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ELOSZO

Kedves Olvaso!

>

., A tudomany élteto ereje az 6rokos megkérdojelezes.’
Nils Uddenberg

Nils Uddenberg gondolata arra emlékeztet, hogy a tudomanyos gondolkodas
nem a kész valaszok megdrzésébdl, hanem a kérdések folyamatos tjrafelteve-
sébdl nyeri erejét. Ez a szemlélet hatja at a Beliigyi Szemle januari lapszdmanak
irasait is, amelyek k6z0s vonasa a rendészeti és jogi intézmények miikodésének
kritikai vizsgalata, a megszokott magyarazatok elégtelenségének feltarasa és
az 1j kockazatokra adott valaszok keresése.

A lapszam tanulmanyainak szerzoi a szankciorendszer csticsan allo életfogytig
tart6 szabadsagvesztés célrendszerét és jogallami 6sszhangjat éppugy elemzik,
mint a digitalizacio nyoman felértékelddo elektronikus bizonyitékok idéérzé-
keny, gyakran hataron atnyuld beszerzésének kihivasait. A kiberbiztonsag €s a
kiberbiindzés kérdéskore tobb tanulmanyban is megjelenik, a felhdalapu kor-
nyezetek jogi felelosségi viszonyaitdl a Budapesti Egyezmény id6szerliségé-
nek problémajaig. Empirikus kutatas mutat ra az oktatasi hatranyok, a tanulasi
zavarok €és a fiatalkori binelkdvetés dsszefliggéseire, mig mas tanulmanyok a
kriminalstatisztika értelmezési korlatait, a magénbiztonsag felsoktatasi hat-
terét, illetve az onkéntes rendészeti szerepvallalas nemzetkdzi példait vizsgal-
jak. A szamot az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak gyakorlatat feldolgozo
elemzgs, valamint két interju egésziti ki, amelyek a rendészeti vezetdi felelds-
ségrol és a hazai rendészettudomany szellemi hagyomanyairol kinalnak sze-
mélyes reflexiokat.

A januari lapszdm egésze azt lizeni: a rendészet és a hozza kapcsol6do tudo-
manyteriiletek csak akkor képesek valaszokat adni a gyorsan valtozo tarsadalmi
és technologiai kdrnyezet kihivasaira, ha nem mondanak le az alapvetd kérdé-
sek 0jboli, kritikus végiggondolasarol.

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 2026- 1 7
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A szankciorendszer csucsan: életfogytig tarto
szabadsagvesztés a biintetési célok tiikrében

At the Pinnacle of the Sanction System: Life Imprisonment
in Light of the Objectives of Punishment

Himpli Lénard
Dr., doktorandusz, egyetemi tanarsegéd
~ Karoli Gaspar Reformétus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
himpli.lenard@kre.hu

Mt | Wi
mt | o

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja az életfogytig tartd szabadsagvesztés, kiilondsen a tény-
leges ¢életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetdjogi €s biintetés-végrehajtasi
céljainak vizsgalata a hatdlyos magyar jogi szabalyozas tiikkrében. A dolgozat
arra keres valaszt, hogy a tényleges ¢életfogytig tartd szabadsagvesztés meny-
nyiben felel meg a tarsadalomvédelem, a specialis prevencio €s az aranyossag
elveinek, tovabba megfelel-e a jogallamisag és a jogbiztonsag kdvetelményei-
nek, egyebek mellett a kozelmult jogszabalyvaltozasaira is tekintettel.
Moédszertan: A tanulmany leird (deskriptiv), dsszehasonlit6 és kvantitativ em-
pirikus médszereket alkalmaz. A vizsgalat soran jogszabalyokat, azok indoko-
lasait, kommentarjait, valamint vonatkoz6 birdi gyakorlatot és szakirodalmi
forrasokat vesz alapul.

Megallapitasok: A kutatas alapjan megallapithato, hogy a tényleges életfogytig
tartd szabadsagvesztés jelenlegi szabalyozasa és gyakorlati végrehajtasa tobb
ponton is ellentmond a hatalyos biintetési és végrehajtasi céloknak. A reinteg-
racio elmaradasa, az aranyossag elvének kétséges érvényesiilése, valamint a fo-
galomhasznalat és céldefiniciok kovetkezetlensége jogbiztonsagi aggalyokat
vetnek fel, és indokoljak a szabalyozas tijragondolasat. Emellett a kdzelmult
biintetdjogalkotasa sem latszik javitani ezen a tendencian, hanem ujabb ano-
maliakat teremt.

A szerzd a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyijtas: 2025. 11. 03. Atdolgozas: 2025. 11. 11.
Elfogadas: 2025. 11. 17.
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Erték: A tanulmany kozéppontjaban az életfogytig tarté szabadsagvesztés, kii-
16n6s tekintettel a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés (TESZ) biin-
tetési és végrehajtasi céljainak vizsgalata all. A tanulmany a TESZ szankcio-
rendszerbeli helyét a hatalyos biintetdjogi szabalyozas és annak kommentarjai
tiikkrében elemzi, kiilon figyelmet szentelve a specialis prevencié megvalosula-
si lehet6ségeinek. A dolgozat ramutat a jogalkotasi anomalidkra, valamint arra,
hogy a TESZ célrendszere és végrehajtasi gyakorlata tobb ponton is ellentmond
a Btk. és a Bv. torvény deklaralt elveinek. A vizsgalat kitér emellett az aranyos-
sag elvére és a jogbiztonsag kovetelményére is. A tanulmany hipotézise szerint
a TESZ jelenlegi formajaban nem felel meg maradéktalanul a hatalyos biinte-
tési és végrehajtasi céloknak, amely jogalkotasi korrekcio sziikségességét veti
fel. Az elemzés deskriptiv, 6sszehasonlitod és empirikus modszertanra tamasz-
kodik, és célja a szankcidrendszer koherencidjanak, valamint a jogallami alap-
elvek érvényesiilésének vizsgalata.

Kulcsszavak: tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés, TESZ, specialis
prevencio, biintetési célok

Abstract

Aim: The aim of this study is to examine the substantive and penal enforcement
objectives of life imprisonment, with a special focus on life imprisonment with-
out the possibility of parole (LWOP), within the framework of current Hungar-
ian law. It seeks to determine to what extent LWOP aligns with the principles
of social protection, special prevention, proportionality, and whether it meets
the requirements of the rule of law and legal certainty. With due regard, inter
alia, to recent legislative amendments.

Methodology: The research employs descriptive, comparative, and empirical
methods. It is based on the analysis of legislation, legislative justifications, le-
gal commentaries, judicial practice, and relevant scholarly literature.
Findings: The study concludes that the current regulation and implementation
of LWOP contradict several key substantive and penal enforcement objectives.
The lack of reintegration, questionable adherence to the principle of propor-
tionality, and inconsistent terminology and objective definitions raise concerns
about legal certainty and justify the need for legislative revision. Moreover, re-
cent developments in criminal legislation do not appear to improve this trend
but rather give rise to further anomalies.

Value: This study focuses on life imprisonment particularly life imprisonment
without the possibility of parole and examines its substantive and penal enforce-
ment objectives. The study analyses the position of life imprisonment within

10 Himpli Léndrd: A szankciérendszer csicsan: életfogytig tartd
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the system of sanctions through the lens of current Hungarian criminal law and
its commentaries, with special attention to the feasibility of achieving special
prevention objectives. The paper highlights legislative anomalies and reveals
that the objectives and practical execution of LWOP in several respects con-
tradict the principles declared in the Criminal Code and the Prison Code. The
analysis addresses the principle of proportionality and the requirement of legal
certainty. The central hypothesis suggests that LWOP, in its current form, does
not fully comply with the stated substantive and penal enforcement objectives,
thereby raising the need for legislative revision. The study applies descriptive,
comparative, and empirical methods, aiming to assess the coherence of the sanc-
tion system and the enforcement of rule-of-law principles.

Keywords: life imprisonment, LWOP, special prevention, penal objectives

Bevezetés

A kultira [...] kényszeritd erével korlatozza az ember természetes
osztoneit, kiilondsen az agressziot, amely a legnagyobb fenyegetést
jelenti az emberi kozdsségre nézve.’

(Freud, 1930)

>

A téma indokolasa

A dolgozat cimében és az ¢letfogytig tartd szabadsagvesztésben (a tovabbiak-
ban: ESZ) van valami kozos. Nevezetesen az, hogy az elnevezés nem pontosan
fedi a tartalmat. Ahogy az ESZ sem jelent feltétleniil 5rokos rabsagot ,, hosz-
sz idén at az az értelmezés valt széles kérben elfogadotta, amely szerint a sz0
szerinti elnevezéstol eltéréen ez a biintetési forma foszabalyként nem jelent az
elitelt élete végeig tarto fogvatartast” (Nagy, 2014), sot a tényleges életfogy-
tig tartd szabadsagvesztés (a tovabbiakban: TESZ) sem tényleges igazan — ugy
valdjaban a cimben szerepl6 szankcio sem fedheti le teljesen a vizsgalodas tar-
gyat (Gonczi, 2015). Ugyanis, amikor az ESZ szankciérendszerbeli helyének
elemzésére kertil a sor, valojaban legalabb ,.kettd + egy” szankcidt érdemes
valamilyen szinten érinteni. A cimben emlitett bilintetés mellett 6nalld szank-
cioként a hatdrozott idejii szabadsagvesztést, illetve mint az ESZ sajatos for-
majat, a TESZ-t. Toth Mihaly ezzel 6sszefiiggésben grammatikai szempontbol
fogalmaz meg aggalyokat: ,, 4 mai terminologia dalszent, mert valojaban csak
egyetlen »életfogytig tarto szabadsagvesztés« létezhetne. Jogi nonszensz egy
intézmenyt altalaban létezokeént, olykor azonban »tényleg létezoként« felfogni.”
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(Toth, 2014a). A tanulmany arra tesz kisérletet, hogy az emlitett szankciok tiik-
rében, a biintetési és végrehajtasi célok vizsgalatan keresztiil ravilagitson egyes
jogalkotési anomadlidkra, amelyek megkérddjelezhetik a torvényesség elvének
maradéktalan érvényesiilését a hatalyos biintetjogi szabalyozas kapcsan — kii-
16n0s tekintettel egyebek mellett a kzelmult jogalkotasara is. Ennek keretében
a biintetési célok koziil a tarsadalomvédelem egyik oldalat jelentd specialis pre-
vencio keriil részletes vizsgalat ald. Tovabba a biintetési és végrehajtasi célok
vizsgalataval talan annak a kérdésnek a megvalaszolasahoz is kozelebb lehet
jutni, hogy mely biintetés (nem) allhat indokoltan a szankciorendszer csucsan.
Az elemzés értelemszerlien érvényesiti a leird és az 6sszehasonlité modszer-
tant, illetve minimalisan kvantitativ empirikus kutatast is megjelenit statiszti-
kai adatok formajaban.

Miért valhat megvalaszolhatova a biintetési és a végrehajtasi célok vizsga-
lataval az a kérdés, hogy mely biintetés keriiljon a szankcidrendszer csucsa-
ra? A feltevés Bibo gondolataibo6l kiindulva az, hogy a biintet6jog organikus
fejlodése egyet jelent a tarsadalom kulturalis szintjének fejlodésével, melynek
eredménye a legstulyosabb biintetési nemek ,,szelidiilése” lehet. Ahogy a halal-
biintetés eltlint a szankcidrendszer csucsardl, ugy feltehetd, hogy az életfogytig
tartd szabadsagvesztés napjai is meg lesznek szamlalva. Bibo szerint ugyanis
a tarsadalom megtorlasra iranyul6 szandéka enyhiilhet, prevencio iranti igé-
nye ndhet. Eszerint egy olyan hozzaallas lehet urra fokozatosan a tdrsadalmon,
amely a biintetési célok szempontjabdl azt jelentheti, hogy kevéssé megtorolni
akarja a rossz tettet, hanem leginkabb azon munkalkodik, hogy biintetjogelle-
nes magatartas ne forduljon el tobbé. Ahogy Bibo fogalmaz: ,, 4 biintetésrend-
szer megtorlo jellegét csak ott és annyira lehet csokkenteni, ahol és amennyire
a tarsadalomnak felhaborodasra és megtorlasra valo készsége csékkent. Keét-
ségtelen, hogy amint a torténelem folyaman a tarsadalom felhdaborodasi kész-
sége elmebetegekkel és varazslattal gyanusitottakkal szemben a minimumra tu-
dott csékkenni, a tarsadalom megértési készsége a mai biincselekmények oriasi
teriiletén is nagyfoku novekedésre képes.” (Bibo, 1986).

Minél fejlettebb egy tarsadalom kulturalis szintje, annal enyhébb biintetési
nemekre van igénye és sziiksége. A tarsadalom kulturalis szintjének fejlettsége
korrelal az alternativ biintetési formak iranti igénnyel. ,, Minél jobban novek-
szik a tarsadalom megértési és tolerancia szintje, annal inkabb igényelhet az
erkolcs és a jogrendszer olyan biintetéseket, amelyek a megeldzésre és az ujabb
biincselekmények elkeriilésére dsszpontositanak, nem pedig a megtorlasra, illet-
ve a tarsadalom elégtétel irdanti igényének kiszolgdlasdra.” (Bibd, 1986). Jol-
lehet, hiszen a kriminalpolitikat is elsdsorban a tarsadalom civilizacids szint-
je hatarozza meg (Gal, 2024). Bibé gondolatmenetéhez tovabbi meglatdsok
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kapcsolhatoak. Egyrészt Karsai Daniel megkapéan keretezi a TESZ 1étének,
nem létének, illetve mibenlétének kérdéskorét: ,, 4 tényleges életfogytig tarto
szabadsagvesztés valojaban nem jogi kérdés. Sokkal inkabb filozofiai vagy tar-
sadalom-elméleti. Amikor errol gondolkodunk, arra kell valaszolni valojaban,
hogy miképpen banjon egy tarsadalom a képzeletbeli tarsadalmi hierarchia leg-
aljan lévokkel.” (Karsai, 2014). Masrészt Nagy Ferenc is ugy nyilatkozott, hogy
,,az élet végeig torténd szabadsagvesztés végrehajtasanak eldirasaval a fejlet-
tebb jogi kulturaval rendelkezo civilizaltabb orszagokban altalaban nem talal-
kozhatunk vagy ezt a gyakorlatban nem alkalmazzak” (Nagy, 1999). Régebbre
utalva, Platon szerint pedig ,, nem a mar elkovetett gonosztett miatt kell a biin-
tetést leronia — hiszen a megtorténtet ugysem lehet meg nem torténtté tenni —,
hanem azért, hogy a jovében vagy egyaltalan meggyiilolje a biint & maga is és
mindazok, kik lattdk a biinhddést, vagy legalabbis nagymértékben aldbbhagy-
Janak az ilyen gydszos cselekedetekkel” (Platon, 1984). Idevagdan végiil Kadlot
Erzsébet szavait is érdemes lehet megjeleniteni: ,, 4 biintetdjog — emberiességi
szempontoknak megfelelo — szankcios eszkozallomanya korlatozott. Lehetnek
ebben eltérések jogrendszerektol, tarsadalmaktol fiiggden, de van a civilizalt
kozosségnek egy olyan elfogadott minimuma, amely ald az emberi jogokat és
keresztény-zsido kultura minimalis kovetelményeit elismerd dllam nem mehet.
Ma mar nem kérdés, hogy a halalbiintetés alkalmazasa a civilizalt minimum-
ba nem fér bele, ahogyan a csonkito, kinzo és megaldazo biintetések is — szeren-
csére — rég visszaszorultak. Felvilagosult dllam semmilyen alapon nem térhet
senki életére, a biintettesére sem.” (Kadlot, 2013).

Elképzelhetd, hogy a biintetési és végrehajtasi célok szabadsagvesztés-biin-
tetéssel kapcsolatos anomalidja a fentebb részletezett ,,bib6i” fejlodési ivnek
az eldjelei? Ugyanis a Bibo altal részletezett tendencia a hatalyos biintet6jog-
ban is megfigyelhetd, a 2012. évi C. torvény (Btk.) 79. §-a és annak indokola-
sa, kommentarja, valamint magyarazatai a legnagyobb hangsulyt a prevencios
célra helyezik. A hatalyos végrehajtasi célok pedig nagyrészt ehhez igazodnak.
Egyetlen kivétel 1étezik: a TESZ. Eppen ennek okan meriilhet fel alldspontom
szerint indokoltan a tanulmany hipotézise. Ugyanakkor azt is érdemes leszo-
gezni, hogy a hatalyos magyar Btk. az Eurdpai Uni6 viszonylataban az egyik
legszigorubb biintetd torvénykonyv. Ezt a szigorasagot Gal Istvan Laszlo pont
a TESZ 1étével indokolja: ,, 4 tényleges életfogytig tart6 szabadsdgvesztés al-
kalmazdsa miatt is a magyar biintetojog tekintheté az EU-ban a legszigorubb-
nak: ilyen biintetést egyediil Magyarorszag alkalmaz a gyakorlatban.” (Gal,
2024). Végiil indokolt azt is leszogezni, hogy a tanulmanynak nem célja az
ellen érvelni, illetve azt cafolni, hogy a legsulyosabb biincselekmények elko-
vetdi adott esetben életiik végéig biintetés-végrehajtasi intézetben maradjanak.
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Hipotézis

Aggalyok meriilhetnek fel, hiszen tematikusan levezetve 1étezik egy olyan érve-
1és, amely nem ad megnyugtato valaszt a biintetési és végrehajtasi célok teljesti-
1ésével Gsszefiiggésben TESZ esetében. Emellett a biintetési és végrehajtasi cé-
lok vizsgalata alapjan megkérddjelezhetd az ESZ létjogosultsaga is. Mindebbdl
kifolyolag pedig sziikebb értelemben felmeriilhet a biintetdjog egész rendszerét
athato torvényesség elvének, azon beliil is a nullum crimen/nulla poena sine
lege certa sérelme. Tagabb értelemben pedig a jogallamisag egyik legfonto-
sabb elemének, a jogbiztonsagnak [11/1992 (I11. 5.) ABH.] a maradéktalan ér-
vényesiilése is kérddre vonhato.

Miért fontos a biintetés és a végrehajtas célja? Allaspontom szerint azért, mert
a biintetés és a végrehajtas hatalyos céljanak szem el6tt tartasaval detektalha-
to a szankciorendszer csucsan elhelyezkedd biintetés, a biintet6jog altal kove-
telményként megfogalmazott vilagos, egyértelmii €s értheté modon. Ugyanis,
amely biintetés kétséget kizdroan megfelel(het) a hatdlyos — és allaspontom
szerint idealis — biintetési és végrehajtasi céloknak, csak az lehet alkalmas
a legszigoriibb szankcio helyének betdltésére, ellenkez6 esetben pedig a biin-
tetdjogi szabalyozas, amelynek a legfontosabb kdvetelménye a konzisztencia,
hibat szenved. ,, 4 biintetés csak addig indokolt, amig annak céljai meg nem va-
losulnak” (Balazsy, 2018). Argumentum a simile, csak az a biintetés indokolt,
amely célokat valdsit meg, azaz a hatalyos biintetési célokat. Ide kapcsolhatd
Zlinszky Janos 23/1990 AB hatarozatbol szarmazo6 parhuzamos véleményének
egy részlete is: ,, 4 biintetés tehat [...] csak ebben a célra iranyitott értelemben
elfogadhato, és indokoltsagat veszti azonnal, amint céljai megvaldsitasara al-
kalmatlanna valik.” (23/1990 ABH).

A hatalyos szabalyozas, és annak TESZ-hez val6 viszonya

., A biintetdjog sajatos erkolcsi jelenséegét egyetlen kdzponti fontossagu
kérdés adja meg, amely az Osszes tobbi etikai vonatkozast magaban foglalja.
Ez a kérdés a biintetés értelmének és mibenlétének kérdése.”

(Bibo, 1986)

Anyagi jog

A hatélyos szabalyozas vilagosan kimondja a Btk. 79. §-aban, hogy a biintetés
célja a tarsadalom védelme érdekében annak megelézése, hogy akér az elkove-
td, akar mas bilincselekményt kovessen el. Ez azt jelenti, hogy az elsddleges cél
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a tarsadalomvédelem, amely két részcél —a specialis €s a generalis prevencio —
utjan valosul meg. ,, 4 tdrsadalom védelme az egész biintetétorvénynek a fel-
adata, amely a biintetés szempontjabol egyet jelent a biinozés megelozésével.
A specialis és a generdlis prevencio a tarsadalom védelmének egy-egy oldala,
amelyeknek egyiittesen kell megvalosulniuk ahhoz, hogy a biintetés célja elér-
hetd legyen” (Mészar, 2024). Emellett a biintetés hatarozott célja — azzal egyiitt,
hogy a Btk.-ban expressis verbis nem jelenik meg — a megtorlas és a karjova-
tétel is, azaz a biincselekménnyel megsértett tarsadalmi rend helyreallitasa és
az igazsagossag elveinek érvényesitése a sértettek tekintetében (Toth, 2003).
A tarsadalom védelmét megvalodsito egyik részcél, a specialis prevencio, ,,ket-
t0 + egy” modon valosulhat meg. Egyrészt a reszocializacioval, azaz az elko-
vetd tarsadalomba vald visszavezetésével. Ez 1ényegében az elkoveto erkolesi
atnevelésével jar, amelynek keretében az elkdvetd személyisége pozitiv irany-
ba fejlodik, és felismeri, hogy amit tett rossz, igy torvénytisztel6 allampolgarra
valik. Masrészt az elrettentéssel, amely abban 4ll, hogy az elkoveto azért nem
fog a jovoben biintetdjog-ellenes magatartast megvalositani, mert szankciotol
val6 félelme visszatartja. Tehat ebben az esetben az elkdvet6 erkolcesi értékrend-
je valtozatlan marad, az nem fejlédik pozitiv iranyba. Harmadrészt az elkdve-
t6 artalmatlanna tételével. Utobbi az ESZ/TESZ esetében legfeljebb az izola-
cio lehet, azaz az elkdvetd elszigetelése a tarsadalomtol (Balazsy, 2018; Toth,
2003). E harom megvalosulasi mod koziil logikusan az elsé a legidealisabb,
igy egyben kvazi az elsédleges cél (URL1), de a tarsadalomvédelem megva-
l6sul a masodik megvalosulasi mad altal is (Mészar, 2024). A Btk. kiilonb6z6
kommentarjai és magyarazatai, illetve a torvény indokolésa a specialis preven-
ci6 kapcsan csupan az elsd kettd megvalosulasi modot jellemzik és azonosit-
jak a tarsadalomvédelem részeként — tehat a reszocializaciot és az elrettentést.
Emellett a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. tdrvény (a tovabbi-
akban: Bv. torvény) is a reintegraciot hangsulyozza és részletezi a szabadsag-
vesztés-biintetés végrehajtasi céljai és elvei kdzott. A harmadik megvalosulasi
metéddus, azaz ESZ/TESZ esetében az izol4cid, a jogirodalomban lelhetd fel
mint a specialis prevencié megvalosulasanak legkevésbé idealis formaja (Ba-
lazsy, 2018; Toth, 2003). Ugyanakkor a Bv. torvény magyarazata az izolaciot
a végrehajtas ,,karos mellékhatasaként” definidlja (Belovics & Voko, 2014).
A Btk. 79. § szabalyozasan tul a biintetésnek meg kell felelnie még az ara-
nyossag és igazsagossag mércéjének is. A hatalyos magyar biintet6jog a tettara-
nyos felelsség elvén alapszik. A Btk. kommentérja kimondja, hogy a 79. §-ban
megfogalmazott célok elérése érdekében az egyik legfontosabb kovetelmény
az aranyossag elve (Mészar, 2024). A torvény indokolésa pedig rogziti, hogy
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a biintetésnek a biincselekmény tarsadalomra veszélyességével aranyban kell
allnia (URL1). A kommentar értelmezésében e komplex fogalom elsésorban
a tettaranyossagot jelenti, de az elkdvetd személyisége, a cselekmény tarsada-
lomra veszélyessége, illetve adott esetben a tobb elkovetd altal megvaldsitott
cselekmények esetén a magatartasok egymashoz vald viszonyanak kontextu-
saban, a bels6 aranyossagot is jelentheti (Mészar, 2024). A kommentar arra is
kitér, hogy az aranyos biintetéssel érheto el az igazsagos biintetésnek azon for-
maja, amely mind az anyagi jogi jogszabalyoknak megfelel, mind a tarsada-
lom igazsagérzetét kielégiti. Az idézett kommentar tovabba egyfajta prioritast
is kifejezni latszik a biintetési célok kapcsan, amikor kifejezésre juttatja, hogy
az aranyos ¢és igazsagos biintetés szolgalataban a nevelés csak kisebb hangsulyt
kaphat (Mészar, 2024). A szabalyozasi kornyezet alapjan a ,,nevelés” szo6 ne-
hezen félreértheté mddon a specialis prevencidra utalhat, hiszen annak els6d-
leges és legidealisabb megvalosulasi modja az erkolesi nevelés utjan torténd
reintegracio (Toth, 2003).

A TESZ viszonya az anyagi jogi célokhoz

A TESZ a hatalyos szabalyozés szerinti biintetési célokkal nincs 6sszhangban.
A Btk. 79. §-a szerint a biintetés célja a tarsadalomvédelem, amely 6nmagéban
nem, csak a specidlis és a generalis prevencidval egyiitt értelmezhetd. Tehat
a biintetés célja — igy a tarsadalom védelme — csak ugy valosulhat meg, ha az
adott biintetés mind az egyéni, mind a kollektiv megelézést teljesiti. A spe-
cialis prevencio a kommentar, az indokolas és a magyarazat szerint elsodle-
gesen a reszocializacid, de az elrettentés utjan is megvaldsulhat. A harmadik
megvaldsuldsi metddus — az artalmatlanna tétel — a tdrvényben, a kommen-
tarban, az indokolasban és a magyarazatban nem, csak a jogirodalomban je-
lenik meg, és képzi az egyéni megel6zés legkevésbé idealis formajat. Tehat
a hatalyos biintet6jogi célok tekintetében, a tarsadalomvédelem egyik oldalat
jelentd specialis prevencié megvalosulasi modjai kdzott az artalmatlanna tétel
nem szerepel, amely TESZ esetén az izolacié. Ez alapjan az a biintetési nem,
amely a specialis prevenciot artalmatlanna tétellel tudja legfeljebb megvalo-
sitani, elméletileg nem felel meg a hatalyos szabalyozasnak. Papp Laszl6 ugy
fogalmaz, hogy a teljes és végleges izolacid értelmetlenné teszi a Btk.-ban
megfogalmazott biintetési célokat (Papp, 2007). Ugyanakkor érdemes hoz-
zatenni, hogy amennyiben elfogadhato is lenne az izolaci6, mint a hatalyos
biintetési célok egyik megvalosulasi modja, a TESZ akkor sem felelne meg e
célnak, hiszen a hatalyos szabalyozas a végleges elszigetelést nem garantalja,
nem is garantalhatja (3/2015. BJE).
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Végrehajtasi jog

A biintetés céljat sziikitve, a szabadsagvesztés-biintetések céljarol a biintetdjog
tagabb fogalménak tekintetében is sziikséges vizsgalodni. A Bv. térvény tovabb
részletezi a bilintetési célokat a legszigorobb biintetési nem tekintetében. A Byv.
torvény kommentarja a végrehajtasi elvek részletezésénél rogziti, hogy a vég-
rehajtds sordn a biintetési célok nem sériilhetnek, azaz az anyagi jogi célok-
nak €s a végrehajtasi céloknak 6sszhangban kell allniuk, azoknak egyidejlleg
kell érvényesiilnilik. Ezt maga a torvény és annak magyarazata is megerdsiti:

,,a végrehajtas feladata a biintetési célok érvényesitése” [Bv. torvény 1. § (1)
bekezdés; Belovics & Voko, 2014].

Bv. torvény 83. § (1) bekezdés

A Bv. torvény 83. § (1) bekezdése ugy fogalmaz, hogy: ,, 4 szabadsagvesztés vég-
rehajtasanak célja az iigydonto hatarozatban meghatarozott joghatrany érvénye-
sitése, valamint a végrehajtds alatti reintegracios tevékenység eredmenyeként
annak eldsegitése, hogy az elitélt szabaduldasa utan a tarsadalomba sikeresen
visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkéveto tagjava valjon.” Nehezen félre-
értheté modon a specialis prevencio els6dleges megvalosulasi modja jelenik itt
meg, azaz a reszocializacio. A reszocializaci6 és a reintegracio (illetve a rehabi-
litacid) Popper szerint osszességként értelmezendd (Popper, 1970). igy allaspon-
tom szerint nem helytelen szinonimaként kezelni e fogalmakat jelen kontextus-
ban, hangsulyozva a végrehajtasi célok kapcsolodasat a specidlis prevenciohoz.
Megjegyzendd e ponton, hogy a Bv. térvény a reintegraciot sajatos jelentéstarta-
lommal bévitette ki (URL2). Egyebekben érdekesen arnyalja a szabadsagvesz-
tés anyagi jogi és végrehajtasi céljat, hogy e fogalmak tekintetében kdzos a ,,re”
elétag, amely valamely korabban fennall6 allapot visszaallitasara utal (Szabo,
2014). A biinelkdvetdk esetében azonban nem mindig alkalmazhat6 ez a meg-
kozelités, mivel sok elkdvetd sosem volt olyan kedvezo pszicholdgiai vagy tar-
sadalmi helyzetben, amelyet érdemes lenne visszaallitani. Azok szamara, akik
mar sziiletésiikt6] kezdve stilyosan hatranyos helyzetben éltek, szamos tarsa-
dalmi és egyéni problémaval kiizdottek, valamint kiilonféle szocializacios hia-
nyossagokkal rendelkeznek, nem a régi allapot visszaallitasa, hanem egy annal
jobb életkoriilmény kialakitasa lenne az idealis cél (Robinson & Crow, 2009).
Tehat a Bv. torvény 83. § (1) bekezdése szerint a hatarozott ideji szabadsag-
vesztés és ESZ esetében a biintetés célja kapcsan konjukceio jelenik meg. Cél
a joghatrany érvényesitése és a reintegracioé mint a specialis prevencio leg-
preferaltabb megvaldsulasi modja. A Bv. torvény ezzel expressis verbis azt is
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kimondja, hogy mind a hatarozott idejii szabadsagvesztés, mind ESZ esetén az
elitélt szabadulasaval szdmol, amely megkérddjelezi az ,,¢letfogytig tarto sza-
badsagvesztés” terminus létjogosultsdgat a nullum crimen/nulla poena sine lege
certa fényében, hiszen egyértelmiien latszodik, hogy az elnevezéssel szemben
nem cél, hogy életfogytig tartson. A Bv. torvény indokolasa megerdsiti utob-
bi allitast a 83. §-hoz fiizott magyarazattal, kifejezve azt, hogy a végrehajtas
céljanak tekintetében a hatarozott idejii szabadsagvesztés és az ESZ azonos:
A szabadsagvesztés céljanak fogalmi meghatarozdsa a Btk. rendelkezéseivel
osszhangban kiilonbséget tesz a hatdrozott idejii és az un. tényleges életfogytig
tarto szabadsagvesztés kozott” (URL2). Argumentum a contrario: a szabadsag-
vesztés céljanak fogalmi meghatarozasa a Btk. rendelkezéseivel 6sszhangban
nem tesz kiilonbséget a hatarozott idejii €s az igynevezett ,,normal” életfogytig
tarto szabadsagvesztés kozott. Hiszen sem a torvény, sem a kommentar, sem
az indokolas, sem a magyarazat nem differencial a szabadsagvesztés-biintetés
végrehajtasi célja kapcsan e két szankcio kozott, megteszi ezt ugyanakkor a ha-
tarozott idejii szabadsagvesztés és TESZ kozott.

Bv. torvény 83. § (2) bekezdés

Azonos szakasz kovetkezd bekezdése az alabbiak szerint drnyalja a szabalyt:
., A feltételes szabadsagra bocsatas lehetéségének kizarasaval kiszabott élet-
fogytig tarto szabadsagvesztés végrehajtasanak célja a tarsadalom védelme
erdekében az tigydontd hatarozatban meghatarozott joghatrany érvényesitése.”
[Bv. torvény 83. § (2) bekezdés]. Tehat TESZ esetén a végrehajtas célja redu-
kalodik a joghatrany érvényesitésére. E masodik bekezdés valdjdban nem osz-
latja el a TESZ céljat 6vezd kételyeket, hanem deklaralja azokat. Ugyanis e be-
kezdésbdl nehezen félreértheté modon rajzolodik ki az az aggasztd tendencia,
miszerint e biintetés esetében a fogva tartas célja, maga a fogva tartas (Garami,
1999), amely nincs 6sszhangban az anyagi jogi €s a végrehajtasi célokkal. Ezt az
aggaszto tételt a Bv. torvény nagykommentarja egy elegans mondattal rendezi:
., A jogalkoto ugyanakkor a tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztés végre-
hajtasanak a reintegracio szempontjabol értékelhetd perspektivatlansagara is
reflektalt, midon a végrehajtas céljat pusztan az iigydontd hatarozatban kiszabott
Joghatrany ervényesitésében jelolte meg. Elvben a biintetés céljanak »minima-
lizalasa« a célhoz rendelhetd eszkozok tarat is jelentdsen sziikiti. ” (Pallo, 2024).
Ez alapjan nemhogy jelentdsen erodalodik a biintetés anyagi jogi és a sza-
badsagvesztés-biintetés végrehajtasi célja, hanem deklaralasra kertil az a tény
is, hogy ez a ,,minimalizalt” cél sem latszik hatékonyan megvalosulni eszkoz-
hiany kovetkeztében.
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Ami a joghatrany érvényesitését illeti, mint a TESZ egyediili végrehajtasi céljat
a Bv. torvény magyarazata azzal az igénnyel azonositja, hogy a szabadsagvesz-
tést biintetésként kell végrehajtani. Ennek szempontjabdl a végrehajtas rendjének
van kiemelkedd szerepe, amely biztosit minden, a biintetés 1ényegéhez tartozd
hatrany érvényesitését (Belovics & Voko, 2014). ,, 4 joganyagban egyébirant
kordbban nem volt rendelkezés a TESZ céljaval dsszefiiggésben, ezt a hidnyos-
sagot a Bv. torvény potolta, igy ez uj elemként jelenik meg a szabadlyozasban.”
(Pallo, 2024). Ergo, a jogalkoto reflektalt a TESZ céljat Gvezé hiatus kérdésére,
azt azonban allaspontom szerint anomalidk soranak megteremtésével tette meg.

A Bv. torvény kommentérja azt is rogziti, hogy TESZ esetén a szabalyozas fo-
kuszéaba a joghatrany-érvényesités és a tarsadalom védelme keriilt, (Pallo, 2024),
igy a kommentar a joghatrany-érvényesités mellett a TESZ céljat megprobal-
ja a tarsadalomvédelemhez mint elsédleges anyagi jogi célhoz kapcsolni. Nehe-
Ziti azonban a TESZ valos céljanak meghatarozasat a Bv. torvény indokolasanak
megfogalmazasa, amely egyediil a tarsadalomvédelmet hangstilyozza: ,, jelentds
ujitas, hogy a térvény adekvat célfogalmat hataroz meg a tényleges életfogytig
tarto szabadsagvesztés esetére, amely nem lehet mas, mint a tarsadalom védelme”
(URL2). Tehat egyrészt a Bv. torvény a TESZ céljanak a joghatrany-érvényesitését
hatarozza meg, méasrészt a kommentar szerint TESZ esetén a szabalyozas fokusza-
ban a joghatrany-érvényesités és a tarsadalomvédelem all. Harmadrészt a Bv. tor-
vény indokolasa egyediili célként a tarsadalomvédelmet jeloli meg TESZ esetére.

Bv. torvény 83. § (6)-(8) bekezdeés

Tovabbmenve a Bv. torvény 83. §-anak bekezdésein, deklaralasra kertil az is,
hogy: ,, 4 szabadsagvesztés végrehajtdsa soran az elitéltet csak a biintetés cél-
Jjanak eléréséhez sziikséges mertékben lehet elkiiloniteni a tarsadalom tagjaitol.
Az elitélt szamara biztositani kell a biintetés céljaval, valamint az intézet rendjé-
vel és biztonsagaval nem ellentétes csaladi, személyes és tarsadalmi kapcsolatok
létesitéseét, fenntartasat, illetve fejlesztéset.” [Bv. torvény 83. § (6) bekezdés].
Emellett a torvény azt is kimondja, hogy ,, a szabadsdgvesztés végrehajtasa so-
ran biztositani kell, hogy az elitélt onbecsiilése, személyisége, feleldsségérzete
fejlodhessen, és ezaltal felkésziiljon a szabaduldasa utani, a tarsadalom elvara-
sanak megfelelé 6nallo életre” [Bv. torvény 83. § (7) bekezdés]. E két bekezdés-
r6l magabiztosan harom tény kijelenthetd. Egyrészt a reintegracios célt erdsitik.
Masrészt az elitélt szabadulasat helyezik kilatasba. Harmadrészt nem differen-
cialnak hatarozott ideig tarto szabadsagvesztés, ESZ és TESZ kozott (Hagyma-
si, 2009). Mindezt megerdsiti a torvény magyarazata is: ,, a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet egyik fo feladata az elitélt tarsadalomba valo beilleszkedésének
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eldsegitese, amely azt jelenti, hogy szabadulasakor olyan helyzetben legyen,
és olyan attitiiddel rendelkezzen, hogy képes legyen, és belso meggydz6désbol
akarjon is a tarsadalom hasznos tagjava valni” (Belovics & Voko, 2014). Ismét
hangstlyozando, hogy bizonytalansagot okozhat az emlitett biintetések valddi
céljanak és tartalmanak meghatarozasa, mivel sem a térvény, sem a magyara-
zat nem tesz kiilonbséget e ponton hatérozott idejii szabadsagvesztés, ESZ és
TESZ koz6tt. Ebben az esetben szintén felmeriilhet a jogbiztonsag sérelme, hi-
szen a Bv. torvény idézett bekezdéseivel ellentétben a Btk. vilagosan differen-
cial: a szabadsagvesztés lehet hatarozott idejii vagy életfogytig tartd. Eszerint
pedig, amikor a Bv. torvény ,,pusztan” szabadsagvesztés-biintetést emlit, azt
ugy kellene értelmezni, hogy magaban foglalja annak mindharom tipusat, hol-
ott a szabalyozas tartalmabol egyértelmiien kirajzolddik ennek az ellenkezéje.

A kommentar azzal is meger0siti a szabadsagvesztés (illetve kiilon nevesit-
ve, a hosszl tartamu szabadsagvesztés) reintegracios céljat, hogy leszogezi azt,
hogy a végrehajtasnak nem lehet olyan kovetkezménye, amely akar testileg vagy
mentalisan sériilt embereket bocsat ki a szabad életbe, hiszen ez a biintetés cél-
javal és a tarsadalom érdekeivel is szoges ellentétben allna. Ezért a hosszabb
tartam( bebortonzés fent emlitett karos hatasainak az ellenstilyozasara vagy
kizarasara a biintetés-végrehajtas szervezetének megfeleld eszkozoket kell al-
kalmaznia (Pallo, 2024). A kommentar e ponton mar differencial a biintetések
kozott, de egy 1j terminus bevezetésével, amely a ,,hosszu tartamtl szabadsag-
vesztés”. A Bv. torvény indokolasa, magyarazata és kommentarja nem defini-
alja a hosszl tartamu szabadsagvesztést. E korben nincs konszenzus, de né-
hany tényt ki lehet jelenteni. Egyrészt Nagy Ferenc az ezredfordul6 utan nem
sokkal az 6tévi, vagy azt meghaladé szabadsagvesztést definidlta hosszl tar-
tamunak (Nagy, 2005). Masrészt az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
Rec(2003)23. szamu ajanlasa hatarozott ideig tart6 biintetés esetén az 6t évet
meghalad6 biintetést hosszu tartamuként azonositotta (Nagy, 2005). Harmad-
részt nyelvtani értelmezéssel arra is lehet kovetkeztetni, hogy tiz évnél hosszabb
idore sz016 szabadsagvesztés johet csak szoba a Bv. torvény 186. § (1) bekez-
dés alapjan, amely ,,a szabaduldsra felkészités hosszabb tartamu szabadsag-
vesztést tolto elitéltek esetében” cim alatt helyezkedik el: ,, azt az elitéltet, aki
szabadsagvesztés biintetésbol folyamatosan legalabb tiz évet bv. intézetben tolt,
reintegracios programba kell bevonni, amelynek szabalyait az elitélt koteles
megtartani.” Ez alapjan a hosszabb tartamu szabadsagvesztés halmazaba be-
leillik a hatarozott idejii szabadsagvesztés, az ESZ és a TESZ is. Negyedrészt
arnyalja a képet, hogy a Bv. térvény alapjan a hosszl idds specialis részlegbe
ESZ-t tolté elitéltek mellett, a legalabb 15 évi szabadsagvesztés-biintetésiiket
tolto elitéltek keriilhetnek [Brezovszki, 2014; Bv. térvény 105. § (1) bekezdés].
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A TESZ viszonya a végrehajtdsi célokhoz

bl

,, Finis coronat opus.’

Elsé allitas: a TESZ esetében az anyagi jogi és a végrehajtasi célok anomali-
4ja figyelheté meg. A TESZ kapcsan més célt hatiroz meg az anyagi jog (tar-
sadalomvédelem, specialis és generalis prevencio) és mast a végrehajtsi jog
(joghatrany érvényesités), amely szemben all a Bv. térvényben tobb helyen
megjelend elvvel, miszerint a végrehajtas célja a biintetési célok érvényesité-
se. Mit jelenthet a Bv. torvény értelmében a joghatrany-érvényesités? A hata-
lyos Btk. és az 1978. évi IV. torvény a biintetési célok tekintetében minimalis
eltérést mutat, amely eltérés a joghatrany szoban rejlik. A hatalyos szabalyo-
zas nem hatarozza meg a biintetés fogalmat, illetve tartozkodik annak joghat-
rany jellegének kimondasatol, megteszi ezt ugyanakkor a térvény indokola-
sa: ,,a biintetés a biincselekmény elkovetése miatt kiszabott, a biincselekmény
tarsadalomra veszélyességével aranyban allo joghatrany” (Pallagi, 2014.;
URLI1). Az anyagi jog szerint tehat a joghatrany a biintetés maga. Amint mar
korabban megjelenitésre keriilt, a Bv. torvény magyarazata alapjan a joghat-
rany érvényesiilése azt jelenti, hogy a szabadsagvesztést biintetésként kell
végrehajtani, amely 1ényegéhez tartozo hatranyok érvényesitése a végrehaj-
tas feladata. A magyarazat arra is Kitér, hogy ,, a szabadsagvesztés-biintetés-
nek egyediil a szabadsag elvonasabdl kell allnia”, illetve, hogy ,, valamennyi
szabadsagelvonas, de kiilonosen a szabadsagvesztés biintetés vonatkozdasaban
elvi éllel jelenik meg az a kovetelmény, hogy a biintetéelem, a valodi biinte-
tés a szabad élettdl valo megfosztasban, azaz a »bebértonzésben« nyilvanul
meg” (Belovics & Voko, 2014). Tehat TESZ esetén a biintetés, azaz a joghat-
rany a ,,bebortonzés” maga — az egyediili cél pedig ennek a joghatranynak az
érvényesitése. A biintetés célja onmagaban azonban nem lehet a joghatrany
érvényesitése, hiszen a joghatrany mivolta értelemszerti tulajdonsaga, fogal-
mi eleme a biintetésnek, amelynek minden esetben automatikusan érvénye-
siilni kell. Ez alapjan ugy tiinik, mintha TESZ esetén a jogalkoto ,.kivonta”
volna a szabalyozas képletébdl a biintetés céljat. Joghatrany egyenld biinte-
tés. TESZ esetén a biintetés célja a joghatrany érvényesitése. Tovabb egyen-
16, TESZ esetén a biintetés célja a biintetés, ami a szabadsag elvonasa, azaz
a ,,bebortonzés”. A TESZ célja a bebortonzés. Hogyan viszonyul ez a specialis
prevenciohoz? A Byv. torvény ugy fogalmaz, hogy TESZ esetén a joghatrany
érvényesitése a tarsadalom védelme érdekében torténik. Tehat a ,,bebortonzés-
sel” védi a TESZ a tarsadalmat, ami maga az elszigetelés, azaz az izolacio. Az
izolacio pedig — mint fentebb kifejtésre keriilt —nem felel(het) meg a biintetési
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céloknak, ismét hangsulyozva, hogy a hatalyos szabalyozas TESZ esetén sem
garantalja a végleges artalmatlanna tételt.

A masodik allitas: zavaros a Bv. torvény, annak indokoldsa, kommentarja és
magyarazata a TESZ valodi célja kapcsan. Emellett zavaros az emlitett forra-
sok terminushasznalata is, hiszen a korabban kifejtettek alapjan nem mindig
egyértelmi, hogy mikor utal hatarozott idejti, életfogytig tarto, illetve tényle-
ges életfogytig tartd szabadsagvesztésre. Ezen kiviil kérdéses a hosszu tartamti
szabadsagvesztés pontos fogalma is.

Bv. térvény:

« aTESZ célja a tarsadalom védelme érdekében a joghatrany érvényesitése
[Bv. torvény 83. § (2) bekezdés].

Kommentér:

* (1) a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak fokuszaba a joghatrany
érvényesiilése és a tarsadalom védelme all (Pallo, 2024).

* (2) a szabadsagvesztés, illetve kiilon nevesitve, a hosszu tartamu szabad-
sagvesztés végrehajtasanak reintegracios céljat tekintve nem lehet olyan ko-
vetkezménye, amely akar testileg vagy mentalisan sériilt embereket bocsat
ki a szabad életbe, hiszen ez a biintetés céljaval és a tarsadalom érdekeivel
is szoges ellentétben allna (Pallo, 2024).

Indokolas:
* aTESZ célja nem lehet mas, mint a tarsadalom védelme (URL2).

A kommentarbol kiemelt (1) idézet problematikaja korabban kifejtésre kertilt.
A kommentarbol kiemelt (2) idézet nem egyeztethetd Gssze a TESZ-szel. Ugyan-
is —ismét hangsulyozva — TESZ esetén potencidlisan szabadlabra keriilhetnek
az elitéltek, méghozz4 ugy, hogy a reintegracio esetiikben nem volt végrehajta-
si cél, és a végrehajtas rendjére tekintettel a legszigoriibb szabalyoknak kellett
megfelelniiik, amelyek a leginkabb képesek katalizalni azokat a személyiség-
jegyeket, amelyek kifejezetten kontraproduktivak a tarsadalomba valé vissza-
illeszkedés tekintetében. A kommentar a szabadsagvesztés karos hatasainak
ellensulyozasara a Bv. szervezet szamara megfeleld eszk6zok alkalmazasat
irja el8. Ugyanakkor a kommentar TESZ esetében azt is rogziti, hogy a biinte-
tés céljanak ,,minimalizalasa” a célhoz rendelhetd eszkdzok tarat is jelentdsen
sztkiti (Pallo, 2024). Argumentum a contrario: szoges ellentétben all a biinte-
tési célokkal és a tarsadalom érdekeivel, ha a Bv. szervezet nem biztosit a sza-
badsagvesztés (és a hosszl tartamu szabadsagvesztés) esetében olyan eszk6zo-
ket, amelyek a bebortonzés karos hatasait ellensulyozzak. TESZ esetében nincs
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ilyenrdl sz6 a végrehajtasi célok alapjan, ergo ellentétes a biintetési célokkal.
Emellett itt is hangstlyozandd, hogy tovabbi értelmezési nehézséget okoz az
is, hogy bar kordbban a Bv. térvény nem differencialt a szabadsagvesztés-biin-
tetés kiilonbozo formai kdzott, e ponton megteszi egy Uj terminus bevezetésé-
vel (hossz tartamu szabadsagvesztés), amely pontos tartalmarél azonban még
a jogirodalomban sincsen konszenzus.

Ami az indokolast illeti, azonos okok mentén, mint amelyek fentebb kifej-
tésre keriiltek: a TESZ nem képes a tarsadalomvédelmet a hatélyos szabéalyok
szerint megvaldsitani.

A TESZ az ardnyos biintetés kovetelmények kontextusiban

crer

a TESZ és az aranyossag elvének viszonya. Igazan talan a halalbiintetés eltorlé-
sével valt a kérdés aktualissa, hiszen népszerii €s ezzel egylitt nem megalapozat-
lan érv az ESZ mellett, hogy az egyetlen valds alternativaja a szankciérendszer
csucsan sokdig elhelyezkedd halalbiintetésnek. Magyarorszagon a két szankcid
organikus kapcsolata mar a halalbiintetés eltorlését megeldzden is tetten érhetd,
,,az Elnéki Tandcs példaul a kiszabott haldlos itéletek egy részét kegyelembol
sok esetben életfogytig tarto szabadsagvesztésre valtoztatta at.” (Gal, 2024).
Ahogy arra Gonczi Gergely is ravilagit, a nyugati vilag egyik legnagyobb fel-
adata évszazadok dta, hogy a halalbiintetés eltdrlése utan maradt tirt megfele-
16en kitdltse (Gonczi, 2015). Sokak szerint ennek a bizonyos tirnek a kitolté-
sére az egyetlen valos alternativa a ESZ (Johnson & McGunigall-Smith, 2008).
Ugyanakkor egyesek szerint a halalbiintetés eltorlését kovetden az ESZ 6nma-
gaban nem alkalmas erre a feladatra (Polgar, 2017). Vig David a halalbiintetés
eltorlése utani allapotot ,,lefejezett szankcidrendszerként” nevesitette, amely-
nek 1ényegi probléméja abban 4ll, hogy ESZ esetén a biintetdjog eszkoztelen
a legstlyosabb cselekményeket megvalosito elkdvetokkel szemben (Vig, 2009),
tehat nem képes az elkovetett tettre aranyos valaszt adni. Polgar Andras részle-
tezi, hogy az emlitett szabalyozasi hiatus a tarsadalom igazsagérzetét sértette,
amely diszfunkcionalisan hatott az 6nkéntes jogkdvetésre. A probléma a tett-
aranyos biintetés hianyaban nyilvanult meg. Ugyanis amig az esetek zomében
a kisebb sulyu biincselekmények elkdvetdit aranyosan szankcionalta a jogal-
kalmazd, ugy a kiemelked6 targyi stlyt biincselekmények elkdvetdi eszerint
aranytalan biintetést kaptak, igy a biintetési célok nem teljesiiltek (Polgar, 2017).
Elozo allitast alatdmasztando: ,, Az LB Biinteto Kollégiuma az 1990-t61 1998-ig
terjedd idoszakban szamos konkrét iigyben hozott érdemi hatdrozataval mun-
kalkodott azon, hogy a halalbiintetés alkotmanybirosdagi dontés kévetkeztében
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tortent megsziintetése miatt a biintetés-kiszabas korében orszagosan tapasztalt
kedvezotlen jelenség (tett-aranyos felelosségi rendnek meg nem felel6 enyhe
biintetés-kiszabas, illetve kévetkezetlen, szélsoségektol sem mentes aranyta-
lansag) megsziinjon, és az itélkezési gyakorlat stabilizalodjék. ” (Konya, 2017).

E helyzet megoldasa lett a TESZ bevezetése, amely a feltételes szabadsag-
ra bocsatas lehetéségét kizarja, igy ahogy Békés Adam fogalmaz ,, egyfajta hi-
anypotlo intézkedes volt a jogalkoto részérdl, hogy a tarsadalmat képes legyen
megvédeni azoktdl az elkovetoktol, akik olyan sulyos, a tarsadalmi normakkal
a végletekig szembe helyezkedo magatartdst tanusitottak, hogy a tarsadalom-
ba valo visszavezetésiik lényegében reménytelen” (Békés, 2014). Polgar And-
ras ugy fogalmaz, hogy ,, ha nem lenne ez a szankcié (TESZ), iigy egyes kirivo
esetekben a biintetés sem lenne tettaranyos” (Polgar, 2017). Emellett hang-
sulyozandé az abszolut elmélet képviseldjeként (Juhasz, 2022) Szabd And-
ras 23/1990 AB hatarozatban tett parhuzamos véleménye, miszerint elegendo,
ha a biintetés tettaranyos, nem kell, hogy barmilyen egyéb cél elérésére alkal-
mas legyen: ,, a biintetés célja onmagaban van: a célra nem tekinté megtorlas-
ban.” (23/1990 ABH).

A hatalyos Btk. kommentarja — amint mar korabban megjelenitésre keriilt —
kitér arra is, hogy a torvényszovegben megjelenitett biintetési célok mellett az
egyik legfontosabb biintetésekkel szemben allitott kovetelmény az ardnyossag
elve, mivel a magyar biintet6jog a tettaranyos felelosség elvén alapszik. Emel-
lett rogzitésre keriil az is, hogy az aranyossag révén biztosithat6 az igazsagos
biintetés, amely az anyagi jogi eldirasok mellett a tarsadalmi igényeknek is
megfelel, ¢és e tekintetben a nevelés — amely immanens modon a specialis és
a generalis prevenciot jelentheti a kommentar sz6hasznélatdban — csak kisebb
hangsulyt kaphat (Mészar, 2024). Ezzel kapcsolatosan a kovetkez6 megjegy-
z¢€s tehetd. A kommentarok alapjan az aranyossag elvének érvényesiilésével
elérhetd az igazsagos biintetés, amely megfelel az anyagi jogi szabalyoknak és
a tarsadalom igazsagérzetének. Vizsgaljuk meg e két tényezot (anyagi jognak
val6 megfelelés, tarsadalom igazsagérzetének kielégitése) a TESZ titkrében.
Az anyagi jogi szabalyok — jelen esetben — a biintetési célokra vonatkozhatnak,
amelyek korabban részletesen bemutatasra keriiltek. Ezek alapjan az aranyos
biintetés akkor felel meg az anyagi jogi jogszabalyoknak, amennyiben a spe-
cialis prevenciot reszocializacié vagy elrettentés utjan valositja meg. A TESZ
a fentebb irtak alapjan az anyagi jogi jogszabalyoknak nem képes megfelelni,
igy az aranyos biintetés els6 ,.feltételét” nem teljesiti. A masodik ,,0sszetevd”
a tarsadalom igazsagérzetének kielégitése, amely allaspontom szerint természe-
tesen nem érdektelen, de legfeljebb szubjektiv faktorként kezelendd. E kdrben
megoszlanak a vélemények. Toth Mihaly szerint példaul nem keverendd 6ssze
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a tarsadalmi igazsagérzet, illetve a bosszuvagy a tarsadalomvédelemmel (T6th,
2014b), azaz a hatalyos biintetési céllal. Polgar Andrés pedig Marki Zoltant idézi,
aki szerint a szankcidrendszernek meg kell felelnie a tarsadalmi elvarasoknak
is (Polgar, 2017). ,,Metabiintetdjogi” megkozelitéssel érdemes lehet azt is hang-
sulyozni, hogy kozvetett demokracia esetén a jogalkotasban is kdzvetett modon
vehet csak részt a tarsadalom. A jogalkoto szerv a valasztopolgarok szavazatai
alapjan képzodik. A jogszabalyokat — igy a biintet6jogi normékat is — ez a va-
lasztott testiilet alkotja, kdzvetett modon pedig a tarsadalom. Alkotmanyjogi
logika alapjan tehat legfeljebb négyévente kell a tarsadalmi elvarasoknak meg-
felelni (Balassy et al., 2023). E korben hangsulyozando6 a biintetdpolitika szere-
pe is. A biintetdpolitika a kriminalpolitikdnak az a része, amely meghatarozza,
hogy mely emberi magatartisok legyenek biintetenddek, és mi legyen az alla-
mi reagalas a blincselekmények elkovetdinek cselekményeire. A kriminalpo-
litika az altalanos politika részét képezi, determinalja a biintetd-jogalkotast és
meghatarozza azon szempontokat, amelyek érvényesitendéek a jogalkalmazas
soran, bar arra csak mérsékelt hatasa lehet (Gal, 2024; Féldvari, 1987). Ennek
megfelelden a biintetOpolitika is nem csupan a biintetdjoghoz, hanem a politi-
kahoz is kotodik, igy sziikségképpen megmutatkozik benne a tarsadalom, illet-
ve annak egyes csoportjai érdekeinek érvényre juttatasa is. ,, Fontos szerepiik
van a jogalkotoknak abban, hogy a biintetd jogszabalyokkal kapcsolatos jog-
allami elvardsokat és a tarsadalom altal kivant igényeket osszhangba hozzdak
egymdssal” (Pallagi, 2014). Allaspontom szerint utobbi mondatban hivatkozott
osszhang hidnyzik a TESZ esetén, legalébbis az anyagi jogi szabalyokkal valo
egyezés tekintetében. Kissé aggalyosnak tiinik a kommentar azon kijelentése
is, miszerint az aranyos biintetés megvaldsuldsakor a nevelésnek csak kisebb
szerepe lehet. A nevelés a korabban irtak szerint nehezen félreértheté modon
a prevenciora utalhat. Bar a kommentar normativ ereje megkérddjelezhetd, igy
is erodalhatja a jogbiztonsagot az a tény, hogy egyfajta hierarchiat helyez kila-
tasba a biintetési célok kapcsan. Teszi ezt gy, hogy a prevencio mint biintetési
cél expressis verbis megjelenik a Btk.-ban. Nem beszélve arrdl, hogy a szabad-
sagvesztés-biintetés végrehajtasi céljai donto aranyban a specialis prevencio
reszocializacios céljanak megvalositasara iranyulnak. Emellett a fentebb kifej-
tettek alapjan az aranyossag elve csak igy teljesiilhet, ha az anyagi jogi szaba-
lyoknak megfelel. Hogyan tudna megfelelni ezen szabalyoknak, ha a tettara-
nyos biintetést a Btk. normativ prevencios célja elé helyezi? Nem vitas, hogy
a tettaranyos biintetés kdvetelménye a hatalyos biintetdjognak, azonban nem
irhatja feliil a torvényi biintetési célokat, hanem azokkal egyiittesen sziikséges
érvényesiilnie. Kiilonben kdnnyen lehetne akar a halalbiintetést is legitimal-
ni, hiszen egyes cselekményekre az mindsiilhet az egyetlen aranyos valasznak,
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amely alkalmazasakor a jogallami alapelveknek — ahogy a kommentar fogal-
mazott — ,,csak kisebb szerepe lehet.”

Egyes TESZ-t érint6 tovabbi anomaliak az elmult idészak jog-
alkotasara figyelemmel

A Bv. trvény sokat idézett kommentarja a TESZ céljat illetden kimondja, hogy
,,a joganyagban egyébirant korabban nem volt rendelkezés a tényleges életfogy-
tig tarto szabadsagvesztes céljaval osszefiiggésben, ezt a hianyossagot a Bv. tv.
potolta, igy ez uj elemként jelenik meg a szabalyozdasban” (Pallo, 2024). Tehat
a jogalkot6 részérél hianypotlo intézkedés volt a TESZ céljanak Bv. torvény 83.
§ (2) bekezdésben torténd meghatarozasa. A korabban kifejtettek alapjan aggasz-
to tendencia, hogy a jogalkoto évtizedes hianypo6tld intézkedése tobb anomali-
at eredményezhet, amely a biintetdjogalkotas konzisztencidjanak, igy a nullum
crimen/nulla poena sine lege certa jogallami alapelvének sérelmével fenyeget.
Emellett a kozelmult jogalkotasa is raerdsiteni latszik erre a bizonyos tenden-
ciara. Egyrészt szigorodott a TESZ-re itéltekre vonatkozo szabalyozis, ame-
lyek igy még inkabb kontraproduktivak a reintegracié szempontjabol. ,, Tovdabbi
korlatozo rendelkezés iranyado a tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztést
tolto elitéltre: az V. kategoriaba kell sorolni, az 1. vagy a II. kategoriaba tortéend
eloresoroldsa kizart, tovabbd a 1V. vagy a I1l. kategoridba torténd eloresorola-
sa esetén sem engedélyezhetd szamara latogato intézeten kiviili fogaddsa, kima-
radas vagy eltavozas, és kiilsé munkaltatasba nem vonhato be.” (Czine, 2024).
Emellett évtizedes probléma, amely a TESZ végrehajtasat minden mas ano-
maliatol mentesen is aggasztoan érinti, hogy alapvetden a TESZ végrehajta-
sara a Szegedi Fegyhaz és Borton szolgal hazankban, azonban a novekvo te-
litettségi kihivasok miatt a Csillag korlet-befogadoképessége elérte a szakmai
tiiréshatart. fgy ma mar egyéb bv. intézetekben is toltik biintetésiiket TESZ-re
itéltek, amely tovabb erodélja a reintegracio érvényesiilését (Kiszely, 2013).
Masrészt a 2024. évi XXX. torvény Btk. 104. §-at érinté modositasa és az Alap-
torvény tizenharmadik modositasa szerint a koztarsasagi elnok kegyelmezési
jogkore bizonyos nemi ¢let szabadsaga és nemi erkolcs elleni biincselekmények
esetében megsziinik. A TESZ vonatkozasaban ez tovabbi anomaliakat jelenthet.
A magyar jogrendszer az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak joggyakorlatara,
kiilonosen a Magyar L.asz16 kontra Magyarorszag ligyre tekintettel, a 2014. évi
LXXIL toérvény 93—162. §-aival modositotta a Bv. torvényt, és 2015. januar 1-j¢é-
t61 bevezette TESZ esetére a kotelezd kegyelmi eljaras jogintézményét (3/2015
BJE). Ennek értelmében a ,,végso szot” a koztarsasagi elndk mondja ki, 6 adhat
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kegyelmet. Tehat ez a modositas alapozta meg a tanulmanyban mar megfogal-
mazott ellentmondast, miszerint a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés
sem tényleges igazan, hiszen negyven év elteltével hivatalbol kotelezo kegyel-
mi eljarast kell lefolytatni, amely eredményeképpen olyan elkévetd is szabad-
labra keriilhet — ismételten hangsulyozva —, akivel kapcsolatban a reintegracio
nem volt végrehajtasi cél, és a végrehajtas rendjére tekintettel egyre szigorodo
szabalyoknak kell megfelelnie, amelyek kifejezetten kontraproduktivak a tar-
sadalomba vald be-, illetve visszailleszkedés szempontjabol.

Rovid rendszertani kitekintés keretében megjegyzendo, hogy a kegyelem lehet
kozkegyelem és egyéni kegyelem. El6bbit az orszaggyiilés, utobbit a kdztarsasa-
gi elndk gyakorolhat (Karsai, 2022). A koztarsasagi elnok altal adhato kegyelem
tovabbi harom kategoriara oszthatd: eljarasi és végrehajtasi kegyelem, illetve ke-
gyelmi mentesités (Arva, 2025). E ponton tjabb ellentmondasok fedezhetdek fel
a hatalyos szabalyozasok egyes kommentarjai kozott. A Btk. kommentarja a 25.
§-hoz fiiz6tt magyarazataban leszogezi, hogy a kdtelezo kegyelmi eljaras vég-
rehajtasi kegyelemnek mindsiil, hiszen eredményeképpen mérséklodhet az ité-
letben meghatarozott biintetés nagysaga (Karsai, 2022). Emellett a kommentar
ugyanezen szakaszhoz flizott magyarazataban azt is irja tobb helyen, hogy az
egyéni kegyelem korébe tartozo végrehajtasi kegyelmet — ezen beliil a kotele-
70 kegyelmi eljarasban adhat6 kegyelmet is — a Bv. torvény szerinti Kegyelmi
Bizottsag is gyakorolhat (Karsai, 2022). Ezzel szemben a Bv. térvény és egyéb
korabban idézett forrasok is rogzitik, hogy egyéni kegyelmet csak a koztarsasa-
gi elndk gyakorolhat, és a Kegyelmi Bizottsag egy ad hoc, a kotelez6 kegyelmi
eljarasban kozremiikodo testiilet [Végh, 2024; Bv.torvény 46/D. § (2) bekezdés].

Tehat az Alaptorvény tizenharmadik modositasaval kiegésziilt a 9. cikk egy 11j
bekezdéssel, amely lehetdvé teszi, hogy sarkalatos térvény a koztarsasagi elnok
egyéni kegyelmezési jogat korlatozza. E felhatalmazas alapjan a Btk. 104. § is
modosult és a (3) bekezdés a) és b) pontjaban megjelend 11j szabaly keretében
egyes esetekben kizarja a koztarsasagi elnok kegyelmezési jogat. A Btk. 464.
§-a ennek megfelel6en pedig rdgziti, hogy a 104. § (3) bekezdése az Alaptérvény
9. cikk (8) bekezdés alapjan sarkalatos — ez a Btk. egyetlen és els6 sarkalatos
rendelkezése. Mindez 6nmagaban is anomaliat jelent, hiszen tobb jogforras és
kvazi jogforras rogzitette a kdztarsasagi elnok korlatlan, diszkrecionalis egyé-
ni kegyelmezési jogat. A 3/2003. BJE kifejezi a koztarsasagi elnok kegyelme-
z€si joganak korlatlansagat. A 31/1997 AB hatarozat a korlatlan kegyelmezési
jog mellett azt is rogziti, hogy a kegyelem a koztarsasagi elndk diszkrecionalis
joga, amelynek gyakorlasa esetén az allam biintetd igényérdl lemond. Fontosak
tovabba a 144/2008 AB hatarozat megallapitdsai, amelyek értelmében ,, a koz-
tarsasagi elnék dontési jogkorének lényegebdl kovetkezik, hogy mérlegelése
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soran barmely esetben hatarozhat a kiszabott biintetés merséklésérdl vagy el-
engedésérol, illetve a terheltnek a biintetett eloélethez fiizodo hatranyok aloli
mentesitésérol.”

A Btk. 104. §-rol alapos okkal feltételezhetd, hogy az egyéni kegyelem harom
tipusa koziil a kegyelmi mentesitésrdl rendelkezik. Interpretatio grammatica és
systematica: a kegyelmi mentesités cim alatt helyezkedik el. Emellett a Btk.
kommentarjanak 104. §-hoz flizott magyarazata is kifejezi ezt: ,, Az eljardasi és
a végrehajtasi kegyelem mellett a kegyelem harmadik formaja a biintetett elo-
élethez fiiz6dd hatranyok aloli kegyelmi mentesités” (Juhasz, 2022). Azonban
a Btk. kommentarja a 25. §-hoz fiizott magyarazataban a kovetkezo allitast fo-
galmazza meg a kegyelem részletezésénél: ,, 2024. julius 1-jével hatalyos a Btk.
azon rendelkezése, amelyet az alaptorvényi felhatalmazast kévetden elfogad-
tak és amely a végrehajtasi kegyelem korébdl kizdr bizonyos biincselekmények
miatt elitélt személyeket, lasd a Btk. 104. §-dhoz irt magyarazatot, illetve a Btk.
uj, 464. $-ahoz irt magyarazatot.” (Karsai, 2022).

A kommentar idézete nehezen félreértheté modon a Btk. 104. § (3) bekezdés a)
¢s b) pontjaban megfogalmazott korlatozast a végrehajtasi kegyelem korlatoza-
saként azonositja, holott elméletileg a 104. § a kegyelmi mentesités kérdéskorét
szabalyozza. Jollehet a 104. § (3) bekezdése ugy fogalmaz, hogy ,, a kéztarsa-
sagi elnok az egyéni kegyelmezési jogat nem gyakorolhatja”, amely megfogal-
mazas akar értelmezhetd az egyéni kegyelem mindharom tipusara, azonban az
interpretatio grammatika és systematica szerint nehezen félreértheté modon,
ennél a szakasznal mégiscsak kegyelmi mentesitésrol rendelkezhet a térvény.
Amennyiben a 104. § 01j modositasa valoban korlatozhatja a végrehajtasi ke-
gyelmet, akkor elképzelhetd olyan eset, ahol kiiiresedik a kotelez6 kegyelmi
eljaras, hiszen TESZ-re itélik az elkovetét, de nincs meg az elvi lehetdsége sem,
hogy valaha is szabadulhasson. Sem kdotelez6 kegyelmi eljaras, sem pedig et-
tol fiiggetlen kegyelmi mentesités keretében, hiszen a hatalyos szabalyozas ed-
dig is lehetové tette azt, hogy a kotelez6 kegyelmi eljaras lehetdségére tekintet
nélkiil, altalanos szabalyok szerinti kegyelmi kérelmet terjesszen el§ TESZ-re
itélt elkovetd [Bv. torvény 46/A.§ (2) bekezdés]. A 3/2020 BJE rogziti, hogy
TESZ csak a Btk. 44. § (1) bekezdésében foglalt biincselekmény miatt szab-
hato ki. Tehat arra, amikor az elkovetét TESZ-re itélik és a Btk. 104. § (3) be-
kezdése értelmében elesik a kegyelem lehet6ségétdl, példa lehet az, amikor az
emberdlés mindsitett esete all halmazatban valamely nemi erkolcs és nemi élet
szabadsaga elleni biincselekménnyel. Ebben az esetben az elkovetd TESZ-re
itélése a hatdlyos szabalyok szerint sem kizart: ,,Ha a vddlott a szexudlis cselek-
ményt a nyereségvagybol elkovetett emberdilési cselekménnyel Osszefiiggésben
valositia meg, akkor az aljas indokbdl torténd elkovetés, mint tovabbi mindsitd
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koriilmény csak akkor dllapithato meg, ha az 6lési cselekménynek legalabb az
egyik inditéka a szexudalis cselekmény véghezvitele volt. Minden mas esetben
a két biincselekmény biinhalmazata allapithato meg.” (BH 1995.194).

,,Amennyiben az olési cselekménynek nem a szexudlis cselekmény végrehaj-
tasa volt az inditooka, hanem a szexualis cselekményre iranyulo szandeék attol
fliggetleniil (azt kovetden) keletkezett, akkor az emberédlés alapesete vagy adott
esetben mas mindsitett esete valosagos halmazatba keriil a szexualis erdszak-
kal.” (BH 1978.111.).

Mindez két okbol is aggasztd. Egyrészt korabbi jogalkotasi kotelezettségével
keriilhet szembe a magyar jogrendszer: ,, Ha barmilyen biincselekmény katego-
riat altalanossagban kizarunk az egyéni kegyelembdl, akkor megint nem fogunk
megfelelni a Strasbourgi Emberi Jogok Europai Birosaga gyakorlatanak.” (Gal,
2024). Masrészt ebben az esetben a kotelez6 kegyelmi eljarastol fiiggetleniil,
a koztarsasagi elnok egyéni, korlatlan, diszkrecionalis kegyelmezési jogkore
kiiiresedik, amely ellentétes a 144/2008 AB hatarozatban foglaltakkal: ,, a koz-
tarsasagi elnék dontési jogkorének lenyegébdl kovetkezik, hogy mérlegelése
soran barmely esetben hatdrozhat a kiszabott biintetés mérséklésérol vagy el-
engedéserdl, illetve a terheltnek a biintetett el6élethez fiiz6do hatranyok aloli
mentesitésérdl.” igy nemhogy a Magyar-iigyet megel6z6 allapotba keriil a ma-
gyar jogrendszer ezen szegmense, hanem ahhoz képest is sziikiil — megjegyezve
azt, hogy a Magyar-ligyben Magyarorszag érvelésének az egyik legfontosabb
pontja a koztarsasagi elndki kegyelem mint a szabadulast barmely esetben le-
hetdvé tevo jogintézmény jelentette — amely, jelen modositast kovetden, bizo-
nyos esetekben nem all rendelkezésre (3/2015 BJE). Tovabbi anomalia ennek
kapcsan, hogy a kotelezd kegyelmi eljarast, amennyiben a koztarsasagi elnok
nem gyakorol kegyelmet, két évente hivatalbol meg kell ismételni. Utobbi ren-
delkezés a Bv. torvény indokolasa szerint az ESZ esetére vonatkozo feltételes
szabadsagvesztés szabalyaihoz igazodik (URL2). Aszerint azonban, amennyi-
ben a feltételes szabadsagra bocsatasra nem kertil sor leghamarabb két év mulva,
azt kovetden évente sziikséges megvizsgalni a feltételes szabadsagra bocsatas
lehetdségét — ilyen szabalyozas pedig a kotelez6 kegyelmi eljaras esetén nem
jelenik meg [Bv. torvény 57. § (8) bekezdés].

Konkluzio
Aggalyos és feltiiné a TESZ kapcsan felmeriilé anoméliaegyiittes, amely a Btk.

79. §-a (tarsadalomvédelem, specialis és generalis prevencio), a Bv. térvény
83. § (2) bekezdése (joghatrany érvényesités), a Btk. kommentarja (tettaranyos
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szankcio6 primatusa) és a Bv. torvény, annak kommentarja és indokolasanak el-
lentmondésai kozott felallni latszik. Emellett problémésnak tiinik a TESZ, a biin-
tetési célok és az aranyossag elvének viszonya is, illetve a kozelmult jogalkota-
sa sem latszik megfelelden reflektalni a potencialis kodifikacids problémaékra.
A torvényesség elve, a nullum crimen/nulla poena sine lege a bilintet6jog egész
rendszerét athato, torvényileg deklaralt jogallami alapelv. Ennek egyik eleme
a nullum crimen sine lege/nulla poena sine lege certa, azaz a pontos €s vilagos
torvényi megfogalmazas kdvetelménye, €s a hatdrozatlan biintet6torvény és
jogkdvetkezmény tilalma. Szorosan kapcsolodik mindez egy masik specifikus
jogallami alapelvhez, a szubszidiaritas elvéhez, amelybdl az ultima ratio mivol-
ta kovetkezik a biintetdjognak. Mindez még indokoltabba teszi a jogallamisag
alkatrészét jelentd jogbiztonsadg (Himpli, 2023) érvényesiilését, amely tobbek
kozott a torvényesség fent irt elvének maradéktalan érvényesiilésével valosul-
hat meg. Tehat a biintetési és végrehajtasi céloknak, a kommentaroknak, illetve
az indokolasnak minden esetben vilagosnak, egyértelmiinek és konzisztensnek
kell lennitik, kiilondsen az egyén alapvetd jogait legnagyobb mértékben korla-
tozo jogag legstlyosabb szankcioja kapcsan — ennek teljesiilése, a tarsadalom-
védelem ,,nulladik 1épése”.

A tanulmany réviden szolt a biintet6politika jelentdségeérdl is, amely determi-
nalja a biintetéjogalkotast, és amelyre sziikségképpen az altalanos politika is
hatassal van. Az elmult id6szak biintetdjogalkotasat nagy tarsadalmi visszhang-
gal jaro iigyek eredményezték. Ez a tipusu ,,reakcios jogalkotas™ bar rovidtavon
a tarsadalom elégedettségét erdsitheti, de anomalidk soranak jelentkezésével fe-
nyeget, amelyek példalozo, rovid kifejtésére tett a tanulmany kisérletet. Ahogy
Gal Istvan Laszlo fogalmaz: ,, Az azonban mdr nem biztos, hogy helyes tendencia,
ha aktualpolitikai elvardsok mentén, vagy a tarsadalom tagjainak valos vagy
velt érzelmeit és igényeit kielégitve szigorodik tovabb az amugy is megfeleld
elrettentd erovel biro biintetd torvénykonyviink. ” (Gal, 2024). Ugyanakkor azt
is érdemes megemliteni, hogy egyes jogalkotasok sziikségszerli kovetkezmé-
nyei a jelen korban tapasztalhat6 kirivoéan gyorsan valtozo tarsadalmi-gazda-
sagi folyamatnak, és ez indokolja, hogy a hatalyos Btk.-nak rendkiviil sok mo-
dositasa volt mar (Gal, 2024).

Jollehet, hogy a TESZ nem sok embert érint, valamivel tobb mint félszdz TESZ-
re itélt tolti a biintetését (Palld, 2024), illetve az elmult évek sem mutatnak je-
lent6s ndvekedést: 2023-ban 3 személyt (URL3), 2022-ben 4 személyt (URL4),
2021-ben 8 személyt (URL5), 2020-ban 2 személyt (URL6) itéltek TESZ-re.
Ugyanakkor az érintettek szamanak, az el6z6 bekezdésben kifejtettekre is hi-
vatkozva, nem szabad, hogy jelentdsége legyen. A kdzelmult arra is ravilagitott,
hogy ,,aprosagok’ is probara tehetik a jogallami biintetdjog, az ardnyossag és
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az igazsagossag érvényesiilését — példaul a fiatalkoruak altal elkdvetett legsu-
lyosabb biincselekmények eléviilése kapcsan. Elképzelhetd, hogy egy-egy ,,ap-
rosag”, egy-egy szabalyozasi anomadlia, egy-egy joghézag, egy-egy kirivo ligy
a jogallami biintetéjog maradéktalan érvényesiilését nem fogja sohasem befo-
lyasolni, de ha mégis — és ezt az empirikus tapasztalatok alatimasztjak — su-
lyos problémékat okozhatnak. Allaspontom szerint ezért is kiemelt jelentdsé-
gli érdek, feladat a TESZ kapcsan fennalld anomaliak mielbbi megsziintetése.
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Absztrakt

Cél: Digitalizalodott életiinkben a biincselekmények felderitése és bizonyita-
sa soran megkeriilhetetlen az elektronikus adatok bizonyitékként térténd fel-
hasznalasa. Ez kiilondsen igaz a kibertérben vagy azzal 6sszefliggésben el-
kovetett biincselekmények esetén, melyek meghatarozova valtak az elmult
években. A privat életlink védelme ugyanakkor megkoveteli az adatok keze-
1ésének id6beli korlatdzasat, ami miatt az igazsagligyi hatosdgoknak rovid idd
alatt kell intézkedniiik ezek beszerzésére. Még nehezebb a bizonyitékok hata-
ron atnyulo beszerzése, melynek eddig alkalmazott mddszerei lasstiak, nehéz-
kesek és gyakran adatvesztéseket eredményeznek. Az EU 2023-ban fogadta el
azt a normacsomagot, mely az elektronikus bizonyitékok hatdron atnyulo be-
szerzését hivatott egyszertsiteni. A 2026. augusztus 18-t6l alkalmazando ren-
delet és az érvényesiilését eldsegitd iranyelv tiz napra roviditi majd a biiniigyi
adatkéréseket, de ehhez ki kell alakitani az eldirt feltételrendszert. A tanulmany
ezt a normacsomagot, illetve a végrehajtando feladatokat mutatja be az ered-
ményes felkésziilés érdekében.

Moédszertan: A szerz6 hazai és nemzetkdzi jogi normak alapjan, gyakorlati ta-
pasztalatok figyelembevételével vizsgalta az elektronikus bizonyitékok hataron
atnyulo beszerzését és az 11j szabalyozas fontosabb pontjait. A tanulmany is-
merteti a jelenleg hatalyos jogszabalyok nytjtotta lehetdségeket, és részletesen
bemutatja a rendelet altal megteremtett Uj szabalyozasi kérnyezetet. Ismerte-
ti az adatok megorzésére és kozlésére kotelezd hatarozatokat, az adatok korét,

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 06. 22. Atdolgozas: 2025. 07. 20.
Elfogadas: 2025. 07. 25.
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valamint az érintett szolgaltatok és hatosagok feladatait. Ertékeli a rendelet al-
kalmazasahoz sziikséges feltételeket, 0sszevetve azokat a jelenlegi hazai viszo-
nyokkal. Végezetiil felhivja a figyelmet olyan feladatokra, amelyek teljesitése
sziikséges a rendeletben foglaltak végrehajtasahoz.

Megallapitasok: A jovoben bevezetendd adatkérési lehetdség varhatoan egy-
szerisiti, gyorsitja és hatékonyabba teszi a blincselekmények nyomozasat.
Ugyanakkor tobb kérdés is felmertil, amelyek megvalaszolasa befolyasolja majd
a rendelet hazai alkalmazasat. Ezek koz¢ tartozik a siirgds esetben torténd adat-
kérésre valo jogosultsag és a nyomozo hatésagnak nem mindsiilo szervek adat-
kérési lehetdsége.

Erték: A tanulmany — mely részletesen bemutatja az alkalmazasra varo 0j sza-
balyozast —hasznos segédlet lehet a jogalkotok és jogalkalmazok szamara, mind
a felkésziilés, mind a kés6bbi alkalmazas id6szakaban.

Kulesszavak: adatmeg6rzés, hataron atnyulo adatkérés, elektronikus bizonyi-
tek, kiberblincselekmény

Abstract

Aim: In our increasingly digital lives, the use of electronic data as evidence has
become indispensable in the detection and proof of crimes. This is especially
true for crimes committed in or related to cyberspace, which have become in-
creasingly prevalent in recent years. At the same time, the protection of private
life requires that data processing be time-limited, necessitating rapid action by
judicial authorities to obtain such data. Cross-border acquisition of evidence is
even more challenging, as the methods used so far have proven to be slow and
cumbersome, often resulting in data loss.

In 2023, the EU adopted a legislative package aimed at simplifying the cross-bor-
der acquisition of electronic evidence. The regulation, which will apply from
August 18, 2026, and the accompanying directive intended to support its im-
plementation, will reduce the time frame for e-evidence requests to 10 days.
However, this requires the establishment of the necessary legal and procedural
framework. This study presents the legislative package and outlines the tasks
to be carried out to ensure effective preparation.

Methodology: The author examined the cross-border acquisition of electronic
evidence and the key points of the new regulation based on domestic and inter-
national legal norms and practical experience. The study describes the opportu-
nities provided by the currently applicable legislation and presents in detail the
new regulatory environment created by the regulation. It covers the decisions
mandating the preservation and disclosure of data, the scope of the data involved,
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as well as the responsibilities of the relevant service providers and authorities.
It also evaluates the conditions necessary for the implementation of the regu-
lation, comparing them to the current domestic situation. Finally, it highlights
tasks that must be completed for the effective implementation of the regulation.
Findings: The forthcoming data request mechanism is expected to simplify, ac-
celerate, and enhance the efficiency of criminal investigations. However, sever-
al questions arise that will influence the domestic application of the regulation.
These include the right to request data in urgent cases and the possibility for
bodies that are not classified as investigative authorities to make such requests.
Value: This study, which provides a detailed overview of the new regulation to
be implemented, can serve as a useful guide for legislators and legal practitioners,
both during the preparation phase and throughout the subsequent application period.

Keywords: data disclosure, cross-border information exchange, electronic ev-
idence, cyber-crime

Bevezetés

Az elmult évtizedekben soha nem latott modon valtoztak a koznyugalmat zava-
16, fenyegetd cselekmények. A mult szdzad végén a szervezett bliindzés és a ter-
rorizmus altal kivaltott er6szakhullamok, az ezredfordulot kovetden a politikai,
gazdasagi és kornyezeti valsdgdvezetekbol menekiilé emberek millidi, majd
legujabban az informacids térben jelentkezod veszélyek alakitottak biztonsagér-
zetlinket. A blincselekmények kibertérbe tolodasa, a digitalizalt kommunikécio,
az loT-eszk6zok' térnyerése vagy a virtualis pénziigyi tranzakciok a biniigyi
nyomozas €s bizonyitas rendszerét is megvaltoztattak. Mikozben ebben a digi-
talis korszakban az elektronikus bizonyitékok szerepe egyre jelentosebb, addig
a nyomozasok soran torténd beszerzésiik — kiilondsen, ha erre hataron atnyuld
eljarasok keretében keriilne sor — egyre bizonytalanabba és nehézkesebbé valik.
A klasszikus nemzetk6zi biniigyi egytittmikddési formak csak korlatozot-
tan képesek az elektronikus bizonyitékok hatdron atnyulo beszerzésére, ami az
adatmegOrzés jogi és idObeli korlatai miatt az adatok elvesztéséhez vezethet.
Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) ezt felismerve 2023 nyaran egy nor-
macsomagot fogadott el, mely alkalmas a tagallamok igazsagiigyi hatdsagai és

1 Internet of things (dolgok internete): olyan haldzatban 6sszekapcsolt fizikai eszk6zok, jarmiivek, ké-
sziilékek halozata, amelyek érzékelokkel, szoftverekkel és mas technologiakkal kiegészitve lehetové
teszik az adatok gytijtését és tovabbitasat, a felhasznalok tajékoztatasat vagy egyes miiveletek automa-
tizalasat. Forras: https://www.ibm.com/think/topics/internet-of-things
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az EU-ban elérhet6 szolgaltatok kozotti kozvetlen, gyors €s teljes bizonyitoerd-

vel rendelkez0 adatcseréjére. A csomagnak két pillére van:

» az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal 2023. jalius 12-én elfogadott, a biin-
tetdeljaras soran az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint
a biintetoeljarast kovetden a szabadsagvesztés-biintetések végrehajtasa cél-
jabol kibocsatott, kdzlésre kotelez6 eurdpai hatarozatokrol és megorzésre
kotelezo eurdpai hatarozatokrol szol6, 2023/1543 rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet), mely 2026. augusztus 18-an 1ép hatalyba;

» ennek végrehajthatosagat timogato, az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal
2023. jalius 12-én elfogadott, a biintetdeljarasban az elektronikus bizonyi-
tékok gylijtése céljabol a kijeldlt telephelyek kijeldlésérdl és a jogi képvi-
selok kinevezésérol szol6 harmonizalt szabalyok meghatarozasarol szolo
2023/1544 (EU) iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv), amit a tagallamoknak
2026. februar 18-ig kell a nemzeti jogba atiiltetni.

A Rendelet hatékony eszkoz lehet az igazsagiigyi szervek kezében, de annak
végrehajtasahoz a hatralévo kozel egy évben tobb feltételt is meg kell teremte-
ni. Tanulmédnyomban a normacsomag altal nyujtott lehetdségeket és a miiko-
déséhez sziikséges feltételrendszert kivanom bemutatni.

Az elektronikus adat fogalma, adatmego6rzés szabalyozasa, az
adatvesztés veszélye

A blincselekmények felderitésének, bizonyitasanak egyik alapeleme az adat. Egy
ember0lés esetében példaul az aldozat altal utoljara hivott telefonszam, a hely-
szinr6l elmenekiild gépkocsi rendszama, vagy a tantk altal a tettesrdl adott sze-
mélyleiras mind-mind a nyomozast segitd adat, amelyr6l késobb deriil ki, hogy
valdjaban relevans vagy sem, azaz, hogy bizonyitékka valhat-e. Az adatok be-
szerzéséhez fel kell kutatni azok forrasait, melyek koziil az objektivebb kate-
goriaba tartoznak az elektronikus adatokat tarolo rendszerek, adatbazisok. Mig
a tanuk felkutatasa és kihallgatasa jellemz6en szubjektiv adatokat eredményez
(maga az észlelés sem tokéletes, késobb az emlékek is torzulnak, végiil a hato-
sag altali megismerésiik, azaz a kihallgatas is nagyban fiigg az abban részt vevo
személyektdl), addig az elektronikus adatok mindvégig objektivek maradnak.
Egy telefon hivaslistaja fiiggetlen az azt megkérd személytdl és a lekérdezés
idépontjatol, az mindvégig valtozatlan marad. Az mar egy masik kérdés, hogy
ki, milyen 11j ismereteket, kovetkeztetéseket tud megallapitani ezekbdl az ada-
tokbol a feldolgozas, elemzés eredményeként.
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Az elektronikus adat a biintetoeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény (a tovab-
biakban: Be.) 205. §-a szerint ,, a tények, informdciok vagy fogalmak minden
olyan formaban valo megjelenése, amely informdcios rendszer altali feldolgo-
zasra alkalmas, ideértve azon programot is, amely valamely funkcionak az in-
formdacios rendszer altal valo végrehajtasat biztositja”, amit eltéré rendelkezés
hianyéaban targyi bizonyitasi eszkoznek kell tekinteni.

Az elektronikus adatok k6zds tulajdonsaga, hogy fizikailag nem léteznek, nem
»foghatok kézbe”. Megorzésiik, tarolasuk vagy tovabbitasuk csak valamilyen
eszkoz igénybevételével torténhet (Wang, 2022). Ebbdl eredden vizsgalatuk
sem torténhet kozvetleniil, ehhez valamilyen modon lathatova, megismerhe-
tove kell tenni azokat.

Digitalizalt életiink egyre tobb, a blinligyi nyomozasban felhasznalhat6 elekt-
ronikus adatot termel, melyek egy része bizonyitékként is felhasznalhat6. A mo-
biltelefonok adatai (eléfizetdi adatok, hivasok adatai, f6ldrajzi adatok) mellett
az internethaszndlattal 6sszefiiggd adatok (IP-cimek, doménnevek, feljelentke-
zések adatai, forgalmi adatok), vagy az loT-k technikai adatai mind-mind rele-
vansak lehetnek egy biincselekmény felderitése vagy nyomozasa soran. Nyit-
ra Endre ezt igy fogalmazza meg: ,, Az adat vonatkozdsaban egyre gyakrabban
lehet hallani azt, hogy ez a 21. szdzad olaja, a gazdasag egyik mozgatorugo-
Jja. Igy van ez a rendészet teriiletén is, hiszen adat, informdcié nélkiil nehezen
tudjuk megismerni a multbeli, a jelenben zajlo vagy a jovoben elkdvetni kivant
relevdans eseményt. Az adat (informdcio) az e-nyomozasi folyamatok alapjat is
kepezi.” (Nyitrai, 2025).

Az informacid felértékelodésével a mindennapi életiinkben egyre nagyobb
szerepet tolt be a kommunikaci6 és a hirkdzlés. Emiatt az adatok jelentds ré-
sze is ezekhez a szolgaltatasokhoz kapcsolodva keletkezik. Az 11j szabalyozas
is ezt a valtozast tiikrozi.

A pénziigyi szolgaltatasok —ugymint banki, hitelezési, biztositasi és viszont-
biztositasi, foglalkozasi vagy magannyugdij, értékpapir, befektetési alapokkal
kapcsolatos, fizetési és befektetési tanacsadas jellegili szolgaltatasok — nyu;ta-
sa soran keletkez6 elektronikus adatok megdrzésére, kezelésére és atadasara kii-
16n szabalyok vonatkoznak. A tanulmany ezért ezeket nem érinti, mint ahogy
a bemutatasra keriil6 uj szabalyozas sem vonatkozik ezekre.

Masik oldalrél viszont pont az adatok tultermelédése neheziti a 1ényeges ada-
tok felismerését és kivalasztasat, mivel sokszor egyetlen entitast (példaul egy
hivészamot) kell tiiként megtalalni a tiz- vagy szazezres adatsorbdl all6 széna-
kazalban. Ezért a relevans adatok elvesztésének megakadalyozasa érdekében
a hatosagok inkabb szélesebb korben szerzik be az adatokat, melybdl a nyomo-
zas soran lehetdségiik lesz kivalasztani a valoban lényegeseket. Ez a folyamat
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hatalmas méretii adatbazisok keletkezését és adatok konkrét cél nélkiili keze-
1ését eredményezi.

A veliink kapcsolatban elérhet6é adatok mennyiségének és tipusainak folya-
matos boviilése a privat létiink sériilékenyebbé valasat eredményezte. Ezért,
a maganszféra védelme érdekében korlatok kozé kellett szoritani ezeknek az
adatoknak a beszerzését, tarolasat, leginkabb pedig visszaszoritani a konkrét
cél nélkiili, készletez6 adatkezelést.

Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv (2002/58/EK irdnyelv) és
annak 2006-os médositasa (2006/24/EK iranyelv) szabalyozta az adatok meg-
Orzési idejét, és fél évtol két évig terjedd idOtartamban allapitottak meg. Az
iranyelv rendelkezéseit a hirkozlési torvény iiltette at a hazai jogba, és ennek
értelmében a szolgaltatok adatmegorzési kotelezettsége 2008. marcius 15-t61
a megvalosult hivasok esetében egy évre, mig a sikertelen hivasok esetében fél
évre modosult [2003. évi C. tv. 159/A. §. (3) bekezdés].

Az EU Birosaga 2014-ben az unids joggal ellentétesnek nyilvanitotta a 2006-
os modositd iranyelvet, mivel llaspontja szerint az altalanos jellegli adatmegor-
z¢€s sérti a maganélet tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez
fiz6do6 alapvetd jogokat (URL1). A dontés hatasara volt orszag, ahol megsziin-
tették az adatmegOrzést (Ausztria, Hollandia, Romania), volt, ahol az erre vo-
natkozd torvény végrehajtasat felfiiggesztették (példaul Németorszag), és volt
olyan, ahol valtozatlanul hagytak a szabalyozast, mint ahogyan Magyarorsza-
gon is. A tagallamok tobbségében az adatokat tovabbra is 6—12 honapig kote-
les a szolgéltatd megdrizni, és torvényben meghatarozott célbol az arra feljo-
gositott hatosagnak atadni.

Az jol latszik, hogy a jelen allapot eléggé kaotikus, miutan a megdrzési idot
meghataroz6 iranyelv megsemmisitése megkérddjelezi az adatmegdrzeés jog-
szerliségét is, ugyanakkor a terrorizmus fenyegetése, illetve a biinozés suly-
pontjanak kibertérbe torténd attolodasa nélkiilozhetetlenné teszi az elektroni-
kus adatok rendelkezésre allasat. Tobb orszag a GDPR (2016/679 EU rendelet)
konkrét tiltasanak hianyara hivatkozva hagyta meg az adatmegdrzés lehetdsé-
gét, de ehhez egy felhatalmazas lenne a valodi megoldas. Az EU ugyan 2017-
ben megkezdte az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv kivaltasat az
ugy nevezett E-privacy rendelet javaslatinak megfogalmazasaval (URL2), de
az a jogalkotasi folyamat 2021-ben leallt. Végiil az Eurdpai Bizottsag a 2025-
0s munkatervében a k6zos megallapodas esélytelensége miatt vissza is von-
ta (URL3), és a tobb éves munka végeredménye csak egy megszovegezett ja-
vaslat maradt. A hirek szerint 2025 nyaran egy Gjabb szabalyozas elékészitése
kezdddik majd el az EU-ban, de egy konkrét szabalyozas hatalyba l1épése var-
hatéan még hosszu id6t vesz igénybe.
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A jelenlegi helyzetben egy-egy blincselekménnyel 6sszefliggd elektronikus adat —
a pénziigyi szolgaltatasok soran keletkez6 adatokat ide nem értve — korlatozott
ideig, altalaban egy évig all rendelkezésre. Ez 1d0 alatt kell ezeket az adatokat
kezel6 szolgaltatotol megszerezni, fliggetleniil attol, hogy az az eljaro hatosaggal
azonos orszagban, egy EU-n beliili masik tagallamban, vagy esetleg azon kiviili
(harmadik) orszag teriiletén mitkodik. Az adatkérések hatékonysagat tovabb ne-
heziti, hogy gyakran csak tobb l1épcs6ben lehet a valdban relevans adathoz eljutni,
ami akar mas-mas szolgaltatd, mas-mas orszagban torténd, egymas utani megke-
resését jelenti. Az EU felmérése szerint a tagallamokban folytatott nyomozasok
85%-aban bizonyitékka valik valamilyen elektronikus adat, amelyek kozel fele
csak nemzetkozi egylittmiikodés keretében szerezheto be (URL4).

Amennyiben egy relevans adatot a megdrzési idon beliil nem sikeriil megkér-
ni, ugy az az adat végérvényesen elveszik, és a felderités vagy bizonyitas soran
mar nem szamolhatunk vele. Emiatt kiilonosen fontos az adatkérések miel6bbi
célba juttatasa, és a szolgaltatok valaszadasi hajlandésaganak fokozasa.

A jelenlegi helyzetben egy tagallami hatosag egy masik allam teriiletén 1évo
szolgaltatotol harom modon tudja az adatokat beszerezni:

* Az EU-n kiviili 4llam teriiletén 1év0 szolgaltato esetén a legbiztosabb — de
idében leghosszabban megvaldsulé — mddja az adatkérésnek a biiniigyi jog-
segély, melynek alapja a nemzetkozi biinligyi jogsegélyrdl szolo torvény
(1996. évi XXXVIII. térvény).

* Egy masik EU-tagéllam tertiletén 1évo szolgaltato esetén alkalmazhato a tag-
allamok kozotti, kolcsonos elismerés elvén alapuld egyszertsitett biiniigyi
egyiittmiikodés (2005. évi CXVI. torvény), amit az EU Tanacsanak a ko-
z06s nyomozo csoportrol (Joint Investigation Team, JIT) sz616 2002/465/1B.
kerethatarozata, majd az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU szamu
iranyelve az eurdpai nyomozasi hatarozat (ENYH) jogintézményével to-
vabb egyszerUsitett. Ezek az egyiittmiikodési formak ugyan egyszerisitet-
ték a bizonyitékok hataron atnyulod gyorsabb beszerzését, de az elektronikus
bizonyitékok esetében még mindig koriilményesek és nehézkesek maradtak.

* Egyes esetekben a szolgaltatok — egyéb tilalom hidnyaban — a mas orszag
eljaré hatdsagatol kdzvetleniil hozzajuk érkezett megkeresést sajat belata-
suk szerint megvalaszoljak. Ez a fajta onkéntes teljesités hasznos és gyors,
de teljes mértékben a szolgaltatd hozzaallasatol fiigg, ami miatt nagy a bi-
zonytalansagi faktor benne.

Az elektronikus bizonyitékok nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében torténd

beszerzését az elhuzddo eljarasok mellett tovabb bonyolitja a megdrzésre vo-
natkozd eltéré jogi szabalyozas is, hiszen van olyan tagallam, ahol az adatok
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egyaltalan nem keriilnek megdrzésre. Ezekben az esetekben a megkeresések
eleve eredménytelenek, hiszen nem létez6 adatokra vonatkoznak.

A jelenlegi helyzetet a Rendelet igy foglalja 6ssze: ,,4 2014/41/EU euro-
pai parlamenti és tandcsi iranyelv lehetévé teszi, hogy ENYH-t bocsdssanak
ki bizonyitékoknak egy masik tagallamban térténd gyiijtése céljabol. Ezen
tulmenden a Tandcs altal az Europai Uniordl szolo szerzodés 34. cikkének
megfelelden létrehozott, az Eurdpai Unio tagdllamai kozotti kolcsénds biinii-
gayi jogsegeélyrdl szolo egyezmény [ ...] szintén lehetdséget biztosit arra, hogy
egy masik tagallamtol bizonyitékot kérjenek. Elofordulhat ugyanakkor, hogy
az ENYH-t létrehozo 2014/41/EU iranyelvben és a kolcsonds biiniigyi jogse-
gélyrél szolo egyezményben megadott eljarasok és hatariddk nem megfeleléek
elektronikus bizonyitékok esetén, amelyek volatilisabb természetiiek, tovabbd
kénnyebben és gyorsabban térolhetok. Az elektronikus bizonyitékok beszerzése
az igazsaguigyi egyiittmiikodés csatorndinak igénybevételével gyakran hosszi
ideig tart, ami olyan helyzeteket eredményezhet, amelyekben a késobbi nyo-
mok mar nem elérhetdk. Ezenfeliil nincs harmonizalt jogi kerete a szolgalta-
tokkal valo egyiittmiikodésnek, noha egyes harmadik orszagbeli szolgaltatok
elfogadjak a tartalmi adatoktol eltéré adatokra iranyulo kézvetlen megkere-
séseket az alkalmazando nemzeti joguk daltal megengedett mértékben. Ennek
kovetkezményeként a tagallamok egyre inkabb a szolgaltatokkal kialakitott
kozvetlen onkéntes egyiittmiikodési csatorndakra tamaszkodnak, ha ilyen ren-
delkezésre all, és kiilonbozo nemzeti eszkozoket, feltételeket és eljarasokat al-
kalmaznak.” (Rendelet 8. pont).

A Rendelet tartalma

Az elektronikus bizonyitékok hatdron atnyulo beszerzésének nehézségeit fel-
ismerve az EU 2017-ben egy nyilvanos konzultaciot kezdett, melyre a tagalla-
mok tobbsége érdemi allasfoglalassal reagalt. Ezek alapjan 2019-ben kétiranyt
elékészitd munkarol sziiletett dontés. Az egyik az USA-val folytatand6 targya-
lasokat (URLS5), a masik a 2001-es Budapesti Egyezmény? masodik kiegészitd
jegyzokonyvének a megalkotésat tiizte ki célul. Mig az USA-val a targyalasok
még mindig zajlanak, addig a kiegészitd jegyzokonyv elkésziilt, és azt 2021.
november 17-én az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga el is fogadta (URLO).
A kiegészito jegyzOkonyv eredményeként sziiletett meg 2023. julius 12-én
a Rendelet, és az annak végrehajtasat tamogato Iranyelv.

2 A Budapesten, 2001. november 23-an kelt Szamitastechnikai Biin6zésrdl szol6 Egyezmény (Conven-
tion on cybercrime), amit Magyarorszagon a 2004. évi LXXIX. torvény hirdetett ki.
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A Rendelet két Iényeges — az alabbiakban résztelesen bemutatott — eljarasi
keretet szabalyoz. Az egyik alapjan a Rendelet hatalya ala tartozo szolgaltato
kdotelezhetd bizonyos elektronikus adatok megorzésére, mig a masik alapjan pe-
dig kotelezhet6 ezeknek az adatoknak az atadasara. A Rendelet normal esetben
tiz napos valaszadasi hataridot ir el6, mely valdban alkalmas lehet a hatékony
bizonyitékszerzésre. Az igy beszerzett bizonyitékot vagy egy konkrét blincse-
lekmény miatt folytatott nyomozasban lehet felhasznalni, vagy pedig egy mar
kiszabott, szabadsagelvonassal jaro biintetés foganatositasa érdekében. Az 1j
szabalyozas nem érinti sem a pénziigyi tevékenységgel dsszefiiggd adatokat,
sem pedig a tagallamon beliili adatkérést. Utobbi esetén egy eljaro hatosag to-
vabbra is az adott allam jogrendje szerint kérheti az adatokat az orszaga teriile-
tén letelepedett vagy képviselettel rendelkezd szolgaltatotol.

A megkérhetd adatok kére

A Rendelet az elektronikus bizonyitékok kdrébe a 2.2 pontban jelzett részlete-
zett szolgaltatasok nyujtasa soran keletkezett relevans adatokat sorolja, és ha-
rom csoportba — el6fizetdi, forgalmi €s tartalmi adatokra — osztja. Az el6fizetdi
adatokkal egy elbiralas ala esnek azok a forgalmi adatok is, melyeket kizarolag
a felhasznald személy azonositasa céljabol kérnek meg.

Az adatok kozlésére vagy megérzésére kitelezés csak olyan adatokra iranyul-
hat, melyeket a szolgaltatd a hatarozat kézhezvételkor a rendszerében tarol.
A hatarozatok nem irhatnak el6 altalanos megorzési kotelezettséget (azaz nem
teszi lehetové a készletezod adatgytijtést), €s nem vonatkozhatnak a hatarozat
kézhezvételét kovetOen tarolasra keriil6 adatok kifiirkészésére vagy beszerzé-
sére. A szolgaltatdo mentesiil az aldl is, hogy a titkositott formaban tarolt ada-
tokat vissza kelljen fejtenie (Rendelet 19-20. pont). Ez jelentds eltérés a hazai
szabalyozastdl, hisz a Be. 264. § (3) bekezdése eldirja a titkositott vagy mas
moddon megismerhetetlenné tett adatok eredeti allapotba torténd visszaallita-
sanak kotelezettségét.

A Rendelet annyiban korlatozza még a megkérhetd adatok korét, hogy a hata-
rozatok csak az Eurdpai Unioban nytjtott szolgaltatasokkal dsszefliggésben ke-
letkezett adatokra bocsathato ki. Ebbdl adddoan egy EU-ban letelepedett kiilfoldi
szolgaltatotol az EU-n kiviil nyujtott szolgaltatasaval kapcsolatban tovabbra is
vagy nemzetkozi biiniigyi jogsegély, vagy az onkéntes teljesités alapjan kérhe-
t6 adat. A megkérhetd adatok tipusait a tantisitvanyok részletesen felsoroljak.
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Az eldfizetbi adatok kore és a kizardlag a felhasznalo azonositasat szolgalo
adatok

Az eléfizetdi adatok kore eléggé pontosan kdriilirhato, ebbe tartoznak az tigy-

fél altal szolgaltatas megrendelésekor megadott személyes és kapcsolattartasi

adatok, illetve az igénybe vett szolgaltatas adatai:

+ elofizetd vagy ligyfél neve, sziiletési ideje, postai vagy foldrajzi cime, szam-
lazasi és fizetési adatok, elérhetségei (telefonszam, e-mail cim);

* aszolgaltatas kezdete, tipusa, tartalma; valamint

* aszerz0dés és az ahhoz bemutatott okmanyok masolatai, technikai adatok
(példaul PUK kod).

Vannak azonban olyan adatok, melyek egyarant alkalmasak a szolgaltatast
igénybe vevo személy azonositasara és a tovabbi szokasok, kapcsolatok felde-
ritésére is. Ilyenek lehetnek példaul az IP-cimek, mas azonositokkal valo hoz-
zaférések, esetleg az ezekhez kapcsolodo tovabbi olyan adatok, mint példaul
a forrdspontok és az id6bélyegzok.

A Rendelet ezekben az esetekben — bar ugyanarrol az adatrél van szo6 — kii-
lonbséget tesz a felhasznalas célja, és ezaltal az alapvetd jogokra gyakorolt ha-
tasuk alapjan. Amennyiben az adatokra kizarolag az adott szolgaltatast hasz-
nalo6 személy azonositasa érdekében van sziikség, tigy egy elbiralas ala esik az
el6fizet6i adatokkal, és eldzetes ligyészi hozzajarulassal is kibocsathato a ha-
tarozat. Egyéb esetben ezek az adatok a forgalmi adatok korébe tartoznak, és
mar el6zetes birdi hozzajaruldst igényel a beszerzésiik.

A forgalmi adatok kore

A forgalmi adatok — az el6z6 pontban szerepld adatok kivételével — az adott
szolgaltatonal keletkezd, vagy a rendszeriikben kezelt olyan technikai infor-
maciok, amelyek egy adott szolgaltatas nytjtasadval kapcsolatban keletkezhet-
nek. I[lyenek példaul:

+ ki kiildte, vagy ki kapta az {izenetet,

* a hasznalt eszkdz azonositdja és helye,

* akapcsolat id6pontja, id6tartama, mérete (adatforgalma), helyszine,

* ahasznalt technikai beallitasok (példaul protokoll, tomdrités),

+ internethasznalattal kapcsolatos adatok (IP-cimek, naplofajlok).
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A tartalmi adatok kore

A tartalmi adatok korét a Rendelet értelmez0 rendelkezése nem egy taxativ
felsorolassal hatdrozza meg, hanem gyakorlatilag ide tartozik minden digitalis
forgalmu adat, ami nem mindsiil el6fizet6i vagy forgalmi adatnak. A tanusit-
vanyok ebben az esetben is segitenek, és a nyomtatvanyon felkinalnak par ki-
valaszthat6 kategoriat, mint példaul a ,, mailbox dump, a felhasznalé altal elo-
allitott online tarolasi dump, oldaldump, tizenetek naploja, hangiizenet-dump,
szervertartalom, késziilék backup, kapcsolatok” adatokat.

Az érintett szolgaltatok

A Rendelet megfogalmazasa szerint érintett szolgaltatd barmely természetes
vagy jogi személy, aki vagy amely — a pénziigyi szolgaltatasok kivételével —
a kovetkez0 szolgaltataskategoriak koziil egyet vagy tobbet nyujt az EU egy
vagy tobb tagallamaban:

» elektronikus hirk6zlési szolgaltatas;

* internetes doménnév- és IP-szam szolgaltatasok (példaul IP-cimek kiosztasa,
doménnév-nyilvantartasi szolgaltatasok, doménnév-nyilvantart6i szolgal-
tatasok és doménnevekhez kapcsolodo titkositasi és proxyszolgaltatasok);

* az informacids tarsadalom barmely — altaldban térités ellenében, tavolrdl,
elektronikus uton és a szolgaltatast igénybe vevé egyéni kérelmére nyuj-
tott — szolgaltatasa, ami lehet6 teszi:

a) felhasznaloik szdmara az egymassal valé kommunikéciot, vagy

b) adatok tarolasat vagy mas modon torténd kezelését azon felhasznalok
nevében, akiknek a szolgaltatast nyujtjak, feltéve, hogy az adattarolas
meghatarozoé eleme a felhasznalo részére nyujtott szolgaltatasnak (Ren-
delet 3. cikk 3. pontja).

Az érintett szolgaltaté meghatarozasanal fontos szempont lesz, hogy milyen
jelentéssel bir a ,, szolgaltatast nyijt az EU teriiletén” meghatarozas. Az in-
dokolas alapjan tobb szempontot is vizsgalni kell majd az érintett szolgalta-
t6i szerep megallapitdsahoz. igy nem tartozik majd a Rendelet hatalya ala, aki
nem biztositja felhasznaldi szamara az egymas kozotti kommunikaciot, vagy
nem nyujt lehetdséget adatok tarolasara, kezelésére, illetve az adattarolas nem
lesz meghatarozoé eleme a szolgaltatasnak (Rendelet 27. pont). Ugyanigy egy
online interfész puszta elérési lehetdsége (példaul egy szolgaltatd honlapjanak
vagy e-mail cimének a hozzaférhetésége) onmagaban még nem eredményezi
egyértelmiien az érintettséget (Rendelet 29. pont).
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Ugyancsak fontos vizsgalando6 koriilmény lesz ebben a témakorben, hogy
van-e a szolgaltatonak érdemi kapcsolata az EU-val. A Rendelet szerint ez
a kapcsolat fenndll, ha a szolgaltaté az EU-ban telephellyel rendelkezik. En-
nek hianyaban az érdemi kapcsolatot megalapozhatja egy vagy tobb tagallam-
ban talalhat6 jelentds szamu felhasznald, tovabba az egy vagy tobb tagallamot
célzo tevékenység megléte (Rendelet 30. pont).

Biztos, hogy ezek a kevésbé konkrét meghatarozasok az egyes tagallamokban
eltérd gyakorlatot eredményeznek majd, de azért a nyomozasokban felhasznalas-
ra keriil6 elektronikus bizonyitékok tobbsége egyértelmiien olyan szervezetek-
t6l szarmazik, melyek kategorikusan besorolhatok az érintett szolgaltatoi korbe.

A kézlésre kételezd europai hatdarozat és tanusitvany (KKEHT) és a megor-
zésre kotelezd eurdpai hatarozat és tanusitvany (MKEHT)

A hatarozatoknak a szolgaltato (és sziikség esetén a végrehajto hatosag), vala-
mint a kibocsaté €s hitelesitd hatdsag és ligyszamaiknak a megnevezése mel-
lett tartalmazniuk kell az érintett felhasznalo és a megdrzésre kért adatok azo-
nositasara alkalmas adatokat (személyes adatok, egyedi technikai azonositok),
a megorzésre kért adatok Rendelet szerinti besorolasat (elofizetdi, felhasznald
azonositasat szolgalo, forgalmi vagy tartalmi), a megdrizni kért adatok id6tar-
tomanyat, a biintetdjogi hivatkozast és a megdrzés sziikségessége és aranyos-
saga feltételeinek meglétét igazold indokolast.

A szolgaltato altal kezelt relevans elektronikus adatok megérzésére kotelezo
hatarozatot — ami megtiltja az adatok eltavolitasat, torlését vagy modositasat —
csak az adatok 4tadésara irdnyulo kolcsonds jogsegély, ENYH vagy kozlés-
re kotelez6 eurdpai hatarozat érdekében lehet kibocsatani. A megdrzésre ira-
nyul6 hatarozat csak azokra az adatokra vonatkozhat, melyeket a szolgaltato
a kézhezvétel idopontjaban tarolt, és nem rendelkezhet késobb keletkezd ada-
tok megorzésérol.

A kozlésre kotelezo eurdpai hatarozatot a Rendelet 1. melléklete szerinti ,, koz-
lésre kitelezd europai hatarozat tanusitvany” (KKEHT) nyomtatvany, mig
a megorzésre kotelezd eurdpai hatarozatot a Rendelet 1. melléklete szerinti

,,megorzésre kotelezo eurdpai hatarozat tanusitvany” (MKEHT) nyomtatvany
megkiildésével kell kozolni. A tanusitvanyokat vagy az EU, vagy a cimzett szol-
galtato telephelye szerinti tagallam valamely hivatalos nyelvén kell megkiilde-
ni. A forditasi koltségek csokkentése, illetve a kapcsolattartas egyszerlisitése
érdekében a Rendelet szorgalmazza az tantisitvanyok formanyomtatvanyainak
elore torténd leforditasat és ezek alkalmazasat.
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Az MKEHT és a KKEHT kibocsatasanak feltételei

A hatérozatokat csak arra jogosult kibocsato hatdsag, kizarolag a Rendeletben meg-
allapitott tigyekben ¢és az el6irt eldzetes hozzajarulas megléte esetén terjesztheti
el6. Ebbol adoddan ennek a harom feltételnek a konjunktiv teljesiilése sziikséges.

A kibocsatasra felhatalmazott hatosagok

A Rendelet szerinti kibocsato hatésagok:

» azadott igyben hataskorrel rendelkez6 bird, birdsag, nyomozasi bird vagy
ligyész; vagy

» ligyész vagy bir6 eldzetes hozzajarulasaval a kibocsato allam belsd joga sze-
rint az adott iigyben bizonyitékgylijtés elrendelésére hataskorrel rendelkezd,
nyomozo hatosagként eljaro illetékes hatosag [Rendelet 4. cikk (1) bekezdés].

Magyarorszagon a Be. szerint mind a Nemzeti Védelmi Szolgalat, mind a Ter-
rorelharitasi Kozpont (TEK) jogosult el6készitd eljarasra, de nem mindsiilnek
nyomozo hatésagnak. Kérdés, hogy ezek a szervezetek vajon megfelelnek-e
a Rendelet szerinti kibocsato hatosag kritériumainak. Ha a hangstly a nyomoz6
hatosagon lesz, akkor nem. Azonban, ha elegend6 a bizonyitékgytijtés elrende-
1ésére valo jogosultsag, akkor igen. Szerintem ez is egy olyan kérdés, melyet
érdemes lenne el6zetesen tisztazni. Kiilondsen azért is, mert a hatarozatok ki-
bocsatasanak alapjaul szolgalo bliincselekmények egy része kimondottan a ter-
rorizmussal 0sszefliggod, igy a TEK kiemelten érdekelt lehet az adatkérésekben.

A biincselekménnyel szemben tamasztott kovetelmények

A Rendelet a kért intézkedés tipusatol és az egyes adatkoroktol fliggden elté-
16 feltételeket allapit meg az eljaras alapjaul szolgal6 blincselekménnyel, vagy
a végrehajtasra varo itélettel szemben.

Megorzésre kotelezd hatarozat kibocsatasara — amennyiben a ra vonatkozo
nemzeti jog szerint a kibocsatd hatosag azt egy hasonld belfoldi igyben, azonos
feltételek mellett is kibocsathatna — barmilyen biincselekmény vonatkozéasaban,
vagy legalabb négy honapos, nem a vadlott tavollétében kiszabott szabadsag-
vesztés-biintetés vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedés esetén van lehetdség.
Megorzés esetén a Rendelet nem tesz kiilonbséget az egyes adatkorok kozott.

Kozlésre kotelezés esetén az el6fizetdi adatok és kizarolag a hasznald azono-
sitasat szolgald adatok megkérésre barmilyen biincselekmény vonatkozasaban
vagy legalabb négy honapos, nem a vadlott tavollétében kiszabott szabadsag-
vesztés-blintetés vagy szabadsagelvonassal jard intézkedés esetén van lehetdség.
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Az el6z6be nem tartozo fogalmi és tartami adatok mar szenzitivebbek, igy

a Rendelet szigorubb feltételekhez koti a megismerhetdségiiket, azaz a kozlésre
kotelezést. Ezek az alabbi biincselekmények miatt indult eljarasban, vagy azok
miatt kiszabott itéletek esetében kérhetdk:

olyan blincselekmény esetén, melynek biintetési tételének felsé hatara leg-

alabb harom év;

részben vagy egészben informacios rendszer felhasznaldsaval elkovetett

alabbi blincselekmények:

a) informacids rendszerekkel kapcsolatos csalas, materialis és immateria-
lis készpénz-helyettesito fizetési eszkdzok csalard felhasznalasaval kap-
csolatos blincselekmények ¢és a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok
csalard felhasznalasa [(EU) 2019/713 iranyelv 3-8. cikk];

b) szexualis bantalmazassal kapcsolatos biincselekmények, szexualis ki-
zsakmanyolassal kapcsolatos biincselekmények, gyermekpornografiaval
kapcsolatos biincselekmények, gyermekkel valo, szexualis céllal torténd
kapcsolatfelvétel blincselekménye [(EU) 2011/92 iranyelv 3—7. cikk ];

¢) informacios rendszerekhez valo jogellenes hozzaférést, rendszert érin-
t6 jogellenes beavatkozast, adatot érinté jogellenes beavatkozast, jogel-
lenes adatszerzést megvalosito biincselekmény [(EU) 2013/40 iranyelv
3-8. cikk];

terrorista blincselekmények, terrorista csoporthoz kapcsoldédo biincselek-
mények, terrorista blincselekmény elkovetésére vald nyilvanos uszitas, ter-
roristak toborzasa, terrorista kiképzésben részesités, terrorista kiképzésben
valo részvétel, terrorizmus céljabol valo utazas, terrorizmus céljabol valod
utazas szervezése vagy egyéb modon torténd eldsegitése, a terrorizmus fi-
nanszirozasa, terrorista tevékenységekhez kapcsolodo egyéb biincselekmé-
nyek [(EU) 2017/541. iranyelv 4—-12. és 14. cikk];

a fenti biincselekmények miatt kiszabott, legalabb négy honapos, nem a vad-

lott tavollétében kiszabott szabadsagvesztés-biintetés vagy szabadsagelvo-

nassal jaro6 intézkedés végrehajtasa érdekében, amennyiben az elitélt szo-
késben van [Rendelet 5. cikk (4) bekezdés].

A blincselekmények esetében a megdrzésre és kozlésre kotelezés lehetosége

kiterjed mind a blinsegédekre és felbujtokra, mint ahogyan a kisérleti szakra is.

Az elozetes igazsagiigyi hitelesités

Mind a megdrzésre, mind a kozlésre kdtelezd hatarozatok kibocsatadsahoz igaz-
sagligyi hatosag eldzetes hitelesitését (jovahagyasat) koveteli meg a Rendelet.
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Az elbfizetdi és kizarolag a hasznald azonositasat szolgald forgalmi adatok
kozlésére, vagy barmilyen tipusti adat megorzésére kotelezd hatarozatot leg-
alabb iigyészi hozzéjarulassal lehet kibocsatani.

Az el6z6kbe nem tartozo forgalmi és tartalmi adatok kozléséhez birdsagi fe-
lilvizsgalat (birdi, nyomozo birdi hozzajarulas) sziikséges (Rendelet 36. pont),
és ez fiiggetlen a kibocsato vagy a végrehajto hatosag tagallamaban érvényes
engedélyezési szintektdl. fgy attol fiiggetleniil, hogy Magyarorszagon az elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltatas sordn keletkez6 forgalmi adatok (példaul egy
mobiltelefon hivaslistaja) biintetdeljarasban torténd beszerzése nem kotott bi-
r6i engedélyhez, a Rendelet szerinti beszerzésiikhdz mar sziikség lesz hozza.

Az eldzetes hitelesitések kdrében két siirgdsségi kivétel van az alabbi feltéte-
lek egyidejii teljesiilése esetén:

» vagy el6fizet6i (ideértve a tényleges hasznald megallapitast célzo forgalmi)
adatok kozlésére, vagy barmilyen tipusu adat meg6rzésére iranyul a kért
intézkedées;

» akért intézkedésre igazoltan siirgés esetben kertil sor;

* azigazsagligyi hatosagi (iigyészi) elézetes hitelesités (hozzajarulas) az ido-
ben nem szerezhetd be;

» akibocsato hatosag hasonlo ligyben a ra vonatkozé nemzeti jog alapjan
elozetes iigyészi engedély nélkiil jogosult ilyen adatok beszerzésére (Ren-
delet 37. pont).

Hazankban a Be. 262. § (1) bekezdés c) pontja szerint az elektronikus hirkoz-
1¢ési szolgaltatoktol az adatkérés — mind az el6fizetdi, mind a forgalmi és tar-
talmi adatok esetében — alapvetden iigyészi engedélyhez kotott, de az elozetes
engedélyezéssel jaro késedelem veszélye esetén e nélkiil is kérhetd. Ebben az
esetben az ligyészség engedélyét utolag kell beszerezni.

Felmeriilhet a kérdés, hogy ez a szabalyozas vajon megfelel-e a Rendelet kri-
tériumanak, és a magyar hatésagok siirgds esetekben kérhetnek-e majd eldzetes
iigyészi engedély nélkiil eléfizetdi adatokat kiilfoldi szolgaltatdtol? A kérdést
két oldalrol lehet megkozeliteni.

Az els6 megkozelités szerint az a lényeg, hogy a Be. alapjan az adatok nem
iigyészi engedély nélkiil szerezhetok be, hanem az, hogy siirgds esetben a be-
szerzéshez elegend6 az ligyész utdlagos engedélye, de az semmiképp sem mel-
16zhetd. gy a hazai kibocsatd hatdsag — a nemzeti jog szerint — tigyészi hoz-
zajarulas nélkiil nem rendelkezik felhatalmazassal ilyen adatok beszerzésére.

A masodik megkozelitésnél szo szerint olvassuk a Rendelet szovegét, misze-
rint: ,, ...az illetékes hatosagok kivételesen kibocsathatnak kozlésre kotelezo eu-
ropai hatarozatot [ ...] vagy megorzésre kotelezo eurdpai hatarozatot az érintett
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hatarozat el6zetes hitelesitése nelkiil, amennyiben a hitelesités nem szerezhetd
be idoben, és ha az emlitett hatosagok hasonlo belfoldi tigyben elozetes hite-
lesités nélkiil is kibocsathatnak hatarozatot” (Rendelet 4 cikk (5) bekezdés).
Ebben az esetben az elézetes hitelesités nélkiili jogosultsag a 6 kérdés, ami
viszont teljesiil hazankban. Mivel a Rendelet is megkdveteli a 48 6ran beliili uto-
lagos ligyészi hitelesitést, ugy gondolom, hogy biztositott az igazsagiligyi kont-
roll és ezaltal érvényesiilnek az alapvetd jogok. Allaspontom szerint a hazai ki-
bocsatd hatdsadgok ezek alapjan jogosultak lesznek €lni ezzel a felhatalmazassal.

Hataridok

A KKEHT alapjan az érintett szolgaltatd alapesetben 10 napon beliil lesz ko-
teles valaszt adni a megkeresésre [Rendelet 10. cikk (2) bekezdés], amit siir-
g6s esetben nyolc oran beliil kell teljesitenie [Rendelet 10. cikk (4) bekezdés].
A Rendelet a siirgds esetek korébe sorolja a személyek ¢letét, testi épségét vagy
biztonsagat kdzvetleniil fenyegetd veszélyhelyzeteket, illetve a kritikus infra-
struktira megzavarasabol vagy megsemmisitésébol eredd kozvetlen veszély-
helyzeteket (Rendelet 3. cikk 18. pont).

Egyes esetekben a kibocsato hatosag a szolgaltatoval parhuzamosan a vég-
rehajto hatosagot is koteles értesiteni (Rendelet 8. cikk), aki ebben az esetben
megvizsgalja a hatarozat teljesithetdségét. Erre is tiz nap all rendelkezésére,
mely felfiiggeszti a megkeresett szolgaltatd rendelkezésére allo tiz napos ha-
taridét [Rendelet 8. cikk (4) bekezdés], igy sz€lsdséges esetben a teljesitésre
huasz napot kell varni.

Ugyanez az adatszolgaltatas az ENYH esetében jellemzden 2—3 honapos, mig
nemzetk6zi biiniigyi jogsegély esetében akar tiz honapos teljesitési idovel torté-
nik, tovabba nincs jogszabalyban rogzitett roviditett hataridd a siirgds helyzetekre.

A megorzésre kotelezés esetén a szolgaltatonak a MKEHT kézhezvételekor
rendelkezésére allo adatokat hatvan napig kell valtozatlanul megoriznie. Ez id6
alatt a kibocsatd hatésagnak igazolnia kell, hogy a KKEHT kibocsatésra kertilt.
Indokolt esetben a hatvan napos megdrzési hataridé egy alkalommal harminc
nappal meghosszabbithato, melyhez a kibocsatod hatosagnak a Rendelet VI.
mellékletének szerinti nyomtatvanyt kell kitoltenie.

Az MKEHT és a KKEHT tovabbitasa

Mind a MKEHT-t, mind a KKEHT-t elsdsorban az adatkezeloként eljard szol-
galtatonak, és a 8. cikkben eldirt kotelezo értesités eseteiben a végrehajto hato-
sag részére kell megkiildeni. Amennyiben az adatkezeldként eljard szolgaltatot
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nem lehetett azonositani, vagy értesitése a nyomozas érdekét veszélyeztetné,
a tanusitvanyok az adatfeldolgozonak is kézbesithetok. Ezzel a jogalkoto kizar-
ta annak a kényszerét, hogy egy Osszetett, tobbszereplds folyamatban a kibo-
csatd hatdsagnak kelljen — a szerzodések részletes jogi értelmezésével — meg-
allapitani az egyes szerepkdroket.

A szolgaltatok és a kibocsato hatdsagok, valamint a kibocsato és végrehajtod
hatosagok kozotti irasbeli kommunikécio, illetve a valaszok és adatok meg-
kiildése egy biztonsagos és megbizhat6 decentralizalt informatikai rendszeren
keresztiil torténik [Rendelet 19. cikk (1) bekezdés].

A tanusitvanyok cimzettnek torténd megkiildése mellett a kibocsatd hatosa-
got az adatkéréssel, megorzéssel érintett személyek 13. cikk szerinti értesitése
is terheli még.

A jogorvoslati lehetdségek

Az adatkérésrdl fo szabalyként tdjékoztatni kell az érintett célszemélyt, mely
alol a Rendelet kivételt engedélyez a nemzeti jog rendelkezésével 6sszhangban
[Rendelet 13. cikk (1) és (2) bekezdés].

A tajékoztatasnak azonban nemcsak az adatkérésrol vagy megorzésrol kell
szolnia, hanem a jogorvoslati lehetéségekre is ki kell terjednie. A jogorvoslati
lehetdséget, mely az intézkedés jogszeriiségének vitatasat is magaba foglalja,
a kibocsato allam birdsaga elott lehet gyakorolni, a nemzeti jog erre vonatko-
76 szabalyainak figyelembevételével.

A hazai jogalkalmazésban az adatkéréssel kapcsolatban nem terheli semmi-
lyen értesitési kotelezettség a felderité vagy nyomozo szerveket, s6t a nyomo-
zas érdekében az adatszolgaltatd ezen iranyu kotelezettségének a teljesitése is
korlatozhato [Be. 264. § (7) és (8) bekezdés].

A biintetdeljarasban egyediil a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzokkel
kapcsolatos értesitési kotelezettség gyakorlati érvényesiilését lehet vizsgalni,
mely jellegét tekintve sokban hasonlit az érintett tdjékoztatasa nélkiili adatkérés-
hez. Mindkét intézkedés beavatkozas a maganszféraba, és mindkét eljaras esetén
lehetdség van az érintett értesitésének mell6zésére [Be. 251. § (1) bekezdése].

A tapasztalat azt mutatja, hogy a leplezett eszkdzok esetében az értesités mel-
16z¢ését engedélyezo kivételes szabaly a felderit vagy nyomozo szerv diszkre-
cionalis dontésén alapulo altalanos gyakorlatta valt.

A jogorvoslati lehet6ségek hazai szabalyozasat az Emberi Jogok Eurdpai Bi-
rosaga (EJEB) tobb itéletben, igy tobbek kozott a Vissy-Szabd kontra Magyar-
orszag ligy itéletének 86. szakaszdban is kritizalta (URL7). Ennek alapjéan az
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elektronikus adatok beszerzésével kapcsolatban is olyan értesitési szabalyokat
kellene kialakitani, mely megfelelden garantalja hatékony jogorvoslathoz fii-
z6d6 alapvetd jog érvényesiilését. Az 1. szamu tablazat az el6z6ekben részle-
tezett feltételeket Osszegzi.

1. szamu tablazat
A feltételek Osszesitése

. Keért Adattipus
Kritériumok intézkedé
intézkedés Eléfizet6i | Forgalmi | Tartalmi
Minimum Megdrzés Ugyész
hitelesitési szint Kozlés Ugyész | Biro | Biro
Megorzés Barmilyen biincselekmény
Biincselekmény . 1a Barmilyen Minimum 3 év felsé hatar vagy a Rendeletben
Kozlés " i p . .
biincselekmény nevesitett blincselekmény
Megorzés Minimum 4 hénapos szabadsagvesztés
Kiszabott itélet Kézlés Minimum 4 hénapos Minimum 3 év felsd hatéros vagy a rendeletben
szabadsagvesztés nevesitett blincselekmény tigyében hoztak
Végrehajtd Megdrzes Nem kell
hatésag értesitése Kozlés Nem kell | Sziikséges | Sziikséges
Siirg8sségi Megorzés Van
kivétel Kozlés Van | Nincs | Nincs

Forrdas. A szerz sajat szerkesztése a Rendelet alapjan.

Az Iranyelv

Az Iranyelv a Rendelet végrehajthatosaga érdekében kotelezi az EU teriiletén,
a Rendelet szerinti szolgaltatast nyujto természetes vagy jogi személyeket, hogy
valamely tagallamban lehetséges cimzettként jeldljenek ki egy telephelyet vagy
egy jogi képvisel6t. Az Iranyelv nem vonatkozik olyan szolgaltatokra, melyek
egyetlen tagallam teriiletén telepednek le, és kizarolag ide korlatozva nyu;jta-
nak szolgaltatast.

A szolgéltatok mellett a tagallomokra is feladatokat 16, igy ki kell dolgozniuk
a bejelentési kotelezettségeket elmulaszto szolgaltatokkal szemben egy kellden
hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankciorendszert is.

Az Iranyelv alapjan egy kdzponti hatosagot is ki kell jel6lni, melynek felada-
ta lesz ezeknek az adatoknak a nyilvantartdsa és hozzaférheto tétele, kiegészit-
ve tobbek kozott az adott szolgaltatd altal elfogadott nyelv megjeldlésével is
(Iranyelv 4. és 6. cikk).
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Felkésziilés a hatalybelépésre

A Rendelet hatalybalépésére ki kell alakitani azt a kornyezetet, mely egyfor-
man alkalmas lesz a hatarozatok fogaddsara €s tovabbitasara is. Ehhez meg kell
teremteni az Iranyelv altal elvart jogi kdrnyezetet, majd a Rendelet végrehaj-
tasdhoz meg kell teremteni a szervezeti €és adminisztrativ rendszert. Ehhez az
alabbiakat kell megvalositani.

A végrehajto és a kézponti hatosag kijelolése

A hatarozatok teljesitésével Osszefliggésben a Rendelet értelmében tagallamom-
ként ki kell jelolni egy végrehajto hatosagot (enforcing authority), amely jogo-
sultaz KKEHT és MKEHT atvételére, az ezzel kapcsolatos értesitések fogada-
sara. Az Iranyelv alapjan pedig egy kozponti hatosagot (central authority) kell
kijeldlni a telephelyek és jogi képviselok nyilvantartasa érdekében.

A végrehajto hatosag szerepe tulmutat egy adminisztrativ kdzvetito tevékenysé-
gen. A kozlésre kotelezd hatarozatok koziil a kibocsatd hatosagnak — az érintett
szolgaltatd mellett — a végrehajtd hatdsagot is koteles értesitenie, amennyiben
forgalmi vagy tartalmi adatok kozlését kéri. A kdtelezo értesités alol kivételt
képez a kizarolag a hasznalo megallapitasat célzo forgalmi adatok kozlésére
iranyuld hatarozat, illetve, ha az eljaras alapjaul szolgald blincselekményt a ki-
bocsato allamban kovették el, vagy az adatkéréssel érintett személy lakohelye
a kibocsato allamban talalhatd [Rendelet 8. cikk (1) és (2) bekezdése].

A végrehajto hatosag a hozza beérkezett hatarozatokat tiz napon — siirgds eset-
ben 96 6ran — beliil értékeli, mely sordn a kérelmet vagy teljesithetonek itéli
meg, vagy annak teljesitésével kapcsolatban akadalyt allapit meg.

Amennyiben a Rendelet 12. cikk (1) bekezdés a)-d) pontjaban nevesitett aka-
dalyt (mentesség vagy kivaltsagok fennallasa, a teljesités nyilvanvaldan alapvetd
jog megsértésével jarna, a teljesités ellentétes lenne kétszeres eljaras ala vonas és
a kétszeres blintetés tilalmaval, az eljaras alapjaul szolgald cselekmény a végre-
hajt6 allam joga szerint nem blincselekmény) allapit meg, ugy errdl a lehetd leg-
hamarabb, de legkésébb az értesités kézhezvételétdl szamitott tiz napon — siirgds
esetben 96 oran — beliil értesiti a cimzett szolgaltatot és a kibocsato hatosagot.

A Rendelet kiilon emliti az alabbi koriilményeket, melyek megtagadasi okok
lehetnek:

» ha az adatszolgaltatas kérése valaki neme, faji vagy etnikai szarmazasa, val-
lasa, szexualis iranyultsaga vagy nemi identitasa, allampolgérsaga, nyelve
vagy politikai véleménye miatt inditott eljarasban, vagy emiatt kiszabott
biintetés végrehajtasa érdekében tortént (Rendelet 11. pont);
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» ha a kért adatokat a végrehajtd allam joga alapjan biztositott mentességek
vagy kivaltsagok védik; vagy

+ azokra a sajtészabadsag vagy az egyéb médiaban val6 véleménynyilva-
nitas szabadsaga tekintetében specialis korladtozo szabalyok vonatkoznak
(Rendelet 63. pont).

Amennyiben nem latja akadalyat a hatarozat teljesitésének, ugy errél nem ko-
teles kiilon értesitést kiildeni, de nem is tiltott a cimzett szolgaltato errdl torté-
no értesitése sem.

A cimzett szolgaltato a valaszadasra vagy a végrehajtd hatosag teljesithetdség-
ol kapott értesitése, vagy ennek hidnyaban az arra nyitva allo tiz napos hatar-
1d6 értesités nélkiili letelte utan kotelezett. A valaszadasra rendelkezésére 4llo
tiz napos hatarid6 ekkor indul el [Rendelet 8. cikk (4) bekezdés].

A fentiek alapjan a nemzeti végrehajtd hatdsagnak folyamatosan kell majd
a 25 tagallambol fogadnia és értékelnie a hatarozatokat, ezekr6l rovid hatar-
id6n beliil (tiz nap, vagy siirgds esetben 96 6ra) dontést hozni, melyeket meg-
tagadas esetén a hazai szolgaltatok és a kibocsato hatosagok felé kozdlni is kell.
Val6sziniileg erre a Nemzetkdzi Bliniligyi Egytittmi{ikodési Kozpont lenne al-
kalmas. Kérdés, hogy ez milyen leterheltséggel jar, illetve milyen technikai és
human erdforrast igényel.

Az Iranyelv értelmében a tagallami kozponti hatdsag tartja majd nyilvan az
orszagaban letelepedett kijelolt telephelyek és az ott lakohellyel vagy székhely-
lyel rendelkez6 jogi képviselok kapcsolattartasi adatait, illetve az ezekben be-
kovetkezett valtozasokat, tobb kijelolt telephely vagy képviseld esetén a tertileti
illetékességeket, valamint a megkeresésekben alkalmazhatd nyelveket. A nyil-
vantartas adataihoz egy EU szinten kialakitott koordinacios és egyiittmtikodés
keretében folyamatos hozzaférést kell biztositania a tobbi kozponti hatésag és
a Bizottsag részére [Iranyelv 4. cikk (1) bekezdés és 6. cikk (3)—(4) bekezdés].

A két norma a hat6sagok tekintetében nem utal egymadsra, és nem dertil ki,
hogy a jogalkotd szandéka szerint a két hatdsag — a Rendelet szerinti végre-
hajto és az Iranyelv szerinti kozponti — feladatait azonos szervezetnek kell-e
ellatnia. Azonban a két norma egymasra épiilése, az erre vonatkozo egyértel-
mi tilalom hidnya és a feladatok Osszefiiggése miatt célszerli lenne egy kozds
hatosag kijelolése.

Az elbzetes hitelesités (engedélyeztetés)

A hazai szabalyozastol eltéréen a Rendelet alapjdn minden hatarozat — akar eld-
fizetd vagy a tényleges hasznéldi adatok megéllapitasara, akar forgalmi vagy
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tartalmi adatokra vonatkozik — eldzetes hitelesitésére lesz sziikség. A Rendelet
lehetové teszi a sziikséges adatok rovid hataridon beliili beszerzését egy kiil-
foldi telephellyel rendelkez6 szolgaltatotol, de ehhez els6 1€pésként az idegen
nyelvili hatarozatot elézetesen hitelesiteni kell ligyésszel vagy biroval. A Ren-
delet szellemisége és kiildetése alapjan olyan hitelesitési (engedélyeztetési)
eljarast kell kialakitani és a Be.-ben is megjeleniteni, mely ugyanilyen rovid
1d6 alatt lehetové teszi a hatarozatok kibocsatasat. Az ligyészi hitelesités felte-
het6en az adott nyomozas feliigyeletét ellato tigyész, mig a birdi hitelesités az
illetékes nyomozasi bird hataskorébe tartozik majd. Erre azonban fel kell ké-
sziteni a helyi és teriileti végrehajto szervekhez rendelt ligyészi €s biroi szerve-
zeteket is, hogy ez el6zetes hitelesités nem vegyen hosszabb id6t igénybe, mint
maga a kiilfoldi adatszolgaltatas.

Kérdésként meriilhet fel példaul, hogy a Rendelet 9. cikk (4) bekezdése alap-
jan tobb nyelven —az EU vagy a végrehajto allam hivatalos nyelvein — is kibo-
csathato hatarozat nyelvét ki hatarozza meg? A kibocsato hatosag, a hitelesito
iigyész vagy bird? Kell-e majd eldzetesen egyeztetni err6l, vagy lesz preferalt
nyelv? Elegendd lesz-¢ az eljar6 hatdsag tagjanak nyelvtudésa, vagy hiteles for-
ditast kell alkalmazni, és ha igen, ennek a koltsége kit terhel majd? Ezek olyan
gyakorlati kérdések, melyekkel a Rendelet értelemszertien nem foglalkozik, de
a hazai viszonyok kozott dontést igényelnek.

Kommunikacios csatorna kiépitése

A Rendelet V. fejezete szerint az irasbeli kommunikaciot egy erre dedikalt, de-
centralizalt kommunikacios rendszeren keresztiil kell lebonyolitani. Ehhez
nemzeti szinten Uigy kell biztositani a hozzaférést az adott allamban letelepedett
szolgaltatoknak €s jogi képviseloknek, hogy az ne jelentsen aranytalan anyagi
terhet. Ennek érdekében az elektronikus végponti hozzaférési eszkdzok helyett
lehetdség lesz a Bizottsag altal kifejlesztett, webalapt interfész igénybevételé-
re is, ami szintén biztositja az elvart biztonsagos adataramlast. A szolgaltatok
mellett a tagallamok szamara is lehetdség lesz a nemzeti informatikai rendszer
helyett a Bizottsag altal fejlesztett szoftver hasznalatara. A kommunikécios csa-
tornan az adatok tovabbitasa mellett biztositani kell azt is, hogy nemzeti szinten
statisztikai adatokat lehessen gytjteni.

A decentralizalt informatikai rendszerrel kapcsolatos elvarasokat a Rendelet
68., 81-92. pontjai, a 3. cikk 20. pontja, valamint a 19-23. cikke részletezi, me-
lyek kotelezd alkalmazasa a 25. cikk szerinti végrehajtasi jogi aktusok elfoga-
dasat kdvetd egy év elteltével lesz kdtelezo.
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Jogalkotas

A Rendelet alkalmazasa ugyan nem igényel kiilon jogalkotast, de az el6z6ek-
ben emlitett okok miatt a Be.-t mddositani kell az eldzetes hitelesités érdekében
az ligyész és a nyomozasi bir6 feladatkorét illetden, valamint biztositani kell
a hatékony jogorvoslat lehetdségét. Ezeken til a végrehajto és a kdzponti ha-
tosagot hazankban is ki kell jel6lni, valamint ezek mitkodését szabalyozni kell.

Az Irdnyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésére 2026. februar 18-ig van hatar-
id6. Ehhez meg kell alkotni a telephelyek és jogi képviseldk bejelentési kotele-
zettségeit, valamint a veliik szemben alkalmazhat6 szankciokat tartalmaz6 jogi
normakat [Iranyelv 7. cikk (1) bekezdés].

A jogalkotas teriiletén kiilon kihivasként jelentkezik azon kettds szankcio-
rendszer kialakitasa, mely egyrészt a kibocsatd hatésagok adatmegorzési vagy
atadasi kéréseinek — a Rendelet biztositotta lehetéségeken kiviili — nem telje-
sitése esetén, masrészt pedig az Irdnyelv szerinti bejelentési ¢s adatszolgalta-
tas kotelezettség elmulasztasa esetén szabhat6 majd ki a szolgaltatora. Ezek-
nek aranyosnak, hatékonynak és kellden elrettentdnek kell lenniiik. Az Iranyelv
megsértése esetén kiszabhato szankcidk szabalyozasarol 2026. februar 18-ig
kell értesiteni a Bizottsagot (Iranyelv 5. cikk).

Osszefoglalas

Az EU felismerte, hogy az elektronikus bizonyitékok szerepe a biincselekmé-
nyek felderitése és bizonyitasa teriiletén egye nagyobb szerepet tolt be. Ezeknek
az adatoknak a hataron atnyulé beszerzése a hagyomanyos nemzetkdzi biinii-
gyi egylittmiikddési csatornakon nehézkes és lasst, ami gyakran adatvesztést
eredményez.

Az adatok beszerzésének egyszeriisitése érdekében kiadott Rendelet és Irany-
elv olyan jogi eszkoz az igazsagiigyi hatosdgok kezében, mely valoban képes
segiteni a blinligyi nyomozast.

Az elektronikus adatok megdrzésének teriiletén érzékelhetd szabalyozasi ano-
malidk és a tagallamok eltérd szabalyozasai ugyanakkor egy Osszetett eljara-
si rendet eredményezett, melynek gyakorlati végrehajtasa kihivasokat hordoz
magaban.

A Rendelet hatalyba lépését kdvetden harom év allt a tagallamok rendelke-
zésére a szervezeti, jogi és technikai feltételek megteremtésére, melynek 2/3-a
eltelt. A hazai elokésziiletekrdl nem sok informacio keriilt nyilvanossagra, de
a feladatok nagy része valdsziniileg a hatralévo egy évre koncentralodik.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja a biztonsagi, maganbiztonsagi kérdé-
sekkel Osszefliggd németorszagi felsGoktatasi szakok vizsgalata, parhuzamot
vonva egyes magyarorszagi sajatossagokkal.

Maédszertan: A publikacio a biztonsagi, maganbiztonsagi kérdésekkel 6ssze-
fliggd németorszagi felsdoktatasi szakokat vizsgalja, parhuzamot vonva egyes
magyarorszagi sajatossagokkal. A szerz6k bemutatjak a német képzés felépité-
sét, a fontosabb meghirdetett szakokat, egyes felvételi kovetelményeket.
Megallapitasok: Az olvaso betekintést nyer a felkészitések altalanos rendsze-
rébe, a fontosabb modulokba, a szamonkérés modszereibe, Ora- és kreditsza-
mokba, mintaként megismerheti egy kiilfoldi egyetem tipikus felkészitési hely-
zetét ezen a szakmai teriileten.

Erték: A tanulméany szerz6i a maganbiztonsag atfogd tudomanyos kutatasahoz,
a nemzetkdzi gyakorlatok feltérképezéséhez kivan hozzajarulni, felismerve an-
nak tényét, hogy a kutatott téma a renddri miikodés folyamatosan idészerii kér-
dése, ugyanis a renddorség miikodésében az elmult két évtized szamos, addig
nem tapasztalt helyzetet eredményezett. A feladatok €s elvarasok mennyiségi
és mindségi atalakulasa a biztonsag megteremtésének és fenntartasanak alla-
mi és nem allami szerepl6i kozotti kapesolat atértékelését is sziikségessé teszi.
A tanulmany ezen tevékenység tanulmanyozasahoz nyujt segitséget.

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2025. 02. 18. Atdolgozés: 2025. 05. 29.
Elfogadas: 2025. 06. 03.

Beliigyi Szemle, 2026 1 61


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i1.pp61-77
mailto:drforizs@gmail.com
mailto:lippai.zsolt@uni-nke.hu
https://m2.mtmt.hu/api/author/10002335
https://orcid.org/0000-0001-6019-3295
https://m2.mtmt.hu/api/author/10069367
https://orcid.org/0000-0003-4211-2249

Kulesszavak: biztonsagi felkészités, biztonsagi szak, maganbiztonsag, felso-
oktatasi képzés

Abstract

Aim: The aim of the study is to examine the higher education courses in Germa-
ny related to security and private security issues, drawing parallels with some
of the specificities in Hungary.

Methodology: The publication examines higher education courses in Germa-
ny related to security and private security issues, drawing parallels with some
of the specificities in Hungary. The authors describe the structure of German
education, the main courses offered and some of the admission requirements.
Findings: The reader will gain insight into the general system of preparation,
the main modules, the methods of assessment, the number of hours and credits,
and will be able to see a typical preparation situation in a foreign university in
this professional field.

Value: The authors of the study wish to contribute to the comprehensive scien-
tific research of private security, to the mapping of international practices, rec-
ognizing the fact that the topic under research is a continuously topical issue of
police operation, as the last two decades have brought about a number of un-
precedented situations in the operation of the police. The quantitative and qual-
itative transformation of tasks and expectations also calls for a reassessment of
the relationship between public and non-public actors in the creation and main-
tenance of security. This study will help to explore this activity.

Keywords: security training, security studies specialisation, private safety,
higher education

Bevezetés

Az elmult harminc évben a tarsadalmak és az egyes emberek értékrendjében
fokozatosan 1épett el6rébb a biztonsag kérdése. A folyamat ebben az iranyban
tart tovabbra is, amely jol tiikr6z6dik a maganbiztonsagi vallalkozasok helyze-
tének valtozasaban. Németorszagban a maganbiztonsagi vallalkozasok szakmai
szovetsége (Bundesverband der Sicherheitswirtschaft, BDSW) és a Szdvetségi
Statisztikai Hivatal adatai szerint 1950-2017 k6z6tt a maganbiztonsagi iizleti
forgalom 60 év alatt 20 milli6é eurdrol 6,9 milliardra nétt. Mig 1980-ban 31 000
személy dolgozott ezen a teriileten, 2015-ben mar 245 000. Ez a novekedés nem-
zetkozi téren sem példatlan. Az biztos, hogy Németorszagban kiilondsen nagy
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volt a konjunktura emelkedése az elmult években. A 2015-6s menekiilthullam
100 000 fével novelte a foglalkoztatasi igényt biztonsagi teriileten. A publika-
cio6 azt kivanja vizsgalni, milyen szakmailag kapcsolodo felsdoktatasi hattér,
foiskolai és egyetemi képzési szakok tiikrozik vissza ezt a tarsadalmi mozgést?
Milyen megnevezéssel és részben milyen tartalommal talalunk ilyen vonatko-
zasu felkészitést? A kovetkez6 adatokbol azonnal latni fogjuk, egy publikacio
keretében varhatdéan nem is lehet teljes korti valaszt adni. Vajon a magéanbizton-
sagi tevékenység, a maganbiztonsagi vallalkozasok vezet6i allomannyal kap-
csolatos igényei lecsapodtak-e a biztonsagi szakok alapitasa és miivelése terén?
Egy, a fels6oktatasi képzéssel foglalkozo szervezet honlapja (URL1) 583 tan-
intézetet dolgoz fel. Igaz ezek kozott talalunk osztrak intézményeket is. A ,,biz-
tonsagi menedzsment” (URL2) cimszonal a szerkesztok 21 felsdoktatasi sza-
kot és 16 szakfdiskolat, valamint harom egyetemet neveznek meg, ahol ilyen
profilu Bachelor of Arts (tovabbiakban: BA) és Master of Arts (tovabbiakban:
MA) felkészités folyik. A szamok tovabbi pontositasra szorulnak, amennyiben
ezek a fdiskolak is nagy szamban egyetemi szakokat inditottak. Azonos elne-
vezéssel, példaul: ,,biztonsagi menedzsment” harom BA és két MA szak fut 6t
tanintézetben. De a listan talalunk egy-egy ,,integralt biztonsagi menedzsment”
BA és ,,stratégiai biztonsagi menedzsment” megnevezésii MA képzést, ame-
lyek lényegesen nem térnek el egymastol. Amennyiben figyelmesen atszamol-
juk a kimutatést, 1atszik, hogy azon 13 BA és 31 MA szak keriilt meghirdetésre.
Az aranyok azt is mutatjak, az egyetemi szintii vezetdi felkészitésre Németor-
szagban ma nagyobb igény jelentkezik, mint a féiskolaira, mutatva a vezetdi
tevékenység fontossagat.
Az egyes szakok kdzott nyilvanvalo ,,rokonsag”, atfedés talalhato. Ezt tiikro-
zik a nevek is, néhany példa:
* Hibrid veszélyelharitas, nyolc szemeszteres BA szak.
* Biztonsagi- és katasztrofamenedzsment, négy szemeszteres MA szak ha-
rom tanintézetben.
*  Menedzsment a veszélyelharitdsban, hét szemeszteres BA szak.
* Kiber- és [T-biztonsag, négy-nyolc szemeszteres MA szak.
* Riziko és biztonsagi menedzsment, hat szemeszteres BA szak.
* Funkcionalis biztonsag, harom szemeszteres MA szak.

Jellemzbéek a meghirdetett angol nyelvi felkészitések is, két példa:

» Integrated Safety and Security Management, négy szemeszteres mester szak
a Bremerhaven Foéiskolan.

» Intelligence and Security Studie, négy szemeszteres mester szak a Miin-
cheni Egyetemen.
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Természetesen nem tekinthetiink at ilyen nagyszamu szakot és tanintézetet, de
néhany sajatossag bemutatasa bizonyara lehetséges.

Berlin, foiskolai és egyetemi szintii maganbiztonsagi felkészités

A német févarosban talalhat6 allami fenntartast Gazdasagi €s Jogi Foiskolan
(Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Berlin/Berlin School of Economics and
Law, HWR Berlin) mar hossz ideje folyik f6iskolai és egyetemi szintii magan-
biztonsagi felkészités. A 2009-ben alapitott tanintézet méretét mutatja a 14 000
{6 hallgato, 500 6 alkalmazott, az oktatott 70 szak. Ez Berlin legnagyobb alla-
milag fenntartott szakfOiskoldja a technika, gazdasag, kultira, informatika és
épitészet teriiletén. A maganbiztonsagi tanulmanyok az 5. szamu fakultashoz
(URL3), Renddrség és biztonsdagi menedzsment (Polizei und Sicherheitsmanag-
ement) nevithez kapcsolodnak. A fakultas négy szakot gondoz, kett6t a rend6r-
ség, kettdt pedig a maganbiztonsag szamara.

Rendérség szamara:

* magasabb renddr végrehajto szolgalat (gehobener Polizeivollzugsdienst) BA,
» kozigazgatas—rend6r menedzsment (6ffenliche Verwaltung — Polizeima-

nagement) MA.

A maganbiztonsag szamara:

* biztonsagi management (Sicherheitsmanagement) BA,

* nemzetkozi biztonsagi menedzsment (International Security Management)
MA.

A biztonsagi management hét szemeszteres, teljes idejii nappali BA felkészi-
tés teli féléve januar 10-én kezdddott. 210 kreditpont a tanulmanyok befejezé-
sekor a kovetelmény, az oktatasi nyelv német és angol. A diploma f6iskolai és
a masik felkészitésen egyetemi szintli (BA, illetve MA). A maganbiztonsagi
képzésre vonatkozo palyazati felhivas a honlapon kozvetleniil a rend6ri jelent-
kezés mellett talalhato.

A szak 21 kotelezo ¢és hat szabadon valaszthatd modult tartalmaz. Stalyponti
teriiletek a jog, vallalkozasok gazdasagi mukodtetése, személyzeti munka, ri-
zikdmenedzsment, tairsadalomtudomanyi ismeretek, IT (informacios technolo-
gia vagy informacidtechnoldgia, angolul Information Technology) felkészités,
angol szakmai nyelv. Egy modul oktatdsa angol nyelven torténik.

A BA tanulmanyokon az 6todik szemeszter szakmai gyakorlat, hat honap 30 kre-
ditponttal. Teljesiteni egy vallalkozasnal, hat6sagi hivatalnal vagy szervezetnél
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szlikséges, amelyeknél biztonsagi jellegli tevékenység folyik. A hallgatoknak

a fakultas hazai és kiilfoldi kapcsolatokat biztosit.

A szakra kiilfoldiek is jelentkezhetnek. A jelentkezés feltétele a kozépiskolai
végzettség. Az elfogadott nem német okmanyokrol kiilon kimutatast tartalmaz
az iskola honlapja, kozottiik a magyarorszagi dokumentumokrol is (URL4).
A német nyelvtudas C1/C2 szinten sziikséges. A képzés nyelve német és angol.
Szemeszterenként a heti 6raszam 20, a hatodik szemeszterben 18, a hetedik
szemeszterben 11. Egy szemeszterhez 30 kredit kapcsolddik.

A Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat (URLS) megfogalmazza a képzés céljat.
Ezek szerint a BA szak, Biztonsagi menedzsment a hallgatokat biztonsagi vo-
natkozast vezetdi munkakorok ellatasara késziti fel a magan, a kozigazgatasi
vagy a nonprofit szektorok szamadra. Olyan vezetdi képességeket alakit ki, ame-
lyeket a gyakorlati teriileteken eredményesen alkalmazhatnak. Szakmai, mod-
szertani és tarsadalmi kompetenciakat egymassal 6sszekapcsolva fejlesztenek,
¢és ezaltal egységes szakmai tevékenységképességeket alakitanak ki.

Szamonkérések:

* egy modul esetében 3—4000 sz6 terjedelmi hazidolgozat, melyet digita-
lis és irasos formaban sziikséges leadni, kidolgozasi igénye nem haladhat-
ja meg a tiz hetet;

* hét modul zar6 gyakorlattal;

* 12 modul kombinalt vizsgaval;

* 10 modul irdsos dolgozattal,

» szakdolgozat;

» szobeli zarovizsga.

Szakdolgozattal (10 kredit) és szobeli zarovizsgaval (2 kredit, 3060 perc), fejezik
be a képzést. Az irasos diplomamunka mellékletek, borito és irodalomjegyzék
nélkiil 9000—12 000 szo terjedelmii. Két hallgat6 kdzodsen is készithet diploma-
munkat, de azok részeinek egymadstol jol elkiilonithetének és kiilon-kiilon érté-
kelhetének kell lennie. A benyujtott munkat hat héten beliil irasban mindsitik.

A mesterdiplomat nyujt6 szak, Nemzetkozi biztonsdgi menedzsment négy fél-
éves, teljes idejli, azaz nappali oktatas 120 kreditponttal, oktatasi nyelve angol.
A felkészités interdiszciplinaris megkozelitéssel nytjt betekintést biztonsagi
aspektusu témakba, stlyponttal a politikatudomanyok, nemzetkozi kapcsola-
tok, kriminologia, jog, pszicholdgia, rizikd- és krizismenedzselés, rendérségi
tanulmanyok, IT-biztonsag, valamint gazdasagi teriileten. A felkészités 6sz-
szekapcsolja a nemzetkdzi biztonsagi jellegli kutatasok elméleti eredményeit
azok gyakorlati alkalmazaséaval, mint példaul krizismenedzselés, kritikus inf-
rastruktarak védelme, és szinvonalas vezetésiranyitas a biztonsagi szektorban.
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A felkészitésen torténd részvétel kotelezo. A szak nyitott minden BA diplomas
szamara. Elonyt élveznek a koradbban szerzett biztonsagi, nemzetko6zi kapcso-
latok, nemzetkozi jog, kozigazgatasi, kriminologiai, renddri, IT-biztonsagi fel-
készitéssel, illetve a biztonsagi munka teriiletén gyakorlati tapasztalatokkal
rendelkezok. Feltétleniil sziikséges a jo szintli angol nyelvtudas, akadémiai
szovegek megértése, illetve irasukra vonatkozo képesség.

A végzett hallgatok nemzetkozileg elismert MA diplomat kapnak. A meg-
szerzett tudas menedzser/vezetOi feladatok ellatasara készit fel az tizleti élet,
a kozigazgatasi-biztonsagi feladatok teriiletén. Potencialis munkaadok lehetnek
a hazai és nemzetkdzi teriileten miikodo vallalkozok, hatosagok, nem kormany-
zati ¢s segélyszervezetek. A végzettség megnyitja a lehetdséget a kdzigazgatas
magasabb munkakorei betdltéséhez, amelyet tamogat a beliigy- és kultuszmi-
niszterek konferenciajanak ezzel kapcsolatos dontése.

A tanulmanyok négy egymasra épiild szakaszban zajlanak. Az elsd két sze-
meszter alapozo, illetve elméleti ismereteket feldolgozo. A harmadik félév tel-
jes egészében a megszerzett ismeretek gyakorlati alkalmazaséaval kapcsolatos
praktikum, vezetdi feladatok atvételének eldkészitése. Ez a hat hénapos gya-
korlati szemeszter kérelemre elengedhetd, ha az addigi megel6z6 képzésben
a hallgaté mar megszerzett 210 kreditpontot, amelybdl 30 pont egy integralt
gyakorlati felkészitéshez kapcsolodik. A negyedik, ugynevezett kutatasi sze-
meszter a mesterdolgozat és egy esettanulmany kidolgozasa.

Az elsajatitand6 ismeretanyag 11 modulra tagozodik:

* MI: Tudomanyos kutatas és modszertan.

*  M2: Nemzetkozi és globalis kihivasok.

* M3: Rizikdmenedzsment és biztonsagi szabalyozasok.

* M4: Etika és normativ szabalyok a nemzetkdzi biztonsagi menedzsmentben.
* MS: Informacidbiztonsag, kiberbiztonsag, adatvédelem.

* Mb6: Biniigyi ellen6rzés globalis kdrnyezetben.

*  M7: Gazdasagi megkozelités és vezetdi fogasok a nemzetkozi biztonsagban.
* MS: Nemzetkozi konfliktusmenedzselés.

*  MO9: Emberi jogok és biintethet6ség a nemzetkdzi biztonsagban.

*  MI10: Jelenlegi helyzetek a nemzetkdzi biztonsadgi menedzsment teriiletén.
*  MI11: Fakultacio A és B évenkénti felajanlassal.

A mesterfelkészités allamilag finanszirozott, a hallgatok szamara ingyenes. Sze-

meszterenként bizonyos illetékek kapcsolodnak hozza:

* igazgatasi dij 50 euro;

* tanulmanyi miikodési hozzajarulds — a hallgatok automatikusan a hallga-
tdi szovetséghez tartoznak, ez hozzéjarulas annak mikodéséhez — 85 euro;
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* tanulmanyi illeték, a menzak és hallgatoi szallasok fenntartasahoz torténd
hozzajarulas, 24,24 euro;

» szemeszterjegy — tulajdonképpen egy utazasi igazolvany, egy szemeszter
idejére érvényes, a beiratkozéssal 1ép hatalyba, a k6zosségi kozlekedéEs in-
gyenes igénybevételét teszi lehetdvé, Berlin varos (allam) szenatusa a jegy
igénybevételét torvényben szabalyozza — 176,40 eurd.

«  Osszesen: 335,64 euro.

* Késedelmi dijjal 19,40 eurd, mindosszesen 355,94 eurd.

Az egyetemi szakra torténd jelentkezés feltételei:

» eredményes megeldz6 BA tanulmanyok megszerzett diploméaval, mini-
mum 180 kreditponttal;

» angol nyelvtudas igazolasa, legalabb B2 szint, az Europa Tanacs altal ajan-
lott k6z0s eurdpai nyelvi referenciakeret szerint, minimum 6,5 pont min-
den kategoriaban;

* német és kiilfoldi foiskolai végzettséggel egyarant lehet palyazni.

A foiskola képzési rendszerének egyik érdekessége, hogy maganbiztonsagi fel-
készitést egyetemi szinten nem csupan az 6todik fakultas, hanem az intézmény
Tovabbképzé Intézete (URLO) is végez Tavoktatdsos biztonsdagi menedzsment
néven maganbiztonsagi, valamint Kriminologia és Biiniigyi prevencio meg-
nevezési mesterfelkészitéseket. Az intézet 25 éve folytat tavoktatast, 30 éve
nemzetkdzi menedzserképzést. Eddig 4900 hallgato végzett naluk, és jelenleg
560-an folytatjak falai kozott tanulmanyukat.

A szakon a programok célszemélyei olyan jelentkezdk, akik valamilyen biz-
tonsagi teriileten maganvallalkozasban, hivatalnal, szervezetnél dolgoznak,
vagy esetleg ezen a teriileten kivanjak kvalifikaltatni magukat és palyat kivan-
nak modositani. Az intézet 6sszesen hét egyetemi szakkal rendelkezik részben
nappali, részben tavoktatasos, levelez6 rendszerben.

Ezen tavoktatasos biztonsagi menedzsment (angol nyelvii megnevezése Mas-
ter Security Management) képzés jelentés mértékben eltér az 6todik fakultas
allamilag finanszirozott programjatol. Szintén az MA diplomat biztositja. 120
kreditpontos, német nyelvii, négy szemeszteres, dnkoltséges program 9800 eu-
rés tanulmanyi koltséggel. Evfolyamonként 35 helyet hirdetnek meg. Belépé
feltétel a meglévo foiskolai diploma és minimum egy éves biztonsagi vonatko-
zasu szakmai gyakorlat. A hallgatok részére egyéni tanulmanyi rendet allitanak
Ossze, jelenléti szeminariumok félévenként négy-6t esetben pénteken és szom-
baton zajlanak. A tananyagok feldolgozasa online a Moodle platformon keresz-
tiil torténik. A feladatok elvégzéséhez sziikséges heti becsiilt munkadra 20-30
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ora kozott van. Az MA képzés 2023. évi tanrendje az intézet honlapjan meg-
talalhat6 (URL7).

A felkészités 13 kotelez6 és két valaszhatd modulban folyik. A valaszhato
programok, 0sszesen négy darab, hat-hat kreditesek, kettdt sziikséges koziiliik
teljesiteni. Valamennyi tantargy elvégzése esetén a hallgatod dsszesen 132 kre-
ditet szerezhet, 12-vel tobbet a kotelezd 120 kreditnél. A diplomamunka 15,
a képzést zaré szobeli vizsga harom kredites. Osszesen kilenc modul eléada-
sain kotelez6 részt venni. A felkészités strukturaja itt is olyan, mint tobb mas
féiskolai és egyetemi szintli programban, az elsé modulban a tudomanyos ér-
tékii irasmiivek kidolgozasara, kutatbmunka végzésére iranyul. Az oktatas egy
bevezetd szakaszbol (M2-MS5 modulok, 29 kredit), egy ismereteket elmélyito
szakaszbol (M6-M13 modulok, 56 kredit), és egy profilvalaszto szakaszbol
(a szabadon valaszthaté M14-M15 modulok, 12-24 kredit) épiil fel.

A valaszthato témak:

*  MIl4: kiilf61don torténd alkalmazas, vagy nemzetkozi krizismenedzsment.
* MI15: kiber- és IT-biztonsag, vagy felderit6 tevékenység.

Néhany a modulok témaibol:

» gazdasagi és menedzsment Osszefiiggések biztonsagi vallalkozok esetében;

* nemzetkozi fenyegetettség, angol nyelvii modul;

» vezetési feladatok ellatasa, két modul;

 krizis- és vészhelyzeteseti menedzsment;

* integralt biztonsagi tervezés, biztonsagi koncepciok dsszeallitasa, biniigyi
ellendrzések;

+ alapjogvédelem, vallalkozdi jog a biztonsagi dgazatban.

A vizsgak rendje:

» szobeli vizsga a képzés folyaman, négy darab;

* szobeli zarovizsga, egy darab;

» zarthelyi dolgozat, ketté darab;

* hazidolgozat 6t darab, ezekbdl kettdt kell személyesen bemutatni;
» projektjelentés kettd darab, irasban és szoban bemutatva;

» szituaciods jaték, egy darab.

Néhany egyéb felsooktatasi intézmény és szak

A nagyszadmu tanintézet és szak az atlagos biztonsagi képzéstdl eltérd leheto-
ségeket is nyujt. Igyekeztiink néhany sajatos, jelentdsebb profilt is bemutatni.
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Magdeburg-Stendal Féiskola (URLR) ,, biztonsag és veszélyelharitas” (Si-
cherheit und Gefahrenabwehr) bachelor szak

A hét szemeszteres, Bachelor of Science diplomat biztosito képzést egy egye-
tem (Magdeburg, Otto-von Gueriche Egyetem) akkreditalta. Biztonsagi mér-
nokképzeés a felkészités célja.

A fontosabb felkészitési témak: nagykiterjedésii tiizek, balesetek, havaria, ar-
vizek, repiildszerencsétlenség, egyéb katasztrofak, polgari védelem, kdrnye-
zetvédelem, biztonsagi menedzsment, munka- és iizembiztonsag, tiizvizsgalat,
rizikoelemzés, immisszidovédelem. A tanulmanyi koltségek szemeszterenként
276,40 euro. Kiilon jelentkezési feltételek nincsenek, a felvétel irasbeli alkal-
massagi vizsgahoz kotott (matematika, fizika, kémia). Azok szamara, akik nem
rendelkeznek kozépiskolai végzettséggel, probatanulmanyok lehetdségét bizto-
sitjak egy késobbi véglegesités céljabol. Ebben az esetben haroméves, a foisko-
lai felkészités témaihoz kapcsolodo szakképzés és azt kdvetd szintén haroméves
teljes idejii, f6allasu szakmai munka sziikséges. A megoldas nem egyediilallo,
tobb tanintézetnél is alkalmazzak.

Az altalanos mérnoktechnikai szempontok mellett a vezetés, menedzsment,
sziikséghelyzeti tervezés, pszichologia €s jog jelentds szerepet kapnak a felké-
szitésben. Biztositjak a kérdéskorhoz kapesolodo kutatoi ismeretek, modszer-
tan megszerzeését.

A tananyag, mint mindeniitt, kotelezé és valaszthatdo modulokra tagozodik
(URL9). Természetesen a szak jellegének megfeleléen az atlagos biztonsagi
felkészitésektdl jelentosen eltérd tantargyszerkezettel dolgoznak, mint mate-
matika, fizika, informatika, kémia, elektrotechnika, szenzorok és vezénylés,
termodinamika, karos anyagok, technikai veszélyek. A képzés szerkezete, fel-
épitése a korabbi tanintézetekhez hasonlo.

FOM Fdéiskola ,, menedzsment veszélyelharitas soran” (Management in der
Gefahrrenabwehr) bachelor szak (URL10)

Az iskola jelszavai — védelem, mentés, biztonsag — részben meghatarozzak
a tanulmanyok bels6 tartalmat. A képzés négy helyszinen (Neuss, Miinchen,
Berlin és Frankfurt am Main) zajlik, Bachelor of Science diplomaval zarédik.
Nappali és esti rendszerben zajlé dualis felkészités. A tanulmany onkoltséges,
14 490 eur6 42 havi részletben, havonta 345 eur?, ezen feliil 500 eur6 vizsgadij.
A szak a kovetkez6 ismeretek kdzvetitésére koncentral:
» geoinformacids rendszerek és szimulacidstechnika alkalmazasa,
* csoportmenedzselés, kiilonos tekintettel menekiiltekre,
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* pszichoszocialis krizismenedzsment,

» vezetési pontokon (operativ torzseken) keresztiil végzett kommunikacio és
koordinacio, krizistdrzsek (operativ torzsek) munkéjaban torténd részvé-
tel, annak vezetése,

* informacids és kiberbiztonsag,

* személyzeti munka,

* hatékony szervezeti struktirak kialakitasa,

+ veszélyelharitasi folyamatok személyzeti munkan alapuld koordinalasa €s
vezetése.

Lehetdség van résztanulmanyokat folytatni kiilfoldon. Ehhez az intézménynek
kilenc oktatasi szervezettel van kapcsolata a kovetkezo orszagokban: Egyesiilt
Allamok, Ausztralia, Dél-afrikai Koztarsasag, Malajzia, Namibia, Egyesiilt Ki-
ralysag, Magyarorszag stb. A féiskola tovabbi harom mesterképzést is kinal, de
ezeknek nincs biztonsagi vonatkozasa.

A szakon beliil harom specializaci6 is valaszthato, természeti veszélyek, tiiz-
védelem, ment6szolgalat teriilettel.

Fresenius Féiskola (URL11) (University of Applied Sciences) ,, hibrid veszély-
elharitas” BA szak

Az intézmény két szervezettel, a Lakossag és Katasztrofavédelmi Szovetségi
Hivatallal és a Német Légi és Urutazasi Centrummal kozosen végez felkészi-
tést, amelyhez ezek a hivatalok tananyagokkal, el6adokkal, gyakorlasi lehe-
toségekkel kapcsolodnak. A felkészités nyolc szemeszteres, 180 kreditpontos,
havi 520 eur¢ koltségii. Munka melletti tanulmanyok, havi egy péntek-szom-
bati §sszevondassal, szeminariummal.

A jelentkezést azoknak javasoljak, akik az egészségiligyben, kritikus infra-
struktiraju szervezeteknél (példaul repiiloterek, ipariparkok), vagy biztonsagi
szervezeteknél szeretnének elhelyezkedni.

A képzés krizisszituaciok megoldasara készit fel beallitott helyzetek kidolgo-
zasaval és megoldasaval. Kiilon oktatasra keriil az egyiittmikodé szervekkel
folytatott k6z6s munka, kiemelten a fegyveres testiiletek vonatkozasaban. Fel-
dolgozzak a tevékenységek, az alkalmazasok gazdasagi, politikai, szocialis €s
jogi keretei kérdését a megeldzés és a reagalas idoszakaban. Vizsgaljak a val-
lalkozo6i dontési szituaciokat.

F0 tanulmanyi teriiletek:

» katasztrofavédelem alapjai,
* természettudomanyok és miiszaki kockazatok,

70 Foérizs Sandor — Lippai Zsolt: A biztonsagi, maganbiztonsagi
igények tikkroz6dése a német felsGoktatasban


https://bzgk.de/studium/gefahrenabwehr/?crmid=aBcZabOcCaCaBhzAaA

» vezetéstaktikai alapok,

¢ kommunikaci6 és informaciomenedzsment,
» eredményes tevékenységi képességek,

» vezetési pontok irdnyitasa,

* tudomanyos munkak kidolgozasa.

Valaszthat6 témak:

* hibrid haborus eljarasok,

+ katasztrofa- és polgari védelem,

» alkalmazott pedagogia krizis- és sziikségallapoti helyzetekben,
»  kozegészségiigy és kockazati menedzsment.

Egyes témakat csak fegyveres szervezetek tagjainak javasolnak, ez pedig azt mu-
tatja, hogy az intézmény szamit és specializalodott ilyen elééleti jelentkezokre.

Maganbiztonsagi igények tiikrozédése a magyar rendészeti fel-
sooktatasban (Christian & Lippai, 2021)

A tanulményunkban bemutatott német maganbiztonsagi fokuszu felsdoktatas
példéja azonban korantsem egyediilallé az Eur6épai Unidban (tovabbiakban:
EU). Gondoljunk példaul hazankra, ahol 2010. jalius 6-an vezet6i értekezlet
munkaanyaga foglalkozott a Magyar K6zigazgatasi Egyetem — az EU-ban ad-
dig példa nélkiili — intézményi létrehozasanak koncepciodjaval, amely a Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Renddrtiszti Foiskola (tovabbiakban: RTF),
valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Kara kozotti
egyiittmikodésen alapult (Blasko, 2021). [Az RTF megalapitasara 1971-ben a 39.
szamu torvényerejli rendelettel keriilt sor, amelynek részletszabalyait a 4/1971.
(X.19.) BM rendelet, illetve a 010/1971. BM parancs tartalmazta. 2012 6ta az
NKE Rendészettudomanyi Karon (RTK) folyik a rendészeti felsdoktatas. ]

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (URL12) (tovabbiakban: NKE) 1étrehoza-
sardl szol6 1278/2010. (XI1. 15.) szama kormanyhatarozat 2010. december 15-
én lépett hatalyba; lasd e targyban még a 2011. marcius 28-an kihirdetett 2011.
évi XXXVI. torvényt (az NKE Iétesitésérol), valamint a 2011. oktober 17-én
kihirdetett 2011. évi CXXXII. torvényt (az NKE-r6l, valamint a kdzigazgatasi,
rendészeti és katonai felsdoktatasrol). Felismerve hogy ,,a kdzszolgalaton beliil
a polgari kozigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szol-
galatok személyi allomanyaban a hivatastudat és a szakértelem erdsitése ssze-
hangolt és tervezett utanpotlaskepzeést tesz sziikségessé, tovabba a palyaelhagyds

Beliigyi Szemle, 2026 1 71


https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2021.1.1
https://www.uni-nke.hu/

helyett a tarsadalom szamara hatékony munkavégzés biztositasara és a nyug-
dijazas utani életszakaszra a kozszolgalati palyaorientaciot tamogato tovabb-
képzesi rendszert kell mitkodtetni, a kozszolgalati felsfoki szakemberképzést
egységes intézmenyi alapokra kivanja helyezni” [1278/2010. (XII. 15.) Korm.
hat.]. A harom intézmény hagyomanyainak megdrzésével, azok 6nallé karon-
kénti jogutodjaként, a szorosabb oktatasi €s kutatasi egyiittmiikodés, valamint
a hatékonyabb miikddtetés érdekében a felsdfoku kdzszolgalati szakemberkép-
z¢s bazisintézményeként, 2012. janudr 1-jén kezdte meg miikodését az NKE,
melyhez 2017-ben a bajai E6tvos Jozsef Foiskola viziigyi képzései atvételével
a Viztudomanyi Kar, majd 2024-ben a Nemeskiirty Istvan Tanarképzo Kar is
csatlakozott. Az NKE jelenleg mar 6t karral (Allamtudoményi és Nemzetko-
zi Tanulmanyok, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd, Rendészettudomanyi,
Viztudomanyi és Pedagogusképzod Kar), valamint négy doktori iskolaval, tobb
egyetemi campussal, koztiik a megtjult Ludovikaval (URL12) biiszkélkedhet.
Azuniversitas erdsités¢hez 1épést tart a 21. szazad dinamikus oktatastechnikai
fejlodésével, valamint az élen jar6 nyugati egyetemek infrastrukturalis adott-
sagaival (Christian & Lippai, 2021), otthont adva az allami és nem allami sze-
repldjli rendészeti paletta szinte valamennyi szerepléje képzésének.

Napjainkra ugyanis prioritassa valt annak megalapozott, felelos megvalasztasa,
hogy a renddrség mely feladataira 6sszpontositja erdit, és melyeket engedhet
at a civil, komplementer rendészeti szereploknek. ,, A komplementer rendészet
kiildetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése, a tarsadalmi komplementer
kooperacio és kollektiv munka eredményeként eloallo, egymas munkajat kiege-
szito céliranyos tevékenységekkel. Ebben a tevékenységegyiittesben a rendvédel-
mi feladatokat ellato szervek mellett fontos szerepet kapnak az 6nkormanyzatok,
a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil onvédelmi szervezetek is, mivel az al-
lami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik ki, tamogatjak,
segitik” (Boda, 2019). Ebbol kdvetkezden kérdés, hogy mely teriileteken erdsiti
a rendOrség az egyiittmikddését veliik, igy biztositva az allami feladatok raci-
onalizalasat, a hatékonyabb és koltségtakarékosabb szervezeti miikddést, ami
nemzetgazdasagi szempontbol elengedhetetleniil fontos.

A komplementer rendészeti szereplok képzése a magyar rendészeti felsdokta-
tasban 2004-ben jelent meg. Ekkor ugyanis a rendfenntartas pluralizalédasanak
eredményeként, a blinmegeldzés kdzos tarsadalmi ligyként torténd felismeré-
se jegyében nyitotta meg az RTF addig zart kapuit a binmegel6zési felséfoku
szakiranyt tovabbképzés (URL13) civil hallgatoi elétt. Ennek soran szamos
ligyész, biro, gyermek-, ifjusagvédelmi és blinmegeldzési szakember szerez-
hetett szakiranyu végzettséget. A nyitas elore jelezte, hogy a maganbiztonsagi
szektor szerepldinek a jovOben tudomanyos tér nyilik, a rendészeti szerveket
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tehermentesitd erdket pedig elismeri az allam a kdzbiztonsag kdzos kiildetésé-
hez hozzaadott értékek miatt.

Azuttord jellegli nyitast kovetden 2006-ban, a maganbiztonsagi szakma igé-
nyeit észlelve, 6nalld biztonsagi alapszakirany jott 1étre a jov6 biztonsagi veze-
téinek felkészitésére. A honi rendortisztképzés felsdoktatasi intézményén 1ét-
rejott civil biztonsagi szakirany életre hivoinak kezdetben szamos nehézséggel
kellett szembenézniiik, amig a szakirany 6nall6 €s elismert egyetemi tanszék-
ként foglalhatta el jelenlegi helyét az RTK-n. A teljesség igényére tekintettel itt
kell megemliteniink a maganbiztonsagi tevékenységet érintd felsGoktatas két,
egymassal nem konkuralé tipusat, az Obudai Egyetem két karan folyé bizton-
sagtechnikai mérndkképzést és az NKE RTK Magéanbiztonsagi és Onkormany-
zati Rendészeti Tanszék (tovabbiakban: MORT) 4ltal gondozott —a 2024/2025-
s tanévtdl kezdve 6nallé —maganbiztonsagi szakot (URL13). (Az NKE RTK
MORT magénbiztonsagi szak tevékenységével, annak részletes bemutatdsaval
egy tovabbi tanulmanyunkban kivanunk foglalkozni.)

Tény, hogy a maganbiztonsagi szak alap-, valamint a biztonsagi szervezd mes-
terképzéshez hasonl6 felsdoktatasi képzeés a maganbiztonsagi és dnkormanyzati
rendészeti teriileten korabban nem folyt Magyarorszagon. A szakirany, majd
késébbiekben a MORT tanszék életre hivasa — a német példahoz hasonléan —
feltételezi azt, hogy a magéanbiztonsagi €s onkormanyzati rendészeti szakem-
berek, a specialis rendészeti szereplok, illetve a vezetdi utanpdtlas egyetemi
szintli allami képzése a kdzbiztonsag fenntartasaba befektetett hosszi tava
és megtériilo allami befektetés, az allami felelosségvallalas megnyilvanulasa.
Ugyanitt, az allami feleldsségvallalas tovabbi elemeként gondolunk arra, hogy
a szakma szakszeriiség iranyaba torténd elmozditasa érdekében jelentds elore-
1épés lehetne, ha a maganbiztonsagi cégek és az onkormanyzati szervek vezetoi
beosztast betoltd tagjai részére eldirasként jelentkezne a szakiranyu felséfoku —
NKE maganbiztonsagi — végzettség megszerzésének jogszabalyi kotelezettsége.

Befejezés

Publikaciénk anyaganak gytijtésekor a ,,biztonsag”, ,,maganbiztonsag” cim-
szoval futd német felsGoktatasi BA és MA — illetOleg a késébbiekben, az ah-
hoz hasonlo magyar képzési — szakokat kerestiik. A két nyelv ezen fogalmakat
alkalmazo eltéré megkdzelitése miatt egyes kérdéseket pontositani sziikséges.

A ,biztonsag” német kifejezés messze tullépi a magyar szo6 tartalmat, 1énye-
gesen tObb mint a rendészet, és talan a rendészettudomany igen dsszetett tartal-
mi elemein is talnyulik. Taldn igazolja ezt a mentOszolgalat, az egészségiigyi
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mentés, a munkavédelem kérdéskore, amelyet szintén idesorolnak. Nem vélet-
len, hogy a keresdprogram 21 kapcsolodo szakot €s 19 tanintézetet sorolt fel.
Ezt az adatot annyiban nem tartjuk teljesnek, hogy egyes szakokat ugyanaz
a f6iskola tobb varosban, mas kampuszokon is meghirdet, a listan viszont egy
adatként szerepel. Németorszag természetesen nagysagabol, 82 millios lakos-
sagabol kifolyolag jelent6sebb képzési struktaraval kell, hogy rendelkezzen
a hazainal. A szakok eltéro tipusai, a biztonsag egy-egy kisebb szegmensének
szélesebb korli és mélyebb feldolgozasa szinvonalas felkészitést tesz lehetové.

Arrol sem szabad elfeledkezniink, a képzés az orszagban tartomanyi iigy. A 16
tartomany illetékes miniszterei azt onalloan iranyitjak, természetesen szovetsé-
gi ajanlasok mellett. Ezeket az elvi irdnyokat viszont a miniszterek konferen-
ciai fogalmazzék meg.

A biztonsagi, maganbiztonsagi felkészitésre sok példat talalhatunk. Ez torténik
részben allamilag finanszirozva a tartomanyok vagy a szovetség altal, részben
pedig onkoltségesen. A meghirdetett mesterszakok szama szinte haromszorosan
haladja meg a fdiskolai felkészitéseket. Ebbdl levonhatjuk azt a kovetkeztetést,
hogy a biztonsag piacan jelentds igény van a vezetoi képzettséggel rendelkezd
munkavallalokra. Ezen adatokban nem szerepel a kdzel husz rend6ri tanintézet.

A tananyagok belsé tartalma a képzés megfogalmazott célja szerint jelento-
sen eltérhet, sajatos kérdésekre fokuszal. Az oktatasi modszertan, a ketto-négy
¢éves szerkezet kdzel hasonl6. Mindentitt uralkodik a modularis és a dualis fel-
készités, a gyakorlati élet szerepldivel torténd szoros egyiittmiikodés.

Szemmel lathat6 az angol szakmai nyelv el6térbe keriilése. Tobb szakon kiza-
rélag ezen a nyelven oktatnak, mashol bizonyos modulokat tartanak igy, illetve
a curriculumba is beépitik a konkrét nyelvoktatast. Ez tiikrozi a kiilfoldi, nemzet-
kozi alkalmazas el6térbe keriilését, amely Németorszag esetében messze meg-
haladja a magyarorszagit. A jelentkezok esetében varjak a kiilfoldi hallgatokat.

A felvételi feltételeknél érdekességet is talalunk. Tobbfajta kozépiskolai vég-
zettség is feljogosit a felsdoktatasi tanulmanyokra. A német nyelv ezt az alla-
potot a ,,féiskolai érettség” (Hochschulreife) kifejezéssel jelzi. Tobb tanintézet
igyekszik felsGoktatasi tanulmanyi lehetdséget biztositani azoknak, akik csupan
haroméves szakmai képzésben részesiiltek, nem rendelkeznek az eldirt kdzép-
iskolai végzettséggel. A probléma megkeriilésének eltérd utjai vannak. Ilyen
a nulladik évfolyam, egy év alatt potolhatjak a hianyokat, vagy haroméves
szakmai gyakorlatot kdvetéen probatanulmanyokra felveszik a jelentkezot stb.

A német példahoz hasonléan a magyar felsGoktatasban is teret nyert a ma-
ganbiztonsag képzési igénye, ramutatva arra, hogy jelenkorunk megkérdoje-
lezhetetlen valdsagava valt a maganbiztonsagi és az allami rendészeti szek-
tor egyiittmiikodése. A ko6zos tevékenység f6 eredményeként emlitve annak
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hatékony blinmegelézési szerepét, a korabban ,,klasszikusnak™ tekintett rendori
szerepek maganbiztonsagi tevékenységge valasat. Bizonyitva, hogy az allami
er6szak-monopdlium alkotmanyos rendje fenntarthaté a hatosagi jogkorrel fel-
ruhazott hivatalok, valamint a civiljogi dnvédelem kdzotti harmonikus egytittmi-
kddéssel, amennyiben az a kozbiztonsag megerdsitését szolgalja. A biztonsagi
szereplok egyiittmiikodésének hatékonysaga kulcsfontossagu kérdés a kiilonbo-
70 agazatok és intézmények kozotti, rendkiviil 6sszetett tulajdonsagokkal biro
interakciokban. A maganbiztonsag, a biztonsagipar miikodése, mitkddtetése
pedig szakmava valt. Olyan hivatassa, amely megkdveteli az allami rendésze-
ti szereplok tevékenységét kiegészitd, azt tehermentesiteni, velilk hatékonyan
egyiittmiikddni képes, megfelelden felkészitett maganbiztonsagi szakemberek,
vezetOk rendelkezésre allasat.

Mindezekkel egyiitt azonban hangsulyoznunk kell azt is, hogy a maganbiz-
tonsagi agazat jelentosége alapvetden fligg attol, hogy az allami rendészeti
szervek (els6dlegesen a rendérség) mennyire hajlandoak elismerni a k6zossé-
gi 6nvédelem biztonsag megteremtésében betoltott szerepét. Tovabbi lényeges
alkotoelemként jeldlve a szektor tarsadalmi elfogadottsagat és a tevékenység
megfeleld mértéki jogi szabalyozasat.
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riilet bemutatasaval, értékelésekkel és dltalanos informdciokkal. https://www.studycheck.de/
studium/sicherheitsmanagement

URL2: 4 StudyCheck oldala, amely a Sicherheitsmanagement teriilethez tartozo szakokat és intéz-

meényeket sorolja fel. https://www.studycheck.de/studium/sicherheitsmanagement/studiengaenge
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URL3: 4 berlini Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin 5. szamu karanak (Polizei und Si-
cherheitsmanagement) hivatalos honlapja. https://www.hwr-berlin.de/hwr-berlin/fachberei-
che-und-bps/fb-5-polizei-und-sicherheitsmanagement/

URLA4: Az anabin adatbazis oldala a kiilfoldi, nem német kézépiskolai bizonyitvanyok felséokta-
tasi besorolasarol. https://anabin.kmk.org/db/schulabschluesse-mit-hochschulzugang

URLS: A Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin biztonsdagi menedzsment alapszakjara vo-
natkozo tanulmanyi és vizsgaszabalyzat hivatalos kozleménye (Mitteilungsblatt 30/2021). https://
www.hwr-berlin.de/fileadmin/portal/Dokumente/HWR-Berlin/Mitteilungsbl%C3%A4tter/2021/
Mitteilungsblatt 30-2021 FB 5 StuPro B.A. SiMa 2022.pdf

URLG6: 4 Berlin Professional School hivatalos honlapja, amely tovabbképzési és posztgradualis
képzéseket mutat be. https://www.berlin-professional-school.de/en/

URLT7: A Berlin Professional School Sicherheitsmanagement mesterszakdnak hivatalos tanter-
ve és tantargyi strukturdja. https://www.berlin-professional-school.de/fileadmin/portal/Doku-
mente/Studienpl%C3%A4ne/Master_Sicherheitsmanagement 2023 1.pdf

URLS: 4 Hochschule Magdeburg—Stendal biztonsag és veszélyelharitas alapszakanak hivatalos
képzési oldala. https://studieren.h2.de/studiengaenge/bachelor/sicherheit-und-gefahrenabwehr

URLOY: 4 Sicherheit und Gefahrenabwehr alapszak hivatalos modulkézikényve és modulattekin-
tése a Hochschule Magdeburg—Stendalon. https://studieren.h2.de/fileadmin/user upload/Do-
kumente/Modulhandbuecher/Modulhandbuch_Sicherheit und Gefahrenabwehr.pdf

URLI10: 4 FOM Hochschule honlapja a ,, Management in der Gefahrenabwehr” Bachelor of Sci-
ence képzés bemutatdasaval. https://www.fom.de/de/hochschulbereiche/gesundheit-und-sozia-
les/management-in-der-gefahrenabwehr-ba.html?utm_source=studycheck&utm medium=m
DB_StP&utm campaign=Manuelle Datenbank FOM&utm_content=studiengangsprofil

URLI11: 4 Hochschule Fresenius honlapja a ,, Hybride Gefahrenabwehr” levelez6 munkaren-
dii alapképzés bemutatasaval. https://bzgk.de/studium/gefahrenabwehr/?crmid=aBcZabOc-
CaCaBhzAaA

URLI12: 4 Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem hivatalos honlapja intézményi és képzési informdci-
Okkal. https://www.uni-nke.hu

URL13: Az Orczy-park torténetét bemutato oldal a Ludovika Campus hivatalos honlapjan.
https://ludovika-campus.uni-nke.hu/ludovikas-emlekeink/park-tortenete

Alkalmazott jogszabalyok

1970. évi 39. térvényerejii rendelet a Rendortiszti Féiskola 1étesitésérol

010/1971. BM parancs

1278/2010. (XII. 15.) szamu kormanyhatarozat. 1. pont.

2011. évi XXXVI. térvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étesitésérdl

2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, ren-
dészeti és katonai fels6oktatasrol
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a tanulasi zavarok tiikrében
Fiatalkoru biinelkovetok szovegértési képességeinek
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja annak vizsgalata, milyen 6sszefiiggés mutathato ki az
oktatasi hattér, tanulasi zavarok, andmia és buinelkovetés kozott. Ezért a szer-
z0k szovegértés-vizsgalatokat végeztek egy hazai javitdintézetben.
Modszertan: Az empirikus kutatas keretein beliil a Budapesti Javitointézetben
35 16 fiatalkoru el6zetesen letartoztatott fin szovegértési és olvasastechnikai ké-
pességét vizsgaltak meg. Két pedagogiai mérdeszkozt alkalmaztak: a Meixner
olvasas vizsgalati tesztet és a Mill Hill-szokincstesztet, tovabba minden fiatal-
koru a bizonyitvanyaban szerepld iskolai végzettségének megfeleld szovegér-
tési feladatot toltott ki.

Megallapitasok: A vizsgalat soran kapott eredmények alapjan beigazolddott
a szerzOk elofeltevése; az alacsony végzettségii emberek nagyobb valoszinii-
séggel ¢lnek rossz anyagi korlilmények kozott, ami jelentdsen noveli az ano-
miat, a frusztraciot, a blin6zéshez vezetd kockazati tényezoket.

Erték: A tanulmany felhivja a figyelmet arra, hogy az egyenld esélyek biztosi-
tasa az oktatasban csokkentheti a tarsadalmi kiilonbségeket, a biin6zési hajlamot,

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2025. 02. 13. Atdolgozés: 2025. 06. 20.
Elfogadas: 2025. 07. 18.
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s kiemelten fontos szerepet toltenek be a veszélyeztetett tanuloi csoportokkal
foglalkoz6 szakemberek, a gyogypedagdgusok, valamint a hatranyos helyzetl
csoporttal valé foglalkozast munkéjuk kézéppontjaba helyezd civil szervezetek.

Kulcsszavak: hatranyos helyzet, javitointézet, tanuldsi zavar, szovegértés vizs-
galat

Abstract

Aim: The aim of our study is to investigate the relationship between educational
background, learning disabilities, anomie and delinquency, and to examine this,
we conducted a text comprehension study in a Hungarian correctional institution.
Methodology: In the framework of our empirical research, we examined the
reading and reading comprehension skills of 35 juvenile pre-trial detainees in
a correctional institution in Budapest. We used two pedagogical measures, the
Meixner Reading Test and the Mill Hill Vocabulary Test, and each juvenile
completed a reading comprehension task corresponding to the level of educa-
tion indicated on his school report card.

Findings: our findings confirmed our hypothesis that people with low educa-
tional attainment are more likely to live in poor financial circumstances, which
significantly increases anaemia, frustration and risk factors for delinquency.
Value: The study draws attention to the fact that ensuring equal opportunities
in education can reduce social inequalities and the propensity to crime, and the
role of professionals working with vulnerable groups, special needs teachers and
NGOs that focus on working with disadvantaged groups is of particular importance.

Keywords: disadvantages, correctional institution, learning disability, reading
comprehension test

Bevezetés

Az elmult évtizedekben a tarsadalomtudosok gyakran hasznaljak a biincselek-
mények szdmanak és a bortonokben fogva tartottak 100 ezer lakosra vetitett ara-
nyanak adatait egy adott orszag tarsadalmi fejlettségének és mentalis allapotanak
leirasara. gy van ez Magyarorszagon is, bar meg kell jegyezni, hogy hazankban
egy sor olyan alapkutatas hianyzik, ami el0segitené a hatékony beavatkozast
az allam szdmara a biinmegel6zé€s, illetve a biinismétlés megeldzése targyaban.

Mivel a cikk irdi egyiittesen tobb évtizednyi tapasztalattal rendelkeznek hat-
ranyos helyzeti, illetve biinelkovetd személyek kezelésében, palydjuk soran
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tapasztalhattak, hogy a hatranyos szocialis helyzetii, gyenge oktatasban és fej-
lesztésben részesiilo emberek feliilreprezentaltak a bortonokben. Az andmias al-
lapotot ezeknél a személyeknél maga a készség, képesség hianya okozza (Durk-
heim, 2001; Merton, 1974). Sajat tapasztalat az is, hogy a rendszervaltas 6ta nem
javult a blinelkovetok tudasszintje, €s az elmult évtizedben az is megfigyelheto,
hogy a fogvatartotti létszam jelentdsen emelkedett annak ellenére, hogy sza-
mos Uj alternativ biintetési nem keriilt bevezetésre, példaul reintegracios érizet
jogintézménye, vagy az elektronikus nyomkovetd hasznalata.

A blindzés gyakorisagat az iskolai végzettség is befolyasolja (Vavro, 1999),
igy a kriminalitas (f6leg a fiatalkoruakra vonatkoz6) okait vizsgalva kiemelten
fontos teriilet az oktatas. A kérdéskor vizsgalata soran foglalkozni kell az isko-
la felelosségével, mert nem mindegy, hogy milyen élményeket szerzett az adott
személy az iskolaban (Hegediis & Fekete, 2014). Az iskolas évek alatt szerzett
tapasztalatok jelentds mértékben befolyasoljak azt, hogy mennyire lesz motivalt
az illetd személy a tanulas irant, milyen attitiiddel fordul az iskola, a tarsadalom
felé (Hegediis & Fekete, 2014). Kutatdsok ramutattak, hogy az iskolazottsagi
szint és a blinelkovetés kozott szoros kapcsolat mutathaté ki (Egwakhe & Osa-
buohien, 2009; Sabates, 2008). Lochner és Moretti (2004) megallapitja, hogy
minden egyes plusz év az oktatasban akar 10-15%-kal is csokkentheti a bii-
ndz¢Es valoszinliségét. Az oktatas kiillondsen a vagyon elleni blincselekmények
esetében mutat jelentds hatast, hiszen az egyének stabilabb gazdasagi helyzetet
érhetnek el a jobb iskolai eredmények révén (Levitt & Dubner, 2005). Oktatasi
rendszerlink ma jellemzden a ,,problémamentes” gyermekek szamara teremti
meg a tovabbtanulas lehetdségét, a valamilyen okbol ,lemaradok™ jo eséllyel
novelni fogjak a devians magatartasuak szamat. Véleményiink szerint a meg-
felel6 fejlesztés és oktatas kulcsfontossagu a tarsadalmi integraciod és/vagy re-
integracio soran.

Tanulmanyunkban az oktatas €s a bindzés dsszefiiggéseinek feltarasat tiiztiik
ki célul, emellett bemutatjuk javitointézetben 1évo fiatalok szovegértési képes-
ségeinek vizsgalatara iranyuld empirikus kutatasunk elsé eredményeit, irasunk-
kal is felhivva a figyelmet erre a problémara.

A tanulasi hatranyok, az iskolai kudarc és a fiatalkori biinel-
kovetés osszefiiggései a kutatasok tiikrében
A kutatasok szerint az iskolai kudarc és a devians viselkedés kozott szoros kap-

csolat all fenn, a nemzetkozi statisztikak azt mutatjak, hogy az alacsony olvasa-
si szint nagyjabodl két-hdromszorosara noveli a bortonbiintetés valdszinliségét
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(Bryan et al., 2007; National Center for Education Statistics, n.d.). Az olvasasi
¢és szOvegertési készségek elmaradasa alapvetd tanuldsi nehézséget okoz, ami
hosszl tdvon az oktatasbol vald lemorzsolodashoz és tarsadalmi kirekesztett-
séghez vezethet; a gyenge szovegértési készségek és az altalanos tanulasi hat-
ranyok szoros 0sszefiiggésben allnak a fiatalkori blinelkdvetéssel (Lindgren
et al., 2002). Az amerikai Igazsagiligyi Minisztérium szerint ,,a tanulmdnyi
kudarc és a biinozés kozotti kapcsolatot az olvasasi gyengeségek kovacsoljak
ossze. Az amerikai fogvatartottak t6bb mint 70%-a nem tud negyedik osztaly
folotti szinten olvasni” (Haigler et al., 1994). Egy masik amerikai kutatas meg-
allapitasai szerint a negyedik osztaly végére nem kell6en olvasni tud6 diakok
kétharmada késdbb bortdnbe kertiil vagy szocidlis ellatasban részesiil (Nati-
onal Center for Education Statistics, n.d.). Ezek az eredmények arra utalnak,
hogy a korai szovegértési elmaradas akut rizikofaktorra valhat a fiatalkori bii-
ndz6veé valasban.

A szakirodalom szamos bels6 kockazati tényezot emlit, amelyek Osszefiig-
gésben allnak a gyenge tanulmanyi eredményekkel és a devianciaval. Empiri-
kus vizsgalatok alapjan ide tartozik az alacsony intelligencia és iskolai teljesit-
mény (Bolyky & Sarik, 2023), a figyelemzavar/impulzivitas, illetve a tanulasi
nehézségek — kiilondsen az olvasasi zavarok (diszlexia) (Sarik, 2001). A bels6
tényezok mellé tobb kutatas a kiilsé (csaladi és szocialis) kockazatokat is so-
rolja, de jelen elemzésben a tanulasi zavarokra fokuszalunk. A szakirodalom
szerint tehat a tanulmanyi elmaradas, amelynek {6 forrasa lehet a gyenge sz6-
vegértés, kiemelt rizikofaktor a késobbi blinozésben.

Empirikus kutatasok

A nemzetkdzi kutatasok egyértelmiien kimutatjak, hogy a fiatalkora biinelkove-
tok kozott rendkiviil gyakoriak a tanulasi problémak és az alacsony olvasasi-szo-
vegértési szint. Egy Nagy-Britanniaban végzett vizsgalatban a fiatalkoru elitél-
teket nyelvi tesztekkel sziirve megéllapitottak, hogy 66—90%-uk atlagon aluli
verbalis készségekkel rendelkezik, és az alanyok 62%-a nem érte el az alapfokt
iras-olvasas szintjét (Bryan, Freer & Furlong, 2007).

Ehhez hasonldan az amerikai intézetekben folyo oktatas tapasztalatai is azt
mutatjak, hogy a fiatalkorti fogvatartottak olvasasi teljesitménye jellemzden
5-9. osztalyos szint kdzott mozog. Harris €s munkatarsai (2009) példaul azt
talaltak, hogy a vizsgalt 9. osztalyos fiatalkortiak tobbsége valdjaban csak 4.
osztalyos szinten tud olvasni (Foley, 2001).

Magyarorszagi statisztikak szerint a fiatalkora biinelkdvetok kdzel 6tode nem
rendelkezik altalanos iskolai végzettséggel, a tankdteles kor 16 €v, a fiatalok
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12—-13%-a iskolaelhagyova valik, aranyuk magasabb a biincselekményt elko-
veto fiatalok korében (Barath, 2023).

A hazai szakirodalomban emlitik tovabba, hogy a fiatal fogvatartottak tobb-
sége alacsony tanulassal kapcsolatos motivacioval és gyenge felkésziiltség-
gel érkezik a biintetés-végrehajtasi intézményekbe (Miklosi & Kovacs, 2025).

Ez 0sszecseng azzal a megfigyeléssel, hogy a tanuldsi nehézségek gyakran
tarsulnak a halmozott szocidlis hatranyokkal. Sarik Eszter (2001) t6bb forras-
ra tamaszkodva olvasasi és koncentracids zavarokat jelol meg a fiatalkori biin-
elkdvetés kockazati tényezdjeként.

A gyenge szovegeértési készség gyakran mas tanulasi zavarokkal — elsésorban
diszlexidval ¢és figyelemzavarral —jar egylitt. A diszlexias fiatalok korében a biin-
elkdvetés kockazata joval magasabb, mint az altalanos populécioban. Korabbi
kutatasok mind azt igazoljak, hogy a fiatal elitéltek korében a diszlexia el6for-
dulasa tobbszordse az atlagosnak (Morken et al., 2021).

Lindgren és munkatarsai (2002) ramutattak, hogy az ADHD és a diszlexia gyak-
ran egyiitt jelentkezik. A fiatalkoru fogvatartottak mintegy fele diszlexias, és
tobb mint fele ADHD-s volt. Arra is felhivtak a figyelmet, hogy az ADHD-s
fiatalok kozott szignifikansan gyakoribb a stlyos olvasasi nehézség; a szerzok
ramutatnak, hogy az ADHD 6nmagaban vagy diszlexiaval egyiitt az iskolai ku-
darc elsédleges oka lehet (Lindgren et al., 2002).

Magyar kontextusban a SNI-statuszu (sajatos nevelési igényti) didkok nagy
része tartozik ebbe a korbe: naluk diszlexia, ADHD vagy egyéb tanulasi prob-
1éma 4llhat fenn. Bar a hazai kutatasok nem vizsgaltak, a nemzetkozi tapaszta-
lat alapjan Osszességében megallapithatod, hogy az SNI-s fiataloknal a gyenge
szovegértés €s az ebbdl fakado tanulasi lemaradas megndveli a devians élet-
palya esélyét. Vagyis a diszlexia és a figyelemzavar nemcsak dnmagukban
hatraltatjak a tanulast, hanem mas magatartasi problémakkal egytitt — példaul
alacsony Onbecstiléssel, frusztracidval —jelentésen emelik a blinelkdvetés koc-
kazatat (Lindgren et al., 2002).

A Kkorai iskolaelhagyas és a biinozés osszefiiggései

Az oktatasi rendszer, az iskola kulcsfontossagu, s hozzajarul a tudas atéroki-
téséhez, eldsegiti a tarsadalmi mobilitast. Fejes (2020) megfogalmazasaban
az az eldnyds benne, ami a legfobb hatranya is egyben, hogy uniform moédon,
egységesen képezi a tanulokat, a jovo munkaerejét, mégpedig szocialis, gazda-
sagi és kulturalis hattérre tekintet nélkiil. Tagadhatatlan, hogy az iskola intéz-
ménye ebbdl kifolydlag reprodukalja az egyenldtlenségeket, mivel ,, ugyanaz
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a banasmaod és kovetelmenyrendszer kevesebb szocialis, gazdasagi, kulturalis
eroforrassal rendelkezo tanulonak hatrany” (Fejes, 2020). Ebben a meglévo
tarsadalmi kiilonbségeket felerdsitd oktatasi rendszerben komoly kihivasként
jelentkezik a korai iskolaclhagyéas. Ezt az a tény is jol mutatja, hogy az Eur6-
pai Unio Oktatési Tanacsa 2011-ben ajanlast fogadott el a korai iskolaclhagyas
csokkentését célzo szakpolitikakrol (Eurdpai Unio Tanacsa, 2011), ugyanis ez
kiemelten fontos problémaként jelenik meg, mind az egyén, mind a tarsadalom
szemszdgébol vizsgalva, s hossz tavll negativ hatasai megkérddjelezhetetlenek.

A korai iskolaelhagyas visszaszoritasanak célja az egyén szempontjabol az,
hogy intézményesiilt keretek kdzott meg tudja szerezni azon sziikséges isme-
reteket, készségeket, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy tovabbi tanulma-
nyokat folytathasson, illetve a késobbiekben megallja a helyét a munkaerdpia-
con. Az allam szempontjabol a korai elhagyas csokkentése hozzajarul a hosszi
tava gazdasagi novekedéshez, hiszen ezaltal emelkedik a képzett munkaerd
aranya ¢és egyértelmien alacsonyabb munkanélkiiliségrol beszélhetiink, mivel
a kvalifikalt munkaerd nagyobb eséllyel tud elhelyezkedni (Glowacz, 2020).

A korai iskolaelhagyas egy Osszetett problémakor, a kivaltd okok koziil tobb
is az oktatasi rendszeren kiviil es6 tarsadalmi tényez6khoz kothetd. A jelenség
gyakran szorosan 0sszefonodo személyes, tarsadalmi, gazdasagi, oktatasi és
csaladi tényezok kovetkezménye, amely halmoz6dé hatranyokhoz vezet (Euro-
pai Bizottsag, 2015). Befolyasolo tényezoi koziil Glowacz (2020) harom fontos
teriiletet emel ki: a tanulmanyi eredménnyel 6sszefiiggd okokat (példaul rossz
tanulmanyi eredmény, bukas), a tanulok és csaladjaik tarsadalmi-gazdasagi
hatterét (példaul a sziilok tarsadalmi-gazdasagi statusza és iskolai végzettsége)
¢s az iskolai kornyezetet (példaul a csaladdal torténd kapcsolattartas). A korai
iskolaelhagyas veszélyének fokozottan kitett tanuldi csoporthoz elsddlegesen
azok a halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok tartoznak, akik gyengén telje-
sitenek az iskoléban, és az alacsony iskolai teljesitményiik mellett hatranyos
tarsadalmi-gazdasagi hatter(i csaladokbol érkeznek (Glowacz, 2020).

Tovabbi nehezit6 koriillmény, hogy mivel az oktatés kulturalis és erkolcesi neve-
1ést is megvalosit, a korai iskolaelhagyo gyerekek ebben is kevésbé részesiilnek.
Az iskolak nemcsak tudast adnak at, hanem értékrendet is formalnak, példaul az
egylittmiikodés, az empatia és a torvénytisztelet fontossagat, ugyanakkor tény,
hogy ,,a pedagdgiai tevékenység kiilonbozo aspektusai koziil éppen az erkolcsi
nevelés az, amelynek eredményességét a legkevésbé vagyunk képesek megbe-
csiilni” (Hoffmann, 2004). A kognitiv készségek fejlesztése ugyanakkor biin-
megel6zési szempontbdl is fontos, mivel az oktatas hozzajarul a problémameg-
oldo készségek fejlodéséhez, amelyek révén az egyének hatékonyabban tudnak
megbirkdzni a nehéz helyzetekkel, anélkiil, hogy blin6zéshez folyamodnéanak.
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A magasabb iskolai végzettség javitja az egyén gazdasagi helyzetét, elényo-
sebb foglalkoztatasi feltételeket, magasabb fizetést, jobb életmindséget, keve-
sebb stresszel jaro életformat, kiegyensulyozott csaladi és kozdsségi életet von
maga utan (Edgerton et al., 2011; Keller & Martonfi, 2009; Levin, 2003). Az
iskola befejezése, a magasabb végzettség megszerzése csokkenti a blindzést és
annak sziikségességét, hogy valaki illegalis tevékenységekbdl probaljon megélni.
Ugyanakkor a korai iskolaelhagyas, a hatranyos helyzet, a veszélyeztetettség,
a gyermekkori szocializacios zavarok €s a kés6bbi kriminalitas k6zott egyér-
telmi 6sszefliggés mutathato ki (Dallmann, 2020; Kisida, 2002).

Kulcsfontossagu lenne a mindségi oktatas megszervezése és annak biztositasa,
hogy minden tanulo — csaladi hatterétdl fiiggetleniil — hozzaférhessen a méltanyos
és szinvonalas oktatashoz (Glowacz, 2020; Eurépai Bizottsag, 2015). Az innovativ
pedagogiai modszerek és a tamogato tanulasi kornyezet segithetnek a potenciali-
san veszélyeztetett fiatalok integralasaban, ezzel csokkentve a devians viselkedés
kockazatat, erre nagyon jo példaul szolgalnak a tanoda programok (Nagy, 2020).

A szegénység ¢€s kilatastalansag az anémias helyzetet alakito legfontosabb té-
nyez6. Az alacsony végzettségii emberek nagyobb valoszintiséggel élnek sze-
génységben, ami noveli a blindzéshez vezetd kockazati tényezdket, példaul
a frusztraciot vagy a biinszervezetekhez valo csatlakozast. Gonczol (1994) sze-
rint a tarsadalmi periférian elhelyezkedok korében a devians viselkedések re-
produkciods folyamatai a rendszervaltas idoszakatol kezdve felgyorsultak. Ennek
hatterében az a koriilmény all, hogy a rendszervaltozas utani j politikai rend-
szer sok massal egyiitt ,,a devians jelenségek szinte példatlan tomegét is 6ro-
kiil kapta elodjetol, mikozben ujszerii devidciokeltd tényezok is beépiiltek a mai
magyar tarsadalomba (nemzetkozi migrdcio s a vele jaro biindzés és drogpiac,
munkanélkiiliség [ ...] tarsadalmi differencialodas és jelentds szamu rétegek le-
csuszasa [...] tomeges bizonytalansagérzet és perspektivatlansag stb.) (Pataki,
1994). Az alapveto probléma és tarsadalmi fesziiltség abban rejlik, hogy a ma-
gyar tarsadalom egyre andmiasabba valik (Andorka, 1994), az egzisztencialis
bizonytalansag, a csokkend életszinvonal, a tarsadalmi rétegek kozotti egyre na-
gyobb szakadék ,, nem teszi az egész tarsadalom szamdra lehetévé azt az életszin-
vonalat, amely megakadalyozna a megélhetéssel dsszefiiggd biincselekmények
nagyszamu novekedését” (Szabd, 2013). Tovabb neheziti a helyzetet a regiona-
lis egyenlotlenségekbdl fakado hatranyok jelenléte is, széles kdrben ismert az
uitgynevezett nyugat-keleti lejtd — azaz az orszag nyugati és keleti része kdzott
meglévo jovedelmi, gazdasagi és fejlettségbeli kiilonbségek — tarsadalmi hata-
sa (Kertil6 2000). Az észak-alfoldi régido munkanélkiiliségi ratdja, amely mind-
végig az orszagos atlagot magasan meghaladta, csak Eszak-Magyarorszagénal
volt valamivel kedvezébb (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2022).
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A regionalis kiilonbségektdl fiiggetleniil megkérddjelezhetetlen a csaladi hat-
tér szerepe a kriminalizalodasban, a szegényes csaladi koryezet gyakran 6sz-
szefliggésbe hozhat6 a blindzéssel, ezt az oktatasi rendszer onmagédban nem
tudja kompenzalni. Ezt a kialakult helyzetet sulyositja az a koriilmény, hogy
igen gyakran talalkozunk a korai iskolaclhagyo gyerekek esetében tanulasi za-
varral. Ennek vizsgalataval a kovetkez0 fejezetben foglalkozunk részletesen.

A tanulasi zavar fogalma

A tanulasi zavarok definicidja sajatos modon orszagonként valtozo. ,, Magyaror-
szagon tanulasi zavarnak tekintjiik azt az — intelligencia szint alapjan az elvarha-
tonal lényegesen — alacsonyabb tanulasi teljesitményt, amely gyakran neurolo-
giai deficit vagy funkciozavar talajan jon létre, sajatos kognitiv tiinetegyiittessel.
Ezek a részképesség zavarok alapvetéen nehezitik az iskolai tanulas soran az
olvasas, az irds és/vagy matematika elsajatitasat” (Sarkady & Zsoldos, 1992).

A tanulasi zavar nem felndttkorban alakul ki, nyomai mar csecsemo-, illetve
kisgyermekkorban tetten érhet6k. A tanulasi zavar nem mulik el varazsiitésre,
nem novi ki senki, 6rokre az emberrel marad, és hatraltatja a mindennapi élet
legegyszerlibb szituacios helyzeteiben is.

Magyarorszagon soha nem késziilt felmérés arra vonatkozdan, hogy a fog-
vatartottak hany szazaléka kiizd tanulasi zavarral. Ha a kiilf6ldi szakirodalmat
vizsgaljuk, nagyon kevés tanulmanyt talalunk ebben a témaban. Az USA-ban
a bortdnpopulacio 30-50%-a tanulasi zavarral kiizd a kutatok szerint (Tolbert,
2002). Az Egyesiilt Kiralysdgban végzett vizsgalatok szerint a fogvatartottak
korében akar 60%-os is lehet a tanulasi zavarral, s akar 40-50%-os a diszlexi-
aval kiizdok aranya (Ministry of Justice, 2022).

Az adatok arra utalnak, hogy az iskolai kudarcok és a biindzés kdzotti kapcso-
lat er6s lehet azoknal, akiknek tanulasi nehézségeik vannak. Feltételezésiink
az volt, hogy Magyarorszagon a fiatalkort fogvatartottak korében ma ez az
arany ennél rosszabb. A szabadsagvesztés-biintetés egyik célja, hogy eltanto-
ritsa a biintetését tolt6 személyt az Gjabb blincselekmény elkovetésétdl, illetve
a tarsadalomba torténd visszailleszkedést eldsegitse. Azonban hogyan illesz-
kedhetne be valaki, ha semmi nem valtozott a képességstrukturajaban, mennyit
javulhatnanak az esélyei, hogy elhelyezkedhessen, hogy egyaltalan sikeres al-
lasinterjun részt vehessen? Egyetlen valasz Iétezik: sehogy.

A bortonpopulacio jelentds szazaléka sajnos nem kertil a szocialis ellatorend-
szer latokorébe, és ebbdl kovetkezik, hogy a gydgypedagogusok legeldszor —jo
esetben — az iskoldban 14tjak a gyermeket. Amennyiben a célirdnyos fejlesztés
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kisgyermekkorban elmarad, a tanulasi zavar tiinetei sulyosbodhatnak és egy
1d6 utan mar behozhatatlan hatranyt jelentenek. Ahhoz, hogy hatékony tanita-
si mddszert alkalmazhasson a fogva tartast végz0 intézet, minél hamarabb el
kell kezdeni az elitéltek felmérését és kifejezetten személyre szabni a fejleszté-
siiket, hiszen ez az ismételt blinelkovetés lehetéségét csokkenti (Davis, 2013).

A szovegértési képesség vizsgalata és osszefiiggései

A szovegértési képesség vizsgalata dsszetett folyamat, alapvetden két f6 Sssze-
tevdje van: a szilard olvasastechnika és a megfeleld szokincs.

1. A szilard olvaséstechnika azt jelenti, hogy az olvasé képes a graféma-foné-
ma egyeztetésre, azaz tudja azonositani a hangot a betiivel, 6ssze tudja olvas-
ni a szavakat, még akkor is, ha szamara az ismeretlen. Szamos egyéb tényezo
befolyasolja még a jo olvasastechnikat, mint a szemfixacio, a megfeleld latas,
a figyelem 0sszpontositasa, de ezeket ebben a tanulmanyban nem vizsgaljuk.

Azonban az elemi alapkészségek iskolaba Iépéskor mérhetd fejlettsége meg-
hatarozza az olvasasi képesség fejlodését, melyet Csapd Bend vezetésével lon-
gitudinalis kutatéasi programmal vizsgaltak. Otezer gyermek fejlédését kdvették
nyomon els6 osztalytol (Csapd, 2007; Jozsa, 2004). Az elemi alapkészségek
kozé soroltak a beszédhanghallast, az irasmozgés-koordinaciot, relacidszokin-
cset, elemi szamolasi készséget, tapasztalati kdvetkeztetést és a tarsas kapcso-
latok kezelésének fejlettségét. A vizsgalat soran arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a kevéssé fejlett elemi alapkészséggel iskolat kezdd gyerekek kudarc-
ra vannak itélve az olvasastanulasban, és ezt a fejlodéshez kothetd elmaradast,
mar nem tudja az iskola behozni.

Tovabba ugy talaltak, hogy a sziil6 iskolai végzettsége szintén meghatarozo
erovel bir az olvasasi képesség kialakulasaban (Jozsa, 2007; Molnar et al., 2007),
illetve azt is sikeriilt megallapitaniuk, hogy egyes tanulok elveszitik elényeiket,
mellyel az iskolaba 1épéskor rendelkeztek, azonban vannak olyan gyermekek, akik
jobban teljesitettek, mint ami elvarhato lett volna. Ez arra utal, hogy az olvasas ta-
nulasanak kezdeti szakaszaban a pedagogus és az alkalmazott modszerek jelentds
hatéssal vannak az olvasastanitas sikerességére (Jozsa, 2007; Molnar et al., 2007).

2. A masik sarkalatos pont a megfeleld szokincs, mégpedig mennyiségi és
mindségi értelemben egyarant.

A szokincsvizsgalat a pedagogusok szamara is kulcsfontossagu, mert segit
feltérképezni, hogy az altaluk oktatott didkok mekkora szokinccsel rendelkez-
nek, és a tanitasuk eredményességét is befolydsolja. Ez meghatarozé elorejel-
z0je a szovegértési képességnek (Stahl & Fairbanks, 1986), valamint a tanulési
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képességnek és a teljesitménynek is. A szokincs ,,6nmagaban ugyan még nem
garantalja egy szoveg megértését, annak hianya viszont garantadlja ennek si-
kertelenségét” (Biemiller, 2005). Azaz a szovegértési képesség fejlesztésének
egyik tényezd6je a megfeleld szokincs kialakitasa. Ha tisztdban vagyunk azokkal
a szavakkal, amelyek az adott életkorban jellemzoek a tipikus fejlédésti gye-
rekekre, akkor hatékonyabban tudjuk fejleszteni azokat a gyerekeket, akiknek
szegényesebb a szokincsiik (Neuberger, 2017). Ezeknél a gyerekeknél fontos,
hogy az életkoruknak megfeleld szokincset alakitsunk ki. Ennek egyik 1épcs6-
je, hogy 6ssze kell hasonlitani a tipikus fejlodésti gyerekek szokincsét a tan-
konyvek szohasznalataval. A kettd kozotti eltérés segit a megfeleld fejlesztési
forma kivalasztasaban. Ha javitani akarjuk a gyengébb szokinccsel rendelkez6
gyerekek tanulmanyi eredményeit, folyamatosan figyelniink kell a szdkincsii-
ket. Az iskolai tankdnyvek szokincsének tudatos tervezése fontos a megfeleld
kognitiv terheléshez (Juhasz & Radics, 2019).

Ma mar koztudott, hogy a szociodkondmiai hattér (SES) fontos szerepet tolt
be a tanulasi folyamatban. A viselkedéses vizsgalatok (Toth & Csépe, 2008)
bebizonyitottak, hogy a jo szociodkondmiai hattér védofaktorként szolgal még
akkor is, ha gyengébb kognitiv képességekkel rendelkezik a gyermek (Noble
et al., 2006). Egy ujabb kutatas kimutatta, hogy a magasabb szociodkonomiai
statusszal rendelkez6 gyerekek mar az olvasas elsajatitasa el6tt elényben van-
nak tarsaikhoz képest, €s ez az elény az idegrendszer szintjén is megfigyelhetd
(Raizada & Kishiyama, 2010).

A Rosa Parks Alapitvany vizsgalata (2024) meger6siti az altalunk fent vazol-
takat, hiszen a hatranyos helyzetl térségekben €16 (elsésorban roma) gyerekek
szokincse eltér az iskolaban hasznalt szavaktol. Mas kultarabdl jonnek, alacsony
szocioOkondmiai hattérrel rendelkez6 sziileik vannak, és egy olyan oktatasi rend-
szerbe kell integralodniuk, ami nincs erre felkésziilve. Ahhoz, hogy ezeken a te-
riileteken nyomon kdvethetd valtozast érhessiink el, a hatranyos helyzetii régiok
felzarkoztatasa sziikséges. Az oktatds mindségének javitasa, megfeleld szamu
pedagbgus, gydgypedagdgus, szocialis munkas €s kifejezetten erre a szegmens-
re kidolgozott oktataspolitikai stratégia kell. J6 gyakorlatok mar léteznek, ame-
lyek valamelyest képesek a szocialis €s 6konomiai statuszbol eredd hatranyokat
behozni, példaként emlithetjiik a Van Helyed! Alapitvany (2024) tevékenységét.

Empirikus kutatas bemutatasa

A szovegértési és olvasastechnikai vizsgélatok elvégzésének legidedlisabb hely-
szinének a blintetés-végrehajtas legkorabbi szinterét, a javitdintézeteket tartjuk,
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ezért vizsgalatunkban erre fokuszaltunk. Magyarorszagon 12-t61 21 éves korig

tolthetik bilintetésiiket javitointézetben a blinelkdvetok. Ez a kamaszkor kezdete

és kiteljesedése is egyben, amikor az érzelmi szabalyozas felfokozott allapot-

ba kertil. Kutatdsunkban azt feltételeztiik, hogy az oktatas és a blindzés kdzott

negativ korrelacio all fent.

Kutatasi kérdéseink az alabbiak:

1) Mi jellemzi a vizsgalt mintat biinelkdvetés, szocialis koriilmények, kabi-
toszer-hasznalat szempontjabol?

2) Mijellemzi a vizsgalt fiatalkoru biinelkdvetdk olvasasi készségét a Meix-
ner-teszt tiikrében?

3) Mijellemzi a vizsgalt fiatalkort biinelkdvetdk szokinesét a Mill Hill teszt
tiikrében?

Vizsgalatunkban 35 6 fiatalkort (el6zetesen) letartoztatott fiti fogvatartott vett
részt. A vizsgalatot 2024 augusztusaban végeztiik, aktualisan akkor ez a 1ét-
szam az Osszes magyarorszagi fiatalkoru letartoztatott nagyjabol 1/3-at jelen-
tette. A vizsgalatban részt vevo valamennyi személy biintetdjogi szempontbol
fiatalkoru volt (14—18 év kozotti). (A jogszabaly megengedi a fiatalkora intéz-
ményben valo elhelyezést 21 éves korig.)

A kutatas nem tekinthetd reprezentativnak, mert nem a teljes javitointézeti
nevelt fiatalkora dllomanyra, csak a letartoztatasban 1év6 személyekre vonat-
kozik. A mintavétel random (véletlenszerli mintan), szisztematikus mintavételi
eljarassal tortént az alabbi rendszer szerint:

* Summa (6sszpopulacio): 95 (N).
* Elemszam: 35 (n).
* k=N/m=3.

A kutatas soran a kovetkez6 konkrét teriiletek vizsgalatara fokuszaltunk:
+ tanulasi zavarok, olvasas, szovegértés, szokincs,

+ elkovetett bincselekmény jellege,

» csaladi hattér,

o kabitoszerhasznalat,

*  jovokép/vizid.

A kutatas helyszine a Budapesti Javitointézet (Sz616 utca) volt, s ezen intézet
standard befogadasi kérddive alapjan folytattuk az elemzést, az anonimitas be-
tartasaval. Informalis beszélgetést folytattunk az itt biintetésiiket toltd fiatalokkal,
s ezen beszélgetések soran elsédlegesen az elkdvetett blincselekmény jellegére,
a csaladi hattérre, esetleges szerhasznalatra és jovéképiikre voltunk kivancsiak.
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Két pedagogiai mérdeszkdzt alkalmaztunk, amelyeket Magyarorszagon a fel-
s0 tagozatos ¢és felnott populacio korében hasznalnak tanulési zavarok vizsgala-
ta soran, a Meixner-féle olvasasvizsgalati tesztet €s a Mill Hill Szdkincstesztet,
tovabba minden fiatalkort a bizonyitvanyaban szerepld iskolai végzettségének
megfeleld szovegértési feladatot toltott ki. A pedagogiai teszteket a szakmai pro-
tokollnak megfelel6en gyogypedagdgus, logopédus vette fel. (A Meixner-féle
olvasasvizsgalati tesztnél ez a validitas feltétele is.)

A Meixner-teszt célja az olvasési készség, azon beliil is az olvasastechnika (pon-
tossag, sebesség, hibak tipusa) és az olvasott szoveg megértésének vizsgalata.
A tesztben a gyermeknek egy szoveget kell felolvasnia, majd kérdésekre vala-
szolnia a szoveg alapjan. Célcsoportjat tekintve megallapithato, hogy leginkabb
1-4. osztalyos gyerekeknél alkalmazzak, de kiterjesztheto fels6bb évfolyamok-
ra is, ha az olvasasi nehézség fennall. Diagnosztikai céljat vizsgalva elsddle-
gesen diszlexia gyanuja esetén alkalmazzak, de altalanos olvasasi problémak
feltérképezésére is alkalmas (Kuncz, 2007).

A teszt validitasat vizsgalva az alabbiak allapithatoak meg a tartalmi, konstruk-
tum és kritérium validitas vonatkozasaban. A tartalmi validitést tekintve a Meix-
ner-teszt jol lefedi az olvasas szempontjabol kritikus készségeket, igy a deko-
dolast, a pontossagot, a tempot és a hibaclemzést. A teszt elemei kozvetleniil
kapcsolodnak az olvasasfejlesztéshez és a diszlexia diagnosztikdjahoz. Konstruk-
tum validitast vizsgalva megallapithatjuk, hogy megfelel6éen méri azokat a kog-
nitiv és nyelvi készségeket, amelyek az olvasasi zavarok hatterében allnak.
A teszt a diszlexia-specifikus jellemzokre (példaul betiikihagyas, betiitévesztés,
lassu olvasas) fokuszal. Kritérium validitas vonatkozasaban elmondhato, hogy
Osszehasonlitd vizsgalatok alapjan a Meixner-teszt eredményei jol korrelalnak
mas olvasasi képességeket mér6 tesztek eredményeivel (példaul DIFER, isko-
laérettségi vizsgalatok, logopédiai szlirések) (Oktatasi Hivatal, 2025).

A teszt megbizhatdsagat vizsgalva az interrater €s teszt-reteszt megbizhatosag
alapjan megallapithatoak az alabbiak. Az interrater megbizhat6sag vonatkozasa-
ban elmondhato, hogy mivel az értékelés részben szubjektiv (példaul hibatipusok
elemzése), fontos a tesztet végzo szakember tapasztalata. A jol képzett gyogype-
dagogusok vagy logopédusok kozott viszonylag magas egyezést mutat. A teszt-
reteszt megbizhatosagot tekintve hangstlyos megallapitani, hogy a gyerek olvasasi
teljesitménye révid idon beliil nem valtozik jelentdsen, igy a teszt megismétlé-
se hasonl6 eredményt hoz, kiilondsen, ha nem torténik kzben célzott fejlesztés.
A Meixner-tesztet Magyarorszagon 2016-ban standardizaltdk (Kuncz, 2007).

A Meixner-féle olvasasvizsgalati teszt alkalmazasanak kiindulopontja az, hogy
az olvasasvizsgalat soran a betlik szintjétdl indulva jutunk el a szovegolvasa-
sig, az olvasott szoveg értelmezéséig. Az olvasasvizsgalatban mind az olvasas
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ideje, mind a vétett hibak szama és mindsége, mind az értési hibak mérvadok
az eredmények kiértékelése soran. A vizsgalat elsésorban nem a diszlexia meg-
erdsitését vagy kizarasat szolgalja, hanem irdnyt mutat az esetleges tovabbi fel-
mérésekhez és a fejlesztési folyamathoz, ravilagit a gyermek mar megalapozott
képességeire és nehézségeire.

Az olvasolapok hat részbdl allnak, felépitésiik a kovetkezo:
* [ 50 kiilonallé6 maganhangzo.
+ 1L 50 kiilonall6 méassalhangzo6.
« III. 100 értelmetlen szotag fiiggdlegesen elolvasva.lV. 100 kiilonalld szo

szintén fiigg6legesen elolvasva.

* V. 100 szobol allo szoveg.
* VI Kérdések, melyek az V. szovegrész értésére vonatkoznak.

A Mill Hill Székincsteszt (Mill Hill Vocabulary Scale, MHVS) egy nyelvi in-
telligenciat méro teszt, amelyet Raymond Cattell dolgozott ki, és leggyakrab-
ban a Cattell Kulturfiiggetlen Intelligenciateszt (Culture Fair Intelligence Test,
Cattell CFIT) kiegészitéseként alkalmazzak. A Mill Hill célja a , kristalyos in-
telligencia” mérésére szolgal, azaz azt a fajta tudast méri, amely a tapasztala-
tokon és a nyelvi tanulason alapul (Raven, 1983). A teszt jellemz4i a tartalom,
formatum ¢és alkalmazas vonatkozasaban az aldbbiak. Tipikusan szdokincsis-
mereti kérdésekbdl all, ahol a vizsgalt személynek egy szohoz a jelentését kell
parositani (példaul tobbvalasztos formaban). Formatumat tekintve 1étezik ro-
viditett, illetve hosszabb verzioja is, a hosszabb valtozat akar 88 kérdést is tar-
talmazhat. Egyéni vagy csoportos tesztelésben is hasznalhat6 (Raven, 1983).
Alkalmazasi kore az alabbi teriiletekre terjed ki:
» Kiristalyos intelligencia mérése (ellentétben a Cattell CFIT-tel, amely a flu-
id — problémamegoldo — intelligenciat méri).
+ Iskolai teljesitmény, szovegértés vagy nyelvi képességek felmérése.
» Intellektualis képességek differencialasa iddsek és fiatalok kozott (mivel
a kristalyos intelligencia életkorral altaldban nem cs6kken) (Raven, 1983).

Validitasat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a Mill Hill-teszt j6 konstrukcios
validitassal rendelkezik, mivel 0sszhangban van a Cattell-féle intelligenciael-
mélettel (kiilonbség fluid és kristalyos intelligencia kozott). Kritérium validi-
tasat tekintve elmondhatjuk, hogy a teszt eredményei gyakran jol korrelalnak
mas nyelvi intelligenciatesztekkel, példaul WAIS verbalis skalaival. Prediktiv
validitasat vizsgalva megallapithato, hogy a szdkincsteszt eredményei eldre
jelezhetik az iskolai vagy munkahelyi teljesitményt, kiilondsen olyan teriilete-
ken, ahol a nyelvi készség kulcsfontossagti (Nemzeti Tehetség Kozpont, 2021).
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Megbizhatosag (reliabilitas) vonatkozasaban elmondhato, hogy a teszt altala-
ban magas belsé megbizhatosagot mutat, azaz a kérdések jol egyiittmitkodnek
egy kozos képesség (szokincs) mérésében. Teszt-reteszt megbizhatdsaga is ki-
elégitd, ha ugyanazt a személyt Gjra tesztelik, hasonl6 eredményt ad (Nemzeti
Tehetség Kozpont, 2021).

A Mill Hill Szokincsteszt egy kamaszkortol alkalmazhat6 papir-ceruza teszt,
koriilbeliil husz perc alatt tolthetd ki. Az eljaras 75, tobbszoros valasztasos irasos
feladatbol, mig a hosszabb valtozat 154 feladatbol all. A teszt hasznalatara nincs
végzettségbeli korlatozas. A felvétel soran a vizsgalt személynek hivoszavak
alapjan nyolc adott lehetdség koziil kell megjeldlni azok szinonimajat. Minden
csoportban csak egy helyes valasz van. Ha valamelyik hivoszo jelentését nem
ismeri, akkor nem kdtelezd valaszt adni ra. A teszt eredménye alapjan kovet-
keztethetiink a vizsgalt személy kommunikacids szintjére és miiveltségére is.

A minta jellemzése: szociologiai és pedagogiai jellegii megal-
lapitasok

Szociologiai jellegii megallapitasok

Megvizsgaltuk, mi jellemzi a mintat blinelkovetés, szocialis koriillmények, kabi-
toszer-hasznalat, tanulmanyi eldmenetel, jovobeli célok vonatkozasaban, ezen
megallapitasainkat foglaljuk 6ssze ebben a fejezetben.

Az elkdvetett biincselekmények jellegét vizsgalva megéallapithatjuk, hogy a fi-
atalok zoOme vagyon elleni blintettet kdvetett el, a megkérdezett 35 fiatal koziil
22 {6 ilyen jellegili blincselekmény miatt keriilt letartoztatasra. Ezek jellemzéen
erdszakosan elkovetett cselekmények (rablas, kifosztas 15 £6), lopast hét 6 ko-
vetett el. A rablasok aldozatai foként fiatalkoruak, idds nyugdijasok, vagy ittas
allapotban 1év6 személyek voltak. A rablasokat minden esetben tobben kovették
el, jellemz6en csoportosan. Az 0sszes elkdvetett blincselekménnyel kapcsolat-
ban megallapithato, hogy jellemz6 rajuk az agresszio, mivel a fennmaradé 13
elkovetd fiatalkoru koziil hét £6 szexualis jellegii, két 6 stilyos testi sértéssel
jaro, két f6 pedig terrorcselekménnyel kapcsolatos biint kovetett el. Tovabbi két
6 az iskolaban bantalmazta az oktatd pedagdgust tanora alatt.

A fiatalkoraak szocialis helyzetérdl megallapitottuk, hogy egy f6 kivételével
(terrorcselekmény elékészitése a vad ellene) valamennyi személy rossz szocialis
helyzetbdl keriilt letartoztatasba; 13-an gyermekotthonban és/vagy tobb nevelo-
sziillénél nevelkedtek. A 35 vizsgélt fiatalkoribol 26-an négynél tébb gyerme-
kes csaladokban nevelkedtek, de nem volt ritka a hét-, nyolc-, kilencgyermekes
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csalad sem. A fiatalkoruak itt jellemzéen féltestvérek, az apak személye tobb-
nyire valtozo.

A sziilok — egy kivételével — valamennyi esetben rossz anyagi koriilmények
kozott élnek, a [étminimum hataran, vagy az alatt. Alacsony iskolazottsaguak,
tobbnyire munka nélkiil. A csaladban €16 gyerekeknél jellemzéen az anya dol-
gozott (foként segédmunkat), az apa (nevel6apa) otthon tartézkodott. Az apak
szinte valamennyi esetben biintetett eloéletiiek.

A fiatalkortak nagyrésze (27 6 a 35-bol) bevallottan és rendszeresen alkalmaz
tudatmodosito szereket. Két f6 hetente tobbszor fogyaszt alkoholt, négy £6 he-
tente tobbszor hasznal kabitoszereket. 21 {6 napi szinten fogyasztott kabitoszert.
A hasznalt anyag jellemzden az olcso, szintetikus és valtozo hatdanyag tartalma,
ugynevezett dizajner drogok kozé tartozo herbdl, illetve kristaly (szintetikus
THC-t, illetve metamfetamint valtozo, de altalaban nagy mennyiségben tartal-
mazo veszélyes szerek, melyek sulyos idegrendszeri karosodast okozhatnak).
A vagyon elleni biincselekmények (rablas, kifosztés, lopas) elkdvetdi harom
6 kivételével valamennyien rendszeres droghasznalok, és indoklasuk szerint
a blintett f6 okaként a kabitdszer vasarlasahoz sziikséges pénz eldteremtése
szolgalt motivacioul.

Szinte valamennyi fiatal vidéki, falvakbol vagy kis vidéki varosokbol szar-
mazik. Jellemzden Nograd, Borsod-Abauj-Zemplén, Bacs-Kiskun varmegye-
iek, illetve Budapest kdrnyékiek.

A veliik folytatott beszélgetésekbol egyértelmiinek tiinik, hogy valamennyi-
en lemaradtak a tanulasban, aminek egyenes kovetkezménye volt a szégyen-
érzet, a kikozositettség. A fiatalkortak jellemzden ,,logtak™ az iskolabol, és
kisebb-nagyobb tarsasdgokba verddve a dohanyzés-alkoholfogyasztas-drogo-
7as ,,szentharomsagan” keresztiil jutottak el a kiilonb6z6 — jellemzden vagyon
elleni, de erdszakos — biincselekmények elkdvetéséig. Ez sajat érzetiik szerint
segitett nekik a kortarscsoportuk megbecsiilésének helyreallitdsaban: tisztel-
ték oket és féltek toliik.

A fentiek tiikrében nagyon meglepd, hogy a megkérdezett 35 fiatalkortiakbol
29-en viszonylag realis célokat tiiznek ki maguk elé a jovoére nézve. 27 fiatal
kétkezi — és nem tal kvalifikalt — szakmat szeretne tanulni, egy 6 diszkont aru-
hazi csomagfeltdltoként szeretne dolgozni, egy f6 pedig valogatott atléta sze-
retne lenni (ez is redlis cél, mivel mar most élsportolo).

Pedagogiai jellegii megallapitasok

A megvizsgalt 35 fiatalkorubdl tiz {6 tud szilard olvasastechnikaval olvasni (1.
szam 4bra). 25 fiatal a gyengén olvasok korébe sorolodik. Ok azok, akik nem
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tudnak hangot és betiit megfelelden egyeztetni, akik keverik a betiiket, akik
nem megfeleld olvasastechnikaval rendelkeznek. Ezek a fiatalok az olvasaskor
rengeteg energiat forditanak arra, hogy dekodoljak a betiiket igy nagy valoszi-
niiséggel a szoveg értelmezésére mar nem marad kapacitasuk.

1. szami abra
Olvasastechnikai vizsgalat eredménye

10 £6,29%

@ Tud olvasni

@ Gyengén olvas

2518, 71%

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Az iskolai végzettségiiknek megfelelden Osszeallitott szovegértési feladatlap is ezt
bizonyitja, hiszen 6t fiatalnak sikeriilt megvalaszolnia a kérdéseket. Azt lathat-
juk, hogy a jo olvasastechnika nem volt elég a szovegértéshez, mert a tiz szilard
olvasastechnikaval rendelkezd fiatalbol tovabbi 6t f6 morzsolodott le. Mindezek
eredményeképpen megallapithatjuk, hogy a 35 fiatalbdl 6sszesen 6t £6 volt az,
aki megfeleld szovegértéssel és olvasastechnikéval rendelkezik (2. szamu abra).

2. szamu abra
Szovegertési vizsgalat eredménye

148, 14%

@ Lt aszoveget

@ Nem érti a szdveget

85 16, 86%

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.
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A szokincsvizsgalat minden fiatalkorinal gyenge teljesitményt jelzett, tehat
100%-a a vizsgalt személyeknek az életkori elvarasok alatt teljesitett.

Tovabbi megallapitasaink még, hogy a megvizsgalat tanulok jelentds része
magantanuléi statuszban volt, mely el6revetiti a tanulasi képességeik jelen-
tds romlasat. Amint a gyermek kikeriil a napi rutinbol, az iskolai kérnyezet-
bol, jelentdsen lecsokken az esélye arra, hogy szakmat tanuljon, esetleg to-
vabbtanuljon.

Az élete valamelyik periodusaban 16 fiatallal foglalkozott gyogypedagogus,
s 14 fiatal rendelkezik SNI (sajatos nevelési igény) vagy BTMN (beilleszke-
dési, tanulési, magatartasi nehézség) statusszal, holott mindenkinél fellelhe-
t6 a tanulasi nehézség valamilyen foka, amely stilyosabb esetben a tanulasi
zavar vagy tanuldsban akadalyozottsag szintjéig juthat.

Osszegzés

Az oktatas noveli a foglalkoztathatdsag esélyeit, és igy javitja az egyén gaz-
dasagi helyzetét, ami csdkkenti a kriminalis magatartast. Azok, akik id6 el6tt
elhagyjak az iskolat, gyakrabban keriilnek hatranyos helyzetbe a munkaerdpi-
acon, ami emeli a blinelkdvetés valoszinliségét. Az alacsony végzettségli em-
berek nagyobb valészintiséggel élnek mélyszegénységben, ami ndvelheti a bii-
ndzéshez vezetd kockazati tényezoket, az andmiat, a frusztraciot. Az egyenld
esélyek biztositasa az oktatasban csokkentheti a tarsadalmi kiilonbségeket és
a blin6zési hajlamot. Vizsgalatunk soran kapott eredményeink alapjan beiga-
zolddott eléfeltevésiink: az alacsony végzettségli emberek jellemzden nagyobb
valoszinliséggel élnek rossz anyagi koriilmények kozott, ami jelentésen novel-
heti a biindzéshez vezetd kockazati tényezoket.

Els6 kutatasi kérdésiink a vizsgalt minta biinelkdvetés, szocialis koriilmények,
kabitoszer-hasznalat szempontjabol térténd jellemzésére iranyult. Az elkovetett
blincselekmények jellegét vizsgalva megallapithatjuk, hogy a fiatalok zome va-
gyon elleni bilintettet kdvetett el, jellemzOen annak erdszakos formajat (rablas,
kifosztas). A vizsgalt fiatalkoruak szocialis helyzetének vizsgalata azt mutatta,
hogy egy {06 kivételével valamennyien rossz szocialis koriillmények kozott él-
tek letartdztatdsuk el6tt. Kébitoszer-hasznalatra vonatkozo kérdéseinkre adott
valaszaikbol kideriilt, hogy nagy résziik (77%) bevallottan és rendszeresen al-
kalmaz tudatmddosito szereket.

A masodik és harmadik kutatasi kérdésiink a vizsgalt populécid szovegértési
képességére és szokincsére vonatkozott. Ezen kérdésekhez kapcsolodoan a ku-
tatas soran megallapithattuk, hogy a 35 biinelkévetd fiatalkort fogvatartottbdl:
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» 30 f0 szovegértési zavarral kiizd (= 86%),

* 5 fének normal szovegértése van (= 14%),

* 35 f6 szokincsvizsgalatanak eredmény gyenge teljesitményt jelzett, tehat
100%-a a vizsgalt személyeknek az életkori elvarasok alatt teljesitett.

A szOvegeértési zavarral kiizd6k 86%-os aranya kiemelked6en magas, még a nem-
zetkozi atlaghoz képest is. A kutatasok altalaban 60—70%-os el6fordulést je-
leznek a fiatalkort elkovetdk korében, példaul Angliaban ez az ardany 66-90%
(Bryan et al., 2007). A mintank még a szokasosnal is markansabb kapcsolatot
mutat a szovegértési nehézségek ¢€s a biinelkdvetés kozott. Mindezek alapjan
a szOvegertési zavar ugy tlinik nem pusztan egy rizikofaktor, hanem az egyik
kozponti, domindns tényezd a deviancia kialakulasaban.

A 35 16 blinelkoveto fiatalkora fogvatartottbol:
» 16 6 gyogypedagogiai ellatasban részesiilt (=~ 46%),
* 14 10 sajatos nevelési igényii (SNI) (= 40%).

A 46%-o0s gyogypedagogiai ellatas és 40%-os SNI-arany 6sszhangban van az-
zal, amit mas kutatasok is mutatnak. A tanulasi nehézségekkel kiizd6 fiatalok
hajlamosabbak az iskolai kudarcokra, lemorzsolédasra, ami tarsadalmi mar-
ginalizal6dashoz és blinelkdvetdvé valashoz vezethet. Ezek az aranyok felve-
tik a halmozott rizikofaktorok jelenlétét (példaul szovegértési zavar + ADHD/
diszlexia + szegénység vagy csaladi diszfunkcio), amelyek egyiittesen fokoz-
zak a kriminalizalodas kockazatat, vagyis a tanulasi problémak nem izolaltan,
hanem egy komplex rendszer részeként jelennek meg.

A ,,normal szovegértésii” fiatalok alacsony szama arra utal, hogy a blinelko-
vetés ebben a populacidban ritkan jelentkezik jol miikodé nyelvi-szovegértési
képességek mellett. Ez az 0sszefliggés megerdsiti, hogy a szovegértési képes-
ség vedofaktorként miikodhet, igy, akinek nincs ezzel gondja, annal csdkken
a kriminalizal6das valosziniisége.

Az innovativ pedagdgiai mddszerek és a tamogatd tanulasi kdrnyezet segit-
hetnek a potencialisan veszélyeztetett fiatalok integralasaban, ezzel csokkent-
ve a devians viselkedés kockazatat. Az oktatasi rendszer onmagaban nem tud-
ja kompenzalni a szegényes csaladi kdrnyezetet, amely gyakran 6sszefiiggésbe
hozhat6 a blindzéssel, ugyanakkor az iskolak tdimogathatjak azokat a fiatalokat,
akik szocialisan hatranyos kdrnyezetbdl érkeznek.

Kulcsfontossagli beazonositani a korai iskolaelhagyast eldidéz6 tarsadalmi,
gazdasagi, oktatasi tényezoket, a prevencios jelzorendszer miikddtetése ebben
nyujthat segitséget. Az azonositast kovetden a célzott, helyi igényekre reaga-
16 intézkedések a leginkabb célravezetdek, igy példaul a tanoda program és
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a szakszolgalatok tevékenysége (Glowacz, 2020). A korai iskolaelhagyas szem-
pontjabol veszélyeztetett tanuldi csoportok szamara a nevel6-oktato munkat vég-
z6 szakemberek, gyogypedagdgusok munkaja kiemelten fontos, valamint azon
civil szervezetek is hidnypotlo funkcidt téltenek be, amelyek ezzel a hatranyos
helyzetii csoporttal valo foglalkozast helyezik munkajuk kdzéppontjaba (példa-
ul Van Helyed! Alapitvany, Rosa Parks Alapitvany). Eszkdzként szolgal még
a lemarado rétegek oktatasi hidnyossagainak potlasara a feln6ttképzés, amely
a tarsadalmon beliili kiilonbségek csokkentésének tdmogatasa mellett esélyt ad
a leszakadoknak a tarsadalomba torténd (re)integralddasra, tamogatva ket ab-
ban, hogy ne valjanak bilinelkdvetové.
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Absztrakt

Cél: Az Egyesiilt Allamokban miik6d8, 6nkéntesekbdl 4116 rendészeti szerve-
zet, a New York-i segédrenddrség bemutatasa, mitkodése, sszetétele, a ra vo-
natkoz6 szabalyozasok megismertetése.

Médszertan: A tanulméany a New York allamban és New York varosaban 1ét-
rejott onkéntes szervezetet érintd fontosabb kérdéseket vazolja fel a New York
allamban és New York varosaban létrejott onkéntes szervezetet érinté fonto-
sabb kérdéseket, ezek kozott az Osszetételt, a miikodést, a tisztségeket, a hatas-
kordket, a tagsagra vonatkozo legfontosabb jellemzdket, néhany parhuzamot
vonva a hazai és példaul a brit 6nkéntesek szerepvallalasaval.
Megallapitasok: A szerzok a segédrendészeti program jelentOs szerepét vila-
gitjak meg a kozrend, kdzbiztonsag megteremtésében €s fenntartasaban, ramu-
tatva, hogy a ,,szemek ¢s fiilek” milyen fontos sszetevdi a lakossag szubjektiv
biztonsagérzete erdsitésének.

Erték: A tanulmany szerzéji az dnkéntes szervezeti mitkodés atfogd tudoma-
nyos kutatasahoz, feltérképezéséhez kivannak hozzajarulni, felismerve annak
tényét, hogy a kutatott téma a blinmegel6zés, a kdzrend, a kozbiztonsag fenn-
tartasdban vald onkéntesi kozremiikodés folyamatosan iddszerti kérdés, az on-
kéntesek szerepvallalasa fontos és jelentOs segitség a rendOrség szamara.

Kulcsszavak: 6nkéntes rendorség, onkéntes rendor, kdzrend, kdzbiztonsag

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2025. 09. 02. Atdolgozés: 2025. 09. 23.
Elfogadas: 2025. 10. 01.
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Abstract

Aim: A detailed presentation of the legislation affecting the operation of the
auxiliary police, which contributes to the establishment and maintenance of
public order and public safety, and a tangential presentation of other legislation,
highlighting the process and the most important stages of legal development.
Methodology: the author of the study, as a practising law enforcement profes-
sional and a practising vigilante, summarises the development of the legisla-
tion affecting the operation of the vigilante service, the main provisions of the
existing norms and their significance, focusing primarily on the Vigilante Act
and other related regulations.

Findings: The author draws attention to the essence of operating within a reg-
ulated framework in order to contribute effectively and lawfully to the creation
and maintenance of public safety, shedding light on the need for regulation, its
detail and adequacy, and providing an insight into the everyday workings of
the Auxiliary police.

Value: The author of the study wishes to contribute to the comprehensive scien-
tific research and mapping of the operation of vigilance, recognizing the fact that
the researched topic is the prevention of crime, civil participation in the main-
tenance of public order and public safety, and therefore the cooperation of law
enforcement is a constantly topical issue, because in the current circumstances
the role of the auxiliary police is an indispensable aid to the police.

Keywords: auxiliary police, auxiliary police officer, public order, public safety

Az onkéntesség fejlédése az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Az onkéntesség a rendvédelmi szervek munkéja mellett meglehetosen régre
nyulik vissza. A rendérok munkéjat 6nkéntes, nem hivatasos szervek szinte
minden orszagban tdmogatjak, bar ezek felhatalmazasi kore és gyakorlataik
eltéréek egymastol. Tekintve, hogy minden orszagban mas a bevett gyakorlat,
igy ezen Onkéntes szervezetek tobbféle formaban és elnevezéssel mitkddnek.
K6z06s céljuk azonban, hogy segitsék a hivatasos szervek munkajat elsésorban
a kozrend fenntartasaban és a blincselekmények megeldzésében.
Orszagunkban a civil biinmegel6zési szerv szerepét a polgarérség tolti be, mely
torvényi felhatalmazas alapjan a renddrség fontos stratégiai partnereként végzi
tevékenységét. A magyar példaval ellentétben szamos olyan nemzetk6zi szer-
vezettel taldlkozhatunk, melyek bar 6nkéntes alapon szervezddtek, feladataikat
¢s felhatalmazasukat tekintve szinte megegyez6 teenddket latnak el a hivatasos
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renddrség mellett. [lyen példaként emlithetd az Egyesiilt Kiralysagban a brit
rendOrség Special Constabulary elnevezési specialis onkéntes allomanya, vagy
a dolgozatom alapjat adé New York-i Segédrendészeti Program (Kardos, 2025).

Az 6nkéntesség szamos formajaval taldlkozhatunk az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok teriiletén, ahol nagy szamban mitkddnek civil dnvédelmi és a kozbizton-
sagot segit6 szervezetek. Az Egyesiilt Allamok jogi rendszerét tekintve fontos
kiemelni, hogy bar egy kozponti kormany fogja 6ssze az orszag miikodését, az
Otven allam sajat jogszabalyokat alkothat, és ezek szerint allamonként eltérd
szabalyok vonatkoznak a lakosokra. Ez a foderativ berendezkedés ezek alap-
jan a civil 6nvédelmi szervezetekre is érvényes, melyet szemlétet az a tény,
hogy allamonként mas elnevezéssel illetik az 6nkénteseket. Az dnkéntesekre
hasznalhatjak a reserve (tartalékos), mashol auxiliary (segédrendor) kifejezést,
mely allamonként eltéré (Christian & Kardos, 2019). Ahogyan megnevezé-
siikben, igy miikodésiikben és tevékenységi koriikben is allamonként eltéro-
ek ezek a szervezetek, melyek nem kizarolag a renddérséggel, hanem a sajatos
kozigazgatasi viszonyoknak kdszonhetben a helyi serifthivatalokkal is szoros
egyiittmiikodésben dolgoznak.

Az Egyesiilt Allamokban az 6nkéntes rendszer kialakulasa egészen a II. vi-
laghaboru idejére nyulik vissza. Ekkor alakultak meg ugyanis az els6 olyan ci-
vil védelmi szervezetek, melyek a renddrség és a tlizoltosag munkajat segitet-
ték. A civil binmegel6zési tevékenységgel kapcsolatos jogszabaly 1950-ben
1épett életbe, amikor a Kongresszus létrehozott egy orszagos programot, mely
elsddleges feladatanak a kdzbiztonsag védelmét, a baleset-megeldzést és a civil
kontroll erdsitését tlizte ki. Ezek mellett szerepelt az is, hogy az dnkénteseknek
lehetdséget biztositottak elsdsegélynyujtasi tevékenységekben vald részvételre
(Christian & Kardos, 2019).

A kovetkez6 fontos 1épésre 1967-ben keriilt sor, amikor New York varos 6n-
korményzata a New York-i Rendér-fokapitanysaggal (tovabbiakban: NYDP)
kozosen létrehozta az Auxiliary Police programot (a polgarérség amerikai meg-
feleldjét). Ez a civil szervezddés nem volt Gjkeletli, ugyanis méar korabban is
mitkodott, csupan nem kozvetleniil az NYDP feliigyelete ala tartozott, hanem
arégi Polgari Védelmi Hivatal iranyitasa ala. Ezzel amellett, hogy hivatalosan
is az NYDP kozvetlen irdnyitasa ala keriilt a szervezet, formalizaltak is szerepii-
ket. Ett6l kezdve ahhoz, hogy valaki a program tagja lehessen kotelezové tettek
egy 16 héten at tarto, heti 48 oras kiképzést, ahol a tanuldk olyan ismereteket
sajatithattak el, mint a jog, az elsdsegélynyujtas, az intézkedéstaktika, valamint
aradiohasznalat. Az NYDP égisze alatt a segédrendorok szamara bevezetésre
keriilt az egységes egyenruha is. Miutan a segédrenddrok elvégezték a kotele-
z0 alapkiképzést, utana megkaptak ezeket az egyenruhdkat, majd ezt kovetden
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megkezdhették munkajukat. Munkajuk soran elsdsorban arra torekedtek, hogy
minél biztonsagosabba tehessék a kozlekedést, ennek keretein beliil a metrod
vonalakon, valamint kik6tokben jaréroztek, mindezek mellett pedig a Szom-
szedok egymasert mozgalom fejlesztésében is részt vettek (Greenberg, 1978).

Az 1980-as évek végére és az 1990-es évek elejére New Yorkban ugrasszeriien
megndtt a biincselekmények szama. Kiilondsen a metroban és mas tomegkozle-
kedési eszk6zokon szaporodtak a vagyon elleni biinesetek, mellyel parhuzamo-
san a kabitdszer birtoklassal és arulassal kapcsolatos blincselekmények is egy-
re elszaporodtak. 1990-ben William Bratton keriilt a New York-i Kozlekedési
Renddrség élére, aki egy, mar a hetvenes években bevalt modszert vetett be. Ez
nem volt més, mint a civil ruhas rendérok utaztatasa és bevetése a problémas
korzetekben és kdzlekedési vonalakon. Ennek a médszernek az alkalmazasa-
val harom év alatt egyharmadaval csokkentette a blincselekmények szamat az
1300 km-es metrohalézaton. Ez 6sszecsengett Rudolph Giuliani 1993-as New
York-i polgdrmesteri kampéanyanak kozponti igéretével, miszerint Gjra bizton-
sagossa ¢és élhetove teszi New Yorkot. Giuliani (aki korabban Dél-New York
iigyészeként tevékenykedett) pontosan tudta, milyen 1épések sziikségesek a bii-
ndz¢€s visszaszoritasahoz, és megvalasztasat kovetden azonnal renddrfokapi-
tannya nevezte ki Brattont, aki lendiiletes reformokba kezdett. Hétezer fovel
novelte a rendorség 1étszamat és atszervezte a szervezetet. Az ekkorra kialakult
aggaszto biztonsagi helyzetben mindenkire sziiksége volt az NYPD-nek, igy
kiilondsen felértékelddott a segédrenddérok szerepe és jelenléte is. Mivel a se-
gédrenddrok egyenruhat viseltek, mar puszta jelenlétiik is ndvelte az emberek
biztonsagérzetét (Christian, 2011).

E valtozasok a hires z€ro tolerancia elvben csucsosodtak ki, amelynek lényege
szerint minden mértéki jogsértést fel kell szamolni, mert ha egy szabalyszegést
megtorlatlanul hagynak, az gyorsan tovabbi jogsértésekhez vezet, és az alaas-
sa a torvények iranti kozbizalmat. Ennek értelmében olyan blincselekmények sem
maradhattak megtorlas nélkiil, mint egy bliccelés, egy betort ablak, vagy akar egy
utca elhanyagoldsa. A blindzés elleni harcot tehat alulrol kell kezdeni, a ,,pitianer”
blincselekmények kovetkezetes iildozésével, amely harcban mindenkire sziikség
van. New Yorkban egy 1j jelszo is megfogalmazodott ebben az idében: Courtesy,
Professionalism, Respect (udvariassag, szakmaisag, tisztelet) (Christian, 2011).

A tragikus 2001. szeptember 11-i terrortdmadas alapjaiban rengette meg nem
csak a nemzetkdzi, de kiillonosen az amerikai biztonsagi szektort. Ezt kvetden
a biztonsag és annak garantalasa még inkabb feler6sodott. Ennek értelmében
meég nagyobb jelentéséget kaptak a segédrendorok jelzései is, amelyek érdemi
segitséget nyljtottak a New York-i Renddr-fokapitanysagnak a biincselekmé-
nyek felderitésében.
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Ezen ndvekvd biztonsagpolitikai nyomas hatasara sziiletett meg a 2002-ben
inditott Volunteers in Police Service (VIPS — 6nkéntesek a rendészetben) elne-
vezésii program. A 2001. szeptember 11-i terrortimadas az Egyesiilt Allamok
biztonsagi berendezkedését joforman alapjaiban rengette meg, és azt kdvetden
szamos, a biztonsag eldsegitését célzo program sziiletett. Ezek kdzott a prog-
ramok kozdtt indult el George W. Bush elndksége idején a VIPS is. A program
egyfajta esernyd-szervezetként miikddik, amely a haldzataba tartozo szerveze-
tek 0sszefogasan és koordinalasan dolgozik. Amellett, hogy pénziigyileg tdmo-
gatja azokat a civil, onkéntes szervezeteket, melyek célja a biiniildézés elleni
harc és a biztonsag garantalasa, amellett informaciokat és er6forrasokat oszt
meg a részes szervezetekkel (URLT1).

A halozat sikerességét és az onkéntes rendszer nemzeti fontossagat igazolja, hogy
2012-re kozel 2180 szervezet, mintegy 244 000 f6s 1étszammal tartozott a VIPS
ala (Albrecht, 2017). A VI PS programon beliil kiilén emlitést érdemel a jelen ta-
nulmany fékuszaban alldo New York-i Segédrenddri Program, amely az egyik leg-
jelentdsebb és legismertebb példa az amerikai 6nkéntes rendészeti kooperaciora.

Egy tragikus esemény nyoman 2007-ben a segédrendérok alapképzését ki-
egészitették a fegyveres tamadasok elleni védekezés témakaorével, majd 2008-
ban az 6nvédelmi képzés részévé tették a terrorelharitasi felkészitést is. A se-
gédrendorok szamara meghataroztak a kdtelezden teljesitendd havi szolgalati
orak szamat, és deklaraltak, hogy a program létszamat 4500 f6rél 8000 fore
kell emelni (Christian & Kardos, 2019).

Segédrendérnek csak az jelentkezhetett, aki bizonyos sztenderd, elre rog-
zitett elvarasoknak megfelelt. Ennek az értelmében minden olyan feddhetet-
len eldéletli amerikai allampolgéar, vagy hivatalosan az orszagban tart6zkodo
kiilfoldi allampolgar jelentkezhetett dnkéntesnek, aki elmult 17 éves, de nem
toltotte be a 64. életévét, New Yorkban élt vagy dolgozott, megfelelden tudott
angol nyelven kommunikalni szoban és irasban is, illetve megfelelo egészség-
iigyi allapotban volt. Ha ezen kritériumoknak megfelelt a jelentkezd, akkor ezt
kovetden adhatta be jelentkezését a szervezethez, melynek sikeres elbiralasat
kovetden részt kellett vennie az alapkiképzésen (Christian, 2011).

Az ekkor Gjoncként belépd segédrendoérok a kotelezd alapképzés elvégzését
kovetden jellemzden jaror szolgalatokat lattak el, minden esetben a hivatasos
rendérség szigoru szakmai feliigyelete mellett. Munkajuk teljesitése soran olyan
szabalyok vonatkoztak rajuk, mint hogy nem tarthattak maguknal fegyvert vagy
az ¢élet kioltasara alkalmas eszkdzt, és csak hivatasos rendor kiséretében jaroroz-
hettek, illetve allithattak meg igazolasi célzattal gépjarmiivet. Ahhoz is elvaras
volt a kiilon vizsga letétele, hogy a renddrség tulajdonat képzo kerékparokkal
vagy rendérautokkal jarérézzenek (Christian, 2011).
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A megnovelt onkéntes rendorok szama meghozta a vart eredményeket. Annak
kdszonhetden, hogy a civil allampolgéarok egyre tobb egyenruhassal talalkoztak
az utcdkon, az egyre inkabb elharapodzo biincselekmények kezdtek csdkkenni,
ezzel parhuzamosan pedig a kollektiv biztonsagérzet ndvekedett.

New York-i Auxiliary Police Program

New York varosaban az dnkéntes rendérok munkajat 6sszefogd és koordinalo
program, az ugynevezett New York-i Segédrendészeti Program (Auxiliary Police
Program), mely az Egyesiilt Allamok legnagyobb onkéntességen alapuld programyja,
tobb ezer segédrenddrrel, akik évente tobb mint egymillié 6ranyi kozszolgalatot
teljesitenek. Az Auxiliary, azaz segédrendér ebben a formaban egyszerre jelenti
magat a programot, illetve azokat a segédrendéroket, akik ezen beliil onkéntesen
tamogatjak a helyi renddérdrsot, az egyes rendOrségi teriileteket és a kozlekedési
korzeteket, azzal, hogy ,,a kozdsség szemei és fiilei” szerepét toltik be (URL2).
2010-ben az NYDP kiadta az Auxiliary Police Guide cimii kézikdnyvét (NYPD,
2010), mely a segédrenddrség hivatalos szolgalati és viselkedési kézikdnyve. Dol-
gozatom fennmarado részében e dokumentum felhasznalasaval igyekszem mi-
nél részletesebben bemutatni a Segédrendészeti Programot és annak mitkodését.

Auxiliary Police Program

Az Auxiliary Police Program, avagy a New York-i Segédrendészeti Program
az Amerikai Egyesiilt Allamok legnagyobb és egyik legelismertebb onkéntes
blinmegelézési kezdeményezése €s szervezete.

Ahogyan a Auxiliary Police Guide cim{ kézikdnyv is megjegyzi, a program-
ban valo részvétel lehetdséget kinal az allampolgaroknak, hogy megismer-
kedjenek a rend6ri munka alapjaival, megértsék a renddérség célkitiizéseit és
muikodését, valamint aktivan tdmogassak a varos kozrendjének és kdzbizton-
saganak fenntartasat.

A kezdeményezés egyik legfobb célja és kiildetése nem mas, minthogy erdsit-
se a rendorség és a kozosség kozotti kolesonos tiszteletet €s megértést. Ennek
fontossaga abban rejlik, hogy igy kialakul egy kdzos bizalmon alapuld kapcsolat,
amely segithet elmélyiteni a kooperaciot a hivatasos szervek és a civil lakossag
kozott. Ez a széles korl egytittmiikodés pedig 6sszességében hozzajarulhat ah-
hoz, hogy maga a rendéri munka is effektivebb lehessen.

A programnak alapjaraton harom célja és kiildetése van. Az els6 célja termé-
szetesen az, hogy hozzajaruljon a toérvények betartatdshoz. Emellett a program
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aktivan tAmogatja az NYPD kozosségi kapcsolatokra iranyuld torekvéseit is,
mellyel hangstlyozza a rendorség €s a kozosség kdlesonos fliggdségét és part-
nerségét a kozrend megdrzésében és a blinmegeldzésben. Végiil, de nem utolso
sorban pedig harmadik célja nem més, mint hogy a segédrenddroket felkészitse
és bevonja a rendészeti feladatok ellatasaba, példaul azzal, hogy vészhelyzetek
soran a segédrend6rok a hivatasos allomannyal egyiittmiikodve tevékenyked-
nek (NYPD, 2010).

A Segédrendészeti Osztaly felépitése és miikodése

A programban tobb ezer elkdtelezett segédrendor vesz részt, akik faradhatatlan
munkajukkal hozzéjarulnak ahhoz, hogy a varos kdzbiztonsagat javitani tudjak.
Az segédrenddroket ugy is nevezhetjiik, mint az NYDP szemei és fiilei, akik
megfigyeléseikkel, jarérszolgalatukkal €s jelentéseikkel tdmogatjak a hivata-
sos allomany munkajat.

A program jogszabalyi alapjai egészen 1951-ig nytlnak vissza, a New York
State Defense Emergency Act-ig, amely keretet szabott az allami és helyi polgari
védelemnek. Ez a térvény lehetévé tette, hogy a hivatasos renddrségi szervek
onkénteseket toborozzanak, kiképezzenek ¢és felszereljenek a rendorség tamoga-
tasara vészhelyzetek és természeti katasztrofak idején (Defense Emergency Act,
1951). Ezt kés6bb az 1967. évi 51. szamu €s az 1975. évi 38. szamu végrehajta-
si rendelet egészitette ki, amelyek pontosan meghataroztak a varos felelosségét
a segédrendészeti program iranyitasaban és miikodtetésében (NYPD, 2010).

A program legfobb iranyitasat az NYDP rendérfokapitanya latja el, 6 felel
ugyanis a segédrendészeti rendszer mitkodéséért és feliigyeletéért, valamint
a varos politikai vezetése altal megfogalmazott iranyvonalak megvalosulasa-
ért. A mitkddéssel kapcsolatos napi operativ, adminisztrativ és koordinacios,
feliigyeleti feladatok ellatasa pedig az ugynevezett Segédrendészeti Osztaly
parancsnokanak vezetése ala tartozik.

Annak érdekében, hogy a program egyes teriileti egységei is effektiven mii-
kddjenek, azt a kertileti és tranzitparancsnokok, valamint a kijeldlt feliigyeld
tisztek iranyitjak. Az 6 legfontosabb feladatuk, hogy biztositsak a megfeleld
szamu ¢s jol képzett segédrendor jelenlétét, akik vészhelyzet vagy természeti
katasztrofa esetén képesek hatékonyan tamogatni a hivatasos renddrség mun-
kajat, mindemellett pedig jar6rszolgalataikkal aktivan hozzajarulnak a biinmeg-
el6zéshez és a kdzrend fenntartasahoz.

A segédrenddrok statuszat tekintve fontos kiemelni, hogy 6k nem mindsiilnek
hivatasos renddrnek, ezaltal nincs joguk kényszeritd erd alkalmazasara vagy
letartoztatasra. Ugyanakkor polgari védelmi vészhelyzet esetén a renddrbiztos
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kiilon engedéllyel olyan statuszt adhat szamukra, amely ideiglenesen kiterjesz-
tett jogosultsagokkal ruhazza fel a 6ket (NYPD, 2010).

A segédrendészet, mint tevékenység, annak alapelvei

A kézikdnyv alapan a segédrendor legalapvetobb feladata, hogy munkavégzé-
se soran szeme elott tartsa az NYDP-vel valo egyiittmiikddést. A programban
szolgalatot teljesito segédrenddrdk célja, hogy hitelesen képviseljék az NYPD
értékeit, mikozben kdzvetleniil is hozzajarulnak a kdzbiztonsag erésitéséhez.

Munkajuk soran elvaras, hogy a kézikonyvben foglaltak mellett New York
allam és varos szabalyait is betartsak. Minden koriilmények kdzott megdrzik
személyes integritasukat, professzionalis megjelenésiiket és viselkedésiiket.

A kozosséggel egyiittmiikodve torekszenek arra, hogy az emberi élet és mél-
tosag tisztelete vezérelje minden cselekedetiiket. A szolgalat soran udvarias-
sagot, fegyelmezettséget és tiszteletet tantisitanak, ezzel is erdsitve a lakossag
bizalmat a rend6rség irant.

A segédrend6rok onkéntes alapon végzik feladataikat, anyagi juttatas nélkiil,
kizarolag a kozosség szolgalatanak elhivatottsagaval.

A kézikdnyv szigoruan tiltja barmilyen ajandék, halapénz vagy anyagi ellen-
szolgaltatas elfogadasat, mivel az ellentétes lenne a program szellemiségével és
veszélyeztetné annak magas szintli szakmai és erkolcsi integritasat (NYPD, 2010).

A vezetdi feladatok rendszere

Az NYDP renddrfokapitanyanak kozvetlen feliigyelete alatt a Segédrendészeti
Osztaly parancsnoka felelGs a program teljes kori iranyitasaért és szervezéséért.

Feladatai k6z¢€ tartozik a személyi allomany mikddésének feliigyelete, a to-
borzas, képzés ¢és felszerelés biztositasa, valamint a program mindennapi mi-
kodésének koordinalasa.

A Segédrendészeti Osztaly parancsnoka a kijelolt koordinatorok segitségével
olyan adminisztrativ feladatok ellatasaért is felelds, mint példaul a szolgalati
orak (APS'#36 — Monthly Activity Report) és az azok alatt szerzett informaciok
(APS #44 — Information/Observation Report) 0sszegzése, a szolgélathoz sziik-
séges felszerelések és egyéb eszkdzok nyilvantartasa (példaul golyoallé mellé-
nyek, radiok), vészhelyzeti bevetési listak (mobilization rosters), valamint a se-
gédrendorok képzéseinek nyilvantartasa és frissitése, végiil, de nem utols6 sorban
pedig a fegyelmi eljarasokrol és eléléptetésekrol sz616 nyilvantartasok vezetése.

1 APS = Auxiliary Police Section (Segédrendészeti Osztaly bels6 adminisztrativ jel6lése).
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A parancsnok dont a fegyelmi ligyekben, iranyelveket ad ki a részleg miiko-
désére vonatkozoan, valamint a kiilonbdz6 szintii képzési programok folyama-
tos fejlesztésén dolgozik.

Feladata tovabba a segédrendorok felszerelésének nyilvantartasa és ellendr-
zése, valamint a helyszini ellenérzések és vizsgalatok lefolytatasa is.

Kapcsolatot tart a Varosi Siirg6sségi Kezeldirodaval (Emergency Management
Office), javaslatot tesz eldléptetésekre és elismerésekre, és altalanos feliigyele-
tet gyakorol a program miikodése felett.

A keritileti és helyi parancsnokok a program hatékony megvalositasaért felelo-
sek, amely keretein belill gondoskodnak a sziikséges 1étszamrol, a szolgalatok
szervezésérol és a szabalyzat betartasarol.

Ezzel biztositjak, hogy a segédrenddrség egységei megbizhatd timogatast
nyUjtsanak az NYPD szamara, kiilondsen vészhelyzetek, illetve tomegrendez-
vények idején (NYPD, 2010).

A segédrendorség szervezete, illetékessége

A New York-i Segédrendészeti Program szervezeti felépitését is részletesen tag-
lalja a kézikonyv. A segédrenddrség sszesen nyolc alegységbol épiil fel, me-
lyeket funkcionalis vagy foldrajzi szempontok alapjan alkottak meg.

Az els6 f0 egységet a Segédrendészeti Kozpont (Auxiliary Police Headquar-
ters Section) adja. Ez az egység felel a varosi szintii feliigyeletért, a napi admi-
nisztrativ és személyiigyekkel kapcsolatos feladatokért, avagy a képzésekért,
nyilvantartasokért, fegyelmi eljarasokért és toborzassal kapcsolatos feladatokeért.

A kovetkezo f6 egységek az ugynevezett keriileti egységek (Patrol Borough
Units), amelyek New York 6t nagy keriiletében (Manhattan, Bronx, Brooklyn,
Queens, Staten Island) mikddnek, és az ezekhez tartozo kertileti renddrkapi-
tanysagok munkajat segitik. Legfobb feladataik kozott az altalanos blinmegeld-
z¢si tevékenységen tilmenden kiemelkedden fontos a jarérozés.

Ezeken a keriileti egységeken beliil miikodnek tovabba a kisebb Orjarati kerii-
leti egységek (Patrol Precinct Units). Ezek a jarér6z6 csoportok felelések a ko-
z0Osségi biinmegeldzés és rendfenntartas tAmogatasaért.

Szintén meghatarozo egységek az igynevezett lakasiigyi egységek (Housing
Units). Ezek olyan, a rendOrség altal kijelolt sziikebb teriileteken (Public Servi-
ce Areas) segitik a hivatasos rendorség munkajat, mint példaul a lakoovezetek.

A program keretében kiilon alegységek mitkddnek, melyek kimondottan a kdz-
lekedés teriiletén dolgoznak. A tranzit egységek (Transit Units) jellemzéen
a metrovonalak és zsufolt kdzlekedési csomopontok kdrnyezetében felelosek
arend és az utasbiztonsag biztositasaért.
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Szintén kiilon egység miikddik a kikotok biztositasara. Ezek az ugynevezett
kikotoi egységek (Harbor Units) a vizi utvonalakon, kikotékben és part menti
teriileteken latjak el feladataikat.

A gépjarmi forgalom iranyitas teriiletén még két tovabbi alegység mikodését
érdemes kiemelni. Ezek koziil az egyik alegységtipus az autopalyak ellendrzé-
séért felelos egységek (Highway Units), melyek a varosi gyorsforgalmi titvona-
lakon (Highway Districts 1, 2, 3 és 5) teljesitenek szolgalatot. Mellettiik kiilon
alegységként miikddik a Manhattani Forgalmi Egység (Manhattan Traffic Task
Force), amely foként Manhattanben végzi tevékenységét, tamogatva a kozleke-
dés iranyitasat és tomegrendezvények biztositasat (NYPD, 2010).

A segédrendorség hierarchidjanak bemutatasa

Az el6z0 fejezetben bemutatasra keriilt a nyolc alegység, melyek megadjak a se-
gédrendOrség szervezeti strukturajat. A segédrenddérségben azonban —a hivata-
sos rendvédelmi szervekhez hasonldan — szigoru hierarchia uralkodik, melyet
ebben a fejezetben részletesen vizsgalok.

A Segédrendészeti Program félkatonai jellegii, amely azt jelenti, hogy tagjai
az NYPD kotelékébe tartozo hivatasos rendorok és a segédrendészeti feliigye-
16k feliigyelete alatt tevékenykednek.

Egy olyan szituacid esetén, amely mind a segédrendér, mind a hivatasos
rendor beavatkozasat igényli, akkor a szolgalatban jelen 1€v0 hivatisos rendér
a helyszinen atveszi a parancsnoksagot az osztalyvezetd megérkezéséig. A se-
gédrendorség tagja rangtol fliggetleniil semmilyen koriilmények kozott nem ad-
hat, illetve nem is probalhat parancsokat vagy utasitasokat adni a New York-i
renddrség barmely hivatasos alkalmazottjanak.

Minden segédrendérnek besorolastol fliggetleniil kovetnie kell €s be kell tar-
tania a parancsnoki lanc minden szabalyat az osztalyt érint6 ligyekben.

Ahogyan korabban emlitettem, a segédrendérok az NYPD ,,szemei ¢és fiilei”,
akik elsddleges feladata a jarérozés, a megfigyelés és a jelentés. Tekintve, hogy
nem mindsiilnek hivatasos rendérnek, igy hataskoreik a maganszemélyi jogo-
sultsagokkal esnek egybe, kivéve kiilonleges polgari védelmi sziikséghelyzet
esetén, amikor plusz jogkorokkel ruhazhatja fel ket az NYPD (NYPD, 2010).

A segédrendorségi szervezet hierarchikus felépitésii, feladatai a parancsnoki
szinteken keresztill vilagosan meghatarozottak. A rendszer célja, hogy bizto-
sitsa az egységes iranyitast, a fegyelmet, valamint a segédrendérok hatékony
tamogatasat a rendfenntartdsban. A vezetdi szintek a kertileti (borough/bureau),
illetve helyi parancsnoksagi (precinct/command) szinteken miikodnek, mind-
két esetben meghatarozott tiszti és feliigyeldi beosztasokkal.
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Keriileti szint (borough/bureau)

Ennek a szintnek a feladatait és munkajat a legegyszeriibben gy lehetne 6sz-
szefoglalni, hogy a segédrenddrségi egységek tevékenységét koordinalja, az
elozetesen meghatarozott iranyelvek végrehajtasat ellenérzi, valamint a rend-
Orségi és kozosségi kapcsolatok fenntartasan és erdsitésén dolgozik.

Ezen a szinten a segédrenddrségi keriileti parancsnok (Auxiliary Borough
Commander) felel a keriiletéhez tartozd egységek iranyitasaért és miikodéséért.
Olyan feladatok tartoznak munkajahoz, mint a személyi allomany vezetése, el-
lendrzése, az egységek kozotti egylittmikodés eldsegitése, a toborzasi és képzési
tevékenységek feliigyelete, havi értekezletek és éves értekelések lebonyolita-
sa, a fegyelmi és jutalmazasi javaslatok feliilvizsgalata, valamint a rendkiviili
események (példaul tdmegrendezvények, vészhelyzetek) kezelése. Mindezek
mellett jelentésekkel l1atja el a felsdbb renddri vezetést a szervezet munkajarol.

A rangsorban a kovetkez0 szinten a segédrenddrségi keriileti ligyvezeto tiszt
(Auxiliary Borough Executive Officer) all, aki a parancsnok helyettese, és an-
nak tavollétében teljes jogkdrrel irdnyitja a keriileti egységet. Legfébb felada-
ta az operativ és adminisztrativ mitkkodés biztositasa, a toborzasi kampanyok és
ko6zosségi programok megszervezése, valamint az eseményekre valé személyi
felkésziiltség ellenorzése.

A kovetkez0 szinten a segédrendOrségi keriileti adjutans (Auxiliary Borough
Adjutant), avagy a fegyelmi és adminisztrativ tigyek iranyitéja all. O az, aki
a szervezeten beliil ligyel a teljes dokumentacié meglétére, elokésziti és le-
folytatja a fegyelmi vizsgalatokat, értékeli a személyi allomanyt, valamint ta-
nacsadéssal segiti feletteseit arra vonatkozoélag hogyan lehetne javitani a szer-
vezet miikodésén.

Az adjutans alatti szinten végiil a miiveleti és adminisztrativ vezetdk allnak.
A miiveleti parancsnokok (Operations Commander) a terepen zajlo (példaul ren-
dezvénybiztositas) feladatok feliigyeletéért felel6sek. A keriileti adminisztrator
pedig gondoskodik a jelentések, nyilvantartasok, védofelszerelések és azono-
sitok pontos kezelésérol. Végiil, de nem utolsé sorban pedig a tervezési és spe-
cialis projektekért felelds tiszt az 4j kezdeményezések, programok és kommu-
nikacids anyagok kidolgozasaért felel (NYPD, 2010).

Segédrenddrségi vezetés parancsnoksagi szinten

Mig a keriileti egységek nagyobb foldrajzi teriilethez tartozo6 egységek mun-
kajat koordinaljak, addig a helyi, joval kisebb teriiletet koordinalo egységek
feleldsek a szervezet napi miikodéséért és a jardrszolgalatok szervezéséért. Ez
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az a szint, ahol a kdzvetlen kapcsolat a segédrenddrok és a renddrség kozott
a gyakorlatban megvalosul.

A helyi egység napi munkdjat a parancsnok tiszt (Auxiliary Commanding Of-
ficer) vezeti. Az 6 felel6ssége, hogy biztositsa az egység hatékony és fegyel-
mezett mikodését, megszervezze, majd késobb értékelje a jarérszolgalatot,
feliigyelje, hogy a felszerelések karbantartasa eldirasok szerint megtorténik-e.
Mindemellett havi allomanygyiilések és megbeszélések keretein beliil tajé-
koztatja az egységhez tartoz6 személyeket, részt vesz mind a kdzosségi, mind
a rendOrséggel kozdsen szervezett egyeztetéseken, valamint biztositja és meg-
szervezi az allomany képzéseit.

Az adminisztrativ és személyzeti kérdésekért a parancsnok helyettese, az iigy-
vezetd tiszt (Auxiliary Executive Officer) felel. A képzések és toborzasok ko-
ordinalasa mellett az 6 feladata tovabba az egység miikodésének elemzése és
fejlesztési javaslatok kidolgozasa.

A kovetkezd szinten szolgal az adminisztrativ feliigyeld, aki a nyilvantarta-
sok, jegyz6konyvek és idoadatok pontos vezetéséért felel. Vele azonos szinten
dolgozik a muiveleti feliigyeld, aki a terepi tevékenységet, a jarérszolgalatok
Osszehangolasat ¢€s az aktualis parancsok végrehajtasat iranyitja. Szintén eh-
hez a hierarchikus szinthez tartozik a szakaszfeliigyeld, aki azt biztositja, hogy
a jarorcsoportok megfeleld egyenruhaban és felkésziiltségben jelenjenek meg
szolgalatukra, tagjaik egységes megjelenéstiek és felkésziiltek legyenek.

Végiil, de nem utolso sorban pedig a hierarchikus rendszer als6 szintjén jarér-
feliigyeld és segédrendor tiszt (Auxiliary Patrol Supervisor / Officer) helyezke-
dik el. A jarérfeliigyeld iranyitja a terepen dolgozo segédrenddrdket, ellendrzi
a szolgalat ellatasat, jelentést készit a napi eseményekrol, és jelzi az esetleges
szabalytalansagokat.

A segédrendor tiszt pedig a parancsok szerint latja el jarorozési feladatat, jelenti
a gyanus eseményeket, valamint kapcsolatot tart a kommunikacios kozponttal.

A segédrendorok alkalmazasa, toborzasa, kivalasztasa

A Segédrendészeti Programba torténd felvétel, a jelentkezok alkalmassaganak
vizsgéalata és a dontéshozatal érdekében egy tigynevezett Feliilvizsgalo Testii-
letet (Board of Review) hoztak 1étre. Ennek elsddleges feladata, hogy megbi-
zonyosodjon a jeloltek szakmai, fizikai és erkolcsi alkalmassagarol, valamint
a sziikséges alapképzettségek meglétérol.

Miel6tt megkezdik a segédrenddérok az alapképzést, azt megel6zden leg-
alabb egy héttel bizonyos dokumentumokat elézetesen be kell nyujtaniuk
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a segédrendorség szamara. Ha ez a feltétel teljesiil, akkor keriilhet sor a meg-
hallgatasra, melyet az irodai koordinator szervez meg, egyuttal 6sszehivja a Fe-
lilvizsgalo Testiiletet.

A meghallgatas részeként tiz sztenderd kérdés koziil 6tot kivalasztanak a tes-
tillet tagjai, és az azokra kapott valaszokat egy 1-5 kozott terjedd skalan érté-
kelik. Ennek a metodusnak a lényege, hogy a dontés atlathatd és dsszehason-
lithato legyen a kiilonb6z6 jelentkezok kozott. A koordindtor a meghallgatas
utan Osszesiti a testiilet tagjai altal adott pontszamokat, és az eredményt a jelolt
pontozolapjan rogziti.

Ahhoz, hogy valaki felvételt nyerhessen, ahhoz minimum 75 pontot el kell
érnie, melyet a koordinator tovabbit a segédrendészeti személyzeti tisztnek,
valamint a renddrségi osztaly illetékes egységének, majd ezt kvetden a végso
dontést a Segédrendészeti Osztaly parancsnoka hozza meg.

A sikeres felvételt kovetden a jelolt hivatalosan is bekeriil a segédrenddrségi
allomany-nyilvantartasba. Ezt kdveti az alapképzés teljesitése, ami eltt ismé-
telten igazolnia kell, hogy megfelel az egészségiigyi és erkdlcsi kovetelmények-
nek. Ezzel valik a jelolt jogosulttd a segédrenddrségi szolgalat megkezdésére
(NYPD, 2010).

A segédrendorségre vonatkozo altalanos szabalyok

Ahogyan korabba is elhangzott, abban az esetben, ha olyan koriilmény adodik,
hogy mindkét rendfenntartd szervezet beavatkozasara sziikség van, tehat a se-
gédrenddrségre €s a hivatasos renddérségre egyarant, akkor szolgalatban jelen
1év6 hivatasos renddrtiszt az adott helyzetben az osztalyvezetd megérkezéséig
parancsnokka 1ép el6. A segédrenddrség tagjai semmilyen koriilmények kdzott
nem adhatnak sem parancsokat, sem utasitasokat az NYDP hivatasos tisztjeinek.

Az egységek rang struktirajat tekintve az also szinten allnak a segédrendorok
(Auxiliary Police Officer), akik minimum 10 f6s egysége folott egy segédor-
mester (Auxiliary Sergeant) all. Ha a segédrend6érok szama egy egységen be-
liil eléri a 20-30 f6t, abban az esetben az egység ¢€lére hadnagyot (Auxiliary
Lieutenant) kell kijel6lni.

Az 1. szamu abra jeloli, hogy bizonyos 1étszamu segédrenddrbdl allo egység
(APO) mellé hany segédérmestert (A/Sgt) és hany segédhadnagyot kell rendelni
(A/Lt). Ha az egység eléri a 20 f6s segédrenddri 1étszamot, akkor kérvényezhe-
tik, hogy az egység ¢lére egy segéd kapitanyt (Auxiliary Captain) nevezzenek
ki, aki folott a ranglétran csupéan a Segédrendészeti Osztaly parancsnoka all.
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1. szamu tablazat
A segédrenddrség létszamviszonya

APO AlSgt A/Lt
5-10 1 0
11-19 2 1
20-29 3 1
30-39 4 2
40-49 5 3
50-59 6 3
60-69 7 4

Forras. NYPD, 2010.

E rendfokozati rendszer alapveto célja, hogy a segédrenddrség szervezetében
egységes parancsnoki strukturat biztositson, amely lehetové teszi a feladatok
hatékony végrehajtasat, a fegyelem fenntartasat és a hivatasos rendori erékkel
val6 zokkenémentes egylittmiikdodést. Fontos kiemelni azonban, hogy barmi-
lyen magas rangot tolt be a programban valaki, soha, semmilyen esetben nem
irhatja feliil egy hivatasos egyenruhdas tagjanak utasitasat.

A kézikonyv eldirja az onkéntesekre vonatkozo szabalyokat és kotelezettsége-
ket, melyeket kotelesek betartani tevékenységiik soran. Az egyik legalapvetobb
kotelesség nem mas, minthogy az dnkéntesnek a kiadott parancsnak megfeleld-
en kdtelessége cselekedni. Ennek értelmében tisztaban kell lennie a kézikdnyv
tartalmaval, be kell tartania feletteseitol kapott utasitdsokat és parancsokat, és
kiilondsen fontos, hogy idében jelenjen meg, amikor szolgalatra jelentkezik.

Az onkénteseknek altalanossagban a szolgalati idében kotelességiik minden
kiszabott feladatot gy elvégezni, ahogyan azt az illetékes hatosag, illetve a fe-
lettesek megszabtak, és kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a szolgalati
1d6 alatt begylijtott informaciodkat és feljegyzéseket idérendi sorban hataridére
bemutassa felettese szamara. A kézikdnyvben az is pontosan meg van hataroz-
va, hogy az osztalyi jelentéseket és nyomtatvanyokat hogyan és milyen modon
kell helyesen kitolteni.

Az egyéb, altalanos elvarasok kozé tartoznak az olyan kritériumok is, mint-
hogy a telefonhivasra azonnal valaszolni kell szolgalat idején, udvariasan ki-
mondva, hogy ,,parancsoljon”, megjelolve segédfokozatat vagy cimét, kozolve
vezetéknévet és feltéve a ,,Segithetek?” kérdést. Az egymads iranti kolcsonos
tisztelet és udvariassag a szervezet oly fontos alapkdve, hogy azt a kézikonyv
tobb esetben hangsulyozza.
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Az dnkénteseknek az osztaly tulajdonat képezd eszkdzoket koriiltekintéen
kell alkalmazniuk és hasznalniuk, melyekért feleldsséggel tartoznak a szolga-
lat ideje alatt. Kiilonosen igaz ez a jarmtivekre, amiket egy 6nkéntes csak akkor
hasznalhat, ha arra kijel6lték, és az osztaly rendelkezik is képesitéssel az ilyen
jarmi iizemeltetésére (NYPD, 2010).

A kézikdnyv részletesen szabalyozza azokat a magatartasi formakat is, melyek-
tol tartozkodniuk kell az dnkénteseknek. E szabalyokat olyan megfontolasbol
hataroztak meg, hogy ezek betartasaval és betartatasaval szolgaljak a rendéri fe-
gyelmet és a kozbizalom megdrzését. Ezek kdzott a szabalyok kdzott olyan tilal-
mak is szerepelnek, mint példaul az alkohol tartalmu és boditoszerek fogyasztasa,
ilyen szerek tulajdonlasa. Abban az esetben, ha a segédrend6r hordja az egyen-
ruhdjat, akkor tilos szdmadra olyan helyiségbe belépni, ahol ilyen szerek lehetnek.

Tovabba szolgalat kozben a személyes holmikat csak abban az esetben tarthat-
jak maguknal, ha az aktualis feladat elvégzéséhez sziikség van rajuk. Minden
egy¢éb esetben a sajat szekrénylikben kell ezeket tarolni a szolgélati idd teljesitése
alatt. Ez szintigy érvényes az elektronikai eszkozokre is, melyek koziil a telefon
hasznalata is csak kizar6lag hivatalos ligyintézés hasznalatara engedélyezett.

Szigoruan tilos barmilyen kereskedelmi vagy iizleti célu reklamtevékenység
folytatasa, valamint barmilyen anyagi ellenszolgaltatas elfogadasa a rendéri
tevékenységgel kapcsolatban. A segédrenddr nem fogadhat el halapénzt, ju-
talmat vagy barmilyen kompenzaciot elveszett vagy ellopott targyak vissza-
szolgaltatasaért.

Azilledelmes és udvarias viselkedés nem csupan tarsaik és feletteseik iranya-
ban elvaras, hanem a civil lakossag fel¢ is. A segédrenddéroknek szigortian ti-
los diszkriminativ magatartast tanusitani, vagy etnikai, faji, vallasi, nemi vagy
szexualis orientacio alapjan elditéletes megjegyzéseket tenni (NYPD, 2010).

Az altalanosan szabalyozott teriiletek kozott megjelenik az egyenruhara és
egy¢éb felszerelésekre vonatkozo szabalyrendszer is. Az egyenruhat minden
esetben a segédrenddr sajat feleldssége beszerezni, melyet modositani csak
a parancsnoksag kiilon engedélyével lehet.

A szolgalat teljesitésekor az iddjarasnak megfeleld, hivatalosan el6irt 61toze-
tet kell viselni. Az egyenruhan a névtablat és a segédrendori pajzsot mindig jol
lathatdan, a legkiils6 ruhadarabon kell elhelyezni, és szigortan tilos egyszerre
viselni az egyenruhat és a civil ruhat, hiszen ennek kdvetkeztében az azonosit-
hatésag nem torténhet meg maradéktalanul.

A segédrendér koteles barmikor igazolni magat azonosito kartyajaval és paj-
zséaval, ha azt a renddri azonositas céljabol kérik. Az egyenruha viselésével
kapcsolatos eldirasokat a parancsnoksag id6szakosan modosithatja, melyek
betartdsa minden tag szamara kotelezé (NYPD, 2010).

Beliigyi Szemle, 2026 1 117



Osszegzés

A New York-i Segédrendészeti Program ékes példaja annak, hogy a hivatasos
renddrség és egy jol megszervezett onkéntességen alapulo szervezet milyen ef-
fektiven tud egylitt dolgozni. Ezen egyiittmiikodés sikeresen 6tvozi a rendészeti
fegyelmet és az dnkéntességet, hiszen nem hivatasos rend6rokbdol épiil fel a szer-
vezet, ennek ellenére mégis ténylegesen alkalmazza napi mikddésében a hiva-
tasos hierarchiat és szigoru szervezeti és mitkodési elveit. A program torténeti
fejlédése meglehetdsen jol szemlélteti, hogy a civil tdrsadalom bevondsa nem
pusztan eroforras-kiegészités és informacio szerzés miatt fontos, hanem a rend-
6ri munka tarsadalmi elfogadottsaganak alapvetd pillére is. A kezdeményezés
6 ereje abban rejlik, hogy képes hidat képezni a hivatasos renddrség és a civil
lakossag kozott, ezzel eldsegitve a kdlcsonos bizalmat, tiszteletet és partnerséget.

A Segédrendészeti Program félkatonai szervezeti felépitése, szabalyozottsa-
ga ¢és a parancsnoki lanc szigoru betartasa biztositja a szervezet miikodésének
fegyelmét és hatékonysagat. A részletesen kidolgozott képzési, toborzasi és
feliigyeleti rendszer hozzajarul ahhoz, hogy a szolgalatot teljesité onkéntesek
professzionalis modon timogathassak a hivatasos rendori tevékenységet, mi-
kozben megdrzik civil statuszukbol fakado hitelességiiket.

A program egyik legnagyobb értéke nem mas, minthogy a varosi kdzbizton-
sagot nem kizarolag a rendfenntartd erék, hanem a tarsadalom ko6zos felelds-
ségeként kezeli. Az onkéntes segédrendoérok jelenléte az utcakon, a kozosségi
rendezvényeken és a vészhelyzeti miiveletekben azt az iizenetet kozvetiti, hogy
a rendOrség és a lakossag ugyanazon célért dolgozik, méghozza egy biztonsa-
gosabb, egyiittmiikddobb és egymast tdimogatd varosért.

Ezek alapjan kijelenthetjiik, hogy amellett, hogy a Segédrendészeti Program
egy példaértékii program a rendfenntartasban, de egy becsiilend6 tarsadalmi
modell is, ahol a rendfenntart6 szervek és a civil onkéntesség nem csupan haté-
konyan tud egyiitt dolgozni a k6z6s cél érdekében, de egy olyan kdzosségépitd
erd is, amely a modern varosi biztonsagpolitika egyik legfontosabb alapkove.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany a felhdalapu szamitastechnika (cloud computing) alkalma-
zéasaval 6sszefliggd kiberbiztonsagi sebezhetéségeket, valamint az ezek keze-
lésére iranyul6 eurdpai unios jogi szabalyozasokat vizsgalja. Az iras attekinti
a felhdalapt kornyezetben felmertiild felel6sségi és jogi kérdéseket, bemutat-
ja a felhdszolgaltatdsban részt vevo szereplok — kiilonosen az adatkezeldk és
adatfeldolgozok — szerepét, tovabba elemzi, hogy a szerzodéses eszkozok, igy
kiilonosen a szolgaltatasi szintmegallapodasok (Service Level Agreements,
SLA) miként jarulhatnak hozza a kiberbiztonsagi kockazatok mérsékléséhez.
A tanulmany kitér a felhobiztonsagot alakito aktualis technoldgiai trendekre,
igy a mesterséges intelligencia és a blokklanc-technoldgia szerepére.
Moédszertan: A kutatas doktrinalis jogelemzési modszert alkalmaz, amelynek
keretében szisztematikusan elemzi a relevans eurdpai uniés jogszabalyokat
(kiilonosen az altalanos adatvédelmi rendeletet — GDPR, a NIS2 iranyelvet és
a kiberbiztonsagi rendeletet), a kapcsolddo szerzddéses keretrendszereket, va-
lamint a vonatkozé tudomanyos szakirodalmat. A forrasok kivalasztasa azok
szakmai tekintélye, relevanciaja és idoszerlisége alapjan tortént, kifejezetten
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a kiberbiztonsagi kotelezettségekre, a feleldsségi kérdésekre és az olyan fel-
torekvo technologiadkra dsszpontositva, mint a mesterséges intelligencia és
a blokklanc. Az dsszehasonlito elemzés és a szintézis révén a tanulmany fel-
tarja a felhdalapu kiberbiztonsagot érintd kulcsfontossdgu jogértelmezési kér-
déseket és technoldgiai hatasokat.

Megallapitasok: A felhdalapt kornyezetben a kiberbiztonsag biztositasa meg-
valosithato, ugyanakkor rendkiviil sszetett feladat. A biztonsag fenntarta-
sa a felhOszolgaltatasban részt vevo felek megosztott feleléssége, mikdzben
szamos jogi és gyakorlati kihivas, illetve szabalyozasi hianyossag tovabbra is
fennall. Eppen ezért a technolégiai innovéciok alkalmazasa — az altaluk kinalt
lehetéségek révén — jelentésen hozzajarulhat a felhdbiztonsag szintjének no-
veléséhez. Megfeleld alkalmazas esetén e megoldasok 0sszességében erdsitik
a felh6kornyezet biztonsagat, ami meghatarozo jogi és gazdasagi kovetkezmé-
nyekkel jar a piaci szereplok szamara.

Erték: Az utobbi években a felhGalapt szamitastechnika altalanos célii tech-
nologiava valt, amelynek hatésa és elterjedtsége a gazdasag valamennyi agaza-
tara kiterjed. Ennek fényében a felhdkornyezet atfogo kiberbiztonsaga kiemelt
jelent6séggel bir. Bar a jogszabalyi keretek és az 0j technologiak igéretes le-
hetéségeket kinalnak a kiberbiztonsagi fenyegetések és rosszindulatii maga-
tartasok észlelésére és bizonyitasara a felh6okoszisztémaban, alkalmazasuk uj
jogi és technikai kérdéseket is felvet. A tanulmany ramutat tobb kulcsfontos-
sagu felhobiztonsagi kdvetelmény sziikségességére, igy kiillondsen az eldzetes
szerzOdéskotési kockazatértekelésekre, a szabalyozas hatékonysaganak javita-
sara, valamint megbizhato6 kiberbiztonsagi tanusitasi rendszerek kialakitasara.
Mindez 6sszességében hozzajarul a felhokornyezet biztonsaganak erdsitéséhez.

Kulcsszavak: felhéalapt szamitastechnika, kiberbiztonsag, adatvédelem, GDPR

Abstract

Aim: This article examines the cybersecurity weaknesses associated with cloud
computing and the relevant legal regulations within the European Union that
address these issues. The topic looks into the responsibilities and legal issues
surrounding cloud cybersecurity. It explains the roles of cloud actors, such as
controllers and processors, and how contracts — such as Service Level Agree-
ments (SLAs) — can help mitigate cybersecurity threats. Finally, the paper ad-
dresses the contemporary trends shaping cloud security, such as artificial intel-
ligence (AI) and blockchain technology.

Methodology: This article utilizes a doctrinal legal analysis method, sys-
tematically reviewing relevant European regulations (GDPR, NIS2 Directive,
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Cybersecurity Act), contractual frameworks, and academic literature. Sources
were selected based on their authority, relevance, and currency, focusing spe-
cifically on cybersecurity obligations, liability issues, and emerging technolo-
gies like Al and Blockchain. Through comparative analysis and synthesis, the
research identifies key legal interpretations and technological impacts on cloud
cybersecurity.

Findings: Ensuring cybersecurity in the cloud environment is possible, but it re-
mains a complex task. It is a shared responsibility of the cloud parties. However,
many gaps and challenges may still exist. That is why employing technological
innovations would enhance the security levels in the cloud thanks to the capa-
bilities they offer. Generally, when applied properly, these measures and tech-
niques would improve the overall security of the cloud environment, leading to
crucial legal and economic outcomes for the cloud stakeholders in the market.
Value: Recently, cloud-computing technology has been evolving as a gener-
al-purpose technology whose impact and adoption spans all sectors of the econ-
omy. Crucially, its overall cybersecurity is a pivotal concern. While regulations
and technologies offer exciting potential pathways for detecting and proving
cybersecurity threats and malicious behaviors in the cloud ecosystem, their de-
ployment raises new legal and technical concerns. This article calls attention to
the need for several cloud security requirements, such as pre-contractual risk
assessments, improved regulatory effectiveness, and the establishment of cred-
ible cybersecurity certification systems. Ultimately, this contributes to enhanc-
ing the overall security of the cloud environment.

Keywords: Cloud Computing, Cybersecurity, Data Protection, GDPR

Bevezetés

Napjainkban a felh6ipar — az altala kinalt elényok és szolgaltatasok kovetkez-
tében — egyre nagyobb jelentdséggel bir mind a vallalatok, mind az egyének
szamara. A vallalati szektor szamara a felh6 alapvetd eszkdzzeé valt, mivel le-
hetéveé teszi kiilonféle szolgaltatasok — igy szamitasi kapacités, adattarolas és
adatbazisok — igény szerinti elérését olyan ismert felhdszolgaltatoktol, mint
az Amazon Web Services, a Microsoft Azure vagy az Alibaba, anélkiil, hogy
a szervezeteknek sajat fizikai adatkdzpontokat és szervereket kellene vasarol-
niuk, birtokolniuk €s fenntartaniuk (McGillivray, 2022).

A felhoalapu technologia a szamitastechnikai szolgaltatasok interneten keresztiili
nyujtasat jelenti, amely magéaban foglalja a szoftvereket, adatbazisokat, szervereket,
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adattarolast és egyéb informatikai er6forrasokat, igény szerinti hozzaféréssel és
hasznalataranyos dijazéassal. Ezaltal megsziinik a fajlok és szolgaltatasok helyi
adathordozdkon torténd kezelésének sziikségessége, ami koltséghatékony alter-
nativat kinal (Dagostino, 2019). Ennek alapjan a felhdtechnologia olyan szami-
tastechnikai modellként irhato le, amelyben az egyes vallalkozasok harmadik
félre bizzak adataik és szamitasi folyamataik kezelését az interneten keresztiil.

A felhdszolgaltatok (Cloud Service Providers — CSP) olyan vallalatok, amelyek
biztonsagos, megbizhato6 és skalazhat6d szamitasi kapacitast biztositanak meg-
osztott adatkdzpontokon keresztiil, amelyekhez a felhasznalok tavoli hozzafé-
réssel csatlakozhatnak (Millard, 2021). A felhdtechnologia bevezetése jelentds
mértékben arra kényszeritette a kiilonboz6 intézményeket, hogy tjraértékeljék
kiberbiztonsagi szintjiiket, mivel az adatok és alkalmazasok gyakran egyidejtlileg
helyi és tavoli rendszerek kozott oszlanak meg, ami Uj kihivasokat és lehetdsé-
geket teremt az adatvédelem és a bizalom teriiletén (Lynn, et al., 2021).

A rendszerek és az adatok folyamatosan elérhetdk az internet révén; példaul
az olyan szolgaltatasokon keresztiil, mint a Google Docs, okostelefonon elért
adatok a vilag kiilonb6z6 pontjain talalhato helyszineken keriilhetnek tarolasra.
Ennek kovetkeztében az adatok védelmének biztositasa 1ényegesen Osszetet-
tebbé valt, mint amikor pusztan a jogosulatlan halozati hozzaférés megakada-
lyozasarol volt sz6 (Millard, 2021).

A felh6szolgaltatasok kiberbiztonsaga két alapvetd okbol valt kiillondsen kri-
tikus jelentdségiivé. Egyrészt a felhdipar exponencialis ndvekedést mutat, és
mind a személyes, mind a vallalati szint{i alkalmazasok dominans platformjava
valt. Az innovaci6 lehetvé tette, hogy az uj technologidk gyorsabban fejlod;je-
nek, mint az iparagi szintli biztonsagi szabvanyok, ami fokozott felelésséget ro
a felhasznalokra a hozzaféréssel kapcsolatos biztonsagi kockazatok értékelése
terén. Masrészt a kozpontositott, tobb bérlét kiszolgalo adattarolasi rendszerek
lehetéve teszik, hogy az alapvetd infrastruktiratol kezdve az egyéni szintii ada-
tokig — példaul e-mailekig és dokumentumokig — minden tavolro6l, webalapt
kapcsolatokon keresztiil, a nap 24 6rajaban elérhetd legyen. Az adatok ilyen
mértékii koncentracidja néhany nagy szolgaltatd szerverein jelentés kockazatot
hordoz, mivel a fenyegetést jelentd szereplok nagymeéretii, tobb vallalat adatait
kezel6 adatkozpontokat célozhatnak meg, ami stlyos adatvédelmi incidensek-
hez vezethet (Rittinghouse & Ransome, 2010).

A tanulmany azt vizsgalja, miként hatnak egymasra a jogi keretrendszerek és
a technologiai fejlédés az adatvédelmi kotelezettségek kialakitasaban, hogyan
oszlanak meg a kiberbiztonsagi felelosségek a felhdszolgaltatok és az iigyfe-
lek kozott, valamint milyen feleldsségi kovetkezményekkel jarhatnak az adat-
védelmi incidensek.
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Attekintés: a felhébiztonsagi kockazatok tajképe és a jogi biz-
tositékok szerepe

Az adatok egészének vagy egy részének felhdbe torténd athelyezése azzal jar,
hogy az iigyfél elvesziti kizarolagos ellendrzését az adatok felett, ami sziiksé-
gessé teszi hatékony intézkedések alkalmazasat azok integritdsanak és bizalmas-
sdganak biztositasa érdekében, illetve annak ellenérzésére, hogy az adatkezelés
¢és az adattarolas megfelel6 modon torténik-e (McGillivray, 2022). A megosztott
kornyezetekben — igy kiilonosen a felhdalapu szamitastechnikaban — kiemelt
jelentdséggel bir az eréforrasok megfeleld elkiilonitése, az adatok kategorizala-
sa, valamint az erds biztonsagi intézkedések alkalmazasa (Eryurek et al., 2021).

A felhdben alkalmazott gyenge biztonsagi intézkedések a felhasznaldkat sza-
mos kiberbiztonsagi fenyegetésnek tehetik ki. A leggyakoribb kockazatok kdzé
tartoznak a felhGalapt infrastrukturat érinté veszélyek, mint példaul az elavult
vagy nem kompatibilis informatikai keretrendszerek, illetve a harmadik fél al-
tal nyujtott adattarolasi szolgaltatasok kiesései. A belso fenyegetések gyakran
emberi hibabodl erednek, példaul a felhasznaldi hozzaférési jogosultsagok hely-
telen konfiguralasabol, mig a kiils6 fenyegetések szinte kizarélag hackerek te-
vékenységéhez kothetdk, ide értve a rosszindulata szoftvereket és virusokat is
(Lynn et al., 2021).

A rosszindulatu szereplok és hackerek gyakran gyenge hitelesitési adatok ki-
hasznalasaval jutnak be a hal6zatokba. Amint hozzaférést szereznek, a nem
megfelel6en védett felhdinterfészek révén tovabb bovithetik tevékenységi ko-
riiket, és kiilonboz6 adatbazisokban tarolt adatokat lokalizalhatnak. El6fordul-
hat tovabba, hogy a felhdszervereket a jogellenesen megszerzett adatok taro-
lasara és tovabbitasara hasznaljak (Dagostino, 2019).

Az adatok harmadik felek altali, online kdrnyezetben torténd tarolasa és eléré-
se tovabbi kockazatokat is magaban hordoz. Amennyiben ezek a szolgaltatasok
barmilyen okbol megszakadnak, a felhasznalok elveszithetik az adataikhoz valo
hozzaférést. Példaul egy tavkozlési haldzat kiesése akadalyozhatja a felh6szol-
galtatasokhoz val6 idében torténd hozzaférést, vagy egy aramkimaradas érint-
heti azt az adatkdzpontot, ahol az adatok tarolasra keriilnek, ami akar végleges
adatvesztéshez is vezethet (Rittinghouse & Ransome, 2010).

E kockéazatok és kihivasok kezelése és mérséklése érdekében a felhdszolgal-
tatasban részt vevd szereplokre szamos jogi kotelezettség harul, amelyek cél-
ja a felhékornyezetben tarolt adatok kiberbiztonsaganak biztositasa.
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A felhoalapu kiberbiztonsag jogi keretei: kotelezettségek és
a felelosség megosztasa

Az Eurdpai Unié Altaldnos Adatvédelmi Rendelete (GDPR)

Az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) az Eurépai Unidé adatvédelmi és
maganéletvédelmi szabalyozasa, amely 2018 majusatol alkalmazando, és cél-
ja az egyének személyes adataik feletti ellendrzésének megerdsitése, valamint
szigoru megfelelési kotelezettségek eldirasa a személyes adatokat kezeld szer-
vezetek szamara (Voigt & von dem Bussche, 2017). A rendelet jelentds rendel-
kezéseket tartalmaz a biztonsagi hianyossagokkal, adatvédelmi incidensekkel
¢s a digitalis kdrnyezet altalanos biztonsagaval kapcsolatban.

A felhészolgaltatast igénybe vevo fél — példaul egy felhdszolgaltatasokat hasz-
nalo intézmény — adatkezeldnek mindsiil, mivel 6 hatarozza meg az adatkezelés
céljat, modjat és jogalapjat (GDPR 4. cikk 7. pont). Ennek megfeleléen az adat-
kezelo felelosséggel tartozik a rendelet megsértésébol, a megfelelési kotelezett-
ségek elmulasztasabol vagy nem megfeleld teljesitésébdl eredd jogsértésekért
(Millard, 2021). A masik szerepl6 az adatfeldolgozd, amely a felh6kdrnyezet-
ben jellemz6en a felhGszolgaltatdé (CSP). Az adatfeldolgozoval szemben szin-
tén tobb biztonsagi kotelezettséget ir el6 a GDPR, amelyek célja az adatkezelés
jogszertiségének ¢s biztonsaganak biztositasa (Dagostino, 2019).

Az adatbiztonsag erdsitését szolgald kotelezettségek elsésorban abbdl az alap-
elvbdl fakadnak, hogy az adatkezel6knek és adatfeldolgozoknak ,, megfelelé
technikai és szervezesi intézkedéseket kell végrehajtaniuk annak biztositasa és
igazolasa érdekében, hogy az adatkezelés e rendeletnek megfelelden torténik”
[GDPR 32. cikk (1) bekezdés]. Kovetkezésképpen e kovetelmények figyelmen
kiviil hagyasa vagy elmulasztasa az adatkezeld, az adatfeldolgoz6 vagy mind-
ket fel felelosségét megalapozhatja (GDPR 4-5. cikk).

A személyes adatok harmadik orszagokba vagy nemzetkozi szervezetekhez
torténo tovabbitasa a felhdkdrnyezetben jelentds kiberbiztonsagi kockéazatokat
hordozhat. Mivel a felhészolgaltatasok tipikusan magukban foglaljak az adatok
tobb foldrajzi helyszinen €s tobb felhon keresztiil torténd tovabbitasat, feldol-
gozasat €s tarolasat, az adatok e folyamatok soran kiilonféle fenyegetéseknek
lehetnek kitéve (Lynn et al., 2021). A GDPR a 44-50. cikkeiben gyakorlati sza-
balyozasi keretet biztosit az ilyen adattovabbitasokra. A felhdszolgaltatasban
részt vevo szereplok kotelesek e rendelkezések betartasara annak érdekében,
hogy megfeleld kiberbiztonsagi szintet biztositsanak. Ugyanakkor szamos ki-
hivas meriil fel, mivel a GDPR nem hatarozza meg pontosan az ,,adattovabbitas”
fogalmat, ami megnehezitheti a megfelelést a felhdszerepldk szamara. Tovabbi
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bizonytalansagot okoz, hogy e szabalyok alkalmazandok-e akkor, amikor az
adatfeldolgoz6 nem unids adatkezeld nevében jar el, ami a felhdalapu tranz-
akciokban gyakori jelenség. Ezenfeliil az ilyen szigoru kotelezettségek aka-
dalyozhatjak a felhdszolgaltatok miikodési hatékonysagat is (Millard, 2021).

Kiemelt jelentdségii kotelezettség tovabba a felhdben tarolt adatokat érintd
adatvédelmi incidensek kezelése. A GDPR e korben kulcsfontossaga rendel-
kezéseket vezetett be. Az adatkezeld koteles a tudomasszerzést kovetden indo-
kolatlan késedelem nélkiil, de legkésdbb 72 6ran beliil értesiteni a feliigyeleti
hatosagot az adatvédelmi incidensrdl. Hasonloképpen az adatfeldolgoz6 — il-
letve a felhGszolgaltatd — koteles az incidensrdl indokolatlan késedelem nélkiil
tajékoztatni az adatkezelOt attol az idoponttol kezdve, amikor arr6l tudomast
szerez (GDPR 33-34. cikk).

A GDPR-t az Eurdpai Uni6 adatvédelmi és kiberbiztonsagi szabalyozasanak
egyik alappilléreként tartjak szamon. Ugyanakkor a szakirodalomban eltérd
vélemények fogalmazodnak meg arra vonatkozoan, hogy a rendelet mennyire
egyértelmii és mennyire alkalmazhat6 a felh6alapt szamitastechnika sajatos-
sagaira. A tamogatok szerint a GDPR erds és rugalmas keretet biztosit a fel-
hékornyezet adatbiztonsaganak megorzésére, kiilondsen a 24., 28., 32. és 82.
cikkek révén, amelyek vildgosan meghatarozzak az adatkezeldk és adatfeldol-
gozok kotelezettségeit és felelosségét. E megkozelités 6sztonzi a felhdszolgal-
tatasokat igénybe vevoket €s a szolgaltatokat a legjobb biztonsagi gyakorlatok
alkalmazasara, kockazatelemzések elvégzésére, valamint arra, hogy szerz6dé-
ses eszk6z0k — példaul adatfeldolgozasi megallapodasok (Data Processing Ag-
reements, DPA) — Gtjan biztositsak az elszamoltathatésagot. Az incidensbeje-
lentési kotelezettségek (33—34. cikk) bevezetése szintén jelentds elorelépésnek
tekinthet6 a kockazatokra adott valaszok terén (Dagostino, 2019).

Ezzel szemben a kritikus allaspontok szerint a GDPR egyes fogalmi meg-
hatarozasai — kiilondsen a nemzetkozi adattovabbitas és a kozos adatkezel 6k
szerepe — tovabbra is homalyosak a felhdalap kornyezetben. Ez nehézségeket
okoz a megfelelés kikényszeritésében és a felel6sség pontos meghatarozasaban.
Példaul a 44. cikk szerinti ,,adattovabbitas” fogalmanak hianyos meghataroza-
sa megneheziti a tobb joghatosagban miikddo felhdszolgaltatok szamara a sza-
balyozasi kdvetelmények teljesitését. Millard (2021) szerint ez a bizonytalansag
az extraterritorialis alkalmazast is veszélyezteti, mivel kiszamithatatlansagot
teremt a nem unids felhdszereplék — kiilondsen a nem unids adatkezeldk ne-
vében eljar6 adatfeldolgozok — szamara (Kuner, 2020). Tovabba bar a GDPR
rogziti az elszamoltathatosag elvét, kevés gyakorlati itmutatast ad arra vonat-
kozoban, hogy a felhdszereplok miként alkalmazzak azt tobb bérlds felh6kor-
nyezetben (Carey, 2018).
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A Marriott International, a British Airways és a Capital One tigyei valos példak-
ként szolgalnak arra, miként alkalmazzak a hatosagok a GDPR egyes rendelkezé-
seit — kiilonosen a 32. cikket — a személyes adatok megfeleld védelmének meg-
kovetelése érdekében. Bar e dontések a rendelet érvényesithetéségét igazoljak,
egyuttal azt is mutatjak, hogy a felel6sség jellemzoen az adatkezel6t terheli, még
Osszetett felhdalapti konstrukciok esetén is. A kritikusok szerint ez a felel6ssé-
gi allokacié nem minden esetben all 6sszhangban azzal a technikai valosaggal,
amelyben a felhdszolgaltatok jelentOs operativ ellendrzéssel rendelkeznek (URL1).

Osszességében a kiberbiztonsagi incidensekért fennallo feleldsség meghata-
rozasa a felhokormyezetben kiemelten Osszetett €s problémas kérdés, tekintettel
a felhdmukddés komplexitasara és az 6koszisztémaban részt vevd szamos sze-
replére. A GDPR ugyanakkor hasznos rendelkezéseket tartalmaz a felelsség
megallapitasara. Alapvetden az adatkezeld felelés minden olyan karért, amely
a GDPR-ral ellentétes adatkezelési miiveletek kdvetkeztében keletkezik. Az
adatfeldolgozo6 kizarélag akkor vonhato feleldsségre, ha nem tartotta be a ren-
delet ra vonatkozo kotelezettségeit, vagy az adatkezel0 utasitasait tallépve, il-
letve azokkal ellentétesen jart el. Mind az adatkezel6, mind az adatfeldolgozo
mentesiil a felelésség aldl, ha bizonyitani tudja, hogy a kart okozé eseményben
nem vett részt. Amennyiben ugyanazon jogellenes adatkezelés tobb adatkeze-
16 vagy adatfeldolgoz6 — vagy mindkettd — kozremiikodésével okoz kart, vala-
mennyi érintett fél egyetemlegesen felel a teljes karért. Az a fél, amely a karté-
rités egészét vagy egy részét megfizette, jogosult a tobbi érintett adatkezeldvel
vagy adatfeldolgozoval szemben regressz igényt érvényesiteni a feleldsségiik
aranyaban (GDPR 82. cikk).

Mindazonaltal, bar a GDPR megalapozta a felhdalapu kiberbiztonsag jogi ke-
retrendszerét, a tudomanyos diskurzus ramutat arra, hogy tovabbi pontositas-
ra van sziikség, kiilondsen a kozos adatkezelés, a nemzetkdzi adattovabbitas és
az adatkezel6—adatfeldolgozo viszony tekintetében. A felhdalapu szamitastech-
nika folyamatos fejlddésével elengedhetetlenek lesznek a tovabbi jogalkotasi
¢és szakpolitikai fejlemények e kérdések kezelésé¢hez, és a GDPR felhékornye-
zetben torténd alkalmazasanak finomitasahoz.

A halozati és informdcios rendszerek biztonsdagarol szolo iranyelv (NIS2)

A NIS2 iranyelv az Europai Unio egyik legjelentdsebb jogszabalya a digitalis
kornyezetek kiberbiztonsaganak szabalyozasa terén. Elsddleges célja az unios
kiberbiztonsagi szint emelése. Az iranyelv a 2016-ban elfogadott eredeti NIS
iranyelvet valtotta fel, amely szamos joghézagot tartalmazott, és jelentds vég-
rehajtasi nehézségeket okozott. E hidnyossagok, valamint a kiberbiztonsagi
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kockazatok és incidensek szamanak ndvekedése indokoltta tették egy korsze-
rusitett szabalyozas megalkotasat. A NIS2 iranyelvet hivatalosan 2022-ben fo-
gadtak el, célja az ellenallo képesség novelése és az unids kiberbiztonsagi fel-
tételek megerdsitése (URL2).

Az iranyelv egyik legfontosabb jogi 1jitasa, amely kdzvetleniil hozzajarul
a felhdkornyezetben torténd megfelelés javitasahoz, hogy a felhdszolgaltato-
kat (CSP-ket) ,,Iényeges szervezetekként’ hatarozza meg, és ennek megfelel6en
szigorubb, részletesebb biztonsagi kotelezettségeket ir el6 szamukra. E kotele-
zettségek kozé tartozik a kockazatértékelési kotelezettség, az incidensek meg-
felel6 formaban torténd jelentése, valamint atfogo kiberbiztonsagi programok
alkalmazasa (Hon, 2018).

A NIS2 kiilonds hangsulyt fektet az ellatasi lanc biztonsagara, amely a felho-
Okoszisztémaban kiemelt jelentdségii, mivel az adatfeldolgozas €s adattarolas
gyakran tobb, foldrajzilag eltéré helyen talalhato szerveren torténik. A felho-
szolgaltatasok jellemzden Osszetett halozatokon mitkodnek, amelyek szamos
szolgaltatot, infrastruktira-beszallitot, kiillonbozo értékesitoket és alvallalkozo-
kat foglalnak magukban a biztonsagos szolgaltatasnytjtas érdekében (Millard,
2021). Kovetkezésképpen e halozatok barmely gyenge pontja vagy sebezheto-
sége sulyos kiberbiztonsagi kockazatokhoz és incidensekhez vezethet, valamint
hatranyosan befolyasolhatja a felhdszolgaltatok piaci hatékonysagat €s megbiz-
hatésagat. A NIS2 rendelkezései értelmében a felhdszolgaltatok kotelesek olyan
megfeleld kockazatértékeléseket alkalmazni, amelyek elésegitik a teljes felho-
szolgaltatasi halozat elszamoltathatosagat és ellenallo képességét (Hon, 2018).

A NIS2 tovabbi jelentds eldrelépése, hogy megerdsitett megfelelési kovetelmé-
nyeket vezet be a tobb joghatésagban miikddo felhdszolgaltatok szamara (Vand-
ezande, 2023). Tekintettel arra, hogy a CSP-k jellemzden globalis vallalatok,
amelyek szamos piacon és foldrajzi térségben nyujtanak szolgaltatasokat, az
egységes szabalyok alkalmazasa jelent0s koltségmegtakaritast eredményezhet,
valamint hozzéjarulhat a megfelel6 intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos
nehézségek lekiizdéséhez, eldsegitve az optimalis kiberbiztonsagi szint eléré-
sét a felhdfelhasznalok szamara (NIS2 5., 7. és 18. cikk).

Az iranyelv tovabba 0sztonzi a felhdszolgaltatok €s az érintett érdekelt felek
kozotti egyiittmitkodést olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint az incidensbe-
jelentési kotelezettségek és az informacidmegosztasi mechanizmusok (NIS2 21.
és 23. cikk). Az ilyen egyiittmiikddés eldsegitheti a kiberbiztonsagi incidensek
kovetkezményeinek mérséklését, a szolgaltatasfolytonossag fenntartasat, vala-
mint a felhasznaldi bizalom erdsitését a felhdalapt rendszerek irant (Hon, 2018).

A NIS2 eldirja, hogy a Iényeges szervezetnek mindsiild felhdszolgaltatok kote-
lesek a stilyos kiberbiztonsagi incidensekrdl 24 6ran beliil értesiteni az illetékes
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hatdsagokat, tovabba 72 oran beliil részletes jelentést benyujtani. Emellett meg-
felel6 modon tajékoztatniuk kell ligyfeleiket az esetleges fenyegetésekrol és
az azok kezeléséhez sziikséges intézkedésekrol. Hatdrokon atnyulo incidensek
esetén az érintett tagallamokat is értesiteni kell (NIS2 23. cikk). Osszességé-
ben a NIS2 iranyelv olyan meghatarozo jogszabaly, amely jelentésen hozzaja-
rul a felhdszolgaltatasok biztonsaganak megerdsitéséhez az egyre Osszetettebb
kiberfenyegetések kezelése révén (Millard, 2021).

Ugyanakkor a NIS2 iranyelv jelentOs jogtudomdanyi vitak targya. Bar széles
korben sziikséges és indokolt elérelépésként értékelik az eredeti NIS irany-
elvhez képest, a jogtuddsok eltérden itélik meg annak hatokorét és gyakorla-
ti alkalmazhatosagat. Egyes allaspontok szerint a NIS2 1ényeges javulast hoz,
kiilondsen a szabalyozott szervezetek korének bovitése és a felhdszolgaltatok
Iényeges szervezetként vald formalis elismerése révén, ami fokozza a hataro-
kon atnyulo kiberbiztonsagi kormanyzas harmonizaciojat és ellenallo képes-
ségét (Vandezande, 2023).

Ezzel szemben a kritikusok az iranyelv miikodési komplexitasat hangsulyoz-
zéak, kiilonosen a nemzeti végrehajtasi mechanizmusok bizonytalansagat s
a kisebb szereplok megfelelési képességének korlatait illetden. A kis- és kozép-
vallalkozasokra, valamint a decentralizalt szerepl6kre haruldo megfelelési teher
aranytalanul magas lehet, ami egyenldtlen végrehajtast eredményezhet a tagal-
lamok ko6zott. Ezt a gyakorlati szakirodalom is megerdsiti, amely figyelmeztet
a kulcsfontossagt kotelezettségek — példaul a bejelentési hataridok vagy a koc-
kazatkezelési protokollok — toredezett értelmezésére (Hon, 2018).

A tudomanyos vita kiterjed a NIS2 ellatasi lancra vonatkozo biztonsagi kove-
telményeinek megvalosithatosagara is. Mig egyes szerzok szerint e rendelke-
zések Osszhangban allnak a felhészolgaltatasok megosztott jellegével (Millard,
2021), masok megkérddjelezik azok tényleges érvényesithetoségét a globalis
alvallalkozokat is magaban foglal6 nagyléptékii felh6okoszisztémakban. A kri-
tikusok szerint a mélyrehato ellatasilanc-atvilagitas kikényszeritése sziik mi-
kodési keresztmetszetekhez vagy tulzott jogi beavatkozashoz vezethet.

A NIS2 iranyelv gyakorlati jelentdségét jol szemlélteti a 2021-es ,,OVH fel-
héincidens”, amikor egy sulyos tlizeset tobb adatkézpontot megsemmisitett
Strasbourgban, ami vilagszerte tobb ezer ligyfél szamara okozott szolgalta-
taskimaradast. Az esemény ravilagitott a felhdellatasi lanc kezelésének és az
ellenalld képesség tervezésének kritikus hianyossagaira. A NIS2 hatalya alatt
az OVHcloud mint 1ényeges szervezet egyértelmiibb és szigorubb kotelezett-
ségekkel rendelkezett volna a kockazatértékelés, az incidensjelentés és az el-
lenalloképességi intézkedések terén, ami potencialisan csokkenthette volna az
esemény hatasat és a helyreallitasi idot (URL3).
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Osszességében az akadémiai diskurzus egyarant tartalmaz tamogatd és kri-
tikus allaspontokat a NIS2 iranyelv felh6kornyezetre gyakorolt hatasarol. Bar
az iranyelv egységes kiberbiztonsagi intézkedések és egylittmiikodésen alapu-
16 kormanyzas kialakitasara iranyul6 céljai széles korli timogatast élveznek,
a hatarokon atnyulé végrehajthatosag és az adminisztrativ terhek tovabbra is
olyan kihivasok, amelyek a szabalyozas tovabbi finomitasat teszik sziikségessé.

A kiberbiztonsagi rendelet (Cybersecurity Act) és az ENISA szerepe

A GDPR ¢és a NIS2 mellett a 2019-ben elfogadott kiberbiztonsagi rendelet
(Cybersecurity Act — CSA) az unids jog egyik alapveto pillére a magas szintli
kiberbiztonsag, ellenalld képesség és bizalom megteremtése érdekében, eldse-
gitve ezzel a belso piac megfeleld mikddését (Montagnani & Cavallo, 2018).
A rendelet a 2. cikkben a kiberbiztonsagot ugy hatarozza meg, mint ,,a halo-
zati és informdacios rendszerek, e rendszerek felhasznaloi, valamint a kiberfe-
nyegetések altal érintett egyéb személyek védelméhez sziikséges tevékenyse-
gek Osszességet.”

A CSA szamos olyan lényeges fogalmat és kotelezettséget vezetett be, ame-
lyeket a digitalis kornyezetben mitk6do szolgaltatoknak alkalmazniuk kell, és
amelyek eldsegitik a legjobb biztonsagi gyakorlatok érvényesiilését, valamint
erositik az ligyfelek bizalmat (Millard, 2021). A rendelet célja az egységes ki-
berbiztonsagi standardok kialakitasa az uniés bels6 piacon a digitalis gazdasag
megerdsitése érdekében (CSA 1. cikk).

A CSA egyik legjelent6sebb ujitdsa az unios kiberbiztonsagi tanusitési ke-
retrendszer 1étrehozasa. E keretrendszer olyan tantsitasi rendszereket hataroz
meg, amelyek igazoljak, hogy az informacids és kommunikacios technoldgiak
(IKT) termékei, szolgaltatasai és folyamatai meghatarozott biztonsagi kdvetel-
ményeknek felelnek meg. Az IKT fogalma széles értelemben magéaban foglal-
ja a kommunikaciods, szamitastechnikai, halozati és adatkezelési technologiakat,
ideértve a hardvert, a szoftvert, az internetes szolgaltatasokat és a tavkozlési
infrastruktarat (Roztocki et al., 2019). A tanusitas célja az adatok bizalmassa-
ganak, sértetlenségének, hitelességének és rendelkezésre allasanak biztosita-
sa az adatok teljes életciklusa soran a felhdokoszisztémaban (CSA 46. cikk).

E tantsitasi rendszerek elsddleges biztonsagi céljai kdzé tartozik az adatok
védelme minden véletlen vagy jogosulatlan tevékenységgel szemben, valamint
annak biztositasa, hogy kizarélag felhatalmazott szereplok férhessenek hozza
az adatokhoz (Tsvilii, 2021). A tanusitési rendszerek kidolgozasanak é€s iranyi-
tasanak koordinalasara a CSA az Eurdpai Uni6 Kiberbiztonsagi Ugynokségét
(ENISA) jeloli ki, amelynek feladata az egyiittmiikddés eldsegitése a nemzeti
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hatésagokkal és az Eurdpai Bizottsaggal a vonatkozo unios szabalyokkal 6ssz-
hangban allo6 tanusitasi rendszerek kialakitasa érdekében (CSA 4. cikk).

Ugyanakkor aggalyok meriiltek fel a tantisitasi rendszerek dnkéntes jellegével
kapcsolatban. Kotelez6 alkalmazas hianyaban fenndll annak kockazata, hogy
a CSA egy kétszintii rendszert hoz 1étre, amelyben kizarélag a jelentOs erd-
forrasokkal rendelkezd felhdszolgaltatok torekednek tantisitas megszerzésére,
mikozben a kis- és kozépvallalkozasok kiszolgaltatottabba valnak, és kevésbé
megfelelok maradnak. Ez a kritika rdmutat a rugalmassag €s a kotelezo jelleg
kozotti megfeleld szabalyozasi egyensuly sziikségességére.

A rendelet ENISA-ra tamaszkodo végrehajtasi modellje szintén vitakat valtott
ki. Mig egyes szakértok elismerik az iigyndkség magas szintii technikai szakér-
telmét és fliggetlen szerepét a tanusitasi folyamat iranyitasaban, masok kétség-
be vonjak, hogy az ENISA rendelkezik-e elegend6 végrehajtasi jogositvannyal
¢s er6forrassal az unios szintl tantisitas hatékony feliigyeletéhez (Montagnani
& Cavallo, 2018).

A CSA tanusitési célkitlizéseivel 6sszhangban 4116 kezdeményezés a Gaia-X
projekt, amely az eurdpai adatinfrastruktura feletti ellendrzés megerdsitését, va-
lamint az adatszuverenitas és a szabvanyositott biztonsagi protokollok elvének
érvényesitését hangsulyozza. A szakirodalom gyakran hivatkozik a Gaia-X-re
mint a CSA elveinek gyakorlati megvalositasat eldsegité modellre. Ugyanak-
kor kritikus hangok szerint jogilag kikényszerithet6 kotelezettségek hianyaban
az ilyen kezdeményezések piaci elfogadottsaga korlatozott maradhat (URL4).

Hasonl6 tanulsagokkal szolgal a 2022-es Vodafone Portugal elleni kibertama-
das is, amely ravilagitott arra, hogy a szabvanyositas és a tantisitas miért kulcs-
fontossagu. Bar a CSA célja az ilyen kockazatok mérséklése, egyes szakértok
szerint a tantsitas onmagaban nem elegendo vilagos incidenskezelési mecha-
nizmusok és egyértelmi elszadmoltathatdsagi strukturak nélkiil (URLS).

A CSA altal létrehozott Eurdpai Kiberbiztonsagi Tanusitasi Rendszer a Fel-
hészolgaltatasokra (EUCS) atalakito jelentdségii 1épésnek tekinthetd. A szak-
irodalom szerint az EUCS harmonizalt kiberbiztonsagi tanusitasi szintet bizto-
sit, amely kiilonosen fontos a széttagolt szabalyozasi kornyezetben. Emellett
az a tény, hogy olyan meghataroz6 felhdszolgaltatok, mint a Microsoft Azure,
a Google Cloud és az Amazon Web Services (AWS) gyakorlataikat az EUCS
kovetelményeihez igazitjak, erds iparagi tamogatottsagot jelez az egységes
szabvanyok irant (Tsvilii, 2021).

Ezt jol példazza az AWS altal megszerzett [ISO-tanusitvanyok — igy az ISO
27001, azI1SO 27017 és az ISO 27018 —, amelyek a CSA-ban is megjelend biz-
tonsagi elveknek valdo megfelelést tiikrozik (AWS, 2023). Ezek a tantsitasok
a jovébeni EUCS-rendszer eloképeiként szolgalnak, és szemléltetik, miként
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jarulhatnak hozza az 6nkéntes tantsitasi rendszerek a bizalom, az atlathatosag
¢és a magas szintii kiberbiztonsagi gyakorlatok megerdsitéséhez a digitalis kor-
nyezetekben, igy kiilonosen a felhdiparban (URL6).

Kiberbiztonsagi hianyossagok a felhoben: a szerzédéses meg-
allapodasok szerepe

A felhokornyezetben a szerzodések és megallapodasok elengedhetetlen eszkdzok
a kiberbiztonsagi incidensekért fennallo felel6sség igazolasara és allokalasara.
A felhdszolgaltato és az iigyfelei kozotti jogviszony tobbféle dokumentumon
alapulhat, igy kiilonosen felhdszolgaltatasi szerzédéseken (Cloud Service Ag-
reements — CSA), szolgaltatasi szintmegallapodasokon (Service Level Agree-
ments — SLA), valamint a megosztott feleldsségi modellen (Shared Responsi-
bility Model) (Radu, 2016). E megallapodasok alapvetden a felek kdlcsonos
jogait, kotelezettségeit és felelosségi korét rogzitik a felhdszolgaltatasi tranzak-
ciokban, tovabba a kockdzatok megosztasat is szolgaljak: a kockéazatokat a fe-
lek k6zott a kontroll mértékéhez igazodva osztjak meg, 6sszhangban az alkal-
mazott szolgaltatasi modellel (SaaS, PaaS vagy [aaS) (URL7).

A felhéalapu szamitastechnika harom alapveto szolgaltatasi modellje eltérd kont-
roll- és rugalmassagi szinteket biztosit. A SaaS (Software as a Service — szoftver
mint szolgaltatas) lehetévé teszi, hogy a felhasznalo online, helyi telepités nél-
kiil hasznaljon szoftveralkalmazasokat; tipikus példak a Google Workspace és
a Microsoft 365, amelyek webes hozzaféréssel biztositanak produktivitasi esz-
kozoket. A PaaS (Platform as a Service — platform mint szolgaltatés) felhdalapt
fejlesztoéi kornyezetet nytjt, amelyben az alkalmazasok 1étrehozasa, tesztelése
és telepitése infrastruktira-kezelés nélkiil végezhetd; erre példa a Google App
Engine. Az laaS (Infrastructure as a Service — infrastruktira mint szolgaltatas)
virtudlis informatikai eréforrasokat, igy szervereket és tarhelyet biztosit inter-
neten keresztiil, amely felett a felhasznalo rendelkezik a legnagyobb kontrollal;
ide sorolhatdk példaul az Amazon és a Microsoft Azure virtualisgép-szolgalta-
tasai. E modellek alkotjak a felhdszolgaltatasok gerincét, és eltérd felhasznaloi
igényeket elégitenek ki az egyszerl szoftverhasznalattol a fejlesztdi, illetve 6sz-
szetett IT-rendszereket iizemeltetd igényekig (Geradin et al., 2022).

A felh6szolgaltatasi szerzédésekben az SLA-k fontos eszkdzként szolgal-
hatnak a kiberbiztonsagi incidensekbdl eredo felel6sség megallapitasaban és
megosztasaban, kiilondsen akkor, ha a biztonsagmenedzsmentet kifejezett in-
dikatorként integraljak a kiberbiztonsagi hidnyossagok kezelésére (Millard,
2021). Az SLA meghatarozza, hogy az iigyfél milyen szolgaltatasi szintet var
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el a szolgaltatotol, rogziti a teljesitménymutatokat, amelyek alapjan a szolgal-
tatast mérni lehet, tovabba (adott esetben) a jogkdvetkezményeket vagy szank-
ciokat arra az esetre, ha a szolgéltatési szintek nem teljesiilnek. Az SLA-k jel-
lemzden vallalatok és kiils6 beszallitok kozott jonnek 1étre, de eléfordulhatnak
szervezeten beliili egységek kozott is (URLS).

Az SLA-k rendszerint olyan szolgaltatasi metrikakat tartalmaznak, amelyek
az incidensekkel kapcsolatos kérdéseket kezelik — példaul az elso reagalasi id6-
tol a végsd megoldasig terjedd hataridoket —, tovabba rogzitik a szolgaltatoval
szemben alkalmazandé szankciokat nemteljesités esetére (URL9). Indokolt,
hogy adatvédelmi incidensek vagy titoktartasi kotelezettség megsértése esetén
az SLA-k egyértelmii rendelkezéseket tartalmazzanak a szolgaltato felelosségé-
ol és kartalanitasi (indemnity) kotelezettségérdl. Emellett kiilondsen fontosak
a biztonsagos adatmigraciora és adattorlésre vonatkozo6 garanciak, amelyek az
adatok , kitettségi” kockazatanak csokkentését szolgaljak. Az ilyen, biztonsa-
gos adatkezelést eldird szerzodéses klauzuldk hozzéjarulhatnak a jogosulatlan
hozzaférés vagy adatvesztés kockazatanak és kdvetkezményeinek kontrollala-
sahoz, ami a felhdben valdé megfelelés egyik kulcstényezdje (URL10).

Kiemelend6 az ugynevezett kartalanitasi klauzula (indemnification clause)
szerepe: e rendelkezés alapjan a szolgaltato vallalja, hogy megtériti az tigyfél
azon koltségeit, amelyek harmadik felek jogi igényeibdl (példaul peres eljara-
sokbol) erednek, amennyiben a szolgaltaté megsérti a sajat szavatossagi vagy
jotallasi nyilatkozatait. Ez magaban foglalhatja a peres koltségek viselését is.
A standard SLA-k gyakran kizarjak vagy korlatozzak az ilyen rendelkezéseket,
ezért célszerli, hogy az ligyfél jogi tandcsadd bevonasaval alakitsa ki a meg-
felel6 klauzulat. A felhdszolgaltaté azonban jellemzden tovabbi targyalasokat
igényelhet az ilyen feltételek elfogadasa érdekében (URL11).

A megosztott feleldsségi modell a felh6tranzakcidk masik gyakori keretrend-
szere a kolcsonds feleldsségek rogzitésére. Eszerint a kiberbiztonsagi intézke-
désekért viselt felelosség nem kizarolag a felhdszolgaltatot terheli: a felhdszol-
galtatast igénybe vevo félnek is tobb 1épést kell megtennie, és a felhdben tarolt
adatokat érint6 incidensek, illetve adatvédelmi jogsértések esetén a felelGsség
egy része 6t is terhelheti (URL12). A megosztott feleldsségi modell olyan keret-
rendszer, amely meghatarozza a biztonsag kiilonb6z6 aspektusaihoz kapcsolo-
dé kolesonos feleldsségi koroket a szolgaltatok és az ligyfelek kozott (URL13).
A gyakorlatban a kiberbiztonsagi felel6sségek rendszerint ugy oszlanak meg,
hogy az tligyfél feleldsségi korébe tartozik tobbek kdzott a végpontok (eszko-
z0k) biztonsaga, a felhasznaloi fiokok kezelése, valamint az identitas- és hoz-
zaférésmenedzsment; mig a szolgaltato feleldssége jellemzen a fizikai infra-
struktarara, a haldzatra és az adatk6zpontokra terjed ki (URL14).
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Osszességében a felhészolgaltatasi szerzodések meghatdrozé eszkdzok a fe-
lelosség allokalasaban és a kiilonb6zo feladat- és kockazati korok elhatarola-
séban a felh6okoszisztémaban. Eldsegitik az elszdmoltathatésagot olyan biz-
tonsagi kdvetelmények szerzddéses rogzitésével, mint az adattitkositas vagy
az incidensjelentési eljarasok, ami a felh6tranzakciok soran a kiberbiztonsagi
gyakorlatok javulasahoz vezethet. Tekintettel a felh66koszisztéma rétegeinek
és szerepldinek Osszetettségére, valamint a dinamikusan valtoz6 kockazatok-
ra, nélkiilozhetetlen megfelelden strukturalt felhdszolgaltatasi megallapodasok
alkalmazasa a kiberbiztonsagi ellenalld képesség noveléséhez és a kiberbiz-
tonsagi hibakbol eredo felelésség méltanyos megosztasahoz (Millard, 2021).

A fejlodo technologiak hatasa a felhokornyezet kiberbiztonsagara

Mesterséges intelligencia: lehetoségek, képességek és megfelelési kihivasok

Bar —amint azt a tanulmédny bemutatta — a kiberbiztonsagi kotelezettségek tobb
unios szabalyozasban is részletesen megjelennek, a technologiai innovacio
felh6biztonsagi alkalmazasa napjainkban gyors iitemben terjed (URL15). Ez
érthetd a mesterséges intelligencia (MI) eldnyeinek fényében, mivel az képes
nagy mennyiségli adat elemzésére, fenyegetések azonositasara és kezelésére,
valamint valos ideji dontések tamogatasara (URL16).

A mesterséges intelligencia tobb funkcidja kdzvetleniil javithatja a felhdkor-
nyezetek biztonsagat. llyen példaul a fenyegetésészlelés, amely soran gépi tanu-
lasi modellek alkalmazhatdk az anomalidk és kockazatok azonositasara. A fel-
hében deep learning technikak is alkalmazhatok — példaul konvolucids neuralis
halézatok (CNN) és rekurziv neuralis halozatok (RNN) —, amelyek kiilondsen
alkalmasak nagy adatmennyiségek feldolgozasara és kockazati mintazatok fel-
ismerésére. Emellett az MI kiemelkedd elonyoket kindl az incidenskezelés terén
is: képes a tdmadas sulyossaganak értékelésére és az ennek megfeleld, gyorsabb
és er6forras-hatékonyabb reagalas tamogatasara (URL17).

Az MI a felh6okoszisztémaban trendek elemzésére is hasznalhato — példa-
ul a felhasznaloi viselkedés, a haldzati forgalom és az er6forras-kihasznaltsag
vizsgalatara —, és elore jelezheti a lehetséges fenyegetéseket vagy az infrastruk-
tura sériilékeny pontjait, ami hozzajarulhat a kockazatok és azok varhat6 hata-
sainak mérsékléséhez (URL18). Osszességében az MI-alapt megoldasok igé-
retes iranyt jelentenek a felhd kiberbiztonsaganak erdsitésében.

Mindazonaltal tobb kihivas is fennall. Ilyenek elsdsorban az adatvédelmi ag-
galyok, mivel az MI rendszerint nagy mennyiségii adatot kezel, ami fesziiltséget
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teremthet az adatbiztonsag maximalizalasa €s az olyan adatvédelmi jogszaba-
lyoknak val6 megfelelés kdzott, mint a GDPR. Tovabbi probléma a meglévo
(gyakran elavult) infrastruktiraval val6 integracio: a vallalatok szamara ne-
hézséget okozhat MI-alapu rendszerek bevezetése a régi rendszerek mellé, ami
korszertisitést tehet sziikségessé, jelentOs koltségek és erdforras-raforditas mel-
lett — kiilondsen a fejlodod vallalkozasok esetében. Végiil a mesterséges intelli-
genciara épiilo biztonsagi megoldasok alkalmazasa megfeleld szaktudast igé-
nyel, és az informatikai szakemberek iranti sziikséglet tovabbi koltségterhet
jelenthet, kiilondsen kisebb vallalkozasok szamara (URL19).

Blokklanc: a bizalom erdsitése és a jogi—technikai korlatok kezelése

A blokklanc-technologia felhéalapu szamitastechnikaban torténd alkalmaza-
sa jelent6s mértékben atalakithatja a kiberbiztonsagot, mivel képes kezelni
a hagyomanyos felh6éinfrastruktirak tobb strukturalis gyengeségét. A blokk-
lanc decentralizalt és megvaltoztathatatlan (immutabilis) jellege biztonsagos
¢s atlathato adattranzakciokat tesz lehet6vé, €s jelentdsen javitja az adatinteg-
ritast, valamint az incidensekkel szembeni ellenallo képességet. A kozponto-
sitott adatbazisokkal szemben — amelyek egyetlen hibapontja (single point of
failure) kompromittalhato — a blokklanc titkositott informaciot oszt el szamos
csomopont (node) kozott, ami a jogosulatlan hozzaférést [ényegesen megne-
heziti. Emellett a blokklanc ellendrizhetd tranzakcids nyilvantartast biztosi-
to képessége erdsitheti a felhasznalok és a felhdszolgaltatok kdzotti bizalmat
azaltal, hogy atlathatosagot nyujt az adattarolassal és adatfeldolgozassal kap-
csolatban. A blokklanc ezért a biztonsagosabb digitalis kdrnyezet kialakitdsat
tamogato technoldgiaként jelentds szerepet tolthet be a névekvo kiberfenye-
getések mellett is (URL20).

A blokklanc kiberbiztonsagi elonyei a felhdben tobbek kozott az integralt krip-
tografiai eljardsokbol és a kozponti hatdsag hidnyabdl fakadnak. Megbizhato
eszkozt nyljt az adatintegritds biztositasara, valamint a jogosulatlan modosita-
sokkal szembeni védelemre. A jogosulatlan valtoztatasok kockazata jelentdsen
csokken azaltal, hogy a modositasokhoz konszenzusmechanizmusok — példaul
Proof of Work vagy Proof of Stake — sziikségesek, ¢és ezzel parhuzamosan meg-
bizhaté auditnyomvonal (audit trail) keletkezik. A blokklanc tovabba erdsitheti
az identitas- és hozzaférésmenedzsmentet is a decentralizalt adattarolas révén,
csokkentve a jogellenes hozzaférések és személyazonossag-lopasok valdszi-
niiségét. Elosztott strukturaja ellenallobba teheti a rendszert bizonyos fenyege-
tésekkel — példaul elosztott szolgaltataismegtagadasos (DDoS) tdmadasokkal —
szemben, mivel a hal6zat mikodoképessége részben akkor is fennmaradhat,
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ha egyes csomopontok kompromittalédnak, ami hasznos eszkdzzé teszi a blokk-
lancot a felhokiberbiztonsagban (URL21).

A blokklanc felhdkdrnyezetben torténd alkalmazasa ugyanakkor szdmos ki-
hivassal jar. El6fordulhat, hogy egyedi fejlesztések vagy testreszabott funkci-
ok uj sebezhetdségeket eredményeznek; tovabba bar a blokklanc decentraliza-
ci6 és kriptografia révén jelentds biztonsagi elonyodket kinal, nem mentes sajat
korlataitol. A lanc adatallomanyanak novekedése kedvezotleniil befolyasolhat-
ja a teljesitményt és a skalazhatdsagot, kiilondsen gyors tranzakciokat igényld
felhasznalasi esetekben. Szolgaltatasi és lizemeltetési aggalyok is visszatarthatjak
a piaci szerepldket, mivel a szolgaltatoknak stabil szolgaltatasok és megfeleld
szerzOdéses garanciak révén kell bizalmat épiteniiik. Végiil a blokklanc tobb
joghatosagot érintd €s decentralizalt jellege miatt a relevans és alkalmazando
jog kivalasztasa is kritikus kérdéssé valhat. E problémak kezelése nélkiilozhe-
tetlen ahhoz, hogy a blokklanc-technoldgia eldnyei teljes mértékben kiaknaz-
hatok legyenek a felhdtranzakciokban (URL22).

Osszegzés

A felhdtechnoldgia alapvetden atalakitotta az adatkezelés és a szolgaltatdsnyujtas
modjat, ugyanakkor dsszetett kiberbiztonsagi és jogi kihivasokat is eredménye-
zett. A tanulmany a felhéalapu kiberbiztonsag Gsszefiiggésében vizsgalta a sza-
balyozasi keretrendszerek —igy a GDPR, a NIS2 iranyelv ¢€s a kiberbiztonsagi
rendelet — valamint a feltérekvo technologiak, nevezetesen a mesterséges in-
telligencia és a blokklanc kozdtti kapcsolatot. A doktrinalis jogelemzés alapjan
tobb kulcsfontossagi megallapitas fogalmazhato meg.

Els6ként megallapithato, hogy a felhdkdrnyezet kiberbiztonsaga megosztott
felelosség. Mind a felhdszolgaltatoknak, mind a felhdszolgaltatasokat igény-
be vevo tigyfeleknek egyiitt kell miikddnitik a jogszabalyi kotelezettségek tel-
jesitése és a megfeleld technikai védelmi intézkedések bevezetése érdekében.
Bar az eurépai unids szabalyozas szilard alapot biztosit, annak gyakorlati alkal-
mazasa tovabbra is szamos kihivassal jar. Kiillonosen fennmaradnak a bizony-
talansagok a hatarokon atnyuld adattovabbitas, a k6zos adatkezelés, valamint
az adatkezelok és adatfeldolgozok kozotti felel6sség megosztasa tekintetében,
kiilondsen tobb joghatdsagot érintd helyzetekben.

A szerzOdéses eszkdzok — kiilonosen a szolgaltatasi szintmegallapodasok
(SLA-k) ¢és a megosztott felelosségi modellek — kulcsszerepet jatszanak a ko-
telezettségek és a feleldsség meghatarozasdban. Ugyanakkor a gyakorlatban
alkalmazott SLA-k tobbsége nem tartalmaz kelléen részletes, kifejezetten
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kiberbiztonsagra vonatkozo rendelkezéseket, ami jogbizonytalansagot és fo-
kozott kockazatot teremt mindkét fél szadmara. Emellett a mesterséges intelli-
gencia ¢s a blokklanc-technoldgia integracioja lehetéséget kinal a fenyegetések
észlelésének, az incidenskezelésnek és az adatintegritas biztositasanak javitasa-
ra, ugyanakkor 01 jogi és miikddési kihivasokat is felvet. Ezek kozé tartozik az
adatvédelmi jogszabalyoknak val6 megfelelés, az interoperabilitasi problémak,
valamint a megnovekedett koltségek, amelyek kiilondsen a kisebb vallalkoza-
sok szamara jelentenek jelentds terhet.

A kiberbiztonsagi rendelet altal bevezetett tanusitasi keretrendszerek alkalmas
eszkdzt kinalnak a bizalom erdsitésére és a szabvanyositas elémozditasara az
Europai Union beliil. Ugyanakkor e rendszerek onkéntes jellege egyenldtlen
alkalmazéshoz vezethet, kiilondsen a kisebb szolgaltatok korében, ami meg-
felelési hidanyossagokat eredményezhet a piacon. A valds események — igy az
OVHcloud adatkdzponti tlizesete vagy a Vodafone Portugal elleni kibertamadas —
egyértelmiien ramutatnak az ellatasi lanc biztonsaganak, az ellenallo képesség
tervezésének és az egyértelmi incidensbejelentési protokollok fontossagara.

A fenti megallapitasok alapjan a jov6beli kutatdsoknak indokolt a szerzédéses
normak unids szintii standardizalasara sszpontositaniuk annak érdekében, hogy
a felhdszolgaltatasok kiberbiztonsaga egységesebb keretek kozott valosuljon
meg. Emellett sziikséges a nemzetkozi adattovabbitasra vonatkozo kotelezett-
ségek, valamint a nem uniés adatfeldolgozok GDPR szerinti felelésségének
pontositasa. Empirikus kutatasokra van sziikség a kiberbiztonsagi tantsitasi
rendszerek — kiilondsen az eurdpai felhdszolgaltatasokra vonatkozo kiberbiz-
tonsagi tanusitasi rendszer (EUCS) — hatékonysaganak értékelésé¢hez. Végiil
a jogi keretrendszerek tovabbi fejlodése elengedhetetlen a mesterséges intel-
ligencia és a blokklanc alkalmazasabol fakado kérdések kezeléséhez, kiilonds
tekintettel az elszamoltathatosagra, az atlathatosagra és a feleldsség kérdésére
az egyre automatizaltabb vagy decentralizalt rendszerekben.

Osszegzésként megéllapithato, hogy a biztonsagos felhdkdrnyezet megterem-
tése 0sszehangolt szabalyozasi megkozelitéseket, erds szerzodéses kormanyzast
¢s felelds innovaciot igényel. A szabalyozd hatosagoknak, a szolgaltatoknak,
a jogaszoknak és a technologiai szakembereknek egyarant egyiitt kell miikod-
nilik annak érdekében, hogy a jogi és szakpolitikai keretek hatékonyan alkal-
mazkodjanak a digitalis vilag kihivasaihoz.
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Absztrakt

Cél: A tanulmény célja az er6szakos eltlinés biincselekmény 1ényegi jellemzo-
inek vizsgalata az Emberi Jogok Eur6pai Birésaganak gyakorlataban, valamint
a birosag relevans itéleteinek bemutatasa és elemzése.

Médszertan: Dokumentumelemzés €s esettanulmany.

Megallapitasok: A tanulmany elméleti fogalommeghatarozasokat rogzit, és
arra torekszik, hogy bemutassa, miként biralja el az Emberi Jogok Europai Bi-
rosaga az er0szakos eltiinésekkel kapcsolatos tigyeket. Az erészakos eltlinés e
birdsag alapvetd itélkezési gyakorlatanak részét képezi.

Erték: A tanulmany harom birosagi itélet elemzésén keresztiil hatarozza meg
az er6szakos eltiinések jellemzodit annak érdekében, hogy feltarja, miként ke-
riil sor e biincselekmény szankcionalasara az egyes ligyek sajatos koriilményei
és valtozoi alapjan.

Kulcsszavak: Emberi Jogok Eurépai Birdsaga, erészakos eltiinések, élethez
valé jog, biztonsagi erok.

Abstract

Aim: To examine the essential characteristics of the crime of forced disappear-
ances in the European Court of Human Rights. Establish and analyse key cas-
es of this court.

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2026. évi 1. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i1.pp233-250
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Methodology: Documental Analysis and Case Study.

Findings: This text establishes theoretical definitions and aims to demonstrate
how this court judges cases of forced disappearances. This crime is part of this
court’s fundamental case law.

Value: Determine the characteristics of forced disappearances from three court
judgments to understand how this crime is punished according to the variables
and circumstances of the cases.

Keywords: European Court of Human Rights, forced disappearances, Right
to Life, security forces.

Az eroszakos eltiinések jellemz6i az Emberi Jogok Europai Bi-
rosaganak gyakorlataban

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) 1998 6ta szdmos
er6szakos eltlinéssel kapcsolatos tigyben hozott itéletet, els6sorban Toérokor-
szag és Oroszorszag vonatkozasaban.

Fontos kiemelni, hogy 1998-ban jelent6s reform ment végbe a birdsag mi-
kodésében, amely alapvetden atalakitotta annak intézményi rendszerét, tob-
bek kézott az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaganak (tovabbiakban: Bizottsag)
megsziintetésével. A jelen tanulmanyban bemutatott tigyek koziil kettot még e
reform el6tt terjesztettek elo, igy azok a Bizottsag megallapitasait is tiikrozik.

A tanulmany négy, az Emberi Jogok Eur6pai Egyezményében (tovabbiakban:
Egyezmény) rogzitett cikket azonosit, amelyek az EJEB altal alkalmazott mér-
cék alapjat képezik az erdszakos eltiinésekkel kapcsolatos ligyek elbiralasa so-
ran: a 2. cikket (az élethez valo jog), a 3. cikket (a kinzas tilalma), az 5. cikket
(a szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jog), valamint a 6. cikket (a tisztességes
eljarashoz valo jog). E rendelkezések célja az erdszakos eltiinés altal sértett
alapvetd jogok védelme.

Ophelia Claude szerint az EJEB az er6szakos eltiinések biincselekményével
Osszefliggésben harom, az allamot terheld kotelezettséget hataroz meg:

1) 1) az allam koteles tartozkodni a jogellenes életkioltastol;

2) 2)az allamot pozitiv kotelezettség terheli az elkeriilhetd életvesztés meg-
el6zése érdekében;

3) 3)az allam koteles kivizsgalni a gyanus halaleseteket (Claude, 2010).

Az elso két kotelezettség az élethez valo jog anyagi jogi (szubsztantiv) aspektu-
sédhoz kapcsolddik, mig a harmadik az eljarasi aspektushoz (European Court of
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Human Rights [ECtHR], 1998). Az anyagi jogi oldal az emberi élet elvesztésére
vonatkozik, mig az eljarasi elem az élethez vald jog megsértésének kivizsgala-
sara iranyulo kotelezettséget jelenti, amelynek célja az elkovetok azonositasa,
felelésségre vonasa, megbiintetése, valamint az aldozatok és/vagy hozzatarto-
7061k szamara megfeleld jovatétel biztositasa.

Lényeges hangsulyozni, hogy bar az erdszakos eltinések soran a jogsértd
cselekményeket jellemzden az allami biztonsagi erdk tagjai kovetik el, az élet-
hez val6 jog megsértéséért fennallo feleldsség az allamot terheli. Az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének részes allamai, valamint maga a birdsag is fe-
lelésséggel tartoznak a felligyeletiik alatt 4116 biztonsagi erdk tevékenységéért.

Lopez Guerra szerint az EJEB elé¢ keriilo, er6szakos eltlinésekkel kapcsolatos
iigyek négy f6 csoportba sorolhatok: 1) a torok—kurd konfliktushoz kapcsolodo
esetek; 2) a gorog—ciprusi 6sszecsapasokkal dsszefiiggd tigyek; 3) a Kaukazus
térségében az orosz fegyveres erdk és mas nemzetiségek kozotti konfliktusok;
4) a volt Jugoszlavia felbomléasaval 6sszefiiggd fegyveres konfliktusok (Lopez
Guerra, 2020).

Encarnacion Fernandez megallapitja, hogy az EJEB-nek 1990 6ta jelentds
szamu olyan keresettel kellett foglalkoznia, amelyek fegyveres konfliktusok
vagy sulyos belso instabilitas helyzetében elkovetett biztonsagi er6khoz kthe-
to jogsértésekre vonatkoztak, igy tobbek kozott birosdgon kiviili kivégzésekre,
kinzasra, jogellenes fogva tartasokra és erdszakos eltlinésekre. Ezek az ligyek
kezdetben elsésorban Torokorszag délkeleti részéhez, késobb pedig Csecsen-
foldhoz kapcesolodtak. Az ,,Erészakos eltiinések valamennyi személy védelmérdl
sz0l6 nemzetkozi egyezmény” arra térekszik, hogy egységes keretbe foglalja az
erdszakos eltlinések jelenségének valamennyi Osszetettségét, és kotelezettséget
16 a részes allamokra e cselekmény 6nallo blincselekményként torténé megha-
tarozasara (Fernandez, 2009). Az egyezmény az erdszakos eltiinést az alabbiak
szerint hatarozza meg: ,,Jelen egyezmény alkalmazasaban erészakos eltiinés-
nek« mindsiil az allam képviseldi, illetve az allam felhatalmazasaval, tamoga-
tasaval vagy hallgatolagos beleegyezésével eljaro személyek vagy csoportok
adltal végrehajtott letartoztatas, fogva tartas, elrablds vagy a szabadsdgtol valo
megfosztas barmely mas formdja, amelyet a szabadsagelvonas elismerésének
megtagadasa, illetve az eltiint személy sorsara vagy tartozkoddsi helyére vo-
natkozo informdciok eltitkolasa kovet, ezaltal a személyt kivonva a jog védelme
alol.” (United Nations General Assembly, 2006). Az Europa Tanacs mintegy
hetven évvel ezelott a béke és az emberi jogok tiszteletben tartasanak céljaval
jott 1étre, azonban hosszl évtizedeken keresztiil csupan néhany eurdpai alla-
mot tomoritett. Csak a berlini fal 1989-es leomléasat kovetden, a kozép- és ke-
let-eurdpai allamok csatlakozéasaval valt valoban padneurdpai szervezetté, és nyilt
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lehetdsége arra, hogy az emberi jogok elsddlegességén alapuld egységes Euro-
pa megteremtésére torekedjen. Ez az érv donto szerepet jatszott Oroszorszag
felvételében is, annak ellenére, hogy az orszag nem felelt meg maradéktalanul
a csatlakozasi feltételeknek, és ekkorra mar kirobbant a csecsenfoldi konfliktus
(Chatzivassiliou, 2007). Az id6 és a tapasztalat azonban ravilagitott e torekvés
megvalositasanak sulyos nehézségeire (Jagers & Zwaak, 2008). Fontos meg-
jegyezni, hogy Oroszorszag 2022 6ta nem tagja az Eurépa Tanacsnak, €s nem
részes allama az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak.

Az erészakos eltlinés blincselekménye soran az allam teljes apparatusa érin-
tett, beleértve az igazsagszolgaltatasi hatalmat is. Amennyiben az aldozatot
kivonjak a jog védelme aldl, ez tobb alapvetd jog sérelméhez vezet, igy kiilo-
ndsen a jogalanyisag elismeréséhez valo jog, a személyi szabadsaghoz és biz-
tonsaghoz valo jog, valamint a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy meg-
alazo6 banasmod vagy biintetés tilalmanak megsértéséhez. Mindezeken til az
erdszakos eltiinés sérti az ¢lethez valo jogot, vagy azt sulyos veszélynek teszi
ki (United Nations General Assembly, 1992). Kiemelend6, hogy az er6szakos
eltlinések az egymassal szorosan 0sszefiiggd személyi integritashoz, személyes
szabadsaghoz (az Egyezmény 3. és 5. cikke), valamint az élethez valo joghoz
(2. cikk) fiz6d6 jogok egyiittes megsértését valositjak meg. Ezen tilmenden az
erdszakos eltlinések sértik a tisztességes eljarashoz valo jogot is (6. cikk), ide-
értve tobbek kozott az artatlansag vélelmét, a bird eldtti meghallgatashoz vald
jogot, valamint a védelemhez vald jogot. Az erészakos eltiinésekkel kapcsola-
tos elsd tigyeket az 1990-es években terjesztették az Emberi Jogok Eurdpai Bi-
zottsaga elé, amelyeket az EJEB az évtized végén biralt el. A birosag elé kertilt
iigyek két f6 csoportba sorolhatdk. Az elsd csoport a torok allam és a Kurdisz-
tani Munkaspart (PKK) kozotti, Torokorszag délkeleti részén zajlo kurd konf-
liktushoz kapcsolodik. A masodik csoportot a csecsen tigyek alkotjak, amelyek
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének Oroszorszagban tortént 1998-as ha-
talybalépését és az egyéni kérelmek benyujtasdnak lehetdségét kovetden jelen-
tek meg. Ezek az iigyek a masodik csecsen haboru idészakahoz kapcsolodnak,
amely soran nagyszabasu erészakos eltlinésekre keriilt sor (Fernandez, 2009).

Fernandez ramutat arra, hogy az er6szakos eltlinésekkel kapcsolatos iigyek elbira-
lasa dontden a tényallastol fiigg, és a bizonyitas rendkiviil nehéz. Végso soron egy
hozzatartozo fogva tartasaval és eltiinésével kapcsolatos eljaras kimenetele nem
Osszetett jogi kérdéseken, hanem az elérhetd bizonyitékokon mulik (Leach, 2008).

Az er6szakos eltlinés sajatossaga, hogy rendszerint nincs holttest, az aldozatok
eltiintek, az elkdvetdk gyakran azonosithatatlanok, és sulyos bizonyitékhiany all
fenn. Az EJEB éltal vizsgalt ligyekben az allami hatésagok tipikus reakcidja az
volt, hogy tagadtak az llam biztonsagi erdinek feleldsségét. Amennyiben nincs
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holttest, az allam rendszerint azt is tagadja, hogy az érintett személy meghalt
volna, illetve hogy halala vélelmezhet6 lenne (Fernandez, 2009). Ugyanakkor
ezekben az esetekben az elkdvetok éppen a biintetlenség biztositasa érdekében
rejtik el a holttestet.

Az EJEB elsd, er6szakos eltiinéssel kapcsolatos itélete a Kurt kontra Torok-
orszag ligyben sziiletett 1998. majus 25-én. Ebben az ligyben a birésag még
nem volt hajlandé elfogadni a halal vélelmét (European Court of Human Rights
[ECtHR], 1998). Az ligy jelentdségét ndvelte, hogy az Amnesty International
nemzetkdzi jogvédo szervezet fellépett az dldozat jogainak védelmében, és az
esetet vilagszerte ismertté tette. A Timurtas kontra Torokorszag tigyben 2000.
junius 13-an hozott itélet ugyanakkor mérfoldkonek tekinthetd, mivel alapve-
téen megvaltoztatta a birdsag erdszakos eltlinésekkel kapcsolatos megkdzeli-
tését. Ez az itélet az EJEB 2000 6ta kovetett gyakorlatanak egyik sarokkove.
A birésag kimondta, hogy ,, amennyiben az dllam nem szolgaltat ésszerti ma-
gyardazatot az eltiinés koriilményeire, és elegendo kozvetett bizonyiték all ren-
delkezésre, a birosag megallapithatja, hogy az érintett szemely allami orizet-
ben hunyt el.” (European Court of Human Rights [ECtHR], 2000). A Timurtas
ugyet kovetd itéletekben az EJEB egyre nagyobb hajlanddsagot mutatott arra,
hogy az erdszakos eltinéseket az Egyezmény 2. cikke alapjan vizsgalja, foko-
zatosan elfogadva a halal vélelmét (Fernandez, 2009.

Fernandez szerint az EJEB kiforrott itélkezési gyakorlataban az Egyezmény
2. cikke (1) bekezdésének elsé mondata, miszerint ,,a torvény védi minden sze-
meély élethez valo jogat”, egyrészt negativ kotelezettséget r6 az allamra, vagyis
tartozkodnia kell az ¢let szandékos vagy jogellenes kioltasatol, masrészt pozitiv
kotelezettséget is keletkeztet, amely szerint az allam koteles megfeleld intézke-
déseket hozni a joghatosaga ala tartozo személyek életének védelme érdekében
(European Court of Human Rights [ECtHR], 1998).

Fernandez — més szerzokhoz hasonléan — kiemeli a McCann és masok kont-
ra Egyesiilt Kiralysag ligy jelentdségét (European Court of Human Rights
[ECtHR], 1995). A birosag els6 izben vizsgalta az ¢lethez vald jog anyagi jogi
és eljarasi aspektusait az allami biztonsagi erdk altal alkalmazott er6szak 6sz-
szefiiggésében. Az Egyezmény 2. cikkébdl fakado életvédelmi kotelezettség
magaban foglalja azt a kovetelményt is, hogy az allam hivatalos és hatékony
vizsgalatot folytasson le minden olyan esetben, amikor a halaleset az allami
er6szak alkalmazasanak kovetkezménye (Fernandez, 2009). Bar e vizsgalati
kotelezettség nem szerepel kifejezetten a 2. cikk szovegében, az EJEB kiterjedt
itélkezési gyakorlatabol egyértelmiien levezethetd. Az ¢lethez vald jog ezen el-
jérasi aspektusa a birdsag gyakorlataban alapvetd jelentdségii, és az Egyezmény
2. cikkének értelmezésébdl fakad.
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A Torokorszag délkeleti részén kialakult helyzettel 6sszefiiggésben az EJEB
részletesen meghatarozta, hogy az élethez valo jog hatékony védelmeéhez sziik-
séges vizsgalatnak milyen kovetelményeknek kell megfelelnie. Ezek a kdve-
telmények elengedhetetlenek a belso jog gyakorlati érvényesiilésének bizto-
sitasdhoz. Amennyiben allami szervek vagy tigynokok érintettek, garantalni
kell, hogy feleldsségre vonhatdk legyenek a feliigyeletiik alatt bekovetkezett
halalesetekért. A hatdésagoknak hivatalbdl, sajat kezdeményezésiikre kell eljar-
niuk, amint tudomast szereznek az ligyrdl, és a vizsgalatot fiiggetlen és partat-
lan szerveknek kell lefolytatniuk (Fernandez, 215. pont).

Fernandez hangsulyozza tovabba, hogy a hatdsagoknak minden észszerti esz-
kozt igénybe kell vennilik az eseménnyel kapcsolatos bizonyitékok beszerzése
érdekében. Minden olyan hianyossag vagy szabalytalansag, amely csokkenti
a halal okanak megallapitasara vagy a felelds személy azonositasara valo ké-
pességet, az Egyezmény 2. cikkébol fakado eljarasi kotelezettség megsértését
eredményezheti (Fernandez, 215. pont).

A szerz0 ramutat arra is, hogy szamos eltlinéses ligyben a kérelmezdk azt al-
litjak, hogy az aldozat a halalat megel6z6en bantalmazasnak volt kitéve. Az
ilyen allitasokat azonban a bizonyitékok hidnya miatt rendszerint elutasitjak,
mivel a holttest hianyaban rendkiviil nehéz a bantalmazas vagy a kinzas bizo-
nyitasa (Fernandez, 218-219. pont). Ennek ellenére szamos erdszakos eltiiné-
ses ligyben az EJEB megallapitotta az Egyezmény 3. cikkének megsértését az
aldozatok hozzatartozdi vonatkozasaban, tekintettel arra a tartos lelki gyotre-
lemre és szenvedésre, amelyet az eltlint személy sorsanak és tartozkodasi he-
lyének ismeretlensége okozott.

Az er0szakos eltiinések az emberi jogok széles korének kirivo megsértését je-
lentik, amelyeket a nemzetk6zi emberi jogi egyezmények — igy kiilondsen az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya, valamint az Emberi Jogok Europai Egyezménye — is
veédelemben részesitenek. E jogsértések elssorban az élethez valo jogot, a sze-
mélyi szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogot, az dnkényes letartdztatas és
fogva tartas tilalmat, valamint a tisztességes és nyilvanos targyalashoz valo jo-
got érintik (Esteve Moltd, 2016).

Fernandez ramutat arra, hogy az EJEB az erdszakos eltlinések problémajat
egyéni kérelmek alapjan vizsgalta, ezért nem globalis jelenségként, hanem eset-
16l esetre elemezte e jogsértéseket. Ennek keretében a birosag kiilonb6zo esz-
kozoket dolgozott ki az igazsagszolgaltatas biztositasa érdekében, figyelembe
véve tobbek kozott az allami egytlittmikodés hianyat — amely gyakran dontd
jelentdsegii az allami feleldsség megéallapitasaban —, a halal vélelmét, valamint
az ¢let és a személyi szabadsag védelmére iranyul6 pozitiv allami kotelezett-
ségeket (Fernandez, 2009).
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Végiil megallapithatd, hogy kiilonbségek figyelhetok meg az erészakos eltii-
nésekkel kapcsolatos tigyekben az EJEB és az Amerika-k6zi Emberi Jogi Biro-
sag (Inter-American Court of Human Rights, [ACtHR) itélkezési gyakorlata ko-
zOtt. Ez utdbbi birdsag kiterjedt joggyakorlattal rendelkezik e blincselekmény
tekintetében, és itéleteiben Latin-Amerika allamainak tobbségét elmarasztal-
ta. Az er6szakos eltiinésekkel kapcsolatos elsé itéletet (Velasquez Rodriguez
kontra Honduras — Inter-American Court of Human Rights [[ACtHR], 1988)
az IACtHR 1988-ban hozta meg, tiz évvel megeldzve az EJEB els6 ilyen tar-
gyt dontését. Ez az ligy meghatarozo szerepet jatszott az er6szakos eltiinésekre
vonatkoz6 joggyakorlat kialakulasaban, és hivatkozasi alapként szolgalt a ké-
sObbi itéletekben, igy az EJEB gyakorlataban is. Latin-Amerikaban az 1960-
as, 1970-es és 1980-as évek diktaturai alatt rendszerszintii er6szakos eltiinések
zajlottak. A Velasquez Rodriguez ligy ota az IACtHR t6bb mint nyolcvan itéle-
tében marasztalta el e biincselekményt. Bar Europaban is hosszl ideig léteztek
diktatorikus rendszerek, viszonylag kevés erdszakos eltiinéses ligy jutott el az
EJEB el¢; az ilyen iigyek tobbségét Oroszorszag és Torokorszag ellen inditottak.

Az eroszakos eltiinésekkel kapcsolatos kiemelt esetek az Em-
beri Jogok Eurdpai Birésaganak gyakorlataban

A Kurt kontra Torokorszag tigyben (1998. majus 25-1 itélet) a kérelmezé Kogeri
Kurt asszony, torok allampolgar volt (European Court of Human Rights [ECtHR],
1998). Kérelmét sajat nevében, valamint fia, Uzeyir Kurt nevében terjesztette
elo, aki allitasa szerint olyan koriilmények kézott tiint el, amelyek az alperes
allam felelGsségét vetik fel (Kurt kontra Torokorszag, 8-9. pont). A kérelmezo
fianak eltiinésével kapcsolatos tényallas a felek kozott vitatott volt (Kurt kont-
ra Torokorszag, 8-9. pont). 1993. november 23. és 25. kdzott a biztonsagi erdk,
csendorok és tobb falusi Or részvételével milveleteket hajtottak végre Agill fa-
luban. 1993. november 23-4n, hirszerzési értesiilések alapjan, amelyek szerint
harom terrorista latogatasat vartak a telepiilésre, a biztonsagi erék koriilzartak
a falut. Ezt kdvetden két fegyveres Osszecsapasra kertilt sor (Kurt kontra To-
rokorszag, 14. pont). A kérelmezo el6adasa szerint 1993. november 24-én, dél
koriil, amikor a katonak az iskola udvaran 6sszegytijtotték a falubelieket, fiat,
Uzeyirt keresték, azonban 6 nem volt jelen, mivel nagynénje, Mevliide haza-
ban rejtézott el. A katonak Davut Kurt — a kérelmez6 masik fia — kiséretében
Mevliide hazéhoz mentek, és onnan elvitték Uzeyirt. Uzeyir Kurt az 1993. no-
vember 24-r6l 25-re virrad6 éjszakat katonak tarsasdgaban Hasan Kili¢c hdzaban
toltotte. A kérelmezd allitasa szerint 1993. november 25-¢én latta fiat utoljara, és
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ezt kdvetden nincs arra utald bizonyiték, hogy barki mashol latta volna 6t (Kurt
kontra Torokorszag, 15. pont). 1993 november 30-ana kérelmezo6 valaszt ka-
pott Izzet Cural szazadostol, a tartoméanyi csendérparancsnoksagtol, amelyben
azt kozolték vele, hogy feltételezhetden fiat a PKK, azaz a Kurdisztani Mun-
kaspart rabolta el (Kurt kontra Tordkorszag, 16. pont). A torok kormany azzal
érvelt, hogy megalapozott okok alltak fenn annak feltételezésére, miszerint
Uzeyir Kurt csatlakozott a PKK-hoz, vagy a szervezet rabolta el. Hivatkoztak
arra, hogy a csalad szerint Uzeyir egyik testvére évekkel korabban csendérségi
drizetben hunyt el, arra a koriilményre, hogy a kérelmezd allitasa szerint Uzeyir
elrejt6zott, amikor a biztonsagi er6k megérkeztek a faluba, valamint arra, hogy
az Osszecsapast kovetden a csalad hazat felégették. Ezen tullmenden a kormany
eldadta, hogy a csalad tobb tagja mar korabban csatlakozott a PKK-hoz, és
néhany honappal a faluban végrehajtott miiveletet kovetden a telepiilés koze-
1ében egy menedékhelyet talaltak, amelyet allitasuk szerint Uzeyir Kurt hasz-
nalt a PKK-val val6 kapcsolattartas soran (Kurt kontra Térokorszag, 28. pont).

Az eljaras soran az Amnesty International nemzetkdzi jogvédo szervezet be-
avatkozoként vett részt, és irasbeli észrevételeket terjesztett a birdsag elé (Kurt
kontra Torokorszag, 68—69. pont). Beadvanyaiban az Amnesty International
a relevans nemzetkdzi jogi dokumentumok elemzése alapjan az ,,eltiinés” biin-
cselekményének az alabbi elemeit azonositotta: a) a szabadsagtol valdo meg-
fosztas; b) allami tigynokok altal, vagy azok beleegyezésével, tdimogatasaval,
illetve hallgatélagos hozzajarulasaval; ¢) a szabadsagelvonas elismerésének
megtagadasa, illetve az érintett személy sorsara vagy tartozkodasi helyére vo-
natkoz6 informaciok visszatartasa; d) amelynek kovetkeztében az érintett sze-
mély a jog védelmén kiviilre kertil.

Az Amnesty International allaspontja szerint bar az ,,eltiinések” gyakran rend-
szerszintl gyakorlat formajaban jelennek meg, nem sziikségszerii, hogy minden
esetben ilyen mintazatot mutassanak. Egy eltiinés ugyanakkor nem csupan az
egyén szabadsdghoz és biztonsaghoz valo jogat sérti, hanem maés alapveto jo-
gok megsértését is magaban foglalja (Kurt kontra Torokorszag, 68—69. pont).

A szervezet hivatkozott az Amerika-kozi Emberi Jogi Birdsag Velasquez Rod-
riguez kontra Honduras tigyben 1988. julius 29-én hozott itéletére is, amelyben
a bir6sag kimondta, hogy ,, az eltiinések jelensége az emberi jogok megsérte-
sének olyan osszetett formdja, amelyet dtfogo modon kell ertelmezni és kezel-
ni.” (Inter-American Court of Human Rights [TACtHR], 1988). E jogsértések
Osszessége magaban foglalja az élethez valo jog €s a bantalmazas tilalmanak
megsértését is (European Court of Human Rights [ECtHR], 1998). Az elti-
nésekhez kapcsolodo jogsértések stlyossaga arra késztette az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsagat, hogy megallapitsa: a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
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Egyezségokmanyanak 6. cikke kotelezi a részes allamokat arra, hogy konkrét
¢és hatékony intézkedéseket tegyenek az eltiinések megeldzése érdekében, va-
lamint megfelel6 intézményeket és eljarasokat hozzanak 1étre az eltint szemé-
lyek ligyeinek alapos kivizsgéldsara, amelyek az élethez vald jog megsértését
is felvethetik (Kurt kontra Térokorszag, 68—69. pont).!

A kérelmez6 allitasa szerint tobb tényezd egyiittesen arra utalt, hogy fia az
Egyezmény 2. cikkének megsértése dldozatava valt (European Court of Hu-
man Rights [ECtHR], 1998). Hangstulyozta, hogy fia eltiinése életveszélyes
kornyezetben tortént (Kurt kontra Térokorszag, 100—-101. pont). Alternativ ér-
velésében arra is hivatkozott, hogy Torokorszag délkeleti részén dokumental-
tan magas volt a kinzas, a magyarazat nélkiili fogva tartas soran bekovetkezett
halalesetek, valamint az ,,eltiinések’ eléfordulasi aranya. Mindez nemcsak azt
tamasztotta volna ala, hogy a hatésagok megsértették az Egyezmény 2. cikké-
bol fakado, fia életének védelmére iranyuld kotelezettségiiket, hanem arra is
utalt, hogy az eltlinések rendszerszintii gyakorlatot képeztek, ami megalapoz-
hatta volna az Egyezmény e rendelkezésének sulyosabb megsértését is (Kurt
kontra Torokorszag, 102., 106—-108. pont).

Az EJEB mindenekel6tt emlékeztet arra, hogy elfogadta a Bizottsag ténymeg-
allapitasait a kérelmez6 fianak 1993. november 25-én katonak és falusi 6rok
altali fogva tartdsara vonatkozodan, tovabba arra, hogy az itélet meghozatalaig
kozel négy és fél év telt el anélkiil, hogy barmilyen informaci6 allt volna ren-
delkezésre a fiatalember tovabbi hollétérdl vagy sorsarol. Ilyen koriilmények
kozott a kérelmezd attol tartott, hogy fia el nem ismert fogva tartas soran, fog-
vatartoi keze altal vesztette ¢letét. Az EJEB ramutatott arra, hogy azokban az

1 United Nations. International Covenant on Civil and Political Rights. Adopted 16 December 1966 by
General Assembly resolution 2200A (XXI). Article 6:

Egyesiilt Nemzetek Szervezete. Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya. Az ENSZ
Kozgyiilése 1966. december 16-an, a 2200A (XXI) szamu hatarozataval elfogadta. 6. cikk: 1. Minden
embernek velesziiletett joga van az élethez. E jogot a torvény védi. Senkit sem lehet onkényesen
megfosztani életétdl. 2. Azokban az orszagokban, amelyek nem torolték el a halalbiintetést, halalbiintetés
csak a legstlyosabb biincselekmények esetén szabhato ki, a biincselekmény elkovetésekor hatalyban [évo
jogszabalyokkal dsszhangban, és nem lehet ellentétes sem a jelen Egyezségokmany rendelkezéseivel,
sem a népirtas blintettének megeldzésérdl és megbiintetésérdl sz6l6 egyezménnyel. E biintetés
kizarolag az illetékes birosag altal hozott jogerds itélet alapjan hajthato végre. 3. Amennyiben az élet
megfosztasa a népirtas biintettét valositja meg, e cikk egyetlen rendelkezése sem értelmezhet6 Gigy, hogy
az felhatalmazna a jelen Egyezségokmanyban részes barmely allamot arra, hogy a népirtas biintettének
megeldzésérdl és megbiintetésérol szolo egyezmény rendelkezéseibdl eredd kotelezettségeit barmilyen
modon korlatozza vagy azoktol eltérjen. 4. Minden halalbiintetésre itélt személynek joga van kegyelem
vagy a biintetés enyhitése iranti kérelem benyujtasara. Amnesztia, kegyelem vagy a halalbiintetés
enyhitése valamennyi esetben megadhat6. 5. Halalbiintetés nem szabhato ki tizennyolcadik életéviiket
be nem toltott személyek altal elkovetett blincselekmények miatt, és nem hajthato végre terhes nékkel
szemben. 6. E cikk egyetlen rendelkezésére sem lehet hivatkozni abbol a célbol, hogy barmely, a jelen
Egyezségokmanyban részes allam késleltesse vagy megakadalyozza a halalbiintetés eltorlését.
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esetekben, amikor megallapitotta valamely részes allam Egyezmény 2. cikké-
bol fakado pozitiv kotelezettségét egy allami tigynokok altal elkovetett feltéte-
lezett jogellenes emberdlés koriilményeinek hatékony kivizsgaldsara, konkrét
bizonyiték allt rendelkezésre egy halalos kimenetelii 16vésrdl, amely e kdtele-
zettség alkalmazasat indokolta. E tekintetben megallapithatd, hogy a kérelmezo
ligye teljes egészében vélelmeken alapult, amelyek fia kezdeti fogva tartasanak
koriilményeibdl, valamint az alperes allamban allitolagosan hivatalosan eltiirt
eltlinési gyakorlatrol, tovabba az ahhoz kapcsolodd bantalmazasrol és birdsa-
gon kiviili kivégzésekrol szo616 altalanos elemzésekbdl voltak levezethetok. Az
EJEB allaspontja szerint ezek az érvek dnmagukban nem elegenddk annak hia-
nyat potolni, hogy meggy6z0bb bizonyiték utaljon arra, miszerint a kérelmez6
fia ténylegesen allami 6rizetben vesztette életét. Ami a kérelmezd azon érvét
illeti, miszerint az Egyezmény 2. cikkének megsértésére iranyuld gyakorlat all
fenn, az EJEB tugy itélte meg, hogy az altala el6terjesztett bizonyitékok nem
tamasztjak ald ez allitast (Kurt kontra Torokorszag, 106., 108. pont).

Ez az ligy tobb szempontbol is kiemelkedd jelentoségli. Egyrészt az Amnesty
International az eljaras soran a kérelmez6 érdekében beavatkozott, és pontosan
meghatarozta, hogy mi mindsiil er6szakos eltiinésnek. Masrészt a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetko6zi Egyezségokmanyanak 6. cikke is hivatkozasra ke-
riilt mint olyan nemzetk6zi emberi jogi norma, amely megalapozza az erdsza-
kos eltiinés tilalmat. Harmadrészt a kérelmezo arra hivatkozott, hogy Torokor-
szag délkeleti részén az er6szakos eltlinések rendszerszintii gyakorlata allt fenn,
amelyet az EJEB bizonyitottsag hianyaban elutasitott. Végiil e dontés az EJEB
els6, erdszakos eltinéssel kapcsolatos tigye volt. Az ligy sajatossaga ugyanak-
kor abban all, hogy az EJEB ekkor még nem latta bizonyitottnak, hogy az aldo-
zat az allami hatosagok kezében tiint el, ez a megkdzelités azonban a késébbi
itéletekben megvaltozott.

Az Ertak kontra Térokorszag ligyben (2000. majus 9-i itélet) a kérelmezd Is-
mail Ertak torok allampolgar volt, aki sajat maga és fia, Mehmet Ertak nevében
nyujtott be kérelmet a Bizottsaghoz. Allitasa szerint fia olyan koriilmények ko-
z0ott tiint el, amelyek az allam feleldsségét vetik fel (European Court of Human
Rights [ECtHR], 2000).

A kérelmez0 fianak eltiinésével kapcsolatos tényallas ebben az iigyben is vi-
tatott volt (Ertak kontra Térokorszag, 14—15. pont). A kérelmez6 altal eléadott
tények szerint 1992. augusztus 18. és 20. kdzott Sirnak varosaban (Tordkor-
szag délkeleti részén) Osszecsapasok zajlottak, amelyek nyoman 1992. augusz-
tus 21-én tobb személyt vettek rendori Orizetbe a sirnaki csenddrparancsnok-
sadgon és a biztonsagi renddrség épiiletében. Az események idején a kérelmezo
fia, Mehmet Ertak egy szénbanyéaban dolgozott. A Bakimevi ellendrzéponton
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rend6rok megallitottak azt a taxit, amellyel Mehmet Ertak harom masik sze-
méllyel egyiitt munkabol hazafelé tartott. A rendorok elkérték az utasok sze-
mélyazonositd okmanyait, majd megkérdezték, melyik igazolvany tartozik
Mehmet Ertakhoz. Miutdn azonositotta magat, a rendérok elvitték 6t (Ertak
kontra Térokorszag, 14—15. pont).

Abdurrahim Demir iigyvéd — akit 1992. augusztus 22-én vettek érizetbe, majd
1992. szeptember 15-én bocsatottak szabadon — a kérelmezdnek elmondta,
hogy 6t-hat napig egy helyiségben tartottak fogva Mehmet Ertakkal egyiitt (Er-
tak kontra Torokorszag, 17. pont). Eldadasa szerint Mehmet Ertakot sulyosan
megkinoztak, és amikor visszavitték a cellajaba, eszméletlen volt, életjelet nem
mutatott. Néhany perccel kés6bb a labanal fogva vonszoltak ki a helyiségbdl
(Ertak kontra Térokorszag, 17. pont).

A kormany ezzel szemben arra hivatkozott, hogy bar igaz, hogy az 1992. au-
gusztus 18. és 20. kozotti dsszecsapasokat kovetden miiveletet hajtottak vég-
re Sirnak varosaban, és kozel szaz személyt vettek Orizetbe, a biztonsagi erok
Mehmet Ertakot nem tartdztattak le. A nemzeti renddrfokapitanysag 1994. de-
cember 21-én kelt levelére hivatkozva eladtak, hogy az Orizeti nyilvantartas
szerint Mehmet Ertakot soha nem vették Orizetbe, €s nem is tartottak fogva.

A kérelmez0 azt allitotta, hogy fia, Mehmet Ertak, akit rendori Orizetbe vet-
tek, az Orizet soran eltlint, és nagy valoszintiséggel a renddrségi kihallgatas alatt
vesztette ¢letét. E korben arra hivatkozott, hogy megsértették az Egyezmény 2.
cikkét (Ertak kontra Torokorszag, 18—19. pont).

Az EJEB elfogadta a Bizottsag ténymegallapitasait. Nem volt vitas, hogy 1992.
augusztus 18. és 20. kozott Sirnak varosaban dsszecsapasok zajlottak, és hogy
a biztonsagi erdk tagjainak tanuvallomasai szerint tobb mint sz4z személyt tar-
toztattak le, a varos bejaratanal személyazonossag-ellendrzést végeztek, vala-
mint a ,,gyorsreagalasu egységek” a terrorista tevékenységgel gyantsitott sze-
mélyeket kdzvetleniil a rendérkapitanysagra vitték. E koriilmények alapjan az
EJEB megallapitotta, hogy elegend6 bizonyiték all rendelkezésre annak kétsé-
get kizaré megallapitasahoz, miszerint Mehmet Ertakot letartoztatasat és Ori-
zetbe vételét kovetden sulyos és el nem ismert bantalmazasnak vetették ala, és
a biztonsagi er6k érizetében hunyt el. Az EJEB ezért megkiilonboztette ez ligyet
a Kurt kontra Torokorszag ligytol, amelyben a kérelmezd fia eltiinésével kap-
csolatos panaszokat az Egyezmény 5. cikke alapjan vizsgalta. A Kurt tigyben
ugyan a kérelmez6 fiat érizetbe vették, azonban nem allt rendelkezésre tovabbi
bizonyiték arra vonatkozéan, hogy milyen banasmodban részesiilt ezt kdvetden,
illetve mi lett a sorsa. Az EJEB hangstlyozta, hogy a hatosagok kotelesek el-
szamolni a feliigyeletiik alatt 4116 személyekkel kapcsolatban, és megallapitot-
ta, hogy Mehmet Ertak letartztatasat kovetden semmilyen magyardzatot nem
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adtak arra, hogy mi tortént vele. Ennek megfelelen arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy az iigy koriilményei kdzott a kormany viseli a felelosséget Mehmet
Ertak halalaért, amelyet az allam iigyndkei a letartoztatasat kovetden okoztak;
ebbdl kovetkezden az Egyezmény 2. cikkének megsértése megallapithato (Er-
tak kontra Torokorszag, 18—19. pont).

Az EJEB ismételten hangsulyozza, hogy az Egyezmény 2. cikke a legfontosabb
rendelkezések kozé tartozik, és a 3. cikkel egyiitt az Eurdpa Tanacs tagéallamai
altal alkotott demokratikus tarsadalmak egyik alapveto értékét fejezi ki. Az ebbdl
fakado kotelezettség nem kizardlag az allami iigynokdok altal alkalmazott erd-
szak kdvetkeztében bekdvetkezd szandékos emberdlésekre terjed ki. A 2. cikk
(1) bekezdésének els6 mondata az allamok szamara pozitiv kotelezettséget is
megallapit, nevezetesen azt, hogy jogi eszkdzokkel biztositsdk az élethez valod
jog védelmét. Ebbdl sziikségképpen kovetkezik, hogy amennyiben személyek
az erGszak alkalmazasanak kdvetkeztében életiiket vesztik, valamely megfele-
16 és hatékony hivatalos vizsgélat lefolytatéasa is sziikséges. Az Egyezmény 2.
cikkében rejlo, az élethez valo jog eljarasi védelme magéaban foglalja azt a ko-
telezettséget, hogy az allami ligynokok szamot adjanak a halalos er6 alkalma-
zasarol. Ennek keretében cselekményiiket a fliggetlen és nyilvanos ellenérzés
valamely formajanak kell alavetni, amely képes megallapitani, hogy az adott
koriilmények kozott az erd alkalmazasa indokolt volt-e vagy sem (Ertak kont-
ra Torokorszag, 134. pont).

Tekintettel arra, hogy az EJEB elfogadta a Bizottsdg megallapitasait a ké-
relmez6 fianak el nem ismert fogva tartasarol, az 6t ért bantalmazasrol, vala-
mint arrol, hogy olyan kdriilmények kozott tiint el, amelyek alapjan halala vé-
lelmezheto, a fenti megfontolasokat mutatis mutandis alkalmazni kell a jelen
igyre is. Ebbdl kovetkezik, hogy a hatdésagokat hatékony és alapos vizsgalati
kotelezettség terhelte a kérelmez6 fianak eltinésével kapcsolatban. Az EJEB
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az alperes allam nem tett eleget annak a k-
telezettségének, hogy megfeleld és hatékony vizsgalatot folytasson le a kérel-
mez6 fianak eltiinéséhez vezetd koriilmények feltarasara. Ennek megfeleléen az
Egyezmény 2. cikkének megsértése e vonatkozasban is megallapithato (Ertak
kontra Térokorszag, 134. pont). Ezen ligyben tehat az élethez valo jog anyagi
jogi és eljarasi aspektusai egyarant sériiltek.

A kérelmez6 kérte az EJEB-et annak megallapitasara is, hogy Torokorszag dél-
keleti részén az ,eltiinések” olyan gyakorlata alakult ki, amely az Egyezmény 2.
cikkének sulyosabb megsértését valositja meg. Ezen tilmenden azt is allitotta,
hogy a térségben az allam hivatalosan eltiirt m6don hatastalan jogorvoslatokat
biztositott. Allitasdnak aldtimasztasara arra hivatkozott, hogy meggy6z6 bizo-
nyitékok tdmasztjak ala az olyan esetek rendszerszerti tagadasanak politikajat,
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amelyek emberoléseket, fogvatartottak kinzasat és eltiinését érintik, tovabba
hogy a hatosagok kovetkezetesen megtagadtak vagy elmulasztottdk az aldo-
zatok panaszainak kivizsgalasat. A kormany vitatta a kérelmez6 allitasait. Az
EJEB a jelen ligyben beszerzett bizonyitékokat és az iratanyagban foglaltakat
mérlegelve ramutatott: ahhoz, hogy megallapithato legyen, a torok hatésagok
az Egyezmény 2. cikkét sért6é gyakorlatot alakitottak ki, megfeleléen meggyo6-
70 bizonyitékok sziikségesek (Ertak kontra Torokorszag, 134. pont). Az EJEB
e konkrét tigy alapjan nem latta bizonyitottnak, hogy Torokorszagban az ero-
szakos eltiinések rendszerszer(i gyakorlata fennallt.

Ezen iigyben az EJEB — eltéréen a Kurt kontra Torokorszag ligyben kdvetett
megkozelitéstol — tigy itélte meg, hogy elegendd bizonyiték all rendelkezésre
annak alatdmasztasara, hogy az dldozat allami drizetben tlint el. Bizonyitékok
szoltak amellett is, hogy a kérelmez6 fiat megkinoztak, illetve bantalmazasnak
vetették ald, ami az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 3. cikkét (a kinzas
tilalma) és 5. cikkét (a szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jog) is sértette, az
Egyezmény 2. cikkének (az élethez vald jog) megsértésén til. Az {igy tovabbi
érdekessége, hogy —a Kurt kontra Torokorszag tigyhoz hasonléan — a kérelme-
70 itt is rendszerszintli erdszakos eltlinési gyakorlatra hivatkozott Torokorszag
délkeleti részén, amelyet az EJEB bizonyitottsag hidnyaban elutasitott. Amint
az e birosag Torokorszaggal szemben indult, erdszakos eltiinésekkel kapcsola-
tos harom 1igy€bdl is kitlinik, egyfajta mintazat figyelhetd meg.

A Timurtas kontra Térokorszag tigyben (2000. junius 13-1 itélet) a kérelmez6
Mehmet Timurtas torok allampolgar volt (European Court of Human Rights
[ECtHR], 2000). Kérelmét sajat maga, valamint fia, Abdulvahap Timurtas ne-
vében terjesztette el6 a Bizottsag elétt. Allitasa szerint fia olyan koriilmények
kozott tint el, amelyek az alperes allam felel0sségét vetik fel (Timurtas kont-
ra Torokorszag, 1., 9. pont).

A kérelmez6 fianak eltiinésével kapcsolatos tényallas vitatott volt. 1993. au-
gusztus 14-én a kérelmezo telefonhivast kapott egy ismeretlen személytdl, aki
nem azonositotta magat. A hivé kozolte, hogy a kérelmez6 fiat, Abdulvahapot
azon a napon Yenikdy falu kdzelében, Sirnak tartomany Silopi jarasaban fog-
tak el, ahol a katonak Silopi kozponti csendérparancsnoksagan allomasoznak.
Abdulvahapot egy baratjaval egyiitt fogtak el — akirdl azt allitottak, hogy sziriai

—, tovabba a muhtarral (Torokorszagban valasztott falusi eldljaro) és annak fi-
aval, a falubeliek szeme lattara. A muhtart roviddel ezutan szabadon engedték.
A kérelmez6 kés6bb ugy értesiilt, hogy fiat és baratjat tobb faluba is elvitték an-
nak megallapitasara, hogy a helyiek felismerik-e 6ket (Timurtas kontra Torok-
orszag, 10., 15. pont). A kérelmez6 beadvanyokat nyujtott be a silopi ligyész-
séghez, amelyeket nyilvantartasba vettek. A silopi csendérparancsnoksagon
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azonban azt kozolték vele, hogy fia nincs drizetben (Timurtas kontra Torok-
orszag, 10., 15. pont).

A kormany ezzel szemben azt allitotta, hogy — a kérelmezd sajat el6adasa sze-
rint — fia, Abdulvahap két évvel korabban elhagyta a csaladi otthont Cizrében,
¢s azota a kérelmez6 nem hallott fel6le. A kormany szerint egyetlen nyilatkozat
sem tamasztotta ala a kérelmez6 azon allitasat, hogy a biztonsagi erdk elfogtak
Abdulvahap Timurtast. 1993. augusztus 14-én 6t tovabbi idore Orizetben tartot-
tak (Timurtas kontra Torokorszag, 22. pont).

A kérelmez6 azt allitotta, hogy fia el nem ismert fogva tartas soran hunyt el,
¢s elGadta, hogy az alperes allam felel6sséggel tartozik azért, mert elmulasz-
totta megvédeni fia ¢élethez valo jogat, megsértve ezzel az Egyezmény 2. cik-
két. Az EJEB emlékeztetett arra, hogy Abdulvahap Timurtast 1993. augusztus
14-¢én a silopi jarasi csendSrparancsnoksaghoz tartozo csendérok fogtak el. Ot
Silopiban tartottak fogva, majd Sirnakban egy fogvatartasi létesitménybe szal-
litottak. Az itélet meghozatalaig tobb mint hat és fél ¢v telt el ugy, hogy sem-
milyen informacié nem allt rendelkezésre tovabbi hollétérdl vagy sorsarol (Ti-
murtas kontra Torokorszag, 73., 81. pont).

Az EJEB korabban mar kimondta: ha valakit j6 egészségi allapotban vesz-
nek Orizetbe, de szabadon bocsatasakor sériilten keriil el6, az dllam koteles
¢szszerll magyarazatot adni a sériilések keletkezésének okara; ennek hianya-
ban az Egyezmény 3. cikke alapjan jogsértés mertil fel. Annak megitélése pe-
dig, hogy a holttest hianyaban a hatésagok mulasztasa — tudniillik hogy nem
adnak észszerli magyarazatot a fogvatartott sorsara vonatkozoéan — felvetheti-e
az Egyezmény 2. cikkének sérelmét is, az iigy valamennyi koriilményétdl fiigg,
kiilondsen attol, hogy rendelkezésre all-e elegendd, konkrét tényeken alapulod
kozvetett bizonyiték, amelybdl a megkivant bizonyitasi mérce szerint arra le-
het kovetkeztetni, hogy a fogvatartott halala allami érizetben vélelmezhetd
(Timurtas kontra Torokorszag, 10., 15. pont). Ez kiilonosen jelent6s annak fé-
nyében, hogy az Amerika-kozi Emberi Jogi Birdsag gyakorlata szerint holttest
hidnydban nehéz bizonyitani a blincselekmény megtorténtét; ezzel szemben je-
len tigyben az EJEB azt rogzitette, hogy amennyiben valaki a biztonsagi erék
Orizetében tiinik el, és hosszabb id6 telik el, megallapithato, hogy az érintett
személy allami drizetben hunyt el.

E korben a fogva tartas ota eltelt ido — bar nem dont6 jellegii — relevans ténye-
z6. El kell fogadni, hogy minél t6bb id6 telik el a fogvatartottrol sz616 hiradas
nélkiil, annal nagyobb a valdsziniisége annak, hogy elhunyt. igy az idé mala-
sa befolyasolhatja azt is, milyen sullyal esik latba a tobbi kozvetett bizonyiték,
miel6tt arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy az érintett személy haléla vélel-
mezhet6 (Timurtas kontra Térokorszag, 84. pont).
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Az EJEB ramutatott, hogy tobb koriilmény is megkiilonbozteti a jelen ligyet
a Kurt ligytdl, amelyben ugy talalta, hogy nem allt rendelkezésre elegendd-
en meggy06z0 jel arra, hogy a kérelmezo fia 4llami drizetben hunyt volna el.
Mindenekel6tt Abdulvahap Timurtas elfogésa és fogva tartasa ota — az itélet
meghozataldig — hat és fél év telt el, amely id6tartam szamottevéen hosszabb,
mint a Kurt tigyben az drizetbe vétel €s az itélet kdzott eltelt kdzel négy és
fél év. Tovabba mig Uzeyir Kurtot utoljara falujaban, katonak korében lattak,
a jelen tigyben megallapitast nyert, hogy Abdulvahap Timurtast az allam fe-
leldsségi korébe tartozo hatdsagok fogvatartasi helyre vitték: elébb Silopiba,
majd Sirnakba. Végiil a Kurt iigy iratanyagaban tobb elem is arra utalt, hogy
Uzeyir Kurt a hatosagok gyantja alatt 4llt; ezzel szemben a jelen iigy tényalla-
sa alapjan nem kétséges, hogy a hatésdgok Abdulvahap Timurtast a feltételezett
PKK-tevékenysége miatt keresték. Az 1993-as délkelet-tdorokorszagi helyzet
altalanos kontextusaban nem zarhato ki, hogy egy ilyen személy el nem ismert
fogva tartasa életveszélyes volt (Timurtas kontra Torokorszag, 85. pont). Ezen
okok alapjan az EJEB meggy06zddése szerint Abdulvahap Timurtag halala az
el nem ismert, biztonsagi erdk altali fogva tartast kovetden vélelmezhetd. Ko-
vetkezésképpen az alperes allam felel0ssége az 6 halalaért megallapithato, te-
kintettel arra, hogy a hatosagok semmilyen magyarazatot nem adtak arra, mi
tortént Abdulvahap Timurtas elfogasat kdvetden, és a halalos er6 alkalmazasa-
nak esetleges jogszerli indokara sem hivatkoztak; mindezek alapjan a felelds-
ség az alperes allamot terheli. Ennek megfeleléen az Egyezmény 2. cikkének
megsértése megallapithato (Timurtas kontra Torokorszag, 86. pont). Az EJEB
e korben ismételten hangsulyozta: az Egyezmény 2. cikkébdl fakado életveé-
delmi kotelezettség — 0sszefliggésben az Egyezmény 1. cikkében rogzitett al-
talanos allami kotelezettséggel, miszerint a részes allamok kdotelesek joghato-
saguk alatt mindenkinek biztositani az Egyezményben meghatarozott jogokat
¢és szabadsagokat — hallgatdlagosan megkoveteli valamely hatékony hivatalos
vizsgalat lefolytatasat, amikor személyek az er6szak alkalmazasanak kovet-
keztében életiiket vesztik.

Az EJEB-et kiilondsen megdobbentette, hogy csak két évvel a kérelmez6 fia-
nak Orizetbe vétele utan keriilt sor arra, hogy Sirnakban a csendéroknél érdek-
16djenek. Ezen tilmenden semmilyen bizonyiték nem utalt arra, hogy az tigyé-
szek megkisérelték volna sajat maguk ellendrizni az 6rizeti nyilvantartasokat
vagy a fogvatartasi helyeket, illetve hogy a silopi jarasi csendérparancsnoksagot
felszolitottak volna arra, hogy szdmoljon be az 1993. augusztus 14-i intézkedé-
seirdl. A fentiekre tekintettel az EJEB megallapitotta, hogy a kérelmezd fia el-
tiinésével kapcsolatos vizsgélat ténylegesen soha nem valdsult meg, az elég-
telen volt, és ezért sértette az dllamnak az élethez vald jog eljarasi védelmébdol
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fakado kotelezettségeit. Ezen okbol az Egyezmény 2. cikkének megsértése szin-
tén megallapithato (Timurtas kontra Torokorszag, 89—90. pont).

A kérelmez6 azt is sérelmezte, hogy fia eltinése az Egyezmény 3. cikkébe
itk6z6 embertelen és megalazé bandsmodot valositott meg. Az EJEB megje-
gyezte, hogy nemcsak a kérelmez0 allitasainak kivizsgalasa szenvedett hianyt
stirgdsség ¢s hatékonysag tekintetében, hanem a biztonsagi erdk egyes tagjai
érzéketlen kdzonnyel viszonyultak a kérelmez6 aggodalmaihoz, amikor a kérel-
mez0 szemébe — a valosaggal ellentétesen — azt allitottak, hogy fiat nem vették
Orizetbe. Végiil, figyelembe véve, hogy a kérelmezo fia sorsaval kapcsolatos
gyotrelme mind a mai napig fennall, az EJEB ugy itélte meg, hogy a kérelme-
z6 fia eltinése a kérelmezd vonatkozasaban az Egyezmény 3. cikkébe {itk6z6
embertelen és megaldz6 banasmaodot valosit meg (Timurtas kontra Torokor-
szag, 91., 97-98. pont).

Ezen iigy tobb lényeges megallapitast hordoz. Els6ként rogziti annak jelentd-
ségét, hogy mennyi id6 telt el azota, hogy az érintett személyt utoljara lattak, és
e tényezOt relevansnak tekinti annak megallapitasakor, hogy — sajnalatos mo-
don —halala vélelmezhetd. Méasodszor, az EJEB részletesen megkiilonboztette
a jelen ligyet a Kurt kontra Torokorszag ligytol azzal, hogy a Timurtas igyben
lényegesen tobb 1d6 telt el az eltinés 6ta. Harmadrészt —mig a Kurt tigyben az
érintettet utoljara katonak korében lattak, de nem igazoltan Orizetben —, a je-
len {igyben Abdulvahap Timurtast kifejezetten hatésagok vitték fogvatartasi
helyre. Negyedrészt az EJEB figyelembe vette az 1993-as délkelet-tdrokor-
szagi helyzetet és az ott elkdvetett blincselekményeket, €s ugy itélte meg, hogy
az eltiinés e térségben életveszélyes koriilmények kozott tortént. Otddrészt az
EJEB rogzitette, hogy a kérelmez6 beadvanyai nem kaptak érdemi figyelmet,
¢s a vizsgalat elégtelen és hatastalan volt, holott a partatlansag és a haladékta-
lansag kovetelményeit érvényesiteni kellett volna. Mindezek alapjan a 2. cikk
megsértése mellett megallapitasra keriilt a 3. cikk sérelme is a kérelmez6 vonat-
kozasaban, tekintettel arra a szenvedésre és gydtrelemre, amelyet fia hollétének
ismeretlensége okozott. Ez azért is meghataroz6, mert az EJEB elismeri a koz-
vetett aldozatok — azaz az aldozat kozvetlen hozzatartozoi — jogainak védelmét
is. A Timurtas iigy fordulopontnak tekinthetd, amely a késdbbiekben érdem-
ben befolyasolta az EJEB er6szakos eltlinésekkel kapcsolatos megkozelitését.

Osszegzés

Az er6szakos eltiinések EJEB altali értelmezésének fejlodése e harom iligy 6sz-
szefliggésében kiilondsen relevans. Az els6 iigyben, a Kurt kontra Toérokorszag
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esetében az EJEB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem all rendelkezésre
kétséget kizard bizonyiték arra vonatkozoan, hogy az aldozat allami érizetben
hunyt volna el. A masodik ligyben az EJEB elemzése mar valtozast mutatott,
mivel megéllapitotta, hogy a biztonsagi erdk az aldozatot Orizetbe vették, és
holléte azdta is ismeretlen maradt.

Kiemelendd, hogy két tigyben a kérelmezdk arra hivatkoztak, miszerint T6-
rokorszag délkeleti részén az erdszakos eltlinések rendszerszintli mintazata allt
fenn. Az EJEB ezt az érvelést elutasitotta, arra hivatkozva, hogy nem allt ren-
delkezésre elegendo bizonyiték e gyakorlat alatamasztasara. Ugyanakkor a ké-
sObbi itéletek — igy kiilondsen a Timurtas kontra Toérokorszag iigy — mar egyér-
telmilen ramutattak arra, hogy Torokorszag délkeleti részén az allami hatosagok
részérdl az erdszakos eltiinések rendszerszerti és folyamatos gyakorlatot mu-
tattak, amely szadmos személy elrablasahoz és allami Grizetben bekovetkezett
halalahoz vezetett.

Tovabba megallapithato, hogy az Amerika-kozi Emberi Jogi Birosag 2024-ig
tobb mint nyolcvan erdszakos eltlinéses iigyet biralt el, mig az EJEB esetében
ez a szdm huszonhat volt. Ez részben azzal magyardzhato, hogy az EJEB elso,
er6szakos eltlinéssel kapcsolatos ligye csak 1998-ban sziiletett, és az ligyek tul-
nyomo tobbsége Torokorszaggal és Oroszorszaggal szemben indult. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy Eur6paban kizarolag ezekben az allamokban fordultak
volna el6 er6szakos eltlinések; szamos ilyen blincselekmény — példaul a volt
Jugoszlavia felbomlasat kdvetden — nem jutott el az EJEB elé.

Az EJEB elott megjelend erészakos eltiinéses ligyek sajatos jellemzokkel bir-
tak. Ezek tobbsége Torokorszag délkeleti részén, illetve Oroszorszagban, elso-
sorban a csecsen konfliktushoz kapcsolodva tortént. Az aldozatok jellemzden
olyan személyek voltak, akiket katonak fogtak el, bantalmaztak, megkinoztak,
majd megodltek. Az EJEB e korben hangsulyt helyezett az aldozatok hozzatar-
tozodinak jogaira is, akiket kozvetett aldozatként ismert el.

Az EJEB megallapitotta, hogy e biincselekmények elkdvetésében az allam
teljes apparatusa érintett volt, kiilondsen azaltal, hogy a hatdsdgok nem szol-
galtattak iratokat, bizonyitékokat titkoltak el, és nem miikddtek egylitt a vizs-
galatok soran. Az igazsagszolgaltatasi hatalom szintén hatastalannak bizonyult
az eltiint személyek sorsanak feltarasaban.

A tanulméany harom, Térokorszaggal szemben hozott kulcsfontossagu itéletre
Osszpontosit, amelyek szemléletesen bemutatjak az EJEB erészakos eltiinések-
kel kapcsolatos mércéinek kialakulasat s fejlodését.

Alapveté megallapitas, hogy az erdszakos eltiinések esetei idémulastol fligget-
leniil nem tekinthet6k lezartnak, azaz vizsgéalatuk nem éviil el. Ezzel 0sszefiig-
gésben az immunitasra vagy kegyelemre vonatkozo jogszabalyokat figyelmen
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kiviil kell hagyni, mivel azok akadalyozzak az aldozatok szamara biztositando
igazsagszolgaltatast. E blincselekmény rendkiviili sulyossaga, valamint a vizs-
galat hianya ius cogens?jellegii kotelezettségeket von maga utan, ezért az ilyen
jogsértések soha nem éviilhetnek el. Az EJEB-nek kovetkezetesen fenn kell
tartania e gyakorlatot, és koteleznie kell az allamokat a vizsgalatok folytatasa-
ra, valamint az elkdvetOk felkutatasara és megbiintetésére. Ez biztosithatja az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének rendelkezései €s a jogallamisag elvé-
nek érvényesiilését.
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Abstract

Aim: This article examines the cybersecurity weaknesses associated with cloud
computing and the relevant legal regulations within the European Union that
address these issues. The topic looks into the responsibilities and legal issues
surrounding cloud cybersecurity. It explains the roles of cloud actors, such as
controllers and processors, and how contracts—such as Service Level Agree-
ments (SLAs)—can help mitigate cybersecurity threats. Finally, the paper ad-
dresses the contemporary trends shaping cloud security, such as artificial intel-
ligence (AI) and blockchain technology.

Methodology: This article utilizes a doctrinal legal analysis method, systemat-
ically reviewing relevant European regulations (GDPR, NIS2 Directive, Cyber-
security Act), contractual frameworks, and academic literature. Sources were
selected based on their authority, relevance, and currency, focusing specifically
on cybersecurity obligations, liability issues, and emerging technologies like Al
and Blockchain. Through comparative analysis and synthesis, the research iden-
tifies key legal interpretations and technological impacts on cloud cybersecurity.
Findings: Ensuring cybersecurity in the cloud environment is possible, but it
remains a complex task. It is a shared responsibility of the cloud parties. How-
ever, many gaps and challenges may still exist. That is why employing techno-
logical innovations would enhance the security levels in the cloud thanks to the
capabilities they offer. Generally, when applied properly, these measures and
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techniques would improve the overall security of the cloud environment, leading
to crucial legal and economic outcomes for the cloud stakeholders in the market.
Value: Recently, cloud-computing technology has been evolving as a gener-
al-purpose technology whose impact and adoption spans all sectors of the econ-
omy. Crucially, its overall cybersecurity is a pivotal concern. While regulations
and technologies offer exciting potential pathways for detecting and proving
cybersecurity threats and malicious behaviors in the cloud ecosystem, their de-
ployment raises new legal and technical concerns. This article calls attention to
the need for several cloud security requirements, such as pre-contractual risk
assessments, improved regulatory effectiveness, and the establishment of cred-
ible cybersecurity certification systems. Ultimately, this contributes to enhanc-
ing the overall security of the cloud environment.

Keywords: Cloud Computing, Cybersecurity, Data Protection, GDPR

Introduction

Nowadays, the Cloud industry has become increasingly important for both cor-
porations and individuals due to the benefits and services it offers. For corpora-
tions, the cloud is an essential tool; it enables them to access multiple services
such as computing power, storage, and databases on an as-needed basis from
well-known cloud services providers like Amazon Web Services, Microsoft
Azure, and Alibaba, among others, instead of buying, owning, and maintain-
ing physical data centers and servers (McGillivray, 2022). Cloud computing in-
volves the delivery of computing services over the Internet, including software,
databases, servers, storage, and other IT resources delivered on demand via the
Internet with pay-as-you-go pricing; this eliminates the need for managing files
and services on local storage devices, offering a cost-efficient alternative (Da-
gostino, 2019). Based on that, cloud technology can be described as a type of
computing where individual businesses depend on a third party to manage their
data and computer processing via the Internet. Cloud service providers (CSPs)
are companies that supply secure, reliable, and scalable computing through
shared data centers that users can access remotely (Millard, 2021). Notably, the
introduction of cloud technology has substantially forced different institutions
to reassess cybersecurity levels, as data and applications are often distributed
across both local and remote systems, presenting new challenges and oppor-
tunities in data privacy and trust (Lynn et al., 2021). Systems and data can al-
ways be accessed online; for example, data accessed via services like Google
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Docs on a smartphone may be stored in various global locations. Consequently,
ensuring its protection has become increasingly complex compared to when it
was merely a matter of preventing unwanted users from accessing a network.
(Millard, 2021) Cybersecurity for cloud services has become increasingly crit-
ical for two primary reasons:

Firstly, the cloud industry is growing exponentially as a dominant platform
for both personal and enterprise-level applications. Innovation has allowed new
technologies to outpace the development of industry-wide security standards,
shifting more responsibility onto users to assess accessibility-related security
risks. Secondly, centralized, multi-tenant storage systems now allow everything
from basic infrastructure to individual-level data such as emails and documents,
to be located and accessed remotely via web-based connections 24/7. This ag-
gregation of data in the servers of a few major service providers poses risks, as
threat actors can target large, multi-enterprise data centers and cause massive
data breaches. (Rittinghouse & Ransome, 2010) This paper examines the in-
terplay between legal frameworks and technological advancements in shaping
data protection obligations, the allocation of cybersecurity responsibilities be-
tween cloud service providers and customers, and the implications for liability
in the event of data breaches.

Overview: Cloud Security Risks Landscape and the Role of
Legal Safeguards

The transfer of all or part of the data to the cloud results in the customer losing
exclusive control over that data, thus creating a need to adopt effective meas-
ures to ensure its integrity and confidentiality or to verify that the data pro-
cessing and retention are carried out appropriately (McGillivray, 2022). Prop-
er isolation of resources, data categorization, and strong security measures are
especially critical in shared environments like cloud computing (Eryurek et al.,
2021). Crucially, weak security measures in the cloud can expose users to vari-
ous cybersecurity threats. Some common cloud security threats include cloud-
based infrastructure risks, such as outdated, incompatible IT frameworks and
third-party data storage service outages, internal threats are often caused by hu-
man error, such as the misconfiguration of user access controls, while external
threats are almost exclusively caused by hackers, including malware and viruses
(Lynn et al., 2021). Malicious actors and hackers frequently infiltrate networks
by exploiting weak authentication credentials. Once a hacker gains access, they
can extend their reach by exploiting poorly protected cloud interfaces to locate
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data across different databases. They may even use cloud servers as repositories
for storing and transmitting stolen data (Dagostino, 2019). The storage and ac-
cess of data by third parties online also introduce additional threats. For instance,
if these services are interrupted for any reason, users may lose access to their
data. For example, a telephone network outage could prevent timely access to
cloud services, or a power outage could affect the data center where the data is
stored, potentially resulting in permanent data loss (Rittinghouse & Ransome,
2010). Subsequently, to tackle and mitigate these risks and challenges, several
legal requirements are imposed on the cloud actors to follow to ensure cyber-
security for data stored in cloud environments.

Legal Framework for Cybersecurity in the Cloud: Obligations
and Assigning Liabilities

The EU General Data Protection Regulation (GDPR)

The GDPR is an EU regulation (effective from May 2018) that governs data pro-
tection and privacy, enhancing individuals’ control over their personal data and
imposing strict compliance obligations on organizations processing such
data (Voigt & von dem Bussche, 2017). It specified significant provisions about
security failures, breaches, and the overall safety of a digital environment. The
cloud customer -for instance, an institution using cloud services- is the control-
ler since it is the party that determines what, how, and why the data is processed
(GDPR 2016, Art 4/7). Therefore, it bears liability in case of any violations, fail-
ures, or lack of commitment to the compliance requirements (Millard, 2021).
The other party is the processor, which is usually the CSP. Similarly, several
security measures are required from the processor to conduct according to the
GDPR (Dagostino, 2019). Various duties and policies enhancing data security
are imposed on the controllers and processors mainly by the obligation of ‘Im-
plementing appropriate technical and organizational measures to ensure and
to be able to demonstrate that processing is performed in accordance with this
Regulation’ (GDPR 2016, Art 32/1). Subsequently, any negligence or failure
to consider these precautions may result in liability for the controller, the pro-
cessor, or both (GDPR 2016, Art4 & 5).

Data transfer to third countries or international organizations can present sig-
nificant cybersecurity risks in the cloud. Since cloud services typically involve
the transfer, processing, and storage of data across various locations and mul-
tiple clouds globally, this data is vulnerable to a range of threats during these
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processes. (Lynn et al., 2021) The GDPR provides a practical regulatory frame-
work for such transfer in Articles 44-50. Crucially, the cloud actors have to fol-
low these obligations to contribute to sufficient cybersecurity levels. However,
several challenges might arise since the GDPR did not provide a definition of
what data transfer means, which could complicate compliance efforts for cloud
actors. Additionally, it is not clear if these rules should apply when the proces-
sor acts on behalf of a non-EU controller since this is very common in cloud
transactions. Moreover, such strict obligations may hinder CSPs’ operational
efficiency. (Millard, 2021). The last important obligation to point out concerns
the cybersecurity breaches or incidents occurring to data in the cloud. The
GDPR introduced key provisions related to this obligation. The cloud custom-
er as controller has to notify the supervisory authority about any breach within
72 hours of becoming aware of it and without undue delay. Similarly, the pro-
cessor or CSP shall also notify the controller about any breach without undue
delay from the time of knowing it. (GDPR, Articles 33-34).

The GDPR is seen as a cornerstone of data protection and cybersecurity reg-
ulation in the EU. However, researchers who study this have different views
on how clear and useful it is for cloud computing. On one side, supporters say
that the GDPR gives a strong and flexible framework for keeping data secure in
the cloud, where Articles 24, 28, 32, and 82 give a clear split of duties and de-
mands for data controllers and processors. This rule is seen to encourage cloud
customers and providers to choose best security practices, conduct risk checks,
and make sure they are responsible through contract terms like Data Process-
ing Agreements (DPAs). Also, the addition of breach alerts under Articles 33-
34 is thought to be a significant advancement in responding to different risks.
(Dagostino, 2019).

Nonetheless, opposing opinions argue that the GDPR’s definitions, especial-
ly for international data transfers and joint controllers’ roles, continue to be
vague in cloud-related situations. This has caused issues in the enforcement of
compliance and liability assignment. For example, the lack of a definite defi-
nition of what exactly is a ‘data transfer’ under Article 44 makes it difficult to
comply with regulatory requirements for cloud providers operating across ju-
risdictions. This ambiguity, as noted by Millard (2021), also threatens the ex-
traterritorial application of the GDPR by creating uncertainty for non-EU cloud
parties, particularly processors acting on behalf of non-EU controllers. (Kuner
2020) Additionally, while the GDPR establishes the principle of accountabil-
ity, it does not have much useful guidance on how cloud actors are to apply it
in multi-tenant clouds. (Carey, 2018) Marriott International, British Airways,
and Capital One are real examples of how the provisions of the GDPR, such as
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Article 32, call for appropriate measures to protect personal data have been used
by regulators. While these cases demonstrate enforceability under the GDPR,
they also demonstrate that liability typically rests with the controller, even in
complex cloud arrangements. Critics argue that this assignment of liability is
not always compatible with the technical reality where CSPs have significant
operational control (URLT).

Fundamentally, assigning the liabilities of any cybersecurity breaches or inci-
dents might be a critical and challenging issue in the cloud. This must be consid-
ered in light of the complexity of cloud operations and the multiple actors that
may interact in the cloud ecosystem. The GDPR provided provisions that are
useful for assigning liabilities. Initially, the cloud customer who was involved
in the processing will be responsible for any damage caused by processing ac-
tivities conducted in a way contrary to the GDPR rules. The processor will be
liable only if it has not complied with the GDPR or if it acted beyond or oppo-
site to the controller’s instructions. However, both the controller and processor
shall be free of any liability for the damage if they can prove they were not in-
volved in the alleged damage. Additionally, if one controller, processor, or both,
or even multiple parties are involved in the same damage that occurred due to
illegal data processing, they are to be held all responsible for the whole damage
occurred. Also, if one or both of them covered the entire compensation of the
damage, they can go back to the other controllers or processors of the expens-
es proportionally according to each one’s responsibility. (GDPR, Article 82).

Overall, while the GDPR has established a foundational legal framework for
cloud cybersecurity, the academic discourse underscores the need for further
clarity, especially in joint controllership, international data transfers, and pro-
cessor-controller dynamics. As cloud computing continues to evolve, ongoing
legal and policy developments will be crucial in addressing these concerns and
refining GDPR’s application in the cloud context.

Network and Information Systems Directive (NIS2)

The NIS2 directive is one of the most important EU pieces of legislation deal-
ing with cybersecurity in digital environments. One of its main objectives is to
improve cybersecurity levels within the EU. It replaced the previous original
NIS directive for the year 2016. The original directive contained many legal
gaps and posed several challenges in implementation. That was the reason for
the need for an updated version to overcome the increased number of cyberse-
curity risks and incidents. The NIS2 directive was officially adopted in 2022,
enhancing resilience and promoting EU cybersecurity conditions (URL?2).
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A key legal advancement introduced by this directive that helps improve cy-
bersecurity compliance in the cloud is presenting the CSPs as essential entities
and the consequent stricter and more precise security compliance requirements
on them. Such measures include risk assessment obligations, incident reporting
in proper style, and applying inclusive cybersecurity programs. (Hon, 2018)
The NIS2 highlights the importance of supply chain security, a crucial concept
in the cloud ecosystem, since data is often processed and stored across multiple
servers located in various locations around the world, also cloud services typ-
ically operate over intricate networks that involve numerous service providers,
infrastructure suppliers, various vendors, and subcontractors to guarantee se-
cure service delivery. (Millard, 2021). Subsequently, any loopholes or vulner-
abilities in these networks may cause serious cybersecurity risks and incidents
as well as affect and restrict the efficiency and authenticity of CSPs in the mar-
ket. Therefore, under the NIS2 provisions, they now have to make sure to ap-
ply proper risk assessments that promote the accountability and resilience of
the entire network of the cloud services. (Hon, 2018) A further crucial advance
of the NIS2 is applying stronger compliance requirements for CSPs operating
in different jurisdictions. (Vandezande, 2023) Typically, CSPs are internation-
al corporations covering various markets in multiple places around the world;
thus, offering integrated rules for them to follow may contribute significantly
to cost savings and overcome the challenges of implementing accurate meas-
ures, helping achieve optimal cybersecurity levels for cloud customers. (NIS2,
Articles 5, 7, 18) This directive encouraged collaboration among CSPs and the
involved stakeholders in essential domains like incident reporting obligations
and information-sharing mechanisms. (NIS2, Articles 21, 23) Such cooperation
may help in mitigating the consequences of cybersecurity breaches to maintain
service continuity and enhance user confidence in cloud-based systems. (Hon,
2018) The directive requires CSPs as essential entities to inform the competent
authorities about serious cybersecurity incidents within 24 hours and to submit
a comprehensive report about it in 72 hours, in addition to proper notification
for customers about any possible threats and the needed measures to be taken to
confront them. In case of cross-border incidents, the concerned Member State
should be informed. (NIS2, Article 23) Overall, the NIS2 directive is a signifi-
cant piece of legislation that leads to strengthening the security of the cloud by
mitigating the evolving cyber threats in cloud services. (Millard, 2021).

However, various legal debate surrounds the NIS2 Directive. While widely
praised as a necessary upgrade from its predecessor (NIS), legal scholars offer
contrasting views on its scope and practical implementation. Some argue that
NIS2 brings essential improvements, especially by broadening the scope of
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regulated entities and formalizing the role of CSPs as essential entities. These
developments are seen as increasing harmonization and resilience in cross-bor-
der cybersecurity governance. (Vandezande, 2023)

On the other hand, critics attack the directive’s operational complexity, espe-
cially regarding the ambiguity in national implementation mechanisms and the
capacity of smaller entities to comply. The compliance burden placed on SMEs
and decentralized actors may be too high, potentially creating uneven enforce-
ment across Member States. This concern is echoed in practitioner commentaries
that warn about fragmented interpretations of key obligations, such as reporting
timelines or risk management protocols. (Hon, 2018) Scholars also debate the
feasibility of NIS2’s supply chain security provisions. While some support these
efforts, stating they align with the distributed nature of cloud services (Millard,
2021), others question whether such requirements are realistically enforceable
in large-scale cloud ecosystems involving global subcontractors. Critics argue
that enforcing deep due diligence in supply chains could pose operational bot-
tlenecks or legal overreach. A good case example to significantly illustrate the
practical implications and importance of the NIS2 Directive in improving cy-
bersecurity within cloud computing environments is the ‘OVH cloud incident’
0f2021, when a major fire destroyed several data centers in Strasbourg, France,
resulting in the widespread disruption of cloud services for thousands of cus-
tomers globally. This event highlighted critical vulnerabilities in cloud supply
chain management and resilience planning. Under the NIS2 Directive, OVH-
cloud, as an essential entity, would have clearer and stricter obligations regard-
ing risk assessment, incident reporting, and resilience measures, potentially re-
ducing the impact and recovery time from such incidents (URL3).

The academic debate offers both support and criticism regarding the implica-
tions of the NIS2 directive on the cloud. The directive’s intent to promote uni-
form cybersecurity measures and collaborative governance is widely supported.
Yet, ongoing challenges such as the enforceability of cross-border requirements
and administrative burdens on SMEs suggest continued refinement in regula-
tory design and practical application.

Cybersecurity Act and ENISA

In addition to the GDPR and NIS2, the Cybersecurity Act 2019 (CSA) stands
as a fundamental piece of legislation establishing a high level of cybersecurity,
resilience, and trust within the EU, contributing to the proper functioning of the
internal market. (Montagnani & Cavallo, 2018) The CSA in Article 2 defines
cybersecurity as ‘The activities necessary to protect network and information
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systems, the users of such systems, and other persons affected by cyber threats’.
It is to be noted that the act addressed several significant concepts and obliga-
tions to be adopted in the digital environments by the service providers, which
would lead to best security compliance and enhance trust levels among custom-
ers (Millard, 2021). According to the act, the goal is to enrich the digital market
through unified cybersecurity standards across the EU internal market. (CSA,
Article 1) Imperatively, the establishment of the cybersecurity certification
framework is a landmark of the CSA. The framework stipulated mechanisms
for the certification schemes, which ratify that ICT ‘refers to Information and
Communications Technology, which refers broadly to technologies involved
in communication, computing, networking, and data management, including
hardware, software, internet services, and telecommunications infrastructure’,
(Roztocki et al., 2019) products, services, and processes follow particular se-
curity requirements aiming to ensure confidentiality, integrity, authenticity, and
the availability of the data stored, transferred, or processed through its whole
lifecycle in the cloud ecosystem. (CSA, Article 46) These certification schemes
have several essential security objectives, mainly to protect the data in the cloud
against any accidental or unauthorized activities and to ensure that only author-
ized actors can access the data (Tsvilii, 2021). To manage and administrate these
schemes, the CSA mandates the European Agency for Cybersecurity (ENISA),
whose primary role is to recommend collaboration with the national authorities
and the European Commission to design and organize them in compliance with
the related regulations. (CSA, Article 4).

Notably, some concerns were raised over the voluntary nature of these certi-
fication schemes, whereas without mandatory enforcement, the CSA risks cre-
ating a two-tier system where only well-resourced CSPs pursue certification,
leaving SMEs vulnerable and less compliant. These concerns highlight a need
for regulatory balance between flexibility and obligation in certification im-
plementation. The paragraph also addresses the CSA’s reliance on ENISA for
certification oversight. While some experts commend ENISA’s technical com-
petence and independent role in guiding certification efforts, others question
whether ENISA has sufficient enforcement capabilities or resources to oversee
certification at the scale needed across the EU (Montagnani & Cavallo, 2018).

A further example that aligns with the CSA’s certification goals is the Gaia-X
initiative. It emphasizes European control over data infrastructure and integrates
principles of data sovereignty and standardized security protocols. Scholars fre-
quently cite Gaia-X as a model for operationalizing CSA ideals. However, crit-
ics caution that without legal enforceability, initiatives like Gaia-X may suffer
from limited market adoption. (URL4) As well, the 2022 Vodafone Portugal
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cyberattack serves as a cautionary case, underlining why standardization and
certification are vital. While the CSA aims to mitigate such risks, some experts
argue that certification alone is insufficient without clear incident response
mechanisms and accountability structures (URLS5).

The CSA’s creation of the European Cybersecurity Certification Scheme for
Cloud Services (EUCS) is seen as a transformative step. Scholars argue that
EUCS promotes a harmonized standard of cybersecurity certification, which is
essential in a fragmented regulatory landscape. Additionally, the fact that major
cloud providers like Microsoft Azure, Google Cloud, and Amazon Web Servic-
es (AWS) align their practices with EUCS illustrates strong industry support
for uniform standards (Tsvilii, 2021). A good case illustrating this alignment is
AWS’s acquisition of ISO certifications, such as ISO 27001, ISO 27017, and ISO
27018, highlighting adherence to security principles echoed by the CSA (AWS,
2023). These certifications serve as proxies for the forthcoming EUCS and
demonstrate how voluntary schemes can foster trust, transparency, and robust
cybersecurity practices for digital environments like the cloud industry (URL6).

Cybersecurity Failures in the Cloud: The Role of Contractu-
al Agreements

Contracts and agreements are necessary tools in demonstrating and assigning
liabilities of cybersecurity breaches in the cloud. The relationship between the
cloud provider and their customers could be structured on various sources such
as the Cloud Service Agreements (CSAs), the SLAs (Service Level Agree-
ments), and the Shared Responsibility Model. (Radu, 2015) These agreements
mainly specify the mutual rights, duties, and responsibilities of the parties in
the cloud transactions, and the allocation of risks as they help to divide risks
between the parties by their level of control depending on the cloud service
deployment model used (SAAS, PAAS, or IAAS)(URL?7) these are the main
types of cloud computing. Each offers different levels of control and flexibil-
ity. SaaS (Software as a Service) allows the use of software applications on-
line so no need to install them on your computer. Examples are Google Work-
space and Microsoft 365, which provide productivity tools over the web. PaaS
(Platform as a Service) gives a platform in the cloud for developers. They can
create, test, and deploy applications without handling infrastructure. For in-
stance, Google App Engine offers these developer-friendly services. laaS (In-
frastructure as a Service) provides virtual computing resources like servers and
storage over the internet. Users have the most control over these IT resources.
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Examples include Amazon and Microsoft Azure Virtual Machines. These mod-
els make up the backbone of cloud services, each meeting different user needs
from those simply using the software to developers and IT professionals man-
aging complex systems. (Geradin et al., 2022) The SLAs could be a significant
instrument for determining and assigning liabilities of cybersecurity incidents
between the parties involved in a cloud services agreement, especially when
integrating security management as an indicator of tackling cybersecurity fail-
ures. (Millard, 2021) ‘A service-level agreement (SLA) defines the level of ser-
vice expected by a customer from a supplier, laying out metrics by which that
service is measured, and the remedies or penalties, if any, should service levels
not be achieved. Usually, SLAs are between companies and external suppliers.
Still, they may also be between two departments within a company’. (URLS).
The SLAs usually contain service metrics that manage incident-related issues
like the initial response time until the final resolution. Additionally, it speci-
fies the penalties imposed on vendors in case of non-compliance. (URL9). It
should be structured on clear terms of liabilities and indemnities of the vendors
for any data breaches or confidentiality violations. Moreover, it is essential to
highlight guarantees of secure data migration and deletion to avoid exposure
risks. Such legal clauses of secure data management would contribute to min-
imizing and controlling threats and the side effects of unauthorized access or
data loss, which is an important factor for cybersecurity compliance in the cloud.
(URL10). Most importantly, an indemnification clause is a pivotal contractu-
al provision where the service provider agrees to compensate the customer for
any costs arising from third-party legal claims due to the provider’s breach of
its warranties. This may include covering litigation expenses, while Standard
SLAs often exclude such clauses; it is advisable to have legal counsel draft one.
However, the CSP may require additional negotiations to agree on its inclusion.
(URLT11). The shared responsibility model is another common style followed
in cloud transactions to demonstrate mutual responsibilities, where cybersecu-
rity measures are not only on the side of the CSPs, the cloud customers are also
obliged to take several steps and bear an amount of liability arising from any
cybersecurity incidents, or breaches that occur to data in the cloud. (URL12).
The shared responsibility model is a framework stipulating the mutual responsi-
bilities of security aspects in the cloud between the providers and the customers.
(URLI13). Usually, cybersecurity responsibilities are divided by the customer’s
responsibility, which always includes the device security, accounts, and iden-
tity management. Provider Responsibility: Includes physical hosts, networks,
and data centers (URL14). Cloud services contracts are vital tools for assign-
ing liability and distributing different responsibilities in the cloud ecosystem.
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They help to boost accountability by adhering to security requirements such as
data encryption and incident reporting measures, leading to the best results of
cybersecurity practices among cloud transactions. Considering the complexity
and dynamic risks connected with various layers and parties in the cloud eco-
system, it is mandatory to conduct well-structured cloud service agreements to
enhance cybersecurity resilience and ensure fair division of liabilities for cy-
bersecurity failures in the cloud (Millard, 2021).

Impact of Evolving Technologies on Cloud Cybersecurity

Al: Opportunities, Capabilities, and Compliance Challenges

Despite the importance and the crucial role of cybersecurity obligations speci-
fied in multiple regulations -as described in this article- the application of tech-
nological innovation as a tool for enhancing cloud security defenses is now in
rapid growth. (URL15) That is understandable when evaluating the benefits
of Al, like the ability to screen out massive amounts of data, spot and tackle
threats, and make real-time judgments. (URL16). Several functions of Al may
benefit security in cloud environments, for instance, threat detection where ma-
chine-learning models are applied to spot deviations or risks. Additionally, deep
learning techniques could be employed in the cloud, such as CNNs and RNNs,
which are vital for processing big amounts of data and detecting risk patterns.
Moreover, Al provides exceptional advancements in terms of incident response,
as it can tackle and assess the severity of the attack and act accordingly in a way
that is more efficient and saves time and effort. (URL17). Al in the cloud could
also be used to analyze trends in the cloud ecosystem, such as user behavior,
network traffic, and resource utilization, and indicate any future possibilities of
threats or gaps in the cloud infrastructure that would lead to mitigating risks and
associated impacts of any cybersecurity risks. (URL18). Generally, Al-based
solutions and systems indicate a promising future for better cloud cybersecurity.
However, several challenges exist, such as privacy concerns, since Al usually
deals with huge amounts of data that would create tension between ensuring the
best data security and adhering to data protection regulations such as the GDPR.
Additionally, integration with legal systems is another issue, enterprises would
face difficulties in applying technological innovation systems such as Al with
their current old infrastructure, forcing them to upgrade to bridge the gap, which
as a result imposes more costs and efforts, especially for evolving companies.
Last but not least, adopting Al security solutions requires IT professionals and
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experts in this field to be correctly applied for the best outcomes, which would
put more pressure and costs, especially for small companies (URL19).

Blockchain: Strengthening Trust and Confronting Legal-Technical Barriers

The application of Blockchain technology within cloud computing can revolu-
tionize cybersecurity by tackling significant weaknesses found in convention-
al cloud infrastructures. The decentralized and immutable characteristics of
Blockchain guarantee secure and transparent data transactions, greatly improv-
ing data integrity and resilience against breaches. In contrast to centralized da-
tabases, which a single point of failure can compromise, Blockchain disperses
encrypted information across numerous nodes, rendering unauthorized access
nearly unattainable. Furthermore, Blockchain’s capacity to deliver a verifiable
record of transactions fosters trust between users and cloud service providers by
providing full transparency regarding data storage and processing. Considering
the facilities it provides for more secure digital environments, Blockchain is an
excellent technology that significantly enables companies to create safe, effec-
tive, and trustworthy systems even when cyber threats are growing significantly
(URL20). Blockchain has advantages connected to cybersecurity in terms of its
implementation in cloud computing due to the integrated cryptographic proce-
dures and the lack of a central authority. It establishes a reliable means of en-
suring data integrity and safeguarding against alterations. In addition, the risks
of unauthorized changes are significantly lowered by requiring agreement on
changes using consensus mechanisms such as Proof of Work or Proof of Stake,
and there is a reliable audit trail. Moreover, Blockchain strengthens identity
and access management using data decentralization that lowers the likelihood
of breaches and identity theft occurring. Its distributed structure also provides
resistance against certain threats such as DDoS (distributed denial of service)
attacks, suggesting network reliability even when some nodes are taken over,
making it a useful tool for cloud cybersecurity (URL21). However, the adop-
tion of Blockchain technology in the cloud faces numerous challenges. There
is the possibility that custom features can create weaknesses, and while Block-
chain technology brings remarkable security utilizing both decentralization and
cryptography, it does have its weaknesses. The growing volume of the database
may heavily impact performance and scalability, especially for users that need
swift transactions. Service and operation concerns hinder many from attempt-
ing to use this solution, with vendors required to establish strong trust through
solid services and contracts. Lastly, due to the multi-jurisdictional and decen-
tralized nature of Blockchain, the selection of relevant or applicable regulations
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could be a critical issue. It is crucial to address and handle these problems and
challenges to fully utilize the benefits of Blockchain technology in cloud trans-
actions (URL22).

Conclusion

Cloud technology has changed the way we manage data and deliver services,
but it has also brought complex cybersecurity and legal challenges. This article
looked at the relationship between regulatory frameworks (GDPR, NIS2 Direc-
tive, Cybersecurity Act) and emerging technologies (Al and Blockchain) in cloud
cybersecurity. Through doctrinal analysis, several key findings have emerged.

Firstly, cybersecurity in the cloud is a shared responsibility. Both cloud ser-
vice providers and customers must work together to meet legal obligations and
implement robust technical controls. Although European regulations provide
a good foundation, practical application still has its challenges. Uncertainties
around cross-border data transfers, joint controllership, and liability between
controllers and processors, especially in multi-jurisdictional scenarios, remain
unresolved. Contractual instruments, especially Service Level Agreements
(SLAs) and Shared Responsibility Models, have emerged as key tools to define
obligations and liability. However, most SLAs lack the necessary depth in cy-
bersecurity-specific terms and, therefore, create legal uncertainty and increased
risk for both parties. Furthermore, the integration of emerging technologies like
Al and Blockchain brings opportunities to improve threat detection, incident
response, and data integrity. But it also brings new legal and operational chal-
lenges, including compliance with data protection regulations, interoperabili-
ty issues, and increased costs, especially for smaller companies. Cybersecurity
certification frameworks introduced by the Cybersecurity Act offer a way to
improve trust and standardization across the EU. However, the voluntary nature
of these schemes may lead to unequal adoption, especially among small pro-
viders, and create compliance gaps in the market. Real-world incidents like the
OVHcloud fire and the Vodafone Portugal cyberattack show the importance of
supply chain security, resilience planning, and clear incident reporting protocols.

Given these findings, future research should focus on standardizing contractu-
al norms across the EU to harmonize cybersecurity in cloud services. It should
also clarify international data transfer obligations and the responsibilities of
non-EU processors under the GDPR. Empirical studies are needed to evaluate
the effectiveness of cybersecurity certification schemes, especially the Euro-
pean Cybersecurity Certification Scheme for Cloud Services (EUCS). Finally,
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legal frameworks must evolve to address Al and Blockchain with special at-
tention to accountability, transparency, and liability in increasingly automated
or decentralized systems. In the end, a secure cloud will need coordinated reg-
ulatory approaches, strong contractual governance, and responsible innovation.
Regulators, providers, lawyers, and technologists will need to work together to
adapt the legal and policy frameworks to the digital world.
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Abstract

Aim: This paper examines the necessity of adapting the Budapest Convention
to address emerging cyber threats, including ransomware, the misuse of cryp-
tocurrencies, artificial intelligence(Al), Internet of Things (IoT) vulnerabilities,
and cross-border jurisdictional challenges. The paper highlights the legal gaps
and proposes updates to ensure the Convention remains relevant in combating
evolving cybercrimes.

Methodology: A comparative legal research approach is employed, analyzing
the current provisions of the Budapest Convention alongside case studies of
emerging Cyber threats. The research integrates doctrinal analysis and practi-
cal insights, including reviews of international legal frameworks, technological
developments, and enforcement practices.

Findings: The study identifies significant gaps in the Budapest Convention, in-
cluding the lack of provisions addressing advanced cybercrime methods and the
challenges of cross-border enforcement. These gaps hinder the Convention’s
ability to address contemporary Cyber threats effectively. The paper suggests
concrete reforms, such as incorporating provisions for Al-driven crimes, cryp-
tocurrency regulations, and enhanced cross-border cooperation mechanisms.
Value: This paper contributes to the ongoing discourse on international cyber-
crime law by proposing actionable updates to the Budapest Convention. It pro-
vides a roadmap for policymakers and legal practitioners to enhance the Con-
vention’s relevance and effectiveness in tackling the dynamic landscape of cyber
threats while safeguarding fundamental rights.
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Introduction

The Budapest Convention on Cybercrime, established in 2001, is the first in-
ternational treaty to harmonize national laws, improve investigative techniques,
and foster international cooperation to combat cybercrime. Over two decades
later, the digital landscape has evolved significantly, presenting new challenges
that the Convention’s original framework needs to address. Emerging threats,
including ransomware, cryptocurrency-facilitated crimes, artificial intelligence
(AI)-driven cyberattacks, and vulnerabilities in Internet of Things (IoT) devic-
es, have demonstrated the need for robust and adaptive legal measures (McCall,
2024). Moreover, the Convention faces increasing criticism for its inability to
resolve cross-border jurisdictional conflicts effectively. With cybercriminals
operating beyond national boundaries, the lack of streamlined international pro-
tocols has limited the effectiveness of international cooperation in addressing
transnational cybercrime (AllahRakha, 2024). As a result, there is a growing
consensus among legal scholars and practitioners that the Budapest Convention
requires significant updates to maintain its relevance and efficacy in combating
the rapidly evolving landscape of cyber threats.

This paper analyzes the gaps in the Budapest Convention, focusing on its
shortcomings in addressing emerging technologies and cross-border enforce-
ment challenges. Using a comparative legal research methodology, it explores
how the Convention can be adapted to meet the demands of the digital age
while balancing security imperatives with fundamental rights (Taylor, 2021).
The findings aim to contribute to the ongoing discourse on international cy-
bercrime legislation and provide practical recommendations for policymakers.

Overview of the Budapest Convention on Cybercrime

Adopted in 2021 by the Council of Europe, the Budapest Convention is the first
and most significant international treaty addressing Cybercrime and electronic
evidence. It was developed to harmonize national laws, improve investigative
techniques, and facilitate international cooperation. With 75 member states as of
2024, the treaty remains open for accession by non-European countries, demon-
strating its global reach and relevance in combating cybercrime worldwide
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(URL1). The Convention was developed in response to the increased misuse
of technology for criminal purposes, with offenses often crossing borders. It
includes a set of baseline provisions for harmonizing substantive and procedur-
al law among signatories, supplemented by protocols such as the first protocol
on racist and xenophobic acts and the second protocol on enhancing coopera-
tion and evidence-sharing. The key provisions of the Budapest Convention are:

» Substantive criminal law: Those provisions define critical cybercrime of-
fenses such as unauthorized access, data interference, system interference,
and computer-related fraud.

* Procedural powers: These articles provide law enforcement with tools for
collecting real-time traffic data, preserving data, and searching and seizing
stored computer data.

» International cooperation: Establishes mechanisms like the 24/7 contact
network for expediting cross-border assistance and ensures mutual legal
assistance among parties.

The Budapest Convention has significantly shaped the global cybercrime leg-
islation. In 2021, approximately 124 countries had adopted legal frameworks
inspired by its provisions. The 24/7 contact network has proven essential in
high-profile cases, such as the Charlie Hebdo attacks, enabling rapid informa-
tion sharing across jurisdictions. Additionally, the Convention has improved
cooperation with private sector entities, particularly U.S.-based service provid-
ers, which supply data in about two-thirds of law enforcement requests (Gard-
ner, 2020). However, the Convention is limited in addressing emerging threats
such as ransomware, Al-driven attacks, and cryptocurrency-based crimes. These
gaps underscore the need for updates to ensure the treaty remains effective in
combating the ever-evolving cyber threats landscape.

Emerging cyber-threats in cybercrime

A recent literature review highlights the fast-paced evolution of cybercrime,
emphasizing the increasing sophistication of cybercriminal activities. Emerg-
ing technologies such as artificial intelligence (Al) and the Internet of Things
(IoT) have exacerbated vulnerabilities in both national and international legal
frameworks (Kuzior et al., 2024). Moorthy and Marwala (2021) argue that Al
serves a dual role, functioning both as a tool for cybercriminals and an asset
for law enforcement, making it imperative for legal frameworks to evolve ac-
cordingly. Similarly, Miiller, Backes, and colleagues emphasize the urgency of
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updating treaties like the Budapest Convention to keep pace with the prolifera-
tion of digital threats and the complexities involved in prosecuting cybercrime
across multiple jurisdictions (Backes et al. 2019).

Recent scholarship further underscores the dual role of Al and [oT in cyberse-
curity. McCall (2024) observes that while these technologies enable significant
advancements in automation and data-driven decision-making, they simultane-
ously introduce complex vulnerabilities. The rapid proliferation of IoT devices,
many of which lack robust security measures, combined with increasingly so-
phisticated Al-driven attacks, expands the potential attack surface and neces-
sitates advanced, adaptive defense strategies. Complementing this perspective,
Rehman and Liu (2021) discuss the integration of Al and IoT into proactive
cyber defense systems. They highlight the value of Al in analyzing real-time
data from IoT environments to detect anomalies and predict potential securi-
ty breaches. Such proactive approaches enable organizations to anticipate and
mitigate threats before they materialize, ultimately enhancing the resilience of
critical systems. These studies collectively suggest that although Al and IoT
technologies hold promise for strengthening cybersecurity capabilities, they also
require the development of tailored legal and technical frameworks. Without
these, the international community will struggle to address the rapidly evolv-
ing threat landscape effectively.

Ransomware: Escalating threat

Ransomware attacks have become an escalating global threat in recent years. Cy-
bercriminals use ransomware to lock victims’ data, demanding payment, typically
in cryptocurrency, to release it. This makes it more difficult for authorities to trace
the payments. A notable example is the 2020 attack on Universal Health Services
(UHS) in the United States, which crippled operations across over 400 facilities
(Kaspersky, 2020). Additionally, groups such as REvil and DarkSide have been
particularly active, targeting large businesses and critical infrastructure. In 2021,
Kaseya, an IT management company, was targeted by a supply-chain ransom-
ware attack that affected thousands of organizations worldwide (Symantec, 2021).

Ransomware remains a serious and evolving threat, with attackers continuous-
ly developing more sophisticated methods to carry out these extortion-based at-
tacks. As cybercriminals become more advanced in their tactics, organizations
must adopt comprehensive cybersecurity strategies to mitigate risks. The Budapest
Convention on Cybercrime must be updated to provide more effective tools for
international cooperation in combating ransomware, especially when tracing pay-
ments made through cryptocurrencies and ensuring efficient data sharing between
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jurisdictions. According to the European Union Agency for Cybersecurity (ENI-
SA), the increasing frequency of ransomware attacks highlights the limitations of
current international legal frameworks in tackling this growing problem (URL2).

Cryptocurrency and cybercrime

The Budapest Convention, the first binding international treaty on cybercrime,
focuses on electronic evidence and procedural tools for international coopera-
tion. However, it predates the proliferation of cryptocurrencies and lacks pro-
visions specific to this technology (Council of Europe, 2001). For example, its
data preservation and evidence collection measures need to be revised for the
unique characteristics of blockchain transactions (URL3).

Scholars like De Hert and Papakonstantinou argue that the Convention’s effec-
tiveness in combating modern cybercrime diminishes without addressing cryp-
tocurrency-enabled offenses (De Hert & Papakonstantinou, 2012). Criminals
use decentralized ledgers to obscure financial trails, creating new barriers for
law enforcement. Syed et al. highlight the growing prevalence of ransomware
attacks demanding cryptocurrency payments, emphasizing the urgent need for
updates in the international legal framework (Temara, 2024).

Challenges and the case for updating in this regard are:

* Anonymity and decentralization: Cryptocurrency networks operate without
a central authority, making tracing transactions or identifying perpetrators
difficult. Current legal provisions under the Convention need to address the
unique technical challenges posed by blockchain forensics.

* Asset recovery and seizure: The absence of a specific protocol for freezing
or seizing cryptocurrency assets hampers efforts to disrupt criminal oper-
ations. While Article 19 of the Convention addresses research and seizure,
it is not tailored for digital wallets.

* Cross-border coordination: Cryptocurrency operates beyond national ju-
risdictions, requiring more effective international cooperation. Due to the
absence of standardized protocols, law enforcement agencies face delays
in securing access to foreign exchange data. This would enable law en-
forcement to engage in more effective cross-border data sharing and finan-
cial tracking, ensuring that criminals cannot hide behind cryptocurrency’s
anonymity. Additionally, the FATF (Financial Action Task Force) has set
guidelines for addressing the illicit use of cryptocurrencies, but these frame-
works are still evolving (URL4). Europol and Interpol are collaborating on
investigations, but a formal update to the Convention is crucial to ensure
unified legal approaches.
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Artificial intelligence (Al) in cybercrime

Artificial intelligence (Al) has become both a tool for cybercriminals and a val-
uable asset for law enforcement. However, current legal frameworks, including
the Budapest Convention, lack provisions addressing Al-driven threats such as
automated phishing, deepfakes, and adaptive malware. Al-driven crimes raise
novel legal challenges, particularly in authenticating Al-generated evidence
and establishing liability. For example, in France, phishing campaigns using
Al-generated communications have complicated efforts to identify perpetrators
(Lemoine, 2022). Deepfake technologies have been used in Ireland to manip-
ulate digital content, challenging the judiciary’s capacity to verify authenticity
(Fitzgerald, 2023). Hungary has reported increased use of Al for identity theft
and financial fraud, prompting calls for updated laws (Mezei & Krasznay, 2022).

To respond effectively, the Budapest Convention should be revised to clearly
define Al-enabled offenses, develop guidelines for handling Al-generated ev-
idence, and enhance mechanisms for international cooperation. Collaborating
with Al developers and cybersecurity experts would also support ethical stand-
ards and threat detection across jurisdictions.

Internet of Things (IoT) vulnerabilities

The Internet of Things (1oT) refers to the network of interconnected devices, sen-
sors, and systems that communicate and exchange data over the internet, such
as smart home appliances, wearable devices, and industrial machines. While
IoT technology has brought significant advancements in convenience, efficien-
cy, and automation, it also introduces new cybersecurity risks, making it an
emerging threat in the realm of cybercrime. The rapid expansion of IoT devices
creates vulnerabilities, as many of these devices are not designed with robust
security measures, leaving them susceptible to exploitation by cybercriminals.
IoT vulnerabilities have already been demonstrated in several high-profile in-
cidents. For instance, in 2016, the Mirai botnet attack, which involved IoT de-
vices such as security cameras and routers, caused widespread disruptions by
launching massive distributed denial-of-service (DDoS) attacks on websites,
including major platforms like Twitter and Spotify (Moussouris, 2016). Simi-
larly, in France, the use of unsecured IoT devices in smart homes has led to an
increase in cyberattacks, where attackers exploit these vulnerabilities to gain
unauthorized access to users’ data and networks (Lemoine, 2021). In Hunga-
ry, researchers have pointed out that vulnerabilities in loT-enabled critical in-
frastructure, such as power grids, have made these systems prime targets for
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cybercriminals, raising concerns about the potential consequences of an [oT-
based cyberattack on national security (Kovacs & Horvath, 2022).

The Budapest Convention, established in 2001, does not include specific pro-
visions addressing the unique threats posed by loT-related cybercrimes. The
growing number of [oT devices and their vulnerabilities highlight the need for
a legal update to address [oT-related cybercrimes, including unauthorized access,
data theft, and exploitation of critical infrastructure. Updating the Convention
would involve creating specific legal frameworks for IoT security, improving
international cooperation to investigate and respond to loT-based cybercrimes,
and developing cybersecurity standards for manufacturers of IoT devices (URLY).
Without such updates, the Budapest Convention will continue to remain inad-
equate for effectively addressing loT-driven cyber threats.

Cross-border jurisdictional challenges

One of the Budapest Convention’s greatest strengths is its focus on international
cooperation, yet cybercrime’s digital borderlessness presents significant chal-
lenges. Jurisdictional issues arise when cybercriminals operate in one country
while targeting victims in another, often making it difficult for national author-
ities to act.

Scholars like Flynn emphasize that the Budapest Convention, while pioneer-
ing, has limitations in effectively addressing cross-border jurisdictional conflicts
(Flynn, 2014). Flynn argues that the Convention needs provisions that account
for the complexities of sovereignty in a digital age, particularly concerning
data storage and access. Similarly, Svantesson and Clarke highlight the impor-
tance of creating a framework for mutual legal assistance treaties (MLATS) that
streamline cross-border investigations (Cerezo et al., 2007). They point out that
critical evidence may remain inaccessible without an updated mechanism due
to conflicting privacy and data protection laws.

Recent case law has shown how cross-border jurisdiction can complicate cy-
bercrime prosecutions. The Microsoft Ireland case, where the US government
sought access to data stored on Microsoft servers in Ireland, exemplifies the
challenge of reconciling national laws with international data protection and
privacy standards (Microsoft Corporation V. United States, 2018). The Euro-
pean Court of Justice ruled that the US could not access the data, highlighting
the complexity of cross-border data requests. To address these challenges, the
Budapest Convention should be updated to provide more robust mechanisms
for cooperation on data access and evidence sharing, particularly in cases where
the data crosses multiple jurisdictions with differing legal standards.
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Importance and broader definitions of emerging cyber threats

Emerging cyber threats, defined by their sophistication and rapidly evolving
nature, pose significant risks to individuals, organizations, and nations. These
threats go beyond traditional cybercrimes, encompassing activities like advanced
persistent threats (APTs), deepfake technologies, quantum computing-based
hacking, and the misuse of artificial intelligence (Al). Understanding their im-
portance and broader definitions is critical for developing comprehensive legal
and technological frameworks. Cyber threats increasingly target crucial infra-
structure, such as power grids, financial systems, and healthcare facilities. For
example, the Colonial Pipeline ransomware attack in 2021 demonstrated the
devastating impact of cyberattacks on national economies and public safety. The
incident disrupted fuel supplies across the U.S. East Coast, costing millions of
dollars in ransom and economic losses (URL6). Nation-states and non-state ac-
tors use cyber tools for espionage, sabotage, and influence campaigns. Cyber
threats such as the SolarWinds cyberattack, attributed to Russian state actors,
breached government and corporate networks globally, undermining trust in
cybersecurity measures. Cybercrime costs may reach as much as $10.5 trillion
annually by 2025 (URL7). This includes losses from intellectual property theft,
fraud, and system downtime caused by attacks. Without comprehensive defini-
tions and laws, addressing these threats remains challenging.

Misusing technologies like deepfakes undermines trust in digital content and
poses significant risks to privacy, reputation, and democracy. Deepfake technol-
ogy, which allows the creation of highly convincing manipulated videos, audio,
and images, has been exploited for malicious purposes, such as spreading mis-
information and disinformation. For instance, during the 2020 U.S. presiden-
tial election, deepfake videos were used to create false narratives about politi-
cal candidates, manipulating public opinion and inciting division among voters
(Pennycook & Rand, 2020). In France, a deepfake video involving a prominent
political figure was used to spread harmful rumors, causing reputational dam-
age and public confusion (Berrada, 2021). Furthermore, deepfakes have been
used to create fake videos of public figures, leading to privacy violations and
harassment, particularly targeting women and celebrities (Ferrara, 2021). These
incidents not only damage individual reputations but also threaten the integri-
ty of democratic processes by spreading misleading information and eroding
public trust in the media. In response, there is an urgent need to update interna-
tional legal frameworks like the Budapest Convention to specifically address
the challenges posed by deepfake technology. Legal mechanisms should be
introduced to criminalize the creation and distribution of harmful deepfakes,
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enhance international cooperation in tracking and prosecuting offenders, and
develop technological tools to detect and mitigate the impact of deepfake con-
tent on digital platforms. Without such updates, existing laws remain inade-
quate to tackle the growing threat that deepfakes pose to privacy, democracy,
and trust in digital media.

Broader definitions and coverage of cyber threats

As the digital landscape evolves, the traditional definitions of cybercrime, which
primarily focus on offenses such as hacking and identity theft, must be revised
to address a broader spectrum of emerging threats. These expanded definitions
should incorporate various forms of cyber threats, including cyberterrorism, cy-
ber-enabled economic espionage, Al and automation threats, Internet of Things
(IoT) vulnerabilities, and quantum computing risks.

» Cyberterrorism refers to the use of cyber tools to intimidate or coerce gov-
ernments or civilians. A notable example of this was the 2017 WannaCry
ransomware attack, which not only caused significant financial losses but
also disrupted essential services, including healthcare and transportation,
across multiple countries. This attack highlighted the potential for cyber-
criminals to use ransomware as a form of cyberterrorism, disrupting socie-
ties and economies on a global scale (URLS).

* Cyber-enabled economic espionage involves the use of cyber tools to steal
trade secrets or intellectual property for competitive advantage. A high-pro-
file case illustrating this threat is the U.S. v. Huawei Technologies Co., where
allegations of state-sponsored espionage were made, accusing the Chinese
tech giant of stealing intellectual property to gain an economic edge (U.S.
Department of Justice, 2020). Such activities erode trust in international
commercial relations and pose serious risks to global economic security.

* Artificial Intelligence (AI) and automation threats have become more prev-
alent as cybercriminals increasingly use Al-powered tools to carry out so-
phisticated attacks. For example, automated phishing schemes powered by
Al can create highly convincing fraudulent emails that bypass traditional
detection systems, making it harder for organizations to protect sensitive
data. These advanced techniques necessitate updated definitions to keep
pace with evolving cybercrime tactics.

» Internet of Things (IoT) vulnerabilities present another growing concern.
The interconnectedness of loT devices significantly expands the attack sur-
face for cybercriminals. In 2016, the Mirai botnet attack, which involved hi-
jacking IoT devices such as cameras and routers, launched one of the largest
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distributed denial-of-service (DDoS) attacks ever recorded, demonstrating
the need for specific legal frameworks to address [oT-related cyber threats
(Antonakakis et al., 2017).

* Quantum computing risks represent a future challenge for cybersecurity. As
quantum technologies develop, they could potentially render current encryp-
tion methods obsolete, exposing sensitive data to unprecedented vulnera-
bilities. The advent of quantum computing could lead to the need for en-
tirely new cryptographic methods to safeguard information (Mosca, 2018).
This emerging threat underlines the necessity of adapting legal and techni-
cal frameworks to mitigate the risks associated with quantum computing.

In conclusion, to effectively address these evolving cyber threats, legal frame-
works such as the Budapest Convention must be updated to incorporate broader
definitions and coverage. These updates would ensure that international laws
remain effective in combating the full spectrum of cybercrimes in today’s rap-
idly changing technological landscape.

Legal and regulatory considerations

Broadening the definitions and coverage of cyber threats has implications for
law enforcement, international law, and cybersecurity policies. Legal scholars
argue that frameworks such as the Budapest Convention must be updated to ef-
fectively address new forms of cybercrime (Wang, 2024). Incorporating these
broader definitions into international treaties would enhance cooperation and
provide a unified approach to emerging threats. By doing so, nations can en-
sure that their legal systems remain adaptable and resilient in the face of evolv-
ing digital challenges, fostering stronger international collaboration and more
effective enforcement measures.

Implications of unaddressed cyber-threats

When cybercrimes are not effectively addressed, the repercussions go beyond
harm to individual victims. These challenges compromise global cybersecurity
systems and erode public trust in legal frameworks. The inability of legal sys-
tems to evolve alongside advancing cyber threats highlights significant barri-
ers to prosecuting these crimes and underscores their broader societal impacts.
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Legal challenges in prosecuting cybercrime

Cybercrime operates across and beyond traditional legal jurisdictions, posing
significant jurisdictional challenges. For instance, in the Microsoft Ireland Case
(United States v. Microsoft Corp., 584 U.S. 2018), U.S. authorities sought to
compel Microsoft to produce data stored on Irish servers for a criminal investi-
gation. The Supreme Court eventually dismissed the case following the enact-
ment of the CLOUD Act, which sought to resolve such jurisdictional disputes
by establishing a framework for cross-border data access. However, this legis-
lation raised concerns about data sovereignty and reciprocity in international
law (Mitchell & Mishra, 2019). Digital evidence is inherently volatile and sus-
ceptible to alteration, demanding robust collection, preservation, and authenti-
cation standards. The case of United States v. Nosal illustrates these difficulties
(United States v. Nosal). This case dealt with allegations of unauthorized ac-
cess under the Computer Fraud and Abuse Act (CFAA). The court struggled to
define ‘unauthorized access’ in a way that appropriately aligned with the act’s
language and technological realities (Mohamed & Abuobied, 2024).

The failure to address cyber threats effectively undermines global cybersecu-
rity. A prominent example is the WannaCry ransomware attack in 2017, which
affected over 200,000 systems across 150 countries. This attack exploited vul-
nerabilities in outdated systems, highlighting the lack of international coordi-
nation and enforcement in addressing such threats (URL9). Unaddressed cyber
threats also erode public trust in legal systems. The Equifax Data Breach of
2017 exposed the sensitive information of over 140 million individuals. While
Equifax agreed to a settlement exceeding $700 million, the case revealed sig-
nificant corporate accountability and data protection regulations gaps. This
breach weakened public confidence in the ability of legal frameworks to ensure
data security (Thomas, 2019). The Equifax breach highlights the urgent need
for stronger, more comprehensive data protection laws to hold corporations
accountable and protect individuals’ sensitive information from exploitation.

Scholarly perspective on legal reform

Scholarly perspectives on legal reform emphasize the need for harmonized
international frameworks to address the growing complexities of cybercrime.
Brenner argues that inconsistencies in cybersecurity laws undermine collective
efforts to combat cybercrime, creating significant enforcement gaps that leave
jurisdictions vulnerable to cyber threats. Enhancing existing instruments, such as
the Budapest Convention on Cybercrime, is seen as essential for bridging these
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gaps and fostering greater international cooperation in the fight against cyber-
crime (URL10). This paper’s view is that addressing these disparities is vital to
ensuring a unified and coordinated global response to emerging cyber threats.

In addition, the implications of unaddressed cybercrime underscore the ur-
gent need for legal reform. This reform must include harmonizing international
laws, improving evidentiary standards, and fostering greater cooperation among
nations to effectively combat cyber threats. Strengthening global legal frame-
works is crucial not only for enhancing cybersecurity but also for restoring pub-
lic trust in legal systems that are increasingly seen as inadequate in addressing
the growing scale and sophistication of cybercrime. By enhancing international
collaboration and updating laws, countries can better protect individuals and
businesses from the damaging effects of cybercrime and ensure long-term re-
silience in the digital domain.

The need for a comprehensive update of the Budapest Convention

The Budapest Convention on Cybercrime, adopted in 2001, represents the first
and most comprehensive international treaty addressing criminal activity on-
line and related electronic evidence. While its framework has proved resilient
over two decades, the evolving cyber landscape necessitates significant updates.
The following analysis justifies the need for revisions, grounded in legal schol-
arship, practical challenges, and the Convention’s application.

Legal and procedural modernization

The original Budapest Convention on Cybercrime was drafted in an era when
the internet primarily functioned as a communication and data exchange tool.
While its provisions were designed to be technology-neutral, they are often in-
sufficient to address the complexities of contemporary cyber operations. Schol-
ars such as Susan Brenner and Orin Kerr emphasize the necessity of aligning
cybercrime laws with the evolving digital landscape, particularly concerning
privacy, freedom of expression, and data sovereignty (Brenner, 2012; Kerr,
2020). These concerns have led to ongoing debates about the adequacy of exist-
ing legal frameworks in responding to modern cyber threats. A major challenge
associated with the Convention lies in its procedural mechanisms for obtaining
and sharing electronic evidence. While functional, these tools can be cumber-
some and sometimes clash with domestic data protection laws. For example,
the reliance on mutual legal assistance (MLA) requests often results in delays,
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rendering the process inefficient when dealing with time-sensitive digital evi-
dence (URL11). In response to such inefficiencies, the Second Additional Proto-
col to the Convention seeks to enhance cross-border cooperation by facilitating
direct engagement with service providers and expediting access to stored data.

However, jurisdictional ambiguities remain a critical issue, as demonstrat-
ed in the Microsoft Ireland case. In this case, U.S. authorities sought access to
customer emails stored on an Irish server, prompting legal disputes over extra-
territorial data access (United States v. Microsoft Corp., 2018). This case high-
lights the pressing need for clear and harmonized legal provisions for handling
cross-border data requests. The General Data Protection Regulation (GDPR)
in the European Union further complicates the issue, as it imposes strict limita-
tions on the transfer of personal data outside the EU, often leading to conflicts
with foreign investigative requests (URL12).

Several EU countries have attempted to address these challenges through na-
tional legislation. For instance, Germany’s Network Enforcement Act (NetzDG)
mandates social media platforms to remove unlawful content swiftly, there-
by indirectly influencing the collection and preservation of electronic evi-
dence (URL13). Meanwhile, France has established specialized cybercrime
units to ensure rapid response to digital offenses, although such efforts still re-
quire harmonization with broader international legal standards (URL14). From
a researcher’s perspective, while the Second Additional Protocol introduces
improvements, it does not entirely resolve the conflicts between sovereignty,
data protection, and law enforcement efficiency. The complexity of multina-
tional data flows necessitates a more comprehensive framework that balances
investigative needs with fundamental rights. A potential solution could involve
an enhanced multi-stakeholder approach, integrating service providers, legal
experts, and policymakers to develop clearer and more effective cross-border
data-sharing mechanisms (Koops, 2021).

In conclusion, while the Budapest Convention remains a cornerstone of inter-
national cybercrime regulation, its procedural tools require continual adaptation
to keep pace with technological advancements and legal complexities. The on-
going jurisdictional challenges and the need for more streamlined mechanisms
highlight the necessity of further legal refinement to ensure both efficiency and
compliance with fundamental rights protections.

Harmonization and expansion of membership

Though widely adopted, the Convention remains geographically imbalanced,
with limited participation from countries in the Global South. This asymmetry
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creates enforcement gaps, enabling cybercriminals to take advantage of juris-
dictions not covered by the Convention. Expanding the Convention’s influence
requires harmonizing its provisions with regional treaties such as the Malabo
Convention in Africa or the ASEAN framework on cybercrime (URL15). As
cybercrimes transcend borders, a unified legal framework that respects diverse
legal traditions is critical. Scholars like Andrea Bertolini argue for a hybrid
approach incorporating regional best practices while maintaining the Conven-
tion’s foundational principles (Bertolini, 2019). This approach increases legit-
imacy and ensures broader compliance. This paper argues that while the Sec-
ond Additional Protocol introduces significant improvements, it does not fully
address the persistent tensions between state sovereignty, data protection laws,
and law enforcement efficiency. The intricate nature of multinational data ex-
changes demands a more robust and well-defined framework that reconciles
investigative imperatives with fundamental rights. A viable solution could in-
volve a strengthened multi-stakeholder approach that brings together service
providers, legal scholars, and policymakers to develop more transparent and
effective mechanisms for cross-border data sharing (Koops, 2021). Such an
approach would enhance international cooperation while ensuring compliance
with both national and international legal standards.

Balancing law enforcement with privacy

The balance between law enforcement objectives and individual privacy rights
is a cornerstone of the Budapest Convention. However, advancements in en-
cryption and data anonymization challenge traditional investigative techniques.
Critics argue that unchecked law enforcement powers risk undermining fun-
damental human rights, especially in countries with weaker democratic safe-
guards. The Second Additional Protocol introduces measures to protect priva-
cy, such as mandatory data protection principles and independent oversight of
cross-border data access requests. While these provisions are a step forward,
further refinement is necessary to address emerging challenges, such as using
automated decision-making systems in cyber investigations (Horan & Saiedi-
an, 2021). The Budapest Convention has been a pioneering framework in the
fight against cybercrime. However, it must evolve to address the modern dig-
ital age’s legal, technical, and procedural complexities to remain relevant. By
incorporating the lessons of two decades, embracing technological advance-
ments, and fostering global collaboration, the Convention can continue to serve
as a robust tool for international justice and cybersecurity.
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Updating the Budapest Convention: Key lessons and recom-
mendations for addressing emerging cybercrime challenges

The rapid development of technology has brought about a corresponding surge
in cybercrime, posing significant challenges to legal frameworks worldwide.
The Budapest Convention on Cybercrime, as the first international treaty to ad-
dress cybercrime, has provided a vital foundation for international cooperation
in combating these threats. However, in the context of evolving cybercrime tac-
tics, new technological innovations, and changing global dynamics, there is an
urgent need to update the Convention. This paper explores critical lessons and
recommendations for modernizing the Budapest Convention to address emerg-
ing cybercrime challenges effectively.

Adapting to new forms of cybercrime

The landscape of cybercrime has significantly evolved since the adoption of
the Budapest Convention. Crimes such as ransomware attacks, cyber espionage,
and the malicious use of deepfake technology present new challenges for legal
systems globally. The Convention must be updated to account for these new
forms of cybercrime, ensuring that existing provisions remain relevant. For in-
stance, the advent of artificial intelligence (Al) and machine learning (ML) has
introduced new tools for cybercriminals to automate attacks, making it hard-
er to trace perpetrators. As suggested by experts in the field, the Convention
should explicitly address these new types of cybercrime, ensuring that relevant
definitions, such as ‘cyber-attack’, ‘Al-driven offenses,” and ‘digital extortion’,
are adequately incorporated (Kuzior et al., 2024). The Convention should be
updated to include specific provisions addressing emerging cybercrimes, par-
ticularly those involving Al and other advanced technologies. It should also
guide the classification of new cybercrimes to ensure that national laws are ap-
propriately updated.

Digital evidence and privacy protection

One of the central tenets of modern cybercrime investigations is digital evidence.
As the volume of data generated daily increases, so does the reliance on digital
evidence in criminal investigations. However, this rise in digital evidence comes
with significant privacy concerns, particularly in an era of heightened surveil-
lance and data collection. A comprehensive analysis of the Convention reveals
that it needs more detailed provisions to balance the need for evidence collection
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with the protection of individual privacy (Anderson, 2021). The Council of Eu-
rope has previously emphasized the need for a balanced cybersecurity and hu-
man rights protection approach (URL16). However, the current provisions under
the Convention do not address privacy issues concerning electronic evidence,
especially when it involves cross-border data transfers and surveillance. The
updated Convention should offer more explicit guidelines on digital evidence
collection, preservation, and admissibility, including clear safeguards to ensure
the protection of individual privacy. This could include establishing data protec-
tion protocols and a clear framework for managing cross-border data requests.

Addressing cryptocurrency and blockchain-related Cybercrime

Cryptocurrencies and blockchain technology have revolutionized the financial
sector and introduced new opportunities for cybercriminals. These technolo-
gies often facilitate crimes such as money laundering, fraud, and ransomware
payments. While the Budapest Convention addresses some aspects of digital
evidence, it must provide more guidance on combating crimes involving cryp-
tocurrencies or blockchain technology (Morse, 2021). The Convention should
be updated to explicitly address cybercrimes related to cryptocurrencies and
blockchain technology. This includes enhancing provisions for investigating
cryptocurrency transactions, identifying cybercriminals who exploit decentral-
ized technologies, and regulating cryptocurrency exchanges.

Strengthening international cooperation

Cybercrimes are inherently transnational, often involving actors from differ-
ent jurisdictions. Effective prosecution requires robust international coopera-
tion, including streamlined procedures for mutual legal assistance (MLA) and
cross-border data sharing. While the Budapest Convention is a critical tool
for fostering international collaboration, challenges persist in its application,
especially regarding data protection and the complexity of extradition proce-
dures (Rainer, 2020). The updated Convention should introduce provisions to
enhance international cooperation, such as establishing more efficient proto-
cols for cross-border data exchange and mutual legal assistance. This can be
achieved through standardized forms of digital evidence submission, reduced
bureaucratic delays, and the creation of an international cybercrime task force
to facilitate coordination among member states.
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Ensuring human rights compliance

Balancing law enforcement efforts with the protection of human rights re-
mains a significant challenge in the digital age. Digital surveillance, data min-
ing, and encryption backdoors are often considered necessary tools to combat
cybercrime; however, they must not infringe upon fundamental freedoms such
as freedom of expression and the right to privacy. Several human rights organ-
izations have raised concerns over the growing use of surveillance technolo-
gies without adequate oversight or protections (URL17). Any updates to the
Budapest Convention should emphasize the importance of maintaining human
rights protections in the context of cybersecurity measures. Specific provisions
should be included to ensure that investigative measures, such as surveillance
and data collection, are subject to strict judicial oversight and comply with in-
ternational human rights standards.

Capacity building and training

Many developing countries need more resources, technical expertise, and in-
frastructure to combat cybercrime effectively (URL18). This disparity creates
significant barriers to implementing the provisions of the Budapest Convention.
As such, capacity-building efforts are essential to ensuring that all countries can
actively participate in combating cybercrime. The updated Convention should
include provisions for strengthening the capacity of member states, particularly
those in the Global South, through training programs, the provision of resourc-
es, and the establishment of regional centers of excellence for cybercrime in-
vestigation and prosecution.

Future-proofing the Convention

Technological change is accelerating, and future innovations such as quantum
computing, which is expected to dramatically increase computing power and
potentially render current encryption methods obsolete, and 5G networks, which
offer ultra-fast connectivity and support for billions of interconnected devices,
will undoubtedly introduce new challenges in the fight against cybercrime. The
Budapest Convention must be adaptable to these changes to remain relevant and
effective in the long term. Without proactive updates that anticipate the cyberse-
curity implications of emerging technologies, the legal framework risks falling
behind the rapidly evolving digital landscape. To ensure this, the Convention
should incorporate a mechanism for periodic review and adaptive amendment,
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ensuring that it can be revised to address new technological developments. This
could involve creating an advisory body made up of experts in cybersecurity,
law, and technology to provide recommendations for future updates.

Summary of thought

This paper underscores the pressing need to update the Budapest Convention
on Cybercrime to address the evolving landscape of cyber threats effectively.
It emphasizes the increasing sophistication of cybercrimes, such as ransom-
ware attacks, misuse of cryptocurrencies, Al-driven offenses, vulnerabilities
in the Internet of Things (IoT), and the complexities of cross-border jurisdic-
tion. Through a comparative legal research methodology, the paper identifies
significant gaps in the current provisions of the Convention, particularly in
dealing with advanced cybercrime techniques and the challenges posed by in-
ternational enforcement.

The research reveals that the Convention, while foundational, is not fully
equipped to address the contemporary realities of cyber threats. It highlights
the absence of explicit provisions for emerging technologies, such as artificial
intelligence, and for regulating cryptocurrency-related crimes. Furthermore, the
paper draws attention to the limitations in cross-border cooperation, which hin-
ders effective prosecution and enforcement in the global digital sphere.

The paper proposes concrete updates to the Budapest Convention in response
to these challenges. Key recommendations include incorporating provisions to
address Al-driven crimes, establishing comprehensive frameworks for cryp-
tocurrency regulation, and enhancing cross-border cooperation mechanisms
to streamline international collaboration. These reforms aim to ensure that the
Convention remains adaptable and effective in addressing the dynamic and
evolving nature of cyber threats.

Ultimately, this paper contributes to the global discourse on cybercrime law,
offering actionable insights for policymakers, legal practitioners, and interna-
tional bodies seeking to update the Budapest Convention. Addressing the iden-
tified gaps will the proposed reforms will help to safeguard fundamental rights
while strengthening international efforts to respond to cyber threats in a coor-
dinated and rights-respecting manner.

200 Francois Regis Nshimiyimana:
Adapting the Budapest Convention to address emerging cyber threats



References

AllahRakha, N. (2024). Global perspectives on cybercrime legislation. Journal of Infrastructure,
Policy, and Development, 8(10), 6007. https://doi.org/10.24294/jipd.v8110.6007

Anderson, J. (2021). Balancing evidence collection with privacy rights: A comprehensive analy-
sis of the Convention. Journal of Law and Privacy, 12(3), 45—67.

Antonakakis, M., April, T., & Bailey, M. (2022). Understanding the Mirai botnet. Journal of
Cybersecurity, 5(3), 45-56.

Backes, M., Miiller, A., & Weber, P. (2019). Cybersecurity in the age of Al and IoT: Legal pers-
pectives and challenges. Journal of Digital Security Law, 14(3), 134-150.

Brenner, S. W. (2012). Cybercrime and the law: Challenges, issues, and outcomes. Internatio-
nal Data Privacy Law, 6(2), 78-102.

Cerezo, A. 1., Lopez, J., & Patel, A. (2007). International cooperation to fight transnational cy-
bercrime. In Digital Forensics and Incident Analysis, 2007. WDFIA 2007. Second Internatio-
nal Workshop on (pp. 1-10). IEEE. https://doi.org/10.1109/WDFIA.2007.4299369

Gardner, A. L. (2020). Law enforcement cooperation. In Stars with stripes. Palgrave Macmillan.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-29966-8 9

Horan, C., & Saiedian, H. (2021). Cybercrime investigation: Landscape, challenges, and fu-
ture research directions. Journal of Cybersecurity and Privacy, 1(4), 580-596. https://doi.
0rg/10.3390/jcp 1040029

Koops, B. J. (2021). The trouble with European data protection law. International Data Privacy
Law, 11(2), 100-115.

Kuzior, A., Tiutiunyk, 1., Zielinska, A., & Kelemen, R. (2024). Cybersecurity and cybercri-
me: Current trends and threats. Journal of International Studies, 17(2), 220-239. https://doi.
org/10.14254/2071-8330.2024/17-2/12

McCall, A. (2024). Cybersecurity in the age of Al and loT: Emerging threats and defense strate-
gies [Manuscript]. ResearchGate. https://www.researchgate.net/publication/386050391 Cy-
bersecurity in the Age of Al and IoT Emerging Threats and Defense Strategies

Mezei, K., & Krasznay, Cs. (2022). Cybersecurity and cybercrime in Hungary during the
COVID-19 pandemic. In K. Chatubinska-Jentkiewicz & 1. Hoffman (Eds.), The role of cy-
bersecurity in the public sphere — The European dimension (pp. 133—146). Institute for Local
Self-Government Maribor.

Mitchell, A. D., & Mishra, N. (2019). Regulating cross-border data flows in a data-driven world:
How WTO law can contribute. Journal of International Economic Law, 22(3), 387-405. https://
doi.org/10.1093/jiel/jgz016

Mohamed, N. N., & Abuobied, B. H. H. (2024). Cybersecurity challenges across sustainable
development goals: A comprehensive review. Sustainable Engineering and Innovation, 6(1),
57-86. https://doi.org/10.37868/sei.v6i1.id207

Morse, J. (2021). Cryptocurrencies and cybercrime: Challenges for law enforcement. Emerging
Issues in Cybersecurity, 5(1), 45-67.

Beliigyi Szemle, 2026 1 201


https://doi.org/10.24294/jipd.v8i10.6007
https://doi.org/10.1109/WDFIA.2007.4299369
https://doi.org/10.1007/978-3-030-29966-8_9
https://doi.org/10.3390/jcp1040029
https://doi.org/10.3390/jcp1040029
https://doi.org/10.14254/2071-8330.2024/17-2/12
https://doi.org/10.14254/2071-8330.2024/17-2/12
https://www.researchgate.net/publication/386050391_Cybersecurity_in_the_Age_of_AI_and_IoT_Emerging_Threats_and_Defense_Strategies
https://www.researchgate.net/publication/386050391_Cybersecurity_in_the_Age_of_AI_and_IoT_Emerging_Threats_and_Defense_Strategies
https://doi.org/10.1093/jiel/jgz016
https://doi.org/10.1093/jiel/jgz016
https://doi.org/10.37868/sei.v6i1.id207

Rainer, M. (2020). International law and data protection. Global Law Press.

Rehman, H., & Liu, H. (2021). Proactive cyber defense: Utilizing Al and IoT for early threat
detection and cyber risk assessment in future networks [Manuscript]. ResearchGate. https://
www.researchgate.net/publication/384052025_Proactive_Cyber Defense_Utilizing_ Al and_
[oT for Early Threat Detection and Cyber Risk Assessment in Future Networks

Taylor, L. (2021). Adapting the Budapest Convention to the digital age: Balancing security and
fundamental rights. Journal of International Cyber Law, 18(2), 45-67.

Temara, S. (2024). The ransomware epidemic: Recent cybersecurity incidents demystified. Asian
Journal of Advanced Research and Reports, 18(3), 1-16. https://doi.org/10.9734/ajarr/2024/
v18i3610

Thomas, J. (2019). A case study analysis of the Equifax data breach. Journal of Cybercrime
Studies, 8(2), 134-150.

Wang, X. (2024). Global (re-)framing of cybercrime: An emerging common interest in flux of
competing normative powers? Leiden Journal of International Law. https://doi.org/10.1017/
S0922156524000402

Online Links in the article

URLI1: Briefing paper on the Council of Europe Convention on Cybercrime (Budapest Convent-
ion, Treaty No. 185), outlining its scope, objectives, and implementation challenges. https://
statesassembly.je/getmedia/baff60aa-468b-4914-8420-d3fc58f1698d/Research%20-%20Bri-
efing%20Paper%200n%20Council%200f%20Europe%20Convention%200n%20Cybercri-
me%?20-%2031%200ctober%202018.pdf

URL2: Annual ENISA report analyzing the evolving cybersecurity threat landscape across the
European Union in 2021. https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-202 1

URL3: Europol report identifying shared operational, legal, and technical challenges faced by
law enforcement in combating cybercrime. https://www.europol.europa.cu/cms/sites/default/
files/documents/Common_Challenges in Cybercrime 2024.pdf

URLA4: Scholarly article examining cross-border law enforcement access to data and its imp-
lications for security, privacy, and fundamental rights. https://digitalcommons.wcl.american.
edu/facsch_lawrev/1100/

URLS: Industry blog post discussing key Internet of Things security priorities and recommended
actions for organizations in 2024. https://www.keyfactor.com/blog/three-iot-security-resolutions-
to-implement-in-2024/?utm_content=dsa&gad_source=1&gclid=CjOKCQjwv_m-BhC4ARIsA-
IqNeBupo0BZ3FTs4bYPES5ah9Vp4X--3espiOLmQqa-sGec BHq9SFJ9Q0JgaAjxdEALw wcB

URLG: Official CISA overview summarizing lessons learned and policy responses following the
Colonial Pipeline ransomware attack. https://www.cisa.gov/news-events/news/attack-colonial-
pipeline-what-weve-learned-what-weve-done-over-past-two-years

URLY7: Analytical overview of key global cybersecurity statistics and trends projected for 20235.
https://www.cobalt.io/blog/top-cybersecurity-statistics-2025

202 Francois Regis Nshimiyimana:
Adapting the Budapest Convention to address emerging cyber threats


https://www.researchgate.net/publication/384052025_Proactive_Cyber_Defense_Utilizing_AI_and_IoT_for_Early_Threat_Detection_and_Cyber_Risk_Assessment_in_Future_Networks
https://www.researchgate.net/publication/384052025_Proactive_Cyber_Defense_Utilizing_AI_and_IoT_for_Early_Threat_Detection_and_Cyber_Risk_Assessment_in_Future_Networks
https://www.researchgate.net/publication/384052025_Proactive_Cyber_Defense_Utilizing_AI_and_IoT_for_Early_Threat_Detection_and_Cyber_Risk_Assessment_in_Future_Networks
https://doi.org/10.9734/ajarr/2024/v18i3610
https://doi.org/10.9734/ajarr/2024/v18i3610
https://doi.org/10.1017/S0922156524000402
https://doi.org/10.1017/S0922156524000402
https://statesassembly.je/getmedia/baff60aa-468b-4914-8420-d3fc58f1698d/Research - Briefing Paper on Council of Europe Convention on Cybercrime - 31 October 2018.pdf
https://statesassembly.je/getmedia/baff60aa-468b-4914-8420-d3fc58f1698d/Research - Briefing Paper on Council of Europe Convention on Cybercrime - 31 October 2018.pdf
https://statesassembly.je/getmedia/baff60aa-468b-4914-8420-d3fc58f1698d/Research - Briefing Paper on Council of Europe Convention on Cybercrime - 31 October 2018.pdf
https://statesassembly.je/getmedia/baff60aa-468b-4914-8420-d3fc58f1698d/Research - Briefing Paper on Council of Europe Convention on Cybercrime - 31 October 2018.pdf
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Common_Challenges_in_Cybercrime_2024.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Common_Challenges_in_Cybercrime_2024.pdf
https://digitalcommons.wcl.american.edu/facsch_lawrev/1100/
https://digitalcommons.wcl.american.edu/facsch_lawrev/1100/
https://www.keyfactor.com/blog/three-iot-security-resolutions-to-implement-in-2024/?utm_content=dsa&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwv_m-BhC4ARIsAIqNeBupo0BZ3FTs4bYPE5ah9Vp4X--3espiOLmQqa-sGc_BHq9SFJ9Q0JgaAjxdEALw_wcB
https://www.keyfactor.com/blog/three-iot-security-resolutions-to-implement-in-2024/?utm_content=dsa&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwv_m-BhC4ARIsAIqNeBupo0BZ3FTs4bYPE5ah9Vp4X--3espiOLmQqa-sGc_BHq9SFJ9Q0JgaAjxdEALw_wcB
https://www.keyfactor.com/blog/three-iot-security-resolutions-to-implement-in-2024/?utm_content=dsa&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwv_m-BhC4ARIsAIqNeBupo0BZ3FTs4bYPE5ah9Vp4X--3espiOLmQqa-sGc_BHq9SFJ9Q0JgaAjxdEALw_wcB
https://www.cisa.gov/news-events/news/attack-colonial-pipeline-what-weve-learned-what-weve-done-over-past-two-years
https://www.cisa.gov/news-events/news/attack-colonial-pipeline-what-weve-learned-what-weve-done-over-past-two-years
https://www.cobalt.io/blog/top-cybersecurity-statistics-2025

URLS: Technical analysis of the Kaseya ransomware incident and its impact on global supply
chains. https://www.symantec.com/blogs/attackers/kaseya-ransomware

URLOY: Guest editorial discussing major issues and policy concerns shaping the global cyberse-
curity environment. https://libres.uncg.edu/ir/uncg/f/N_Kshetri Global 2013.pdf

URLI10: Academic paper exploring legal challenges, regulatory issues, and enforcement out-
comes related to cybercrime. https://www.researchgate.net/publication/287743943 Cybercri-
me_and the law_Challenges issues_and outcomes

URLI11: Council of Europe overview of key achievements and practical impacts of the Budapest
Convention on Cybercrime. https://www.coe.int/en/web/cybercrime/achievements

URLI12: Official consolidated text of Regulation (EU) 2016/679 setting out the General Data Pro-
tection Regulation framework. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32016R0679

URLI13: Official German federal publication of the Network Enforcement Act regulating unlawful
content on social networks. https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/BINR335210017.html

URL14: French Ministry of the Interior page presenting judicial and institutional res-
ponses to cybercrime. https://www.interieur.gouv.fr/actualites/actualites-du-ministere/
au-coeur-de-lutte-contre-cybercriminalite

URLI1S: African Union treaty establishing a continental framework for cybersecurity and per-
sonal data protection. https://au.int/en/treaties/malabo-convention

URLL16: Council of Europe recommendation defining the roles and responsibilities of internet
intermediaries. https://rm.coe.int/0900001680790e14

URLI17: Amnesty International annual report assessing the global state of human rights for
2020/21. https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/English.pdf

URL18: World Bank report outlining strategies to strengthen cyber resilience in developing count-
ries. https://www.worldbank.org/en/results/2025/01/29/-enhancing-cyber-resilience-in-deve-

loping-countries

Court Judgments

Microsoft Corporation v. United States, 138 S. Ct.. 1186 (2018). Cross-border jurisdiction and
data privacy. United States Supreme Court Reports, 138(4), 1186-1199.

United States v. Microsoft Corp., 584 U.S. (2018). Cross-border data access and jurisdictional
challenges. United States Supreme Court Reports, 584 U.S. (2018).

United States v. Nosal, 676 F.3d 854 (9th Cir. 2012). Handling digital evidence: Collection, pre-
servation, and authentication. United States Court of Appeals for the Ninth Circuit Reports,
676 F.3d 854.

Beliigyi Szemle, 2026- 1 203


https://www.symantec.com/blogs/attackers/kaseya-ransomware
https://libres.uncg.edu/ir/uncg/f/N_Kshetri_Global_2013.pdf
https://www.researchgate.net/publication/287743943_Cybercrime_and_the_law_Challenges_issues_and_outcomes
https://www.researchgate.net/publication/287743943_Cybercrime_and_the_law_Challenges_issues_and_outcomes
https://www.coe.int/en/web/cybercrime/achievements
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/BJNR335210017.html
https://www.interieur.gouv.fr/actualites/actualites-du-ministere/au-coeur-de-lutte-contre-cybercriminalite
https://www.interieur.gouv.fr/actualites/actualites-du-ministere/au-coeur-de-lutte-contre-cybercriminalite
https://au.int/en/treaties/malabo-convention
https://rm.coe.int/0900001680790e14
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/English.pdf
https://www.worldbank.org/en/results/2025/01/29/-enhancing-cyber-resilience-in-developing-countries
https://www.worldbank.org/en/results/2025/01/29/-enhancing-cyber-resilience-in-developing-countries

Reference of the article according to APA regulation

Nshimiyimana, F. R. (2026). Adapting the Budapest Convention to address emerging cyber threats.
Beliigyi Szemle, 74(1), 183—-204. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i1.pp183-204

Statements

Contflict of interest
The author has declared no conflict of interest.

Funding
The author did not receive any financial support for researching, writing, and/or publishing
this article.

Ethics
No dataset is associated with this article.

Open access
This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribu-
tion—NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License (CC BY-NC-ND 4.0): https://
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/. The article may be used, shared and redistribut-
ed in any medium or format for non-commercial purposes, provided that appropriate credit is
given to the author(s) and the source, and a link to the license is included. No derivatives are
permitted (including adaptations or translations), and commercial use is not allowed.

Corresponding author
The corresponding author of this article is Francois Regis Nshimiyimana, who can be contac-
ted at regisnshimiye82(@gmail.com.

204 Francois Regis Nshimiyimana:
Adapting the Budapest Convention to address emerging cyber threats


https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i1.pp183-204
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
mailto:regisnshimiye82@gmail.com

DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i1.pp205-222 @@@@
BY NC ND

Forced Disappearances in the European Court of
Human Rights

Sabrina Judith Kaliman

PhD Candidate
University of Szeged,
Doctoral School of Law and Political Science
kalimansabrina@gmail.com

.
mt | ¥

Abstract

Aim: To examine the essential characteristics of the crime of forced disappear-
ances in the European Court of Human Rights. Establish and analyse key cas-
es of this court.

Methodology: Documental Analysis and Case Study.

Findings: This text establishes theoretical definitions and aims to demonstrate
how this court judges cases of forced disappearances. This crime is part of this
court’s fundamental case law.

Value: Determine the characteristics of forced disappearances from three court
judgments to understand how this crime is punished according to the variables
and circumstances of the cases.

Keywords: European Court of Human Rights, forced disappearances, Right
to Life, security forces

Characteristics of forced disappearances in the ECtHR.

The European Court of Human Rights (hereinafter ECtHR) has ruled since
1998 on several cases of forced disappearances, mainly in Turkey and Russia.

It is essential to note that a major reform in 1998 significantly altered many
aspects of the tribunal, including the removal of the European Commission on
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Human Rights. Two of the cases presented in this work were applied before
this reform, illustrating the findings of this Commission.

Furthermore, this text identifies four articles of the European Convention
on Human Rights: Article 2 (Right to Life), Article 3 (Prohibition of Torture),
Article 5 (Right to Liberty and Security), and Article 6 (Right to a Fair Trial).
These articles are applied in the standards of the ECtHR when deciding cases
regarding forced disappearances and protect the rights violated by this crime.

Ophelia Claude identifies that the ECtHR defines three different state obliga-
tions concerning the crime of forced disappearances.

1) The state must refrain from unlawful killings.
2) The state bears the positive obligation to prevent avoidable loss of life.
3) The state must investigate suspicious deaths (Claude, 2010).

The first two obligations relate to the substantive aspect of the right to life, while
the last concerns the procedural aspect of this right (European Court of Human
Rights [ECtHR], 1998). The substantive aspect of the right to life concerns the
loss of people’s lives. The procedural element relates to the duty to investigate
violations of the right to life to identify, try, sanction and punish those respon-
sible for the homicide and establish reparations for the victims and/or relatives.

Furthermore, an important notion is that security forces agents perpetrate the
homicide in forced disappearances, but the person responsible for the violation
of the right to life is the state. The state parties to the European Convention on
Human Rights (hereinafter ‘ECHR’) and the court are accountable for the ac-
tions of the security forces under their control.

Lopez Guerra states that the cases presented before the ECtHR concerning
forced disappearances can be divided into four different areas: 1) The Turk-
ish-Kurdish conflict; 2) Greek Cypriot clashes; 3) Clashes in the Caucasus be-
tween Russian forces and other nationalities; 4) Armed conflicts of the disso-
lution of Yugoslavia (Lopez Guerra, 2020).

Encarnacion Fernandez established that since 1990, the ECtHR has had to
attend to a significant quantity of lawsuits about committed abuses by the se-
curity forces in situations of conflict or severe internal instability, extrajudicial
executions, tortures, illegal detentions, forced disappearances, among others,
first in the Southeast of Turkey and later in Chechenia. The International Con-
vention for the Protection of All People Against Forced Disappearances tries
to unify all the complexities of the phenomenon of forced disappearances. This
document imposes on state parties the obligation to classify this crime as such
(Fernandez, 2009). This document defines forced disappearances as follows:
‘For the purposes of this Convention, ‘enforced disappearance’is considered to
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be the arrest, detention, abduction or any other form of deprivation of liberty by
agents of the State or by persons or groups of persons acting with the authori-
sation, support or acquiescence of the State, followed by a refusal to acknowl-
edge the deprivation of liberty or by concealment of the fate or whereabouts of
the disappeared person, which place such a person outside the protection of
the law.” (United Nations General Assembly, 2006).

The Council of Europe was born 70 years ago with the objectives of peace and
respect for human rights. However, it was integrated only by some European
countries over several decades. Only after the fall of the Berlin Wall in 1989,
with access to the countries of Central and Western Europe, did it become an au-
thentic Pan-European organisation, and it was able to aspire to a united Europe
regarding the preeminence of human rights. This was the decisive argument for
Russia’s admission, despite not meeting the adhesion conditions, and at a mo-
ment when the conflict with Chechnya had already broken out (Chatzivassiliou,
2007). However, time and experience have proven the enormous difficulties of
making this aspiration a reality (Jigers & Zwaak, 2008). It is essential to note
that Russia has not been a member of the Council of Europe or a state party to
the European Court of Human Rights (ECtHR) since 2022.

In the crime of forced disappearances, the whole apparatus of the state is in-
volved, including the judicial power. Suppose the victim is excluded from the
protection of the law. In that case, this violates several rights, including the
right to recognition of legal personality, the right to liberty and security of the
person, and the right not to be subjected to torture or other cruel, inhuman, or
degrading treatment or punishment. It also violates the right to life or places
it in grave danger (United Nations General Assembly, 1992). It is essential to
highlight that forced disappearances violate the interlinked rights to personal
integrity, personal liberty (Articles 3 and 5), and life (Article 2). Furthermore,
forced disappearances infringe on the right to a fair trial (Article 6), including
the presumption of innocence, the right to be heard by a judge, or the right to
defence, among other provisions.

The first cases of forced disappearances were interposed before the European
Commission on Human Rights in the nineties. The ECtHR resolved these cases
at the end of this decade. There are two main groups of cases of forced disap-
pearances in this tribunal. The first is about the Kurdish conflict in the southeast
of Turkey between the government and the Labor Party (party of the workers) of
Kurdistan. The second group consists of Chechen cases following the entry into
force of the European Convention of Human Rights in Russia in 1998 and the
subsequent access to individual lawsuits. This corresponds to the Second Chechen
War, during which large-scale forced disappearances occurred (Fernandez, 2009).
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Fernandez determined that cases of forced disappearances depend on the facts.
It is not easy to show proof. As a last resort, the outcome of a lawsuit regard-
ing the detention and disappearance of a relative will not depend on a complex
legal aspect, but on the available evidence (Leach, 2008).

The problem is that the disappearance of a person is a crime that is character-
ised by the fact that there is no body, the victims are missing, the perpetrators
are anonymous, and there is a lack of evidence. In cases where the ECtHR has
ruled, the usual response of the authorities has been to deny any responsibility on
the part of the state’s security agents. If there is no body, the state denies that the
person has died or that they may be presumed dead (Fernandez, 2009). However,
in these cases, the perpetrators of the crime conceal the body to ensure impunity.

The first case the ECtHR judged about forced disappearance was Kurt V. Tur-
key, judgment of 25 May 1998. In this case, the tribunal was not willing to accept
the presumption of death (European Court of Human Rights [ECtHR], 1998).
It was relevant to this tribunal because the organisation Amnesty International
defended the victim’s rights and made the case visible worldwide. Timurtas V.
Turkey, the judgment of 13 June 2000, is a landmark case that significantly al-
tered the court’s perspective on forced disappearances. This is a key case that
has guided the ECtHR’s approach to forced disappearances since 2000. The EC-
tHR established in this judgment that ‘when the State has not provided a plau-
sible explanation for the disappearance, and there is sufficient circumstantial
evidence, the Court will make the finding that the individual died in State cus-
tody.” (European Court of Human Rights [ECtHR], 2000). In the judgments
issued after the case of Timurtas, the ECtHR has shown more willingness to
examine the cases of forced disappearances from the point of view of Article 2,
giving a progressive entrance to the presumption of death (Fernandez, 2009).

Fernandez states that in the consolidated jurisprudence of the ECtHR, the first
phrase of Article 2.1 (‘The law protects the Right to life of every person’) impos-
es to the state the obligation of refrain of attempt against the life intentionally
or illegally, but also to adopt adequate measures to protect the life of the people
that are found under its jurisdiction (European Court of Human Rights [ECtHR],
1998). These are the negative and positive obligations of the state, respectively.

Fernandez highlights, like other authors, the case of McCann and Others V.
United Kingdom (European Court of Human Rights [ECtHR], 1995). This was
the first case in which this court addressed the substantive and procedural as-
pects of the right to life in relation to the use of force by state security agents. It
is understood that the obligation to protect the right to life established in Article
2 also demands carrying out an official and effective investigation when a per-
son dies as a consequence of the use of force (Fernandez, 2009). This procedural
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duty related to the right to life is not explicitly stated in Article 2. Still, it can be
inferred from the extensive case law of the ECtHR regarding the deprivation of
the right to life by state security forces. This procedural aspect is essential for
this court and arises from the interpretation of Article 2 of the ECHR.

In ulterior matters, regarding the situation in southeast Turkey, the ECtHR
has precise characteristics that this investigation must have. This is essential to
ensure the practical application of the internal law that protects the right to life.
In the cases where state agents and organs are part, it must be guaranteed that
they are accountable for the deaths that occurred under their responsibility. The
authorities must act on their initiative once they are aware of the matter. Inde-
pendent and impartial organs must carry out the investigation. (Fernandez, 2009)

Fernandez states that the authorities must have adopted reasonable means to
obtain proofrelated to the incident. Any irregularity that decreases the capacity
to establish the cause of death or identify the responsible party can be an infrac-
tion of the procedural obligation of Article 2. (Fernandez, 2009)

The author continues by stating that in many cases of disappearances, the
applicant alleges that before the death, the victim had suffered ill-treatment.
Such allegations are generally rejected due to the lack of evidence. Since there
are no remains of the person, it is challenging to prove ill-treatment or torture.
(Fernandez, 2009) Nevertheless, in many cases of forced disappearances, the
ECtHR has established the violation of Article 3 (Prohibition of Torture) re-
garding the relatives or loved ones of the victim. The reason for this is the an-
guish and suffering of these people for not knowing the destiny or whereabouts
of the victim during a prolonged period.

Forced disappearances are flagrant violations of a broad range of human rights,
which are acknowledged in the international instruments protecting them (Uni-
versal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and
Political Rights, and the European Convention on Human Rights, among oth-
ers) in particular the rights to life, to liberty and personal security, the prohibi-
tion of arbitrary detention and arrest and the right to a just and public trial (Es-
teve Molto, 2016).

Fernandez addresses the problem of forced disappearances brought before
the ECtHR through individual applications. Consequently, the tribunal has not
addressed this phenomenon globally but has examined forced disappearances
on a case-by-case basis. In these circumstances, the court has reviewed various
ways to ensure justice, considering concrete assumptions such as the govern-
ment’s lack of cooperation, which is often decisive in establishing the state’s
responsibility, the presumption of death, and the positive obligations to protect
life and liberty, among others (Fernandez, 2009).
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Furthermore, it is possible to find differences between the rulings in cases
related to forced disappearances in the ECtHR and the IACHR. This last tri-
bunal has a vast number of judgments on this crime, condemning most Lat-
in American countries. The first case of forced disappearances (Velasquez
Rodriguez V. Honduras — Inter-American Court of Human Rights [[ACtHR],
1988) was ruled by the Inter-American Court of Human Rights (hereinafter,
the IACtHR) in 1988, ten years before the first judgment on forced disap-
pearances by the ECtHR. This case was paradigmatic in the development of
the jurisprudence on this crime and was quoted and used as background in
subsequent cases, including the case law of the ECtHR. Latin America has
a long history of dictatorships during the 1960s, 1970s and 1980s, where
there was a systematic practice of forced disappearances. Since Velasquez
Rodriguez, the IACtHR has condemned this crime in its judgments with
over eighty cases to date. Although dictatorships existed for a long time in
Europe, not many cases of forced disappearances have been brought before
the ECtHR. Most cases of forced disappearances have been brought against
Russia and Turkey.

Key cases of forced disappearances in the ECtHR.

In the case of Kurt v. Turkey. Judgment 25 May 1998, the applicant was Mrs.
Kogeri Kurt, a Turkish citizen (European Court of Human Rights [ECtHR],
1998). She applied to the Commission on behalf of herself and her son, Uzeyir
Kurt, who, she alleges, disappeared in circumstances involving the respond-
ent State’s responsibility. (Kurt v. Turkey, para. 8,9) The facts surrounding the
disappearance of the applicant’s son are disputed (Kurt v. Turkey, para. 8,9).

From November 23 to 25, 1993, security forces, comprising gendarmes and
several village guards, operated in the village of Agilli. On 23 November 1993,
(Kurt v. Turkey, para. 14) following intelligence reports that three terrorists
would visit the village, the security forces took up positions around the town.
Two clashes followed (Kurt v. Turkey, para. 14).

According to the applicant, around noon on 24 November 1993, when the sol-
diers had gathered the villagers in the schoolyard (Kurt v. Turkey, para. 15), the
soldiers were looking for her son, Uzeyir, but he was not there. He was hiding
in his aunt Mevliide’s house. The soldiers went to Mevliide’s house with Davut
Kurt, another of the applicant’s sons, and took Uzeyir from the house. Uzeyir
spent the night of 24 November 1993 with soldiers in the house of Hasan Kilig.
The morning of November 25, 1993, was the last time she saw Uzeyir. The
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applicant maintains that there is no evidence he was seen elsewhere after this
time (Kurt v. Turkey, para. 15).

On 30 November 1993, the applicant received a response from Captain [zzet
Cural at the provincial gendarmerie headquarters. Stating that it was supposed
that Uzeyir had been kidnapped by the PKK (the Kurdish Workers’ Party) (Kurt
v. Turkey, para. 16).

The government submitted that there were substantial grounds for believing
that Uzeyir Kurt had joined or been kidnapped by the PKK. They referred that
the family alleged that his brother died in gendarme custody several years be-
fore, the fact that the applicant stated that he hid when the security forces arrived
in the village and the fact that his house was burnt down following the clash
in the town. Further, some members of the family had already joined the PKK,
and several months after the operation in the village, a shelter was found out-
side the town, which it was said was used by Uzeyir Kurt in his contacts with
the PKK (Kurt v. Turkey, para. 28).

In the application to the Court, the international organisation Amnesty Inter-
national participated in this case and presented its arguments to the Court (Kurt
v. Turkey, para. 68, 69). In their written submissions to the Court, Amnesty In-
ternational identified the following elements of the crime of ‘disappearances’
from their analysis of the relevant international instruments addressing this phe-
nomenon: (a) a deprivation of liberty; (b) by government agents or with their
consent or acquiescence; followed by (¢) an absence of information or refusal to
acknowledge the deprivation of liberty or refusal to disclose the fate or where-
abouts of the person; (d) thereby placing such persons outside the protection of
the law. According to Amnesty International, while ‘disappearances’ often take
the form of a systematic pattern, they do not necessarily need to do so. Further-
more, a ‘disappearance’ is to be seen as constituting a violation not only of the
liberty and security of the individual but also of other fundamental rights (Kurt
v. Turkey, para. 68, 69). They referred to the decision of the Inter-American
Court of Human Rights in the Velasquez Rodriguez v. Honduras case (judg-
ment of July 29, 1988), in which the court affirmed that ‘the phenomenon of
disappearances is a complex form of human rights violation that must be un-
derstood and confironted integrally.” (Inter-American Court of Human Rights
[IACtHR], 1988). This complex of rights includes the right to life and not to be
subjected to ill-treatment (European Court of Human Rights [ECtHR], 1998).
The gravity of the violations of rights attendant upon a disappearance has led
the United Nations Human Rights Committee to conclude that Article 6 of the
International Covenant on Civil and Political Rights requires state parties to take
specific and compelling measures to prevent the disappearance of individuals.
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They should establish facilities and procedures to investigate thoroughly cases
of missing and disappeared persons, which may involve a violation of the right
to life (Kurt v. Turkey, para. 68, 69).!

The applicant maintained that several factors conspired to find her son a vic-
tim of the violation of Article 2 of the Convention (European Court of Human
Rights [ECtHR], 1998). The applicant stressed that her son’s disappearance oc-
curred in a life-threatening context (Kurt v. Turkey, para. 100, 101). In an alter-
native submission, the applicant asserted that there existed a well-documented
high incidence of torture (Kurt v. Turkey, para. 102). and unexplained deaths in
custody as well as ‘disappearances’ in southeast Turkey, which not only gave
rise to a reasonable presumption that the authorities were in breach of their ob-
ligation to protect her son’s life under Article 2, but, in addition, constituted
compelling evidence of a practice of ‘disappearances.’ (Kurt v. Turkey, para.
102) This would support a claim that her son was also the victim of an aggra-
vated violation of that provision (Kurt v. Turkey, para. 106,108).

The Court recalls at the outset that it has accepted the Commission’s findings
of fact in respect of the detention of the applicant’s son by soldiers and village
guards on 25 November 1993 and at the time of the sentence, almost four and
a half'years had passed without information about his subsequent whereabouts
or fate. In such circumstances, the applicant fears that her son may have died
in unacknowledged custody at the hands of his captors. The Court notes that in
those cases where it has found that a Contracting State had a positive obliga-
tion under Article 2 to conduct an effective investigation into the circumstanc-
es surrounding an alleged unlawful killing by the agents of that State, there
existed concrete evidence of a fatal shooting which could bring that obliga-
tion into play. It is to be observed in this regard that the applicant’s case rests
entirely on presumptions, deduced from the circumstances of her son’s initial

1 United Nations. International Covenant on Civil and Political Rights. Adopted 16 December 1966 by
General Assembly resolution 2200A (XXI). Article 6: 1. Every human being has the inherent right to
life. This right shall be protected by law. No one shall be arbitrarily deprived of his life. 2. In countries
which have not abolished the death penalty, sentence of death may be imposed only for the most serious
crimes in accordance with the law in force at the time of the commission of the crime and not contrary
to the provisions of the present Covenant and to the Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide. This penalty can only be carried out pursuant to a final judgement rendered by
a competent court. 3. When deprivation of life constitutes the crime of genocide, it is understood that
nothing in this article shall authorize any State Party to the present Covenant to derogate in any way
from any obligation assumed under the provisions of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide. 4. Anyone sentenced to death shall have the right to seek pardon or commu-
tation of the sentence. Amnesty, pardon or commutation of the sentence of death may be granted in all
cases. 5. Sentence of death shall not be imposed for crimes committed by persons below eighteen years
of age and shall not be carried out on pregnant women. 6. Nothing in this article shall be invoked to de-
lay or to prevent the abolition of capital punishment by any State Party to the present Covenant.
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detention, bolstered by more general analyses of an alleged officially tolerated
practice of disappearances and associated ill-treatment and extra-judicial kill-
ing of detainees in the respondent State. The Court, for its part, considers that
these arguments are not sufficient in themselves to compensate for the absence
of more persuasive indications that her son did meet his death in custody. Re-
garding the applicant’s argument that there is a practice of violating Article 2,
the Court considers that the evidence she has adduced does not substantiate this
claim (Kurt v. Turkey, para. 106, 108).

This case is key for various reasons. First, Amnesty International presented
an allegation in favour of the applicant and explained precisely what consti-
tutes a forced disappearance. Second, Article 6 of the International Covenant
on Civil and Political Rights is quoted as another human rights instrument that
establishes the prohibition of forced disappearance. Third, the applicant ac-
knowledged that there was a systematic practice of forced disappearances in
the southeast of Turkey, and the court dismissed this argument by determining
that there was not sufficient proof of this practice. Finally, this is the first case
of forced disappearance of the ECtHR. However, the particularity of this case
is that the court decided that there was not enough evidence to determine that
the victim disappeared in the hands of the authorities of the state, a situation
that would later change in subsequent judgments.

In the case of Ertak V. Turkey, judgment of 9 May 2000, the applicant, Ismail
Ertak, a Turkish national, applied to the Commission on behalf of himself and
his son, Mehmet Ertak. He alleged that his son had disappeared under circum-
stances engaging the responsibility of the State (European Court of Human
Rights [ECtHR], 2000).

The facts surrounding the disappearance of the applicant’s son are disputed.
(Ertak v. Turkey, para. 14, 15) The facts as presented by the applicant include
the following incidents in Sirnak (a town in southeastern Turkey) between Au-
gust 18 and 20, 1992: several people were taken into police custody at the Sir-
nak Gendarmerie Command and Security Police Headquarters on August 21.
At the time of the events, the applicant’s son, Mehmet Ertak, worked at a coal
mine. At the Bakimevi checkpoint, police officers stopped the taxi where Me-
hmet Ertak was travelling home from work with three other people. The police
officers took their identification papers, and one of them asked which one be-
longed to Mehmet Ertak. The latter identified himself, and the officers took him
away. (Ertak v. Turkey, para. 14, 15) Abdurrahim Demir, a lawyer taken into
police custody on 22 August 1992 and released on 15 September 1992, told the
applicant that he had spent five or six days in the same room as Mehmet Ertak.
(Ertak v. Turkey, para. 17) He also stated that Mehmet Ertak had been severely
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tortured. On being brought back to his cell, he had been unconscious, display-
ing no signs of life. A few minutes later, he had been dragged out of the cell by
his legs (Ertak v. Turkey, para. 17).

The facts, according to the government, stated the following: It was true that
following clashes in the town of Sirnak between 18 and 20 August 1992, an op-
eration was carried out, and nearly one hundred people were taken into police
custody. However, the security forces did not arrest Mehmet Ertak. As the na-
tional police headquarters stated in a letter of 21 December 1994, the custody
register indicated that he had never been arrested or held in custody.

The applicant alleged that his son, Mehmet Ertak, who had been taken into po-
lice custody, had disappeared while in custody and had, in all probability, been
killed by the police during questioning. He argued on that account that there
had been a breach of Article 2 of the Convention (Ertak v. Turkey, para. 18, 19).

The Court has endorsed the Commission’s findings of fact. It is not disputed
that there were clashes in Sirnak between 18 and 20 August 1992 and that, ac-
cording to evidence given by members of the security forces, more than a hun-
dred people were arrested, identity checks were carried out at the entrance to
the town and members of the ‘rapid intervention force’ took persons suspected
of terrorist activities directly to the police headquarters. The Court finds on that
basis that there is sufficient evidence to conclude beyond a reasonable doubt
that, after being arrested and taken into custody, Mehmet Ertak was subjected
to severe and unacknowledged ill-treatment and died while in custody of the
security forces. Therefore, this case must be distinguished from the Kurt case,
in which the Court examined the applicant’s complaints about her son’s dis-
appearance under Article 5. In the Kurt case, although the applicant’s son had
been taken into custody, there was no other evidence of the treatment to which
he had been subjected after that or his subsequent fate. Stressing that the author-
ities must account for individuals under their control, the Court observes that
no explanation has been offered for what occurred after Mehmet Ertak’s arrest.
Accordingly, it considers that in the circumstances of the case, the government
bore responsibility for Mehmet Ertak’s death, which agents of the State caused
after his arrest; there has, therefore, been a violation of Article 2 on that account
(Ertak v. Turkey, para. 18, 19).

The Court reiterates that Article 2 ranks as one of the most fundamental pro-
visions in the Convention and, together with Article 3, enshrines one of the
essential values of the democratic societies making up the Council of Europe.
The obligation imposed is not exclusively concerned with intentional killing
resulting from the use of force by agents of the State. The first sentence of Ar-
ticle 2.1. extends to a positive obligation on States to protect the right to life by
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law. This requires, by implication, some form of adequate and effective official
investigation when individuals have been killed as a result of the use of force.
The procedural protection of the right to life inherent in Article 2 of the Con-
vention entails an obligation for agents of the State to account for their use of
lethal force. They subject their actions to some form of independent and public
scrutiny that can determine whether the force used was or was not justified in
a particular set of circumstances (Ertak v. Turkey, para. 134).

Because the Court has endorsed the Commission’s findings regarding the un-
acknowledged detention of the applicant’s son, the ill-treatment to which he
was subjected and his disappearance in circumstances from which it could be
presumed that he was now dead, the above considerations must apply mutatis
mutandis to the instant case. It follows that the authorities were obliged to con-
duct an effective and thorough investigation into the disappearance of the ap-
plicant’s son. The Court concludes that the respondent State failed to fulfil its
obligation to conduct an adequate and effective investigation into the circum-
stances of the applicant’s son’s disappearance. Therefore, there has also been
a violation of Article 2 in this regard. (Ertak v. Turkey, para. 134) In this case,
the procedural and substantive aspects of the right to life were violated.

The applicant requested the Court to find that there was a practice of ‘disap-
pearances’ in south-eastern Turkey, which amounted to an aggravated viola-
tion of Article 2 of the Convention. He further maintained that there was an
officially tolerated practice of providing ineffective remedies in that region of
Turkey. In support of that assertion, he argued that there was compelling evi-
dence of a policy of denying incidents involving killings, torture of detainees
and disappearances, and the authorities systematically refused or neglected to
conduct investigations into victims’ grievances. The government rejected the
applicant’s allegations. The Court considers the evidence obtained in the in-
stant case and the material in the file. There needs to be sufficient evidence to
determine whether the Turkish authorities have adopted a practice that infring-
es Article 2 of the Convention. (Ertak v. Turkey, para. 134) The Court denied
that it could establish a systematic practice of forced disappearances in Turkey
from this case.

In this case, the ECtHR considered, unlike the case of Kurt v. Turkey, that
there was enough evidence to support that the victim disappeared in the custo-
dy of the state. There was proof that he was tortured and subjected to ill-treat-
ment in violation of Article 3 of the European Convention on Human Rights
(Prohibition of Torture) and Article 5 (Right to Liberty and Security), besides
the violation of Article 2 (Right to Life). Furthermore, an interesting addition
to this case is that, like in Kurt V. Turkey, the applicant referred to a systematic
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practice of forced disappearance in southeastern Turkey, which the court dis-
missed due to insufficient evidence. As can be seen from the three cases of this
court about forced disappearances against Turkey, a pattern can be observed.

In the case Timurtas v. Turkey, judgment of 13 June 2000, the applicant, Mr.
Mehmet Timurtas, is a Turkish citizen (European Court of Human Rights [EC-
tHR], 2000). He applied to the Commission on behalf of himself and his son, Ab-
dulvahap Timurtas. He alleges that his son disappeared under circumstances that
engage the responsibility of the respondent State (Timurtas v. Turkey, para. 1,9).

The facts surrounding the disappearance of the applicant’s son are disputed.
On 14 August 1993, the applicant received a telephone call from someone who
did not identify himself. The caller stated that the applicant’s son, Abdulvahap,
had been apprehended that day near the village of Yenikoy, in the Silopi district
of Sirnak province, where soldiers are stationed at Silopi’s central gendarmerie
headquarters. Abdulvahap had been apprehended together with a friend, who was
said to be Syrian, as well as with the muhtar (the elected village head in Turkey)
and the latter’s son, in front of all the villagers. The muhtar was released soon
afterwards. The applicant later heard that Abdulvahap and his friend had been
taken around several villages to see if the villagers recognised them. (Timurtas
v. Turkey, para. 10, 15) The applicant submitted petitions to the Silopi prose-
cutor’s office, which were registered. At the Silopi gendarmerie headquarters,
he was told that his son was not in custody (Timurtas v. Turkey, para. 10, 15).

The government stated that, by the applicant’s admission, his son, Abdulva-
hap, had left the family home in Cizre two years prior, and the applicant has not
heard from his son since then. None of the statements corroborated the appli-
cant’s allegations that the security forces had apprehended Abdulvahap Timur-
tag. On August 14, 1993, he was detained for an additional period (Timurtas v.
Turkey, para. 22).

The applicant alleged that his son died whilst in unacknowledged detention
and submitted that the respondent State should be held responsible for failing
to protect his son’s right to life in violation of Article 2 of the Convention. The
Court recalls that Abdulvahap Timurtas was apprehended on August 14, 1993,
by gendarmes attached to the Silopi District Gendarmerie Headquarters. He
was detained in Silopi, after which he was transferred to a detention facility
in Sirnak. More than six and a half years have passed (at the time of the judg-
ment) without information as to his subsequent whereabouts or fate (Timurtas
v. Turkey, para. 73, 81).

The Court has previously held that when an individual is taken into custody in
good health but is found to be injured at the time of release, the State is required
to provide a plausible explanation of how those injuries were caused; failing
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to do so, an issue arises under Article 3 of the Convention. Whether the failure
on the part of the authorities to provide a plausible explanation as to a detain-
ee’s fate, in the absence of a body, might also raise issues under Article 2 of the
Convention will depend on all the circumstances of the case, and in particular
on the existence of sufficient circumstantial evidence, based on concrete ele-
ments, from which it may be concluded to the requisite standard of proof that
the detainee must be presumed to have died in custody. (Timurtas v. Turkey,
para. 10, 15) This is of extreme importance, considering that in cases before the
IACtHR, it is established that if the corpse is not found, it is difficult to prove
that a crime occurred. Meanwhile, in this case, the ECtHR established that if
a person disappeared while in custody of security forces and a period passed,
it can be determined that the person died in the state’s custody.

In this respect, the period that has elapsed since the person was placed in de-
tention, although not decisive, is a relevant factor. It must be accepted that the
more time goes by without any news of the detained person, the greater the like-
lihood that they have died. Therefore, the passage of time may affect the weight
attached to other circumstantial evidence elements before it can be concluded
that the person concerned is to be presumed dead (Timurtas v. Turkey, para. 84).

Several elements distinguish the present case from the Kurt case, in which
the Court held that there were insufficient persuasive indications that the appli-
cant’s son had met his death in custody. In the first place, six and a half years
have now elapsed (at the time of the judgment) since Abdulvahap Timurtas was
apprehended and detained — a period markedly longer than the four and a half
years between the taking into detention of the applicant’s son and the Court’s
judgment in the Kurt case. Furthermore, whereas Uzeyir Kurt was last seen
surrounded by soldiers in his village, it has been established in the present case
that Abdulvahap Timurtas was taken to a place of detention — first at Silopi,
then at Sirnak — by authorities for which the State is responsible. Finally, a few
elements in the Kurt case file identified Uzeyir Kurt as a person under suspi-
cion by the authorities. In contrast, the facts of the present case leave no doubt
that the authorities wanted Abdulvahap Timurtas for his alleged PKK activi-
ties. In the general context of the situation in southeast Turkey in 1993, it can-
not be excluded that the unacknowledged detention of such a person would be
life-threatening. (Timurtas v. Turkey, para. 85) For the above reasons, the Court
is satisfied that Abdulvahap Timurtag must be presumed dead following unac-
knowledged detention by the security forces. Consequently, the responsibility of
the respondent State for his death is established noting that the authorities have
not provided any explanation as to what occurred after Abdulvahap Timurtas’s
apprehension and that they do not rely on any ground of justification in respect
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of any use of lethal force by their agents, it follows that liability for his death is
attributable to the respondent State. Accordingly, there has been a violation of
Article 2 in this regard. (Timurtas v. Turkey, para. 86) The Court reiterates that
the obligation to protect life under Article 2 of the Convention, read in conjunc-
tion with the State’s general duty under Article 1 of the Convention %o secure
to everyone within its jurisdiction the rights and freedoms defined in the Con-
vention’, requires, by implication, some form of effective official investigation
when individuals have been killed as a result of the use of force.

The Court is particularly struck by the fact that it was not until two years after
the applicant’s son had been taken into detention that enquiries were made of
the gendarmes in Sirnak. Moreover, there is no evidence that the public prose-
cutors attempted to inspect custody ledgers or places of detention themselves,
or that the Silopi district gendarmerie was asked to account for their actions on
August 14, 1993. In light of the preceding, the Court finds that the investigation
into the disappearance of the applicant’s son was never carried out. It was inad-
equate and, therefore, in breach of the State’s procedural obligations to protect
the right to life. There has also been a violation of Article 2 of the Convention
on this account (Timurtas v. Turkey, para. 89, 90).

The applicant complained that the disappearance of his son constituted inhu-
man and degrading treatment in violation of Article 3 of the Convention. The
Court observes that not only did the investigation into the applicant’s allega-
tions lack promptitude and efficiency, but certain members of the security forc-
es also displayed a callous disregard for the applicant’s concerns by denying,
to the applicant’s face and, contrary to the truth, that his son had not been taken
into custody. Noting, finally, that the applicant’s anguish concerning his son’s
fate continues to the present day, the Court considers that the disappearance of
his son constitutes inhuman and degrading treatment contrary to Article 3 of
the Convention concerning the applicant (Timurtas v. Turkey, para. 91, 97, 98).

This case has several essential notions. First, it establishes the importance of
the time that has passed since a person was last seen and considers this period
relevant in determining, sadly, that the person must be presumed dead. Second,
stated differences with the Kurt V. Turkey case by establishing that more time
had elapsed since the disappearance of Timurtas than that of Kurt. Also, the
authorities suspected Kurt was part of the PKK, and the last time he was seen
was around soldiers, but not in their custody, unlike Timurtas, who was taken
by soldiers and was not suspected of being part of the Kurdish party or another
suspicious activity. Third, the court recognises the situation in southeast Tur-
key and the crimes committed in the previous case. The ECtHR considers that
the disappearance in southeast Turkey was life-threatening. Fourth, the court
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noted that the applicant’s presentation to the law was not considered and estab-
lished that the investigation was inadequate and ineffective, requiring impar-
tiality and promptness. For all of this, in addition to the violation of Article 2,
there was a violation of Article 3 regarding the applicant and the suffering and
anguish caused by not knowing the whereabouts of his son. This is essential
because the tribunal recognises the rights of indirect victims and relatives of
the direct victim as subjects whose rights must be protected. This was a pivotal
case that significantly influenced the ECtHR’s approach to forced disappear-
ances from then on.

Conclusion

Tracing the evolution of forced disappearances in the ECtHR is relevant in the
context of these three cases. In the first case, Kurt v. Turkey, the tribunal decid-
ed that there was no proof beyond a reasonable doubt that the victim had died
in the state’s custody. There was a change in the court’s analysis in the second
case, where the tribunal proved that the security forces took the victim into cus-
tody. The individuals’ whereabouts have been unknown until now.

It is significant that in two of the cases, it was established by the applicants that
there was a systematic pattern of forced disappearances in the southeast of Tur-
key. However, the ECtHR dismissed this fact, stating that there was insufficient
evidence to support it. As demonstrated in later judgments, there was a clear
pattern of systematic and continuous disappearances of people by the authori-
ties in the southeast of Turkey that caused several persons to be kidnapped and
die in the custody of the state. The court in Timurtas v. Turkey recognised this.

Furthermore, the IACtHR had more than 80 cases of forced disappearances
until 2024, while the ECtHR had 26. This can be explained by the fact that the
latter court’s first case of enforced disappearance occurred in 1998, and most
of the cases involved Turkey and Russia. This does not mean that these were
the only cases of forced disappearances in Europe, but they were the ones that
reached the court. For example, after the dissolution of the Yugoslav Repub-
lic, there were crimes of forced disappearances that did not get to the ECtHR.

In the ECtHR, the cases of forced disappearance had different characteristics.
Mostly, they took place in the southeast of Turkey and Russia, primarily linked
to the Chechen conflict. Soldiers, tortured, and assassinated were the victims.
This court also gave relevance to the relatives’ rights as indirect victims.

The ECtHR ruled that the entire state apparatus was complicit in this crime
by failing to provide documents, concealing evidence, and not cooperating in
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the investigations. The judicial power was also ineffective in getting an answer
about the disappeared people.

This article focuses on three key cases against Turkey that demonstrate the
evolution and development of the ECtHR’s standards in cases of forced dis-
appearances.

Fundamentally, cases of forced disappearances never stop being investigated,
no matter how much time passes. Additionally, the laws of immunity or indul-
gence must be dismissed because they hinder justice for the victims. The seri-
ousness of the nature of this crime and the lack of investigation present the char-
acter of ius cogens,? and it can never be prescribed. This court must persist with
this work and oblige the states to continue the investigation to find and punish
those responsible for the crime. This will achieve respect and compliance with
the provisions of the European Convention on Human Rights and the rule of law.
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Cél: A Figyeld XIX. szdmanak tematikéjat olyan tanulmanyok hatarozzak
meg, amelyek a rendészeti-rendvédelmi feladatok és a végrehajtasukért felelds
rendo6rok eljarasainak ellentmondésait tarjak fel. Ilyen ellentmondas egyfeldl
az erészak-monopo6liumbol kdvetkezd jogositvanyok hatarozott, a jogsértoket
korlatozo bevetése a biinds magatartas elharitasara, masfeldl a segitd-tamoga-
to, védelmezo hivatali szellemiség, mindenekel6tt a megel6zés szolgalatara.
Médszertan: Packosz Nikiforosz egy kutatasi anyag ismertetése soran, amely
az ausztral rend6rok attitiidjét vizsgalta, megallapitotta, miszerint: ,, a harcias
orientaciot elotérbe helyezd rendorok hajlamosabbak a kényszeritést eszkozként
hasznalni, mig a védelmezd szemlélet képviseloi a fair eljaras elveit preferaljak
és torekednek a tarsadalommal valo jo kapcsolat megteremtésére.” Hasonlo el-
lentmondasra mutat ra Gazs6 Magdolna tanulmanya, amelybdl megismerhetjiik
anémetorszagi pszichiatriai intézményrendszerben bekovetkezett valtozasokat.
Az ellentmondas abban ragadhaté meg, hogy a renddri feladatok a biztonsag meg-
teremtését célozzak, de ugyanakkor a hatosag kotelessége a betegek tAmogato
védelme is. A megoldas is kdrvonalazodik: ,, idehaza még mindig silyos bizal-
matlansag 6vezi a pszichologiat és a pszichiatriat, s amely — ezt természetesen
empirikus kutatas nélkiil allitom — a rendori szervezet tagjainak bizonyos része-
re ugyanugy jellemzd, mint a civil tarsadalom nagy részere. Ha tehat valtozast
akarunk e téren elérni, akkor az edukacionak nemcsak a civilek, hanem a rend-
orségi dllomany tagjainak vonatkozasaban is komoly szerepet kellene juttatni.”
Megallapitasok: Csiki Olivér Tamas a kdvetkezdkre hivja fel a figyelmet:
., A kozvélemeény-kutatasok szerint a lakossag magas szintii bizalommal van a
rendorség iranydaba, ugyanakkor ez latszolag ellentmond annak a sajndlatos
trendnek, miszerint novekszik a rendorokkel szembeni erészakos cselekedetek
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szama, valamint a kritikus hozzaallas a rendorség altal alkalmazott faji alapu
profilalkotas gyakorlatanak.”

Csete Daniel a turizmusban rejlo lehetéségekrol és az abbol fakado konflik-
tusokrdl ad képet: ,, 4 tanulmany kézponti célja, hogy vizsgadlja a turistdk biz-
tonsdagpercepcioi és jovobeli viselkedése kozotti osszefiiggéseket a COVID-19
utani idészakban. A szerzok abbol a felismerésbdl indulnak ki, hogy a globalis
turizmus helyredllasa nagymeértékben fiigg attol, mennyire képesek a desztina-
ciok visszaépiteni a turistak szubjektiv biztonsdagérzetét, és milyen hatékonyan
tudjak kezelni a kiilonbozo kockazatokat. A biztonsdg kérdéskore ezért nem csu-
pan kozvetlen operativ tényezd — példaul egészségiigyi ellatasok szintje vagy
rendori jelenlét —, hanem a hosszu tavu gazdasagi és tarsadalmi fenntarthato-
sag kulcsfeltétele.”

Oveges Kristof olyan amerikai tanulményrdl tajékoztat, amelynek mar a cime

is meghokkentd: Az Egyesiilt Allamok mint bortondllam. Oveges az amerikai
helyzet kovetkezd ellentmondésara hivja fel a figyelmet: ,, 4 biincselekmények
szama azonban évtizedek ota tobbnyire valtozatlan vagy csokkend tendenciat
mutat, mégis a biinozesi trendeket figyelembe vevo legujabb kutatasok azt mu-
tatjak, hogy a biintetdjogi szigorusag tovabb nétt még akkor is, amikor a bebor-
tonzési aranyok csokkentek. Ez arra utal, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas
apparatusanak tagjai, kiilonosen az iigyészek és a birak, a biinézés »kindlata-
nak« csokkenése ellenére is fenntartottik a magas bebértonzési aranyokat.” Az
itt jelzett tendencia arra enged kovetkeztetni, hogy a segité-tamogato, illetve
a szigort hirdet6, megtorld kriminalpolitikai iranyzatok koziil még mindig az
utobbi uralja az USA igazsagszolgaltatasat.
Erték: Az ismertetett kiilfoldi kutatasi mintak mindegyike alkalmas a kovet-
kez6 tanulsag levonasara, amire Gazs6 Magdolna mutat ra: ,, ... egy kisléptékii
vizsgalat eredményeit ugyan nem lehet altalanositani, am az esetleg valami-
kor elvégzendd széles korii vizsgalat modszertananak kidolgozasaban segit-
ségiinkre lehet. Hogy posztmodern kifejezéssel éljiink: e kis mintaju vizsgalat
megmutatta nekiink cseppben a tengert.” A masik kovetkeztetés az lehet, hogy
a biiniildozést és a biintetd igazsagszolgaltatast valtozatlanul a hasznossag és a
huménum értékelve hatarozza meg. A hasznossag — tarsadalom védelmét — az
erészak-monopolium hatarozott bevetését €s a megtorlo biintetést erdsiti, mig
az értékelv a segitd-tamogaté szolidaritasra helyezi a hangsulyt, amibdl a vét-
kes sem rekeszthet6 ki.

Kulesszavak: renddri attitlid, pszichiatriai intézmény, proceduralis igazsa-

gossag, méltanyossag, hatékonysag, bizalom, turizmus, lakhatasi szegénység,
hajléktalansag
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Abstract

Aim: The thematic focus of the XIX issue of the Observer is defined by studies
that explore the contradictions inherent in law enforcement and policing tasks,
as well as in the procedures applied by police officers responsible for their exe-
cution. One such contradiction lies, on the one hand, in the resolute deployment
of powers deriving from the monopoly on the legitimate use of force — aimed
at restricting offenders in order to prevent criminal conduct — and, on the other
hand, in the supportive, protective professional ethos of public authority, pri-
marily serving the purpose of prevention.

Methodology: In the course of presenting a research study examining the atti-
tudes of Australian police officers, Nikiforosz Packosz concluded that ‘police
officers with a warrior-oriented outlook are more inclined to use coercion as
a tool, whereas proponents of a guardian-oriented approach prefer the prin-
ciples of fair procedure and strive to establish good relations with society.’
A similar contradiction is highlighted in the study by Magdolna Gazs6, which
provides insight into changes within the psychiatric institutional system in
Germany. Here, the contradiction can be captured in the fact that while polic-
ing tasks aim at ensuring security, the authorities are simultaneously obliged to
provide supportive protection for patients. A possible solution also emerges:
‘in Hungary, psychology and psychiatry are still surrounded by a high degree
of distrust, which — this I state, of course, without empirical research — charac-
terizes certain segments of the police organization just as much as large parts
of civil society. Therefore, if we wish to achieve change in this area, education
should be given a significant role not only with regard to civilians, but also in
relation to members of the police force.’

Findings: Olivér Tamas Csiki draws attention to the following: ‘According to
public opinion surveys, the population shows a high level of trust in the police;
however, this seemingly contradicts the unfortunate trend of an increasing num-
ber of violent acts against police officers, as well as the growing critical atti-
tudes toward the police practice of racial profiling.’

Daniel Csete presents the opportunities inherent in tourism and the conflicts
arising from them: ‘The central aim of the study is to examine the relationship
between tourists’perceptions of safety and their future behavior in the post-COV-
ID-19 period. The authors proceed from the recognition that the recovery of
global tourism largely depends on the extent to which destinations are able to
rebuild tourists ’subjective sense of safety and how effectively they can manage
various risks. Consequently, the issue of safety is not merely a direct operational
factor — such as the level of healthcare services or police presence — but a key
prerequisite for long-term economic and social sustainability.’
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Kristof Oveges reports on an American study whose very title is striking: The

United States as a Prison State. Oveges draws attention to the following contra-
diction characterizing the American situation: ‘Although the number of crimes
has for decades largely remained stable or shown a declining trend, the most
recent research taking crime trends into account indicates that penal severi-
ty has continued to increase even as incarceration rates have decreased. This
suggests that actors within the criminal justice apparatus — particularly pros-
ecutors and judges — have maintained high incarceration rates despite a de-
cline in the ‘supply’ of crime.” The trend identified here suggests that, among
supportive and welfare-oriented versus punitive and retributive criminal policy
approaches, the latter continues to dominate the U.S. justice system.
Value: Each of the foreign research examples presented is suitable for draw-
ing the following conclusion, as pointed out by Magdolna Gazsoé: “...although
the results of a small-scale study cannot be generalized, they may nevertheless
assist in developing the methodology for a large-scale study to be conducted
at some point in the future. To use a postmodern expression: this small-sam-
ple study has shown us the ocean in a drop.” Another conclusion may be that
law enforcement and criminal justice continue to be shaped by the dual value
principles of utility and humanity. Utility — defined as the protection of socie-
ty — reinforces the resolute application of the monopoly on force and punitive
sanctions, while the value principle emphasizes supportive and solidaristic ap-
proaches, from which even the offender cannot be excluded.

Keywords: police attitude, psychiatric institution, procedural justice, fairness,
effectiveness, trust, tourism, housing poverty, homelessness.
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Packosz Nikiforosz

Orzo- vagy harcos zsaruk: elorejelzés a rendorok eljarasi igazsa-
gossag vagy kényszerito rendészet tamogatasa iranti hajlamarol

A rendészeti szervek miikodése és a renddrok viselkedésének tarsadalmi hatasai
az utobbi években egyre élesebb szakmai és kozéleti figyelmet kaptak, kiilono-
sen a kisebbségekkel szembeni banasmod kapcsan. Kristina Murphy és Molly
McCarthy 2024-ben publikalt tanulmanya értékes és aktualis hozzajarulas e
kutatasi teriilethez, mivel nemcsak megerdsiti a korabbi elméleteket a rendori
orientaciok szerepérél, hanem ) megkdozelitést kinal a rendori attitidok pszi-
chologiai hatterének megértéséhez (2024).

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2025. 10. 08. Atdolgozés: 2025. 12. 02.
Elfogadas: 2026. 01. 15.
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A kutatasban két kulcsfogalom — a védelmezd6 €s a harcias szemlélet — men-
tén vizsgaljak az ausztral rendérok hozzaallasat az igazsagos és méltanyos el-
jarashoz (a tovabbiakban: fair eljaras), valamint a kényszerit6 jellegii renddri
magatartasokhoz. A tanulmany kiindulopontja, hogy a harcias orientaciot eld-
térbe helyez6 rendérok hajlamosabbak a kényszeritést eszkdzként hasznalni,
mig a védelmezd szemlélet képviseldi a fair eljaras elveit preferaljak, és tore-
kednek a tarsadalommal val6 j6 kapcsolat megteremtésére.

A tanulmany kvantitativ adatokra épiil, amelyeket 306 ausztral renddr ko-
rében végzett kérddives felmérésbdl nyertek. A minta az etnikailag sokszinii
¢s tarsadalmilag hatranyos helyzetii kozdsségeket érint6 renddri gyakorlatot
vizsgélja. A kutatds soran a szerzok meger0sitik, hogy a védelmezd6 és a har-
cias orientacio jol elkiilonithetd és mindkettd sajatos attitidmintazatot mutat
a rend6ri dontéshozatalban.

A kutatas egyik kiemelked6 érdeme, hogy a szerzok nem csupan a fenti két
orientacio és a rendori attitidok kozotti kapcsolatot vizsgaljak, hanem két 4j
kozvetitd pszicholdgiai tényezot is beemelnek az elemzésbe: a cinizmust, va-
lamint az Onlegitimaciot. Ezzel a megkozelitéssel a tanulmany mélyebb értel-
mezési keretet kinal, tlmutatva a korabbi kutatasokon.

Kiilondsen jelentds tehat a tanulmany azon megallapitasa, hogy a cinizmus
0sszekoto szerepet jatszik a harcias attitid és a kényszer alkalmazasa kozott.
Ez azt jelzi, hogy a harcias szemlélet szoros 0sszefiiggésben all az emberek-
ben valé altalanos bizalmatlansaggal, amely a gyakorlatban is befolyasolhat-
ja a rendori viselkedést.

Az 6nlegitimacio, azaz a jogos ¢és erkdlcsileg alatamasztott (kdz)hatalom-gyakor-
las vonatkozasaban bebizonyosodott, hogy a harcias szemléletli rend6rok alacso-
nyabb, mig a védelmezd tipust rendérok magasabb dnlegitimacioval rendelkeznek.

A kutatas gyakorlati kovetkeztetései kozott a szerzok ravilagitanak arra, hogy
a cinizmus csokkentése €s a védelmezd szemlélet megerdsitése nem csupan
egyéni attitlidszintli valtozast, hanem szervezeti és rendszerszintii reformot is
feltételez. Ennek érdekében a renddrségi toborzas és képzes soran érdemes len-
ne tudatosan elényben részesiteni azokat a jelolteket, akik nyitottabbak a fair
eljarasra.

Bar a tanulmany szamos értékes megallapitast tesz, néhany kritikai észrevétel
is megfogalmazhato. A vizsgalat ausztral mintan alapul, amely sajatos tarsa-
dalmi és intézményi kdrnyezetet tiikkrdz, igy a nemzetkozi 6sszehasonlité ku-
tatasok jelentds mértékben hozzajarulhatnanak az eredmények altalanositha-
tosagahoz. Emellett a tanulmanyban nem igazan kapott szerepet a szervezeti
kultara és a vezetdi példamutatés, amely a rendori attitiidok kialakuldséban és
megerdsitésében szintén alapveto jelentdséggel birhat.
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Osszegzésképpen elmondhatd, hogy Murphy és McCarthy tanulménya (2024)
jelentOs €s innovativ hozzajarulas a renddri attitiidoket és magatartasformakat
vizsgalo kutatasokhoz.

A jovObeni kutatasok szamara kiilonosen ajanlott lenne nemzetkozi vizsga-
latokkal tovabb béviteni az eredményeket, illetve nagyobb hangsulyt fektetni
a szervezeti kultura €s a vezetdi mintak szerepének feltarasara. A tanulmany
olvasasa minden olyan kutat6 és szakember szamara ajanlott, aki a renddri vi-
selkedéskultura kérdésében elmélyiilt ismeretekre torekszik.

Gazs6 Magdolna

Rendorség és pszichiatria viszonya a professzionalis pszichiate-
rek szemszogébol. Egy explorativ kvalitativ-empirikus interju
vizsgalat eredményei

A szerzOk cikkét vilagosan felépitett rendszerbe foglalva adjak kozre, kozérthe-
t6 nyelvhasznalattal is segitve olvasoit. A cikkhez rendelt absztrakt informativ,
elolvasasa utan az olvas6 megallapithatja, hogy a cikk relevans-e a szamara.

Az iras elején egy, a cikk terjedelméhez képest viszonylag hosszu, &m fontos
szerepet kapo bevezetést olvashatunk. Itt egyfeldl a relevans problémak egyik
okakeént a szerzok a németorszagi pszichiatriai ellatasi rendszerben a mult sza-
zad oOta bekovetkezett valtozasokat jelolik meg. Az intézményes ellatorendszer
lebontasa utan —igy a szerzok —a betegbarat, nem intézményes rendszerek ki-
alakulasa nem halad megfelelden. A szerzok ugyanakkor jelzik, hogy nem spe-
cialisan német problémarél van sz9, utalva Hollandiara, az Egyesiilt Kiralysag-
ra és Magyarorszagra. A masik gond a cikk szerint a rend6rség kettds feladata,
ugyanis a biztonsag megteremtése mellett torvényileg szabalyozott és eldirt
rendori feladatként jelenik meg a segitségnyujtas is. A krizishelyzetbe kertild
rendOr igy egyszerre felel a biztonsagért, és azért, hogy a bajba jutott polgarok
els6 kommunikacios platformjaként miikodjék. Ez a kettds feladat a pszichi-
atriai betegeket érint6 rendori intézkedések esetében is megnyilvanul, hiszen
példaul nem elegendo a klinikai személyzetet megdvni a pszichikai beteg eset-
leges tamadasatol, a feladat ennél joval sokrétiibb. Ezekre az esetekre tekintet-
tel egyértelmi, hogy a rendéri szervek €s a pszichiatria munkatarsai kozt nagy
sziikség volna az egyiittmiikddésre. Az eurdpai szintii szabalyozas azonban itt
sem a gordiilékeny munkavégzést segiti eld.

A szerzok alapvetden interjukat hasznalnak, kifejezett célcsoportként a pszi-
chiatriai ellatasban valamilyen modon részt vevoket (orvosokat és apoldkat)
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jelolik meg. Ennek okaként azt kdzlik, hogy renddri szempontbol mar tobb
ilyen vizsgalat is sziiletett. (A recenzens nem tudja megitélni, hogy ez tényleg
igy van-e.) A kutatashoz természetesen kiilonféle engedélyek beszerzésére is
sziikség volt, a szerzok ezekrol is referalnak.

Ezt koveti a cikk érdemi része, amely vilagosan és jol strukturalt formaban

all elottiink. Kideriilnek a kovetkez6 elemek:

Az egylittmiikodést mindkét fél fontosnak tartja. A pszichiatriai személy-
zet tObbsége ugy latja, hogy az egylittmiikodés leginkabb az also, szemé-
lyes szinten zajlik.

Az egyiittmiikddés megitélése ambivalens. Pozitiv elem példaul a rendéri
szervek képviseldinek készségessége, negativumként keriil eld, hogy pél-
daul az intézetekbdl vald szokés miatt gyakorta a pszichiatriai személyzetet
teszik feleldssé a rendori intézkedés foganatositoi.

Feltiing, bar talan inkabb természetes, hogy a renddérség tagjai ugyancsak
ambivalens mddon értékelik az egyiittmiikodés jelenlegi formajat.
Feltétleniil megemlitendd elem, hogy az egyiittmiikddés résztvevdinek
szakmai szerepmegélése igen fontos tényez6. Példaként olvassuk, hogy
a renddrdk sokkal inkabb a pszichiatriai rendszernek azt a feladatat latjak
csupan, hogy ez a rendszer mintegy 0rzi a tarsadalmat a pszichiatriai bete-
gek jelenlétének esetleges kovetkezményeitdl. A pszichiatriai szakma ezzel
szemben sulyt helyez arra, hogy a pszichiatriai betegek lehet6ség szerinti
onrendelkezését is segitse.

Az eredmények diszkussziojaba a szerzok az alabbiakat emelik ki:

az eljarasok sztenderd rendezésének hianya,

a személyes kommunikaci6 e hivatalos protokollok helyébe 1épve miikoddik,
az intézkedd renddrok inkabb a biztonsagot, a pszichiatriai személyzet in-
kabb a kezelés szempontjait tekinti els6dlegesnek,

az intézkedo renddroknek egy interju alany egyenesen pszichiatriaellenes
megatartast tulajdonit,

e tekintetben is fontos a kozponti szabalyozas, vagy e szabalyozas ismere-
tének a hidnya,

megemlitendd, hogy a csalodésok é€s a frusztraciok oka részben az irrealis
elvarasokban keresendo,

igen fontos latni, hogy mindkét intézmény hozzaallasat befolyasolja, hogy
ugyanazon két elvaras kozé kifesziilve kell dolgozniuk: a biztonsdg meg-
teremtése és a gondoskodas érvényesitése.

A szerzok a cikk végén emlitik, hogy a minta mérete miatt a vizsgalat megal-
lapitasai nem tekinthetOk reprezentativnak.

230 Packosz Nikiforosz — Gazsé Magdolna — Csiki Olivér Tamas — Csete Daniel

— Oveges Kristof: Nemzetkozi Rendészeti Figyelé XIX.



Recenzensként néhany kérdést szeretnék megemliteni. Alapvetd szempont-
ként azt kerestem, hogy vajon a cikkben leirt eredmények mennyiben lehetnek
hasznosak a hazai viszonyok javitasa szempontjabol.

Els6ként azt a problémat jelezném, amely abban all, hogy idehaza még min-
dig sulyos bizalmatlansag 6vezi a pszichologiat és a pszichiatriat, s amely — ezt
természetesen empirikus kutatds nélkiil allitom — a renddri szervezet tagjai-
nak bizonyos részére ugyantigy jellemzo, mint a civil tarsadalom nagy részére.
Ha tehat valtozast akarunk e téren elérni, akkor az edukaciénak nemcsak a ci-
vilek, hanem a renddrségi allomany tagjainak vonatkozasaban is komoly sze-
repet kellene juttatni.

A cikk emliti, hogy a pszichiatriai személyzet és a renddri szervek kozt legin-
kabb nem hivatalos beszélgetések zajlanak, és ehhez a szinthez a vezetdi szintii
egyeztetések nem sokat tesznek hozza. A recenzensnek az a benyomasa, hogy
ezt akar Magyarorszagrol is el lehetne mondani — egy 1jabb elem, amely a ha-
zai helyzet tekintetében is relevans lehet. Az persze kérdés, hogy nem miiko-
dik-e jobban egy ilyen, a terepen lefolytatott informaciodcsere, mint egy koz-
ponti szabalyozas, amelyet egy ir6asztal mellett olyan emberek allitanak 6ssze,
akik évtizedek 6ta nem dolgoznak mar ugyanezen a terepen — ha dolgoztak
egyaltalan valaha.

A szerzOk problémaként emlitik, hogy a két szervezet tagjainak eltérd szakmai
szerepértelmezés a sajatja. A recenzens véleménye szerint megfeleld gyakor-
lat kialakitasaval ezt egyenesen elénnyé lehetne forditani, hiszen a rendor €s
a pszichiatriai dolgozé is akkor tud jo teljesitményt nyujtani, ha a maga szak-
mai szerepének megfelelen a tdle telhetd legmagasabb szinvonalon dolgozik.

Végiil egy hosszabb észrevétel, amelyet a recenzens nem tud nem leirni, s amely
alapvetden mddszertani jellegli. Az nyilvanvald, hogy egy tobb szaz, esetleg
ezer fonél is nagyobb mintan elvégzett kutatas rendkiviil draga. S amikor az
a kérdés, hogy mennyi benzin van a jarérkocsiban, vagy mikor lehet ablakot
cserélni a pszichiatriai intézetben, akkor nem lesz kiillondsebben sok pénz egy
ilyen nagyléptékii vizsgalat elvégzésére. Ha viszont ez igy van, akkor a recen-
zens kissé tanacstalanna valik. Mert a cikk rendkiviil izgalmas olvasmany (még
ha olykor kdzhelyeket emlit is — példaul a pszichiatriaellenesség kapcsan), am
joggal mertilhet fel a kérdés: ha a vizsgalat nem volt reprezentativ, akkor mi volt
az értelme, mi volt a haszna? A recenzens e tekintetben csak egy dologra tud
gondolni: egy kisléptékil vizsgalat eredményeit ugyan nem lehet altalanosita-
ni, am az esetleg valamikor elvégzend6 széles korii vizsgalat modszertananak
kidolgozasaban segitségiinkre lehet. Hogy posztmodern kifejezéssel ¢éljiink: e
kis mintaju vizsgalat megmutatta nekiink cseppben a tengert.
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Csiki Olivér Tamas
Uj kihivasok, ij megkozelités a német kriminolégiaban

Az eredeti mii Meike Hecker tollabol, Social disadvantage and trust in German
police: Empirical evidence on procedural justice theory and context effects on
perceived fairness in urban neighbourhoods (2023) cimmel jelent meg.

A tanulmany célja a proceduralis igazsagossag elméletének segitségével a né-
met rend6rség iranti bizalom dinamikajanak, valamint a lakossag és a rendérség
kapcsolatanak feltérképezése. E folyamat soran a hatékonysag és méltanyossag
kérdése jelentds figyelmet élvez.

A tanulmanyt annak tartalmi és szerkezeti ismertetése révén mutatja be a re-
cenzens.

A rendorség hatékonysagaba vetett bizalom jelentdsen fligg a lakossag bizton-
sagérzetétol. Akik biincselekmény aldozatai lettek, vagy tartanak ennek bekd-
vetkeztétdl, kevésbé biznak a renddrség hatékonysagaban. Amennyiben pozitiv
tapasztalattal rendelkeznek a rendérséggel kapcsolatban, tigy az néveli a bizal-
mat és a hajlandosagot a rendérség dontéseinek elfogadasaban és az utasitasok
végrehajtasaban. A kutatas kitér a szocialisan hatranyos helyzetii kozosségek-
re is, megallapitva, hogy nem feltétleniil csokken a rendorségbe vetett bizalom
a hatranyos helyzetiik ellenére.

A tanulmany szerzdje szerint a német kriminoldgia eddig még nem élt a proce-
duralis igazsagossag elmélete utjan torténd vizsgalat lehetdségével. A recenzio
szerzdje pozitivan értekelte, hogy a nemzeti és nemzetkdzi kitekintés soran olyan
globalis, mindenki életére hatassal 1év6 események is szerepelnek a tanulmany-
ban, mint a Black Lives Matter mozgalom, illetve a COVID-19-vilagjarvany.

A recenzi6 elkészitése soran a szerz6 a forditas és bizonyos fogalmak megis-
merése, informaciok feldolgozasa soran az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatokoz-
pontja altal fejlesztett gépi tanulasi modell (Llama) szolgaltatasat vette igénybe.

Bevezeto

A 2023 juniusaban angol nyelven publikalt tanulmany fokuszaban a rendérség
megitélése, pontosabban a német rendorség és a lakossag kozotti kapcsolat all.
A cikk jelentsége abban all, hogy a szerz6 megallapitasa szerint Németorszag-
ban ritkak az ezt a teriiletet megcélzo kutatasok.

A kozvéleménykutatasok szerint a lakossag magas szintli bizalommal van
a rendOrség iranyaba, ugyanakkor ez latszélag ellentmond annak a sajnélatos
trendnek, miszerint ndvekszik a rendérokkel szembeni erészakos cselekedet
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szama, valamint a kritikus hozzaallas a rendérség altal alkalmazott faji alapt
profilalkotas gyakorlataval szemben.

A fesziiltségek kialakulasdnak kutatasa mellett a proceduralis igazsagos-
sag elmélet (PJT)! szerepének feltarasa is cél. A PJT egy ,, empirikus modsze-
rekkel dolgozo szociologiai elmélet vagy legaldbbis leiro tarsadalomelméleti
megkozelités. Ez az elmélet azt dllitja, hogy az igazsagosan intézkedo6 rendor-
seg bizalmat ébreszt az allampolgarokban a rendorség és az allam irant, ami
altal onkéntes jogkdveto és a rendori munkat segité magatartdst eredményez.
ka hatékonysagat (s ennek a masik dsszetevije, hogy a rendorség kikényszeriti
a jogkovetest) ” (Boda, 2022).

A cikk nyolc hipotézis vizsgalata mellett két f6 kérdésre fokuszal:

* Milyen mértékben fiigg a német renddrségbe vetett bizalom és a renddrség
legitimitasa az eljarasi méltanyossagtol?

* A szocialisan hatranyos helyzetli varosrészek lakoi mennyire biznak kevés-
bé a renddrség igazsagossagaban?

Az elemzgés elkészitésében két német varost érintd korabbi, a varosi biztonsag
kérdését fokuszba helyez6 projekt eredményei, informacioi jelentettek segit-
séget. Az orszag déli részén talalhato Stuttgartbol 1499 valaszt, mig a nyugati
hatarhoz kozeli Wuppertalbol 1440 vélaszt tudtak felhasznalni.

A fejezetek tartalmanak ismertetése

A tanulmany strukturajat tekintve tobb egységre bonthato. A bevezetésben ke-
riil bemutatasra a kutatas hattere, valamint a kulcsfontossagu elemek magya-
razata, illetve egyfajta nemzetkozi kitekintésre is sor keriil. Az Egyesiilt Alla-
mok kapcsan a Black Lives Matter (BLM) mozgalom is szerepel a kisebbségi
csoportok vonatkozasaban.

A masodik szerkezeti egys€gben az emlitett tiz hipotézisb6l nyolc bemuta-
tasa torténik meg, valamint a renddri magatartas €s annak kovetkezményei is-
merheték meg. A harmadik szerkezeti egységben a maradék két hipotézis mel-
lett a hatranyos helyzeti, szegregalt kozosségek €s a renddrség viszonya kertil
gorcso ala:

1. Hipotézis: Azok, akik aldozatava valnak egy blincselekménynek, kevésbé
biznak a renddrség hatékonysagaban.

2. Hipotézis: A blincselekményektdl valo félelem csokkenti a rendérség ha-
tékonysagaba vetett bizalmat.

1 Procedural Justice Theory.
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3. Hipotézis: A renddrség jelenléte noveli a rendérség hatékonysagaba vetett
bizalmat.

4. Hipotézis: A szomszédsagban tapasztalt problémak csokkentik a renddérség
hatékonysagaba vetett bizalmat.

5. Hipotézis: A pozitiv tapasztalatok a rendérséggel novelik a rendorség mél-
tanyossagaba vetett bizalmat.

6. Hipotézis: Az a vélemény, hogy a szomszédsagban €16k segitokészek és
megbizhatoak, noveli a rendorség méltanyossagaba vetett bizalmat.

7. Hipotézis: A renddrség hatékonysagaba vetett bizalom ndveli a rendérség
dontéseinek elfogadasat.

8. Hipotézis: A renddrség méltanyossagaba vetett bizalom ndveli a renddrség
dontéseinek elfogadasat.

9. Hipotézis: A magasabb aranyt szocialis segélyezettek a varosi szegrega-
tumokban alacsonyabb szintii bizalmat eredményeznek a renddrség irant.

10. Hipotézis: A magas biindzési rata a varosi szegregatumokban alacsonyabb
szintli bizalmat eredményez a rendérség irant.

A soron kovetkezo szerkezeti egységekben a kutatashoz hasznalt adatokrol és
modszertanrol olvashat6 attekintés, valamint a méréssel kapcsolatos tovabbi
informaciok érhetok el a rendérség lathatosaga és hatékonysaga megallapita-
saval kapcsolatban. Az ismertetett hipotézisekhez tartoz6 eredmények is rész-
letesen bemutatasra keriilnek, valamint a makroszintii tényezok és a rendérség
iranti bizalom kozotti 6sszefiiggések.

A szerzd értékelése szerint a kutatds soran vizsgalt tiz hipotézisbdl az elsé
nyolc teljesiilt. Roviden Osszefoglalva, a renddrség hatékonysagaval kapcso-
latos bizalom fiigg att6l, hogy az emberek aldozatai egy biincselekménynek,
vagy félnek egy biincselekmény bekdvetkeztétol. A bizalom nd, ha a rendér-
séggel illetden az embereknek pozitiv tapasztalatai vannak, és ezzel parhuza-
mosan a renddri dontések elfogadasanak és végrehajtasanak elfogadottsaga is
emelkedik. Az utols6 két hipotézis kapcsan megallapitasra keriilt, hogy a hat-
ranyos helyzetiick nagyobb aranya egy adott teriileten még nem jelenti a rend-
Orség iranti bizalom egyértelm, szignifikans csokkenését.

Konkluzio

Jelen recenzi6 szerzdje nem tartozik a szociologia tudomany miiveldi, szakértoi
koz¢, mégis fontosnak, valamint értékesnek gondolja a kutatést, annak ellené-
re, hogy egy, a témdaban tapasztalatokkal nem rendelkezének komoly kihivés
annak maradéktalan feldolgozéasa. Bar szivesebben olvasott volna az egykori
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felosztas szerinti kelet-német és nyugat-német varosokban tapasztaltakon ala-
pulo értekezést. Ettdl fiiggetleniil a kutatas szamitasba veszi és emliti a kdzel-
mult jelentds, globalis eseményeit, mely mindannyiunkra hatast gyakorolt tigy,
mint a COVID-19-vilagjarvany, mely soran a rendérség felelt a pandémiéas sza-
balyok betartatasaért és ez folyamatos konfliktushelyzeteket generalt. A BLM
mozgalom a renddrségi brutalitas és a rasszizmus témakore miatt érdekes elem.

Azutdbbi a recenzio szerzdje szerint kiilondsen jelentds, mivel egy olyan ter-
helt multa allamban, mint Németorszag, ez a téma erds érzelmeket és figyelmet
general, kiilondsen, ha valamilyen egyenruhas szervezethez van kapcsolodasi
pontja. A téma aktualitasat jelzi, hogy a probléma az elmult évtizedben nem-
csak a német rendOrség szervezetén belill jelent meg (URL1), hanem beazono-
sitasra keriilt a német hadseregben is (URL2).

A tanulmany kapcsan informaciot kapunk az Eurépa Tanacs emberi jogi szer-
ve, a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI)? altal meg-
fogalmazott ajanlasokrol, mely szerint a német kormanynak értékelnie kell
a rasszizmus és diszkriminacio ellenes stratégiat, kiilonosen a mar emlitett faji
alapu profilalkotassal kapcsolatban.

Egy olyan orszagban, mely jelentds, egyes becslések alapjan a lakossag 8%-at
(megkozelitdleg hétmillio ember) meghalado, torok hatterti kozosséggel rendel-
kezik, és az elmult évtizedben a legalis és illegalis migracio egyik célpontja volt,
a kutatas témaja kiilonos fontossaggal kellene, hogy birjon. A renddrségbe €s
egy¢éb tarshatosagokba vetett bizalom megléte elengedhetetlen feltétele annak,
hogy ezen szervezetek a feladataik ellatasa soran olyan szakszer(, etikus don-
téseket hozzanak, melyekkel a tarsadalom tagjai szamara a biztonsagos ¢élethez
valo jogot biztositani tudjak, a javukat szolgaljak, kiilonos tekintettel korunk
aktualis kihivasaira.

Ugyanakkor sajnalatosan itt egy ,,0rdogi kor” fedezheto fel. A profilalkotas
az informacioszerzes része, mely tevékenységet a hirszerzo €s rendészeti szer-
vek azért végzik, hogy szavatolni tudjak az emlitett biztonsagot, elkeriilve a na-
gyobb rossz bekovetkeztét. Ennek legtobb formaja emberi jogot sért €s moralis
kart okoz (Boda, 2025). Természetesen van helye a kulturalt keretek kozott le-
folytathato vitanak arra vonatkozoéan, hogy a biztonsag érdekében az egyének
vagy tarsadalmi csoportok mit és mennyit hajlandok ,,felaldozni” a személyes
szabadsagukbol, esetlegesen méltdsagukbol, visszautalva a faji alapu profilal-
kotas kérdésére.

2 European Commission against Racism and Intolerance
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Csete Daniel

Fenntarthato turizmus és gazdasagi novekedés a biztonsag
tiikrében

A turizmusbiztonsag (Michalké et al., 2020) kérdéskore az elmult két évtized-
ben a nemzetkozi turizmus egyik kdzponti kutatasi teriiletévé valt. A globalis
turisztikai agazat folyamatos novekedését rendre megtdrik kiilonféle biztonsa-
gi kockazatok miatt: természeti katasztrofak, politikai instabilitas, terrorizmus,
jarvanyok és a kdzegészségligyi fenyegetések kovetkezményeként. Kiilonosen
a COVID-19-vilagjarvany mutatta meg, hogy a turizmus milyen mértékben
kitett a biztonsagi és egészségligyi kriziseknek, hiszen az utazasi korlatozasok,
a hatarzarak és a turistak elbizonytalanodasa vilagszinten soha nem latott mér-
tékben vetették vissza a nemzetkozi turizmust (Barcza et al., 2023). Ebben az
Osszefiiggésben a biztonsag mar nem csupan fizikai tényezd, hanem a turizmus
versenyképességét, fenntarthatosagat és tarsadalmi elfogadottsagat meghataro-
70 stratégiai szemponttd valt (Keller & Toth-Kaszas, 2021).

Thaif6ld, mint a délkelet-azsiai turizmus egyik vezetd desztinacidja, kiilondsen
¢lesen tapasztalhatta meg a jarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasait. Az orszag
GDP-jének jelent6s részét kitevo turizmus szinte teljesen 6sszeomlott, és ez ko-
moly kihivas elé allitotta a dontéshozdkat. A helyzet rairanyitotta a figyelmet
arra, hogy a turistak szubjektiv biztonsagérzete (Finszter, 2014) és a desztina-
ciokrol alkotott képe alapvetéen meghatarozza a jovobeli utazasi szandékokat.
A biztonsag észlelésének jelentOsége igy nem pusztan az aktualis kockazatok
mérséklésében rejlik, hanem abban is, hogy hossza tdvon hozzajarul a fenn-
tarthato turizmus és a gazdasag helyreallitasahoz.

Ebbe a tudomanyos diskurzusba illeszkedik Awais-E-Yazdan, Popescu, Bi-
rau és Barbacioru (2025) a Sustainability folydiratban megjelent tanulmanya,
amely Enhancing Tourist s Perceived Safety and Their Behavioral Intention in
Thailand: A Pathway to Sustainable Tourism and Sustainable Economic Growth
cimmel latott napvilagot. A szerzok célja a turistak biztonsagészlelése, az ész-
lelt korlatok és a desztinacids imazs Osszefiiggéseinek empirikus vizsgalata volt,
a jovobeli viselkedési szandék eldrejelzése érdekében. A tanulmany modszertani
er6ssége, hogy kvantitativ elemzésen alapul, és strukturalis egyenletmodelle-
zést (PLS-SEM) alkalmaz, ami lehet&vé tette a kdzvetitd és moderald hatasok
pontos feltarasat. A jelen recenzi6 célja, hogy bemutassa a cikk legfontosabb
eredményeit, érté¢kelje annak tudomanyos és gyakorlati hozzajarulasat, vala-
mint megvizsgalja, hogy milyen tanulsagok vonhatok le a turizmusbiztonsag
europai és hazai kontextusaban.
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A tanulmany kézponti célja, hogy vizsgalja a turistak biztonsagpercepcioi és
jovobeli viselkedése kozotti Gsszefiiggéseket a COVID-19 utani idészakban.
A szerzOk abbol a felismerésbdl indulnak ki, hogy a globalis turizmus helyre-
allasa nagymértékben fligg attol, mennyire képesek a desztinaciok visszaépite-
ni a turistak szubjektiv biztonsagérzetét, és milyen hatékonyan tudjak kezelni
a kiilonbo6z6 kockazatokat. A biztonsag kérdéskore ezért nem csupan kdzvetlen
operativ tényez6 — példaul egészségiigyi ellatasok szintje vagy rendoéri jelenlét

—, hanem a hosszu tavll gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatosag kulcsfeltétele
(Péter et al., 2018).

A tanulmany relevanciaja tobb szempontbdl is kiemelkedd. Thaiféld mint
turisztikai célorszag globalis jelentdséggel bir. Eredményei nemcsak regiona-
lis, hanem nagyobb nemzetk6zi kontextusban is értelmezhetdek (Sallai, 2015).
A fenntarthatdsagi szempont meghatarozo tényezd. A szerzok ramutatnak, hogy
a biztonsag észlelése nem elszigetelt tényezd, hanem a fenntarthaté gazdasa-
gi novekedés egyik feltétele, hiszen a turizmusbdl €16 kozosségek hossza tava
joléte kdzvetleniil fiigg a turistak visszatérési hajlandosagatol, szandékatol.

A kutatas tudomanyos jelentdsége kettds. Egyrészt empirikus adatokkal ta-
masztja ald a biztonsag, az imazs €s a korlatok szerepét a turisztikai dontések-
ben, masrészt (1j modellezési megkozelitést kinal a turizmusbiztonsag vizsgala-
tahoz, amelyet mas orszagok és régiok esetében is adaptalni lehet. A tanulmany
erdssége, hogy nem pusztan leir6 jellegli, hanem vildgosan értelmezi a vizsgalt
valtozokat, és igy hozzajarul a turizmusbiztonsag mérhetdségéhez is.

A vizsgalt tanulmany kutatdsi modszertana kvantitativ megkdzelitésen alapult,
amely a tarsadalomtudomanyi turizmuskutatasokban bevett eljaras a hipotézi-
sek empirikus tesztelésére. A szerzOk keresztmetszeti adatfelvételt alkalmaztak,
vagyis egy adott iddszakban gytijtottek adatokat a turistak biztonsagészlelésérdl
és viselkedési szandékairdl. A kutatas mintajat 219 nemzetkdzi turista alkotta,
akik 2022 juliusa és decembere kdzott latogattak Thaifoldre. Az adatfelvétel
célzott, kényelmi mintavételen alapult, a kérddivet turisztikai helyszineken —
strandokon, kulturalis latvanyossagoknal, illetve kiemelt turisztikai korzetek-
ben — tolttettek ki a résztvevokkel.

A tanulmény eredményei egyértelmiien alatamasztottdk a szerzék hipotézi-
seit, €s megerdsitették, hogy a biztonsag percepcidja kdzponti szerepet jatszik
a turistak jovobeli Uti cél valasztasi szandékanak alakulasaban. A statisztikai
elemzések kimutattak, hogy a biztonsagészlelés és a jovobeli desztinacid ki-
valasztasa kozott pozitiv, szignifikans kapcsolat all fenn. Ez azt jelenti, hogy
azok a turistak, akiknek szubjektiv biztonsagérzete jobb volt Thaiféldon, na-
gyobb valészintiséggel tervezik az ujboli latogatast, illetve ajanljak az orszagot
masoknak is. Ez a megallapitas kiilondsen fontos a posztpandémia iddszakban,
amikor a turistak dontéseiben a biztonsag elsddleges szempontta valt.
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A desztinacios imazs moderal6 hatasat szintén igazoltak az eredmények. A po-
zitlv imdzs erfsitette a biztonsagérzet és a jovobeli szandék kozotti kapcesolatot.
Mas szoval, ha a turistak biztonsagosnak érezték Thaifoldet (vagy barmely mas
desztinaciot), és emellett kedvezd képet alakitottak ki az orszagrol kulturalis,
gazdasagi és turisztikai szempontbol, akkor a visszatérési hajlandésaguk még
inkabb novekedett. Ez az 0sszefiiggés ravilagit arra, hogy a biztonsagi intéz-
imazsépitésének is kulcsszerepe van a turizmus helyreallitasaban.

A harmadik vizsgalt tényez6, az észlelt korlatok esetében negativ kdzvetitd
(medialo) hatas mutatkozott. A turistak altal érzékelt akadalyok — kiilondsen az
egészségligyi kockdzatok, a pénziigyi nehézségek és a logisztikai problémak —
csokkentették a biztonsagészlelés pozitiv hatasat a jovobeli szandékokra. Ez
arra utal, hogy a dontéshozoknak és szolgaltatoknak nemcsak a biztonsag javi-
tasara, hanem az utazas soran felmeriil6 korlatok enyhitésére is torekednitik kell.

A demografiai valtozok vizsgalata soran nem mutatkozott szignifikans kii-
lonbség a férfiak és nok altalanos biztonsagészlelése kozott. Ugyanakkor az
észlelt korlatok tekintetében a n6k magasabb értékeket jeleztek, ami azt mutatja,
hogy érzékenyebbek az egészségiigyi és pénziigyi kockazatokra. Ez a megalla-
pitas gyakorlati kovetkezményekkel birhat, mivel a turizmusmenedzsmentnek
figyelembe kell vennie a nemi kiillonbségeket a biztonsagi kommunikacio és
a szolgaltatasfejlesztés soran.

Osszességében a tanulmany eredményei megerésitik, hogy a turistdk szub-
jektiv biztonsagérzete, a pozitiv imazs és az akadalyozé tényez6k minimali-
zalasa egyiitt képesek elomozditani a fenntarthat6 turizmust és hozzajarulni
a gazdasagi helyreallitashoz.

A tanulmany értékes hozzajarulast nyujt a turizmusbiztonsag nemzetkozi szak-
irodalmahoz. A kutatas egyik legfobb erénye, hogy a biztonsagészlelés, a desz-
tinacids imazs ¢és az észlelt korlatok kozotti kapcsolatot komplex modellben
vizsgalta, és empirikus adatokkal tamasztotta ala. A tanulmany igy nemcsak
gyakorlati, hanem elméleti szempontbdl is értékes.

A cikk erdssége, hogy iddszerti, és a pandémia utani iddszak egyik legkritiku-
sabb kérdésére reflektal. A szerzok vilagosan bemutattak, hogy a turistak biz-
tonsagérzete kdzvetleniil hat a visszatérési szandékukra, és ezaltal a turizmus
fenntarthatosagara is. A desztinacios imazs fontossaganak hangstlyozasa szin-
tén 1ényeges hozzajarulas, hiszen ravilagit arra, hogy a biztonsagi intézkedé-
sek onmagukban nem elégségesek, a kommunikacid, a reputacio és a pozitiv
orszagimazs kulcstényezok a turizmus tjrainditdsaban.

A tanulmany iizenete tilmutat Thaifold esetén, de altalanosithat6 kovetkezte-
tései mas orszagok szamara is irdnyadoak. Magyarorszag €s az Europai Unio
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turizmusa tekintetében is hasonld tanulsagok vonhatok le: a turistak biztonsag-
érzetének megteremtése €s fenntartasa alapvetd elofeltétele a versenyképesség-
nek. Ez nemcsak a rendészeti szervek felelssége, hanem a turisztikai szolgal-
tatok, a marketing szakemberek €s a dontéshozok kozos feladata.
Osszességében a vizsgalt tanulmany fontos tudomanyos és gyakorlati ered-
ményekkel gazdagitja a turizmusbiztonsag irodalmat. Megerdsiti, hogy a biz-
tonsag nem pusztan egy dimenzid a sok koziil, hanem a turizmus fenntartha-
to fejlédésének és gazdasagi stabilitasanak alapfeltétele. Véleményem szerint
a cikk jol illeszkedik a nemzetkdzi és hazai diskurzushoz, és hasznos tampon-
tot nyujt mind az elméleti kutatasok, mind a szakmai dontéshozatal szamara.

Oveges Kristof
Az Egyesiilt Allamok mint bortonallam
Bevezetés

Az altalam ismertetni kivant tanulmanyban (Murakawa & Beckett, 2024) a szer-
z0k arra tesznek kisérletet, hogy 0sszefiiggést keressenek az altaluk arnyékbor-
tonallamoknak nevezett jelenség és a globalis valsagokra adott allami és politi-
kai valaszok kozott. A problémat az Egyesiilt Allamok szemszogébdl elemzik
és az ottani gyakorlatot és statisztikai adatokat veszik alapul. Arra keresnek
valaszt, hogy az éghajlatvaltozas, az ennek kovetkeztében elinduld tomeges
elvandorlas és elszegényedés, ha attételesen is, de ndveli-e a bebortonzott la-
kossag aranyat az USA tagallamaiban. Ugyanilyen szempontbol veszik gorcso
ala a rasszizmus, a faji megkiilonbdztetés szerepét a szabadsagvesztések kisza-
basanak gyakorisagaban.

A kutatok az adatok elemzését az ezredfordulotol inditjak, és rogton megalla-
pitjak, hogy a statisztikai adatok szerint 2000-re az Egyesiilt Allamok a vilag
vezetd bortonorévé valt. Az amerikai bortonokben és fogdakban 6sszesen két-
millié embert tartottak fogva az 01j évezred elején. A 2008-as globalis pénziigyi
valsag és az els6 arab tavasz utan egyre tobb polgari engedetlenségi mozgalom
jelent meg Amerika szerte. Ezek a tiintetések kezdetben a fejlett kapitalizmus
és a globalista gazdasagpolitika ellen probaltak fellépni. A fekete lakossag el-
leni renddri tilkapasok tovabbi tarsadalmi problémakat generaltak, melyek az
utcai aktivista mozgalom erdsodését is magukkal hoztak. Uj szervezetek jot-
tek 1étre, éliikkon a Black Lives Matter mozgalommal. Mindemellett 2013-ban
Kaliforniaban sor keriilt az Egyesiilt Allamok torténetének legnagyobb borton
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¢hségsztrajkjara, melynek f6 kovetelése a hatarozatlan idejii maganzarka intéz-
ményének megsziintetése és a fogva tartasi koriilmények javitasa volt.

A széles korti tarsadalmi elégedetlenséget a COVID-19-vildgjarvany egészség-
iigyi és gazdasagi hatdsai és a 2020 majusaban tortént George Floyd-iigy csak
tovabb ndvelte, az utcai er6szakos megmozdulasok napi szinten rendszeressé
valtak. A tiltakozasokbol kialakul6 aktivista mozgalom egyre inkabb halozat-
ta szervezte a kiilonb6zo tarsadalmi nehézségek miatt tiltakozo6 csoportokat és
egyesitette azok erdit. 2020 nyaran mar szinte lehetetlen volt azonositani a tobb
milli6 tiltakozé ember motivacioit. Az akkori felmérések szerint a tiltakozok
6 kovetelései az alabbi kérdések koré 6sszpontosultak: faji igazsagossag, ndi
egyenjogusag, a szexualis kisebbségek védelme, klimavédelem, a bevandor-
laspolitika és a kiilfoldiek munkavallalasa, valamint a szocialis rendszer és az
egészségligy helyzete.

A szerzok véleménye szerint a fenti okokkal sszefliggésben megjelent ak-
tivizmus jo hatassal volt a tudoméanyos parbeszéd felélesztésére, valamint 1;
kapcsolodasi pontok létesiiltek az érdekérvényesités, a mozgalmi jogaszkodas
¢€s az egyetemi kutatok kozott.

A biintetések tarsadalmi hatasai az Egyesiilt Allamokban

A 21. szdzad els6 évtizedében a kutatasok egyre inkabb arra fokuszaltak, hogy
a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszerrel valo érintkezés milyen modon hatott
az emberek életére. Ezek a kutatasok azt mutatjak, hogy a hazi drizettel vagy
az elektronikus feliigyelettel megvalositott korlatozo intézkedések is jelentds
karokat okoztak a terhelteknek, mivel azok attételesen — a rengeteg korlatozo
szabaly miatt —novelték az eladosodast és altalaban destabilizaltak az emberek
¢letét, a blintetett eloéletli személyek pedig sokkal nehezebben tudtak munkat
vallalni, ezaltal helyzetiik tovabb romlott a tarsadalomban. A kutatok szerint,
ha mindez ko6lcsonhatasba 1€p a faji megkiilonboztetéssel, akkor idével tovabb
sulyosbitja az egyenldtlenséget. Ide kapcsolodik az a megallapitas is, hogy
a korhazi siirgdsségi osztalyokon valo rendori jelenlét példaul arra készteti
a biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatba keriilt emberek egy részét, hogy
kezelés vagy érdemi orvosi beavatkozas nélkiil tavozzanak a korhazbol, ami
valoszintileg idovel reprodukalja az egészségiigyi egyenltlenségeket. Hason-
loképpen, azok az emberek, akik barmilyen forméaban kapcsolatba keriiltek
a biintetdjogi rendszerrel, Iényegesen kisebb valoszintiséggel 1épnek érintke-
zésbe olyan szervezetekkel, amelyek hivatalos nyilvantartast vezetnek (példaul
egészségligyi, pénziigyi, munkaerdpiaci és oktatasi intézményekkel), mint azok,
akik nem. Amennyiben az ezekhez az intézményekhez val6 hozzaférés fontos
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eszkdz, amellyel az emberek javitjak életmindségiiket és felfelé iranyuldé mobi-
litast érnek el, ez a ,,rendszerelkeriilés” fontos mechanizmus, amellyel a biinte-
tdjogi szankcionald rendszer id6vel reprodukalja a tarsadalmi egyenlotlenséget.

A szerzOk megallapitasa szerint az elmult évtizedekben megfigyelhet6 az a ten-
dencia is, hogy a birdsagok az eljaras ala vont személyek tulnyomo tobbségét
vadalkuk révén probaljak eljaras ala vonni és szankcionalni, és kimondottan
biintetik azokat az embereket, akik élnek a klasszikus birosagi targyalas intéz-
ményével. Egy 1971-ben lefolytatott kutatds szerint a birdsag altal kirendelt
igyvédek a tulterhelt birosagok rosszul értelmezett érdekei szerint eljarva meg-
gyo6zik a vadlottak 85%-at, hogy valljak magukat biinosnek. Még a nyilvanva-
l6an artatlanoknak is azt tanacsoljak, hogy vallaljak a vadalkut, hogy elkeriil-
jék az eskiidtszéki targyalasok hosszadalmas és koltséges folyamatat. A biintetd
igazsagszolgaltatas felgyorsitasara iranyulo igények 1971 6ta csak fokozodtak.
Becslések szerint a szovetségi ligyek 98%-at €s az allami szinti ligyek 95%-at
ma mar vadalkuk révén oldjak meg. A birdsagok ,,targyalasi adot” is kivetnek
azokra, akik élnek alkotmanyos jogaikkal: a birdsagi id6 elvesztegetése leg-
alabb kétszeresére ndveli a bortonbiintetés esélyét, és 15—-60% mértéki néve-
kedést eredményez az atlagos biintetés hosszaban.

Messze még az alagut vége

A szerzOk véleménye szerint a tdmegesnek mondhat6 bebortonzeés tovabbra is
1étez6 gyakorlat, bar ez els6 ranézésre nem feltétleniil nyilvanvalo. Az Egye-
siilt Allamokban a bebortonzési arany 2008-ban érte el csticspontjat, amikor
100 000 lakosra 755 bebortdnzatt jutott; ez az ardny ma 100 000 lakosra 531
fogvatartott. A statisztikai adatok tiikrében a barmilyen formaban biintetés-vég-
rehajtasi feliigyelet alatt al16 személyek szama is jelentdsen csokkent az utob-
bi években. A szerzok szerint, ha a biintetdjogi rendszer blincselekményekre
adott valaszanak intenzitasa allandé maradna, akkor a biincselekmények sza-
manak csokkenésével parhuzamosan a bebortonzési aranyok is csokkennének.
A blincselekmények szama azonban évtizedek 6ta tobbnyire valtozatlan vagy
csokkeno tendenciat mutat, mégis a bindzési trendeket figyelembe vevo leg-
ujabb kutatasok azt mutatjak, hogy a biintetdjogi szigoriisag tovabb nott még
akkor is, amikor a bebortonzési aranyok csokkentek. Ez arra utal, hogy a biin-
tet6 igazsagszolgaltatas apparatusanak tagjai, kiilonosen az ligyészek és a bi-
rak, a bin6zés ,.kinalatanak™ csokkenése ellenére is fenntartottak a magas be-
bortonzési ardnyokat.

A fenti megallapitasokon til tigy tlinik, hogy az amerikai biintetés-végrehaj-
tasi intézetek kihasznaltsdganak kozelmultbeli csokkenése részben atmeneti,

Beliigyi Szemle, 2026 1 241



a vilagjarvannyal 6sszefiiggo jelenség volt. 2020-ban és 2021-ben a birdsagi
beadvanyok és itéletek szama hirtelen lecsokkent, ami hatalmas visszaesést
jelentett a birésagi rendszerben és jelentds csokkenést a bortonok és foghazak
telitettségében. A jarvanyt kisérd korlatozasok feloldasat kovetden viszont lat-
hat6, hogy a bortondkben és fogdakban fogvatartottak szama ismét ndvekszik.
Ezt tamasztja ala a Szovetségi Bortoniigyi Hivatal nemrégiben készitett bor-
tonnépesség-elorejelzése, mely tovabbi ndvekedést prognosztizal. F6 okként
a kabitdszerrel kapcsolatos jogsértések elleni legutobbi intenzivebb fellépést
hatarozzak meg.

A szerzOk félelme szerint a koriilmények most még inkabb kedvezdek a ,,biinte-
tés-végrehajtasi hatalom” szélesebb kori kiterjesztéséhez is. Itt utalnak a klima-
valtozas, a tomeges elvandorlas, az elszegényedés és a kapitalizmust kiszolgalod
korméanyzas egymast kdlcsondsen erdsitd negativ hatasaira. Ezek a koriilmé-
nyek fontos kdvetkezményekkel jarnak a bevandorlaspolitikara és az azzal
kapcsolatos allami hatalom gyakorlasara az északi féltekén. A Vilagbank és az
ENSZ becslései szerint a klimavaltozas 2050-ig vilagszerte 200 millié embert
kényszerit elvandorlasra, ebbdl 143 milliot szubszaharai Afrika, Dél-Azsia és
ros — ne feledjiik, hogy ,,csupan” koriilbeliil kétmillio ember tavozott Sziriabdl,
Afganisztanbol és Irakbol 2015-ben €s 2016-ban ahhoz, hogy ennek kozvetett
kovetkezményeként Nagy-Britannia kilépjen az Eurdépai Uniobol, vagy Trump
kampanyt inditson a muzulman vallasuak beutazasi tilalmanak elrendelése ér-
dekében. Valoban, sok europai és amerikai politikus és valasztoé a migraciot
arra hasznalta fel, hogy még jobban raerdsitsen az bevandorlédellenes populiz-
musra, az iszlamofobiara és a klimavaltozas tagadéasara.

Amikor a fagyok és a h6hullamok tonkretették a guatemalai, salvadori és hon-
durasi mezdgazdasagi kozosségeket, az emberek északra kezdtek vandorolni,
csak hogy ott szigora hatarellendrzéssel talaltak szembe magukat. Az 50 000
guatemalai csalad koziil, akiket 2018-ban az amerikai hataron fogtak el, kortil-
beliil a fele abbdl a hegyvidéki régiobdl szarmazott, ahol a termést elpusztitd
fagyok és hohullamok intenziven stjtottak a térséget. Trump erre ugy reagalt,
hogy 5200 amerikai katonat kiildott a déli hatarra, hogy ezzel is népszertisitse
magat a kdzbenso valasztasok elott. A cikk ir6i szerint a szigoru hatarvédelmi
rendszerek csak részben gatoljak a migraciot. Tovabbi funkciojuk, hogy a kri-
minalizalas révén létrehoznak egy eldobhato és politikailag jogfosztott, faji ala-
pon megkiilonboztetett olcsé munkaerdéallomanyt.

A cikkben érdekes szembeallitasa torténik a bortonallamnak a tarsadalmi jo-
1étet biztosito szervezetekkel, az 6nkormanyzatisaggal és magéval a szocialis
rendszerrel.
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Az elsé allitas szerint az Egyesiilt Allamokban a szovetségi korméany kozvet-
len timogatasai az dnkormanyzatoknak 1977-ben az atlagos varosi bevételek
12%-at tették ki. 2012-re ez az arany minddssze 5%-ra csokkent, mert a sz0-
vetségi torvényhozok a helyi dnkormanyzatokat magukra hagytak és csak ki-
szamithatatlan allami tamogatasokkal, az adoforradalmak miatt csdkkend in-
gatlanado-bevételekkel, regressziv forgalmi adokkal és felhasznaloi dijakkal
segitették oket.

A masodik allitas szerint a 2008-as nagy gazdasagi recesszid felgyorsitot-
ta az allami koltségvetés deficitének folyamatos novekedését és ahelyett, hogy
a vallalatok megadoztatasaval potoltak volna az elvesztett bevételeket, a tor-
vényhozok a kdzszolgaltatasokat és a kozszféra dolgozoit vettek célba. 2007
és 2011 kozott az allami és helyi korméanyzatok 765 000 munkahelyet sziintet-
tek meg, ebbdl az afroamerikaiak a megsziintetett munkahelyek 10%-at, a nék
pedig 7%-at toltotték be.

A harmadik allitas a lakhatési szegénység kérdését érinti. A hajléktalan életmod
kriminalizalasa vagy az amerikai lakdkocsiparkok, kempingek ellehetetlenitése
szintén olyan jogkorlatozas, mely kdzvetleniil a bortonallamot épiti, mivel bii-
ndzést general. Ugyanigy elitélendd az a korabbi gyakorlat, hogy a bebortonzott
emberektdl egy id6ben dijat szedtek a ,,szallasért” cserébe egyes allamokban
1981 és 2019 kozott. A cikk sz6 szerint idézi Sacramento polgarmestere, Darryl
Steinberg szavait: ,, 4 hajléktalanoknak joguk van a menedékhelyhez, és koteles-
ségiik is azt igénybe venni.” Ez a kijelentés akar Magyarorszagon is elhangoz-
hatna, amikor err6l a kérdésrél vitatkoznak a politikusok és az dnkormanyzati,
szocialis és rendvédelmi szervek szakemberei. Beszamol az irds néhany allam
specialis lakhatési rendeleteirdl is melyek szerint a jogszabalyok felhatalmaz-
tak, s6t néha még kotelezték is a bérbeadokat, hogy utasitsak el a bérbeadast,
vagy kilakoltassak azokat a bérldket, akiknek biintetett az eloélete.

A negyedik allitas a kozhatalmi jogositvanyok, a legitim fizikai erdszak allami
monopdliumanak maganositasat biralja. Erre az iras konkrét példaként a 2005-
0s floridai arviz utani idészakot hozza fel. A szerz6k eszmefuttatasa szerint az
ugynevezett Stand Your Ground térvény megmutatta, hogyan orvosolja az al-
lam az éghajlati katasztrofa kezelésének csddjét. A torvény ugyanis felhatalmaz-
ta a maganszemélyeket renddri feladatok ellatasara. A hirtelen jott természeti
katasztrofa utan a hatosdgok nehezen tudtak megfeleld és idoszert segitséget
nyujtani a floridai lakossagnak, a haztulajdonosok pedig panaszkodtak, hogy
a rend6rség nem reagalt a fosztogatokrol szolo bejelentéseikre. Annak érdeké-
ben, hogy az egyének maguk végezzenek ,,rendfenntarté munkat” a valsag ide-
jén, a floridai térvényhozok elfogadtak a Stand Your Ground toérvényt, amely
polgari és biintet6jogi mentességet biztositott minden olyan személynek, aki
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erdszakot, akar halalos eredménnyel jaro erészakot is alkalmazott, ha valos vagy
velt fenyegetés érte személyét vagy tulajdonat. Az éghajlati katasztrofa, a meg-
terhelt allami infrastruktara és a nem megfeleld szovetségi segélyek fényében
a Stand Your Ground célja az volt, hogy pénzt takaritson meg az allamnak és
a belsd rend védelmének feladatat atharitsa az allampolgarokra. A jogkorlatozo
torvények még tobb tagallamban a mai napig hatalyban vannak.

Zarogondolatok

Mindig érdekes egy olyan cikk olvasasa, mely egy teljesen mas politikai €s tar-
sadalmi berendezkedéssel rendelkezd orszag tarsadalomtudomanyi és rendészet-
tudomanyi kérdéseit boncolgatja. Az Egyesiilt Allamokban rdadasul a jogrend-
szer is teljesen mas, mint hazankban (kontinentalis kontra angolszasz rendszer).
A kiilonbségek ellenére azonban lathato, hogy bizonyos tarsadalompolitikai
vagy kriminoldgiai kérdések nem ismernek hatarokat, és a tengerenttlon is vi-
szontlathatjuk a nalunk is jelenlévo nehézségeket. Az irasban megfogalmazott
eladdsodas, lecsuszas, a kozéposztaly meggyengiilése kovetkeztében névekvo
blindzést az 1980-as évektdl Magyarorszagon is testkozelbdl lathattuk. Ugyan-
igy hasonldan csapodott le a COVID—-19-jarvany alatti jelentds blincselek-
ményszam csOkkenés; a korlatozo rendelkezések id6szaka alatt (kijarasi, hazi
karantén, iizletek zarva tartasa stb.) ezt nalunk is érezhettiik. A klimavaltozas
kovetkeztében torténd elvandorlasnak még csak az elészelét latjuk, azonban
az aszalyos évek gyarapodasa hazankban is figyelmeztetd jel. A lakhatasi sze-
geényseég ¢és a hajléktalansag problémaja pedig az elmult évtizedek jelenleg is
megoldatlan gondja hazanknak is. A hajléktalansag felszamolasara biztos recept
még nem sziiletett, de sok orszag probalja megtalalni a humanus és egyszer-
re hatékony megoldast. Vannak persze a cikkben ismertetett olyan jelenségek
is — foként az afroamerikai népesség €s a renddrség kapcsolata —, ami Magyar-
orszagon egyaltalan nem jellemz6. Hazankban ez az ellentétpdlus nincs jelen,
a magyar rendorség elfogadottsaga a kisebbségek korében is jonak mondhato.
A ciganysaggal korabban meglévd ellenséges attitid az utobbi években szinte
teljesen visszaszorult, nalunk a renddérség nem keriil 6sszetlizésbe faji és vallasi
csoportokkal. Mindemellett a renddri intézkedések soran az is kivételes, amikor
okozati 0sszefiiggésben az eljaras ald vont meghal. Ezekben a kérdésekben —
orvendetesen — nagyon tavol vagyunk az Egyesiilt Allamoktol.

Az amerikai kutatok értekezését ezek a hasonlosagok €s kiilonbségek teszik
igazan érdekessé, ezért a cikk minden magyar rendészettudomanyi szakember
részére ajanlott olvasmany.
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Absztrakt

Dr. Varga Péter r. dandartabornok tobb mint harom ¢és fél évtizedes rendori pa-
lyaja soran végigjarta a magyar rendészet teljes szakmai ivét, a hatarori alap-
kiképzéstdl és a nyomozoi munkatol kezdve a megyei rendér-fokapitdnysag
vezetéséig. A vele késziilt interjiiban a szakmai Gt mellett feltarul a személyes
torténet is: a rendszervaltas idészakanak rendészeti kihivasai, a fiatal tiszt elsd
szakmai [épései, a meghatarozd parancsnokok szerepe, és az a vezetdi szemlé-
let, amelyben a szervezet érdeke és az emberi méltosag egyszerre jelenik meg.
Gyor-Moson-Sopron Varmegye rendészeti kihivasai, a hatar menti sajatossagok,
a migracio, az utanpotlas kérdései és a kdzbiztonsag szervezése mellett dr. Var-
ga Péter hangstlyozza a bizalom, az empatia, az egyiittmitkodés és a szakmai
alazat nélkiilozhetetlen szerepét. A beszélgetés egyszerre mutat be egy tapasz-
talt rendészeti szakembert, egy emberkozponti vezetot és egy olyan életutat,
amelynek minden allomasa jabb megerdsités volt: a rendori hivatas nem egy-
szerli foglalkozas, hanem értékkdzpontu szolgalat egy ¢leten at. A beszélgetés-
bol nemcsak a gy6ri rendészet miikddése rajzolodik ki, hanem egy olyan ember
portréja is, akinek hivatdsa egyben identitasa, €s aki szerint a rend6ri munka ak-
kor miikddik jol, ha a szervezet szivdobbanasa egyenletes: nem tal gyors, nem
tul lasst, hanem hosszl tdvon fenntarthatd és emberkozponti.

Kulcsszavak: interju, fokapitany, rendéség, bizalom

Abstract

Over the course of more than three and a half decades in policing, Police Brig-
adier General Dr. Péter Varga has traversed the full professional spectrum of
Hungarian law enforcement, from border guard basic training and investiga-
tive work to leading a county police headquarters. The interview explores not
only his professional career but also his personal story: the law enforcement
challenges of the period of political transition, the first professional steps of
a young officer, the role of formative commanders, and a leadership philoso-
phy in which organizational interests and human dignity are given equal weight.
Alongside an overview of the law enforcement challenges of Gydr-Moson-So-
pron County — including border-related specificities, migration, recruitment,
and the organization of public safety — Dr. Varga emphasizes the indispensable
role of trust, empathy, cooperation, and professional humility. The conversation
presents, at once, an experienced law enforcement professional, a people-cen-
tered leader, and a life path in which each stage served as renewed confirmation
that policing is not merely an occupation, but a value-based lifelong service.
Beyond providing insight into the operation of policing in Gydr, the interview
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also offers a portrait of a person for whom vocation and identity are insepara-
ble, and who believes that police work functions best when the organization’s
heartbeat is steady — not too fast, not too slow, but sustainable and human-cen-
tered over the long term.

Keywords: interview, police chief, policing, trust

Palyafutasa soran szamos teriileten szerzett tapasztalatot a renddéri munka kii-
l6nbozo szintjein. Hogyan latja, miben kiilonbozik Gyor-Moson-Sopron Varme-
gye kozbiztonsagi és rendészeti kornyezete mas térségekhez képest, és milyen
szemléletet tart kulcsfontossagunak a vezetésében?

Palyafutasom soran valdban volt lehetéségem tobb varmegye kozbiztonsagi
helyzetével megismerkedni. Tolna varmegyében hiisz évig dolgoztam. Nyomo-
zoként kezdtem, majd végigjarva a ranglétrat megyeszékhelyi rendérkapitany
volt ott az utols6 beosztasom. Ezt kdvetden keriiltem at renddrfékapitanynak
Fejér varmegyébe, ahol tiz évig szolgaltam. 2022 szeptembere 6ta to1tdom be
a Gyér-Moson-Sopron Varmegyei Rendor-fokapitanysag vezetdi posztjat. Va-
l6ban azt latom, hogy minden teriilet mas és mas. Nemcsak gazdasagilag és tar-
sadalmilag, hanem rendészetileg is. Mindegyiknek megvannak a maga nehéz-
ségei. Tolna és Fejér belsé megyék voltak; Gyér-Moson-Sopron ezzel szemben
két allamhatarral rendelkezik, és ez alapjaiban hatdrozza meg a miikddésiinket.
A migracios nyomas, az osztrak munkaerdpiac elszivo ereje, a gazdasag dina-
mizmusa mind-mind olyan tényezok, amelyekhez folyamatosan igazodni kell.

Vezetoként azt vallom: a szervezet érdeke az els6, de emberség nélkiil nem
miikddik. Egy vezetonek elérhetonek kell lennie. Ha az ember tigy iil be az
irod4jaba, hogy ,.elefantcsonttoronybél” tekint le, akkor mar veszitett. En azt
szeretem, ha a kollégak nem elkeriilnek a folyoson, hanem odajonnek. Ez mu-
tatja a bizalmat, és ez az, amire a teljes rendori szervezet épiteni tud.

Rendéri karrierje soran melyek voltak a meghatarozo pillanatok — jo és rossz
ertelemben egyarant?

A palyafutdsom soran mindig az emberi kapcsolatok, a k6zdsség ereje volt
a legfontosabb. A rendéri hivatasban — kiilondsen a rendszervaltas turbulens
iddszakaban — mindannyian komoly kihivasokkal talaltuk szembe magunkat. Fi-
atal tisztként nekem is bizonyitanom kellett, hogy szakmailag ratermett vagyok,
és hogy emberileg is megéllom a helyem a ram bizott feladatokban. Ebben 6riasi

Beliigyi Szemle, 2026 1 249



szerepe volt azoknak a példaképeknek, vezetoknek és kollégaknak, akik el6t-
tiink jarva mutattdk meg, hogyan kell helytallni. Ezek a személyes és szakmai
mintdk maig meghatarozoak szamomra.

A j6 pillanatok mindig a k6zos sikerekhez kotédtek: egy-egy bonyolult felde-
ritéshez, nagy szakmai teljesitményhez, vagy ahhoz a pillanathoz, amikor lat-
tam, hogy egy csapat egylitt, egymasért dolgozva ér el kimagaslo eredményt.
Az ilyen helyzetek adnak er6t és értelmet a hivatasunknak.

A rendéri palya ugyanakkor nemesak sikerekbol all. Mindannyian talalkozunk
olyan eseményekkel, amelyeket egész életiinkben magunkkal hordozunk. Sza-
momra a legnehezebb pillanatok mindig a kollégak elvesztéséhez kapcsolod-
nak — legyen sz0 balesetrél, szolgalatteljesités kozbeni tragédiarol, vagy egy
¢letet megtord sorsfordulordl. Ezek azok a helyzetek, amelyek mélyen meg-
érintik az embert, és amelyek emlékeztetnek arra, mennyire fontos odafigyelni
egymasra, a bajtarsi kozosségre.

A varmegye foldrajzi fekvése és gazdasagi jelentésége sajatos kihivasokat is
jelent. Melyek azok a rendészeti vagy biinmegelozési teriiletek, amelyekre kie-
melt figyelmet forditanak, és milyen stratégidakat alkalmaznak ezek hatékony
kezelésére?

Jelenleg a legnagyobb kihivas a migracios nyomas. Mig keletr6l és délrél foly-
amatosan érkeznek illegalis migransok az orszagba, addig a tdlcsér-elv alapjan
mintegy 90%-uk éppen a mi megyénken keresztiil probal Nyugat-Eurodpa felé
tovabblendiilni. Ez 6riasi terhet 16 a helyi és hatarrendészeti erdkre.

A helyzet kezelésében kiemelt jelent6sége van a haromoldali — osztrék, szlo-
vak és magyar — rendori egylittmiikodésnek. Ez ma mar nem egyszer(i operativ
kooperacid, hanem egyre inkabb egy komplex, valos ideji informacidomegosz-
tasra és kozos reagalasra épiilo rendszer. A k6z0s jarortevékenységek, a folya-
matos adatcsere, a vegyes ellendrzé pontok miikddtetése mind hozzajarulnak
ahhoz, hogy hatékonyan tudjunk fellépni az illegélis migracios és embercsem-
pész-halozatokkal szemben.

A modern rendészet 1ényege ma egyszerre harom pillérre épiil: gyors reagalo-
képesség, folyamatos teriileti lefedettség, stabil, rugalmas szervezeti miikodeés.

Ez nem statikus feladat. A migracidés mozgasok rendkiviil gyorsan valtoznak,
¢s a blin6z6i csoportok is folyamatosan ij médszereket probalnak ki. Emiatt
a szervezeti strukturat sokszor naponta kell atszervezni, akar tobbszor is. Fo-
lyamatosan igazodnunk kell a forgalmi helyzethez, a gazdaséagi folyamatokhoz,
a tarsadalmi mozgasokhoz, és természetesen a partnerszolgalatok altal jelzett
kockazatokhoz.
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A kihivas nem csupan a hatarnal jelenik meg. A teljes megyei rendészeti rend-
szerre hatdssal van: a jarérozéstol kezdve a kozlekedésrendészeten at egészen
a bliniigyi teriiletek er6forrasaiig. A célunk az, hogy tigy biztositsuk a hatardri-
zet és a migracios helyzet kezelését, hogy kdzben a megye mindennapi koz-
biztonsaga, a helyi lakossag biztonsagérzete €s a renddri szolgaltatasok ming-
sége ne sériiljon.

Osszességében: a migracios nyomas kezelése ma mar egy dsszetett, multi-
lateralis, nagyfokt rugalmassagot €s stratégiai gondolkodast igénylo feladat,
amelyben a helyi, orszagos és nemzetkozi egylittmiikodések egyszerre tolte-
nek be kulcsszerepet.

Gydr, Sopron és Mosonmagyarovar térsége eltéro tarsadalmi-gazdasagi sze-
rkezettel rendelkezik. Hogyan tudjdk a kozteriileti rendori jelenlétet és szol-
galatszervezést ugy alakitani, hogy az mindharom térségben a lakossag biz-
tonsagérzetének névelését szolgalja?

Ezeket a feladatokat csak komplex, az egész megye sajatossagait figyelembe
vevo szolgalatszervezéssel lehet hatékonyan megoldani. A megye biztonsa-
ga nem lokalis kérdés: minden telepiilés, minden térség hatassal van a masikra.
Ezért rendkiviil fontos, hogy a dontések mindig megyei szintii szemléletbol
sziilessenek, még akkor is, ha helyi problémakra reagéalunk.

Az dnkormanyzatokkal valo szoros egyiittmiikodés ennek az egyik alappillére.
A polgarmesterek és a helyi vezetdk jelzései els6 kézbdl érkeznek, és nagyon
pontos képet adnak arrdl, milyen problémak jelennek meg a kozdsségekben.
Ezekre a jelzésekre gyorsan és célzottan kell reagalnunk, hiszen a lakossag koz-
vetleniil érzékeli, ha egy biztonsagi kérdésben azonnal és hatékonyan 1épiink.

A megye harom térsége valoban harom kiilon vilag. Mas a gazdasagi ritmus,
mas a lakossag 0sszetétele, és mas tipusu problémak jelennek meg a minden-
napokban. Egy iparilag er6s kozeg mas kihivasokat hoz, mint egy turisztikai
térség vagy egy mezdgazdasag domindlta keriilet. Ezeket a dinamikékat ismer-
ni kell ahhoz, hogy j6 dontéseket hozzunk.

A kozteriileti szolgalat megszervezésénél a legfontosabb célunk az, hogy min-
denhol pontosan annyi és olyan rendori jelenlét legyen, amely az adott térség
valos igényeit tiikrozi. Nem a mennyiség szamit, hanem a jo helyen, j6 idoben
megjelend, hatékony rendéri jelenlét. Egy ipari csomopontnal masra van sziik-
ség, mint egy kisfaluban, és masra a hatarmenti teriileten, mint egy nagyvaros
frekventalt részein.

Ehhez folyamatos elemzésre, valds idejli informéciokra és rugalmas atszer-
vezésre van sziikség — akar naponta tobbszor is. A megyei szintli gondolkodas
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éppen azt teszi lehetdvé, hogy ezeket a valtozo igényeket gyorsan felismerjiik,
a megfeleld erdket oda csoportositsuk, ahol sziikség van rajuk, és ezzel stabil,
megbizhat6 kdzbiztonsagot teremtsiink.

A rendészeti munka lényege a dinamikus egyensuly megteremtése: egyszer-
re kell reagalnunk a mindennapi kihivasokra, és egyszerre kell biztositanunk
a hosszu tava, kiszamithaté mikodést.

Az elmult években a rendorség jelentds technologiai fejlodésen ment keresztiil.
Vezetoként milyen iranyu innovaciokat tart leginkabb eloremutatonak a varme-
gye szempontjabol, akar az eszkdzpark, akdar a modszertanok teriiletén?

A technologiai fejlédés iiteme ma gyorsabb, mint valaha, és a rendészetnek
kotelessége 1épést tartani ezzel. Az Gjonnan megjelend biincselekmény-tipu-
sok — legyen sz6 digitalis csalasokrol, online térben zajlé vagyon elleni cse-
lekményekrdl, vagy a klasszikus blinzés technologiai eszkozokkel torténd

»ujragondolasarol” — olyan szakértelmet és felkésziiltséget igényelnek, amelyet
folyamatosan fejleszteniink kell.

Ezért kiemelt figyelmet forditunk arra, hogy a kollégaink naprakész tudassal,
korszer(i technikai hattérrel és olyan eszkoztarral rendelkezzenek, amely valo-
ban megfelel a 21. szazadi kihivasoknak.

A digitalis eszk6zok, a modern térfigyeld rendszerek, a forgalmi és bliniigyi
elemz6 platformok ma mar nem kiegészit lehetéségek, hanem a mindennapi
renddri munka alapjai. Ezek a technologidk teszik lehetévé, hogy az informa-
cidkat gyorsan, megbizhatoan és atlathatéan kezeljiik, és hogy az operativ, tak-
tikai vagy stratégiai dontések j6 mindségli adatokon alapuljanak.

A modern rendészet 1ényege tehat nem csupan a fizikai jelenlét, hanem az
adatvezérelt gondolkodas is. Egy jo dontéshez jo adat kell — méghozza id6ben,
relevans formaban €s olyan elemzési hattérrel, amelybdl vilagosan kirajzolod-
nak a folyamatok, kockazatok és lehet6ségek. Ezen a téren folyamatos fejlesz-
tésekre van sziikség, kiilonosen a digitalis nyomozasi modszerek, kiberblindzési
technikak, valos idejii adatmegosztasi rendszerek, prediktiv elemzések, dron-
¢s szenzortechnologiak, valamint a mesterséges intelligencia alapt tamogato-
rendszerek iranyaba.

A cél nem az, hogy t6bb adatunk legyen, hanem az, hogy okosabban tudjuk
hasznalni azt, amivel rendelkeziink. Ez teszi lehetové, hogy gyorsabban rea-
galjunk, hatékonyabban dolgozzunk, és magasabb szintii biztonsagot nytjtsunk
a lakossagnak.
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A rendészeti utanpotlas kérdése orszagosan is kiemelt téma. Milyen tapasztala-
tai vannak a fiatalok rendori palya iranti érdeklodésérdl Gyor-Moson-Sopron
Varmegyében, és hogyan tudjak megszolitani a kévetkezd generdciot?

A munkam egyik legneuralgikusabb pontja a rend6ri utanpoétlas biztositasa. Egy
gazdasagilag ennyire fejlett és dinamikus megyében rendkiviil nehéz versenyt
tartani a maganszféra altal kinalt bérekkel és karrierlehetoségekkel. A verse-
nyszféra gyorsabban tud reagalni, magasabb kezddbéreket kinal, és emiatt a fi-
atalok jelent6s része azonnal a civil munkaerdpiac felé fordul.

Eppen ezért minden forumon, minden elérhetd platformon igyeksziink a fi-
atalok sajat nyelvén megszolalni, ¢és hitelesen bemutatni szamukra, mit jelent
ma rendérnek lenni. A fiatal generacidé masképp tajékozodik, mashonnan kap
impulzusokat, és mas tipusu motivacioval rendelkezik — ezt meg kell érteniink,
és ehhez kell igazitanunk a kommunikacionkat és toborzasi stratégiankat.

A rendori palya bemutatasat soha nem a ,,kdnnyii élet” vagy a ,,gyors siker”
igéretével végezziik, mert ez nem lenne igaz. A renddri hivatas komoly fele-
18sséggel, terheléssel és elkotelezddéssel jar. Ugyanakkor azt is elmondhatjuk,
amit valoban nyujtani tud: stabilitast és kiszamithato életpalyat, valddi hiva-
tastudatot, amely tilmutat a mindennapi munkan, erés, 6sszetartd kozosséget,
ahol a bajtarsiassag nem tires sz0, szakmai fejlodési lehetdségeket, akar tobb
szakteriileten, és mindenek felett olyan munkéat, amelynek valodi tarsadalmi
értelme €s hatasa van.

A mai fiatalokat mar nem elegendd csak a hivatastudat igéretével megszoli-
tani: fontos szamukra a szakmai 6nallosag, a fejlodési ut, a korszerti technolo-
gia hasznalata, és az, hogy vildgosan lassak, ha teljesitenek, annak kézzelfoghato
eredménye és elismerése van. Eppen ezért a toborzas szamunkra nem kampany,
hanem folyamatos jelenlét, kapcsolatteremtés és hiteles kommunikacié —jelen
vagyunk az iskolakban, a k6z0sségi médidban, nyilt napokon, rendezvényeken.

A rendori palya nem val6é mindenkinek, de azoknak, akik hivatast és érték-
vezérelt életutat keresnek, ez a munka egyediilallo lehetdséget ad. Mi ezt sze-
retnénk megmutatni a fiataloknak — tisztan, 6szintén és szakmailag hitelesen.

Vezetékent bizonyara fontosnak tartja az allampolgarokkal valo partnerségen
alapulo kapcsolatokat. Milyen kezdeményezeseket emelne ki, amelyek hozza-
jarultak a lakossag bizalmanak erdsitéséhez a varmegye rendorsége irdant?

A munkank egyik alapvetése a lakossaggal valo folyamatos, aktiv és hiteles kapc-

solattartas. A renddrség akkor miikddik jol, ha nemcsak jelen van a mindennap-
okban, hanem valddi parbeszédet folytat az dllampolgérokkal. Ezért kiemelten
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fontos szamunkra, hogy a lakossag véleményét, visszajelzéseit és helyi tapasz-
talatait beépitsiik a szolgalati feladatainkba — akar stratégiai, akar helyi szinten.

A rendészet két szinten miikddik: globalisan és helyben. Mindkett6 ugyan-
annyira fontos.

Helyi szinten egy korzeti megbizott szerepe felbecsiilhetetlen. Az, hogy egy
KMB-s milyen informaciokat tud begytijteni a lakoktol, mennyire ismeri a kor-
nyezetét, és milyen szorosan tud egyiittmiikodni a kozosséggel, kozvetleniil hat
a teriilet biztonsagara. A lakossag altal elmondott apré jelzésekbdl gyakran olyan
problémak rajzolddnak ki, amelyek méasként nem jelennének meg a rendszerben.

Ugyanilyen fontos a vezet6i szintii egyiittmiikodés. Egy varosi kapitany és az
adott telepiilés polgarmestere kozott fennallo jo szakmai kapcsolat nélkiil nem
lehet hatékonyan gondolkodni helyi kozbiztonsagi kérdésekrdl. A probléma-
kat meg kell beszélni, k6zos megoldast kell talalni, és a lakossag felé egységes
iizenetet kell képviselni.

Ez a logika mikddik megyei szinten is. Az én feladatom, hogy biztositsam
a megfeleld egylittmiikodést a kormanyhivatal, az onkormanyzati vezetok, az
allami és civil szervezetek kozott. Egy megye biztonsaga nem egy intézmény
munkéja, hanem egy egyiittmiikddo rendszer teljesitménye.

A rendészet legfontosabb célja az allampolgarok szubjektiv kdzbiztonsagér-
zetének megteremtése és megtartasa. Ez nemcsak a statisztikakrol szol, hanem
arrol, hogy az emberek mennyire érzik magukat biztonsagban, mennyire biz-
nak a renddrségben, és mennyire érzik azt, hogy ha baj van, szamithatnak rank.

Ennek pedig van egy nagyon egyszer(i, mégis meghatarozoé alapja: az elérhe-
téség. Ha a renddr jelen van, ha elérhetd, ha valaszol, ha reagal, akkor a biza-
lom er6sodik. Ha a lakossag érzi, hogy a rendérség figyel ra, akkor a kozosség
biztonsaga is stabilabba valik.

A renddri hivatas lényege tehat az egyiittmiikddés és a bizalom épitése — min-
den szinten, minden nap.

A rendori vezetés komoly felelosséggel jar. Melyek azok az értekek, vezetdi elvek,
amelyek mindennapi munkaja soran iranytitként szolgalnak az on szamara, és
hogyan igyekszik ezeket a kollégak felé is kozvetiteni?

36 év alatt sokféle vezet6t lattam: kivalokat és kevésbé jokat. Mindkett6bol le-
het tanulni. Egy vezet6nek tudnia kell, hogy a szervezet érdeke az els6, de a fe-
ladatokat emberek hajtjak végre. E kettd 0sszehangolasa a vezetés miivészete.
Ami szamomra megkeriilhetetlen: bizalom, elérhetdség, kovetkezetesség, em-
berség, humor.
A renddrség hierarchikus szervezet, de az én szememben a kollégak nem ,,be-
osztottak” — hanem munkatarsak.
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Munkam soran a legfontosabb szamomra a bizalomalapu vezetés. Egy szer-
vezet csak akkor tud jol mitkodni, hogyha a vezet6k maximalisan megbiznak
vezetdtarsaikban és beosztottjaikban egyarant. Emellett nélkiilozhetetlen a csa-
patszellem. A renddrségen beliil valéban miikodik az egy mindenkiért, minden-
ki egyért jelmondat. Barmilyen feladat van, azt csak egymasban maximalisan
megbizva és egymasra utalva tudjuk végrehajtani. Ha ez a kett6 nincsen meg,
a rendszer szétesik. Ehhez azonban elengedhetetlen az is, hogy az allomany
érezze a vezetO szamit rajuk. Még ha egy hierarchikus szervezetben is dolgo-
zunk, én mindig azt vallottam, hogy nagyon fontos minden kollégam iranya-
ba a tisztelet és az empatia. Es mindez napi szinten humorral fiiszerezve. Mert
a jokedv és a vidamsag oldja a fesziiltséget.

Vegezetiil engedjen meg egy személyesebb kérdést is: ebben a nagyfoku kon-
centraciot és allando készenlétet igénylé hivatasban mi az, ami a leginkabb
feltolti, inspiralja, és segit megorizni belsd egyensulydt a mindennapokban?

A munkaban mindig maximalista voltam és vagyok, magammal szemben pedig
mindig elégedetlen. igy folyamatosan a legjobbra torekvés inspiral. Ezt azonban
soha nem magamat eldtérbe helyezve igyekeztem megugrani, hanem a velem
egyiitt dolgozo csapattal, aki jelen esetben most az a tobb mint 1400 ember, akik
a varmegyei rend6r-fokapitanysag allomanyat teszik ki. En barmelyik kollégam
legkisebb sikerének is 6riilok, és ezek folyamatosan inspiralnak. Mint ahogy az
is, hogy a télem telhetd legtobb segitséget megadjam azok szamara, akik nap
mint nap emberfeletti teljesitménnyel teszik a dolgukat azért, hogy az emberek
biztonsdgban érezhessék magukat. A munkam mellett nagyon fontos szamom-
ra a sport. 47 éve pingpongozom. Jelenleg NBII-ben. Ez mindig kikapcsol,
feltolt. De ugyanilyen mentalis felfrissiilést okoz egy jo biciklizés, vagy télen
a sielés. Ha tehetem, csaladdommal minden évben elmegyiink egy-egy hétre az
Alpokba. A hegyekben a havon siklani szamomra igazi mentalis megtisztulas.
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Absztrakt

Az interju Finszter Géza professzorral, a Magyar Tudomanyos Akadémia dok-
toraval késziilt abbol az alkalombol, hogy a Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
¢s Jogtudomanyi Kara 2025. szeptember 1-jén, iinnepi tanévnyitd tanacsiilésén
a Pro Facultate luridico-Politica Universitatis Quinqueecclesiensis érdemérem
arany fokozataval tiintette ki, amelyet a kar dékanja, Mohay Agoston adott at
szamara. A kitiintetés a professzor két évtizeden at Pécsett folytatott megha-
taroz6 oktatodi és tudomanyos tevékenységét, valamint a biinligyi tudomanyok
hazai fejlddéséhez valo hozzajarulasat ismeri el. Az interju feltarja Finszter
Géza pécsi kotodéseinek kialakulasat, a ,,pécsi iskola” szellemi hatasat, tovab-
ba elemzi a rendészeti és biintet tudomanyok rendszervaltast koveto atalaku-
lasanak elméleti és gyakorlati kérdéseit. A beszélgetés atfogd képet nyujt arrol,
miként jarult hozza a professzor a rendészettudomany hazai megerdsodéséhez
¢s a jogallami rendészet elméleti megalapozasahoz. Professzor urral Hott6 Ist-
van beszélgetett.

Kulesszavak: interju, rendészet, rendészettudomany, biintetd igazgatas

Abstract

This interview with Professor Géza Finszter, Doctor of the Hungarian Academy
of Sciences, was conducted on the occasion that the Faculty of Law and Polit-
ical Sciences of the University of Pécs awarded him the Gold Grade of the Pro
Facultate luridico-Politica Universitatis Quinqueecclesiensis distinction at its
ceremonial academic year opening session on 1 September 2025. The award—
presented by Dean Agoston Mohay-recognises the professor’s two decades of
outstanding teaching and scholarly activity in Pécs, as well as his significant
contributions to the development of criminal sciences in Hungary. The inter-
view explores the origins of Professor Finszter’s professional ties to Pécs, the
intellectual influence of the “Pécs School,” and his reflections on the theoret-
ical and practical dimensions of post-transition reforms in policing and crim-
inal justice. The discussion offers an in-depth overview of his role in shaping
Hungarian police science and in articulating the foundations of a rule-of-law—
based theory of policing.

Keywords: interview, law enforcement, law enforcement science, criminal
administration
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Professzor ur, mit jelent az on szamara ez a magas elismerés, amelyet a Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara itélt oda onnek? Hogyan fo-
gadlta a kitiintetés hirét, és milyen gondolatokat ébresztett onben ez a dij?

Az egyetemi dij kiemelked6 értékét az adja, hogy abban egy egész szellemi ko-
z0sség elismerése jelenik meg. Ha pedig elfogadjuk az univerzitasnak azt a mi-
ndségét, amelyet tanar és diak szovetsége teremt a tudas megszerzéséért, akkor
a megtiszteltetés még nagyobb. Nem csupan oktatd és kutato kollégaimnak, de
eléadasaim hallgatosaganak és az egykor Pécsett miikodott rendészeti doktori
iskola doktoranduszainak is koszonet jar érte. Ezt a dicséretet kiérdemelni csak
tovabbi munkéval lehet, ami igy nyolcvanon tul nem kis feladat. Meg fogom pro-
balni! Vannak nehézségek. Hogy egyet mondjak, még nem tanultam meg a dij
pontos elnevezését, bar illene. Mondjuk kétszaz évvel ezeldtt egy jogasz ember
természetesen tudott latinul, s6t az volt a munkanyelve. Most mar ez nincs igy.

Mikor és hogyan alakult ki professzor iir szakmai kétédése a Pécsi Allam- és
Jogtudomanyi Karhoz?

Pesti joghallgatoként eloszor 1965-ben voltam vendége a pécsi egyetemnek, egy
orszagos diakkori konferencian, ahol az llamigazgatasi szekcidban kaptam he-
lyet. Itt talalkoztam el0szor személyesen a hires jogtanarral, Szamel Lajossal,
aki diakkori szereplésemet biztatd szavakkal értékelte. Egylittmiikodésiink hu-
szono6t évvel kés6bb, 1990-ben, mar a rendszervaltas Beliigyminisztériumanak
Rendészeti Kutatdintézetében kezdddott igazéan, ahol a professzor a legtekin-
télyesebb tdmogatdja lett a renddrségi torvény megalkotasdnak. Sajnos magas
korara tekintettel ebben a folyamatban hosszabb ideig mar nem tudott részt
venni. (Ez a jogalkotas tényleg hosszira sikeredett, a torvényt az Orszaggyiilés
csak 1994-ben fogadta el.) Minthogy egész pécsi miikddésem legértékesebb ta-
pasztalatat a humanumra épiil6 emberi kapcsolatok jelentették, nem mulasztha-
tok el még egy megjegyzést. A professzor leanya, az ugyancsak tudos Szamel
Katalin édesapja haldlakor megkdszonte a Rendészeti Kutatointézetnek, hogy
sikerdilt értelemmel megtolteni egy nagy formatumt gondolkodo bucsuzasat.

Professzor uir 1968-ban szerzett jogi diplomdt az ELTE Allam- és Jogtu-
domanyi Karan, de palydja nem a kézigazgatas felé indult. Mi volt az oka en-

nek a valtasnak?

Annak ellenére, hogy egyetemistaként a civil kozigazgatasi jog keltette fel ér-
deklodésemet — ezt igazolja az imént emlitett didkkori szereplés — volt egy még
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fontosabb térekvésem, a jogaszi autonomia tisztelete, ami természetesen a bi-
161 palya felé forditott. Gyakornok lettem Budapest X VIII. és XIX. kertiletének
birésagéanal, ahol vartam a fogalmazdi beosztasra. Ehelyett a Pesti Kozponti
Kertileti Birdsag elndke, Matyas Miklds — alig néhany nappal diplomank atvé-
telét kovetden — Osszehivta a gyakornokokat és felszolitott minket, hogy néz-
zlink mas munkahely utan, mert ennyi fogalmazoéra nincs sziikségiik. K6zottiink
volt néhany hatarozott jellem, akik a felhivas ellenére maradtak, és késobb ki-
valo birokka emelkedtek. En a gyavabbak kozé tartoztam, és megfogadva a fi-
gyelmeztetést, 4j megoldast kerestem. Minthogy korabban a pesti Allamigaz-
gatasi Tanszék demonstratora voltam, a tanszékvezet6tdl, Berényi Sandortol
kértem segitséget. O j6 emberismerének bizonyult, amikor valami nagyon fur-
csa megjegyzéssel, de mégis segitséget ajanlott. Azt mondta: ,, Maga nem egy
hivatalnok tipus ! Hat ebben nagyon igaza volt, noha szamomra ez csak évek
mulva vildgosodott meg. Azonban tett egy ajanlatot. Elmondta, hogy a Bel-
igyminisztériumnak van Vizsgalati Osztalya, ahova idonként uj felvételise-
ket keresnek a frissen végzett jogaszok kozott. Hozz4 is rendszeresen jon egy
alezredes ezzel a feladattal. Berényi megismertetett a ,,toborz6” alezredessel,
aki semmi kozelebbit nem mondott a nevezetes osztalyrdl, csak annyit, hogy
ott biintetéeljarasok folynak a legkiemelkeddbb, legbonyolultabb ligyekben.
Viszont felajanlotta, hogy mieldtt dontést hoznék, beszél akkori fonokommel,
a kertileti birdsag elndkével. Ennek az otletnek azért oriiltem, mert reméltem,
hogy az ,,elnok elvtars” marasztalni fog. Hat nagyot tévedtem! A marasztalas
helyett méltatta a Vizsgalati Osztaly jelentéségét, azt ugy jellemezve, hogy az
orszag legkivalobb nyomozoé hatoésagahoz nyilik meg az utam. Az elndk ma-
gatartasa — bar a felel6sséget nem akarom magamtol elharitani — taszitd volt.
Ugy gondoltam, hogy akkor mar mindenképpen a rendérséget valasztom. Az,
hogy a Vizsgalati Osztaly II1/1 titkos koddal valojaban az allambiztonsag egyik
szerve, csak a felvételemet kovetden tudatosult bennem.

Ez nagy fordulatot jelenthetett az on életeben! De mégis 16 évig, 1968 és 1984
kozott a Vizsgalati (111/1) Osztalyon dolgozott, és egészen az alosztdlyvezetdi
beosztasig vitte. Mivé lett a civil kozigazgatasert érzett vonzalom, hova tiint
a jogadszi autonomia tisztelete?

Mindkettd megmaradt, s6t a tizenhat év alatt még erdsddott is. De ez nem az én
érdemem. Visszaemlékezve az iddsebb munkatarsakra, tigy latom dket, mint
akik magukon viselték az 6tvenes évek elejének minden embertelenségét, majd
a forradalom traumadjat, és azt, amikor 6k lettek a megtorlas végrehajtoi, de
megélték a konszolidacid fordulatait is, amikor a jogészi szaktudas a politikai

260 Hotto Istvan: ,,Iskolaba jartam Pécsett” (Gondolatok a Pécsi Jogi Kar szellemi mithelyérdl)
Interju a Pro Facultate Iuridico-Politica Universitatis Quinqueecclesiensis érdemérem
arany fokozataval kitiintetett Finszter Gézaval



megbizhat6sag nyomaba eredt. Bar a szocialista jelz6 fosztoképzonek szamitott,
de mégis hangot kapott a torvényesség. Ezek voltak a legfontosabb tapasztalatok,
amelyek megerositettek abban, hogy a hierarchia 6nkényének a jog parancsa szab
korlatot. A humanum akkor valhat a biintet0 jogalkalmazas értékévé, ha a tu-
domany segitségét kéri. Erre tettem kisérletet, amikor az 6nkéntes visszalépés
jogintézményét Angyal Pal 1905-bdl szarmazo tanulméanyaval magyaraztam,
amivel nem csupan egy biiniigy megoldasahoz jarultam hozza, de a szakmai
tovabbképzések allandod eldadoja is lehettem. A 111/1 Osztaly gyakorlatat tanul-
1984-ben az allam- és jogtudomany teriiletén, nyilvanos védéssel kandidatusi
fokozatot szereztem. A nyilvanossag vallalasara kiilondsen biiszke voltam, mert
megértettem, hogy a titok a tudomanyossag egyik legnagyobb akadalyozoja.

Hogyan tértént, hogy mikozben kutatasanak targyat az allambiztonsag korébol
valasztotta, éppen a sikeres fokozatszerzés évében, 1984-ben munkahelyet valtott?

Mondhatnam azt is, amit a hires francia fizikus, a halalra itélt Lavoisier birai
mondtak a francia forradalom vérzivataros napjaiban: ,, 4 kéztarsasagnak nincs
sziiksége tudosokra!” Kozvetlen fénokeim nem akadalyoztak kutaté munkamat,
de mindig aggddva olvastak ujabb és ijabb téziseimet. Azt hiszem megnyu-
godtak, amikor utam a nyolcvanas évek kdzepén szakitott a vizsgalati munka-
val és a rendészeti sajto felé vette az iranyt. A Beliigyi Szemle szerkesztéjeként
helyettesem, Nyerges Lajos hivta fel a figyelmemet egy fiatal pécsi krimino-
logusra, aki a rejtett blindzés tanulmanyozasaval nemzetkdzi rangot szerzett.
(A korra jellemzd, hogy Nyergestdl tanultam a lapszerkesztést, mikdzben én
voltam a fénoke és nem forditva.) De azért hallgattam a beosztottamra, ami-
kor Pécsre utaztam, ¢s kicsinyke egyetemi szobdjaban megkerestem Korinek
Laszlét, aki tanulmanyt igért kutatasairél. Mondhatom, rendszeres szerzénk
lett, engem pedig baratjaul fogadott. E16szor t6le kaptam példat a részletekre
is figyeld, a hipotéziseket igazolo és a kritikat sem mell6z6 munkamodszerre.
A blin6zés okai soraban nem csupan az elkdvetdi életutak torzulasait figyelte
meg, de felismerte a tarsadalom hibas mikodésének, a politikai hatalom birto-
kosainak a feleldsségét is. Nem tudtuk, de éreztiik, hogy a biintetdpolitikaban is
valtasra lesz sziikség. Kés6bb — a rendszervaltozast kovetden — mar rendészeti
helyettes allamtitkarként hivatalaba fogadott. Nagylelki tett volt, mert hivatal-
noknak (ahogy ezt Berényi professzor megjosolta) nem valtam be.

Ertelmezheté-e Korinek Ldszlé dontése helyettes dllamtitkdrként egyfajta szem-

léletvaltasi torekvéskent, amelyben a kutatoi attitiidot részesitette elonyben a ha-
gyvomanyosabb biirokratikus adminisztracioval szemben?

Beliigyi Szemle, 2026 1 261



A tévedés nem itt keresendd. Az els6 demokratikusan valasztott kormany a jog-
allami szervezési elvekbol indult ki, amikor az egyik els6 intézkedése a Beliigy-
minisztérium, és a korabban az abban helyet foglald Orszagos Rendor-fokapi-
tanysag szervezeti szétvalasztasa volt. A minisztérium eldtt harom feladat allt:
a renddrségi torvény megalkotasa, a rendorségi szervezet jogallami reformja és
a tavlatos (legalabb tiz-tizendt évre sz6l10) kozbiztonsagi stratégia megfogal-
mazasa. A rendOrség vezetd allomanyanak feladata egyfeldl a szakmai kove-
telmények érvényesitése az 11j szervezeti megoldasok befogadasahoz (avagy
elutasitasahoz), masfeldl pedig a kozrend és kozbiztonsag folyamatos bizto-
sitasa. A torvényalkotas, a szervezeti reform ¢és a tavlatos kdzbiztonsagi stra-
tégia tervezése kutatoi és hivatalnoki erényeket egyarant igényel. Azonban ez
a program hattérbe szorult, részben a kdzbiztonsagot stulyosan veszélyezteto,
ugynevezett taxisblokad 1990. oktober végi bekovetkezése okan, részben pe-
dig azért, mert valtozas allt be a beliigyi iranyitasban is. A nagy ivli reformok
helyét a napi dontések halozata vette at, a szabadsag vagyat levaltotta a bizton-
sag igérete, ami mar valoban fegyelmezett végrehajtokat kovetelt. Erre a for-
dulatra mi nem voltunk felkésziilve.

Professzor ur ugy gondolja, hogy a rendszervaltozas idoszakaban megnyilo ren-
dészeti reformlehetéségek nem tudtak maradéktalanul kiteljesedni?

Szamomra a rendszervaltas, 1990 volt a fordulat éve. A polgari alkotmanyos-
sag épit arra a tapasztalatra, hogy az allam hatalma 6nkorlatozassal nem gyen-
giil, hanem erdsddik, mert a lehetd legkisebbre csokkenti az 6nkény esélyeit.
Ezen az ton jarva valhat a rendérkddés tehetséges fiatalokat vonzé megbecsiilt
szakmava. ,,Forradalmi” id6kben a rendészeti kutatasoknak a rendészeti hiva-
tal nem megrendeldje, hanem maga is kutatasi targy.

Ahol a rendészet az elméleti feltaras targya, ott a megrendeld a tarsadalmi
sziikséglet, amely kiilonosen kivételes torténelmi idészakokban kap jelentséget.
Az eredmények els6dleges felhaszndloja nem a renddrség, hanem a rendésze-
tet alakito allam, de felhasznaldként jelentkezik a civil tarsadalom is, amelyik
a kutatasok eredményeit megismerve és megértve Uj elvarasokat fogalmazhat
meg a rendészet szamara. E diszciplinak kritikusak a rendészetekkel szemben,
nem veszik tudomasul a titkossagot, azt olyan falnak tekintik, amelynek gyak-
ran csupan egyetlen értelme van: a testiilet belsé miikodési zavarainak elleple-
zése. A kutatasok f6 célja a valtozasok kezdeményezése, a rendészet reform-
janak elméleti megalapozasa.

A rendszervalto orszdgok szamara az eldbbieken tul az is nagyon fontos felis-
merés, hogy mig az alkalmazott kutatasok a tekintélyuralmi berendezkedésekben
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is magas szinvonalon folytathatok, addig a tarsadalomkritikai mondanivalo ki-
fejtésének szabadsaga csak demokracidkban adott. (Azt mindenki maga dontse
el, hogy ez a demokracia ereje, avagy a gyengesége.)

Magam ugy vélem, hogy ,,a jogdllami forradalom” els6 éveiben esély volt
egy mélyrehato rendészeti reform végrehajtasara, amihez azonban demok-
ratikus-tamogat6 kormanyzati stratégiara lett volna sziikség. Ennek politikai
alapjat a parlamenti partok konszenzusa alkotnd, amit a rendészeti szakmak
egyetértése €s a tarsadalom cselekvd tamogatasa kisérhetne. Ebben az esetben
a tarsadalomtudomanyok a gyakorlattal kozosen tarhatnak fel azokat a tényeket,
amelyek ismeretét a beliigyi kormanyzas és a rendészeti hatésagok miikodése
sem nélkiilozheti. Ez a kdzeg hozzajarulna egy 11j rendészettudomanyi studi-
um kialakulasahoz. Hogy lesz-e ilyen stratégia, azt a jovO fogja megvalaszolni.

Ugy latja, hogy 1990 végével a rendészeti kutatdisok sulypontjai dtrendezédtek?

Egyaltalan nem! A korszak egyik ellentmondésa éppen az volt, hogy az elmé-
leti igényesség nem csupan megmaradt, hanem még novekedett is. Csak a meg-
valosulas a tavolabbi jovo feladata lett. EI6bb a Rendértiszti Féiskolan, majd
pedig a Beliigyminisztériumban alakult meg Rendészeti Kutatdintézet, a Bel-
iigyi Szemle igényes tudomanyos organumma fejlodott, ami elsésorban Korinek
Laszlo érdeme, aki kozel harminc éven at szerkesztette azt az Gjsagot, amelynek
korabban ,,csak” szerzdje volt. A rendbrség kutatojaként eredményeimet magam
is neki kdszonhetem. Ugyanis a latencia kutatas Korinek Lasz16 eléadasaban
a rendészeti igazgatas ugyszolvan teljes szinképérdl hiteles képet adott, és ne-
kem maér csak ezen az tton kellett 6t kovetnem. Megismerkedtiink a rendérségek
tarsadalmi kapcsolatait alakito tényezokkel, amelyek jelentésen befolyasoljak
a rendészetbe vetett bizalom erejét. Nem kétséges, hogy ez a bizalmi index ko-
molyan hat a blincselekmény sértettjeinek feljelentési aktivitasara és a blinligyi
szolgalatokkal valo egyiittmiikodési készségre. Korinek Lasz16 kiilonbséget tett
a blindzés tomegjelensége, valamint a bliniild6z6 és igazsadgszolgaltatasi szer-
vek befogadd képessége kozott. Ramutatott a rendészeti igazgatas szelekcios
munkamodszereire és azok okaira. Ekkor kezd6dott az a pécsi sorozat, amikor
htsz éven keresztiil évente tudtam hallgatosag el6tt szamot adni a renddrallam-
tol a jogallamig vezetd staciokrol. A fiatal demokracidkban a rendészeti igaz-
gatas legitimalasahoz a legértékesebb municiot a kriminoldgia szolgaltatta, és
ebben Magyarorszag mar a hatvanas évektol az élen jart.

Korinek Laszl6 akadémikusi székfoglaldjaban ugy fogalmazott, hogy a sta-
tisztika a tarsadalomtudomanyok matematikdja, feltéve, hogy azt jol hasznal-
jak. A renddrigazgatasban péld4ul a mai napig rosszul hasznaljak. Arra, amire
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biztosan nem alkalmas: a rendérségi munka mindségének mérésére. Ha valahol
jelen volt a valtozasok siirgetése és a kritikai szellem, nos, azok a pécsi el6ado-
termek voltak. Mas kérdés, hogy hangjuk meddig jutott.

Ezek szerint a kriminologia egyik agaként megsziiletett a rendészeti kriminologia?

A kriminoldgia szerepét méltatd szavaimat nem vonom vissza, de azt elisme-
rem, hogy az a terviink, miszerint ennek a diszciplinanak a segitségével teljes
rendészetelmélet alkothatd, nem volt realis. Az egykori alkotmanybird, néhai
Szabo Andras mutatott ra arra, hogy mig blinmegel6zési stratégia a kriminolo-
gia modszertani keretein beliil is megalkothato, biiniildozési stratégiarol csak
a rendészeti tanitdsok tudomanyagi 6nallosaganak kivivasat kovetden érdemes
gondolkodni. Ahogy 6 ezt szellemesen megfogalmazta: az a rendér, aki nem
akarja kézre keriteni a bincselekmény tettesét, az nem rendér; és az a krimi-
nologus, aki nem kivancsi a bindzés okaira, nem kriminologus. Az 6nall6 ren-
dészettudomany arra képes, hogy a tételes és a teoretikus jogi targyak egyiittes
bevetésével, valamint a szocioldgiai szemlélet térnyerésével tanulmanyozhat-
ja kutatasi targyait, a rendészet jogat, a rendészet szervezetét és a rendészet
milkodését. Rendészeti kutatasaim soran szamomra az jelentett komoly elonyt,
hogy korabbi palyamon viszonylag jo eligazodtam a kozigazgatasi tanokban,
de nem volt idegen szamomra a biintetd anyagi- és eljarasjogi dogmatika, az al-
kalmazott kriminologia és a kriminalisztika sem. Végiil, ha a jogallami kihiva-
sok megkovetelik a jog uralmanak, a hatalmi agak megosztasanak és az emberi
meltosag sérthetetlenségének egyiittes érvényesiilését a rendészet miikddési te-
riiletén is, akkor ehhez az alkotmanyelmélet nytjthat nem mell6zhet6 segitséget.

Hogyan értékeli a kétezres évek elején, a Beliigyminisztériummal kétott megal-
lapodas nyoman Pécsett létrejott rendészeti doktori iskola mitkodését?

Korinek Laszlé kezdeményezésére a Beliigyminisztérium megallapodast kotott
arra, hogy keriiljon megalapitasra a pécsi jogi fakultas doktori iskoléja, lehetd-
séget teremtve — elsGsorban renddrségi szakemberek és a szélesebb rendészeti
igazgatasban dolgozok szamara — tudomanyos fokozat megszerzésére. Korinek
professzorral kozdsen vallaltuk, hogy a doktorandusz képzés rendészeti terti-
letei szamara tananyagokat allitunk 6ssze, amelyekhez felhasznaljuk az akkor
bontakoz6 rendészettudomanyi kutatasok eredményeit.

A pécsi jogi kar rendkiviil nagy odaadassal és eleganciaval biztositotta a hely-
szint, és mindenekel6tt a szellemi timogatast. Az infrastruktirahoz az Orsza-
gos Kriminoldgiai Intézet is hozzajarult.
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Nagyon jelentds volt a biintet6- és a kdzigazgatasi jogtudomany teriileteirdl
érkezett baranyai municio, hiszen a beliigyi szakteriileteken dolgozok szama-
ra ezek a diszciplinak jelentették a legfontosabb forrasokat. Mondhatnam, hogy
ez a két teriilet uralta a doktori iskolat. Pécs mind a két iranyban orszagos ¢és
nemzetkozi rangt tudosokkal, kutatokkal, elhivatott tanarokkal rendelkezik.
A kozigazgatastan pécsi jelese volt néhai Ivancsics Imre, aki a rendészeti igaz-
gatas elméleti megalapozasahoz nyujtott segitséget. Megemlitem, hogy a pé-
csi campus korabbi dékanjanak, Fabian Adriannak Kozigazgatas-elmélet cimii,
2012-ben megjelent konyvében jolesd érzéssel talalkoztam egykori egyetemi
csoporttarsam, néhai Zsuffa Istvan méltatasaval, aki hosszu idon keresztiil volt
belligyi allamtitkar. Fabian Adrian emlitett mtivén tal, sajnos a szakirodalom
kevesebb figyelmet szentel Zsuffa allamtitkar tudosi teljesitményének, pedig
az is kiemelkedd.

Professzor ur hogyan latja, miként formalta a ,,pécsi iskola” a hazai biintetd
tudomanyok fejlodeéseét?

Emlithetem Foldvari Jozsefet, aki Pécsett a biintet6 anyagi jog szakembereként
évtizedekig meghatarozo szellemi irdnyzatot testesitett meg. Az 6 szemlélet-
modjat szintézis jellemezte, ami az anyagi jog dogmatikajanak mas miihelyeit
kevéssé érintette meg. Foldvari a kriminalpolitika hazai megalapozasahoz ja-
rult hozza, amikor Adolphe Prins és Marc Ancel munkaira hivta fel a figyel-
met. Mi, akik az alkotmanyos rendészet hivei lettiink, nem nélkiilozhetjiik ezt
az egyesitési megkdzelitést. Annak fontossagat eldszor Csemegi Karoly hang-
sulyozta, amikor a biintetd torvénykonyvtdl elvarta a hasznossagi és az érték-
elv egyiittes érvényesitését. Vagyis a biintetdjog legyen a polgarok szigort és
hatékony védelmezdje, de ekdzben ne adja fel legfontosabb értékét, a huma-
numot. Ennél vildgosabban a rendérigazgatassal szemben tdmasztott kdvetel-
ményeket sem lehet 6sszefoglalni.

Az eljarasjogban Tremmel Floriant szeretném kiemelni, aki a beliigyi szem-
1élett kutatdomunkahoz azért tudott nagyon jelentdsen hozzajarulni, mert az 6
gondolkodasmodjaban a dogmatikus és a teoretikus targyak nagyon kozel ke-
riiltek egymashoz. A pécsi biintetoeljaras-jogi szellemiség hirdette és meg is
valositotta vezérelvét: biintetdeljaras-jogtudomany kriminalisztika nélkiil nem
létezik. Ezt a gondolatot testesitik meg a Tremmel Flérian — Herke Csongor —
Fenyvesi Csaba szerzé harmas kivalo kriminalisztikai tankdnyvei. A kép azon-
ban nem lenne teljes, ha megfeledkeznék a budapesti tanaraimrol, Kiraly Tibor-
rol, akitdl megtanultam, hogy a ,, biintetdeljarasnak csak biintetojogi oka lehet,
amit a gyanii intézménye kozvetit”, és Erdei Arpadrol, aki a szakért6i bizonyitas
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spiritusz rektoraként a jogi és a tényallasi relevancia fogalmi rendjének meg-
teremtésével gazdagitotta a bizonyitaselméletet. A rendészettudomany szeren-
cséje, hogy a budapestiek mellett egyarant tudott meriteni a debreceni, a gyori,
a miskolci, a pécsi és a szegedi jogi mithelyek eredményeibdl.

Professzor ur szavaibol azt érzem, hogy az 1990-es ,,jogallami forradalomban”
eselyt latott a rendészeti igazgatds reform értékii atalakitasara, és maig fajlal-
ja ennek elmaradasat.

Volt id6, amikor ezt igy lattam, de ma mar hajlok a realitasok elfogadasara.
Bib6 Istvan figyelmeztetett arra, hogy a rendérség konzervativ igazgatasi aga-
zat, amelyt6l ne varjunk forradalmi valtozasokat. Tovabba a magyar tarsadalom
sokaig drizte rendiségét, és kevés tapasztalatot szerzett a kozélet demokratikus
miikddésében. Lehet, hogy annak a tarsadalomtuddsnak volt igaza, aki szerint
a demokratikus atalakulashoz legalabb hatvan esztendére van sziikség. (Ennek
eddig alig tobb mint a fele telt el.)

Professzor ur véleménye szerint mit varhatunk a ,, masodik felidé” végere?

A Rendészettudomanyi Kar rendészeti mesterszakanak egy hallgatdja azt kér-
dezte: Milyen lenne rendérségiink akkor, ha sikeriilt volna kiaknazni a rend-
szervaltozas nyujtotta esélyeket?

Valaszom a kovetkez6 volt: Esélyt kapott volna a partpolitikatol mentes ren-
dészet idedlja. Amennyiben a politikan a kozdsség — az egész nemzet — és az
orszag ligyeirdl vald felelos gondoskodast értjiik, a rendészet nem lehet ,,po-
litikamentes”. Ennek azonban feltétele, hogy a valasztason nyertes part vagy
partok maguk is igy értelmezzék a politikat. Ebben az esetben meg kellene ta-
lalni azokat a konszenzusra alkalmas teriileteket, ahol a kormanyz6 erék képe-
sek egylittmiikddni az ellenzékkel, ahol a legnagyobb esélye van a tarsadalmi
kozmegegyezésnek. A rendészet erre felettébb alkalmas, hiszen nincs ,,jobb-"
meg ,,baloldali” kozbiztonsag. Ami pedig a biiniild6zésnek iranyt adé kriminal-
politikat illeti, az nem a végrehajto hatalom kizarolagos terepe, abban az 6nallo
hatalmi agként miikodo jogalkotas és igazsagszolgaltatas is partner.

Elvalt volna a biiniigyi (igazsagiigyi) rendorség a kdzbiztonsagi rendérségtol.
A blniligyi rendorség (rendészet) az ligyészség szervezetében kapott volna he-
lyet. A kdzbiztonsagi renddrség egyes szolgalati agai centralis iranyitasban ma-
radtak volna (terrorelharitas, készenléti rendorség, nemzeti védelmi szolgalat
stb.), mig a telepiilések kozbiztonsaga felett 6nkormanyzati renddrség 6rkddne.

A rendészeti igazgatds nem kiiloniilne el a civil kdzigazgatastol, a katonai
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hierarchia helyett a hivatali hierarchia érvényesiilne, amelyben a beosztas rangjat
nem a piramisban elfoglalt [épcs6fok, hanem a szakmai tudas adna. Az ala-folé
rendeltség nem személyes, hanem személytelen, kdzjogi hatalomként miikod-
ne. A szolgalat alaki rendjébol csak azok a formak maradhatnanak érintetlentil,
amelyek dsszhangban vannak a hivatassal és segitik a szakmai teljesitményeket.

Az elobbi elvek a rendészeti oktatasban is érvényesiilnének. Aki a rendésze-
tet valasztja, annak nem kellene szakitani civil 1étével, ellenkezbleg, az sze-
mélyisége értékes része maradhatna. A rendészet nem meriil ki a parancs vég-
rehajtasanak és a parancs kiadasanak képességében, ezért a palyara késziilés
nem ,,sorkatonai” kiképzéssel, hanem a szakma elmélyiilt — gyakorlatot is ma-
gaba foglalo — tanulasaval kezd6dne, az értelmes alaki rend csak ezt kdvetden,
mint a tudast erdsitd felismert sziikséglet keriilne elsajatitasra.

Ehhez az oktatasi szervezetet kozép- és fels6fokon is a tanari 6nallosag és az
egyetemi autonomia szellemében kellene atalakitani. Nem lenne mell6zhet6
a gyakornoki rendszer bevezetése sem, ami az igazsagszolgaltatasban évsza-
zados hagyomanyokkal rendelkez6 fogalmazoi statuszhoz hasonlithaté. (Es
amit6l engem néhai Matyas Miklos meg akart kimélni.)

A rendérkodés anyagi és moralis értelemben is a legmegbecsiiltebb foglalko-
zasok soraban emelkedhetne.
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