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Koszonto

Tisztelt Olvaso!

A kiadvany a renddrség nemzetkozi szerepvallalasat mu-
tatja be, elsdsorban a 2024-ben végrehajtott békefenntart6i
és polgari valsagkezeldi tevékenységre fokuszalva.

Az 6sszefoglal6t a tavalyi évben a Rendoérségi Tanulma-
nyok VII. évfolyam, 2024/2. szaméaban megjelentek foly-
tatdsdnak szanjuk. A jelenleg zajl6 missziok bemutatdsan
tul az idei szam arra is vdllalkozott, hogy a két- és tobbol-
dali egyezmények alapjan végzett, nemzetkozi téren zajlo erdfeszitésein-
ket és a nemzetkozi oktatasi intézményekben torténd magyar rendori tevé-
kenységet is bemutassa.

Beszamolokat olvashatunk a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Ugy-
noksége (EUROPOL), az Eurépai Hatir- és Partvédelmi Ugynokség
(FRONTEX), a Délkelet-Eurépai Rendészeti Kozpont (SELEC) munkdja-
hoz valé magyar hozz4djaruldsrol. Ezen kiviil megismerkedhetiink az Euré-
pai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL), a Kozép-Eurépai
Rendér Akadémia (KERA/MEPA) és a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia
(ILEA) képzési tevékenységével és azon belill a magyar hozzdjaruldssal.

A rendszervaltoztatds 6ta eltelt tobb mint harminc esztend6 alatt szamos
békefenntarté misszidt hajtottunk végre a Magyar Honvédséggel kozosen.
Ezek koziil is kiemelend6 az a husz esztendd, amelyet a Sinai-félszigeten
teljesitettek kozosen katondink és renddreink a Tobbnemzetiségli Erdk és
Megfigyelok (MFO) elnevezésii nemzetkozi szervezetben, ahol mi biztosi-
tottuk a katonai rendészeti szakértOket 1995 és 2015 kozott.

A 2024-es év az afrikai békefenntarté missziok, az Angola és Mozambik
miuveletek harmincadik évforduldjéra is emlékeztetett benniinket. E miive-
letekben rend0rok, hatarorok €s katonak vallvetve lattak el megfigyeloi és
tandcsadoi feladatokat. Koszonet illeti ket a helytdlldsukért.

A magyar rendori békefenntartds jelentds eredménye, hogy az 1989 6ta
zajl6 békefenntarto és véalsagkezeldi misszidkban nem volt személyi vesz-
tesége hazanknak. Ez kdszonheto a szerencsén tul a tobb évtizedes polgari




valsagkezelési tapasztalatok eredményes felhasznalasdnak, a magas szintli
felkészitésnek, az egészségligyi €s logisztikai biztositdsnak és a parancs-
noki gondoskodasnak.

Dr. Kuczik Janos Zoltan
rendor vezérérnagy
rendészeti orszagos rendorfokapitany-helyettes
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ERDELYI GEZA

ENSZ Békefenntarté Eré Cipruson
(United Nations Peacekeeping Force in Cyprus —
UNFICYP Ciprus) 1964—, 2024!

Az UNFICYP az egyik legrégebb 6ta miikodo ENSZ békefenntarté misz-
szid, amelyet 1964-ben hoztak 1étre. A Ciprus-probléma politikai rendezé-
sének hidnya miatt mandatumat azéta is folyamatosan évente meghosszab-
bitjak.

Az ENSZ Biztonsagi Tandcs 186. szdmu (1964) hatdrozatanak értelmé-
ben a misszié manddtuma:

— aharcok kidjuldsanak megakadalyozésa,
— akozrend és kozbiztonsag visszadllitdsa és fenntartésa,
— anormdlis életfeltételekhez vald visszatérés elOsegitése.

Ciprus 1878-tdl brit protektoratus, majd 1914-tdl a brit hadsereg 4ltal
megszallt teriilet, ezt kovetden 1925 és 1960 kozott pedig brit gyarmati te-
riilet volt. Az 1960-ban Nagy-Britannia, Gorogorszag és Torokorszag ko-
zott lezajlott targyaldsokat kovetden végiil elnyerte fliggetlenségét, de a go-
rog ciprusi tobbség és a torok ciprusi kisebbség kozotti folyamatos etnikai
zavargdsok tovabbra is megmaradtak, mivel a gorogok a fiiggetlen Gorog-
orszaghoz szerettek volna csatlakozni, ellentétben a torokokkel, akik in-
kabb a sziget lakossagaranyos felosztdsat szorgalmaztik. A Cipruson dllo-
masozo brit katonai erék parancsnoka, Peter Young vezérérnagy volt az,
aki a probléma rendezését és a harcok megakaddlyozdsdnak modjat a két
6 kozosség elkiilonitésében latva 1963 decemberében a térképen egy zold
filctollal kijelolte a két kozosséget elvalaszté demilitarizalt zonét, amely

' Ez a ddtum az adott misszi6 kezdetét jelenti, a masodik szdm pedig azt az id8szakaszt,
amelyrdl a tanulméany sz6l.
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z6ld vonalként (Green Line) valt ismertté. Ezt kovetden 1964-ben az ENSZ
Biztonsdgi Tandcs 186. sz. hatdrozatdban létrehozta az UNFICYP-misz-
szi6t, majd békefenntartokat vezényelt a teriiletre.

A kezdeti években ugy tlint, hogy a misszi6 stabilizdlni tudja a szigeten
a helyzetet, viszont 1974-ben kénytelen volt megndvelni 1€tszamat és ki-
terjeszteni feladatkorét, mivel egy, a gorog ciprusi nacionalistak altali pucs-
csot kovetden Torokorszag katonai megszallast — amelyet Atilla-hadmive-
letnek nevezett — hajtott végre a sziget északi, addigra leginkabb torokok
altal lakott teriiletén. Torokorszag Ciprus €szaki részét a nemzetkozi ko-
z0sség tiltakozasat figyelmen kiviil hagyva azoéta is irdnyitdsa alatt tartja.

Az iitkdz0zona (vagy pufferzona) a szigetet nyugat-keleti irdnyban szeli
at, mintegy 180 km hosszan, az északi és déli tlizsziineti vonalak kozott.
Az 1itkdz6zo6natol északra talalhato teriileten Torokorszag 1983-ban egyol-
daluan kikialtotta az ,,Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagnak™ nevezett bab-
allamot, amelyet az ENSZ hatdrozatban elutasitott.

Az UNFICYP egyik kiilonlegessége, hogy az elsé olyan ENSZ-misszid,
amelynek a katonain til mar a kezdetek 6ta 6néllé renddri komponense
(United Nations Police — UNPOL) is van. Az UNPOL jelenleg is az iitko-
z0z6na rendOri szervezete, beleértve a sziget délkeleti részén — az {itk6zo-
zona teriiletén taldlhaté — egyediilall6 médon bikommunalisként fennma-
radt falut, Pylat. A Ciprusi Koztarsasag 2004 6ta tagja az Eurépai Unidnak.
Bar az iitk6z6zoéna tovéabbra is de facto kettéosztja az orszdgot, mégsem
szamit az EU kiilsd hataranak, sot, igazabol hatdrnak sem. A t6rok ciprusi
lakosok, még akkor is, ha az északi teriileten élnek, a Ciprusi Koztarsasag
allampolgarai, viszont a torok telepesek — akik 1974-et kdvetden érkeztek
a szigetre — és leszdrmazottjaik viszont nem. Az elmult években tovibbi
problémat vetett fel a gyakorlatban igenis valds kettéosztottsdg kapcsan,
hogy az ENSZ-iitk6z6z6na pordzus jellege miatt azok az illegdlis bevan-
dorlok, akik Torokorszagbdl tomegével érkeznek a sziget északi részére,
ellendrzés nélkiil atjuthatnak a Ciprusi Koztarsasag, igy az Eurépai Unid
teriiletére.
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A sziget kiilonleges helyzetéhez még egy tovéabbi adalék, hogy teriiletén
taldlhat6 két brit katonai timaszpont is — Akrotiri €s Dhekelia — mintegy 21
350 brit katondval. Ezek a teriiletek az 1960-ban aldirt megallapodds része-
ként tovdbbra is Nagy-Britannidhoz tartoznak.

a0 | oewE
(2 ECS

253 @ pdldl 1B 3ol ¥l 393 L)
IPEIEFPRA B
UNFICYP DEPLOYMENT
DEPLOIEMENT DE L'UNFICYP
JUCIIO! 3 COOHK
DESPLIEGUE DE L 4 UNFICYP

1. szdmu kép
Az UNFICYP-misszi6 miiveleti térképe?

2 Forrés: https://unficyp.unmissions.org/map-unficyp-deployment
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2. szamu kép
A 2024. évi magyar rendészeti kontingens, akkor 3 fovel:
Gergely Adam r. torzsérmester., Erdélyi Géza r. szdzados és
Kiraly Fruzsina r. torzsérmester
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3. szamu kép
Az UNPOL kontingensében 2024-ben: Dr. Kovécs Alexandra r. alezredes a 4. szektor-
ban, szektorparancsnok-helyettes — 6sszekotd

Az UNFICYP-misszi6 harom miveleti teriiletre oszlik. Az argentin
kontingens éltal feliigyelt 1. szektor kzpontja a Skouriotissa telepiilés mel-
letti San Martin Camp, a brit kontingens éltal feliigyelt 2. szektor kozpontja
Nicosidban, az egykor patinds szélloda teriiletén, a Ledra Palace Hotelben
talalhato, €s a 4-es szektor — amelyet a szlovak kontingens feliigyel — koz-
pontja, a Camp General Stefanik Famagusta vdrosdban taldlhat6. A 3-as
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szektor megszint, amikor 1993-ban a kanadai kontingens kivonult, és fel-
adataikat a 2-es és a 4-es szektorok vették at.

Magyarorszag 1993 6ta vesz részt az UNFICYP-misszidban, 1995-t61
0néll6 kontingenssel, viszont 2018. augusztus 31-én 54 f6t kivontak a mii-
veleti teriiletrdl. Azoéta a 4-es szektor katonai dllomanydt kizarolag a szlo-
vak kontingens adja. A 2019-es évben — az augusztustdl 4tvett katonai rend-
ész parancsnokhelyettesi beosztdssal egyiitt — 12 f6 volt a magyarok 1ét-
szdama az UNFICYP-nél, amely 2020 augusztusdban 1 fével csokkent, mi-
vel az ligyeletes tiszti beosztdst Oroszorszag kapta meg. Jelenleg a katonai
komponensben Magyarorszdgrdl 11 {6 teljesit szolgélatot: 6 f6 torzstiszt
(beleértve az egyébként a rendOrség allomédnyaba tartozé katonai rendész
parancsnokhelyettest), valamint 5 f6 katonai rendész (akik koziil ketten
szintén a renddrség dllomdnydban szolgdlnak), mindannyian a misszi6 ni-
cosiai kozpontjdban. A renddri komponensben 2023-ban két f6 képviselte
a rendOrséget, mely 1étszdm 2024 évre egy fore csokkent, igy a katonai
komponensben €s az UNPOL-ban szolgdlé egy rendér alkotta magyar
renddri kontingens jelenleg Osszesen 4 f6. A kontingensparancsnok 2025
janudrjdban a katonai rendész parancsnokhelyettes, Erdélyi Géza r. szdza-
dos volt.

Magyar renddrok 2016 marciusa 6ta vannak jelen a ciprusi misszidban,
akkor két f0 keriilt katonai rendész jardr beosztisba. Ez a két hely azota is
folyamatosan a renddrség dllomanyabdl van feltdltve. Tovabbi harom f6
katonai rendészt a Magyar Honvédség vezényel az egységhez. A katonai
rendész egység feladata a misszidban tobbek kozott az 6ltozkodési, alaki
szabdlyok betartasdnak ellenOrzése, folyamatos jarOrszolgalat biztositésa,
a kozlekedési balesetek helyszinein, valamint biliniigyi helyszineken a
sziikséges intézkedések foganatositdsa, nyomozati €s blinmegel0zési tevé-
kenységek, valamint biztositdsi feladatok.

Az UNPOL-ban Magyarorszag 2023 6ta képviselteti magit. A misszid
mandéatumabdl eredden az UNPOL megbizatasanak célja ,,a harcok megis-
métlodésének megeldzése, és sziikség esetén a kozrend fenntartdsdahoz és
helyredllitdsdhoz, valamint a normdlis koriilményekhez valo visszatéréshez
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valo hozzdjdrulds”. A megbizatisok teljesitésében betoltott szerepe miatt
az UNPOL tobbdimenzids stratégiat alkalmaz. Figyelemmel kiséri és sza-
balyozza a civil tevékenységeket, és segit a bizalom kiépitésében a két ko-
z0sség kozott azéltal, hogy eldsegiti €s tiamogatja a koztiik 1évo interakciot.

Az UNPOL-komponenst az UNFICYP renddrségi fotanacsaddja vezeti,
és tizenhét orszag 69 rendorébol és egy polgari kisegitd személybdl all. Az
UNPOL-tisztek az Egyesiilt Nemzetek Védett Teriiletén taldlhat6 UN-
FICYP fohadiszéllasan és a szigeten, hét helyen tartézkodnak, az iitk6zo-
z6naban vagy annak kozelében. A megbizdsnak megfelelden az UNPOL
nem rendelkezik végrehajtol hataskorrel. A rendOri szerep betoltéséhez a
CYPOL (ciprusi renddrség) és a TCP (ciprusi torok renddrség) egyiittmii-
kodésére kell tdimaszkodnia. Az UNPOL segiti az ENSZ-f6titkar j6 szolgé-
latait az atfogd békemegallapodas elérését célzo intézkedések végrehajta-
saban a 2008-ban létrehozott Biliniigyi €s Biliniigyl Technikai Bizottsag
munkdjanak segitése révén, hogy elinditsa és eldsegitse a helyi bliniildoz6
szervek kozotti egylittmikodést.

Az UNPOL feladatai a kovetkezok:

— A pufferzéna kozrendjének tdmogatdsa, fenntartdsa.

— A pufferzéndban tartott bemutatok tdmogatésa €s figyelemmel ki-
sérése.

— A pufferzonaban 1év6 két kozosség kozotti vitdk megolddsanak ta-
mogatasa.

— A polgari személyek bejutdsanak timogatasa €s a polgéri tevékeny-
ségek szabdlyozdsa a pufferzéndban.

— Kérésre mindkét oldal renddri szolgalatainak segitése az ENSZ-en
kiviili személyek altal elkovetett blincselekmények kivizsgalasa-
ban.

— Segitségnytjtds mechanizmusok létrehozasdban €s sziikség esetén
a meglévd kezdeményezések megerdsitésében a biintetdtigyekben
tett kozos erdfeszitések fokozasa érdekében. Magyarorszag jelenleg
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Erdélyi Géza: ENSZ Békefenntart6 Erd Cipruson (United Nations Peacekeeping Force in
Cyprus — UNFICYP Ciprus) 1964, — 2024

egy rendortiszttel van jelen az UNPOL kotelékében. A renddri sta-
tuszt minden esetben jarérként lehet megkezdeni, mert csak tobb
honapot kdvetden, palyazat elnyerése esetén lehet magasabb beosz-
tasba keriilni.
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BARKOCZI CSABA

Az ENSZ Ideiglenes Igazgatasi Misszioja Koszovoban
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
— UNMIK) 1999 -, 2024

A misszi6 jelentds dtalakuldson ment at annak 1999-es az ENSZ BT 1244.
szamu hatarozat alapjan tortént 1étrehozdsa 6ta. Mig a misszio f6 feladata
a kozigazgatasi teendok végrehajtasdban, az onkorményzatisdg megterem-
tésében, a kozrendvédelmi €s igazsagiigyi feladatok ellatdsaban, majd a he-
lyi infrastruktira helyreéllitdsaban valo segitségnyujtasban nyilvanult meg,
ezen végrehajté funkcidkat tobb fazisban dtadtak a mar megfelelo tudassal
bir6 helyi erknek. Igy a misszi6 ezt kovetSen tréneri, irdnyitéi, tandcsadéi
teendOket latott el (2004-2008).

A misszi6 jelenlegi mandatuma!

Az Egyesiilt Nemzetek ideiglenes koszovoi igazgatdsi misszidjanak (UN-
MIK) mandatumat a Biztonsagi Tandcs 1244. (1999) szamu hatdrozataban
allapitotta meg. Megbizatdsanak megfeleléen a misszié hozzajarul a békés
és normélis élet feltételeinek megteremtéséhez Koszové minden lakosa
szamdra, valamint a regionalis stabilitds eldmozditasahoz a Nyugat-Balka-
non.

A misszi0 prioritdsai:

— a kozosségek kozotti bizalomépités,
— az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartdsa,
— anemek kozotti egyenlOség,

! Forrds: https://unmik.unmissions.org/mandate
Letoltés ideje: 2025.01.22.
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— andk és fiatalok szerepvallalasanak eldmozditdsa.

A misszié szoros koordinaciot és egylittmiikodést tart fenn az ENSZ
Biztonsagi Tandcsdnak 1244. (1999) szamu hatdrozata értelmében miikodo
koszovéi egyéb nemzetkdzi polgéri €s biztonsdgi jelenlétekkel, nevezete-
sen a Koszovéi Erdkkel (Kosovo Force — KFOR), az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Szervezettel (EBESZ) és az Eurdpai Unidval. Jogalla-
misdgi misszié Koszovéban (European Union Rule of Law Mission in Ko-
sovo — EULEX), amelyet a fotitkdr 2008. november 24-i jelentésével
(58/2008/692) és a Biztonsagi Tandcs elnokének 2008. november 26-i nyi-
latkozataval 6sszhangban hajtanak végre (PRST/2008/44).

A misszi6 szorosan egyiittmitkddik az ENSZ fejlesztési partnereivel is.
Az UNMIK székhelye Pristindban talalhato, és regiondlis irodat tart fenn
Mitrovicdban, valamint kozosségi timogatasi irodat Pejé/Pecben. Emellett
az ENSZ belgradi irodéja fontos politikai és diplomadciai szerepet tolt be,
valamint kapcsolatot tart Szerbia politikai vezetésével. A misszionak 6sz-
szesen 374 alkalmazottja van, ebbol 356 civil (112 nemzetkozi személyzet;
220 nemzeti személyzet; 24 ENSZ-0nkéntes) és 18 egyenruhds (8 katonai
megfigyeld; 10 ENSZ-rendor).

UNMIK Rendérség (POLICE-UNPOL)

Erdekes szdmadat, hogy az UNMIK rendérsége 1999-ben 53 orszagbdl
tobb mint 4000 f6 renddr, rendészeti szakember részvételével kezdte meg
a munkdjat. A fiiggetlenség kikialtasat, majd az dllamapparatus mikodte-
téséhez sziikséges bizonyos jogi funkcidk dtadasat és az EULEX 1étrejottét
kovetden a misszid 1étszdma kiillonbozo fazisokban fokozatosan csokkent.
Az UNMIK renddri komponense mdra egy kis 1étszdmu egység, jelenleg
mintegy 10-12 £6. 2008 decembere 6ta az ENSZ-rendOrség tagjai limitalt
végrehajtoi jogositvanyokkal, fegyverteleniil, civil ruhdban lathatnak el fel-
adatokat.
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A fékuszban a megfigyelés, informécidgyjtés, kapcsolattartds, projekt-
folyamatok irdnyitasa (UNPOL Miiveleti Iroda), valamint a Biiniigyi Rend-
Orség Nemzetkozi Szervezete (International Criminal Police Organization
— INTERPOL) feladatokkal kapcsolatos 0sszekotdi teendOk végrehajtasa
411 (UNPOL Interpol Osszekotd Iroda).

Vezeto Rendori Tanacs-

adé (P5)
" Vezeto személyi asszisz-
Vezeto helyettes (P3) tense (FS4)
Miiveleti Osszekoto Interp(1 Osszekoto
Egység (LLL) Egység (ILL))
i 3 Interp(1 Ossze-
— koto Tiszt

Interp(1 Ossze-
— koto Tiszt

koto Tiszt — koto Tiszt
eleti ( Adminisztracios
koto Tiszt e Munkatars
Prigram
BN  Menedzsment
A cezieztone
Adminisztracios
BN MV unkatars

1. szdmu édbra
Jelenlegi szervezeti felépités
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UNPOL Miiveleti Iroda

— Ajogéllamisag teriiletével kapcsolatos kérdésekben kapcsolatot tart
az érintett nemzetkozi szereplokkel, mint példdul a Koszovéi Erdk
(KFOR), az EULEX, az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Szervezet (EBESZ) és a nagykovetségek képviseldivel.

— Az UNPOL parancsnoka és a misszio vezetése altal meghatdrozott
irdnymutatdsok szerint informaciét gyljt a Koszovéoi Rendorség és
mas biiniildoz6 hatésagok tevékenységével kapcsolatban az esetle-
ges hidnyossagok azonositdsa érdekében, kiilonos tekintettel a su-
lyos és szervezett blinozés teriiletére.

— Figyelemmel kiséri a misszi6 egyes egységei és mas helyi és nem-
zetkozi partnerek éltal készitett napi helyzetjelentéseket, igy eloké-
sziti azokat tematikus elemzd jelentések készitéséhez.

— Magas szintl jelentéstervezeteket készit a misszi6 fels vezetése
szamara.

— Részt vesz a programozasi tevékenységek (projektek) tervezésében,
azok eldkészitésében €s végrehajtdsaban, valamint feladatai kozé
tartozik a kapcsolattartds a belso és kiilso partnerekkel és kedvez-
ményezettekkel az emlitett tevékenységekkel kapcsolatban, és
sziikség esetén jelentést tesz a tevékenységekrol €s az eldrehaladas-
rol.
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UNPOL Interpol Osszekoté Iroda feladatai

29

4-5. szamu kép
Barkdéczi Csaba munka kozben

napi szintll kapcsolattartas a Koszovol Rendorséggel (International
Legal Cooperation Unit — ILECU) és annak tdmogatdsa a nemzet-
kozi rendOrségi egylittmiikodéssel kapcsolatos valamennyi kérdés-
ben;

a Koszovo6i Rendorség €s mas biiniildoz6 hatésagok kozotti infor-
madcidcsere, informdcidaramlés és az operativ egyiittmiikodés eld-
segitése;

a koszovéi helyi €s nemzetkozi renddri hatésagok kozotti kapceso-
lattartas €s koordindci6 az az orszagot elismero és nem elismerd
orszagok renddérhatésdgai kozott;

az INTERPOL nemzeti irodak €s a helyi hatésagok bejovo és ki-
mend informacidkéréseinek kezelése;

nemzetkozi elfogaté parancsok elhelyezése, karbantartdsa, vala-
mint adatlekérdezések végrehajtasa kiillonbozé INTERPOL-adatbé-
zisokban;

a Koszovdi Renddrség vonatkozasdban az 0sszes altaluk inditva-
nyozott jelzés elhelyezése és karbantartdsa (valamennyi jelzéska-
tegéridban);
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— akoszovai lakosok altal kiilf6ldon elkovetett, hatdrokon atnyulo
blincselekményekre vonatkozé informdacidcsere, valamint az ezzel
kapcsolatos statisztikdk figyelemmel kisérése és Osszedllitasa;

— a misszid felsé vezetése szamadra jelentéstervezetek készitése a
meghatédrozott témakorokben;

— részvétel projektek tervezésében és végrehajtisiaban, melyek az
UNMIK UNPOL egységéhez kithetoek. Tovabba e tevékenységrol
jelentés készitése.

A magyar jelenlét szinte folyamatosan megfigyelhetd az UNMIK rend-
ori komponensében. Szivesen fogadjdk a magyar jelenlétet mind az ENSZ,
mind a helyi hat6ésagok oldalédrél. Utdbbinak oka lehet az a diploméciai té-
nyez0, hogy Magyarorszag elsok kozott ismerte el Koszovo fiiggetlenségét
2008-ban.?

Az a pozitiv ardny, ami a magyar jelentkezOk sikeressége mogott meg-
figyelhetd, igazolja azok szakmai felkésziiltségét és tapasztalati gazdagsa-
gdt, ami miatt a kiilonbozo feladatokra kivalasztjak oket. Az UNMIK rend-
Orség jelenleg két kiilonféle tipusi munkakorre keres szakembereket: mii-
veleti 0sszekotdtisztet és INTERPOL 0sszekototisztet.

A misszio a jovojét tekintve vélhetéen még hosszu ideig megdrzi jelen-
legi funkcidjat. Koszovo északi régidjaban, valamint dltalaban véve is Ko-
szovoé és Szerbia kozott permanens a fesziiltség. Ezt tobb kiilonbozé konf-
liktus okozta a két nemzet kozott, melyek megnyugtatd rendezése — a nem-
zetkozi politikai és diplomdciai erdfeszitések ellenére — nem tortént meg.
Az Eurdpai Uni6 hathatds kozremiikodése és tdmogatdsa ellenére is vélto-
zatlan a helyzet.

2 Forrés: https://www.beinkosovo.com/countries-that-have-recognized-kosovo-as-an-in-
dependent-state/
Letoltés ideje: 2025.01.22.
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Jelenlegi biztonsagi helyzet

Biztonsdgi szempontbdl a mai napig kiemelendd az engedély nélkiil tartott
fegyverek nagy szama. A masik gond az allanddan jelen 1év0 etnikai konf-
liktus. A 2023. szeptemberi Banjska/Bajské-i esemény még mindig beszéd-
téma. A kozlekedési balesetek szdma tovdbbra sem mutat csokkenést. A
levegd mindsége tovabbra sem javult.

2024-ben 1s tobb — az aldbbiakban a teljesség igénye nélkiil emlitett —
olyan incidens tortént, ami tovabb novelte az orszagszerte, de foként észa-
kon tapasztalhat6 etnikai fesziiltséget.

Februdr elején djabb graffitik jelentek meg Eszak-Koszovéban ,,Amikor
a hadsereg visszatér Koszovéba, az Eszaki Brigad élni fog” felirattal.

Marciustdl az északi lakosok részére elkezdték kézbesiteni a villany-
szamldkat az Elektrosever cégtol, beleértve Severna Mitrovica/Mitrovicé e
Veriut, Zvecan/Zvecan, Leposavi¢/Leposaviq és Zubin Potok telepiilése-
ket. A szamlak atalanydija 21,60 euro lett. (Megjegyzés: az emlitett teriile-
teken €10 szerbek addig egyaltalan nem fizettek villanyszamlat éveken ke-
resztiil, a koszovoi habort iddszaka, a 26 évvel ezelotti NATO beavatkozas
és az ENSZ teriiletre érkezése 6ta.)

Marciusban Banjska/Banjské telepiilésen, Zvec¢an/Zvecan telepiilésen 6t
darab eldobhat6, konnyen hordozhaté pancéltoro rakétavetot taldltak, ame-
lyek a faluban 2023. szeptemberben elkovetett terrortimadashoz kapcso-
l6dnak. A renddrségi beszamolo szerint a rakétavetdket a Banjska kolostor
kozelében taldlta meg a KFOR tlizszerész csapata.

Aprilisban Leposavi¢/Leposaviq telepiilésen egy auté alatt fel nem rob-
bant eszkozt taldltak, amirdl kidertilt, hogy egy PENT tipusu (szerb gyar-
tasu) robbandanyag, ezen feliil egy elektromos detonétor, egy 9 voltos ak-
kumulator, 6 db magnes és egy vezeték keriilt el0 a helyszinrdl. A robba-
nbéanyag elhelyezésére bosszu és megfélemlités jeleként keriilhetett sor.

Aprilisban a rendérok éles 16szereket, két AK-47 16fegyvert és 16szere-
ket foglaltak le JoSevik/Joshevik és ZveCan/Zvecanban telepiilésen.
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Majus 5-én €jjel Leposavic/Leposaviq telepiilésen megprobéltdk meg-
0lni Marko Jablanovicot, a helyi Progressziv Demokrata part tagjat, aki ép-
pen egy barba ment be, amikor észrevette, hogy egy maszkot viseld sze-
mély, kezében egy irdnyéba tartott gépfegyverrel felé halad. A tdmadénak
tobbszori kisérletre sem sikeriilt 10nie a Skorpid tipusu gépfegyverrel (ami
vélhetden beragadt). Az elkdvetd elmenekiilt a helyszinrdl, sériilés nem tor-
tént.

Az emlitett események hatdsara biztonsagi okokbdl megfigyel6kamera-
kat telepitettek ZveCan/Zvecan térségébe. A terv az, hogy végiil 6sszesen
200 uj megfigyelOkamerét telepitsenek Koszovo északi részén. Az intézke-
dés célja az eddigi konfliktusok és egyéb fegyveres és erOszakos blincse-
lekmények szdmdnak a csokkentése.

Julius 6-4n a Koszovoi Biintetés-végrehajtasi Szolgdlat hivatalosan be-
jelentette Faton Hajrizi (koszovéi dllampolgar) szokését, akit 2000-ben, az
UNMIK-ban szolgdl6 orosz katona meggyilkolasaért itéltek el. Hajrizi ek-
kor 15 éves volt, és a gyilkossagért 27 év bortonbiintetésre itélték. A
vushtrri/vucitrni smrekonicai biintetés-végrehajtasi kozpontbdl a biintetés-
ének letoltése alatt ez volt a kilencedik szokése. Az eset folytatdsa, hogy
julius 18-4n éjjel a Bosznia-Hercegovina €s Szerbia kozotti Lipnicki Sor
hataratkelénél Hajrizi lel6tt egy renddrt, mig egy masikat silyosan megse-
besitett. Ezt kovetden Szerbidban hajtovadaszatot szerveztek az elfogdsara.
Masnap, juilius 19-én Ivica Dacic szerb beliigyminiszter hivatalosan is ko-
z0lte, hogy a renddrség megprobalta elfogni a gyanusitottat Bosznia-Her-
cegovina nyugati hatdra kozelében, de 16voldozés alakult ki, melynek soran
Hajrizi életét vesztette.

Szeptember 4-én Zubin Potok korzetben, Pridvorica/Pridvoricé faluban
kézigranitot dobtak egy k-szerb hédzdra, aki a helyi polgdrmester, Izmir
Zeqiri munkatdrsa. A kora déleldtt tortént incidens sordn személyi sériilés
nem tortént, egy autdban és a hdz egyik ablakdban keletkezett kér.

A fentiekben emlitett esetek hatdsara kialakult fesziilt biztonsagi helyzet
miatt a Koszovoi Rendorség és a KFOR Tobbnemzetiségi Kiilonleges
Egység (Multinational Specialized Unit — MSU) mobil és helyhez kotott

32



Renddrségi Tanulményok, 2025/1. szdm

jelenlétét Mitrovicdban a vérost ketté vélaszté Ibar folyon ativeld fohid kor-
nyékén kiterjesztették, és jelenleg is érvényben van. A KFOR MSU és az
EULEX Készenléti Renddri Egység (Formed Police Unit — FPU) rendsze-
resen jar6rozik Eszak- Mitrovicaban, minden északi telepiilésen és etnika-
ilag vegyes teriileten. Az EULEX tovabbra is a hét minden napjan, napi 24
oraban az Eurdpai Csendorséggel (European Gendarmerie Force — EU-
GENDFOR) megerdsitett jarérozést végez. Mikodnek a Koszovéi Rend-
drség ellendrzo pontjai a Bistrica/Bistricé hidon, Leposavi¢/Leposaviq te-
lepiilésen és a Gazivoda-t6 kozelében, Zubin Potok telepiilésen.

A fentieken tulmenden a helyi biztonsagot befolyasolja a sajatos ,,bal-
kani” kozlekedési kultira (a szabalyok be nem tartdsa). A nemzetkozi szer-
vezetek személyzetének azt tandcsoljak, hogy 6vatosan és nagy odafigye-
1éssel vezessenek, hogy elkeriiljék a kozlekedési baleseteket. Tovabbra sem
javasolt a készpénzzel torténd fizetés a nagy szamban eldfordulé pénzha-
misitdsok miatt. A nemzetkozi szervezetek munkatarsait készpénzes fizetés
helyett a biztonsdgos kartyas tranzakcidkra Osztonzik. Hatalmas gondot
okoz még orszagszerte a kornyezettudatossag teljes hidnya, az eldobélt sze-
mét mennyiségén til sulyosabb tényezd a levegdszennyezés, fOként a téli
flitési idoszakban A véaros kozelében 1év0 erdmii kéménye még mindig nem
rendelkezik sziir6berendezéssel, ezaltal kozvetleniil mérgezve a kornyék
levegdjét.

Az orszaggal kapcsolatos dsszefoglalas

2024-ben szerencsés évkezdete volt az orszagnak, mivel a janudr 1-tdl ér-
vényes vizumliberalizaci6 kapcsdn bevezetett 1) szabalyok lehetdvé teszik
a koszovoi tutlevéllel rendelkezd személyek szamara, hogy legfeljebb 90
napos tartozkodas céljabol vizummentesen beutazhassanak az EU-ba. Emi-
att kezdetben jelentdsen megnovekedett a hatarforgalom, valamint az év
elso két honapja alatt 116 ezer 0 igényelt tutlevelet, ez a szam az év felére
263 850-re nott. Felmérések szerint az elsd hat hétben koriilbeliil 150 000
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— kordbban a maganszektorban foglalkoztatott — munkavéllal6 hagyta el
Koszovét. Ez a szam a mérések szerint dprilis végére elérte a 400 ezret.

Janudr 3-an a koszovoi kormdany dontott arrdl, hogy feloldjdk azt a kor-
latozast, melynek értelmében a Koszové teriiletén kozlekedd szerb jarmii-
vek rendszdmtablajanak nemzeti hovatartozast kifejezo feliileteit le kell ra-
gasztani. A szerb beliigyminisztérium ezen intézkedést mar el6z6 hénap-
ban feloldotta, igy ez is mutatja, hogy a felek képesek feliilbirdlni korabbi
dontéseiket.

A helyi rendorség marcius 26-4n hirdette meg a KRESZ tjonnan elfo-
gadott mddositisat. A torvény célja a koziti biztonsag fokozdsa, a kozuti
kozlekedésben részt vevok életének és vagyondnak védelme, valamint a
zokkenOmentes forgalom biztositdsa. A kulcsfontossdgi rendelkezések
kozé tartozik példaul pénzbirsig kiszabdsa olyan szabdlysértésekért, mint
a biztonsagi 0v hasznélatanak elmulasztasa, a telefonhasznalat vezetés koz-
ben, a lejart jarmi-nyilvantartdsi okméanyok és a gyorshajtas. Ismétlodo
szabdlysértések esetén a szankciok fokozddnak. Az dj szabdlyzas célja to-
vabba az illegalis versenyzések felszamoldsa is. A szabalysértOket pénzbir-
saggal, vezetéstdl eltiltdssal és jarmiielkobzdssal sdjthatjdk a szabélysértés
stlyossagatol fliiggden.
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MOLNAR JOZSEF

A Palesztin Rendorség tamogatasaval foglalkoz6 Eurépai
Unios Koordinacios Iroda, Palesztina
(EU Coordinating Office for Palestinian Police Support —
EUPOL COPPS, Palestine) 2006—, 2024

Az EUPOL COPPS misszi6 2006-os 1étrehozdsa ota szenteli magat annak
a célnak, hogy kifejezze az Eurépai Uni6 elkotelezettségét a palesztin nép
demokratikus tarsadalmi berendezkedését biztosit6 intézményrendszer mi-
kodését és végeredményben a nemzetkozi k6zosség nagyobb része altal ta-
mogatott 6ndllé allamépitésre vald felkésziilésnek a tiamogatdsat illetden.

A misszié mandituma a Palesztin Hatésdgnak az Izrael 4ltal elismert
teriiletére terjed ki. A misszié miiveleti teriilete ennek megfelel6en kizaro-
lag Cisz-Jorddnia, székhelye a Palesztin Hat6sag kozigazgatasi kozpontja,
Ramallah. A misszi6 éves koltségvetése 13,246 M euro. A misszidnak je-
lenleg 71 6 nemzetkozi tandcsaddja és 35 helyi alkalmazottja van. A pa-
lyazat utjan elnyerheto tanacsadoi helyekre a 27 tagallam, valamint olyan
orszagok tisztviseldi jelentkezhetnek, amelyekkel az EU ilyen irdnyd meg-
allapodast irt ald. Jelenleg az EU-n kiviilrdl csak Kanada képviselteti ma-
gat. Magyarorszagot egyediil képviselem renddri tandcsaddként.

A misszidnak nincsen végrehajtoi jogkore, tandcsaddssal és tdmogatds-
sal segiti azoknak az unids politikai térekvéseknek a megvaldsuldsat, ame-
lyek a tdrgyalasos tton elérendd atfogd békemegéllapodassal és a két al-
lami rendezéssel érhetik el az izraeli—palesztin konfliktusnak a nemzetkd-
zileg tamogatott lezarasat. Az EUPOL COPPS tevékenységét palesztin ve-
zetés (ownership) alatt gyakorolja, igy biztositva a kivitelezett projektek
fenntarthat6sagat.

Az EU a palesztin teriileten miikddtet egy masik, a k6zos biztonsag- és
védelempolitikdhoz kapcsol6dé (Common Security and Defence Policy-
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CSDP) misszi6t is, az Eurdpai Uni6 hatarellendrzést segité misszidjat a ra-
fahi hatardtkel6helyen (European Union Border Assistance Mission at the
Rafah Crossing Point — EUBAM Rafah).

Fauda — azaz kdosz, ziirzavar. Az ismert sorozat cime €s annak jelentése
tokéletesen leirja a Kozel-Kelet €s azon beliil 1zrael és Palesztina dllapotat,
kiillonosen a 2023. oktéber 7-1 Hamas-tdmadds 6ta. Az EUPOL COPPS
misszié mikodésének, napi nehézségeinek megértéséhez sziikség van a tér-
ség és az elmult kicsivel tobb mint egy év eseményeinek megismeréséhez.

Palesztina, Izrael és legf6képp Jeruzsdlem hdrom f6 vildgvallds eszmei
kozpontja. Ennek megfeleléen nem csak a zsid6 és a muszlim hivok kép-
viseltetik magukat, hanem a keresztény egyhdz kiilonb6z6 édgai is. Izrael
lakossagéanak kb. 75%-a zsido (melyet tovabb arnyal, hogy kozel-keleti
vagy Eurépabdl bevandoroltakrél besz€liink), kb. 20%-a arab, kb. 5%
egyéb nemzetiségli. Az 5%-ban talalunk etiop bevandorldkat, drményeket
és kurdokat is. Gaza teljes mértékben arab lakossdgu, €s az egyiptomi tra-
diciokhoz huz, mig Ciszjorddnia 80% arab, 20% zsid6 lakossagu, €s inkabb
a jordaniai hagyomanyokbdl merit. A fentiekbdl lathatd, hogy az itt €16 tér-
sadalom rendkiviil Osszetett.

Izrael dllam az arabokat négy kategéridba sorolja. A Gazai dvezetben
laké palesztinok nem rendelkeznek uti okmannyal, csak kiilonleges enge-
déllyel hagyhatjdk el az ovezetet. A *48-as arabok Izrael teriiletén élnek,
izraeli utlevéllel rendelkeznek. A Kelet-Jeruzsdlemben €16 palesztinok iz-
raeli dlland6 tart6zkodasi kartydval birnak, valamint izraeli vagy jordédniai
utlevéllel rendelkeznek. A Ciszjorddniaban €16 palesztinok palesztin iga-
zolvannyal rendelkeznek, emellett jordaniai ttlevéllel utazhatnak. A jorda-
niai utlevél nem jeldl az 8 esetiikben allampolgéarsdgot. Amennyiben biz-
tonsagi incidens miatt az izraeli hat6sagok lezarjdk az egyes teriileteket, a
palesztin polgarok csak a lakcimiik szerinti teriileten tartézkodhatnak. A
menekiilttdborok lakéi a palesztin igazolvany mellett az UNRWA 4ltal ki-
allitott menekiiltkartydaval igazoljdk magukat.

Izrael fiiggetlenségének 1948-as kikidltdsa 6ta viv haborikat arab szom-
szédjai ellen. Ezen haboruk soran jelentésen megnovelte teriiletét, azonban
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az elfoglalt teriiletek csak megszallas alatt dllnak, annektdlasra nem keriilt
sor. Izrael fenntartja a katonai ellenOrzést a tobbségében palesztinok lakta
Gazai ovezet és Ciszjordania felett. Ciszjorddnidban telepiiléseket épit a
nemzetkozi joggal ellentétben. 1993-ban az Osl61 Megallapodas latszolag
a megbékélés irdnydba terelte a feleket, de a dokumentum tobb teriileten
olyan feltételeket tdmaszt, amelyek tovabbi vitdkra adnak okot. Ciszjorda-
nia 11 kozigazgatési teriiletre oszlik. Az Osl6i Megéllapodas Ciszjordaniat
A, B és C kategoridba osztja kozigazgatasilag. Az A zoénaba a Palesztin
Hatdsag éltal feliigyelt teriilet tartozik. A B zona felett a Palesztin Hatésdg
gyakorol kozigazgatdsi feliigyeletet, de a biztonségi teriileten kozos a fel-
igyeleti jog Izraellel. A C zoéna felett Izrael l4tja el mind a kozigazgatasi,
mind a biztonsdgi feladatokat. A z6ndk kozott az atjarast az izraeli hadsereg
altal feldllitott alland6 és ideiglenes ellendrzési pontok nehezitik, amelyek
a palesztin rendfenntarté eroknek sem engednek atjarast. Egyik zona sem
alkot homogén, a tobbitdl elkiiloniild teriiletet.

Mind az izraeli, mind a palesztin tarsadalmat stlyos belsd fesziiltségek
is gyotrik.

2022. december 29-én ismét megvalasztottak Benjamin Netanjahu-t iz-
raeli miniszterelnoknek. Kabinetje erésen jobboldali elemekre épit. Meg-
vdalasztasanak pillanataban is tobb blincselekmény — korrupcio, csalas — el-
kovetésének gyantja miatt folyt nyomozas ellene. Legutobbi meghallga-
tasa 2024. december 10-én volt, tobb halasztas utan. A bir6i fiiggetlenség
elleni fellépése miatt folyamatosak voltak a korménya elleni tiintetések. A
2023 oktoberi események eszkalacidja miatt bevezették az ortodox zsido-
sdg hadkotelezettségét. Az eddig csak a valldsos tevékenységgel foglalkoz6
kozosségek azonnal tiintetésbe kezdtek.

A Hamasz tdmadasa sordn elhurcolt tiszok szabadon bocsétdsa érdeké-
ben a civil tarsadalom napi szinten tiintet a kormanyzat ellen. A héborus
koltségek emelkedése, a turizmusbdl szdirmazo bevételek elmaraddsa miatt
a lakossag bevételei elértéktelenednek, a vallalkozasok tonkre mennek. Ez
a folyamat tovébbi elégedetlenséget €s az utébbi évek legmagasabb kivan-
dorlési szamat eredményezte.
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A Palesztin Hat6sdgot a 89 éves Mahmud Abbas vezeti 2004 6ta. A cisz-
jordaniai teriileten ez 1d0 6ta nem tartanak valasztdst — részben az attol vald
félelemben, hogy azt a Hamasz nyerné meg —, igy rendeleti uton korma-
nyoznak. A rendeleti kormanyzas akaddlya a palesztin intézmény- €s jog-
rendszer megreforméldsanak, mivel 4j torvények elfogaddsahoz itt is par-
lamenti jovdhagyds lenne sziikséges.

Az ,allam” bevételeit Izrael szedi be és osztja vissza a Palesztin Hat6sag
részére. Ez a visszaosztas kiilonosen oktober 7. utian erosen akadozik, a Pa-
lesztin Hatésdgot a csddtdl a kiilfoldrol érkezd segélyek mentették meg
tobb alkalommal. A fentiek miatt a kozigazgatasban dolgozok — koztiik a
renddrok — hosszabb ideje a fizetésiik felét kapjak meg, ha megkapjak egy-
altalan. Mivel az izraeli hatdsdgok a timadésok utdn visszavontak a legtobb
munkaengedélyt, a palesztinok bevételei is megsziintek, a vagyon elleni
blindzés megnovekedett. 2024 tavaszatdl sok esetben az izraeli munkaadok
csempészték 4t a belsd hatdron a munkdsaikat, hogy a termelést fenn tudjik
tartani.

A lakossag bizalma a Palesztin Hatésag irdnyédba alacsony. Alapvetden
korruptnak tartjak a rendszert. A kormédnyzatba vetett bizalom hidnya meg-
hatdrozza a renddrségbe vetett bizalmat is. A bizalmatlansdgot csak erdsiti
a tehetetlenség az izraeli védelmi er0k rendszeres €s onkényes behatoldsa
és intézkedései ellenében is. A Palesztin Hat6sdg, hegemonidjat biztosi-
tando, 2024 decemberében elinditott egy folyamatot, amiben a menekiilt-
taborok feletti kontrollt igyekszik biztositani. Ez a tevékenysége fegyveres
Osszecsapasokhoz vezetett a milicistdk €s a hivatalos palesztin rendfenn-
tartd erok kozott, tobb halalos aldozatot kovetelve.
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Annexation an:
Trum| '?.pﬂ

ISRAEL

"

7-8. szami kép
Betlehem, a fal 2024 és a teriilet térképe

Izrael ellen 2023. oktéber 7-én meglepetésszerti timadast intézett a Ha-
masz, mely rajtaiitések soran szamtalan aldozat utdn, tobb mint 1000 tuszt
vittek magukkal, akik egy része ma is fogsdgban van.

Izrael azonnal hdborut inditott a Hamasz felszamoldsara a Gazai 6vezet-
ben. A konfliktushoz idével csatlakozott az Irdn éltal tdmogatott jemeni
Huti milicia és a Libanonban allom4soz6 Hezbollah, az ,,Ellendllas Tenge-
lye”. Mig Jemen teriiletére csak 1égi csapasokat mértek, addig a Hezbollah
felszdmolésdara szarazfoldi csapatokat is bevetett Izrael. A harcok sordn be-
vonultak Libanon teriiletére is.

A haboru soran az ,, Ellendllds Tengelye” napi szinten hajtott végre ra-
kétacsapdsokat Izrael teriiletére. Ebbe a hadviselésbe Irdn is kozvetleniil,
tobb alkalommal becsatlakozott egy regiondlis hdboru rémét lebegtetve.
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2024 decemberére Izrael elérte, hogy az irdni hadi képességek jelentd-
sen meggyengiiltek, és a honap elején a Hezbollahhal is képlékeny tlizszii-
netet kotott. Ezzel egy idében, a szomszédos Sziridban az iszlamista felke-
16k meglepetésszerii villimhadjaratban eltizték Bashar al-Assad diktatort.
Valaszul az izraeli haderd (Isreal Defence Forces — IDF) bevonult a Golan
fennsik demilitarizalt ovezetébe, és lebombazta a szir hadsereg legtobb ba-
zisat, megsemmisitve a hadianyagot, nehogy az a felkeldk kezére keriiljon.
A sziriai dllam sorsa e sorok megirdsdnak idején képlékeny, és nem tudni,
hogy fogja befolydsolni a Kozel-Kelet jovdjét.

A nyilt hdbord 4rnyékdban az antiterrorista akcid jelszavaval Izrael
rendszeresen behatol Ciszjorddnia teriiletére, ahol rendszeresen sériiléssel
és haldllal jar6 akciokat hajt végre, valamint csendben tdmogatja a telepe-
sek erdszakos akcidit is.

Ebben a kornyezetben igyekszik az EUPOL COPPS misszi6 elosegiteni
a palesztin jogi kornyezet és a Palesztin Hatdsag égisze alatt miikodo szer-
vezetek reformjat és miikodésiik ,,nyugati” sztenderdeknek megfeleld ki-
alakitasat, fejlesztését és mukodtetését.

A misszi6 létrehozasanak a kozvetlen elézménye az EU-nak a kozel-
keleti békefolyamathoz rendelt Kiilonleges Képviseldi Hivatala (EU Spe-
cial Representative for the Middle East Peace Process — EUSR MEPP) ke-
retében 2004-ben 1étrehozott, kifejezetten a palesztin rendérséget tdmo-
gatni hivatott iroda (EU Coordination Office for the Palestinian Police Sup-
port) 1étrehozdsa volt.

A misszi6 mai formdajaban 2006. januar 1-jén sziiletett meg. Eredetileg
az EU a Palesztin Hat6sag renddri szerveinek tdmogatasat, fejlesztését
tlzte ki célul (European Union Police Mission for the Palestinian Terri-
tory). A misszi6 2008-ban kapott 1j funkcidt, ekkor kiegészitették a Jogal-
lamisagi Szekcidval (Rule of Law Section), a szervezet uj neve pedig ettdl
kezdve: EU Palesztin Rendoérséget Tamogaté Koordinaciés Hivatala (EU
Coordinating Office for Palestinian Police Support), illetve a Palesztin
Renddrséget és a Jogdllamisdgot Tamogaté Eurdpai Misszié (European
Mission for the Support of Palestiniai Police and Rule of Law).
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A Misszi6 célkitlizései szerint biztonsdgi-rendészeti és igazsagszolgal-
tatdsi teriileten tdmogatja a Palesztin Hatdsdgot, hogy az az eurdpai unids
és nemzetkozi standardoknak megfelelden tudja kialakitani jogi kereteit,
illetve a jogszabdlyokat alkalmazo és végrehajto szervezeteinek felépitését
és miikodését, felkésziilve az 6ndll6 dllami szerepre.

Mandatuma alapjan az EUPOL COPPS feladata a Palesztin Hatdsdg
megfeleld intézményeinek segitése a kozrend és biztonsiag, valamint az
igazsdgiigyi reform teriiletén, mindezt palesztin vezetés mellett, a fenntart-
hatésdg érdekében. Az EUPOL COPPS tevékenysége soran egyiittmiko-
dik mas, a palesztin teriileteken miikodé nemzetkozi szereplokkel, tevé-
kenységiik 0sszehangoldsa és az dtfedések elkeriilése érdekében.

A Misszi6 kiemelten tdmogatja a polgdri rendOrség szervezetét — azon
beliil is nagyobb hangsilyt kap a bliniigyi teriilet —, a bilinelkévetdk fogva
tartasaért felelOs szerveket, igazsagiigyi teriileten a birok, iigyészek miko-
dését, egészen a minisztériumi szintektdl a végrehajté dllomanyig. A Misz-
szi0 tevékenysége soran részt vesz a nemzetkozi standardoknak megfeleld
rendészeti jogszabdlyi héttér kialakitdsdban, figyelemmel az emberi jo-
gokra, a nemek kozotti egyenloség €s a nok jogainak érvényesitésére. A
palesztin bliniigyi €s igazsiagszolgaltatdsi szektor tekintetében torekszik a
hatékonyabb, ellendrizheto és attekinthetd mitkodés fejlesztésére, a szerep-
16k kozotti hatékonyabb egyiittmitkodésre €s ezdltal a helyszini helyzet ja-
vitdsara és operativ eredmények elérésére.

Az egyiittm{ikodés a palesztin hatésagokkal 2023 oktébere utdn héna-
pokra megbénult. Az oldodéds 2024 tavaszin kezdddott meg. A kapcsolatok
Ujraépitése, kiillonosen a renddri vezetok kozotti magas rotacidé miatt, idot
és rengeteg energidt igényel. Ennek ellenére a Misszi6 nyitott 4 teriiletek
,meghdditasara”, és nyitott olyan teriiletek felé, mint példaul Nablus vagy
a menekiilttaborok, amelyek eddig a biztonsigi helyzet miatt nem voltak
megkozelithetdek.

Kiemelt teriilete a Misszi6 biztositotta egyiittmiikodésnek a nemek ko-
z0tti egyenlOség témakore, de a kulturdlis kiilonbség tovabbra is akadélyat
képezi az eurdpai standardok teljes kori atvételének. Ennek ellenére a
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Misszid torekszik a palesztin ndk minél nagyobb ardnyd bevondsaba a napi
tevékenység végzése sordn, és talalkozokat szervez a témakorben. A misz-
szi6 felvildgosité kampanyt folytatott a csalddon beliili erdszak visszaszo-
ritdsdra, illetve kozremiikodott a 106-os segélyhivo kialakitasdban, ami ki-
fejezetten a csalddi er6szak elszenveddinek a bejelentdvonala.

A Misszi6 fejleszti a Polgari Rendorség szervezeti, szakmai és technikai
felszereltségi szintjét, erdsiti a rendorség €s a lakossag bizalmi kapcsolatat.
Mindezt olyan események, tréningek szervezésével, amelyek lehetdvé te-
szik a Misszi0 altal biztositott eszk6zok szakszerti, eredményes és jogi ke-
reteknek megfelel6 hasznélatat, valamint igyekszik 4j perspektivdkat is be-
mutatni a felhaszndldknak. Lehetdség szerint a palesztin kollégdk szdmdara
kiilfoldi képzési lehetdséget is igyekszik biztositani. A Misszi6 torekszik
arra, hogy szakértdi a lehetd legtobb képzéssel jaruljanak hozz4 a palesztin
rendfenntart6 erdk fejlesztéséhez.

9-10. szdmu kép
Konferencia a bliniigyi alaptanfolyamrdl, (Ramallah) és Molnar J6zsef a Jerikéi Rendér
Akadémidn

A Misszié munkatdrsai tandcsaddssal segitik a biintetdjogi kddex és a biin-
tetés-végrehajtasi torvény reformjat, de kozremiikodnek egyéb szakmai ut-
mutatdk kialakitdsaban is.
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A biintetés-végrehajtasi szakértok dldozatos munkdjanak koszonhetden
8 évi vdarakozas utdn 2024. szeptember 22-én megnyitotta kapuit a jenini
borton. A szakértdk tovédbbra is arra torekednek, hogy a fogvatartottak
helyzete javuljon, mind az eldzetes letartdztatas sordn alkalmazott fogddk-
ban, mind a bortonokben.

Nem elhanyagolhat6 terhet r6 a Misszidra is a gézai konfliktus. Bar a
haborts helyzet lezardsara még varni kell, mind a helyi, mind a nemzetko6zi
szereplOk folyamatosan keresik a majdani szerepiiket €s lehetoségeiket a
Gézai Ovezet helyredllitisdban. Annak ellenére, hogy konkrét formédban
még nem korvonalazédott ki a Misszi6 esetleges szerepvéllaldsa, a téma
folyamatos targyaldsok és egyeztetések alapja.
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Az évezred fordulgjara nyilvanvalova valt, hogy az Eurdpai Unionak (EU)
nemcsak gazdasagi erejét kell megdrizni és novelni a vilagban, hanem a
politikai érdekeit is ki kell terjesztenie az EU védelmében. A politikai érdek
lényege az volt, hogy azokban az allamokban, ahol kritikus politikai, kato-
nai, civil valsaghelyzet alakult ki, amely negativ hatassal lehetett az EU-ra,
ott olyan katonai és renddri békefenntartéi misszidkat hoztak 1étre, ame-
lyeknek a f6 feladata az volt, hogy a fogad6 allam teriiletén tdmogassak a
biztonsagi szektorbeli reformokat. E stabilitasnak két nyertese van, az adott
allam, ahol megszilardul a politikai és gazdasagi hatalom — ezzel elindulhat
a demokratikus fejlédés a biztonsag utjan —, valamint az EU, hiszen a poli-
tikai és gazdasagi fenyegetettsége megszilinik.

Az akkori Eurdpai Unid vezetdi ezt felismerve 1999-ben a Maastricht-i
Szerzddéssel 1étrehoztak az Eurdpai Biztonsagi és Védelem Politika
(EBVP)! szervezetet, amely tulajdonképpen az Eurdpai Biztonsagi és Vé-
delmi Identitas” atalakitasbol jott létre. Az elsé EBVP-misszio 2003-ban
indult az akkori Macedén Koztarsasag® (ma Eszak-Macedénia) teriiletén
(Concordia-hadmiivelet), mely akkor még NATO*-eszkdzoket hasznalt,
majd azt véltotta fel az EUPOL Proxima renddri misszi6. Mind a 2003-as,
mind pedig a 2004-es év meghatarozé volt az EBVP torténelmében, hiszen
ezekben az évben telepitettek katonai missziot Bosznia-Hercegovinaba —
EUFOR ALTHEA —, valamint egy kisebb létszamu renddri kontingenst az

! European Security and Defence Policy — ESDP

2 European Security and Defence Identity — ESDI

3 Former Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM
4 North Atlantic Treaty Organisation
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Eurdpai Unid bosznia-hercegovinai renddri misszioja (European Union
Police Mission in Bosnia-Herzegovina) néven.

Mindezek a tények olyan kihivasok elé allitottdk az Europai Unidt,
amellyel a fennallasa 6ta még nem kellett szembenéznie, megbirkdznia.
Ezek tovabbi politikai Iépéseket generaltak, amelyek kovetkeztében 2009-
ben a Lisszaboni Szerzddésben tovabbi védelempolitikai célok fogalma-
zodtak meg, ¢s az EBVP atalakult, majd megsziiletett a K6z6s Biztonsag-
és Védelempolitika (KBVP)’, valamint létrehoztak az EU Kiiliigyi Szolga-
latot (EKSZ)%.

A korabban emlitett valtozasok alatt olyan tapasztalatokat szerzett az
EU a valsagkezelésben, amelyek bizonyitottak azon dontések meghozata-
lat, amelyek tovabbi szerkezeti valtozasokat tettek indokolttd. Ennek ko-
vetkezménye lett az, hogy 2006-ban Javier Solana, az EU Tandcsanak Fo-
titkara és egyben az EU K6z6s Kiil- és Biztonsagpolitikajanak foképvise-
16je” bejelentette egy Féiigyelet (Wach Keeping Capability — WKC) fell-
litasat. Ezt kovetden 2007-ben az Eurdpa Tanacs 10116/07. szdm1 hatéro-
zataval megalakitottdk a Fdotigyeletet, amely kés6bb az Eurdpa Tanécs
2010/427/EU szamu hatarozata alapjan integralodott az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélatba, azon beliil is az EU Katonai Térzsbe (EUKT)?, majd az
EUKT-n beliil 2018-ban az Gjonnan megalakulé Miiveleti Igazgatosag® ala
rendelték.

5 Common Security and Defence Policy — CSDP

¢ European Union External Action Service — EEAS

7 European Union's High Representative for Common Foreign and Security Policy, Sec-
retary General of the Council of the European Union — SG/HR

8 Buropean Union Military Staff — EUMS

° Operation Directorate
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- Féligyelet megalapitasa @
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Eurdpai Kulugyi

Lisszaboni Szolgdlat

Sg2ab megkezdte
Szerzédés: EBVP miikodését
atalakul Kézos

Biztonsag- és
édelempolitikava
EBVP elsé
misszidja
Bosznia- Foligye
Hercegovinaban

Maastricht-i
Szerz6dés: Eurbpai
Biztonsagi és
Védelmi Politika
(EBVP)

- 2006 Javier Solana bejelentette a
Fougyelet megalapitasat az informacié aramlas
és a KBVP civil és katonai missziok folyamatos
monitorozasara. Eurépai Unié Tanacs 10116/07
szamU hatarozat, 2007 junius 05.

11. szamu kép
Féiigyelet megalapitasa'®

A Katonai Torzs foligyelete egy egyedi struktiraval és feladatrendszer-
rel ellatott katonai tigyelet, amely a napi €s rendkiviili feladatait teriileti
(missziok) és stratégiai (civil és katonai felsGvezetdi) szinten latja el. A
strukturajat illetéen az EU Katonai Torzsében ez az egyetlen olyan egység,
amely vegyes szerkezetll. A civil és katonai misszidk miatt az europai unios
tagallamok felajanlasai alapjan nemzeti szakértokbol all a 12 {6s egység,
igy kiilonb6zd nemzetiségii renddri és katonai hivatdsos tisztek teljesen
egyenértékii kozos feladatot latnak el azonos katonai beosztasban és beso-
roldsban. Az egység vezetdjének nemzetisége allandd, mely posztot az
olasz haderénemek egymas kozott valtogatjak rotacids rendszerben. A 12
iigyeletes beosztas Un. ,,non-quota” poszt, igy barmely EU-tagallam dele-
galhat jeldlteket 1étszamkorlatozas nélkiil. Az EU Katonai Torzs (EUKT)

10 Forras: EKSZ Katonai Torzs Féiigyelet
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altalanos féigazgatd-helyettes beosztasaba Horvath Gabor honvéd vezéror-
nagyot nevezték ki a tagallamok egydntetli szavazataval 2022 szeptembe-

rében.
n Szervezeti felépités g

P> > 5 D

12. szamu kép
EKSZ Katonai Torzs Féiigyelet
(roviditések'")

A WKC kiemelt fo feladatai

— Monitorozés a hét minden napjan a nap 24 orajaban (24/7) az EU
KBVP civil és katonai misszio felett.

— A misszidkba ¢€s a missziokbol érkezé mindsitett dokumentumok
kodolasa, dekddolasa, tovabbitasa kiilonb6z6 mindsitett elektroni-
kai rendszereken, valamint azok archivalasa. Folyamatos bizton-
sagi kapcsolattartds a missziokkal, valamint kapcsolattartas a tars-
szervekkel és szervezetekkel.

' EUKBB: EU Katonai Bizottsiga / EU Military Committee — EUMC
PTVSZ: Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat / Civilian Planning and Conduct
Capability — CPCC
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— APTVSZ,KTVSZ!? EUKT, valamint a BBIM!'? (kordbban VTI'%)
tagjainak misszids teriiletre vagy valsagévezetbe torténd szakmai
utazasanak nyomon kovetése ¢és a veliik valo kapcsolattartas.

— Valsaghelyzet esetén a dontéshozok informalasa, rendkiviili valsag-
bizottsag dsszehivasa.

n JELENTESIRENDSZER e
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13. szamu kép
EKSZ Katonai Torzs Féiigyelet
(réviditések')

— Heti beszdmolok készitése és prezentalasa az EU Katonai Torzs ve-
zetdinek a missziods teriileten tortént civil és katonai eseményekrol.

12 Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat / Military Planning and Conduct Capability
—MPCC
13 A Béke és a Biztonsag Integralt Megkozelitése (megj.: a szerz6 szabad forditasa) / In-
tegrated Approach for Security and Peace — ISP
14 Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag /Crisis Management and Planning Directorate
— CMPD
ISPVB. Polgari Valsagkezelési Bizottsag / Committee for Civilian Aspect of Crisis Mana-
gement — CivCom

PBB: Politikai és Biztonsagi Bizottsag / Political and Security Committee — PSC
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Az EU KBVP-nek 12 civil, 8 katonai, tovabba egy hibrid civil-katonai
misszidja van, valamint a térképen nem jeldlt tanacsadoi és koordinacios
,misszid” (EU Regional Advisory and Coordination Cell for the Sahel —

RACC) az afrikai Sahel dvezetben. Osszesen harom kontinensen van jelen
az EU 2025-ben:

EU SECURITY AND DEFENCE
ENGAGEMENT AROUND THE WORLD

Moldova and Ukraine W Military Missions/Operations.
R EUAM

Georgia
Since 2008
EUNAVFOR
MED IRINI o 0 Q. | EUBAM RAFAH
g Palestinian Territory

EUBAM

NN

EUCAP SAHEL \\ ,‘\“
Mali &‘&‘: qu\.\

2014

Central Afric

14. szamu kép
EU EKSZ

Eurdépaban

Civil missziok:

- EULEX Kosovo!® (Jogallamisagot épitd és timogatd misszio)
EUMM Georgia!” (Megfigyel6i misszid)

EUAM Ukraine '® (Tanacsadoi misszio)

EUM Armenia ' (Megfigyeldi misszo)

EUPM Moldova 2° (Biztonsagtamogatdi misszio)

16 EU Rule of Law Mission in Kosovo

17 EU Monitoring Mission

18 EU Advisory Mission

19 EU Mission in Armenia

20 EU Partnership Mission in the Republic of Moldova
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Katonai missziok:

- EUFOR ALTHEA?! (Stabilizacios és képzési misszio)

- EUNAVFOR Med Operation IRINI ?? (Migracioval 6sszefiiggd foldkozi-
tengeri misszio)

- EUMAM Ukraine?® (Katonai segitségnyijtasi misszio)

Kozel-Keleten:

Civil missziok:

- EUPOL COPPS?** (Jogallamisagot épitd és timogatd misszio)
- EUBAM Rafah? (Hatarmegfigyeld és tamogatd misszio)

- EUAM Iraq?® (Tanacsadoi misszio)

Afrikaban:

Civil missziok:

- EUCAP SOMALIA? (Tengeri biztonsagot timogat6 misszio)
- EUCAP Sahel Mali?® (Jogallamisagot tAmogatd misszid)

- EUBAM Libya® (Integralt hatarigazgatast timogatd misszio)
- EUAM RCA?* (Tan4csad6i misszid)

- RACC?! (Tan4csadéi és koordinacios misszid)

2 EUFOR ALTHEA

22 European Union Naval Force Mediterranean Operation IRINI

23 EU Military Assistance Mission in support of Ukraine

24 EU Police and Rule of Law Mission for the Palestinian Territories (EU Co-ordinating
Office for Palestinian Police Support)

25 EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point

26 EU Advisor Mission in Iraq (Support of Security Sector Reform)
27 EU Capacity Building Mission in Somalia

2 EU Capacity Building Mission in Mali

2 EU Border Assistance Mission in Lybia

30 EU Advisory Mission in the Central African Republic

31 EU Regional Advisory and Coordination Cell for the Sahel
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Katonai missziok:

- EU NAVFOR Somalia Operation ATALANTA?? (Tengeri biztonsagi és
kalozkodas elleni misszio)

- EUTM Somalia®® (Kiképzési misszio)

- ASPIDES** (Tengeri biztonsagi misszio)

- EUTM CAR?’ (Kiképzési misszio)

- EUTM Mozambique*® (Kiképzési misszio)

Civil - katonai misszio:

- GoG INITIATIVE? (Civil — katonai timogatdi misszio)

A Magvyar RendOrség nemzeti szakértd kontingens tagjai (2025):

Dancs Robert r. alezredes ~ (ORFK) 2021-2025
dr. Olah Bélar. alezredes  (KR) 2022-2026
Sz¢l Ferenc r. 6rnagy (KR) 2022-2026

32 EU Naval Force Somalia Operation ATALANTA

33 EU Training Mission in Somalia

3 EU Naval Force Operation ASPIDES

35 EU Training Mission in Central African Republic

36 EU Training Mission in Mozambique

37 EU Security and Defence Initiative in Support of West African Countries of the Gulf
of Guinea — Civilian and Military Mission

56



Rendé6rségi Tanulmanyok, 2025/1. szam

POLICE |

Szolgalunk és Vediink

| x}:

l

1 i

15-16. szamu kép

Dancs Robert 1. alezredes (balra), Sz¢él Ferenc r. drnagy (kdzépen) €s dr. Olah Béla
r. alezredes (jobbra)

57



DOI azonosité: https://doi.org/10.53304/RT.2025.1.05

KOZMA TIBOR

EU Megfigyel6 Misszio, Georgia (EU Monitoring Mission
in Georgia - EUMM) 2008-, 2022-2024

2021 oktdéberében, sikeres palyazatot ko-
vetden orommel értesiiltem arrdl, hogy el-
nyertem az Eurépai Unié Megfigyeld
Misszid, Georgia (EU Monitoring Mission
in Georgia — EUMM) missziovezeto-he-
lyettesi beosztasat. A vezetdi beosztds ha-
zai paraméterekre vetitve megfelel egy
dandartabornoki beosztasnak. Ezzel egy régdta kitlizott célomat sikeriilt
valdra véltanom, és szakmai karrierem egyik legfontosabb poziciéjat kap-
tam meg. Ez nemcsak egyéni siker, hanem nemzeti szinten is jelentds ered-
mény.

Az EU jelenleg tobb kontinensen 0sszesen 13 polgéri vélsdgkezel6 mii-
veletet tart fenn, a georgiai muvelet az egyik legjelentosebb, éves koltség-
vetési kerete meghaladja a tiz millidrd forintot. Ezek a miiveletek nem ho-
mogének, jelentOs eltérés mutatkozik nemcsak a mandatumok, hanem a
rendelkezésre all6 forrasok, a telepitett személyi dllomany és az egyes
missziok altal kialakitott képességek kozott is.

Az EUMM Georgia telepitése 2008 oktéberében, a 2008. augusztusi
fegyveres konfliktus lezardsaként tortént. A konfliktus Georgia nemzetko-
zileg elismert teriiletén zajlott, és két dllam — Georgia és az Orosz Fodera-
ci6 — illetve két elszakadt teriilet: Abhédzia és DéEl-Oszétia részvételével. A
konfliktus fegyveres szakasza Ot napig tartott, majd ezt kovetden sziiletett
meg a hatpontos fegyversziineti megéllapodas. Békeszerzodés megkoté-
sére nem keriilt sor, Abhazia és DéEl-Oszétia statusza tovabbra sem rende-
zett. Az Eurépai Uni6 kovetkezetesen Georgia teriileti egysége mellett all
ki, és nem ismeri el Abhdzia és Dél-Oszétia 6nall6 dllamisagat. A misszid




Kozma Tibor: EU Megfigyelé Misszid, Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia-
EUMM) 2008-, 2022-2024

mandatuma fegyvertelen, és alapvetden megfigyeld jellegli az ABL (admi-
nisztrativ elvélaszt6 vonal) mentén, amelyet négy pontban lehet 6sszefog-
lalni: stabilizacio, normalizécid, bizalomépités €s az EU t4jékoztatésa.

Kiilszolgalatomat 2022. marcius 23-an kezdtem meg, és hosszabbitiso-
kat kovetden varhatéan 2026. mérciusig fog tartani. A 2022-es év elsd 1do-
szaka a beosztdsomhoz kapcsol6dd feladatok megismerésérdl, illetve a
misszidba val6 beilleszkedésrol szolt. Ebben az idészakban a Covid-19 mi-
att kordbban bevezetett specidlis szabdlyok fokozatos kivezetése volt jel-
lemz6. A kiteleptiléstdl kezdve folyamatosan azt tapasztaltam, hogy a
misszié muveleti képességeit egyre kevésbé korlatoztak specidlis szaba-
lyok, és 2022 év végére a misszid visszatért a Covid idOszak elotti képes-
ségeinek teljes spektruméhoz.

Feladataim elsodleges eleme az EUMM vezetésének megjelenitése, va-
lamint a C2 (parancsnoki és irdnyitdsi) funkcié folyamatos fenntartdsanak
biztositasa. A misszidvezetO-helyettesi szerepemen kiviil allando delegalt
hataskorok szerint 1atom el a feladataimat. Az egyik legfontosabb munka-
korom a fobb szervezeti elemek kozotti folyamatos, a szervezet egészére
kiterjed6 horizontdlis vezetési koordindcid, a miiveletek 6sszehangoldsa és
a kapcsol6do engedélyezések elbirdldsa. A horizontélis koordinacids fel-
adataim Osszesen 14 kiilonbozo teriiletet 6lelnek fel. A sajit 6néllé vezetdi
feladatkorom egyik kiemelkedd teriilete a belso fegyelmi tigyek kezelése,
amelyekben a teljes személyi dllomany (340 f6) vonatkozasdban elrendel-
hetem a fegyelmi eljarasokat, feliigyelem a folyamatokat, és a lefolytatott
vizsgalatok alapjan hozom meg a fegyelmi dontéseket. A jelentési idészak
soran tobb mint 10 fegyelmi tigy volt, ezekben magyar dllampolgar nem
volt érintett.

Az EUMM kiilso képviselete is fontos feladatot jelent, amely ismétlddo
kiemelt programokon, nagykoveti szintli diplomdiciai megbeszéléseken
valo részvételt jelent. Rendszeresen képviselem a missziét parlamenti €s
kormdanyzati delegiciok fogadasan, jellemzden miniszteri, allamtitkari, il-
letve nagykoveti szinten. Folyamatos munkakapcsolatot tartok fenn az akk-
reditdlt EU Delegécidval és az EU kiilonleges képviseldjével, valamint az
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EU-tagdllamok nagykoveteivel, mds diplomdciai vezetdkkel. A protokol-
laris feladatokon tul kozremiikodom nemzetkozi ligyek, problémak megol-
dasédban. Politikai szempontbdl kiillonosen fontos volt egy 2022-es eset,
amikor egy amerikai dllampolgart jogtalanul elfogtak és fogva tartottak
Dé1-Oszétia és az Orosz Foderaci6 hatésagai. Az iigy eredményes megol-
dasat szakmai sikerként konyveltem el. Két alkalommal kaptam kdszono-
levelet az Egyesiilt Allamok georgiai nagykovetétél, illetve utazé amerikai
nagykovetétol.

17-18. szdmu kép
Szalay-Bobrovniczky Krist6f honvédelmi miniszter latogatdsa a Georgia — Dél-Oszétia
adminisztrativ elvalaszt6 vonal mentén, Patara Khurvaleti telepiilés kozelében (2023. ji-
nius 6.), valamint Karl Nehammer osztrak kancelldr latogatdsa a Georgia — Dél-Oszétia
adminisztrativ elvdlaszté vonal mentén, Odzisi telepiilés kozelében (2023. januar 30.).

Képviselem az EUMM missziét a georgiai korményzattal folytatott po-
litikai targyaldsok sordn. Ezen feladatkoromben rendszeres megbeszélése-
ket folytatok a kormany honvédelmi, beliigyi és kiiliigyi allamtitkaraival.
A missziot képviselve 2023-ban részt vettem a Genfben idOszakonként
megrendezésre keriild nemzetkozi targyaldson. Négy esetben az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet (EBESZ) nagykovetével tars le-
vezetd elndke voltam az Ergenti incidens megeldzési és reagédldsi mecha-
nizmussal kapcsolatos (Incident Prevention and Response Mechanism —
IPRM) megbeszéléseknek. A kiilszolgdlatom kozel haroméves iddszaka
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soran két rendkiviili esemény tortént, mindkét esetben megbizott misszid-
vezetOként vezettem a valsagkezeld kozponti miiveleti torzset, és sikeresen

zartuk az események kezelését.

19-20. szamu kép
Az Ergneti IPRM 2024. november 19-i taldlkozé megnyité beszédét tartom, valamint az
IPRM résztvevok balrél jobbra haladva: EBESZ (vezetd: Viorel Mosanu nagykovet),
EUMM (vezetd: Kozma Tibor D/HoM), Georgia delegici6 (vezetd: Irakli Antadze),
Orosz delegici6 (vezetd: Aleksander Viktorovich Zhurov), Dél-Oszét delegacié (vezetd:

Yegor Kochiev)

Kivalé munkakapcsolatot alakitottam ki Sik6 Anna Maria nagykovet
asszonnyal, valamint a Magyar Nagykovetség tovdbbi munkatarsaival. Az
aktiv egyiittmiikodés kiterjedt a Magyarorszdg Eurépai Uni6é Melletti Al-
land6 Képviseletén dolgoz6 szakdiplomatdkra is, és lefed minden olyan te-
riiletet, amely Magyarorszdg kiilpolitikai érdekeit érinti, illetve segiti ha-
zéank biztonsag- és védelempolitikai célkitiizéseinek érvényesitését.

Meghivds alapjan el6adést tartottam Németorszagban (Garmisch-Par-
tenkirchenben 2022. oktéber 31-én, téma: ENSZ békefenntartas), €s részt
vettem Berlinben egy nemzetkozi konferencian (2022. junius 27. — julius
1., ttma: Eurdpa 4j kihivésai). Az EU Polgéri Valsdgkezeld Kézpontban
(Briisszel, CPCC) négy vezetOi szemindriumon vettem részt. 2024. februar
19-én Budapesten két el0adast tartottam angol és magyar nyelven a Magyar
Kiiliigyi Intézetnél, valamint a Mathias Corvinus Kollégiumban.

A misszi6 alapfeladatét jelentd (ideiglenes) kozigazgatdsi hatarvonal
menti (Administrative Boundary Line — ABL) megfigyel6i tevékenysé-
get is igyekeztem elsajatitani, a miiveleti teriiletet bejarni, megismerni.
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21-22-23. szamu kép

Jar6rszolgalat sordn a Dél-Oszét ABL mentén, jarérszolgélat sordn az Enguri gat felsé

részénél, kozel az Abhdz ABL-vonalhoz, valamint a kulturdlis 6rokségek megismerése
az Akhaz ABL-vonal kdzelében.
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2022 oktoberében az Eurépai Uni6 Tandcsanak dontése alapjan
(2022/1970), az EUMM személyi keretére és miiveleti timogatisara ala-
pozva a misszié mandatumot kapott arra, hogy két honapos iddszakra, 40
fével megfigyeldi feladatokat ldsson el Orményorszdgban, az 6rmény—
azerbajdzsani hatar mentén. Ez a miivelet, az EU Megfigyel6i Kapacités
(EU Monitoring Capacity — EUMCAP) mandédtuma szerint, 2022. oktéber
20-t6l 2022. december 19-ig zajlott. A Tanacs késobbi dontése alapjan a
miuvelet 2022. december 20-4n 4j fazisba Iépett, és 1j név alatt EU Terve-
zési és Ertékel$ Csoport (EU Planning Assessment Team — EUPAT) foly-
tatédott, megtartva a 40 f0s miiveleti keretet tovabbi két honapon keresztiil.
Az uj fazisban a miivelet kettOs jelleget 6ltott: megdrizte a megfigyeldi fel-
adatait, és tervezési feladatokat is elldtott az 4j EU polgari miivelet (EU
Mission in Armenia — EUMA) kialakitasa érdekében.

Az EUMM missziovezetd nem tervezett tivozdsa miatt, megbizds alap-
jan 2022. december 15-t6l 2023. februar 20-ig megbizott (ad interim) ide-
iglenes misszidvezetd voltam. Ebben az iddszakban két kiilonb6zé EU-mii-
velet irdnyitdsaért voltam felel8s Georgidban és Orményorszdgban. Fontos
szakmai sikernek konyvelem el ezt az idészakot. Rendkiviili terhelés mel-
lett sikeriilt a politikai dontéshoz6 akaratdnak megfelelden, rekord rovid
idon beliil egy tij miivelet alapjait lerakni Orményorszdgban. Ezzel egy id6-
ben eredményesen vezettem a Georgiaba telepiilt EU-miiveletet.

Szintén megbizott ideiglenes misszidvezetd voltam 2023. december 15-
t0l 2024. aprilis 2-ig. Ez a helyzet a korabbi misszidvezetd tavozasa és az
Uj misszidvezetd kitelepiilése kozotti idészak miatt alakult ki. Ezen héna-
pok soran indult el a misszi0 stratégiai feliilvizsgalata, amely a kovetkezo
kétéves iddszakra tervezett mandatumat, szervezeti kereteit €s koltségveté-
sét tekintette at. A missziora harul6 feladatot, ami ebben a szakaszban a
miuveleti feliilvizsgdlatot jelentette, eredményesen vezettem le. 2024 apri-
lisdban egy jol miikodo missziot adtam at a kiérkezd uj parancsnoknak,
Mme. Patricia Bettina Boughani francia csenddr vezérdrnagy asszonynak.

A misszi6 ,lathatésagdnak™ megteremtése minden esetben kiemelt fel-
adatom, ezért gyakran veszek részt diplomdciai és egyéb rendezvényeken.
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A médidval val6 kapcsolattartds €s tdjékoztatds nyujtasa fontos eleme a fel-
adatkoromnek. A misszié minden évben kiilondijjal ismeri el a béke érde-
kében kifejtett legjobb wjsdgirék és riporterek munkdjat. A 2023-as és
2024-es év sordn engem ért az a megtiszteltetés, hogy a legjobbaknak jaré
dijat a misszi6 nevében dtadhattam.

24-25. szamu kép
EUMM Special Price for Peace Journalism dijatad6 (2024. februar 2.).
A képen a harom dijazott és a dijat 4&tadé6 Kozma Tibor, az EUMM megbizott
missziévezetdje lathato.
Az 1) EUMM ko6zpont (MHQ) dtad6 tinnepsége Tbilisziben (2023. janudr 15.).
A képen lathat6: Charles Fries, az EEAS helyettes fétitkara, Lasha Darsalia, Grizia els6
szamu helyettes kiiligyminisztere és Kozma Tibor, az EUMM megbizott

missziovezetdje

A kiilszolgdlati feladataim ellatasét sikeresnek itélem meg. Az éves ér-
tékelések sordn minden esetben kivalé mindsitést kaptam. Eldre tekintve,
a szakmai karrierem folytatdsét a jelenlegi irdny megtartdsa, illetve kiter-

jesztése mentén képzelem el.
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Kozma Tibor: EU Megfigyelé Misszid, Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia-
EUMM) 2008-, 2022-2024

26. szami kép
OSCE (EBESZ) fotitkar latogatasa Georgiaban

66



DOI azonosité: https://doi.org/10.53304/RT.2025.1.06

BALASSA BENCE

Az EU Integralt Hatarigazgatast Segito Misszidja Libiaban
(European Union Integrated Border Management Assis-
tance Mission in Libya - EUBAM Libya) 2013—, 2024

A misszio vazlatos bemutatasa a libiai kihivasok tiikrében

Az EUBAM Libia Integralt HatarOrizet-tamogaté Missziot 2013-ban hozta
l1étre az Eurdpai Uni6 Tandcsa a tagdllamok egyhangu tdimogatasédval, for-
malisan a Libiai Egységkormény felkérésére, hogy jaruljon hozza a demok-
ratikus dtmenethez, és segitse el0 egy demokratikus és politikailag stabil
libiai rendészeti intézményrendszer kialakitdsat.

Az EUBAM misszi6 tipikus civil (nem katonai) non-executive (végre-
hajto hataskorrel nem rendelkez0), az EU Kiiliigyi Szolgélata (EEAS — Eu-
ropean External Action Services) dltal a CPCC-n (Civilian Planning and
Conduct Capability — gyakorlatilag az EEAS civil valsagkezeld misszioi-
nak miiveleti fOparancsnoksaga) és a CivOps Commanderen (Civilian Ope-
rations Commander — az EU civil vélsagkezel6 misszidinak stratégiai ird-
nyitasaért felelds parancsnok) keresztiil irdnyitott és feliigyelt CSDP (Com-
mon Security and Defense Policy — Kozos Védelem- és Biztonsagpolitika)
misszid, amely a bevalt gyakorlat kereteire tdimaszkodva, tagallami rendé-
szeti, valamint a blniigyi igazsagszolgdltatasi rendszer egyéb elemeiben
jartas (igyész, bird) nemzeti szakértok bevondsaval torekszik a mandétu-
maban nevesitett célok elérésével tdmogatdst nyujtani a befogadd orszag
rendészeti szerveinek.

Az integrélt hatarOrizet helyben torténd tdmogatdsa, mint a mandatum
6 fokuszédban 4ll6 rendészeti tevékenység az évek, évtizedek 6ta fokozodd
migracios nyomds eldtérbe kertilésével vélt eurdpai prioritassa. Ennek to-
vabbi nyomatékot adott a Mediterran térség, els6sorban Olaszorszag nem-
zeti érdekeinek szem eldtt tartdsa, tekintettel arra, hogy a Szdhel-6vezetben
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2013-, 2024

az évek sordn egyre bizonytalanabba valo politikai és biztonsdgi helyzet
eldl mind tobben igyekeztek/igyekeznek elmenekiilni egy jobb €s bizton-
sdgosabb élet reményében északra, és dtszelve a Szaharat, ezrek, tizezrek
kotnek ki a libiai partokon, ahonnan foldrajzi értelemben Mélta, Olaszor-
szag partjai és igy a vagyott eurdpai célok karnyujtasnyira vannak csupén.
Mindez természetesen a hatdron atnyul6 biindzés €s az azzal 0sszefiiggd
szatellit-blinozés (tobbek kozott emberkereskedelem, embercsempészet,
prostiticiora kényszerités, gyermekek, nok, egyéb sériilékeny tarsadalmi
csoportok kihaszndlasa, jogaik semmibevétele, fegyver-, drog- és a kultu-
réalis orokség/régészeti emlékekkel valé csempészeti tevékenység, rabla-
sok, ember0lések) eszkaldcigjahoz vezetett.

Libia altalanos politikai, korméanyzati és az ezekkel szorosan osszefiiggd
biztonsdgi helyzete sem segiti az 4tlathatd, hat€kony biiniildoz6i1, hatardri-
zeti, integrélt rendészeti tevékenységet az orszdgban. Libia a 2011-es Arab
Tavaszt és a korabban 43 évig az orszagot vasmarokkal de facto diktator-
ként irdnyité6 Moammer Kadhafi ezredes meggyilkoldsa utdn egy nyilt r6-
vid, reményteli idoszakot kdvetden nagyon hamar politikai kdoszba, pol-
garhédboruba siillyedt, a teriileti ellendrzést egymassal is harcban all6 fél-
katonai (paramilitaris) milicidk, fegyveres csoportok vették at, Tripoliban
nemzeti egységkormany alakult, amelyet az Egyesiilt Allamok és az Euré-
pai Unid is elismer, majd erre mintegy valaszul az orszag keleti felében a
jelentds katonai erével €s befolyassal rendelkezd id6s Halifa Haftar tdbor-
nok megalakitotta sajat kormédnyit Bengédziban. A helyzet pikantérigjat,
komplexitasat tovabb fokozza, hogy szinte valamennyi olaj- és foldgazle-
16hely délen, mig az étfejtésre és exportra alkalmas tengeri terminélok ke-
leten, azaz Haftar tabornok fennhatésaga alatt 4llnak. Igy a bevételek szem-
pontjabdl, amelyek a Libiai Nemzeti Bankon keresztiil folynak be a koz-
ponti koltségvetésbe, nagyon nem mindegy, hogy a politikai jatszmék ered-
ményeként ki, mikor, melyik termindlt zarja le, megakaddlyozva ezzel a
nyugaton székeld, az EU 4ltal elismert és tdmogatott Nemzeti Egységkor-
many bevételekhez jutasat, ami komoly tarsadalmi elégedetlenséghez, for-
rongdshoz vezet/vezethet.
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Mintha ez nem volna elég, a 2014-2017 kozott idészakban a hatalmi
vakuumot és kdoszt hatékonyan kihasznélva feler0sodott az iszlam funda-
mentalizmus, megjelentek nemzetkozileg is aktiv terrorszervezetek és ezek
legveszélyesebbje, az Iszlam Allam (Islamic State of Iraq and Syria — ISIS)
is. Varosokat foglaltak el, és vontak ellendrzésiik ald. Rémuralmuknak ke-
leten szintén Haftar vetett véget, felszdmolva egységeiket és kiszoritva a
Daesh-t (Iszldm Allam) az orszagbdl.

2019-ben Haftar tdbornok erdivel Tripoli kiilvarosdig nyomult, hogy az
orszagot a sajat uralma alatt Gjracgyesitse. Az attorésnek €s a fovaros el-
foglalasanak, mely a nyugati erdk, a Tripoli Nemzeti Egységkormény el-
izését jelentette volna, csak a térségbe vezényelt olasz és torok katonai
erok intervencidja tudott véget vetni. Ennek nyomén konnyen lathatova va-
lik, hogy Libia sajat belso fesziiltségei és viszonyai nem érthetéek meg tel-
jes mértékben anélkiil, hogy figyelemmel ne lennénk a regiondlis és vilag-
politikai szereplOkre, akik az orszag sériilékenységét, szervezetlenségét €s
a bels0 megosztottsdgat maximadlisan kihasznalva tevékenykednek/befo-
lydsolnak a térségben. (A teljesség igénye nélkiil ezek: a kordbbi gyarmat-
tarté Olaszorszdg, kiilon utas kiilpolitikai irdnyvonallal (azaz nem mindig
az egységes EU-dllaspontot képviselve) jelen van Franciaorszdg, valamint
Torokorszag, Katar, Oroszorszag (a kordbbi Wagner-csoport kezében olaj-
kutak, repterek vannak délen, illetve banyékat feliigyelnek, szamukat tobb
ezresre becsiilik, valamint komoly instabilitast és kiszamithatatlan er6koz-
pont-véltozast hozhat a rendszerbe az orosz katonai jelenlét meggyongii-
1ése Sziridban és ennek kovetkezményeként az erdk attelepitése Kelet-Li-
bidba, ami jelenleg is zajlik) és természetesen az Egyesiilt Allamok, illetve
Kina (puha/szoft diplomacia, gazdasagi érdekeik mentén). Az ok — aho-
gyan az mindig is lenni szokott — anyagi természetli. Libidban taldlhat6 a
vildg ismert olajkészletének hatalmas része, rdaddsul ez a nyersolaj rendki-
viil tiszta, j6 mindségii; de a foldgazkincs is igen jelentds. Az orszdg Csad-
dal hatéros teriiletein gazdag arany- €s gyémdantbanydk varnak kiterme-
l1ésre, a Szahara alatt hatalmas (bar nem, vagy csak rendkiviil lassan meg-
Ujuld) édesvizkészletek huzdédnak. Kadhafi tobb ezer km-es vezetékeket
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épittetett a *80-as, *90-es években, hogy ezt a vizet északra vezessék, Tri-
poli édesvizellatdsa a mai napig ezeken keresztiil torténik.

Ennek a rovid cikknek a keretei nem alkalmasak a szertedgazé politikai
és biztonsagi problémadk valamennyi aspektusanak megvilagitasara, de vél-
hetden ennyibdl is leszlirhetd, hogy az Eurdpai Unidnak miért prioritas,
hogy az EU perspektivdjabdl kvazi csak egy hajoutra 1évo déli szomszéd
Libia rendészeti szerveit segitse és timogassa egy hatékonyabb hatarorizeti
rendszer és rendészeti struktira feldllitasaban.

Az EUBAM misszi6 manddtumdt a vonatkozo koltségvetéssel egyiitt
kétévente hosszabbitjdk meg. A jelenlegi mandatum 2025. junius 30-ig van
érvényben. A misszi6 fOhadiszélldsa Tripoli nyugati varosrészében, Janzur
keriiletben, a Palm City elnevezésii, 6rzott taborban, az Egyesiilt Nemzetek
Libiai Tdmogaté Misszidja (United Nations Support Mission in Libya —
UNSMIL) helyi tdbordnak szomszédsagédban, kozvetleniil a tengerparton
taldlhato.

A misszi6 vezetdje 2024. janudr 1-t6] egy cseh diplomata, kordbban a
Cseh Koztarsasag Tunéziaba akkreditdlt nagykdvete, Jan Vycital.

A misszié a mandatumébol kovetkezden elsdsorban stratégiai, képzési
és technikai tandcsokat, timogatast nyujt a libiai hatésagok szdmara, a ha-
taron atnyudlé biindzés olyan aspektusaiban, mint a terrorizmus elleni harc,
az embercsempészet €s a menekiiltekkel kapcsolatos vélsagkezelés, vala-
mint a szervezett blindzés. Miiveleti tandcsaddssal és mentordldssal, vala-
mint kapacitdsnovelO projektek inditasaval és tamogatdsaval is jelen van a
misszio a teriileten, valamint oktatasi-kiképzési tevékenységgel és eszkoz-
beszerzéssel, infrastruktira-fejlesztéssel. A misszié miveleti/mikodési te-
vékenysége legfoképpen Tripoli févarosra €s annak biztonsdgosabbnak
mondhat6 kozvetlen kornyékére terjed ki. A misszié hattérirodét tart fenn
Tuniszban. A misszié engedélyezett 1étszdma 61 f6 nemzetkozi szakértd és
30 £6 nemzeti munkavallalé.
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27-28. szamu kép
A tevékenységi teriilet térképe, valamint a szerzd balr6l a masodik

Hatarorizet Libiaban, mint realitas

Libia teriilete 1 760 000 km?. Franciaorszdgnal tébb mint hdromszor, Ma-
gyarorszagnal kozel tizenkilencszer nagyobb. Lakossaga az 1950-es évek-
ben 2 milli6 fé sem volt, jelenleg — becslésen alapul6 — adatok alapjan sem
tobb, mint hatmillié 6. Az orszag északi, foldkozi-tengeri partszakasza
mintegy 50 km-es savjanak kivételével, mely 2 200 km hosszan nyulik,
Libia teriiletének 98%-a 1ényegében lakhatatlan sivatag, a déli és keleti ha-
tarok csupdn térképeken 1éteznek, a foldrajzi, éghajlati és biztonsigi viszo-
nyok (tobbek kozott beduin, tuareg torzsek, milicidk) miatt nem beszélhe-
tiink transzparens, integralt hatdrvédelemrdl, a helyi kozosségek délen az
embercsempészetbdl €s a kapcsolddo blincselekményekbdl élnek. Fentiek
ismeretében konnyl beldtni, hogy egy ilyen hatalmas méreti, ugyanakkor
ilyen természetli nehézségekkel (polgdrhaboru, milicidk, nemzeti megosz-
tottsdg, iszlamista terrorfenyegetés, hatarokon éativeld blin6zés, migracio,
regiondlis politikai kitettség) orszagban nem beszélhetiink integrélt hatar-
védelemrdl. A hatarellendrzés legfeljebb pontszertien valésul meg egyes
atkel0kon, a legforgalmasabb utakon. A parti 6rség néhany motorcsonak-
kal rendelkezik, €s nyilvan a nemzetkozi repiildterek jelentik az olyan be-
1épési pontokat, amelyeken a hatardrség és a bevandorldsi hatosdgok és
vamhat6sag érdemi aktivitast képesek kifejteni.
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A misszi6 hatarvédelemmel kapcsolatos zaszldshajo projektje a Tunézi-
aval k6zos hatdrszakaszt érinti, itt az egylittmiikodés keretében megfigye-
16tornyokat és mélységi felderitd eszkozoket, nagy hatétava kamerakat, €j-
jellat6 eszkozoket telepit az EUBAM Hatérdrizetet Tamogatd Egysége. A
projekt a masodik fazisban van jelenleg, a megfigyel6 tornyok és a kor-
nyez0 infrastruktira mar allnak, a technikai eszk6zok telepitése zajlik.

Képzési, kiképzési teriileten az EUBAM a libiai vamhatdsaggal is
egyiittmiikodik, okméanyellendrzéssel €s nemzetkodzi szervezett blindzéssel

kapcsolatos témaju képzések keretében.

Egyiittmiikodés a Biiniigyi Foigazgatosaggal és a Kabitoszer Biinozés
Elleni Igazgatésaggal

A misszi6 rendészeti egysége két f6 partnerrel all tdimogatéi, egyiittmiiko-
dési kapcsolatban, az egyik a Blintigyi FOigazgatosag, a masik a Kabitoszer
Biin6zés Elleni Igazgatésag. Az egyiittmiikodés irdnyai szertedgazok, kép-
zések szervezésébdl, a felszerelés és az infrastruktiira fejlesztésébdl, illetve
EU-tagdllamok tarsszerveinél megvaldsulé tanulmanyi és munkaldtogata-
sokbdl allnak.
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KASSAI ANDRAS - SZABO MARIA

Az EU Ukrajnai Tanacsad6 Misszigja (EU Advisory
Mission - EUAM, Ukraine) 2014—, 2024'

Az EU Ukrajnai Tandcsadé Misszidjdban 2022.
aprilis 25. —2024. oktdober 24. kozott dolgoztam.
Eldszor a 2 f6s magyar kontingens tagjaként, majd
2023. szeptemberétdl egyediili magyar kirendelt
nemzeti szakértoként (SNE).

Bér a poziciot 2022 januarjdban nyertem el, a
februarban kitort hdbord miatt a Misszid teljes

¥= nemzetkozi dllomanyanak Lengyelorszagba és
" ,;é,;f‘ . Moldoviba tortént kimenekitését kbvetden ideig-
A0 lenesen a lengyelorszagi hatirvarosban, Rzeszéw-
ban felallitott Féhadiszallasrdl katonai konvojjal tért vissza a misszi6 teljes
nemzetkozi allomanya Kijevbe 2022 nyaran. A héborus kockazatra tekin-
tettel az EUAM Ukrajna misszié minden nemzetkozi kolléganak eldirta a
,, Veszélyes Kornyezet Tudatossdag Tanfolyam” - azaz a Hostile Environ-
ment Awareness Training (HEAT) elvégzését. Ennek 2022. jiniusdban
Svédorszagban eleget tettem.

Az EUAM Ukrajna polgari missziét a Maidan téri eseményeket kove-
tden, 2014. julius 22-én hoztak létre. A méltdsag forradalméanak nevezett
2013-2014-es események atrocitasai elmélyitették az ukran kozvélemény
bizalmatlansdgat a korménnyal, a rendvédelmi és biztonsagi erOkkel szem-
ben, miutdn Kijevben és mds varosokban rohamrenddrok és ismeretlen 16-

o

! Dr. Szab6é Mdria r. 8rnagy Jogi Reform Kiemelt Tandcsadéként szolgalt az EUAM Uk-
rajnai misszidjaban 2022-2024 kozott. 2022. aprilis 25-2024. oktéber 24. kozott. A tanul-
mdnyt az § 2024. szeptember 30-i éves jelentésének részét képezi, melyet Kassai Andras
r. alezredes, irdnytiszt tovabbitott.
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voldozok csaptak Ossze a tiintetOkkel, melynek sordn a rendvédelmi szer-
vek a tomegbe 16ttek.

Ezt kovetden az ukran kormany segitséget kért az EU-tdl a biiniild6z6
szervek és a jogdllamisdg intézményrendszerének megreformélasahoz, az
emberek rendvédelmi erdkbe €s az igazsdgszolgéltatasba vetett bizalmanak
helyredllitasa érdekében.

Az EU azért hozta 1étre €s tartja fenn a missziot mar tobb mint 10 éve,
hogy biztositsa az ukran polgéri biztonsagi 4gazat reformjanak végrehajta-
sat, az integralt hatarigazgatds kiépitését, valamint a jogallamisagot erosito,
atlathatd, fenntarthatd, elszamoltathat6 és hatékony polgéri biztonsdgi szol-
gdlatok kialakitasat. Ezen feliil pedig kiemelt célként tlizte ki azt is, hogy
hozz4jaruljon az orszagban tapasztalhato jelentés mértékii korrupcié elleni
hatékony kiizdelemhez is.

Az EUAM Ukrajna megbizatdsa 2022-ben jelentds mértékben kiigazi-
tasra keriilt, tekintettel Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjara €s az az-
Ota is tarté habordra. A misszié ennek megfelelden tdmogatast nyujt az uk-
ran hatésagoknak Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacié nélkiil inditott
és indokolatlan katonai agresszidjaval osszefiiggésben elkovetett nemzet-
kozi blincselekmények kivizsgaldsahoz.

2024. méjus 14-én az EU Tandcsa dontott az EUAM tandcsadd misszid
megbizatasanak 2027. majus 31-ig torténd meghosszabbitasardl. Egytittal
jovahagyta a misszid 3 évre sz616 4j mandatumat, amely a kordbbi felada-
tok mellé beemelte Ukrajna felszabaditott és szomszédos teriiletein (Li-
berated and Adjacent Territories — LAT) az ukrdn biiniild6z6 hatésdgok
tobblettdmogatasat, valamint azt, hogy az orszag unids csatlakozési folya-
matdnak keretében végrehajtott reformokhoz is biztositson a misszié tdmo-
gatast.

Az EUAM jelenlegi manddtuma tartalmazza a misszié korabbi alapfel-
adata, a tanacsadoi tevékenység megerdsitésén tul a helyi partnerhatdsagok
(rendérség, ligyészség, birdsag, nemzetbiztonsagi szolgdlatok, hatardrség,
vamszervek) tagjainak képzését és tovibbképzését. Ezen feliil az unids
legjobb gyakorlatok megismertetését célzd tanulmanyutakkal, valamint
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konferencidk, workshopok szervezésével is tdimogatja az ukran tarsszervek
és partnerek személyi dllomanyanak szakmai képzését.

A kooperécié keretében a misszi6 foként az ukran beliigyminisztériumot
€és az ukrdn nemzeti rendOrséget, tovdbbd a Foiigyész Hivatalat (Office of
the Prosecutor General — OPQG) segiti.

A misszi6 az 4j mandatuma keretében tdmogatja a helyi hatésdgokat a
tavaly majusban elfogadott Atfogé Stratégia (Overarching Strategy — OAS)
eredményes végrehajtdsdban, amely a teljes jogalkalmazdsi szektor — ide-
értve a polgari nemzetbiztonsagi szektort is — reformjat is magaban fog-
lalja. Kulcsfontossdgu a jovdhagyott, de még hatalyba nem lépett OAS Ak-
cidterv végrehajtdsanak elokészitése. E feladatra kiilon f6osztély jott 1étre
a misszion beliil.

Strukturdlis oldalrdl a misszi6 egy mobil egységgel rendelkezik, vala-
mint a Kijevben talalhat6 fOhadiszéllds €s 2 Annex épiilet mellett kirendelt-
séget tart fenn Lvivben és Odesszdban. A harkivi és mariupoli kirendeltsé-
gek a haborus kiemelt kockézatra tekintettel jelenleg nem miikddnek.

A Jogi Reform Kiemelt Tandcsaddként az alabbi feladatokat lattam el:

— Jogszabalytervezetek véleményezése, kiilonds tekintettel a
jelenlegi biinteté anyagi jogi szabdlyok és az eljardsi torvény
modositasara, valamint a tervek szerint 2026 utan hatélyba 1ép0 uj
biintetd torvénykonyv szabdlyaira

— aterhelt tavollétében zajl6 targyalds,

— akollaboricid,

— a gyermekbardt igazsdgszolgaltatds feltételeinek biztositdsa,

— azart targyalés feltételei és szabdlyai,

— tanuvédelem,

— a targyalast megel6z0 kényszerintézkedések és eljarasi
hatéridok,

— akonfliktus alapt szexudlis erészak szabdlyozésa,

— az lgyészek egyenruha-viselésének szabdlyai
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a)

b)

g)

Stratégiai dokumentumok elemzése, véleményezése,
javaslattétellel

— az ukrdn kormdényzati tervek szerint a Krim-félsziget
visszafoglalasat kovetd intézkedésekrdl a katonai €s a polgéri
igazgatds sordn (kiilonos tekintettel a rendezetlen dllampolgari
statuszokra, a jogellenesen tartozkoddkra €s a kollabordns orosz
népesség kollektiv kiutasitaséra),

— az  Alternativ  Igazsagszolgaltatds  bevezetésérol, a
visszafoglalt/felszabaditott teriiletek kozigazgatisanak ¢és
igazsdgszolgaltatdsanak helyredllitasa,

— az Atmeneti Igazsdgszolgaltatasi Stratégia,

— a Reintegracios Stratégia,

— Egyiittmiikodési Stratégia a misszié €s az ukrdn parlament
kozott

Helyi tarsszervekkel val6 kapcsolattartds

Az ukran parlament (Verkhovna Rada) jogszabaly-el0készito és
jogalkot6 tevékenységének nyomon kovetése és a Biintetd
Igazsagszolgéltatdsi Osztély feladatkorét érintd
jogszabalytervezetek Osszegytijtése

Jogi kutatomunka az ukrdn jogszabalytervezetek szabalyozasi
targydnak megfeleléen

Szakteriileti munkacsoportokban valo részvétel
(emberkereskedelem, dldozatvédelem, gyermekvédelem)

Féléves jelentések elokészitése

Az ukrdn jogalkotdsi tervekkel Osszefiiggd unids tagorszagi
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h)

7
k)

D

gyakorlatok részletes bemutatdsa és SWOT-elemzése?, a legjobb
gyakorlat bemutatdsa

A helyi jogalkotdsi teriiletekhez kapcsolédd eurdpai birdsagi
esetjog (EU Birdsaga, Europai Emberi Jogi Birdsdg) feldolgozasa,
elemzése

Beszamolok a Magyarorszagot érintd fontosabb eseményekrol
(orosz hadifoglyok Magyarorszagra érkezése és esetleges
menekiiltiigyi  statusza, hatdrincidensek az ukrdn-magyar
hatdrszakaszon, a magyar elnokség célkitiizéseinek és
programjanak bemutatdsa)

Projekttervezésben val6 aktiv részvétel

Az ukrdn Atfogé Stratégia (OAS) végrehajtisanak negyedéves
értékelése 2 stratégiailag kiemelt teriileten (az ukrdn jogalkotds
eredményei és hidnyossdgai, az Atmeneti Igazsdgszolgaltatasi
Stratégia kidolgozasa €s végrehajtisa)

A misszié Kozbeszerzési Bizottsdgdban tagként torténo részvétel

P4

m) A misszi6 Szocidlis Bizottsdgaban tagként torténd részvétel

n)

A vonatkoz6 jogalkotési teriileten a magyar nemzeti gyakorlat és
szabdlyozds bemutatdsa (katonai iigyészség integracidja a polgari
ligyészségbe, kézi 16fegyverek haszndlatdnak engedélyezése és
kereskedelmiik feliigyelete/ellendrzése, jogi személyek biintetdjogi
felel0ssége, aldozatvédelem, katonai rendészet miikodése és
szervezetrendszere, a rendszervaltast kovetd atvilagitas gyakorlata
és tanulsdgai a jogi szabdlyozas €s a birdi joggyakorlat tiikkrében, az
integritds kérdése a birdi és ligyészségi rendszerben, birdk szakmai
kivalasztasa, szakképzése, tovabbképzése, iigyészek képzésének
rendszere és tovabbképzésiik, mediacié €s alternativ biintetések,
tgyészek fegyelmi felelossége, Magyarorszag allaspontja az
Eurépai Ugyészséghez vald csatlakozas kérdésében)

2 Swot: Strengths — erdsségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetdségek,
Threats — veszélyek.
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Hasznos tudnivalok, tapasztalatok a missziorol

— A misszioba a habord kitorését kovetden érkeztem, ami a
kiilszolgdlatban toltott éveimet, mind a munkavégzést, mind a
szabadido eltoltését, tovabba a hazautazast is lényegesen és
negativan befolydsolta. A korrupcié miatt 2024-ben egyszeriien
lehetetlen volt vonatjegyhez jutni a kdzvetlen budapesti jaratra.

— A FlixBusszal val6é hazautazds pedig a menetrendileg tervezett 23
Oras ut kapcsan a jelentOs (gyakran 10 6ras) késések miatt rendkiviil
faraszté volt, igy a kialvatlansdg okan sziikséges pihenés
gyakorlatilag 2 teljes napot elvett a kiadott szabadsdgokbdl is, az
oda-vissza utazdst kovetden.

— Sajndlatos modon a misszid eltordlte a kordbbi rendszert, amely a
nemzetkozi kollégdknak is félévente 10 munkanap teleworking
lehetdséget adott.

— Ez a véltozas a misszidban toltott utolsd 2 évben jelentds stresszt
okozott, mivel a rendszeres és egyre gyakoribba és hosszabba vilé
(4-6 ora) éjszakai 1égiriadok miatti kialvatlansagot az tn. flexi hour
(1 oraval késobbi munkakezdés, vagy 1 drdval kordbbi tdvozas)
rendszer egydltaldn nem kompenzalta megfelelden. A kialvatlansdg
és faradtsag okan megndtt a misszidban a fluktuacid, a kisebb
balesetek el6forduldsa. Romlott a munkatarsak koncentracios
képessége, €s a hatékony munkavégzési képességiik jelentOsen
csokkent, mellyel parhuzamosan megnétt a betegszabadsidgon
toltott ido.

— A haboru a missziét is varatlanul, de nem felkésziiletlenul érte.
Azonnal evakudltdk a nemzetkozi kollégdkat Moldovaba és
Lengyelorszagba. Utdbbiban miikodott dtmenetileg rzeszowi
székhellyel a misszi6 fohadiszélldsa is 2022 szeptemberéig.

— A misszié a hdbort okozta veszélyhelyzet miatt képzés kozpontiva
valt.  Kéthetente voltak biztonsdgi tréningek, tovdbbd havi
rendszerességlivé valtak a mitholdas radidkapcsolati probék is, egy
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esetleges evakudcid el6készitése érdekében. Minden egyes kijevi
rakétatdmaddst vagy dronbecsapddédst kovetben a misszio
biztonsdgi szolgélata telefonos 1étszamellendrzést tartott.

A nemzetkdzi kollégdk 4ltaldnossdgban jol felkésziiltek,
tilnyomorészt hivatdsos dllomanyuak, és sokkal nagyobb 1étszamu
kontingenssel képviseltetik magukat a misszidoban, mint
Magyarorszag. Ez azért is szomoru, mert tovabb rontja a két orszag
kapcsolatat és a magyarokkal szembeni ellenérzéseket €s eloitéletes
gondolkodést.

Mivel a misszi6 kiilonos figyelmet fordit a nemek
létszamaranyanak kiegyensulyozottsagéra (gender balance), annak
érdekében, hogy minél tobb nd vegyen részt a misszié munkajaban,
arra is figyelmet forditottak, hogy a ndket ne érje semmilyen
hatrdnyos megkiilonboztetés, illetve szexudlis zaklatds. E
tekintetben 2024-ben bevezették az tugynevezett ,,Bizalmas
Tandcsado (Confidential Counsellor)” rendszert, amely anonim
modon segiti az érintetteket, nem csupédn a nemi diszkriminécid, de
barmilyen mdas hdatrdnyos megkiilonboztetés, munkahelyi
konfliktus, valamint a hédbords helyzet okan kialakult ¢és
megnovekedett munkahelyi stressz esetén.

Foto a kijevi misszi6 kozponti €piiletérol,
a 2022. oktéber 10-1 Uveghid elleni tamadast kdvetden
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GYURISS ISTVAN

EU Koszovéi Kiilonleges Torvényszéke és Ugyészsége, Biz-
tonsagi és Védelmi Egység, Hollandia
(EU Kosovo Specialist Chambers & Specialist Prosecutor's
Office — EU KSC) 2015-, 2024

A misszioba val6 kitelepitésem 2022. janudr 24-€n tortént meg. Ottrok Nor-
bert r. fotorzszaszl6s volt a kontingens parancsnoka egészen 2022. méjus
14-1g, szerzodése lejartaig. A beosztist a Magyarorszagra torténo visszaté-
résekor vettem 4t. A kiilszolgélatba torténd vezénylésem 2025. janudr 24-
én hatélyat vesztette.

A szervezet alapité mandatuma ideiglenes jellegii, amely kiilonos felha-
talmazdst és joghatdsdgot biztosit a koszovoi jog hatdlya ala tartozé embe-
riesség elleni blincselekmények, habords biinok és egyéb bilincselekmé-
nyek tekintetében, amelyeket Koszovoban 1998. januar 1. és 2000. decem-
ber 31. kozott kovettek el Koszovo vagy a Jugoszlav Szovetségi Koztarsa-
sdg dllampolgarai ellen.

2010-ben Dick Marty svéjci politikus készitett egy Eurdpa tandcsi jelen-
tést, amelyben az szerepelt, hogy a Koszovoi Felszabadité Hadsereg
(KLA/UCK) héborus blinoket kovetett el. E jelentés nyomén az Eurdpai
Unié Koszovoi Jogéllamisdgi Misszidja (EULEX Koszovo) kiilonleges
nyomozdcsoportjanak iigyésze megallapitotta, hogy elegendd bizonyiték
all rendelkezésre haborts blinok, emberiesség elleni biincselekmények, va-
lamint a koszovéi jog elleni egyes blincselekmények iildozéséhez.

A Koszovoi Hatosagok és az Eurépai Unié megallapodtak a sulyos va-
dak kezelésének modjardl. Ennek kovetkeztében a koszovéi kozgytilés
2015. augusztus 3-4n elfogadta a koszovoi alkotmany 162. cikkét, valamint
a szakositott kamardkrdl és a szakositott tigyészségrdl szol6 torvényt. A
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KSC&SPO személyzete nemzetkdzi birdkbdl, iigyészekbdl és tisztvisel Ok-
bdl all. A birésag az ligyészség kérésére Koszovon kiviil mikddik, bizto-
sitva a tanuk, birdk és tigyészek védelmét.

A magyar kontingens jelenleg egy f6bdl all (Czibulya Gébor bv. szaza-
dos), azonban a kontingens 1étszama 2025 elején tovéabbi két magyar rend-
orrel fog bodviilni. Ezen feliil hdrom magyar volt renddr szerzddésesként
teljesit szolgdlatot az SSU-ndl. A misszi6 sordn szerzett tapasztalatok alap-
jén ez a munkakor kevésbé hasonlit a klasszikus misszidkra, sokkal inkabb
egy magas biztonsagi szintli munkahelyi kornyezethez.

A szolgdlati feladataink kozé tartozik az objektum teljes korti védelme,
kiilonosen fontos (VIP) személyek biztositdsa, biztonsagi incidensek ki-
vizsgalésa, tanivédelmi intézkedések végrehajtdsa, valamint fogva tartott
személyek kezelése és szdllitdsa. Emellett a legmodernebb biztonsagi tech-
noldgidk alkalmazasat is megtanultuk, beleértve az épiiletvédelmi informa-
tikai rendszereket, a megfigyeldrendszerek kezelését, valamint a csomag-
atvizsgalo berendezések iizemeltetését.

A Koszovéi Kiilonleges Kamarak (KSC) jelenleg tobb biintetéiigyet is
targyal. Az alabbiakban dsszefoglalom a folyamatban 1€v6 és nemrégi-
ben lezarult iigyeket.

1. Hashim Thagci és tarsai ligye (KSC-BC-2020-06): Hashim Thaci
volt koszovéi elnok, valamint Kadri Veseli, Rexhep Selimi és Jakup
Krasniqi ellen 2020 novemberében emeltek vadat gyilkossag, kin-
z4as és iildoztetés miatt az 1998—1999-es koszovéi hdbort idején el-
kovetett cselekményekkel Osszefiiggésben. A per 2023 aprilisaban
kezdddott, és jelenleg is folyamatban van.

2. Salih Mustafa tigye (KSC-BC-2020-05): Salih Mustafa, a Koszovéi
Felszabaditasi Hadsereg egykori parancsnoka, 2022 decemberében
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26 év bortonbiintetést kapott onkényes fogva tartds, kinzas és gyil-
kossag vadjaval. 2023 decemberében a fellebbviteli birosag meg-
erOsitette az itéletet, de a buintetést 22 évre csokkentette.

3. Pjetér Shala iigye (KSC-BC-2020-04): Pjetér Shala ellen 2021 mér-
ciusaban emeltek vadat hdborus biinok, koztiik onkényes fogva tar-
tds, kinzdas és gyilkossdg miatt. A per jelenleg is folyamatban van.

4. Hysni Gucati és Nasim Haradinaj iigye (KSC-BC-2020-07): A Ko-
szovOl Veteranok Szovetségének két vezetdjét, Hysni Gucatit €s
Nasim Haradinajt 2022 mdjusdban itélték el az igazsdgszolgaltatas
akadalyozasa €s a tanik megfélemlitése miatt. Mindkettojiiket 4 év
3 hénap bortonbiintetésre télték, amelybdl jelentds részt mar letol-
tottek, és feltételesen szabadlabra helyezték Oket.

5. Sabit Januzi és tarsai iigye (KSC-BC-2023-10): 2023 oktéberében
letartoztattdk Sabit Januzit és Ismet Bahtijarit az igazsagszolgalta-
tas akaddlyozdsanak vadjaval. Késobb, 2023 decemberében Haxhi
Shalat is letartoztattak hasonl6 vadakkal, €s az ligyeket egyesitették.
2024 decemberében mindhdrman biinosnek vallottdk magukat, és
2025 februarjaban {téletet hirdettek: Shala 3 év, mig Januzi és Bah-
tijari 2-2 év bortonbiintetést kaptak.

6. Isni Kilaj és tarsai iigye (KSC-BC-2023-12): 2024 decemberében
vadat emeltek Isni Kilaj és masok ellen tanidk befolydsoldsa miatt.
Az ligy jelenleg az eldzetes szakaszban van.

Ezek az iigyek jOl mutatjak a KSC elkotelezettségét az igazsagszolgal-
tatds eldmozditdsa és a haborus blinok feleldseinek elszamoltatdsa irdnt.

A hollandiai misszi6 soran kiemelt jelentdséggel birt a nemzetkozi biz-
tonsagi helyzet alakuldsa. 2023. december 12-én az NCTV a nemzeti ter-
rorfenyegetettségi szintet 3-rol 4-re emelte, amely azt jelenti, hogy valds
esély van egy terrortdmadds bekovetkezésére. Az utolsé feliilvizsgdlat
2024 juniusaban tortént, a dontés alapjan a 4-es szint nem valtozott. Ennek
egyik f6 oka a dzsihadizmusbdl eredd kockazatok novekedése, kiilonosen
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az ISIS és al-Kaida propaganddjanak hatdsdra, valamint a Kozel-Keleten
zajlé eseményekre adott reakcioként.

Hollandia gazdaségi és tarsadalmi helyzete sajatos kihivasokkal jar. Az
orszag fejlett infrastruktirdja és innovativ technolégiai megolddsai kiemel-
keddek, azonban a lakhatdsi nehézségek és az €lelmiszerarak novekedése
jelentOs problémat okoz. Az egészségiigyi rendszer teljesen biztositasi ala-
pon miikddik, amely jelentds kihivasokat rejt a kiilfoldi munkavallalok sz4-
mara.

A holland gasztronémia nem szdmit kiemelkeddnek Eurépaban. A tra-
diciondlis ételek kozott szerepel a bitterballen (husgombdc), a stamppot
(krumplipiirével kevert zoldségek) és a haring (nyers hering hagymaval és
savanyu uborkdval). Az étkezési kultdrdban nagy szerepet jatszanak a
gyorsfagyasztott és eldre csomagolt ételek, azonban a nemzetkdzi konyhdk
— példaul az indonéz, torok és kinai — széles valasztéka elérhetd az orszag-
ban.

A holland 1d6jaras megszokast igényel, gyakoriak az es6zések €s az eros
szelek. A folyamatos esdzések kihivast jelentenek az alacsonyan fekvo te-
riilleteken. A nydri iddszak rovid €s kiszamithatatlan, azonban a tiszta, na-
pos id6jaras rendkiviil kellemes és latvanyos természeti kornyezetet bizto-
sit.

A misszi6 tovabbra is nagy kihivasokat tartogat, és annak mandatuma
az utolso targyaldsok befejezésével és a szervezet fokozatos felszamoldsa-
val ér majd véget. Ennek pontos idopontja jelenleg nem ismert, azonban a
szervezet minden Uj kihivast rugalmasan kezelve igyekszik teljesiteni fel-
adatat.
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30-31. szamd kép
A Koszovéi Kiilonleges Torvényszék épiilete, valamint baloldalon Gyuriss Istvan r. sza-
zados, jobb oldalon Czibulya Gébor bv. szazados
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STELMACH LASZLO

Az EU Képességfejleszto Misszioja Szomaliaban (European
Union Capacity Building Mission in Somalia — EUCAP,
Somalia) 2016—, 2024

A misszi6 altalanos helyzete, fontosabb események

Az EUCAP-S misszi6 mandatuma 2024 év folyaman sem valtozott. A {6
feladataink tovéabbra is a szomdliai biztonsagi szektor — ezen beliil elsdsor-
ban a rendorség — reformjdnak tdmogatdsa, a tengeri biztonsagi képességek
fejlesztése, valamint a jogallamisag erdsitése.

Az év folyamén a misszié mégis jelentOs valtozasokon ment keresztiil,
mivel a misszi6 kordbbi f6 fokuszpontjai, a tandcsadd és képességfejlesztd
feladatok héttérbe szoruldsa és a teriileti iroddk elkezdett leépitése és beza-
rasra torténd elokészitése mellett az év elsddleges prioritdsa a Szovetségi
Darwish Renddrség ujonc dllomdnyédnak kiképzésére torténd atallas volt.
A feladat egész évben meghatarozta a misszi6 feladatait, hatdssal volt az Uj
kétéves mandatumhosszabbitas kapcsan atdolgozott Muveleti Tervre, és uj
—a feladatnak megfeleld — dllomanytabla is késziilt. A feladat jelentds szak-
mai €s biztonsagi kihivas elé allitotta a missziot, a részletek kidolgozasa, a
felkésziilés és a kiképzotabor felépitése nagy erdkkel zajlott. Ennek elle-
nére a képzés megkezdésére szabott hataridot tobbszor is mddositani kel-
lett, és az végiil csak 2025 janudrjdban kezdddott el.

2024 decemberében az Eurdpai Tanécs egységesen 2027. februdr 28-ig
meghosszabbitotta az EUCAP Szomadlia képességfejleszto-, az EUTM
Szomalia katonai kiképz0- és az EU ATALANTA haditengerészeti misz-
sziok mandatumat. Ezeket a hatdrozatokat az EU k6z0s biztonsag- és véd-
elempolitika (KBVP) szomdliai és Afrika szarvan val6 szerepvallaldsanak
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stratégiai feliilvizsgdlatat kovetden hoztdk meg azzal a céllal, hogy meg-
erositsék az EU vdlaszat a valtoz6 biztonsagi kornyezetre, és fokozzak az
EU szerepét a térség biztonsdganak novelésében.

2024. majus 1-t81 az EUCAP-S 1) misszidvezetOje a litvan nemzetiségl
Kestutis Lancinskas. A misszi6 jelenlegi személyi dllomédnya 195 f6bdl 4ll
(147 16 nemzetkozi, 48 0 helyi alkalmazott), amelybdl hdrom {6 a magyar
allampolgar, egy f6 szerzddéses és kettd vezényelt rendér, Stelmach Laszlo
r. alezredes, biztonsagi tiszt (kontinensparancsnok) €s Viniczai Istvan r. al-
ezredes, rendori tanacsado.

Stelmach Laszl6 r. alezredes, biztonsagi tiszt {0 feladatai:

— anapi biztonsagi adminisztracios és a taktikai miiveletiranyitasi
feladatok végzése;

— biztonsagi incidensek kezelése;

— lgyeletesi szolgdlat ellatasa;

— biztonsagi kockdzatelemzések elkészitése;

— Dbiztonsagi szabdlyzdk, incidensmegeldz0 és -kezeld tervek és
végrehajtasi utasitdsok kidolgozasa, rendszeres feliilvizsgdlata;

— tlizvédelmi feladatok végzése;

— 1dgyakorlat-vezetoi €s egy€b oktatoi feladatok ellatdsa;

— Dbiztonsagi eligazitdsok végrehajtisa.
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32-33. szamu kép
Kiils6 ellenérzésen a Bosassé Teriileti [rodaban, valamint miveletiranyitds kozben

Viniczai Istvan r. alezredes, rendori tanacsado fo feladatai:

— amisszi0 és a helyi renddri er6k kozotti kapesolattartas;

— mentoralasi, tanacsadoi feladatok ellatasa;

— akiilonboz6 renddri egységek tagjainak képzése;

— a misszié f6 irdnyat jelentd Szovetségi Darwish Renddrséggel
kapcsolatos képzés szakmai anyagdnak kidolgozdsa, a képzésben
valo tevékeny részvétel.

34-35. szamu kép
A Darwish kiképzdtaborban, valamint megbeszélés utdn a szomaliai renddrség
vezetdivel
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A misszié miiveleti teriilletének altalanos helyzete, fontosabb esemé-
nyek

ATMIS-AUSSOM valtds

Az Afrikai Unié6 Atmeneti Missziéja Szomalidban (African Union
Transition Mission in Somalia — ATMIS) egy tobbdimenziés (katonai,
renddri €s polgdri) misszid, amelyet az Afrikai Unid allitott fel az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak mandituma alapjan. Az ATMIS az Afrikai Unié
Szomaliai Misszi6jat (African Union Mission to Somalia — AMISOM) val-
totta fel a Szomaliai Atmeneti Terv teljes korii végrehajtasara vonatkozé
megbizassal, ami elsdsorban az al-Shabaab elleni katonai miiveleteket €s a
»felszabaditott™ teriiletek biztonsdganak garantdldsat jelenti, de ezen kiviil
ellatja a Halane Base Camp teriiletének Orzés-védelmétis. Az ATMIS man-
datuma 2024. december 31-én véget ért, és helyébe az Afrikai Unié Tamo-
gatd és Stabilizacios Misszidja (African Union Support and Stabilization
Mission in Somalia — AUSSOM) [épett.

Az tjonnan létrehozott AUSSOM a tervek szerint négy évig fog mi-
kodni Szomadlidban. A 2025. januér 1-jén indulé missziét 12 000 fonél ke-
vesebb erdvel tervezik mukodtetni (az ATMIS maximalis 1étszama kozel
20 000 6 volt). A bejelentett hozzajarul6 orszagok eddig: Burundi, Egyip-
tom, Dzsibuti, Uganda, Kenya és talan Etiopia. Az utébbi részvétele to-
vabbra is kétséges a két orszag kozotti fesziiltség miatt, az ezzel kapcsola-
tos szomaliai hozzaallas folyamatosan valtozik. A misszi6 varhat6an a stra-
tégiai tdmogatdsra, a kiképzésre és a szomadliai erOkkel vald partnerségre
fog Osszpontositani, tikkrozve a kdzvetlen katonai részvételrdl a tandcsadd
és tamogat6 szerepre vald elmozdulést.
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Harc az al-Shabaab ellen

Az elmult két évben Szomadlidban jelentds valtozds tortént az al-Shabaab
elleni habora dinamikéjdban. A kormany kordbban sikeresen szerzett visz-
sza teriileteket anélkiil, hogy jelentds veszteségeket szenvedett volna, azon-
ban a targyévben a harcok menete tobbszor megfordult, a kormédny sok he-
lyen elvesztette az irdnyitdst a kordbban felszabaditott teriiletek felett. A
nyar folyamén az al-Shabaab — sok mas helyOrség mellett — két Mogadishu-
hoz mindossze 30-40 kilométerre 1év0 bazist €s igy az ottani varosokat is
elfoglalt. Az 6szi-téli id0szakban a harcok dinamikdja csokkent, és tobb
teriiletet is sikeriilt visszafoglalni a kormédnyerdknek.

Bér a kormany hangsulyozza az al-Shabaab elleni haboruban elért sike-
reket, a csoport tovdbbra is aktiv maradt, és jelentds teriileteket tart ellen-
Orzése alatt elsOsorban Dél- és Kozép-Szomalidban, aktivitdsuk Mo-
gadishuban is jelentds. A tdmadasok célpontjai tovabbra is a helyi katonai,
renddri €s kormdnyzati célpontok, nemzetkozi erdk, katonai bazisok, kon-
vojok és jardrok, ellendrzé pontok, valamint a polgari infrastruktira, pél-
daul koérhéazak és szdllodék.

Az ENSZ becslése szerint az al-Shabaab legaldbb 100 millié dollart be-
vételre tesz szert évente. A pénz nagy része zsarolasbol, illegalis adoztatas-
bol és illegdlis kereskedelembdl szarmazik, beleértve a faszéncsempészetet
és kal6zkodast.

A kormdanyerdk képzettsége alacsony, fizetésiiket sokszor hénapokig
nem kapjak meg, vagy akdr ellitmdnyban sem részesiilnek, igy alacsony a
katondk mordlja, egy tdmadas esetén nem ritkdn azonnal és szervezetleniil
elmenekiilnek. A korrupci6 és a kormény éltal nem biztositott ellatmany
miatt fegyvereiket, felszerelésiiket gyakran eladjak, sokszor épp az al-Sha-
baab tagjai részére.
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Konfliktus Etiopidval

Szomadlia és Etidpia viszonya az egész évben kifejezetten konfliktusokkal
terhelt volt. A két orszdg kapcsolata évtizedekre visszamendleg fesziilt, ha-
bortt is folytattak mar egymadssal. A jelenlegi ellenséges viszony kitjuldsa
2024. januar 1-jén kezdddott, amikor a hivatalosan Szomalidhoz tartozo,
de tobb évtizede fliggetlenedésre vagyo Szomalifold kétoldald megallapo-
dast kotott Etiopidval, melynek értelmében eldbbi egy 20 km széles teriile-
tet ad 4t Etidpidnak, hozzaférést biztositva ezzel a Voros-tengerhez, utébbi
pedig — a nemzetek koziil egyediiliként — elismeri Szomalifold fiiggetlen-
ségét. Ez a konfliktus €s a hozz4 kapcsol6do vita és Szomélia héborival
fenyegetése egész évben meghatdrozta a két orszag viszonyat, €s emiatt
Szomadlia az év kozepén ugy dontott, hogy elutasitja Etidpia részvételét az
1) AUSSOM misszioban (az ATMIS misszi6 egyik legjelentdsebb hozza-
jarul6 orszaga Etidpia volt). Decemberben Torokorszag medidlasaval a bé-
kéltetd targyaldsok enyhiilést hoztak a két orszdg viszonyaban, azonban a
fesziiltség oka tovabbra is fenndll. A tervek szerint 2025 év elején a targya-
lasok tovéabb folynak a vitas kérdések békés megoldasara.

Biztonsdgi helyzet

Szomalia biztonsagi helyzete alapvetden rossz, fobb Osszetevoi a kiilon-
b6z6 folyamatos fegyveres konfliktusok, a terrorizmus, a kal6zkodés, a po-
litikai fesziiltségek, a klanok kozotti rivalizélds, a szervezett blindzés és a
nagymértékii kabitdszer-fogyasztas (khat). Szomadlia biztonsdgara az al-
Shabaab nevil iszlamista sz€ls0séges terrorcsoport jelenti a legnagyobb fe-
nyegetést. A szervezet orszagosan, napi szinten szamos tdmadast kovet el,
beleértve robbantdsokat, nagyszabdsi komplex tdamaddsokat, ongyilkos
merényleteket, célzott gyilkossagokat.
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A kal6zkodds a szomadliai partok mentén a nemzetkozi tengeri jarérok
(EUNAVFOR ATALANTA misszi6)' jelenlétének koszonhetéen az el-
mult években jelentdsen csokkent, azonban a térségben kialakult konflik-
tusok miatt a kaloztevékenységek szama a targyévben ismét emelkedett.

Democratic st A /-r' :
Republic of ;f A Kenya i 2

Indian
Ocean

Victos
Seychelies’

ria

36. szamu kép
A tevékenységi teriilet térképe

Mogadishu

Mogadishut folyamatosan fenyegeti az al-Shabaab, amely tovabbra is rend-
szeres tamadasokat hajt végre kormédnyzati intézmények, biztonsagi erok
és civilek ellen is. Az ongyilkos merényletek, a kiillonb6z6 robbantasok és
a célzott fegyveres tdmadasok a jellemzod elkovetési modszerek, amelyek
célja a varos destabilizdldsa és a kormany tekintélyének alddsdsa. Mo-
gadishu ezen feliil kiilonboz6 kldnoknak és alklanoknak ad otthont, ami

! Az Atalanta hadmiivelet, hivatalosan az Eurépai Unié Haditengerészete Szomalia, egy
folyamatban 1év6 kal6zkodds elleni katonai miivelet a tengeren Afrika szarvandl és az

Indiai-6cedn nyugati részén. A szerkesztd megjegyzése.
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id6szakosan a klanok kozotti fegyveres konfliktusokhoz is vezet. Mo-
gadishu politikai helyzetét az instabilitas jellemzi, gyakoriak a vitdk és ha-
talmi harcok a politikai szereplOk kozott orszagos, szovetségi és regiondlis
szinten is. A politikai fesziiltségek akadalyozzdk a biztonsagi helyzet keze-
1ését és a varos hatékony kormanyzasat. Ezen feliil a varosban magas szintii
egyéni és szervezett blindzeEs is tapasztalhatd, ideértve a rablast, zsarolast,
emberrablast, nemi erdszakot és kabitdszer-kereskedelmet, kihasznalva a
biztonsdgi erdk szervezetlenségét €s alacsony hatékonysédgat. A helyzetet
tovabb stlyosbitja, hogy Mogadishu — a konfliktusok, az aszdly és mas hu-
manitdrius valsagok eldl menekiild — bels6 menekiiltek nagy populdcidja-
nak ad otthont. A tdlzsufolt menekiilttdborok és az alapvetd szolgaltatdsok-
hoz valé nem megfelel6 hozzaférés ujabb biincselekmények melegéagya.

Az EUCAP-S mogadishui dlloménydnak dontd része az International
Campusban €l és dolgozik, az dllomany egy kisebb része pedig az Eurdpai
Unio Delegécidjanak tdbordban. Mindketté a Mogadishu nemzetkozi repii-
16tér koriil kialakitott ,,z0ld zondban” — Halane Base Camp — helyezkedik
el, ahol a nemzetkozi szervezetek és kiilképviseletek telepiiltek. A zéna
kiils6 védelmét €s belsd ellendrzését helyi €s AUSSOM erdk, az egyes ta-
borok Orzését-védelmét sajat egységek biztositjdk. Az EUCAP-S alloma-
nyara elsOsorban a zéndt ér0 viszonylag rendszeres aknavetd- és rakétata-
madasok jelentenek veszélyt. Célzott, kifejezetten az EUCAP-S alloméa-
nydra irdnyul6 tdmaddasra a misszi6 torténetében még nem volt példa. Na-
gyobb veszélyt jelent a varosban torténd mozgésok kozben ,,rossz idében,
rossz helyen” lenni. Korabban néhany alkalommal eldfordult a védett z6-
nan beliilre torténd beszivargdsos tdmadds, ennek a lehetdsége csekély,
azonban nem kizdrhato.

Osszefoglalas
Szomalia 2024-ben is jelentOs politikai €s biztonsagi kihivasokkal nézett

szembe, amelyek tovabb mélyitették az orszdg instabilitdsit. Tovéabbra is
meghatarozoak volt az al-Shabaab elleni harc, a kldnok kozti — sokszor
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fegyveres — konfliktusok, a korrupcio, a szovetségi dllamok és a kozponti
kormény ellentéte, az egyes teriileteken folyamatosan fennall6 humanita-
rius valsdg, s mindezt tetézte az Etidpidval kialakult konfliktus, valamint
mas orszagok — els@sorban Torokorszag és Egyiptom — ndvekvo befolyasa.

A nemzetkozi eréfeszitések ellenére az orszag tovébbra is elso a ,, Toré-
keny Allamok” listdjan. A problémdk megoldésa vagy legalabb féken tar-
tdsa tovabbra is jelent0s nemzetkozi dsszefogast igényel, mivel fél6, hogy
az orszdgban nemzetkozi segitség nélkiil nagyon hamar kdosz térne ki, ami
az al-Shabaab — nemcsak szomadliai, de az egész térségbeli, ISIS-szerti —
megerdsodéséhez vezetne, amit a nagyvildg politikai, biztonsagi, humani-
tarius, gazdasagi és migracios okokbdl sem engedhet meg.

Ebben a nemzetkozi segitségnyujtasban vallal szerepet az EUCAP-S is,
aminek 0 feladatai és fokusza 1ij irdnyt vettek a Darwis-képzéssel. Az ezzel
kapcsolatos elokészitd feladatok és a képzés elinditasa 2024-ben €s 2025
elején is erds kihivasok elé 4llitottdk a missziét és annak dllomanyat.

A magyar rendori kontingens misszion beliili megitélése j6. Nemcsak
szakmailag, de emberileg is elismert médon képviseljiik a Magyar Rend-
drséget és Magyarorszagot.
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PATAKI ZOLTAN

Az EU Tanacsad6 Misszioja a Kozép-Afrikai Koztarsasag-
ban (EU Advisory Mission to the Central African Republic
- EUAM RCA) 2019-, 2024

Az Eurdpai Uni6 Ko6zos Biztonsag- és Védelempolitikdja dtfogdan integ-
rélja azokat a 1épeseket, melyek a konfliktusok megel6zését vagy kezelését
szolgaljak. A valsagok kivalto okai és természete kiilonbozdek lehetnek,
viszont kovetkezményeiket tekintve dltaldban az erdszakszervezetei/igaz-
sagiigyi hatosagai meggyengiilésével vagy adott esetben mitkodésképtelen-
ségével, igy az dllam destabilizdl6ddsaval jarnak. A nemzetkozi kozosség
a humdn biztonsdg és az emberi jogok romldsit sem hagyhatja figyelmen
kiviil egyéb mas kovetkezmények, mint a menekiilthullimok induldsa, az
illegalis migracié miatt sem. A valsdg sulyossagatdl fliggden a nemzetkozi
kozosség beavatkozasara lehet sziikség azért, hogy a legels6 1épésben sziik-
séges stabilizacids folyamatok elindulhassanak.

A Kozép-Afrikai Koztarsasigot a fiiggetlenségének 1960-ban tortént ki-
vivésa 6ta harom polgdrhaboru sujtotta: 2004—-2007 kozott, 2012-2013-ban
és 2013-2014-ben. A legutébbi krizis az orszdg muzulmén hétterd, elnok-
hoz hii Seleca és keresztény harcosokbdl 4ll6 €s a régi elnokot tdmogatd
anti-balaka fegyveres milicidk kozott zajlott, mely az orszag lakossagat
megosztd vallsi ellentétébdl robbant ki a politikai irdnyitds megszerzésé-
ért. Erdekességképpen: a jelenlegi csadi elndk édesapja, az akkori elnok
Idriss Déby ,kirdlycsindlé” szerepet magdra vallalva aktivan tdmogatta
Francois Bozize-t és az 6t timogat6 Seleka miliciat. A konfliktus, melyben
a szembenall6 milicidk nemcsak egymast helyezték célkeresztbe, hanem az
ellenfél azonos felekezeti hovatartozasu civil lakossagat is, felddlva ottho-
naikat, lerombolva és milkodésképtelenné téve a kozintézményeket és a
biztonsdgi infrastrukturat.
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Nem volt kérdés, hogy a konfliktus sulyossdga, a civil dldozatok no-
vekvO szama, a romlé humanitarius helyzet kiilsd beavatkozast tesz sziik-
ségessé. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 2127. szamu 2013. december 5-
én elfogadott hatdrozata felhatalmazast adott kiilsé szereploknek a beavat-
kozésra. A feladatot Franciaorszag véllalta magara, amely a Sangaris mu-
veletben 1200 katonat ajanlott fel a biztonsagi helyzet stabilizdlasa érdek-
ében. Az ENSZ dontott egy afrikai vezetésli nemzetkozi békefenntartd
misszio felallitdsardl is az orszagban (Misssion internationale de soutien a
la Centafrique sous conduite africaine — MISCA). Az ENSZ Biztonsagi
Tanécsa 2014-ben a helyzet stabilizdléddsat kovetden 1étrehozta a valsag-
kezelés tobb dimenzidjat €rintd, a beavatkozds tobb teriiletét integrald sta-
bilizacids misszidjat (United Nations Multidimensional Integrated Stabili-
zation Mission in the Central African Republic — MINUSCA), amely nap-
jainkban is jelentds szerepet tolt be a civilek védelmében, a konfliktusok
megel0zésében és a békefolyamat timogatasdban.

A valsag kezelésébe az Eurdpai Uni6 az Eurdpai Bizottsag 4ltal elindi-
tott, FPI2 és INSTPA éltal finanszirozott Igazsagiigyi Hatdsagok mitkodés-
képességének helyredllitdsat célz6 EU Delegaciok éltal implementélt pro-
jektek utjan valositja meg. Az allami erOszakszervezetek — beleértve a
rendvédelmi feladatokat ellaté hadsereg — talpra 4llitasat az EU Kiiliigyi
Szolgélatanak instrumentumai, a polgari és katonai vélsagkezelési misz-
sziok végzik adott esetben egyéb nemzetkozi szervezetekkel (ENSZ)
egyiitt.

A Kozép-Afrikai Koztirsasdg elnokének meghivasira az EU Tandcsa
2019 decemberében dontott a misszid 1étrehozasardl, hogy a Biztonsagi
Szektor Reformja keretében stratégiai tandcsaddssal timogassa a rendvé-
delmi szervek strukturdlis €és intézményi reformjait, azért, hogy a javuljon
a kozbiztonsag és az emberek biztonsiga, és a polgarhdbortival érintett te-
riiletekre az dllami hatosagok visszatérhessenek. Ebben a fennallasanak 3.
évében jar6 Eurdpai Unié Kozép-Afrikai Koztarsasdgi Képzési Misszi-
6ja (European Union Training Mission in the Central African Republic —
EAUM RCA) nevii szervezetben nyertem el dlldst a Nemzetkozi Blintigyi
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Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK) igazgatéjanak tdmogatasaval. 2022.
marcius 19-én kezdtem meg munkamat Banguiban, a misszi6 székhelyén,
mint jelentd értékeld és elemzd tiszt, ahol egy évet toltottem.

Ertékelé-elemzé és értékeld tisztként a misszi6 miiveleti tervében és az
annak alapjdn megalkotott végrehajtasi tervben eldirdnyzott miiveleti célok
végrehajtasat értékeltem, €s készitettem el a misszié jelentéseit a vezetés
szdmdra. A Szabvanyos Mukodési Eljaras alapjan meghatarozott iddsza-
kokat feloleld jelentések a CSDP-missziok miveleti célkitlizéseinek vég-
rehajtasat, a politikai €s biztonsagi helyzetet mutatjak be heti és félévi rend-
szerességgel. A heti miliveleti 6sszefoglald és féléves jelentések az EU Kiil-
igyi Szolgédlata alatt miikodd Polgéri Tervezési €s Vezetési Igazgatosagnak
(angol nevén CPCC) kertiltek felterjesztésre igazgatol jovahagydsra. A heti
jelentések cimzettje a tagallamok 4lland6 képviseletei voltak, a féléves at-
fogo jelentéseket a Polgari Vélsagkezelési Bizottsag (angolul Civcom) tag-
jai kaptdk meg. A Polgari Valsdgkezelési Bizottsag elndke egy magyar
renddr kolléga volt. A CIVCOM a Politikai és Biztonsagi Tandcs szamdra
szolgdl tandcsadéssal a valsagkezelés polgari szempontjairdl. Ez ut6bbi ta-
ndcs az Eurdpai Uni6 Tandcsanak konzultativ testiilete, amely a kozos kiil-
és biztonsagpolitika alakitasaért felelds, ideértve a valsdgkezelési missziok
l1étrehozasat is. Ez a tanacs felel0s a missziok manddtumanak meghataro-
zéasaért, megvaltoztatdsaért vagy a polgéri vélsagkezelési missziok meg-
sziintetéséért, tagdllami jovdhagyas minden esetben sziikséges. Koordinal-
tam a misszid stratégiai atvilagitasat, és elkészitettem a Hatdsvizsgdlati
(Impact Assessement) dokumentumot az EU Kiiliigy1 Szolgalatanak Béke,
Partnerség és Valsidgkezelési Igazgatdsdg, Stratégiai Tervezd Egysége
(EEAS Peace, Partnership €s Crisis Management PCM.3) szdmara.

2023 juniusatol a misszio briisszeli timogatd munkatarsaként koordinal-
tam a misszié munkdjat a CPCC-vel a miiveleti (CPCC2) és humén er6for-
ras (CPCC3) teriileten. Ezuttal a misszio jelentéseinek ellendrzéséért lettem
felelds, €s a CivOPS parancsnokanak készitettem el6 a missziorol szolo ta-
jékoztatokat (briefing note). A misszidval kapcsolatos kivalasztas (Call for
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Contribution) teljes folyamatat én koordinaltam, és részt vettem a kivalasz-
tasi bizottsdgokban. A misszidvezetdt timogatva targyaltam az EEAS igaz-
gatdsdgainak vezetdivel, nagykovetekkel és a Polgari Valsagkezeld Bizott-
sagba (Civil Aspects of Crisis Management — CivCom) delegéltakkal. A
missziot csadi konzuli kijeldlésem miatt id6 elott, 2024. mdjus 15-én hagy-
tam el.

A misszi6 jelentOs eredményeket ért el a jogalkotési folyamatok tdmo-
gatdsdban. Az intézményi reformok jogi alapja a Rendérség Szervezetérol
Sz616 Torvény €s a CsendOrség Szervezetérdl és Miikodésérol Szolo Tor-
vény, amelyek megalkotdsaval kapcsolatos munkat nyomon kovethettem.
Az uj struktdraban 1étrejovo egységek szervezetszabalyzoé eszkozei is meg-
alkotds alatt voltak. A Beliigyminisztérium Szervezetérdl és Miikodésérol
Sz616 Torvény szavazasra bocsatas eldtti utolso kodifikécids bizottsagi el-
lendrzése zajlott. A szakmai szabalyok €s torvényesség (Rule of Law) alap-
jan miikodo rendorség €s csenddrség megkovetelte a human erdforrds re-
formjanak és képzési stratégidjdnak megalkotdsat. A misszio jelentds sze-
repet vallalt a vezetdi képzési stratégia 1étrehozasaban. A rendvédelmi szer-
vek nem rendelkeztek felsGoktatdsi intézménnyel, a vezetdi tovabbképzés
lehetdsége természetszeriileg nem volt biztositott. A kivalasztas kizarolag
nepotizmus (protekcid) vagy senioritds (0roklés) alapjan tortént. A vezetdi
képzés hidnya karosan hat a szolgélati érdemen alapul6 elomenetel bizto-
sitdsdra, a szervezet hatékonysdgat és szakmai szinvonalédt jelentdsen
rontva. Tiszthelyettesi szintrdl ebben az orszagban felséfoku tanulmanyok
és vezetOképzés nélkiil juthat el valaki magasabb beosztasba. A személyi
alloményra vonatkoz6 adatok nem digitalizaltak, sokszor el6fordul, hogy
renddri alapképzésrol kikeriilokrdl a ,,rendszer” nem tudja, hogy hol van-
nak. Szervezeten beliil munkakori leirdsok nem késziilnek, a képzések spe-
cializcidja (logisztika, pénziigy, HR) a rendérség miitkodését timogato te-
riileteken nem tortént meg. A logisztikai nyilvantartasok, a bels6 norma, a
képzés és a digitalizacié hidnya az anyagi technikai eszkdzok vezetése te-
rén az amugy sem Ol felszerelt rendOrség és csenddrség mitkodését szinte
teljesen ellehetetlenitik.
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A misszi6 a Biztonsagi Szektor Reformjanak (Security Sector Reform)
alapelveit kovetve erds helyi befolyds (local ownership) alapjan végezte
munkdjit. Az orszdg vezetése és a szakminisztérium a javasolt reformok
végrehajtdsara nyitott volt, a végrehajtast azonban jelentdsen gatolta a
sziikséges pénziigyi finanszirozas és a megfelelé human eréforrés (féleg az
akadémiai szinten gondolkozdk) hidnya, ami a jog- és stratégiaalkotést las-
sitotta.

A politikai helyzet stabilnak volt mondhatd, a francia mintdju elnoki
rendszerben az elnok, Faustin-Archange Touadéra demokratikus valaszta-
sok utjan keriilt a hatalomba, és éppen a masodik mandatumat toltotte. Id6-
kozben a partja altal timogatott alkotmadnymaodosité népszavazas a harma-
dik mandatuma el6tt is megnyitotta az utat.

A biztonsagi helyzet Banguiban jénak volt mondhatd, a régidkba az 4l-
lamhatalom (a rendvédelmi feladatokat elldté hadsereg) nem vagy nem
kelld erével és hatékonysdggal tudott visszatérni. A fegyveres csoportok
koztorvényes és allamellenes tevékenységét csak részben, bizonyos régi-
6kban egyaltalan nem sikeriilt felszdmolni. A francia csapatok 2023 dec-
emberében az orosz jelenlét miatt elhagytdk az orszagot. A Kozép-Afrikai
Fegyveres Er6k (FAMA) az orosz Wagner-csoport 2016 6ta jelentds szam-
mal jelen 1év0 tagjaira és kiképzésére tdmaszkodva hajtottak végre a fegy-
veres csoportok elleni miiveleteket. A Wagner ellatta az elnok védelmét is.
A fiiggetlenségnapi felvonuldsokon orosz harci jarmiivek és repiilOk is de-
monstraltdk az orosz—kozép-afrikai védelmi egyiittmiikodés erejét. Fontos
megjegyezni, hogy ha nincsenek az orosz erdk, a lazadok édltal Bangui ellen
vezetett puccskisérletnek nehezen tudtak volna a kormédnyerdk ellenéllni.
Franciaorszag nem kiild rendori tanacsadokat az orszdgba. Idokozben a két
orszag elnoke a kapcsolatok felmelegitésérdl is targyalt Parizsban.

A misszi6 féhadiszallasa és szallasunk egy 10 emeletes épiiletet maga-
ban foglalé épiiletegyiittesben volt, amely kondiciondléteremmel, mi-
nigolfpalydval és iszomedencével is rendelkezett. A varosban a biztonsagi
helyzet jonak volt mondhatd, egy muzulmdnok lakta varosrész tartozott a
tiltott z6ndba. Egyediil a komplexumot csak autdval hagyhattuk el. Vidékre
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utazds csak tervszerlien végrehajtottan, rizikéelemzést koveton, pancélo-
zott autdkkal, konvojban volt lehetséges. Reggelente a mozgas érdekében
csoportosan a tropusi erdo szélén 1év6 munkahelyeinkrdl sétdkat tettiink a
kollégdkkal. A helyi lakosok kedvesen tidvozoltek minket. A betegség, jel-
lemzden a maldria a misszi6 tagjait elkeriilte, biztonségi incidens, baleset,
haldleset szerencsére nem tortént.
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37-38. szamu kép
Az orszag térképe, valamint a szerzd, Pataki Zoltan
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HEGEDUS JANOS

Az EU Polgari Missziéja Orményorszagban (European
Union Mission in Armenia - EUMA) 2022-, 2024

A misszié6 mandatuma és telepitésének el6zményei

Az BEurépai Unié Orményorszagi Misszidja az EU kozos biztonsag- és vé-
delempolitikai torekvései mentén lett telepitve Orményorszdgba, és a két
évre sz016 megbizatdsa 2023. februar 20-an kezdddott. A misszié manda-
tuma az Eurdpai Unié Tandcsa dontése altal 2025. januar 30-an ujabb két
évvel, 2027. februar 19-ig meg lett hosszabbitva.

A misszi6 fegyvertelen és polgari statuszu személyi dllomdnya harmas
6 feladatkor mentén teljesiti szolgalati feladatait. A misszi6 feladata az or-
mény-azerbajdzsani hatardvezetben aktiv jarorozésen keresztiil megfi-
gyelni a biztonsagi helyzet napi alakuldsat, a hatarovezet kozvetlen kdrnye-
zetébe telepitett katonai er0k helyzetének, fegyverzetének €és dinamikaja-
nak esetleges valtozdsait. A misszi6 tovabbi rendeltetése, hogy jelenlétén
keresztiil hozzajaruljon a kdzelmult konfliktusait elszenvedd polgari lakos-
sdg humanbiztonsagi helyzetének javuldsihoz, valamint az 6rmény—azeri
kapcsolatok és bizalmi viszonyrendszer lehet0ség szerinti javitasdhoz. A
misszio a fentiekben elvégzett feladatokrol jelentést készit, amit a dontési
jogkorrel rendelkez6 EU szervezeti elemek részére eldterjeszt.

Az drmény-azeri konfliktus gyokerei a szovjet idokig vezethetdek visz-
sza. A Dél-Kaukdzus soknemzetiségli térképe még a sztalini idokben meg-
kezdett teriiletrendezési és nemzetiségpolitikai folyamatok mentén jeleniti
meg a mai napig megfigyelhetd helyzetét. A kevert nemzetiségli orszagok
a Szovjetunié 1991. évi felbomlasat kovetden 1€ptek az 6nallosag Gtjara, de
a szeparatista, gyakran nacionalista torekvések szdmos alkalommal torkol-
lottak fegyveres eseményekbe, és okoztdk emberek ezreinek haldlat. Az or-
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mény—azeri fegyveres konfliktusok fokuszpontjdban 1988 6ta a Hegyi-Ka-
rabah-i — ormény névhaszndlatban: Artsak — teriilet 4llt. Az 6rmény nem-
zetiségliek altal lakott, de jogilag Azerbajdzsdnhoz tartoz6 11 458 négyzet-
kilométeres teriiletet Azerbajdzsan 2023-ban annektalta, és a mintegy 105
000 fényi lakossdg szinte teljes egészében Orményorszdgba menekiilt. St-
lyos konfliktusforrds a két orszag kozott, hogy a mintegy 1000 kilométer
hosszusdgu hatdrvonal nincs hivatalosan kijeldlve, nincsenek kdlcsondsen
elfogadott hatarjelek és hatdrokmanyok. A hatdrvonalak még a szovjet tér-
képek alapjan vannak megkozelitdleg determinalva. Ennek alapjan szamos
azeri katonai megfigyel6pont van 6rmény foldrajzi teriiletre telepitve, to-
vabb novelve a konfliktusforrasok lehetséges korét. Orményorszdg szem-
pontjabdl meghatdrozé az Azerbajdzsdnhoz fliz6d6 viszonyrendszere és az
ormény—azeri hatarvonallal kapcsolatos katonai események dinamikdja.

A misszi6 felépitése és tevékenységének fobb kihivasai

A misszi6 tervezett maximadlis 1étszama 165 fonyi EU-dllampolgarsagu
szerzddéses €s vezényelt személyi dllomédnybodl, valamint 44 f6s 6rmény
allampolgarsagu munkavallaloil kozosségbol fog Osszedllni. A 2024. dec-
ember 31-i — huszonhdrom EU-tagidllambdl érkezett — dllomanylétszam
mar megkozeliti a teljes humanerdforras feltoltottségi helyzetét, de azt var-
hatdan 2025 elsd félévben fogja elérni. A misszid kdzpontja Yeghegnadzor
varosban taldlhatd, emellett tovabbi 6t vidéki varosban — Ijevan, Martuni,
Jermuk, Goris, Kapan — és a mdr emlitett Yeghegnadzorban van regionélis
elkiilonitett szolgdlati hely kialakitva, ahol a végrehajt6 dllomédny a napi
szolgdlati feladatait teljesiti a kapcsolt miiveleti teriileten. Orményorszig
fovéarosaban, Jerevanban a misszié Osszekotdirodat miitkodtet, amelynek
feladata az 6rmény hivatalos szervekkel val6 kapcsolattartas és a sziikséges
adminisztracids feladatok ellatdsa.

A misszi6 aktudlis, napi operativ célkitlizései a mandatumbdl eredd 6
feladatok koré rendezddnek. Az elmult két évben a hatardvezetben a biz-
tonsagi helyzet megfigyelése (Security Situation Awareness — SSA) és a

104



Renddrségi Tanulményok, 2025/1. szdm

konfliktusok stjtotta lakossdg human helyzetének feltirdsa (Human Secu-
rity — HS), jarOrszolgélatok végrehajtasa hatdrozta meg a napi muveleti fel-
adatok teljesitését. A telepitése ota eltelt két évben a misszid legfébb ered-
ményének az tekinthetd, hogy az 5rmény—azeri hatarovezetben a biztonsagi
helyzet érezhetden javult, és a kapott tarsadalmi visszajelzések alapjan po-
zitivan valtozott, meger0sodott a hatarovezetben €10 lakossag biztonsagér-
zete.

Tapasztalatom szerint a misszi6 belso strukturalis felépitése megfelel a
mandéatumbdl eredd kovetelmények teljesitésének. Figyelembe véve, hogy
eddig két év telt el a telepités Gta, a misszid stabil belsd fejlodésen ment
keresztiil. A miiveleti teriilet az EUMA-megfigyelok jelenlétével teljesen
lefedett, napi atlagban az elkiilonitett szolgalati helyek allomdnya kettd,
azaz misszids szinten 11-13 jarérszolgdlatot teljesit. Folyamatos a belso
szabalyzok elkészitése és kiaddsa. Nagyon jonak latom a napi rendszeres
online eligazitdsok menetét, a szervezeten beliili vertikdlis és horizontilis,
rendszeres informdcidéaramldst. Alapvetden egy fegyelmezett szervezeti
kultdrdja kozosségnek latom a misszidt, amelynek az értékrendjével, cél-
kittizéseivel és cselekvési mechanizmusaival a rendvédelmi tapasztalatok-
kal rendelkez6 személyi dllomédny konnyen tud azonosulni. A misszi6 sze-
mélyi allomanyat felkésziilnek €s szakmailag hozzaértonek tartom. Jonak
latom a misszion beliili strukturdlis €s interperszonalis kohéziot, az egymas
kolesonos segitését €s a csapatszellemet. Az dllomany messzemenden je-
lentos része korabban mar vett részt nemzetkozi feladatokban, kiilondsen
kimutathat6 nagysagrendben vagyunk olyanok, akik elozdleg mar az
EUMM Georgia dllomédnyéban is teljesitettiink kiilszolgalatot.

Az EUMA-dllomany vonatkozasdban a napi biztonsagi kihivdsok két
jelenség koré csoportosithatéak. Egyrészt a fogadd orszagban valé napi
kozlekedés, a magashegyi utviszonyok, a lavinaveszély és a hosszu ideig
tarto téli id6jaras okozta, a gépkocsivezetéssel egyiitt jard veszélyhelyzetek
jelentenek biztonsagi kockdzatokat. Masrészt a hatardvezetben a hatra ma-
radt elakndsitott teriiletek és a fel nem robbant, vagy telepitési térképen
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nem jelolt robbandszerek €s eszk6zok jelentenek veszélyforrast. Ugyanak-
kor el lehet mondani, hogy a kozlekedési szabalyok maradéktalan betartdsa
kozepette, figyelmes, defenziv vezetési stilussal és a napi szinten ellenOr-
z0tt szolgalati gépkocsik hasznalata mellett a kozlekedési balesetek esélye
jelentésen csokkenthetd. Az elakndsitott teriiletek kikeriilése is rendkiviil
intenziv figyelmet kivan, f6 szabdly, hogy a kijart dtvonalrél bizonytalan
vagy nem ismert teriileten senki nem térhet le. Emellett a biztonsdgi z6na-
ban a I6vedékalld védomellény és a kevlar sisak viselése kotelezo.

39-40. szamu kép
A térség térképe, valamint a szerzd, Hegediis Janos munka kozben

Magyar rendéri feladatvallalas az EUMA szervezetében

A magyar renddri szerepvdllalas a kiérkezésemet kovetden, 2024. oktdber
1-gyel kezdddott meg az EUMA feladatrendszerében. Ugyan a misszio te-
lepitését elokészitd folyamat sordn az EUMM Georgia dllomanyabdl volt
rovid iddre sz6l6 atrendelésben magyar rendor érintve, de az akkori atve-
zénylés ismeretem szerint koriilbeliil egyhavi iddszakra szolt.

A misszi6 altaldban négyhavi rendszerességgel palyazati felhivast tesz
kozzé a megiiresedett szolgélati helyek feltoltése érdekében. 2024. junius
hénapban nytjtottam be palydzatomat megfigyeldi hely betoltésére, ame-
lyet az EUMA kijeldlt bizottsdga altal levezetett sziikséges személyi interju
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megtartasat kovetden, a Magyarorszag részére megkiildott értesités alapjan
el is nyertem. Az augusztus elejei értesitést kovetden sziik két honap allt
rendelkezésemre a kiutazas elotti elokészitési feladatok, az online tanfolya-
mok, az egészségiigyi szlirés és az adminisztracios teendok elvégzésére. A
misszi6é 2024. oktdber 1-jére kérte kitelepitésemet a miiveleti teriiletre,
aminek a sziikséges felkészitési 1épések elvégezésével és az ORFK ROKK
Kiilszolgalati és Béketdamogatd Osztaly hatékony segitségével eleget is tud-
tam tenni. Az eredményes palydzathoz a misszio eldirja a Magatartas és
Helyzettudatossag Ellenséges Teriileten (Hostile Environment Awareness
Training — HEAT) képzés meglétét. Ezt a képzést az Eurdpai Védelmi Aka-
démia 4ltal meghirdetett és a németorszagi Liibeckben taldlhaté Német
Szovetségi Renddrség Akadémidja, valamint a német kiilonleges erok éltal
megtartott tréning sordn mar 2023-ban elvégeztem. A palydzatomhoz je-
lentds tdmogatast biztositott a felséfoku orosz nyelvtudasom is, tekintettel
arra, hogy Orményorszdgban — minthogy egykoron a Szovjetunié tagél-
lama volt — a lakossdg meghatarozé hanyada a mai napig jol beszéli az
orosz nyelvet, és az iskoldkban is tanitjak a fiatal korosztalyok szdmadra.

2025. januar 31-én négy f0 magyar allampolgar — kozottiik egy f6 ma-
gyar rendor — teljesitett szolgédlatot az EUMA szervezeti rendszerében. Két
f6 a misszi6 kdzpontjaban, Yeghegnadzorban dolgozik egyéni szerzOdéses
alkalmazottként. Koziiliikk egy f6 a biztonsdgi teriileten, egy 6 a logisztikai
szolgalati vonalon végzi feladatait. Egy f6 megtigyel6i beosztasban a Ma-
gyar Honvédség onkéntes miiveleti tartalékos alloméanyabdl van vezé-
nyelve, és a misszid Ijevanban levd szolgélati helyén teljesiti feladatait.
Rendorségi — beliigyi — dllomanybdl jelenleg egyediil vagyok vezényelve,
és a kitelepitésem kezdete 6ta a Martuniban levd szolgélati helyen teljesi-
tem megfigyeldi munkakori feladataimat, és 14tom el a kontingensparancs-
noki / nemzeti kapcsolattart6i kijeloléssel osszefiiggd munkat.

A misszi6 altal kozzétett értesités alapjan 2025. mércius 13-an djabb si-
keresen palydzé magyar renddrtiszt érkezett a misszidba, aki megfigyel6i
munkakdrben a Gorisban levd szolgdlati helyen teljesiti feladatait.
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Kontingensparancsnokként kiérkezésemet kovetden kapcsolatba 1éptem
a tbiliszi Magyar Nagykovetséggel, aminek sordn tdjékoztatist adtam a ma-
gyar allomény helyzetérdl, valamint megadtam elérhet0ségemet a tovabbi
osszekottetés biztositdsdhoz. Orményorszdgban jelenleg még nincs magyar
nagykovetség, de varhatéan az idei évben hazéank Jerevanban, Orményor-
szag pedig Budapesten ismét kolcsondsen megnyitja nagykovetségét. Ma-
gyarorszag orményorszagi képviseletét jelenleg még a tbiliszi Magyar
Nagykovetség latja el.

A misszi6 jelentOs hangsulyt fektet a személyi alloméanya képzésére és
oktatdsdra, aminek alapjdn én is minden eldirt és sziikséges képzést teljesi-
tettem. Ennek sordn egyhetes elsOsegélynytijto és baleset-megel6zési kép-
zésen, haromnapos alapképzésen és szintén egyhetes jarorvezetdi felké-
szit0 oktatdson vettem részt. Ezen feliil egynapos elsdsegélynyujtd ismétld
oktatdson, kétszer egynapos gépjarmiivezetés-technikai képzésen vettem
részt, és szintén egynapos, a téli idojarasi és a hegyvidéki sajatossdgokbol
adodo biztonsagi képzést teljesitettem. Idegennyelv-tuddsom megfelel a
misszi6 kovetelményeinek. Az angol mellett napi szinten tudom hasznélni
az orosz nyelvtuddsomat is, ami jelentds médon megkonnyiti a helyiekkel
val6 kapcsolattartdst és a kdzvetlen kommunikaciot.

Osszefoglalas

A magyar kontingens az elmult két évben az EUMA éltal meghatarozott
feladatokat az elvart idoben és mindségben végrehajtotta. A misszidban
valo jelenlegi €s jovObeni magyar szerepvallalast indokoltnak és sziiksé-
gesnek latom. Hazank nemzeti érdekei, egy biztonsagosabb Eurdpa érdek-
ében a dél-kaukazusi régioban kifejtett eréfeszitései €s célkitlizései a jovO-
ben is megalapozotta teszik a misszion beliili magyar jelenlétet.
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VAS ZSOLT

A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Ugynoksége (Euro-
pean Union Agency for Law Enforcement Cooperation —
EUROPOL) munkajahoz val6 magyar hozzajarulas
1998-, 2024

Kiizdelem a sulyos és szervezett biinozés ellen az Europol segitségével

A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Ugynoksége, kozismert nevén az
Europol — az egyes informécidcseréhez kapcsolddé alkalmazdsai mellett —
azzal is segiti a tagallami biindzés elleni harcot, hogy stratégiai sszefog-
lal6 jelentéseket készit, bemutatva az aktudlis blinszervezeti struktirdkat,
elkovetési trendeket.

A négyévente Osszedllitott, a silyos €s szervezett blinozés veszélyérol
késziilo felmérés (Serious and Organised Crime Threat Assessment —
SOCTA) alapjan példaul a kannabisznak van tovédbbra is a legnagyobb pi-
aca az EU-ban'. A névényi kannabisz egyik f6 forrdsa Albénia, mig Ma-
rokkobdl, Afganisztanbdl, Libanonbdl €s Sziridbdl csempészik a legna-
gyobb mennyiségben a kannabiszgyantit. Az EU-ba csempészett kokain
foként Kolumbidbdl, Perubdl és Bolividbdl szarmazik. Nagy része hajoval,
elsosorban tengeri konténerekben érkezik az EU-ba, majd kozuti szallitas-
sal viszik a helyi piacokra. A szintetikus kabitoszerek tekintetében a fobb
gyartok és beszallitok Belgium, Hollandia, Németorszdg, Lengyelorszag,
Csehorszag teriiletén talalhatok.

Az Europol legfrissebb dtfogo értékelése az 2024. évi, az EU legfenye-
getébb biinszovetkezeteinek dekédoldsdrdl szolé jelentés®. A széles koril

! Forrés: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
Letoltés ideje: 2025.05.01.

2 Forrés: https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-
most-threatening-criminal-networks
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helyzetkép alapjan az EU-tagdllamok és harmadik orszdgok Osszesen 821
komoly blin6z061 hdlézatot azonositottak, amelyek az EU-ban tevékenyked-
nek, tobb mint egyharmaduk legaldbb tiz éve jelen van, a tagok becsiilt
szama 25 000 {6, Osszesen 112 nemzetiségbdl. A blinszervezetek 68 szaza-
lékanak tagjai tobb nemzetiségbdl tevodnek 0ssze, a tagok foként az alabbi
orszagokbol valok: Belgium, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag,
Hollandia, Lengyelorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszag. A nem EU-s tagok
tobbnyire Albaniabdl, Bosznia-Hercegovindbdl, Kindbol, Gruziabdl, Nigé-
ridbol, Szerbidbol, Torokorszagbdl, az Egyesiilt Kirdlysagbol és Ukrajna-
bdl szdrmaznak.

A hélézatok 82 szdzaléka foglalkozik egy f6 biincselekménytipussal,
csak 18 szdzalékra jellemzd polikriminalitds, de tobb mint feliik érintett a
kabitészer-kereskedelemben. Komoly szervezeti felépitésiik van, és 86 sza-
zalékuk legalis iizleti modelleket is haszndl a tevékenysége soran. Tobbsé-
giik tevékenysége Osszefonddott a korrupcidval, és folyamatosan novek-
szik az er0szak alkalmazasa, 68 szazalékuk alkalmaz er0szakot és megfé-
lemlitést. Szinte minden hal6zat (96 szdzalék) sajat maga mossa tisztara az
illegalis tevékenységébdl szarmazoé bevételeit.

Fehéroroszorszdg, Csehorszdg, Magyarorszdg, Moldova, Lengyelor-
szag, Oroszorszag, Szlovdkia €s Ukrajna blin6zo6i gyakran egyiittmilkod-
nek. A domindns nemzetiségek gyakran a lengyel vagy az ukrdn. A f6bb
blincselekménytipusok az add- és jovedéki csalds, az online csalds, a mig-
ranscsempészet és a kabitdszer-kereskedelem.

Letoltés ideje: 2025.05.01.
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Az Europol feladatai, adatbazisai és szolgaltatasai

A nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodésben kiemelt szerepe van az Europol-
nak és az dltala kifejlesztett, ugynevezett biztonsagos informdcidcserét elo-
segité hdlézati alkalmazdsnak (Secure Information Exchange Network
Application — tovabbiakban: SIENA).

Tekintettel az Europol szolgaltatdsaiban rejlé tdmogatds lehetOségére,
egyértelmil torekvés, hogy az Europol manddtumaba tartozo blincselekmé-
nyekkel kapcsolatos hazai iigyekben — dsszhangban az Europol rendelet-
tel,® valamint a tagallamok biiniild6z6 hat6sdgai kozotti informaciécserérél
és a 2006/960/IB tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel — az elsddleges egyiittmiikodési
csatorna az Europol és a SIENA legyen. A Nemzeti Biinligyi Egyiittmiiko-
dési Kozpont folyamatos awareness tevékenységének és a hospitacios
programnak is koszonhetden egyre inkabb egyértelmi a kollégdk szamadra,
hogy az EU tagéllamaival és az EU-n kiviili eurépai orszdgokkal, valamint
az operativ megdllapoddssal rendelkezé nem eurdpai orszagokkal a leg-
gyorsabb és leghatékonyabb egyiittmiikodési csatorna ez.

Valamennyi biiniigyi feladatot ellat6 renddrségi szerv kozvetleniil vagy
kozvetve hozzaféréssel rendelkezik a SIENA-hoz, igy az Orszagos Rendor-
fokapitanysag, a varmegyei (févarosi) rendor-fokapitanysagok, renddrka-
pitdnysagok, vagy akar a kiemelt feladatok ellatasdra 1étrehozott Készenléti
Renddérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda, vagy a Repiil6téri Renddr Igazgato-
sag. Szintén hozzaférnek a rendszerhez a belsé blinmegeldzési és biinfel-
deritési feladatokat ellat6 Nemzeti Védelmi Szolgélat, a Terrorelhdritési
Kozpont, illetve a Nemzeti Ado- é€s Vamhivatal blintigyi szakteriiletének
kozponti és teriileti szervei.

32016/794 rendelet a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynokségérdl (Euro-
pol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB és a
2009/968/1B tanécsi hatdrozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérol.
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Az alkalmazds révén egyszerlien és biztonsdgosan kiildhetd kiilfoldre
konkrét miiveleti adatokat tartalmazd megkeresés, illetve hivatalosan fel-
haszndlhat6 az azon keresztiil érkezett valasz. Hasznélata angol nyelven
torténik. A strukturdlt tizenetformdtumnak is kdszonhetden az 4tlagos va-
laszidd rovid, napokban mérhetd. Az Europol lizenetbe torténd bevondsa
altal pedig valamennyi esetben kereszttaldlati jelentést kapnak az érintett
orszagok az emlitett objektumok kordbbi iizenetekben vald szereplésérdl.
Ennek szabdlyozasa 2017-t0] részletesen tartalmazza az egyes rendszerek
haszndlatat.*

4 Az Bur6pai Renddrségi Hivatal dltal miikodtetett Eurépai Biztonsagos Hal6zat alkalma-
zasainak felhaszndldsaval megval6sul6 egyiittmiikddés és informdcidcsere rendjérdl szol6
23/2016. (IX. 15.) BM-NGM egyiittes utasitds, illetve az annak végrehajtisardl sz6lo
25/2017. (VIIIL. 17.) ORFK utasitas
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41. szdmu kép
Az EUROPOL felépitése

A SIENA-n bonyolitott biiniigyi informaciocsere

A magyar SIENA iizenetforgalma évrdl évre novekszik, 2016-ban 16 327,
2017-ben 17 227, 2018-ban 18 752, 2019-ben 20 534, 2020-ban 21 623,
2021-ben 21 076, 2022-ben 24 697, 2023-ban 29 015 db, mig 2024-ben 35
181 tizenet volt (12 646 kiildott és 22 535 érkezett). A novekedés egyik oka
a tényleges hazai felhasznédlok szdmanak emelkedése és a SIENA alap vé-
delmi szintli (Basic Protection Level — BPL), azaz nem mindsitett adatke-
zelésti rendszerének hazai bevezetése. A kozponti szervek mellett a varme-
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gyei szervek, illetve azokon keresztiil a helyi szervek SIENA megkeresé-
seinek szdma is egyértelmiien novekvo tendenciat mutat, részben a hospi-
tacids programnak is koszonhetden.

Az lzenetek blniigyi teriiletek szerinti megoszldsa tekintetében az
utébbi években a legtobb informdcidcsere az illegdlis migricié és az em-
bercsempészés teriiletén volt, majd ezt kdveti a csalds tipusu blincselekmé-
nyekkel kapcsolatos informacidcsere, amely magaban foglalja a klasszikus
csalasok (példaul pénzvaltds csalds) mellett az Gjabb tipusu csaldsokat (pél-
ddul unokdzos csaldsok) és az online csaldsokat (tobbek kozott példaul be-
fektetési csaldsok, dtutaldsos csaldsok) is. A harmadik legtobb lizenetvéltas
pénzmosds blincselekményekkel volt kapcsolatos, igen nagy ardnyban ki-
berblin6zéshez €s online csalds alapbiincselekményekhez kapcsoléddan. A
negyedik helyen 1év6 rabldsok jellemzdéen a Nyugat-Eurépaban tevékeny-
kedo kelet-eurdpai, illetve balkdni biinelkovetdkkel kapcsolatos informé-
cidcserék, az 6todik a kabitdszer-kereskedelem volt.

Az Europol Informaciés Rendszer szerepe és a biiniigyi adatfeltoltés
statisztikai

Az Europol Informéciés Rendszer (Europol Information System — tovéb-
biakban: EIS) révén teljes korben megoszthatok a nemzeti eljarasok objek-
tumai a személyektdl kezdve a kommunikacids eszkozokon at akar a szam-
laadatokig. A tagallami adatfeltoltés mellett az Europol szerepe itt is jelen-
tds, mivel a harmadik orszdgok informacioit az iigyndkség helyezi el a
rendszerben. Megfeleld szerepkor esetén ezen adatok a renddrség ligyke-
zel6 rendszerén keresztiil is kozvetleniil elérhetdk.

Az EIS tekintetében 2017-ben Magyarorszagnak 525 db tétele szerepelt
a rendszerben, 2018-ban 5 772, 2019-ben 6 785, 2020-ban 11 267, majd a
tételek szama 2021-ben 8 264-ra mérséklodott. 2022-ben 11 476, 2023-ban
12719, mig 2024 év végén 12 009 db tétel szerepelt a rendszerben.

Amig tehét az EIS az egyes orszdgok nyomozdsainak, illetve az abban
talalhat6 objektumoknak egy kozos, kdlcsondsen lekérdezhetd adatbazisa,
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a SIENA szolgdl a biiniild6z6 szervek nemzetkozi informdacidcseréjére.
Utoébbi haszndlatos akar az EIS-ben lekérdezett adatok hétterének bekéré-
sére, akar egyéb megkeresések tovabbitasara.

A hazai szervek részvétele a nemzetkozi akciokban

Hazank rendvédelmi szervei rendszeresen aktivan részt vesznek a kiilon-
boz0 blniigyi tertileteket €rintd, az Europol részvételével vagy koordinéci-
6ja mellett megvalésulé operativ akcidkban és kozos akcidnapokon. Az
ilyen akcidk sordn a nemzeti rendvédelmi szervek — koztiik a hazai szervek
— legtobbszor fokozott és célirdnyos ellendrzést végeznek, letartéztataso-
kat, kutatdsokat és lefoglaldsokat hajtanak végre, intézkednek a vagyonfel-
deritésrdl és a vagyonbiztositasrdl, vagy akar széles korti blinmegeldzési és
felvilagosito (awareness) tevékenységet hajtanak végre.

J6 példa a 2024 februarjaban — az Europol tdmogatdsa mellett — a belga
renddrség €s a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda dltal végre-
hajtott, emberkereskedelem elleni akci6nap, amelynek sordn nyolc gyanu-
sitottat tartoztattak le Belgiumban és Magyarorszagon. A belga rendorok
négy belga, egy francia és egy magyar, mig a hazai kollégdk egy belga és
egy magyar dllampolgart tartdztattak le. A kutatdsok és lefoglalasok sordn
a hatésagok 16 db csticskategorids személygépjarmivet, ékszereket, luxu-
sordkat, digitalis eszkdzoket és mobiltelefonokat, valamint 40 000 eurd
készpénzt foglaltak le. Mind a belga, mind a magyar rend6rok azonositot-
tdk és biztonsagba helyezték a halézat potencidlis dldozatait’.

Tovébbi j6 példa a gyermekek online szexuélis kizsdkmanyoldsa és ban-
talmazdsa elleni kiizdelem keretében életre hivott Europol dldozatazonositd
munkacsoportjdnak 2023. év végi k6z0s akcidhete, amely harom kiszolgal-
tatott gyermek azonositdsahoz €s kimentéséhez, valamint két elkovetd le-
tartoztatdsahoz vezetett. Az akcidban 26 orszag 33 szakembere vett részt

5 Forrés: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eight-arrested-for-
sexual-exploitation-in-belgium-and-hungary
Letoltés ideje: 2025.05.01.
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az Europol koordinicidja mellett, amelynek célja a gyermekek szexudlis
zaklatdsat €s bantalmazasat bemutat6 fénykép- és filmfelvételeken szerepld
4ldozatok és elkdveték azonositdsa volt®.

Az Europol 6sszekototiszti rendszere, a magyar iroda jelenlegi felépi-
tése

Az Europol hdgai székhdzdban miikodik az Europol Magyar Osszekoté
Iroda (a tovabbiakban: EMOI), amelynek négy allandé munkatérsa van;
harom {6 a rendorség, egy 0 a Nemzeti Ado- és Vamhivatal allomanyabdl.
Személyzetét egyfeldl a Terrorelhdritdsi Kozpont éltal delegdlt szakértd,
masteldl — vagy intézményi finanszirozasnak vagy Belsd Biztonsagi Alap-
bdl elnyert timogatdsnak koszonhetden — tovabbi két f6 gyakornok egésziti
ki, akik kiilonb6z0 hazai szervektol delegdlva, kéthavi rotacids rendszerben
valtjdk egymadst. Az iroda a munkdja sordn képviseli a hazai szerveket, ko-
ordindl a miiveleti iigyekben, delegiciok latogatdsaval kapcsolatos szerve-
z¢€si feladatokat 14t el, illetve részt vesz a blinligyi informécidcserében. A
Nemzeti Informaciés Kozpont Utasadat-informacids és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Fosztalya szintén hivatdsos kollégat delegdl az iigynok-
ség utasadatokkal foglalkozé egysége mellé.

6 Forr4s: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-victim-
identification-taskforce-leads-to-rescue-of-three-sexually-abused-children
Letoltés ideje: 2025.05.01.

116



Rendorségi Tanulmanyok, 2025/1. szam

42-43. szamd kép

Az EMOI kozvetlen nemzetkozi kapcsolattartdst végez a tobbi uniés
tagallammal, valamint a harmadik orszdgoknak, illetve nemzetkozi szerve-
zeteknek a székhazban 1€vo 0sszekotd iroddival. Az ily médon feléllitott
halézat kozel 300 tisztbdl all. Kiemelkedd jelentdsége abban rejlik, hogy
személyes munkakapcsolatot biztosit az Europol-egyiittmiikodésben részt
vevo eurdpai, illetve tengerentili (kanadai, amerikai egyesiilt dllamokbeli,
ausztral, uj-zélandi, kolumbiai) bliniild6z6 szervekkel.

A Magyar Rendorség hospitacios programja az Europolnal

A hazai gyakorlati tapasztalatokhoz tobb ponton is hozzatartozik a 2006-
t6l kezdodoen mukodo és mar tobb, mint 180 fo részvételét lehetdve tevod
Magyar Renddrség hospitaciés programja az Europolndl. A program 1é-
nyege, hogy kezdetben harom, majd késobb két honapos véltdsokban olyan
munkatdrsak utaznak ki és vesznek részt az Europol Magyar Osszekoté
Iroda munk4jaban, akik hazaérve hasznositani tudjdk a megszerzett tudast,
€s hozza tudnak jarulni a hatékony nemzetkozi egyiittmikodéshez, az
tigyek sikeres €s idOszerti felderitéséhez.

A hospitacios program, a NEBEK részleteiben kidolgozott projektje,
amelynek pénziigyi hétterét foként a Beliigyi Biztonsagi Alapok, olykor a
hazai intézményi koltségvetés biztositja. A hospiticids programra valo je-
lentkezés széles korben valé meghirdetését kovetéen a NEBEK a beérke-
zett dokumentumok alapjan elvégzi a jelentkezdk elsddleges sziirését, majd
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sor keriil az {rasbeli és a szdbeli interjura, amelynek eredményeként meg-
hatdrozzak az elkovetkezendd idoszakban kiutazok korét. A rendorség
nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodéssel érintett szinte valamennyi fobb
egysége delegdlt mar munkatdrsat a programra, amelynek keretében a mun-
katdrsak megtanuljdk készségszinten haszndlni a SIENA rendszert, vala-
mint szakteriiletiikhoz igazoddan részletes ismereteket szereznek a meg-
szervezett Europol és Eurojust képvisel8ivel megtartott képzéseken.’

A hospitacios program gyakorlati szempontbdl jelent6s, mivel a hazai
SIENA struktdrdban 2024 méjusdban 6sszesen 89 olyan egység vesz részt,
akik elérik a hal6zatot, valamint tobb olyan egység is, amelyek kozvetlen
kiildési joggal is rendelkeznek. A projektben részt vevok tapasztalatai, va-
lamint a kialakitott kapcsolatok biztositjak a megfelel6 szakértelmet, szak-
mai szinvonalat.

A rendOrségen kiviil a Nemzeti Ad6- €s Vambhivatal, valamint a Terror-
elharitasi Kozpont is folytatott mar, valamint folytat hospitacids progra-
mot, amelyek szintén hozzajarulnak a hazai sikeres folyamatokhoz.

Megjegyzendd tovabbd, hogy az Europol méasok szamara kdvetendo, jo
gyakorlatnak tartja a magyar hospitiaciés programot, valamint hogy az
ut6bbi idében tobb orszag is belefogott hasonlé jellegli kezdeményezésbe.
Ezeknek az orszagoknak Magyarorszag a tapasztalataival, kapcsolataival
segitséget nyujt, ami hozz4djarul hazank hirnevének oregbitéséhez.

" Magyar renddrségi hospitéaciés program az Europolnél (Hdga)

Forras: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/europai-tamogatasok/belugyi-ala-
pok/magyar-rendorsegi-hospitacios-program-az-1

Letoltés ideje: 2025.05.01.
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HAJNAL GABOR

Nemzetkozi hatarrendészeti feladatok (az Eurépai Hatar-
és Partvédelmi Ugynokség — European Border and Coast
Guard Agency - FRONTEX /2004/ keretein beliil, valamint
két- és tobboldali megallapodasok alapjan) 2004-, 2024

Magyarorszag 2004-es eurdpai unios csatlako-
zésa, illetve az azt megeldzd eldkészitdé munka
alapvetden atformélta a hatarrendészeti feladatok
végrehajtasat. A szabad mozgds uniés joganak ta-
mogatdsat szolgdlé schengeni szabdlyokat az
amszterdami szerzédéssel! eurdpai uniés szintre
@ emelték, ezzel a rendOrség szolgalati agai koziil a
X hatdrrendészeti szolgdlati 4g (2007. december 31-

J “" 1g a Hatardrség) abba a specidlis helyzetbe keriilt,
hogy a tevekenysegere vonatkozé fébb? szabalyokat nem magyar, nemzeti,
hanem eurdpai unids szinten hatdrozzdk meg.

Ehhez kapcsolédnak még Magyarorszag kétoldali nemzetkozi hatarren-
dészeti kotelezettségvallaldsai, amelyek szintén fontos szerepet jatszanak a
renddrség mindennapi feladatelldtdsai sordn.

Jelen tanulmdny a magyar rendorség kiilfoldi szerepvéllaldsainak hatte-
rét, altalanos kereteit célozza bemutatni, némileg kitekintve 2025, illetve
az azt kovetd évek feladataira is.

A Rendo6rségrol szolé 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban. Rtv.)
2. § (4) bekezdése szerint a ,, rendorség kiilon torvény, az Europai Unio
kotelezb jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzodés alapjdn egyiittmiikodik a

' Az amszterdami szerz8dés 1999. mdjus elsején 1épett hatélyba.

2 Az dllamhatdr megjeldlése, a klasszikus hatédrrendi, hatdrvédelmi feladatok nemzeti ha-
taskorben maradtak, f6bb szabdlyaikat a szomszédos orszdgokkal kotott nemzetkozi szer-
z8dések és nemzeti jogszabdlyok alkotjdk.
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kiilfoldi és a nemzetkozi rendvédelmi szervekkel”. A Rtv. 10/D. § (1) be-
kezdés a) pontja kifejezetten nevesiti a Frontex miiveletekben kiilf61don
torténd magyar rendorségi részvételt. Ez pedig eldrevetiti, hogy alapvetden
a kiilfoldi miveleti részvételnek két fontosabb jogi alapja van, az eurdpai

unids kotelezettségvallalasok és a kétoldali megallapodédsok.

Részvétel Magyarorszagon kiviili Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugy-
nokségi miiveletekben

A Frontexet, mint eurépai uniés iigynskséget 2004-ben hoztdk 1étre®, mii-
kodését 2005. méjus elsején kezdte meg. Hivatalos elnevezése akkor még
az BEurépai Uni6 Tagéllamai Kiilsd Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiko-
dési Igazgatasért Felelds Eurépai Ugynokség volt (ebbdl roviditették le a
Frontex-et), 2016-ban valt Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséggé (a
jol ismert Frontex roviditett elnevezést megtarthatta).

A Frontex szerepének és feladatainak véltozasa 2005-t0] szorosan kap-
csolédott az Eurdpai Uniét elérd illegdlis migracios folyamatokhoz. Va-
lamennyi feladatvéltozasat, illetve a feladatok kibOvitésének folyamatat le-
irni igen hosszu lenne, ezért jelen tanulmanyban a témahoz kapcsolddo és
Magyarorszag miveleti szerepvallalasat érint6 kérdésekre térnék ki.

Kezdetekben a Frontex-t6l a tagdllamok kozotti miveleti/operativ
egylittmitkodés Osszehangolasat vartdk el. A vonatkoz6 eurdpai unids ren-
delet mar akkor lehetové tette a kozos muveleteket, illetve feladatul szabta
a Frontex-nek a k6zos kockdzatelemzési és a kozos képzési modell kidol-
g0z4asat.

A Frontex mitkddése lassan indult be, ami teljesen érhetd egy uj, addig
még nem létezett szervezet esetében, de annyiban mindenképpen eléremu-

3 A TANACS 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK RENDELETE az Eurépai Uni6 Tagilla-
mai Kiilsé Hatarain Val6é Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatdsért Felelds Eurépai Ugynok-
ség felallitdsardl
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taté volt, hogy férumot biztositott az Eurépai Unié tagédllamai hatarrendé-
szettel foglalkozo szerveinek, és ezzel megalapozta az eurdpai hatarrendé-
szeti kozosséget.

A tagéllamokban zajlo kozos miiveletek kialakitasa, szervezése lassan
alakult, a kezdeti években inkdbb egymds hatdrszakaszait megismerni hi-
vatott ,,tanulmédnyutakrol” beszélhetiink.

Az els6 komolyabb véltozast a 2011-es arab tavasz hozta el, amikor az
els6 nagyobb illegdlis migracios hullam elérte Eurdpat. Ekkor keriiltek
unids politikai szinten elsé izben el6térbe a hatarrendészeti feladatok, il-
letve ehhez kapcsoldddan a parti Ori feladatok is.

A parti Ori feladatok hazdnkat nem érintik, ugyanakkor sok eurdpai
unids tagdllamot igen. A szdmtalan — illegélis migraciéhoz kapcsol6édo —
vizbefildsos eset sokkolta a kozvéleményt, ezért a tengeri hatdrOrizeti
(parti Or1) feladatokra is komolyabb figyelem esik azéta. Ezzel azért kell a
tengerrel nem rendelkezd tagallamoknak tisztdban lenni, mert uniés szinten
erre is figyelmet forditanak, igaz, az elmult id6szakban az illegalis hatérat-
1épés megakaddlyozdsa a tengeren héttérbe szorul (az ezt a gyakorlatot
folytat6 GoOrogorszagot szdmtalan kritika érte), €s helyette a kutatasi-
(élet)mentési feladatokra fokuszalnak inkdbb. Ezen feliil a hatalmas tengeri
teriiletek alapos, technikai eszkdzokkel torténd felderitése, illetve a tengeri
jarérozés komoly pénziigyi eréforrasokat emészt fel, ami nem elhanyagol-
hat6 szempont a koltségek tervezése és elosztisa sordn.

2011-ben ennek megfelelden mddositottdk a Frontex-re vonatkozo ren-
deletet, hogy némileg bovitsék a feladatait.

A kovetkez6 mérfoldko a 2015-2016-os illegdlis migracids valsag volt,
amikor eurdpai unids szinten ismét a Frontex szerepének, feladatainak mo-
dositasaban lattdk a megoldast a felmeriil6 problémékra (az dj rendelet ki-
addsa* 2016-ban), illetve a szervezet ekkor kapta a mostani elnevezését:
Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség.

4 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2016. szeptember 14-i (EU) 2016/1624
RENDELETE az Eurépai Hatar- és Parti Orségrol és az (EU) 2016/399 eurépai parlamenti
és tandcsi rendelet modositdsardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
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Végiil ez sem volt megfeleld, ezért a teljes rendeletet feliilvizsgaltak és
a médositott rendeletet 2019-ben elfogadtak® (angol roviditéssel: EBCG
rendelet). Ez a rendeleti szabdlyozds adja a mostani magyar miiveleti rész-
vétel alapjat.

Csak gondolati szinten jegyezném meg (mivel a jelen tanulmany téméja
mas), hogy az EBCG-rendelet hivatalosan nem csak a Frontex-re vonatko-
zik. A rendelet hivatalosan az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz6l, ami
ugyan csak egy elméletben 1étez0 intézmény, a jogalkotok azonban az Ossz-
eurdpai 0sszefogds (szolidaritds) jelképeként meg kivantdk alkotni. Az
EBCG-rendelet szerint ,,az Eurdpai Hatdr- és Parti Orséget az Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugynikség (a tovdbbiakban: az Ugynikség) és a
tagdllamok hatdrigazgatdsért felelés hatosdgai alkotjdk, hatdrellendrzési
feladataiknak megfelel6 mértékben ideértve a parti orségeket is.” Az elmé-
let szerint a megosztott feleldsség elve érvényesiil, mivel ,,az Eurdpai Ha-
tdr- és Parti Orség az Ugynokség és a hatdrigazgatdsért felelés nemzeti
hatosdgok — tengeri hatdrorizeti miiveleteiknek és egyéb hatdrellenorzési
feladataiknak megfelelo mértékben ideértve a parti orségeket is — kozott
megosztott feleldsséggel valositjia meg az eurdpai integrdlt hatdrigazga-
tast.”

Ugyanakkor ez nem véltoztat azon, hogy valdjdban a tagallamoké a fe-
lelésség, hiszen ,, tovdbbra is elsodlegesen a tagdllamok felelossége marad
a kiilso hatdrok hozzdjuk tartozo szakaszainak igazgatdsa’.

Szintén csak utalnék ra, hogy a folyamatosan médosulé jogi kornyezet-
hez egy eurdpai unids iigynokségnek (mint a Frontex is) azért nem olyan
konnytli igazodnia. A biirokratikus folyamatok unids szinten is lassdak, va-
lamennyi tagallam igényeit nem egyszerl 6sszehangolni, erre pedig sziik-
sége van, mert tagdllami hozzdjaruldsok nélkiil nem érhet el eredményeket.

rendelet, a 2007/2004/EK tandcsi rendelet és a 2005/267/EK tandcsi hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérol

5 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2019. november 13-i (EU) 2019/1896
RENDELETE az Eurépai Hatér- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél
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Tovabba minden novekedés a koltségvetés novelésével kell jarjon, ami kii-
l6ndsen nem egyszerti egy koronavirus jarvany iddszakdban, vagy most,
amikor az orosz—ukran haboru zajlik. Ezen tdl a novekedéssel — a rendvé-
delmi jelleg er6sodésével — a Frontexnek politikai timadasokkal is szembe
kell néznie, ami szintén nem segiti a folyamatok gyorsitdsat.

Mindenesetre a 2019-es EBCG-rendelet 1ényeges véltozast hozott a
Frontex 4ltal koordindlt muveletek tekintetében. Az egyik egy eurdpai
unids hatarrendész szakértokbol allé egység, az un. készenléti alakulat
(2021-re eldirt) 1étrehozésa volt, amelyen beliil — nem titkoltan csokkentve
a tagallamoktdl valo fiiggést — 1étrehoztdk az 1. kategoriat, a Frontex sajat
fegyveres dllomanyat. Ezzel a Frontex lett az elsd eurdpai unids tigynokség,
amely sajit fegyveres alakulattal rendelkezik, igaz, a kategéria — hasonléan
a tagdllamok kiilfoldi miiveletben részt vevd vendégtisztjeihez — jogkorei
limitéltak, bar fegyvert viselhetnek, de 1ényegében 6ndll6an nem jarhatnak
el, a mliveletben érintett orszdg hatésagainak képviseldi tevekénységét ta-
mogatjik.

2021-ben az 1-es kategéridnak 1 000 fovel kellet volna megkezdenie a
munkdt, illetve 2027-ig el kell érnitik a 3 000 6t. 2025-re 2 000 f6 alkal-
mazadsat irja el6 az EBCG-rendelet. Nem kivdnok pontos szamokat ismer-
tetni az 1. kategoria feltoltottségérol, de taldn nem €ri meglepetés a rendé-
szeti szakteriileten dolgozdkat, hogy amint a tagdllamoknak, gy a Frontex-
nek sem egyszerll a toborzasi munka, a képzések, illetve az allomény meg-
tartdsa €s a rendeletben el6irt 1étszam folyamatos rendelkezésre dllasdanak
biztositasa.

A készenléti alakulat 2. kategoéridjaba azon szakértok tartoznak, akiket
a tagallamok hosszu tavra (2 évre) bocsatanak a Frontex miiveleti rendel-
kezésére, ezzel is bOvitve a Frontex sajat miiveleti lehetdségeit. Magyaror-
szagnak 2025-ben 43 foben hatdroztdk meg azon személyek szamat, akiket
a Frontex-hez kell vezényelni. 2027-re (és az azt kovetd iddszakra) ennek
a szamnak a 65-0t el kell érnie.
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A készenléti alakulat 3. kategéridja a tagdllamok rovid tavid, 1-4 héna-
pos hozzdjarulasa a Frontex altal koordinalt miiveletekhez. A Frontex-ren-
delet kotelez6 szamokat hatdroz meg, amelyeket a Frontex rendelkezésére
kell bocsatani, de arrl nem rendelkezik, hogy azok hany hénapos kiildeté-
sek legyenek. Az elfogadott uniés magyardzat szerint a tagallamoknak 4
hoénapos hozzdjarulésra kell készen éllniuk, de a Frontex-szel val6 egyez-
tetésen mulik (illetve a miiveleti igényeken), hogy hany fot és mekkora id6-
tartamra kell miiveletbe kiildeni. Példdul 2025-re hazanknak 217 kotele-
z0en kiadand6 kategéria 3-as helye van. Ami azt jelenti — egyszeriien 4-
gyel beszorozva —, hogy a Frontex 868 {6 — miiveleti honapban vald — rész-
vételét kérheti toliink. Mindez havi dltagban kozel 72 f6 miiveleti részvé-
telét jelenti. 2027-re 908 miiveleti honap teljesitésére kell készen allnunk.
A Frontex 4altaldban megelégszik a kvota kétharmadanak biztositdsdval,
nem szokta kimeriteni a teljes keretet.

A készenléti alakulat 4. kategdridja az ugynevezett gyorsreagalasu allo-
many volt, de ez a kategdria 2025-re megsziint, igy a 65 f6s magyar ren-
delkezésre éllas biztositdsa is. A kvotdk folyamatosan emelkednek, és
2027-re lesz végleges, 10 000 {0s a készenléti alakulat 1étszama.

A tagdllamok, igy hazdnk szempontjabdl is a 2. és a 3. kategdridban tor-
téno részvétel az iranyadd. Bar a Frontex nem veszi igénybe teljes egészé-
ben a lehetséges magyar hozzdjarulast, azért — statisztikailag nézve — az
elég komoly szam, hiszen 43 £0 kotelezo és 72 10 igénybe vehetd szakérto-
vel szamolva ez azt jelenti, hogy a magyar renddrségnek 2025-ben elméleti
szinten csak a Frontex miiveletbe 115 f6 renddr (2027-t61 141 {6 rendor)
egész éves, folyamatos kiilfoldi szolgélatellatdsdnak biztositasara kell in-
tézkednie.

A magyar rendorség Frontex-miiveletben torténd rovid tavu szerepval-
lal4sai az aldbbiak szerint alakultak. Az dbran ldthat6 a nagyobb létszamu
kikiildés az arab tavasz idején, tovabba csokkentett részvétel a nyugodtabb
1ddszakokban, illetve 2015-ben az dllomany munkdjdra itthon volt sziikség.
2016-tdl folyamatos az emelkedés, illetve a 2021-t6l feldllé készenléti ala-
kulatban nagyobb aranyt (kotelezd) a magyar részvétel.
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Ev | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Fé%| 58 52 26 24 15 23 72 81 77

4

Ev | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Fé6| 80 | 112 | 314 | 317 | 383 | 396

A kotelezd jelleg mellett viszont mi is a valédi haszna annak, hogy ma-
gyar rendOr Frontex-miiveletben kiilfoldon teljesit szolgalatot?

Eldszor is a magyar renddrség a Frontex-szel egyeztetettek alapjan el-
sddlegesen a nyugat-balkani, illetve a kelet-mediterran térségbe kiild szak-
értdket, tehat azon illegélis ttvonalakhoz igazodva, amelyek hasznalatdval
az illegélis migransok elérik hazankat. Ezzel az érintett dllamok tdmogatédsa
mellett hozzdjarulunk Magyarorszdg biztonsdganak megerdsitéséhez is.
Nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy a renddr kollégak kiprobal-
hatjak magukat kiilf6ldon, megismerhetik més hatdrszakaszok jellegzetes-
ségeit, az ott alkalmazott gyakorlatokat, és az igy szerzett tapasztalatokat
adott esetben itthon is tudjdk majd hasznositani.

A kikiildott rendorok nagy része hatardrizeti feladatokat lat el, de van-
nak kint okmanyszakértok, lopottgépjarmi szakértok, idegenrendészeti
szakértok is tobbek kozott. Ezen szakértelmeket a Frontex profiloknak
hivja, részletesen szabdlyozva, hogy mi is tartozik egy profilhoz.

A miveletbe kijutds nem érhet6 el mindenkinek, a kategoria 2-es sze-
mélyzetet a Frontex kiilon eljardsban vélasztja ki, a kategdria 3-as szakér-
tonek jelentkezoket az ORFK Hatarrendészeti FOosztaly sziiri meg. Az an-
gol nyelvtudas természetesen elengedhetetlen, de mértéke fiigg attél, hogy
ki milyen profilba jelentkezik. Nagyobb szakértelmet igénylo profiloknal
elvarés azon profil szakmai szokincsének ismerete, illetve jobb kommuni-
kacios készség.

% Egy 6 dltaldban 1 hénapot t6lt kiilf5ldon, de eléfordulnak 2 vagy 3 hénapos kikiildetések
is, igy a kiilfo1don toltott miiveletek szdma ennél magasabb lehet.
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A miveletben részt vevok — a szallds és a dologi koltségek mellett — nem
nemzeti, hanem eurdpai unids napidijat kapnak, ezzel az anyagi biztonsa-
guk is garantdlt.

Az egyik kollégandnknek hala a renddrség honlapjan, a Zsaru magazin-
ban ,,Eurépa kapujdban, a haza védelmében” cimmel élménybeszdmol6 so-
rozatot is olvashatunk egy miveletben val6 részvételrol.

Két- vagy tobboldalu kotelezettségvallalasok

Ha a hatdrrendészet nemzetkozi szerepvallaldsairdl, vagy pontosabban fo-
galmazva magyar hatdrrendészeti célu kiilfoldi munkavégzésekrdl van szo,
sokak elott talan még mindig a kiilfoldre kikiildott nagyobb l1étszamu kon-
tingensek képe jelenik meg, pedig ez mér nem fedi le teljesen a valdsagot.
Ugyanis — és ezt talan nem minden esetben egyértelmi a kozvélemény sza-
madra — nagyon sok magyar rendér a napi munkavégzés keretében utazik
kiilfoldre és lat el ott szolgélatot. A magyar-roman hatarszakaszon (gya-
korlatilag Romdnia eurdpai unids csatlakozdsatol a hatdrellendrzés 2025.
janudr elsejével torténd megsziintetéséig) a magyar hatarforgalom-ellen-
0rz6 helyek fele roman allamteriileten volt, igy (igaz, a jogilag biztositott
nemzetkozi keretek kozott, de) a kollégaknak ott kellett minden nap dol-
gozniuk.

Példaként vehetjiik tovabbd a szomszédos orszdgokkal (a szomszédos
unids orszagokkal mar gyakorlatilag 2004 6ta) rendszeresen, kozosen szer-
vezett hatar menti jarOrszolgélatokat, amelyekre szintén minden viszony-
latban van nemzetkozi jogi lehetdség (ukran viszonylatban a habord miatt
sziinetel). Persze nemcsak hatarvédelmi, de kozrendvédelmi, kozbiztonsagi
okokbdl is. Megemlithetjiik tovabba — a hatarrendészetnél maradva — az
orszagban jogellenesen tart6zkodok kiilfoldre toloncoldsdban vald részvé-
telt is. Ezek tényleg mind-mind olyan feladatok, amelyek valéjdban nem
tekinthetdk kiilonlegesnek, mivel a mindennapi feladatellatas részei.
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Priimi szabalyok

Ahogyan a hatarrendészeti schengeni egyiittmikodés is egyes dllamok 4ltal
alairt nemzetkozi szerz0désbdl indult ki, ugyanez tortént a hataron atnyulo
blincselekményekkel szembeni fellépésben torténd egyiittmiikodéssel. A
Belga Kirdlysdg, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol Ki-
ralysag, a Francia Koztarsasdg, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland
Kiralysdg és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatdron atnyulo egylittmilko-
dés fokozasarol, kiilondsen a terrorizmus, a hatdron atnyulé biindzés és az
illegalis migracié lekiizdése érdekében jott létre egy szerzddés (Priimi
Szerz6dés’).

A Priimi Szerzddés szabdlyait eurépai unids szinten is dtvették tandcsi
hatdrozat (ligynevezett priimi hatdrozat®) formdjdban, és tovdbbfejlesztet-
ték. Ennek egyik eleme a k6zos miiveletek, amelyek végrehajtdsaban a tag-
allamok illetékes hatdésagai megallapodhatnak. Magyarorszagon az Rtv.
46/D. § adja meg a lehetOséget a rendorségnek, hogy mds tagallam hatdsa-
gaval ilyen szerzddést kdsson.

Fontos kiemelni, hogy bér a szabdlyozds alapja eurdpai unios, nem ir eld
egyiittmiikodési kotelezettséget. A tagdllamokra, pontosabban azok illeté-
kes hatdsagaira bizza, hogy kotnek-e megallapodast kozos miiveletre, vagy
sem.

Ennek megfelelden — bar az egyiittmiikodés keretei unids szinten meg-
hatarozottak — alapvetden az ilyen megéllapoddsok mégiscsak kétoldald-
nak tekinthetdk. Ritka példa a haromoldalusag, ilyen példdul a magyar—
osztrak—német k6z0s vastiti jarOrszolgdlat, ami szintén a priimi keretek ko-
z0tt sziiletett.

A priimi szabdlyozds alapjan vett részt a magyar renddérség Szlovénia
hatdrrendészeti tdmogatasdban, illetve ennek alapjan vesziink részt 2025

"Magyarorszagon kihirdette: 2007. évi CXII. térvény, hatdlyos 2008. janudr 14-t6l.

8 A Tanécs 2008/615/IB hatdrozata (2008. jtinius 23.) a kiilonsen a terrorizmus €és a ha-
tdrokon atnyul6 bilindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodés
megerdsitésérol
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februarjatol — szintén egyediilallé négyoldali médon — Bulgdaria hatarren-

dészeti megerdsitésében a bolgar—torok hatdron®.

Délkelet-eurépai Rendori Egyiittmiikodési Egyezmény

A Délkelet-eurépai Rendéri Egyiittmiikodési Egyezménynek!® 12 részes
tagallama van, koztiik hazank'!. A tdgabb értelemben vett balk4ni viszony-
latban ez a legjelent6sebb renddri egyezmény, amely a kozos jarOrszolga-
latra is lehetdséget biztosit. Ez az alapja a havi rendszerességgel Szerbidba,
a szerb—€szak-macedon hatdrra kiildott magyar renddri kontingensnek, il-
letve 2023. 4prilisdig ez alapjan vett részt a rendérség észak-maceddniai
miveletben.

A magyar rendérség nem Frontex-miiveletek keretében, hanem sajit
nemzeti kotelezettségvallaldsa alapjan, éves bontdsban az aldbbiak szerint
(év/f0) kiildott ki nagyobb 1étszamu renddri erdket (kozkeletli nevén kon-
tingenseket) kiilfoldre.

Ev 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Szlovénia 52 52 0 0 0 0 18 0 0 0
Szerbia 30 60 165 175 190 100 210 40 394 352
Eszak-Ma-

o 0 201 345 357 360 300 360 349 120 0
ceddnia

92024. november 22-i magyar-romdn—osztrak—bolgar—osztrak kdzos beliigyminiszteri ta-
lalkozén megdllapodottaknak megfelelGen.

10Kihirdette: 2012. évi XCIL térvény

I Alb4nia, Ausztria, Bosznia és Hercegovina, Bulgdria, Horvatorszdg, Magyarorszag,
Moldova, Montenegro, Eszak-Macedénia, Romania, Szerbia, Szlovénia
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Ahogyan a Frontex keretében, tigy a sajat kotelezettségvallalasa alapjan
1s Magyarorszag a hatarait elér6 illegalis migracids utvonalra fokuszal, il-
letve a 2015-06s illegdlis migracids valsag volt az a kezdeti idépont, amitdl
a nagyobb 1étszdmii kontingensek kikiildésre keriiltek'2.

Osszegzés

Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasa 2004-ben sok véltozast hozott,
azonban az egymds hatarvédelmét tdmogaté valddi szolidaritds irdnti
igényt csak a nagyobb, kiilondsen az Eurépéat 2015-ben elért illegélis mig-
raciés hullam keltette életre. Ennek egyik eleme, hogy a tagdllamok, igy
Magyarorszag is prébalja a hatarvédelmet sajét hatéraitdl délebbre kitolni.
Ugyanigy az Eurépai Unid is prébdl teriiletén kiviil miiveleteket folytatni,
amire az ugynevezett Frontex statusz megéllapodasok teremtenek leheto-
séget. Statusz megallapoddsok azonban még csak eurdpai, de nem unids
harmadik orszagokkal kottettek'®. Folyamatosan vannak tervek a miivele-
teknek, vagy legaldbbis a migracié kezelési lehetdségeinek Eurépan ki-
viilre helyezésére, de az ezzel kapcsolatos — fOként belsd unids €s politikai
— egyeztetések egyeldre nem sok sikerrel zajlanak. De ki tudja? A kovet-
kez6 20 év lehet, hogy pont errdl fog szdlni.

12 Kivételt képeznek a 2021-ben Szlovénidba kikiildott 1-1 jarérparok.
13 Eszak-Macedénia, Albania, Montenegré, Moldova, Szerbia
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Hajnal Gabor: Nemzetkozi hatarrendészeti feladatok (az Eur6pai Hatér- és Partvédelmi
Ugynokség - European Border and Coast Guard Agency- FRONTEX /2004/ keretein be-
liil, valamint két- és tobboldald megallapodasok alapjan) 2004-, 2024

” r = -
44-45. szamu kép
A résztvevo orszagok térképe, valamint magyar hatarrendészek jarérben
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GAAL ANDRAS

Az Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége
(European Union Agency for Law Enforcement Training —
CEPOL) polgari valsagkezeléshez nyujtott tamogatasa
2000-, 2024

A 21. szdzadban mér nincs kétség afeldl, hogy a blinelkdvetések régen at-
nyultak az orszdghatdrokon, de még a kontinenseken is. Ahogy a gazda-
sagban is eldretort és egyeduralkodova valt a globalizicid, ugyanugy a bi-
nozés is globalizalt lett, hiszen a blinozés sem mds, mint a profitszerzés
egyik mddja. Ilyenforman, ha sikert akarunk elérni a bliniildozés teriiletén
is, akkor ott is egyfajta globalizdcidra kell torekedni. Sziikség van tehat az
allamok (kontinensek, nemzetkdzosségek) kozotti egylittmitkodésre. Min-
den orszag elemi érdeke a fokozottabb nemzetkozi egyiittmitkodés, mind a
bliniild6zésben, mind a biiniildozés-tudomanyban.

Ahogy a CEPOL egyik kordbbi igazgatdja, dr. Banfi Ferenc fogalma-
zott: ,,Sok szempontbdl Eurdpa jovojének zaloga, hogy meg tudunk-e fe-
lelni a bel- és igazsdgiigy teriiletén jelentkezd biztonsagi kihivdsoknak, és
kezelni tudjuk-e a hatarokon atnyul6 blindzés veszélyét.”

A ko6z0s tigy és kozos kihivasok egységes fellépést tettek sziikségessé,
nemcsak operativ téren, hanem képzési teriileten is. Azzal, hogy a hatarok
nyitotta véltak, és a blinozés egyedi megjelenési formadi is exportalhaték
lettek, felmeriilt az igény arra is, hogy az informdcidcserén és kozos fellé-
pésen tul a blniildozéssel foglalkoz6 szakemberek a tuddsukat is kicserél-
hessék egymadssal, €s ez altal hatékonyabban tudjanak fellépni a hatdarokon
atnyulo biindzéssel szemben. Ezen igény felmeriilése okan fogalmazddott
meg az egységes europai rendorképzés gondolata.



Gadl Andras: Az Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége (European Union
Agency for Law Enforcement Training-CEPOL) polgdri vélsdgkezeléshez nyujtott timo-

gatdsa 2000-, 2024
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46. szamu kép
A részt vevo orszagok

Az Eurépai Rendér Akadémia (CEPOL) 1étrehozédsanak alapvetd célja
az uniods orszagok vezetd beosztasu tisztjeinek képzése, a tagallami képzést
kiegészitd, unids szintli ismeretek, legjobb gyakorlatok dtaddsdval. Az Eu-
ropai Uni6 egyik jelentds vivmanya a szabad mozgas, mely valamennyi
unids polgirt megillet. Ez azonban magdval hozta a b{in6zés, a biinelkove-
tok szabad, ellenOrzés nélkiili dramlésat is, amivel szemben csak a tagor-
szagok renddrségeinek szorosabb egyiittmiikodésével lehet eredményesen
harcolni. Ezért volt fontos egy akadémia létrehozésa, mely képes arra, hogy
a biliniildozés, blinmegeldz¢€s, kozrend, kozbiztonsag fenntartdsa teriiletén
— kiilonosen a hatdron 4tnyulé vonatkozdsokat figyelembe véve — eurdpai
szintli megoldasi lehetdségeket kindljon, timogassa a tagorszagok kozotti

tapasztalatcserét, illetve a kutatdst €s a tudomanyos munkat.
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A CEPOL kiemelt célja a tagorszdgok nemzeti rendOrségeinek, a hata-
ron atnyulé rendori egyiittmiikodés lehetdségeinek megismertetése, hiszen
a sikeres egyiittmiikodés alapfeltétele, hogy a tagorszdgok tudjék, pontosan
mit varhatnak el a partnereiktdl, és milyen jogi, szervezeti keretek kozott
tudnak kozosen dolgozni. A nemzetkozi és unids jogi ismeretek elmélyi-
tése szintén a kiemelt célok kozott szerepel.

A rend0ri képzés koz0s, eurépai dimenzidjdnak megteremtésérdl az Eu-
ropai Tanacs 1999-ben dontott, majd 2000/820/JHA hatérozattal megala-
pitotta az Eur6pai Rendér Akadémidt. Az akadémia miikodése sordn vild-
gossé valt, hogy a hatékonysdg novelése érdekében a szervezetnek sajat
koltségvetést és jogi személyiséget kell kapnia, igy a Tandcs a
2004/566/JHA hatarozataval a CEPOL-t eurdpai unios tigynokséggé alaki-
totta.

A CEPOL mozaikszo6 a francia College Européen de Police elnevezés-
bdl szarmazik, a szervezet hivatalos angol neve European Police College,
magyarul Eurépai Rendor Akadémia, amely 2016-t6l Eurépai Uni6 Biniil-
dozési Képzési Ugynokség néven mitkodik, megtartva a CEPOL mozaik-
SzOt.

A 2006. janudr 1-jével unids tigynokséggé alakult hal6zat dllandé szék-
helye kordbban Bramshill (Egyesiilt Kirdlysdg) volt, majd Magyarorszag
szamdra nagy siker volt az, amikor 2014-ben sikeriilt a CEPOL-t hazankba
koltoztetni, igy azota a székhelye itt Budapesten talalhato. Az elkotelezo-
désiink a szervezet irdnt azdta is toretlen, sot 2024-ben egy uj, nagyobb,
korszeriibb szé€khézat is biztositottunk szdmukra.

A CEPOL alapfeladata tehat a rendvédelmi képzés és a proaktiv reaga-
l4as a nemzetko6zi blindzésbdl fakadé aktudlis kihivasokra. Mind a CEPOL
hosszu tdvi programjanak megfogalmazédsa, mind az egyes konkrét képzési
programok kialakitdsa soran az iigynokségnek figyelemmel kell lennie az
eurdpai unids szakmai és politikai programokban €s dokumentumokban
megfogalmazott alapelvekre, ajdnlasokra és célkitlizésekre, tovabba az
ezekben a dokumentumokban nevesitett kockdzatokra és veszélyforra-
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Agency for Law Enforcement Training-CEPOL) polgdri vélsdgkezeléshez nyujtott timo-
gatdsa 2000-, 2024

sokra. Ezen szakmai és politikai keretrendszeren beliil alakitja ki az Eur6-
pai Rendor Akadémia évrol évre a kiilonféle képzési-oktatoi tevékenységét
(éves/annual program), tovabba folyamatosan fejleszti a tagallamok igé-
nyeinek megfeleld szolgdltatoi, oktatasi, szakértoi potencidljat.

A CEPOL-képzéseket harom nagy csoportba lehet sorolni. A legna-
gyobb csoportot a szeminariumok, kurzusok, konferencidk alkotjak, me-
lyekbdl éves szinten koriilbeliil 100-150-et szerveznek a tagorszagok, il-
letve az Ugynokség. Ezeknél a képzéseknél nagy hangsiilyt kap az eurépai
dimenzid, a szervezd orszagon kiviill még legalabb harom tdmogat6 orszag
€s tobb unids intézmény kozosen tartjdk Oket, igy erdsitve az eurdpai szintli
kozos gondolkozast. A képzések 25-30 f6sek, tobb mas dolog mellett nagy
eldnyiik, hogy lehetdséget biztositanak az azonos szakteriileten dolgozok
személyes taldlkozasara, a problémdk, nehézségek megvitatasara és a leg-
jobb tapasztalatok atadaséra.

A mésodik nagy csoportba a webindrok tartoznak, melyeket az Ugynok-
ség 2011 ota szervez. A hagyomdnyos szeminariumi képzéssel szemben
héatrdnya, hogy nincs a személyes taldlkozasbdl eredé hozzdadott értéke,
ugyanakkor eldnye, hogy maximalisan 200 {6 érhetd el alkalmanként. A
webinar emellett olcso is, hiszen nem kell utazni, szallast, ellatast fizetni,
minden érdekl6do a sajét iroddjabol be tud kapcsolddni, rdadasul a résztve-
vOk a munkdbdl is csak néhdny o6rdra esnek ki.

A képzések harmadik csoportja a csereprogram, ami nem véletleniil az
egyik legnépszeriibb CEPOL-termék. Az Ugynokség a palyazok koziil a
szakterlileteknek megtelelden alakitja ki a parokat, akik egyhetes tanulma-
nyi latogatast tesznek egymads szervezeténél. A program lehetdvé teszi az
azonos szakteriileten dolgozdok kozotti szorosabb kapcesolat kialakitdsat és
mads orszdgok lehetdségeinek, médszereinek megismerését.

Az Ugynokség kiilonféle kategéridkba sorolja a tanfolyamok témdit és
az eurdpai unids irdnymutatdsoknak megfelelden priorizdlja azokat. Az
Ugynokség folyamatosan monitorozza a biincselekmények tendencidit, és
annak eredménye, illetve a tagorszdgok javaslatai alapjan allitja Ossze a
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prioritast élvezd képzési témakat, amelyek koziil a teljesség igénye nélkiil
alljon itt néhény:

— Polgari vélsagkezelés

— EU renddri misszi6 stratégia tervezése

— Ko6z6s nyomozdcsoportok

— Emberkereskedelem

— Kdbitészer-kereskedelem

— Illegélis migricid és hatardrizet

— Civil vélsaghelyzetek és nemzetkozi katasztrofdk kezelése
— Kozrendvédelem és a tomeggel valé bandsmaéd

— Stratégiai management magas rangu rendortisztek szamara
- Kiberbiinozés

— Terrorizmus és szervezett blindzés

A fenti képzési kategdriacsoportok attekintése alapjan egyértelmiien lat-
szik, hogy a CEPOL képzési tevékenységével a rendvédelem szinte teljes
szegmensét lefedi. A konkrét, specialis teriileteket érintd kurzusokon (pél-
daul célkorozési vagy éppen szamitégépes blinozésre fokuszald képzések)
tul a vezetoi, kutatoi, tudoményos, de akar blinmegel6zési, vagy éppen a
renddr orvosi, emberi jogi szakteriileten is magas szintii, naprakész tovabb-
képzési, illetve egyiittmiikodési lehetdségeket kindl az Ugynokség az eurd-
pai orszagok rendvédelemi €s igazsagiigyi teriiletén tevékenykedd szakem-
berei szdmédra. A CEPOL a magyar renddrok, vdmosok, koztisztviselOk,
valamint az oktatdssal és kutatdssal foglalkozé kollégak szdmadra is olyan,
szinte minden igényt kielégitd mindségi képzési portfolidval rendelkezik,
amely kival6 lehetdséget ad a legijabb nemzetkozi gyakorlati €s kutat6i
tuddsanyag, tovabbd a legujabb bilniigyi, kozrendvédelmi trendek megis-
merésére, valamint az eurdpai szintli kapcsolati és halozatépitési célok
megvaldsitasara.
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Agency for Law Enforcement Training-CEPOL) polgdri vélsdgkezeléshez nyujtott timo-
gatdsa 2000-, 2024

47-48. szamii kép
Eletkép, valamint Gadl Andrds r. alezredes, Nemzetkozi Oktatdsi Kozpont Eurépai Uni6
Biiniildozési Képzési Ugynoksége Magyar Nemzeti Iroda (CEPOL)

A CEPOL arra torekszik, hogy a rendészeti képzés unids kdzpontja le-
gyen, annak érdekében, hogy a biiniild6z6 szervek munkatarsait elldssa
mindazon készségekkel, amelyekre a ma és a holnap blin6zésének megeld-
z€séhez és lekiizdéséhez sziikségiik van. Stratégiai célja, hogy a képzésen
keresztiil egy kozos rendészeti kultarat alakitson ki, és eldomozditsa a ren-
dészeti szakképzés akkreditacidjat. Mindezek mellett természetesen mint
modern EU-ligynokség élen kivan jarni a szervezetiranyitasban is.
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FOLDESY EVA

A Kozép - Eurépai Rendér Akadémia
(Mitteleuropiische Polizeiakademie- MEPA)
hozzajarulasa Eurépa biztonsagahoz 1992-, 2024

A Kozép-eurdpai Renddr Akadémia (Mitteleuropéische Polizeiakademie
— MEPA) a megalakuldsa (1992) 6ta eltelt évtizedekben megerdsitette a
kozos vondsokkal, torténelmi, tarsadalmi, kulturdlis és valldsi fejlddéssel
rendelkezd kozép-eurdpai orszdgok — Ausztria, Csehorszag, Liechtens-
tein, Magyarorszag, Németorszdg, Svajc, Szlovakia és Szlovénia — német
munkanyelvi, regionélis, rendészeti tovabbképzési egyiittmiikodésének
sziikségességét.
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49. szamu kép
A résztvevo orszagok



Foldesy Eva: A Kozép - Eurépai Rendér Akadémia (Mitteleuropiische Polizeiakademie-
MEPA) hozzéjéaruldsa Eurdpa biztonsdgdhoz 1992-, 2024

Az — Ausztria és Magyarorszdg dltal alapitott — akadémia célja a gya-
korlati nemzetk6zi rendészeti egyiittmiikodés elOsegitése a szervezett és a
hataron atnyul6 blindzés elleni harcban, a kozos tovabbképzés révén. A re-
giondlis egyiittmi{ikodés olyan kohézids eszkdz, amelynek célja hatdrokon
atnyul6 problémdk megolddsa €s a kiilonbozd teriiletekben rejlo lehetdsé-
gek egyiittes kiakndzésa.

A KERA képzési forméi — a tagorszagok illetékes miniszterei éltal Bu-
dapesten, 2001. majus 22-én alairt alapdokumentum, a ,,K6z6s Nyilatko-
zat” alapjdn — az alabbiak:?

Biiniigyes tanfolyam

A biiniigyes tanfolyam altaldnos kozponti témaja ,,A nemzetkozileg rele-
vdns biincselekmények elleni fellépés, megelozés”. A KERA Biiniigyes tan-
folyamadra jelenleg évente egyszer, tavasszal keriil sor. A tovdbbképzés 1do-
tartama 7 hét, ahol a KERA- tagédllamok renddérségi munkatarsai koziil egy
maximum 26 f0s nemzetkdzi csoport részesiil gyakorlati jellegli tovabb-
képzésben, amely esetében 4 f6 magyar résztvevo delegdldsara van lehetd-
ség.

50-51. szamu kép
Dr. Foldesy Eva r. alezredes, osztilyvezetd, K6zép-eur6pai Rendér Akadémia (KERA),
Magyar Nemzeti Iroda, Nemzetkozi Oktatédsi Kozpont
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Specialis (hatarrendészeti) tanfolyam

A sajatos képzési igény alapjan 1995 6ta szervezik meg a tagorszagok a
KERA Specialis tanfolyamat (kordabban a tagorszagok hatdrOrségei) a ha-
tarrendészeti, hatarbiztonsagi feladatokat ellaté rendészeti szakemberek ré-
szére.

A képzésre minden év 0szén keriil sor, négy hét id6tartamban, amelyen
orszagonként, igy Magyarorszdgrol is maximum 3 f0 (6sszesen 24 {0) ve-
het részt.

KERA -utészeminarium (Alumni-talalkozok)

A KERA-tanfolyamok végzett hallgat6i szamara a képzés elvégzése utan —
lehetdség szerint — 6tévente nemzetkozi ismeretfrissitd utészemindriumo-
kat rendeznek, ahol a KERA- tagorszdgokban tapasztalhat, a renddri
egylittmiikodés szempontjabdl relevans 1j fejleményekrol, valamint a
KERA-n beliili djdonsagokrdl kapnak tdjékoztatast a képzés keretében.

A KERA szervez tovabba 3-5 napos, rendészeti t€émdju szakszemindri-
umokat, évente 8—10 alkalommal, valamint 5—10 napos egyéni szakmai ta-
pasztalatcseréket (hospitaciok).

A Kozép-eurdpai Renddr Akadémia képzései az elmult tobb mint 30
évben szinvonalas, a gyakorlati életben nélkiilozhetetlen 1j ismereteket
nyujtottak a szakma szamara, és ez a képzési forma az elkovetkezendd id6-
ben is majd hasonlé j6 eredményeket fog felmutatni a rendészeti szervek
egyiittmiikodésének erdsitése soran, melynek kiemelkedd szerepe van nem
csak a renddrség feladatai kozott, hanem az €rintett orszagok politikai, tar-
sadalmi és gazdasagi vonatkozdsdban is.
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HORVATH GEZA

Rendészeti egyiittmiikodés a Délkelet-europai
Egyiittmiikodési Kozpont
(Southeast European Law Enforcement Center — SECI):
keretein beliil 1999-, 2024

Torténeti attekintés

A Délkelet-Eurépai Rendészeti Kozpont (Southeast
European Law Enforcement Center, a tovabbiakban
SELEC) 2024-ben iinnepelte 1étrehozasanak 25. év-
fordul6jat, a negyedszdzados multra val6é hivatkozas
azonban ténylegesen a Délkelet-eurépai Egyiittmiiko-
dési Kezdeményezés (Southeast European Coopera-
tion Initiative, a tovdbbiakban SECI) égisze alatt meg-
alapitott jogelod szervezet mitkodésének megkezdé-
sétdl szamitva igaz.

1999. majus 26-an irtdk ald Bukarestben az orszaghatarokat atlépo bi-
nozés megeldzésében és lekiizdésében vald egyiittmiitkodésrol sz616 meg-
allapodést. Ekkor a SECI mar egy évek 6ta miikodo politikai folyamat volt,
az djdonsagot csak az jelentette, hogy ezt kiterjesztették a bliniild6zési, ha-
tarrendészeti és vamigazgatasi egylittmitkodésre is. A megéllapodas a ré-
szes felek hatdskorébe utalta, hogy mely szerveket jelentik le illetékes nem-
zeti hatosagként, de a SECI Titkdrsag jogkore volt a kijelolés megerdsitése,
illetve Oket kellett értesiteni az esetleges modositasi szandékrol is.

Az egyiittmikodést koordindl6 és tdimogato szervezeti struktiraként jott
1étre a SELEC jogelddje, a SECI Kozpont (SECI Center, teljes hivatalos
nevén a Délkelet-europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés Regionilis
Kozpontja az Orszdghatdrokat Atlépd Biinozés Lekiizdésére), tovabba az




Horvéth Géza: Rendészeti egyiittmiikddés a Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodési Kozpont
(Southeast European Law Enforcement Center -SECI): keretein beliil 1999-, 2024

annak miikodését, valamint a megéllapodas végrehajtasat feliigyeld grémi-
umként a Kozos Egylittmitkodési Bizottsdg (Joint Cooperation Committee
-JCCO).

A SECI Kozpont mitkddése kapcsan viszonylag kordn felmeriilt, hogy
az azt l1étrehoz6 szerzddés sok aspektust nem — vagy nem megfeleléen —
szabdlyoz, aminek rendezése nélkiilozhetetlen, ezt timasztottak ald az Eu-
ropai Bizottsdg dltal 2004-ben készitett vizsgalati jelentés megallapitdsai.
Ezeknek a hidnyossdgoknak a felszdmolasat célozta az 1) jogi keretek ki-
dolgozasa, ami végiil a sokkal részletesebb, a Délkelet-eur6pai Rendészeti
Kozpont 1étrehozasardl szolo, 2009. december 9-én Bukarestben alairt
egyezményben oltott testet. Ennek az dtmeneti rendelkezései mondtak ki
egyebek mellett azt, hogy a SELEC egyezmény hatdlyba 1épésével hatélyat
veszti a SECI megéllapodas, tovabbd ezzel egyidejiileg a SECI minden va-
gyona, joga és kotelezettsége a SELEC-re szdll.

% . — .
B Rkl = i
|
[———
Republic of Bosnia and Republic of Hellenic Hungary Republic of
Albania Herzegovina Bulgaria Republic Moldova
% [.
Montenegro VRepuinc of Romania Republic of Republic of
North Macedonia Serbia Tiirkiye

52. szdmu kép
A résztvevd orszdgok

Szervezeti felépités
A SELEC mukodése feletti iranyitasi, feliigyeleti €s ellenOrzési jogkort a

SELEC Tan4csa latja el, melybe minden tagorszag egy képviseldt és egy
helyettes képviselot jelol. A hazai gyakorlat, hogy a Tandcs tagjat a
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Rendorség, helyettesét a Nemzeti Ado- és Vambhivatal delegélja, a formélis
kinevezés az érintett rendvédelmi szerv feliigyeletét elldté szakminiszter
hatdskore. A Tandcs feladata a stratégiai dontések meghozatala, ezek
kozott a SELEC fOigazgatdjanak és igazgatdinak megvalasztasa, a
szervezet koltségvetésének és cselekvési tervének jovdhagydsa, 4l-
lasfoglalds a szervezet milkddésével kapcsolatos jelentds kérdésekben,
dontés a harmadik felekkel torténd egyiittmiikodésrol. A dontéshozatali el-
jarasban minden tagéllam egy szavazati joggal rendelkezik.

A SELEC napi miikodéséért, operativ irdnyitasaért a féigazgato felel, az
0 mandatuma 4 évre sz6l. Munkajat két igazgato, a miiveleti igazgato, val-
amint a jogi €s belso ligyek igazgatdja segiti, Oket 3 évre valasztja a Tan4cs.
A SELEC dltal foglalkoztatott szakértok és adminisztrativ iigyintézok
rendszeresitett 1étszama mindossze 17 £0, de ebbol is tobb beosztas tartdsan
betoltetlen.

A minél gyorsabb informdaciédramlds szempontjabol kiemelt szerepet
jatszanak az 0Osszekotok. Minden tagdllammal szemben elvards, hogy
renddr és vamos 0sszekotot is helyezzen ki a Kézpontba, de ennek tobb
tagdllam — koztiik vamos 6sszekotd hidnydban Magyarorszag — nem felel
meg. Az 0sszekotdi hdldzat tagjai kapesan fontos kiemelni, hogy 6k nem a
SELEC menedzsment, hanem a Nemzeti Kapcsolattarté Pont — ez Magyar-
orszag esetében a Nemzetkozi Blniigyi Egylittmiikodési Kozpont — és az
oket delegdl6 rendvédelmi szerv irdnyitasa alatt allnak, onnan kapjédk a fel-
adatokat, illetve feléjiik terheli dket jelentési kotelezettség. A tagdllamok
mellett egyes operativ partnerek, igy az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Ki-
ralysag, Olaszorszag és Szaud-Ardbia is rendelkezik a SELEC elhelyezési
korletében kialakitott 9sszekotd iroddval, de ott az dllando képviselet csak
az elso két orszag esetében biztositott.

Szorosan véve nem tekinthetd a szervezet részének, de annak égisze
alatt mikodo6 fontos pillér az azt az igazsagiigyi egyiittmiikodés terén ki-
egészitd platform, a Délkelet-Eurépai Ugyészségi Tandcsadé Csoport (So-
utheast European Prosecutors Advisory Group — SEEPAG), amit a délke-
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let-eurdpai orszagok igazsagiigyi egyiittmiitkodésének eldsegitése érdeké-
ben hoztak 1étre 2003. december 11-12-én, Belgrddban. A csoport munka-
értekezleteinek finanszirozdsa a SELEC koltségvetésébdl torténik, és a SE-
LEC az adminisztrativ tevékenységiiket is tiamogatja.

Tagallamok, egyiittmiikodok

A SECI megallapodast 12 orszag, Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulga-
ria, Gorogorszag, Horvatorszag, Macedonia, Magyarorszag, Moldova, Ro-
mania, Szerbia és Montenegro, Szlovénia és Torokorszag irta ala. Koziiliik
Szerbia és Montenegré idokozben szétvalt, a SELEC Egyezményt mar on-
alléan irtak ala, igy azt eredetileg 13 tagéallam hozta 1étre, de Szlovénia
2013-ban, Horvéatorszag 2018-ban kilépett a szervezetbdl, ezért annak je-
lenleg 11 tagillama van.

A SELEC Egyezmény a harmadik orszdgokkal és nemzetkdzi szerveze-
tekkel torténd egyiittmiikodés sajatos formdjaként lehetdvé teszi az opera-
tiv partneri és a megfigyeldi statuszt. Utébbi az olyan dllamok és nemzet-
kozi szervezetek szamara all nyitva, amelyek csupédn éltaldnos egyiittmu-
kodési vagy tamogatdsi szdndékukat jelzik, és egyes rendezvényeken tor-
téno részvételi lehetoséggel jar. Az operativ partneri statusz ennél maga-
sabb szintli szakmai tartalmat fed, jogot biztosit az operativ tevékenység-
ben tortén6d kozremikodésre, valamint személyes adatok és mindsitett in-
formdciok cseréjére is.

Az operativ partnerek sziik korébe tartozik az Interpol, az Egyesiilt Al-
lamok, Olaszorszdg, Szaud-Arébia, Szlovakia, az Egyesiilt Kirdlysdg koz-
ponti biiniigyi és vamszerve (NCA és HMRC), valamint az ehhez a korhoz
tavaly decemberben csatlakoz6 alban Nemzeti Nyomoz6 Iroda. Utdbbi ér-
dekessége, hogy ez a szervezet gy kérelmezte az operativ partneri statuszt,
hogy maga Albdnia a szervezet tagjaként eleve teljes korti egylittmikodési
lehetdségekkel és jogosultsagokkal rendelkezik. Friss fejlemény, hogy a
Tandcs 2025. februdrban irdsos eljards keretében jovdhagyta a szandékat
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hivatalosan csak az év elején bejelentd Ausztrdlia operativ partneri kérel-
mét is.

Megtigyeldi statusza jelenleg 13 orszdgnak és 7 globdlis vagy regiondlis
nemzetkozi szervezetnek van.

A SELEC elétt all6 kihivasok

Jelen sorok szerzdje 2012 ota latja el Magyarorszag képviseletét a SELEC
Tanacsban. Ennek a bo évtizednek a tapasztalata, hogy a szervezet folya-
matosan alapveto szakmai-szervezeti, pénziigyi és személyzeti problémak-
kal kiizd, melyek részben egymdsra vezethetdk vissza, és ongerjesztd fo-
lyamatokat is indukdlnak.

A SECI megalakuldsa idején a tagok koziil egyediil Gorogorszag volt
egyuttal tagja az Eurdpai Unionak is, az Europol is még szinte csak az el-
képzelés szintjén élt, igy szakmailag teljesen megalapozott torekvés volt a
térség orszagait — a nemzetkozi blinligyi egylittmiikodés terén akkor szinte
egyeduralkod¢ Interpolndl jobban — 6sszefogd regiondlis szervezet létreho-
zasa. Néhany éven beliil azonban t6bb tagallam is az Eurépai Unio, illetve
az Europol tagja lett, utébbi pedig a térség szamos tovabbi dllaméval kotott
egylittmitkodési megallapodast.

A SECI és késobb a SELEC is igyekezett az Europol regiondlis partne-
révé poziciondlni magat, de nem sikeriilt tovabblépni az eseti jellegli
egyiittmiikodésnél, nincs a két szervezet kozotti kapcsolatokat szabalyozé
szerz6dés. Az Europol mara mar a térség egészét lefedte, minden orszag
tagja vagy egylittmiikodo partnere, és a SELEC rendelkezésére 4llonal sok-
kal szélesebb palettat tud nyujtani az informdcidcsere, az elemzoi kapacitas
és a mlveleti timogatds terén egyarant. Ez a folyamat vezetett elébb Szlo-
vénia, majd Horvatorszag kilépéséhez, ami egyértelmiien jelezte, hogy a
hatarokon atnyulé szervezett blin6zés elleni nemzetkozi egylittmiikodést a
klasszikus nyugat-balkani utvonalon elhelyezkedd orszagok biztositottnak
latjdk a meghatdroz6 regiondlis bliniildozési platform szerepére toré SE-
LEC nélkiil is.
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A SELEC igyekszik komplementer vagy a regiondlis jelleget jobban
hangsulyoz6 szakmai irdnyokkal operalni, de ennek lehetdsége korlatozott.
Rdaad4sul djabb veszély a szervezet jovojére nézve, hogy az Interpol feladni
latszik azt az eddig kovetkezetesen hirdetett allaspontjat, hogy lyoni koz-
pontja mellett Eurépaban nincs sziikkség mas képviseletre, és tavaly nem
zarkozott el kategorikusan attdl a szerb kormanyzati kezdeményezéstol,
hogy Belgradban alakitsanak ki egy regiondlis irodét.

A pénziigyi nehézségek arra vezethetok vissza, hogy a SECI miikodése
idején még nagy Osszegli, sokszor célhoz vagy feladathoz sem kotott
anyagi timogatast nyudjté Egyesiilt Allamok radikalisan csokkentette befi-
zetéseit, azt évek Ota az operativ partneri statuszbol fakad6 kotelezd — a
SELEC éves koltségvetésének 2%-at kitevo — dsszegre korlatozva. A SE-
LEC menedzsment ezt a tagdllamok altal befizetendd tagdij emelésével
igyekezett volna kompenzdlni, amit viszont a gazdasdgi nehézségeikre hi-
vatkoz6 tagallamok sokdig nem hagytak jova. A Tandcs csak az utobbi két
évben fogadott el a tagdijak emelésére vonatkozé hatdrozatot, ennek mér-
téke viszont nagyjabodl csak az inflacids korrekcionak felel meg. Az emiatt
forrashidnyos szervezet operativ partnerek €s kiils6 tdmogatok, illetve pro-
jektforrasok bevondsaval probalkozik, illetve kényszertien sziikiti szakmai
tevékenységének és pénziigyi tdimogatasanak a spektrumat. Utdbbi viszont
rontja a szervezet megitélését, csokkenti a tagdllamok elkotelezettségét,
ami ismét csak negativan hat mind a szakmai munkdra, mind az anyagi
lehetdségekre.

ElsOsorban az anyagi korlatokra vezethetd vissza a személyzeti prob-
léma is. A szervezet harom vezetdi posztjara még rendszerint tobb tagal-
lambdl vannak pélyazok, bar itt is megfigyelhetd egyes tagallamok feliil-
reprezentdltsdga, a SELEC szakértdi és adminisztrativ munkakoreit viszont
szinte kizardlag romdanok toltik be. Ennek oka, hogy fizetésiik sem kiemel-
kedd a romdniai vagy a bovebb regiondlis viszonyokat tekintve, rdaddsul a
szervezet semmilyen egyéb tdmogatdst vagy koltségtéritést nem tud nyuj-
tani, igy a dolgozdknak tobbek kozott a lakhatdsukat, egészségiigyi ellata-
sukat €s biztositdsukat is ondlldan, sajat koltségiikre kell megoldani. Ez a
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korlat gyakorlatilag kizarja mds tagallamok (akdr magasabb szintli tuddssal
rendelkez0) szakértdinek a jelentkezését, valamint a multikulturélis, eltérd
tapasztalatokkal felvértezett szakmai kdzegbdl fakado szinergidk kialaku-
lasat, hasznositasat.

Magyar szerepvallalas

Magyarorszag a SECI Kozpont 1999-ben tortént 1étrehozdsanal a legakti-
vabb tdmogatdk kozé tartozott. Ezt tiikrozte, hogy a SECI JCC iilésein
rendszerint kiemelt vezetd1 szintli magyar delegécio vett részt, tovdbbd a
Rendorség részérdl elso osszekdtoként a kozbiztonsagi féigazgato posztrol
nem sokkal kordbban tdvozo dr. Banfi Ferenc tdbornok ur keriilt kihelye-
zésre. Ez a kihelyezés meghatdroz6 volt mind a SECI Kozpont szakmai
prioritdsainak, bels6 munkafolyamatainak kialakitdsa, mind tabornok ur
késObb, sokkal nagyobb felel0sséggel és presztizzsel jaré beosztasokig
ivel6 nemzetkozi karrierje szempontjabol.

Ebben az idészakban még kihelyezett vdmos 0sszekoto is volt, de ké-
sObb az a dontés sziiletett, hogy a hataskoriiket érint6 kisebb ligyforgalom
mellett bukaresti jelenlétiik nem indokolt. A fizikai jelenlét hidnya azonban
nem jelenti az egyiittmitkodésbol tortént teljes kivonulasukat, a NAV a mai
napig folytat nemzetkdzi blintigyi informdcidcserét a SELEC csatorndin is,
illetve esetenként szakértoi képviseletet biztosit munkacsoport iiléseken és
egyéb férumokon.

Magyarorszag 2001. oktoberben egyiittmiikodési megallapodast kotott
az Europollal, 2004. m4jusban az Eurdpai Unid, 2004. szeptemberben az
Europol tagallamavé valt. A SECI és az Europol egymadst kiegészitd funk-
cidja ekkor egy ideig még jol érvényesiilt, de aztdn a SECI a fentiekben
vazolt miikddési problémai, illetve az Europol megerdsddése és az Eurdpai
Unioén tdlmutaté térnyerése miatt a hangsily egyértelmiien az utébbi ird-
nyéba toldédott.

A magyar szerepvallalast az utébbi években az is negativan befolya-
solta, hogy a Magyarorszag éltal koordinalt két tematikus munkacsoportbol
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a gépjarmibiindzés elleni a forrdshidny miatti szakmai megszoritasok
egyik dldozatdva valt, a SELEC koltségvetésében évek 6ta nincs forras a
korébbi sikeres szakért6i taldlkozok és regiondlis akciok megrendezésére.
Pozitiv ellenpélda a kornyezeti blin6zés elleni munkacsoport, ahol a Nem-
zeti Nyomoz6 Iroda éltal szervezett TOX akcidkat a SELEC is a projekt-
alapu — nem mellesleg az Europolt is bevon6 — egyiittmiikodés mintapél-
ddjanak tekinti, és ekként kommunikalja.

A SELEC és a magyar rendvédelmi szervek kozotti kapcsolatok egyik
feliilete az ligycentrikus egyiittm{ikodés, a mdsik a részvétel a tematikus
munkacsoportok tevékenységében, ezeket egésziti ki és tdmogatja a ma-
gyar stratégiai érdekek képviselete a Tandcs iilésein. Ezek koziil a hazai
bliniildozési érdekek tdmogatasat egyértelmiien az iigycentrikus egyiittmu-
kodés szolgélja a legjobban. Ez alatt nemcsak — sét, elsésorban nem — a
klasszikus informacidcsere értendd, hanem a muveleti talalkozok leheto-
sége is. Ez az a ,,piaci rés”, ahol a SELEC még mindig az Europol el6tt jar,
mert kisebb adminisztracidval és gyorsabb dtfutasi iddvel tetd ala hozhato
egy olyan, kiemelt blinligyhoz kapcsolédé személyes szakmai egyeztetés,
amelynek legalabb két tagallam az érintettje, ha az ligyhoz kapcsolddé in-
forméaciocserét SELEC csatornan folytatjak. Az anyagi korlatok természe-
tesen itt is érvényesiilnek, éves szinten nagyjabdl 50 ilyen talalkozot tud
megfinanszirozni a szervezet, de ebbdl minden évben 4-5 magyar részvé-
tellel — és sokszor magyar kezdeményezésre — valosul meg, hazai felderi-
téseket és nyomozdsokat eldmozditva. Ennek az egyiittmiikodési lehetd-
ségnek hazai haszonélvezdje elsddlegesen az NNI, de a NAV €és varmegyei
renddr-fokapitanysdg is vette mar hasznat.

Hogyan tovabb?
A tagdllamok egy évtizednyi ellendllds utdn megszavaztak a tagdijemelést,
projektek és uj operativ partnerek révén is sikeriilt potllagos forrasokhoz

jutni, de egyértelmii kitdrési pont tovabbra sem latszik. A javuld koltség-
vetési helyzet mellett is még mindig sokkal sziikebb a tevékenységi kor
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anndl, mint amit a SELEC vezetése szeretne, és maguk a tagallamok is el-
varndnak, de még anndl is, amit a szervezet par éve tudott nydjtani. Ehhez
csak egyetlen adalék: a nyolc munkacsoport koziil 2024-ben mar csak ha-
rom tudott iilésezni anyagi okok miatt.

A SELEC nem tudta kiharcolni azt a regiondlis szerepet, amit akar a
SECI Iétrehozasanal, akar a SECI-SELEC atalakulas idoszakaban vizional-
tak az otletgazdak. Ennek a szerepnek a betoltését meglatdsom szerint nem-
csak az Europol regiondlis térhoditasa akaddlyozza, hanem maga a SELEC
is, mert azzal, hogy részben szakmai, részben anyagi megfontoldsokbdl a
régiotdl tavol esé harmadik feleket von be operativ partnerként vagy meg-
figyeloként, fellazitja a regiondlis jelleget. Ez dnmagdban nem feltétleniil
lenne probléma, egy prosperdl6 szervezet esetén még logikus 1épés is az
ilyen fajta terjeszkedés, de a SELEC semmilyen — sem human, sem anyagi
— tekintetben nem rendelkezik a région tilmutatd szerepvéllalashoz sziik-
séges erOforrasokkal. Meglatasom szerint ez a stratégia a SELEC menedzs-
ment részérdl inkabb a regiondlis szerephez kapcsolddé nehézségek kom-
penzalasat (€s bizonyos fokig megoldasat) célozza.

A hazai rendészeti struktiranak a kiilkapcsolati stratégia és a nemzet-
kozi egyiittmlikodési prioritdsok meghatarozaséaért felelds vezetdi tisztdban
vannak a szervezet elhiiz6d6é nehézségeivel €s a kiutkeresés korlataival.
Részben erre is vezethetd vissza, hogy huzamosabb ideje mar nem ambici-
onaljuk magyar szakember jelolését a SELEC valamelyik vezetdi pozicid-
jéra. Az viszont megkérddjelezhetetlen, hogy a szervezet fentiekben vazolt
nehézségei ellenére is biztosit olyan egylittmitkodési lehetdségeket, ame-
lyek elémozdithatnak hazai — vagy a térség mas orszdgaiban folyd, de ma-
gyar érintettségli — felderitéseket, nyomozdasokat. Ezekkel a lehetoségekkel
mindenképpen célszerll tisztdban lenni €s €lni.
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VARGA GABOR

A Nemzetkozi Rendészeti Akadémia
(International Law Enforcement Academy-ILEA)
szerepe a nemzetkozi biztonsag erositésében 1995-, 2024-

A budapesti Nemzetk6zi Rendészeti Akadémia (tovdbbiakban ILEA,
Akadémia) az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Magyar Koztirsasdg
Korméanyanak megallapoddsa értelmében 1995. dprilis 24-én jott 1étre. Az
ILEA miikddéséhez sziikséges szolgdltatasokat a Nemzetkozi Oktatdsi
Kozpont (a tovdbbiakban NOK) biztositja. A NOK és az ILEA igazgat6ja
a fent emlitett Megdllapodés alapjan mikodnek egyiitt.

Az ILEA megalapitasanak célja az Amerikai Egyesiilt Allamok és a
vilag kiilonboz6 orszagainak rendészeti szervei kozotti egylittmitkodés ke-
reteinek kialakitdsa, fejlesztése volt annak érdekében, hogy az orszagokon
ativel® szervezett biindzés elleni kozos fellépés tdmogatasdval a demo-
kratikus kormdanyzdst, a tarsadalmi, politikai és gazdasigi stabilitdst
eldsegitse.

Az Akadémiit az Amerikai Egyesiilt Allamok korménya 4ltal kinevezett
amerikai igazgaté vezeti. Az igazgaté irdnyitja az ILEA szervezeti egy-
ségeinek szakmai tevékenységét €s azok egyiittmikodését.

Az ILEA-nak magyar igazgatdja nincs, azonban az egylittmiikodés az
ILEA vezetdi és a NOK igazgatdja kozott mind szakmai, mind emberi
szempontbodl kivalo. Az Akadémia irdnyitdsa sordn a kommunikécio és a
szakmai egyeztetés a felek kozott folyamatos. A felek egyiittes szandéka
az Akadémia miikddésének, fejlddésének biztositdsa, a kivalé oktatdsi
szinvonal fenntartdsa.

Az ILEA dllomédnya az amerikai és a magyar tikdrsag munkatarsaibol
tevodik Ossze. Az Amerikai Titkarsag dllomanya az USA nagykovetség al-
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kalmazottaibdl, valamint szerz6déses jogviszonyban 1évOkbdl 4ll, a Mag-
yar Titkdrsag a NOK osztily jogélldsu szervezeti egysége hivatdsos al-
lomanyt rendértisztekkel és rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakkal.

Az ILEA képzési programjaban szerepld kurzusokon egyszerre altala-
ban 30-40 f6 vesz részt, 3-4 orszagbol.

Az egy évben megvaldsuld koriilbeliil 40 képzés soran az Amerikai
Egyesiilt Allamok rendészeti szerveinek képviseléi taldlkoznak meghatéro-
zott témdkorben Kelet-Ko6zép Eurdpa, Azsia, Afrika, valamint a volt
szovjet tagdllamok renddri, ligyészi €s bir6i delegaltjaival. A kiilonb6z6
témaspecifikus kurzusok célja a tudas és informéacio6 ataddsa/cseréje mellett
a személyes és munkakapcsolatok kialakitdsa a hatdrokon ativeld biinozés
elleni harc hatékonyabba tétele érdekében. Kiemelt témak a képzések sordn
tobbek kozott a korrupcié elleni kiizdelem, a kiberbiztonsdg, a hatér-
védelem és emberkereskedelem, de szerepel az Orarendben (a teljesség
igénye nélkiil) a gytlolet biincselekmények, a vezetéselmélet, a gazdasagi
nyomozdsok és a vadélet biztonsagdnak kérdése is.

Az ILEA képzéseivel kapcsolatban 6ndll6 jelentkezésre nincs lehetdség,
a hallgatok kivalasztasa kizardlag a nagykovetségek meghivésa alapjén le-
hetséges. A meghivast a célorszagbeli USA nagykovetség kiildi ki a ren-
dészeti szervek vezetdinek, majd a meghivo alapjdn a szervek vezetdinek
feladata a hallgaték kivélasztdsa. A jeloltek az Amerikai Egyesiilt Allamok
korménya €s az adott orszag Kiiliigyminisztériuma 4ltal lefolytatott tovabbi
ellendrzéseken mennek keresztiil.
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53-54. szamu kép
Eletkép, valamint Varga Gabor r. alezredes, Nemzetkozi Oktatasi Kozpont Nemzetkozi
Rendészeti Akadémia Magyar Titkarsag

A magyar renddr hallgatok vonatkozasdban az USA magyarorszagi
nagykovetsége az adott kurzus leirdsat tartalmazé meghivét kiild az Or-
szdgos Rendor-fokapitanysagnak (tovabbiakban ORFK), amelyben kifejti,
hogy milyen létszdmban €s mely szakteriileten tevékenykedd rendortisztek
részvételére van lehetdség. A meghivé alapjan a hallgatok kivalasztisa az
ORFK feladata.

A budapesti Nemzetkozi Rendészeti Akadémia éves Orarendjét, az ab-
ban szerepld képzések témait, valamint a képzést tartd iigynokségeket az
Amerikai Egyesiilt Allamok illetékes szervei hatdrozzak meg, egyeztetve
az Akadémia vezetésével.

A budapesti ILEA 0sszekot0 szerepet lat el a magyarorszagi rendészeti
szervek és az USA illetékes szervei kozott a képzésekkel kapcsolatban
felmertilt igények tovabbitasaban.

Az ILEA miikodtetése soran az elsddleges szempont a hallgatok el-
latdsa, kényelme, az oktatdsi koriilmények szinvonaldnak folyamatos
fejlesztése. Ennek érdekében minden évben jelentds beruhdzéisokat, kor-
szerlsitéseket, felujitdsokat finansziroznak amerikai koltségvetésbol, vagy
az amerikai és magyar fél altal a koltségeket megosztva.
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Varga Gébor: A Nemzetkdzi Rendészeti Akadémia (International Law Enforcement
Academy-ILEA) szerepe a nemzetkozi biztonsdg erdsitésében 1995-, 2024

Idén 30. éve, hogy a budapesti Akadémia négy masik ILEA-val és egy
képzési kozponttal egyiitt vilagszerte a nemzetkdzi biindzés elleni kdzos
harcot szolgélja toretleniil a képzések és ezzel az orszdgok kozotti
kapcsolatkialakitds lehet0ségének megteremtésével.
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EGRI ROBERT

A Beliigyminisztérium hataskorébe tartozo nemzet-
kozi rendori tevékenység nemzetkozi egyezmények
és kétoldali megallapodasok alapjan

Délkelet-eurépai Rendori Egyiittmiikodési Egyezmény (PCC
SEE)

A Délkelet-europai Rendori Egyiittmiikodési Egyezményt (a to-
vabbiakban: PCC SEE, keret megallapodas) 2006. méjus 5-én
Bécsben, az Eurdpai Uni6 Tanadcsdnak osztrak elndksége alatt irta
ald hét orszag: Albéania, Bosznia-Hercegovina, Macedénia, Mol-
dova, Montenegrd, Romania és Szerbia. Az Egyezmény 2007.
oktéber 10-én 1épett hatdlyba, utébb 12 tagra boviilt, letétemé-
nyese Szerbia lett. Tagjai koziil 6 unids tagallam (Ausztria, Bul-
garia, Horvatorszdg, Magyarorszdg, Romadnia, Szlovénia), to-
vabbd 6 nem EU-tag.

A PCC SEE altal szabélyozott f6 egyiittmiitkodési formék: in-
formacidcsere, hatdron atnyuld (forr6 nyomon) iildozés, hataron
atnyudlo megfigyelés, ellendrzott szallitds, fedett nyomozo alkal-
mazasa, tanuvédelem, DNS-profilok €s egyéb azonositasi anya-
gok ataddsa €s 0sszehasonlitdsa, k6zos nyomozoé csoport 1étreho-
zasa, koz0s hatar menti jarOrszolgalat, valamint kdzos kozpontok-
ban torténd egyiittmiikodés. A PCC SEE a felsorolt egyiittmiiko-
dési formak kereteit és nemzetkozi jogi alapjat teremtette meg. A
PCC SEE-t Magyarorszdgon a Délkelet-eurépai Renddri Egyiitt-
mukodési Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2012. évi XCII. tor-
vény hirdette ki 2012 jdliusdban, a hatdlybalépés idépontja 2012.
december 11.



Egri Rébert: A Beliigyminisztérium hatdskorébe tartozé nemzetk6zi renddri
tevékenység nemzetkozi egyezmények és kétoldali megallapoddsok alapjan

A fenti egyiittmikodés tovabbfejlesztéseként 2018. szeptem-
ber 13—14. kozott Bécsben megrendezett miniszteri szintii konfe-
rencidn Magyarorszag rész€rol is aldirasra keriilt a Délkelet-euro-
pai Rendo6ri Egyiittmiikodési Egyezmény Szerz6do Felei kozotti,
priimi mintara megvaldsuld, DNS-adatok, daktiloszkdpiai adatok
és gépjarmi-nyilvantartasi adatok automatizalt cseréjérol szolo
Megallapodés (a tovdbbiakban: Megallapodds), valamint annak
Végrehajtasi Megallapoddsa. A Megéllapodast €s annak Végre-
hajtasi Megéllapodasat, Szlovénia és Bosznia-Hercegovina kivé-
telével, minden szerzodo fél alairta a konferencia keretében.

Az Eurdpai Bizottsag 2019. oktober 11-én kotelezettségsze-
gési eljarast inditott Magyarorszag, Ausztria, Bulgéaria és Roma-
nia ellen a Megallapodas unids joggal valo OsszeegyeztethetOsé-
gének hidnya miatt. A Bizottsdg dllaspontja szerint a Megallapo-
dés a hatalyos unids szintll priimi tipusu adatcsere megkettdzését
jelenti, mivel nem teszi egyértelmiivé, hogy az unids tagallamok
kozotti adatcsere az unids jog, €s nem a Megdllapodas alapjin
torténik.

A 2019. oktéber 16—17-én Szarajevoban megtartott iilésen a
tagdllami szakértok egyhangulag tdmogattdk az osztrdk javasla-
tot. Ausztria a csatlakozdsi zaradék modositasa €s a Bizottsag ag-
galyainak eloszlatdsa érdekében a Megéllapodds mddositasardl
sz010 jegyzOkonyvet javasolt: a Délkelet-eurdpai Rendori Egyiitt-
miikddési Egyezmény Felei kozott 1étrejott, a DNS-adatok, a dak-
tiloszkopiai adatok és a gépjarmui-nyilvantartasi adatok automati-
zalt cseréjérdl szolé Megallapodas mddositasardl szolé Jegyzo-
konyv (a tovabbiakban: JegyzOkonyv) elfogadasa sziikséges.

Annak érdekében, hogy a kotelezettségszegési eljarast a Bi-
zottsdg megsziintesse az EU-tagsdggal rendelkezd szerzodo fe-
lekkel szemben, tobb korben is targyalést folytattak a Megallapo-
dds megfeleld6 modositdsaval kapcsolatban.
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A JegyzOkonyvet Magyarorszag a 22. Miniszteri Bizottsagi
ilésen 2021. november 30-an irta ald, melyet az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium kozbenjarasaval jeleztiink a Bizottsag felé. 2022. mar-
cius 21-ével minden szerzddo fél aldirta a JegyzOkonyvet.

A kozelmultban megrendezett iiléseken gyakran felmeriil6 té-
mak: a megéllapodasok ratifikéldsa, illegalis migracié a Nyugat-
Balkanon keresztiil, a Megéllapodas csatlakozdsi zaradékanak
modositasa.

Salzburg Féorum

A Salzburg Férum kozép-eurdpai biztonsigi partnerségként ala-
kult meg 2000-ben Ausztria kezdeményezésére. Magyarorszag az
alapito orszagok kozott szerepelt. Jelenleg 9 orszag vesz részt a
Férumon: Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszdg, Ma-
gyarorszag, Lengyelorszdg, Romdénia, Szlovékia és Szlovénia. A
magas szintli iilésekre rendszeresen meghivast kapnak a nyugat-
balkéni orszagok és Moldova is, mint a Salzburg Férum Baratai
csoport.

A Forum eredeti célja a regionalis egyiittmiikodés megerdsi-
tése volt a belsd biztonsag teriiletén, valamint a Salzburg Férum
partnereinek a tdmogatasa az EU-csatlakozdsra valo felkésziilé-
siikben. Az egyiittmiikodés most a kovetkezd harom szintre 6ssz-
pontosit:

1. Egyiittmiikodés és lobbizas az EU-n beliil (példaul egy
Salzburg Férum tagdllam EU-elnoksége idején. Egyiitt-
miikodés a bel- és igazsagligyi teriilet jovObeni fejleszté-
sét illetden.);

2. Egyiittmiikddés regionalis szinten (példaul renddrségi
egyiittmiikodési kozpontok, operativ szakértdi értekezle-
tek és munkacsoportok);
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3. Egyiittmiikddés harmadik orszadgokkal (példaul a szarma-
z4si orszagokkal vald egyiittmiikodés az illegdlis migracid
elleni kiizdelemben).

A Salzburg Férum legutobbi miniszteri konferencidja 2024.
oktéber 23-24. kozott keriilt megrendezésre Bulgaridban (Sz6-
fia), hiszen a 2024-es év masodik felében Bulgaria toltdtte be az
elnoki szerepet.

A miniszteri konferencidn a szervezett biinozés elleni k6zos
fellépésrol, a migranscsempészet és az illegdlis migracio elleni
kiizdelemrdl egyeztettek a résztvevok, valamint elfogadtdk a Ko-
z0s Nyilatkozatot.

2025-ben Horvétorszag vette at az elnokséget, amely folytatja
a bolgér elnokség munkdjat az embercsempészet és az emberke-
reskedelem megeldzése kapcsan. Prioritast jelent majd a kiilsd ha-
tarok védelmének erdsitése, a menekiiltiigyi rendszer megerdsi-
tése, a Frontex kapacitdsainak hatékonyabb becsatorndzasa, a ki-
felé iranyul6 politikdk harmonizdldsa, a szervezett blin6zdi cso-
portok és a kabitdszer-csempészet elleni kiizdelem fokozdsa, a
kornyezeti biincselekmények elleni fellépés.

A horvat elnokség a kovetkez6 miniszteri konferenciat a 2025.
aprilis €s junius kozotti idészakban szeretné megtartani Zagrab-
ban, a pontos idopontrdl késobb adnak tdjékoztatast.

A Bels6 Biztonsagi Alap

A Beliigyminisztérium hataskorébe tartozé Belso Biztonsagi
Alap keretében finanszirozott projektek részeként 2017 és 2024
kozott 6sszesen 16+1 (NAV) f6 0sszekoto tisztviseloi kertilt ki-
helyezésre 8+1 projekt keretében.

Helyszinek és kedvezményezettek:

— Torokorszag (Isztambul, Ankara) — Készenléti RendOrség
Nemzeti Nyomoz6 Iroda
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Egyesiilt Kirdlysdg (London) — ORFK Nemzetk6zi Biin-
tigyl Egyiittmkodési Kézpont

Hollandia (Haga) — Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti In-
formaciés Kozpont, illetve egy uj projekt keretében a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal is helyezett ki 6sszekotot az
Europolhoz.

A 16 16 kihelyezésével érintett projektek osszértéke kozel
771 M Ft volt.

Az dsszekoto tisztviselok szakmai feladataikat elsésorban a
kovetkezo biiniigyi szakteriiletekhez kapcsolodva végezték:
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sulyos és szervezett, hatdron atnyuilé biinozés, Europol,

Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenye-

getettségek Ellen (European Multidisciplinary Platform

Against Criminal Threats - EMPACT) prioritdsok

kiberblindzés — beleértve:

a) kibertamadasok,

b) gyermekek online szexudlis kizsdkmdanyol4sa,

¢) bankkartya-csaldsok,

emberkereskedelem;

kabitoszer-kereskedelem;

migranscsempészés;

szervezett vagyon elleni biincselekmények, csalas, gaz-

daségi €és pénziigyi blincselekmények — beleértve:

a) blnozés finanszirozasa, pénzmosds, vagyonvissza-
Szerzés,

b) szellemi alkotashoz kapcsolddo blincselekmények,
aru- és fizetdeszkoz-hamisitas,

¢) hianyzo kereskedd utjan elkovetett csalas (Missing
Trader Intra Community — MTIC),

d) jovedéki csalés.

Terrorizmus — beleértve:
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a) a terrorizmus-finanszirozast és
b) a PNR (utas-nyilvantartasi adatdllomany) hasznélatat
is.

A beliigyi 6sszekotok szerepe a Beliigyminisztérium Nemzet-
kozi és Uniés Helyettes Allamtitkar szakmai iranyitasa alatt

A beliigyi 0sszekotoket a Belligyminisztérium a kilencvenes
évektdl akkreditalja a kiillonboz0 allomashelyekre. Korabban
Briisszel, Haga, Kijev, Zagrab és Moszkva voltak az dllomashe-
lyek.

Jelenleg a Beliigyminisztérium nyugat-balkéni beliigyi atta-
séja Szkopjéban, Eszak-Macedénia févarosdban rezidens. Szol-
gdlati helye Magyarorszag szkopjei nagykovetsége. Innen latja
el Osszekotdi feladatait a kovetkez6 nyugat-balkani orszagokkal:
Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia, Koszovo és
Montenegré. A posztot 2024. janudr elsejétol Erdds Istvan tii.
ezredes tolti be.

A beliigyi attasé {0 feladata Magyarorszag és a fent felsorolt
nyugat-balkani orszdgok kozott a Beliigyminisztérium és az on-
all6 beliigyi szervek kompetencidjaba tartozo teriileteken az in-
formacidaramlas biztositdsa, az egyiittmiikodés segitése és koor-
dinécidja.

Feladatai részleteiben az alabbiak:

— Képviseli a fogado orszag hataskorrel rendelkez6 szerve-
inél a Beliigyminisztériumot.

— Tevékenyen kozremiikodik €s eldsegiti a kétoldalid nem-
zetkozi szerz0désekben foglalt feladatok megvaldsitasat,
aktivan részt vesz a beliigyi szakteriiletet érinto, eloké-
szités alatt 4116 4llam- és kormanykozi szerzddésekkel
Osszefiiggo talalkozok szervezésében, lebonyolitasdban,
a szakértdi targyaldsok munkdjaban.
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Szervezi, intézi és végrehajtja a Beliigyminisztérium, va-
lamint az 6nallo beliigyi szervek vezetoi szintl latogatd-
saival és a fogad6 orszag hataskorrel rendelkezd szervei
vezetOinek magyarorszagi hivatalos latogatasaival Ossze-
fliggd programszervezd és el0készitd munkdat. Sziikség
szerint részt vesz a targyal6 delegacié munkdjaban.
Folyamatos tdjékoztatast ad a fogad6 orszag kozbizton-
sagi, hatarrendészeti helyzetérdl, vonatkozo jogi szaba-
lyozasanak valtozasarol, a fogado orszag szerveinél tor-
tént valtozasokrol.

A fogado orszag kérésére a magyar jogszabalyok 4ltal le-
hetdvé tett mértékig, a kiildd szerv tdjékoztatasa mellett
tdjékoztatast nydjt a magyar kozbiztonsagi helyzetrdl, a
magyar jogi hattérrdl, a magyar szerveknél bekovetkezett
személyi véltozasokrol.

Megismeri €s tdjékoztatast ad a fogado orszdg feladat-
korrel rendelkez6 minisztériumai és rendészeti szervei
stratégidjarol, célkitlizéseirdl, figyelemmel kiséri nem-
zetkozi kapcsolatai alakuldsét, beszdmol annak f6 irdnya-
irol, jellegzetességeirol.

Kozremiikodik a két orszag erre felhatalmazott kozvetle-
niil, konkrét iigyekben egyiittmikodo szervei altal tartott
szakért6i taldlkozok munkdjéban, a konkrét iigyekre vo-
natkoz6 megkeresések teljesitésében.

Eldsegiti a magyar szervek altal igényelt informéciok be-
szerzését.

Egyiittmiikodik és folyamatosan kapcsolatot tart, és arrdl
rendszeresen beszamol harmadik orszdgok hasonl6 fel-
adatot ellat6 képviseldivel.

Végzett munkdjarol (mennyiség, jelleg), a felkérések,
utasitdsok, megkeresések teljesitésérol, kapcsolatrend-
szerér0l és kapcsolatépitésérdl évente, utasitisra soron
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tevékenység nemzetkozi egyezmények €s kétoldali megéllapodasok alapjan

kiviil beszamol az eurdpai unids és nemzetkozi helyettes
allamtitk4rnak.

— Ellétja az utasitasra jogosultak altal meghatirozott egyéb
feladatokat — kivéve, ha azzal blincselekményt kovetne el
— és a munkakorhoz kapcsolddo eseti feladatokat.

HUNGARY

SERBIA

55-56. szamu kép
A beliigyi attassék telepitésének helyszinei, valamint Dr. Egri Rébert
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BULEJSZA TAMAS

Magyar beliigyi 6sszekototiszt Torokorszagban
2021-2024

Torokorszag évszazadok 6ta hid kelet €s nyugat kozott. Foldrajzi
elhelyezkedésénél fogva fontos kereskedelmi titvonal Azsia, a
Kozel-Kelet é€s Eurdpa keresztez0désében, valamint hosszu hata-
rai miatt az embercsempészés €s kabitoszer-kereskedelem elsdd-
leges tranzit- és célorszdga, de nem szabad megfeledkezniink az
allamhatéron 4tnyulé szervezett blinozés és terrorizmus jelentette
fenyegetésrdl sem. Az elmult évben felértékel0dott a magyar €s a
torok renddrség kozotti egylittmiikodés szerepe. Igény meriilt fel
a kapcsolatok fejlesztésére, sz€lesedett az egyiittmikodés terii-
lete, amely a szervezett blindzés egyre tobb formédjat érinti.

A magyar — torok viszonylatban jelenleg érvényben 1€évo
egylittmiikodési megéllapodds sorolja fel azokat a biincselek-
mény-kategdridkat, amelyekben a két orszag rendészeti szervei-
nek egylittmiikodése kiemelt fontossdggal bir a hatékony nemzet-
kozi binmegel6zés €s bliniildozés terén. Ezek jellemzden hatdron
atnyulo szervezett binozési formak, mint példaul terrorizmus, il-
legalis migrécid, a kdbitdszerek vagy pszichotrép anyagok és az
elddllitashoz haszndlt prekurzoraik illegalis eldallitasa és csem-
pészete, a fegyverek, kulturdlis és természeti vagyontargyak €és
aruk csempészete, valamint a szamitogépes blinoz¢€s.



Bulejsza Tamdas: Magyar beliigyi sszekotd tiszt Torokorszdgban 2021-2024

57-58. szamu kép
Torokorszag térképe, valamint Bulejsza Tamds munkaban

A terrorizmus mdra a technika, informéciétechnoldgia gyors
fejlodésének, a hatarok atjarhatésagénak és a XXI. szdzadi viv-
manyoknak kdszonhetden globalissd valt. Még a hazankhoz ha-
sonlo kisebb terror fenyegetettségli orszagok sem mondhatnak le
a terrorizmus elleni kiizdelemben valdé nemzetkozi részvételrol.
Az adatok érzékenysége miatt ebben elengedhetetlen a személyes
kapcsolattartds, ami biztositja az informécidk azonnali tovabbita-
sat. A terrorizmus finanszirozasanak felderitésében, megel6zésé-
ben elengedhetetlen orszagaink pénziigyi biincselekmények fel-
deritésével foglalkoz6 egységeinek egyiittmiikodése.

Torokorszag a kabitoszer-kereskedelem szempontjabol ki-
emelt helyen fekszik, mivel azon tul, hogy célorszag is, a keletrdl
nyugatra, illetve a nyugatrdl keletre csempészett kabitdszerek
tranzitorszdga is. Hazadnk foldrajzi elhelyezkedésénél fogva
mindkét irdnyld csempészitvonalban érintett, a csempészek ha-
zéank hatdrait atlépve vesznek részt a csempészésben. Az illegélis
aru depozdasaban, terjesztésében a hazankban, f0ként Budapesten
€10 torok kisebbség is szerepet jatszhat.

A kiberbiindzés elleni egylittmiitkodés olyan kozos teriileteket
érint, mint példdul a kibertdmaddsok, internetes csaldsok, gyer-
mekpornografia, forenzikus munka, internetes felderités, nyilt in-
formacids adatgylijtés (OSINT). A magyar-torok reldcidéban

168



Renddrségi Tanulményok, 2025/1.

2019-ben szervezett vezetdi delegidcidk latogatdsa sordn egyiitt-
milkodésre alkalmas teriiletként keriilt azonositdsra a titkositas
problematikdja, a virtudlis valutdk kérdéskore, a ,,DarkWeb” el-
leni kiizdelem, valamint a forenzikus munka, a tapasztalatok &t-
adésa, k6zos képzések végrehajtisa.

2019-ben tobb magyar rendori delegicid tett latogatast Torok-
orszagban. Ezek célja Torokorszaggal elsdsorban a bilaterélis
nemzetkozi bilinligyi egylittmiikodés eredményességének és in-
tenzitdsdnak fokozdsa, valamint a kozponti illegdlis migréci6 el-
leni egységek kozotti munkakapcesolat elmélyitése, informéacidok
megosztasa, k6zos ligyek azonositdsa volt. A magyar kezdemé-
nyezés fogadokészségre taldlt Torokorszdgban, amit a magyar de-
legdcidkkal folytatott tartalmas szakmai megbeszéléseken tilme-
nden az is alatdmaszt, hogy a projekt ideje alatt tobb torok dele-
gicid is elldtogatott hazdnkba. A torok és magyar delegaciok Osz-
szetétele rendori felsOvezetOkbdl allt, ami jo indikatora lehet an-
nak, hogy a két orszdg kozotti egyiittmiikodés erdsitését magas
szinten is kiemelten fontos feladatnak tekintették Torokorszagban
is.

A megbeszélések sordn a torok partner tobb alkalommal is
hangsilyozta a személyes kapcsolatok kialakitdsdnak jelentdsé-
gét, az informdciocsere €s a kozos bliniildozo tevékenység (titkkor
vagy parhuzamos nyomozdsok) folytatdsat. Kiemelték, hogy a
nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés csatorndin bonyolitott infor-
madcidcsere nehézkes, lassu, ezért a nyomozd szervek kozotti koz-
vetlen kapcsolatok kialakitdsat szorgalmazzdk. Ennek alapkove-
ként a kolcsonds bizalmon alapulé egyiittmiikodést hangsilyoz-
tdk, melynek kiépitéséhez jelentdsen hozzajarulnak a kétoldalu
Osszekototisztek.

De kik azok az 6sszekotdtisztek? A biiniildoz6 szervek a masik
fél illetékes biiniildoz6 szervének hozzajaruldsaval hatdrozott
1dotartamra 0sszekoto tisztviselot helyezhetnek egymas biniil-
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doz0 szerveihez. Ennek elsddleges célja a blinligyi egylittmiko-
dés meggyorsitdsa, valamint a folyamatos segitségnyujtds bizto-
sitdsa. Az unids tagorszagok régota kiildenek Osszekotdtiszteket
olyan orszdgokba, ahol egy adott biindzési forma megerdsodése
a kiildo orszagra kockazatot jelent, vagy a korabban alkalmazott
egylittmiikodési forma méar nem eredményes. Az Osszekototiszt
személyes jelenlétével €s kapcsolatain keresztiil képes az infor-
madcidcsere felgyorsitdsdra, az egyiittmiikodd felek kozotti biza-
lom erdsitésére és ujabb egyiittmiikodési teriiletek azonositdsara.

Az 0sszekotdk kihelyezése természetesen azon orszdgok vo-
natkozasaban jelent meg eldszor, ahol a kriminalitds magas fokon
volt jelen, vagy az addigi egyiittmiikodés nem volt eredményes,
€s igy a bliniildozési feladatok mellett sziikség volt a személyes
kapcsolatok kiépitésére is. Az, hogy kabitoszervonalon torténtek
az elsO 1épések, annak tudhat6 be, hogy az emlitett id6szakban
fokozottan erdsodott az eurdpai kabitdszer-kereskedelem, és az
addig alkalmazott egyiittmiikodési formak mér nem hoztak kielé-
gitd eredményeket.! Az 6sszekotdknek kiemelt szerepiik van az
egylittmiikodés meginditasaban, hiszen erre a kapcsolattartasra
lehetett felépiteni a késobb létrehozott rendszert. Ezen tdilmenden
fontos biztositék az 0sszekotd személye arra is, hogy az informa-
cié mindig a legmegfelelobb kezekbe keriiljon, és ezért természe-
tesen az egylittmiikodo orszagok is sokkal szivesebben adtak at
egymasnak még a bizalmas informdcioikat is.

Az 9sszekotoi haldzat tovabbi elonye, hogy kdzvetlenebbé te-
szi az informdcidcserét, ami ezéltal egyben gyorsabbd is valik.
Mivel minden 0sszekototiszt jol ismeri a sajat jogrendszerét és
szabdlyozéit, kielégitden tudja elldtni a kiildo dllam megfeleld
szakmai érdekképviseletét. Az informécidcserén és az operativ
akciok lebonyolitdsdhoz sziikséges segitségnyujtason tul értéke-
léseket és blinligyi elemzéseket is készit, ami segiti mind a fo-
gado, mind a kiildo orszag munkdjit. Ez ma mar igen kifinomult

1 Uo.
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modszerrel teszi lehetdvé a rendszert alkalmazé orszagok tekin-
tetében a nyilt és az operativ blinligyi informdciok cseréjét €s a
nyomozasok koordindl4sat.

Az 0sszekototiszti hdldzat rovid 1d0 alatt a legsikeresebb esz-
koznek bizonyult a nemzetkozi biinoz€s elleni harcban. Alapjaul
szolgalt annak a felismerésnek (ma mar alapelv), hogy szervezet
ellen csak szervezettel, halozat ellen csak halozattal lehet felvenni
a harcot.? Az 6sszekotétiszt személye nagyban hozzajarulhat a
nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés sikeréhez, és ahogyan mér
fentebb szerepelt, fontos hangstilyozni, hogy a torok fél kifejezet-
ten eldnyben részesiti a személyes, bizalmi alapon miikodé kap-
csolatokat.

Torokorszag EU-csatlakozasi targyaldssorozatanak megszaka-
désa, a napjainkra a kozel-keleti valsagdvezetekben foly6 nagy-
hatalmi csatarozasok, ellentétes érdekek mentén kialakul6 politi-
kai viszonyok nagyban befolyésoljak az orszdg nyugati kapcsola-
tait. Ez megmutatkozik a rendéri egylittmiikodés terén a torok
részrol az EU-val és intézményesitett rendészeti/blinligyi szerve-
ivel szemben mutatott szkepticizmusban is. Az Europollal meg-
kotott megéllapodas értelmében torok rendor 6sszekototiszt dol-
gozik az unids szervezet hagai kozpontjaban, de 0 csak stratégiai
kérdésekben kap szerepet. A torok—EU-kapcsolatok jelenlegi
helyzetében nem is valdszinii, hogy ezen az egyébként igen haté-
kony csatornan miiveleti egyiittmiikodést folytassunk a torok ren-
dészeti/bliniigyi szervekkel.

A magyar—torok reldcioban megvalosulé muveleti informécio-
csere intenzitdsa kordbban nem volt til jelentds. Ennek egyik oka,
hogy az informdcidcserére rendelkezésre 4ll csatorndk egyike
sem biztositotta a miiveleti informaciok azonnali, akar valés idejii
tovabbitdsat. A magyar—torok viszonylatban az egyetlen miiveleti
egylittmiikodésre €s mindsitett adatok tovabbitdsdra alkalmas

2U.o.
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(SELEC) csatorna mellett sziikségessé valt egy alternativ, termé-
szetében mads, (bilaterdlis) személyes kapcsolatokon, kozvetlen
kapcsolattartason, bizalmi alapon miikodd, intenzivebb informa-
cidcserét lehetdvé tevd csatorna kialakitdsa egy magyar renddr
Osszekototiszt torokorszagi kihelyezésével.

Hogy miért is fontos az 6sszekototiszt szerepe, azt hadd mu-
tassam be egy szomoru példaval. Kordbban a szerb renddrséggel
foly6 k6z6s munka jobbdra a hatdr menti megyék biliniigyi és ha-
tarrendészeti egyiittmikodésében mertilt ki. Az informécidcse-
rére rendelkezésre 4ll6 Interpol- és SELEC-csatorna nem tette le-
hetévé miiveleti, mindsitett informaciok valds ideji cseréjét. En-
nek hidnya a 2009 6szén tortént sajndlatos esemény nyomozasa
soran is megmutatkozott, amikor 15 migrans fulladt a Tisza fo-
lyéba egy sikertelen illegalis hataratlépési kisérlet soran. Az ligy
nyomozasat az elkdvetOk azonositasat egy személyes kapcsola-
tokra épiild, intenziv adatcserével jelentdsen fel lehetett volna
gyorsitani. A magyar 0sszekoto belgradi kihelyezésére 2011-ben
keriilt sor, aki a kiépitett kapcsolatrendszerén keresztiil 10kést
adott a magyar—szerb rendori egyiittmiikodésnek.

Hazank részérdl kordbban két alkalommal tortént 6sszekoto-
tiszt kihelyezése TorOkorszdgba, de a kihelyezések egyike sem
val6sult meg hosszabb tdvon, ami egy jol miikodo egyiittmiikodés
kialakitasahoz, fenntartasahoz nélkiilozhetetlen lenne.

Az ORFK koltségvetése terhére 2010-2015 kozott helyeztek
ki rendOr 0sszekotdt Ankardba. Mandatumanak lejartakor azon-
ban nem kertiilt sor djabb 0sszekotd kihelyezésére. Ezt kovetden
2017 méjusaban egy Beliigyi Alapok projekt keretében helyeztek
Osszekototisztet Isztambulba. Delegdldsdnak célja elssorban az
volt, hogy a Torokorszaggal felmeriil6 miiveleti informéacidcsere
biztositott legyen, azonban egyéves kihelyezése nem hozta meg
az elvart eredményeket, igy utddlasdra nem keriilt sor.

A torok fél iidvozolte a magyar 0sszekototiszt isztambuli ki-
helyezését, tobb taldlkozon kinyilvéanitotta a hazankkal torténd
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egylittmiikodési szandékat. Ez megmutatkozott megkeresése-
inkre adott valaszaikban, a szakmai delegdcidk utazdsanak szer-
vezésében.

Az Isztambulba kihelyezett 0sszekototisztre tekintettel a torok
fél dontott egy torok rendori Osszekotdtiszt magyarorszagi kihe-
lyezésérdl, aki 2018-ban kezdte meg munkdjit hazankban. A t6-
rok 0sszekotd viszonossdgi alapon tortént delegdldsa egyértelmi
renddr diplomadciai sikerként értékelheto, €s jelzi a torok rendor-
ség egylittmiikodési szandékanak komolysdgat. A budapesti torok
renddr Osszekototiszt tobb alkalommal nytjtott segitséget infor-
madcidcseréhez, szakmai delegdciok, miveleti taldlkozok meg-
szervezéséhez. Jelenlétével intenzivebbé, kozvetlenebbé valt a
kapcsolat a két orszag renddrsége kozott. Ennek, illetve a fentiek-
ben felsorolt magas szintli vezetoi taldlkozoknak az eredménye-
ként Torokorszag 2020-ban djabb 0sszekotot helyezett ki Buda-
pestre, aki a Torok Csendérség képviseletét latja el. Igy jelenleg
Budapesten két torok 0sszekototiszt dolgozik.

A magyar—torok renddri egyiittmikodés sziikségességét felis-
merve hazdnk harmadik alkalommal a ,, Magyar rendori dsszeko-
totiszt kihelyezése Torokorszdgba” elnevezésii projekt keretében
Ankara dllomdshelyre helyezett ki renddr OsszekotOtisztet 2021.
junius 16-an. A projekt 2023. december 31-én befejez0dott, azon-
ban a Beliigyi Alapok 2021-2027-es programozasi iddszakanak
keretében tjabb tdmogatasi kérelmet nyujtottak be, amelyet a Fe-
lelés Hatésag pozitivan birdlt el, igy a kihelyezést 2025. jinius
15-ig meghosszabbitottdk. Az uj projekt a Beliigyi Alapok 2014—
2020 pénziigyi id6szakaban megvaldsult és lezart kordbbi sikeres
projektre épiil, az abban megvalosult tevékenységek tovibbfej-
lesztésére iranyul.

Az ankarai renddr 0sszekototisztet a Kiilgazdaséagi és Kiiliigy-
minisztérium (KKM), valamint a Készenléti Rendoérség (KR) ko-
zott megkotott egyiittmiikodési megéllapodas alapjan hazank an-
karai kiilképviseletén helyezték el.
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Torokorszagban jelenleg 103 {6 (plusz 40 {6 helyi asszisztens)
Osszekotdtiszt dllomdsozik a vildg 29 orszdgdbdl. Van koztiik
renddr, hatarOr, vamos, ligyészi/igazsigiigyi, migracios és repii-
16téri 6sszekotbtiszt, valamint vizumtandcsadd, okményszakértd
is. A valo6s 1étszamuk ennél magasabb, mivel vannak olyan orsza-
gok, (példaul Kina, Azerbajdzsan, Irdn) amelyek dllomdasoztatnak
Osszekotoket az orszagban, de 0k gyakran nyelvi akadalyok miatt
nem vesznek részt a kozosség életében. A kihelyezett 6sszekotok
tobbsége Ankardban, a tobbiek pedig Isztambulban tartézkodnak.
Tekintettel Isztambul méreteire €s arra a tényre, hogy a torok 1é-
gitarsasag a vilag tobb mint 120 orszdgaba indit jaratot, Isztam-
bulban féként migracids, repiil6téri 6sszekototisztek és okmany-
szakértOk allomdsoznak, aki végzik az EU-desztinaciokba repiild
jéaratok foldi kiszolgal6 személyzetének képzését is. Emellett ese-
tenként részt vehetnek a beszéllitaskor az utasok okményainak el-
lendrzésében.

Az bsszekotdket a Kiilfoldi Osszekotdk Kozossége fogja 6sz-
sze, amelynek vezetdje az Ausztral Szovetségi Renddrség tisztje.
A kozosségen beliil 2022 nyaratdl a magyar rendor 6sszekototiszt
latja el az ,,Ankarai Migrdcios Munkacsoport” vezetdi tiszti po-
zicigjat. Ebben a szerepkorben szervez az ankarai 6sszekotoknek
migracids férumot, szakteriileti torok renddri vezetok részvétele
mellett. Ezen tul szervezi az 6sszekotdi kozosség rendszeres koz-
gytiléseinek elsdsorban migracids, szakmai programjait, torok és
nemzetkozi vendégeléadok meghivasaval. Az Osszekotd tisztek
kozott a kommunikacio folyamatos, lehetdség van gyors ellendr-
zések elvégzésére, egymds kapcsolati korének megosztasara akér
Torokorszagban, akdr a régiéban vagy éppen a tengerentilon.
Rendszeres kommunikécio keretében folyamatosan osztjak meg
az 0sszekotok egymassal a tapasztalataikat, az 4j alkalmazott gya-
korlati megoldasokat, trendeket, kérik egymds segitségét siirgds
tigyekben (példaul tobbek kozott repiildgépre utas beszéllitdsakor
bemutatott hamis dokumentum/vizum gyanuja esetén).
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A kozosségen beliil foly6 egyiittmiikodés j6 példdja az elmailt
évben (2024) megalakitott ,,Csalds Elleni Munkacsoport”. A
munkacsoport sziikségessége kordbbi taldlkozok sordn meriilt fel,
€és szakmai igények alapjan alakult meg. A munkacsoport rend-
szeres taldlkozok keretében foként a vizumcsaldsokra, vizumké-
relmekhez csatolt hamis timogaté dokumentumokra és okmény-
hamisitasi trendekre fokuszal.

Torokorszagban a beliigyminisztérium az a kormdnyzati szerv,
amely a kozrend/kozbiztonsag fenntartasaért felelos az orszag tel-
jes teriiletén. Kiildetését harom 0 rendészeti szerven keresztiil
teljesiti. Sajat illetékességi teriiletén mind a hdrom szerv blinmeg-
eldzési, felderitési €s nyomozati tevékenységet végez, azonban a
hatarérorizet, a terrorizmus elleni kiizdelem és a kiberbiztonsag
mindhdrom szerv kozos feladata.

A Torok Nemzeti Renddrség a varosi teriiletekért, repiilGtere-
kért és a kozlekedésbiztonsagért és hatarforgalom ellendrzéséért
felelds. Altalaban véve azt mondhatjuk, hogy a rendérség illeté-
kességi teriilete foldrajzilag a torokorszdgi onkorményzati haté-
rokon beliil helyezkedik el. A torok renddrség tovabba jelentds
szerepet jatszik a (blintigyi) hirszerzési és terrorelhdrité miivele-
tekben is. A renddrség feladat- és hataskorérdl szolo torvény ér-
telmében a rendOrség feladatai: a kozrend/kozbiztonsag fenntar-
tasa, a személyes tulajdon védelme, a blinmegel6zés, biiniildoz€s,
kozlekedésbiztonsdg, az dllam integritdsanak védelme és az al-
kotmanyos rend megdrzése. A renddrség emellett adminisztrativ
feladatokat is elldt, beleértve a megeldzd, védelmi €s segitség-
nyujtasi feladatokat. A Torok Nemzeti Renddrség a civil kozigaz-
gatdsi rendszer keretén beliil miikodik, feladatait a civil hatdsag
(tartomdnyi €s jarasi kormanyzok) irdnyitdsa és ellendrzése alatt
latja el, akik feleldsek a kozrend, kozbiztonsdg fenntartasiért.

Legaktivabb egyiittmiikodés a torok rendérséggel folyik. A to-
rok fél részérdl megkeresés/miiveleti informacio csalas, illegélis
migraciéhoz kapcsol6dé biincselekmény miatt érkezik, illetve
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tobbszor kaptunk tajékoztatast hazankbol 1égi titon érkezo €s oda
terrorszervezettel fenndll6 kapcsolat gyandja miatt visszairdnyi-
tott kiilfoldi allampolgérokrol.

A hazai szervektdl els6sorban illegalis migraciéval kapcsolat-
ban folyt informécidcsere, valamint az elmult id6szakban kisebb
intenzitds volt érezhetd a kabitészer-blinozés elleni teriileten fo-
lyé kozos munkdban. Erkezett megkeresés mds biincselekmé-
nyekben inditott hazai nyomozdsokban is, valamint iigyészségtol
meg nem valaszolt hazai jogsegély-kérelem helyzetének ellenor-
zése, a valaszadds meggyorsitasa érdekében.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal a rendOr 0sszeko-
totiszt kihelyezésével kapcsolatban megkotott egylittmikodési
megallapodas alapjan hozzaféréssel rendelkeziink a védett kon-
zuli halézat levelez6 részéhez, amelyen keresztiil, bizalmas szin-
tig, minositett adatok kiildésére is lehet0ség van. Alkalmazasdval
a felderitd munka soran szerzett informaciok a gyakorlatban is a
keletkezéstol szamitott néhany oran beliil eljuttathatdk a torok
félhez. Ennek kiilondsen kozos, parhuzamos nyomozéasok soran
van jelentOsége.

A torok renddrséggel foly6é informécideserérdl dltaldnossag-
ban elmondhatd, hogy a kiildott megkereséseinkre szinte minden
esetben kaptunk valaszt, néhdny esetben maradt csak megkeresé-
siink megvdlaszolatlanul. Ezekben az esetekben egy személyes
taldlkoz6 keretében sikeriilt a kért informdcidkat beszerezni. A
vdlaszadas ideje azonban kiszamithatatlan, a 4-5 napt6l akar tobb
hétig is tarthat, fiiggetleniil a megkeresésben kért informaciok/el-
lendrzések nagysagatol/osszetettségétol. Sok esetben a megkere-
séseinkben foglalt kérdéseket nem teljes korlien valaszoljdk meg,
a kért ellenOrzéseket csak részben hajtjadk végre, aminek egyik
oka lehet a nyelvismeret hidnya.

Az orszagaink kozott érvényben 1€évo, blniigyi egylittmiko-
dést eldsegitd megallapodasok ellenére esetenként megtagadjak a
megkeresésiinkben foglaltak teljesitését, arra hivatkozva, hogy az
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adott adatot/informdcidt csak az igazsagiigyi hatésdgok altal kiil-
dott nemzetkozi kolesonds biiniigyi jogsegély keretében tudjak
atadni.

Torokorszagban az iigyész rendeli el és teljes kortien fel-
tigyeli/koordindlja a nyomozast. Emiatt a nyomozas sordn a rend-
drség/csendOrség altal beszerzett informaciokat ,,igazsagiigyi” in-
formdacionak tekintik, ami egy djabb hivatkozas alap arra, hogy
miért nem tudjdk megkereséseinket megvalaszolni. Ugyancsak
jellemzd, hogy biincselekmény elkovetésére utalé hazai informéa-
ciok megkiildése esetén sem automatikus a nyomozds elrendelése
Torokorszagban, amely alapja lehetne egy jol miikodo kozos fel-
dolgozasnak. A torok fél minden ilyen esetben kéri annak bemu-
tatdsat, hogy az adott tigyben felmeriilt elkovetdi kor Torokorszag
teriiletén is kovet el blincselekményt. Ez esetben a kozds munkd-
nak nincs akadélya.

Eldfordul, hogy ugyanazon személyre vonatkozdan tobb szak-
mai egység is rendelkezik informdcidkkal, nincs kdzponti ,,robot-
zsaru” rendszer, amelyen keresztiil az egyes egységek ralathatnd-
nak egymds nyomozdasaira. Emiatt gyakran ugyanazt a megkere-
sést tobb szervezeti egységnek is meg kell kiildeni, és az ezektdl
érkezd vélaszok gyakran tobb hetes idOszakot 6lelnek fel. A torok
renddrséghez kiildott angol nyelvli megkeresésekre minden eset-
ben kizarélag torok nyelven érkezik a vdlasz, még olyan egysé-
gektdl 1s (példaul Interpol-Europol vagy Nemzetkozi Kapcsola-
tok FOosztalya), ahol egyébként beszélnek angolul. Ez 4ltalanos,
bevett gyakorlat az 0sszekotd kozosség minden tagja felé, még
azok irdnydba is, akik egyaltaldn nem beszélnek torokiil, vagy
nincs a nyelvet ismer0 asszisztensiik.

A tOorok renddri életpdlya gyakorlata szerint minden év augusz-
tus—szeptember honapjaban felsOvezetdi (tobbek kozott szakmai
foosztilyok, tartomdnyi rend0rfOnokok, 0sszekotdtisztek) valta-
sok torténnek. Emiatt egyes esetekben megakadhat az egyiittmi-

177



Bulejsza Tamdas: Magyar beliigyi sszekotd tiszt Torokorszdgban 2021-2024

kodés az adott szakteriilettel, de a személyes jelenlétnek koszon-
hetden ez athidalhat6 az 1j vezetdvel torténd ,,azonnali” kapcso-
latfelvétellel. Az uj vezetdvel tortént elsd szakmai megbeszélés
soran érezhetd volt, hogy elddje vagy kollegai felkészitették/tajé-
koztattdk a hazankkal foly6 egytittmiikodésrol.

Korébbi és a kihelyezésem alatt szerzett tapasztalatok is azt
mutatjdk, hogy a torok partnerekkel foly6 egyiittmitkodésben je-
lentds szerepe van a személyes kapcsolatoknak.

A masik fontos egyiittmiikodésben érintett partner a torok
csendorség, amely egy fegyveres, buiniild6z0 szerv. Fenntartja a
kozbiztonsdgot €s a kozrendet, és elldtja az elnoki rendeletekkel
raruhdzott feladatokat. A torok rendérséghez hasonlé feladatokat
lat el azokon a teriileteken, amelyek kiviil esnek a renddrség ille-
tékességi teriiletén. Ezek jellemzden a nagyvarosokon és hatarat-
kel6helyeken kiviil es teriiletek, ami az orszag kb. 70%-ét teszi
ki. Feladataik koz¢€ tartozik a bliniildozés, a binmegel6z€s, a koz-
rend-kozbiztonsag fenntartdsa, a csempészés biincselekmény
megakadalyozdsa és biintetdeljards lefolytatdsa, a kiemelt fontos-
sagu épiiletek Orzése/védelme (altalanos renddri feladatok), a
bilincselekmények elkdvetdinek elfogdsa, a bizonyitékok szalli-
tdsa, az eljards alatt all6 személyek széllitasa a biintetés-végrehaj-
tasi intézet és a birdsag kozott, ligyészi utasitasra elsddleges nyo-
mozasi cselekmények lefolytatdsa (igazsagiigyi feladatok), vala-
mint a torvényben eldirt katonai feladatok elvégzése.

Az informdciocserében elsdsorban illegalis migracioval Ossze-
fliggésben torténik informacidcsere, koszonhetden a torok rendé-
szeti szervekkel az illegalis migracié elleni kiizdelem teriiletén
foly6 egyiittmiikodés fejlesztését célzd, Németorszag vezette pro-
jektben torténd k6zos munkanak.

A csenddrség részérdl az illegdlis migracion tdl a kornyezeti
blincselekmények elleni fellépés teriiletén mutatkozott érdeklo-
dés hazank irdnydba, valamint targyaldsokat folytattak szolgalati
lovak vasarlasarol a Készenléti Renddrséggel.
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A Parti Orség Torokorszag 8 484 km-es partvonalat feliigyeli.
A torok rendorséggel és csendOrséggel egyenértékl dltalanos,
fegyveres rendészeti szerv. Feladata a tengeri biztonsag és a koz-
rend fenntartasa, védelme, a Torok Koztarsasdg partvidékein el-
kovetett biincselekmények megakadalyozdsa, megel6zése, ide-
értve a szarazfoldi és a tengeri teriileteken taldlhat6 kikotoi 1éte-
sitmények és egyéb l1étesitmények teriiletét is. a belvizek is az il-
letékességi teriiletiik, a kelet-torokorszdgi Van tavon példaul kii-
16n parancsnoksdguk is van a migracié miatt.

A Bevindorlésiigyi Hat6sdg ugyan nem rendészeti szerv, de a
beliigyminisztérium irdnyitdsa ald tartozik, és migricié szem-
pontjabdl jelenik meg mindhdrom rendészeti szerv tevékenységé-
ben.

A negyedik rendészeti szerv a Vamigazgatasi Foigazgatdsag,
amely nem a beliigyi tircdhoz, hanem a Kereskedelmi Miniszté-
rium aldrendeltségébe tartozik. Hatdskore a csempészés elleni fel-
1épésre terjed ki a hatdratkelohelyeken és az egész torok vamzo-
naban. A tartomanyokban 19 regiondlis igazgatdsdg irdnyitdsa
alatt miikodik. A féigazgatésag vasiti, kozati, tengeri és 1égi fu-
varozéssal kapcsolatos vdmhatdsagi eljardsokat folytat le, csem-
pészetellenes tevékenységet folytat, biztositja a kozbiztonsigot és
kozrendet a vamteriileten, teher- és személyszéllitassal kapcsola-
tos informdcidkat gyijt, kockizatelemzést folytat, valamint
egylittmiikodik a kiilfoldi vamhatésagokkal. A torok vamszervek-
kel a minimadlis informdcidcsere mellett is aktiv, j6l miik6dé mun-
kakapcsolat alakult ki. Minden megkereséstinkre idOben, tartal-
milag teljekorli védlaszt adtak, a tobbi torok rendészeti szervvel
ellentétben angol nyelven.

A torok rendorség négy szakmai egysége (terrorizmus, kiber-
blindzés, kabitdszer-csempészés €s szervezett blindzés) rendelke-
zik sajat szakmai akadémidval, ahol alap- és tovabbképzést bizto-
sit az dllomény részére. A tapasztalt oktatokkal, nemzetkozi szak-
értok bevonasaval, korszert infrastruktiraval és felszereléssel,

179



Bulejsza Tamdas: Magyar beliigyi sszekotd tiszt Torokorszdgban 2021-2024

valamint a régio igényeinek megfelelden fejlesztett képzési prog-
rammal kiemelked6 ismereteket és szakértelmet nytjt nemcsak a
nemzeti, hanem a Torokorszaggal kétoldalu biztonsagi és egyiitt-
mukodési megéllapodasokat aldird orszdgok rendészeti szervei-
nek is.

A kapcsolatok fejlédésének koszonhetden két sikeres szakmai
képzés zajlott a hazai kollegak részére 2023-ban. Egy alkalommal
. Kutatdsi technikdk és kockdzatelemzés” cimmel, majd ezt ko-
vette a ,,Mobileszkozok elemzése” elnevezésli haladd szintli kép-
z€s. A két szakmai programot mind a résztvevok, mind a képzést
tart6 torok kollégdk hasznosnak és tartalmasnak itélték. Erre te-
kintettel a torok renddrség Kiberbiinozés Elleni FOosztalyédval
egyeztetve egy 5 képzésbdl allé képzési programsorozatot allitot-
tunk Ossze a hazai szakértok részére, amelynek megvaldsitasara
eddig forrashiany miatt nem keriilt sor. Ugyancsak €10 felajanla-
sunk van torok részrdl a kutatdsi technikdk képzés méasodik mo-
duljara, amely a reptéri kutatési technikdkrol €s kockazatelemzés-
1ol szol.

Nem csak bliniigyi, de rendészeti vonalon is folyik informa-
cidcsere. A torokorszdgi migracids helyzetrdl, trendekrdl, napra-
kész adatokkal tdmogatja az 6sszekototiszt a hazai rend0ri veze-
tést. Aktiv szerepet vdllal a hazankba vezényelt és hataritkelShe-
lyeinken szolgalatot ellatd torok megerositéssel kapcsolatos fel-
adatok ellatasdban, szinte minden alkalommal, még induldsa elott
taldlkozik a torok megerdsités vezetdi feladatait ellatd, rendsze-
rint magasabb beosztdsu torok rendortisztekkel.
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Zarszo

Tisztelt Olvaso!

Az ENSZ Békefenntartok Napja alkalmébol az elmult évben ha-
gyomanyteremtd szandékkal inditottuk el a Renddrségi Tanulma-
nyok VII. évfolyam 2024/2. tematikus szdmaban a magyar rend-
védelmi szervek munkatarsainak az frasait, akik a békemuveleti,
békefenntartds €s a polgari valsagkezeldi feladatok magas szintli
végrehajtdsaban Magyarorszagot képviselték.

A vilagban zajlé események, korunk biztonsigi aspektusai
komplex médon jelentkeznek, melyek id6rdl-iddre 4j kihivasok
elé allitjak kollégainkat. Jelen kiadvany szerzo1 ismét bizonyitot-
tdk, hogy nemzetk6zi megmérettetésben is alkalmasak az elottiik
allo feladatokat példaértéki moédon kezelni.

Bizom abban, hogy a jelen kiadvany is mélté médon emléke-
zik meg a fenti jeles naprdl, a szerzok irdsai érdekes €s izgalmas
élményt nydjtanak a tisztelt olvasonak.

Dr. Németh Jozsef PhD r. ezredes
Rendérség Tudomanyos Tanacsa
elnok



Summary

Hungarian law enforcement professionals (border guards and police offi-
cers) first participated in the military inspection and supervision tasks of
the International Commission of Control and Supervision- ICCS, between
1973-1975 in Vietnam.

Hungarian Police has been participating in police peacekeeping missi-
ons organized and managed by the United Nations (UN) since 1989
(Namibia).

Based on bilateral and multilateral agreements, we have been present in
other military and police peace support, peace building and civilian crisis
management tasks since 1995 (Sinai Peninsula, Afghanistan, Jordan).

Our colleagues have been working as police experts (trainers, consul-
tants, etc.) in the Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE) since 1999 (mainly in Central Asia and the Balkan countries).

At the request of the Western European Union, the predecessor organi-
zation of the European Union (EU), in 1999 we delegated police officers to
the Multinational Advisory Group operating in Albania.

Even before our accession to the European Union, our country was in-
vited to participate in the first EU Police Mission in Bosnia and Her-
zegovina, which was launched in 2003.

Although the North Atlantic Treaty Organization is primarily involved
in military crisis management, since 2001 we have also provided law en-
forcement experts to the organization at its request (e. g. Afghanistan, Al-
bania).

Currently Hungary is providing more then one hundred professional law
emforcement personel for peacekeeping and civilian crises management
missions!

Dr. habil. Jézsef Boda
ret. National Security Major general
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A 2024-ben évfordulos kontingensek tagjai

Angola 1994

Adorjani Attila rendor (r.) f6torzszaszlos, elhunyt
Havas Zoltan r. féhadnagy

Pal6 Rébert r. hadnagy, elhunyt

Renczes Sandor nb. szdzados

Szauter Zoltan r. féhadnagy

Dr. Temesi LaszI6 r. 0rnagy, parancsnok

Mozambik

. Abel Zolt4n rendér r. hadnagy

. Balatoni Zoltan r. f6hadnagy

. Benkd Janos r. féhadnagy

. Boda Jozsef r. alezredes, kontingens parancsnok
. Debreczeni Nandor r. féhadnagy
. Hajda Sandor r. hadnagy

. Hédosi Gabor r. hadnagy

. Kiss Jozsef r. hadnagy

. Kovécs Zsolt r. féhadnagy

. Majoros Gabor r. alhadnagy

. Patz Andrés r. hadnagy

. Pavel Tamas r. hadnagy

. Rosta Gébor r. szdzados

. S006s Kéroly r. féhadnagy

. Szab6 Mikl6s r. hadnagy

. Szentessy Zsolt r. hadnagy

. Treiber Mikl6s r. hadnagy

. Varga Zoltan r. féhadnagy, elhunyt
. Varsanyi Zsolt r. drnagy

. Vasas Laszlo r. fohadnagy
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Az els6 ENSZ-missziéo, amelyben magyar rendorok részt vettek, az
ENSZ Atmeneti Tanicsadé Csoportja, 1989. aprilis — 1990. marcius,
Namibia, 22 6

(United Nations Transition Assistance Group—UNTAG)

1.

00NN KW

0.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

G4l Gaspar Tamés . alez. kontingensparancsnok, KUM

. Gratzner Jozsef r. 0rnagy, Rendorség,

. Temesi Zoltan r. féhadnagy, Rend0rség
. Varsanyi Zsolt r. szdzados, Rendorség,
. Balogh Itsvén r. fétorzsérmester, KUM
. Béres Andras r. fétorzsérmester, KUM,
. Bielek Péter r. f6torzsérmester, KUM

. Disztl Antal r. fotorzsormester, BM,

Domokos Istvan r. fotérzsérmester, BM
Farkas Jend r. f6torzsérmester, KUM
Gulacsi Ferenc r. fotorzsérmester, BM
Kollar Janos r. f6torzsérmester, KUM,
Kontra Ferenc r. fétorzsérmester, KUM,
Korosi Antal Béla r. fotorzsérmester, KUM,
Maris Zsolt r. fétorzsérmester, KUM,

Dr. Molnar Laszl6 r. fotorzsérmester, BM
Petréczi Sandor r. f6térzsérmester, KUM
Schiff Gyorgy r. fétorzsérmester, BM
Szab6 Gyorgy r. fétérzsérmester, KUM
CsakTibor r. fotorzsormester, BM
Somogyi Gy0z0 r. alezredes, BM,
Suranyi Péter r. fotorzsOrmester, BM.

Az els6 fegyveres végrehajt feladat, az ENSZ missziéja Koszovéban,

19
1.
2.
3.

90-200, 10 £6 (United Nations Mission in Kosovo — UNMIK).
Pallagi Imre r. alezredes, kontingensparancsnok

Székely Jozsef r. fOhadnagy

Szommer Szilvia r. féhadnagy
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4. Horvath Gergely r. alezredes

5. Kapldr Jéanos r. alezredes

6. Pasko Ferenc r. z4sz16s

7. Szipola Gyula ro. alezredes

8. Kiilkei Arpad r. zdsz16s

9. Kelemen Laszl06 r. alezredes

10. Balogh Tibor c. r. f6torzszaszl6s.

Az els6 afganisztani szerepvallalasunk, a magyar Kiiliigyminisztérium
és Beliigyminisztérium nemzetkozi rendori kiképzomisszidja Afga-
nisztanban, 2004. majus — 2005. aprilis, 6 f6. (International police tra-
ining mission of the Hungarian Ministry of Foreign Affairs and Inte-
rior in Afghanistan)

1. Kotricz Janos r. drnagy, kontingensparancsnok

2. Barna Zsolt hor. érnagy

3. Kollar Zsolt r. drnagy

4. Papp Andras r. szdzados

5. Sere Zoltan r. szdzados

6. Torda Séndor r. z4sz106s.

Az els6 nemzetkozi kiképzo6 misszio: Jordaniai Nemzetkozi Rendorségi
Kiképz6 Kozpont, Polgari Rendori Kiképzést segité Csoport, (Magyar
Oktaté Kontingens) Amman, Jordania, 2004. majus — 2005. december
6 f6 (Jordan International Police Training Center — JIPTC, Civilian
Police Assistance Training Team — CPATT):

1. Hegeds Janos hor. 6rnagy, kontingensparancsnok

2. Stelmach Lasz16 hor. féhadnagy

3. Otvos Akos r. szdzados

4. GyOri Gabor r. féhadnagy

5. Paské Ferenc r. f6torzszaszlos

6. Antal Istvan r. torzszaszlos.
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Az elsd kiilonleges rendori feladat, a magyar rendOri személyvédelmi al-
egység misszidja Irakban, 2004. augusztus — 2005. februar, 5 f6 (Mission
of the Hungarian Police Personnel Protection Unit in Iraq):

1. Surdnyi Péter r. 6rnagy, kontingensparancsnok

2. Herczegh Roébert r. hadnagy

3. Dr. Letenyei Ferenc r. torzszaszlos(orvos)

4. Fedor Tibor r. zasz16s, elhunyt

5. Pécsmegyeri Gabor r. zaszl6s.
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