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~ ZRINYI MIKLOS
NEMZETVEDELMI EGYETEM

Czékus Janos

A katonai felsboktatas modernizacioja

1993. szeptember 1-jén hatdlyba 1épé felsboktatdsi torvény a magyar felséoktatdsi rendszer
minden lényeges elemét érinti. Hatdlya egyértelmiien kiterjed a korabban zdart — a nyilvd-
nossdagtol féltett — katonai oktatdsi rendszerre is. A szerz6 — aki az 1ij katonai fels6oktatdsi
rendszer egyik aktiv kidolgozdja és irdnyitdja — részletes dttekintést ad a torvény elbirdsai
szellemében folyé elbkészits vizsgdlatokrdl, a katonai felsboktatds dtalakitdsdval és moder-
nizdcidjaval kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdésekr6l. Bemutatja — a tobb éves elké-
szitd munka utdin — az 1996. szeptember 1-jével megalakult és 1ij feldllisban mitkodd Zri-
nyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemet (ZMNE) és utal a intézmény tovdbbi korszertisité-
sével kapcsolatos teendbkre is.

Orszagunk modernizaciés torekvéseivel 6sszhangban a 90-es évek elején a magyar
fels6oktatdsban is megindult egy onmagéat megujitd, az eurdpai értékrendekhez
igazodo fejlédési folyamat. Ennek végso célja: a mindség fejlesztése révén olyan ko-
vetelményrendszer kialakitdsa, amelyben a diplomak (végzettségi szintek, képesi-
tések) ekvivalencidja mind hazai, mind pedig nemzetkozi szinten egyarant megva-
16sul. Vagyis olyan min&ség megteremtése a felsGoktatasban, amelynek eredménye-
ként az egyetemek, fGiskoldk 4ltal kidllitott okleveleket a vildgon barhol elfogadjak.

A felsooktatdsi térvény jelentosége

A modernizéciés folyamat egyik jelentds dllomésa a felsGoktatasrél sz616 LXXX.
szamu torvény (a tovabbiakban Ftv.) elfogadasa, és 1993. szeptember 1-jén tortént
hatalyba léptetése.

Az Ftv. {6 erénye, hogy — az alkotmannyal* 6sszhangban — elismerte a tudo-
manyos kutatds és oktatas szabadsagat, megteremtette a fels6oktatasi intézmények
autondmidjat, pontositotta az dllami szerepvéllalas mértékét és hataskoreit a fels6-
oktatasban.

Tovébbi jelent6sége, hogy a kordbbi partikuldris tarcaérdekek érvényesitése he-
lyett (amely esetenként a gazdaségi kényszert6l vezérelve megelégedett a szlik napi
kovetelmények és az azonnali realizalhatésag szintjével) a kozvetlen felligyeletet —
a katonai és a rendvédelmi felsGoktatas kivételével — egy minisztérium (MKM) ha-

* A Magyar Koztarsasag Alkotmdnyanak XII. fejezete: ,....A Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja és ta-
mogatja a tudomanyos és miivészeti élet szabadsdgat, a tanszabadsagot és a tanitds szabadsagat...”
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taskorébe helyezte; megtartotta a honvédelmi és a rendvédelmi specifikumoknak
megfeleld szabdlyozési lehetéségeket a sziikséges mértékben és tertileteken (Ftv.
115. §); visszahelyezte a tudoményos képzés és mindsités rendszerét a tudomanyos
kutatas és oktatas alapvetd miihelyeibe, bazisaira az egyetemekre; megteremtette az
4j doktori képzésre valo attérés zokkendmentes feltételeit; meghatarozta a felséok-
tatasi intézmények létesitésének és miikodtetésének feltételeit; egységesitette az ok-
tat6i fokozatok kovetelményrendszerét; bevezette a habilitdcié intézményét, amely
az egyetemi tanari kinevezéshez sziikséges egyetemi oktat6i és tudomanyos telje-
sitmény — orszégos szinten egységes — szakmai megitélését biztositja.

Lényeges eleme az Ftv.—nek a felsoktatasi intézmények folyamatos és idésza-
kos min6ség-ellendrzésének bevezetése. A doktori programok és a teljes intézményi
akkreditaciok biztosithatjak az azonos szintek és kovetelmények teljesitését a hazai
fels6oktatds valamennyi tertiletén.

Az Ftv. elfogadésa ota kidertilt, hogy a fenti erények mellett a torvénynek szamos
fogyatékossaga is van. Ezek a fogyatékossagok els6sorban a miikodés hatékonysaga-
val, gazdasagossagaval, a kivanatos integracios rendszer kialakitidsdnak szabélyozat-
lansagdval kapcsolatosak. Napjainkban zarult le a torvény modositasanak el6készitése,
vitdja és elfogadasa. A médositas legfébb célja az volt, hogy megteremtse a torvényi
alapjait egy racionalisabb struktiira és intézményi miikodés kialakulasanak, s ezzel lét-
rehozza azokat a jogi feltételeket, amelyek nélkiilozhetetlenek a felsGoktatas fejleszté-
sével kapcsolatos 107/1995. (XI. 4.) orszaggyilési hatarozatban is megfogalmazott el-
képzelések érvényesitésének (mindség, nyitottsag, méltanyos tehermegosztas, elsza-
moltatds, a megrendel6i szféra és a felsGoktatds kapcsolatanak erdsitése stb.).

Mindezen tényez8k bizonyitjdk, hogy az Ftv.—nek a magyar fels6oktatasban va-
16 megjelenése Gsszességében a széles értelemben vett nyugati (eurépai, amerikai)
élenjaré és vildgszinvonalu értékrendek atvételét, honositasat jelenti, tovabba 6sz-
tonzéleg hatott az egyébként vilagviszonylatban is elismert magyar felsGoktatas
minéségének tovabbi fejlesztésére. '

A térvény hatdsa a katonai felsGoktatdsra

Ebbe a folyamatba kapcsolédott be a katonai felsSoktatés és vallalt kezdeményezd
szerepet a tisztek képzésében a megvaltozott kovetelmények érvényesitéséért.

A rendszervaltozast kovets kezdeti 1épések elsésorban a képzés tartalmi meg-
véltoztatdsdra, médositasara irdnyultak. A tantervek, tematikai programok feliil-
vizsgalataval, a belsé aranyoknak a vezetési funkciok, szakmai ismeretelméleti ala-
pok javara torténé modositasaval sikeriilt az igényeknek megfelelSen javitani a
képzés hatékonysagat. Ezt timasztotta ald az 1993-ban végrehajtott, atfogé vezér-
kari fonoki feluigyeleti szemle eredménye is.

Az Ftv. megjelenése hatérozottan élénkitd hatést fejtett ki a katonai felsSoktatas
fejlesztésére, hiszen a torvény hatélya egyértelmten kiterjed erre a kordbban zart
oktatasi rendszerre is.

Az Ftv. el6készitése idszakdban mar nyilvanvalé volt, de a hatalyos torvény
nyilvanosségra hozatalakor hamar kideriilt, hogy a térvény a magyar felsSoktatasi
rendszer minden lényegi elemét érintette, alapvetd valtozdsokat hozott szervezeté-
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be, miikodésébe és tarsadalmi kontrolljdba egyarant. Elmondhaté, hogy a térvény
elfogadasaval az abban tiikr6z6d6 szervezeti valtozasok ered&jeként létrejott az
egységes magyar felsGoktatas.

A magyar fels6oktatas torténetében elészor fogalmazédott meg az a gondolat,
hogy a torvény rendelkezései — a f6 tartalmat, a kritériumrendszert, a min&séget il-
letéen — diszkriminéciétél mentesen kiterjednek a Magyar Koztarsasag tertletén
miikod6 minden, az Orszaggytilés éltal elismert magyar felsGoktatasi intézményre.
Ezt azért fontos hangstlyozni, mert ezzel jogilag befejez6d6tt a katonai és a rendé-
szeti felsGoktatasi intézményeknek a civil tarsadalomhoz valé kozelitése. Ennek
eredményeként a katonai és a rendészeti felsGoktatasi intézmények az egységes ma-
gyar felsboktatasi kozosség szerves részeivé valtak. Ez természetesen nem azt je-
lenti, hogy ezen intézmények valamennyi sajatossagukat el is veszitették. Eppen el-
lenkez6leg! A tiszti hivatasra valé felkészités, a katonai vezet6ktdl elvarhaté érték-
rendek kialakitasa, az erre valo neveld funkciok kiemelt szerepe biztosithatja a ka-
tonai felsGoktatas 1étjogosultsagat.

Motivilé tényezbk, a modernizdcio vezérelvei

A katonai fels6oktatds modernizdcidjdat két nagyon fontos tényez8 motivilta: egyrészt a
haderd-atalakitas korvonalaz6dé feladataibdl, a megvaltozott feltételrendszerbdl, a
biztonsagpolitikai kdrnyezetbdl, az euroatlanti csatlakozasi szandékbdl fakado6 hu-
mankovetelmények, masrészt a felsGoktatasi torvény altal elGirt céloknak, felada-
toknak, kritériumrendszernek valé megfelelés.

Mindkét motivum szerepe és hatasa dontd jelentdségii a jovot illetéen. A had-
er6-atalakitas (reform) tertiletén stratégiai fontossagu a tiszti alapképzési, 6nképzési és
tovdbbképzési rendszer fejlesztése, a sokat hangoztatott szellemi kompatibilitas.

A katonai fels6oktatdsi rendszer modernizacidjara szamos elgondolas, tanul-
many késziilt. Ezek jelent6s része — alapjait tekintve — azonos elveket tekintett ki-
indulasul, vagyis az egyetemi, fiskolai 1ét megdrzését. Kiilonbségek els6sorban a
szervezeti strukturdban és a miikodés rendjének kialakitasaban voltak.

Ezen kilonbségek egy része olyan tartalmi jegyeket hordozott, amelyek meg-
valdsitasa nem a felsGoktatasi integraciét, hanem az attél valé elszakadast okozta
volna. Ezért is hosszan tarto vitdk, dontések elhalasztasai késleltették az intézményi
hataskorokon kiviili feladatok konkrét megkezdését.

Voltak olyan vélemények is, hogy valamelyik hasonlé méretii orszag tisztkép-
zési rendszerét vegyiik dt. Az a meggy6z6désem és hatarozott véleményem, hogy
nem lehet a nyugat-eurépai vagy a tengerentuli katonai oktatasi intézményrendsze-
reket egyszerfien atiiltetni egy mas, sajatos fejlédésti kdrnyezetbe. Ezen intézmé-
nyeket meg kell ismerniink, tanulményoznunk, de nem szabad egyszertien leméa-
solni, mert a hazai kornyezetben, a hazai feltételek ko6zott feltehetéen nem gy mii-
kodnek, mint az eredetiben.

Mindezek alapjan — hosszu el6készité munka eredményeként — olyan atfogo
koncepciét sikertilt kialakitani, amely megfelel6 alapul szolgélt a dontések megho-
zataldhoz. Ennek soran tisztdzédtak a katonai fels6oktatas feladatai és a fejlesztés
soran vezérelvként betartandé specifikumok.
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Altalanos felismeréssé valt, hogy a jov6 tiszti generacitja a kor kovetelményeinek
abban az esetben lesz képes megfelelni, ha altalanos miiveltsége megkérdgjelezhetet-
leniil eléri a tarsadalom human- és szakmai értelmiségi szinvonalét; ha katonai felké-
sziiltsége nemzetkozi mércével is professziondlis; ha a haza védelme iranti elkotelezett-
sége és erkolcsi tulajdonsdgai megfelelnek a tarsadalom elvarasainak; ha elméleti fel-
késziiltsége kifogastalan fizikai erbéllapottal és sokoldalti képességekkel parosul.

A fentiek alapjan egyre jobban tisztdzodott a katonai felsGoktatds feladata,
hogy a magyar fels6oktatas dltaldnos céljaival 6sszhangban, az egyetemes értelmi-
ségképzés részeként biztositsa a fels6fokti szakemberképzést a szélesen értelmezett
védelmi szektor szamaéra. Részletesebb elvarasok: a fegyveres szervek hivatasos
tiszti utdinpoétldsanak, valamint a katonai, a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi hi-
vatasos tiszti dllomanyéanak, tovabba a védelmi szektorhoz tartozé polgari szakem-
bereknek egyetemi és fGiskolai szint(i alapképzése, a hivatasos és tartalékos tisztek
szakirdnyu at- és tovabbképzése, tovabba a doktoranduszképzés.

A fejlesztés f6bb vezérelvei voltak:

a katonai felsdoktatasban is érvényesiilnie kell azon szabélyozé elveknek,
amelyek alapjan a magyar felsGoktatas integrans részévé vélhat, kiillonos te-
kintettel a nyilvanossagra, az atjarhatosagra, az ekvivalenciara;

— az egyetemi és a f6iskolai alapképzésben — a katonai féiskoldk eddigi tapasz-
talataira tAimaszkodva — meg kell 8rizni a tiszti hivatisra felkészités és nevelés sok-
oldaliisdgdt, a madr bevdlt rendszerét;

— amagyar tisztképzésben uj korszakot nyitd, a nemzeti hagyomanyokat meg-
6rz8, az eurdpai szinvonalat elérd képzési formdkat és tantargystruktarékat
kell kialakitani, amelyek biztositjak a honvédelmi és a rendvédelmi igények-
nek megfeleld, kiillonb6z& beosztasu vezetSk felkészitését;

— a hadtudomanyi képzés hatékonysaganak novelése mellett més tudo-
manyag(ak)ban is kell olyan szakembereket képezni, akik képesek lesznek a
fegyveres er6k kiilonboz6 szaktertiletei feladatainak megoldasara, miiszaki-
gazdasagi-szervezeti és kozigazgatasi rendszerének iranyitaséra, szervezésére;

— a katonai felsGoktatasnak folyamatos megujulason kell keresztiilmennie,
amelynek soran — az euroatlanti csatlakozast szem el6tt tartva — biztositani
kell a sziikséges kompatibilitast a NATO-tagorszagok tisztképzési intézete-
ivel és képzési formaival;

— a katonai felsGoktatdsnak fel kell késziilnie olyan tisztek képzésére, akik
mind hazai, mind nemzetkozi katonai feladatok teljesitésére alkalmasak;

— a katonai felsGoktatds hallgatéi létszamat és a szakok szerinti osszetételt —
ellentétben a polgari felsGoktatassal — a fegyveres er6k mindenkori sziikség-
lete hatarozza meg.

A modernizaciéra vonatkozo6 elgondolas eredeti formajaban a katonai fels6oktatasi
intézmények elkiiloniilt 6nallésagat tényként fogta fel, rogzitette azonban, hogy
nyitott és nagyfoku befogadékészséget tanusit a katonai fels6oktatés integracids to-
rekvéseinek minden formajaval szemben. Ugy gondolom, hogy a koltségvetés je-
lenlegi dramai helyzete, a haderdreform tovabbi takarékossagi céljai kiilonosen ak-
tudlissa teszik ez utébbi torekvést. Atgondolt szervezeti integraciéval olcsébb és ha-
tékonyabb rendszert lehet megvaldsitani.
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CZEKUS JANOS: A katonai felsGoktatas modernizécidja
Az elgondolis felépitése

A fels6oktatasi rendszer harom alapvet6 alrendszerbdl all, amelyek egymassal szo-
ros kolcsénhatasban allnak (1. sz. vazlat).

1 .
Oktatésn e e Nt S Szervezeti
struktira struktira

3.
Miikodési
rend

A vazlaton a nyilak jelzik az egyes alrendszerek kialakitdsanak sorrendjét is. Nyil-
véanvalo, hogy els6ként az oktatasi struktira kidolgozasara kellett torekedni, annak
teljes vertikumaban és diverzifikdciéjaban. Ebb&l kovetkezhetett a szervezeti struk-
tura, vagyis az egyes szervezeti egységek célszer(i tagozodasa és a kiilonbozé allo-
manykategoridk sziikséges létszamainak meghatarozéasa. Az oktatasi és a szervezeti
struktira ismeretében a miikodési rend kidolgozasa biztositja a rendszer harmoni-
kus funkciondlasat. Kovetkezésképpen barmely alrendszer késobbi felulvizsgalata
vagy megvaltoztatdsa maga utan vonja a teljes rendszer ujraszabélyozasat.

Nagyon fontosnak tartom hangstlyozni, hogy az oktatasi struktirat nem csu-
pan a megrendel6 kovetelményei, igényei, vagy a fenntarté dontései hatdrozzak
meg, bar ezek nélkilozhetetlenek. Ezek a tényez6k elsésorban a rendszer létjogo-
sultsagat bizonyitjak és kiindulasi alapfeltételt jelentenek. Az oktatasi struktirat
végsd soron a felsGoktatdsi intézmény alkalmassaga, képessége befolyasolja, illetve
donti el. A képességet az intézmény korrekt 6nértékeléssel allapitja meg. Ami adott
esetben ezen feliil ,perdonté” lehet: létezik egy kiilsé kontroll is. Az alkalmassagot
a torvény szerint egy akkreditacios eljaras keretében a Magyar Akkreditaciés Bizott-
sag allapitja meg. A bizottsag hazai és kulfoldi szakemberekbdl all és az alkalmas-
sagot széles, nemzetkozi mércével kialakitott atfogd, szakmai kritériumrendszer
szerint allapitjak meg.

Irdanyitds, vezetés, feliigyelet

Az Ftv. az 51. §-t6l a 81. §-ig tobbek kozott az irdnyitas, vezetés és a feligyelet kér-
déseit is szabalyozza. Ezek szerint a hagyomanyos értelemben vett kozponti vagy
fels6 szintli iranyitas és vezetés megsziinik. A felsSoktatési intézmények felett alta-
laban a mfivel6désiigyi és kozoktatdsi miniszter, a katonai felsGoktatasi intézmé-
nyek felett pedig a honvédelmi miniszter gyakorolja a kozvetlen térvényességi fel-
tgyeletet. A feliigyelet az adott szervezetnél a rendeltetésnek megfelel6 jogszaba-
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lyokon alapulé miikodés ellendrzését jelenti. Ennek soran biztositja a kiilonb6z6
jogszabalyok harmonikus érvényesiilését és az alacsonyabb szint(i szabalyozasok
Osszhangjat.

Az iranyitas — az autondmia elvéb6l adéddan — a helyi intézményi tanacsok
feladata. Vagyis egy sor dontési jogosultsag intézményi hataskorbe kertlt. Ezzel a
fejlett nyugati viligban ma mar mindentitt érvényestild korszerli gyakorlat hono-
sodik meg, nevezetesen az, hogy a képzési, képesitési kovetelményeket alapvetSen
az oktatason kiviili tényez&k (térvények, rendeletek, piac, megrendelk stb.) hata-
rozzak meg. Azt azonban, hogy ezen kovetelményeket milyen médon teljesitsék, az
oktatasi intézményeknek maguknak kell eldonteni.

A felsboktatési intézményi autonémia megvaldsitasa egyébként nem sérti a ka-
tonai vezetés tisztképzéssel kapcsolatos igényeinek teljesitését. Hiszen a képesitési
kovetelmények kiaddsa a kormany hataskorébe tartozik. Ezzel kapcsolatban elter-
jesztést a Miivel6désiigyi és Kozoktatasi Minisztérium és a Honvédelmi Miniszté-
rium a honvédvezérkar igényei szerint — egytittm{ikodésben a felsdoktatasi intéz-
ményekkel - végezhet.

A képesitési kovetelmények teljesitésének modja (tematika, tanterv, oktatas
modszertan stb.) a felsGoktatasi intézmények belsé tigye. Ez semmiképpen nem je-
lenthet kovetelmény- vagy szinvonalcsokkenést, esetleg belterjességet. Hiszen a fel-
sooktatasi intézetek az akkreditacié bevezetésével tevékenységiiket az eddigieknél
nyitottabb, szélesebb és nemzetkozi mércével kialakitott szakszer(i kontroll mellett
végzik.

Az akkreditdcio tipusai és tartalma

Az atfogo alkalmassagi vizsgélatnak két tipusa van: a doktori programok akkredi-
tacidja és az intézményi akkreditacid.

Az egyetemi l1ét alapfeltétele, hogy az altala oktatott tudoméanyagakban rendel-
kezzen akkreditdlt doktori programokkal. Az akkreditacié sordn azt vizsgaljak,
hogy a program céljai, tartalma és szinvonala megfelel-e a hazai és a nemzetkozi
normdknak, valamint azt, hogy alkalmasak-e a képzésbe bevont oktatok.

Az intézményi akkreditdci6 azt vizsgdlja, hogy az intézmény alkalmas-e a tor-
vényben meghatarozott és a kormany altal kiadott képesitési kovetelmények, vala-
mint a sajat maga altal kit(izott célok szinvonalas teljesitésére Ennek megitéléséhez
az intézménynek mindenekel6tt rendelkeznie kell egy un. kiildetésnyilatkozattal,
tovabba egy kozéptava és esetleg egy hosszu tavu stratégiai fejlesztési koncepciéval.

Az akkreditaci6 elsdsorban azt vizsgalja, hogy az intézmény jelenlegi helyzete,
valamint a kiildetési nyilatkozat, a stratégiai fejlesztési terv megfelel-e a térvényben
el6irtaknak. Mdsodsorban azt vizsgalja, hogy az intézmény oktaté- és kutatomunkaja
hogyan felel meg a sajat kiildetési nyilatkozataban lefektetett alapelveknek. Har-
madsorban azt vizsgalja, hogy az intézmény szakjai, oklevélhez vezetd tantervei mi-
lyen mértékben tesznek eleget az adott szakma a tudomany jelenlegi élldsan ala-
pulé elvarasainak, a képesitési kovetelményeknek. Negyedszer azt vizsgalja, hogy a
szakot oktaték alkalmasak-e arra, hogy a tanterveket szinvonalasan oktassak. Végiil
otodszor azt vizsgalja meg, hogy az intézmény infrastruktiréja és szervezete, don-
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tési mechanizmusai, bels6 egyiittmiikodési rendszere és kiilsé kapcsolatai megfele-
16en segitik-e a kérdéses szakmak kutatédsat, a szakok oktatdsat, a hallgaték tanulasi
folyamatat.

Az akkreditaci6 tehat az intézményt az oktatas, a szak, a szak elvégzését bizo-
nyit6 oklevél felél kozeliti meg. Ugy gondolom ez nagyobb garanciat jelent az ok-
tatds mindségbiztositdsara, mint barmely mas kordbbi rendszer.

A nemzetvédelmi egyetem megalakuldsa

A fenti motivalé tényez8k, kovetelmények és kritériumok figyelembevételével 1996.
szeptember 1-jén hatalyba lépett fontos torvények, torvénymoédositasok, kormany-
rendeletek és honvédelmi miniszteri rendeletek, hatdrozatok metszéspontjdban a
katonai felsGoktatds atalakitdsdnak elsg, jelent6s mozzanatahoz érkezett. Ennek 1é-
nyege az, hogy a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia, a Kossuth Lajos Katonai F&is-
kola és a Szolnoki Reptl6tiszti Fiskola bazisan létrejott az Gj Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem (ZMNE), tovabba tartalmi megujuldssal és szervezeti-miikodé-
si valtozasokkal megujulva folytatja miikodését a Bolyai Janos Katonai Mtiszaki F6-
iskola (BJKMEF). (Erre utal dr. Szenes Zoltin 1ir is cikkében — szerk.)

A ZMNE és a BJKMF 1996. szeptember 1-jével kivaltak a Magyar Honvédség
hadrendjébél és ,,..mint a Magyar Koztarsasdg allami felsoktatdsi intézményei
szakmailag 6nall6, énkormanyzattal rendelkezs, részben 6nallé gazdalkodast vég-
20 jogi személyek folytatjdk tovabb tevékenységiiket. Feladataikat a katonai fels6-
oktatasi intézmények részére biztositott autonémia szellemében, a vonatkozé jog-
szabdlyok keretei kozott, a honvédelmi miniszter kdzvetlen felligyelete alatt latjak
el.” (A honvédelmi miniszter 46/1996. sz. HM utasitasa.)

Az 11j oktatdsi struktiira

A katonai féiskoldkon mar tobb évtizede féiskolai alapképzés, a katonai akadémian
1971-t61 egyetemi szinttel egyenértékii, 1985-t6l pedig — az allami egyetemi min&-
sités torvényben valé deklardlasatol — valds egyetemi alapképzés, szakiranyu to-
vabbképzés és posztgradudlis képzés folyt. Mind a hazai, mind a mértékado6 kul-
foldi vélemények is meger&sitették, hogy a képzés eddigi szinvonala a kor kove-
telményeinek, kihivasainak megfelelt. Tisztjeink nemzetkézi 6sszehasonlitasban is
példamutatéan megalljak helytiket.

Az 0j kovetelmények megjelenésével azonban a modernizaciés folyamat kere-
tében zajlo atalakitds intézményiink valamennyi képzési szintjét érintette. Ebbsl
adodoan célszertinek tartom e szintek tartalmi valtozasait roviden felvazolni.

Az j oktatasi struktira kiindulasi alapja az Ftv., amely kimondja, hogy ,,...egye-
tem abban az esetben létesithetd, illetve miikddhet, ha tébb tudomanyteriileten és
tudomanytertiletenként tobb tudoményégban, valamint tobb szakon képes és alkalmas

a) legaldbb négyéves egyetemi alapképzésre, altaldnos és szakiranyd tovabb-

képzésre;

b) tudomdnyos kutatdsra, doktori... képzésre..., és doktori (PhD)... fokozat

odaitélésére... [Ftv. 3. § (1)]
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A f6iskoldkra vonatkozé kovetelmény a tobb tudomanyagban és tébb szakon foly6
képzésre, a legalabb haroméves f6iskolai alapképzésre, altalanos és szakiranyu to-
vabbképzésre valo alkalmassag” [Ftv. 4. § (1)].

Az alapképzés dtalakitdsa

A katonai és az altalanos védelmi szektor specifikumait érvényesiteni kivané okta-
tasi rendszer a minimalisan elégséges idStartamok helyett az egyetemi szinten 5
éves (10 szemeszteres), mig fGiskolai szinten 4 éves (8 szemeszteres) alapképzés-
sel szamol.

A tervezett alapképzési szakokat a 11-13. oldalon 1év6 tablazat tartalmazza.
A szakokon foly6 képzés céljat, az oklevélben szereplé szakképzettség megneve-
zését, a képzési idot, a képzés f6bb tanulményi tertileteit és ardnyait, a vdlaszt-
hat6é specializadciékat, az ismeretek ellendrzési rendszerét, valamint az oklevél
altal biztositott jogosultsdgokat minden egyes szak esetében a kormény altal a ké-
s6bbiek sordn kiadasra kertil6 képesitési kovetelmények tartalmazzdk. A tdblazat
12. szakaig a képzést az egyetem, a tovabbi szakokat pedig az 6nallé féiskola va-
l6sitja meg. Ez a megosztas egyfajta , profiltisztitast” is jelent. A miiszaki és a koz-
gazdasdgtan tudomanyagak tobbségét a BJKMF integrdlja, mig a tarsada-
lomtudoményi és részben a természettudomanyi tertilethez tartozé tudo-
ményagakban foly6 képzést a ZMNE viéllalja fel.

A ZMNE felsorolt szakjainak (1-t6] 12-ig) megnevezése és belso tartalma a ko-
rabbi képzési rendszerhez képest jelentésen médosult, ezért szakalapitasi és szakin-
ditasi engedélyeket sziikséges kérni, amelyekhez szakmai allasfoglalast a Fels6ok-
tatdsi Tudomanyos Tanécs és a Magyar Akkreditaciés Bizottsag ad. A BIKMF-en az
orszagosan elfogadott mérnok- és kozgazdaszképzésre kiadandoé képesitési kove-
telmények szerint valésul meg a foiskolai alapképzés. Véleményem szerint itt mind
a képesitési kovetelmények, mind pedig a szakalapitas, -inditds dokumentumai a
katonai sajatossagokkal kiegészitésre szorulnak.

A katonai felsdoktatds képzési folyamata és a kozottiik 1évé kapcsolatok a
2. szdmui vdzlaton lathatok.

A képzés olyan szemeszterrel kezdddik, melynek keretében feldolgozzadk
mindazon katonai ismereteket, illetve az azokhoz szervesen kapcsolodo tevékeny-
ségeket, amelyek az éltalanos tiszti kovetelmények rendszerébe tartoznak. Ezt ké-
vetSen a hallgatok vizsgéat tesznek. Aki megfelelt, folytathatja tanulményait, aki
nem, az visszakertl a polgari életbe vagy letolti a sorkatonai szolgalatat.

Az egyetemi és a féiskolai alapképzés els6 részében (szemesztereiben) a szakra
jellemzé altalanos, alapozé képzés folyik. A specializacié (szakirdnyt képzés) spe-
cifikus ismereteit az ezt kovetd szemeszterekben lehet megszerezni. A specializdcié
keretében elsajétithaté szakismeretek megszerzését az oklevél kiegészitéseként az
un. tanudsitvany bizonyitja. A képzés egyfajta belsé atjarhatésagot biztosit, amely
tananyag szerint fokozatosan sziikiil illetve csak kiilonbozeti tantdrgyi ismeretek
vagy 1-2 szemeszter tananyaganak elsajatitasaval eszkozolhets. A tudés ellendrzése
kreditrendszerben torténik, igy az ismeretek ekvivalencidja folyamatosan nyomon
kovethetd.
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A katonai fels6oktatisban — alapképzésben — szerezhetd tervezett
egyetemi és foiskolai végzettségek

A) EGYETEMI SZINTU

Szak megnevezése

Specializdcick

Szakképzettség megnevezése

(1)

(2)

(3)

1. | Szérazfoldi katonai
vezetdi szak

+ Gépesitett 16vész
% Harckocsizé

< Felderit6

< Tuzér

% Miszaki

< Katonai térképész

Okleveles katonai vezetd

2. | Légierd katonai
vezetdi szak

* Reptil6
< Légvédelmi

Okleveles katonai vezetd

3. | Biztonsagpolitikai szak

Okleveles biztonsdg-
politikai szakért

4. | Katonai logisztikai szak

% Altalanos katonai
logisztikai

+ Katonai ellatasi-eloszta-
si logisztikai

< Katonai kozlekedési
logisztikai

+ Katonai uizemfenntarta-
si logisztikai

+ Katonai gazdaségi és
pénziigyi logisztikai

Okleveles katonai
logisztikai vezet6

5. | Katonai miiszaki
menedzser szak

+ Altaldnos haditechnikai
+ Katonai kommunikaciés
% Katonai informatikai
< Katonai elektronikai

Okleveles katonai
miiszaki menedzser

6. | Hatarrendészeti és
-védelmi vezetdi szak

< Hatarrendészeti
+ Hatarvédelmi

Okleveles hatarrendészeti
és -védelmi vezetd

7. | Védelmi igazgatasi szak

% Vegyi- és kornyezet-
biztonsagi

% Polgari védelmi

+ Tlzvédelmi

< Onkormanyzati és
védelmi igazgatasi

<+ Hader6szervezés és
hadkiegészités

Okleveles védelmi
igazgatasi menedzser

8. | Kozbiztonsagi szak

Okleveles kozbiztonsagi
vezetd
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B) FOISKOLAI SZINTU

(1) (2) (3)
9. | Szarazfoldi katonai % Gépesitett 16vész Katonai vezet6
vezetdi szak + Harckocsizd
« Felderits
«» Tazér
10. | Légierd katonai vezet&i + Légi forgalmi (katonai) | Katonai vezetd
szak iranyito
++ Repul6hajozé
11. | Hatarrendészeti és- —- Hatarrendészeti és-
védelmi- vezetdi szak védelmi vezetd
12. | Miszaki épitdmérnoki — Miiszaki épitomérnok
szak
13. | Gépészmérnoki szak + Fegyverzet-technikai Gépészmérnoki
% Pancélos-technikai
% Gépjarmii-technikai
 Miszaki-technikai
< Repul6gép sarkdny
hajtémi
% Helikopter sérkany
hajtém
14. | Kozlekedésmérnoki szak — Kozlekedésmérnok
15. | Vegyészmérnoki szak — Vegyészmérnok
16. | Villamosmérnoki szak % Légvédelmi rakétatech- | Villamosmérnok
nikai
% Radartechnikai
< Hirad6
« Elektronikai harc
+ Radidelektronikai
felderitd
% Repiil6gép- és helikop-
terfedélzeti miiszertech-
nikai
< Reptil6gép- és helikop-
terfedélzeti radiétechni-
kai
 Repuil6gép- és helikop-
terfedélzeti fegyverzet-
technikai
17. | Miiszaki informatikai — Mérnok informatikus
szak

12
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(1) (2) (3)

18. | Gazdalkod4asi szak + Hadtdp tizemanyag el- | Kozgazdész
laté

+ Hadtap élelmezési ellatd

< Hadtap ruhazati ellaté

< Gazdalkodasi

19. | Pénzlgyi szak — Kozgazdasz

20. | Biztonsagtechnikai szak — Biztonsagtechnikai
mérnok

A kreditrendszer( képzés jelentds mértékben eldsegiti az intézményen belili masik
karon, vagy szakon (szakirdnyon) torténd athallgatédst, s6t korlatozott mértékben
mas egyetemen torténd athallgatas is szervezhetd. E rendkivil bonyolult, sokiranyt
egyeztetést igényld feladat megoldaséra forditott energia sokszorosan megtériilhet
a képzési szinvonal novekedésében.

Az atjarhatésag biztositasira az egyetemi tisztképzésben még korlatozottabb
lehet6ségek vannak. Tekintettel a képzés koltségeire, az atjaras nem intézményi
ugy, hiszen a képzést a csapatok igényeinek megfeleléen a Honvédelmi Miniszté-
rium, a Magyar Honvédség Parancsnokséga, a csapatok szakmai eldljaréinak tervei
szerint végezhetjiik.

A kiegészitd egyetemi képzés a f6iskolai szintii végzettség és szakképzettség meg-
szerzése utan ugyanazon a szakon szerzett egyetemi végzettség és szakképzettség
megszerzésére iranyul6 képzést jelent. Ez a képzés biztositja a f6iskolan, illetve f6-
iskolai karon végzettek részére a tovabbi elérehaladast a tiszti palyan. A kiegészit6
egyetemi képzés els6 féléveiben 4ltalanos, az utolsé szemeszterekben a meghatéro-
zott kdvetelmények szerint szakképzés folyik.

A posztgradudlis képzés keretében a doktori képzés mellett (6 féléves), a fels6foku
vezetSképzés, illetve a polgari egyetemet végzettek hadtudomanyi szakiranyu kép-
zése folyik. A fels6foku vezet6képzés tartalmaban megijulva a korabbi vezérkari
tanfolyam funkciéit veszi at.

Mint ismeretes, az egyetemi doktori és a kandidatusi fokozat megszerzésének le-
het6sége a tudoményos tovabbképzés rendszerének atalakitdsaval megsztint. A Tudo-
manyos Mindsitd Bizottsdg megszlinésével — az Ftv. ide vonatkozé szabélyozoéinak
megfelelGen — csak az egyetemek folytathatnak tudomanyos tovdbbképzést. A Magyar
Tudoményos Akadémia az akadémiai torvénynek megfeleléen az MTA doktora cimet
adoményozhat a régi tudomany doktora fokozatszerzéshez hasonlé eljaras keretében.

Az 1j rendszer(i doktori képzés a Magyar Akkreditaciés Bizottsag altal jova-
hagyott program szerint a ZMNE doktori programtanacsdnak iranyitasaval 1996.
szeptember 1-jén megkezd6dott. A képzés célja: a hadtudomany, a vezetés— és szer-
vezéstudomany teriiletén a legmagasabb egyetemi végzettség kovetelményének tel-
jesitésével a doktori fokozatszerzés feltételeinek, valamint az egyetemi (féiskolai)
oktatdi, tovabba az MH tudoményos kutat6i utanpétlasinak biztositésa.
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Az egyetemi lét, illetve az akkreditaciénak valé megfelelés egyértelmtien sziik-
ségessé teszi tovabbi - a karok altal 6nalléan inditandé — doktori programok kidol-
gozasat, elfogadtatasat.

A fent emlitett posztgradualis képzésen tul természetesen egyéb tanfolyamsze-
ri képzés is folyik. Ennek keretében a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Hon-
védség, illetve a rendvédelmi és mas szervek (pl. a polgéri szakigazgatasi szervek,
az Orszéaggytilés Honvédelmi Bizottsiga) altal igényelt felkészité tanfolyamokat
eldre egyeztetett program alapjan az adott szakirany képzéséért felel6s tanszékek
végzik.

A torzstiszti tanfolyamok szervezése kifejezetten a Magyar Honvédség vezetése
altal megadott kritériumrendszer szerint a csapatoktél és torzsektél, a katonai fel-
s6vezetést6l meghivott vagy hivatalbél rendelhetd tisztek, tibornokok bevonasaval
torténhet a leghatékonyabb médon.

A torzstiszti tanfolyamok szintjei és id6tartamai:

— zészl6alj- (osztély) torzstiszti tanfolyam: 2-3 honap;

— dandar- (ezred) torzstiszti tanfolyam: 5-6 hénap;

— hadosztaly-torzstiszti tanfolyam: 2-3 hénap.

Az atalakitott oktatési struktira 2. sz. véazlaton lathaté folyamatai fogjék biztositani
a Magyar Honvédség, a Hatar6rség (részben), a rendvédelmi szervek és az adott
szakokon a polgari szférdban (éllamigazgatasi szervek) tevékenykedtk részére a f6-
iskolai és egyetemi szint{i alap- és posztgradualis képzést. A nemzetvédelmi egye-
temen meghatarozott l1étszamban olyan fiatalok is fognak tanulni, akik nem a tiszti
palyara késziilnek, hanem a védelmi szektor egyéb szegmenseiben fognak tevé-
kenykedni.

Az 1j oktatasi struktira nyitott rendszerfi, bar a katonai sajatossagok miatt a
nyitottsdg bizonyos teriileteken korlatozottan érvényesiilhet. A nyitottsag kifejezés-
re jut az atjarasi, athallgatasi lehetdségekben is, amely nagyobb mozgasteret teremt
a hallgatok mobilitasara.

Az oktatési struktira ilyen iranya és tartalmu atalakitdsa természetesen meg-
koveteli az oktatasi struktiranak adekvat szervezeti atalakitast.

Az 1ij szervezeti struktiira

A katonai felsGoktatas 1j, nagybani szervezeti struktarajat a 3. sz. vazlat szemlélteti.
A valtozas lényege az, hogy megsziint a katonai szervezetre jellemz¢ allomanytab-
las tagozodas, helyette az Ftv.—ben el6irt vezetési, iranyitasi rendszernek megfeleld
szervezeti egységeket és munkakoroket tartalmazé jegyzék lépett.

Az egyetem felelGs vezetdje a korabbi kinevezett parancsnok helyett a valasz-
tds utjan megbizott rektor, 6nallé féiskola esetében pedig a fSigazgatd, akiknek a
kozvetlen aldrendeltségébe a helyettesek, a f&titkar, a gazdasagi fSigazgatd, az
egyetemi kari dékanok és a féiskolai kari féigazgatdk, valamint az adminisztracio
tartozik.

Az oktatasi és tudomanyos képzési programunk sikeres megval6sitisa érdeké-
ben az egyetemen két egyetemi kar, valamint két f6iskolai kar mikodik. Az egye-
temi kar vezetSje a kari dékan. A szakok képzését dékanhelyettesek, illetve tanszék-
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A katonai fels6oktatds szervezeti struktirdja
3. sz. vdzlat

Honvédelmi Magyar
Minisztérium Honve)élség

----------------- torvényességi feligyelet

.......... egylittm(ikodés

vezet6k felugyelik. Az egyetem szervezetébe a tanszékeken kiviil még egyéb okta-
tasi és tudoményos kutatéintézetek tartoznak.

A fé&iskolai kart a kari féigazgaté vezeti. Alarendeltségében az oktatési igazga-
t6, a fotitkar és a gazdasagi igazgatd tevékenykedik féigazgatohelyettesi funkciokkal.

Az ellato biztositasi feladatok az 6nallé f&iskola és a fiskolai karok esetében
utaltsagi rendszerben a tiszthelyettesképzd szakiskoldk végzik, az egyetemi karo-
kon pedig 6nall6 szervezeti egységek valésitjadk meg.

Az Uj szervezeti strukturaban lényegében eddig horizontalis volt az integrécio,
vagyis nagyobb szervezeti egységek fuziondlasa valésult meg. Az egyes nagyobb
szervezeteken beliil 1év6 azonos funkciéju szervezeti egységek bels atalakitasara,
integraci6jara még nem kerlt sor. Az elkévetkezendd id6szakban a hallgatoi lét-
szam csokkenése miatt is elkertilhetetlen a vertikdlis integracid, vagyis az egyes
azonos funkcidju szervezeti egységek ftizidja.
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A modernizdcio vdrhato elonyei

podd, elsésorban anyagi természet(i bizonytalansagi tényezdk ellenére — egyértel-
miien deklaralt kovetelmény, hogy a Magyar Koztarsasdg az allam védelmére al-
kalmas, korszerti fegyveres er6vel rendelkezzen. A honvédség ilyen irdnyu fejlesz-
tésének természetesen szamos feltétele ismeretes, hangstlyozni kell azonban, hogy
a sikeres atalakulds egyik alapvet6 kritériuma a katonai szellemi potencidl meguju-
lasa, megujitasa, azaz a 21. szazad elvarasainak és kihivasainak megfelelni tudé
tisztikar felkészitése. Ez a felkészités viszont messzemendn megkoveteli a katonai
felsGoktatas el6z6ekben felvazolt modernizaciés folyamatat.

A modernizacibs folyamat célja volt egy olyan j — az Ftv. el6irasait kielégit6 — ka-
tonai felsGoktatasi rendszer kialakitdsa, amely alkalmassé valik a jov6 szdzad hon-
védelmi, nemzetkozi biztonsagi és hazai tarsadalmi kovetelményeinek megfelel
tiszti generaciok felkészitésére.

Mar emlitettem az intézményrendszer és az oktatasi struktira atalakitasat, igy
most a teljesség igénye nélkiil arra kivanok reflektdlni, hogy milyen lehetéségeket,
elényoket kinal az Ftv.—nek valé megfelelés a megujulé nemzetvédelmi egyetem-
nek, katonai miszaki f6iskolanak, illetve polgarainak. Ennek értelmében:

e lehet8ség nyilik arra, hogy a megiijuld felsSoktatds integrins részeként funkcio-
nalé intézményekrdl kikerild tisztek — a magyar értelmiség elismert tagjaiva
valva — egyarant megfeleljenek a tarsadalom, az MH és a NATO elvarasainak;

e a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, az Ftv., a katonai és rendvédelmi fels6-
oktatési intézmények vezetdinek, oktatéinak és hallgatoéinak jogallasarol szo-
16 1966. évi XLV. torvény, a honvédelmi miniszter 7/1995. (VIIL. 21.), 8/1995.
(VIL 21.), és 9/1995. (VIL 21.) HM szdmu rendeletei, valamint az el6bbiek sze-
rint 6sszeallitott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (tovabbiakban: SzMSz)
alapjan, az Eurdépai Egyetemek Magna Chart4janak szellemében, a magyar
katonai felsdoktatas hagyomanyait kovetve, egyben a megtjulés iranti nyi-
tottsaggal és a tarsadalom altal raruhdzott széles kord felelsséggel, onkor-
manyzattal rendelkez6 jogi személyként, a hadtudomany, valamint a veze-
tés- és szervezéstudomany fiiggetlen kutatéhelyeként mtikddhet;

e a fentiekben emlitett SzMSz az intézmények alapszabdlya, amely vala-
mennyi felsSbb szinti jogszabaly éltal nem szabélyozott teriileten meghata-
roz6 (alapvetd) jogforrasnak tekintendd. Ebbdl kiindulva az oktatas, a tudo-
maényos képzés, a kutatas és a tanulds szabadsaganak biztositdsa érdekében
az egyetem onkormanyzati jogosultsagat képezi:

a) szervezeti és miikodési rendjének 6nalld kialakitdsa;

b) az oktatdk, a tudoményos kutatok és a vezetSk kivéalasztasa (az Ftv.—ben
foglalt kivétellel);

c¢) a hallgatoi felvétel feltételeinek meghatarozésa, a hallgatok kivéalasztasa
és felvétele;

d) tantervek, tananyagok, képzési programok meghatérozéasa, valamint bi-
zonyitvanyok, diplomak, végzettséget, illetSleg szakképesitést tanusitd
oklevelek kibocsatasa;
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e) tudomanyos kutatasi programok kidolgozasa, tudoményos kutatasi fel-
adatok meghatarozasa és szervezése;

f) arészére jévahagyott pénziigyi eszkozok, forrasok és eldiranyzatok felet-
ti rendelkezési jog, valamint a kezelésiikben 1év6 vagyontargyakkal kap-
csolatos jogok gyakorlasa;

&) hazai és nemzetkozi oktatasi és kutatasi kapcsolatok kialakitdsa és fej-
lesztése;

h) doktori képzés végzése és doktori fokozat odaitélése;

i) habilitaciés eljaras kidolgozasa, lefolytatésa.

Ezeken tilmend&en nagyon fontos momentum — ezért célszerti kiilon kiemelni a le-
het6ségek ,tarhazabol” — a hazai és nemzetkozi oktatasi és kutatasi kapcsolatok ki-
alakitasdnak és fejlesztésének a katonai felsGoktatési intézményekre ruhazott joga.
Véleményem szerint ezen kapcsolataink szdmos — az oktatas és a kutatas terén nél-
kiilozhetetlen — el6nyt biztositanak, tgy mint:

e emelik az oktatéi és tudomanyos kutatémunka szinvonalat;

e gazdagitjdk a felhasznalhat6 tapasztalatok korét;

e lehetdséget nyujtanak az oktat6i és hallgatéi mobilitasra;

e megmérettetési lehetéségeket biztositanak.
Mindezek az el6nyok az intézmények szellemi gyarapodasat, tovabbfejlédését
eredményezik.

Az Ftv. altal az egyetem és féiskola kompetencidjdba utalt jogok novelik 6nal-
lésagukat, de arrél sem szabad megfeledkezni, hogy a térvény szamos kotelességet
is el6ir az akkreditacionak megfelelni kivano fels6oktatdsi intézmények szamara.

Osszességében a felsGoktatas torvényi szabalyozasa kedvez6 lehetdséget biztosit pol-
géri és a katonai szellemi potencial 6sszpontositdsara a honvédelem érdekében, to-
védbba megteremti a civil kontroll mtikodési feltételeit a katonai felsGoktatasban.
Természetesen a civil kontrollal parhuzamosan a torvény keretei kozott tovabbra is
megvaldsul a katonai kontroll, hiszen a ,megrendeld” (HM, MH) érdekeinek érvé-
nyesiilése érdekében az egyetem, féiskola és a karok vezetd testiileteiben — az in-
tézményi tandcsban — képviseldi kifejthetik észrevételeiket, javaslataikat.

Ezek utan roviden tekintsiik at milyen jelentds elvek realizdlodhatnak, illetve kell,
hogy realizdlédjanak megiijuld képzési rendszeriink terén.

Mindenekel6tt gy gondolom: folyamatosan pontositani kell, hogy a bekovet-
kezett véltozasokbodl, a folyamatos fejlédés tendenciaib6l adédéan melyek a jovo
szazad tisztikaraval, a védelmi szektor menedzsereivel szembeni kévetelmények,
amelyek hosszabb tdvon befolydsoljdk a modern katonai fels6oktatas tartalmi ird-
nyait, kérdéseit. Ennek jelenleg érzékelheté alapvetd tarsadalmi igénye tomoren
ugy fogalmazhaté meg, hogy a jovo katonatisztje legyen , hazafi, professzionilis ka-
tona, mftivelt ember”, azaz feleljen meg: az elhivatottsdg, a katonai professzionalizmus, az
dltaldnos mfiveltség, a sokrétli fizikai képesség, szildrd erkolcsi és jellemtulajdonsdgok révén
az adott kor szertedgazo kritériumrendszerének.

Ezen kovetelmények maximaélis figyelembevételével sziikséges tovabb folytat-

18 HADTUDOMANY  1996/3



CZEKUS JANOS: A katonai felsGoktatds modernizacicja

ni a jelenlegi képzési rendszer modernizaciéjat, melynek végeredménye olyan eu-
répai szinvonalu felséfoku felkészités, ami a jovo tisztgenerdciok szamara biztositja:

e a korszer(i, a NATO elvarasainak megfelel$ ismereteket,

e a széles korti altaldnos és szakmai miiveltséget,

e a kreativ vezetés és dontés képességét.

Ahhoz, hogy ezen kovetelményeknek a katonai felsGoktatas, illetve a ,felnévekvd”
tisztikar is megfeleljen, a nemzetvédelmi egyetemen s a katonai miiszaki f&iskolan
a nevelésnek (erkolcs- és jellemformalas, elhivatottsag), az oktatasnak (elmélet), a
képzésnek (gyakorlat), a felkészitésnek (tiszti szolgdalat), a képességek fejlesztésének
(kreativ dontés, vezetés) azonos stillyal kell jelen lennitik. Ezen sokrét(i tevékenység
végsd eredményeként varhatdan olyan szakemberek kapnak diplomat, akik rendel-
kezni fognak:

e a kor szintjén all6 tudomanyos elméleti alap- és szakismeretekkel, amelyek
nélkilozhetetlenek a kreativ dontésképesség, valamint gyakorlati, vezet&i
képesség fejlesztéséhez;

e olyan emelt szint(i 4ltalanos katonai és szakspecifikus miiveltséggel, amely
alapjat képezheti szakirdnyu tovabbképzésiiknek, valamint tertiletiikén a tu-
domadny tovabbi mivelésének;

e olyan altalanos mtiveltségi szinttel, amely el6segiti beilleszkedésiiket az ér-
telmiségi tarsadalomba, bekapcsoléddsukat a nemzetkozi katonai feladatok
végzésébe.

Végezetul kihangsulyozom, hogy a katonai fels6oktatds modernizicios folyamata nem
egy-két év feladata. A jelenlegi atalakitdsokkal csupédn a kezdeti 1épéseknél tartunk.
Ezen folyamat eredményeként egy olyan, j6l miikod6 intézményrendszer valdsul
meg, amely:

e egyrészt szellemiségének nevelS erejével, elméleti potencialjaval, gyakorlati
felkészit jellegével, kreativitasra és onallésagra 0sztonz6 oktatasi modsze-
reivel képes az Gj kovetelményeknek megfeleld hallgatok kibocsatasara;

e masrészt dsszehangolt, egységes folyamatot képez a tisztképzés kiilonb6z6
szintjei kozott.

Addig azonban nagyon sok részfeladatot kell megoldani. Am akkor sem mondhat-
juk, hogy megalljunk, mert a katonai fels6oktatasnak tovabbra is élen kell jarnia a
fejlédésben.

FELHASZNALT IRODALOM

1. A felsGoktatdsi torvény; a FelsGoktatdsi Koordinécids Iroda kiadvanya, Bp. 1996.
2. Dr. Kormos Laszl6: Katonai felsGoktatds igen vagy nem? Magyar Honvéd, 1995/30-31. sz.

3. Utasitds a katonai felsdoktatdsi intézményeknek a Magyar Honvédség hadrendjébdl torténd kivélasa-
val kapcsolatos feladatokrol, 46/1996. HM sz.

4. Végh Ferenc altdbornagy: Javaslat a 2000 utédn kibocsdtandé tisztekkel szemben tdmasztott katonai-
szakmai kovetelményekre, ZMKA, 20/2/691/1995. sz.

5. Elgondolds a ZMKA oktatési és szervezeti strukturdjanak dtalakitasara, ZMKA, 1995. novemberi AT
iilés anyaga.

HADTUDOMANY  1996/3 1 9



ZRINYI MIKLOS NEMZETVEDELMI EGYETEM

Szenes Zoltan

A katonai fels6oktatas
atalakitasanak koncepcidja

Négy éve van napirenden a katonai felsboktatds dtalakitdsa. Az elmiilt idGszakban viltozo
intenzitdssal és sikerrel folytak az elbkésziiletek, de végiil is megteremtbdtek a tisztképzd
intézmények reformjanak torvényi, szervezeti, képzési és miikodési feltételei. A szerz6 a ka-
tonai felsSoktatds dtalakitdsdra vonatkozo elgondolds lényegét és a tisztképzés jovbképét be-
mutatva vdzolja az oktatdsi intézmények integrdcidjat, modernizaldsinak sziikségességét,
az intézményrendszer — benne a szervezeti és az eszkozrendszer — tovibbfejlesztésének ird-
nyait.

Az 4j torvények életbe lépése, a honvédség atalakitasanak felgyorsitasa, az oktatds
modernizaciéjaban érintett szervek és intézmények koézelmulti intenziv tevékeny-
sége meghozta gytimolcsét: 1996 szeptemberében a hdarom tanintézet (a ZMKA, a
KLKF és az SZRTF) bazisan létrejott a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem —
ZMNE - (két egyetemi és két f6iskolai karral), és tovabbra is 6nalléan mtikodik a
BJKME. A felséfoku tanintézetekrdl levalasztodott a tiszthelyettesképzés, a katonai
ellato-biztositd szervezetek atkertiltek az Gjonnan felallitott katonai szakképzd is-
koldkhoz. Uj palyéra 1épett a katonai felsSoktatas.

A katonai felsGoktatas atalakitdsanak eddigi tapasztalatai, a katonai fels6foka tan-
intézményekre (ZMNE, BJKMF) tervezett erSforrdsok (mindenekel6tt a jelentGsen
csokkentett beiskolazasi 1étszamok, az oktatéi kar és a technikai allomany tervezett le-
épitése, valamint a fejlesztési pénziigyi forrasok sziikossége) sziikségessé teszik a fel-
sBoktatdsi rendszer viltoztatdsainak felgyorsitdsdt, a képzési igények, az oktatasi progra-
mok és a redukdlt intézményi feltételrendszer egyensiilydnak, dsszhangjdnak miel6bbi meg-
teremtését. Ezért a kordbban tervezett evoliciés modell (elgondoldas a ZMKA oktatasi
és szervezeti struktirajanak atalakitasara; a honvédségi felsGoktatas fejlesztése 2000-ig)
gyorsabb iitemti megvalositasa sziikséges oly médon, hogy a tovabbi atalakitas kozép-
pontjdba a létszim- és koltségtakarékos megolddsokat helyezziik.

A katonai felséoktatasi rendszer modernizalasa a képzés tartalmi megujitasan,
az intézményi integracié kovetkezetes végigvitelén és a fejlesztési eréforrasok be-
kapcsolasan keresztiil valosithaté meg.

Ez az iras a katonai felsGoktatds tovabbi atalakitdsanak fontosabb irényait,
koncepcidjat, itemtervét targyalja. Bar az elképzelések és a javaslatok hivatalos
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nézeteket is tartalmaznak, a modernizéaciés koncepcié alapvetden a szerz6 nézeteit
tiikrozi.

A képzés tartalmi megiijitdisa

A katonai felsGoktatasi koncepcié az egy-, illetve kétlépcsds (5 év, illetve 4+2 év)
képzési rendszerének, az alapképzési szakok képesitési kovetelményeinek kidolgo-
zasa megtortént és megkezd6dott az oktatasi véltozasok bevezetésének el6készité-
se. A korabbi tervezémunka azonban nem teljesérték{ien szamolt (informacié hia-
nya miatt nem tudott pontosan szamolni) az MH hosszu, valamint kozéptavu at-
alakitasanak iranyairdl és 1étszdmarél sz6l6 dontések [88/1995. (VIL. 6.) OGY hata-
rozat; 2383/1995. (VII. 7.) kormanyhatarozat; 30/1995. (HK 19.) HM utasitas] okta-
tasra harulé konzekvencidival, fejlesztési elképzeléseit a ma is meglévs képzési
rendszerre, képzési szerkezetre épitette. Az elmult id6szak szakértsi megbeszélései,
konzultaci6i, az id6kézben elkésziilt HVK létszamprognézisok, szakemberigények
azonban vildgossd tették, hogy a hagyomanyos képzési struktirdban nem lehet ha-
tékony huméner&forras-gazdalkodast végezni, a tervezett létszamadatokat megko-
zeliteni. Ez az 4j koriilmény sziikségessé teszi az évtizedek soran kialakult, tobb-
szor atalakitott oktatdsi rendszer megvaltoztatdsat és a szétaprézott haderénemi,
fegyvernemi és szakagi képzési szerkezet egységesebb, Osszevontabb, rugalmasabb
strukturdvd torténd atalakitasat. Az altalanosabb, atfogébb képzési szerkezet inno-
vativ médon biztositja az j ismeretek befogadasat, konvertalhatosagat, a hadsereg
szaktiszti igényeinek kielégitését, a polgari oktatasba valé atjarhat6sag lehetSségeit.

Az oktatasnak a képzési tartalom oldalarél valé vizsgélata azért fontos, mert
az oktatas intézményi halézata, a szervezeti egységek felépitése és miikodése a kép-
zési szerkezetet fedi le. Minél tébb képzési szak, szakirany és dgazat van, annal
tobb szervezeti egységben (és annal kisebb hatékonysagban) folyik az oktatas.

Az 1995. novemberi kollégiumi tilésen a tovdbbi munka alapjaul elfogadott elgon-
dolas a meglévd hallgatéi dllomanyra (1600 f6) 7 egyetemi szakot és 26 szakiranyt,
11 féiskolai szakot és 28 szakiranyt tervezett 65 tanszék (ZMKA — 32, Kossuth f6-
iskolai kar — 12, Szolnoki kar — 9, BJKMF — 12 tanszék) oktatémunkaja mellett. A
szervezeti egységek kozotti parhuzamossagok, atfedések, duplikaciok csak tugy
sziintethet6k meg (csokkenthetdk), ha a képzési struktirat aggregaljuk, haderdne-
mi, fegyvernemi agazatcsoportos elvek szerint egyszer(sitjiik és profiljat megtisz-
titjuk. A kidolgozott 1j képzési kovetelmények mar 8 egyetemi és 13 f6iskolai szak-
kal szdmolnak, amely lehet6vé teszi 6sszevont tanszéki formaciok létrehozasat, az
oktatéi kar és a technikai allomany racionalizalasét.

Az uj képzési szerkezet kialakitasdnak egytitt kell jarnia a tematikak, a képzési
programok atdolgozasaval, a szakértelmiségi, a katonai és a szakmai ismeretek ok-
tatdsdnak atrendezésével, blokkositdsaval, hogy megteremtSdjenek a kétlépcsds
képzés (féiskolai karrdl, agrol az egyetemire) kozotti atmenet, a polgari fels6okta-
tasba vald csatlakozas (mérnok- és kozgazdaszképzés stb.) és a katonai tanintéze-
tekben elsajatitott szakmai ismeretek (szemeszterek) elismerésének, kreditdlasanak
feltételei. Az Gj képzési kovetelményekkel, oktatasi szerkezettel a ZMNE-n meg-

2% 1

szlinne a végzs hallgatok , kettds” diplomaéja (civil fGiskolai diploma, katonai vég-

HADTUDOMANY  1996/3 21



ZRINY! MIKLOS NEMZETVEDELMI EGYETEM

zettség), és a gradudlt tisztek egy diplomat, a polgari felsGoktatds altal elismert
szakképesitést kapnak. A BJKMF-en pedig a kialakult rendben folyik a mérnok- és
a kozgazdaszképzés.

A modernizalt képzési struktira nagyobb lehet&séget biztosit modern polgéri
ismeretanyagok katonai oktatasba valé “beemelésére”, kozos képzési programok
inditasara, hatékonyabb oktatasi formak bevezetésére, létszamkimél6 oktatasi meg-
oldasokra (részfoglalkoztatds, 6raadék alkalmazésa, kiillonb6z6 képzési szolgaltata-
sok megvasarlasa stb.).

Az 1j képzési rendszert, a homogénebb képzési szerkezetet — 6sszhangban a
41/1995. HM utasitassal — 1997. szeptember 1jével célszerli bevezetni. Addig ki
kell dolgozni az 1j képesitési kovetelmények szerinti szakalapitasi kérelmeket, 1j
tematikakat, tanrendeket, oktatasszervezési dokumentumokat, maximalisan bizto-
sitva (a jelenlegi sziikségszertien megfelelé helyett) a ZMKA és a fGiskoldk oktatasi
rendszere, tananyagai kozotti koordinaciét és 6sszehangoltsagot.

Az integrdcié tovdbbuitele

A humaéneréforras-gazdalkodas hatékonysaganak javitasa érdekében towvdbb kell
tését. A tavalyi dontés kétintézményes (ZMNE két egyetemi és két f6iskolai karral;
BJKMF) katonai fels6oktatds mellett dontétt, a mai ismeretek azonban a vertikilis
integricio (a két foiskolai kar egyetemi karokba valé ,beemelését”) végrehajtdsit és
a teljes integricié (a BJKMF-nek miiszaki f6iskolai karként torténd ,beolvasztasat”
az egyetembe) megualdsitdsit kovetelik. A szentendrei és a szolnoki f&iskoldk 6nallé
féiskolai karként csatoldsa az akadémidhoz ugyanis csak horizontélis integraciot je-
lent, a képzési szerkezet atrendezéséhez, a szervezeti egységek fuzionaldsidhoz, az
oktatési profiltisztitishoz nem biztosit szervezeti-intézményi kereteket. A f&iskolai
karok vertikalis integralasa szabad utat nyit a tanszéki struktirak racionalizéldsa-
hoz, a parhuzamos szervezetek megsziintetéséhez, komplementer jellegli szervezeti
egységek kialakuldsidhoz. A BJKMF megvaltozott helyzete (a Politechnikumnak
nem lehet teljes jogu tagja, mint azt kordbban terveztiik), a katonai m{iszaki oktatés
(mtszakitiszt-képzés a KLKF-r6l, mérnokképzés az SZRTF-r6l) egységes rend-
szerbe val6 0sszefogasanak kovetelménye sziikségessé teszi a Bolyai Janos Katonai
Miiszaki Féiskola hozzicsatoldasit a ZMNE-hez integrdlt miiszaki féiskolai karként
(hadmérnoki karként). Ily médon egyetlen katonai tanintézménye lenne a katonai fel-
s6oktatasnak, amely megfelelne a prognosztizalt képzési igényeknek, a fels6oktatas
torvénymodositasi szellemének és torvényi alapjainak. A teljes kor integrécié to-
vébb javitana az er6forrasokkal valé gazdalkodast, a tanintézmények, a szervezeti
egységek kozotti kooperaciot, a képzési hatékonysagot.

Az egyintézményes struktirara — figyelembe véve a feladatok Osszetettségét,
a BJKMF j6v§ évi akkreditacidjat — oktatdsi szempontbdl 1998. szeptember 1-jével, gaz-
dasdgilag 1999. janudr 1-jével célszerd attérni.

A nemzetvédelmi egyetem tovabbépitése, az oktatds nemzetvédelmi jellegének
erdsitése, a BM-szakok (kozrendvédelmi, nemzetbiztonségi) egyetemi alapképzésbe
valo bevitele sziikségessé teszi a Renddrtiszti Féiskolaval valé szorosabb koopera-
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ci6t, egy fels6oktatasi szovetség létrehozasat, majd f6iskolai karként az egyetembe
torténd beépitését. E nagyszabasu feladat végrehajtasdhoz lényegesen javitani kell
a BM-mel val6 egyiittgondolkodast, a katonai és a rendéri tanintézetek kozotti
egyuttmiikodést.

A kozeljovben azt is vizsgalni sziikséges, hogy az MH étalakitaséanak mésodik
szakaszaban ( 1999-2002) hogyan lehetne a nemzetvédelmi egyetem négy telephe-
lyes jellegét csokkenteni, egy vagy két bazisra redukalni. Figyelembe véve ugyanis
a beiskolazasi létszamokat, az oktatasi intézmények elhelyezési kapacitasait
(ZMKA 730 f6, foiskolak 4500 f&, jelenlegi kihasznaltsaguk mintegy 60-70%), az ok-
tatési infrastruktira egyszeri inveszticiéval racionalizalhat6 lenne.

A Kkatonai felsoktatasi rendszer hatékonysagat tovabb javitja, ha a HM és az
MH oktatasi tipust intézményeket (amelyek egy része a ZMKA tertletén helyez-
kedik el) integrdlndk a nemzetvédelmi egyetembe. A Stratégiai és Védelmi Kutats-
intézet, a Békepartnerségi Katonai Nyelvképzd Kozpont, a Leszerelési és Civil-Ka-
tonai Kapcsolatok Kézpontja és a Katonai Kérnyezetvédelmi Oktatasi Kézpont — a
HM szakmai irdnyitdsa, az egyetemen beliili ,6nall6” koltségvetés, a személytigyi
jogkorok fenntartdsa mellett — erdsiti az egyetem oktatasi-kutatdsi kapacitasait, no-
veli az intézmény 1998-as (vagy 2000-es) akkreditacids esélyeit, javitja a HM-intéz-
mények miikodési hatékonysagat.

A NATO-hoz val6é kozeledés, a nyugati katonai oktatdsi rendszerekhez vald
kapcsolédas szempontjabdl — a tavalyi dontésen tilmenden — sziikségesnek latszik
két 4j szervezeti egység, intézet felallitisa az egyetemen beliil: a Torzstiszti Akadémia
(Staff College), amely a katonai tovabbképzé tanfolyamokat szervezné, és folytatna
a Kossuth Lajos Katonai Féiskola hagyomanyait, valamint a Vezérkari Akadémia (Na-
tional War College), amely a vezérkari képzés, a fels6szint(i vezet6i szakképzés fel-
adatait végezné. Mindkét intézet kis létszamu, nem tanszéki struktiiraja intézmény
lenne, igy szervezeti felépitésiikben és miikodésiikben els6sorban a képzés, az ok-
tatds, a felkészités katonai jellege dominalna.

A jov6ben vizsgalni sziikséges azt, hogy a tarca tobbi kutatohelye (Hadtorté-
neti Intézet és Mtzeum, Haditechnikai Intézet, Katonaf6ldrajzi és Térképészeti In-
tézet stb.) hogyan kapcsolhat6 a felsdoktatashoz és a kutatashoz, megvan-e a lehe-
tésége a kapcsolatok szorosabbra flizésének a polgari felséfoku tanintézetekkel,
egyes MTA-intézményekkel. Tovabbi elemzést igényel néhdany mas fontos, komplex
probléma [példaul a repiil6haj6z6-képzés; polgari felséfoki intézményekben (Bu-
dapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Ybl Miklés Miiszaki Féiskola) mikédd ka-
tonai oktatasi egységek ZMNE-hez val6 ,bekotése”, polgari oktatasi szolgaltatdsok
megvasarlasa stb.] kiilon program szerinti vizsgélata, az atalakitdsba valo bevitele.

A modernizdcio sziikségessége

A katonai felsSoktatas jelene és jovdje szempontjabol fontos kovetelmény (az at-
szervezés, racionalizélas, redukalas mellett), hogy az atalakitast modernizacio, fej-
lesztés is kisérje. Az elmult fél évtizedben beruhdzasra, felgjitasra, eszkozbeszerzés-
re alig volt pénz, a fejlesztések kiils6 forrasokbol (vilagbanki hitel, PHARE-program
stb.), a fGiskolai szovetség segitségével valbsultak meg.
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Az j védelmi tervezési rendszerben a fels6fokt oktatési intézmények mar ter-
veztek fejlesztést (1997-re feldjitasra 1 Mrd Ft-ot, eszkdzbeszerzésre 1,3 Mrd Ft-ot,
békepartnerségi programra 49 M Ft-ot, 1998-ban ugyanezen célokra kozel 2 Mrd Ft-
ot), de a biztositds az adott koltségvetési év lehet6ségeitdl fiigg. Alapelvként az ok-
tatds fejlesztésénél a polgari gyakorlatot célszerii kovetni: a raciondlisabb struktiira és
intézményi miikodés kialakitdsaval elért megtakaritdst a tanintézeteknél kell hagyni fejlesz-
tési forrdsként. A modernizacios fejlesztéshez a tanintézményeknek kiilonb6z6 prog-
ramokat, projekteket kell kidolgozni. Els6 fejlesztési programként célszerti végre-
hajtani a tanintézetek informadcios rendszerének modernizalasat (50 M Ft-os pro-
ject), amellyel lehetSség nyilna az Orszagos Szakirodalmi Informaciés Rendszerbe
valé bekapcsolédashoz, s megnyilna a lehetdség a Katonai felsGoktatasi intézmé-
nyek adatbazisa cim NATO-projectben valo részvételhez.

A katonai felsoktatas tovabbi atalakitasahoz sziikség van megfelel§ szabdlyozds-
ra, szervezeti és eszkozrendszerre. A felsGoktatdsi munkacsoport tevékenységét 1996.
szeptember 1-jével befejezte, s funkciéit a ZMNE, a BIKMF, mint 6nallé katonai fel-
s6oktatasi intézmények, a HM Oktatasi és Tudomanyszervez6 Féosztaly, az MHP
(HVK) illetékes szervei vették at. Az egyetem felallasaig a feladatok végrehajtasa a
HM 41/1995. (HK 25.) sz. utasitdsa, a kozos HAT és VKF feladatterv (Nyt. szam:
446/58/95.), illetve a tanintézmények onallé miikodésérdl sz6l6 HM-rendelet sze-
rint folyik. 1996. szeptember 1-jét6l (az egyetem felallitasatél) a tanintézetek kike-
rilnek az MH hadrendjébdl, elvi iranyitasukat, torvényességi feliigyeletiiket a hon-
védelmi miniszter a katonai tigyeket feltigyel6 helyettes allamtitkaron és a HM Ok-
tatasi és Tudomanyszervezd Féosztalyon keresztiil gyakorolja.

1997. janudr 1-jéig ki kell dolgozni a meghatdrozott (és még el nem késziilt) utasitd-
sokat, intézkedéseket, szabadlyzdkat.

A hatékony és torvénykonform oktatasi és szervezeti rendszer kialakitdsdhoz,
korszert létszam- és koltséghatékony eljardsok és megoldasok kidolgozasa érdeké-
ben polgari szakértSk bevonasaval (felhasznalva az akkreditaciot is) dt kell vilagitani
a katonai felsGoktatas rendszerét. Az atvilagitds eredményeit be kell épiteni a kon-
cepcidba, hozzd kell jarulni a korszer(i oktatdsi és szervezeti megoldasok széles
korti alkalmazésahoz. Az atvilagitds befejezéséig, a tapasztalatok feldolgozasaig
csak a feltétleniil sziikséges szervezeti viltozdsokat célszerli engedélyezni a racionaliza-
las jogszert megvaldsitasa, az optimalis szervezeti formdk megtalalasa és a human-
feladatok korultekintd végrehajtasa érdekében. Ezekhez az elkertilhetetlentil sziik-
séges szervezeti Gjitdsokhoz a rektori hivatal, a két egyetemi kar (a Hadtudoményi
Kar, a Vezetés- és Szervezéstudomanyi Kar) feldllitdasa, a KLKF és SZRTF f6iskolai
karokka torténd atalakitasa, intézeti szervezddések megkezdése, mas HM- és MH-
oktatasi szervezetek integraldsa, valamint a torzstiszti és a vezérkari akadémia (a
Hadtudomaényi Karnak alarendelt intézeteinek) létrehozdsa tartozik. A tanszéki
struktiira, méas oktatasi-biztositasi szervezetek atalakitasara csak ezt kovetSen ke-
riilne sor.

Az atalakitds tovabbi iranyairdl, a legfontosabb dontési pontokrél, a meghata-
rozott feladatok teljesitésérdl (visszacsatoldsrél) a HM kollégiumanak rendszeresen
be kell szdmolni, illetve — a felsGoktatasi autonémia sajatossagainak megfelel6en — ij
dontéseket kell kérni.
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A katonai fels6oktatas atalakitasa, a tisztképzés XXI. szdzad elejének kovetel-
ményei szerinti szervezése, igazi, nagy tekintély(i és hatékony nemzetvédelmi
egyetem kialakitdsa még tovabbi, hosszan tarté erdfeszitéseket igényel. Amikor 6t
évvel ezel6tt megjelentettem a katonai fels6oktatas reformjat siirget6, beharangozé
Katonai universitast (Magyar Honvéd, 1991) c. cikkemet, egyszer(ibbnek gondoltam
a tisztképzés jovsjének épitését. Ma mar latszik, hogy az oktatas megreforméldsa
az érintettektdl komoly eréfeszitéseket igényel, hiszen csak komoly, koncepciézus
és kovetkezetes munkaval lehet a kit{izott célt elérni: 6nélléan gondolkodo, sokol-
daltan felkésziilt, professzionalis katonat és szakértelmiséget képezé modern isko-
larendszert teremteni.

A millecentendrium alkalméabél az 1996. oktéber 8-9-én a Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem hadtorténelem tanszéke altal szervezett tudo-
manyos konferencia anyagaként megjelent

A MAGYAR KATONAI VEZETO- ES TISZTKEPZES TORTENETE

cimii tanulménygydjtemény.

A kiadvéanyban 22 szerz — torténészek, hadtorténelmi kutatok és oktatok, a
katonai f8iskolak vezet6i és képviseldi, tovabba a tisztképzés korabbi és mai
szervez0i — kronologiai sorrendben tekinti at az 1100 év kiilonb6z6 korsza-
kainak keretébe helyezve a magyar katonai vezetd- és tisztképzés torténetét,
pozitiv és negativ tapasztalatait, valamint fogalmazza meg &rizendd és ko-
vetendd értékeit.

A konferencia teljes anyagat tartalmazé tanulméanygydjteményt — a rendez-
vény résztvevdin kiviil — a vezetd- és tisztképzés bazisdhoz kozvetlenebbiil
kapcsolddo legismertebb konyvtarak: a ZMNE és kihelyezett karai, a Bolyai
Janos Katonai Miszaki F&iskola, a Hadtorténeti Intézet és Muzeum, vala-
mint a Honvédvezérkar konyvtarai is megkaptdk, igy ahhoz az érdeklédék
hozzaférhetnek, tanulmanyozhatjak.
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Acs Tibor
Egyetem és el6zmény

E lap hasabjairél az olvasé mar tobb
cikkbo6l értesiilhetett arrél, hogy az el-
mult években nagy titemben folytak egy
Uj magyar egyetem megnyitasanak el6-
késziiletei. Ez év szeptember 1-jén kezd-
te meg miikodését a hazai felsdoktatas
rendszerének szerves részét képez6 Zri-
nyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem.

A Magyar Ertelmez6 Kéziszotar sze-
rint az egyetem: ,bizonyos tudo-
many(agak) tanitisaval és kutatasaval
foglalkozo6 legfels6 foku oktatasi intéz-
mény”. Az Gjnemzetvédelmi egyetem és
négy kardnak tagadhatatlan célja az or-
szagépités és az orszagvédelem érdeké-
ben szakértelmiség képzése és a tudo-
ményos kutatds. Bizonyos, hogy vala-
mennyi magyarorszagi egyetem miiko-
désében nem kis er6t jelent a nagyra be-
cstilt torténelmi tradicié. Hasonlé el6z-
ménnyel, tradiciéval rendelkezik az 4j
(régi) Budapesti Nemzetvédelmi Egye-
tem is, mert megvan a maga tobb mint
200 éves el6torténete.

A magyar katonai fels6oktatéas el6-
torténetének kevésbé ismert, figyelemre-
méltéan tanulsdgos az 1790-t6l 1848-ig
terjed$ id6szaka. Ezért is tartjuk sziiksé-
gesnek bemutatni ennek a tobb mint fél
évszazados id6szaknak néhéany f&bb ese-
ményét és jellemz&jét. Hadtorténel-
minkbdl kozismertek azok az okok (a
Habsburg-hédz politikdja, a magyar ne-
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messég magatartasa stb.), amelyek aka-
délyoztdk az 6néllé6 magyar katonai fel-
s6oktatds megteremtését. Csak a XVIIL
szazad végére bekovetkezett hatalmas
valtozasok késztették a rendek elSrelatd
képviseldit arra, hogy az 1790-91. évi or-
szaggyllésen elSterjesszék azt a javasla-
tot, mely szerint: , A katonai nevelés el6-
mozditadsdra nemzeti hadiiskolat allitsa-
nak a nemes ifjisag részére, hol elméleti
és gyakorlati kiképzést nyerhet, a neu-
stadtihoz hasonlét. Ezt Budan allitsak
fel”. Az 1790. évi LXVIL torvénycikk
azonban csak azt irta el8, hogy az 1792-
ben Budéan tartandé orszaggytilésre egy
bizottsdg végezzen el eldmunkélatokat:
,Egy katonai akadémia feldllitasanak
tervezete, katonatiszti nevelSintézet ala-
kitasa végett, olyanokat is hivan meg a
tanacskozasra, kik ilyen intézetrdl tlize-
tesebb ismerettel birnak.” A munkalatok
arra iranyultak, hogy elkésziljon az
1777-es hazai kozoktatastigyet szabalyo-
z6 Ratio Educationis, az egységes oktata-
si-nevelési rendszer felsoktatasi (egye-
temi és akadémiai) intézményeibe illesz-
kedé els6 magyar katonai akadémia ter-
vezete.

Egy részletes tervet Péchy Mihaly
mérnokkari szdzados készitett Budan,
1792. januar 26-an, ,Egy katonai iskola
formaldsahoz valé summas els6 munka”
cimmel, amely az 1792. méjus 24-én
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megnyilt orszaggytilés elé kerilt. I. Fe-
renc az Orszéaggy(ilésen elfogadott 1792.
évi IX. térvénycikkben megigérte, hogy
»a katonai akadémiakban a magyar ifji-
sag is képeztessék a hadi szolgalatra”. Ez
azt jelentette, hogy az uralkod6 elfogad-
ta a hazai katonai felsGoktatasi intéz-
mény létrehozédsat, amire azonban a
francia habort miatt nem kertilt sor.

A magyar katonai felsGoktatas
ligyében azonban mégis lett elérelépés.
Az 1802. évi IV. térvénycikk kimondta:
,Addig is, mig az orszagban nemesek-
nek a hadi palyara sziikséges tudo-
ményokban valé kiképzés végett katonai
akadémia allittatnék fel, a pesti egyete-
men tanszék szerveztessék a hadi tudo-
manyok el6adédsara.” S6t az 1806. no-
vember 14-én a tanulmanytigy szabélyo-
zasara kiadott masodik Ratio Edicationis
a pesti egyetem bolcsészeti kar szamara
rendelt, sajatsigos egyetemi tanszékek
kozt emliti ,a hadi tudomanyt az épité-
szettel, pyrotechnicaval, agyutannal és a
katonai képzéshez sziikséges egyéb dis-
ciplindkkal”. Ennek a célnak a megvalo-
sitdsa érdekében Marczibdnyi Istvan
50 000 forintos alapitvanyt tett, a hadtu-
domanyi tanszékeknek a pesti egyete-
men valoé felallitasara azzal a kikotéssel,
hogy az egyetemi tanarok kotelesek el6a-
dasaikat magyar nyelven tartani. Az ud-
var, a kormany és a helytartétanacs a
magyar nyelven valé oktatas kikotése
miatt 1807-ben nem fogadta el az alapit-
vanyt és azt javasolta, hogy a felajanlott
6sszeget inkabb a mar miikédd osztrdk
katonai akadémidk ndvendékeinek Osz-
tondijaira forditsdk. Ezzel megakada-
lyoztak, hogy létrehozzdk a pesti egye-
tem bolcsészeti karan a hadtudomanyi
tanszékeket.

Am a katonai felsdoktatas tigye nem
aludt el, amiben nem kis szerepet jatszot-
tak a magyar hozzdjarulasok a Napéleon
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elleni haborihoz. A rendek az 1808. évi
Orszaggyfilésen torvényt alkottak a ka-
tonai akadémia megalakitasarol és nagy
Osszeget gytjtottek a felsGoktatasi intéz-
mény céljara. Az uralkodé a kényszeritd
kortilmények hatdsira hozzajarult a ma-
gyar katonai akadémia térvénybe iktata-
sahoz. Az 1808. évi torvény kimondta,
hogy ,,6nkéntes ajanlatokbdl jelentékeny
alapot gyfjtottek 6ssze, melybdl az or-
szagban nemzeti katonai akadémiat alli-
tani és a hadi tudomanyokat fejleszteni
lehessen”. Valéban: 800 ezer forintot
adoményoztak az akadémia létrehozasa-
ra. Ludovika kirdlyné is felajanlotta
50 000 forint koronazasi ajandékat e cél-
ra, amiért réla nevezték el az els6 felséfo-
ka tisztképz6 intézményt. A torvény 200
novendék akadémiai képzését iranyozta
elé hat évfolyamban, ami azt jelentette,
hogy a 12 és 15 éves koraban felvett n6-
vendék 18 és 21 éves kordban keriilt vol-
na ki a katonai, dllami vagy polgéari pa-
lyara. A térvény elGirasa szerint ugyanis
a ,tanulmanyi rendszer a katonai akadé-
mian olyan legyen, hogy benne azon tan-
targyak és tanulmanyok adassanak eld,
melyek az ifjisdgot mind két életpélyara,
kiiléndsebben mégis a katonaira képezik.”
A nemzet lelkesen tdmogatta azokat
az erbfeszitéseket és intézkedéseket,
amelyek a torvény végrehajtasara ira-
nyultak. Jézsef nador Karoly fSherceg se-
gitségét is elnyerte, aki energikusan dol-
gozott azért, hogy a torvény értelmében
1809. oktéber 1-jén megnyiljon a véci Lu-
doviceum. A kilatasok igen biztatéak
voltak, mivel elkésziiltek az akadémia
miikodésére vonatkozd tervek, okma-
nyok. 1809. februar 16-an Petrich Andras
vezérkari ezredest kinevezték igazgat6-
nak és 1809. marcius 9-én mar jelentke-
zett az elsd pélyazdi is: egy alapitvanyi
novendéki helyre Udvarnoky Albert.
Am az akadémia megnyitésa els-

27



ZRINYI MIKLOS NEMZETVEDELMI EGYETEM

szOr a kozismert 1809. évi hadi esemé-
nyek miatt halasztédott el, majd Jézsef
nador erdteljes probdlkozasai és 1812-t61
a magyar Orszaggyt(ilés minden kovete-
lése ellenére az udvar és a haditanacs
négy évtizedes toérvényellenes gancsos-
kodéasai tették lehetetlenné a véci, majd a
pesti katonai akadémia miikodését. Hia-
ba volt parancsnoka, szervi hatarozva-
nya, részletes tanterve. Hiaba tették le
1830. juinius 28-4n {innepélyesen Pesten
az akadémiai épiilet alapkovét, alatta
téblan e szavakkal: ,Magyar Ifjaknak. A
Hadi Tudomanyokban valé Oktatasra”.
Hiaba épiilt fel 1837-re az akadémia épi-
lete, hidba kovetelték a reform-
orszaggytiléseken a Ludoviceumban a
magyar nyelven folyé oktatas megindi-
tadsat, az udvar és a haditanacs — féltve a
hadsereg egységét —azt nem engedélyezte.

E vigasztalan helyzet miatt 1839-ben
Széchenyi Istvan és 1843-ban Kossuth La-
jos felvetette azt a gondolatot, hogy ne all-
jon kihaszndlatlanul a Ludoviceum alapit-
vanya és éptilete alakitsak at a Ludoviceu-
mot politechnikumma, vagyis ez a felss-
oktatdasi intézmény ne katonaegyetem, ha-
nem miegyetem legyen. Am az 1843-44.
évi Orszaggyilés ezt az atalakitasi javasla-
tot nem tiizte napirendjére, hanem inkabb
a lassi haldoklasra itélt Ludoviceum
ugyét elevenitette fel, ragaszkodva a ma-
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gyar nyelv(i katonai fels6oktatashoz. Ezt
azonban a kormany és az uralkodé ismét
csak mereven elutasitotta.

A magyar katonai felsGoktatas
ugyében a pozitiv fordulatot csak az
1848. marcius 15-i forradalom, a szentesi-
tett aprilisi torvények és az els6 fliggetlen
magyar kormany hivatalba 1épése hozott.
Ez azonban katonai fels6oktatdsunk torté-
netének mar egy masik fejezete.

Katonai fels6oktatdsunk nagyon
vazlatosan bemutatott el6torténetébdl
szamos tanulsdg vonhat6 le napjaink
szamara is. A legfébb tanulsag, hogy a
szinvonalas katonai fels6oktatishoz nem ele-
gendbek a jo torvények, rendeletek, intézkedé-
sek és szabdlyok, mert ha azok bizonyos veze-
tékorok érdekeivel ellentétesek, akkor nem si-
keriil végrehajtdsuk. Ez tortént 1790 és
1848 kozott, amikor az 6sszbirodalmi ér-
dekek, a cs. kir. hadsereg érdekei védel-
mében tették lehetetlenné a magyar ka-
tonai felsGoktatas tényleges megindita-
sat. Ha viszont az érdekek gy kivanjak,
rovid id6 alatt megindulhat a szinvona-
las katonai felsGoktatas.

Ezt bizonyitja a magyar katonai fels6-
oktatds 1848-49. évi torténete, amely azon-
ban mér egy masik frasunk témadja volt.
(Lasd: A magyar katonai fels6oktatas
1848-49-ben. Uj Honvédségi Szemle, 1996.
8.sz.26-37.0.)
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Ké&szegvari Tibor

A biztonsagot fenyeget6
kihivasok és veszélyek
(Gondolatok egy OKTK-téma kutatdsa kapcsan)

A napirenden lev6 haderGreform elkészitése sordn visszatérden felmeriil, hogy milyen veszély-
forrisokkal, veszélyekkel kell hazinkban szimolni. A kérdésre adhaté vilasz alapjin fogal-
mazhaté meg ugyanis, hogy milyen legyen az dllam magatartisa, elére megfontolt tudatos vi-
selkedése, reagdldsa a veszelyforrdsok, illetve a veszélyek irint. A szerzé az OKTK keretében
A kozép-eurbpai térség és Magyarorszdg biztonsigit fenyegets veszélyek az 1990-es években
cimti téma kutatdsirdl szamol be cikkében, mikizben vilaszt keres az emlitett kérdésekre is.

A néhany éve hazénkban megkezdddott politikai és gazdasagi atalakulds tor-
vényszer(ien hatott az orszagvédelem alapvets tertleteire is, beleértve a fegyve-
res er6k funkcioit, feladatait, strukturajat, felszerelését, kiképzését és mas fontos
kérdéseket.

A Honvédelmi Minisztérium és a vezérkar felelds tisztségvisel6i az Orszag-
gylés és a kormany dontései alapjan szervezték az orszdgvédelembdl rajuk harulo
feladatokat és tevékenyen, elsésorban szakértsi véleményekkel segitették azoknak
a dokumentumoknak (a biztonsagpolitikai és a honvédelmi alapelveknek) a kidol-
gozasat, amelyek dontd fontossaguak az orszdgvédelem alapkérdéseiben.

Emellett folyamatosan és idénként megoldhatatlannak latszé feladatként vé-
gezték és végzik még napjainkban is a Varséi Szerz6désben kényszer(ien létreho-
zott és tulméretezett fegyveres erd lebontasat, amely tevékenységet tobbé-kevésbé
meghatarozott irdnyba terelte és felgyorsitotta a Parizsban 1990. november 19-én
alairt CFE-megéllapodas, amely az eurépai hagyoményos er8k és fegyverzetek je-
lent6s mértékii csokkentését irta eld a 16 NATO- és a 7 VSZ-tagorszag részére. [A
csokkentést a ratifikdlast6l szamitott 40 honap alatt kellett végrehajtani a harcko-
csik, a PSZH-k, a tabori tlizérségi eszkozok, a harci repiilék és a harci (tdimadé) he-
likopterek vonatkozédsaban. Ezt a megéllapodast egészitette ki a 1étszamok vonat-
kozasaban az 1992-ben Helsinkiben aléirt szerz&dés.]

A fenti feladatok végrehajtasdban allandé negativ tényez&ként volt jelen a hon-
védség koltségvetésének folyamatos és jelentds realértékvesztése, amely tovabb ne-
hezitette az orszagvédelem és a fegyveres er6k racionélis dtformaldsat, valamint a
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nyugati haderdidedlhoz valé kozeledését. A honvédelmi koltségvetés redlértéke
1988 és 1995 kozott tobb mint 60%-kal csékkent.

A val6s helyzetet jellemzd néhany tényezd felvillantdsaval az volt a célom, hogy rd-
mutassak arra a bonyolult, nehéz helyzetre, amelyben a Honvédelmi Minisztérium és a ve-
zérkar dolgozott, s amely nem tette lehet6vé az orsziguvédelem és a fegyveres erbk reformjihoz
feltétleniil sziikséges, azt tudomdnyos kutatdssal megalapozo-segitd, részletes elemzémunkit.

Ezen elemz8munkinak egyik nagyon fontos eleme annak meghatdrozdsa, hogy az or-
szignak és véderejének milyen redlis kihivdsokkal, veszélyekkel kell manapsdg s beldthaté
id6n beliil szembenéznie.

A kihivdsok és veszélyek felmérése

A kihivasok redlis felmérése, lehetséges nagysaganak, erejének, idejének alapos
elemzése nélkiil nem oldhaté meg az orszag biztonsagat szavatol6 biztonsagi és vé-
delmi politika kialakitdsa és az annak hétterét, végs6 garancidjat képezé s a koz-
vetlen fegyveres védelmet ellaté katonai er6k feladatanak, nagysaganak, struktira-
janak, felszerelésének és kiképzésének meghatarozasa, megszervezése. Erre csakis
a realis tényekre tamaszkod6 tudoményos kutatdsok és az azokra épiil6 ésszerti po-
litikai mérlegelések adhatnak vélaszt.

A téma kutatdsdnak aktualitasat az adja, hogy a veszélyforrasok és veszélyek
feltardsa és objektiv, tudoményos megitélése — amely altalaban is meghatarozé a
hadseregépitésben — jelenleg dontd szerepet jatszik a Magyar Honvédség atalakita-
saban. Evek o6ta folyik a vita arrél, hogy a jovében milyen legyen a haderérendszer
jellege (sorozott, 6nkéntes vagy kerettipusti), mekkora legyen a honvédség létsza-
ma, milyen legyen a haderénemi alapstruktira, ezen beliil miként alakuljon a sza-
razfoldi csapatok, a repiil6- és a légvédelmi erék ardnya stb.

Az ezzel kapcsolatos vélemények igen tag hatdrok kozott mozognak és még az
Orszéaggytlés 1995. juliusi hatdrozata utan sem tekinthetd a vita lezartnak. Ennek
oka pedig: még nem tortént meg annak megalapozott tisztizdsa, hogy redlisan milyen kiil-
s6 és bels6 veszélyekkel kell szamolnunk, milyen lesz az azokbdl eredd fegyveres konf-
liktusoknak a lefolyasa, hogyan kell azt megvivni és milyen fegyveres erd sziikséges
azokhoz. Amig tehdt nem torténik meg a kiinduldpontok tisztazasa — vagyis hogy
milyen veszélyek ellen, milyen kiizdelem megvivésara kell az orszégot és hadsere-
gét felkésziteni —, addig mindig kétséges lesz az orszagvédelem felkészitésének és
a honvédség atalakitasanak iranya, mikéntje is.

Ennek szellemében a téma keretében folytatott kutatémunka arra irdnyult,
hogy megkiséreljitk komplexen attekinteni napjaink veszélyforrasait, lehetséges és
valdsagos veszélyeit, s mindezek alapjan kovetkeztetéseket vonjunk le Kézép-Eu-
répa és a Magyar Koztarsasag biztonsagat redlisan fenyegetd veszélyek és konflik-
tusok lehetSségeire és jellegére is.

Ebben kovettiik a legfejlettebb nyugati dllamok — beleértve az Amerikai Egye-
stilt Allamokat is — példajat, ahol nagy 1étszamii és a napi politikatdl fiiggetlen ku-
tatéintézetek és kozpontok (mint pl: az amerikai Rand Corporation, a londoni
Nemzetkozi Stratégiai Tanulményok Intézete vagy a stockholmi SIPRI) kutatjék,
elemzik napjaink és a j6v6 veszélyforrasait, kihivésait, fenyegetéseit.
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A kutatéintézetek és kozpontok rendszeresen nyilvanossagra hozzék a kutata-
sok eredményeit és a felmeriilt problémak megoldasara iranyulé javaslataikat. A
kormdnyok és a vezérkarok feladata és joga, hogy a kutatdsi eredmények és javaslatok kiziil
azt fogadjik el, ami kellben indokolt és beilleszthet8 az adott kormdny biztonsdgi és védelmi
politikdjdba.

Hazankban kéztudottan nincsenek sajat labon 4ll6, szilard pénziigyi alappal ren-
delkez8, 6nall6 és fiiggetlen kutatéintézetek, amelyek az orszag biztonsagét veszélyez-
tet6 kihivasok és fenyegetések feltarasaval és elemzésével foglalkoznanak. Ehelyett van
néhany lelkes csoport és szakember, akik 6nmaguk erejébdl vagy palyazati tamogatés-
sal — példaul az OKTK keretében és tamogatasaval foly6 kutatasok —, igen szerény ke-
retek kozott folytatnak kutatomunkat az orszag biztonsagat fenyeget6 tényezok felta-
résa és a fenyegetések elhdritdsdhoz sziikséges javaslatok megalkotasa céljabol.

Az elkésziilt tanulmdny is egy ilyen csoport kutatomunkdjinak eredményeként sziiletett.
A csoport — amelynek allomanyét 10 f&s, a biztonsagpolitika és a hadtudomany kér-
déseiben jartas szakértégarda képezte — 1993 és 1996 kozotti idGszakban dolgozott a
kozép-eurdpai térség, illetve a Magyarorszag biztonsagat fenyeget6 veszélyforrasok és
veszélyek feltarasan s az elharitasukkal kapcsolatos javaslatok kimiivelésén.

A kutatémunka megkezdése 6ta eltelt kozel négy év soran a kutatécsoport —
a forraskutatas és a szakirodalom tanulméanyozasa utan — kidolgozott kozel 30 rész-
tanulményt az egyes veszélyek és fenyegetések részleteirdl, majd elkészitette a ku-
tatds eredményeit 6sszegez8, csaknem 200 oldalas zarétanulmanyt. A végsd Gssze-
gezésben a résztanulmanyokon kiviil elemeztiik azokat a magyar és nemzetkozi
dokumentumokat is, amelyek tiikrozik a hazai hivatalos nézeteket, illetve a fejlett
eurépai dllamok hivatalos nézeteit.

Hazai vonatkozéasban kiilondsen nagy figyelmet forditottunk a Magyar Koztar-
sasag alkotménydra, a biztonsagpolitikai és a honvédelmi alapelvekre, az 1994. jua-
niusi kormanyprogramra, a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. térvényre, valamint
a Magyar Honvédség hosszu és kozéptavu atalakitasanak irdnyairdl és létszamarol
520616 orszaggytlési hatdrozatra. A fentieken kiviil tekintettel voltunk a legfelsé po-
litikai vezetSk allasfoglalasaiban, a honvédelmi miniszter iranyelveiben, el6adasa-
iban, nyilatkozataiban, valamint a legfels6 katonai vezet6k parancsaiban, rendelke-
zéseiben megnyilvanul6 nézetekre is.

A kiilfoldi dokumentumok elemzése soran figyelembe vettitk a NATO 1991 no-
vemberében elfogadott Gj stratégiai koncepcidjat, a Német Szovetségi Koztarsasag
kormanyanak 1994. évi Fehér Konyvét, a kiillonb6z6 nemzetkozi tanacskozasokon
és konferencidkon e témaban elGadott és elfogadott nézeteket.

Utmutaté és meghatarozé volt munkankban, a NATO stratégiai koncepci6ja-
nak azon megallapitdsa, mely szerint a biztonsagot érintd kihivasok és kockazatok
napjainkban, természetiiket illetGen, eltérnek a multbeliektdl. Az egyideji altalanos
méret(i timadas veszélye valamennyi eurépai arcvonalon megsziint, kiilonésen Ko-
zép-Eurépédban csokkent a meglepetésszert tdimadas kockédzata. Napjainkban az Eu-
r6pa biztonsdgit érintd kockdzatok és veszélyek jellegiikben eltérdek és tobbirdnyiak, ami ne-
heziti felismerésiiket és kezelésiiket. A kockazatok és a veszélyek leginkébb abbél ad6d-
hatnak, hogy a stabilitds hidnya — ami a stlyos gazdasagi, tarsadalmi és politikai
nehézségekbdl ered, ideértve az etnikai-nemzetiségi rivalizalast és a teriileti vitakat
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Ko6zép- és Kelet-Eurépédban — az éltalanos enyhtilési folyamattal szemben hat6 ne-
gativ kévetkezményekkel jar.

A jovében is szamolni kell Oroszorszag hagyomanyos fegyveres erdivel, ame-
lyek jelentésen nagyobbak barmely eurdpai dllam katonai erdinél, a hatalmas orosz
nukledris arzenal pedig csak az Egyesiilt Allamokéval hasonlithaté dssze. Ebbl k-
vetkezik, hogy Eurépa biztonsaga elképzelhetetlen az észak-atlanti kapcsolatok nél-
kiil: Oroszorszag hatalmas katonai potencialjat Eurépa csak az Egyesiilt Allamokra
tdmaszkodva képes ellenstilyozni. Akinek e tekintetben barmilyen kétségei lenné-
nek, annak célszerti Bonaparte Napoleon, Conrad von Hotzendorf, Erich Luden-
dorff és Adolf Hitler szellemével konzultdlnia. Bizonyéra eloszlanak a kétségei.

A NATO stratégiai koncepcidja a biztonsdgi kihivasok k6zé sorolja a Foldko-
zi-tenger déli térségét és a Kozel-Keletet is, ahol folytatédik a katonai erd, a tomeg-
pusztitd fegyverek, valamint a ballisztikus rakétak szamanak névelése. A koncepcié
szerint szamitasba kell venni az olyan globalis kockazatokat is, mint a témegpusz-
tité fegyverek elterjedése, a létfontossagu energiaforrasokhoz val6é hozzéajutéas aka-
délyozasa, valamint a nemzetkdzi terrorizmus akci6i.

A NATO qj stratégiai koncepcidjaban felsorolt kihivasok és kockazatok mellett
nem feledkezhetlink meg arrdl, hogy hazink geostratégiai helyzete alapvetfen megvil-
tozott az elmilt évek sorin. Megsziint a Varséi Szerz6dés, a korabbi szomszéd alla-
mok mellett 4j szomszédok (Szlovakia, Ukrajna, Horvatorszag és Szlovénia) jelen-
tek meg, amely helyzetiink Gjraértékelését kivanja meg. S mindezt tet6zte a délszldv
vilsdg, amely a kozvetlen és gyakori hatar- és légtérsértések formajaban, tovabba a
menekiiltek tomegeinek bedramlasaval érintette hazankat.

A délszlav valsag olyan, kordbban nem ismert kihivasokat hozott felszinre,
amelyek elhéritdsa a magyar fegyveres erék részérdl teljesen 1j tevékenységi médo-
kat és formakat tett sziikségessé. A hatart rovid id6re megsértd fegyveres csoportok
vagy légi jarmiivek megjelenése 1j eljarasokat kovetelt meg a hatarérség és a hon-
védség részérSl. Felmertilt a gyorsan mozgd, a hatar- (Iégtér) sértés helyére rovid
id® alatt beérkezé katonai erdk és eszkozok sziikségessége. Ezt a szilikséget nem
minden esetben sikertlt kielégiteni az id6kozben felallitott hatarér-akciészazadokkal
és az ugyeleti szolgalatot ellaté vadaszreptilégépekkel, illetve harci helikopterekkel.

A nemzetkozi kockdzatokkal kapcsolatban meg kell emliteni, hogy nincs fel-
tarva és részleteiben még tovibbi tisztizdsra vir a nemzetkozi (ENSZ és EBESZ) béke-
fenntartdsi, béketeremtd és humanitdrius akciokban valo részvétel feladatainak zome.

A kozép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyeget6 veszélyek az
1990-es években cimii téma vélasztasandl és kutatdsa soran a kutatécsoport azt tar-
totta szem el6tt, hogy a biztonsdg és ehhez kapcsolodva a honvédelem kérdéseinek sordban
elsd helyen kell meguizsgalni és megitélni: milyen kiils6 és bels§ veszélyek ellen kell az or-
szdgot és annak fegyuveres erejét felkésziteni, és milyen médon kell a reélisan szamba
vehet6 veszélyeket elhdritani. Az ezekre adandé véalaszokbdl, allasfoglalasokbodl ko-
vetkezik a biztonsdg és a védelem 6sszes tobbi alapvet6 kérdése, mivel elsGsorban
ezek hatarozzak meg az orszag védelmének megszervezésére, a haderé méretére —
strukturajara, szervezetére, létszamara, fegyverzetére és felszerelésére — nem utol-
s6sorban alkalmazasara vonatkozé kérdéseket.

A téma valamennyi 6sszetevGjének atfogd vizsgalata keretében a hagyomdnyos
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értelemben vett katonai veszélyek — vagyis a fegyveres jellegii reagalasokat igényl6 fel-
adatok — mellett: a migraciot, a terrorizmust, az iszlam fundamentalizmussal egytitt-
jaré, allami rangra emelt agressziv torekvéseket, a gazdasagi és az 6kologiai veszé-
lyeket, a természeti és az ipari kataszréfakat 6nall6, sajatos forméban és torekvéssel
megjelend veszélyként vizsgaltuk; vilaszt keresve arra, hogy az ilyen tipusii veszélyek
elhdritdsiban, a honvédség és a rendvédelmi szervek hogyan, milyen feladattal vehetnek
részt.

Az osszefoglalé tanulmanyrol

Az Osszefoglalé tanulmdny tartalmilag és szerkezetileg — kovetve a kutatas beindita-
sakor jévahagyott munkaterv szempontjait — az aldbbi kérdések dttekintésére nyuijt le-
hetdséget.

A bevezetd tajékoztatast ad a téma keretében folytatott kutatomunka iranyairdl,
céljardl és kereteirdl. A tanulmany nyito fejezete — a vizsgalando6 kérdések egységes
értelmezését célul tlizve — értelmezi a biztonsaggal, a biztonsagpolitikaval kapcso-
latos fogalmakat, tartalmi kérdéseket, a veszélyeket, azokat az alapvet$ értékeket,
érdekeket, amelyek létfontossaguak az dllam és a lakossdg életben maradésihoz,
fennmaradéasahoz. A globalis és a regiondlis veszélyforrisokkal és veszélyekkel foglalkozd
fejezet részletesen elemzi az évtized elején bekovetkezett eurdpai valtozasokat. A
kutaték ramutatnak arra, hogy a nagyhatalmak dominancidjara épiilé biztonsagi
rendszer helyett Gj biztonsagi rendszer jott létre, a vilag és benne a kozép-eurdpai
régi6 instabilitasa, bizonytalansaga azonban tovabbra is megmaradt, Gj és mas jel-
legti kihivasok keletkeztek. A biztonsidg dimenzidit sorra véve részletesen vizsgal-
jak az eurdpai valtozasokat, benne Magyarorszag helyzetét, ij lehetdségeit és a kii-
16nb6z6 tényezdk — koztiik a katonai er$ — szerepét a biztonsag fenntartasaban.

Az 0Osszefoglalé tanulmany ot tovébbi fejezete a téma kutatasira vonatkozoé
céllal 6sszhangban, a kbzép-eurdpai térséget és a Magyarorszagot érinté potencialis
veszélyforrasokat és veszélyeket — onalldéan is értelmezhetd keretbe helyezve —
elemzi részletesen. Igy tobbek kozott foglalkozik:

— A migridcid biztonsdgi vetiiletével, a menekiiltiigy kezelésével, ezen beliil: a mene-
kultaradat inditékaival, ok-okozati Osszefliggéseivel, méretével, hazai és
nemzetkozi hatasaival, a kihivas politikai, tdrsadalmi, gazdasagi és bizton-
sagi kovetkezményeivel. Hangstulyt kap az az allitas, hogy: a migraci6 az
egyik legnagyobb veszélyforrds, mert olyan kivalté okai vannak, mint az
Eszak-Dél ellentét, a szocialis szakadékok és valsaggocok, amelyek felers-
sodhetnek.

— A nemzetkozi terrorizmussal, a terrorakcidk varhaté irdnyaival, médjaival, esz-
kozeivel — kiilonos tekintettel hazank helyzetére, atjarhatésagara stb. A ter-
rorizmus a megtorlds és a zsarolds mellett az er6szakos akaratkényszerités
forméjaként 6lt egyre nagyobb méreteket, silyosan veszélyeztetve a bizton-
sagot. A veszélyt tovabb fokozza, hogy a terroristak eszkoztaraban megje-
lenhetnek a tomegpusztité fegyverek is.

— Az iszlim fundamentalizmussal — mint Gj kihivas kialakuldsinak lehetségével —,
amely gyakran a terrorizmus hatterében, olykor annak mozgatéjaként jele-
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nik meg. A mozgalom torekvéseinek irdnyai azt mutatjak, hogy ami ma még
csak egyes orszagok problémdja, az rovidesen régidk, ezt kovetden pedig az
egész vilag problémaja lehet. Ezt a veszélyt fokozza, ha ezek az er6k tomeg-
pusztité fegyverekhez is hozzajutnak.

— Az osszefoglal6 tanulmany két fejezete a gazdaségi és az okoldgiai veszé-
lyek kozott az energiaelldtisi rendszeriink sebezhetdségével, valamint a természeti
és ipari katasztrifakkal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik.

Az orszdg energiaellatdsi rendszerét (villamosenergia, szén-, kéolaj- és
foldgazellatas) elemz6 fejezet részletesen targyalja az Osszetevdk jellemzéit,
ramutatva arra, hogy az MK biztonsdgénak kiilonosen érzékeny tertilete az
energiaellatas, mivel jelent6s részét (60%) kiilfoldi forrasokbdl elégitik ki. Az
energiaellatas zavarai vagy megszakitdsai kozvetleniil és komplexen veszé-
lyeztethetik az orszédg biztonsagat.

A természeti és az ipari katasztrofak kérdéseit — napjaink kisérgjelenségeit —
feldolgozo fejezet az emberi életet és javakat, valamint az infrastruktirat va-
ratlanul vagy el6rejelezhetéen, tomegesen és komplex médon veszélyeztetd
kihivasokat foglalja 6ssze. Rendszerez6 igénnyel targyalja a katasztrofa el-
leni védelem: a megel6zés, az elharitas és a helyreéllitas feladatait, rendsza-
bélyait és jogi vonatkozasait.

— Az osszefoglalé tanulmany Katonai jellegti veszélyek cim@ zaréfejezete a ku-
tatds elemzésére, eredményeire épiilé kovetkeztetésszer(i ajanlasokat, javas-
latokat fogalmaz meg a biztonsag, a veszélyek és a védelem alapkérdéseinek ér-
telmezésére, feladataira, tovabba a honvédség dtalakitdsinak fobb irdnyaira és al-
kalmazdsanak kérdéseire vonatkozoan. A fejezet zaré oldalai az eur6pai bizton-
sagi rendszerhez, annak kiépitett és miik6d6 intézményi formaihoz valé ma-
gyar csatlakozas esélyeirdl szélnak, ezzel adva hangsilyt annak, hogy ha-
zénk biztonsédga csak az eurdpai dllamok kozosségében teljesedhet ki.

A téma kutatdsa sordn arra a megéllapitdsra jutottunk, hogy a kelet-nyugati szem-
benallés felszdmolasaval, a nagy veszélyforrasok megsziinésével egyidejtileg a vi-
lag és a térség korabbi latens veszélyforrasai nyiltakka valtak. Felszinre keriiltek azok
a globalis veszélyforrdsok, amelyeket eddig a nukledris vildghdborutdl vald félelem hdttérbe
szoritott, és mellettiik 1ij veszélyforrisok is keletkeztek. Ezekbdl olyan katonai, gazdasagi,
okolégiai és mas jellegii potencialis, illetve val6sagos veszélyek johetnek létre, ame-
lyekb6l — nem megfeleld biztonsdgpolitikai kezelés esetén — fegyveres konfliktusok
alakulhatnak ki. Ilyenek lehetnek: a természeti kornyezet és az emberi faj kdroso-
désébol, a népességrobbanasbél, a vilag szocialis kettészakadasabol, az agressziv
nacionalizmusbol, illetve az etnikai ellentétekb&l s az expanziv vallasi fundamen-
talizmusbol eredd veszélyek. De ide kell sorolni a meglevé és tjabban egyre szaporodé
nukledris veszélyforrasokbol, a lassan csokkend tulfegyverkezésb6l, a névekvd szamu
regionalis fegyveres konfliktusokbdl, az Gjabb és Gjabb valsaggocok, valsagovezetek ki-
alakulasébdl szarmazé veszélyeket is. Ugyancsak idetartoznak a — részben az el6z6-
ekhez kapcsolodéan kialakulé — tomeges migraciobol és a 1okésszer(i menekiilthul-
lamokbdl, a nemzetkozi terrorizmusbdl és a bilin6zésbdl, tovabba az ipari és a ter-
mészeti katasztrofakbol eredd veszélyek.
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Ezek a veszélyforrasok nem jelentenek minden id6ben és a vilag valamennyi
térségében folytonosan aktiv és tényleges katonai veszélyeztetettséget, de mind-
egyiknek van kozvetett vagy kozvetlen katonai vonzata. A belSlik kialakulé fegyveres
konfliktusok nem térnek ki robbandsszertien, hanem — a biztonsagpolitika altal fi-
gyelemmel kisérhetd — folyamatban jonnek létre. Terjedésiik és hatasuk azonban
egyre kiszamithatatlanabb, s az is, hogy lokalizélasukhoz, felszamolasukhoz milyen
erSk részvétele sziikséges.

A globélis forrasokbél eredd veszélyek mellett olyan regiondlis veszélyek jelent-
keznek, amelyek a kornyezet gazdasigi és tdrsadalmi instabilitdsibol, a demokrdciiba vald
dtmenet nehézségeibdl és ellentmonddsaibol, az tijonnan felszinre keriilt, teriileti vitdkkal is
pdrosuld etnikai-nemzetiségi ellentétekbsl adédnak. Ezek a veszélyek jellegiikben elté-
réek és tobbiranyuak, ami neheziti felismerésiiket és hatasuk megitélését. Ugyan-
akkor djszer(i problémakat vetnek fel, és kezelésiik, elhdritasuk is Gjszer(i eljaraso-
kat igényel.

A kutatds eredményeinek Gsszegezése

A téma atfogo vizsgédlatara épul6 kutatas eredményeit leiré tanulméany a veszélyek
megitélésére, el6fordulasuk lehetSségeire és kezelésiik feladataira utalo kovetkez-
tetéseket és javaslatokat — amelyekre a viszonylag 6nallé kérdéseket elemzé fejeze-
tek végén is torténik utalds — az alabbiakban 6sszegzi:

A Magyar Koztarsasag biztonsaga ellen a f§ veszélyforrdst a régio stabilitdasinak
megbomldsa, a f§ veszélyt pedig az ennek nyomdn (esetlegesen) kialakulé korldtozott, habo-
rils kiiszob alatti, tobbségében nem dllami szinten szervezett és vezetett veszélyek, illetve
konfliktusok jelenthetik. Ezek legfébb jellemzdje, hogy céljaikban, méreteikben, id6-
tartamukban és az alkalmazott er6k nagysagat illeten korlatozottak lesznek. Esz-
kalaci6juk nincs kizérva, haboruba torténd atalakulasuk azonban nem valészind.

A térség orszagaiban lejatszod 6 atalakulasi folyamatok kovetkeztében kirobba-
né polgarhaborik, vagy az eredeti orszdghatarokon beliil 6nallésult allamok kozot-
ti 0sszelitkdzésekbdl eredd veszélyek katonai szempontbdl kiilénb6z6 formakban
nyilvanulhatnak meg.

A polgérhdborubdl vagy helyi 6sszelitk6zésekbdl eredé harccselekmények ét-
csaphatnak hatérainkon, s — az adott orszag részérdl torténé kozponti elhatarozas
és hdborus szandék nélkiil is — katonai veszélyeztetettségi helyzeteket hozhatnak
létre. A hatér menti fegyveres konfliktusok sordn nem zarhaté ki a kiilf6ldi csapatok
magyar tertiletre torténd atsodrédasa vagy szandékos behatolasa (ild6zés, menekii-
1és, dtcsoportositas céljabol.

Nem lehet kizarni 1égi hataraink véletlen, illetve szdndékos — esetleg provoka-
tiv — megsértését, tovabba hatdraink mentén vagy hazank légterében felderit6 és figyel-
meztetS berepiilések végrehajtasat, valamint egyes objektumainkra — korlatozott céld
— légicsapasok mérését. Nincs kizdrva az sem, hogy egy idegen éllam megkisérli or-
szagunk tertiletét és légterét felhasznalni harmadik fél elleni harctevékenységre.

Fennallhat az orszdg kozlekedési-szdllitasi, energiaellatasi vagy hirkozlési
rendszere ellen iranyul6 er8szakos akcidk veszélye, amely harmadik fél hadviselési
képességét érint6 tranzit meggatlasara iranyul.

HADTUDOMANY  1996/3 35



BIZTONSAGPOLITIKA

Szimolni kell tovdbbd a hdboris kiiszob alatti, nem dllami szintil erbszak egyéb for-
mdival. Félkatonai szervezetek, fegyveres csoportok tranzit- vagy célorszagként sze-
melhetik ki Magyarorszagot. A térség dezintegralodasi folyamatai kozott bizton-
sagpolitikai eszkozokkel kezelendd veszélyeztetettséget okozhat a szervezett és ers-
szakos eszkézoket alkalmazé nemzetkozi biinozés, amely a fegyver-, a kabitészer-
kereskedelemhez és az egyéb drucsempészethez kapcsolodik.

A szomszédos orszagokban jelentkezd valsagok nyoman keletkezé politikai és
gazdasagi menekiilthullamokkal kapcsolatos problémék hazank katonai biztonsagat
is érinthetik. Az ebbsl eredd esetleges veszélyeket szem el6tt kell tartani annak el-
lenére, hogy az eurdpai atalakulds kezdetén josolt sokmilliés nagysagu menekiilt-
aradat ez ideig nem kovetkezett be. Ujabb veszélyforras a terrorizmus és a nemzet-
kozi szervezett binbzés megjelenése hazankban. Ennek megel6zésében és kezelé-
sében val6 el6relépésiink megkoveteli a nyugat-eurdpai orszagokkal valé hatékony
egyuttmiikodést, tapasztalataik atvételét, és hatékony idegenrendészeti eljarasok ki-
dolgozasét. Ezen jelenségek elszaporodasa ugyanis rendkiviil negativ befolyassal
lehet nemcsak a lakossag biztonsagérzetére, de tényleges biztonsédgara is.

Kilon figyelmet érdemel az iszlam fundamentalizmus, mint j kihivas, tovab-
bé az orszag energiaellatasi rendszerének veszélyeztetettsége és védelme, valamint
az ipari és a természeti katasztrofak elleni védelem.

Mint ahogy erre a tanulmany tobbszor is utal: a kutatdsok altal bizonyitottan
szamtalan veszély lebeg az emberiség feje felett, ezek kozott tobb olyan, amely ha-
tdsdban nagyobb, kovetkezményeiben maradandobb pusztitist, kdirt okozhat, mint egy
nagy habort.

A haderb és a veszélyelhdritdsok kapcsolatainak bemutatdsa, az ezzel 0sszefiigg8 teen-
dok megjelenitése tehdt a fegyveres ertk feladataiban egyre inkdbb sziikségessé vilik. Nem
arrél van szo, hogy a fegyveres erék funkcidit a tovdbbiakban ilyen feladatokra redukdljdk,
de arrdl igen, hogy komolyan vegyiik az ilyen veszélyeket. A haderd alapfunkcidja igazan
a haditevékenységek id6szakédban teljesedik ki, de ha ilyen nem lesz vagy nincs és
az egyéb veszélyek komolyan fenndllnak, a békeid6szakban igen sokat tehet — hi-
szen készenlétben 4ll6, szervezett és megfeleléen felszerelt er6 — azok megakada-
lyozasaban, felszamolasaban.

Példaként és bizonyitasul talan elegend6, ha bemutatjuk egyetlen veszélyforrdssal,
a menekiiltek dradatival kapcsolatos katonai feladatok lehetséges (dltalunk javasolt) korét.
1.) A felderités megszervezése és folyamatos végrehajtasa rendkiviil fontos a me-

nekiiltiradat kezelésével kapcsolatos feladatok tervszer(i és eredményes vég-

rehajtdsaban. A felderités megszervezése soran arra kell 6sszpontositani az eb-
be bevont erdk és eszkozok tevékenységét, hogy pontos és friss adatokat szol-
galtassanak a menekiiltaradattal kapcsolatban az alabbiakrol:

— a menekiiltaradat képzédésének helyérsl, a mozgas iranyardl és sebességérol;

— a menekiilok tomegének etnikai, valldsi és politikai nézet szerinti 6sszetételérdl;

— arrdl, hogy a menekiiltek vezet6i milyen politikai, vallasi stb. iranyzatot

képviselnek;

— mi a menekiilést kivalto ok és mi a menekiilés célja;

— vannak-e fegyverek a menekiil6k kezében, ezek tipusai és mennyisége;

— mikorra varhaté a menekiiltairadat megérkezése a magyar hatérra;

36 HADTUDOMANY  1996/3



2)

3)

4.)

6.)

7.)

KOSZEGVARI TIBOR: A biztonségot fenyegeté kihivdsok

— a menekiiltek vérhaté tevékenysége a magyar hatar 4tlépése utan.

A felsorolt adatok megszerzésébe célszer(i bevonni mind a polgéri, mind a ka-
tonai felderités erdit és eszkozeit. A katonai felderités elsésorban az tigynoki
és a radidelektronikai felderités erbivel és eszkozeivel tud megbizhat6 és pon-
tos adatokat szerezni a menekiiltekrl, de fontos informacidkat szolgéltathat-
nak a nemzetk6zi humanitarius szervezetek (Nemzetkozi Voroskereszt, Voros
Félhold, az ENSZ menekiltligyi szervei stb.) is.

A felderitési adatokat gyors értékelés utan tovabbitani kell a menekiiltaradat
fogadasaval és kezelésével megbizott vezetd szerveknek.

A kovetkez6 feladat a hatar menti (hatar6r-) szolgalat megerdsitése a Magyar
Honvédség alegységeivel. A megerdsités mértékét, idejét és nagysagat a mene-
kiilék szama és magatartasa hatdrozza meg.

Az el6zetesen kijelolt véddkorletek megszallasa (f6leg falvak és a varosok, te-
hét a telepiilések és fontosabb objektumok kozelében), a felderités és a figyelés
fokozasa, pancélozott harcjarmiivekkel meger&sitett mozgé jardrszolgélat be-
vezetése a veszélyeztetett terepszakaszokon és titvonalakon, a kozlekedési cso-
moépontoknadl és a hatar illegélis 4tlépésre alkalmas szakaszain.

A hatar kozelében (attél 15-20 km-re) létesitett gytijtétaborok el6készitése a
menekiiltek fogadasara, a tdborok készleteinek friss anyagokkal (élelmiszer,
egészségligyi készletek, viz stb.) valo feltoltése, a taborok Grzés-védelmének
megszervezése, Osszekottetéseinek ellenrzése. A helyi énkormanyzatok ira-
nyitasaval sziikséggyijtétaborok elokészitése lakatlan épiiletekben, iskoldk-
ban, mozihelyiségekben, sportlétesitményekben. A lakossag felkészitése és fel-
kérése a kisgyermekes csalddok befogadasara.

A gyfijtétaborokban elhelyezett személyek ellenérzésének megkezdése, adataik
tovabbitasa a BM Menekultiigyi és Migraciés Hivatalnak és a tervezett nem-
zetkozi rendszer Magyarorszagon létesitett alkézpontjanak az azonositds és el-
biralas céljabol, majd ezt kovetéen — a kapott adatok birtokdban — a gyanus
egyének elkiilonitése a kifejezetten erre a célra el6készitett, jol Grizhet6 tabo-
rokban.

Az ellen6rzés soran talalt fegyverek, 16szerek és kabitoszerek biztonsagos hely-
re szallitasa tulajdonosaikkal, illetve szallitéikkal egytitt.

A hatarvonaltél szamitott 25-30 km-es mélységben zar6 terepszakaszok létre-
hozasa és megszallasa a Magyar Honvédség regularis csapataival azzal a fel-
adattal, hogy azokon feltartéztassak az els6 terepszakaszon (hatarvonalon) at-
tort menekiilSket, megakadalyozzdk az orszag belsejébe vagy teleptiléseibe va-
16 jutasukat, gondoskodjanak a zar6 terepszakaszok mogott létrehozott, a to-
megek befogadasara alkalmas, j61 6rizhet6 taborokba torténd széllitdsukrol. Az
ezekben a taborokban elszallasolt menekiiltek ellenérzése a gyfijtétaborokban
elhelyezettekével azonos médszerrel torténik.

A felsorolt feladatok végrehajtasa kozben a fegyveres erdk és testiiletek tagjai fegy-
vert csupan figyelmeztetésként, masok életének veszélyeztetése nélkiil, csak onvé-
delembdl hasznalhatnak. Ha a legéalis vagy illegalis hataratlépoknél fegyvert talal-
nak, azokat tulajdonosaiktdl el kell venni és megbizhat6é helyen kell &rizni, majd
errdl a tényrdl tdjékoztatni kell az informaciés rendszerbe tartozé alkdzpontokat is.
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A teljesség igénye nélkiil felsorolt tennivalok ellatasa jol megszervezett hiradés
és korszerti hiradé eszko6zok nélkiil eleve kudarcra van itélve.

*

A téma fontossagara utalva, ismételten hangsiilyozzuk a kutatds folytatdsinak sziiksé-
gességét. Atalakulé kornyezetiink, régiénk biztonségat veszélyeztetd forrasok és
azok konkrét kihivasok formdjdban torténd vizsgéalata azt mutatja, hogy az orszag
biztonsdganak garantalasa minden kormény politikdjaban prioritast élvez. A biz-
tonsdg ugyanis alapfeltétele annak, hogy barmiféle politikai, gazdasagi vagy egyéb
program megval6sithatésagaban reménykedni lehessen. Ezért a biztonsag altalanos
Osszefliggéseinek ismerete és megfelel6 kezelése, épitése, nem utolsésorban gyakor-
lati kérdéseinek, megnyilvanulasi formainak figyelemmel kisérése dllandé feladat.
Ami a kérdés konkrétabb katonai vonatkozésait, a fegyveres erd feladatait, hosz-
a veszélyek megnyilvinuldsi formdinak dllando figyelemmel kisérése fontos feladat. A bizo-
nyos értelemben toliink fliggetlen veszélyforrasok képletesen szélva a torténelem
elasott atomreaktorai, ezért az életre kelté folyamataik alakuldsara tigyelni kell. A
megitélésnek a realitdsokon, az objektiv adatokon és tényeken kell alapulni. A po-
litikai felhangok helyett, a megsziint nagy ellenség helyett nem a sok kis ellenséget
kell ébresztgetni (keresni), hanem a héborts késziilédésre mutaté tényeket kell fi-
gyelemmel kisérni. A biztonsig komplex Osszetevsi alakuldsa folyamatdnak, az azt moz-
gato kérdéseknek a vizsgdlata — 1igy gondoljuk — nem nélkiilozheti a hadtudomdny ismeret-
anyagdra épiil6 tovdbbi kutatdst.

Végiil - az 6sszefoglalé tanulméany alapgondolatdhoz visszacsatolva — hangsu-
lyozzuk: a kelet- és a kozép-eurdpai régioban tortént dtalakulds olyan folyamatokat is el-
inditott, amelyek a biztonsdgpolitika, a gazdasdgi és az egyéb tényezlk elbtérbe keriilése mel-
lett sem teszik még lehet6vé a katonai tényez6k elhanyagoldsit. A redlisan szamitasba ve-
het6 kihivédsok és veszélyek és a Magyar Koztarsasag jelenlegi, valamint belathato
id6n beluli gazdaségi lehetségei figyelembevételével a katonai védelem megszer-
vezésénél — benne a haderd méreteinek, struktirdjanak meghatarozasanal — a jovo-
ben a legnagyobb valészintiséggel el6fordulé héborus kiiszob alatti veszélyeztetés
elharitasat kell alapul venni. Biztonsdgunkat ers hadsereg nélkiil nem lehet megterem-
teni, ugyanakkor a haderd erejének nem a nagy méretekben, hanem a korszertiségben és az
iit6képességben kell megnyilvinulnia. b

Az ehhez sziikséges feltételek jelenleg nincsenek meg. Eppen ezért — figyelem-
mel az orszag nehéz helyzetére — a biztonsag katonai feladatainak megoldasahoz
sziikségesnek itélt fegyveres er6 létrehozasanak (vagyis: a honvédség atalakitasa-
nak, reformjanak) olyan megoldésat kell valasztanunk, amely a védelmi feladatok,
valamint az ENSZ és az EBESZ felkérése alapjan a békefenntart6, béketeremt6 és
humanitarius akcidkban valé képesség biztositdsa mellett ahhoz is hozzajarul, hogy
a fejlesztés feltételei fokozatosan felhalmozédjanak. Emellett és ezzel egytitt aldhtiz-
zuk annak a torekvésnek a helyességét, miszerint biztonsagunkat els6sorban poli-
tikai eszkozokkel és az euroatlanti integraciohoz kapcsolédva, egy kollektiv euré-
pai biztonsagi rendszer keretében kell megoldani.

A tanulméany hattéranyagként szolgalhat a témaval hivatalbdl foglalkozok, a
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dontés-el6készitSk és tervezdk munkdjahoz. Olvasményként javasoljuk mindazok-
nak, akik az orszagot fenyegeté potencidlis veszélyek (kihivasok, kockazatok) ke-
zelésével, modjainak, modszereinek kutatdsaval foglalkoznak, tovdbba a téma irdnt
érdekl6d6 olvasoknak. A tanulményt elhelyeztiik a harom legismertebb és leggyak-
rabban latogatott konyvtarban: a Hadtorténeti Intézet és Muzeum, a ZMKA és
HVK koényvtéaraban, lehetévé téve, hogy az érdekl6d6k hozzaférhessenek.
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Szabd Janos

A NATO-csatlakozas el6készitésének
kommunikacids stratégiajarol

Folyéiratunk rendszeresen foglalkozik a Magyarorszdg NATO-csatalkozisi feltételeinek
megteremtésére iranyulo elvi és gyakorlati problémdkkal. Jelen cikk a csatlakozds kommu-
Els6ként azokat a kiilsé kondicidkat vizsgdlja, amelyekre rahatisunk féként diplomdciai esz-
kozokkel lehetséges, majd azokat a belsd feltételeket tdrja fel, amelyek a korminyzat komp-
lex eszkozeivel befolydsolhaték. A szerz8 — kiindulva abbol, hogy a csatlakozdsnak elen-
gedhetetlen feltétele a kozvélemény tdmogatdisa, hiszen a csatlakozisrol végss soron nép-
szavazds fog donteni — a legnagyobb figyelmet azokra a tennivaldkra forditja, amelyek az
orszig lakosainak felvildgositisit szolgdljik. Ennek érdekében a dolgozat rendszerbe fog-
lalja a csatlakozdst tdmogaté kommunikdcids stratégia elemeit, részletezi a célokat, az esz-
kozoket és kiilon is kitér a védelmi szektorban megolddsra varé feladatokra.

A rendszervaltozassal egy id6ében a Magyar Koztarsasag nemcsak a szovjet model-
lel, hanem az ahhoz r6gzité nemzetkozi kotelékekkel is szakitott, s a polgari de-
mokracia felé fordulassal egyértelmtiien kifejezésre juttatta, hogy nemzetkozi poli-
tikai, gazdasagi, katonai, kulturalis és mas téren az orszag 1j berendezkedésével
adekvat euroatlanti integraciét tekinti perspektivikus céljanak. A magyar kiilpolitika
euroatlanti stratégiai elkotelezettsége két f§ pillérre: az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz
torténd integricio eqymdst erdsitd meguvaldsuldsira szamit. E két pillér kiépitésében a
nemzetkozi politikai-gazdasdgi és a hazai tarsadalmi-gazdasagi-politikai folyama-
tok alapvetden evolutiv atrendez8dése kozepette a hazai kormanyzati-politikai in-
tézményrendszernek, bar viszonylag korlatozott, mégis igen jelent6s a mozgastere,
s ezzel egylitt a felel6ssége.

E kormanyzati mozgastér és felel6sség realizdldsa az emlitett két pillér tekin-
tetében ez id8 szerint meglehetds egyensiilytalansiggal és az egymdssal vald dsszefiig-
géseik indokolatlan mell§zésével jellemezhet6: Mig az orszag EU csatlakozasat segit6
intézményi héttér megfelels szinti és a feladat igényei szerint strukturalt (lasd:
Kormany Integraciés Kabinet, Integraciés Stratégiai Munkacsoport, EU-integrécios
allamtitkarsag), valamint megfelel6 koltségvetési hattérrel s a kormany EU kommu-
nikacios stratégidja alapjan huzamos ideje kozpontilag tervezett-szervezett tajékoz-
tatétevékenységet folytat, addig a NATO-integracié érdekében ilyen héttérrél — leg-
aldbbis egyel6re — nem beszélhetiink. A helyzet egészen egyszeriien az, hogy az or-
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szag EU-csatlakozasat a lakossag 60-70%-a egyértelmiien tdmogatja és ezzel egy
id6ben egy tagolt és jelent6s kapacitasok felett rendelkez6 stdb megfeleld stratégiat
Osszehangoltan miikodtet a realizdlas érdekében. A NATO-csatlakozas tigyében vi-
szont sem stab, sem stratégia, sem forras, a kozvélemény szavazataiban pedig — vi-
szonylag Uj fejleményeként — egyre nd a csatlakozast elutasitok aranya és egyre
csokken — bizonyos tarsadalmi rétegekben mar el is tlint — a tAmogatok relativ tobb-
sége.

Az itt kovetkez6 Osszedllitds nem az EU-csatlakozas intézményi hatterét kivan-
ja szegényiteni, hanem a NATO-csatlakozds tdimogatdsinak intézményesiiléséhez kivin —
egy lehetséges stratégin kiinduldpontjainak felvizoldsdval — hozzdjdrulni, a két torekvés
(EU- és NATO-csatlakozés) osszefliggésének nyomatékos hangstlyozésaval.

Magyarorszag NATO-csatlakozdsanak kiilsé és belsé kondiciéi

A kiilsé kondicicknak — amelyekre rdhatasunk els6sorban a diplomaciai eszkdzokkel
lehetséges — az aldbbi iranyait célszerii figyelembe venni:

a) A NATO részeérdl:

— a posztbipoldris egységes eurdpai biztonsagi filozéfia meghirdetése, a NATO-ki-
terjesztés eszméjének felvetése, a NATO-diplomécia nyitasa az egykori VSZ-or-
szagok felé,

— az NACC-be torténd bevonas, a PfP meghirdetése, elinditidsa (1994),

— NATO-bovitési dokumentum (a bovités , miértjér6l” és ,hogyanjarél” 1995. szep-
tember),

— a NATO-tagorszégok hivatalos koreinek nyilatkozatai a NATO-bévités és — tob-
bek kozott — Magyarorszdg felvételének tdmogatasarol,

— kozos eurdpai béketeremt6 akcié NATO-parancsnoksédg alatt (IFOR-program);
b) NATO bbvitést, illetve Magyarorszig felvételét ellenzé korok aktivitdsa
— orosz hivatalos korok lépései,
— mds orszagok koreinek ellenzo 1épései;
c) A NATO-bbvitésben ,elss kirben” esélyes orszigok egymids kozotti kapcsolatai:
— Csehorszaggal és Lengyelorszdggal valo kétoldali egyeztetések,
— egyiittes fellépések.

A bels6 kondiciokra a rdhatés altalaban a kormanyzat altal elérheté komplex esz-
kozokkel lehetséges. Ezek irdnyai és teriiletei igen szertedgazdak, sokrétiiek, kozii-
liik a legfontosabbak az alabbiak:

a) Az orszig NATO-orientdciéhoz valé hivatalos viszonydnak kialakitdsa, pontositdsa:
— a kormany dokumentumaiban,
— az Orszaggyfilés allasfoglalasaiban,
— a partok (nemcsak parlamentiek) programjaiban,
— a civil tarsadalmi fellépésekben;
b) A kormdnyzat kiils6 kondiciokhoz valé viszonydt alakité aktivitds és intézményrendszer dl-
lapota és miikodése:
— kilpolitika intézményrendszerén belil a NATO-orientdciéhoz kapcsoléddan ki-
alakitott, intézményesitett és miikodtetett cselekvésrendszer,
— az orszag biztonsagi-védelmi- és katonapolitikdjanak nemzetkozi megjelenitése,
- a Kilugyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium kozotti diplomaciai sze-
reposztds tervszerlisége, egyeztetettsége, kovetkezetessége,
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- a diploméciai stlyképzés az orszdg NATO csatlakoz4sét befolydsolé ,kiilsé cél-
csoportok” kozott:
a NATO irdnyaba,
a NATO-tagorszédgokkal fenntartott kétoldali kapcsolatok iranyéba,
a NATO-bovitést, illetve Magyarorszdg felvételét ellenzd korok irdnyaiba,
a NATO-bbvitésben ,elsé korben” esélyes orszagok irdnyaba;
— a szomszédkapcsolatok rendezettsége;
¢) A NATO-csatlakozdshoz sziikséges belsd politikai-szervezeti feltételek biztositisa:
— a demokratikus intézmények stabilitdsa,
— a piacgazdasag fejlettsége,
— a NATO-csatlakozas euroatlanti orientacién beliili pozicidja,
— a koz0s eurdpai biztonsagi rendszerbe illeszkedd biztonsag- és védelempolitika,
— a magyar fegyveres eré polgari irdnyitasanak garancii,
— a katonai tervezés és a koltségvetés attekinthetSsége,
— a NATO-val val6 szellemi kompatibilitds kiépitése,
— a fegyveres er6k reformja, modernizacidja, az interoperatibilitds képességének ki-
alakitésa;

— tomegtajékoztatas, informacidbiztositas,

— kozvéleményformélas, a timogatd szavaz6tobbség felsorakoztatasa.
Az orszag NATO-csatlakozéasaval kapcsolatosan védzolt kondiciérendszer meglehe-
tésen szertedgazd és bonyolult rendszert alkot, azonban ez is amellett sz6l, hogy
egységes, intézményestilt, koordindlo centrumra van sziikség, s a tAmogatd szavazo-
tobbség felsorakoztatasat célz6 kommunikacios stratégia kialakitasa és mikodteté-
se nem lehet fliggetlen a csatlakozas szempontjabdl fontos tébbi kondiciétél.

Mind a koordinal6 centrum, mind a kommunikaciés stratégia kiépitése és mfi-

kodtetése soran figyelembe veendSk a koézponti korményzati, a kiiltigyi és a hon-
védelmi tarcak, valamint a kapcsolédé tdmogatd és az igénybe vett szolgaltatoszer-
vezetek kozoti funkcionalis felel6sség és munkamegosztas kovetelményei, amelyek
a NATO-csatlakozashoz vezeté ut kiilonb6z6 szakaszain varhatéan valtozni fog-
nak.

A NATO-csatlakozdst tamogaté kommunikdcids stratégia elemei

A hazai kizvélemény dllapota

A felmérésekbdl az a kovetkeztetés adodik, hogy a hazai kozvélemény jelenleg , ke-
zeletlen”, s ez nemcsak azt jelenti, hogy nem kertltek bevetésre a kozvélemény ala-
kitasanak bonyolult technikai, hanem egyszer(ien azt, hogy a NATO-csatlakozas
targyaban ez idaig nem alakult ki tarsadalmi parbeszéd. Nincs kell6 kommunikaci6
az id&sek és a fiatalok, a falu és a varos, az iskolazottak és az iskolazatlanok, s6t a
partok és szavazéik kozott sem. Mindezt a kovetkez6k mutatjak:

1.) A kozvéleményt ma még egyértelmfien a tamogatd, dm emellett a veszélyes erdzids
tendenciik is jellemzik:

1996 februar végén a hazai lakossagon beliill a NATO-csatlakozasrol véle-
ménnyel rendelkezdk koziil 56% volt a csatlakozést partolok és 44% az azt ellenzék
aranya. Az el6z6 év decemberében végrehajtott kozvéleménykutatds még 62%-os
tamogatoi és 38%-os ellenz6i véleménymegoszlast regisztralt. Mindebbdl az kovet-
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kezik, hogy bar a NATO-csatlakozas tdmogatéi még a legutobbi mérés szerint is re-
lativ tébbségben vannak, a héttérben a kezeletlen folyamatok dinamikajat a csatla-
kozést timogatdk folyamatos csokkenése, illetve az azt ellenz8k jelent8s névekedé-
se jellemzi.

A NATO-csatlakozas targyaban lefolytatott korabbi vizsgalatokkal val6 ossze-
hasonlitas arrél gy6z meg, hogy e legutdbb regisztralt helyzet nem diszkrét mérés
kiugré eredménye, hanem egy karakteres folyamat egyértelmii kovetkezménye. Ezt
mutatjak az aldbbi kérdésre adott valaszok:

Vannak, akik azt mondjidk, hogy Magyarorszignak csatlakoznia kellene a NATO-hoz, mdsok
azt mondjik, hogy nem kell. On melyik véleménnyel ért inkibb eqyet?

1994. 1995. 1995. 1996.

jilius oktéber december februdr

9-11. 2-3. 14-17. 25-27.
Csatlakozni kell 51% 48% 48% 44%
Nem kell csatlakozni 24% 26% 28% 35%
Nem tudja 25% 26% 26% 21%

A tablazat Altal tiikr6zott tendencia egyértelmten a kezeletlen kézvélemény
erézidjat mutatja, azaz: a NATO-csatlakozés hiveinek aranya lassan, de egyértelmii-
en csokken, mig az ellenz6k ardnya elébb lassan, majd fokozédé titemben novek-
szik, mialatt a kezdetben stabilan magas aranyt bizonytalanok ardnya is jelent&sen
csokken.

2.) A lakossdgi tdmogatds-ellenzéshez kapcsolodé kiozhiedelem szerkezete arra figyel-
meztet, hogy gyors és szakszerti beavatkozdssal még megallithato, esetleg megfordithato a
tdmogatds erdzidja, a tovdbbi késlekedés azonban ellehetetlenitheti a PR-beavatkozds esélyeit.

A lakossag 38%-a szerint az dllampolgéarok tobbsége tdmogatja a NATO-csat-
lakozast, 29%-uk szerint viszont a tobbség ellenzi ezt (33% nem nyilatkozott e kér-
désrdl). Ezen beliil a csatlakozédspartiak 70%-a véli Ggy, hogy a lakossag tobbsége
az 6 allaspontjat osztja, mig a csatlakozés ellenz6i kozott csak 63% hiszi azt, hogy
véleménye egybeesik a tobbség véleményével.

Ezen ardanyokbdl kovetkezik, hogy — a csatlakozas ellenzéinek novekedése el-
lenére — ma még fenndll annak lehet6sége, hogy szakszerti PR-tevékenységgel a
tendencia megéllithat6, s6t megfordithat6 legyen. Minden tovébbi késlekedés azon-
ban hatvanyozottan rontja a sikeres beavatkozas esélyeit: a személyes vélemény és
a tobbség allaspontjaval kapcsolatos vélekedés standard faziskésése kindl beavat-
kozasi esélyt. A személyes véleményekben még az el6tt célszerti a kivant médosu-
last elérni (az ellenz6k szamat csokkenteni, a tdimogatékét novelni), amig a relativ
tobbség ugy véli, hogy a lakossdg dontd része csatlakozasparti. Ha ez a kozhiede-
lem az ellenkezdjébe valt, akkor mar nagysédgrendekkel nagyobb eréfeszitések sem
kecsegtetnek sikerrel.
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3.) A tdmogaték a modernizdcidban érintettebb és az informdcidkra nyitott, az ellenz6k
pedig a tradiciéktol kotottebb, az informdciok szamdra nehezebben hozzdférhets rétegekbdl
keriilnek ki.

A nemi megoszlis szerint a NATO-csatlakozéas ellenzése — 1995. december és
1996. februdr kozott — elsGsorban a nék korében novekedett (25%-16l 34%-ra), mi-
kozben a csatlakozas tamogatoi koriikben lényegében stabilak (40%, illetve 39%).
A férfiak korében a csatlakozast ellenz6k aranyanak novekedése kevésbé dramai,
mint a nék korében (31%-r6l 36%-ra).

Az életkori rétegzddés szerint a 30 évnél fiatalabbak a NATO-csatlakozas legha-
tarozottabb tamogatdi, s6t korlikben (a 25-30 évesek kozott) a lakossagi tendenci-
aval ellentétben novekedett a csatlakozast partolok aranya (43%-r6l 56%-ra). Az 50 és
70 év kozottiek korében viszont ugyanannyi a timogatok, mint az ellenzk arénya.

Az ,urbaniziciés lejt6” magasabb poziciéiban — azaz a f&varosban és a nagyobb
varosokban - a NATO-csatlakozas tdmogatottsaga kovetkezetesen magasabb, mint
a kisteleptiléseken. S6t, Budapesten az orszagossal ellentétes tendenciat regisztral-
tak: csokkent a csatlakozast ellenz8k aranya, s a legutobbi (1996. februér) alkalom-
mal mar 64%-36% aranyu tobbséget mutattak a NATO-csatlakozas hivei.

Az iskolai vegzettséggel — minden eddigi mérés alkalmaval kovetkezetesen —
egyutt n6 a NATO-csatlakozas tamogatottsiga. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
az iskoldzottabb csoportokra hatastalan lenne a legutobb észlelt er6s6dd er6zids
tendencia: koriikben is csokkent a csatlakozds tamogatéinak és nétt az ellenzéinek
aranya.

A politikai szimpitidk szerinti megoszlasban 4j fejlemény, hogy — szemben az
1995. decemberi allapottal, amikor még valamennyi parlamenti part szavazotabo-
rédban tobbségben voltak a NATO-csatlakozés tdmogatéi — a legutobbi édllapot sze-
rint a KDNP szimpatizansai kozott méar megegyezik a timogatok és ellenz6k aré-
nya. A tobbi part esetében a tobbség valtozatlanul a csatlakozas hive, am az MSZP
szavazoétaboran beliil is jelent6s a csatlakozast partolok fogyatkozasa, illetve az el-
lenzdk aranyanak novekedése.

4.) A NATO-csatlakozds tirsadalmi érvényesitésének eljardsi-procedurdlis mozzanatait és
virhaté eredményességét a lakossig a korminyzati szindékokhoz kozelitd médon itéli meg.

A lakossag 65%-a népszavazassal tartja eldonthetének a NATO-csatlakozas
kérdését és csupan 29% bizna e dontést az Orszéaggyfilésre (6%-nak nem volt véle-
ménye).

Egy ,jov6 vasdrnap” esedékes népszavazason februdrban a lakossag 45%-a az
orszag NATO-csatlakozasara szavazott volna, 36% pedig ellene (17% nem tudta, 2%
nem nyilatkozott). Ha csupan a kialakult véleménnyel rendelkez&ket tekintjiik, agy
56%-uk a csatlakozasra, 44%-uk pedig ellene szavazott volna.

Az esetleges valasztason valé megjelenésre az adatok szerint sokkal nagyobb
aranyban lehetne szamitani a csatlakozaspartiak részérdl (68%), mint azok eseté-
ben, akik ellenzik a NATO-hoz valé csatlakozast (56%).

Mindezek alapjan valészintisithets, hogy ha megvalésult volna a Munkéspart
kezdeményezésére 1996 februarjdban a népszavazas, ugy az a csatlakozaspértiak
folényével végzodott volna.
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5.) A lakossig a NATO-orienticidt befolydsolo kérdésekben az informdcick hidnyat érzelmi
viszonyuldsokkal, illetve sztereotipidkkal kompenzilé modon, ellentmonddsosan foglal dlldst.

A magyar allampolgéarok 39%-a gondolta 1996 februarjaban tgy, hogy Magyar-
orszag szdmara olcsébb lenne a semlegesség, 33% viszont a NATO-tagséagot gon-
dolta olcsébbnak (28% nem valaszolt).

Az orszag NATO-csatlakozéasa az emberek 42%-a szerint a NATO szdndékaitdl
és kovetelményeitdl fligg, és csupan 17% szerint mulik Magyarorszag szandékain
és alkalmassagan (32% szerint mindkét félen egyarant mulik).

Oroszorszag ellenkezésének redlis akadélyozé hatasat elutasitja a valaszolok
abszolut tébbsége (52%), ezzel szemben esélyesnek latja 25% (23% nem vilaszolt).

Az orszag kozvéleménye zomeében helyesli a magyar kontingens részvételét a
boszniai békefenntartasban (51% szemben 37% ellenzével) és a NATO-csapatok
magyarorszagi allomasoztatasat (49%, 39% ellenzével), és egyszersmind tgy gon-
dolja, hogy e két dolog fel fogja gyorsitani Magyarorszdg NATO-csatlakozasi folya-
matat (51%, 27% kétked6vel szemben).

A kommunikaciés stratégiaban célszerd kiilon-kilén meghatdrozni a kiilsé
(nemzetkozi) és belsé (nemzeti) célokat. Ezek a kovetkez&k lehetnek:

— Kiilsé (nemzetkozi) célok:
a veliink szembeni elvdrasok pontositisa;
torekvéseink elfogadtatésa;
feltételeink meglétének elismertetése;
ellenz&ink leszerelése, timogatéink er&sitése, szaporitésa;
a belso fejlesztési folyamataink viteléhez sziikséges tamogat6 feltételek (infor-
macidk, know-how, forrasok, konzultaci6 stb.) megszerzése.
— Bels6 (nemzeti) célok:
= az orszadg kozvéleményén beliil az esetleges NATO-tagsdgra torténd felkérés
legitimélasahoz sziikséges szavazotobbség biztositasa;
= a NATO-tagsaggal jaro feladatokhoz sziikséges tartés tarsadalmi tdmogatds
(azonosulas) megalapozésa, megteremtése;
= a kilonboz6 tarsadalmi rétegek NATO-csatlakozassal kapcsolatos bedllitoda-
sainak megismerése, a hozzajuk kapcsolhato (illesztd, illeszthetd) intézmény-
rendszer kialakitasdhoz val6 hozzajarulas.

A kommunikdcios stratégia célcsoportjai (és a célcsoportonkénti alstratégidk)

1. A nemzetkozi kapcsolatokban:

— a NATO-tagallamok politikai és katonai korei, véleményalakitéi (diploma-
tak, szakértSk, kutaté-oktatd intézmények, sajtészervek). Elérendd cél: az ira-
nyunkban tanusitott nyitottsag, a befogadoi-tamogatoi attitidok erdsitése;

— a NATO-bévitést és/vagy Magyarorszag felvételét opponalé orszagok hiva-
talos korei, politikai tényez6i, katonai-védelmi vezetése, befolyasos sajtor-
ganumai, kozvélemény-alakité tényezdi. Elérendd cél: oppozicié oldésa, le-
szerelése, semlegesitése;

— a kornyez6 (a jészomszédi viszonyban érdekelt) orszagok politikai, katonai-
védelmi korei, sajtéorganumai, kozvéleménye. Elérendd cél: az elfogadas
megalapozasa, a bizalom és a rendezett partnerkapcsolatok fenntartasa;
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— a NATO-csatlakozésra ,elsé korben” esélyes orszagok politikai, katonai-vé-
delmi korei, sajtéorganumai, kozvéleménye. Elérendd cél: konkurenciamoz-
zanatok kialakuldsanak megel6zése, tompitésa, egyiittes érdekek mentén
egylittm{ikodési hajlam erdsitése.

2.) A hazai reldciéban
a) A valasztopolgarok
a tdmogatok (értelmiség, varosiak, fiatalok, férfiak) érveinek megerdsitése,
pontositasa, stabilizalasa;

— az ellenz6k (n6k, vidékiek, alacsonyabb iskoldzottak, iddsek) érveinek
semlegesitése, ismerethidnyaik pétlasa, tévedéseik korrigélasa;

— a bizonytalanok (ndk, vidékiek, alacsonyan iskolazottak) ismerethianyai-
nak pétlasa, rendszerezett ismeretek nydujtasa;

— a kozombos elforduldk érdeklédésének felkeltése, érintettségiik nyilvanva-
16va tétele, informacidigényiik kielégitése.

b) A véleménygenerdld tényezbk:

— a politikai élet véleményvezérei (partok, korményzati szektorok, képvisel6k,
diplomatdk, valamint megfelel6 ismeretekkel, érvelési médokkal valé ellatas);

— nyilvanossag, kozélet (médumok, sajtéorgdnumok, civil szervezédések —
az értelmileg, érzelmileg egyarant hatdsos formuldk rendszerbe allitasa);

— szakért6i korok és klienseik (oktat6-képz6 intézmények, kutatéintézetek,
pedagdgusok — a nyitott kérdések felé torténd inspirdlasuk, bevonas, el-
kotelezés).

c) A csatlakozdsban érintett szektorok személyzete:

— katonatisztek, tiszthelyettesek (a rajuk bizott szektorok NATO-kompatibili-
tasanak megteremtésében valo érdekeltség és vallalo kedv, pozitiv attitii-
dok megteremtése);

— a védelmi szektor nemzetkozi szerepl6i (diplomaték, katonai misszidk szerep-
161 stb.). A hazai helyzet 0sszetevdinek és a nemzetkozi vonatkozasoknak
mindenkori ismerete, az ismeretharmonizaciéhoz és funkcionalizacidhoz
sziikséges pozitiv attitlidok.

A kommunikdciés stratégia realizdldsdanak tevékenységtartalma

1.) A kutatds: Megfelel6 mélység(i, elemzettségi, szerkezetli és mennyiségd in-
formacid biztositisa a csatlakozasi folyamatban részt vevd, illetve abban érintett in-
tézmények, csoportok, mihelyek, vezets és koordinal6 szereplk szamara. A kuta-
tas strukturaltsagét az ismeretigény (sziikséglet) és a tempirozas (id6zités) sziikség-
lete hatarozza meg. A kutatasnak tartalmilag minimalisan a kovetkezd dimenzidkra
kell kiterjednie:

a) A NATO-csatlakozds kiils§ tényez6i (Magyarorszdg szempontjabol):

— a célallapot ismérvei, OsszetevSinek szerkezeti, minGségi jellemzdi, a célkdzeg
(id6kozbeni) valtozési titeme, befogadoképessége (az dltalunk széllithato kvalita-
sokbol);

- a bejut)ési folyamat dimenzidi, versenyintenzitdsa, az ehhez sziikséges kapacita-
sok nagysaga és azok eloszlasa (térbeli, id6beli, mindségi megoszlasok);
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— a bejutds kritériumai, korlatai, nehézségei;

— abejutés esetén elérhetd kozvetlen és kozvetett nyereségek, illetve ezek viszonya
a sziikséges befektetésekhez, szembedllitva a kimaradas esetén felmeriils defici-
tekkel, bizonytalansdgokkal, viszonya az igy elérhet ,megtakaritdsokhoz”, ha
ilyenek egyaltalan kimutathat6ak;

— abejutas folyamata éltal igényelt intézményi héttér (szerkezet, kompetencidk, st-
bok, technikdk, stratégidk, integrécié-alirdnyok), a folyamatvezérlés kovetelmé-
nyei (médszerek, kvalitasok, forrasigény);

— az dltalunk hasznalhat6 eszkozok (diplomaéciai stratégiak) relativ értékvaltozasai
a nemzetkozi konstellacié esetleges véltozasai esetén (valdszintiségi szcenariok az
erbviszonyban, a NATO-attitidokben, a konkurens orszdgoknal, a nagyhatalmi
relaciéban stb. bekovetkezhetd opcidkrol);

— a befogadé célkozeg konjunktiraérzékenysége (egyszerre mekkora fronton haj-
landéak nyitni az djak felé, illetve mely dimenziékban meddig hajland6ak véarni
a teljesértékiiség elérésére);

— a kilénb6z6 irdnybél miikods politikai-diplomdaciai tdimogatottsag, a respekta-
land6 érzékenységek alakuldsa;

— a bejutds folyamatira mérvad6 nemzetkozi politikai és jogi rendezéelvek alaku-
lasanak folyamatos regisztrélasa.

b) A NATO-csatlakozis bels§ (hazai) tényezéi:

— a NATO-bovités folyamatdban regisztralhat6 poziciénk, az orszdg eddig elért sta-
tusza és megitélése a célallapothoz viszonyitva, illetve a kivdnatos és a lehetséges
statusz- és szereprészesedés;

— a tdrsadalmi kommunikéciés tevékenység (PR) szinvonala és hatékonységa;

— a bejuttatand6 struktirdink (biztonsagpolitika, katonadiplomécia, védelmi kor-
ményzat, fegyveres erd stb.) felkészitettsége, imazsa (hirneve, megitélése), beil-
leszthet6sége (kompatibilitasa);

— a bejutas esetén, az 1j szerepvillalds folyamatos teljesitéséhez biztosithaté sokol-
dalt forrdsok (pénziigyi, személytigyi stb.), jelenlegi és perspektivikus mutatoi;

— a NATO-csatlakozds mellé felsorakoztathaté K+F kapacitds (a szovetséges
és/vagy integralhat6 sziirkedllomaény);

— abejutds esetén, az 1j szovetségben részvételre kiszemelt szegmensek (egytittmd-
kod6 alakulatok, NATO-torzsek magyar komponensei stb.) teljesit6képessége, fej-
16dési dinamikaja, funkcionalis rugalmasséga;

— a részvételre kiszemelt szegmensek elérhetd megbizhat6 teljesit6képessége a ja-
rulékos beruhazassziikségletre és az id6tényezére kivetitve;

— a bejutdsi és a részvételi periédusok és az azokhoz kapcsolédé intézmények és
struktirak tarsadalmi timogatottsaga, belsé légkorének preferenciai, kreativitdsa
és innovativitdsa, a vezetés szinvonala (modernizaltsdga) és tagjai ratermettsége
(szelekcié—kontraszelekcié mutatéi).

2.) A tdjékoztatds: Informéciok szervezett és rendezett eljuttatdsa az egyes cél-
csoportokhoz a kapcsolodé részstratégidk realizélasa érdekében. E tevékenység in-
formaci6s alapjat az elvégzett kutatdsok, elemzések szervezésének és lebonyolita-
sanak moédjat pedig a kialakitott stratégiai célok, célcsoportok, a hozzajuk kapcsolt
alstratégidk és a mindehhez rendelkezésre bocsatott eszk6zok, képességek és forra-
sok hatarozzak meg. A téjékoztatés tartalmilag a kovetkezo f6 iranyokat koveti:

a) A tamogaté pozitiv viszonyuldsok erdsitése (pontositasuk, kiegészitésiik, rendszerré in-

tegrélasuk, az ellenzé viszonyuldsokkal valé ellentmondasossaguk feltirasa, felolda-
sa utjan. A modszer és a stilus legfontosabb kovetelménye, a gorcsosség, keménység,

a ,kékemény megdolgozas” érzetének kertilése. Ehhez a legfontosabb tit nem a ne-
hézségek, problémék elhallgatasa, tagaddsa, hanem a varhaté hozadékokkal valé
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Osszefliggéseik hangstilyozédsa, pozitiv viszonyuldsok koré csoportositdsa. Az ar-

nyalt kozelitésmod anndl sziikségesebb, minél iskolazottabb a célesoport.

— a tipikus tdmogaté viszonyuldsok (az eddigi sajtéelemzések és kozvélemény-kutata-
sok alapjan):

— a NATO és az eurdpai béke és biztonsag fenntartdsidban, a térség konfliktusainak
rendezésében betolthet6 szerep pozitiv kapcsolatba hozasa;

— a NATO térsulasi elveinek és gyakorlatanak eltérései a volt VSZ koaliciés elveitdl
és gyakorlatatol;

— a Magyar Koztarsasag eurdpai és euroatlanti csatlakozasi stratégidjanak megfe-
lelése a rendszervéltozas tartés értékeinek, az Eu-orientacié és a NATO-aspiracioé
sokoldalu Osszefliggéseinek hangstilyozasa az eurdpai tt értékeivel;

— a gazdasagi-politikai és a katonai biztonsag 0sszefliggéseinek korrelativ viszony-
ba 4llitasa;

— a semlegesség értelmezhetetlenné vialasa a bipoldris vilagrend felszdmoldsaval;

— a békepartnerség mint az 1j euroatlanti biztonsagi egytittmiikodési forma, , NATO-
elGiskola” és ,integrécios gyakorloterep” pozitiv 6sszefliggésbe hozésa az orszag
NATO-aspiraciéival;

— a délszlav valsag rendezésében valé magyar kozremiikodés, az IFOR keretében
szerzett tapasztalatok pozitiv 6sszefliggésbe hozédsa a NATO-tagségra valo felké-
sziiléssel, illetve az alkalmassag jegyeinek felmutatasaval;

— a hader&-atalakitas pozitiv 6sszefuggésbe hozésa a NATO szervezeteihez torténé
illeszthetdség kialakitasaval, a védelem modernizalasaval, illetve a védelmi kolt-
ségek optimalizalasaval;

— a NATO-kompatibilitds ,igen vagy nem” tipusu targyalasa helyett a fokozatossag
és specialis sorrendiség programjanak és érveinek fogalmazasa;

— olyan atalakitasként megjeleniteni a hader6 alkalmassa tételét a NATO-egytittmiiko-
désre, amely NATO-tagsag nélkil is sziikséges modernizacio, amely nem jelent az
orszag biztonsagi sziikségletein és lehetGségein tilnovo fegyveres erdt;

— olyan NATO-normak pozitiv Osszefliggésti targyalasa, mint a haderé kormany-
zati iranyitdsa, parlamenti politikai ellenérzése, demokratikus civil kontrollja, a
hader6 nyitottsdga, a tervezés atlathatésaga;

— a hader6 NATO-kompatibilitdisdnak biztositdséat a ,sziikséges és lehetséges” kon-
textusban megjeleniteni az alabbi tertileteken: szellemi, tervezési, vezetési, kikép-
zési kompatibilitds, a technikai kompatibilitason beliil a 1égi irdnyitas, navigacid,
hiradés, légvédelem bekapcsolasa a NATO integralt rendszerébe, a HM és a hon-
védség funkciondlis struktiramoddositdsa, a képzési rendszer NATO-standardo-
kat, szabdlyokat beépitd megujitdsa, a védelmi koltségvetés atlathato tervezése,
a titokvédelmi megallapodasok megkotése, az informécidk cseréinek jogi szerve-
zési biztositasa.

A technikai kompatibilitds koltségeinek nagysdga mellett hangstlyozni kell azok
id6beni széthtizhatésagat, a teherelosztis optimalizalhatésagat, a csatlakozés uta-
ni iddszakra torténd kitolhatésagat.

A magyar biztonsagi torekvésekkel, a NATO-orientacioval a magyar haderd kom-
patibilitdsdnak fejlédésével és az ezzel kapcsolatos nemzetkozi elismerésekkel
osszefliggésben sziikséges hangstlyozni a kormanyzat diplomaciai eréfeszitéseit,
valamint folyamatos jelenlétiinket Briisszelben és Mons-ban, a békepartnerség ren-
dezvényein val6 szerepléseinket, a NATO intézményeiben és tagorszagaiban torté-
nd iskolaztatasban, a gyakorlatokon, két- és tobboldali rendezvényein valé részvé-
teliinket, a hozzank latogaté NATO-képvisel6k szereplését.

b) A negativ viszonyuldsok hatdstalanitdsa, alapvetSen az ellenvetések targyszeri
cafolata, valamint a negativ bedllitéddsok gyokereinek felmutatasa (informaciohi-
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any, érzelmi viszony a politikai realitisokhoz, sztereotip gondolkodasméd, részér-
dekek irdnti elkotelezettség, indokolatlan konzervativizmus stb.), illetve az alterna-
tivaként javaslatba hozhaté egyéb megoldasok hatranyainak, problémaéinak, meg-
oldatlansagainak hangsiilyozasaval. Alapvet6 jelentSségtli, hogy megmaradjon a
célbavett csoportok szamadra a véleményvéltoztatas esélye, amit mindenekel6tt az-
zal biztositunk, hogy nem az ellenz6 személyeket, csoportokat tdmadjuk, hanem
véleményeiket, gondolati konstrukcidikat.

A tipikus ellenz§ dlldspontok (az eddigi kozvélemény-kutatdsok és sajtéelemzések
alapjan) a kovetkezdk:

— minden koaliciékotés artalmas volt a torténelmiinkben, legytink végre semlegesek;

— ne kapaszkodjunk” a NATO-ba, elég, ha egy, a régi6 orszdgai kozotti védelmi-
biztonsédgi-katonai integraciot épitiink ki;

— a NATO-csatlakozds megndveli az orszag honvédelmi terheit;

— a csatlakozdssal ,magunkra haragitjuk” Oroszorszagot és a szomszédos orszago-
kat, igy ahelyett, hogy novelnénk, rontjuk az orszdg biztonsagat;

— a NATO-csatlakozdssal ismét korlatoznank az orszdg szuverenitasat, kilpoliti-
kank mozgéasszabadsagat;

— a hader6 iranyitasat — legaldbbis részben — tjra az orszdgon kiviili hatalom ke-
zébe adnank;

— a NATO-csatlakozas csak egy sziik, internacionalis elitnek j6, az adéfizetoknek
csak teher;

— a NATO-csatlakozds esetén ismét véllalnunk kellene idegen csapatok allomésoz-
tatdsat, a lakosséggal el kellene fogadtatni azok irrital6 jelenlétét;

— a NATO-csatlakozds nukledris eszkozok tarolasit is jelentené, ami 6nmagéban is
veszélyes, illetve nukledris ellenrakétak célpontjavé tenné az orszédgot;

— a NATO-csatlakozas kedvéért, az euroatlanti értékek, standardok bevezetésével
szétromboljuk, megsemmisitjiik sajat értékeinket, struktirainkat, szokdsainkat,
ezzel a védelem ismét elvesziti nemzeti jellegét.

c) Neutrdlis (értékszempontbdl szervezetlen) informaciok kozvetitése az eurdpai
biztonsagi, katonai, politikai folyamatokrél, eseményekrdl, torténésekrdl, tényekrdl,
illetve a hazai parallel torténésekrdl, tényekrdl, az éltalanos tajékozottsdg (mint
kommunikdciés alap) szinvonaldnak fenntartasa, novelése érdekében.

3.) Ellenkampiny szervezése (legkészségesebb tanitémestereink a versenytarsak):

Mindazon esetekben, amikor a kommunikéciés tevékenységnek nem egysze-
rlien informéciés hidnyokat, organizalatlan ellenérveket, hibas gondolkodasi médo-
kat, rosszul rogzilt beallitédasokat, esetleg stabil sztereotipidkat kell célba vennie,
hanem olyan helyzettel keriil szembe, amikor valamely ellenérdekelt politikai (eset-
leg szakmai) centrum (pl. a hazai Munkaspart) tudatosan torekszik mindezek ha-
tékony rendszerré szervezésére és fontos célcsoportok ellenkezd déntés érdekében
torténd felsorakoztatdsara, nos ilyenkor felmeriil az ellenkampény szervezése. Vi-
gyazni kell azonban arra, hogy ha egy kampany még éppen hogy megjelenik, egy
meggondolatlan ellenkampannyal segithetjiik a feler6sodését, illetve ha mar lealdo-
zott neki, s az emberek kezdik elfelejteni, egy szintén meggondolatlan ellenkam-
pannyal hozzéjarulhatunk az életben tartasdhoz. Az ellenkampény idézitése és in-
tenzitasanak megtervezése, levezérlése teljes informaltsigot és érzékeny, de hatdrozott kam-
panymenedzsmentet feltételez!

Az ellenkampény jellemz6i kozé tartozik a reaktiv jelleg, a j6 ellenkampény
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azonban a sikerességet célozva nem érheti be csupan reagalé tipusu aktivitéssal,
szamara a sajat aktiv célkomplexumanak realizalasa leglényegesebb, s ezért folya-
matosan miikodtetett mozzanat.

Az ellenkampiny szervezésében a szimpla véleménytitkdztetés, informalas, ta-
jékoztatas feladatain tul el6térbe keriil a kampdnyolé ellenfél maga is, azaz érdekeinek,
kotédéseinek, egzisztencilis gyokereinek stb. leleplezése, diszkreditalasa is feladat-
ta vélik. Bar nem zérjuk ki, hogy véleményét megviltoztatva ,atéll” egy ilyen kam-
panycentrum, mégis, az altala okozhat6 potencidlis véleményveszteség fényében az
sem szamit meghozhatatlan dldozatnak, ha a kampany soran végbemend diszkre-
ditdléddsuk ebben megakadalyozza Sket.

4.) A kommunikicids stratégia (project) menedzselése
Management kiépitése (forrasok biztositdsa, valamint egy koordinalé-irdnyité stab fel-
allitdséra vonatkoz6 kormanyzati mandatum realizélasa esetén. Egy ilyen kondici6-
rendszer alapvetden a MEH Eurépai-Integracios intézményrendszere, a KUM és a
HM esetleg az MH egyeztetett fellépése soran johet létre):
— stratégiaorientalt szervezet (koordindciés kozpont) kialakitasa;
— stratégia (project) tervezése:

helyzetfeltaras, helyzetelemzés;

kockazatelemzés;

preferencidk rangsorolasa;

hélotervezés.

— Megval6sitds operativ irdnyitasa:

a résztvevd intézmények, szektorok, munkatarsak iranyitasa;

a folyamat menetének irdnyitasa;

szondédzza a projectcélok megvaldsuldsat;

tajékoztat, beszdmol a projectmegvalésulas allasardl;

intézkedik, a tervezettdl eltérd esetekben beavatkozik.

— A megvaldsulas ellenérzése (a controlling miikodtetése):

rendszeres vizsgalat a tervezett és a tényleges helyzet viszonyat illeten;

az eltérés okainak elemzése;

az eltérés konzekvencidinak attekintése;

a javasolt korrekcits fellépések.

A kommunikdciés stratégiat realizdlé szervezeti, intézményi hattér elemei (a résztvevok):

a) Kormdnyzati tényezbk:

— MEH: = Eu integraciés allamtitkérsag,
Kormany Integraciés Kabinet,
Integraciés Stratégiai Munkacsoport,

— KUM:= NATO-NYEU Féosztaly,
Sz6vivdi Iroda,
— HM: = NATO-Féosztily,

Sajtéiroda,
NATO Informaécios Iroda,
Térsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Féosztaly.

50 HADTUDOMANY  1996/3



SZABO JANOS: A NATO-csatlakozds el6készitésének kommunikdcids stratégidjardl

b) Fegyveres erbk:
- MH: Human F6csoportfénokség,
NATO-integraciés Munkacsoport,
c) Kutaté- és képzd intézetek:
HM Stratégiai és Védelmi Kutaté Intézet,
Kiiliigyi Intézet,
BHKK,
Leszerelési és Civil-Katonai Kapcsolatok Kozpontja,
ZMNE,
= BKNYK,
d) Sajtészervek:
MTI Sajtészolgélat,
vezetd napilapok szerkesztdségei,
MUOSZ,
Honvédelmi Tudésitok Klubja,
e) Tamogaté-szolgaltaté Intézmeények:
= kozvélemény-kutaté intézetek,
= PR-cégek,
f) Parlamenti tényezdk:
= Parlament NATO-informaciés Iroddja,
= Parlament Honvédelmi Bizottsaga,
§) Nemzetkozi intézményi kapcsolatok:
= NATO Szovetséges Hader6-parancsnoksag sajtokozpontja,
= békepartnerség orszdgainak sajtészervei.

A kommunikdcios project szakaszai és kommunikdcios feladatai

1.) A csatlakozas periddusa alatti kommunikacios feladatok:

a.) A csatlakozasi targyalasok megindulaséig (kb. 1996 vége, 1997 eleje):
projecttervezés, elemzések elvégeztetése, tajékoztatas, érdeklédés felkel-
tése, érvek és érvelési technikak el6készitése, a kompatibilitasra iranyul6
lépések kezdete;

b.) A csatlakozasi targyaldok alatt (kb. 1997—1998): a motivéltsdg szinvo-
naldnak emelése, kiils6-bels6 tajékoztatds, a kommunikacios partnerek
tervékenységének Osszehangolasa, kampany elSkészitése;

c.) A csatlakozasi felkérés esetén (kb. 1998—1999): mozgésitds a népszava-
zasra, kampany a csatlakozas mellett, az esetleges ellenzk ellen.

2.) A betagolédas periédusa (kb. 2000—2005) alatti kommunikaciés feladatok:
a korabbi csatlakozdsi stratégia és intézményrendszerének &tépitése a polgari de-
mokrécidkban szokasos védelmi tajékoztatds intézményrendszerévé.

A védelmi szektor az Integralt Stratégiai Koordindlé Centrum feladataiban
vesz részt, és megvaldsitja a sajat kommunikécios feladatait (a mar jelzett irdnyok-
ban és tartalommal).

A védelmi szektoron beliili kommunikdcids munkamegosztds két legfontosabb ira-
nya: egyfelél a védelmi szektor hazai tarsadalmi és a nemzetkozi nyilvanossaggal
valé folyamatos 0sszekotése, mdsfell a Honvédelmi Minisztérium, illetve a Magyar
Honvédség allomanya korében a NATO-kompatibilitds megteremtéséhez sziiksé-
ges vallalé kedv és a feladatokkal valé azonosulas feltételeinek megteremtése.
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Ebbdl az is kovetkezik, hogy a HM és az MH sajt6- és PR-munkajanak suly-
pontjai alapveten mashova keriilnek: Az azonos feladatnak a HM f&leg a szekto-
ron kiviilre iranyul6, az MH-nak pedig a sajat személyi alloményra irdnyul6 hanya-
dat kell felvallalnia.

FELHASZNALT IRODALOM

A Magyar Gallup Intézet jelentése: A kozvélemény a NATO-tagsagrol 1996 februdrjaban; 1996. mércius

A Magyar Gallup Intézet jelentése: A magyar lakossig ismeretei a ,Partnerség a békéért” szerz6désrol;
1995. szeptember

A Magyar Gallup Intézet jelentése: A kozvélemény a NATO-tagsagrol 1995 decemberében. 1996. januér

Feljegyzés az 1996. mércius 22-én a KUM-NATO-NYEM Féosztalyon &sszehivott tércakozi megbeszé-
1ésr6l; NATO-NYEM Féosztély. 1996. mércius 28.

Magyarorszag NATO-csatlakozdsa a sajtéban, sajtéelemzés (Dr. Eszényi Jézsef alez.); HM Sajtéiroda
1996. marcius 5.

Kommunikaciés Terv Magyarorszag NATO csatlakozdsdnak el6készitésére (tervezet); HM Sajtéiroda,
HM TKKF, HM NATO- és Multilateralis Féosztaly, 1996. aprilis

Dr. Szab6 Janos ezredes: Feljegyzés a NATO-tagsaggal kapcsolatos kozvélemény-kutatasrél; Budapest,
1996. februar 6.

Dr. Szab6 Janos ezredes: NATO: Téled, hozzad? Magyar Nemzet 1995. november 28.
Seres Attila: Ut a NATO-ba; tanulmény a bévitésrsl; Uj Honvédségi Szemle 1996/2. sz.
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Bognar Karoly

Uj szemléletet, gondolkodast
a honvédelem néhany kérdésében!

A haderbreform a haderd minden Osszetevdjének gyokeres atalakitdsat jelenti. A szerz§ az
iij szemléletre és gondolkoddsra felszélité cikkében hangsiilyozza, hogy ebben a folyamat-
ban legfontosabb, az alapilldst is meghatdrozo kérdés, a honvédelem iigyének helyes értel-
mezése és kezelése, a hadsereg létének, sziikségességének, rendeltetésének, funkciojanak és
feladatainak a mai viszonyokat kifejez8, viligos meghatdrozdsa.

Ismét atalakuloban van az orszdg honvédelmének katonai eleme (a Magyar Hon-
védség), immar sokadszor az utébbi 6tven évben. Az 1950-es évek elején a magyar
hadsereg mintegy 200-250 ezer f6re val6 novelése, fejlesztése — az alaptalannak vélt
és bizonyult jugoszlav veszélybdl s a harmadik vildghabort gyors kitérésének hi-
bas feltételezésébdl kiindulva — igen gyors iitemben folyt le, amely az orszégot gaz-
dasagi erejét messze tiilhaladé, felesleges anyagi terhek elviselésére, rossz és sziik-
ségtelen gazdasagi szerkezet kialakitdsara (pl. ,a vas és az acél orszaga”) kény-
szeritette, és karosan hatott vissza a tdrsadalom, az dllami élet més szférgjara is. En-
nek moédositasara 1953 utan megindult a mesterségesen felduzzasztott, szilard ala-
pok nélkili hadsereg fokozatos csdkkentése.

Az 1956-0s forradalom és szabadségharc leverése utan mintegy 50-60 ezer f6re
csokkent hadsereg az id6 multaval, a magyar gazdasag teljesit6képességének no-
vekedésével — elsGsorban a Szovjetunid, azaz a Varséi Szerz6dés vezetésének folya-
matosan megismétléds igényeire, kezdeményezéseire — megint névekedésnek in-
dult, s az 1980-as években elérte a kb. 150 ezer f6s létszamot. Ezzel egyidejiileg a
hadsereg szervezete, felszereltsége, hadaszati-hadmiiveleti elvrendszere is tiamado6
jellegtivé valt. Ekkora és ilyen jellegti hadsereg fenntartdsa a nemzeti jévedelem 4-5
szazalékat emésztette évente fel.

A helyzet tarthatatlansagat felismerve, s a Varséi Szerz6dés kezd6dé lazulasa-
nak lehet8ségét felhasznélva, a magyar allami és katonai vezetés — elsésorban gaz-
daségi, koltségvetési kényszerbdl — megkezdte az tigynevezett , haderéreformot”,
ami lényegében a létszam, a szervezetek és a fegyverzet, a felszerelés szamottevd
csokkentését, a katonai kiadasok ismétl6dd lefaragasét jelentette.

Az Orszaggytilés tavaly meghozta a 88/1995. (VIL. 6.) hatdrozatit a magyar
hadsereg k6zép-, valamint hosszu tavu atalakitdsanak iranyair6l és létszamarol, a
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Magyar Koztarsasag veszélyeztetettségével, valamint a NATO-hoz valé csatlakozas
szandékaval 6sszhangban.

Az utoébb emlitett tény, valamint a kidolgozas alatt 4116 Gj alkotményban a hon-
védelem alapkérdései rogzitésének igénye arra 0sztonzi az orszag biztonsaganak
kérdéseivel foglalkozé szakembereket, kutatékat, hogy vizsgalat ald vegyenek né-
hany — nemcsak kimondottan és kizarélagosan katonai jellegii — kérdést, s azokra
a jelen és a belathato jové igényeinek is megfelels valaszokat adjanak. Igy lenne el-
kertilhetd, hogy hibas szemléletek, hatarozatok, dontések sziilessenek, hogy ne le-
gyen pl. er6szakolt, mesterséges ellenségképgyartas, sem felesleges tulfegyverke-
zés, de ne alakuljon ki az orszag instabilitdsa, a biztonsagérzet hidnya s a védelmi
képesség bénitéan alacsony szintje sem.

A jelen helyzetb6l és a jovoben varhato feladatokbol kiindulva, elsésorban az
alabbi valtoztatasokra, médosuldsokra lenne — véleményem szerint — sziikség.

Tudatosabba kell tenni, hogy a honvédelem, az orszig katonai védelme tovibbra is dssz-
tarsadalmi iigy, s az dllami vezetés igen fontos kotelessége s egyben felel6ssége is!

A bipolaris vilag, a hideghédbort és a vilagméret(i konfrontacié megsziinése, az
4j biztonsagpolitikai szemlélet kialakuldsa, a leszerelés-fegyverzetcsokkentés terén
elért eredmények stb. egytittesen és elkertilhetetlentiil csokkentették — a régebbi
id6khoz viszonyitva — a honvédelem, s ezen beliil a katonai védelem jelent&ségét
altalaban és orszdgonként is. Mindez azonban nem jelentheti azt, hogy a honvéde-
lem kérdése az allami-tarsadalmi problémak kozott az utolsé helyek egyikére szo-
ruljon vissza, s megtiirt mostohagyerekké valjon, mint ahogyan tapasztalhaté ez
hazédnkban az utébbi években. Megnyilvanult ez — tobbek kozétt — a honvédség
fegyverzete, felszerelése jelentds részének elavulasaban, a katonai koltségvetés zu-
hanésszeri csokkenésében, a katonai gondolkodas és elmélet lemaradasaban, a hi-
vatdsos allomany témeges kidramldsdban, életszinvonala és életfeltételei rohamos
visszaesésében.

A honvédelem gerincét képez6 fegyveres erd létrehozasa, fenntartésa, korszerG-
sitése, késziltségi szintjének meghatarozasa mindig a fels§ dllami vezetés (torvényho-
zds, végrehajté hatalom) feladata és feleldssége volt. Az évezredek soran vivott haboriuk
s azok kimenetele ugyanis népek, nemzetek, orszagok, birodalmak sorsat dontotték
el, hatdroztdk meg véglegesen vagy hosszabb idére. Sokaig nemzetkozi jogilag és
erkolcsileg is elfogadott volt, hogy a fegyverek erejével és véraldozattal leigazott
valamely nép, nemzet, az elfoglalt teriilet a gy6ztes birodalménak részévé, tulajdo-
néava, birtokéava valt. E felfogasban, hozzaallasban lényeges valtozas csak a masodik
vildghdboru utani idékben (f6ként az ENSZ megalakuldsaval) allt be.

Demokratikus orszdgokban a fegyveres er8 ma is a tdrsadalom szerves része, eleme
(tehat nem idegen test), ugyanakkor annak hii titkérképe. Amilyen az orszag, a tar-
sadalom, olyan a hadserege is, mivel nem egymast6l hermetizéltan léteznek. Ezért
az orszag, a tarsadalom jelenségei, tiinetei el6bb vagy utébb, részben vagy egészé-
ben fellelhetek a fegyveres erdben is.

A fegyveres er8 egyben az dllami vezetés egyik fontos szervezete, eszkoze is a megha-
tarozott rendeltetés, funkcidk és feladatok teljesitésére. A fegyveres ers a nemzet on-
fenntartdsinak is eszkoze, s mint ilyen, jelzi a nép akaratit a szabadsag, a demokricia,
a jogéllamisag, az allami szuverenitas, az dllami érdekek és a nemzeti értékek meg-
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védésére, tiikkrozi a nép és a tarsadalom elszantsagat, hogy nem engedi meg idegen
akarat magara kényszeritését.

A fegyveres er6 nagysaga, felkésziiltsége, felszereltsége egyben az dllami felel6sség
és a nemzettel szembeni gondoskodds megnyilvinuldsa, a védelmi kotelezettség teljesi-
tése szandékanak komolysagat jelz6 tény is.

Viltoztatni kellene a hadsereg étének, sziikségességének indokoldsin!

Az elmult néhany év folyaméan a hazai elektronikus és nyomtatott médiadban
szamos alkalommal hangot kaptak a hadsereg létét, indokoltsigit, jellegét stb. értékels
— zomében negativ kicsengésti — vélemények, indokok. Ennek sordn szdmos olyan nézet-
tel taldlkozhattunk, amely — a kozelben foly6 tobbéves népirté habort ellenére — r6-
vidlatéan kétségbe vonta a magyar hadsereg sziikségességét, szorgalmazta a had-
kotelezettség megsziintetését, lelkiismereti, alapvet$ emberi jogokra hivatkozva, meg-
oldasként az 6nkéntesség bevezetését ajanlva. Ezek a megoldasok a jelen viszonyok k-
zOtt egyenlbek lennének a jogos onvédelemrdl valo lemonddssal, a teljes védtelenséggel.

A nemzetkozi stabilitds, a biztonsag és a béke megszilarditdsan faradozé szer-
vezetek (ENSZ, EBESZ, NATO, EU, NYEU, ET stb.) tevékenységének koriilményei
kozott —lathato ellenség, vesz€ly és fenyegetés hianydban — nem véletleniil vetSdott
fel hazdnkban is a hadsereg sziikségességének kérdése. Igy volt ez a majd kétszaz
éve semleges Svdjcban is, ahol a 80-as évek végén felmeriilt, hogy az orszag a to-
vabbiakban hadsereg nélkiil 1étezzen. Ezt a megoldast azonban az 1989. XI. 26-i
népszavazas elvetette, s a nép a hadsereg tovéabbi fenntartisara s a vele jar6 terhek
viselésére adta voksat. A svdjci, miliciajellegii hadsereg ugyanis nemcsak kiils6-védel-
mi, hanem belsé jellegi létezésbiztonsigi és nemzetkozi funkcickat is betilt, s ezzel biz-
tonsagi szolgéltatast teljesit az orszag és a lakossdg szamara.

A nyugati — féleg a NATO-beli — orszagokbol szarmazé szakirodalom alapjan
megallapithat6, hogy a hadsereg rendeltetése, szerepe, funkcidja az allamon beliil alap-
vetlen nem viltozott, de jelentlsen kiegésziilt, bbuviilt. A fegyveres erl fenntartisinak céljai,
feladatai, mtikddésének kiriilményei és keretei jelentds viltozdson mentek keresztiil. A de-
mokratikus orszdgokban a hadseregeket ma maér els6sorban nem az egymids utin ko-
vetkez8 hdborik sikeres megvivdsdra tartjik fenn és fejlesztik, hanem a béke megérzése,
oltalmazasa, a hdborik elkeriilésének elUsegitése a legfontosabb céljuk, rendeltetésiik. A ha-
bortt, a katonai konfliktust megel6z6 visszatarté hatas, ennek sikertelensége esetén
pedig a konfliktuskezelés, -visszafejlesztés keriilt egyértelmiien el6térbe a béke id6szakiban.
Ha azonban ezek az eréfeszitések valamilyen ok folytan nem eredményesek, akkor
az éallami (szovetségi) vezetésnek — végsd eszkozként — a hadsereg alkalmazisihoz kell
folyamodnia az orszag, a lakossag és az allami érdekek, a nemzeti értékek, a szellemi
és a vagyoni javak megvédése céljabol.

Nemzetkozileg elfogadott biztonsagpolitikai allaspont, hogy az eldre tervezett
nagy és kozepes méretti hdboriik veszélye napjainkra jelentSsen csokkent, de teljesen nem
sztint meg. A nagy hdbort veszélye viszont sok kisebb, elre nem eléggé lithato és prog-
nosztizilhaté konfliktussd, helyi hdboriivd, kihivdssd és kockdzattd vdltozott, amelyeknél
fenndll a kiszélesedés, atterjedés veszélye. Ezek a helyzetek nehezen kezelhet&k, ne-
hehezen sziintethet6k meg még nemzetkozi katonai eré felhasznalasaval is (lasd pl.
Bosznia, Csecsenfold, Etiépia, Ruanda, Karabah esetét stb.).

A fentiek azt igazoljdk, hogy egy adott orszagnak konkrét ellenség, veszély és
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fenyegetés hidnyaban mar békében is rendelkeznie kell a biztonsagpolitikai kdrnye-
zetnek, a geopolitikai és a geostratégiai helyzetnek, az orszag nagysaganak és te-
herbiré képességének megfelel6 hadsereggel, amely valsag, konfliktus vagy hdboru
esetén tovabb névelhetd. Demokratikus orszdgokban hadseregre els6sorban nemzeti,
masodsorban a nemzetkozi jellegti feladatok megoldéasa érdekében van sziikség, amely
az érintett orszag biztonsaganak meg6rzésén tul hozzdjdrul a nemzetkozi stabilitds és
a béke fenntartisihoz is. A hadsereg tehat a nemzeti fliggetlenségnek, az allami szu-
verenitdsnak, az orszag teriileti integritdsdnak védelmezd&je. Emellett olyan szervezet
és eszkoz az dllami vezetés kezében, amelyet — sziikség esetén — alkalmazhat az orszigon
beliil keletkez8 egyes, nem minden esetben és kimondottan katonai erdt igénylé katasztrdfik,
csapdsok elhdritdsdra, illetve kovetkezményeinek csokkentésére is. Nemzetkozi viszonylatban
pedig az dllam - katonai er6i egy részének rendelkezésre bocsatasaval — hozzd tud
jarulni a globdlis, fontos és veszélyes nemzetkozi problémik megolddsidhoz. Ezért minden,
funkcidjat komolyan vevé allami vezetés — ha azt akarja, hogy nyilatkozatait res-
pektaljak, s azt megfelel6 katonai erd tdmassza ald — ragaszkodik 6nall6, hatékony
és hiteles fegyveres er6 birtoklasdhoz.

A NATO és a NYEU tagorszagainak példdja azt mutatja, hogy a fegyveres erd
rendeltetésének, funkcidinak, feladatainak, nagysaganak, felszereltségének pontos
és kortltekintd meghatarozasahoz nincs sziikség az ellenségkép megrajzoldsira, annak
katonai ereje és fegyverzete konkrét megnevezésére. Ez ezekben az orszdgokban
(szovetségben) egyetlen hivatalos okményban sem szerepel. Ehelyett azokat a célokat,
feladatokat nevezik meg, amelyek teljesitésére a sajit fegyveres erbknek (fiiggetleniil attol,
ki az ellenség és az milyen erls) készen kell dllni, mégpedig harom id8szakban: békében,
valsaghelyzetben és hdboru esetén. Ezekbd&l fakad ugyanis els6sorban a hadsereg
nagysaga, szerkezete, fegyverzete, felszerelése, felkészitése stb. (emellett termé-
szetesen mas tényezGk szambavétele is sziikséges).

Nem tekinthet6 tehat kielégitének és megnyugtatonak az a nalunk kialakult
gyakorlat, amely a fegyveres er6 nagysagat, szervezetét, fegyverzetét, felszerelését
stb. els8sorban és csaknem kizdrélagosan az adott id6szakban a kornyezd allamok-
bol kiindulhato és szamitdsba vehet6 veszélyek, kihivasok, kockédzatok alapjan tart-
ja célszertinek meghatérozni, illetve szabélyozni. Anndl is inkdbb, mert az emlitet-
tek olyan mozgékony és viltozékony elemek, helyzetek, amelyekhez a fegyuveres ers fenntar-
tasiban és fejlesztésében hosszabb tdvon nem lehet alkalmazkodni. Megvaltozasukhoz
ugyanis elég egy vélasztasi forduld, egy Gj Osszetételd parlament és kormany a
szomszédsagban, amely a régitdl eltérs célokat, torekvéseket hirdet meg, allit tevé-
kenysége kozéppontjdba, amelyek a veszélyeket fokozhatjdk vagy gyengithetik, a
kihivasokat és a kockadzatokat pedig veszéllyé novelhetik.

Eppen ezért jelentsen segitené a katonai vezetés k6zép- és hosszi tavi terve-
z8-szervez6 munkdjat, ha tevékenységét id6allébb, hosszabb id8szakra érvényes
célok alapjan folytathatna. Ehhez azonban valtoztatni kellene a jelenlegi szemléle-
ten és gyakorlaton is.

Nagyobb gondossigra van sziikség a hadsereg rendeltetésének, funkcidinak, feladatai-
nak meghatdrozdsiban!

Az 1990-es évek elsé felében a felsé katonai vezetd szervek kidolgoztak és az
allamhatalmi szervek pedig jovdhagytak néhany, irdanyadéul szolgélé okmanyt.
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Ezek hoztak ugyan némi eredményt, de nem rajzolédik ki bel6liik a honvédség ren-
deltetése, mint ahogy funkci6i és varhat6 feladatai sem. Nem tortént meg a felada-
tok varhat6 tagolasa: békére, véalsaghelyzetre és haboru id6szakara.

A Magyar Koztirsasig biztonsagpolitikdjanak alapelvei [11/1993. (III. 12.) orszdg-
gytilési hatdrozat] olyan irredlis célok szavatoldsit irja eld, amilyenre a Magyar Koztirsasig
egyiltalin nem képes. Ilyennek tekinthetbek: a ,piacgazdasig zavartalan miikodése”; ,a
Magyar Koztdrsasag teriiletén él6k élet-, vagyon- és szocidlis biztonsdga”; ,a nemzetkozi
béke fennmaraddsa...” Ezek olyan tilméretezett célok, amelyek szavatoldsara egyetlen
orszag vagy nemzetkozi szervezet sem képes, mivel meghaladja lehet&ségeit.

Az 1993. évi CX. torvény a honvédelemrsl sem tartalmaz sem rendeltetést, sem
funkciokat a fegyveres ero részére. A feladatokat sem tagolja a torvény békére, val-
saghelyzetre és haboru esetére, s azokat az adott forméaban til részletesen, fontos-
saguktol eltekintve, semmit sem kiemelve, 11 pontban hatdrozza meg. Valamiféle
fontossagi sorrendet csak a felsorolas helyi értéke alapjan lehet kikovetkeztetni.

A Magyar Honvédség hosszii, valamint kozéptavi dtalakitdsdnak irdnyairdl és létsza-
marél sz016 orszaggytilési hatarozat [88/1995. (VIL. 6.)] szintén nem tartalmazza a
honvédség rendeltetését és funkcidit, vegyesen hataroz meg kozéptavon feladato-
kat és kovetelményeket. Ezek is csak megkozelitéen vannak szinkronban a NATO-ban
alakulé, formélédé elvekkel és gyakorlattal. Igy pl. nincs sz6 a tobbrendeltetésti csa-
patok kialakitasarol, felkészitésérol, rendeltetés és funkci6 szerinti tagolasukrol stb.

Nem talalunk kielégité és megnyugtaté megoldast az 1 alkotmdny szabdlyozdsi
elveiben sem. A hosszabb id8re sz6l6 alaptorvényben jszerd és eléremutato, jovo-
orientalt megoldast kellene alkalmazni. E helyett az alabbiakat talaljuk: ,A Magyar
Honvédség alapvet6 feladata a haza katonai védelme.” Ez a meghatarozas kétség-
teleniil igaz, de nem kielégits, mert igy a honvédségnek békében nincs sem alap-
vetd, sem masodlagos feladata, de nemzetkozi jellegii kotelezettsége sem. Az idé-
zett alapvetd feladat teljesitésére ugyanis csak habort vagy katonai konfliktus ese-
tén keriilhet sor. Ilyen eréltetett és régimédi megfogalmazéas helyett az Gj alkot-
manyban csak a honvédség helyét, szerepét és rendeltetését kellen rogziteni az
alabbiak szerint: , A Magyar Honvédség a tarsadalom szerves része, a felsd allami
vezetés egyik fontos szervezete, eszkoze, amelynek rendeltetése: a nemzeti fligget-
lenség, az 4llami szuverenitds, az orszag teriileti integritasa, az allami érdekek és a
nemzeti értékek oltalmazasa és katonai védelme, s a vallalt nemzetkozi kotelezett-
ségek fegyveres teljesitése, amelyeket kiilss, bels6 és nemzetkozi funkcidk betolté-
sével valésit meg.” Ez a megoldas beillesztené a honvédséget a tarsadalomba, ma-
géba foglalnd a békében, vélsaghelyzetben és hdboriban megoldand6 nemzeti és
nemzetkézi feladatokat, igy kiindulépontot képezne az alsébbrendfi jogszabélyok
tartalmahoz is, s nem lenne majd sziikség modositasra a NATO-hoz, a NYEU-hoz
val6 csatlakozas esetén sem.

Az tj alkotmany szabélyozasi elveiben az V. rész foglalkozik a rendkiviili hely-
zetekkel. A logika és a célszertiség azt kivanna, hogy vegyiik at azon szervezetek ter-
minolégidjat, ahova csatlakozni 6hajtunk. A NATO érvényben lévé hadaszati el-
gondoldsa harom id&szakot kiilonboztet meg: béke, vélsdghelyzet, habort. Errél
azonban a szerkeszt6k nem vesznek tudomast, de arrél sem, hogy a nemzetkozi
jog, az ENSZ alapokmanya, szdmos érvényben 1évé nemzetkozi szerz8dés is a ha-
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bort terminol6gidjat hasznélja a tarsadalom és az édllam kiilénleges helyzetének és
allapotanak meghatérozasira. Nehezen képzelhetd el, hogy a nemzetkozi jogot, a
szamos nemzetkozi egyezményt majd a magyar alkotményhoz igazitjak és atveszik
a védelmi helyzet (ezen beliil a megel6z6 védelmi helyzet, a fegyveres védelmi
helyzet), a sziikséghelyzet és a katasztrofahelyzet fogalmat. A hédborit, mint az or-
szag és az allam kiilonleges helyzetét és dllapotat s mint terminolégiat ezért — vé-
leményem szerint — nem lehet szamfizni az Gj alkotménybél!

Médositast igényelne a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény III. fejezete
is a kovetkezok szerint: ,A Magyar Honvédség feladatai:

— Ovja az orszagot és allampolgarait a politikai zsarolas és a kiils6 fenyegetés

ellen;

— mozditsa el6 a katonai stabilitast K6zép-Eurépaban és segitse Eurdpa integ-
racidjat;

— oltalmazza és védelmezze a Magyar Koztarsasag tertiletét, légterét, lakossa-
gat, allami érdekeit és nemzeti értékeit minden kiils6 tamadas ellen, vegyen
részt a szovetséges dllamok kozos védelmében;

— szolgalja a békét, a nemzetkézi biztonsdgot az ENSZ-alapokmaény, az EBEE-
zaréokmany, a Parizsi Charta szellemében;

— nytjtson segitséget az alkotméanyos rend nagyobb mérv{i megzavarasa estén
a rend helyreallitisahoz, katasztr6fik, elemi karok kovetkezményeinek csok-
kentéséhez, vegyen részt humanitarius és mentési feladatokban.”

Ez a meghatdrozds megsziintetné a feladatok jelenlegi rendszertelenségét, keresztezbdését,
részletességét, s azokban egyértelmfiséget teremtene, tartalmaznd a kiilsé, a bels6 és a nem-
zetkozi funkciokat, s kiterjedne békére, vdlsighelyzetre és hdborti esetére, megegyezne a NATO-
ban alkalmazott eljdrdssal is.

Természetesen a feladatok osszefoglal6, tomor megfogalmazasa utdn a honvé-
delmi torvénynek részletesebben meg kellene majd hatarozni a békében, a valsag-
helyzetben és a hdboru (fegyveres konfliktus) esetén teljesitendd tennivaldkat is.

Végezetiil megéllapithatd, hogy a hadseregre vonatkozo6 javaslatok el6készito-
ire és a dontéshozokra igen nagy felel6ésség harul. Sohasem szabad megfeledkezni-
6k a hadsereg azon jellemzG6jérdl, hogy a katonai erd és képesség nem dru, amelyet
szlikség esetén azonnal meg lehet vasarolni és felhasznalni. A katonai erének éppen
az az egyik jellemzdje, hogy egy dontéssel vagy hatarozattal igen gyorsan meg-
szuintethetd, gyengithet vagy hosszi sorvasztasra itélhetd. A felfejlesztéshez, a had-
rafoghat6sag és a harckészultség visszaallitdsahoz, a hatékony miikodoképesség el-
éréséhez azonban hosszii évek, sbt egyes esetekben 1-1,5 évtized firadsdgos és igen kolt-
séges munkdja sziikséges. Ezért a hadsereg létére, sorsara kihat6 minden lényeges
dontésnél - a pillanatnyi helyzet és lehetoség mellett — figyelemmel kell lenni a ko-
z€ép- és a hosszu tavu érdekekre is. Ugyanakkor a mértéktartasrol sem szabad meg-
feledkezni. A hadseregnek nem a ,legrosszabb helyzetre” kell felkésziilnie, nem arra,
hogy egy id6ben tobb vagy minden iranybdl nagy erejti katonai fellépés kovetkezik
be hazéank ellen. Ilyen helyzetnek ugyanis egyszerten nincs redlis esélye.
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Moricz Lajos

A megvaltozott hadéaszati nézetek
és a tertiletvédelem

A hadiigy kérdéseinek esedékessé vdlt iijraértelmezése, feliilvizsgdldsa sordn sziikséges az
tin. teriiletvédelem értelmezésének és szervezeti vonatkozdsainak gorcsd ald vétele is. Az
aldbbiakban kozlésre keriild cikk a teriiletvédelem kérdéseire irdnyuld olyan kétéves kutatds
eredményeit kivinja Osszefoglalni, amely az Orszigos Kiemelésti Tirsadalomtudomdinyi
Kutatdsok kollégiuma tamogatdsdval, tobb kutato részvételével folyt. A szerzé a teriiletvé-
delmet haddszati kategoriaként mutatja be, elemzi annak bbviil6 tartalmadt, szervezeti és
vezetési vonatkozasait.

A terliletvédelem megszervezése hazankban évtizedeken keresztiil a habortra valé
felkésziilés keretében kapott helyet, abbél a koncepciébdl kiindulva, hogy a hator-
szagban a kiemelten fontos objektumok 6rzés-védelme és néhany egyéb feladat el-
latasa biztositva legyen.

A kilencvenes években Eurépédban kialakult biztonségpolitikai helyzetbdl ad6-
déan az orszagok kozotti habori veszélye minimélisra csokkent. Ugyanakkor olyan
globalis és regiondlis veszélyforrasok keletkeztek, illetve er6sodtek fel, amelyekbdl
- nem megfelel$ biztonsgépolitikai kezelés esetén — a szomszédos orszagok tama-
dasi szandéka nélkiil is fegyveres konfliktusok alakulhatnak ki. Ilyen veszélyforra-
sok lehetnek a népességrobbandsbol, a vildg szocidlis kettészakadasabol, a gazda-
sagi fejletlenségbdl vald kitorés reménytelenségébdl fakadd tomeges migracio, az
etnikai konfliktusok és a valsaggocok feléledése altal kivéltott menekilthullamok,
a nemzetkozi terrorizmus és blinozés, tovabbd az ipari és a természeti katasztro-
fakbol ered veszélyek. Az ilyen veszélyek — jellegiiknél fogva — csak a fegyveres
er6k, a rendvédelmi és a polgari védelmi er6k kozos erdfeszitésével harithatok el.

Mindezekbdl adédban joggal mertil fel a kérdés: viltozatlanul fenntarthaté-e a to-
vdbbiakban a hdborira késziiléshez kapcsolodé katonai teriiletvédelmi koncepcid.

A kérdésre a szakemberek koziil néhdanyan tugy valaszolnak, hogy a tertiletvé-
delmi koncepcié modositasara a nemzetkozi helyzetben bekovetkezett véltozasok
miatt nincs sziikség, hiszen az &rzés-védelmi feladatok ellatdsahoz tovéabbra is kel-
lenek fegyveres szervezetek. A médosités ellen sz6l — szerintiik — a NATO-hoz val6
csatlakozési torekvéstink is, amely olyan helyzetet teremthet, hogy a honvédség
legjobb erdi valamely béketeremts vagy biztosité feladat teljesitése érdekében el-
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hagyjak az orszégot, ez esetben pedig a kiilsé védelmi feladatok egy része is a te-
riletvédelmi csapatokra harulhat.

A valtozés ellen érvelSknek kiilonosen a NATO-csatlakozassal kapcsolatos
gondolatai ttinnek megalapozatlannak. Ha egy adott helyzetben kiilsd tamadas ve-
szélye forog fenn, akkor a NATO nyilvan nem vezényelné el a magyar kontingenst
mas orszagba, sét esetleg még meg is erdsitené orszagunk védelmét. A teriiletvédelemnek
tehdt egyértelmtien a hitorszdgi feladatai a meghatdirozéak, amit a beliigyi szervekkel kizisen
old meg, legyenek azok fegyuveres konfliktusok, természeti csapisok vagy katasztrofik.

A teriiletvédelem kérdéseivel mar régebben foglalkozok korében a valtoztata-
sokat alig néhanyan ellenzik, s6t ezt a legtobben nagyon is id8szer(inek és célsze-
riinek tartjak, hangoztatvan, hogy a hadaszati nézetekben végbement valtozasok a
tertiletvédelem eddigi értelmezését is eréSteljesen megkérddjelezik. A sziikségessé
valé valtoztatdsok azonban az utdbbiak szerint is nagyon komoly elméleti el6ké-
szitést, idoben biztositott feltételeket és alaposan kidolgozott végrehajtasi terveket
tételeznek fel.

Az elméleti el6készités akkor ad szildrd alapot a valtoztatasokhoz, ha a hada-
szat hiteles nézeteit mélyen tanulmanyozza, j6l megvilagitja és értékeli a katonai és
a polgari teriiletvédelemrdl itthon és kiilfoldon kialakult nézeteket, feltarja az j
helyzetnek és a gazdasagi lehetéségeknek jobban megfelelé koncepciévaltozasok
kialakitasnak moédjait.

A haddszati nézetekrol

A tertiletvédelem haddszati kategdria, miutan orszégos ligyre, az orszag védelmére
utal. Ez a jelz§ tehat teljesen indokolt, fiiggetleniil a teriiletvédelemben részt vevd
haderdérészek nagysagatol. A hadédszati kategoria értelmébdl kovetkezik, hogy a ha-
dészatban végbemend valtozasok a tertiletvédelemre is hatdssal vannak.

A haddszat — miként az kozismert — egyrészt a hadtudoméany elméleti vezetGte-
rillete, amely a honvédelemre és a fegyveres kiizdelem egészére vonatkoz6 jelen-
ségek torvényszeriiségeit kutatja, mdsrészt a felsé katonai vezetés gyakorlati tevé-
kenysége, amelyet az orszag politikai vezetésének kovetelményei alapjan folytat.

A hadészati tudomanyos elemzések eredményeit is figyelembe vevé magyar
politikai vezetés azt deklarélta, hogy hazank az adott nemzetkdzi kértilmények ko-
z6tt egyetlen dllamot sem tekint ellenségének, amib6l az kovetkezik, hogy koztar-
sasagunk fliggetlenségének, szuverenitasanak és teriileti sérthetetlenségének meg-
6véasan, valamint az ENSZ alapokmanya értelmében vallalt kotelezettségek teljesi-
tésén kiviil nincsenek egyéb, katonai erével elérend6 céljai.

Ezzel 6sszhangban hozta meg az Orsziggytilés a honvédelemmel és a Magyar
Honvédséggel kapcsolatos hatarozatait a Magyar Honvédség hosszii, valamint kozép-
tavil dtalakitdsinak iranyair6l és létszamarodl. Ez a hatarozat a Magyar Honvédség-
nek a Magyar Koztarsasag veszélyeztetése elharitasaval, az orszag teherbiré képes-
ségével, valamint a NATO-hoz valé csatlakozas szandékaval 6sszhangban 4ll6 at-
alakitasat irdanyozza el azzal a céllal, hogy az étalakitas eredményeként — fokoza-
tosan, tobb lépésben — a jelenleginél kisebb, de hiteles visszatarté képességgel ren-
delkezs, a NATO katonai szerveibe integralhaté korszer( fegyveres erd j6jjon létre.
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Eléirja tovabba, hogy a Magyar Honvédség létszdma békében nem haladhatja meg
a lakossag 0,50-0,55%-4t; megkoveteli, hogy novekedjen az azonnal alkalmazhat6
er6k ardnya és az altalanos hadkotelezettség fenntartdsa mellett folytatodjék a je-
lenlegi, sorozdson alapuld, regularis rendszer atalakitasa 6nkéntes és sorozott had-
erérendszerré.

A fels6 katonai vezetés — Végh Ferrenc altdbornagy szerint — e kovetelményekbdl
kiindulva tgy itéli meg, hogy a honvédség békedllomanyéban lennick kell reagdlé
erdknek, fivédd er6knek és az utébbiakon beliil teriiletvédelmi és tartalék erGknek.

A reagald erSk keretébe azonnal alkalmazhaté és gyorsreagalasu erSk tartoz-
nak, amelyeknek szervezetiiknél, személyi dllomanyuk kiképzettségénél, vezetett-
ségiiknél és logisztikai biztositottsdguknal fogva képeseknek kell lenniiik hazai kor-
nyezetben 6nalléan, kiilféldon NATO-kételékben és -miiveletekben valé részvétel-
re. Ez ugy érhet6 el, ha dllomanyukban csak kiképzett katonak szolgélnak. A févé-
dé er6k magukba foglalndk a kiképzd kozpontokat és a mozgositaskor feldllitando
csapatokat. A tertiletvédelmi er6k a hadsereg biztositdsat szolgald, a nemzet védel-
me érdekében végrehajtand6 feladatokat megoldé katonai szervezetekbdl és az
ugynevezett klasszikus tertiletvédelmi er6kbél allnak.

A haderg-atalakitasardl, annak kiléonb6z8 problémairdl, benne a tertiletvéde-
lemrdl a kutatas sordn tobb Osszefliggés megvizsgalasara nyilt lehet6ség. Ennek
kapcsan — a kiilfoldi véleményeket is tanulmanyozva — a kovetkez6 altalanos meg-
allapitasokra jutottunk.

Altaldnos megillapitisok

A hader6k 4talakitdsa a vildg sok orszagaban a professzionizmus irdnydba halad. A
létszamaban kisebb, korszerl fegyverzettel ellatott seregekben csak a hivatasos és
szerz8déses katonak tudnak eleget tenni a redjuk véré feladatoknak. Az ilyen had-
er6 megteremtéséhez megfeleld politikai, tarsadalmi és anyagi feltételekre van
sziikség, amire viszont hazank esetében csak tobb év tavlataban van kilatas.

Abbdl kiindulva, hogy térségiinkben az dllamok kozotti habort kirobbanéasa-
nak a valdszintisége minimalis, vagyis a fegyveres szerveknek csak a haborts kii-
szOb alatti események karos hatasanak elharitdsaban lehet, illetve van szerepiik,
ezért a kovetkezs években — a tisztin onkéntes haderd étrehozdsdig — kombindlt had-
erérendszert kell kialakitani. Olyant, amelyben — a gyorsreagélasu, allanddan kész, 6n-
kéntesekbdl all6 szervezeteken kiviil — viszonylag nagy szdmban vannak az allan-
ddan kész kotelékeknél joval szerényebb, olesébb kortilmények kézott miikods ala-
kulatok, elldtva a szamukra megszabott feladatokat, készen arra is, hogy rendkiviili
kortalmények kozott kozremiikodjenek a természeti és az ipari katasztréfék elhari-
tdsdban, sziikség esetén eleget tegyenek a mozgobsitassal kapcsolatos teendSiknek.

Ahhoz, hogy mindezeknek megfeleljenek — anélkiil, hogy a nemzetgazdasag
szamara jelentSs terhet jelentsenek —, szakitaniok kell a keretrendszerben kialakult gya-
korlattal és a milicrendszer adta elveket és modszereket kell alkalmazniok.

A milicrendszerben a katonai szervezetek teljes létszammal csak a gyakorlatok
vagy rendkiviili koriilmények kozott alakulndanak meg. Egyébként &k végzik a sor-
évfolyamok katonai kiképzését, ami a szakmai gyakorlatnal joval révidebb idejd le-
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het. Ezek az alakulatok lathatjdk el a katasztréfaelharitas teriiletén jelentkezd fel-
adatok jelent®s részét is, szoros egyiittmiikodésben a polgari teriiletvédelem szer-
veivel.

Ugyancsak a milicrendszer elveinek és gyakorlatinak megfelel6en szervezhe-
tok és alakithatok meg a klasszikus tertiletvédelmi szervek, legyenek azok katona-
iak vagy polgériak.

A teriiletvédelem ma még érvényben 1év6 régi koncepcidjit fel kell viltania egy 1ij
felfogdsnak. Ez abbél indul ki, hogy a megoldandé feladatok nagy része beliigyi jel-
legti. Vezetésiikre ebb6l adéddan a helyi védelmi szervek a leghivatottabbak, nem
kapcsolva ki persze esetenként a felsé katonai szervek kézremtikodését. E koncep-
ci6 érvényesitése soran — kiilonosen a személyi feltételek biztositasa tekintetében —
indokolt a polgéri teriiletvédelem szerveinek jelent&s meger&sitése.

Miutdn a hédborus kiiszob alatti események elharitdsdban a hatarérségnek, a
renddrségnek, a polgari védelemnek és a tlizoltésagnak f6 szerepe van, e szervek-
nek szakszertien felkészitett tartalékos tiszti, tiszthelyettesi és legénységi allomany-
ra is sziikségiik van, amelyet a beliigyi és az 6nkorményzati szervek irdnyitanak,
illetve készitnek fel.

A teriiletvédelmi feladatok elldtdsdra hivatott szervek

A terlletvédelem kérdéseivel foglakoz6 egyes publikaciok emlékeztetnek arra,
hogy a feladatok ellatdsdra mar az I. és a II. vildghabort alatt is m{ikédtek speciélis
csapatok akkor, amikor az in. hadmiiveleti csapatok elhagytak békebeli korleteiket.
Az 6 mikodésiiket értékelve ilyen csapatok létrehozasat napjainkban is nem keve-
sen indokoltnak tartjdk, st azt is allitjak, hogy a rdjuk hdrulé teend6k sokrétiibbé
valdsa miatt szerepiik jelent6sen megndvekedett.

A teriiletvédelmi csapatok feldatai az altalanos vélemények szerint a sugarfigyels
és jelzérendszerrel, a 1égideszant-felderitéssel és az elleniik val6 harccal, a terroris-
takkal, a felderits- és diverzédnscsoportok elleni kiizdelemmel, a csapést szenvedett
katonai és polgari objektumok mentésével, a veszélyeztetett miitargyak Srzésével,
a kozlekedési vonalak biztositasaval, a katonai rendészeti teendkkel, a tlizrendé-
szettel és a forgalomszabédlyozassal kapcsolatos tennivalék kovetkeztében megso-
kasodnak.

A felsorolt feladatok mennyiségét és mindségét értékelve nem kevesen olyan
kovetkeztetésre juttotak, hogy teljesitésiikre a hagyomédnyosan értelmezett, csak a
haborts veszély felmeriilésekor létrehozandé teriiletvédelmi csapatok képtelenek,
ezért a teriiletvédelem egészét tjszertien végig kell gondolni.

Rendkiviili kortilmények kozott a klasszikus honvédségi tertiletvédelmi erdk-
nek minden kériilmények kozott be kell tolteniok bizonyos szerepet a haderd mii-
kodésének biztositasa érdekében. Ez kiterjedhet egyes hadaszati rendeltetésii objek-
tumok, kozlekedési titvonalak, repiilGterek, vezetési pontok stb. védelmére. Am az
az elképzelés, hogy adott idészakban a honvédség 6rizzen minden vasttéllomast,
hidat, alagutat stb. — nem lehet realis.

A honvédség békében — de rendkiviili koriilmények kozott is — kiteles kivenni ré-
szét a nemzet védelme érdekében végrehajtandé feladatokbdl. A honvédség kiilénboz6 ala-
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kulatai — kiilonosen a miiszaki csapatok — allandéan készek arra, hogy a viziigyi
szervek iranyitaséval, az orszag rendészeti szerveivel és a polgari védelem alaku-
lataival egyiittm{ikodve felvegyék a kiizdelmet a pusztité vizekkel, jégarral. A hon-
védség vegyielhérité-alegységei a vegyi balesetek kovetkezményei felszamolasanak
nélkiilézhetetlen szervei. Am sziikség esetén a honvédség mas eréi is bekapcsoléd-
nak a veszélyek elhdritasaba, a baleseteket kovetdé mentési munkakba, a fert6zott
tertiletek lokalizéldsdba és mentesitésébe. Nagy havazasok esetén az utak jarhato-
sagét biztosit6 és a behavazott telepiilések felszabaditasan dolgozé honvédek tevé-
kenységét a lakossdg nagyra értékeli.

Az orszég tertiletének és objektumainak biztositasat, a lakosség életének és anyagi
javainak mindenfajta karos és ellenséges hatas elleni védelmét szolgalé és a természeti
csapasok elhéritasat végzd fegyveres és nem fegyveres szervek miikodtetésének kér-
déseit a honvédségi és a beliigyi szerveknek — a kozottiikk 1év6 szamtalan érintkezési fel-
iiletre alapozottan — lényegében egyiitt kell megoldaniuk. Erre az utébbi évtizedekben be-
kovetkezett rendkiviili esetek megolddsa sordn sok bizonyit6 tény utal.

Koztudott, hogy a tlizeseteknél, a nagyobb felhészakadasok utan els6ként a
tlizoltosag jelenik meg a helyszinen, és lat hozzad a mentéshez. A rendérség altala-
ban a kartertilet biztositasaval kezdi ilyenkor a munkajat. A polgéri védelem a ko-
vetkezmények felszdmolasdban old meg feladatokat. A hatarévezetben a hatdrva-
daszszazadoknak van fontos szerepiik.

A honvédség egyes kotelékei szervezettségiiknél és felszerelésiiknél fogva a ri-
asztast kovetSen gyorsan meg tudnak jelenni a katasztréfa helyszinén, és szinte
o6rakon beliil hozza tudnak latni a mentéshez. Bizonyitottdk ezt a miiszaki csapatok
mér nem egyszer az arvizek, a vegyiegységek pedig a vegyi katasztr6fak esetében.

Az egy-egy esetnél miikods szervek tevékenységének 6sszehangolasara a helyi
védelmi vezetd szervek hivatottak. Ennek gordiilékeny érvényesiilését jelenleg még
akadalyozzdk a régi felfogast tiikr6z6 jogszabélyok és az azok alapjan kialakult
gondolkodas. Ezért a honvédelmi térvényben — de feltehetSleg a hatdrérizeti és a
katasztréfavédelmi torvényben is — olyan véltoztatdsokra van, illetve olyan megfo-
galmazasokra lenne sziikség, amelyek a katonai és rendvédelmi szervek egyiittes
tevékenységét segitik eld, illerve azt 6szténzik.

Ennek - ugy tlinik — oda kellene vezetnie, hogy a teriiletvédelmet a jovSben a Ié-
nyeget jobban kifejez6 belbiztonsigi védelemnek hivjuk, amely integrélja az eddig kato-
nai és polgéri tertiletvédelemnek nevezett er6ket. Ennek az integracionak nemcsak
a szervek mikodtetésében, hanem jelentds résziik megalakitasaban is kifejezésre
kellene jutnia. Persze nem a honvédség békében is él6 csapatai esetében, hanem a
klasszikus katonai és polgari tertiletvédelmi er6k személyi, technikai és elhelyezési
feltételei vonatkozaséban. Ilyen megoldas fejezné ki leginkabb a polgari és a kato-
nai er6feszitések egységét.

Kovetkeztetések és ajanldsok

1. A jelenlegi magyar haderSrendszer atalakitdsa — melyet az Orszéaggyftilés
88/1995. szamu hatarozata szorgalmaz — azért is aktudlis, mert a keretrendszer el-
avult, merev és draga, azon mar semmilyen korszer(isités nem segit, és tovabbi
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fenntartasa mellett a honvédség létszama lényegesen mar nem csokkenthetd anél-
kil, hogy a szervezetek a miikodés, s6t az életképesség hatérai ala ne stillyednének.

Ez a koriilmény a teriiletvédelmi szervekre is kihat. A problémékat a Magyar
Honvédség egészének onkéntessé torténd atalakitdsa oldhatja meg. Az erre iranyu-
16 szandék megval6sitasardl azonban — bar a magyar tarsadalom kiilénb6zé hirfor-
rasokbol az utébbi években gyakran hallott és hall réla — jelenleg még nincsennek
megalapozott elgondolasok sem a politikai, sem pedig a szakvezetés asztalan.

Az elgondolasok kialakitasat tobben idészertitlennek is tartjadk azzal az indokolas-
sal, hogy az onkéntes hader6 dragdbb, mint a hadkdtelezettségre épiild, és ezért az
attéréssel valo konkrét foglalkozéas ezekben az években felesleges. Elegendd azt jelezni,
hogy az atéllashoz a feltételek feltehetGen 10-15 év elteltével teremtédnek meg.

A honvédség jelenlegi helyzetét és az 4talakitdsdval kapcsolatos elgondolaso-
kat elemezve a kutaték arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy stlyos hibat kdvetiink
el, ha nem kezdiink el konkrétan foglalkozni az 6nkéntes hader6vé valé atalakités-
sal, mert minden most elhatarozott szervezési rendszabdly csak akkor lehet sikeres,
ha illeszkedik a tavlati célhoz.

A kulfoldi tapasztalatok és az altalunk végzett el6zetes szamvetések szerint az
tlinik redlisnak, hogy a honvédség atalakitasanak mindenoldalu el6készitésére 3-5
év, végrehajtasara pedig 5-6 év lesz szilikséges. Az el6készités és a végrehajtas meg-
kezdéséig megteends 1épések a tervek elkészitését és az azokban foglalt feladatok
teljesitését jelentik. Ez az atmeneti id6szak egyidejiileg biztositja, hogy a honvédség
folyamatosan teljesitse békefeladatait és megteremtse az atalakulés feltételeit.

E kettds feladat végrehajtasdhoz az onkéntes haderd létrehozdsiig kombindlt had-
erfrendszert sziikséges alkalmazni, amelyben onkéntes és hadkotelezettségre épiild
alakulatok lesznek. Ez utébbiak kozé tartoznak még j6 ideig a f6védelmi er6khoz
és a tertiiletvédelemhez sorolt alakulatok is fiiggetlentil att6l, hogy a béke-, illetve
a hadihadrendbe tartoznak.

A hadkotelezettség irant fokoz6doé tarsadalmi ellenszenvvel szamolva a terti-
letvédelemben a polgari védelem civil jellegének erdsitése latszik indokoltnak.

2. A kombinalt haderérendszer kialakitdsanal — miként majd az 6nkéntes had-
erd létrehozéasanal is — szem el6tt kell tartani: az Gj Eurépa kialakuldsa nem sziinteti
meg azokat az okokat, amelyek sziikségessé teszik, hogy az allamok nemzeti kere-
tekben gondoskodjanak orszdguk biztonsagardl, a demokracia megévasardl, a la-
kosség életének és anyagi javainak védelmérdl. Ugyanakkor a honvédelem sajatos
vonasa, hogy az Gj Eurépaban a biztonsig csak az dllamok kollektiv erbfeszitésével termt-
het§ meg, s a biztonsag — f6ként katonai — feladatai integralt szévetségi rendszerben
kertilnek megoldasra. A nemzeti és az integraciés rendszer egyideji m{ik6désébsl
eredd sajatossagokat a honvédelem modernizéciéjanal — ezen beliil az orszag terii-
leti védelmével kapcsolatos tennival6k értelmezésénél és korszer(isitésénél is — fi-
gyelembe kell venni.

3. A megviltozott haddszati nézetekbdl fakad6 redlis védelmi koncepcié ij
megvilagitasba helyezi az orszag teriiletének biztositdsara vonatkozé eddigi néze-
teinket és az erre szant erSket. Nézeteinket a jovében annak a koncepciénak a je-
gyében kell dtalakitanunk, hogy a teriiletvédelmet kielégitéen csak integrdlt belbiztonsdgi
rendszer képes biztositani, amelybe a katonai, a rendvédelmi és a polgéri teriiletvé-
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delmi erSk szervezetileg is belapcsolédnak, és a helyi védelmi vezetd szervek ira-
nyitdsaval miikodnek.

4. Az integrélt belbiztonsagi szervezetbe a kiils6 tamadas elharitasara hivatott
biztosité er6kon kiviili honvédségi teriiletvédelmi egységek szerintiink hdromféleképpen
kapcsolédhatninak:

a) a szervezeti 6néllésag és a honvédséghez tartozds meghagyasaval, a kato-
nai és a honvédelmi szervek kozotti egytittmiikodés jelents javitasaval, kii-
lonosen a sugarfigyel6-jelzérendszerek és a vegyiveszély-helyzetekre vonat-
koz6 adatgytijtés és a tdjékoztatds vonalan;

b) a honvédség altal megalakitott teriiletvédelmi egységeknek a hadrafogha-
tosdguk elérése utdn a f6évérosi, illetve a megyei védelmi bizottsdgoknak
torténd atadasaval;

c) a teriiletvédelmi egységeknek a honvédségtdl a BM-nek mar most torténd
atadasaval (a személyi és az anyagi ellatds biztositdsdban — miként az a pol-
gari védelmi szervek esetében is torténik — a hadkiegészité parancsnoksa-
gok természetesen tovébbra is kozremiikodnek).

Az egyes valtozatok alapos és kortiltekintd mérlegelése utdn a dontést a legfels6
szinten kell meghozni. A mérlegelés soran a mar eddig ismertetetteken feliil a ko-
vetkezdket célszeri figyelembe venni:

Az a véltozatndl a katonai tartiletvédelmi egységek elsésorban az orszag ka-
tonai védelmével Osszefiiggd feladatokat, vagyis a hadmiiveleti csapatok hétsoé te-
riletét és a kozlekedési halozatot biztositjak, 6rzik a katonai objektumokat, és koz-
remiikodnek az ellenséges légideszantok felszamolasaban. Az ettdl eltérd, inkabb
kozrendvédelmi vegyi- és sugarfelderitési, valamint az ellenséges csapdsok kovet-
kezményeinek felszamolasaval kapcsolatos, tovabba a megyi VB vezetési pontok
védelmébdl fakadé feladatokat az integralt teriiletvédelembe bevont mas erék
(rend&rség, polgari védelem stb.) végezzék.

Mindezen feladatok végrehajtasa érdekében célszerti a teriiletvédelmi egyse-
gekben:

— a miikodési korzetre kiterjedd feladatokhoz (kozlekedési hdlézat helyreallitasa,

hidhelyreallitas, légideszantok felszamolasa stb.) mozgékony alegységeket

— az objektumok 6rzéséhez, egy-egy telepiilés (varos) védelméhez helyhez ko-
tott (kozelrdl biztositott) alegységeket szervezni.

Ez utébbiaknal érvényesithetd lenne teljes egészében a milicrendszer dsszes elénye,
hiszen a hadiruhézattal, egyéni fegyverrel és véddeszkozzel ellatott allampolgarok
maguk védik sajat varosukat, lakéhelytiket.

A sziikség esetén békében is megalakitott teriiletvédelmi egységek termé-
szetesen részt vehetnek a katasztréfaelhdritasban, az elemi csapasok stb. kovetkez-
ményeinek felszdmolasaban is.

A b véltozatnal — bar a honvédség altal megalakitott tertiletvédelmi egységek
a megyei védelmi bizottsdgok alarendeltségébe keriilnének — egyes, f6leg mobil jel-
legti feladatokat az illetékes katonai parancsnokok is szabhatnanak. A véltozat el6-
nye, hogy ez esetben a honvédség felsé vezetése mentesiilne a tertiletvédelmi fel-
adatok szervezése és vezetése aldl, hatranya, hogy a kotelékek felkészitését békében
az végzi, aki sziikség esetén azokat alkalmazza.
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A c véltozatndl érvényesiilne az a nyugat-eurépai gyakorlat, miszerint az or-
szag haderejének felkészitésével és alkalmazasaval kapcsolatos feladatokat (mo-
dern fegyverzettel, haditechnikai eszkozokkel valo felszerelést és az orszagot meg-
tamadé allam reguldris fegyveres erdi elleni harcra valé felkészitést) a honvédelmi
miniszter iranyitasa ala tartozé honvédség, mig az orszag teriiletén (a hadmdveleti
tertilet kivételével) a rend, a biztonsag fenntartasat, a tertiletvédelmet, a polgari vé-
delmet, a humanitarius stb. feladatokat a beliigyminiszter irdnyitasaval a rendér-
ség, a tertileti csapatok és mas rendvédelmi, vagyis civil szervezetek végzik.

A c véltozat bevezetése esetében természetesen a hatalyos jogszabalyokat (al-
kotmany, honvédelmi torvény stb.) is médositani kellene, hogy a hadkételesek — a
honvédséghez és a hatarérséghez hasonléan — a rendvédelmi szervekhez, koztiik a
tertiletvédelmi csapatokhoz BM-alarendelés esetén is behivhatok legyenek.

5. A honvédségi, a hatar6rségi és a rendvédelmi szervek békelétszama eseten-
ként kevésnek bizonyulhat a felmeriilé védelmi és biztositasi feladatok ellatasara.
Az is bekovetkezhet, hogy a feladatok teljesitése kozben a szervek allomanyat olyan
veszteségek érik, amelyek csokkentik azok harcértékét. Mindkét koriilmény felveti
a tartalékképzés sziikségességét.

A tartalékképzés jelenleg csak a honvédségi és a polgari védelmi szervekkel
kapcsolatban van megnyugtatéan megoldva. A megvaltozott kériilmények miatt a
tartalékra azonban minden rendvédelmi szervnél sziikség van. Ennek megteremté-
séhez a torvényi elSirasok moédositasa biztosithatja a megfelelé alapokat, amihez
azonban a hadkiegészitési rendszeren is javitani sziikséges. Biztositani kell, hogy e
szervek — f6leg a helyhez kotott feladatokat végzd szervezetek — tartalékosai né-
hany 6réan beliil elfoglaljak kijelolt beosztési helyeiket. Ez akkor valdsithaté meg,
ha a tartalékosok — akik zomiikben 6nkéntesen, a milicrendszer szabalyai szerint
szoros kapcsolatot tartanak fenn alakulatukkal — rovid id6 alatt fel tudnak hagyni
polgari foglalkozasukkal, és szinte azonnal meg tudjék kezdeni a hadi beosztasuk-
kal jar6 feladatok teljesitését.

6. A tertiletvédelem (az altalunk helyesebbnek tartott kifejezéssel: a belbizton-
sagi védelem) Gjszerdi értelmezése a honvédelem helyi igazgatasaval kapcsolatos
torvényi elbirisoknak lényegében nem mond ellent. Am nem éallithat6 hogy a gyakor-
lati végrehajtasnak minden téren meglennének a jogszabalyi alapjai. A polgari vé-
delmi tdrvény sem szamolt még az ajanlott megoldasokkal. A joghézagok keletke-
zését a honvédelmi torvény feliilvizsgéalasaval és kiegészitésével lehetne megel6zni.

Ehhez viszont a tudomanyos kutatdsoknak mielébb részletesen elemezni és
adaptalni kell azokat a szervezeti, vezetésbeli és miikodésbeli médszereket, ame-
lyek a NATO-orszagokban a belbiztonsagi rendszereket jellemzik. A jelenlegi isme-
reteink szerint az osztrak tertiletvédelmi ezredek, a svéjci katasztréfavédelmi ezred,
a beliigyi rendészeti szervekkel kapcsolatosan pedig a német médszerek érdemel-
nek résziinkrél kiillonos figyelmet annak érdekében, hogy a szamunkra optimalis
szervezeti, alkalmazasi és vezetési valtozatok kialakithatéak legyenek.
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Szab6 Jozsef—Seebauer Imre

A vitorlan allitani kell!

A szerzbk abbdl indulnak ki, hogy a vildg fejlett orszdgainak, de kiilonosen az euroatlanti
orszigoknak a vezetdi olyan helyzet elé keriiltek, amelyben haderdiket nem egy totdlis hd-
borii sziikségletei, hanem a béke és a biztonsig megbrzésének kovetelményei szerint kell
dtalakitani. Megillapitjik, hogy ez nem végezhetd el a béke- és biztonsigkutatds, illetve a
hadtudomdny eredményeinek felhaszndlisa nélkiil. A szerz6k meguvizsgaljik, hogy a ma-
gyar hadtudomdnyi kutatdsok a hader8-dtalakitds fobb iranyait illetben milyen ajinldsokat
tesznek, majd elemzik a hadtorténelem idevonatkoztathatd tanitdsait és a modern polgdri
vezetéselmélet dltal feltirt tapasztalatokat. Mindezekre, valamint sajit kutatdsaikra td-
maszkodva kidolgozzik a haderd dtalakitdsinak vélekedésiik szerint 1ij filozdfidjdt, amely-
nek leglényegesebb elemeit hat pontban foglaljak ossze.

A magyar katonai szakirodalom nézetei a hader6-atalakitdsrol

A magyar hadtudomanyi kutaték széleskortien foglalkoznak haderd-atalakitas
problematikajaval. Az allaspontok kozott azonban még jelentds megkozelitésbeli
kiilonbségek vannak. Erdemes megvizsgélni egyesitésiik lehetSségeit és a vitakban
tisztdzni az ebbdl szarmazé Gj hadseregszervezési, -vezetési filozéfia kialakitasat.

A Horvith Istvin vezetésével az OKTK keretében dolgozé munkacsoportnak a
haderérendszerek alapmodelljeit bemutaté tanulmanyaban olvashatjuk: ,indokolt
lenne — kovetve a nyugat-eurépai dllamok példajat — a jelenlegi helyett egy masik
haderdrendszer elvei alapjan kidolgozni a honvédség atalakitdsanak programjat”,
azonban ,az Uj hader8rendszer létrehozésa természetesen csak hosszabb id6 alatt
oldhat6 meg. Addig is... a kovetkez8k latszanak sziikségesnek: — az 6r6kolt nép-
hadseregbdl megtartani az ‘életképeset’, vagyis a hasznalhat6 technikabdl 1étrehoz-
ni egy védelmi készenléti erét...; — fokozatosan ‘gyarapitani’ a legkorszer(ibb esz-
kozokkel felszerelendd, gyorsreagéaldsi... alegységek szamat,... Mindez egytttal
fokozatosan erdsitené a honvédség hivatésos jellegét, illetve elinditana az 6nkéntes
haderé kialakitasat; — a fentiek mellett valtozatlanul biztositani kell... a tartalékos
allomany mozgésitasdnak lehetSségeit...” (1)

A tanulményban egyértelmtien kifejezésre jut, hogy a hader6 a megvaltozott
feladatoknak, csak korszeri fegyverzettel felszerelve, hivatdsosokra és tarta-
lékosokra épitve, jelentdsen csokkentett létszammal és 1j harceljarasok alkalmazasara
felkészitve felelhet meg. A szerzdk ezzel kifejezésre juttattédk, hogy olyan szervezési fi-
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loz6fia mellett foglalnak allést, amely szerint a haderd atalakitasakor a fegyverzet és
az abbol kivetkez§ harceljdrds az els6dleges kiinduldsi pont. Az idézett tanulméany mellett
ezt a filoz6fidt mas munkacsoportok és vezetd személyiségek is magukénak valljak.

Joggal vet6dik fel a kérdés, miért van sziikség egy masik haderérendszer elvei
alapjan kidolgozni a magyar hader&rendszer atalakitdsanak elveit? Van-e lehet8ség
hazank helyzetében a legkorszer(ibb fegyverrendszerekre alapozott fejlesztésnek?
Fennall-e még napjainkban az a szoros kapcsolat a szervezeti struktira és fegyver-
zet k6z6tt mint a maltban?

A meglév szervezeti struktirdhoz kapcsol6dé fllOZOfla megvaltoztatasat tartja
sziikségesnek Pintér Istvin, aki a kovetkezdket irja: ,,a hadsereg atalakitési folyama-
tiban valtoztatni kell a hadsereg szellemiségét, gondolatisagat is, hiszen az, ami
most van, a szazadel6 vezetési, szervezési kultirdjara, a Taylor-rendszerre és ennek
sajatos porosz-orosz konstrukcidjara, a szovjet rendszerre alapozédik.” A szerzd te-
hét a szervezetrsl vallott felfogasban latja a haderd atszervezésének lényegét. A ta-
nulmdany tovébbi részében ki is fejti, hogy a szervezeti kultarara épiil6 filozofiaval
javasolja helyettesiteni a jelenleg érvényesiil6 szemléletet. , Erés kultaraju az a szer-
vezet, amelyben az értékek, érdekek, sziikségletek, az emberek tudatdban megfo-
galmaz6do hitelek konzisztens harmonidban vannak a szervezeti célokban, a célo-
kat elérni szandékoz6 személyek gondolkodasaban, magatartaséban, vizsgalodasa-
ban, kérnyezetiikh6z valé viszonyaban.” (2)

A kérdés ebben az esetben az, hogy a szervezeti kultiréra épité filozéfia valo-
ban elvezet-e a megvaltozott feladatok eredményes és hatékony végrehajtasara al-
kalmas hader6 létrehozdsdhoz, vagy csak a vizsgalédast segiti eld.

Mindkét kérdéssel kapcsolatba hozhat6 Bolgdr Juditnak az észrevétele: ,, A szer-
vezés- és vezetéstudomany egész torténetén végightizédik az a dilemma, ami nap-
jaink katonai vezetésére is jellemz8, hogy igazabd6l mi a vezetsi hatékonysag meg-
valdsitasdanak eredményes ttja: szervezetet és az embert egyarant eltargyiasito, el-
személytelenitd, racionalis, blirokratikus elvekre épiilé modell, vagy inkabb az em-
beri viszonyok (human relations) tananak "humanisztikus” modellje...” (3) A tanul-
many tovabbi részében a szerzd érzékelteti, hogy a ,human er6forrasokkal valo
gazdéalkodas intézményeinek a szervezeti struktiraban meghatarozott helytik van.”
A szerz8 szerint a két ellentétes filozéfianak vannak koézos elemei, igy az emberi té-
nyezdket figyelembe vevd feladatok beépithetSk a funkcionalis vezetési szemléletbe.

Bolgér Judit és Pintér Istvan emberk6zpontisaga azonban nem ugyanazon el-
méleti forrasbdl ered, szemléletiik k6zos annak ellenére, hogy a human relations ta-
na a masodik vilaghaboru el6tt sziiletett, a szervezeti kulttira szerepének el6térbe
kertilésére pedig a kozelmultban figyeltek fel a vezetéselmélet kutat6i. Mindkettd-
juk az ember és a csoport sziikségletei szerint szervezné 4t a szervezetet. Vajon ho-
gyan érvényesithetd a két ellentétes szemlélet az Uj szervezet létrehozasanal?

Erdemes egy pillantast vetni a gyakorlati vezet§ szemléletére is. A haderd ,at-
alakitasa elodazhatatlan, ... a kivitelezés léptéke a feladat nagysagahoz, dsszetett-
ségéhez, horderejéhez igazodva aranyos kell hogy legyen. Az elhamarkodott, a fo-
lyamatos miikodést, az emberi tényezSket figyelmen kiviil hagy¢ litem végzetes le-
het. Eppen ezért az j strukttirara valé attérés csak tébb év alatt mehet végbe, s azt
a gazdasagossag és a hatékonysag messzemend figyelembevételével kell végrehaj-
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tanunk...” — foglalja 6ssze gondolatait Lakatos Gyirgy. (4) E gondolattal kapcsolat-
ban is felvetddik a kérdés: mit jelent az j struktirara valé attérésnél a gazdaségos-
sag, a hatékonysag; milyen elvek szerint érvényesithet6k ezek a kévetelmények.

Véleményiink szerint a fenti, a kornyezetiikbél kiragadott idézetek is megfele-
16en szemléltetik a gondolatok sokszintiségét és ellentmondésos viszonyukat. A ta-
nulményok, ha nem is nyujtanak egyértelm@ megoldast, forrasai a tisztaz6 vitanak
és mutatjak, hogy az 1j filozéfia kialakitdsa sokoldalii vizsgélatot igényel.

Cikkiinkben hédrom feltételezésbdl kiindulva kiséreljiik meg az tj hadseregszer-
vezési, vezetési filozéfia kimunkalasat. 1. A hadtorténelmi szakirdk irdsaibdl kiol-
vashat6 szervezési és vezetési torvényszertiségek. 2. A polgari vezetéselmélet alap-
irdnyzatai, illetve a hadseregek szervezési, vezetési elvei és tapasztalatai kozotti
osszefuiggések. 3. A hadiigy forradalmaban el6ttiink jaré haderdk vezetSinek ta-
pasztalatai és kutatéik szervezés- és vezetéselméleti kovetkeztetései.

A hadtérténelem dltal feltdrt szervezési és vezetési torvényszeriiségek

A hadigyben jelenleg olyan forradalom megy végbe, melynek a jelent6sége csak
torténelmi tavlatokban mérhets. Ahhoz tehat, hogy feltdrasra keriiljenek a haderd
belsd, strukturalis ellentmondasai és a katonai vezetéselmélet megfelelS elveket és
moédszereket tudjon adni ezek feloldasdhoz, a hadtérténelemhez kell fordulni.

A hadtérténelem ilyen szandéku tanulményozédsa azonban nehézségekbe is {it-
kozik, mivel a katonai szakirék — a kor gyakorlatanak megfelelen — a hédbortk, a
csatak leirdsakor a vezetési tevékenységeket nem kiilonitik el a végrehajtastol, azo-
kat osszefoglalva, egytitt jelenitik meg. A vezetési elvek a hadvezérek szamara ta-
nulsagként rogzitett teend6kként fogalmazédtak altalaban meg.

Mindezt még neheziti, hogy a katonai szakirék munkai - kevés kivétellel —
nem lelhetdk fel konyvtarainkban, a meglévket sem teljes terjedelmiikben publi-
kalték az idegen nyelviiek pedig nincsenek leforditva. A szakir6k munkaib6l els6-
sorban a végrehajtas szemléletébdl tortént a valogatés, ezért feltételezhets, hogy a
vezetésre vonatkozoé leirdsok, megjegyzések kore hianyosan all rendelkezéstinkre.
Mindezek ellenére mégis tgy gondoljuk, hogy a ,tiszta forrds” biztositasa lenne az
els6 feladat, amit — a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag felmérése szerint — mintegy
200 forrasanyag beszerzésével, s a katonai vezet6khoz, valamint a kutatékhoz valé
eljuttatdsaval lehetne megoldani. Ennek azonban nincs pénziigyi fedezete, mérpe-
dig e nélkiil a nyugati hadikultira, a vilag vezetd katonai hatalmai katonai gon-
dolkodésanak alapos megismerése, az oktatasba val6 beépitése, tehat a megfeleld
magyar katonai gondolkodas kialakitasdhoz valé felhasznélasa elképzelhetetlen. A
tiszta forrasokhoz” fordulast mégis célszerii megkezdeni. Egy Gj mentdkocsi ara-
b6l ez mar megoldhaté lett volna.

Flaviustdl szdrmazik a mondds: , Aki tehat békét akar, késziiljon a haborira; aki
gy6zelmet kivan, gondosan képezze a katondit: aki kedvezd kimenetelt Shaijt, tu-
domannyal harcoljon és ne bizza magat esetlegességekre.” (5) Flaviusnak a vezetési
stilusra vonatkozdan is van megjegyzése: ,Mégis dicséretre méltébbak azok a had-
vezérek akiknek a hadseregét a munka és a gyakorlat neveli mértéktartdsra, mint
azok akiknek katonait a megtorlastol valo félelem kényszerit engedelmességre.” (6)
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A két idézetbdl egyértelmtien kideriil, hogy a hadikultira elsajatitasa és a hatalom
gyakorlasa nem elvalaszthat6, egymassal nem szemben all6 tényez&k.

Egy maésik példa: Bizdncban létrejottek a feudalis tarsadalom alapelemei, de ka-
tonai erejénél fogva a hatalomnak nem volt célja a héditas, a hatarait védelmezi.
Sziikségszer(i volt tehat, hogy a katonai és a politikai vezetSk gondolkodasaban jelen
legyen: ,az a legteljesebb és legboldogabb gy&zelem, amikor keresztezziik az ellenség
tervét anélkiil, hogy 6 maga erkolcsi vagy anyagi veszteséget szenvedne”. (7) E
gondolat és a mai magyar katonapolitika kézott hasonlésagot véliink felismerni.

A hadtorténelmi leirdsokat értelmezve el6t(inik, hogy azok a gondolatok vet-
hetSk Gssze a jelenkor felfogdsdval, amelyek a problémahelyzeteket illetéen vala-
milyen Osszefliggésben hasonlésagot mutatnak. A hasonlésagok pedig mindeneke-
16tt a valosag és az arrdl vallott felfogds aspektusdban keresenddk.

A polgdri vezetéselmélet alapirinyzatai
és a haderd szervezési, vezetési elvei

A tomeghadseregek kialakuldsa a 18. és 19. szazadban létrehozta a linearis, torzs-
kari és funkcionélis elvre épiilé szervezeti struktirat. A haderékben olyan tulajdon-
saggal rendelkez6 struktirdra és vezetési tudasbdzisra volt sziikség, amelyek alkal-
masak az alacsony képzettségti és ezért homogén csoportokban kiképezhetd, alkal-
mazhaté katonatomegeket, az egyszertien kezelhetd fegyverekhez hozzéarendelni. A
fegyver legcélszertibb alkalmazédsat a vezetSk dolgoztdk ki és vezényszavakhoz
rendelték a végrehajtast. A katona dolga a rutinna fejlesztett tevékenységek végre-
hajtasa volt. A szervezet struktirdja ugyanakkor rendelkezett mind a linearis, mind
a funkciondlis bévités lehet&ségével.

Ennek a struktiranak az atvétele és alkalmazasi tapasztalatai a civil szféraban
létrehozta a funkcionédlis névvel illetett vezetéselméleti irdnyzatot a szazadfordulén,
Taylor, Fayol, Weber munkdssigaként. Taylor munkaszervezésben, Fayol a vezetésben,
Weber a szervezet biirokratikus megszervezésében hasznalja fel a katonai tapasz-
talatokat. Mindharman a szervezet technikai eszkozeit tekintették elsédlegesnek az
emberrel szemben, mint ahogy az a katonai gyakorlatra jellemzé volt.

A polgéri vezetés gyakorlata azonban nem rekedt meg a taylori-fayoli-weberi
klasszikus funkcionalis iskola altal leirt szinten. A kapitalista gazdasagi szervezetek
versenyben vannak és ez kényszerit§ erével hat a vezetés, a szervezet fejlesztésére.
Ezért a vezetéselméletben a klasszikus iskolatél az iskoldk sokasdgan keresztiil ve-
zetett az at a napjainkat ural6 irdanyzathoz, a menedzseriskolahoz. Ebben az irany-
ban — azonkiviil, hogy pontosodott és kiteljesedett a klasszikus iskola tana — j
elemként jelent meg a human eréforrasokkal valé gazdalkodas funkcidja. Ennek a
funkcionak a szervezése a rendszervaltas 6ta a magyar hader6ben is megkezd6dott.

Elemezve a funkciondlis elv érvényesiilését, megéllapithat6, hogy a fizikai és
a vezetési folyamatok eredményessége, hatékonysdga harom tényez&tsl fligg: a
szervezet eszkozeitol, az eszkozok alkalmazasanak funkciondlis megosztasatél és a
szervezeti hatalomnak az emberi tevékenységekre gyakorolt szabalyozé hatasatol.

A 19. és 20. szdzad habortinak nagy emberveszteségei vezetnek el ahhoz a fel-
ismeréshez, hogy a katonanak szerepe van a fegyverek és a harceljarasok alkalma-
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zasanak fejlesztésében. Mindenekel6tt az életiiket védd katonak talaltak ki hatéko-
nyabb eljarasokat. A tisztek, akiknek élete ugyancsak veszélyeztetett volt, felismer-
ték és altalanositottdk az eredményesnek mutatkozé megoldasokat, mikézben tor-
vényszer{ien megvéltozott a katondkhoz valé viszonyuk.

Az elsd vildghédbortt koveten a civil szférdban is felismerték, hogy a munka-
teljesitményekben az eszk6zokon kiviil az emberi pszichikumnak is szerepe van.
Létrejon az emberkézponta vezetéselméleti iranyzat. Kezdetben a pszicholégia tu-
doményéra tdmaszkodva, majd a szociologia eredményeit felhasznalva kialakul a
polgari vezetéselméletben a human relations iskola, az emberi viszonyok tana; fel-
tarulnak a polgari vezetéselmélet alapirdnyzatai és a hadseregek szervezési, veze-
tési elvei és tapasztalatai kozotti Osszefliggések.

A dontés- és a magatartaskutatds eredményeivel felvértezve az emberi viszo-
nyok tana napjainkra kiegésziilt a szervezeteket kultiraként értelmezé felfogassal,
amelyban a vezetés csoportokra iranyulé funkcioként jelenik meg. Az emberi vi-
szonyokbdl kiindulé vezetési filozéfia harom tényezd — az ember (a huminum), a cso-
port és a szervezeti kultiira — kolesonos viszonyanak figyelembevételében latja a fel-
adatok végrehajtasanak feltételeit.

A két vezetéselméleti alapiranyzat 6sszekapcsoldsara a hadtudomaény a rend-
szerszemlélet(i tudomédnyokhoz fordult. Ennek eredményeit tapasztalhatjuk a nyu-
gati haderSkben érvényestld szervezési, vezetési elvekben, szemléletekben.

A haderd dtszervezésének nyugati tapasztalatai

Figyelemre méltéak Davis drnagy (USA) gondolatai, aki a hadtorténelmet négy kor-
szakra — a szerszamok, a gépek, a rendszerek, az automatizacié korszakaira — osztja
fel. (8) Tanulmanyaban olyan felismerések szerepelnek, amelyek a Magyar Honvédség
jelen allapotéra és helyzetére is értelmezhetSk. A szerz$ szerint: a misodik korszakban
,novekedett a kovetelmény ... a professzionalis jartassagok irant, amelynek hatésara
er6sodott a torekvés a haders potencidja, az egyre fokozottabb szervezettségének, s6t
intézményeinek megteremtésére;” a harmadik korszakban ,,a hangsuly eltolédott a tech-
nolégidnak komplex egységekbe integralasa felé, amikor is a technoldgia egyedi elemei
mas elemekkel szervesen kapcsolodtak”; a negyedik korszak az automatizacio alatt a fo-
lyamatban 1év6 informéciés forradalom megvalésulasét kell érteni, melynek ,alapjat
elsdsorban azok a jelentds technikai haladasok alkotjdk, amelyek névelték képességiin-
ket a pontos adatok 6ridsi mennyiségének a gyfijtésére, informaciova alakitasara, ide-
gen 'zajok’ eltavolitasaval tovabbitasra; feldolgozassal kozel teljes helyzetismeretté valo
atdolgozasara; és amennyire lehet a dontés kévetkezményeinek elSrejelzésére”.

Az Obél-haboru lathatéva tette a harmadik és a negyedik korszakban 1évo
hadseregek Osszecsapéasanak kovetkezményeit. Latni kell, hogy e habortiban nem
csak az alkalmazott technolégiai rendszerek csaptak Ossze, a vezetési szemléletek,
a haderdk szervezettsége, az intézményi rendszerek is megkiizdottek egymassal.

A szerz§ részletesen ismerteti, hogy az USA hadereje a negyedik szakaszban a
C3I felderits, vezetési, megsemmisité automatizalt technolégiai folyamatait az in-
formacios folyamatok integraljak rendszerré, és ez befolyasolja a haderd szervezett-
ségét, valamint intézményeit. Az USA haderejében a fejlesztés hatéséra a parancs-
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nokok kozel valés idejli informdacidk birtokdban donthetnek. A szervezetek épité-
sében azonban van még mit tenni. ,Mik6zben az intézményeket hagyoményos hier-
archiak koré épitik, és igyekeznek autoném miikodésre alakitani — irja a szerzd —, addig
a multiorganizaciés egységek gyakran kisebb szervezetekbdl, 1étezd intézmények
szubelemeibdl, s6t egymassal 6sszekapcsolt egyedi intézményekbdl allnak, gyakran
ad hoc alapon... Lehet, hogy eljott az ideje annak, miszerint el6bb a vezetési és el-
len&rzési rendszert tervezzék meg a technoldgiai lehet6ségek egész tartomanyara
alapozva, és csak ezutan valasszdk ki az egyes fegyverrendszereket a C3I rend-
szerbe integréalhato jellemzoik alapjan.”

A szervezet és vezetés rendszerének atalakitasa tehat megelSzheti a fegyver-
rendszerek lecserélését. Az autonémia, illetve a szervezeti modularitas lehetdsége-
inek felkutatdsa fontosabb feladat a hader atalakitasdban, mint a fegyverzet lecse-
rélési valtozatainak a tervezgetése a meglévd struktira keretei kozott.

A hader6-italakitas vizsgilata rendszermodell alapjin

A fenti kovetkeztetés némi magyarazatra szorul. A magyarazathoz célszeri
egy rendszermodellt késziteni, amelynek tartalmi elemei — a polgari vezetéselmé-
letben szemben 4ll6, a vezetési szemléleteket legmarkansabban jellemzé — fogalmak
és a rendszerszemlélet médszerével a modellen elvégezni a katonai szervezet fej-
lesztési lehetdségére vonatkoz6 vizsgalatokat. (9)

A HADERO CELJA

SZERVEZETI SZERVEZETI
KULTURA HATALOM
A HADERO
KORNYEZETI VALASZHATASAI
CSOPORTOK FUNKCIOK —
HATASOK A KORNYEZETRE
HUMANUMOK ESZKOZOK

Megjegyzések:

— eszkozok: a szervezetben meglévd, a tarsadalom dltal eldallitott fizikai er6forrasok — fegyver, tech-
nika, 16szer, épiilet, 16tér stb. — olyan tulajdonsagai, amelyek behataroljdk a haderd valaszhatasait
a kornyezetre;

— huménumok: altalinos emberi tulajdonsdgok amelyekkel a katondk, polgariak részt vesznek a
szervezet miikodésében és fejlesztésében;

— funkcidk: a szervezetben 1év0 szerepek szerinti tevékenység, megosztdsok és csoportositdsok szer-
kezetei, korlatozott totalitasok;

— csoport: humanumokbdl 4116 szocidlis képz6dmény, amely résztotalitdsként megszabja, behatarol-
ja az egyedi humanum szervezetben érvényesithet tulajdonségainak korét. A szervezetben a cso-
portok szervezédése egyrészt koveti a szervezet funkciondlis szerkezetét, méasrészt az azzal szem-
benall6 szerkezetben is megjelenik. Egy humdnum egy id&ben tobb csoportnak is tagja lehet;

— szervezeti hatalom: olyan szervezeti 0sszhatds, totalitas, amely a katona-politikai célok elérése ér-
dekében a kérnyezet hatdsait vélaszhatdsokkad transzformalja, a szervezet tevékenységei, folyama-
tai szabélyozasaval, illetve kikényszeritésével;

— szervezeti kultira: olyan szervezeti 6sszhatés, totalitds, mely a humanelemek, csoportok szellemi és
fizikai készségei és képességei kifejtését elGsegiti, illetve érvényesiilésének kereteit behatérolja, tovab-
béd a kommunikativ gondolkodés fejlesztésével a szervezet fejlédésének feltételeit létrehozza. (10)
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A fenti hat megjegyzésben kifejtett fogalom a vezetéselmélet tandnak olyan végsd
eléfeltétele, amelyekbdl a tobbi fogalmak levezethet&k, ugyanakkor feltételezend6
a katonai tapasztalatokbdl, az eredetiikb8l szarmaz6 kovetkeztetések adekvétsaga.
E fogalmak azonban még nem adjdk a modell teljességét. Be kell épiteni azokat a
rendszerszemlélet végsd eldfeltételeit kifejez6: elem, alrendszer, rendszer fogalmak-
ba. Ennek érdekében olyan altalanos fogalmakkal, mint: a tevékenység, a folyamat, a
struktiira, ossze kell kapcsolni a szemben 4all6 ellentétes oldalakat. Tekintve, hogy
az utébbi fogalmak egymashoz képest is ala- és folérendeltségi viszonyban vannak,
és min&ségi kiilonbségeket fejeznek ki, betdlthetik a kapcsold szerepet.

A szervezeti kultiira és a szervezeti hatalom kozott a struktiirdk, a csoportok és a funkciok
kozott a folyamat, a humdnumok és az eszkozok kozott a tevékenység fogalmai teremtenek
osszefiiggéseket. Ezzel mar rendelkezésre all a modellben a harom mindségi szint.
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A modell feltételezi, hogy mind a harom min&ségi szint eltérd szervezdédeési tor-
vényszer(iséget reprezental. Az also szinten vannak a tevékenységeket (elemi tech-
nolégidkat) végrehajté rendszerek, ezeket megkiilonboztetésiil nevezziik elemi rend-
szereknek. Az elemi rendszereket a kozépsé szint korlatozott 6nallésaggal rendelke-
z6 funkciodi szervezik rendszerekké, ezeket nevezziik kozbensd rendszereknek. A felsé
szinten jon létre az elemi rendszerek és a kozbensé rendszerek totalitdssa szerve-
z6dése, ezeket nevezziik a szervezet rendszerének.

Ezzel teljes a rendszermodell, s a tovabbiakban elkezdhetd annak az elemzése.
A mult szazadtol a katonai vezetés célja a mozgoésithaté legnagyobb méret(i haderd
létrehozédsa volt. A szervezeti felépitésnek ezért alkalmasnak kellett lennie arra,
hogy a vezetés egyedi elemként talalkoztathassa a humén, a technikai er&forrasokat
és az azokat Osszekapcsolo tevékenységeket. Az ebbdl szervez6dott elemi rend-
szerek a mult szdzadban és e szazad els6 felében alapvetGen homogén (gyalogos,
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lovas, tiizér stb.) tulajdonséaggal rendelkeztek. Ezek mennyisége és aranyai lénye-
gében meghataroztidk az adott hadsereg gy6zelmi esélyeit.

A kozbens6 rendszerekben — az alegységek, egységek szintjén — az elemi rend-
szerek homogén jellege volt a meghatarozé. A homogén jellegti kozbensd rend-
szerek kombinéci6ja, az dsszfegyvernemi szervez6dés a magasabb harcészati, illet-
ve a hadmiveleti szinteken volt. Az egész haderd rendszerré szervez&dése alapve-
téen a funkcidk megosztasatdl, illetve a funkci6kat érvényesits, végrehajtasat el6ird
feladatoktol fliggott. A szervezet mindségét pedig a hivatasos allomany allandésu-
lasaval, mindinkabb a tdbornoki, a tiszti allomany tudasa éltal fenntartott folyamat,
a szervezet biirokratikus szabélyrendszere, és hatalom rendje hatirozta meg.

Az elemi rendszereket két nagy csoportra lehetett felosztani: harci és biztosit6 te-
vékenységeket végrehajtokra, valamint a vezetést fenntartokra. Mindkét csoport-
ban a humanum volt a belsé a szervezd ers. A sorozott és a hivatidsos katonaknak
azonban nem volt azonos a tarsadalomban elfoglalt helyiik és a gondolkodasukat
meghatarozé kulturédlis kornyezetiik. Ez a kulonbség sziikségszertien a ,csinéld,
amit én” kommunikativ kapcsolatot erGsitette. A kommunikaci6 részben fogalmak-
kal, részben megmutatédssal, bemutatassal tortént, vagyis a tapasztalat, a kéznyely,
valamint a vezénylési nyelv sikjan jott létre. Ugyanakkor a hivatdsosok kozotti
kommunikécié mar a sajatos katonai nyelvezet fogalmaival tortént. A kapcsolatok-
nak a rendszere a hivatasos dllomanytol megkovetelte, hogy értsen a fegyverekhez,
eszk6zOkhoz és legyen az alkalmazéséra képes, tovabba hogy az alkalmazésok ta-
pasztalatait legyen képes fogalomma formalni. A kommunikaciés kapcsolatokban
ez a transzformacios szerep magas nyelvi felkésziiltséget kovetelt, tovabba egysé-
ges viselkedést, kiilsé magatartast s szigoru alavetettséget az aldrendelt szamara a
felettessel val6 viszonyban. (11)

A vezetés lineéris felépitése az allamf6t6l a harcol6, biztosité katondig a hata-
lom gyakorléasara épiilt és a vezettk vertikdlisan és funkciondlisan lebontott feladat-
szabdsa volt az el6feltétele minden tevékenység végzésének. A feladatok teljestilé-
sének pedig az volt az alapja, hogy a homogén szervezetek elemi rendszereiben a
végrehajtéas standardjai hogyan alakultak ki, és milyen fokon voltak azok egysége-
sek, ezért a vezényszavak értelmezése és a végrehajtasi tevékenységek sulykoladsa
a szervezddésiik feltétele. A feladatok funkciondlis megosztasanak és 6sszehango-
lasanak tudasa, valamint a feladatok végrehajtasanak, begyakorlasanak rendje tette
lehetévé, hogy ha a hadseregekben 1j technika jelent meg, szélesedhetett szervezet
funkcionaélis szerkezete, ugyanakkor a mennyiségi névekedése magasithatta a hi-
erarchiat. A katonai szervezeteknek ezt a rendszerét szabdlyzatok bilirokratikus el6-
irasai tették egyértelmiivé. A szabalyzatok a strukturalis rend szerint minden funkciéra
és vezetési szintre vonatkozoéan tartalmaztik a végrehajtandé feladatokat.

A szabilyzatokban rogzitett rend azonban a fegyveres kiizdelem koriilményei kozott fel-
borult. Az elemi rendszerek standardjait a végrehajtok dtalakitottik, mégpedig eltérd médon.
Ezért a vezetésnek alkalmazkodnia kellett: egyrészt ki kellett valasztania azokat a
tapasztalatokat, amelyek &ltalanositdsra alkalmasak voltak, és ehhez kellett igazita-
ni a vezénylést, a vezetést, masrészt a struktira egészére érvényesiteni kellett az 1;
rendet, Gjra kellett szabalyozni a szervezet miikddését. (12) Amelyik haderének a
vezetése a rendszer fejlédésének ezt a torvényét nem vette idében figyelme kozép-
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pontjdba, az nagy veszteséget kényszeriilt elszenvedni. Erre vezethet8k vissza mar
az 1871. évi porosz—francia és mindkét vilaghaboru sziikségteleniil nagy veszteségei.

A katonai szervezetet szabalyz6 struktiranak a békébdl a hdbortba val6 atme-
netében tehat torésvonal volt, melyet csak a hivatdsos allomany kommunikéaciés
gondolkodasi készsége tudott athidalni. Minél nagyobb volt a szakadék a harcolo
katona és a fels6 vezetés szemlélete kozott, annal hosszabb ideig tartott ez a fejls-
dési szakasz. J6l példazza ezt a folyamatot a harckocsik és a reptil6k megjelenése.

Az elsd vilaghabortban a hadseregek technikdjaban megjelent a harckocsi. Ez
a harceszkoz rovid fejlédési szakasz utan olyan gép lett, amely egyesitette magaban
a gyalogos, a tiizér, a lovas katona és a fedezék szerepét, mivel mindezeknek a ho-
mogén tulajdonségait hordozta eszkozeiben és tevékenységeiben. A masodik vilag-
héaboru el6tt nagy vitak voltak a harckocsicsapatok alkalmazasaval kapcsolatban. A vi-
ta nem kisebb kérdés kortil bontakozott ki, mint hogy a fegyveres kiizdelemben a gya-
logos 15. szd. 6ta meglévd meghatarozo szerepét a gépek atveszik-e vagy sem. (13)

A harckocsi alkalmazésa kiilonb6z6 szakképzettségli embereket és a tevékeny-
ségeik szabalyozott folyamatait igényelte. A harckocsi és a mtikédtetd humanumok
tulajdonsagainak egészét a modellben szintén elemi rendszernek értelmezhetjiik,
hiszen a szervezeti struktira ugyanigy épit rdjuk az alsé szinten, mint a t6bbi ho-
mogén tulajdonsagu elemekre. Ezzel is magyardzhat6, hogy fegyvernemmé szerve-
z6déstik és alkalmazasuk autondmidja csak a masodik vilaghdbortban alakult ki.
A harckocsicsapatok alkalmazasdhoz magasabb szervezettségre, magasabb szint(i
jartassagra, vezetési tudasra és kommunikativ gondolkodasra volt sziikség. Tobb-
féle ismeretet igényl6 tevékenységet kellett standard folyamatokka szervezni.

Ez a magas szint(i gondolkodas, valamint a harckocsicsapatok harci, hadm{-
veleti lehet8ségeinek felismerése eredményezte, hogy a szdrazfoldi haderénem fej-
16désében a harckocsik tulajdonsagainak kihasznélasa donté tényezdvé valt. Nap-
jainkra ez a fejlédési iranyzat dtalakuléban van.

Hasonl6, de még Osszetettebb fejlédés kovetkezett be a repiilécsapatok vonatko-
zasaban. Itt ugyanis kezdetben a szarazfoldi csapatokkal val6 fegyvernemi egyttt-
miikodési kérdéseket kellett kimunkalni, kés6bb azonban haderénemi szinten kel-
lett ugyanezen problémak megoldasat biztositani. Ez nem is volt olyan egyszer(i
kérdés, amit bizonyit a légierd kialakulasanak folyamata, helyének és szerepének
meghatdrozasa, s végiil harmadik haderénemekénti elfogadédsa. Azoknak a katonai
vezetSknek, akiknek a légierével egytittmiikodésben kellett megoldaniuk feladata-
ikat, meg kellett tanulniuk a harmadik dimenzi6 rendszeres igénybevételét, s a
harctevékenységek lefolydsara gyakorolt, kordbban nem ismert gyors és eredmé-
nyes rahatas kihasznaldsdnak médjait.

A masodik vildghaboru azokat a hadvezéreket igazolta, akik magukéva tették
azt a filozofiat, hogy a fegyveres kiizdelemben azé a gybzelem, aki a leggyorsabb és a leg-
nagyobb pusztité erbvel rendelkez§ csapattest lehet8ségeinek kihaszndldsa érdekében alkal-
mazza a lassabban mozgo, gyengébb erejti csapattesteket. (14)

Mindez a szervezetekre és a vezetésre egyarant hatédssal voltak és vannak nap-
jainkban is. Nem véletlentil rogziti a NATO 1991-ben, Réméban megfogalmazott
hadészati koncepcidja, hogy: ,...a 1égi hadviselési eszkozok kiilonleges adottsagokkal ren-
delkez6 eszkozok. A légiers az informidcids és a vezetési rendszerekkel egyiitt meghatdrozé a
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katonai csapdsmér er8 szempontjdbél. A harci repiilégépek silypontokat képezhetnek, te-
hermentesithetik a csapatokat a leveg6bll, lényegében a haddszati és hadmfiveleti cselekvési
szabadsig megbrzésének eszkizei. Készek azonnali, de legalibbis barmely mds haderénemnél
gyorsabb komplex cselekvésre barmely irdnyban, haderbniveld funkcidjuk érvényesitésére
barmely hadszintéren.”

Az Osszetett funkciokat ellaté és vegyes kultiurdju elemi rendszerekben a ko-
rabban csak a kozép- és fels szinten meglévo Gsszfegyvernemi, haderénemi tulaj-
donségok jelentek meg.

Az elemi rendszerekben az er6forrasok tobb funkciot atfogo folyamata és a dif-
ferencidlt kultiraja katondk kozotti kommunikacio sziikségszertien megkovetelte a
természettudomanyos fogalmak hasznélatit, mivel a folyamatok optimalis meg-
szervezése mar tudomanyos ismereteket is igényelt. Sziikségszertien megnétt a
kommunikativ gondolkodas fejlesztésének igénye. Ezekben a szervezetekben a tiszt
mar nem szerepelhetett csupan a technika legjobb kezel6jeként, kommunikéciés
készségre és vezetési tudasra volt sziiksége, mert ez biztositotta, hogy beosztottjai
végrehajtsak intézkedéseit. A fejlettebb technika és a magasabb mingségi tudas
egylittesen tette lehet6vé, hogy ezen elemi rendszerekbdl 4ll6 fegyvernemek ki-
emelt fontossaguak legyenek a fegyveres kiizdelemben.

A vildghéborit kovetéen a haditechnika fejlédésével az elemi rendszereket
egyre bonyolultabb 6sszetételben fejlesztették és standardizéltak folyamataikat. Ez
a fejlesztés a kozbensd szintek egy részében is végbement: a szamitastechnika al-
kalmazasaval automatizalt tiizvezetés(i rakéta-, tiizér-, légvédelmi komplexumok,
litegek, osztalyok, repiil6ezredek, majd a fejlettebb hadseregekben az automatizalt
felderits, iranyit6, megsemmisitd, vezetési és informacios rendszerek kertltek rend-
szeresitésre. Ezek a rendszerek mar az Osszetett tudoméanyos kutatasok és labora-
toriumi koriilmények kozott szerzett tapasztalatok Osszegezett termékei. Miikodé-
stik min&sége a csoport felkésziiltségétdl és a folyamatok megszakitas nélkili vég-
rehajtasatdl, illetve a kommunikativ gondolkodés szinvonalatol fiigg. Vezet6iknek
a rendszer egészéhez kell értenitik, katonai vezetési tudasuknak rendszerelemzési
és szervezési ismeretekkel kellett kiegésziilnitik. Megnott a vezetési munkaba be-
vont specialistak szerepe. A rendszerekben az eredményesség a reagélasi készség
id6beniségétdl és a pontossagtdl fligg. Az utdbbit a technikai eszk6z6k min&sége,
az eldbbit pedig a folyamatok térbeni és id6beni szervezettsége hatarozza meg.
Ezért egyre nagyobb szerepet kap a kozel egyidejl folyamatok elve. Ezekben a
rendszerekben a szervezési elv: a felismeréstdl (a felderitéstdl) a rahatasig (lekiiz-
désig) csak annyi id6 telhet el, amig a befolyasolas (a célmegsemmisités) eredmé-
nyessége mint lehetdség fenn all.

E szervezetekben torvényszertien csokkent a funkcionalis felosztashoz alkal-
mazkod6 folyamatok és az egyedi humanumok szervezd szerepe. A folyamatok al-
tal szervezett tevékenységek megszakitas nélkiili térbeni és idébeni végrehajtasa-
nak igénye volt a meghataroz6. Ahhoz, hogy a fels6 vezetési szervek ne csokkent-
sék az e folyamatokban rejlé hatékonysagot, a kozbensé rendszereknek autoném
jogokat és feltételeket kellett biztositani. Ezért e rendszerek mar-mar olyan szerve-
zetekké fejlédtek, melyek a modellben feltiintetett minden tulajdonsaggal rendel-
keztek, szervezetségiik fejlettebb volt, mint a magéé az egész szervezeté.
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A vezetés megviltozott szerepe

Mindezek hatdsédra a vezetés szerepe is megvaltozott. A feladatok aprélékos megter-
vezésére, és a legalsé szinten 1év5 katondig torténd felosztasara ma mar nincs sziikség.
A tervezd és irdnyité munka egységes elve megsziindben van. Szintenként mas a fo-
lyamatok szabalyozottsaga. Az automatizalt informaciés rendszerek és a standardizalt
folyamatok az érintett alegységek, egységek szintjén a végrehajtas és a vezetés kozott
kozel egyidejliséget biztositanak, de ez behatdrolja a vezetési tevékenységek korét és
dinamikéjat. Ezért a szervezet totalitdsanak fenntartdsiban a biirokratikus hatalmi
strukttira szerepe csokkent és az integralt funkci6k szerint m{ik6d6 standardizalt fo-
lyamatok, valamint a csoport kommunikativ gondolkoddsa meghatarozova lett. A za-
vartalan miikédésnek azonban sziikségletei is vannak, mivel mind az elemi, mind a
kézbens6 rendszerekben a vezetés olyan funkcidkat leegyszersitve tud /kénytelen el-
latni, amelyeket a hagyomanyos rendszerben egy vagy tobb magasabb vezetési szinten
bonyolult folyamatokban végeznek el. Ehhez azonban jogkoroket és felelosséget kel-
lett/kellene decentralizalni, viszonylagos autonémiét biztositani résziikre. Ezt a sziik-
ségletet a magasabb vezetési szinteken altaldban nem veszik tudomasul, és fenntartjak
korabbi szerepiiket, végzik tevékenységeiket. Ez érthet6, a vezetési szintek kozotti és
a funkciékhoz kot6dé munkamegosztis egyben értékeket, érdekeket, sziikségleteket is
kifejez, amelyek a vezet6k tudatdban rogzodtek (objektivizalodtak).

Ezzel szemben a magasabb vezetési szinteken alacsony szintii a vezetési folya-
matok szdmitégépes tdmogatottsdga és szabalyozottsdga. A totalitds fenntartasara
a szabalyzatok btirokratikus rendje, a tisztek példamutaté magatartasa, viselkedé-
sei, a ,csinald, ahogyan én” mar csak részben alkalmas. A kornyezet folyamatos at-
alakuldsa miatt a szabalyzatok mar kidolgozasuk kézben elavulnak, a csoportvisel-
kedések folyamatos dtalakuldsban vannak. A vezetés rendjének fenntartasa ezért al-
land6 energia befektetését igényli. A szervezet funkcionalis megosztéasi rendjében a
befektetett vezetési energidk semlegesitik egymast, és a dontéseket, a felel6sséget
magasabb szintekre toljak. Ez a tendencia az eldljar6 vezetést a részproblémakkal
val6 foglalkozasra kényszeriti, melyekhez részinformaciokra van sziiksége. Ezért az
alarendeltektdl mind tébb adat szolgéltatasat igényli. Ezzel a kor bezarult, minden
vezetési szint tilterheltté valik, és az alacsonyabb szint részkérdéseivel foglalkozik.
Az adott vezetési szinthez tartoz6 problémék az informécids kiiszob aléd kertilnek,
és a vezet6k nem reagalnak jelenlétiikre. Megoldatlansaguk pedig folyamatosan
csokkenti a szervezet totalitasat. Torvényszerii kovetkezmény a vezetési szervekben
a funkciok tovébbi részekre bontdsa és a 1étszam alland6 novelése. Ez a létszam-
novekedés kiilonosen a legfelsé vezetési szinten volt nagy. (15)

A létszamnovekedéshez az is hozzdjarul, hogy a katonai szervezet fejlesztése
a legfels6 vezetési szint tervezd, szervezd és szabdlyozo, eloszté munkajat igényli.
Ezzel szemben hat az a tény, hogy a vegyes funkciét végrehajté elemi és kozbensd
rendszerek standartizalt folyamatainak, informaciés rendszereinek tevékenységei
nagyfoku elméleti és gyakorlati ismereteket mesterségesen gyartott egyedi fogal-
makkal fejeznek ki. Ez a tény sziikségszertien kommunikéciés zavarokhoz és a ve-
zetSk kozott megértési nehézségeket okoz. A kommunikaciés gondolkodasban a meg-
értés csokkend tendencidja pedig a szervezeti kulttra szervezd erejét csokkenti. (16)
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A jelen problémahelyzet kozvetlen okdt tehdt a vezetésnek a szintenkénti munka-
megosztdsa, a funkciondlis megosztds rendje és a vezetés szervezeteinek merev felépitésében,
valamint a vezetSknek ehhez a rendszerhez kot6ds szemléletében és tuddsiban kell keresni.
Ezen a helyzeten az nem segit, ha az emberi tényez6k a funkcionalis szerkezet folé
helyezédnek. A megvaltozott kornyezet, az 1j feladatok és az azok végrehajtasahoz
sziikséges, integralt funkcidkat ellaté vezetési szervezetek hianya ezt nem engedi
megvaldsitani. A szervezet nem kielégits miikodésének oka mélyebb gyokerti, mintsem azt
vezetli szemléletben az emberi tényezbk elStérbe helyezésével meg lehetne javitani.

sy

Tekintve, hogy ezek a problémak minden fejl6d6 hadseregben jelen vannak, az el-
lentmondas felold4sat a haderd atalakitisaban keresik. Ezt csak gyorsitja, hogy a
hader6 helye és szerepe a két vilagrendszer megsziinésével atalakult és a korma-
nyok jelentsen csokkentették a fenntartasi és még jobban a fejlesztési pénzkerete-
ket. A vildg fejlett orszagainak vezetdi olyan helyzet elé keriiltek, amikor is nem egqy totdlis
hdborii vélt sziikségletei, hanem a béke- és a biztonsdagkutatds, illetve a hadtudomdny ered-
ményei felhaszndldsdval jelolik ki a hader( céljait, feladatait, méreteit.

A torténelem folyaman ilyen mértékben soha nem volt sziikség a tudomanyok
segitségére. A valds tudoményos ismeretek nélkiil nincs biztositék arra, hogy a ma
meghozott dontések a jovében nem vezetnek-e a haderd mély vélsagahoz, az eset-
leges tovabbi kovetkezményekrdl nem is beszélve. A haderd sziikséges és elégséges
méretei, aranyai, struktiraja, vezetési rendszere, felszerelése, felkészitése, béke-
helyzetbdl a fegyveres kiizdelembe val6é dtmenet fokozatai mar nem allapithaték
meg gondolati kisérletekkel. Feleldsséggel az sem dllithato, hogy a polgari vezetéselmeé-
letbdl dtvett irdanyzatokat a jovd katonai gyakorlata is igazolja. Abban sem bizhatunk,
hogy a elmult évtizedek helyi habordinak vezetési tapasztalatai, illetve az azokbél
levont elméleti kovetkeztetések megbizhatéak a meghozand6 dontések megalapo-
zasédhoz. Azt sem mondhatjuk, hogy akkor jar el helyesen a felsé katonai vezetés,
ha a nyugati katonai megoldasok alapjan: német, francia vagy angolszasz fejlesztési
irdnyzatokra, elvekre alapozza dontéseit, hiszen e haderék a hadiigy forradal-
manak mar mas korszakat élik meg. Lehet, hogy ami most ott szilardnak, korsze-
réinek mutatkozik mar a mélyben atalakuléban van. Erre utalnak az Obél-habora
ad hoc vezetési szervezetei és vezet6i megoldasai is.

Az eddigi targyalas nem vette figyelembe, hogy a Magyar Honvédség széaraz-
foldi hader6nemében az automatizalt kézbensd rendszerek viszonylag kis szamban
vannak jelen. A légier6 haderéneme azonban rendelkezik ilyen szervezetekkel.
Ezért az itt jelentkezd tapasztalatok felhasznédlhaték a szarazféldi haderénem fej-
lesztésben is. Erdemes lenne megszdmolni, a repiils el6képzettségii tisztek szamat
a fels6 vezetésben. (A HM szervezetében pl. az elmult években volt olyan id6szak,
amikor egyetlen repiil6 elképzettségli személy sem volt, s talan ma sem sokkal
jobb a helyzet.)

Ha redlisak akarunk lenni: a felsd vezetés akkor jir el helyesen, ha a tudomdny se-
gitségével megismeri a szervezet valds hibdit, kidolgoztatja a hibik megolddsinak lehetséges
eljdrdsait, meghatdrozza az dtalakitds filozdfidjit és a tabornokok, tisztek (ideértve a villal-
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kozé nyugdijasokat is) problémamegoldé képességei felhaszndldsdval szervezi ujji a hader§
szervezetét és a vezetést. (17)

A szervezet hibdi megismerhet&k, az okozott veszteségek felmérhetdk, felsza-
molasuk mikéntjét azok tudjik legjobban, akik azokat elszenvedik. Ezzel szemben
minden kiviilr6l beerSltetett megoldds latszélagosan nagyon jo, és ahonnan hoztdk,
ott esetleg igen hatékony, de csak tovdbb novelheti a problémakat. Minden hadse-
regnek sajét szervezeti kultiraja van, és az beépiil minden probléma megoldasaba.
Tudomdsul kell venni, hogy a mi hader6nknek egyedi szervezeti kultiirdja van, egyedi a hely-
zete és a fenndllé problémdinak a megolddsa is egyedi megkozelitést igényel. Amit masoktol
atvehetiink, azok a vizsgalati médszerek és a problémamegold6, szervezd eljarasok.
Ezen nem valtoztat az sem, hogy kovetelmény a NATO-val a kompatibilitds és a
vezethet8ség feltételeinek megteremtése. Ismertek azok az eljarasok, amivel két kii-
16nb6z6 rendszer ugy kapcsolhaté egymaéshoz, hogy kozben belsé struktirajukat
nem kell atalakitani. Elegendd a csatlakoz6 elemeket a két rendszer kozotti transz-
formacidkra felkésziteni.

A hader§ dtalakitdsa filozdfidjanak megfogalmazasara egyre tobb figyelembe ve-
het6 megoldassal taldlkozhatunk, de mindegyik javaslat abbdl indul ki, hogy a
fegyveres kilizdelem megvivasahoz mekkora haderdre lenne sziikség. Felvetddik a
kérdés: feltétleniil a legbizonytalanabb, raadasul a legkisebb valészintiséggel ren-
delkez6 haborus konfliktus feltételezésébdl kell-e kiindulni. Ha bekovetkezik a ha-
bort, akkor az orszag teljes erdfeszitésére lesz sziikség, és nem arra, amit most elére
lehet tervezni. Célszer(i lenne a hader&-atalakitasi véltozatok kiindulasi alapjét a
héaborus kiiszob alatti konfliktushelyzetbdl inditani, tisztazni a békefeladatokat, il-
letve azok végrehajtasanak a folyamatait, eréforras-sziikségleteit, koltségeit, a meg-
valésitas szervezeti struktarajat és kultarajat. Ebbdl a valtozatbél kiindulva kellene
azt vizsgdalni: milyen utak vezethetnek a haborat feltételezd alternativakhoz. Ter-
mészetesen kozben keresni kell azokat a lehet6ségeket, amelyekben érvényesithe-
t6k Belizar hadvezér idézett gondolata.

Ez lenne az altalunk javasolt uj filozofia elsd, s talan leglényegesebb eleme. Vé-
leménytink szerint nagyobb jelentdséget kellene tulajdonitani a haborts kiiszob
alatti konfliktusokbdél adédé feladatok kutatdsara, tevékenységi folyamatai tor-
vényszeriiségeinek feltardsara, a katonai szervezetekre és a vezetésre gyakorolt ha-
tasainak megismerésére. Ez a szemlélet nincs messze az amerikai koncepci6tol (18),
amely a habord fel6l kozeliti a békefeladatokat. A MH-nak nem feladata feliigyelni
az egész vilagra, ezért megengedhetd a megkozelitési mod felcserélése.

Ezen feladatok el6térbe helyezését az is indokolja, hogy katonai vezetSk felké-
sziiltsége — a korabbi évtizedek kovetelményeibdl eredéen — elsésorban a fegyveres
kiizdelem vezetésére alkalmas, mintsem a haborus kiiszob alatti konfliktusokboél
ered6 problémahelyzetek megoldéaséara. Ezért a védelmi doktrina kérdése kapcsan
fontos lenne tisztdzni a két fogalomkor kozotti azonossagokat és kiilonbségeket, és
megfogalmazni az ezekbdl szarmazo stratégiai célokat és tervezési feladatokat. A
védelmi stratégia ugyanis a fegyveres kiizdelemmel kapcsolatos alapvetéen kimun-
kalt fogalom, mig a haborts kiiszéb alatti konfliktusok kezelésére vonatkozé stra-
tégia katonai vonatkozésaiban még kimunkalatlan.

Az 1ij filozdfia mdsodik eleme a haderd moduldris szerkezetben vald felépitésének kiala-
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kitdsa. A modularis szerkezet alatt a szerzék olyan standardizélt folyamatokat vég-
rehajté alegységek, egységek létrehozasat értik, amelyek a béke és a fegyveres kiiz-
delem viszonyai k6z6tt meghatarozott feladatok 6nallé végrehajtasara vannak fel-
készitve. Ugyanakkor folyamatosan alkalmasak allandé vagy ad hoc parancsnok-
sagnak alarendeltségében Osszetett feladatok végrehajtdsdban kozremiikodni. A
modulrendszer alkalmazasabol tobb elény is szarmazna. Elfszor: a modulokbdl a
konfliktuskezelés id6szakéban a feladatnak megfeleld harcaszati vagy hadmiiveleti
szervezetek gyorsan létrehozhat6k; mdsodszor: a modulok szervesen beilleszkedhet-
nek a civil szférdba, igénybe véve szolgaltatasaikat, mikézben maguk is szolgalta-
tasokat nyujtanak (katasztréfafelszamolds, rend6rség tamogatésa, részvétel az ifja-
sag felkészitésében, gazdasagi munkak stb.); harmadszor: békében a civil szféra
szolgaltatasaira timaszkodva minimaélis igénnyel 1éphetnének fel a logisztikai szol-
galattal szemben; negyedszer: alkalmasak a civil szféra tartalékait is felhasznélva,
illetve tertileti raktarakra tamaszkodva konfliktusos helyzetekben onalldan tevé-
kenykedni, kisebb ellenséges eréket lekiizdeni, az orszagbdl kiszoritani, nagyobb
ellenséges er6kkel szemben feltartéztatd, vadaszharcot folytatni, illetve halogatd
védelmet vivni és mas modulokat is vezetni mindaddig, mig egy magasabb szint{i
parancsnoksag a vezetés atvételére fel nem késziil; 6todszor: a szarazfoldi és a lé-
gieré moduljai kozott kozvetlen egytittmiikodd kapcsolat lenne kiépithetd, ezzel
novelheté lenne a repiilécsapatok eredményeinek gyors kihasznalasa; hatodszor:
egy résziik felkészitheté az ENSZ vagy a szovetségi rendszerben val6 alkalmazasra;
és hetedszer: a modul szerkezet(i szervezetek folyamatai standardizalhatok.

Az 1j filozofia harmadik eleme a kommunikativ gondolkodas fejlesztésének igé-
nye. Kordbban a kommunikativ gondolkodés az irdsos és a beszélt nyely, illetve az
egyezményes jelek formdiban fejez8do6tt ki. Napjainkra azonban a multimédia esz-
kozei lehetové teszik a képi és a mozgdképi formak alkalmazasat is. Ezaltal jelen-
tésen kib&viil és hatékonyabba valik a katonak kozotti érintkezés. A kommunikacié
eredményesebben szolgdhatja a szervezet mindségi fejlesztését.

Ezzel olyan eszkoz van a katonai vezetés kezében amivel mind a fizikai, mind
a vezetési folyamatok végzésének szabalyait a valésagot kozelit6 szituacidkban le-
het elsajattittatni. Ezzel elérhetd: a vezérkar a szabéalyozé funkcidjat a képzés rend-
szerében hatékonyabban, kisebb koltségekkel gy hajtsa végre, hogy kozben a leg-
jobban képzettek, az adott folyamatokhoz legjobban érték tudasat, tapasztalatait
egységesiti a haderd érintett teriiletein. A multimédia eszkozeire épitett képzéssel
lehet8ség van a szervezeti kultira dinamikus fejlodését kovetve szabalyozni a szer-
vezeti funkciok ellatasat. A képzési anyagok kidolgozasaba széles korben bekap-
csolhat6k a csapatok, az oktatasi, és a kutatéintézetek, a nyugdijasok és a civil szfé-
ra. Ezaltal csokkenthet6k a vezérkarnak a szabalyzasokkal kapcsolatos megterhelé-
sei, megszabadulhat a vég nélkiili ellenérzésektol. A jol felépitett multimédias esz-
koéz mindezt képes elvégezni, a vezetSk energidjanak minimalis igénybevételével.

Az 1 filozéfia mnegyedik eleme az iijraszervezés sziikségességének felismerése.
Amennyiben el6relépés torténik az alegységszintii szervezeti modulok kialakitasa-
ban, elkeriilhetetlen a harcészati, a hadmfiveleti és a hadaszati vezetési szervek
struktdrajanak feliilvizsgalata és gyokeres atalakitasa. Jogosak azok az észrevételek,
amelyek megkérddjelezik a béke viszonyai kozott a harcaszati, hadmfveleti, had-
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erénemi parancsnoksagok fenntartdsdnak sziikségességét. A modulszerkezetii szer-
vezetek és a vezérkar kozott valdszintileg egy vezetési kozépszint elégséges. A
konfliktuskezelés id6szakéra pedig a valsiag mértéke hatdrozza meg a felallitand6
parancsnoksagokat. A modulrendszer elve itt is alkalmazhaté.

Az 1j filozéfia 6todik eleme abbol indul ki, hogy a vezetés folyamatait a teljes ver-
tikumban ugyancsak standardizalni sziikséges. Ennek két megoldadsa lehet. Az
egyéb olyan szamitégépes héalézat létrehozdsa, amely az alarendeltekkel a kozel
egyidejli kommunikéciét teszi lehetévé, a vertikumban pedig az egyidejli kommu-
nikécié lehet6ségét nytjtja. A masik a vezetés funkciéinak tjragondolésa, racionaliza-
lasa, az aldrendeltek ondllosaganak és felel6sségének novelése mellett a folyamatok uj-
raszervezése.

Az 1ij filozéfia hatodik eleme elsésorban a szervezet megiijitdsa és csak masodsorban
a fegyverzet és a harci technika lecserélése. A jelenlegi gazdasagi helyzetben nincs
fedezet az elhasznalédott fegyverzet, haditechnikai eszk6zok lecserélésére, Gjak be-
szerzésére, valamint ezzel egyidejiileg a szervezet, illetve a vezetés Gjraszervezésé-
re. A valasztasnal a fels6 vezetésnek mérlegelni kell, hogy: Uj fegyverrendszerek, il-
letve haditechnikai eszk6zok rendszerbe allitdsaval akarja-e a lepusztult technikat
kicserélni, igy noévelni a haderd technikai potencidljat és tovabb vergédni a szerve-
zeti struktiraban meglévd, feloldhatatlan ellentmondasok haléjaban; vagy radikalis
lépéseket tesz a meglévd szervezeti struktira elavult szaraz againak levagasara, a
sehova nem kapcsolédod, csak a koltségeket noveld folyamatok megsziintetésére, a
vezetésben 1évo fesziiltségek feloldasara, kiiktatja-e a fo6los vezetési 1épcsdket és Gj-
raszervezi-e a megszakitas nélkili, legrévidebb idejl és legkisebb koltségeket fel-
emésztd harci, biztositd, egyuttmiikodési és vezetési folyamatokat. Az igy létreho-
zott 4j struktira épitésénél figyelembe veszi-e a legtjabb szamitégépes kommuni-
kéacios halézatok, munkaallomésok és szoftverek lehet&ségeit? Figyelembe veszi-e,
hogy a hader6t az Gj haditechnikai eszk6zokkel csak akkor célszerti ellatni, amikor
a szervezetfejleszté munka mar kijeldli a célszer( irdnyokat?

A szerzlk ismételten hangstilyozzik a javasolt filozdfia vitainditd szerepét. A Magyar
Honvédség dtalakitisa nehezebb és fontosabb anndl, mintsem a vezetés eltekintsen a hadtu-
domdny dltal kutatott tigabb Osszefiiggések vizsgilatitél. Nem célszerti csak a katondk,
a fegyverek, parancsnoksagok konkrét szamainak valtozataiban gondolkodni, és ki-
vélasztani egy valtozatot. A haderd célszerli atszervezése megéri a szélesebb kor(i
kitekintést. Csak az a fejleszté6 munka lehet eredményes amely taldlkoztatni tudja
a parancsnokok és az ad hoc kutatécsoportok gondolati kisérleteib6l szarmazé hi-
potéziseket a mddszeres tudoményos vizsgélatokkal, kisérletekkel. Az nem igazo-
las, hogy masok is ezt csindljak.

Mindezekhez azonban felszerelt kutatébdzisra van sziikség! Meg kellene végre érteni,
hogy az dtgondolatlan, otletszerti tevékenység csak eloddzza az érdemi megolddst.
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Tompa Janos

Az JFOR magyar kontingense
felallitdsdnak tapasztalatai

A szerz8, aki szolgdlati beosztdsdndl fogva irdnyitotta az IFOR magyar kontingens (mfi-
szaki zdszléalj) feldllitdsdt, els6ként fogalmazza meg (Gsszegezi) a nemzetkozi békekiildetést
teljesitd zdszloalj szervezésének, feldllitdsinak és az eddigi miikodésének tapasztalatait. A
kontingens miikodésével kapcsolatos torténések Osszegzd leirdsin tillmutaté szerz6i gon-
dolatokban a hader§-dtalakitishoz is felhasznilhaté hasznos javaslatok fogalmazédnak meg.

Az onkéntességen alapulé hader6 szervezésével és fenntartdsaval kapcsolatos ta-
pasztalatok gazdag tarhaza volt és jelenleg is gazdagodé az IFOR kotelékében mii-
kodo tobbnemzetiségii hadtestparancsnoksag alarendeltségébe tartozé magyar m-
szaki kontingens (mtiszaki zdszl6alj).

1995. november végén a NATO politikai és katonai vezetdi kérték orszagunk
vezet6it, hogy a daytoni békeszerz6dés utan Magyarorszag végrehajté alegységgel
vagy alegységekkel vegyen részt a Bosznia—Hercegovina-i békefenntartdsban. A
konkrét igény egy ut-hid épit6 és aknamentesitd képességgel rendelkez6 miiszaki
zaszlbaljra, esetleg egészségiigyi osztagra fogalmazédott meg. Az irdsos felkérés
utan gyors, de koriiltekintd tervezd tevékenység kezd6dott meg a szamitasba johe-
t6 alegységek személyi és technikai allomanyanak kialakitdséara.

A katonai vezetés részére —, de ugyanez mondhaté a honvédelmi politikat ira-
nyitok részére is — mozgalmas, fesziiltségektdl sem mentes dontés-el6készité mun-
ka kezd6dott. A téméban két alkalommal volt hatparti konzultacié. Tobb esetben
ulésezett a parlament honvédelmi és kiilligyi bizottsdga is, mig végil is megsziile-
tett az Orszaggytilés december 5-i hatarozata.

A katonai jogi szakérték alaposan tanulmanyoztdk a magyar alkotmany, vala-
mint a honvédelmi térvény elGirasait. Megallapitottak, hogy — tigymond — szerve-
zetszer( alegység nem kiildhetd az orszdghataron kiviili szolgalatra, elsésorban a
nagyaranyu sorozott dllomany miatt. Tovabb értelmezve a paragrafusokat egyértel-
miivé vilt, hogy magyar katona csak 6nkéntes alapon — a Parlament hozzéjarula-
saval — szolgalhat kiilfé6ldon. A demokracidban nem ismétlsdhet meg 1968, amikor
is sordllomédnyuak és tartalékosok is bevonultak Csehszlovéakidba.

Ebbél kovetkezett, hogy gyorsitott (itemben meg kellett alkotni a varhat6 szak-
feladatokhoz igazodé, kimondottan énkéntesekbdl 4ll6 profi miiszaki zészléaljat.
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Ehhez toborozni kezdték a személyi dlloményt a parancsnoktél a kialakitott 4llo-
manytéabla utolsé beosztasaig.

Igy alakult ki a Magyar Honvédség jelenleg egyetlen 6nkéntes csapata, amely
januar végén foglalta el taborhelyét a horvatorszagi Okucani telepiilés kdzelében.

A kontingens (zdszléalj) szervezetének és dllomdnyardinyainak kialakitdsa

A szervezd munka a honvédelmi miniszter 58/1995. utasitasa alapjan kezd&édott
meg. Az alloménytdbla kialakitdsdndl szdmtalan szempontot vettiink figyelembe.
Ezek koziil csak a legfontosabbakat emlitve:

— a kontingensnek egy nemzetkozi hadtest alarendeltségében, NATO-iranyitéas
alatt, nemzeti logisztikai ellatdssal kell miikodnie kiilféldon;

— a zészldalj minden terep- és meteoroldgiai viszony mellett (télen, kodben, est-
ben, hegyes terepen) legyen képes teljesiteni a vallalt szakmai feladatokat;

— a mfiszaki tevékenységek sordn folyamatosan biztositva legyen az allomény
kozvetlen védelme és a harcbiztositas;

— aszazad-szakasz erejii szakalegységek is legyenek képesek huzamosabb ide-
ig onallo tevékenységet folytatni nagy tavolsagra az alaptabortol;

— maximalisan biztositva legyen a technikai eszk6z6k folyamatos tizemelteté-
se és technikai kiszolgalasa;

— fontos szempont volt, hogy a katonak zomét a legjobban felkészitettek koziil
valogassuk ki, lehet6leg a tobb polgari és katonai szakképesitéssel rendelke-
z06k koziil.

A kontingens véglegesként elfogadott allomanytéablaja két alapvetd részre tagozo-
dik: a parancsnoksédgra és a végrehajté miiszaki zaszléaljra.

A kontingensparancsnoksdgot Ggy alakitottuk ki, hogy az képes legyen: folyama-
tosan fenntartani a kapcsolatot az eloljaré6 NATO-parancsnoksagokkal, a magyar
katonai vezetéssel; egytittm{ikodni IFOR-kotelékbe tartozé mas csapatokkal és a
helyi kozigazgatassal. Ezen feladatokbol adodik, hogy a parancsnoksag allomanyat
elsésorban nemzetkozi kapcsolattal rendelkezd, idegen nyelvet beszélé (angol, hor-
vat, orosz) torzstisztek alkotjak. Igen fontos kovetelmény volt a megfelel6 NATO-
komform hadmdfiveleti és szamitastechnikai ismeret.

A kontingensparancsnoksdg létszama 29 f6, ebb6l 22 beosztés tiszti, a tébbi szer-
z8déses tiszthelyettesi, tisztesi.

A zdszloalj dllomdnya 387 f6. Részleteiben 22 tiszti, 63 tiszthelyettesi és 302 szer-
z8déses (beosztott) katona hely lett rendszeresitve. A parancsnokséag 5 tiszti helye
mellett valamennyi szazad-, szakaszparancsnoki beosztés tiszti. A szazad-szolgélat-
vezetdi, technikusi, valamint rajparancsnoki, gépcsoport-parancsnoki, de még a
fontosabb gépparancsnoki beosztést is tiszthelyettesi helyre terveztiik.

Osszességében a tiszti beosztas az dlloméany 10,5%-4t, a tiszthelyettesi beosztas
16,5%-at képezi. A végrehajté — nem parancsnoki — dllomény a kontingens 73%-at
teszi ki.

Ez az allomany kezeli a tobb mint 13 gépjarmii-technikai eszkozt és harcjar-
mivet, kozel 50 onjaré muiszaki gépet, nagyszamu hiradéeszkozt, alkalmazza az
50-nél tobb, kiillonb6z6 rendeltetésti utanfutodt (aggregator, szerszamkészletet stb.).
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Ebbél adédik, hogy szinte valamennyi katona — egyéni fegyverzetén tdlmenden is —
felel6s valamilyen rendeltetésszer(i technikai eszkozért is.

Néhany mondatban sz6lni kell a technikai eszkozok kivilasztisdrol, az dllomdny el-
helyezésérdl és anyagi elldtdsdirol, valamint fizetésérdl.

A technikai eszkozoket illetéen célként fogalmazédott meg, hogy az reprezen-
talja a Magyar Honvédség jelenlegi technikai parkjat, 0j eszkoz csak a legsziiksé-
gesebb esetben kertiljon beszerzésre (pl. ment6auto). A felszerelés igazodjon a rend-
szeresitett készletekhez, az ellatds pedig feleljen meg a nemzetkozi atlagnak. A fi-
zetés is ennek megfelelden lett megallapitva, alapilletmény plusz 50% kulfoldi pot-
lék, a kinttartézkodas idejére pedig 900-1400 USA-dollar jar a beosztastdl fliggben.
Az elszéllasolas lakékonténerekben tortént, ami meghaladja a nemzetkézi szinvo-
nalat, ugyancsak ez mondhato el az élelmezésrdl is.

A kontingens altal sikeresen végrehajtott nagy volumenti szakmai feladatok bi-
zonyitottak, hogy az dllomanytabla és a létszdmaranyok megfelelGen lettek kiala-
kitva. Az alegységek képesek az 6ndllé tevékenységre gépcsoport-, raj-, szakasz-,
szazadkéotelékében is. Minden esetben biztositva volt a fegyelmezett és biztonsagos
végrehajtas, a technikai eszk6zok szakszerti tizemeltetése és karbantartdsa. Minden-
kor megtaldlhaté volt a felel6s parancsnok is.

A személyi dllomdny kivdlasztdsa, az alegységek megalakitdsa

Az IFOR-tevékenységet tervezd és szervezd valamennyi szintli parancsnoknak és
torzstisztnek nyilvanval6 volt, hogy a vallakozés sikere els6sorban a kontingens
személyi allomanyatdl fugg.

Elsérendi kérdés volt, hogy sikeriil-e olyan katondkat osszevalogatni, akik
nemcsak az anyagi elényokért vagy kalandvagybdl jelentkeznek, hanem megfele-
16en értik a kiildetés nemzetkozi és hazai jelentSségét. Olyanokat, akik képesek kri-
tikus id6szakban is higgadtan, a megfeleld szakmai tudasra alapozva donteni vagy
tevékenykedni.

Ma mar az allampolgarok is tudjak, hogy a konkrét szervez6munka csak a par-
lamenti dontést (december 5.) kovetSen kezdddhetett meg. A palydzat meghirdetésére
és a jelentkezési lapok kiértékelésére alig egy hét allt rendelkezésre. A pélyazati felhivas
december 11-én jelent meg december 13-i jelentkezési hataridGvel.

A meghatarozott id6re mindosszesen 2680 f4 jelentkezett. Ebb&l a fegyveres er6k-
t6] és rendvédelmi szervektsl 1263 f6, melynek dllomanykategéria szerinti megosz-
lasa 272 tiszt, 463 tiszthelyettes, 194 beliigyi alkalmazott, 295 utols6 id6szakos sor-
katona, 29 tovébbszolgalé katona, 10 honvédségi kozalkalmazott volt. Meglepd,
hogy 1417 {6 jelentkezett tartalékos allomanybdl. A tartalékosok legnagyobb szam-
mal Borsod-Abatj-Zemplén megyébdl 175-en és a févarosbol 153-an fogalmaztak
meg szandékukat. A rovid jelentkezési hatarid6 ellenére kozel 30 né is benyujtotta
kérelmét.

A r6vid id6 ellenére a politikai és katonai vezetést is meglepte a viszonylag
nagyszamu jelentkezd annak ellenére, hogy pont a jelentkezés id6szakaban a mé-
diumokban tobb tudésitast jelent meg a békefenntartékat ért tdmadéasokrél Bosz-
nia—Hercegovina teriiletén.
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Gondos elbkészités alapjan keriilt kivdlasztdsra a parancsnoki dllomdny. ElsSként a
kontingens parancsnokdval, torzsfénokével és a miiszaki zaszl6alj parancsnokéval
folytattak le személyi beszélgetést.

A kivalasztasndl szempont volt:

— a megfelel parancsnoki gyakorlat;

— az idegennyelv-tudds, mindenekel6tt az angol és orosz, valamint NATO-ve-

zetési ismeretek;

— a zaszloéalj parancsnokaval szemben ezenkiviil a megfeleld miiszaki szakmai

tudds, munkaszervezési tapasztalat;

— mindharom személynél dontéen vettiik figyelembe az emberi kapcsolatte-

remtés képességét.
A teljes 4llomannyal a személyi beszélgetést december 14-15-én hajtotta végre egy
felel6s személyekbdl allo bizottsag. Vezetdje a Magyar Honvédség miiszaki fénoke
volt. gy latszott biztositottnak a megfeleld szakmai felkésziiltségli szaktisztek,
tiszthelyettesek kivalasztdsa a legfontosabb posztokra.

A jelentkezési okmanyok tanulmanyozasa és katonai szakmai szamok szerinti
rendezése utan berendelése kertilt 742 f6.

A beosztott parancsnoki dllomany tevékenyen részt vett az alegység személyi
allomanyanak kivélogatasaban.

A legfontosabb kovetelmények voltak a tokéletes fizikai és pszichikai allapot
mellett:

— a megfeleld katonai és szakmai végzettség;

— cél volt a tobb polgari szakmaval, harc- és gépjarmiivezetdi jogositvannyal

rendelkez8k bevalogatasa,

— fontos szempont volt a rendezett csaladi hattér;

— a katonads, fegyelmezett megjelenés, kulturalt kiilss;

— a bizottsag igyekezett lehetéséget adni az 6nhib4jukon kiviil munkanélkiili-

vé véltak részére.
Mindenkivel ismertetiik, hogy mi az elvaras személyét illeten, elérelathatélag mi-
lyen konkrét feladatokat hajt végre és milyen juttatasokra jogosult. Sajnalatos volt,
hogy a szerz6dés jogi tisztdzatlansdgok miatt ekkorra — a személyi meghallgatasok
idejére — még nem készilt el végleges formdban.

December 18-ra sikeriilt megalakitani a szakalegységeket és megkezdeni a
szakmai és az éltaldnos felkészitést. Csupan néhany miszaki gépkezel6bdl (hajo-
vezet6bdl) és pontonos katondbdl nem allt megfelel6 létszam rendelkezéstinkre, de
a hianyokat rovid idén beliil tudtuk pétolni.

A féléves szolgilat f6bb tapasztalatai

A palyazati felhivas tartalmazta, hogy a szolgélatteljesités tartama hat hoénap,
amely egy alkalommal legfeljebb tovabbi hét hénapra meghosszabithat6 (a parla-
menti hozzéjarulasig 1996. december 31-ig). Az elsé hat hénap janius 30-an lejart.

Azzal a céllal, hogy az esetleges szerzddésbontasok pétlaséra, valamint hogy
a hat honap uténi valtashoz megfelel6 létszdm legyen tartalékban — annak ellenére,
hogy tj6lag nem hirdettiink és sokan vissza is vontak jelentkezésiiket —, junius 15-€n
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3354 olyan személyt tartottunk nyilvan, aki dnként véllalna szolgalatot a kontin-
gensben.

1996. jilius elsején megtortént a hazatért dllomany pétlasa. Meglepd volt, hogy
az elbzetes beszélgetések sordn csupdn alig 40 f6 nyilatozott gy, hogy nem
hosszabitja meg a szolgalatat. A szerz6déses katondk 86%-a kérte kinttartézkoda-
sanak meghosszabitasat. A szakmai érdekii és kisszamu fegyelmi ok miatt hazatér-
tekkel egyiitt csupan 82 6 keriilt valtasra. Igy alakult ki a jelenlegi dllomany.

A miiszaki kontingens — mint m{ik6d6 onkéntes katonai szervezet — igen sok
hasznalhat6 tapasztalatot nyujtott és még nyujt a jov6 hadsereg szervezetét illetGen.
Nem szabad kihaszndlatlanul hagyni ezt a lehet&séget.

Annak érdekében, hogy részletesebben megismerjiik: miként vélekedik a szolgdlatot tel-
jesits dllomdany az onkéntes katonai szolgdlatrdl, a szerzbdéses katondkndl felmérését hajtot-
tuk végre. A felmérés nem terjedt ki a hivatdsos tisztekre és tiszthelyettesekre.

A kérd6iv 24 kérdést tartalmazott. Az adott valaszok értékelése alapjan kovet-
keztetésekete lehet levonni arrdl, hogy a lakossdg mely rétegébdl, az orszag mely
tertiletérél szamithatunk onkéntes katondkra, valamint arra, hogy milyen szolgéala-
ti, anyagi és egyéb viszonyokat kell kialakitani a folyamatos utdnpétlas érdekében.

A szerz&déses katondk kozel 60%-a az életet kezdd 20-25 éves korosztalybol
keriilt ki. Erdekes, hogy igen jelentds aranyt — mintegy 20%-ot — képvisel a 3040
év kozotti korosztaly, amely valészintileg sikertelentil kezdett az élet valamilyen te-
ruletén, és a hadsereg most csak ideiglenes palyamédositast jelent szdmara.

Az allomany tobb mint 70%-a nétlen (hajadon), csupan 29%-anak van gyerme-
ke. A katonai végzettség szerint legnagyobb aranyban gép- és gépkocsivezetSk je-
lentkeztek (40%) a sima rajbeosztottak utan, akiknek aranya 56% volt.

A polgari végzettség szerint nagy szamban, 73%-ban jelentkeztek szakmunka-
sok, meglepd, hogy az dllomany 20%-a rendelkezett érettségivel.

A polgari szakmak koziil 35%-kal a gépszerel6 és 22%-kal a fémmunkas szak-
mak emelkedtek ki, de jelent6s volt, 15%-ot meghalad¢ az épitSipari végzettség is (acs,
kémdives, fests), kozelitette a 10%-ot a vendéglatéipari szakmunkdsok ardnya is.

Erdekes kovetkeztetést vonhatunk le a jelentkeztk lakohelyét illetSen is. Az &l-
lomany tébb mint fele a Tiszantulrél és Eszak-Magyarorszagrol szarmazik, a Du-
nantalrél csupéan 33%.

A telepiilés nagysagat illetSen 62%-ot tesz ki a kisvarosbél és falubdl szarma-
zottak ardnya, a févérosiak ardnya nem éri el a 10%-ot. A szolgélatot vallalok csu-
péan 13%-a rendelkezik 6néll6 lakassal. A jelentkezettek 55%-anak van valamilyen
sajat tulajdona (fold, lakas, gépkocsi stb.).

A szolgalat vallalasanak okai koziil kiemelkedik a magas kereseti lehetSség
(61%), csupan 8%-t képvisel a kalandvagy. Kézel 30%-ot ér el a katonai palya von-
zésa, a szakmai megmérettetés igénye.

Milyenek voltak a konkrét anyagi motivdciék? Els6 helyen all a csalad anyagi hely-
zetének javitasa, kozel 10% volt munkanélkiili. A szerz&dések 27%-a lakés vésarla-
sat tlizte ki célul, és jelent8s volt azoknak az ardnya is, akik tovdbbtanulasukat, val-
lalkozasukat szeretnék megalapozni keresetiikb&l (t6bb mint 20%).

A megkérdezettek 78,8%-a megtaldlta a szamitésait, 54% egyértelmtien elége-
dett volt a szolgalati koriilményekkel.
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Az éllomany jelent6s hanyada meghosszabbitotta a szolgalatat a masodik fél-
évre is. Frdekes, hogy itt mar csak 50%-0s ardnyban volt motivaciés tényez6 az
anyagi juttatds. Hasonlé nagysagot képviselt a feladat és a k6z0sség vonzasa.

Végezetiil a kérdéivben valaszokat kértiink arra is, hogy miként viszonyulna-
nak egy otthoni szerzddéses szolgélathoz, mik lennének azok a motivacids ténye-
z0k, amelyek erSsitenék ezt a szdndékukat.

Igen meglepd, hogy a kintlévd allomany 82,5%-a vallalna odahaza is szolgéla-
tot. Az anyagi elismerést illet6en a legtébb valaszadé a jelenlegi itthoni fizetés dup-
14jaért folytatna a katondskodast, ez kézel 31%. Elgondolkodtatd, hogy 14% a jelenlegi
illetménnyel is, de hasonl6 koriilmények mellett maradna. Csupén 23,3% az aki egyér-
telmfien a jelenlegi dolldros anyagi kondiciokkal véllalna szerzédéses szolgélatot.

Erdekes volt a valasz arra a kérdésre, hogy milyen idékézonként kellene szer-
z6dést Gjitani. A katondk 80%-a az 1-2 évenkénti szerz6dés megujitast latna célsze-
riinek. A maximdlis szerz6déses szolgélati id6t 50% 15 évnél kevesebb idére, 50%
htisz évre hatarozta meg.

Hasonl6 aranyban értékelték motivalé eszkdzként az évente novekvd végkielé-
gitést, a polgdri szakmaszerzés lehet&ségét, a hivatdsos dlloményba vételt, az ado-
kedvzményt, a lakashoz jutds lehet&ségét.

A felmérés a féléves szolgalat utan tortént, mintegy 150 katona valaszai alap-
jan. Ennek ellenére néhany kovetkeztetést vonhatunk le bel6le arra, hogy milyen
megkozelitést igényel egy hivatdsos haderd kialakitéasa.

Miben kiilonbozott ez a zdszléalj a sorozott katondkbol dllo csapattol?

Mindenekel6tt fegyelmében. A féléves szolgélati id6 alatt minddssze egy jelen-
t&sebb fegyelemsértés és egy baleset tortént. Annak ellenére, hogy a katondk felada-
tukat igen bonyolult viszonyok kozott hajtottdk végre, tobb mint félmillié kilomé-
tert vezettek balesetmentesen. Az a tudat, hogy a szerz6dés fegyelmi okb6l barmi-
kor felbonthatd, visszatartotta a katondkat, hisz a szolgalat megsziintetése jelent6s
anyagi hatrannyal is jarhatott.

Pozitiv jelenségként tapasztalhat6é volt az igényesség a munkéban, a szakfel-
adatban és a kornyezetre is. Ez bizonyos mértékig adédott abbél, hogy nemcsak
azonos korosztalytiak — 18-20 évesek — szolgéltak egy alegységben, hanem jelen
volt a tapasztaltabb, higgadtabb korosztély is.

Ugyancsak pozitiv jelenség volt a technikai eszkozokrdl, fegyverzetrdl valod
gondoskodas. A katondk tobbsége tigy viszonyult a felszereléséhez, mint a j6 szak-
munkds a szerszamdhoz, a gépéhez. Az eszkézok folyamatos karbantartdsa maga-
tol érteté6dd volt szamukra.

Nagyfoki 6nallésag jellemezte az alegységparancsnokokat. Az esetleges kisebb
fegyelemsértésekkel szemben sem volt elnézé a kozosség.

A személyi beszélgetések soran az alegységek tettek javaslatot azok hazakil-
désére, akik nem véllaltdk az azonos szolgalati megterhelést.

Osszességében a katonai szolgalatot és feladatot illetben az onkéntes katonai
szolgdlat tapasztalatai igen pozitivak. Bevezetésével lehet&ség lesz arra, hogy rovid
id6n beliil fegyelmében szilardabb, a szakmai tudést és a technikai dllapotot illets-
en jelentdsen magasabb szinvonali alegységek alakuljanak ki a Magyar Honvéd-
ségen beliil.
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Kovetkeztetések

Ugy tinik, hogy a jelenlegi gazdasagi viszonyok mellett Magyarorszagon megvan
a lehetdsége annak, hogy egy 35-45 ezer f6s onkéntes hadsereg kialakuljon. Ennek
mintegy 50-55%-at tenné ki a szerzédéses allomany, ami 20-25 ezer fot jelent. Eh-
hez — a szerz6dés idStartamat atlagosan 5 évre szamolva — évente mintegy 4000-
5000 katonat kell toborozni. Ebb&l ad6dik, hogy félévenként 2000-2500 f6t kellene
bevonultatni, amely a példabdl lathatéan nem tiinik lehetetlennek, kiilonésen ak-
kor, ha 15-20% lehet a nSk aranya is.

Melyek azok a kovetelmények, amelyeket ennek biztositdsdhoz feltétleniil teljesiteni kell?

— Legaldbb dupldjara kellene névelni az anyagi juttatdst. Biztositani a termé-
szetbeni ellatast, évente egy 6sszegben fizetni a bér jelentds hanyadat. Beve-
zetni esetleges adékedvezményt.

— Ki kell dolgozni egy olyan tovabbképzési rendszert, mely a katonai szakké-
pesités mellett biztositana a polgari életben is megfelel6en konvertalhat6 tu-
dast (kilonb6zd magasabb szintli vezetdi képesitést, gépkezeldi képesitést,
szakmunkésképzést stb.).

— Lehet6séget kell biztositani 6-8 éves szolgalat utan a hivatasos szolgalatba
vételre.

— AXkatonai szervezetek diszlokaciéjanal figyelembe kell venni az utanpétlasra
alkalmas korzeteket.

— Jelent6s mértékben csokkenteni kell a nem katonai jellegii elfoglaltsagot.

— Sziikséges javitani az ellatas és a felkészités szinvonalat.

Mit eredményez ez az onkéntes hadsereg?

a) Megszuntethetd, de legaldbbis csokkentheté a mozgésitast biztosité appa-
ratus. Helyét a toborzéirodak valtanak fel, szorosan kapcsolédva az alaku-
latokhoz.

b) Az évente leszerelt 4000-5000 szerzbdéses 20-25 évig (50 éves korig)
visszahivhat6, igy egy 120 ezres M hadsereg létszdma biztosithato.

c¢) Jelentésen javulna a hadsereg fegyelme és valamennyi harckésziltségi mu-
tat6ja (kiképzettsége, technikai allapota stb.).

d) Csokkenne a kiképzésre forditandé Osszeg, a technikai eszkozok és felsze-
relések elhasznalédasanak ideje.

Lehet, hogy a kovetkeztetések sokak szamara meghokkent&ek, de a tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy egy jol szervezett, ellatott és megbecsiilt hadsereg vonz6 a fia-
talok szamaéra. Arrél is meggy6z6dtem, hogy ha hely6rségeink hasonlé formaban
miikédnének, mint a miiszaki zaszléalj az IFOR-kotelékében, nem haldoklé szer-
vezetek tomkelege alkotna a Magyar Honvédséget.
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Bak Antal

A Magyar Koztarsasag elso
digitalis topogréfiai térképe

Jelentds dllomdsdhoz érkezett a magyar katonai térképészet, az MH Toth Agoston Térké-
pészeti és Katonafoldrajzi Intézet. Elkésziilt és 1996. jiinius 20-dn mutattik be a sajté kép-
viselbinek az elsé digitdlis topogrifiai térképet. Az esemény nem pusztdn szakmatorténeti
Jelent@ségtl — bdr ez a tény onmagdban is egy 1ij korszak hatdrdnak dtlépése, lényeges val-
tozdsok kezdetét jelenti a hadsereg hadmtiveleti-harcdszati, tigabb értelemben a védelmi fel-
adatai szdmdra is.

Tekintettel arra, hogy a hagyomanyos térkép korszakos hatarahoz érkeztiink, indo-
kolt réviden attekinteni a magyar katonai térképészet kozel 80 éves titjanak f6bb
allomasait, amelyek a digitalis topografiai térkép megvalésitasaig vezettek.

A magyar katonai térképészet volt — a Monarchia felbontasat kovetéen — a to-
pografia térképmiivek letéteményese, megalapozdja; els6ként alkalmazta a térképe-
zés technikai forradalmi valtozasat jelent6 légifényképezést (az 1920-as éveket ko-
vet&en), illetve ennek feldolgozasi metédusit, a fotogrammetriat, amelynek alkal-
mazdasaval légifényképbdl késziiltek a topografiai térképek; jelentések a geodézia
tertiletén elért tudoményos és gyakorlati eredmények (1935-56), amelyeknek mai
megjelenése a mtiholdas helymeghatdrozé és navigaciés (GPS=Global Positioning
System) rendszer els6k kozotti hazai alkalmazéasa (1990). Mindezek csak a legfon-
tosabb teriiletek, amelyek bazisul szolgaltak ahhoz, hogy az elmult évtizedekben
korszerti és pontos (magas hasznalati értékii) térképeket adott elsdsorban a hadsereg
tevékenységéhez, de emellett jelentSs térképmiivek késziiltek a polgari élet szamadra is.

A fentebb vazolt, nem csupédn technikatorténeti folyamat jelentSs fejlesztései
mindig megel6zték valamelyest a hadsereg igényeinek konkrét jelentkezését. Erre
a megel6zésre sziikség volt és sziikség van ma is. A korabbi id6szakban sem lehe-
tett, manapsag pedig teljesen kizéart, hogy a hadmitiveletekkel egy idSben allitsanak
el6 a hadmitiveleti feladatoknak a haditechnika sziikségleteinek megfelels térbeli,
foldrajzi informacidkat.

Az 1970-es évek masodik felében megkezdtiik a szamitégépek térképészeti al-
kalmazasit, ezen beliil a térképek digitélis feldolgozasanak kutatasat. Ez az id6szak
kozelitden egybeesett a fejlett nyugati orszagok (hadseregek) hasonlé targyu fejlesz-
téseivel, technikai feltételeink korszertisége azonban messze elmaradt t6lik. Mind-
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amellett gondolkodasban, szellemi tevékenységben nem voltunk korlatozva. Ennek
révén néhany év alatt kidolgoztuk a sziikséges elméleti alapokat és szervezési ko-
vetelményeket. Olyan rendszer (digitalis topogréfiai adatbazis) létrehozéasa volt a
cél, amely orszdgos topogridfiai informdcids alapként funkciondlna, biztositva a sokol-
dali nemzetgazdasagi felhasznalast és egyben a védelmi alkalmazés igényeinek a
kielégitését is.

A szamitégéppel tamogatott térképészet fobb dllomdsai

A 80-as években elkésziilt az orszag geodéziai hdlézatanak szamitégépes adatbazi-
sa (GAB), amely a geodéziai pontok koordinétdit, abszolut magassagéat és egyéb in-
formaciokat tartalmazza. Ez akkor az orszéag els6 térképészeti (geodéziai) célu sza-
mitégépes adatbdzisa volt. Szilikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy mar ekkor le-
het6ség volt a tiizércsapatokat nem hagyomanyos, hanem magneses adathordozén
lévé geodéziai adatokkal ellatni, jollehet azok fogadéasanak technikai elfeltételei
még nem voltak meg.

A 88-90-es években létrehoztuk az 1:200 000 ma. topografiai térkép digitalis
valtozatat (DTA-200); ez jollehet maig hasznélhat6, mégis inkabb kisérleti modell-
nek tekinthetd.

A 90-es évek elején felgyorsultak az események. Ebben az id6szakban késziilt
el a felszin magasségi viszonyait reprezentalé digitélis domborzati modell (DDM),
amely 50x50, illetve 10x10 m rdcshalé sarokpontjaiban tartalmazza az abszolut ma-
gassag értékeit, az egész orszag teriiletére kiterjedSen.

Jelentds fejlesztés tortént az intézetben a szamitégépes eszkozallomany tertile-
tén. Ezek az eszk6zok mar valéban a kor technikai szinvonalan alltak, és megfeleld
alapot szolgaltattak ahhoz, hogy létrejojjon az érdemi egytittmiikodés az amerikai
katonai térképészettel is.

A DMA (Defence Mapping Agency = az USA katonai térképészszolgalata), gy
vélem, erre alapozva dontott a hatékony szakmai tdimogatas mellett, a digitalis tér-
képészet korszerl eszkozeit (hardver) és programjait (szoftver) dtadta az intézet-
nek, illetve szakképzési lehetséget biztositott. Meg kell emliteni itt még az OMFB
pénziligyi tdmogatasat is, amely szintén hozzajarult a digitdlis topografiai térkép
létrehozasara iranyulé fejlesztés finanszirozasdhoz.

Az el6készit6 munka igen fontos eredménye volt A katonai digitdlis térképek dl-
taldnos kovetelményei cimd katonai szabvany (MSZK-1066.) kidolgozasa, amely meg-
hatarozta a digitélis térkép teljes kdvetelményrendszerét.

A digitalis térképnek a szabvany altal definidlt szerkezete, felépitése egzakt
moédon megfeleltethetd a NATO-orszagok digitalis féldrajzi informéciés munkacso-
portja (digital geographic information working group) altal kidolgozott ajanlédsnak,
a DIGEST-nek (digital geographic exchange standard = digitélis foldrajzi csereszab-
vény). fgy maga a digitalis térkép lehet6vé teszi és megkonnyiti a nyugati térinforma-
tikai rendszerekhez valé csatlakozast is mind szakmai, mind katonai értelemben.

Végiil 1993-ban a versenyszféra (AGM Rt.) is bekapcsolédott az érdemi mun-
kdba. Mindezek eredményeként 1995. december 31-re elkésziilt az orszdg elsd digi-
tilis topogrifiai (viz)térképe a DTA-50. 1.0 verzié

HADTUDOMANY  1996/3 91



VEZETES-KIKEPZES

Az MH térképészszolgalata, sziikebb értelemben az intézet mér ma korszerti
digitalis térbeli (foldrajzi) informacidkat tud adni a hadsereg szdmara.

Felmeriilhet a kérdés, hogy mikozben a hadsereg reformja, dtfogo fejlesztése évek Gta
hiizédik — nem volt-e titl korai ezeknek a korszerti digitilis rendszereknek a létrehozdsa.

A hadmfivészet és a haditechnika terén a 70-es években bekovetkezett valto-
zasok az amerikai hadvezetés szimadra (is) nyilvanvanval6va tették, hogy a hadse-
regek m{ikodéséhez (és haditechnikajahoz) a térbeli (terepi, foldrajzi helyzeti) infor-
macios igényeket hagyomanyos térképekkel, geodéziai adatokkal és szervezettel ki-
elégiteni méar nem lehet. Az amerikai hadseregnek mintegy 15 évre volt sziiksége,
amig a digitélis térképre alapozott geoinformatikai rendszerek eljutottak a konkrét
harcaszati-hadmiiveleti alkalmazasig. A nyugat-eurépai hadseregek azonos témajt
fejlesztései is hasonlé képet mutatnak.

A nyugati katonai tapasztalatok alapjan megéllapithatjuk, hogy a digitdlis tér-
kép, illetve az erre alapozott vezetési és szakért6i rendszerek (féldrajzi informacids
rendszerek) integralt és specidlis alkalmazasai olyan kulcstechnolégidt nydjtanak,
amelyek foldrajzi, topografiai informacidk terén az 6sszes hadaszati, hadmdiveleti,
harcaszati kovetelményt, valamint az intelligens haditechnika és fegyverrendszerek
igényeit kielégitik.

Feltehet6, hogy a digitalis térképekre alapozott fejlesztések, alkalmazdsok az
MH-nal ennél révidebb id6t vesznek majd igénybe, mar csak abbdl kévetkezden is,
hogy ma korszertibb technikai eszkozok dllnak rendelkezésre, mint 10-15 évvel
ezel6tt, illetve moéd nyilhat megvaldsult szamitastechnikai (katonai) moédszerek
(programok, szakértdi rendszerek) atvételére.

A korszer( digitalis térképek, digitalis (térbeli) adatbazisok létrehozésa a kato-
nai térképészet részér6l megteremti azokat az el6feltételeket, amelyekre a hadsereg
fejlesztése kapcsan a vezetési rendszereknek, fegyverrendszereknek és fegyverek-
nek sziiksége lesz. Mindez azért éllithat6 biztosan a hadseregfejlesztés konkrét is-
merete nélkil is, mivel az eddig létrehozott geoinformatikai rendszerek:

— geodéziai adatbazis (GAB);

— digitdlis domborzati modell (DDM);

— digitalis topografiai térkép (DTA-50. 1.0)
elég univerzalis jellegliek, igy az alkalmazas tgyszolvan barmilyen specifikus ko-
vetelményeinek lényegiiket tekintve megfelelnek. Analég a viszony, mint volt a ha-
gyomanyos térkép és az alkalmazott haditechnika kozott. A fejlesztés soran rend-
szerbe allitott korszer(ibb harckocsik szamara az &ltaldnos topografiai térkép
ugyanugy megfelelt, mint az el6z6, esetleg elavult tipus részére.

Természetes mindezt nem ugy értelmezziik, hogy a fentebb felsorolt digitalis
rendszereket ne kellene az alkalmazds specifikus feltételeihez igazitani, ez azonban
a mar létrehozott alapokat nem érinti, azokat nem kell tGjra mas médon felépiteni.
Ezért levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a fentebb felsorolt korszer(i digitélis
geoinformaciés dlloményok, adatbézisok létrehozasa iddben is indokolt volt ahhoz,
hogy a hadseregfejlesztéshez ezek az ellfeltételek mar tobbé-kevésbé készen dlljanak.

Végezetill is az intézet — az eurdpai miiszaki fejlédés eredményeit atvéve, il-
letve ahhoz a maga teriiletén hozzéjarulva — tobb évtizedes katonai-mfiszaki hagyo-
manyok alapjan, Eurépaban is az els6k kozott hozta 1étre az AGM Rt.-vel (foldrajzi

92 HADTUDOMANY  1996/3



BAK ANTAL: A digitélis topogréfiai térkép

informatikai tandcsad6), mint maganvallalkozassal az orszag digitalis topografiai
térképét..

A hagyomdnyos és a digitdlis térkép

Miel6tt az alkalmazéas kérdéseit felvazolnank, célszerd attekinteniink a hagyomdnyos
térkép és a digitdlis térkép kozotti kiilonbségeket. Hiszen ezek egyben meghatarozzak
az alkalmazds lehetséges iranyait és eljarasmadjait.

Egy fontos megjegyzést még eldre kell bocsatanunk. A hagyoményos térkép
szamitogépes feldolgozédsa soran a térkép elemei (kozel 800) kaptak tgymond di-
gitalis értelmezést. Ez azt jelenti, hogy pl. az utak, vasutak tengelyét digitalizaltuk,
a hidak a helyiikén vannak mint hidak, de hianyoznak — a szdmitégépes feldolgo-
zasi tervben és az MSZK-1066. szabvanyban a helyiik megvan, ezek az tn. attri-
butumtablak — a hozzéjuk tartozé leiré adatok, igy pl. az utak épitési anyaga, szé-
lessége, szama stb. vagy a hidak hossza, szélessége, teherbirasa. Ez azt jelenti, hogy
a DT-n (DT=digitalis térkép) kiilénbséget tudunk ugyan tenni (és ennek megfele-
16en elemzéseket végezni) az utak fajtdi kozott, de nem tudunk az utak és a hidak
méretei szerint. A kiépités ezen fokozata miatt hatdrozzuk meg digitélis vaztérkép-
nek a DTA-50 1.0-t.

Mindez bizonyos mértékig korldtozza a DT alkalmazasat, de nem teszi lehe-
tetlenné. Az emlitett adatok feltoltése nem a hibas tervezés miatt nem tortént meg,
hanem azért, mert ebben az idészakban sem id6, sem pénz nem volt ennek végre-
hajtasara.

Fel kell tételezni, hogy a digitalis térkép adatbazisainak feltoltésére rovidesen
sor kertil, hiszen ennek révén valik valoéban széleskoriien alkalmazhatova mind vé-
delmi, mind nemzetgazdaséagi célra. Amennyibben a minisztériumok ezt a kozos
érdeket 0ssze tudjak hangolni, akkor jelentds koltségvetési megtakaritas is adodhat.

Tisztdban vagyunk azzal, hogy a digitélis térkép alkalmazasi elényeit nem le-
het azonnal kihasznélni, de mint potencialis lehetSség, ezek mégis adottak a fejlesz-
tés részére.

Lissuk akkor a térkép és a digitdlis térkép legfontosabb kiilonbségeit!

Tirolds: A hagyomanyos 1:50 000 ma. térkép (a tovédbbiakban: HT=hagyomanyos térkép,
DT=digitalis térkép) 312 db szelvényen (papirlapon) tartalmazza az orszag tertiletét. A DTA-
50 1.0 egy CD-lemezen tdrolja a fenti informaciét (informaciétartalma: 650 < Mbyt). Megfe-
leléen megtervezett és megszervezett rendszerben és technikai feltételek mellett nem kell
tonnaszédmra térképet nyomni és tarolni. A biztonségi tartalék erre elegend6. Amikor, ame-
lyik teriiletre, amilyen térképre hagyomanyos formaban sziikség van, akkor és azokat meg-
felel6 mennyiségben el6 lehet allitani szamitégépes technolégiaval.

Kezelésmdod: A hagyomanyos térképek esetén ki kell valogatni a sziikséges szelvényeket,
azokat illeszteni és ragasztani kell a felhaszndlénak. A digitélis térkép esetén barmely és bar-
milyen nagysagu tertilet mdsodpercek alatt elérhet6. Ha sziikséges, percek alatt hagyoma-
nyos formédban kinyomtathaté (plotter).

Szallitds: A hagyomadnyos térképet a maga anyagi valésagéban kell eljuttatni a felhasz-
naléhoz. Alkalmasint ez mind tavolsdgban, mind mennyiségben jelent&s lehet. A DT egyrészt
szallithaté mint CD, sulya, terjedelme szinte elhanyagolhato; igazi elény az a tulajdonsaga,
hogy akér hélézaton, akar radién (URH) tovabbithaté mdasodpercek, percek alatt akédr az
egész orszag térképi informécidja.
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Tartalom, vdltozdsvezetés: A HT meghatarozott, rogzitett tartalommal bir, ezért grafikailag
kissé zsufolt. A DT elemei megfelelnek a HT elemeinek, itt azonban lehet6ség van a felhasz-
nal6 szamdra sziikséges térképtartalom kiemelésére, megjelenitésére. A terepi valtozésokat
(helyesbitést) 80-90%-ban megfeleléen megviélasztott 1égi fényképezéssel lehet nyerni. A jovo

A terepi véltozdsok atvezetése a HT esetén torténhet felilnyomassal (csak ideiglenes
megoldas lehet), illetve a valtozdsokat tartalmazé hagyomaényos térkép kartografiai nyomdai
uton val6 ujbdli eléallitasaval. Mindkettd elég hosszadalmas tobboras, tobbnapos eljaras. A
DT esetén a valtozasokat a szamitégép révén a képernyén moédositjuk és azonnal hasznélhatjuk
az Uj térképi tartalmat. Méd van a valtozasokkal korrigélt térkép kinyomtataséra is.

Mtiveleti lehet6ség: A HT passziv informéciés alap, amelyen az alkalmazé elvégzi a sziik-
séges feladatokat. Az eljards gyorsasaga és mindsége dontden annak a személynek a felké-
sziiltségétol és egyéni adottsdgaitdl fligg, aki a térképpel dolgozik.

A DT ezzel szemben aktiv miiveleti lehetSségeket teremt és ,teljesen” személytelenitheti
szamos feladat megolddsat, hiszen a szamitégép a megfeleld programok alapjan gyorsan és
pontosan elvégzi a kivant miiveleteket. (Ki kell emelniink a DT-nek, illetve az erre épiilt kii-
16nb6z6 alkalmazdi rendszereknek azt a képességét is, hogy a térkép jelei és adatbazisai, il-
letve a harcaszati-hadmiiveleti informacidk alapjan altaluk olyan miiveletek, elemzések is el-
végezhetSk, amelyek a hagyoményos térkép alapjan nem oldhaték meg.)

Nyitottsig: A HT-re barmilyen alkalmazasi informaciét hagyomanyos forméban fel lehet
vinni, de ennek megvannak a grafikai hatarai és technikai korldtai. A DT teljesen nyitott,
minden képi (lirfelvétel; 1égi fénykép, videokép stb.) és szoveges v. szdmszer(i (alfanumeri-
kus) informécio bevihets a rendszerbe. igy a harcéaszati, hadmfiveleti helyzet is, illetve annak
valtozésai.

Méretariny: A HT-nek kotott méretaranya van (1:50000; 1:100000, 1:200000 ma.). Ez egy-
ben meghatédrozza a térkép pontossagét és tartalmi felbontoképességét. A DT méretaranysza-
ma arr6l tdjékoztat, hogy milyen volt a feldolgozott térkép méretardnya, de nem kotott, mert
a képerny6n a térkép a szdmitégéppel a vizudlis olvashatésdg hatdran beliil tetszés szerint
nagyithato és kisebbithet6. Ez a hadmiiveleti feladatok térképi tervezésénél, vezetésénél igen
jelents segitség lehet. Ebb&l kovetkezben az eddigi hagyomanyos topogréfiai térképsorozat,
1:50000; 1:100000; 1:200000, amelyeket a hadmdtiveleti tervezd és irdnyité feladatoknal alkal-
maztak (pl. vezetési szintek kapcsolatai), megfelel6 programokkal kiépitett szamitogépes
rendszerben egyetlen digitdlis térképpel, a DTA-50-nel helyettesithetd.

Meg kell jegyezni, hogy az egyetlen digitalis térképi alapb6l megfelel6 szamitogépes
programokkal barmilyen méretardny térkép levezethet6. A parancsnoki munka, a vezetési
szintek kapcsolatait igyszélvan hibatlanna teheti, terepi, térképi vonatkozasban az a kortil-
mény, hogy egyetlen térképi alapot hasznalnak, de az attekintés sziikséges kiterjedése és
részletessége szerint a maguk szamara azt nagyithatjik, v. kicsinyithetik.

Jelkules: A HT meghatarozott szamu (kozel 900), alakti, méreti stb. jelet hasznal a terepi,
foldrajzi objektumok dbrazoldsara (egyezményes jelek). A DTA-50 1.0 jelenlegi kiépitésében
a vonalas jeleket (pl. kozt) egyetlen tengelyvonallal ,abrézolja” (tartalmazza). Az egyéb
(pontszerfi) objektumokat egyezményes jellel is meg tudja jeleniteni. (Ez megegyezik a ha-
gyomanyos térkép jeleivel). Indokolt lenne ezt a részben felemds allapotot feloldani. Olyan
moédon volna ez elképzelhets, hogy a digitdlis térkép harcaszati, hadmitiveleti alkalmazasa-
nak (és a szdmitogép természetének) legjobban megfelels jelrendszert kellene kidolgozni. A
jelenleg alkalmazasban 1év6 ugyanis nem felel meg ezeknek a kovetelményeknek.

A térkép eléllitisa: A HT bonyolult matematikai eljarasok és technoldgiai folyamat (ge-
odéziatol a légi fényképezésen dt a nyomddig) terméke, amelynek el6dllitésa (leg)korsze-
rii(bb) technolégidjit figyelembe véve is viszonylag hosszadalmas.

A DT-t elészér ugyan hagyoményos térképbdl épitjiik fel, nem kevésbé bonyolult sza-
mitogépes eljarasokkal, tavlatilag azonban a digitélis 1égi fényképekre kell tdmaszkodnia.

Fontos kiemelniink, hogy a DT informéciébazisan barmilyen hagyoményos térkép, te-
matikus térkép gyorsan el&éllithatd, ha ehhez a sziikséges programokkal rendelkeziink.

94 HADTUDOMANY  1996/3



BAK ANTAL: A digitélis topogréfiai térkép

Az eddigiekbdl vildgosan kittinik a DT szdmos el6nye a hagyomaényos térképpel
szemben, mindez azonban teljesértékiien csak az alkalmazas céljainak megfeleléen
kiépitett technikai és szamitégépes kornyezetben valoésulhat meg. A DT vitathatat-
lan elényeit ismerve, mégis hibés, s6t végzetes lenne az a kovetkeztetés, hogy a ha-
gyomanyos térképnek nincs létjogosultsdga korszer(i hadmiiveleti technikai felté-
telek kozott.

Az hogy a DT-t és a bazisan épitett térinformatikai rendszereket, valamint a
hagyomanyos térképet a harcaszati-hadmdtiveleti feladatok soraban és fegyvereknél,
fegyverrendszereknél (haditechnikai eszk6zoknél) hol alkalmazzik az annak alap-
jan donthetd el, hogy az adott feladat végrehajtasat, illetve az adott technikai esz-
kozok alkalmazasat melyik informaciés forma tdmogatja hatékonyabban. Hozzéte-
hetjiik még azt is, hogy amelyik az alkalmazas technikai feltételeinek egyaltaldban
megfelel. Bar ez a kritérium elég trividlisnak latszik, mégis a lényegre helyezi a
hangstilyt: melyik forma felel meg legjobban a gyakorlatnak.

A hagyomanyos térképet nem csupén a DT-vel Osszefliggd fejlesztési idszak-
ban alkalmazzik, hanem a tereppel kozvetlen kapcsolatban tényked8, harcol6 ka-
tona és parancsnok szdmara valtozatlanul fontos informaciéhordozé szerepet tolt
be és alternativ médon hozzajarul bizonyos tertiletek f6bb jellemzdk szerinti atte-
kintéséhez. E korben a felhasznalas koriilményeihez, feltételeihez és/vagy a koz-
vetlen tajékozodashoz a hagyomanyos térkép a legcélszer(ibb informaciés forma a
terepr6l. Nagy valészintiséggel prognosztizalhaté, hogy a hagyomanyos térkép —
barmilyen mértékii és tartalmu legyen is az MH fejlesztése — meghatarozott alkal-
mazasi kore, alternativ formaként mindvégig megmarad a DT mellett.

A DTA-50-hez még egy fontos megjegyzést kell flizniink. Felépitése és jellemz&i
alapjan a topogréfiai informaciok savjaban egységes orszdgos alaprendszer lehetne,
mint ahogy ezt mér 1991-ben megfogalmaztuk (marmint a katonai térképészet). Ki-
elégiti mind a nemzetgazdasag, mind a védelem igényeit és egyben nem kis kolt-
ségvetési megtakaritassal a béke és a hdborts informaciés infrastruktira kivanatos
egybeesését is megvaldsithatna.

Mindmaig ugyanis két, egymastol részben eltér térképrendszere van az or-
szagnak: a VSZ-id6szakbol ered6 katonai és az ezt kivalté polgari (EOTR). Ezen ket-
tdsség fenntartdsinak semmiféle szakmai vagy katonai indoka nincs. A kett6sség feloldasa
torvényi vagy korményzati szinten volna lehetséges, am mind ez idéig az érdekelt
tarcdk nem jutottak e tekintetben megegyezésre. Fél6, hogy az 1j foldmérési és tér-
képészeti torvény is megkertili a kett6sség raciondlis rendezését.

A DTA-50 alkalmazdsi lehetdségei

Az el6zoekben emlitettiik, hogy a DT létrehozdasa igen lényeges valtozasokat indu-
1al6 szakmatorténeti fordulépont. A térbeli, f6ldrajzi informacié azonban nem 6n-
célu, gyakorlati alkalmazasa mindsiti, hogy mennyiben felel meg a korszerti kato-
nai rendszereknek.

A digitélis térkép kiindulépontja a széles kor katonai alkalmazésnak, amely
szamos vonatkozédsban kiilonbozik a hagyomanyostél. Nem talzés azt allitani,
hogy a hadmiiveleti vezetés, de a katonai felhasznalas egyéb teriiletén a metodika
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a térkép, a térképészeti adatok alkalmazasa lényegét tekintve mit sem valtozott a
napdleoni idék 6ta. Nem a hadmiiveleti vezetés konzervativizmusat mutatja ez a
tény, még azt sem, hogy a katonai térképészet nem adott a hadsereg részére mas,
jobban hasznalhat6 térképészeti informéaciot. Ugyanis adott, am ezek formai és tar-
talmi megjelenése a lényeget nem érintette, bar adatai egyre pontosabbak és tartal-
masabbak voltak.

A véltozatlansag okat abban kell latnunk, hogy a hadmfiveleti alkalmazas ko-
vetelményeit, valamint a haditechnikai eszk6zok igényeit a hagyomanyos térképek,
a geodéziai adatok, a katona-foldrajzi leirasok, stb. eddig kielégitették. Felmeriilhet
a kérdés hazai viszonylatban is, hogy most miért nem elégiti ki. Bar évek o6ta huzodik a
hadseregfejlesztés atfogd koncepcidjanak kidolgozasa, elébb-utébb mégis meg kell
indulnia a folyamatnak.

A fejlesztés és a reformok két dltaldnos vondsat minden kiilonosebb jostehetség
nélkil biztosan prognosztizalhatjuk: a haditechnika, illetve a vezetési rendszerek
korszertisitése.

Bér ez a prognozis elég altalanos, ennek ellenére méd van konkrét kovetkez-
tetéseket levonni belSle a geoinformatikai kdvetelményekre nézve. Egy korszertibb,
kisebb hadseregnek gyorsabban és rugalmasabban (pontosabban) kell reagélnia,
mert az alacsonyabb technikai szinvonalti, &m nagyobb hadsereget csak ilyen mé-
don lehet kivaltani.

A fenti két jellemz6b6l ad6dik, hogy minimalisra kell korlatozni a terepi, fold-
rajzi tényez6k bizonytalansagat, ismeretlenségét. Ez az igény ugyan a korabbi id6-
szakokban is megvolt, de a gyorsasag és rugalmassag kovetelményei, valamint a
fejlett haditechnikai eszk6z6k min&ségileg és id6ben az eddiginél 1ényegesen tobbet
és mast kivannak meg. Nevezetesen, rovidebb id6 alatt nagyobb pontosségot és
komplexebb el6készitést a parancsnoki dontésekben. A man&verek szempontjabél
az van elényben, aki jobban ismeri a keriilé v. rovidit6 ttvonalakat, aki meglatja a
terepben a foldrajzi kornyezetben rejlé lehetSségeket és ezt alkalmazni képes.

Hazénknak nincs ,hadmdiveleti tartalék tertilete”, ezért nekiink minden négy-
zetkilométer fontos, amelyet megtartunk vagy elveszitiink.

Levonhat6 a kovetkeztetés mindezek alapjan: egy korszerti(bb) magyar hadse-
reg térképészeti biztositdsat csak hagyomdnyos térképekkel, térképészeti anyagokkal és
adatokkal megoldani nem lehet.

A vezetési rendszerekkel szemben is kovetelmény, hogy rugalmas(abb)an,
gyorsabban és pontosan kell meghozniuk déntéseiket. Két szemben 4ll6, kozel azo-
nos feltételekkel rendelkez hadsereg koriil az van/lesz elényodsebb helyzetben,
amelyikben a hadmiiveleti vezetés gyorsabban dont. (Természetesen azzal a krité-
riummal, hogy a gyors dontésnek helyes dontésnek is kell lennie!) A helyzetnek
megfelels helyes dontést csak valés adatok, informéci6k bazisan lehet hozni. Ennek
egyik lényeges Osszetevdje a foldrajzi, terepi kornyezetet reprezentalé térbeli, tér-
képi informacid.

A hadmiiveleti torzsek (vezetési) informacids rendszerei, amelyek szamitoge-
pes rendszerekre épiilnek, sziikségessé teszik, hogy a hadmiiveleti-harcaszati hely-
zetek és a térképi informaciok a szamitégépen egyiittesen elemezhet6k, kezelhetdk,
tovébbithatok legyenek. Ezt a feltételt csak digitélis térképpel lehet megteremteni.
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Az egyik legdontobb ok, amiért digitdlis térképekre, digitalis térbeli informaciokra
van sziikség, a vezetési rendszerek modszerbeli és technikai korszer(sitése.

A hadseregfejlesztés természetes modon egyttt jar a haditechnika korszerfisi-
tésével. Ahogyan a katonai vezetési informacidés rendszer kovetelményeinek nem
felel meg csak a hagyomanyos térkép, ugyantigy a haditechnika korszert eszkoz-
taraban is szamos olyan rendszer vagy eszkoz van/lehet, amely csak digitélis tér-
képet vagy digitalis térbeli informéciokat tud fogadni. (Megemlitjiik, hogy ilyen el-
lentmondas mér ma is van, hiszen a sikeresen kifejlesztett Arpad szamitogépes tfiz-
vezet rendszerbe hagyomanyos térképrdl manudlisan levett adatokat visznek be.
Ez mindenképpen behatarolja a rendszer teljesitményét)

A hagyoményos térképpel és adatai felhasznalasaval elvégezhet feladatok annak
a felkésziiltségétsl fuggenek, aki azt végrehajtja. Tuddsa és gyakorlottsdga hatarozza
meg, hogy mit tud megoldani, mennyi id6 alatt és milyen min&ségben. A vérhat6 tel-
jesitmény ezért elég ingadozé lehet mind id6ben, mind mennyiségben és min&ségben.
Ez a kortlmény nyilvan befolyésolja a dontések meghozatalanak idejét és helyességét.

A szamitégépen 1év6 DT mar felépitésénél fogva is nagyobb lehet&ségeket ki-
nél. Ett6l azonban még a DT ugyanolyan passziv informécios eszkoz, mint a HT,
csakhogy a DT-n elvégzendd miiveletek algoritmusat, vagyis az ember tudasanak
egy részét — minél tobbet, anndl intelligensebb lesz a rendszer! - bevihetjiik a sza-
mitégépbe programok ttjan. Es most mar nagy biztonsiggal szamithatunk arra,
hogy a rendszer teljesitménye mind idében, mind pedig pontossagban, illetve
mennyiségben kevésbé lesz fiiggé az ember szubjektiv adottsagaitol.

A digitalis térképre alapozva a hadmiiveleti feladatok tervezése és vezetése
szamara olyan szakértdi térinformatikai rendszerek épithetdk ki, amelyek mér szin-
te matematikai egzaktsaggal képesek kezelni, segiteni a hadmitiveleti munkat. Nem
az ember, a parancsnok mell6zése valésul meg tehat ily médon, hanem éppenség-
gel a bonyolult dontés-eldkészités, a helyzetek modellezése, elemzése, amelyben a
szamitégép jelentds szamu algoritmizédlhaté feladatot képes gyorsabban és ponto-
sabban megoldani, mint az ember. Megmarad a parancsnok részére az, amiben csak
6 tud dénteni, amelyhez intellektudlis és tapasztalati adottsdg szlikséges, és amely
képesség soha nem helyettesithets a szamitégéppel.

A Magyar Honvédségnek tehét rendelkezésére 4ll a digitalis topografiai térkép
(DTA-50 1.0) a digitalis domborzati modell (DDM) és a geodéziai adatbazis (GAB).
Mindezek alapjan megkezdSdhet az alkalmazas el6készitése, megval6sitasa. Az el-
jarasmod digitalis geoinformatikai adatdllomanyok esetében azonban lényegesen
kiilénbézik a hagyomanyos térkép felhasznalasatol. Egyrészt abban, hogy Gj isme-
retekre van sziikség, masrészt itt nem elegend6 azokat atadni a felhasznal6knak azzal,
hogy maga taldlja ki az alkalmazas legcélszertibb médszereit. Minden haditechnikai
eszkdz eredményes alkalmazésinak — még a félig vagy teljesen automatizalt rend-
szerek esetében is — dont6 tényezGje az ember felkésziiltsége.

A digitalis geoinformatikai rendszerek alkalmazasadra a hadsereg szervezeti
szintjein és a hader6nemi, fegyvernemi teriileteken egyarant differencialtan kell fel-
késziteni a tiszteket, tiszthelyetteseket, katonakat. Ennek kereteit részben a katonai
tanintézetek adhatjak, sziikséges azonban a polgéri, egyetemi szakemberek bevo-
nasa is az oktatasba.
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A DT és az erre éptil6 geoinformatikai (szakért6i) rendszerek esetében a rend-
szer épitdjének a lehetd legkozelebb kell jutnia az alkalmazéhoz. Részletesen kell
ismernie a felhaszndlds minden sajatossagat, a gyakorlati munka moédszereit, pon-
tossagi és idbeli kdvetelményeit ahhoz, hogy a felépitett rendszer a lehet6 legha-
tékonyabbban szolgélja az adott teriilet eredményességét.

A vilagpiacon szamitégépes (katonai) alkalmaz6i programokat, (katonai) szak-
ért6i rendszereket mar-mar tgyszo6lvan ,korlatlanul” lehet venni. Mégis tugy vél-
juk, hogy a konkrét alkalmazasi igényeknek, a Magyar Honvédség adottsagainak,
a jovobeni fejlesztéseknek mindenben megfelelé rendszert, rendszereket készen
nem lehet megvasarolni, mint ahogy nem lehet a hazai teriilet digitalis térképét sem
importalni. Ahogyan sziikség van a polgéri szakemberek bevonasara, ugyanugy el-
képzelhetetlen, hogy megfelel6 katonai, katona-miiszaki tudas nélkiil hatékony al-
kalmaz6i rendszereket lehessen megvalésitani. Ezért nem mell6zheté a hazai alkal-
mazoi fejlesztés és a szellemi kapacitas széles kor(i bevonasa, amelyek korszer(i
technikai alapokra tdmaszkodva, a fejlett rendszerek felhasznalasaval és adaptacio-
javal, a Magyar Honvédség szamara legalkalmasabb alkalmazéi, szakért6i szami-
togépes rendszereket valositjak meg a geoinformatikai tertileten.

A megijulé magyar hadsereg miikodése, a harcaszati-hadmiiveleti feladatok
hatékony — a korszer(i haditechnika kdvetelményeinek is megfeleld — térképészeti
biztositasa ezen teriilet lényegi megujuldsaval, korszeriisitésével teremthet6 meg.

JelentGs, 4j térképészeti informéacids alapokat hozott létre a magyar katonai tér-
képészet. A geodéziai adatbazis, a digitalis domborzati modell, az 1:50 000 ma. to-
pografiai térkép digitdlis véltozata korszerli geoinformatikai alapokat nyujtanak
mind a katonai vezetés informdciés rendszere, mind a haditechnika varhat6 fejlesz-
téséhez.

Az alkalmazés legjobb, leghatékonyabb és gazdasdgos megoldasat kidolgozni,
megvalodsitani: ez a hazai katonai és polgari szakemberek jelentds szellemi feladvanya.

IRODALOMJEGYZEK
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Pataky Ivan

Gondolatok a katasztrofatorvény
szlikségességérol

A szerz6 — tobb kutatétdrsival* egyiittmiikodésben — a Beliigyminisztérium felkérésére ta-
nulmdnyban fogalmazta meg elvi dlldspontjit a kidolgozdsra keriils katasztrofavédelmi tor-
vénytervezet felépitésérdl, tartalmdrdl és sziikségességérdl. Az elemzés értékeli Magyaror-
szdg katasztrofa-veszélyeztetettségét, szamba veszi: milyen veszélytényezok ellen kell vé-
dekezni, melyek ezek jellemz8i, bemutatja az ilyen feladatra bevonhaté er8ket és dlldst fog-
lal — vdltozatokat ad — a katasztréfavédelmi torvény kidolgozisit illetben.

A Beltigyminisztérium felkérésnek elé6zménye volt, hogy az elmult években kidol-
gozott torvénytervezeteket rendszeresen biraltuk, ramutatva alapvet6é hibaikra.
Ezek koziil is els6sorban arra, hogy nem vették figyelembe a jelenleg is meglévd,
a katasztrofavédelmet megvaldsité és jol miikods szervezetek nytjtotta realitdst,
hanem egységes katasztréfavédelem tirtigyén olyan wjabb cstcsszervet kivantak
létrehozni, amelyben az eddigi szervezetek 6nallo felelésségvallalasa elsikkadt vol-
na és egy tulzottan centralizalt, biirokratikus gépezet lépett volna helyiikbe. Eszre-
vételeinknek — a tobbi véleményez6 meglehetSsen azonos éllaspontjat is figyelembe
véve — a beltigyi tarca vezetése helyt adott. A kordbbi torvénytervezeteket elvetet-
ték. fgy keriilt sor megbizasunkra.

A katasztrofatorvény kérdésének rendezését, a jelenlegi alkotmanyunk egyik
pontjabol fakadé némi tisztazatlansag, illetve egy kordbbi alkotméanybirésagi allas-
foglalas is siirgette.

Az eddigi katasztroéfavédelmi torvénytervezetekben vissza-visszatérs elem, al-
kotmanymaédositast igénylé problématertilet volt a sziikségdllapot és a veszélyhelyzet
alkotminyi szabdlyozisinak alkalmazdsa a katasztréfavédelem — illetve a polgari véde-
lem — jogi és szervezeti rendjének megalapozasaban.

A sziikségallapot és a vészhelyzet a magyar alkotményos rendben viszonylag
jol kortlhatarolhaté: ezek olyan esettipusokat jelolnek, amikor a koztarsasdg intéz-
ményes és jogrendje csak rendkiviili intézkedések utjan és szervezeti er6forrasok

* Az Osszefoglalé tanulmanyt készitette: dr. Pataky Ivan ny. ezredes, dr. Muranyi Zoltan (ELTE), Tokai Ga-
bor ny. mk. ezredes, Rutkai Istvan ny. ezredes. Az alapozé résztanulmédnyokat készitették: dr. Farkas Jozsef
ny. orvos vorgy., dr. Padanyi Jozsef 6rgy., dr. Szlavik Lajos (OVF), Németh Janos (KTM) és dr. Szafir Zoltan.
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koncentraldsaval védheté meg. A sziikségdllapothoz tartozé szabdlyokat — amint ez az
alkotmdny szovegezésébl is kitlinik — alapvetben a bels§ rend tirsadalmi vagy politikai
konfliktusok okdn tirténd megrendiilése esetére alakitottik ki, és csak masodlagosan keriiltek
ide az elemi csapds, illetve az ipari szerencsétlenség esetei.

Ez utébbiakra els6sorban a veszélyhelyzet fogalma vonatkozik. Kévetkeztetése-
ink szerint erre egyaltalaban azért volt sziikség, hogy a rendkiviili felhatalmazas
alapjan torténé kormanyzas jogi szabdlyozasa korébe bevonjak ezeket az eseteket,
mert egyes helyzetekben sziikség lehet az allampolgari jogok viszonylag széles
kort korlatozasara (pl. a kitelepités vagy a mentés érdekében) vagy pedig olyan ki-
vételes intézkedésekre, amelyek az dllampolgarok vagyonat, illetve a kozigazgatas
alkotményos szabalyozéasat érintik. Ezek azonban csak egészen szélsGséges esetek-
ben érinthetik az dllamrend és a jogrendszer egészét, el6relathatéan csak egyes jog-
tertileteken, illetve régidkban igényelnek fellépést, és ezért véleményiink szerint
elegend6 a kormény szamara felhatalmazast adni a megfelel6 intézkedések meg-
hozatalara. Ilyen osszefliggésben kell értékelni a sziikségallapot és a veszélyhelyzet
egymashoz valé viszonyat a szabalyozas kialakitasakor. Elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén sziikségallapot kihirdetésére csak akkor kertilhet sor, ha az
valéban ugyanolyan mértékben és kiterjedésben veszélyezteti az allamrend és a
jogbiztonsag egészét, mint az ugyanabban a szakaszban emlitett, az élet- és vagyon-
biztonsagot nagymeértékben veszélyeztetd tomeges erdszakos cselekmény. Az 1995.
méjusi budapesti, NATO-békepartnerségi konferencia tapasztalatai szerint ez az ér-
telmezés nagymértékben azonos a NATO-allamok alkotményos, illetve torvényke-
zési felfogdsaval és gyakorlataval.

Felfogasunk szerint az elemi csapasok, természeti és ipari katasztréfak elleni vé-
dekezés jogrendje elvileg alkotménymaddositas nélkiil is teljesnek tekinthetd lenne, és
pontosabb megoldést eredményezne, ha az 4j alkotmény az elemi csapds, természeti
és ipari katasztrofa esetét is tételesen feltiintetné a veszélyhelyzet fogalmanal.

A felmeriilt kérdésre a vélaszt Magyarorszdg katasztrofa-veszélyeztetettségé-
bél kiindulva fogalmaztuk meg. Arra kerestiink vélaszt, hogy milyen veszélyténye-
z8k ellen kell védekezni és melyek ezek jellemz8i.

Magyarorszdg katasztrofa-veszélyeztetettsége

Minden orszagnak sajatos és meghatarozott foldrajzi helyzete van, amely determi-
nélja katasztréfaveszélyeztetettségét. Ennek tiikrében roviden megkisérelem meg-
fogalmazni Magyarorszag veszélyeztetettségének legfontosabb jellemzdit.
Magyarorszag egyedi — egyetlen orszaggal sem 6sszehasonlithat6 — helyet fog-
lal el Eurépaban: foldrésziink foldrajzi kozéppontjaban, a Karpat-medence k6zépsé
tertiletén, a Duna vizgytjtSjének kozépsé szakaszan tertil el.
Katasztréfaveszélyeztetettsége is egyedi. Nagy altalanossagban kimondhato,
hogy ,hazank nem tartozik a természeti katasztrofak altal veszélyeztetett geologiai
zonak kozé”, ugyanakkor — szintén egyedi esetként — ,hazank arvizi veszélyezte-
tettsége — az artér aranyat (23%) tekintve — Eurépaban a legnagyobb. Ehhez egyediil
Hollandia helyzete hasonlithat6, ahol az orszag tertiletének 20%-a fekszik a foly6k
arvizei és a tenger szintje alatt.” Mindent 0sszevetve Magyarorszag viszonylag ked-
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vezd helyzetben van, az drvizeket leszamitva nem elsGsorban katasztréfaveszélyes
tertileten fekszik, s6t — bizonyos kérdésekben, példaul a meteorolégiai katasztréfak
esetén — kimondottan elény6s az Alpok-Karpatok-Dinari-hegység koszoruja nyuj-
totta védettség.

Az elemi csapasok, természeti katasztréfak koziil a legnagyobb veszélyt a meg-
hatdrozott rendszerességgel visszatérd arvizek jelentik. A torténelemben visszapil-
lantva megéllapithat6, hogy a jarvanyok kivételével, emberéletben és anyagi javak-
ban is az drvizek okoztdk a legnagyobb pusztitast. Egy-egy nagyobb arviz képes
volt az orszdg egyes teriileteinek életét hosszabb idére megbénitani. A védekezés
pedig tobbnyire orszagos, de legalabb regionélis szintli szervezést, 6sszefogast és
irdnyitast kovetelt. Magyarorszag kiilonleges helyzetét jellemzi, hogy a torténelmi
Magyarorszag szétdarabolasat kovet6en a Duna és a Tisza vizgyjtSjében kialakult
arvizek kivétel nélkiil hatékony nemzetkozi egyiittmiikodést koveteltek (volna)
meg a szomszédos orszagokkal.

A hazénkban el6fordulé tovébbi elemi csapdsok, természeti katasztrofak — igy
a foldrengések, a szélviharok, a hokatasztréfak, a szarazsagok, az er6d-, bozéttiizek
stb. — méreteiket tekintve ritkdn haladtik meg egy-egy megye, legfeljebb régié ha-
tarait. A védekezést legtobbszor regiondlis vagy helyi szervezéssel, er6kkel meg le-
hetett oldani. Kivételek természetesen is itt akadtak. Az 1863—64. évi katasztrofalis
szarazsadg példaul a legtobb alfoldi megyére is kiterjedt. A katasztrofdk hatasai
gyakran inicialtak mds katasztrofakat is. Az emlitett alfoldi szarazsag példaul éhin-
séget és jarvanyokat idézett el6. Megallapithatd, hogy az arvizek kivételével az
Osszes elemi csapds, természeti katasztrofa méreteit, intenzitasat, hatasat és id6tar-
tamat tekintve legtobbszor nem érte el a hasonlo jellegii kiilfoldi katasztrofak pusz-
tit6 hatasainak erejét. A Karpat-medence foldrajzi adottsagaibdl adéddan rendkiviil
kicsi a valészintisége annak, hogy olyan nagyméret(i természeti katasztréfa kovet-
kezzék be, amely a vilag mas térségeit jellemzi és oridsi anyagi karral, az allampol-
garok tomegei életének veszélyeztetésével jarna.

A technikai - vagy ipari (nevezik civilizaciésnak is) —, azaz az emberi tevékeny-
ség kovetkeztében vagy kovetkezményeként kialakult katasztrofak lehetésége az
orszag gazdasagi fejlédésével egyiitt, azzal 6sszhangban nagyjabdl aranyosan né.
E katasztréfafajtak (mint az atomerdmdi, vegyiipari, az ipari-kozlekedési, a szallitasi
robbanasok, veszélyeshulladék-katasztrofak, emberi-allati jarvanyok... stb.) koziil a
legnagyobb veszélyt, a legtobb anyagi kart a tiizek okoztdk, emberéletben pedig a leg-
nagyobb pusztitast a jarvanyok. Egyetlen adat: 1918 oktéberében — az utols6 még pon-
tos nyilvantartas honapjaban — 44 000-en haltak meg Magyarorszagon spanyolnatha-
ban. Vannak adatok, amelyek 200 000-re becsiilik a jarvany éldozatainak szamat (vo.:
az L. vilaghabord magyarorszagi embervesztesége 661 000 1élek volt).

Természetesen nem szabad elhanyagolni a vegyipari létesitmények katasztro-
fait, tovabba a veszélyes anyagok szallitdsa kovetkeztében el6fordult veszélyhely-
zeteket sem. Els6sorban nem kielégitd ellendrzottségiik miatt jelentenek ezek ve-
szélyt. Az orszag lakossdga koztudataban a legnagyobb fenyegetést a nuklearis eré-
miivek esetleges baleseti katasztrofai jelentik, pedig az ellentik valé védekezés a
legjobban szabalyozott és leghatékonyabban miik6dé rendszer mind hazénkban,
mind nemzetkozileg.
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Napjainkban a veszélyt fokozza, hogy a veszélyeztetd ipari létesitmények egy
része hatarainkon kiviil a szomszédos vagy tavolabbi orszagok tertiletén van.

Az elemi csapasok, a természeti és az ipari katasztréfak torténelmunk folya-
man sohasem veszélyeztették az orszag 1étét, biztonsagat és életét, még a legsulyo-
sabb &rviz, jarvany (pestis, kolera, spanyolnatha), szarazsag, éhinség sem boritotta
fel az orszag egyész teriiletén a megszokott életvitelt, csupan egyes részein. A su-
lyos kérok ellenére az orszdg viszonylag gyorsan regeneralédott. Az &llam, a kor-
manyzat egyenstiilyat egyetlen katasztréfa sem ingatta meg. A katasztréfak nem
igényelték az egész orszagra kiterjed6 rendkiviili intézkedések bevezetését. Megjegy-
zendd, hogy az elmult évtizedekben a magyar kozvélemény és a sajté altal , kataszt-
réfadknak” mindsitett események tiilnyomé tobbsége nem haladta til a baleset, tomeges
baleset vagy a tlizeset mértékét, és mint ilyenek, nem tekinthet6k katasztréfanak.

A szazadunk hazai katasztréfdinak jelentds tobbsége — egyes statisztikusok sze-
rint kozel 98-99%-a — helyi, tehat egy-egy onkormanyzat (helység) hatarait meg
nem haladé méretti volt. A statisztika azonban csak a tendencidkat bemutaté adat-
ként vehet6 szamitasba. Pontossaguk vitathaté. Viszonylag szerényebb nagysagu a
teriileti katasztrdfik szama. Eves dtlagban nem haladja meg a 10-20-at és altaldban
tobb év is eltelik, amig egy orszigos katasztrifa bekovetkezik. Az utolsé negyedsza-
zadban minddssze hdrom ilyen méretd volt, az 1970-es tiszai arviz, az 1972-73-as
(hat megyét érint6) szaj- és koromfajasjarvany és végiil az 1986. évi csernobili atom-
er6mi katasztrofajat koveté hetek eseményei.

Magyarorszag katasztréfaveszélyeztetettségénél figyelembe kell még venni,
hogy az orszag az észak—déli és a kelet-nyugati (vasuti, kozuti, vizi és légi) forga-
lom kozepén helyezkedik el és tranzitszerepet betolté orszagnak tekinthetd mind
a forgalom és a szallitds, mind a népmozgasok (migracié), mind pedig a blinozés
terén. Mindez noveli a katasztrofaveszélyeztetettség irdnti érzékenységét.

Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl adddik, hogy az orszagos és a tertileti ka-
tasztrofak jelentés része — esetenként a helyi katasztréfak egy hanyada is — kilfol-
don, szomszédainknal (Ausztridban, Szlovakiaban, Ukrajnaban, Roménidban stb.)
alakult ki, vagy az adott orszdg tranzitszerepet jatszik, onnan keriil at hazankba,
gyakran kozvetit6k tutjan. Ezért a hatékony katasztréfavédelem nélkiilézhetetlen
elofeltétele, hogy nemzetkozi szerzédések rogzitsék a kolcsonos és folyamatos ta-
jékoztatést, az eldrejelzést, a riasztast, a szoros és sokoldalu egytittmiikodést, a kol-
csOnos segitségnyijtast, a menekiil6k befogadasat, ellatasat, elhelyezést ... stb. E
szerz&dések lehetnek: alapszerzddések, két- és sokoldalti egyezmények, orszagos és
helyi egytittm{ikodési és kolcsonds segitségnyjtasi egyezmények ... stb.

A katasztrofavédelem erdi, helyzete

Magyarorszagon — a torténelmi fejl6dés eredményeként — a katasztréfak ellen ha-
tékony és torvényileg, jogilag részletesen szabalyozott védelmi szervezetek miikod-
nek. E szervezetek gyakorlatilag fedik a legnagyobb veszélyt jelentd katasztrofak
talnyomo tobbségét. Bar az utébbi évek, a tarsadalmi és a gazdasagi atalakulas, va-
lamint a kozismert gazdasdgi nehézségek nemkivanatos (els6sorban a kronikus
koltségvetési hiany miatt) kdvetkezményeként hatékonysédguk bizonyos mértékig
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csokkent, Osszességiikben a magyar katasztréfavédelem megbizhaté alapjat alkot-
jak. A rendelkezésre 4ll6, illetve bevonhaté erdk f6bb csoportjai a kovetkezdk:

a)

b)

c)

d)

e)

a fegyveres er6k és a rendvédelmi szervezetek: a Magyar Honvédség, a t(iz-
oltésag, a renddrség, a polgari védelem, a Hatar6rség, a vam- és pénziigy6r-
ség és a Biintetés-végrehajtas;

az allam, a kozigazgatas altal iranyitott vagy feltigyelt szervezetek (pl. az
arvizvédelmi, nuklearis baleset-elharitasi szervezetek, a mentdk, az egész-
ségligyi, allat-egészségligyi és novényvédelmi szervezetek stb.);

a tarsadalmi szervezetek — a Magyar Voroskereszt Szovetségtol a Magyar
Polgéri Védelmi Szovetségig, az Onkéntes tlizolto-szervezetekig, polgar-
Orségig, illetve a kiilonb6zd karitativ szervezetekig;

az 1993. évi CX. sz., a honvédelemr6l sz0l6 és a jelenlegi, az Orszaggytilés el6tt
all6 polgéri védelmi torvény éltal az 6nkormanyzatok (védelmi bizottsdgok)
altal igénybe vehet6, lakossagbol létrehozott szervezetek, munkacsoportok;

a gazdalkod6 szervezetek altal kotelezd jogszabalyokban elSirtak alapjan
vagy onként (esetleg gazdasagi, biztositasi érdekbdl, eldirasra) létrehozott
specialis katasztrofavédelmi szervezetek.

A hazai katasztréfavédelem gyakorlatanak tapasztalatai azt bizonyitjak, hogy a leg-
hatékonyabbak és legnagyobb teljesitményre a honvédség, a tlizoltésag, a rendér-
ség, a polgari védelem, az arvizvédelem, az egészségligy, az allat-egészségiigy szer-
vezetei képesek. A specialis feladatra létrehozott, azt eredményesen végrehajtd
Osszes tobbi szervezet nem képes mas kozremiikodSk Osszefogasara, irdnyitasara.

A katasztrofavédelem feladatait altaldban két nagyobb csoportra bontjak, éspe-
dig megelbzésre és védekezésre. Mi méas megkozelitésben a feladatok térbeli és id6-
beli elhatarolhatésdga miatt hasznosabbnak tartjuk négy titemre — éspedig megels-
zésre, védekezésre, a katasztrofak elleni kiizdelemre, a kdrok felszdmoldsira, mentésre,
mentésitésre, fertétlenitésre és végiil helyredllitisra — valé bontast.

E csoportositast kovetve:

1

2.

A katasztrofak megel6zésének célja: a katasztrofa bekovetkezési lehetdségének
(valdszintiségének) csokkentése, a bekovetkezés késleltetése, amennyiben
lehetséges, megakadalyozdsa; az eredményes védekezés feltételeinek meg-
teremtése, a mentés, a karfelszamolds és a helyreallitas el6készitése.

A katasztrofik elleni védekezés (a katasztrofa elharitasa) magéba foglalja a ka-
tasztréfa kialakulasakor, bekovetkezésekor megvalésitandé felkésziilési, vé-
delmi, elharité és ment6 feladatokat, az élet és a vagyon azonnali mentését.
A kdrok felszamoldsinak tartalma: a katasztréfa bekovetkezését és az emberek
kozvetlen életveszélyének megsziintetését kovetSen mentS, mentesits fel-
adatok végrehajtasa; a minimalis 1étfeltételek megteremtése.

A katasztrofik utani helyredllitds tartalma a katasztréfat megel6z6 allapot, azaz
a normdlis emberi élet visszaéllitisa, vagy ha ez valamilyen okbél - pl. a
rombolas mértéke, az életfeltételek megsziinése stb. miatt — nem lehetséges,
akkor legalabb a korabbival azonos szinvonali létfeltélek megteremtése; ez
az egész katasztréfavédelem lezar6 szakasza, melynek az iddigénye akar
évekig is eltarthat; az allampolgarok, a gazdasagi szervezetek, az onkormany-
zatok és az allami szervezetek Osszehangolt, egymasra épiild tevékenysége.
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Magyarorszag katasztréfaveszélyeztetettségét és a katasztrofavédelem jelenlegi
helyzetét, a rendelkezésre 4ll6 erSket, azok felkésziiltségét, valamint a térvényi, jogi
szabdlyozottsdgot 6sszevetve megéllapithaté, hogy hazénkban a katasztréfavéde-
lem kérdése alapvetSen rendezett. Bar az orszdgnak nincs atfogé katasztréfavédel-
mi torvénye, a katasztréfavédelem mégis hatékonyan miikodott. Az 1970-es nagy
tiszai arviztdl szamitott negyed évszazad alatt az érintett vezetd és kozremiikodd
szervezetek gyakorlatilag minden katasztrofit sikeresen tudtak kezelni. A tevé-
kenységet 6sszefoglalé teriileti és helyi védelmi (korabban honvédelmi és védelmi)
bizottsdgok hatékony koordinalé és iranyité szervezeteknek bizonyultak.

Az eddig megoldatlan kérdéseket, az Orszaggyfilés éltal elfogadott 1996. évi
XXXVIL sz., a polgari védelemrdl sz6l6 torvény altal biztositott jogkorrel a polgéri
védelem képes eredményesen Osszefogni és a védekezést megszervezni. Vonatko-
zik e megallapitasunk a lakdsvédelem kérdéseire is.

Az 1996 aprilisaban és majusaban az Orszaggytilés altal elfogadott 4j tiizvédel-
mi, illetve polgéri védelmi térvények a katasztrofavédelem osszes teriiletét oly mo-
don szabélyoztik, hogy minden érintett, valamint kézrem{ik6dé szervezet felada-
tat, jogat és hataskorét pontosan meghataroztak. E szabalyozas 6sszhangban van a
torténelmileg kialakult szokasokkal, hagyomanyokkal és — ami szerintiink legaldbb
olyan fontos - az orszagos, a szaktertileti, valamint a helyi érdekekkel, a jo értelem-
ben vett lobbiérdekekkel.

Az elmuilt fél évtizedben oly gyakran és oly sokat emlegetett ,egységes kataszt-
réfavédelmi rendszer”, véleményiink szerint, kivétel nélkiil minden esetben egy-
egy meghatarozott szervezet vagy csoport érdekeit volt hivatva érvényesiteni, a ka-
tasztréfavédelemben érintett tobbi szervezet ellenében. A gyakorlatban egyszer(ien
nem lehet egységes rendszerrdl beszélni. Egészen mas mddszerek és elvek szerint
kell példaul miikodni a védelemnek egy nuklearis erdmi katasztrofaja esetén,
amely méretétdl fliggetleniil — veszélyessége és hatdsai miatt — az egész orszagot
veszélyezteti, mint egy, akar orszdgos méret(i drviz esetében, ahol bar a védekezés-
hez mozgositani kell az orszag er6forrdsainak nagy részét, a valésdgosan veszélyez-
tetett teriiletek nagysaga mégis a legrosszabb esetben sem haladja meg az orszag
tertiletének 23%-at ...stb. Nem is beszélve — minden tragikumat is beszamitva — az
ipari, a vasuti stb. katasztréfakrol, amelyek ritkan haladjak meg a helyi méreteket.

A katasztréfavédelmi feladatok és szervezetek értékelésébdl megallapitottuk,
hogy a gyakorlatban minden katasztréfafajta estén mas és mas megel6z6 intézke-
désekkel, specidlis felkésziiltségii szervezetekkel stb. kell megvaldsitani a védelmet.
Nincs értelme egy ,egységes”, mindent egy kaptafara rahuzo, egyforman tervezo,
szervez§ és vezetS, végrehajté rendszert kiépiteni, felrigva ezzel az eddig eredmé-
nyesen funkcional6 szervezetek 6néllésagat és feleldsségét. Ugy kell 6sszehangolni
az Osszes katasztréfavédelmi és kozremiikodo szervezet tevékenységét, hogy képe-
sek legyenek erbfeszitéseiket dsszefogni, vezetésiiket, munkajukat 6sszehangolni
egy-egy meghatarozott feladat megvalositasara.

E feladatra a jelenleg m{ikod6 rendszer megfelel$ korrekcidkkal teljes mérték-
ben alkalmas. Az alkotméanyban és az 1993. évi CX. térvényben meghatarozottak
biztositjdk a sziikséges kereteket, felhatalmazisokat, és determinaljak a vezetési
rendszert. Az elmult évek katasztréfavédelmi feladatai és a védelmi bizottsdgi gya-
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korlatok tapasztalatainak elemzése alapjan az a meggy&z8désiink alakult ki, hogy
— a kormaény, a beliigyminiszter irdnyitasaval — a védelmi bizottsagok képesek a te-
riileti, helyi irdnyitasra és koordinaldsra. Az Gj polgari védelmi térvény megteremti
a feltételeit annak, hogy a polgari védelmi parancsnoksédgok alkalmassa valjanak a
vezetdk, a vezetd szervek dontéseit kovetden a feladatokat integralé szaktorzsek
mikodtetésére, Osszefogjdk a tervezd, szervezo6 tevékenységet. A polgari védelmet
tartjuk az egyetlen szervezetnek, amely mind alloméanyat, mind logisztikai rend-
szerét tekintve képes teljesiteni — és ezzel parhuzamosan a szaktorzsi feladatokat
is ellatni — az orszagos (a beligyminiszter), a févarosi és a megyei védelmi bizott-
sagok elnokeinek, illetve a polgarmesterek katasztréfavédelmi kovetelményeit.

Osszegezve: egy esetleges katasztrifavédelmi torvény sziikségességét tekintve két lehe-
t0ség alakithato ki:

Fontossigi sorrendben az els6: nem sziikséges ondllé katasztréfavédelmi torvényt ki-
dolgozni és életbe léptetni. Az érvényes torvények és a kozeljovében hatalyba 1ép6
polgari védelmi, tovébba tlizvédelmi térvények megfelel jogalapot nyujtanak az
Osszes katasztrofavédelmi feladat megnyugtaté megoldasahoz és gyakorlatilag at-
fogjdk a katasztréfaveszélyeztetettség Osszes teriiletét.

A gyakorlatokat — pl. a Tisza-95 —, valamint a katasztr6fék elleni korébbi és idei
védelem eddigi tapasztalatai szerint nem a konkrét védelmi feladatok megvalési-
tasdban jelentkeztek a problémak, hanem a feladatok 6sszehangolasaban, a hattér-
munkalatok és a logisztikai feladatok biztositdsdban stb. — réviden az iranyitasban
és a logisztikaban. E teriiletek egy részének megoldasara alkalmas az Gj polgari vé-
delmi torvény, a tobbi feladat pedig rendezheté megfelel6 kormanyrendeletekkel is.

Magyarorszag jelenleg mind gazdasagi életét, szervezetét, mind nemzetkozi
politikai helyzetét tekintve atmeneti allapotban van. Leggyorsabban éppen a ka-
tasztréfavédelem egyik meghatarozé alapja, a gazdasag szerkezeti atalakuldsa fo-
lyik. Nem latjuk célszertinek megel6zni sem az atalakuldst, sem az ehhez kapcso-
16d6 gazdaségi torvénykezési folyamatot, sem az alkotmanymaédositéast. Sokkal cél-
szeriibb arra torekedni, hogy a katasztrofavédelem igényei kovetkezetesen jelenje-
nek meg az atalakulashoz kapcsolédé torvényekben és a kiilonb6zé multinacionalis
szerz8désekben. Hasonl6 a helyzet az Eurépai Uniéhoz és a NATO-hoz valé csat-
lakozasi torekvésiink altal felvetett problémakkal. Mindkét csatlakozéssal egytitt
jar, hogy torvényeink nagy részét hozza kell igazitani az e szervezetekben elfoga-
dott elvekhez, rendszerekhez, normékhoz.

Célszerli tehat megvarni a csatlakozassal és a beilleszkedéssel kapcsolatos,
pontosan megfogalmazott elvarasokat — az eddig hangoztatott altalanossagok
ugyanis nem nyujtanak még megbizhat6 alapot a jogi szabélyozashoz —, és csak azt
kovetden kidolgozni egy esetleges tj torvényt, vagy moédositani, a meglévs tor-
vényeket. Hangsulyozzuk azonban: Magyarorszag katasztréfaveszélyeztetettsége
annyira egyedi, hogy a teljesen mas veszélyeztetettségre felépiil6 nyugati térvények
nem vehetSk at ,egy az egyben”. Csak rendezdelvként hasznalhatok, megfeleld
adaptaci6 utan.

A misik lehet8ség: amennyiben mégis olyan politikai dontés sziiletik, hogy sziik-
ség van 6ndllé katasztréfavédelmi torvényre, akkor az kerettorvény legyen. Fogja at
az eddig szabélyozatlan teriileteket (vegyipari, ipari katasztréfak, lakossagvédelem
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stb.), és az egyes szakteriiletek onéllésagénak, feladatainak csorbitdsa nélkiil sza-
balyozza a vezetés, az iranyités, a logisztika kérdéseit.

Még egy ilyen, viszonylag ,szelldés” kerettorvény esetében is szamolni kell
azonban azzal, hogy érinteni fogja az alkotméanyt és a honvédelmi, valamint az tj
polgari védelmi, tlizvédelmi és t6bb mas torvényt, ezért ez esetben is célszer(i meg-
varni az 4j alkotményt, és ahhoz igazitani a kerettorvényt.

Meggy6z6désiink, hogy egy 1j, mindent atfogé torvénybe siiritett katasztréfa-
védelmi szabélyozas sokkal tobb kart okozna, mint amennyi hasznot hozna. Egy
ilyen dontés esetén szamolni kell azzal, hogy felijul a végtelen torvényalkotési fo-
lyamat, mivel til sok valés érdeket sért és jol miikodé struktirét borit fel. E felfogas
talzottan centralizadl. Nehézkes, lassitja a dontési folyamatokat, mivel kiveszi a
szaktertiletek, a helyi szervek kezéb6l a dinamikus dontés lehetdségét. Adott hely-
zetben valészinileg csak névelné a kart és az dldozatok szamat. Ellentétes a jelen-
legi decentralizalasi, valamint fokozatos tirsadalmasitasi folyamatokkal. Semmi
biztositék nincs arra, hogy egy ,egységes katasztréfavédelmi rendszer” jobban mi-
kédne, mint a mostani, torténelmi tapasztalatok alapjan kialakult és funkcionalé
szisztéma.

A katasztrofavédelem jelenlegi magyarorszagi helyzete félreérthetetlentl tiik-
r6zi egy, a honvédeleméhez hasonléan atfogé politikai-kormanyzati koncepcié hi-
anyat. Erre utalt az eddig kidolgozott katasztréfavédelmi térvénytervezetek sorsa
is. Mivel az elmult évtizedben nem volt az orszagban jelent&s katasztréfaveszély,
és mivel a katasztr6favédelemmel kapcsolatos beruhazasok hosszi tdvon meglehe-
tésen koltségesek, az egymast koveté korméanyok nem tartottdk sziikségesnek tav-
lati koncepcio kialakitasat. Ad hoc megoldasokkal, szubjektiv elképzelésekkel ope-
raltak. Meggybzbdésiink, hogy minden tovibbi lépés — az el6zlekben vizoltaké is — megté-
telének eldfeltétele egy olyan legfels§ szintti, az Orszdggytilés dltal elfogadott hosszii tdvii
politikai koncepcid kidolgozdsa és dintéshozatal, amely pontosan megfogalmazza a virhaté
katasztrifaveszélyeztetettséget, a védelem céljit, feladatait, teriileteit, siilypontjait, mértékét
és a megualdsitashoz sziikséges pénziigyi és mas feltételeket, tovdbbad a kiilpolitikai kapcso-
latrendszert. A révid tava tervezés és személet nem vezet célra, csak a meglévo fel-
tételeket rontja, gyengiti.

A katasztrofavédelem hosszii tdvii feladat. Hiba lenne alarendelni a napi politikai
céloknak. Ismételten aldhtzzuk: évtizedekben kell gondolkozni! Meggy6z6désiink,
hogy minden esetleges politikai, szakmai vagy lobbiérdekbdl ered6 nyomaés ellené-
re nem a ,legrosszabb rossz”, hanem a ,legval6sziniibb rossz” elleni védekezésre
kell felkésziilni. A sziikséges beruhazasok rendkiviil koltségesek. Ezért nagyon ala-
posan meg kell fontolni minden beruhazast, hogy a pénz a legcélravezetSbb, leg-
hasznosabb helyre kertiljon. A napi politikai presztizsharcok csatarozasaiban tul
gyakran szerepel ultima ratioként a ,legnagyobb rossz” elve. Utalunk példéaul az
elmult évek politikai harcai koézil a B6s-Nagymaros ,,Dunaszaurusz”, vagy a mohi
(mochovcei) atomerédm koriili vitakra, ahol a politikai érdekek minden esetben el-
nyomtak a mérsékeltebb szakmai véleményeket. A ,legnagyobb rosszat” sem lehet
soha teljes biztonsaggal kizarni, de az ellene val6 felkésziilés oly mértékben meg-
emelné — egyes nyugati szakemberek szamitdsai szerint haromszorozna, négysze-
rezné — a koltségeket, ami eleve lehetetlenné tenné a valéban hatékony védelem
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megvalésitésat. Elni kell tudni a redlis kockézatvallalas eszkdzeivel. A valéban ha-
tékony katasztrofavédelem nem tiiri sem a kapkodast, sem a szubjektiv partpoliti-
kai érdekeket szem el6tt tartd, emécidkra, pillanatnyi benyomésokra épiilé donté-
seket. Semmi sem indokolja a tulzott sietséget, hiszen a meglévd katasztréfavédel-
miink a normélis hibahatarokon beliil jol és hatékonyan miikodik. Lényegbevagon
fontosnak tartjuk, hogy a dontésre jogosult személy vagy szerv minden esetben le-
gyen pontosan tisztdban az egyes alternativak koltségkihatéasaival is. Ezért minden
javaslathoz, elgondolashoz, tervhez részletes hataselemzést, valamint koltségkiha-
tas-vizsgalatot (koltségkihatds-elemzést) sziikséges hozzédkapcsolni. Csak igy lehet
elkertilni a megalapozatlan és felesleges kiaddsokat okozé dontéseket.

A katasztrofavédelem nem nélkiil6zheti a tarsadalom aktiv részvételét. Ezért
az erre valé felkésziilést, az ehhez kapcsolodé propagandat, az dllampolgarok, az
onkormanyzatok, a gazdasagi szervezetek, vallalkozék, egyszéval a civil szerveze-
tek felel6sségének hangstilyozasat természetes jelenségnek kell tekinteni. A veszély,
a katasztrofak lehet&sége az élet természetes velejardja. A jové tutja az allam foko-
zatos ,visszavonuldsa”. Mind nagyobb szerep jut a humanitarius szervezeteknek,
az allampolgarok tudatos és szervezett 6nvédelmének, a tarsadalmi aktivitasnak,
Tisztaban vagyok vele, hogy nagyon nehéz a tobb évszdzad sordn megszokott, az
emberek zsigereibe beleivodott alattvaléi szemléletet atalakitani felelds dllampolga-
ri szemléletté. Sokkal kényelmesebb volt abban a tudatban éIni, hogy ,majd az al-
lam gondolkozik helyettem és megvéd”. Ennek azonban vége! A tarsadalom de-
mokratizdlédaséaval egytitt jar az is, hogy az allampolgar felel6s 6nmagaért, tetteiért
és elsGsorban — természetesen a lehet&ségein beliil — 6 koteles megvédeni onmagat,
csaladjat. Az allam szerepe elsGsorban a feltételek megteremtése, majd a védelem
megszervezése, vezetése... akkor, amikor az mar meghaladja az allampolgarok, az
onkormanyzatok lehetdségeit.
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Gelencsér Gyula

Matematikai modell a blincselekményi
latencia minimumadanak meghatarozasara

Osszetevdi alapjdn a biinozés tobb szempontbol vizsgdlhato. Léteznek cselekményi és elki-
vetli; minbségi és mennyiségi alkotdelemek, amelyek maguk is szimos részhalmazbél all-
nak. A cimben jelzett feladat megolddsa érdekében a szerz6 a cselekményi oldalra vonat-
kozéan a bilinozés mennyiségi osszetevjével foglalkozik.

A mennyiségi 0sszetevl vizsgalata lehet6vé teszi matematikai ismeretek alkalma-
zéasat, ami megalapozott eredményekkel kecsegtet, hiszen ami matematikailag ala-
tamaszthat6, bizonyithaté, az irdnt kétség nem meriilhet fel. Tudjuk azt is, hogy a
mennyiségi viszonyok bizonyos mértéken til min8ségi véaltozasokat is jeleznek. Igy
példaul a bilinozés egészének, ezen beliil egyes siilyos biincselekményfajtdknak a
gyors novekedése mindségi valtozasokat mutat. A blinézés elleni harc stratégiaja és
taktikaja ezeket nem hagyhatja figyelmen kiviil. Sajnos, vannak olyan esetek, ami-
kor nem veszik komolyan a b{in6zés mennyiségi viszonyait és az ebbdl kovetkezd
feladatokat. Ez a felfogds aligha tarthato a jovében.

A biin6zés egésze (B) mennyiségi szempontb6l két részbdl all: az ismertté valt
biincselekmények (Bj) és a latens btlincselekmények (Bj) szamaboél. Képletben:

B =Bi + B

Ezen beliil a B] 6sszetev6 meghatarozasa a célunk.

Kivalé magyar kriminalistdk — dr. Déri Pdl, dr. Diczig Istvin, dr. Ldposi Lérinc és
masok — véleménye szerint a blin6zési latencia szamértéke tobbszorose az ismertté
valt blincselekményekének, vagyis

Bl =k e B;

(ahol a k ardnyossagi tényezo6 értéke meghatarozatlan). Dr. Laposi ezt a szamértéket
a 3 és a 4 kozé tette egy 1994-ben lefolytatott televiziés politikai vita soran.
Nagyon fontos az emlitett kriminalistak szakért6i véleménye, de nem kielégits
abbdl a szempontbdl, hogy a k értékét szeretnénk matematikai pontossaggal meg-
hatarozni. A kutatasi tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy a k, illetve a biing-
zési latencia teljes nagysagat nem lehet matamatikailag meghatérozni. Ebbdl kovet-
kezden csak a blindzési latencia minimuma szdmértékének meghatarozaséra tore-
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kedhetiink. Ha ezt a feladatot sikeriil megoldani, akkor jelent&s 1épést tesziink el-
Ore, hiszen a szamitdsok eredményei b6vitik ismereteinket a b{in6zésrdl és azok ki-
véldan felhasznalhatok a biiniildozés elemz-értékeld, tervezd és végrehajté mun-
kajaban. Utalnak arra is, hogy a tarsadalomnak a b{in6zés elleni eredményes harc-
hoz milyen anyagi, személyi és egyéb feltételeket kell biztositania az érintett szer-
vek, szervezetek részére.

E lesziikitett feladat megoldasanal nyilvanvaléan abbdl kell kiindulni, hogy
melyik az a befolyasolhaté folyamat, amely a legnagyobb mértékben hat a b{in6zési
latencia szdmértékének alakuldsara. Ez a folyamat a renddrségi nyomozas, ponto-
sabban az un. ismeretlen elkovet&jti blincselekmények nyomozasa. Ebben az 6sz-
szefliggésben a nyomozésnak nemcsak a nyilt, hanem a titkos szakaszara is gon-
dolunk. Adédik tehat az a gondolat, hogy az emlitett k aranyossagi tényez6 kép-
zéséhez hasznaljuk fel az n. ismeretlen elkévetdjl blincselekmények szazalékban
kifejezett felderitési mutatojanak alakulasat meghatarozo tényezdket.

A felderitési mutaté (Fm) az ismeretlen elkovetdjli blincselekmények szamanak
(Bi) és az eredményesen nyomozott ismeretlen elkovetdjli biincselekmények sza-
manak (Bii) hanyadosa. Szézalékban kifejezve:

Fm% = Bi,i : Bi1  100.
Ezek alapjan nyilvanvald, hogy a k aranyossagi tényez6t a Bi : Bi,i hanyadosban
talaljuk meg. Rogton leszogezem azt a fontos tényt, hogy
Bil : Bii =100 : Fp,

ami a szamitasok elvégzését teszi konnyebbé. Ezek szerint megoldottuk a feladatot:
a blincselekményi latencia minimuma meghatarozdsanak matematikai modellje a
kovetkezd.

Bl min. = Bi ® Bi} : Bi,i.
Kovetkezésképpen
Bmin. = Bi ® Bil : Biji + Bi.

Ez pedig a biincselekmények minimuma meghatarozasanak matematikai modellje.
Ha a blinozési latencia minimumanak meghatérozésara el6allitott modellt matema-
tikailag elemezziik, akkor észrevehetjiik a kovetkezdket:

A bfincselekményi latencia elméleti minimuma
Bl elm. min. = Bi

akkor kovetkezik be, ha Bi;i = BjJ, vagyis amikor az ismeretlen elkovet&jt blincse-
lekmények felderitési mutatéja 100%. Ez az eset még soha nem fordult els. Kovet-
kezésképpen teljesen biztos, hogy a latencia szdmértéke sokkal nagyobb az ismertté
vélt blincselekmények szamanal.

A bfincselekményi latencia elméleti maximuma

Bl elm. max. = Bi ® Bijy,
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ami akkor kovetkezik be, ha Bii = 1, vagyis a rend8rség csak egy tigyet deritene
fel az ismeretlenes tigyek kozil. Ilyen eset szerencsére szintén nem fordult els, ha
pl. éves idGintervallumot vesziink figyelembe. Fontos kovetkeztetés azonban, hogy
a btincselekményi latencia gyakorlati értéke e két széls6 érték kozé esik. Ugy ttinik, hogy
ez a modell j6 kozelitéssel tiikkrozi a valésagot.

A kovetkez6kben konkrét szamitasokat végziink a hivatalos biintigyi statiszti-
kai adatok alapjan a kozvadas btlincselekményekre nézve az 1986-1995 évekre vo-
natkozdan, orszagos viszonylatban:

Ev B; Fm % By min. Bimin.
1986 182 867 48,1 380 181 563 048
1987 188 397 46,8 402 558 590 955
1988 185 344 42,5 436 104 621 448
1989 225 393 36,2 622 633 848 026
1990 341 061 27,6 1235728 1576 789
1991 440 370 27 4 1607 190 2 047 560
1992 447 222 38,3 1167 681 1614903
1993 400 935 42,0 954 607 1355542
1994 389 451 443 879 122 1268573
1995 502 036 449 1118120 1620 156

Lathat6, hogy az ismeretlen tetteses blincselekmények felderitési mutatéi fokozato-
san csokkentek 1986 és 1991 kozott. Ehhez képest az 1992-1995 évi mutaték feltd-
ndéen megndttek. Ez azt sejteti, hogy a korabbi évekhez képest megvéltozott az
eredményesen lezart ismeretlen tetteses biincselekmények statisztikai szimbavéte-
le. Erdemes lenne ezt a kérdést részletesen megvizsgalni!

Ha az emlitett mutatékat orszdgos viszonylatban hitelesnek fogadjuk el: akkor

is megallapithatok a kovetkezdk:

— Mar 1990-ben legalabb 1,5 millié bilincselekményt kovettek el Magyarorsza-
gon, nem pedig 341 061-et. Ez nagy kiilonbség! 1991-ben ez a szam megha-
ladta a 2 milliét.

— Az 1993-1994-es években csokkent ugyan a biincselekmények szama, de
ezekben az években is elkévettek legalabb 1,2 millié blincselekményt. 1995-
ben ez a szam ujra meghaladta az 1,5 milli6t.

Minden vizsgélt évre igaz, hogy a latens biincselekmények szdma tobbszorose az
ismertté valt blincselekményekének.
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Pest Megyei Rendbr-fékapitinysdg

Ev B; Fm % Bi min. Buin.
1986 14 609 45,2 32321 46 930
1987 16 304 43,7 37 309 53613
1988 16 645 39,4 42 246 58 891
1989 21438 45,2 47 429 68 867
1990 32 862 41,3 79 569 112 431
1991 40 325 34,8 115 876 156 201
1992 44 589 55,1 80 924 125513
1993 37 754 44,6 84 650 122 404
1994 32074 47,0 68 243 100 317
1995 39 891 37,1 107 523 147 414

A biincselekményi latencia minimuma 1991-ben és 1995-ben érte el a legmagasabb
értéket. A tobbi évek viszonylatdban is igaz, hogy meghaladja az ismertté valt biin-
cselekmények szamanak kétszeresét.

Szentendrei Rend8rkapitinysig

Ev Bi Fin % Bi min. Bmin.
1986 904 40,5 2232 3136
1987 800 37,5 2145 2 945
1988 1174 37,5 3131 4 305
1989 1901 47,0 4045 5946
1990 3275 51,6 6347 9 622
1991 3530 20,0 17 650 21180
1992 4933 46,5 10 609 15 542
1993 3167 10,8 29 324 32491
1994 2040 20,9 9761 11 801 L
1995 3715 18,0 20 639 24 354

A vizsgélt id6szakban 1993-ban volt a legmagasabb a latencia értéke, ami elsGsor-
ban azzal fligg 0ssze, hogy ekkor volt legkisebb az ismeretlen tetteses felderitési
mutaté. Hasonl6 a helyzet 1995-ben is.

Ez az eljards, modell természetesen ugyanigy alkalmazhaté az orszag vala-
mennyi renddr-fékapitanysaganak és rendérkapitdnysaganak illetékességi teriileté-
re vonatkozdan.
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A példak mutatjék, hogy a bilincselekményi latencia minimuménak meghata-
rozaséval fontos, Gj informaciok kaphatok a btin6zésrél. Ennek oriilniink kell, mert
a jelenlegi és a varhat6 nagyon aggalyos biiniigyi helyzetben minden érdemi, Gj in-
formaci6 felhaszndalasa el6segiti a blinozés elleni harc sikerét, amelyre a magyar tér-
sadalomnak nagy sziiksége lenne. A biincselekményi latencia minimumanak meg-
hatarozasa révén kapott 1j informaciok ugyanis jol felhasznalhatok, ezért nagy hiba
lenne azokat figyelmen kiviil hagyni, kihasznélatlanul elfektetni. Ezzel 6sszeftig-
gésben ajanlatos mindenféle presztizsszempontot mell6zni!

Ezeket az informaciokat fel lehet hasznalni egyrészt a lakossag érdemi tdjékoz-
tatdséara a btin6zési helyzet tényleges alakulaséarél, hiszen itt nemcsak a bincselek-
mények bizonyos hanyadardl, az ismertté valt blincselekmények szamarél van sz6,
hanem az ezt kiegészitd 0sszetevorol, a latenciaminimum szdmszert mértékérdl is,
ami tobbszorose az el6bbinek. Erre nagy sziikség van, mert a lakossdg alaposan
motivalt, tevékeny kézremiikddése nélkiil nem varhaté komoly eredmény a b{ino-
zés elleni harcban. Ugyanakkor a nyomoz6 hatosagok is fontos informaciokhoz jut-
nak a bin6zés elleni harcban sziikséges helyzetelemzésekhez, értékelésekhez, kon-
cepcidk kialakitdsahoz, tervek készitéséhez és a végrehajtishoz egyarant.

Fontos ez az 4j ismerettomeg azért is, mert jelzi a tarsadalomnak, hogy az ed-
digieknél minden tekintetben kedvez&bb anyagi, targyi és személyi feltételeket kell
biztositani a rendSrség részére. Enélkiil csak vagyakozni lehet a j6 eredmények el-
érésére, ami koztudomadstan soha nem vezet el a kivant célhoz.

Az MTA IX. Osztaly Hadtudoményi Bizottsdga, a Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasdg, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Hadtor-
téneti Intézet és Mizeum kozos rendezésében

Magyarorszdg honvédelmének 1100 éve

cimmel 1996. november 26-an 9 6rakor a ZMNE disztermében emlék-
ulést tart.

Az emlékilésre az MHTT tagjait tisztelettel meghivjuk.

a Tarsasag Elnoksége
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A NATO bovitésének lehetdségeirtl

A Hadtudomany 1996. évi els6 szama-
ban megjelent ,K6zép-eurdpai alternati-
va” cim{ tanulmany egyes részleteihez —
kilonos tekintettel az euroatlanti integ-
racioroél, a NATO-ba torténd felvételunk-
r6l — kapcsolédva kivanom elmondani
véleményemet. El&szor gratulilok a tisz-
telt szerz6nek a tanulméanyhoz és kilono-
sen ahhoz, hogy felvéllalta véleménye
kifejtését a folydiratban.

Véleményem tobb ponton eltérd,
ezért kiilon koszonom, hogy a személyes
taldlkozas lehet&ségét is biztositotta né-
zeteink ttkoztetése céljabol. Ez a mod-
szer az, amit esetenként hianyolok fon-
tos kérdések megvalaszolasa esetén. Ta-
nulmanya szamos, igen jol hasznositha-
t6 informécioét adott szamomra a tanari
munkadmhoz. Ugy gondolom, hogy a
személyes véleménycsere felment az al6l
is, hogy a hozzaszdélasomban bizonyos
kérdésekben vallott eltérd dllaspontokra
hivatkozzam. Az olvas6é pedig, miutan
mindkét anyag — a szerzd tanulménya és
e hozzaszblas is — a rendelkezésére all,
konnyen eligazodhat a kérdésekben.

A tanulmény csupan egy véleményt
tiukroz, a NATO-hoz tirténd csatlakozdsrol
annak kapcsan, hogy a Magyar Hadtu-
domaényi Tarsasdg ez év februdrjaban -
neves szakért6k meghivasaval — a téma-
rél nyilvanos férumot rendezett, amely-
r6l a folydirat 1996. évi 1. szdma részlete-
sen beszamol. A szakérték véleménye is
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megoszlott a csatlakozéssal kapcsolat-
ban, abban azonban mindenki egyetér-
tett, hogy a vélemények titkoztetésére, a
kozvélemény teljes részletességli tajé-
koztatasara van sziikség az elényok és
hatranyok jobb megismeréséhez.

A polgéri demokracidkhoz torténd
csatlakozas feladatai koziil kiemelt jelen-
t6ségli a fegyveres er6k szempontjabél a
NATO-tagsag lehetésége. A NATO kibd-
vitésének kérdése a tagorszagok és a
szervezet legfelsé szintjén mar elfoga-
dott alapelvnek tekinthetd. Err6l a NA-
TO 1994. decemberi, briisszeli miniszteri
tandcsulésérsl kiadott nyilatkozat 7.
pontjanak harmadik bekezdésében a ko-
vetkezbket olvashatjuk: ,A NATO vala-
mennyi Uj tagja a szovetség teljes jogu
tagja lesz, akik élvezik az azzal jaré jogo-
kat, és magukra vallaljak a tagsagbdl fa-
kadé osszes kotelezettségeket. Egysége-
sek vagyunk abban, hogy a kib&vitésrsl
- ha az bekovetkezik — esetrdl esetre kell
donteni, s azt egyes orszagok lehetéség
szerint korabban elérik, mint masok.”1

A NATO elsgsorban a kelet-kozép-
eurdpai orszagokkal torténé gyors bévi-
tésének legfébb akadalya Oroszorszag
ellenvéleménye és esetleges ellenlépései.
A vizsgalt id6szakban a kemény és hata-
rozott orosz ellenvélemény miatt a NA-
TO felsd vezetése, kiilonosen pedig az
Egyesiilt Allamok — amely elkotelezte
magat Jelcin, orosz elnok demokratikus
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lépései mellett — a NATO keleti irdnyd
bovitésének kérdését , lebegteti”.

- A NATO az elmuilt év januarjéban,
Briisszelben harom f& ok miatt déntott
az Uj tagok felvétele mellett.

ElSszor, a kollektiv védelemre to-
vabbra is sziikség van az eurdpai és a
transzatlanti biztonsaghoz. A Szovjet-
unié széthulldsaval, a Varséi Szerzédés
felbomldsaval megsziint az a fenyegetés,
amellyel szemben létrehoztak a szovet-
séget(!) — hangoztatta Strobe Talbott, az
Egyesiilt Allamok kiiligyminisztériu-
manak allamtitkar-helyettese.?2 Ugyan-
akkor jelentkeznek 1j veszélyek, ame-
lyek sziikségessé tehetik, hogy a NATO
megvédje tagjait.

Maésodszor, a tagsdg reménye Osz-
tonzé lehet Eurépa keleti felében is a
problémak békés rendezésére, elsGsor-
ban a gazdasag megerdsitésével.

Harmadszor, a tagsag lehetsége azt
is el6segitheti, hogy a jelentkezé orsza-
gok nagyobb hajlandésdagot mutatnak
majd az eurdpai békefenntarté miivele-
tekben val6 részvételre.

A NATO tervezett keleti kib&vitésé-
rdl éles vita zajlott le példaul 1996. febru-
ar elején a miincheni nemzetkozi bizton-
sagpolitikai konferencian. A jelenlévd
biztonsdgpolitikai szakemberek hangsu-
lyoztak, hogy a jovében elkertilhetetlen a
NATO kibé6vitése. A b&vitéssel azonban
gondosan és koriltekintéen kell foglal-
kozni, mert a szovetség és az eurdpai
biztonsag szempontjabdl is meghatarozo
jelentéségli 1épésrdl van sz6. Németor-
szagnak példdul kifejezetten érdeke a ke-
let-kozép-eurdpai orszagok felvétele az
Eurépai Unidba, és a német politikai ve-
zet8k véleménye alapjan hasonl6 folya-
mat varhaté a NATO-val kapcsolatban
is. A mincheni biztonsagpolitikai ta-
nacskozason az orosz szakemberek 4ltal
benyujtott irdsos értékelés a katonai
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szembendllds korszakdnak hangulatét
idézte az olvas6kban. A dokumentum ki-
hangstlyozta, hogy a balti allamok befo-
gadésa a NATO-ba ,olyan provokativ 1é-
pés lenne” Oroszorszaggal szemben,
mint annak idején az orosz rakétatelepi-
tés volt az amerikaiak szdmdara. Az orosz
diplomacia fenyegetése a ,hideg béké-
vel” tekinthet6 ugyan az dllam gyenge-
ségébdl ad6dé agresszivitasnak is (ebben
van is valami, ha a katonai szakért6k vé-
leményét elfogadjuk: az orosz fegyveres
er6k ,zilalt” helyzetével kapcsolatosan),
de nem feledkezhetiink meg az orosz
atomfegyverekrol sem.

Ugy gondolom, hogy a NATO a ha-
tarozott orosz ellenzéstdl fliggetleniil is
meghivhatna a szovetségbe a felvételre
var6 orszagokat. Igaz, rendkiviil sokat
kockéaztatna. Romolhat az eurdpai biz-
tonsdg- és katonapolitikai helyzet, visz-
szatérhet a szembendllds id6szaka, és Uj
fegyverkezési hullam kezdédhet el
Gyengiilhet az Oroszorszaggal kialakult
vagy kialakuléban 1év$ kapcsolat, egytitt-
miiikodés a terrorizmus, a kdbitoszer-ke-
reskedelem, a nuklearis anyagok csem-
pészetének megakadélyozasa tertiiletén.
Oroszorszag esetleg érvénytelenitené a
mar kordbban vallalt kotelezettségeit,
felbonthatja az érvényben 1év6 szerz6dé-
seket. Az orszag belpolitikai helyzete
még kiszamithatatlanabba valna és eset-
leg kedvez&tlenebb irdnyba fordulna.

A NATO-kibévitéssel kapcsolatban
Frangois Heisbourg vezetd biztonsdgpolitikai
szakértd, aki korabban a Londonban mfi-
kodé Nemzetkozi Stratégiai Tanul-
méanyok Intézetének igazgatdja volt,
négy lehetséges utat képzel el.3

Az elsd véltozat szerint egydltalan
nem, tehat még az Eurépai Unio 1j tagjai-
val sem béviilne a szervezet. Ez azonban
furcsa lenne — mondja a szerz6 —, mar
csak azért is, mert az EU-tagsag lehet6vé
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teszi, hogy az oda felvett tagok jelentkez-
zenek a Nyugat-eur6pai Unidba. Jogilag és
politikailag ez a szervezet viszont szoro-
san kotédik a NATO-hoz. A teljes jogt tag-
sag az egyik szervezetben eddig egytitt jart
a teljes jogt tagsdggal a masikban is.

A midsodik lehetdség, ha a NATO-t
azonnal kib&vitjiik az 6sszes jelentkez6-
vel, beleértve mind a balti, mind a kelet-
kozép-eurdpai dllamokat, Roméniaval és
Bulgariaval egyttt. Ez megoldana ugyan
,minden NATO-problémat”, viszont tel-
jes és tartos fesziiltséget alakitana ki
Oroszorszaggal. Ez azzal a kockazattal
jarna, hogy a NATO olyan kihivassal
nézne szembe, amelyre napjainkban
nem tud meggy6z6 valaszt adni.

A harmadik valtozat az, ha a NATO
felveszi Lengyelorszagot, Csehorszagot
és hazankat. Ekkor a kérdés az: mi torté-
nik a tobbi orszdggal.

A negyedik eset lehetne, hogy a NATO
kib6vitésének titemét Osszehangoljak a
mas nyugat-eurdpai szervezetek kibSvité-
sével.

Az 1994. évi briisszeli csticstalalko-
z6 megerdsitette, hogy a washingtoni
egyezmény 10. cikkelyének rendelkezése
értelmében tervezik mas eurdpai orszagok
meghivasat is a szovetségbe, ezzel is er6si-
teni kivanjak az eurdpai térség bizton-
sagat. Ezt a kovetkezokkel kivanjak elérni:

Tamogatni akarjdk a demokratikus
reformokat a kelet-k6zép-eurépai térség-
ben, beleértve a fegyveres erdk feletti de-
mokratikus és polgari ellendrzést is. Se-
gitik az egylittmiikodési moddszerek
megvaldsitasat az 1j tagallamok és a szo-
vetség, valamint az Gj tagéllamok kozott.
Erésiteni szeretnék a jészomszédi kap-
csolatokat, amelyek az egész eurdpai tér-
ség biztonsagat is szilardithatjdk. Hang-
silyt kivannak adni a kozds védelem
el6nyeinek, a védelmi tervezés és a kato-
nai koltségvetés atlathatésdganak, ezal-
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tal csokkenteni a védelmi politika nem-
zeti megkozelitésébol eredd esetleges za-
varokat.

A NATO igy kivan hozzéjarulni az
eurdpai és a nemzetkozi biztonsag meg-
szilarditasdhoz, beleértve a kontinensen
végrehajtand6 békefenntarté tevékeny-
séget is.4

John Shalikashvili egy iskolai latoga-
tasa soran hangstlyozta, hogy a NATO
kib&vitésének igen szigoru feltételek ko-
z6tt kell végbemennie. Véleménye sze-
rint a folyamatnak 6sszhangban kell len-
nie a washingtoni szerzédés 10. cikkelyé-
vel. Ezt ugy kell végrehajtani, hogy az 4j
tagok is megkapjak a szerz6désbél ered6
jogokat, ugyanakkor viseljék az abbdl
eredd kotelezettségeket is. Fogadjak el a
kib6vitéssel kapcsolatos iranyelveket és
eljarasi modszereket. A kib&vitésnek erd-
sitenie kell a szovetség hatékonysagat,
meg kell 6riznie politikai és katonai ké-
pességét, és fel kell késziilnie az eurdpai
békefenntarté feladatok eredményes
végrehajtasara az 1j tagok bevonasaval.

Magyarorszig NATO-csatlakozisa el-
ssorban politikai kérdés. A NATO-tagalla-
mai f6leg biztonsagpolitikai megfontola-
sok alapjan dontenek arrél, hogy mely
eurdpai orszagokat fogadjék be a szovet-
ségi rendszerbe.®

Hazank csatlakozasi érdekeivel vi-
szont az a probléma, hogy a NATO-tag-
sag mellett felhozott érvek nem eléggé
egyértelmiek és nem gyo6zik meg telje-
sen az orszag lakossagat. A lehetséges
tagsag el6nyeirdl és hatranyair6l, a kii-
16nb6z6 felmérések adatai alapjan, elég
vegyesek az ismeretek. Mivel azonban
alapveten védelmi jellegli szovetségrol
van sz6, a politikai megfontolasok mel-
lett a katonai feltételek is fontos szerepet
jatszanak. Ilyen lehet példaul az az elva-
ras, hogy az 1j tag képes legyen sajat biz-
tonsagat redlis keretek kozott szavatolni,
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és jaruljon hozzd a szovetség bizton-
sagahoz is. Mas szavakkal, az uj tagal-
lam a szovetség szempontjabol ne biz-
tonsagcsokkentd, hanem  bizton-
sagnoveld szerepet jatsszon.o

Megkeriilhetetlen a tagfelvételi ko-
vetelményekkel kapcsolatban, hogy telje-
siteniink kell majd a fegyveres erbk és a kato-
nai koltséguetés polgiri ellenbrzésének min-
den feltételét.

Ugyancsak fontos lesz néhany, a
NATO-tagallamok munkajéban alkal-
mazott mdédszer megismerése és atvétele
- a nemzeti hagyomanyok és sajtossa-
gok megtartasa mellett — a fegyveres er6k-
re vonatkozéan. Nem lesz elhanyagolhat6
a dontéshozatali és intézményi kapcsolé-
das, tovédbba a jogharmonizacié sem.

Katonai szempontbél a kdvetelmé-
nyeknek akkor tudunk megfelelni, ha
olyan haderdvel rendelkeziink, amelyik
megfelel az orszag biztonsagi igényei-
nek, alkalmas az egytittmiikodésre a sz6-
vetség fegyveres erGivel és katonai szer-
vezeteivel.

Az alapdokumentumok, az orszag-
gytilési és a kormanyhatarozatban fog-
laltaknak megfeleléen hazink elfogadja a
Szandékunk, hogy teljes mértékig részt
veszink a szovetség katonai szervezeté-
nek munkajéban is. A NATO politikai és
katonai vezetSinek nyilatkozatai alapjan
a csatlakozni szdndékozdkkal szemben a
f6bb kovetelmények az aldbbiak lehetnek: a
demokratikus dllamrend; a piacgazda-
sag megléte; az egyéni szabadsagjogok
érvényestilése; joszomszédi viszony ki-
alakitdsa a szomszédos orszagokkal; a
fegyveres er6k demokratikus és polgari
ellen6rzésének megvaldsitasa; a katonai
koltségvetés elkészitésekor a NATO-or-
szagokban alkalmazott médszerek atvé-
tele; a védelmi tervezés modszertandnak
alkalmazasa; aktiv részvétel tovébbra is
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a Partnerség a békéért programban; az
eljarasi és technikai standardizalas fel-
gyorsitdsa.

A Honvédelmi Minisztérium elmult
évi értékelése alapjan a demokratikus és
polgari ellendrzés személyi feltételeit te-
kintve csak minimalis fejl6dés tapasz-
talhaté. A koltségvetési tervezési mod-
szerek magyar gyakorlata nem a NATO-
ban alkalmazott elvek alapjan épiil fel. A
jelenlegi koltségvetési tételrend és a
pénziigyi szamviteli szdmlarend a terve-
zés és a beszamolés soran elsésorban a
Pénziigyminisztérium altal kért adatcso-
portositdsokat, masodsorban a katonai ve-
zetés altal igényelt informacidkat szolgél-
tatja. Ez a tervezési rend nem teszi lehet&-
vé a hosszu, a kozép- és a rovid tavi terve-
zés feladatainak konkrét meghatarozasat.”

A NATO-kibévitéssel kapcsolatban
a Honvédelmi Minisztérium nemzetkozi
kapcsolatokat feliigyel6 volt helyettes al-
lamtitkéra szerint hazdnk az ezredforduléra
a szovetség teljes jogui tagja lehet.® Ez azt je-
lentheti, hogy hazank szdmara novek-
szik majd a biztonség és ez hosszi tavon
garancia lesz a kiilfoldi t6ke részére. Az
is lényeges szempont, hogy a szovetségi
rendszeren beliil a katonai védelem
fenntartdsa kisebb koltséggel jar, mint ha
err6l egyedil kellene gondoskodni. A
kozvéleményt gyakran foglalkoztatja az
esetleges csatlakozéds koltsége is. Ezzel
kapcsolatban alljon itt a helyettes allam-
titkar véleménye, a mar emlitett cikkbol
idézve ,A tekintélyes amerikai Rand
Corporation szerint a szévetség kib&vi-
tése Csehorszag, Lengyelorszdg, Ma-
gyarorszag és Szlovékia esetében a NATO-
tagorszagoknak tiz év alatt — az integra-
ci6 mélységétsl fliggden — 20-80 milliard
dollart jelentene, ami a NATO-tagalla-
mok évi Osszesitett katonai koltségveté-
sének 1-2 szazaléka. Mi is végeztiink sza-
mitdsokat, s ezek nem igazoljak az elvi-
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selhetetlen anyagi terhekrdl sz616 hire-
ket. Portugalia gyakorlatabol kiindulva
ugy tiinik, Magyarorszag esetében a NA-
TO-tagsag éves kiadasai nem haladndk
meg a Partnerség a békéért program
koltségeit, amelynek koltségvetési kerete
a mult évben 473 milli6 forint volt.”

Ma még nem lehet tudni pontosan,
mikor és milyen lesz a nyugat-eurdpai
szervezetek kib&vitése. Azt sem tudjuk
pontosan, hogy melyik orszag vélik az el-
s6 korben a szervezetek tagjava, mely or-
szagok maradnak az els6 koron kiviil. Eb-
ben a kérdésben dént6 szava lesz a szerve-
zetek tagorszagainak, elsésorban az Egye-
siilt Allamoknak, de nem hagyhaté majd
figyelmen kiviil az orosz allasfoglalas sem.

Arra is gondolnunk kell, hogy ha az
a nem valdszintsithet6 helyzet kovetke-
zik be: hazink 1gy lesz a nyugat-eurdpai
szervezetek tagja, hogy kozvetlen szomszéda-
ink tobbsége nem vilik azzd — akkor milyen
helyzet alakulhat ki. Magyarorszag nem le-
het érdekelt a szomszédos orszagoktol
torténd elhatarolédasnak, ezért apolni és
erdsiteni kell szomszédainkhoz f(iz6d6
kapcsolatainkat.

Mi lesz akkor, ha valamilyen okndl fog-
va nem lesziink a NATO tagja? Vélemé-
nyem szerint ezt megel6z&en tobb lehe-
t6ségre célszerti felkésziilni. Egy dolog
azonban biztos, a demokratikus atalaki-
tas feladatait teljes egészében meg kell
valésitanunk. Ami a legfontosabb: arra
kell torekedni, hogy tagsagot nyerjiink
az eurdpai szervezetekbe. Méas szoval,
ezekkel a szervezetekkel akkor is folytat-
ni kell a targyalasokat és a j6 kapcsolatok
kialakitasat, ha nem nyerjiik el a tagsagot,
vagy erre csak egy kés6bbi id6pontban ke-
ril sor. Indokolja ezt a 1épést az is, hogy a
nemzetkozi feladatokba torténd bekapcso-
16dés igénye, valamint a gazdaségi helyze-
tiink miatt a fegyveres erdk atalakitasara
mindenképpen sziikség van.
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Az esetleges csatlakozds megval6-
suldsa érdekében fontosnak tartjuk a két-
oldala egytittmi{ikodés és konzultacidk
fenntartasat a szomszédainkkal és a ke-
let-kozép-eurépai térség orszagaival, a
kolcsonos érdekek érvényesiilése alap-
jan. Ezen lépések eredményeként hazank
akkor sem kertilhet kényes helyzetbe, ha
esetleg nem vélik a nyugat-eurdpai szer-
vezetek, elsésorban a NATO tagjava. To-
vabba hozzajarulnak a bizalom és a ki-
szamithatosag légkorének fenntartdsa-
hoz, ha szomszédainknal el6bb kerulunk
be a NATO-ba. Ez azt jelenti, hogy a nyu-
gat-eurdpai szervezetekhez torténd csat-
lakozéds érdekében hazdnknak komoly
erdfeszitésekre lesz még a jovdben sziik-
sége.? Ezeket az erfeszitéseket két irany-
ba célszerii folytatni: egyrészt a nyugat-
eurépai szervezetek irdnyaba, masrészt
ugyanilyen intenzitassal az orszag kozvé-
leményét kell meggy6zni a csatlakozas
sziikségességérol.
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Nagy Mikl6s-Siposné Kecskeméthy Klara

Az angolszasz geostratégia

A hazdnkban folyé hadtudomdnyi paradigmaviltds eredményeként a geopolitikai, geostraté-
giai elméletek egyre nagyobb szerepet kapnak a magyar hadtudomdnyban. Az e kérdéskorrel
foglalkozé kutatdsok kozponti problémdja az, hogy melyek azok az elméleti, tudomdnyos rend-
szerek, amelyek a magyar hadtudomdnyba is integrilhaték. A hazinkban Kovics Jend nevéhez
fliz6d8 kutatdsok egyértelmiien bizonyitottik : a német és az angolszdsz geopolitikai, geostra-
tégiai elméletek képezik minden ilyen tudomdnyos rendszer alapjit. A nyugati elméletek évti-
zedek Gta meghatirozzik az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Németorszig
biztonsdgpolitikdjdt. Igy az ers gyakorlati vondsokkal rendelkez6 angolszisz geopolitika, geo-
stratégia fejlédéstorténete mindenképpen nagy érdekldésre tarthat szamot. Bar problémakore
els@sorban a tengeri hatalomra koncentrilodik, az egyetemes hadtudomanyon és a napi biz-
tonsdgpolitikai eseményeken keresztiil a magyar hadtudominyra is jelent6s hatdst gyakorol. A

szerzk e kérdéseket mutatjik be.

A tudomdnyos szemlélet

Az angol nyelvii szakirodalomban a geo-
stratégia mint gondolkoddsmod jelenik meg.
A politikai, torténelmi és hadtudomanyi
munkék jelentSs része a foldrajzi deter-
minizmus oldalarél szemléli a vilag ese-
ményeit, és sokszor ilyenként alkalmazza
a geopolitikat. Ugyanakkor a kiilpoliti-
kai, katonai dontési folyamatokban a
geopolitikai, geostratégiai megfontolasok
gyakorta jelen vannak.!

Az Alfred Thayer Mahan? személyé-
vel kezd6dé angolszasz geopolitikai el-
mélet a 20. szdzadban két tevékenységi
korre nyomta ra bélyegét: a kiilpolitika ird-
nyitdsdra és a tarsadalomtudomdnyi — és ezen
beliil is kiemelten a torténettudomdnyi — érté-
kelésekre. Mahan, aki maga is hivatasos
katona volt, el6bb egy katonai kollégium-
ban viselt tandri tisztségén keresztiil,
majd €lete végén Roosevelt elndk katonai
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tanacsadéjaként nagyban hozzajarult ah-
hoz, hogy a geopolitika, geostratégia el-
mélete ma az amerikai politikai vezetés
elméleti alapjat adja.®> Mahan érdeme,
hogy felismerte a tengerek jelentSségét az
amerikai nagyhatalom szamara. Els6dle-
gesnek tekintette a nemzeti tengeri keres-
kedelmi utvonalakat és azok fegyveres
erdvel valo biztositasat. Hadtudomanyi
munkaival és az allami fels6 vezetéshez
fiz6d6 j6 viszonydval Mahan komoly ha-
tast gyakorolt az USA kiilpolitikdjanak
alakulasara. Mint a geopolitika egyik
megteremtdje, a foldrajzi determinizmust
a tudomdnyos gondolkodas szintjére
emelte. A geopolitikai elmélet egyik meg-
alapozéjaként nagyban hozzéjarult ah-
hoz, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
kilpolitikdjdban az ,indirekt hadaszat”
koncepciéja élvez azéta is prioritast.t
Ugyanakkor Mahan elmélete eredmé-
nyezte azt is, hogy az amerikai katonai el-
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méletben a tengeri uralom és igy a flottak
szerepe lett els6dleges.5

Mahan elméletét wjitotta fel Sir Hal-
ford Mackinder® brit geografus, aki az
emberiség torténetét a tengeri és a szaraz-
foldi hatalmak kozotti harcként fogta fel.
O is a foldrajzi determinizmusbél indult
ki. Ezen beliil nala kulcskérdés volt a sza-
razfoldek és a tengerek megoszlasa a Fol-
don. Mackinder Eurépat és Afrikét az
azsiai kontinens nyulvanyaként fogta fel
és ebbdl kiindulva a szarazfold tomegé-
nek hangsilyozasa mellett megalkotta a
,vilagsziget” fogalmat.

A politikai események hatdsara ju-
tott arra a felismerésre, hogy ha a ,vilag-
sziget” kozponti teriilete — Kozép-Euré-
pat értette ez alatt — kiterjeszti hatalmat
Azsia teriileteire is, akkor olyan nagysza-
mu lakossdgot és nyersanyagforrasokat
képes egyesiteni, amely mar potenciélis
hatalmi centrum létrejottét eredményez-
heti. E kozponti tertilet pedig egy tengeri
hatalom szdmara megkozelithetetlen. Ezt
geopolitikai toérvényben foglalta Gssze:
,...AKi Kelet-Eurdpat uralja, uralja a kozpon-
ti teriiletet, aki a kozponti teriiletet uralja,
uralja a viligszigetet, aki a vildgszigetet ural-
ja, uralja a vildgot...”” A mésodik vilagha-
borus események hatasa tiikr6z6dik mar
N. Spykman amerikai geogréfus és torté-
nész miiveiben, aki Mahan és Mackinder
elméletét fejlesztette tovabb.8

Az angolszasz geopolitika, geostra-
tégia hadtudomanyi megjelenésének
egyik alapmiivévé Elmar B. Potter és
Chester W. Nimitz A Naval History cimi
mive valt. A Potter-Nimitz-féle mono-
grafia hadtorténelmi miinek irédott, de
gondolatmenetén megfigyelhet6 Mahan
és Mackinder elmélete. A mi 1960-as ki-
adasahoz irott kiadéi elészéban a XV. ol-
dalon e mondat olvashaté: ,,...A kinyore
Alfred Thayer Mahan irdsai is jelentds befo-
lydst gyakoroltak...” Bar a szerz8k szerint a
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tengeri uralom téméja olyan {6 tertilete-
ket foglal magaba, mint a tengeri hatalom
hatésa a torténelemre, a hadaszati donté-
sek alapjai, a sikeres vezetési met6dus sa-
jatosségai, a tengeri hdboru eszkozeinek
fejlédése, a tengeri harcaszat fejlédése,
valamint a kett6s (szarazfoldi és tengeri)
doktrina fejlédése, elsGsorban az ese-
ménytorténetre dsszpontosit. A nagysza-
basti monografia utolsé fejezete — amely
A tengeri hatalom szerepe napjainkban cimet
viseli - tartalmazza igazébol a geostraté-
giai elmélet napi politikai problémait. A
szerz6k olyan kérdéseket vizsgalnak,
mint a hagyomanyos tengeri elméletek, a
tengeri uralom és hatalom, a timadas és a
védekezés viszonya a tengeri hdboruk
esetében, a hadi tengerészeti jelenlét ha-
tasa a napi politikdban. A Potter-Nimitz-
féle monogréfia a hdboruik torténetét az
orszagok, torténelmi birodalmak fold-
rajzi helyzetébdl kiindulva vizsgélja.
Mahan és Mackinder elmélete még
napjaink tudoméanyos gondolkodéaséra is
kihat. Paul Kennedy, Harry Hearder,
Mary Fulbrook és Roger Price a torténe-
lem, vagy Joseph Smith a politolégia te-
riiletén kisebb-nagyobb mértékben szin-
tén a foldrajzi determinizmus szempont-
jabol vizsgélja a torténelmi folyamato-
kat.® Frdekes jelenség, hogy a geostraté-
giat mint fogalmat alig-alig hasznaljak.
Ugy tiinik, hogy napjaink angol nyelvi
szakirodalmaban elsédleges a geopoliti-
kai gondolkodasnak alarendelt indirekt
geostratégiai szemlélet. Paul Kennedy A
nagyhatalmak tiindoklése és bukdsa cimd,
tobb mint félezer oldalas monografidja is
csak egy helyen haszndlja a geostratégia
kifejezést, bar maga a mii a haborik, a
foldrajzi tér és a gazdasdgi kapcsolatok
kozotti viszony feltarasat célozza meg.
fgy kiilén fejezetben foglalkozik a pénz-
tigy, a foldrajz és a gy&ztes haboruk vi-
szonyaval.l? Ezen beliil is 6nall6 fejezetet
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szentel a geopolitikdnak. E fejezetben
hasznalja egyébként a geostratégia fogal-
mat is.!

Ugyanakkor le kell szogezni azt is,
hogy az azonos geostratégiai problémak-
bél ugyanazon kovetkeztetést vonjak le a
kiilonbdz6 szerzSk. Igy példaul Francia-
orszag €s Poroszorszag geostratégiai
helyzetét egységesen értelmezik.1? Ez ar-
ra utal, hogy a mésodik vilaghadboru uta-
ni angol és amerikai kiil- és bizton-
sagpolitikat, valamint a tarsadalomtu-
domanyok jelentSs részét athatja a geo-
politikai, geostratégiai szemlélet.

Geopolitika és biztonsdagpolitika

A geopolitikai, geostratégiai szemlélet leg-
erdsebben az amerikai kiilpolitika napi
gyakorlati tevékenységében jelenik meg.
Az amerikai kiilpolitika olyan neves sze-
mélyiségei, mint Zbigniew Brzezinski és
Henry Kissinger munkassaga is a geopoli-
tikai, geostratégiai elméleten nyugszik.13

A hideghaborus idoszak amerikai
kiilpolitikdja a geopolitikiban hasznéla-
tos érdekszférdkra valé felosztas elméle-
tén alapult.* Henry Kissinger, aki 1968-
t6l a nemzetbiztonsédgi kérdésekkel fog-
lalkoz6 tandcsadéként jelentds szerepet
jatszott az amerikai kiilpolitika és igy az
egész vilag torténetének menetére, szin-
tén a geopolitikai érdekszférak alapjan
torténd politizalas hive volt.”> Ez tiikro-
z8dott Az amerikai kiilpolitika kozponti kér-
dései cim{i tanulmanyéban is, amikor igy
fogalmazott: ,,...Barmilyen fokii is formilis
onallésiguk, majdnem elképzelhetetlen, hogy
szdvetségeseink az Egyesiilt Allamok tdmoga-

tasa nélkiil hiboruba bonyolédndnak, tekin-
tettel a rendelkezésiikre dll6 csekély nukledris
erbkre. Az Eurdpa és az Egyesiilt Allamok ko-
Z0tt szoros koordindciot katonai téren sajit
érdekeik diktdljak, s ebb8l Eurdpa tobbet nyer-
het, mint az Egyesiilt Allamok...”16

- Hasonléan az érdekszférak alapjan
politizalt Zbigniew Brzezinski is.1” Nala a
foldrajzi elem er6sebben jelent meg, mint
Kissinger elméletében. Ezért tudta mar
1965-ben a kelet-k6zép-eurépai valtoza-
sok politika-foldrajzi kovetkezményeit
elére vetiteni.® Brzezinski geopolitikai
elmélete mar a kisebb allamok érdekeit is
figyelembe vette az eurdpai biztonsag
kérdéseinél.1?

A geostratégiai értékelések gyakorla-
ti felhasznéldsa a hideghabort id6szaka-
t6l kezdve az amerikai biztonsagpolitika
alapvet6 moédszerei kozé tartozott. Nagy
Léaszlé kutatdsai soran bebizonyitotta,
hogy az orszagok foldrajzi fekvésébdl le-
vont kovetkeztetések milyen mélyen ha-
taroztak meg az egyes orszagok katona-
politikai értékeléseit.20

A torténelem, a hadtorténelem és a
ktlpolitika mellett a geopolitikai, geo-
stralégiai gondolkodasméd dthatja az an-
golszasz hadtudomanyt is. A geopolitikat
a hadtudomany egyik és ezen beliil a ka-
tonafoldrajz dgazatanak tartjdk.2l A mai
amerikai felfogas szerint a katonafdldraj-
zot harom részre osztjak: geopolitikdra,
hadszintérelemzésre és terepelemzésre. E har-
mas tagozodast pedig a hadmiivészet
hérmas rendszerének rendelik ala és ezt
egyben megfeleltetik a teriilet nagysaga-
nak is.

Katonaféldrajzi dgazat Hadviselési szint Tertilet
geopolitika hadaszat globalis (vilag)
hadszintérelemzés hadmdveleti miivészet hadszintér
terepelemzés harcaszat harctér
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Felfogasuk szerint a katonafoldrajz al-
kalmazéasa a hadaszati hadm{iveletek, illet-
ve a hadészati vezetés szintjén nem mas,
mint geopolitika. Az amerikai elképzelések
szerint a politikai, a diplomaciai, a tarsadal-
mi, a gazdasagi és a katonai szempontok
egységes rendszerbe val6 Osszefogédsa adja
a geopolitikat.2 A geopolitika lényegét pe-
dig abban latjék, hogy a nemzetek nagysa-
gat, az orszagok alakjat, foldrajzi helyzetét
és jellegzetességeit figyelembe veszik. A
geopolitika jelentéségét a hadtudomény-
ban igy fogalmazzak meg:
oA niukledris korszakban gondolkodva, a geo-
politika a katonai stratégia f6 eleme. A relativ
helyzet és erd geopolitikai koncepcidja fontos a
globdlis erfegyensiily fenntartdsiban. Ez a szu-
per- és kizéphatalmak kozotti koalicié titjdn va-
losul meg. A geopolitikai eszmék az Egyesiilt
Allamokban a tengeri stratégia képvisel6i és a
koalicids stratégia tdmogatoi kozotti vita alapjd-
ul szolgdlnak. A geostratégia segit megérteni,
hogy a nemzetek relatfv erbviszonyainak vdlto-
zisai mennyiben befolydsoljik a jovbbeli lehetsé-
ges katonai hadmfiveleteket...”?3

Mindezek alapjan az angolszész
geostratégiardl az alabbi kovetkeztetése-
ket vontuk le:

— Kiilon geostratégiarol, mint egységesen
értelmezett hadtudomanyi fogalomrol
nem beszélhetiink.

JEGYZETEK

1. Nagy Miklds: A geostratégia fogalmdnak értel-
mezése (kézirat, Budapest, 1994) 14. old..

2. Alfred Thayer Mahanrél bévebben ldsd Bruce W.
Watson: Mahan, Alfred Thayer (1840-1914) cim(
cimszavat az International Military and Defense
Encyclopedia (Brasseys, Washington-New York,
1993.) cimii hatkotetes lexikon 1596-1597. oldalan.
Mahan geopolitikai elméletének sztalinista-marxista
birdlatat lasd Szemjonov: A fasiszta geopolitika az
amerikai imperializmus szolgélatiban (Szikra
Koényvkiad6, Budapest, 1953) cim{i m{ivében. E
konyv, bar erésen ideolégiai szempontok szerint
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— A geopolitika, bar az angolszasz hadtu-
domany egyik résztertilete, inkabb je-
lent gondolkodas- és szemléletmédot,
mint elméleti rendszert.

— A geopolitikai gondolkodas fegyveres
erbkre vonatkoz6 részeként célszerti ér-
telmezni az angolszédsz geostratégiat.

— A geopolitikai, geostratégiai gondolko-
das 4thatja a kiil- és a biztonsagpolitika
mindennapi tevékenységét.

— A geopolitikai, geostratégiai gondolko-
das indirekt médon athatja a torténe-
lem- és hadtudomany jelent6s részét.

— A geopolitikai, geostratégiai kutatasok,
elméletek kidolgozasa sorén alapvetd-
en épitenek e tudomanytertilet megte-
remtdire.

Véleménytink szerint kiilénésen fontos,

hogy az angolszasz geostratégia, geopoli-

tika ugyan a foldrajzi viszonyok és a tar-
sadalmi tényez6k kozotti kapcsolatot ku-
tatja, de dontd jelentéséget az orszagok

Foldon elfoglalt helyzetének tulajdonit.

Az angolszdsz geostratégia mint
6nallé tudomény nem létezik. Azonban
az a tény, hogy a geopolitikat, amelynek
elemei a német geostratégia elemeivel ko-
z0s vonasokat mutatnak, a hadtudomany
korébe soroljak, azt jelenti, hogy az an-

golszdsz geostratégiat a hadtudomany 14-

tens részének lehet tekinteni.

targyalja a geopolitikai elméletek torténetét, targyi
adatai pontossdga miatt még napjainkban is jol
hasznalhat6. Mahanrdl j6 utaldsokat tartalmaz Fried-
rich Korkisch: Geopolitik-Geostrategie-Geodkono-
mie cimi tanulménya is, amely az Osterreichische
Militdrische Zeitschrift 1987/1. szamaban (18-27. old.)
jelent meg. ElsGsorban e két utdbbi forrds alapjan
foglalkozott az angolszasz geostratégidval Kovécs
Jend is, akinek a Honvédelem 1990/4. szamban
megjelent, Magyarorszdg geopolitikai-geostraté-
giai mandverszabadsaga, kényszerpalydi cimii ta-
nulmanya tartalmaz adatokat Mahanrol.

3. Bruce W. Watson id. m.
4. Azamerikai ,indirekt” hadaszat és a geopolitika,
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a geostratégia kapcsolatdat Kovacs Jens: Haddszat
és geopolitika cim{ tanulmédnyaban (Magyar Tudo-
many 1991/9. szam) térta fel. E tanulmany 1083-
1084. oldalén igy fogalmaz: ,,...A jelenlegi amerikai
hadaszat geopolitikai okok miatt és gazdasagi po-
tencidlja kovetkeztében eleve kdzelebb all az ,,indi-
rekt hatdsok hadészatdnak” elméletéhez, bér ez a
haddszat is tartalmazza az ellenség megsemmisitésé-
nek és tertilete birtokba vételének céljat, amennyiben
ez feltétlendil elkeriilhetetlenné valik szamara...”

5. Bruce W. Watson id. m.

6. Mackinderrdl ldsd Szemjonov: A fasiszta geopo-
litika az amerikai imperializmus szolgélatdban ci-
mii méivének negyedik fejezetét a 138-187. oldalon.
(A fejezet cime: Az amerikai fasiszta geopolitika az
4j vilaghdborus gyujtogaték ideolégiai fegyvere.)
Valamint j6 adatokat k6z6l réla a Mayers Enzyklo-
pedie der Erde 8. kitetének Geopolitik cimszava a
986-987. oldalon.

7. Mayers Enzyklopedie der Erde uo.

8. Err6l részletesebben lasd a Mayers Enzyklopedie
der Erde 987. oldalit és Szemjonov id.m. 144-147.
oldalat.

9. E szemléletben irédott Paul Kennedy: A nagyha-
talmak ttindoklése és bukasa (Akadémiai Kiado,
Budapest, 1992), Harry Hearder: Olaszorszéag rovid
torténete (Maecenas Kiad6, Budapest, 1992), Mary
Fulbrook: Németorszdg torténete (Maecenas Ki-
ad6, Budapest, 1992) és Roger Price: Franciaorszag
torténete (Maecenas Kiadé, Budapest, 1994) cim@
miive. A politikatorténet tertiletén e szempontb6l
Joseph Smith: A hideghdborua 1945-1965 (IKVA, Bu-
dapest, 1992) cimii tanulméanya érdemel figyelmet.

10. Paul Kennedy id. m. 3. fejezet Pénziigy, foldrajz
és gydztes héboruk, 1660-1815, 70-138. old.

11. Paul Kennedy az i. m. 86. oldalan a geostratégia
fogalmat igy hasznalja: ,,...Franciaorszagnak az a ge-
ostratégiai problémdja, hogy tobb fronton kellett
szembenéznie potencidlis ellenséggel, nem volt egyediil-
dllé még akkor sem, ha az orszdg sajdt maga is sulyosbi-
totta helyzetét ismétlédd fegyveres konfliktusokkal és a
kormdnyzatban uralkodd, kronikusan anarchikus dllapo-
tokkal...” (Sajat kiemelés)

12. Paul Kennedy 86-89. oldal, Price 9-15. oldal és
Fulbrook 7-14. oldal.

13. A két neves amerikai politikus munkassaganak
elméleti alapjairol j6 6sszefoglaldst ad Békés RezsG:
Kissinger és Brzezinski (Zrinyi Katonai Kiad6, Bu-
dapest, 1980) cim( konyve. A m{ végén a két poli-
tikus 4ltal irt mivek bibliogréfidja is fellelhetd.

14. Err6l lasd Joseph Smith: A hideghdbord 1945
1965 cimd mivének 59-73. oldalat.
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15. Kissinger kiilpolitikai nézeteir6l és szerepérdl
lasd Joseph Pozsgai: Fiihrungsdefizit und Sowjetex-
pansion 1975-78, Amerikanische Aussenpolitik von
Kissinger zu Carter (Verlag SOI, Bern, 1978) és Henry
A. Kissinger: Az amerikai kiilpolitika. Hirom tanul-
many (Kossuth Kényvkiadé, Budapest, é. n.) cimi
miivét. Figyelmet érdemel egy szerz6 megnevezése
nélkiili tanulménykotet is, amely Kissinger Person,
Politik, Hintermanner (Verlag fiir zeitgendssische
Dokumentation GmbH, Euskirchen, 1974) cimmel
jelent meg, valamint Avar Istvan: Kissinger korszak
cim@ tanulmdnya (Magvet§ Kiad6é, Budapest,
1980).

16. Henry A. Kissinger: Az amerikai kiilpolitika, 80.
oldal.

17. Zbigniew Brzezinski: Vélogatott irdsok és be-
szédek (Kossuth Konyvkiad6, Budapest, é.n.) és
Zbigniew Brzezinski: A megosztottsdg alternativaja
(Amerika eur6pai szerepének szélesebb koncepcio-
jaért) (Kossuth Kényvkiad6, Budapest, é.n.).

18. Err6l lasd Zbigniew Brzezinski: A megosztottsag
alternativdja cimi muvét. Ennek 58. oldalan a kinai-
szovjet szembendllds hatdsdrdl az eurdpai bizton-
sagra igy fogalmaz: ,,...E két szuperhatalom kozotti
versengés folytatédni fog, mert mindketts tovdbbra
is rendelkezik — még ha hatérozatlan formaban is —
az egyetemes kiildetés tudataval, és mert mindket-
t6 a vilag f6 katonai hatalma marad. Az érdekel-
lentétek elkertilhetetlenek kozottiik. De a konflik-
tus természete és foldrajzi fokusza véltozhat a
szovjet tarsadalom és nemzeti orientacio fejlédésé-
vel. Europa olyan térséggé valhat, ahol mindkét fél
elénydsnek lathatja a stabilitds elérését még akkor is,
ha mésutt politikai habortt vivnak egymas ellen...”

19. Zbigniew Brzezinski: A megosztott vilag alter-
nativdja cimd miivének Németorszag és Kelet-Eu-
répa cimi fejezetében mar alapvetden figyelembe
veszi a német egyesitéssel szembeni cseh és lengyel
érdekeket.

20. Nagy Lészl6 : Az USA eurépai jelenléte; (a Stra-
tégiai és Védelmi Kutatéintézet és a Zrinyi Kiad6
kozos kiadvanya, Budapest, 1995) cim( konyvének
1II. fejezete: Az Egyesiilt Allamok eurépai katonai
jelenléte a hideghabort iddszakdban 53-91. oldalak.

21. John R. Brinkerhoff: Military Geography, in: Mi-
litary International and Defense Encyclopedia
1055-1062. oldal.

22. Uo.

23. Uo. Siposné dr. Kecskeméthy Klara forditdsa. A
dokumentum a Zrinyi Miklé6s Katonai Akadémia Tu-
domanyos Konyvtar Archivumaban az AF 7846. sza-
mon Nemzetkozi katonai és védelmi enciklopédia
(Részletek) cim alatt taldlhat6, kézirat formajaban.
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Emlékiilés az 1956. évi forradalom és szabadsagharc

40. évforduldja alkalmabol

1996. szeptember 18-4n a HM Oktatasi és Tu-
doményszervezd Fbosztéaly és a Hadtorténeti
Intézet és Mtizeum emlékiilést rendezett.

Az emlékiilés levezetését Vitdinyi Ivin
szocialista parlamenti képvisel6 véllalta. Be-
vezets szavaival méltatta az évforduld torté-
nelmi jelent6ségét, kiemelve, hogy a magyar
forradalom nemcsak hazdnk és népiink torté-
netében volt sorsfordulé, hanem a nemzetko-
zi politikat is nagymértékben befolyésolta.
1956-ban szenvedte el ugyanis els6 vereségét
a sztdlini tipusu diktatira. Ett6l az idSponttol
kezdve nyilvanvaléva valt, hogy athidalhatat-
lan szakadék keletkezett a szocialista elvek és
azok mindennapi politikai gyakorlata kozott.

< Az elsG elbadast Vida Istvdn tartotta Az
1956-0s fegyuveres felkelés dltalinos vondsai cim-
mel. A jeles torténész az utébbi években tobb
hazai és nemzetkozi dokumentumot kozolt
1956-r6l. Moszkvéban is kutatott, s jol ismeri
a magyarorszagi levéltarakban talalhato
anyagokat. El6addsiban megkisérelte az
1956-0s események helyét kijelolni a magyar
torténelemben. Kijelentette: az otvenes évek
nagy valsdgat nem tekinti sem forrada-
lomnak, sem szabadsdgharcnak, mivel — sze-
rinte — a dokumentumok azt igazoljik, hogy a
néptomegek kovetelései nem voltak forradal-
miak, hanem csupan a politikai rendszer kija-
vitését tartalmaztak. Nem volt olyan szdmot-
tevd erd — hangsulyozta —, amely kifogasolta
volna az ipari és a mez6gazdasdgi nagytize-
mek koztulajdonba vételét, s azokat az ered-
ményeket, amelyek a szegény, kétkezi dolgo-
z6 nép kulturdlis és anyagi felemelése érdeké-
ben torténtek. Ami ellen felkelt a magyarsag, az
a kiméletlen diktatira volt. Mivel nem volt
alapvet6 igény a tdrsadalmi viszonyok megval-
toztatésara, a szabadsdgharc kifejezés hasznala-
ta sem helytéll6, helyette javasolta a nemzeti fel-
kelés kategoria hasznélatat.

Levéltiri anyagok ismertetésén keresz-
til vazolta a vdroslako és a falusi népesség
1956-0s mozgalmait. Leszogezte, hogy a ter-
melGszovetkezetek felbomlasztdsara iranyu-
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16 kovetelés nem volt rendszerellenes, mivel
nem a vildghaboru el6tti tulajdonviszonyok
visszaallitasat célozta, hanem az 1945. évi
foldosztas utani vidéki kozallapotok rekonst-
rukcidjat. A munkassidg mozgalma — megfo-
galmazdsa szerint — foleg szakszervezeti, ér-
dekvédelmi jellegii volt, s szintén elsGsorban
korrekciés szandékiu, nem pedig alapvetd
valtoztatdsokat kovetels. A torténések centru-
maban mindvégig a munkéssag és a paraszt-
sag allott, s koveteléseiket leginkdbb a de-
mokratikus szocializmus melletti kidllas jelle-
mezte. A mozgalom vezet6i csaknem kizédro-
lag a szocializmust igenl6 személyek korébol
kertiltek ki. Ezzel némiképpen ellentétben
részletesen szolt a tobbpartrendszer gyors
talpra éllasar6l, megallapitvan, hogy a Ka-
dar-rendszer vadjai, miszerint tobb szaz poli-
tikai part jott volna létre, koztiik 6skonzerva-
tiv er6ké is, nem alljak meg a helyiiket, mert
lényegében a masodik vilaghabort utani népi
demokratikus idészak partstruktiraja éledt Gj-
ra, meglep&en rovid idé alatt. 1956 oktéberé-
ben nem volt donté a rendszervaltd torekvés
Magyarorszagon. A felkelés kirobbanasat f6-
leg a hatalmon levé erdk hibés politikdjanak
és rossz konkrét dontéseinek tulajdonitotta. A
népmozgalom konyortelen leverését az okoz-
ta, hogy sem a Szovjetuniéban, sem a szocia-
lista vildgrendszerben nem értek meg még
addigra a feltételei egy altalanos demokrati-
zalédasi folyamatnak.

< M. Kiss Sdndor Politika és erlszakszerve-
zetek — 1956 cim alatt foglalta 6ssze mondani-
valojét.

A forradalom kitorésének az eseményei
koré csoportositva mondanivaléjat, megélla-
pitotta, hogy mind a kortérsak, mind az uté-
kor tévesen itéli meg a BM Bels6 Karhatalma-
nak a szerepét az események sordn. Az AVH
1956 Gszére teljes mértékben alkalmatlanna
valt eredeti céljai megvalésitdsara. A torvény-
telenségek kitudédésa s a rehabilitdciék meg-
kezdése utan dltalanos gytlolet vette koriil az
avosokat. Diszkreditdlédasuk olyan nagy
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mértékii volt, hogy az dllami és a partvezetés
sem szamolt komolyan igénybevételiikkel az
esetleges elégedetlenség jelentkezésekor. A
maig él6 altalanos kozvélekedéssel szemben
a kommunista hatalom nem nézte tétlentil az
események alakulasat. Részletes forgato-
konyvet dolgoztak ki a tirsadalmi-politikai
rendszer védelmére. A dontések a partfunkci-
ondriusoktdl fiiggtek volna. A karhatalmi bi-
zottsdgok élén minden szinten a partbizottsa-
gi titkarok dlltak, s csak utdanuk kovetkeztek
rangsorban az dllami vezetSk és az er6szak-
szervezetek vezeti. Az AVH kompromittalo-
dasa és népszerfitlensége miatt kulcsszerep-
hez jutott a néphadsereg. A rendérség szere-
pe az elképzelések szerint csak masodlagos
lett volna. Kétségtelen — &llapitotta meg az
elbad6 —, hogy jelentds ellentétek voltak a
fegyveres testiiletek kozott. Egyre nyiltabb
volt a tiltakozas az dvds elGjogokkal szemben.

Az el6adé kimutatta, hogy ebben a saja-
tos helyzetben a hatalmdahoz mereven ragasz-
kodé partvezetés, élén Gerd Erndvel — akit a
nép csakugy, mint Rdkosit, elutasitott — az els
adandé alkalommal a szovjet beavatkozas
eszkozéhez fordult. Azzal azonban, hogy az
elégedetlen tomegek mar a felkelés els6 orai-
ban idegen katonasaggal taldltdk szembe ma-
gukat, az atalakulds békés jellege megpecsé-
tel6dott, s politikai megoldas helyett a fegy-
vereké lett a sz6. Az elGadas foglalkozott
Nagy Imre kényes helyzetével is, amit az jel-
lemzett, hogy kénytelen volt a nevét adni a
kijarasi tilalom meghirdetéséhez és a meg-
megismétlodd statarialis fenyegetdzésekhez.

¢ Horvith Miklés, a Hadtorténeti Intézet
munkatarsa mar tobb mint egy évtizede fog-
lalkozik az 1956-0s fegyveres harcok kérdésko-
rével. El6adasaban elsésorban a szovjet hader6k-
kel foglalkozott, bar sziikségszertien ki kellett tér-
nie a magyar hadsereg tevékenységére is.

A fegyveres er6k koziil eddig a legkeve-
sebb kutatdsi eredmény a szovjet Voros Had-
sereg tevékenységével kapcsolatban sziile-
tett. Az orosz archivumok megnyilasa volt
szitkséges ahhoz, hogy tisztdzhaté legyen a
forradalom leverésében meghatarozé szere-
pet jatszo szovjetek katonai erejének mennyi-
sége és mindsége.

Az eléado kutatasi alapjan megallapitot-
ta, hogy a szovjet hirszerzés a XX. kongresz-
szus (1956 janudr) ota fokozott figyelemmel
kisérte a kelet-eurépai szatellit dllamokban
¢16 lakossédg hangulatat és a politikai fejlemé-
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nyeket. Kiilonleges hadtestet hoztak létre,
amely Nyugat-Ukrajndban tartézkodott, s
rendszeresen gyakorlatozva késziilt esetleges
feladata végrehajtisdra. A kiilonleges had-
testnek — a ceglédi és a székesfehérvari had-
osztallyal egytttmiikodve — nagyszabasu f6-
vérosi katonai demonstracié és a nyugati ha-
tar védelme lett volna a feladata. Az 1945 6ta
Szovjetuniéhoz tartozé Karpataljarél djabb
szovjet egységek behozatala volt lehetséges.
Mint kézismert, a forradalom leverésére Ro-
manidbdl, Temesvar korzetébdl is érkeztek
csapatok Magyarorszagra. Horvith Miklés
szerint a beavatkozo szovjet haderd létszéma
mintegy 100 000 f6 volt. Parancsot kaptak a
november 4-i, masodik tamadas alkalmaval
arra, hogy pacifikdljdk a teljes magyar had-
er6t. Ellatasuk, felkésziiltségiik azonban nem
volt megfelel6, bazisként csak a magyar lak-
tanyakat tudtdk felhasznalni. A févarosi fegy-
veres harcokban a mintegy 2000 magyar al-
dozat mellett kozel 700 szovjet katona esett el.
Az el6ado utalt arra: szovjet haderd 1956-os
magyarorszagi hadmozdulatainak értékelé-
sekor szamitasba kell venni, hogy az itteni
eseményekkel parhuzamosan zajlottak az
egyiptomi harcok, ami nagymértékben befo-
lydsolta a szovjetek katonai dontéseit.

% Az 56-0s Intézet munkatarsa, Eorsi
Ldszl6 el6adasdban sorra vette a legfontosabb
felkel6bazisok tevékenységét. Elemezte azo-
kat a tényezSket, amelyek eredményeként a
forradalom és szabadsagharc els6 szakaszé-
ban a rosszul felfegyverzett, szervezetlen, ak-
cidikat egymassal nem koordinalé felkelSk le
tudtdk gy6zni az oroszokat. A legnagyobb
felkel6csapat a Corvin kozben gyiilekezett
oktéber 24. 6ta. A hamarosan tobb szaz fére
gyarapodo harci egység, kivalo stratégiai el-
helyezkedésének koszonhetSen, mind az Ul-
16i utat, mind a Korutat ellendrizni tudta.
Megsemmisitésére mindazonaltal azért nem
sikertilt sort keriteni, mert a nagyvarosi vi-
szonyok nem tették lehet6vé az Osszes lehet-
séges haboris eszkoz igénybevételét a szov-
jetek részérdl (ttizérségi eldkészités, bomba-
zas stb.). Amagyar regularis alakulatok bevo-
nasaval tervezett oktéber 28-i tdmadéshoz
pedig Nagy Imre nem adta hozzajaruldsét,
mert a kibontakozist nem katonai, hanem
politikai eszkozokkel kereste. Edrsi Ldszlo a
ferencvérosi felkel6csoportok tevékenységét
ismertette a legrészletesebben.

Az el6ad¢ kitért a felkelGesapatok sze-
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mélyi Osszetételére is. Tagadta a Kédér-kor-
szakban kiadott brostirak allitdsait, miszerint
a forradalom harcosai kozott a kétes elemek
lettek volna tobbségben. Megéllapitotta, hogy
a legtobb felkeld fiatal munkésember volt, akik
a valtoztatni, javitani akarés Gszinte szandéka-
val kertiltek bele az események sodréba.

“ A hallgat6sdg nagy érdeklédéssel var-
ta program egyetlen kiilfoldi el6adédjat, Jan
Staigl szlovak torténészt. Egy masik tudo-
manyos konferencidn val6 részvétel miatt
azonban nem j6tt el személyesen, de elkiildte
el6addsat, amelyet felolvastak. Ebbol kide-
riilt, hogy mekkora riadalmat s nyoméban
milyen katonai késziiltséget valtott ki a szom-
szédos Csehszlovédkidban a magyarorszdgi
forradalom. A magyar hatdr biztositidsa az
egész Szlovakidra kiterjed6 II. katonai korzet
feladata volt. Novotny csehszlovak partvezetd
mar oktober 24-én egyeztette 1épéseit a szov-
jetekkel. Oktober 31-én mar 12 540 6, csak-
nem 300 harckocsi, 102 pancéltérd agyu, 82
aknavet6 és 43 Onjar6 loveg tartézkodott a
hatértérségben. Magyar tartalékosokat nem
hivtak be ezekben a hetekben a csehszlovak
hadseregbe. A Csehszlovak Kommunista Part
vezetSi hatdrozatot hoztak arrél, hogy sziik-
ség esetén részt vesznek a magyar forrada-
lom leverésében.

A forradalom elsé napjaiban a szlovak
lakosséag is rokonszenvvel kisérte a magyar-
orszagi fejleményeket, de nacionalista propa-
gandafogasokkal lassan sikeriilt 6ket a ma-
gyarok ellen hangolni.

Sajnos az el6adds nem adott valaszt egy
sor fontos kérdésre. Szlovakiai magyar szer-
z6k mar foglalkoztak azzal, hogy csehszlo-
véak igynokok is bekapcesolédtak a magyaror-
szagi eseményekbe. Hasonloképpen nem
sz6lt arrdl, vajon keresztiilvonultak-e Cseh-
szlovédkian is a szovjet alakulatok. Egy utalds
mégis elhangzott arra vonatkozdéan, hogy
északi szomszédunk is hadmiiveleti tertilet
volt, mert megemlitette a postyéni incidenst,
amelyben szovjet repiilégépek tévedésbol
megrongaltdk a reptilGteret. Szovjetek cseh-
szlovékiai jelenlétére utal az a koriilmény is,
hogy a szlovdk hatér6roket visszavontak a
Kiralyhelmec és Agcsernyé kozotti, legkele-
tibb hatarszakaszrol.

% Szakolczay Attila (56-0s Intézet) elGa-
dasanak cime a kovetkez6 volt: A forradalom
utdni megtorlis Magyarorszagon (1956-1963).
Mivel az el6adé a programban jelzett Okvith
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Imre helyett 1épett fel, nem rendelkezett elére
megirt el6adassal. Ennek ellenére széles korti
anyagismeretrdl gy6zte meg a hallgatéségot.

Tobb szakaszra lehet osztani a megtorlés
id6szakat — fejtette ki. 1956-ban még volt bi-
zonyos esély a békésebb kibontakozasra. A le-
het6ség azonban elszéllt azzal, hogy a Nagy
Imre-kérdés az ismert fordulatot vette. 1957
tavaszan, a MUK-mozgalom (Marciusban Uj-
ra Kezdjiik) leverése utdn indult be igazan
nagy lendiilettel a tomeges megtorlas, ame-
lyik tobb mint 300 ember kivégzéséhez, tobb
ezer elitéléséhez és tobb tizezer internalasa-
hoz vezetett.

A megtorlastél val félelem volt az
egyik legfontosabb komponense a tomeges
emigraldsnak. A menekiltek java része
Ausztridn at menekiilt nyugatra, kevesebben
mentek Jugoszlavia felé. Egytittesen 200 000
f6 korili veszteséget szenvedett ezen a mé-
don az orszag.

Az el6adé bebizonyitotta, hogy a meg-
torlas bizonyos szakaszaiban mellékes ténye-
z6nek szamitott, hogy valéban biinds volt-e
az elitélt. A f6 cél a forradalmi cselekedetek-
t6l, tiintetésektdl, a sztrajkoktol vald elriasz-
tas volt. Egyszerti, sziirke munkastandcstag-
sag elégséges volt a stilyos itélethez. Kilono-
sen vidéken, pedig ott, mint a tobbi el6ado6 is
bebizonyitotta, sokkal kisebb volt az esemé-
nyek intenzitasa.

A forradalom és szabadsagharc utdni
megtorlast konyortelen terror jellemezte. To-
megesek voltak a durva bantalmazasok, kin-
zasok. Mikozben megkisérelték a forradalom
eseményeinek kriminalizaldsat, egy sor eset-
ben maguk a megtorlok kovettek el silyos
torvénytelenségeket, mi tobb, emberiségelle-
nes btinoket. A salgétarjani sorttiznek tobb
mint szdz, az egrinek, a miskolcinak kozel
husz-husz haldlos aldozata volt. Kozonséges
gyilkossagok is terhelték a tiszti kiillonitmé-
nyek, a pufajkdsok szamlajat. Anépfényre ke-
rilt tilkapdsokért csak jelképes elmaraszta-
las jart. A megtorlok eszkoztara kimerithetet-
len volt.

Az el6adds arra is szolgéltatott bizo-
nyitékokat, hogy Kddarék kordntsem tekintet-
ték az oktoberi eseményeket demokratikus szo-
cializmust kovetel6 mozgalomnak, korrekcios
kisérletnek a rendszeren beliil, hanem egyene-
sen fasizmusnak, ellenforradalomnak tartottak.

“ A megemlékezésen jelen voltak a for-
radalom eseményeinek szerepléi is. Példaul
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Viradi Gyula pédncélos tabornok, Kovics Istvin
vezérdrnagy és Mdrton Andrds — 56-ban ezre-
des, ma tdbornok —, a Zrinyi Miklés Katonai
Akadémia korabeli parancsnoka. Mindany-
nyian stlyos bortonbiintetést kaptak, pedig
csak a dolgukat tették parancsra, a legitim
korményzat intézkedéseinek megfelelGen.
Az emlékiilés j6 példat nydujtott arra,
hogy jubileumainkat akkor iiljiikk meg a leg-
méltébban, ha szakszerlien, targyilagosan
kozelitiink a torténtekhez, s nem estink a da-

gélyos, tartalmatlan és &szintétlen iinneplés
hibajaba. A 40 éve tortént eseménysor van
olyan jelentds fejezete torténelmiinknek,
hogy el tudja viselni a kiilonféle értékelése-
ket, éllasfoglalasokat. Az 1956. évi forrada-
lom és szabadsagharc eszményeinek, kiizdel-
meinek tanulményozésa — az el6adasok ta-
nulsiga szerint — napjaink problémainak
megoldasahoz is hozzasegithet benniinket.

Dr. Szabo A. Ferenc

A Kiss Kéaroly hadtudomanyi klub rendezvényeirél

13. munkaéviink soran vizsgaltuk a katonai
palya preztizsét, a hadtudomany struktura-
jat, a polgari védelem jovojét, a bizton-
sagpolitika kérdéseit, tajékozédtunk a brit
hadseregrél. Megemlékeztiink névadénkrol,
a 130 éve elhunyt Kiss Karolyrél. Megismer-
kedtiink a terrorveszélyeztetettség dsszefiig-
géseivel és tajékozédtunk a humanersforras-
gazdalkodéas problémakorérdl.

Szeptemberben Molndr Kadroly - széles
kord elemzésekre alapozottan — ismertette a
katonai pdlya presztizscsokkenésének okait
és kovetkezményeit. Kiemelte, hogy a szakis-
mereteken tulmenden a hivatdscsoporthoz
tartozas a gondolkodasban is kifejezédik: be-
allitottsagban ugyanigy, mint logikdban,
modszerben és etikdban. A katonai palya
preztizscsokkenésének okat és a hadseregrél
valé mindenoldalii gondoskodés fogyatékos-
sdgainak forrasvidékét a kiils6 veszély alaér-
tékelése, a honvédség szerepének bagatelliza-
lasa tajan taldlja az el6ado. Széles kori vita
bontakozott ki a palyamodell, a karriermo-
dell megalkotasdnak kérdéseirdl. A résztve-
vGk szlikségesnek itélték a kititkeresést, a rea-
lis keretek kimunkalasat, a huménszolgalati
munka erdsitését.

Oktéberben dr. Vasviri Vilmos ismertette a
hadmiivészet, a katonai védelem és a rendvé-
delem, a hadtudomany altaldnos elmélete és a
tudomdny torténetének Uj tartalmi kérdéseit.
Eles vitara keriilt sor a hadtudomény értelme-
zésérd), tartalmi kérdéseirdl, annak hangsulyo-
zasaval, hogy egyértelmii az igény a hadtudo-
méany megujitasara. A vitatilés megallapitotta,
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hogy tovébbi egyeztets — a szaktertiletek szak-
embereinek véleményét feldolgozé — miihely-
munkdra van sziikség, ami utdn konferencidn
célszer bemutatni a hadtudominy magyar
miiveléséhez kidolgozott strukturat és tartalmi
felépitettséget. A vitaesta hadtudomanyi klub és
az MTA IX. O. Hadtudoményi Bizottsag hadtu-
domény-elméleti munkabizottsagédnak kozos
rendezvényeként kertlt levezetésre.

Novemberben Pataky Ivan — a hazai és a
nemzetkozi tapasztalatok ismeretében - a
polgari védelem megujitasanak lehet&ségeit
vizsgélta. Az allami struktirdba, ezen beliil
kiemelten a kozigazgatasi keretbe illesztve
elemezte azt a szélesed6 feladatkomplexu-
mot és egyuttmiikodési igényt, amelyek a
polgéri védelem eurdpai iranyultsagu jovojét
korvonalazzak. A rendezvényen részt vevs
klubtagok és a meghivottak kozos vitdban
igyekeztek tisztazni a polgéri védelem hova-
tartozdsdnak elényeit és hatranyait.

Decemberben dr. Vasvari Ferenc, a Bizton-
sagtechnikai Hivatal vezet&je ismertette a
szaktertiletre vonatkoz6 térvényi el6irasokat,
a hivatali szervezetet és a munkarendet. Tob-
ben hozzaszdltak az elmult évtizedek e téma-
val 6sszefiiggd problémaihoz. Altalanos volt
a vélemény, hogy a humanszolgélat részére
informéciokat is ad a hivatal munkaja. Vita
bontakozott ki a jogi megitélések és a karosul-
tak kompenzélasi médjainak kérdésében. Vé-
leményazonossag tiikroz6dott a haditechnika
,komfortja” és a kezelGszemélyzet igénybe-
vételével, sériilésmentességének erdsitésével
osszefiiggésben.
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Janudrban dr. Szenes Zoltin tartott eld-
adast a brit hadseregrél, amelynek tovabb-
képzési rendszerében egy évet toltott, vezér-
kari — stratégiai — ismereteit b6vitve. A szines
diaképekkel illusztrdlt tajékoztatéon megis-
mertiik a brit tisztképzés rendszerét. Az elo-
ado szolt a tiszti karrierépités angliai példai-
16l is, a hazai lehetSségekkel szembedllitott
,massagok” kiemelésével. Orommel hallgat-
tuk a kiilonféle szinteken ott tanulé magyar
tisztek tanulmanyi elismertségének méltata-
sat. A kérdésre adott valaszokbdl kit{int, hogy
a brit hadseregben kevéssé jellemzé a katona-
tiszti palya presztizsének csokkenése, de az
sem személyi tragédia, ha évek mdltan a pol-
gdri életben toretleniil folytatodik a hadsereg-
ben megkezdett karrier.

Februdrban dr. Acs Tibor nagy mennyisé-
gli korabeli dokumentum mésolatainak koz-
rebocsatasaval, targyszer(i és mértéktarto, de
maradando élményt ad6 visszaemlékezésben
részesitett benniinket. Kiss Karoly nemesi
szarmazdsat, a jomoédu szuldk biztositotta le-
hetoségeibol adodo tanultsagat megemlitve,
az életut sok epizddjaval ismertetett meg ben-
niinket. Kuri6zumként értékeltiik a 37. gyalog-
ezrednél eltoltott, tobb évtizedes tiszti szolga-
lattal 6sszefliggd epizodok bemutatésat.

Az eldadd az MTA rendes tagjaként had-
tudomanyi kutatéomunkét végz6 hadtudods és
katona fontosabb beosztdsairél és tudo-
mdényos miiveirdl is részletesen szolt.

A rendezvényt a klub kézosen tartotta a
Kiss Kéroly Honvéd Kollégiummal. Az is-
mertetés és beszélgetés befejeztével a kollégi-
um épiiletét diszité emléktablat a résztvevik
megkoszoruztak.

A Kklub és a kollégiumi hallgatok képvi-
sel6i masnap megkoszoruztak a 130 éve el-
hunyt Kiss Kéroly siremlékét a Fiumei titi te-
met8ben.

Marciusban dr. Gergely Attila el6adasa-
ban ismertette a terrorizmus torténetét, jel-
lemzdit, tartalmat és modszereit, a szerveze-
tek Osszefondddsat. Részletesen szolt a Ma-
gyar Koztarsasag helyzetérdl, mint atutazasi
z6nardl, amely magaban hordja a terroriz-
mus, a blingzés stb. veszélyeit. A téméban jar-
tas szakember részletesen szdlt a terrorizmus
elleni harc eszkozeir6l és moédszereirdl, a
nemzetkozi osszefogas sziikségességérol.

Aprilisban dr. Holl6 J6zsef tartott tjékoz-
tatét a BJKMF-en — a humaner6forras-gazdal-
kodéas kérdéseirdl. A részletes és vetitett ada-
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tokkal illusztralt helyzetismertetés, valamint
az elgondoldsok varidcidinak korvonalazasa
erGsitette szemléletiinket. Kérdésfeltevéseket
inicialt a tiszti karrier — perspektivikus — biz-
tositottsdga, jovoképe. Mindannyian egyetér-
tiink abban, hogy a tisztté avatastol — amire
valé felkésziiléshez a katonai felsGoktatas ad
format, tartalmat — igen sok és néha estelege-
sen haté attitlid befolyasolhatja a szolgalati
életut eredményességét. Mindemellett fontos
a tiszt-tiszthelyettes arany jovobe mutatod
megvaltoztatasa, a vele jaré vonzatokkal, ja-
rulékokkal.

Mijusban, az évzard uléstinkon, ame-
lyen részt vett dr. Kovdcs Jené tr is, az MHTT
tudomanyos elnokhelyettese, a 2-2 ajanl6
méltatisat elfogadva felvettiik soraink kozé
Kovdcs Istvin nya. ezredes urat és Nagy Ldszlo
alezredes urat, a BJKMF huménosztalyanak
vezetsjét.

A tovébbiakban értékeltiik a nem éppen
leggordiilékenyebb munkaéviink szervezett-
ségét, majd megterveztiik a kovetkez8 év munka-
programjat. Megéllapodtunk abban, hogy a
tudomany magyar miivelésében altalanos ér-
deklddésre szamot tartd, valamint a sajat ku-
tatdsi eredményeket bemutaté vitaestek ki-
forrott ardnyét (5:2) munkaévenként tovabb-
ra is tartjuk. Egyetértettiink abban is, hogy él-
talanos érdeklédésre szamottartd vitaestek-
nek csak akkor van értelmiik, ha olyan téma-
csokrot valasztunk, amely a hadtudomény
magyar miivelése szempontjabdl lényeges
kérdéseket olel fel. Fontos, hogy tovébbra is
olyan meghivott vendégek — koztitk a Nem-
zetvédelmi Egyetem docensei, kinevezett
egyetemi tanarai — adjanak tajékoztatast, akik
a vitaest témajanak kiemelked6 szakértdi, és
vonzoéak a hallgatésdg szdmara. A jovo évet
tervezve felvetddott, hogy célszer(i lenne, ha
a meghivott el6ad6 témdjahoz - a rendez-
vénytervben is rogzitetten — 1-2 szakreferdl6
is csatlakozna. A felkért hozzaszolok a szak-
teriileten dolgozok lennének, illetve idekap-
csoltan az MHTT szakértdi. A javaslat értéke-
lésére a kovetkezd év sordn visszatérunk.

13. munkaéviink sajndlatos eseménye
volt, hogy sokoldaltian tevékeny klubtar-
sunk, a korszertisitésre fogékony alapito ta-
gunk, Tokai Gdbor bardtunk a novemberi ren-
dezvényiinkon — mint a szakmai téma hazi-
gazdaja — utoljara volt kortinkben. El kellett
mennie, ez az elmiilas parancsa! Emléksziink
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rd a katasztréfaknal végzett kozés munkak,
az atomerémiivi hulladékelszallitdsok soran,
a klub részére tartott ismertetsi, a Kézponti
Fizikai Kutatéintézetben szervezett konzulta-
ci6i alapjan. Az Atomenergia-bizottsag tagja-
ként aktiv tirsadalmi munkat végzett, sok

éven keresztiil. Részese volt a polgéri véde-
lem fejlesztésének, a vegyi-radiologiai felké-
szités korszerfisitésének.

Dr. Vasvari Vilmos,
a klub titkdra

Emlékezés a hatardr elddokre

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag hataror-
szakosztédlya, a Hatdr6rség Tudomanyos Bi-
zottsaga egyiittes szervezésében kertilt sor A
magyar hatirrizet 1100 éve cimet visel6 tudo-
manyos emlékiilés és kiallitas megrendezésé-
re a Hatar6rség orszdgos parancsnoksagan. A
millecentendriumi rendezvénysorozat kereté-
ben — szerény lehet6ségiinkhoz mérten — ez-
zel kivantunk hozzdjarulni szakmatorténe-
tink mélyebb feltairasdhoz és minél szélesebb
kort megismertetéséhez. E szandék jellte ki az
el6adodkat is, akik eddigi tudomanyos mun-
kassaguk vagy beosztdsuk révén rangot viv-
tak ki a szakmai, s6t azon tuli tudomanyos
korokben is. Igy eléadék voltak dr. Gdspdr
LdszIé, dr. Nagy Jozsef tarsasagunk tagjai, dr.
Parddi J6zsef és dr. Keseri Istvin a Szemere Ber-
talan Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tér-
sasag képvisel6i és dr. Bakondi Gyorgy vezéror-
nagy, a Hatar0rség szervezési f6igazgatdja.

Az elndkségben helyet foglalt a BM ren-
dészeti helyettes allamtitkadra, a hallgatésag
pedig szakosztilyunk tagjaibél, meghivot-
takbdl és érdekl6d6kbdl tevddott dssze.

Az el6adok az dltaluk elmondottakkal
atfogtak az 1100 esztendd fébb torténelmi
eseményeit, a hatdrSrizet, a hatarvédelem és
a hatarrendészet jellemz6 valtozasait, azok
okait, 6sszefiiggéseit, f6bb tendencidit, 6nma-
gukban és az orszag kornyezetében, bizton-
sagi helyzetében is vizsgédlva. A honfoglalas-
t6l a kozelmuilt és jelen hatardrségének vizs-
gdalatan keresztiil a jovendd — a jovo évezred —
korszerdi, az Eurépai Unié normdinak, orsza-
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gunk biztonségi helyzetének és a megtartha-
t6, igymond haladé torténelmi hagyoma-
nyainknak is megfelel6 magyar hatarrendé-
szeti szervezet és tevékenységének felvazola-
saig terjedt az el6adok nagyivii attekintése.
El6adésaikban eddig megjelent munkaik, tu-
doméanyos értekezéseik summadzatat adtdk.
Az el6adasok teljes anyaga a kozeljovében a
Hatéarérség Tudoményos Kozlemények kii-
l6nszamaként megjelenik.

Az emlékiilés el6tt az orszagos parancs-
noksdg diszlépcs6hazaban nyilt meg a Ma-
gyarorszdg hatdrainak térképi abrazoldsat
bemutaté kamarakiallitds. A kiallitdis magas
nivéja dr. Kiss Gézat, valamint a kiképzési,
humanszolgalati és kozmiivel6dési fGosztaly
koz6s munkalkodasat dicséri.

A rendezvényen részt vevék — a tobb-
ségben 1évG hatar6r szakemberek is — sok 1j,
érdekes ismerettel gazdagabban térhettek ha-
za a millecentendriumi megemlékezésrol. A
jovében hasonlé témaji rendezvényeinkre
tarsasagunk tagjainak szélesebb korét tervez-
ziik meghivni. A szélesebb korti és az alapo-
sabb tdjékoztatds igényén til az ilyen forum
arra is alkalmas, hogy tirsasagunk tagjai a
hadtudomany egyes teriileteit, a honvédelem
kérdéseit vizsgalva megalapozottabban tud-
janak véleményt alkotni a hatar6rség helyé-
18], szerepérdl, feladatairdl.

Az emlékiilés anyagat szivesen ajanljuk
minden kedves érdekl6ds figyelmébe.

Dr. Sandor Vilmos
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Aus dem Inhalt

Die ersten drei Artikel der Zeitschrift beschéftigen sich mit der Begriindnung der
Nationalen Verteidigungsuniversitat Miklés Zrinyi, sowie mit dem Umbau des mi-
litarischen Hochschulwesens und mit aktuellen Fragen der Weiterentwicklung des
Hochschulwesens.

Im Bereich Sicherheitspolitik, Militarwissenschaft sind folgende Artikel empfehlenswert:
Herausforderungen und Gefahren der Sicherheit gegentiber; Moglichkeiten zur Er-
weiterung der NATO Vorbereitungen zum Beitritt der NATO Neue, Interpretation
der Grundfragen der Landesverteidigung; Philosophische Aspekte der Streitkrafte-
reform; Erfahrungen der Aufstellung des ungarischen IFOR-Kontigents.

Die Fachartikel informieren tiber die digitale topographische Landkarte, das Kata-
strofengesetz, die angelsachische Geostrategie, sowie Uber wichtigere Veranstaltun-
gen der Gesellschaft.

From the Contents

The first three articles of the periodical deal with the formation of Mikl6s Zrinyi
Defence University, with the reorganisation and development of the military higher
education.

Attantion schould be paid to topics concerning security policy and military science:
challenges and dangers threatening security, possibilites of NATO enlargement, pre-
paration for joining, new concepts in basic questions of home defence, area defence,
questions concerning commandment and philosophy of armed forces and articles
about establishment of Hungarian IFOR forces.

Special articles give information about digital topographic maps, about catastrophe
low, British geostrategy and they give reports about importand society meetings.

ConepxxaHue HOMepa

ITepBble TpH cTaTLH HOMEpA paccKa3pIBaloT 00 opraHusauud Mucruryra HaunoHas-
HOH 000pOHBI MM. MuKkJola 3pUHLH, O NMPeodpPa3OBaHUAX B BBICIIIEM BOEHHOM 00Y-
YEeHHH H BOMPOCAX €ro YCOBEpLIEHCTBOBAHHUS.

CirenyeT 0OpaTHTh BMHMMAaHHE Ha TEMbI: BOMNPOCHI TMOJUTHKH O€30MacHOCTH H
BOEHHOI HaykH. Yrposa GesomacHocTH U noaroroska pacumperuss HATO, HoBble
ACIEKTBl TPAKTOBKM HALMOHOAIBHON 000pOHBI, ¢unocodus ynpasieHus mepec-
TPOMKH BOOPYKEHHBIX CHJI, OIBIT OpraHu3auuu BeHrepckux cui MDOP,

CraTeu O OMIUTAJBHBIX TanorpadHuyeckKuXx KapTa, O 3aKOHAX KaToCTpapuuyecKux
cuTyauuif, 00 aHIJIMiicKOif reocTaTeruu U MHGOPMALMS O BaXKHEHLIMX MEPOINPUATHSX
obuecTBa.



HOZZON EGY JO DONTEST!
Lépjen be az

Orszagos Zrinyi Konyvklubba!

Tagként konyveinket 20% kedvezménnyel rendelheti meg!
Kérje részletes tajékoztatonkat!

A ZRINYI KIADO kényvajanlatabél

Angus Hall: A biiniild6zés nagy pillanatai

A brit szerzd mintegy 200 fotét, dokumentumot és abrat tartalmazo m-
vében részint megirja a Scotland Yard, az FBI és az Interpol torténetét, e
torténetbe bedgyazva a bilinligyi nyomozas egész udjkori és legijabb kori
historiajat. Bolti dra: 1558 Ft

Janusz Piekalkiewicz: Kémek, iigynokok, katondk

A szerz avatott tollal, a tények és modszerek alapos ismeretében, targyi-
lagosan irt dokumentum értékd konyvet a masodik vilaghabort egész sor
jelentds kommandoés akcidjarél és kémteljesitményérol. Bolti dra: 1564 Ft

Kozma Téth Istvan: Hibora utan

A Parlament — az ENSZ felkérésére — 1995. december 5-én hozta meg don-
tését: magyar miiszaki alakulat is részt vesz a volt Jugoszlavia utédalla-
maiban az ujjaépitésben. Ez a konyv ezt a nehéz, szakmailag nagyon komoly
és szép munkét végz6k mindennapjait, gondjaikat és oromeiket 6rokiti
meg. Bolti dra: 460 Ft

Laura Silber - Allan Little: Jugoszlavia halila

L. Silber, a nagy tekintélyti Financial Times balkéni tuddsitja és A. Little,

a BBC munkatérsa olyan konyvvel rukkoltak el6, amelyet mar régoéta vart

a jugoszlaviai eseményeket esztend6k 6ta dobbenten figyels eurépai koz-

vélemény. E koteten alapult a ndlunk is sugarzott sikeres televizié-sorozat.
Bolti dra: 870 Ft

B. Szab6 Janos - Somogyi Gy6z&: Az Erdélyi Fejedelemség hadserege
A diszes kidllitasti konyv Erdély hadiigyének véltozasait vizsgalja Janos Zsig-
mond uralkodasétél az 6nall6 Erdély megsziiletéséig. Bolti dra: 1950 Ft

Koényveink megrendelhet6k: 1087 Budapest, Kerepesi ut 29/B.
Levélcim: 1440 Budapest, Pf.: 22.
Telefon: 133-9113 Kenderes Kilmanné, 210-0099 Hampel Judith
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