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BIZTONSAGPOLITIKA

Reményi Gyula

NATO-tagsag: torténelmi felel6sség
a jo dontés és a kovetkezetes cselekvés

A publikicios és szaksajtoban nem csokkend terjedelemben és erfs meggydzési szindékkal
folyik a NATO-ba valo belépés célszertiségének, eldnyeinek propagilasa (féként a NATO
miiltbeli Iényegének, tevékenysége eredményeinek objektiv bemutatdisdval) és a belépés hat-
ranyainak — koztiik az oly nehezen megszerzett és hén éhajlott nemzeti szuverenilds ,fel-
addsinak” — hangoztatdsa.

A publikicios igényt gerjeszti, transzformdlja az is, hogy egyrészt a NATO lényegérdl,
miiltbeli létének, tevékenységének céljairdl és kovetkezmeényeirdl kozel otvenéves, erbteljes
megtévesztd propaganda hatdsit kell megsemmisiteni és a megitéléshez objektiv alapot biz-
tositani; mdsrészt, a megudltozott vildghelyzetben, amikor megsztint az a NATO-val szem-
ben dllo, uralomra tord politikai, ideologiai ,viligrendszer” és az eszkozét képezd éridsi ka-
tonai potencidl, amely ténylegesen veszélyeztette a nyugati deinokratikus dllamokat — ame-
lyek védelmére végiil is a NATO Ilétrejott —, ebben az iij vilighelyzetben a NATO, 1igy
tiinik, taktikai okokbol (hogy a még meg nem érett dontéseihez szabad varidcids lehet6séget
biztositson), vagy a szervezetben magdban meglévs bizonyos bels§ ellentétek miatt fontos
informdciokat visszatart (eltitkol), illetve mds, ugyancsak fontos informdciokat 1igy alakit,
1igy fogalmaz, hogy azok két- vagy tobbféleképpen értelmezheték, magyardzhatok legyenek.
Ezért mint ilyenkor lenni szokott, sok a taldlgatds, a jol értesiiltségen alapulé josolgatds.
Célszeritbb azonban, ha objektiv helyzetelemzéssel megkiséreljiik a vildg, f6ként pedig Eu-
répa mozgdstrendjét és benne a mi hazink helyét, helyzetének alakuldsdt és az el6rehala-
dast szolgild legfontosabb tennivaldkat felvizolni. A szerzd cikkének ez a szdndéka.

Magyarorszag lehetéségei Eurépdban

A Magyar Koztérsasagot markans torténelmi er$ viszi — minden nehézség és gétl6 ko-
rilmény ellenére, hatarozottan, szinte a KGST-bd], illetve a Varsoi Szerz6désbdl egye-
nesen — az eurdpai integréacioba, kezdeti lépésként a NATO-ba. Ez a torténelmi er6 két
meghatérozé forrasbdl taplalkozik: a nemzetkozi torténelmi szituéciobol (ha kell: fo-
lyamatokbdl), amelyre a kétpolusu vildg ,megsziinése” utan az erSteljes globalizécio,
ij nemzetkozi hatalmi viszonyok kialakulésa jellemz6; valamint a nemzeti érdekek
alapjan kinyilvénitott és gyakorlatban eltokélten kovetett integracis szandékbol.

Egy egész nemzetkozi és nemzeti cselekménysor bizonyitja, hogy:

— az eurdpai integraci6, mint meghatérozé intézményrendszer, eredményes lé-

péseket tesz 6nmaga 1j helyzetnek megfelel6 korszerfisitésére;
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— a bovités, mint szandék kétoldaltian eldontott tény, a megvaldsitas differen-

cidltan, kezdeti gyakorlati stadiumba lépett;

— a belépni szandékoz6 orszagok demokratikus atalakuldsuk folyamataban ér-

lelik sajat belépési feltételeiket;

— az integréacién ideiglenesen vagy — szandékuk alapjan — véglegesen kiviil

maradott orszagokkal a rendezett egytittm{ikodés folytatodik.

E bonyolult 6sszefliggések soraba Magyarorszag azéltal illeszkedik be, hogy — meg-
szabadulva a keleti ,szovetségtol” — elemi érdeke a visszatérés Eurdpiba, ahova mindig
is tartozott. Szokas azzal érvelni, hogy Magyarorszag évszazadokon éat, teljes nem-
zeti kapacitasat bevetve, 1étét kockaztatva védte a Nyugatot, a ma tébbségében EU-
tagsagu orszagokat, a keleti héditok — el6bb a tatarok, késdbb a torokok — ellen. Ez
az érvelés azonban — bar kétségteleniil igaz — nem elég meggy6z8. Allitdsunk bi-
zonyitasara a Magyar Koztarsasag nemzetkozi helyét, hovatartozasat, a kozelmult
és a jelen torténelmi mozgasat objektive bemutaté és meghatarozé hiteles kortlmé-
nyeket, tényeket, osszefliggéseket kell meggy6z6 érvkeént felsorakoztatni. Ennek ér-
dekében vegyiik vizsgdlat ald a 20. szdzad torténéseit!

Ez a szazad (nem nagy dics6ségére) két vilaghdbortival és egy hideghaboruval
terhelt. Mérhetetlen pusztulast, kart okozott az emberiségnek, kovetkezményeinek
hatasa ma is létezik, nehezen (hosszasan) rendezhet6 a problémak sokasaga. Mind-
ez benniinket, magyarokat, mint nemzetet, Magyarorszagot, mint allamot sajat és
masok hibdja, torténelmi tévedése kovetkeztében kiilondsen kegyetlentil érintett. A
ma létez6 minden bajunk nagy részben ide gyokereztethetd. A bajok megsziinteté-
se, a kor elemzése tanulsagainak érvényesitése nélkiil nem lehetséges. Ideje lenne
a torténelem — tgy tlinik, végleges — itéletét nem a revansvagy, nem a sértettség po-
zici6jabol, hanem az objektiv helyzetet megértve, a nemzet jovoje, felemelkedése
szempontjabdl kezelni, cselekvésiink rugéjava tenni.

A 20. szazad elejére Eurépaban hatalmi egyensiily jott létre az antant és a koz-
ponti hatalmak kozott. (Antant: angol-francia-orosz érdekszovetség; kbzponti ha-
talmak: Németorszag, Osztrak-Magyar Monarchia, Torokorszag, Bulgaria.) Mind-
két hatalmi csoportosulas erdpolitikat folytatott a dominancia megszerzése érdeké-
ben. Az ellenség turelmének probdja, kostolgatdsa — tobbszori provokativ cselek-
ménnyel — elvezetett az els6 vilaghaboru kitoréséhez. Az elhtiz6do, a résztvevd feleket
rendkiviil kimerité tomeghabort kimenetelét végiil is az dontétte el, hogy a hatal-
mi tombhoz nem tartozé USA (és vele egytitt Olaszorszag, Japan, Szerbia és Roma-
nia) az antant mellett belépett a habortiba és a kozponti hatalmakra egytittesen meg-
semmisits vereséget mértek. A kovetkezmények jol ismertek, nekiink: Trianon. Ma-
gyarorszag, amely a haboru kirobbantasaban, folytatdsaban ,mélt6” partnere volt
Németorszagnak, a vereség utan a békebiintetésben is stlyos elbandsban részestilt.

A Trianon okozta sokk ,békés” enyhitése érdekében a magyar korményok hidba
kerestek hol angolszasz, hol olasz protektort. Reménykelt6 partnerre ismételten
csak az id6kozben gazdasagilag, katonailag meger6sodott, Olaszorszaggal szovet-
ségre 1épd fasiszta Németorszagban leltek. Ez az 1ij szovetség, amelynek ideolégidja
jo talajra talalt Magyarorszagon is, a feltétlen hiiség fejében kindlt ,békés uton”,
vagy ha ez nem megy, erbszakos revizio, végsd soron haboru utjén elégtételt a tri-
anoni sérelmekért. Igy sodrédtunk bele, ebben az évszazadban mar masodszor Né-
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metorszag oldaldn (és tartottunk ki utolsé csatlosként) egy igazsagtalan, kilatasta-
lan vilaghaboruba.

A fasiszta agresszorok ellen dsszefogott, killonb6z6 tarsadalmi rendszerd anti-
fasiszta eurdpai hatalmak (Anglia, Franciaorszag, Szovjetunié), majd a késSbbiek
sorén oldalukon hadba 1épé Amerikai Egyesiilt Allamok megsemmisité vereséget
mértek a fasizmusra, a fasiszta szovetségesekre; a ,nagyok” mellett egyik aktiv f6-
szerepl6ként ismételten a legy6zottek soraban voltunk. A hdbort uténi rendezésben
a legy6zottek sorsa vart rank, az el6z6t is meghalad6 negativumokkal bévitve, hi-
szen ujabb generacidkat tett nemzeti érzéseikben sértetté, terhelt meg a revansvagy
mérgével. Eltaszitotta az orszagot a nyugati vilagtol, felfokozta a szomszédaival szem-
beni — hatarvitan, nemzetiségi kérdéseken alapulé — ellenségeskedést.

A masodik vilaghabortt befejezve, a fasizmus feletti gy6zelem és az azt kovetd
békekotési szankcidk nagy reményeket keltettek a vilag, de kiilonésen Eurépa né-
peiben, hogy most mar hosszu tdvra megteremtddtek egy békés, habort és fesziilt-
ségmentes egytittélés, egytittmiikodés feltételei. Az antifasiszta szovetség azonban
a gy6zelem utan hamarosan , elt{inik”, helyette ideolégiai, gazdasagi rendszer alap-
jan két szuperhatalmi vilagpdlus (egyrészt a nyugati gyéztes kapitalista hatalmak
az USA vezetésével, masrészt a keleti gydztes — és vesztes csatlés — szocialista or-
szagok, a Szovjetuni6 vezetésével) jon létre.

A masodik viladghdbort gy6zteseinek szankciéi — a jaltai és potsdami értekezleten
hozott megéllapodas alapjan — az erdszak- és hdborimentes vildg megteremtésére, a
fasizmus teljes felszamolésara, az egyben tartott Németorszagban és a tobbi vesztesnél
szabad valasztasok megtartasara, tirsadalmuk demokratizaldsara iranyultak.

A két p6lus fokozatos létrejottével, karakterének er6sodésével mindez az elha-
tarozas mas értelmet kapott. Eurépa habortiban érintett teriilete, benne Németor-
szag is kettészakadt. Egyik felét a gy6ztes nyugati hatalmak és altaluk felszabadi-
tott orszagok, masik felét a Szovjetunié és az dltala felszabaditott (elfoglalt) orsza-
gok (orszagrészek) képezték. Igy lett Magyarorszag (belsé helyzetében a szocialista
rendszer fokozatos létrejottével) minden torténelmi, etnikai, kulturélis hagyomanya
ellenére, a létrejott kétpolusu vilagban, a keleti szovjet tomb része, kés6bb a Varsoi
Szerz6dés és KGST tagja.

A kétpolusu vilag nem volt teljesen homogén. Megttirt, elviselt, s6t tamogatott
olyan, péluson kiviili politikai létet, tomoriilést, aktiv tevékenységet, mint a sem-
legesek, az el nem kotelezettek csoportja. Ezeknek a koztes, természetiikben, tevé-
kenységiikben eltérd politikai tényezbknek fontos szerepiik volt a két p6lus tagjai
kozotti kozvetett kapcsolatok létesitésében, fenntartasdban, a béke megvédésében,
a nemzetkozi fesziiltség enyhitésében.

A két polus viszonya — a merdben ellentétes tarsadalmi-gazdasagi rendszer, el-
lentétes ideologia és érdek miatt — a végletekig kiélezetté vélt. Ellentétes érdekeik
védelmére (érvényesitésére), egységiik, erejiik demonstraldsara, osszekovacsoldsara
megfelels intézményrendszert, szovetséget hoztak létre. Ez nyugaton a NATO, ke-
leten a Varsoi Szerzodés.

A két polust képezb szovetség politikai természete, tartalma — bar mindegyik
meghatarozé (vezetd) ereje egy-egy szuperhatalom (nyugaton az USA, keleten a
Szovjetunié) — mer6ben eltért egymastol. A NATO erdsen demokratikus, a VSZ de-
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mokratizmus latszatat mutatva, erdsen diktatérikus jellegii szervezet lett. Kozottiik
kegyetlen harc, dgynevezett hideghédboru folyt, poziciészerzés céljabol.

A Varséi Szerzddést egyiitt tartani, a szovetség deklaralt céljainak, érdekeinek
megfeleléen alakitani a tagorszagok politikai arculatat, magatartasat, egyrészt a sa-
jatos, a szovetségétdl eltérd érdek, torténelmi, etnikai és mas jellegii ellentétek, mas-
részt a tagorszdgok népeinek egyenlétlen szocidlis helyzete, eltér6 gazdasagi szer-
kezete, torténelmi és kulturalis karaktere miatt csak a demokracidval leplezett dik-
tataraval lehetett. Az igy létrehozott szovetségi egység azonban nagyon labilis volt,
az ellentmondésokat ideig-6raig eltakarta, de nem sziintette meg, sét azok a dikta-
tara altal feltranszformadlva id6r6l id6re népi felkelések, forradalmak tutjan elemi
er6vel a felszinre tortek. Ilyenek voltak az 6tvenes évek derekan az NDK-ban, majd
a Lengyelorszagban végbement népi felkelések, az 1956-ban Magyarorszagon,
1968-ban Csehszlovakidban fellangolt forradalmak. Bar a felkelések, forradalmak a
diktatura tdlereje, kemény, kegyetlen fellépése, valamint a NATO hatarozatlan, en-
gedékeny magatartasa miatt sorra elbuktak, mégis torténelmet formaltak.

Ezek a felkelések, forradalmak ékesen bizonyitjdk, hogy szinte mindegyik
,szovetséges” népi demokracia szabadulni akart a keleti tomb kotelékébsl. Mar-
kans megnyilvanulasa volt ennek, tobbek k6zott, az 1956-os magyar forradalom és
szabadsagharc. A magyar nép elszant akaratdra alapozva torténelmi lehet6ség ado-
dott arra, hogy kiszakadjon a VSZ éltal 6sszefogott szovetségbdl. Igen am, de Né-
metorszag — ez a torténelmi partner — maga is kettéosztott volt. Az NDK-ban lévs
hatalmas szovjet katonai er6 Grizte a szocialista rendszert, a keleti szovetségi létet.
Az NSZK, most méar mint NATO-tag, a nyugati tombben — bar gazdasdga er6sen
fejlédott, politikai sulya egyre nétt — nem volt dominédns. Az angolszészoknak és
kiilonosen az USA-nak fontosabb volt a Szovjetuniéval valé konfrontacio elkertilé-
se, mint a magyar forradalom tigye, a magyar nép sorsa. Ezért a felelStlen biztata-
son, igérgetésen kiviil a magyar forradalomért nem tettek semmi érdemlegeset.

Henry Kissinger igy ir err6l Diplomdcia cim@ konyvében: ,A magyarorszagi
forradalom idején Amerika alaposan alulmaradt sajat retorikdjaval szemben. A ke-
let-eurépai kommunista hegeménia megdontéséért haboris kockézatot nem vallalni —
egy évtizeden keresztiil ez volt az amerikai politika. De Washington kudarca, hogy
komolyan vizsgaljon mds, nem haboras megoldést az események kedvez iranyba
terelésére, megmutatta, hogy mekkora szakadék titong akdzott, amit Washington
hirdetett, s amit valoban hajland6 volt megtenni. Az Egyesiilt Allamok soha nem hozta
tudoméséra az Uj, tapasztalatlan kormanynak az amerikai timogatds korlatait.”

A magyar forradalom és szabadsagharc ilyen kortilmények kozott torvénysze-
rien elbukott. Ezutan ,ideiglenes” szovjet megszallas kovetkezett, a ,magyar szo-
cialista fejlédés és a szocialista vilagrendszer egységének biztositdsa” érdekében.

A Varséi Szerz8dés nyilvanvaléan meglévd belss ellentétei, gyengeségei elle-
nére a két p(’)lu's poziciéi megmerevedtek krizishelyzetekben is. Az USA, illetve a
Szovjetuni6 magatartdsaban az ugynevezett status quo megtartdsa dominalt.
Ugyanakkor latni kell azt is, hogy a Vars6i Szerz6dés, illetve a Szovjetunié soha
nem heverte ki azokat a csapasokat, amelyeket ezek a felkelések, forradalmak okoz-
tak, és azoknak az intézkedéseknek a kovetkezményeit, amelyeket az egység latsza-
tanak fenntartisa érdekében meghozni — az egyes tagorszagok részérdl tett lépése-
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ket eltirni — kényszertilt. Ennek bizonyitasara elég megemliteni, hogy a Szovjetunié
nem birta elkeriilni azt sem, hogy fokozatos engedményeket adjon szévetségesei-
nek azok kiilpolitikdjat, politikai és gazdasagi kapcsolatait illetéen. Magyarorszag
példaul az erételjes szovjet ellenkezés dacéra is tagja lett a Valutaalapnak, bels6é
gazdasagaban nemzeti érdekbdl, ha nem is kell kovetkezetességgel, de reformok
utjara lépett. N6tt a tagorszdgok kozotti gazdasdgi egyenl6tlenség, egytttal foko-
zédott a KGST eredménytelensége miatti elégedetlenség. A magyar , gulyésszocia-
lizmus” masokban nagy ellenszenvet gerjesztett, benniinket pedig a Nyugat nagy
adosava tett.

A hideghaborat hossza ideig a nagy német partnerrel szemben 1év6 hatalmi
tomb, a Varséi Szerzddés tagjaként szenvedte el Magyarorszag. Mégis kénnyen ta-
lalt gazdasagi sziikségleteihez (amelyek igen szdmosak) hitelezére, tobbek kozott,
az ellenpdlushoz, a NATO-hoz tartozé Német Szovetségi Koztarsasagban. A vég-
kiizdelemben Magyarorszag — az NDK-s menekiiltek el6tt megnyitva a hatart —
mégiscsak visszatért a torténelmi partnerhez, elésegitette Németorszagnak nagy
nemzeti ligye, a kettéosztott orszag egyesitésének megvaldsitasat. Ez komoly 1épés
volt a régi szovetségi viszony visszaallitasa felé és — minthogy Németorszag mar a
NATO stabil tagja — Eurépa felé.

Nemzeti érdekiink, hogy normalizdlodott torténelmi szerepiink helyredllitdsdt konzek-
vensen vigyiik végig. Németorszagtol, ettdl a torténelmi partnertdl, aki mellett évsza-
zadon at kilatastalan helyzetekben és célokért, sajat karunkra olyan kovetkezetesen
kitartottunk, most mar nem szakadhatunk el. Hiszen Németorszag most végre nem
masok elleni fellépést, nem masok elleni habortt, hanem kecsegtets, széles kort
egyuttmiikodést, és ezzel egyutt felemelkedést, biztonsagos jovét kinal nekiink a
partnerséggel. Abnormilis fricska lenne a torténelemtdl, ha mds torténne, mint hogy visz
benniinket a maga 1itjan az integrdcioba. ‘

Milyen folyamatnak foghaté fel az integrdicio?

A kétpolusu vilag megsziinése utan itt, Eurépdban hatalmi vakuum keletkezett. A
szovjet tomb felbomldsa utan — melyet a nyugati hatalmak (ha tgy tetszik, a NATO)
hosszt, tudatos politikdval, er6s katonai potenciallal, aktualis politikai és katonai
lépésekkel elGkészitettek, és amelynek bekovetkezését elGre latni kellett — két, ter-
mészetében mas-mas, tétova lépéseket (politikat) folytat6 allamcsoport jétt 1étre Eu-
ropaban.

Az egyik eléggé homogén dllamcsoport a NATO, amely elvesztette politikai és ka-
tonai ellenfelét (ellenségét), miutan pedig erre a helyzetre eléggé nem késziilt fel,
elvesztette korabbi cselekvési biztonsagat. Ki nem mondottan, de a magatartasabol
kivehet6en elbizonytalanodott sajat 1étjogosultsdgaban, korabbi 6nmagahoz mélto
szerepében. A kezdeti bénultsag utan nehezen taldlta meg a felel6sségének és ér-
dekének megfeleld poziciot, cselekvési bazist. Ezért is tudott — tébbek kozott — oly
nehezen mozdulni a boszniai konfliktus megsziintetése, a béke megteremtése érde-
kében. Azéta azonban (igaz, nem rovid id6 alatt) magéra talalt, rendezte belsS el-
lentéteit, tisztdzta és deklardlta 6Gnmaga jovSbeni lényegét, céljait, és hatarozottan
megkezdte — a hosszu tavu biztonsag és béke biztositdsanak szem el6tt tartasaval —
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az azok eléréséhez sziikséges, Osszetett gyakorlati 1épések sorat. Ezekbe a boszniai
véalsdg megolddsa mint komplex konfliktusmegoldas épptgy beletartozik, mint a
békepartnerség intézményének létrehozasa, miikodtetése, sajat szervezetének, allo-
manyanak bovitése, vagy az oroszokkal e tekintetben meglevd nézetkiilonbség le-
hetséges rendezése.

Mindezekbdl vilagosan kittinik, hogy a NATO két dolgot biztosan akar: az egyik
az, hogy az Eurépaban keletkezett hatalmi vakuumot fokozatosan, az altala kiala-
kitott feltételek megteremtése mértékében ki akarja tolteni; a mdsik az, hogy a biz-
tonsagot itt Eurépaban sajat dominancidjaval akarja megteremteni, és hosszu tavon
fenntartani.

A fenti szandékok mellett az érintett térségben természetesen sokféle mas, eset-
leg ellentétes érdekek, nézetek is vannak. A szovjet tombbdl kivalt szuverén alla-
mok nemzeti érzékenysége hallatlanul felfokozédott érdekeik megértése, eredmé-
nyeik elismerése tekintetében. Mindezek miatt — és a fenti folyamat feltétlen békés
kortilményeinek biztositasa érdekében — a NATO két dolgot biztosan nem akar. EQy-
részt: nem akarja a beszél6 viszonyt, a fejlédd sokoldalti kapcsolatot megrontani,
netdn a rossz emlékii fegyverkezési versenyt feltjitani Oroszorszaggal. Ez sem a
szovetségnek, sem Oroszorszagnak nem lenne j6. Mdsrészt: nem akar a szervezet
bévitése sordn — ami nem egy aktus, hanem folyamat — olyan ingovanyos talajra
lépni, amivel csak baja van. Ha egy felvételre szamot tart6 orszag a demokracia ér-
vényesitésében, az emberi jogok tiszteletben tartdsaban, az altalanos gazdasagi, al-
lamigazgatasi, diplomaciai, belbiztonsdgi, katonai — egyszdval dllami — stabilitas te-
rén nem éri el a kivant szintet, eleve nem er&sitheti a szévetséget, nyilvanvaléan
nem érett a felvételre. Csak geostratégiai szempont (mint annak idején Gorogorszag
és Torokorszag esetében volt) egyediil nem lehet a felvétel kritériuma.

A masik dllamcsoportot a szovjet tombbdl kivalt, minden tekintetben eléggé he-
terogén, tovabba a kordabban semleges, valamint az el nem koételezett orszagok ké-
pezték. A Varsoi Szerz6dés (majd a Szovjetunié) mint masodik p6lus megsziinése
utan megszint az az egyensulytarté szerkezet, amelyben ezen orszdgoknak meg-
volt a helye és tevékenységi (cselekvési) rendje.

E tartoszerkezet megsziinése utan a semleges orszagok tarsadalmi és gazdasagi
stabilitassal, demokratikus viszonyokkal rendelkezve folytattak kiegyenstlyozott
allami életiiket, élénken figyelve és érdekeik szerint reagalva a nemzetk6zi mozga-
sokra. A volt szocialista orszagok — a Varsoi Szerz6désbdl kiszorultak és az el nem
kotelezett Jugoszlavia egyarant — felszabadultak, 6nalléak lettek, de elvesztették
nemzetkézi kapaszkodéikat”. A labilis tarsadalmi-gazdasagi helyzetiikkel, kezdeti
politikai pluralitdssal és demokracidjukkal nem tudtak mit kezdeni. Az 6ndllosig
kezdeti, kapkodést6l sem mentes mamorabdl felocstidva ezek az orszagok — mikoz-
ben sajat nemzetiik és kornyezetiik szempontjabdl sok hibés, kétes értékii lépést tet-
tek — rajottek arra, hogy a maguk altal megfogalmazott nemzeti céljaikat egyediil,
sehova, senkihez sem tartozva, vagy kétes értékii ,barat” oldalan nem tudjak meg-
valésitani. Ezért szinte természetes szandék, hogy énmagukat beillesszék (integrél-
jak) az tjonnan alakulé Eurépaba. Abba az Eurépaba, amely most egy alakul6 nem-
zetkozi hatalmi rendszer szintere. Ez az j hatalmi rendszer sok-sok érdek Ossze-
hangoléasaval kindl minden allamnak lehetséget, meghatarozott értékek, mint fel-
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tételek, valamint az adott orszag jovébeni hovatartozasat meghatarozé szandéka
alapjan.

A kor parancsa szerint tehdt most vdlasztani kell! A helyes vidlasztds torténelmi fele-
16sség, az adott nemzet sorsinak hosszii tivii eldontése. A torténelem helyzetek, megité-
lések, dontések és cselekvések sorozata, folyamata. Ez a folyamat soha nem 4ll meg,
altaldban nem fordithaté vissza, még ha ellener6k id6leges hatasara, megtorpana-
sok el6fordulnak is. Megtalilni azokat a megolddsokat, amelyekkel az dllami dintések eld-
segitik a nemzeti iigyek, érdekek érvényesitését 1igy, hogy azok pozitivan hassanak az egész
térséq jovdjére, békés egyiittélésére, ez a mai vezetés (partok, kormany, Orszaggytilés) fel-
adata, felel6ssége.

Céfolhatatlan tény, hogy a dontés altalaban, igy a NATO-, illetve EU-csatlako-
zasi dontés — a tarsadalmi jovahagyast, a referendumot is beleértve — nem egy ak-
tus, hanem sok-sok Osszefliggést mérlegeld, részfeladatokban, részhelyzetekben va-
16 tapasztalatszerzéssel, cselekvéssel jaré folyamat.

A Magyar Koztirsasag ezt a cselekvéssort mdr régen megkezdte, folytatja sajat nem-
zeti érdekébdl, anélkiil, hogy minden egyes 1épését kiilon megcimkézné: ,ez a NA-
TO-, illetve EU-csatlakozist szolgdlo tett”. Ugyanakkor kétségtelen, hogy a napi reto-
rikdban, a legkiilénb6z8bb szinteken és férumokon szinte kozhellyé valt a véghez-
vitt vagy tervezett cselekedet ,, Eur6paba megytink” szélammal val6 igazolésa, fon-
tossaganak erdsitése. Ennek igazi oka az, hogy nemzeti céljainkat, érdekeinket nem
tudjuk elég hitelesen, meggy&zben képviselni, elfogadtatni, mivel azok a pillanat-
nyi partérdekek mogé szorulnak; igazi, valés értékiiket, fontossagukat az 6ncélia
partvitdk devalvaljak. Pedig a csatlakozés kinadlta elényoket csak megfontolt, kovet-
kezetes, egységes akarat mellett lehet érvényesiteni. Az ,aktudlis kérdésekben he-
lyesen donteni és cselekedni” magatartas mellett a legfontosabb kialakitani és kép-
viselni azt, hogy hogyan lehet a NATO-tagsdggal megdrizni, érvényesiteni sajat
nemzeti értékeinket, érdekeinket, amelyek a torténelmiinkbdl, kultirankbol, geo-
stratégiai helyzetiinkb6l fakadnak.

Hazénk, a Magyar Koztarsasag a ma is tarté rendszervaltas folyamatdban, az
integraci6s szandéktol fliiggetlentil (de az integracios feltételeket is kielégitve), nem-
zeti felemelkedése érdekében kialakitotta, megszilarditotta koztarsasagunk belsd
rendjét, demokratizmusat, jogallamisagat, stabilizdlta gazdasagi helyzetét, és meg-
kezdte honvédelme korszer(isitését. A Parlament szokatlanul nagy titemd torvény-
kezéssel hozza szinkronba jogrendiinket tarsadalmi céljainkkal, amelyek harmonizal-
nak az eurépai normakkal. Példaértékii a szomszédainkkal valé viszonyunk torténelmi
ellentéteket felszamol6 rendezése. Mindezek a nemzeti érdekeket kifejezd tettek (ered-
meények), jellemzdk teljesen beleillenek a jové Eurdpa alapértékeibe.

Ha az elmondottakhoz hozzavessziik azt a magatartést, azokat a cselekedete-
ket, amelyeket a demokracia, a béke, a biztonsag térségiinkben val6 erésitése érde-
kében erénkhoz mérten, s6t nemegyszer szinte erénket meghaladéan, az ENSZ, a
NATO, az EBESZ 4ltal szervezett akciékhoz csatlakozva tettiink, meggy6z8dhettink
arrél, hogy egy el6rehaladott integréaciés folyamat aktiv részesei, alanyai vagyunk.
A folyamat magabiztosan folytatodik, visz benniinket a maga torvényei szerint az
integracioba.

Azt hiszem, a fentiek alapjan joggal elmondhatjuk, hogy Magyarorszig mind tor-
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ténelmi muiltjat tekintve, mind a jelen kihivdsainak eleget téve megérett arra, hogy a Nyu-
gat, Eurdpa szerencsésebb fele befogadja, a csatlakozéshoz, méghozza az els6 koérben
val6 csatlakozdshoz érettnek ismerje el, és legalabb sajat eréfeszitéseink mértékében
ehhez a sziikséges segitséget megadja. Nekiink pedig tudni kell, hogy a segitség
nem automatikus, nem jon kénnyen, azt igényelni, s6t kiharcolni kell. S nekiink is
kell tenni valamit érte.

A NATO-tagsdg és a katonai kérdések értékelése,
a nemzeti kotelezettségek értelmezése

A NATO nemzetkozi demokratikus politikai és katonai szervezet. A létrehozasakor
megfogalmazott célok (nem az alapité6 okményban vagy mtikodési szabélyzatban
szerepld szoveg szerint, hanem a mi olvasatunk logikus értelmezése szerint): a sz6-
vetségre lépett allamok biztonsaganak garantaldsa, a béke meg6rzése, szuverenita-
sanak, tertletének, légterének megvédése. Ezek a célok a jovére vonatkozdan va-
l16szintileg kiegésziilnek azzal, hogy a NATO a felségteriiletén kiviil is vallal szere-
pet, nemzetkozi veszélyt vagy az emberiség elleni biint jelent6 konfliktusok meg-
el6zésében, megsziuntetésében, a béketeremtésben, a békemegdrzésben.

A NATO szovetségi céljai, amelyek teljesen harmonizélnak a tagorszagok ér-
dekeivel, 6sszehangolt politika, egységes, kovetkezetes, de rugalmas katonai védel-
mi doktrina (egyesek szerint stratégia) és szovetségi, valamint nemzeti parancsnok-
sagok altal vezetett katonai er6vel (potenciéllal) valésulnak meg.

A NATO-tagsag igy azt jelenti, hogy az adott tagorszag honvédelmi képessége
(Izland kivételével) két tényezEbdl tevédik Ossze: az alapvet6 tényezd az orszag al-
tal 1étrehozott és fenntartott fegyveres erék képessége, a kiegészitd tényezd pedig
a szovetség szolidaris (garancialis) kotelességébdl fakado katonai képesség. (Ez a
szolidéris képesség nagysagrendben nem behatéarolt, mindig a sziikségletnek meg-
felelden alakul.) Igy a sajit (nemzeti) véder§ képessége a honvédelem teljes igényénél
egyértelmtien kisebb és olcsobb lehet. Ez cafolhatatlan osszefliggés.

A specialisan jelentkez8 szovetségi pluszkoltség a szovetség szervezeteinek (pl.
parancsnoksag, esetleg vezetési objektumok, eszk6z6k) létrehozasabdl és fenntarta-
sabol, valamint a szovetségi egytittmiikodés kovetelményét biztositd technikai és
személyi feltételek megteremtésébdl éll. Megfelel6 odafigyeléssel elérhetS, hogy
ezen ,pluszfeladatok” koltségei kisebbek, mint a képességkiegészités révén megta-
karithato koltségek.

Természetesen a szovetségi szolidaritds kétoldali kotelezettség, nemcsak vé-
delmi garanciat ad, hanem a szolidaritas (garancia) adasaban is részvételt kovetel.
Magyarorszag vagy barmely mas orszag alapvetden a sajat honvédelme érdekében
létrehozott és fenntartott erével kell eleget tegyen szovetségbeni szolidaritasi kote-
lezettségének.

Ugye senki nem gondolja komolyan, hogy Magyarorszdgnak — az egyuttmu-
kodési képesség technikai és személyi feltételein til — szovetségi szolidaris okokbol
kell fenntartani, korszer{isiteni légierejét, vagy (széls6séges példaként) Anglia szo-
vetségi tagsdgat figyelembe véve, netan haditengerészetet kell létrehozni.

Stratégiai erSket és eszkozoket a szovetségi garancia érdekében az eddig is és

10 HADTUDOMANY ~ 1997/3



REMENYI GYULA: Térténelmi felelésség...

a jovben is ilyennel rendelkez6 nagyhatalmak, mig kiegészit6 erdket, eszkozoket — az
azokkal rendelkez6 — kisebb orszagok biztositanak.

Szovetségi mivoltot feltételezve, a honvédelem (nemzeti védelmi stratégiaban
megfogalmazott) fegyveres erékre harul6 feladatainak jelentSsebb része tehat a
nemzeti fegyveres erdk altal, teljes egésze pedig a szovetségi garancidval kiegészit-
ve keriil végrehajtasra. Ennek megfelelen a nemzeti érdek és felel6sség alapjan (és
nem valami szévetségi kovetelmények alapjan) a nemzeti fegyveres erSket képessé
kell tenni a hatar megvédésére, a légtér védelmére, az orszag teriiletének védelmére —
az orszag szerényebb gazdasagi lehet6ségei kozepette is. Els6sorban ezért és nem
csak a NATO-tagsag kovetelményeként kell az orszag fegyveres erSinek a fent jel-
zett onallé védelmi és szovetségi egytlittmiikddési képességgel rendelkeznie.

Hogy konkrétan mekkora legyen 0sszességében és feladatnemenként ez a ka-
pacitas, mikor mire legyen képes és kész, errdl a szakembereknek, politikusoknak
lehet, s6t kell — de nem vég nélkiil — vitatkozni.

A kozvéleményben tudatlansagbdl vagy nagyon is tudatosan elhintett, megré-
mitésre alkalmas hireszteléseket azonban el kell oszlatni. A rémisztgetés f6 témdja,
hogy NATO-érdekb6l (NATO-kovetelmények alapjan) kell rendelkezni a Magyar
Honvédségnek szuperkorszer(i, NATO-nagyhatalmak 4ltal eladni szandékolt tech-
nikdval ellatott légvédelemmel (repiilékkel, rakétdkkal, radidtechnikai felderits és
felismerd rendszerrel) és mas fegyverzettel.

Magyarorszag alapvet6é haditechnika (rakéta, repiils, harckocsi stb.) el6allita-
sdhoz hadiiparral nem rendelkezik. Ezen technikat korabban is importéltuk, a jo-
v6ben is importalni kell.

A meglév6 és még hasznalhat6 vagy gazdasdgosan korszer(isithets, izemeltet-
het6 technika lecserélésére a nemzeti parancsnoksag felel6ssége tudatdban nem is
gondolhat, a NATO pedig erre nem kotelez senkit. Ha viszont az emlitett 1égvédel-
mi technikaban vagy szarazfoldi alapvet6 technikai eszk6zokben olyan hiany mu-
tatkozik, hogy az mar a nemzeti honvédelmi kotelezettségek teljesitését teszi lehe-
tetlenné, akkor a hianyt technikailag korszerti, olcsébban beszerezhett és tizemel-
tethetd eszkozokkel pétolni kell. Ezt koveteli a nemzeti érdek és a partner irdnti
tisztesség.

(Mellesleg megjegyzem, hogy a targyalt folyamatok — integraci6, technikabe-
szerzés — eredményeként feléledhet a magyar hadiipar. Kevésbé anyagigényes, de
annél nagyobb szellemi tudast igényl6 eszkozok, részegységek gyartasaban komoly
esélyekkel szdmolhat.)

k %k 3k

A "90-es évek elején, a haza védelmének valamiféle racionélis megoldasa — ki-
sebb, de hatékonyabb fegyveres er6 létrehozasa — jegyében a honvédségnél , meg-
indult” egy korszer{isitési folyamat. Mind ez ideig azonban megfelel dllamvezetési
szandékok hidnyédban és koltségvetési aluldotaltsdg miatt, féleg a , kisebb” realiza-
lasara iranyulé dontések sziilettek és cselekedetek érvényesiiltek. Els6sorban emiatt
és nemcsak a NATO-tagsaggal jaro kotelezettségek miatt kell nagyobb odafigyelés-
sel, feleldsséggel forditani a helyzeten, el6térbe helyezve a mindségi mutaték érvé-
nyestilését.
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A honvédség parancsnoksaga és egész parancsnoki kara, a kétségtelen anyagi
nehézségek ellenére bizonyitotta — tobbek kozott az okucsanyi miiszaki zaszléalj
létrehozasaval, nemzetkozi elismerést kivalté alkalmazasaval, tobb NATO egytitt-
miikodési gyakorlaton valo sikeres részvételével — készségét és képességét a varha-
to6 feladatok ellatdsara.

Az allami vezetés szemléletén, szandékain és dontésein mulik, hogy a honvéd-
ség helyzetének alakulasaban er6teljes pozitiv valtozas élljon be, hogy a csatlakozas

)

katonai tényezdi szinkronba kertiljenek a mas tertileteken meglévd eredményekkel.

Epilogus
Szazadunk, amely két pusztité vildghdborut és egy elhtizod6 hideghaborut tudhat
— nem nagy dicsGségére — magéaénak, és amely oly sok torténelmi igazsagot sértett,
kiilonosen itt, Kozép-Eurépaban, megtanitotta arra a korabbi gy&zteseket, veszte-
seket (legalabbis tobbségliket) egyarant, hogy:
— ha maér a hatérokat nem is véltoztatjdk meg, vitathatatlan kozos érdek az al-
lamok, nemzetek viszonydnak megvaltoztatisa, megjavitasa;
— végre olyan hatalmi csoportositast hozzanak létre, amely valéban garancia
a népek biztonsagara, a térségben a haborik (mindennemti revans) okanak
és lehetdségének kizdrasara, az emberi, etnikai, kisebbségi jogok gyakorla-
sanak szabadséagara, valodi esélyegyenldségre, a hatarok atjarhatosagéra.
Egy ilyen modellt a nyugati integracié (sajat felségteriiletén) mar produkalt. Kor-
szeriisitve, a kortilményekhez igazitva ez itt a kib6viilt Eurépaban is a jov6 rend-
szere lehet, reményeink szerint az is lesz, csak hinni kell benne és tenni kell érte.
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Nagy Léaszl6 —Poti Laszlo
A NATO és Oroszorszag

A Hadtudomdny 1995/3. szimdban Nagy LiszI6 tollibsl megjelent egy cikk Oroszorszdg és a NATO
cimmel. Akkor a szerz6 az oroszorszigi parlament mellett miikodd kiilpolitikai és védelmi tandcs dltal
osszedllitott dokumentum elemzése révén adott bepillantdst abba a bonyolult kérdéscsoportba, hogy ho-
gyan vélekedik a hivatalos Oroszorszdg a NATO tervezett kibbvitésér8l. Azéta kizel két év telt el, joval
kozelebb jutottunk a katonai integricio megvaldsuldsdhoz (hiszen ez év jitlius 8-9-én Madridban iilé-
sezett a NATO csiicsértekezlete, amely — tobb mds fontos hatdrozat mellett — arrél is dontétt, hogy
mely orszigok nyertek els6ként meghivist a csatlakozdsi targyalisok megkezdésére).

Vannak azonban dolgok, amelyek az eltelt két év alatt szinte semmit sem vdltoztak. A kozép-eu-
répai orszdgok viltozatlanul igénylik a felvételt a nyugat-eurdpai, illetve euroatlanti intézményekbe,
a NATO tovdbbra is eltokélten halad el6re a kibbvités felé, és Oroszorszig tovdbbra is mereven ellenzi
a tervezett kib6vitést. Ugyancsak vdltozatlan (vagy taldn még fokozddott is) a kérdés egésze irant meg-
nyilvinulé érdeklédés, és folytatédik a vita minden férumon. A Hadtudomdny rendelkezésre bocsitja
lapjait a magyar katonai integrdciot tdmogato, illetve ellenzd nézetek kifejtése céljibol, és szivesen ad
helyt ismételten az orosz—atlanti kitélhiizds dttekintésének is.

Nagy Liszl6 eziittal Péti Laszloval kozosen Osszedllitott cikkben elemzi az orosz-atlanti kapcso-
latok problémakorét, de a szerz6k megforditottak a cimet: a NATO és Oroszorszdg. Ez a maga médjin
fontossdgi sorrendet (ha 1igy akarjuk: erdsorrendet) is tiikroz. Az utobbi idbszak eseményei ugyanis
azt ldtszanak igazolni, hogy Oroszorszdg — ha nehezen is — lassan beleéli magit a gyengébb partner
szerepébe. *

Altaldnossigban elmondhatd, hogy Oroszorszig ellenzi a NATO tervezett, keleti iranyii kibbvi-
tését. A részletes vizsgdlat azonban drnyaltabb képet mutat. Jelen cikk célja, hogy mélyebben és pon-
tosabban, néhiny éves tdvlat dtfogdsdval ragadja meg az orosz politika lényegét az emlitett kérdésben.
Ennek érdekében azt vizsgilja, hogy miként értelmezhet§ ez a kérdéskor az oroszorszigi kiilpolitika
eszmevildgdban, milyen helyet foglal el Moszkva Eurépa-politikijaban, miképpen fejlédott a NATO-
bévitéssel kapcsolatos orosz dllaspont, milyen — a f6irinytdl eltéré — vélemények egészitik ki a képet.

Az dltaldnos oroszorszdgi kiilpolitikai koncepcio

A nemzetkézi kapcesolatok elméletének szintjén vizsgélva: az oroszorszégi kiilpoli-
tikai koncepci6 formalodasa egyértelmt elmozdulasként értelmezhetd a gorbacsovi
,\j politikai gondolkodas” idealista iskoldjatol egy realista felfogas felé. Az Gj po-
litikai gondolkodas egy uj vilagkozosség kialakulasat hirdette (egy mindinkébb kol-

* A cikkben az ,orosz” jelz6 szinonimajaként el6fordul az ,oroszorszagi” szohasznalat is, amelyet éppen
a moszkvai szakemberek és politikusok tartanak kivanatosnak. Azt akarjak ugyanis ezzel a kifejezéssel
hangstilyozni, hogy a soknemzetiségii Oroszorszdgi Foderacié politikdjardl vagy képviseldirdl van szo,
és nem csupdn az egyik nemzet alldspontjarél vagy politikusair6l.

HADTUDOMANY  1997/3 i 3



BIZTONSAGPOLITIKA

csonosen fliggd vildgban, az emberiség értékkozosségének alapjan), alapvetd sze-
repet tulajdonitott a nemzetkozi szervezeteknek, majdhogynem vilagkorméanyban
gondolkodott. A realista iskoldra tdmaszkodé mai oroszorszagi kilpolitika a nem-
zeti érdeket emeli kozponti kategoériava, az dllamok érdekeinek kiilonboz6ségét
hangsulyozza, és nem értékeli tdl a nemzetkozi szervezetek szerepét.

Az 1991 végétdl onallé allamisaggal rendelkezd Oroszorszig kiilpolitikdjit fenn-
dllasinak els6 évében az elemzbk dltal atlantistaként leirt koncepcié hatdrozta meg. Ezen
elgondolés szerint Oroszorszag az eurdpai civilizacié szerves része, érdekei egybe-
esnek a Nyugat érdekeivel, kovetkezésképpen kivanatos az orszag miel6bbi integ-
racidja az eurdpai kozosségbe. Az oroszorszagi kiilpolitika prioritasa tehat kilon-
leges — partneri-szovetségesi — viszony kialakitasa volt a Nyugattal (Oroszorszag
NATO-tagsagat sem kizarva). Moszkva nem palyazott globalis nagyhatalmi szerep-
re, nem volt — még potencialis szinten sem — ellenségképe.

A domindans atlantista irdnyzattal szemben mar ebben az elsé id6szakban is
megfogalmazodott az eurdzsiaiként meghatdrozott koncepcié. Ezen elgondolas szerint
Oroszorszag nem az eurdpai civilizaci6é része, hanem az eurdpai és az azsiai civi-
lizaciot sajatosan 6tvoz6, onallé képz6dmény. Oroszorszag érdekei sok vonatkozas-
ban kilonboznek a Nyugat érdekeits], az Eurépédba integralédas helyett Oroszor-
szag Onallo integracios térségként tekint magara. Kiilpolitikai prioritasként ezen
koncepcion belil Moszkva a posztszovjet térséggel valé kiilonleges — dominans
szdvetségesi — viszonyt fogalmazott meg. Azsiai iranyban legaldbb annyira nyitott,
amennyire Nyugat-Eurépa iranyaban. Globalis nagyhatalomként hatarozta meg
magat, volt egyértelmii és kifejezett ellenségképe (NATO, iszlam).

Az eurazsiai iskola egyik valtozataként tartjdk nyilvan a szlavofil irdnyzatot,
amelynek kozponti gondolata a posztszovjet térség szlav nemzeteinek 0sszefogasa.
Ez az elgondolas mérsékelten izolacionista beallitottsagt, legnyilvanvalébb megva-
16sulési formaja az orosz—ukran-belarusz kezdeményezés egy 1j dllamszerkezet ki-
alakitasara, illetve napjainkban az orosz-belarusz kapcsolat szorosra fiizése.

Az eurdzsiai iskola mésik véltozataként kulonboztetik meg a neo-antiimperialis-
ta irdinyzatot, amely markansan Nyugat-ellenes, a nagyhatalmi pozicidk visszaszer-
zését fogalmazza meg legfobb céljaként (az orosz nemzeti ideoldgia alapjan).

Az 6nall6é orosz allam jelenkori létezésének eddigi 6t és fél éve alatt az atlan-
tista—eurdzsiai vitdban az utébbi tulsilyat magén viseld szintézisként munkalédott
ki az a felfogas, amelyet realista geopolitikai irdnyzatként tartanak szamon. Ezen
megkozelités szerint az oroszorszagi kiilpolitikinak nem valamiféle civilizaciés, et-
nikai vagy ideoldgiai feltevésekbdl kell kiindulnia, hanem az Oroszorszagot korul-
vev6 geopolitikai térség realitasaibol. A realistdk — egyfajta orosz Monroe-elv alap-
jan — a posztszovjet térséget egyértelmiien orosz érdekszféranak tekintik. A Nyu-
gattal valé konfliktust vallaljak ugyan, de nem tartjék sziikségszertien feloldhatat-
lannak. Az eurazsiai koncepciéhoz annyiban allnak kozelebb, hogy annak szelle-
mében egyenstilyozni prébalnak Eurépa és Azsia kozétt. Fontosnak tartjak Orosz-
orszag elszigetelddésének elkeriilését, de hosszabb tivon a globélis nagyhatalmi
szerep visszahoditasat célozzak meg.
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Oroszorszdg Eurépa-politikdja

Az oroszorszigi kiilpolitikai koncepcié — még a bomladoz6 Szovjetunié részét képezd
Oroszorszag szempontjabdl — legelss formijiban hirom prioritdsi kirt jelolt ki:

— a Szovjetuni6 szovetséges koztarsasagai;

— az északi félteke allamai;

— globalis kapcsolatok és problémaék.

A Szovjetuni6 felbomlasat kovetden a fenti harmas tagolas lényegében megmaradt,
de bels6 tartalma moédosult. A szovetséges koztarsasagokbol ,kozel-kiilfold” lett,
megorizve az els6 szamd kiilpolitikai prioritas pozici6jat (a Baltikum kihagyaséaval).
Az északi félteke helyébe a fejlett orszagok, vagy a Nyugat fogalma lépett. Eurépa
helye ezen mésodik kérén beliil csupan egyike a harom globalis erskézpontnak
(Azsia és az Egyesiilt Allamok mellett).

A globalis problémak kezdetben leginkabb kornyezetvédelmi és mas, orszag-
hatarokon tilmutaté kérdésekként vetddtek fel, mig utébb az orosz globélis nagy-
hatalmi szerep valt hangsulyossa.

Eurdpa helye az oroszorszdgi kiilpolitikai prioritdsrendszerben, az eurdzsiai kontextus-
ban tehdt visszaszorult és relative leértékel6ditt. Az eurdpai intézmények koziil Orosz-
orszég az EBEE/EBESZ-nek szentelte a legnagyobb figyelmet. Ennek a szervezet-
nek volt kezdettdl tagja, érdekeit intézményesen csak ezen keresztiil érvényesithette
a kontinensen. Az EBESZ az oroszorszagi biztonsagpolitikai tervekben a NATO-bé-
vités alternativajat testesitette (és testesiti) meg. A teljes jogii eurdpa tandacsi tagsa-
got kezdettél megcélozta az oroszorszagi kiilpolitika, de — f6leg a csecsen-vélsag
miatt — ez csak tobbszori halasztds utan, 1996-ban realizalédott.

Az Eurépai Uni6hoz f(iz6d6 intézményes kapcsolatokban 1994 hozta meg az
attorést: a kereskedelemrdl és egytittm{ikodésrol sz6l6 1989-es megéllapodast fel-
valtotta a partnerségre és egylittmiikodésre vonatkozé szerz6dés. Ez minGségileg
kilonbozik a tiz kelet-k6zép-eurdpai orszaggal megkotott tarsuldsi szerzédésektsl,
dontden azért, mert nem a késobbi belépés dsszefiiggéseibe helyezi a kapcsolatokat.
Ugyanakkor tébb, mint egyszerli kereskedelmi szerzddés, mert bevezeti a rend-
szeres politikai parbeszéd mechanizmusat.

A NATO bévitésével kapcsolatban az orosz allaspont a tagsag lehet6ségétol, a
kemény ellenlépések kilatasba helyezésével parosuld elutasitison at, a bizonyos
kompromisszum aran torténd esetleges elfogadasig fejlodott.

Kvaziszévetség a NATO-val (1992-93)

A fiiggetlenné valt Oroszorszag kulpolitikdjanak elsd éve az atlantista irdnyzat jegyé-
ben formalédott. Ennek logikajabsl adéd6an — Oroszorszég euroatlanti integracidjat cé-
lozva — vezet6 oroszorszégi politikusok nyiltan felvetették az orszag NATO-tagsdga-
nak lehet8ségét, bar ez az igény sohasem fogalmazddott meg hivatalos kérésként.
Oroszorszag els6 hivatalos kiilpolitikai koncepcidja nyitva hagyta a NATO-tag-
sag kérdését és a Nyugattal létesitendd szovetségesi viszony mellett foglalt allast.
Ennek alapjat a ,koz6s demokratikus értékek iranti elkotelezettség” jelentette. Az
egyértelmiien atlantista irdnyvonal azonban nem bizonyult tartésnak.
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A kiilpolitikai koncepcié 1993 elején kozzétett véaltozataban a NATO mar csak
marginalisan jelenik meg: a dokumentum a nemzetkozi biztonsag attekintésének
keretében, a biztonsag utolsé elemeként, egy bekezdés erejéig foglalkozik a kérdés-
sel. Az oroszorszagi kiilpolitika feladataként definidlja a koncepcié a ,NATO-val
valé egyuttmiikodési tervek egyeztetését és végrehajtasat, a két- és tobboldali kap-
csolatok intenzivebbé tételét, a NATO-szervekkel valé egytittmiikodést a béke és
biztonsag megerdsitésében, a valsaghelyzetek megoldasaban...”

Habar a NATO-tagsag igénye a kelet-kozép-eurdpai orszagok részérdl 1991 6ta
napirenden volt, egyértelm{i nyugati vélasz hidnyaban az oroszorszéagi kiilpolitika-
ban a NATO-bovités kérdése nem jelent meg markansan, nem foglalt el stlyponti
helyet. Ennek megfeleléen nem kapott hangsulyt a kib6vités ellenzése sem.

Az oroszorszagi kilpolitika eme elsé — NATO-viszonylatban pozitiv — peri6-
dusanak csucspontjat az 1993 augusztusdiban, Jelcin ldtogatdsa kapcsin kozzétett hires
varsoi nyilatkozat jelentette, amely igy szélt: ,Az elndkok érintették Lengyelorszag
NATO-ba valé belépési szandékanak kérdését. Walesa elnok ismertette az erre vo-
natkozo ismert lengyel allaspontot, amit Jelcin elnok megértéssel fogadott. Perspek-
tivikusan a szuverén Lengyelorszag ilyen iranyt déntése, amely az 0sszeurdpai in-
tegraciora iranyul, nem all ellentétben mas orszagok érdekeivel, beleértve Oroszor-
szag érdekeit is.”

A vilagban széles korben, de kiilonosen Kelet-K6zép-Eurépaban oroszorszagi
jovahagyasként értelmezett nyilatkozatrész lezarta a NATO-hoz és annak b&vitésé-
hez fiz6d6 pozitiv oroszorszagi hozzéaallas korszakat, a lengyel-orosz kozos nyi-
latkozatot napokon beliil médosité — a fontosabb nyugati orszagok elndkeihez in-
tézett — Jelcin-levéllel kezdetét vette a bovitésellenes orosz offenziva.

Az elutasitds doktrindja (1993-96)

A varséi kozos nyilatkozatot médositd, a kibdvitést Oroszorszag elszigetelésére ira-
nyuld lépésként meghatarozé Jelcin-levelet kovetSen a NATO-bGvités elutasitdsa
elészor az 1993 oktdberében elfogadott Gj oroszorszagi katonai doktrinaban 6l1tott
testet. Ez a dokumentum ,,az Oroszorszagi Foderaciot kiviilrsl érinté katonai veszé-
lyek 1étez$ és potencialis forrasai” kozé sorolja a ,katonai tomboknek és szovetségek-
nek az Oroszorszagi Foderacié katonai érdekei kdrara megvalosul6 kiszélesitését.”

Ez katonasan vilagos megfogalmazas, amely — bar nem nevesiti meg a NATO-t
- ennek az elvi alldsspontnak a rogzitésével egyértelmtien az Eszak-atlanti Szévet-
ségre vonatkozik. A doktrina egyuttal nyitva hagyja az , Oroszorszagi Foderacio be-
lépését kollektiv biztonsagi struktirakba, vagy egytittmtikodési viszony megterem—
tését ilyen struktiarakkal”. Ez azonban nem az orosz NATO-tagsag Otletének djja-
élesztését jelentette, hanem az EBEE-alapti eurépai kooperativ biztonsagi rendszer
oroszorszagi kezdeményezésének volt az eléfutara.

A kelet-kozép-eurdpai térség NATO-tagsagra aspiralé orszdgai szamdra fontos
mozzanata a katonai doktrinanak, hogy ezeket az dllamokat szinte egybemosta a
FAK-orszagokkal, amikor célként jelslte meg ,kolcsonosen elényos egyuttmtikodés
kialakitasat katonai téren kiilfoldi orszagokkal, elsésorban a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének részveviivel és Kelet-Kozép-Eurépa orszégaival”.
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Az ilyen osszefiiggésbe helyezés azért kiilondsen szemet szird, mert a FAK-
orszagok tobbsége ekkorra mar masfél éve tagja volt az orosz vezetéssel létrehozott
kollektiv védelmi szerzédésnek, az un. taskenti megallapodasnak, mig a kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok egyike sem volt hajlandé hasonlé jellegii kapcsolatok kiala-
kitaséra, még kétoldalt alapon sem.

Az elutasitas doktrindja fejlodésének kovetkez6 fontos 1épcsdje az Oroszorsza-
gi Foderaci6 kiils6 hirszerz6 szolgalatanak a NATO-bo6vitéssel kapcsolatos orosz al-
laspontot részletesen kifejts, 1993 végén nyilvanossagra hozott jelentése volt. A
szolgalat akkori igazgatdja (a jelenlegi kiilligyminiszter) utan roviden Primakov-je-
lentésként ismert dokumentum el6szér a Nyugat hozzaallasat vizsgélja, majd az orosz-
orszagi érdekeket rogziti. A NATO részérdl felmertl6 érveket sorra véve a doku-
mentum az aldbbi kovetkeztetésekre jut:

-, Az Uj tagok NATO-ba torténd felvétele tobb fazisbol allo, hossza folyamat
lesz. A jelentkezdk az el6készité szakaszban egyfajta kozbiils6 statuszt kap-
hatnak, amely a teljes jogu tagsagtol tobb vonatkozasban kiilonbozne.”

— Legval6szintibb, hogy a visegradi csoporttal indul a bévités, de , még ezek-
nek az orszagoknak sincs gyakorlati esélye arra, hogy egyenjogt tagként
gyorsan bekapcsolédhassanak a szervezet munkajaba”.

A jelentés kitér a NATO-tagorszagok kozotti megitélésbeli kiilonbségekre is. A do-
kumentum elsé részének elemzése Gsszességében arra a kovetkeztetésre jut, hogy
a NATO-bdvités kérdése egyaltalan nem eldontott, tal sok a bizonytalansag és ér-
dekellentét az érintettek korében.

A jelentés masodik — az oroszorszagi érdekekre gyakorolt hatast vizsgal6 — ré-
sze a legfébb problémanak azt tekinti, hogy a NATO nem valtoztatta meg eredeti
hideghaborts jellegét: a szovetség 6 célja véltozatlanul a stratégiai egyenstily fenn-
tartdsa Eurépédban. Ebben az Gsszefiiggésben értelmezve a bovitést, Moszkva arra
kényszeriilne, hogy vagy novelje katonai erejét, vagy békiiljon meg a biztonsagi
egyensuly megbomldsaval, marpedig mindkett6 ellentétes biztonsagpolitikai érde-
keivel.

Egy tovébbi kritikai eleme a Primakov-jelentésnek, hogy a szovetség felvallalt
feladatai kozé sorolja a kelet-kozép-eurépai, valamint a kozép-azsiai térség stabili-
tasanak szavatolasat. Ez pedig — mivel alternativajat képezné a FAK-on beliili kol-
lektiv biztonsagi rendszernek — nyugaton és délen Oroszorszag szamara ,,rendkiviil
kedvezbtlen geopolitikai helyzetet” idézne eld.

A kibgvités katonai szempontbél megkovetelné a védelmi koncepcié gyokeres
atgondolasat, beleértve a hadészati térség feliilvizsgalatat, kiegészit6 infrastruktura
telepitését, nagy katonai kontingensek atcsoportositdsat, a hadmtiveleti tervek, a
katonai oktatas és a harcaszati kiképzés jellegének megvaltoztatasat. Mindez azzal
a veszéllyel jarna, hogy meghitisulna vagy legalabbis elhtizédna az orosz hadsereg
reformja, ami elégedetlenséget szitana katonai kérokben.

Kiilén figyelemre mélté és kevéssé ismert része a bovitésellenes oroszorszégi
argumentéciénak, hogy a bovitést a hatarok kérdésével hozza 6sszefliggésbe. A Pri-
makov-jelentés szerint a NATO olyan régiéban terjeszkedne, ahol a II. vildghdboru
eredményeként az allamhatdrok megvaltoztak, s mindezt olyankor tenné, amikor
Lérvényiiket vesztik vagy lényegesen gyengiilnek az eurdpai status quot rogzitd
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helsinki hatdrozatok”. A jelentés kovetkeztetése: nem lehet kizarni, hogy — elsGsor-
ban német részrél — ,,a hatarok koril kialakult helyzet tovédbbi valtozésainak szem-
pontjabol” tekintenek a kib&vitési folyamatra. Igy ,a kelet-kézép-eurdpai orszagok
NATO-taggé véldsanak esetében megné a vitdk és konfliktusok — igy a tertileti vitdk —
nemzetkozivé szélesedésének veszélye.”

A kibovités — a NATO 0Osszetételének megvaltozasa okan — ,alddssa a tobbol-
dalt szerzédésekbdl fakadod, szimos nemzetkozi kotelezettség érvényét,... tobbek
kozt az eurépai hagyomanyos fegyveres er6krél kototteket...”

Végiil a jelentés belpolitikai 6sszefliggésekben is felsorakoztat egy érvet: tekin-
tettel az oroszorszagi kozvélemény NATO-ellenességére, a kib6vités aldadshatna a
reformkurzus tarsadalmi bazisat.

A Primakov-jelentés az els6 olyan — az dllampolitika rangjdra emelt — dokumentum,
amely véget vetett a kordbbi orosz hozzddllds tisztdzatlansdgdnak és ellszor tett kisérletet
arra, hogy szimba vegye az Oroszorszigra gyakorolt hatdsokat, illetve az elképzelhetd el-
lenlépéseket.

Megjegyzendd, hogy az oroszorszagi politikusok elutasité allaspontja a NATO
kib&vitését illetéen ezekben az években sem volt kovetkezetes. Csernomirgyin mi-
mniszterelndk példaul 1995 februarjdban, Varséban és Pozsonyban tett latogatasa so-
ran kifejezésre juttatta azt a meggy6z6dését, hogy a szovetség kibdvitése nem jelent
problémat Oroszorszag szaméra. A Kozirjevet kévetd kiilligyminiszter, a mar em-
litett Primakov azt fejtegette magyar kollégédjanak, Kovéacs Laszlénak 1996 marciu-
séban Moszkvaban, hogy Oroszorszag a tovabbiakban nem ellenzi a NATO kib&-
vitését, amennyiben az a szovetség politikai struktarajara korlatozédik (a késobbi-
ekben ezt az allaspontot tobb izben is kifejtette). Rogyionov honvédelmi miniszter
1996 novemberének kozepén azt taldlta mondani, hogy a NATO kib6vitése nem
hordoz igazan biztonsagpolitikai fenyegetést Oroszorszagra nézve (igaz, egy héttel
kés6bb homlokegyenest ellenkez6 allaspontra helyezkedett).

A NATO-bbvites doktrindlis elutasitdsinak legkiérleltebb szintézisét az un. Karaga-
nov-jelentés hozta 1995 mdjusiban. Az ,Oroszorszag és a NATO” elnevezési doku-
mentumot az oroszorszagi kiilpolitikai vezet6k reprezentativ részvételével, a par-
lament mellett m(ikodd kilpolitikai és védelmi tandcs égisze alatt dolgoztak ki
(lasd a Hadtudomény 1995/3. szamaban). A dokumentum a kovetkezd célt éllitja
az oroszorszagi kilpolitika elé: tgy valaszoljon a NATO-kibdvités altal Oroszor-
szaghoz intézett kihivéasra, hogy elkertiljon két szélsGséget, a mar atélt Nyugat-ba-
rat romanticizmust és a kemény, konfrontdciés, szovjet-tipusu retorikét. Ennek ér-
dekében a Karaganov-jelentés vizsgalja a nyugati, a k6zép-eurdpai és az oroszor-
szagi érdekeket az adott kérdéskorben, ugyanakkor megfogalmazza ajanlasait a
moszkvai diplomécia szamara.

A jelentés a NATO-b6vités legf&bb nyugati motivaciés tényezdjének a szerve-
zet életképességének megorzését tekinti. A ,rendszervalsagban” levé NATO szama-
ra a kib&vités a 1ét vagy nemlét kérdéseként meriil fel. A tagfelvétel mésik nyugati
mozgatérugdja az, hogy a kozép-eurpaiakat eziiton szeretnék kompenzélni az euro-
pai unios felvételi folyamat elhtizédasaért. Ezenkiviil a nyugati érdekek kozé so-
rolja a jelentés a szervezet ,periféridjanak erdsitését”, illetve a hideghaboris gy6-
zelem ,,geopolitikai kiaknazasat”. A kozép-eurdpai orszagok belépésre 6sztonzd ér-
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dekeinek tobbségét a dokumentum ,érthetdnek és jogosnak” mindsiti: , Teljesen jo-
gos a kelet-k6zép-eurépai orszagoknak az a torekvése, hogy belépjenek a NATO-ba
vagy barmilyen maés szovetségbe. Oroszorszag elvileg érdekelt abban, hogy a térség
orszagai stabilak legyenek és politikai vezetésiik viszonylag nyugodtnak érezze
magét. Ezen til azonban Oroszorszag és a kelet-kozép-eurépai orszagok érdekei el-
térnek egymastol: Oroszorszag nem tartja ezeknek az orszagoknak a belépését a NATO-
ba optimalis és kiegyenstlyozott valasznak aggélyaira, mert ebben az esetben a ke-
let-kézép-eurdpai orszagok biztonsdga Oroszorszag biztonsagi érdekeinek karara
valésul meg.”

A tervezett NATO-kib&vités egy sor okndl fogva ,szemben &ll Oroszorszag
nemzeti érdekeivel”. Ezek kozott a jelentés elsé helyen emliti azt a politikai-pszi-
cholégiai tényezdt, miszerint ez a lépés Oroszorszag ,katonai-politikai izolaciéja-
nak” érzetet keltené. A tovabbiakban felsorolja a b6vités varhaté potencialis hata-
sait: Oroszorszag ,revizionista hatalomma” vélhat, elveszhet a Nyugat iranti biza-
lom, a fegyverzetkorlatozasi egyezmények értelmiiket és érvényiiket veszithetik,
megsziinhet a Vars6i Szerz6dés feloszlatasa utani Gj eurdpai rend egyik legfonto-
sabb nyeresége, a de facto semleges kozép-eurdpai zona, Oroszorszag 1j szovetsé-
gesek felé fordulhat keleten és délen, relative meger&sodhet a nukleéris elrettentés
szerepe az oroszorszagi Eurépa-politikaban.

Az ajanlott lépéseket a dokumentum azzal kezdi, hogy mit nem szabad tennie
az oroszorszagi vezetésnek. Semmiképp nem szabad abbél kiindulnia, hogy a NA-
TO-bovités elkertilhetetlen, tovabba kovetkezetesen el kell kertilnie még a latszatat
is annak, hogy Oroszorszag kész lenne kompromisszumokra valamiféle kompen-
zacidk aran. Nincs értelme NATO-orosz egytittmiikodésrdl érdemben térgyalni, ha
nincs garancia arra, hogy a bovités eltolodik legaldbb 4-5 évvel.

Végiil a lehetséges ellenlépésekkel kapcsolatban a jelentés tigy fogalmaz, hogy
nem szabad bloffolni.

A NATO-kibévités megakaddlyozasanak vagy idébeni kitoldsdnak eléréséhez
az oroszorszagi kiilpolitika rendelkezik bizonyos eszkozokkel. Elfszor: a NATO-tag-
allamok korében nincs konszenzus ebben a kérdésben, sét Portugalidban, Spanyol-
orszagban, Olaszorszdgban, Nagy-Britanniaban, Franciaorszdgban és Gérogorszag-
ban kisebbségben vannak a b&vitéspartiak. Mdsodszor: a mégis bekdvetkezd bovi-
tésnek van legaldbb hdrom olyan fézisa — a b&vitésrsl valé dontésig, a bovitésrsl
folytatand6 targyaldsok befejezéséig, végiil a ratifikaciig —, amelyek sordan szamot-
tevé mandverezési tere nyilik a moszkvai diplomécianak.

A NATO-kibdvités kapcsan Oroszorszig rovid tdvii célja a bbvitésr8l sz6l6 dontés
maximdlis kitoldsa, kozéptivon az esetleges bovitést igenld dontés megualdsitdsinak meg-
nehezitése, késleltetése, hosszii tdvon a mégis meguvaldsuld bbvités beillesztése az 1ij koope-
rativ biztonsdgi rendszerbe.

A jelentés végiil felsorol néhany olyan otletet, amelyek alapjat képezhetik a
gyors bévités alternativajanak Kelet-K6zép-Eurépa szempontjébdl, igy: kétoldald
biztonsagi garancidk nytjtdsa a NATO és Oroszorszag részérdl, egyoldali bizton-
sagi garanciak adasa a NATO részérdl, egyoldalu biztonsagi garancidk az Egyesilt
Allamok, Németorszdg vagy maés allamok részérdl, a Nyugat-eurépai Unié ki-
bévitése.

HADTUDOMANY  1997/3 1 9



BIZTONSAGPOLITIKA

Alekszej Puskov, a kiilpolitikai és védelmi tandcs tagja, aki a fenti dokumentum
szellemében kezeli a NATO-b6vités kérdését, az alabbi hét pontban foglalta Gssze a
bévités orosz szempontbél virhaté kovetkezményeit.

. Szélesedni fog a szakadék az orosz és a nyugati civilizacié kozott.

. Oroszorszag befelé fog fordulni.

. Az orosz befolyasi 6vezet tjja fog sziiletni a posztszovjet térségben.

. Gyengiilni fog az altalanos eurdpai biztonsag.

. Veszélybe kertil a hideghdboru uténi biztonségi rend.

. Kedvezétleniil fog alakulni az oroszorszagi belpolitika.

. Teret nyer az Uj oroszorszagi militarizmus.

1995 végén az elutasitas doktrindja — amely addig politikai nyilatkozatok, szakért6i
anyagok és egyéb publikdcidk formajat oltétte — a hivatalos allami politika rangjara
emelkedett. Az oroszorszagi parlament fels6hdza nyilatkozatot fogadott el a ,NATO
keleti kibovitésérdl”, amely leszogezi, hogy Oroszorszdg, mint a kontinens legna-
gyobb orszdga nem szemlélheti tétleniil a b&vités koriili fejleményeket. ,A NATO
katonai gépezetének az Oroszorszagi Foderacié hataraihoz valé kozelitése komoly
veszélyt jelent Oroszorszag politikai, gazdaséagi és katonai biztonsdga szamara”,
ezért az oroszorszagi fels6haz hatarozottan tiltakozik a tervezett bévités ellen és fel-
hivja az érintett orszagok torvényhozo és végrehajto testiileteit politikajuk feliil-
vizsgélatara.

Az oroszorszagi kiilpolitika koncepcionalis megalapozasa 1996-ra eljutott arra
a fokra, hogy egy rovid tdvii nemzetbiztonsdgi doktrina tervezete is megsziilessen. Az
Oroszorszag nemzetbiztonsagi politikdja (1996-2000) cim@ dokumentum a Karaga-
nov-féle szintetizalt, szélséségektdl mentes oroszorszagi allaspontot tiikrozi. Uj
elemként jelenik meg az Oroszorszagot a vilag er6kozpontjaihoz f(iz6 viszony de-
finidlasa, amely szerint az orszdg az ,egyenlé kozelség” (ravnopriblizsonnoszty)
doktringjat fogja kovetni. Az egyenl6 tavolsagtartidsnak ez a pozitiv felfogasa val-
tozata arra enged kovetkeztetni, hogy Oroszorszag gy fogja kezelni az Eszak-at-
lanti Szerz&dés Szervezetét, hogy sem kifejezett ellenséget, sem egyértelmt szovet-
ségest nem lat a NATO-ban.

A NATO-bévités természetesen nem all az oroszorszagi nemzetbiztonsagi po-
litika kozéppontjdban, de bizonyos szempontokbdl érintkezésben van a két prob-
léma. Ilyen osszefliggés tobbek kozott, hogy a dokumentum szerint a Nyugat el-
lenérdekelt a FAK-térség integraci6jaban. (Ezt a ,,vadat” tobbszor megfogalmaztak
a késtbbiekben Solana NATO-f6titkdr személyével kapcsolatban, aki latogatésokat
tett a kozép-azsiai volt szovjet koztarsasdgokban, mint az Eszak-atlanti Egyiittmi-
kodési Tandacs — NACC - tagorszagaiban.)

Oroszorszag létfontossagu érdekeinek felsorolasa a nemzetbiztonsagi doktrindban:

— maés hatalmak dominanssa vélasinak megakadélyozéasa a volt Szovjetuni6
teriiletén (kiilonosen katonai-politikai értelemben);

— az Oroszorszaggal szemben ellenséges koaliciék formalédésanak megakada-
lyozésa a vilagban (beleértve a volt Szovjetunié teriiletén végrehajtott orosz
akcidk ellenében formal6do szovetségeket);

— akadalytalan hozzaférés a meglévé stratégiai jelentdségii forrasokhoz, bele-
értve a volt Szovjetuni6 6 kozlekedési utvonalait és kikotdit.
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Ez a felsorolas — mivel a volt Szovjetuniét veszi alapul a FAK-térség helyett — elvi
sikon kizarja a harom balti dllamot a leendé NATO-tagok korébsl (még akkor is,
ha egyébként a kibévitést nem sikeriil megakadalyozni).

A dokumentum kétségeit fejezi ki a FAK-keretekben kialakuléban 1évé kollek-
tiv védelmi rendszer célszeriiségét illetSen, és kizarja, hogy ezt ,a tervezett NATO-
kib6vitéssel szembeni hatékony eszkozként” kezeljék.

Uton a kompromisszum felé (1995-96)

Az elutasitas doktrindjanak fentebb vézolt kimunkéldsa nem jelentette az orosz—
NATO kapcsolatok befagyasat, ezek a kapcsolatok végig folyamatosak voltak és
természetesen tlikrozték az aktualis problémakat is. E bonyolult viszony érzékelte-
tésének legjobb példaja az oroszorszagi dllasfoglalds a békepartnerségi programmal (PfP)
kapcsolatban. Az oroszorszéagi vezetés kezdettdl pozitivan allt a PfP 6tletéhez, mert
ugy latta, hogy ezzel id6t tud nyerni a gyors kibSvitéssel szemben. Ekkor nemcsak
a Kozirjev vezette kiilligyminisztérium, hanem a tobbi illetékes szerv is tdmogatta
az orosz csatlakozast a programhoz.

Ez a kezdeti pozitiv alapallds azonban élesen kritikussa valt 1994 tavaszéan-
nyaran. Mind a hivatalos politika férumai, mind a tomegtajékoztatas az orosz csat-
lakozés negativumait kezdték kiemelni. Birdlat ala a program kovetkezd elemei estek:

— a PfP id6ben is csak alig tolta el a kib&vitést, és egyre kevésbé latszott he-
lyettesiteni azt;

— a potenciadlis NATO-tagok szdma id6kozben a kezdeti 3-4-r6l a tobbszoro-
sére bovult;

— a program a kétoldalu egytittmiikodésre helyezte a hangsulyt és igy margi-
nalizélta az 6sszeurdpai intézményeket, elsésorban az EBEE-t;

— az Oroszorszagnak felkindlt egytittm{ikodési csatorna negligélta azt a tényt,
hogy az orszdg nagyhatalom, nem ismerte el a megkivant kiilonleges sta-
tuszt;

— a NATO-szabvényok elterjesztése az egytittm{ikoddk kérében megfosztana
Oroszorszagot hagyomanyos fegyverpiacatol.

1994 folyaman moszkvai kezdeményezésre két dokumentumot dolgoztak ki a NATO-hoz fii-
z0d6 viszony szabdlyozdsinak céljdval. Az egyik Oroszorszag un. egyéni partnerségi
programja volt, a masik az egytittmiikodés szélesebb korét irdnyozta eld, beleértve
az idénkénti konzultaciokat politikai és biztonsagi téren. Az 1994. december 1-jén ala-
irni tervezett dokumentumokat az oroszorszagi kiilligyminiszter az utolsé pillanatban
elutasitotta (ezzel is megfeleld hatteret adva Jelcin hirhedt — a ,hidegbékértl” sz0l6 —
eszmefuttatisanak az EBEE budapesti csticstaldlkozéjan 1994 decemberében).

Végiil, ilyen el6zmények utdn, Oroszorszag csak 1995 majusaban csatlakozott
a PfP-hez.

A oroszorszagi kilpolitika félhivatalosan el6szor 1995 elején probalt meg egy
latban. Kozirjev megbizasabol februarban Washingtonba repiilt Mamedov kiiltigy-
miniszter-helyettes bizonyos feltételek kialkuddsanak céljabdl a bovités elfogadasa-
ért cserébe. A feltételek kozott volt a nukledris fegyverek és kiilfoldi csapatok tele-
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pitésének tilalma az Gjonnan felveendd orszagok teriiletén (amelyek azéta egyol-
dala NATO kotelezettségvallalasként nyertek megfogalmazast). A kiildetés vissz-
hangja azonban annyira rossz volt Moszkvaban, hogy a kisérlet érdemi targyalasok
nélkiil kudarcba fulladt.

Ez az it is hozzajarult ahhoz, hogy a harom hénappal késébb elfogadésra ke-
rillt Karaganov-jelentésben kategorikusan elvessék a kompromisszumkészségnek
még a latszatat is.

A hivatalos politikan kiviil azonban megjelentek olyan vélemények, amelyek
a kompromisszum valamilyen formajat ajanlottak.

Jurij Davidovnak, az USA-Kanada Intézet munkatarsanak a Szegodnya cimii
liberalis napilapban publikalt irdsa a kovetkezd gondolatmenetet vdzolja. A NATO
kibdvitésének makacs ellenzésével a Kreml csak azt éri el, hogy megromlik viszo-
nya a kozép-eurépai térséggel, valamint a Nyugattal, és Oroszorszag valoban el-
szigetel6dne. Oroszorszag szempontjabdl az lenne a legcélszeribb, ha Moszkva
megszabna a csatlakozas arat. Ennek részét képezhetnék a kovetkezé feltételek: a
csatlakozds id6- és térbeli széthuzasa, a tamadofegyverek — mindenekel6tt az atom-
ttder6 — és az allandé kiilfoldi katonai témaszpontok telepitésének tilalma, az
oroszorszagi hatar mentén folytatandé hadgyakorlatok korlatozasa és a kalinyin-
gradi tertilet statuszanak garantalasa.

Szergej Rogov, az USA-Kanada Intézet igazgatdja tovabb megy kollégaja javas-
lataindl. Abbél indul ki, hogy a f6 kérdés nem a bbvités, hanem a kapcsolatok rendezése
a NATO és Oroszorszdg kozitt. E célbél elvileg négy kiilonb6z6 erdsségi fokozatu
szerz6dést ajanl:

— A megnemtamadasi szerz6dés lenne a minimuma az egyezményes kapcso--

lattartasnak.

— Egy egytittm{ikodési szerz6dés mar alkalmasabb lenne a pozitiv viszony 1é-
tesitésére, mert kozos biztonsagi célokat fogalmazna meg, és ehhez mecha-
nizmust biztositana.

— A kolesonos biztonsagi szerz6dés még tovabb menne az egytittm{ikodés el-
mélyitésében.

— Egy kolcsonos védelmi szerz6dés képviselné a biztonsagi egytittmiikodés
legfels6 formaéjat, vilagos kotelezettségekkel egymaés védelmét illetSen.

Az elsd elégtelen, mig az utdbbi valészinfitlen, ezért a masodik és harmadik tipusu
szerz6dés valamilyen kombinacidja lenne a célszertibb. Egy ilyen egyezményes ke-
ret megléte esetén a két oldal a kovetkez6 kompromisszumokat vallalhatna a NATO-
bovitéssel egy id6ben:

— Oroszorszag korlatozna fegyveres erdit a Nyugattal hataros tertletein;

— a NATO - a Davidovnal felsoroltak mellett — nem venne részt hadgyakor-
latokon a Baltikumban, és egyenld részvételt biztositana Oroszorszagnak a
kelet-kozép-eurdpai orszagok hadseregei szamara kidolgozandé logisztikai
és miiszaki programokban.

Szergej Jusenkov, a duma védelmi bizottsdganak liberalis elndke egy sajtértekezle-
ten kijelentette, hogy Oroszorszignak nincs miért félnie az esetleg kib6viil6 NATO-tdl.
Az Eszak-atlanti Szovetség csak gyengiilne azzal, ha felvenné a kozép-eurdpai je-
lentkez&ket, mert nehezebbé vilna a dontéshozatal, rdadéasul a kérdéses édllamok —

22 HADTUDOMANY  1997/3



NAGY LASZLO-POTI LASZLO: A NATO és Oroszorszég

az egy Csehorszdg kivételével — nem érik el a nyugati védelmi szovetség szinvo-
nalat. Jusenkov szerint Oroszorszdgnak minél szorosabb kapcsolatokra kell tére-
kednie a NATO-val, s6t perspektivikusan tarsult tagja lehet a szervezetnek.

Az Izvesztyija cimfi liberélis napilap (annak kapcsan, hogy az orosz vezérkar
elutasitotta a részvételt az egyik csehorszagi PfP gyakorlaton) annak a véleményé-
nek adott hangot, hogy mivel a NATO vonata — ha nem is menetrend szerint, de — fel-
tartéztathatatlanul halad kelet felé, ezért jobb lenne az utasok kozott lenni és sza-
vazati jogot kapni az tti célt illetSen.

Annak ellenére, hogy a Karaganov-jelentés javasolta a ,kompenzaciés” meg-
kozelités elvetését, a kompromisszum elemei kezdtek teret nyerni a hivatalos orosz-
orszagi politikaban is. A kompromisszum kategéridja 1996 marciuséban jelent meg
€s azota is tart6san jelen van a NATO-bévitésr6l megfogalmazott orosz dllaspont-
ban. A Kozirjevet felvalté Primakov kiiliigyminiszter ekkortol fejti ki, hogy létezhet
kompromisszumos formula, ha az Eszak-atlanti Szovetség katonai struktiraja nem
kertil kozelebb az oroszorszagi hatarokhoz. ,Oroszorszag szamara csupan egyetlen
elfogadhatatlan fejlemény van: a NATO katonai infrastruktirajanak kijutdsa hata-
raira. Minden mas véltozat kompromisszum targyat képezheti” — hangzik mas
megfogalmazdsban az 1j oroszorszagi éllaspont.

Marcius végén maga Jelcin elnok allt el6 a ,francia megoldassal” a NATO-ba
belépni szandékozok szamara. Az ajanlat lényege: tagsdg az Eszak-atlanti Szovet-
ség politikai testiileteiben, de tdvolmaradds a katonai strukturaktol.

Ujabb - hivatalos forrasb6l meg nem erésitett — kompromisszumos oroszorszé-
gi kezdeményezésként meriilt fel egy allitélagos Jelcin-levél, amely a balti 4llamok
kizardsaért cserébe elfogadna a kozép-eurépaiak tagsagat.

Vissza-visszatérd jelenség, hogy az oroszorszdgi politikusok nem a kibSvités ténye,
hanem annak , elsietett” volta ellen tiltakoznak. Erre példa az egyébként elég merev Ka-
raganov-jelentésben emlitett 4-5 éves haladék igénylése is. Hasonl6 éllaspont jel-
lemzi Kozirjev kiiliigyminiszter felszélalasat is 1995 méjusdban az Eszak-atlanti Ta-
ndcs tlésén: , Az elsietett dontés ebben a kérdésben megkérddjelezheti ... Oroszor-
szag bekapcsoldédasat a PfP programba.” Nincs pontos definiciénk arrél, mit jelent
az ,elsietett” fogalom, de elé6fordul — mint a Karaganov-jelentésben is —, hogy egyes
orosz szakért6k hajlandék szamokat is megnevezni (dltalaban 3-4-5 évrdl beszél-
nek, méarpedig ez nem is olyan hosszu id6). Nemhivatalos informécidk szerint Jel-
cin elnok allitélag emlitést tett egy hdroméves tiirelmi id6szakrél, amikor 1996 ap-
rilisaban Kwasniewski lengyel elnokkel targyalt Moszkvaban.

A NATO-bovités alternativii orosz szemszogbol

A NATO-bévités alternativdjaként az oroszorszagi vezetés el6szor az ,6sszeurdpai
partnerség koncepcidjat” vetette fel. Ez egy megreformélt EBEE-t (EBESZ-t) képzelt
el, amely regionalis politikai szervezetként koordinalna a NATO, az Eurépai Unio,
az Eurépa Tanacs, a Nyugat-eurépai Unié és a Fliggetlen Allamok Kozossége te-
vékenységét a biztonsagpolitika, a béketeremtés és a nemzeti kisebbségek jogainak
védelme teriiletén. Ennek az elképzelésnek a keretébe tartozna egy — az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcsdnak mintdjara éptlé — Eurépai Biztonsagi Tandcs létrehozdsa is.

HADTUDOMANY  1997/3 23



BIZTONSAGPOLITIKA

A még radikalisabb javaslatok kozé tartozik az eurépai kooperativ biztonsag
rendszerének elképzelése — tagjai lennének az EBESZ és a NATO tagéllamai —,
amely kozvetlentil intézkedne az eurdpai biztonsagi kérdésekben.

Uj szervezet létrehozésa nélkiili megoldasként fogalmaztidk meg azt az Gtletet,
hogy a NATO és Oroszorszig kolcsonds biztonsdgi garancidt vdllalna a kelet-kozép-eurdpai
térségért (az un. keresztgarancidk gondolata). A fenti 6tlet egyik varidnsa a Balti-ten-
gertSl a Fekete-tengerig terjed6 sav semlegessé és atomfegyvermentessé tétele ad-
dig, amig egy Osszeurdpai biztonsagi rendszer ki nem épiil.

Egy masik, alternativ megolddsként a Nyugat-eurépai Uniéhoz valé csatlako-
zast javasolta néhdny oroszorszagi szakértd. (Egyébként is figyelemremélto tény,
hogy orosz részrél gyakorlatilag semmiféle ellenzés nem jelentkezik az Eurépai
Unio, illetve a Nyugat-eurépai Unié kibdvitésével szemben.)

Felmeriilt a ,kvazitagsag” otlete is, ami azt jelentené, hogy a kelet-kbzép-eu-
ropai térség orszagai formalis belépés nélkiil kapnanak biztonsagi garancidkat a
NATO-t6l. (Ennek a gondolatnak tovébbfejlesztett véltozata a tarsult tagsag statu-
szanak bevezetése és biztositasa — esetleg akar Oroszorszag szamara is.)

A Karaganov-féle intézet egy jelentésben azzal a javaslattal allt el6, hogy létre
lehetne hozni egy — az EBESZ és mas eurdpai intézmények keretein tilmutaté — me-
chanizmust, amely konzultdciés férum lehetne a Nyugat és Oroszorszag kozott
(nagyjabdl a G-7 mintéjara).

Maga Karaganov pedig legijabban az tn. Helsinki-2 gondolatat penditette
meg. Ez egy 4j egyezményen alapul6 6sszeurdpai kooperativ biztonsagi szervezet
lenne, ahol a gazdaségi tigyeket az Eurdpai Unid, a katonai-biztonsagi tigyeket a
NATO, a vele egytttm(ikodé Oroszorszag és a kelet-kdzép-eurdpai orszagok, a hu-
manitarius kérdéseket az Eurépa Tandcs, a politikai kérdéseket pedig az EBESZ kezel-
né. Perspektivikusan az j rendszer keretében megvaldsulhatna a NATO kib6vitése is.

Végiil voltak szerzdk, akik a NATO-b6vitésrdl szol6 oroszorszagi vita egy-egy
aspektusahoz szoltak hozza. Néhanyan az egész kérdéskor kapcsan azt hangsu-
lyoztédk: a problémadk jo része arra vezethetd vissza, hogy Oroszorszdg nem folyta-
tott megfelels politikat a kelet-kbzép-eurdpai térség iranyaban: nem volt képes ja-
vasolni Kelet-K6zép-Eurépa orszagainak sem olyan pozitiv megoldast, amely segi-
tett volna lekiizdeni nekik biztonsdguk veszélyeztetettségének érzését, sem a két-
oldalu kapcsolatok pozitiv formuléjat. Az oroszorszagi kiilpolitika ezen orszagok
iranyaban negativ jellegii: ,nem” a NATO-ba val6 belépésre, ,nem” a szovetsége-
sek szabad megvélasztasara, ,nemmel” felérd kozony a gazdasagi kapcsolatok
élénkitésének kisérletei kapcsan.

Ebbél az alapallasbdl — és abbdl a felismerésbél kiindulva, hogy a térség és
Oroszorszag kapcsolatainak szintje nem kielégitd — jutott arra a kovetkeztetésre Bo-
gomolov akadémikus, az oroszorszigi Kelet-Eurdpa-kutatds legnagyobb tekintélye, hogy a
térségnek a hid szerepét kellene betiltenie Oroszorszdg és a Nyugat kozott.

Szergej Kortunov arra hivja fel a figyelmet, hogy az orosz—kelet-eurépai kap-
csolatokat nem szabad kizérélag a NATO-bdvités probléméjanak 6sszefliggéseiben
kezelni, s6t egyértelmden el kell attél vélasztani, és vilagossa kell tenni, miszerint
Oroszorszag allaspontja a NATO-bdvités tigyében egyaltalaban nem jelent lengyel-,
cseh-, szlovdk- vagy magyarellenességet.
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D. Trenyin biztonsagpolitikai szakérts azt fejtegeti, hogy eddig sikertilt elérni
az Oroszorszag és a NATO kozotti katonai-politikai konfrontacié megsziintetését,
de most mér tobbre van sziikség, nevezetesen az orosz-nyugati kapcsolatok demi-
litarizélasara. A katonai elemet teljességgel ki kell iktatni ebb&l a kapcsolatrendszerbdl.

A nyugati, illetve a kozép-eurdpai dlldspont

A NATO-tagéllamok képviselSi ismételten deklardltak, hogy egyetlen kiviilallé or-
szagnak, igy Oroszorszdgnak sincs vétéjoga a szovetségre tartozé kérdésekben.
Marpedig a kib6vités a szovetségre tartozik, és még arra az orszagra, amelyet meg-
hivnak a csatlakozasra. Ugyanakkor a nyugat-eurdpai korméanyok, de még inkéabb
az amerikai adminisztracié igen komolyan veszi az oroszorszagi ellenérzéseket. Hi-
vatalos dokumentumokban is megfogalmazzak, hogy a dontések soran figyelembe
kell venni a val6s, jogos orosz biztonsagi érdekeket. Jelenleg azt mondhatjuk, hogy
Oroszorszag de facto vétéjoggal rendelkezik (példaul a balti dllamok vonatkozasa-
ban), hiszen a nyugati politikai vezet6k semmilyen kortilmények kozott nem akar-
jak, nem szeretnék elszigetelni, sarokba szoritani.

A NATO-tagéllamok minden jel szerint nem fognak lemondani a szévetség ki-
bovitésérdl az oroszorszagi tiltakozasok miatt, hanem megtalédljak annak modjat,
hogy hogyan lehet Oroszorszag szamara elfogadhatéva tenni ezt a lépést, hogyan
lehet bizonyos ,kompenzaciét” nyujtani.

Le kell szogezniink, hogy Eurdpiban senkinek, egyetlen orszdgnak sem érdeke
Oroszorszdg tdvoltartdsa a kozds biztonsdgpolitikai problémdktsl. Eppen ellenkezéleg ...
A magyar allaspont is vildgosan fogalmaz: hazdnknak nem érdeke, hogy a NATO
kibévitése merev oroszorszagi ellendllas kozepette menjen végbe. Ezért nem latszik
— két okbdl sem — célravezetének az a megkozelités, miszerint Oroszorszag tigysem
tehet semmit a kib&vités ellen, tehat ,mindendron” végre kell hajtani.

Az egyik okrol mar volt sz6: Oroszorszag bevonasa, részvétele a biztonsag ar-
chitektirajanak alakitdsdban k6zos érdek.

A masik ok kicsit ,rdzésabb”: Oroszorszag igenis tehet néhany dolgot, ha nem
is a kibovités ellen, de a kib&vités miatt. Egyes oroszorszagi katonai szakért6k egye-
nesen ugy fogalmaznak, hogy tennie kell! Tobbek kozott példaul fel kell mondania
néhany fegyverzetkorlatozasi szerz6dést, harcaszati atomrakétakat kell telepitenie
az Uj tagorszagok kozelébe (beleértve Belarusz tertiletének igénybevételét is). Nyil-
vanvalé, hogy az ilyen és hasonl6 reagélasok nem erdsitenék, inkédbb megterhelnék
a biztonsag formalédé épiiletét.

Olyan politikat kell tehat folytatni, folytatnunk, amelynek nincsenek ilyen ko-
vetkezményei. Ennek a politikdnak két 6sszetev@je van:

— Tovébbi érvek és bizonyitékok felsorolasaval meg kell gybzni a moszkvai veze-
tést, hogy a kibbvités nem irdnyul elleniik. Ebben a meggy6zésben részt kell val-
lalnia mind a jelenlegi NATO-tagéllamoknak, mind pedig a csatlakozni ki-
vanoknak.

— Val6ban meg kell taldlni azokat a kompenzilo intézkedéseket, amelyek Moszkva
szdmara konnyebben elfogadhatova teszik a kibbvités tényét. Ezekrol — esetenként
a szinfalak mogott — komoly targyaldsok folynak, atfogé elemzések késziil-
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nek. A teljesség igénye nélkiil megallapithat6, hogy a kompenzaci6 elemei
kozé tartozhatnak a kovetkezSk: az EBESZ szerepének er&sitése (ebben a
szervezetben Oroszorszég teljes jogu tag), a hagyoméanyos fegyverek csok-
kentését el6ir6 CFE-szerzddés bels6 logikdjanak és tn. szarnyszabdlyanak
felilvizsgalata (ez a szabdly er6sen korlatozza Oroszorszag katonai aktivi-
tasat, illetve mandverezési lehetdségét példaul a Kaukdzushoz kozeli térsé-
gekben). A leglatvanyosabb és a nyilvanossag elott is felvallalt 1épés ez
iranyban az a megallapodéds a NATO és Oroszorszag kozott, amely kiilon-
leges stratégiai partneri viszonyt irdnyoz el6.

Ez utébbival kapcsolatban alakult ki a kézelmultban egy jol kitapinthat6 ellentét a

két érdekelt fél kozott.

Tobb nyugati politikus, kozottiik Javier Solana NATO-fétitkar is tgy nyilatko-
zott, hogy a szovetség el6tt all6 feladatok harmas 1épcsézésben oldhaték meg: a
szovetség belsd megujitasa, a kibovités, majd pedig a megdallapodas megkdotése
Moszkvaval. (Elhangzott olyan javaslat is, hogy a két utébbi lépést egyidejtileg haijt-
sak végre.)

Mértékadd oroszorszagi vélemények szerint ugyancsak harom fazisban kell
végrehajtani a tennivalokat: atformalni a NATO-t, megkotni a megallapodast
Oroszorszaggal a partneri viszonyrél, majd — ha még mindig szlikséges — végrehaj-
tani a kibdvitést. (Sajatos jelenség, hogy oroszorszagi szakérték nem tartotték elfo-
gadhatonak a két utolsé6 fazis egyidejliségét.)

Furcsa médon alakult e téren a francia allaspont. Franciaorszag véleménye sze-
rint ugyanis valéban hiarom fazisban kell végrehajtani a sziikséges 1épéseket, ezen
beliil az els6 fazisnak egy minden érdekelt fél bevonasaval lebonyolitott targyalas-
sorozatbdl kell allnia a vitatott kérdések tisztdzasa céljabol. Ez a nézet a halogat6
és id6ényerésre jatszé orosz poziciék tamogatasaként is felfoghato.

A helsinki cstics

Oroszorszag hosszu utat jart be a NATO kibdvitésével kapcsolatos allasfoglalasok
terén, és végiil mara eljutott a megvaltoztathatatlan tény elfogadasaig. Ennek ki-
nyilvanitasara Jelcin orosz és Clinton amerikai elnok ez év marciusdban Helsinki-
ben megtartott cstcstalalkozoéjan keriilt sor.

Moszkvaba hazatérve Jelcin az ellenzék kritikdjanak pergétiizébe keriilt, azzal
vadoltdk, hogy elarulta az oroszorszdgi érdekeket, feleslegesen adott fel stratégiai
poziciékat. Biraléinak Jelcin azt vilaszolta, hogy Helsinkiben sikeriilt minimalizalni a
veszteségeket. Minden jel szerint Jelcin elndk ezittal kozel jart az igazsaghoz.

Vizsgéljuk meg, melyek voltak a helsinki cstics legfontosabb eredményei!

— Jelcin elndk ,tudomasul vette”, hogy a NATO kibbvitésére a kordbbi elképzelé-
seknek megfeleléen sor fog keriilni (tehat ez év juliusaban Madridban meghivas,
azt kdvetden a néhany honapos csatlakozasi targyalasok, majd a ratifikdcios
eljaras utan — vélhetSen 1999. 4prilis 4-én — a tagfelvétel). Ugyanakkor fenn-
tartotta azt az allaspontjat, hogy a kibovités silyos hiba a NATO részérol.

— Megallapodas sziiletett, hogy Oroszorszig és a NATO kozott egy hivatalos do-
kumentum keriil aldirdsra, amelyet kézjegyével lat el minden tagallam vezetGje
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is (de amely nem hordozza a kotelezd nemzetkozi jogi érvényti szerz6dés
jellegét). A politikai szintet képvisel6 dokumentum meghatérozza annak le-
het6ségét, hogy Oroszorszag részt vehessen az eurépai biztonsdgot érint6
dontések kimunkélasaban.

— Egy konzulticiés tandcs keriil feldllitdsra, amely éllandé férumot kinal az
orosz-atlanti egytittm{ikodés részleteinek kidolgozasara.

— Oroszorszéag igéretet kapott arra, hogy felveszik a G-7 csoport (a hét legfejlet-
tebb orszdgot tomorité konzultaciés férum) tagjai kozé, és mas modon is
anyagi jellegi kedvezményekben részestil.

— Az amerikai fél nem fogadta el azt az oroszorszigi kovetelést, hogy a volt szovjet koz-
tdrsasdgok soha (vagyis nagyon hosszu ideig) ne nyerhessenek felvételt a NATO-ba.

A biralatokbdl kijutott Clinton elnéknek is. Kissinger volt kiiliigyminiszter példaul
ugy foglalt allast, hogy Oroszorszag tul nagy arat kapott azért, amiért tudomasul
vette: nem képes megakadélyozni a NATO kibgvitését. Kissinger szerint a konzul-
taciés tanacs meg fogja neheziteni a szovetség dontéshozatali mechanizmusanak
miikodését.

Az orosz—atlanti alapokmdny

A két elnok megallapodasanak megfelelden intenziv targyaldasok kezddédtek Orosz-
orszag képvisel6i és a NATO kijelolt tisztségvisel6i kozott az alapokmény szove-
gének egyeztetése érdekében (a targyal6 kiildottségeket altaldban Primakov kiil-
ugyminiszter és Solana f&titkdr vezette, az utébbi szinte ingajaratban kozlekedett
Moszkva és a nyugati févarosok kozott). Az tinnepélyes aldirdsra az a rendezvény
adott alkalmat, amelyet Parizsban szerveztek a Marshall-terv meghirdetésének ot-
venedik évforduldja alkalmabol.

Az alairasi cereméniara 1997. majus 27-én kertilt sor, Jelcin elnokén és a NATO
fotitkaran kiviil az okmanyt alairta minden tagallam vezetgje is. (Figyelemremélto
mozzanat, hogy a rendezvény alkalmabol masik dokumentumot is paraféltak az il-
letékes politikusok: az Ukrajna és a NATO kozotti megallapodast, amelynek {inne-
pélyes aldirdsdra azutdn a szovetség madridi cstcsértekezletén kertilt sor.)

Az orosz-atlanti alapokmany legfontosabb megallapitasai alahtzzék, hogy ,a
NATO és Oroszorszag nem tekinti egymast ellenségnek, k6zos céljuk a mult 6rok-
ségét jelents korabbi ellenségeskedés és versengés felszamolasa, valamint a kol-
csonods egytittmiikodés erdsitése”, tovabba hogy ,az euroatlanti térség Osszes alla-
manak biztonsiga oszthatatlan”. Fenti elvekbdl kiindulva ,,a NATO és Oroszorszag
kozosen fog azon munkalkodni, hogy Eurdpédban létrejojjon egy atfogo biztonsagi
rendszer.” A dokumentum szerint ,a NATO és Oroszorszag létrehozza a NATO-
Oroszorszag Alland6 K6z6s Tanacsot, amely biztositja a konzultacié, a koordinalé,
a kozos dontések és kozos eljarasok mechanizmusat a kolcsonos érdekl6désre sza-
mot tart6 biztonsagi témak tekintetében.” Ugyancsak a kapcsolattartds lehetSségeit
szolgélja, hogy Oroszorszag létrehoz egy képviseletet a NATO mellett, amelyet
nagykoveti rangu képviseld vezet.

Ugyanakkor az alapokmany hatérokat is szab az egyiittm{ikodésnek, amikor
megéllapitja: ,, A konzulticiok nem terjednek ki sem a NATO, sem a NATO-tagél-
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lamok, vagy Oroszorszag belsé tigyeire. A jelen okmany rendelkezései nem bizto-
sitnak sem a NATO, sem Oroszorszag szamadra vétdjogot a masik fél cselekedetei-
nek tekintetében.”

A kozvélemény reagalasa ezittal is ugyanolyan szérast mutatott, mint a hel-
sinki Clinton-Jelcin csticstaldlkozé utan. Elsésorban Oroszorszédgban jelentkeztek
kritikai észrevételek, a vilag mas tajain azonban a pozitiv visszhang dominalt. Min-
den bizonnyal helytalléak azok az értékelések, amelyek szerint torténelmi jelents-
ségli lépés volt az orosz—-atlanti alapokmaény elfogadasa. Egyrészt bizonyossagot te-
remt abban a vonatkozasban, hogy Moszkva - dacéra a kib6vitéssel kapcsolatos
szilard nyugati allaspontnak — nem az elszigeteltséget valasztja, hanem az egyttt-
miikodés erdsitését. (Mas megkozelitésben azt mondhatjuk: bevalt a nyugati orsza-
goknak az a taktikai elképzelése, hogy kompenzaciét nyujtanak Oroszorszagnak a
NATO-bé6vités konnyebb elfogadasa érdekében.) Mdsrészt komoly elérelépésnek te-
kinthet6 azon az tton, amely az atfogd, kooperativ eurdpai biztonsagi rendszer
megteremtése felé vezet. Ez volt az egyetlen lehet6ség arra, hogy ebben a kialaku-
l6félben 1évé biztonsagi struktirdban minden komoly eurdpai szerepld (koztiik az
Eszak-atlanti Szovetség is és Oroszorszdg is) a stlyanak megfelels médon és mér-
tékben vehessen részt. -

Sajétos helyzet alakult ki azéltal, hogy Oroszorszdg a dokumentum aldirdsaval,
az alland6 konzultaciés férum létrehozasaval bizonyos — bar korlatozott — jogosit-
vanyokkal rendelkezik az eurépai biztonsédgi kérdések NATO-n beliili megvitatasat
illetéen, mik6zben a meghivott orszdgok még a bonyolult csatlakozési targyaldsok
és az idSigényes ratifikdcios eljaras elStt dllnak. Egyik-masik tagjelolt orszag szak-
emberei és politikusai maris aggédnak az esetleges orosz befolyés lehet6sége miatt,
anndl is inkabb, mert a mértékadd oroszorszagi politikusok tovédbbra is elhibazott
lépésnek tekintik Gj tagok felvételét a NATO-ba, és tovabbra is erSteljes kampanyt
folytatnak a tényleges kib&vités késleltetése érdekében.

Kiilonbozd formai és modszerbeli nézeteltérések ellenére a NATO-Oroszor-
szag Alland6 Kozos Tandcs jilius 18-4n megtartotta alakuld iilését. Ezt azonban
idében megel6zte egy sokkal fontosabb esemény: a NATO-allamok vezet6i Mad-
ridban tartott cstcsértekezletiikon julius 8-an meghivtdk Cseh-, Lengyel- és Ma-
gyarorszagot a csatlakozasi targyaldasok megkezdésére. Egyes elemzdk szerint ek-
kor ért igazan véget a hideghabora. A NATO kib6évitésének tényét minden eurdpai
orszag képviseldi idvozolték, Oroszorszag kivételével. Moszkva a képviseleti szint-
tel is tiintetdleg kifejezte rosszallasat, hiszen a kiiliigyminiszter egyik helyettese tett
eleget a meghivasnak, mig a tobbi orszag altalaban a kormanyf6vel képviseltette
magat. A magas rangu politikusok — még mindig a NATO-cstics programjanak ke-
retében — julius 9-én részt vettek az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs (a Partnerség
a békért program és az Eszak-atlanti Egytittmiikodési tanacs jogutodja) alakulo tilésén.

Osszegezés
1.) A NATO-bévitést elutasito jelenlegi oroszorszagi allaspont nem volt mindig val-
tozatlan és eleve elrendelten negativ. Bejarta a potencialis tagsag, a doktrinalis

elutasitas s végiil a relativ kompromisszumkészség staciéit. Végiil a bévités el-
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fogadasdban, de azzal egyiitt az elérhetd maximadlis érdekérvényesitésben élla-
podott meg.

2.) Ez az éallaspont az Gj orosz allam nemzeti érdekei definidlasi folyamatanak
Osszefliggésében valtozott. Ez azt jelenti, hogy a NATO-bovitést elutasité orosz-
orszagi allaspont nem valami genetikus szovjet-orosz ,birodalmi rossz” megje-
lenése, hanem egy j allam természetes onmeghatarozasi folyamatanak része.
Az oroszorszégi allaspont elkeriili a feltétel nélkiili nyugati orientacié és az ar-
rogans konfrontécios politikai vonal buktat6it. Azokon a civilizalt kereteken be-
lul probalja meg érvényesiteni nemzeti érdekeit, amelyek ma elfogadottak Eu-
répaban.

3.) ANATO-b6vitésr6l sz616 oroszorszagi vita nem volt igazi vita abban az értelem-
ben, hogy kiilonb6z6 markans allaspontok iitkoztek volna. A vita inkabb az al-
laspont evoltcidjaban, tartalmi elmélyiilésében, érvrendszerének gazdagitasa-
ban zajlott, és végig megorizte konszenzusos jellegét.

4.) Végiil ez a ,vita” az oroszorszagi kiilpolitika egy mindmaig megoldatlan alap-
dilemmajat tiikrozi. Arrél van sz6, hogy Oroszorszag sajat vonzaskorzetében (a
FAK-térségben) és globalis szinten (ENSZ BT) rendelkezik az érdekérvenyesités
kozvetlen eszkozeivel. Az el6bbiben a szovjet egyiittélésb6l adodoé és intézmé-
nyesen a FAK-mechanizmushoz két6dé eszkozokkel, az utébbi esetben BT-beli
vétojogaval élve tudja érdekeit kdzvetlentil érvényesiteni. A kettd kozott van a
,hidnyzo6 lancszem”, azaz Eurépédban hianyzik az oroszorszagi érdekérvenyesi-
tés kozvetlen mechanizmusa. Ebbdl az 6sszefliggésbdl vezethetd le a NATO-b6-
vitést ellenzd oroszorszagi allaspont, illetve mindazok az elképzelések, amelye-
ket alternativaként kindlnak helyette.
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Moricz Lajos

A tudoméanyok egésze
és a hadtudomany

A 20. szdzadban a tudomdny Oridsi fejlédésen ment keresztiil. A mai tudomdnyok egészét
az 1ij ismeretek szinte robbandsszerti halmozoddsa, 1ijabb tudomanyteriiletek kialakuldsa,
és azok hdldszerti dsszefondddsa, az 1ij kutatdsi modszerek térhdditdsa és a tudomdnyos ku-
tatdsok szervezettségének nagymértékii emelkedése jellemzi. A cimben jelolt téma tisztdzd-
sdt tobb forum vitdja elbzte meg. A szerzé ezek alapjin, a nagymérvii valtozdst érzékeltetve
mutatja be a tudomdnyok rendszerében a hadtudomdny helyét, szerepét, majd vizolja
struktiirdjdt, a kutatds céljat, modszereit és a kutaték feladatait.

A tudomény ma hasonlithatatlanul nagyobb szerepet t6lt be a tarsadalom életében,
mint a torténeti fejlédés barmely korabbi szakaszaban. Végs6 fokon ezzel a ténnyel
magyarazhat6 az a fokozott érdekl6dés, amellyel korunk embere a tudomany altal
elért eredmények és az altala feltett kérdések felé fordul. De a tudoméany méar meg-
oldott és nyitott problémadin tul egyre inkabb az érdeklédés kozéppontjaba kertiil
maga a tudomany is, mint a tarsadalom életének, az emberi kultiranak egyik sa-
jatos részteriilete. Ezen érdekl6dés eredményeként sajitos diszciplina alakult ki,
amelyet a tudomdny tudomanyanak (angolul science of science, oroszul nauka o
nauke, németiil Wissenschaft Wissenschafts) neveznek.

Szintén dinamikusan fejlédott szédzadunkban vildgszerte a hadtudomany, ame-
lyet mtiveltek és miivelnek hazdnkban is. Ezt tudva szinte minden iskolazott ember
osztja azt az igényt, hogy a honvédelemben felmeriilé problémak megoldéasidhoz
hasznaljak fel a tudomanyok, koztiik a hadtudomany altal felismert elveket, téte-
leket. Ezen igény megval6sitdsa természetesen nem egyszer(i. Alapos elvi ismere-
tekre és gyakorlati tapasztalatokra van sziikség mindenki részérdl, aki a kiilénb6z6
problémakat felismeri és azok megolddsan faradozik. Ehhez kivan segitséget nyuj-
tani ez az irds, amely a legalapvetébb tudoményos vonatkozast ismeretek rovid
megfogalmazasara torekszik.

A tudomdnyok elméleti és rendszertani jellemzoi

A tudomdny tudomdnya a tudomdnyos megismerés kiilonb6z6 oldalait vizsgéld
szakdiszciplindk rendszere. E szakdiszciplindk két csoportra oszthatok. Az egyik
csoportba a kiils6, a masikba a bels6 osszefiiggésekkel foglalkozok tartoznak.
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A kiils6 osszefliggéseket vizsgéld diszciplindk kozé soroljuk a tudomanytorténetet,
a tudomany jovGjével, az el6reldtassal foglalkozé tudoméanyprognosztikat, a tudo-
many-gazdasigtant, a tudomanyszociolégiat, a tudomanypszicholégiat, a tudo-
manypolitika alapjait, a tudomaénytervezést, a tudomanyszervezést, a tudo-
manyiranyitast és a tudomanyigazgatast. A belsd 6sszefliggéseket vizsgald diszcip-
lindk ko6zé a tudoményelmélet és a tudomanymaddszertan sorolodik.

A tudomany a filozoéfiai meghatarozdsok szerint a tudat sajdtos formdja a termé-
szet, a tarsadalom és a megismerés objektiv Osszefliggéseirdl, fejlédéstorvényeirsl
felhalmozott ismeretekrdl és kovetkeztetésekrsl. A tudomany egyrészt céltudatos
tdrsadalmi tevékenységforma, amely a természeti, a tdrsadalmi és a szellemi valo-
sag objektiv tulajdonsagainak és mozgastorvényeinek elméleti megismerését,
visszatiikroz8dését, gyakorlati alkalmazasat, el6relatasat célozza, mdsrészt modsze-
resen szerzett, igazolt, szlintelentil gyarapodo és tokéletesed6 elméleti és targyiasult
ismeretek rendszere, sajatos intézményi és szociologiai viszonyokkal.

A tudomdny mint tevékenység céltudatos, szervezett és rendszerezett megisme-
rési, alkalmazasi és el6relatasi mozzanatokat foglal magaba, amelyek tobbnyire a
tudomanyos kutatds keretében testesiilnek meg. Am ide sorolhaték a tudo-
manymiivelés egyéb moédjai is. A tudomdnyos kutatdsnak és a tudo-
manymiivelésnek egyrészt konkrét tarsadalmi és gazdasagi feladatok megoldasat
kell elémozditaniok, masrészt a tudomanyok belsé fejlédésébsdl ad6dé olyan 6sz-
szefuggéseket kell felismerniok, amelyek a tavlatokban jelentkezd problémak sike-
res kozelitését segithetik eld.

A tudomany azaltal tolti be ismeretrendszeri szerepét, hogy 6sszegyfijti és rend-
szerezi a feltart ismereteket és a kozottiik 1év6 Osszefiiggéseket, amivel a tovabbi
kutatasok és felismerések fontos feltételét teremti meg.

A tudomany, a tudomanyos kutatds és a tudoménymtivelés korunkban mar
nemcsak néhény, egyénileg dolgozé tudés, hanem kiterjedt szervezet, intézmények
egész soranak a feladata. Az intézményrendszerben vannak iranyit6, kutat6 és ok-
tato szervezetek, mas Osszefliggésben pedig f6- és mellékhivatast kutatéhelyek.

A tudomanyrdél, mint eredményrendszerrsl olyan értelemben beszéliink, hogy az
adott id6pontig hol tart az élet és a tudomany altal felvetett, modszeresen szerzett,
igazolt elméleti és targyiasult kérdések ismerete és azok hogyan jarulnak hozzd a
felmeriilt problémak megoldasédhoz és a tovabbi kutatési iranyok megjeléléséhez.

A tudomdinyok kialakuldsinak kezdetén egyetlenegy egységes tudomany a filozo6-
fia volt. Az egyes szaktudoményok kivéalasa az egységes tudomanybdl, a filozéfia-
bél mér az 6korban megkezd8détt; az 6néllosodasi folyamat donté szakasza az uj-
korra, illetve a legijabb korra esik. A tudoményok differencialodasa napjainkban
is tart.

Egy 1980-as ENSZ-ajinlds a tudomanyos statisztika vonatkozésaban a tudo-
mdnyokat hat csoportba sorolta: 1. természettudomanyok, 2. miszaki tudomanyok, 3.
orvosi tudomanyok, 4. mezdgazdasagi tudomanyok, 5. tarsadalomtudomaényok, 6.
szellemtudomanyok.

Napjainkban egy ENSZ-kiadviny szerint a tudomany fdja 24 fGagra, 221 agra é€s
1995 alégra tagolhat6. Ezt szemlélteti a kovetkezd oldalon 1évé dbra, amelyet a buda-
pesti Keraban Kiad6 éltal 1995-ben kézzétett, A tudomany térképe cimi kényv kozolt.
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FOAG
5 ag Logika 19 alag
10 4g Matematika 152 alag
9 4g Mez6gazd. tudomanyok 90 aldg
29 ag Miszaki tudoméanyok 404 alag
3 ag Miivészettudomény 17 alag
5 ag Nyelvtudomany 26 alag
14 ag Orvostudomany 85 alag
3 ag Pedagégia 15 alag
10 4g Politikatudomany 45 alag

14 ag Pszichologiai tudomanyok 79 aldg

11 4g Szociolégia 72 alag

6 ag Torténelemtudomany 48 aldg

FOAG

3 ag Antropolégia 35 alag

6 ag Csillagdszat és asztrofizika 37 aldg

7 ag Demogrifia 45 aldg

20 4g Elettudomény 148 alag
2

4 &g Etika 10 alag

8 4g Filozéfia 35 alag

14 4g Fizika 212 alag

12 4g  Fold- és Grtudomédnyok 146 aldg
2

4 ig Foldrajz 12 aldg

5 ag Jogtudomanyok 21 alag

7 ag Kémia 133 aldg

12 4g Kozgazdasagtan 35 alag
R

N

Magyarorszigon jelenleg a tudoményok hdrom nagy csoportjit a kovetkez6 elne-
vezésekkel jelolik: :
- tarsadalomtudomanyok,

— agrar- és él6természet-tudomaényok,

— miiszaki és élettelentermészet-tudoméanyok.

Az ilyen felosztas helyességét sokan vitatjak.

A Magyar Tudoményos Akadémia Doktori Tanacsénak érvényben 1évd allas-
foglaldsa szerint a Magyar Koztarsasagban az alabb abc sorrendben felsorolt tudo-
mdnyokban szerezhetd tudomdnyos fokozat:

allam- és jogtudomany
allatorvosi tudomany
biolégiatudomény
filozéfiatudomany
fizikatudomany
foldrajztudomany
foldtudomany
gyogyszerésztudomany
hadtudomany
irodalomtudomény
kémiai tudomany
kozgazdasagi tudomany
kozlekedéstudomany
matematikai tudomany
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mez8gazdasagi tudomény
miuiszaki tudomany
mivészettorténeti tudomény
néprajzi tudomany
neveléstudomany
nyelvtudomény
orvostudomény
politikatudomany
pszicholégiatudomany
szociol6giatudomany
torténelemtudomany
vallastudomény
zenetudomany
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A tudomanyégakon beliil szaktudomanyok vannak.

Valamely szaktudomdny teljes értékti kialakuldsdrol akkor beszélhetiink, ha: vilagosan
kirajzolédott az adott szaktudomany kutatasidnak targya; vannak rendszerezett is-
meretei; a kutatasokhoz megfelelé szakmodszerek allnak rendelkezésére; az adott
szaktudomany miiveléséhez és oktatasahoz megfeleld szakintézmények allnak ren-
delkezésére. Ezek a feltételek a maguk teljességében a szaktudoményok tobbségé-
nek tekintetében a 19. és a 20. szazadban teremt6dtek meg.

A szaktudomanyok szdmanak rohamos noévekedése magdaval hozta, hogy
mindegyikiiknél kialakult egy olyan sajatos diszciplina, amely az adott szaktertilet
legaltalanosabb tudoményos kérdéseit, benne a tudomanyos mindsités rendjét vizs-
gdlja. Ezt a diszciplinat az adott tudomény alapjanak vagy éltalanos elméletének ne-
vezték el. A hadtudomany esetében az altalanos elmélet elnevezés terjedt el.

A hadtudoménynak a tobbi szaktudomanyhoz hasonléan vannak sajatos szak-
kifejezései. Ezeket értelmez6 szétarakban, illetve lexikonokban foglaljak Ossze,
hogy a kutaték, az oktaték, a szakemberek, de az érdekl6d6k is megismerhessék.

Magyarorszagon 1975-ben jelent meg egy Katonai Ertelmez Szétar kb. 2500,
1995-ben pedig Hadtudomanyi Lexikon 4000 cimszéval.

A hadtudomadny kialakuldsa, értelmezése és struktiirdja

A hadtudomény alapvet6 kérdéseivel a hadtudomdny dltalinos elmélete elnevezésti
diszciplina foglalkozik. Ez vizsgalja a hadtudomény kialakuldsaval, fejlédésével és
jovéjével kapcsolatos kérdéseket, tanulmanyozza a hadtudomany jellegével, targya-
val, feladataival, a politikdhoz és mas tudomanyokhoz val6 kapcsolataval, strukti-
rajaval, kutatasi tertileteivel, médszereivel, intézményeivel, azok mtikddtetésével, a
hadtudomany fogalmi rendszerével stb. kapcsolatos kérdéseket. A hadtudomany
altalanos elméletének tartalmi kérdéseire a katonai oktatdsban az eddiginél na-
gyobb figyelmet kell forditani.

a.) A hadtudomdny kialakuldsa és a mai értelmezés kérdései

A vildgtirténelem hdboriiit leiro irisok képezték hosszi évszédzadokon keresztiil
azt az elméleti és gyakorlati anyagot, amit az egyes orszagok egyes vezetSi sziik-
ségesnek véltek tanulméanyozni ahhoz, hogy tdjékozottak legyenek a hadvezetés
kérdéseit illetSen, és adott esetben fel is haszndljak ismereteiket.

Az 1800 el6tti id6kben a katonai szakirok altaldban tagadtdk, hogy valaha is rog-
zithet6k a haboruval kapcsolatos elméleti tételek. ,A habora — mondta Szasz Moric
marsall - olyan tudomany, amelyet elboritanak az drnyak, s ezek homalyaban kép-
telenség hatarozott 1épésekkel haladni.” Ebbdl kovetkezett, hogy az akkori gondol-
kodok el6tt a hadvezéri képességet illetden a természetes langelme koncepcidja l-
lott. Azt tartottak, hogy a katonai parancsnoklas mtivészet, akdrcsak a zene vagy a
szobraszat, amihez tehetség kell, a katonai szakértelem nem adhaté at, nem tanul-
haté meg. A Henry Lloyd nevii angol teoretikus azt tartotta, hogy ,a habora két
részre oszthaté: alsébbrend(i, mechanikus részre, amely szabalyok és tantételek se-
gitségével oktathat6 és egy magasabb rend(i részre, amely csakis a langelme termé-
szetes, 0sztoénds tudasa révén sajatithaté el.” Ett6l a nézettdl eldszor Poroszorszag

34 HADTUDOMANY  1997/3



MORICZ LAJOS: A tudomanyok egésze és a hadtudomany

tért el (1808-ban). Torvényben mondta ki, hogy a tiszti kinevezés egyediili jogcime
az iskolazottsag és a professziondlis tudas, habort idején pedig a kiemelkedd ba-
torsag és a helyzetfelismerés.

A 19. szazadtol kezdve a katonai vezetésben a tudds és az annak alapjat képezé
hadtudomdny lett a meghatdrozé. Az e szazadi német szakirodalmi anyagok a hadtu-
domanyt olyan tudoménynak tartjdk, amely mindazt dsszefoglalja, ami a habora
vezetésére és torténetére vonatkozik.

Az egykori szovjet kutatok szerint a hadtudomany targyat a haboru és annak
legf6bb specifikuma, a fegyveres kiizdelem, annak torvényszertiségei, az orszdg és
a fegyveres er6k héabortra torténd felkészitése, valamint a fegyveres kiizdelem
moédja képezi.

Az orosz vezérkari akadémia 1992-ben megjelentetett tanulmanykotete szerint
a hadtudomany a hédboru katonai-stratégiai jellemzgivel, a haboru elkertilésének ut-
jaival, a fegyveres er6knek és az orszdgnak az agressziok elharitasara valé felkészi-
tésével, az dllam megvédésére iranyuld fegyveres kiizdelem torvényszertiségeivel,
elveivel és modjaival foglalkozik.

Az angolszész és francia szakanyagok a hadtudoméany megnevezést a legutéb-
bi évekig nem hasznaltdk, igy annak targyat sem irtak kortl, helyette a haboru tu-
domaénya, a stratégia, ill. a katonai stratégia megnevezés szerepelt a széhasznala-
tukban, és azok objektumait jel6lték meg. Napjainkban, feltehetSen , keleti” hatasra,
mar megjelenik szakirodalmukban a hadtudomany és az annak targyara val6 uta-
las. Az 1990-ben megjelent Cambridge Enciklopédidban a hadtudoméany mar mint
cimsz6 is szerepel olyan elméleti tudomanyként értelmezve, amely a hadviseléssel,
valamint a stratégia, a taktika és a logisztika elveivel foglalkozik. Az USA-ban 1992-
ben megjelent Védelmi és Katonai Enciklopédidban olvashat6, hogy a hadtudo-
many olyan elmélet, amely a mult tanulmanyozasara tdmaszkodva, a gyakorlat al-
tal igazolt altaldnos kovetkeztetéseket von le a hdborura vonatkozélag. Ezeknek a
kovetkeztetéseknek (amelyek inkabb el6ird, mint leir6 jellegtiek) hatassal kell len-
nitik a dontéshozatalra, miutdn a hadtudoméanynak a hdbortura vonatkozé kévet-
keztetései torvényszer(i alapelvként értékelhet&k.

A hadtudomdny egyetemes tudomdny, amelynek teljességével altalaban csak az
6riasi lehetéségekkel rendelkez6 hatalmak képesek foglalkozni. A kisebb orszagok
kutatéi csak a nagyhatalmak altal feltart, Gket érint6 tudoményos eredmények
adaptélasara és a maguk kortlményeit figyelembe vevd dsszefiiggések feltdrasara val-
lalkoznak. Ebben nyilvanul meg a hadtudomény mfvelésének nemzeti funkcidja.

A hadtudomaény szoros kapcsolatban dll a politikdval. Ebb6l kovetkezik, hogy a
hadtudomadnyi kutatasok a vilagon mindentitt elsGsorban a politika altal igényelt
iranyokban folynak. Ezek az irdnyok részesiilnek a legnagyobb anyagi tdimogatésban.

A hadtudomdny a tdrsadalomtudomdnyokhoz tartoz6 tudomany, mert amit kutat,
vizsgal, az alapvetSen tdrsadalmi jelenség. Am mivel ezek a jelenségek sokszintek,
igy a vizsgalatok is csak az €16- és élettelentermészet-tudoményok, valamint a m{-
szaki tudomanyok kozremiikodésével lehetnek csak eredményesek.

A hadtudomaény, a kordbban elfogadott legaltaldnosabb megfogalmazasok sze-
rint, a hdborival, azon belil f6ként annak specifikumaval, a fegyveres kiizdelemmel,
tovabba az orszagoknak a hdboriira valo felkészitésével és a habortban folytatandé ha-
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ditevékenységek meguivdsi modjaival foglalkozik. Az tjabb szakirodalmi megfogalma-
zésok a haboruk elkeriilésére és a béke megdrzésére vonatkozé katonai tevékeny-
ségek problémiit is a hadtudomany fontos részének tekintik.

Hazdankban a hadtudomanyi kutatas feladatai korébe sorolédnak a biztonsagi és
a honvédelmi politikat érint6 osszefliggések, a mindsitett id6szakokkal kapcsolatos
katonai vonatkozast orszagvédelmi problémdék, tovabba a haderével vagy annak
bizonyos részeivel folytatott tevékenységek végrehajtasanak modjaira vonatkozo
elvek és eljarasok.

Ezt tiikrozi az a mai, sokak é&ltal elfogadott meghatarozas, miszerint a hadtu-
domany az a tudomanyag, amely a fegyveres erdk (és az orszag védelmében részt
vevO mas er0k és szervezetek) béke- és haborts alkalmazdaséaval, az erre torténd
mindenoldali felkésziiléssel és biztositassal kapcsolatos elméleti és gyakorlati kér-
désekkel foglalkozik.

b.) A hadtudomdny struktiirdja

A hadtudomdny alkotéelemei, azok bels§ dsszefiiggései a torténelem soran és napja-
inkban is szinte dllandé vdltozdsban vannak. A 19. szdzadban ugy tartottdk, hogy a
hadtudomaény hadéaszatbdl és harcaszatbdl all, amelyek a tanulsagokat a hadtorté-
nelembdl meritik. A hadtudomany mellékagai pedig a fegyvertan, az erdditészet, a
katonafoldrajz, a tereptan és a katonai felvétel stb. A 20. szdzad két vildghaboruja-
nak tapasztalatai és az e szdzad masodik felében végbement hadiigyi forradalom
hatdsaként a hadtudoméanyt tgy kezdték értelmezni (ez volt jellemzé Magyarorsza-
gon is), hogy annak legfontosabb része a hadaszat, a hadmtivelet és a harcaszat el-
mélete és gyakorlata. A hadtudomény tovabbi elemeiként kezelték azokat a disz-
ciplindkat, amelyek bizonyos mértékig timaszkodnak ugyan més tudomanyégakra,
de a katonai néz6pontot a maguk szamdra meghatarozénak tartjdk. Ezek: a hadse-
regszervezés, masként nevezve a fegyveres erdk épitésének elmélete; a katonai ki-
képzés és nevelés elmélete; a hadtorténelem és a hadtudomany altalanos elmélete.
Azok a — f6leg tarsadalmi, miiszaki és orvosi — tudomanyteriiletek, amelyek f& ku-
tatasi teriileteik mellett katonai vonatkozasu kérdéseket is tanulmanyoznak, nem
sorolédnak a hadtudomanyhoz.

A rendszervaltds utani években, a nyugat-eurépai orszagok hadtudomanyi
gondolkodoéinak fokozottabb megismerése utan a hadtudomaény ujszerd értelmezé-
sének igénye jelent meg.

A hadtudominy struktiirdjarél a legutobbi években a magyar hadtudomany md-
velGi kozott két nézet alakult ki.

Az egyik nézet elvi alapokra tamaszkodik. E szerint a hadtudomény egyes ré-
szei — mint a hadtudomany 4ltaldnos elmélete, a hadaszat, a hadmfvelet és a har-
caszat — kozponti helyet foglalnak el a struktdrdban, mas elemei — mint amilyen a
katonai vezetés, a haderGszervezés, a hadkiegészités, a kiképzés és a hadtorténelem —
ezektdl szinte elvalaszthatatlanok. Vannak tovabba hatartertileti elemek — mint ami-
lyen a védelemgazdasag, a katonafoldrajz, a katonai térképészet stb. Ezeken kiviil
még tobb tucat olyan tudomény miivelése is folyik hazdnkban, amelyben valami-
lyen hadtiigyi elem is felmeriil.

A masik nézet a hazankban miivelt hadtudomany struktarajat a gyakorlati kuta-
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tds és az oktatds szempontjai alapjan értelmezi. E szerint a hadtudomény szakterti-
letei: a hadtudomény 4ltalanos elmélete, a biztonsag katonai vonatkozasainak vizs-
galata, a hadaszat, a hadmiivelet, a harcaszat, a hadi- és harctevékenységek bizto-
sitasa, tamogatéasa, a logisztika, a katonai felkészités, a hader6szervezés, a hadki-
egészités, a védelemigazgatds, a védelemgazdasdg, valamint a hadtorténelem. A
ZMNE-n foly6 oktatas igényeibdl kiindulva e nézet szerint a hadtudomany struktira-
janak tovabbi elemei a hatarérséggel, a rendvédelemmel, a tertilet- és polgari védelem-
mel foglalkozé azon diszciplindk, amelyek az orszagvédelem keretén beliil tevékeny-
ked6 szervezetek feladatai teljesitésének elvi és gyakorlati kérdéseit vizsgaljak.

Azzal kapcsolatban, hogy hadtudomany legfébb szakteriileteteit — a szovjet
hadtudoménytél kapott 6sztonzés kovetkeztében — nalunk is hadmivészetnek ne-
vezik, sziikséges a hadtudomdny és a hadmfivészet kapcsolatit pontosabban tisztazni.
Ez annal inkabb is indokolt, mert ezen a tertileten vita folyik.

A szakemberek jol tudjak, hogy a 19. szazad el6tti idészakban az a nézet volt
az uralkodo, hogy a habortukban a sok ,homalyos dolog” kozott csak a hadvezér
langelméje, miivészete tud eligazodni. Ebb&l kovetkezett, hogy a parancsnoklast
mivészetnek vélték. A tomeghadseregek létrehozasa hozta magaval azt a felisme-
rést, hogy a kiilénb6z6 tudoméanyokban, koztiikk a hadtudomanyban valé tajéko-
zottsag a parancsnoki munka igazi megalapozdja. Ennek ellenére a hadmfivészet
elnevezés tovabb él, ha nem is a ,régi fényében”.

A 20. szazadban a szovjet katonai teoretikusok a hadmiivészetet olyan szoros
kapcsolatba hoztak a hadtudomannyal, hogy annak sajatos résztertiletévé tették,
hadmiivészet elmélet elnevezéssel. Ezt azzal is indokoltak, hogy a hadaszat, a had-
miivelet és a harcaszat tertiiletén a tudomanyos adatok és felismerések mellett sziik-
ség van a siker kivivasahoz a parancsnokok intuicidira is timaszkod¢ otletes tevé-
kenységre.

A hadtudomény legfébb elemeit egytutt hadmiivészetnek nevezni és azok
egyuttesét a hadmiivészet elméletének tartani ma mar korszerfitlen, tudo-
manytalan. A hadmfivészet ugyanis nem része a hadtudomdnynak, nem eleme a hadtudo-
manyi struktiirinak és igy nem osszefoglaloja a haddszatnak, hadmftiveletnek és harcaszat-
nak. Az oktatasban az ezzel kapcsolatos kordbbi, de ma mar elavult nézetek ma-
radvényai ellen is kiizdeni kell. A hadmiivészet szénak persze a tudoményon kiviil
lehet szerepe, foként a torténelmi és a szépirodalmi irasokban.

A hadtudomany struktirdjanak tanulményozasa, folyamatos gondozésa sem-
miképp sem felesleges, mert megkonnyiti a kiilonbozd szervek és vezetSk felada-
tainak és felelgsségének meghatarozasat a honvédelem, ezen beliil a hadtudomanyi
kutatdsok irdnyitdsaban alapot ad a kutatast iranyité szervek és a kutatasi bazisok
szervezeti korszerfisitéséhez; eligazit a szakemberek célszeri csoportjainak kialaki-
tasdban; segit a képzési szamvetések elkészitésében; eldsegiti a rendszerelmélet ér-
vényesiilését a kutatdsban és a kutatdsszervezésben; kiindulasi alapot szolgéltat a
katonai tanintézetekben oktatasra keriilé tantargyak meghatdrozasahoz és az okta-
tand6 témaék kialakitasahoz; kozvetleniil segiti az irodalmi és a szakanyagok rend-
szerezését; megmutatja az informacidszolgéltatassal és a konyvtari munkéval kap-
csolatosan a tovabbi fejlesztési irdnyokat, amelyeket a gépesités soran figyelembe
kell venni.
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A hadtudomdnyi kutatds célja, modszerei és a kutatok felelGssége

A hadtudomanyi kutatds nem mas, mint a hadtudomdny jelenségeinek megfigyelésére,
megismerésére, a katonai gyakorlati kérdések tudomdnyos megolddsdra, valamint a tudo-
madnyos ismeretek gyakorlati alkalmazdsa feltételeinek megteremtésére iranyulo tevékenység.

A tudoményos kutatdsokra vonatkozé altalanos elvek és modszerek a hadtu-
domanyi kutatdsokra is érvényesek. Ugyanakkor a hadtudomény targyabol adodo-
an a kutatdsoknak vannak sajatossagai is. A hadtudomanyi kutatdsban meghatéro-
z6n fontos, hogy a kutatéknak az elméleti ismereteken kiviil kell6 informaciéik le-
gyenek a hadiigyi kérdések gyakorlati vonatkozasairdl, szoros kapcsolatban allja-
nak a csapatok mindennapi életével és ismerjék a haditechnikaban végbemend val-
tozasokat.

A Magyar Honvédségben a hadtudomdnyi kutatds f& célja, hogy hozzajaruljon, el-
Osegitse az elméleti-tudomanyos megalapozottsagot igénylé dokumentumok kidol-
gozasat, a magasabbtorzsekben folytatott konkrét elméleti-gyakorlati kérdések
megoldasdra irdnyuld tevékenységet, kozremiikodjék a tanintézeti oktatdsi anya-
gok kidolgozasaban, a haditechnikai fejlesztémunkéban, a szabalyzatok kidolgoza-
saval kapcsolatos munkaban és a mindeme tevékenységeket segitd tervezs-szerve-
z6 szervek iranyit6-koordinalé munkajaban. A hazai hadtudomanyi kutatas sikeré-
nek elengedhetetlen feltétele, hogy az kreativ médon integralédjék a hazai és a
nemzetkozi tudomanyos kutatas rendszerébe.

A hadtudomanyi kutatds sikere sokban fiigg a megfelel§ kutatdsi modszerek alkalma-
zdsdtél. Ezek kozott kiemelkedd helyet foglalnak el a csapatgyakorlatokon, a 16vé-
szeteken, a vezetési gyakorlatokon, a hadijatékokon szervezett megfigyelések,
elemzések és értékelések. Az j eszkozok 16téri kiprobalasa, a csapatprobak s a ve-
luk lefolytatott kisérleti gyakorlatok ugyancsak lényeges szinterei a hadtudoményi
kutatdsoknak. A hadtudomanyi kutatést folytaték alapvetd feladatuknak tartjdk a
mar lezajlott fegyveres kiizdelmek (hdbortuk), kordbbi hadgyakorlatok, vezetési
gyakorlatok, békemtiveletek, katasztréfaelharitdsok tapasztalatainak ismeretét és a
multban kialakitott elméletek kritikus elemzését.

A fegyveres kiizdelemmel kapcsolatos Osszefliggések, torvényszertiségek kuta-
tasa soran dltaldban felhaszndlhatok a tudomdnyos kutatds dltaldnos médszerei, fogdsai, el-
jardsai, de ezek alkalmazdsakor sohasem szabad figyelmen kiviil hagyni a hadtudomdny sa-
jdtossdgait.

A hadtudomany a ma elismert tudomanyok kozott egyike a legbonyolultab-
baknak, mivel altaldban végtelentil osszetett tarsadalmi jelenséget vizsgal. Ebbdl
adédéan természetes, hogy a hadtudomanyi kutatémunka is sokréti. Neheziti a
hadtudomanyi kutatémunka helyzetét, hogy sok dinamikus, er6s mozgasban levo
tevékenységet, jelenséget stb. kénytelen tanulményozni.

A fegyveres erSk alkalmazésaval kapcsolatos jelenségek igen sok széllal mas
jelenségekkel is osszefiiggnek. gy ezek tanulmanyozésa nem végezhets el egymas-
t6l elkiilonitetten. Kénytelenek vagyunk a tényezdk sokasagat osszefliggésiikben fi-
gyelembe venni.

Fokozza a hadtudomany altal kutatott torvények és torvényszertiségek megis-
merésének nehézségeit, hogy a szemben all6 fél igyekszik akaddlyozni, neheziteni
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az egyik fél dltal meginditott folyamatokat. Ilyen hatassal mas tudomanyok esetén
altalaban nem kell szdmolni.

Tovabbi nehézség, hogy a hadtudomany sajatos helyzetéb6l kovetkezden a ku-
tatasi modszerek kozott egyarant helyet kell biztositani a tarsadalomtudo-
ményoknadl, illetve a természettudoményoknal és a miiszaki tudomanyoknal alkal-
mazott modszereknek, mégpedig gy, hogy figyelembe vessziik ezek kolcsénhatasat.

Bar a hadtudomany is a gyakorlatokon és a tapasztalatokon alapul, itt a gya-
korlat és a tapasztalat azonban nem egészen azonos azokkal a fogalmakkal, ame-
lyeket a tobbi tudoméany hasznal. A hadtudomanyban altaldban nem lehet olyan
moédon ellendrizni az elméleti megallapitdsok igazat, mint példaul a kémiaban vagy
a fizikdban. Itt az ellen6rzés teljes egészében csak egy feszitett és hatarozott célokat
kovetd haboruban, illetve konfliktusban torténhet meg. Ennek ellenére a kisérletek-
nek és a katonai értelemben vett gyakorlatoknak nagy szerepiik van, amelyek meg-
szervezésekor egészen sajatos modszereket kell kévetni, hogy a beallitott helyzetek
minél jobban megkozelitsék a valésagot.

Sajatos helye van a tudomanyos kutatasban a torténelmi tapasztalatok tanul-
manyozésanak. Am a hadtudoményi kutatdsnal nemcsak arrél van szé, hogy a je-
lenségek fejlédési menetének megértéséhez nélkiilozhetetlen a torténelem ismerete,
hanem arrdl is, hogy feltarjuk: milyen 4j jelenségek sziilettek a multban és ezek ko-
zul melyek fejlédtek tovabb, és melyek vesztették el jelentSségliket. Itt tehat az a
feladat, hogy a mult jelenségeib6l kiemeljiik a jov6 csirdit.

A hadtudomany régebbi miivel6i megelégedtek azzal, hogy a hadtorténelmi
tapasztalatokb6l kovetkeztetéseket vonjanak le a jové hdborgjara vonatkozéan. Ez
a kutatdsi méd napjainkban kudarcot vonna maga utan. Ma a kutatéknak el6re kell
latniuk. Csak akkor vélhat hasznossa munkajuk, ha fel tudjak vézolni, hogy miként
fognak bekovetkezni a jelenségek, hogyan fog fejlédni a technika, miként kell mé-
dositani a harceljarasokat.

Egészen kulonos a haditechnika szerepe a hadtudoményon beliil. A hadtudomany-
nak nemcsak azt kell feltarnia, hogy milyen haditechnikai eszkézokre van sziikség, ha-
nem azt is, hogy az tj haditechnika leghatékonyabb alkalmazasidhoz milyen szerveze-
tet kell kialakitani és a csapatoknak milyen harceljarast kell kovetniok.

A magyar tudomanyos élet szerepl8i szamara nyilvanval6, hogy — orszagunk
méreteibdl, elsésorban korldtozott anyagi forrasainkbél kdvetkezden — nem rendez-
kedhetiink be a tudoményos megismerés minden tertiletén nagy erSket foglalkoz-
taté kutatémunkara. Ezért kiizdeni kell a kutatdsok teriiletén is az autarkia maradvinyai
ellen. A vilag tudoményos kapacitasanak csak kis toredéke van orszagunkban. Eb-
b6l kovetkezben csupdn néhiany tudomanytertileten lehet és kell vallalni a vilag-
szinvonal elérésének igényével az 6nall6 hazai kutatdst. A tudoményos megismerés
mas teriiletein orszagunkban els6sorban a nemzetkozi tudoményos élet eredmé-
nyeire kell épiteni, a kiilfldi szellemi termékek nagyobb ardnyt beszerzésére kell
torekedni.

A honvédelemre vonatkozdan még nagyobb nyomatékkal hangstlyozzuk az
autarkia elleni kiizdelem jelentSségét és azt is kijelentjiik, hogy nélunk az adaptdci-
énak igen nagy jelent8sége van, s a kutatasi terveinkben szerepl6 feladatainkat is
talnyomorészt adaptaciéval kell megoldanunk. Ugyanakkor nem lehet kétséges,
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hogy egyes feladatok esetében teljesen 6nallé kutatdsra van sziikség. Ilyen kutatd-
sokat azonban f6ként csak olyan problémék érdekében célszerti szervezniink, ame-
lyekben meghatarozéak azok a tarsadalmi, torténelmi, gazdasagi, foldrajzi koril-
mények, sajatossagok, amelyek hazankat jellemzik.
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Szterndk Gyorgy
Stratégidk és doktrindk

A biztonsdg és az orszdg katonai védelme (honvédelme) szorosan dsszefiiggd, egymist fel-
tételez8 fogalmak. A biztonsdg szélesebb értelmii, mint az adott orszdg, orszigcsoport vagy
szovetség katonai biztonsdga, hiszen kiterjed az dllam és az egyén biztonsdigdra, a politikai, a
tdrsadalmi, a gazdasdgi, a szocidlis, a kornyezeti és a katonai teriiletekre egyarint. Ugyanakkor
az orszdg biztonsdga feltételezi a katonai védelmi, honvédelmi képességek meglétét, beleértve az
ezt aldtamaszto politikai, diplomdciai, gazdasigi képességeket, nem utolsosorban a fegyveres
erbk képességét is.

A NATO-csatlakozas kapcsan egyre stirg6sebbé vélik a hadészattal kapcsolatos fo-
galmak értelmezése, az alapkérdések tisztazasa, a szellemi (gondolkodasmodbeli)
kapcsolédas lehet6ségének megteremtése. A szellemi kapcsolodas feltételezi a fo-
galmak, az elvek és az eljardsok azonos értelmezését, alkalmazasat a gyakorlatban,
a szervezési és a dontéshozatali rendszerek 6sszehangolasat.

Mindezt a biztonsag és a védelem tervezése, a szovetségi rendszerben valé
egyuttgondolkodas, az egységes értelmezés érdekében miel6bb meg kell tenniink.
Az eddigi katonai doktrina terminologiajat at kell értékelni, és a NATO-ban elfo-
gadott nemzetbiztonsagi és katonai stratégia fogalomrendszerét kell atvenni.

A nemzeti biztonsdgi stratégia, a katonai stratégia és a katonai doktrina kidolgozdsdit
az alapoktol kell kezdeni. Ez magaban foglalja a nemzeti biztonsagi stratégia kovetel-
ményeinek teljes korl atértékelését, az orszag biztonsagat fenyegetd valsagok ke-
zeléséhez sziikséges moédok, eljarasok kialakitésat, a fegyveres erék szervezeteinek
atalakitasat, a korabbi katonai gondolkoddsmod valtasat.

Azok a kotelezettségek, amelyeket hazank egy NATO-meghivassal véllal, ha-
zai és nemzetkozi vonatkozasban megkovetelik, hogy a nemzeti biztonséagi straté-
giaval, a katonai stratégiaval és a katonai doktrinaval kapcsolatos valamennyi elvet és
fogalmat feliilvizsgéljuk és — meghagyva a haladé nemzeti hagyomanyokat — a sz6-
vetségben alkalmazott nézetekhez igazitsuk.

Véleményem szerint olyan elgondolds (nemzeti biztonsagi és katonai stratégia, katonai
doktrina) kidolgozisdira van tehdt sziikség, amely a fegyveres erbk védelmi képességére al-
pozva arra irdnyul, hogy a nemzeti biztonsdagi stratégidban meghatdrozott célok teljesitésére
dsztonozze a rendelkezésre dllo humdn- és anyagi eréforrdsokat, a kell§ rugalmassiggal és
az egymdst kivetl szintek betartdsdval igy a fegyveres er6k megszerezhetik a katonai véde-
lem hatékony végrehajtdsihoz sziikséges képességeket.

Az elgondolas kidolgozésa sordn végre kell hajtani az orszag szlikebb és ta-
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gabb kornyezetének biztonsag- és katonapolitikai elemzését. Kiemelt jelentdségti eb-
ben a munkdban kozvetlen szomszédaink helyzetének objektiv elemzése. Kovetkeztetéseket
kell levonni az orszag érdekeit, értékeit és lakossaga szocialis biztonsagét fenyegetd
jelenlegi és lehetséges veszélyek, valsagok vonatkozasaban. Meg kell mondani azt
is, hogy mivel ezek a veszélyek, vélsagok elbre csak igen nehezen jelezhetdk, lebe-
cstiléstik kiszdmithatatlan veszélyekkel jarhat.

Az eurdpai béke biztositasdhoz, a valsagkezeléshez és a fegyveres konfliktusok
megel6zéséhez ma mér az erdszakkal fenyegetés, az er6demonstracié csak a nem-
zetkozi jog figyelembevételével és a nemzetkozi kozvélemény tdmogatasaval kép-
zelhetd el. Az utébbi évek vélsagait és konfliktusait elemezve megallapithat6, hogy
a fegyveres er6k és a katondk uj kihivasok el6tt allnak, ezek tobbsége mar nem kap-
csolédik szorosan a honvédelemhez és altalaban az orszagtél tavol kertilhet sor a
végrehajtasukra. Az orszag hataran kiviili alkalmazas — a békemftiveletekben torté-
nd részvétel — nem kapcsolhat6 ossze a honvédelemmel, feladat és cél alapjan sem.
Ez a tevékenység, fuggetleniil a szovetségi hovatartozastol, dltaldban nemzetkozi
keretek kozott — az ENSZ felkérésére és felligyelete mellett — zajlik.

A katondk szdmdra ezek 1ij szakmai alkalmassigot, mds erkolcsi kategoridkat kovetel-
nek, a honvédelemtdl eltérd motivicickat jelentenek.

A fegyveres erdk feladataival kapcsolatban szamos megfogalmazas ismeretes.
Végh Ferenc a Magyar Honvédség parancsnoka, vezérkari fonok a feladatokat a ko-
vetkez&kben fogalmazta meg:

— tertiletszerzd és korlatozott tertiletszerzd agresszio esetén az agresszor meg-
allitdsa védelmi hadmdiivelettel, amely magéban foglalja a zaszléaljharccso-
portok aktiv, timadoé tevékenységét;

— a fegyveres erok legyenek készen az orszag érdekeit, értékeit és lakossaga
biztonsagat fenyegetd katonai jellegti valsagok kezelésére;

— a fegyveres erdk késziiljenek fel az ipari és a természeti katasztrofak kovet-
kezményei felszamoldsédban valo részvételre;

— a mozgositas rendszerében a fegyveres erdk legyenek képesek ,azonnali és
gyorsreagdldsi” feladatok végrehajtésara;

— a fegyveres erék folytassanak békében olyan kiképzést, hogy minden tekin-
tetben feleljenek meg a veliik szemben tamasztott kovetelményeknek;

— a fegyveres er6k késziiljenek fel az ENSZ éltal szervezett békemf{iveletekben
valo részvételre;

— a NATO-tagsdg utan a kijelolt kotelékek késziiljenek fel a vallalt kotelezett-
ségek teljesitésére.

Ha elfogadjuk a fegyveres erdk feladatainak ezen meghatarozasat, akkor belathato,
hogy a katonai doktrina nyugati tartalom szerinti megfogalmazasara is szlikség
van. Més széval: a fegyveres erék alkalmazésaval 6sszefiiggd elvek, szabalyok 4j-
ragondolasa is elkeriilhetetlen.

A nyugati katonai szakértSk elsésorban az aktiv megel6zést siirgetik a kontinens
biztonsagét fenyegetd valsagokkal kapesolatban. Ezt tigy értelmezik, mint a katonai
erd hozzajarulasat a biztonséagpolitikai célok teljesitéséhez.

Amikor a fegyveres er6kre vonatkozo kérdések mindségi részét vizsgaljuk, ak-
kor &llast kell foglalni a NATO-csatlakozast kovetd feladatokrél is. Ezt azonban
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megel6zi a politikai és a katonai felsé vezetés dontése, hogy a szovetségben alkal-
mazott elvekbdl, eljarasokbdl, szabdlyokbdél mennyit és hogyan vesziink at,
mennyit tartunk meg a sajatb6l, a hagyomanyainknak megfelelGen.

Ebben az 6sszefliggésben ma mar éaltalanosan elfogadott tény, hogy ez a dontés
harom szinten valésul meg.

— A nemzeti biztonsdgi és katonai stratégiai szinten, csak ahol dontés sziiletik a
csatlakozas kérdésében, megfogalmazodnak a célok és ezek alapjan a fegy-
veres er6kre vonatkozé feladatok. Ennek megfelelSen a sziikséges eréforra-
sok elosztdsanak rendjérdl is dontés sziiletik.

— A katonai doktrindn beliil a haddszati, hadmfiveleti szinten, ahol a feladat és a fe-
lelésség lényege: a politikai fels6 vezetés dontését a katonai és a civil szak-
emberek atformadljak katonai célokkd, feladatokka.

— A katonai doktrindn beliil a harcdszati szinten, ahol az els6 két szinten megho-
zott dontésnek megfelelen folyik a kiképzés, a feladatok hatékony végre-
hajtasara torténd felkészités.

Az elmondottak alapjan nyilvanvald, hogy a tisztdn katonai szint a katonai dokt-
rina tertilete, ahol a honvédvezérkar és a haderénemek vezérkarai felkésziilnek az
alébbi feladatok irdnyitaséra, végrehajtasara:

— békében a fegyveres er6k haderénemeinek vezetésére, ellendrzésére, bizto-
sitva felkészitésiik valamennyi feltételét;

— hadmitiveletekben (beleértve a valsagkezelést és a békemtiveleteket is) vala-
mennyi kotelék vezetése és ellenSrzése;

— a vezetés alsobb szint(i szervei feletti ellendrzés és irdnyitas begyakorlasa bé-
kében, valsdgkezelés és a hadmtiveletek soran.

A minsségi feltételeket meghatdrozzak a jelenleg folyé haderd-atalakitas céljai,
amelyek az 1996-os kormanydontés 6ta 6sszhangban vannak (nagyobb részben) a
NATO-csatlakozas kapcsan felvetett kovetelményekkel. Ugyanakkor az azonnali és
a gyorsreagéaldsu erdk felkészitése, kiképzési feladatai végrehajtasa 1j szemléletmo-
dot kovetel a vezérkartdl és a haderdénemi vezérkaroktol. A NATO-kovetelmények
nem engednek meg ezen kotelékek részére mas elfoglaltsdgot a feladatok végrehaj-
tasara torténé felkésziilésen kiviil. Kiilfoldi igénybevételiik esetén (ENSZ-, NATO-
békemiiveletek vagy mas hadmiveletek) gondoskodni kell hazai helyettesitéstikrsl
a honvédelmi készenlét érdekében.

Ez az elgondolas feltételezi, hogy az azonnali és a gyorsreagéldsti kotelékek
modulrendszertiek lesznek, ezzel is felkésziilve a kiilonb6z6 feladatok végrehajta-
sara. Ugyanakkor a vezetési szintek is készen allnak a kotelékek hazai és kiilfoldi
tevékenységének vezetésére.

A fegyveres er8k mennyiségi kérdésekkel Osszefligg6 vizsgélatakor a politikai
fels6 vezetés ltal megszabott feladatok és egy esetleges szovetségben vallalt kote-
lezettségek lehetnek az elemzés szempontjai.

Ekkor célszer(i értékelni a kovetkezSket:

— a szdvetségi rendszerhez csatlakozas kovetelményei, feladatai és azok telje-

sithetdsége;

— az egyluttmiikodés lehetSségei a szovetségen beliil és énélldan az orszag biz-
tonsaga szempontjabol; ;

HADTUDOMANY  1997/3 43



HADTUDOMANY-HADUGY

— milyen gyakorlati lépéseket kivanunk tenni a jovSben a kontinens békéje és
biztonsdga érdekében, milyen er6kkel kivanunk hozzdjarulni az ENSZ bé-
kemiiveleteihez;

— mekkora nagysagt és milyen készenlétii fegyveres erSkre van sziikség a jelen-
legi és a lehetséges vélsagokkal, veszélyekkel és konfliktusokkal szemben.

A NATO-tagséag elnyerése esetén a kozos védelemhez torténé hozzéjarulas mértékét
az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikke alapjan vallalt kételezettség fogja meghatarozni.

A honvédvezérkar Hadmiiveleti F6csoportfénokségének tudomanyos munka-

szervezési osztdlya ez év februdrjaban a biztonsaggal és a védelemmel (a katonai
doktrinaval) kapcsolatos aktuélis kérdések attekintése, a kutatas eddigi eredményeinek
Osszegezése és a tovabbi feldalatok kit(izése céljabol konferencidt szervezett. A kon-
ferencian elhangzott referatumok, vélemények igazoltdk, hogy a nemzeti biztonsagi
stratégia, a katonai stratégia és a katonai doktrina értelmezése, tartalma és a kidol-
gozasuk folyamata, médszere kérdésében még korantsem egységes a katonai felso ve-
zetés és a hadtudomanyt miivelé kutatok véleménye. Ugyanakkor a konferencidn
egyetértés sziiletett az alabbi tertileteken:

— a korabbi ideologia alapjan kialakitott haddszat elmélete, katonai doktrina a
jelenlegi és a jov6 kovetelményének sem formajaban, sem pedig tartalmaban
nem felel meg;

— a szovjet haddaszat és katonai doktrina ,modernebb”, atdolgozott tartalomban
sem alkalmazhat6 az orszag biztonsag- és honvédelmi politikdjanak elméle-
tében és gyakorlataban;

— a nyugat-eurépai szervezetekhez csatlakozds folyamatdnak meggyorsitdsa
érdekében célszertinek latszik az ott hasznalt elvek, nézetek és fogalmak jo-
v6beni hasznalata. (Ugyanakkor ezzel kapcsolatban két megjegyzés is elhangzott.
El6szor: a fegyveres erbkre vonatkozé haladé hagyomdnyokat meg kell tartani. Md-
sodszor: egy sor korszertisités végrehajtdsira a csatlakozdsi szandéktol fiiggetleniil
is sziikség van.);

— a nemzeti biztonsagi stratégia, a katonai stratégia és a katonai doktrina f&bb
elemei mar ismertek, részben kidolgozottak és az alkotmanyba, a bizton-
sagpolitikai és a honvédelmi alapelvekbe, valamint a honvédelemmel 6sz-
szefliggd torvényekbe beépiiltek;

— a politikai és a katonai felsé vezetés munkdjénak célszerl 6sszehangolasara
van sziikség a dokumentumok kidolgozésa érdekében;

— a katonai fels6 vezetés hozzon létre a hadtudomdany miivel6ibdl, a témat
hosszabb id6 6ta kutaté szakemberekbdl 10-15 f&s kidolgozécsoportot. A
csoport készitse el — a politikai fels§ vezetés, a Parlament titmutatdsa alapjin — a
katonai stratégia, katonai doktrina lényegi elgondoldsat, majd adjon megbi-
zast a részfeladatok elvégzésére.

Véleményem szerint a konferencia valédi haszna akkor lesz kimutathato, ha a szak-
mai egyetértés elméleti és gyakorlati eredményei beépiilnek az orszag biztonsagi,
honvédelmi életébe. Mas széval: elkésziilnek a nemzeti biztonsagi stratégia, a ka-
tonai stratégia és a katonai doktrina dokumentumai.

A cikk nem lenne teljes, ha néhany javaslatot nem tennék a téméaval b6vebben

foglalkozé kutatok és szakemberek szamara.
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A nemzeti biztonsdgi stratégia, a katonai stratégia és a katonai doktrina kidolgozisa

sordn célszerti figyelembe venni a kovetkezbket:

— a Magyar Koztarsasag alkotmanydban megadott értékek, érdekek alapjan
kell meghatdrozni a nemzeti biztonsagi stratégia tételeit, amelyek irdnyad6k
a tovabbi munkahoz;

— az alkotmanyban és a hozza kapcsolodd torvényekben vilagosan meg kell
fogalmazni az orszag értékeit, érdekeit, mert ezek az orszag bel- és kiilpoli-
tikai gyakorlatat alapozzdk meg;

— anemzeti biztonsagi stratégia, a katonai stratégia és a katonai doktrina meg-
bizhatésagat, kiszdmithatésdgat az alkotmanyon és a kapcsolédé torvé-
nyeken alapul6 kivitelezés nyiltsaganak kell megadnia;

— anemzeti biztonsagi stratégidnak el6remutatoénak, teljes mértékben kidolgo-
zottnak, kiszamithaténak kell lennie. A kidolgozas utdn barki szamara le-
gyen hozzaférhetd. Foglaljon tovébba olyan elemeket (médszereket) magaban,
mint a parbeszédre, az egyiittmiikodésre és a honvédelemre valé készség;

— az orszag értékeit, érdekeit, lakossaga szocialis biztonsagat fenyegets jelen-
legi és lehetséges veszélyeket, valsagokat és konfliktusokat a megeldz8 mad-
szerrel, ok-okozati Osszefiiggésben, a keletkezési helyiikin célszerli kezelni. A valség-
kezelés, konfliktusmegel6zés sordn a politikai, diplomaciai eszkozoket kell
elényben részesiteni. Ebben az esetben a politika, a gazdasag és a honvéde-
lem egységes egészet képez;

— az orszag nemzeti biztonsagi stratégidjat (tagfelvétel esetén) a szovetségi
stratégiaba agyazva, a kotelezettségek figyelembevételével, az eurdpai biz-
tonsagi rendszer keretében kell megfogalmazni. A gyakorlati megval6sitas
a tarsadalom erdfeszitésén és a szovetségesekkel (partnerekkel) val6 egytitt-
miikodésen alapul, amely 6sszhangban van az alkotmanyban és a nemzet-
kozi jogban rogzitettekkel;

— a katonai stratégia az orszag honvédelmi képességeire (tagfelvétel esetén a
szovetség védelmi képességeire) épiiljon fel. Az orszag katonai stratégiaja ki-
egészil az orszag teriiletén kiviili valsagkezeld, konfliktusmegel6z6 és bé-
kemfiveleti feladatokkal, amelyeket tobbnemzetiségli keretek kozott kell
végrehajtani;

— a katonai stratégiaban a fegyveres er6k jelenlegi és lehetséges feladatai meg-
fogalmazésakor elsé helyen az orszag honvédelmével kapcsolatos feladato-
kat célszerli megjelolni (Osszefliggésben a nemzeti biztonsagi stratégiaval),
majd ezutan kovetkezhet a tobbi feladat. Més széval: a fegyveres er6k els6-
rendii feladata maradjon a honvédelem;

— a katonai stratégianak meg kell fogalmaznia a nemzeti stratégiaban megha-
tarozott katonai célok (feladatok) teljesitésének modjat, alapvetSen két terti-
leten.

El6szor: mely teriileteken kivanunk 6néllé munkat végezni az orszdg bizton-
sdga érdekében; és mely teriileteken akarunk egy szovetség keretén beliil
egyuttmiikodni.

Misodszor: az orszag értékeit, érdekeit és lakossdga szocialis biztonsdgat fe-
nyegetd katonai jellegli veszélyek, vélsagok és konfliktusok kezelésének,
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megel6zésének médjat, eszkozeit, szervezeteit és forrasait hogyan kivanjuk
kialakitani, teljesiteni;

a nemzeti biztonsagi stratégidnak tartalmaznia kell a lehetséges szovetségi
elkotelezettséget, valamint az elengedhetetleniil sziikséges egytittm{ikodési
megéllapodasokat (szerz6déseket) a szomszédokkal.

A nemzeti biztonsdgi stratégia, a katonai stratégia és a katonai doktrina kidolgozdsdval kap-
csolatos elgondoldsok a kivetkezd célok megualdsitisira iranyulnak:

az orszag értékei, érdekei és lakossaga szocidlis biztonsaganak védelme min-
den kiilsd és belsé veszéllyel szemben;

az orszag és szovetségesei biztonsagat fenyegetd jelenlegi és lehetséges, ka-
tonai és nem katonai jellegli veszélyek, valsagok, konfliktusok kezelése és
megel6zése;

az orszag és a szOvetségi rendszer védelmi képességének folyamatos erdsi-
tése;

elméleti és gyakorlati hozzédjarulds az eurdpai biztonsagi rendszer hatékony
miikddéséhez, a kiilonboz6 szovetségi rendszerek kib&vitéséhez;

az ENSZ és az EBESZ miikodésének erdsitése, az altaluk szervezett békemi-
veletek elméleti, gyakorlati és anyagi tdmogatésa;

aktiv részvétel egy hatékony vélsdgkezel6 és konfliktusmegel6z8 folyamat
kialakitdsaban az eurdpai kontinensen;

nagyméretli haborus konfliktus megakadélyozasa az orszag sztikebb és ta-
gabb kornyezetében.

A fentiekre alapozva a katonai stratégia kidolgozdsa a kivetkez8 problémdk részletes, tudo-
mdnyos elemzését igényli:

a fegyveres erék helyzete a katonai szembenallas befejez6dése utan;

a katonai és a nem katonai jellegii valsagok, amelyek a fegyveres erék igény-
bevételét, felhasznalasat és alkalmazasat feltételezik;

a nemzeti stratégidban a fegyveres er6kre vonatkoz6 feladatok elemzése (a
sziikséges szervezet, technika, vezetés, kiképzés, készenlét, késziiltség és
mozgositas);

a feladatok végrehajtasahoz sziikséges képességek létrehozasa: a tiszt-, a
tiszthelyettes-, a sorkatonai és a tartalékosképzés feladatai;

a nemzeti koltségvetésbdl az erdforrasok biztositdsa;

az orszag hadiipari képességei, az 1j fegyverek és felszerelések hazai és kiil-
foldi beszerzésének lehetdségei;

a fegyveres er6k nemzetkozi kapcsolatai, elsésorban a szomszédokkal;

a fegyveres er6k és a tarsadalom kapcsolata.

Az el6z8ekben felsoroltak alapjan a fegyveres erdk feladatai a kdvetkez6k lehetnek:

46

A fegyveres erdk f6 feladata tovdbbra is a honvédelem feladatainak hatékony
végrehajtasa. Az orszag fliggetlenségét veszélyeztetd, teriiletszerzd kiilsé ta-
madés természetesen a legfenyegetSbb, de egyben a legvaldszintitlenebb
eset. A fegyveres erdk felelfssége: az erre az esetre torténd készenlét.

A fegyveres er6k legyenek képesek rovid idén beliil a katonai és a nem ka-
tonai jellegii veszélyek, valsagok kezelésében, a konfliktusok megel&zésében
részt venni.
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— A fegyveres er6k az egyre gyakrabban jelentkez6 békemfiveletekben val6
részvétellel Gjabb feladatokat kaphatnak. Ez azt eredményezi, hogy az
igénybevétel, a felhasznalas és az alkalmazés az orszag tertiletén kivil is ki-
alakulhat, amely a humanitérius segitségnyjtastél a béke biztositasa érde-
kében tortént bevetésekben valé részvételig terjedhet.

A kutatok és a szakemberek legnehezebb feladata varhatéan a kovetkezd lehet: a
nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozédsa soran meg kell hatarozniuk a jelenlegi és
a lehetséges valsagok, veszélyek, konfliktusok felteheté kovetkezményeit. Ezek
alapjan korvonalazni kell a vélsdgkezelésre, konfliktusmegel6zésre vonatkozé fel-
adatokat, a politikai, a gazdaségi, a katonai és mas tertiletekre lebontva. Az elemzés
adhat valés adatokat a katonai stratégia és a katonai doktrina kidolgozasahoz.

A katonai szembenallds id6szakaban létez6 kozvetlen és tomeges méretii ka-
tonai fenyegetést felvaltotta a kiilonb6z6 természet(i veszélyek, valsagok és konf-
liktusok sokasdga a kontinensen. Ezek lehetnek katonai és nem katonai jellegtiek,
ugyanakkor valamennyiiik jellemz6je, hogy hatassal vannak az orszag bizton-
sagara. E megdllapitasnak arra kell késztetnie az orszég politikai és katonai felsé
vezetdit, hogy alkalmazkodjanak az tj biztonsagpolitikai helyzethez és ennek meg-
felelden gondoljak at az orszag biztonsagi stratégiajat.

k 3k ok

A stratégidk és doktrindk kidolgozasa tj gondolkodasmodot kovetel meg. A folya-
mat elkezd8détt, a mithelymunka folyik, amelyet felgyorsitott a madridi cstcsta-
lalkozé dontése. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen ennek a dontésnek
megfelel6en kezd6dott el a képzés, a tisztek tovabbképzése és a jovo tisztjeinek fel-
készitése. Ez év oktéber 10-11-én pedig magas szint{i tudoményos konferencia lesz
a stratégidk és doktrindk kérdésében, amely igen fontos dontések elokészitéséhez
jérul hozza.
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Kohary Istvan

Légtérrendészet ellatasa
katonai reptil6gépekkel

A szerz8 a délszldv vilsdg rendezésére irdnyulé nemzetkozi erdfeszitések sordbél egy na-
gyon fontos sajitos szakmai vonatkozdsii kérdés, a 1égtérellenbrzés, a légtérrendészet elld-
tasdval kapcsolatos tanulsdgokat ismerteti. Konkrét példikat hozva mutatja be a tobbnem-
zetiségti repiilgép fedélzeti és a foldi irdnyité rendszerek miikodését, és hangsiilyozza a
légtér védelme és biztonsiga érdekében, a légtérfeliigyelet keretében a vezetésre és irinyi-
tdsra, az informdcidcserére és az azonositisra kidolgozott rendszabilyok betartdsinak fon-
tossagara.

Magasan az Adriai-tenger f616tt a NATO E-3A tipust repiil6gép-fedélzeti el6rejelz6
és vezetési rendszer (REEVR) repiil6gépe feltigyelte az egykori Jugoszlavia légterét.
Megfigyelt mindent amit lathatott és hallhatott, a repiil6gép radarberendezése
elektronikus letapogatast végzett minden iranyban, hangérzékel6 berendezése pe-
dig észlelte a térségben hallhaté hangjelzéseket is. Az amerikai légier6 Srmestere,
Melvin Bright végezte a radiéforgalmazast a hajok fedélzeti radiéallomasaival és a
masik E-3-as reptil6géppel, amely Magyarorszag légterében Orjaratozott. Csatornat
véltoztatott, kereste a BBC adasat. Amikor hirtelen a személyzet egyik légtérfigye-
1je felkialtott: ,Zombie!” — amely megnevezés egy, a megfigyelt korzetben tartéz-
kod6 azonositatlan légi jarmi potencialis veszélyére figyelmeztetett. A radar kép-
ernyGjén lathatova valt légi jarmi Bosznia felé tartott. ,Ez az ENSZ légi jam{ve”
- mondta mintegy azonnali értékelésként az Grmester. ,Nem, az nem biztos” — vi-
tatkozott a muiszerkezel6 technikus, egy német.

A légi jarmii alacsony magassagon a tengerpart mentén repiilt, Ggy tint: keleti
iranyba, Szarajevo felé készul fordulni. Ez volt az ENSZ légi jarm{iveinek tipikus
és régota ismert, megszokott titvonala, de eztttal nem szerepelt a leadott repiilési
tervek, igénylések kozott. A felderitést megel6z6en egy masik, tipikusan F-15C va-
dészreptildgépekre jellemzd repiilési profil is felrajzolédott a képernydre, mintha a
légi jarmii kisérését végezné, amely repiilési profiljabdl itélve helikopternek volt ér-
tékelhetd. ,,Megjelent az azonosité kédszama is, a 3-as” — mondta Bright Srmester.
Az azonosité jelzés a légi jarmii fedélzetén taldlhaté mésodlagos, vagy szekunder
-radarjatél szarmazott, amelynek alapjan ,sajat” légi jarm{inek volt azonosithato.
Néhédny méasodperc mulva megjelent a személyzet el6tt a képerny0n is a 174-es sza-
mt ,,ENSZ REPULES” azonosité jelzés.
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~Telefonon felvettiik a foldi kézponttal a kapcsolatot és talaltak egy késve be-
nyujtott reptilési-tervigénylést” — magyarazta Michael Heintrich szdzados, a Luft-
waffe tisztje. , A foldi kozpont azt is kozolte veltink, hogy az emlitett repiilés titvo-
nala a horvat tengerpartndl, Splitben kezd6dott és Szarajevéban fog befejezddni.”

Ilyen munka folyt az E-3-as fedélzetén. Hosszu ideig szinte semmi sem tortént,
aztan egyik pillanatrél a masikra felpaprikasodott a hangulat, felforrésodott a le-
vegd és megtelt fesziiltséggel. Ez az éjszakai bevetés 1993 aprilisdban — repiilési ti-
lalom elrendelése 6ta —, mar tobb mint az 6tszazadik volt. A bevetések kréonikai ra-
vilagitanak arra, hogyan valtozott meg a NATO légtérfelderitést végzsd repuldgé-
peinek feladata az egykori Varséi Szerz6dés tamadasanak eldrejelzésétdl, a légi
helyzet tisztdzdsa érdekében végzett tevékenységen at a regionalis fegyveres konf-
liktusok kezeléséig.

Az elmult masfél esztendében az REEVR légiflotta rendeltetésében dramai
valtozédsok torténtek” — mondja John D. Logeman vezérérnagy, a légiflotta egykori
parancsnoka és magyarazatul hozzateszi: ,,...a légtér feliigyeletével, mint alapfela-
dattal kezd6dott, most pedig a parancsnoki, vezetési tevékenységgel és a sajat légi
jarm{ivek un. pozitiv azonositasaval folytatédik a munka”.

Az elézbekben éppen egy ilyen pozitiv azonositds folyamatat ismerhettiik
meg, melynek eredeti forrasa az Air Force Magazin oktéberi szima, cime: C)rjérat
a Balkan folott, szerz6: Eric Rosemberg.

A légtérben végzett folyamatos felderités az Adriai-tenger folott a tengerpart meg-
figyelésével 1992. jilius 16-an kezd6dott, a NATO és a NYEU 6sszehangolt tevé-
kenységeként. A felderitd repiilésekre a két szervezet haditengerészeti flottédjanak
tevékenységi korzete feletti légtérben keriilt sor. A REEVR repiilégépek a nehéz-
fegyverek tevékenységének megfigyelését és a repiilési tilalom megsértésének fel-
deritését oktober 16-an kezdték meg. A hegyes terep miatt egy repiil6géppel azon-
ban lehetetlen volt a megbizhato felderités, ezért a szovetség oktéber méasodik felében
targyalasokat kezdett Magyarorszédggal egy masodik REEVR repiilégép részére tor-
ténd Srjaratozasi légtér kijelolésének és az innen végzett felderités végrehajtasanak
lehet&ségérdl. Mint ismeretes, ezt a tevékenységet parlamenti hozzdjarulas tette le-
het6vé, a két repiil6gép mar elegendS volt és megbizhaté felderitési informaciét
biztositott az ENSZ és a NATO er6i szamadra a boszniai légtérre vonatkozéan. Az
E-3-as repiil6gépek a radarfelderitésen kiviil parancsnoki és vezetési funkciét is el-
lattak a kiilonboz6 repiilési feladatok végrehajtasanak irdnyitasa soran.

A repiilési tilalom kikényszeritésére iranyul6 tevékenység megkezdését egy
muzulman véros, Srebrenica kozelében fekvd falu ellen 1993. marcius 15-én harom
boszniai szerb AN-2-es tipusu repiilégéppel végrehajtott bombatamadés indokolta.
A leveg8bdl végrehajtott tovabbi pusztitisok megakadalyozésa érdekében a NATO
tevei alapjan kezd6dott meg a ,Repiilési tilalom hadmfivelet” (Operation Deny
Flight) az eur6pai légibazisokrdl a korzetbe telepitett harcaszati reptilégépekkel. A
hadmfiveletekbe bekapcsolédtak a mar kordbban a térségbe vezényelt Theodore
Roosevelt anyahajo repulégépei, valamint egy sor mas, példdul a légi utantoltést
végzd repiilgépek és egyéb jarmiivek is. A hadmiivelet kezdetéig az anyahajé fe-
délzetén tartézkodé E-2C REEVR repiil6gép eredeti feladata a tengerpart megfi-
gyelése volt az Adriai-tenger felett kijelolt Grjaratozasi légtérbdl. Ez a feladat célozta
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az embargé megsértésének, majd késébb a betartatasanak érdekében végzett felde-
ritések végrehajtasat az erre vonatkozé politikai hatarozatokkal 6sszhangban. Az
E-2C feladata a repiilési tilalom megsértésének megfigyelésével is bdviilt, a mar is-
mertetett kiegészité intézkedések és tevékenységek kovetkeztében azonban a NATO
E-3-as, és egyéb katonai repiilégépeinek tevékenysége valt meghatarozéva a ki-
kényszerités érdekében folyé hadmiivelet soran.

A boszniai légtérre vonatkozoé elsédleges radarinformdcid, a sajat harcéaszati re-
puilégépek és mas légi jarmivek repiilési engedélyeinek nyilvantartasa alapjan vég-
zett pozitiv azonositas végrehajtasa volt az NRKEE repiilék (reptilégép-fedélzeti
korai eldrejelz erd) feladata.

A repiiléstilalmi korlatozas nem vonatkozott az ENSZ megfigyelGinek, illetve
az ENSZ védelmi erSinek, az UNPROFOR-nak a légi jarm{iveire. A NATO eurépai
legfelsé parancsnoka, John Shalikashvili tdbornok Mike Boorda admirélist, vezér-
kari f6nokot bizta meg a hadmfiveletek irdnyitdsaval. Boorda admirdlis a dél-euré-
pai szdvetséges er6k vezérkari fénoke, a Srebrenica, Zsepa és Gorazsde varosok
kornyékén dllomasozd, muzulmanokat védelmez6, 1égi titon a térségbe juttatott, el-
sésorban amerikaiakbdl 4116 vegyes dsszetétel(i kozos alkalmi kotelék (VOKAK)
parancsnoka is volt. Az admirélis alarendeltségébe kertilt az a tobbnemzetiségii
harcészati reptldrészleg is, amely a repiilési tilalom kikényszeritését hivatott
végrehajtani.

Hat héttel a hadmtivelet tényleges megkezdését kdvetéen a NATO szévivsje
hivatalos bejelentést tett kozzé: greenwichi id6 szerint 1993. aprilis 12-én éjfélkor
az elsé F-15C tipust repiilégépek felszéllasaval kezdetét vette a harci Srjaratozas.

A tobbnemzetiségti harcdszati repiil6részleg ezen feladatok végrehajtasa érdekében
kilonboz6 eurdpai légibazisokrol telepiilt at néhédny olaszorszéagi légibazisra (zaro-
jelben olvashaté a nemzetiség, valamint a légibazis neve, ahonnan az atteleptilést
végrehajtottak) a kovetkez6 megoszlasban:

— Aviano, 12 darab F-15C ( Bitsburg/USA),

— Villafranca, 12 db F-16A/B és 6 db F-16R (Twenthe/ Hollandia),

Cervia, 10 darab Mirage-2000 (Orange/Franciaorszag),
Istrana, 4 darab Mirage F-1CR (Strassburg/Franciaorszag),
— Ghedi, 18 darab F-16C/D (Torokorszag).
A harci 6rjératozasba ugyancsak bevonhatéak voltak azok a Tornado tipusu repi-
16gépek, amelyek a Kiralyi Légierd (RAF) 11. szazadéanak dlloméanyaba tartoztak és
eredetileg a humanitérius segitségnyujtasban részt vevo széllit6-reptilégépek kisé-
rése céljabal érkertek a térségbe. A nyolc repiilogép koziil hat aprilis 19-én érkezett
a Gioa del Colle-Brindisi kozelében elhelyezkedd légibazisra, amelyet még két re-
piildgép kovetett majus 13-an. A kiilonboz6 légibazisokra torténd elsd atteleptilések
soran veszteséget kellett elkonyvelni, mivel az egyik francia reptil6gép a 1égi utan-
toltést nem tudta végrehajtani és a repiilégépvezetd a tenger folott katapultalni
kényszeriilt. A sikeres katapultalast kovetden a mentést is sikeresen hajtotta végre
a haditengerészet Cassard nevii fregattjanak Lynx tipust helikoptere. A harci &rja-
ratozds biztositdsaban fontos szerepet toltottek be a légi utantoltést végrehajto re-

;;;;;

Légierd ot darab KC-135R tipust repiilégépe a Mildenhall 1égibazisrdl, a 100. légi
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utantoltd repiiléezred dllomanyabdl, amelyek feladata az amerikai és a holland re-
ptildgépek légi utantoltése volt. A légimozgékonysagu erék paracsnoksaganak ala-
rendeltségébe tartozo, 19. és 380. légi utantoltd ezredei allomanyabdl repiilégépek
és egyéb jarmiivek is résztvettek a tevékenységben, amely erdk ideiglenesen az
Amerikai Légier6 Eurépaban allomasozé 1égi utantolts repulersi dlloményéba ke-
riltek. Néhany KC-135R tipus utantolté berendezésén kisebb médositasokat kellett
elvégezni annak érdekében, hogy a haditengerészet harcészati repul6gépeit is ké-
pesek legyenek utantolteni. A francia C-135R légi utantoltd repiilégépek (a tipus
jelolése nem eliras) a sajat harcaszati repiilogépek tevékenységének biztositasara a
Riviéran elhelyezked{ Istres légibazisrél szélltak fel és az ERV-93-as egységhez tar-
toztak. A Torokorszagbdl érkezett harcaszati repiilsgépek személyzete a harci 6rja-
ratozast csak a légi utantoltésre torténd kiegészits felkészités utan kezdhette meg,
mivel személyzetiik ebben még kevés tapasztalattal rendelkezett.

A tobbnemzetiségii repiil6gép-fedélzeti korai elGrejelzés
és rendszeres céltdjékoztatads

A REEVR gondoskodott a légtér felderitésérdl, valamint a parancsnoki, vezetési te-
vékenység végrehajtasarél. A NATO E-3A, a brit (D) és a francia (F) valtozatok és
a haditengerészet E-2C Hawkey tipust replilégépei szdmara két légtér volt kijelol-
ve. A felszallasokat Gielkirchen (Németorszag), Avord és Trapani (Szicilia), Aviano
(Olaszorszég), valamint Preveza (Gorogorszag) légibazisokrdl, illetve az anyahajé
fedélzetérdl hatjottak végre. A francia reptil6gépek egyidejtileg tizemeltek hazai és
sziciliai 1égibazisokrdl is. A brit kiilonitmény harom repiil6gépe Aviano és Trapani
légibazisokat hasznalta.

Az informacidfeldolgozas és -tovabbitas a nap huszonnégy oérajaban megvalé-
sult egy, az erre a célra kiilon elkészitett kozos kédrendszer alkamazésaval. Az Avi-
anbban szolgalatot teljesito brit repiilégépek személyzete 1992. november 8-a és
1993. majus 21-e kozott 248 bevetést hajtott végre. Atlagosan egy személyzet hdrom
hétig tartézkodott Olaszorszagban, majd visszatért az Egyestilt Kirdlysagba, egy be-
vetés pedig atlagosan nyolc és fél 6ran keresztiil tartott. A miholdas felderités sza-
razfoldi telepitésti hirkozlé berendezéseit a németorszagi Sembachbél Avianéba te-
lepitette a 603. mandverez6 parancsnoki vezetést biztosité egység allomanya. Ezek
a berendezések biztositottak sziikség estén a miiholdas felderitési informaciot a Vi-
cenzéban telepiil6 NATO vezetési kozpont szaméra. A REEVR informécidit is ide,
valamint az Adriai-tengeren 1évS haditengerészeti vezetési kozpontba tovabbitot-
tak. A szarazfoldi és a haditengerészeti er6k kozpontjainak lehetdségiik volt sajat
radarinformécitikat az E-3-as fedélzetére tovabbitani, ahol az egyesitett 1égihely-
zet-informéci6t megjelenitették, dbrazoltdk. A REEVR személyzetének lehetSsége
volt az informaci6 értékelése utan a felderités kiilonb6z6 résztvevéitol szarmazo
azonos és ezért feleslegessé valé informéci6 kisziirésére.

Az E-3-as soha nem repilt be Bosznia légterébe, mert radarjainak tébb mint
otszaz kilométeres felderitési tavolsdga lehet6vé tette a kivant légtérrészben és kor-
nyezetében tevékenykedd légi jarmiivek biztonsagos tavolsagrol torténd felderité-
sét és kovetését. Azok utan, hogy ez az informéacié a Magyarorszag felett Srjaratozé
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és felderitést végzd E-3A repiil6gép informacidival is kiegésziilt, a 1égi helyzetab-
razolas részletesebbé és megbizhatébba valt. Az E-3-as repiil6gépen szolgalatot el-
laté személyek szamara a fedélzet fliggtleges és vizszintes vezérsikjaihoz kozelebb
esd részen helyezték el a vezetési kozpontot. Itt taldlhaté az a tizenharom munka-
hely ahol a felderités, a kiértékelés és a kiilonb6z6 1égi jarmtivek tevékenységének
kozvetlen irdnyitasa folyik. A harci munka vezetSje, a véltas parancsnoka tartja a
kozvetlen kapcsolatot a kijelolt vezetési kozpontokkal, felelés a légtérsértés koril-
ményeinek kivizsgalasa soran végzett azonositési tevékenységért, sziikség esetén a
vadaszreptul6-feladat végrehajtasara kijelolt, harcaszati repiilékotelékek riasztdsa-
ért. A repiilégépen az Grjaratozasi titvonal elfoglaldsa utdn kezdédhet meg a sze-
mélyzet munkdja, a légtérsért6k megfigyelése, felderitése és az elleniik sziikséges
rendszabdlyok foganatositasa. A légteret felderits és kiértékeld személyzet gondos-
kodik a légi jarmtivek koordinacié utjan végzett azonositdsarél, amelyre ebben az
estben hdarom perc allt rendelkezésre. Harom kezel6 végzi a még feldolgozatlan
(nem kiértékelt) radarinformaciéra vonatkozé tajékoztatist. Ez ebben az esetben
Bosznia, Horvétorszag és Szerbia légterére vonatkozoéan tortént meg. Két masik, ki-
értékelést végzb kezel6 tovédbbitja a harci munka vezet6jéhez azokra a légi jamii-
vekre vonatkozé informacidkat, amelyekre a foldi kézpont nem adott repiilési en-
gedélyre vonatkoz6 adatot. Amennyiben a harci munka vezet&jének a meghataro-
zott id6 alatt nem sikertil a f6ldi kozpontt6l megszereznie a légi jarmi pozitiv azo-
nositasdhoz sziikséges adatokat, vagyis a koordindcié nem jart sikerrel, az ugyan-
csak Grjaratozé vagy az id6kozben felszallt harcaszati repiilégépeknek kell elvégez-
nitik ezt a feladatot. Az azonosito jel nélkiil repul légi jarmiire vonatkozo tajékoz-
tat6é adatok alapjan a harcészati reptilégépeket a korzetbe iranyitjak és ott a konkrét
kortulményeknek megfelel6 el6irdsok szerint (id&jarasi feltételektdl, terepdomborzat
feletti magassagtol és a napszaktdl stb. fliggben ) elvégzik az azonositast. Az ira-
nyitast egy célelosztast végzd fomegfigyel6 és két, vadasziranyité megfigyel6 vé-
gezheti el. A felsorolt kilenc szolgalati személyen kiviil még egy hirkozlé rend-
szerkezel§ és egy technikus, valamint egy szamitégép- és egy radartechnikus alkot-
ja a teljes szolgdlati valtast.

A harcibrjdratozds légtereit a 1égtér folotti ellendrzés biztositasa érdekében a har-
cészati repiil6k részére Bosznia északi tertilete folott Banja Luka és Tuzla térségé-
ben, illetve Mostar és Szarajevo korzetében, vagyis két helyen jellték ki. Az rja-
ratozést gépparok hajtottak végre valtasos rendszerben a nap huszonnégy orajaban
és légi utantoltés végrehajtasaval. A légi utantoltést végzd repililégépek részére a te-
vékenységiik végrehajtasdhoz a horvatorszagi tengerpart nagyvarosa, Split kozelé-
ben jeloltek ki légteret. A harci Orjaratozasnak, ennek a tipikusan vadaszreptilGkre
jellemz6 feladat végrehajtasanak fontos és jellegzetes szakaszai voltak. Beleszamit-
va a légi utantoltésre felhasznalt id6t is, egy feladat végrehajtasa négy-6t 6ra ids-
tartamban zajlott le. Jellegzetes szakaszai pedig a felszallast kovetd kozel egyoranyi
kirepiilés és a légtérben eltoltott egyoranyi repiilés utdn a légi utantoltés kovetke-
zett, amely a négy repiil6gépnél tjabb egy 6rdig tartott és a felszall6 reptilStérre tor-
ténd elindulas el6tt még egyszer megismétlodott. Mivel a kiilonbozd repiilgépek
alkotta gépparok kiilonboz6 repiilstereken helyezkedtek el és két Srjaratozasi légtér
volt, a ki- és a visszarepiiléshez sziikséges id6k is kiilonbozdek voltak. A kételékek
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valtasat az E-3-as fedélzetérdl érkezett engedélyek alapjan lehetett végrehajtani. Az
Orjaratozési légtérbe kiérkezett reptilégépekkel valé kétoldalu radidkapesolat meg-
létének ellendrzése utdn kezdhette meg az &rjaratozast befejez6 géppar a hazare-
ptilést.

A boszniai hegyvidék felett az alacsony repiilési magassagon val6 radarfelde-
rités még az oly kival6 lehet6ségekkel rendelkezé E-3-as reptilé6gépek szamara is
nehézséget jelentett, amelyet a volgyek felett reptild 1égi jarmiivek felderitését ille-
téen megerdsitett a Tornado tipusokkal repiilé személyzete is. Az alacsony (fold-
kozeli 200 m-ig) magassidgokon repiil6 légi jarmtivek felderitéséhez az F-15C tipu-
su repiilégépek tobbszor igénybe vették az , Eagle-eye” (Sasszem) névre keresztelt
fedélzeti periszképjukat. A konkrétan érvényes légtérrendészeti eljarasok tartalmat
szigoru titok fedi. Annyi ismeretes azonban, hogy a csupan radarral felderitett azo-
nositatlan 1égi jarmfivek el6zetesen a ,valdszin(i 1égtérsért6” mindsitést kaptdk a
koordinaci6 elvégzéséig. A pozitiv azonositas érdekében légtérrendészeti feladatot
végzd harcészati repiil6gépek tevékenysége a ,légtérsértd” mindsitést kapott légi
jarmtivek estében kezdddhetett meg. ,Légtérsért6” mindsitést viszont a foldi koz-
ponttal tortént koordindcié eredménytelensége utan kaphatott egy légi jarm,
amelyre a pozitiv azonositas hianydban keriilhetett sor. Egy pozitiv azonositas csak
a légi jarm{ parancsnokanak kozremiikodése révén végezhetd el egy radarberen-
dezés segitségével. Ennek esetleges hidnya valthatja ki a légtérrendészet ellatasa
végrehajtasanak sziikségességét. A repiilési tilalom korzetében engedélyezett repii-
léseket a foldi kozpont tartotta nyilvan. A fedélzeti fegyverzettel rendelkez6 1égi jar-
mii azonnal tdimadhaté volt, a tobbi légtérsért6t viszont leszéllasra kellett kény-
szeriteni.

1993. majus 15-ig huszonkét esetben kertilt sor a ,,valészinti 1égtérsérté” mind-
sités kiadaséra és ebbdl hat esetben volt sziikség a harcaszati reptilégépekkel vég-
rehajtott pozitiv azonositasra, amelyeket az F-15-6s repiilégépek négy, a Tornado
repiilégépek pedig két estben hajtottak végre. Az F-15C tipusok minden esetben
Gazelle tipusu helikoptereket kényszeritettek leszallasra, egyet Banja Luka kozelé-
ben aprilis 19-én, kett6t Derventa kozelében méjus 14-én, a negyediket pedig Prnja-
vor kozelében egy nappal késébb. A Tornado repiilégépeknek egy sikertelen azo-
nositéasi kisérlete is volt aprilis 29-én Doboj kozelében, valésziniileg a mar emlitett
felderitési nehézségek miatt nem tudtak pilétaik a szemmel valé felderitést végre-
hajtani. A masik eset azonban ennél kicsit érdekesebb és hétborzongatobb volt,
mert Novo Travnik kdzelében méjus 23-an leszélldsra kényszeritettek egy horvat
Mi-8-as tipusu helikoptert, amelynek a fedélzetén az ENSZ védelmi erdk 20 000 da-
rab 16szert talaltak.

Steve Headley 6rnagy, NATO szovivo altal egy-egy késdbbi 6sszegzése szerint
a ,valoszin légtérsérts” mindsitések szdma 116-ra, a ,légtérsérté” mindsitéseké 25-
re emelkedett. Az egész tevékenység legnagyobb eredménye, hogy a szerb légier6
harcaszati repiilégépei nem tevékenykedtek, igy a Theodore Roosevelt reptilégép-
hordozé fedélzetén késziiltségben 1év6 harcaszati repiilokotelékeknek nem kellett
beavatkozniuk. Egy tjabb 6sszegzés alapjin a repiilési tilalom betartdsa érdekében
5265 felszallast hajtottak végre dsszesen a kiilonb6z6 rendeltetésii és tipusu repii-

16gépek.
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1993 éprilisara intenzivebbé valtak a foldkozeli repiilések Bosznia folott és ko-
riilbeliil napi hisz felszéllassal nydjtottak a humanitarius segitséget az ostromlott
f6varos, Szarajevo lakossdganak. A kilonb6zé segélycsomagokat az Amerikai Lé-
gierd naponta juttatta légi tton a térségbe, amelyben kilenc darab C-130-as tipustu
Hercules széllitérepiil6 vett részt. Ugyancsak hasonlé repiilésekre kerilt sor Bosz-
nia keleti részén, amelyeket a francia és német C-160-as tipusi Transall reptl6gé-
pekkel végeztek. Ezt a tevékenységet a haditengerészet E-2C tipusu, valamint a
harcészati reptilégépek és az elektronikai hadviselésre képes mas repiilégépek a le-
vegdbdl kozvetlentil is oltalmaztdk és tamogattak. Ez utobbi reptil6gépek alkalma-
zasat a légi oltalmazason kiviil, vélhetSen a segélycsomagok pontosabb célba jut-
tatasanak el6segitése is indokolta. A tevékenységben az ukran légierd An-32 és Il-
76 tipusu szallité repiilgépei is részt vettek, felszerelést, csapatokat és azok pa-
rancsnokait szallitottak a horvétorszagi Zagrabbol Szarajevoba, Belgradba és Split-
be. A brit haditengerészet 845. szazada Sea King, valamint a francia szarazfoldi csa-
patok Puma és Gazelle tipust helikopter-alegységei marciusban és dprilisban sebe-
stilt muzulmanok kimentésében vettek részt. Ezen fehér szinfire festett helikopterek
késtbb Bosznia kozépsd részér6l mas muzulméan csoportok kimentésében is részt
vettek. Ugyancsak alkalmazdsra keriiltek julius végén, amikor az ENSZ er6iben
szolgalé és megsebestilt spanyol katonakat szallitottak el Mostarbol. A koordinalas
hatékonysdganak novelése céljabol a NATO UNPROFOR er6i és a nyugati orsza-
gok elhataroztdk, hogy a Bosznia légterében foly6 tevékenység vezetéséért felelds
szarazfoldi parancsnoki és vezetési kozpontot athelyezik Vicenzaba (Napolybol). A
vadaszrepiilok napi feladatait ett6l kezdve a vicenzai Del Molina légibézison a NA-
TO 5. szovetséges harcaszati légierd parancsnoka, Antonio Rossetti vezérérnagy
szabta meg. O egyben az olasz légierd parancsnoka is.

A katonai és a polgdri repiilések Osszehangolisa az Adriai-tenger feletti légtér ezen
részében komoly nehézségekbe titkozott, mert itt helyezkedik el a Gorogorszagba
és a Foldkozi tenger keleti teriiletein elhelyezkedd tidiil6helyek felé vezet6 polgari
kozlekedés 1égi utvonalainak tobbsége. Az olasz légligyi hatésagok részben korla-
toztdk a légi utvonalak igénybevételét a polgari 1égi kozlekedés szamara, azonban
a NATO repiil6gépeknek is ezeket a 1égi titvonalakat kellett hasznilniuk, ha nem
a repiilési tilalommal kapcsolatos feladatot hajtottak végre, hanem példaul az &rja-
ratozasi légterekbe, vagy onnan a leszdll6 repiil6tér felé vezetett az Gtjuk. Ugyan-
csak komoly kordinaciés tevékenység folyt Réma repiilétér kozelkorzetében. A re-
piilési tilalom betartasat ellendrzd repiilégépek nem kozelithették meg az olasz f6-
varos zstfolt légterét. Egy héttel a harci 6rjaratozas megkezdése utan a NATO-pa-
rancsnokok tgy értékelték, hogy tobb vadaszrepiilégépre van sziikség.

Az Egyesiilt Kiralysag, Torokorszag és Hollandia beleegyezését adta djabb ko-
telékek kiildésébe, s6t a holland kiralyi légierd 305. szazadat a 306. szazad Gjabb
hat, F-16R légifényképezésre alkalmas harcaszati repiilégépe és személyzete valtot-
ta le, hogy minél tobb pil6ta szerezzen harci tapasztalatot. Tobb kisegit6 tevékeny-
séget folytat6 repiilégép személyzetét a nagy igénybevétel miatt szintén véltottak
és az igények novekedése miatt a repiilégépek szamat is novelték.

A vilsigkezelés haditengerészeti repiilé erdi elsésorban a gazdasagi blokad kikény-
szeritésében vettek részt, amelyben a legfontosabb szerep a sziciliai Signoella légi-

54 HADTUDOMANY  1997/3



KOHARI ISTVAN: Légtérrendészet elldtésa katonai repulégépekkel

bazisnak jutott. A CH-53-as és HC—4-es tipusu helikopterek és a CT-39-es tipusu
repuilSgépek hatalmas igénybevételnek voltak kitéve a fokozott logisztikai kévetel-
mények miatt. Az Amerikai Haditengerészet repiilégépeit, az UNPROFOR horvit-
orszagi és romaniai telepiilési helyekrdl torténd logosztikai utanpotlasanak biztosi-
tasa érdekében kiegészitették a tartalékbol bevont repiilseszkozokkel. Igy bevontak
C-9B Skytrain és C-130T tipust repiil6gépeket, amelyeknek személyzetét kétheten-
ként valtottdk. Két C-2A tipusu repiilégép gondoskodott a Theodore Roosevelt hor-
dozé karbantarté munkalatainak elvégzéséhez sziikséges eszk6zok utdnpétlasarol
légi szallitassal. A karbantartasra Signoella kikotében keriilt sor, amely egyuttal a
légimozgékonysagu er6k parancsnoksaganak egyik fontos bazisa is az Adriai-ten-
geren és rendszeresen fogad C-141B és C-5A /B Galaxy szallitérepiilSket. Juliusban
éppen ilyen repiil6gépek, tipusonként kettd, illetve egy szallitotta a ,Berlin” dan-
dart két nap alatt Skopje varosdba a Macedoniaban megfigyelési feladatokat ellaté
ENSZ er6khéz valé csatlakozas céljabél. 1993 méjusaban Signoella szintén fontos
szerepet jatszott a haditengerészeti gyalogsag alegységeinek, mint specidlis er6knek
a fogadasaban. AH-1W Cobra, CH46E Sea Knights, CH-53E, UH-1N Huyes és
AV-8B Harrier helikopterek és repiilégépek 6sszpontositasa, valamint az 1993-as év
aprilis elején a Pensacola és a Ponce, az Amerikai Haditengerészet fregattjai kisé-
retében a specidlis er6knek az Adriai-tengerre valé megérkezése jellemezte ezt a te-
vékenységet. A masik, a valsagkezelésben ugyancsak fontos szerepet jatsz6é hadi-
tengerészeti kozpont Napoly volt. A véaros kozelében elhelyezked6 Capodichino 1é-
gibézis fogadta a NATO és az ENSZ er6inek fontos beosztdsti parancsnokait, akik
a Boorda admirélis altal vezetett targyaldsokra, megbeszélésekre érkeztek. A Szer-
bia elleni tengeri embargé betartasat ellen6rz6 haditengerészeti repiil6gépek nyolc-
6ras Orjaratozasi id6szakonként véltottdk egymadst és szintén Signoella 1égibézisrol
szélltak fel. Aprilis végéig erre a légibazisra telepiilt az Amerikai Haditengerészet
nyolc darab P-3C Orion tipust felderitérepiilégépe, amelyekhez portugal és hol-
land P-3-as, valamint a brit Nimrod tipus, hasonlé céllal alkalmazott repiilégépek
csatlakoztak. A blokad kikényszeritésében részt vettek még az olasz és a francia ha-
ditengerészeti felderitérepiil6k is, amelyek hazai légibazisokrol szélltak fel és a
szerb tengeralattjarok mozgdasait kovették. Ezek a tengeralattjarok komoly veszélyt
jelentettek a térségben dllomasozé NATO hadihajok szamaéra. A blokad betartasa-
nak ellendrzését és a tengeralattjarok mozgésanak felderitését a NATO és a NYEU
1993. junius 15-t6] 6sszehangolt tevékenység keretében végezték.

A 440-es szamti VOKAK hadihajéi tevékenységiiket olasz parancsnokséig ve-
zetésével végezték, illetve a repiilkotelékek felderitdrepiil6it a 431-es szamu ha-
sonld csoportba vontdk ossze az amerikai Daniel Oliver ellentengernagy parancs-
noksaga alatt. A 440-es szdmu csoportba 17 hadihajé tartozott, amelyek koziil 11
volt eredetileg a NATO fennhatésaga alatt. Néhdany nyugati orszég felajanlotta,
hogy a kotelék rendelkezésére bocsat tovabbi hadihajokat sziikség estén, amelyeket
az esetleges alkalmazdsig sajat parancsnoksag vezetése alatt tart készenlétben. Ji-
lius hénapban a hadihajék véltasa is rendben lezajlott, melynek soran megkezdte
szolgalatat a Guiseppe Garibaldi repiilégép-hordozo, fedélzetén AV-8B Harrier és
Sea King tipusu repiil6gépekbdl és helikopterekbdl dllé kotelékek. Jinius és julius
hénapokban ugyanis a Theodore Roosevelt repiil6gép-hordozé a Kozel-Keleten
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megnovekedett fesziiltség miatt mas feladatokat kapott és latott el. Augusztus ele-
jére befejezédtek a boszniai-szerb nehézfegyverek ellen intézett tamadasok, amelye-
ket t6bbszori felszolitas ellenére sem tavolitottak el a korzetbsl. Ennek a tevékeny-
ségnek részleteir6l Malcolm McConnel amerikai piléta tolldb6l dramai hangulatu irds
jelent meg ,Amikor a NATO hadba lépett” cimmel a Reader’s Digest Vélogatas 1997.
februari szaméaban (ISSN 1215 3257).

A Theodore Roosevelt repiildgép-hordozé 1993. marcius végén vette at a szolgalatot
a Foldkozi-tengeren hasonl szerepet bet6lt6é John F. Kennedy nevii tarséatol és re-
piilSersi azonnal bekapcsolédtak az Adriai-tengeren és a Bosznia feletti légtérben
folyo tevékenységbe. A harcaszati repiiléegységébe 10db F-14A, 14db A-6E, 30db
F/A-18C, 4db E-2C, 4db EA-6B, 2db SH-60F, 4db HH-60H, 6db CH-53D és 4db
UH-1N repiil6gép és helikopter tartozott. Ugyancsak a fedélzeten tartézkodott az
a specidlis rendeltetésti 600 tengerészgyalogos és az el6z8 felsorolas végén az a két
helikoptertipus, amelyek az UNPROFOR részére nyujtottak volna tamogatast
amennyiben Gket, illetve az 4ltaluk védett muzulmanokat timadas érné. Aprilis 12-
ig a hordoz6 harcdszati repiil6gépei fontos szerepet toltottek be a humanitarius se-
gitségnyujtasban részt vevd széllitérepiilok tdmogatasdban és a leveg6bdl torténd
oltalmazdsdban. A vadaszrepiil6k kisérési feladatai, a helikopterek kutaté-mentd
késziiltségi szolgalata, a korai el6rejelzés és egyéb mas, a leveg&bdl végrehajtott fel-
derités és a légifényképezés rendszeres volt.

A valsdgkezelés tapasztalatai

A wvilsdgkezelés az egykori Jugoszlavia teriiletén, a tertiletet hatarol6 tengereken és
a légtérben egyarant a fegyveres erék alkalmazasét igényelte. A vélsdg kezelésébe
bevontak vegyes osszetételli légierSt és mas repiilSerdk is tevékenykedtek a vélsag
politikai rendezése feltételeinek megteremtése érdekében. Ez volt a 1égi szembenal-
las hadjaratinak altalanos célja, amelynek érdekében védelmi és timadé hadmi-
veletekre egyarant sor keriilt. A hadjdrat sordn ezen hadmdveletek megfelel6 ara-
nya biztositotta a hadjarat altalanos céljanak elérését, amellyel a kiilonb6z6 hadm-
veletek céljai 6sszhangban voltak. A hadjarat és hadmtiveletek végrehajtasat minden
esetben politikai dontés el6zte meg, a tervezés és végrehajtas soran viszont a katonai
vezetés szabad kezet kapott, bar a végss sz6 a politikai dontéshozéké maradt.

A légtérben zajlé esmények kezelésével, a 1égtér védelmével kapcsolatos tevé-
kenységben meghatarozé volt a reptiléerSk szerepe, mely alapvetSen hdrom na-
gyobb kiildetés teljesitését, illetve az ezekkel kapcsolatos feladatok végrehajtasat je-
lentette. Ezek k6zé tartoztak a humanitirius tevékenység, a blokdd betartdsa és betarta-
tdsa, valamint a légi folény megtartasa érdekében végzett légi felderités és a légtér-
rendészet is. A kiildetések teljesitése — a szerb légierd repiil6- és légvédelmi egységei
esetleges szembenalldsanak potencialis lehet6sége és a szarazfoldon foly6 fegyveres
harcok miatt katonai erd részvételével zajlott. A kiiléonb6zé kiildetések ténylegesen
feladatok csoportjat jelentették, hiszen példaul a légi harc megvivasdhoz sziikséges
feltételek megjelentek mindharom kiildetés teljesitése soran. Igy volt ez a légi szal-
litds és a légi felderités alkalmaval végrehajtott kisérés, valamint a harci Srjaratozas
soran is. Ezen feladatok mellett szinte mindeniitt jelen volt az elektronikai tevé-
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kenység és ellentevékenység végrehajtasahoz sziikséges képességek felvonultatésa
is a legkiilonb6z8bb 1égi jarmiivekkel.

A szovetség repiilSerdi a szarazfold védelmének érdekében is tevékenykedtek,
a légicsapasok végrehajtasdra viszont a légtér és a szérazfold védelme érdekében
egyarant sziikség volt. A légtér védelmének érdekében a megel6zé tevékenységet
a szemben all6 fél repiil6erdi légitimaddsanak megakadalyozasa, lehetetlenné téte-
le jellemezte. Ennek tartalmét a repiil6tér és az annak kozvetlen légvédelmi oltal-
mazasat végrehajté légvédelmi rakéta- és tiizériitegek elleni tamadasok képezték,
ami az adott koriilmények kozott a lehetd legkisebb mértékii pusztitast okozta.
Mindezen tevékenységeket, harcokat részletes politikai elemzés és dontés elbzte
meg. A repiilési tilalom elrendelése szintén politikai dontés eredménye volt, amely
a légtér megfigyelésével, tavolfelderitéssel kezd6dott. A légtér megfigyelése nem
eredményezte a reptilési tilalom betartasat, ennek ellenérzése, a tilalom kikénysze-
ritése harcaszati repiilégépek tevékenységét igényelte, amely lényegében vadaszre-
piil6-feladat.

A harci 6rjaratozés és a pozitiv azonositds végrehajtasat tartalmazoé légtérren-
dészet ellatasa a béke id6szakaban jellemz6, a 1égtérben zajlé események kezelésébe
legkonnyebben beilleszthetd feladat, amely katonai er6 részvételét igényli. A szem-
ben all6 fél repiilSerdi felszéllasanak megakadélyozéasa a légtér folotti ellenGrzés
megfelel6 fokozatdnak fenntartasat, vagyis a légi folény megtartasat eredményezte.
Ez a vadaszrepuldk egyik fontos feladata, a védelem és a tamadads megfelel6 ara-
nyéanak fenntartasaval érhet6 el, melyben fontos szerepe van az NRKEE, E-3-as re-
pulSgépekbdl allé légiflottanak. Az eurdpai légtér védelme a szovetséges erdk eu-
ropai legfels6 parancsnoksaganak felel6sségébe tartozik, mely feladat végrehajtasa-
val hdrom, alregiondlis légier6 hadmdveleti k6zpont (RLHK) van felruhazva, az
adott orszag légterének védelméért felel6s légvédelmi hadmiiveleti kozponttal
(LHK) egyttt és amellyel egyiitt is teleptil. A kozép-eurdpai alregionalis légierd
hadmtiveleti kozpont telepiilési helye Brunsum, amelyhez harom-négy szektor
hadmdtiveleti kézpont (SZHK) tartozhat.

Az SZHK békeidészakban tobbek kozott a 1égi jarmiivek tevékenységének ko-
ordindldsdban vesz részt, amely azok repiiléseit engedélyezi a megfelel6 eljarasok,
valamint a 1égtér felhasznaldsara vonatkoz6 eléirasok alapjan. Az SZHK koordina-
cids tevékenységét egy vagy két vezetési és jelent6s kozpont (VJK) és kettd, vagy ha-
rom Nike Hercules, zaszldaljszint(i, kozepes hatétavolsaga légvédelmi rakétatiteg
hadmtiveleti (harctevékenységi) kozpont segiti. Barmelyik V]JK egyuttal az SZHK
tartalék vezetési kozpontja is. A fenyegetettségre vonatkoz6 elérejelzés egy vagy két
vezetési és jelentd pont (VJP), valamint kisegitd jelentd pontok (KJP) iranyabdl is
érkezhet (ezen utobbiak lehetséges szamara vonatkozéan nincs rendelkezésemre 4l-
16 adat). Az SZHK vezeti a vadaszrepiil6gépek elfogdsai révén és sajat felderitbesz-
kozein, illetve kozvetleniil a 1égvédelmi rakétatiteg parancsnoki pontok un. ,gyG-
rlijén" keresztiil a légvédelmi harcok harcészati szint(i vezetését. A valsdgkezelés ta-
pasztalatai és az 1982-ben készitett tizenot éves fejlesztési program teljesitését ko-
vetden a NATO az 1995-2000 kozotti idszakban a szarazfoldi telepitést felderits-,
a hadver- és a szoftvereszk6zok, valamint a légtérben zajlé események kezelését le-
het6vé tévs rendszer (Airspace Management System) beszerzését, fejlesztését fogja
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elvégezni. Ez utébbi fogja lehet6vé tenni az NRKEE repiil6gépeinek a 1égi parancs-
noki és vezetési rendszernek az illesztését, biztositja kapcsolatanak feltételeit az el-
Sbbiekben felsorolt vezetési kozpontokkal valé informécibcsere és kozos iranyitasi
tevékenység, a légtér védelme és biztonsaga érdekében.

A valsagkezelés gyakorlati tapasztalatokat adott a vegyes Gsszetételii kozos al-
kalmi kotelékek tevékenységére vonatkozéan is. Eszrevehets, hogy nem a tevé-
kenység jellege, hanem a k6zos cél hatarozza meg a csoportok szamozasat, amely-
nek elérése érdekében kiilonb6z6 nagyséagu és dsszetétell erk tevékenykednek, il-
letve tevékenykedhetnek. Ez a tény pedig tovabbra is igazolja, hogy egy bizonyos
cél elérése, teljesitése érdekében repiils-fegyvernemek csoportja kertil alkalmazasra.
Ezen az alapon tovabbra is beszélhetiink reptilénemekr6l, amelynek az eddigiek so-
ran is elvi jelentésége volt, ez az elvi megkiilonboztetés tovabbra is helyes. A tevé-
kenység hadmiiveleti szintii tervezését és végrehajtasat egy sor sajatossag jellemzi,
melyek kozott szinte nincs olyan elem, amely ismétlédne. VélhetSen ezen feladatok
a katonai er6 alkamazéasa szempontjdbdl a jov6 évszdzad 1j kihivasait jelentik.

A kiilonbozd konfliktusok dltal eldidézett valsigok kezelése, amely a katonai erd bevo-
ndsdt is igényli, iij felfogdst, gondolkozdst kovetel. Ervényes ez a 1égi szembenallas had-
jarataval kapcsolatos nézetek rendszerére is. A hadjarat védelmi és timadé hadmd-
veleteinek kapcsolatat nem lehet vitatni, azokat szoros egységben, dsszefiiggésben
szukséges szemlélni, a kétféle hadmivelet kozotti megfelel6 ardny fenntartasa ve-
zet ugyanis a konfliktus kezelésébe bevont repiils, és légvédelmi erék sikeréhez.
Teljesen tj a hadjaratban részt vevo er6k és eszkozok un. hadmdiveleti felépitése a
valsagkezelés korzetében és annak kozvetlen kornyezetében. A nevezett korzetben
kiilénbo6z6 miikodési és az ennek megfelels felel6sségi zonakat taldlhatunk és nem
egyszerlen csak egy kozos harctevékenységi zonat, mint eddig.

Ezek a zénak a kovetkezdk lehetnek:

— vadaszrepul6-felel6sségi zéna, amely meghatérozé jelentdségi;

— légvédelmi rakéta- és tiizértiizzona, amely viszont egydltalan nem biztos,

hogy a kiilonboz6 egységek kozott osszefligd zonat jelent, mint eddig;

— repiilési tilalommal sijtott zéna, amelyben engedélyezik ugyan a repiilést,
de csupan az erre kijelolt 1égi jarmiiveknek;

— az NRKEE légi jarmiivei szamara felderités céljabol kijelolt zona;

— a légtérrendészet 1égi jarmiivei szdmara kijelolt zéna vagy zénédk (légterek);

— a légi utantoltés végrehajtasara kijelolt zona;

— a légi utvonalak és a légiforgalom irdnyitdsara kijelolt zéna, amely Gtvona-
lakon kiilénb6z6 céllal kertilhet végrehajtasra légi szallitds, mint a csapatok
utanpétlasa és valtasa, a humanitarius segitségnyujtas, a targyaldsok lefoly-
tatdsa és a javitasok stb., de a kiilonb6z6 kutaté- és mentStevékenység cél-
jabol is eléfordulhatnak kiilonb6z6 egyéb, tin. , kisegitéreptilések” is.

Az ismertetett zonak meglehet, hogy dtmenetileg léteznek csupén, és kiterjedéstik,
a benne tevékenykedd erd osszetétele és nagysaga is valtozik, ezért folyamatos pon-
tositast igényelnek a tevékenységi rend szempontjébél. Ezek meghatérozasa a ve-
zetés feladata, amelynek nagyon fontos része a NATO RKEE légiflottdja, amely fon-
tos szerepet tolt be a kiilonb6zd zénakban folyé tevékenység koordinélasaban, igy
a valsag kezelésébe bevondsra keriilt erék vezetésében is.
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Az elmondottak nagyon fontos szempontok a légieré hadmiveleti mGvészete
cimf{i tantargy oktatdsa sordn még akkor is, ha véleményem szerint a Magyar Hon-
védség légierejét alapvetSen, a mar emlitett 1égi szembenallas hadjaratdnak védelmi
hadmfiveletében torténd részvételre sziikséges felkésziteni. A védelmi integracié-
ban valé részvétel, a szellemi és a m{ikodési, tevékenységi kompatibilitds és inter-
operabilitas képessége is igényli az elmondottak ismeretét és adott esetben az al-
kot6 modon torténd hasznalatat is.

Végiil, de nem utolsésorban a magyar légier6 kidolgozas alatt allé6 doktrinaja-
ban is megfelel6 helyet kell kapnia az ezekkel kapcsolatos nézeteknek. Remélhetd-
en nincs messze az az idd, amikor a Magyar Honvédség légierejének kiilonbozo
fegyverrendszerei képesek lesznek egy vegyes Osszetételli kozos alkalmi kotelék te-
vékenységében részt venni. Ez a helyzet pedig szélesebb ismereteket igényel.

ROVIDITESEK

AWACS - Airborne Warning and Control System = repiilogép-fedélzeti elSrejelzs és vezetési
rendszer (REEVR);

NAEWF - NATO Airborne Early Warning Forces = NATO repul6gép-fedélzeti korai elGrejelzd

erok (NRKEE);
UNPROFOR - United Nations Protection Forces = ENSZ védelmi er6k;

SACEUR - Surpreme Allied Commander Europe = szovetséges hatalmak eurdpai legfelsébb
parancsnoka (SZHELPK);

CJTF - Combined and Joint Task Forces = vegyes osszetétel(i kozos alkalmi kotelék (VOKAK),

RAOC - Regional Air Operation Center = regiondlis légi hadmiiveleti kozpont (RLHK);

ADOC - Air Defence Operation Centre = légvédelmi hadmiiveleti kézpont (LHK);

SOC - Sector Operation Centre = szektor hadmfiveleti kozpont (SZHK);

CRC- Control and Reporting Centre = vezetési és jelentS kozpont (V]K);

CRP - Control and Reporting Post = vezetési és jelentépont (V]P);

ARP =~ Associated Reporting Post = kisegit6 jelentdpont (KJP).

FELHASZNALT IRODALOM

1.) Air Force Magazin: Orjarat a Balkan f6lott cimii cikke. Szerz6 Eric Rosenberg, 1994. okt6ber

2.) World Air Power Journal ,Repiilési Tilalom Hadmfivelet” cimii cikke. Megjelenet 1994. I. negyedévi
szamban
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Zsigovits Laszlo

Gondolatok a hatardrizeti torvényrol

1997-ben az Orszdggytilés torvényt alkotott a hatdrdrizetrdl és a Hatdr6rségrél. A szerzd
a vonatkozé (XXXII. szdmii) toroény szellemében értelmezi a Hatdr8rség szerepét és hely-
zetét az dllamhatdr rendjének védelmében, bemutatva azt a feladatrendszert, amelyet a ha-
tar menti viszonyok megdrzésére iranyulo szolgdlati tevékenysége keretében, az dllamhatdr
brzésével, a hatdrforgalom ellenbrzésével, a hatdrrend fenntartisival és a jogszabilyokban
meghatdrozott egyébb feladatok végrehajtisival valdsit meg. A tirvény sziikszavii keret-
szabilyozo tételeinek kibontdsa, tobboldalii magyardzata — feladat, funkcié és szervezeti vo-
natkozdsainak bemutatisa — nagymértékben segiti a Hatirbrség feladatainak értelmezését
és hasznosan szolgdlja annak gyakorlatdt.

z .2

Az 1990 ota eltelt id6szak szamos valtozésa, a hatardrizeti torvény megsziiletése els-
térbe helyezi a Hatardrség tevékenységi korének rendszerszemléletti megkozelités
alapjan torténé elemzését.

Sokan birdljak a hatardrizet, mint gydjt6fogalom megnevezését a Hatardrség
teljes tevékenységrendszerének a kifejezésére. Ha abbdl indulunk ki, hogy a szer-
vezet neve Hatardrség, akkor azon ismérv alapjan, amely a névalkotdsra vonatko-
zik (a lehetSleg egy-harom sz6bdl all6 fogalomnak utalnia kell a tartalomra), a ha-
tarSrizet fogalomnak le kell fedni az egész tevékenységet. A kbzelmultban a Parla-
ment dltal elfogadott torvény is a hatdrGrizetrsl sz0l, s ez azt sugallja, hogy helyes a hatdr-
drizet, mint teljes tevékenységet lefedd fogalom haszndlata.

De akkor mi a bajunk a hatarérizet megnevezéssel? Egyesek azt mondjak, hogy
a hatardrizet a zoldhatarok &rizetét foglalja magaban, amely csak egy része a Ha-
tarérség tevékenységrendszerének, és inkabb katonai iranyultsagot sugall, mint
rendészeti munkat.

Mit hataroz meg az alkotmany? A fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatar-
Orség) alapvetd kotelessége a haza katonai védelme. A Hatar6rség ezen alapvet6
kotelességét békeidSben 6rzési tevékenységgel latja el. Fogalmazhatunk igy? Segit-
ségul idézziik az alkotmany kovetkezd mondatat: a Hatdrérség rendészeti feladatkoreé-
ben elldtja az dllamhatdr Grzését, a hatdrforgalom ellendrzését, a hatdrrend fenntartdsit.
Ezek szerint a hatardrizet: hatarérzés, hatarforgalom-ellendrzés, hatarrendfenntar-
tas a rendészeti tevékenységet illetéen békeidében.

Az ,1997. évi XXXIL. torvényt (a tovdbbiakban: Torvény) vizsgélva azt allapit-
hatjuk meg, hogy a hatarérizet mint gyftjt6fogalom magéban foglalja az allamhatar
sérthetetlenség biztositasa érdekében az dllamhatar jogellenes atlépésének megaka-
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dalyozasat, az allamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd cselekmények megels-
zését, felderitését, megakadalyozasat, illetSleg megszakitasat.

Ha a hatar6rizet sz6t eszmei fogalomként értelmezziik, akkor felmertil: az ide-
genrendészettel kapcsolatos jogszabalyok betartatasa, a hatarforgalom ellentrzése
vagy a nyomozé hat6sagi jogkor nem 6rkodés-e egy meghatarozott rend érvényesiilése
felett? Egy olyan rend felett, amely valamilyen formaban az allamhatarral kapcsolatos?

A torvény ugy fogalmaz, hogy a hatirdrizet célja az dllamhatdr sérthetetlenségének
biztositdsa. A sérthetetlenséget Grzéssel lehet biztositani? Az 6rzés békeidSben ren-
dészeti tevékenység, békeiddn kiviil katonai tevékenység? Egyeseket zavarhat a ha-
tarérizet-hatarérzés, ez az alkotmany altal hasznalt fogalomparos. Alkalmazhato
lenne a hatardrzés helyett a hatéartertilet-biztositas fogalom? Ez kifejezi a jarérozést,
a hatarvadasz-alegységek alkalmazasat, az akciék végrehajtasat és a mindezekkel
kapcsolatos egyéb tevékenységeket is, békeidon kiviil pedig a fegyveres harcot. A
hatértertilet az a torvényileg meghatarozott teriilete az orszagnak, ahol a Hatér-
Orség jogosult tevékenykedni. Viszont a nyomozé hatéségi és a titkos eszkoz alkal-
mazasi joganal fogva a Hatar6rség a hatartertileten kiviil is meghatarozott hatas-
korrel rendelkezik (a Torvény 22., 50., 59. §-ai). A nemzetkozi targyalasok soran, il-
letve az egyes hatarforgalom-ellenérzési médoknal idegen orszdg teriiletén hajt
végre feladatot. A kiséréssel torténo szdllitas (a Torvény 46. §) is nagyobbrészt a ha-
tartertileten kiviil valésul meg. Az igazgatésagok, az orszagos parancsnoksag szék-
helye sincs feltétlentil a hatarteriileten, illetve az adatkezelési tevékenység egy része
— a beltigyi adatallomanyokat tekintve — kiviil esik a hatartertileten.

Sokan allitjak, hogy a Hatér6rség az utobbi idében csak rendvédelmi tevékeny-
séget folytat, igy ez az a fogalom, amely helyesen fejezi ki a Hatar6rség jelenlegi
feladatrendszerét. Lehet a rendvédelmi tevékenységet a jogszabélyok érvényesitése
feletti 6rkodéssel végezni? Csak egy baj van a rendvédelmi tevékenységgel, mint
atfogéan értelmezendé fogalommal, hogy egyetlen hatélyos jogszabély sem foglal-
kozik ilyen megnevezéssel. [Két helyen el6fordul ugyan a rendvédelem sz6 a Tor-
vényben, de mas értelmezésben: ,rendkiviili dllapot, sziikségéllapot és veszélyhely-
zet esetén végrehajtja a jogszabélyban meghatarozott rendvédelmi feladatokat;” —
12. 0. 22. § (1) i) pont —, ,rendvédelmi felsGoktatasi intézmények” — 29. § — | A ren-
dészeti feladatkor a békeid6re vonatkozik, de mi van a mdsik alkotmdnyos kotelességgel, a
haza katonai védelmével? Van-e jogunk elméleti sikon az értelmezésnél eltérni a jogi
kategoriaktol?

A Torvény az értelmez6 rendelkezések fejezetben az aldbbiakat hatirozza meg: ,Allam-
hatar rendjének védelme: A Hatdrbrségnek a zavartalan hatdr menti viszonyok megér-
zésére irdnyuld szolgdlati tevékenysége, amelyet az dllamhatdr Grzésével, a hatdrforgalom el-
lenérzésével, a hatdrrend fenntartdsdval és a jogszabdlyokban meghatdrozott egyéb feladatok
végrehajtdsdval valdsit meg.

Allamhatar 6rzése: az MK allamhatara sérthetetlenségének biztositasara a Ha-
tarérség altal a hatarteriileten folytatott dlland6 szolgdlati tevékenység.” Ebbdl
adédhat az, hogy a hatarérizet az allamhatér rendjének a biztositasa.

Az értelmez6 rendelkezések 2. pontja kimondja, hogy az allamhatar Grzése a
hatérteriileten valésul meg. Ez két ellentmondast vet fel szimomra a fogalom ér-
telmezést illetéen. Az egyik az, hogy az a tevékenység, amelyet a hatartertileten ki-
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vl folytatunk az nem hatardrizet. A maésik a hatarteriilet meghatarozasa a 9. pont
alapjan. Ezek szerint a hataréatkelShely is része a hatartertiletnek, melynek folytan
a hatarforgalom-ellen&rzés is hatardrizeti tevékenység (2., 9. pontok).

Attekintve a szervezet és feladatkorének rendszerszemléletii kialakul4sat, talan
egyértelmiibben tudunk éllast foglalni a kérdésben. A szervezet valamely tirsada-
Imi sziikséglet céljabol 1étrehivott olyan folyamatos emberi egytittm{ikédés, amely
feladatainak jellege és nagysaga éltal meghatarozott funkci6kkal és tagolédasban,
a vezetés altal megosztott, irdnyitott folyamatokka 6sszekapcsolt emberi munkaval és
célszer(i eszkozok miikodtetésével oldja meg feladatait azzal az igénnyel, hogy felépi-
tését és miikodését, a sziikségletek fejlsdését kovetve, fokozatosan fejlessze az optima-
lis szervezettség iranyéba. Sajatos ember—gép rendszer. Miikodéséhez nélkiil6zhetetlen
a jol funkciondlé kommunikéciés rendszer. Ez teszi lehetévé, hogy a sziikséges infor-
macié a megfelel6 helyen és idében rendelkezésre élljon. Miikodését folyamatos veze-
tés teszi lehet6vé, befolyasolja a tudatos szervezémunka révén létrehozott strukturalis
felépités, amelyhez szorosan kapcsolédnak a hierarchikus viszonyok.

A szervezet a rendszert miikodteti. A szervezet dllandé rend, amelyben embe-
rek, intézmények, eszk6zok vesznek részt feladatok végrehajtasaban. A szervezet
felépiil: feladatbdl, felel6ségbdl és jogkorbdl. Helyhez van kétve.

A fegyuveres erbk és testiiletek vonatkozdsdban a szervezet az dllam szervezetszerti mfi-
kodésére, védelmére létrehozott tirsadalmi, technoldgiai, technikai alakulat. Rendeltetése
jol elkiilonitett, konkrétan meghatarozott feladatkor betoltésére irdnyul. A megfo-
galmazott rend, illetve védelmi funkcié betoltéséhez eréforrasokat, jogszabalyokat
rendelnek hozz4, struktirat, miikodési rendet, esetleg stratégiat jelolnek ki a részé-
re. Er6forrasaival, jogi szabélyozottsdgaval, struktirajaval, miikodési rendjével,
stratégiajaval, taktikdjaval egyiitt a szervezet egy rendszert alkot, amelynek tébb al-
rendszere van. Az alrendszerek egy-egy olyan funkciét toltenek be, amelyek jol
meghatérozott teriileten biztositjdk a szervezet kovetelményszerti miikodését, azaz
azon cél teljesitését, amiért létrehoztak. Az alrendszerek a konkrét szakmai felada-
tok végrehajtasara, illetve ezek feltételeinek biztositasara tagozédnak. A Hatar-
Orséget tekintve az alapfeladat ellatasat biztositja a hatardrizeti és -védelmi, a ha-
tarforgalmi, az idegenrendészeti, a felderit6-nyomozé és nemzetkozi jogi alrend-
szer. A vezetési alrendszer a miikodtetd szerepet tolti be, a képzési, az informatikai,
a gazdalkodasi, a humanszolgélati stb. alrendszerek az alapfeladatot ellaté alrend-
szerek miikodoképességét biztositjak.

Ha a Hatardrséget vizsgaljuk, abbol kell kiindulni, hogy az dllam egyik feladata
az dllamhatdrok brizete és védelme. E tarsadalmi feladat teljesitésére 1étrehoz egy szer-
vezetet, a hatarSrséget. Meghatarozza a kovetelményrendszert, er6forrasokat bizto-
sit a kovetelmények teljesitéséhez, és az egészet elméletileg megalapozza. Az elmé-
leti megalapozas azt jelenti, hogy a szervezetnek stratégidja, taktikaja van, feltarjak
az alapfunkcio6 (jelen esetben az dllamhatar érizete, adott koriilmények kozott a vé-
delme vagy részvétel a védelmében) érvényesitésének torvényszeriiségeit, majd az
elveit, legmagasabb szint(i jogszabalyokkal megalapozzak a létezését, kidolgozzak
a belsd szabiélyoz6 rendszerét.

A Hatirbrség szervezete, feladatrendszere kialakuldsanak rendszerszemléletti megkoze-
litése a tudomdnyos elemzés nélkiilozhetetlen kovetelménye.
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Az allam az orszag allamhataranak 8rzési, részben védelmi feladatai, az allam-
hatarral kapcsolatos tevékenységek meghatarozott rend szerinti szabalyozésa érde-
kében egy szervezetet hoz létre, a Hatar6rséget. Alapul véve a rendszerelemzés
rendszertipusai felsorolasat, megallapithat6, hogy a Hatarérség dinamikus, miiko-
dé és célratord szervezet. Az ilyen szervezetek felépiilnek eréforrasokbdl, strukti-
rabol, hierarchiabél, technol6gidkbdl és miikodteté mechanizmusokbdl. Ez utébbi
a vezetési rendszer, az informaciés rendszer és a belsé szabalyozd rendszer. A ve-
zetés a szabdlyozottsag dllapotat az informécids rendszeren keresztiil tartja fent.

Stafford Beer VSM rendszerét tekintve a mtikodd szervezetnek ot alapvetd tulajdon-
sdga van.

1.) Operativ elemekbdl épiil fel, amelyek kozvetleniil érintkeznek a kornyezet-
tel, amelyt6l a rendszer elkiilontil. A Hatardrséget tekintve: az operativ ele-
mek az igazgatésagok és a kozvetlen feladatot ellatok (akcidszolgéalat, koz-
ponti nyomozdészerv, hattérintézmények). A helyi kérnyezet szabja meg az
operativ elemek szamat, rendeltetését. Az operativ elemek (kirendeltségek,
hatarvadaszszdzadok, felderitScsoportok, idegenrendészeti tevékenységet
ellatok) végzik a miveleteket és a miiveletek vezetését (igazgatdsagi veze-
tés).

2.) Koordinal6 funkcidékkal rendelkezik, amelyek az operativ elemek harmoni-
kus miikodését biztositjak.

3.) Szabalyoz6 tevékenységeket folytat, amelyek soran er6forrasokat rendel az
operativ elemekhez, illetve feliigyeli, hogy a tevékenység a cél iranyaba mu-
tasson, felfedi tovabba az anomadlidkat és intézkedéseket foganatosit az ere-
deti helyzet visszaallitdsara.

A 2. és a 3. funkciét a Hatar6rségnél a kozépvezetésnek, valamint az orsza-
gos parancsnoksag szakiranyitéinak kell ellatniuk.

4.) Az intelligens funkcik a rendszert, mint egészet hatjak at és ravilagitanak
a rendszer stratégiai lehetdségeire, a rendszerre leselked6 fenyegetésekre, a
jovo iranydra. A Hatar6rségnél az intelligens funkcidkat a fosztaly szintd
vezet6 szervek gyakoroljak.

5.) Az identitasi funkcié megfogalmazza a rendszer létének értelmét, szerepét
és helyét a vildgban, kialakitja a jov&képet. Ennek a funkciénak az ellatdsa
a féigazgatéi vezetés feladatkorébe tartozik.

A nyugati vilagrészen tobb nagyvéllalat atvildgitasat végezték el a VSM rend-
szerrel, a tapasztalatok azt mutattak, hogy ahol eltérések jelentkeztek az 6t f6 funk-
ci6 érvényesitésétdl, az a vallalat nem tudott helytéllni a gazdasagi versenyben. Mi-
nél inkabb kozelitették a strukturat és a mikodési rendet az idedlis VSM rend-
szerhez, annél inkdbb nétt, a hatékonysag, a véltozdsokhoz val6 alkalmazkodas.

A rendszer a kirnyezete nélkiil nem értelmezhetd helyesen. A rendszernek van helyi
koérnyezete, ahol az operativ elemek mtikodnek, és van jovend6 kornyezete, amely
a valtozasok irdnyanak helyes feltérképezésébdl adodik. A rendszer tovébbi fontos
mikddtetd mechanizmusa a kommunikaciés csatorndk rendje, amely a funkci6k
kozotti és a kornyezettel valé kapcsolatot biztositjdk.

Az 6todik funkcidhoz szorosan kotédik a valtozékonysag helyes értelmezése.
A valtozékonysag nem mas, mint a megkiilonboztethetd, el6fordulé vagy azon le-
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hetséges kérnyezetallapotok, illetve forgatokonyvek szdma, amelyek hatassal van-
nak a rendszer céljara. Ahhoz, hogy a rendszer megérizze életképességét, a vélto-
zékonység elvének fontos kévetelményként kell érvényesiilnie.

A VSM elemzést tekintve, a Hatdrbrségnek a decentralizdlas, a gazdasagos mére-
tek kialakitdsa, a matrixszervezet (tandcsadoi és feliigyeleti rendszer) kiterjesztésé-
nek mérve és a pairhuzamossag foka tényezoket kell egységes egészbe foglalnia az
informatikai timogatasi lehet6ség meghatdrozasa alapjan. A VSM 2-5. funkciéja
metarendszer néven olyan egységet képez, amely alapvetéen meghatérozza az ope-
rativ elemek miikodését. A nyugati vizsgalatok azt mutattak, hogy a szervezet rossz
miikodése tobbnyire a metarendszer zavaraira vezethetd vissza, nem pedig az ope-
rativ elemek hatastalansagara.

A szervezetfejlesztés masik moédszere, a BPR (Business Process Reengineering)
gépezetnek fogja fel a szervezetet, az egész fejlesztést az informatikdra helyezi. A
VSM-mel ellentétben nem alapoz a fejlett szellemi kézpontra, a mar meglévé stra-
tégidra és jovoképre, hanem a célra 6sszpontosit.

A Hatarorség helyi kornyezete a hatalyos jogszabalyok altal meghatarozott te-
vékenységrendszer végzésének a tere. (A térszemléletii és az objektumorientalt ve-
zetésmodellben a tér az adott tertilet, a tertiletet jellemzd Gsszes objektummal és
adattal egyiitt.) A jovendd kornyezetet a belsd jogrend atalakitasabol, az integracios
folyamatbol, a sorallomédny megsziinésébdl szarmazoé valtozdsok hatésai jelentik.
Az allam a szervezet miikodését jogszabalyokhoz koti, a koltségvetéssel anyagi ala-
pot teremt tevékenységéhez.

A tarsadalmi szilikségszeriiség, a jogi szabalyozas és az anyagi alapok biztosi-
tasa egyik OsszetevGje a szervezet kornyezetének. Egyfeldl kialakul a kovetelmény-
rendszer mint alapvetd kornyezeti elem, amely magéaban foglalja a tarsadalmi
igényt, az elvardsokat és azt az irdnyit6 szervezetet, amely kozvetiti, feliigyeli és
szamon kéri a sajat szervezettSl a kovetelmények teljesitését, azaz a Beliigyminisz-
tériumot. Mésfel6l a kornyezet tovabbi részét a feltételek és a lehet6ségek Osszes-
sége alkotja. Ide sorolandé az alkotmany, a rend6rségi, a hatardrizeti, az idegenren-
dészeti, az adatvédelmi, a honvédelmi torvény, illetve az egyéb kapcsol6dé tor-
vények; a nemzetkozi szerz6dések, valamint a koltségvetés nyujtotta lehetoségek.
Ezen két kormyezeti elem egyiittes kolcsonhatasa hozza létre a szervezet alapfunk-
ci6jat. A Hatardrség alapfunkcidja a Magyar Koztarsasag allamhatdra sérthetetlen-
ségének biztositasa (Torvény 1. §).

Az alapfunkcié kijeléli a szervezet harmadik kornyezeti elemét, az alapfunkcié tdrgyat.
Az alapfunkcié tirgyai mindazon személyek, eszkézok, események, objektumok,
folyamatok amelyek kapcsolatban vannak az édllamhatarral (kuls6 fegyveres cso-
portok, tiltott hataratlépést elkovetni szandékozok, csempésztevékenységet folyta-
tok, utasok, hatdrrend megsértdi, indegenrendészeti szabalyokat megsértdk, hatér-
folyok, allamhatar kozelében folyé munkalatok, vadaszat stb.).

Az alapfunkcié tdrgydnak elemzése, feltirdisa, rendszerezése meghatdrozza a szervezet
funkciéit. A Hatar8rség funkcioi, az allamhatar 6rzése, a védelmében val6 részvétel,
a hatarforgalom ellendrzése, az allamhatar rendjének fenntartasa és részvétel a jog-
szabélyokban meghatarozott egyéb feladatok ellatasaban (Torvény 4. § 1. pont).

Az alapfunkcié két, egymassal ellentétes, egyméssal sziintelen kiizdelmet vivo,
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bonyolult kapcsolatban 1év6 folyamatrendszeren keresztil valésul meg. A szervezet
és az alapfunkcié tdrgya tevékenységének az Osszecsapasa, harca testesiti meg a
kiizdelmet. Az alapfunkci6 targya allandéan valtozik, amelyet a gazdasagi, politi-
kai viszonyok, a szomszédos allamok jellemz6i, a vilagesemények hazankra kihato
jelenségeinek valtozasa okoz. Mivel ellentétes eredményre torekvd folyamatokrol
van sz0, ezeket a folyamatokat torvényszeriiségek szabalyozzak. A torvényszer(iség
a tudomdnyos meghatarozés szerint: az események azonos korilmények kozott
azonos médon zajlanak le.

A szervezet, a Hatdrdrség célja az eredményesség, ezért fel kell tarni a rendvédelmi
tevékenység (hatardrizet) térvényszeriiségeit annak érdekében, hogy vilagossa te-
gytk, milyen folyamatok zajlédnak a két fél kiizdelmében, milyen koriilmények
hatarozzak meg a folyamatok kimenetelét.

A rendvédelmi tevékenység (hatardrizet) torvényszertiségeinek feltarasa, sok-
oldalti elemzése vezet a rendvédelmi tevékenység elveinek a kidolgozasihoz. A
rendvédelmi tevékenység elvei azon modszerek, eljarasok, kovetelmények, er6-esz-
koz csoportositdsok és alkalmazési rendek Osszessége, amely a torvényszertiségek
kimenetelét a szervezet alapfunkcidja megvalésuldsianak iranyéba tereli. A torvény-
szer(iségek folyamatai az allamhatar atlépése jogszertien vagy jogsértden, az allam-
hatédron személyek, allatok, anyagi eszkozok atjuttatasa a torvényben meghataro-
zottak szerint vagy annak megkeriilésével, az dllamhatar rendjének szandékos vagy
vétlen megsértése, az idegenrendészeti torvény hatalya ala onhibéjabol vagy onhiba-
jukon kiviil es6 személyek tigyének rendezése. Lathat6, hogy bar ellentétes cselekmé-
nyekr6l van sz6, ezek azonban nem minden esetben ellenséges cselekmények.

A torvényszeriiségek érvényesiilésének folyamata nem mas, mint a HatarGrség
erdinek, eszkozeinek és az alapfunkci6 targyanak min6ségi, mennyiségi jellemz&je.
A kovetelmények, a torvényszertiségek, az elvek birtokéban, kélcsénos egymasra-
hatasukon keresztiil kidolgozhato a stratégia, a taktika, a szervezet feladatrendsze-
re. Létre tudunk hozni olyan feladathalmazt, amely a kiizdelemben részt vevok har-
cabdl, a zajlé folyamatokbol szarmazik. Ezeket nevezziik az alapfeladatoknak: a védel-
mi terv meghatarozott feladatainak végrehajtasa, az allamhatér Grizete, a hatarforga-
lom-ellen&rzés, az idegenrendészeti eljarasok, a hatarrendsértések elrendezése, akcié-
szolgalat, nyomozati cselekmények stb. (Torvény 21., 22. §).

Az alapfeladatok egymagukban kevés hatékonysaggal tudnak funkciondlni,
ezért kellenek olyan tevékenységek, amelyek tamogatjdk az alapfeladatokat. Ilyenek:
a felkészités, a felderités, az informatikai biztositds, az iigyeleti, iigyviteli tevékenység. Ezen
feladatokat biztositasi feladatoknak nevezziik. (A klasszikus torzskari vezetési
rendszerekben a hiradas, a felderités, a kiképzés mindig a torzsfénok kézvetlen ala-
rendeltségében van.) Megvizsgélva a térvényszeriiségek kortilmény oldalét, latha-
t6, hogy a biztositasi feladatok a mindségi allapotot teremtik meg.

A vezetés felfoghat6 egy kittintetett, sajatos biztositési funkciénak, amely a cél
teljesitése érdekében az informéciés rendszeren keresztiil vezérli a szervezetet. A
koriilmény mennyiségi tényezot is tartalmaz a mindségi mellett. A feladatok ella-
tasdhoz fel kell venni a személyi alloméanyt, gépkocsit, jarérradiot, szamitégépet,
stb. kell beszerezni. A megbetegedett embereket meg kell gyégyitani, az elromlott
eszkdzoket meg kell javitani. Ezen feladathalmazt nevezziik a kiszolgélasi felada-
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toknak (személyzeti, egészségligyi, igazgatdsi-rendészeti, pénziigyi-anyagi, human-
szolgalati tevékenység).

A mindségi oldal az alkalmazott eszk6zok korszertiségére is utal, de ez nem
mond ellent a harmas feladatfelsorolasnak, mivel nem a kiszolgalo feladata eldon-
teni, hogy milyen eszkézt alkalmazzunk, hanem az a vezetésnek. A kiszolgalé csak
beszerzi a meghatérozott mindséget, és biztositja annak alapéllapotét. (Ha példaul va-
lakinek lelki problémdja van, ki kell vonni a szolgalatellatasbél és meg kell gy6gyitani.
Az az ujra egészséges embert kell a szervezet részére rendelkezésre bocsatani.)

Az alapfeladatok inkabb gyakorlati jellegtiek, a folyamatban egy-egy részfolya-
matként aranylag jol elkiilonithet6k, funkcionalisan és strukturalisan egyértelmiib-
ben behatarolhaték. A zoldhatér Grizetére jardroket, hatarvadaszokat alkalmazunk,
hatardrizeti kirendeltség, hatarvadasz-alegység szervezetben. Ha a jardr elfogja a
hatarsért6t, végrehajtja az el6irt adminisztrativ tevékenységet, majd atadja a meg-
felelé szervnek az elfogottat, ezzel a feladata az eseménnyel kapcsolatban véget ér.
Atveszi az idegenrendész, és 6 végzi a kovetkez6 munkafizist.

A biztositdsi feladatok mdr bonyolultabb, egymdssal és az alapfeladatokkal is Gsszefo-
nodo, egymissal kolcsonhatdsban lévs tevékenységek. Ki kell képezni a jardrt, az utlevél-
kezel6t, de a kiképzést folytaténak is fel kell késziilnie. Felderitést folytat a jardr,
de a felderit6szervek is. Az informatikai feladatokat végrehajtja a jar6r, az informa-
tikai osztdly, a felderits, az ligyvitelkezel6 is. Ha egy adott tereppontrédl a jar6r nem
tud radiéjan kapcsolatba lépni a kirendeltséggel, a vezets, az informatikus meg-
vizsgdlja a lehetGségeket, meghatarozza a sziikséges eszkozt és intézkedik a beszer-
zésére. A felderités is adatok szerzésével, feldolgozasaval, tovabbitasaval foglalko-
zik, mégsem informatikai rendszer, mivel funkcionalisan mas a szerepe, az-az az
adatmegszerzés tudomanya kiilonb6z6 helyzetekben és modon folyik (békében, ha-
bortiban, nyiltan, titkosan, békés eszkozokkel, harccal stb.).

A feladatok tiikrében épiil ki a szervezet (Torvény 23. §). Az er6forrasok elosz-
tasa, csoportositasa a feladatok ellatasahoz alkotja a strukturat. A végrehajtasban 1é-
véket alegységszervezetekhez kotik, kirendeltség, szazad, szakasz stb. megnevezést
kapnak, mint helyi szervek. A vezetésben részt vevéket kozponti és tertileti szerv
néven csoportositjdk (orszagos parancsnoksag, igazgatésag, f6osztaly, osztaly, cso-
port bontasban).

A miikods és célratord rendszer ismérveibdl adéddan a szervezetben funkcio-
nalisan elkilonithetd folyamatok zajlanak, amelyeket alrendszer jelz&vel illetiink,
de ha 6nmagukban vizsgaljuk Sket, akkor ezek is rendszerként szerepelnek. Hatar-
Orizeti (al)rendszer, felderité (al)rendszer, informatikai (al)rendszer, hatarforgalmi
(al)rendszer stb.

Az alrendszereket strukturalis elemek miikodtetik. A hierarchia hatarozza meg
a strukturalis elem helyét az alrendszer miikodtetésében, illetve a strukturalis ele-
mek egymashoz val6 viszonyat, ala-folé rendeltségét. Példaul az informatikai rend-
szerben a tervezési, a szervezési, a fenntartasi tevékenységeket az informatikai f6-
osztaly latja el, az adatvédelmi, az adatbiztonsagi feladatok egy részét az tigyvitel,
de az eszkdzok beszerzése a kiszolgald feladatkorbe tartozéan a gazdasagi féigaz-
gatosag kotelessége. Ugyanakkor a kiszolgald tevékenység mas része, a javitas, az
informatikai szervek feladata.
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Attekintve a Torvényt, megallapithat6, hogy a Hatdrbrség feleldsségteljes és nehéz
feladatoknak néz elébe, amelyek feltételezik a szervezet eredményes miikidésének fontos fel-
tételeként a tevékenységére hato torvényszertiségek kutatdsdt. A vizsgélat soran alkalmaz-
haté rendszerkdzelitési médok:

— a funkcionalitds elve — az elvégzendd feladatok fel6li kozelités;

— a mikodéstertileti elv — a magasabb foku és az alacsonyabb foku rendszerek

kozotti kapcsolatok, hierarchia, struktira elemzése;

— az iranyitéasi vetiiletek elve — a folyamatok és a strukturdk integralasa.

A szervezet sajatos funkcidjabél adéddan az elsd és a harmadik moédszer integra-
lasa alapjéni allapot-térmodell feldllitdsdn keresztiil, a teljesség igénye nélkiil em-
lithetd néhany olyan torvény, amely fontos meghatarozoéja a szervezet eredményes
miikodésének.

~Az egyéni kiizdelem kimenetele fiigg a felek felkésziiltségétol, az dltaluk alkalmazott

technikai eszkozok min8ségétol, mennyiségétsl, az bket korldtozo vagy segits szabilyo-

zorendszertdl.”

Ha az utlevélkezel6 jol fel van készitve és megfeleld technikai hattér all a rendel-
kezésére, akkor a magas technolégiai szinvonalon készitett hamis tti okmanyt is
képes felfedni. Ha a jaror jol fel van készitve, fel tudja ismerni azokat a kortilmé-
nyeket amelyek az allamhatarral kapcsolatos btincselekményre utalnak, az intézke-
dése jog- és szakszer(i, az ellenfél timadasat képes elharitani. Ha az intézkedés so-
ran nem ismerjiik kell6en a jogszabdlyt, vagy az ellenfél tisztdban van a joghézag-
gal, tevékenységiink kudarcra van itélve.

Ha ellopnak egy nagy értékii gépkocsit, és azzal elindulnak az allamhatar felé,
a haladasi irdnyban szolgalatot teljesitd jarériinket vagy értesiteni tudjuk, vagy
nem. Ha a jar6rnél olyan Osszekottetési eszkoz van, amely csak tobb attételen ke-
resztil biztositja a korozés eljuttatasat hozza, az hosszu idobe telik, a lopést elko-
vetd pedig olyan modern eszkozzel rendelkezik, amellyel lehallgatja a b{iniild6z6
szervek tizenetvaltasait, nem kétséges tevékenységiink sikertelensége.

Vizsgéljunk meg egy masik torvényt, amellyel a felkészitéssel kapcsolatos kihiva-
sok tarhatok fel.!

A kiizdelemben részt vevs feleknek a cél elérésére irdnyuld hatdrozottsiga fiigg a tdr-

sadalmi, politikai koriilményekt6l, a tdarsadalmi hierarchidban elfoglalt helyiiktdl, sze-

repiikt8l, az eqyéni veszélyeztetettségiik fokitol, a cél teljesitésének vdrhaté reményétdl

és a sikertelenséggel jiré negativ hatdsoktdl, valamint a kialakult helyzetnek a koztu-

domdsra jutds valdszintiségétbl.”
A kabit6szercsempész meg fogja tamadni a jardrt, mert lebukéasa esetén nagyon sok
a vesztenivaldja. Az a jar6r, aki nem kotddik a Hatér6rséghez és érzi, hogy nincs
feligyelet alatt, megvesztegethetévé vélik. Ha fél a jarér és nincs is kelléen felké-
szitve, nem fog intézkedni. A hivatastudat kialakitdsanak elmulasztasa és a kell
megbecsiilés hidnyaban a szervezet dolgozéi eladjdk a rajuk bizott dolgokat (fegy-
vert), az informaciot. Az utlevélkezel6 elfogad ellenszolgéltatast a szabalytalan at-
léptetésért, ha anyagi gondjai vannak és tudja, hogy nem fog az tigy kideriilni. A
szervezet megélhetési problémakkal kiizd6, alacsony erkolcsi normak szerint €16
tagjai bevonhatok a szervezett biin6zés koreibe, vagy maguk kévetnek el bincse-
lekményeket.
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A vezet6i felkészitésre hat ki az aldbbi térvény:

+A bels6 politikai, gazdasdgi viszonyok, a vildgjelenségek dllamhatdri vetiiletei hatdroz-

zdk meg az alapfunkcié tdargydt.”

Az alapfunkcié targyanak kutatdsa stratégiai feladat. A j6l behatarolt alapfunkcié
targya adja az alapot a rendvédelmi elvek megalkotédsédra. Az alapfunkci6 targya és
az elvek Osszhangjaként lehet meghatarozni a feladatot, majd a feladat végrehajta-
sara szolgélo szervezeti elemeket és szabalyozé rendszert.

Az adott kiil- és belpolitikai kortilmények kozott a tobbségében kifelé iranyuld
magyar és volt NDK allampolgarséagi elkévetd volt a jellemz6 annak idején. Napja-
inkban a befelé irdanyul6 vagy az orszagban maradni szandékoz6 vagy a nyugatra ju-
tasi elképzelésen alapuld, allamhatérral kapcsolatos jogsért6 cselekmények a jellemz&k.
El6térbe keriilt az embercsempész-tevékenység, a nemzetkozi szervezett blin6zés ha-
tasmechanizmusa. Megvaltoztak az dllamhatér 6rzésének korabbi feltételei, lehetdsé-
gei. Nincs elektromos jelz6rendszer, 2 f6/km jarérstiriség, konnyen mobilizélhaté tar-
talékok, nagy szamban alkalmazhat6 jelz6eszk6zok és szolgdlati allatok.

Mindezek felszinre hozzak azokat a kovetelményeket, amelyek arra késztetik
a vezetést, hogy a valésdghoz igazod6 rendvédelmi elveket és médszereket dolgoz-
zon ki. Hogy a vezet8k erre képesek legyenek, fel kell késziteni ket a szamitas-
technikai eszkozokre alapozott, korszert elemz6-értékels, dontés-el6készitd és -ta-
mogaté moédszerek alkalmazasdra. Olyan rendvédelmi rendszert kell kidolgozni,
amely a matematikai médszereken alapuld, természet elleni stratégiai jatékelméletet fi-
gyelembe vevé eljarasokbol épitkezik. A valészintiségelmélet, a matematikai statiszti-
ka, a kombinatorika alkalmazdasara kell az elemzG-értékels, dontés-el6készits és don-
téstamogato, valamint a feladat-végrehajtési rendszerek kidolgozasat alapozni.

Ha megvizsgaljuk a kovetkezd torvényt, az tovabb er6siti a vezeték korszerd,
dontéstudomanyi és matematikai modszerek ismeretén alapul6 felkészitésének
sziikségességét.

., A meghatdrozott feladat eredményes végrehajtdsihoz sziikséges erdforrdsok mennyi-

sége, mindsége, alkalmazdsi modja és rendje fiigg a rendelkezésre dllo informdciotol, a

vezetd dontéstudomdnyi képességétdl, a bizonytalansdgi tényezd tdrsadalmi politikai

célok meghatirozottsdigdbol fakadé kockdzatvdllaldsi lehetdségeitsl.”
Amikor a biintetlen hatarsértések (a régi terminolégia szerint) nem haladhattak
meg az Osszmozgas 1-2 szazalékat, egy hatdrsértd elfogdsdra, kevés informacié
alapjan, keriiletrazziat vezettek be, tébb szaz f6 igénybevételével. Ha a hatérsért6
mozgasi iranyarol, haladasanak koriilményeirsl, szandékair6l megfelel6 informaci-
6t szallitott a felderitStiszt, elég volt egy jarér alkalmazasa az elfogésédhoz.

Az informaciénak és a vezetd korszerii dontéskészségének a szerepe felértéke-
16dik akkor, amikor az eréforrasok korlatozott szamban allnak rendelkezésre. Nap-
jainkban erd, eszk6z hidnyéban nem tudunk razzidkat bevezetni. A 3040 kilomé-
terre esd par jardr esetén a céliranyos alkalmazashoz elsésorban informaciéra van
sziikség. Ez megint a felkészitést helyezi el6térbe, alkalmassa kell tenni minden
szolgalati személyt, hogy az informacids rendszerben meghatdrozott helye és sze-
repe alapjan képes legyen feladatai ellatasara. A klasszikus hatardrizeti elveket, a
folyamatos és megbizhat6, mélységi, tobblépcsds és tobbvonalas, aktiv, meglepe-
tésszer(i hatarérizetet nem lehet megvalésitani a megvaltozott koriilmények kozott
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Osszeadassal, kivonassal, szorzdssal osztdssal végzett szdmitdsokkal, elméleti és
gyakorlati jarorstir(iség, valészinii mozgasi irany és idészamvetésekkel.

Az informéci6 az adott objektumra vonatkozé bizonytalansagot csokkenti. Vagyis:
rengeteg adatot kell gyfijteni és feldolgozni ahhoz, hogy ezek a hatékonysagot szol-
gal6 informécidkka valjanak. Az elsd latasra érdektelennek latsz6 adatot is rogziteni
kell, mivel a feldolgozas soran ez az adat egy Osszefliggésben, keresztkapcsolatban
fontos szerepet jatszhat. Példaul ha a jarér megéllit egy gépkocsit, és abban a meg-
szokottnal tobb teniszitét lat, ez egymagaban nem jelent semmi kiilonoset, mert
barkinek lehet 6-8 tenisziitGje is. A renddrségi tajékoztatdsbol a tudomasunkra jut,
hogy betortek egy butikba, ahonnan tobbek kozt értékes kiilfoldi tenisziitéket is el-
vittek. Ha a két esemény egy kézben fut 6ssze, akkor az elkovetSre lehet kovetkez-
tetni. Vagy ha a jardr taldl egy zacskoé elveszett kiilfoldi kavét, ez még magaban nem
jelent semmi kiilonoset, mert ezt barki vasarlasbél hazafelé menet elveszithette. De
ha van olyan értesiilésiink is, hogy az egyik piacon a talalt kavéhoz hasonlét aru-
sitanak nagy mennyiségben, kovetkeztethetiink arra, hogy a csempésziitvonalon el-
veszitett kavét taldlta meg a jardr. A csempésztevékenység elkovetdire is csak akkor
tudunk kovetkeztetni, ha megfigyeljiik és nyilvantartjuk egy korzet gépkocsiforgal-
mat, személyeinek mozgasait, koriilményeinek alakuldsat, amely szintén hatalmas
mennyiségli adat begytijtését és feldolgozasat igényli.

Barmelyik példat vizsgaljuk, lathat6, hogy az adatok nagy szdma miatt a koz-
titkk 1év6 kapcsolatok feltarasa manuadlisan nem végezhetd el, ez csak szamitégéppel
kezelt adatbazisokkal és szamitogépes feldolgozassal oldhaté meg.

Az édllamhatarra iranyuld, blincselekményben megnyilvanulé folyamatok kva-
lifikdltsaga, kornyezet el6tti rejtettsége egyre né. Ezek a folyamatok elméletileg jol
megalapozottak, messzemenden épiilnek a helyi timogatok, esetenként a szerveze-
ten beliil 1év6k segitségére. Mindebbsl adédéan ezen folyamatok feltardsa nem
olyan egyszer(i dolog, mint a korabbi években volt, amikor az elfogott hatarsértSk
elmondasaibdl 6sszegezni tudtuk a lejutdsi titvonalakat, dthaladasi csomépontokat.
Napjainkban a folyamatok feltdrasa csak korszerii szamitdstechnikai tamogatdson
alapul6 adatgyiijts, elemz6 értékel6 rendszerekkel valésithaté meg.

A korlatozott er6-eszkoz lehetSség megkoveteli a természet elleni stratégia ja-
tékelmélet ismeretei alapjan felépiilé vezetési médszer kialakitasat. Az ésszerli koc-
kézatvallalas, a bizonytalanségi tényezé minél sikeresebb kikiiszobolése csak ma-
tematikai, dontéstudoményi ismeretek alapjan valdsithaté meg, amely sziikségessé
teszi ezen tudomanyok bevitelét a képzésbe.

Az informicié hatalmdra épiil§ jovskép eldrevetiti, hogy a vezetdnek olyan foga-
lomrendszerekkel is tisztdban kell lennie, mint informdciéstratégia, informacioma-
nagement, project management. A polgari egyetemeken ezen tudoményagak okta-
tasa kiemelt jelent8ségii. A Hatarérségnek adaptélnia kell a civil szféra kutatasi
eredményeit és azokat a specifikumok alapjan beépiteni a sajat képzési rendszerébe,
mert kiilénben az élet nagy léptekkel fog mellettiink elhaladni. Az informatika szin-
vonala és a felkészités hatékonysaga egyik alapvetd feltétele a sikernek. Dr. Készeg-
vari Tibor nya. vezérérnagynak, a hadtudomény doktordnak Az amerikai szaraz-
foldi haderd reformja és tanulsagai cimii cikkében irtak is a fentieket erdsitik meg,
amelynek megallapitdsai a kovetkezdket tiikrozik.
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Az amerikai szakért6k a 21. szazad amerikai fegyveres erejének kialakitasakor
a hader6 mindségét egyértelmiien Osszefliggésbe hoztdk az informaciétechnolégi-
aval. Megallapitottak, hogy a megnovekedett mingség mindenekel6tt az informa-
ciéfelhaszndlasban jut kifejezésre. Az informdciés és digitélis technolégiak alkalma-
zésa a hadmiiveleti rendszerekben, a szervezetekben és azok elemeiben nagysag-
renddel noveli a szdrazfoldi erék harci lehetdségeit, képességeit. A 21. szazadi tech-
nolégidkhoz az azoknak megfeleld katondk kellenek. Csak az intelligens, tokélete-
sen egészséges, magasan motivalt, miivelt és jol kiképzett katona tudja megfelelé
hatasfokkal kezelni a jov6 szdzad harci technikdjat. A 21. szdzadi szérazfoldi erd
rendelkezésére allé elektronikai felszerelések az 0sszekottetés olyan gyorsasagat és
pontosséagat biztositjak, amely a mainak tobbszorosére noveli a szervezetek reaga-
lasdnak hatékonysagat a helyzet valtozasaira.

A 21. szazadi haderd el6készitésével kapcsolatos feladatokat az tgynevezett
FORCE XXI. Campaign Plan tervben fogalmaztdk meg, amely harmas célt tartal-
maz. Ezen célok egyike az informéciés technolégiak felhasznélasara iranyul, kilo-
nos tekintettel a digitalis 0sszekottetés hardver- és szoftverigényére. Az j dandarst-
ruktara kialakitdsanak legfontosabb tertilete a legkorszer(ibb digitélis eszk6zok szé-
les korti felhasznalasa az informaciéfeldolgozés és -tovabbitas folyamataban. A di-
gitalis technoldgia az egyes katonatél a dandarparancsnokig mindenki rendelkezé-
sére all. A felkészitésben széleskoriien alkalmazzak a jol felszerelt laboratériumok-
ban szimuldacids eszkozokkel végrehajtott hadijatékokat.

Ugy gondolom, hogy az amerikai torekvések elSrevetitik a Hatarérség fejlesz-
tési irdnyvonalat is. Az egyes régiékban meglévd fesziiltséggodcok, a terroristacso-
portok tevékenysége, a szélsdséges fegyveres csoportok léte, a kabitoszer- és em-
berkereskedelem nemzetkozi jellegénél fogva hatassal van a magyar Hatar6rség te-
vékenységére is. Tovabba azt is latni kell, hogy pont ezek az er6k azok, amelyek a
leghatarozottabban torekednek céljaik elérésére, ezért kvalifikaltak, a végsokig el-
szantak, a legmodernebb technika a segit6tarsuk. Velilk szemben az eredményes
kiizdelmet csak a magas szinvonalon felkészitett és korszeri technikaval tamoga-
tott szervezet képes folytatni.

FELHASZNALT IRODALOM

1997. évi XXXIL torvény a hatérorizetr6l és a Hatardrségrol
Dr. K&szegviri Tibor: Az amerikai szarazfoldi haders reformja és tanulsagai; Hadtudomany 1997. 1. sz.
Korszer(i vezetés; 1997. 2. sz. témahoz kapcsol6dé tanulmanyai

70 HADTUDOMANY  1997/3



VEZETES-KIKEPZES

A Honvéd Vezérkarnak
a Honvédelmi Minisztérium szervezetébe
integralasarol”

A Magyar Honvédség fels§ szintti vezetési rendjérdl szolo kormany-el6terjesztés kidolgo-
zdsdnak id8szakdban ismételten napirendre keriilt a Honvéd Vezérkarnak a Honvédelmi
Minisztérium szervezetébe integrdldsa. FelvetGdhet a kérdés, hogy miért van sziikség az
integriciora, az milyen kovetkezményekkel jar, milyen eredményeket ad és milyen szem-
pontok figyelembevételével lehet azt megualdsitani. A cikk szerzdi erre igyekeznek vilaszt
adni, nem a részletes kidolgozds szdndékdval, hanem a jelzett téma dltaluk leglényegesebb-
nek tartott elemeinek, sarokpontjainak felsoroldsival és elemzésével. Ennek keretében fog-
lalkoznak a kordbban hosszit éveken keresztiil mitkod8 — a vezérkart is magdban foglalé —
minisztériummal, kitérnek arra, hogy mi tette sziikségessé a politikai-allamigazgatdsi és a
katonai-szakmai teriilet szétvilasztisit. Attekintik a hasonlé szervezetek miikodését egyes
NATO-tagorszigokban, majd mindezek tiikrében meguvizsgdljik azokat a kérdéseket, ame-
lyek az integricidval kapcsolatban tijabban felmeriilnek.

Az integricié és a szétvdlasztds dllomdsai

A minisztériumi szervezet szétvalasztasaval kapcsolatos kérdéskor jobb megisme-
réséhez elengedhetetlen egy rovid visszatekintés, melynek kezd6 idépontjaul az 1988-
as évet valasztottuk. Ebben az évben és az ezt megel6z6 id6szakban a Honvédelmi Mi-
nisztérium az MN vezérkart is magédban foglala egységes szervezetként miikodott, és
az akkori Magyar Néphadsereget kozvetleniil a honvédelmi miniszter vezette.

A Magyar Néphadsereg 1988. évi szervezeti felépitése és f6bb szervezeti cso-
portositasai azon alapultak, hogy a csapatok jelentSs része az orszag tertiletén kiviil
keriil alkalmazdsra. A honvédelmi tarcédhoz tartozé 155 700 f6s rendszeresitett béke-
alloméanybol a hadmiiveleti rendeltetésti csapatok létszdma mintegy 84 000 f6 volt.

Az elvonul6 szervezeteket az 5. Hadsereg (mintegy 50 000 f&), a csapatrepiils
er6k (mintegy 5000 f&), valamint a technikai el6retolt 1épcsé (TEL) és a kozpont-
hadtép eldretolt 1épesé (KHEL) alkottdk. Az utébbi kettd volt hivatva a csapatre-
puilék altal tamogatott 5. Hadsereg technikai és anyagi biztositdsdnak végrehajta-
sara a nemzeti készletekbdl. Ugyancsak a hadmiiveleti csoportositashoz tartoztak

* A cikk egy atfogd tanulmdny roviditett valtozata. A tanulmény szerz6i: Haber Péter nyd. dandartdbornok,
Bir6 Jozsef ezredes, Czoller ErnS mk. alezredes, Dori Jozsef alezredes, Ruzsds Lajos mk. ezredes, Sarkany
Istvan mk. ezredes.
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a mintegy 22 000 f6s honi légvédelmi csapatok, amelyekhez a stacionaris légvédel-
mi rakéta- és radidtechnikai szervezetek, valamint harom honi vadaszrepul6-ezred
tartozott. Az 1987-1989. években érvényes BAKONY hadrendben mintegy 450 bé-
ke- és 750 hédborts hadrendi elem volt.

A Honvédelmi Minisztérium szervezeti szétvidlasztdsa a '80-as évek végén

A rendszerviéltozést kozvetleniil megel6z6 id6szakban kertilt sor a Magyar Nép-
hadsereg fels6 szintli vezetésének a szétvalasztasara két kiilondllo szervezetté: mi-
nisztériumma és parancsnoksagga. Az el6készités tobb honapig tartott és a munka
eredményeként 1989 novemberére elkésziilt egy Elbterjesztés a védelmi doktrina meg-
valdsitdsdra a Magyar Néphadseregben cimet visel6 okmany a Minisztertanacs részére,
amely javaslatot tesz a Magyar Néphadsereg szervezetére, nagysagrendjére és to-
vabbi fejlesztésére.

Az elsd rész A haderdreform fobb teriiletei cimsz6 alatt foglalkozik a Honvédelmi Mi-
nisztérium szervezetének, vezetési rendjének atalakitasaval és megéllapitja:

— a minisztérium jelenlegi szervezete a vezérkarbdl, hat fécsoportfénokségbdl
és néhany onallé fonokségbol all. Létszama 1348 {6, a hadsereg (1989. évi)
létszamanak 1,1%-a. Szervezetét a nagyfokii centralizdltsdg jellemzi, az irdnyito
appardtus létszdma magas, gyakoriak a parhuzamossigok;

— a valtozas leglényegesebb sajatossaga, hogy szétvalasztasra keriil a kor-
manyzati, dllamigazgatdsi munka, valamint a koézvetlen katonai iranyitési-
vezetési tevékenység. Ezaltal a miniszter mentesiil a napi, operativ tigyektsl
és nagyobb lehetdsége nyilik a parlamenti, torvényhozasi, politikai, katona-
politikai kérdésekkel valo foglalkozasra; a kovetelmények kidolgozésara; a
nemzetkozi katonai kapcesolatok fenntartasara és varhaté bévitésére.

A javasolt modell e kovetelményeknek megfeleléen az alabbiak szerint tagozodik:

A Honvédelmi Minisztérium, amely végzi a honvédelmi dgazat allamigazgatasi fel-
adatait az MHP-n keresztiil; elvi irdnyitast gyakorol a néphadsereg katonai szervezetei
felett; tevékenységében érvényesiti a legfelsé allami szervek &ltal meghatarozott hon-
védelmi feladatokat, az alkotmény és mas jogszabalyok rendelkezéseit; gondoskodik
a nemzetkozi szerz6désekbdl ered6 katonai kotelezettségek teljesitésérsl.

A Magyar Néphadsereg Parancsnoksiga, amely végzi a néphadsereg katonai,
szakmai iranyitasét. ... Megvalositja a hadsereg folyamatos vezetését.

Az elbterjesztés kiemeli: a javasolt szervezeti és vezetési véltozasok biztositjik,
hogy a honvédelmi feladatok dllamigazgatdsi és a parancsnoki operativ irdnyitds rendje ha-
tarozottan elkiiloniil. Lehetévé vilik, hogy a minisztérium és a parancsnoksag Ié-
nyegesen kisebb létszdmmal, kevesebb vezetési elemmel, hatékonyabban végezze a védelmi
feladatok irdnyitasat, végrehajtasat.

Az dtalakitdsrdl sz6l6 elBterjesztés szerint a fobb indokok és pozitivumok az aldbbiak:

— a nyugat-eurépai gyakorlathoz ez a megoldas &ll kozelebb;

— az uj elvekre épiilé kormanyzati munka a miniszter ilyen irdnyu folyamatos
tevékenységét igényli, ennek kévetkeztében nem képes a honvédség veze-
tésével kapcsolatos napi operativ feladatok végzésére;

— a kozigazgatas minden teriiletére kihaté reform tervezett kovetelményeinek
a parancsnoksag levalasztasa felel meg;
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— a tervezett haderdreformmal 6sszhangban célszerii a vezetd szervek szama-

nak és azok létszamanak racionalis csokkentése;

— az irdnyité appardtus magas létszdma a szétvalasztassal csokkenthetd;

— gyakoriak a parhuzamossagok, atfedések, melyek a szétvalasztassal

megsziintethetdk;

— a szervezet vezetésének centralizaltsdgét a vezetd szervek szétvilasztasa az

elvart kovetelmények szerint jelentés mértékben enyhiti.

Pozitivumai:

— hatarozottan elkiiloniil a korményzati, allamigazgatdsi munka, valamint a

katonai irdnyitasi-vezetési tevékenység;

— a miniszter mentesiil a napi operativ tigyektdl;

— jobban megfelel a folyamatosan korszeriis6ds torvényi el6irasoknak.

Mit eredményez:

— lényegesen kisebb létszamot (550-600 {&);

— kevesebb vezetési elemet;

— parhuzamossagok, atfedések megsziinését;

— a feladat hatékonyabb végrehajtasdhoz sziikséges feltételek megteremtését.
A Minisztertandcs 1989. november 30-an hozott hatarozata december 1-jével rendel-
te el a feladat megkezdését tigy, hogy az j szervezet a miikodSképességét 1990.
marcius 31-ig érje el és az atszervezés id6szakaban a hadsereg vezetése folyamato-
san biztositva legyen.

A honvédelmi miniszter intézkedett a hatarozattal kapcsolatos feladatok meg-
kezdésére és végrehajtasara, egyben elrendelte az Elgondolds a haderéreform végrehaj-
tasira cimd okmany kidolgozasat.

Az elgondolds, melyet a vezérkar alakitott ki, tartalmazta a — gazdasagi kény-
szerliségbdl elhatdrozott — haderdreform alapvetd korilményeit, a 30-35%-os
egyoldali haderd- és fegyverzetcsokkentés tartalmat, valamint kiilon alcimként a
katonai fels§ vezetés tagozdddsit. Ervrendszere teljes egészében megegyezik az elSter-
jesztésben megismertekkel. Az elgondolashoz az alarendelt szervezetekre vonatko-
26 szervezési okmanyokat és litemtervet csatoltak. Az okmanyt az MNPK és a VKF
irta ald, majd a honvédelmi miniszter 1989. december 13-an hagyta jova a tovabbi
munka tervezési alapjaként.

Az titemtervnek megfelelen 1990. marcius 31-re megtortént a fels6 szintd ve-
zetés atalakitdsa, vagyis kialakult a Honvédelmi Minisztérium (135 f6) és a Magyar
Néphadsereg (1990. 03. 15-t6] Magyar Honvédség) Parancsnokséga (1161 f5). A lét-
szamadatokbdl lathat6, hogy a két szervezet 6sszlétszama kezdetben minddssze 52
fével lett kevesebb.

Bar a két szervezet mar 1989. december 1-jét5] ,,6néllo életet” élt, a miniszté-
riumban — névekvé 1étszamfeltoltottség mellett — csak ekkor kezd6dott meg a -
kodéshez sziikséges alapokményok (SZMSZ, hataskori jegyzék, munkaterv stb.) ki-
dolgozédsa. Id6kozben beterjesztették az alkotményra és az 1976. évi honvédelmi
torvényre vonatkozé modositasi javaslatot melyet az Orszaggy(ilés 1990. marcius
30-an fogadott el.
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A HM és az MHP mfikodése a szétvilasztdst kovetlen

A szervezetek szétvalasztasaval egy id6ben nem tortént meg a hatéskorok, a felada-
tok szétvalasztasa. Erre részben 1990-ben, majd részletesebben 1991-ben kertilt sor,
amikor a hatélyos térvények alapjan kisérlet tortént a két szervezet feladatrendsze-
rének tisztdzasara. Ennek soran jelentsen béviilt — az atvett feladatkorokkel — a
Honvédelmi Minisztérium és csokkent a Magyar Honvédség Parancsnoksaga kom-
petenciajaba tartozo feladatok mennyisége.

Az ezzel egylitt jar6é szervezeti atalakitds eredményeként béviilt a minisztéri-
um létszama (298 f6re), ugyanakkor a hader6 atszervezésére kialakitott 1991. évi el-
gondolas céljaival 6sszhangban csokkent a parancsnoksag létszama (1161 f6r6l 698
fére).

Ugy itélhetd meg, hogy az 1989. évi szervezeti szétvalast kovetden gyakorlati-
lag csak 1992 kozepére alakult ki egy, a torvényekben el6irt feladatokat atfogni ké-
pes, mtikodésében szabdlyozott és 6sszeszokott, egységes minisztériumi szervezet,
amely képes a folyamatban 1évé feladatok vitelére, és napjainkra felkésziltté valt a le-
hetséges integraciébol ad6do feladatok végzésére is. Az ezt kovet6 szervezeti médosi-
tasok a szétvalasztas eredményeként létrejott szervezetek korrekcigjat jelentették.

A két szervezet 1étszamanak kormanyzati térekvésekkel ellentétes novekedése
1994-ig kis részben az 1j feladatok miatt, nagyobb részben a rendezés hézagai 4ltal
lehetségessé vélo szervezeti kettdsségek kialakitasara iranyul6 torekvések miatt ko-
vetkezett be. Igy 1994-re, a kormanyvaltas idészakara a Honvédelmi Minisztérium
létszama 320 fére, a Magyar Honvédség Parancsnoksaganak létszama 800 f&re
emelkedett.

Az 1992-1993-ban hatdlyba 1ép6 torvények a minisztérium és a tarcahoz tarto-
z6 tobbi szervezet részére 1j feladatokat, valamint ennek megfelelen szervezeti
modositasi kotelezettségeket irtak el6. E torvények és mas jogszabélyok valéjaban
folyamatosan erdsitették a Honvédelmi Minisztérium és Magyar Honvédség Pa-
rancsnoksaga 1990-ben létrehozott struktirajanak elkiilonitését tgy, hogy a minisz-
térium feladatrendszerét az uj jogszabalyok vagy moédositasok hatdlybalépésével
parhuzamosan a parancsnokséag szerveinek rovasara bovitették. Ennek megfelelGen
a Honvédelmi Minisztérium héttérintézményeinek kore is folyamatosan béviilt. Ezt
a tendenciat erdsitette a kozigazgatas korszer(sitésére — a koztisztviselSi és a hon-
védségen beliil a kozalkalmazotti 1étszam csokkentésére — iranyul6 kormanyzati in-
tézkedések jelentds része is.

Mindezek ellenére 1994 els6 felében rendkiviil fontos feladatta valt @ Honvédelmi
Minisztérium és a Magyar Honvédség Parancsnoksdg osszevondsinak gyorsitott elGkészitése.
Val6jaban még a sziikséges tervek kidolgozasa sem fejez6dott be, amikor 1994. méjus els6
napjaiban az addig kidolgozott anyagot zaroltdk és az integrdciéra nem kertilt sor.

A honvédség létszamanak jelentds mértéki csokkentésével egy id6ben a Hon-
védelmi Minisztérium hattérintézményi létszama jelenleg a tdrca békelétszamanak
mintegy 13,3%-at teszi ki (~8000 f&).

A kormény 1997. junius 5-én elfogadta a Magyar Honvédség fels§ szintfi ve-
zetésének atalakitasarol késziilt eloterjesztést. Ezzel teljestilt a 88/1995. szamu OGY
hatérozat el6irasa. Ez a vezetési rend mar a NATO interoperabilitds elveinek szel-
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lemében késziilt de nem vehette teljes mértékben figyelembe a Honvédelmi Mi-
Osszes kovetelményét, melyek az alabbiak lehetnek:

— a Honvéd Vezérkart magaba foglalé honvédelmi minisztériumi struktira ki-
alakitdsa, mely mint egységes szervezet képes a NATO-orszagok védelmi
minisztériumai szinvonalan miikodni;

— a demokratikus kontroll megvalésitasahoz sziikséges feltételek javitasa;

— a Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi minisztériumi hivatalok, hat-
térintézmények, tovabba a miniszter altal irdnyitott (felligyelt) szervezetek
korményzati (miniszteri) feliigyeleti rendszerének erdsitése;

— a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar kozott, valamint jelenleg
az ugyanazon szervezeten beliil is meglévd szervezeti kettdsségek (atfedé-
sek) megsziintetése;

— az alapvetden végrehajt6 feladatokkal felruhazott Magyar Honvédség szer-
vezeteinek megtisztitdsa a békekiszolgald, biztosité és egyéb logisztikai fel-
adatok ellatasat végzd, valamint alapvetden hivatali struktiraval rendelkezd
szervezetektol.

Egyes NATO-orszdgok védelmi minisztériumainak felépitése

Az eurdpai orszdgokban a fegyveres védelem irdnyitdsa alapvetSen két {6 iranyzat,
rendszer szerint alakult ki az elmult szdzadok soran.

Az egyik rendszer a porosz nagyvezérkar hagyomanyos iranyitasi modjat tiik-
rozi, amelyben — a hadsereg szervezeti, kiképzési és alkalmazasi kérdésein tuil - az
orszag ipari és emberi tartalékainak szambavétele is a katonai igazgatas részét ké-
pezi. llyen rendszerek alakultak ki az egyesitett bismarcki Németorszagban, Ausztri-
aban (Magyarorszagon is), Oroszorszagban, Franciaorszagban, mondhatjuk azt, hogy
a kontinentélis Eurépa hadviselésre képes orszagainak tilnyomo tobbségében.

A misik — az angolszasznak nevezhet6 — rendszerben a jéval polgariasultabb tarsa-
dalmi osztélyok képviselsi arra torekedtek, hogy tigyeiket maguk a polgérok, illetve
valasztott képvisel6ik intézzék. Ebben a rendszerben a hadsereg iranyitasat végz6 ka-
tonai szervezetek kezében csak a politika altal megszabott feladatok végrehajtaséval
kapcsolatos jogositvanyok vannak. Az orszag erétartalékainak (ipari, emberi erStarta-
16k stb.) felhasznélasa, annak az orszag fegyveres védelme érdekében a hadsereg ren-
delkezésére bocsétasa a polgéri kozigazgatas feladatkorébe tartozik.

Az Eurépaban a 19. szazadban lezajlott haborik, valamint a két vilaghabora
kévetkezményeként és az atlanti szovetségben tapasztalhaté angolszasz dominan-
cidbdl adéddan — 1990-ig elsésorban a nyugat-eurépai orszdgokban — az angolszasz
struktira keriilt atvételre, amelyben az orszdg védelmével kapcsolatosan a polgari
korményok jogositvanyai er6sodtek meg. Az ilyen demokratikus tdrsadalmakban
a kormdny a felel6s végrehajté kozigazgatdsi hatalom katonai és a polgari felkésziilésért,
hébort idején az orszag mindenoldali (totélis) védelmének vezetéséért. A katonai
feladatok tekintetében azonban a vezetési jogkor a parancsnokok kezében van.

Az ilyen berendezkedésii tarsadalmakban a kormanyok, a védelmi miniszterek
vezetik a védelemért felelds minisztériumot, viselik a fegyveres erék tevékenységé-
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ért az alkotményos és a politikai felelgsséget. A védelem kérdéseiben éltalaban va-
lamilyen szint{i tandcs vagy maga a felel6s miniszter dont.

Ezekben az orszagokban altalaban a vezérkari f6nok (az egyesitett vezérkar f6-
noke, az orszag védelmének féonoke stb. cimekkel) a legmagasabb rangu katona, aki
békeiddben, katonai tigyekben a kormény és a védelmi miniszter f6 katonai tandcs-
addja. A vezérkari fonok felel6ssége altaldban a hosszu tava katonai tervezésre, a
védelemmel kapcsolatos koltségvetés el6rejelzésére vonatkozoé tervek és javaslatok
kidolgozaséra, azok el6terjesztésére terjed ki. A tervezési folyamattal kapcsolatos
kotelezettsége magéba foglalja — a védelmi minisztérium altal kialakitott védelem-
politikai iranyelveknek megfelel6en — a pénziigyi keretek ko6zott az el6irt célok kolt-
ségaranyos és eredményorientalt megoldasainak elSrejelzését. A vezérkari fénok gon-
doskodik a fentebb jelzett anyagi eszk6zok hadsereg altali felhasznaldsanak gyakorlati
ellen6rzésérdl, valamint koteles elszamolni a védelmi miniszternek a védelmi tevé-
kenység Osszesitett értékelésérdl, a haderd harci képességének, védelmi potencialjanak
meg0brzésérdl, fejlesztésérdl az aktudlis védelmi koncepciénak megfeleléen.

Az el6zbekben vazolt elvi kérdések érvényesiilési médja néhdny eurdpai or-
szagban a kovetkezo:

HOLLANDIA: Az orszag alkotmanyos rendjébdl kovetkezden a holland fegyveres
er6k foparancsnoka a kirdlynd, ki ezen jogdt a védelmi miniszteren keresztiil gyakorolja. Az
orszag fegyveres védelmét az Altaldnos Védelmi Tanécs irényitja. Tagjai a minisz-
terelndk, a védelmi, a kiliigy-, a beltigy-, a pénziigy-, valamint a gazdasaggal fog-
lalkozo6 miniszterek, a véder6 vezérkari fonoke, a haderénemek parancsnokai.

A Védelmi Minisztérium 1ij szervezetének kialakitdsira — egy hosszu folyamat soran —
a hadsereg atszervezésével parhuzamosan keriilt sor. A minisztérium struktiréajat
korszer( igazgatasi elvek, az ,integralt management modell” alapjan alakitottak ki,
jelenleg Eurdpdban példaként szolgdlhat a kozigazgatas korszer(sitése tertiletén. Az at-
alakitds sorin négy alapelv érvényesiilésére koncentriltak, Ggymint: a politikai irdnyitok
részvétele a dontés-el6készités folyamataban; a haderdnemek vezetfinek bevondsa a védel-
mi politika vonatkozé részeinek kidolgozdsdiba; a hatdskirok alacsonyabb szintre torté-
nd leaddsa (a dontésképesség és a rugalmassag biztositdsa érdekében); valamint a
minisztérium létszamanak csokkentése (jelenleg kozel 3800 f6 a létszam).

A Védelmi Minisztérium tevékenysége hdrom nagy teriiletet fog dt: a védelmi politika
kialakitdsihoz, formalasahoz és a kozigazgatashoz kot6do feladatokat; a funkciondlis
feladatokat (gazdasagi-pénziigyi, anyagi és személytigyi teriiletek); valamint a véde-
lempolitika konkrét megvalésitasat végzd véderd vezérkari feladatait.

A minisztérium irdnyitisit a védelmi miniszter az orszdg, illetve a kormdny védelmi
politikdjaval Gsszhangban végzi, kozvetleniil irdnyitva a hader6nemi vezérkarokat. A mi-
niszter munkajat — a kutatas-fejlesztésért, a beszerzésért és az infrastruktaraért, va-
lamint az egyhazak fegyveres er6kon beliili tevékenységének politikai aspektusai-
ért felelds — parlamenti dllamtitkdr segiti. A minisztérium politikai iranyit6i és funk-
cionalis szervei kozotti 6sszekotd kapocs szerepét betolts dllando dllamtitkdr felelds-
sége a védelempolitikai dontés-elSkészitésre, az informaciés hattér biztositasara, a
védelempolitika jogi aspektusaira, valamint a minisztérium feletti ellen6rzésre és a
szolgaltatast ellatok iranyitasara terjed ki.

A funkciondlis feladatokat ellaté harom féigazgatésdg (személyligyi, gazdasagi-
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pénzligyi, anyagi) felel6s a védelmi politika konkrét formédba 6ntéséért, a vezetés
részérd] igényelt dontés-el6készits feladatok ellatasaért. A hosszu tavu katonai ter-
vezés végzéséért, a hadmiiveleti kérdésekért és a haderd alkalmazasaért felel6s Veéd-
erd Vezérkart a vezérkar f6noke, mint a miniszter legmagasabb szintti katonai-hadmfiiveleti
kérdésekben illetékes tandcsaddja irdnyitja. A Véderd Vezérkar fénoke a parancsnokok
(a haderénemi vezérkari fénokok) bizottsaganak elnoke — igy felelés azok informa-
ciéval valé ellataséért, a hatékony védelem fenntartasaért és allando fejlesztéséért,
miikodésiik koordinaldsaért. A vezérkari fénok feladatat képezi a szovetségi szint(i
és nemzetkdzi kapcsolatok koordindldsa is.

BELGIUM: Az orszag alkotméanyos éllamf&je, egyben a fegyveres erdk fépa-
rancsnoka a kirdly. A parlament jogkorébe tartozik a katonai koltségvetés jovahagya-
sa, valamint a hadsereg létszamanak évenkénti meghatarozasa. A parlament mun-
kéja soran folyamatos feliigyeletet gyakorol a nemzetvédelem kérdéseivel foglalko-
z6 végrehaijto testiiletek felett.

Az orszag védelmét érintd kérdésekben a Nemzetvédelmi Tandcs jogosult don-
tésre, melynek elndke a miniszterelnok, allandé tagjai a nemzetvédelmi, a kiiltigy-
és a beliigyminiszter. :

Az orszdg mindenkori védelmi politikdja irdnyelveinek meghatdrozdsdért, kidolgozasd-
ért és annak végrehajtdsdért a nemzetvédelmi miniszter felel6s aki két nagy egységre — a
minisztérium kozigazgatasi igazgatdja altal iranyitott kozignzgatdsi tevékenységet el-
lat6 és a miniszter munkajat kozvetleniil segitd szervezetekre, valamint a haderdszin-
tli célok megvaldsitasat, a haders szervezeti és létszamviszonyait meghatarozo, a
védelmi koltségvetést kidolgozo és a haditechnikai eszk6zok beszerzését megvalo-
sit6 fovezérkarra — tagozodik.

A kozigazgatasi tertlet feladata a dontés-el6készités, azaz a védelem kérdései-
hez kapcsolédé tanulméanyok kidolgozésa, kozvetlen kapcsolatok fenntartésa a f6-
vezérkar érintett részeivel. A dontés-el6készitéssel kapcsolatos feleldsségi kore a
hader6 személytigyi politikajara, a haderd kiilfoldi alkalmazasara, a nemzetkdzi
kapcsolatok fenntartasara és koltségvetési tigyekre terjed ki.

A védelmi miniszternek kozvetlentil alarendelt févezérkari fonok a miniszter ta-
nacsaddja, felel6s a haderd felkészitéséért, vezetéséért és igazgatasaért. A flvezérkar ré-
szét képezik — az ltalanos védelempolitikai, vezetési, koltségvetési és informatikai fel-
adatokat ellaté vezérkartorzson és a fonokségeken til — a hader6nemi vezérkarok. A
haderénemi vezérkarok fénokeinek jogkore — a pénziigyi forrdsokhoz jutds, a személy-
tigyi és alkalmazasi kérdések teriiletén — korlatozott. A vezérkarok hadmfiveleti szerepe ert-
sen korldtozott — a szovetségi rendszerhez tartozasbdl eredden feladatai a mozgositas
megtervezésére, a teriiletvédelem megszervezésére, a rendfenntarté tevékenységre ira-
nyulnak —, és els6sorban a logisztikai timogatdsra, az ellitsra terjed ki.

A hader6nemek csapatainak, hadmiiveleti eszkozeinek dontd tobbsége a NATO
hadmiiveleti parancsnoksédga ala tartoznak.

NAGY-BRITANNIA: A Védelmi Minisztérium komplex szervezete a 16. szazad
elso felétdl kezdddd hosszu torténelmi fejlodés sordn 6t minisztérium (az Admira-
litas, a War Office — azaz hadseregért felelés hivatal —, a Légier6 Minisztérium, a
Légligyi Minisztérium és a Légierd Beszerzési Minisztériuma) integracidjaként ala-
kult ki 1964-1971 kozott.

HADTUDOMANY  1997/3 A4



VEZETES-KIKEPZES

A Védelmi Minisztérium felel6s az orszag védelmi politikajanak kialakitdsaért,
formaladsaért és megvaldsitasdért. A minisztérium a fegyveres er6k koézponti had-
miiveleti és kozigazgatdsi f6parancsnoksaga, valamint azok felszerelésének beszer-
z0 testtilete. A minisztériumot a védelmi miniszter vezeti, aki egyben a Védelmi Ta-
néacs elndke és a harom hader6nem jog szerinti feliigyelSje. A hivatali apparatus
munkajat a rangid6s koztisztvisel6 allandoé (helyettes) allamtitkar és rangidés ka-
tonaként a védelmi torzs fénoke iranyitja.

A minisztérium feladatkore harom f6 teriiletre kiiloniil el, gymint az dllammi-
nisztériumi feladatok, a fegyveres erék foparancsnoksiga funkcio és a hader6nemek hadfel-
szerelés-beszerzési tevékenységének ellatéasa.

Az dllamminisztériumi teriilet f6bb feladatai kozé tartozik a védelmi miniszter
munkdjanak timogatdsa a parlament felé iranyul6 kotelezettségeinek teljesitésében;
a védelmi politika kialakitdsa és annak a védelmi programokban, valamint a mi-
nisztériumi tervekben torténd megjelenitése; a kormanyzati politika érvényre jutta-
tasa a kozigazgatas eszkozeivel.

A fegyveres erbk f6parancsnoksdgi feladatai — melyeket az Egyesitett Vezérkar f6-
nokének alarendelt Egyesitett Vezérkar lat el, 6sszefogva-koordinalva a haderénemi
vezérkarok munkajat — magat a fegyveres erdk feletti parancsnoklast, a nemzeti ka-
tonai miiveletek, gyakorlatok tervezését, vezetését, a kormany valsdgkezelési tevé-
kenységének tamogatasat jelentik.

A hadfelszerelés-beszerzési tevékenység kiterjed mind a harom haderénemre, azzal a
céllal, hogy az adéfizetSk pénzéért a legjobb mindségti eszkozok kertiljenek a haderd-
nemekhez, ezen tilmenden feladatai kozé tartozik a hazai hadiipar tAmogatasa is.

A HM és a HVK az orszidg honvédelmében, a hatdlyos jogi szabdlyozds tiikrében

A Magyar Koztarsasag integritisanak, szuverenitasdnak védelmére az alkotmaény,
a honvédelmi torvény, valamint mas torvények és korméanyrendeletek tartalmaznak
szabalyzé rendelkezéseket.

Az Orszaggylilés, a koztdrsasigi elnok és
a kormdny f6bb feladatai az alkotmdny szerint

Az Orsziggyftilés:

— dont a hadiallapot kinyilvanitdsarol és a békekotés kérdésérdl;

— héborus veszély esetén rendkiviili allapotot hirdet ki és Honvédelmi Tana-
csot hoz létre (elndke: a koztarsasagi elnok; tagjai: az Orszéaggytilés elndke,
a parlamenti partok képvisel6csoportjainak vezetdi, a miniszterelndk, a mi-
niszterek, a honvédség parancsnoka, valamint vezérkari féndke);

— dont a fegyveres er8k orszagon beliili vagy kiilf6ldi alkalmazasardl stb.

A koztdrsasigi elnok:

— a fegyveres er6k féparancsnoka;

— az Orszaggy(ilés akadélyoztatasa esetén — annak utélagos jévahagyéasaval —
jogosult a hadiéllapot kinyilvanitasara, a rendkiviili allapot, a sziikségalla-
pot kihirdetésére, a Honvédelmi Tanacs létrehozasara;

— j6vdhagyja az orszag védelmi tervét.
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A kormadny:

— ajovahagyott védelmi terv alapjan intézkedni koteles az orszéag tertiletét ért
tamadaés elharitasara, illetve az orszag teriiletének légvédelmi és repiil6ké-
sziiltségi erbkkel val6 oltalmazésara;

— iranyitja a fegyveres er6k mikodését;

— miniszterei a jogszabélyok rendelkezéseinek megfeleléen vezetik az allam-
igazgatas feladatkoriikbe tartozé agait, az iranyitasuk és feliigyeletiik ala
rendelt szerveket és szervezeteket.

A kormdny fontosabb feladatkorei a honvédelmi torvény alapjin:

A honvédelmi torvény részletesen meghatarozza a kormény és a honvédelmi
miniszter feladatait, az orszagos hataskorii szervek, valamint a helyi kozigazgatas
kotelezettségeit.

A torvény kimondja, hogy a honvédelem nemzeti ligy, megvalésitasara elsd-
sorban a békében és hdboriban egyarant folyamatos polgari iranyitas alatt all6
fegyveres erdk hivatottak.

A torvény a korméany — ezen természetesen a védelemért felel6s minisztériu-
mok, azaz a honvédelmi és a beliigyminiszter feladatkore is értend6 — kotelezett-
ségévé teszi az orszag honvédelmét meghatarozo alapelvek elGterjesztését, a gaz-
dasdgmozgositas, a védelmi célu tartalékok, a hadiipari kapacitds, valamint a koz-
lekedés, a hirkozlés honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének feladatait. A
kormany dont az orszag mozgositasarol, a fegyveres er6k magasabb harckésziilt-
ségbe helyezésérdl és Osszehangolja a minisztériumok honvédelmi felkészitési és
orszagmozgositasi tevékenységét.

A torvény a fegyveres er6k miikodésének iranyitasa korében a korméany kom-
petencidjdba utalja a fegyveres erdk fels6 szintl vezetése rendjének meghatarozasat,
a honvédség diszlokacidjaval, felszerelésével, felkészitésével kapcsolatos alapvetd
kovetelmények meghatarozasat, valamint az orszag teriiletének hadmfiveleti el6ké-
szitésére vonatkoz6 feladatokat. Ugyancsak a kormany kotelezettségei kozé tarto-
zik a fegyveres erdk fenntartasanak és fejlesztésének megjelenitése az éves koltség-
vetési tervben.

A honvédelmi miniszter (a HM) fontosabb feladatkirei
a honvédelmi torvény és mds torvények alapjin

A honvédelmi térvény 9., 10., 11., 12. §-ai a honvédelmi miniszter feladat- és hatas-
korét allapitjdk meg. A 9. § meghatarozza, hogy a honvédelmi miniszter az orszig
honvédelmi feladatai végrehajtasaért felelds szakminiszter. A 10. § a honvédelmi
miniszternek a honvédelmi tevékenység szakmai iranyitasa korébe tartozo felada-
tait sorolja fel.

Nem részletezziik a miniszternek a honvédelem katonai-szakmai kérdéseivel
kapcsolatos, té1-ényben meghatérozott feladatait (pl.: védelmi terv ellenjegyzése, a
honvédelmi alapelvek el6készitése, a honvédség fejlesztésével, felszerelésével, fel-
készitésével és diszlokacidjaval Osszefluiggd tervek elGterjesztése, stb.), célszerii
azonban attekinteni néhany, a honvédelmi, illetve més torvényben szabélyozott, ki-
emelten fontos feladatkort.
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A honvédelmi torvény meghatdrozza a honvédelmi miniszter részére a honvédel-
mi alapelvek el6készitését. Ehhez azonban jelenleg a Honvédelmi Minisztériumban
nem talalhat6 az orszag honvédelmének kérdéseivel, az alapelvek kidolgozésaval, il-
letve annak rendszeres id8kozonkénti feliilvizsgélataval, a nemzetbiztonsagi- és nem-
zeti katonai stratégia szakirdnyt pontositasaval foglalkoz6 kiilén szervezet.

A kozigazgatas teriiletén jelenleg a vezérkar hadkiegészitési csoportfénoksége
hatéskorébe tartozik, az dltalinos hadkotelezettséggel Osszefiigg8 igazgatisi tevékenység
végzése (a hadkotelesek nyilvantartdsa, sorozas, behivas stb., valamint az ezzel
kapcsolatos eljardsok lebonyolitdsa). A hivatdsos hadsereg kialakitdsaval parhuza-
mosan az altalénos hadkételezettség alapjan sorkatonai szolgalatot teljesit6k aranya
folyamatosan csokkenni fog. Egy id6 utan ez a kategoria el is tlinik a hadsereg al-
loméanyabdl, és az esetleges mozgésitaskor az allampolgarok hadseregbe behivésa a
tarca igényei alapjan kizarélagosan a civil kozigazgatas feladata lesz.

A honvédelmi térvény a honvédelmi miniszter szakmai iranyitasaba utalja az
orszdg védelmi felkészitése sordn a tircaszintti gazdilkodds és infrastruktira alakitdsinak
problémadit, az egyiittm{ikodést az illetékes miniszterekkel a haditechnikai fejlesztés és beszer-
zés teriiletén, valamint a hadiipari kapacitdsok biztositdsdiban. A minisztérium jelenlegi
szervezeti felépitésében azonban csak részben taldlhatok meg a tertilettel kapcsola-
tos szervezetek, illetve a kapcsolédé hattérintézmények. Az integracié kialakitisa
soran vizsgalni sziikséges, hogy a mds minisztériumokkal torténé egytittmiikodés
(pl.: ipari kapacitdsok) soran milyen szerepet jatszanak a vezérkar védelmi tervezési
f6csoportfénokségének szervezetei, illetve azok jogositvanya kiterjed-e az orszag
védelmének kérdéseivel kapcsolatos anyagi teriiletekre (a NATO-orszagokban elfo-
gadott védelmi tervezési elvek szerint a vezérkar a katonai szervezetek anyagi kér-
déseivel, illetve igényei megfogalmazasaval foglalkozik).

A honvédelmi térvény a miniszter részére — a kormany személyzeti politikaja-
val 0sszhangban - feladatot r6 a személyzeti munka elvei és a személyiigyi hatdskorok
kialakitdsdra (az iranyitdsa ald tartozé szervezetek korében). A napi kozvetlen sze-
mélyzeti munkét jelenleg a Honvédelmi Minisztérium néhdny f6s személytigyi osz-
talya végzi. Ez az osztaly azonban a munka terjedelménél és jellegénél fogva, kép-
telen a miniszteri személyzeti irdnyelvek vagy a tarcaszint(i személyzeti politika ki-
dolgozasara. Ezen tulmen6en ma mar inkabb a ,humaneréforras tervezésérol” és
annak elveirdl, szervezeteirdl kell donteni. A humaénerd6forras tervezése magéban
foglalja a kovetelményeknek megfelel6 személyi dllomany kivalogatdsat, specidlis
képzésének megszervezését, valamint megszerzett képzettségiik maximalis kihasz-
nalasat.

A katonai felsGoktatds teriilete szabélyozottnak tinik, tobb éve folyik a felsGok-
tatasi torvénynek megfelelé oktatasi rend kialakitasa. A fels6oktatdsi torvény sze-
rint a fels6fokd oktatdsi intézmények (egyetemek, féiskoldk) meglehet6sen nagy
szakmai 6nallésdggal birnak. A Miivel6désiigyi Minisztérium a kézponti koltség-
vetésen keresztil 14t el finansziroz6-szabélyozoé szerepet. Normativak meghataroza-
saval, a normativak szerinti finanszirozas biztositdsaval (gyakorlatilag az aktuélis
koltségvetési térvény kidolgozasa sordn, ennek keretei kozott) képes befolyasolni a (ci-
vil) felsGoktatas iranyait.

Ugyanakkor a honvédelmi tarca jelenleg még az allamigazgatds korabbi gya-
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korlataban meghonosodott eljarasok szerint, a vezérkar altal meghatéarozott képzési
kovetelményeket irja eld a f6iskolak részére, finanszirozza a régi fazonu struktira-
ban megmaradt felsSoktatasi szervezeteket — kisérleteket téve a normativ szabalyo-
zas megyvalositdsara. Sziikségesnek tiinik a katonai felsGoktatas szabalyozasanak to-
vabbi, a felsGoktatasi torvényhez és a civil eljarasokhoz igazitasa, kozelitése. Cél-
szer(inek tlinik a szakképzés (egyetemi, f&iskolai), valamint a katonai képzési igé-
nyek (szaktisztek képzése) szétvalasztasa — a katonai képzés irdnyitasa megval6sul-
hat mind a minisztérium erre szakosodott f6osztdlya, mind a vezérkar (hader6nemi
vezérkarok) iranyitasa mellett.

A honvédelmi torvény 10. § (2.) f./ pontja a nemzetkizi kapcsolatok fenntartdsdval,
ezen beliil a katonai attasék kinevezésével és megbizdsaval, valamint a hazankba
akkreditélt katonai attasékkal valé kapcsolat tartdsaval a honvédelmi minisztert jo-
gositja fel.

A Honvéd Vezérkar fontosabb feladatai a honvédelmi torvény alapjin

A honvédségre vonatkozé részletes szabédlyokat a honvédelmi torvény IV. fejezete
tartalmazza. A fejezet kitér a honvédség szervezetére (,,A honvédség haderénemekbdl,
ezen belul fegyvernemekbdl és szakcsapatokbdl all. Szervezetét vezetd szervek, csa-
patok, intézetek és katonai igazgatési szervek alkotjak.”), vezetésére (a 40.§ 1., 2., 3.,
4. bekezdéseiben felsorolt tertiletek), valamint a honvédség személyi dllomdnya alap-
vetd viszonyaira és jogaira.

A torvény 40. § (1) bekezdése a honvédség parancsnoka részére — hasonléan a
tanulmany II. fejezetében emlitett angolszész felfogashoz — a honvédelmi miniszter
jogainal joval szlikebb, csak a honvédségre vonatkozé vezetési jogositvanyokat biz-
tosit, felelgssé téve a honvédség felkészitéséért, kiképzéséért, hadrafoghatésagaért,
miikodésének mindenoldalt biztositasaért.

A vezérkari f6nok részére — a 40. § (2) bekezdés — az orszag katonai védelmére
valé felkészités, valamint a fegyveres erdk tevékenységének tervezési, szervezési
feladatait hatdrozza meg.

A 41. § a honvédség parancsnoka vezetési jogkorét hatdrozza meg tételesen. A
torvényben meghatarozottakon til a parancsnok hataskore a honvédelmi miniszter
altal rendeletben atruhazottakkal béviilhet. A parancsnok vezetési jogkorét vizsgal-
va megallapithatjuk, hogy az a kévetkez§ teriiletekre terjed ki:

— a tervezési feladatok végzésére (a védelmi terv elkészitése, a honvédség maga-
sabb harckésziiltségbe helyezésének és mozgoésitasinak rendje, hadkiegészi-
tés, a honvédség felkészitése és kiképzése, a hiradds és a automatizalas fel-
adatai, valamint a honvédség szervezetére, felszerelésére vonatkozo igények és
tervek);

— a gazdilkodisi feladatok végzésére (a honvédség koltségvetési tervjavaslatanak
elkészitése, az éves koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasa, a koltségvetés-
16l sz616 beszamolo jelentés elkészitése);

— a honvédség miikodésének biztositdsira (anyagi-technikai, kozlekedési, pénz-
ligyi, egészségiigyi. biztositds, a személyi dllomany megfelel6 élet-, szolga-
lati és munkakoriilményeinek megteremtése);

— a személyiigyi hatdskorok gyakorldsdra;
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— a szabalyozasi tevékenység végzésére (a honvédségre vonatkozé parancsok,
szakutasitdsok, a munkavédelem és baleset-elharitas szabalyainak, valamint
a honvédségben folyé tudomanyos munka kévetelményeinek kiadasa);

— a kiils, kozremtikodési feladatokra (kozlekedési, hirkozlési, légiigyi, sugarfigye-
16, jelz6, riaszté rendszerek miikodSképességének biztositdsa);

— a nemzetkdzi kapcsolatok dpolisira (a honvédség képviselete, a nemzetkozi
szerz6désbdl eredd katonai kotelezettségek teljesitése).

A tirvényekbdl, valamint a HM és a HVK struktiirdjibol
kivetkezd feladatok osszehasonlitisa

A fentebb felsorolt — a honvédelmi térvény altal meghatérozott — tevékenységi te-
rtiletek és az Gj Honvéd Vezérkar, valamint a Logisztikai Figazgatosag tevékeny-
ségi teriileteinek Gsszehasonlitdsa soran a feladatok bizonyos foku fedését, ugyan-
azon feladatok végzésére az optimalisnal tobb lépcséfok meglétét allapithatjuk meg.

A gazdalkodas és beszerzés teriiletét vizsgalva példaul rogzithetjiik, hogy je-
lenleg a kévetkezd szervezetek foglalkoznak ezen feladattal: a HM f8osztalyok
(Kozgazdasagi és Vagyonfeliigyeleti, a Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési, az
Infrastrukturalis), HM hattérintézmények (Beszerzési Hivatal, Kozponti Pénziigyi
Szamviteli Hivatal, Haditechnikai Intézet), a HVK logisztikai f6csoportfénoksége,
a Logisztikai Féigazgatosag (gazdasagi fénoksége és idesorolhatbak, gazdalkodési
funkci6ik alapjan a féigazgatdsag tovabbi csoportfénokségei is, valamint az aldren-
deltségiikbe tartozo, ellaté kozpontok).

Valészintileg ennél kénnyebben kezelhets, jobban attekinthets, kevésbé 1ét-
szamigényes — ebbdl kifolydlag operativabb, kevésbé koltségigényes, rugalmas
szervezeti struktira is elképzelhetd vagy megvaldsithato lenne. A nemzetkozi gya-
korlatban elfogadott feladatmegosztas alapjan kivanatosabbnak ttinik egy, a gazdal-
kodasi, beszerzési tevékenységért felel6s minisztériumi vezetd altal iranyitott, a tar-
ca gazdalkodasat (és nem a honvédség ellataséat) végzd hierarchikusabb szervezet
kialakitasa.

A vezérkar honvédségre vonatkozé szabalyozasi tevékenysége (kiilonb6z6 sza-
balyozok, szakutasitasok és parancsok stb. kiaddsa) fontos része a szervezet muiko-
désének. Fontos, hogy ezt — a hader6nemek vezérkarain tiil — a honvédség egységes
szemlélete, miikodése érdekében a Honvéd Vezérkar végezze.

A torvényi szabalyozasban a tudomadnyos munka kovetelményeinek meghata-
rozasaval és szervezésével foglalkoz6 vezérkari szervezeteket célszertibb a HM
ilyen témadval foglalkoz6 f6osztalydhoz dtcsoportositani.

A honvédelmi térvény 41. § i) bekezdése a honvédség parancsnoka részére jog-
szabaly altal megallapitott személytigyi hataskorok gyakorlasat hatarozza meg. Az
Uj Honvéd Vezérkar struktirajaban viszont egy komplex humaner6forras-gazdal-
kodasi szervezet, a Human Fécsoportfénokség jelent meg (személyligyi, human-
szolgalati, hadkiegészitési, tantigyi csoportfénokségekkel). A hatalyos térvény altal
a honvédelmi miniszter részére biztositott jogkor a komplex huménszervezet he-
lyét, annak irdnyitasat inkabb a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi szférajaba
helyezi, ezért a Human F6csoportfénokség feladatkorét és szervezetét ide lenne cél-
szer(i integralni.
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Az integricio tervezése sordn tisztdzdsra vdro kérdések

Ahhoz, hogy az integraciét mint feladatot kezelni lehessen, a részletes elemzések,
a jelenlegi helyzet felmérése és vizsgdlata sordn mindenképpen tisztizni kell né-
hany alapkérdést. Ezek a kovetkezdk:

Mi a politika dlldspontja az integrdciorol?

Milyen 4llaspontot foglalnak el a parlamenti partok a Magyar Honvédség pa-
rancsnoka, a vezérkari fénok jogkorei egy részének a miniszterhez torténd ,visszacso-
portositasa” kérdésében? Elfogadhaté-e a kormanyzati hatalom b&vitése ezen jogko-
rokkel, az integrécié, az Uj szervezet miikodSképességének biztositasa érdekében?

Ha csak feltételekkel fogadhat6 el, akkor milyen biztositékokat kell beépiteni
a torvénybe a honvédség miikodSképessége, illetve a kiilonb6z6 politikai erdk ko-
z6tti konszenzus biztositdsa érdekében?

Melyek a vezetés (irdnyitds) rendjének alapelvei?

Az elézbekkel Osszefiiggésben tisztazni kell a felsészintli vezetés rendjének
alapelveit, vagyis azt, hogy ki vezeti a Magyar Honvédséget. Ennek tobb valtozata
elképzelhetd:

— a Magyar Honvédséget kozvetleniil a miniszter vezeti, a Honvéd Vezérkar

és a haderénemi vezérkarok fonokei a honvédelmi miniszter alarendeltjei;

— a honvédséget a miniszter vezeti, de az egyes katonai szaktevékenységgel
Osszefliggd hataskorének gyakorlasat a Honvéd Vezérkar fonokére ruhdzza at;

— a miniszter iranyitasi jogkorét gyakorolja (a Honvéd Vezérkar fénoke és mas
iranyitasi tertiletek szakmai tandcsai alapjan) a haderénemi vezérkari fénokoket
illetéen. A Honvéd Vezérkar fénoke meghatarozott korben végrehajtasi intéz-
kedéseket adhat ki, s végzi az e téren jelentkezd ellendrzési feladatokat;

— mindezeken tul az integréci6 és a honvédség vezetése mas véltozatokban is
elképzelhet6. Pl. egy sziik vezérkari (HVK) szervezet, valamint a személy-
ugyi (human), gazdasagi-pénziigyi, anyagi-technikai feladatok és szerveze-
tek atemelése a Honvédelmi Minisztérium szervezetébe tgy, hogy a jelenlegi
honvédvezérkarbél megmaradé parancsnoksagi szervezet kizarélag a Ma-
gyar Honvédség kozvetlen vezetését valositana meg.

Hol van a Honvéd Vezérkar fénokének (illetve a vezérkarnak)
a helye, és mi a szerepe az 1ij minisztériumi szervezeten beliil?

Tisztazni kell, hogy a Honvéd Vezérkar fénoke milyen (ala-, folé-, mellérendeltségi)
viszonyba keriil a kdzigazgatasi allamtitkarral, akinek hataskore (jelenleg egyben
mint munkéltatd) a kozigazgatasi szférara terjed ki.

Milyen rahatésa lehet a Honvéd Vezérkar fénokének a kozigazgatasi, a kor-
manyzati tevékenységet végzo szervek és személyek korére, azok napi és hosszabb
tavu tevékenységére.

A legfelsd szintii (hadészati) tervezd torzs (a HVK) helyének, szerepének vizs-
gélatakor tisztazni kell, hogy az nem a csapatok kozvetlen napi vezetésére létreho-
zott szervezet, igy jelenlegi feladatainak egy részét varhatéan alacsonyabb szintre
kell helyezni. Ez pedig felveti a haderénemi vezérkarokkal 6sszefligg6 kérdések vj-
boli tisztazasat is.
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Melyek az integrdlt minisztérium szervezeti felépitésének elvei?

El kell donteni, hogy a létrehozésra keriil6 minisztérium milyen elvek szerint ke-
riljon kialakitasra. Két, egymastol teljesen elvalasztott , korméanyzati” és , katonai”
blokkbél élljon-e, melyek eddigi funkciéik megdrzésével egy szervezeten beliil old-
jak meg feladataikat, vagy a feladatok teljes atrendezésével, elosztasaval és ennek
megfeleléen egyes szervezeti elemek Osszevonasaval, megsziintetésével, az er6k
koncentralasaval kertiljon sor az azonos funkcidk gyakorlasara.

Megitéléstink szerint e masodik valtozat — az egyes teriiletek (pl.: személytigy,
logisztika, beszerzés stb.) 6sszevont, a Honvéd Vezérkar alarendeltségébdl egy-egy
helyettes dllamtitkari blokkba csoportositva — eredményezheti az 6sszlétszam csok-
kenését és az eddigieknél hatékonyabb, stabil miikodést.

% %k Xk

Kovetkeztetések: vizsgdlataink alapjan az integricio tervezése, el6készitése sordn célszerfi-
nek tartjuk figyelembe venni a kivetkezbket:

1.) Az el6zdekben vazoltak egyértelmtien azt bizonyitjak, hogy az integracié a két
szervezet (HM, HVK) egyszer{i ,0sszetolasaval” nem valdsithaté meg. Ezért a
tervezés id6szakaban Gjélag szamba kell venni a korményzati, az allamigazga-
tasi, valamint a Magyar Honvédség irdnyitdsaval osszefliggd feladatokat.

2.) A tervezésnek abbdl az alaptételbdl kell kiindulnia, hogy az 6sszevonas végre-
hajtdsa id6szakaban az abban érintett szervezetek miikod6képességét biztositani
kell, s mindkét feladatcsoport végzésének képességét meg kell 6rizni. Ehhez az
elemzd, tervezd, el6készitd tevékenység idoszakat olyan hosszira kell tervezni
(10-12 hénap), hogy a létrejovd szervezet miikodéséhez sziikséges minden alap-
okmaény kidolgozésra keriilhessen. Igy mérsékelhetSek lennének az integraciot
kovetd miikodési zavarok, melyek sem a kormanyzati-kozigazgatasi tevékeny-
ség végzése, sem a hadsereg irdnyitdsa terén nem toleralhatoak.

3.) Célszertinek tinik - még az integraciéra vonatkoz6 elgondolas kidolgozasa el6tt
- néhany NATO-tagillam védelmi minisztériuma szervezetének vizsgalata,
azok miikodésének részletesebb elemzése. Ugyanakkor mar most hangstlyozni
kell, hogy nem a szervezeti azonossdgban vagy hasonl6sagban, hanem az egyes
meghatarozé funkciok végzésének képességében kell a NATO-interoperabilitast
biztositani.

A NATO-orszagok védelmi minisztériumainak rovid attekintéseibdl lathato,
hogy azok felépitése kiilonb6z6 és a szervezeti struktirat tekintve kevésbé,
funkciondlis feladataikat és a mi{ikodés mechanizmusat illetéen viszont sok te-
kintetben hasonléak egymashoz.

A legtébb minisztérium minimaélisan a védelempolitika kialakitdsaval, a had-
miiveletek és védelem tervezésével, a humanerdforras-gazdalkodassal, az anya-
gi-technikai tigyekkel, valamint a gazdasagi és pénziigyekkel kapcsolatos f6bb
teriiletek végzésének képességével rendelkezik.

Mindezeken til rendelkeznek a kormanyzati-allamigazgatasi tevékenységbol
rajuk harul6 feladatok végzéséhez sziikséges feltételekkel.

A legtébb minisztériumban nagy jelentdséget tulajdonitanak a bizottséagi te-
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vékenységnek, mely gyakorlatilag kiilonb6z6 szinteken és szaktertiileteken az
egyeztetést, a jobb dontés-el6készitést szolgalja.

Az is megallapithat6, hogy az ,integralt vezérkarok” tobbsége a stratégiai és
a hadmtiveleti tervezéshez sziikséges képességekkel rendelkezik, az egyéb fel-
sorolt teriiletek a minisztérium mas alarendeltségi rendszerében miikodnek.

A végrehajtashoz sziikséges szervezetek (a HM vagy VKF) alarendelt haderd-
nemi vezérkarok vagy parancsnoksagok struktdrajaban miikodnek.

4.) Az integréci6 gyakorlati végrehajtidsinak megkezdése el6tt a kialakitott tervet
(programot) részletes elemzésnek, majd széles kor(i kontrollnak (egyeztetésnek)
kell alavetni. Végig kell jarni az integracié lehetséges kovetkezményeit, illetve
megvaldsitisanak médozatait.

A kidolgozott tervezetek vizsgalatat végezhetik tudomanyos szervezetek, a
minisztérium f&osztalyai, a HVK szervezetei vagy alkalmi munkacsoportok
egyarant. A tervezetekrdl alkotott vélemények elemzése és az érdemleges javas-
latok beépitése utan célszerti sziikitett munkacsoporttal végezni az integracio
mindenoldalt okmanyi kidolgozaséat, majd az integraciéra vonatkozé javaslat
elSterjesztését.

5.) A torvénymodositdsra vonatkozo javaslatokat csak azt kovetden célszerti beter-
jeszteni, amikor azokban a felszinre keriilé gyakorlati problémak is tiikroztethe-
toek lesznek.

Mivel a jogszabalyok (a médositast kovetden is) a honvédelmi tarca kiilon-
b6z6 szervei részére feladatokat és hataskoroket allapitanak meg, az integracié
soran is célszer(i ezt a szemléletmédot kovetni, a szervezeti egységeket ezek fi-
gyelembevételével csoportositani.

6.) Az integralt Honvédelmi Minisztérium feladatrendszerét a jogszabélyok altal
meghatarozott jelenlegi feladatrendszer(ek)bdl kiindulva lehet meghatérozni. (A
korédbban jelzett dontések meghozatalat kovetden, a vazolt elveknek megfelels-
en Gjolag csoportositasra keriilhetnek a feladatok.)

Az egységes minisztériumon beliil kinlakulhat két nagy felel6sségi teriilet, a hosszit tavii
katonai feladatok tervezésével foglalkozo Honvéd Vezérkar felelGsségi kore, valamint az or-
szdg kozigazgatisi rendjébe illeszkedl, az orszdg védelmét szervezd kozigazgatdsi blokk.

Ennek megfelelden a védelempolitikai, igazgatasi, fejlesztési, beszerzési, gaz-
dalkodasi, human-, felsGoktatasi, valamint nemzetkozi kérdésekkel foglalkozo
teriiletek a kozigazgatasi blokk hataskorébe tartoznanak, mig az orszag fegyveres
védelmének tervezése-szervezése a Honvéd Vezérkar feladatkérében maradna.

A Honvéd Vezérkar a hossza tava katonai, valamint a hadédszati-hadmtive-
leti tervezés feladatain kiviil a hader&fejlesztés iranyainak és igényeinek meg-
hatarozasat is végezné.

A honvédség igényeinek kielégitéséhez sziikséges human-, pénziigyi, gazda-
sagi, anyagi feltételeket pedig az ugyancsak miniszteri (kozvetlen vagy helyettes
allamtitkarok altal dsszefogott) alarendeltségben 1évé mas szervek biztositanak.

A hader6nemi vezérkarok — a haderénemi hadmiiveleti tervezésen tul — a
hader6nemi csapatok operativ vezetését latjak el.

7.) A Honvédelmi Minisztérium szervezeti felépitését (egy valtozatban) a kovetke-
26 f6 tertiletek és feladatcsoportok hatdroznak meg:
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Altaldnos igazgatdsi, tervezési teriilet. Ezen beliil:

— védelempolitikai,

— igazgatasi-allamigazgatési, koordinaci6s, honvédelmi miniszteri iranyelvek

kidolgozdi;

tervezési, szervezési, hadkiegészitési;

— jogi;

feltigyeleti, elemz6-értékeld;

— informatikai feladatcsoportok miikédnének.

Humdnteriilet:

— személy- és munkatiigyi;

— oktatas és tantigyi;

egészségligyi;

mozgositasi;

tarsadalmi kapcsolatok, kulturalis, sport feladatcsoportokbdl éllna.

Gazdasdgi-pénziigyi teriilethez tartoznanak:

— kozgazdasagi: a koltségvetés tervezésével és végrehajtasanak ellendrzésével;

— a hader6nemek gazdalkodasanak tervezésével végrehajtasinak ellenor-
zésével;

— vagyonfeltigyelettel és az

— infrastrukturdlis kérdésekkel kapcsolatos feladatcsoportok.

Anyagi-technikai (logisztikai) teriilethez tartozndnak:

— a logisztikai biztositas tervezése;

— a beszerzés és

— a haditechnikai fejlesztési, tudomanyos kutatasi feladatcsoport.

Nemzetkozi teriilet:

— NATO, integrécids és

— nemzetkozi feladatcsoport.

A Honvéd Vezérkar keretén beliil torténne:

— a hadészati tervezés;

— a harckésziiltségi kovetelmények kidolgozasa;

— a felderitéssel kapcsolatos kérdések meghatarozasa;

— a hadseregfejlesztés és -miikodés igényeinek meghatarozasa és ellen6rzése;

— a kiképzés elvi kovetelményeinek meghatarozasa;

— ide tartozna egy &ltalanos vezetési feladatcsoport (ez a vezetés rendjétdl fiig-
gben vagy itt vagy a miniszter irdnyitasa alatt).

* %k 3k

Tanulmdnyunk azt a célt szolgdlta, hogy vdzolja az integrdcié dltalunk ltott el6nyeit és hait-
ranyait és megolddsra viro feladatait. Az integriciohoz kapcsolodo, hasonlo jellegtl véle-
ménynyilvinitisok kell alapot adhatnak a dontéshozdéknak ahhoz, hogy az el6készité mun-
kikat meg lehessen kezdeni. Meggybzbdésiink, hogy az integrdcio elbkészitése és végrehaj-
tdsa csakis széles korii egyeztetés, politikai, szakmai egyetértés és a sziikséges dontések meg-
hozatala utin kezdédhet meg.
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Major Laszlé

A honvédség kommunikacios
kihivasaira adhatd valaszok

Napjainkban a vdltozdsok olyan mélységtiek, gyakoriak és gyorsak — gondoljunk csak a
haderdreformra, a honvédség dtalakitasdval, az integrdciéval stb. kapcsolatos kérdésekre —,
amelyeket a napi gondokon feliilemelkedve képtelenek vagyunk dttekinteni. Ezért a donté-
sek elbkészitésében, a feladatok dttekintésében és végrehajtasiban rendkiviili szerepe van az
informdcidszolgdltatds kiterjedt, gyors és pontos, adott esetben szelektdlt, célirdnyos meg-
szervezésének. A szerzd a kommunikdciés kérdéskort dttekintve kezdetleges megoldisokat
v keres, ajanldsokat tesz az informdcidfeldolgozds és szolgdltatds teriiletére, feltételrendsze-
] rének megteremtésére.

A teljesség igénye nélkiil vazlatosan tekintek at néhdny olyan fontos tertiletet, ame-
lyet Madrid el6tt nem illett, utana pedig majd nem lehet megkeriilni. Olyan hord-
erejli feladatok el6tt allunk ugyanis, mint a vezérkar(ok) teljes at- és kialakitasa, a
minisztérium és a honvédség parancsnoksaga egyesitésének tjabb kisérlete, vala-
milyen szintti tit6képes haderd felallitisa, mindez az euroatlanti integraci6, a NATO-
csatlakozas tiikrében.

A téma id0szeriisége és feldolgozdsdnak célja

Magyarorszdg biztonsdgpolitikai helyzetében olyan gyokeres véltozasok torténtek,
amelyeket a hétkoznapi ember, a katona — ellentmondasok és megoldandé problé-
mak tomegével taldlkozva — nehezen képes a napi gondokon feliilemelkedve atte-
kinteni. Pedig torténelmi mércével az esetleg csak mul6 pillanat kihasznalasa a ma-
gyar biztonsagpolitika szamara létkérdés.

Kiilonosen igaz ez a Magyar Honvédség tekintetében. Rendkiviil nehéz koriil-
mények kozott kell eszmei-vezetési és technikai struktarakat atalakitani, korszerG-
siteni. Mindezt folyamatos kényszerhelyzetben, akut id6- és pénzhianyban, amely-
hez — ezt be kell latnunk — a sorozatban elkovetett rossz vezet6i dontések is nagy-
ban hozzéjarultak. Ezeket a helytelen dontéseket — sok mas egyéb mellett — a hidnyos
vagy sok esetben elégtelentil m(ikod6é kommunikéciés csatorndk is el6segitették.

Tobb hazai és kiilfoldi vizsgalat eredménye bizonyitotta, hogy a nyilvanossag-
gal folytatott parbeszéd szervezeti, személyi és nem utolsésorban hataskori feltéte-
leit mind a vezérkarnal, mind a csapatoknal meg kell teremteni. A haderd ugyanis a
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tarsadalom szerves része és a honvédelem nem csupdn a honvédség, hanem a tdrsadalom
feladata is. A titokvédelem szabélyai mellett a hadsereg demokratikus miikodését,
civil kontrolljat — tetszik vagy nem tetszik — biztositani kell. gy vdilhat az érdekérvé-
nyesitésiink egyik leghatékonyabb eszkozévé is a szervezett, magas fokii kommunikdcio, ami
viszont a katondk szdmdra sem jelentéktelen hozadék. Ez talan némi fajdalomdij a mulé
kényelmetlenségekért, amit a sajté néha ,értetlennek tiin6” képviselGitsl kapunk
helyes vagy helyesnek vélt vezetsi dontéseinket kovetSen. Természetesen a dolgok
nem ilyen egyszerfiek, de err6l majd kés6bb.

A sajtomunka (nyilvdnossdg) lehetséges céljai: altalaban: a vezetd6i feladat részeként
tegye lehet6vé a folyamatban 1évg, illetve a tervezett intézkedésekrdl vagy az éppen
mar végrehajtott dontésekrdl szol6 tajékoztatast, a tarsadalommal val6 parbeszédet
és az allampolgérok felelSs részvételét az Sket (is) érintd kérdésekben; aktualisan:
segitse eld a katondk alkot6 energidjanak szabad érvényesiilését a honvédség atala-
kitasédban, ezzel segitve el6 — nem csupan nyilatkozatokban, de gyakorlatban is a
NATO-integraciéhoz sziikséges szellemi kompatibilitds megteremtését.

A fentiekb6l egyértelmiien kovetkezik: itt voltaképp a kiils6 és a belsé kom-
munikéciérél van sz6. Ezek ugyan ritkdn jelentkeznek vegytisztan, de az biztos,
hogy egyik sem hanyagolhat6 el, mint annak napjainkban tanti lehetiink. A meg-
felels aranyok, modszerek helyes alkalmazisa adott helyzetben és pillanatban az a varizsvesszd,
amit egyetlen vezetd sem nélkiilozhet, ha valéban akarunk valamit. Egy jol m{ikédé hon-
védséget a NATO-ban vagy éppen azon kiviil létrehozni, amely szévetségesi keret-
be épitett nemzeti érdekeinknek is megfelel.

Az informdcidfeldolgozds és szolgdltatds teriiletei,
a sajtonyilvinossdg fobb jellemzoi

A vezet6i dontések el6készitésében nagyon fontos szerepe van a tomegkommumi-
kacionak. Vazlatosan tekintsiik at a lehetséges feladatait!

Folyamatosan feltarni és felmutatni azok varhat6 nyilvanossagi hatasat a don-
téshozok szamadra, esetleg modositasi vagy éppen problémakezelési javaslatok els-
készitése.

A Magyar Honvédség részét vagy egészét érintd, rovid, kozép- és hosszui tavi ve-
zet6i dontések feldolgozdsa a nyilvanossag, illetve a bels6é informdaciéaramlas részére.

Kapcsolattartas és egytittm{ikodés a HM sajtéirodé4javal — mint szakmai iranyi-
toval —, a kért informacidk hiteles és pontos Osszeéllitasa. A minisztérium vagy a
Honvédelmi Bizottsag részére készitett kozvetlen jelentések, felterjesztések sajtoza-
radékanak el6készitése.

Hazai, kiilf61di médiainformaciok gydijtése, a civil tarsadalom honvédelemmel
kapcsolatos napi megnyilvanulasai és a honvédség belsd torténéseinek naprakész
feldolgozésa.

Informaciévédelmi és cenzori feladatokban valé kozremikodés.

Kapcsolattartas és egytittmiikodés az orszagos, valamint a helyi irott és elekt-
ronikus média képvisel&ivel.

Lobbyzés (parlamenti, pénziigyi csoportok, civil szervezédések megnyerése ér-
dekében).
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Javaslat(ok) elkészitése, hosszti tdvi kommunikaciés stratégiak és informacio-
védelmi problémak megoldaséra. '

A honvédség arculatidnak szervezett épitése, a szervezeti imazs dpolasa.

Meédiakapcsolatok megteremtése és fenntartdsa, ezen beliil kiemelve: a szer-
keszt8ségi és az ujsagirdi kapcsolatokat és a publicitast.

Gyakorlatilag minden lehetséges feladatrél oldalakon lehetne irni. A cél azon-
ban més. Csupén ra szeretnék vilagitani a problémakor 6sszetett voltara, valamint
arra az altalam is helyesnek vélt ttra, amelyen illenék mar elindulni.

A viltozé Gutenberg-galaxis

A médiumok, ezen beliil kiilénosen az elektronikus sajto, jelentds gazdasagi-poli-
tikai hatalomra tett szert a vilagban. Ennek a bonyolult pénziigyi, part- és személyi
érdekek altal vezérelt, ugyanakkor allanddan valtoz6 médiahalmaznak csupan a
szamunkra legfontosabb sszetevéit vizsgéljuk meg.

Fébb hatdsmechanizmusok:

— egyidejlileg kozvetit értékeket és véleményt a nyilvanossagnak;

— biztositja az alapvet6 politikai tajékozoédast, kapcsolatot teremt a kozvéle-
mény és a kormdanyzat kozott, ez utébbihoz sorolhaté a HM és az MH Ve-
zérkara is;

— személyi statuszépité vagy -rombolé szerepe lehet;

— kivalasztja a lényeges kérdéseket, mi a fontos, mi nem. Ez idealis esetben
megegyezik a tarsadalom értékitéletével;

— dontési helyzetet idézhet el a bels6 vagy kiilsé nyilvanossagban;

— kikényszerithet dontéseket, allasfoglalasokat, prioritasokat, végsd esetben
még cselekvéseket is.

~Hannibal ante Portas”
Az a tény, hogy Hannibal a kapuk el6tt van, mas jelentoséggel, hirértékkel bir Réma-
ban, mint mondjuk Budapesten. Kell tehat valaki, aki eldonti, mi kertil az tjsagba vagy
a képernyore. Ez a kapudri feladat oriasi felelésséget hordoz. Akar egy latszatvilagot
is teremthet a valodi helyett. Természetesen ez a latszatvilag djabb hireket indukélhat.

Etts]l kezdve a médium mar nem kommunikéciés kozvetité csatorna, hanem
6nallé hirforras. De ez mar a szereptévesztés birodalma, igy nem lehet ennek a
cikknek a része. Ennek megakadalyozasa érdekében szerte a vilagon sajtétérvények
sziilettek, a jelenséget azonban nem &rt ismerni, mert gyakran eléfordul.

Inkabb feladatomnak tekintem, hogy a leirtak utdn most mar aprépénzre valt-
sam a public relationsszel kapcsolatos legfontosabb fogalmakat, amelyek a f& cél
megvilagositasdhoz sziikségesek.

Manapsig a katonai vezetés részére hdrom lényeges kommunikdcios feladat adddik. Az
els6, hogy megismerje azokat a modelleket, amelyeket a téliink nyugatabbra fekvd
demokracidkban, illetve azok hadseregeiben alkalmaznak.

Ezt kovetden a mar rendelkezésre allo tapasztalatokat értékelje, a lényegét
megtartva a hazai viszonyokra adaptiélja. Elkezdve a tisztképzést6l egészen a don-
téshozatali mechanizmus, a vezetési szemlélet gyokeres megvaltoztatasdig. Elége-

HADTUDOMANY  1997/3 89



VEZETES-KIKEPZES

dettek majd akkor lehetiink, amikor mar a zaszl6aljparancsnok munkakori leirasa-
ban is helyet kap az 6nallé sajtényilvanossagi jog és kotelesség. Addig azonban
még hosszi az tt.

Végezetiil egyszerre kell az dtmeneti id6szakra intézkedni, illetve hosszu tavra te-
kintve egy eddig nem létez6, de szinte minden fegyvernemet, szakcsapatot és szolga-
lati dgat érint6 Gj PR feladatrendszert megtervezni. Ami az elsé feladatot — a 1étez8 mo-
dellek vizsgélatit — illeti, alapos, tobb orszdgot érint6 részletes elemzésre terjedelmi
okok miatt nem véllalkozhatom. Tapasztalatok éltalanositdsara azonban igen.

A nemzetkdézi tapasztalatok, szervezeti megolddsok Gsszevetése

Vilagszerte elfogadott tényként kezelik, hogy PR tevékenységen beliil rohamosan né
a nonprofit teriilet arinya. Ez alapvet8en az 4llam és ezen beliil az adminisztracié no-
vekedésével fligg Ossze. Az altalam vizsgalt orszagokban, de a rendszervéltast ko-
vetSen hazénkban is egyre inkdbb szembe kell nézni bizonyos tényekkel. Igy pl.
azoknak az intézményeknek, amelyek eddig puszta létiikkel fogadtattak el magu-
kat a tarsadalmi nyilvanossaggal, tudomasul kell venniiik, hogy a vélasztépolgarok
tobbet akarnak tudni a miikodésiikrél. Sajat létezésiiket, esetleg novekvs koltség-
vetési igényeiket ald kell tdmasztaniuk érvekkel és tényekkel. Ehhez a folyamathoz
nélkiilozhetetlen a profi PR tevékenység.

Németorszdgban a VSZ megsziinése, a fenyegetettség enyhiilése miatt a Bundes-
wehr jelent6s létszamcsokkentését hatarozték el. Ezen tal pedig olyan 4j tipust fel-
adatokat kerestek a biztonsagpolitikan belil, amelyeket a német allampolgar elfo-
gad. Igy példaul a német—francia-belga vegyes hadtest, vagy az ENSZ békefenn-
tartd, béketeremt6 tevékenységébe valo aktivabb bekapcsolodas. A tevékenység si-
kerére mi sem jellemz&bb, mint a sokaig tabunak szamité afrikai, de még inkabb a
balkani német jelenlét elfogadtatasa.

A németorszagi tapasztalatokbol adodo kovetkeztetések:

— a tajékoztatast alkotmanyos kotelezettségnek tartjak a katonai vezetés min-

den szintjén;

— minden szinten képviseltetik a tarca érdekeit, kezdve a szovetségi sajtohiva-
taltél a védelmi minisztériumon at az ,utolsé” 6néllé zaszléaljig;

— hatérozottan szétvalasztjdk a napi és a hosszu tava sajtémunkat;

— minden fontos szakteriilet — szarazfoldi csapatok, légierd stb. — mellett még
a hadiipari és a jogi szakteriilet is 6néall6 sz6vivoi feladatkort kapott;

— az egyontetli és egybehangzé kiils6 megjelenés miatt a biztonsagpolitika
egészét atfogd szovivorendszert alakitottak ki. A szovivéi rendszer politikai
rendszerfliggd ugyan, de ezt gy kompenzaljdk, hogy a tiszti dlloméanyt 3—4
évenként amugy is cserélik a torzs- és parancsnoki beosztdsokban;

— a sajto- és informacids torzs legfelsd vezetés mellé rendelése is azt bizonyitja,
hogy a hosszabb tavu sajté- és nyilvanossdgi munkat a dontés-el6készités és
a vezetés részének tekintik.

Ausztria helyzete killonlegesebb. Kinyilvanitott semlegessége — annak minden ,,al-
dasaval” —, illetve a délszlav haboru kozelsége merében 1j helyzetet teremtett az

90 HADTUDOMANY  1997/3



MAJOR LASZLO: A honvédség kommunikdcids kihivdsai

osztrak védelmi politika, ezen beliil a PR munka szdmara. Kiils6 szemlélé szamara
ugy tlinik, hogy ezen kihivdsnak a szovetségi védelmi minisztérium kittinSen ele-
get tesz. Magyarorszag éltalanos katonapolitikai poziciéja az osztrdk viszonyokhoz
all kozelebb. Sajnos lényegesen nagyobb terhekkel és rosszabb feltételrendszerrel.

Az ausztriai tapasztalatok dsszegzett kivetkeztetései:

— a sajté- és nyilvanossagi munkat atfogé moédon kezelik és a vezetés elenged-
hetetlen részeként értelmezik;

— a kiilsd és a bels6 tajékoztatast a legfels6 szinten szétvalasztjak, de a szer-
vezésben (hdt.-szinttd] lefelé) kozosen hajtjak végre. Mivel a két tertilet rész-
ben fedi egymast, naponta kompetenciakérdéseket kell tisztdzniuk, ami ed-
dig problémamentesen sikertilt;

— asziikséges hattérintézmények (pl. kép-, hang- és vide6készité kozpont) a minisz-
térium — ezen beliil a sajt6 és informacios szolgélat — iranyitasa alatt vannak;

— a németekkel ellentétben nem hasznéljak a sz6vivo rendszert, mert azt po-
litikaftigg®nek tartjak és emiatt a kurzusok véltasakor azt is cserélni kellene;

— rendkiviil tigyes a sajtéelemzés szétbontdsa, a kora reggeli attekintésre és a
délutani teljesre, amelyben az aldrendeltjeik segitségével mar a vidéki lapo-
kat is feldolgozzak;

— a napi sajtészemléket olyan médon szerkesztik és értékelik, hogy a dontés-
el6készitésben és a dontésekben jol felhasznalhatok legyenek;

— az osztrak hadsereget tartomanyi katonai parancsnoksdg szintjéig atfogjak
a sajto- és nyilvanossagi munkdval foglalkoz6 szervezetek vagy személyek;

— a szolgalatnal dolgoz6 tisztek rendszeres szakmai tovabbképzést kapnak. Ez
lehet bels6 szervezésii vagy médiaszerkesztoségeknél tartott, illetve profi
tigynokségtodl vasarolt tovabbképzés;

— rendkivil szellemes a szerkeszt6ségi zarashoz alkalmazkodé napi munka-
megosztas. Nalunk, Magyarorszagon ez az esti lapzarta miatt megoldhatat-
lannak t{inik;

— rendkiviil fontos tanulsdg szamunkra a szakmai iranyitast képezo allasfog-
lalasok, irdnyelvek rendszeres elkiildése az alarendelteknek;

— az alarendeltek részére rendkiviil fontos tapasztalat a heti két 6sszefoglalé
szerkesztése és szétkiildése a vezetés észrevételeivel, megjegyzéseivel. Ez
egységes allaspontot alakit ki, amellett az alarendeltek is a vezetés részének
tekinthetik magukat.

Az adapticiordl

Az 4ltalam vizsgalt valtozatok hazai alkalmazésaval kapcsolatos tudés és tapasz-
talat jelenleg inkdbb nyugatabbrol szerezhetd be; A korébbi tanulméanyutakrol ho-
zott tapasztalatok részben itthon is meggyokeresedtek és az elmult néhany évben
maér némi eredményt is produkaltak.

Legyen cél a semlegesség vagy a NATO-tagsag, a biztonsagpolitika katonai pil-
lérét — természetesen a tobbit is — megbizhatéan erdssé kell tenni. Nélkiiliik a biz-
tonsagpolitika is hiteltelenné valik. Ennek az 6nvédelmi 6szténnek, a haza szellemi
honvédelmének, a j6 hadseregnek pedig az azonosulastudat, a cselekvd részvétel
az egyik alapja.
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Ezek eléréséhez a lehet6 legnagyobb belsd és kiilsé nyilvanossdgon keresztiil
vezet az it. Amihez viszont felhasznélhaték mas tudomanyagak eredményei. Még-
pedig nem is feltételesen, hanem direkt modon.

A szervezettervezésrol néhdiny bevezetd gondolat

A szervezettervezés mar gyakorlatban is igazolt elemeib8l néhany, szdmunkra is
hasznosithatét emelek ki. Az egyik a kirnyezet, amely tdigabb értelemben tébbek ko-
zOtt magaban foglalja: a politikai-intézményi-jogi rendszert és a torténelmi-tarsadalmi
feltételeket. Sztikebb értelemben pedig a szervezet tagjainak (vezetdk és végrehajtok)
jellemzé6it, a szervezet el6tt 4ll6 feladatokat, a szervezet adottsagait, jellemzdit.

Uj kommunikdciés szervezet kialakitdsdnak lehetségeir6

Honvédelmi Minisztérium

4

HM sajtéiroda v. HVK
MHPK (VKF) és helyettesei

@ PK.-i iroda

vez. (csf.)

Kommunikaciés
(Info.) o. vez.

Altaldnos elvek:
— az osztaly szervezetileg a parancsnoki iroda vezetdjéhez, szakmailag pedig
a HM sajtéiroda vezet&jéhez van rendelve;
— anapi feladatok sordn 6nall6 és kozvetlen kapcsolat biztositasa sziikséges
az MHPK-kal a VKF-fel és helyetteseivel;
Feladatrendszerek
1. Tervezett és tervezhets feladatok:
— munkaterv szerinti kozép- és hosszu tavu feladatok,
— éllomanyilletékességi feladatok.
2. Soron kiviili vagy egyéb napi feladatok, tigyek:
— vélsagkezelés,
HM vagy HB 4éltal kért ,ad hoc” feladatok,
fegyelmi tigyek,
— integréaciés tigyek.
3. Tarcaszintti teenddk:
— foly6 évi f6 feladatok
— ,azonnali ténykozl6 ligyek” tarcaszintli vonatkozasai
— egyeztetések.
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Természetesen az osztaly létszdmanak meghatarozasa kilon feladat. Mivel ez
a szervezet dllanddéan pengeélen fog tancolni, itt személyes kivansigok, érdekeltsé-
gek nem jatszhatnak szerepet. Itt az alkalmatlansag azonnal visszaiit, de nemcsak
az adott személyre, hanem az adott vezet6i szintre, a képviselt szervezetre is. A
szakirodalom ezt a médiumok statuszépitd vagy -rombol6 szerepének nevezi. Ezért
ha sziikséges, patikamérlegen kell a kiszabott feladatokhoz igazitani a még nem lé-
tez6, de varhat6 1j szervezetet, ki lehet jelolni tn. adatszolgéltato, feldolgozé hat-
teret (jogi, fegyelmi-elemz6, human stb.), a meghatarozott feladatokhoz pedig fele-
16sséggel bir6 emberek, szervezetek, és technikai hattér sziikséges.

Személyiségjeqyek
A specidlis munkateriilet specidlis és kiemelt kovetelményeket tamaszt az informa-
ci6s osztily vezetSjével és a beosztott dllomannyal szemben, amely részben egye-
zik, részben pedig kiilénbozik az oda beosztott munkatirsakkal szemben elvértaktol.
A kovetelményeket két 6 csoportra osztom, ddlt betiivel irva a vezetSre kotelezSket.

Szakmai Altaldnos emberi

- ZMKA éfn.-i szak — nyitottsig

(vagy a ZMNE ennek megfelel&je) — kreativitds
- ZMKA, ill. ZMNE végzettség — kommunikdcids készség
- egqy nyugati és egy kelet-kozép- — kozszereplésre alkalmassag

eurdpai nyelv ismerete - 06néllésdg, ugyanakkor csapatmunkara
- egy nyelv kommunikacioképes val6 alkalmassag

ismerete — megfelelS irdskészség

— sajté-kommunikdciés (PR)
végzettség és gyakorlat

szellemi és fizikai munkabirds
karos szenvedélyektdl valo mentesség

— jO sajtd, kozigazgatdsi és — lényeglitds
kormdnyzati (parlamenti) kapcsolatok

— legaldbb egy év 23-as vagy magasabb — gyors értékels-, elemzd- és integrdloképesség
beosztisban szerzett kordbbi vezet8i - j6 felfogas és memoria
gyakorlat

— PC alkalmazoi ismeretek - egyuttmiikodési készség

— a széarazfoldi hader6nem vagy a légieré - empitia

meghatérozé fegyvernemeinél szerzett
parancsnoki gyakorlat

Felmeriilhet a kérdés, van-e ilyen tokéletes személy vagy katona? Bizonyara akad
olyan, aki ezt megkozeliti. Egy tény. Munkahoz szokott, vilagos fejti és gondolko-
dasu katonakat kell ilyen jellegii feladatokra valasztani, olyanokat, akik képesek
megérteni a kérdést, a kérdez6 oldalt, ugyanakkor tudjék ezt konvertdlni a szak-
maénak. Végiil, de nem utolsésorban: akkor is mernek Gszinte és 6néllé véleményt
adni az adott szint{ parancsnok kérésére — éppen a honvédség érdekében —, amikor
ez egzisztencidlisan esetleg nem latszik kifizet6dének.
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A sziikséges 1ij képzési tematikdk az dtmeneti idoszakra és hosszabb tdvra

Végezetiil arrol sz6lok, hogy miként lehetne olyan 4j — eddig még nem publikalt —
kiegészité képzési tematikat kialakitani, amely egyszerre szolgalna az atmeneti id6-
szak, valamint a jovG tiszti generaciéjanak felkészitését. Itt fontos még figyelembe
venni azon szociologiai kutatdsok eredményeit, amelyek éppen az elébb emlitett Gj
tiszti generdciok utanpétlasi bazisat vizsgaljak.

Persze otletei mindenkinek lehetnek, de tigy gondolom, a hadsereg olyan or-
ganizmus, amelyet ha megfelel6 irdnyt, dllando, 6sszehangolt és tervszer(i behata-
soknak tesziink ki, akkor a kimeneten el6bb-utébb a kivant eredmény jelenik meg.

Mi a megfelel§ irdny?

Természetesen az, hogy a tarsadalommal kommunikélni kell, mivel a honvéd-
ség nem Oonmagaért 1étez6 szervezet. Meg kell jegyezni, hogy ez a parbeszéd nem
csak az ujsagirékon, a médiumokon keresztiil folyik, hanem az évente sorkatona-
ként szolgdl6é allampolgarok ezrein keresztiil is. Nyugatabbra ugyanis ugy tartjak:
az allampolgarnak — legyen az ,civil” vagy ,egyenruhds” — joga van tudni, mire
koltik az addbefizetéseit, joga van tudni arrél a szervezetrsl, amelyet fenntart, vagy
amiben hosszabb-rovidebb ideig szolgalatot teljesit. Végezetiil joga megtudni azt is,
miként befolyasolhatja 6 maga a szervezetet, vagy mit kap ettSl. Itt id6szerti, de
manapsag keveset emlegetett megjegyzés az a honvédelmi torvényben is rogzitett
tény, miszerint a ,katondnak joga van a kiképzéshez”.!

Mi lehet az dllandé behatds?

Az egyik az, hogy a tisztjelolt a felkészitése és a csapatgyakorlatai soran pél-
daként latja maga el6tt parancsnokainak hétk6znapi kommunikéciés kapcsolatat az
irott és elektronikus sajté képviselSivel. Ma ezt talin még nehezen tudja elképzelni
az a kolléga, aki a sokszor szubjektiv el6ljaréi megitélés, valamint az allandosult
at- és leszervezés miatti egzisztencidlis fliggés kovetkeztében inkabb érzi magat egy
kézi vezérelt rendszer fogaskerekének, mint 6néalléan gondolkodé, felel6s egysze-
mélyi vezetének. Ez egyébként a honvédség belsé kommunikaciés munkajat is mi-
ndsiti.

A masik behatéds a képzés soran kapott public relations? alapismeretek. Az al-
landéséag azonban azt is feltételezi, hogy a téma oktatési kérdései megjelennek majd
a kiilénboz6 fegyvernemi és szaktanfolyamokon, a zaszl6aljparancsnoki felkészité-
sen is. Ezt kovetSen a kiilonb6z6 akadémiai képzési formak magasabb szinten in-
tegraljak a megszerzett ismereteket és tapasztalatokat, kimeritik e specidlis munka-
tertilet szakmai torzsanyagat.

A vezérkari tanfolyamra keriil$ hallgaté mar csak kiegészité ismereteket kap-
jon ebbél a témabol.3 Itt mar az akadémiai képzés sordn elkezdett helyzetgyakor-
latok, szituaci6analizisek vannak soron. Uj elemként jelentkezne viszont a kommu-
nikdaciés stratégia tervezése, amely alkalmassé tenné a magasabbparancsnokot arra,
hogy a béke- és haboris vezetés soran ne csak ismerje és gyakorolja, de szakem-
berei segitségével megtervezze és irdnyitsa ezen fontos szakteriiletek feladatait is.
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Els6 fokozatnak a katonai f6iskola, illetve a nemzetvédelmi egyetem foiskolai kara
tekinthet®:

50% 40% 10%
PR alapismeretek Az ifjisdgi munka és a bel- | A kiils6 kommunikacié gya-
s6 kommunikacié alapjai korlati alapjai

Misodik fokozatként a fegyvernemi és szaktanfolyamok, a zpk.-i felkészités szerepel-
ne:

40% 30% 30%

PR ismeretek Bels6 kommunikaci6 és ifji- | A kommunikacié gyakorlata
sagi munka

Harmadik fokozatot az egy- és kétéves akadémiai képzés jelentené az alédbbi szakmai
tartalommal:

10% 30% 60%
PR ismeretek Bels6 kommunikécié és az | A kommunikacié gyakorla-
ifjasagi munka irdnyitasa ta és a kommunikéci6 stra-
tégiai tervezés alapjai

Osszesen: 100% 100% 100%

Negyedik, kiegészitd szakasz a vezérkari képzés:

60% 40% Osszesen

Szitudcios Kommunikacié stratégiai
helyzetgyakorlatok tervezése 100%

Az atmeneti id6szak — 8-10 év - alatt az akadémiai, illetve a vezérkari képzésbe
ideiglenes tematikat kell beallitani (lasd az aldbbi téblézatot) addig, amig az els6
két tablazat szerint kiképzett tisztek megfelel6 gyakorlattal tomegesen jelentkeznek
az adott képzési formara.

15% 25% 30% 30%
PR alapismeretek Bels6 kommunikécié | Kommunikacié Szituaciés helyzet-
gyakorlata gyakorlatok

Osszesen: 100%

Az Gsszehangoltsigrdl és tervszerfiségrdl

Miutan kérvonalazédik a honvédség teljes feladatkore, az ehhez sziikséges
szervezeti rend — és nem utolsésorban a sziikséges anyagi-technikai feltételrendszer
-, ezzel parhuzamosan meg kell(ene) kezdeni a hadsereg kiils§ és belsé kommuni-
kaciés stratégidjanak kidolgozasat.
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(A feltételes méd hasznélata azért indokolt, mert a kézirat leadasakor a szer-
z6nek még nincs tudomadsa arrél, hogy ez a fontos feladatkor helyet kapott volna
annak a csoportnak a munkdjaban, amely tobbek kozott éppen ezt az atalakulast
hivatott szakmailag kidolgozni.) Itt ugyanis kettds feladatrél van szé. Ugy kell az
atalakulas 1j kiils6 és belsd PR stratégiat kidolgozni és megvaldsitani, hogy az 6ssz-
hangban legyen a jové tisztképzésével, tovabba szolgéljon gyakorlati példaként az
0j parancsnoki generacié mindennapi munkéjdhoz.

A teljesség igénye nélkiil vizsgéaljuk meg, hogyan lehet a PR ismereteket terv-
szerlien, egymasra épiilve az 1j rendszeri képzés részévé tenni annak érdekében,
hogy ezen a téren is eurdpai szintli ismeretekkel és képességekkel bir6 — tigyneve-
zett NATO-kompatibilis — magyar honvédtiszt-idealt alakitsunk ki.

A katondknak le kell vetkézniilik hagyomanyos 6dzkodasukat a nyilvanossag-
tol, s tevékenyen igyekezniiik kell megnyerni a kozvéleményt minden dton-médon
és tomegkommunikaciés eszkoz révén...”# Ezt a célt 1922-ben, azaz mar 75 évvel ezeltt
kinyilvanitottak az Egyesiilt Allamokban, rajottek ugyanis: egy elszigetelt hadsereg
»Vviszonylag hasznavehetetlen”.5
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1. A Magyar PR Szovetség gardonyi (I.) nyilatkozata; PR Tajékoztato, 1992. II. évf. 4. szim H 1013 Bp.
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. Szemerei Laszl6: Sajté és nyilvanossdgi munka a Bundeswehrben; Uj Honvédségi Szemle, Bp., 1992.
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96 HADTUDOMANY  1997/3



VEDELEMGAZDASAG

Turdk Janos

A védelmi” tervezés reformjanak
lehet6ségei

[ A védelmi tervezés teljes rendszerének korszertisitését tobb tényezd teszi aktudlissd. Csak fel-
soroldsszerfien: a tobb évre kiterjedd haditechnikai fejlesztési programok elfogaddsa, a civil
kontroll igényelte dttekinthetbség és a feladatorientdlt tervezés bevezetése, a koltség—ered -
mény elemzés lehetGségének megteremtése, az dllamhdztartdsi tervezési reformhoz és — talin a
legaktudlisabban — a NATO tervezési rendszeréhez torténd illeszkedés igénye. Az ezen kive-
telményeket figyelembe vev 1ij védelmi tervezési rendszer korszerlisitése a kidolgozis, illetve
részben a realizdlds stadiumdban van. A szerzd jelen cikkében foglaltakkal — kapcsolédva a Had-
tudomdny 1997. évi 1. szimdban megjelent, A védelmi tervezés reformjinak sziikségességéro]
és lehetbségeirdl cimii tanulminyhoz — e folyamat sikeréhez kivin hozzdjdarulni.

A korszerii védelmi tervezés elvei

A védelmi tervezés korszertsitésénél annak valamennyi szintjén tudatositani kell
azon elvek gyakorlati érvényesitését, amelyek a tervezéssel szembeni igények ma-
radéktalan kielégitéséhez sziikségesek. Az ij védelmi tervezésben érvényesiilnitik
kell tehat a kovetkez6 elveknek:

Feladatorientdltsdg—koltségérzékenység

A bazisszemléleti koltségvetésekkel szemben, a korszerd tervezési modszerek
(programkoltségvetés, zérobazisu tervezés, szinttart6-szintnoveld kiadasok megkii-
16nboztetése stb.) a koltségvetési igényeket nem kiadascsoportonként elSiranyzott
keretlimitekhez, hanem konkrét feladatokhoz kotik. A feladathoz kotott tervezés
egyrészrSl megkoveteli az adott szervezetben folyé munkavégzés felosztasat olyan
részfeladatok (dan. ,feladatmutatok”) képzésére, amelyek lehet6séget adnak az

* A védelem biztonsagpolitikai értelmezésében a hon- és rendvédelem egészére kiterjed6 fogalom. A
honvédelem — mint ismert — magaban foglalja részben a katonai (vagy ennek szinonimajaként: honvéd-
ségi) szervezetek, részben pedig mis fegyveres testiiletek és polgdri szervezetek honvédelmi tevékeny-
ségét. Cikkiink térgyat illetden a ,katonai” vagy ,hadiligyi” tervezés széhasznélatot kellene valéjiban
alkalmaznom, az ujabban hasznalatos kifejezések (védelmi ers, védelmi erdforrds- tervezés és dltaldban
az angol defence = védelem sz6 katonai, hadiigyi szikitéssel bir6 alkalmazasa) alapjan azonban elfo-
gadhaténak tartom a védelem sz6 e vonatkozdsu szerepeltetését.
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adott feladat objektiv mennyiségi és mindségi mutatéival indokolhaté koltségvon-
zatainak elkiiloniilt tervezésére, masrészrol sziikségessé teszi olyan gazdasagi in-
forméacids (szdmviteli) rendszer kialakitasat és miikodtetését, amely alkalmas az
adott feladatvégzés adott id6szaki tényleges raforditisainak, azaz koltségeinek
Osszesitésére a nemzetgazdasag egészére egységesen alkalmazott modszerekkel.

Ezen koltségelszamolas f6bb tételei: kozvetlen munkaidd, bér- és anyagfelhasz-
nalas, az alloeszkozok értékcsokkenésének, iizemben tartasdnak, valamint az adott
szervezetnél jelentkezd, de részfeladatonként ki nem bonthaté ,altalanos” koltsé-
geknek (pl.: a parancsnoksag illetmény- és bérjellegli kiadasanak, a telefon és mas,
koltséghelyenként nem részletezheté koziizemi dijaknak) az adott feladatra — alta-
laban a kozvetlen koltségek aranyaban — felosztott és raterhelt része. [Ezzel szem-
ben a ,kiadas” az adott id6szakban teljesitett kifizetési kotelezettséget jelenti, ami-
bol biztositott javak (munkaerd, anyag, eszkoz, szolgaltatas) felhasznaldsa azonban
az egyes részfeladatokat illeten idében eltérhet a kiadas teljesitésének id6szakatol.
fgy a kiadascentrikus tervezés és elszamolés - azaz a jelenlegi gyakorlatunk — elfed1
és 0sszemossa a feladatok tényleges koltségvonzatait.]

A feladatorientalt tervezés minden dontési szinten biztositja a megfelel koltségér-
zékenységet, amely az elrendelt és elvégzett feladat mennyiségi és minSségi paraméte-
reihez kothet6 médon mutatja a feladat-végrehajtas koltségigényeit. E médon a feladat
elrendelésekor lathat6, hogy annak megkivant szinvonalt végrehajtasa milyen koltség-
vonzatokkal jér, illetve biztositva van annak belathatosaga, hogy az adott feladat realis
koltségigényeinek csokkentése (v. ndvelése) mennyiben rontja, gétolja, vagy esetleg no-
velheti a feladatvégzés szinvonalat. Ez a moédszer elkertilhetetlenné teszi a feladat el-
rendel&jének felel6sségvallalasat a koltségvetési kihatdsok szambavételében, a felada-
tok koltségvonzatainak az eloljarok és alarendeltek altali ismeretét is feltételezve. Mas-
részrdl a feladatok szerinti koltségelszamolas jo visszajelzést ad a kovetkezd id6szaki ter-
vezés feladatmormainak pontositasahoz, illetve alkalmat ad a feladatvégzdék gazdalko-
dasi tevékenységének objektiv elemzésére, értékelésére és ellendrzésére.

A feladatorientélt tervezés — az allami és katonai titoktartés korlatai mellett —
valamennyi szinten atlathatéva teszi az objektiven értékelhetd feladatokhoz kotott
koltségvetési gazdalkodast, modot ad a civil kontrollt gyakorlé politikai iranyitasra,
illetve az adott részletességii tarsadalmi bemutatésra és elszamolasra.

Komplexitds

A védelmi tervezés komplexitdsat a mindenirdnyu kiterjedtség és egyeztetettseg
biztositja. A tobbirdnyt egyeztetés f6bb feladatai kovetkezdk:

O A katonai feladatok meghatarozasénak, a hadsereg szervezeti és haditechni-
kai-anyagi fejlesztésének, a honvédség dllomanya elldtdsénak, eszkozei és készletei
fenntartasanak a biztonsagpolitikai kovetelmények kielégitésére kell irdnyulnia.
Ezért a katonai tervezés kiindulbalapjat az adott idészakra meghatarozott, az eset-
leges szdvetségekkel egyeztetett biztonsdgpolitikai kévetelmények képezik. Ezeknek a
katonai tervezéshez sziikséges részletezését, a védelmi teljesitményekre irdanyuld
igényeket a HB javaslata szerint hatdroznak meg a térvényhozok. Ez kizarna a ka-
tonai tervezés dncéliisigat. A katonai tervezésre vonatkozé térvényhozéi és kor-
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maényzati dontéseknek biztositaniuk kell, hogy azokban a biztonsagpolitika minden
eleme (kiil-, bel-, katonai, gazdasagi, szocialis) kell§ egyeztetés alapjan érvényestiljon.
Ez garantalja a kdvetelménytdmasztds komplexitdsdt.

(J Biztositani sziikséges a katonai tervezés tobbszintti folyamatainak logikus
egymasra épulését. Kiindulas az adott id6szakra meghatarozott védelmi kovetel-
mények igényeinek tovabbi katonai-technikai kovetelménytervekre torténd lebon-
tasa (haderstervezés). Ennek soran:
ki kell dolgozni a lehetséges — kiilonb6z6 intenzitast — agresszié elharitasa-
hoz sziikséges hadmiiveleti feladatok szovetségesekkel egyeztetett véltoza-
tait (hadaszati tervezés);

— a potencialis katonai fenyegetés elemzése alapjan meg kell hatdrozni a sajat
haderd szervezeti és haditechnikai-anyagi fejlesztésének igényeit (hadsereg-
fejlesztés tervezése);

— meg kell hatarozni a hdborts miikodés személyi (hadkiegészitési és mozgo-
sitdsi), valamint anyagi-technikai, egészségligyi és egyéb infrastrukturalis
igényeit és azok biztositasanak rendjét (béke- és haborus allomanytablak ki-
dolgozasat, tovabba az eszkoz- és készletigények hadseregen beliili, illetve
nemzetgazdasagbdl torténd biztositasi rendjét, igénybevételét és ezekbdl ko-
vetkezben a gazdasagmozgdsitas igénytervét);

— ki kell dolgozni a békeid6szak miikodésének kovetelményterveit, ezen beliil:

hadsereg alloményi aranyait,

a kiképzés rendjét,

a személyi ellatas szinvonal-kovetelményeit,

a technikai biztositas rendjét (katonai, illetve nemzetgazdasagi szerveze-

tek igénybevétele),

a készletezési, a tartalékképzési rendszert és

az el6z6 kovetelmények alapjan 6ssze kell allitani az adott id6szakra vo-

natkoz6 anyagi-technikai és pénziigyi terveket (koltségvetési tervezeés).

,,,,,

Il

meghatdrozasiahoz elengedhetetlen anyagi-pénziigyi feltételek folyamatos szamba-
vétele. A feladat- és igénytervezés csak akkor lehet redlis, ha szémol azok pénziigyi
kihatasaival, tudomasul véve a gazdasagi teherbiré-képesség, valamint az esetleges
szovetségi egytittmiikodés lehetdségeit és a haditechnikai beszerzések val6s felté-
teleit és korlétait. Ezért sziikséges olyan iterativ (visszacsatol6) tervezési metodika ki-
alakitdsa, amely lehet6vé teszi az indulé elgondolasok, kovetelmények, tervek wGjboli
pontositasat a realis feltételeknek megfeleld igények végsd megfogalmazasakor. Ennek
soran minden szinten biztositani kell, hogy feladatmeghatérozas (kdvetelménytamasz-
tas) csak az ahhoz sziikséges feltételrendszer (kiilonds tekintettel az anyagi-pénziigyi
feltételekre) ellenorzott rendelkezésére dllasa esetén torténhessen meg.

(O A katonai tervezés a nemzetgazdasagi tervezés része. Ennek megfelelGen
biztositani kell a metodolégiai dsszhangot a nemzetgazdasdgi tervezéssel: folyamatos
egyeztetd tevékenységet kell fenntartani a katonai tervezésben érintett térvényho-
z6i és kormanyzati szervekkel, nemzetkozi szervezetekkel, hazai és kiilfoldi gazda-
sagi, valamint egyéb tarsadalmi szervezetekkel.
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Elbretekintés

A katonai tervezésnek kiilonféle id6tavokat kell atfognia, igy jon létre a kiilonféle
id6tavi tervek egymasra épuld, egységes tervrendszere.

Hosszii tivii tervet (7-10 év) igényel: az egyes fegyverrendszerek és haditechnikai
eszk6zok kifejlesztése, rendszerbe allitdsa, illetve levaltasa; a jelentéseb katonai infra-
strukturalis beruhdzésok (pl.: reptil6tér, raktarbazisok stb.) megtervezése és realizalasa;
a gazdasagmozgodsitasi igények feltételrendszerének biztositdsa (energia, ithalézat, hir-
adas, nemzetgazdasagi tartalékolas, hazai hadiipari termelés megszervezése stb.).

Kozéptavi tervezést (3-5 évet) igényel a hosszu tavi tervezés lebontdsa alapjan:
a hadsereg létszam- és szervezeti médositdsa; az egyes haditechnikai beszerzések
€s épitbipari beruhazasok konkrét el6készitése; a kiképzési, a hadkiegészitési, a szo-
cidlis ellatasi stb. rendszer étszervezése, modositasa (egészségligy, udiiltetés, gyer-
mekintézmények, nyugdij stb.); az egyes kiképzési rendszerek, modszerek beveze-
tése (hazai repiil6tisztképzés, bazisrendszerti kiképzés, katonai kollégiumi rendszer
stb.); Gj haditechnikai eszkoztipus rendszerbe allitasa (beszerzés, kapcsolédé inf-
rastrukturdlis beruhazasok, szakképzés kidolgozasa stb.).

Mindezekhez sziikséges koltségvonzatokat a programkoltségvetési tervezés fo-
lyamatosan szdmba veszi.

Q Rovid tavi (1-2 éves) tervezést igényel (tobbek kozott) az éves koltségvetési
tervezés (az éves, valamint a kozép- és hosszu tavu feladatok egy évre vonatkozé
részeinek szambavétele alapjan).

A kozép- és hosszu tavi feladatok tervezésének elrendelése, megkezdése csak
az adott feladatok teljes el6készitési és végrehajtasi id6szakanak attekintése, felté-
teleinek teljes korti szambavétele alapjan lehet redlis. Ezen attekintés szerint tite-
mezheté a tobbéves feladatok egy-egy évre es6 fazisa, amely részét képezi a kozép-
tavy, illetve a mindenkori éves koltségvetési tervezésnek. A terviddszakok célszerii
egymasra épiilését jol biztositja az egyes feladatok projekteken alapulé program-
koltségvetési tervezési modszere (PPBS), amely szdmba veszi a tébbéves fejlesztési
feladat varhat6 osszes és évenként lebontott kihatdsait, igy alkalmat ad a realis be-
épithetdségre a kiilonféle idétavu tervekbe.

A katonai és az dllami tervezés 6sszehangoltsiagot kovetel, amit a tobbéves fel-
adatok esetében csak az allamhéztartas kozép- és hosszu tavi tervezési rend-
szerének miikodése garantdlhat. Ennek hidnyaban a katonai tervezés hosszabb és
rovidebb tavi elemei kozotti 6sszefliggések — a rovid tdvi nemzetgazdasagi tervek
fuggvényében - csak feltételesen biztosithatok.

Rugalmassig

A kozép- és hosszu tavi tervek realizélasa folyaman valtozasok allhatnak be a tervezett
feladatok realizalasi titemében és feltételrendjében. Ez a lehet6ség 6nmagéban is sziik-
ségessé teszi a tervek ,karbantartdsat”, a mar teljesitett id6szakok eredményeinek
szambavételét és az esetleg valtozo feltételek megfelels pontositasat, a folyamatban le-
v6 kozéptavu és a kovetkezo éves terv feladatainak e szerinti meghatarozasat.
Az egyes tervezési id6szakok egymasra épiildé folyamatos karbantartasa lehe-
téséget ad a kozép- és a hosszabb tavi kitekintés soron kovetkezé feladatainak rea-
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lis és részletesebb meghatarozaséra, a tervezés ,gorgetésére” (rulirozédsara). Ezen
moédszer magaba foglalja a tervezés kiterjesztését tijabb és tijabb naptari évekre, ami
biztositja, hogy minden évben rendelkezhetiink egy tjabb évvel kib&vitett attekin-
tést biztosité kozép-, illetve hosszu tavu tervvel.

Ez a gordiil6 tervezés rugalmas lehetSséget biztosit a rovid tavia feladatok realis
szambavételére és a kozép-, illetve hosszu tavu tervek folyamatos, a valésagnak
megfelel pontositasara, kiegészitésére. Alkalmazasa igy elénycket nyujt a tervezd
katonai vezetés részére, illetve megfelel6 informacidkat ad az allami tervezés fel-
adataihoz is. A médszer oldja a meghatarozott terviddszak szerinti cselekvés kotott-
ségét, teret ad a realitdsok mindenkori szdmbavételére, illetve az id6kozben hozott
4j biztonsagpolitikai, gazdasagi, katonai kovetelmények érvényesitésére. (A mod-
szer az esetben szintén elényos a katonai vezetésen feliili dontéshoz6 szerveknek
is, ha az allamhéztartas tervezési rendje annak alkalmazasat nem teszi kotelezévé!)

Attekinthet&ség

A katonai tervezés elemei (hadaszati tervezés, haderdfejlesztés, anyagi-péziigyi,
koltségvetési tervezés) a politika altal megfogalmazott védelmi kovetelmények
konkrétabb kifejtését nyujtjak. Objektiv mértékmutatékon alapulva iranyt szabnak
azon cselekvéseknek, amelyek a védelmi kévetelmények realizalasara irdnyulnak.

Természetesnek kell tartani a politikai szervezeteknek (torvényhozas, kor-
manyzat, partok, egyéb civil szervezetek) azon igényét, ami az altaluk meghatéaro-
zott, elfogadott védelmi kovetelményeknek a katonai tervezés egyes elemeiben tor-
ténd realizalasanak attekintésére iranyul. Ennek megfelelen biztositani kell a ka-
tonai tervezés produktumainak nyilt bemutatdsit (prezentalasat) a tervek elfogadéasa
és tamogatasanak megszerzése céljabol.

A prezentalasnal fel kell készilni: a kovetelmények tervekbe foglalasanak at-
tekinthetd bemutatasara; a kellé 6sszevontsag biztositasa mellett a részindokolasok
csatoldsdra, az indokoldsok kozértheté megfogalmazésara, az elkertilhetetlen kato-
nai kategoridk magyarazatara. A prezenticio részletessége differenciélt legyen, a
katonai és allamtitkok védelmére vonatkozé el6irasoknak megfelelSen.

Az eredményes prezentaciok elbsegithetik a tervek elfogadtatasat, a civil kont-
roll érvényesiilését, a katonai tervek realizdlasahoz sziikséges dontéshozasi és tar-
sadalmi tamogatas elnyerését.

A katonai tervek prezentacidja feleljen meg az allami tervezés altal meghata-
rozottaknak, az el6zetes dontéseknek; biztositson 6sszehasonlitasi lehetGséget a fel-
vallalt nemzetkozi egyeztetésekhez; az idGsoros Osszevetésekhez, elemzésekhez
egységesen értelmezett adattartalmak biztositdsa Gtjan kovetkezetes tervezési me-
todika sziikséges.

A komplex védelmi tervezés folyamata

A komplex védelmi tervezés lényege a reélis, az esetleges szovetségesekkel egyeztetett,
politikai kovetelménytamasztasbol valo kiindulas, az arra alapul6 hadsereg-fejlesz-
tési, hadmtiveleti, kiképzési és mozgositasi katonai igénytervezés, valamint a mind-
ezekkel dsszehangolt koltségvetési tervezés, tovabba a tervezés egymasra €puld
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idétavjainak figyelembevétele és a kilonféle id6tavi tervek meghatarozott ciklu-
sonkénti komplex feliilvizsgélata és Gjratervezése (rulirozas).

A komplex katonai tervezés fdzisai

(O A védelmi tervezés mindenkori feladata az orszag fegyveres védelmének
biztositasa oly médon és mértékben, amelyet a politikai 6sszérdekek fliggvényében
az arra hivatott torvényhozési és kormanyzati szervek adott id6szakra el6irnak.
Ezen el&irasok konkrét védelmi teljesitményigényként (védelmi kovetelményként) megfo-
galmazva — az elvi kovetelményekbdl kiindulva részletesebb kifejtés utjan — képez-
hetik az adott id6szakra vonatkozé katonai tervezés alapjat.

A meghatérozott védelmi kovetelmények a katonapolitikai helyzet médosulésa
esetén valtoztatdsokra szorulnak, melyek szambavételéhez folyamatos (periodikus)
biztonsagpolitikai elemzés sziikséges. Ennek soran elemezni kell: a vildghatalmi té-
nyez8k alakuldsdt; az esetleges szovetségesek védelmi elgondolésait; a regionalis
biztonséagpolitikai helyzetet; a varhat6é politikai-tarsadalmi fesziiltséggocokat; az
esetleges katonai fenyegetettség lehet&ségeit; a fesziiltség, illetve, fenyegetettség el-
héaritasa érdekében biztositandé kiil- és belpolitikai, honvédelmi és gazdaséagi ko-
vetelményeket; az esetleges szovetségesek altal nyujthaté katonai segitséget; és stir-
gOsség esetén a mindsitett id6szakok bevezetésével kapcsolatos intézkedéseket.

Az elbzbek alapjan a védelmi tervezés komplex biztonsagpolitikai kovetelmé-
nyeit a térvényhozas (HB) és a kormanyzati szervek hatdrozzak meg. A torvény-
hoz6i és a kormanyzati dontési korbél varhaté — és az esetleges szovetségi rend-
szerben egyeztetett — védelmi kovetelmények tartalmat a kdvetkez részletességgel
célszerti meghatérozni:

— a Magyar Honvédség alkalmazasat igényld potencidlis fenyegetettségek jel-

lege, mérete (idében és térben);

— a szvetségi tamogatds igénybevételének lehet6ségei;

— a hadsereg jellege szerinti (dllando, regularis, teriiletvédelmi alakulatok) fel-

adatai, ardnyai, felszereltsége;

— a hadsereg béke- és haborus létszama;

— a kiképzés id6tartama, rendje;

— a hadsereg f6bb dlloményaranyai (profi, sor, milic stb., illetve ti., tts., pa.);

— a honvédelemre fordithat6 er6forrasok mértéke;

— a hazai hadiipari tevékenység profiljai, fejlesztése, a gazdasdg mozgositasa;

— a haditechnikai kiilkereskedelem f& relaci6i.

Az el8bbiek szerint kibontott védelmi kovetelmények alapjan méd nyilik azon ka-
tonai teljesitményigények meghatérozasara, amelyek alapjan felvazolhaté a kéve-
telményeknek megfeleld hadsereg szervezete és felszereltsége, valamint az annak
kialakitasdhoz sziikséges pénziigyi és anyagi igények.

A védelmi kdvetelmények alapjan kidolgozhatok a tovabbi katonai teljesitmény-
igények, igy a: fébb haderénemi, csapatnemi aranyok; a fegyverzeti rendszer f6 mu-
tatéi (kiemelt fegyverrendszerek, a haditechnikai eszk6zok mennyiségi, minoségi,
korszeriiségi mutatéi, f6bb beszerzési iranyok); a személyi allomany ellatdsanak
f6bb mutatéi (illetmény- és béraranyok, a szociélis ellatds fébb elmei, lakés, tdil-
tetés, egészségiigy stb.); gazdasagmozgositas fobb lehetdségei (pl. a hirkozlés, az

102 HADTUDOMANY  1997/3



TURAK JANOS: A védelmi tervezés reformjénak lehetdségei

egészségligyi, a kozlekedési, az infrastruktiira, valamint az allami tartalékok, a vallalati
és a lakossagi javak szdmbavehetSsége) és mindezek pénzigyi-anyagi igényei.

Az el6z6 igények kidolgozasa csak a katonai vezetés bevondsaval vezethet rea-
lis és szakszer(i eredményre. Ennek érdekében a munkat 6sszefogd (az OGY HB v.
a kormany mellett dolgozé, dontés-el6készitést végzd) szervezet munkajaba be kell
vonni a honvédség szakembereit és mas (pénziigyi, ipari, kereskedelmi, beltigyi)
szakértbket is.

A védelmi kovetelmények és a katonai teljesitmények el6z&ekben vazolt rész-
letességtli kidolgozasat azért sziikséges elvégezni mar a kormanyzati, illetve tor-
vényhozo6i kévetelménytamasztds sordan, hogy az anyagi-pénziigyi igények mind
pontosabban kérvonalazhaték legyenek és a kovetelményeket mar ezen a szinten
és ezen fazisban is a pénziigyi lehetéségekkel harmonizéltan hatdrozzak meg. Ezért
a kovetelménytervezés menetét iterativ médon kell megszervezni, a védelmi célok
és a gazdasagi lehet6ségek 0sszhangjanak visszacsatoldasos modon torténd kidolgo-
zasa érdekében.

1 A komplex katonai tervezés — mint a védelmi tervezés katonai szervezetek
altal végett szakmai feladata — a torvényhozas és a kormanyzat éltal kidolgozott ko-
vetelmények és teljesitményigények alapjan indul meg. Fébb feladatai:

A hadmfiveleti tervezés sordn: a hadmdveleti alkalmazasi tervek és azok szerve-
zeti, valamint anyagi-technikai sziikségleteinek meghatarozasa; a harckészultségi
kovetelmények meghatdrozasa; a kiképzés kovetelményeinek és rendszerének meg-
hatarozasa; a gazdasdgmozgositasi igények Osszeéllitasa.

A szervezési feladatok sordn: a szervezeti rendszer fejlesztésére (modositésara) vo-
natkozé szervezési tervek kidolgozasa; a részletes létszdmtervezés; a kiemelt hadi-
technikai eszk6z6k, valamint a készletnormak mennyiségének és elosztasanak meg-
hatarozasa; a mozgositas és a hadkiegészités kovetelménynek és rendjének kidol-
gozasa.

A gazdasigi (anyagi-technikai) tervezés sordn: a fejlesztés tervezésén beliil fejlesz-
tési projektek (programok) kidolgozasa; haditechnikai kutatasi és fejlesztési felada-
tok tervezése; beruhdzasok (beszerzések és épitési beruhdzasok tervezése).

A fenntartis tervezése: ezen beliil illetmények, bérek, szocidlis ellitményok ter-
vezése; egyéb személyi ellitds tervezése (ruhédzat, élelem, egyéni felszerelések);
technikai biztositas (lizemeltetés, lizemben tartds, javitds) tervezése; egészségligyi
ellatas tervezése; szallitasok-kozlekedés tervezése; elhelyezés és ingatlaniizemeltetés
tervezése.

A gazdasagmozgositési igények részletes tervezése keretében (a regionalis biz-
tositas elve alapjan) késziilnek el a termékvélaszték mélységti tervek. _

A koltséguetési tervezés sorin: az eldbbi feladatok és anyagi-technikai biztositasi
igénytervek koltségvetési igényeinek az dllami koltségvetési elSirasok szerinti
Osszesitése, felterjesztése, megtargyaldsa és visszaigazolasa.

Az el8bb leirt tervezési rendben - a jelenlegi gyakorlattél lényegi eltérésben —
a koltségvetési tervezés, utolso osszesité munkaként szerepel, feltételezve, hogy az
el6z6 tervezési fazisok kovetelménytervei a pénziigyi lehetségekkel 6sszhangban
késziilnek. Ennek biztositdsa érdekében minden tervezési fazis végén egyeztetni
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kell a pénziigyi lehet6ségekkel. Ezzel a médszerrel elkeriilhet6 az a jelenlegi hely-
telen gyakorlat, mely szerint a védelmi kévetelmények, valamint a hadmtiveleti és
mas katonai tervek csak a legvégsé stddiumban — az éves koltségvetés tervezésekor
— szembesiilnek a pénziigyi lehet6ségekkel és a koltségvetés megtargyalasanak zsu-
folt idészakdban kellene az igények és lehet&ségek Osszhangjat biztositani. Ez az
idészak nem elégséges az igénytervek alapos tjbéli, valamennyi szinten egyeztetett
kidolgozasara, igy a katonai igénytdmasztas és a koltségvetési lehetdségek ellent-
mondasa altaldban a végrehajtas idészakdban, a végrehajtas sordn vélik nyilvanva-
16va és fesziiltségforrassa.

A védelmi tervezés f6bb forrdsai

Az el6z6 metodikan nyugvé tervezés elvi menete a kovetkez6kben foglalhaté Gssze:
— a biztonsagpolitikdban érdekelt tarcak (kiil-, bel-, honvédelmi és gazdasagi
minisztériumok, f6hatésagok) helyzetelemzése és javaslatainak kidolgozasa;

— a kormany Osszesitett biztonsdgpolitikai helyzetelemzése és javaslatai;

— az Orszéaggyfilés és illetékes bizottsdgainak dontései, a dontések komplex
védelmi kovetelménykénti megfogalmazésa (egy arra hivatott parlamenti
vagy kormanyzati apparatus kidolgozasdban — vezérkari kozremiikodéssel)
és elfogadasa;

— a védelmi kovetelmények alapjan a katonai részletes igénytervezés (hadse-
regszervezeti és haditechnikai-anyagi fejlesztési tervek, hadmtveleti alkal-
mazds és annak anyagi-pénziigyi igényei, a kiképzés és a mozgobsitas rend-
szere, gazdasdgmozgositasi igénytervezés, illetve mindezek alapjan a fejlesz-
tési projektek, programok kidolgozasa) és a fenntartds szinvonalnovelésre
iranyulé kovetelményei;

— az eldbbivel id6ben parhuzamosan a katonai tervezésbdl fakadé koltségve-
tési (anyagi-technikai és pénziigyi) igények szdmbavétele, a koltségvetési le-
het8ségek visszacsatoldsa az igénytervezésre;

— a realis (a lehetdségekkel egyeztetett) katonai igénytervek alapjan a katonai
koltségvetés Osszedllitasa, felterjesztése, végiil

— a katonai koltségvetés egyeztetése és jovahagydasa az allam koltségvetési ter-
vezés rendszerében.

Természetesen az adott évi koltségvetési tervek megtargyaldsakor az eldzetesen
meghatarozott pénziigyi eldiranyzatok médosulhatnak mind az allami koltségve-
tési kondiciok valtozdsa, mind a védelmi kovetelmények médositdsa, mind a kato-
nai — beleértve a szdvetséges — tobbletigények esetleges méltanylasa kovetkeztében.
Igy az éves tervek targyaldsa visszahathat valamennyi kozbeesd tervezési fazisra,
a védelmi kovetelmények modositasdig visszamenden.

A védelmi tervezés id6tdvjai

tuk. A védelmi és azon beliil a katonai tervezés komplexitasanak kritériuma ugyan-
akkor a kiilonb6z6 idétavia tervezések egymasra épiilé rendszere is. Ennek érvé-
nyesitése megkoveteli, hogy az el6z6 pontban vézolt tervezési fazisokon beliil egy-
idejtileg kiilénboz6 idétava (rovid, kozép- és hosszi tavi) terveket folyamatosan
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dolgozzanak ki, illetve rulirozzanak. Ez az igény tulajdonképpen folyamatos terve-
z6munkat jelent a korabbi — otéves tervid6szakhoz vagy szervezési id6szakokhoz
kot6d6 — szakaszos tervezési rendszerrel szemben.

A folyamatos (g0rdiil6) tervezd munka kétségteleniil tobbletfeladattal jar, ugyan-
akkor a tervez6 és dontéshozo szervek és személyek részére dllandé elGrelatast biz-
tosit és garanciat ad arra, hogy a tobb évre vonatkozé tervek (koncepcidk, progra-
mok) a targyévi valésadgokkal pontositott tartalommal éljenek tovabb.

A folyamatos katonai tervezés realitdsat a nemzetgazdasagban miikodé hason-
16 tervezési rendszerrel val6 teljes metodolégiai 6sszhang biztositana. A folyamatos
katonai tervezés azonban abban az esetben is hozzésegit az el6z6ekben leirt ered-
ményekhez, ha a nemzetgazdasdgban még nem alakulna ki az adekvét tervezési
rend, mivel a hadseregfejlesztés mindenképpen folyamatos, a bekévetkezd tények-
nek megfeleld, idébeni korrigalt elérelatast igényel, minek birtokdban a nemzetgaz-
dasagi tervezés soran jo felkésziiltséggel, megalapozott fel6sséggel és konkrét érv-
anyaggal lehet fellépni.

A kiilonféle id6tavi tervek részletességben és jogi érvényességben eltérd jellegtiek.

A hosszii tdvii terveket az illetékes tarcak egyeztetését kifejez6 kormanyzati prog-
nozisokként célszerti kezelni, torvényhozoi dontéssel nem célszerti ,ridegiteni” ezt a még sok
feltételezésre épithetd tervet.

A kozéptivii komplex katonai terv — mint orientdciés anyag — azonban mar kote-
lezg jellegti figyelembevételt igényel a tarcak rovid és kozéptava tevékenységének
tervezésében és szervezésében.

A rovid tavi tervek torvény jelleggel éplilnek be az allamhaztartas éves tervezé-
sébe. A rovid tavu tervek célszertien tobb évet (1-2-3 évet) is atfoghatnak. Ebb&l
az els év torvényileg rogzitett, a kovetkezd év(ek) orientéaciés jellegtli, rugalmasan
kezelhet6 el6tervnek mindsiil. Ez el6segiti a tervezés folyamatossagat, a tarcak ori-
entaltsagat, ezen keresztiil egytittm{ikodésiik hatékonysagat.

A komplex katonai tervek idétavjat — csatlakozas esetén a NATO gyakorlata-
hoz alkalmazkodva — révid tavon 1-3 évre, kozéptavon 5 évre, hosszu tavon 10 év-
re kellene egyeztetni a nemzetgazdasiag ma még kidolgozatlan tervezési rendjével.

Az igy Osszedllitott katonai tervek képezik alapjat a gazdasagi-koltségvetési
tervezésnek.

A katonai gazdasigi-koltséguetési tervezés modszerei

A katonai-gazdasagi tervezés célja a haderd-fejlesztési és hadaszati tervek realiza-
lasahoz, valamint a békeid6szaki személyi allomény el6irt szint@ ellatasahoz, az
eszkozok és a készletek fenntartisiahoz, tizemeltetéséhez, tovabba a kiképzési, a
harckésziiltségi és a mozgobsitasi feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges anyagi-pénz-
ligyi sziikségletek felmérése, azoknak 0sszehangolédsa a lehetségekkel és a teljesi-
tés feltételeinek biztositasa.

Mindebbdl kévetkez8en a katonai gazdasagi tervezés nem 6ncély, realitasat a
katonai tervezés mas elemeivel kialakitott 6sszehangoltsag, valamint a nemzetgaz-
daségtol szamba vehetd er6forrasok messzemend figyelembevétele biztositja.

A katonai-gazdasagi tervezés f6 elemei:

— kiilonféle idotava fejlesztési projektek (programok);
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— kiilonféle id6tavi anyagi-pénziigyi (koltségvetési) tervek,

— gazdasdgmozgositasi igénytervek.

A fejlesztési programok egy-egy tdjonnan elrendelt, a hadsereg képességeit novels
hadsereg-fejlesztési feladatok realizélasi terveit foglaljak magukban. Az 4j haditech-
nikai eszkozok kifejlesztésén, rendszerbe &llitasan és alkalmazasan til, tartalom
szerinti kiilénb6z6 feladatokra (objektumokra) is irdnyulhatnak. Ilyenek pl.: dj ki-
képzési rendre torténd attérés, 1j tartalékképzési-tarolasi rend bevezetése, épitési
feladatok, a féiskolai képzés médositasa, az egészségligyi v. szocidlis ellatdas modo-
sitasa stb. A beszerzési, rendszerbe allitasi koltségeken feliil dtfogjak az adott ob-
jektum fennallasa alatti miikodési, fenntartasi koltségeit is.

A programokat egy éven tilnyilé feladatokra dolgozzék ki. Tartalmazzak az
elérend6 célt, az annak érdekében végzendé feladatok éves tlitemezését és az ehhez
sziikséges anyagi-pénziigyi igények Osszesitett és éves bontasat. A programok adott
idGszakra Osszegzett igényei képezik az adott id6tava koltségvetési tervek fejlesz-
tési céla kiadasait.

A koltséguetési tervek Osszegzik az adott idészakra szamba vett kiadasokat és
tervezhetd bevételeket. A kiadasok fejlesztési hanyadat a programok adott id6szak-
ra osszegzett igényei képezik. A kiaddsok fenntartési (m{ikodési) hanyadat tobbsé-
gében norméhoz kétik, melyek részben normativakon alapul6 ellatasi sziikségletek-
re (illetmény, bér, élelmezés, ruhazat, fiités, vilagitas, épiiletfenntartas, izemanyag,
javitasi igény stb.), részben pedig nem normazhat6 egyéb fenntartasi tevékenysé-
gekre iranyulnak.

A gazdasigmozgositdsi igénytervek tartalmazzak azon honvédelmi igényeket,
amelyeket a nemzetgazdasagi szervezeteknek kell biztositaniuk az adott id8szakra,
a honvédelem érdekében mindsitett idészakokban teljesitend6 feladatként.

A koltségvetés tervezésének metodikdja annak id6fajtajatol fliggben célszeriien
kilonbo6z6 lehet:

A rovid tdvi tervezés célszerli modszere a zérébazisu feladattervezés, amely a
nem normazhaté egyéb fenntartési kiadasok kivételével, valamennyi kiadasi el6-
irdnyzatot a tervév sordn ellatandé feladatokbdl kiindulva allapit meg. Ez a fejlesz-
tés esetében a tervévre lebontott, elézetesen jovdhagyott projektekbdl nagyrészben
adott, masrészben — az éven beliil realizalhato fejlesztési feladatok esetében — egye-
di dontések alapjan kertil elbiralasra.

A fenntartdsi feladatok koltségeinek kiszamitdsa dontd részében objektiv feladat-
mutatékon (létszdm, eszkoz, készletnagysdg, épiilet légkobméter stb.), az ezekhez jévaha-
gyott ellatasi normdkon alapul (pl: rendfokozati illetmény, élelmezési norma, eszkoz-
tipusonkénti tizemanyagnorma stb.). Ez a modszer felértékeli a normaképzés és a
normakarbantartés jelent6ségét, amely soran az ellatasi szinvonal emelését vagy a
takarékosabb gazdalkodas kovetelményét a normamédositdsok biztosithatjak. A
nem normazhaté fenntartasi kiadasok a hagyoményos baziselemzés alapjan nyert
tapasztalati mutaték szerint tervezhetdk.

A kizép- és hosszil tavii tervezésnél feler6sodik az atfogd baziselemzés sziikséges-
sége. Ez kiterjed:

— a kornyezeti feltételek elemzésére (vilaggazdaségi, nemzetgazdasagi folya-

matok, szabalyozé rendszer, tarsadalmi és szovetségi elvarasok stb.);
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— a korabbi tervidészakok teljesitésére vonatkozé elemzésre (m6dosulasok, el-
maradasok, a tervidészak kezdetére kialakult helyet);

— a szamba vehet6 allami tdmogatas és egyéb erdforras-felhasznalds lehet6sé-
gének elGrejelzésére.

Mindezen elemzéseket — az erre irdnyul6 allami Gitmutatas mellett — a katonai és a
gazdasagi tényezdknek a sajat igényeik szerint kell végrehajtaniuk. Ezen id6sza-
kokra a programtervezési modszereket célszerti alkalmazni.

A komplex védelmi és katonai tervezés bevezetésének feltételei

Az el6z6ekben vazolt tervezési rendszer alkalmazasba vételének ma még szamos
feltétele kialakitasra var. Az ennek érdekében végzend6 feladatok a kovetkezSkben
foglalhat6k Ossze:

A torvényhozds szintjén:

rogziteni sziikséges a kiilonféle id6szakokra kiterjed6 biztonsagpolitikai ér-
tékelés és kovetelményszabds metodikdjat, kiilonos tekintettel a bel-, a kiil-, a
gazdasagi és védelmi politikai — beleértve a szovetséges igényekre kiterjed6 —
elemzések 6sszehangolasara;

meg kell hatarozni a térvényhozé szerveknek a dontést megel6z6 értékelé-
sekhez sziikséges informaciés igényeit, ezen belul:

a fegyveres er6k és rendvédelmi szervezetek helyzetelemzéséhez sziiksé-
ges mutatészamok (4llapot-paraméterek) rendszerét,

a torvényhozo6 szervekhez eljuttatand6 rendszeres, a katonai szervezetek-
re vonatkozé informacidk rendjét, valamint a koltségvetési tervek szami-
tasi anyagainak és az 6sszefoglal6 értékelések dllandé mutatéit,

ki kell dolgozni a torvényhozds kompetencidjdba tartozé fejlesztési pro-
jektek (programok) kritériumait és a felterjesztés metodikajat,

a katonai szakért6k bevonaséaval 6ssze kell éllitani a torvényhozas felel6s-
ségi korében meghatdrozandé katonai teljesitményigények szerkezetét
(6sszlétszam, allomanyaranyok, kiemelt haditechnikai eszk6zok szama,
anyagi készletek mértéke, a személyi ellatas f6bb mutat6i stb.),

el6 kell irni az elébbi feladatokhoz az OGY HB és a kormény egytttmi-
kodési rendjét,

meg kell hatdrozni a térvényhozas érintett tagjainak biztonsagpolitikai és
honvédelmi ismeretekkel torténd felkészitésének rendjét (az elméleti fel-
készités anyagai, az aktudlis katonapolitikai, a védelemgazdasagi, a kato-
nai-jogi stb. ismeretek elsajatitdsahoz sziikséges rovid tanfolyamok, kon-
zultaciok rendje stb.).

Kormdnyszinten:

— biztositani sziikséges a torvényhozas el6z6ekben vazolt védelmi informacios
és dontési feladataiban igényelt egyiittmiikodés feltételeit;

— ki kell alakitani a nemzetgazdasag rovid (1-3 éves), kozép- (5-7 éves) és
hosszt (10-15 éves) tavu tervezési (prognosztizalasi) rendszerét (a javasolt
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idénormak biztositandk a korményzati ciklusokon atnyulé déntéshozatalt),
valamint a tervezésbe illesztett program-koltségvetési tervezési rendszert;

— létre kell hozni a biztonsagpolitikai (benne védelmi) déntések el6készitésére
hivatott védelmi kabinetet (célszertien a kiil- és a beliigyminiszter, a pénz-
ligy- és a honvédelmi miniszter, valamint a biztonsagi szerveket feliigyels
tarcanélkiili miniszter bevonasaval) és meg kell szervezni a kabinet munkajat
elésegitd, alapvetSen koordindciés, dontés-elokészitd feladattal megbizott
apparatust (célszer(ien a Miniszterelnoki Hivatal apparatusan beliil, megfe-
lels jogallasu vezet&vel).

A honvédelmi tdrcin beliil:

— biztositani kell a térvényhozé és a kormanyzati szervek el8bbiekben vézolt
informécidszolgaltatasi, tervezési és egyiittmiikodési igényeinek kielégitését,
kiilonos tekintettel a védelmi eréforras-tervezés és a programkoltségvetés j
kovetelményeire;

— ki kell alakitani a komplex katonai tervezésnek a komplex védelmi tervezés-
hez illeszkedd részletes metodikajat (az elemzés, a tervezés, az értékelés és
a beszadmolas tertiletein az egyes vezetési szintek, a kézponti és csapatterve-
z8 szervek feladataira kiterjedd részletességgel);

— biztositani kell - szervezési és modszertani feltételekkel — a katonai feladat-
tervezés és az anyagi-pénziigyi tervezés folyamatos 6sszhangjat.

Ennek érdekében:

— feliil kell vizsgalni és egyértelmtivé kell tenni a HM és HVK, valamint ala-
rendeltjeik felelSsségi és tervezési feladatrendjét, valamint az ez irdanyu
egytittm{ikodés rendjét;

— a HVK-t erre felkésziilt apparatus megszervezése ttjan alkalmassd kell tenni
a katonai és a gazdasagi feladatok egytittes attekintésére és értékelésére;

— le kell zarni az MH anyagi-technikai és pénziigyi (6sszevontan: logisztikai)
vezetésének elhtiz6do szervezését, megteremtve a logisztikai vezetésnek a
katonai vezetés minden szintjén egységesen funkcionalé rendszerét; ki kell
dolgozni és be kell vezetni a feladatok anyagi-pénziigyi kihatasainak méré-
sére alkalmas koltségelszamolas rendjét, a katonai igények kozgazdasagilag
kezelhetS prezentacidja, elemzése és tervezése érdekében.

% B

Osszefoglaldsként megéllapithaté, hogy a komplex védelmi tervezés, ezen beliil a
komplex katonai tervezés kialakitdsa mar napjainkban is siirget6 sziikségként je-
lentkezik. A tervezési rendszer tovabbfejlesztése ugyanakkor nemcsak metodolo-
giai kérdés, hanem a biztonsagpolitikai vezetés (beleértve az atfogd védelmi és a
konkrétabb katonai vezetést), illetve mindehhez kapcsoléddan a gazdasagi iranyi-
tas Uj szemléletli atalakitasat igényli. Az Gj kovetelmények lényege a komplex biz-
tonsagpolitikai (védelmi) érdek atgondolt és rendszeres értékelésének és érvénye-
sitésének gyakorlati megvalésitdsat szolgalé feltételek megteremtése, az ehhez
sziikséges szervezési (egylttmiikodési), informacidszolgédltatasi, szervezeti és ha-
taskori intézkedések, valamint metodikai feltételek elékészitése.
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Oroszi Antal

FORUM

Adalékok a vezérkari tisztképzésrol (1868-1918)

A magyar tisztképzés torténete az utéb-
bi évtizedben fontos szerepet tolt be a
fiatal nemzedék képzésében-nevelésé-
ben. Tapasztalatainak kozreadasaban az
illetékes szervek folyamatos munkat vé-
geznek. Ennek egyik jelentés férumat
képezte a millecentenarium alkalmabél
rendezett elmult évi tudoméanyos konfe-
rencia, valamint anyagéanak kiaddsa, A
magyar katonai vezetd- és tisztképzés torté-
nete cimd tanulménygytjtemény. A ben-
ne foglalt dolgozatok széles korli atte-
kintést adnak elsésorban az alapfoku
tisztképzés torténetérdl, amely hozzdja-
rult a fels6foku tisztképzés gyokereinek
megerdsodéséhez.

Az 1867-es kiegyezést kovetben a
k6z6s hadsereg mellett felallitottak a
magyar kirdlyi honvédséget is. Mivel a
honvédség csak , kiegészitd szervezete”
volt a kozos hadseregnek, igy a m. kir.
honvédség nem rendelkezett vezérkar-
ral. Vezérkara csak a k6zos hadseregnek
volt, bécsi székhellyel.

A honvédség létrehozasa egyide-
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A miilt év decemberében figyelemre mélté konferencia megrendezésére keriilt sor a Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen. A tandcskozis résztvevdi dttekintették A felsfokii ka-
tonai (vezérkari) vezetbképzés hazai és nemzetkozi tapasztalatai, vezérkari képzésiink to-
vdbbfejlesztésének feladatai cimii téma legidbszer(ibb kérdéseit. A hazai tapasztalatok egyik
eldzménye, hogy a vezérkari tisztképzés torténelmi gyokerei a dualizmus korszakdba nyiil-
nak vissza, amikor is a magyar szdrmazisti tisztek szervezett felséfokii képzése Bécsben
vette kezdetét. E téma kutatdsa alapjin a szerzd a vezérkari képzés néhiny sajdtossigit
mutatja be a kiegyezéstdl az 1918-as Osszeomldsig.

jlleg megkovetelte a tisztikar megszer-
vezését. A tisztikar felkészitésében kez-
dettdl fogva sulyt helyeztek a tehetséges
tisztek kivalogatasara és vezérkari kép-
zésiik biztositasara. A kiegyezéstol a
szazadforduldig a hadiiskolat végzett
tisztek nem vezérkariak voltak (ezt a
szOt nem is volt szabad hasznalni), ha-
nem vezérkari szolgélatot és tevékeny-
séget végzo segédtisztek, meghatarozott
kovetelményekkel.

A honvédség megszervezésekor a
vezérkari szolgalatot ellaté segédtiszte-
ket a cs. és kir. vezérkarban szolgalé ma-
gyar tisztek kikérésével és athelyezésé-
vel biztositottak. A vezérkar, a vezérkari
fogalmakat a magyar hadseregben csak
1900 utan hasznaltdk, a szazadfordulo6t
megel6z6 években azonban mar vezér-
kari min&sitésii tisztekrdl van szo.

Kezdetben a segédtiszteket — a sza-
zadfordulétdl vezérkari testiileti, illetve
vezérkari probaszolgalatra beosztott -
minden honvéd kertileti parancsnokséag-
ndl keriileti parancsnoksagi segédtiszt ci-
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men rendszeresitették Ornagyi vagy
alezredesi rendfokozattal. A honvéd f6-
parancsnoksagnal 1, illetve II. segéd-
tisztként funkcionaltak a szazadfordulo-
ig, majd az I. segédtiszt ezredesi rendfo-
kozattal lett vezérkari fénok, egyben a
katonai osztdly vezetSje, a II. segédtiszt
pedig alezredesi vagy 6rnagyi rendfoko-
zatban a vezérkari fénok helyettese.
Mindezek mellett még a honvéd lovas-
sagi feliigyelénél egy lovas féhadnagy
vagy szazados tOltotte be a segédtiszti
funkciot. A késobbi atszervezések soran
minden honvéd gyalog- és lovasdandar-
parancsnoksagnal 1-1 alantas (beosz-
tott) tiszt, mint dandarsegédtiszt szere-
pelt, minden gyalog- és huszdrezred-pa-
rancsnoksagnal mint ezredsegédtiszt te-
vékenykedett 1 alantas tiszt, végiil a Lu-
dovika Akadémia igazgatésagan miko-
dott segédtisztként 1 fotiszt.

E téren fordulat tehat 1900 utan ko-
vetkezett be. A katonai vezet6 szervek-
nél, magasabbparancsnoksidgoknal a ka-
tonai osztalyokat vezérkari osztalyokka
szervezték at, az osztalyvezetd vezérkari
fénok cimet viselt, az osztalyok tagjai
kozott megjelentek a mindsitett hadiis-
kolat végzett vezérkari tisztek is.

A magyar katonai vezetés a hadiis-
kolara val6 felkészités mellett fontosnak
tartotta a segédtiszti szolgalattal kapcso-
latos kovetelmények meghatarozasat,
mert ezek alapjan vélogattak ki azokat a
fiatal tiszteket, akik palydzhattak maga-
sabb képesitésre. A kovetelményeket uta-
sitastervezetben rogzitették, amely sze-
rint a segédtiszt kotelességszerti teend6i
a kovetkezdkre terjednek ki:

— a kiil- és belszolgdlat vezetésére és
feltigyeletére;

a zaszloéalj vezetésében segédkezésre;
a szolgalati levelezésre;

a nyilvantartas kortili 0sszes teenddre.
kotelmek ellatasahoz mintegy hisz

tr

HADTUDOMANY  1997/3

okmanyt sorol fel az utasitastervezet.

Emellett a szabalyozé okmany kiemeli,

+-ahhoz, hogy a segédtiszt hivatasanak

tokéletesen megfeleljen, a kovetkezd
személyes tulajdonsagokkal és ismere-
tekkel kell birnia:

1. A szabalyzatoknak és rendeleteknek
teljes és részletes ismerete.

2. Szolgalati tapasztalat és tapintat

mind féndke, mind tiszttarsai iranya-

ban.

Gyors és olvashaté iras.

4. Rendszeretet, pontossag, megbizha-
tésag és kitlind emlékezdtehetség.

5. Igazi kotelességérzet, nyilt, hataro-
zott jellem, kifogastalan magatartas.

6. Kit{ind, minden testi faradalmaknak
megfeleld egészség, tiszta felfogas és
gyors tajékozottsag.

7. Kifogéstalan magyarsag mellett iras-
ban és beszédben a német nyelv tu-
dasa.

8. Jo6 és gyakorlott lovaglas.”!
E kovetelmények alapjan minden csa-
patszinten szolgald tiszt felmérhette to-
véabbi el6rejutdsa lehet6ségét. Kétségte-
len, hogy akik e kévetelmények szelle-
mében végezték feladataikat, konnyeb-
ben jutottak elére a hierarchidban. De
csakis a kulonbozé képzési rend-
szereken lehetett el6rejutni.

A Dbécsi hadiiskoldn torténd képzés
érdekében 1873 elején a bécsi hadiigymi-
nisztériummal lezajlott targyaldsok ered-
ményre vezettek. Kezdeményezték a ve-
zérkari tiszti elbkészits tanfolyam azonnali
létrehozasat, amely az 1872-ben beindi-
tott Ludovika Akadémia fels6bb torzstisz-
ti tanfolyama cimen kezdte meg miikodé-
sét a Kriegsschule kovetelményeinek fi-
gyelembevételével.? Ide azok a fiatal tisz-
tek kertlhettek, akik mar elvégezték va-
lamelyik kozos hadseregbeli hadap-
rédiskolat, majd a késébbiekben a Ludo-
vika Akadémiat, mar kell6 csapattapasz-

9
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talattal rendelkeztek és alkalmasak vol-
tak magasabb katonai, pl. vezérkari kép-
zettség megszerzésére.

A Ludovika Akadémidn miikodé fel-
s6bb tiszti tanfolyam miikodésének tartalmi
kévetelményeit a bécsi hadiiskola szervi
hatdrozvéanyai, tananyagai és moddszerei
alapjan hataroztak meg. Rendeltetése az
volt, hogy kivalé tehetségti, a csapatszol-
galatban jartas és jellemszilard hivatasos
tiszteket, a hadtudoméanyban megfelel6
mérvben valé oktatas altal, egyrészt a cs.
és kir. hadiiskoldba valé belépéshez, mas-
részt kilonleges alkalmazdsokra (segéd-
tiszti szolgdlatra, tandri alkalmazéasokra
stb) el6késziteni.3

A tanfolyamra éltaldban 30 {6 pélyaz-
hatott, s felvételi vizsgat kellett tennie
mindenkinek a kovetkezd targyakbol:
foldrajz, mennyiségtan, fegyvertan, mod-
szertan és altalanos torténelem 1648-tél a
jelenkorig. A tanfolyam oktéber 15-t6l ju-
lius 30-ig tartott téli és nyari taniddszak-
kal. A tanfolyam tantirgyai: hadseregszer-
vezet, hadtorténelem, tereptan, terepabra-
zolas és foldmértan, fegyvertan, er6dités-
tan és varharc, német nyelv és katonai
iralytan, francia nyelv, terep(helyszin)rajz,
vivés és lovaglds. A nyéri gyakorlati id6-
szak logyakorlatokat, m{iszaki csapatok
gyakorlatainak, ipartelepeknek stb. meg-
tekintését, valamint harcdszati tanul-
manyutazasokat foglalt magaba.®

Jalius végén a honvédelmi minisz-
ter altal kijelolt bizottsag eldtt zarovizs-
gara kertlt sor, s ennek alapjan dontot-
ték el, ki keriilhet a cs. és kir. hadiisko-
lara, tanari vagy segédtiszti alkalmazas-
ra. Szeptember honapban a honvéd f&-
parancsnoksag a vizsgabizottsag jegyz6-
kényvei alapjan kivalasztotta a legjobb
eredményt eléré és a legkivalobb jellem-
tulajdonségokat felmutaté jelolteket, és
dontésre kész javaslatot terjesztett fel a
honvédelmi miniszternek a hadiiskoldra
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kiildenddk, illetve a kiilonb6z3 beoszta-
sokra alkalmas tisztekrél. Ezutan a mi-
niszteri utba inditédsi parancs 1j, min&sé-
gi palydra iranyitotta a kivalasztott tisz-
teket.

A hadiiskolan a képzés-oktatds a mai
kortilményekhez viszonyitva rendkiviil
meger6ltetd, szinte emberfeletti volt. Egy
korabeli katonai tréfamester egy magas
heggyel hasonlitotta 6ssze, amelynek me-
redek és sikamlos oldalat a tisztikarbol
évente kivalasztott mintafiiknak verseny-
szertien meg kellett maszniuk, hogy a
csucsra érve megszerezhessék a gy6zelmi
dijat, a vezérkarhoz beosztott tiszt jelvé-
nyét, az arany vallpantot. Ebb&l a mon-
dasbdl annyi kétségtelen igaz, hogy az
egész vilag egyetlen hasonlé iskol4jaban
sem koveteltek meg annyi kemény mun-
kat, onmegtagadast és aldozatkészséget a
tanitvanyoktdl, mint ebben a joggal félel-
metes hir(i intézményben.6

A tanfolyam két évig tartott, 1907
utdn a haroméves képzésre tértek at.

A hadiiskoldt legaldbb j6 min&sités-
sel végzett tisztek egyévi gyakorlati ki-
képzésre a kozos hadsereg egyik ma-
gyarorszagi  hadtestparancsnokségara
kertltek. A jeles vagy igen jol végzdket
a bécsi vezérkari iroddkba vezényelték
egy tovabbi évre és csak ezutan osztot-
tak be Sket a honvédség egyik rend-
szeresitett vezérkari helyére. Az ide be-
osztott tisztek nagy része a cs. és kir.
hadsereg vezérkaranak tagja volt.

A szézadfordulé kiiszobéig Ossze-
sen 73 vezérkari mindsiiltségli magyar
kiralyi honvédtiszt végezte el a bécsi ha-
diiskolat.

Ez id6ben a Monarchia vezérkari
fénoke Beck Frigyes tabornagy a Monar-
chia 6sszes fegyveres erSinek vezérkari
fénoke cimet viselte, munkassaga a ve-
zérkar megreformdldsaban, a vezérkari
testiilet létrehozédsaban, a vezérkari kép-
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zés hatékonysaganak novelésében nyil-
vanult meg. Ennek megfelelSen a m. kir.
honvédségnél kialakitottak a vezérkari
tiszti beosztdsok kettds csoportositisit,
ugymint: I. feltétlentil rendelkezésre 4ll6
vezérkari mindstiltségli honvédtisztek
és II. feltételesen rendelkezésre allé ve-
zérkari min&siiltségti honvédtisztek. Az
els6 csoportba tartoztak a m. kir. Honvé-
delmi Minisztériumban, a m. kir. hon-
véd f6parancsnoksdgnal, a m. kir. hon-
véd kertileti és gyalogdandar-parancs-
noksagok torzsénél, a m. kir. honvédlo-
vassagi felligyelénél és a lovasdandar-
parancsnoksagok torzsénél, tanari alkal-
mazasban, valamint csapatszolgalatra
alkalmazott vezérkari tisztek. Konkré-
tan: a Honvédelmi Minisztériumban 10
vezérkari mingsiiltségi tiszt szolgalt. A
honvéd f6parancsnoksagon az I. és a IL
segédtiszt hadiiskolat végzett. A kertileti
parancsnoksdgok és gyalogdandarok
torzseiben kertileti segédtiszthelyettes
és minden kertiletben egy beosztott tiszt
vezérkari volt. A gyalog- és lovasdanda-
rokndl, valamint a lovassagi feltigyel6k-
nél ugyanezek a beosztasok voltak. Ta-
nari alkalmazésokban a Ludovika Aka-
démian 4, a torzstiszti tanfolyamon 3, a
kozponti lovasiskoldban 1 vezérkari
tiszt szolgdlt. A csapatoknal 10 vezérkari
mindsiiltség tiszt dolgozott.”

A masodik csoportba azok a tisztek
tartoztak, akik a kozos hadsereg
intézeteiben, parancsnokségain szolgal-
tak, illetve a hadiiskoldan tanultak.
Konkrétan: 1 magyar vezérkari tisztet
vezényeltek a cs. és kir. vezérkarhoz, 8-
10 8 volt beosztva a cs. és kir. hadtest-
parancsnoksagokhoz, a hadiiskolan a
két évfolyamban 8-8 magyar honvéd-
tiszt tanult.8

A szizadforduld utdn tobb modosulas
tortént a kettds csoportositds vonatkoza-
sdban. 1905 utan kezdett meghonosodni a
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vezérkari testiileti és a vezérkarhoz beosztott
tisztek kategoéridja. Erre az iddre fegyveres
erd vezérkaraban dsszesen 641 vezérkari he-
lyet rendszeresitettek, ebbdl a m. kir. hon-
védségnél 86-ot (a vezérkarhoz beosztott
tiszti helyekkel egyttt).

1907-ben az Osztrak-Magyar Mo-
narchia Osszes hadseregeinek tiszti 1ét-
szama 28 394 {6 volt. Ebbol a magyar ki-
ralyi honvédségben 3484 tiszt szolgdlt.? A
vezérkari mindGsiltségli tisztek szama
Osszesen 96 f6 volt.1? Az elsé vilaghaborta
kiisz6bén 114 magyar szarmazasu cs. €s
kir. tiszt kertilt ki a hadiiskolardl. Vala-
mennyien donté szerepet toltottek be az
els6 vilaghaboriban, majd a Monarchia
Osszeomldsa utdn a magyar kirdlyi hon-
védség megszervezésében, az 6nall6 ma-
gyar képzés beinditadsaban, az 1j tisztikar
kiképzésében és nevelésében.

A vezérkari tisztek jogi helyzetét az
1907-ben kiadott, Ideiglenes szervi hata-
rozvanyok a vezérkar szamara cimi
rendelkezés rogzitette. Az okmany tisz-
tdzta a vezérkar kotelmeinek szintjét,
ugymint:

1. a vezérkar irodaiban val6 szolgalat-
tétel;

2. a kozponti vezetSségeknél és a maga-
sabbparancsnoksagoknal val6 szolga-
lattétel;

3. kilénds katonai tudomanyos alkal-
mazasok;

4. kulfoldi kiildetések.

Meghatérozta a vezérkar Osszetételét,

amelybe beletartoztak:

1. a vezérkari testtilet;

2. a vezérkarhoz beosztott tisztek;

3. a vezényelt tisztek;

4. a szamvitel és az irattdr szamara
sziikséges tisztviselSk.

Rogzitette a vezérkari tisztek helyét, sze-

repét a kiilonb6zd vezetési szinteken, pa-

rancsnoksagokon; a vezérkari szolgélat
vezetésével megbizott tisztek a vezérkari
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fonok cimet viselik, a vezérkari oszta-
lyokba beosztott tisztek vezérkari tisz-
tek voltak.!l

Békeviszonyok kozott a honvédség
vezérkari osztilyai és a kozos hadsereg
vezérkari osztdlyai k6z6tt nem volt szol-
gdlati viszony. Ugyanakkor hédboru ese-
tén, amennyiben valamely honvéd ma-
gasabbegység (egység) a kozos hadsereg
hadrendjeibe kertilt, a szolgalati fliggs-
ség azonnal érvénybe lépett és forditva.

A tisztek kivilasztdsa a vezérkarhoz,
valamint a vezérkari testiiletbe val6 at-
helyezése a vezérkari f6nok személyes
belatdsa szerint tortént. Alapfeltétel a
hadiiskola jeles vagy igen jo elvégzése
volt. Ugyanakkor a csapattisztek is kér-
hették athelyezésiiket a testiiletbe. En-
nek feltételei voltak: legalabb szdazadosi
rendfokozat (a kés6bbiekben f&had-
nagy), valamint a vezérkari torzstisztek
szamara eldirt vizsgak letétele. Ez aldl a
vizsga aldl a hadiiskolat végzettek sem
mentestiltek. Ugyanis a szdzadosi rend-
fokozatban levd tiszteknek a kovetkezd
rendfokozatba torténd elSléptetés el6tt
vezérkari torzstiszti vizsgat kellett ten-
nitik. Ezzel is biztositani akartdk a ve-
zérkari testiilet magas szinvonalt szak-
mai és egzisztencidlis kiemelkedését a
tisztikarbol. A torzstiszti vizsgan megje-
lené vezérkari szazadosokat vizsgaered-
ményeik alapjan harom csoportra osz-
tottak: kivédléan megfelelt, megfelelt és
nem felelt meg. Az utébbi csoportba tar-
tozé tiszteket visszakildték a csapatok-
hoz, s kotelezték 6ket Gjabb vizsgara va-
16 felkésziilésre.

A vezérkarban 6rnaggya valo el6lép-
tetésre csak a kivdléan megfelelt szaza-
dosok johettek szamitasba. Akik a torzs-
tiszti vizsgan megfelel6 eredményt értek
el, elSléptetésiik érdekében Budapesten,
majd Bécsben egy irasbeli feladat meg-
oldasara voltak berendelve. Sajatosan

114

megszerkesztett feladat volt: magdaba
foglalt hadmiiveleti-harcaszati és varvi-
vassal kapcsolatos irdsbeli atfogé tétele-
ket, amelyeket a vezérkari f6nok altal ki-
valasztott hadtorténelmi példak alapjan
kellett irasban kidolgozni, majd széban
megvédeni. A kidolgozas alapjan az el-
biralas targyat képezte a helyzetmegité-
lés, az elhatarozas és parancsadas, a ve-
zérkari technikai szakismeretek és gya-
korlottsag.1?

A vezérkari testiiletbe kerilt tisz-
teknek évente tobb csapatgyakorlaton kel-
lett kiilonb6z8 parancsnoki beosztasok-
ban gyakorolniuk, illetve vezérkari pa-
lyafutasuk alatt tobb alkalommal 1-2 évi
csapatszolgélatot ellatniuk. Ezzel bizto-
sitottdk, hogy minden vezérkari tiszt
egyuttal kitind csapattiszt is legyen.!3
Meghataroztdk, hogy minden vezérkari
tiszt évente kb. négynapos tavlovaglast
végezzen, 60-80 km-es napi teljesit-
ménnyel, téli idészakban is legalabb két-
napos, 50-60 km-es lovaglasokat végez-
zen, els6sorban sajat lovon. Ezenkiviil
rendszeresek voltak a vezérkari tisztek
részére a sitanfolyamok, valamint az
évente tobbszor végrehajtott 16gyakorla-
tok a hadsereg Bruck melletti kiralyhi-
dai kozponti 16vésziskoldjan.

A hadvezetés mindenkor nagy gon-
dot forditott a hadsereg vezet&inek és a
vezérkari tiszteknek a szervezett hadtu-
domdnyi és nyelvi tovibbképzésére. Ennek
szerepe nemcsak a vezérkari szakisme-
retek elméleti és gyakorlati készségében
jelentkezett, hanem a vezérkari tiszt pa-
lyafutasaban is dontd tényez6ként érvé-
nyestilt. Ugyanis a vezérkari tisztek ta-
nulmanyai a hadiiskola elvégzésével
nem fejezédtek be, hanem a kovetkez6
rendfokozatba torténd el6léptetésig csa-
patszolgalatot kellett teljesitenitik, a to-
vébbképzés kiilonb6z6 formaiban részt
vennitik és nyelvvizsgaval egybekotott
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nyelvtanfolyamot elvégeznilik, nem
utolsésorban vezérkari torzstiszti vizs-
gét letennilik. A hadiiskolat elvégzett
tiszteknek ezredesi rendfokozat elérésé-
ig ezeken a vizsgdkon mindenkor ered-
ményesen helyt kellett allniok. Aki nem
birta ezt a kiizdelmet, lemaradt és ki-
esett abbol a korbdl, amelybe a bejutas
minden fiatal tiszt vagya volt, mivel
ezek voltak a min&ségi karrier 1épcséfo-
kai. Aki elérte a tdbornoki rendfokoza-
tot, mar nem kellett vizsgaznia, de a to-
vabbképzés vele szemben is kovetel-
mény volt, ami elsGsorban a tobb alka-
lommal szervezett nagy és kis vezérkari,
valamint a tdbornoki utazasokon, tava-
szi, illetve &szi nagygyakorlatokon
(fegyvergyakorlatokon) és vezérkari ha-
dijatékon val6 részvételt jelentette.

A szazadfordulét koveté években
nagy hangsulyt kapott minden egyéb
feltétel megléte mellett a soron vagy so-
ron kiviil valo elbléptetés vagy magasabb be-
osztdsba torténd jelolés esetén, hogy hdiny
idegen nyelven és milyen fokon beszélt az il-
letd tiszt. A vezérkari elléptetési bead-
vanyon jelolték, hogy tokéletesen, jol, a
szuikségletnek megfeleléen vagy elégsé-
gesen beszéli a tiszt a nyelvet (nyelve-
ket). PL: Stromfeld Aurél II. osztalyd
szazadosbol I. osztalyt szazadossa tor-
ténd elbléptetésekor németiil tokélete-
sen, ruténul a sziikségletnek megfelels-
en, francidul jol beszélt.14

Ez id6ben a magyar katonai vezetés
a képzés tapasztalatai alapjan a vezérkari
tiszttel szemben mindségi elvirdsokat is
megkovetelt, miszerint: ,Minden egyes
vezérkari tisztrl alezredesig bezar6lag
évente, a minGsitvényi tablazatok lezarasa
utan, kialon »Egyéni lefras« szerkesztes-
sék, (amelyben) jellemzd és taldlo képét
nyujtsdk a szellemi képességeikrdl, a testi
és erkolesi tulajdonsagokrdl.. a kiilonle-
ges szolgalattétel iranti el6szeretet, hajlam
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és képesség allapotarol...”15 ,,...a vezérka-
ri testiiletbe valé atvétel feltételeit minden
egyéb kiilonbeni (szellemi, testi, erkolcsi)
alkalmassag mellett, a vezérkari szolgélat-
ra valé kiilénos alkalmassag és a hadiis-
kola eredményes elvégzése képezi...”16
Az ,1906/7. tanévt6l a m. kir. honvéd
szakképz6, valamint nevels- és képzd
tanintézetekhez tanarnak vezérkari vég-
zettségli tiszteket kell helyezni.”17

A vezérkari tisztekkel és képzésiikkel
mindenkor kiemelten foglalkoztak. Egy kii-
lonleges, privilégiumokkal és jogkorokkel
felruhdzott, nagy befolyassal rendelkezd,
viszonylag szfik, kis létszdmu, de maga-
san képzett tiszti csoport, tiszti tipus for-
malasa, képzése és miikodése vonul végig
a katonai vezetés kiilonb6z6 szintjein, a
tisztikaron beldl, illetve a felett, amely ha-
tassal van a tisztikarra, a hadseregre, va-
lamint a tarsadalom kiilonb6z6 rétegeire.
A vezérkari tiszttel szembeni szakmai, er-
kolcsi, fizikai kovetelmények, a csak erre
a rétegre vonatkoz6 szabalyz6 okmanyok,
a specidlis képzési-tovabbképzési rend-
szer hozzajarult a vezérkari tiszt kiilonle-
ges statusdhoz, amely az Osztrak-Magyar
Monarchia id6északaban alakult ki, s ha-
gyomanyai tobbé-kevésbé hatottak a 20.
szazad kozepéig — a korszak sajatossagai-
nak figyelembevételével.

A vezérkari tiszt kiilonleges helyzete, a
vezérkari testiilethez tartozas, a kiilon-
allas, a kiils6ségekben is megnyilvanult. A
vezérkari tiszt megkiilonboztetettségét
erdsitette, hogy tiszti szolgéaval, hétas 16-
val és l6apoléval rendelkezett, st kii-
lonleges helyzete révén részese lehetett
az uralkodé altal rendezett udvari ba-
loknak és egyéb elGkel6 rendezvények-
nek. Rangban el6nye volt korabbi évfo-
lyamtarsanal. Nem meglep6, hogy a ve-
zérkariakat lelkes csodalat Ovezte,
ugyanakkor irigység, gyanakvds és
megvetés targyai is voltak.!®
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Szinte minden vezérkari fénok 1ijabb
és 1ijabb kovetelményeket dllitott a vezérka-
ri tisztekkel szemben. fgy példaul Franz
Conrad von Hoétzendorf altdbornagy,
majd tdbornagy a kiilénb6z6 reformok
bevezetése kapcsan a vezérkari tisztek-
t6l — mara is érvényes — valodi katonai
erények kultuszat igényelte, vagyis:
egyszertiséget, az alakisadg mell6zésével
a lényeg kidomboritasat, alapos, inten-
ziv napi munkét, tervszerti 6nmfivelést,
a tudomanyos szakirodalomban valé
teljes tajékozottsagot, a testgyakorlato-
kat, vadasz- és tavlovaglasokat, turistas-
kodast, egyszéval minél tobb mozgast a
szabad idében.' A Hotzendorf-féle kovete-
ményrendszer megalapozta a szazadfordu-
16 vezérkari tisztjének értékrendjét, amely
kovetend6 normaként hatarozta meg az
elvart magatartast. Hétzendorf megkove-
telte, hogy a vezérkari tiszt legyen vilagos
fejti, gyors felfogasi és kovetkezetesen
hatarozott, szorgalmas szellemii és 6nal-
léan gondolkodé, legyen képes a legkii-
16nb6z6bb koriilmények kozott célszerd-
en itélni, tehat ne legyen metodikus, aki a
szabélyos, normdlis esetekhez ragaszko-
dik, legyen nyilt, egyenes, becsiiletes, jel-
lemes, kinek szive a helyén dobog, kiben
van batorsag, hogy sajat véleménnyel ren-
delkezzen, minden helyzetben. Cstiszo-
maszo6, szemkitorls, szamité opportunis-
takat, hizelgg, tainyérnyal6 egyéneket meg
kell vessen.

A vezérkari tiszt torekvésének kiza-
rolag arra kell 6sszpontosulnia, hogy a
lehetd legjobb teljesitményt nydjtsa, flig-
getlentl elismerésektd], kitiintetésektdl,
el6léptetésektdl stb. Ez a torekvés érvé-
nyestiljon magatartasiaban. Olyan egyé-
nek, akik cselekményeiket, teljesitmé-
nyeiket csak a jutalom, a borravalé érde-
kében végzik, nem lehetnek a vezérkar
tagjai. Allasvadaszok, stréberek, a lat-
szat és a kiils6ségek emberei, akik irigy-
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léssel figyelik bajtdrsaik utjat, hasznal-
hatatlanok. ElSkel6 gondolkodasméd,
lovagias fellépés, tapintat a maganérint-
kezésben, a vélogatott tarsasagot jellem-
206 szokasok ismerete magatol értet6ds

kovetelmények.20
A 90 évvel ezelbtt leirt magas szint(i
kovetelményrendszer  hosszi  id6re

meghatdrozta a vezérkari tisztek érték-
rendjét, amelynek fébb elemei ma is fi-
gyelemre méltéak. A vezérkari fénok a
kovetelményeket 6nmagéra nézve is ko-
telezének tartotta. A korabeli katonasaj-
t6 a kovetkezSképpen jellemezte &t:
,Eles eszét, meglepSen természetes,
egészséges €s szabadelvi gondolkodas-
modjat, rendkiviili katonai és filozoéfiai
miveltségét, hivatdsanak és kiilénosen
a csapatélet, a csapatkiképzés irdnt ér-
zett meleg szeretetét, paratlan iréi ké-
pességét nemcsak hadseregiink ismeri,
mert tudomanyos munkdival nevét Eu-
répa minden hadseregében ismertté és
tiszteltté tette.”2! S hasonlé kovetelmé-
nyeket tdmasztottak a vezérkari tisztek-
kel szemben a kés6bbi id6kben is.

Hotzendorf tabornok, aki 1888-
1892 kozott harcaszatot tanitott a Kri-
egsschulén, vezérkari tisztjeinek a ma-
ganéletét is szabdlyozta. Az 1907-ben
megjelent N6siilési Szabalyzat elGirta,
hogy: ,Ezredesek és alezredesek évadék
nélkul néstilhetnek, csak a vezérkariak-
nak kell 6vadék. Az 6rnagy 30000, a
szazados 40 000 korona évadékot tesz.
A ko6z6s hadseregnél ezentil az éllo-
many negyedrésze helyett a fele ndsiil-
het. A vezérkarhoz beosztott f6hadna-
gyok a jovSben ezen rendfokozatukban
megnosulhetnek... A hadnagyok 6vadé-
ka, gy mint a vezérkari tiszteké, leg-
alabb 60 000 korona.22

Ugyanakkor 1j alapokra helyezte a
vezérkari tisztek kiegészitését, valamint
a hadiiskola képzési rendjét. Az 1j felté-
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telek: 4 év tiszti szolgalat a csapatnal, 28
éven aluli kor. A tanulményi idé 3 év.
Egy-egy évfolyamon legfeljebb 60 tiszt
lehet, a hallgaték minden évben idegen
fegyvernemnél csapatszolgdlatot, vagy a
magasabb parancsnoksagoknal vezérka-
ri szolgalatot teljesitenek. A vezérkarba
val6 beosztashoz nemcsak a tanulmanyi
eredményt, hanem az egyéni alkalmas-
sagot is figyelembe kell venni. A hadiis-
kolat végzett tisztek tobbévi beosztas
utan kozvetlentil csapatszolgélat nélkiil,
vezérkari szdzadosokka lépjenek el5.23
A vezérkari mindségi képzés érde-
kében 1912-ben tjra szabalyoztak a ha-
diiskola felvételi vizsgajanak feltételeit:
vizsgaanyag lett a torténelem és hadtor-
ténelem, valamint az idegen nyelv és a
gyorsiras.?* Ugyanakkor a vezérkar és a
hadiiskola szdmaéra 1j szervi hatarozva-
nyokat adtak ki. E fontos szabalyzé ko-
vetelményein dolgozva jutottak el az el-
s6 vilaghaboriba. A vezérkar, a haborts
irdnyitas szervének, a Hadsereg-fépa-
rancsnoksdgnak képezte gerincét, a ha-
diiskola 1915 elején megsziint, a habora
alatt a vezérkari tisztek pétlasara és kép-
zésére az 1916/17-ben felallitott laibachi
és belgradi roviditett vezérkari tanfolya-
mok szolgaltak. A Monarchia sszeom-
lasaig e két tanfolyamon mintegy 196 ta-
bornok és tiszt szerezte meg haborts ta-
pasztalatai figyelembevételével a vezér-
kari végzettséget. A 63 évig hatékonyan
miikodé vezérkari szakiskola hosszu
id6re megalapozta a magyar katonai fel-
s6 vezetés helyzetét, a vezérkari tisztek
képzésének és tovabbképzésének rend-
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jét. Ez volt az a vezetd réteg, amely ve-
zérkari tapasztalatait a kés6bbi évtize-
dekben az tGj magyar hadsereg szervezé-
sében, épitésében hasznositani tudta.
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Molnér Karoly

A katonai ongyilkossédgokrol

dltaldban az ongyilkossdgokrol.

A tapasztalatok azt mutatjdk hogy ha-
zankban az ongyilkossagok, kiilonosen
megel6zésiik tekintetében érdemi kutato-
munkdt nemigen végeznek. Pedig mdr men-
talhigiéniés kormdnybiztost is kineveztek
nemrégiben. Képtelenség, de az ongyilkossd-
got kozds nevezbre hoztik a dohdnyzds drtal-
maival. Ugy tlinik, a helyzet javuldsdira ne-
hezebb magyardzatokat taldlni, mint romld-
sdra. A rogtonzések, a csipbsl odanyilatkozi-
sok helyett — barmennyire faraszto — mégis
csak megbizhaté tdjékozéddsra volna sziikség.

A redlis megitéléshez legalabb ha-
romféle — torténeti, nemzetkozi, civil és
katonai — viszonyitdsra kellene tamasz-
kodni.

Ezen tulmenden az azonos korua-
kat, nemfteket, foglalkozastuakat stb.
csak az azonos csoportokkal szabad len-
ne Osszehasonlitani és az abszoluat sza-
mokkal egylitt az ardnyszamot (a szaz-

Az ongyilkossdg problémakirével — amely nemzeti sorskérdéseink egyike — a napilapok kii-
londsen a rendszervdltds ota rendszeresen foglalkoznak. A katonai ongyilkossigokrdl —
adat- és tényszeriien — csak a 90-es évek elejétdl lehet nyilvinosan irni és beszélni. Voltak
olyan évek, pl. 1993-ban, amikor a lapok tobb tényt kozoltek a katonai és hatdrbr-ongyil-
kossdgokrdl, mint a tobbir§l dsszesen. A nyilvinos kozlemények mennyiségével kapcsola-
tosan tehdt nemigen lehet kifogdst tenni, a mindséggel szemben azonban — a szamszerti-
séget, valamint az oki-magyarizati tényeket tekintve — egyardnt adédhatnak hidnyér-
zeteink és ellenvetéseink. A szerzd az elmiilt évek irdsaiban tallozva mondja el véleményét

ezer f6re szamitott gyakorisagot) is ko-
z6Ini kellene. Ez utébbi mutatd ugyanis
sokat mond. Pl. akkor, ha az elkovetd
sorkatondk szama csokkent, de létsza-
muk még nagyobb mértékben lesz ki-
sebb, a tendencia romlik, gyakorisagi
mutatéjuk pedig nagyobb lesz. A téves
vélekedések ma mar azért is nehezen fo-
gadhatdk el, mert az adatok, a szamok
és az aranyok a katondkra vonatkozéan
is hozzaférhetéek. Az 1993-ban megje-
lent kényvemben (,,... és inkdbb végzek
magammal” Ongyilkossdgok a hadse-
regben; Notarius Kiadd) a szazadfordu-
16ig visszamenodleg — hazai civil és nem-
zetkozi katonai Osszehasonlitasra tore-
kedve — kozzétettem a magyar katonai
adatokat, a 60-as évektdl évi részletes
bontdsban. Bizonyos, hogy manapsag az
érdekl6dé kutatod és dllampolgar kis ha-
zankban a katonai ongyilkossagokrol

A kozelmiltban elhunyt Molndr Kéroly nya. ezredes, a hadtudomany és a katonai szakirodalom kival6
és kozismert miivelSjének utolsé tanulmanyat kozoljiik. frasba foglalt hagyatékat, gondolatait tovabb-

vissziik és éltetjiik. Emlékét kegyelettel megorizziik!
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tudhat meg a legtobbet. Méas nagy szer-
vezetek, foglalkozasi 4gak ugyanis
egyel6re ad6sak adataik nyilvanossagra
hozatalaval. Annyit eléljaroban rogzit-
hetiink: az 6ngyilkossagok tendencigjara
— romlaséra vagy javuldsara, az aranyok
novekedésére vagy csokkenésére — vonat-
kozéan elmondhatjuk, hogy azok mind-
maig fliggetlenek voltak a tudatos, szer-
vezett beavatkozéasoktol. Tobbé-kevésbé
tudatos és hozzdérts megel6z8 munkirol a 60-
as évektdl csak a hadseregben, majd késébb és
most is a Hatdrdrségnél lehet beszélni.
Nyilvan részint ennek is betudhatoé-
an évszazadunkban a katonai ongyil-
kosségok aranya valtozott, javult a leg-
nagyobb mértékben. A javulas, a mér-
séklodés valamilyen mértékben minden
civilizalt allam hadseregében kimutat-
haté a mésodik vilaghdborut kovets év-
tizedekben. A teljesség kedvéért emlit-
juk, hogy a szézadfordulét kovets évti-
zedben, a 20-as és a 30-as években az
ongyilkossagok aranya rendkiviil magas
volt a Magyar Honvédségben: rend-
szerint a 100 szazezrelék folé emelke-
dett, ez pedig 4-5-szo6r6sen meghaladta
a polgari lakossag gyakorisagi mutat6-
jat, ami ugyancsak nem volt alacsony,
hiszen maér a szazadfordulé éveiben
azon 4-5 orszag kozé soroltunk, ame-
lyek a legmagasabb aranyokat produ-
kaltak. Mai gondolkodasunkkal felfog-
hatatlan és érthetetlen, hogy mindezek
ellenére sem a szak-, sem a napilapokban
nemigen taldlkozhatunk a katonai problema-
tikdval a megel6z8 9 évtizedben. Valészin(-
leg azért nem, mert a parasztbakak sor-
sa senkit nem érdekelt, a hivatasosok
rendkivill magas ardnyat pedig termé-
szetesnek, a foglalkozés, a hivatas vele-
jaréjanak tartottak, minthogy Gket a tes-
tiileti becstilet védelme, valamely becsti-
letsértésnek itélt viselkedés (valtéhami-
sitas, kartyaaddssag stb.) ongyilkossagra
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kotelezte. Ez volt a , kisebb rossz”, a ki-
sebb szégyenérzetet kivalté magatartas,
amit a szakzsargon kotelez6 altruista
ongyilkossdgnak nevezett.

A mésodik vilaghaborut kovetSen a
tomeghadseregek szellemiségének, élet-
formédjanak fokozatos visszaszoruldsa
folytin bekovetkezett fordulat — némi
késéssel — nalunk is érzékelhetévé valt.
A civil lakossag ardnya példaul az 50-es
évek végétdl a 80-as évek kozepéig két-
szeresére noétt (amikor is a vilagon egye-
diilall6 ongyilkossagi jarvany soport vé-
gig az orszdgon — ami 1983-84-ben tets-
zott), 4911 ongyilkossaggal 46,0 szézez-
relékes aranyd volt, amivel szemben a
katondk ardnya valamennyi allomany-
csoportban és Osszességében is felére
csokkent a 70-es évek végére: az 1976-
80-as évek atlaga mindossze 23,8 szaz-
ezrelék volt. Ez csupan negyede-6tode a
szazadforduld els6 évtizedében és a ké-
s6bbi évtizedekben regisztralt aranyok-
nak és csak fele a teljes lakossag korében
mért emlitett magas aranynak. Az egyes
allomanycsoportok (tiszt, tiszthelyettes,
sorkatona) mutatoi is értelemszertien
jobbak, alacsonyabbak lettek, mint az
Osszehasonlitasban széba johet6 civil
csoportokeé.

A hadsereg fokozdsi egyiitthatéjit a
megéuvdsi egyiitthaté viltotta fel. Ezzel ko-
rantsem akarjuk azt allitani, hogy e te-
kintetben nincs 6sszefliggés egy-egy or-
szagban a civilek és a katondk aranyai-
nak alakuldsa kozott. Pusztan azt mond-
juk, hogy ez nem mechanikus. Elemzé-
seimben kimutattam, hogy a sorkatondk
aranyai a 70-es, 80-as években behiva-
suk el6tti allandé lakéhelytik lakosséga-
nak aranyaihoz hasonultak, csak éppen
alacsonyabbak voltak amazoknal. A ka-
tonai aranyok ilyen javulasa, valtozasai
egy dolgot minden kétséget kizar6an bi-
zonyitanak: nem kivédhetetlen nemzeti
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sorscsapassal dllunk szemben! Nem sz6-
noki a kérdés: ami a tarsadalom egyik
szférajaban elérhets, miért nem valdsit-
hat6é meg a tobbiben. Tobbet kellene ten-
ni, mindenekel6tt eligazodni egy-egy te-
riilet, pl. az oktatasiigy, az egészségligy,
a vidék és a varosok stb. sajatszeri
problémaiban. Enélkiil felesleges men-
talhigiéniés programot hirdetni. Az alta-
lanos elvont elméletieskedések, bolcsel-
kedések sehovéd sem vezetnek. Pl. a leg-
gyakoribb nyilatkozok a pszichiaterek, a
klinikai pszicholégusok, mikézben alta-
lanossagokat mondanak, arrél nem szdl-
nak, hogy koriikben az 6ngyilkossédgok
gyakorisaga az atlagosndl is nagyobb.
Az Onismeret, az 6ngydgyitas javithatna
hitelességiiket. Nem tudni, hogyan
akarnak maésokon segiteni, noha sajat
magukkal sem tudnak mit kezdeni.
Valéban, a régi gondolkodasi kli-
sék, elméleti ismeretek nem segitenek el-
igazodni; amennyiben bel6liik indulunk
ki, akkor értelmezhetetlen az 6ngyilkos-
sagok csokkenése, lett légyen sz6 akar
katonakrol, akar civilekrdl. Az életkoril-
mények, valamint a mentdlis és a szo-
matikus egészségligyi mutatok romldsa-
rdl sz6l6 informacidk alapjan a logikus
az volna, ha az 6ngyilkossagok szama
és ardnya ez id6 szerint is folyamatosan
emelkedne. Anélkiil, hogy tulértékel-
nénk a mutaték javulasét, azt, hogy a
teljes civil lakossag aranya 1995-ben
32,9, a katondké 16,0, ezen beliil a sorka-
tonaké 8,3 szizezrelékre mérsékl6dott,
nem volna felesleges tudni, miként le-
hetséges ez a megannyi rossz és arté ko-
rilmény ellenére. A teljesebb tudas bir-
tokaban lehetne mire tamaszkodni a
megel6zésben, szamba lehetne venni:
mit kell er6siteni és mit korlatozni a haj-
lamosito, a befolyadsolo tényezdk koziil.
Ugy altalaban is és rétegenként, me-
gyénként, vidékenként is. Rdadasul ab-
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ban sem lehetiink bizonyosak, hogy
nemzetkozi Osszehasonlitdsban mit ér-
nek mutatéink. Nem hozsannazhatunk
azért, mert mar nem vagyunk vilagel-
s6k, mert egy Danidhoz tartozo kis szi-
get megel6z6tt benntinket. Nem vigasz-
talhat és az eligazodast sem segiti az a
hir sem, hogy Franciaorszagban mar
1991 6ta novekszik az ongyilkossagok
szama €és 1994-ben a gyakorisag 24,0
szazezrelékre emelkedett. Indoklédsa
sztereotip: a tragédiakat féként a szocia-
lis nehézségekkel magyarazzak. Ha ez
o6nmagéban kielégité magyarazat volna,
hol kellene nekiink magyaroknak tarta-
ni szocialis nehézségeink alapjan?

A katondk adatainak nemzetkozi dssze-
hasonlitdsa sem egyszerti feladat. A hadse-
regek nagy tobbsége rendszeresen to-
vébbra sem ko6zol adatokat, vagy csak
néhany kiragadott szamot hoznak nyil-
véanossagra. Altalaban romlé, kedvezét-
len tendencidkrél adnak szamot.

Az orosz hadsereget pl. a magyar saj-
t6 mint az ,éhez6k és ongyilkosok”
hadseregét aposztrofdlja. Adatot pedig
csak annyit k6zol, hogy 1994-ben 432
katona vetett véget életének onkezfileg.
Aranyt azonban nem emlit. Es mi sem
tudjuk kiszamolni, mert nem ismerjiik a
hadsereg létszamat. Egy masik hir sze-
rint az 6ngyilkossag volt az izraeli hadse-
reg f6 ellensége 1994-ben: 43 katona ve-
tett véget életének sajat kezével, 6-szor
tobben, mint ahdnyan az arab fegyvere-
sekkel folytatott harcban életiiket vesz-
tették. A Bundeswehrben 1993-ban 52 ka-
tona vetett véget onkeziileg életének, 8-
cal tobb mint az el6z6 évben. Az 6ngyil-
kossagi kisérletek szama is emelkedett.
A romdn védelmi miniszter nyilatkozata
szerint 1993-94-ben 75 sorkatona vetett
véget Onkeziileg életének, koziilik 7
volt magyar nemzetiségd.

Ardnyokat azonban az emlitettek egyi-
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ke sem kozol, igy nem tudunk viszonyitani,
nem tudjuk: mi a sok, mi a kevés. Ez azon-
ban nem zavarja a katonai pszichiatert,
aki egyik nyilatkozataban (a Vasarnapi
Hirek 1996 elején megjelent egyik sza-
maban) kijelenti, hogy: ,.. a soréllo-
manyban sokkal tébb a dohényos, a
rendszeres kavéfogyaszt6 és alkoholiza-
16, mint a NATO-tagallamokban és gya-
koribb az ongyilkossédg és a kisérlet is.”
Honnan tudja, honnan veszi mindezt, és
miért nem kozol 6sszehasonlité adato-
kat? Masfeldl hogy lehet ennyire kiilon-
bozé dolgokat kozos nevezdre hozni?
Csak nem azért, hogy bizonyitsa alsébb-
rendiségiinket? Megeshet, hogy legko-
zelebb azt fogja kimutatni, hogy a kébi-
tészer-fogyasztdsban is megel6ztik a
NATO-hadseregek katonait, ami azért
mégiscsak képtelenség volna. Miért is
ne tenné: ,ha lud, legyen kovér”.

A kovetkezdkben vegyiik roviden
szemugyre a legdurvdbb tévedéseket és tiil-
zisokat, okaik mélyeb elemzésére azon-
ban ebben a sziik keretben nem vallal-
kozhatunk. Az els6 csoportba a szdmsze-
rliségek torzitdsdt sorolom. Gyakran el6-
fordul, hogy tovabbra is 40-50 szazezre-
lékes aranyt 4-5 ezer oOngyilkossagot
emlegetnek, noha évtizediinkben az el-
kovetSk szama csak egy esetben érte el
a 4000-et. A katondknal — ha lehet — még
durvabbak a torzitdsok. A mentélhigié-
nés katonai szakorvos pl. egyik alka-
lommal azt éllitotta, hogy (1992-ben) az
orszagban 4500 ongyilkossagot és 45
ezer kisérletet kovettek el, a hadsereg-
ben pedig 540 kisérletet, és 25-30 fiu halt
meg ily médon. Egy év mdltan egy ma-
sok forras lemasolta ezt, és azt kozolte,
hogy évente 25-30 sorkatona lesz 6ngyil-
kos Magyarorszagon. Es mi a valésag?
1.) Evtizediinkben évenként 9 sorkatona

kovetett el ongyilkossagot, ezenkiviil
4 tiszthelyettes és 3 tiszt.
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2.) Az ongyilkossagi kisérleteket a pol-
gari életben mar két évtizede nem
osszegzi a KSH. Allitdsa amugy is
képtelen. Nem igaz, hogy 100 kisér-
let jutna egy ongyilkossagra. Ilyesmi
esetleg a tinédzserek csoportjaban
adodhat.

3.) A hadseregben a széban forgé évben
az MH szervek 116 kisérletet regiszt-
raltak. Igaz, ,kett6s konyvelés” az el6-
26 évtizedekben is el6fordult, tekint-
ve, hogy a kérhdzak az ongyilkos-
sagra utal6 gesztusokat is kisérletnek
mindsitik, val6szinti azért, hogy tobb
betegiik legyen.

Egyébként az dngyilkossdgi kisérlet tipiku-

san sorkatonai viselkedésforma. A tisztek és

tiszthelyettesek kozott az élettel vald
sjatszadozas” nagyon ritkan fordul el6.

PL az elmdlt tiz évben egyetlen katonai

féiskolai hallgaté sem kovetett el sem

ongyilkossagot, sem kisérletet. Melles-
leg szélva a hadsereg hivatalos érték-
rendszere és a kozvélemény az ongyil-

kossagot és annak kisérletét, mint a

problémdak megoldasdnak eszkozét el-

utasitja. Menekiilésnek, gyava megfuta-
modéasnak tartja.

1996 augusztusaban (Magyar Nem-
zet 08. 22.) emberiink némileg korrigélta
magat, mondvan: ,Kordbban 20-25-en
végeztek magukkal, mig a 90-es évek-
ben évente 10-15-en vetettek véget éle-
titknek.” Majd azt allitja: , Az 1980-as
években az dldozatok mintegy kéthar-
mada volt sordlloményt, egyharmada
pedig hivatdsos, mara ez az ardny ki-
egyenlitddott.” Sz6 sincs kiegyenlit6dés-
rol! A gyakorisagi aranyok lényegében
azonos mértékben csokkentek és , tavol-
sagaik” sem moédosultak sok évtized at-
lagahoz mérten. Abszurd, am érdekes-
nek szant kijelentése szerint ,1989-ben a
rendszervaltozas évében egyetlen On-
gyilkossdg sem tortént a hadseregben.”
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Honnan veszi ezt? Ténylegesen ez az év pro-
dukdlta az évtized egyik legmagasabb ard-
nyat (33,1 szazezrelék) és a legmagasabb
szamat (34 £6, kozuliuk 7 tiszt, 6 zaszlos
és tiszthelyettes, 21 sorkatona vetett vé-
get onkeziileg életének ebben az évben).

Nem csoddlkozhatunk ezek utéan,
ha ezt olvashatjuk az egyik ujsagban:
Az édesanyak félve engedik el gyer-
mekeiket sorkatonanak, mert emberte-
len banasmédrél, éngyilkossagokrol ol-
vashatnak.” Hasonl6, aggodo hangvéte-
Iti olvaséi levelekkel tobbszor is taldl-
kozhattunk az utébbi években. Termé-
szetesen aligha kétséges, hogy a sajt6 hi-
telességének is artanak a megfontolatlan
nyilatkozatok, és felvetik a szerkesztdk,
az ujsagirdk felelosségét is.

A masodik csoportban azok a véle-
mények emlitend6k, amelyek a pszichi-
atriai, pszichologiai betegségek terjedé-
sét hangoztatjdk, aminek bizonyitdsara
ultima ratioként az ongyilkossagi cse-
lekmények szaporodasat, de legalabbis
magas aranyat hozzék fel. A vetélkeds-
ket az sem zavarja, vagy nem vesznek
réla tudomast, hogy az utébbiak most
mar évek ota csokkennek. Kiindul6 axi-
6majuk a magyar pesszimizmus és az
olyan altalanositdsok, hogy ,A magyar
népességre a hangulati élettel kapcsola-
tos betegségek kore a jellemz6, a de-
presszid, az 6ngyilkossag...” Egyesek azt
allitjak, hogy a feln6tt lakossag 10 szdza-
léka depresszids, masok, hogy minden
otodik ember az (ez mar 20%). Ismét
mas 300 ezer panikbetegrél beszél, kol-
légdja pedig azt hangoztatja, hogy a la-
kossag 40%-anak kartonja van az ideg-
gondozoékban. Olyat is mondanak, hogy
az ongyilkosok 50-60 szazaléka a dep-
resszidsok koziil kertil ki, csak azt nem
tudni, honnan veszik értestiléseiket, hi-
szen — mint mondjak — a depressziésok
65%-a nem fordul orvoshoz, az 6ngyil-
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kosokkal pedig a pszichidterek nem ,ta-
lalkoznak”, hacsaknem a kérhazban tor-
tént az eset. Azzal is bévitik az 6ngyil-
kossagi forrasokat, amikor 600-800 ezer
nagyivét, alkoholistat és 60-80 ezer dro-
gost emlegetnek. Tilbecslések ezek a ja-
vébol! Ujabban donté érvként hasznal-
jak fel, hogy a fiatalok 30-35%-a alkal-
matlan katonai szolgélatra, nagyobb és
novekvé hdnyaduk mentalis rendel-
lenességek miatt. Olyasmivel akarnak
bizonyitani, ami énmagaban sincs tisz-
tdzva megnyugtatéan. A févarosban és
kornyékén az alkalmatlanok ardnya
ugyanis eléri az 50%-ot, addig vidéken,
tobb megyében ez az arany csak 10%-os.
Erdekes, mégis vidéken, a falvakban és koz-
ségekben magasabb az ongyilkossdgok ardnya.

De a katonai adatok sem igazoljdk a
feltételezést, a varosiak ardnya itt is ki-
sebb. Pl. az 1976-80-as években a féva-
rosb6l bevonult sorkatonak ongyilkos-
sagainak aranya az atlagosnal alacso-
nyabb volt (19, 3 szazezrelék), a kisérle-
tez6ké viszont kozel haromszorosan
volt magasabb az atlagosndl (47,2 szaz-
ezrelék). Ezzel szemben a Bacs-Kiskun
megyeieknél ugyanezen mutaték a ko-
vetkez6k voltak: 37,9 illetve 28,5 szazez-
relék. A févarosiakndl tehat a manipula-
ci6és szandékkal Osszefliggésbe hozhato
kisérletek aranya volt mindig nagyon
magas.

Meggdllapithatjuk, hogy a barhol és
barmely alkalommal regisztralt mentalis
zavarok és az oOngyilkossagok aranyai
kozott nincs egyenes irdnyu Osszeflig-
gés. Forditott anndl inkabb! Az 6ngyil-
kossag-kutatd és empirikus adatokra ta-
maszkodé pszichidter is cafolja kollégai
allitasait nemrégiben megjelent konyvé-
ben (Zonda Tamas: Ongyilkos nép-e a
magyar? Végeken Alapitvany, 1995),
amikor azt allitja: ,A Magyarorszdgon
észlelhetd ongyilkossagi kiilonbségekért
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a depresszié-morbiditds regionélis elté-
rése nem teheté felel6ssé. Nem bizo-
nyithat6, hogy a 130 éve észlelt 6ngyil-
kossagi gyakorisageltérést a depresszio
tertileti morbiditasi kiilonbségeivel ma-
gyarazni lehessen.” Az alkoholizmus
befolyasol6 szerepének eltilzasat is két-
ségbe vonja, hiszen Eurépaban az egy
fére es®, abszolit alkoholban mért alko-
holfogyasztasban el6ttiink tobb orszag
all, ami maris megkérdéjelezi azt, hogy
a magyarsag iszakossidga és ongyilkos-
sdga egybeesne. Majd arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy az ongyilkossag tertileti
eltéréseinek nem lehet oka az alkoholiz-
mus elterjedettségének regiondlis kiilon-
bozbsége. E kizdrasos megkozelitésnek
legalabb annyi haszna lehet, hogy a ku-
tatok, a szakemberek figyelmét Gj utak,
tudalékosan szélva: paradigmak keresé-
sére irdnyitja. Nem lebecsiilhetd a ve-
szély, hogy az ongyilkossagok okait
mentalis rendellenességekre redukaljak.
Fél6 az is, hogy belebeszélik a lakossag-
ba a betegségtudatot. Azt, hogy beteg
lelkiilet(i nép vagyunk.

A harmadik csoportba a sommdsan dl-
taldnositd, a sajdtszertiségeket elkend meg-
itélések tartoznak. A publicistak, nyilatko-
z6 politikusok és szakemberek azt gon-
doljak, akkor mondanak nagyot és érde-
keset, ha minden lehetséges fesziiltsé-
get, konfliktust és problémat egytitt em-
legetnek, és négyzetre emelnek. Kozve-
tett Osszefliggés persze van a munkanél-
kiiliség, az elszegényedés, a moralis val-
sag, a roml6 kozbiztonsag stb. és az 6n-
gyilkossagok kozott, kozvetlen azonban
nincs. Osszemosasuk csak neheziti az el-
igazodast és a megoldas konkrét eszko-
zeinek kivélasztasat.

Végtil csupan a vézlatossdg igényé-
vel és hipotetikusan nézziik, hogy annyi
sulyos tarsadalmi probléma, fesziiltség
és konfliktus ellenére miért csokken az on-
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gyilkossdgok ardnya mdr tébb mint egy év-

tizede.

1.) A magyarok - ugy tiinik — inkabb
realistdk, mint pesszimistak, hiszen a
kozvetlen jovére vonatkozé negativ
véarakozasaik id6rél idére ,teljesiil-
nek”. Kovetkezésképp nem csaléd-
nak, nem éri Sket véaratlanul, megle-
petésként az tjabb héatranyok beko-
vetkezése. Hozzaszoktak a rosszhoz.

2.) A mindennapi életet sok szempont-
b6l érintd stlyos fenyegetések ha-
sonléak a haborus iddszakok fenye-
getéseihez. Az pedig koztudott, hogy
haboru idején az élet fenyegetettsége
erdsiti az életOsztont, az élni akarast,
és eltereli az egyén figyelmét szemé-
lyes gondjairdl, javitja az dsszetarto-
zas és a szolidaritas érzését. Fokozo-
dik a dac, a csak azért is beallitottsag.

3.) Manapsag a szegénység, a lesiillye-
dés egyre kevésbé szégyellnivalé.
Marpedig a szégyen, a megszégye-
niilés meghatarozé szerepet jatszik
mint inditék az ongyilkossdgokban,
legaldbbis ndlunk. A vélsdg, a sze-
génytilés folyamata immaron két év-
tizede dllandosult. Az elszegényedés
ma mar alig okoz frusztraciét, mert
mindinkabb fiiggetlen a szorgalom-
t6l és a tehetségtdl. Ez az attittid f6-
ként a févéarosban és a nagyvarosok-
ban érezteti hatasat, a hagyomanyos
normak szerint él6 vidéken kevésbé.
Ebbél is adédik, hogy szemben a ko-
rabbi idészakokkal és a nyugaton ta-
pasztaltakkal, az oOngyilkossagi ara-
nyok a falvakban és kozségekben nét-
tek nagyobb mértékben a jarvany ide-
jén és a mérséklodés is itt, valamint a
kisvéarosokban a kisebb mértékii.

4.) A liberalis torvények és az erkolcs el-
bizonytalanodasa, a szabados visel-
kedés terjedése folytan, tovabba ami-
kor lazul a kozrend és hidnyoznak a
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sziikséges sorompok és korlatok, az
agresszivitas — gy latszik — mindin-
kéabb kifelé, masok ellen iranyul,
mintsem befelé, az egyén ellen.
Megnyugvasra természetesen nincs sem-
mi okunk. Ha a kutaté- és a megel6z6
munkaban nem lesznek valtozdsok, ak-
kor a jelenleg kedvezd tendencia kony-
nyen és hamarosan visszajara fordulhat.
A hadseregben sem egyszer{ibb és
nem is kedvez&bb a helyzet, mint a tar-
sadalomban altaldban. A néhany éve
megalakult tdbori lelkészet és a human-
szolgalat ez irdnyti munkdja eredmé-
nyességének megitéléséhez hosszabb
id6szakra van sziikség. Tény: minded-

dig vajmi keveset tettek. Még az utébbi
Ot év torténetének elemzésével is ado-
sak. Az is kérdéses, hogy a honvédség
atalakitasaval jaré zavarok és rendel-
lenességek kozepette a kordbbi évtized-
ben kialakult preventiv megel6z6 mun-
ka eszkozei és modszerei (a veszélyezte-
tettek, a devidnsok felderitése és kisz{iré-
se, a banasméd, az emberi kapcsolatok
humanizalasa, a beilleszkedés segitése, a
l6fegyverekhez valé hozzajutas, kiilono-
sen pedig az Orszolgalattal kapcsolatos
veszélyek korlatozésa, a rendszeres elem-
zések és vizsgalddasok stb.) dtmenthetd-
ek-e és alkalmazhat6ak-e eme sajatos id6-
szak koriilményei kozepette.

Ongyilkossdgok (szdzezer fére szdamitott ardnyok)

ey 1901 | 1908 | 1925 [ 1931 | 1961 | 1966 | 1971 | 1976 | 1981 | 1986 | 1991
Ev/allomanycsoport | 190s | 1912 | 1926 | 1932 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995
Tisat 1892(231,0] - | - | 463|495 |31,0 | 26,8 | 203 | 39,3 | 24,4
Zaszlés, tiszth, 19302200 - | - | 998|824 755|409 | 482 | 504 | 349
Hallgat6 w ] = | = || = ) = |G640eTomalme] = | =
Sorkatona 911 [1000] - | - 409|377 31,4 | 21,2 ] 251 | 266 ] 186
Katonak osszesen | 116,1|131,0132,6 | 156,4| 46,3 | 43,5 | 36,0 | 23,8 | 25,8 | 29,4 | 20,2
A polgiri lakossdg fobb gyakorisdgi mutatoi
Teljes lakossag | 24,2 | 26,7 | 28,0 | 350 | 27,2 [ 32,4 | 378 | 42,7 | 450 | 42,1 | 36,3
20-24 éves férfi | 51,1 | - | - | 581 | 432 | 40,6 | 36,6 | 33,5 | 34,6 | 29,8 | 26,4

Megjegyzések

1.) A teljes polgari lakossagra vonatkoz6 adatokat a KSH a Trianont megel6z6 idSszakokra az orszég mai
teriiletére dtszamitve kozli. Médsrészrdl az 1901-1908-as rubrikdban kozolt polgari adatok csak 1 évre,
1902-re; hasonléan a kévetkezd rubrikdban kozolt adatok szintén egy évre, 1910-re korldtozédnak.
Ugyanakkor az 1925-26-0s éveket mutaté gyakorisag hosszabb id6szak, az 1921-25-6s évek étlagat

tartalmazza.

2.) Az 1931-32. évekre az egyik forrds 180, a masik 208 katona ongyilkossdgdt emliti anélkiil, hogy ré-
tegek szerint differencialna. Az altalam feltiintetett gyakorisdgi mutaté az utébbi adatot veszi alapul,
a madsik verzi6 szerint ez az arany kisebb: 135,5 szazezrelék. A hadsereg 1étszdma a 30-as évek elején
66500 volt. (A Magyar Kiralyi Honvédség; Zrinyi Katonai Kiadé. 1987. 98. old.)

3.) Az elvontnak ting aranyszamok érzékeltetése végett ismertetjiik néhdny id6szak konkrét szamada-
tait, jelezve, hogy az adott években hany katona hunyt el 6ngyilkossdg kovetkeztében:
1901-1908: 1153 f6 (121 tiszt, 343 tiszthelyettes, 689 sorkatona),
1909-1912: 644 {6 (74 tiszt, 203 tiszthelyettes, 367 sorkatona),
1961-1990: 1050 & (2 tabornok, 164 tiszt, 178 zaszlds és tiszthelyettes, 19 hallgaté, 687 sorkatona),
1991-1995: 82 f& (16 tiszt, 19 zdszlos és tiszthelyettes, 1 tts. hallgatd, 46 sorkatona).
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A katondk éngyilkossdgainak és kisérleteinek alakuldsa a 90-es évek elso felében

Ongyilkossig Ongyilkossigi kisérlet
Megnevezés tiszt zls. ts. sorkat. dtl. ill. dssz. tiszt zls. tts. sorkat. dtl. ill. dssz.
RN R T Rl T R ez "ap b o 2p| sl B im ] 2

1991 =+ 30,5 6 54,4 7 14,4 17 21,0 1 7,6 3 27,3 | 106 |190,0.. 110 | 135,7
1992 i 7,6 5 45,9 12 24,8 19 23,4 2 153 2 18,3 | 112 [189,0| 116 |143,1
1993 2 153 1 9,7 11 22,7 14 17,3 1 7,6 - - 122 | 2440 124 |152,9
1994 5 38,2 2 18,4 12 227 19 23,4 - - 6 55,3 97 |2155| 104 |128,3
1995 4 30,5 5 46,4 4 8,3 13 16,0 1 7.7 2 18,4 95 |226,2 98 | 120,9
Ossz., ill. atlag 16 244 19 34,9 46 18,6 82 20,2 S5 7,6 13 23,8 | 532 [216,8 | 552 |136,2

Megjegyzések

1. Az sz. rovat az elkdvetdk abszolut szamat, a gy. rovat a 100 ezer foére szamitott aranyt, azaz a gyakorisagi mutatét jelzi.

2. Az elkdvetSk kis szdma miatt a hallgatékat kiilén nem tiintetjiik fel, de az dsszes rovatban szerepelnek. Egyébként éngyilkossagot egy tts. hallgato
kovetett el, kisérletet pedig ketto.

3. A zészl6sok és tiszthelyettesek rovatban a tovabbszolgalé tiszthelyettesek és tisztesek adatai is szerepelnek. Kis szimuk miatt nem volt érdemes kiilén

feltintetni Oket.

A polgiri lakossdg néhdny f6bb mutatéja a 90-es években csak az ongyilkossdgokra vonatkozéan

Megnevezés Teljes lakossig 20-24 éves férfink 30-34 éves férfiak

SZ. Q. sz. Q. SZ. gy.
1991 3993 38,6 99 27,2 179 52,3
1992 4000 38,7 116 315 208 63,7
1993 3694 359 94 252 183 57,9
1994 3625 35,3 103 27,0 170 54,3
1995 3369 329 83 2132, 143 46,2
Atlag - 36,3 - 26,4 - 54,9

[onjobessoyfbug reuorey v ATOHYM HYNTON
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Gergely Attila

A hirszerzés és az elharitas

1945 utani torténetébdl

A masodik vilaghaboru utan a vilag po-
litikai, ideoldgiai, katonai és gazdasagi
megosztottsiga miatt egyre fokozddott
a nemzetkozi bizalmatlansag, tért hodi-
tott a szakadék szélén tancolas doktrina-
ja. A helyi konfliktusok novelték a fe-
szultséget (pl. a gordg polgérhdboryd, a
koreai habort, majd a gyarmatbirodal-
mak széthulldsa sordn az egyes 1j orsza-
gok feletti befolydsért indult kiizdel-
mek). Az események sodra és kiszamit-
hatatlansaga arra késztette a hatalma-
kat, hogy noveljék informaciébazisukat,
pontos, naprakész és ellenérzott képiik
legyen a helyzetrdl, és helyes kovetkez-
tetésre jussanak a varhaté fejlemények
megitélésében. Ez a konkrét igény jelen-
tésen felértékelte a titkosszolgalatokat.
A valsagokkal teli vilagpolitikai helyzet
valtotta ki a nyugati és a keleti szévet-
ségi rendszerek titkosszolgalatai parhar-
canak addig még nem latott aktivitasat.

Ebben a kiméletlen, vilagméretti
kiizdelemben hazanknak geopolitikai
helyzete és a nagy létszami magyar
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A szerz6 egy hosszabb tanulmdnyban dolgozza fel a titkosszolgdlat, a felderités, a kémkedés
és az elhdritds torténetét. A tanulmdinybol — a legutdbbi negyven évre visszatekintve — a
hirszerzés és az elhdritds nem igazin elhiresiilt, 1945 utdni magyarorszdgi torténetét is-
mertetjiik. A felderités, a kémkedés és az elhdritds a legrégibb szakmik egyike. Mindig volt,
mindig lesz sziikség rd, de nem mindegy, hogy melyek a céljai, eszkiozei és modszerei. A
szerz8 az utébbi utaldsra szinte vdlaszként fogalmazza meg a cikk zdrébekezdésében tanul-
sigként is elfogadhaté és villalhaté gondolatait.

emigracié miatt, ha nem is dénts, de
fontos szerep jutott. Magyarorszag hata-
ros volt a kapitalista Ausztridval, az el-
tancol6 Jugoszlaviaval, lassanként na-
gyon jelent6s lett az idegenforgalma (pl.
az NDK-polgarok itt taldlkozhattak
NSZK-beli kapcsolataikkal), és sok szal-
lal gazdasagilag is igyekezett a vilag
mas részeihez is kotédni.

1945-ben a kommunista part elgon-
doldsa azt volt, hogy nem a hadsereget
kell megnyerni, kézben tartani és fejlesz-
teni, hanem a hatalom érdekében a biz-
tonsdgi és a titkosszolgdlatokat. A koali-
ciés években a rendSrség vezetd alloma-
nyaban a képviselet a koaliciés ardnyo-
kat mutatta. Nem igy a politikai oszta-
lyokon! Itt csak kommunistdk nyertek
beosztast. Ebben a Szovetséges Ellenér-
z06 Bizottsag is aktivan kozremiikodott.

A specalis szolgéalatok szervezése
két vonalon kezd6dott el. A HM keretei
kozott létrejott a Katonapolitikai Osz-
taly, amely felderit6- és nyomozati tevé-
kenységet folytatott a kés6bb kivégzett
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Pélffy Gyorgy altdbornagy vezetése
alatt. Az osztaly tulajdonképpen a kato-
nai kémelharitas és a katonai biztonsagi
szolgalat szerepét toltotte be. Szerveze-
tében 1945-1949 kozott szerepelt az el-
harit6-, a hirszerz6- és a hatariigyi szer-
vezet. Ezenkiviil szlirGtaborokat tartott
fent a Nyugatrél és a hadifogolytabo-
rokb6l hazatértek ellendrzésére. A politi-
kai osztédlyok helyett 1950 elején politi-
kai nyomoz6, majd masik elnevezéssel
allamvédelmi osztalyok (innen az AVO
elnevezés) alakultak meg a rendérkapi-
tanysdgokon, de a rendérkapitinyoknak
szakmailag nem voltak aldarendelve. Az
orszagos parancsnok els6 naptol kezdve
Péter Gabor volt. A vidéki allamvédelmi
osztdlyok tevékenységében a tertileti
(megyei, jarasi, varosi) kommunista pért-
titkdrok feladatmeghatarozé szerepet tol-
tottek be.

A fegyversziineti egyezmény tiltotta
ugyan a kiilfoldi hirszerzést, de mar 1945
nyaratol kibontakozott a kiilfoldi felderi-
tés Ausztria és Dél-Németorszag felé az
elhurcolt magyar javak felkutatdsira, a
szervez6dd emigrécids szervezetek meg-
ismerésére, és a Nyugatrél bedobott, elfo-
gott és ,visszaforditott” kémiigynokok
iranyitasara.

Az AVO nagyon hamar a politikai
élet kiizd6terén taldlta magét, mert part-
megbizatasokat teljesitett. A koncepcios
perek nem a nagy, orszagos jelentéségii
tigyekkel kezdédtek, hanem lent azzal,
hogy a kisvaros parasztparti polgarmes-
terét vagy a szocidldemokrata iskolaigaz-
gatot egy mondvacsinalt tiriiggyel félre-
allitottak.

1949-ben a kommunista part elérke-
zettnek latta az id6t, hogy a Cseka min-
tajjara létrehozza a sajat allamvédelmi
mamutszervét. 1950. januar 1-jei ha-
téllyal Péter Gabor vezetése alatt létre-
hoztak az Allamvédelmi Hatésagot, for-
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mailag a Minisztertanacs mellé rendelt
orszagos fohatésagként. A katonapoliti-
kai osztdly egy részébdl jott 1étre: a hir-
szerzés, a kémelharités, a bels6 elharités,
a katonai elharitds; a masik részbdl a
HM-ben maradt katonai hirszerzés ala-
kult meg.

Az AVH-hoz keriilt a hadosztély-
méretli belsé karhatalom (1962-ig léte-
zett), a hatarérség (ezt nevezték zold
avoénak), amelynek kiilon felderitdszer-
vei voltak és a korméanyorség. Illetékes-
ségébe kertiltek a politikai elitéltek bor-
tonei és az internalétaborok.

Az AVO tevékenységét 1948-1953
kozott a forradalmi éberség, a forradal-
mi torvényesség (a vezetSk szoébeli pa-
rancsa) és a partfegyelem szabalyozta.
Ezek a zavaros meghatarozasok, ame-
lyek kovetelményként fogalmazaédtak
meg, biztositottak, hogy az egyszerti be-
osztottak higgyenek abban, amit csinal-
nak, ne legyenek lelkiismereti konfliktu-
saik és a hatalmon lévd klikk érdekeit
szolgaljak. Ezért verte a zsid6 avos a zsi-
dé nagykereskedét (fiiggetleniil attol,
hogy egytitt voltak koncentracids tabor-
ban), ezért verték agyon a kozponti épii-
letben Szfics ezredest, Péter Gabor egyik
helyettesét, ezért csikartak ki alairdsokat
a jegyz6konyvekre azoktél, akik a kita-
141t btinoket nem ismerték el, de a hata-
lom meg akart t6litkk szabadulni. Kiilon
verSbrigad szakosodott az éltaluk vart
vallomast konokul megtagad6k megto-
résére. A hatalom pedig a lakossag nagy
részét ellenségnek tekintette: tobbek ko-
zott a régi Magyarorszag mindegyik
tisztségviseldjét, az egyhdzakat, az egye-
siileteket és a tarsadalmi szervezetek
tagjait, az értelmiséget, a tobbi politikai
partot, a kulfoldieket, a vagyonilag tehe-
tésebbeket és a nézeteiket hangosan
megvéddket.

A diktatira e lathaté kiilsd jegyei
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mellett azonban a legnyomasztébb,
hogy a nép lelkét, becstiletét és erkdlesi
tartasat is sikertilt megtorni. A szovijet
modell szerinti tomeghalézat megte-
remtésére torekedtek, hogy a tarsada-
lom minden sejtjében legyen legaldabb
egy bestgd, aki rokonait és baratjat is
feljelenti. Ezért kényszerrel, fenyegetés-
sel vagy filléres elényok biztositasaval
tobb szézezer embert szerveztek be. A
hélézattarté avés nyomozok képtelenek
voltak mindegyik tigynokiikkel rend-
szeresen taldlkozni, ezért azokat vagy
rezidentirdkba szervezték, vagy vala-
milyen primitiv kapcsolattartasi modot
talaltak ki. A fejlesztés alatt all6 néphad-
seregben vezet&i elvaras volt, hogy min-
den harckocsiszemélyzet és minden raj
alloményaban legyen egy informator.

Az osztalyharc elkotelezett harcosa-
inak az erkolcseivel is bajok voltak. Az
emberek elhurcolasa, kitelepitése stb. so-
ran soha nem késziilt pontos vagyonlel-
tar. Igy példéul Mindszenty biboros sze-
meélyes holmijai is eltéintek. Arad 6ta az
elsé eset volt, hogy egy perben hét ma-
gyar tabornokot végztek ki, koztik So6-
lyom LaszI6 altabornagyot, a vezérkar
fénokét. Lakasat, Diirer-lenyomatait, tiz-
ezer kotetes konytarat, felesége hozoma-
nyat elvtarsi jutalomként széthordtak.
Igy volt ez sok ezer esetben.

Ebben az idében fordult el6 els6 iz-
ben a magyar torténelemben, hogy elité-
lés és kivégzés céljabol idegen hatalom-
nak magyar katonat szolgaltattak ki. Ez
tortént Szombathelyi Ferenc vezérezre-
dessel, volt vezérkari fénokkel, akit a ju-
goszlavok végeztek Kki.

Azt a rengeteg ocsmany szemetet,
amit ez a tomeghdlézat Osszehordott,
1962-ben feliilvizsgaltdk, az értéktelen
munkat végzé halézati személyeikkel
megszakitottdk a titkos kapcsolatot és az
ellendrizhetetlen, elavult, értéktelen
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anyagokat tartalmazé dossziékat meg-
semmisitették.

A Nagy Imre altal 1953-ban elkez-
dett  reformintézkedéseknek egyik,
vissza nem forditott 1épése volt az AVH
onallésaganak megsziintetése és a BM-
be torténd integraldsa (ez a szervezeti
forma megmaradt a rendszervaltasig).
Megsziintek az internalétdborok. Az
AVH, illetve az allambiztonsagi szolga-
lat azonban egészen a rendszervaltésig
megtartotta jogkorét utlevéligyekben és
az idegenrendészetben (KEOKH).

A kommunista pért ekkor sem adta
fel a BM allamvédelmi szolgélatdnak ira-
nyitasat, és azt a Németh Miklos vezette
kormény hivatalba 1épéséig megtartotta.

A torvénysértések feltdrasa megallt
a kommunista és a munkasmozgalmi
kéderek tigyeinél. Oket rehabilitaltik és
kartéritést kaptak. Pl Aczél Gyorgy
132 000 Ft-ot, Donat Ferenc 135 000 Ft-ot,
Kéllai Gyula 176 000 Ft-ot, Méd Péter
142 000 Ft-ot stb. A meghurcolt ezrekkel
azonban senki nem torddott. Ez olyan se-
bet hagyott nyitva, amely elfekélyesedett.

A BM AVH-nak végiil is a Nagy Im-
re kormany adta meg a kegyelemdofést,
amikor kormanyrendelettel 1956 utolsé
napjaiban  feloszlatta ~a  ,prole-
tardiktatira oklét”. Személyi alloméanya
részben illegalitisba vonult, részben
szovjet laktanyakban taldlt menedéket,
kisebb résziik elmenekiilt a Szovjet-
unidéba és Csehszlovéikidba. Néhany me-
gyében a rend6rség védoodrizetbe vett
avosokat, hogy megoévja 6ket az atroci-
tasoktol. A tomeg ugyanis ekkor kezdte
keresni a sarga cip6t, vagy a vadonatdj
renddregyenruhat visel6ket. Néhany
avés a tomegharag, lincselés dldozata
lett Budapesten, Miskolcon és méasutt.

A forradalom leverése utdn Miin-
nich Ferenc, a fegyveres er6k minisztere
(hozza tartozott a HM és a BM) utasita-
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sara legel6szor a szétvert allamvédelmi
beosztottakat gytijtotték Ossze a sebté-
ben megszervezett BM Politikai Nyomo-
26 Fbosztaly és a megyei szervei alloma-
nyaba. A féosztalyt Tompe Andras, volt
spanyolos és szovjet hirszerzo vezette. A
megyei osztalyok &allomanyat Oszecse-
rélték a megyék kozott, mert ismertsé-
glik folytan kompromittéalédtak.

1957 tavaszan valamennyi beosztott
egy formalis igazoldeljarason esett at, de
nem tavolitottak el a korabbi biinok el-
kovetéit. Csak 1963-ban szerelték le azo-
kat, akik személyesen részt vettek a
kommunista kdderek elleni tigyekben és
az operativ vagy a vizsgalati okméanyo-
kon alairasaik szerepeltek. Ezeket a sze-
mélyeket az allami és a gazdasagi élet
kozépvezetdi posztjaira allitottdk. A Ka-
dar-kormany mellett ekkoriban miiko-
dott egy odavezényelt avosokbol allo bi-
zottsdg, amely az akkori id6k vezetdi-
nek 1956-os magatartasit megvizsgalta
és errdl egy fedhetetlenségi igazolast
adott ki. Az ilyen igazolassal rendelkezé
vezetd alkalmatlansiag miatt nem buk-
hatott meg, élete végéig vezetd maradt,
legfeljebb athelyezték masik tertiletre,
amelyhez szintén nem értett.

A bosszi rettenetes méreteket ol-
tott. A forradalom itthon maradt részt-
vevdi ellen hajtévadaészat folyt és ebbe a
rend&rség biintigyi szolgalatat is bevon-
tak. A forradalomban barmilyen szere-
pet jatszok utani kutatds annyira alapos
volt, hogy még az 1945 6ta illegalitasban
€16 Francia Kiss Mihaly is fennakadt a
halén, akit 1919-es kiilonitményes mult-
ja miatt koroztek és ezért felakasztottak.

Tobb mint tizezer biintetébirésagi
eljaras indult ellenforradalmi biincselek-
ményekért tobb szdz embert végeztek
ki. Csak az aranyok miatt érdemes
osszehasonlitani, hogy az 1953-as berlini
lazadas utan harom kivégzés tortént,

HADTUDOMANY  1997/3

1968-ban Csehszlovéakidban és 1981 utan
Lengyelorszdgban egy sem. Ez a véres
bossziahadjarat olyan aranyu volt, hogy
pl. Pest megyében hdrom lincselés tor-
tént és utdna a Kadar-rezsimben htsz
halélos itéletet hajtottak végre.

Az allamvédelem — most mar 4j el-
nevezéssel a Belligyminisztérium allam-
biztonsagi szolgalata — tovabb erdsitette
poziciéit. A beliigyben, amelyet joggal
neveztek rendér-minisztériumnak, mert
mindenkinek katonai rendfokozata volt,
minden parancsnoki szinten allambiz-
tonsagi helyettest neveztek ki. Igy a mi-
niszternek is volt allambiztonsagi he-
lyettese, de a megyei (budapesti) rend-
6rf6kapitanyoknak is.

Megjegyzendd, hogy rogton meg-
kezd6dott a torténelemhamisitds is. A
lezajlott események ellenforradalmi jel-
legének bizonyitasdhoz dldozatokat kel-
lett igazolni. Igy lettek az ,ellenforradal-
marokkal” vivott téizharcban elesettnek
és ezzel hésnek mindsitve sokan.

A szovjetek is vitték vélogatas nél-
kil az utcan elfogott ,ellenforradalma-
rokat”.

A AVH hirszerzése majdnem intakt
maradt. Amikor kétszdzezer ember a
,labaval” szavazott, szamos ligynok tu-
dott menekiiltként Nyugatra telepiilni,
akik aztan a SZER-hez és emigraci6s
szervezetekbe épiiltek be. Koziiliik tob-
ben, amikor biztonsagi helyzetiik mar
megingott, hazatértek és sajtéértekezle-
ten vagy propagandahatdsu brosturdban
szamoltak be tapasztalataikrél a vezetés
altal elvart hangszerelésben.

A forradalom és szabadsagharc
résztvevdinek felkutatdsa 1959-60-ig tel-
jes erével folyt. Miutdn az tigyek elfogy-
tak és a bizonyitasi lehet6ségek kimertil-
tek, egyre inkdbb a politikai terhel nyil-
vantartas kapott szerepet. Ebben kiilon
kategoriat képeztek a korabeli termino-
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légia szerint az 1956-ban kompromitta-
lédott személyek és az 1956-57-es
disszidensek.

A nemzetk6zi nyomds hatasara
csak 1962-ben kezdett engedni a szigor.
Ekkor korlatozott amnesztiat hirdettek s
a lassanként megindulé idegenforgalom
miatt is Uj feladatok jelentkeztek. Az
1956-ban szerepet jatszok utannyomoza-
sa helyett az allambiztonsagi szolgalat
kiillonb6z6  ellenérzé-felderité  rend-
szereket kezdett kialakitani. Ilyenek vol-
tak: a hazatér6k (mindegyik visszatértt
kimerit6en kihallgattak, jegyzokonyez-
ték és igy lassanként fel lettek térképez-
ve a menekiilttdborok, személyzetiik, az
emigracioval foglalkozé szervek, mun-
katarsaik stb.), a beutazé kapitalista al-
lampolgarok (kiilénos tekintettel politi-
kusok, katondk, rendérok, idegenforgal-
mi szakemberek stb.), a szovjet és a ma-
gyar katonai objektumok kornyezete (a
kornyéket és az ottlakékat a megyei al-
lambiztonsagi szerv szorosan ellendriz-
te), a rokonlatogatéasra kiutazok, kiilono-
sen a német nemzetiségliek (kozilik a
BND szamos olyan embert beszervezett,
akik katonai objektum mellett laktak,
vagy ott dolgoztak). Miutan tébb lebu-
kés tortént, mert ezek képzetlen, egysze-
ri emberek voltak és havi 200 DM dija-
zasban részesiiltek, végiil is a Bundes-
tagban interpellaltak a BND eljarasa mi-
att, hogy ne kompromittélja a szocialista
orszagokban él6 német nemzetiséget.

A politika az 1960-as évek kozepén
propagandaérdekeiért felaldozta az al-
lambiztonsagi szolgalat elharitasi pozi-
ci6it. Az volt ugyanis a helyzet, hogy a
magyar kémelharitds szamos, az ameri-
kai és a nyugatnémet hirszerzés javéra
tevékenykedd kémiigynokot leplezett le
és ennek sordn megismerte hirigényi-
ket, beszervezdiket, kapcsolattartéikat,
osszekottetési csatornaikat stb. Ezen is-
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meretek birtokaban sikeres ellenintézke-
dések megtétele valt lehetévé. A politi-
kai vezetés azonban gy dontétt, hogy
nemzetkozi sajtotajékozatét rendez és
ott orszag-vilag el6tt kitélaltdk mindazt,
amit a kémelhdaritdas addig megtudott.
Az eredmény el6re lathat6 volt. Bécsbél
vidékre telepiiltek a hirszerz6 rezidentu-
rdk és teliesen megsziintették az addig
kovetett tomeghalézatos gyakorlatot.
Ett6l kezdve csak kvalifikalt személye-
ket szerveztek be, ezeket alaposan kiké-
pezték, mély fedésben foglalkoztattdk és
olyan csticstechnikai eszkézokkel lattak
el 6ket, amelyeket biztonsdgosan tudtak
kezelni. Pl. gyorsadd, amely 4-5 mésod-
perc alatt leadja a rddidiizenetet, tehat
nem maradt id6 irdnymérésre, majd ké-
s6bb olyan radi6add, amely az tizenetet
automatikusan miholdra sugarozza.
Ezzel elvesztek a korabbi poziciék, ame-
lyeket soha tobbé nem tudott visszasze-
rezni a kémelharitas.

A hirszerzéstdl a tudomanyos-tech-
nikai és a gazdasagi hirigény kielégité-
sét kovetelte a vezetés. Ennek j6 oka
volt. Egyrészt az embargé és a COCOM-
lista miatt nem lehetett a csticstechnikat
képvisel6 berendezésekhez hozzéjutni,
masrészt a kutatas, kisérletezés kihagya-
saval rengeteg pénzt lehetett megtakari-
tani egy-egy gyartasi eljaras titkos meg-
szerzésével. Tartozunk az igazsagnak
annak megemlitésével, hogy a Gorba-
csov-éra idején ebben a témakorben a
magyar hirszerzés mar magyar nemzeti
érdekeket szolgélt és ilyen vonatkozasu
eredményeit nem osztotta meg a nagy
testvérrel.

A katonai hirszerzés a Varsoi Szer-
z86dés keretei kozott szovjet vezetéssel
fejtette ki aktivitasat. Informacidcseréje
a szovjetekkel egyiranyu utca volt. 1967-
ben azonban ,lizemi baleset” fordult
el, mert az olasz kémelharitas az éles
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anyag atvétele soran tetten érte B. I
hadnagyot, akit targyi bizonyitékok
alapjén a birésag 6t év bontonbiintetésre
itélt. Ezek utan az olaszok egyik beszer-
vezett magyar tigynoke tébb embernek
elmesélte beszervezésének kortilménye-
it. Ez azzal a céllal tortént, hogy az in-
formacié jusson el a magyar elharitas-
hoz, szervezzék be és aztan ligynoki
jatszma alakuljon ki a magyar kémelha-
ritas ellen. Mivel ezt elmondta Budapes-
ten egy olasz kiilképviseleti beosztott-
nak is, akire a magyar térvények vonat-
koztak, mindkettSjiiket Orizetbe vették.
Bar a cselekmény silya kozel sem volt
azonos, de a magyar bir6sag is Otéves
bortonblintetést szabott ki az olaszra, in-
kabb csak viszonossagi alapon. A tobbi
mar a diplomacia dolga volt, hat hénap
alatt lebonyolédott a csere, mindegyik
elitélt hazatérhetett. Mint hab a tortan,
az mdr a vezet6k hozz4d nem értését mu-
tatta, hogy amig az gy folyt végig ta-
gadtdk B. I. katonai hirszerzd kilétét, hi-
szen keresked6 fedésben volt, amikor le-
tartoztattak. Néhany évvel késébb maga
az MTI leplezte le, amikor hiriil adta,
hogy B. I.-t kinevezték katonai attasénak
az egyik szocialista orszagba.

A hirszerzésben torténeti ritkasag
és egyben politikai és erkoélcsi méltosa-
got bizonyitott, amikor 1989-ben a ma-
gyar katonai hirszerzés beszervezte az
NSZK-ban allomdsoz6é amerikai katonai
erék egyik Ormesterét, a Németh-kor-
many is elhatarolta magat az ilyen jellegii
akcidk sziikségességétol.

A hideghabort utolsé évtizedeiben a
két szovetségi rendszer titkosszolgélatai-
nak harcédban két vj, egyre inkdbb altala-
nossa valé fejleményt figyelhettiink meg:

A diplomécidban alkalmazott vi-
szonossag elvét kolcsonodsen elfogadott
norma szerint kezdték a felek alkalmaz-
ni. Ha a szovjetek kiutasitottadk Moszk-
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véabol az amerikai katonai vagy a sajto-
attasét, biztosak lehettek benne, hogy
napokon beliill Washingtonbdl ki fogjak
utasitani az ottani szovjet katonai vagy
Briisszelbdl a sajtéattasét. Késébb mar a
kiutasitasok nemcsak egy-két hirszerzé-
sen rajtacsipett, vagy tualbuzgé, kelle-
metlenkedd kiilképviseleti beosztottat
érintettek, hanem 3-8 f6s csoportokat
mindsitettek persona non gratinak. A
cstcslétszamot az angolok érték el, ami-
kor arulds kovetkeztében 1971-ben 105
szovjet kiilképviseleti beosztottat utasi-
tottak ki Anglidbdl a diplomaciai tevé-
kenységgel 6ssze nem férhetd tevékeny-
ség miatt. Ezeknek a kolcsonos kiutasi-
tasoknak a kovetkezményeként aztan
volt is az adott két orszdg viszonyaban
egy rovid ideig tarto lehdlés.

A kiutasitdsoknak volt egy belsd és
egy kiilfoldi fogyasztasra szant propagan-
da-mellékzongéje, amivel az érintett sze-
mélyek ,baratsagtalan magatartasanak”
néhany elemét feltupiroztdk a sajtéban.
A kovetségi, kiilképviseleti fedés alatt
miikodd hirszerzé-rezidenturdk tevé-
kenységében azonban a kiutasitasok
csak atmeneti zavarokat okoztak, mert
vagy egy masik munkatérs vette at a fel-
deritési feladatokat, vagy egy 1j beosz-
tott érkezett, akinek el6bb a helyi viszo-
nyokkal kellett megismerkedni.

A hadifoglyok és ttaszok cseréje ve-
lejargja volt a hadtorténet majdnem
mindegyik kiizdelmének. A lebukott, el-
itélt hirszerzok és kémiigynokok cseréjé-
nek valosagos tizletaga alakult ki els6-
sorban a szuperhatalmak kozott.

Sztalin életében a kémkedésnek
még a megalapozatlan gyanuja is elég
volt ahhoz, hogy valakit kivégezzenek
birdi itélettel vagy éppen anélkil. Hrus-
csov regnalasa alatt jottek ra a szovjetek,
hogy az elfogott idegen allampolgarsa-
gu hirszerz6 vagy titkos tigynok értéket
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képvisel, de csak addig, amig él. Ki lehet
cserélni Sket az ellenséges orszégban le-
bukott és bortonbe zart szovjet tigyno-
kokért. Az egész cserekereskedelemnek
az infrastruttrajat az NDK-ban épitették
ki, ahol Vogel tigyvéd (utélag dertilt ki,
hogy a Stasi tigynoke volt) kozvetitésé-
vel a Berlin melletti gleinicki hidnal tor-
téntek a mar begyakorolt ritualé szerint
a cserék. A cserealapok is szinesedtek.
Kicserélték Felfét, az NSZK éallampolgar-
sagu szovjet kémiigynokot, az amerikaiak
pedig kémiigynokot adtak Scsaranszkij
szovjet ellenzéki kiszabaduldsaért, aki Iz-
raelbe tavozhatott. Sajat allampolgéraikat
azonban a szovjetek kémkedésért a régi
bevalt szokés szerint kivégezték.

Az informétor feldldozasa szakmai
etikaba iitkozik, ha ezt valamelyik szerv
figyelmen kiviil hagyja, mindenkorra le-
mond arrél, hogy komoly és tisztességes
emberek széba élljanak vele. Kozismert,
hogy a masodik vildghabora soran sok
naci hirszerzd és magyar politikai nyo-
moz6 is fogsdgba esett. Arra azonban
nem kertilt sor, hogy ¢é16 informéator ne-
vét valaki is felfedte volna, még kény-
szerhelyzetben sem. Esetleg csak a hol-
takét. Gehlenéket is azért allitottdk szol-
galatukba az amerikaiak, mert olyan is-
mereteik voltak a kommunista vilagrol,
amit nem osztottak meg a gy6ztesekkel.

Az informaciés elldtottsag igényén
kivil a hatalmon lev6 politika igénye,
hogy az érdekszféréjaiban levé tertilete-
ken kedvezd események kovetkezzenek
be, vagy megakaddlyozzak, hogy hatra-
nyos valtozasok torténjenek. Ehhez pe-
dig rejtett beavatkozas, konkrét akcié
sziikséges. Mivel a rejtett cselekvéshez
sziikséges titkos eszk6zok és modszerek
a titkosszolgalatok birtokdban vannak,
kézenfekvs, hogy ilyen feladatokkal
Sket bizzédk meg. Ha az akcié megbukik,
vagy a bekovetkezett eredmény komp-
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romittdlé, az adott kormany letagadja
vagy egyszeriien csak hallgat (pl. Olasz-
orszdgban a kommunistik kizardsa a
korménybdl, a Castro elleni merénylet-
tervek, terroristdk tamogatdsa a volt
NDK-ban, a Szadat hazasparrél komp-
romittdlé koényv megjelentetése és ter-
jesztése az arab vilagban stb.).

A hideghabori évei alatt valt haté-
kony, gyors reagdldsu és csapasmérésre
is képes titkosszolgalatta egy kis orszag
szervezete, Izraelé. A Moszadot és a Sin
Bethet, a hirszerzés és az elharitas ezen
szervezeteit nemcsak az ellenséges arab
kornyezetbeni 6nvédelem miatt fejlesz-
tették ilyen szinvonalra, hanem t6bbek
kozott a még bujkélé néci tomeggyilko-
sok felkutatdséra, sajat becsvagyo atom-
fegyverprogramjuk védelmére és a zsi-
dé diaszpérdk biztonsaganak ellendr-
zésére. Az izraeli felderités a miincheni
olimpidn részt vevd sportoldi elleni me-
rényletért felelésnek tartott arab terro-
ristdkat végigkovette fél Eurbépan at,
tobbeket koziiliik sikeriilt likvidalnia.
(Viszont Svédorszagban egy vétlen pa-
lesztin pincért 6ltek meg). Felkutattik és
illegélisan Izraelbe széllitottdk A. Eich-
mann ndci tomeggyilkost. 1986. szep-
tember 30-an Londonbdél Rémaba csal-
tak, ott csapdaba ejtették és illegalisan
hazaszallitottdk M. Vanunut, a dimonai
nukledris kisérleti kézpont egykori tech-
nikusat, aki 57 fotéval kiilfoldon lelep-
lezte, hogy Izrael atomfegyvert allit el6.

A hatalmak olykor kisértésbe esnek
és titkosszolgalataikat emberrablassal,
gyilkossaggal biztak meg. A politikai el-
lenfelek kiiktatdsinak ez a legradikali-
sabb modja, amely ha bizonyithatéan
nem is, de minden esetben kovetkezteté-
sekre ad lehet6séget a vilag kozvélemé-
nyének szemében az adott kormany ter-
rorista hajlamara.

A titkosszolgélati akcidk segitése

HADTUDOMANY  1997/3



GERGELY ATTILA: A hirszerzés és az elhdritas 1945 utani térténetébdl

végett és sajat anyagi-pénziigyi ellatott-
saguk javitdsa érdekében a szocialista
titkosszolgalatokndl  fed&vallalatokat,
cégeket hoztak létre és miikodtettek. Ez
utébbi célb6l a magyar elharitds egy
idében kisebb tételben csempésztevé-
kenységet is folytatott anyagi haszon-
szerzésért és a jol dolgozé tigyndkei ju-
talmazéasara.

A fejlédés kovetelményei 1971-ben
érték el az allambiztonsagi szolgélatot,
amikorra bebizonyosodott, hogy az
érettségi nem elég az eredményes felde-
rit6- és elharitétevékenységhez. Ekkor
eléirtdk, hogy egyetemet, féiskolat vagy
legaldbbis a Rendortiszti Foiskolat vé-
gezze el az allomany. Az 4j, mar iskola-
zottabb nemzedék — hiszen a régi avo-
sok mar lassan nyugdijaskorba keriiltek
— pedig mar racionalisan kezdett gon-
dolkozni. A kapott parancsra nem azt
mondta gépiesen, hogy értettem, hanem
hangosan vagy magaban feltette a kér-
dést: miért? Ugyanakkor a kontraszelek-
ci6 is érvényesiilt, mert a part- és allami
vezetSk csalddtagjai igen nagy szdmban
kertiltek be az dllambiztonsagi szolgalat
divatos beosztasaiba.

Evtizediink az informdaciérobbands
korszaka. Az aktudlis informaciék jelle-
guktdl fliggden politikai, gazdasagi, ka-
tonai, tudoményos-technikai vagy tit-
kosszolgalati értékeket hordoznak. A tit-
kos informacié kizdrélagos birtoklasa
veszélyes fegyver a hatalom kezében.
Ezért mindegyik érdekcsoport arra to-
rekszik, hogy idejekoran megismerje az
ellenérdekii szervezetek, csoportok ter-
veit, szandékait, titkait és ennek birtoka-
ban idejében megtervezhesse és végre-
hajthassa ellenintézkedéseit. A varhaté
ellenintézkedéseket viszont a masik ér-
dekcsoport szeretné idejében kifiirkész-
ni. fgy a titkok megszerzésére iranyul6
torekvés egymasra épiil6 spirélis szaka-
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szok lancolaténak folyamatava valik. A
hatalom vagy az egyes érdekcsoportok
(part, lobby stb.) informécioéhsége fo-
lyamatos kielégitést igényel. Ez tulaj-
donképpen a felderités, a hirszerzés
munkaaddja. A hirszerzés tehat a tama-
das, az aktiv kezdeményezés szerve.

A titkos informéacidkat folyamato-
san igényl6 munkaad6 (hatalom, szer-
vezet stb.) ugyanakkor maga is ki van
téve az ellenérdeki, az 6t tamado érdek-
csoport informacioszerzésének. Ez a fel-
ismerés és igény hozta létre az elhari-
tast. Az elhdritds tehat a védelem szerve.
Ezért altalaban lépéshatranyban van a
hirszerzéssel szemben. Az elharitas ak-
kor hatékony, ha képes az ellenfelet fél-
revezetni, megtéveszteni, mert ezzel
id6szakos védelmet nytijt a titkoknak és
felesleges iranyba koti le az ellenfél ere-
jét, tevékenységét. A kezdeményezést
azonban az elharitds nem tudja tartésan
atvenni, mert a hirszerzés ellen6rzd in-
tézkedései folytdn rdjon, hogy félreve-
zették. Es igy minden tjrakezd6dik.

Ilyen a hirszerzés és az elharitds
klasszikus funkciéja egy jogallamban,
ahol torvények hatarozzédk meg felada-
taikat, miikodésiiket és folyamatos az
ellenérzési rendszer. Latmi kell, hogy
nem a hatalom erejét, hanem gyengesé-
gét jelezte, hogy félt az ifjusagtol, félt
marcius 15-t8l, félt a filoz6fusoktdl, a
szociolégusoktol és félt a parton beliili
elére 1até és a valésaggal szembe nézé
emberektdl. Ez vezetett oda, hogy a ma-
gyar titkosszolgalatoknak az emigracio-
val, az egyhazakkal, az ifjiséggal, a kor-
nyezetvéddkkel, a karitativ tarsuldsok-
kal (pl. SZETA) stb. kellett foglalkozni-
uk. Ez a félelem fogalmazta meg azt is,
amit az allambiztonséagi szolgalat 1971-
ben kiadott nyilvantartasi szabalyzata
tartalmazott. Vagyis veszélyes elemként
kellett nyilvantartasba venni az 1919-es
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kiilonitményeseket. Ha belegondolunk,
hogy a legfiatalabb kiilonitményes ak-
kor huszéves volt, s ha még élt 72 éves-
nek kellett lennie. Tehat az 6reg urak is
veszélyt jelentettek a szocialista dllamra.

Az 1970-es évek utols6 harmadatol
egyre fokozottabb mértékben kapcsoltak
be az allambiztonsagi szerveket a partve-
zetés altal belsd ellenzéknek mindsitett
csoportok, személyek felderitésébe, ellen-
Orzésébe. Mivel 1963 6ta jelentds politikai
pereket mar nem lehetett konstrualni és
Kadar kijelentését, hogy ,nem lehet még
egy Rajk-per”, gy értelmezték, hogy az
ifj. Rajk nemzedékét nem lehet lecsukni,
de minden maés, a biintetSeljarason kivuli
intézkedés megengedett, pl. iskolabdl ki-
zaras, utlevélbevonas, allasbol elbocsatas,
sajtotermék elkobzésa stb.

A politikai, az allami és a gazdasagi
hatalom 0Osszefon6dasanak ez az uto-
védharca vezetett el oda, hogy a tit-
kosszolgalat még sajat torvényeit is
megsértette (iratmegsemmisitések, en-
gedélyezett partok, aktivistak titkosszol-
galati eszkozokkel és modszerekkel tor-
tént titkos ellendrzése stb.). Ezért kovet-
kezett be az az egyediil all6, példa nél-
kili eset, amely sehol nem fordult elg,
hogy egymastol fliggetlentil két allam-
biztonsagi tiszt — egy idGsebb, tapasztalt
Ornagy (Végvari) és egy fiatal f6hadnagy
(Bajcsi) —, elérkezett tlir6képességiik végeé-
hez, és tehetetlenségiikben a nyilvanos-
saghoz fordultak. A két kiillonb6z6 szolga-
lati helyre beosztott tiszt, akik egymast
nem ismerték, a néphez fordultak és nem
kiils6 hatalomhoz. Batorsagukat és tisz-
tességtiket az utékor fogja megitélni.

A Karpat-medencében 1100 éve
fennall6 Magyarorszag torténelme tob-
bek kozott arra tanit, hogy akkor volt si-
keres a vezetés és tudott megalapozott
dontéseket hozni, amikor tdmaszkodott
a felderitésre és megbecsiilték a lelemé-
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nyes felderit6t. Akkor tudtdk sikeresen
megvédeni a hazét, ha idejében megis-
merték a fenyegetd veszélyt. A tdjékozo-
dasrol és a sikeres elharitasrol val6 le-
mondéas mindig kisebb-nagyobb Mubhi-
hoz és Mohécshoz vezetett. Hamis 4al-
profétak allitjak tudomanyosnak hat6
mezben és nyakatekert jogi cslirés-csa-
varassal, hogy Magyarorszagnak nin-
csen sziiksége titkosszolgalatra.

Egy fontos tanulsagot azonban ko-
vetni kell, amely ma maér alapszabaly-
nak is tekinthet6: ha a titkosszolgdlat jol
dolgozik, sohasem politizal. Hivatasa
pusztan abbdl all, hogy a rendelkezésre
allo eszkozokkel és tudomanyos egzakt-
saggal a lehet legvilagosabb képet adja
a helyzetrdl, nem térédve azzal, hogy a
kép kellemes-e vagy sem. A kormany
csak akkor fog hitelt adni a szolgalattol
kapott adatoknak, ha megéllapithatja,
hogy a szolgédlat minden befolyastol
fiiggetlen és hogy az egyetlen anyag,
amelyek alapjan dolgozik, a valésag.

Nem szégyen sem az Okori bolcsek-
t6l, sem Zrinyi Miklésté] tanulni. Nem
onmagéért valo, nagy létszamu, admi-
nisztralgato titkosszolgalatra van sziik-
sége Magyarorszagnak, hanem a nem-
zetkozi egytittmiikodést el6segitd, a ve-
zetést, a dontés eldkészitésének megala-
pozottsagat segitd, az allampolgéarokat
és jogaikat kovetkezetesen védelmezd,
szolgalé titkosszolgalatokra. Erdemes
lenne azon a keser(i tapasztalaton is el-
gondolkodni, hogy nem zérja-e ki a ha-
talommal val6 visszaélésnek még a csa-
bitdsat is, ha nem egy miniszter feliigye-
lete alatt 4ll a hirszerzés és elharitas. Igy
volt ez a diktatirdban, de nem igy van
a polgari demokréacidkban. Ha eredmé-
nyes lesz a nemzeti titkosszolgalat és
biztositja a békét, akkor szamithat az al-
lampolgéarok megbecsiilésére és onkén-
tes tAimogatasara.
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Deak Mihaly

+Sz0lj, s ki vagy, elmondom!”
(Kazinczy Ferenc)

ras- és beszédkultirankrol

Figyelemfelkelt6 és tovabbgondolkodas-
ra érdemes tanulmanyt olvashatunk a
Hadtudomény 1997/2. szamdaban Pa-
taky Ivan tollabél. A szerz6 a magyar
katonai nyelv védelméért szall sikra, és
tobb hasznos javaslatot tesz anyanyel-
viink dpolasara, gondozasara.

A cikk olvasasa kozben néhany gon-
dolat felmertilt bennem, melyeket szive-
sen megosztok olvaséimmal. Mindeneke-
16tt a nyelvmiiveléssel kapcsolatos né-
hény tarsadalmi jelenségrdl irok, melyek
vetiiletei természetesen a katonai nyelv-
ben is fellelhetSk. Egyébként valamennyi-
tink érdeke, hogy a kozéleti nyelv — benne
a katonai nyelv is — tiszta, érthet6 legyen,
egymas meggértését szolgalja.

Tarsadalmi kozérzetiink nem kis
mértékben fligg attol, hogy a nyilvanos-
sag el6tt megszolalok vildgosan, szemé-
lyes hitellel sz6ljanak hozzank — keriilve
a hivatalos hangnemet és a semmitmon-
do frazisokat is!

Hazunktajan — a magyar katonai
nyelv teriiletén — ugyancsak feltehetiink
néhany kérdést onmagunknak. Példaul:
Milyen hatékonysaguak, mennyire ered-
ményesek nyilvanos megszolalasaink?
Miként sikertil atadni gondolatainkat és
milyen a beszédkultarank napjainkban?
Tudunk-e sz6Ini megnyerden? Vannak-e
szép szavaink az egyébként igaz gondo-
latok tolmacsoldsara? Elgondolkodunk-e
azon, hogy megnyilatkozasaink hiien
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mindsitenek benntinket? Megannyi kér-
dés — valészintien eltéré valaszokkal...

Elészor az fraskészséggel kapcsolato-
san mondok el néhany gondolatot és ezt
a leterheltség problémaival hozom 6ssze-
fliggésbe. Katonai palyam soran — kiilon-
b6z6 vezetési fokozatokban dolgozva —
azt tapasztaltam: igen sok panasz hang-
zott el annak kapcsan, hogy ,megfojta-
nak” a kotelezd jelentések, sok az admi-
nisztracié. Volt ennek valésagalapja, nem
vitatom. Mindamellett j6magam lattam-
tapasztaltam: nem kevesen kiiszkodtek a
mondanivaléval, décoégve haladt az iras,
az alkotémunka... Megfigyeltem példaul,
hogy a beosztottakrdl készitett mindsité-
sek nagy gyakorisaggal azért voltak sab-
lonszertiek, mert készitSiknek igen szegé-
nyes volt a szokészletiik! Ugyanakkor ter-
jedtek az értelemvesztett, kificamitott sz6-
kapcsolatok, terpeszkedett a kozhely és a
gondolatnélkiiliség. Egyszéval: mind na-
gyobb teret nyert a bikkfanyelv, a nehéz-
kes stilus és fogalmazas.

Sokan megfeledkeznek arrél, hogy
a jelentések, felterjesztések és az egyéb
irdsos anyagok készitése nem akkor kez-
doédik, amikor irdasztalunkhoz ulink!
Nagy valoszin(iség szerint az elérelaté
kidolgoz6 fejében ekkorra mar ,0ssze-
allt” a téma, hiszen egy meghatarozott
ideje ,magaban hordozta” azt. Hajdani
utegparancsnokom a szé szoros értel-
mében ,ragta a ceruzajat”, és tornyosul-
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tak asztalan az Osszetépett piszkozati
példanyok... Arr6l mar nem is szdlva,
hogy jelentéseit igencsak megtlizdelte
szbszaporitd, tigynevezett duplafenekii
kifejezésekkel. (Hadd irjak le egyetlen
példat! Szivesen hasznalta ,az alegység
tilnyomé zome” kifejezést, holott tud-
juk, hogy a ,z0me” mar 6nmagaban is a
nagyobb részt, a tobbséget jelenti.)
Elismerem: az iraskészség bizonyos
fokig adottsag kérdése, ambar sokat tehe-
tiink mi magunk is, hogy megfelel6 toll-
forgaték legyiink! Sokat tanulhatunk a
nalunknal jobban fogalmazo, sikereseb-
ben szerkeszt6 kollégatol is. (Mikszith Kal-
mdn Hogyan lettem ir6? cimii elbeszélésben
igen talalé pedagoégiai esetek sorakoznak
az iraskészség tokéletesitésére.)
Egymas kozott szélva, gondok van-
nak nalunk a hozzaallassal is... Tisztelet a
kivételnek, mi azért nem ,kényeztetjiik
el” munkahelyi gépirdinkat piszkozati fo-
galmazvanyainkkal!... Akad azok kozott
fércmunka is szép szammal! Valljuk be
Oszintén: hany alkalommal tesziink gép-
ir6ink asztalkdjara olyan anyagokat, me-
lyeket igencsak ,megttizdeltink” ,gya-
nus” mondatszerkezetekkel, pontatlan r6-
viditésekkel, elnagyolt irdsjelekkel.
Szabédom, leirjam-e vagy sem, &m-
bar tudjuk: a tények makacs dolgok! Es
kiilonben is — minek szépitenénk? Nos,
kiiloniras és egybeiras ttvesztéiben nem
jeleskediink olykor-olykor... Mint aho-
gyan a Helyesirasi szabalyzat tobb mas
szabdlypontjinak ismeretében sem... Szo-
kés azt mondani: ott a gépirénk, tudja a
dolgat! Pedig mennyire fontos lenne,
hogy minden kidolgozé irdasztalan ott
mindenkori ,fegyveriink”, A magyar
helyesiras szabalyai! Es olyan magabizto-
san kezelnénk, mint a tébbi szabalyzatot!
Vannak persze kedvezd jelenségek
és tapasztalatok is! Tudomasunk van ar-
r6l, hogy munkahelyi gépiréinknak sok
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esetben sikeriil ~Kiprovokdlni” egy-egy
spontan mihelyvitat a magyar helyes-
irds valamely kérdéskoréb6l. Valoban
dicséret illeti 6ket, mert nem gépelnek
mechanikusan! Felelésen gondolkodva
atolvassak kéziratainkat és ha ugy itélik
meg, odateszik a maguk kérdgjeleit. Es
ez nagyszerd nyelvmiivel6 munka, tisz-
teletet és megbecsiilést érdemel.

Nos, ennyit az iraskészségrdl, a ma-
gyar helyesiras szabalyainak betartasarol.
Sietve hozza is teszem: természetesen a
teljességre valé torekvés igénye nélkil —
ambar ha elgondolkodom, ez a téma 6nal-
l6an is megérdemelne egy tanulmanyt!

Azt irja Pataky Ivan tanul-
manyaban: ,Nem szabad elfeledkezni
arr6l, hogy egy tiszt soha nem zarkoz-
hat el a nyilvanossag elsl.” Es alapvets
kovetelmény — idézem 6t tovabb —, hogy
,gondolatait, parancsait vilagosan, ért-
het&en és a magyar nyelv szabalyai sze-
rint hibatlanul tudja megfogalmazni.”

Igaza van a szerz6nek!

Minthogy jémagam is hosszi esz-
tenddket toltottem el alegységparancs-
noki beosztasokban, a nyelvmiiveléssel
kapcsolatban is j6 emlékeim vannak.
Szivesen idézem most azt az id6szakot
és igen sajndlom, hogy annak idején a
nyelvmiivelés, beszéd- és magatartas-
kultdra témakorében alegységparancs-
nok tollabol alig olvastunk valamit.

En is igyekeztem megfelelni azok-
nak az elvarasoknak, melyeket Pataky
Ivan vazol, ambéar katonaim kozott egé-
szen mas természet(i gondjaim is voltak.
Mint kiképzéssel foglalkozé tisztnek
csaknem mindennapos kiizdelmet kel-
lett folytatnom a tragédr beszéd, a bur-
janzo alpari hangnem, a ,suk-siik”-6zés
ellen. Faradhatatlanul kutattam az ere-
ddket, de 6szintén megvallom: véltako-
z6 eredményességgel... Egyfeldl a bevo-
nulé embereket mar eleve igy kaptam:
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DEAK MIHALY: irds- és beszédkulturankrol

vegyes Osszetétel, eltérd iskolai végzett-
ség, altalanos miiveltségbeli kiilonbségek.

Am aggodalomra okot szolgaltat6
jelenséggel is szembentaldltam magam.
Elszomoritott az a tapasztalatom, hogy
hovatovabb ,,ill6” volt elsajatitani a dur-
va kifejezéseket. Ebben az esetben befo-
gadtdk az Gjoncot a hangadé Oregkato-
nak... Egyszéval ragadt a rossz példa.

Aztan sok gondot okozott katondim-
nal a nehézkes mondatf{izés, a korulmé-
nyes és nyelvtani hibaktél hemzseg® be-
széd. Mit tehettem? A sz6 szoros értelmé-
ben beszéltettem Gket! Megérté szandék-
kal, nagy-nagy tiirelemmel és tapintattal.
Ma mar jémagam is megmosolygom, de
annak idején ez igen komoly kérdés volt:
kutattdk arcomat, lesték-vartdk batoritd
bélintdisomat Vajon helyes volt-e a véla-
szuk — nyelvtanilag. Nos, mindez komoly
nyelvmiivel munka volt, igaz, ,nem ko-
zépiskolas fokon”...

Volt példa kornyezetemben a koz-
helyes beszédre is! Sajnalatosan e tekin-
tetben feletteseim egynémelyike sem
mutatott j6 példat. Lényegében igaz
gondolatokat ,vagtak agyon” panelra
épitett szélamszerti kiszc’)lésaikkal.(,,Er-
tessék meg az allomannyal...” — hallhat-
tuk oly sokszor a ,fentr6l” érkezd és
mar unalomig ismételt el6ljaréi paran-
csokat.) Ki figyelt erre oda? En maér
egyébként sem tudtam tovébbadni eze-
ket a ,,gondolatokat”, hiszen a végrehaj-
t6 sorkatondval nekem kellett megértet-
nem. Aztin a katondnak sem volt min-
dig j6 hangulata; magéaban hordhatta
otthoni gondjait, problémadit, melyeket —
bizonyos helyzetekben — meg kellett ér-
tenem. Es szinte szavakkal, kell tapin-
tattal segitséget kellett nyujtanom.
Mindehhez megfelel6 nyelvi és maga-
tartds-kultirara is sziikség volt. (Kor-
nyezetemben egyébként mas jelenségre
is felfigyeltem. Azt tapasztaltam, hogy
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tobb kolléga igyekezett ,tisztdra mosni”
magat: ,Kioktattam!”; , Eligazitottam!”;
+Fegyelmileg felel6sségre vontam!”;
,Oktatas targyava tettem!” stb. — Ugye
ismer&sek ezek a merev egyformasdgu —
eldljaréonak cimzett — jelentések?)

Tudom jél, hogy nem tanulhatunk
meg mindent a tanintézet padjaiban.
Mert hol van az leirva példaul, hogy mi-
ként kell kozbInlink bekovetkezett em-
beri tragédidkat? Mit kell mondanunk a
hozzatartozoknak? Katonaember vol-
tam, sajnos ebben is volt részem, nem-
egyszer... Persze kozoltem oromhireket
is: gyermekaldasrol, sulyos betegségbol
torténd felépiilésrdl és sok-sok madsrol.
Ez volt a hdlasabb, nyilvan.

Itt térek ki még néhany megfigyelé-
semre a csapatéletb6l! Sajnos akadtak ne-
gativ példak! Idsebb kollégaim talan em-
lékeznek arra az idére, amikor — ugyan-
csak el6ljaréi 0sztonzésre — beszélgetése-
ket vezettiink le a katonai szolgalatot be-
fejezd sordllomanytiakkal: hogyan érezték
magukat az alegységeknél, miként véle-
kedtek a bandsmodrél, mit javasoltak a
kiképzés korszertisitése érdekében. Tanti-
ja voltam egy beszélgetésnek!

Az alegységparancsnok kométosan
feltette a kérdéseket, el6vette vaskos
jegyzetfiizetét — és felkésziilt a jegyzete-
lésre. Aligha kell bizonygatni, hogy a
parancsnok flirkész6 tekintete, a kinyi-
tott jegyzetfiizet — s talan még egyéb, a
kordbbi k6zos munkédhoz fiz6d6 nem
éppen kellemes emlék — zavarta a jelen-
lévGket. A feszélyezett légkort csak fo-
kozta, hogy a kinos csendet tobbszor az
alegységparancsnok szakitotta meg,
méltatva a katonai szolgalat fontossagat,
és néhany suta, rosszul sikertlt jelzd
haszndlatdval probalt koszonetet mon-
dani. Bizony nem sok eredménnyel...

Egy masik alegység parancsnoka a
vontatottan indulé beszélgetésen tgy
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igyekezett segiteni, hogy kolcsonds te-
gezbdést(!) ajanlott a leszerelés el6tt allo
katondinak. Arra gondolt, hogy igy
majd , kotetlenebb” kapcsolat alakulhat
ki kozottiik. Csakhogy e beszélgetések
utan sem lett ,okosabb”! Katonai nem
tudtak mit kezdeni a hirtelen felajanlott
tegez6déssel. Ebben a helyzetben ez az
otlet nem segitette, hanem éppen tovabb
nehezitette az amigy sem konnyt hely-
zetet. A parancsnoknak egyébként sem
volt j6 hire az egységnél.

Es még egy példa! Ez mar egység-
szinten tortént, miszerint koszondélevele-
ket olvastak fel allomanygytilésen. De
hogyan!? Gépiesen, mondhatnam: lélek-
telentil! Pedig természeti katasztrofa el-
haritasaban vettek részt — nem egy eset-
ben életiik kockdztatasaval! A parancs-
nok felolvastatta a leveleket és elismeré-
seket adott 4t. De hianyoztak itt a szép
elismerd szavak, melyek az értelemre és
az érzelemre egyarant hatottak volna!

A tarsadalmunkban él6 embernek —
igy a hivatasos katonanak is — nem lehet
k6zombos: milyen véleményt alkot rola
kornyezete, milyen benyomast kelt ma-
sokban. Az olyan ember élvezi kornye-
zete bizalmat, aki érdeklédik masok
irant, aki figyel méasok sziikségleteire,
problémaira. Tovabbd, aki elmarasztalé
észrevételeit kiméletesen, biztaté szan-
dékkal tudja kozolni, és az emberi kap-
csolatokban jelentkezd problémékra nem
durvasaggal reagal. Fontos tovabba, hogy
beszédiinkben ne engedjiink hullimzé ér-
zelmeinknek és képesek legytink tiirelme-
sen meghallgatni méasokat is.

Be kell latnunk, hogy a szavak sebet
is ejthetnek! Ezzel egytt jobbité célzatt
gondolatainkat, elmarasztal6 vélemé-
nytiket mondjuk meg &szintén, kontor-
falazas nélkil. Mert ,utkozni” tudni
kell! A kellemetlen igazsagokat meg kell
mondani egymdsnak — sértédottség és
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indulatok nélkil. A nyelvmiivel6nek

egyben embermiivelének is kell lennie —

ezt tanitjdk a nagy nyolcévesek

Az eddigiekbdl bizonyara kidertiilt,
hogy iras- és beszédkulturank apolasa
vitathatatlanul koziiggyé valt napjaink-
ban. Csak tidv6zolni lehet minden t6-
rekvést, amely a katondk beszédkultiira-
janak jobbitasat segiti, és hat a nyelvi
»koérnyezetszennyezés” ellen.

Igy jutottam el néhany tovabbi ja-
vaslatomhoz. Egyben bizonytani aka-
rom, hogy ajanldsaim egynémelyike
még anyagi raforditast sem igényel. S6t
szervezett képzést sem! Tehit:

1.) Kisérjiik figyelemmel az Anyanyelv-
apolok  Szovetségének munkajat,
akér tagjai is lehetiink, szivesen fo-
gadnak soraikba minden érdekl6dést.
(Jomagam mar Ot esztendeje tagja
vagyok a szovetségnek és szerzdje az
Edes Anyanyelviink c. folyéiratnak.)
Egyuttal tanulmanyozzuk a jo nevii
nyelvészek megjelent munkait, mert
taldlunk benniik gondolatébreszt6 és
adaptalasra érdemes gondolatokat.

2.) Nézziik és hallgassuk a radiénak és a
televizionak azokat a miisorait, me-
lyek nyelvmiivelésiinkkel, irds- és
beszédkultirankkal = kapcsolatosak.
Olvassuk a napilapok és folyéiratok
nyelvm{iveld irasait is.

3.) Azt tapasztalom, hogy a neves televi-
zids személyiségek miisoraibdl is so-
kat tanulhatunk! Figyeljiik meg, ho-
gyan bannak a szavakkal, miként
szblaltatjdk meg interjialanyaikat.

Kétségtelen, hogy a tisztképzés tematika-

iban — meghatérozott 6raszamban — he-

lyet kell biztositani az irds- és beszédkul-
tara, az anyanyelvi miveltség kérdései-
nek. Azzal is egyetértek, hogy alakuljon
nyelvvédd kor a Magyar Hadtudoményi

Tarsasag keretében katonai nyelviink

apoldsara és gondozasara.
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TARSASAGI ELET

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg

1997. évi Tanarky-dijasai

A Magyar Hadtudomdnyi Térsasidg 1992.
februar 29-i kiildottgytlése Tanarky Sandor-
rél elnevezett kitlinteté dijat alapitott. Az
adomanyozasira minden évben sor kertil.

Ez évben a MHTT elntkségének 1997.
szeptember 8-ai iilésén dr. Szabd Jozsef, a
tarsasdg elnoke tinnepélyes keretek kozott —
kifejezve elismerését és koszonetét a hadtu-
domanyi kutatdsban elért eredményeikért,
tudomanyos munkdassagukért - dtadta a Ta-
narky-dijakat oklevéllel, plakettel és a veleja-
16 pénzosszeggel egyiitt:

— Dr. Bognir Kiroly nyd. ezredesnek, a
hadtudomény doktordnak: a biztonsag és a
védelem alapkérdéseinek kimunkalasédban
val6 aktiv részvételért, az elemz6 1j megol-
désokat keres6 tanulmanyaiért, hasznositha-
t6 javaslataiért; a kozép-eurépai régio, benne
hazénk biztonsagpolitikai kérdéseivel, a NA-
TO-csatlakozas problémdival, valamint a
haderéreform megoldasi médozataival fog-
lalkoz6, magas szint(i és szinvonalas tudo-
ményos munkajaért és az azt bemutaté gaz-
dag publikaciéért; a NATO-csatlakozés kér-
déskorét érintd, a tarsasag férumain elhang-
zott tartalmas hozzaszodldsaiért; a tudo-
manyos kozéletben kifejtett aktiv és elismert
tevékenységéért;

— Dr. Méricz Lajos nyd. ezredesnek, a had-
tudomany doktoranak: a haderéreform aktu-
alis kérdései — f6ként a katonai doktrinat, a
haderodrendszert és a tertiletvédelmet érintd
témdk - kidolgozdsiban valé eredményes
részvételéért; a tudomanyok rendszerében a
hadtudomany létét er6sitd, helyét, szerepét,
rendszerét, kapcsolatat vizsgalé kutatésaiért;
a magyar tudomanyos életben val6 aktiv
kozremiikiudéséért, ennek részeként a hon-
védségen beliil a katonai elméleti és gyakor-
lati kérdéseket vizsgdlé rendezvényeken és
miihelymunkdkban valé eredményes kozre-
miukodéséért; a hadtudomanyi kaderképzés-
ben kifejtett munkassédgaért és az OKTK pa-
lyazatokon val6 eredményes részvételéért;

— Dr. Sebesi Béla nyd. rend6r ezredesnek,
cimzetes egyetemi doktornak, a hadtudo-
many kandidatusanak: a renddrség korsze-
risitésével, kozgazdasagi problémainak ku-
tatdsaval és feltardsaval, a blin6zés és blinul-
dozés kozgazdasagi kérdéseivel valo tobb-
éves tudomanyos tevékenységéért; az MHTT
pélyédzatan valé — az ORFK altal is elismert
- tudomdnyos dolgozatdért; a rendorség
anyagi er6forrdsai hatékonyabb felhasznala-
sanak ujabb lehetségeit keresd tanulma-
nyaiért.

A palyazatokrol

A tarsasag palyazati felhivasa szerint, amely
megjelent a Hadtudomény 1997. évi 1. sza-
maban, a jelentkez8k jeligés és nyilt szerzé-
déses formdt valaszthatnak. A pélyazatok
benyjtasanak hatdrideje mindkét forma ese-
tén 1997. okitdber 15.

A szerz6déses palydzatok elStervének
(szinopszisanak) bekiildési hatarideje mdjus
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1-je volt. A tdrsasag elnoksége tiz jelentkez5-
vel kotott szerzédést. Mindkét palyézati for-
ma bekiildésének hatdrideje hamarosan lejar,
ezért kérjiik olvasoinkat: hasznéljak ki a még
héatralévd id6t, mielébb kiildjék be palya-
munkajukat.

A benytjtott tanulméanyok értékelését
(biralatat) egy erre kijelolt bizottsag végzi és
javaslatai alapjan dont az elnckség azok di-
jazdsarol.

Eredményhirdetés november 30-ig.

139



TARSASAGI ELET

A tarsasag soron kovetkezé kozgytilésérsl

Az MHT 1995-ben elfogadott alapszabalyza-
ta szerint 1998 elsé negyedévében tartja harma-
dik kozgyiilését.

A kozgyiilés célja:

— az elndkség, a felligyel- és az etikai bi-
zottsdg beszamoldja az elmult ciklusban
végzett munkardl; a szervezeti élet értéke-
lése és a kovetkez6 ciklus feladatainak fel-
véazolasa;

— a tdrsasdg elnokének, helyetteseinek, az
elnokség tagjainak, a feliigyel6- és az eti-
kai bizottsdg tagjainak megvalasztasa;

— a kozgytilés hataskorébe tartozo alapsza-
balyok, miikodési szabélyok  feliil-
vizsgalata és a sziikségszerinti modosita-
sa, kiegészitése.

Az 1997. marcius 21-ei kiildottgyfilés hataro-

zata alapjén a tarsasag elnOksége a vélaszta-

sok el6készitésre kijelolt egy haromtagu bi-
zottsagot (dr. Sdndor Vilmos, dr. Nagy San-
dor, dr. Vasvari Vilmos), amely a tagsag vé-
leményét kikérve, javaslatot tesz a tisztségvi-
sel6k személyére. Az elnokség kéri a tirsa-
sag tagjait, keressék meg a jelolébizottsagot
és segitve munkdjat, tegyenek javaslatot: az
elnok, helyettesei, az elnokség tagjai, a fe-
gyelmi és az etikai bizottsdg tagjaira.

A kozgytlés elokészitéseként — szintén

az alapszabdlyzat el6irdsa szerint — még ez
évben meg kell tartani a szakosztily- és tagozat-
gyfiléseket, amelyeken a végzett munka ered-
ményeinek szimbavétele és a kovetkezd id6-
szak feladatainak kit{izése mellett le kell bo-
nyolitani a valasztasokat, vjra kell véalasztani
vagy meger0siteni a szakosztdlyok elnokeit
és titkarait.

A kozgylilésig a Hadtudomény addig
megjelend hdrom szdmdaban tézisszer(ien —
el6segitendd a felkésziilést — felsorolasszertien
utalunk az elvégzett feladatokra.

A beszdamoldsi idGszak alatt a tdrsasdg

— Kiadta a Hadtudomany 16 szamat;

— Rendezett négy nyilvanos vitaférumot és
megjelentette azok tobb mint 70 elbadast,
hozzészélast tartalmazé anyagait:
= Kornyezetiink biztonsdgdra haté ve-

szélyforrasok, valamint az azokra valo

reagdlasi lehetségek;

A gazdasag és a védelem kapcsolata

A fegyveres erdk és a tarsadalom (A ci-

vilkontroll)
= A katonai gondolkodas torténete
cimmel a Hatudomény mellékleteként.

— Elkészitette a Hadtudomanyi Lexikon két
kotetét; 1996-an CD-n kiadta annak kibs-
vitett valtozatat.

met. (Maximum 40 ezer karakter!)

szamitégépes lemezen is kérjiik.

kiildjék meg.

gyedévenként jelenik meg.

danival6t nem csorbitjuk.

Cikkek, tanulmanyok kozlési feltételei

A szerz0k a szoveget csak a lap egyik oldalara (62 leiités, 30 sor) gépeltessék, masfeles
sortdvolsaggal. A kézirat lehetSleg ne haladja meg a 20-22 gépelt oldalnyi terjedel-

Amennyiben a szerz6 szamitogéppel dolgozik tanulmanyat, cikkét barmilyen

A bekiildott cikkekhez, tanulményokhoz készitsenek 10-12 soros annotéciot,
amely hiien tiikrozi irasuk tartalmat. Kiilon mellékelt lapon vagy a cikk, tanulmany
végén tiintessék fel: teljes neviiket, rendfokozatukat, valamint iranyitészammal ella-
tott pontos munkahelyi és lakcimiiket, esetleg telefonszamukat.

A cikkeket, tanulmanyokat, véleményeket, javaslatokat, olvaséi leveleket kozvetle-
niil a Hadtudomdny szerkesztébizottsig cimére (1581 Budapest, Hungaria krt. 9-11. Pf.: 15.)

A kézirat kozlési ideje — a cikk elfogaddsa esetén — 3-6 hénap, mivel a folyéirat ne-

A szerkesztdség fenntartja a jogot a bekiildott munkak roviditésére, a szitkséges
nyelvtani és formai javitasokra. A szerzok szakmai véleményét hlien kozoljitk, mon-

Kéziratot nem 6rziink meg és nem kiildiink vissza.




Aus dem Inhalt

Die ersten zwei Artikel tiber Sicherheitspolitik befassen sich mit dem Weg Ungarns
in die NATO, sowie mit dem Verhaltnis der NATO und Rufllands.

Interessante Artikel iiber Kriegswissenschaft und Militairwesen:

- Integration der oberen militarischen Fithrung;

— Stelle der Kriegswissenschaft im System der Wissenschaften;

— Interpretation der nationalen militarischen Strategie und deren Komponente;

- Luftraumtiberwachung aufgrund der Erfahrungen der stidslawischen Krise;

- Interpretation des unldngst verabschiedeten Geseztes tiber Grenzschutz;

- Aufgaben der Grenzwache.

In anderen Artikeln der Nummer werden die Fragen der Verteidigungsplanung, der
Ausbildung von Generalstabsoffizieren, sowie die Grunde der Selbstmorde von Sol-
daten untersucht

From the contents

The two first security policy articles deal with the questions of Hungary joining NA-
TO as well as the relationship between NATO and Russia. Among the questions of
military science and military matters the most important are the following: integrity
of chief military commandment, the place of military science in the system of sci-
ences, the questions of national military stragegy, air space surveillance on the basis
of Jugoslaw crisis, with borderguard law and the tasks of borderguards.

An further topics the authors examine the questions of defence planning and officer
training for chief commandment as well as the rasons of military suicides.

Conepxanue HOMepa

ITepBele 1BE cTaTbU HOMEpA, 3aTparvBaloOlIde TeMY MOJUTHKH 0E30MacHOCTH, OCBe-
maroT nyTh BeryruieHus Benrpun, B HATO, a taxxke otHoueHus HATO u Poccuu.
Cpenu MaTepHaoB BOEHHBIX HAYK U BOEHHOTO MpPaBa 0COOOr0 BHUMAHMUS 3aCIIYXKU-
BAIOT MHTErpalus CJIEAYIOLIMX BOMPOCOB: BBICHUIETO KOMAHIOTO cocTaBa (reHwTad
MuH. OOGOpOHBI) - MECTO BOEHHOI HAyKH B CHCTEME HAYK, COCTABHBIE YaCTH
HallMOHAJIbHOW BOEHHOM CTpaTernu; KOHTPOJIb BO3AYLIHOIO [POCTPAHCTBA YYMTHIBAS
ONbIT Kpu3uca ObiBuIeH HOrocmaBuu; nanee MHTeprpeTalus HEIaBHO MPHHATOIO
3akoHa OXpaHbl TPaHMI, 3aJayd ITOIPAaHMYHBIX BOWCK. B CIemylOUIMX HOMEpax
KXypHala aBTOpaMM OydyT 3aTPOHYTHI TeMbl IUIAHHPOBAHUS OOOPOHBI, BOMPOCHI
MOBBILUEHMS KBaJIM(UKALUMM BBICUIET0O KOMAaHIHOIO COCTaBa, a TaKXe MPHYHUHBI
CaMOyOUICTB Cpeay BOEHHOCITYKALIHX.
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A Magyar Tudomany Napja, 1997

A Kormany 97/55. szamu rendelete értelmében minden év
november 3-a a Magyar Tudomany Napja.

A magyar tudoméany e kiemelked eseményére
a Magyar Tudomanyos Akadémia iinnepi programokkal késziil,
amelynek részeként sor kertil
a felsGoktatasi intézmények megemlékezéseire is.

Ennek megfelel6en
a Honvédelmi Minisztérium és hdattérintézményei,
a Beliigyminisztérium és szervezetei,
valamint a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
tinnepi rendezvénysorozatot szervez.

A rendezvény célja: a magyar hadtudomany muiltjanak és jelenének

attekintése, a jovében varhat6 kihivasok osszefoglalasa. A hadtudo-

many tarsadalmi elismerésének és presztizsének novelése, a védel-

mi szféra tudomanyos miihelyei eredményeinek, a tudomanyos

munka folyamatanak, valamint a tudoményos képzés rendszerének

bemutatdasa, a kiemelked6 tudoményos teljesitmények elismerése, a
fiatalok tudoményos érdekl6désének felkeltése.

A kozponti rendezvények helye:

Zrinyi Mikl6és Nemzetvédelmi Egyetem, Diszterem
(Budapest X. keriilet, Hungaria krt. 9-11.)

Az iinnepi rendezvénysorozat ideje:
1997. november 4-6.

November 4-én kozponti,
5-én fakultativ tertileti,
6-an ismét kozponti rendezvényekre kertil sor.

A rendezvén,y szervezoje:
a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem
1581, Budapest, Pf. 15.
A sz;ez}ygiébizottség elndke:
Dr. Szilagyi Tivadar ezds. Tel:: 260-0740/10-04
i w20 p
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