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Kulcsar Kalman

A politikai rendszer és a magyar valOosag

Alig egy évvel az atalakulasi folyamat harmadik orszégos vélasztasa el6tt, ha nem
is torténelmi érvénnyel, mégis mérleg készithets. Mennyire képes kezelni az 4j politi-
kai rendszer a tarsadalom konfliktusait, mennyire oldja meg problémait, sikeriilt-e
az dtmenet folyamatdban olyan dllapotokat kialakitani, amelyekre rdépiilhet a demokratikus
berendezkedés konszoliddcioja (a konszoliddcidra 1d. Kulcsar, 1996: 148-150).

Vajon a politikai és a gazdasagi intézményrendszerrel, valamint az iranyit6 elit-
tel szembeni bizalmatlansag — amelyet a kozvélemény-kutatasok adatai, valamint
a tintetések, blokddok, demonstraciok, roviden: a politikdnak az utcara kertilése
egyarant jeleznek — felszini jelenség-e, vagy mélyebb problémakra utal? Azaz, po-
litikai és gazdasagpolitikai hibaknak, korméanyzati dilettantizmusnak, illetéleg el-
lenzéki ugyetlenségnek, rossz kommunikaciés gyakorlatnak, réviden a politikai
professzionalizmus hianyénak, a lakossag ,kifaradésanak”, tlir6képessége kimerti-
lésének kovetkezménye-e. Vagy a kilencedik éve szinte folyamatosan épitett politi-
kai rendszer nem felel meg — esetleg valamely részében — a magyar tarsadalom és
politikai kulturdja feltételeinek, s nem alkalmas a demokratikus berendezkedés
konszolidalaséra.

1

A magyar politikai rendszer — hasonléan a tobbihez — tarsadalmi-gazdasagi kornye-
zetben miikddik, amelynek, jollehet sokat emlegetjiik, csak egyik eleme a politikai
kultira. A gazdasdgi folyamatok globlis és regiondlis dsszefiiggéseikkel, valamint
tarsadalmi kovetkezményeikkel torténetileg kialakult tdrsadalomban alkotnak
olyan feltételrendszert, amelyben a politikai rendszer él. Ezt a kornyezetet, prob-
1émait, fesziiltségeit kell a politikai rendszernek kezelnie éspedig tigy, hogy szamol-
jon a kérnyezetbdl érkezé és tevékenységét alakité hatdsokkal. A magyar tarsada-
lom politikat formélé tényezdit részben ismerjiik. Részben azonban - f8leg a gaz-
dasag érdekosszefiiggéseibdl érkez6 hatdsokat — az altalanossagokon tul, tehat
konkrét jelenségeiben legfeljebb sejtjiik. Ezek a jelenségek — leszamitva a Nemzet-
kozi Valutaalap gyakorlatabol szarmazdkat — ma még alig korvonalazhatok. Ez az
ismerethidny természetesen megneheziti a kiindulé kérdéstink megvalaszolasat is.

Az 4dtmenettel foglalkoz6 nemzetkozi szakirodalom mindenesetre visszaigazol-
ja azokat a hazai problémakat, amelyek a kettds dtmenetbfl fakadnak. E problémak
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KULCSAR KALMAN: A politikai rendszer és a magyar valosag

— felhasznalva Przeworski elemzésének tanulsdgait is (Przeworski, 1991) — Ossze-
foglaléan egy mondatban is meghatarozhaték. Az ,4j demokracidk” alakulasat je-
lentésen befolyasolja a piacgazdasag kiépitése, hiszen sziikségképpen noveli az 6n-
érdekii csoportok szdmat, a demokratikus folyamatot befolydsolni kivané, sét vele
szemben allo er6k lehet6ségét, s olyan szituaciét is teremthet, amelyben a demokrécia
elvesztheti politikai legitimitasat. Ebb6] kovetkezik az az ellentmondasos helyzet, hogy
a sikeres gazdasdgi reform a politikai konszoliddcio alapfeltétele, Am a gazdasdgi reform sikerének
biztositdsa politikai fesziiltségeket sziil, tehdt neheziti a konszoliddciot.

Ebben a helyzetben kiilondsen fontos a politikai rendszer visszacsatolasi me-
chanizmuséanak pontos miikodése, mindazon szervezetek és emberek tevékenysé-
ge, amelyek és akik a politikai rendszer és kdrnyezete kézotti informéciéaramlast
alakitjak.

A bevezetSben feltett kérdést is csak ugy vélaszolhatjuk meg, ha a politikai
rendszert ezzel a visszacsatoldsi mechanizmussal egytitt vizsgaljuk.

Az 1989-1990-ben a politikai rendszervaltozés folyamatat meghatdrozé és tar-
talmi kiteljesedésének keretet adé kozjogi térvényhozas (ideértve az alkotmany
alapvetd moédositasat jelents 1989. évi XXXI. térvény kimunkélasat is) ,feliilrdl le-
felé” iranyulé reformjellegli valtozas volt. Bar a véltozasok lakossagi tdmogatédsa-
nak tudatdban, az Orszaggyfilés mégis a korményzati és a szervezddd ellenzéki
partelit megegyezése alapjan és a kormény el6terjesztésében fogadta el a sziikséges
torvényeket. E jogszabélyokat politikailag mar két vélasztas legitimalta, a valtozés
legalitasat pedig éppen az az Alkotmanybirésag allapitotta meg.

A politikai rendszer jogi kereteit tilnyomérészt a liberalis eszmekér elvont ra-
ciondlis értelmezése hatarozta meg, amelyet az akkori politikai helyzetbdl fakadé
pértérdekek, bizalmatlansagok, félelmek és gyanakvasok (rejtett ambiciok) kozeli-
tettek a tarsadalmi valésaghoz. Hidnyzott tehat

— a liberalis képviseleti demokricia elvont modellje fejlett orszagokban valé mfiko-

dési tapasztalatainak értékelése, illetbleg

— a magyar tirsadalom helyzetével, politikai kultiirdjdval valo szdmvetés, amelybe

természetesen beleértend6k a kialakul politikai rendszer szervezeti és sze-
mélyi szereplinek ismeretei, politikai képességei, tapasztalatai, politikai
kultirdja, de éppen igy a magyarorszagi politikai rendszerek miikodésének
tapasztalatai, kiilondsen a magyar parlamentarizmus hagyoményai, s még
j6 néhany mas tényezd is.
E kritika ellenére megéllapithat6, hogy a liberalis eszmékre épiilé demokratikus be-
rendezkedés alapjaiban nem csupén j6, hanem valészintileg sziikségszerfi is volt a
tekintélyuralmi rendszerekbdl kibontakozé kelet-k6zép-eur6pai tarsadalmak atala-
kulasahoz, pontosabban az atmenet sikeréhez. (Ne feledjiik, a térség legtartosabb
alkotmanya a magyar alaptorvény bevallottan az adtmenet idejére késziilt.) Ez a li-
beralis politikai rendszer adta meg régiénkban, igy Magyarorszagon is a korabbi
,szocialista” berendezkedés legvilagosabb és legérthetbb ellenképét, amely mind az
érintett tarsadalom, mind pedig az etalonnak is szamité Nyugat szemében meggy6-
z8vé tehette a rendszervaltozast.

Ennek megallapitasaval egytitt roviden foglalkozni kell azzal a két szempont-

tal, amelyekkel valé szdmvetés elmaradéasat hidnyossagnak tartom.

4 HADTUDOMANY  1997/2



KULCSAR KALMAN: A politikai rendszer és a magyar valésdg

II.

Ldssuk eloszor a demokratikus politikai rendszernek a fejlett nyugati, elsGsorban
eurépai orszdgokban kialakult helyzetét!

Hosszabb ideje kétségek élnek mar a nyugati politikatudomanyi irodalomban
a képviseleti demokracia jelenlegi formajaval szemben. A kétségek sokféle tényezs-
hoz tapadnak, de a legkifejez6bben tgy fogalmazhaték meg, hogy egyre nagyobb
a kiilénbség a polgéarnak a politikdban val6 formélis-jogi részvétele és a hatékony
befolyasolasi lehet6ségei kozott, mikdzben a dontés valamiféle azonosithatatlan ki-
sebbség kezébe keriil (Grande, 1996: 339.). Nem 1j megéllapitas ez, tobb mint hisz
éve Stein Rokkan keményebben fogalmazott: ,a szavazatokat Gsszeszamléljak, a
pénzforrasok dontenek” (Rokkan, 1975).

En nem kivdnom Rokkan formuléjét kévetni, ilyen megallapitashoz nem ren-
delkeziink elég ismeretanyaggal a hazai viszonyokra. Az els6 fordulat azonban mar
megvizsgaland6, anndl is inkdbb, mert a nyugati képviseleti demokrécia miikodé-
sére nézve alapos kutatasi eredmények allnak rendelkezésre.

Abbdl a feltevésbdl kiindulva, hogy az utébbi néhany évtized valtozasai alap-
vetéen modositottdk az allam és polgdrai viszonydt, s ez a médosulds lényegében
a képviseleti demokrdcidval szembeni kihivdsra vezet, tizennyolc nyugat- és dél-eurépai
orszagban egy 1989-ben megindult empirikus vizsgalat keretében feltarték e jelen-
ség feltételezett Osszetevdinek valosdgos mértékét. Az alapkérdést tiz olyan hipo-
tézis kérdGives vizsgalataval kozelitették meg, amelyek verifikalasa megerssitette
volna a polgérok elforduldsat a tébbpartrendszeren alapulé képviseleti demokréaciatél
(a kutatasra és eredményeire 1d. Klingemann and Fuchs, 1995).

A megfogalmazott hipotézisek a vizsgélatba bevont eurdpai orszagokban
ugyan kiilonb6z6 mértékben igazolédtak vagy véltak elvetendévé, bizonyos kévet-
keztetések azonban altalanos szinten is levonhatok.

Ennek megfelelen az elsé hipotézist, amely szerint csokkenne a politikdban
(gyakorlatilag a valasztasokon) valé intézményes részvétel, az adatok nem csupan
nem erdsitették meg, hanem ebben a tekintetben 1945 és 1989 kozott meglepd al-
landésagot mutattak. (Azért meglepd, mert egyes nyugati orszagokban — mas ada-
tok szerint a vélasztasokon valé részvétel csokkent, ahogyan csokkent a politikai
partok iranti bizalom is, 1d. Dubiel, 1996: 128-129.) Egyértelm{en igazolodott vi-
szont a mdsodik hipotézis, amely szerint a polgarok aktivitdsa a politika nem intéz-
ményes forméiban hatarozottan novekszik. Az adatok nem igazoltédk a harmadik hi-
potézist, amely a politikai apitia novekedését feltételezte, hiszen a polgarok tevékeny-
sége a nem intézményesedett ,csatorndkon” keresztiil jelentés mértékben politikai
tartamt volt. Nem allta ki az empirikus vizsgalatok prébajat a negyedik hipotézis
sem, amely szerint csokkent volna a kiilonboz6 érdekvédelmi szervezetekhez, szak-
szervezetekhez val6 kapcsolédas. Ezzel szemben — ahogyan azt az 6tddik hipotézis-
ben megfogalmaztik — vilagosan kimutathaté a politikai péartoktdl valé elidegenedés.
A hatodik feltevés, amely szerint a polgdrok érdeklfdése novekszik az uj, kollektiv politikai
szerepl6k irint, altalanosan nem igazolddott, jollehet az egyes orszagok kiilonb6z6
képet mutattak. A hetedik hipotézis szerint a polgdrok csokkens mértékben tamogatjik
a politikusokat. Bér az adatok alapjan ebben az esetben is orszagonkint kiilénb6z6
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helyzetre lehet kovetkeztetni, altalinos megallapitashoz nem elegenddek. A nyolca-
dik hipotézis szerint csokken a (tdg értelemben vett) kormdnyzati szervek lakossdgi td-
mogatottsiga. Az adatok mintha igazolnék ezt a feltevést, vagy legalabbis ,vegyes”
képet adnak. Ez a helyzet a kilencedik hipotézissel is, amely feltételezte, hogy csok-
ken a demokratikus rendszer timogatottsaga. Az adatok ebben az esetben is maés
képet mutattak a kiilonb6z6 orszdgokban, de ilyen 4ltalanos trendet nem jeleztek.
Ezzel szemben igazolodott a tizedik hipotézis, amely szerint novekszik az individu-
dlis demokratikus értékek jelentdsége a lakossag korében.

A vizsgélat eredményeit értékel kutatdk szerint néhédny jelenség egyértelmtien
igazolhaté. Ezek a kovetkezdk.

— Anyugat-eurépai tarsadalmak altalanossagban nem kérddjelezik meg a kép-
viseleti demokraciat, st alapjaiban az egymaéssal versengé partok szerepét
sem, ha az utobbi elemnek, mint e politikai rendszer kdzponti mechanizmu-
sanak ,legitimitasa” a viltozdsok kovetkeztében erodilddhatott is.

— Levonhaté azonban a kovetkeztetés, hogy a tarsadalom mar nem elégszik
meg a politikdban val6 id6szakos (a valasztasokra korlatoz6do) részvétellel.

— Ez ajelenség Osszefligg azzal, hogy a tarsadalmi méretli modernizacié mel-
lett megjelent az individudlis modernizicié is. A modernitas magas szintjére ju-
tott személyiség mentalisan nyitott, kognitivan hajlékony, kreativ, hatarozott
érzékkel rendelkezik az individualis hatékonységhoz, képes sajét tigyeiben
tervszerlien donteni, s elfogadja a tirsadalom szabalyait (Inkeles-Smith,
1974: 190. és kov., Inkeles, 1983: 12. és kov.). Ez az embertipus a politikdban
is képes sajat érdekeinek felismerésére, érvényesitésiik formdinak kivélasz-
tasara, s adott esetben akcidkkal vald elémozditasara.

— A képviseleti demokracia relative ritka és behatarolt politikai részvételt kinal
a polgar szédmara. Ebb&l adédik, hogy a politikai partok rendkiviil erss sze-
repét a politikai folyamatokban csak nagyon gyenge allampolgari részvétel
egésziti ki.

Osszefoglalva: A képuiseleti demokricia alapmechanizmusa, a partképviselet — jelenlegi is-
mereteink szerint — nem helyettesitendd, de nem is elegends. A polgir szimdra nagyobb és
kizvetlenebb politikai részvételt kell biztositani a politikai pdrtok dontési folyamatin beliil
és a pdrtpolitikdn kiviil is. Ez a folyamat — amelyet a vizsgélat vezet6i demokratikus
atalakulasnak neveznek — a jelent6sebb politikai szerepl6ktél az eddiginél nagyobb
valaszadasi képességet kivan meg a polgarok koveteléseire. A polgarok pedig joval
aktivabba és ezzel hatékonyabbd valnak a politikai folyamatokban (Klingemann and
Fuchs, 1995: 420-438.).

Hasonl6 kovetkeztetésre jutott a mar idézett Edgar Grande is, mondvén, hogy
sem a kozvetlen részvétel klasszikus formai, sem politikai képviselet modern for-
méi onmagukban nem elegenddek (az Eurdpai Unié kialakitandé struktirajaban
sem), hanem ezek tobb szinten is kialakitanddk, s a politikai hatalom egyéni kont-
rolljanak elégtelenségét elismerve, az intézményi kontrollt kell kozéppontba allitani
(Grande. 1996: 357.).

Globélis szempontokra is gondolva, a vizsgélat tovabbi, szamunkra nagyon
fontos kovetkeztetése, hogy a nyugati demokrécia politikai legitimitdsa mar jelen-
leg is, de a jovSben még erdscbben fiigg a kormdnyok teljesitményétsl, mint eddig. A
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