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Kulcsar Kalman

A politikai rendszer és a magyar valOosag

Alig egy évvel az atalakulasi folyamat harmadik orszégos vélasztasa el6tt, ha nem
is torténelmi érvénnyel, mégis mérleg készithets. Mennyire képes kezelni az 4j politi-
kai rendszer a tarsadalom konfliktusait, mennyire oldja meg problémait, sikeriilt-e
az dtmenet folyamatdban olyan dllapotokat kialakitani, amelyekre rdépiilhet a demokratikus
berendezkedés konszoliddcioja (a konszoliddcidra 1d. Kulcsar, 1996: 148-150).

Vajon a politikai és a gazdasagi intézményrendszerrel, valamint az iranyit6 elit-
tel szembeni bizalmatlansag — amelyet a kozvélemény-kutatasok adatai, valamint
a tintetések, blokddok, demonstraciok, roviden: a politikdnak az utcara kertilése
egyarant jeleznek — felszini jelenség-e, vagy mélyebb problémakra utal? Azaz, po-
litikai és gazdasagpolitikai hibaknak, korméanyzati dilettantizmusnak, illetéleg el-
lenzéki ugyetlenségnek, rossz kommunikaciés gyakorlatnak, réviden a politikai
professzionalizmus hianyénak, a lakossag ,kifaradésanak”, tlir6képessége kimerti-
lésének kovetkezménye-e. Vagy a kilencedik éve szinte folyamatosan épitett politi-
kai rendszer nem felel meg — esetleg valamely részében — a magyar tarsadalom és
politikai kulturdja feltételeinek, s nem alkalmas a demokratikus berendezkedés
konszolidalaséra.

1

A magyar politikai rendszer — hasonléan a tobbihez — tarsadalmi-gazdasagi kornye-
zetben miikddik, amelynek, jollehet sokat emlegetjiik, csak egyik eleme a politikai
kultira. A gazdasdgi folyamatok globlis és regiondlis dsszefiiggéseikkel, valamint
tarsadalmi kovetkezményeikkel torténetileg kialakult tdrsadalomban alkotnak
olyan feltételrendszert, amelyben a politikai rendszer él. Ezt a kornyezetet, prob-
1émait, fesziiltségeit kell a politikai rendszernek kezelnie éspedig tigy, hogy szamol-
jon a kérnyezetbdl érkezé és tevékenységét alakité hatdsokkal. A magyar tarsada-
lom politikat formélé tényezdit részben ismerjiik. Részben azonban - f8leg a gaz-
dasag érdekosszefiiggéseibdl érkez6 hatdsokat — az altalanossagokon tul, tehat
konkrét jelenségeiben legfeljebb sejtjiik. Ezek a jelenségek — leszamitva a Nemzet-
kozi Valutaalap gyakorlatabol szarmazdkat — ma még alig korvonalazhatok. Ez az
ismerethidny természetesen megneheziti a kiindulé kérdéstink megvalaszolasat is.

Az 4dtmenettel foglalkoz6 nemzetkozi szakirodalom mindenesetre visszaigazol-
ja azokat a hazai problémakat, amelyek a kettds dtmenetbfl fakadnak. E problémak

HADTUDOMANY  1997/2 5



KULCSAR KALMAN: A politikai rendszer és a magyar valosag

— felhasznalva Przeworski elemzésének tanulsdgait is (Przeworski, 1991) — Ossze-
foglaléan egy mondatban is meghatarozhaték. Az ,4j demokracidk” alakulasat je-
lentésen befolyasolja a piacgazdasag kiépitése, hiszen sziikségképpen noveli az 6n-
érdekii csoportok szdmat, a demokratikus folyamatot befolydsolni kivané, sét vele
szemben allo er6k lehet6ségét, s olyan szituaciét is teremthet, amelyben a demokrécia
elvesztheti politikai legitimitasat. Ebb6] kovetkezik az az ellentmondasos helyzet, hogy
a sikeres gazdasdgi reform a politikai konszoliddcio alapfeltétele, Am a gazdasdgi reform sikerének
biztositdsa politikai fesziiltségeket sziil, tehdt neheziti a konszoliddciot.

Ebben a helyzetben kiilondsen fontos a politikai rendszer visszacsatolasi me-
chanizmuséanak pontos miikodése, mindazon szervezetek és emberek tevékenysé-
ge, amelyek és akik a politikai rendszer és kdrnyezete kézotti informéciéaramlast
alakitjak.

A bevezetSben feltett kérdést is csak ugy vélaszolhatjuk meg, ha a politikai
rendszert ezzel a visszacsatoldsi mechanizmussal egytitt vizsgaljuk.

Az 1989-1990-ben a politikai rendszervaltozés folyamatat meghatdrozé és tar-
talmi kiteljesedésének keretet adé kozjogi térvényhozas (ideértve az alkotmany
alapvetd moédositasat jelents 1989. évi XXXI. térvény kimunkélasat is) ,feliilrdl le-
felé” iranyulé reformjellegli valtozas volt. Bar a véltozasok lakossagi tdmogatédsa-
nak tudatdban, az Orszaggyfilés mégis a korményzati és a szervezddd ellenzéki
partelit megegyezése alapjan és a kormény el6terjesztésében fogadta el a sziikséges
torvényeket. E jogszabélyokat politikailag mar két vélasztas legitimalta, a valtozés
legalitasat pedig éppen az az Alkotmanybirésag allapitotta meg.

A politikai rendszer jogi kereteit tilnyomérészt a liberalis eszmekér elvont ra-
ciondlis értelmezése hatarozta meg, amelyet az akkori politikai helyzetbdl fakadé
pértérdekek, bizalmatlansagok, félelmek és gyanakvasok (rejtett ambiciok) kozeli-
tettek a tarsadalmi valésaghoz. Hidnyzott tehat

— a liberalis képviseleti demokricia elvont modellje fejlett orszagokban valé mfiko-

dési tapasztalatainak értékelése, illetbleg

— a magyar tirsadalom helyzetével, politikai kultiirdjdval valo szdmvetés, amelybe

természetesen beleértend6k a kialakul politikai rendszer szervezeti és sze-
mélyi szereplinek ismeretei, politikai képességei, tapasztalatai, politikai
kultirdja, de éppen igy a magyarorszagi politikai rendszerek miikodésének
tapasztalatai, kiilondsen a magyar parlamentarizmus hagyoményai, s még
j6 néhany mas tényezd is.
E kritika ellenére megéllapithat6, hogy a liberalis eszmékre épiilé demokratikus be-
rendezkedés alapjaiban nem csupén j6, hanem valészintileg sziikségszerfi is volt a
tekintélyuralmi rendszerekbdl kibontakozé kelet-k6zép-eur6pai tarsadalmak atala-
kulasahoz, pontosabban az atmenet sikeréhez. (Ne feledjiik, a térség legtartosabb
alkotmanya a magyar alaptorvény bevallottan az adtmenet idejére késziilt.) Ez a li-
beralis politikai rendszer adta meg régiénkban, igy Magyarorszagon is a korabbi
,szocialista” berendezkedés legvilagosabb és legérthetbb ellenképét, amely mind az
érintett tarsadalom, mind pedig az etalonnak is szamité Nyugat szemében meggy6-
z8vé tehette a rendszervaltozast.

Ennek megallapitasaval egytitt roviden foglalkozni kell azzal a két szempont-

tal, amelyekkel valé szdmvetés elmaradéasat hidnyossagnak tartom.
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II.

Ldssuk eloszor a demokratikus politikai rendszernek a fejlett nyugati, elsGsorban
eurépai orszdgokban kialakult helyzetét!

Hosszabb ideje kétségek élnek mar a nyugati politikatudomanyi irodalomban
a képviseleti demokracia jelenlegi formajaval szemben. A kétségek sokféle tényezs-
hoz tapadnak, de a legkifejez6bben tgy fogalmazhaték meg, hogy egyre nagyobb
a kiilénbség a polgéarnak a politikdban val6 formélis-jogi részvétele és a hatékony
befolyasolasi lehet6ségei kozott, mikdzben a dontés valamiféle azonosithatatlan ki-
sebbség kezébe keriil (Grande, 1996: 339.). Nem 1j megéllapitas ez, tobb mint hisz
éve Stein Rokkan keményebben fogalmazott: ,a szavazatokat Gsszeszamléljak, a
pénzforrasok dontenek” (Rokkan, 1975).

En nem kivdnom Rokkan formuléjét kévetni, ilyen megallapitashoz nem ren-
delkeziink elég ismeretanyaggal a hazai viszonyokra. Az els6 fordulat azonban mar
megvizsgaland6, anndl is inkdbb, mert a nyugati képviseleti demokrécia miikodé-
sére nézve alapos kutatasi eredmények allnak rendelkezésre.

Abbdl a feltevésbdl kiindulva, hogy az utébbi néhany évtized valtozasai alap-
vetéen modositottdk az allam és polgdrai viszonydt, s ez a médosulds lényegében
a képviseleti demokrdcidval szembeni kihivdsra vezet, tizennyolc nyugat- és dél-eurépai
orszagban egy 1989-ben megindult empirikus vizsgalat keretében feltarték e jelen-
ség feltételezett Osszetevdinek valosdgos mértékét. Az alapkérdést tiz olyan hipo-
tézis kérdGives vizsgalataval kozelitették meg, amelyek verifikalasa megerssitette
volna a polgérok elforduldsat a tébbpartrendszeren alapulé képviseleti demokréaciatél
(a kutatasra és eredményeire 1d. Klingemann and Fuchs, 1995).

A megfogalmazott hipotézisek a vizsgélatba bevont eurdpai orszagokban
ugyan kiilonb6z6 mértékben igazolédtak vagy véltak elvetendévé, bizonyos kévet-
keztetések azonban altalanos szinten is levonhatok.

Ennek megfelelen az elsé hipotézist, amely szerint csokkenne a politikdban
(gyakorlatilag a valasztasokon) valé intézményes részvétel, az adatok nem csupan
nem erdsitették meg, hanem ebben a tekintetben 1945 és 1989 kozott meglepd al-
landésagot mutattak. (Azért meglepd, mert egyes nyugati orszagokban — mas ada-
tok szerint a vélasztasokon valé részvétel csokkent, ahogyan csokkent a politikai
partok iranti bizalom is, 1d. Dubiel, 1996: 128-129.) Egyértelm{en igazolodott vi-
szont a mdsodik hipotézis, amely szerint a polgarok aktivitdsa a politika nem intéz-
ményes forméiban hatarozottan novekszik. Az adatok nem igazoltédk a harmadik hi-
potézist, amely a politikai apitia novekedését feltételezte, hiszen a polgarok tevékeny-
sége a nem intézményesedett ,csatorndkon” keresztiil jelentés mértékben politikai
tartamt volt. Nem allta ki az empirikus vizsgalatok prébajat a negyedik hipotézis
sem, amely szerint csokkent volna a kiilonboz6 érdekvédelmi szervezetekhez, szak-
szervezetekhez val6 kapcsolédas. Ezzel szemben — ahogyan azt az 6tddik hipotézis-
ben megfogalmaztik — vilagosan kimutathaté a politikai péartoktdl valé elidegenedés.
A hatodik feltevés, amely szerint a polgdrok érdeklfdése novekszik az uj, kollektiv politikai
szerepl6k irint, altalanosan nem igazolddott, jollehet az egyes orszagok kiilonb6z6
képet mutattak. A hetedik hipotézis szerint a polgdrok csokkens mértékben tamogatjik
a politikusokat. Bér az adatok alapjan ebben az esetben is orszagonkint kiilénb6z6
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helyzetre lehet kovetkeztetni, altalinos megallapitashoz nem elegenddek. A nyolca-
dik hipotézis szerint csokken a (tdg értelemben vett) kormdnyzati szervek lakossdgi td-
mogatottsiga. Az adatok mintha igazolnék ezt a feltevést, vagy legalabbis ,vegyes”
képet adnak. Ez a helyzet a kilencedik hipotézissel is, amely feltételezte, hogy csok-
ken a demokratikus rendszer timogatottsaga. Az adatok ebben az esetben is maés
képet mutattak a kiilonb6z6 orszdgokban, de ilyen 4ltalanos trendet nem jeleztek.
Ezzel szemben igazolodott a tizedik hipotézis, amely szerint novekszik az individu-
dlis demokratikus értékek jelentdsége a lakossag korében.

A vizsgélat eredményeit értékel kutatdk szerint néhédny jelenség egyértelmtien
igazolhaté. Ezek a kovetkezdk.

— Anyugat-eurépai tarsadalmak altalanossagban nem kérddjelezik meg a kép-
viseleti demokraciat, st alapjaiban az egymaéssal versengé partok szerepét
sem, ha az utobbi elemnek, mint e politikai rendszer kdzponti mechanizmu-
sanak ,legitimitasa” a viltozdsok kovetkeztében erodilddhatott is.

— Levonhaté azonban a kovetkeztetés, hogy a tarsadalom mar nem elégszik
meg a politikdban val6 id6szakos (a valasztasokra korlatoz6do) részvétellel.

— Ez ajelenség Osszefligg azzal, hogy a tarsadalmi méretli modernizacié mel-
lett megjelent az individudlis modernizicié is. A modernitas magas szintjére ju-
tott személyiség mentalisan nyitott, kognitivan hajlékony, kreativ, hatarozott
érzékkel rendelkezik az individualis hatékonységhoz, képes sajét tigyeiben
tervszerlien donteni, s elfogadja a tirsadalom szabalyait (Inkeles-Smith,
1974: 190. és kov., Inkeles, 1983: 12. és kov.). Ez az embertipus a politikdban
is képes sajat érdekeinek felismerésére, érvényesitésiik formdinak kivélasz-
tasara, s adott esetben akcidkkal vald elémozditasara.

— A képviseleti demokracia relative ritka és behatarolt politikai részvételt kinal
a polgar szédmara. Ebb&l adédik, hogy a politikai partok rendkiviil erss sze-
repét a politikai folyamatokban csak nagyon gyenge allampolgari részvétel
egésziti ki.

Osszefoglalva: A képuiseleti demokricia alapmechanizmusa, a partképviselet — jelenlegi is-
mereteink szerint — nem helyettesitendd, de nem is elegends. A polgir szimdra nagyobb és
kizvetlenebb politikai részvételt kell biztositani a politikai pdrtok dontési folyamatin beliil
és a pdrtpolitikdn kiviil is. Ez a folyamat — amelyet a vizsgélat vezet6i demokratikus
atalakulasnak neveznek — a jelent6sebb politikai szerepl6ktél az eddiginél nagyobb
valaszadasi képességet kivan meg a polgarok koveteléseire. A polgarok pedig joval
aktivabba és ezzel hatékonyabbd valnak a politikai folyamatokban (Klingemann and
Fuchs, 1995: 420-438.).

Hasonl6 kovetkeztetésre jutott a mar idézett Edgar Grande is, mondvén, hogy
sem a kozvetlen részvétel klasszikus formai, sem politikai képviselet modern for-
méi onmagukban nem elegenddek (az Eurdpai Unié kialakitandé struktirajaban
sem), hanem ezek tobb szinten is kialakitanddk, s a politikai hatalom egyéni kont-
rolljanak elégtelenségét elismerve, az intézményi kontrollt kell kozéppontba allitani
(Grande. 1996: 357.).

Globélis szempontokra is gondolva, a vizsgélat tovabbi, szamunkra nagyon
fontos kovetkeztetése, hogy a nyugati demokrécia politikai legitimitdsa mar jelen-
leg is, de a jovSben még erdscbben fiigg a kormdnyok teljesitményétsl, mint eddig. A
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»szocialista” rendszerek atalakuldsaval, a Nyugat és a Kelet ideolégiai és katonai
szembenallasdnak megsziintével ugyanis — amely jelentss legitimalé tényez6 volt
a nyugati demokracia szamadra — a polgdrok figyelme egyre inkibb a demokrdcidnak a
sajat hazdjukban valo mitikodésére iranyul, mintsem a demokricia dltaldnos elveire. A de-
mokrécidval valé megelégedés szintje 6sszefiigg a gazdasag teljesitményével, s ta-
mogatottsaganak foka ,az idealis, normativ megegyezést6l” a gazdasagi és az al-
lami hatékonysagtol fligg6 , instrumentdlis elfogadottsag” felé fordult (Klingemann
and Fuchs, 1995: 438-442.).

III.

A nyugat-eurdpai tapasztalatok természetesen csak bizonyos elemzd értékelés
utdn alkalmazhaték a magyar viszonyokra, az alaposszefiiggésekben azonban
mindenképpen tanulsdgosak. A két legfontosabb tanulsag koziil az els6 — a képvi-
seleti rendszer valtozasi sziikségleteivel egytitt — a polgdrok kozvetlenebb részvételi igé-
nye a politikdban (és itt nagyon fontos a politika szintjeinek megkiilonboztetése),
nemkiilonben a politikai apatia jelenségeinek és OsszetevSinek redlis értékelése. A
masodik a demokricia instrumentilis elfogadottsigdra iranyuld hajlandésdg jelent8sége.

Az els6 tanulsdg a politikai rendszer normativ felépitését is érinti, a masodik
ezzel is kapcsolatban van ugyan, dsszefiiggései mégis bonyolultabbak annal, hogy
egyszeriien a gazdasagi teljesitményre vezetnének vissza. A nyugati jelenségek egé-
szében arra intenek, hogy a hagyomanyos liberdlis felfogas szerint felépitett politi-
kai rendszer megfelelhetett ugyan a magyar tarsadalom igényeinek, mint ,idealis
normativ megegyezés” az atmenet els6 néhany évében, de nem meglepd, hogy mar
ebben az idében is problematikus volt az dllam egészének hatékonyséaga, s negativ
elemként megjelentek mar az ,instrumentélis elfogadottsdg” szempontjai. Annak
ellenére, hogy az MDF és az SZDSZ paktuman alapulé alkotmanymédositas a va-
lasztasokat kovetSen bevezette a kormédnyzat biztonsagat és erds pozici6jat garan-
talé konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt, s szervezeti médositasok is torténtek,
az dllam hatékonysiga csokkent.

A kozrehato tényezSk elemzésére most nincs lehet6ség, azt azonban nem hagy-
hatjuk figyelmen kiviil, hogy azok a jelenségek, amelyeket Samuel Huntington glo-
bélis jelleggel ,,a val6di kdosz paradigma” terminusban foglalt 6ssze — mint példaul
a jogrend globalis méretekben valé dsszeomldsa, az ugyancsak globélis méretd bi-
nozési hulldam, a transznacionalis blinoz&szervezetek névekvé ereje, a drogfiiggs-
ség terjedése, a csaldd jelent6ségének hanyatldsa, a bizalom és a tarsadalmi szoli-
daritas csokkenése, az er8szak terjedése (Huntington, 1996: 321.) — nem ismernek
hatérokat. E jelenségek kezelése — kiilonosen az dtmenet koriilményei kozétt — még
egy er8s és magabiztos allamapparatus szdmara is alig megvélaszolhaté kihivast je-
lent. Természetszertien még nehezebb helyzetbe keriilt a szaktuddasban meggyen-
giilt, énbizalméban megingatott, kiilonb6z6 , takaritasokkal” megfélemlitett, s éppen
létbizonytalansdga miatt személyi lojalitdsra tdmaszkodo, klientiraba szervezddo,
igy a korrupci6é szamara is nyitottabb koztisztvisel6i réteg, amelynek raadésul ed-
dig nem ismert feladatokkal kellett megbirk6znia. Ez a helyzet és kovetkezményei
viszonylag rovid id8 alatt igy meggyengitették a demokratikus politikai rendszer
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»normativ megegyezéssel” val6 elfogadottsagat, hogy énmagaban ma mar aligha
éptilhet ra a demokratikus berendezkedés konszolidalasa.

A sziikséges intézményi valtozést azonban folyamatosan neheziti, hogy a libe-
ralis alapokra épiilé politikai rendszer kezdetben hasznosnak bizonyult ,funda-
mentalizmusa” végil is nem tette lehet6vé a liberalis demokrécia egyik legfonto-
sabb elényének érvényesithetdségét. Nevezetesen azt, hogy immanensen benne rej-
lik a kétség onmagaval szemben, s ez a szkepszis kizérja a diadalmas onelégtiltsé-
get, elvileg tehat nyitott a valtozasokra. Ez a sajatossag elmosddott, s igy nem szii-
lethettek meg a politikai rendszerben sziikséges strukturalis valtozasok sem. (A ma-
sik Osszetevore a politikai partok sajatossdgainak alakuldsara késébb térek vissza.)

A politikai rendszer normativ megteremtésének jelentds fogyatékossaga volt és
maradt azonban a magyar kizjogi fejlédés és a magyar tdrsadalom hosszabb tdvii igényei
s esetleges dsszekapcsoldsuk alapos elemzése, s e lehet&ség gyakorlati elhanyagoldsa is.

A jogalkotasban is megnyilvanulé politikdban, adott esetben még a jogaszok
kozott is — kiilondsen a nagy tarsadalmi valtozasok sodrdban — gyakori ,,a muiltat
végkép eltoroljik” illuzidja. Ez az illazid egyet jelent a torténelmi folyamatok — al-
talanossagban szoélva a torténelem alakitotta tarsadalmi valosag — figyelmen kivil
hagyaéséaval, amelynek lehetetlenségére csaknem kétszaz esztendeje figyelmeztetett
mar Friedrich Karl von Savigny, a jogtudomany egyik ériasa. Valoban, a torténeti
s vele a jogtorténeti folytonossag hosszabb id6re haté jogalkotasi megszakitdsa nem
sikertilt sem az amerikai, sem francia forradalmat kévetSen, jéllehet ezek a forra-
dalmak a torténelem f6 sodrdban segitették el6 a valtozasokat. (A Napoéleon nevé-
hez f(iz6d6 Code civil is jelent6s mértékben épiilt egyrészt mar a forradalom el&tt
elindult folyamatokra, kialakul6 tarsadalmi viszonyokra, masrészt a francia szokés-
jogra.) Még kevésbé lehetett ez sikeres a ,torténelem zsdkutcajaban”, az 1917. évi
oktoberi orosz forradalom utén vagy a szovjet megszallas alatti tdrsadalmakban ki-
erdszakolt ,szocialista” fordulatokat kovet&en.

A rendszervaltozas folyamataban a torténeti kontinuitds a jogalkotas szamara
is nehéz kérdéssé valhatott volna, ha a mar emlitett tényez6k folytan nem hajlott
volna minden jelent&snek mutatkozé politikai erd a klasszikus liberélis képviseleti
demokrécia és vele az allamhatalmi dgak elvélasztdsa doktrindjanak elfogadasara.
Igy a magyar alkotmanyfejlédés értékeibdl viszonylag kevés jelent meg az Gj koz-
jogi torvényekben, bar j6 néhény esetben (Id. pl. az 1989. évi XXXI. térvény 2. § (3)
bekezdését vagy a IX. Fejezet egyes rendelkezéseit) inspiralta az alkotmanymaodo-
sit6 torvény rendelkezéseit. A koztarsasagi elnok valasztdsa és bizonyos mértékig
jogéllasénak meghatarozasa kifejezetten az 1946. évi I. torvény alapjan tortént,
minthogy a kialakulé politikai rendszer szamara bizonyos fokig a jogfolytonossagot je-
lentették a masodik vildghaborut kovetd koalicios idszak els6 évei. (Nem vétetett fi-
gyelembe, hogy ebben az id6ben az orszag megszallas és attételesen katonai kormény-
zat alatt élt, ersen korlatozott szuverenitassal rendelkezett, s feltehetéen nem eléggé
tisztazottak még az 1946. évi L. torvény sziiletésének ezzel Osszefiiggd koriilményei.)

A magyar alkotményfejlédés folyamatossaganak megbrzésére, s egyuttal a kép-
viseleti demokracidnak a nyugati m(ikodésébol lesziirhetd és a mai magyar jelen-
ségeibdl kovetkezd tovibbfejlesztésére alkalmas elvek lényegében azonosak. Ezek a
demokratikus részvétel kiszélesitése, ,tobbcsatorndjuva” intézményesitése, illetSleg a
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demokricia instrumentdlis elfogadottsigdanak oly mértékiivé novelése, hogy ezzel egyiitt a
normativ elfogadottsiga a konszoliddcio lényeges tényez6jévé vilhasson.

A politikai rendszer torténeti kontinuitds meg6rzésére is alkalmas tovabbfej-
lesztésének egyrészt tehat vannak normativ-intézményi lehetdségei és a politikai sze-
replék - legyenek személyek vagy szervezetek — professzionalizédlédasaban, vala-
mint az 8k és a lakossag politikai kultarajdban gyokerezé feltételei.

IV.

Az intézményi lehetdségek kihaszndltsdgdanak alakuldsa témakorébol harom kér-
dést, osszetevot emelek ki.

1. Els6ként a képuiseleti rendszer tokéletesitését emlitem.

Az utébbi éveknek az Gj alkotmany megalkotdséara irdnyulé prébéalkozasai so-
ran tobbszor is felmertilt — elsGsorban szakmai korokben — az Orszaggytilésnek a
torténelmi formaban, tehédt két kamarat magaba foglal6 visszaéllitasa. A vitdk vé-
gére ugyszoélvan teljes szakmai konszenzus sziiletett a masodik kamara megszer-
vezésére, kialakultak a lehetséges Osszetételének valtozatai. Az elutasitds mindig
politikai részrél érkezett, éspedig vagy politikai kozhelyekkel (példaul teljesen ért-
hetetlen és egyben komolytalan képzettarsitassal: valamiféle ,népfrontnosztalgia-
ra” hivatkozva) vagy pedig a szakmai érvek tudatos vagy nem tudatos félreértésén
alapulé komolytalan indokokkal ,alatdimasztva”. Magam nem ismétlem a mar
tobbszor kifejtett allaspontomat (1d. Kulcsar, 1995, 1996, 1997), csak azt hangstlyo-
zom uj6lag, hogy a masodik kamara nem partelvti osszetételével — gondolok itt a he-
lyi, a megyei, a koztestiileti, a nemzetiségi 6nkormanyzatok jelenlétére az Orszag-
gytlés dontési folyamataban — jelent&sen csokkenthetné a parlamentaris képviseleti
rendszer mara mar nyilvanvaléva valt ,demokraciadeficitjét”. Tehat novelhetné a
politikaban valé részvétel lehetSségét. Eppen ezért dsszetételében — mert fel sem
meriilhet a sziiletés cimén vald bekeriilés lehet6sége — alapvetGen mas lenne, mint
az egykori fels6haz, amelynek tagsdgéra val6 torténelmietlen hivatkozassal is eluta-
sitjak a mai Orszaggy(ilés masodik kamaréjat. Torténelmietlen ez az elutasitas, mert
egyrészt csak a fels6haznak az 1926. évi XXII. térvényt megel5z6, ,rendi jelleg”
Osszetételére gondol, masrészt nem veszi tudomésul, hogy a magyar fels6hazra em-
lékeztetd masodik kamarak tagségi szerkezetét — éppen az 1j tarsadalmi folyama-
tok és viszonyok hatdsira — masutt is médositottdk, s6t egyes helyeken tovabbi moé-
dositasuk is varhat6, végil mert nyilvanvaléan megvaltozott tartalommal miikod-
ne a mai magyar viszonyok kozott is. A torténelmileg is indokolt folyamatossigot je-
lezné viszont, hogy az egykori fels6haz sem épiilt a politikai partokra, s a lokalis,
valamint koztestiileti jellegli nkormanyzatok jelentés mértékben voltak képvisel-
ve. Torténetiségrol 1évén sz6, csak megemlitem, hogy Kossuth Lajos az emigraci6-
jéban készitett alkotmanytervezetébe nem csupéan beiktatta a méasodik kamarat, ha-
nem éppen a torténelmi folyamatossag alapjan — gondolok itt a megyék szerepére
a szabadsagharcot megel6z6 reformfolyamatban, s talan latva a j6v6 lehetSségeit is —
egyenesen a megyék hizinak nevezte.

2. A mésodik lehetdség az dnkormdnyzatok éspedig elsésorban a helyi és a me-
gyei dnkormanyzatok erdsitése mind a helyi dontések szintjén, mind az orszagos
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dontésekben val6 részvételi lehetdségeikkel. Az 6nkorményzatisag jelentSségét és
szerepét a magyar kozjogi fejlédésben és egyaltalan az orszag politikdjdban aligha
kell itt és most indokolnom. Ma, amidén a modern tarsadalomban miikodé szerves
kozosségek szerepe felértékel6dik (bar nem feledkezhetiink meg a tdlértékelés ve-
szélyeirdl sem), amiddn éppen a modernizéciéval Osszefiiggd Gesellschaft-tipusu
fejlédés termeli ki vagy er6siti meg, illetSleg ad funkciét a Gemeinschaft-jellegfi for-
macioknak (Id. Wallerstein, 1986; Huntington, 1996: 76., 93.), nem feledkezhetiink
meg Eotvos Jozsef megallapitdsarél: ,, Az dllamhatalom korldtozasa végett ... arrol
is kell gondoskodni, hogy az egyén ne elszigetelten alljon az dllamhatalom ellené-
ben”, ezért a ,kozségnek, tartomanynak, s dltaldban az allamban 1év6 szervezetek-
nek ... bizonyos kort adjanak 6nallé tevékenységre ...” (E6tvos, 1981: II. 344-345.)

Bar Eotvos Jozsef szavai vonatkoznak a megyére is, mégis hangsulyoznom kell
a megyei onkormanyzatokkal Osszefliggésben — minthogy leginkabb ezt szokas
megkeérddjelezni —, hogy torténetileg harom funkcidja alakult ki, amelyet egyébként
még 19. szazad végén a torvényhatésagokrol alkotott torvények (Id. az 1870. évi
XLIL vagy az 1886. évi XXI. torvényt) is kifejezetten elismertek. Ezek a megyei koz-
igazgatas — mint kozvetit6 szervezet is — a kozponti és a helyi igazgatas kozott; az
autonémia, amely szerint a megye sajat tigyeiben autoném médon intézkedhetett
és a politikai funkcié: a torvények ugyanis elismerték a megye jogat a politikai
problémak megvitatasara, s arra is, hogy politikai tartalmt dontéseit més torvény-
hatésagok és a kormany tudomdsara hozza. A 19. szazad vége 6ta egyébként a koz-
ponti kormanyzatok tgyszélvan minden térvényben igyekeztek az autonémiat
szlikebbre vonni, a kozigazgatast kozpontilag vezérelni, az in. nagypolitikdban va-
16 6nkorményzati részvételt pedig lehetetlenné tenni, illetSleg az orszagos part-
struktarat az onkorményzati valasztasokra ravetiteni. A kozigazgatds centraliza-
cidja, illet6leg ezzel egyiitt a financidlis megszoritdsok az énkormanyzatok igazga-
tasi funkcidjat és autonémidjat lehetetlenitik, mig a partpolitikan alapul6 helyi és
megyei valasztdsok a politikai funkci6t.

Az onkorményzatisag erdsitése is olyan elem a magyar kozjog torténeti konti-
nuitasaban, amely nem onmagdért valé hagyomdnybrzést jelent. Az orszag moderniza-
ci6ja elérkezik e folyamat masodik szakaszaba, amely nem jelenti ugyan az allam
kivonulasat ebb&l a folyamatb6l, de megvaltoztatja az allam szerepét. Ennek a vél-
tozdsnak legfontosabb eleme a modernizécids folyamat két szakaszanak kiilénbo-
z6ségeibdl adodik, azaz a |, feliilrdl lefelé” iranyultsaganak az ,,alulrdl felfelére” mo-
dosulasabdl. A els6 viszonylat még miikodik, s addig miikodnie is kell, mig az or-
szag nagy ellaté és szolgaltaté rendszerei kialakulnak és konszolidalédnak. Pers-
pektivikusan azonban az dllam szerepe a modernizéacié folyamatdban — minthogy
ez a folyamat a nemzetallami kereteket mar mindenképpen ttillépi — az integracié
feltételei, majd az Eurdpai Unidba valé belépés folytdn az az unié politikai, szer-
vezeti és jogszabalyi keretei kozé keriil. Az integracié alakuldsa, sét az Eurépai
Unié6 nyilvanossa tett politikdja azonban nagy lehet6ségeket biztosit a regionalis
méretii fejlesztési tevékenységnek, s ez gyakorlatilag egybeesik a magyar térsada-
lom regionalis és helyi feltételei, lehetségei, az ott €16 lakossag kreativ ereje kibon-
tasanak sziikségességével. A magyar kozjogi fejlédés hagyomanyai és a modern
igények tehat az onkorményzatisag tényleges megvalésitdsdban taldlkoznak, s
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emellett Gjabb részvételi ,csatornat” teremtenek a képviseleti demokracia tovabb-
fejlesztésére (1d. e problémakra Kulcsar, 1996a: 14-21.).

Ezzel Gsszefliggésben azonban még egy megjegyzést kell tennem. Ha az on-
kormanyzatok valédi sulyt kapnak az orszag politikai rendszerében, s valéban
tjabb format teremtenek a lakossag szamara a politikaban valo részvételre, akkor
az onkormdnyzatok egyik szintje sem viselheti el a pértpolitikira épiil§ képuviseletet. Az ér-
dekviszonyok is tobbrétegtliek, az identitastudat is kiilonb6z6 , torésvonalak” men-
tén alakul. Az ezek tobbféleségének megfeleld politikai kifejez6dési lehet&ség tehat
erbsiti a demokraciat, elGsegiti konszolidacigjat.

Az olyan méretti helyi 6nkormanyzatok, amelyek a lakossag szamat tekintve
még konnyebben képesek valédi helyi kozosség alkotdsara, az 1990. évi onkor-
ményzati vélasztdsok 6ta mindinkabb hatarozottabban nem partpolitikai képvise-
letre épiilnek. Hasonl6 jelenségek észlelhetSk olyan nagyobb lélekszamu varosok
némelyikében is, amelyekben erds lokélis hagyoményok élnek, s amelyek lakossa-
géban kifejezettebb a polgari jelleg. Az 6nkormanyzati vélasztdsok partpolitikai jel-
legének megsziintetése a helyi civilkozosségek er6sodését, a polgarosodas fejlodé-
sét jelentheti, s mindenképpen masfajta lakossagi részvételt a politikaban. Ebb6l ki-
indulva a megyei onkormanyzatok valédi érdektartalminak megfelelen meg kell sziintetni
a megyei Onkormdnyzat kozovetlen vilasztdsdt, a testiiletet a megye helyi onkormanyzatai
dltal delegilt képviselbkre kell épiteni. Az ilyen modon kialakitott lokalis és megyei 6n-
kormanyzatok jelenithetik meg a partpolitikaitél eltéré metszetben a politikat az
Orszaggytilés masodik kamarajaban is.

A fentebb mar elmondottakbol kovetkezik, hogy az intézményi véltozasok nél-
kilozhetetlen eleme a szaktuddson alapuld, politikailag fliggetlen autoném koz-
tisztvisel6i testiilet, amellyel kapcsolatos kordbbi nézeteim Gjabb kifejtését most
nem latom sziikségesnek, (Kulcséar, 1996a: 16-18.).

3. A demokrécia normativ-értékjellegii elfogaddsanak esélyei az elmult eszten-
dék alatt még nem valtak semmivé, ha az azonnali jolétet hozo erejéhez f(iz6d6 il-
luziék mar el is tlintek. Napjainkban azonban a tarsadalom nagyon jelent&s része
felfogaséban a gazdasagi tényezSk felértékelddtek, és jelentSségiikkel egytitt az élet
és a megélhetés biztonsiga mint alapvetd érték egyre meghatdrozobb. Megnovekedett te-
héat a demokrécia instrumentalis értékelésének az ilyen megalapozottsagu elfoga-
dottsdga vagy elutasitasa felé fordulas, illetSleg az irdnta valé k6zombdsség jelen-
tésége. Az 1994. évi valasztasok mar vildgosan jelezték a demokracia instrumentalis
értékelésének terjedését éppen azzal, hogy ilyen Osszetevdi a valésdgban gyengiil-
tek. Igaz ugyan, hogy a gazdasagi helyzet romldsa mellett a szavazatok alakuldsa-
ban kétségtelentil kozrehatottak azok az elemek is, amelyek az akkori politikai élet-
ben a normativ megegyezés szinte dssztarsadalmi méreteit kikezdték és megkérds-
jelezték. Az 1994. évi vélasztasok utani idészakban az instrumentélis felfogas a pi-
acgazdaség tovabbépitésének negativ jelenségei kozepette szinte természetesen er6-
sodott. A politikai rendszer intézményi szintjén maradva rdaddsul megallapithato,
hogy azok a szervezetek, amelyek az instrumentdlis elfogadottsag terjedését leg-
alabb enyhithették volna, és az instrumentélis értékelést a demokracia normativ
szint( elfogadasdnak elemeivel vegyithették volna, részben nem épiiltek ki megfe-
leléen, részben nem miikodtek megfeleléen. A gazdasagi nehézségeket, a megszo-
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rit6 intézkedéseket a lakossag ugyanis megfelelé érdekvédelmi és érdekegyeztetd
szervezetek létével és vilagos koncepcidk szerinti miikodésével inkdbb elfogadja,
mint pusztan a jogszabalyi rogzitettségiik alapjan.

Feltehetden sok tanulsaggal jarnak majd az olyan alapos elemzések, amelyek
folytan érthetévé valik, hogy miért nem alakitottak ki az 1990-es évek kormanyai
hatékony szervezetet az érdekegyeztetésre, miért nem jelentek ott meg vildgos koncep-
ciokkal, s az érdekegyezetésben részt vevd szervezetek miért nem tudtak maguk is
hatékonyabban tevékenykedni. Az egyik tényezd kétségtelentil az érdekképuiselet és
a politikai hovatartozds dsszefondddsa, ami megmutatkozott mar a kiillénb6z8 szakszer-
vezetek er6s politikai kapcsoléddsaban. Marpedig a gazdasagi-szocialis érdekkép-
viselet politikai vagy éppen partszimpatidn alapulé megosztasa nyilvanvaldan le-
hetetleniti mindenfajta érdekegyezetés realitdsat. Kiilonosen ha a formalizalt vagy
nem formalizalt politikai er6kb6l hianyzik az a minimalis lojalitds, amely a demok-
ratikus berendezkedés miikodését lehetdvé teszi (Kissinger, 1996: 812.). Ez egyéb-
ként napjainkban az érdekképvisels tevékenységnek az utcira vagy az utakra valé
kertilésével még vilagosabba valt. A politikai elem bevitele ezekbe a demonstraci-
6kba vagy éppen politikai elem koriili szervezése gyakorlatilag diszfunkcionalissa
teszi ezeket a jelenségeket, hiszen a szolidaritas helyett a tarsadalmi megosztottsa-
got valtja ki, a jogos kovetelések (amelyek jogossdga mds rétegek helyzetével
Osszevetve mindig vitat gerjeszthet) érvényesitését végsd soron lehetévé tevd gaz-
dasagi fejlédést kisebb-nagyobb mértékben neheziti.

Az orszag politikai erdi 1989 6ta nem taldltak lehet&séget az atmenet gazdasa-
gi-szocidlis kérdéseit is feltar6 és legaldbb néhany legfontosabb probléma konszen-
zussal val6 kezelését biztositoé megegyezésre Ez 6sszefligg azzal, hogy a legfontosabb
nemzeti létkérdések megolddsa is a pdrtpolitikai szempontok mogé szorult. Jéllehet kiala-
kultak ilyen jellegi dontéseken alapulé és sok tekintetben mar visszafordithatatlan
folyamatok, talan még sincs kés6 — éppen e gyakorlat kovetkezményeit értékelve —
olyan valédi hataskorrel felruhdzott szervezet (gondoljunk csak a francia gazdasagi
és szocialis tandcsra) 1étesitésére, amely a gazdaséagi-szocialis kérdéseket hosszabb-
tavi koncepcidk keretében, s nem gyorsan, idénként atgondolatlanul elGterjesztett
eseti dontésekként, éspedig partpolitikai elkotelezettségektdl fliggetlentil megvitat-
va alakit ki akdr kormdnyzati ciklusokon is dtivels megegyezéseket.

Hogy azonban ilyen intézményi jelleg(i véaltozasokra, a politikai rendszer nor-
mativ kereteinek a globélis valtozasokkal és sajat fejlodésével alakitott magyar tar-
sadalomhoz val6 kozelitésére milyen esély kindlkozik, az jelent6s mértékben éppen
a létezs politikai rendszert miikodtetd politikai er6k, szervezetek és személyek va-
l6sdgos viselkedésétdl, politikai kulturdjanak alakuldsatol, tehét a bevezetSben fel-
tett kérdés masodik fordulatara adhaté valasztél fligg.

V.

A tarsadalomban a politikai rendszerrel, dltaldnosabban a politikdval szemben
megnyilvanulé kétség és bizalmatlansdg sszefiigg azzal, hogy az elit nem képes
orientdlni sajit rendszere tovibbfejlesztését (Rotte, 1996: 127.). Erre valé képtelensége
tobb tényezl egyiittes hatdsdnak kovetkezménye.
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1. Az els6 tényezd - s ez talan meglepden hangzik — lényegében a magyar de-
mokratikus politikai rendszer egyik legfontosabb elemének, a tobbpirtrendszer kiala-
kitasanak sziikségszerti diszfunkciondlis kovetkezménye. A magyarazat viszonylag egy-
szer(i. A ,szocialista” politikai rendszer egyparti jellegével szemben a tobbpartisag
puszta ténye a legfontosabb valtoztatést jelentette, s ez a koriilmény a politikai par-
tokat eleve felértékelte, a valtozas szimb6lumava tette. Ez a felértékelés olyan ko-
rillmények kozott kovetkezett be, amelyekben a partok magvat képezo értelmiségi
elit elvont elvek szerint, de sok tekintetben véletlenszer(ien ver6dott ossze. E réteg-
ben tébbnyire hidnyoztak a politikai tapasztalatok, és éppen els6sorban humanér-
telmiségi értékrendje, magatartismodja miatt nagyon nehezen és lassan valik pro-
fesszionalis politikussa (Id. erre Kulcsar, 1995a: 35-45.). Am éppen ebbél kovetke-
z6en — ha més tényezdk kozbenjottével is — az atalakulas korai szakaszaban beko-
vetkezett felértékel6dés onfelértékeléssé valtozott (Fricz, 1994: 89.). Az Gj partokra is
ravetiilt az a kordbbi allamparti szemlélet és magatartas, amely szerint a politikai
viszonyok, problémak, érdekek artikuldlasa csak a partokon keresztiil, tehdt partpoliti-
kai metszetben lehetséges.

Ez egyébként j6l megfigyelhets volt az alkotmanyozas orszaggy(ilési folyama-
taban, s a folyamat eredményeként kétszer is kialakitott szabalyozasi elvekben,
amelyek a vitdk és kritikdk ellenére sem valtoztak lényegesen. Ezek a szabalyozasi
elvek ugyanis a partpolitikai érdekek legkisebb k6z0s tobbszorosét fejezték ki, gon-
dosan kizarva a politikanak a partpolitikai metszeten kiviil formalizalt megjeleni-
tését, s f6leg befolydsat az dllami tevékenységre. A politikai partok részér6l meg-
nyilvanulé ilyen kizar6 magatartds — hadd emlékeztessek erre ismét — az Orszag-
gytilés kozbejottével érvényesiilt. S ez akaratlanul is felidézi Bib6 Istvan egykori ag-
galyat arrdl, ,hogy a népképviseleti szerv maga is valhat a hatalomkoncentracié goé-
cava...” (Bibo, 1986: II. 393.). Marpedig a hatalomkoncentrécié a népképviselet va-
l6sagat kérddjelezi meg. S esziinkbe juttatja, hogy nem véletleniil tartalmazza a ma
hatalyos alkotmanyunk 3. §-dnak (2) bekezdése: , partok kozremtikodnek a népakarat
kialakitasaban és kinyilvanitdsdban” (a kiemelés t6lem K.K.). Mint ahogyan az ezt
kiegészits, a problémat mas oldalrél megkozelitd 20. § (2) bekezdésének szovege-
zése sem véletlen: ,Az orszaggyfilési képvisel6k tevékenységiiket a koz érdekében
végzik.” Ez a rendelkezés ugyanis a képvisel6 tevékenységét kifejezetten fliggetle-
niti sajat partérdekeitdl is. Mindez nem csupéan abbél a szempontbdl jelentds, hogy
a liberdlis elveken feléptilt politikai rendszerben éppen az elvileg 6nmagaval szem-
beni kétségbdl taplalkozé nyitottsig nem érvényestilt, amelynek Osszefliggéseire
egyébként még visszatérek, hanem kétségeket tdmaszt az Alkotménybirésagnak az
alkotméanyozési folyamat eljarasi rendjével Osszefliggé hatarozataval szemben is.

A magyar politikai rendszerre jellemz6 ellentmondas hogy a politikai partok
onfelértékeld magatartdsdval szemben dll a politikai partot nem vélasztoknak - a
legutobbi kozvélemény-kutatédsok szerinti — tobb mint 50%-os aranya. Ez egyébként
messze nagyobb kétséget tiikroz a politikai partokra alapul6 képviseleti rendszerrel
szemben attél, mint ami a nyugati vizsgalatok adataib6l kovetkeztethetd. Termeé-
szetesen lehetséges, hogy ez a kozvélemény-kutatéds erdsen kotédik a napjainkra jel-
lemzé szitudcidhoz, tehat nem hosszabb tavra érvényes tendenciat, hanem egy id6-
szakra igaz allapotot jelez, de igy sem hagyhaté figyelmen kivil.
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2. A demokrécia és a piacgazdasdg feltételeinek és kovetkezményeinek ossze-
hangolasa nehéz feladat még a hagyomanyosan a piacgazdasagra épiils és egytttal
demokratikus orszdgokban is. Mi gyakorlatbél tudjuk, Lester Thurow amerikai tu-
dos roviddel ezel6tt megjelent konyvében pedig hangstlyozta, hogy ez a feladat
kiilénosen problematikus a kozép- és kelet-eurpai dtmeneti tarsadalmakban. En-
nek a nehéz feladatnak a folyamatos megoldasat mindeniitt viziéknak, gyakorlati-
lag is megvalosithato jovoképeknek kell vezérelnitik még akkor is, ha ideologiai
megalapozottsagtiak. Mire hasznalhat6 a tobbpartrendszer — tette fel a kérdést Thu-
row (és ebben nem lat kiilonbséget a régi és az ij demokraciak kozott), ha a poli-
tikai partok nem rendelkeznek a jelen és a jové problémai megoldasat segité vizi-
6kkal? Ilyenek hianyaban — folytatja — a demokracia baratok és ellenségek, igérgetd
jeloltek versenyévé, sét torzsi gyakorlatta valik, amelyben egyik térzset, mint az or-
szag problémaiért felel6set kivalasztjak és megbiintetik (Thurow, 1996: 225.).

Valéban a mai Magyarorszagon vilagosan lathaté bizalmatlansag és ellenszenv
sok tényezbdl tevédik 6ssze. EbbSl a szempontbél csak felszini jelenség a partok
viselkedése az Orszaggytilésben és azon kiviil. Masodlagos jelent6ségtiek a gatlas-
talan egymasra mutogatasok, a racionalis vitdk helyett az indulatok és nyilvanvalé
hatalmi kiizdelmek is, amelyek hattérbe szoritjak az orszag érdekeit. A valésagos
probléma az, hogy ezek a partok nem rendelkeznek akér ideolégiai megalapozott-
sagu, am a gyakorlatban érvényesithetd vizidkkal sem. Bar elvileg ideologidk men-
tén szervezddtek, ezek nem a képviselt ideolégidknak a modern Eurépaban é16 val-
tozatai, hanem jorészt idejétmultak, tisztazatlanok, s mert azok, nem is iranyithatjik
partok magatartdsit. A keresztény értékrendre vagy a nemzeti elvre, esetleg mindket-
tére épiild konzervativ partok idénként gatlastalan radikalizmusa éppen tugy nem
felel meg az elvileg elfogadott eszmerendszereknek, mint a liberalis polgarosodast
képviseldk tiirelmetlensége, kirekeszté magatartésa, illetSleg a modern szocialde-
mokrécia hiveinek koncepciétlansaga a tarsadalmi szolidaritast tiikr6z6 szocidlis
rendszerek kialakitasdra. Mindegyik politikai partra jellemz6 azonban a konfliktusra
orientdltsig a kompromisszumkészség helyett, a kifejezetten csak a pdrthatalmi érde-
kii politizilis, az ezzel Osszefuiggd klienturaépités, a szakmai szempontoknak a pdrtér-
dekek mogé helyezése, dsszefoglaloan: a sokat emlegetett polgdri magatartis és a politikai
professzionalizmus hidnya. Mindebb6l kovetkezik, hogy alig képesek bizalmat ébresz-
teni 6nmaguk irant, s ez — kiilonosen az érdekosszefliggéseket, vilagnézeti jelleg-
zetességeket vildgosan kifejezd s kiformalédott szavazétaborok hianyaban - tragi-
kus fejleményekre vezethet. Ez a helyzet vészesen csokkenti a bizalmat a demokratikus in-
tézményrendszer és mitkodése irint, és felidézheti valamilyen nyilt vagy rejtett tekintély-
uralom veszélyét

Ne legyen félreértés! Egyrészt vildgos, hogy politikai partok nélkiil nem m-
koédhet a képviseleti demokracia, masrészt kétségtelen, hogy a demokratikus poli-
tikai rendszer megszilarditasahoz nem a legmegfelel6bb id6szak a piacgazdasagra
valé attérés, gazdasagi problémaival és szocidlis fesziiltségeivel egytitt. A tarsada-
lomban, a politikdban a politikai péartok és a korményzatok miikodésében sok
visszassag kozvetlentil erre a szituaciéra vezethet6 vissza. Taldlhatunk tehat men-
t6koriilményeket is, igy hiszem azonban: most nem ezek keresése a feladatunk. Az
alapszituaciébdl ugyanis szinte vitathatatlan kovetelmény adédik.
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Ez pedig annak belatdsa, hogy az dtmenet nem fejezhetd be, s a konszolidicio nem
lehet sikeres, ha a nemzet politikai er8i éppen torténelmének egyik legnehezebb, dm mégis
egyik leginkdbb sikerrel kecsegtets id6szakdban képtelenek az egyiittes cselekvésre, akar csak
1989 megismétlésére is. Az 1990. évi valasztasok utani helyzetre még kinalkozik né-
mi mentség. Az ugyanis, hogy a kordbbi egyparti, illet6leg a valasztast kozvetleniil
megel6z6, legalabb egy évig gyakorlatilag partvezetés nélkiili korméanyzéssal szem-
ben indokolhat6 volt a politikai valtégazdasag lehet6ségének felmutatasa. Anélkiil,
hogy akdr az akkori, akdr a kés6bbi kormanyzat teljesitményét biralnam, annyi
megéllapithat6, hogy ez a kisérlet azéta sem valt be, jollehet a mai kormanyzat 6ri-
asi parlamenti tobbséggel rendelkezik. A korményzati dilettantizmus és parlamenti
viharokat gerjeszt6 ellenzéki politika egytittesen vezetik az orszagot az Gjabb indu-
latokkal teli valasztasi kampanyhoz, esetleg olyan Gjabb fordulathoz, amelyet men-
talisan mar nehezen viselhet el. Az eddigi kormanyzatok tevékenysége, a politikai
partok indulatai nem feledtethették még el a lakossaggal, s kiilonosen a koztisztvi-
seldi karral a korabbi negyven év, s6t azt a megel6z6 id6szakok dllandé igazoddsi
kényszerét s a mogotte lappangé félelmet. S talan ismételnem sem kell Bibo Istvan
szalloigévé valt szavait, a félelem légkorében nincs demokracia. S6t, a politikaban
a ,félelem mechanizmusa” ,leny(igozi” ,az értelem mechanizmusat” (Bib6, 1986:
II. 589.). A megoldés természetesen nem a partok , megsziintetése”, a politikai , val-
togazdasdg” elvetése, nem feltétlentil sziikséges s aligha lenne lehetséges ma mar
a ,nemzeti egységkormany” létrehozasa.

3. Szembesiteni kell pdrtokat és eszméket, vizidikat és gyakorlati megolddsi valtozato-
kat, de egyetértésre kell jutni a legalapvet6bb kérdésekben. Mik lehetnek ezek?

Tudomadsul kell venni, hogy az orszig gazdasiga nem birja el ismét a tulajdonvi-
szonyok felboritdsdt. Folyamatosan torténtek hibdk, s6t bindk a privatizacio, a kar-
pétlds folyamatdban is, ezek korrigaldsdra azonban gazdasagi megoldast kell taldl-
ni. Nem viselhetd el ebben a vonatkozdsban sem a ,zsdkmanyszerzd” politika, s
nem indulhat meg tjra a klientiraszervezddés. Legalabb f6 vonalakban fel kell va-
zolni, hogy a kialakult struktirdra épiilve milyen irdnyi gazdasdgi fejlédés lehetséges; mi
a helye ebben a mez8gazdasagnak, az iparnak, a szolgéltatészektornak. A piacgaz-
dasdg legkényesebb pontja a jovedelemkiilonbségek nagysiga. Am még a fejlett de-
mokracidkban is nehéz megtalalni a fejlédést nem megallité, ugyanakkor azonban
tarsadalmi fesziiltségeket sem gerjeszté ardnyokat. Sem a piacgazdaség, sem a de-
mokréacia nem konszoliddlédhat azonban, ha csak a rovid tava érdekek alapjan
gondolkodva, bizonytalan s tarsadalmi timogatés nélkiil marad ez arany. Tovébba:
az orszdg alkotmdnyos rendjére épiil6 stabil jogrendszer, s az ezt megualdsito jog- és kiz-
biztonsdg nélkiil nincs tdrsadalmi nyugalom, kiszdmithato élet, nem lehetséges tehat fej-
16dés sem. (Legfeljebb sziik réteg szamara, igen draga dron.) Az Egyesiilt Allamok
bizonyos teriiletein 1970-ben kétszer annyit kéltottek a rendérségre, mint a ndlunk
véds-6rz8 szolgélatnak nevezett maganrenddrségre, 1990-ben mar forditott volt az
arany (Thurow, 1996: 264-265.). Barmennyire is példa lehet a fejlett Nyugat, ebben
a vonatkozasban bizonyosan nem az. A jog- és kizbiztonsig azonban a tdrsadalmi béke
fiiggvénye is, amely a gyf(iloletre uszités, a politikai fenyeget6zés légkorében nem va-
l6sithaté meg. Aligha vitathat6, hogy tdrsadalmi béke nélkiil a minimdlis politikai kon-
szenzus sem vdrhatd. Végiil nemzeti 6sszefogés sziikséges az oktatds és a nagy szolgdl-
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taté rendszerek hosszii tdvon és koncepcidzusan kialakitott, dm fokozatosan meguvaldsithato
modelljének kimunkdldsdra is.

Nem térhetek ki itt a konszenzuspolitika 6sszefliggésére. Mindenesetre jelzem,
hogy nem a nalunk is j6l ismert és Lijphartt6l szarmazé megkiilonboztetést — a tobb-
ségi és a konszenzuson alapulé demokraciarél — kivantam itt alkalmazni. A kon-
szenzus politikai értelemben mertil fel. Vannak bizonyos torténelmi helyzetek, ame-
lyek a legszigorubban tobbségi elvre épiilé demokracidkban szinte kikényszeritik
a konszenzust. A legismertebb példa erre Nagy Britannia politikai partjai kozott 1ét-
rejott konszenzus a masodik vilaghaborut kovet6 évtizedekben. Ennek a konszen-
zusnak két alapOsszetevdje volt. Egyrészt a két vezetd part kozotti megegyezés a
kormdnyzis stilusdra, ami a tarsadalom kulcshelyzetben 1év6 csoportjaival, kiilonos-
képpen a szakszervezetekkel val6 allandé konzultaciét jelentette, masrészt néhany,
tagan meghatarozott politika kévetését. Ilyen volt pl. a John Maynard Keynes altal
jegyzett fiskalis technika, vagy a William Beveridge nevéhez f(iz6d6 és a joléti allam
megjelenésében realizal6dé elgondolés. Ez a konszenzus megjelent a konzervativ
és a munkasparti kormanyzati tevékenységben addig, amig ez a politika diszfunk-
ciondlissa nem valt, s a korméanyzat tébb problémat hivott életre, mint amennyit
megoldott (Pearce—Stewart, 1992: 458—462.). Margaret Thatcher mar joggal 1éphetett
fel ellene 1981-ben, ha birdlata nem is volt jogos a konszenzuson alapulé politikaval
szemben dltaldban.

Van igazsag abban természetesen, hogy a célokban és az eszkdzokben vald
egyet nem értés dltalaban a politika élete s vére, igy a konszenzus eszméje szemben
all a politikai aktivitassal (Kavanagh and Morris, 1989: 10.), mint ahogyan abban
is, hogy ,alapvetéen mindig jokora kozos alapnak kell lennie az egymast valté kor-
manyokat alkoté partok kozott egy szabad tidrsadalomban. Hatalmon lévén, végiil
is ugyanazt az orszagot kormanyozzak, ugyanazzal a torténelemmel, néppel, prob-
lémaékkal, mozgéstérrel vagy hianyaval, ugyanabban a vildagban...” (Hennessy and
Sheldon, 1989: 510.)

A pértok hasonlé problémamegoldéasai — amig ideolégiava nem torzulnak az ala-
pok, tehat fokozatos kezelést jelentenek — figyelemremélté kontinuitast produkélnak,
még ha nincs is koztiik formdlis konszenzus (Pearce-Stewart, 1992: 510-511.).

A mésodik vildghabora utdni negyedszazados brit politika (s a hasonl6é kon-
szenzuson alapul6 kanadai is) tehat azt igazolja — s nyilvdn més helyeken is, a szi-
tuécié kovetelte esetekben —, hogy vannak helyzetek, amelyek konszenzust kivan-
nak. S ez nem rombolja szét a demokréciat. Ha pedig mar diszfunkcionalissa valik,
valtoztatni kell, s tGj helyzet alakul ki, amely egy id6 utan létrehozhat — akér hall-
gatélagosan ujabb konszenzust is. Most példaul ugy ttinik, hogy a megreformalt és
maéjus elsején nagy gybzelmet araté Labour Party nem kivan valtoztatni a Thatcher
lerakta alapokon.

Magyarorszagon most olyan helyzet van, amidén legalabb a felsorolt problé-
mék megoldésanak alapjaira kell konszenzust teremteni ahhoz, hogy a t6bbi nagy
kérdésre, pl. a népesedés mennyiségi és mindségi hanyatldsdra, a morélis valsagra,
a szinte minden tertileten mutatkozé anémiara, kultirank biztositasara és erdsité-
sére — kiilénds tekintettel arra, hogy az Eurépai Unidn beliil is megé&rizhessiik sajat
identitasunkat — valaszt talalhassunk.
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VL

A politika sszefiiggéseit, jatékszabdlyait, jelenségeit ismerve nem lehetek optimista.
Addig, amig az Orszaggytilésben miikodo, tehdt az orszagnak felelds partok nem
képesek megegyezni viszonylag kisebb stilya kérdésekben sem, példaul az alkot-
manybiréi vagy mas, az Orszaggytilés valasztasét igényl6 tisztségek betoltése tigyé-
ben; amig a nemzet dsszefogasat igényld tarsadalmi kovetelést felel6s politikusok
a tobbpartrendszeri demokréacia elleni tdmadasnak tartjdk; amig a legfontosabb
alaptorvény, az alkotmény elkészitésébdl kirekesztik a tarsadalmat, s a tadrsadalom
nyilvanvalé véleménye ellenére erdltetnek csak a partérdekeknek megfelelé meg-
oldésokat (lasd a koztarsasagi elnok nép altal valé valasztasdnak elutasitasa), nehéz
is optimistanak lenni. Az eurdpai fejlédés fésodriba valé végleges visszakeriilés, ebben a nagy
civilizdcios egységben és politikajaban az orszag biztonsigos jovdje azonban tiilsigosan nagy
nemzeti érték ahhoz, hogy jelenlegi kozillapotaink tartds fennmaraddsdval kockiztassuk.

Fernand Braudel harom sikon latja a torténelmet. Az els6 szinte mozdulatlan,
az ember és kornyezete viszonyaban ,lassan valtozik, gyakran visszafordul, bizo-
nyos ciklusokat sziinteleniil Gjrakezd ... E folott a mozdulatlan torténelem folott ki-
rajzolédik egy lassu titemi torténelem, a csoportok, a csoportosuldsok térténete” —
tarsadalomtorténetnek is nevezhetné, mondja — végiil a harmadik a hagyomanyos
torténelem, az eseménytorténet: ,,a kavargd felsziné, a hullimoké, amelyeket a da-
gély tengermozgasa hordoz. Ez a torténelem rovid, gyors, ideges rezgésekbdl all...”
S a lényegi probléma: , hogyan lehet egyszerre megragadni a gyorsan valtoz6 és ép-
pen valtozésai és latvanyossaga miatt elGtérben 1év6 torténelmet és a mélyben zajlo,
a szemtanuk és szerepl6k dltal szinte nem is észlelt csondes torténelmet, amelyen
béarmi torténjék is, nem fog az id6 mulasa...” (Braudel, 1996: 1. 4-5; 9.).

Ez a torténetfelfogas a politikai tevékenység és a politika lehet6ségeinek és kor-
latainak gyakorlati megértése és tudomanyos elemzése szempontjébél is fontos.

Téménkra konkretizalva: a tdrsadalom rovid tdvon elszamoldsi kotelezettség teljesi-
tését vérja el politikai rendszerétdl, s ez a liberdlis demokrécia lényege. A hatalom
azé, aki kormanyoz, de csak meghatérozott idére. A tarsadalom és a politikai rend-
szer viszonyaban azonban ennél tobbrél van sz6: kozéptavu eldrelathatésagra. S a
korméanynak ennek érdekében stabil viszonyokat kell teremteni, amelyben a gaz-
daségi és a tarsadalmi élet kibontakozhat. Végezetiil a politikdnak hossz tdvii vizio-
kat kell kialakitani a tarsadalmi fejlédés iranyairdl, elére szamolnia kell a technol6-
giai fejlédés, az 6kologiai veszélyek, a varhato politikai valtozésok kovetkezményeivel.
Van olyan nézet, amely szerint a hirom id&szakaszért az dllamhatalom harom aga
felel: a révid tavi, a korméanyzati ciklust érint6 feladatokért a végrehajté hatalom,
a kozéptavuakért a biréi szervezet, s a hosszu tavia elgondolasokért a térvényhozas.
Jollehet ez a felfogés a politikai partok és az érdekérvényesité csoportok kozott is
probélkozik hasonlé munkamegosztassal (Gerlich 1996: 62-63), én nem latok ilyen
,akkreditalhat6” feladatmegosztast.

A politikai rendszer minden tényez&jének, a kormédnynak, a partoknak és az
érdekvédelmi szervezeteknek mindhdrom tdvlatban felelésen kell gondolkodni és
cselekedni. Rovid tavi — esetiinkben ciklusméret(i — dontések jelentdsen befolyésol-
hatjak a kozéptavu lehetSségeket, s nem tudhatd, hogy hogyan érintik a hosszi tava
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eldrelathatésagot, azokat a folyamatokat, amelyek végiil is az esetleges mellék-
agakat visszaterelik a f6sodorba, minek meglatasa, s amely felé a rovid és a kozép-
tava ténykedéssel valé sikeres torekvés kiemeli az allamférfit a politikusok koziil.
Hogy ismét visszatérjek Braudelhez: ,az a nagy ember, aki pontosan felméri sz{ik
lehetGségeit, elhatdrozza, hogy ezekhez tartja magat, és sajat lendiiletéhez annak
sulyat is hozzéadja, ami elkertilhetetlen...” (Braudel, 1996: III. 1318.).

A bevezetSben feltett kérdésre most mar — ha csak tézisek alapjan is — valaszol-
hatunk. Az dtmenet elsd éveiben normative kialakitott politikai rendszeriink valéban vil-
toztatdsokat igényel. Az Alkotméanybirésag hatékony kozremiikodésével e politikai
rendszer alapja az 1989. évi XXXI. térvény jol vizsgazott az dtmenet éveiben. Az 4t-
menetre alkotott alkotméannyal és néhany mas kozjogi térvénnyel azonban a de-
mokratikus berendezkedés hosszabb tavra aligha konszolidalhat6, nem felelhet
meg tehét a tirsadalom harom id6tavra megnyilvanul6 igényeinek. Intézményi val-
tozasokra van szilikség, s ezek legfontosabb pontjait jeleztem. Kézéllapotaink azon-
ban nem irhat6k a normative hatalyos politikai rendszer terhére. Mtikodését a ket-
t6s atalakits, a piacgazdasag kiépitése mindenképpen megnehezitette, de folyama-
tosan zavarja a politikai szerepl6k mar jellemzett magatartdsa is. Az orszdg pdrtpo-
litikai struktiirdjanak, eszmei és gyakorlati Osszetevfinek eurdpaizdldsa, a politikai elit pro-
fesszionalizdloddsa tehat mindenképpen feltétele annak, hogy a politikai rendszer
megfelelhessen a harom id6tavon jelentkez6 feladatoknak. Enélkiil — mint az al-
kotmanyozasi kisérlet példaja nyomatékosan jelzi — nem fejleszthets a tarsadalmi
igényeknek megfelelSen a politikai rendszer, s a legjobb intézmények m{ikodése is
eltorzul. Amig ez nem valtozik, nem varhaté tarsadalmunk politikai kultirajanak
véaltozésa sem.

Befejezésiil: Harom esztend&vel ezel6tt megjelent kis kényvemben (Kulcsar,
1994), akkor kozelebb is a valasztasokhoz, idéztem Thomas Jefferson elsé elnoki be-
iktatdsakor, 1801. marcius 4. napjan elmondott beszédét. Jollehet az idézetben fog-
laltak akkor sem hatottak igazan, mégis kozeledvén az Gjabb valasztasokhoz, s6t
ezuttal hosszabb id§ birtokdban, ,ceterum cense6ként” hadd ismételjem meg most
is: ,,... allitsuk helyre a tarsadalmi érintkezésben azt a harmoniat és joindulatot,
amely nélkiil sivar a szabadsag, s6t maga az élet is. Toprengjlink el azon, hogy ha
szamfiztiik is orszagunkbdl a vallasi tiirelmetlenséget, mely miatt annyit vérzett és
szenvedett az emberiség, még kevesebbet nyeriink, ha szemet hunyunk egy éppen
olyan zsarnok, kegyetlen és véres tildozésekre képes politikai tiirelmetlenség fo-

lott...”
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A magyar tudomény napja

Tudoményos kézvéleményiink mar régen varja, hogy évente megrendezé-
se keriiljon a magyar tudomény napja. Ennek sziikségességét indokolta a
Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztdly Hadtudomanyi Bizottséga is
1996. december 11-i allasfoglalasaban a tudomany napjarél (lasd: Hadtu-
domadny, 1997. 1. szam 107-108. o.). Ett6l az évtdl, azaz 1997. november 3-
tol hivatalosan megemlékezik az orszag a magyar tudomanyrél. A Magyar
Ko6zlony, 1997. aprilis 3-i 29. szdma 1866. oldalan errdl a kévetkez6 olvas-
hato:

A kormdny 55/1997. (iv. 3.) rendelete
a magyar tudomany napjarol

A Magyar Koztdrsasdg kormdnya a tudomdnynak a tdrsada-
lomban betiltott szerepét kiemelkedBen fontosnak tartja, és
eld kivinja segiteni a kozgondolkoddsban a tuddskozpontii
értékrend kialakitdsit. Elismerésre méltonak tartja a tudo-
mdny milvelése és fejlesztése érdekében végzett tevékenysé-
get, és ezért november 3-dt a magyar tudomdny napjdvd
nyilvdnitja.

2. §
Ez a rendelet a kihirdetését kovetd 15. napon lép hatdlyba.”

Diszciplinank kutatdinak, tarsasagunk tagjainak a hadtudomany mdvelé-
sével, fejlesztésével, felhasznélhaté teljesitményekkel és értékekkel kell ké-
sziilnitik a magyar tudomany napja els6 izbeni tartalmas megtlinneplésére.
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Végh Ferenc
A Magyar Honvédség reformja

A Magyar Koztarsasdg honvédelmének, a Magyar Honvédség reformjanak, atala-
kitasanak folyamataban olyan véltozasokkal szamolunk, amelyek kihatnak a biz-
tonsagpolitika és a hadiigy minden tertiletére. Az dtfogd haderbreform keretében célul
tizziik ki: a honvédség szervezeti struktirdjanak atalakitasat; hivatasos jellegének
erdsitését; létszamanak jelent6s csokkentését; a sorkatonai szolgalati id6 roviditését;
fegyverzetének és felszerelésének korszer(sitését; harckésziiltségének, felkészitési
és kiképzési szinvonaldnak emelését és a katonai rendszer olyan modelljének a ki-
alakitdsat, amely a veszély ardnydban lehet6vé teszi a hader6 létszamanak sziikség
szerinti emelését.

A haderéreform hosszabb tavon korszertien felfegyverzett, ardnyos haders- és
fegyvernemi struktuiréji, a nyugati orszdgok katonai szervezetéhez val6 csatlako-
zasra alkalmas, azokkal szellemileg és fegyverzetileg kompatibilis honvédség létre-
hozasara irdanyul. Mindezt gy szeretnénk elérni, hogy a haderéreform folyamata
alatt is megmaradjon az orszag katonai erejének hitelessége, ne csokkenjen a fegy-
veres er6k képessége alapfeladataik végrehajtdsara, részt tudjanak venni az euro-
atlanti integraciés szervezetek, intézmények keretében réajuk hérulé feladatok telje-
sitésében, és fokozatosan véljanak alkalmassa a Partnerség a békéért program meg-
valésitasaban, valamint mds szerzédések keretében a szdmukra ad6doé és reédlisan
véllalhat6 feladatok végrehajtasara.

Ebbél a komplex torekvésbdl ezen irds keretében négy f8 kérdésre térek ki: a re-
form inditékaira és koriilményeire; a kozép- és hosszu tavi céljainkra; azokra a pri-
oritasokra, amelyeknek kiemelt figyelmet szenteliink a reformfolyamat alatt, vala-
mint a reform végrehajtdsdnak litemezésére.

[ A 20. szdzad utolsé évtizedében Magyarorszag visszanyerte szuverenitasat,
és biztositotta helyét az eurépai demokréciak kozott. A politikai, tdrsadalmi és gaz-
daséagi életben bekovetkezett véltozdsok természetesen a fegyveres erGket sem
hagyték érintetlentil.

Magyarorszdg az euroatlanti integracié teljes jogt tagjaként tekint jovojére,
ezért szamunkra a NATO tobbet jelent egy puszta katonai szovetségnél. Véleményiink sze-
rint a NATO a haladé értékek kizossége és az egyiivé tartozds jelképe. Teljes mértékben
osztjuk azt az allaspontot, hogy a hader6 hiteles védelmi képességét ezek az értékek
alapozzdk meg.
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Védelmi rendszeriink reformja két, egymasra kolcsonosen haté tényezén nyug-
szik. Az els6 abbdl a szempontbdl fontos, hogy a fegyveres er6k alkalmazkodjanak
a m{ikddé demokratikus tarsadalom kovetelményeihez és a megvaltozott bizton-
sagfelfogasokhoz; a masodik pedig abbdl, hogy létrehozzuk és meg6rizziik mindazon
képességeket, amelyekkel hozzéjarulhatunk a béke és a biztonsag fenntartasahoz.

Hosszu és koriltekintd elemzés vezetett el benniinket a reform gondolatahoz,
folyamatanak korvonalazasahoz. Mindenekel6tt azt kellett szamba venntink, hogy
ez a mindannyiunk dltal kivint reform milyen koriilmények kozott indul, és hogyan valé-
sulhat meg.

Az egyik lehetséges kérdés, hogy a reform ,eréforras-kozponta” legyen-e,
vagy azt az orszag fenyegetettségében bekovetkez6 valtozasok, illetve a Magyar
Honvédség lehetséges feladatai hatarozzak-e meg.

Allaspontom szerint a reform végrehajtasdban mindharom emlitett tényezét fi-
gyelembe kell venni.

A Ko6zép- és Kelet-Eurépaban lezajlott, elsopré erejl valtozasokkal, valamint a
hideghaborta befejez6désével biztonsagi kornyezetiink hatarozottan kedvezébbé
valt. Napjainkban — kozel hét évvel a rendszervaltas utan — Magyarorszag kiegyen-
sulyozott és stabil kapcsolatot tart fenn minden szomszédjaval. Ez nemzetkozileg
is elismert eredmény! A békepartnerségi program jelentésen hozzajarult a regiona-
lis stabilitas és a kolcsénds biztonsag kiterjesztéséhez Kozép- és Kelet Eurépéaban.
Az éllamok kozotti totdlis hdbora veszélye Eurépaban gyakorlatilag megsziint.
Ugyanakkor térségiink stabilitdsa csokkent, mas természet(, alacsony kockazati té-
nyez3jl veszélyek jelentek meg. A konfliktusok lehet6sége azonban nem tiint el tel-
jesen, ezt egyébként a délszlav habora is példazza.

Nyilvanvalé, hogy a politikai és a biztonsagi kornyezetben bekovetkezett ezen
mélyrehaté vdltozdsok nem hagytik érintetleniil a Magyar Honvédség feladatrendszerét
sem. Magyarorszag integracios céljai, a teljes jogi NATO-tagsagra valé torekvésiink,
de mér a békepartnerségi programban valé részvételiink 6nmagéban is megvaltoz-
tatta az el6ttiink allo feladatok korét. A valsdgmegel6zés, a vélsdgkezelés, a béke-
tamogatas, a kutaté-ment6 tevékenység, a humanitarius segitségnyujtés és a ka-
tasztrofaelharitas jelentik azokat a tevékenységi formakat, amelyekkel a fegyveres
eréknek valoszintileg szembe kell néznitik. Kovetkezésképpen a Magyar Honvéd-
ségnek ehhez az 1j helyzethez, kovetelményrendszerhez kell alkalmazkodnia.

Sajnos, a szlikos pénziigyi eréforrasok jelentSs szerepet jatszottak a reform in-
ditdsanal, és véarhat6an hasonl6 szerepiik lesz annak megvaldsitasédban is. A hideg-
héboru vége lehet6vé, az orszag gazdaségi atalakitdsanak kényszerits feladata pe-
dig sziikségessé és elkeriilhetetlenné tette az orszag védelmi erdinek csokkentését.
A pénziigyi egyensuly megteremtése, a j6l miikod6 piacgazdasag — mely magaban
hordozza a névekedés lehetségét — fontos, ha nem a legfontosabb tényezdje orsza-
gunk teljes biztonsaganak.

A gazdasagi novekedés és a pénziigyi stabilitis megalapozas érdekében a vé-
delmi koltségvetés csokkentésére kényszertltiink.

Ezért amikor a Magyar Honvédség helyzetérél és jovojérsl beszéliink, hangsu-
lyozni kell, hogy mindharom tényez6 egy és ugyanazon irdnyba mutat. Katonai
szervezetiinket kisebbé, rugalmasabbd, hatékonyabbd, egyiittal pedig konnyebben vezethets-
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v€ kell alakitani. Ezzel valhatnak fegyveres erdink alkalmassa arra, hogy jobban meg-
feleljenek a kornyezetiinkben zajlé atfogé politikai és stratégiai véltozasoknak.

[J Euroatlanti integracios torekvéseink, a bels6 politikai helyzet és a biztonsagi
kornyezetben bekovetkezett véltozasok a helyzet atgondolasara késztetnek ben-
niinket.

Célunk olyan szervezetii és jellegii katonai er6 létrehozasa, amely térségiink-
ben hiteles elrettent6 er6t képvisel. A Magyar Honvédség feladataiban jelenleg 6tvozéd-
nek a nemzeti védelmi sziikségletek, valamint a nemzetkozi kovetelmények. A Magyar
Honvédségnek mindenekel6tt az orszag szuverenitasa felett kell érkodnie! Ez ma-
gaba foglalja egy kozvetlen tdmadas elharitasdnak képességét, a kiilonb6zd, ala-
csony intenzitasu konfliktusok, valsagkezelési és katasztréfaelhdritasi feladatok
végrehajtasanak, megoldasanak lehetdségét.

Mindezzel 6sszhangban a fegyveres er6knek ki kell alakitaniuk a kiképzés és a fel-
készités 1ij rendszerét!

Az ENSZ alapokmanya, valamint a Washingtoni Szerzddés 4. és 5. cikkelye al-
tal meghatarozott nemzetkozi kovetelmények és feladatok 1j, szertedgazé felel6s-
ségi tertileteket jel6lnek ki szdmunkra.

Készen kell allnunk a nemzetkozi feladatokban torténd részvételre, akar a bé-
kepartnerségi program, ENSZ- vagy NATO-felkérés alapjan, mint példaul a bosz-
niai IFOR- és SFOR-kiildetésben valé részvételiink. A Magyar Honvédségnek
ugyanakkor kapcsolodnia kell a NATO-tagallamok kozos védelmi rendszeréhez is.
Valamennyi feladatra aktivan késziiliink.

Szeretném megosztani a folyéirat olvaséival elképzelésiinket a jovSbeni katonai
strukturankrol, amely tiikr6zi az Gj célokbdl és feladatokbél adodé véltozasokat.

Nyilvanvalé, hogy a Magyar Honvédséget dt kell alakitani a , fenyegetettségen ala-
pulé” hadersbbl egy “képességen alapulé” haderbvé. Az Gj haderd a szarazfoldi, vala-
mint a légier6 haderénemekbdl fog allni.

A Magyar Honvédség erdi két {6 kategéridba lesznek sorolhaték: reagdls- és fo-
védl erbk. A reagiloerbk azonnali készenlét(i és gyorsreagalasti er6kbdl allnak. Ezek-
nél a szervezeteknél a feltoltottség békeiddszakban is magas lesz és képesnek kell
lenniiik rovid id6 alatt feladataik végrehajtdsara hazéank teriiletén, sziikség esetén
NATO- vagy ENSZ-kotelékben kiilfoldon. Terveink szerint a reagaléerSknél a jovo-
ben csak hivatasos és szerzédéses allomanyu katonak teljesitenek szolgalatot. A f6-
véd§ erbk azokbdl a harci, harcbiztosité és teriiletvédelmi, valamint tartalék er6kbol
allnak majd, amelyeket egy sziikség szerinti mozgositds id6szakaban toltenek fel.
A teriiletvédelmi és a tartalék er6k magukba foglaljak az dllami és a katonai felsé
vezetés miikodését biztosité szervezeteket, valamint a hadkiegészitési feladatokat
ellaté szervezeteket.

A kozelmiiltban bekovetkezett valtozdsokat néhdny lényeges dsszefiiggéssel és adatokkal
illusztrilhatjuk. 1996 végén a Magyar Honvédség létszama 62 000 f& volt. Ez év vé-
gére a létszam 55 000 fére csokken. Mindkét adathoz hozza kell adni a Honvédelmi
Minisztériumnak és hattérintézményeinek (Nemzetvédelmi Egyetem, hirszerz6
szolgélatok stb.) a létszamat (kb. 8000 f&). A jovOben a hivatasos allomany és a sor-
dllomény aranyét a 60:40-hez kell kozeliteni. A haboris allomany megkdzelitSleg
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haromszorosa lesz a békelétszdmnak. Az &talakitis nagysdgrendjét érzékeltetve
megemlitem, hogy nem egészen tiz évvel ezel6tt a Magyar Honvédség békelétsza-
ma mintegy 155 000 & volt.

A reform befejezésének idejére olyan modern fegyveres ert hozunk létre, amely ké-
pes lesz ondlloan és tobbnemzetiségti harci kotelék részeként is feladatokat végrehajtani. Erre
utal a Magyar Honvédség leend6 béke- és haborus szervezeti felépitése is.

Békeid6szakban a Magyar Honvédségre a katonai szervezetek jelenlegitsl ma-
gasabb szint(i koncentracidja lesz a jellemz6. Ez a békefelépités biztositja a haderd
hadmtiveleti képességét, egyben noveli a reagaloképességét is.

[ A Magyar Honvédség épitésekor egy sor prioritdst és szempontot vesziink figyelem-
be, amelyek meghatdrozzak a honvédség struktirajat és alkalmazhatdsagat. Ezek ko-
ziil a leglényegesebbek:

1. Folyamatosan szem el6tt tartjuk a torvényességi elSirdsokat (alkotmaény,
honvédelmi térvény, biztonségpolitikai alapelvek, honvédelmi alapelvek,
szolgélati torvény, parlamenti hatarozatok stb.), és erdsitjiikk a Magyar Hon-
védség feletti demokratikus civil ellenérzést.

2. Kulcsfontossagu feladatnak tartjuk a NATO-val valé kompatibilitas és inter-
operabilitds miel6bbi elérését, ezen beliil legfontosabb a szellemi kompatibili-
tas és a kommunikdaci6s rendszerek interoperabilitisanak a megteremtése.

3. Arra toreksziink, hogy mire Magyarorszag belép a szovetségbe, orszagunk
és hadseregiink képes legyen a NATO ko6z6s védelmi rendszeréhez torténd
hozzéjarulasra, illetve az altala nyujtand6 segitség fogadasara.

4. A valtozasokkal 6sszhangban atdolgozzuk a készenléti és a mozgositasi fel-
adatokat, a rugalmas reagildsi képességek lehetséges fokozasaval Ossz-
hangban.

5. Noveljiik a készenléti er6k alkalmazhatosagat és a szerzdéses katondk ara-
nyét a sorallomédnyt katonadkhoz viszonyitva.

6. A haderd atalakitdsa soran meg akarjuk Grizni a tiszti allomanyt, a tiszthe-
lyettesi allomény létszamat pedig novelni szeretnénk. Folytatjuk a személyi
dllomany teljes kord atképzését és végiil, de nem utolsésorban — a gazdasag
teljesité képességétdl fiiggden — megkezdjiik a hader6 atfogé technikai mo-
dernizaldsat.

7. Folytatjuk a kiképzési-felkészitési rendszer modernizalasat.

A fent emlitett célokra épiil6 teljes reformfolyamat végrehajtdsit két f6 szakaszra osztot-
tuk, és befejezését 2005 koriil tervezziik.

Q A parlamenti hatdrozatokkal 6sszhangban a reform els§ szakasza (ami a rend-
szervéltozas utdn azonnal megkezd6dott) 1997 végén befejez6dik. Ez a mennyiségi
valtozasok, a hader8csokkentés és az atszervezés idGszaka.

A misodik szakaszban a minGségi valtozasokra helyezziik a hangstlyt. Atdol-
gozzuk a Magyar Honvédség egész katonai stratégidjat, elkezdjiik a haditechnikai
és az egyéb eszkozok sziikséges modernizalasat. E folyamat eredményeként a Ma-
gyar Honvédség kisebb, rugalmasabb és mozgékonyabb, jobban felszerelt és kiképzettebb
hader6vé valik.
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Az utébbi id6ben az atalakitas folyamata jelentsen felgyorsult, ezért a korab-
ban koézéptavon tervezett véltoztatidsok némelyike mar jelenleg is folyik. Az j, ko-
zéptavi tervet, amely a kovetkez6 harom év (1998-2001) id6szakat 6leli fel, jelenleg
dolgozzuk ki.

A NATO-val val6 szellemi kompatibilitis megteremtése, vagyis hogy képesek
legytink megérteni egymast a NATO-val és annak tagallamaival, azonnal megkez-
dédott, miutdn Magyarorszag kinyilvanitotta szandékat, hogy a szovetség tagja ki-
véan lenni.

A nyelvi jartassag megszerzése, a NATO-szabvanyok és eljarasmodok értelme-
zése és adaptécidja a legfontosabb teriileteken megkezd6dott.

A tervezési rendszert mar a NATO-eljarasoknak megfelel6en alakitjuk at. A vé-
delmi tervezésben biztositani kivanjuk a teljes atlathatésagot.

Jelenleg a Magyar Honvédség teljes személyi alloménya részt vesz valamilyen,
a NATO-kovetelményeknek megfeleld oktatdsi forméban.

A kozos NATO-békepartnerségi gyakorlatok, a békefenntartdsban és békete-
remtésben végzett tevékenységek sok értékes tapasztalattal szolgaltak katondink-
nak. Ezeket a tapasztalatokat felhasznéljuk fegyveres er8ink vezetésében és iranyi-
tasaban, valamint a szolgalati kultura és a katonai ethosz tertiletén.

A technikai fejlesztés tekintetében azzal a ténnyel szamolunk, hogy a Magyar
Honvédség technikai felszerelése néhany évig alapvetSen nem viéltozik. A kiilon-
b6z6 forrasokbodl beszerzett 1 fegyverzet nem fogja novelni a meglévé mennyisé-
get, mivel hasonl6 nagyséagrendti felszerelést kivonunk az elavult dllomanybdl. A
korlatozott financialis lehet6ségek miatt az Gj eszk6zok beszerzését és vasarlasat
néhdny jol behatarolt tertiletre kivanjuk 6sszpontositani.

A kovetkez0 teriiletek és felszerelések élveznek elényt 2005-ig: a parancsnoki, vezetési
és iranyitasi eszkozok; a légvédelem (repiil6gépek, légvédelmi rakétdk, automati-
zalt légvédelmi vezetési és radariranyitdsi rendszerek); a katonai felderités; a légi-
mozgékonysag és 1égi széllitasi kapacitas; a pancéltors fegyverek, a miiszaki zaras,
valamint az infrastruktdra. A Magyar Honvédség 6sszes gépjarmi-technikai eszko-
zének cseréje 12 évet vehet igénybe.

1996 decemberében megkezdtiik a Magyar Honvédség 1ij vezetési struktirdjinak ki-
alakitdsdt, az Egyesitett Vezérkar és a Hader6nemi Vezérkarok (a Szérazfoldi Vezér-
kar és a Légiers Vezérkar) létrehozésat. Ez az atalakitas 1997 decemberében fejez6-
dik be, mindennek eredményeként olyan vezetési struktira jon létre, amely kozelit
a NATO-ban alkalmazott mintdkhoz. Reményeink szerint ezen &talakitéssal létre-
hozzuk a Magyar Honvédség azon uj keretét, amely a reform kés6bbi szakaszaiban
eléri az alacsonyabb vezetési és végrehajt6i szinteket is.

0 Néhéany gondolatot a tervezési és értékelési folyamatrél (PARP), amelynek sze-
repét azonban nem lehet tilbecsiilni. A tervezési és értékelési folyamat bizonyos fo-
kig hasonlit az egész békepartnerségi programhoz. Kezdetben mindkett&t 6vatosan
kezeltiik, a kés6bbiek folyaman mindketté nagyon hatékony és sokoldali eszkoz-
nek bizonyult céljaink eléréséhez.

Véleményem szerint a védelmi tervezés egyike azon teriileteknek, ahol még
sok tennival6 vér rank. A tervezési és értékelési folyamat altalanos lépései és sza-
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kaszai hasonlitanak a NATO védelmi tervezési folyamataira, amelynek tapasz-
talatai rendkiviil hasznosak és modellként szolgalnak védelmi tervezési reformunk
szamara. Ez a folyamat azonban tobb, mint tervezés: megismerteti a békepartner-
ségi folyamatban részt vevo orszdgokat és hadseregeiket az interoperabilitas jol ko-
riilhatérolhaté és megval6sithaté céljaival, ezéltal lehetSséget biztosit az eredmé-
nyes felkésziilésre, a vallalt kotelezettségek teljesitésére.

Az évenkénti koltségvetési csatdk, a csokkend tarsadalmi presztizs és a sokszor
fajdalmas atalakitas utan a tervezési és értékelési folyamatban val6 sikeres részvétel
szamunkra olyan, mint egy lélegzetvételnyi friss levegd, vagy mint fény az alagut
végén. Magyarorszag kijelOlte a tervezési és értékelési folyamatban részt vevé ka-
tonai szervezeteket, amelyek ma sarokkéként funkciondlnak az uj struktiraban. Re-
ményeink szerint ezzel létrehozzuk az interoperabilitds és kompatibilitds alapjait,
a tovabbiakban az egész Magyar Honvédség interoperabilitasat ezekre a kulcsele-
mekre szandékozunk épiteni.

%k

A reform, amelyet elkezdtiink, bonyolult és fijdalmas folyamat. Bonyolult, mivel
bonyolultak azok a viszonyok, amelyek kozott rovid id6n beliil meg kell teremte-
niink a megvaltozott kovetelményekhez leginkabb igazodé uj struktirat, mikézben
folyamatosan fenn kell tartanunk a sziikség- és valsdghelyzetekre valé megfelel§ re-
agalas képességét. Fajdalmas, mert a folyamat soran meg kell valnunk a hivatasos
allomany sok értékes tagjatol, olyan emberektdl, akiket baratként és kollégaként is-
mertiink meg és fogadtunk el.

Mindazonaltal ahhoz, hogy létrejojjon egy igazan modern Magyar Honvédség,
egy, a NATO-val egytittm(ikodni képes szervezet, és kovetkezetesen teljesitsiik
azon feladatokat, amelyekkel megbiztak benniinket, végig kell vinniink a reformot!

Nyilvanvalo, hogy a reform megvaldsitdsa nem lehet kizardlag a fegyveres
erdk felel6ssége. A legkisebb eredmény eléréséhez is sziikségiink van arra, hogy él-
vezziik a politikai kozélet, az egész tarsadalom tamogatasat és megértését.

Az utébbi idében azt tapasztaljuk, hogy a magyar kormdny, a Parlament és az
egész tdrsadalom felismerte felel8sségét az orszdg védelméért, elismeri erffeszitéseinket, va-
lamint azon eredményeket, amelyeket a fegyveres erdk eddig elértek. A védelmi koltségvetés
ennek a felel6sségérzetnek a legnyilvanvalébb megjelenitsje. Az elmilt évek folya-
man a tarca koltségvetése jelentSsen csokkent, ebben az évben viszont redlértéken ma-
rad, majd 1998-t6l — a GDP novekedésével dsszhangban — enyhe emelkedés varhato.
Kozéptavon a védelmi koltségvetés a GDP 2%-at érheti el, ugyanakkor a fenntartasi
és fejlesztési koltségek aranya mar rovid tavon is egészségesebbé (80%:20%) valik.

Az atfogo haderSreform céljaibél adédé feladatok sordban szdmos olyan kér-
dés, probléma meriilhet fel, amelyek ma még sem elméletileg, sem gyakorlatilag
nincsenek kell6en tisztazva. Ugy gondolom, hogy ezek megoldasaban, a valaszok
korvonalazasaban a kiilonb6z6 tudomédnyos mitihelyek sokat tudnak segiteni. Sza-
mitunk tehdt az alkot6 kollektivak kozremiikodésére kozos nemzeti ligytink és ér-
dekiink, az orszag biztonsagat és védelmét szolgédl6 feladatok megoldéasaban.
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Gyuricza Béla-Sikl6si Péter

A Magyar Koztarsasag biztonsaga
az ezredfordulon

Az utébbi évtized forduléjin meguviltoztak az eurdpai térség stratégiai siilypontjai. Ezt az
itj helyzetet figyelembe véve a szerzék — nemzeti érdekeinket, biztonsigunkat fenyegetd
kockdzatokat és veszélyforrdsokat dttekintve — arra keresnek vilaszt, hogy az ezredfordulo
koriili nemzeti katonai stratégidnk kialakitdsihoz, az euroatlanti integricié keretei kozott,
milyenek a kiilsé és belsd adottsigaink, anyagi és humdnfeltételeink. Erre épitve vizoljik
a védelmi szféra feladatait, a haderd dtalakitdsinak f&bb irdnyait, céljait.

Uj stratégiai helyzet Eurépdban

A 80-as évek végén, a 90-es évek elején a hideghaboru és a kelet-nyugati szemben-
allas megsztinésével Eurépdban gyokeresen Uj stratégiai helyzet alakult ki. A biz-
tonsagpolitikai helyzet véltozasa rendkiviil gyors és mélyrehaté volt. A Szovjetunié
altal leigazott kelet-kozép- és kelet-eurépai dllamok 1989 folyaman sorban szakitot-
tak a szocializmussal, deklaraltan a nyugat és annak tarsadalmi rendszere felé for-
dultak. Németorszéag ujraegyestilt, ezzel egyfel6l megsziint a hideghabortt mintegy
jelképezd német megosztottsag, masfeldl tovabb erds6dott Németorszag vezetd po-
ziciéja Nyugat-Eurépéban.

Miutdn a Szovjetunié rohamosan elveszitette befolydsat Kelet-K6zép-Eurépa
felett, hamarosan mint dllam is megsz{int, és tagkoztarsasagaira esett szét. Ezek ko-
ziil Oroszorszéag vitathatatlanul a legerSsebbként probalta és prébélja fenntartani
befolyésat a tobbiekre, tobb-kevesebb sikerrel. A harom balti dllam, kovetve a ke-
let-kbzép-eurdpai orszdgok példdjat, nyugati iranyba fordult és bizonytalankodva
ugyan, de ezt az utat valasztotta Ukrajna is. A tobbi volt szovjet tagkoztarsasagban
azonban erds maradt Moszkva befolyasa.

A dezintegracié nemcsak az egykori Szovjetuniéra volt jellemz&, hanem Kelet-
Kozép-Eurdpa egyes éllamaira is. Csehszlovékia kulturélt koriilmények kozott, bé-
késen tudott kettévélni, de Jugoszlavia, az I. vilaghabord utan létrejétt masik tobb-
nemzetiségl allam, véres habortuban szakadt darabokra. Ennek soréan felszinre tor-
tek a mélyben régéta megbuvé nemzetiségi ellentétek és nacionalista indulatok,
amelyek a délszlav haborut Eurépa masodik vildghdbori uténi torténelmének leg-
véresebb konfliktusava valtoztattak. Jelenleg tgy tiinik, Szerbia nem volt képes
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megvaldsitani dlmat, minden szerb egyesitését egy allamban, de végleges ,ered-
ményrSl” beszélni most még korai lenne.

Bér Kelet-K6zép-Eurépa tobbi dllamat ennyire stlyos megrazkédtatasok nem
érték, de a kommunizmus 6rokségének felszamolasa, valamint a stlyos és elhiazo-
d6 gazdasagi valsagbol valé kilabalas terhei mindegyik orszagban fesziiltségeket
okoznak. Egyes orszagokban, mint példaul Romanidban és Szlovékidban, a hata-
lom ugy prébalta meggyengiilt legitimitasat noévelni, hogy ismét eléhuizta a nacio-
nalista kértyat, aminek szenvedd alanyai a f6leg magyarok alkotta kisebbségek. Ez
a politika természetesen nem ritkdn ezen orszagok és Magyarorszag kozotti nézet-
eltérésekhez is vezetett.

Eurépa nyugati felére pont ellenkezdleg, nem dezintegraciés, hanem integra-
ciés folyamatok voltak jellemz8ek. Az Eurdpai Kozosség a 80-as évek kozepén, miutin
tobbszords kibdvitésen ment mdr keresztiil, raébredt arra, hogy valamilyen valaszt kell
adnia a vilaggazdasag egyre nyilvanvalébb atalakuldsabdl fakadé kihivasokra. Vi-
lagos lett, hogy a fejlett vilag hdrom meghatdrozé centrum — az Egyesiilt Allamok,
Japan és az EK - koré csoportosul. Réjottek arra, hogy Eurdpa csak akkor tarthat
lépést a masik két gazdasagi és politikai centrummal, ha nagyobb hatékonységgal
hangolja Gssze tagorszagai gazdasagi er6feszitéseit. Most mar nemcsak az elmélyi-
tés volt napirenden, hanem hirtelen elGtérbe keriilt a kib&vités kérdése is. A szer-
vezet azbta is tarté6 legnagyobb dilemmadja: hogyan lehet ezt a két folyamatot
Osszehangoltan, egyszerre és egymast nem veszélyeztetve végrehajtani.

A hideghaborthoz képest meguiltoztak a tdgan értelmezett eurdpai térség stratégiai
sulypontjai is. Ez alatt azokat az orszagokat vagy teriileteket értjiik, amelyekben a
valsaghelyzetekre, fegyveres konfliktusokra szamitani lehet. A kelet-nyugati szem-
benallas id6szakaban ez a hely els6sorban a belnémet hatar volt, masodsorban pe-
dig a Kozel-Kelet. Az elsddleges stratégiai stlypontban a konfliktusok mogott ideolé-
giai és szuperhatalmi motivéciok élltak, a masodlagos stlypontban pedig a bonyo-
lult helyi tényezoket egészitette ki a kelet-nyugati szembenallas kivetitése.

A helyzet mara alaposan megvéltozott. Katonai konfliktusokra egészen mas
térségekben lehet szdmitani, radikalisan kiilonb6z6 okokbél. Jelenleg hdrom ilyen
konfliktuszonarél beszélhetiink. Az els6 a Balkan, azon beliil is természetesen el-
s6sorban a volt Jugoszlavia teriilete, a mésodik a Kaukdzus, a harmadik pedig to-
vébbra is a Kozel-Kelet. A konfliktusok kivalté okai jéval dsszetettebbek, mint a hi-
deghabort idején megszokottak. Mindharom térségben fontos szerepet jatszanak
az etnikai, a valldsi és a torténelmi tényezdk, az igen nagy mértékben felhalmozé-
dott hagyoményos fegyverek, valamint a kiilsé nagyhatalmi érdekek. Ezeken kiviil
a Kaukazusban és a Kozel-Keleten igen fontos tényezé még a kdolaj.

A stratégiai sulypontok ilyetén athelyez6désének kovetkezményei, valamint az
djonnan jelentkezett kockéazatok és veszélyforrasok komoly kihivast jelentenek Ke-
let-K6zép-Eurdpa és ezen beliil Magyarorszag biztonsagara, ugyanakkor emelik is
a térség és hazank geostratégiai fontossagat. Az Gj biztonsagi kockédzatok és ve-
szélyforrasok alatt az agressziv nacionalizmusokat, az etnikai és vallasi ellentéteket,
a tertileti ambiciokat, a gazdasagi és a politikai migraciét, a nemzetkozi terrorizmus
és blinozés er6sodését, az ujjaéled6 nagyhatalmi igényeket, valamint a kornyezetet
jelentsen veszélyeztet6 tevékenységeket értjiik. Ez a sor az utébbi id6kben — a sza-
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mitastechnika és a vilaghal6zat robbandsszerti fejlodésével és elterjedésével — egyre
inkdbb kiegésziilni latszik egy uj, globalis kihivassal, amit talan Ggy lehetne meg-
fogalmazni, hogy az informéciés biztonsagot fenyegetd veszély.

Eredete szerint a veszély lehet kiils6 vagy belsd, természete szerint pedig po-
litikai, gazdasagi, katonai, szocidlis vagy kornyezeti, vagy ezek valamilyen kombi-
nacidja. Ilyen értelemben egy orszig akkor van biztonsdgban, ha:

— békében nem kell kiils6 tdmaddstél tartania, a bels6 rend szilard, a lakossag-
nak lehet6sége van az érvényesiilésre és a fejlodésre az élet valamennyi fontos
szférajaban, a kornyezetet pedig nem fenyegeti stlyos és kiterjedt veszély;

— a vélsaghelyzetben megvannak a lehetSségek és az eszk6zok a konfliktusok
kezelésére és visszafejlesztésére, valamint az élet normalizélasara;

— fegyveres konfliktus, ill. habort esetén pedig megvannak a feltételei a konf-
liktus korlatozasanak és visszafejlesztésének, az eredményes védekezésnek,
a személyi és az anyagi veszteségek elviselhet6 szinten tartdsdnak, a nemzeti
talélésnek, a teriileti integritasnak, valamint az 4llami szuverenitdsnak és
miikoddképességnek.

A biztonsag fogalma és tartalma természetesen mindig a torténelmi kérnyezetbe
van beagyazva, igy folyamatos valtozason megy at. A hideghdbora viszonylag
konnyen leirhat6é bipolaris szembenalldsa idején a biztonsdg katonai Osszetevdje
minden mast hattérbe szoritott. A jelenlegi szabadabb, de sokrétli veszélyekkel és
instabilitdsokkal terhelt id6szakban el6térbe kertiltek a biztonsag egyéb alkotéele-
mei (gazdasag, kornyezet stb.) is, igy értelmezése napjainkban komplexebbé valt.
A biztonsag fogalmanak és tartalmanak valtozasa a jovében is egész biztosan foly-
tatédni fog.

A biztonsagpolitika az altalanos politika része, feladata a biztonsag szavatola-
sa. Osszetevdi: a térvényhozas 4ltal meghatarozott célok és elvek, a végrehajté ha-
talom altal foganatositott rendszabalyok és tevékenységek, valamint a lakossag cse-
lekvése. A biztonsagpolitikdban egy demokratikus orszdgnak két, egymassal némi-
képp ellentétes irdnyt torekvést kell 6tvoznie. Egyrészt prioritast élvez benne a bé-
ke megdrzése, a fegyveres konfliktusok és habortik megel6zése, masrészt lehet6sé-
get kell biztositania az orszdg és dllampolgarai védelmére a kiilsé és a belsd veszé-
lyekkel szemben, amihez pedig adott esetben sziikséges lehet a fegyveres fellépés.
A biztonsagpolitika szoros kapcsolatban 4ll példdul a gazdasag-, a bel-, illetve a
szocialpolitikdval, de beldle legkozvetlenebbiil a kiil- és a honvédelmi politikat le-
het levezetni. A kiilpolitikanak kell kialakitania egy orszég sziiken vett bizton-
saganak kiilsé garanciarendszerét, mig a honvédelmi politika szerepe a végsd, a
bels6 garancia szolgaltatésa.

A nemzeti érdekeinkre és biztonsdgunkra haté kockdzatok és veszélyforrasok

Ahhoz, hogy nemzeti érdekeinket meg lehessen hatérozni, elébb 6ssze kell foglalni
azokat a tényezdket, amelyek hatassal vannak ezek kialakuldséra és tartalmara. Eb-
b6l a szempontbol érdemes megkiilonboztetni hosszu és rovid tava érdekeket. A
hosszii tdvii nemzeti érdekek olyan, torténelmi tavlatokban tobbé-kevésbé éllandé
képz6dmények, melyek a nemzeti értékeken alapulnak, és mint ilyenekre a napi
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politika rovid és kozéptavi trendjei nincsenek érzékelhetd hatassal. A rivid tdvii
nemzeti érdekek a hossza taviakbdl eredeztethetbek, de sokkal szorosabb kapcsolat-
ban vannak az aktuélpolitikai eseményekkel, igy tartalmuk sokkal véltozékonyabb,
és meghatarozo befolyassal van rajuk az éppen érvényes politikai racionalitas. Ter-
mészetiikb6l fakadéan nyilvanvald, hogy e tanulminy keretei kozott elsdsorban a
hosszil tavii, permanens érdekekkel érdemes foglalkozni, és a kévetkez8kben ezeket fog-
juk leegyszertisitve nemzeti érdekeknek nevezni.

Mint az el6bb emlitettiik, a nemzeti érdekek meghatarozasédban kulcsszerepiik
van a nemzeti értékeknek. Ezek olyan értékek, melyeket a tdrsadalom tilnyomé tobb-
sége kimondva vagy kimondatlanul, hosszt id6n at valtozatlan formaban fontos-
nak tart, igy ez els6sorban érzelmi kategoria. Ezen értékek egy része minden nem-
zetre jellemz8, ha Ggy tetszik: globalis; egy része viszont nemzetspecifikus, amit az
adott nemzet térténelmi multja hataroz meg.

A globdlis értékek (f6leg egy demokraciaban) természetiik szerint lehetnek

— gazdasdgiak: az emberhez mélté életkoriilmények megteremtése iranti igény,
lehet6ség az érvényesiilésre és elérehaladasra az adott munkateriileten;

— politikaiak: demokratikus berendezkedés, az orszag tertileti integritdsa, az él-
lam szuverenitdsa, a nemzet 6nmeghatarozasa és hagyomanyai, a lelkiisme-
reti, vallas- és egyéb szabadsagjogok, valamint a tarsadalmi szolidaritas;

— biztonsdgi természetliek: ne kelljen kiilsé tdmadastol tartani, illetve a nemzet-
kozi béke, biztonsag és stabilitds minél szilardabb legyen. Ne kelljen belss
tamadastol tartani, tehat a politikai életben ne jusson vezetd szerep a szél-
sbséges csoportoknak, valamint j6 legyen a kozbiztonsag. Talan ide tartozik
az is, hogy a lehet6 legkisebb legyen a korrupcid, és a kozhivatalok nagy ha-
tékonysaggal miikodjenek;

— kornyezetiek: az épitett és a természetes kornyezetet ne fenyegesse természeti
vagy ember altal el6idézett katasztroéfa, illetve ha ezek mégis bekovetkezné-
nek, minél hatékonyabb legyen a mentés, a karelharitas és a rekonstrukci6;

— ezeken kiviil az élet szamos teriiletén vannak még globdlis értékek (pl:
egészségligy, oktatds stb.), de ezek a tanulmany szempontjdbél kevésbé fon-
tosak.

Talan még érdekesebb kérdés, hogy melyek azok az értékek, amelyek nem globilisak,
de amiket a magyar nemzet, illetve a magyar allampolgarok magukénak vallanak.
(Ezek némelyike természetesen hasonlé vagy megegyez6 néhany masik allam, ill.
nemzet értékeivel.)

Ilyen - az elnevezés kissé pontatlan — nemzetspecifikus érték az a tobb évszdzados,
st lassan évezredes érzés, hogy a nyugat része vagyunk és az az igény, hogy ezt a nyugat
is elismerje. Egy ilyen foldrajzi, geopolitikai, kulturalis és demogréfiai viszonyokkal
rendelkez6 orszag, mint Magyarorszag, fokozottan rd van szorulva arra, hogy in-
tegralédjon a nemzetek vagy a nemzetek egy csoportjanak kozosségébe, de a ma-
gyar torténelem soran soha komolyan fel nem mertilt, hogy ez az elkotelezettségi
irany kelet felé mutasson. Ha ugy tetszik, a magyarsag mindig a nyugati-keresztény
vilag felfogasat és kozosségét tekintette értéknek. Ezen nem tudott valtoztatni sem
az, hogy egyes keleti hatalmak idénként megszalltak Magyarorszégot, sem az, hogy
a nyugat altaldban nem mutatott érdeklédést a magyar problémak irant, s6t alka-
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lomadtéan fel is dldozott minket sajdt érdekei oltdrdn. A nyolcvanas évek végén a
kommunista kisérlet bukédsa és a Szovjetunié végletes meggyengiilése nyoman
egyediildllé torténelmi pillanat adédott ennek a nemzeti értéknek a megvalésitasa-
ra, amit az Antall-kormany fel is ismert és politikdjat eszerint alakitotta. Az azon-
ban nagyon hamar kidertilt, hogy ez a reintegracié nem fog egy csapéasra létrejonni,
hanem hosszabb dtmeneti idészakra van sziikség, ami alatt a kedvezd torténelmi
kortilményeknek nem szabad gyokeresen romlaniuk.

A midsik nagyon fontos, bir kozel sem olyan régi keletti érték: a jelenlegi hatdrainkon
kiviilre szorult magyarsig sorsa irdnti felel6sségérzet. Aligha tévediink, ha azt feltéte-
lezziik, hogy amig jelentds szdmu, magat magyarnak érzé és vallé embertomeg él
els6sorban a szomszédos orszagokban, addig ez a szolidaritds is megmarad, bar in-
tenzitasa, de f6leg latvanyossaga id6rdl idére véltozhat az adott szituaciénak meg-
felel6en.

A nemzeti értékek utin néhiny gondolatot a hosszii tdvii nemzeti érdekeinkrél. Ilyen-
bS] nagyon sok van, ezért részletesebben csak a legfontosabbakkal érdemes foglal-
kozni. Ezek koziil is kiemelkedik az euroatlanti integrécio, a hatarokon tuli magyar
kisebbségek helyzetének megnyugtaté rendezése és a szomszédos orszdgokkal ki-
alakitandé j6 viszony. Ezek szoros Osszefliggésben vannak egymassal, igy csak
egyutt érdemes targyalni 6ket, anndl is inkdbb, mert biztonsagunkat is egytittes ha-
tassal befolyasoljak. Itt szemléletvaltdsra van (sokakndl) sziikség. Amellett, hogy
tisztaban kell lenniink torténelmiinkkel, nem szabad leragadni a mult sérelmeinél,
hanem - érdekeinket szem el6tt tartva — a konkrét problémékra konkrét megolda-
sokat kell taldlni. A jelen probléméihoz is jovGorientalt médon kell hozzaallni, a
hosszu tavi céloknak aldrendelve a rovid taviakat, anélkiil azonban, hogy ezzel
fontos nemzeti érdekeinkbdl feladnank.

Az, hogy Magyarorszagnak vitalis érdeke a minél mélyebb és gyorsabb integ-
racié az euroatlanti intézményrendszerbe, magatdl értetédden kovetkezik a nyugat
iranti elkotelezettség nemzeti értékébdl, de hiba lenne csak ebb&l az emocionalis ér-
tékb6l szarmaztatni. Ugyanilyen fontos az a racionalis felismerés is, hogy orszdgunk
biztonsdgdt hosszii tdvon csak a NATO-hoz és az Eurdpai Unihoz torténd teljes értékil
csatlakozds szavatolhatja.

Csak EU-tagsagunk garantalhatja a gazdaségi, a kornyezetvédelmi, a migraciés
és a szocialis biztonsagot is magéaban foglal6, szélesen értelmezett biztonsdgunkat,
ami egyben hihetetleniil megnoveli a hagyoményos (kiilpolitikai és katonai) érte-
lemben vett biztonsagunkat is. A NATO-tagsag pedig szavatolné kiilpolitikai és ka-
tonai biztonsdgunkat, ami nagyon fontos feltésele a tobbi teriilet sikeres fejlesztésé-
nek. Ilyen értelemben a két legfontosabb eurdpai intézményhez torténd csatlakozds
egymast kolcsonosen kiegésziti, s6t feltételezi.

Ugyanakkor integraciénk sikerét nagymértékben befolyasolja, hogy sikeriil-e
konfliktusmentes viszonyt kialakitani a szomszédos dllamokkal, amit viszont elsSsorban
az hataroz meg, hogy milyen ezekben az orszdgokban a magyar kisebbségek hely-
zete. Forditva is igaz a dolog, mert egy koz6s eurdpai integracié nemcsak megki-
vanja, de el§ is segiti a jobb politikai, gazdaségi és egyéb kapcsolatokat a szomszé-
dok kézott, valamint az eurdpai demokratikus normék és konfliktuskezel6 mecha-
nizmusok révén javitja a kisebbségek helyzetét.
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Ebbdl vildgosan kirajzolédik, hogy a Magyar Koztarsasag egyik legfontosabb
érdeke az, hogy a szomszédos dllamok is integralédjanak az euroatlanti intézmény-
rendszerbe, mégha ez nem is feltétleniil egyszerre fog megtérténni. Ugy is fogal-
mazhatunk, hogy a térség biztonsiga oszthatatlan, leegyszertisitve: az én biztonsagom
a te biztonsagod és forditva.

Tovabbi nagyon fontos nemzeti érdekiink — és az el6bb leirtak feltételének is
tekinthet6 — az orszdg belss stabilitdsinak megbrzése. (MegerSsitése, megteremtése,
ahogy tetszik.) Ez egyfel6l politikai, masfel6l gazdaségi és szociélis stabilitst jelent.
Mindenképpen el kell keriilni, hogy az orszig lakosséganak jelentds rétegei tillép-
jék gazdasagi tir6képességiik hatdrat, mert ez torvényszertien a belpolitikai insta-
bilitashoz és a széls6ségek megerdsodéséhez, esetleg hatalomra keriiléséhez vezet.
(Kar abban a téves logikai ttra terel6 illiziéban ringatni magunkat, hogy a magyar
nemzet tul bolcs ehhez. Egyik nemzet sem elég bolcs ehhez, mert ez nem bélcsesség
kérdése.) A széls6ségek jelentds politikai befolydsa maga is gerjeszti a belsd insta-
bilitast, ami elvezet a kiil-, a biztonsig- és a védelmi politikai instabilitdshoz, és ez
mar kozvetleniil rontja a hagyomanyos értelemben vett biztonsagunkat. De nem-
csak a biztonségra lenne negativ hatassal, hanem az elébb leirt harom f6 cél elér-
het&ségére is, igy ez az érdek is szorosan Gsszefiigg a tobbivel.

A biztonsdgunkra haté kockdzatok és veszélyforrisok elemzésekor abbol kell kiin-
dulni, hogy minden olyan tényez6 ebbe a kategéridba tartozik, ami bizton-
sagpolitikailag fontos nemzeti értékeink és érdekeink érvényesiilését veszélyezteti.
Ezek negativan befolydsoljak a biztonsagot, csokkentik a belsd és a kiilsd stabilitast,
s6t tobb kihivés egyidejti, hosszan tarté és erds érvényestilése akar meg is renditheti
a tarsadalmat vagy az allami rendet.

Az elsé és talan legfontosabb ilyen veszélyforras a belpolitikai instabilitds és an-
nak legjelentdsebb elbidézdje, a hosszan tarté gazdasdgi vdlsdg. Majdnem ugyanilyen ve-
szélyt jelent, ha ez a valsdg nem Magyarorszagon, hanem a szomszédos orszégok-
ban all fenn. Nyilvanvalo, hogy biztonsigunkat legmegbizhatobban a térség kiegyensii-
lyozott gazdasdgi fellendiilése alapoznd meg. A (makro)gazdasagi fellendiilés azonban
énmagaban még nem elég a belpolitikai instabilitas kialakuldsanak megakadalyo-
zasara. Erre csak akkor van esély, ha a tarsadalom alapvetd szocidlis igényeit kielé-
gitik. El kell kertilni a tarsadalom dél-amerikanizalédasat, jelentds rétegek lecsusza-
sat és a polgari kézéposztaly tovabbi elvékonyodasit.

A nacionalizmust tobb kelet-kdzép-eurdpai dllamban a hatalmon levd politikai
er8k a gazdasagi nehézségek miatt megrendiilt legitimaci6 alatdmasztasara hasznéljak.
Ez a veszélyforras akkor vélik igazan komollyd, amikor a nacionalizmus agresszivitas-
sal parosul és egyes kiszemelt csoportok vagy kisebbségek ellen fordul (idegengyfilolet,
rasszizmus), esetleg nyiltan ilyen ideolégiat hirdet csoportok keriilnek hatalomra.

A hideghébort lezarultaval és a Szovjetunié globalis szuperhatalmi statuszénak
megsziintével ugy tlint, hogy végleg kikertilhetiink ennek a hatalomnak az érdekszfé-
rdjabol, ami szamunkra (ez a legkevesebb) elénytelen volt. Bar Oroszorszag még
messze nem nyerte vissza gazdasagi erejét, de katonai téren tovébbra is 6ridsi poten-
ciallal rendelkezik. Ezt és az ezzel val6 burkolt zsarolast felhasznalva egyre nyilvan-
valébban prébdlja legaldbbis politikailag visszaszerezni elveszett befolydsat. Ennek gé-
tat csak a nyugat eltokélt és kovetkezetes NATO- és EU-kibdvitési politikdja vethet.
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Itt felmertil két masik, integracionkat veszélyeztetd kihivas. Az els§, még nem
mindenhol egyértelméien megvalaszolt kérdés az, hogy az Eurépai Uni6 és a NATO
tagéllamai (mindegyik!) hajlandéak-e vallalni a kib6vités torténelmi léptékii don-
tésének kovetkeztében rajuk haruld, nem kis gazdasagi, szocialis és egyéb koltsé-
geket. A mdsodik kérdés az, hogy képesek-e megoldani szervezeteik belsd struktu-
ralis atalakitdsat, ami a megnovekvd létszam mellett is biztositja majd a hatékony
miikodést, igy tulajdonképpen a kibovités feltétele.

Ko6szonhetden tobbek kozott a kiilonbozé fegyverzetkorlatozasi és bizalomerd-
sitési szerz6déseknek (elsésorban a CFE-nek), a katonai természet(i konfliktusok va-
l6szintisége jelentésen csokkent, de mint veszélyforrast még nem lehet kizdrni. Egy
vildgméret(i, nukledris eszkozoket is érinté habort veszélyével méar nem kell szamol-
ni, de mas, kisebb intenzitdsii fegyveres konfliktusok veszélyével még igen. Ilyenek lehet-
nek a helyi, illetve polgarhabortk, vagy ha két fél kozotti habortban a harcolok at-
sodrodnak egy harmadik orszag teriiletére. Tovdbbra sem lehet kizarni, hogy a fegy-
veres er6ket nemzetkozi politikai zsarolas céljara haszndljak fel. A térségben is meg-
jelent az er&szaknak egy nem éallandé szintdi, haborts kiiszob alatti formédja, amit a
félkatonai szervezetek €s fegyveres terrorista csoportok alkalmaznak. Nem szabad
megfeledkezni arrél sem, amit egyesek korunk legnagyobb veszélyforrasanak tekin-
tenek, hogy a Szovjetuni6 szétesésével megnovekedett a nuklearis eszk6zok, anya-
gok, technologiak és know-how-k proliferacidjanak lehet6sége.

Fontos veszélyforras még a blin6zés terjedése, eldurvuldsa, a kozbiztonsag rom-
lasa. A legnagyobb veszélyt a kabitészer-, a fegyver- és az embercsempészetre szako-
sodott nemzetkozi blinozdszervezetek megtelepedése jelenti. Ez nagymértékben rontja
a lakossag biztonsagérzetét, valamint nehezen felmérhet6 karokat okoz a gazdasagban.

Gorbacsov joslata a nyugat felé elindulé tobb millié menekiiltr6l nem valésult
ugyan meg, de a politikai vagy a gazdasagi gyoker( migracié mint veszélyforras
jelenleg is fenndll. Kiilonosen igy van ez Eurdpa keleti felén és ezen beliil Magyar-
orszagon, ahol a tdrsadalomnak nem volt ideje felkésziilni témeges menekiilthul-
lamok fogadaséra, és ennek gazdasagi alapjai is hianyoznak. Ez a veszélyforras
azért is kiilonosen aktudlis, mert az utébbi évtizedben és f6leg a délszlav habora
kitorése 6Ota tranzitallambol egyre inkdbb célorszagga valtunk.

A veszélyforrasok szambavételébl nem maradhatnak ki a kornyezeti karok és ka-
tasztrofak, amik lehetnek természeti vagy ipari eredettiek, hirtelen fellépGek vagy fo-
lyamatos hatéstiak és lokalis vagy globalis kiterjedéstiek. Sokan — a tilnépesedés mel-
lett — korunk kifejezetten legnagyobb veszélyének az ember globdlis 6kologiai kataszt-
réfa felé vezetd kornyezetszennyezését tekintik. Ez mindenképpen biztonsagpolitikai
kihivést fog jelenteni, mégha val6szintileg nem is a kozeli jovében. A lokalis kornyezeti
katasztréfak biztonsagpolitikai hatdsaira azonban mar ma fel kell készilntiink.

A legfrissebb globalis veszélyforras az informaciés biztonsag teriiletén jelentkezik.
Azzal, hogy a politika és a gazdasag egyre inkdbb tdmaszkodik a rohamosan fejl6dd
szamitastechnikdra és az informéciés vilaghalézatokra, egyben kiszolgaltatottsaga is
folyamatosan novekszik. Ez a helyzet ma még kiszamithatatlan természet veszélyeket
hordoz, de az méar most is nyilvanvald, hogy adott esetben ezek a még tobbnyire is-
meretlen veszélyek nagyon stlyos kovetkezményekkel jarhatnak. A védekezés médja-
inak kidolgozasa a (kozel)jovo feladata.
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Magyaror<zig nemzeti és katonai stratégidja az ezredfordulon

Egy stratégiat mindig a lehetdségek és kortlmények figyelembevételével, azokbol
kiindulva és a célok szem el6tt tartasaval kell kialakitani. A célokkal dsszefiiggés-
ben néhany gondolatot az adottsigokril, amelyek kiils6 vagy belst természetiiek le-
hetnek.

A kiils8 adottsigokat az a politikai, gazdaséagi stb. (egyszéval torténelmi) kornye-
zet hatarozza meg, amelyben Magyarorszag jelenleg elhelyezkedik. Mik ennek a
kornyezetnek a legfontosabb jellemzi?

A bipolaritds megsz{intével a kelet-kozép-eurdpai kis orszdgokra hat6 két
~magneses p6lus” koziil az egyik — mégpedig a torténelmileg bedgyazatlanabb ke-
leti — jelent6sen legyengiilt, igy a térség dllamait méar semmi sem tartja vissza attol,
hogy nyugat felé orientilédjanak. Ekozben a nyugat készséget, s6t elkotelezettséget
mutat — elvileg mindenképpen, de egyre inkébb a gyakorlatban is — arra, hogy maga
kizé fogadja az ,1j demokrdcidkat”. Oroszorszag gazdasagi téren nem szl ebbe bele,
annal inkabb ellenzi a katonai integraciot, de mivel adu nincs a kezében, megaka-
dalyozni nem tudja, &m aggdlyaival késleltetni sajnos igen.

Parhuzamosan az integraciés szandékokkal egy masik, ellentétes irdnyii, dez-
integrdcids folyamat is lejdtszodott a térségben. Kulturdlt médon szétvalt Csehszlova-
kia, szétesett a Szovjetuni6 és felrobbant Jugoszldvia, de mindegyik mogott ugyan-
az az erd munkalkodott: a nemzeti 6ntudat djraéledése. A nemzeti 6ntudat erdso-
dése a térség minden orszédgara jellemzd, de van, ahol ez megmaradt a normalis
keretek kozott, és van, ahol dtcsapott nacionalizmusba vagy annak még agresszi-
vebb formajaba. Ekozben és ezzel szoros logikai kapcsolatban, sok helyen tjraéledt
a térség allamai kozott az a torténelmi sérelmeken alapul6 torzsalkodds, amit a szo-
cializmus évtizedei csak elfojtani tudtak, de megoldani nem. Ez a helyzet igen ko-
moly veszélyeket rejt magaban, mert a nyugat nem akar a veszekedd dllamokkal egyiitt
konfliktusokat is importdlni. Ezeket a konfliktusokat meggy6z6désiink szerint csak a gaz-
dasagi integracié és az ebbdl kovetkezhetd fejlédés oldhatja meg. Ezt a 22-es csapdajat
valakinek egyszer meg kell tornie, de erre eszkozokkel (pénzzel) leginkdbb a nyugat
rendelkezik, ezért fontos feladatunk tudatositani benniik, hogy ez nekik is érdekiik, hi-
szen biztonsagukkal kozvetlentil 6sszefligg.

Pozitiv kiils6 koriilmény, hogy jelenleg vildggazdasagi konjunktira van, ami va-
loszintileg el fog még tartani legalabb az ezredfordul6ig, és igy a gazdasagilag fejlett
orszagok kevésbé vannak elfoglalva a sajat gondjaikkal. Szintén pozitiv koriilmény,
hogy az utébbi idében tébb, hagyomanyosnak szamit6 valsagot sikertilt a vilagban tar-
gyalasok utjan megoldani, vagy legaldbbis megindult a folyamat, és remény van a si-
kerre. (Ilyen példaul Dél-Afrika, Kambodzsa vagy az izraeli-palesztin viszony.) Ez
mindenki szdmara erSsitheti a meggy6z6dést, hogy miikodhet a targyaldsos megoldas
még az olyan véres konfliktusok esetében is, mint amilyen a délszlav habort volt.

A bels6 adottsigok vizsgalatakor kiilon kell vélasztani az anyagi és a humanter-
mészeti feltételeket. Természetesen ezek felsoroldsakor nem torekedhetiink a teljes-
ségre, ezért csak a legjelentdsebbeket emlitjiik meg néhany mondatban.

Az anyagi feltételek koziil a legfontosabbak a foldrajzi elhelyezkedés és mas,
foldrajzi viszonyok. Békében hazanknak nagyon j6 adottsdgai vannak, hiszen cent-
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rélis fekvése szdmos elényt kinal a kereskedelem terén. Ugyanez a fekvés egy ha-
bortban nagyon kedvezétlen, éppen azért, mert ,utban vagyunk” és az orszig —
domborzati viszonyai miatt — a legtoébb irdnyb6l nehezen védhetd.

A természeti kincseket tekintve elmondhatd, hogy Magyarorszag energiahor-
dozékban és més dsvanyi anyagokban szegény, ezért azokbdl jelentés mennyiségii
importra szorul, ami nagyon fiiggévé és ezaltal sebezhetové teszi az orszagot a
szallitoktol.

A fejlett piacgazdasagu orszdgokhoz viszonyitva hazank infrastrukturalisan elég-
gé elmaradott, bar ezen a téren az utobbi hat év erdteljes fejlesztésének koszonhetden
csokkent a kiilonbség. Az infrastruktira fejlesztése kulcskérdés nemcsak a szélesen ér-
telmezett biztonsagpolitika, hanem a kiilf6ldi befektetések szempontjabdl is.

Az orszag mez6gazdasagi szempontbol kedvezd adottsdgokkal rendelkezik,
ami egyfel6l gazdaségilag elonyos és kihaszndlando, masfeldl sziikség esetén biz-
tosithatja az onellaté képességet. Ugyanez nem mondhaté el az iparrél, ami ren-
delkezik ugyan jelent6s kapacitasokkal, de szerkezete nem tiikrézi a modern kove-
telményeket.

A fegyveres erbk anyagi adottsdgait vizsgdilva felemas kép tarul elénk. A jelenlegi
és a tervezett hadseregméretbdl kovetkez6 mennyiségi igényeknek béven megfele-
16, néha azt joval feliilmil6 infrastuktiraval rendelkeziink. A min&séget tekintve
sokkal rosszabb a kép, hiszen ezek legtobbjének éllapota évek 6ta romlik és ez a
folyamat elérelathatéan még j6 ideig igy marad. A fegyverzetet és harci technikat
tekintve megéallapithatd, hogy bar a CFE-szerz6dés végrehajtésa soran a legelavul-
tabb eszkoz6k mar kikertiltek a hadrendbdl, a legtobb teriileten a megmaradt eszk6zok
jo része is vagy mar most elavult, vagy gyorsan kozeledik ahhoz az id6ponthoz.

A bels6 adottsagok masik részét a humdnfeltételek képezik. A lakossag létszamat
tekintve (is) kis nemzet vagyunk, ami énmagéban nem lenne akkora baj, de ez pa-
rosul egy igen negativ irdnyu demogrdfiai trenddel is. Az 6ssznépesség jo ideje folya-
matosan csokken, &m ezen beliill né a nyugdijasok szdama gy, hogy kozben nem
né az atlagéletkor. Ez az eloregedés hosszi tdvon szamos, igen stilyos problémat
von maga utdn, amelyek kozott ugyanigy megtaldlhatok a gazdasagi, mint a biz-
tonsédgpolitikai természetiek.

A lakosség képzettsége az atlagot és az elitet tekintve is jonak mondhaté, a fej-
16désnek azonban itt is van helye, hiszen gyorsan véltozé korunk specidlis tudast
igényel, amit csak folyamatosan korszeriisod6 oktatdsi rendszer képes megadni.
Meggy6z8désiink, hogy ez mar ma is stratégiai fontosségu, de a jovében még in-
kabb az lesz. Megallapithatd, hogy ebben az értelemben az oktatds is bizton-
sagpolitikai kérdés. y

Az eloregedés mellett a mésik stilyos probléma a lakossdg dltaldnos egészségi dl-
lapotinak régota tapasztalhaté romldsa és eurdpai 6sszehasonlitdsban is rossz volta. Ez
gazdasagilag rengetegbe keriil, de még védelmi szempontbdl is érezteti negativ ha-
tasét, hiszen évrél évre egyre nagyobb a katonai szolgalatra alkalmatlanok aranya.

Van még egy fontos, huméantermészett kérdés, amit azonban elég nehéz mérni,
és ez a lakossdg attitfidje. KoszonhetGen a szocializmus negyven évének, ami az em-
berek nagy részét elonallétlanitotta, és a demokracia elsé hat éve gazdasagi visz-
szaesésének és az életszinvonal folyamatos romlasanak, valamint még egy sor té-
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nyezének, a lakossdg jelents része mdra demoralizdlddott. Ez egyel6re csak a fontos
ugyek iranti érdektelenségben mutatkozik meg (bar ez magéaban is elég szomoru
és veszélyes), de nem kizért, hogy ez a demoraliziltsag diihbe csap at, amelynek
belathatatlanok lennének a kovetkezményei. A hozzdallas fontossagat sokszor elfe-
lejtik vagy bagatellizaljak, de nem lenne szerencsés, ha mi is ebbe a hibaba esnénk.
Az egészséges nemzeti 6ntudat és 6nértékelés (nem nacionalizmus!) meger&sitése
egyik legfontosabb alapfeltétele annak, hogy egyéb természetii problémainkbél ki-
kecmeregjink.

Az adottsigok szdmbavételébbl két alapvet§ kovetkeztetés vonhaté le: 1. Mivel Ma-
gyarorszag egyediil nem képes megfelel6 médon biztositani komplexen értelmezett
biztonséagat, ezért szivetségesekre van sziiksége. 2. Még ha lesznek is szovetségeseink,
az elbttiink dllo feladatokat els@sorban sajdt erénkbél kell majd megoldanunk. Figyelembe
véve adottsdgainkat és céljainkat, ez csak tigy sikertilhet, ha a nemzet a lehetdségeit
az élet minden teriiletén nagyobb hatékonysédggal hasznalja fel. A Magyar Koztdir-
sasdg nemzeti stratégidjanak ezen a kettén — szovetségesek és hatékonysig — kell alapulnia.

Amikor szovetségesekrol beszéliink nem egy konkrét szervezetre gondolunk,
hanem a kiilonféle szervezetek egész korusara. A harmadik évezred kiiszobén az
atalakult kihivasokat egyetlen orszag vagy egyetlen létezé biztonsagi szervezet sem
képes egyediil kezelni. A veszélyeket keletkezési helyiikon, lehetSleg keletkezési
idejiik pillanataban, de mindenképpen még konfliktussa valasuk el6tt, preventiv
moédon kell megprobélni kezelni, ami kollektiv erdfeszitést igényel. Kérdés, hogy
mibdl tevddik Ossze ez a korus?

A legfontosabb talan azoknak az intézményeknek a keleti irdnya kibGvitése,
amelyek mar kiprébaltak, bizonyitottdk mtikodSképességiiket és hatékonysagukat.
Ilyenek elsésorban az Eurépai Unié és a NATO. Ezek a szervezetek a biztonsag mas
és mas szegmensére specializalodtak, ezért egészitik ki j61 egymast. Elengedhetet-
len azonban a mar meglévd paneurdpai szervezetek és egyiittmiikodési struktiirdk
munkdjdnak elmélyitése is, f6leg azért, mert az EU-hoz és NATO-hoz tigysem csat-
lakozhat mindenki és a csatlakozok sem egyszerre fognak belépni. Ebbe a kategé-
ridba tartozik az Eurépai Biztonsagi és Egytittm{ikodési Szervezet (EBESZ), az Eu-
ropa Tanécs (ET), az Eszak-atlanti Egyiittm(ikodési Tanacs (NACC) és legijabban
a Partnerség a békéért (PfP) program.

Nem szabad tovdbba megfeledkezni a regiondlis szervezetek és egytittmiiko-
dések fejlesztésének fontossagardl sem. Ilyenek a visegradi csoportbdl kindtt Ko-
zép-eurdpai Szabadkereskedelmi Egyezmény (CEFTA), a Kozép-eurdpai Kezdemé-
nyezés (KEK), vagy a Karpatok Eurorégi6 és az Alpok-Adria szubregionalis egytitt-
miikodés. Ez utébbiak fontossiga ma még talan nem annyira magatél értet6dd, de
a jové a régidk Eurépajaé. Es végiil, de nem utolsésorban: sosem szabad megfeled-
kezni a szomszédsagi kapcsolatok fontossagarél.

A magyar kiilpolitikdnak ebben a koordinadtarendszerben nagyon aktiv, kezde-
ményez szerepet kell betoltenie, és ez nemcsak a Kiilligyminisztériumra értendd,
hanem a gazdasag, a kulttra, a védelem és egyéb szférak képviselSire is.

Ilyen el6zmények, adottsagok és feltételek mellett feltehets a kérdés: hogyan
novelhetd a hatékonysag? Ebb6l a szempontbdl a legjobb az lenne, ha a politika
minden fontos kérdésében kozmegegyezés jonne létre a lakossadgon beliil, és ebbdl
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kovetkezben a politikai er6k kozott. Ez természetesen lehetetlen, és hosszu tavon
taldn nem is tenne jot a demokrécidnak, de az igenis lehetséges és sziikséges, hogy
legalabb a sziiken vett biztonsagpolitikdban (kiil- és védelempolitika) egyetértés le-
gyen a tarsadalom tilnyomoé tobbségében. Ezért elsérendi fontossagu a mérsékelt
politikai er6k kozotti konszenzus a biztonsagpolitikai célok és eszk6zok terén egy-
arant. Ez a konszenzus azért is nagyon fontos a hatékonysag szempontjabél, mert
ez ad alapot arra, hogy a tarsadalom (a polgér) jobban megértse és elfogadja a biz-
tonsdgpolitikai célokat és tevOlegesen hozzdjaruljon azok megvalésitasahoz. A
nemzeti kozmegegyezés hatalmas erét jelentene azok mogott, akik a bizton-
sagpolitika végrehajtasaért felelések vagy abban részt vesznek, hiszen folyamato-
san érezhetnék, hogy amit tesznek, az a tarsadalom egységes akarata.

A katonai stratégia a nemzeti biztonsagi stratégiabol kovetkezik, annak szerves
részét kell hogy képezze, ezért a Magyar Koztarsasag katonai stratégidjanak is a
megfelels szovetségesek keresésére és a fegyveres er6k hatékonysdganak novelésé-
re kell iranyulnia. A szovetségesek kérdése nem lehet kétséges: célunk a teljes jogti
NATO-tagsig és az Eurpai Uniba torténd belépést kovetben a WEU-tagsdg. Ugy tiinik,
hogy ezekben a szervezetekben is egyre nagyobb a hajlandésag és politikai akarat
legaldbb a jelentkezd kelet-kdzép-eurépai dllamok egy részének viszonylag gyors
integralasara. Magyarorszag j6 eséllyel az elsé korben johet szamitdsba, de ehhez
még nekiink is nagyon sokat kell tenniink, és itt jon be a hatékonysag kérdése. A
NATO vilagossa tette, hogy csak azok az orszagok szamithatnak meghivasra, amelyek
nemcsak részesedni szeretnének a biztonsagi garancidkb6l, hanem hozza akarnak és
tudnak jarulni a kozos biztonsaghoz. Ehhez pedig a demokratikus tdrsadalom kovetelme-
nyeit tiikroz6 hatékony, a kihivdsokra gyorsan reagdlni képes fegyveres erékre van sziikség.

Katonai téren elvarjak a belépni szandékozoéktol, hogy aktivan részt vegyenek
a békepartnerségi programban, ami egyébként nagyban segiti a masik katonai elvaras,
az interoperabilitds teljesitését. A NATO csak akkor hajtja végre a kib&vitést, ha azzal
nemcsak garancidkat nyujt, hanem sajat biztonsagat is erdsiti. Ez csak az 1j tagok-
kal torténd hatékony egytittmiikodés révén érhet6 el, ami viszont csak a hadseregek
kozos alkalmazhatésagan alapulhat. Ez az interoperabilitds, ami nem jelent min-
denre kiterjed6 kompatibilitast, tilzottak tehat azok a félelmek, hogy a NATO-csat-
lakozas belathatatlan koltségekkel jar, mert le kell majd cserélni a haditechnikai esz-
kozoket. Errdl sz6 sincs, egyelbre elég azon a néhany ponton véltoztatni, ahol az
egylittes alkalmazhatéséghoz erre sziikség van, mint példaul a vezetés és kommu-
nikacié, alkalmazasi elvek, valamint egyes logisztikai teriiletek. Nincs ez masként
a jelenlegi NATO-tagallamok hadseregei kozott sem.

A védelmi szektor feladatai, a hadero-dtalakitds f6 irdnyai

Mint mér lathattuk: a 90-es évek elejére a vilag és ezen beliil Eurépa politikai tér-
képe drasztikusan megvaltozott, amely valtozds a mai napig is tart. Megsz{int a ke-
leti és a nyugati katonai tombok szembenallasa és ezzel egytitt csokkent a biztonsag
katonai tényezdinek jelentsége. Am wj kockazatok és veszélyforrasok jelentek meg,
amelyeknek szintén vannak katonai dimenziéi. Még hosszu ideig egyetlen orszig
sem mondhat le a biztonsdagpolitika végsé eszkozeként alkalmazhato, megbizhato védelmet
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jelent fegyveres er6krél. Igy a belathat6 jovében Magyarorszagnak is sziiksége van
nemzeti védelme érdekében fegyveres erkre. A kérdés az, hogy a megvaltozott ko-
rillmények kozétt ezeknek a fegyveres erbknek mik lesznek a feladatai, milyen lesz fel-
épitésiik, valamint egyéb jellemzik.

A biztonsag és a védelmi képesség megteremtése atfogo, preventiv biztonségi
tevékenységet kovetel. Egy, a vélsdgok és konfliktusok megoldasara, azok gyoke-
reinek és kivélt6 okainak kezelésére torekvo politikai felépitmény szdmara sziikség
lehet katonai eszk6z0k alkalmazéséra is az erészak vagy a hdborti megel6zéséhez,
korlatozasédhoz vagy befejezéséhez. Mindezek alapjan az ezredfordulé kizeledtével ki-
rajzolddik a fegyveres er6k 1ij tipusti feladatrendszere, amely magaba foglalja:

1. afegyveres erdk alapvet6 (primer) funkcidit, azaz az allamok ellen irdnyuld
kiilénb6z6 méretii és célu fegyveres tamadasok elhéritasat, illetve a nem-
zetkozi béketeremtd és békefenntarto tevékenységekben val6 részvételt;

2. a fegyveres er6k masodlagos (szekunder) funkciéit, azaz a polgari hat6sa-
goknak torténd segitségnyujtast az alkotmanyos rend biztositasaban, a bel-
sO biztonsagot fenyegetd veszélyek (pl. migrécio, terrorizmus, szervezett
biin6zés stb.) kezelésében és a természeti, valamint ipari katasztrofak kovet-
kezményeinek felszamolasaban.

A magyar fegyveres er6k alapvetd funkcidinak gyakorlati megvalositasa az egyiitt-
miikodés, a visszatartds és a védelem harmas elvrendszerére épiil.

— Az egyiittmiikidés elve azt jelenti, hogy a Magyar Koztarsasag biztonsaganak
katonai garanciait elsésorban a kétoldalu és regiondlis kapcsolatokkal, egy
komplex biztonségi rendszerben kivanjuk biztositani. Ezért stratégiai célki-
tlizésiink NATO- és WEU-tagsdgunk mielébbi elérése.

— A visszatartds elve azt jelenti, hogy Magyarorszag rendelkezzen olyan szintii
és késziiltségi allapotu fegyveres erével, amely 6nélléan, majd a NATO ke-
retében kockdzatossa teszi a fegyveres agressziot, szamottevd veszteséggel
és a kudarc veszélyével fenyegeti az orszag teriiletére betorni szandékozot
és ezaltal hozzajarul a fegyveres konfliktus elkertiléséhez.

— A védelem elve azt jelenti, hogy az orszdgnak eltokélt szdndéka fegyveres ta-
madas esetén az onvédelem, az orszag lakossaganak, teriiletének és légteré-
nek - 6nall6, majd a NATO szovetségi rendszerében torténé — fegyveres
megvédése.

Osszefoglalva tehat a magyar fegyveres erknek (és rendvédelmi szerveknek) bizto-
sitaniuk kell a demokratikus jogallamisag stabil fejlédésének kiils6 és belso feltéte-
leit. A fegyveres er6knek készen kell allniuk, hogy hiteles katonai potenciallal ta-
masszak ala kiil- és biztonsagpolitikank stratégiai céljait. Ennek érdekében 6vjdk az
orszagot és dllampolgarait a politikai zsarolas és kiils6 fenyegetés ellen; segitsék el6
a regionalis katonai stabilitast és biztonsagot; védelmezzék a Magyar Koztarsasag
tertiletét, légterét, lakossagat, allami és nemzeti érdekeit minden kiilsé tdmadas el-
len; szolgéljdk a békét, a nemzetkozi biztonsagot az ENSZ-alapokmany szellemé-
ben; legyenek készek az euroatlanti biztonsagi szervezetekben valé egytittmiiko-
désre, a teljes jogii NATO-tagsagbol eredd feladatok teljesitésére; és legyenek képe-
sek katasztréfdk, elemi karok esetén a polgdari intézmények megsegitésére, huma-
nitdrius és egyéb mentési feladatokban val6 részvételre.
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A fegyveres erdknek képeseknek kell lennitiik ezeket a feladatokat békekortil-
mények kozott, valsagok (rendkiviili vagy sziikségallapot) kozepette és haborus ko-
rilmények kozott teljesiteni.

A kérdés az, hogy a jelenlegi és az ezredfordulé kérnyékére prognosztizalhaté
nemzetkozi koriilmények kozott, figyelembe véve Magyarorszag adottsagait, ezek-
nek a feladatoknak milyen strukturalis és egyéb jellemzbkkel rendelkezd fegyveres
erék felelnek meg leginkabb. A szerkezet kialakitdsakor rugalmasan véltoztathaté
rendszerben kell gondolkodnunk, mert azt sohasem szabad elfelejteni, hogy mig
egy haderéreform végrehajtasa legaldbb 10-15 év, addig a feladatokat meghatarozé
politikai koriilmények akér néhany honap alatt is gyokeresen megvaltozhatnak. Eb-
ben az Osszefliggésben legfontosabb a Magyar Honvédségnek, mint a legjelents-
sebb fegyveres erének a jellemzsit megfogalmazni.

Alapvetd kérdés, hogy dltaldnos hadkotelezettségen alapulé sorozott hadsereggel,
vagy onkéntességen alapulé hivatisos hadsereggel sziamolunk-e. Meggy6z6désiink, hogy
az elérelathaté jovében Magyarorszdg nem lesz olyan helyzetben, hogy attérhessen
a tisztan profi hadseregre, mert nem mondhat le arrél, hogy sziikség esetén minden
polgéra részt vegyen az orszag megvédésében. Ugyanakkor a hivatédsos jelleg adta
elényoket is kar lenne ki nem hasznalni, ezért célunk egy, maindl kisebb 1étszamn,
vegyes (szerzGdéses és sorozott) felépitésti hadsereg kialakitasa, a kovetkezd struk-
tura szerint:

F6 védelmi erék (békelétszam: kb. 55 000 {6);
ezen beltl: - azonnali készenléti és reagaloerdk,
- kiképzést folytato erdk;
Kiegészits és teriiletvédelmi erok.

Az azonnali készenléti erbk kozel 100%-os feltoltottségliek lennének és hivata-
sos, valamint szerz6déses katondkbol dllnanak. Ezen beliil létre kell hozni a gyors-
reagalasu erdket. Az azonnali készenléti erdknek képeseknek kell lennitik alacsony
és kozepes intenzitasu fegyveres konfliktusok ©nall6 megoldasara, és egyuttma-
kodésre a NATO haderéivel. A reagidldersknek ezenkiviil képeseknek kell lennitik a
béketeremtd, illetve a békefenntarté tevékenységekben valé eredményes részvétel-
re a nemzetkozi kotelezettségek alapjan. Ez magas foku kiképzettséget, modern
vezetési és alkalmazasi elveket, valamint korszer(i fegyverzetet és egyéb technikai
eszkozoket igényel.

A kiképzést folytaté erbk a parancsnoki és a kiképzo allomany kivételével soro-
zott és tartalékos katondkbol allndnak. Ezeknek az er6knek a feladata a lakossag
megfelelé hdnyadénak katonai kiképzésben részesitése lenne (kiképz8bézisokon),
valamint héborus kortlmények (magas intenzitdsu fegyveres konfliktus) kozott
mozgositassal torténd feltoltés utdn az azonnali készenléti er6kkel megegyezd fel-
adatok végrehajtaséra val6 felkészités. Nem lenne viszont feladatuk — ellentétben
a mostani helyzettel — békeid6ben a hadsereg miikodtetése.

A kiegészits és teriiletvédelmi erfk teriileti elven szervezéd6, miliciarendszer(i
egységek lennének, melyek békében nem léteznének, valsag, illetve habortis ve-
szély esetén pedig mozgoésitas utjan keriilnének felallitisra. Feladatuk tertiletvéde-
lem és a f6 er6k tevékenységének segitése lenne.

Az igy felvazolt szerkezeti honvédségnek biztositani kell az egytittm{ikodési
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képességet nemcsak a partnerorszagok haderdivel, hanem a hatarSrséggel és a
rendvédelmi szervekkel is.

Az attérést erre a struktdrara (a haderéreformot) csak fokozatosan és viszony-
lag hosszabb id6 alatt lehet végrehajtani a kell6 gazdasagi és tarsadalompolitikai
feltételek garantalasa mellett. A gazdasagi feltételek koziil a legfontosabb, hogy az
orszag a gazdasagi fejlédés eredményeként a tényleges védelmi kiadasokra a GDP
2-2,5%-4t forditsa. A tarsadalompolitikai feltételek koziil alapvetd, hogy az orszag
lakossdga magaénak érezze a megreformalt fegyveres erdket és fogadja el a felté-
telek biztositasaval kapcsolatos terheket, valamint hogy a fiatalok elegend szam-
ban vallaljdk az énkéntes katonai szolgélatot.

A haderéreform kidolgozdsa és végrehajtdsa nemcsak annak feltétele, hogy
Magyarorszag részt tudjon venni a NATO katonai struktiraiban, hanem énmaga-
ban is elengedhetetlen, sziikségszerii és tovabb nem odézhaté. Mivel minden igazi
haderéreform tobb korményzati cikluson athtuzédéan hosszu folyamat, és mert ki-
emelten fontos nemzeti tigy, ezért kidolgozasdban minden jelent6s politikai erének
részt kell vennie. Erre a konszenzusra a végrehajtas sordn is sziikség lesz.

Ugyanugy el nem odézhaté feladat egy dtfogd védelmi ipari koncepcié kidolgozdsa
és végrehajtisa, ami amellett, hogy stratégiai kérdés, igen fontos gazdasagi kovetkez-
ményeket hordoz.

A 80-as évek végétdl kezdve, a biztonsag katonai tényezdinek hattérbe szoru-
lasaval egyidejlileg és azzal szoros okozati Osszefliggésben, megkezd8dott a ma-
gyar hadiipar fokozatos leépiilése, amely folyamat napjainkban is tart. Ez a leépti-
lési folyamat bizonyos mértékig természetes, s6t pozitiv, hiszen a megvaltozott vi-
lagpolitikai kérnyezetben semmi sziikség nincs az 6ridsi mértéki hideghaborts ka-
pacitasok fenntartasdra. Ugyanakkor Magyarorszagon a hadiipari kapacitasok le-
épiilése olyan mértéket o1ttt és olyan formaban ment végbe, hogy az mar egyal-
talan nem tekinthetd pozitivnak, sét bizonyos teriileteken az orszag védelmi képes-
ségét veszélyezteti. A hadiipari termelést is folytaté vallalatok egy része az éallan-
désult piachidny miatt csddbe jutott, illetve felszamolds alatt all, és az alacsony ka-
pacitaskihasznéltsag miatt fennéll a veszélye a még mik6d8 védelmi ipari poten-
cidl végleges leépiilésének is.

Ellatasbiztonsagi szempontb6l a hazai védelmi ipar fontossagat nehéz tilbe-
csiilni, hiszen minél inkabb &nellaté egy orszag, annal kevésbé fligg a kiilfoldi szal-
litoktél, ami féleg haborts korilmények kozott stratégiai fontossagi kérdés.
Ugyanakkor éltaldnos gazdasagi szempontbdl is igen fontos egy egészséges védel-
mi ipar fenntartdsa, hiszen a sokszor igen koltséges fegyverzetek és egyéb hadiipari
termékek beszerzésénél nem mindegy, hogy a beszerzésre szant forrasokat mas or-
szagban koltik-e el, vagy pedig sikertil ezeket a magyar nemzetgazdasag keretei kozott
tartani. Ez a magyar munkahelyek és egy bizonyos technikai kultira meg&rzése szem-
pontjabél is igen fontos. Ez utébbihoz tartozik, hogy a védelmi ipar leéptilésével fontos
kutaté- és fejlesztdbazis sziinne meg, ami pedig megfeleld koriilmények kozott a pol-
gari iparra is htizoéagazatként hathatna. Rdadésul a magyar hadiipari termékek sok te-
rilleten olcsébbak az azonos szinvonald vilagpiaci vetélytarsaiknal.

A védelmi iparban a Magyarorszdghoz hasonlé adottsagu orszagok esetében
az allamnak két szempontbdl is fontos szereppel kell betoltenie. Egyfelsl a védelmi
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ipar tulélése csak akkor van biztositva, ha vannak hazai megrendelések, hiszen a
legtobb orszagban ez teszi ki az 6sszes megrendelés nagyobbik részét, raadésul egy
adott termék exportja is csak akkor lehetséges, ha azt legaldbb a gyart6 orszdg mar
rendszeresitette. Sehol nem biznak meg olyan termékben, amit még a gyarté orszag
sem alkalmaz. Ugyanez igaz a kooperacioban gyartott eszkbzokre is. Mdsfel§l az &l-
lam a tulajdonosi szerepkérbdl sem vonulhat ki teljesen, hiszen ezen a stratégiailag
fontos teriileten biztositani kell a megfelel szinti belesz6last. Ugyanakkor a téke-
és know-how-bevonas szempontjabél fontos a szektor privatizacidja az allam egy
bizonyos — kortilbeliil 25%-o0s — tulajdonrészének megtartasa mellett.

A gazdasagi tulélés és prosperitds szempontjdbol minden iparag szdmara igen
fontos feltétel a tervezhet&ség. Kiilonosen igy van ez olyan specialis iparag eseté-
ben, mint a védelmi ipar. A kapacitisok megtartisihoz, a gazdasigos miikodéshez és a
fejlesztési tevékenységhez kiszamithato koriilmények sziikségesek, és tervezhetd jouvd.

Ahhoz, hogy a védelmi ipar tevékenysége hosszu tavra tervezhetd legyen, a
legfontosabb megrendel6nek — a magyar fegyveres er6knek — koriilbeliil 10-15 évre
sz016 konkrét haditechnikai fejlesztési programmal kellene rendelkeznie. (Termé-
szetesen ebben a programban kell lennie annyi rugalmassagnak, hogy menetkoz-
ben korrigalni lehessen az el6re nem lathaté valtozasokbél ad6dé esetleges kihiva-
sokat.) Ez a haditechnikai fejlesztési program azonban nyilvanvaloan csak akkor
készithets el, ha elézbleg rendelkezésre &ll egy, legaldbb ugyanilyen hosszi id6-
szakra vonatkozé részletesen kidolgozott haderéreform. Ez pedig elképzelhetetlen
iddallo (konszenzusos) honvédelmi koncepcio elkészitése nélkiil. Itt is lathato, hogy hosszu
tavon sikerre csak akkor van remény, ha a védelmi szektorban a tervezést az alapok-
ndl kezdjiik.

Ugy gondoljuk, hogy a jovében — amennyiben a helyzet konszolidalodik — a
hazai védelmi iparnak a magyar fegyveres er6k gyartasi, szolgaltatasi és fejlesztési
igényeinek minimum 20-25%-dt ondlléan ki kell tudnia elégiteni. (Gondolunk itt pél-
daul karbantartasra, nagyjavitdsra, kézifegyver-, ruhdzat-, robbanészer-, 16szer-, va-
lamint bizonyos jarm{-, gép- és elektronikai termékek ipari gyartasara.) Ugyanak-
kor sok tertileten lehetdséget latunk arra, hogy bizonyos eszkézoket a magyar vé-
delmi ipar — hazai felhaszndlasra és exportra egyarant — vezetd nyugati gyartokkal
kooperaciéban készitsen. Itt elsésorban magas technikai szinvonalon 4116 termékek-
18l lehet sz6. Ez egyben biztositand a magyar védelmi ipar szimara a fejlédés le-
het6ségét, a kettSs termékgyartasi kapacitas kialakitdsat, ami a jovében a verseny-
képesség, s6t az iparag tulélésének zdloga.

sfeske sk

Osszefoglalva megdllapithaté, hogy a 80-as évek végén — a hideghabort és a bi-
poléris szembenallas megsziintével — Eurépa geopolitikai és stratégiai helyzete
alapjaiban megvaltozott. A kontinens nyugati felét az integraci6 és a stabilités jel-
lemezte, mig keleti felét a dezintegracié és az instabilitas. A kétpélusu vilagot egy
dsszeurdpai nukledris haboru viszonylag egyszertien leirthaté veszélye fenyegette,
mig a kommunizmus bukasa és a ,keleti tomb” felbomldsa utdni eurépai helyzetet
a kiilénféle természetli, nagymértékben valtozatos, bonyolult 6sszefiiggés-rend-
szerti, regiondlis jellegli veszélyforrasok sokasdga jellemzi. A tdgan értelmezett eu-
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ropai kontinens geostratégiai stlypontjai is athelyezddtek az egykori belnémet ha-
tarrél a Balkdn, a Kaukdzus és a Kozel-Kelet térségeire.

Az tUjonnan jelentkezett veszélyforrasok (biztonsagi kockazati tényezék)
komplex médon hatnak az egyes orszagok bels6 atalakitasi folyamatara, az adott
régiodra, illetve Eurépa egészére. Ilyen biztonsédgi kockazatok és veszélyforrasok az
agressziv nacionalizmus, a tertileti ambicidk, az etnikai ellentétek, a gazdasagi és
politikai migracié, a nemzetkozi terrorizmus és biin6zés, valamint ezek kombina-
ci6inak hatasaként kirobbanhat6, kiilénb6z6 intenzitdst fegyveres konfliktusok ki-
szamithatatlansaga. Atalakult kdrnyezetiink — a benne meglévd és tjrajelentkezs
veszélyforrasokkal, kockdzatokkal — olyan helyzetet teremtett, melyben egyetlen or-
szag vagy létezd biztonsagi szervezet sem képes egyediil garantalni a biztonsagot.
A biztonsdg megteremtése kapcsan egytittmiikodésre, komplex értelmezésen alapu-
16 kollektiv megkozelitésre van sziikség. A veszélyeket lehet6ség szerint keletkezési
helytikon és keletkezési idejiik pillanatdban kell megsziintetni, ami atfogé preven-
tiv biztonséagi tevékenységet kovetel.

Egy, a vélsagok és konfliktusok megoldaséra, azok gyokereinek és kivaltd okai-
nak kezelésére torekvs politikai felépitménynek sziiksége lehet katonai eszkozok
alkalmazasara is az er6szak vagy a habort megel6zéséhez, korlatozaséhoz vagy be-
fejezéséhez. Mindezek egyiittesen megerdsitik, hogy béar a nagyhatalmak katonai
szembendllasanak megsziinésével a biztonsdg katonai tényezdinek jelentGsége
csokkent, de egyetlen orszdg vagy biztonsdgi intézmény sem mondhat le a bizton-
sdgpolitika végsd eszkozeként alkalmazhatd, megbizhatd védelmet jelent§ fegyveres erdkroi.

Mindebbdl Magyarorszégra nézve az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy komp-
lexen értelmezett biztonsagunk megbizhaté garantalasa nem képzelhetd el a kipro-
balt és hatékony eurépai intézményrendszerekhez — elsésorban a NATO-hoz és az
Eurépai Unidhoz — torténd csatlakozas nélkil. Ez elsédleges fontossagii nemzeti ér-
dekiink, ami nem jelenti azt, hogy ezen kiviil ne lenne mas olyan fontos nemzeti
értékiink és érdekiink, amit semmilyen korilmények kézott nem adhatunk fel. A
minden nemzetre jellemzd ilyen értékeken és érdekeken til hazank esetében a ha-
tarainkon tul €16 magyar kisebbségek helyzetének megnyugtaté rendezése az az ér-
dek, ami minden koriilmények kozott szem el6tt tartando.

Sikeres euroatlanti integraciénk esetén is az atalakulasbdl és az 1j veszélyfor-
rasokbol adédo terheket els6sorban nemzetiinknek kell vallalnia, ami az élet min-
den teriiletén a hatékonység jelentSs novelését kivanja. {gy kell lennie ennek a fegy-
veres erk tertiletén is, ahol egy, a jelenleginél méreteiben kisebb, de joval hatékonyabb
hader§ létrehozdsit eredményezd honvédelmi koncepcié és haderdreform-tervezet konszenzu-
sos megalkotdsa, valamint kovetkezetes és dtgondolt végrehajtisa nemcsak a NATO-tagsig
egyik fontos feltétele, de 6nmagdban is elsédleges fontossdgii cél a nemzet biztonsiga érde-
kében.
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Bognar Kaéroly

Uj problémék el6tt a védelmi filozofia®

Folyéiratunk 1996. évi szamaiban tobb szerzd is hangsiilyozta cikkében, hogy wviltozdsra,
megiijuldsra van sziikség a katonai gondolkoddsban, a honvédelem kérdéseinek megkoze-
litésében, az elvi és elméleti tételek megalapozdsiban a gyakorlati kérdések megolddsinak
segitése érdekében. A szerz8 ezekhez az irisokhoz kapcsolédva — kordbban kifejtett sajit
gondolataihoz illeszkedfen — a tdrsadalom és a hadsereg, az dllam és a védelem viszonydt,
kapcsolatit vizsgilja; vdzolja a honvédelem, a fegyveres er6k feladatait; értelmezi a bizton-
sdg és a védelem alapkérdéseit, és azok vijrafogalmazdsinak, valamint torvényi szabalyo-
zdsdnak sziikségességét hangsiilyozva, alkotmdanyban és egy Osszevont biztonsdgpolitikai
és honvédelmi alapelvek cimfi hatdrozatban valé rogzitését javasolja.

Orszagunk keresi helyét az eurépai politikai, gazdasagi, katonai integraciékban. Jelen-
leg tisztdzédnak a csatlakozas feltételei, s kdrvonalazédnak a valészinti id6pontok is.
Az integracios szervezetekbe val6 belépés 1990 6ta korméanyprogram, s az erre iranyu-
16 torekvéseket, el6készité6 munkéikat egységesen tdmogatjdk a Parlamentben lévé par-
tok is. Ennek ellenére a biztonsagpolitikai és katonai elvi, elméleti kérdések terén — a
gyakorlati életben pedig még inkabb — sok a tisztdzatlan, kelléen nem kimunkalt és
megalapozott tennival6. A kézvélemény és a katonatarsadalom is elsésorban az 4llami
vezetést6l varja az Gj problémék felvetését, tisztdzasat és megértetését. A honvédelem
fels6 vezets személyiségeit és szerveit azonban eléggé hosszi ideig lekototte a valsag-
menedzselés, s igy kevés energia maradt a jové elvi, elméleti megalapozasara. Ilyen ké-
rillmények kozott igen nagy szerep harult a tudomanyos szervezetekre és forumokra.
Azok célszer( és el6remutaté javaslatait, felvetéseit a hivatali szervek azonban sok
esetben mellézték, nem vették eléggé figyelembe. Ebben érezhetd fordulat csak 1996-ban
kovetkezett be. A Partnerség a békéért cimii program és a NATO-csatlakozas katonai
el6készitése soran azonban maradt még szamos, nem kell6 mélységben és szélesség-
ben tisztazott elvi, elméleti és gyakorlati probléma. Elismerve Szabé J6zsef—Seebauer
Imre szerz8k a Vitorlan allitani kell! (Hadtudomany 1996. évi 3. szama) cim{i tanul-
maénya céljanak hasznossagét, megallapitdsaik, felvetéseik zomének helyességét — vé-
leményem szerint —, szélesebb és mélyebb Gsszefiiggések, kiinduldpontok feltdrdsdra is vallal-
kozni kell az 1ij filozéfia kirvonalazisakor. A tovabbiakban ezekbdl vesziink néhényat vizs-
galat ala a teljesség és a részletesség igénye nélkiil.

* A tanulmédny a védelmi filozofidt részben a hadiigy torvényszer(iségeit kutaté és rendszerez6 tudo-
ményként, részben pedig gondoskoddsmédként, életfelfogdsként értelmezi.
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Rendezésre vdr a tdarsadalom és a hadsereg viszonya, kapcsolata

A hadseregre az allamok zomében — kivéve az expanzionista, h6dité és népel-
nyomo rendszereket — mindig tigy tekintettek és tekintenek ma is, mint amely az
orszag fliggetlenségét, teriileti integritasat, a lakossdgot, az allami érdekeket, a nem-
zeti értékeket védelmezi. Ezért annak tagjait megfelel6 megbecsiilés, erkélcsi és
anyagi elismerés illette meg. Ezzel honorélta a tirsadalom a hadsereg hivatasos 4l-
loményénak a békeiddben is villalt tobbletterhelést, a kotott munkaidd hidnyabol
eredd szolgélatokat, vezényléseket, gyakorlatokat, valamint a normalisnél nagyobb
veszélyeztetést, a gyakori athelyezésekbdl eredd karokat, veszteségeket, a kiegészitd
kereset (mésodallas) tilalmat stb. A tdrsadalom tudomadsul vette, hogy a befizetett
adéjanak meghatarozott részét ilyen célra forditottak. Kulonosen érzékelhetd volt
ez a hideghabort id8szakaban, amikor a szemben 4ll6 felek katonai doktrindikban
deklaraltak az emberiség 1étét fenyeget® nukledris fegyverek korlatlan alkalmazésat. Ez
automatikusan érzékenyen érintette a lakossdg biztonsagérzetét, elétérbe allitotta
az erds katonai védelem igényét, annak hatékonysagat.

A hideghabort megsziinésével, a Varsoi Szerz6dés és a Szovjetunié felbomla-
saval, a hdborus veszély elmuldsaval megvaltozott a tarsadalom viszonya a hadse-
reghez. Mar nem érezték annyira a hadsereg oltalmaz6 szerepének sziikségességét.
S6t, egyes személyek és szervezetek vitattdk még a hadsereg létének indokoltsagat
is. A hadseregre forditott — egyre jobban csékken6 — koltségeket is sokan felesleges
kiadasnak tekintették. Az ilyen vélemények teret kaptak a médidban is, ahol soha-
sem jelent meg azokkal egyiitt a jogosan elvart ellenvélemény. fgy a lakossag tu-
domasul vette, hogy a honvédség létszama egyre csokken, a katondk élet- és mun-
kakorulményei romlanak, a hivatdsos dllomany és a szakemberek jelentds része el-
hagyja a katonai palyat, a fegyverzet és a felszerelés fokozatosan elavul, a hadra-
foghat6sag mélyre siillyed, a kiképzés szintje rendkiviil alacsony, napi megélhetési
gondok vannak stb. Ilyen mélyponton a honvédség az utébbi 40-50 évben még
nem volt.

Targyilagosan el kell ismerni, hogy a hader6reform keretében végbement csok-
kentés zome jogos volt. A Magyar Koztarsasignak nem volt sziiksége a rend-
szervaltaskor megorokolt nagysagu és felszereltségli honvédségre, ugyanakkor
nem volt meg a gazdasagi, pénziigyi hattér sem annak eltartdséra.

A hadsereg presztizse, tirsadalmi elismertsége hazai csékkenésében szerepet
jatszottak szubjektiv okok is. Az 1990-ben hatalomra kertilt koalicios kormdnynak és
pidrtoknak érdekében dllt a Magyar Néphadsereg politikai lejdratdsa, a tAbornoki és a tiszti
allomany kommunista multjanak tdlhangsilyozdsa, s ezzel megbizhatésaganak
kétségbe vondsa, ami folytatédott még a Magyar Honvédség id6szakaban is. A le-
jaraté kampanyhoz a HM akkori vezetése megtaldlta a mindenre kaphat6 bértoll-
nokokat is a tdbornoki és a tisztikarban. Divatta valt a médidban a hadsereg és a
hivatasos édllomany 6csdroldsa, az elkovetett hibdk tilhangstlyozasa, felnagyitéasa.

A HM akkori vezetése képtelennek bizonyult a Magyar Honvédség rendeltetésének,
funkciéinak, feladatainak iijszerti, a megudltozott helyzetnek és kivetelményeknek megfelels
megfogalmazdsdra, pedig akkor mar alapul szolgalhatott volna a NATO-orszagok él-
lam- és korményf6i dltal 1991 novemberében elfogadott 1ij hadaszati koncepcié. Igy
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a tdrsadalom nem ismerhette meg, hogy a hadsereg a megvéltozott helyzetben ho-
gyan, milyen médon és formaban segiti, szolgalja a lakossagot békeid6szakban,
valsaghelyzetben és habort (katonai konfliktus) esetén. Nem kapott kell6 hang-
sulyt a médidban az sem, hogy az euroatlanti integracionak feltétele a hatékony és
utéképes hadsereg megléte, amely sziikség esetén hozza tud jarulni a NATO egye-
sitett védelmi képességének noveléséhez is.

Balul iitott ki annak az érvnek a talhangstlyozasa is (amely sajnos a jelenlegi
kormény idején is folytatédott), amely szerint hazanknak a vdrhaté veszélyekkel, fe-
nyegetésekkel, kihivisokkal és kockdzatokkal ardnyban dll6 méretti és felszereltségti hadse-
regre van sziiksége. Ez az érv inkébb a folyamatos 1étszam- és szervezeti csokkenést,
az anyagi raforditasok szfikitését tAmasztotta ala. A volt Jugoszlavia teriiletén foly6
haborik sem fenyegettek azzal a veszéllyel, hogy szandékosan atterjeszthetSk ha-
zank teriiletére. fgy nem novekedett a tarsadalom veszélyérzete s a védelmi képes-
ség fokozasanak igénye sem. Ez is hozzajarult a tarsadalom kézombosségének ala-
kulasahoz a honvédség helyzete tekintetében. S6t, az sem okozott volna meglepe-
tést, ha ilyen gyatra érvrendszer mellett még jobban zsugorodott volna a honvéd-
ség, még kisebb lett volna a katonai koltségvetés.

Jol mutatja ezt a Szonda Ipsos 1996 decemberében végzett felmérése is:
~Mennyire szolgdja a hadsereg az emberek javit?” A lakossag megitélése a hadsereg bi-
zalomindexérdl — a nullatél 100 pontig terjedd értékmezbében — 1988-ban még 65,
1990-ben 58, 1994-ben 59, 1995-ben 57, 1996-ban pedig mér csak 50 pont volt. E ro-
hamosan csokkend mutatéknak elgondolasra kell késztetniiik a honvédelem tigyé-
ért felel6s személyeket, szerveket és a hadtudomany miivelSit. Megfelel6 tartalmu
és intenzitasu, a népesség kiilonb6z6 kategoridihoz is eljutd tajékoztatds és infor-
macié hidnydban egyre kevesebben gondoljdk ugyanis a hadseregrél, hogy ez az
intézmény az emberek javat szolgalja. Az atlagosnadl is kedvez&tlenebb volt a had-
sereg megitélése a fiatalok (46 pont), a févarosiak (47 pont) és a ,nem politizal6”,
a valasztéjogukkal nem é16 polgérok (43 pont) korében. (Magyar Nemzet 1997. évi
januér 20-i szama, 5. oldal.)

A fentiek felvetik az orszag biztonsaga és katonai védelme érdekében a lakos-
sag egyes koreiben végzendd ismertets és népszer(sits tevékenység djragondola-
sat, rendszerének, eszkozeinek szabdlyozasa mellett a korszerdi, tudomanyosan
megalapozott érvrendszer kidolgozasat is.

Az dllami vezetés és a védelem kapcsolatinak javitdsa

A honvédelem 6ssznemzeti tigy. Iranyitdsa az Orszéaggyfilés, a koztarsasagi elnok,
a kormany, a honvédelmi miniszter, valamint — feladatuknak és a hataskoriiknek
megfeleléen — mas illetékes miniszterek jogosultak. Szabalyozésa az alkotmanyban,
a megfelel6 torvényekben, orszaggytilési hatarozatokban, kormény- és miniszteri
rendeletekben torténik. Mivel azonban ezek az okményok nem szamoltak az euro-
atlanti integracioval, ezért annak bekovetkezésekor megfeleld kiegészitésre szorul-
nak majd.

Az allami vezetésnek — a jelenlegi, évente meghatarozé gyakorlattél eltéréen —
legalabb kozéptavon (4-5 év) biztositania kellene a honvédelmi tervezés feltételeit, az ah-
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hoz sziikséges adatokat, szimvetéseket, lehet6vé téve ezaltal a gordiils (tobb évet
atfogo) tervezést, beszerzést és az allagmegovast.

Javitani kellene az alkotmdnyban, a torvényekben, az orszdiggyfilési hatdrozatokban
rogzitett tételek dsszhangjit, hitelességét, betarthatosagat és ellendrzését. E teriilete-
ken ugyanis hidnyossdgok vannak. (PL: a biztonsagpolitikai alapelvek irredlis, tel-
jesithetetlen célokat tartalmaznak; a honvédség 4talakitasara vonatkozé hatarozat tobb
el6irasa nem teljesithetd; a biztonsagpolitikai és a honvédelmi alapelvekre vonatkozé
hatdrozatokban el6irt évenkénti beszamol6k rendszeresen elmaradnak stb.)

Az 4llam tevékenységében a védelemnek fontosabb szerepet kell betdltenie az
eddiginél. Ez a hatalmi agak mindegyikére érvényes, az Orszaggyfilést6l az énkor-
manyzatokig bezardlag. A honvédelem rangjat, fontossagat sok minden jelzi egy or-
szag életében. Ezek kozil most csupédn csak arra a formai jelenségre akarok ramu-
tatni, hogy amig az Antall-kormany altal 1990-ben nyilvanossagra hozott Nemzeti
megujhodds programja c. kiadvéanyban a honvédelem a XI. fejezetben szerepelt, ad-
dig a Horn-korméany programjédban ez még hétrabb (tehat még kevésbé fontos hely-
re) kertilt, s a XIV. részben taldlhatd, ott is igen sziik tartalommal és terjedelemben.
Az euroatlanti csatlakozas elékészitése ennél tartalmasabb, konkrétabb és b&vebb
megfogalmazast igényelt volna, hiszen ebben az id6ben mar nagy lendiilettel folyt
a NATO és a tagallamok vezet6 szerveiben az dj hadadszati koncepcié valéra valta-
sara iranyul6 elméleti és gyakorlati kidolgozéi munka.

A honvédelem, a védelem alapkérdéseinek, feladatainak iijraértelmezése

Ko6zismert, hogy a honvédelem: az orszag kiils6 fegyveres tamadastél valé megvé-
désével kapcsolatos elvek, szervezetek, tevékenységek és az azokat meghatérozo té-
nyezOk Osszessége. Gyakorlatilag a honvédelem a hon, a haza védelme, amelynek
célja: az orszag flggetlenségének, teriileti épségének, alkotményos rendjének, vé-
delme, lakossdganak és anyagi-szellemi javainak megévasa. A magyar fegyveres
erSkre azonban ennél mar most is b6vebb, sokréttibb feladatok harulnak, ambar
alapvetd rendeltetéstik és feladatuk a fentiekkel tovabbra is megegyezik. Az erre ki-
jelolt er6k ugyanis tobb helyen részt vesznek mas orszagok teriiletén foly6 béke-
fenntart6i muiveletekben és békepartneri gyakorlatokban.

A NATO-ba valé felvétel esetén pedig — a megéllapodas szerinti er6kkel — részt
kell majd venni a szdvetség egyiittes, kollektiv védelmében. Az Eszak-atlanti Szer-
z6dés 5. cikke ugyanis rogziti: ,,A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy
tobbjiik ellen Eurépaban vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres timadast va-
lamennyitik ellen irdnyulé timadésnak tekintenek; és ennélfogva megegyeznek ab-
ban, hogy ha ilyen tamadas bekovetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek
Alapokménya 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem jogat
gyakorolva, timogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy
egyénileg és a tobbi féllel egyetértésben azonnal megteszi azokat az intézkedéseket
— ideértve a fegyveres er6 alkalmazasat is —, amelyeket a békének és biztonsagnak
az észak-atlanti térségben val6 helyredllitasa és fenntartasa érdekében sziikséges-
nek tart.” Ez a tétel nemcsak a tagorszagok teriiletén, hanem a Foldkozi-tengeren,
vagy az észak-atlanti térségnek a Réaktérit6t6l északra es6 részén tartézkodo fegy-
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veres erdi, hajoi vagy reptil6gépei elleni tamadasra is érvényes. Az ilyen helyzet ugyan-
is a casus foederis (a nemzetkozi jogban: azok a koriilmények, amelyeknek bealltakor
az el6zdleg megkotott nemzetkozi szovetség hatalyossa valik) bedlltat jelenti. A
NATO-tagsdg elnyerése esetén tehat fennall annak esélye, hogy a szovetségi alaren-
deltségbe keriil6 magyar csapatokat az illetékességi teriileten barhol alkalmazhatjak.
Ezért meggondolandé olyan tétel szerepeltetése az alkotmanyban (40/B §), hogy a ma-
gyar fegyveres er6k — a hatalyos nemzetkozi szerz6désen alapul6é hadgyakorlat, illets-
leg az ENSZ felkérésére végzett békefenntarté tevékenység kivételével — ,csak az
Orszaggytilés el6zetes hozzéjarulasaval léphetik at az allamhatarokat”.

A Magyar Honvédségnek tehat redlisan az alabbi multifunkcionélis jellegti fel-
adatokkal kell szamolni (nem érintve a létezésébdl fakadd olyan szerepeket, mint
a béke, a stabilitds biztositasa, hozzajarulds a katonai eréviszonyok fenntartasahoz,
az esetleges ellentink irdnyulé tdmadas visszatartasahoz, az allami politika katonai
erével val6 alatdmasztdsa stb.):

— az orszag teriiletének, lakossagénak fegyveres védelme;

— az alkotményos rend védelme, az dllampolgérok élet- és vagyonbiztonsagat
tomeges mértekben veszélyeztet6, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdve-
tett sulyos, erészakos cselekmények elharitasdban valod részvétel;

— részvétel a szovetség egylittes, kollektiv védelmében;

— békefenntart6i, béketeremt6i miiveletekben valé szerepvallalas;

— segitségnyujtas a katasztrofak, elemi karok kovetkezményeinek csokkenté-
sében, részvétel a humanitarius és mentési feladatokban.

Ezek koziil csak az elsé kettd a kimondottan honvédelmi, mig a tobbi inkdbb alta-
lanos védelmi vagy segitségnyujtasi jellegli tevékenység, amelyek koziil az utobbi-
akat fegyver alkalmazasa nélkiil kell teljesiteni. Ezért jogosan mertil fel az a gon-
dolat, hogy minisztérium és a miniszter megnevezése honvédelmi helyett esetleg védelmire
viltozzon. (Igy van ez a nyugati orszagok tébbségében is.)

Ha a résztvevd er6k mennyisége és vezetésiik szerint vizsgaljuk a problémat,
akkor az aldbbi tagolas lehetséges:

— az orszag védelmében részt vesz valamennyi fegyveres erd €s szervezet

nemzeti katonai parancsnoksag alatt;

— a belsd rend és stabilitas fenntartasdban a katonai er6k meghatarozott része
kaphat feladatot katonai vezetés, de beliigyi iranyitas mellett;

- a szovetség egyiittes, kollektiv védelmében a fegyveres erd nagyobb hanya-
da vesz részt, a NATO multinaciondlis (tobbnemzetiségli Osszetétel(i) pa-
rancsnoksagai aldrendeltségében (amelyekben ardnyos lesz majd a magyar
képviselet);

— békefenntartéi, béketeremtéi mfiveletekben a honvédség erre felkészitett
egyes alakulatai tevékenykednek, multinacionélis parancsnoksag alatt;

— hazai katasztréfaelhdritdsi és humanitarius jellegl feladatokban az eseten-
ként kijeldlt (kozel diszlokals, valamint kell6 kiképzettségii és felszereltsé-
g(i) alakulatok, szervek, intézmények vesznek részt katonai vezetés, de koz-
igazgatasi vagy szakmai iranyitas alapjan.

Igen lényeges kérdés, hogy a honvédség feladatai viligosak és megfoghatoak legye-
nek: békeidészakban; valsaghelyzetben; hdbortiban. Ha az eddigi gyakorlatot ko-
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vetnénk, azaz csak haboru, fegyveres konfliktus idészakara hataroznank meg a te-
vékenységet, ez a tarsadalom, valamint a torvényhozas egy része el6tt azt a latsza-
tot kelthetné, hogy békében a hadsereg létszama, szervezete és koltségei igen ala-
csony szinten tarthatoak. Ez veszélyeztetné a haboras hadrend el6készitésének le-
het6ségét és annak mindségét, az orszag védelmének hatékonységat.

A NATO-tagorszagok fegyveres erejét (s ezen beliil az egyes haderénemeket)
az utobbi években: reagalo6 erdkre, f6 védelmi erdkre és megerdsitd erdkre csopor-
tositottdk. Ezenkiviil — nemzeti dontés alapjan — mindegyik orszég hozott létre ve-
szélyeztetettségének, geostratégiai helyzetének, teriileti nagysagénak, a védendd
objektumok szamanak stb. megfelel$ teriiletvédelmi szervezeteket és erdket, koz-
ponti rendeltetési alakulatokat, valamint kiilénleges rendeltetésti (mélységi felde-
rit6- és kommandos) alegységeket, illetve egységet.

Az egyes kategoridjii csapatokkal szemben meghatdrozott kovetelmények

A reagdlo erbknek — amelynek aranya 15-20 szazalék — képeseknek kell lennitik a
meghatdrozott feladatok teljes spektrumaban valé eredményes részvételre. Ezek bé-
kében teljesen feltoltott és harcra kész, rugalmas és mozgékony, gyorsan atcsopor-
tosithat6, donté mértékben hivatdsos, tovdbbszolgald és szerzédéses allomanyu
alakulatok. Sordlloményt hadkoételest csak abban az esetben osztanak be ide, ha
azok a szolgalat kezdetén legalabb 12 honapra vallaljak — az alkotmanyban meg-
hatarozott feladatokon kiviil — ENSZ-, NATO-, NYEU-rendelkezésre, illetve felké-
résre a szovetség illetékességi teriiletén kiviili valsagkezelési, békefenntart6i, béke-
teremtdi, mentési, segitségnyujtasi, humanitarius tevékenységben valo részvételt is.
Ezek a hadkételesek csak a f6 védelmi er6knél megkapott alapkiképzés utan oszt-
haték be a reagal6 erékhoz. Ezen erSk kotelessége a f6 védelmi er6k mozgdsitasa-
nak és felvonulasanak, szétbontakozasdnak fedezése is. Az athelyezési atcsoporto-
sitasi készenlétet az erék egy részének (az azonnali készenlétiieknek) 3-7 napon be-
lil, a teljes dllomédnynak (a gyorsreagalasu eréknek) pedig 15-30 nap alatt kell el-
érniok.

A f6 védelmi er6k — amelyek aranya 50-60 szazalék vagy ennél is magasabb —
képezik a szovetség alapvets védelmi erejét. Feladatuk vélsaghelyzetben és habora
idején: az orszag és a szovetséges orszagok védelme, valamint a reagald erdk ki-
egészitése, potlasa. Békében els6sorban kiképzési feladatot teljesitenek. Személyi
feltoltottségiik, kiképzettséglik, fegyverzeti-technikai felszereltségiik igy van kiala-
kitva, hogy a teljes védelmi készenlétet néhany honapon beliil érjék el. Miutan ezen
csapatok egy része szamitdsba jon a reagal6 csapatok megerdsitésére, potlasara is,
a szervezet, a fegyverzet, a felszerelés is hasonl6. S6t vannak olyan hadosztalyok,
ahol a dandérok egy része a reagdl6, masik része pedig a f6 védelmi er6khoz van
sorolva. Hasonl6 a helyzet egyes dandarokndl, az aldrendelt zaszléaljak funkciéjat
illeten is (pl. két zdszloalj a reagdlé, masik két zaszloalj pedig a f6 védelmi er6khoz
tartozik).

A £6 védelmi erékre a magas foku differencialtsag a jellemzd. Igy példaul a sza-
razfoldi csaptoknal békében csak a kisebb rész él. Zémiik mozgésitaskor egésziil
ki, illetve all fel. A f6 védelmi erék egésze tehét erésen fligg a mozgodsitastol. Ez
azonban csak kisebb mértékben vonatkozik a légier6re és a haditengerészetre.

48 HADTUDOMANY  1997/2



BOGNAR KAROLY: Uj problémak elétt a védelmi filozéfia

A meger0sits és kizponti rendeltetésti er6khoz tartoznak a fels6 vezetést kiszolgaloé
tiszt- és tiszthelyettesképz6 és tovabbképzd intézetek, kiképzdbazisok, harcolé ala-
kulatok, a teriiletvédelmi parancsnoksagok, a raktarak, a javitévallalatok, az egész-
ségligyi intézmények, amelyek nagy része mozgoésitaskor toltédik fel, és erésen ta-
maszkodik az dllamigazgatasi szervekre, polgéari véllalatokra és intézetekre.

A honvédség mindkét haderénemét a NATO-elveknek megfeleléen célszerii
besorolni, tagolni, a fentebb ismertetettek figyelembevételével.

A védelmi kodifikdcié harmonizaldsa,
a védelem ujrafogalmazott alapkérdéseinek torvényi elbirdsai

Az alkotmanyban, a vonatkozé térvényekben és orszaggytilési hatarozatokban je-
lenleg is szamos Osszehangolatlan, ellentmondasos, keresztezé tétel és hézag van,
ami neheziti az egységes értelmezést és megvalésitast. Hatrdnyosan hat az is, hogy
az érvényben 1év6 torvényekben, hatdrozatokban a sziikséges médositasok nem
vagy csak késve kovetkeztek be.

Végre abba kellene mar hagyni a multba valé visszakacsingatést, a régi formuldk
némi moédositds utani ismételt szerepeltetését, s az 1ij megfogalmazasokat a NATO-el-
veknek megfelelen, a jov6 elvarésai szerint kellene kialakitani.

Az eddigi tartalmi hidnyossdgokhoz az is hozzajarult, hogy a kidolgozdk és
el6terjesztSk nagy stlyt helyeztek a parlamenti partok konszenzusdnak elérésére,
sokszor még a szakszertiség és a konkrétsdg rovésdra is. Szakszert és konkrét tor-
vényeknél, hatdrozatokndl a hatparti egyetértésre nem mindig célszer( torekedni,
kiilonésen nem a tartalom min&ségének romlasa aran.

a.) Az uj alkotméanyban csak a fegyveres erd helyét, szerepét és rendeltetését
kellene majd rogziteni az alabbiak szerint:

A Magyar Honvédség a tirsadalom szerves része, a fels6 dllami vezetés egyik fontos szervezete,
eszkoze, amelynek rendeltetése: a nemzeti fiiggetlenség, az dllami szuverenitds, az orszdg teriileti in-
tegritdsa, az dllami érdekek és a nemzeti értékek katonai védelme, s a vdllalt nemzetkozi kotelezettségek
fegyveres teljesitése, amelyeket kiils§ védelmi, bels stabilizdld és nemzetkozi funkciok betoltésével valdsit
meg. Ezek tartalmdt és a konkrét feladatokat a honvédelmi torvény tartalmazza.”

Ez a megoldés hosszabb ideig kifejez6 és id6allé6 maradna, s nem kellene véltoz-
tatni rajta a NATO-hoz, a NYEU-hoz valé csatlakozés esetén sem.

b.) A honvédelmi, az 1993. évi CX. torvény III. fejezetében lenne célszerti majd — moé-
dositassal — rogziteni a teljesitendd funkciokat az aldbbiak szerint:

Az alkotmdnyban szerepl§ kiils6 védelmi funkciét a Magyar Honvédség a béke meg6rzésével, ol-
talmazdsdval, az orszdg elleni esetleges tdmaddstél val6 visszatartds hitelességével; az dllami vezetés
kiil- és biztonsdgpolitikija katonai erbvel valé aldtdmasztdsival; végsd esetben — az orszdg elleni ag-
resszi6 sordn — pedig ondlléan vagy szovetségben, az orszdg teriilete, lakossdga, anyagi és szellemi ja-
vai fegyveres védelmével valositja meg.

A bels6 — stabilizalé funkciot a Magyar Honvédség azzal biztositja, hogy: az alkotmdnyossig, a
jogdllamisag, a tdrsadalmi rendszer fegyveres tamaszdul szolgdl; sziikség esetén segitséget nyiijt a
szervezett dllami élet, a kozrend fenntartdsihoz; részt vesz a lakossdigot fenyegetd elemi, természeti ve-
szélyek, katasztréfik, csapdsok elhdritdsdban, illetve kivetkezményeinek felszdmoldsdban.

Nemzetkozi funkciéit a Magyar Honvédség azzal valdsitja meg, hogy: részt vesz az dllam dltal
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vdllalt nemzetkozi ktelezettségek (a szovetséges orszigok kollektfv védelme) teljesitésében; hozzdjdrul
a katonai stabilitdshoz Kozép-Eurdpiban; ENSZ- és EBESZ-kérésre katonai er6t bocsdt rendelkezésre
egyes nemzetkizi problémdk (békefenntartds, humanitdrius akcidk stb.) megolddsihoz.”

Ezek utdn a Magyar Honvédség feladatait a honvédelmi térvényben az alabbiak
szerint lenne célszeri majd maédositani:

~A Magyar Honvédség feladatai:

— Ovja az orszigot és dllampolgdrait a politikai zsarolds és a kiils6 fenyegetés ellen;

— mozditsa el6 a katonai stabilitdst Kozép-Eurdpiban és segitse Eurdpa integricijit;

— védelmezze az MK teriiletét, légterét, lakossdgit, dllami érdekeit és nemzeti értékeit minden kiil-

s6 tamadds ellen, vegyen részt a szovetséges dllamok kozos védelmében;

— szolgdlja a békét, a nemzetkizi biztonsigot, az ENSZ alapokmdnya, az EBEE ziréokmdnya, a

Parizsi Charta szellemében;

— nyiljtson segitséget katasztrifik, elmei kirok esetén, vegyen részt humanitdirius és mentési fel-

adatokban.

A Magyar Honvédség a fentiek érdekében:

Békeében: nyiijtson védelmet a szomszédsdgban zajlé azon katonai vdlsdgok ellen, amelyek az or-
szdg biztonsdgdt veszélyeztetik, tartsa vissza az esetleges agresszort az orszdg teriilete, légtere elleni
tdmadds, katonai konfliktus elkovetését6l; védelmezze az dllamhatdrt, az orszdg légterét; kells siillyal
tdmassza ald az orszdg kiilpolitikdjdt, bizalom- és biztonsignoveld intézkedésekkel javitsa a nemzetkozi
légkort és stabilitdst; fokozza a katonai egyiittmiikodést a NATO-val és a NYEU-val; az ENSZ és az
EBESZ felkérése alapjin vegyen részt békefenntartdsi és humanitdrius akcidkban; dlljon készen a ka-
tonai erd és a harckésziiltség sziikség szerinti novelésére, a mozgositds végrehajtdsira.

Vilsaghelyzetben (rendkiviili vagy sziikségdllapot esetén): a veszély nagysigatdl és jellegétdl fiiggben
fokozza a védelmi készenlétet; katonai demonstriciéval jiruljon hozzd a diplomdcidnak a vilsig csokkenté-
sére, békés rendezésére irdinyuld erdfeszitéseihez; 6rkodjon az dllamhatdrok és az orszdg légterének sérthe-
tetlenségén; hajtsa végre a fegyveres er6k sziikség szerinti dtcsoportositdsdt; késziiljon fel az dllamhatdrt dt-
lept idegen fegyveres erbk lefegyverzésére, interndldsdra; teljesitse a nemzetkozi szerzédésekben villalt ko-
telezettségeit; Gvakodjon attél, hogy az orszighatdron titli fegyveres konfliktusba bonyolodjon, hajtsa végre
a részleges vagy teljes mozgositdst.

Habori, fegyveres konfliktus esetén: minden erbvel védelmezze az dllamhatirokat és az orszdg lég-
terét; a tamado er6k nagysagdanak fiigguényében novelje a védelmi potencidlt; verje ki, illetve szoritsa
ki a szdndékosan betort, dtsodrodott vagy a lefegyverzést megtagado kisebb erdket; nagyobb erejli td-
madds esetén rugalmas és mozgékony védekezéssel késleltesse a betort erbket a meghatdrozott védelmi
vonal eléréséig; az esetlegesen megszillt hazai teriileten segitse a népi ellendllds kibontakozdsit; telje-
sitse a szovetségesi feladatokat; nagy veszteség okozdsdval, ellencsapdsokkal, valamint a szovetségi,
nemzetkozi biztonsigi intézmények segitségével kényszeritse az ellenséget szindékai feladdsira, az or-
szdg, illetve a védelmi szovetség teriileti épségének visszadllitdsdra.

Az alapvets rendeltetést és feladatokat nem csorbitva, s a lehetbség fiiggvényében mindhdrom id6-
szakban nyiijtson segitséget az onkormdnyzati szerveknek, a polgdri védelemnek a katasztréfik, elemi
kirok, romboldsok kivetkezményeinek elhdritisiban és a kozrend fenntartisdaban.”

(Az itt kifejtett gondolatok egy része mar elézbleg is szerepelt a Hadtudomany ha-
sdbjain. Egységes és harmonizalt kodifikaciés rendszerbe foglalasuk azonban elke-
riilhetetlenné tett bizonyos ismétlodést, amiért a szerzé az olvasok elnézését kéri.)

c.) A biztonsigpolitikai és a honvédelmi alapelveket az elvileg, logikailag is hibas
tételek, tartalmi fogyatékossagok és a bekovetkezd Gj helyzet miatt a kozeli években
mindenképpen médositani kell majd. Ennek elvégzésére az lenne célszer(i, ha a két ha-
tarozatot Osszevonnak A Magyar Koztirsasig biztonsig- és védelmi politikijanak alap-
elvei cimti okmdnyban, amelyben vazlatosan az aldbbiak keriilnének meghatarozasra:
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1.) A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelmi politikdjanak célja:

— az orszag és lakossdga békéjének megdrzése, a katonai konfliktusok, a habortk elhdritasa,
a veszélyek, kockazatok, kihivasok csokkentése, illetve kovetkezményeik, kihatasaik el-
viselhetd szintre valé mérséklése a szabadsdg és a demokracia kortilményei kozott;

— olyan potencidlis képességek fenntartisa, amelyek esetleges veszélyek és fenyegetések
esetén garantdljak az eredményes védekezés lehet6ségét, szamitasba véve a védelmi
szovetségek, a nemzetkozi szervezetek és intézmények segitd kozremiikodését is;

— az orszag lakossdganak, teriiletének, szuverenitasanak, allami érdekeinek, a nemzeti
értékek védelme minden veszély és fenyegetés esetén;

— az orszag belsd stabilitdsdnak, az dllami élet, a piacgazdasdg miikodésének, a de-
mokratikus jogok, a szocidlis biztonsdg érvényesiilésének biztositdsa;

— az orszéag lakossdga, teriilete, az allami és onkorményzati szervek, a gazdasag, a
kozlekedés, és a hirkozlés felkészitése a valsaghelyzet (rendkiviili és sziikségalla-
pot), a katonai konfliktus és az esetleges hdbort sordn megoldand¢ feladatokra;

— hozzajarulds a nemzetkozi stabilitds és biztonsdg, a béke erdsitéséhez.

2.) A biztonsigpolitika elemei komplex egységet képeznek és a varhaté veszélyek, fenyegetések
szerint jelenleg kiterjednek: politikai, gazdaségi, katonai, szocidlis, humanitarius és kor-
nyezetvédelmi teriiletekre, de van katasztréfavédelmi vonatkozasuk is. Ezek a dimen-
ziok a veszélyek, fenyegetések véaltozasaval dsszhangban esetenként boviilhetnek, illet-
ve szlikiilhetnek, médosulhat helyi értékiik.

3.) Az Orsziggytilés a felelGsséget a biztonsagpolitika elvi kidolgozasaért, a teendok, rend-
szabélyok tervezéséért, iranyitdsaért s ellenérzéséért — az alkotmany és vonatkozé jog-
szabdlyok alapjan — a kormdnyra ruhdzza, évenkénti beszamolasi kotelezettséggel.

4.) A kiils6 és a bels6 helyzet redlis és jozan elemzése, a korilmények belathaté és kisza-
mithat6 alakuldsa szerint az orszédgot a jelenben és a kozeljovdben szdmottevd kiilsé katonai
veszély nem fenyegeti. Ezért az orszdg biztonsdga és biztonsdgpolitikdjinak eredményessége:
a.) Els6sorban az orszig belst stabilitdsdnak, gazdasagi potencidljanak novelésétol, a min-

den tertiletre kiterjed6 vélsag mielSbbi lekiizdésétdl, a tudomanyos-technikai hala-
dés, az értékteremtd munka lehet6ségétol, a népjolét novekedésétol, az elégséges vé-
delemre kész és képes fegyveres erd meglététdl, a lakossag politikai megosztottsa-
ganak csokkenésétdl, az alkotéer6knek a nemzet érdekében valé Osszefogdsatél s az
ezeket el6segitd, célratord politizalastdl, korményzastdl fiigg.

b.) Masodsorban jelentds és fontos tényezdje biztonsdgunknak euroatlanti integriloda-
sunk politikai-diplomdciai el6készitése, realizildsa, fokozatos tagsagi részvételiink a kii-
16nb6z6, céljaikban, arculatukban, feladataikban eltér6, de mégis osszekapcsol6dé,
egymést szervesen kiegészitd olyan nemzetkozi szervezetekben, szovetségekben,
uniékban, mint az ENSZ, az EBESZ, az EU, az ET, a NATO, a NYEU.

Kiilonoés fontossagu tagsagi részvételink megvalosuldsa az ezredforduloig a NATO-

ban, majd az EU-ban, a NYEU-ban, de nagy sulyt helyeziink az EBESZ adta keretek,

lehetbségek folyamatos hasznositdsara is. Végso biztonsagpolitikai térekvéstink azon-
ban az eurépai kooperativ biztonségi rendszer létrehozésa s az abban val6 aktiv rész-
vétel. Hazink szimdra létfontossdgii a kiegyensiilyozott, a kolcsonos érdekeken alapuld, bardti

(joszomszédi) viszonyunk fejlesztése a kirnyez8 orszigokkal, a kozép- és nagyhatalmakkal.

5.) A Magyar Koztdrsasdg biztonsagpolitikaja alakitdsdhoz, megvaldsitasdhoz alapul veen-
dé, hogy hazank mint demokratikus jogéllam:

— azonosul az Egyesiilt Nemzetek alapokmanyaban, az EBEE zaréokményéban, a Pé-
rizsi Chartdban, és méas nemzetkozi jogi érvényii okményokban rogzitett célokkal, elvek-
kel és kotelezettségekkel, s a nemzetkozi kapcsolatokban azok eldirdsai szerint jar el;

— kétoldalti kapcsolataiban a béke megérzésére, a minél jobb és sokoldalibb egytittmii-
kodésre, az érdekek kolesonos figyelembevételére, az egymas iranti bizalom ersitésére
torekszik;
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— az orszdg biztonsagét elsésorban nem a katonai er6re alapozza, hanem prioritast ad
a békés politikai, diplomdciai eszk6zoknek, az érdekek egybeesésének, a nemzetkozi
jogi normak tiszteletben tartdsanak, a politikai és jogi garancidknak;

— hatérozottan fellép minden olyan torekvéssel, szélsGséggel szemben, amely az orsz4-
gon beliil és kiviil a népek, nemzetek, nemzetiségek emberi (egyéni és kollektiv) jo-
gai ellen irdnyul, részt vesz az ezen jogok biztositdséra irdnyulé nemzetkozi akci-
6kban (amennyiben erre felkérik);

— egyetlen dllamot, orszagot, népet sem tekint eleve ellenségnek, még akkor sem, ha
netan azokkal ideiglenes jellegti politikai, gazdasdgi, nemzetiségi, 6koldgiai stb. né-
zeteltérések dllnak fenn;

— nem fenyeget egyetlen orszdgot, népet, nemzetiséget sem, s nincsenek olyan céljai,
tervei, amelyek megvaldsitdsahoz katonai erd alkalmazésa lenne sziikséges;

— mindig kész arra, hogy minden orsziggal vagy azok kozosségével sokoldalu, kél-
csonosen elényos kapcsolatokat épitsen és tartson fenn a kiilonféle (pl. politikai, kul-
turdlis, gazdasdgi, miiszaki, kereskedelmi, humanitérius, kornyezetvédelmi stb.)
szférakban;

— az orszag katonai biztonsdgit mindaddig 6nalléan garantilja, amig nem vélhat a
NATO, a Nyugat-eurépai Uni6, a leend6 eurdpai kooperativ biztonsagi rendszer
tagjava;

— olyan tébbrendeltetésti és feladatt, létszami, Osszetételdi, felszereltségii nemzeti ka-
tonai er6t tart fenn, amely elegend a megbizhat6 védelemhez, de nem elég tdimadé
tevékenység végrehajtasahoz;

— az orszagot ér6 katonai tdmadés (konfliktus) esetén mar az dllamhatdrokon minden
rendelkezésre 4ll6 erGvel védekezik, amelyet esetleges ellenséges betorés esetén az
orszag belsejében a szervezett népi ellendllds eszkozeivel egészit ki, a békében meg-
teremtett feltételekre tdmaszkodva;

— az orszag fegyveres védelménél, a béke helyredllitisanal szamit a nemzetkozi szer-
vezetek (az ENSZ, az EBESZ, a NATO, az Eurépai Uni6, a Nyugat-eurépai Unid)
aktiv és hatékony segitségére, azok joakaratu, joszolgélati kozremiikodésére;

— a kotelezen el6irtaknal nagyobb szdmban és szélesebb spektrumban kész a bizton-
sdg- és bizalomnovel6 rendszabélyok kolcsonos kibovitésére.

6.) A Magyar Honvédség szervezetét, feladatait ugy kell tervezni, hogy annak létszima
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békében ne haladja meg a népesség 0,5-0,6 szazalékat, a védelmi kiadasok pedig a
GDP 2-2,5 szézalékat. Haborti esetén a fegyveres erdk létszama a lakossdg 2-3 széza-
léka lehet. A kiképzés, a szervezetek kialakitdsa, a fegyverzet és felszerelés beszerzése
sordn torekedni kell a NATO, a NYEU fegyveres erSivel valé kompatibilitds, az inter-
operabilitds, az egyiittes tevékenység feltételeinek megteremtésére. A fegyverzet és fel-
szerelés beszerzésekor szamitani kell a hazai hadiipar teljesit6képességére is.

A NATO-hoz és a NYEU-hoz valé csatlakozés esetén a katonai erd kvotéja legyen aréa-
nyos az orszag lakossdgdnak szamadval, a teriileti nagysédggal és a GDP Osszegével. A
belépési kvota kisebb részét kell békében a NATO-vezetés ala helyezni, a nagyobb ha-
nyadot csak ki kell jelolni és kiilon intézkedésre dtadni. A Magyar Honvédség-rendel-
kezzen hédboru esetére sajat katonai vezetési rendszerrel és sajat alarendeltségfi teriilet-
védelmi alakulatokkal. Egy egységet fel kell késziteni az ENSZ vagy az EBESZ felkérés
alapjan teljesitend6 békefenntart6i, humanitarius feladatokra.

A magyar fegyveres erd szervezete, alkalmazds szerinti csoportositdsa (reagalo er6k, f6 védelmi
er6k, megerdsité er6k) alkalmazkodjon a NATO-ban érvényes elvekhez, normédkhoz. A NATO-
szabvéany szerinti fegyverzetre, haditechnikara val6 attérés azonban csak hosszabb id6
(10-15 év) alatt val6sitandé meg, amelynek soran elsébbséget kell élvezni a vezetési,
a hirado-, az adatatviteli, a rejtjelz6 stb., azaz a tdjékoztatast és egyuttmiaikodést, a ve-
zetést segité eszkozoknek, valamint az orszdg légvédelmének.
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Rendkiviili fontossdgot kell tulajdonitani a szellemi kompatibilitdst biztosit elvek, nézetek, sza-
balyzatok, valamint az angol nyelv elsajdtitdsa kiilonféle formdinak és médszereinek.

7.) Az allami szervek — a lakossaggal és a tarsadalmi szervezetekkel egytittmiikodve — az
orszagban fenntartjdk a jogédllamisdgot, a pluralista demokraciat, a bels6 rendet és a
kozbiztonsagot, fellépnek a szélséséges nacionalista, fajgy(ilols, a massdgot nem tiird
torekvésekkel szemben, a nemzetiségeket, etnikai csoportokat pedig pozitiv diszkrimi-
néciéban részesitik.

8.) Magyarorszdg betartja a fegyveres erdk és a fegyverzetek csokkentésére, a biztonsag-
és a bizalomnoveld intézkedésekre vallalt kotelezettségeit, s kolcsonosségi alapon kész to-
vdbbi intézkedések megtételére is.

9.) Magyarorszag erejéhez és lehetéségeihez mérten kész Eurépdban a politikai, a gazda-
sagi, a katonai, az ckologiai veszélyek csokkentésére, hatarozottan fellép a nemzetkozi
szervezett blindzés, a terrorizmus, a kdbitészerek kereskedelme ellen, megfelel6 intéz-
kedéseket tesz a migraci6, a menekiiltprobléma megoldaséra.

10.) A biztonség- és honvédelmi politika rendszabalyainal torekedni kell a kiszamithatdsagra, az dt-
lathatésdgra, hogy azok senkiben se keltsenek indokolatlan aggodalmakat, félelmeket.”

E N

A cikkben emlitetteken kiviil mas elvi, elméleti és gyakorlati kérdések, problémak
is vannak, amelyeket a honvédség atalakuldsa, NATO-kompatibilissa tétele soran tjra
at kell gondolni és megfogalmazni. Ezek 6sszessége képezi majd a magyar védelmi
filozofiat. A feladat nagysaga igen Osszehangolt, elérelaté tevékenységet kivan, s
feltételezi a meglévo szellemi kapacitasok maximalis Osszefogasat. Ez segitené a mi-
nél gyorsabb és zokken&mentesebb katonai integralodast.
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Peko Jozsef

A magyar nemzeti katonai stratégia
alapkérdései

Magyarorszdag csatlakozisa a NATO-hoz az dllam biztonsdgi és katonai nézetrendszerének
1ij alapdokumentumokban torténd meghatdrozdsat, egyidejiileg korszertisitését is indokolja.
Allamunk biztonsdgi céljait és alapelveit — a virhatéan megiijulé alkotminyra és torvé-
nyekre épiilve — 1ij alapokmdnyokba foglalt biztonsdgi stratégidban, legfontosabb nézeteit nem-
zeti katonai stratégidban Osszegzi. A fels§ katonai vezetés pedig — ezekre alapozottan — a nem-
zeti katonai stratégia irdnyelveit és kovetelményeit, haderénemek szerint differencidltan, 1ij
felfogdsti katonai doktrinaban részletezi a katonai gyakorlat szdmdra.

A stratégia — kiilonb6z6 lexikonokban taldlhaté — meghatdrozasai, ma mar ko-
rantsem tekinthet6k korszertinek. Kozos jellemzdjiik a stratégia hozzakapcsolasa,
kotése a hadviseléshez és a hadtudoményhoz, azon beliil pedig a hadaszathoz. Ha-
di, katonai korlatok kozé szoritdsat a gyakorlat azonban megsziintette, kikénysze-
ritve annak hasznalatdt a nem katonai tertileteken is. Ma a stratégia kategoriajat
mar széles kérben hasznaljak olyan elgondolédsok, koncepcidk, alapeszmék jelolé-
sére, amelyek az adott tertilet atalakitasara, reformjara, fejlesztésére stb. vonatkoz-
nak. Allami szinten — a biztonsagot és a honvédelmet érintéen is — az allami tevé-
kenység f6bb teriileteinek atfogd megszervezésére és irdnyitasara vonatkozé koncepci6é
jelolésére alkalmazzdk. Ily médon a nemzeti katonai stratégia sem azonos a hadtu-
domaény vezetd helyén 1évé hadaszattal. Hadtudoményi tudoménytertletként, a
katonai stratégia elvi, elméleti alapjaul szolgal korszer( tartalmanak meghataroza-
sahoz. Ez ugy valosul meg, hogy a hadészat javaslatainak egy része beéptil a katonai
stratégiaba, a tobbi része pedig tudomanyos elméletként funkcional.

A nemzeti katonai stratégia értelmezése, tartalmi kérdései

A nemzeti katonai stratégia fogalmi definidldsa az allamnak az orszag katonai védel-
mére és a katonai erSire vonatkozo iranyité tevékenységének elvi dsszegzését, Gssze-
foglalasat jelentheti, a katonai biztonsdgot meghatarozé tényezok figyelembevételével.

Ennek megfelelSen a magyar nemzeti katonai stratégia: a Magyar Koztdrsasdg dlla-
midnak katonai biztonsdgi koncepcidja, az alkotmdny és a torvények dltal meghatirozott, a
nemzeti biztonsdgi stratégidra épiil6, az orszdg katonai védelmére és a Magyar Honvédségre
vonatkozo célok, irinyelvek és kovetelmények dsszessége.
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Ertelmezésével és alapkérdéseivel osszefiiggésben elséként azt sziikséges
hangstilyozni, hogy a magyar nemzeti katonai stratégia a Magyar Koztdrsasig dlla-
manak katonai koncepcioja. Jellegét tekintve nemzeti, vagyis az orszag katonai bizton-
sagi érdekeit kifejez6, azokat katonai célok, iranyelvek és kovetelmények formaja-
ban Gsszegezd koncepcié. Alapvetd tartalma az alkotmany biztonsagi és honvédel-
mi alapelveib6l, valamint a honvédelmet szabalyoz6 torvényekbdl kovetkezik.
Ezért korszerlisége is els6sorban ezeknek, de mindenekel6tt az alkotméany korsze-
riségének a fliggvénye. A katonai stratégianak — 6sszhangban a korszer(is6dé al-
kotménnyal — egyértelmtivé sziikséges tenni, hogy a Magyar Koztdrsasdg dllamanak
legfontosabb katonai biztonsdgi célja: megvédeni az orszdg fiiggetlenségét, teriileti épségét
és szavatolni nemzeti érdekeit. Ennek megfeleléen dllamunk elutasitja a fegyveres ers-
szak alkalmazéasanak minden lehetséges formédjat, mint a nemzetek és népcsoportok
kozotti ellentétek megoldasanak eszkozét, és tartézkodik a mds allamok szuvere-
nitésa ellen irdnyulé er6szak alkalmazasatol és az erészakkal valé fenyegetéstSl. Az
ilyen célkitiizés alkalmas arra, hogy meghatarozza a katonai stratégia iranyultsagat
és nemzeti érdekeket szavatol6 tartalmat.

A magyar katonai stratégia sziikségszertien nemzeti jellegti, de Magyarorszig NATO-
tagsiga esetén fontos szivetségi jellemzbkkel is rendelkezik. A szovetségi keretek és fel-
tételek kozotti nemzeti jelleg biztositasa a stratégia egyik kiemelten fontos alapkér-
dése. Alapkovetelmény biztositani katonai stratégidank NATO-stratégidhoz torténd
kapcsolédasat olyan médon, hogy érvényre jusson a nemzeti érdek, de a szovetség kol-
lektiv védelmében vald részvétel elkotelezettsége is. Erre a NATO stratégiai célja is le-
het&séget biztosit, miszerint: ,A NATO anélkiil, hogy megfosztand a nemzeti allamokat
azon joguktol és kotelezettségiiktol, hogy felelosséggel viseltessenek a szuverén nem-
zetvédelem irant, lehetSséget biztosit szamukra, hogy kollektiv erfeszités utjan novel-
jék képességiiket a legfontosabb nemzeti biztonsagi célkit(izések eléréséhez.” (Az
Eszak-atlanti Szovetség stratégiai koncepcitja, IX. fliggelék 18. pont.)

A katonai stratégia kiemelten fontos funkciéja a Magyar Koztarsasag NATO-
hoz és a WEU-hoz val6 viszonyanak meghatarozasa és — tagsagi viszony esetén —
szOvetségesi kotelezettségei teljesitésének a kinyilvanitasa. Ez azt is jelenti, hogy a
NATO-stratégiat figyelembe véve sziikséges meghatarozni az orszég katonai védel-
mének irdnyelveit, valamint az orszag részvételének elveit és kdvetelményeit a sz6-
vetség kollektiv védelmében. Hasonléan a NATO-dllamok gyakorlatdhoz, a hon-
védségnek tovabbra is képesnek kell lennie 6nélléan folytatott harc- és korlatozott
tartalmi hadmdiveleti feladatok végrehajtdsaval az orszag katonai védelmére. Mi-
vel Magyarorszag a NATO védelmi teriilet eliilsé zonéjaban fontos stratégiai hely-
zetet foglalna el, a NATO légiereje, 1égvédelmi és vezetési rendszere meghatéarozott
részeinek, valamint mas fontos katonai elemeinek telepitésével mindenképpen sza-
molnia kell. Mindezeknek és mas szovetségesi kotelezettségeknek fontos stratégiai
vonzata van a katonai védelmet és a hader6t, a honvédelmi rendszer miikodtetését,
valamint a kijel6lt infrastruktira biztositasat és el6készitését érintéen. Mindezek-
nek a katonai stratégidban torténé megjelenitését az dllam katonai biztonsagi céljai és
irdnyelvei garantdlhatjdk.

A katonai stratégia nemzeti jellegének és — lehetséges — szovetségi jellemz8inek
biztositdsdval Osszefiiggésben kiilon is kiemelends: Magyarorszidg katonai bizton-
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sagdért NATO-tagsdiga esetén is a Magyar Koztdrsasdg dllama a felelds. Ennek a felel6s-
ségnek pedig mindenekelstt gy tehet eleget, ha a stratégia, a katonai védelem stra-
tégiai koncepcidjat (a haderd alkalmazadsdnak elgondoldsit) meghatdrozé irdny-
elveiben kifejezésre juttatja a nemzeti érdeket és a NATO-tagsaggal jar6 kotelezett-
séget, valamint a szovetség — sziikség szerinti — katonai részvételét az orszag bizton-
sadganak szavatoldsdban. Ezen irdnyelvekre — mint a katonai stratégia f6 részére — ala-
pozottan hatarozhat6 csak meg a nemzeti katonai védelem konkrét stratégidja, bele-
értve abba a haderG-alkalmazas tervezését, valamint a katonai védelem honvédelmi
feltételeinek a biztositdsat is. Az ilyen tartalmu stratégiai irdnyelvek realitdsat pedig
mindenekel6tt az dllam biztonsédgi céljai, a szamba vehet katonai veszélyformak és
kihivésok, valamint az orszag adottségai, lehet&ségei és katonai ereje hatdrozza meg,
mindezt a stratégiaalkotasnak doénté médon sziikséges figyelembe venni.

A Kkatonai stratégia forrasa, elsédleges meghatarozéja az alkotméany és a vonat-
kozo6 torvények, de kozvetlen meghatirozdja a nemzeti biztonsigi stratégia. Az allam
biztonsagi stratégidja az orszag kiilsd és bels6 biztonsagara és védelmére vonatkozé
allami célokat, irinyelveket és kovetelményeket 6sszegezi a biztonsdg valamennyi
Osszetevjének figyelembevételével. A biztonsagi garanciaelemek soraban alapvet6
komponensként jelenik meg a honvédelem rendszere, meghatirozo jelleggel az an-
nak alapjat jelent6 katonai védelem és a Magyar Honvédség. A katonai erd bizton-
sagi stratégidban betOltott szerepe az orszag mindenkori katonai fenyegetettségé-
nek, lehetséges szovetségesi kotelezettségeinek és katonai védelmi feladatainak
figgvénye lesz. Védelmi helyzetekben a katonai er6 az orszag katonai védelmével
fészerephez jut. Ez a szerepkor hatdrozza meg a katonai stratégia helyét és szerepét
is az allam biztonsagi nézetrendszerében.

A nemzeti katonai stratégia — a kiils6 biztonsdgot szavatol6 katonai védelmi
szerepébsl kovetkezben — a katonai védelemre és a honvédségre vonatkozé dllami kon-
cepcid. Az orszag katonai védelmének megszervezését a nemzeti katonai védelem
stratégidja, mint a honvédség haderejének (a szarazfoldi és a légierd) alkalmazasi
koncepcidja fejezi ki, melyhez célokat, irdnyelveket és kovetelményeket a katonai
stratégia ad. Ezzel 6sszefliggésben kell meghataroznia a haders rendeltetés szerinti,
vagyis katonai védelmi feladatait, felépitésének és épitésének alapkérdéseit. Mindezekhez
pedig sziikség van az orszag katonai biztonsaga ellen szamba vehet& katonai ve-
szélyforrisok és az alapvets veszélyek meghatarozdsara is, melyet a katonai stratégia
csak az orszag 4j katonai biztonsdgi kornyezetének értékeléséb6l levont kovetkez-
tetések alapjan rogzithet. Ily médon az orszag katonai biztonsag kihivasaira és koc-
kézataira épiil6, a katonai védelemre és a honvédség haderejére vonatkozé allami
koncepci6 sziikségszertien a katonai stratégia f6 része lesz. Jelentsége miatt célsze-
ri, ha a katonai stratégia meghatdrozza a hader6vel szembeni allami kovetelmé-
nyeket is, 6sszhangban a nemzeti katonai védelem 1j stratégiaformaival.

Az orszag varhaté NATO-tagsaga, a médosul6 katonai és a tagabb értelmezésii
honvédelmi feladatok a honvédelem rendszerével, az orszag felkészitésével és mozgo-
sitasdval, valamint meghatérozott tertilete és infrastruktiirdja biztositdsdval szemben
is 14j kovetelményeket tdmasztanak. Mivel ezek kozvetleniil kapcsolédnak az or-
szag onalléan és szovetségi keretek kozotti katonai védelméhez, célszer( ha a ka-
tonai stratégia ezen tertiletekre vonatkozoéan éltalanos iranyelveket hatiroz meg.
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Ezt a honvédelmi torvény IX. (1) pontja szinte meg is koveteli, miszerint: ,A hon-
védelmi miniszter a korménynak az orszag honvédelmi feladatainak végrehajtasa-
ért felel6s szakminisztere. Ennek megfelel6en gyakorolja mindazokat a honvédelmi
irdnyitasi jogokat, amelyeket az alkotmany, e torvény, illetéleg kiilon térvény nem
utal mas szerv vagy személy hatéskorébe.”

A magyar nemzeti katonai stratégia — javasolt meghatdrozasat és alapvetd tartal-
mat figyelembe véve — az 4llam katonai céljainak, iranyelveinek és kovetelményeinek
koncepcidba foglalt kifejez&je. Kiindulé alapul szolgél a honvédelmi (éltalanos védelmi
és a katonai védelmi) tervezés és szervezés szamdra, egyidejlileg alapokat biztosit a ka-
tonai doktrina hader6-alkalmazasi és kiképzési elveinek, szabalyainak és kovetelmé-
nyeinek meghatarozasahoz is. Ezaltal a katonai stratégia az allami iranyités és a felsé
szint{i katonai vezetés iranyit6 és vezetd tevékenységének ,irdnytlije”, meghatirozé
~vezérfonala” lesz a honvédelem-épités és -szervezés gyakorlataban.

A nemzeti katonai stratégia magéaba foglalhatja:

a.) a Magyar Koztirsasdg allaméanak katonai biztonsagi céljait és irdnyelveit.
Ezen beltil célszerti meghatarozni: dllamunk viszonyéat a fegyveres erbszak-
hoz, a Magyar Honvédség szerepét az orszag katonai biztonsaganak szava-
toldsdban és a stratégia védelmi jellegét; Magyarorszag viszonyat a NATO-
hoz, a WEU-hoz és a szovetség védelméhez; az orszag katonai védelmének
alapelveit, ezen beliil a NATO ,sziikséges és elégséges védelem” elvének
nemzeti konkretizalasat; valamint az dllamnak a honvédséggel szemben ta-
masztott kovetelményeit;

a Magyar Koztarsasag uj biztonsagi kornyezetének megitélését, katonai biz-
tonsagi kihivasait és kockézatait;

c.) az orszag katonai védelmének irdnyelveit. Ezen beliil meghatarozhatok: a ka-
tonai védelem céljai, kovetelményei és a hader6-alkalmazast alapoz6 nemzeti
katonai védelmi stratégiaformak, a lehetséges NATO-védelem keretei kozott
onalléan és arra alapozottan; iranyelvek a békeideji nemzetkozi katonai m-
veletekben val6 részvételre, valamint — NATO-tagsag esetén — a szOvetség vé-
delméhez valé hozzijarulas meghatarozasdhoz. Mivel béke idején a haderd
részvétele a nemzetkozi béketeremts, békefenntarté és a humanitarius mtve-
letekben a katonai tevékenység sajatos megnyilvanulési forméja, az abban val6
részvétel elveit a katonai védelem irdnyelveiben célszeri meghatarozni;

d.) a haderd feladatait;

e.) a haderd felépitésének és épitésének iranyelveit, ezen beliil: a haderd struk-
tirajara, méretére és aranyaira, béke- és hadidlloményara, tertileti elhelye-
zésére (diszlokacidjara), készenlétére és harckésziiltségére, megszervezését
és alkalmazasat biztosité katonai rendszereire, valamint a hader6 fejleszté-
sére és korszer(isitésére vonatkozé célokat, elveket és kovetelményeket. A
haders épitésének irdnyelveihez kapcsoléddan célszerti meghatarozni a ha-
ditechnikai eszk6zok beszerzésének elveit is;

f.) a honvédelem stratégiai feltételeinek irdnyelveit;

g.) a nemzetkozi kapcsolatok irdnyelveit.

A nemzeti katonai stratégia tartalma dontden az orszag — lehetséges NATO-keretek
kozotti — katonai védelmére és a Magyar Honvédség alapjat jelentd haderére vo-

b.

Nor
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natkozhat, de magédba foglalhatja a katonai védelem kozvetlen el6feltételeinek (a
honvédelmi rendszer miikodtetésének, az infrastruktura biztositdsanak stb.) irdny-
elveit is. Az ilyen katonai stratégia behatarolja a fels6 katonai vezetés honvédelmi
tevékenységének irdnyat és tartalmat, ezéltal érvényre juttatja az dllam irdnyité te-
vékenységét az orszag katonai biztonsdganak szavatolasédban.

-—l A MAGYAR NEMZETI KATONAI STRATEGIA TARTALMA ES BELSO KAPCSOLATAI (elvi vézlat)

Az MK allamanak az alkotmany és torvények altal meghatarozott,
a nemzeti biztonsdgi stratégidra épiilé, az orszag katonai védelmére és az MH-ra vonatkozd
fébb céljainak, irdnyelveinek és kévetelményeinek 8sszessége

l———{ AMAGYAR KOZTARSASAG KATONAI KIHIVASAI ES KOCKAZATI }j___

A hader feladtai
Katonal | A haderd felépitésének és épitésének iranyelvei '
biztonsagi  katonai
célok, Irényelvek a haderé-alkalmazas feltételeinek biztositasara - védelem
iranyelvek  irényelvei
. A nemzetkdzi katonai kapcsolatok iranyelvei . .

A katonai védelem stratégidjinak és kovetelményeinek alapvetésérol

A nemzeti katonai stratégidnak kiemelten fontos rendeltetése: meghatarozni az or-
szag katonai védelmének céljait, megszervezésének alapelveit és kovetelményeit.
Erre épiilve alakithat6 ki, tervezhet6 csak meg az orszdg katonai védelmének - ter-
vekbe foglalt — stratégidja, mint a haderd alkalmazasanak koncepci6ja, ami ut6bbi
pedig a haderd feladatai, felépitése és épitése, valamint az alkalmazéasat biztositod
katonai rendszerek redlis meghatdrozasanak el6feltétele. Ezért az Gj katonai straté-
gidnak — a NATO- és més allamok stratégiajahoz hasonléan — mindenekel6tt a ka-
tonai védelmi stratégia 1j biztonsagi helyzetnek megfelel6 Gjragondolasat és meg-
szervezését kell szavatolnia. Ehhez célszerti figyelembe venni a NATO és tagélla-
mai, valamint mds, az orszag katonai biztonsagat érint6 stratégidk véltozasait is.
Az Egyesiilt Allamok stratégiai vezetése — a QDR (Qvadriannual Defense Re-
wiev) programba illeszked6en — egy tj védelmi stratégian dolgozik, melyet 1997.
december 14éig terveznek a kongresszussal elfogadtatni. Az Gj koncepcié a ,pre-
ventiv védelem” stratégidjaként vélt ismeretessé, melyre az ,erdkivetités katonai
doktrinaja” alapozodik. A stratégia tovabbra is abbél indul ki, hogy az Egyesiilt Al-
lamoknak készen kell 4llnia az egyidej(i részvételre , két nagy regionalis konfliktus-
ban”, melyet létszamadatokat illeten 1,5 milli6 hivatasos katona és tiszt, 900 000
tartalékos 4llomany tdmaszthat ald. A ,preventiv védelem” ezentil négy f6 iranyt
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foglal magéba. Ezek: 1. a volt Szovjetunié atomfegyvereinek csokkentésére és biz-
tonsagos taroldsara, valamint a témegpusztité fegyverek elterjedésének megakada-
lyozésara iranyul6 erdfeszitések; 2. Kelet-eurdpa és a volt Szovjetunié orszégaiban
a fegyveres er8k polgari iranyitas (ellenérzés) ald helyezése; 3. védelmi egyiittm-
kédés Oroszorszéggal és Kinédval; 4. ,rendkiviili kériilmények kozott” a csapatok
korlatozott részvétele” kulfoldi humanitarius misszidékban.

Oroszorszag katonai stratégidja az 1993-ban elfogadott, igynevezett dtmeneti
doktrinén alapul. Lényegi megéllapitésai: az Orosz Foderacié atomfegyvert alkal-
mazhat, ha olyan, nuklearis fegyverrel nem rendelkezd allam tamad az orszagra
vagy szovetségeseire, amelyik szovetségi szerzddési viszonyban &ll nukledris fegy-
verrel rendelkezd dllammal; ha olyan 4llam valésit meg vagy tamogat fegyveres be-
torést vagy tamadast a foderaci6, illetve szovetségesei ellen, amelyik egytittm{iko-
dik nukledris fegyverrel rendelkez6 dllammal. Az Orosz Foderaci6 fegyveres ersit
azzal a céllal is alkalmazza, hogy megsziintesse a haborts konfliktusokat, barmi-
lyen fegyveres erdszakot az dllamhataron, més allamok hatarain a szerz6déses ko-
telezettségeknek megfelel6en. Haborus veszélyforrasként kezeli az Oroszorszag ka-
tonai biztonsagét veszélyezteté katonai blokkok és szovetségek kiszélesitését. Az
orosz stratégiai vezetés az \ij biztonsagi helyzetben 1j katonai doktrinat tervez ki-
adni, amely tovabbra is az atomfegyvereket tekinti az orosz katonai stratégia alap-
janak. Eléiranyozza a katonai korzetek és hader&struktirdk reformjat, de varhatéan
figyelembe veszi a NATO—orosz megallapodast és az eurépai hagyomanyos fegy-
veres erdk csokkentésére vonatkoz6 1j szerzédést (CFE).

Az érvényben 1év6 magyar katonai védelmi stratégiat a Magyar Koztarsasag
honvédelmének alapelvei elnevezésii alapdokumentum 0sszegezi. A stratégia meg-
hatdrozasanak kiindulé alapjaként az orszagot érhetd héborut tekinti. Azzal sza-
mol, hogy a habord hagyomanyos eszkozokkel folytatott haditevékenységeit az or-
szag hatarain beliil, ,,a barmely irAnybél tdimadé ellenséggel szemben” kell megviv-
ni, amely elgondolds magéban foglalja az ellencsapasmérést is. Dontéen ehhez a
stratégiai koncepciéhoz igazodik a hader6 alkalmazéasaval, dllomanyéaval és struk-
tirajaval, a katonai (a harckésziiltségi és mozgdsitasi, a haders-szervezési és had-
kiegészitési, a felkészitési és kiképzési, a vezetési stb.) rendszereivel kapcsolatos
elv- és kovetelményrendszer is. Legf6bb hibédja, hogy nem hatarozza meg az orsza-
got érhetd haborus kiiszob alatti veszélyformak megel6zésének és elharitdsanak
koncepcidjat. A katonai védelem stratégidja csak a legkevésbé valészinfisithets ve-
szélyformaval, a habortival szamol, a haderd alkalmazésat és feltételeinek biztosi-
tasat a habort haditevékenységeihez koti.

A katonai védelem stratégidjanak korszertisitése mindenekel6tt azt jelenti,
hogy azt alkalmassé kell tenni az orszég ellen redlisan szamba vehet6 katonai ve-
szélyformék és a hatdsukra kialakulhaté védelmi helyzetek visszatartésara és elha-
ritdsdra. Masképpen fogalmazva a Magyar Koztdrsasdg katonai védelme a lehetséges ka-
tonai veszélyformakhoz és a hatdsukra kialakulhaté védelmi helyzetekhez igazodd, rugalmas
reagiloképességet garantdlo stratégidt kovetel. Ennek pedig nélkiilozhetetlen el6feltétele
az orszag katonai veszélyforrasainak és veszélyformdinak redlis értékelése és a had-
er6-alkalmazés koncepcidjaban torténé érvényesitése.

A biztonsagi helyzetelemzések szerint Eurépdban az allamok kézotti habora

HADTUDOMANY  1997/2 59



HADTUDOMANY-HADUGY

valosziniisége minimalis. Ha mégis habortra keriilne sor, abban az esetben is annak
korlatozott forméjaval célszeri szdmolni, amely altalaban az allamok kozotti — vagyis
allami szervezésti — fegyveres konfliktus eszkalacidjaként kovetkezhet be. A NATO-bs-
vités és megoldasi médja Eurépéban, de els6sorban térségiinkben teljesen 1j biztonsagi
és védelmi helyzetet eredményez. NATO-tagsagunk esetén térségiink és orszagunk
kiils6 biztonsagi helyzete és lehetséges fegyveres fenyegetettsége is megvaltozik, és tj
tartalmat kap. Azzal célszer(i szamolni, hogy K6zép-Eurépaban az allamok kozotti ha-
bort és a katonai konfliktusok lehet6sége tovabb csokken, Magyarorszég katonai biz-
tonsaga pedig a NATO kollektiv védelmére épiilhet. Mindazonaltal tgy értékelhetd,
hogy térségiinkben a haborus kiiszob alatti fegyveres veszélyek valdszinfisége még
hosszabb tavon is megmarad. Kovetkezésképpen a Magyar Koztdrsasdg ellen a hdboriis
kiiszob alatti fegyveres veszélyek csoportjdval, mint veszélyforrissal és azok veszélyformaival
szamolhatunk. Orszagunk ellen kozvetlen fegyveres veszélyforrast és fenyegetettséget
jelenthet a barmely szomszéd orszégban, vagy orszagok kozott kialakult fegyveres
konfliktus, amely az orszagunkba val6 attevédés lehetSségével jar.

A Magyar Koztarsasag ellen szamba vehetd haborts kiiszob alatti — katonai ve-
szélyforrasként értékelhetd — fegyveres veszélytipusok a kovetkezok:

— valamely szomszédos orszagban kirobbant fegyveres konfliktus vagy pol-

garhdboru orszagunkat ér6 fegyveres hatasai;

— szomszédos orszagok kozott folyd fegyveres konfliktus hazankat ér6 fegy-
veres kovetkezményei;

— valamely szomszédos orszdg Magyarorszag ellen szervezett katonai akcidi.

Ma ugy értékelhetd, hogy térségiinkben a fegyveres veszélyformdk koziil a katonai
konfliktus a leginkabb veszélyes forma, mikdzben hdbortiva torténd eszkalalédasanak
* valésziniisége csokken. A szomszédsagunkban zajlo fegyveres konfliktus esetén azzal
lehet szamolni, hogy az orszagban — kezdetben az érintett hatdr menti teriileten és lég-
térben, majd azt meghaladdan is — olyan jelleg(i és méretii fegyveres fenyegetettségi
és veszélyhelyzetek alakulhatnak ki, amelyek a katonai védelem egyes formadi €s az
ezekhez sziikséges stratégiaformédk alkalmazasat indokoljék. A katonai védelem stratégi-
dja alapvetben a hiboris kiiszob alatti alapvets veszélyformdkra és veszélyhelyzetekre, azon beliil
pedig dontben a kiils6 fegyveres konfliktus lehetdségére épiilhet, tovabbra is figyelembe véve
a kialakulhat6 katonai konfliktus haboriva torténé atalakuldsanak lehetSségét.

Mivel az orszag ellen szamba vehetd alapvet6 katonai veszélyformak és a hata-
sukra kialakulhaté fenyegetettségi és veszélyhelyzetek lényeges eltérést mutatnak,
visszatartasuk és elharitasuk is eltér§ — a veszéllyel aranyos — stratégiaformat és katonai
védelmet indokol. Ebb&l kévetkezben a katonai védelem egyes — a lehetséges alapvetd
katonai veszélyeket figyelembe vevd — alkalmazand6 stratégiaformai lehetnek:

a.) A katonai védelmi vilsigkezels stratégia. Alkalmazéasat valamely szomszédos
orszagban zajlé vagy szomszédos orszigok kozott kialakult fegyveres konf-
liktus hatasainak visszatartasa és kovetkezményei attevédésének megaka-
dalyozasa indokolja. Ilyen helyzetben az érintett dllamhatér korzetében kor-
latozott fegyuveres fenyegetettségi helyzetek alakulhatnak ki, az élet- és vagyon-
biztonsag veszélybe keriilhet, amelynek megel6zése, illetve visszatartasa
alapvetd dllami érdek. Ennek katonai eszkoze pedig a katonai védelmi val-
sagkezeld stratégia lehet. Az erre a stratégiaformara épiilé katonai védelmi
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tevékenység arra hivatott, hogy visszatartsa, illetve megakadalyozza: a
szemben 4l16 felek harci repiiléeszkozeinek légtérsértéseit és harci akcibit az
érintett allamhatar magyar légterében és korzetében; a kiils6 fegyveres cso-
portok hatartertiletre torténd behatoldsait és fegyveres tevékenységét; az or-
szag hatar menti teriiletei és légtere erdszakos katonai igénybevételét harci
cselekmények végrehajtasara. Mindezek — sziikség esetén — a haderd ve-
széllyel aranyos, korlatozott harci alkalmazésat kényszeritik ki.

b.) A kiils6 fegyveres konfliktus elhdritdsinak stratégidja. Alkalmazasat a kiils6 fegyve-
res konfliktus kozvetlen veszélye, illetve a hatdséra az orszag hatar menti kor-
zeteiben kialakult korldtozott katonai fenyegetettségi és az azt kovetd katonai
konfliktushelyzet indokolja. Rendeltetése lehet: a hatarteriileten és légterében
dallandoésult katonai vilsaghelyzet eszkalalédasanak megakadalyozasa, a fegyveres
konfliktus visszatartdsa — ha nem jar sikerrel: visszaverése és a katonai konf-
liktushelyzet harctevékenységeinek eredményes végrehajtdsa.

c.) A haboru haditevékenységeinek stratégidja. Alkalmazasat idegen adllam fegyve-
res erdi tamadasanak kozvetlen veszélye és a kialakult hdboriis fenyegetettségi
helyzet, illetve a haboriis helyzet (hadihelyzet) kényszeritheti ki.

Mivel térségilinkben — igy orszagunkat érintéen is — ma a kiils fegyveres konfliktus
értékelhetd a legvalészinbb és legveszélyesebb katonai veszélyformanak, az orszig
katonai védelmét is a kiils§ fegyveres konfliktusra vonatkozé stratégiaformdt alapul véve
sziikséges megszervezni, szamolva annak habortba valé eszkalacidjaval is. Ez azt is
jelenti, hogy a katonai védelem feltételeit (a honvédség alloményénak és a vele
szemben tamasztott kbvetelmények meghatirozasa, az orszag és a fegyveres erd
mozgodsitasainak megszervezése, a stratégiai tartalékképzés, a honvédelmi rendszer
miikodtetése stb.) dontben a fegyveres konfliktus lehetségére alapozottan sziiksé-
ges biztositani. A katonai védelem stratégidjanak egyértelm{ivé sziikséges tenni azt
is, hogy az orszag katonai védelme nemcsak védelmi, hanem tamadé tevékenységi
formékat is feltételez. A katonai vélsagkezel$ és a fegyveres konfliktus stratégiaja
tobbségében az orszag katonai védelmét garantalé tdmadé harctevékenységi for-
makat indokol. Ez az objektiv koriilmény modosulo kovetelményeket tdmaszt a ka-
tonai tevékenységek alkalmazandé formaival és médjaival szemben is.

Magyarorszag NATO-tagsiga a katonai védelem stratégiajat — mint a nemzeti
katonai stratégia alapjat — dontden érinti, de az dllam honvédelmi felel6sségét nem
moédositja. Az orszag katonai védelméért - NATO-tagsédg esetén is — a Magyar Koz-
tarsasag dllama a felel6s. Magyarorszag csatlakozasa a NATO-hoz tertiletét is a sz6-
vetség kollektiv védelmének tertiletévé teszi. Ebben az esetben az orszédg atfogoé ka-
tonai védelme a NATO-tagallamok kollektiv védelmének részét is jelentené, az or-
szag és a hader? teljes részvételével.

A katonai védelem stratégidjanak (a hader6 alkalmazésénak) elézetes tervezé-
sekor reélisan kell szdmba venni az orszag lehetSségeit és adottségait, a haderd ka-
tonai képességeit a lehetséges katonai veszélyek visszatartdsdhoz és elharitasdhoz.
Erre alapozva sziikséges meghatarozni a szovetségi keretek kozott énalloan, vala-
mint a kollektiv védelem részeként végrehajtand6 katonai védelmi feladatokat. Az-
zal célszeri szamolni, hogy a hdboriis kiiszob alatti katonai veszélyek tobbségének
visszatartdsa és elhdritdsa nem igényli a NATO kollektiv védelmét, igy az tovdbbra
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is a magyar hader§ ondllo feladata marad, a szovetség katonai erdinek sziikség szerinti
igénybevételével. A héborts kiiszobot megkozelité védelmi helyzetekben azonban
az orszag katonai védelme, csak a szovetség kollektiv védelmének részeként, arra
alapozottan garantalhaté. Ehhez pedig — a NATO katonai stratégiaja alapjan — tisz-
tazni sziikséges a magyar haderd katonai védelmének helyét és szerepét a szivetség védel-
mében, valamint a haderd (a szdrazfoldi és a légierd) feladatait. Mivel a magyar haderd
hadmiiveleti képessége er6sen korlatozott, a kiils6 fegyveres konfliktus eszkalalé-
dott forméjanak elharitisara feltehetGen nem lenne alkalmas. Ennek figyelembevé-
telével célszer(i tervezni a NATO kollektiv védelmének igénylését.

A Magyar Koztarsasag NATO-tagsaga feltételezi a magyar hader§ részvételét a
szOvetség katonai védelmében az orszag hatarain kiviil, a NATO haderd-alkalmazési
koncepcidjanak megfeleléen. De szamolni kell hader6énk olyan NATO-mfiveletek-
ben valé alkalmazasaval is, amelyet NATO-érdekbdl szerveznek és hajtanak végre
a kialakult valsaghelyzet, fegyveres konfliktus vagy regionalis hdbort megel&zése,
illetve megsziintetése céljabol. Katonai védelmi forménak tekintheté a NATO, illet-
ve az WEU szervezésében, az ENSZ és az EBESZ felkérésére, a nemzetkozi béke-
teremtd, békefenntarté és humanitarius miiveletekben valé magyar katonai részvé-
tel is. Erre tekintettel a katonai védelem stratégidjanak szamba kell vennie a fel-
ajanlhaté részvétel nagyséagat, forméjat és modjat. A nemzeti katonai stratégia
iranyelveinek tehat ki kell terjednie az orszdg kozvetlen katonai védelmén tul a
haderd kiilféldon végrehajtando katonai feladataira is.

A védelmi helyzet és a katonai védelmi stratégia kapcsolata (elvi vazlat)

Védelmi helyzet megel6z6 és fegyveres védelmi helyzet Katonai védelmi stratégia

Kils6 fegyveres csoportok vagy pusztitd
eszkdzok harci alkalmazasa kovetkeztében [-----=--=--- L s % 7
kialakult korlatozott fegyveres fenyegetettségi Katonai védelmi vélségkezeld siratégia

és veszélyhelyzet

|

m
F->—-I>NO?<O'H

Kils6 fegyveres konfliktus veszélye

kovetkeztében kialakult korlatozott fegyveres f--=--------- M AKkuls6 fegyveres konfliktusra vonatkozé
fenyegetettségi, illetve fegyveres stratégia

konfliktushelyzet (korlatozott hadihelyzet)

= |m “@> m

Idegen haderk tmadasanak kbzvetlen |
veszélye kovetkeztében kialakult haborts A haborti haditevékenységeinek stratégidja
fenyegetettségi, illetve habords (hadihelyzet)

A Kkatonai védelem stratégidjara, annak egyes formadira alapozottan lehet csak
redlis dllami kovetelményeket és feladatokat meghatdrozni a Magyar Honvédség szamdra,
az orszdag katonai védelmére. A honvédséggel szemben tamasztott dllami kovetelmé-
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nyek ujragondolasakor dontSen az orszdg ellen szdmba vehetd kiils6é fegyveres
konfliktus elharitasat, illetve sikeres megvivasanak alapkovetelményét redlis érvé-
nyesiteni. Ennek sordn — az orszdg NATO-tagsagat feltételezve — meghatarozé jel-
leggel azt sziikséges figyelembe venni, hogy a magyar hader6 6nalléan, a NATO
sziikség szerinti kozremiikodésével, egyidejiileg rendszerint egy, az orszéghatar
mentén kialakult fegyveres konfliktus 1égi-foldi harctevékenységeinek megvivasara
legyen alkalmas. A fegyveres konfliktus eszkaldlodasanak esetére novelni tudja ka-
tonai képességeit, majd a NATO kollektiv védelmére alapozottan, hader-csopor-
tositdsdba beépiilve, hadmiiveleti jellegti feladatok megvivésara is képes legyen. Az
orszag katonai védelmén tal a haderd részeinek alkalmasnak kell lennie a szovetség
védelmében valo részvételre az orszdg hatdrain kiviil, valamint meghatarozott részeivel
az ENSZ és mas nemzetkozi valsagkezel6 szervezetek miiveleteiben is. Mindezek
megkovetelik a haderd egyes szervezeteinek a szovetséges katonai csoportositasok-
ba val6 integralhatosagat.

A katonai védelem - az orszdg NATO-tagsagat is feltételezd — nemzeti straté-
gidja modosuld kovetelményeket tamaszt a honvédség béke- és hadiallomanyaval
szemben. A hader6 békedllominyinak szavatolnia sziikséges a kiils6 katonai meglepés
kizdrasat, valamint a hdborts kiiszob alatti katonai veszélyek visszatartasat és el-
haritasat gy, hogy az biztositsa:

a.) a veszélyeztetett dllamhatar megerdsitett 6rzését és védelmét, az orszag lég-

terének védelmét és a kiilsé katonai meglepés kizarasat;

b.) valamely szomszéd orszagban vagy orszagok kozott zajlo fegyveres konf-
liktus vagy habora orszagunkat érhetd fegyveres hatasainak visszatartasat,
illetve visszaverését, a katonai védelmi vélsagkezel stratégia szerinti tevé-
kenységek eredményes végrehajtasat;

c.) a kiils6 fegyveres konfliktus megel6zését, illetve annak elharitasat garantalé
légi és foldi harctevékenységek sikeres megvivasat a katonai 6sszetitk6zé-
sek els6 id6szakaban, annak eszkalalédasa nélkiil;

d.) a NATO-tagallamok védelmében val6 — korlatozott — részvételt;

e.) a békehadrendrdl és -alloményrél az M hadrendekre és dlloméanyra torténd
fokozatos attérést (a fegyveres konfliktus harctevékenységei és a korldtozott
hébora alloményigényei kielégitését);

f.) akatonai védelem feladatai végrehajtasara valo felkésziilést és kiképzést; az
alkotményban és a torvényekben meghatarozott kozremiikodési feladatok
végrehajtasat, valamint a katonai béketeremtd, békefenntarté és humanita-
rius miveletekben vald részvételt.

A békeédllomany létszaméanak meghatarozasakor donté médon sziikséges figyelem-
be venni a létszamviszonyok fliggését a rendszeresitett, illetve a rendszeresitésre
tervezett haditechnikatél és a harckésziiltségi kovetelményektsl. Ily médon célsze-
r(i biztositani, hogy a békelétszam az orszdg lakossaganak 0,5%-at ne haladja meg.

A honvédség hadidlloményéval szemben is differencidlt kovetelményeket
sziikséges meghatérozni oly médon, hogy az biztositsa a kiils6 fegyveres konfliktus
(korlatozott hadihelyzet), valamint eszkalacidja esetére egy korlatozott haboru ka-
tonai védelmi sziikségleteit. A fegyveres konfliktus sikeres megvivasa feltételeinek
biztositasat mar békeid6szakban szavatolni sziikséges.
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A katonai védelem — javasolt — stratégidja és a honvédség dllomanyaval szem-
ben tamasztott differenciélt kovetelmények alapjan célszer(i tovabbfejleszteni: a
szarazfoldi és a légiers szervezetei belsd tagozédaséra, a csapatok diszlokacidjara,
készenlétére és mozgositasara, miikodését és alkalmazasat biztositoé rendszereire és
fejlesztésére vonatkozo elveket és kovetelményeket. A honvédség tervezett reform-
janak éppen ezen tertiletekre kell iranyulnia, hogy azok sziikség szerinti 4tépitésé-
vel és korszersitésével biztositsa a katonai védelmi kovetelmények teljesithetdségét.

*

Osszegezve megallapithaté: az allam biztonséagi céljai katonai nézetrendszerének
tjragondolasat és korszerfisitését indokoljak. A Magyar Koztdrsasag bizton-
sagpolitikdjat és honvédelmét szabdlyozé alapdokumentumokat sziikségszertien
felvaltja a nemzeti biztonsagi és a nemzeti katonai stratégia NATO-konform szaba-
lyozéasa. A nemzeti katonai stratégia rendeltetését azonban csak akkor toltheti be,
ha korszerfi tartalmaval szavatolja a Magyar Koztdrsasag sikeres katonai védelmét
onalléan, illetve az orszdg NATO-tagsaga esetén a szovetség — sziikség szerinti —
erire alapozottan. Alapul szolgél az altalanos védelmi és a katonai védelmi terve-
zés, a hader6nemek szerint differencialt katonai doktrina, valamint a honvédelem-
szervezés és -épités gyakorlata szdmara. Ehhez tartalmat tekintve nemzeti jellegli-
nek, katonai védelmi és hader6centrikusnak kell lennie, a lehetséges NATO-tagséagi
viszonyt és kovetelményeket figyelembe véve. Ennek és korszeriiségének pedig
mindenekel6tt az a legf6bb biztositéka, ha a stratégia tartalmi alapjai kozvetleniil
is raépiilnek a Magyar Koztarsasag — korszerf(isitést is feltételez6 — alkotmanyéara.
Az orszdg katonai biztonsdgdért — NATO-tagséagi viszonytol fuggetlentil — a Magyar
Koztdrsasdg dllama a felelds!
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Hajma Lajos

Negyven év a doktrindk
valtozasainak tiikrében

A midsodik vildghdboriit kbvetben a nemzetkozi eréviszonyok fiiggvényében alakultak, vil-
toztak a hadiigy alapvet kérdései, s fogalmazodtak meg a szemben dll6 felek, hatalmi cso-
portosuldsok katonai doktrindi, azok a politikai és katonai stratégiai alapelvek, amelyek ér-
vényesiiltek a biztonsdgi, a védelmi felfogdsokban, a fegyveres erbk épitésében és alkalma-
zdsuk elveinek kialakitdsdban. A szerzé negyven év torténetének azokat az eseményeit idézi
fel, kapcsolja dssze a katonai elmélet, a hadtudomdny fejlédésével, amelyek a hadiigy kér-
déseiben viltozdst jelentettek, és a katonai doktrindkban is megfogalmazodtak.

A hadtudoményi kutaték, szakirék és mas a kérdéskorrel foglalkozok altaldban
megegyeznek abban, hogy ennek a tudoményteriiletnek a témakorei az utébbi id6-
ben jelent6sen kibdviiltek a biztonsagpolitika, a békefenntartds és béketeremtés uj-
szerii feladataival. A hadtudomany mint ismeretrendszer gyfijti és rendszerezi a
targykorébe tartozo teriileten elért eredményeket, és a malt tanulmanyozéséra ta-
maszkodva a gyakorlat altal igazolt altalanos kovetkeztetéseket von le a hédbortikra,
a fegyveres er6kre, a hadmiivészetre, illetve a fegyveres kiizdelem elhéritasara vo-
natkozdan, és azokat ajanlasok formajaban juttatja el a hadiigy kiilonb6z6 tertile-
teire felhasznélds és hasznositéds céljabol.

A hadtudomény fejlédését a masodik vildghabori utan alapvetSen befolyasol-
tak a megvéltozott nemzetkozi erdviszonyok; a két ellentétes politikai, gazdasagi
és katonai csoportosulas fesziilt szembenallasa Eurépaban; a hatalmas méretti fegy-
verkezési verseny, a hadviselés lehetSségeinek a szarazfoldon és a tengereken, a
légtérben, valamint az {irben torténd kiterjesztésének gondolata stb.

A hideghaboru idészakanak — amely gyakorlatilag békeallapot volt — jellemzdje
volt, hogy a szemben dll6 felek keriilték a kozvetlen katonai Osszeiitkizést. Ugyanakkor
hosszabb tavon a stratégiai céljaiknak megfelelen egymas gyengitésére, Gij befolya-
si 6vezetek megszerzésére, végsd célként a mdsik fél legydzésére, olyan mérvi
meggyengitésére torekedtek, hogy az elveszitse vilaghatalmi pozicidit és vereséget
szenvedjen.

Ugyanakkor a masodik vilaghabora utédni Eurépédban lényegesen kevesebb he-
lyi katonai dsszetitkozésre kertilt sor, mint mas foldrészeken, abbdl ereden, hogy
a tabor f& erdi itt csoportosultak és igy paradox médon éppen a hideghéabor ténye
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zarta ki a fegyveres konfliktust, mivel az magaban foglalta volna egy altaldnos ha-
bort veszélyét. Az érdekszféran kiviil es6 vagy tavolabb levs térségekben, igy a
harmadik vildg térségében, a méasodik vildghabort utani idékben tébb mint 100,
kiilonb6z6 méretii és intenzitast helyi habortra kertilt sor.

Mindezek a tényez&k jelent6s mértékben bovitették és sokoldaluva tették a
hadtudomanyi kutatés tertileteit. A szovjet, illetve varséi szerzédésbeli elvek a hadtu-
domanyt osztalyjellegiinek tartottdk, kovetkezésképpen szocialista (szovjet), illetve
burzsod hadtudomanyrél irtak. Nyugaton éltaldban marxista-leninista (szovjet) és
nyugati hadtudomanyi kategéridban gondolkodtak.

Két ellentétes ideologiai alapti hadtudomaény létezett, mindketté a habort és a
hadviselés f& kérdéseit tanulmanyozta, esetenként szinte versenyszertien, s ugyan-
akkor kolcsondsen hatottak is egymasra.

A nyugati polgdri gondolkoddsban ciklikus jelleggel ugyan, de fontos szerepet jat-
szott a habortnak, mint elméleti kérdésnek a kutatdsa, kiilonosen a masodik vilag-
habort utéani évtizedekben, amikor a nemzetkozi konfliktusok kutatidsaval 6sszefo-
nodva, 6nall6 diszciplinaként a nyugati tarsadalomelméletek egyik f6 irdnyzatava
valt a hdbort vizsgalata. A tarsadalomtudomany a habort és a hadviselés kérdé-
sével igen komplex megkdzelitésben foglalkozott, s komoly eredményeket is ért el.
Hadtudomanyi jellegli kutatasokban a profik — a hadiigyminisztériumok, a vezér-
karok, a fels6foku katonai tanintézetek stb. — mellett nagy szamban mtikédtek koz-
re katonai szakirék, kutatok, polgari egyetemek, tigynevezett békekutaték, kiilon-
b6z tanulmanyok és konyvek szdzait jelentetve meg a fenti téméakban, ami egyben
bizonyos mértékben a hadiigy nalunk most felkapott, igynevezett civil kontrolljat
is jelentette.

Keleten ezzel szemben a kérdéskor tanulményozésa jéval sztikebb korben, f6-
leg a katonai hierarchidn beliil folyt. Meghatérozo jellegtiek voltak a part- és az 4l-
lami dontések, a part- és az allami felsé katonai vezetSk nyilatkozatai. A Varséi
Szerz6dés tagallamainak hadseregeiben irdnymutatoként a szovjet hadtudoméany
eredményeit fogadtdk el, hozzdigazitva a sajat nemzeti sajatossagaikat, amennyire
azt lehetett.

Az erbviszonyok alakuldsa 1945 utin, a tomeges megtorlds doktrindja

A maésodik vildghdboru befejezését kovetGen a hadtudoményi kutaték elsésorban
a gy6ztes nagyhatalmak hadersi hadm{ivészetének tapasztalatait tanulmanyoztak.
Ekkor azonban mar egyre erSteljesebben jelentkezett a nyugat-eurdpai orszagok és
észak-amerikai szovetségeseik mélyulé aggodalma a szovjet terjeszkedd politika
miatt. Miutdn a nyugati szovetségesek lényegesen csokkentették, leszerelték az Eu-
ropaban levs hader6ik jo részét, azt tapasztaltak, hogy ugyanazt a masik oldal csak
korlatozottan hajtotta végre.

1945-ben 1946-ban
USA 3 100 000 {6 391 000 f6
Egyesiilt Kirdlysag 1 321 000 f6 488 000 f6
Szovjetunié kb. 11 000 000 f6 kb. 6 000 000 £&
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A szovjetek expanziés kelet-eurépai politikdja, az in. népi demokracidk létre-
hozésa és rendszereik szovjet mintara alakitdsa tovabb fokozta a kordbbi haborus
szovetségesek kozotti fesziiltséget. A szovjet ideoldgiai offenziva, a Marshall-terv
elutasitdsa és mds, baratsagtalan lépések — mint pl. a Norvégia, Torokorszag és Go-
rogorszag szuverenitasa elleni fenyegetések, az 1948 juniusi csehszlovakiai kommu-
nista allamcsiny vagy a berlini blokdd - mind igazoltak a k6zos félelmeket.

Az 1945-1947 kozotti idészakban az Egyestilt Allamok fegyveres erdi fejlesz-
tése és alkalmazasi elveiben még a masodik vilaghdbora soran kialakitott hagyo-
maényos altalanos habort elgondolasa érvényestilt, amelyben més haderé6nemek ro-
vasara a légierdnek szantak a dontd szerepet.

A héaborit kovetd demobilizacié soran az USA 89 aktiv hadosztalyabdl 10-et
hagytak csak meg, a tobb mint 63 000 harci repiilégépet 1950 kozepére 24 000 da-
rabra csokkentették. Elméleti kutatasok terén megelégedtek a habora résziikre le-
vonhat6 fontosabb tapasztalataival, azzal kiegészitve, hogy rendelkezésiikre élltak
a Japanban mar kiprébélt legpusztitébb fegyver, az atombomba hatdsanak adatai,
az alkalmazasanak tapasztalatai.

Az atommonopo6lium megsziint azzal, hogy 1949 szeptemberében a szovjetek
is végrehajtottdk az els6 atombomba-kisérletet. Majd ezt kovették 1952. november
1-jén az amerikai, illetve 1953 augusztusédban a szovjet hidrogénbomba-robbanta-
sok. Kialakult a nukledris hdborii koncepcidja, amelynek a részleteit mindkét oldal had-
tudomanyaban nagy titemben kezdték kidolgozni.

A szovjet katonai elméletben forradalmi valtozédsnak értékelték a nuklearis
fegyverek kifejlesztését. Lehetséges alkalmazasuk kovetkeztében jelent6s valtoza-
sok torténtek a szervezetekben és a harcaszati elvekben is. Megkezdték a szaraz-
foldi csapatok teljes gépesitését, létrehoztak a honi légvédelem erdit.

Sztédlin halédla utdn a szovjet hadtudomany és hadtudomaényi kutatas kezdte
visszakovetelni hagyoményos helyét a hadiigyben. Elhagytdk a Sztélinnak tulajdo-
nitott ,haboru sorsat eldonts 6t dlland6an haté tényez6t” (a hdtorszag szilardsaga,
a csapatok erkolcse, a hadosztalyok szdma és mindsége, a haderd fegyverzete és a
parancsnokok szervezSképessége), helyébe az tin. atomharcészati elvek léptek
(mély lépcsbzés, széles szétbontakoztatott harcrendek, az atomcsapésok sikerének
kimélyitése stb.). A csapatok szervezetében ezred-hadosztaly-hadsereg rendszer 1é-
pett életbe a dandér-hadtest lépcs6 helyett.

A Varséi Szerz8dés allamaiban atvették a szovjet elveket (pl. a Zrinyi Miklés
Katonai Akadémian mar 1955-ben megkezdték az atomharcéaszati elvek oktatdsat).
Az '50-es évek végéig a szovjet hadmiivészetben gy vélték, hogy a nukleéris fegy-
verek alkalmazésa els6sorban a hadmitiveletekre, illetve a harcaszatra lesz hatéassal.
Az interkontinentalis ballisztikus rakétakisérletek (az els6re 1957 augusztusaban
keriilt sor) hatdsara kezdték megvéltoztatni ezt a felfogast, és forradalom a hadiigyben
cimen 1ij haddszati elvek alakultak ki, amelyek szerint a katonai er alapjat a nuklearis
fegyverek és célba juttaté eszkozeik szama és fajtai képezték. A jové haboruit nuk-
ledris fegyverek varatlan és tomeges bevetésével képzelték el, amelyben déntd fon-
tossaguinak vélték a kezdeti idészakot.

1960 januarjaban Hruscsov 1j szovjet katonai doktrina kialakitasar6l beszélt,
amit Malinovszkij honvédelmi miniszter 1961 oktéberében tovabbfejlesztett. Még
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teljeseb formaban Szokolovszkij az 1963-ban kiadott Haddszat cim(i m{ivében (na-
lunk 1964-ben adtak ki) latott napvilagot.

1959 decemberében létrehoztak a hadédszati rakétacsapatokat, mint 4j haders-
nemet.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amelynek doktrindja mérvadénak szimitott a nyu-
gati allamok kozott, az "50-es évek kizepéig a légi-atomhatalom, illetve pontosabban a nuk-
ledris villimhabortt haddszati elgondoldsa volt az uralkodd, amely szorosan beilleszke-
dett a feltartéztatds (containment) néven ismert altaldnos és kiilpolitikai koncepci-
Oba. Ennek a torekvésnek a keretében sikertilt kiépiteniiik a katonai témbok széles
korl rendszerét is (1949: NATO, 1951: ANZUS, 1954: SEATO, 1955: CENTO — mint
fontosabbak).

Az 1956 és 1960 kozotti években tovédbb tokéletesitették a nuklearis fegyvereket
és azok célba juttatd eszkozeit, a rakétarendszereket és a hadaszati bombéazokat (B—
47, B-52 tipusi bombazdk, Snark, Atlas tipust rakétak stb.). Megkezdték a kis ha-
toerejii (0,02-0,5 Kt) nukledris 16szerek, valamint hordozé eszkézeik (Honest John,
Corporal harcészati rakétak) gyértasat és rendszeresitését. 1957-re az Egyesiilt Al-
lamok haderejében a kiilonb6z6 rendeltetésti rakétdkbol mér tébb mint 30 tipus ke-
rilt — zome a csapatoknal — rendszeresitésre. A szarazfoldi csapatoknal az addigi
hédrmas tagozédas helyett bevezették az tn. pentomic-szervezést (a hadosztélyok-
nal a hiarom ezred helyett 6t zaszléaljharccsoportot hoztak létre), amely nézetiik
szerint jobban megfelelt az atomharcaszat kovetelményeinek.

Szinte sziinet nélkiil folytattdk a kiilonb6z6 méreti gyakorlatokat (pl. Shage
Brush, Carte Blanche, Lion Blue, King Cole fedénevfiek). Kiilon érdemes megemliteni
az els6 hadaszati méretti NATO-gyakorlatot a Carte Blanche-t 1955 nyaran, amelyen —
a feltételezések szerint — 335 nukledris csapas érte a NATO-allamok tertiletét.

Mindezek és mas tényez8k azt jelezték, hogy mind az Egyesiilt Allamok témeges
megtorlds elnevezésti katonai doktrindja, mind a szovjetek édltalanos haddszati elgon-
dolasa a teljes és kolcsonos elpusztitas veszélyét hordozta magaban, s a kutatok és
a szakir6k mar masrél sem irtak, mint a ,kolcsonés ongyilkossagrol”.

Az atomparitds, a rugalmas reagdlds katonai doktrindja

A szovjetek felzark6zasa a rakéta-nukledris fegyverek fejlesztése terén, lényegesen
moédositotta a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok viszonyat, egy altalanos habort
megvivéasara vonatkozé elképzeléseiket. Az Egyesiilt Allamok a szovjet interkonti-
nentélis ballisztikus rakétdk éltal elérhet6 zénaba kertilt, igy a szovjet tertiletekre
mért tomeges nuklearis csapasok az amerikai f6ldrészre iranyitott pusztité valasz-
csapast vonhattak volna maguk utén. Ezzel a tomeges megtorlas doktrindjanak vé-
ge lett. 1957-1961 kozott az Egyesiilt Allamokban és mds NATO-dllamokban megkezdték
a rugalmas reagdlds, mint 1ij doktrina kidolgozdsat.

Ezt megel6zdleg 1950. junius 25. és 1953. julius 27. kozott a Koreai-félszigeten
lezajlott a masodik vildghdbori befejezését kovetd legjelentSsebb helyi héborg,
amelyben mindkét oldalon — a nyugatiak, illetve az észak-koreaiak és a kinai ,6n-
kéntesek” - lényegében a masodik vildghaboru soran kialakult harctevékenységi
formakat és eljarasokat alkalmaztak.
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A hagyomanyos fegyverek kozott itt kertiltek elsé izben nagy szédmban bevetésre
az F-80, F-84, F-86, valamint a MiG-15-6s sugarhajtémiives vaddszbombazdk.

A koreai hdbortban a felek ,6nmérsékletet” tanusitottak: a harmadik vildgha-
boru elkeriilése ugyanis kozos érdekké valt. A szovjetek kdzvetlentil nem avatkoz-
tak be, Kina , 6nkénteseket” kiildott, mig az Egyesiilt Allamokban a legendas, az
atombomba bevetését javaslé McArthur tabornokot is levaltottdk. A koreai hdboru
tehat lényeges hatdst nem gyakorolt a hadtudomény fejlédésére.

Az '50-es évek végén és a ‘60-as évek elején az Egyestilt Allamokban és més nyu-
gat-eurdpai orszagokban jeles politikai és katonai személyiségek — a kiilonb6z6 katonai
és polgari kutatéintézetek bevondsaval - intenziv kutatémunka eredményeként a meg-
véltozott helyzetb6l kiindulva szamos kényvben, tanulméanyban és cikkben az el6z&nél
sokkal rugalmasabb katonai doktrina kialakitdsédt szorgalmaztak.

Ekkor jelentek meg olyan kényvek, mint pl. M. D. Taylor tabornok (a masodik
vildghdborta végén a 101. USA légideszant-hadosztaly parancsnoka — késébb az
USA VKFB elnoke): Bizonytalan harsonaszé, H. A. Kissinger (nemzetbiztonsagi ta-
nacsadé és volt kuliigyminiszter): A vidlasztis sziikségessége cimd konyve, amelyek
lényegében egy altaldnos haboru kiilonféle valtozatainak lehet6ségeit vizsgaltak (az
altalanos atomhébora mellett a korlatozott hagyoményos héabortkat is). Megjelen-
tek a jovs utjait keres6 elméleti munkak: Ellendrzott hdborik (McNamara hadiigymi-
niszter), az Eszkalicié (Herman Kahn) és a Garantilt megsemmisités vagy a Két és fél ha-
borii, mint amelyek mind a rugalmas reagélds katonai doktrina részeit képezték.

A rugalmas reagdlds legfontosabb kritikdjanak azt szoktik emlegetni, hogy bir vilig-
mérettire tervezték, mindenekel6tt azonban csak Nyugat-Eurdpdra volt kidolgozva részleteseb-
ben. Eppen ebbél eredt a kudarca, mindenekel6tt a vietnami héboru kovetkeztében.

A vietnami haboru kiilonleges hadviselési formakat alakitott ki, amelynek fo-
lyamén korszerten felszerelt, 6riasi technikai folényben 1év6 regularis amerikai csa-
patok harcoltak partizanharcmédot folytat6 gerillak és félreguléris erSk ellen. A
hadmiiveletek kiilénleges hadszintéri kérilmények kozott folytak, csak hagyoma-
nyos fegyverekkel. A lesziirt tapasztalatok — a célok, a bevetett er6k és eszkozok
korlatozott volta, kiilénleges terepviszonyok stb. miatt — eurépai hadszintéren csak
korlatozott mértékben voltak alkalmazhatdk.

A Szovjetunidban 1970 februarjaban az akkori honvédelmi miniszter, Grecsko
marsall kijelentette, hogy ,egy fegyveres konfliktusban a dont6 eszkoz a nukledris
rakéta lesz, bizonyos kériilmények kozott azonban a harcok hagyoményos fegyve-
rekkel is folyhatnak”. Igy mar a szovjet katonai doktrindban sem tekintették végzetsze-
rtien elkeriilhetetlennek a nukledris haborit. Ett6] kezdve a hadtudoményi kutatésok-
ban egyre névekvd szerepet kapott a hagyoményos hadviselés kérdéseinek tanul-
manyozasa.

Az erBviszonyok kiegyenlitddése, a redlis elrettentés mint 1ij koncepcio

Az 1970-es évek kozepére a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok nagyjab6l egyenl6
mennyiségt nukledris fegyverrel rendelkezett (mind a toltetek, mind a hordozé-
eszkozok szamat tekintve), de a szérazfoldi csapatok és a fegyverzetiik mennyisége
vonatkozésaban a szovjetek, illetve a Varso6i Szerz6dés tagallamai voltak folényben
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Eurépaban. Ezzel jelent6sen megnétt a lehetségiik a hagyomdnyos fegyverekkel
folytatott hadviselésre is. Hadészati vonatkozasban arra torekedtek, hogy az Egyestilt
Allamokhoz hasonléan kiterjesszék katonai lehet&ségeik hatarait az Atlanti-6cean-
ra, a Csendes-6cednra és az Indiai-6cednra, a Foldkozi-tenger térségére, valamint
természetesen az firre is. Ezeknek a céloknak megfelel6en hatalmas méretekben fej-
lesztették f6leg a haditengerészetet, a tavolsagi légier6t, valamint a kozmikus had-
viselési eszkozoket.

Az Egyesiilt Allamokban a katonai doktrina tj elvének a Laird hadiigyminisz-
ter altal 1973-ban a képviselShizban beterjesztett, 1in. redlis elrettentést (realistic deterrence) te-
kintették, amely nemcsak a rugalmas reagalds egyszerti korszertisitését jelentette, hanem a
lényegét tekintve is 1ij koncepciét. Megjelentek a vilagméretd altalanos nuklearis ha-
borud, a hadszintér méret(i (korlatozott) nukleéris habort, a hadszintér méret(i ha-
gyomanyos habord, valamint a lokélis vagy helyi habora kategoriai.

Az USA-haderd két nagy csoportositast alakitott ki: a hadaszati csapasmérd
erSket (az els6 csapasmérd hadaszati rakétak és bombazdk, a rakétaelharité erbk);
az altalanos rendeltetésti erdket (a szarazfoldi csapatok, a harcaszati légierd, a ha-
ditengerészet, a szallit6- és tartalék erdk).

A koncepcidk kidolgozasanal figyelembe vették — a vietnami mellett — az arab—
izraeli helyi haboruk (1967, 1973) tapasztalatait is. Ezek a helyi haboruk, akarva-
akaratlanul egyfajta kisérleti gyakorlo- és I6terekiil szolgaltak a min&ségileg j, fej-
lettebb technika kiprébalasahoz.

Az 1973. évi arab—izraeli habort, amelyet egyes szakirodalmak , tizennyolc na-
pos hédborinak” is neveznek, jellegében nem tért el az el6z6, az 1967-es héabortitél,
ez ugyanis hagyomanyos eszkozokkel vivott helyi (lokélis) hdbora volt, amelyben
a vezetd nagyhatalmak kozvetleniil nem vettek részt.

Az 1967-es habortban 6sszesen (az Egyiptom és Sziria segitségére sietd mas
arab allamok csapataival egytitt) mintegy 700 000 katona, 3000 harckocsi és 700 har-
ci reptil6gép vett részt, 1973-ban mar kozel 1 700 000 katona, 6000 harckocsi és kb.
1800 harci repiilégép kertilt bevetésre.

A korabeli hadtudomanyi értékelések szerint: amig az 1956-os a harckocsik ha-
boruja, az 1967-es a légierd dontd céla habordja volt, addig az 1973-as az akkori vj
harceszkozok a harcaszati és légvédelmi, illetve a pancéltors rakétak valamint a ré-
diéelektronikai harceszkozok hébortja lett.

Ennek, az egy térséghez kotott harom hébortinak a jelenségeit a hadtudoményi
kutaték mind Nyugaton, mind Keleten komolyan tanulményozték.

A 70-es évek kizepére a szovjetek, illetve a Varsoi Szerz6dés a Nyugattal (elsSsorban
az Egyestilt Allamokkal) elért nukleéris paritas mellett (a hagyomanyos fegyverek
terén a NATO-val szemben a harckocsik, a tizérségi 16vegek és a harci repiil6gé-
pek) jelentds folénybe keriiltek. A The Military Balance akkori adatai szerint: a NATO-
nak harckocsibdl 11 000 darab, tizérségi 16vegbdl 6200 darab, harcaszati repiilégép-
b&l 3300 darab &llt rendelkezésre, addig a Varséi Szerz6dés ugyanezekbdl az esz-
k6z6kbal 27 000, 13 000, 6000 darabbal rendelkezett.

Mindezek a mdsik oldalon nem maradtak vilasz nélkiil. Brown, az Egyesiilt Allamok
akkori hadiigyminisztere 1978 augusztusaban kijelentette, hogy az atomegyensily
korszakdban a hagyomdnyos fegyverfajtik alkalmazdsival vivott megbizhaté védelemre van
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sziikség és dintd, hogy az Egyesiilt Allamok és a NATO ezen a téren mindségi folényre te-
gyen szert.

A tervek megvalésitasa céljabol nagy titemben folytattak a bombazokrol, a tenger-
alattjarokrol és a szarazfoldi kilovokrol indithaté mandverezd robotreptildgépek (szér-
nyasrakétdk) probait, teljes erdvel fejlesztették az Gj Trident tipust rakétakat, létrehoz-
tak az in. neutronfegyvereket, az MX hadaszati rakétakat, a NATO-haderdkben 4j har-
céaszati rakétakat (Pershing—2) és TOW péncéltord rakétdkat rendszeresitettek.

Abbdl az elméletbdl kiindulva, hogy a Varséi Szerzédés jelentSs folénnyel ren-
delkezett a NATO-val szemben, tigy vélték: a globdlis egyenstilyt az USA és a NATO
altal telepitett, in. eurohaddszati er6k siirgds 1étrehozasa révén lehet megteremteni.
Ennek megfelel6en a NATO tun. kett8s hatarozata értelmében 108 db Pershing-2 és
464 db mandverezd robotrepiil6gép telepitését kezdték meg Nyugat-Eurépéban.
Ezzel szemben a szovjetek nagy szamban éllitottak rendszerbe az SS-20-as (RSD-10
tipusti) rakétidkat (280 db-ot) és mas csapasmérd eszkozoket.

Nagy jelent6séget nyert a hadszintérméretfi nukledris hiborii elmélete részleteinek
kidolgozisa. Még jobban el6térbe kertiltek a meglepetésszerti, tomeges rakéta-nuk-
ledris csapasokkal inditott hadaszati méreti hadmiiveletek, amelyekben vala-
mennyi haderénem jelents szerepet jatszik. Ennek megfelel6en alakitottdk a hada-
szati vezetés szerveit, a legf6bb f6parancsnokség és a frontok kozé beiktattak négy
kontinentalis hadszintér-parancsnoksagot, megerdsitették a vezetés kiilonb6z6
szintjeit, meggyorsitottdk a dontéshozatali lépcs6k munkajat stb.

A lehetséges hédboru tragikus kovetkezményeinek elemzése mindkét oldalon
arra 0sztonozte a politikai és a katonai vezetSket, hogy a kolesonds és totélis el-
pusztulds lehet6sége mellett mas elveket és modszereket alakitsanak ki. Nyugaton
a mar korabban széles korben propagalt korlatozott habort 1j, még szélesebb korti
lehetdségei mertiltek fel (pl. figyelmeztetd nuklearis csapasok, szelektiv célok elleni
csapasok, eszkalaci6 stb.) annak érdekében, hogy a nukledris fegyverek témeges be-
vetését annak kovetkezményeivel egyiitt el lehessen keriilni egy fegyveres konflik-
tus kirobbandsa esetén.

A kélcsondsen elegendd és egyenld biztonsdgra épiil6 védelmi doktrina

A szovjet katonai vezetés részben 6nélléan, részben a Varséi Szerzddés keretében a
hadmfivészetben szintén fokozott figyelmet kezdett szentelni annak tanul-
ményozasira: hogyan folyhatnak a hadmtiveletek a fegyveres kiizdelem bizonyos
(kezdeti) id8szakaban a nukledris fegyverek alkalmazdsa nélkiil. Ennek megfelelSen kii-
16nés figyelemmel tanulmanyoztdk a hagyoményos fegyverekkel vivott haboru
kezdeti id6szakénak kérdéseit. Ezen kovetelmények szerint fejlesztették a csapatok
szervezetét (nagyobb szerepet kaptak a kiilonleges pl. a légideszant- és a Specnaz-
csapatok), fegyverzetét, vezetését.

A hadtudomanyi kutatdsok eredményeit k6z16 szakirodalom kiterjedten foglal-
kozott az atomfegyverek alkalmazasa nélkiil megindul6, majd a nukledris fegyve-
rek bevetésére torténd attérés és az ehhez kapcsolodo problémak megoldéasanak le-
het6ségeivel. Természetesen a politikai szféran kiviil a katonai tervezésben is déntd
kérdésnek tekintették ezt a problémat.
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A magas intenzitdsti hagyomanyos hébortk kiilonféle forméi mellett megjelent
az alacsony intenzitdsu konfliktusok (LIC) elmélete elsGsorban egyelére a harmadik vi-
lag térségében, majd mint lehet&ség mas teriileteken is.

A szovjet hadtudoményi gondolkodésban is — f8leg Gorbacsovnak kiszonhetben —
megjelent és fordulatot hozott az az 0j politikai gondolkodas, mely szerint mai vi-
lagunkban a nukleéris korban a hdboru, a katonai er$ alkalmazésa nem lehet tobbé
a nemzetkozi konfliktusok rendezésének elsédleges médja, ehelyett a globélis prob-
léméak megoldas érdekében a politikai targyaldsos rendszert kell el6térbe helyezni.
Ez azt a felismerést is hozta magdval, hogy a nemzeti és a nemzetkozi biztonsag
alapvetSen mar nem lehet csupan katonai, hanem mindenekel6tt politikai és bizal-
mi kérdés; masrészt a biztonsag nem érhetd el csak nemzeti keretek kozott, ezen
tallépve nemzetkozi biztonsagi rendszer kiépitésére van sziikség; harmadrészt a
katonai-technikai tényezdk helyett kolcsonds bizalomra van sziikség, amelyben
nagy jelentdséget kapnak a politikai, kulturalis-lélektani és mas tényezoék. A kolcso-
nosen elegendd és egyenld biztonsdg fogalma mdr a vildgrendszer redlfolyamataibél eredd
sziikségszertiségként meriilt fel.

A folyamatokat nagyban el6segitette, hogy Gorbacsov mar az SZKP XXVII.
kongresszusan (1976. februar) megkérddjelezte az imperializmus ,intrikus, ag-
ressziv haboris” magatartasat és ezzel osszefliggésben a szovjet katonai doktrina
katonai-technikai oldalanak akkori tételeit is.

Usztyinov honvédelmi miniszter és Ahromejev marsall, vezérkari f6nok is kez-
dett hinni a Nyugat és Kelet kozotti détente-ban és abban, hogy ,egy éltalanos ha-
boru veszélye alacsony”. A katonai korokben terjedtek azok a felismerések, hogy a
hadtigyben forradalmi fordulat déntéen az 1j technolégian mulik, amelyben fontos
szerep jut az adatfeldolgozadsnak (szamitégépes), a preciziés fegyvereknek, a nagy
hatderejii 16szereknek és a lézertechnikdnak stb. Ezek olyan j kihivast jelentettek,
amelynek a szovjetek, illetve a Varsoi Szerz6dés tagallamai, gazdaségi helyzetiik és
a Nyugattél valé jelentds lemaraddsuk miatt mind nehezebben tudtak megfelelni.
Tetézte ezeket az a felismerés, amit az izlandi csucstalalkozon fogalmazott meg
Reagan és Gorbacsov, hogy egy eurdpai nukledris hdboriit nem lehet megnyerni. A ha-
bort nem lehet a politika folytatasa.

A politikai szféraban a hideghaboru folyatéasat ellenzé er6k kezdtek megerd-
sodni és a nagyhatalmak vezetSinek csticstaldlkozéi is jelentSsen hozzajarultak a
kolesénos bizalom megteremtéséhez.

1986-ban a Varsoi Szerzddés Politikai Tanacskozo Testiiletének (PTT) budapesti
értekezletén is meghirdetett, az Atlanti-6ceant6l az Uralig torténd haders- és fegy-
verzetkorlatozasi kezdeményezés alapjan hatirozott 1épések kovetkeztek mindkét
oldalon.

Jelent&s fordulatot jelentett a VSZ PTT 1987. mdjusi berlini iilésén a Varséi Szerzdés
katonai doktrindja cimet visel6 nyilatkozat, amelynek a f6bb tételei a kovetkezdk voltak:
a habori ma mar nem lehet a politikai célok elérésének eszkoze; a Szovjetunié és a
Varséi Szerzédés orszagai sohasem kezdeményeznek témadast més allamok ellen; a
Szovijetunié nem alkalmaz els6ként nukleéris fegyvereket; nincsenek teriileti kovetelé-
sei mas allamokkal szemben; a Szovjetunio, illetve a Varséi Szerzddés dllamai a kato-
nai egyensily megdrzésére torekszenek, de joval alacsonyabb szinten.
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A két szovetség katonai doktrindjardl a Varsoi Szerz6dés altal 1987-ben kezde-
ményezett parbeszédet a NATO kezdetben nem fogadta ugyan el, késébb azonban
az Eszak-atlanti Kozgyfilés (a NATO és tagédllamai parlamentjeinek 200 képvisel&je)
tamogatta hatarozatban, mint olyat, ami fontos az ellenségkép feladasaban.

A Vars6i Szerz6dés katonai doktrindjaban megfogalmazott tételek nagy része
rendre kezdett megjelenni a nyugati hadtudomanyi irdsokban is, bizonyitva a két,
akkor még ellentétes ideoldgiai alapti nézetrendszer kélcsonhatasét és nyiltsagat.

Kozben a Reagan elnok nevével fémjelzett un. csillaghdboriis terv, masképpen
hadészati védelmi kezdeményezés (SDI) , amelynek alapjan az amerikaiak az {irbe
tervezték telepiteni a rakétaelharit6é rendszeriik egy részét, Gjabb rivalizalashoz ve-
zetett, amit a szovjet oldal az ABM (rakétaelharité rakéta) rendszerrdl szolé szer-
z6dés megszegésével tervezett ,megtorolni”.

A kozel kilenc évig tarto afganisztini hdborii, amely hatalmas politikai és katonai
veszteségekkel jart a szovjetek szamdra, az eurépai hadszintéren alkalmazhato 1é-
nyeges harcaszati hadmfiveleti tapasztalatokkal nem jart. A szovjet hadsereg Afga-
nisztdnban (mint az amerikaiak Vietnamban) hatalmas haditechnikai folénye elle-
nére vereséget szenvedett.

Lényegében ezen id8szak alatt keriilt sor az amerikaiak altal a karibi szigetvi-
lagban lev6 Grenada elleni inviziéra, ahol az 1983 oktéberében hatalomra keriilt
marxista—leninista rendszert igyekeztek leverni. A konfliktus az amerikai tilerejti
gy6zelem mellett nem szolgélt més térségekben kiilondsebben hasznosithaté tanul-
sagokkal.

Mindezek mellett az amerikaiak és mas NATO-tagdllamok még a vietnami ha-
bord utdn az ottani tapasztalatokat is figyelembe véve megkezdték 1j hagyoma-
nyos fegyverek kifejlesztését, és olyan nagy pontossagt fegyvereket alkottak, ame-
lyek nagy taldlati valészintiséggel képesek megsemmisiteni a mozg6 célokat (repii-
16gépek, harckocsik). A fegyverek kozé nagy pontossagi bombak, rakétdk, torpe-
dok, lovedékek stb. tartoztak, amelyek mint ,majdnem nuklearis” fegyverek a ha-
gyomanyos és a valosagos nukledris fegyverek kozotti kiilonbségek fokozatos eltti-
nését voltak hivatva elmosni (ilyenek a korszer(sitett TOW, Dragon és a Hellfire
pct. rakétdk stb.).

A 80-as évek elejéen a NATO hadmfiveleti elveiben megjelent az tin. 1égi-foldi hadmti-
velet koncepcidja, amelynek lényege: a szarazfoldi csapatok, a harcaszati 1égideszan-
tok, valamint a harcaszati légierd id6, er6k és eszk6zok tekintetében pontosan meg-
tervezett és osszehangoltan végrehajtott mandverezd harctevékenysége a tamado
ellenséges erdk, els6sorban a Varséi Szerzédés hadmfiveleti manévercsoportjai
szétzizasa érdekében a hadmiiveleti felépités teljes mélységében.

Mindezek mellett a 90-es évek elején a hadtudoméany mindkét oldalon uj kihi-
vasokkal nézett szembe, amelyeket a megsz{in$ bipolaris vilag és az ezzel jar6
problémak vetettek fel. A nagy atalakuldsok 1j kérdései: a hdboru kirobbantasanak
megakadélyozéasa, a valsagkezelés, az alacsony intenzitasu vagy kiiszob alatti konf-
liktusok, a béketeremtés és -fenntartds, a katonai egytittmiikodés, a partnerség uj
teriileteinek és a kapcsol6do eljarasoknak a kimunkaldsa stb.

Az 1j kérdések megoldésat keres parbeszédekhez kezdeti példakat tobbek ko-
zott az 1990-ben és 1991-ben Bécsben, az akkori EBEE kereteiben megrendezett, iin. dokt-
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rinaszemindriumok szolgaltattak, amelyek sordn az érintett orszagok vezérkari f6no-
kei tajékoztatdsokat adtak orszagaik biztonsagpolitikai, védelmi elképzeléseikrdl,
az alakul6 katonai doktrindik alapelveir6l. Ezek az el6adasok szinte dsszecsengben
a doktrindk védelmi jellegét hangsiilyoztdk, kiemelve a tamado jellegii fegyverek és
hadseregek létszamanak jelentds csokkentése eredményeként el6allt helyzetet.

%

A hadtudomdnynak jelenleg a megudltozott koriilményekhez igazodd, tijszerti céljai és pers-
pektivdi vannak. A legf6bbek a védelmi koncepcidk kialakitasa, a hadseregek atala-
kitasa, a vélsagkezelés és az ij nemzetkozi feladatokra valé felkésziiléssel jaré fel-
adatok. Ezeknek a feladatoknak a megoldasahoz, tigy gondolom, hasznos lehet a
masodik vilaghdborat kovet6 tobb mint 40 éves id6szak hadiigyi tapasztalatainak
tanulmanyozasa és annak bemutatasa, hogy: a hadtudomény, az elmélet miként el6zte
meg vagy kovette a f6bb véltozasokat.
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Szab6 Janos

A Nemzetvédelmi Egyetem kiépitésének
és miikodtetésének stratégiajarol

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen napirenden van az egyetemi stratégia meguita-
tasa, amelyhez folydiratunk is forumot biztosit. Szdmitva olvaséink részvételére, elsbként
kozreadjuk az egyetem megbizott rektorhelyettesének vitaindité anyagit, amelyben a szerz6 az
dtfogo intézményi stratégiat vdzolja fel. Véleménye szerint ez akkor lesz majd teljes mélységé-
ben analitikus, konkrét mozzanataiban kvantifikalhaté, ha az intézmény funkciondlis egysége-
inél elkésziilnek és Osszeillesztésre keriilnek a stratégia elkiiloniil§ szegmenseinek ,apromun-
kii”, azaz a részstratégidk. Ebben az értelemben a ZMNE stratégidjat harom szinten — Ossz-
egyetemi vezetési szinten, az dgazatok (karok, adminisztricid, anyagi-technikai biztositds)
szintjén és a funkciondlis egységek (tanszékek, osztdlyok, intézetek) szintjén — kell értelmezni
és felépiteni. Ezeknek a bonyolult, de a magyar katonai felsGoktatds dtépitése szempontjabol kii-
londsen fontos kérdéseknek a kimunkaldsihoz kérjiik olvasdink hozzdszéldsat.

A Nemzetvédelmi Egyetem tj vezetése gy itéli meg, hogy — szdmos, tébbnyire nem
téle fiiggd koriilmények hatasét is figyelembe véve — akkor teszi a legjobban a dolgat,
ha mindenekel6tt atlathato, egyértelmti stratégidt dolgoz ki és tesz kozzé. Ebben nemcsak
a maga szamadra probal komplex és konstruktiv programot kidolgozni, hanem segiteni ki-
véanja mindazok tisztanlatasat is, akiknek dontenitik kell: véllaljak-e — és mely te-
riilleten — az onmagét atépitd katonai felsGoktatds megvaldsitasanak faradalmait.
Akkor is meg kell ezt tenniink, ha vildgos szamunkra, hogy nem kockézatmentes do-
log a sajat, majdani levizsgaztatdsunk ,forgatékonyvét” adni kritikusaink kezébe.

I. A stratégiai alkotds rendezdelvei
A katonai fels6oktatds 1ij koriilményei, tartalmi, modszertani és strukturdlis kérdései

Az eurdpai valtozasok kapcsan minden korébbit feliilmul6 integriciés hullim indult
el annak érdekében, hogy egyeztetett iranyelvek szerint torténjen Eurépa emberi
eréforrasainak biztositdsa és nagyobb elkételezettséggel az eurdpai fiatalok nevelé-
se; a tébbkulturdju kornyezet irdnt fogékony, abban eligazodni képes, a demokra-
ciat sziikségletként értelmezd, hatasos érintkezési készségekkel rendelkez6 j gene-
raci6 felkészitése.

;;;;;;

eurdpai katonai fels6oktatds azon vonulatdban keresi a helyét, amely villalja az eu-
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ropai kozds kulturdlis hagyomdnyt, de folytatoja kivin lenni sajat nemzeti orokségének is;
amely tgy korszer(isiti a katonai szakmai képességeket, hogy kozben a szakér-
telmiségi jellegre helyezi a hangsiilyt; amely a tiszti hivatast a diplomat ad6 pélyék ko-
zott kivanja megtartani, de fokozottan érzékeny a védelmi szektor konkrét szakem-
bersziikségleteinek dinamikdja és komplexitdsa irant is.

U Az eurdpai polgari demokréacidkban altalanos tendencia, hogy a népesség
oregedésébdl ad6dé demografiai visszaesés és a munkaerSpiac fokozott kvalifika-
cidigénye folytan a lakossag ifjlisagi rétegeinek még tovabbtanulni képes és akar
hanyada egyre inkdbb tuiljut a kozépiskolas képzési szinten. Ebbe az altaldnos hely-
zetbe az eurdpai katonai fels6oktatds intézményei sajatosan illeszkednek: a hader&lét-
szamok csokkenése mellett a professzionalizdlédassal aranyosan né a haderék hi-
vatasos tiszt- és tiszthelyetteshanyada. Ezen hanyadon beliil a korabbihoz képest
komplexebb szakmaszerkezet és sokrét(ibb, differencialtabb, am a koltséghatékony-
ségi szempontok fontossagnovekedése miatt gondosabban , kidekézott” képzettsé-
gi szintek egyiittese jellemzi a korszer(i hadseregeket. Jelent6s elény, hogy a magas
szinten tartott presztizs altalaban j6 utdnpétldsi és szelekcids lehetéségeket teremt
a nyugati katonai felsdoktatas szdmara.

A magyar katonai fels6oktatds a fentiekhez képest specidlis kondiciékkal rendel-
kezik: a nemzetkozi mérce szerint is igen jelent6s haderlétszam-csokkenést nalunk
a tiszti 1étszdmsziikséglet tekintetében — legalabbis ez ideig — nem volt képes ellensii-
lyozni a haderd professzionalizdléddsa, azaz a hivatasosok ardnyanak novekedése. A
haderdlétszamon beliil ez az arany kismértékben nétt ugyan, de az 9sszlétszam te-
kintetében ma kevesebb tiszt szolgal az MH allomanyaban, mint a rendszervaltas
kezdetén és ez a helyzet tartésan prognosztizalhaté.

A 1étszam- és sziikséglet-visszaesés mogott azonban radikdlis szerkezetdtalakulds
ment végbe a hazai katonai felsGoktatdsban: mind a képzési szakokra, mind azok tar-
talméra rdnyomta bélyegét a védelmi szektor kozszolgdlati jellegének fokozdddsa, az iga-
zolhat6 tuddasra alapoz6 dgazatok és szervezetek szaporodésa, a magas szint(i kom-
munikécios és szervezbkészség iranti kereslet, a felfuté tovabbképzésigény, a radi-
kalisan valtoz6 koriilményekhez is alkalmazkodni képes, széles alapti és rugalmas
képzés iranti elvaras.

A magyar védelmi szektor ezeken feliil még csupdn most kezdi megtapasztal-
ni, hogy mit jelent szdmara az emberi er6forras-gazdalkodas a kordbbi adminisztra-
tive pressziondlt (és ezért alapvetden jol kiszdmithato) modell helyett a civil munkaerdpiacra
nyitott modell felvéllalasa. Ha ugyanis a magasan kvalifikalt, magas presztizsti szak-
embereket a szabad konvertalhatésdg alapjan elszippantja a munkaer6piac (vagy
ami ugyanannak a masik oldala, hogy nem képes megtartani a védelmi szektor),
az kulonleges feladatokat r6 az emberi er6forras-gazdalkodasban részt vevd vala-
mennyi intézményre, igy a katonai felsSoktatasra is.

O A katonai felsGoktatds politikai és szervezeti vezetésének egyiittes felel6s-
sége, hogy kialakitsik a végbemens viltozdsok dltal megkivint emberi erbforrdsokat, &m
az elbbbire inkabb a felhaszndlds igényeinek, az anyagi és szabélyozasi forrasok
biztositdsanak, a ,megrendel&i” és a ,szallit6i” kapacitasok optimalis egymasrata-
lalasdhoz sziikséges kondiciok megteremtésének felel6ssége hérul.
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A védelmi szektorban dolgozok egyre nagyobb hanyadinak kell mind intenzivebb
képzést biztositani, aminek egyszerre kell igazodnia az életkori, tanulési, tudaskoz-
vetitési hatékonysag, az életidé maximalis szolgalati kihasznalhat6saga és a dina-
mikus valtozasok megkovetelte rendszeres megujitasi igények, valamint a hierar-
chidban torténé elémenetelhez sziikséges specializaci6k optimalizalasi elvérasai-
hoz. Ez az elvaras széles alapu, hosszu tavra hasznalhaté, rendszerezett tudaskoz-
vetitéssel és a ra épiils, rendszeresen visszatérd rovid tovabbképzésekkel, valamint
a magas intenzitdsu tav- és 6nképzési kondiciok biztositasaval teljesithetd a legha-
tékonyabban. Ennek miikédtetése soran a hazai katonai felsGoktatasnak arra kell
szamitania, hogy a képzés résztvevdit az Gsszes korcsoportbdl kell meritenie és
olyan hallgatoi testiilettel kell dolgoznia, amely — tarsadalmi, tudomanyos, oktatési,
s6t kulturalis hatterét tekintve — igen valtozatos.

Kiilonos jelentésége van, hogy fenntartsuk az egyenstilyt egyfeldl a dinamikus
véltozasokra reagalast hosszii tdvra megalapozo széles bazisu, rendszerezett, altalanos
oktatds és modszertani képzés, masfel6l a megrendelSk kizvetlen sziikségleteit figye-
lembe vevd szakosodds és az operativ szakmai jartassagok fejlesztése kozott. Kovet-
kezetesnek kell lenniink az oktatds multidiszciplinaritdsanak biztositasaban, a tar-
sadalomtudomaényok, illetve a természet- és a technikai tudoményok kiegyenstilyo-
zott katonai szakmai értékének, funkciondlis aranyainak biztositdsdban. Kiilonos
stlyt kell helyezniink a mobilitds és az eurdpai Gsszetartozas szempontjabol donté
nyelvtanulds és a nyelvtuddas fenntartasdra a hallgatok tantervében csakigy, mint
a vezetési és technikai érintkezés szempontjabdl nélkiilozhetetlen informatikai és
szamitégép-kommunikaciés ismeretek, illetve képességek kialakitdsara és fenntar-
tasara.

Mindezen szempontok érvényesitése megkoveteli az olyan irdnyu erdfeszité-
seket is, hogy a legképzettebb szakembereket, tuddsokat és gyakorlati szakembereket vonjuk
be az eqyetemen folyo tevékenységbe, képesek legylink megszerezni és megtartani is
Oket az egyetem értékatadé folyamatainak mindsége érdekében. Végiil, de nem
utolsésorban Gj médszereket kell bevezetniink az utdnpétlas szelekciés bazisanak
gazdagitasa érdekében a kozépiskolakkal val6 6sztonzd kapcsolattartas Gj modsze-
reinek kiprobalasaval (pl.: mintatanitdsok bevezetése, modern hirk6zl6 médiék fel-
hasznalasa az egyetemi image kozvetitésében stb.).

O A Nemzetvédelmi Eqyetem szerkezetét f6ként az intézményi célok, a kiildetés,
a kozépiskolai rendszerhez val6 kapcsolédas, a ,megrendel6” intézményekkel valé
kapcsolat, a fels6oktatdsi rendszer mas intézményeivel fenntartott egytittmiikédési
és integracios formak, valamint a forrasok biztositottsiganak mértéke és modja, tovab-
ba a végzett hallgatok karriermintéi, tovibb- és atképzési igényei hatarozzak meg.

Az egyetemi szerkezet meghatdrozé elemei (részletesen az SZMSZ rogziti)
alapvetden ugy szervezddnek, hogy biztositsak az egyetemi diplomat és a posztgradu-
dlis fokozatok szerzését, ugyanakkor tegyék lehet6vé a f6iskolai kimenet rovidebb fu-
tami, &m a késSbbiekben egyetemivé bbvithets képzését. Az egyetemi szerkezetben
funkciondlis helye legyen a civil és a katonai képzésnek, intézményesiiljon a kato-
nai testiileti szolidaritas és kohézio, a specidlis erénléti és testi nevelés, a szervezeti
kulttra stb. altal megkovetelt katonai nevelés értékatadasa. Az egyetemi struktira
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adjon lehet&séget a tudomanyos igényti, hosszabb tavia képzés mellett a révidebb
tdvi szakmai at- és tovabbképzések vallalasara, valamint roviditett ciklusu inten-
zivebb képzésre csakiigy, mint a ,nem hagyomanyos” hallgatok részidés képzésére.

A szerkezetnek ki kell fejeznie tovabba, hogy a Nemzetvédelmi Egyetem ter-
mészetes érdekeivel kotddik a mds felsGoktatdsi intézményekkel, illetve a nemzetkozi ka-
tonai felsSoktatdsi és kutatdsi intézményekkel valé integricidhoz (k6z6s szakalapitas, ko-
z6s tanszék felallitisa, vendégtanari rendszer, athallgatasi szerz6dések stb.).

Az egyetem adminisztraciéjanak szerkezetében is tiikr6z6dnie kell a tobbira-
nyu kompatibilitds (civil-katonai) igényére torténd reagéldsnak, a személytgyi, a
pénziigyi és a gyakorlatszerzési kolesonkapcsolatok realizalasi sziikségleteinek.

(O A Nemzetvédelmi Egyetem vallalni kivanja az eurépai és a magyar egyetemi
hagyomanyokat, szorgalmazza, hogy a szakmai profiloknak megfelel§ kutatdsok folyja-
nak, azok noveljék a hazai és a nemzetkozi egytittmiikddésben részt vevok tudasa-
nak kincsestdrat, az oktatéi gardat szaktargyaik élvonaldban tartsdk, informaciét és
motivaciét nytjtsanak az oktatashoz, ezaltal javitsak az oktatds mindségét. Ezen tuil
az egyetem vezetése a hazai intézményi, valamint a nemzetkozi kapcsolataiban
mindent megtesz annak érdekében, hogy az egyetemi miihelyek kutatasi eredmé-
nyei jelen legyenek az aktualis hazai problémék megoldasédnak folyamataban, hogy
az egyetemi kutatdsok hatékonyan tdmogassik a hazai védelmi szektor modernizicids folya-
matait, s jaruljanak hozza orszagunknak az 1j eurépai biztonsagi rendszerbe torténd
betagolédasahoz.

Szakmai komplexitds, sokréttiség, nyitottsig és a felsboktatds egyéb Osszetevdi

A Nemzetvédelmi Egyetem nem kivan csupén a védelmi szektor szellemi elitjének
a szelektaldja és képzdje lenni, hanem - érzékenyen az emberi er6forrds egészének
rendkiviil feler6sodott dinamikajéra — be kivdnja fogadni mindazokat a kozépiskola utd-
ni képzési formikat (post-secondary), amelyek a teljes vagy részidSs, nappali vagy leve-
lez6, tavoktatdsos vagy intenziv formdkat, a tudoményos-fejlesztd vagy a szakmai szol-
galtaté igényeket, a cél- vagy tipustanfolyamok irdnti sziikségleteket célozzak.

Strategiélis alapelvként kezeljiik, hogy - ellentétben némely nagy hadsereggel
rendelkezd nyugati orszaggal (pl. Németorszag, USA), ahol kiilonvalasztva tanitjak
a katonai szakmai készségeket és kiilon a hadtudomanyi diszciplindkat — mi vdllal-
juk: egyiitt, eqymist kisegitve végezziik a tudomdnyos igényti egyetemi felkészités és a vé-
delmi szervezeti hierarchidban torténd kozvetlen gyakorlati alkalmazhatésigot célzo ismere-
tek, jartassigok, készségek kozvetitését. Alapelvként rogzitjlik, hogy az egyetemi kimenet
a szaktudomanyos komplettirozast vallalja, a féiskolai kimenet a kozvetlen gyakor-
lati alkalmazhatosag felé hajlik, a tanfolyami képzések rendszere pedig a kozvetlen
szervezeti pozicikra specializalt huméneréforras-fejlesztés szempontjab6l fontos
cél-alkalmassagokat kialakito, felépits jelleggel miikodik. Mindezek egymas mel-
lett, a katonai kiképzettség és a szakértelmiségi kimtiveltség értékeinek realizdlha-
tosagat egyarant biztositva, a lehetSségek szerint egymast gazdagité kolesonhata-
sokkal alkotnak egységes egészet.

Ebben a rendszerben az egyetem kiildetését, szerkezetét, normait, szabdlyait,
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pedagogiajat, er6forrasainak biztositésat és stratégiairanyait a korabbinal nagyobb
mértékli komplexitassal és sokrétiiséggel kell kialakitanunk. A sokrét(i, komplex
oktatds vallaldsa a nyitottsdg megnyilvanuldsa, amit a tobbi felsGoktatési intéz-
ménnyel tartott kapcsolatainkban is m{ikodtetni kivanunk: ezért az oktatast és vizs-
gaztatast olyan modulrendszer(i alapokon szervezziik, hogy lehet6vé viljon a hallga-
tok elére meghatdrozott feltételek kozotti dtiratkozdsa és mds tipusi mobilitdsuk, azaz az
egyuttmiikodés és a valtozatossag a kiilonb6zd oktatasi szintek és formak kozott,
a hallgatok elézetes tanulméanyainak elismerése (pl. kreditrendszer).

U A Nemzetvédelmi Egyetem — a felsGoktatasi térvénnyel 6sszhangban — a ha-
zai kozépiskoldt végzettek koziil, illetve a védelmi és fegyuveres kizszolgdlati szektor sze-
mélyi dllomdnydbol rekrutalja hallgatéit. Ebb6l kovetkezden a felsSoktatési ellastmany
nagysaga is alapvetSen a miivel6dési és kozoktatasi tarca, valamint a megrendels
szektorok szponzoralasatol fligg majd.

A hallgat6i rekrutéciés folyamatban harmonikusan illeszteni kivanjuk a meg-
rendeld védelmi és fegyveres kozszolgalati szektor huménerdforras-gazdalkodé
kozponti hivatalai altal végzett iranyité és kiilldé-beiskolazo tevékenységet az egye-
tem beiskolazo, felvételizo, szelektal6 rendszerével. Az egyetemnek a szinvonal biz-
tositdsa érdekében, a beiskolazé igényeinek tiszteletben tartasa mellett, mérlegelnie
kell a jeloltek oktatdsban elért eddigi eredményeit, képességeit, tapasztalatait, illet-
ve az alkalmassdg mads (a katonai, valamint a kézrendvédelmi és a kozbiztonsagi
munkaban sziikséges) tényezinek allapotéat.

([ Az eurdpai egyetemi hagyomanyokat mindig is a tobbkultaraju és nemzet-
kozi hatasokra nyitottsag jellemezte. Ezt erdsiti a magyar védelmi szektornak az 1ij eu-
répai biztonsdgi rendszerbe torténd beilleszkedési szindéka: a régi6é orszagaival val6 j6
kapcsolat fenntartasabol s még inkabb a NATO-orientaciobél, legf6képpen azonban
a magyar fegyveres er6 békefenntartdsban és mas nemzetkozi akciékban valé rész-
vételébdl ered6 igény.

Az egyetemnek egyfelfl autoném intézményként magénak kell megszerveznie
nemzetkozi kapcsolatait, els6sorban a hasonlé profilt oktatasi és kutatasi intézmé-
nyek irdnyaba, kdz0s kutatas, oktaté- és hallgatocsere, tanulmanyutak, nemzetkozi
palyazatokon val6 részvétel és egyéb tarsulasi tartalommal; mdsfel6] viszont — mivel
valamennyi diploméciai folyamatnak erdteljes szakmai érintettsége van — tovdbbra
is kozremtikodik a védelmi tarca és a fegyveres er6k nemzetkozi kapcsolataiban,
részben mint fogadd, részben mint utazo, utaztatd fél.

0 Az egyetem er6forrasai csaknem teljes egészében dllami tdmogatdsbl szarmaz-
nak a képzési létszamokkal, a nyujtott szolgéltatasokkal, illetve a kutatéi-oktatoi
teljesitményekkel tobbé-kevésbé ardnyos mértékben. Mivel ez varhatéan meglehe-
tésen korlatozott forrasokat jelent, szdmolnunk kell az ,egyéb mddokon” torténd for-
rdsszerzés irant egyre novekvd nyomassal. Ezek az ,egyéb médok” alapvet&en a pi-
acgazdasagi mechanizmusok miikodtetését jelentik, vagy ugy, hogy kozvetlentil a
szolgaltatasok élvezditdl kapunk jovedelmet, vagy tgy, hogy a kiilsé pénzszerzés
extravaltozataira orientalédunk, pl. palyazatokra neveziink, illetve kiilonleges szer-
z8dések keretében ,piacositjuk” az egyetem szellemi kapacitasait.
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O A minbség javitdsa a felsGoktatas és a tudoményos élet tertiletén is egyre siir-
get&bb. A polgéri demokraciak versenyfolyamatai nem &dllnak meg a piaci élet koz-
vetlenebbiil gazdaségi teriiletein. Az egyetemi miikodésben mind a finanszirozas
biztosit6i (akik alapvet&en azonosak a torvényes felligyelet gyakorléival), mind pe-
dig az egyetemi szolgaltatasok fogyaszt6i (hallgaték, szerz6d6 felek, kutatasi part-
nerek stb.) megkovetelik az intézményektd6l, hogy munkdjuk minlségét fenntartsik, il-
letve hogy ez megismerhets, dtlithato legyen. A mindség azokkal a specidlis célokkal
fligg Ossze, amelyeket az oktatasi és tudomanyos programok kittiznek. Az egyetemi
stratégiaban ezért pontosan meg kell fogalmazni a teljesitményi kritériumokat, meg kell
jelolni a teljesitmények mérhetd dimenzidit, illetve azt a szervezeti faktort és médot,
amely a teljesitményregisztralast és -értékelést végzi.

Az egyetem szamara az értékelési modszerekben vald eldrelépés kozvetlen ér-
dek, hiszen enélkiil nem fokozhatjuk autonémidnkat, felelsségiinket, szellemi ér-
zékenységiinket. Az egyetemi vezetés és a dontéshozé mechanizmusok csak a
konkrét teljesitményértékelés ismeretében képesek funkcionalisan csoportositani az
er6forrasokat, érvényesiteni a nyilvanos kontrollt.

Az értékelésnek ki kell terjednie az egyetem vonzisdra, az intézményt 6vezd koz-
vélemény, a sajtd, az oktatdk, a hallgatok megitéléseire és azokra a tendencidkra,
amelyek az egyetemre irdnyulék és onnan kilép6k mobilitasat jellemzik.

A hallgatok dltali mindségi megitélések, az eléadasok hallgatok altali értékelése,
vagy a szerz6déses partneri kapcsolatok az azzal jaré pénziigyi alapokkal egytitt
szintén a ,piaci mutatok” szerinti értékelést segitik. Az értékelésnek fontos eszkozei
tovabba a feliigyeleti és a finanszirozo szervezetek (minisztérium, alapitvanyok stb.) al-
tal mitikodtetett eljardsok, amelyek a felsGoktatasi intézmények 6sszehasonlitéasat vég-
zik standardmutatok szerint, tobbnyire szakért6k bevonasaval. Epitenﬁnk kell az
egyetemi onértékelés gyakorlatara, s ennek az el6bbiekkel egymast erdsit6 osszha-
tasara. Fel kell késziilntink arra, hogy az értékelés és a teljesitménymérés korabban
szokatlan helyzeteket produkal a min&ségi mutaték kvantifikaldsa soran.

[ A jelenlegi er6s6d6 versenyben, ami a legjobb szakemberek megszerzéséért
folyik, a Nemzetvédelmi Egyetemnek is stratégiai elemmé kell avatnia a megfelel§ em-
beri er8forrdsok biztositdsat. Tervszeri intézményesitéssel kell megszervezniink, hogy
a legjobb oktaték és hivatali személyzet szdmara vonzé legyen az intézmény, s
ugyanakkor képesek legyiink meg is tartani Sket.

A koréabbiaknal tervszertibben kell végezniink a tehetségek felkutatasat, iranyi-
tasukat, az oktatoi kar tovébbképzését. A ritka vagy ,kifizet6d6” térgyakban ujra
kell gondolnunk az anyagi érdekeltség lehetségeit. A legjobb oktatéi kar vonzasanak
és megtartasanak érdekében javitanunk kell az oktat6i kar élet- és munkakorilmeé-
nyein, a funkciondlis egységek felszereltségén, az alkotéi feltételeken (beleértve az
alkotéi szabadsag és a mobilitds lehetSségét). A legjobb hallgatk oktatdsba és kuta-
tdsba valé bevondsinak, valamint honoralasanak, illetve a gyakorlatbdl részmunkai-
dés vagy alkalmi oktaték bevonédsanak éatgondolt rendszerét kell kialakitanunk.
Batrabban kell élni az oktatéi és a kutatdi kapacitdsok dtcsoportositdsinak, képzésének,
atképzésének lehetdségével. Kiilon figyelmet kell forditanunk a mindsitett oktatok
és a nagy tapasztalatu katondk (katonai) nyugdijazds utdni foglalkoztataséra, s ennek
megfelelden fogadokésszé kell kiépiteniink a tanszékek, intézetek szervezeteit is.
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O A Nemzetvédelmi Egyetem vezetésének mozgdsterét behataroljak a torvényes el&ira-
sok és szabalyozésok, a feliigyeletet végzd tarca korményzati ténykedése, a meg-
rendel6k mennyiségi és mindségi elvarasai, a kapcsolédé hazai és nemzetkozi szer-
vezetekkel kotott megéllapodéasok, a sajat anyagi, technikai adottsdgai és emberi
er6forrasai, tarsadalmi presztizse stb. Térvényesen biztositott autonémidjat csak az
ezekhez val6 igazodassal gyakorolhatja. Az igy ad6dé intézményi szabadsag meg-
felel stratégia alkalmazésdval kihaszndlhat6, s6t bovithetd. Az intézmény straté-
gidjdban ez az autonémia jelenik meg a hozzéa kapcsolhato felel6sséggel és szellemi
érzékenységgel, s valaszt a lehetséges programok, struktirdk, kapcsolatok és maéd-
szerek kozott. Mindezt tervekbe foglaltatja és gondoskodik a végrehajtasrol.

A vezetés stratégidja nem merev terv, hanem az intézményen beliili dinamikus
valtozasi folyamat szervezése a specifikus gyenge és erds pontok ismeretében, a vi-
takban kiérlelt prioritasokkal s a demokratikus nyilvanos kontroll mtikodtetésével.
E stratégia realizaldsa a vezetés, a koncepci6 és az dsszehangoltsag hatdrozottsdgat
koveteli, tovabba megfelel6 informéciés rendszert feltételez, amely figyeli az intéz-
ményi kornyezetben végbement véltozasokat. Sziikségessé teszi tovabba, hogy a
korabbiaknal nagyobb hangstlyt kapjon az egyetemi tisztségvisel6k (dékanok, tan-
székvezet6k, az adminisztracié vezetdi stb.) megfeleld kivalasztasa és tovabbkép-
zése is.

II. A Nemzetvédelmi Egyetem jelenlegi stratégiai pozicidjinak
osszetevdi a kiilso és a belsé kornyezetben

Kritikus tényez6k (gyenge pontok) az egyetem kiilsd kornyezetében

— A védelmi korméanyzat programja — amelyhez igazodnunk kell — a jelenlegi
tarsadalmi-politikai-gazdasagi helyzetre adott stratégiai valaszédban egyszer-
re nyitott a védelmi koltségvetés és a katonai erd redukcidja, valamint a vé-
delmi szektor modernizaldsa, a NATO-kompatibilitdis megteremtése iranya-
ba. S mivel a forrdsszegénység és a forrasigényesség ez idd szerint ellent-
mondasban van, az utébbi célok esélyei meglehetésen magas kockazatokkal
terhesek.

— A védelmi kormanyzat a Nemzetvédelmi Egyetem atépitési folyamatat nem
tudja és nem is kivanja mentesiteni a szektor altalanos kondici6it6l, igy nem
részt vevék motivaldsara, 6sztonzésére — az altaldnos és intézményi érdek
hangsulyozasan tul - jarulékos forrasokat tudnéank felszabaditani.

— A Magyar Honvédségben, de a védelmi és a fegyveres kozszolgélati szektor
egészében is ez id6 szerint kidolgozatlanok a sziikséges huménkapacitasok
stratégidi, a meghirdetett haderéreform (redukci6+modernizacio+NATO-
orientaci6) személyzeti sziikségletei rendkiviil bonyolultak és nehéz azokat
prognosztizalni.

— A hazai fels6oktatds modernizacibja és az eurdpai standardoknak megfeleld
atépitése ugyancsak kovetelményeket tdmaszt a benne szervesiilni kivané
katonai felsSoktatassal szemben: a katonai felséoktatdsnak — mikozben még
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a korébbi szektoridegen jellegzetességeivel sem fejez6do6tt be a kiizdelme —
erbfeszitéseit maris az Gj helyzetben nélkiilozhetetlen nemzetkozi standar-
doknak torténd megfelelésre kell iranyitania.

A polgari felsGoktatds forrasszegénysége és redukcidja neheziti az egyiitt-
miikédést azokban a dimenziékban, ahol nem tudunk intézményei szdmara
,piacot” kinalni.

Még nem tiint el végleg és teljesen a katonai felsdoktatas, illetve a hadtudo-
mény iranti kordbbi kelet(i el6itéletesség, altalanos a hazai tudomanyossag
és a felsdoktatds tdmogat6 forrasainak megfogyatkozasa.

A ,felsboktatasi piac” egységestilésének kovetkezményei kozott még nem
determinéltuk azon lehetSségeket, hogy més egyetemek egy-egy vagy né-
hany szakemberiink ,atszipkdzdsa” esetén képesek egy-egy szakunkat
(vagy egyenként csaknem valamennyit) kiszakitani és sajat szervezetiikén
beliil m{ikodtetni. Ez a veszély a Nemzetvédelmi Egyetem késlekedésével és
szakemberei elvandorlasi késztetettségével egyenesen aranyos.

A kozépiskoldknak gyenge a katonai felsGoktatds irdnyaban miikodtethetd
rekrutdciés kapcsolata.

El6zmény nélkiiliek és kialakulatlanok a katonai felsoktatdsnak mas felss-
oktatdsi intézményekkel valé cserekapcsolatai, integraciés mechanizmusai.

A nemzetkozi kapcsolatok kiépitése egy id6ben folyik az e kapcsolatok kiala-
kitdsdhoz sziikséges kapacitasok létrehozésaval (kapcsolati stratégidk, nyelvtu-
das, ismeretadaptaciok), a nemzetkozi kapcsolatokhoz sziikséges értékek tanu-
lasa és az adaptéacié nehézségei egyiitt jelentkeznek a Nemzetvédelmi Egyete-
men az autoném nemzetkozi kapcsolattartds gyakorlatlansagaval.

A hazai torténelmi 6rokség a tisztképzés kapcsan (a szdmos pozitiv elem
mellett) olyanokat is kozvetit, amelyek a jelenlegi helyzetben nem kénnyitik
meg az atépitést (kurucossag, elzark6z6 elitizmus, alacsony presztizs, legi-
timaciohiany, magyar hivatasrendiség stb.).

Pozitiv tényezbk (tamogaté mozzanatok) az egyetem kiils§ kornyezetében

82

A védelmi korméanyzat programja és a haderéreform minden eddiginél er6-
teljesebb innovacids igényt, a korszerd, teljesitményképes tudas tomegessé-
gének sziikségleteit fogalmazza meg.

A megkezdett modernizaci6, a mindségi dtalakulds garancidit jelenti a kato-
nai felsGoktatds szdmadra is: a korabbi sziikségtelen elzarkézas, rejtés, titko-
lédzassal szemben a nyitottsag; a kiszolgéltatottsiggal szemben a torvényes-
ség és a tarsadalmi kontroll; illetve az erds sziikséglet a konkrét alkalmaz-
haté kutatési és oktatdsi eredmények irant.

A ,megrendelékkel” a Nemzetvédelmi Egyetem allomanya jo és személyes
kapcsolatokat tart fenn.

A katonai fels6oktatds ,kimendjelének” szamité képzés tervezését meg-
konnyiti, hogy a védelmi szervezet formalis rendje segiti a hierarchidban va-
16 szakembersziikséglet és azok elémenetele kalkulaciéjat.

A ,megrendel6” intézmények, szervezetek struktiréjan beliil jelen vannak
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a katonai fels6oktatés és a hadtudomanyi kutatas természetes szovetségesei:
az egykori hallgaték és a hadtudésok egy része.

— A ,megrendel6” szervezetek igen jelentds mértékben rendelkeznek a tisztkép-
zésbe is bevonhat6 szakemberekkel, gyakorlast biztosité infrastruktiraval és
egyéb lehet6ségekkel, amelyek szerzédéses viszonyban hasznosithatéak.

— A ,megrendel6kt6]” a felsdoktatasi és a tudomanyos kutatdsi megrendelések
mellett katonai cél-, ki-, at- és tovabbképz6 tanfolyamok iranti megrendelé-
seket is varhatunk, mibdl adédéan médunk lehet megtartani azokat a ma-
gasan képzett, kivalo szakembereket is, akik valamilyen okb6l nem rendel-
keznek oktatéi és/vagy tudomanyos mindsitéssel.

— A hazai felsoktatési rendszeren beliil a katonai felséoktatds szamara relati-
ve egyértelmtien kortilhatdrolhatd az elvart szakmaszerkezet.

— A képzési és kutatasi specializacié miatt a tobbi felsdoktatdsi intézménynek
nem jelentiink konkurenciat, a nyitdsunkkal viszont potencidlisan tj lehet6sé-
geket jelentiink szdmukra (pl. hozzank lehet palyazni civil tandroknak is, ve-
link lehet egytittm{ikodni, hasznalhat6 infrastruktirat tudunk kinalni stb.).

— A Nemzetvédelmi Egyetem tanszékei, intézetei és a kutaték, tanarok eddig
kialakult és miikodo civil fels6oktatasi, valamint kutatéintézetekkel fenntar-
tott kapcsolatai j6 alapot adnak az intézményes egyetemi kapcsolatok és in-
tegraciét novels egytittmiikodési formék fejlesztésére.

— A Nemzetvédelmi Egyetem nemzetkozi kapcsolatai — féleg a NATO-orsza-
gokkal és a régiét alkot6 volt VSZ-orszagokkal — és a veliink szembeni ér-
deklddés igen dinamikusan fejl6dott az utébbi fél évtizedben. A kapcsolatok
tartalma a funkcionalitds felé tér el a kordbbi ,keleti kapcsolatok” reprezen-
tativ dominancigjaval szemben, s eddig is tekintélyes segitséget jelentettek
az egyetem miikodéséhez (tananyag, szoftver- és hardvereszk6zok, tanar- és
hallgatdcsere stb.).

— Segiti a kiilkapcsolatok irdnyvaltasdnak elfogadtatdsat, hogy a nyugati szo-
vetségi rendszer integracios elve nem aldvetd, hanem a nemzeti identitést,
a sajat megoldéasokat megtarto jellegli. A nemzetkozi kapcsolatok jelentésen
javitjak a személyes presztizst és a személyes tekintély intézményesithetSsé-
gét, s kindljak ennek 4tvitelét a Nemzetvédelmi Egyetem intézményi kapcso-
lataiba.

— A hazai tisztképzés torténelmi 6roksége b6velkedik a hivatdssal vald erds
identifikaci6, a nemzeti kotédések, a katonai hagyoményok dpolasa, a szim-
bolikus mozzanatok folyamatossaga, a magas mfiveltségi és hatékonyséagi
hagyomanyok mintéiban.

Kritikus tényezbk (gyenge pontok) az egyetem bels6 kornyezetében

— Az akkreditalhaté egyetemi struktira mint strategiélis cél elérése az akkredi-
talhaté katonai felsboktatdsi program és az akkreditdlhaté egyetemi szervezet meg-
teremtését feltételezi. E két elvélaszthatatlan kondiciérendszer optimalis
esetben egymast koélcsondsen erdsithetné, a jelenlegi indul6é helyzetben
azonban hidnyaikkal egymast gyengitik.
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Az egyetemi strukturadtalakitds utjaban &allo tényezok kozott szamolnunk
kell: 1.) a korabbi struktirat fenntartani igyekvd egzisztenciélis és pozicio-
nalis érdekeltségekkel; 2.) az atalakitasi kényszerek valédi siilydnak bagatel-
lizalasi hajlamaval; 3.) az j, illeszthet6 struktiraelemek nyugati mintdinak,
épitkezési szemléletének, kalkulaciés médszereinek ismereti hidnyaival; 4.)
a jovébeli katonai felsGoktatdsi kimend&teljesitmény-elvarasok prognézisa-
nak relative tartos hianyaval.

A Nemzetvédelmi Egyetem struktiréja az 6rokolt négy telephelyes béazisan
csak tobb lépésben juthat el egy funkcionalis, a helyi adottsdgok helyett az
Osszegyetemi sziikségletekhez igazodd, a parhuzamossagokat, duplikaci6-
kat lefarag6, aggregalt, haderénemi (a fegyvernemi elkiiléniiléseket dgazat-
csoportokba 6sszefogo), egyszerisitett, &ramvonalas, gazdasagos szerkezet-
hez. Ezen lépések szama és vezérlési ideje csak atalakitasi inveszticioval lat-
szik csokkenthetSnek.

Az egyetemi autonémia felerésodésével szamolnunk kell annak a szemlélet-
nek a fokozott térnyerésével, amely a belsé kondiciokhoz és akaratképzés-
hez prébalja igazitani a struktiraformalé dontéseket, illetve megprébaélja
mésodlagosakként kezelni az egyetem felligyeleti, fenntartéi, megrendeldi,
kontrollalé6 kornyezetének elvarasait. Ennek veszélyességét — legalabbis a
normadlis egyetemi ,lizemmenet” elérése el6tt — alig lehet tilbecstilni.

Bels6 struktiraatépit6 kapacitasaink (kidolgozé és vezérl6 egységeink) ma még
tulsagosan , katonasak”, azaz kész kiinduldadatokat és tényeket varnak, hogy
azt ,végrehajtoi reflexekkel” feldolgozzédk, de még nem képesek a kivant szin-
ten a sokszorosan meghatarozatlan komyezetben targyalasos és becslési tech-
nikakkal, innovativ médszerekkel, kiilsé er6k bevonasaval stb. sajat maguk ki-
indulépontokat termelni, ,piaci kockézatokat” véllalni, iniciativan fellépni, a
dontési autondmidt a dontés-el6készités autondm miikodtetésével biztositani.
A Nemzetvédelmi Egyetem emberi eréforrasai mennyiségileg a haderére-
form elvei szerint redukaltattak, a min6ségi szelekciét (a mindsitettek meg-
tartasat) azonban ez id6 szerint nem a belsé motivacié-rendszer, hanem in-
kébb a kiils6 munkaeré-piaci nehézségek végzik el szamunkra, azaz a meg-
tartdst, a motivaciot, a szelekciét nem tudjuk elég stabilan kézben tartani;
Az egyetemi emberi er6forras jelentds (a megfizethet6séghez és nem a sziik-
ségletekhez képest) mennyiségi feleslegekkel, ugyanakkor jelentés mindségi
hianyokkal kiizd.

Az oktatds tartalma tekintetében a kelleténél jobban kétnek benniinket a mar
kidolgozott oktatasi dokumentéciéink, bejaratott jegyzeteink, meglévd tan-
segédleteink, személyi kvalitasoktél (és nem egyértelmii szervezeti kovetel-
ménytél) fligg az egyetemes (egyenstilyos nyugati-keleti és egyéb orszagok-
bél szarmazd) tudédsanyag kozvetitése vagy annak hidnyai; egyenetlen a
NATO-kétnormas oktatds, illetve az esetleges majdani egynormas (NATO-
kompatibilis) tananyag-kozvetités.

Az egyetem technikai elldtottsaga alatta marad az elvardsoknak, ami a vele
kapcsolatos készségek (pl. szamitégépes kommunikécios készségek) sza-
monkérhet6ségét is relativizalja.
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— Oktatdsi modszertanunk stabilan tartja az 6rokolt tanarcentrumu pozicidit.
Az énéll6an tajékozédni, szellemileg autoném médon épitkezni képes hall-
gatot feltételezd és célz6 moddszertani kultiira ma még kisebbségben van.

— Az egyetem a hallgatéi rekrutécié tekintetében fogyatékos: egyfelfl nincsenek
sajat tizemeltetésd, tervszerd, vonzasnovels, palydrairanyito, a belépSket , ter-
meld” intézményrendszerrel kapcsolattarté mechanizmusai, mdsfelsl a belép6
hallgatékkal kapcsolatban kevés lehetGsége van szelektiv mechanizmusok al-
kalmazésara (ez egyébként egyik oka a tilzott tanar-centrumusdgnak is!).

— A tanszéki ,lizemmenetb6l” ma még a legtébb helyen hidnyzik a kutatés és
az oktatds egysége, illetve egyenstlya. A kutatas hijan oktaté tanarokat fo-
kozottan stjtja a tananyaguk, mddszereik megmerevedése, a valtozasokkal
szembeni érzékenység hidnya. Kevés eszkoziink van az oktatasban és a ku-
tatasban egyarant kival6 szakembereink 6sztonzésére, megtartasara a kozel-
jovoben is inkébb csak az elmaraddék szelektalasaval operédlhatunk.

— Teoretikusan sem eléggé tisztazott az egyetem tervezett miikodésében a f6-
iskolai és egyetemi kimenetek atfedésmentes és egymashoz funkcionélisan
illeszthet6 szerkezetének épitkezési rendje. Ezzel Osszefliggésben rendezet-
len a katonai szakképzés és az egyetemes hadtudomdnyos képzés egymashoz valo
viszonya. Nincs még terviink a katonai szervezet (a védelmi szektor) szer-
vezetébe illeszkedd gyakorlati hasznalhatésagot szolgalé cél-, at- és tovabb-
képzd, valamint vezet6képzd tanfolyamrendszerr6l. De nincs még terviink
a katonai felsGoktatasba kertil6 hallgatok katonai szocializdldsit (a hivatasér-
tékeket, attittidoket, viselkedést kialakité) végzs ,kollégiumi rendszerrdl”
sem, amelynek feladata lesz, hogy felesleges drill nélkiil nevelje(!) a katonai
szervezetbe illeszthet6 tiszti dllomanyt.

— Nem ismerjiik ma még a ,nemzetvédelmi jelleg” kiterjeszthetségének ha-
tarait (a HM-BM-IM-PM az Osszes fegyveres és rendvédelmi dgazatara ki-
terjed-e vagy annal sziikebb lesz?).

— Az egyetem nem Orokolheti a korabbi formdlis ellendrzési és értékelési rend-
szert, am ma még kidolgozatlan a stratégiai ellenérzés és értékelés rendszere.

— A nemzetkozi kapcsolatok 6sztonzése és kondiciéi igen egyenlStlentil osz-
lanak meg, a kozponti 6sszegyetemi nemzetkozi jelleg erdsitésének pedig hi-
anyzik az intézményes hattere: egy profi médon tervezd, szervezd, tapasz-
talatokat és forrasokat visszacsatolé nemzetkozi kapcsolatokért felel6s stab.

— Az egyetemnek 4j finanszirozasi rendje kialakitasakor tal kell 1épni a szintén
tul katonds” ellatmanyi szemléleten és modszereken. Egyfeldl ki kell épi-
tenie a teljesitményaranyos finanszirozast, masrészt a kdzponti forrdsok
funkcionalis (és nyilvanosan kontrollalt) elosztasi rendszerén tul, radikdlis pi-
aci nyitdssal ki kell dolgoznia a jarulékos forrasokhoz jutds stratégiajat.

Pozitiv tényezk (tdmogaté mozzanatok) az egyetem belsé kornyezetében

— Kialakult és méra tobbséget alkot azon oktatok ardnya, akik vivmanynak,
elérelépésnek értékelik a katonai felsGoktatds tovéabbi fenntartaséit, a tiszti
pélya diplomas palyak kozotti megtartasat, a hazai hadtudomany folyama-
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tossaganak megorzését, s meggy6zodésiik, hogy a kozvetlen katonai gya-
korlatra torténd felkészités és az alkalmazasi céllal folytatott tudomanyos
kutatés is nyer az egyetemi jelleg kiépiilésével.

— A Nemzetvédelmi Egyetem oktat6i kara mogott rendkiviil intenziv eréfeszi-
tésekkel jellemezhet6 id6szak 4ll, amelynek sordn létrejott a sziikséges kva-
lifikacidk azon , kritikus tomege”, amely mar védi a befektetéseit a leértéke-
16déstd], ezaltal olyan tovabbi teljesitményekre sarkall, amelyek alkalmasak
az egyetemi akkreditacié elérésére.

— Az egyetemi jelleg alkalmas arra, hogy emelje az intézmény presztizsét, s ezzel
megrendeldi presztizsét is, ami emelkedett érték(i , piaci” poziciékka fordithato.

- Az egyetemi autonémia noévelheti az egyetem mozgasterét (persze felelés-
ségét is!) az oktatas tartalménak, eszkdzeinek, médszertananak, személyze-
tének, nemzetkozi és hazai nyitottsdganak, pénziigyi-finanszirozasi megol-
désainak megvalasztasaban.

— Az egyetem a hazai tisztképzés torténelmi 6rokségén beliil a magyar katonai
értéktudat €16 torténelmi kontinuitdsanak tovabbvivgje.

— Elkésziiltek a legfontosabb torvényi, rendeleti szabalyozdk: biztositva van az
egyetem elvi irdnyitasa, torvényességi feltigyelete és kiépiiltek az egyetemi
Onigazgatas szervei (egyetemi, kari, intézeti tanacsok). Elindult az egyetem
nemzetvédelmi jellegii képzési profilbdvitése (ennek tovabbvitele, hitelesité-
se a tarcdk kozotti megegyezés kérdése).

— Rendelkezilink a tudoményos kvalifikdciok gyarapitdsdnak lehetSségével,
akkreditalt doktori programunk van, és 1993 6ta a hadtudomany az MTA
koztestiiletébe befogadott, teljes értékli tudomanyszak.

Py

Az egyetemi stratégiaalkotds els6dleges tennivaldja nem lehet méas, mint a lehetsé-
ges pontossaggal feltarni a jelenlegi helyzet intézményi szegmenseinek allapotjel-
z6it, meghatarozni az er6s és a gyenge pontokat, rdimutatni azon mozzanatokra,
amelyekre tdmaszkodhatunk, illetve azokra, amelyeket erdsitentink, fejlesztentink
kell, tovdbba amelyeket még ezutan kell kiépiteniink. Ezt kovetSen véllalnunk kell
az egyetem belso életében, illetve kiilsé kornyezetében talalhato befolyasolo ténye-
z6k alakuldsinak megtervezését, de legalabbis prognosztizdldsit. Az egyetemmé valas
folyamataban ki kell jelolniink az intézmény azon stratégiai pozicidjat, amelyet el kiva-
nunk érni, amelynek érdekében ki kell épiteni és 6ssze kell hangolni az intézményi
szegmensek er&forrdsait, valamint tennivaloit. Végul ki kell jelolniink azt az utat és
mddot, illetve azon eszkozoket, amelyek miikodtetésével e stratégiai cél elérését bizto-
sitani kivanjuk. Ennek természetesen csak gy tehetiink eleget, ha a m{ikédés min-
den iranydban elvégezziik a stratégiaalkotas sziikséges tennivaléit.

Q A Nemzetvédelmi Egyetem ez id6 szerint a hazai intézményekkel valé kapcso-
latdban jelentSs valtozasokat él meg, s az ezekhez val6 racionalis alkalmazkodasa
jelent8s véltoztatdsokat kovetel tole.

a.) A feliigyeleti szerepkorti kozigazgatdsi intézmények korében az autoném egye-
temmé valdssal Gj tipust (civil) kapcsolatok kiépitése, dpoldsa és miikodtetése
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sziikséges, els6sorban az MKM és a HM kapcsolodé szervezeteivel, bizottsdgaival,
amely folyamatnak még csupén az elején vagyunk. E reldcidk wjjaépitésén belil kii-
Ionleges fontossdga van a torvényi és a rendeleti szabélyozas, az oktatas anyagi fel-
tételei, illetve a szervezeti kapcsolatok biztositasanak.

A kozvetleniil el6ttiink dllo legfontosabb feladat, amire készilniink kell, az egyetemi
akkreditaci6, aminek két oldala van: az egyetemi program akkreditacidja, illetve az
egyetem intézményeinek akkreditacidja.

A stratégini cél a feliigyeleti szerepkorii kozigazgatasi intézményekkel fenntartott
kapcsolat valamennyi dimenzi6janak jogi-szabalyozasi rendezettsége (ezek k6zott is az
akkreditécio sikeres biztositdsa) és az 1j miikodési-szabalyozési rend folyamatos kar-
bantartdshoz sziikséges kezdeményezbkészség intézményesitése az egyetemen.

b.) A megrendel§ szerepkorti (nem csak katonai, s6t nem csak fegyveres szférara
kiterjedd) szervezeti szintekkel kapcsolatban kettds kihivis regisztralhato:

— egyfel6l korabban nem jelentkezd megrendel6kkel kell m{ikod6 , megrende-
16-szallité” tipusu kapcsolatokat kiépitentink. Ez kiilondsen igaz a védelmi
kozigazgatasban, illetve a tobbi fegyveres kozszolgalatnél (rendvédelmi
szervezetek, HB, KiM biintetés-végrehajtds, vam- és pénziigySrség, bizton-
sagi szolgalatok, tlizoltésag stb.) jelentkezd szakemberek iranti igényekre,
valamint méds fels6oktatdsi intézmények hallgatéinak athallgatasi igényeire
adand6 intézményi vélaszaink kidolgozésat illetéen;

— midsfel6l a korabbi ,megrendel6inkkel” valé kapcsolatunk (MHP, VKEF, fegy-
vernemi fénokségek, hatarérség stb.) tartalman és formajén is valtoztatnunk
kell, mindenekel6tt az egyetem szakmai autonémidjat, a megrendelS igényei-
nek lehetd legteljesebb kielégitését és az egyetemi szolgaltatasok piaci jelleg-
zetességeit szem el6tt tartva.

A stratégiai cél e dimenzibban az, hogy a megrendelSk elvéarasai érvényestilhesse-
nek, ugyanakkor az egyetem szolgaltatdsai ,a piacon elkeljenek”, és az oktatas-ku-
tatas forrassziikségletei a szolgaltatasok ellentételezése soran hosszu tavon kielégi-
tést nyerjenek.

c.) A rekrutdcids szerepkirti intézményi szintekkel (kozépiskolak, kiegészitd pa-
rancsnoksagok, MH Human Fécsoportfénokség stb.) szintén az 4j miikodési felté-
telekhez, szabélyozéashoz igazitottan kell kidolgozni az egyetem miikddési egysé-
geinek feladatait.

A stratégiai cél ezekkel az intézményekkel az, hogy a rekrutaci6s kapcsolataink
keretében lehet8ségeink szerint elharitsunk minden akadélyt a szelekciés bazis no-
velése eldl; koleséndsen noveljiik egymés reputacidjat (tarsadalmi presztizsét) a vé-
delmi palyakat miikodtetd szervezetekkel; atldthaté és kiszamithat6 palyaképen be-
lil el tudjuk helyezni hallgatéink szamara az egyetemen szerezhetd tudas értékét;
mindezzel egyiitt tartés vonzast tudjunk gyakorolni a védelmi pélyak felé torténd
egészséges aramlas fenntartasadra.

d.) Az oktatdsi, szakmai-tudomdnyos intézményekkel fenntartandé kapcsolat kere-
tein beliil az egyetemek, a féiskoldk és a kutatéintézetek, illetve az MTA szervezetei
tekintetében az alapintézményekkel mér rendelkeziink. A felsGoktatdsi integrécio,
az oktatési-tudoméanyos kozéletben val részvétel, a kutatds-oktatds egysége illetve a
nyitottsag-atjarhatosag igényei igen ers kihivasokat fogalmaznak meg szamunkra.
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Stratégiai cél: az egyetem és oktatdinak presztizsét erdsitd; a megfelels tananya-
gokhoz, taner6khoz val6 hozzajutast; az egyetem tanarainak, kutatéinak, hallgat6-
inak megfelel6 gyakorlast, kvalifikdciét; az 6sszefogast igényls szakok, szakirdnyok
miikodtetését, az egyes 6nall6 projectek lebonyolitaséhoz sziikséges Osszefogast
biztosité egytittmi{ikodési rendszer kiépitése és miikodtetése.

e.) A médianyilvinossig intézményeivel valé kapcsolatban tj helyzetet jelent,
hogy az egyetemnek sajat imazsat onalloan kell kidolgoznia, annak torténeti és mo-
dern értékeit oly médon komponalva meg, hogy megfeleljen az intézmény jovore
orientdlt tirsadalmi szerepének ugyanigy, mint az aktudlis vonzerd iranti elvara-
soknak.

A stratégiai cél: értékeink megjelenitése; az egyetem presztizsét emel6 szolgal-
tatdsainak tényleges és potencidlis kozonségét megszolits, a tarsadalom felé vald
nyitottsagot megvalésité informdacidbiztositds; az egyetemen folyé oktaté-kutatd
munka tarsadalmi meg- és elismerésének, timogatasanak biztositasa; pozitiv rész-
vallalas a védelmi szektor egészének tarsadalmi nyilvanossagaban; biztositani a vé-
delmi szektor civil kontrolljanak megfelel¢ informalasat.

(J Az egyetem bels8 szervezeti egqységeinek valésagos kondiciéit csak az egyes egy-
ségek elkiilonitett onvizsgalatait szintetizalva lesziink képesek attekinteni. Addig
is, amig ezt elvégezziik, dltaldnossagban az alabbiakat jegyezziik meg:

a.) Az egyetemi Onigazgatds testiiletei alapvetSen létrejottek (egyetemi tandcs,
doktori tandcs, habilitaciés bizottsdg, hallgatéi onkorményzat, érdekképviseletek),
a folyamatot végig kell vinni részint a még sziikséges szintekre torténd kiterjesztés-
sel (kari tandcsok, intézeti tandacs), részint pedig az Gj szerepeknek és szabalyoknak
torténd megfeleltetéssel (Gjravalasztas, Gj miikodési keretek, munkabizottsagok ki-
alakitdsa, mikodtetése).

b.) Az egyetem oktatdsi-tudomdnyos alapegységei (tanszékek, karok, intézetek) sze-
mélyzetében az egyetemi illetékességekkel szemben tamasztott kbvetelmények sze-
rint megindult az djraszelektalds: A szolgdltatdsokat illetSen elkésziiltek az Gj szakok
inditasaval (alapitasaval), illetve a posztgradudlis (doktori) programokkal kapcso-
latos dokumentumok. Orienticidjukban még csak a kezdetén tartunk annak, hogy
mas kutaté- és oktatéintézmények irant nyitott, a NATO-kompatibilitdsnak megfe-
lel6 oktatasi szerkezetet és tananyagkészletet ,betizemeljenek”.

c.) Az egyetem adminisztricidja megkezdte 6natalakitdsat, azaz a kizarélagos ka-
tonai szervezeti keretek és miikodésmodok atallitasat egy sajatos, mixelt (katonai
és civil szférdhoz egyarant illeszked®) struktirara, illetve m{ikodési rendre. Ugyan-
akkor ehhez — éppen a katonai szervezeti el6zmények miatt — az atlagosnal erStel-
jesebben vérja a kiilsé normak, szervezeti, személyi tényez&k és elvarasok biztosi-
tasat. Az adminisztracié Gj vezetdinek kivélasztdsakor szem el6tt kell tartani azt,
hogy rendelkezzenek a j6 végrehajtéi képességek mellett a szervezetek ,0njars”
izemeltetésére, azaz az egyetemi dontéshozds érvényesitésének alkot6 (kezdemé-
nyezd) adminisztrativ timogatdsara iranyul6 adottsdgokkal is.

d.) Az egyetem forrdsbiztositisa, anyagi és eszkozelldtdsa alapvetéen médositott for-
maékban torténik a jovében. Az atallas el6készitése megindult, végigvitele radikalis
véltoztatasokat igényel az egyes funkciondlis egységek esetében csakiigy, mint az
egyetem egészét illetden.
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e.) Az egyetemi kultiira (mddszerek) elemeinek és rendszerének az Gj kihivasok-
ra, valamint elvarasokra valaszképes viselkedéseket inspirdl6 karakterdi, hatdsa at-
allitdsa az intézmény hosszu tavi miikodésének garancidjat jelenti.

Q Az egyetem korszerti egyetemes tuddskozvetité és a nemzetkozi ekvivalenciat
megcélzo felkésziiltségének naprakész funkcidjat csak az éllando, folyamatos nem-
zetkozi kapcsolatok révén képes biztositani, illetve bizonyitani. A kordbbinél ez lénye-
gesen tagabb és 6nallobb nemzetkozi kapcsolati stratégiat, valamint kapcsolattarté
(tervezd és operativ realizal6) aktivitast igényel, lényegesen tagabb korti bevonassal
és nagyobb volumenti tdimogatéssal. Mindenképpen alapozni kell az eddig kiépitett
és maig folyamatos nemzetkozi kapcsolatokra, ekézben érvényesiteni kell a Magyar
Koztarsasag védelmi orientaciéjanak megfelel prioritasokat (PfP-, NATO-orienta-
ci6), illetve lehetdségeink fliggvényében béviteni kell részint a kapcsolati kort, ré-
szint a kapcsolattartds tartalmi és formai elemeit a professziondlis hangstlyok do-
minancidja mellett. Tavlati célként tizziik ki megfelelé stabbal, infrastruktiraval,
koncepciéval, stratégidval megalapozott 6nallé nemzetkozi kapcsolattartasi rend-
szer felallitasat és miikodtetését az egyetemi oktatd- és kutatétevékenység szinvo-
nalanak, illetve eredményességének tamogatasa érdekében.

Felhivas

A Szemere Bertalan Magyar Rendvéde-
lem-torténeti Tudoményos Tarsasag — az
Orszégos Rend6r-fékapitdnysig, a Vam
és Pénziigy6rség Orszdgos Parancsnok-
sag, a Hatar6rség Orszdgos Parancsnok-
sdg és mas szervezetek kozremiikodésé-
vel — 1997. szeptember 23-a és 26-a ko-
zott tartia Budapesten a X. Rendvéde-
lem-torténeti tudoményos konferenciat.

Program: plenaris iilés és szekci6tilé-
sek. Az utols6é napon fakultativ program
keretében a pénziigy6rmizeum és a go-
dollsi kastély megtekintése.

Szekcick: pénziigydri, renddri-csen-
dori, hatarorizeti.

El6adéscimeket (témajavaslatokat) a
szervezdbizottsag szivesen fogad. Az el6-
adodkat a bizottsag irasban értesiti a téma
elfogadasérdl vagy elutasitasarol.

Részvételi dij: 300 Ft/f6/nap. A rész-
vételi dij valamennyi szolgéltatast (szal-
las, étkezés stb.) magdban foglalja. A
konferencidn ingyenesen vehet részt, aki
semilyen szolgaltatédst nem vesz igénybe.

Vérjuk mindazok jelentkezését, akik
a téma irdny érdeklédnek.

Informdcid, jelentkezési {irlap:
212-4555/221 v. 380 mellék,
vagy 175-8509.
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Varga Péter Miklos

A polgari védelem és a kornyezetvédelem
egylittmiikodésének néhany kérdése

A kordbbi évtizedekben hosszabb id6tartamit és nagyobb méretti katasztrifik esetén jelent-
kez6 feladatok végrehajtdsiban a hadsereg nagy létszinui mtiszaki, vegyivédelmi, egész-
ségiigyi stb. alakulatai és a HM aldrendeltségébe tartozo polgdri védelem erdi vettek részt.
Id6kozben valtoztak a fegyveres erbk lehetGségei és dtrendezbdtek feladatai. A polgdri vé-
delem jelentds tudomdnyos, szakmai bdzissal és gyakorlati tapasztalattal rendelkezik, amelyet
a szerz8 ajanlata szerint a kornyezetvédelmi feladatok elldtisiban kamatoztathat.

A rendszervaltast kovetéen hazdnkban a tarsadalmi, gazdasagi mobilitas kovetkez-
ményeként — a sziikségletek hierarchikus rendszerének torvényszeriiségei alapjan —
héttérbe szorultak a biztonsdghoz, a védelemhez kapcsolédé attittidok, szempon-
tok. Mind az allampolgarok, mind a gazdasagi vezetSk a fent emlitett torvénysze-
riiségek alapjan dllapitjdk meg aktudlis teenddik és raforditdsaik sorrendjét.
Amennyiben valakit 1étkérdések szorongatnak, a veszélyek koziil csak az &t legin-
kabb fenyeget6vel foglalkozik. Magyarorszagon a hédbort és a katasztréfa — leg-
alabbis az emberek tudataban - jelenleg nem ezek kozé tartozik.

A tulajdonviszonyok valtozasa akaratlanul is Gjabb veszélyforrasok kialakula-
sat okozhatja. A lakédsok kozponti jellegli fenntartdsa és kezelése idején példaul
ugy-ahogy, de megoldott volt a hazirend és a védelem szamos kérdése. Jelenleg a
lakastulajdonosok egy része ,az enyém, azt csindlok, amit akarok benne” elv alap-
jan racsokkal elzérja a lakas bejaratat, a kozleked6 folyosékat, gondnokrél, kapu-
zarasrdl nem gondoskodik, sok esetben elemi tiiz- és egyéb védelmi rendszabalyo-
kat sért meg. Vagyis tulajdonos van, de gazda nincs.

Ilyen atmeneti helyzetben, amikor a gazdasagi és erkolcsi mélypontrdl éppen
csak elmozdulé tarsadalom még tavol van nyugat-eurépai irdanyelveknek megfele-
18, a fenntarthat6 fejl6dést megcélzé kornyezetbiztonséagi szemlélettol, fokozott sze-
repe van a jogalkotdsnak, az dllam koordindld, irdnymutaté szerepének.

Az elmult 5-6 évben nehezitette a dontéshozok dolgat, hogy a védelmi jellegii
szervezeti valtozdsokat a kelleténél nagyobb mértékben befolyasolték a politikai
vagy a védelmi funkci6kat befolyasolni, kisajatitani igyekvé partpolitikai szempontok.
Ehhez jarultak még a feladatokat megval6sité szervezetek belsd reakcidi is, ame-
lyek a tobbszords atszervezések és a sokszor kilatdstalan helyzetiik miatt mélypon-
ton 1évd szervezetek — részben érthetd és indokolt — 6nvédelmi reakci6i is voltak.
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A fentiekkel roéviden jellemzett tarsadalmi, gazdasagi kozegben, amikor mar
csak az igen magas kovetelményeket tdmaszté eurépai és ENSZ kornyezetbizton-
sagi elvek az irdnyadok, jogalkotdsunk a specializdci6 és az integracié kényes
egyensulyat sikerrel valdsitja meg a védelmi tertileteken.

Az ENSZ 1992-es ri6i, Kornyezet és fejlédés elnevezésii konferencidja 6ta a fenn-
tarthat6 fejlédés koncepcidja széleskorien haszndlt és elfogadott, amely a jelen
szitkségletek kielégitését biztositja a jov6 generacidjanak veszélyeztetése nélkiil. A
koncepciénak egyenes kévetkezménye az eddigi elhatdrolé és tilsadgosan speciali-
zélt gyakorlat helyett a kornyezet biztonsagénak egységes rendszer(i szemlélete,
amely egyfajta megkozelités szerint latja a szerves Osszefliggést a kornyezet- és a
természetvédelem, az egészségvédelem és a katasztréfavédelem kozott.

Miel6tt ratérek a polgari védelem katasztrofavédelmi tevékenységének kornye-
zetvédelmi aspektusaira, nézziik meg az eddig gyakorlat hidnyossigait, és hogy miben
jelent tijat a fenti szemlélet.

Az elmult évek katasztrofavédelmi gyakorlatdban rogziilt néhany olyan szem-
lélet, amely mar-mar gétolja a polgari védelem tovabblépését, fejlodését. Elterjedt
az elsédleges beavatkozas tilzott hangstilyozédsa, ami alapvetden helytelen felfogas.
Ez ugyanis a katasztréfavédelem tejes folyamatéat azonositja az els6 beavatkozas al-
taldban rovid idejii szakaszaval, azaz az egész védelem kezdeti 1épéseivel és nem
veszi figyelembe az el6zményeket, a hataslancot, valamint a mentés kiszélesitését;
a tevékenység logisztikai hatterét és igényét, a lakossagrol valé gondoskodast; a
fentiekkel kapcsolatos tervez&-szervez6é munkat, a vezetdi tevékenységet stb. Ebbdl
kovetkezik, hogy hazédnkban az eddig intézményesitett, tobbnyire szokasjogon ala-
pulé szabalyozasi, szervezeti, operativ gyakorlat nagyrészt technikacentrikus. A
legkritikusabb vészhelyzeti magatartasmédok kezelését illetéen lemaradt a kataszt-
rofa-lélektan és a magatartds-tudomany altal kindlt lehet6ségek hasznositaséban.
Ez a tény leginkdbb a veszélyhelyzeti vezetés, a vezetdi alkalmassiag kérdéseinél
mutatkozik meg. Nem veszi tovébba figyelembe sem a vezetést, mint folyamatot,
sem a logisztikat. Mivel pedig ezeken a tereken a polgéri védelem jelentSs tudo-
manyos, szakmai bazissal és gyakorlati tapasztalattal rendelkezik, a kozeljovében
koncepci6 forméjaban kidolgozza a veszélyhelyzetben dontéshozé vezetdi felada-
tokat ellaték alkalmassagaval és képzésével kapcsolatos kovetelményrendszert. Az
erre alapul6 elemzések és vizsgalatok — a gyakorlat és katasztrofaszituaciok tapasz-
talatai alapjan — elsésorban azon rendvédelmi és kozigazgatasi vezetSknél halaszt-
hatatlanok, akiknek tevékenységiik jellege miatt nem all médjukban meggy6z6dni
ilyen irdnyu ismereteikr6l, képességeir6l vagy azok hianyarol.

A mar elavult szemléltetekkel szemben napjainkban az egyre inkabb teret nye-
6 kérnyezetbiztonsag fogalma és gyakorlata integralja a lehetséges karosodasok
megel6zését, elharitdsat mind a természeti, mind a miiszaki, mind a tarsadalmi
problémék tekintetében. Az iranyzat elemei nem tdjak. A hangsily tolédik el min-
den teriileten az operativ beavatkozastél a megel6zés irdanyaban, a szakmai elszi-
geteltségtdl a globalis szemlélet (egyiittes védelem) fel6l, a miiszaki-technikai meg-
oldasoktol a tudatositas-felkésziilés felé.

Mindezek figyelembevételével célszer(i megvizsgalni a polgdri védelem kataszt-
rofavédelmi tevékenysége sordn jelentkezd kirnyezetvédelmi érdekeket!
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A polgéri védelem — mint szervezet és mint feladatrendszer — a kovetkezé né-
hany specidlis megkiilonboztets jeggyel rendelkezik a katasztrofavédelem tobbi be-
avatkoz6 szervéhez, szerepl6jéhez képest:

— feladatainak jellegéb&l ad6déan sokféle tevékenységi kort, szakmat integral; te-
vékenysége elsdsorban a tervezésre, szervezésre, vezetésre és felkészitésre
irdnyul a nem mindsitett id8szakokban;

— a megel6z€stdl a helyreéllitasig a feladatok teljes folyamatdban fontos sze-
repe van;

— a legtébb informaciéval, adattal rendelkezik miikodési teriiletén mind a ve-
szélyforrasokrél, mind a veszélyeztetettekrdl, rendelkezik a kiterjedt kérterti-
leten beavatkozé szervezetek egytittm{ikodését, tevékenységét vezetni képes
szakemberekkel és az ehhez sziikséges tudomanyos, szellemi potenciallal;

— a fegyveres és rendvédelmi szervek koziil a tizoltésag mellett a polgari vé-
delemnek van a lakossag széles rétegeire kozvetlen befolyésa;

— a katasztréfavédelem nemzetkézi kapcsolataiban, feladataiban meghatarozé
szerepe van.

A katasztréfavédelmi feladatok elldtdsa soran szinte minden résztvevé — igy a pol-
gari védelem is — taldl kapcsolédasi, egytittmiikodési pontokat a kornyezetvéde-
lemmel. A polgéri védelmi torvény a kiilonb6z6 tipust veszélyhelyzetek esetében
meghataroz bizonyos mennyiségi mutatékat, melyek folott mar nem elégséges a
helyzet megnyugtaté kezeléséhez a kornyezetvédelmi, a népegészségiigyi vagy
mas szolgalatok beavatkozéasa. Az ilyen helyzetek természetéb6l adodik azonban,
hogy lehetetlen el6re olyan mennyiségi és mindségi sarokpontokat rogziteni, me-
sziikségességét. A jogszabdlyok altal egyiittmiikodésre kotelezett szolgalatoknak is
elemi érdeke, hogy az egymadsra mutogatds helyett a k6zos cél érdekében a leg-
messzebbmendkig vegyék figyelembe a partnerszervezet szempontjait, feladatait.

A kovetkez6kben a teljesség igénye nélkiil a legjellemz6bb €s az egyiittmiikodés
lehetségét leginkibb szemlélhet§ érdekazonossigokra hivom fel a figyelmet.

A polgari védelem katasztréfavédelmi tevékenységét — az ENSZ-programok-
hoz hasonléan - a jellemz6 veszélyforrasok jellege alapjan célszer vizsgélni.

A természeti katasztréfak koziil hazdnkban az arvizek és a meteoroldgiai jel-
legti veszélyhelyzetek okozhatnak a legnagyobb valészintiséggel komoly karokat,
s6t e két veszélyforras tamadasa egybe is eshet. Az drviz az a katasztréfatipus,
amely az é16 és élettelen kornyezet szinte minden objektumét szerepl&jét a legna-
gyobb tertileten veszélyezteti, pusztitja.

A komyezetvédelmi torvény (a tovabbiakban: Kvt.) 49. § (2) c. pontja kovetel-
ményként hatarozza meg, hogy ,a kornyezetveszélyeztetés a lehet6 legkordbban
felismerhetévé véljon”. A polgari védelem feladata a telepiilések veszélyeztetettsé-
gének - igy az arvizveszélynek is — a felmérése. Egyértelmd, hogy a veszélyfelmé-
rés, a kockazatelemzés, a teriilet, az objektumok érzékenységének felmérése kozos
érdek. S6t, részben kozs feladat is lehet, mert a tobbi egytittm{ik6dd bevonasaval,
az anyagi lehet6ségek és a szellemi potencidlok egyesitésével lényeges megtakari-
tasok érhetdk el.

A kérnyezetvédelmi érdekeket és szempontokat mar a tervezés idészakéban fi-
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gyelembe kell venni gy, hogy megjelenjenek az arvizvédelmi, a polgéri védelmi,
a tlizvédelmi stb. tervezésben. A megyei, a varosi védelmi bizottsagokban kérnye-
zetvédelmi szakembereknek kell képviselniiik a veszélyhelyzetben esetleg hattérbe
szoruld, a természetes kdrnyezet megovasat szolgéld tényezbket. Ezen tilmenden
korszer(i, a globélis kornyezetbiztonsag igényeit kielégité védelmi megoldéasok,
technolégiak, eszk6zok kidolgozasa, atvétele sziikséges minden tertileten.

Nézziik meg példaul az arviz levonuldsa utdni helyzetet! A polgéri védelmi
szakalegységek egyik legfontosabb feladata az éllati tetemek Osszegytijtése, elszal-
litasa, megsemmisitése, a mesterséges kornyezet fertétlenitése és az ezzel osszefiig-
g6 ideiglenes helyredllitas a lakossag visszakoltoztetésének biztositasa érdekében.
A fert6z6 gbcok felszamoldsa egyben fontos kdrnyezetvédelmi érdek is. A vadon
él6 allatok mozgasa arviz esetén eldrejelezhet6 ugyantgy, mint a fert6zés éltal fo-
kozottabban veszélyeztetett vagy nagy értéket képviseld tertiletek kijelolése. A fer-
tétlenités sordn olyan médszereket, technolégidkat, anyagokat kell alkalmazni, me-
lyek hatékonyak, ugyanakkor a lehet6 legkisebb mértékben terhelik a kornyezetet.
A lakossag, valamint az allatdllomany tomeges helyvaltoztatasa, kitelepitése felvet
kornyezetvédelmi problémdakat. A befogaddhelyeken zstfoltsig alakul ki, és
amennyiben a hulladékok, szennyviz, tragya stb. tobbletmennyiségének kezelése
nincs sem tervezve, sem megoldva, ugy jelentds kornyezetterheléssel kell szamol-
nunk. Ideiglenes megoldasok kidolgozasaval és megvalositasaval a polgari védelem lé-
nyegesen hozzajarulhat ennek csékkentéséhez vagy megakadalyozasahoz.

Arviz esetén a kiilonb6z6 veszélyesanyag-taroléhelyek — elsésorban a névény-
védelmi vegyszerraktarak — a lehetséges masodlagos veszélyforrasok. A viz a leg-
kiilonb6z&bb médokon hat ezekre az anyagokra: a mechanikai karositastol a kémiai
reakciokig. Konny( belatni, hogy hatasukra olyan silyos kornyezetvédelmi, s6t az
embereket kovetleniil is veszélyeztetd helyzetek alakulhatnak ki, melyek feliil is
mulhatjak az arviz pusztité hatdsat.

Az eddigiek igencsak érzékeltetik a globalis kornyezetbiztonsagi szemlélet fon-
tossagat, hiszen az esetek jelent6s részében, az dllandé tényezSk esetében pontosan
el6re lehet jelezni és elhatédrolni az elsédleges veszélyeket a lehetséges, kozvetetten
pusztité tényezSktdl. Természetesen ez a valtozd tényezdk esetére nem vonatkoz-
tathat6. Mindez 6sszetett és rugalmas tervezést és vezetést kivan. Ebbdl kovetkezik
a karteriiletek jellegéb&l ad6do feladatok és beavatkozasok sokfélesége, amikor is
az egyiittm{ikodés és a kolcsonos tamogatas létkérdéssé valik.

Az 1994-es jokohamai ENSZ-konferencia egyik lényeges tanulsdga volt, hogy
a természeti katasztr6fak hatasanak csokkentése tipikusan agazatkozi feladat,
amely feltételezi a tarsadalmi reakci6kat ismerd kormanyzati, valamint més szer-
vezetek, szakemberek atfogd és szoros egyflittmtikodését.

Az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozdsunk egyik lényeges feltétele a biztonsagot
érint6 kérdések koziil — a kémiai biztonsdg érdekében — a jogilag is kotelezd EU- és
OECD-iranyelvekkel valé 6sszhang megteremtése. A mesterséges kornyezetbdl ere-
d6 két, leginkabb veszélyeztetd tényez6 — a kémiai és a nukleéris - koziil az elob-
binél hazankban lényeges elmaradasok hatréltatjdk a csatlakozasi folyamatot. A
jogszabalyi hattér egy része még ideiglenes, a szervezetek nehézkesen, bonyolultan
miikddnek, a vizsgalati laboratériumi hattér nem akkreditalt, vagyis nem az EU és
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az OECD orszagokban bevezetett helyes laboratériumi munkavégzés (Good Labo-
ratory Practice — GLP) szerint m{ikodik, és a helyzet meglehet6sen attekinthetetlen.

Mivel a végleges megoldas jérészt gazdasagi fejlédésiink fliggvénye, igy foko-
zott szerepe van a kornyezetvédelem és a polgari védelem egyiittmiikodésének.

Meggondoland6 a széttagolt monitoring rendszerek helyett — a nukleérishoz
hasonléan - egy egységes orszdgos rendszer vagy a rendszereket Gsszefogd szer-
vezet kialakitasa, mely végezné a méréseket, az adatszolgaltatast, az elSrejelzést és
az értékelést. A kockazatbecslés és -elemzés, a veszélyeztetettség értékelése — rész-
ben a kornyezeti hatdsvizsgalat keretében — mindenképpen kozos érdek, esetleg ko-
z0s feladat.

A vegyi kartertilet felderitése az emberek mentése és az anyagi javak megévasa
érdekében torténik, de a szennyezés a legtobb esetben a kornyezetet is veszélyezteti.

A mentés-mentesités elsédleges célja figyelembevételének a kornyezet bizton-
sagat is szem el6tt tarté magatartdson keresztiil kell érvényesiilnie. Ez a gyakorlat-
ban a felderités eredményeinek, a mérési adatoknak és egyéb informéciéknak a cse-
réjével, a kolesonos tajékoztatassal valosulhat meg. A mérgez6 anyagok k6zombo-
sitése, a mentesitési eljarasok sordn a polgéari védelem sajat lehet6ségeit kihasznalva
ugy jarulhat hozza kornyezetvédelemhez, ha korszer(i, a természetes kérnyezetet
nem vagy kevésbé karosito technologidkat, eszkozoket, anyagokat alkalmaz. Ezek
kutatasa, fejlesztése, atvétele a kornyezetvédelemmel k6z6s projektek keretében tor-
ténhet. Szamolni kell azonban azzal, hogy — mivel 1j, korszer(i eszk6z6krdl stb. van
sz6 — ez koltségesebb megoldds, mint a ,hagyomanyos”. Ezért hangstulyoztam,
hogy hosszu tavi kornyezetbiztonsagi szemléletre van sziikség a déntés minden
szintjén. El kell érni, hogy minden vezetd megértse és ne csak hangoztassa: a ter-
mészetes és a hasznos mesterséges kornyezet olyan felbecsiilhetetlen érték és oly
nagy a jelentdsége, hogy rovid tavi, kis hasznu takarékosség érdekében nemhogy
nem szabad, hanem egyenes biintett a rovasara takarékoskodni.

A két védelmi szervezet — a polgari védelem és a kornyezetvédelem — a fenti-
eken kiviil a kutatds, a fejlesztés és a felkészités valamint a tudatositas terén mi-
kodhet egytitt a legeredményesebben.

Mivel a két feladatrendszert érint6, meghatarozé veszélyeztet tényezdk rész-
ben kozosek, logikusan adédik a kozosen alkalmazhaté technolégidk, miiszerek,
eszkozok stb. kutatasa, fejlesztése.

Mind a kornyezetvédelmi, mind a polgari védelmi térvény jelentSs feladatokat
hatdroz meg a lakossag felkészitése, a tudatositas terén. Sok esetben nem célrave-
zetd az ismeretatadas szervezet szerinti elkiilonitése. A veszélyek jellege szerinti ko-
z6s oktatasi, tajékoztatasi projektek (mint pl: kémiai veszélyforrasok kdrnyezetiink-
ben; vagy a radioaktivitas veszélyei) igen hatékonyak lehetnek. A k6z6s anyagok-
ban — ahol sziikséges — természetesen egyértelmfien el kell kiiloniteni a védekezést,
a megel6zést végrehajto két szervezetet, amennyiben ez az dllampolgar konkrét fel-
adatainak, jogainak megértéséhez sziikséges.

Az oktatés és a kutatas osszehangolasat nagymértékben el6segitené a ZMNE-n
a védelemigazgatasi szak létesitése, melyen beliil - tobbek kozott — polgéri védelmi
és kornyezetbiztonsagi tanszékek is létestilhetnének.

A fejlett orszagok tapasztalatai alapjan a tudatositas-felkészités leghatéko-
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nyabb szinterei a veszélyhelyzetet kezeld kiilonb6z6 tarsadalmi onszervezédések.
Ezek nem csak az altalunk j6l ismert 6nkéntes szervezetek (pl. t{izoltd, renddr, pol-
gérdr) hagyoményos funkciéit latjak el. Mintegy Osszekapcsoljak a veszélyeztetett
lakossag védelmét egyrészt a veszélyeztetdkkel (az ipar), masrészt a védelemért fe-
lel6s allami szervekkel.

Az utébbi években ezen szervez6dések a fejlett technolégiakkal rendelkezd or-
szagokban el6térbe kertiltek, mert az ipari katasztrofak tapasztalatai szerint a vesz-
teségek nagymértékben fliggnek az elséként reagald helyi kozosségek hozzaallasa-
t6l, a formaélis és az informalis vezettk intézkedéseitdl.

Az ENSZ kornyezeti programja (UNEP) altal 1987-ben kiadott, Vészhelyzetek tu-
datositdsa és kezelése helyi szinten cim@ kézikonyv a cim angol roviditése, vagyis
APELL néven vélt ismertté. A helyi kozosségek informalasa, bevonasa a tervezésbe,
a gyakorlasokba a védekezés eddig hattérbe szoritott humanszempontjait allitja
elétérbe. Ennek révén egy kell6en motivélt, a veszélyeket, az elharitasi moédokat is-
merd és az allami, az 6nkormanyzati szervekkel egytittmiikodésre kész lakosség 4ll
szemben a katasztréfa pusztité tényezoivel.

A lakossagi onszervezddések a kornyezetvédelmi és a katasztréfavédelmi fel-
adatok taldlkozasanak, az egytittmiikddésnek idedlis szinterei. A probléma altala-
ban tgy kezdédik, hogy valamilyen veszélyes vagy veszélyesnek vélt technolégia
ellen tiltakozik a lakossag. Nem mindegy, hogy kétségeivel a szamara félelmetes in-
formécié6zonben magara hagyva vagy a fent vazolt 6nszervezddések formajaban
ad hangot ennek. A tudatos és egytittmiikodd helyi kozosségek a technoldgia tele-
pitésétsl az esetleg bekovetkez6 balesetig, katasztréfaig a legfontosabb partnerei
mind a veszélyeztet6knek, mind a védelmi és a kozigazgatési szerveknek.

%k 3k

A fentiek csupan a problémakort érzékeltették, a két feladatrendszer, a szervezetek
kozotti kapesolédasok ennél sokkal szélesebb kortiek. Mint ahogy a kornyezetvé-
delmi torvény 10 §-a is utal ra: az egytittm{ikodés, a kolesénos érdekek gyakorlati
megvalbsuldsanak szinterei az énkormanyzatok. Az ehhez sziikséges jogszabalyi
héattér kialakuléban van, azt azonban tudomasul kell venniink, hogy a kiilénb6z6
ENSZ- és eurdpai irdnyelvekhez, szabalyozdsokhoz valé csatlakozasunk csak ki-
sebbrészt szervezési kérdés, nagyobbrészt gazdasagi fejlettségiink, anyagi lehet6sé-
geink fliggvénye. Ezért nem mindig célravezetd a fejlett orszagok védelmi szerve-
zeteinek mintdjara torténd atszervezés, valtoztatds vagy az iranyelvek, fogalmak
szinte automatikus atvétele, gyakorlati megvaldsitasa. A kornyezetbiztonsag fogal-
ma fontos problémakort, irdnyelveket, megkozelitési modot takar, melynek célja az
eddigi elhatarol6 és technikacentrikus szemléletm6d megvaltoztatdsa. Akiket ez a
tény elhamarkodott integracios javaslatok kimunkaldsara 6szténdz, azok szerintem
nem jarnak helyes tton. A jelenlegi és a folyamatban 1év6 jogi szabalyozas megva-
16sitja a szakszert{iség érdekében indokolt szervezeti elkiiloniilést, ezzel egyidejiileg
a globdlis kornyezetbiztonséagi szemlélet érvényesitését is lehetdvé teszi az egytitt-
miikodés kérdéseinek, lehetéségeinek el6térbe helyezésével.
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A Honvédelmi Minisztériumban foly6
hadtudoméanyi munkarol

A muilt év sordn a Honvédelmi Minisz-
térium szerveinél a tudomanyos munka
a HM szervek egytittmiikodésével Osz-
szedllitott, a HM Oktatasi és Tudo-
manyos Tanacs altal megvitatott, majd a
kozigazgatasi allamtitkar altal jovaha-
gyott munkaterv alapjan folyt.

A kutatds kozéppontjgban a Ma-
gyar Koztarsasdg védelmi doktrinajaval,
a hader? atalakitasaval, az orszag védel-
mével, a humanerd&forras-gazdalkodas-
sal Osszefliggd és mds, a haderéreform-
hoz kozvetleniil vagy attételesen kap-
csolédo kérdések tudoményos megala-
pozasa allt.

A kutatas célja volt: a kormany és a
HM felsd vezetése politikai, katonai (po-
litikai és katonai stratégiai) dontéseit
el6készitd, s azok végrehajtasat taimoga-
té, olyan tudoményos elemzésre épitett
anyagok Osszedllitidsa, amelyek a tarca
kalonbozd szervei altal kitlzott {6 fel-
adatokat el6készitd, kidolgozd operativ
munkdahoz hattér-informacidkat, érveket
szolgéltatnak.

A kozponti tervben meghatarozott
feladatok végrehajtasaban, a célok megva-
l6sitasaban a HM szervek a sajat szaktert-
leteiket érint6 témakban onalléan — a koz-
ponti tervben résziikre kiirt vagy az al-
taluk vallalt problémak, kérdések kuta-
tasaval, illetve sajat szervezésben, a
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sziikséges egytittm{ikod6t megvalasztva
stb. — dolgoztak, mig az adott teriileten
kiviil es6 szervek, csoportok kutatdsaik-
ban érvényesitették szakmai szempont-
jaikat.

A hadtudoményi munka egyes te-
riiletein végzett tevékenységet az 1996.
évben az alébbiak jellemezték:

- 1. A tudomdnyszervezés teriiletén fO
feladat volt: a tudomanyos munkara vo-
natkozé irdnyelvekben, tézisekben (A
hadtudomanyi kutatdsok f6 irdnya az
ezredforduléig — az 1994. november 24-i
— tudomanyos konferencia anyaga, vala-
mint a HM ko6zép- és hosszu tavia kuta-
tasi terve) megfogalmazottak, a tudo-
manyos munkara vonatkozé egyéb els-
irdsok és az eloljar6k éaltal meghatéro-
zott kévetelmények érvényre juttatdsa; a
tudomanyos munka szervezeti, szemé-
lyi, anyagi és informéciés stb. feltétel-
rendszerének biztositdsa; a kutatas szer-
vezése, irdnyitdsa és koordindldsa stb. A
konkrét kutatasi témakat illetGen tartal-
milag szervezési f6 feladat volt — a kézpon-
ti terv céljai megvaldsitisdra irdnyuld
erGfeszitések osszehangoldsaval — annak
biztositdsa, hogy a kutatasok, illetve az
azok eredményeit Osszefoglalé tanul-
manyok minél szinvonalasabbak, job-
bak legyenek.
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A fenti torekvések jegyében jelents-
sen javultak a kutatds feltételei, gazda-
godtak eszkozei, modszerei és formai, ki-
béviilt a kutatdsok kore, elismertebb és fo-
gadottabb lett a tudomanyos munka, illet-
ve az annak eredményei iranti igény.

Az eredmények azt mutatjdk, hogy
a HM 1996. évi munkatervében meghatdro-
zott feladatok teljesiiltek.

Részleteiben:

— A tudomdnyszervezés kiemelt feladatai
kozé tartozott az 4j tipusui doktori
képzés (PhD) tobbéves, tudoményos
elemzésre alapozott el6készitése és
beinditasa ZMNE-n. Az egyetemen
megteremtddtek a doktoranduszkép-
zés szervezeti és jogi feltételei, ide
koncentralédik az a szellemi potenci-
al is, amely kordbban 6nallé bazison
miikodott (SVKI, Kornyezetvédelmi
kozpont, Békepartnerségi nyelvkoz-
pont), erre épiil a polgari egyetemek-
kel egy kozos program.

— Az éves program alapjan fontosabb
allami feladatokhoz kapcsolédé té-
mékat t(izott napirendre és vitatott
meg az OTT két helyi és egy kihelye-
zett tilésén.

— A HM az Orszéagos Kiemelésti Tarsa-
dalomtudomanyi Kutatdsok Kollégi-
uma egy tilésének biztositaséval, pa-
lyazatok elbirdldsaval, valamint az
MTA szervezésében rendezett konfe-
rencia el6készitésében és megtartasa-
ban miikodott kozre. Az OKTK eddi-
gi tdimogatasi rendszerének atalakita-
sa miatt (az alapitvany birésagi j6vaha-
gyasra, bejegyzésre var) a VIL f&irany-
ba tartozo témak kutatdasdnak ideje a
honvédség kutatéi részérdl attevodtek
erre az évre. A jovOben alapitvanyi
rendszerben torténik a tamogatas.

- Tobbszori egyeztetés, pontositas utan
elkésziilt a HM és az MTA kozotti tu-
domanyos egytittmiikodési megallapo-
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dés, melyet a felek 1997. méjus 29-én
alairtak. Osszeédllitasat mindkét rész-
r6l hosszabb el6készités, az egyiitt-
miikédés céljait, tertileteit, modszere-
it, formait, a felek vallalasait pontosi-
t6 egyeztetés elézte meg.

— A tudomaényszervezés keretében fon-
tos, az egyuttmiikodést el6készitd kez-
deményez6 lépés volt a 810-es szamu
MANS (ORG) tanulmény (brit atvilagi-
tas) MTA szakértoivel torténd vélemé-
nyeztetése és annak felhasznaldsa az
MH étalakitasaban. A téma tovabbi
vizsgalatat célozta a mult év végén el6-
készitett és ez év februarjaban megtar-
tott konferencia az MTA bevonasaval.
A konferencia anyaga magyar és an-
gol nyelven kiadasra kertl.

— A tudomanyszervez6 munka fontos
elemeként hasznaltuk ki a kiilonb6z6
- eléggé nagyszami - tudoményos
rendezvényeket, amelyeken intézkedé-
seink helyességérdl képet kaphattunk,
és a tajékozodas mellett allasfoglala-
sunkkal, véleménytiinkkel segithettiik,
befolyasolhattuk a rendezdk torekvéseit.

2. A HM 1996. évi kutatdsi tervében ot f6-
irdny keretében 40 téma kutatasat tliztiik ki
célul a biztonséagpolitika, a védelempoliti-
ka, a hader6-atalakités, az orszagvédelem,
a védelemgazdasédg, a katonai logisztika
és a human szféra kérdéskoreit illetben.

A tervezett témak tobbségének ku-
tatdsa befejez6dott, jellegénél fogva né-
hany ez évre is atnyul6 kutatast igényel.
Az év végéig mintegy 30, irdsba foglalt
tanulmdny érkezett a féosztalyra. Ennek
2/3-a tervezett, 1/3-a Gjként felmeriild,
nem tervezett, 6nallé kezdeményezés-
ként megirt tanulmény, téméjuknal fog-
va ezeket a f6osztaly elfogadta.

A tanulmdnyok a katonai doktrina
alaptételeitdl, a biztonsagpolitikai kér-
désektdl kezdve a hader6-atalakitas sza-
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mos kérdésén at, a korményzat honvé-
delmi irdnyitasa, a fegyveres er6k veze-
tése, a hatas- és jogkorok, dontési mec-
hanizmusok szabédlyozédsa, a védelmi
tervezés, a védelemgazdasag és a kato-
nai logisztika szamos kérdésével foglal-
koznak. Alapvetéen arra iranyulnak,
hogy a katonai doktrina alapkérdéseit,
téziseit, tételeit, a hadaszati elveket és
nézeteket tételszerlien Gsszefoglaljdk, s
hozzéjéaruljanak azoknak az elvi, elméle-
ti alaptételeknek a megfogalmazasihoz,
amelyekre épithet6k, kittizhet6k a had-
eréreform f6 irdnyai. Ezek a hadtudomad-
nyi munkik egyik legtomorebb, legmaguva-
sabb, a politika és a hadiigy szintézisét leg-
konkrétabban megualdsito termékeként keze-
lik, értelmezik a katonai doktrindt, amely
olyan alapkérdésekre ad wvdlaszt, amelyek
nélkiil haderdreformot, hader6-dtalakitdst el-
kezdeni nem lehet.

A hadtudomanyi munka tanul-
manyokban foglalt eredményei elsGsor-
ban a kidolgozokndl, a kutatds folyamatiban
realizdlodtak, a masodsorban képviselt
értékeik a tovédbbi felhaszndlds soran
hasznosulnak (6sszegezé munkakban,
hattéranyagként, szakirodalomként stb.).

A fbosztély azt tervezi, hogy a leg-
jobb tanulminyokbél az év masodik
felében tanulmanygytijteményt dllit ossze
és ad ki.

A katonai doktrina kérdéseinek to-
vabbi kutatasét, folyamatos vizsgalatat
ez évben is f6 feladatnak tekintjiik. Ezt
célozta a vezérkarral egytittmiikodésben
megszervezett konferencia, amelyet —
1996-r61 éattéve — 1997. februdr 21-én tar-
tottunk a katonai doktrindrol. Ezt a ren-
dezvényt kozbees dllomésként — tiszta-
z0, értelmezs, a tovabbi kutatasok ira-
nyait meghatdrozé kollektiv tanécsko-
zasként — kezeltiik. Terveink szerint az
év végéig a HM és az MHTT kozos prog-
ramja alapjan djabb konferencia rende-
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zésére keriil sor, amely Gsszegezné a té-
ma kutatdsdnak eredményeit. Ez a mun-
ka, tal azon, hogy nélkiilozhetetlen a
haders reformjdhoz, az Aatalakitiashoz,
megalapozhatja az Gj nemzeti bizton-
sagi és katonai stratégia kidolgozasat is.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
jovoben a kutatds hatékonysaga, eredmé-
nyessége érdekében jobban ossze kell
hangolni, egyeztetni a kutatési terveket és
témakat a kiilénb6z6 tudomanyos miihe-
lyekkel, tervszertien, jobban megosztva és
Jtestre szabottabban”, ugyanakkor bizo-
nyos feladatokra jobban koncentralva kell
az erbket, eszkozoket igénybe venni, fel-
hasznalni. Az egyeztetést (témak, szerz8k,
kutatok, hatarid6k, dijazds médja, osszege
stb.) a kutatasi megbizasok megkétése,
pélyazati felhivasok kiadésa el6tt minden
esetben el kell végezni.

3. Az év sordn hét jelentlsebb rendez-
vényiink volt. Ezek koziil kiemelkedett:
— az MTA Kollégiuma dltal rendezett két-

napos konferencia, amelyen a plenaris
tandcskozast kovetd napon a VII. f6-
irany szekci6iilésén a HM, a honvéd-
ség kutatéi adtak szamot kutatasaik
eredményeirdl;

— az ez évre attevéds, de a mult évben
elkészitett, a civil kontrollrél és a had-
erb-dtalakitds folyamatdt és tovdbbi aktu-
dlis feladatait dttekintd konferencia;

— az OTT harom alkalommal tilésezett.
Napirendjei kozott szerepelt tobbek
kozott a  felsGoktatdsi  reform
(ZMNE), a tiszthelyettesképzés és az
4j rendszer(i doktori képzés, a Mo-
nostori-eréd, a HM kutatdsi terve
végrehajtasdnak értékelése és mas ak-
tudlis kérdések, kozottiik a SVKI és a
HIM munkajanak attekintése;

— a fentieken kiviil két alkalommal érte-
kezlet, tovabbképzés keretében tekin-
tettiik 4t a tudomanyszervezdk rész-
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vételével a kutatas szervezési, szerve-
zeti és modszertani kérdéseit, és han-
goltuk 6ssze a munkénkat.

4. 1996-ban hat olyan kiadviny gondo-
zdsdat — elGkészitését, szerkesztését, ki-
adasat és anyagi fedezetét — véllaltuk
fel, amelyek tudomanyos értéket képvi-
selnek. Ebbll hdrom: A vezets- és tiszt-
képzés torténete (az 1100 évforduld al-
kalmabdl). A tiszthelyettesképzés meg-
vjitasa, A katonai logisztika (angol nyel-
vl Osszeallitas) konferencidk anyagai; to-
vébbi hdrom egyéb kategoridjii kiadviny:
szakoktatas kovetelményeit tartalmazoé
flizetek, Magyarorszag a masodik vilag-
habortban cimfi lexikon, és egy 6nallé —
szakmai korokben, nagy elismerést ara-
t6, a radidlokacios rendszer korszertisi-
tését elemz6 tudomdnyos munka.

5. A hadtudomdnyi munka személyi és
anyagi kondiciéi biztositva volt. Egyre
tobben kapcsolédnak be a tudomanyos
munkaba és vallaljak 6nall6 témak kuta-
tasat. N6tt a tudoményos fokozatok
megszerzésére iranyul6 igény. 1996-ban
12 {6 szerzett, hadtudomany kandidatu-
sa fokozatot, 6 doktor univ. fokozatost
mindsitettek (egyenértékisitették) PhD
fokozatossa, és habilitalt 20 f6. 1996.
szeptember 1-ével inditott Gj tipusu
doktori (PhD) képzésben 19 (a Honvé-
delmi Minisztériumbol 17 6, a Beliigy-
minisztériumbdl 2 &) doktorandusz
hallgat6 vesz részt. ¢

Ahadtudomanyi munka eredménye-
inek dijazasdra, a kutatds Osztonzésére,
kiilénboz6 palyazatokra, rendezvényekre
és a kiadvanyok anyagi fedezetére megfe-
lel keret allt rendelkezésre, amely bizto-
sitotta az igények kielégitését.

A honvédelem érdekében huzamo-
sabb idén 4t kifejtett eredményes mun-
kajuk, pedagodgiai és tudomanyos életut-
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juk, a tudoméanyos kozéletben vallalt ki-
emelked6 tevékenységiik elismerése-
ként 1996-ban harom {6 Zrinyi Miklés
Dijban; két f6 Hunyadi Dijban és egy f6
Flor Ferenc Dijban részestilt.

*

Osszességében megallapithats, hogy a
hadtudomanyi kutatomunka a HM
1996. évi tudomdnyos munkatervében
meghatarozott feladatok és célok szelle-
mében folyt, a kitlizott témék tobbségét
— a HM f6osztélyai és intézményeinek
aktiv és alkoté kozremiikddésével — kel-
16 eredményességgel feldolgoztak. A ku-
tatds eredményei segitették a biztonsag,
a honvédelem, a fegyveres ertk atalaki-
tasanak bonyolult folyamataihoz kap-
csolédd torvényhozoéi, korményzati és
katonai dontések megalapozasat.

Javult a kutatémunka szervezettsé-
ge, a tudomanyos tevékenység koordi-
nalésa, iranyitasa és a kutatasi eredmé-
nyek felhasznaldsa. Nott a tudomany
miiveldinek elismertsége.

A HM fbosztalyai és intézményei —
mint agazatfelel6sok, egyben az adott
tertiletek tudomanyos miihelyei — egyre
nyitottabbd valtak mas tudomanyok,
polgari kutat6i bazisok, szervek iranya-
ba, kolcsonds igényként fogalmazodik
meg az egylittm{ikodés sziikségessége a
biztonsdg, a honvédelem kérdéseiben.

Ez év kutatdsi feladatai kozott priori-
tdst kapnak: a katonai doktrina, a nemze-
ti védelmi politika és katonai stratégiai
alapelvek, a biztonség, az euroatlanti in-
tegracié kérdései, kiilonésen a NATO-
csatlakozas feltételei, kovetelményei és a
hader6-atalakitas elvi és gyakorlati kér-
dései, valamint az 1848-49-es forrada-
lom és szabadsagharc 150-ik évfordul6-
jahoz kapcsolédé tudoményos rendez-
vények és a jubileumi hadtudomanyi
palyazat.

99



FORUM

Léka Gyula

A miiszaki csapatok helye, szerepe

katasztrofahelyzetekben

Napjainkra megsziintek olyan mdszaki
hely&rségek, mint Gy&r, Papa, Marcali,
Ercsi, Baja, Hatvan, Szolnok, Szeged,
Oroshdza, a mar kordbban megsziint
alakulatokrdl és alegységekrdl nem is
szoblva.

Nagy foly6ink mentén — amelyek a
katasztréfak allandé veszélyforrasai —
ma csupan egyetlen, szdmitasba vehet6
mitiszaki alakulat, a szentesi dandar ta-
lalhaté. Az alakulatok megsziinésével
egyidejiileg jelent6sen csokkent a véde-
kezésre bevonhaté mfiszaki technikai
eszkozOk szama is, s ami még fajdalma-
sabb: a hadseregbdl eltidvozott a jol kép-
zett, tapasztalt miszaki parancsnoki al-
lomany. Miel6tt még elmertiilnénk a ma
és a holnap gondjaiban, roviden tekint-
siink vissza a miiltba! Nézziik meg,
hogy a mitiszaki csapatok milyen formdban
és modon vették ki résziiket az orszdgot ért
rendkiviili események, katasztréfik megeld-
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A hazdnkat gyakorta siijté drvizek és mds természeti csapdsok elhdritdsiban, a kivetkez-
mények felszamoldsiban évtizedek dta részt vesznek a Magyar Honvédség miiszaki alaku-
latai. Hatékony kozremfiikodésiik mindenkor fiiggvénye volt a résztvevdk létszama mellett
a csapatok felszereltségének, kiképzettségének, foldrajzi elhelyezkedésiiknek és diszlokdcié-
juknak. A rendszervdltds egyiitt jdrt a haderd dtalakitdsdval is, amely 1989 éta jelentbsen
érintette a Magyar Honvédséget és annak miiszaki szervezeteit. Az MHTT miiszaki szak-
osztdlya a fentiek kapcsin iddszertinek és sziikségesnek tartotta, hogy — szakemberek be-
vondsdval — egy konferencia keretében dttekintse a miiszaki csapatok jelenlegi helyzetét, és
a jovd katasztrofaelhdritdsaiban vald részvételiik lehetbségeit. A szerzb ezt kivinja el6segi-
teni tapasztalatai kozreaddsdval és a jovbt illet6 véleménynyilvdnitdssal.

zésében, a védekezésben és a kovetkezmények
felszamoldsdban.

A miiszaki csapatok tevékenysége
1990 elitt katasztrofahelyzetekben

A régmuilt egyes eseményeirdl a kezem-
be kerilt kilonb6z6é szakirodalom ta-
nulméanyozésa, a kozelmuiltrél pedig sa-
jat tapasztalataim alapjan adom kozre
ismereteimet. Az egyik feljegyzés arrol
tantskodott, hogy az 1879-es, Szeged
kornyéki arvizvédekezésben mar kozre-
miikodtek miiszaki alakulatok a gatak
megerdsitésében, Gj gatak épitésében,
épitéanyagok kitermelésében, szalli-
tasdban és a robbantasi munkalatokban.
A Magyar Kirdlyi Honvédség torté-
netébdl ismerjiik, hogy mitiszaki szerve-
zeteinek kialakitdsa sordn mar figyelem-
be vették a nagy folyéink éaltal el6-
idézhetd arvizveszélyt, és a Duna, illetve
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a Tisza altal veszélyeztetett térségbe mint-
egy tiz miiszaki alakulatot allitottak fel.

A masodik vilaghaborta utan meg-
alakult Magyar Néphadseregben (MN)
a rendszervéltasig a mifiszaki csapatok
egyik feladatat képezte az orszagot ér-
hetd természeti csapasok elharitasdban
valo részvétel. A f6 hangsiily a kérnyeze-
tiinket leginkébb veszélyeztetd arvédeke-
zésre iranyult, amit hazank foldrajzi fek-
vése indokolt.

A Karpat-medence kozel 23%-a, kb.
21 000 km? teriilet mélyebb fekvésti, mint fo-
lydink drvizszintje, ennélfogva — szinte
egyediildll6 moédon Eurépaban - talan
rosszabb a helyzete, mint Hollandianak.
Mindezt tetézi még az a tényezd, hogy e
teriiletek a legstirtibben lakottak és a legérteé-
kesebbek. Jelent6s szamt nagyvaros esik
ebbe az 6vezetbe, koztiik van a févaros.
Az éghajlati viszonyok, az arvizi statisz-
tikai adatok arra mutatnak, hogy 2-3
évente kozepes, 5-6 évente nagy és 10-12
évenként rendkiviili drvizek alakulhatnak ki.
A Dunén az arvizek éaltaldban a tavaszi
héolvadas végén, nyaron és kés6 Gsszel,
a Tiszdn marcius-aprilis, illetve jalius
hénapban kovetkeznek be. Mindkét fo-
ly6n tél végén, a hirtelen felmelegedés
hatédséra gyakori a jeges arvizek kialaku-
lasa. Az arvizi hatdsok tartéssdga egyes
foly6szakaszokon elérheti az 6tven vagy a
szézotven napot is. Az drviz elleni védekezés
alapvets médja a megfeleld gdtrendszer kiépi-
tése. Az 1882-ben kezd6dott védvonalépi-
tések eredményeként ma a f6 védelmi vo-
nalak hossza a Dunan kb. 4220 km, a Ti-
szén 2910 km, kiépitettségiik miiszaki &l-
lapota azonban tébb sz4dz km-en még ma
sem éri el a kivant szinvonalat.

Kiemelt figyelmet érdemel a védekezés
szempontjdbol, hogy a legutdbb keletkezett
drvizek vizszintje szinte minden esetben
meghaladta az elbz6leg mért adatokat, ezzel
eqyébként a jovbben is szdmolni kell.
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A {6 vonalaiban véazolt tényez6k el-
lenstilyozasara, a viziigyi feladatok ella-
tasara 1945 utan egy egységes szervezet
jott létre, az Orszagos Viziigyi Hivatal
(OVH), amellyel egyuttmiikodésben a
Magyar Néphadsereg kijelolt erdi — kii-
lonosen a miiszaki er6k — tervszertien és
szervezetten késziiltek fel és vettek részt
az arvédelmi feladatok ellatasdaban. A
kovetelményeket torvények, miniszteri
utasitasok szabélyoztdk és szakutasita-
sokban fogalmazodtak meg részletesen.
Az OVH az arvédekezés regionalis iranyi-
tasdra létrehozta a viziligyi igazgatésago-
kat (12-t), a honvédség pedig ezekkel
Osszhangban kialakitotta a katonai arviz-
védelmi korzeteket. Mindkét iranyitd
szervezetnél felallitottdk az arvédekezés
végrehajté szervezeteit, a védekezd, illet-
ve mentbosztagokat. Meghatarozték a vé-
dekezéshez sziikséges erdk, eszkozok stb.
kirendelésének szabalyait, a veszélyezte-
tettség fokozatait. Mindezeket arvizvédel-
mi tervekben rogzitették, amelyeket min-
den év elején pontositottak.

Az MN fejlesztése egyiitt jart a m-
szaki csapatok korszerfisitésével. A fel-
szerelés mindségi valtozasai alkalmassa,
a csapatok diszlokaciéi lehet6vé tették,
hogy arviz- (belviz) veszély esetén akar
helyi, akar regionalis vagy orszagos vo-
natkozéasban szervezetten és id6ben ve-
gyenek részt a védekezési és a mentési
munkékban.

A miiszaki csapatok alloményéba
pontonos hidasz, at- és hidépit6, miisza-
ki-utdsz, allasépit6, vizellatd, bavar-, ha-
dihajés, tlizszerész és kiilonb6z6 techni-
kai egységek és alegységek tartoztak.
Ezekbdl hozték létre a katonai arvizvé-
delmi korzetek és az MN tartalék erék
kiilonboz6 osztagait. Ilyenek voltak az
arvizvédelmi, a jégrobbanto, a konny(i-
és nehézmentd-osztagok és a specialis
tartalék er6k. Nagysaguk éltalaban sza-
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kasz-szazad erejii volt, kivéve a tarta-
lékokat (az un. kozponti erdket), ahol
ennél nagyobb kotelékek alltak rendel-
kezésre.

A miiszaki csapatok, torzsek és a
vezetd allomény kiképzése és felkészité-
se elsdsorban a harc hadmiiveleti ma-
szaki biztositas feladatainak végrehajta-
sa érdekében tortént. Emellett a miiszaki
csapatok vezetése minden szinten tuda-
tosan torekedett a parancsnoki allo-
manyt, a csapatokat és torzseket felké-
sziteni a katasztrofaelharitasabol ad6do
feladatok eredményes elvégzésére. En-
nek érdekében a kiképzési programok-
ba, az oktatasi intézmények tematikaja-
ba beallitottak tobbek kozott, az arviz el-
leni védekezéssel kapcsolatos legfonto-
sabb oktatasi kérdéseket is. A tiszti isko-
latol az akadémiaig, a szakasztol a dan-
darokig bezardlag a sziikséges orasza-
mok keretében elméleti és gyakorlati
képzés keriilt végrehajtasra. A miszaki
parancsnokok és torzsek felkészitésében
esetenként kiilon is helyet kaptak a k-
16nb6z6 viziigyi szervek vezetSivel és
kijelolt erbivel kozos foglalkozasok,
gyakorlatok. A legfelsd vezetdi szinte-
ken rendszeresen foglalkoztak a védeke-
zés feladatainak  Osszehangoldsaval,
pontositasaval. Tobb alkalommal meg-
tortént, hogy a vizligyi igazgatésdgok
vezetdi és az arvizvédelmi korzetek m-
szaki erdinek parancsnokai kézos ren-
dezvényen dolgoztdk fel a tapasz-
talatokat, értelmezték a tennivalokat és
ismertették (bemutattik) a védekezés le-
gujabb eszkozeit, anyagait, ezek alkal-
mazasi formdit. A kiképzés és a felkészi-
tés rendjében megfelel6 helyet kaptak az
un. Osszfegyvernemi, fegyvernemi és
mas szakcsapatok, szervek vezet6 allo-
manyanak képviseldi is. Ennek keretében
tisztazodtak azok a kérdések és feladatok,
amelyek redjuk harultak.
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A 6 veszélyként emlitett arvizek
mellett nem hagytak figyelmen kivil azt
a tényt sem, hogy mas veszélyforrasok
is léteznek az orszdgban, ahol a miiszaki
erdket szintén alkalmazhatjak. Gyakori-
saguk alapjan ide sorolhatok a téli id6-
szak nagy és tartés havazasai, amelyek
els6sorban a kozlekedésben okozhatnak
stlyos zavarokat. Ide sorolhaték tovab-
ba a szélvihar okozta karok, az erdétii-
zek, a foldrengések és a nukledris balese-
tek. Ezek koziil a tartés havazas és a nuk-
ledris balesetek kovetkezményei felsza-
molésadra — az illetékes tarcakkal egytitt-
miikodve — kiilon erSket jeloltek ki. Ira-
nyitasukra orszagos hataskori szerveket
hoztak létre.

A katasztrofavédelembe bevonhaté
er6k nagysaga a honvédség létszamatol
fliggben valtozott. A rendszervaltas el6tt
az MN békelétszama kozel 150 ezer {6t
szamlalt, ennélfogva a mifiszaki csapa-
tok is a jelenleginél sokszorosan na-
gyobb er6t képviseltek. Ha ehhez még
hozzaszamitjuk a mozgodsithaté erdket,
akkor az majdnem annyit tett ki, mint
napjaink szarazfoldi er6i. Nem feladata
a cikknek, hogy mindsitse az akkori al-
lapotokat, csupan tényként emlitem
meg, hogy mekkora er6k szolgéltak a
katasztrofavédelem alapjaul. Igaz az is,
hogy a ezeknek az er6knek az épitése el-
s6sorban a VSZ hadaszati elképzelései-
nek megfelelen tortént, és abban nem a
katasztréfavédelem jatszotta a f6 szere-
pet. De azt is hozza kell tennem, hogy
adott esetben az orszag lakossaga sza-
mara — hozzaszamitva a polgari szervek
mobilizédlhaté erdit is — a katasztréfa-
helyzetek kezelése szempontjab6l sok-
kal nagyobb biztonséagot jelentett az ak-
kori allapot, mint a mai. Hogy mennyire
voltak elegenddek vagy talzbak ezek a
miiszaki erdk, azt az elmilt id6szakban
megtortént rendkiviili természeti esemé-
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nyeknek, valamint felszamolasuk kortil-
ményeinek elemzésével lehetne megva-
laszolni. Erre én itt és most nem viéllal-
kozom, de néhany megtortént esemény
felvillantasaval érzékeltetni prébalom.
fgy az olvaséra bizom, hogy dontse el:
mennyire volt biztonsagos, hatékony és
eredményes e rendkiviili helyzetek vé-
dekez6 erdinek tevékenysége.

A cikk korlatai miatt csupan az ar-
vizek és a rendkiviili havazas eseménye-
ibSl meritek egy-egy példat, ezen beliil
is a hangsulyt az arvizi katasztréfa be-
mutatdsara helyezem.

Emlékezziink vissza az 1970. évi Ti-
sza-volgyi arvizre, amely az eddigi tor-
ténelmiink legnagyobb olyan természeti
csapasa volt, mely az egész orszagot
igen stlyosan érintette volna, ha a véde-
kezd er6k gigaszi kiizdelme nem jar si-
kerrel. Ebben a kiizdelemben a legkriti-
kusabb id6szakban kozel 6tvenezer em-
ber, tobb ezer jarm{, gép és sok ezer
tonna anyag lett megmozgatva. Szinte a
tarsadalom minden rétege érintve volt,
de én ezek koziil elsésorban a honvéd-
ségi erdk, ezen beliil is féleg a miiszaki
katondk munkajarol szélok.

Az 1970-es Tisza-vélgyi drviz elleni
védekezés fobb tapasztalatai

A Tisza-volgyi arviz 1970. méjus 13-4n
kezdddott, a védekezés pedig junius 30-
an fejez6dott be. A katonai erdk az elsd
naptél kezdve az utolsé érakig a vizii-
gyi szervekkel, a kozer6vel és a lakos-
saggal vallvetve kiizdottek a pusztitd ar
megfékezésén. A katonai erSk létszdma
a helyzetek élezédése és csillapodasa
aranydban valtozott. A kritikus id6pon-
tokban kozel 15 ezer {6, tobb ezer gép-
jarmd, kiilonféle gépek és mas felszere-
lések sokasdga volt igénybe véve.

A miszaki csapatok specilis felsze-
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reléseikkel a védekezés és mentés bo-
nyolultabb feladatait végezték. A kato-
ndk maésik része az emberek és az anya-
gok széllitdssdban, valamint a gatak
megerdsitésében vett részt.

A hazankban el6fordulé természeti
katasztréfdk koziil az arviz ellen a leg-
nehezebb a védekezés, kiilonosen olyan
foldrajzi adottsagok mellett, amelyek
kozott mi éliink. Ezt a Tisza-volgyi arviz
sokszorosan aldtdmasztja. Ha nem lett
volna olyan gyors és szervezett a véde-
kezés, ha nem allt volna rendelkezésre a
viziigy tobb mint tizezer f6s szakértd
garddja, a gyorsan mozgosithatd, nagy
létszamu honvédségi erd, a sokezres ko-
zer6, valamint a gépek, tovabba a kii-
16nb6z6 anyagok hatalmas tomege és az
egész tarsadalom Osszefogdsa, akkor
olyan pusztitas kovetkezhetett volna be
ebben az orszégrészben, amelynek hata-
sat talan még ma is éreznénk. Mindezek
el6rebocsatdasa utan tekintsiik at, hogy
mit is csindltak a miiszaki csapatok eb-
ben az arvizi hadmtiveletben.

Az els6 litemben a lanctalpas tisz6
deszanteszkozoket és alegységeket ren-
delték ki. Atcsoportositdsuk a veszé-
lyeztetett térségekbe ldbon, illetve vas-
uton tortént. Alkalmazasuk elsGsorban az
emberek mentésére irdnyult, de részt vet-
tek mas feladatok elvégzésében is. A te-
leptilések kitiritésénél sok szaz éllatot
mentettek ki, és az anyagi javak tomegét
szallitottdk védett helyre. Biztositottak a
vizzel korilzart telepiiléseken maradt
emberek és allatok ellatdsat. Kozremd-
kodtek a toltések robbantasat végzo6 uta-
szerSk helyszinre szallitisdban és azok
biztositasdaban. Szallitottdk a homokzsa-
kokat a kritikus partszakaszokra, a buz-
garok lokalizaldsara. Sajatos vonasként
meg kell emlitenem a gépparok és kis
alegységek alkalmazasat, ami rendkiviil
feszes iranyitast kovetelt meg. A kis
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er8k tevékenységét a helyismerettel ren-
delkezdk eredményesen segitették. A fo-
lyamatos és megerdltetd igénybevétel
csak a gépkezelSk véltasaval, illetve sza-
kaszos pihentetésével volt megoldhaté.
A lanctalpas tszogépek (LUG) kell6 sza-
ma és idébeni megjelenése mind az ar-
viz sujtotta lakossdg, mind a védekezést
iranyito erdk biztonsagérzetét noveld té-
nyezd volt egész id6 alatt. A deszant-
er8ket hamarosan kovették a ponto-
nos, az utdsz-, az ut-hidépité és a bui-
varalegységek.

A pontonos erdk alapvetéen szalli-
tasi feladatokat oldottak meg. A folya-
matos és heves es6zések hatasara a fo-
ly6k védbgatjainak korondja egyes sza-
kaszokon annyira atazott, hogy a rajta
valé kozlekedés jarmiivekkel lehetetlen-
né valt, ezért megkozelitésiik csak a viz
felsli oldalrél volt lehetséges. Erre a cél-
ra nagyszertien megfeleltek az tisz6hi-
dak elemeibdl épitett, nagy teherbirdsta
kompok, amelyek feliiletén nagy
mennyiségli homokzsakot, illetve ko&-
zsakot juttattak a védend6 gatrészekre.
Az utaszalegységek elsésorban robban-
tasi munkakat végeztek. A viziigyi er6k-
kel egytttmiikodve tobb helyttt gatakat
kellett robbantdssal megbontani vészta-
rozok létesitése vagy a magasabb vizal-
lasu folyok vizének az alacsonyabb vi-
zéllasu folyokba torténd atvezetése cél-
jabol. A vizi jarmiivek, kompok szamara
az elarasztott artéri erddkben, sliri no-
vényzettel boritott teriileteken robban-
tassal készitettek vizi utakat, nyiladéko-
kat. A buvarok onalloan, illetve mas
szervek buvéraival egyiittmGkodve
eredményesen dolgoztak a gatak szaka-
déasveszélyes helyeinek felderitésében,
elzarasaban, a buzgarok elfojtasanaél és a
gatak folidzasdban. Az 4allasépits és az
utépitd alegységek a gatak megerdsité-
sénél jeleskedtek. Hidépit6 alegységeink
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az atszakadt gatrészek szadfalazésat vé-
gezték. A kirendelt vizellaté alegységek
részben onalléan, részben O6sszevontan
lettek alkalmazva azokban a térségek-
ben, ahonnan az arviz levonult. Ezeken
a helyeken a kutak kiilonb6z6 szennye-
zettsége miatt ivasra alkalmatlanna valt
a viz. Helyreéllitasukig vizellaté adlloma-
sok telepiiltek a viz tisztitdsa céljabol.
Az éjjel-nappal foly6 védekezésnél kiil6-
nosen a so6tétség okozott nagy gondot,
amelyet csak vilagitassal lehetett megol-
dani, és ebben a katonai vilagité alegy-
ségek is eredményesen szerepeltek.

A miszakiak munkdja az arviz le-
vonuldsa utdn sem ért véget. Részt vet-
tek az elhullott allati tetemek eltakarita-
sdban, az ivovizelldtdsban és az elpusz-
tult hazak wGjjaépitésében.

A cikk keretei kozo6tt lehetetlen azo-
kat az emberi kiizdelmeket akéar csak
felvazolni is, amelyek egy ilyen kataszt-
réfa soran el6fordulhatnak.

Az 1987. évi tartés havazas elleni
kiizdelem tomor Gsszegzése

Az 1986-87-es tél Eurdpa-szerte rendki-
vili dllapotokat idézett el6. 1987 januar-
jaban hazankban is kritikus helyzet ala-
kult ki. Januar 12-13. kozott Borsodban
130 telepiilést zért el a ho, koziiliik egye-
sek teljesen megkozelithetetlenné val-
tak. Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bi-
har, Békés és Szolnok térségeiben jelen-
t6s héakaddlyok alakultak ki. A Dunan-
tilon 6ranként véltozott a helyzet és
n6tt a hofuvasos helyek szama. Buda-
pesten a kétnapos havazis soran kézel
50 cm vastag ho esett, megbénitva ezzel
a févaros kozlekedését. Az erds, sok he-
lyen viharos erejti szél kovetkeztében az
orszag egyes teriiletein olyan héfivasok
keletkeztek, amelyeknek vastagsiga
meghaladta a 2 m-t. A fentiek hatésara
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zavarok mutatkoztak a telepiilések ella-
tasdban, az energiaszolgaltatdsban, a be-
tegellatasban, kiilonosen a kozleke-
désben. Néhany 1t egyes szakaszain a
gépjarmtivek szazai alltak a héban -
25°C-o0s hidegben.

A koziti igazgatésagok gépei tobb
helyen maguk is a héban rekedtek. A ki-
alakult helyzetben harom tarca — a kozle-
kedési, a honvédelmi és a beltigyi — rész-
vételével orszagos operativ bizottsag ala-
kult a szlikséges intézkedések koordinala-
sara. Ugyszintén a megyékben is.

A honvédségi erdk kirendelésére és
irdnyitasidra a Honvédelmi Minisztéri-
umban és minden hely&érségben megala-
kultak az operativ csoportok. A katonai-
miszaki eszkozok koziil elsGsorban a
lanctalpas és tol6lapokkal felszerelt esz-
kozoket rendelték ki. Az érintett me-
gyékben és hely6rségekben a lanctalpas
usz6 jarmiivek a teleptilések ellatdsaban,
a betegek, az élelem és mas fontos anya-
gok szallitdsédban vettek részt. A betegel-
latas érdekében vagy a beteget szallitottak
a kérhazakba vagy az orvost a beteghez.
Tobb esetben biztositottak a mentd jarm-
vek eljuttatdsat az elzért telepiilésekhez.
Igen sokszor részt vettek az elakadt jar-
miivek vagy azok utasainak kimentésé-
ben, egytittm{ikddve mas szervekkel. PL
Gyér-Sopron megyében 100 elakadt jar-
miivet mentettek ki. Tobb alkalommal
szallitottak sziilé n6t a koérhéazba.

Az ut- és allasépitd gépekkel felsze-
relt alegységek egy-egy f6- vagy fonto-
sabb 1t elzart szakaszait tisztitottak meg
a hotol. A hoéfavasok gyakorisdga miatt
a kozlekedés csak a gépek folyamatos
tizemeltetésével volt fenntarthaté. Egy
utépité szazad 30-50 km-es utszakasz
biztositasat kapta feladatul. Békés, Szol-
nok és Pest megyében a héviharok ko-
vetkeztében a helyzet annyira stlyosbo-
dott, hogy felmeriilt egy teljes tt-hidépi-
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t6 ezred mozgoésitasdnak sziikségessége
is Erre szerencsére nem Kkertilt sor, mivel
az id6jaras kedvezben megviltozott.
Nagyon eredményesen dolgoztak a tol6-
lapokkal felszerelt katonai gépjarmtivek
és a harckocsik. Ezek az eszk6zok egya-
rant részt vettek a katonai bazisok, a la-
kéhelyek és egyes ttvonalak mentesité-
sében. A f6véarosban f6képpen a hegyi
utszakaszok megtisztitidsaban jatszottak
fontos szerepet. Ki kell emelni a hadi-
technikai eszk6zok hatékonyabb alkal-
mazasi lehetéségeit a koziti igazgatosa-
gok gépeivel szemben, ami abban mu-
tatkozott meg, hogy az lizemanyaguk a
nagy hideg (-25°C) ellenére sem fagyott
meg.

A kozel egyhetes kiizdelemben
mintegy nyolcezer katona, hatszaz lanc-
talpas, illetve terepjaré gép és egy heli-
kopterszazad vett részt. Ezen id6 alatt
kimentettek 2800 f6t és 1600 gépjarmii-
vet. Kiszéllitottak tobb ezer tonna élel-
met. Megtisztitottak a h6tol tobb ezer ki-
lométer utat, vasutat. A hazai er6k mel-
lett nem hallgathat6 el, hogy részt vet-
tek a ho elleni kiizdelemben (ugyantgy,
ahogy az arvizvédekezések soran is) a
hazédnkban dllomésoz6 szovjet csapatok
erdi 250 kiilonleges jarmitivel, 212 gép-
kocsival és 1000 f6vel.

A miiszaki csapatok lehetdségei
napjainkban, katasztrofik esetén

A Magyar Honvédség békelétszama a
kozép- és hosszi tavu atalakitaséra ho-
zott orszaggytilési hatirozatok alapjan
mara hatvanezer fére fogyatkozott. En-
nek kovetkeztében jelentfsen csokkent a
szdrazfoldi hader®, ezzel egyiitt a miiszaki csa-
patok létszama is.

A mfszaki csapatok igen sziikre
szabott létszamviszonyai miatt megval-
tozott a csapatok szervezeti felépitése,
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alkalmazésuk elvei, diszlokéci6ja, ma-
sok lettek mozgositasanak, kiképzésé-
nek stb. koriilményei és lehetségei.
Ugyanakkor a honvédséggel szemben td-
masztott kovetelmények kozott tovibbra is
megmaradt a katasztrofik elhdritisiban valé
részvétel.

A hatélyos torvények és rendeletek
alapjan a jelen id6szakban, az arviz elle-
ni védekezésre 3000 f&s katonai erd ve-
het6 igénybe, amely megnovekedett ve-
szély esetén mozgdsitds utjan tovéabb
novelhets. Hivatalos helyrsl kapott in-
formaciok alapjan az igénybe vehetd ka-
tonai erék egy dundntili (nyugati) és
egy tiszantili (keleti) korzetre oszlanak,
fele-fele aranyban.

A miiszaki csapatok az atszervezés
kovetkeztében minddssze harom hely-
Orségben talalhatok: ketté a Duna (Bu-
dapest, Ercsi), egy pedig a Tisza (Szen-
tes) mellett. A védekez6 er6k miiszaki
allomanya a specialis feladatokat, men-
tést, robbantast, foldmunkat és viztiszti-
tast végzik a kordbbinal sokszorta ki-
sebb nagysagrendben. A [létszimuviszo-
nyok, a megmaradt csapatok szervezete arra
mutat, hogy eqy 1970-es tiszai, illetve ko-
rabbi dunai drvizhez hasonlo méretli ka-
tasztrdfahelyzet esetén a mobilizilhaté erd
nem lesz elégséges a védekezésre. A lakossig
e szerint magdra lesz utalva, mert a védeke-
zés f8 erbi — a viziigy szakerdi is — er8sen le-
csokkentek, lehet6ségeik beszfikiiltek. Ha
mindezekhez hozzatessziik a veszélyt
hordozé folydink gatjainak Aallapotat,
ami a szakemberek véleménye szerint
helyenként igen kritikus, akkor joggal
mondhatjuk, hogy a katasztréfavédelem vdl-
sighan van. FErdemes elgondolkodni
azon, hogy szabad vagy érdemes volt-e
a legavatottabb védekezd szervezeteket
(els6sorban a viziigyi szervezeteket és a
miiszaki csapatokat) a jelenlegi szintre
csokkenteni ugy, hogy megfeleld helyet-
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tesitésiikr6l nem gondoskodtunk. Ez a
vélemény még akkor is helytall6, ha el-
ismerjiikk, hogy az orszdg gazdasagi
helyzete nem a ,legrézsdsabb”.
Amennyiben a védekezd erbk épitésér6l meg-
feledkeziink, ha a folydink gdtjait folyamato-
san nem erdsitjiik, akkor egy 1970. évihez
hasonlé rendkiviili helyzetben — akdr a Ti-
sza, akdr a Duna volgyében — olyan kirok
keletkezhetnek, és az emberi élet olyan pusz-
tuldsa kovetkezhet be, amely ardnyaiban sok-
szorosan meghaladhatja a ma riforditandé
dsszegeket, nem is emlitve annak emberi sii-
lyat.

E sotétre festett helyzet talan soha
nem kovetkezik be — bar a természet
mindig produkal valami kiszamithatat-
lant —, de az orszig biztonsdga e tekintetben
is megkdveteli, hogy fokozott gondot fordit-
sunk ra!

Az eddig elmondottakban a legve-
szélyesebb katasztrofa, az arviz kérdése-
it emeltem ki, de a m{iszaki csapatok je-
lenlegi helyzetére vonatkoz6 megéllapi-
tasok fényében megitélhet6k mas ka-
tasztrofak elleni kiizdelem esetén torté-
nd alkalmazhatésdguk lehetéségei is.
Mell6zve a hosszabb fejtegetést, tigy vé-
lem, hogy a jelenlegi erbk mds tipusii ka-
tasztréfik esetén sem tudndnak megnyugta-
to segitséget nyujtani, kiilonésen olyan
esetben nem, mint ami pl. Csernobilban
bekovetkezett. Ez utébbir6él a szakem-
berek tigy vélekednek, hogy hazankban
a nukledris baleset elleni védekezés a
legszabélyozottabb. Nem biztos azon-
ban, hogy erre az allapotra vonatkoztat-
haté-e az elégséges jelz6. Csernobil tra-
gédiajat nektink sem szabadna elfelejte-
nink, mert nemcsak Paks létezik, ha-
nem vannak korilottink mas, hasonlé
létesitmények is. Csernobilrol csak pdr szot
szélva: kiemelem, hogy ott is a hadsereg volt
az az egyediili er6, amely a kovetkezmények
elhdritdsdban élen jart. Ezen beliil is zommel
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a mfiszaki, illetve vegyivédelmi csapatok
vallan nyugodott a f& teher, mikor is a
kritikus id6ben az ott dolgoz6 katonaal-
lomany létszdma megkozelitette a 100
ezer fot!

Osszegezve a jelen dllapotokat: véle-
ményem szerint vdltoztatni mindenféle-
képpen sziikséges, és meg is van rd a mod,
ha kormdnyunk és a katonai vezetés kornye-
zetiink biztonsdgdt a valdszinfisithets ve-
szély nagysaginak megfelel értékelése és az
ellene bevethet§ szervezett erd (!) sziikséges
mértékének feltétlen biztositdsa alapjin koze-
liti meg. Ehhez kivénok a kovetkez&kben
néhany gondolatot felvetni.

A miiszaki csapatok részvétele
a jovo katasztrofainak elhdritdsdban

E kérdéskor megitélésénél hazéank biz-
tonsagpolitikai torekvéseibsl indultam
ki, figyelemmel foldrajzi helyzetiinkre
és a nemzetkozi viszonyokra.

Anélkiil, hogy részletezném, mit is
érttink ma biztonsagpolitika alatt, csupan
azokra a fontos elemekre térek ki, ame-
lyek a katasztrofavédelem szempontjabél
lényegesek és kolcsonhatasban is allnak
egymassal. Ezek az elemek az alapvets
politikai tényezd mellett: a kérnyezetvé-
delem, az orszag fegyveres védelme és a
nemzetkozi kapcsolatok épitése.

A honvédségiinkkel szembeni ko-
vetelmények kozott az elsé helyen sze-
repel az orszag védelme a kiils6 és a bel-
s6 agresszi6val szemben, de benne fog-
laltatik az is, hogy vegyen részt a termé-
szeti és ipari katasztrofdk elhdritaséban,
és legyen alkalmas a NATO-ban valé
kozos tevékenységre. E kovetelmények
teljesitése nyilvanvaléan osszefiigg a be-
kovetkezhetd rendkiviili helyzetek jelle-
gével és méreteivel. Nyilvanvaléak azok
a korlatok is, amelyek a teljesitményt, a
lehet&ségeket befolyasoljak. A katasztré-
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fak elleni védelem lehet6sége — amint
arrél az el6z6ekben maér emlitést tettem
— nagymértékben fligg a haderd nagysa-
gatol, osszetételétsl, diszlokacidjatol, fel-
készitésének rendjétsl stb.

A mostani helyzetben és a j6v§ te-
kintetében, a vonatkoz6 hatérozatok ér-
telmében a honvédség békelétszdma
nem haladhatja meg a hatvanezret, a ha-
boris létszdma ennek haromszorosat
vagy még kevesebbet. Ennek a létszam-
nak a négyotodét a szarazfoldi, mig kb.
egyotodét a repiils- és légvédelmi csa-
patok teszik ki. A szarazfoldi csapatok
hadmiiveleti és teriiletvédelmi er&kre
oszlanak, melybdl az utébbiak békében
lényegében ,nem élnek”. A létszamvi-
szonyok haderénemi, fegyvernemi stb.
tagozodasat az illetékes szervek a ko-
rabbi aranyokban latjdk célravezetének,
ebben valtoztatist nem terveznek. A
hadsereg azon képessége tekintetében,
hogy az valdjadban elégséges-e az orszag
védelmére, a vélemények megoszlanak.
A legilletékesebbek véleményénél ugy
érezhetd, hogy a kisebb haderé6t a gaz-
dasag helyzete mellett az is indokolja,
hogy a NATO-ba torténd belépés ellen-
sulyozhatja a hianyokat, ami a kataszt-
rofavédelemre is vonatkoztathato.

Ha az el6z6ekben vazolt gondolato-
kat vessziik alapul, akkor a katasztréfa-
védelem tigyében tobb probléma mertil-
het fel. A problémdt elsdsorban a abban ld-
tom, hogy a szdrazfoldi hader6nemen beliili
tagozoddsndl a rendezbelvek kozott elsikkad
a katasztréfavédelem kérdése. Ezt bizo-
nyitja azoknak a miiszaki csapatoknak a
visszafejlesztése, melyek a kordbban le-
irt médon hatékonyan jarultak hozza a
védekezéshez. Ha azt veszem alapul,
hogy orszagunk ellen a nyilt agresszi6
veszélye lényegében nem &ll fenn, akkor
a hader6n beliili ardnyokat jobban hozzi le-
hetne igazitani a békeid8szakbol adodo fel-

107



FORUM

adatokhoz! Olyanokhoz, mint pl. a bosz-
niai béketeremté6 missziéban valé rész-
vétel vagy a katasztréfavédelem. Ugy
vélem, hogy sokkal bonyolultabb, t6bb
idét igényld feladat a kiilonb6z6 szak-
miiszaki munkéat végz6 katonak kikép-
zése, mint sziikség esetén a miiszaki ka-
tonat esetleg 16vésszé formalni. Mon-
dom ezt azért, mert a hadsereggel szemben
tdmasztott fo feladatok teljesitéséhez sokkal
tobb mfiszaki katondra volna sziikség, mint
amennyi jelenleg rendelkezésre dll. F6kép-
pen a pontonos hidasz, a deszant-, a bui-
var-, a miszaki-utdsz és a ut-hidépitd
er8ket kellene novelni. Ez talan a NATO
felé menetelve sem lenne haszontalan.

A csapatok szaménak novelése mel-
lett feliilvizsgdlatra szorul a mfiszaki er6k
jelenlegi centralizilt elhelyezése is a lehet-
séges hadmiiveleti feladatok, valamint a
katasztréfavédelem tekintetében. Ehhez
a meglévd bézisok zome még mindig
rendelkezésre all. Hozzavetdlegesen tiz
kiilonboz6 Osszetételli  zdszloaljra volna
sziikség, melynek kb. 50%-a élne békében, a
tobbit 1-2 napos mozgdsitdssal lehetne mo-
bilizdlni. Ha szamokban gondolkozunk,
akkor ez Osszesen nyolcezer f6t tenne ki,
melybdl csupédn a fele élne a békeidd-
szakban, és mindéssze talan nyolc sza-
zalékat tenné ki a szdrazfoldi haderd-
nek. Amikor a miiszaki er6k novelésére
gondolok, akkor egyben a hadsereg
alapvet6 feladaténak teljesithet6ségét is
szem el6tt tartom, mert adott védelmi
hadmftiveletek esetén — a hdboris tapasz-
talatok figyelembevételével — sokkal tobb
mftiszaki erlre lehet sziikség, mint amennyi-
re a mai szervezet lehetdséget nyijt.

A tertiletvédelmi szervezeteken be-
lil mas tipusi miiszaki szervezetekre
van sziikség, amelyeknek a létszama a
néhany ezret (2-3) nem haladnd meg.
Eppen e csapatok rendeltetését alapul
véve nem tartanam szerencsésnek, hogy
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a katasztréfavédelem miatt a hadmdivele-
ti miiszaki csapatokat gyengitsiik, és ve-
lik a tertiletvédelem er8it noveljiik meg.
Ugyanakkor — adott kortilmények kozott
— nem zarhat6 ki, hogy miiszaki er6k ré-
szei mindkét koteléken beliil felhasznélas-
ra kertiljenek.

Honvédségiink atalakitdsdnak kér-
déseirdl igen sok tanulmény latott nap-
vilagot, benne hivatalos és nem hivata-
los véleményekkel, mas-mas szempont-
bél megitélve azokat. Ezekhez csatla-
kozva én a katasztréfa elleni védelem
egyes teriileteit allitottam a tanul-
manyom kozéppontjdba, kiemelve ab-
ban a mfiszaki csapatok helyét és szere-
pét. Természetesen tisztdban vagyok az-
zal, hogy az orszdg katasztrifa elleni védel-
me olyan komplex tevékenység, amelyben
a miszaki csapatokon kiviil sokkal tobb
és masféle erék is részt vesznek, és nem
a miiszaki csapatok a védekezés terhei-
nek kizarélagos hordozéi. De azt ala ki-
vanom huizni, hogy a katonai er6kon beliil
ezen feladatok megolddsa sordn a mftiszaki
erbk meghatdrozé tényezbk voltak és azok
maradnak a jovSben is. Nem szeretném, ha
valaki azt gondolnd, hogy lebecsiilom a nem-
zetkozi kapcsolatokban rejlé lehet6ségeket, de
a legfontosabbnak a nemzeti véderd meglétét
tartom, mert ez az, amely a legvdratlanabb
helyzetekben gyorsan aktivizdlhato, ennél-
fogva — adott esetben, mint példaul a termé-
szeti katasztrifik elhdritdsa sordn is — a biz-
tonsdg garancidja benniik rejlik.

Befejezésiil megjegyzem, hogy nem
tekintem magam a katonai drvizvédelem
szakért6jének, csupan sok tapasztalat hal-
mozodott fel bennem, amit szeretnék az
olvasokkal megosztani. Lehet, hogy a jo6-
vére vonatkozo elképzeléseim téavol esnek
a realitasokt6l, ami elsésorban bizonyos
konkrét ismeretek hianyabdl fakad, min-
denesetre szandékomat a jobbitds, a ko-
z0sségért érzett aggodalom taplalta.

HADTUDOMANY  1997/2



FORUM

Pataky Ivan

A magyar katonai nyelv védelméért

Magyarsagunk legnagyobb értéke gyo-
nyori nyelviink. Tudom, egyeseket meg-
hokkenti a kijelentés: a magyar Eurépa
egyik legszuverénebb nyelve. Hlien tiik-
rozi sok évszazados fliggetlenségi torek-
véseinket, s noha meghatdroz6é nyelvi
torvényszer(iségeinktdl gyokeresen elté-
rd latin, szladv, german kornyezetben él
mintegy ezeregyszaz esztendeje, mindig
ontorvényeinek megfelelen fejlédott és
kivetette 6nmagabdl az idegen hatdso-
kat. Pedig — voltak béven! S6t kozel
nyolc évszazadon keresztiil a latin volt
az uralkod6 rétegek ,hivatalos” nyelve.
Szoékincstink 6ridsi, meghatarozé tébbsé-
ge mégis magyar eredet(i, vagy a magyar
belsé fejlédés (pl. nyelvdijitas, folyama-
tos nyelvtisztitds) sziilotte. Lényegesen
kevesebb idegen sz6 él a magyar nyelv-
ben, vagy idegen eredetli széatvétel,
mint példdul a németben, az angolban,
vagy akdr a romanban. Pedig voltak
vészterhes korszakai nyelviinknek is. fgy
a kuruc héaborukat kovets évszazadban,
a 18. sz. masodik felében. Arisztokraci-
ank, sziletd polgarsagunk vagy szinte
teljesen elnémetesedett, vagy oly mér-
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A szerzé nemzeti kincsiink, a magyar nyelv értékeinek Grzésére, dpoldsira és fejlesztésére hivja
fel a figyelmet. Bemutatja, hogy torténelmiink sordin elédeink: irok, kolték, katondk miként
harcoltak nyelviink tisztasigdért. Példii a keleti, majd a nyugati hatds tilz6 érvényesiilésének
elkeriilésére, a , divat” mérséklésére, a magyar katonai és koznyelv olykor nyegle, pontatlan
megnyilvinuldsi formdinak megsziintetésére szolitanak fel. Végiil javasolja az MHTT kereté-
ben egy nyelvvédd és -megiijito kor létrehozdsdt a katonai nyelv dpoldsira, gondozésira.

tékben német volt, hogy nem is beszélt
magyarul. Johann Gottfried Herder, az
évszazad meghatarozo jelent6ségili német
torténelemfilozéfusa, koltSje, az Ideen
zur Philosophie der Geschichte der
Menschheit (Gondolatok az emberiség
torténetének filozofidjahoz), 1784-91-
ben irt torténelmi jelentéségli munkaja-
ban mar a magyar nyelv kozeli kihalasa-
rol elmélkedik és a szlavok folemelkedé-
sét jovendoli. Munkdja riadét jelentett
legjobbjainknak, mindenekel6tt a Besse-
nyei Gyorgy testOrtiszt altal elinditott,
akkor mar kibontakozéban 1évé magyar
nyelvijitasi mozgalomnak. Bessenyeirdl
sz6lvan, érdemes lenne egy magyar had-
tudomany-torténettel foglalkozé hadtu-
ddésunknak, hadtorténésziinknek feldol-
gozni: mennyi mindent készénhet a ma-
gyar koltészet, a szép magyar nyelv ka-
tona el6deinknek. Es itt nem elsdsorban
a kozismert katonakoltékre gondolok —
mint Balassi Balint, Zrinyi Mikl6s vagy
Amade Laszl6 tabornok —, hanem azok-
ra, akiknek irodalomtorténészeink élta-
laban elfelejtik megemliteni katona vol-
tukat, mint Bessenyei Gyorgy, Kisfaludy
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Sandor és Karoly vagy ,f6hadnagy” Fa-
zekas Mihdly, akik hosszt hadjaratokat
vitézkedtek végig. Vagy az olyanokra
mint Berzsenyi Daniel, Pet6fi Sandor
akik koltészetére kitorolhetetlentil ra-
nyomta bélyegét katonai szolgélatuk
id6szaka.

Az sem véletlen, hogy korszeri
hadtudomédnyunk megalakitéi és elsé
miivel6i, a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia elsd katona tagjai egyben mind a
magyar katonai nyelv mfivel6i, korsze-
riisitdi is voltak: Tandrky Sandortdl, Kiss
Karolytol Mészaros Lazarig. Nagyrészt
nekik koszonhetjlik és természetesen ko-
vetdiknek is, hogy ma katonai nyelviink
alapvet6en magyar székincsre tdmasz-
kodik, ami kozel sem mondhato el pél-
daul az oroszrél, amelyben rendkiviil je-
lentds a francia, a német és kisebb mér-
tékben az angol eredet{i szavak atvétele.
Elég utalnom a rendfokozatok, katonai
szervezetek megnevezéseire és j6 né-
hany fegyverre. A most , divatos” angol
katonai nyelvben is hemzsegnek a fran-
cia, a latin eredet(i szakszavak. Biliszkék
lehetiink arra, hogy emlitett tudésaink és
tarsaik munkdja nyoman ma mar legfel-
jebb csalddnevekben taldlkozunk Kapi-
tanyokkal, Majorokkal, Generélokkal.
Pedig egykor ugyancsak hasznalatosak
voltak. Az olyan szervezési és mas szak-
szavak, mint példdul a brigad, divizi6,
armada, stratégia, taktika... stb. — szeren-
csére mar atszivarogtak politikai és gaz-
dasagi szaknyelviinkbe, ott ,mérgezik a
légkort”. A katonai szaknyelv sikeresen
megtisztult tolikk. A sort barki tudna
folytatni még szamtalan példaval. A 1é-
nyeg: elddeink keményen harcoltak
nyelvink tisztasdgaért. Sikertilt teljesen
kiirtaniuk a német hatdst. Az mas kér-
dés, hogy koznapi katonai gondolkoza-
sunkbol mér sokkal kevesebb sikerrel.
Azt is batran kijelenthetem, hogy sike-
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riilt az orosz befolyast kiheverni, egy-két
olyan szészornyeteg befurakodasat,
mint a ,, deszant” leszamitva, ami egyéb-
ként szintén francia eredetti.

Az elmuilt évszdzadok bizonyitottak
és az utolso 6tven év még jobban aldhuz-
ta, hogy igaza van nyelvvédd szakem-
bereinknek: az idegen majmolasa altala-
ban jelzi az emberi kapcsolatok eltorzu-
lasat. Tobbnyire kisebbségi érzést vagy
nagyzolasi torekvést, fontoskodast ta-
karnak.

Gondolom, minden Kkortarsam jé
néhany példat {6l tudna sorolni élmény-
tarabol annak bizonyitasara, hogy egyes,
uborkafara folkapaszkodott bilirokratak
koponydjuk tartalmédnak {irességét, a
kong6 hangokat miként akartdk gyakori
orosz szavak, kifejezések mondataikba
valé beszurasaval alcazni. Tobbnyire si-
kertelentil. Pontosan gy, mint eredeti
gondolataik hianyat a ,nagyok” idézetei-
nek szajkézasaval. Napjainkra megfor-
dult a szélirany. Keleti helyett nyugati
faj. Az angol (és az angol-amerikai) a di-
vat. A j6 kétezer esztendds latin kézmon-
das igazat ismét lehet csodalni. Véltoz-
nak az id6k és mi is véltozunk veliik
(benntik). Ma uton-utfélen angol szava-
kat hallani, de ha valaki netalan megki-
sérli a szavakat kimonddval angolul
folytatni a beszélgetést, azt hiszem, kel-
lemetlen meglepetés érné. Akarcsak an-
nak idején az orosszal.

A félreértések elkeriilése végett
hangsilyozom: nem az orosz, az angol, a
német nyelv tanuldsa ellen emelek sz6t.
Régota vallom, irom: egy tisztnek opti-
malisan legaldbb két nyelvet kellene is-
mernie. Egy vilagnyelvet és egyet szom-
szédaink nyelvei kozil. Meggy6z6dé-
sem, legalabb oly sziikség van a német, a
cseh, a szlovdk, az ukrdn, a roman, a
szerb, a horvat, a szlovén nyelvre, mint
barmelyik vildgnyelvre az ENSZ altal el-

HADTUDOMANY  1997/2



PATAKY IVAN: A magyar katonai nyelv védelméért

fogadott 6t koziil. Megismétlem: irdsom-
ban nem az idegen nyelvek ismerete el-
len emelek sz6t, hanem a magyar nyelv
védelmére. Minden nyelvismeretnek
kezdete és vége, hogy az ember anya-
nyelvén tudjon tokéletesen beszélni és
fogalmazni. Nem véletlentil jelentette ki
a 18. sz. végén €16 kivalo nyelvtuddsunk,
Révai Miklos: ,nyelvében él a nemzet”.
Megértette, hogy nyelv nélkiil egyszeri-
en nincs nemzeti tudat. A nyelv a lélek
tikre. A torz lélek eleve torz tiikron, torz
nyelven mutatkozik, szélal meg. Elég vé-
gig sétalni barmelyik belvarosi utcan. A
kirakatok pontosan tiikrozik gazdaik és
a magyar tarsadalom 6sszes vadhajtasat.
Egyértelmd, hogy ott mar lélekrdl sem
lehet beszélni, semmilyenrdl, nem csak
magyarrél nem.

Sajnos ez a szellem kezd hadsere-
giinkbe is befurakodni. Ujabban minden
,kompatibilis”, ,interoperdbilis”, min-
den ,harmonizal” ...stb. ...stb. Egyszer
tettem meg, hogy az egyik, a kifejezése-
ket b6ven hasznal6 ,kollégamat” meg-
kértem: magyarazza meg, mit is ért alat-
tuk. Kar, hogy nem volt ndlam hangrog-
zit6. Unalmas perceimben elszérakoztat-
na szapora nyogéseinek sorozata. Egyre
jobban az a gondolat ver bennem fész-
ket, mintha a magyar nyelv gyilkolasa
mellett az lenne tutjara bocsatéik célja:
minél kevesebben értsék meg az e sza-
vak dltal takart fogalmak lényegét, val6-
di tartalmat.

Miként lehet e mul6 divat, az ,,angol
kér” ellen védekezni? Elbre leirom, véle-
ményem szerint sokkal nehezebben,
mint a német és az orosz ellen, mert nem
parosul nemzeti elnyoméssal. Pedig leg-
aldbb oly veszélyes, mint a két emlitett,
mivel egész kontinenstinket uniformi-
zdlja az élet minden teriiletén. Es teszi
mindezt a ,modernizalas” leplébe bujva.
Nagyrészt ennek koszonhetd, hogy az az
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egészséges ellendllds, amely a korédbbi
évtizedekben élt az emberek tudataban,
maéra erbteljesen meggyengult. De mint
semmiben, a nyelvvédelemben sem sza-
bad tulzéan altaldnositani. Tudomésul
kell venni: j6 néhéany tertileten — igy a
szamitastechnikaban, az informatikdban
(bar ez utobbi latin, a technika pedig go-
rog sz0) — az angol pontosan olyan nem-
zetkozi szaknyelv lett, mint a latin az or-
vostudoményban, a nyelvészetben ...stb.
Mégis, miként védekezziink? — ismétlem
meg a kérdést.

Mindenekel6tt nyelviink megtiszti-
tasaval. Miként tudods el6deink tették a
német katonai nyelv elleni kiizdelmiik
idején. Ennek elso lépése a magyar kato-
nai nyelv és koznyelv tokéletes ismerete,
hasznélata. Tessék elhinni, nincs ron-
dabb latvany, mint amikor a képerny6n
egy egyenruhds ember érthetetlentil ma-
kog, bajsza ald dugja szavait. Rdadasul a
sz0- és mondatvégeket ,folénekli”, mi-
ként az példaul a cseh nyelvben termé-
szetes.

A mult évben végignéztem, hallgat-
tam egy ilyen stilusban el6adott katonai
misort a televiziéban. A magyar nyelvbe
vetett hitem csak azért nem rendiilt meg,
mert roviddel utdna kovetkezett egy be-
szamol6 a Békés megyében rendezett or-
szagos juhasztalalkoz6rol, és az idos ju-
haszok csodélatosan szép, romlatlan
hangsulyozasa gyogyirt jelentett a kato-
naink kiejtése altal foltépett sebekre. Az
ilyen rossz magyarsaggal elmondottak
nemcsak a beszélok igénytelenségének
bizonyitékai, hanem az egész magyar is-
kolai oktatdsé, beleértve tisztképz6 fGis-
koldinkat is. Az elsd lépcséfok azonban
mindenképpen az egyén. Neki kell fol-
véllalnia, hogy tiszteségesen megtanul
magyarul. Nem szabad elfeledkezni ar-
rél, hogy egy tiszt soha sem zarké6zhat el
a nyilvanossag el6l. Mar egy szakasz,
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szazad is nyilvanossag! Es mivel szemé-
lyisége példakép is az alegység, egység
el6tt, alapvetd kovetelmény, hogy gon-
dolatait, parancsait vildgosan, érthetéen
és a magyar nyelv szabdlyai szerint hi-
batlanul tudja megfogalmazni.

Itt Iép be a képbe a masodik 1épcss-
fok, ahol sokat tudunk faragni nyelviink
tisztasaga érdekében az egyes emberek-
ben kialakult vadhajtasokon. Ez pedig a
tisztképzés. A Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetemen és a tiszti f6iskoldkon
nem lenne szabad diplomat adni olyan
hallgaténak, aki nem képes magét anya-
nyelvén érthetéen kifejezni. Ez az igény
minimuma. De mint a régi latinok
mondtdk — mily sok bolcs mondas szar-
mazik toliikk! — a név kotelez! Zrinyi Mik-
16s pedig nemcsak kiemelkedd katonatu-
dés és ragyogd hadvezér volt, hanem a
magyar nyelv csodalatos értdje, koltésze-
tlink biiszkesége is. Péld4jét csak kovetni
lehet a nevét viseld tanintézet tanarainak,

hallgatéinak.
Végil ratérek a harmadik korre. A
Magyar Hadtudoméanyi Térsaséagra.

Minket is koteleznek elddeink. Egetden
sziikséges volna, hogy a tarsasdgon be-
lil, nagyrészt a Zrinyi kivalé tanaraira
épitkezve, létrej6jjon egy olyan kor, ame-
lyik figyelmes szemekkel nyomon kévet
minden kiadvanyt, legyen sz6 akér in-
tézkedésrdl, akar szabalyzatrdl, akér tan-
segédletrdl, szépirodalmi alkotasrél, és
hiba, nyelvgyilkolds esetén azonnal fol-
emelné szavat. De ez csak egyik feladata
lenne. Nem elég kritizélni, meg kell talél-
ni a megoldast is. Ha sziikséges 1j szava-
kat kell alkotni. 18-19. szazadi tudos eld-
deink sem sajnaltdk erejiiket, ha err6l
volt sz6. S6t szazadunk is szamos j6 pél-
daval szolgalhat. fgy lett Heltai Jend ré-
vén a Kino-bdl, a cinema-bdl ,mozi”. Re-
mek magyar sz6, mindent kifejez. Vagy a
kozelmultban privatizéciébol ,magéno-
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sitds”. Szintén telitalalat. Nagy sziikség
van az 1jité kedvre, mivel az ember ho-
vatovabb a negyvenes évek végén, 6tve-
nes évek elején érzi magat. Akkor az
orosz nyelvii szabalyzatok 6zénét fordi-
tottak oroszul kival6an anyanyelviikon
mar kevésbé jol beszéld6 emberek ma-
gyarra, akik rdadédsul egy szoét sem is-
mertek a magyar katonai szaknyelvbdol.
Ma ugyanez a helyzet az angollal. Az el-
mult években j6 néhany angolbdl fordi-
tott hadtorténeti munkat olvastam és bi-
raltam meg. Idénként égnek allt a hajam,
oly rettenetes lejterjakabokat olvastam. A
melléforditas oka tobbnyire a szakszo6 és
a szaktertilet ismeretének hianya és a sz6
szerinti, titkkorforditas volt. gy fordulha-
tott el6 példaul, hogy az osztrak-magyar
,Szent Istvan” csatahajét, (amelynek né-
met hivatalos neve is a magyar volt, igy
magyarul leirva) az angol munka szerzo-
je természetesen leforditotta angolra, de
Jkijavitva” a kuk. flottajegyzéket né-
metre. Ebb6l a keverékbdl forditottak
vissza ,magyarra”, nem ismervén az ere-
deti nevet. Karinthy Frigyes zseniélis
Igy irtok Ti”-je jutott eszembe. Komo-
lyan mondom, csak azért tudtam megfej-
teni, hogy melyik hajérél van sz6, mivel
ismertem a fényképet elstillyedésérél, és
igy felismertem jobb sorsra érdemes csa-
tahajénkat, a magyar gyaripar maig
meghaladatlan csdcstermékét. Es ez csak
egy egyszerii tévedés.

A lecke tehdt fol van adva. Megis-
métlem, nagyon hasznos lenne, ha térsa-
sagunkban létrejonne, megélénkiilne egy
nyelvvéds, nyelvijité kor, amely sziv-
tigyének tekintené a magyar katonai
nyelv dpolasat, gondozasat. Meggy6z6-
désem, a Honvédelmi és Beliigyminisz-
térium — és mindenki, akinek sziviigye
nyelviink — félkarolnd és tdmogatna a
kezdeményezést. A tobbi mar csak a ko-
ron mulik. Tud-e élni lehetdségeivel,
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vagy nem? Képes-e tekintélyt szerezni
munkajanak vagy nem?

Ismereteim szerint sem a NATO-ba,
sem az EU-ba val6 folvételnek, belépés-
nek nem kovetelménye a nemzeti tudat
foladasa. Nem azéltal lesziink ,,compati-
bilisek”, ha megszlinlink magyarnak
lenni, hanem éppen az ellenkez&jével, ha
nem majmolva masolunk, ha nem va-
gyunk szolgalelkiiek, hanem 6ntudatos,
szuverén alkot6k. Ennek pedig alapvet6
eléfeltétele a tiszta magyar nyelv mesteri
ismerete és hasznélata.

Kinek a feladata els6sorban a magyar
katonai nyelv védelme, tovdbbfejlesztése? A
valasz egyértelm{i! Azoknak, akiknek
amugy is elsérendti kotelessége honvéd-
ségiink fejlesztése, nemzeti jellegének
megdrzése. Vezetlinknek! Els6sorban 6k
vannak abban a helyzetben, hogy beosz-
tasukndl, lehetdségeiknél fogva megallit-
sdk katonai szaknyelviink elhamburge-
resedését. Ajanlom e vezetSk figyelmébe
jeles hadtudésunk, Tanarky Sandor 1839
januarjdban el6terjesztett programjat a
magyar ,hadmtinyelv” kialakitdsa érde-
kében. Félelmetesen id&szerti ma is. S6t!
Napjainkban talan még aktudlisabb,
mint a mult szdzad els6 felében, mert ak-
kor a reformkor elsopré lendiiletti fejlé-
désének hatdsara mindenkiben élt a
vagy nyelviink korszertsitésére. Napja-
inkra e lendiilet elkopott és az dltaldnos
amerikanizilédds mindent kikezdd pusztitd-
sa ellen hovatovibb az egészséges onvédel-
miink is rendkiviil meggyengiilt. Eluralko-
dott a szolgalelkii mésolas.

Pedig a kozelmult szamtalan j6 pél-
daval szolgélt arra is, hogy vezet6ink mi-
lyen eredményeket értek el a katonai
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»miinyelv” fejlesztése teriiletén. Ime né-
hany példa: megsziiletett a hadtudoma-
nyi lexikon, a haditechnikai lexikon, a .
katonai helyesirasi szo6tar, a polgari vé-
delmi értelmezd szotar... és igy tovabb.
Nem azt akarom ezzel mondani, hogy a
honvédelmi miniszter, a honvédség pa-
rancsnoka fogott tollat megirni az emli-
tett méiveket. Kozremiikodésiik elsGsor-
ban e kényvek megsziiletése feltételei-
nek megteremtésében volt meghatarozoé.
Ugy vélem: oly magas poziciébél ennyi
is béven elég. De ha mar e csticsbeoszta-
sokndl tartunk, idézziik Olih Istvin egy-
kori vezérkari f6n6k, majd miniszter pél-
dajat. Keményen hadakozott katonai
nyelviink tisztasagaért, kozért-
hetéségéért. Példaja bizonyitja: magas
beosztasokban oda kell figyelni az ala-
irasra elGterjesztett okméanyokra. Vissza
kell adni a magyartalanul fogalmazott,
érthetetlentil megirt, idegen szavaktol
hemzseg® anyagokat, ahogy azt 6 nem-
egyszer megtette: vette a faradsagot, fel-
hivta az érintett személyt... a tobbit a fan-
tadzidra bizom. Meggy6z6désem, egy-két
ilyen ,észrevétel” utan ,javulni” fog
szaknyelviink és fogalmazasi készsé-
gunk, legalabbis ligyelink arra, hogy
mit és hogyan frunk.

Megjegyzem: nem az angol — mint
vildgnyelv — ellen beszélek. Véleményem
szerint a megoldas: beszéljiink, fogal-
mazzunk szépen és helyesen magyarul,
mellette tanuljunk meg j61 angolul (fran-
cidul, némettil, oroszul, spanyolul...), is-
merjiik tokéletesen anyanyelviinket, ki-
egészitésul pedig legyen egy kozvetitd
nyelv is birtokunkban, amellyel kapcso-
latot tudunk teremteni szerte a vildgon.
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Duchaj Istvan

A katonai kozlekedési rendszer felkészitésérol

Az orszag kozlekedési rendszerének
szervezettsége, fejlettsége, teljesit6ké-
pességének és miszaki allapotanak
helyzete jelent6s mértékben meghata-
rozza az orszadg gazdasagi tevékenysé-
gének lehetdségeit, honvédelmi képes-
ségeit és a lakossag ellatdsanak szinvo-
nalédt, nem utolsésorban meghatarozéan
kihat az orszdg védelmi képességére.
Ezért a kozlekedési rendszer mtikodGképes-
sége fenntartdsinak, valamint a rendszer
életképességét novels rendszabélyok el-
Gkészitésére iranyul6 feladatok megva-
l6sitasédnak a honvédelmi felkészitésben is
kiemelt jelentdsége van.

Békeiddszakban a gazdasag mii-
kodtetése, de a hadsereg kiképzése és
felkészitése is elképzelhetetlen j6l mii-
kodd kozlekedési rendszer nélkiil. Ha-
boriban még inkdbb érvényes, hogy a
haditevékenységek megvivasa, a csapa-
tok mozgatasa, mandverezése, az anyagi
készletek szallitdsa kozlekedési tevé-
kenység nélkiil elképzelhetetlen. Ennek
a kovetelménynek csak jol szervezett,
megfelelSen felkészitett és minden ko-
rilmények kozott miikodni képes kozle-
kedési rendszer felel meg. A fentiek
szem elGtt tartdsaval vizsgéljuk meg a
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A szerz§ kutatdsi teriilete a katonai kozlekedési és a logisztikai rendszerek kapcsolata, a koz-
lekedési és a szdllitdsi rendszerek kérdéseinek vizsgdlata. Ebbél az dtfogé témakorbsl mu-
tatja be cikkében a kizlekedési rendszer felépitését, a szillitdsi feladatokra vald felkészitését,
az elldtds, a termelés és az elosztds logisztikai folyamatdt.

kozlekedési rendszer felépitését, alkotéelemei-
nek viszonyit. Az anyagi-technikai bizto-
sitds alapjai cimd, 1992-ben kiadott
ZMKA jegyzet szerint: ,A kozlekedési
rendszer az elSkészitett és tizemeltetett
kilonbo6zd kozlekedési palydk talalko-
zésainal kialakitott allandd, vagy ideig-
lenes kozlekedési csomépontoknak, a
kozlekedési alagazatok technikai beren-
dezéseinek és szallité eszkozeinek, ira-
nyité és végrehajté specialis szervezete-
inek Osszessége.”

A kozlekedési rendszer felépitése
és felkészitése

Annak érdekében, hogy a kozlekedési
rendszer felkészitését érdemben targyal-
jam, elengedhetetlennek tartom a rend-
szer felépitésének vizsgalatat.

A kozlekedési rendszer szerves ré-
szét képezi a technikai és a technoldgiai al-
rendszer, amelyek egytittm{ikodése egy
hozzdjuk megfelel6 szinvonalon illesz-
ked6 informatikai alrendszer nélkiil el-
képzelhetetlen. A kozlekedési rendszer
nyilt, dinamikus rendszernek tekinthe-
t6, alrendszerei és azok épitGelemei al-
landé véltozadsban vannak, amelyeket
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KOZLEKEDESI RENDSZER

INFORMATIKAI
ALRENDSZER

tobb kiilsd tényezd: gazdasagi, 0kolo-
giai, politikai, technolégiai kornyezet
befolydsol. A rendszer felépitésébdl
egyértelmiien levonhat6 az a kovetkez-
tetés, hogy alrendszereinek 6nallé mo-
dulkénti elemzése nem vezet és igy fel-
készitése sem vezethet eredményre. Egy
ilyen rendszer felkészitését tehat csak
komplex médon, a kiils6 és a bels6 ha-
tasok figyelembevételével szabad vizs-
galni.

Az orszag védelmi felkészitésében
meghatarozoé szerep harul a honvédelmi
rendszerre, amelynek felépitését a Ma-
gyar Koztarsasdg honvédelmének alap-
elvei IV. fejezet 19. pont a kovetkezdk
szerint fogalmazza meg.

~A honvédelmi rendszer az orszdg vé-
delmi igényeit tudatosan elfogado. tdrsada-
lomra, a fegyveres erbk és a lakossdg anyagi
szitkségleteit kielégiteni képes gazdasdgra, a
védelemre felkésziilt és miikodbképes dllam-
szervezetre, a lakossdg és az anyagi javak vé-
delmét szolgdlo polgdri védelmi szervezetek-
re, valamint a katonai védelmet elldtni képes
fegyuveres erbkre épiil.”

Ahhoz, hogy az orszdg honvédelmi
rendszere a fenti elvardsoknak megfelel-

HADTUDOMANY  1997/2

jen, megitélésem szerint egyik legfonto-
sabb feladat a gazdasag olyan felkészité-
se, amely a fenyegetettség kiilonb6z6 fo-
kozatainak bekovetkezése esetén is biz-
tositja a nemzetgazdasag miikodését, a
lakossag ellatasat létfontossagu javakkal
és a védelemhez sziikséges anyagi ero-
forrasok megteremtését. Ezt a célt szol-
gélja a békeidészakban végzett honvédel-
mi felkészités.

A kozlekedési rendszer felkészitése a
honvédelmi felkészités szerves része, hi-
erarchikus felépitésében a kozlekedési
rendszer és alrendszereinek kapcsolata
és kolesonhatésa figyelemmel kisérhetd.

A kozlekedési rendszer felkészitésé-
nek céljat a kozlekedési biztositas
definici6jabél kiindulva hatarozhatjuk
meg: , A kozlekedési biztositas azon te-
vékenységek és rendszabalyok Osszessé-
ge, amelyek a kozlekedési halézat kato-
nai célokra torténd el6készitésével, lize-
meltetésével, a rombolasok utan a forga-
lom helyreéllitisaval kapcsolatosak, és
az ehhez sziikséges feltételrendszerének
megteremtésére iranyulnak.”

A kozlekedési biztositds tehat a
kozlekedési halézat (technikai alrend-
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szer) felkészitésére iranyul, végs6 célja
azonban az egységes kozlekedési rend-
szer kialakitasa. Ezen végso cél elérésé-
nek lehet6ségét a feltételrendszer megte-
remtése kifejezés foglalja magéba, amely
burkoltan ugyan, de jelenti a kozleke-
dési rendszer alrendszeinek komplex
vizsgalatat, valamint az igények racio-
nalis elemzése utan egy hatékony, célira-
nyos felkészitést.

Vizsgéljuk meg a kozlekedési rendszer
felkészitését az igény oldalarol! E vizsgala-
tot az objektiv tényezok, azaz a , beépitett
kapacitdsok” [amelyek példaul a kénnyen
sebezhetd nagyfolyami vasuti és kozuti
hidak, az er6sen centrélis jellegli (Buda-
pest-kézponti) kozti és vastiti hdlézat,
a tobbfunkciés csomépontok, a rendel-
kezésre allé kapacitdsok stb.] és az igé-
nyek elemzésével célszer(i kezdeni.

A felkészités igényoldaldt képezik:

— a hadmdtiveleti igény;

— az erdk, eszkozok békediszlokacidja;

— a kozlekedési objektumok veszélyez-
tetettsége;

- a hadigazdasag m{ikodtetése;

— a kiilonb6z6 szolgéltatasokat végzok
(erdmiivek, tizemek, kérhazak, inté-
zetek, hivatalok stb.) igénye;
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— a lakossag ellatésa;

— a NATO-koévetelmények — mint egy-
fajta kovetelményrendszer - figye-
lembevétele.

A beépitett kapacitdsok, azaz a lehet&sé-

gek oldalat a tényleges infrastrukttra

képezi. A felkészitésnek az igények és a lehe-
téségek egyenstilya megteremtésére kell tore-
kednie.

A fenti igények kielégitése kiilono-
sen akkor jelent problémat, ha az adott
térség mindennapos és prognosztizalha-
t6 kozlekedési sziikségletei (teleptilész-
szerkezet, gazdasagi fejlettség) egyéb-
ként nem indokoljak az adott esetben az
e térségbe Osszpontositott fegyveres
er6k hédborus miikodéséhez sziikséges
nagysagu kapacitasok kiépitését. Ilyen
esetekben a dontéshozatalndl azonban
mar nemcsak a gazdasigi szempontokat,
hanem katonapolitikai és biztonsagpolitikai
szempontokat is figyelembe kell venni.

Az igények Osszeallitisa bonyolult
és nehezen determinalhaté feladat, hi-
szen a kozlekedési igények a mindenna-
pi életben is erdsen heurisztikus jellegi-
ek. Csak az egész orszdg kozlekedési
igényének figyelembevételével lehet na-
turalis egységben meghatarozni a kozle-
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kedési rendszerrel szembeni kovetelmé-
nyeket.

Az orszag kozlekedési rendszerével
szembeni kovetelmények oOsszeallitasa-
hoz kiindul6é alapot a fegyveres erdk
varhaté alkalmazasi feladataibol eredd
kozlekedési sziikségletek adnak. A var-
hat6 szallitdsi feladatok jellege, nagysa-
ga és iddbeni koncentrédltsiga vala-
mennyi szallitdsi alagazat (vasuti, koz-
uti, vizi, 1égi és csévezetékes) igénybe-
vételét, eszkozeinek komplex felkészité-
sét és alkalmazasét teszi sziikségessé.

A hazéank teriiletén végbemen ella-
tasi, elosztési folyamatok kozvetité kor-
nyezete az orszag kozlekedési rend-
szere. Ezért a rendszer felkészitésének
szinvonala az MH disztribiicids folyama-
tainak végrehajtasara is kiemelt jelentd-
séggel bir.

Az MH disztribiiciés folyamatairdl

Miel6tt a ratérnék a disztribiiciés folya-
matok végrehajtdsanak vizsgalatara,
sziikségesnek tartom a disztribtcié fo-
galmanak egységes értelmezését.

»~A megtermelt aruk fogyasztéhoz
jutdsa, vagyis a termel6tdl a fogyasztoig
kiépitett, tugynevezett T-F folyamat-
rendszer nem mas, mint az aruelosztas,
amelyet disztribiicid, azaz térbeli elosz-
tas kifejezéssel emlitunk.” (Logisztikai
tanulmdnyok 1. MLE. 1993. 121. o.) Vizs-
géaljuk meg az ellatasi, elosztasi logisz-
tika kapcsolatat. Civil értelmezés szerint
az ,ellitéi” és a ,felhaszndléi” komyezet
kozé beékelddik a , termelési” kornyezet.
Ezen felosztas egyenes kovetkezménye,
hogy a tagozatok kozott megvaldsuld
logisztikai folyamatokat: ellatasi, terme-
lési, valamint elosztasi (disztribucios)
logisztikanak nevezik.

Katonai vonatkozasban az ellatasi, el-
osztasi logisztika kapcsolatanal azt latjuk,
hogy a termelési rendszer mint kornyezet
kiesik. Helyét a rendszerben kiilonb6z6
szint( raktarak, bazisok, logisztikai szol-
géltaté kozpontok (LSZK), anyagtéarol6 —
kiad6 korzetek (ATKK) vatjak fel. Ezt
tényként elfogadva leszogezhetd, hogy az
ellatok és a felhasznalok kozott az ella-
tasi-elosztasi  (disztribiiciés) logisztika
wvarrat” nélkiili dtmenetet biztosit.

ELLATASI, ELOSZTASI LOGISZTIKA KAPCSOLATA

_ (KATONAI
ERTELMEZESBEN)

,~~. ELLLATASLE

ZTASI (DISZTRIBUCIOS)
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A Kkozvetit6 kozeg — a rakodasi,
szallitasi és tarolasi (RST) folyamatainak
igénybevételével — ezen rendszernél is a
kozlekedési rendszer. A masik fontos
megallapitas, hogy a katonai disztribu-
ci6és rendszernél az ellatéi kornyezet a
felhaszndl6éi kornyezettel kozvetlen
szimbidzisba is kertlhet.

A katonai disztribticiés rendszer al-
kotéelemei tehét: az elldtdsi-elosztdsi kor-
nyezet, amely magaba foglalja a termelé-
si, kereskedelmi, valamint az elosztasi
elemeket, illetve a felhaszndldi kirnyezet.
A két elem kozotti kapcsolat, azaz a
disztribtciés folyamat a kijelolt kozleke-
dési rendszeren RST-folyamatok soroza-
tan keresztiil valésul meg.

Vizsgiljuk meg, milyen hatdssal van a
kizlekedési rendszer sériilése a disztribiicids
rendszerre! Alapként elfogadva, hogy a
disztribtciés rendszer elemei kozott a
kozvetitd kozeg a kozlekedési rendszer,
megallapithaté: a sériilés — nagysagatol
fuggben - részleges vagy teljes szaka-
dast idéz el6 az elemek kozotti RST-fo-
lyamatok mennyiségi és mindségi vég-
rehajtdsdban. Amennyiben a sériilés a
kozlekedési rendszer elszigetelodéséhez
vezet, az elemzést a disztribuciés rend-
szer minden alkotéelemére, valamint az
RST-folyamatok teljes rendszerére ki
kell terjeszteni.

A rombolés jellegétdl és terjedelmé-
t6l, valamint a tertilet szennyezettségé-
t6l fliggden az elszigetelt tertiletek eltér6
idében veheték igénybe. Ezért amikor
ezen tertiletek igénybevételére az elhata-
rozast meghozzak, meg kell hatarozni
az igénybevétel lehetSségeit és célszert-
ségét.

Az  igénybevétel lehetSségének
vizsgalatat a technikai alrendszer, azaz a
,visszamaradt” és igénybe vehet6 szalli-
t6- és rakodoeszk6zok, utak, palyak
mennyiségének és mindségének elemzé-
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sével célszer(i kezdeni. Az igénybevételi
lehetoségek elemzésének ki kell terjed-
nie a technolégiai és az informatikai al-
rendszert érint6 lehetéségek mindenol-
dald vizsgalatara is.

Ezen véltozat esetén is vizsgalni
kell az ideiglenes 4traké korletek (IAK)
disztribticiés folyamatba valé bekapcso-
lasdnak célszertiségét.

A Kkozlekedési rendszer Kkatonai
disztribticiés szallitasok igénybevételére
torténd megszervezésének célszertiségét
tehat alapvetéen az igények mindségi,
mennyiségi nagysaga, az igénybevétel
kezdetének hataridéi, a miikodtethetd
kozlekedési tutvonalak, objektumok és
az igénybe vehet6 jarmd- és rakoddesz-
kozok nagysaga, azaz az ezen paraméte-
rek alapjan szamvethet6 szdllitdsi és dt-
eresztbkapacitds hatdrozza meg. A szalli-
tasi és ateresztSkapacitdsok azok a mu-
tatok, amelyekkel egyértelmtien ki lehet
fejezni egy kozlekedési rendszer életké-
pességének szinvonalét, nagysagat.

A kozlekedési rendszer szdllitdsi képes-
ségének nagysagat alapvetSen a teriileten
miikodSképes, igénybe vehets szallito-
rakodo eszkozpark mennyiségi, minGsé-
gi Osszetétele determindlja. A teriilet at-
ereszt6kapacitdsa azonban pdlyacentri-
kus, azaz az atereszthet6séget a muko-
déképes kozlekedési halézat hatarozza
meg. A kozlekedési rendszeren beliili
RST-tevékenységek folyamatossaganak
biztositasara létrehozott IAK(-ok) ateresz-
tokapacitasanak nagysagat tehat csak a
vele kozvetlen kapcsolatban all6 tertiletek
szillitdsi és dteresztGkapacitdsinak egytittes
elemzésével lehet meghatérozni.

Az dteresztbkapacitds nagysagat tehat a
vizsgalt teriileten 1évé infrastruktira, azaz
a beépitett kapacitdsok hatarozzak meg.

A disztribticios rendszer megbizha-
t6 miikodésének biztositdsa érdekében
tehat a két kapacitdselemzés Osszehan-
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golédsa elengedhetetlen. Ezen feladatot a
kozlekedési rendszer technolégiai és in-
formatikai alrendszereinek a technikai
alrendszerrel torténd egyuttmiikodése
teszi lehet6vé.

A kozlekedési rendszer
életképességének novelése

A kozlekedési rendszer életképességé-
nek novelése elengedhetetlen feladat-
ként jelentkezik. E vizsgalatnak ki kell
terjednie — a fentieken kiviil — a vizsgalt
teriileten a széllitisok megnyitasanak
hatéridGire, amelyre a forgalom beindi-
tasahoz sziikséges helyreallitidsi munkak
terjedelme meghatarozo jelleggel bir.

A helyredllitdsi munkék erd-, esz-
koz- és idSigényét azonban jelentSs
mértékben csokkentheti a vizsgélt teri-
let berendezéseinek és felszereléseinek
el6készitettségi foka, a helyreallitasi tar-
talék anyagok, illetve az épitési és a
helyreéllitasi szakalakulatok erSinek és
eszkOzeinek megléte, valamint felsze-
reltségi és kiképzettségi foka.

Az orszag kozlekedési rend-
szerének sebezhet8ségébdl és az ebbdl
ered§ veszélyeztetettségébdl kiindulva a
rendszer megbizhaté miikddésének
alapja az életképességének fokozasa.
Ennek eléréséhez egyrészt technikai
megoldasok, masrészt szervezési intéz-
kedések foganatositasa sziikséges.

A rendszer életképességét jelentSs
mértékben noéveli, ha az adott irdnya
szallitasi (kozlekedési) igények kielégi-
tésére megfelel6 szamu — aldgazaton be-
lil vagy mas alagazat részérdl —, kozel
azonos nagysagu kapacitasok allnak
rendelkezésre.

Az egyes alagazatok életképességét
kedvezden befolyédsolja, ha objektumai-
nak romboldsa esetén a kovetkezmé-
nyek felszdmolasira mar  béke-
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id6szakban kijelolt és felkészitett erdk,

eszkozok éllnak rendelkezésre. Célszerd

ha ezen erék az adott térségben telepiil-
nek, illetve a helyredllitdshoz sziikséges
anyagokat a helyszin kozelében taroljak.

A kozlekedési rendszer életképessé-
gét jelent6s mértékben fokozzdk azok a
békeid6szakban is célszerlien megva-
lasztott és kiépitett tartalék- vagy kisegi-
t6kapacitasok, amelyek a sziik kereszt-
metszetek feloldasat, illetve az egyes ob-
jektumok terheltségének csokkentését
szolgaljak.

Ezen igényeket szinkronba kell hoz-
ni az MH logisztikai rendszerének var-
hat6 korszer(isitésével és természetesen
a hazai meg a nemzetkozi fejlesztések 6
iranyaival, amelyek Kozlekedés 2000, illetve
PHARE dokumentumokban keriiltek megfo-
galmazisra. Ezen tendencidkkal és elvara-
sokkal szinkronban fogalmazhaték meg
a kozlekedési rendszer egymadssal szo-
ros kapcsolatban 1évd technikai, techno-
l6giai, szervezési és informatikai alrend-
szerei varhato fejlesztéseinek f6 iranyai.

A technikai és a technoldgiai alrendszereket
érintd fejlesztési irdnyok az aldbbiak lehetnek:

— A jdrmftipark altalanos és specidlis
Osszetételében mind a vastti, mind
kozuti kozlekedésben aranyeltolodas
varhat6 a kiilonleges jarmtivek javara.

— A mobil rakomdnyhordozék (rakoddla-
pok, széllitétartalyok, jarmiifelépit-
mények) mennyiségének novelésére
lesz igény. Itt els6sorban a nagy szal-
litétartalyok és pétkocsik vasuti szal-
litdsa iranyaba varhaté intenzivebb
elmozdulas.

— A rakoddeszkizok és gépek Osszetételé-
ben a rakomanyhordozok jellegéhez
torténd igazodas lesz meghatarozé.

— Kozlekedési technoldgidban a valtozasok
elsésorban a vasuti kozlekedést fog-
jak érinteni. A novekvd sebesség és
rugalmassag nagyobb sebességili és
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kisebb terhelésti tehervonatok indita-
sat koveteli meg. Ez a kozlekedési
rendszer iranti technikai igény.

— Rakoddsi technologidkban az automati-
zalas iranyédba vald fejlesztés lesz a
meghatarozé. Kiilonésen vonatkozik
ez a konténerkezelésre megnyitott pa-
lyaudvarokra és a logisztikai kézpon-
tok termindljaira.

— A szillitdsszervezésnek kell a technikai
és a technoldgiai alrendszerek felké-
szitését egymaéshoz rendelni ugy,
hogy az idé- és tavolsagtényez6t, va-
lamint a felad6 és fogado fél igényeit
figyelembe véve a legkisebb rafordi-
tassal lehessen a szallitdsi feladatot
megoldani.

A technikai, technolégiai részrendszerek
kozotti egyenszilardsag megteremtésé-
hez, eredményes miikodtetéséhez, a
kozlekedési rendszer célirdnyos felké-
szitéséhez tehat atfogo, a jelenleginél ha-
tékonyabb, a polgari rendszerekhez il-
leszked§ informatikai rendszert kell ki-
épiteni. Ez egyébként a szallitasi folya-
matokban érintett szervezetek kozotti
kozvetlen koordinédciés kapcsolatok
megvaldsitasanak, a szallitdsok irdnyita-
sanak az alapja.

Osszességében levonhat6é az a ké-
vetkeztetés, hogy az MH disztribiicids
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feladataihoz kapcsolodo kozlekedési rend-
szert csak a polgdri fejlesztési irdnyokkal
szinkronban, azokkal kézos bazison célszeri
vizsgalni és végrehajtani. Az a felkészi-
tési terv vezet az egységes kozlekedési
rendszer kialakitdsihoz, amely békében is
szolgdja az MH feladatainak magasabb
szinvonalti végrehajtasat és minimaélis
terhet r6 a nemzetgazdasagra. Ezért a
disztribiicios (elldtdsi-elosztdsi) folyamatok-
nak és kozvetit§ kozegének, a kozlekedési
rendszernek komplex vizsgdlata és célird-
nyos felkészitése a megoldds zdloga.
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TARSASAGI ELET

A tarsasag kuldottgytilésérsl

A Magyar Hadtudoményi Térsasdg 1997.
mdrcius 21-én tartotta éves kiildottgyfilését, me-
lyen a szakosztalyok altal delegalt kiildottek,
tovabba az elnokség, a feliigyelobizottsag és
az etikai bizottsag tagjai vettek részt. A kiil-
dottgytilés megtargyalta és elfogadta az el-
nokség 1996. évrdl sz6l6 beszamoldjat, a fel-
ugyeldbizottsag és az etikai bizottsag jelen-
tését, jovahagyta az 1996. évi zdrszamadast,
az 1997. évi munkatervet és koltségvetést, to-
vabba a palyazati felhivast. Hatérozatot fo-
gadott el a tagsagi dij és a Hadtudomany el6-
fizetési dijdnak emelésérdl, szakértsi igazol-
vanyok kiadasardl, az elnok és a gazdasagi
elnokhelyettes tiszteletdijarél, a tisztdjitd
kozgytilés elSkészitésérol és modositotta a
gazdalkodasi szabalyzatot.

A beszimolé kiemelte, hogy a tdrsasig
1996-ban konszolidélta az el6z6 években in-
gatagga valt helyzetét, tiljutott a kordbbi ve-
zetés dltal felelStlentil kihelyezett pénzek
nagy részének elvesztése miatti anyagi és er-
kolesi megrazkodtatason. JelentSs  ered-
ménynek tudhaté be, hogy tovabb nétt elis-
mertsége, fejlodott kapesolatrendszere. A f6
figyelmet a honvédelemmel, a haderé atala-
kitasaval, a rend- és hatarvédelem tovabbi
korszertisitésével kapcsolatos kutatdsokra
forditottuk. Elismertségiink novekedését jel-
zi tobbek kozott, hogy a férumokon feldol-
gozott témdk — a NATO-hoz val6 csatlakozas
melletti és elleni érvek szembedllitasa, a geo-
politika és a geostratégia, a vezérkari képzés
tovédbbfejlesztése, a légierd jelene és jovije,
Magyarorszag honvédelmének 1100 éve -
nemcsak a szakma, hanem a politikai vezetd
szervek tobb tagjanak, a tudoményos élet ve-
zet6 személyiségeinek és a sajtonak is felkel-
tette a figyelmét. A Magyar Koztérsaség el-
noke véllalta ezen férumok felett a f& véd-
nokséget, az egyiken személyesen is részt
vett és felszolalt. Tagjaink szakértGként dol-
goznak az Orszaggyiilés Honvédelmi Bizott-
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saganak elnoke mellett. Az alkotmédnyel6ké-
szit6 bizottsdg elnoke levélben is kifejezte
koszonetét azon javaslatokért, amelyeket az
alkotmanykoncepciéhoz juttattunk el. Az
Orszaggytilés a tarsadalmi szervezetek ta-
mogatésdra a koltségvetésben biztositott
pénzkeretbdl 300 000 Ft tdimogatast itélt oda.

A Magyar Tudomanyos Akadémia szer-
veivel valo kapcsolatunk fejlodését elosegi-
tette, hogy a IX. osztdly keretében létrehozott
Hadtudomaényi Bizottsag elncksége és tagjai
sordban tdrsasdgunk tobb tagja eredménye-
sen tevékenykedik. Elnokiink képviseli tar-
sasagunkat az Orszagos Akkreditdcios Bi-
zottsdgban. Tébb torténész tagunk végez
munkat a II. osztdly Hadtorténelmi Albizott-
sagaban. Millecentenariumi emlékilésiink
elndke Kulcsar Kialman akadémikus, a IX.
osztély elntke volt.

Eredményesen fejlédott munkakapceso-
latunk a Honvédelmi Minisztérium és a Ma-
gyar Honvédség Parancsnoksaganak vezetdi-
vel és egyes szerveivel. A honvédelmi mi-
niszter levélben koszonte meg azt a tanul-
ményt, amelyet szakértSink egy csoportja
készitett a haderSreform megvaldsitasanak
és a honvédség felso vezetése struktirdjanak
4talakitdsarél. A Honvédelmi Minisztérium
és a Belugyminisztérium vezetdi tobb alka-
lommal fogadtdk tdrsasagunk képviseldit
kiillénb6z6 problémdk megtirgyaldsdra. Ki-
fejezték tdmogatasukat és segit6készségiiket.
Kiilon ki kell emelni Végh Ferenc altdbornagy
urnak, a Magyar Honvédség vezérkari f6no-
kének (MHPK) érdekl6dését a hadtudomany
kérdései irdnt. 1996. szeptember 10-én sze-
mélyesen tartott tagsdgunk részére ismerte-
t6t a haderéreform kovetkezd szakaszarol.
Javultak kapcsolataink a Belligyminisztéri-
um és az Orszagos Rendor-fokapiténysdg
szerveivel, résziikrdl jelent6s anyagi timoga-
tast is kaptunk. Tagjaink koziil tobben — mint
egyetemi és fGiskolai tanarok vagy szakért6k —
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rendszeresen el6adnak szdmos hazai egyete-
men és fGiskolan.

A tudomédnyos munka részletes értéke-
lésével foglalkozo fejezetben kiemeli a besza-
mold, hogy az OKTK keretében hét munka-
csoport nyert palyazatot és a vele jar6 anyagi
tdmogatdst, tovdbbi hirom munkacsoport
palyézata elbirdlas alatt 4ll. Szakért6ink ko-
zil tobben felkérést kaptak OKTK tanul-
maényok elbirdlasdra. Tarskiaddként részt
vettink a Magyar Koényv Alapitvéany dltal
részben finanszirozott Magyarorszag a ma-
sodik vilaghaboriban cim lexikon kiad4sa-
ban, melynek fogadtatdsa a szakma részérol
igen kedvezd volt.

Az elnokség 1ij alapokra helyezte a pilyd-
zati rendszert. A palyazatoknak két formadja
alakult ki: az OKTK mintdjdra szervezett
szerz6déses és a jeligés rendszer. Az el6bbi
esetében a meghirdetett témakra lehet jelent-
kezni szinopszis és koltségigény beadédsaval,
ezek elfogadasat kovetSen kotnek szerzGdést
a kidolgozasra.

Jeligés pélyédzatokat a kordbbi évek gya-
korlatdinak megfeleléen lehet bekiildeni.
1996-ban a paélyédzatokat héatranyosan befo-
lyasolta, hogy a sziikséges pénz jelentds ré-
sze csak az év végére allt rendelkezésre, ek-
kor lehetett a szerz6déseket megkdotni. A bi-
zonytalansdg miatt a palyazok egy része
visszalépett, vagy mashol hasznositotta miivét.
Osszesen nyolc palydzat keriilt elfogadasra. A di-
jazott tanulmanyok szerz6it lasd a 124. oldalon.

A hataridé lejartaig mindossze hat jeligés
palyézat érkezett be, ami a propaganda hia-
nyossagaira is utal. Az 1997. évi paélyazati
felhivas a Hadtudomany 1997/1. szimdban
jelent meg. Ebben a szdmban tettitk kozzé a
honvédelmi miniszternek az els6 hadtudomdnyi
palydzat 150. évforduléja alkalmabél az MTA IX.
Osztily Hadtudomdnyi Bizottsiga kezdeménye-
zésére kiirt palydzatat is. Tagjaink figyelmébe
ajanljuk mindkét palyéazati felhivast.

A szakosztilyok rendezvényeinek szdma
az el6z6 évihez hasonléan alakult, a szakosz-
talyok kozott azonban jelentSs kiilonbségek
tapasztalhatok. Nagy aktivitassal dolgozik a
miszaki, a biztonsagpolitikai, a repiils- és
légvédelmi, a katonaftldrajzi és térképészeti,
a belligyi és a hadtapszakosztaly. Az el6z6
éveknek megfelel6 -aktivitds tapasztalhaté a
hadtorténeti, a hadtudomany elméleti és -
torténeti, a hatardr, a humaneréforras-fejlesz-
tési, a vegyi védelmi és a védelemgazdasagi
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szakosztaly életében. A Kiss Karoly hadtudo-
manyi és a Lahner Gyorgy haditechnikai
klub férumot biztositott aktudlis témak meg-
vitatdsara, latogatottsdguk azonban tovabbra
is alacsony.

A tarsasdg nemzetkozi kapcsolatai terén
nem torténtek gyokeres valtozasok. Tovabb-
ra sincsenek miikod6 kapcsolataink mas eu-
répai orszdgok hasonl6 tudomanyos tarsasa-
gaival. Az okok koziil harom érdemel emli-
tést: egyrészt energidnk nagy részét sajat
miikédésiink, hazai tevékenységiink meg-
szervezése koti le; mésrészt minimalis anya-
gi eszkozoket sem voltunk képesek atcsopor-
tositani nemzetkozi kapcsolataink kiépitésé-
re; harmadrészt kiilfoldi partnereink sem
léptek fel kezdeményezden.

1996-ban mégis tortént bizonyos eldre-
lépés. Elkésziilt a Tarsasdg rovid ismertetése
angol nyelven, amit az MH Nemzetkozi
Kapcsolatok Csoportfénoksége révén meg-
kaptak a Budapesten akkreditalt katonai at-
tasék azzal a kéréssel, hogy tovébbitsék or-
szagaikba, és adjanak visszajelzést hasonld
szervezetek létesitésérsl. Az év végéig
Ausztria, Finnorszag és Svajc részérdl érke-
zett valasz, a megfelel6 tudoményos tarsasa-
gok adatainak feltiintetésével. A valaszok ar-
ra utal6 jelzést is tartalmaznak, hogy ezen
szervezetek érdeklédnek a kétoldali kapcso-
latok lehet6ségei irdnt. Személyes kapcsolat
révén tudjuk, hogy Hollandidban is miiko-
dik hasonlé tarsasdg, bar csak elvétve épit
kiilfoldi kapcsolatokat. Kezdeti lépések tortén-
tek a moszkvai Hadtudoményi Akadémiaval
kapcsolat felvételére, bizunk benne hogy ez
1997-ben konkrét format fog olteni.

A szervezeti élet fejl6dését elGsegitette az
1995. junius 16-i rendkiviili kozgyfilés haté-
rozatai alapjan kidolgozott alapszabdly, az
elnokség és a szervezeti egységek szervezeti
és miikodési szabalyzatai, az etikai kodex és
a gazdélkodasi szabalyzat. Alkalmazasuk
eddigi tapasztalatai alapjan megéllapithato,
hogy a vezetési struktiira biztositja a folya-
matos miikodés feltételeit. Az intézdbizott-
sdg — mint Gjonnan létrehozott operativ ird-
nyité szerv - feladata, felel6sségi kore és
munkamoddszere kialakult, miikodésében
azonban még bizonytalansag tapasztalhato.
Az elnokség és az IB kozotti munka-
megosztds még nem kiforrott. Esetenként
megsériilt az alapszabély azon el6irdsa, hogy
az IB nem 6néllé dontéshozé testiilet, hanem
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az elnokség operativ szerve. Van még javita-
ni valé az IB és a szakosztdlyok munkakap-
csolataban is. A titkdrsdg csokkentett lét-
szamban nehezen birk6zik meg a napi fel-
adatokkal, a dontések elékészitését kevéssé
tudja segiteni.

A szakosztilyok vonatkozasdban is tor-
téntek szervezeti valtozasok. 20 fével meg-
alakult az egészségligyi szakosztdly. A had-
miiveleti szakosztaly huzamos miikodéskép-
telensége miatt tagjainak egy része — féleg
fiatalabb tisztek egy csoportja — létrehozta a
hadmdfiveleti-harcészati szakosztalyt és igen
aktiv tevékenységbe kezdett. A hadmivésze-
ti szakosztdlyban maradt tagsag az elnokség
utmutatdsai alapjan 1997. januar 15-én atala-
kitotta a szakosztélyt, nevének megfelelGen a
hadtudomany éltaldnos elméleti és hadaszati
(katonai vezetéselméleti) kérdésekkel szan-
dékozik foglalkozni. Rendezte tagsigat és
megvialasztotta Gj vezetGségét. Az eldzd év-
ben megsziint székesfehérvari teriileti tago-
zat, tovabba a repils- és légvédelmi szakosz-
taly veszprémi szakcsoportja helyett nem
tudtunk mas szervezetet létrehozni, igy ezen
vidéki hely&rségekben nincs tarsasagunkat
reprezentdlo szervezet. Az elnokség torekvé-
se ellenére nem sikertilt l1étrehozni a kornyezet-
védelmi szakosztélyt. A Tarsasag keretében je-
lenleg 19 szakosztaly és 2 klub mtikodik.

A sajté- és propagandatevékenység szerve-
zését tovabbra is megneheziti a hazai sajtéor-
ganumok erds partossidga és a honvédelmi
témdkhoz val0, gyakran kifejezetten negativ
hozzééllasa. Ennek ellensilyozésara jelentds
energiat forditottunk a szerkeszt&ségekkel,
az ujsagirokkal, valamint a szaktarcak sajto-
szerveivel valé személyes kapcsolatok fej-
lesztésére. Valoszintileg ennek is koszonhetd,
hogy egyetlen kozponti rendezvényiink sem
maradt visszhang nélkiil. A Magyar Tavirati
Iroda, a Magyar Televizié Hiraddja és a Ma-
gyar Radi6 férumainkrél tudésitast kozolt.
Rajtuk kiviil révid hirben szémolt be egy-egy
alkalommal a Magyar Nemzet és az Esti Hir-
lap. Részletesebb beszamoldkat kozolt a ka-
tonai szaksajté és a Hadtudomany.

A beszamol6 kiilon részben foglalkozott
a Hadtudomdny folyéirattal: Megéllapitotta —
ezt a hozzaszolasok is megerdsitették —, hogy
a VII. évfolyamaba 1épé folyéirat, rangos he-
lyet vivott ki magénak a tudoményos életben
és jol reprezentalja Tarsasdgunk tudomanyos
életét. A szerkesztGbizottsag olyan aktudlis
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témdk kozlésére torekedett, amelyek a had-
tudomanyi kutatds f6 iranyaiba esnek és se-
gitik az allami feladatokat is. A cikkek tobb
mint 70%-a a biztonsag éltalanos kérdései-
vel, ezen belill a kozép- és kelet-eurépai or-
szagok helyzetével, a lehetséges veszélyek-
kel és azok elhéritisinak moédozataival, az
eurdatlanti integraci6, a NATO-csatlakozas,
a haderdatalakitas elvi és gyakorlati kérdései-
vel, valamint az oktatasi intézmények integ-
racidjaval foglalkozott. A tobbi cikkben a
szaktertiletek aktudlis témait, a szakoszta-
lyok kutatdsi eredményeit dolgoztik fel és
kozérdekii informaciokat tettek kozzé. A folyo-
irat tartalma és formaja megfelel az olvasdk el-
vérasainak. A terjesztés és az elGfizetés korabbi
hidnyossdgai mérséklédtek, a honvédség és
egyes polgari tudoményos miihelyeknél is-
mertté valt folydiratunk. Az eredmények mel-
lett meg kell jegyezni, hogy a folyéiratnak a
mult évben is megfogalmazott tudomanyos jel-
legét tovabb kell er6siteni. Ez az igény felveti
belst szerkezetének médositast, a tudomanyos
folyéiratoknal megszokott atalakitasat.

A beszamoldhoz kapcsol6dé hozzaszola-
sokban nagy hangstlyt kapott a problémas
(sokszor ellentmondasos) elméleti kérdésekben
val6 éllasfoglalas felvéllaldsa, a civil szféraval
val6 kapcsolatok erdsitésének igénye, a nyilva-
nossag el6tti szereplés fokoz6dd gyakorisaga,
altaldban a bezdrkozottsag felszamoldsa. Tob-
ben biztattak a vezetd szerveket, hogy jelent6-
sebb szerepet véllaljanak a stratégiai kérdések
kimunkaldséban és kapcsolédjanak be a tudo-
manystratégia alakitdsdba. Felvet6dott az in-
ternethal6zatba bekapesolédés igénye. Tobben
felvetették a fiatal kutatok bekapcsoldsdanak
sziikségességét a Tarsasag életébe, a tudo-
manyos didkkorok és a doktoranduszok mun-
kajénak segitését. Dr. Szenes Zoltan felajanlotta
a HM Oktatési és Tudomanyos Munkaszerve-
zési Foosztdly kozremiikodését nemzetkozi
kapcsolataink kiépitéséhez.

A tovabbi napirendek koziil a Tirsasig
1997. évi munkaterve véltott ki vitat. A mun-
katerv altaldnos céljaival a kiildottek egyet-
értettek. Ezek kozil ki kell emelni, hogy
folytatni kell a honvédelemmel, a hader6 at-
alakitdsaval, a rendvédelem korszer(sitésé-
vel kapcsolatos problémédk Kkutatdsit, az
eredmények megvitatisat konferencidkon és
férumokon, valamint publikdlasukat. To-
vébb kell elemezni a NATO-hoz csatlakoza-
sunk elméleti és gyakorlati kérdéseit, bemu-
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tatva annak pozitiv és negativ oldalait, vala-
mint térséglink biztonsdgpolitikai kérdéseit.
Tudomanyos tevékenységiinket ki kell ter-
jeszteni a kornyezetvédelemre, a katasztrofa-
elharitdsra, a hatarvédelemre. Férumokat
kell biztositani torténelmiink katonai jellegti
eseményeinek tovibbi tudoményos bemuta-
tdsdra. Kozos rendezvényekkel tovabb kell
mélyiteni kapcsolatainkat az MTA IX. Osz-
tadly Hadtudomanyi Bizottsagaval, valamint
a beszamoléban emlitett mas tudomanyos
szervekkel és intézményekkel. Kiemelten
kell kezelni a szakosztédlyok és az elnokség
kapcsolatainak erdsitését. Javitani kell a
szakosztalyokban folyé tudoményos munka
szinvonalat és a szervezOmunka eredmé-
nyességét. Nagyobb figyelmet kell forditani
a hadtudomany kérdéseit kutaté Gj nemze-
dékre, résziikre publikacios lehetdségeket és
férumokat kell biztositani.

A kozponti rendezvények tervét tobb
felszélalé javaslatira a kiildottgyiilés tgy
modositotta, hogy a hdrom tervezett férum
helyett egy orszigos konferencidt tartsunk az év
mdsodik felében, két nap id6tartamban. Ezen az
orszag biztonsagéaval és honvédelmével kap-
csolatos alapvetd kérdéskor kertiljon feldolgo-
zasra. A konferencia tartalmat az elnokség — a
Honvédelmi Minisztérium, a Beliigyminisz-
térium, az MH Parancsnoksdg (vezérkar) és
az ORFK vezet6i javaslatainak figyelembe
vételével — alakitsa ki.

A kildottgy(ilés az elnokség javaslatara
a tagsdgi dijat 1998. janudr 1-jével az aktfv (szol-
galati vagy munkaviszonyban 4l16) tagoknak évi

1200, a nyugdllominyii és egyetemi (fbiskolai)
hallgatéknak 800 forintban dllapitotta meg. A ta-
gok valtozatlanul téritésmentesen kapjak a
Hadtudomany folyéiratot. A foly6irat arat a
tarsasdgon kivili vasarléknak és elSfizetSknek
példanyonként 300 forintban allapitotta meg.
Az éves el6fizetési dij 1200 forint.

A Gazdalkodasi szabdlyzat 3/d pontjat
ugy moédositotta, hogy a Tarsasag szerveze-
tei vagy tagjai altal végzett szellemi tevé-
kenységért vagy szolgéltatasért befolyt Osz-
szegeket az elnokség és a szolgiltatéd szerve-
zet vagy személy kozott az eddigi 40/60%-os
arany helyett tigy ossza el, hogy a Térsasdgot
5-15%-o0s rész illesse meg. A megosztds mér-
tékét szerz6désben kell rogziteni.

A kiildottgyfilés jovahagyta az elnckség
személyi kérdésekben hozott dontéseit: dr.
Hajma Lajos tudomaényos elnokhelyettessé
torténd kooptalasat és dr. Acs Tibor felkérését
az elnok tandcsaddjdul. Ez a felkérés az alel-
nok kilfoldi tanulmédnyok folytatdsa miatt
huzamos ideig tarté tavolléte kovetkeztében
viélt sziikségessé és a tavollét idejére szol. Vé-
gezetiil megerdsitette az elnokség hataroza-
tat, amelyben a szakosztilyok javaslatai
alapjan szakért6vé fogadta dr. Berek Lajos, dr.
Kovics Sdndor, dr. Kénya Jozsef, dr. Petik
Gyorgy és dr. Sebesi Béla urakat.

1998 a tisztujitds éve lesz, lejar a szak-
osztélyelnokségek és a Tarsasag vezets szer-
vei tagjainak harom évre sz6l6 mandédtuma.
A kildottgylés utasitotta az elnokséget a
vélasztésok elGkészitésére.

Zimits Rezso

SzerzBdéses pilydzok:

Bernat Istvan*
Csabai Karoly*
Erdélyi Ferenc*
Gaspar Tibor
Kriszbai Janos
Ovéri Gyula
Padanyi Jozsef*
Ritecz Gyorgy*
Seebauer Imre
Szterndk Gyorgy
Vérhegyi Istvan*

A dijazott tanulmanyok szerzoi

A jeligés pilydzok:
Pokorédi Laszlo (1.)

Molnar Kéroly (IL.)
Sallai Janos (IL.)

Fodor Jézsef (III.)

Horvath Istvan (I11.)
Sebesi Béla (III.)

* tarsszerzOs munkak
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Az Orszaggytlés Honvédelmi Bizottsaganak

tajékoztatasarol

1997. é4prilis 9-én az Orszéggyfilés HB felké-
résére a Magyar Hadtudomanyi Tarsaség el-
noke elézetesen irasban, majd széban téjé-
koztatta a képviseloket a tarsasdgban foly6
tudomanyos tevékenységr6l. Bemutatta a
tarsasagot, felvazolta azokat a fontosabb ku-
tatdsi eredményeket, amelyeket elért. A szé-
beli kiegészitésben tdjékoztatast kaptak a HB
tagjai a tarsasag tovabbi terveirdl is.

A megbeszélésen az MHTT elnoke el-
mondta, hogy a térsasdg az elmuilt évek so-
ran szamos szakmai vitat, forumot és harom
orszagos konferenciat tartott. Ez utébbiak ke-
retében a tarsadalom és a honvédelem, a véde-
lemgazdaség, valamint Magyarorszag geopoli-
tikai és geostratégiai helyzetével kapcsolatos
kérdések keriiltek megvitatdsra. Ezenkiviil a
hadtudomany kutatéi szdmos olyan téman
dolgoznak, amely a honvédelem, a haderd at-
alakitdsét is segiti. A kutatds eredményei azt bi-
zonyitjak, hogy a Magyar Honvédség atalakita-
sénak folyamatdban olyan problémahelyzetek
alakultak ki, amelyek megoldadsa a hagyoma-
nyos dontési modszerekkel csak részben lehet-
séges. Kutatéink valljdk — hangzott el a besza-
mol6ban -, hogy az atalakulas sordn felmeriilé
ellentmondésok megolddsa a kordbbi szerve-
zési és vezetési elvek alkalmazdsidval nem
vagy csak részben lehetséges. Ezek megtijitdsa-
ra van sziikség, mert ellenkez6 esetben félmeg-
oldasok sziilethetnek, s az atszervezéseknek
soha nem ériink a végére.

A hadtudomdinyi kutatdsok az utébbi évek-
ben jelentds fejlédésen mentek dt, elismerésre
mélté eredmények sziilettek a hadikultirak
megismerése, sajatossagainak feltdrdsa terii-
letén. Vilagossa valt, hogy a nemzeti kulttra-
ban gyokerezé katonai gondolkodés bizo-
nyos atalakitdsdra van sziikség. Kutatdink
készek arra, hogy hatékony segitséget nytjt-
sanak a vezetés el6tt allé feladatok megolda-
sdhoz. A kutatok tudasdnak igénybevétele
azonban a jelenleg tapasztalhaté gyakorlattal
nem vagy csak részben biztosithato.

Az MHTT vallja, hogy mivel a honvéde-
lem tdrsadalmi iigy, ezért a mai viszonyok ko-
zotti helyének, szerepének a meghatarozasa
is tdrsadalmi érdek. Meg kellene taldlni a
madjit annak, hogy a tirsadalom egyetér-
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tésével taldlkozzon minden, ami a honvéde-
lem fejlesztése, atszervezése, korszerfisitése
érdekében torténik. Fontos lenne, hogy a hon-
védelem részét képezo teriiletek (Magyar Hon-
védség, Hatarérség, rendvédelmi szervek,
Vam- és PénziigyGrség) problémaik megolda-
sandl egységes honvédelmi koncepcié alapjan
végezhessék munkéjukat.

A Tarsasag felmérte azokat a forrasmun-
kékat, amelyeket a nyugati anyagcentrikus ha-
di kultdréra val6 atéllas szempontjab6l fontos
megismerni. Jelenleg ezek kis hdnyada talalha-
t6 meg, ezért fontos a hidnyzo, a hadtérténelem
gazdag tapasztalatait, a hadtudomany eredmé-
nyeit feldolgozé és &6rz6, mintegy 150-200
konyv, cikk, tanulmdny beszerzése. Ezen anyagok-
ra nagy sziikség van a ZMNE tananyaganak
korszertsitéséhez is, de j6 lenne, ha a hadtudo-
manyi kutatok megismerhetnék, kutathatndk a
vilagban eddig megjelent forrasmunkékat. Ez
jelentSs anyagi raforditast igényel, amit termé-
szetesen az MHTT nem tud biztositani. A HB
pozitivan foglalt 4llast e kérdés megoldasa vo-
natkozdsaban is.

A védelem kérdéseivel kapcsolatban fon-
tos a védelemgazdasig problémakore is. A koltség-
tervezés és a koltségelszamolas hatranyai
sziikségessé tennék a feladattervezés kérdései-
nek el6térbe helyezését. Az Gszre tervezett
konferencidnk egyik szekcigjdban ennek a kér-
désnek a megyvitatasara is sor kertil.

A kozeli feladatok kozott fontos helyet
foglal el a repiil6gépuiltds kérdése is. A tarsasa-
gon beltul egy csoport kutatja e probléma
megoldédsénak lehetGségeit, szakmai javaslat
elkészitését tlizte ki célul, azt kovetSen hogy
a palyazat kiirdsa megtorténik.

A hetedik évében jar6 MHTT - bar ren-
geteg gonddal kiizd — kutatési stratégidjat a
fentieken kiviil a biztonsdg, a védelem és az
integrécié témakorébe tartoz6 kérdések meg-
oldaséra kivanja Osszpontositani. Reméljiik,
hogy az elhangzott tdjékoztatds — az irdsos
anyaggal egytt — felkelti a torvényhozok ér-
deklédését, s termékenyen fog hatni a tovab-
bi egyiittm{ikodésre.

A HB a beszdmolét megelégedéssel és
jegyz8konyvben rogzitett koszonettel fogadta.

Sz
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Foérum a repiil6tisztképzésrol

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag repiil6-
és légvédelmi szakosztélya és az MH Repiils
és Légvédelmi F6csoportfénokség 1997. ma-
jus 8-dn férumot tartott a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetemen a repul6tiszt-
képzés jelenlegi helyzetérdl és jovojérdl, a
haderénem varhaté utanpétlisi igényeinek
tiikrében. A férumon a f&csoportfénokség, a
repiils- és légvédelmi hadtest, a reptil6csa-
patok, a tanintézetek képvisel6i és a szakosz-
taly tajgai, tovabba az MHTT elnokségének
és tarsszakosztdlyainak képvisel6i mellett —
meghivésunkat elfogadva — részt vett és fel-
szolalt dr. Hollési Nandor altdbornagy, a vezér-
kari fonok éltalanos helyettese, Kositzky Atti-
la vezérérnagy, mb. repiil6- és légvédelmi f6-
csoportféndk, dr. Szabé Jozsef az MHTT elno-
ke és Szepesi Jozsef, a Magyar Veteran Repii-
16k Szovetségének elndke.

Dr. Kormos Ldszlo szakosztalyelnok
megnyitéjaban elmondta, hogy a férum gon-
dolata a magyar légierd multjardl, jelenérdl
és jovGjér6l mar az 1996. november 28-i féru-
mon felvetddott. Sziikségessége és célja a ja-
nudrban tartott éves beszdmolé kozgyfilésen
fogalmazodott meg. A fGcsoportfGnokség
szintén tervezett a témardl egy 6ndllé féru-
mot. Egymas szandékanak ismeretében don-
tottink a kozos szervezés mellett. A téma
id&szertiségét indokolja, hogy az utanpétlasi
igények tiukrében bizonytalannak latszik a
képzés jovije, a repiilészervezetek konszoli-
dalasa és varhat6 fejlesztése, melyek alapjai-
ban befolyasoljdk a tisztképzés lehetséges
valtozatait és a hazai képzés bazisainak sor-
sat. Vizsgdlni kellene a felsGoktatdsi reform
kapcsdn felvet6ds kételyek jogossagat, a
haderénemi vezetés lehetSségeit a szakmai
irdnyitdsban, tovdabbd a repil&tisztekkel
szemben a kovetkez6 évtizedekben érvénye-
suld kovetelményeknek és elvardsoknak tor-
ténd megfelelés esélyeit.

Balogh Imre ezredes, az MH reptil6f6noke
vitainditéjdban az 4&ltaldnos és a konkrét
szakmai kovetelményekbdl indult ki. Hang-
sulyozta, hogy az elmuilt évek véltozésai, az
4j szovetségi rendszer felé iranyul6 kilpoli-
tikai és katonapolitikai torekvések megkove-
telik a gyakorlati tevékenység tokéletesitését,
a képzettség novelését és az oktatds szinvo-
naldnak emelését. Olyan konvertdlhaté dip-
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loméval, éltalainos miiveltséggel, fels6foku
szakmai kompetencidval és személyes kvali-
tasokkal rendelkez6 repulGtisztekre lesz
sziikség, akik minimalisan két idegen nyel-
ven beszélnek, a nyugati légierdk tisztjeivel
kozel azonos felkésziiltségliek és képesek a
repiilécsapatok rendeltetésébdl eredd felada-
tokat végrehajtani.

A tisztképzés kovetelményeit a csapa-
tok jelenlegi helyzete és a gyakorlatban tar-
tas szinvonala is befolyasolja. Az év végére
kialakul a hader&reform keretében meghata-
rozott szervezeti struktira. Befejez6dik az al-
lomény és a repiiléeszk6zok mennyiségének
el&irt szintre csokkentése. A mintegy 10-15
éve tartd alulfinanszirozas miatt a repuld-
technika, a kiszolgal6-, a navigéciés berende-
zések zOome elavult, tizemeltetésiik gazda-
sagtalan. A repiilési id6 olyan mértékben
csokkent, hogy ma mar nem biztositja a gya-
korlatban tartdst, igy a csapatok csak hidnyo-
san és id6legesen képesek alapfeladataik el-
latasara. A sziikséges személyi dllomany ren-
delkezésre all, az allomanyaranyok a fiata-
labb korosztélyok javéara véltoztak. A haj6zo-
allomény étlagéletkora jelenleg 35 év. A gép-
mennyiség csokkenése miatt repiil6gépveze-
t6bdl jelenleg tilképzés van. A tovébbi évek-
ben 5-6 f6 az évi utanpotlas-sziikséglet.

A hazai repiildgépvezets-képzés az
1996 végén kiadott rendelkezés szerint meg-
szlinik, jelenleg a tanulmanyaikat mar meg-
kezdett f6iskoldsok képzése folyik. Stirgbsen
donteni kell a tovébbi képzésrdl: hazai vagy
kulfoldi tanintézetekben torténjen. Ha kiil-
foldon torténik, ezt el6zze meg a hazai el6-
képzés. A kulfoldi képzés ideje 1-2 év lehet,
amit hazai csapatgyakorlat (tipusra képzés)
kovet. A repiilémiiszaki szakemberképzést a
szolnoki f&iskolai karon célszerii tovébb
folytatni, kiegészitve 1-2 f6 nyugati orsza-
gokba torténd beiskoldzasaval. Megfontolan-
dé, hogy a mérnok-miiszaki szaktertilet bi-
zonyos részein alkalmazhaté-e polgari egye-
temet (féiskoldt) végzett szakember. A repii-
lésirdnyit6-képzés jelenlegi rendszere nem
igényel valtoztatast, bar a képzést bizonyos
tanulményi szakaszban célszer( lenne ketté-
vélasztani: légiforgalmi irdnyit6 és vadész-
irdnyité megfigyel6 szakra.

A nagy szamu hozzdszélisban harom
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visszatéré gondolat dominalt: a repiil6gép-
vezetO-képzés modja, a féiskolai képzés at-
alakitdsdnak célszertisége és ezzel Gsszefiig-
gésben a szolnoki foiskola jovdje, tovabba a
pélyéntartds problémai.

A repiilégépvezets-képzés alapvetd
problémadja, hogy itthon vagy kilféldon tor-
ténjen-e. Tobben érveltek a hazai képzés mel-
lett, mivel ez sem lenne dragabb a kulfoldi-
nél és kozvetlentil lehetne érvényesiteni a
hazai kovetelményeket. Lehet6vé tenné a
meglevd oktatdsi bazisok fenntartasat, mun-
kahelyeket tartana meg és tvjakat is teremte-
ne. Er6sitené a hallgatok motivaltsagat a nem-
zeti érdekeknek megfelel6, hazdjukért aldoza-
tokat vallalé repiil6gépvezetévé valasban.
Tobb hozzaszol6 hibasnak tartotta az 5-6 f6
el6re jelzett utinpotlasi sziikségletet, mert sze-
rintiik ez a szaimvetés nem veszi figyelembe a
palyat kiilonb6z6 okok miatt (pl. az eti. alkal-
massag valtozasa) elhagyok szamat. A kiilfoldi
képzést tiamogatok véleménye szerint ez a kép-
zési méd novelné a nyelvismeretet, a NATO-
tisztek gondolkodasénak, életvitelének és szak-
mai ismereteinek jobb elsajatitdsat.

Sok kétely fogalmazddott meg a hazai
képzési reform célszer(iségével és hatékony-

sagaval kapcsolatban. Tobben nem lattdk
biztositottnak a szakmai kovetelmények ér-
vényesitését, a hader6nemi vezérkarok jogo-
sultsdgainak biztositékait a szakmai iranyi-
tdsban. Az Osszevonasokban a f6iskolai ka-
rok oktatédllomanyanak fokozatos leépitését
vélik felfedezni, ami 6hatatlanul a szakmai
szinvonal csokkenésével jar. Sokan féltették a
szolnoki féiskolai kar jovojét, fokozatos el-
sorvasztisa vagy esetleges megsziintetése a
szakmai képzés alkonyat jelentené. Ugy tii-
nik, hogy mintha még nem lenne altalanos
az a felismerés, miszerint a Magyar Honvéd-
ség legbonyolultabb és legdragabb képzési
teriilete a reptilégépvezets-képzés.

Kiemelt hangsulyt kaptak a palyén tar-
tds problémdi. A beiskoldzasi létszamok
meghatarozasa a leggondosabb el6rejelzések
figyelembevétele esetén is bizonytalan lesz,
ha nem sikeril a kiképzett tiszteket megtar-
tani. Ehhez pedig gondosan kimunkalt pé-
lyaképre, nagyobb ellsmertsegre, magasabb
jovedelmi viszonyokra és létbiztonségra len-
ne sziikség. Jelenleg sajnos ezek mindegyike
hianyzik.

Zimits Rezso
szakosztdlytitkdr

Tudoményos konferencia Gydrben

Az MHTT hatéarér szakosztilya aprilis 12-én
Gyorben, a hatérr-igazgatosag oktatasi koz-
pontjaban rendezett tudoméanyos konferenciat
Az MHTT célja megvaldsuldsinak lehet8ségei és
jellemz6 tapasztalatai a hatdr6r szakosztaly terii-
leti szerveinél és egyes tagjaindl cimmel. A ren-
dezvényen a szakosztdly tagjain kiviil az
igazgat6sagok szervezési igazgatohelyettesei
is megjelentek.

A konferencia el6addja dr. Bakondi
Gyorgy hér. vezérérnagy, a Hatarbrség szerve-
zési fGigazgatdja, a Hatar6rség tudoményos
bizottsdgénak elnoke el6addsaban a tarsasdg
céljairdl és a hatarGrizeti szerveknél foly6 tu-
domanyos munka kolcsonhatdsarol szélva
kiemelten foglalkozott a gyakorlathoz valé
kapcsolodasrol. Az el6ad6 a hatarérségnél tor-
tént véltozasok és a hatdrérizeti torvény — ak-
kor még tervezet — problémakorérdl is szélt.
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Ezt kovetSen Friedrich Dialer tdbornok,
Burgenland katonai parancsnoka tajékoztatta a
hallgatéségot az osztrak hadseregnek a hatar-
Orizet érdekében kifejtett tevékenységérdl.

Az el6adohoz tobb kérdést intéztek a
magyar hatar6rok, teret adva szakmai kivan-
csisaguknak.

A konferencia lehetdségeit kihasznal-
va mutatkozott be a gyori, a soproni és a
kozelmultban megalakult szombathelyi
szakcsoport.

Délutén a résztvevSk megnézték az
igazgatosag csapatmuzeumat, majd Goszto-
lai Géza honv. érnagy videdvetitéssel egybe-
kotott tajékoztatot tartott az IFOR-ban részt
vevd magyar kontingens tevékenységérdl,
kiemelve az ezzel kapcsolatos pszicholdgiai
kérdéseket.

Tanyik Jozsef
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A Magyar Tudoményos Akadémia
1997. évi majusi rendes kozgytilése

Az MTA hadtudoményi koztestiileti tagjai, a
diszciplina mfivel6i és a Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasag tagjai a sajtébol mar értesiil-
tek arr6l hogy az MTA 1997. mdjus 12-14-i
rendes kozgylilése nagyon fontos témdkat
targyalt meg és jelentds hatdrozatokat foga-
dott el. Tobbek kozott — az elndki és fétitkéari
expozék megvitatdsa mellett — megszavaztak
az akadémiai intézethédl6zat 4tszervezésének
tervét, megtortént az Akadémia dijainak iin-
nepélyes dtaddsa, az Akadémia 1996. évi
koltségvetési beszamoldjanak és az 1998. évi
koltségvetési irdnyelveinek elfogadasa, vala-
mint mas beszamolok és el6terjesztések meg-
targyalasa és elfogadasa.

A témak kozul meg kell emliteni az aka-
démiai torvény modositasanak elveirdl és a
200 kozgytlési doktor képvisels tudo-
manyagazatonkénti megoszlasarol szolo el-
Gterjesztéseket. A IX. Osztilyt 26 doktor, eb-
b6l a hadtudomanyt 2 doktor fogja képvisel-
ni a kozgyftilésben.

Erdeklédésre tarthatnak szdmot disz-
ciplindink szempontjabél az MTA tudo-
manyos osztalyai kozgyiilési tudomanyos
tléseinek témdi: a nyelv- és iroda-
lomtudomanyok osztalyanak, a filozofiai és
torténettudomanyok osztdlydnak A magyar-
sagkép és torténeti vdltozdsai cimii egyiittes
tudomanyos tlése eléadasai és hozzaszola-
sai; a matematikai tudomédnyok osztélyanak
kozos Farkas Gyula emlékiilése és Halmazel-
méleti médszerek alkalmazdsai cimii tudo-
maényos ulése; az Agrartudomdnyok Osz-
talydnak Nemzetkozi kihivdasok a magyar
agrartudomanyok el6tt cim@ nyilvanos osz-
talytlése; az orvostudoményok osztdlyanak
Az agy miikodésének megismerése: korunk
legnagyobb kihivdsa cimf{i tudomanyos {ilé-
se; a miiszaki tudomédnyok osztilydnak A
fenntarthat6 fejlédés és az épitészet jovoje,
valamint a Szabdlyzott szerkezeti rendszerek
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cimli tudomdnyos iilése; a miszaki tudo-
ményok osztilydnak és a kémiai tudo-
méanyok osztdlydnak Anyagszerkezet és
technolégia egytittes tudomanyos tilése; a
kémiai tudomanyok osztélydnak Eletmind-
ség Népegészség cimii tudomanyos iilése; a
biolégiai tudomanyok osztilya A kozosségi
okoldgia frontvonalai cimii tudomanyos tilése;
a foldtudomanyok osztdlyanak A Pannon-me-
dence felépitése és kialakuldsa cimii nyilva-
nos osztdlytilése; a fizikai tudomanyok osz-
tdlyanak Szilardtestkutatdsok cimii tudo-
manyos iilése. Az tilések anyagait a kiilonb6z6
szakfolydiratokban vagy o0nallé kotetekben
fogjak kozreadni.

A hadtudomany az MTA IX. Osztély-
ahoz van besorolva ezért részletesen ki kell
térntink az MTA IX. Gazdaség- és Jogtudoma-
nyok Osztilya 1997. majus 7-8-, Rend-
szervaltozads és konszolidacié: valtozé érté-
kek, érdekek és intézmények a szazad végi
magyar tarsadalomban cimii tudoményos
ulésére. A négy féreferdtum és a szdmos re-
feratum négy nagy témakort vizsgalt: 1. Glo-
bélis valtozdsok, nemzeti érdek, a tarsada-
lom és az allam: a szazad végi Magyarorszag
dilemmadi; 2. A gazdaséagi véltozasok, kiilo-
nosen a vagyon- és jovedelemelosztas hatdsa
a magyar tarsadalomban kialakul6 érdek- és
rétegstruktiira; 3. A politikai rendszer haté-
konységa: intézményi és érdekosszefiiggé-
sek, a politikai konfrontaciok osszefliggései;
4. A fuggetlen és semleges kozszolgalat lehe-
tosége Magyarorszagon: eredmények, hia-
nyossagok, perspektivak.

A Magyarorszdg biztonségét és orszag-
védelmét is tobb vonatkozésban érintd el6ada-
sok és hozzészélasok anyagabdl teljes terjede-
lemben kozreadjuk e szamunk elsé tanul-
ményaként Kulcsar Kalman, az MTA rendes
tagja, a IX. Osztaly elnoke A politikai rendszer és
a magyar valésig cimti f& referatumat.
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Aus dem Inhalt

Der erste Artikel analysiert idie ungarische Wirklichkeit objektiv, im Spiegel der
Veranderungen der vergangenen Jahre und der Gestaltung des politischen Systems.
Im nachfolgenden Artikel imformiert der Generalstabschef tiber den Stand der Streit-
kréftereform und die weiteren Aufgaben.

In Bereich Sicherkeitspolitik und Militarwissenchaft sind beachtenswerte themen: der
Stand der Sicherheit von Ungarn, das Verhiltnis zwischen der NATO und Russland,
die entstehende Verteidigungsfilosofie des Landes, Grundfragen der militérischen Stra-
tegie und Doktrin.

Beachtenswert sind die Artikel tiber die weitere Integration der Nationalen Vertei-
digungsuniversitat, den Katastrofenschutz, die militarischen Transportsysteme, den
Schutz der militdrischen Sprache und die Delegiertenversammlung der Ungarische Mi-
litarwissenschaftliche Gesellschaft.

From the contents

The first article of present issue deals with the objective evaluation of Hungarian
reality in the light of the transforming political system and the changes during the
past years. The next article gives account by the chief of staff on the reforms in the
Hungarian armed forces and the further tasks in this field.

From defence political and military sciences the following articles are worth of in-
terest: studies dealing with Hungary’s defence, the forming of our country’s defence
philosophy, and the fundamental questions of military strategy and doctrine.
Also worth of interest are the referense articles on the strategy of further integration
of the National Defence University, on disaster-prevention, on the military transport
systems, on the protection of military language, and on the meeting of delegates of
the society.

CopepxaHue Homepa

ITepBas craTbst HOMepa 12T OOBEKTHBHYIO OLIEHKY BEHI'€PCKOIl JICHCTBUTEILHOCTH B
CBETE€ U3MEHEHMIH [MOJIMTHYECKOW JKM3HM. B cieayrouieil crarbe HavyaJlbHUK
reHepajabHOro mraba JeaeT OTY4ET O COCTOSIHHH pedopMbI BOOPYIDKEHHLIX CHJII H O
JajbHeHIMX 3aga4yax.

Cpe;m CcTaTel O IMOJIMTHKE OEe30MacCHOCTH U BOEHHOM HAYKe€ 3aCJ/Iy>KHBAKOT BHHUMAaHHS
cienyomue Tembl: OpraHuzauus Oe3onacHOCTH BeHrpuu, ¢uitocopuss oGOPOHEI
CTApHBI, HAYKH, 3aHHUMAIIIHECHd PACCMOTPEHHEM OCHOBHBIX BOIIPOCOB BOEHHOI
CTPATEruy U JOKTPUHBI.

MuTepec npeacTaBisiOT TaK JKe CTaTbU O CTpaTerHH MOCIEeAYIOUIell HHUTerpaluu
MHuctutyra HannoHansHoi 00opoHbl. O 3a1uTe OT KaTacTpod, O CUCTEME BOEHHBIX
MEPEBO30K, O 3allMTE BOEGHHOTO CA3blka M OyOJMKALHMH O COOpaHHH [IeNyTaToOB
oluiecrna.



A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
harmadik orszagos konferencidjara
késziil

A legutobbi (1997. marcius 31-i) kiildottgyftilés
hatdrozatdnak megfeleléen 1997. november elsd felében orszigos
hadtudomdnyi konferencidra keriil sor.

A konferencia témadja
A stratégia, a nemzeti érdek és a katonai doktrina
fobb kérdései az euroatlanti integracio tiikrében.

A konferencia el6relathatélag kétnapos lesz: Budapesten vagy Balaton-
kenesén keriil megrendezésre.

A tervezett program
Els6 nap
+ Kozponti eladasok: a biztonség, stratégia, a védelem és az integ-
racié targykorébal.
Eléadok: a HM és az MHP (HVK) felkért vezet6i,
az érintett minisztériumok képviseldi, valamint az MHTT elnoke.
+ A nap masodik felében szekcidiilések:
¢ a biztonsagpolitika, a katonai stratégia,
¢ a védelemgazdaség,
¢ a rendvédelem,
¢ a NATO-csatlakozas gyakorlati feladatai — témakban.

Maidsodik nap

+ Szekcidiilések folytatasa, a vita zarasa

+ Ezt kovetSen plendris iilés: a konferencia eredményeinek osszefoglaldsa
A katonai sajté a konferencia el6készitésér6l, a részletes programrol
és a rendezvény kozérdek kérdéseirdl folyamatosan tdjékoztatja a té-

ma és a rendezvény irant érdekléddket. Az MHTT titkarsaga a tar-
sasdg minden tagjanak meghivot kiild részletes programmal.

Az MHTT elnoksége
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