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Martinusz Zoltán

Felelősség és lehetőség

Alig másfél éve annak, hogy 1997 őszén előbb a védelmi tervezési kérdőívben 
(DPQ), majd a csatlakozási tárgyalások során Magyarország képviselői az alábbi szövegű 
nyilatkozatot tették a NATO-пак: „Magyarország biztonságát tartósan a NATO teljes 
jogú tagjaként kívánja garantálni. Az ország integráns része kíván lenni a Szövetség 
politikai és katonai struktúrájának. M agyarország teljes mértékben osztja a Wa­
shingtoni Szerződésben rögzített értékeket és alapelveket, kiáll a béke és az igazsá­
gosság elvei mellett, támogatja a demokrácia, a pluralizmus, az em beri szabad­
ságjogok, a jogállamiság és a szabad piacgazdaság elveit és gyakorlatát. A NATO 
konzultációs és döntéshozatali rendszerében való részvételt M agyarország olyan 
eszköznek tekinti, amellyel hozzá tud járulni az euroatlanti térség biztonságának 
és stabilitásának erősítéséhez. A NATO tagjaként Magyarország felelős és konstruk­
tív m ódon vesz részt a konszenzus építés folyamatában a Szövetséget érintő vala­
mennyi kérdésben."

Mindannyian, akiknek szerencsénk volt részt venni a különböző dokumentu­
mok megfogalmazásában, tudtuk, hogy történelmi jelentőségű szavak ezek. Mégis, 
maga a csatlakozás, illetve a tagság, m int állapot, még 1997-ben, a csatlakozási tár­
gyalások kellős közepén is a távoli ködbe vesző illúziónak tűnt.

Ez év március 12-én a magyar külügyminiszter cseh és lengyel kollégájával 
egyetemben letétbe helyezte a NATO-csatlakozás ratifikációs dokum entumait, és 
ezzel az illúzióból nagyon is kézzelfogható valóság lett. Sokszor, sokan mondták 
az elmúlt tíz év egyes eseményeire, hogy történelmi fordulópontot jelentettek gyak­
ran okkal, néha kissé túlozva. A NATO-csatlakozás záróaktusának helye nem két­
séges e sorban, valódi történelmi fordulópontot jelent Magyarország 20. századi 
történelmében. E fordulópont kapcsán érdemes áttekinteni M agyarország és első­
sorban a Magyar Honvédség felkészülését, felkészültségét és a NATO-csatlakozás- 
ból adódó legfontosabb feladatait.

1. A biztonságpolitikai környezet átalakulása
A Honvédelmi Minisztériumra, illetve a honvédelem egész intézményrendszerére 
egyaránt igaz, hogy feladatrendszerét olyan biztonságpolitikai környezetben kell 
teljesítenie, amelynek legfőbb jellemzője az elmúlt tíz év során a szinte állandó vál­
tozás volt. A közép- és a kelet-európai országokban lezajlott politikai rendszervál­
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tozások nyomában eltűnt a hidegháborús évtizedekben kialakult, kétoldalú politikai és ka­
tonai szembenálláson alapuló intézményrendszer, m egszűntek továbbá e szembenállás 
ideológiai alapjai is. Ugyanakkor a magas katonai kockázatot jelentő, de viszonylag 
stabil helyzetet a politikai, a gazdasági és a társadalmi átalakulás által felszínre ho­
zott régi és újkeletű feszültségek táplálta instabilitás váltotta föl, melyben az Európa 
egészére kiterjedő katonai konfliktus esélye gyakorlatilag elhanyagolható ugyan, de 
a regionális válsággócok az egész euroatlanti térség szám ára kockázati tényezőt je­
lentenek.

Az elmúlt tíz év során ugyancsak gyökeres változásokon ment át Európa keleti felé­
nek nemzetközi szerkezete. A ném et egység megvalósulása és a Szovjetunió fölbom­
lása alapjaiban rengette m eg a korábban kialakult stratégiai helyzetet. Magyaror­
szág szempontjából a fenti változások mellett a közvetlen biztonságpolitikai kör­
nyezetet döntő mértében befolyásoló tényezőként jelent meg Csehszlovákia -  békés 
-  kettéválása és a volt Jugoszlávia — közel sem békés -  atomjaira hullása. Tíz évvel 
ezelőtt Magyarország a régió egyik legkisebb államaként öt szomszédos országgal 
alakította külkapcsolatait, m íg  mára hét szomszédunk közül öt államisága még 
nincs tízéves, és M agyarország a régió egyik közepes méretű államának számít. A 
biztonságpolitikai környezetet érintő változások között meg kell említeni, hogy a 
politikai rendszerváltások nyom án nem egy helyen újjáéledő agresszív nacionaliz­
mus egyik szenvedő alanya a határokon túl élő m agyar kisebbség volt.

A biztonságpolitikai környezet változásának elemzése nem szakítható el az európai és 
euroatlanti integráció folyamatától. A NATO történelmileg rendkívül rövid idő alatt re­
agált az Európában végbem ent politikai változásokra, és az 1991-ben elfogadott 
stratégiai koncepció, majd a Békepartnerség programjának 1994-es meghirdetése 
után 1997 nyarán döntést hozott a szervezet kibővítéséről. 1998-ban megindultak 
az Európai Unió bővítését célzó csatlakozási tárgyalások is, melyek során Magyar- 
ország a tagságra legesélyesebb jelöltek között szerepel. Mindezek alapján elm ond­
ható, hogy a rendszerváltást követően stratégiai célként megfogalmazott európai és 
euroatlanti integráció m ára a gyakorlati megvalósítás fázisába fordult.

A biztonságpolitikai környezet gyökeres átalakulása jelentős mértékben csök­
kentette a katonai tényező szerepét a biztonság alkotóelemei között. Az államok kö­
zötti hagyományos háború kirobbanásának veszélye belátható időtávon belül mi­
nimálisra csökkent. Ugyanakkor az euroatlanti régió perifériáján az elmúlt évek so­
rán lezajlott katonai konfliktusok és a továbbra is kockázatot jelentő válsággócok 
egyértelművé teszik, hogy a háborús tevékenységre való felkészülést Magyarország be­
látható időn belül még nem mellőzheti, és a Magyar Honvédség elsődleges feladata to­
vábbra is ez marad. A NATO jelentette szövetségesi keretek ezt az alapfeladatot 
nem módosítják, éppen ellenkezőleg, a Washingtoni Szerződés 5. cikkelye értelmé­
ben vállalt kötelezettségek tükrében erősítik.

Ugyanakkor a m egváltozott biztonságpolitikai helyzetben számos új kockázati 
tényező fogalmazódik meg, am elyek kezelésében a M agyar Honvédség is szerepet 
kaphat. Jelentősen m egnövekedett az alacsony intenzitású, a háborús küszöböt meg 
nem haladó konfliktusok kockázata. A délszláv háborúban nem egy példa volt arra, 
hogy Magyarország területét közvetlenül is érintette egy szomszédos ország terü­
letén zajló katonai konfliktus átsodródása. Megnövekedett azon nem katonai jelle­
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gű kockázatok súlya -  pl. tömeges migráció, tömegpusztító fegyverek és hordozó 
eszközeik proliferációja, nemzetközi bűnözés is amelyek elsődleges megjelenési 
formájukban nem katonai jellegű válaszokat igényelnek, következményeik azonban 
az ország katonai biztonságára is hatással lehetnek.

Általánosságban elmondható, hogy a megváltozott biztonságpolitikai körül­
mények között a legnagyobb kockázatot az instabilitás jelenti. A globalizáció jelenségé­
vel párosítva mindez azt eredményezi, hogy korábban számunkra távolinak és ér­
dektelennek tűnő nemzetközi feszültséghelyzetek is közvetlen hatást gyakorolhat­
nak Magyarország biztonságára. Az euroatlanti integráció folyamatának egyik ez­
zel kapcsolatos velejárója, hogy a fejlett nyugati értékközösség tagjaként immár Ma­
gyarországnak is részt kell vállalnia m indazon konfliktusok kezelésében, amit e kö­
zösség a demokratikus vívmányok, a szabad gazdaság és az emberi jogok alapér­
tékeinek védelmében felvállal.

A biztonságpolitikai környezet radikális változásának természetesen nemcsak 
politikai, hanem egyéb okai is meghatározhatók, melyek közül e helyütt a technológia fej­
lődését mindenképpen ki kell emelnünk. Az információs világháló létrejöttével és az 
informatikai alkalmazások egyre szélesebb körű elterjedésével a világ gyakorlatilag 
már évekkel ezelőtt a 21. századba lépett. Biztonságpolitikai és védelm i szempont­
ból m indez egyrészt az informatikai alkalmazások katonai célú felhasználásának 
m inden korábbit meghaladó mértékű elterjedését jelenti, amely gyakorlatilag for­
radalmi nagyságú minőségi ugrást jelenthet a katonai erők képességeiben és alkal­
mazási módjában. Az informatikai rendszerek széles körű alkalmazása egyidejűleg 
új, a korábbi eszközökkel nem kezelhető sebezhetőséget is jelent a fejlett országok 
számára. Végezetül meg kell említeni a hétköznapi értelemben vett információ-hoz­
záférési lehetőségek robbanásszerű növekedését is, amely azzal jár együtt, hogy a biz­
tonsági és katonai jellegű eseményekről gyakorlatilag azok megtörténtével egy idő­
ben értesülhet a széles közvélemény, és állásfoglalásával döntő m értékben befolyá­
solhatja a politikai szféra tevékenységét (ld. Szomáliái békefenntartó misszió).

Ami a megváltozott biztonságpolitikai környezetből származó feladatokat illeti, kato­
nai szempontból elsősorban a rugalmas, többcélú alkalmazhatósági képesség erő­
sítésével lehet a gyorsan változó biztonsági kihívásokra adandó válasz alapjait 
megteremteni. Ebben a vonatkozásban alapvető fontosságú a gyors reagálási képes­
ség és a mozgékonyság erősítése. Az instabilitás, mint fő ellenség, bizonyos eszkö­
zökkel katonai téren is kezelhető, így elsősorban a regionális együttműködés elmé­
lyítésével és a katonai együttműködési területek bővítésével. Ezzel egyidejűleg a 
fegyveres erőknek a korábbinál fokozottabb mértékű szerepvállalásra kell készülniük 
a nemzetközi békefenntartó, béketámogató és humanitárius missziókban is.

Az információs forradalom nyomában megjelenő feladatok közül elsősorban 
az információfeldolgozási és -továbbítási képesség erőteljes növelése, valamint az 
informatikai hadviselés elleni védekezés módjainak erősítése fogalmazható meg 
közvetlen feladatként. Meg kell ugyanakkor állapítani, hogy az információs forra­
dalom biztonsági aspektusai kezelésének tekintetében Magyarország és a Magyar 
Honvédség sajnos még messze a minőségi szakadék innenső oldalán áll.
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2. Hol is tartunk?

A  biztonságpolitikai környezet változásának gyorsasága és mélysége, továbbá a 
magyarországi politikai rendszerváltozás egész társadalm at átfogó jellege tükrében 
egyáltalán nem lehet m eglepő, hogy a honvédelem filozófiájának és struktúrájának egé­
sze sok tekintetben elmaradt e változások mögött. M agyarországon a honvédelem jogi, 
intézményi és politikai h á tte ré t 1998-ig megalapozó döntések jobbára a rend­
szerváltást és a Varsói Szerződésből való kilépést közvetlenül követő években szü­
lettek. Ennek megfelelően alapfilozófiájuk kifelé elsősorban egy nem kívánt szövet­
séges! rendszerből való szabadulást, illetve hasonló visszatértének megakadályozá­
sát, m íg befelé a fegyveres erők  jogállásának tisztázását, az egyenruhás állampolgár 
jogainak maximális érvényesítését és a választott politikai szervezetek irányítási 
jogköreinek mélyítését, ugyanakkor a napi politika beavatkozási lehetőségeinek 
szűkítését célozta. Mára elm ondható, hogy a rendszerváltás végrehajtásának idő­
szakában mindenképpen helytálló  korlátozások, illetve előírások egy része 1998 vé­
gére elavult, nem felelt m eg a megváltozott biztonságpolitikai kihívásoknak, és az 
euroatlanti integráció keretei között megvalósuló védelem  filozófiájának sem, és 
nem egy helyen konkrét gátat em elt a NATO-tagságból fakadó kötelezettségek tel­
jesítése elé.

A NATO-tagságból fakadó követelményekhez és a megváltozott biztonság- 
politikai körülményekhez való  igazodás érdekében gyakorlatilag a honvédelemmel 
foglalkozó valamennyi lényeges jogszabályt és normatív kötelezettséget meghatározó ha­
tározatot újra kell gondolni. Ezek között természetesen kiemelt helyen szerepel az 
alkotmány, a honvédelmi törvény, a fegyveres erők kötelékében szolgálatot teljesí­
tők jogállását szabályozó törvények, valamint a biztonságpolitikai és a honvédelmi 
alapelvekről elfogadott országgyűlési határozatok, m elyeket a jogharmonizáció ún. 
„első köre" 1998 decemberében m ár megcélzott. De nem  lehet megfeledkezni pl. a 
közbeszerzést szabályozó jogszabályokról, továbbá legalább kéttucatnyi más tör­
vényről (adó-, vám-, útlevél-, ÁFA stb.) sem.

A NATO-csatlakozással együ tt járó, talán legfontosabb változás mégsem a jog­
szabályokban tükröződik legmarkánsabban, hanem abban a filozófiában, hogy a 
NATO tagjai védelmüket — term észetesen az egyes országok katonai képességeinek 
m egtartása mellett -  nem elsősorban nemzeti, hanem kollektív keretek között kí­
vánják megvalósítani. Maga a NATO bővítéséről 1995-ben kiadott tanulmány is az 
egyik legfontosabb célként jelöli meg a védelmi filozófiák „renacionalizációjának" 
elkerülését.

Magyarország a csatlakozási tárgyalásokon m inden tekintetben elfogadta a 
NATO kollektív védelmi filozófiájából adódó következményeket, ugyanakkor reá­
lisan értékelve jelen pillanatban m ég mind a törvényi háttér, mind a katonai stratégia 
és a doktrínák vonatkozásában bőven akad tennivaló, amíg nyugodt lelkiismerettel kije­
lenthetjük, hogy sikerült teljes m értékben és következetesen véghez is vinni az ez­
zel szükségszerűen együtt járó változásokat. A W ashingtoni Szerződéshez való 
csatlakozással együtt járó jogharm onizációs folyamat és a nemzeti biztonsági, illet­
ve katonai stratégiák kidolgozása, továbbá a doktrínák átdolgozását célzó m unka 
a NATO-csatlakozás időpontjára m ár gyökeres változásokat eredményeztek, azon-
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ban a kollektív védelem filozófiájának valódi meghonosodása m inden bizonnyal 
hosszabb átmeneti időszakot ölel majd fel.

A pontos helyzetértékelés érdekében világosan rögzíteni kell, hogy Magyaror­
szág első körben való meghívása elsősorban nem katonai, hanem politikai és stra­
tégiai megfontolások eredménye volt. A meghívással a NATO a m agyar politikai, 
gazdasági és társadalmi átalakulás sikereit, továbbá a potenciális európai válsággócok 
megközelítése szempontjából felértékelődött stratégiai helyzetét ismerte el. Ugyanakkor 
nem szabad figyelmen kívül hagyni egyrészt a magyar haderő-átalakítási törekvé­
sek és a Békepartnerségben vállalt magyar katonai szerep sikerét, másrészt azt a 
tényt, hogy a meghívási folyamat döntő lökését éppen az IFOR/SFOR misszió vég­
rehajtásához nyújtott érdemi magyar támogatás jelentette.

A honvédelmi tárca és azon belül a Magyar Honvédség az 1994-98 közötti idő­
szakban kiemelt feladatként kezelte a Békepartnerségben való aktív részvételt és a NATO- 
tagságra való felkészülést. A  tárca 1995 óta elkülönítetten tervezte az integrációs fel­
adatok végrehajtását biztosító költségvetési fedezetet és annak reálértékét folyama­
tosan szinten tartotta. Ugyanakkor az általános forráshiány miatt a felkészülésben 
elsősorban az „intellektuális" jellegű feladatok és a NATO közös rendezvényein va­
ló részvétel kapott prioritást, így az interoperabilitás megteremtéséhez elengedhe­
tetlenül szükséges technikai fejlesztések jelentős részére nem kerülhetett sor.

Az elmúlt évek folyamatai a NATO-csatlakozásra való felkészülés szempont­
jából alapvetően pozitívan értékelhetők. A nemzetközi visszajelzések alapján Ma­
gyarország helyesen állapította meg a csatlakozási folyamat prioritásait. A Magyar 
Honvédség átalakítása során kialakultak azok a csomópontok, amelyek köré a to­
vábbiakban a NATO-tag Magyarország honvédelme felépíthető. Kritikaként fogal­
mazható meg ugyanakkor, hogy a folyamatok gyakran az indokoltnál lassabban, 
sok bizonytalankodással mentek végbe, továbbá a koncepciók szintjén megfogal­
mazott igények és prioritások gyakorlati megvalósítása egyes területeken elmaradt.

3. A meghívó még nem végbizonyítvány!
A  NATO-tagsággal kapcsolatban m indenképpen külön kell választanunk a felvétel 
és a tagság követelményrendszerét. Mint ismert, a NATO bővítése elsősorban po­
litikai döntés, ennek megfelelően a felvétel kritériumrendszerében is elsősorban po­
litikai jellegű tételek szerepeltek. A NATO bővítési tanulmánya a felvétel legfontosabb 
feltételeiként a politikai demokráciát, a piacgazdaságot, az emberi jogok tiszteletben 
tartását, a rendezett szomszédsági viszonyokat, a haderő civil kontrollját és mini­
mális együttműködési képesség meglétét, továbbá a NATO-nak a csatlakozás idő­
pontjában érvényes politikai, stratégiai és jogi „acquis", valamint konszenzusos 
döntéshozatali elvének és gyakorlatának elfogadását határozta meg. A madridi 
csúcstalálkozó döntése alapján Magyarország e feltételeknek nyilvánvalóan megfe­
lelt, amit a meghívást követő csatlakozási tárgyalások is megerősítettek.

M aguk a csatlakozási tárgyalások azonban csak igen nagy vonalakban rögzí­
tették a tagság követelményrendszerét, amely a felvétel követelményrendszerénél lé­
nyegesen több védelmi-katonai elemet tartalmaz. Elvi szinten rögzítették, hogy a 
NATO tagjainak képesnek kell lenniük az 5. cikkelyben vállalt biztonsági garanciák
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katonai erővel való alátám asztására, azaz adott esetben a szövetséges(eke)t ért ag­
resszióval szembeni katonai segítségnyújtásra. Ugyancsak képesnek kell lenniük a 
szövetség béketeremtő és békefenntartó jellegű katonai akcióiban való részvételre. 
M indezen katonai képességek megteremtéséhez elengedhetetlen az interoperabili- 
tás megteremtése, amely kiterjed a humán, a doktrinális és bizonyos területeken a 
technikai vonatkozásokra is (pl. légvédelem, C4I). A tagoknak képesnek kell lenni­
ük a NATO stratégiai koncepciójában foglaltak teljes körű teljesítésére.

Magyarország a csatlakozási tárgyalások során vállalta, hogy a fenti feltételek­
nek eleget tesz és az ehhez szükséges lépéseket gazdasági és katonai lehetőségeinek 
függvényében megteszi. M agyarország egyidejűleg jelezte, hogy részt kíván venni 
a NATO közös védelmi tervezési rendszerében és csatlakozni kíván a NATO integ­
rált katonai struktúrájához is, ami további feladatokat jelent. A reális helyzetérté­
kelés ugyanakkor m indenképpen megkívánja annak egyértelmű kimondását, hogy 
m indezen feladatok végrehajtására a csatlakozási tárgyalások időpontjában a Ma­
gyar Honvédség még csak korlátozottan, helyenként minimális mértékben, egyes 
területeken pedig egyáltalán nem  volt képes. A NATO-csatlakozás időpontjáig zajló 
intenzív felkészítési folyamat e hiányosságok jelentős részénél előrelépést jelentett 
ugyan, de a NATO-tagországok átlagos interoperabilitási szintjének elérését reális 
célként csak hosszabb távon — a spanyol tapasztalatok szerint 10-12 év alatt -  lehet 
megfogalmazni.

4. Hogyan tovább?
A honvédelmi tárca és a M agyar Honvédség sajátos helyzetben van. Az ország a 
rendszerváltás óta gyakorlatilag egyöntetűen támogatja az európai és euroatlanti 
integrációt, azt a folyamatot, m elynek során Magyarország intézményesen is elfog­
lalja természetes helyét Európában. Mind a társadalom, m ind a politikai szféra haj­
lamos azonban arra, hogy erről a folyamatról és ennek eredményeiről jövő időben 
beszéljen, holott ez a jövő idő a honvédelem területén im m ár nagyon is kézzelfog­
ható jelen idővé vált. Ha úgy  tetszik, március 13-tól szerződéses kötelezettségünk szerint 
katonai eszközökkel, akár emberek életével kell alátámasztanunk azt a kijelentést, hogy ha­
zánk biztonságát és védelmét szövetségeseink biztonságával és védelmével kötjük össze.

A  honvédelem számára m indez elsősorban felelősséget, kötelességet és felada­
tokat jelent. A NATO-tagság első időszaka kulcsfontosságú több tekintetben is. Ma­
gyarország most hosszú időre határozza meg saját helyét és szerepét a szövetségen 
belül. A három meghívott teljesítménye döntő hatással lesz a NATO további bőví­
tésére is. Magyarországnak elem i érdeke egy mielőbbi m ásodik kör. De azt is látni 
kell, hogy az ország teljesítményének következményei és hatásai túlm utatnak a 
NATO keretein. A NATO asztala körül helyet foglaló szövetségeseink döntő része 
tagja az Európai Uniónak is. M agyarországnak csak egy szavahihetősége, csak egy 
hitelképessége van. Ahogy ezzel élünk a NATO-ban, az döntő befolyással lesz uniós 
csatlakozási szándékaink sikerére.

Milyen követelményeket támaszt a NATO-tagság a Magyar Honvédséggel szemben? 
A  NATO-nak modem, a kor kihívásainak megfelelő, szakmailag magas színvona­
lon álló, erős társadalmi tám ogatottsággal rendelkező, hatékony haderőre van szük­
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sége. Ezek az elvárások pontosan megegyeznek azokkal az elvárásokkal, amelyeket 
a magyar társadalom támaszt a honvédséggel szemben.

Szó esett már arról hogy a NATO-tagság bizonyos értelemben filozófiai változást 
követel. A honvédelemmel kapcsolatos kizárólag nemzeti keretek közötti gondol­
kodást egy kollektív, nemzetközi megközelítésen alapuló szemléletnek kell felvál­
tania. Ennek a szemléletnek azonban nemcsak a honvédelmi tárcánál, hanem az 
egész politikai szférában, sőt, a társadalom egészében létjogosultságot kell nyernie.

A NATO-tagság katonai értelemben is új képességek kialakítását követeli. Maga 
a NATO rendkívül gyorsan változik, idomul az új típusú kihívásokhoz. A hideg­
háború éveiben, a monolitikus szovjet katonai fenyegetés árnyékában statikus te­
rületvédelemre berendezkedett szervezet legfontosabb fejlesztési irányait mára a 
rugalmasság, a mobilitás, a telepíthetőség, a fenntarthatóság, a többnemzetiségű 
egységek alkalmazásának és ellátásának képessége jelentik. Bosznia és Koszovó a 
legjobb példák arra, hogy belátható időn belül milyen típusú katonai tevékenység­
nek legnagyobb a valószínűsége.

Ezek a képességek komoly kihívást jelentenek a NATO átlagos katonai szintjén le­
vő országoknak, de különösen nagyot az attól bizony még sok tekintetben elmara­
dó Magyar Honvédségnek. Az új típusú kihívások számunkra már nagyon is kéz­
zelfoghatóan jelentkeztek, hiszen magyar katonák teljesítenek szolgálatot Boszniá­
ban, Cipruson és a Sínai-félszigeten is. A képességek fejlődésének kívánatos irányát 
világosan kijelöli a NATO-nak a meghívott országokról kiadott értékelése, amely 
Magyarország esetében a hadrafoghatóság erősítését, telepíthető vezetési-irányítási 
rendszerek beszerzését, a kiképzés színvonalának és intenzitásának növelését, a 
nemzeti területen kívüli alkalmazás és ellátás képességének erősítését jelöli meg 
legfontosabb és legsürgetőbb feladatként. A lemaradás behozatalának leghatéko­
nyabb eszköze a NATO-val közösen kialakított haderő-fejlesztési célok következe­
tes és alapos végrehajtása lehet. Március elsejére a NATO-tagság minimális katonai kö­
vetelményei megvalósultak. Ezek azonban csak a minimumot jelentik, nem  többet. A 
NATO átlagának elérése még hosszú időt, sok munkát és nem utolsósorban jelentős 
költségeket felemésztő folyamat lesz. Senki nem gondolhatja azonban komolyan, hogy 
Magyarország katonai téren hosszú távon csak biztonságfogyasztó maradhat.

A válságkezelő képesség erősítése nem jelenti egyfajta békefenntartó hadsereg 
kialakítását. A Magyar Honvédség legfontosabb feladata továbbra is az ország vé­
delme és a szövetség kollektív védelméhez való hozzájárulás marad. Az új képes­
ségek kialakítása semmiképpen nem jelenti, nem jelentheti a háborús hadviselésre 
való képesség feladását.

Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség mindezen kihívásoknak meg tudjon felelni, 
további változásokra van szükség. Az évekkel ezelőtt megkezdett haderő-átalakí­
tást mélyreható, bizonyos értelemben radikális haderőreformmá kell fejleszteni. Át kell 
alakítani azokat az örökölt humánstruktúrákat, amelyek a fejlődés egyik legfonto­
sabb gátját jelentik. Világosan megrajzolt feladatokat kell a haderő elé állítani, mely­
nek eszköze első lépésben a régóta hiányzó középtávú terv lehet. A hhoz azonban, 
hogy a Magyar Honvédség valóban teljesíteni tudja a kor elvárásait, átfogó had­
erőreform végrehajtására lenne szükség. Ezt a haderőreformot sokan a jelenlegi 
haderő átalakítás „kiteljesedéseként" képzelik el. Megítélésem szerint egy átfogó
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haderőreform nem fog automatikusan kinőni a jelenlegi folyamatokból, éppen el­
lenkezőleg: csak egyértelmű politikai akarat és koncepció megléte esetén valósítható 
meg. Az átfogó haderőreform a korábbiaktól eltérően nem elsősorban mennyiségi változásokat 
jelentene, bár keretei között mindenképpen szükséges újragondolni azt a kijelentést is, 
hogy a haderő nagysága további érdemi változtatást nem  igényel. A haderőreformnak 
a működési filozófia újraértékelése mellett ki kell terjednie azokra a kulcsfontosságú 
fejlesztési irányokra -  rugalmasság, mobilitás, telepíthetőség, fenntarthatóság, túlélési 
képesség, interoperabilitás - , amelyek a NATO katonai gondolkodásának középpont­
jában állnak. Ugyancsak meg kell vizsgálnia, hogy NATO-tagságunk egyik fontos ele­
meként melyek azok a komparatív előnyt jelentő területek, ahol szövetségi érdekből a 
magyar érdekeket némileg meghaladó képességeket kellene fenntartanunk vagy fej­
lesztenünk (pl. műszaki alakulatok).

5. Mit jelent a NATO-tagság a magyar katona számára?
Sokan, sok helyütt megfogalm azták már, hogy a NATO-tagság milyen következmé­
nyekkel jár a magyar honvédelem , a Magyar Honvédség számára. Keveset beszél­
tünk azonban egyes szám ban, tehát hangsúlyozottan a hivatásos, szerződéses vagy 
éppen sorkatonákat érintő következményekről.

A NATO-tagság első napján  közvetlen munkájukban igen kevesen fognak drá­
mai változásokat megélni. Talán csak a légtérellenőrzéssel és légvédelemmel fog­
lalkozó katonák mondhatják majd el magukról az első naptól kezdve, hogy a NATO 
éles rendszereinek m űködése részben közvetlenül az ő szakértelmükön és teljesít­
m ényükön áll vagy bukik. Valamennyi katona elmondhatja azonban magáról, hogy 
a NATO-tagsággal elvárások és lehetőségek tárháza nyílik meg fokozatosan előtte. Mint 
az általában lenni szokott, természetesen az elvárások jelennek meg a sorban első­
ként, de a lehetőségek sem elhanyagolhatók.

Mindenekelőtt hangsúlyozni kell, hogy az egyéni felelősség óriási. Magyarország 
és a Magyar Honvédség most alakítja ki a NATO-n belüli „imidzsét", most jelöli ki sa­
ját maga számára hosszú távon is a szövetségen belül elfoglalt helyét. Egy ország meg­
ítélése az esetek jelentős részében az egyéni teljesítményeken keresztül történik. Ha úgy 
tetszik, a NATO-val kapcsolatba kerülő katonák egyben egy kicsit diplomaták is.

Az egyéni felelősség jelentős szerepet játszik a haderő belső életének, működési 
filozófiájának átalakításában is. Nem csak intézményi szinten hordoz tartalmat az 
a kijelentés, hogy a NATO-tagsággal a kizárólagos nem zeti keretek helyett immár 
kollektív keretek között kell biztonságunkról és honvédelmünkről gondolkodnunk. 
Szorító kényszer, hogy az eddigieknél sokkal szélesebb körben nyerjen teret a fel­
adatorientált gondolkodás. A felelősségvállalás, a kezdeményezőkészség, a döntés- 
hozatali képesség és hajlandóság a korszerű katona legfontosabb jellemzői közé tar­
toznak. Egyszer és mindenkorra véget kell vetni annak a gondolkodásmódnak és men­
talitásnak, amelyben a vezetők teljesíthetetlen feladatokat szabnak, az alárendeltek azo­
kat nem hajtják végre, ámde fölfelé a végrehajtást jelentik, és a vezetők ezt -  a valóságot 
pontosan ismerve -  m egnyugodva tudomásul veszik. Nemcsak a NATO, de a magyar 
társadalom jogos igénye is, hogy ezt az ördögi kört megtörjük végre, és ez megint csak 
az egyének, katonák, vezetők és vezetettek felelősségét húzza alá.
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A NATO-csatlakozás kapcsán elengedhetetlen, hogy szót ejtsünk az idegen- 
nyelv-tudásról, elsősorban az angolnyelv-tudásról. Sokszor megfogalmazódott az a 
vád, hogy az angolnyelv-tudás helyenként a szakmai felkészültség elé vagy annak 
helyébe lépett. Néhány évvel ezelőtt egyes esetekben ez a vád talán nem  is volt 
alaptalan, mára viszont az angol nyelvet tudók száma már elérte azt a szintet, hogy 
ilyen probléma ne merülhessen föl. Egy dolgot azonban világosan kell látni és tu­
domásul kell venni. A NATO katonai struktúrája angolul működik. Az angolnyelv­
tudás nem luxus, hanem hétköznapi munkaeszköz. Ha úgy tetszik, bármilyen csil­
logó katonai tudással sem érvényesülhet valaki a szövetségen belül, ha nincs a zse­
bében az útlevélként szolgáló nyelvvizsga-bizonyítvány. A honvédség jelentős elő­
relépést m utatott fel az elmúlt években, de az angolul tudók száma összességében 
még mindig kevés. Angolul nem a honvédség fog megtanulni. Angolul csak az 
egyén, a katona tud megtanulni. Ismét az egyéni felelősségről van szó!

Külön kell megemlíteni a tiszthelyettesi kar kérdését, hiszen ez az a terület, ahol 
elmaradásunk talán a legnagyobb. A NATO-csatlakozás a tiszthelyettesekkel szem­
ben sok esetben a tisztekétől alig elmaradó elvárásokat támaszt. Míg a tiszti kar fel- 
készültsége a csatlakozás napján már megüti az elvárt minimális szintet, a tiszthe­
lyettesi karról ez nem állítható. Holott világosan kell látni, hogy a NATO nemcsak 
a m agyar tisztikarra, hanem a tiszthelyettesekre is jelentős feladatokat ró.

A NATO-tagsággal Magyarországon is megvalósul, hogy a nemzetközi szolgá­
lat a katonai karrier szerves és természetes részévé válik. Akiknek volt már szeren­
cséjük néhány hónapot külföldön tölteni, saját bőrükön is megtapasztalhatták, hogy 
gondolkodásmódjukra, szemléletükre, szakmai és emberi hátterükre milyen hatást 
gyakorolt a más közegben eltöltött idő. Hiszem, hogy a Magyar Honvédség felmér­
hetetlenül sokat profitál majd a külföldön szolgálatot teljesítő tisztek és tiszthelyet­
tesek tapasztalataiból.

6. Konklúzió
A z  új típusú kihívások új képességeket is igényelnek a magyar haderőtől, csakúgy 
m int a többi NATO-tagország haderejétől. A mobilitás, a rugalmasság, a telepíthe­
tőség, a fenntarthatóság vagy éppen az interoperabilitás lesznek azok a kulcssza­
vak, amelyek köré a haderő-fejlesztési elképzelések épülnek a jövő NATO-jában. A 
boszniai misszióval -  legalábbis ebben az értelemben -  szerencsénk volt, hiszen a te­
lepítési és alkalmazási terület földrajzi közelsége sok esetben lehetőséget nyújtott 
egyébként meglévő korlátáink áthidalására. De nem indulhatunk ki abból, hogy a kö­
vetkező alkalommal is száz kilométernyire kell települnünk a magyar államhatártól.

Az új képességek kialakításához és a NATO színvonalához történő felzárkózás­
hoz a haderő-fejlesztési célok következetes végrehajtása jelenti a legjobb utat. Ezen fel­
adatok végrehajtása nemcsak a honvédség kollektív felelőssége, hanem a saját szak­
területén minden egyes katonának az egyik legfontosabb feladata. Mindenkinek 
meg kell értenie: a NATO-t magunk választottuk, a NATO-tagsággal együtt járó kö­
telezettségeket nem megúszni, hanem felelős módon vállalni és teljesíteni akarjuk.

Kiemelten szereppel bír a doktrínaátalakítási folyamat felgyorsítása. Magyarország 
a NATO teljes jogú tagja: elvileg akár ma harcba hívhatnak bennünket a kollektív
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védelmi kötelezettség keretében. Költői kérdés lenne azt kérdezni, hogy a doktrínák 
terén m inden szinten készen állunk-e erre a feladatra.

A NATO bővítése és a NATO-tagság a Magyar Honvédségre más jellegű feladatot 
is ró. Magyarország a régió stabilitásában kulcsszerepet játszik. Magyarország egyik leg­
fontosabb küldetése lesz, hogy a NATO képviselte stabilitást egy feszültségekkel terhelt, insta­
bilitással fenyegetett térségbe kisugározza. A  Magyar Honvédségnek ezernyi lehetősége 
van arra, hogy ezt a célt saját tevékenységével támogassa. Ebben a formában a nem­
zetközi együttműködés, a partnerség gyakorlatilag önálló funkcióvá válik.

Végezetül mindenkinek szeretném figyelmébe ajánlani, hogy a NATO értéke­
lése szerint Magyarország március 1-jére teljesítette a tagság minimális katonai kö­
vetelményeit. Sok ember igen komoly erőfeszítésének és munkájának eredménye ez 
a megállapítás, amiért m indenkit köszönet és elismerés illet. Ez a helyzet azonban 
nem a végcél, még csak nem  is a célegyenes. A minimális követelmények teljesítése 
valóban csak a minimumot jelenti. Rendkívül sok feladat áll még előttünk, amíg 
minden tekintetben elmondhatjuk majd magunkról, hogy legalább a NATO átlagá­
nak szintjét elérjük.

Az Országgyűlésben tavaly decemberben elfogadott biztonság- és védelempo­
litikai alapelvek szerint „ ...a  Magyar Köztársaság a honvédelmet az állampolgárok 
közös felelősségvállalásán alapuló nemzeti ügynek tekinti." A határozat szerint a 
honvédelem rendszere M agyarországon egyebek között az ország és a szövetség 
védelmi igényeit tudatosan elfogadó polgárok önbecsülésére és felelősségére, vala­
mint a m agyar társadalom legszélesebb rétegeinek támogatására épül.

A rendszerváltást követően -  helyesen! -  drasztikusan csökkent a védelmi ki­
adások részaránya a nemzeti össztermékben. Mára azonban a haderő felélte szinte 
valamennyi tartalékát, alulfinanszírozottá vált, technikai eszközeinek döntő több­
sége nemcsak a kor szintjéhez képest elavult, de vészesen közeledik ahhoz az álla­
pothoz, amikor már műszaki értelemben is használhatatlan lesz. A hadtudom ány­
ban is forradalmi változásokat jelentő informatikai korszak közepén a nemzet had­
serege gyakran még a 60-as 70-es évek technikáját kénytelen rendszerben tartani és 
alkalmazni. Leendő szövetségeseink 1998-ban nemzeti össztermékük 2,1%-át fordí­
tották védelemre, Magyarország 1,5%-ot, amiből a honvédelmi tárca költségvetése 
1,3%-ot tett ki. Szövetségeseink évi átlagban 80 ezer dollárnak megfelelő összeget 
költenek egy katonára, Magyarország 17 ezret. Nemcsak a szövetségen belüli egyenlő 
teherviselés elvét sértjük meg -  bár ez is éppen elég aggodalomra ad okot - , hanem 
elsősorban saját magunkat csapjuk be, ha azt hisszük, hogy hosszú távon alulfinan­
szírozott haderővel megnyugtatóan garantálni lehet az ország biztonságát.

A NATO-csatlakozással Magyarország a biztonság övezetéhez csatlakozott. A 
NATO-népszavazáson megnyilvánuló elsöprő társadalmi támogatottság azt m utat­
ta, hogy a polgárok igenis m egértették ennek a lépésnek a fontosságát. Megértették 
azt, hogy a „Nyugat"-hoz tartozás jogok és kötelezettségek egységét, egyben meg­
növelt felelősséget is jelent. A Magyar Honvédség, és tágabb értelemben a honvédelem 
egésze, nem megúszni akarja a NATO-csatlakozás következményeit, hanem felelős módon 
hozzá kíván járulni a biztonság övezetének erősítéséhez, kiterjesztéséhez. Mindez azonban 
nem lehetséges a társadalom és a politika megértése, a terheket tudatosan vállaló 
támogatása nélkül.
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A M agyar Köztársaság biztonság- és 
védelem politikájának alapelvei

— I Az Országgyűlés 1998. december 28-i ülésnapján a 94/1998. (XII. 29.) OGY határoza-

S tával elfogadta a Magyar Köztársaság biztonság- és védelempolitikájának alapel­
veit. A határozat a Magyar Köztársaságnak az Észak-atlanti Szerződéshez történő 
csatlakozásáról és a szerződés szövégének kihirdetéséről szóló törvény 2. §-a ha­
tálybalépésének napján lép hatályba. Ezzel egyidejűleg hatályát veszti a Magyar Köz­
társaság biztonságpolitikájának alapelveiről szóló 11/1993. (Ш. 12.) és a Magyar Köz­
társaság honvédelmének alapelveiről szóló 27/1993. (IV. 23.) OGY határozat. 
Olvasóink tájékoztatása érdekében az új biztonság- és védelempolitikai alapelvek- 
ről szóló határozatot teljes terjedelmében közöjük.

Az utóbbi évek során Magyaror­
szág külső biztonsági helyzetében meg­
határozó jelentőségű változás követke­
zett be, döntően az euroatlanti integrá­
ció terén élért eredmények következté­
ben. A NATO-tagság elérésével, vala­
mint az Európai Unióhoz történő csatla­
kozási folyamat gyakorlati előrehaladá­
sával az ország intézményesen is az eu­
roatlanti térség demokratikus, fejlett és 
stabil országai közösségének tagjává 
vált. Mindezek szükségessé teszik a Ma­
gyar Köztársaság biztonság- és véde­
lempolitikai alapelveinek újrafogalma­
zását.

1. A Magyar Köztársaság a bizton­
ságot átfogó módon értelmezi, amely a 
hagyományos politikai és katonai 
tényezőkön túl magába foglalja a széles 
értelemben vett biztonság egyéb -  gaz­
dasági és pénzügyi, emberi jogi és ki­
sebbségi, információs és technológiai, 
környezeti, valamint nemzetközi jogi -

dimenzióit is. A globális kihívások, a 
nemzetközi politikai-gazdasági köl­
csönös függőség, a technológiai fejlődés 
világában az euroatlanti térség bizton­
sága oszthatatlan.

2. A kétpólusú nemzetközi rend­
szer időszakához képest minimálisra 
csökkent egy világméretű fegyveres 
konfliktus veszélye, ugyanakkor lénye­
gesen megnőtt és összetettebbé vált a 
kockázatok és veszélyforrások köre. 
Magyarország biztonságára elsősorban 
az euroatlanti régió biztonságának ala­
kulása és a térségében végbemenő poli- 
tikai-társadalmi-gazdasági folyamatok 
gyakorolnak hatást, de az ország nem 
függetlenítheti magát a globális ve­
szélyforrásoktól sem. Szövetségi rend­
szerhez való kapcsolódása ezek kezelé­
sében további felelősséget és egyúttal 
megnövelt lehetőségeket teremt.

Növekvő kockázatot jelentenek az 
eltérő társadalmi fejlődésből fakadó, or­
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szágok és csoportok közötti, átmeneti 
vagy tartós ellentétek, a gazdasági, 
pénzügyi és társadalmi válságok, az et­
nikai és vallási feszültségek, a terro­
rizmus, a szervezett bűnözés, az illegá­
lis kábítószer- és fegyverkereskedelem, 
a demográfiai feszültségek, a tömeges 
migráció és a nagyfokú környezeti ár­
talmak. Fokozódó kihívást és veszélyt 
jelent a tömegpusztító fegyverek és 
azok hordozóeszközeinek elterjedése, 
valamint az információs rendszerek el­
leni támadások lehetősége. Emellett az 
államok közötti feszültségek, illetve ál­
lamokon belüli fegyveres konfliktusok 
ma, is jelen vannak Európában. Régi­
ónkban sajátos veszélyforrásként jelent­
kezik az átalakulásból fakadó instabili­
tás és kiszámíthatatlanság, a demokrati­
zálódási folyamatok törékenysége.

Biztonsági környezetünk sajátossá­
ga, hogy az új típusú és a hagyományos 
kihívások gyakran egyidejűleg és egy­
mást erősítve jelennek meg.

3. A Magyar Köztársaság bizton­
ságpolitikájának fő célja, hogy

-  szavatolja az ország függetlensé­
gét, szuverén államiságát és területi ép­
ségét;

-  megfelelő körülményeket teremt­
sen az Alkotmányban lefektetett elvek 
érvényre jutásához, elősegítse a jog- 
államiság érvényesülését, a demokrati­
kus intézmények és a piacgazdáság za­
vartalan működését, hozzájáruljon az 
ország belső stabilitásához;

-  előmozdítsa a M agyar Köztár­
saságban az állampolgári, az emberi, 
valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi 
jogok teljes érvényesülését;

-  megfelelő feltételeket biztosítson 
a Magyar Köztársaság területén élők 
élet-, vagyon- és szociális biztonságá­
nak érvényesüléséhez, a nem zeti va­
gyon megőrzéséhez;

-  hozzájáruljon az Észak-atlanti

Szerződésben foglaltak megvalósulásá­
hoz, szövetségesei biztonságához;

-  elősegítse a nemzetközi béke 
fennmaradását, az euroatlanti térség, 
Európa és szűkebb régiója biztonságá­
nak, stabilitásának erősítését;

-  hozzájáruljon a Magyar Köztár­
saság nemzetközi gazdasági, politikai, 
kulturális és egyéb kapcsolatai, együtt­
működése feltételeinek biztosításához.

4. A fenti célokat a Magyar Köztár­
saság az Alkotmánnyal összhangban, a 
nemzetközi jog normáinak, különösen 
az Egyesült Nemzetek Szervezete Alap­
okmányában, az Európai Biztonsági és 
Együttműködési Szervezet, az Európa 
Tanács dokumentumaiban és az Észak­
atlanti Szerződésben megfogalmazott 
alapelveknek és kötelezettségvállalá­
soknak megfelelően, továbbá más vo­
natkozó nemzetközi dokumentumok­
ban, a regionális és kétoldalú szerződé­
sekben vállalt kötelezettségeit tisztelet­
ben tartva kívánja elérni.

5. A M agyar Köztársaság egyetlen 
államot sem tekint ellenségének, a nem­
zetközi politika valamennyi szereplőjét, 
akik a nemzetközi jog alapelveit betart­
ják, partnereként kezeli. A vitás kérdése­
ket a nemzetközi joggal összhangban, 
az európai gyakorlatot figyelembe véve 
kívánja rendezni.

6. A Magyar Köztársaság bizton­
ságát két alapvető pillérre építi: egyfelől 
nemzeti önerejére, másfelől az euro­
atlanti integrációra és a nemzetközi 
együttműködésre.

7. A M agyar Köztársaság bizton­
ságát, polgárai boldogulását tartósan 
az euroatlanti országok demokratikus 
közösségének tagjaként kívánja megva­
lósítani.

A M agyar Köztársaság a bizton­
ságát leghatékonyabban a kollektív vé­
delem elvére épülő Észak-atlanti Szer­
ződés Szervezetének (a továbbiakban:
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Szövetség) tagjaként tarthatja fenn. Ma­
gyarország a Szövetség politikai és ka­
tonai struktúrájának integráns része­
ként vállalja a közös védelemből rá há­
ruló feladatokat. A Szövetség konzultá­
ciós és döntéshozatali rendszerében va­
ló konstruktív részvételt Magyarország 
olyan eszköznek tekinti, amellyel hozzá 
tud járulni az euroatlanti térség bizton­
ságának és stabilitásának erősítéséhez, 
valamint nemzeti érdekeinek hatékony 
érvényesítéséhez. Hazánk a transzatlan­
ti együttműködést hosszú távon is az 
európai biztonság alapvető fontosságú 
tényezőjének tekinti. A Szövetségen be­
lüli együttműködés keretei között támo­
gatja az európai biztonsági és védelmi 
identitás fejlesztését, amely Magyaror­
szág integrációs politikájának fontos 
elemét képezi.

Az európai integráció -  és az ennek 
legfontosabb keretéül szolgáló Európai 
Unió -  története során megteremtette 
tagállamai biztonságának gazdasági és 
politikai alapjait. Az Európai Unióval 
folyamatban lévő tárgyalások alapján 
reális célkitűzés, hogy a Magyar Köztár­
saság, nemzeti érdekei szem előtt tartá­
sával, néhány éven belül az Európai 
Unió teljes jogú tagjává váljon, és részt 
vegyen az Unió közös kül- és bizton­
ságpolitikájának alakításában és végre­
hajtásában.

Euroatlanti stratégiája részeként a 
Magyar Köztársaság teljes jogú tagságra 
törekszik a Nyugat-európai Unióban is, 
amelyben a regionális kihívások kezelé­
sének fontos jövőbeli eszközét látja.

8. A Magyar Köztársaság továbbra 
is aktív szerepet vállal az Egyesült 
Nemzetek Szervezete, az Európai Biz­
tonsági és Együttműködési Szervezet, 
az Európa Tanács, a Gazdasági Együtt­
működés és Fejlesztés Szervezete, vala­
mint a nemzetközi fegyverzet-ellenőr­
zési és non-proüferációs rendszerek tevé­

kenységében. E szervezetek és együtt­
működési formák a m agyar bizton­
ságpolitikai célok érvényesítésének fon­
tos keretéül szolgálnak a normaalkotás, 
a biztonság- és bizalomépítés, a konflik­
tusmegelőzés és -kezelés, valamint a 
vállalt nemzetközi kötelezettségek vég­
rehajtásának folyamatos figyelemmel 
kísérése terén. A Magyar Köztársaság 
biztonságának szavatolásában fontos 
szerepet tulajdonít a nemzetközi együtt­
működés regionális és szubregionális, 
valamint hagyományos kétoldalú for­
máinak is.

9. A nemzetközi együttműködés 
csak hatékony nemzeti szerepvállalás 
mellett lehet eredményes, így az ország 
biztonságának szavatolásában továbbra 
is meghatározó szerep hárul a nemzeti 
önerőre. A Magyar Köztársaság biz­
tonságának szavatolásában alapvető 
fontosságú az állampolgárok aktív rész­
vétele, támogatása és áldozatkészsége.

A magyar biztonságpolitikának és 
intézményrendszerének úgy kell m ű­
ködnie, hogy képes legyen időben 
felismerni, folyamatosan és megbízha­
tóan értékelni az ország biztonságát ve­
szélyeztető tényezőket, ennek alapján 
időben meghozni a veszélyhelyzetek 
megelőzéséhez, illetve elhárításához 
szükséges döntéseket, és végrehajtani 
az ezekből fakadó intézkedéseket.

10. A Magyar Köztársaság bizton­
ságpolitikai céljait elsősorban a külpoli­
tika, a gazdaságpolitika és a védelem­
politika útján érvényesíti.

11. A magyar külpolitika az euroat­
lanti integráció mellett a szomszédsági 
politikát és a határon túli magyar kö­
zösségek boldogulását állítja figyelme 
középpontjába.

Magyarország a kelet-közép-euró- 
pai régió stabil pontja, és kezdeménye­
ző szerepet játszik a térségbeli stabilitás 
kiterjesztésében; térségünk valamennyi
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országával a jószomszédi kapcsolatok 
ápolására, a regionális és szubregionális 
együttm űködés fejlesztésére törekszik. 
A szom szédos államokhoz fűződő ki­
egyensúlyozott, jószomszédi viszony 
szem pontjából alapvető fontosságú­
nak tartja a térség országai közötti gaz­
dasági, kulturális és emberi jogi — ezen 
belül kisebbségi -  együttm űködés erő­
sítését.

A M agyar Köztársaság kapcsolatait 
a régió m ás országaival az euroatlanti 
értékek, a nemzetközi jog norm ái és a 
kölcsönös érdekek alapján kívánja épí­
teni. Érdekelt abban, hogy szomszédai a 
tagsági kritériumok teljesítése révén 
m aguk is mielőbb az euroatlanti szerve­
zetek tagjaivá váljanak. Erre irányuló 
törekvéseiket, euroatlanti elkötelezett­
ségük fenntartását és erősítését Magyar- 
ország aktívan támogatja.

A M agyar Köztársaság m egkülön­
böztetett figyelmet fordít a határain túl 
élő m agyarság helyzetére, érdekeiknek 
a nem zetközi jog normáival összhang­
ban álló érvényesülésére. Ugyanígy 
alapvetőnek tartja a Magyarország terü­
letén élő nemzeti kisebbségek jogainak 
m aradéktalan megvalósulását. A biz­
tonságot erősítő tényezőnek tekinti a 
nemzeti kisebbségek jogainak érvénye­
sítését, amellyel ellentétesek az into­
leráns és agresszív nacionalizmus, a 
nemzeti kisebbségek asszimilálására és 
a lakosság etnikai összetételének m es­
terséges megváltoztatására irányuló tö­
rekvések.

Az em beri jogok, ezen belül a nem ­
zeti és etnikai kisebbségek helyzete nem  
tekinthető egyetlen állam kizárólagos 
belügyének sem. Magyarország a nem ­
zeti kisebbségek kérdését az Európai 
Biztonsági és Együttműködési Szerve­
zet és az Európa Tanács normái, vala­
mint az európai gyakorlat alapján látja 
szükségesnek rendezni, azt a jószom­

szédi kapcsolatok és az euroatlanti in­
tegráció szerves részének tekinti.

12. A Magyar Köztársaság bizton­
ságpolitikai célkitűzéseit csak stabil és 
fejlett piacgazdaságra építve valósíthat­
ja meg. A nemzetgazdaságnak képesnek 
kell lennie arra, hogy a Magyar Köztár­
saság biztonság- és védelempolitikai 
célkitűzései eléréséhez szükséges gaz­
dasági alapokat biztosítsa.

A M agyar Köztársaság olyan gaz­
daságpolitikát kíván folytatni, amely az 
egyensúly, a stabilitás és az európai in­
tegráció követelményeit is figyelembe 
vevő, fenntartható, társadalom- és kör­
nyezetbarát, folyamatosan javuló ver­
senyképességen és munkahelyteremté­
sen alapuló gazdasági növekedést tűz ki 
célul, és ennek révén -  a gazdasági-tár­
sadalmi kohézió és szolidaritás érvé­
nyesülése mellett -  tartósan biztosítja az 
ország polgárainak jólétét, az életszínvo­
nal és életminőség folyamatos emelését.

A gazdaság védelmi felkészítése ál­
lami feladat, amely megvalósításánál 
fontos szem pont a piac működésébe 
történő lehető legkisebb mértékű, be­
avatkozás.

13. A Magyar Köztársaságnak biz­
tonságpolitikája eszközeként továbbra 
is szüksége van a megbízható védelmet 
jelentő és a Szövetség közös bizton­
ságához is hozzájáruló fegyveres erőre 
és annak hatékony alkalmazását szolgá­
ló koncepcióra. A Magyar Köztársaság 
honvédelmi politikája a szövetség, az 
együttműködés, a visszatartás és a vé­
delem egységén és egymásra épülésén 
alapul.

A Magyar Köztársaság a honvédel­
met az állampolgárok közös felelős­
ségvállalásán alapuló nemzeti ügynek 
tekinti. A honvédelem rendszere az 
Észak-atlanti Szerződésből fakadó jo­
gok és kötelezettségek egységére, az or­
szág és a Szövetség védelmi igényeit tu­
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datosan elfogadó polgárok önbecsülésé­
re és felelősségére, a fegyveres erők és a 
védelem anyagi szükségleteit kielégíte­
ni képes gazdaságra, a védelemre felké­
szült államszervezetre, a védelem kato­
nai feladatait ellátni képes fegyveres 
erőkre, a fegyveres erők demokratikus 
és polgári irányítására és ellenőrzésére, 
a lakosság és az anyagi javak megóvá­
sát szolgáló polgári védelemre; vala­
mint a magyar társadalom legszélesebb 
rétegeinek támogatására épül.

14. Magyarország azonosul a Szö­
vetség kollektív biztonságának és védel­
mének elveivel. Fegyveres támadás el­
hárítására irányuló képességét az 
Észak-atlanti Szerződésben megfogal­
mazott alapelveknek megfelelően tartja 
fenn és fejleszti. Fegyveres erejének fő 
feladata Magyarország szuverenitásának 
és területi épségének védelme és -  az 
Észak-atlanti Szerződés alapján -  hoz­
zájárulás a Szövetség kollektív védel­
méhez. További feladata, hogy hozzájá­
ruljon más, közösen vállalt szövetségesi 
küldetésekhez; részt vegyen a nemzet­
közi szervezetek égisze alatt zajló nem­
zetközi béketámogató és humanitárius 
akciókban, valamint a súlyos ipari, civi­
lizációs, illetve természeti katasztrófák 
elhárításában. Mindezekben irányadó a 
Szövetség Stratégiai Koncepciója, 
amelynek kidolgozásában és továbbfej­
lesztésében Magyarország tevékeny részt 
vállal.

A Magyar Köztársaság tudatában 
van anak, hogy az euroatlanti régióban 
jelentkező biztonsági kihívások megvá­
laszolása érdekében továbbra is szüksé­
ges a Szövetség hiteles védelmi képes­
ségének fenntartása, amely a Szövetség 
tagállamai által képviselt védelmi ké­
pességek teljes körén és e védelmi ké­
pességnek a Szövetség területén való 
megfelelő elosztásán alapul. Magyaror­
szág vállalt kötelezettségeinek megfele­

lően, a közös védelem érdekében ké­
szen áll a szükséges katonai erő rendel­
kezésre bocsátására, és lehetőségeinek 
megfelelően hozzájárul a Szövetség 
egyéb misszióihoz.

15. A Magyar Köztársaság fegyve­
res erőinek szervezeti és hadrendi 
struktúráját, létszámát, belső állomány­
arányait, fegyverzetét és felszerelését a 
várható reális veszélytényezőknek, az 
ország védelmi szükségleteinek, a Szö­
vetségben vállalt kötelezettségeknek, 
valamint az anyagi, pénzügyi erőforrá­
soknak megfelelően -  a Szövetséggel 
egyeztetve -  alakítja ki. Biztosítja a 
meghatározott feladatok, illetve a fegy­
veres erők és a működésükre, fejleszté­
sükre szolgáló erőforrások közötti össz­
hangot.

16. Az új típusú kihívások, kocká­
zatok és veszélyek sajátossága, hogy 
komplex módon jelentkeznek, és hatá­
saik az államhatárokon átnyúlnak. Az 
ellenük való hatékony fellépés szoros 
nemzetközi együttműködést tesz szük­
ségessé a kül-, a gazdaság- és a véde­
lempolitika területén kívül is. Ennek ér­
dekében a Magyar Köztársaság mind 
kétoldalú, mind többoldalú keretekben 
aktívan részt vesz a kihívások és kocká­
zatok megelőzésére és kezelésére irá­
nyuló nemzetközi erőfeszítésekben, kü­
lönös tekintettel az igazságügyi, a bel­
ügyi, a vám- és pénzügyi, a környezet­
és katasztrófavédelmi, valam int más 
érintett szervek tevékenységére.

17. A Magyar Köztársaság Ország- 
gyűlése gondoskodik az e dokumen­
tumból adódó feladatok teljesítéséhez 
szükséges feltételek biztosításáról. A 
Magyar Köztársaság Korm ánya felelős 
a nemzeti biztonsági stratégia és a nem­
zeti katonai stratégia kidolgozásáért, 
azok szükség szerinti felülvizsgálatáért, 
valamint a belőlük fakadó feladatok 
végrehajtásáért.
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Botz László

A balkáni válság és kilátásai

A 20. század utolsó évtizedét bevezető történelmi változás, a kétpólusú világrend megszű­
nése alapvetően átformálta a világ s ezen belül elsősorban Európa biztonsági helyzetét. Mi­
nimálisra csökkent a világméretű háborúk fenyegetése, ugyanakkor új kihívások, globális 
és regionális veszélyek, válságok alakultak/alakulhatnak ki, amelyek közvetve és közvetlenül 
befolyásolhatják a régió biztonságát, hatást gyakorolhatnak a térség országaiban végbeme­
nő társadalmi, gazdasági, politikai folyamatokra. Az új helyzetre való reagálásként a világ 
országaiban nem azonos időpontban és nem azonos formákban megindult a meglévő biz­
tonság- és védelempolitikai alapelvek, nemzeti biztonsági és katonai stratégiák átdolgozása, 
a helyzethez igazítása. A méreteikben jelentősen eltérő országok (pl. az USA vagy a Ma­
gyar Köztársaság) is közel azonos elvek alapján közelítik meg a nemzeti érdekeket, illetve 
az azokat érintő stratégiai környezetiek) kihívásait, minden dokumentumban hangsúlyo­
san jelentkezik a „regionális veszélyek" és az „országhatárokon átnyúló veszélyek" téma­
köre. A Magyar Köztársaság biztonság- és védelempolitikájának alapelvei c. dokumentum 
kimondja: „ ...minimálisra csökkent egy világméretű fegyveres konfliktus veszélye, ugyan­
akkor lényegesen megnőtt és összetettebbé vált a kockázatok és veszélyforrások köre. Ma­
gyarország biztonságára elsősorban az euroatlanti régió biztonságának alakulása és a tér­
ségben végbemenő politikai-társadalmi-gazdasági folyamatok gyakorolnak hatást..." A do­
kumentum megfogalmazása szerint „...az államok közötti, illetve az államokon belüli fegy­
veres konfliktusok ma is jelen vannak Európában. Régiónkban sajátos kockázatként jelent­
kezik az átalakulásból fakadó instabilitás és kiszámíthatatlanság, a demokratizálódási folya­
matok törékenysége." Az alábbi cikk szerzője e gondolatok jegyében megvizsgálja a Magyar 
Köztársaság közvetlen környezetében kialakult válságcsoportot.

Az 1980-as évek végén kezdődő, majd Jugoszlávia széthullását eredményező folya­
mat napjainkra olyan komplex válságot okozott a térségben, amelyet egyre gyak­
rabban balkáni válságnak nevezünk.

1. A b a lk á n i válság  kialakulása és jellem zői

Az első világháborút követően jelentős változás állt be a Balkánon. Megváltoztak a ha­
tárok, így az azonos nemzethez tartozók közé is országhatárok ékelődtek. Az ezt kö­
vető politikai változások, a létrejött gazdasági különbségek nem csökkentették a nem­
zetiségek közötti ellentéteket, sőt az önállósodásra törekvés felerősítette azokat.

A balkáni válság kialakulásában meghatározó szerepe volt a térség nemzetisé­
gei között már évszázadok óta meglévő és az utóbbi időben csak felerősödött el­
lentéteknek. A gyökerek közösek és a nemzetiségi ellentétekből erednek. A  hasonló ellen­
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tétek korábban is „természetes" módon, háborúk során oldódtak meg rövidebb- 
hosszabb időre. Az utóbbi fél évszázad békéje, a határok sérthetetlensége felett őr­
ködő nemzetközi közösség azonban a fegyveres megoldás megkezdését igyekezett 
megakadályozni, de csak késleltetni tudta azt. A Csehszlovákiában és a Szovjet­
unióban elkezdődött felbomlási folyamatok azonban Jugoszláviában is kiváltották 
a nemzetállamok létrehozása iránti igényt. Ezzel párhuzamosan Albániában is fel­
erősödött Nagy-Albánia eszméje, miközben kiderült, hogy az ország lakosságát fel­
készületlenül érte a nyitás a külföld felé.

A balkáni válság alapvetően három, egymástól jól megkülönböztethető, de egy­
mással kölcsönhatásban levő válságból áll. E válságok az alábbiak:

— a jelenlegi Jugoszlávia belső válsága, különös tekintettel Koszovó kérdésére;
— a volt Jugoszlávia legsokszínűbb utódállama, Bosznia-Hercegovina válsága;
— Albánia általános politikai, gazdasági és belbiztonsági válsága.

A  balkáni válság e három fő eleme mellett azonban nem szabad megfeledkeznünk 
két másik jugoszláv utódállamnak a térség biztonságára kifejtett hatásáról sem. Bár 
Macedónia viszonylag könnyen vált önálló állammá, gyenge gazdasága, szomszé­
daival meglévő nemzetiségi és más jellegű problémái, valamint földrajzi helyzete 
miatt továbbra is potenciális veszélyforrás. Kisebb mértékben ugyan, de befolyásol­
ja a térség biztonsági megítélését Horvátország bel- és külpolitikai helyzetének ala­
kulása is, különös tekintettel arra, hogy jelentős befolyása van a boszniai folyama­
tokra, illetve érdekelt a rendezésben.

a.) A jugoszláv válság

A  Jugoszláv Szövetségi Köztársaság (JSZK) hibás politikai irányvonala válságok egész 
sorozatát okozta. Jelenleg a JSZK olyan politikai, gazdasági, pénzügyi, strukturális, 
humanitárius és erkölcsi válsággal küzd, amelyek instabillá tették az országot és ez­
által a teljes balkáni régió biztonságát.

Milosevics teljesen elvesztette befolyását Montenegró, a kisebbik tagköztársa­
ság politikai vezetése fölött, ami szövetségi szinten az eddigi korlátlan hatalom 
megszűnéséhez vezetett. Míg Montenegró igyekszik nyugatorientált politikát folytatni, 
s megindult a demokratizálódás útján, Szerbia egyre inkább elszigetelődik.

A szerbiai állami berendezkedés átalakulóban van. A Milosevics-rezsim egy 
puha autoritárius rendszerből egy keményebb, dél-amerikai típusú autoritárius 
rendszer felé halad. (A többpártrendszer csak kirakat, valójában nem  működik, az 
egyetemeken folyik a tisztogatás, az űj médiatörvény ellentétes a nemzetközi nor­
mákkal stb.) A jelenlegi állami berendezkedést az alábbiak jellemzik:

— legitimációs és ideológiai alap nélküli rendszer, Milosevics célja a hatalom 
megtartása;

— a rendszer a szolgálatában állóktól csak lojalitást követel, ez határozza meg 
az előmeneteleket, a professzionalizmust nem ismeri el, sőt megsemmisíti;

— dinasztikus tendenciák figyelhetők meg a hatalom gyakorlásában (pl. Milo­
sevics felesége, Mira Markovics pártjának beemelése a hatalomba);

— az állami institúciókon kívüli módszerek és csoportok felhasználása a kor­
mányzásban;
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-  a kormányzó Szerb Szocialista Párt (SPS) monolitikus képződmény, amely­
ben  nincsenek frakciók, platform ok vagy bármilyen alapon szerveződő cso­
portok.

Az SPS-t a párt- és államfőtől rem élt személyes jutalom, illetve a félelem működteti. 
Nincs m ásodik vagy harmadik szám ú vezető, Milosevics elnök akarata az egyetlen 
és döntő. Azok a szocialista politikusok, akik megpróbáltak vele szembeszállni, ki­
kerültek a pártból és a politikai életből. Ez az oka, hogy a párton belül nem tud 
kialakulni reformszámy, amely végül belülről változtathatná meg a hatalmi struk­
túrát. M ára világossá vált, hogy a jelenlegi rendszert parlamentáris úton nem lehet 
m egdönteni, mivel minden lényeges hatalom Milosevics kezében koncentrálódik. 
A rezsim fennmaradásához hozzájárul a szerb társadalomban eluralkodó nagyfokú 
alulcivilizáltság is, amelyet a m anipulációt lehetővé tévő katasztrofális médiahely­
zet csak tovább fokoz.

A jugoszláv vezetésnek súlyos, elhúzódó jellegű, nemzetiségi alapon kialakult konflik­
tussal kell szembenéznie Koszovóban. A  tartomány lakosságának több mint 90%-át ki­
tevő albánok körében az elmúlt években elszenvedett elnyomás fegyveres konflik­
tusba torkollott, amelyet a Jugoszláv Hadsereg csapataival megerősített szerb bel­
ügyi erők sokszor a lakosságot is sújtó kegyetlenséggel vertek le.

A kitartó  diplomáciai közvetítés eredményeként 1998. október 27-én Milosevics 
és Holbrooke között létrejött egy olyan megállapodás, amely megteremtette a formai ke­
reteket és elősegítheti a politikai rendezést. Milosevics az utolsó pillanatban -  eleget 
téve az ENSZ BT 1199. számú határozatának -  elkerülte a NATO-csapást, a remélt 
rendezés m égsem  következett be, jóllehet a NATO továbbra is fenntartja a katonai 
fenyegetést, a légicsapás végrehajtásának valószínűsége jelenleg rendkívül csekély.

A NATO esetleges katonai beavatkozása nemcsak Milosevics, de az Észak-at­
lanti Szövetség számára is jelentős kockázatot hordoz. A NATO -  feltételeinek nem 
teljesítése esetére -  elkötelezte m agát egy olyan katonai akció mellett, amelynek 
nem volt m eg a széles körű nem zetközi támogatottsága, és amelynek hatékonysá­
gában m aga a szervezet sem lehetett teljesen biztos. Az október 27-i döntéssel azon­
ban a szövetség presztízsveszteség nélkül -  a szerb csapatkivonásokra vonatkozó 
követelések teljesítésének kikényszerítésével -  elkerülte a legkedvezőtlenebb hely­
zet kialakulását.

A NATO légi felderítő és az EBESZ földi ellenőrző missziójának telepítése csök­
kentette a harcok kiújulásának esélyeit, s alapokat nyújthat a szerb-albán tárgyalá­
sok megkezdéséhez. A szerb és a koszovói albán fél álláspontjai azonban még min­
dig távol esnek egymástól.

A Holbrooke-Milosevics m egállapodást a szerb vezetés „győzelemként" állítja 
be, m ert nem  tett lényegi engedm ényt a koszovói albánoknak, miközben sikerült 
elkerülnie a katonai összecsapást a NATO-val. Milosevics az amerikai rendezési ja­
vaslatokat megfelelő alapnak tekinti a tárgyalások megkezdéséhez, amelynek szerb 
részről nincs akadálya.

A koszovói albánok csalódtak a Holbrooke-Milosevics megállapodásban és a 
legutóbbi NATO-döntésben. A koszovói albán politikai erők és az U£K -  minde­
nekelőtt a tartomány jövőbeni státusára vonatkozó határozott elképzelés hiánya mi­
att -  elfogadhatatlannak tartja az am erikai rendezési javaslatokat. A koszovói albá-
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nők továbbra is megosztottak, nem körvonalazódik az a politikai erő, amely hite­
lesen képviselhetné érdekeiket. E megosztottság mellett a várt szerb-albán tárgyaláso­
kat hátráltathatja az is, hogy az amerikai javaslat nem teszi lehetővé a koszovói albánok 
eredeti céljának -  a független Koszovó létrehozásának -  megvalósítását.

A megállapodásban foglaltak végrehajtása esetén Milosevics időt nyer a szá­
mára nagyon fontos gazdasági problémák kezelésére, ugyanakkor a nemzetközi kö­
zösség -  az EBESZ koszovói jelenlétével -  jelentős részt és felelősséget vállal ma­
gára a koszovói albánság problémájának megoldásában.

Az amerikai rendezési javaslat nem tartalmaz olyan elemeket, amelyek a vál­
ság tartós rendezését garantálnák, jelenleg csak a probléma rövid távú kezelését 
biztosítják.

A NATO-fenyegetés ürügyén Milosevics megpróbálja erősíteni belpolitikai pozícióit a na­
cionalizmus felkorbácsolásával, a nemzeti egység szükségességének jelszavával. Leszá­
mol az ellenzéki sajtóval és eltávolítja bírálóit a felelős posztokról. Perisics vezérkari 
főnök leváltásával, majd azt követően a haderő vezetésében végrehajtott személycse­
rékkel a jugoszláv elnök feltétlen elkötelezettjei kerültek felelős beosztásokba.

Jugoszlávia gyakorlatilag teljesítette az ENSZ-határozatot, amely előírta a katonai 
erők kivonását Koszovóból, illetve visszavonásukat a laktanyákba, ugyanakkor a 
speciális rendőri erők a megengedettnél nagyobb létszámban vannak jelen a térségben.

Az UgK az általa egyoldalúan meghirdetett tűzszünetet csak annyira tartja be, 
hogy nem indít átfogó támadásokat, egyes csoportjai azonban egyre gyakrabban és 
fokozódó intenzitással provokálják a szerb erőket, valamint általános az a tenden­
cia, hogy az UCK fegyveresei azonnal megszállják és ellenőrzik a szerb erők által 
kiürített területeket.

A jövőt illetően: elhúzódó politikai rendezésre, emellett változó intenzitású fegyveres 
konfliktusra, s ennek következtében hosszan tartó nemzetközi katonai jelenlétre kell számí­
tani a térségben. Várható, hogy a szemben álló felek a térségben tartózkodó nem­
zetközi katonai kontingensek elleni provokatív célú fegyveres akcióktól sem riad­
nak vissza, ezzel is kierőszakolva a másik félre mérendő nemzetközi csapást.

b.) A boszniai válság

A  boszniai válság rendezési folyamatában az 1995-ben létrejött daytoni megállapodás 
fordulópontot jelentett.

Jelenleg Boszniában a válság általános helyzetét a korábban szemben álló felek kö­
zötti fegyveres harc megszűnése, a válságrendezés békés eszközökkel történő megvalósításá­
nak lassúi folyamata jellemzi.

Katonai és polgári részre osztva a daytoni megállapodás céljait úgy lehet érté­
kelni, hogy a nemzetközi közösség katonai téren ért el nagyobb sikereket. Katonai 
aspektusból a legnagyobb eredménynek az tekinthető, hogy a térségben béke van, a 
felek haderejét a nemzetközi erők ellenőrzik és sikeresen lezajlott a fegyverkorlátozási 
megállapodások végrehajtása. Ugyanakkor a korábban hadban álló felek továbbra sem 
békéitek meg egymással, és egyik sem zárta ki véglegesen a katonai megoldás lehető­
ségét. Ezért a béke megőrzése jelenleg csak a nemzetközi erők jelenlétével biztosítható, 
esetleges távozásuk a térségből egy újabb háború kezdetét jelentené.
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A  hosszú távú béke egyik alapfeltétele a felek közötti katonai erőegyensúly megterem­
tése. Ennek megvalósításaként értékelhető a föderációs hadsereg létrehozása, fel­
fegyverzése és kiképzése. A föderációs hadsereg „közös" jellegének erősítése érde­
kében azonban meg kell szün te tn i a horvátok és bosnyákok között fennálló bizal­
matlanságot, mert ez a hadsereg  csak így válhat a stabilitást erősítő tényezővé. Fel­
vetődik a kérdés, vajon nem  lett volna-e célszerűbb, ha a katonai erőegyensúlyt a 
katonai erő alacsonyabb szintjén hozzák létre, mert akkor a felek részéről kisebb 
lenne a kísértés egy esetleges katonai megoldás iránt.

A daytoni megállapodás polgári céljainak végrehajtása a vártnál lassabban ha­
lad, bár 1997 második felétől m inden téren bizonyos pozitív előrelépés figyelhető 
meg. Ennek ellenére fordulópont még nem következett be. A három -  bosnyák, hor- 
vát, szerb -  etnikum közötti rendkívül mély politikai, ideológiai és vallási ellentét, 
valam int az egymás iránti bizalmatlanság akadályozza a működőképes, közös ál­
lami intézményrendszer kialakítását. Továbbra is megoldatlan probléma Brcko és 
Mostar kérdése.

A boszniai felek alapvető céljait vizsgálva megállapítható, hogy a bosnyákok sze­
retnék megteremteni az egységes Boszniát, de bosnyák dominanciával. Ez a másik két fél 
szempontjából elfogadhatatlan. A bosnyák politikusok egy része nem hiszi, hogy 
az ism ert előzmények után sikerü l megőrizni Bosznia egységét, ezért nem zárja ki 
egy független bosnyák állam kialakításának lehetőségét sem. A boszniai Szerb Köz­
társaság a kezdetektől fogva szembehelyezkedett a daytoni szerződéssel, megtar­
totta viszonylagos függetlenségét, megakadályozva ezzel a szerződés végrehajtását. 
A szerbek fő célja az önállóság megőrzése, hosszabb távon pedig a Jugoszláviához 
való csatlakozás.

A boszniai horvátok jelenleg nem  hangoztatják kiválási törekvésüket, mert jelen­
legi státusuk (szavazati jog Horvátországban, horvát útlevél, korlátlan belépés Hor­
vátországba, a horvát pénz használata) szerint inkább Horvátország, mintsem Bosz­
nia-Hercegovina Köztársaság állampolgárainak érzik magukat. Ezen privilégiumok el­
vesztése esetén azonban elszakadási törekvésük felerősödésével kell számolni. Világo­
san látszik az is, hogy a föderáción belül nem hajlandóak elvállalni az alárendelt sze­
repet, főleg nem a bosnyákokkal szemben. A közvéleménykutatások is azt mutatják, 
hogy a Horvátországhoz való csatlakozást látnák a végső megoldásnak.

Jelenleg sem Jugoszlávia, sem Horvátország vezetése nincs abban a politikai helyzetben, 
hogy szembehelyezkedve a nemzetközi közösséggel, nyíltan támogathatná a boszniai kisebb­
ségek elszakadási törekvéseit. Jugoszláviának most gazdaságilag sem kívánatos a bosz­
niai Szerb Köztársaság gazdasági problémáinak felvállalása. Tudjman a föderáció 
életben tartásával próbálja a N yugat jóindulatát megtartani. A feltételek kedvező 
alakulása esetén azonban feltételezhetően sem Zágráb, sem Belgrád nem ellenezné 
Bosznia felosztását.

A daytoni megállapodás végrehajtása során felmerült nehézségek arra vezethetők vissza, 
hogy a megállapodás céljai nem esnek egybe a felek érdekeivel. Az IFOR, majd az SFOR 
szerepe az UNPROFOR horvátországi szerepéhez hasonlítható, amely kezdetben 
pozitív volt -  abbamaradtak a harcok és lehetővé vált a politikai rendezés - , később 
azonban a rendezést akadályozta. Ezért a nemzetközi erők jelenléte a helyzet befa­
gyasztását, a „természetes" m egoldás halogatását okozza. Felmerül a kérdés: vajon
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egy Dayton-2 megállapodás, esetleg Bosznia-Hercegovina felosztása jelenthetné-e 
a válság lehetséges megoldását.

c.) Az albániai válság

Albániában a kormányátalakítást követően érezhetően csökkent ugyan a feszültség, 
az országban azonban továbbra is politikai megosztottság uralkodik. Sem a lakos­
ság, sem a politikai vezetők nem rendelkeznek az alapvető politikai kultúrával, a 
politikai összecsapások többségét a becstelenség jellemzi.

Egyre inkább Berisha válik az albán belpolitikai helyzet megoldásának kerékkötőjévé. 
Pártja -  a Demokrata Párt (DPA) -  bojkottálja a parlamenti munkát, s a kormány 
valamennyi intézkedésével nyíltan szembeszegül, akadályozva ezzel a konszolidá­
ciót. A Demokrata Párt folyamatosan radikalizálódik, s egyre inkább a militáns 
szárny kerül előtérbe. Ennek ellenére Berisha személyének nincs alternatívája, 
amely hosszú távon kizárja az európai módon politizáló, konstruktív ellenzék m eg­
jelenését Albániában.

A nehéz társadalmi és politikai válságból való kilábalásra az ország lehetőségei csekélyek. 
A  lerombolt politikai és államigazgatási rendszer teljes átszervezést kíván. Albánia 
Európa legszegényebb országa, a gazdaság külső segítség nélkül nem állítható talp­
ra, ami az országot teljesen függővé teszi a külföldi tőkétől. A hatalomért folytatott 
harc -  összekapcsolódva a szervezett bűnözéssel és a lakosság egyre növekvő el­
keseredettségével -  továbbra is a szociális feszültség állandó forrását képezi, amely 
újabb konfliktus kirobbanásához vezethet. Albánia helyzetét tovább súlyosbítja az 
a tény, hogy közvetlenül határos Koszovóval, s közvetlenül érdekelt a koszovói al- 
bánság függetlenségi törekvéseiben.

Nem zárható ki, hogy a fejlett iszlám országok (Törökország, Irán, Egyiptom, 
stb.) kihasználják a helyzetet, hogy növeljék gazdasági, pénzügyi és politikai jelen­
létüket Albániában. A térségre kiható legjelentősebb veszélyforrás azonban az egész 
országot behálózó szervezett bűnözés, illetve a lakosságnál lévő óriási fegyver­
mennyiség. Ez felerősíti a nemzetközi ember-, kábítószer- és fegyverkereskedelmet 
(Koszovó, Jugoszlávia, Macedónia, Bulgária), s kihat az egész Balkán biztonságára.

2.) A balkán i válság kilátásai

Amennyiben a nemzetközi közösség továbbra is kitart azon álláspontja mellett, 
hogy a jelenlegi határok sérthetetlenek, akkor figyelembe kell vennie azt is, hogy a 
meglévő nemzetiségi ellentéteket kívülről, politikai vagy gazdasági nyomással nem lehet 
megszüntetni. A fogcsikorgatva, nyomásra kierőszakolt „barátkozás" nem hozhat 
tartós eredményt. A szembenállást azonban a nemzetközi közösség jelentősen eny­
híthetné, ha a felek számára viszonylag gyorsan és azonos szintű magas életszín­
vonalat biztosítana. Ez a megoldás azonban inkább csak elméleti lehetőség, vagyis 
a gyakorlatban m aradna a folyamatos politikai, gazdasági és katonai nyomásgya­
korlás. A jelenlegi helyzetben ez tűnik a legvalószínűbb folytatásnak. A béke -  vagy 
inkább tűzszünet -  biztosításához azonban a térségben jelentős külföldi katonai jelenlét 
szükséges, amelynek várható időtartamát jelenleg nehéz meghatározni.
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Előfordulhat az is, hogy a nemzetközi közösség végül mégis elképzelhetőnek 
tartja a határok megváltoztatását. Ezt elérheti úgy, hogy kivonul a térségből és 
passzívan szemléli, miszerint a felek maguk, az erő jogán megoldják az ellentéteket. 
Ez a változat azonban nem valószínű, mert a várhatóan kialakuló fegyveres konfliktus túl­
ságosan nagyméretű lenne és a térség számára túl sok kockázatot hordozna. A másik válto­
zatban a nemzetközi közösség aktívan vesz részt a határok megváltoztatásában (javas­
latokat dolgoz ki és/vagy közvetít a felek között). Ez utóbbi esetben azonban célszerű 
a balkáni válságot egységes egészként kezelni és nem külön-külön megoldást keresni 
annak elemeire.

A balkáni válság csak részben egy-egy ország válsága, valójában a problémák 
igen összefüggőek. Helyesebb úgy értelmezni a helyzetet, hogy kívülről segítve, az 
alapkérdések világos ismeretében kell megoldást keresni a szerbek, a horvátok, a bosnyákok 
és az albánok között évszázadok óta létező ellentétek megszüntetésére, illetve minél jobban 
ki kell elégíteni jogosnak elfogadható igényeiket. A felek megfelelő hozzáállásával 
és a nemzetközi közösség kompenzációs lehetőségeinek alkalmazásával talán talál­
hatók olyan kompromisszumos megoldások, amelyek a távolabbi jövőben stabilabb 
Balkánt eredményezhetnek és csökkenthetik, majd felszámolhatják azt a potenciális fe­
nyegetést, amelyet a térség instabilitása, illetve az ebből eredhető fegyveres konfliktu­
sok képezhetnek országunk déli határán.

A komplex megoldás keretében kulcskérdés lehet Bosznia-Hercegovina felosztása, ami 
Horvátország és Jugoszlávia esetében területi gyarapodást eredményezhetne. Jugo­
szlávia (Szerbia) ezzel párhuzamosan könnyebben elfogadhatná a koszovói válság 
olyan megoldását, amely a tartomány részére az eddigieknél is nagyobb önállósá­
got biztosítana. A maradék egy „önálló" bosnyák államként életképtelen lenne és 
újabb feszültséggócot jelentene, de Horvátországgal konföderációt alkotva m ár el­
fogadható lenne a nemzetközi közösség számára is.

A nemzetközi közösségen belül egyre többen vallják, hogy a Balkánon a béke tartósan 
csak nemzetállamok létrejöttével képzelhető el, amelyeken belül a kisebbségek EU-normák 
szerinti autonómiával rendelkeznek. A jelenlegi európai államhatárok átrajzolása két­
ségkívül kedvezőtlen irányzat lehet, amennyiben azonban a tartós béke és gazda­
sági fejlődés a politika és a diplomácia eszközeivel biztosítható Európa ezen részé­
ben, akkor nem  biztos, hogy ezt a megközelítést tabuként, eretnek gondolatként 
kellene kezelni.
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Végh Ferenc

A haderőreform  folytatásának 
koncepciója az ezredforduló után*

A Magyar Honvédség 150 éves fennállásának talán legfontosabb átalakításán megy 
keresztül. Ennek okai a kétpólusú világ felbomlásában, a magyarországi rend­
szerváltozásban, a piaci orientáció megteremtésében, a katonai technológiák és en­
nek nyomán a hadviselés elveinek változásaiban, a haderő feladatainak módosulá­
sában, valamint a NATO-EU-integráció követelményeiben keresendők.

Az átalakítás az elmúlt években már radikális változásokat idézett elő, amelyek 
azonban még nem fejeződtek be. Számos további lépésre van szükség annak érde­
kében, hogy az ország hatékony védelemmel rendelkezzen. A védelmi képességek­
kel egyidejűleg meg kell teremtenünk a béketámogató tevékenységekben (a válság- 
kezelő, a béketeremtő, a békefenntartó, az ellenőrző, a kutató-mentő, a humanitá­
rius és az egyéb műveletekben -  vagyis a fegyveres konfliktusok megelőzésében) 
való részvételünk feltételeit. Elérkeztünk a haderőreformnak abba a szakaszába, 
amikor a Magyar Honvédség eltávolodik a „veszélyorientáltságra'' (ellenségorientáltság­
ra) épülő tömeghadsereg jellegtől és filozófiától, s áttér a „képességorientált'' katonai erő ki­
alakítására és megszilárdítására. Ez lényegében és komplexitásában különbözik a ko­
rábbi időszakok átalakítási törekvéseitől. Ennek és a NATO-ba történő meghívá­
sunknak köszönhetően a honvédség az ezredfordulót a minőségi fejlesztés megkezdésének 
állapotában éri el, és további fejlődésében is ez a folyamat lesz a meghatározó.

A 90-es évek első felében történt haderő-átalakítás nem eredményezett átfogó 
változásokat, így nem tekinthető valódi haderőreformnak. Az átalakítás általában 
csökkentéssel párosult, nem járt lényeges szervezeti változásokkal és nem kapott 
megfelelő költségvetési támogatást. Nem változtak alapvetően a vezetés, az alkal­
mazás elvei, nem került sor az állomány teljes körű átképzésére sem. Ennek legfőbb 
oka az volt, hogy az átalakítás során nem a katonai követelményekből indultak ki, hanem 
alapvetően pénzügyi megfontolásokat vettek figyelembe. Úgy tervezték, hogy a szervezeti 
és létszámcsökkentés következtében felszabaduló forrásokat a honvédség technikai 
korszerűsítésére fordítják. Erre azonban nem volt lehetőség, sőt az átalakítások so­

* Részlet a szerzőnek A Magyar Honvédség feladatai és struktúrája az ezredforduló után, a biztonság 
alakulásának függvényében c., a PhD tudományos fokozat elnyerése céljából készült értekezéséből.
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rán jelentkező többletköltségeket és a napi működés feltételeit is -  az állandó alul­
finanszírozottság miatt -  csak drasztikus korlátozásokkal lehetett biztosítani. A kor­
látozások viszont -  amelyek az éppen soron lévő (törvényszerűen bekövetkező) krí­
zis menedzselését célozták — hosszú távon tovább súlyosbították a honvédség hely­
zetét, generálták az újabb válságot, és újabb súlyos korlátozásokat tettek szükségessé.

A reform tehát valójában nem tudott kibontakozni, mivel nem érvényesülhet­
tek annak főbb jellemzői. E nnek a folyamatnak az elemzéséből, a hazánk integrációs 
törekvéseiből eredő feladatok tanulmányozásából, az ország gazdasági helyzete ala­
kulásából és nem utolsósorban az átalakítási folyamat résztvevőjeként megélt ta­
pasztalataim összegzéséből arra a következtetésre jutottam, hogy elemi kötelességünk a hon­
védség hosszú távú fejlesztésére vonatkozó új elgondolás kialakítása. Egy olyan elgondo­
lásé, amely nem egyszerűen figyelembe veszi törekvéseinket és lehetőségeinket, ha­
nem azok között a realitásokra épülő egyensúlyt teremt. Lényegében ez a felismerés 
váltotta ki bennem egy új, átfogó fejlesztési koncepció kidolgozásának szükségességét.

A z új koncepció megalkotásakor fontos kiindulópontom volt, hogy hazánk védelmi 
rendszerét, ezen belül a haderő t úgy szükséges kialakítani, hogy az képes legyen az 
együttműködés, a visszatartás és a védelem három elemét együttesen megjeleníteni. Ehhez 
békében a lehető legkisebb méretű, de még hiteles visszatartó erőt képező honvédséget kell 
fenntartani, amely biztosítja az alkotmányban és a honvédelmi törvényben megha­
tározott feladatok végrehajtását; összhangban van a térségben meglevő reális veszé­
lyekkel, a finanszírozási lehetőségekkel és integrálható a NATO-ba. Figyelembe vet­
tem továbbá, hogy mind nem zeti, mind nemzetközi szinten meghatározóvá vált a 
rugalmasan alkalmazható, kompatíbilis rendszerek kialakítása iránti konkrét igény, 
továbbá a NATO-tagság követelményeinek is megfelelő haderőstruktúra létreho­
zása. Kiemelt figyelmet fordítottam  a honvédség professzionális jellegének az ad­
digi gyakorlattól eltérő m ódon  való erősítésére, továbbá a többcélú, több feladat 
végrehajtására képes alegységek szervezésére.

Az átalakítás eddigi m enetének elemzése, saját tapasztalataim és nem utolsó­
sorban az előttünk álló feladat nagysága együttesen arra is figyelmeztetett, hogy a 
folyamat végigvitele feltétlenül egységes elgondolás alapján, de csak hosszabb idő alatt le­
hetséges. A  folyamatot ezért célszerű jól behatárolható időszakokra tagolni, s a had­
erőtervezés során alkalmazott középtávú tervciklusokhoz igazítani. Az egyes idő­
szakokban -  természetesen szem  előtt tartva a végső célt -  különböző részfeladatok 
kaphatnak elsőbbséget.

1. A távlati fejlesztés szakaszai és azok tartalma

A távlati fejlesztés feladatai három szakaszban valósíthatók meg:
a.) A z  első szakasz -1999-2003 között  -  a szervezeti konszolidáció időszaka. 

Ebben az időszakban m eghatározó lesz a NATO-haderő-fejlesztési célok közül a 
már eddig vállaltak teljesítése, a NATO műszaki-technikai és eljárási szabványainak 
bevezetése. A fő cél a NATO-val való együttműködési képesség anyagi és szellemi feltéte­
leinek megteremtése. Ezért a hangsúlyt a NATO vezetési, irányítási, illetve integrált
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légvédelmi rendszeréhez történő csatlakozásra, a reagálóerők felkészítésére, az ön­
kéntes tartalékos rendszer megalapozására, az alkalmazási tervek kimunkálására, 
a doktrínarendszer fejlesztésére, a jogharmonizációra, a humánreformok bevezeté­
sére, a m ár megkezdett vagy tervezett csapatszintű reformok, mikroszintű átalakí­
tások mielőbbi megvalósulására, a technikai korszerűsítés megkezdésére és folyta­
tására, valamint a logisztikai támogatási rendszer korrekciójára szükséges helyezni. 
A Magyar Honvédség harckészültségi, kiképzési és felkészítési rendszerét a NATO- 
elvárásokhoz kell igazítani.

A haderő szervezeteinek belső felépítését, felkészítését és kiképzését, valamint 
készenléti helyzetét és alkalmazását az új doktrinális elvek, valamint a szövetség 
új hadműveleti koncepciója határozza meg. A légierő szervezete az új eszközök be­
szerzésének, a régiek kivonásának megfelelően változik. A NATO infrastukturális 
alapjainak igénybevételével kerül beszerzésre három, nagy hatótávolságú légtérel­
lenőrző radar. A csapatok belső szervezete jelentős mértékben átalakul (parancsnoki 
struktúra, alegységek belső összetétele) modulrendszerűvé, így a NATO-szerveze- 
tekhez jobban illeszthetővé válik. Megkezdődik a küldetésalapú vezetés kialakítása. 
A honvédséget egyre inkább a magas szintű motiváltság és a célorientáltság jellemzi.

Az így kialakuló haderő gyorsan alkalmazható és magas mozgékonyságú lesz, 
javuló páncéltörő képességgel rendelkezik és képes lesz megakadályozni az ellen­
ség gyors térnyerését. Rendelkezésre állnak a beérkező szövetséges erők fogadására 
kidolgozott tervek és az azokat támogató infrastruktúra egy része.

b.) A  második szakasz -  2004-2008 -  kö zö tt a képességalapú haderő megterem­
tésének, létrehozásának, a további minőségi előrelépésnek és a NATO-hoz való tel­
jes katonai integrációnak az időszaka. Kialakulnak a képességalapú haderő létre­
hozásának alapvető jellemzői, amelyek magukban foglalják a küldetésalapú vezetés 
teljes megújítását, a haderő rugalmassága, gyorsan mozgathatósága és bevethető- 
képessége feltételeinek javulását, a moduláris struktúra megszilárdítását, a NATO- 
erők fogadása infrastrukturális feltételeinek megteremtését. A személyi állomány teljes 
mértékben alkalmassá válik a technika és az informatika fejlődéséből adódó újdonsá­
gok befogadására.

Markánsan körvonalazódnak a tiszti és a tiszthelyettesi funkciók közötti kü­
lönbségek, az új tiszthelyettesi kar jelentősen képes lesz hatni a haderő mindennapi 
életének minőségi működésére. Az előmeneteli rendszerben érvényesül a követel­
mények és a kompetenciák objektív rendszere.

Különböző, teljes körű szakmai és szociális feltételekkel rendelkező mintaszer­
vezetek, parancsnokságok, objektumok (laktanya, repülőtér stb.) -  m int tárgyiasult 
követelmények, követendő példák -  kerülnek kialakításra. Tökéletesítésre kerül az 
önkéntes tartalékos rendszer. Megtörténik az új típusú területvédelmi rendszer lét­
rehozásának előkészítése. Megkezdődik a jelentősebb haditechnikai eszközcserék 
és modernizációk közvetlen előkészítése, végrehajtása (harcászati repülőgépek, lég­
védelmi tüzérségi eszközök, „intelligens" lőszerek, légvédelmi rakéták stb.).

A haderő szerkezetében egyensúlyba kerülnek a páncélos és gépesített elemek. 
Előrelépés történik a NATO-kompatibilitás elérésében, nő a készenlét és a bevethe­
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tőség foka. Az átalakított törzsek és vezető szervek egyre magasabb hatásfokkal, 
eredményesen működnek. A tartalék erők (keretállomány) felkészítése tervszerű és 
hatékony lesz. A haderő fenntarthatósága megbízható, kiegyensúlyozott.

c.) A  2009-2015 közötti harmadik szakasz fő  tartalma: a képességen alapuló 
haderő jellegének uralkodóvá tétele. A  ciklus végére befejeződik a Magyar Hon­
védség olyan biztonságot és kiszámíthatóságot nyújtó haderővé átalakítása, amely 
már zöm ében hivatásos jellegű, kiemelkedően motivált, korszerűen felszerelt, és 
amelynek vezetési és irányítási rendszere széleskörűen számítógépesített, állománya a 
kor követelményeinek megfelelően felkészített és a NATO-alkalmazási elvek alapján 
működik. A  korszerű, képességen alapuló haderő alkalmas lesz a korszak katonai 
kihívásainak megfelelni, és a későbbi időszak követelményeihez rugalmasan alkal­
mazkodni. Szervezetében a könnyű, sokoldalúan alkalmazható hadrendi elemek 
válnak meghatározóvá. Vezetési rendszere, működési rendje a lehető legnagyobb 
mértékben illeszkedik a NATO-ban általános (tipikus) megoldásokhoz.

A m agas mozgékonyságú, manőverező, rugalmas haderő készen áll a váratlan 
és részeivel az autonóm alkalmazásra. A tartalék erők minősége egyre javuló. Fegy­
verzete, felszerelése fejlett és fenntartható struktúrával rendelkezik. Logisztikai tá­
mogatása korszerű. A harm adik szakasz végére kialakuló haderő ütőképes, fenn­
tartása finanszírozható.

A M agyar Honvédség hosszú távú koncepciójában felvázolt célok megvalósu­
lása kialakítja, stabilizálja és folyamatosan fejleszti a haderő minőségét. A pro­
fesszionalizmus tényezőinek érvényesülése, a minőség tudatosulása a szövetséges 
tagállamok hadseregeinek egyenrangú partnerévé emeli a Magyar Honvédséget, és 
biztosítja a m agyar társadalom elismertségét és megbecsülését.

2. A koncepció m egvalósítása első időszakában elérendő célok 
és vég rehajtandó  feladatok

A koncepcióban jelzett haderő megteremtésének folyamatában kritikusnak, egyben 
kulcskérdésnek tekinthető az első időszak eredményes megvalósítása. Az 1999-2003 kö­
zötti szakaszban ugyanis még a jelenlegi haderő bázisán lehetséges egy új minőség 
kialakítása. így a még meglévő struktúrák hatása, a megkövesedett szokások legyőzése 
külön erőfeszítést követel. Mindezen tói az sem hagyható figyelmen kívül, hogy ebben 
a szakaszban még meglehetősen szűk anyagi lehetőségek valószínűsíthetők.

A 2003-ig tartó középtávú időszak alapvető feladata a haderőreform minőségi sza­
kaszának beindítása. Ezekben az években kötelező m inden olyan lépés megtétele, 
amely szükséges ahhoz, hogy kialakulhasson a hosszú távon stabilnak tekinthető 
Magyar Honvédség. A jövő évezred elején halaszthatatlanná váló informatikai, 
technikai forradalmat ugyanis csak stabil viszonyok között tudjuk a hadseregben 
megvalósítani.

A m inőségi fejlesztés m egalapozásának, elkezdésének jelentőségét növeli az a 
tény, hogy a soron lévő időszak gyakorlatilag NATO-tagságunk első éveit jelenti,
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amikor is a honvédség megkezdi a felzárkózást a szövetség haderőihez és megte­
remti a szövetség kereteiben való működés alapvető feltételeit.

a.) A  Magyar Honvédség 1999-2003 közötti fejlesztésének és felkészítésének fő  
célkitűzése:  a minőségi váltást jelentő átfogó haderőreform kiszélesítésével olyan 
rugalmas és alkalmazkodóképes haderő létrehozása, amely képes és kész az ország 
katonai védelméből fakadó küldetésének teljesítésére, és alkalmas a NATO szövet­
ségi rendszerébe történő integrálódásra, a szövetségi tagsággal járó feladatok vég­
rehajtására.

A z ebben az időszakban megvalósításra célul kitűzött haderő főbb jellemzői:
— békenagyságrendjét, létszámát tekintve lényegében az 1998 végére kialakuló 

szinten marad, illetve belső állományarányaiban jelentősen m ódosul, hábo­
rús létszáma pedig mintegy egyharmadával csökken;

— az interoperabilitást elősegítő modernizációs fejlesztések megkezdésével 
alapvetően a jelenlegi fegyverzetre és felszerelésre épül;

— szervezetei belső felépítését, felkészítését és kiképzését, valam int készenléti 
helyzetét és alkalmazását az új doktrinális elvek, valamint a többnemzetisé­
gű összhaderőnemi harci kötelék (CJTF) koncepció határozza meg;

— fejlődési tendenciáit tekintve összhangban van a NATO ezen időszakra vo­
natkozó általános haderő-fejlesztési célkitűzéseivel;

— a felső és középszintű vezető szervei és kijelölt reagálóerői elérik az inter- 
operabilitás (az együttműködés és közös feladat-végrehajtás) legszüksége­
sebb szintjét.

A Magyar Honvédséggel szembeni követelményeknek való megfelelést egymással 
kölcsönhatásban levő, kellően összehangolt, de szakterületekre is lebontott, továbbá 
következetesen végrehajtott és vezetett feladatkomplexumok teljesítése szavatolhatja. 
Ezeknek a feladatoknak közvetlenül vagy közvetve, de a haderőreform sikeres vég­
rehajtását kell célozniuk.

A z egyes szakterületeken számításba vett főbb feladatok a következők:
A A  nemzeti katonai stratégia kidolgozása, ennek alapján a különböző doktrí­

nák -  így az összhaderőnemi, illetve ennek bázisán a haderőnem i és funk­
cionális doktrínák - , valamint szabályzatok és szakutasítások kimunkálása, 
hatálybaléptetése.

A A honvédség nagyságrendjének alapvető megtartása, főként a háborús had­
rendet illetően néhány katonai szervezet megszüntetése, a m ár említett újak 
felállítása, továbbá a mikrostrukturális belső átrendezések erőteljes folytatá­
sa, a béke- és a háborús hadrend további közelítése.

A A katonai szervezetek készenléte fenntartási és fokozási rendszerének a szö­
vetségben alkalmazott elvekkel, követelményekkel és gyakorlattal összhang­
ban történő átalakítása, a reagálóerők készenléti és alkalmazási mutatóinak 
a NATO által előírt szintre emelése, illetve valamennyi katonai szervezet ez 
irányú kategorizálása, a készenlét személyi, anyagi-technikai és logisztikai 
támogatása feltételeinek megteremtése.
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О- A mozgósítási rendszer új készenléti, alkalmazási és felhasználási elvekkel, 
követelményekkel, továbbá a haderő professzionális jellegének erősödésével 
harmonizáló korszerűsítése, az önkéntes tartalékos állomány kialakításával 
kapcsolatos előkészítő m unkák elvégzése, a mozgósítás, az összekovácsolás és 
a kiképzés személyi és technikai feltételeinek folyamatos biztosítása, a lebizto­
sított tartalékos állom ány át- és továbbképzésének nagyobb ütemű végzése.

-О* A csapatok kiképzése színvonalának emelése területén a reagálóerőknél a ki­
képzési mutatók (repült órák száma, begyakorlottság) NATO által elvárt 
szintre emelése, a fővédő erőknél a követelmények kialakítása, a feladatok 
begyakorlása, a többnem zetiségű szervezetek kiképzési követelményeinek 
kialakítása, a fizikai felkészítés szintjének és feltételeinek javítása, a koalíciós 
és más nemzetközi gyakorlatokon való sikeres részvétel, a szimulációs gya­
korlóeszközök fokozott igénybevétele.

❖  A parancsnokok és törzsek felkészítési rendjének és tartalmának összhangba 
hozása a doktrínaváltással, a szimulációs rendszerekre épülő felkészítési 
rendezvények m eghonosítása a NATO-orientációs felkészítés erősítésére, a 
szövetségi rendszerben alkalmazott ismereteket tartalmazó oktatási progra­
mok kialakítása és bevezetése.

-0> A honvédség alkalm azására, felhasználására és igénybevételére vonatkozó, 
a jogszabályokkal és a szövetségi előírásokkal összhangban álló tervek ki­
dolgozása, naprakészen tartása, a különböző feladatokra és alárendelésre ki­
jelölt szervezetek kapcsolódó tevékenységének előkészítése, végrehajtásának 
vezetése, az ehhez szükséges hadrafoghatóság biztosítása.

b.) A  honvédség vezetési rendszerében  -  módszerét és működési mechanizmu­
sát tekintve -  meghatározó lesz a HM és a HVK integrációja, illetve ennek kiala­
kulása esetén a lehetséges elvi változatok közül az egyiknek, valamint az ehhez 
kapcsolódó jogszabályi és m ás szabályozó dokumentumoknak a hatálybalépése.

A vezetési rendszer átalakításának főbb változatai az alábbiak lehetnek:
A „A" változat: A vezérkarok tervezési, döntés-előkészítési és egyben csapatve­

zetési funkciót látnak el béke- és tábori viszonyok között. Ez esetben a ve­
zérkarok nem nélkülözhetik az olyan szervezeteket, amelyek szükségesek a 
parancsnoksági funkciók ellátásához. Tábori viszonyok között a csökkentett 
létszámú, tervezési funkciót ellátó vezérkarok mellett a csapatok hadm űve­
leti vezetését haderőnemi parancsnokságok is végezhetik.

❖  „B" változat: A  HM és a HVK integrációja esetén a haderőnemi vezérkarok 
létszáma lecsökken és klasszikus vezérkari funkciót látnak el, míg a felsza­
baduló létszámból egy összlmderőnemi parancsnokság jön létre, amely ellátja a 
csapatok vezetését m in d  a béke-, mind a háborús időszakban.

A vezetés területén m ellőzhetetlen a hazai és a szövetségi elvárásokat figyelembe 
vevő, a működő rendszerekhez csatlakoztatható híradó rendszerek fejlesztése, a ka­
tonai informatikai rendszer kidolgozása és bevezetése feltételeinek mindenoldalú 
(személyi, tárgyi, jogi) biztosítása.
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c.) Fegyverzet, felszerelés, készletek, logisztikai rendszer területén  az egyik 
fontos feladat -  mindkét haderőnemnél -  az üzemidejét elhasználó, hadihasznál- 
hatatlanná váló, hadifeleslegként jelentkező fegyverzeti eszközök kivonása, esetleges 
hasznosítása vagy megsemmisítése, illetve a még rendszerben m aradó eszközök 
mennyiségének -  a szervezeti változásokkal összhangban történő -  csökkentése.

További fontos feladat a már megkezdett technikai eszközbeszerzések, rend­
szerbe állítások, valamint átcsoportosítások (a MISTRAL közeli hatótávolságú lég­
védelmi rakétakomplexumok, a BT-80A típusú harcjárművek, valamint híradó- és 
informatikai eszközök) végigvitele, továbbá a különböző országgyűlési és kor­
mányhatározatokban eldöntött fejlesztési (beszerzési) programok teljesítése. Például a 
légierő légtérellenőrző, vezetési és információs rendszerei korszerűsítésének meg­
kezdése, a Légtérszuverenitási Hadműveleti Központ (ASOC/CRC) telepítésének 
folytatása, NATO-követelményeknek megfelelő továbbfejlesztése.

A honvédség NATO-hoz illesztése érdekében létfontosságúnak tekintem a szövetséges 
tervezési folyamat során általunk elvállalt és így előírt képességek megteremtésére hivatott prog­
ramok kidolgozását, elfogadtatását és lehetőség szerinti indítását. Mindezek keretében:

— a háromdimenziós radarok beszerzésére a tender kiírását, telepítésük előké­
szítését, majd használatuk megkezdését;

— a zömében elavult, analóg állandó és tábori híradó rendszerek lecserélését, 
informatikai fejlesztések, elektronikai hadviselési eszközök cseréjének meg­
kezdését;

— a honvédség gépjárműparkjának váltását célzó program beindítását, a harcá­
szati repülőgépek (MiG-21) pótlását célzó program megtervezését, beindításá­
nak előkészítését, a kecskeméti repülőtér technikai felújításának folytatását;

— a befogadó nemzeti támogatással, a felderítő rendszer fejlesztésével, a mű­
szaki, vegyi- és tűzvédelmi eszközök cseréjével, valamint a hadiruházat és 
felszerelés fejlesztésével kapcsolatos programok kidolgozását és beindítását;

— a korszerűsítési programok végrehajtását, köztük a T-72 harckocsi, a BTR-80 
harcjármű híradó eszközeinek és fegyverzetének, irányzóberendezésének 
korszerűsítését, továbbá a repülőeszközök modernizálását (a rádió-, a nem­
zeti hovatartozást azonosító rendszer -  IFF), egydandárnyi mennyiségű 
BMP-1 korszerűsítését (a toronylöveg gépágyúra történő cseréjével);

— a honvédség anyagi és eszközkészleteinek a zavartalan békeműködéshez, a 
reagálóerők előírt készenlétéhez és feladatuk végrehajtásához szükséges 
szintre emelését a költségvetési lehetőségek szerint;

— a honvédség mozgósítási feltételeinek megteremtését, a főerők alkalmazásá­
hoz a minimális készletszintek differenciált helyreállítását, illetve az új tech­
nikai eszközökhöz szükséges készletek előírt szintű felhalmozását;

— a nem kizárólag hadirendeltetésű készletek biztosítása terén a nemzetgazda­
ságra történő alapozást, a normatív ellátási rendszer korszerűsítését és be­
vezetését;

— főként a békében működő szervezeteknél a honvédség kezelésében levő in­
gatlanok állaga romlásának megállítását. A beszerzésre és a rendszerbe állí­
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tásra kerülő haditechnikai eszközök és anyagok elhelyezéséhez, tárolásához, 
szervizeléséhez és üzem ben tartásához az építési feltételek folyamatos ter­
vezését és kivitelezését, a személyi (különösen a szerződéses) állomány el­
helyezését, ellátását és kiképzését szolgáló létesítmények üzemeltetésének és 
legszükségesebb rekonstrukciójának folyamatos végzését, a Központi Hon­
védkórház rekonstrukciójának folytatását, kedvező esetben befejezését;

— a katonai logisztikai rendszer reformjának kiszélesítését, amelynek vezérel­
vei a szövetségeseknél m űködő  rendszernek való megfelelés, a nemzetgaz­
daság kapcsolódó rendszereihez (jogszabályi alapon) illeszkedés és a haderő 
működésének, készenlétének folyamatos szavatolása; a nemzeti támogatási 
funkció és a befogadó nem zeti támogatás béke- és háborús rendjének kiala­
kítását, a rendszerek m űködésének fokozatos bevezetését; a gazdasági ter­
vező rendszer és a NATO-igények szerinti logisztikai jelentési rendszer ki­
alakítását, működtetését; a rakodási és szállítási képességek harmonizálását 
a NATO-elvárásokkal;

— a katonai szervezetek és az igényjogosultak alap- és szakellátásának folya­
m atos biztosítását, felkészülést a szövetségi kötelezettségekből fakadó és a 
koalíciós megerősítő csapatok által igényelt egészségügyi támogatásra, az 
egészségügyi eszközök és anyagok korszerűsítésének megkezdését.

d.) A  reform szempontjából emberi vonatkozásai miatt kényes, ugyanakkor 
meghatározó kérdés a honvédség békelétszámának a képességekkel, a készenléttel, 
a feladatokkal és a szervezeti-technikai fejlesztésekkel  (átcsoportosításokkal) össze- 
függő belső átrendezése. U gyanakkor fontos -  a szervezeti változtatásokkal és al­
kalm azási elvekkel összhangban -  a hadilétszám mintegy harmadával való csök­
kentése. A haderő békelétszámán belül az állományarányok további módosítása, ez­
által a professzionális jelleg fokozása nem tűr halasztást. Ennek keretében indokolt 
a tiszthelyettesi és a szerződéses állomány létszámának jelentős növelése, továbbá 
a sorkatonai beosztások átalakítása, a reagálóerőktől történő leválasztása.

Halaszthatatlan feladatnak tekintem  a hivatásos állomány utánpótlását biztosító 
tiszt- és tiszthelyettesképzés katonai-szakmai oldalának erősítését, a kibocsátott állomány 
konkrét beosztásba helyezésre való alkalmasságának javítását. Célszerűnek tartom 
a tiszthelyettes-utánpótlás alapvető bázisát képező intézetek összevonását egy köz­
ponti tanintézetbe (Altiszti Akadém ia). A hivatásos állomány -  NATO-államokkal 
is harm onizáló és a jogszabályoknak megfelelő -  szakmai és előmeneteli, át- és to­
vábbképzési rendjét, a tiszti és a tiszthelyettesi karriert a modellnek és a pályakép­
nek megfelelően szükséges m űködtetni. Fontos feladatnak tekintem az egyes beosz­
tásokhoz kapcsolódó m unkaköri követelmény- és törvényi feltételrendszer biztosí­
tását, továbbá a tartalékos tiszti és tiszthelyettesi képzés és továbbképzés korszerű­
sített rendjének kidolgozását és bevezetését, különös tekintettel a tanfolyamrend­
szerű továbbképzés széles körű alkalmazására.

A szerződéses állománynál előtérbe kerül az első kiképzési, valamint át- és to­
vábbképzési rend kidolgozása, az ehhez szükséges feltételek megteremtése, majd a 
m űködtetés megkezdése, továbbá a leszerelő szerződéses katonák (önkéntes) tarta­
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lékállományba vételi rendjének kidolgozása. Elsősorban a reagálóerők, de a hon­
védség egészének megfelelő létszámú szerződéses állománnyal való feltöltéséhez 
számos feltétel kialakítása és jogszabály módosítása szükséges. Ugyancsak szüksé­
ges az alkotmány és a honvédelmet érintő szabályozók (így a honvédelmi, a hiva­
tásosokra vonatkozó szolgálati és a hadkötelesek jogállását szabályozó törvé­
nyeknek, valamint azok végrehajtási rendelkezéseinek) módosítása. A feltételrend­
szert oly módon kívánatos kialakítani, hogy az vonzóvá tegye a szerződéses kato­
nai viszony vállalását (ennek egyik meghatározó tényezője az illetmények rende­
zése), biztosítsa magasabb követelmények támasztását és növelje a válogatási lehe­
tőségeket.

Elengedhetetlen a NATO-haderőkkel történő szellemi kompatibilitás elérése, 
az ehhez szükséges katonai-szakmai, idegennyelv-tudás megszerzése különösen a 
felső és középszintű vezető szerveknél, a reagálóerőknél, továbbá a békefenntartás­
ra és más, nemzetközi feladatok végzésére kijelölt szervezeteknél.

A honvédség hadkiegészítési rendszerét és a toborzási tevékenységet a pro­
fesszionális jelleg erősítésével összhangban indokolt korszerűsíteni. Sokoldalú, ala­
pos vizsgálat szükséges a sorkatonai szolgálati idő csökkentése feltételeinek és ha­
tékonyságának tekintetében, illetve az erre vonatkozó döntések előkészítése érde­
kében. Minden további csökkentés a minőség romlásával és a költségek (ráfordítások) nö­
vekedésével jár együtt.

Halaszthatatlannak tartom a humánerőforrás-gazdálkodás teljes körű reform­
ját. A koncepcióval összhangban célszerű kialakítani a kor követelményeivel har­
monizáló szociálpolitikai rendszert.

e.) A  szárazföldi haderőnem alaprendeltetésének teljesítéséhez a legszüksége­
sebb képességek: a reagáló-, a pusztító-, a terület-birtokbavevő és a -megtartó (el­
lenőrző) képesség, valamint a légierővel és a szövetséges erőkkel való együttmű­
ködési, manőverezési és túlélőképesség.

A szárazföldi csapatokat az elkövetkező tervidőszakban úgy célszerű továbbfejlesz­
teni, hogy azok a mozgósítást és a katonai szervezetek összekovácsolását követően, 
nemzeti keretek között vagy szövetségi együttműködésben, egy összhaderőnemi 
kötelék alkotórészeként, a szárazföldi haditevékenységek valamennyi fajtájának ak­
tív folytatása révén magas színvonalon legyenek képesek részt venni az ország füg­
getlenségének, szuverenitásának, területi épségének, polgárainak és anyagi javai­
nak megvédésében. A felajánlott erők legyenek képesek közreműködni a Washing­
toni Szerződés V. cikkelye szerinti szövetségi kötelezettségeink teljesítésében. A 
haderőnem már a középtávú tervidőszakban legyen képes egy összfegyvememi és egy 
műszaki (fegyvernemi) zászlóaljnyi erőt működtetni az ország határain kívül a Washing­
toni Szerződés IV. cikkelye szerinti béketámogató műveletek során. Legyen képes 
továbbá hozzájárulni kisebb kontingensekkel ENSZ-, illetve EBESZ-missziókhoz.

A haderőnemnél már a tervidőszak végén szükségesnek tartom  áttérni a had- 
test-hadosztály-dandár struktúráról a hadtest-dandár szervezeti felépítésre. Ez egyide­
jűleg egyszerűsíti, ugyanakkor hatékonyabbá teszi a harcoló és a harcbiztosító ka­
tonai szervezetek vezetését is.
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Az erők és az eszközök jobb koncentrációja, a reagálóképesség növelése érde­
kében, valam int a rendelkezésre álló várható erőforrások függvényében célszerű a 
háborús hadrendben néhány összfegyvernemi és fegyvernemi szervezet m egszün­
tetése. Ugyanakkor már 1999-ben indokoltnak tartom megkezdeni a békében is működő 
mobil, kiemelkedő manőverezőképességű könnyű vegyesdandár felállítását. Ennek megfe­
lelően az „A" változatban három összfegyvernemi és egy könnyű vegyesdandár, a „B" vál­
tozatban pedig négy összfegyvernemi és egy könnyű vegyesdandámyi erő kerülne véglege­
sítésre.

A z „A" változatban az MH elveszíti képességét a hadtestszintű hadművelet 
önálló folytatására, mivel összfegyvernemi hadászati-hadműveleti tartalék már 
nem áll rendelkezésre. Ebben az esetben a szárazföldi haderőnem -  együttműködve 
a légierővel, a zászlóaljharccsoportok önálló alkalmazásával -  csak céljaiban had­
testméretű, tevékenységében térben és időben korlátozott, manőverező jellegű vé­
delmi műveletek lefolytatására lesz képes.

A „B" változatban a rendelkezésre álló erő, a légierővel szoros együttműködés­
ben, csak korlátozott időben és területen, de -  a jövő katonai kihívásait is figyelem­
be véve -  képes hadtestszintű hadművelet folytatására és a szövetséges csapatokkal való 
együttes tevékenységre. Ehhez arra van szükség, hogy tovább erősödjön a zászlóalj­
harccsoportok képessége az önálló tevékenységre, és nagyobb hatótávolságú csa­
pásmérő eszközök kerüljenek rendszerbe a hadtest alárendeltségében. Ehhez azon­
ban ebben az időszakban anyagi erőforrás nem áll rendelkezésre.

A  honvédség a szárazföldi összfegyvernemi dandárszervezetek kialakítása óta kettős 
problémával küszködik ezen kötelékeket illetően.

Az egyik probléma az, hogy a dandárok szervezete nehézkes, hiszen állomá­
nyukban még napjainkban is (három gépesített lövész- és két harckocsi-) zászlóalj 
található. Emiatt a dandárok a célszerűnél nagyobb méretű (területű, kiterjedésű és 
tartalmú) feladatokat hajtanak végre. Ugyanakkor harcbiztosító és támogató szer­
vezeteik nem  minden területen teszik lehetővé a zászlóalj kívánt szintű megerősí­
tését. így a meglevő összfegyvernemi zászlóaljak száma nem  arányosan növeli a 
dandárok képességeit.

A másik probléma megítélésem szerint abban mutatkozik meg, hogy az alapvető 
harcászati alegységek -  a századok -  ereje elégtelen az előttük álló feladatok önálló 
(a jelenleginél mindenképpen önállóbb) megoldására. Ennek oka a századok alko­
tóelemeit képező szakaszok háromrajos tagozódására vezethető vissza.

Ezért a mikrostruktúra korszerűsítése területén célszerű a dandárok jelenlegi belső 
tagozódását két gépesített lövész- + egy harckocsizászlóalj rendszerével felváltani, 
ezzel egyidejűleg a szakaszokat négy raj (harcjármű) szervezetűre alakítani. M ind­
két javaslat együttesen -  a haditechnikai lehetőségeket is figyelembe véve -  úgy 
erősíti meg a csapatok alapelemeit jelentő, a katonai műveletekben nagy önállóság­
gal m űködni képes zászlóaljharccsoportokat, hogy azok manőverezőképessége, tű- 
zereje, páncéltörő és -elhárító képessége mintegy 30%-kal nő. Ez a növekedés 
ugyanakkor nem ellensúlyozza a gépesített lövész- és harckocsizászlóaljak számá­
nak relatív csökkenését (35-ről 12-15-re). Az új típusú zászlóaljak összességében 
mintegy 16-20 jelenlegi összfegyvernemi zászlóalj képességének megfelelő erővel
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rendelkeznek majd, reagálóképességük, ezen belül vezetettségük, feltöltöttségük és 
kiképzettségük, de különösen manőverezőképességük lényegesen magasabb lesz, 
m int elődeiké.

A javasolt átalakítással kapcsolatban nem hagyható figyelmen kívül, hogy több 
NATO-haderőben hasonló módon kezdték meg a századszintű szervezetek kiala­
kítását. Igaz viszont, hogy az átalakítás ott a korábban alkalmazott 15-17 harcjár- 
műves tagozódás csökkentését, könnyebben vezethető századok kialakítását célozta.

Mindenesetre az általam javasolt dandár-, zászlóalj- és századstruktúra a NATO- 
hoz való könnyebb illeszkedést, a könnyebb vezethetőséget és az alegységek (zász­
lóalj, század, szakasz) önállóságának növekedését eredményezi.

A reagálóerőket a haderőnemnél alapvetően a hadtestparancsnokság, egy gépesí­
tett lövészdandár, egy-két gépesített lövészzászlóalj-harccsoport, a könnyű vegyes­
dandár részei, egy mélységi felderítőszázad, néhány harctámogató alegység, egy 
EHC alegység, egy műszaki zászlóalj és négy légvédelmi rakétaszakasz képezheti. 
E katonai szervezeteket -  a NATO-normák szerint -  már békében is a hadiállomány 
legalább 80%-áig hivatásos és szerződéses állománnyal tartom indokoltnak feltöl­
teni. A megfelelő létszámú szerződéses állomány kialakításához szükséges a kap­
csolódó feltételrendszer megteremtése, és összességében elengedhetetlen a reagáló­
erők vállalt kötelezettségeinknek megfelelő fejlesztése. Megoldandó feladatokat je­
lent továbbá e téren a többnemzetiségű dandár- és zászlóalj-parancsnokságok ve­
zetési feltételeinek tárgyi kialakítása is.

A fővédő erők minősített helyzetben zömében mozgósítással felállított szerveze­
tek. Mozgósításukhoz néhány nap, alkalmazási készenlétük eléréséhez 45 nap vagy 
több szükséges. Szövetségi kötelezettségeinket tekintve e kategória fejlesztése már 
a középtávú időszakban is kívánatos, de még nem jelent prioritást. Meg kívánom 
jegyezni, hogy a fővédő erők aktivizálására az országot közvetlenül fenyegető, a rea­
gálóerők képességeit meghaladó méretű veszély elhárítása érdekében kerülhet sor.

A területvédelmi és tartalék erők új struktúráját a tervidőszak végére célszerű ki­
alakítani. A minősített időszakban mozgósítás útján felállított katonai szervezetek 
alapvető feladata a hadászatilag fontos objektumok katonai védelme, m űködési te­
rületükön a katonai rend fenntartása, valamint a személyi veszteségpótlás biztosí­
tása. A területvédelmi erők feltöltésük és felkészítésük után képesek lesznek ka­
tasztrófaelhárítási feladatok végrehajtására. Készenlétük eléréséhez -  a katasztrófa­
elhárításban részt vevők kivételével -  90 nap szükséges.

Az ország területének biztosítását, védelmét erősítheti, ha a honvédséget szük­
ség esetén az erre a célra önkéntesség alapján szerveződő erők is segítik. Több fejlett de­
mokráciában sikeresen működik ilyen jellegű, a lakosság széles rétegeiből megala­
kuló szervezet. Vizsgálataim, tapasztalataim alapján javaslom, hogy a távlatokban 
hazánkban is kerüljön létrehozásra a Honi Gárda (HG). Ez a szervezet milicrendszerű, 
területvédelmet ellátó alakulatokból állna, amelyek létrejöttét a lakosságnak (tarta­
lékos katonáknak) a haza, a szűkebb környezet védelmével összefüggő pozitív gon­
dolkodásmódja motiválhatja A Honi Gárda életközeibe hozhatja a lakosság számá­
ra a haza védelmének szellemét és gyakorlatát, ébren tarthatja a lakosság védelmi 
elkötelezettségét. A katasztrófák okozta károk szakszerű elhárításában jártas terü­
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letvédelmi (műszaki, vegyivédelmi, akadályelhárító) alegységek létrehozását az or­
szágosan jellemző katasztrófaveszélyeztetettség is indokolhatja.

A haderőnemnél a haditechnikai fejlesztés csomópontjait elsősorban a vezetést és 
az együttműködést szolgáló híradó és számítógépes eszközpark beszerzése, kifej­
lesztése és rendszerbe állítása, a T-72-es harckocsik és a BTR-80 harcjárművek mo­
dernizálása, valamint a gépjárműprogram haderőnemre eső részének beindítása és 
részleges megvalósítása képezi. A közeli hatótávolságú MISTRAL légvédelmi raké­
tabeszerzés második ütemének beindítását a pénzügyi kondíciók nem teszik lehe­
tővé, ezért kezdeményezni szükséges az ezzel kapcsolatos OGY határozat módosí­
tását.

Elgondolásom szerint a középtávú tervidőszak végére a haderőnem szükséges 
mennyiségben rendelkezni fog a legfontosabb fegyverzettechnikai eszközökkel. A 
BTR-80 és 80A harcjárművek rendszerbe állításával a magyar gyártmányú, elöre­
gedett D-944 típusú páncélozott harcjárműveket kivonjuk a használatból. A szük­
séges javítások, fejlesztések és pótlások megvalósulása esetén a csapatok páncéltö­
rő, tábori tüzér- és légvédelmi eszközei még hadrafoghatóak maradnak. A száraz­
földi erők tűztámogatásának gerincét -  a légierő csekély támogatóképessége miatt 
-  alapvetően a tüzérség adja. A tűztámogatás jelenlegi kapacitásának megtartása, 
majd további erősítése a sikeres védelmi hadművelet megvívása szempontjából 
alapvető fontosságú.

A harcbiztosító és a kiszolgálóerők technikai eszközei és egyéb készletei szin­
tén javításra, fejlesztésre és pótlásra szorulnak. A békeműködés biztosítására eddig 
felhasznált készletek újbóli pótlására azonban e tervidőszakban erőforrások várha­
tóan nem állnak rendelkezésre. Az ország területét elhagyó katonai szervezetek ho­
ni területről történő logisztikai biztosítása érdekében több, békében élő logisztikai 
szervezet bázisán egy logisztikai dandár erejű nemzeti támogató elemet alakítunk 
ki, a Szárazföldi Vezérkar alárendeltségében.

f.) A  légierő képessége az 1999-2003 közö tti tervidőszakban úgy fogalmazható 
meg, hogy a haderőnem békeidőben legyen képes a légtér folyamatos felügyeletére, 
a légtér-szuverenitás, a katonai légi rendészeti feladatok korlátozott, valamint a ku­
tató-mentő feladatok teljes körű végrehajtására, a légi felségjog érvényesítésére. A 
veszélyeztetettség időszakában és háborús körülmények között, szövetségi együtt­
m űködésben legyen kész részt venni a légtérfelhasználás szabadságának biztosí­
tásában, a légi hadviselési erők és eszközök elleni harcban, a szárazföldi csapatok 
közvetlen támogatásában, légi megfigyelési és felderítési, továbbá légi szállítási fel­
adatokban. Legyen képes továbbá a haderőnem mindenkori működéséhez és a mi­
nősített időszak feladatai megoldásához szükséges szerződéses és sorkatonai állo­
mány kiképzésére.

A légierő a NATO szövetségi rendszerében oldja meg feladatait, melynek ve­
zetési rendszerébe teljes mértékben integrálásra kerül, eszközei kompatíbilisek lesz­
nek a korszerű vezetési eszközökkel. A harcászati repülök elkezdték és részben már 
be is fejezték a szükséges korszerűsítéseket, helyreállításra kerülnek a lecsökkent 
légvédelmi és csapásmérési (földi támogató) képességek. Korszerű felderítő és fel­
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derítési adatokat értékelő számítógépes rendszer működik. A harci és szállító helikop­
terek megkezdik a szükséges korszerűsítéseket, melynek eredményeként hatéko­
nyan képesek támogatni a szárazföldi csapatok tevékenységét, biztosítani a légi 
mobil alegységek személyi állományának és technikájának szállításait, utánszállítá- 
sait. Korszerű technikai felszerelések birtokában jelentős mértékben képesek támo­
gatni a polgári veszélyhelyzetek elhárítását, valamint ellátni a kutató-mentő felada­
tokat. Szükség esetén -  erőik és eszközeik lehetőségeit figyelembe véve -  képesek 
részt venni az ENSZ égisze alatt végrehajtott humanitárius, békefenntartó és béke­
teremtő feladatokban. A földi telepítésű légvédelem az új elvek szerint átszervezésre 
kerül. Feladatait az integrált légvédelmi rendszerben oldja meg. A légtérellenőrzés 
területén hadrendbe álltak az új, háromdimenziós eszközök, folyamatosan integrá­
lásra kerül valamennyi légi célt felderítő eszköz, hozzájárulva ezzel a mind telje­
sebb és korrektebb légihelyzetkép kialakításához.

A légierő fenti képességeit megjelenítő szervezetei -  békében és háborús körülmények 
között -  a következők: két harcászati repülőezred 2001 végéig; 2002 elejétől egy har­
cászati vadászrepülő- és egy harcászati légifelderítő és kiképzőezred a tervidőszak 
végéig; valamint egy vegyes szállító repülő-, egy harci helikopter-, két vegyes lég­
védelmi rakéta-, egy radarvezetési és egy logisztikai ezred, továbbá egy kombinált 
légi hadműveleti központ és egy bázisrepülőtér.

A légierő zömét a reagálóerők alkotják, melyek alapelemét a repülőszázad, illetve a 
légvédelmi rakétaüteg képezi. Megkülönböztetett figyelmet célszerű fordítani a szö­
vetség számára felajánlott harcászati repülő-, harci- és szállító helikopterszázadok­
ra, a szállítórepülőgép- és helikopterrészlegekre, a kutató-mentő helikopterekre, va­
lamint a légvédelmi rakétaalegységekre.

A hadműveleti-harcászati igények miatt a MiG-21 repülőgépek kivonása után a 
jövőben is szükség lesz két harcászati repülőezredre. Pótlásuk elmaradása esetén a légvédel­
mi és szárazföldi erőtámogató képesség több mint felére csökken. Ezért a légierő harci 
képességének helyreállításához megfelelő kormányzati döntés szükséges, hogy újabb 
repülőgépek hadrendbe állítása legalább 2005-től lehetségessé váljon.

Az újabb harcászati repülőeszközök beszerzéséig az L-39 típusú repülőgépek 
átcsoportosításával a pápai harcászati repülőteret továbbra is célszerű hadrendben 
tartani. Az AN-26 típusú szállító repülőgépek és a MI-8 helikopterek ismételt nagy­
javítással és üzemidő-hosszabbítással rendszerben tarthatók és így a légierő szállí­
tókapacitása változatlan maradhat.

A döntések meghozatalakor számolni kell azzal is, hogy a szükséges beszerzé­
sek, fejlesztések, nagyjavítások, üzemidő-meghosszabbítások elmaradása esetén a 
MiG-29 és a MI-24 típusokból, a kiképző repülőgépekből, valamint a keleti szab­
ványú FRISZ (földi repülésirányító szolgálat) technikai eszközökből csak csökkent 
mennyiség lesz hadrafogható. A korszerűsödő FRISZ-rendszer területén megjelen­
nek a NATO és a Nemzetközi Kereskedelmi Légiforgalmi Szervezet (ICAO) által 
támasztott követelményeket és ajánlásokat kielégítő új, repülőtéri digitális lokáto­
rok, navigációs berendezések, fénytechnikai és leszállító rendszerek, katonai célú 
rádiónavigációs központok.

A légvédelmi rakétatechnikai eszközök terén a közeli hatótávolságú IGLA-ütegek
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egyharm addal csökkentett javadalmazású, valamint a felújított és üzemidő-hosz- 
szabbítási eljáráson átesett kis, illetve közepes hatótávolságú NYEVA, VOLHOV, 
KUB és KRUG rakétakomplexumok alkalmazhatóságával lehet számolni, melynek 
eredményeként számottevően nem  csökken a légierő földi telepítésű szervezeteinek 
légvédelmi képessége.

Kiépül a nemzeti és a NATO-követelményeknek megfelelő légi hadműveleti köz­
pontok rendszere és a radarvezetési központ. Az új, három  darab háromdimenziós 
radar beszerzése és hadrendbe állítása után jelentősen javul az ország és a szövet­
ség légtere szuverenitásának megőrzéséhez szükséges radarlefedettség. Ez hozzá­
járul a jobb felderítő- és rávezetőképesség megvalósításához. A háromdimenziós ra­
darok hadrendbe állítása további változásokat fog előidézni a radarvezetési ezred 
mikrostruktúrájában.

Feszítő gondok vannak a repülőgép-vezetői állomány kiképzése (repülési órák), a 
NATO által megkövetelt repülési jártasságok és képességek biztosítása, a készült­
ségi szolgálat előírt színvonalú ellátása terén, valamint a reagálóerőket illetően a 
csapásmérő képesség személyi feltételeinek (kiképzettség) biztosítása tekintetében. 
A zökkenőmentes együttm űködéshez elengedhetetlenül szükséges a NATO-pa- 
rancsnokság alárendeltségébe kijelölt harci repülőgépek pilótái éves repülési óra­
szám ának 100 óra/főre, a gyorsreagálású erőkhöz felajánlott helikopter-alegységek 
helikoptervezetéi repülési óraszám ának 60 óra/főre történő azonnali növelése, 
amely csak a jelenlegi repülőgépvezetői állomány csökkentése árán oldható meg.

g.) A  központi logisztikai szervezeteket -  a haderő ellátási rendszerének fenn­
tartása mellett -  a rendelkezésre álló nemzetgazdasági termelő-, javító-, szolgálta­
tókapacitások bevonásával összhangban kell fejleszteni. A hadászati tartalékok és 
az ipari gyártó-, javítókapacitások felhasználásával hozzá kell járulni az MH álta­
lános hadrafoghatósági szintje fenntartásához.

A központi logisztikai szervezetek békeállománya a honvédségi szintű ellátási 
és javítási feladatokat végző technikai ellátó-, elhelyezési és katonai közlekedési 
központokból, javítóüzemekből, logisztikai támogató dandárból, valamint a kijelölt 
állandó raktárból áll. Háborús hadrendje kiegészül a közlekedési dandárral, a hon­
védkórházakkal, a rehabilitációs központokkal, az egészségügyi anyagellátó köz­
ponttal, egy egészségügyi ezreddel, valamint a szaktechnikai javítóüzemekkel. Ve­
zetésüket az MH Logisztikai Főigazgatóság végzi (amelyet célszerű Logisztikai Tá­
m ogató Parancsnoksággá alakítani).

Az egészségügyi szolgálat központi-intézeti tagozata -  a Központi Honvédkór­
ház rekonstrukciójának befejezéséig -  az 1998-ra kialakított struktúrában és szerve­
zeti rendben működik tovább. A z így rendelkezésre álló szellemi, technikai és inf­
rastrukturális kapacitások igénybevételével, racionális alkalmazásával kell maximá­
lisan megfelelnie a haderő egészével szemben támasztott minőségi követelmények­
nek. Központi tagozatban az ellátó központok centralizálásával, valamint a haderő­
felesleget tároló szervezetek csökkentésével, átadásával a tervidőszakban tovább 
csökken a békehadrendi elemek száma.

Az elhelyezési szervezetek alapvetően az 1999-ben kialakítandó struktúrában mű-
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ködnek tovább. Az MH infrastruktúra- és ingatlanállományból valamennyi feles­
leges objektumot hasznosításra, vagy a Kincstári Vagyonkezelési Igazgatóság részé­
re adunk át. A szakterület vonatkozásában megkezdődik az MH gépjárműparkja 
felújítását célzó gépjárműprogram végrehajtása. A tervidőszak végéig várhatóan 
befejeződik a felesleges, illetve a lejárt szavatosságú lőszerkészletek megsemmisí­
tése, valamint megkezdődik a hadiszükségleti lőszerkészletek felújítása.

A NATO-tagság kezdetére alapjaiban kialakuló nemzeti befogadó támogatás 
rendszerét, a szövetség igényeinek megfelelően, a „Nemzeti befogadó támogatás 
stratégiai ütemterve" szerint célszerű továbbfejleszteni, szoros együttműködésben 
az érintett tárcákkal. Ez magában foglalja a vonatkozó adatbázis kialakítását és a 
szövetség számára történő folyamatos továbbítását, a szükséges közlekedési cso­
mópontok, egészségügyi, anyagellátási objektumok, műszaki raktárak és egyéb lé­
tesítmények kijelölését és biztosítását.

h.) A  minisztérium hivatalai és háttérintézményei, valam int a vezérkar köz­
vetlen alárendeltségében levő szervezetek feladata,  hogy legyenek képesek az álla­
mi és a katonai felső vezetés működésének biztosítására békében és minősített idő­
szakban egyaránt, a haderőnemi és összhaderőnemi kötelékek központi adminiszt­
ratív támogatására, a veszteségpótlás érdekében a kiképzés, valamint a tanintézeti 
képzés folytatására, továbbá a szövetséges erők befogadó támogatásával kapcsola­
tos teendők és a mögöttes területen jelentkező egyéb katonai feladatok ellátására.

Ezen szervezeteknél -  amelyek békeidőszakban és háborús hadrendben egy­
aránt hivatalokból, ellátószervezetekből, továbbá tanintézetekből állnak -  elsőrendű 
megvalósítandó feladatoknak tartom, hogy:

— a jelenlegi szabályozók pontosításával és újabbak kidolgozásával fokozato­
san teremtsük meg, illetve javítsuk a külföldön működő katonai képvisele­
tek és a tartós külszolgálatot végzők jogi, munka- és életfeltételeit;

— állítsuk fel a kor követelményei szerint szervezett és felszerelt, a honi és a 
szövetségi feladatokat egyaránt teljesíteni képes Katonai Rendőrséget. Ennek 
feladatrendszere magában foglalja a béke- és a minősített időszaki, továbbá 
a nemzetközi katonai tevékenységgel kapcsolatos teendőket. Ennek érdeké­
ben szükséges a vonatkozó jogszabályok és a belső rendelkezések kidolgo­
zása;

— a kulcsfontosságú zászlósi és tiszthelyettesi állománycsoport képzése és to­
vábbképzése érdekében Szentendrén állítsuk fel az Altiszti Akadémiát, mely­
nek kibocsátóképessége évente várhatóan mintegy 700-800 fő lehet. E lét­
szám a beáramlás oldaláról már a tervidőszakban is hozzájárul a kívánt tisz­
ti-tiszthelyettesi arány kialakításához, a későbbiek folyamán pedig annak 
további javítását, majd szinten tartását segíti.

*  *  *

Befejezésül -  akár következtetésként is -  megállapíthatjuk, hogy a reform bonyolult 
és fájdalmas folyamat. Bonyolult, mivel bonyolultak azok a viszonyok, amelyek kö­
zött rövid időn belül meg kell teremtenünk a megváltozott követelményekhez lég­
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inkább igazodó új struktúrát, miközben folyamatosan fenn kell tartanunk a meg­
felelő reagálás képességét a szükség- és a válsághelyzetekre; fájdalmas, mert a fo­
lyamat során meg kell válnunk a hivatásos állomány sok értékes tagjától, olyan em­
berektől, akiket barátként és kollégaként ismertünk meg és fogadtunk el. M ind­
azonáltal ahhoz, hogy létrejöjjön az igazán modem Magyar Honvédség, a NATO- 
val együttm űködni képes szervezet, és következetesen teljesítsük azon feladatokat, 
amelyekkel megbíztak bennünket, végig kell vinnünk a reformot.

Az ezredforduló időszakának hadseregépítésében a fő  cél a nemzeti haderő bá­
zisára alapozva a NATO-csatlakozás feltételeinek teljes körű megteremtése és az új 
minőségű haderő létrehozása. Ennek megfelelően a haderőstruktúra korszerűsítése te­
rén kiem elt jelentőségűek a csatlakozásból eredő konkrét szervezeti átalakítások, a 
szervezeti korrekciók megtétele, a reagálóerők továbbfejlesztése, a területvédelem 
új rendszerének és szervezetének kialakítása. A reform eredményeként a hadsereg 
létszáma lényegesen kisebb lesz ugyan a korábbinál, de szellemében új, felfrissült 
állománnyal mozgékonyabb, nagyobb reagálóképességű, jobb kiképzettségű és re­
mélhetőleg jobb technikai felszereltségű lesz, tehát mindenképpen hitelesebb és mi­
nőségi erőt jelent a jövőben.
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Kőszegvári Tibor

Hadviselés a 21. században

A jövő században várható fegyveres konfliktusok rendezéséhez szükséges katonai erők fel­
adatait, szervezeteit és felszerelését csak akkor lehet meghatározni, ha felismerjük és ele­
mezzük azokat a biztonságot veszélyeztető tényezőket és kihívásokat, amelyek a konfliktu­
sokat előidézik. E törekvéstől vezérelve a szerző cikke első részében vizsgálja az ezredfor­
duló után várhatóan kialakuló globális, regionális és helyi veszélyeket és kihívásokat, majd 
ezt követően bemutatja a jövő hadviselésével kapcsolatos és eddig nyilvánosságra hozott 
elképzeléseket; bizonyítja, hogy az új kihívások elhárítása és kivédése a korábbiaktól jelen­
tősen eltérő hadviselési elveket, erőket és eszközöket követel. A szerző törekvése arra irá­
nyul, hogy a tanulmánnyal segítse a jövő hadviselésének részproblémáival foglalkozó hi­
vatásos katonák, egyetemi hallgatók és a doktori képzésben részt vevők tájékozódását és fel­
hívja a figyelmet azokra a problémákra és kérdésekre, amelyekkel a jövő században várható 
tevékenységek során számolni kell.

A harmadik évezred küszöbén álló emberiség jelentős, esetenként forradalminak 
nevezhető változások tanúja és alanya mind a politika és a gazdaság, mind a tár­
sadalmi élet más fontos területein, ideértve a biztonság egyént és társadalmat érintő 
problémáit is, különösen a világ különböző térségeiben dúló háborúkat és fegyve­
res konfliktusokat.

A korábbi évtizedekben szilárdnak és prosperálónak tartott olyan gazdasági ré­
giók, mint Japán és a délkelet-ázsiai „kistigrisek", súlyos pénzügyi válságot élnek 
át, Nyugat-Európában tovább növekszik a munkanélküliek tömege, az Egyesült Ál­
lamok és az Európai Unió vezető pénzügyi szervei által dollármilliárdokkal támo­
gatott Oroszország nem tud kievickélni a gazdasági és belpolitikai káoszból, Kelet- 
Közép-Európa volt KGST-országaiban pedig hol a jobb-, hol a baloldal pártjai ala­
kítanak kormányokat, amelyeket gyakran jobban érdekel a politikai hatalom, mint 
a gazdaság és a biztonság.

A gazdasági élet globális problémáit tovább súlyosbítják azok a fegyveres konf­
liktusok, amelyek a világ számos régiójában dúlnak és emberek millióinak életét ve­
szélyeztetik.

Úgy tűnik, hogy a Varsói Szerződés és a Szovjetunió felbomlásával, a bipoláris 
katonai szembenállás megszűntével jelentősen nem javult a nemzetközi biztonsági 
környezet, mivel a bipoláris (és könnyen ellenőrizhető) veszélyeket felváltották a hirtelen 
felszínre törő, nehezen prognosztizálható és kezelhető regionális és helyi konfliktusok. Gon­
doljunk csak a délszláv és az északír válságra, a baltikumi, a grúziai és a csecsen- 
földi fegyveres összecsapásokra a helyi és az orosz erők között, valam int a felszín
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alatt forrongó és bármikor kitörhető török-görög konfliktusra. Ezek mellett nem 
hagyhatók figyelmen kívül azok az Európán túl zajló vagy lappangó konfliktusok 
sem, amelyek a Közel-Kelet, Latin-Amerika és Afrika számos országát és nemzetét, 
nemzetiségét érintik.

A napjainkban zajló konfliktusokban különböző korszerűségi fokon álló kato­
nai erők és eszközök vesznek részt. Az afrikai földrész államai és nemzetiségei, tör­
zsei közötti összecsapásokban a többé-kevésbé korszerű gyalogsági fegyverek mel­
lett m ég megtalálhatók a nagyon primitív harci eszközök is, ugyanakkor az Irak és 
Bosznia légterében járőröző am erikai harcászati vadászrepülőgépek a felderítő m ű­
holdaktól kapott céladatok alapján hajtják végre a csapásokat a legkorszerűbb, lé­
zervezérlésű rakétákkal és bombákkal.

Afrikában a nigériai polgárháború, valamint Kongóban a tuszi és hutu  törzsek 
közötti háború halálos á ldozatainak  száma már eddig  is több százezer, ugyan­
akkor az Egyesült Államok fegyveres erői a „halott nélküli" háborúk megvívására 
készülnek.

Vagyis, napjainkban a hadviselés elvei, módszerei, erői és eszközei nagyon széles sáv­
ban helyezkednek el és ebből nehezen lehet arra következtetni, hogy milyen elvek, 
erők és eszközök szükségesek a 21. században várható konfliktusok katonákra há­
ruló feladatainak megoldásához.

A biztonságot veszélyeztető tényezők és kihívások a 21. században

A  biztonságot fenyegető veszélyek és kihívások jelentős változáson mentek át az 
1989 és 1991 között lezajlott kelet-közép-európai társadalompolitikai változások kö­
vetkeztében.

A Szovjetunió és a Varsói Szerződés széthullása megszüntette a bipoláris ka­
tonai szembenállást és vele együ tt jelentősen csökkentette az atom-világháború ve­
szélyét. A NATO állam- és kormányfők 1991 novemberében jóváhagyták a NATO 
új stratégiai koncepcióját1, amelynek fontos részét képezi a biztonságot fenyegető kihívások és 
kockázatok értékelése. Ezt az értékelést, röviden a következőkben lehet összefoglalni:

— jelentősen csökkent Európában, különösen Közép-Európában a nagyméretű, 
váratlan támadás veszélye;

— a NATO biztonságát fenyegető kihívások és kockázatok eltérnek a múltban 
ismertektől mind természetüket, mind megjelenési formájukat illetően, 
amely megnehezíti előrejelzésüket és értékelésüket;

— a NATO biztonságát fenyegető kockázatok nem  egy előre tervezett ag­
resszióból erednek, hanem  a kelet-közép-európai országok zömének gazda­
sági, társadalmi, politikai nehézségeiből, valamint etnikai és területi vitáiból, 
amelyek e térség instabilitását teremtik meg;

— nem  szabad figyelmen kívül hagyni, hogy a Szovjetunió (1991. december 25- 
től Független Államok Közössége) területén végbemenő változások előre 
nem  láthatósága, valam int hagyományos fegyveres erőinek és nukleáris ar- 1

1 The Alliance' s Strategic Concept, November 1991, NATO Office of Information and Press, Brüsszel.
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zenáljának nagysága, amely csak az Egyesült Államok erőihez hasonlítható, 
továbbra is hat az európai stabilitásra és biztonságra;

-  a közel-keleti és észak-afrikai térség országaival békés és nem  fenyegető 
kapcsolatok fenntartása szükséges, mivel ebben a térségben veszélyes törekvés 
tapasztalható a katonai erő növelésére és a tömegpusztító fegyverek beszerzé­
sére -  beleértve az ezeket hordozó ballisztikus rakétákat is;

— a NATO biztonságát fenyegetik azok a globális méretű veszélyek is, amelyek 
a tömegpusztító fegyverek elterjedéséből, a létfontosságú nyersanyagok 
szállításának és kereskedelmének akadályozásából, a terrorista- és szabotázs­
akciókból erednek.

A NATO új stratégiai koncepciója úgy értékeli a biztonságot fenyegető kockázatokat és 
kihívásokat, hogy ezeket új módon kell kezelni és elhárítani. Ugyanakkor felhívja a tag­
államokat arra, hogy a szövetség biztonságának fenntartása érdekében tett lépések­
nél továbbra is mint a legfontosabb tényezőt kell figyelembe venni a szovjet (FÁK) 
katonai potenciált, különösen a nukleáris erőket.

Az 1991 novemberében végrehajtott és nyilvánosságra hozott értékeléssel nem fejeződött 
be az új veszélyek, kihívások és kockázatok vizsgálata. Mind a NATO-ban, mind az Amerikai 
Egyesült Államokban számos kutatóhelyen, törzsben és különböző tanácskozásokon 
tovább folytatódott a korunkban lehetséges új veszélyek feltárása és elemzése.

Az Amerikai Egyesült Államok elnöke 1995-ben hozta nyilvánosságra az új 
nemzetbiztonsági stratégiát és az új nemzeti katonai stratégiát. Ezek a stratégiák 
meghatározzák az Egyesült Államok nemzeti céljait az ezredfordulóra, és azokat a 
feladatokat, amelyeket a gazdaság, a politika és a nemzet biztonságának garantá­
lása érdekében katonai téren kell végrehajtani.

Az új amerikai nemzeti katonai stratégia,2 amelyet a „rugalmas és szelektív erő­
felhasználás" (angolul: Strategy of Flexible and Selective Engagement) megnevezés­
sel fogadtak el és hirdettek ki, gondos elemzést ad a nemzetközi helyzetről és azokról a 
veszélyekről, amelyek az Egyesült Államok globális érdekeit érinthetik, és amelyekre az ame­
rikai fegyveres erőknek fel kell készülniük. Ezek a következők:

1. ) a regionális instabilitás;
2. ) a tömegpusztító fegyverek elterjedése;
3. ) az olyan nemzetközi veszélyek, mint a kábítószer-kereskedelem és a terro­

rizmus;
4. ) a demokráciát és a reformokat fenyegető veszélyek a volt szovjet köztár­

saságokban, Kelet-Európábán, valamint más régiókban.
Az új amerikai katonai stratégia a veszélyforrásokhoz sorolja azokat az agresszív álla­
mokat is -  Irakot, Iránt és Észak-Koreát -, amelyek a szomszédaikat fenyegetik katonai, 
politikai és gazdasági területeken, és ezáltal regionális instabilitást idéznek elő.

A nemzetközi biztonságot a 21. században fenyegető veszélyekről nyilvánított 
véleményt Samuel Huntington, a Harvard Egyetem professzora (aki a Katona és az 
Állam című, világsikert aratott könyv szerzője) egy 1995 decemberében Párizsban 
tartott nemzetközi konferencián. Véleménye szerint a 21. század első negyedében 
a következő nemzetközi konfliktusok várhatók:

2 National Military Strategy of the United States of America, 1995, CJCS, Washington, D. C.
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1. ) nagyméretű konfliktusok, amelyek a különböző civilizációk (kultúrák) kö­
zött keletkeznek (robbanak ki);

2. ) a m uzulm án népek demográfiai dinamizmusából, az iszlám előretöréséből
eredő heves konfliktusok;

3. ) a legpusztítóbb konfliktusok pedig azok lesznek amelyek Kína és egyes
ázsiai országok gazdasági dinamizmusából erednek.

A várható konfliktusokkal kapcsolatban Huntington azt is kifejtette, hogy „...noha 
az iszlám előretörése és Kína hatalm ának növekedése nagy kihívást jelent a Nyugat 
és a nem zetközi rend számára, a kihívások időben korlátozottak lesznek és a 21. 
század első negyedének végére jelentősen csökkennek.."3

A nemzetközi biztonságot veszélyeztető tényezők és kihívások 21. század ele­
jén várható alakulásának áttekintése arra mutat, hogy sem a nagyhatalmak, sem a 
szakértők nem számolnak egy európai „nagyháború" kirobbanásával. Még globális mér­
tékben is csak regionális konfliktusok (Irak, Irán, Korea stb.) keletkezését feltétele­
zik, am elyek nem fenyegetik a NATO-tagállamok és Európa nemzeteinek létét.

A legfőbb veszélyként a regionális és a gazdasági instabilitást, a demokrácia el­
leni fellépéseket, egyes régiók demográfiai problémáit, valamint a tömegpusztító 
fegyverek elterjedését nevezik meg. A nemzeti katonai stratégiákban egyre nagyobb 
figyelmet fordítanak az olyan új típusú  veszélyekre, m int a kábítószer-kereskede­
lem és a nemzetközi terrorizmus.

Nagy érdeklődést váltott ki S. Huntingtonnak azon véleménye, amely szerint 
nagy konfliktusok robbanhatnak ki a különböző kultúrák között.

A 21. század elején a biztonságot fenyegető veszélyek és kihívások elhárítása és 
kivédése a korábbiaktól várhatóan jelentősen eltérő hadviselési elveket, erőket és esz­
közöket követel. A tanulmány további részeiben ezeket próbálom felvázolni.

A veszélyek elhárításával kapcsolatos hadviselési elképzelések

A hidegháború korszakának lezáródását, a bipoláris katonai szembenállás meg­
szűntét és az atom-világháború veszélyének jelentős csökkenését követően mind 
Keleten, m ind Nyugaton m egkezdődött és napjainkban is folytatódik a fegyveres 
erők átalakítása, melynek alapvető célja a kisebb és lehetőleg olcsóbb, de a kor és 
a közeljövő új kihívásainak jobban megfelelő katonai erő létrehozása. Az 1990 no­
vemberében Párizsban megkötött CFE-szerződés előírásainak végrehajtása olyan 
folyamatot indított el, amely elsősorban a fegyveres erők harci technikájának (harc­
kocsik, páncélozott harcjárművek, tüzérségi eszközök, harci repülőgépek és fegy­
veres harci helikopterek) mennyiségi csökkentését írta elő, majd a Helsinkiben 1992 
nyarán aláírt kiegészítő m egállapodással a fegyveres erők létszámát is jelentősen 
korlátozták.

Igaz, hogy ezek a csökkentések és korlátozások csak a NATO- és a volt VSZ- 
tagállamokra vonatkoztak, de hatásuk messze túlnőtt ezeken és m a -  néhány ag­
resszív terveket szövögető közel-keleti és afrikai államon kívül -  világszerte törek­
vés tapasztalható a fegyveres erők radikális átalakítására és csökkentésére.

3 S. Huntington: A Nyugat és a civilizációk konfrontációja (előadás); Párizs, 1995. december 19.
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Vizsgáljuk meg röviden, hogy az egyes haderőnemek vonatkozásában mi jellemzi 
ezeket a törekvéseket!

A szárazföldi haderő átalakítása az új feladatokra

A  világháború és az európai nagyháború veszélyének radikális csökkenése gyako­
rolta a legnagyobb hatást a szárazföldi haderőkre. Ez a hatás elsősorban a szárazföldi 
csapatok létszámának és fegyverzetének jelentős csökkenésében, majd a feladatok és ebből 
eredően a szervezetek és az alkalmazási elvek (eljárások) megváltozásában jelentkezett.

A létszámot illetően példaként elegendőnek tűnik az Amerikai Egyesült Álla­
mok és Oroszország szárazföldi erői létszámának összevetése az 1987. évi és az 
1997. évi Military Balance4 adatai alapján:

1987-ben 1997-ben
USA 775 000 fő 495000 fő
OROSZORSZÁG (SZU) 2000000 fő 420 000 fő

A létszámok radikális csökkenésével párhuzamosan folyt és folyik napjainkban is a 
szárazföldi haderők feladatainak, struktúrájának, alkalmazási elveinek és felszerelésének át­
alakítása a jövő század követelményei szerint.

Nemzetbiztonsági és katonai szakértők felhívták a figyelmet arra, hogy a fegy­
veres erők reformja során nem lehet figyelmen kívül hagyni azokat az új veszélye­
ket és kihívásokat, amelyek egyre fokozódó gyakorisággal és pusztító hatással je­
lennek meg a nemzetközi színtéren.

A szakértők ezek közé sorolták a terrorizmust, a nemzetközi bűnözést, a fegy­
ver- és kábítószer-kereskedelmet, a stratégiai nyersanyagforrások és szállítási útvo­
nalak kihasználásának akadályozását, továbbá az etnikai, vallási és gazdasági ellen­
téteket, területi vitákat, amelyek egyes régiókban fegyveres konfliktusokhoz vezet­
hetnek, valamint néhány agresszív politikát folytató államvezetésnek azon törekvé­
seit, amelyek a tömegpusztító fegyverek és azok bevetéséhez szükséges hordozó- 
eszközök (elsősorban ballisztikus rakéták) beszerzésére irányulnak.

Ezen veszélyek és kihívások mellett a szakértők nem hagyták figyelmen kívül 
a természeti katasztrófákat sem, amelyek hatalmas területeken jelentős számú la­
kosság életét is veszélyeztetik. Ezeknek a tömegeknek mentése és hum anitárius se­
gítséggel történő támogatása is a szárazföldi csapatok fontos feladatai közé tartozik. 
Mindezeket figyelembe véve folyik a fejlett országokban a szárazföldi haderő át­
alakítása.

Vizsgáljuk meg kissé részletesebben az Egyesült Államok szárazföldi haderejének 
átalakításával kapcsolatok terveket és elképzeléseket!

Az Egyesült Államok vezető politikai személyeinek és törvényalkotó szervei­
nek (elsősorban az elnöknek, a Szenátusnak és a Képviselőháznak) döntései a fegy­
veres erők struktúrájára, feladataira és alkalmazására vonatkozóan a nemzetbizton­

4 The Military Balance 1987/88, 1997/98, London, IISS.
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sági stratégiában (National Security Strategy) jelennek meg konkrét megfogalma­
zásban. Ezt követően a teljes fegyveres erőre, majd az egyes haderőnemekre vonat­
kozóan kidolgozzák a nemzeti katonai stratégiát és a haderőnemi doktrínákat, ame­
lyek a haderőnemek szabályzataiban kerülnek nyilvánosságra. A szárazföldi haderő 
doktrínáját az FM 100-5 jelzésű szabályzat tartalmazza, amelyet 8-10 évenként adnak 
ki a doktrína változásának függvényében.

A szárazföldi haderő doktrínájában nagy figyelmet fordítanak a világ erőviszo­
nyainak változásaira és a közelm últban lefolyt konfliktusok és háborúk tapasz­
talataira.

így például az 1982-ben kiadott FM 100-5 szabályzatban megfogalmazott dokt- 
rinális elvek a „légi-földi ütközet"-ről5 (angolul: A irland Battle) a szovjet és a VSZ 
fegyveres erői elleni sikeres hadműveleteket kívánták megalapozni a szárazföldi 
haderő és a légierő szoros együttműködésében mért, nagy mélységű és nagy erejű 
csapásokkal. A „légi-földi ütközet" elvének kidolgozásában a NATO és a VSZ ka­
tonai erőinek összevetésén kívül felhasználták a közel-keleti háborúk tapasztalatait is.

Az 1993-ban nyilvánosságra hozott új szárazföldi doktrína az erőfelfejlesztés6 (an­
golul: Force Projection) elvére épül s a kidolgozók erősen támaszkodtak az 1989. de­
cemberi panamai konfliktus és az 1991. évi Öböl-háború tapasztalataira, valamint 
arra, hogy a hidegháború véget ért, és nem kell számolni egy nagy háborúval. E 
doktrína alapján az előretolt védelem hadászati elgondolását, amely szerint a fegyveres 
erők nagyobb része a kijelölt hadm űveleti térségben (a háborús színtereken) állo­
másozott, felváltotta az előretolt jelenlét és az erőfelfejlesztés elve, melynek értelmében 
a zömében honi területen állomásozó fegyveres erőket (mind az aktív, mind a tar­
talék egységeket értve ezek alatt) készítik fel a világ bárm ely térségében mind a há­
borús hadműveletek, mind a nem  háborús műveletek végrehajtására.

Az FM 100-5 szabályzat így határozza meg az erőfelfejlesztés lényegét: „...Az 
erőfelfejlesztés a gyors riasztási, mozgósítási és bevetési képesség a világ bármely 
részén folytatott hadműveletekre. Az erőfelfejlesztés szempontjából kulcsfontossá­
gú a nem zet azon képessége, hogy egész nemzeti erejével vagy annak egy részével 
cselekedjen válságok idején, így biztosítva az elrettentést és a regionális stabilitást. 
Az erőfelfejlesztés az Amerikai Egyesült Államok nemzetbiztonsági és nemzeti ka­
tonai stratégiájának központi eleme.7 A szárazföldi haderő, mint az összhaderőne- 
mi együttes része, az erőfelfejlesztéssel járul hozzá ehhez a stratégiához. Az erőfel­
fejlesztés az egész szárazföldi haderő, annak aktív és tartalékos, az USA területén 
vagy külföldön állomásozó részeire egyaránt vonatkozik, beleértve a polgári szer­
vek általi támogatást is..."

A Sivatagi Vihar fedőnévvel 1991. január-februárban légi-, tengeri és szárazföldi 
erők részvételével végrehajtott kombinált hadműveletek sikere igazolta azt, hogy az 
erőfelfejlesztés doktrinális elve helyes és a közeljövőben is várhatóan ez képezi az 
Egyesült Államok katonai stratégiájának központi elemét.

5 A 80-as években használták a „légi-földi hadművelet" fogalmat is.
6 Elfogadható az „erő kivetítése" kifejezés is.
7 Az erőfelfejlesztés elvének doktrinális tételkénti elfogadását és részletes kidolgozását megalapozta az 

Egyesült Államok Kongresszusában 1986-ban elfogadott „Goldwater-Nichols törvény".
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Ezt elismerve és betartva, az amerikai katonai szakértők -  a politikai vezetés 
és az egyesített vezérkar jóváhagyásával -  megkezdték a jövő fegyveres erejének struk­
túrájával és feladataival kapcsolatos kutatásokat és kísérleteket. A jövő, vagyis a 21. szá­
zad katonai kihívásainak megfelelő szárazföldi haderőt elnevezték „FORCE XXI. "-nek, 
ami „21. századi erő"-nek fordítható. A haderő fejlesztésével kapcsolatos munkála­
tok célja az, hogy 2010-re olyan szárazföldi haderőt alakítsanak ki, amely a rend­
kívül gyorsan változó és előre ki nem számítható nemzetközi helyzetben is alkal­
mas lesz „...akaratát rákényszeríteni azokra, akik ellenünk harcolnak, elrettenteni azo­
kat, akik érdekeink ellen kívánnak cselekedni, megnyugtatni szövetségeseinket az 
előretolt jelenléttel és a békeműveletekkel, amelyeket a világ stabilitása és az em­
beriség jobbléte érdekében hajtunk végre.

És végül, az amerikaiak számíthassanak a szárazföldi haderő támogatására ott­
hon is..."8

A szakértők a jövő század amerikai fegyveres erejének kialakítását sajátos ki­
hívásnak fogják fel, amelynek alapvető rendeltetése „...a lehetséges háború termé­
szetének (jellegének) megváltoztatása még azelőtt, hogy ez a háború kirobbanna..."

Ebből következtethető az, hogy a jövő század fegyveres erejét elsősorban nem 
a háború megvívására, hanem annak elhárítására képes és alkalmas erőként kívánják kiala­
kítani az Amerikai Egyesült Államokban.

Az amerikai és a NATO hadászati koncepciója alapján folyik a NATO európai főpa­
rancsnoka alá rendelt szárazföldi csapatok átalakítása a várható konfliktusok katonai 
feladatainak végrehajtására alkalmas haderővé.

A NATO szárazföldi erői reformjánál is érvényesül az a stratégiai koncepció­
ban megfogalmazott értékelés, amely a nagyobb méretű háborúk helyett elsősorban 
a regionális instabilitásból eredő helyi konfliktusokkal számol Európában és az Eu­
rópán kívüli közel-keleti és észak-afrikai térségben. Ezekre a regionális konfliktu­
sokra olyan szárazföldi erők bevetését kell előkészíteni amelyek alapvetően külön­
böznek a hidegháború éveiben felállított szervezetektől.

Megszűntek a hadseregcsoportok9 és a tábori hadseregek, valamint az egy 
nemzet erőiből álló hadtestek is. Helyettük megkezdték a többnemzetiségű és nagy moz- 
gékonyságú, gyorsreagálású hadtestek és hadosztályok felállítását.

Az új szervezetek közül kiemelt figyelmet érdemel a NATO többnemzetiségű 
gyorsreagálású hadteste (angolul: Allied Rapid Reaction Corps =ARRC). A hadtest 
rendeltetése: minden időben készen álljon arra, hogy megerősítse vagy növelje az 
agresszió által fenyegetett NATO-tagállamok védelmi képességeit az európai kon­
tinensen. A jövőben feladatul kaphatja azt is, hogy a NATO felelősségi területén kí­
vül vegyen részt különböző békeműveletekben, illetve az európai biztonságot fe­
nyegető veszélyek elhárításában.

A hadtest állományát tíz olyan hadosztály képezi, melyek zöme multinacionális dan­
dárokból és ezredekből áll. Az ilyen összetétel pozitívuma a NATO-feladatok iránti

8 America's Army of the 21st Century, Force XXI., p. 4-5.; Office of the Chief of Staff, Army, Fort Monroe, 
1995. január 15.

9 A NATO közép-európai szárazföldi erőit a hidegháború évtizedeiben két hadseregcsoport (az Északi 
és Középső HDSCS) állományába osztották be.
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nem zeti elkötelezettség konkrét erővel történő kinyilvánítása. Negatívuma az, hogy 
a teljes hadtest mozgósítása hosszú  időt igényel. Erre tekintettel a NATO európai 
katonai vezetésének törekvése, hogy legalább négy hadosztály egyidejű bevetésé­
nek feltételeit megteremtse. A bevetés megfelelő időben történő végrehajtásának 
alapvető feltétele, hogy a had test csapatait gyorsan és rugalmasan tudják a kívánt 
helyszínre (régióba) szállítani. Ezért elsősorban nagyszámú szállító repülőgép rend­
szerbe állítását tervezik.

A gyorsreagálású hadtest parancsnoksága a németországi Rheindahlenben te­
lepült, a parancsnok egy háromcsillagos brit tábornok.

Várható, hogy az újonnan csatlakozó közép-európai országoknak, így Magyar- 
országnak is, megfelelően felkészített katonai erővel kell hozzájárulni a NATO 
gyorsreagálású hadtestének további erősítéséhez.

A légierő átalakítása az új feladatokra

A  NATO 1991-ben kihirdetett stratégiai koncepciója és az 1995-ben elfogadott ame­
rikai nemzeti katonai stratégia előírásainak megfelelően folyik a NATO és az USA légierői­
nek átalakítása és felkészítése az évezred utáni lehetséges feladatok végrehajtására.

Az átalakítás vezérlőelve az, hogy az általános és m inden NATO-haderőt érin­
tő költségvetési korlátozások hatása  mellett figyelembe kell venni az elmúlt évek 
konfliktusainak tapasztalatait is. Ennek során kiemelt figyelmet fordítanak az 1991. 
évi Öböl-háborúban, valamint a délszláv válságban szerzett tapasztalatokra.

Ezek feldolgozása és figyelembevétele kapcsán jelentette ki az amerikai légierő 
egyik vezető beosztású tábornoka, Charles Wald azt, hogy: „..napjainkban a légierő 
a konfliktus teljes spektrumában részt tud venni, a békefenntartástól az általános 
háborúig..."10

A légierő átalakítása az új kihívásokra érinti mindenekelőtt a szervezeti struktúrát. A  
korábbi hadseregnek megfelelő szervezeteket (Air Force Command), a repülő had­
osztályokat és wingeket (ezredeket) olyan légi expedíciós erőkké (Air Expeditio­
nary Forces) alakítják át, am elyek jobban megfelelnek a várható feladatokból eredő 
igényeknek, mivel gyorsan átcsoportosíthatók, és adminisztratív szervezetük kisebb és 
alkalmasabb a hadműveleti feladatok végrehajtására.

Ez az átalakítás a legelőrehaladottabb állapotban az Egyesült Államok légiere­
jénél van. A jóváhagyott program  szerint 10 légi expediciós erőt hoznak létre 2000. 
január 1-jéig. Ezek az alakulatok alkalmasak lesznek arra, hogy 90 napig tartó be­
vetésen vegyenek részt a földgolyó bármely részén folyó egy vagy két regionális 
konfliktusban.

A légi expedíciós alakulat állományában a harci (csapásmérő, felderítő, vadász 
stb.) erők mellett a szállító és légi utántöltő repülőalegységek is megtalálhatók lesz­
nek, amelyek az expedíciós erő gyors átcsoportosítását és folyamatos tevékenységét 
teszik lehetővé.

10 L. Burgess: U.S. Air Power Transforms Into Urban Warfare Tool, Defense News, 1998. július 27-augusz- 
tus 2., Washington.
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Egy légi expedíciós erő állományát mintegy 175 db. repülőgép és több mint 
10000 fős személyi állomány képezi.

Az amerikai légierő vezérkarának véleménye szerint ezzel a gépmennyiséggel 
és személyi állománnyal az expedíciós erő egy nagyobb és egy kisebb méretű konf­
liktusban tud eredményesen tevékenykedni. Ilyen esetben a feladat végrehajtásá­
hoz szükséges arányban osztják el a repülőgépeket és a katonákat.

Az információs hadviselés

Az 1991. évi Öböl-háború volt az első olyan fegyveres küzdelem, amelyben a fegy­
veres erők győzelmét alapjaiban meghatározta azon eszközök és módszerek alkal­
mazása, melyek egyrészt segítették a szövetséges erők ellátását gyors és pontos in­
formációval, másrészt gátolták azt, hogy az iraki erők információs rendszerei haté­
konyan működjenek.

Az Öböl-háború tapasztalataira és a fejlett elektronikai ipar legújabb eredmé­
nyeire támaszkodva nagy ütemben folyik a jövő század katonai műveleteit támogató és a 
győzelmet biztosító információs eszközök és módszerek kifejlesztése. Az ezzel foglalkozó 
szakértők úgy vélik, hogy a jövő század katonai konfliktusaiban döntő szerepe lesz 
az információs hadviselésnek, az információs háborúnak.

Dr. Várhegyi István c. egyetemi docens írja egyik jegyzetében „..Az információs 
hadviselés (IW) a fegyveres küzdelem új jelensége... Megjelenését és tartalmi kibon­
takozását az információs ipari termelési korszak legújabb ipari és informatikai in­
formációs forradalmainak vívmányai tették lehetővé. Az IW ma már a legfejlettebb 
országokban szerves részét képezi a fegyveres küzdelemnek..."11

Az információs hadviselés célja az ellenséggel szembeni információs fölény kiví­
vása, mely egyrészt lehetővé teszi a parancsnok és törzse számára, hogy minimá­
lisra csökkentse a saját csapatok vezetésének időciklusát, másrészt maximálisan 
akadályozza és megnövelje az ellenség vezetési, döntéshozási időciklusát.

Az információs hadviselés fő erőkifejtése az információk (elsősorban a felderí­
tési adatok) megszerzésére, az ellenségnél gyorsabb és hatékonyabb feldolgozására, 
valamint felhasználására, illetve eredményesebb védelmére irányul, amely az ellen­
ség fölötti információs fölényhez, majd ennek tartóssá válása útján információs ura­
lomhoz s ennek segítségével a végső katonai győzelemhez vezet.

Az információs hadviselés, bár műveleteinek túlnyomó többsége a hadművelet 
(fegyveres küzdelem) folyamán kerül végrehajtásra, rendszerint megelőzi a hadm ű­
velet megkezdését és annak befejezése után is folytatódik. Az információs hadvise­
lés segíti a konfliktus rendezését békés úton, illetve hozzájárul a béketárgyalások 
sikeréhez.

Az információs hadviselési képességek gyors fejlődését prognosztizálta a neves 
közgazdász, Robert J. Samuelson, aki egy tanulmányában11 12 azt írta, hogy „...az ada­

11 Dr. Várhegyi István: Információs háború, információs hadviselés -  vezetési hadviselés, 37-38. old., 
ZMNE, 1997.

12 R. J. Samuelson: „World 2000, Economics, Cornucopia or Crisis"; Newsweek, 1997. január 27.
pp. 20-21.
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tok továbbítási sebessége 2005-ig 45-szörösre növekszik a korszerűsített modemek, 
kapcsolók és kommunikációs hálók következtében..."

A „halott nélküli háború"

A  21. század kihívásaira megfelelően reagálni képes fegyveres erők fejlesztése kap­
csán az utóbbi években egyre gyakrabban lehet olvasni a „halott nélküli háború" 
és az „ölés nélküli győzelem" koncepcióiról.13 Az ezeket a koncepciókat kidolgozó 
amerikai szakértők olyan fegyveres erőket képzelnek el a jövő század fegyveres 
műveleteiben, elsősorban az alacsony intenzitású konfliktusokban, amelyek képe­
sek az ellenség erőit még a fegyveres küzdelem kibontakozása előtt arra kény­
szeríteni, hogy lemondjanak annak elkezdéséről. Ehhez korszerű és hatékony fel­
derítésre, a csapatok gyors manővereire és hatékony együttműködésre, intelligens 
és „nem halálos" fegyverekre, valamint és mindenekelőtt eredményes információs 
hadviselési képességekre van szükség.

A „halott nélküli háború" megvalósítását segíti elő olyan hadviselési eszközök 
és m ódszerek alkalmazása, melyek az ellenség élőerejét és harci technikáját nem a 
tűz- és csapásmérő fegyverek romboló erejével, hanem harci képességének és moz­
gásának nagyfokú gátlásával idézik elő. Ilyen hadviselési eszközök és módszerek 
kidolgozása már a vietnami és az afganisztáni háborúkban megkezdődött. Ide so­
rolható a lélektani hadviselési, a geofizikai hadviselési, a pszichotronikai hadvise­
lési és más hadviselési eszközök és módszerek alkalmazása (Ezekről részletesebben 
lehet tájékozódni a szerzőnek a Hadtudomány 1995/1. számában megjelent, A jövő 
fegyverei és harceljárásai cím ű tanulmányából.)

A  21. század  hadviselésének erői és eszközei

□  A jövő század konfliktusaiban eredményesen alkalmazható szárazföldi haderő­
vel szembeni egyik legfőbb követelmény, hogy a kis alegységek (raj, szakasz), valamint 
az egyes katonák harci feladatainak végrehajtását kell hatékonyan támogatni. Az 
USA és a NATO-tagállamok szárazföldi haderői gyakorlóterein és kísérleti labora­
tóriumaiban most olyan eszközök és eljárások kidolgozásán munkálkodnak, ame­
lyek nagyobb lehetőséget biztosítanak az alegységeknek és a katonáknak ahhoz, 
hogy nagyon rövid idő alatt megkapják a feladat végrehajtásához szükséges támo­
gatást, am ely lehet pilóta nélküli felderítő repülőgép, tábori tüzérségi tűzcsapás 
vagy a harcászati légierő repülőgépei által nyújtott közvetlen légi támogatás. Ennek 
megvalósításához az alegységeket és katonákat olyan felszereléssel látják el, amely 
lehetővé teszi az ellenség (a cél) gyors felderítését és leküzdését.

Az erre a feladatra tervezett felszereléseket egy most fejlesztés alatt álló rend­
szer keretein belül hozzák létre 2001-ig. A „helyzet készenléti rendszer" (angolul: Si­
tuation Awareness System)14 alkalmas lesz arra, hogy egy 40000 km2 nagyságú terüle­
ten, mintegy 70 harcoló alegység igényeit kielégítse. Egy alegység létszáma 8-12 fő lehet

13 NATO-WEU hírlevél; 84. szám, 1998. márc. 6., ZMNE SVKI.
14 G. I. Setters: Power on the Front-Lines, Defense News, 1998. júl. 27-aug. 2., p. 19., Washington.
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és olyan kisméretű számítógéppel, híradóeszközökkel, felderítőműszerekkel és auto­
mata fegyverekkel lesz felszerelve, amelyek biztosítják a sikeres harctevékenységet.

Más programok részeként olyan harci technikákat hoznak létre, melyek rövid 
idő alatt jobb és olcsóbb leküzdési lehetőséget nyújtanak a szárazföldi csapatok szá­
mára. J. Eash, az USA védelmi minisztériumának helyettes államtitkára példaként 
említette a „Defense News"-ben megjelent cikkében,15 hogy az észak-koreai fegy­
veres erők rendelkezésére álló nagymennyiségű sorozatvető ellensúlyozására 2 év 
alatt sikeresen kifejlesztettek egy olyan eljárást és az ehhez szükséges eszközöket, 
amelyek segítségével pontosabb és gyorsabb csapásokat tudnak mérni az amerikai 
sorozatvetőkkel (MRLS-ekkel) a koreai félszigeten egy esetleges fegyveres konflik­
tus esetén.

□  Az USA és NATO-légierők fegyverzetének korszerűsítése is részét képezi a légierő 
reformjának. Egyre több olyan korszerű fegyverrendszert állítanak szolgálatba, mely 
biztosítja a célok gyors és hatékony leküzdését.

A nagy pontosságú (lézerirányítású, infravörös stb.) fedélzeti fegyverek térnye­
rését igazolja Charles Wald amerikai repülő tábornok nyilatkozata,16 mely szerint 
az Öböl-háború óta az amerikai légierőt majdnem teljesen új, precíziós fegyverekkel 
látták el. A tábornok szerint míg az Öböl-háborúban bevetett fedélzeti fegyvereknek 
csak 10%-a volt nagy pontosságú, addig a Boszniában felhasznált amerikai repülő­
gépek majdnem 100%-a volt ilyen fegyverekkel felszerelve, és a NATO-szövetséges 
légierők által bevetett fegyverek 60%-a volt nagy találati pontosságú eszköz.

A 21. század követelményeinek megfelelő légierő fegyverzetében várhatóan 
meghatározó szerepe lesz azoknak a csapásmérő eszközöknek is, amelyek távirányítással, ha­
józó személyzet nélkül lesznek alkalmasak Imrei feladatok végrehajtására.

A  Pentagon felkérésére több nagy amerikai repülőgépgyártó cég (Lockheed 
Martin, Boeing, Northrop Grumman és mások) olyan pilóta nélküli csapásmérő re­
pülőgépek kifejlesztésén munkálkodik, amelyek várhatóan 2010 után kerülhetnek 
rendszeresítésre. A fejlesztés céljaira eddig 120 millió dollárt irányoztak elő.

Az előzetes felmérések szerint a földi célok elleni csapásmérésre és az ellenség lég­
védelmi rendszerének lefogására alkalmas, hangsebesség feletti, pilóta nélküli repülőgép 
rendszerbe állítása jelentősen csökkentené a légierő költségeit. Ez a költségcsökkenés a 
gép teljes élettartamára vonatkozóan 20-30%-lehet, míg a hadműveleti bevetés költ­
ségei 50-80%-kal lennének alacsonyabbak, mint a pilóta által vezetett harci repülő­
gépeknél.17

A tervezetet támogatók kiemelik az új csapásmérő eszköznél elérhető költség- 
vetési megtakarítást, az élőerő (a hajózó személyzet) megóvását és az eszköz magas 
fokú manőverezőképességét.

A kifejlesztést ellenzők felvetik azt, miszerint eddig még nem derült ki és nem

15 Josepf Eash: ACDT Gives Joint Solution, Defense News, 1998. aug. 10-16., p. 15.
16 L. Burgess: U.S. Air Power Transforms Into Urban Warfare Tool, Defense News, 1998. jul. 27-aug. 2., 

Washington.
17 G. Seffers: Pentagon to test Lethal Air Strikes by Robot Planes, Defense News 1998. márc. 9-15., 

Washington.
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is bizonyították az új eszközzel kapcsolatban azt, hogy olcsóbb a rakétánál (itt fel­
tehetően a cirkáló rakétára gondoltak), továbbá azt, hogy hatékonyan fel tudja ven­
ni a harcot az ellenség pilótavezetéses vadászgépeivel.

□  Miközben a világ fejlettebb országaiban fokozatosan csökken a fegyveres 
erők létszáma és fegyverzete és a legfejlettebbek haderői már a „halott nélküli há­
borúra " is készülnek (ugyanakkor továbbra is ragaszkodnak a nukleáris fegyver- 
készletek megtartásához), a fejlődőnek nevezett (gyakran igen fejletlen gazdasági 
és társadalmi struktúrával rendelkező) országokban pedig óriási erőfeszítéseket 
tesznek a tömegpusztító fegyverek és azok hordozóinak beszerzése érdekében.

Az öt, ma már klasszikusnak nevezhető atomhatalom (USA, Oroszország, 
Nagy-Britannia, Franciaország és Kína) mellett egyre növekszik azon országok szá­
ma, melyek már hajtottak végre nukleáris kísérletet (mint Izrael, a Dél-afrikai Köz­
társaság, India és Pakisztán), illetve titokban fejlesztik saját atomfegyverüket (mint 
Irán, Irak, Észak-Korea, Brazília, Argentína és mások -  lásd a táblázatot).

Atomfegyverek és országok 1998-ban

Megnevezés Atomtöltet (db) Hordozó (típus/db) Megjegyzés
Atomhatalmak

Egyesült Államok ICBM: 755 
SLBM-.480 
re. : 329

Oroszország ICBM:762 
SLBN.664 
rg. 79

Nagy-Britannia SLBM: 48 
rg-: -

Franciaország SLBM: 64 
rg. 15:

Kínai NK. ICBM: 17 
SLBM: 12

Kísérleti robbantást hajtott vésve
India kb. 70 db Agni és Prihtvi 

rakéta
Pakisztán kb. 10 db Haft és M 11 rakéta
Izrael 70-125 Jerikó rakéta Izrael hivatalosan 

nem ismeri el
Dél-afrikai Közt. kb. 6 db 1990-ben szétszerel­

ték a tölteteket
Fejlesztést folytat van folytatott

Irán
Irak
Észak-Korea
Brazília Feilesztés leállítva
Argentína Feilesztés leállítva
Líbia

F orrás: Military Balance 1997/98.
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Az atomfegyverrel rendelkező országok számának növekedése egyre nagyobb 
veszélyt jelent az emberiségre, és a 21. század biztonságával, a lehetséges konflik­
tusok kialakulásával foglalkozó szakértő számára szinte lehetetlenné teszi egy reá­
lis és elfogadható prognózis felállítását a fegyveres konfliktusokkal, továbbá az 
azokban várhatóan bevetésre kerülő pusztítóeszközökkel kapcsolatban.

Az Amerikai Egyesült Államok és Oroszország (korábban: Szovjetunió) között fo­
lyó SALT-, majd START-tárgyalások rendeltetése a hadászati atomfegyverek és azok 
hordozóinak jelentős csökkentése. A cél az, hogy a 21. század elejére a robbanótöl­
tetek mennyisége a jelenlegi 7000-10000 db-ról 3500 darabra csökkenjen szerződő 
felenként. Jelenleg sem az orosz törvényhozó testület, a Duma, sem az Egyesült Álla­
mok Kongresszusa nem hagyta jóvá és nem emelte kötelező törvénnyé a START-2 
elnevezéssel az 1993. január 3-án Bush amerikai és Jelcin orosz elnök által aláírt 
csökkentési megállapodást. Várható, hogy a gazdasági nehézségekkel küzdő Orosz­
ország parlamentje, további nyugati pénzügyi támogatás reményében, még az ez­
redforduló előtt ratifikálja a START-2 megállapodást és akkor nem lesz akadálya a 
további radikális nukleáris leszerelésnek, amelyet a START-3 tárgyalások keretében 
már megkezdték Jelcin és Clinton elnökök utasítására az orosz és az amerikai ha­
dászati fegyverzeti szakértők. Az elnökök az 1997. márciusi találkozón megállapod­
tak abban, hogy a START-2 ratifikálását követően azonnal el kell kezdeni a START-3 
végrehajtását, amely szerint 2007-ig 2000-2500 darabra kell csökkenteni a hadászati 
nukleáris robbanótöltetek mennyiségét.

A másik három nukleáris hatalom (Nagy-Britannia, Franciaország és a Kínai Nép- 
köztársaság) várhatóan csak a START-3 megállapodás végrehajtása után csatlako­
zik a nukleáris leszerelés folyamatához. Ezt elsősorban saját atomfegyverkészleteik, 
az USA és orosz arzenálnál lényegesen kisebb mennyiségével indokolják.

A világ közvéleményét és a problémával foglalkozó szakértőket sokkal jobban 
aggasztják az egyre nagyobb számban jelentkező olyan országok, amelyek már kipróbáltak 
nukleáris tölteteket, vagy azok kifejlesztésén munkálkodnak,18

Az atomfegyverek 21. században betöltött szerepét és rendeltetését illetően na­
gyon megoszlanak a szakértői vélemények. Egyesek hajlanak arra, hogy egyre 
csökken ezen fegyverek jelentősége és szerepe a jövő század katonai konfliktusai­
ban, mivel a pusztítás eszközei egyre pontosabbak, hatékonyabbak és egyre „hu- 
mánusabbak" lesznek. Úgy vélik, hogy a jövő század konfliktusai nem  teszik szük­
ségessé a hatalmas (és fölösleges) pusztítóerővel rendelkező nukleáris fegyverek al­
kalmazását. E nézet legmarkánsabb képviselői m ár a „halott nélküli háború"-ról és 
az „ölés nélküli győzelem"-ről írnak és fejtik ki véleményüket.

*  *  *

Néhány száz nap elmúltával belépünk a 21. századba és a harm adik évezredbe. Eu­
rópa és a világ népei azt várják az új évezredtől, hogy kevesebb problémával és nagyobb biz­

18 Nem szabad arról sem megfeledkezni, hogy miközben a nagyobb és gazdagabb hatalmak az atom­
fegyvereket fejlesztik és „halmozzák fel", addig a szegényebb országok a tömegpusztító fegyverek 
más, a hazai bázison is olcsóbban kifejleszthető (vegyi és biológiai) eszköztárukat bővítik.
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tonságban élhetik mindennapjaikat, miközben a háborúktól és konfliktusoktól terhes 
20. század már csak mint egy rossz emlék él az egyszerű emberek gondolataiban.

Úgy tűnik, hogy a jövő hadviselésének kérdéseivel foglalkozó szakember csak 
nagy óvatossággal válaszolhat arra a kérdésre, hogy biztonságosabb lesz-e a népek 
élete a jövő században, m ivel a biztonságot fenyegető veszélyek és kihívások ne­
hezen prognosztizálhatók és a kivédésükre irányuló tennivalók is csak nehezen ter­
vezhetők meg, készíthetők elő.

Az ezredforduló után alakuló nemzetközi helyzetet és a biztonságot veszélyez­
tető tényezőket értékelő szakértők úgy vélik, hogy nem kell számolni egy európai 
„nagyháború" kirobbanásával. Legfőbb veszélyként a regionális és gazdasági instabi­
litással, a demokrácia elleni fellépésekkel, egyes régiók demográfiai problémáival, 
a tömegpusztító fegyverek elterjedésével, a kábítószer-kereskedelemmel és a nem­
zetközi terrorizmussal kell számolni.

A  21. században várható veszélyek és kihívások elhárítása és kivédése a korábbiaktól je­
lentősen eltérő hadviselési elveket, erőket és eszközöket követel.

Arra az értékelésre tám aszkodva, hogy Európában kizárható egy nagyméretű 
háború, ezért a fegyveres erőket elsősorban az ún. alacsony intenzitású konfliktu­
sokra kell felkészíteni, az európai országok zömében jelentős méretű létszám- és fegyver­
zetcsökkentés ment és megy végbe a fegyveres erőknél. Az általános törekvés az, hogy a 
korábbiaknál jóval kisebb, de mozgékonyabb és hatékonyabb haderőket kell létrehozni a szá­
zad elejére.

Ezeket az erőket jellemezni fogja a legkorszerűbb technika -  mindenekelőtt az 
információs technika -  széles körű  alkalmazása, a gyors mozgás (a légi szállítható­
ság), a gyors reagálás és a nagy  tűzerő. Ugyanakkor, ha az erre irányuló kísérletek 
pozitív eredménnyel járnak, várható, hogy még a 21. század első felében elterjed­
nek azok az eszközök és eljárások amelyek megteremtik a nagy személyi vesztesé­
gek elkerülésével járó katonai győzelem lehetőségét. Ennek számos feltétele van, 
amelyek között kiemelkedő szerepet játszik a tömegpusztító fegyverek leszerelése 
és további elterjedésének hatékony megakadályozása.
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Pekó József

A katonai doktrína-korszerűsítés 
elvi hátteréről

Magyarország NATO-keretek közötti katonai védelme garantálásának és az ehhez szüksé­
ges haderő biztosításának gyakorlatában meglwtározó szerep jut a nemzeti katonai straté­
giának és az arra épülő katonai doktrínáknak. A katonai doktrína egyrészt részletezi és 
konkretizálja a katonai stratégia nézet- és követelményrendszerét a katonai gyakorlat igé­
nyeinek megfelelően, másrészt -  a stratégia keretei között -  doktrinális elveket és szabá­
lyokat rögzít a haderő tevékenységei által megkövetelt módon és formában. Ily módon a katonai 
doktrína elvei és szabályai szerinti haderő-levékeriységek, mintegy „átviszik" az állami célokat, 
alapelveket és követelményeket az ország katonai védelmének és a szövetségesi kötelezettségek 
teljesítésének, a haderő erre való felkészítésének és alkalmazásának gyakorlatába. A szerző -  kap­
csolódva az utóbbi években az euroatlanti nézeteknek megfelelően nálunk is kialakított doktrí- 

ü  naimgfogalmazáshoz -  ákkében a katonai doktrínák rendszerezésére tesz kísérletet.

A katonai doktrína (rendszernek tekintve a doktrínacsalád) értelmezése és konkre­
tizálása képezi, a doktrinális modernizáció elvi háttere biztosításának kiinduló­
alapját. Mivel ma a katonai doktrínát meghatározó külső és belső feltételekben, 
mindenekelőtt a katonai biztonsági környezetben, a haderő helyzetében, feladatai­
ban és alkalmazásában jelentős változások mennek végbe, szükségszerűen módo­
sulnak a haderő tevékenységeit szabályozó doktrinális elvek és szabályok is. Ily 
módon megváltozik a doktrína tartalma, melynek elvi összegzését, tömör összefog­
lalását a gyakorlat számára csak módosított fogalmi definiálása adhatja. De ezt a 
korrekciót igényli az is, hogy a katonai doktrína közelmúltbeli és napjainkban hasz­
nálatos meghatározásai gyakran nem pontosan jelölik azt, amire vonatkoznak, így 
alkalmazásuk sem problémamentes.

A Kelet-Közép-Európa országaiban -  így hazánkban is -  a különböző kiadványok­
ban megtalálható közelmúltbeli katonai doktrínafogalmak, általában a mai értelem­
ben vett állami biztonságpolitikai és katonai stratégiai nézeteket, a katonainak nevezett 
doktrína fogalomkörébe vonják. Ennek megfelelően, a katonai nézeteken kívül és el­
sődlegesen, ide tartozónak tekintik azt a politikai nézet- és követelményrendszert 
is, amely meghatározza, hogy az állam milyen célok érdekében szervezi fegyveres 
erejét, ehhez milyen katonai erőre van szüksége, és biztonsági céljai elérése érde­
kében az ország védelmét hogyan kell fejleszteni és a fegyveres erőket felkészíteni. 
Ilyen megoldással a nem egynemű, és így nem is összetartozó, jellegükben eltérő 
nézetek együttese és nem egy hatékony rendszer jön létre, hiszen a katonai doktrína
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fogalmába sűrítik az államnak az ország katonai biztonságát garantáló, hosszabb 
távra szóló biztonságpolitikai stratégiáját. Ezzel -  szándékuk ellenére -  azt fejezik 
ki, mintha az állam honvédelmi politikája a katonai doktrína része lenne.

Az állam biztonság- és honvédelmi politikája határozza meg a katonai doktrína 
jellegét és alapvető tartalmát éppúgy, m int a honvédelem többi területén folyó te­
vékenységek elveinek és követelményeinek lényegét. Ezért az államnak az ország 
katonai biztonságára vonatkozó stratégiai nézet- és követelményrendszerét a kato­
nai szakmai elvektől és szabályoktól elkülönülten célszerű rendszerbe foglalni. A katonai 
doktrína hatóköre -  összhangban a katonai stratégia alapdokumentumával -  csak 
a katonai szférára terjedhet ki.

A  katonai doktrína értelmezése, szerepe és rendeltetése

A katonai doktrína szerepét és hatókörét figyelembe véve, fogalmát úgy célszerű 
definiálni, hogy az átfogó jelleggel és összegezetten:

— vonatkozzon a fegyveres erők rendeltetésszerű tevékenységeire, vagyis 
azokra, amelyek az állam (államok szövetsége) biztonsági céljai elérését ga­
rantálják;

— foglalja magában a fegyveres erők újragondolt közreműködési és támogatói 
tevékenységét is, béke idején és rendkívüli helyzetekben;

— tegye egyértelművé a katonai tevékenységeket szabályozó nézetek hivatalos 
és rendszerjellegét.

Felfogásunk szerint általános értelemben a katonai doktrína: hivatalos katonai elv- és 
szabályrendszer, amely vezérli a fegyveres erőket békében és rendkívüli helyzetekben, az ál­
lam (államok szövetsége) biztonsági céljait szolgáló tevékenységeiben és feltételeinek megte­
remtésében.

A katonai doktrína általános definiálása lehetőséget ad viszonyainkra történő 
értelmezésére és lényegi kérdéseinek vizsgálatára. Ezzel összefüggésben -  a dokt­
rína-korszerűsítés elvi ajánlásaként -  az alábbiakat célszerű figyelembe venni.

Elsőként azt szükséges hangsúlyozni, hogy a katonai doktrína a katonai felső ve­
zetés elv- és szabályrendszere, a Magyar Honvédség hadereje tevékenységeinek vezérlésére. 
Ez olyan katonai szakmai elv- és szabályrendszer, amelynek jellegét, célját és hatókörét 
közvetlenül a nemzeti katonai stratégia határozza meg, szakmai tartalmát pedig a 
hadtudom ány elfogadható ajánlásaira épülés szavatolhatja. Meghatározó elveinek 
-  megítélésünk szerint -  közvetlenül is rá kell épülnie a katonai stratégia azon alap­
elveire, amelyek irányt szabnak az ország katonai védelmének, meghatározzák a 
haderő -  NATO-keretek közötti -  alkalmazásának célját, eseteit és rendeltetésszerű 
feladatait. Ezáltal garantálhatják az állam katonai stratégiai célkitűzéseinek elérését 
a haderő-alkalmazás gyakorlatában. Ehhez azonban arra is szükség van, hogy a 
hadtudom ány -  nemzeti katonai stratégia kereteibe illeszthető -  ajánlásai, m inde­
nekelőtt a hadművészet elfogadott és igazolt elvei képezzék a doktrinális elveket. Ez azzal 
indokolható, hogy ezen elvek és az azok „lebontását" jelentő szabályok alkalmasak 
az állami stratégiai célok és alapelvek, valamint a katonai szakmai követelmények 
„egybe forrasztására" és érvényesítésére a haderő tevékenységeiben. Jelentős hatás­
sal lesznek doktrinális nézetrendszerünkre a NATO-haderők alkalmazásának azon elvei
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és szabályai is, amelyek meghatározzák a nemzeti katonai erők együttes tevékenységeit, me­
lyekben a magyar haderőnek is feladatai lehetnek.

Külön is hangsúlyozandó a doktrinális elvek és szabályok rendszerjellege. A haderő 
tevékenységeit az állam (államok szövetsége) biztonsági céljainak és az ezeknek 
megtelő katonai céloknak és műveleteknek a tartalma forrasztja egy általános ka­
tonai tevékenységi rendszerbe. Az egymásba kapcsolódó, általános rendszert alkotó 
tevékenységek vezérlése is csak a doktrinális elvek és szabályok egymásra épülő 
és összetartozó, bizonyos törvényszerűséget m utató rendezett együttesével, és nem 
„alapelvek vagy elméletek valamilyen gyűjteményével", illetve irodalmi leírásokkal 
garantálható. A haderő-tevékenységek az általános együvé tartozásukkal egyidejű­
leg, konkrét katonai céljaikban és tartalmukban is lényeges eltérést m utatnak. Ezért 
sikeres szabályozásuk, a nekik megfelelő, hozzájuk adekvát elveket, de m ég inkább 
szabályokat és követelményeket igényelnek. Ily módon a katonai doktrinális elv­
és szabályrendszer egymásra épülő alrendszerekből alkotható meg.

A katonai doktrína fogalmának és alapvető tartalmának tisztázásakor a másik 
fontos, gyakorlati jelentőségű elvi kérdés, a katonai erők azon tevékenységi körének a beha­
tárolása, amely a doktrína hatószférájába tartozhat. A javasolt doktrínafogalom ezt 
a tevékenységi kört összegzetten a fegyveres erőknek -  esetünkben a M agyar Hon­
védség haderejének -  az állam (államok szövetsége) biztonsági céljait szolgáló, bé­
kében és rendkívüli helyzetekben végrehajtott tevékenységeihez köti. Ezen tevé­
kenységek mindenekelőtt a haderő alkalmazását, vagyis különböző katonai műve­
leteket jelentenek, de magukban foglalják azok közvetlen előfeltételeinek megte­
remtését, és az ország katonai biztonságának állandó szavatolását is.

Az állami biztonsági célokat szolgáló katonai tevékenységek elsődlegesen a 
Magyar Köztársaság katonai védelmét és közvetlen előfeltételeinek garantálását jelentik. 
Ide tartozó főbb békeidőszaki tevékenységeknek tekinthetők: a haderő harckészültségé­
nek, hadrafoghatóságának és meghatározott készenlétének a biztosítása; a parancs­
nokok, törzsek és csapatok célirányos felkészítése és kiképzése; a katonai veszélyek 
visszatartása, az ország területe és légtere szuverenitásának állandó katonai szava­
tolása; a haderő békehelyzetből védelmi helyzetre történő átállítása feltételeinek a 
biztosítása; az ország katonai védelmének előkészítése. Az országban kialakult vé­
delmi helyzetekben, a haderő szükség szerinti -  a fegyveres veszélyek jellegéhez, 
nagyságához és megnyilvánulási formáihoz igazodó, arányos és differfenciált -  al­
kalmazására kerül sor. Mindezen békében és védelmi helyzetekben szükséges kato­
nai tevékenységek és műveletek előkészítése (tervezése, szervezése és m indenoldalú biz­
tosítása), végrehajtása és annak vezetése, hivatalos és alkalmazható doktrinális elv- és sza­
bályrendszert igényel!

A  katonai doktrína -  fogalmából és tartalmából adódóan -  nemcsak a katonai 
tevékenységek és műveletek, hanem az azokat végrehajtó, nélkülözhetetlen előfel­
tételüket jelentő haderő doktrínája is. A haderő felépítésének és építésének alapelveit 
és állami követelményeit -  szervezeti felépítését és tagozódását, méreteit és aránya­
it, béke- és hadiállományát, képességeit és hadrafoghatóságát, felszerelését és ellá­
tását -  a nemzeti katonai stratégia határozza meg. A haderő alkalmazását biztosító 
katonai rendszerek kialakítása, a haderőszervezetek katonai műveletekhez szüksé­
ges biztosítása, kiegészítése és regenerálása már olyan katonai tevékenységnek te­
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kinthető, amely a katonai doktrína hatókörébe tartozhat. Következésképpen a ka­
tonai szervezés és hadkiegészítés haderő alkalmazását biztosító elvrendszere a katonai 
doktrína részének tekinthető.

A katonai doktrinális korszerűsítésnek ki kell terjednie a Magyar Köztársaságot 
érintően a lehetséges katonai válsághelyzet, a fegyveres konfliktus és a háború -  hadi- 
katonai) tevékenységekhez szükséges mértékű -  jellemzésére, katonai tartalmuk leírá­
sára, valamint ezekhez kapcsolódóan az úgynevezett „idegenhadsereg-ismeretre" is. A 
haderő alkalmazása azonban nemcsak a fegyveres veszélyformákhoz, katonai vál­
sághelyzetben, konfliktusban és háborúban az ellenséghez, hanem a tevékenységek 
színteréhez, a hadszíntérhez is kötődik. A katonai műveletek lehetséges színterének 
értékelése és a haderő-alkalmazáshoz adekvát előkészítése az ország katonai védel­
me előkészítésének olyan része, amely közvetlen m ódon is hatással van a haderő 
alkalmazására.

A honvédségnek fontos belső biztonsági célt szolgáló, rendkívüli helyzetekhez kötött 
közreműködési feladatai és így tevékenységei is vannak. Az országban kialakult szük­
séghelyzet és a katasztrófahelyzet megszüntetése a rendvédelmi és a polgári védel­
mi szervek rendeltetésszerű feladata, de abban -  szükség esetén -  a honvédség is 
közreműködik. A honvédség közreműködési feladatait békében -  a rendeltetéssze­
rű katonai feladatra való felkészüléssel és a hadrafoghatóság biztosításával egyide­
jűleg -  az alkotmány szerint bevezetett szükségállapot és katasztrófaállapot idején 
teljesíti. Védelmi helyzetekben katonai közreműködési tevékenységekre rendszerint 
akkor kerülhet sor, amikor a veszélyhelyzet a katonai védelmi feladatok végrehaj­
tását is veszélyezteti. Ezek sajátos, a belső biztonságot segítő és támogató katonai 
tevékenységek lesznek, melyek sikere, jellegüknek megfelelő, katonai közreműködési 
elvek és szabályok alkalmazását indokolja. Mivel az ilyen sajátos katonai tevékeny­
ségekre az államnak a szükségállapotra és a katasztrófaállapotra vonatkozó -  va­
lóságban még nem létező, de szükséges -  stratégiái által meghatározott módon és 
formában kerülhet sor, a katonai közreműködési elveket és szabályokat is majd 
ezen stratégiai elvekkel összhangban célszerű meghatározni, illetve pontosítani.

A katonai doktrína fogalmának mai értelmezése lehetőséget ad viszonyainkra 
konkretizált szerepének és rendeltetésének behatárolására, egyidejűleg az állam biztonsági 
nézetrendszerében elfoglalt helyének meghatározására is.

A katonai doktrína — definiálásából következően -  a haderő állami (szövetségi) 
biztonsági célokat szolgáló tevékenységeivel és azok közvetlen katonai előfeltételei 
megteremtésével alkot szoros egységet. Arra hivatott, hogy elv- és szabályrendsze­
rével irányt szabjon, megoldási javaslatokat és m ódszert adjon a haderő-tevékeny­
ségek közvetlen előfeltételeinek megteremtéséhez, a katonai műveletek előkészíté­
séhez, végrehajtásához és vezetéséhez. Vagyis választ kell adnia arra, hogy a had­
erő milyen módon tegyen eleget katonai védelmi kötelezettségének. A haderő te­
vékenységeire gyakorolt meghatározó hatásával azok sikerét biztosítja, ily m ódon 
katonai célokat és azok elérésén keresztül -  közvetetten -  állami érdekeket és biz­
tonsági célokat szolgál. Ezáltal tehát a katonai doktrína -  hatószférájának keretei 
között -  az állam katonai stratégiai céljainak és alapelveinek „lebontója", konkreti­
zál ója, egyszersmind az állam (államok szövetsége) biztonsági céljait szolgáló had­
erő-tevékenységek katonai szakmai vezérlője szerepét tölti be. Ebből következően rendel­
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tetése: a katonai tevékenységek vezérlése az állami (szövetségi) biztonsági célok elérése ér­
dekében, békében és rendkívüli helyzetekben.

A katonai doktrína szerepe és rendeltetése helyét is kijelöli az állam biztonsági 
nézetrendszerében. Meghatározásához mindenekelőtt azt célszerű figyelembe ven­
ni, hogy a nemzeti katonai stratégia rögzíti az ország katonai védelm ének és fel­
adatainak, valamint az azt megvalósító haderőépítésnek és szervezésnek a céljait, 
alapelveit és követelményeit. A katonai doktrína pedig ezen stratégiai nézeteket 
konkretizálja és szakmai elv- és szabályrendszerré „transzformálja" a haderő tevé­
kenységeihez szükséges módon és formában. Ily módon a katonai doktrína, a nemzeti 
katonai stratégia és a haderő-tevékenységek gyakorlata között foglal helyet és tölti be szerepét.

A  katonai doktrína kapcsolatairól

A katonai doktrína lényeges kapcsolatainak feltárása és helyes értelmezése elősegíti 
rendeltetésszerű tartalmának meghatározását és sikeres alkalmazását. A doktrína 
kapcsolatainak vizsgálata nemcsak elvi-metodológiai, hanem fontos gyakorlati je­
lentőségű kérdés is. A kapcsolatok helyetelen értelmezése hátrányos hatással lehet 
a doktrínális korszerűsítésre, a doktrínacsalád felépítésének és tartalm ának kialakí­
tására, ezáltal eredményes alkalmazására.

A katonai doktrína kapcsolata a nemzetbiztonsági stratégiával alapvetően közvetet­
ten, a katonai stratégia közvetítésével érvényesül, döntően az állami biztonsági cé­
lokhoz kapcsolódva. A Magyar Köztársaság nemzeti biztonsági stratégiája -  mint 
biztonságpolitikai koncepció -  az ország biztonságának valamennyi fontos ténye­
zőjével számol. Az új biztonsági környezet veszélyeihez és kihívásaihoz adekvátan 
határozza meg a nemzeti biztonsági érdekeket és az érvényesítésükhöz szükséges 
célokat, alapelveket, valamint garantálásuk módját és eszközeit. A nem zeti érdekek 
és célok közül is elsőrendű fontosságú lesz az ország függetlenségének és területi 
épségének NATO-keretek közötti garantálása, feltétel- és eszközrendszerének a bizto­
sítása. A biztonsági stratégiában az ország katonai biztonságának és védelmének -  az 
alkotmány és a törvények, valamint a biztonságpolitikai alapelvek által meghatá­
rozott -  általános politikai céljait és alapelveit rögzítik. Ezért alkalmazásuk konk­
retizálást igényel, melyre egyrészt a katonai stratégia alapdokumentumában, más­
részt a konkrét biztonsági helyzetnek megfelelően az állam vezetésének honvédel­
mi gyakorlatában kerül sor. A kialakult válság- és konfliktushelyzetekben, a nem­
zeti biztonsági célok és katonai stratégiai feladatok meghatározására -  NATO-elvek 
szerint -  a politikai stratégia szintje, vagyis a biztonsági stratégia gyakorlata hivatott. 
Ezen a szinten a felső politikai vezetés a katonai tanácsadók bevonásával határozza 
meg az adott helyzetnek megfelelően érvényesítendő nemzeti érdeket és biztonsági 
célokat, valamint a célok eléréséhez szükséges erőforrásokat.

A katonai doktrína elősegítheti a nemzeti biztonsági stratégia alapdokumentu­
ma katonai részeinek, mindenekelőtt a katonai biztonsági céloknak a meghatározá­
sát, valamint azoknak konkretizálását a politikai stratégia szintjén, a stratégia gya­
korlatában. A haderő tevékenységeit és műveleteit a meghatározott biztonsági, vagyis 
politikai célok elérése érdekében hajtja végre, melyek vezérlését és sikerét közvet­
lenül a doktrína elveinek helyes alkalmazása szavatolhatja. A katonai doktrína tehát
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közvetett módon, a biztonsági stratégiára és a haderő tevékenységeire gyakorolt ha­
tásával, állami biztonsági célokat szolgál.

A katonai stratégia céljai, alapelvei és követelményei, döntően az ország kato­
nai védelmére és a haderőre, valam int azok feltételeire vonatkoznak, ezért reális 
szakmai tartalmuk meghatározását a katonai doktrína elveinek figyelembevétele és 
alkalmazása garantálhatja. Következésképpen a katonai stratégia és a katonai doktrína 
között szükségszerű és közvetlen kapcsolat van, melyben nemcsak a stratégia meghatá­
rozó hatása érvényesül, hanem  a doktrína visszahatása, szabályozó szerepe is.

A  katonai stratégiának a honvédelem gyakorlatában történő alkalmazása a katonai 
védelem előkészítésekor és a haderőépítés során valósul meg, békében és védelmi 
helyzetekben. A katonai stratégia alapdokumentumát alapul véve, és a katonai dokt­
rína elveit és szabályait alkalmazva dolgozzák ki az ország fegyveres védelmének ter­
vét, a haderőépítés és -fejlesztés terveit és más fontos hadászati és hadműveleti 
szintű okmányokat. A kialakult megelőző és a bekövetkezett védelmi helyzetekben, 
az úgynevezett katonai stratégia szintjén határozzák meg: a politikai bizton­
ságstratégiai célok eléréséhez szükséges katonai stratégiai célokat és feladatokat; a 
katonai tevékenységeket és műveleteket; az alkalmazható haderőt és a felhasznál­
ható nem zeti erőforrásokat, valam int a haderő alkalmazásakor betartandó korláto­
zásokat. Ily módon végbemegy a haderő tevékenységeinek a nemzet biztonsági céljai el­
érésének szolgálatába állítása, az állami politikai és katonai célok, a haderő-tevékeny­
ségek és műveletek, valamint az ezekhez szükséges erőforrások összhangba hozása. 
Mindez a katonai doktrína hadászati és hadműveleti elv- és szabályrendszerének alkalma­
zásával valósul meg. A  doktrína alkalmazása rámutat gyenge pontjaira is és jelzi kor­
rekciójának szükségességét, m integy követelményeket állítva elveinek és szabályai­
nak továbbfejlesztéséhez.

A katonai doktrína és a haderő alkalmazása közötti kapcsolat a tevékenységek 
hadműveleti és harcászati szintjein válik teljes körűvé, betöltve vezérlő szerepét és ren­
deltetését. Hadműveleti szinten valósul meg a katonai erőforrások elosztása és al­
kalmazása, a katonai műveletek részletes tervezése, szervezése és irányítása a ka­
tonai stratégiai célok elérése érdekében. Harcászati szinten a csapatokat a hadm ű­
veleti célok érdekében alkalmazzák, tervezik, szervezik és hajtják végre tevékeny­
ségüket. Mindezek a katonai alapszabályzatok és utasítások mint doktrinális sza­
bályozók alkalmazásával valósulnak meg, a haderő-tevékenységek konkrét feltéte­
leit és követelményeit figyelembe véve.

A katonai doktrína rendeltetés szerinti és sikeres alkalmazása a hadtudom ány­
ra épülő tartalmának a függvénye. A katonai doktrína és a hadtudomány közötti köl­
csönös összefüggés szoros kapcsolatukban nyilvánul meg. A katonai doktrínát a hadtu­
domány ajánlásaira épülve hozzák létre, így az annak következtetésein, hivatalossá tett 
elvein és szabályain alapul.

A katonai stratégia és a doktrína, valamint a hadtudom ány mindig is az elmúlt 
időszak általánosított tapasztalatainak és a jövő tudom ányos előrelátásának össze­
kapcsolásán épült fel. Ma a csúcstechnológiára épülő haditechnika, a tudomány 
széles körű hadügyi térhódítása, a hadügy szinte szünet nélküli forradalma, meg­
növelte a tudományos előrelátás súlyát és csökkentette a m últ tapasztalatainak jelen­
tőségét. A katonai stratégia és a doktrína hosszabb távra szólóan akkor töltheti be
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eredményesen szerepét, ha a jövő katonai kihívásaira és kockázataira, az azoknak 
megfelelő haderőre és tevékenységeire összpontosít. M indazonáltal a hadtudo­
mánynak gondosan elemeznie kell a múlt, de különösen a közelmúlt fegyveres 
küzdelmeit is, és hasznosítania szükséges belőle mindazt, ami a jelenben és a jövő­
ben szükséges a stratégia és a doktrína újragondolásához, módosításához. A had­
tudománynak döntően a jövőbeni katonai veszélyek és képességek anticipálására 
és a fegyveres küzdelem objektív törvényeire, m int a hadügyben történő előrelátás ki­
induló alapjára szükséges építkeznie.

A katonai doktrína főbb kapcsolatai

A  katonai doktrínacsaládról

Az új magyar katonai doktrínacsalád meghatározása döntő m ódon függ a Magyar 
Köztársaság államának alkotmányban és törvényben rögzített, a biztonsági és a ka­
tonai stratégiájában összegzett katonai biztonsági céljaitól és alapelveitől. A honvédség 
alkalmazásának doktrinális szabályozásakor -  az állami katonai biztonsági követel­
ményekkel összhangban -  meghatározó m ódon szükséges figyelembe venni: Ma­
gyarország új biztonsági környezetének potenciális katonai kihívásait és kockáza­
tait; a Magyar Honvédség hadereje -  NATO-keretek közötti -  alkalmazásának dokt-
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rinális elv- és szabályrendszer-szükségletét; a haderő feladatait, képességeit és nem ­
zeti sajátosságait; a hadtudom ány doktrinális következtetéseit és ajánlásait.

Egy korszerű és jól alkalm azható doktrínacsalád kialakítása néhány -  a dokt­
rína-korszerűsítés alapkérdéseire vonatkozó -  rendező jellegű elv és követelmény figye­
lembevételét indokolja.

A katonai doktrína-korszerűsítés lényeges elve: szavatolni az alapdoktrínák állami 
biztonság- és katonai stratégiai meghatározottságát és rendeltetésének való szakmai megfe­
lelését. Ez azt jelenti, hogy a doktrínamodemizáció csak akkor lehet sikeres, ha  a 
doktrínacsalád alappillérét jelentő  doktrínák megfelelnek az állam biztonsági, köz­
vetlenül katonai stratégiája céljainak és alapelveinek, valam int a haderőt alkalma­
zásában vezérlő szerepének és abból adódó rendeltetésének. Mivel az állam, a ka­
tonai nézeteit a -  biztonsági stratégia által meghatározott -  katonai stratégiában 
összegzi, annak szakmai elv- és szabályrendszerré „átalakítását" pedig a doktrína 
végzi el, a legfontosabb hadászati doktrínák ráépülése a katonai stratégia vonatko­
zó céljaira és alapelveire -  nyilvánvaló és szinte parancsoló szükségszerűség. Ez a 
doktrinális gyakorlat számára mindenekelőtt azt jelenti, hogy elsőként a doktrínacsa­
lád legfontosabb alapdoktrínáját, m int a „doktrínák doktrínáját" szükséges meghatározni. 
Ennek során alapkövetelmény annak garantálása, hogy ezen „alapkődoktrína" fe­
leljen meg a katonai stratégia azon  céljainak és alapelveinek, amelyek az ország ka­
tonai biztonságára és védelm ére, valamint a haderő országvédelmi alkalmazására 
vonatkoznak. Majd ezt követően, ezen hadászati alapdoktrínával összhangban le­
het csak kialakítani a többi dok trína  felépítését és tartalmát. Ehhez azonban szükség 
van az ország katonai védelm ére és haderejére szabott, lényegét tekintve „katonai 
védelm i és haderőcentrikus", „A  Magyar Köztársaság nemzeti katonai stratégiája" 
alapdokumentumra is.

A katonai doktrínát általános jelleggel a katonai stratégia határozza meg, de 
konkrét tartalma a haderő-alkalm azást szabályozó rendeltetésének a függvénye. 
Mivel a doktrína elsődlegesen arra hivatott, hogy alkalmazása révén vezérelje a 
haderőt az ország katonai védelm i céljai eléréséért folytatott tevékenységeiben, a 
meghatározó jellegű doktrínákat is az országban kialakult védelmi helyzetek haderő-tevé­
kenységeihez szükséges kötni. Szám unkra -  összhangban a várhatóan módosuló alkot­
m ánnyal és a katonai stratégia alapdokumentumával -  alapvető védelmi helyzet­
nek tekinthetők: a külső fegyveres veszélyek hatására kialakult katonai válsághely­
zet és a fegyveres konfliktushelyzet. Ezekben a védelmi helyzetekben a m agyar 
haderő önálló katonai védelmi műveleteire kerülhet sor, a NATO-erők szükség sze­
rinti közreműködésével. Ily m ódon  indokolt, hogy a doktrínacsalád meghatározó ha­
dászati alapdoktrínáját a magyar haderőnek a katonai válság- és konfliktushelyzetekben vég­
rehajtott műveleteihez, mint alapvető katonai védelmi rendeltetéséhez kössük. Ezáltal ga­
rantálható a legfontosabb hadászati „alapkődoktrína", s általa meghatározottan a 
doktrínacsalád egészének állam i katonai biztonsági meghatározottsága és rendelte­
tésszerű szakmai tartalma.

A m agyar katonai doktrína-korszerűsítés másik fontos elve a NATO-haderő- 
alkalmazási elvek adaptálása és érvényesítése viszonyainkra. A Magyar Köztársaság állama 
az ország katonai biztonságát és védelmét a NATO keretében, a szövetség kollektív 
védelm ét szükség szerint igénybe véve szavatolja. Ily m ódon a NATO katonai mű-
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veleteiben a magyar haderő részvétele és tevékenységének sikere feltételezi a NATO- 
ban elfogadott doktrinális elvek szükség szerinti adaptálását és haderőnk képességeinek, sa­
játosságainak megfelelő alkotó alkalmazását. A  gyakorlat számára ez azt jelenti, hogy a 
NATO vagy a WEU szervezésében végrehajtott katonai műveletekben a magyar 
haderő részvételekor a NATO-ban elfogadott és a haderőnk számára átformált, alkalmas­
sá tett elveket és szabályokat szükséges alkalmazni.

A  közös és sikeres tevékenység, a közösen elfogadott alapvető elvek dominanciájá­
nak érvényesülését feltételezi. Ennek garantálása indokolja, hogy a kialakítandó új ka­
tonai doktrínacsalád, rendelkezzen a magyar haderő tevékenységeit szövetséges műve­
letekben tárgyaló, az „alapkődoktrínával'' összhangban lévő vagy annak részét képező ha­
dászati elv- és szabályrendszerrel.

A  doktrína-korszerűsítés további fontos elve, a doktrínacsalád megfelelése a had­
viselés szintjei szerint szervezett haderő-alkalmazás feltételeinek. Mivel a katonai erő te­
vékenységeit a hadviselés hadászati, hadműveleti és harcászati szintjei szerint dif­
ferenciáltan szervezik és vezetik, az egyes doktrínákat is a hadviselés szintjeihez 
szükséges kötni. Ennek megfelelően a doktrínacsalád hadászati, hadműveleti és harcá­
szati doktrínákból, valamint az azokkal összhangban lévő doktrinális utasításokból állhat.

A  hadászati doktrínák a Magyar Honvédség egészére, döntően a haderő műve­
leteire és közvetlen előfeltételeinek megteremtésére vonatkozhatnak békében és 
rendkívüli helyzetekben. Középpontjába a haderő, vagyis a két haderőnem -  a szá­
razföldi erő és a légierő -  közösen előkészített és végrehajtott műveleteinek és tevékeny­
ségeinek a szabályozását szükséges állítani, a vonatkozó doktrínákat pedig hadásza­
ti alapdoktrínáknak célszerű tekinteni. A haderő alkalmazására vonatkozó alap­
doktrínákkal összhangban, hadászati doktrínákban illetve doktrinális utsaítások- 
ban célszerű meghatározni: a honvédség -  alkalmazással összefüggő -  szervezését 
és hadkiegészítését; készenléti, harckészültségi és mozgósítási rendszerét; felkészí­
tését, kiképzését és vezetését; a haderő műveleteinek és tevékenységeinek stratégiai 
tervezését, szervezését és vezetését, valamint hadászati biztosítását és logisztikai tá­
mogatását. Mivel a honvédségnek szükség- és katasztrófahelyzetekben közreműkö­
dési tevékenységei vannak, doktrinális utasításban célszerű rögzíteni annak elveit 
és szabályait is.

A hadműveleti doktrínákat a honvédség két haderőnemének -  a szárazföldi erő 
és a légierő -  alkalmazásához szükséges kötni. Számunkra -  a honvédség állomá­
nyából, tagozódásából és képességeiből adódóan -  a haderőnem szervezete, műkö­
dése és alkalmazása képviselheti a hadműveleti szintet. Ily módon a haderőnemet, az 
állami célokért folytatott tevékenységeiben a haderőnem hadműveleti vagy hadművele­
ti-harcászati szabályzata, mint hadműveleti doktrína vezérelheti. Ezzel összhangban 
hadműveleti utasításokban célszerű meghatározni: a haderőnem harckészültségi és 
mozgósítási rendszerének, felkészítésének és kiképzésének, alkalmazása tervezésé­
nek és vezetésének, valamint fegyvernemei és szakcsapatai alkalmazásának elveit, 
szabályait és követelményeit. A harcászati doktrínák alapvető tartalmát, a haderőne­
mek doktrinális alapokmányaival összhangban, mintegy azokból eredeztetve szük­
séges meghatározni. Középpontjába a haderőnemi csapatok harctevékenységének szerve­
zését és végrehajtását célszerű állítani. Harcászati szinten valósul meg a fegyvernemi 
csapatok összehangolt harctevékenysége a rendelkezésre álló katonai erő alkalma­
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zása hadm űveleti célok és feladatok érdekében. Következésképpen sikerének ga­
rantálása megköveteli, hogy harcszabályzatokban határozzuk meg a haderőnem csa­
patai harcával, annak szervezésével és végrehajtásával összefüggő tevékenységek for­
máit, rendjét és módjait. A harcszabályzatokat a gépesített lövész- és harckocsicsapatok, 
valamint a repülő- és légvédelmi csapatok harcát összfegyvememiként alapul véve cél­
szerű megalkotni. Ezen összfegyvememi alapszabályzatok és a haderőnem fegyverne­
meire és szakcsapataira vonatkozó szakmai utasítások követelményeit érvényesítve 
szükséges meghatározni a harcászati szintű fegyvernemi és szakcsapat-utasításokat.

Mivel a honvédség hadászati és hadműveleti rendeltetésű csapatokkal nem 
rendelkezik, a két haderőnem csapatainak -  NATO-keretek közötti -  alkalmazásá­
val szavatolható az ország katonai biztonsága és védelme. Ez a körülmény a ma­
gyar katonai doktrína-korszerűsítés szám ára azt jelenti, hogy annak sikere döntő módon 
függ a harcszabályzatok viszonyainknak megfelelő megalkotásától és visszahatásának ér- 
vényrejuttatásától a magasabb szintű doktrínák tartalmára.

A doktrína-korszerűsítés tisztázandó elvi kérdése annak meghatározása is, 
hogy mely hivatalos katonai kiadvány tekinthető a doktrínacsalád részének. Tisztázását in­
dokolja, hogy nálunk egyre inkább érvényesül az a nem kivánatos gyakorlat, amely 
a katonai tevékenységek szinte már teljes körére alkalmazza a katonai doktrína ka­
tegóriáját. A kérdés megválaszolásához a katonai doktrína -  korábban vizsgált -  ér­
telmezését és abból adódó rendeltetését célszerű alapul venni. Ebből következően 
doktrínának, illetve doktrinális utasításnak csak az tekinthető, amely a haderő alkal­
mazását és közvetlen előfeltételeinek megteremtését hivatalos, a gyakorlatban jól alkalmaz­
ható elv- és szabályrendszerbe foglalva szabályozza. Ennek a katonai gyakorlat által igé­
nyelt elvi követelménynek a haderő és csapatai alkalmazását meghatározó, új ér­
telmezésű szabályzatok felelnek meg a legjobban. így például nem tekinthetők a 
katonai doktrína részének a haderő építésének (reformjának és fejlesztésének) alap­
elvei, a vezetés általános leírása, a haderő alkalmazásához, illetve közvetlen előfel­
tételeihez nem  kapcsolható ismertetések stb.

A doktrinális elv- és szabályrendszert úgy szükséges meghatározni, hogy az a 
haderőt harci és hadműveleti tevékenységeiben vezérelhesse. Ebből a célból a dokt­
rínának, illetve a doktrinális utasításnak tekinthető okmányokat az alkalmazható­
ságot meghatározó módon figyelembe véve szükséges megjeleníteni. Külön is 
hangsúlyozandó: a doktrinális elvek és szabályok nemcsak az adott katonai műve­
letre és tevékenységre vonatkozó doktrínákban rögzíthetők, hanem  doktrinális uta­
sításokban is. Ez utóbbiak széles körben felhasználhatók a fegyvernemi és szakcsa­
patok alkalmazásának szabályozására, de a csapatok harci felkészítését és kiképzé­
sét, harckészültségét és mozgósítását, a katonai műveletek és tevékenységek bizto­
sítását, logisztikai támogatását szavatoló elvek, szabályok és követelmények meg­
határozására is. Ezzel a megoldással különbség tehető a haderő műveleteire és te­
vékenységeire vonatkozó doktrínák, valamint a haderő alkalmazásának közvetlen 
előfeltételeit rögzítő, kisebb jelentőségű doktrinális okmányok között.

M indent egybevetve, a katonai doktrínát és korszerűsítését, a magyar katonai 
doktrínacsalád felépítését és tartalmát a meghatározó feltételekre, elvekre és köve­
telményekre alapozottan, a hadviselés szintjeihez kapcsoltan célszerű meghatározni 
az alábbiak szerint:
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a. ) Hadászati szinten a Magyar Honvédségre, illetve haderejének alkalmazására 
és közvetlen előfeltételeinek meghatározására vonatkozó doktrínákat és doktrinális 
utasításokat szükséges meghatározni.

b. ) Hadműveleti szinten a szárazföldi csapatok és a légierő alkalmazására és elő­
feltételeire vonatkozó doktrinális elveket, szabályokat és követelményeket célszerű 
rendszerbe foglalni.

c. ) A harcászati doktrínákat a haderőnem hadműveleti doktrínájára szükséges 
építeni és meghatározni. A szárazföldi haderőnem csapatai harcának szabályozása 
két harcszabályzatban összefoglalható. A légierő egyes csapatainak harcát „A repü- 
lő-harcszabályzat" és „A légvédelmi harcszabályzat" vezérelheti.

A harc szervezése, végrehajtása és vezetése indokolhatja sajátos harcászati uta­
sítások kiadását is, különösen akkor, ha a csapatok más nemzeti haderő-csoporto­
sítás részeként és külföldön hajtanak végre harcfeladatot.

A doktrínacsalád meghatározásakor döntő módon szükséges figyelembe venni 
a magyar haderő nagyságrendjéből, képességeiből és alkalmazásából adódó reális 
doktrinális elv- és szabályrendszer-szükségletet. A haderő harci állományának jelentős 
csökkenése, reformja révén korszerűbbé váló működtetése, haditechnikai fejleszté­
sének és hadiállománya növelésének -  ismert -  korlátái és más körülmények nem 
indokolják a korábbi szabályzatok mennyiségének növelését. Sőt, a kívánatos az 
lenne, ha számuk csökkenne, növelve ezáltal alkalmazhatóságuk hatékonyságát.

A vitatatanulmány főbb következtetései és ajánlásai
1. Magyarország NATO-keretei között szervezett katonai védelmének garantá­

lásában fontos szerep jut a -  nemzeti biztonsági stratégiával összhangban kialakított -  
nemzeti katonai stratégiának és az arra épülő új magyar katonai doktrínacsaládnak. 
A katonai doktrinális elv- és szabályrendszer alkalmazása biztosíthatja a stratégiai 
célok, alapelvek és követelmények érvényesülését az ország katonai védelmének 
gyakorlatában.

2. A magyar katonai doktrína-korszerűsítés alapkérdéseinek tisztázása, a dokt­
rínacsalád kialakítása, majd időszakonkénti módosítása korszerű elvi hátterének 
biztosítását feltételezi. Ebből a célból mindenekelőtt tisztázni szükséges a katonai 
doktrína korszerű fogalmát és azzal összhangban lévő, viszonyainkra konkretizált 
szerepét, rendeltetését és legfontosabb kapcsolatait. A katonai doktrínát hivatalos ka­
tonai elv- és szabályrendszerként célszerű értelmezni, amely vezérli a katonai erőt békében 
és rendkívüli helyzetekben, az állam (államok szövetsége) biztonsági céljait szolgáló te­
vékenységeiben és előfeltételeinek megteremtésében. Arra hivatott, hogy irányt szabjon, 
megoldási útmutatást és módszert adjon a haderő-tevékenységek előkészítéséhez és végrehaj­
tásához. Az ily módon értelmezett és meghatározott katonai elvek és szabályok 
rendszere állami irányt szab és katonai szakmai tartalmat kölcsönöz a haderő tevékenysé­
geinek békében és rendkívüli helyzetekben.

3. A doktrína-korszerűsítés alapkövetelménye: szavatolni a katonai doktrínák 
katonai stratégiai meghatározottságát és rendeltetészerű tartalmát. Ebből a célból bizto­
sítani szükséges a hadászati alapdoktrína ráépülését egyrészt a katonai stratégia 
céljaira és alapelveire, másrészt a hadtudom ány -  stratégia kereteibe illeszthető -  
következtetéseire. A doktrínacsalád egészét meghatározó hadászati alapdokum en­
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tum ot „alapkődoktrínaként" szükséges meghatározni oly módon, hogy az -  a ka­
tonai stratégiának megfelelően -  a haderő katonai válság- és konliktushelyzetekben, a 
Magyar Köztársaságban végrehajtott katonai védelmi műveleteire vonatkozzon döntően.

4. A doktrína-korszerűsítés fontos követelménye a NATO-haderő alkalmazási el­
vek viszonyainkra adaptálása és érvényre juttatása. A NATO nemzeti haderőinek kö­
zösen végrehajtott katonai műveletei, a NATO-ban elfogadott és a nemzeti haderők 
szám ára adaptált elvek, de m ég inkább az azok lebontását jelentő szabályok és kö­
vetelmények alkalmazását indokolják. Ezt követeli tőlünk is a honvédség jellege, ál­
lománya, felszereltsége és képessége. A magyar haderő szövetségi katonai műveletekben 
alkalmazásának elvei és szabályai meghatározhatók a hadászati alapdoktrínában, de külön 
alapokmányban is.

5. A doktrínacsalád felépítését és tartalmát a hadviselés szintjeinek megfelelő 
haderő-alkalmazáshoz célszerű kötni, így az hadászati, hadműveleti és harcászati dokt­
rínákból és doktrinális utasításokból állhat. Meghatározásuk során hadászati szinten a 
haderő, hadműveleti szinten a haderőnem, harcászati szinten a harcoló csapatok 
reális „doktrínaszükségletét" célszerű figyelembe venni és kielégíteni. Ebből a cél­
ból számba kell venni a honvédség NATO-keretek között önállóan és a szövetség 
csapatcsoportosításának részeként végrehajtandó -  szükséges és lehetséges -  m ű­
veleteit és tevékenységeit békében és rendkívüli helyzetekben.
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Vasvári Vilmos

A fegyveres erők tevékenységének 
támogatása

A Hadtudomány 1998. évi 3. számában tájékoztattuk olvasóinkat, hogy a Kiss Károly 
Hadtudományi Klub megvitatta a biztosítás és támogatás NATO-konform értékelésével 
kapcsolatos problémákat, a hasznosítható korábbi tapasztalatok figyelembevételével. A szer­
ző, aki a rendezvényen a téma előadója és a vita vezetője volt, az alábbiakban röviden 
összefoglalja a fegyveres erők tevékenységét elősegítő támogatás elméleti összetevőit, álta­
lános jellemzőit.

Az első írásos feljegyzések is utalnak arra, hogy a felderítést, a színlelést, a megté­
vesztést, a jelek-jelzések adását-vételét, a mozgások elősegítését és akadályozását, 
már a korai fegyveres összecsapásokban, az időszámítás előtti első évezredben is 
ismerték és alkalmazták.

A Római Birodalom nagy menetei, átcsoportosításai és csatái megkövetelték a 
kiegészítő, megsegítő csoportok tagolását, néhány szaktevékenység elkülönítését. A 
légiók harcképességének fenntartása érdekében a jelzőanyagokat, szerszámokat, a 
hajítógépek egyes elemeit szétosztották a menetelők között, de az alkalmazásukat 
már szakerők végezték. A légiók jellemző tevékenysége volt a hadszíntér érdekű 
objektumok tömeges építése béke időszakában. A római hadi-műszaki kultúra meg­
változott formában a birodalom fennmaradó keleti részében fejlődött tovább. A bi­
zánci haderőben a 6-7. században műszaki, valamint logisztikai jellegű szervezete­
ket hoztak létre.

A középkor jelentős időszakára, de még az újkorba átnyúlóan is jellemző a vár­
építés akadályövvel; korábban a hajítógépek, majd a tüzérség alkalmazása, az ost­
romlók és a várvédők összetett harctevékenységével, a felderítés kiemelt jelentősé­
ge mellett. A csaták megvívásánál az ágyúkat még a 17. század elején is szétszórtan, 
az ágyúmesterek és sáncmesterek szoros együttműködésével, a gyalogság közvet­
len támogatására alkalmas terepen állították fel.

A 18. században megkezdődik a gyalogsági és lovasezredek harcának támoga­
tásához a szervezetszerű tüzérség és műszaki erők kialakítása. II. (Nagy) Frigyes 
hadtudományi vizsgálódásai adtak alapot a harctámogatás, m int fogalom elterjedé­
sére, tartalma továbbművelésére. Napóleon időszakában a tüzérségi és a műszaki 
támogatás dinamikus fejlődése volt jellemző.

A 19. század végén a hadmérnöki testület főnökének alárendelve az európai
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haderőknél a vezetéstámogatást erősítő felderítő- és térképészerők mellett megje­
lennek — az USA polgárháborújában m ár az eredményességüket visszaigazoló -  táv- 
írászszervezetek. Hasonlóan fejlődött a vasúti és a közúti csapatok alkalmazásának 
rendje, a hadászati értékű távíróvonalak tervezésével, megépítésével és fenntartá­
sával együtt.

Az első világháborúban m ár a híradás fokozatos alkalmazása jellemző a had­
erőknél és a hadászati, valamint a harcászati elgondolásokkal összehangoltan a tá­
m ogató tüzér- és műszaki csapatok összetett tevékenysége. A M. kir. Honvédségnél 
a tüzérségi támogatás -  a gyalogsági, a lovassági és a m űszaki parancsnokokkal 
együttm űködésben -  a tüzérparancsnok által szervezve került végrehajtásra. A m ű­
szaki tám ogatás megszervezése és végrehajtása az átfogó szemléletű hadmérnök- 
kari hagyományokon alapult, h iszen  akkor még idetartozott a szakfelderítés, a hír­
adás, a vegyi harc és -védelem, a ködösítő-, az aknász-, az utász-, az építő-, a rom­
boló- és a térképész-, a fényszórós-, az álcázótevékenységek összessége. Hadászati 
szinten a tüzérségi és a műszaki felügyelő a hadügyminiszter alárendeltjeként gya­
korolta a szakterület legfelső felügyeletét.

A  30-as években a szovjet fegyveres erőknél különválik a támogatás részben a 
tüzérségi, részben a légierő által végrehajtandó feladatokra és elkülönítik a biztosí­
tást, m in t új rendszabályokat, és azokat kimunkálják a szakcsapatok részére. Az el­
különítéssel párhuzamosan bevezetik, majd a második világháború folyamán meg­
erősödik a fegyvernemek és szakcsapatok főnöki rendszere az idetartozó hadászati, 
hadm űveleti és harcászati feladatkomplexumokkal.

Szám os nyugat-európai országban ekkor még a hadműveleti művészet műve­
lésében (a Jomini által m eghatározott magasabb taktika hiányával) a hadászati és 
a harcászati szint a domináns, így a M. kir. Honvédségnél is. A korábbi hagyomá­
nyokra alapozottan a fegyvernemek tevékenységét a harcászati szervezeteknél a 
fegyvernem i parancsnokok tervezik, szervezik és irányítják.

Az M N-ben -  a VSZ-tagországok haderőihez hasonlóan -  a fegyvernemi főnö­
ki rendszer kerül bevezetésre szakm ai elöljárói jogkörrel, így a fegyvernemi szer­
vezeteket a közvetlen parancsnokaik vezették, de a tevékenységüket a szakmai fő­
nökök tervezték, irányították m ég a harcászati kategóriába tartozó erőknél is.

A későbbi évek során -  a biztosítási tevékenységek fontosságának erősítését és 
differenciálódásának szükségességét hangsúlyozva -  az ún. szocialista hadtudo­
mány m űvelői a tömegpusztító fegyverek alkalmazásának lehetőségével számolva, 
a m indenoldalú  jelzővel (m indenoldalú biztosítással) való megerősítést tartották in­
dokoltnak.

A NATO szervezeti keretein belül a műszaki, valamint a tüzérparancsnok 
együttműködésével megalapozott, m ajd a szakágazataival bővülő támogatás a he­
lyi háborúk , az ENSZ-missziók, a békeműveletek hasznosítható eredményeinek, új 
m ódszereinek felhasználásával fejlődött. Továbbra is m egm aradt a harcászati kate­
góriában a támogató szervezet parancsnokának önállósága a hozzá tartozó kérdé­
sekben. A  hadműveleti szint létjogosultságával itt a fegyvernemi főnöki beosztás 
igazolta realitását: például az Öböl-háborúban vagy a Balkán térségében a gyors­
hadtestnél. Hadászati szinten a tám ogatás szakági szemlélője, felügyelője tevékeny­
kedik szövetségi szemlélettel.
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A támogatás és a fedezőbiztosítás céljáról

A  hadtudományi kutatók a 18. század során jutottak arra a következtetésre, hogy 
a harcban meghatározó jelentőségű a fegyvernemek egymást támogató tevékenysége. Fontos 
feladatként értékelték a szárnyak, az elsáncolt csapatok és a menet biztosítását az 
ellenség bármilyen váratlan támadása esetén. Ennek a megkülönböztetésnek a fi­
gyelembevételével fejlődött tovább a támogatás és ettől elkülönülten a harchoz és a harc­
cal kapcsolatos tevékenységekhez kapcsolódóan a fedezőbiztosítás.

A  hadászati, hadműveleti és harcászati szinten megvalósuló támogatás az a folya­
mat (tevékenységsorozat a támogatási képességekkel rendelkező erő részéről), amely 
ráhatásával védi, kiegészíti, segíti, erősíti, fenntartja és megóvja a kijelölt csoportosítást.

A közismert a fedezőbiztosítás azon rendszabályok összessége, amelyek eredmé­
nyeként az adott körlet, szállítás, objektumrendszer felderítése, meglépése megne­
hezíthető általában gépesített lövészerők alkalmazásával.

A NATO fogalmi rendszerében a fegyveres harcban és a békehadműveletekben 
egyértelműen használt és alkalmazott a küzdelem támogatása, míg a logisztika vo­
natkozásában a küzdelem kiszolgáló támogatása. A meglépés elleni biztosításra a 
biztonság megnevezése az elfogadott, tehát a harcászati biztonság a felfedés, a meg­
lépés, a diverzió elleni védelemre kialakított állapot, amely nem támogatástartal­
mú. Hasonlóképpen nem ismerik a logisztika civil szférába kihelyezett tevékeny­
ségei, valamint a támogatás újszerű képességei miatt a korábbi biztosítások össze­
vonást segítő „mindenoldalú" jelzővel való kiegészítést a NATO-ban.

A küzdelem támogatásának célja:
-  elősegíteni: a vezetés szilárdságát; védettségét; a békeműveletek eredményes 

végrehajtását; a saját erők megóvását; az álcázás fenntartását és az ütem- 
csökkentést, valamint a veszteségokozást az ellenségnél;

-  feltételeket létrehozni: békeműveleti és/vagy  harctevékenységi körzet, a had­
színtér felderítéséhez, erőink tevékenységeinek megkezdéséhez, békeműve­
letnél a civil infrastruktúra üzemeléséhez, a civil lakosság kitelepítéséhez, ki­
menekítéséhez, életfeltételei szükségszerű megteremtéséhez; manőverek végre­
hajtásához, csoportosításaink és objektumaink képességeinek megóvásához; 
saját erőink (harc-) képességeinek megóvásához, a terep berendezéséhez;

-  megnehezíteni: a békekikényszerítésnél szétválasztott erők újbóli összeütkö­
zését, a nem kívánatos mozgásokat, szállításokat; az ellenség erőinek elle­
nünk való alkalmazását, terepen való megkapaszkodását, vezetése helyreál­
lítását, aktivizálását.

A támogatás -  a békeműveletek időszakában -  a szakfeladatokat végrehajtó erőknél 
a békefenntartásra, békemegalapozásra (békeépítésre), békekikényszerítésre, ka­
tasztrófa következményeinek felszámolására, humanitárius segítségnyújtásra és ki­
telepítésre irányuló tevékenység. A hadászati, hadműveleti és harcászati támogatást 
végrehajtó támogató erők -  alaprendeltetésükkel összefüggésben -  képesek béké­
ben a konfliktus kezelésére és a fegyveres küzdelem időszakában szakfeladatok 
végrehajtására. így a békeműveletekből és a szerteágazó harctevékenységekből adó­
dó igények alapján a támogatás korábbi tartalma bővül, a kiterjedt támogatási képesség 
a hasznosítható szakmai felkészítettségből adódó sajátossággá válik.
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A  támogatás általános jellem zői és szintjei

A  katonai műveletek (békeműveletek és háborús műveletek, vagyis a küzdelem, 
harc) támogatása során a sajátos képességekre alapozottan, a támogatás a céljával 
összhangban -  szintenként differenciáltan a különféle időszakokban (béke, konflik­
tuskezelésben való részvétel, háború) -  megvalósítja: a felderítést, a tájékoztatást, a 
kommunikációs rendszer működtetését, a különféle építési, helyreállítási, terepbe­
rendezési feladatokat; a következmények felszámolásában való szakmai részvételt, 
a megóvást, a védettséget és védelmet, a mentesítést; az objektumok helymeghatá­
rozását és az oltalmazást a célzott bombavetéssel szemben; a pusztítást, a rombo­
lást, a bénítást, a lefogást és az álcázást.

A differenciált szakmai felkészítésre alapozott támogatási képességek értékelé­
se alapján megállapítható, hogy a logisztikától eltérően a katonai műveletek támo­
gatási szakfeladatait a katonai igényű felkészültség hiánya miatt -  hadászati, had­
műveleti, harcászati szinten -  célszerűtlen a civil szférába kihelyezni. Ugyanakkor 
a polgári környezet segítésére, kiemelten a békeműveletek, katasztrófák, hum ani­
tárius segítségnyújtás során a támogatás különböző összetevői hatékonyan alkal­
mazhatóak.

A katonai műveletek tám ogatásának elmélete folyamatosan átalakul, bővül. Az 
alkalmazott új technikák és technológiák kimunkálásának eredményeként és a bé­
keműveletekben is kiszélesedik a támogatás szektora. A hadtudomány tudo­
mányszakaként vizsgált támogatás szintenkénti jellemzői az alábbiban összegezhetőek.

A hadászati szintű támogatás szükséges és elégséges tartalma szakmai vezető (fel­
ügyelő, szemlélő, főtanácsadó) irányításával, szakemberek bevonásával -  a vezetés, a 
támogató tűzerő, a manőver, a megóvásszemléletű elemzés alkalmazásával -  kerül 
vizsgálatra a támogató szervezetek és eszközrendszerek szinten tartása érdekében.

A nemzeti és szövetségi katonai feladatok figyelembevételével a műszaki, gaz­
dasági lehetőségekre alapozott követelmények -  haderőreform részét képező -  ki­
dolgozásával a hadászati szintű támogatás a tervezés és a megvalósítás lényeges összete­
vője, a katasztrófakezelést is erősítő tartalékképzéssel együtt annak járulékos költ­
ségtényezője. Mindemellett nagyon fontos, hogy ezen a szinten a támogatás szak­
ágainak belső -  szakágazati -  arányait az összehangolt nemzeti és szövetségi elvá­
rásoknak megfelelően kialakítsuk.

Elméletileg a hadászati művelet támogatása a fegyveres küzdelem időszakában el­
rendelt támogatási intézkedésekre alapozott végrehajtási folyamat kiegészítő része, 
szükségszerűen hadászati szinten tevékenykedő szakerőkkel.

A hadműveleti szintű támogatás a haderőnemi vezérkarhoz tartozó támogatási 
szakágazatok építését, fenntartását tartalmazza a hadműveleti és békeműveleti fel­
adatokkal összefüggésben, kiemelt figyelemmel a katonai tartalmú válság megelő­
zésével, a válságkezelésben való részvállalás értékelésével. Ezen a szinten a támo­
gatás szakágait a hadászati behatárolás alapján értékelve a támogatási szakágaza­
tok -  jellemzően sajátos és az összhaderőnemi alkalmazáshoz kapcsolódó -  kuta­
tását, fejlesztését kell elősegíteni haderőnem-érdekűen. Ebből adódik, hogy béke­
időszakban a fegyveres erők valószínű tevékenységeinek figyelembevételével a bé­
keműveleti és válságkezelési vonzatú támogatás szinten tartását, fejlesztését, kuta­
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tását a haderőnem támogató főnökségei végzik együttműködésben -  amennyiben 
ez realitás -  a hadműveleti szintű szervezetek fegyvernemi főnökeivel.

A hadművelet megvívásának támogatásáról akkor beszélhetünk, amikor a csapatok 
összehangolt tűzcsapásait, ellencsapásaik kifejlesztését a hadműveleti feladatok 
eredményes végrehajtása érdekében a hadműveleti területen vagy hadműveleti 
irány(ok)ban -  összefogóban, a szakerőkkel is manőverezve -  támogatjuk. A had­
művelet támogatása alkotja a hadászati támogatási cél és a harctámogató csopor­
tosítások alkalmazása között azt a meghatározó kapcsolatot, amely a harcképesség 
fenntartásának, a csapatok megóvásának fontos eleme.

A békeműveletek során, a multinacionális összetételt figyelembe véve, a rész­
vevő erők tevékenységeinek támogatása a szervezetszerű támogató erőkkel kiemelt 
feladat, míg a támogató kontingensek a hadműveleti felépítés rendjében a számuk­
ra meghatározott szakfeladatokat hajtják végre.

A harcászati szintű támogatás átfogja a békefelkészítés, a békeműveletek, vala­
mint a katonai konfliktuskezelés, a fegyveres összeütközések idekapcsolódó komp­
lex kérdéskörét. A harcászati támogatás szinten tartásának kimunkálói, a támogatás 
szakterületi vizsgálódásainak, a tapasztalatok hasznosításának irányítói a harctá­
mogatást tervező-szervező, a begyakorlásokat összefogó fegyvernemek és szakcsa­
patok parancsnokai.

A harctámogatás -  a harc közvetlen támogatása -  a harcászati kategóriába sorolt 
szervezetek fegyveres összeütközés folyamatában való kiegészítése, erősítése, segí­
tése és megóvása a küldetésalapú támogatás-vezetés megvalósításával.

A harctámogatás a harci erő dinamikájának -  a vezetésnek, a tűzerőnek, amely­
nek része a tűztámogatás és a manővernek, valamint a megóvásnak -  meghatározó 
segítője, egyben összetevője, így kötődése, de értéke is nagyobb a harcmegvívásban, 
mint a korábbi harcbiztosításnak, amelynek pusztítóképessége nem volt jellemző. 
A harctámogatás kiemelt feladata a harci erő dinamikájának erősítése, amely ösz- 
szehangolt rugalmasságot és a támogatási képességek egymásra tervezését követeli 
a parancsnoktól.

Az alkalmi harccsoportoknál, a fegyveres küzdelem megvívásának időszaká­
ban és a békeműveletek során, az összfegyvememi parancsnokok helyetteseiként a 
támogató erők parancsnokai tervezik és szervezik, valamint vezetik szervezeteik te­
vékenységét a hadműveleti szintű támogatási főnökök szakmai irányításával.

Összefoglalóan: a támogatás mint a hadtudomány tudományszaka az alábbi három 
szakágból, illetve azok szakágazataiból NATO-orientáltan felépített. Nevezetesen:

-  a vezetéstámogatás szakágazatai: a katonaföldrajz, a térképészeti támogatás, a 
felderítés, a kommunikációs rendszer szervezése, az informatikai támogatás, 
a hadszíntér-előkészítés;

-  a tűztámogatás és manővertámogatás szakágazatai: a tüzérségi támogatás, a légi 
támogatás, az elektronikai hadviselés, a műszaki támogatás;

-  a megóvástámogatás szakágazatai: az álcázás, a légvédelem, az ABV támogatás, 
a terep berendezése, a katonai környezetvédelem.

A bemutatott szakágazatok további szakterületekre bonthatóak. Az itt jelentkező 
különféle feladatokat a szakterületek szervezetszerű alegységei hajtják végre a nem­
zeti és szövetségi katonai erők haderőnemi támogatási igényeinek figyelembevételével.
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A M agyar Honvédség erőinek szakirányultságú fejlesztésénél -  a támogatás 
bem utatott céljához és megvalósulásának szintjeihez igazodóan -  indokolt a tartal­
mi elem zés a hadijátékok, a parancsnoki és törzsvezetési gyakorlatok, a harcászati 
gyakorlatok keretében. A törzsgyakorlás részeként a támogatás színvonalának eme­
lését -  naprakészen tartását, egyben korszerűsítését -  szolgálják a különböző szintű 
rendszergyakorlások a támogató szakmai szervezetek részére.

Összefoglalásként megállapítható, hogy a korábbi mindenoldalú biztosítás szá­
mos elem e (célja, rendeltetése, feladata, szervezete) felülvizsgálandó, átértékelendő, 
az eltérő felépítésből és rendeltetésből adódó alapvető különbségek figyelembevé­
telével. A  kifejezésbeli egyértelműség követelményén túl valószínűsíthető hadm ű­
veleti szinten a fegyvernemi főnökségek megerősödése, a harcászati kategóriában 
a fegyvernemi parancsnokok újszerű tevékenysége az összfegyvememi elöljárók 
fegyvernemi helyetteseként. A katonai műveletek támogatásánál a bemutatott szak­
ágak és szakágazatok szemléleti változást követelnek a szervezetek kialakításánál 
a harcászati kategóriában sor kerülhet a főnöki beosztások megszüntetésére, illetve 
a fegyvernemi parancsnokok törzseinek megerősödésére.

Befejezésül párhuzamot vonva a korábbi hadműveleti és harcbiztosítás, vala­
m int a NATO-szemléletű hadm űvelet, békeművelet és a harc támogatása között, 
m egállapítható a vezetésbeli különbség mellett, hogy a korábbi kiszolgáló, illetve 
rendelkezésre bocsátó jellegű volt, m íg az utóbbi a manőverszabadság és a műveleti 
hatékonyság növelését segíti, s ú t a képességeken alapuló fegyveres erő kialakításához.

M indebből adódik, hogy a m anőverek támogatási összetevői hatékonyságának 
kutatása a hadtudomány kiemelt területe, különösen az Öböl-háború, valamint a 
délszláv háború tapasztalatainak felhasználásával. Újszerű hatású a támogatás 
összességének alkalmazása a m anőverek során az ellenség ellenállásának megtöré­
sében, de kevéssé hatásos a nagyobb mértékű fizikai megsemmisítésre és rombo­
lásra, am i nem feltételen cél. A hadm űvelet és a békeművelet, valamint a harctá­
m ogatás a fegyveres erők tevékenységének eredményes végrehajtását erősíti, a fel­
készítés lényeges összetevője, a fejlesztés egyik kiemelt területe.
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Peták György

A MiG-29 repülőgépek korszerűsítése 
a NATO-kompatibilitás érdekében

A Magyar Köztársaság nagy dilemma előtt áll: hogyan oldja meg a légierő fejlesztését. A 
meglévő MiG-29 típusú repülőgépeket újítsa fel, vagy az ajánlatok közül választva új re­
pülőgépeket vásároljon, esetleg más megoldásokat keressen. Mindezt sürgeti a légierő, kü­
lönösen a haderőnem egyik fontos fegyverneme, a harcászati repülőgépek fejlesztésének igé­
nye, a NATO-komform mielőbbi elérése. E jogos igény kiteljesedésének objektív akadálya 
a gazdaság teljesítőképessége. A szerző rövid cikkében a jelenleg rendszerben lévő MiG-29-esek 
korszerűsítésének lehetőségeit, az átalakítás költségkihatását vizsgálja: a NATO kompatibilitás, 
a korszerűség szintje, a többcélú alkalmazhatóság, az alacsony élettartamköltségek, a kompu- 
terizáltság szintje és a rendszerben tartás várható időtartama fiiggvényében.

Németország mint NATO-tagállam az egyesüléskor megörökölt MiG-29 típusú re­
pülőgépeket, melyeket csak úgy tudja a továbbiakban a német légierőnél rend­
szerben tartani, ha azok NATO kompatibilitását megoldja. A teljes körű NATO 
kompatibilitás, amely nemcsak az egymás közötti kommunikációt, irányíthatósá­
got, barát-idegen felismerést, hanem a közös fegyverzeti eszközök alkalmazható­
ságát is biztosítja, nagyon széles körű feladat.

A hazai MiG-29 típusú repülőgépek hazánk NATO-csatlakozása után jelenlegi 
technikai felszereltségükkel nem lesznek képesek együttműködésre a NATO-erők- 
kel. Ezért valamilyen megoldást kell találni. Az egyik választásunk a repülőgép- 
park valamilyen szintű alkalmassá tétele az együttműködésre, a másik a géppark 
érintett repülőgépeinek az eladása, és helyettük új repülőgépek beszerzése.

A Cseh Köztársaság és Moldava eladta a MiG-29-eseket, mivel a magas költ­
ségszintjük, illetve a Cseh Köztársaság viszonylatában a NATO-kombatibilitás bo­
nyolult és költséges megoldhatósága miatt a további üzemeltetésüket nem  tartották 
célszerűnek. Jelenleg a NATO-ba igyekvő három ország közül csak Magyarország 
és Lengyelország rendelkezik ezekkel a repülőgépekkel.

Jelen dolgozatban a teljesség igénye nélkül szeretném megvilágítani mindkét vál­
tozat előnyeit és hátrányait, mivel az eladásra, mint megoldásra, van már példa, az al­
kalmassá tételre pedig van javaslat. Szerintem bármelyik változat kerül megvalósításra, 
előtte mindenre kiterjedő gazdasági számítást kell elvégezni, nehogy a realizálás során 
derüljön ki, hogy a döntés helytelen volt és jelentős gazdasági kárt okozott.

A helyzetet tovább bonyolítja, hogy az orosz MAPO szintén javasolja a MiG—29-
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esek korszerűsítését, fegyverzetük kiegészítését nagyobb hatótávolságú, aktív ön­
vezérlésű rakétákkal. Ez azt jelenti: a repülőgépek gyártója is tudja, hogy szükséges 
azok modernizálásra, mivel korszerű szinten tartásuk csak további folyamatos te­
vékenységgel (beruházásokkal) oldható meg. Az orosz javaslat elfogadása és reali­
zálása hosszú távon még a jelenleginél is szorosabbra fűzné Magyarország, m int új 
NATO tagállam, és Oroszország között az alkatrészek és harci eszközök (rakéták) 
ellátása m iatti függést.

A hazai MiG—29 repülőgépek főbb paraméterei

Ismerjük m eg a szóban forgó repülőgéptípus főbb jellemzőit, paramétereit és az ál­
lapotukra vonatkozó azon adatokat, amelyek indokolják felújításukat. Ezek ugyanis 
befolyásolhatják választásunkat, a légierő korszerűsítésére vonatkozó döntésünket.

Típus Db. Gyártási év Üzembe állítás
MÍG-29B 22 1991 1993
MÍG-29UB 6 1993 1993

Javításközi üzemidő
— a repülőgépre 750 repült óra, 8 év alatt (a hazai gépekre 800 repült óra, 9 év 

alatt);
— a hajtóműre 350 repült óra első javításig.

Jelenlegi üzemidőadatok (ha az 1997. évi C+D-n a Dunai Repülőgépgyár által ki­
osztott ismertetőben levő adatokhoz az ez évi sajtójelentésekben szereplő évi, mint­
egy 60 óra átlagos repült időt hozzáadjuk az alábbiakat kapjuk):

— élenjáró MiG-29UB-re (kb.) 410 repült óra;
— 4-5 db MiG-29B-re (kb.) 360-380 repült óra;
— a gépek többségére 260—310 repült óra;
— néhány repülőgépre 120-140 repült óra;
» átlagos évi repülési idő/repülőgép 60-80 repült óra.

Ha a fenti adatoknak utánaszámolunk, akkor az átlagos éves repült idő alulról kö­
zelíti az évi 60 repült órát. A MiG típusú repülőgépek általában -  ez vonatkozik a 
MiG-29-esre is -  ideiglenes technikai üzemidővel rendelkeznek, mely meghatároz­
za jelenlegi élettartamukat. Ezt az ideiglenes technikai üzemidőt (élettartamot) bi­
zonyos időszakonként a gyártó vállalat vagy a tervező intézet határozza meg. A 
technikai üzemidőt meghatározó dokumentum, mely az élenjáró, legtöbb repült 
idővel rendelkező repülőgépek műszaki állapotának vizsgálata alapján alakul ki, 
egyben meghatározza a technikai üzemidő meghosszabbítása során végrehajtandó 
javítási m unkákat, berendezéscseréket.

Jelenleg a teljes technikai üzemidőt a MiG-29-esre még nem határozták meg, 
csak az első javításig van előírás. Ezért e repülőgépekre azokat a NATO keretében 
üzemben tartó német légierő, az orosz féllel közösen, ipari javításszintű (Depó level) 
üzemidő-hosszabbítási tervet dolgozott ki, melynek lényege, hogy:
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-  a repülőgépekre jelenleg érvényes 800 repült óra/9  év utáni javítást felemelje 
1100 repült ó ra /11 év utánira,

-  az 1100 repült ó ra /11 évet, majd később 1300 repült ó ra /12 évre,
» az 1300 repült óra/12 évet, később 1500 repült óra/13 évre.

A szlovákok, eltérően a fenti megoldástól, a repülőgépeken nagyjavítást kezdtek, 
mivel a fenti háromlépcsős javítás szerintük csak növeli a fenntartási költségeket.

Ha megfigyeljük a németek által tervezett repült órák, illetve naptári idők után 
előírt javításokat, azt látjuk, hogy a naptári időkorlát a szigorúbb, mivel 1 év javí­
tásközi idő növeléséhez 200 repült óra tartozik. Ezt összehasonlítva a magyar MiG- 
29-esek eddigi éves repülési adataival, látható, hogy a tervezett éves növelés egy- 
harm adát sem repülik meg. Ennek fő oka az egy repült órára jutó magas költség 
volt, ami a repülési időket a jövőben is korlátozni fogja. A korábbi MiG típusokhoz 
hasonlóan a teljes technikai üzemidő várhatóan a korábbi típusokra már kialakított 
és bevált rendszer szerint a hozzá tartozó ipari nagyjavításokkal együtt fokozatosan 
fog növekedni és majd eléri a végső korlátot, a kb. 2400 repült órát. A teljes naptári 
idő pedig eléri majd a maximális 25 évet.

A repülőgépek naptári üzemidő szerinti korlátozása a szabadban tárolt repü­
lőgépek esetén nagyon komoly tényezővé fog válni, főleg a technikai üzemidő má­
sodik felében, amikor a látható és nem látható helyeken a korrózió már komoly ká­
rokat tud okozni. Ilyenkor az előírt javítások mélysége növekszik, ami jelentősen 
kihat a javítások költségeire. Ezért a technikai döntéseknél a naptári időt is komo­
lyan kell venni.

A  korszerűsítési elgondolások áttekintése

A német légierő, mint a NATO egyik fontos tagja, megvizsgálta a MiG-29-esek kor­
szerűsítési lehetőségeit, és kidolgozott erre is egy részletes javaslatot, melyet az 
1997. évi C+D kiállítás során ismertettek. A németek nyilván ezt a vizsgálatot nem 
csak a MiG-29 repülőgépek NATO-ban lehetséges alkalmazása szempontjából, ha­
nem mint a NATO-n kívüli államokban meglévő harceszközt, annak képességei 
szempontjából is vizsgálták, mivel ennek segítségével képesek reális harckiképzést 
végrehajtani.

A javaslat négy ütemre osztja a korszerűsítést, melyből az első három ütem 
megvalósítása lehetővé teszi a repülést a MiG-29-esek részére a NATO rend­
szerében, a repülések megfelelő irányítását, a kapcsolattartást és a megfelelő adat, 
illetve információ átvitelt. A negyedik ütem a fegyverzeti rendszer korszerűsítését 
tartalmazza. Foglalkozik még a tanulmány az üzemben tartás korszerűsítésének kérdé­
seivel is, főleg a jelenlegi magas költségek csökkentése érdekében.

Ha részletesen tanulmányozzuk a német javaslatot, az tulajdonképpen a sár­
kány és a hajtóművek kivételével majd minden alapvető navigációs, kommuniká­
ciós, felismerő és szélesen értelmezett fegyverzeti fedélzeti rendszer cseréjére kiter­
jed. Másik jellemzője azonban a kidolgozott javaslatnak, hogy nem említ két, na­
gyon fontos dolgot: annak vizsgálatáról, hogy mennyi ideig tart az átalakítás és ez­
által a repülőgépek milyen feladatra meddig tarthatók majd rendszerben, valamint 
mennyi az átalakítás költsége és ez hogyan aránylik egy új, korszerű, egy hajtómű­
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vés repülőgép beszerzési és rendszerben tartási költségeihez. Ezért úgy tűnik, a ta­
nulm ány elkészítésénél az utóbb említettek nem szerepeltek a szempontok között.

Lévén egy egész repülőgéppark-sorozat átalakításáról van szó, mindez csak 
akkor oldható meg, ha rendelkezésre állnak a repülőgép alapvető tervezési okmá­
nyai, azokat a javaslatban levő berendezések és rendszerek alkalmazhatósága szem­
pontjából áttervezik, majd elkészítik a prototípusokat, megtörténik azok földi és lé­
gi tesztelése, aminek értékelése után sor kerülhet a sorozatátalakításra.

Ennek időbeni vizsgálatára készítettem ütemtervet, mely jól mutatja, hogy mi­
lyen bonyolult, időigényes hazai és nemzetközi feladatsor végrehajtására, illetve 
annak anyagi, pénzügyi biztosítására lenne szükség.

Feltételezett ütemterv az átalakítás végrehajtására
(ha nem számolunk sem anyagellátási sem pénzügyi problémákkal)
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A fenti időpontok csak akkor tarthatók ha mind a döntések, mind a pénzügyi feltételek biztosítása zök­
kenőmentesen, gyorsan történik.

Ha az átalakítás a terv szerint folyik, akkor a jelenlegi javítási időpontot most meg­
közelítő repülőgépek a korszerűsítés befejezésekor -  amire mintegy 5 évet számolni 
kell -  10-15 éves hátralevő naptári idővel fognak rendelkezni, ha nem lesz minden 
ideális, akkor kevesebbel. És ez csak az egyik összefüggés. A másik teljesen nyil­
vánvalóan a költség.

Mint már ismertettem, a m integy 20-25 évre tervezett élettartam során, normá­
lis szintű éves igénybevétel esetén -  ami nemzetközileg is elfogadhatóan 100-120 
repült ó ra /év  -  a repülőgépek teljes technikai üzemidejét ki lehet használni.

Felmerül a kérdés, hogy m iért vannak ezek a repülőgépek ilyen nagy lemara­
dásban a technikai üzemidő kihasználtságához viszonyítva. Szerintem elsősorban 
azért, m ert az egy repült órára jutó magas költségeik m iatt a honvédség költségve­
tése eddig nem tette lehetővé a szükséges éves óraszámok kihasználását.

Miből adódott az egy repült órára jutó magas költség? Alapvetően két tényezőből:
— a magas üzemanyag- és kenőanyag-fogyasztásból, ez kb. 3000-3600 kg/re- 

pült óra;
— valamint a meghibásodások elhárítására fordított magas költségekből, ami 

szorosan összefügg az alkatrészek megbízhatóságával, a meghibásodások 
gyakoriságával.

A repülőgéppark üzemképességi százaléka a szolgálatba állításától eltelt teljes idő­
tartam  alatt -  harckészültségi szolgálatot ellátó egység számára -  megengedhetet­
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lenül alacsony szinten volt, melyet a helyreállításhoz szükséges anyagok magas 
költsége és a rendelkezésre álló pénzeszközök közötti különbség határozott meg.

Ennek tükrében kell tehát megvizsgálni, hogy a NATO-adaptáció mekkora 
költséggel, milyen szintű együttműködési lehetőséget biztosít, illetve nem lenne-e 
olcsóbb egy hajtóműves, új, teljesen NATO-kompatíbilis repülőgépek beszerzése, 
ami feleslegessé tenné a hosszú tervezési, kipróbálási, átépítési időszakot, egyben 
a régieknek még egy erősen lecsökkenteti eladási árbevétele is megkönnyítené az 
új repülőgépek beszerzését.

A z átalakítás becsült költségkihatása

Nyilvánvaló a német javaslatból is, hogy ma senki nem rendelkezik pontos költség­
adatokkal a MiG-29 németek által elgondolt, négyfokozatú korszerűsítésére. Ezt bi­
zonyítja továbbá, hogy azokra a költségeket érintő kérdésekre, amelyeket a parla­
menti képviselők feltettek 1997-ben, nem tudtak érdemi választ adni. Sőt érezve a 
költségek súlyát, olyan válasz is volt, hogy eddig a berendezéscserék a német légierő 
raktárkészletéből történtek. A költségvizsgálat az átalakításnál tehát nem volt szem­
pont.

Hazai vonatkozásban még nem került eldöntésre a NATO-csatlakozás kapcsán, 
hogy milyen típusokból fog állni a radarrendszer, az adatátviteli rendszer, hogyan 
történik a harcvezetés, a célelfogás, a csapásmérés, a felderítés. Ezeket még a repü­
lőgépek átalakítása vagy beszerzése előtt meg kell határozni. Ezen döntések mögött 
konkrét fedélzeti berendezések, azok földi megfelelő irányítói, kapcsolattartói áll­
nak: vagyis a radar- és a repülőgéptenderhez kapcsolódó teljes infrastruktúra.

A repülőgépek árának százalékában szerintem mégis megbecsülhető az átala­
kítás költsége. Ha egy repülőgép árát 100%-nak vesszük, akkor a sárkányszerkezet ára 
annak mintegy 30%-a, a hajtóműveké 20-25%, a fedélzeti lokátoré 15%, a többi -  az 
avionikai, a rádiótechnikai, a fegyverzeti, az életmentő és egyéb rendszerek és be­
rendezések -  ára 35-30%.

A Honvédelmi Minisztérium Oktatási és Tudományszervező Főosztály által ez 
évben kiadott A légierő fejlesztése című tanulmánygyűjtemény 102. old. 3.5 táblázata 
alapján egy MiG-29 repülőgép ára 22 M USD, ha a két hajtómű árát 20%-kal 
vesszük figyelembe, akkor az 4,4 M USD, vagyis egy új hajtómű ára 2,2 M USD.

A beszerzett 6 db hajtómű árát levéve a tartalék alkatrészek táblázatban közölt 
költségéből a maradó összeg 60,8 M USD. Nyilván ez az összeg -  a korábbi beszer­
zéseknek megfelelően -  volt hivatva a repülőgépek kétéves üzemeltetéséhez szük­
séges tartalék anyagot biztosítani, mivel új repülőgép beszerzése után egy-két éves 
üzemeltetési tapasztalatok alapján lehet a következő évi költségvetést összeállítani, 
illetve ebből a következő évi anyagigényt fedezni. Évi 120 óra/gép repült idő esetén 
ez 18095 USD, ami kétévi alkatrészszükségletre szól, éves összege tehát 9048 USD.

Ha a fentiek bizonyítására megvizsgáljuk az egy repült órára jutó költségek 
főbb összetevőit, az alábbiakat kapjuk:

Az eladó elég jól tudja, mennyi az általa gyártott és forgalmazott repülőgép 
egy repült órára jutó alkatrészköltsége és ennek megfelelően tesz ajánlatot az éves 
alkatrész készletekre. Mivel a repülőgépek beszerzése óta ennek megfelelő éves
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költségvetés soha nem állt a HM rendelkezésére, így a repülőgépek beszerzésük óta 
nem érik el a hadseregekben elvárható évi átlagos 85-90%-os üzemképességet. En­
nek egyenes következményeként pedig az éves átlagos repült idő sem éri el az el­
múlt, m integy 6 év során a szükséges évi repült időt. Ezeket az adatokat alá lehet 
támasztani az alábbiakkal is:

-  a hajtóm ű ára 2,2 M USD, 350 repült óra utáni javítási költsége 0,6 M USD, 
1200 repült óráig, a teljes élettartamáig kétszer kell javítani. Ez összesen két 
hajtóm űre 6,8 M USD. Mivel ez 1200 repült órát fedez, egy repült órára jutó 
hajtóműköltség tehát 5667 USD.

-  a sárkánynagyjavítás költsége a beszerzési ár kb. 30%-a 6,6 M USD. Ezt 800 re­
pült óra után kell elvégezni, ennek egy repült órára jutó költsége 8250 USD.

-  az éves alkatrészigény 9048 U SD /repült óra.
Ha a fenti egy repült órára jutó költségeket összeadjuk azt kapjuk, hogy a repülő­
gép egy repült órára jutó költsége kb. 22965 USD. Ami közel van a fent hivatkozott 
tanulmány 3.6 sz. táblázatában m egadott 17200 USD/repült óra költséghez. A 
17200 U SD /repült óra táblázat szerinti és a 22965 USD/repült óra általam számí­
tott költség közötti 5765 U SD /repült óra különbség abból adódhat, hogy a HM 
egyelőre nem  rendelkezik árakkal a repülőgépek javítására, hiszen még az sem dőlt 
el, hogy a németek által javasolt üzemidő-hosszabbítási sorozatot, vagy az orosz 
nagyjavítást fogja végrehajtani.

A ném et DASA 1998. október 29-én a HM Beszerzési Hivatalában „korszerű­
sítve" megismételte az 1997. évi C+D-n ismertetett ajánlatát, amelyeknek lényege, 
hogy a korábbi átalakítási javaslatukból a 3. számú változat végrehajtását támogatják.

Ez az ajánlat tartalmazza az első két javaslati pont végrehajtását és a repülőgép 
ellátását egy új komputerrendszerrel, ezzel magában foglalja a repülőgép teljes 
kommunikációs és avionikai rendszerének átalakítását, egy sor új, nyugati beren­
dezés beépítését. A költségek tényszámairól itt sem volt szó, de összehasonlításként 
azt állították, hogy ennek költsége kisebb, mint ha ingyen kapnánk egy F-16A tí­
pusú repülőgépet, melyet szintén korszerűsíteni kellene.

Ez a változat arról szól, hogy m eg kell oldani a repülőgépek üzemidő-hosz- 
szabbítását, ipari szintű nagyjavítását és átalakítását. Egy repülőgép nagyjavítása 
általában egyenlő a beszerzési ár kb. 30%-ával. Ehhez hozzá kell adni az új, nyugati 
berendezések beszerzési-beépítési költségeit. A továbbiakban pedig ezek alkatrész­
ellátási költségei legalább 10-15%-kal növelik a fenti üzemóraköltségeket.

Ha m indezeket figyelembe véve megbecsüljük a felmerülő költségeket, akkor 
az alábbi számokat kapjuk: a nagyjavítás költsége kb. 6,6 M USD, a repülőgépek 
árának fenti százalékos összetevői alapján az avionikai, rádiótechnikai berendezé­
sek árából a fenti átalakításra csak 20%-ot számítva az mintegy 4,4 M USD, ami kö­
zel azonos a román MiG-21-ek Izraelben végzett korszerűsítési költségével.

A két szám összege 11 M USD. Ez egy új repülőgép árának egyharmada, amit 
a javításkor egy összegben kell majd kifizetni. Ha most megvizsgáljuk a fenti szá­
zalékokat, akkor a sárkány és a hajtóművek teszik ki a repülőgép árának kb. a felét, 
a többi rész pedig majdnem a másik felét. Amíg a sárkány és a hajtóművek viszony­
lag autonómok, vagyis nem igényelnek földi telepítésű együttműködő berendezé­
seket, addig  a többi, főleg a rádiókapcsolatokat, az irányítást, a navigációt, a harc
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megvívását biztosító rendszerek mindegyike igényel ilyen földi kapcsolattartó, il­
letve ellenőrző berendezést. Ezen földi berendezések költségeit is figyelembe kell 
tehát venni az átalakítási döntésnél. Ezek nagysága változó, de általában nem  ki­
sebb, mint a fedélzeti berendezés költsége. Mindezek alapján egy olyan repülőgép­
nek a fenti javítás utáni mintegy 10-15 évi alkalmazhatósági időtartam ára kell ki­
fizetni a gépenkénti mintegy 11 M USD-t, valamint repült óránként a hajtóm ű és 
tartalék alkatrész költségekre az átalakítás figyelembevétele nélkül 14 715 USD-t, 
amelyik az átalakítások után sem lesz teljes értékű nyugati repülőgép.

Ha az átalakítás kapcsán a fedélzeti berendezések költségéhez m ég hozzászá­
mítjuk a tervezés, a tesztelés, az átalakítás eddig figyelembe nem vett költségeit, va­
lamint a MiG-29-esek esetleges -  akár nagyon alacsony áron történő -  eladását, ak­
kor megközelítjük vagy el is érjük egy esetleg beszerezhető új, 25-30 évig üzemel­
tethető, alacsonyabb repülési órára jutó költségszintű, NATO-interoperabilis repü­
lőgép árát.

Végeredményként, akkor ha maradunk az átalakításnál és minden tökéletesen sikerül, 
van egy hibrid, se nem keleti, se nem nyugati -  de alkatrészszempontból mindkét irányból 
függő -  „korszerűsített" repülőgépünk, ami a szolgálatba állításkor erősen középkorú lesz, 
közel ugyanolyan vagy ugyanolyan költséggel, mint ha újat vettünk volna. Ehhez még hoz­
zá kell adni, hogy fegyverzet szempontjából a függés teljesen keleti marad. A  fenti átala­
kítás gazdaságosságához még hozzátehetjük, hogy azt egyetlen repülőgépgyártó 
sem fogja „offset" csomaggal támogatni, tehát a realizálás teljesen csak hazai költ­
ségből valósulhat meg.

*  *  *

S végül e rövid cikkben elvégzett vizsgálatok alapján állíthatjuk: bárm ilyen mély­
ségű a NATO-kompatibilitás, az átalakításra vonatkozó döntés előtt feltétlenül meg 
kell vizsgálni annak anyagi kihatását és össze kell hasonlítani az új repülőgépek be­
szerzéséből adódó költségekkel. A költségvizsgálatnál kiemelten kell kezelni az 
olyan előnyöket, mint: a teljes NATO-kompatibilitás és interoperabilitás, a korszerűség 
szintje; a többcélú alkalmazhatóság; az alacsony élettartamköltségek; a komputerizált- 
ság szintje és a rendszerben tartás várható időtartama. Csak akkor döntünk helyesen, ha 
optimumra törekszünk és nem adunk helyt rövid távra szóló szükségmegoldásoknak.
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Horváth Gábor

A tisztek összhaderőnemi képzéséről1
Tapasztaljuk, hogy az összhaderőnemi szemlélet egyeduralkodóvá válása mint globális had­
művészeti tendencia még nem eléggé jelentkezik tisztképzésünk elméletében és gyakorla­
tában. A szerző cikkében arra keres választ, hogy miként lehetne ezt érvényre juttatni. Sze­
mélyes tapasztalatai is közrejátszottak a téma feldolgozásában. A Honvéd Vezérkar Euro- 
atlanti Integrációs Munkacsoportjának tagjaként részt vett az „Partnerség a békéért" 
program keretében levezetett összhaderőnemi COOPERATIVE GUARD gyakorlat előké­
szítésének és végrehajtásának több mozzanatában, így nyomon követhette a NATO CJTF 
(összhaderőnemi alkalmi harci kötelék) elgondolás kialakulásának lépéseit, 1997-1998-ban 
pedig a francia fegyveres erők Összhaderőnemi Védelmi Kollégiuma hallgatójaként szerez­
hetett értékes elméleti ismereteket az összhaderőnemi szemléletről és annak oktatásáról. Ezt 
osztja meg a folyóirat olvasóival.

Napjainkra a fegyveres konfliktusok jellege megváltozott. A tömeghadseregek szé­
les arcvonalon, nagy mélységben végrehajtott bonyolult hadműveleteinek ideje le­
járt. A fegyveres erők tevékenysége az alacsony intenzitású konfliktusok irányába 
m ozdult el. Ez azt eredményezte, hogy a fegyveres konfliktusba bevont erők nagy­
sága csökkent, ugyanakkor megnövekedett a bevetett kötelékek technológiai fejlett­
sége. Az alacsony intenzitású konfliktusoknak a fejlett világtól való nagy térbeli tá­
volsága ezzel párhuzamosan csökkentette azt a képzeletbeli szintet, amely a kizá­
rólag egy haderőnem által végrehajtott hadműveleteket az összhaderőnemi szinttől 
elválasztotta. Az ezredforduló bekövetkeztével m inden katonai művelet összhad- 
erőnemivé vált, abban több haderőnem  együttesen vesz részt. Ez logikusan vezet 
el az összhaderőnemi szemlélet megerősödéséhez.

A z összhaderőnemi szemlélet kialakulásának fo lyam ata

Az első világháborúban az összhaderőnemi műveleteket állami, katonapolitikai 
szinten hangolták össze, m int ahogy azt például Gallipolinál az antantcsapatok ál­
tal végrehajtott rossz emlékű partraszállás tanúsítja.

A második világháborúban az összhaderőnemi hadműveletek „egy szinttel lej­
jebb" kerültek. Az ilyen hadm űveletek megtervezésére a szövetségesek közös ter­
vezőcsoportot, majd ennek bázisán a végrehajtás irányítására közös parancsnoksá­

1 A Tudományszervező Tanács 1998. évi központi pályázatán különdíjat nyert tanulmány rövidített vál­
tozata.
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got állítottak fel. Ezen parancsnokságok alárendeltségébe rendszerint több száraz­
földi hadsereg és légiflotta tartozott. Érdekes elgondolkodni azon, hogy ebből a 
szempontból a német hadseregcsoport-parancsnokságok, illetve a szovjet frontpa­
rancsnokságok is kvázi-összhaderőnemi jellegűek voltak.

A második világháborút követő időszakban a haderőnemek együttműködése 
számos példát szolgáltatott a közös hadműveleti-harcászati szintű tervezésre és 
végrehajtásra (arab-izraeli háborúk, vietnami háború stb.).

Napjainkra az összhaderőnemi tervezés és végrehajtás -  a konfliktusba bevont fegy­
veres erők nagyságának csökkenése, technológiai fejlettségük, illetve a leküzdendő 
hadászati méretű távolságok miatt -  tartósan gyökeret vert harcászati szinten is. Az 
összhaderőnemi képességek alfája és ómegája a projekció (sajnos, a fogalom igazán 
jó magyar fordítását még nem sikerült megtalálni), azaz a fegyveres erőknek a 
(had)műveleti körzetbe való átszállítása, utánpótlása és visszatelepítése lett.

Mindez óhatatlanul megnövelte a parancsnokságoknak és törzseknek az össz­
haderőnemi hadműveletekben jártas tisztek iránti igényét, amely értelemszerűen 
maga után vonta az összhaderőnemi tisztképzés fellendülését a fejlett országok ka­
tonai felsőoktatásában.

A második világháború után az Egyesült Államokban az összhaderőnemi tiszt­
képzés a Fegyveres Erők Törzsiskolájában (Armed Forces Staff College) állandósult. 
Hosszú ideig ez volt a nyugati világ egyetlen, nem összhaderőnemi felsőszintű vezetőt, 
hanem összhaderőnemi törzstisztet, kidolgozót képző létesítménye. A fegyveres konflik­
tusok jellegének rohamos átalakulására reagálva követte ezt a francia ESGI (Ecole 
Supérieure de Guerre Interarmées -  Felsőfokú Összhaderőnemi Hadiiskola), illetve 
a jogutód CID (College Interarmées de Défense) 1961-ben, illetve 1993-ban történt 
megalapítása. Hasonló úton indult el a Bundeswehr Vezetési Akadémiája (Fü­
hrungsakademie) is a kilencvenes évek elején. A meghatározó NATO-tagállamok 
közül a haderőnemi hagyományaikhoz makacsul ragaszkodó britek m aradtak a se­
reghajtók: az Összhaderőnemi Felsőszintű Parancsnoki és Törzstanfolyam (Advan­
ced Command and Staff Course) 1996-ban nyitotta meg kapuit a Camberley szá­
razföldi törzstiszti iskola jogutódjaként.

A nem említett NATO-országok többségében az adott ország fegyveres erői 
legfelső szintű katonai oktatási intézményének keretei között folyik valamilyen össz­
haderőnemi képzés, létezik összhaderőnemi tematika. A cikkben ezen külföldi példák 
közül a két „legrégebbit" kívánom elemezni: az amerikai és a francia modellt.

Az összhaderőnemi tisztképzés az amerikai és a francia haderőben

a.) Az Egyesült Államok Fegyveres Erői Tórzsiskolájának (AFSC) szinte m inden hi­
vatalos oktatástörténeti okmánya egy neves idézettel kezdődik, amelyet Dwight D. 
Eisenhower vezérezredes, az Egyesült Államok Szárazföldi Csapatainak akkori pa­
rancsnoka írt 1946-ban Chester W. Nimitz admirálisnak, az Egyesült Államok Ha­
ditengerészete parancsnokának: „Szükség van egy olyan iskolára, amelyben rövid, mint­
egy öt hónapos tanfolyamokat vezetnek le a tengerentúli hadszíntereken végrehajtott had­
műveletek során az összhaderőnemi törzsekben alkalmazott technikákból és eljárásokból."

A  második világháborúban győztes Egyesült Államok két haderőneme (a har­
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m adik, a légierő csupán 1946-ban vált ki a szárazföldi csapatok kötelékéből) alapo­
san megfizette az összhaderőnemi tervezés és vezetés elsajátításának tandíját. Bár 
a norm adiai partraszállás a haderőnem ek nemzetközi szintű együttműködésének 
példája m aradt napjainkig, a csendes-óceáni hadszintér közel azonos méretű, bár 
hadászati szempontból az O verlordhoz nem hasonlítható, partraszálló hadművele­
tei m ár kevésbé adtak okot a dicsekvésre: a vérzivataros tarawai, okinawai partra­
szállás vagy Iwo Jima elfoglalása az összehangolás hiányosságai miatt jelentős és 
felesleges veszteséggel zajlott le. N em  csoda tehát, hogy az összhaderőnemi gon­
dolkodás, legalábbis annak legújabb kori változata „amerikai találmány".

A Fegyveres Erők Törzsiskolája természetesen nem az első ilyen kísérlet volt. 
Már a háború alatt, 1943-ban létrehozták a Szárazföldi Csapatok és Haditengerészet 
Törzsiskoláját (ANSCOL). A háború t követően azonban az ANSCOL-t, m int a köz­
vetlen háborús igények kielégítésére létrehozott szervezetet megszüntették. Az új 
iskolának, melynek megalakítása kapcsán került sor az Eisenhower és Nimitz kö­
zötti levélváltásra, összhaderőnemi bizottság fektette le az alapjait egy direktívá­
ban, m elyet a Vezérkari Főnökök Egyesített Tanácsa hagyott jóvá. Az új intézmény 
-  m elynek helyét a Virginia állam beli Norfolkban jelölték ki -  eredetileg ideiglenes 
jellegűnek indult, és csak 1962-ben vált állandóvá. 1990 nyarán a tanintézet közép­
szintű katonai továbbképző intézményből önálló iskolává vált, ahol az Egyesített 
Vezérkar főnöke által jóváhagyott összhaderőnemi szakmai képzési program 
(JPME) m ásodik fokozatához szükséges ismeretanyagot tanítják. Valamennyi had­
erőnem  képviselői megtalálhatók az oktatói, hallgatói és kiszolgálói állományban.

A z AFSC három jelentős „iskolát" (állandó tanfolyamot) foglal magában, to­
vábbá jelentős számú egyéb tanfolyam nak szolgál otthonául. Az iskolák (állandó 
tanfolyamok): az Összhaderőnemi és Egyesített2 Törzstiszti Iskola, az Összhaderőnemi és 
Egyesített Hadiiskola, továbbá az Összhaderőnemi Vezetési, Irányítási és Informatikai 
Hadviselési Iskola.

Összhaderőnemi és Egyesített Törzstiszti Iskola (JCSOS) a tiszti karrier közepén ál­
ló tiszteket készít fel összhaderőnem i, illetve egyesített törzsekben végzendő 
törzsszolgálatra. Az iskola a m ár említett összhaderőnemi képzési program máso­
dik szintjét oktatja. Az összhaderőnem i képzési program első szintjét a haderő­
nemek törzstiszti iskoláin, tanfolyam ain sajátítják el a hallgatók.

Az oktatás programja a szárazföldi csapatok, a légierő, a haditengerészet, a vi­
lágűr-parancsnokság és a különleges rendeltetésű erők integrált hadászati felvonu­
lását, alkalmazását és kiszolgálását foglalja magában. A programot úgy állították 
össze, hogy szélesebb körű tanulm ányokra épüljön (azaz a haderőnemi törsztiszti 
iskolákban oktatott első fázis logikus folytatása legyen), mely alapokat nyújt az 
összhaderőnem i tevékenységek és a lefolytatásukhoz keretül szolgáló környezet 
megértéséhez. A hangsúlyt a fegyveres küzdelem összhaderőnemi megvívására (joint 
warfighting) helyezik. A tanórák blokkokat képeznek, melyek mindegyike egy-egy 
tananyagrészt támogat.

2 Az egyesített jelző ebben a cikkben a koalíciós, szövetségi jelző szinonimája, munkakifejezésként 
használom. A jelzőt az utóbbi években elég sűrűn alkalmazták „összhaderőnemi" értelemben, amit 
az angol joint kifejezés szó szerinti fordítása még csak tovább erősített.
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Az Összhaderőnemi és Egyesített Hadiiskola (JCWS) a kiválasztott főtisztek össz­
haderőnemi, illetve egyesített törzsbeosztásokra való felkészítését végzi. Az iskola 
az összhaderőnemi szakmai képzés programjának úgynevezett főtiszti szintű, má­
sodik fokozatát oktatja. Az iskola rendeltetése főtisztek és más vezetők felkészítése 
összhaderőnemi hadműveleti tervezés és vezetés témakörében. Célja a hallgatók 
számára elsődleges készségek kialakítása az összhaderőnemi, államigazgatási-tár­
caközi és többnemzetiségű csoportmunkában, továbbá az összhaderőnemi felfogás 
kifejlesztése a problémamegoldás és a távlati gondolkodás terén.

Az iskola tanszékének professzorai között valamennyi haderőnem képviselteti 
magát, továbbá civil professzorok is jelen vannak. Az állandó oktatói és törzsállomá­
nyon kívül a hallgatók -  formális és informális kereteken belül -  rendszeresen talál­
koznak visszavonult tábornokokkal, tengernagyokkal és magas rangú diplomatákkal, 
akiknek a közreműködése felbecsülhetetlen értékű a tapasztalatok átadásában.

Az iskola programja 12 hetes, oktatási formáját tekintve a hallgatók bevonásá­
val lefolytatott szeminárium a legjellemzőbb.

Az Egyesített Vezetési, Irányítási és Informatikai Hadviselési Iskola a vezetési, irá­
nyítási, hírközlési, számítógépes, hírszerző és informatikai hadviselés területén 
összhaderőnemi törzsbeosztásra tervezett tisztek felkészítését hajtja végre. Az isko­
lán két rendszeres alaptanfolyam folyik, az Összhaderőnemi Vezetési, Irányítási, Hír­
közlési, Számítógépes és Hírszerző Hadviselés (JC4I) Törzs- és Hadműveleti Tanfolyam és 
az Összhaderőnemi Informatikai Hadviselés (IW) Törzs- és Hadműveleti Tanfolyam. Az is­
kola ebből a szempontból specializált tanfolyamcsoportnak tekinthető.

A tisztek összhaderőnemi képzésére a haderőnemi törzstiszti iskola vagy tan­
folyam elvégzése után kerülhet sor. A tanfolyamok célirányosak, alapvetően össz­
haderőnemi törzsbeosztás ellátására készítenek fel. Magasabb szintű összhaderőne­
mi parancsnoki beosztás ellátására nem jogosítanak fel, viszont megadják az össz­
haderőnemi szakképesítésű tiszt (JSO) minősítést. Az összhaderőnemi iskola elvégzése 
követelmény a karrier későbbi szakaszában a felső vezetői beosztásra felkészítő 
Nemzetvédelmi Egyetem meghatározott tanfolyamaira történő felvételhez.

Az iskola a három alaptanfolyamon (tanfolyamcsoporton) kívül további tanfo­
lyamokat is indít igény szerint. Ezek: az Összhaderőnemi Tervezői Orientációs Tanfo­
lyam, az Összhaderőnemi Átmeneti Tanfolyam, a Tábornokok és Zászlóstisztek Összhade­
rőnemi Tervezői Szemináriuma és az Összhaderőnemi Informatikai Hadviselés Orientációs 
Tanfolyama. Ezen tanfolyamok tartalma többnyire a három alaptanfolyam(-csoport) 
anyagának kivonatolt áttekintése.

Jellegénél és gyakoriságánál fogva érdemes kiemelni e tanfolyamok közül 
az Összhaderőnemi Tervezői Orientációs Tanfolyamot (JPOC). A tanfolyam célja a hall­
gatók megismertetése az összhaderőnemi tervezésben közrem űködő parancs­
nokságok és kormány- (közigazgatási) szervek által alkalmazott módszerekkel 
és eljárásokkal.

Az Egyesült Államok fegyveres erői összhaderőnemi képzéséből az alábbi kö­
vetkeztetések vonhatók le:

— az összhaderőnemi ismereteket két lépcsőben oktatják (bevezetés és alapo­
zás a haderőnemi tanfolyamokon, kibővítés, részletes tervezői ismeretek a 
speciális összhaderőnemi iskolákon);
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— az összhaderőnemi ismereteket állománycsoport és törzsbeosztási szint 
(azaz egyben rendfokozat) szerint diffirenciálják;

— rövidebb, „orientációs" jellegű tanfolyamok keretében valósítják meg a tör­
zsek egyes specialistái, továbbá az államigazgatás részéről beiskolázottak 
megismertetését a legfontosabb összhaderőnemi tervezési ismeretekkel;

— a főtiszteket szakterületekre specializálják, melyből az összhaderőnemi szak- 
képesítés csupán egy (erre egyébként más fegyveres erőknél is van példa).

Az amerikai példa számos európai (elsősorban NATO) haderő vezetését inspirálta 
kisebb-nagyobb összhaderőnemi képzést megvalósító tanintézet, intézmény létre­
hozására. A példa gépies m ásolását ugyanakkor a legtöbb haderőben sikerült elke­
rülni, és szerencsésen ötvözni a globalizált összhaderőnemi filozófia alapelemeit a 
fegyveres erők hagyományaival, az adott ország lehetőségeivel és bizton­
ságpolitikai elgondolásaival. A  fejlődő országokban a leginkább a rendszer gépies 
másolására találhatunk példákat, ahol a képzés a tartalom híján főként a külsősé­
gekben igyekszik követni a nagy elődöt.

b.) Második példának a francia összhaderőnemi képzés kínálkozik, egyrészt azért, 
mert egyike az európai kontinensen elsőként megvalósított összhaderőnemi képzé­
si formáknak, másrészt azért, m ert a NATO katonai szervezetétől való elhatároló­
dás a fegyveres erők képzésében a legutóbbi időkig is érvényesült. Remélhető tehát, 
hogy a francia modell jelenti a napjainkban fellelhető legnagyobb kontrasztot a tö­
megessé váló amerikai példával szemben.

A francia összhaderőnemi képzés fellegvára a Párizsban található Összhaderő­
nemi Védelmi Kollégium (CID). A CID 1993 januárjában kezdte meg működését, ma­
gába olvasztva minden olyan törzstiszti iskolát, amely a haderőnemek főtisztjeinek 
haderőnemi képzését végezte. Innen ered az iskola azon sajátossága, hogy a had­
erőnemi képzés elmélyítését az összhaderőnemi tanintézet keretein belül tovább 
folytatják.

Az Összhaderőnemi Védelmi Kollégium rendeltetése, hogy a hallgatókból olyan 
tiszteket képezzen, akik a tanfolyam végére összhaderőnemi és általános ismereteik 
bővítése, képességeik fejlesztése révén:

— képesek aktívan részt venni nemzeti, szövetséges vagy nemzetközi kere­
tek között összhaderőnemi jellegű hadműveletek megtervezésében és veze­
tésében,

— alkalmasak felelős beosztások betöltésére a törzsekben és a közigazgatásban,
— képesek felelős posztokat ellátni nemzeti és nemzetközi szervekben,
— hosszabb távon fontos parancsnoki, illetve vezető beosztást láthatnak el.

Az Összhaderőnemi Védelmi Kollégium a francia haderők kiválasztott főtisztjei, továb­
bá az államközi szerződések alapján delegált külföldi főtisztek összhaderőnemi 
képzését valósítja meg. A kollégium a tiszti karrier folyamatában az első olyan kép­
zési formát nyújtja, ahol a francia szárazföldi csapatok, a légierő, a haditengerészet 
és a csendőrség főtisztjei együttesen, 90%-ban azonos tematika szerint vesznek 
részt az oktatásban.

A francia főtisztek szigorú felkészítő tanfolyam és felvételi vizsga után kerül­
nek beiskolázásra. Életkoruk átlagosan 36-40 év, rendfokozatuk őrnagy (korvettka- 
pitány), illetve alezredes (fregattkapitány). Jellemző iskola előtti utolsó beosztásuk
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haderőnemek szerint eltérően az első főtiszti beosztási szintnek3 felel meg. Az is­
kola elvégzését követően lépnek tovább a második főtiszti beosztásnak megfelelő 
beosztási szintre.

Összhaderőnemi és haderőnemi alapképzés (szeptember-június) képezi a kol­
légium legfontosabb időszakát. Az oktatás alapvető egysége a csoport (osztály). 
Egy osztály 13-14 főből áll, 5-6 osztályt foglal magában a tagozat. Egy évfolyam 
négy tagozatból (A, B, C, D) áll, melyből az egyiket (A) nemzetközi tagozatnak ne­
vezik, mivel itt az osztályok összetétele 4 francia és 10 külföldi tiszt. A másik hár­
mat (B,C,D) nemzeti tagozatnak nevezik, mivel itt a csoportok összetétele pont for­
dított. A nemzeti tagozatokba osztják be a NATO-tagországokból, a semleges eu­
rópai országokból, illetve a Francia Köztársasággal szorosabb kapcsolatot fenntartó 
egyes arab, illetve afrikai országokból érkező külföldi tiszteket. A többi külföldi 
tiszt (a külföldi hallgatók 75%-a) a nemzetközi tagozatba kerül. Az oktatott tan­
anyag a nemzetközi, illetve a nemzeti tagozaton 65%-ban megegyezik. Összességé­
ben a nemzetközi tagozat széles körű, de általános ismereteket nyújt a Francia Köz­
társaságról és a francia fegyveres erőkről, ennélfogva ide olyan tiszteket iskoláznak 
be (francia részről is), akiket a későbbiekben Európán kívüli katonadiplomatának, 
illetve nemzetközi kapcsolatokat érintő (pl. ENSZ, EBESZ) beosztásra terveznek. A 
nemzeti tagozat lehetőséget nyújt egyes tananyagrészekben való jobb elmélyülésre 
és a NATO-tisztekkel való kapcsolattartásra, ezért ide olyan tiszteket iskoláznak be, 
akiket anyaországbeli, európai, illetve a NATO-t érintő beosztásra terveznek.

A képzési forma főbb tartalmi súlypontjai: összhaderőnemi hadműveleti kép­
zés (az oktatott tananyag 50%-a), menedzsment és tevékenységi technikák (20%), 
geopolitikai és hadászati képzés (20%), haderőnemi ismeretek (5%), egyéni tudo­
mányos kutatómunka (5%).

Az összhaderőnemi hadműveleti képzés a haderőnemek és a jelentősebb külföldi 
hadseregek megismerésén és különféle hadszínterek és hadműveleti helyzetek 
konkrét -  nemzeti, szövetséges, illetve nemzetközi -  gyakorlatok kereteiben történő 
tanulmányozásán keresztül valósul meg. A képzés alapvető formája a csoportos 
foglalkozás.

A menedzsment és tevékenységi technikák a legáltalánosabban használt csoport­
munka-módszereken, az analízis és a szintézis technikáinak megismerésén, továbbá 
a francia haderők által a hadászati-hadműveleti szinten használt hadászati katonai 
helyzetmegítélés módszerének (MASM) elsajátításán alapulnak. Részüket képezi a 
kommunikációs problémák megoldása és a médiával való együttműködés elsajátí­
tása. A tananyagrészhez kapcsolódik az alapképzés mellett folytatott nyelvtanulás 
(francia anyanyelvű tisztek számára az angol, nem francia anyanyelvűek részére a 
francia nyelv). A képzés előadásokon, csoportos foglalkozásokon, helyzetgyakorla­
tokon és látogatásokon keresztül valósul meg.

A geopolitikai és hadászati képzés célja olyan geopolitikai és stratégiai ismeretek 
nyújtása a hallgatók részére, amelyek lehetővé teszik a honvédelem környezetének 
és a katonai akciók hatásának minél teljesebb elemzését. A tananyagrész oktatásá­
nak másik fő célja széles körű globális ismeretek nyújtása az államközi kapcsolatok,

3 A nyugati hadseregekben a beosztás és a rendfokozat szigorú, kivételek nélküli egységet képez.
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a világgazdaság és a nem zetközi együttműködés kérdésköreiben. A tananyagrész 
fontosságát jelzi, hogy a hallgatók számára az iskolaév során kötelezően elkészíten­
dő m indkét szakdolgozat ezen képzés kereteibe tartozik (egy geopolitikából, egy 
pedig hadászatból). A képzés előadásokon és egyéni kutatótevékenységen keresztül 
valósul meg. A képzéshez tartozik az év végén végrehajtott tanulmányút, amelyet 
tagozatkötelékben valósítanak meg.

A  haderőnemi ismeretek oktatásának célja a hallgató eredeti haderőnemére (szá­
razföldi, légierő, haditengerészet, csendőrség) vonatkozó ismeretek elmélyítése 
haderőnem i fakultáció keretében. Csoportos foglalkozásokon, speciális gyakorlato­
kon és csapatlátogatásokon, tanulmányutakon keresztül valósul meg.

A z egyéni tudományos kutatómunka csak a nemzeti tagozatokban folyik, kiscso­
portonként (4-5 fő) kijelölt témakörökben. A témavezető vezetésével a kiscsoport 
emlékeztetőt készít a kutatási témáról. A kutatási téma lehet katonapolitikai, hadi- 
gazdasági, média- vagy hadm űveleti vonatkozású. Egy-egy kiscsoport a tanul­
m ányútra kijelölt ország(ok)ra vonatkozó ismereteket gyűjti össze és elemez, részt 
vesz az utazás előkészítésében.

A nemzetközi tagozat a nem zeti tagozatokkal 65%-ban megegyező, 10%-ban azo­
nos, de eltérő pedagógiai módszerekkel oktatott, és 25%-ban eltérő tananyagot dol­
goz fel. Az eltérő tananyagrész felöleli a Francia Köztársaságra vonatkozó ismere­
teket, egy, a költségvetési tervezést és a haderőfejlesztést feldolgozó gyakorlatsoro­
zatot, továbbá a francia nyelvi készség szinten tartását.

Az Francia Köztársaság fegyveres erői összhaderőnemi képzéséből számunkra 
az alábbi következtetések vonhatók le:

— a haderőnemi képzés folytatása, elmélyítése az összhaderőnemi ismeretek 
oktatása során tovább folyik;

— az összhaderőnemi ismeretek oktatásában nincs rendfokozat vagy állo­
mánycsoport szerinti differenciálás;

— az összhaderőnemi ismereteket oktató tanintézmény a tiszti piramis harm a­
dik szűrője: az összhaderőnem i ismereteket a tiszti karrier szerves részeként, 
a magasabb beosztásba kerülés feltételeként oktatják (azaz a magasabb be­
osztású tisztek m indegyike eleve összhaderőnemi képzettségű);

— a főtisztek szakterületekre való specializálása itt is jelen van, de funkcioná­
lisan működik. Nincs kifejezett összhaderőnemi szakképesítés, hanem az 
összhaderőnemi végzettséggel rendelkezők között vannak funkcionális szakké­
pesítések (pl. nemzetközi kapcsolatok, kommunikáció és média stb.).

Az összhaderőnemi képzés francia példája főként a francia nyelvterületen (Euró­
pában és elsősorban Észak-Afrikában) terjedt el, ugyanakkor számos elemét hasz­
nosították a brit összhaderőnemi képzés beindításához is.

A  külföldi tapasztalatok tanulságai

A  fent felvázolt kétfajta összhaderőnem i képzési forma azt támasztja alá, hogy míg 
az oktatandó ismeretek tartalm ában sok azonosság mutatkozik, a képzés formájá­
ban alapvetően az adott ország hagyományai, oktatási rendszere és a tiszttel szem­
ben támasztott általános társadalm i követelmények tükröződnek. Bár veszélyes és
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megtévesztő lehet sztereotípiák felállítása, megkíséreljük néhány jellegzetes vonás 
felvázolásával megrajzolni az amerikai és a francia összhaderőnemi törzstiszt ké­
pét. Ezzel az a célunk, hogy megállapíthassuk, mely attitűdök képezik azokat a 
nemzeti sajátosságokat, melyeket figyelembe lehet és kell venni a célba vett képzési 
forma általános jellemzőinek kidolgozása során.

Az azonosságokkal kell kezdenünk: mindkét tiszt jó általános műveltségi ala­
pokkal rendelkezik, már van legalább egy katonai és egy kiegészítő diplomája. El­
végezte haderőneme alapképzését, fegyvernemet, specialitást választott. Szolgált 
alegység- (részleg, kötelék) parancsnokként, ismeri az alegység-, egységszintű min­
dennapi feladatokat. Elvégezte haderőneme törzstiszti iskoláját, azaz ismereteit 
haderőnemi szinten már integrálta. Fizikailag fitt, karrierje közepén álló főtisztről 
van szó, akinek bizonyított általános katonai, vezetői képességei vannak. Egy vagy 
két nyelven beszél, rendelkezik külföldi tapasztalatokkal, hadműveletekben, béke- 
fenntartó műveletekben vett már részt.

A különbségekre rátérve meg kell állapítanunk, hogy az amerikai összhaderőnemi 
tiszt elsősorban igen hatékony specialista. Ismeri az összhaderőnemi rendszereket, ezen 
belül tökéletesen tisztában van saját helyével és szerepével a rendszerben. Mások 
feladatait, a sajátján kívüli haderőnemekben működő rendszereket és folyamatokat 
azonban csupán felületesen ismeri. Erőteljesen támaszkodik a szabályzatokra, szak­
utasításokra, munkájában a rögtönzésnek, improvizálásnak nincs helye. Az ameri­
kai tiszt egy nagy és bonyolult hadsereg terméke, amelynek viszonylag kevés ha­
gyománya és multikulturális környezete a m inden részletre kiterjedő pontosság felé 
sarkallja. Mint m inden erősen specializált szakember, ő is nehezen viseli a szakmai­
lag más, új környezetet.

A francia összhaderőnemi tiszt elsősorban általános ismeretekkel rendelkező értelmi­
ségi, generalista. A z  összhaderőnemi képzés során, mint eddigi képzése során min­
dig, elsősorban gondolkozni tanítják meg, nem terhelik túl adatokkal. Az amerika­
ival szemben kevésbé hatékony, mivel nála az általános ismeretek dominálnak, nem 
a specializáció. Mivel szabályzatai, szakutasításai igen tág teret hagynak az önálló 
értelmezésnek, sokszor improvizál a döntés-előkészítés folyamatában. A francia 
tiszt egy nagy hagyományokkal bíró európai hadsereg terméke. Hagyományai és 
erőteljesen patriotikus monokulturális környezete miatt munkájában is csak a leg­
lényegesebb munkaelemek végrehajtásában kényszerül aprólékos rendszerességre. 
Az új iránt az amerikainál fogékonyabb, de kulturális öröksége és a nemzetközi tör­
zsekben végzett m unkát illetően kevés tapasztalata miatt (elhatárolódás a NATO- 
tól) ez időnként nehézségekbe ütközik.

A két attitűd azonos és különböző jellemvonásai rávezethetnek bennünket a 
Magyar Honvédség összhaderőnemi tisztjének főbb jellemvonásaira, továbbá tiszti 
továbbképzésünk sajátosságaira is. Ezek közül a legfontosabbak -  a teljesség igénye 
nélkül -  az alábbiak lehetnek:

— A kilencvenes évek magyar tisztje, esetleges nemzetközi tapasztalatai elle­
nére is, monokulturális környezet „terméke". Oktatásában, képzésében, de 
mindennapi munkájában is alapvetően az általános ismeretek elsajátítása ját­
szotta a fő szerepet. Ebből a szempontból kijelenthetjük, hogy a magyar tiszt 
inkább menedzseri szemléletű generalista lehet, mintsem specialista.
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— Jelenleg még a tisztek karrierjének tervezése és nyomon követése nem  áll 
azon a szinten, hogy nagy tömegű specialistát képezzünk, és garantáljuk 
szám ukra a szakképesítésnek megfelelő beosztást. Mindebből az a következ­
tetés adódik, hogy a magyar összhaderőnemi tisztképzésben az általános ismeretek 
bővítésére kell törekedni. Ezzel az is összefügg, hogy jelenleg még gyermekci­
pőben jár a magyar összhaderőnem i doktrína, m intahogy az ahhoz csatla­
kozó összhaderőnemi (elsősorban hadműveleti) tervező rendszerek is, ame­
lyeknek a rendeltetése haderőnem ek együttes tevékenységének összehango­
lása. Magyarán: még nincs is igazán mire specializálnunk a leendő összhaderőnemi 
tiszteket.

— Katonai posztgraduális képzési rendszerünk a polgári felsőoktatással való 
kompatibilitás irányába m ozdult el. Mivel az összhaderőnemi képzés polgá- 
rilag értelmezhetetlen kategória, a képzés egyelőre céltanfolyam rendszerében 
képzelhető el.

A z összhaderőnemi képzés igénye és 
hazai megvalósításának lehetősége

A M agyar Honvédség számára szükséges összhaderőnemi végzettségű tisztek és 
főtisztek számának meghatározásához elengedhetetlen annak felmérése, hogy me­
lyek lehetnek a Magyar Honvédség jelenlegi és jövőbeni összhaderőnemi szerveze­
tei, illetve milyen, szövetségesi kötelezettségből fakadó összhaderőnemi tisztigényt 
kell kielégítenünk.

Az utóbbi kérdésre viszonylag egyszerű a válasz megadása. A Magyar Hon­
védség részére felajánlott közel 70 tábornoki, tiszti, tiszthelyettesi beosztás körül­
belül fele összhaderőnemi parancsnokságok állománytáblájában van rend­
szeresítve.

A M agyar Honvédség összhaderőnem i végzettségű tisztek szempontjából leg­
igényesebb szerve maga a Honvéd Vezérkar. Tervezői, kidolgozói állományának zömét 
elsősorban a hadműveleti, védelmi tervezési és vezetési főcsoportfőnökség állomá­
nyába tartozóknak, de hosszú távon valamennyi kidolgozónak összhaderőnemi 
végzettségű tiszteknek kellene lenniük, ezzel is lehetővé téve a haderőnemi vezér­
karok és az összhaderőnemi Honvéd Vezérkar közötti pontosabb munkamegosztást. 
A H onvéd Vezérkar részéről ez -  a szervezet további létszámváltozásaira vonatko­
zó szélső értékeket is figyelembe véve -  mintegy 150-300 tisztet és főtisztet jelent.

A következő kategória a haderőnemek magasabb egységeinek, magasabbparancsnok- 
ságainak parancsnoki és vezető hadműveleti állománya. Hasonló képzettséggel kell bír­
nia a szövetségesi együttműködésre kijelölt, rövid készenléti idejű alakulatok veze­
tő állom ányának is. A két kategória együttesen mintegy 100 fős állományt jelenthet.

A Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem egyetlen, összhaderőnemi képzést megvaló­
sító tanfolyama, a felső szintű vezetők számára létrehozott vezérkari tanfolyam csak 
mintegy 10-15 fő éves képzését biztosítja. Ezen állomány jelentős része ráadásul ve­
zető és nem  kidolgozó beosztást kap a tanfolyam elvégzése után.

A kép teljessé tételéhez elengedhetetlen felmérni a Magyar Honvédség részére 
prognosztizálható összhaderőnemi tevékenységeket. Ez egyben támpontul szolgál­
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hat az összhaderőnemi kidolgozói tisztképzés tananyagának összeállításához is. A 
jövőbeli összhaderőnemi műveleteket célszerű nemzeti és szövetséges keretben 
végrehajtott műveletekre bontani.

Mivel NATO-tagságunk a tanulmány megírásakor már csupán hetek kérdése, 
a nemzeti keretben végrehajtott összhaderőnemi műveletek képezik az ilyen tevékenysé­
gek kisebbik hányadát. Gyakorlatilag olyan, elsősorban harcászati szintű művele­
tekről van szó, melyek a határaink mentén zajló, esetleges regionális konfliktusok, 
válságok következtében a Magyar Köztársaság területének, légterének megsértése 
esetén annak megakadályozását, a következmények felszámolását célozzák. Jellem­
zőik a Magyar Honvédség két haderőneme, továbbá a Határőrség csapatai, valamint 
más fegyveres testületek kötelékei tevékenységének harcászati szintű összehangolása.

A szövetségesi keretben végrehajtott műveletek között az első helyen a nagy 
erejű ellenség támadása elleni honvédelmi hadművelet állhat. A haderőnemek tevé­
kenységét itt nem részletezve, az ilyen jellegű hadművelet összhaderőnemi vonat­
kozású jellemzője a saját és a szövetséges csapatok tevékenységének hadműveleti-harcászati 
szintű összehangolása.

A szövetség más tagállama ellen irányuló támadás esetén a Washingtoni Szer­
ződés V. pontja alapján kijelölt csapatainknak feltételezhetően részt kell venniük az 
agresszor visszaverésében. Ez esetben feltételezhető a magyar csapatok expedíciós had- 
erőkénti alkalmazása. Ez már hadászati-hadműveleti szintű összhaderőnemi összehango­
lást igénylő feladat, mely felsorakoztathatja az összhaderőnemi hadműveletek jellem­
ző mozzanatait, így a hadászati-hadműveleti tengeri és légi szállítást, a légi kido­
bást, esetleg partraszálló hadműveletekben való korlátozott részvételt is.

Az itt felsoroltak között az utolsó helyen, de bekövetkezésük valószínűségében 
feltehetően az élen állnak azok a béketámogató, illetve humanitárius műveletek, melyek­
ben a Magyar Honvédség mindkét haderőneméből részt vesznek erők és eszközök. 
Ezeket a műveleteket (az ENSZ-megfigyelői tevékenységet leszámítva) ezentúl 
minden esetben feltehetően a NATO-szövetségesekkel együttesen hajtjuk végre, így 
bár alapvetően harcászati, ritkábban Iwdműveleti szinten ugyanazon összhaderőnemi 
képességekre, illetve készségekre lesz szükségünk, mint az előző pontban.

A felsorolt esetek természetesen más szempontokból is csoportosíthatók. A si­
keres végrehajtást biztosító összhaderőnemi képességek kialakítását célzó m űhely­
m unka elsősorban a NATO haderőtervezési rendszerében jelenleg is folyamatban 
van, jóllehet ezen képességek konkrét megfogalmazása még várat magára.

Az összhaderőnemi képzés megszervezésének és végrehajtásának hazai keretei

A  tisztek összhaderőnemi képzése a Magyar Honvédségben két lépcsőben tűnik megvalósít­
hatónak. A z  első lépcsőben összhaderőnemi kidolgozói képzés, a második lépcsőben 
a mai vezérkari tanfolyam bevált modelljén alapuló összhaderőnemi parancsnoki 
képzés valósulhatna meg. Mivel tanulmányom célja elsősorban a külföldi (főként 
NATO) fegyveres erőkben létező összhaderőnemi kidolgozói réteg megteremtése 
érdekében végzett útkeresés, a hangsúlyt ezért a képzeletbeli első lépcsőfokra he­
lyezem.
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Az összhaderőnemi tisztképzés célja az eddig leírtak figyelembevételével olyan 
tisztek képzése lehet, akik

— megalapozott ismeretekkel bírnak a demokratikus országok fegyveres erői 
polgári irányítását megvalósító közhatalmi és államigazgatási szervek helyé­
ről, szerepéről és a fegyveres erők tevékenységét befolyásoló aktusairól;

— széles körű általános katonapolitikai, hadászati és hadtörténelmi ismeretek­
kel rendelkeznek;

— ismerik a jelentősebb nemzetközi szervezetek alapokmányait, jogosítványait, 
döntéshozatali mechanizmusukat és a fegyveres erők tevékenységét befolyá­
soló aktusaikat;

— részletes ismeretekkel rendelkeznek a saját és a szövetséges összhaderőnemi 
vezető szervek, parancsnokságok szervezetéről, tevékenységéről, az össz­
haderőnemi hadászati-hadműveleti elvekről (az összhaderőnemi doktríná­
ról), az előkészítő-tervező munka elméletéről és gyakorlatáról, a döntés-elő­
készítés és a döntéshozatal mechanizmusairól, az alárendeltek feladatai 
megszabásának rendjéről; ismerik továbbá az idevonatkozó szövetségi szab­
ványokat;

— részletesen ismerik eredeti haderőnem ük (saját és szövetséges) szervezetét, 
béke-, válság- és háborús időszakra vonatkozó képességeit, hadműveleti­
harcászati alkalmazásának elveit (doktrínáját), a haderőnemre jellemző ter­
vező-előkészítő tevékenységet, továbbá a haderőnemre vonatkozó vezetési, 
irányítási és logisztikai tevékenységek elméletét és gyakorlatát;

— átfogó ismeretekkel rendelkeznek a többi (saját és szövetséges) haderőnem 
szervezetéről, hadműveleti-harcászati elveiről (doktrínáiról), de részletesen 
ismerik a többi haderőnem  hadműveleti-harcászati lehetőségeit és előkészí­
tő-tervező tevékenységük rendjét.

Az ilyen elméleti és gyakorlati ismeretanyaggal felkészített tisztek legyenek képesek:
— a saját, a szövetséges és a nemzetközi szervezetek által kezdeményezett 

összhaderőnemi hadműveletek megtervezése, megszervezése és végrehajtá­
sa során az összhaderőnemi törzsbe beosztott hadműveleti tiszt alapfelada­
tainak végrehajtására;

— az eredeti haderőnem tervező-kidolgozói szintű képviseletére az összhad­
erőnemi törzsekben;

— a Magyar Honvédség képviseletére az ideiglenesen összeállított többnemze­
tiségű kötelékek parancsnokságain és törzseiben.

Amennyiben a jelenlegi globális hadművészeti tendenciák tartósnak bizonyulnak, 
azzal kell számolnunk, hogy középtávon a Magyar Honvédség tisztjeinek poszt­
graduális képzésében az összhaderőnemi képzésnek kellene dominálnia. Ez azt je­
lenti, hogy a haderőnemi törzstiszti tanfolyamoknak egy idő után logikusan fokozott össz­
haderőnemi jelleget kellene ölteniük, meghagyva természetesen a haderőnemi ismeretek össz- 
fegyvernemivé válását, elmélyítését célzó fakultáció lehetőségét.

Egyelőre a tisztek hazai összhaderőnemi képzése alapvetően tanfolyamrend­
szerben képzelhető el. Önálló oktatási intézmény létrehozása ilyen célból (a nyugati 
m intát követve) a magyar katonai felsőoktatási rendszer sajátosságai, továbbá a 
megfelelő pénzügyi fedezet hiánya miatt nem célszerű és nem is szükséges.
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A tanfolyamot összhaderőnemi törzstiszti tanfolyamnak lehetne nevezni. A 
tanfolyam alapvetően a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudom ányi 
Karának bázisán hozható létre. Az oktatott tananyag szintje és tartalma m iatt a tan­
folyam megszervezésére és vezetésére a kar Hadászati Tanszéke tűnik a legszeren­
csésebb választásnak. A tanfolyam anyagának előkészítése és az oktatás lefolytatása 
a Honvéd Vezérkar szakmai irányítása mellett valósulhatna meg.

A képzés időtartama a jelenlegi viszonyok között 3-6 hónap között tűnik meg­
valósíthatónak. Tartalmát tekintve az egyharmadrész ismeretközlés, egyharmad- 
rész gyakorlati tevékenység, egyharmadrész csapatlátogatás és egyéni kutatóm un­
ka felosztás tűnik célszerűnek. Az oktatott tananyagnak, legalábbis a hazai elméleti 
alapok kidolgozásáig, célszerű erőteljesen támaszkodnia a külföldi, elsősorban szö­
vetségesek részéről érkező ismeretanyagra. Célszerű lehet, ha a hallgatók lehetősé­
get kapnak egy NATO-összhaderőnemi parancsnokság meglátogatására a tanfo­
lyam során. Értelemszerűen elengedhetetlen lehet a tananyagban a NATO vonat­
kozó műveleti jellegű szabványügyi egyezményeinek (STANAG) oktatása. Hiány­
pótló lehet a haditengerészeti tárgyú ismeretek oktatása, a vonatkozó NATO-sza- 
bályzók ismeretszinten történő átadása.

Az összhaderőnemi törzstiszti tanfolyamra olyan tisztek beiskolázása tűnik 
ésszerűnek, akik az alábbi követelményeknek felelnek meg:

— hazai vagy szövetségbeli beosztásuk szükségessé teszi az összhaderőnemi 
ismeretek elsajátítását és nem végeztek ilyen szintű tanfolyamot külföldön;

— a saját haderőnemükre vonatkozó ismereteket már elsajátították (elvégeztek 
a hazai haderőnemi tanfolyamot vagy annak külföldi megfelelőjét);

— első főtiszti rendfokozatban vannak, vagy előléptetésük a közeljövőben vár­
ható.

Természetesen az igényoldalon feltüntetett számú tisztet, főtisztet a beosztásából 
egyidejűleg kiemelni és a javasolt tanfolyamra egyidejűleg vezényelni nem  lehet­
séges. A megfelelő összhaderőnemi kidolgozói gárda kialakítását célzó átmeneti 
időszak áthidalására elképzelhető alternatívát jelent egy rövidített, néhány hetes 
„kiegészítő" összhaderőnemi tanfolyam beindítása. Másik módszer lehet a tábor­
nokok, tisztek rendszeres továbbképzésébe, az irányított önképzések rendszerébe 
súlyozottan beágyazott összhaderőnemi tananyag, melynek számonkérésére is 
súlyt fektetnek, és a megfelelő szint elérését -  sikeres vizsga esetén -  diplomával 
honorálják.

Az ilyen típusú tanfolyam valós igényt elégítene ki, hasznos katonai-szakmai 
szakképesítést adhatna, elősegítené tisztjeink, főtisztjeink szakmai képzettségének 
kompatibilitását a NATO-hoz.

*  *  *

Összefoglalva megállapíthatjuk, hogy a fegyveres erők által a 21. században lefolyta­
tandó hadműveletek zömében az összhaderőnemi, szövetséges és többnemzetiségű 
jelleg fog dominálni. A hadműveletek kisebb, de komplexebb erőkkel kerülnek vég­
rehajtásra, melyek létrehozásának alapjául a NATO hadászati-hadműveleti doktri- 
nális alapkövévé vált összhaderőnemi alkalmi harci kötelékek (CJTF) fognak szol­
gálni. Ebből következik, hogy az összhaderőnemi vezérkarok, parancsnokságok és 
törzsek szerepe, jelentősége a jövőben növekedni fog. A NATO állandó parancsnok­
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ságainak mintegy fele, a feladatok végrehajtására létrehozott hadműveleti kötelé­
kek szinte mindegyike összhaderőnemi jellegű lesz.

Az eddigiek során tisztjeink, főtisztjeink összhaderőnemi ismereteiket külföldi 
tanintézetekben, illetve a NATO összhaderőnemi törzsgyakorlásain, hadijátékain 
(alapvetően a COOPERATIVE GUARD gyakorlatsorozaton), gyakorlati úton sze­
rezték meg. Azt hiszem: nem  túlzás azt állítani, hogy az utóbbi csupán az összhad­
erőnemi törzsmunka fogásainak, eljárásainak megismerését tette lehetővé, a mögöt­
te lévő elméleti alapok elsajátítását csak korlátozott mértékben segítette elő.

Kár lenne tisztjeink összhaderőnemi képzését teljes egészében külföldi tanin­
tézetekre bízni. Független M agyar Honvédségünk nagy hagyományokkal rendelke­
ző szellemi alapjának fejlesztése, a magyar hadtudom ány töretlen fejlődése, képzési 
rendszerünk teljessé tételének igénye mind arra sarkall bennünket, hogy tisztjeink 
összhaderőnemi képzésén saját erőnkből is m unkálkodjunk. A 21. század kicsiny, 
de jól képzett Magyar Honvédségének professzionális összhaderőnemi kidolgozók­
ra is nagy szüksége lesz.
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Turcsányi Károly-Vasvári Ferenc

A biztonságtudományrór és szerepéről 
a korszerű menedzserszemlélet 
kialakításában

A hazai felsőoktatási intézmények X. országos ankétján, 1998-ban Mosonmagyaróváron 
neves egyetemi oktatók, kutatók, szakemberek -  közöttük e tájékoztató jellegű írás szerzői 
is — állást foglaltak abban, hogy a biztonságot csakis komplex módon lehet kezelni. Ennek 
értelmében az érintett diszciplínák egyesítésére van szükség, amelynek megvalósításában 
a ZMNE a haditechnikai menedzser szakán folyó menedzserképzésével az élen jár.
A ma és a jövő vezetőinek, haditechnikai menedzsereinek a biztonságot szolgáló sokféle 
szakterület összefogása, művelőinek, szakértőinek, vezetőinek és szervezőinek irányítása 
egyre bonyolultabb feladattá válik. Ennek csak az ismeretek bizonyos szintű integrációjával 
lehet az oktatásban megfelelni. E cikk szerzői, mint a kongresszus meghívott résztvevői, 
nem csupán az előadásokból, hanem a személyes beszélgetésekből és a későbbi információ- 
szerzésekből is közvetlenül megismerkedliettek a biztonságtudomány több kérdésével. 
Mindezen ismeretek, az előrejelzések és saját kutatásaik jelentős szerepet játszottak abban, 
hogy a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetemen, a haditechnikai menedzser szak alapí­
tásakor -  már 1996-ban -  a biztonságtudományt önálló tantárgyként vették fel az általános 
haditechnikai szakirány kötelező tantárgyai sorába.

Az ipari társadalmakban a tömegtermelés, a technológia rohamos fejlődése mellett 
lemaradt annak biztonsága, és ezért a biztonság, a veszélytelenség dimenziója fo­
kozatosan előtérbe került, sőt napjainkra felértékelődött. A 70-es évektől a Római 
Klub globális elemzései, a katasztrófák, haváriák, környezetpusztítások értékelései 
alapozták m eg a biztonságtudomány létrejöttét.

A biztonságtudomány, mint a tudomány egyik új, kialakulóban lévő ága, már 
jelentős m últra tekint vissza. Reprezentánsként a II. biztonságtudományi világ- 
kongresszust említjük. Mi, magyarok büszkék lehetünk nem csupán a sikeres meg­
rendezésre, hanem arra is, hogy a kongresszus elnöke -  korunk egyik legismertebb tu­
dósa, tudományos közéleti személyisége, a magyar származású -  Teller Ede volt. A 
kongresszus igen sok alapkérdésben állásfoglalást jelentett a biztonságtudomány fel­
fogását, filozófiai megközelítését, téziseit, területeit, rendszerét és hatókörét illetően. *

* A biztonság, a biztonságtudomány általános fogalmán belül e cikkben az ember, a technika és a kör­
nyezet összhangjának megteremtéséről, a biztonságos munkakörnyezet kialakításának igényéről, 
szükségességéről és a jövő haditechnikai menedzsereinek felkészítéséről van szó -  a s z e r k .
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Ugyanakkor -  a tudom ányos gondolkodás fejlődése természetének megfelelően -  
egy sor lényeges biztonságtudom ányi kérdésben nézeteket ütköztetett és további 
elemzéseket, kutatóm unkát igényelt, ösztönzött.

Az Európai Unió és a világ más régióinak fejlett országaiban a menedzsment 
m inden területén és szintjén ma már kiemelt feladat a minőségi szemlélet, a pre­
ventív gondolkodás és a biztonságos m unkakörnyezet összhangjának megteremté­
se. Ennek szellemében például az EU szociális chartája rögzíti azt is, hogy a fejlett 
munkakörülmények közepette a munkavégző érezze jól magát, veszély ne érje 
vagy ne fenyegesse, az egészséges, hosszú élet biztosítható legyen. Alapelv: „Health 
and Safety", azaz „Egészség és Biztonság". Az EU m ásik alapvető elve szerint a tő­
ke (a pénz), a munkaerő és az árú szabad áramlását kell biztosítani úgy, hogy a szo­
ciális chartában rögzítettek ezzel együtt teljes m értékben érvényesüljenek.

A két elv összehangolt és együttes megvalósítása az EU szociális chartájának 
elvárása, ezért mindazon országok, amelyek csatlakozni kívánnak az Európai Uni­
óhoz, a fenti követelményekből eredő feladatokat és terheket saját elhatározásból 
és erőből kell hogy megvalósítsák.

Amikor tehát M agyarország elhatározott szándéka a NATO-hoz, majd később 
az EU-hoz való csatlakozás, akkor ez egyúttal a NATO-követelmények és -ajánlá­
sok, az EU-elvek, -ajánlások átvételének, adaptálásának, bevezetésének és teljes 
körű alkalmazásának vállalása is. Ezek hiányosságai a piacon szigorú és a kirekesz­
tés lehetőségét is magában foglaló értékelő tényezők lesznek, azaz a gazdasági ér­
dekérvényesítést is m eghatározó kritériumokká lépnek elő.

A tervek szerint M agyarországon 2002. január 1-jétől az EU-szabályozóknak 
m űködniük kell. Nem sok idő áll tehát rendelkezésünkre. Különösen igaz ez akkor, 
ha figyelembe vesszük, hogy egy szabályozó átvételéhez, honosításához általában 
egy esztendő szükséges. Mindehhez járul az új előírásokat, normákat, elveket alkalma­
zó közeg részéről a megfelelő felkészültség, az elengedhetetlen befogadószemlélet ki­
alakítása, mind a termelő-szolgáltató, mind a felhasználó szempontjából.

Belátható tehát, hogy a közeljövőben új törvények, törvénymódosítások, jog­
szabályok, előírások és ajánlások tömege zúdul m ajd a munkáltatókra, akik sorába 
ugyanúgy beletartoznak a M agyar Honvédség menedzsmentjei, a katonai szerve­
zetek parancsnokai, vezető- és irányítóállománya, m int a nemzetgazdaság más 
szervezetei, vállalatai, intézményei menedzsmentje.

A munka-, üzemeltetési (kiképzési, kezelési, alkalmazási), környezeti stb. kö­
vetelmények ugrásszerű megnövekedése megköveteli az auditálás, akkreditálás, ta­
núsítás EU-ban elfogadott és elterjedt rendszerének bevezetését. Példaként megem­
lítjük az auditálás két területét:

-  a környezetvédelmi auditálást, amely nem sokára az egyik beszállítói alap- 
követelmény lesz a termelő- és szolgáltatószervezeteknél;

-  a munkavédelmi auditálást, amely az előzőnél újabb keletű ugyan, de már 
megjelent az EU nagy cégeinél, és a megelőzésre irányuló törekvés megfe­
lelő szinten beépült a menedzsmentbe.

A világ és Európa jellemző változásai sorában látnunk kell, hogy egyre szélesebb 
körben terjed a prevenció követelménye, az erre irányuló szemlélet kialakulása. En­
nek egyszerű magyarázata a globalizáció és az az információs forradalom, amely
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az értelmiség, a politikai, a gazdasági és a tudományos élet vezetői, kutatói részére 
lehetővé teszi az előrelátáshoz szükséges feltételek, információk széles körű rendel­
kezésre állását.

Az EU-ban egyre szélesebbre nyílik a prevenció olyan szakterületek integrációs 
folyamatában, mint pl. az egymást részben átfedő, kiegészítő, esetenként befoglaló 
munkavédelem, tűzvédelem, munkabiztonság, biztonságtechnika, foglalkozás­
egészségügy, környezetvédelem, biztonságvédelem stb. Az integráció mértéke és a 
prevenciós szemlélet mélysége persze ma még közel sem egységes. Ez országon­
ként, régióként változik, és milyensége elsősorban a tradíciókkal függ össze.

Ma Magyarországon az előző kérdésekben fő feladat a képzési-felkészítési, a 
munkahelyi, az üzemeltetési színvonal emelése, amelyben véleményünk szerint a 
korszerű felkészítésnek, oktatás-képzésnek meghatározó szerepet kell vállalni, illet­
ve az ehhez szükséges feltételeket biztosítania kell. Ez a feladatkör különösen érinti 
a felsőoktatást és annak integráns részeként a katonai felsőoktatást is. A megvaló­
sítás odáig kell vezessen, hogy e területeken is megteremtődjék a hazai és a külföldi 
egyetemek és főiskolák egyenértékűségének alapvető feltétele. Ennek egyik lénye­
ges biztosítéka a felsőoktatási intézmények akkreditálása, másik pedig -  részben az 
előzővel összefüggésben -  az idevonatkozó ismeretek oktatásának kiszélesítése és 
folyamatos korszerűsítése.

A biztonságtudományi ismeretek oktatásáról

A biztonságtudományi ismeretek oktatásával azt kívánjuk elérni, hogy a jövő ha­
ditechnikai menedzserei

— komplex m ódon legyenek képesek a földi technoszféra, bioszféra és homeo- 
szféra létét egyre inkább meghatározó általános biztonság alapkérdéseit 
megérteni;

— a munkavédelem, a tűzvédelem, a munkabiztonság, a biztonságtechnika, a 
foglalkozás-egészségügy, a környezetvédelem és még további, a komplex 
biztonság részét képező területen a legfontosabb szerepköröket, teendőket 
megismerni;

— mindezeket az általuk vezetett szervezet funkciótartományában, annak biz­
tonsági kultúrájaként megjeleníteni, érvényesíteni.

Ezért a tantárgy keretében e területek komplex biztonságot szolgáló legalapvetőbb 
ismereteit, módszereit, szabályait gyűjtjük össze, integráljuk és szintetizáljuk egy­
séges tananyaggá.

A biztonságtudomány nemcsak az egyes embert, a szociotechnikai közösséget, 
hanem a társadalmat is szolgálja, ebből következik, hogy a tantárgyon belül a ka­
tasztrófamegelőzés alapkérdéseit is elemezzük.

Mindezek alapján meggyőződésünk: a Iwditechnikai menedzserképzésben az alkal­
mazott ismeretanyag a hivatásos tiszteket és későbbiekben a képzés valamennyi hi­
vatásos és nem hivatásos résztvevőjét arra készíti fel, hogy a sokoldalú, széles lá­
tókört igénylő biztonsági ismereteket összefogva, lényegretörően sajátítsák el és 
gyakorlati munkájukban képesek legyenek azokat koordinálni a követelményeknek 
megfelelően.
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Tehát nemcsak általánosan, hanem  a szakterületükhöz kapcsolódóan is képe­
sekké kell válniuk a haditechnikai eszközök biztonságos üzemeltetésének, üzem- 
fenntartásának irányítására, a testi épség és egészség valamint a biztonság össz­
hangjának megteremtésére, a H ealth and Safety megvalósítására.

M indehhez a képzésben részt vevőknek szükségük van egyrészt a bizton­
ságtudom ányi ismeretek tantárgyban, másrészt az alapozó tantárgyak keretében el­
sajátított megfelelő műszaki-technikai alapismeretekre; a hazai és a nemzetközi sza­
bályozási rendszer ismeretére; jogi alapozó és szakmai (műszaki) jogi ismeretekre; 
a kom plex biztonságot elemző, számítási, értékelési m unkában való ismeretek és 
jártasságok megszerzésére. Csak így alakulhat ki a biztonságtudomány tanulmá­
nyozásának az alapja, az alapkérdések elsajátításának feltételrendszere és ezek 
eredm ényeként a komplex biztonsági szemlélet.

A  biztonságtudomány alkalmazása többek között támaszkodik az ergonómia 
legkorszerűbb alapelemeire. Ennek során épít az antropometriai jellemzőkre, a 
rendszerergonómián belül külön szerepet biztosít a réteg -  a termék - , a kognitív, 
valam int a szociotechnika ergonóm iai ismereteknek. Új fogalmak, követelmények 
jelentek meg, mint pl. a felhasználóbarát (user friendly); használhatóság (usability); 
tanulhatóság (leamability); tám ogathatóság (supportaibility) stb., amelyek a korsze­
rű eszközök (termékek) alapvető minősítő jellemzői. Külön is említenünk kell az 
emberi információfeldolgozási és a hibázási modellek tanulmányozását és eredmé­
nyeinek felhasználását. A kom plex biztonság értékelése során alkalmazott különféle 
rendszer-megközelítési eljárások, modellek eredményei felhasználásával ugyanis je­
lentős mértékben javítható a biztonsági faktor.

Ma a biztonságnak a társadalom által előírt magas szintje a gyakorlatban csak korszerű 
védelmi rendszerekkel valósítható meg. Az elvárt biztonsági szint egyre növekszik, s az 
ennek eléréséhez szükséges védelm i rendszerek egyre bonyolultabbakká válnak. Ez 
az oka annak, hogy oktatásunkban jelentős teret szentelünk a legkorszerűbb, intel­
ligens műszaki-védelmi m egoldásoknak, módszereknek. Ezeknek az elemzését 
nem  önmagukért, hanem a biztonságot érintő törvényekből, jogszabályokból leve­
zetve, illetve azokra utalva végezzük el.

A  biztonság szerves alkotóeleme, megteremtője és fenntartója maga az ember, 
aki így a biztonsági kultúra szerves része, amelyben egyénileg is törekedni kell az 
egészséges életvitelre, életmódra, az egészség megóvására és fenntartására, s a kul­
túrában mindezek fejlesztésére m ásokat is ösztönözni kell. Mindezekre tekintettel 
alakítottuk ki a haditechnikai menedzserképzés általános haditechnikai szakirányán a kép­
zés tantervét és tematikai programjait, valamint tantárgyleírásait. A komplex biztonsági 
szemlélet kialakításához nélkülözhetetlen műszaki-technikai alapismereteket és a 
jogi alapozó, különösen pedig a szakmai (műszaki) jogi ismereteket az alapozó tan­
tárgyak biztosítják. Az ezzel összefüggő hazai és nemzetközi szabályozási rendszer 
alapkérdéseit és a komplex biztonságot elemző, számítási, értékelési munka isme­
reteit, folyamatait és eljárásait a biztonságtudom ány tantárgy ismerteti meg a hall­
gatókkal. A  tantárgy fő témakörei:

-  a biztonságtudomány fogalm a, kialakulása, rendszere;
-  az ember-technikai-környezet reláció, a technoszféra szabályozása;
-  a biztonságtudomány területei, az integrált és a komplex biztonság;
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— a korszerű ergonómia alapelvei;
— a munkavédelem alapjai, rendszere, felügyelete;
— biztonságtechnika és intelligens berendezései;
— a technikai (haditechnikai) eszközök biztonságos üzemeltetése;
— a környezetvédelem alapjai, aktuális kérdései;
— a környezeti biztonság és annak megvalósítása. A környezeti biztonság fel­

ügyelete, a környezetközpontú irányítási rendszer;
— a tűzmegelőzés, tűzbiztonság kérdései;
— a katasztrófamegelőzés alapkérdései;
— az ember-technika-környezet kapcsolat harmonizálása, az emberi magatar­

tás illesztése a környezetbe, az egészséges életmód, életvitel fenntartása;
— a kockázatelmélet alapjai, kockázatfelfogás, kockázati határérték számítása;
— a biztonságkultúra. A munkahelyi kockázatkezelés és értékelés.

A  biztonságkultúra, a komplex biztonság 
megközelítésének általános modellje

A biztonságkultúra (safety culture) az angolszász országokban már elterjedt fogalom 
és követelmény, amely szerint minden érintett személy figyelemmel kíséri, elemzi, feltárja 
a veszélyeztető körülményeket és törekszik a kockázatok csökkentésére. A  biztonságkultúra 
garanciája az, hogy a veszélyeket a priori kezelik, azoknak mindenkor prioritása 
van a gazdasági döntésekkel szemben, a fejlesztések alapja pedig az emberi hibá- 
zások adatgyűjtése, feldolgozása, a következtetések levonása. Feltétele a probléma- 
érzékenység (érzékelés), a tudatos feltárás (észlelés), a szociotechnikai rend­
szerekben a közösségi szellem, a közös cél, a megfogalmazó képesség és a probléma 
továbbítása az adott szintre, amelyben a résztvevők nem nélkülözhetik az etikai ér­
zéket és a morális tartást. A biztonság filozófiája és rendszere a maga helyén terem­
tett emberi, technikai, gazdasági stb. garanciákra törekszik. Mindezek mellett figye­
lembe veszi, hogy a teljes körű biztonságot nemcsak a saját, hanem a környezetünk 
különféle szintjének biztonsága adhatja.

A II. biztonságtudományi világkongresszus a biztonságkultúra szellemiségében 
több szekcióban is részletesen foglalkozott a kockázatelmélet, a kockázati határér­
tékek, a kockázatelfogadás és az emberi kockázati tényezők kérdéseivel, kölcsön­
hatásaival. A világkongresszuson megszilárdult az a felfogás, amely szerint a bizton­
ságtudomány egyik leginkább meghatározó kérdése napjainkban az integrált (komplex) biz­
tonság, azaz a biztonság-kockázat elemzése, valamint a megbízhatóság-prognózis kap­
csolatának, elveinek, módszereinek alkalmazása a szükséges szakmai ismeretek és 
tapasztalatok bázisán. Ezek alapján megállapítható, hogy a biztonság javításának 
egyik lehetősége a kockázatok mérési, számítási módszerekre épülő elemzésének és 
értékelésének felhasználása a lehetséges kockázatok kezelésére. Ez tekinthető a biz­
tonságtudomány legfontosabb pillérének, alapjának.

A komplex biztonság megközelítése -  amint arra már az előzőekben is utaltunk -  az 
ember-technika-környezet egy rendszerként történő megközelítéséből indul ki. A 
komplex biztonság tehát mindazokat a kockázatokat fel kívánja deríteni, figyelem­
be kívánja venni és az egzakt tudományosság mai lehetőségeinek felhasználásával
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m eghatározni (számszerűsíteni), amelyek a rendszer (ember, technika, környezet) 
összetevőinek bármelyikétől szárm aznak.

Az általános modell is természetszerűen egy meghatározott helyzetből, tágab- 
ban értelm ezve -  átfogóbb vizsgálatoknál -  az életciklus vagy egy termelési, szol­
gáltatási stb. technológiai folyamat adott fázisából indul ki. Ezt egy konkrét álla- 
potmodellel lehet leírni.

A további vizsgálat a megbízhatóságelmélet alkalmazására épít, amelynek ér­
dekében egyrészről meghatározza a folyamatok, elemek kapcsolati modelljét, más­
részről felhasználja azokat a megbízhatósági adatokat (jellemzőket), amelyeket ma­
tematikai (valószínűségelméleti, m atematikai statisztikai) módszerek igénybevéte­
lével meghatároz. Ilyenek például a meghibásodási ráta értékek, a valószínűségi el­
oszlás jellemzői stb. Az általános megbízhatósági modell ezek felhasználásával 
meghatározható.

A  kom plex kockázati m odellhez általában négy kockázati tényezőt szükséges 
figyelembe venni:

— az emberi tevékenységgel járó kockázatot;
— a technika alkalmazásának kockázati szerepét (rendellenes működés, meg­

hibásodás);
— a környezet közrehatásából származó kockázati hatásokat;
— a gazdasági kockázatot.

A kom plex kockázati modell m agában foglalja a kockázati elemek meghatározását, 
a kockázatok értékelését, a veszélyanalízist, a veszély bekövetkezésének lehetséges 
becslését, előrejelzését és a kockázatot csökkentő megoldásokat. Mindezek a lépé­
sek igen bonyolultak, elvégzésük lehetősége és mértéke esetenként jelentősen eltérő 
lehet. M égis rendkívül hatékonyak lehetnek azoknak a megoldásoknak a megtalá­
lásában, amelyekkel a komplex kockázat csökkenthető és az emberi, környezeti és 
gazdaságossági szempontokat egyaránt figyelembe vevő határokon belül tartható.

A kom plex biztonság vizsgálatához kapcsolódó modelleket és azok alapvető 
összefüggéseit a következő oldalon lévő ábrán mutatjuk be.

A vázlatosan ismertetett sokrétű metodika részletes bemutatása egy cikk kere­
tében nem  lehetséges. Ezért a továbbiakban -  csak mintegy tézisszerűen -  a koc­
kázatértékelés és -kezelés leggyakrabban alkalmazott módszereiből emelünk ki né­
hányat.

— A m etodika első lépése a valós kockázatok felderítése, kiszűrése, azonosítá­
sa, m ajd a kockázat mérése, számítása, amely a veszteségi kockázatok em­
beri tényezőit is figyelembe veszi és vizsgálja.

— A feltárt kockázatok szám íthatók például döntésfüggvénnyel, Bayes-tétel 
vagy eseményfa, illetve szimuláció alkalmazásával.

— Fontos alap a kockázati szintek, osztályok meghatározása és a szükséges be­
sorolások elvégzése.

— A számított értékek elemzése képezi a feladat legnehezebb részét, mivel a 
kockázati típus alapjának meghatározása után a kockázati felelősség válla­
lása, a döntés sok szem pont (érdek) ütközésével jön létre.

— Végül meg kell határozni azokat a korrekciós paramétereket, amelyek a koc­
kázatkezelés esetleges hibáinak figyelembevételére adnak lehetőséget.
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-  A legfontosabb vizsgálati szempont a valószínűségek és a gyakoriságok kap­
csolatának, továbbá a valószínűségi értékek és a következmény súlyosságá­
nak számszerű, kategorizált meghatározása, elemzése. A részletes kockázat- 
elemzés igen sokféle jellemző, paraméter, mérőszám, rugalmasság, index 
stb. meghatározását alkalmazza. Bonyolult vagy új rendszerek elemzéséhez 
nem elegendő a vázlatosan bemutatott metodika alkalmazása, hanem  külső 
szakértők bevonása is nélkülözhetetlen.

EMBER-TECHNIKA-KÖRNYEZET

RENDSZER

A komplex biztonság vizsgálatához kapcsolódó modellek összefüggései
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Végül a munkahelyi kockázatértékelésről néhány gondolatot, amely a munkavédel­
mi törvény 54. § 2. bekezdése alapján lényeges területe az oktatott tantárgynak A 
tanszék érintett oktatói tanfolyamon sajátították el az EU-ban használatos legkor­
szerűbb és egységesített eljárásokat, az elemzés-értékelés módszerét. Ez a katonai 
élethez adaptálva, gyakorlati példákkal kiegészítve a jövő haditechnikai menedzse­
reinek képzésében az oktatás és a tanszéki kutatás tárgyát képezi.

A munkáltatók, m űszaki vezetők feladata a kockázatértékelés megszervezése, 
irányítása, összefogása, amelyben tételes kockázatokat dolgoznak fel pl. a követke­
ző sorrend szerint:

-  veszélyeztetés felderítése, vizsgálata, elemzése;
-  a potenciális veszélyeztetés megállapítása;
-  a mennyiségi, minőségi értékek meghatározása, értékelése és végül a szük­

séges intézkedések megtétele.
Az elemző listák kidolgozásával gyakorlati lehetőség nyílik a helyi (munkahelyi, 
haditechnikai) adaptációra, amelyek elősegítik a kockázatcsökkentés lehetőségei­
nek, módszereinek kiválasztását, alkalmazását. Az elemzés, értékelés végeredmé­
nye: a kockázatokhoz hozzárendelt védelmi módszerek megadása.

A védelmi módszerek közül megoldás lehet: a veszély fokának csökkentése (vé­
delem, lokalizálás, elkülönítés), a kitettség idejének csökkentése vagy a technológia 
korszerűsítése, kiváltása. Emberi oldalról nézve a felkészítés, begyakorlás fokozása, 
az ismeretek szinten tartása, valamint a szabályozók, szigorító intézkedések kiadá­
sa is eredményre vezethet. A munkahelyikockázat-értékelés a szükséges dokum en­
tálásokkal végződik. Úgy véljük, hogy a ZMNE Haditechnikai tanszéke képes a 
„munkahelyikockázat-értékelés módszertanát" a felkészítések és továbbképzések 
rendszerében széles körű oktatás tárgyává tenni, amelynek alkalmazása a törvény 
szerint a munkáltatók feladatköre.
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Kiss Lajos

Az am szterdam i szerződés hatása a 
magyar határőrizeti rendszer fejlesztésére

A szerző az Európai Unió külső és belső határain jelenleg működtetett határőrizeti rend­
szer kialakításának történelmi előzményeiből kiindulva felvázolja, hogy az unióhoz történő 
csatlakozásunk határhelyzetünkben milyen változásokat okozhat és az amszterdami szer­
ződés hogyan befolyásolja a schengeni egyezményhez csatlakozásunk korábban kialakított 
lehetséges változatait. Bemutatja azokat az íij technikai eszközöket és eljárásokat, amelyek­
nek a jövőben a határőrizeti rendszer, különösen a határátkelőhelyek közötti szakaszok el­
lenőrzésében fontos szerepük lehet. A cikk a Magyar Hadtudományi Társaság 1998. évi 
pályázati felhívására készített munka rövidített változata, amely szervesen illeszkedik dr. 
Nagy György és a szerző korábban megjelent munkáihoz. *

Az Európai Unióhoz történő csatlakozás kérdésköre valamilyen mértékben m inden 
magyar állampolgárt érint. Az ország lakosságának nagy része fokozódó érdeklő­
déssel kíséri a megkezdett csatlakozási tárgyalásokat hazánk és az Európai Unió 
között. Mindenkit érdekel, hogy ez a folyamat hogyan hat személyére, szűkebb 
vagy tágabb környezetére, milyen előnyökkel jár a társadalom egyes tagjai számára. 
Az érdeklődés nemcsak hazánkra korlátozódik. Szomszédaink, és az ezen orszá­
gokban élő magyar kisebbség is élénk figyelemmel kíséri a csatlakozási folyamatot.

A  személyek szabad mozgása feltételeinek megteremtése az unión belül

A  személyek szabad mozgása megteremtésének gondolata az egyesült Európán be­
lül már a két világháború között megjelent A római szerződés fogalmazta meg 
konkrétan „négy szabadságként" az áruk, a szolgáltatások, a tőke és a személyek 
szabad mozgásának közösségen belüli megvalósítását. A személyek szabad mozgá­
sa a közösségen belül azt jelenti, hogy minden közösségi állampolgár szabadon mo­
zoghat, letelepedhet és dolgozhat ezen a területen.

Határőrizeti vonatkozásban ez azt jelenti, hogy az unió területén tartózkodó sze­
mélyek a tagállamok egymás közötti államhatárát szigorítást nem igénylő határ- 
helyzetben ellenőrzés nélkül léphetik át, míg a tagállamok nem uniós határszaka­

* Lásd a Hadtudomány 1997/4. és 1998/1. számait.
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szain hatékony határőrizetet valósítanak meg. Az uniós tagországok határőrizetére 
vonatkozó legfontosabb előírásokat a schengeni egyezmény tartalmazza.

Ahhoz, hogy a schengeni határőrizeti rendszer eredményesen működhessen, 
kialakultak és hatnak azok a legfontosabb kategóriák, amelyek a rendszer eredmé­
nyes m űködését biztosítják. Ezek a külső és belső határok. Ezen határok átlépésé­
nek feltételeit a schengeni egyezmény II. Cím I—II. fejezete tartalmazza. E fejezetek­
ből meghatározóan csak azokkal a kérdésekkel foglalkozom, amelyek a határátke­
lőhelyek közötti határszakaszok határőrizetének szabályozását érintik.

Az I. fejezet a belső határok átlépésének kérdéseit tárgyalja. Ennek egyik legfon­
tosabb megállapítása, hogy a belső határok személyi ellenőrzés nélkül bárhol átléphe- 
tők. Azonban ha a közrend vagy a nemzetbiztonság érdeke úgy kívánja, bármelyik 
szerződő fél, a többi szerződő féllel történt egyeztetés után, úgy dönthet, hogy belső 
határain korlátozott időtartamra, a helyzetnek megfelelő és az adott ország határőrizeti 
szervei által végzett ellenőrzést foganatosít. Ha a közrend vagy nemzetbiztonság azon­
nali intézkedést tesz szükségessé, az érintett szerződő fél megteszi a szükséges intéz­
kedéseket, és azokról a legrövidebb időn belül tájékoztatja a többi szerződő felet.

A II. fejezet a külső határok átlépését szabályozza. A külső határok elvben csak 
a kijelölt határátkelőhelyeken és csak azok nyitvatartási ideje alatt léphetők át. A 
részletesebb rendelkezéseket, valamint a kivételeket, a kishatárforgalom módját, to­
vábbá a speciális tengeri forgalomra vonatkozó szabályokat a Végrehajtó Bizottság 
állapítja meg.

A megvalósítás legáltalánosabb gyakorlati tapasztalatai 
az osztrák és német külső és belső határokon

A  határőrizeti rendszer fejlesztésének középpontjába mindkét országban az infor­
matikai és a határőrizetet, valam int határforgalom-ellenőrzést segítő technikai esz­
közök széles körű alkalmazását állították.

Megállapítható, hogy ezek a fejlesztések nagyban hozzájárultak a határőrizet 
eredményességének növeléséhez, a határőrizet hatékonyságát azonban kizárólago­
san biztosítani nem tudják. A külső határokon a jogellenes cselekményeket szervező 
csempészszervezetek megismerték a különböző hőképtechnikai berendezések m ű­
ködési és alkalmazási elveit, tevékenységük fő irányait azokra a területekre össz­
pontosítják, ahol ezek az eszközök a terep adta lehetőségek miatt nehezen vagy ke­
vésbé hatékonyan alkalmazhatók.

A határőrizetben részt vevő szervek m indkét országban saját negatív tapasz­
talataik alapján jutottak hasonló megállapításokra, mint amelyeket mi határőrizeti 
elveinkben megfogalmaztunk. Ennek eredményeként a technikai eszközök alkal­
mazása mellett tovább növelik a határőrizetben részt vevő járőrök számát.

Összességében megállapítható, hogy a külső határok eredményes őrizete leg­
alább két lépcső alkalmazásával, többvonalas határőrizeti rendszerrel oldható meg 
hatékonyan, a határőrizetben részt vevő erők és eszközök alkalmazása összhangjá­
nak megteremtésével.

A belső határokon a határátkelőhelyeken az ellenőrzést megszüntették, a ha­
tárvonaltól számított 20-30 kilométeres mélységig azonban egyre növekvő létszám­
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mai és hatékonysággal úgynevezett „háttérellenőrzéseket" végeznek a jogellenes 
cselekményeket elkövetők kiszűrésére.

Ezek az országok érdekeiknek megfelelően, nemzeti sajátosságaik figyelembe­
vételével alakítják ki határőrizeti rendszerüket.

A központi határőrizeti szakszerv egyre erősödő befolyása mellett igyekeznek 
mindkét országban az államhatár eredményesebb őrizetét megvalósítani.

A z amszterdami szerződés hatása a magyar határőrizeti rendszer fejlesztésére

Az amszterdami szerződés létrejötte előtt meghatározóan az volt az elképzelésünk, 
hogy az Európai Unióhoz történő csatlakozásunk után anyagi helyzetünknek és a 
kialakult határhelyzetnek megfelelően fokozatosan teljesítjük a Schengeni Egyez­
mény előírásait, majd ezt követően csatlakozunk az egyezményhez. A csatlakozás 
és a határőrizeti rendszer fejlesztésének alábbi lehetőségeit vizsgáltuk:

— A Magyar Köztársaság az Európai Unió tagja lesz, azonban nem csatlakozik 
a Schengeni Egyezményhez,

— Hazánk csatlakozik a Schengeni Egyezményhez, de különleges státuszt kér 
a szomszéd, de nem tagállamokhoz fűződő kapcsolatai alakításában,

— Teljeskörű csatlakozás a Schengeni Egyezményben megfogalmazott jogokkal 
és kötelezettségekkel.

Az Amszterdami Szerződés új fejezetet nyitott a határőrizeti rendszer fejlesztésével 
kapcsolatos elgondolások vonatkozásában. Azzal, hogy a Schengeni Egyezményt a 
harmadik pillérből az elsőbe emelte át, azt a közösségi jog részévé tette. így az új 
tagjelöltek számára a Schengeni Egyezményben megfogalmazottak teljesítése már 
a csatlakozás feltétele. A jelenlegi prognózisok szerint hazánk kedvező esetben már 
2002-ben csatlakozhat az Európai Unióhoz. Erre az időpontra a magyar határőrizeti 
rendszer minden elemének meg kell felelnie a schengeni előírásoknak.

A kérdéskör súlyát növeli, hogy megítélésem szerint a külső határok hatékony 
ellenőrzésének a csatlakozás időpontjáig történő megvalósításában derogáció nem 
kérhető, ugyanis ez a csatlakozási tárgyalások elhúzódásához vezethet vagy annak 
akadályává válhat.

A fentieket figyelembe véve, a csatlakozás időpontjáig a m agyar határőrizeti 
rendszernek a határátkelőhelyek közötti határszakaszok őrizetének vonatkozásá­
ban biztosítania kell:

— A külső határokon a határátkelőhelyeken folytatott ellenőrzés kikerülése 
senki számára ne váljon vonzóvá,

— A belső határokon a hatékony ellenőrzés ideiglenes visszaállításának lehe­
tőségét.

A z új magyar határőrizeti rendszer kialakítása

a.) Az unióhoz történő csatlakozásunk hatása az egyes viszonylatok határhelyzetére
Új határőrizeti rendszerünk kialakításának első lépése annak prognosztizálása, 

hogy csatlakozásunkat követően mely határszakaszaink fognak külső és mely ha­
társzakaszaink belső határként funkcionálni a schengeni rendszerben.

HADTUDOMÁNY 1999/1 103



RENDVEDELEM

Szomszédaink közül jelenleg Ausztria tagja az Európai Uniónak és a schengeni 
egyezmény előírásait teljesítő államoknak. Hazánkkal megközelítően egy időben 
szomszédaink közül várhatóan Szlovénia fog csatlakozni az Európai Unióhoz. Ren­
delkezésre álló adataink szerint a többi szomszédukkal közös államhatárunk a 
schengeni normák szerinti kü lső  határ kategóriájába fog tartozni. Ezt a kategóriát 
fogják alkotni: a Szlovákiával, az Ukrajnával, a Romániával, a Jugoszláviával és a 
Horvátországgal közös határszakaszaink. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben a 
M agyar Köztársaság 2245 kilom éter hosszú államhatárából 1787 kilométer hosszú 
határszakaszon kell az unió elvárásának megfelelő, külső határokra jellemző hatá­
rőrizeti rendszert kialakítani, célszerűnek tartom e hosszú határszakasz további dif­
ferenciálását.

A nemzetközi helyzetben érzékelhető jelenlegi tendenciákat figyelembe véve, 
feltételezhetjük, hogy az ukrán , a jugoszláv és a román határszakasz fog legtovább 
külső határszakaszként funkcionálni. Az államhatárral kapcsolatos és más jogelle­
nes cselekmények számát figyelembe véve szintén feltételezhető, hogy hosszú tá­
von ezek a határszakaszaink a legveszélyeztetettebbek.

Tekintettel arra, hogy a m ost létrehozandó határőrizeti rendszernek meghatá­
rozóan az Európai Unióhoz csatlakozásunkat követően kell külső határainkon a ha­
tékony határőrzést -  jelenleg pontosan meg nem határozható ideig -  biztosítani, cél­
szerűnek tartom annak vizsgálatát, hogy csatlakozásunk müyen hatással lehet az 
államhatárral kapcsolatos és egyéb jogellenes cselekmények irányultságára ebben 
az időszakban.

A jelenlegi helyzetet figyelembe véve megállapíthatjuk, hogy leendő külső ha­
tárainkon az államhatárral kapcsolatos jogellenes cselekményeket a horvát, a jugo­
szláv, a román és az ukrán határszakaszon a befelé, míg a szlovák határszakaszon 
a kifelé irányultság jellemzi. Változással a szlovák határszakaszon számolhatunk. 
Megítélésem szerint a csatlakozást követően a szlovák határszakaszt is a befelé irá­
nyultság fogja jellemezni. Ezt a következő tényezők támasztják alá. Ha Magyaror­
szág az Európai Unió tagja lesz, akkor az államhatárral kapcsolatos jogellenes cse­
lekményeket elkövető szem élyek célja az lesz, hogy az Európai Unió területére be­
jussanak és innen a belső határellenőrzés csekélyebb hatékonyságát kihasználva 
jussanak el az unió más tagállam ainak területére. Ily módon nem lesz érdekük, 
hogy Szlovákia irányába tovább menjenek.

Előre láthatóan Lengyelország, Csehország és Magyarország megközelítően azo­
nos időpontban fog az unióhoz csatlakozni. Ezt követően Szlovákia sajátos helyzetbe 
kerül. Földrajzi helyzeténél fogva északról, nyugatról és délről az unió tagállamai fog­
ják körülvenni. A keletről az ország területére beérkező illegális migránsok bármely 
irányba is indulnak, ezt követően számukra kedvező célországot fognak találni. Ezek 
közül az egyik Magyarország lesz. Melyek lehetnek azok a tényezők, amelyek hazánk 
északi határát az ember- és árucsempész-tevékenység kedvelt területévé tehetik?

Ebből legfontosabb lehet, hogy ez Magyarország leghosszabb határszakasza, 
ahová nem  szándékozunk erőinket és eszközeinket az átlagosnál nagyobb mérték­
ben összpontosítani. A másik m eghatározó szempont, hogy e határszakaszunkon a 
terep rendkívül változatos, kedvező feltételeket biztosít az államhatárral kapcsola­
tos jogellenes cselekmények elkövetéséhez. A Dunától keletre erdős hegyes, míg az
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Ipoly befolyástól nyugatra meghatározóan a Duna képez természetes akadályt. így 
ezen határszakasz hatékony ellenőrzése nehezen biztosítható.

A várható helyzet prognosztizálását nehézzé teszi, hogy az embercsempész­
szervezetek jól felkészültek, nagy helyismerettel rendelkeznek, technikai eszközeik 
és híradásuk minden kívánalmat kielégít. A nyugati tapasztalatok is azt bizonyítják, 
hogy gyorsan alkalmazkodnak az új határőrizeti rendszerhez és annak leggyengébb 
pontjait fogják kiválasztani cselekményük elkövetéséhez. így a lengyel, a cseh, a 
m agyar határszakaszok között is gyorsan válthatnak, és még a m agyar határszaka­
szon belül is gyorsan áthelyezhetik cselekményük súlypontját egyik térségből a má­
sikba. Ezért addig, míg ez a határszakasz nem válik belső határrá, gyakran fog bi­
zonyos helyeken és időszakokban az államhatárral kapcsolatos jogellenes cselekmé­
nyek elkövetésének kiemelt helyszínévé válni.

A fenti körülményeket figyelembe véve megállapíthatjuk, hogy erőinket és esz­
közeinket a jugoszláv, a román és az ukrán határszakaszra célszerű összpontosítani, 
míg egyéb irányokban az erők és eszközök gyengébb koncentrációja is elégséges, 
figyelembe véve, hogy milyen sajátos helyzet alakulhat ki a szlovák m agyar határ- 
szakaszon, Szlovákia Európai Unióhoz történő csatlakozásáig.

b. ) A határőrség erői helyzetének értékelése
Napjainkra a határőrség fejlődésének jelentős állomásához érkezett. Az 1989- 

ben megkezdett átalakítási folyamat első szakasza befejeződött. Elkészültek a ha­
tárőrség feladat- és tevékenységi rendszerét meghatározó jogszabályok, a hatéko­
nyabb működés érdekében jelentős szervezeti átalakítások kerültek végrehajtásra, 
az elmúlt évben a határőrség szervezetéből az utolsó sorkatona is kivonásra került.

A jogszabályi változások a szakterületi szabályozásokkal kiegészítve lehetővé 
teszik, hogy a Határőrség helyi és területi szerveinek vezetői szervezetük illeté­
kességi területén a hatáskörükbe utalt ügyekben döntsenek és egy személyben felel­
jenek tevékenységük hatékonyságáért.

A fentieket figyelembe véve a magyar határőrizeti rendszer jelenlegi állapota 
jó lehetőségeket biztosít az Európai Unió elvárásainak megfelelő határőrizeti rend­
szer kialakításához. Az évtizedek során szerzett elméleti és gyakorlati tapasztalatok 
biztosítani fogják a kialakítandó határőrizeti rendszer hatékony működtetését.

c. ) A legcélszerűbb technikai fejlesztések a külső határokon és ezek hatása a határőrizeti 
rendszerre

A  fent leírtakat figyelembe véve megállapíthatjuk, hogy a fejlesztéseknek a ha­
tárátkelőhelyek közötti határszakaszok tekintetében is a jugoszláv, a román, az uk­
rán határszakaszt kell kiemelten érinteniük. Melyek lehetnek azok a technikai esz­
közök, amelyek beszerzésével ezen határszakaszok hatékony ellenőrzése megvaló­
sulhat? A már korábbi pulikációkban megjelent eszközökön kívül az alábbi eszkö­
zök alkalmazását tartanám célszerűnek.

Továbbra is kiemelt helyet kell elfoglalnia az informatikai fejlesztésnek, mely­
nek eredményeként el kell érni, hogy a járőrök a jogosultságuknak megfelelő adat­
tárakban a személyeket és a járműveket az illetékességi terület bárm ely pontjáról 
ellenőrizni tudják. Ehhez kapcsolódóan a következő fejlesztéseket tartom célszerűnek.

Ahhoz hogy járőreink nagy területeken legyenek képesek mozogni, szolgála­
tuk ne legyen sablonos, feltétlenül rendelkezniük kell a járőrszolgálat céljainak
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megfelelő, jó terepjáró képességű járőrautókkal és az ehhez szükséges üzemanyag­
gal. A járőrök hatékonyságát növelné, ha ezek a járm űvek úgy kerülnének már ere­
detileg kialakításra, hogy az elfogás helyéről a kirendeltségig az elfogott személye­
ket a járőr önállóan is képes legyen szállítani.

A  hőképtechnikai berendezések következő fajtáinak  
alkalmazása válhat célszerűvé

Állandó telepítésű eszközök alkalmazása
Állandó teletelepítésű hőképtechnikai berendezéseket lenne célszerű alkalmazni az 
államhatárral kapcsolatos jogellenes cselekmények országos főirányaiban. Ezeket 
azoknak a határőrizeti kirendeltségeknek kellene üzemeltetni, amelyeknek az ille­
tékességi területén alkalmazásra kerülnek. Kezelőszemélyzetüket is ezeknek a ki- 
rendeltségnek kellene biztosítaniuk, amely az üzemeltetési idő alatt kettő fő operá­
torból áll. Ezen személyek feladata lenne a berendezések kiszolgálása, a kezelő fül­
kében elhelyezett műszerek figyelése, jogellenes cselekményt elkövetők felfedése 
esetén a figyelő/üldöző csoport helyszínre irányítása, kapcsolattartás a kirendeltség 
határőrizeti ügyeletesével, irányába javaslattétel a szolgálatban lévő járőrök értesí­
tésére, esetlegesen segítség nyújtás céljából ezen járőrök meghatározott tereppon­
tokra, terepszakaszokra történő irányítására.

Tekintettel arra, hogy ezeknek a kirendeltségeknek az illetékességi területén be­
lül általában határforgalmi kirendeltség is elhelyezkedik, célszerű lenne megvizs­
gálni, hogy ezen berendezések személyi kiszolgálása, az egyéb szükséges szervezeti 
elem(ek) létrehozása nem egyszerűsödne-e, ha ezek a kirendeltségek összevonásra 
kerülnének. Ez az adott területen  rendelkezésre álló erők más területeken történő 
hatékonyabb alkalmazását is lehetővé tenné.

Mobil hőképtechnikai eszközök alkalmazása
Napjainkra ezeknek az eszközöknek kialakult egy olyan változata, amely egy te­
repjáró mikrobusz vagy személygépkocsi kocsiszekrényébe építve lehetővé teszi, 
hogy különböző helyeken és időpontokban kerüljön alkalmazásra. Figyelembe vé­
ve kiemelt külső határaink térségében az igazgatóságok illetékességi területén a 
dom borzat és a fedettség kedvező alakulását, feltételezhetjük, hogy ezen eszközök 
ebben a térségben hatékonyan alkalmazhatók.

A mikrobusz kocsiszekrényében kettő fő operátor részére került munkahely kiala­
kításra. E két fő az állandó telepítésű eszköz kezelő személyzetéhez hasonlóan végezi 
a berendezés kiszolgálását, figyeli a gépjárműben elhelyezett monitoron a jogellenes 
cselekményeket elkövető személyek megjelenését, követi mozgásukat a terepen. A 
helyszínre irányítja a figyelő/üldöző csoportot, amely végrehajtja az elfogást.

Az elfogás végrehajtása azonban több problémát is felvet. Abban az esetben, 
ha viszonylag nagyobb távolságról kell a tiltott határátlépést elkövetők mozgási út­
vonalára, tartózkodási helyére irányítani az üldöző csoportot, akkor ennek közele­
dését a jogellenes cselekményt elkövetők könnyen érzékelhetik. Mivel napjainkban 
az embercsempészek által szervezett, csoportos elkövetési magatartás a jellemző,

106 HADTUDOMÁNY 1999/1



KISS LAJOS: A határőrizeti rendszer fejlesztése

feltételezhető, hogy a csoport tagjai ekkor a terepen megpróbálnak elrejtőzni vagy 
kis csoportokban és egyénileg folytatják útjukat, hogy később egy megbeszélt he­
lyen vagy településen találkozzanak, vagy megpróbálnak visszajutni a szomszéd 
ország területére.

Látható, hogy ez a megoldási változat a legtöbb esetben nem fogja biztosítani 
a sikert. Ezért célszerűbbnek tűnik ha az üldözőcsoport, a csoportos elkövetők fel­
tételezett haladási útvonalán egy olyan terepszakaszon, ahol a m eglépést biztosí­
tani tudja elrejtőzik és váratlanul üt rajta a határsértő csoporton és hajtja végre az 
elfogást. Természetesen ez a megoldási változat feltételezi, hogy legalább 2-3 figye- 
lő /ü ldöző  csoportot működtessünk annak érdekében, hogy a tiltott határátlépést 
elkövető személyek feltételezett haladási irányában ezeket a csoportokat kellő idő­
ben elhelyezhessük és ha szükséges egyéb tevékenységeket is végezhessünk velük. 
Ilyen lehet a kialakult helyzetnek megfelelően zárás végrehajtása, vagy a mélység­
ben okmányellenőrzés végzése.

Hordozható hőképtecnikai berendezés alkalmazása
Érzékelhetjük, hogy a jogellenes cselekményt elkövetett személyek felfedése a tere­
pen, úgy éjjel mint nappal, még nem biztosítja sikeres elfogásukat. Ezt segítheti 
eredményesen, a hordozható hőképtechnikai berendezés alkalmazása.

Természetesen felmerül a kérdés, miért szükséges egy ilyen eszköz, amikor az 
üldözést végrehajtó járőreink is rendelkezhetnek a maradék fény felerősítésére al­
kalmas éjjellátó eszközökkel. Azért, mert ezen eszköz alkalmazója éjjel jelentős elő­
nyre tehet szert a maradék fény felerősítésére alkalmas optikai eszközök használó­
ival szemben. Addig, míg a maradék fény felerősítésén alapuló éjjellátó eszköz al­
kalmazása esetén megfelelő álcázással, mozdulatlansággal a keresett személy vagy 
személyek elkerülhetik a felfedést, addig a hőképtechnikai berendezések elől az el­
rejtőzés nem lehetséges.

Ezért lenne célszerű ezen berendezéssel a figyelő/üldöző csoportok megerősí­
tése. Természetesen minden csoport megerősítésére nem fog lehetőség nyílni, azon­
ban azt célszerű lenne elérni, hogy minden akció végrehajtásakor legalább egy ilyen 
eszköz rendelkezésre álljon.

Helikopterre szerelt hőképtechnikai berendezések alkalmazása
A helikopterre szerelt hőképtechnikai berendezés nagy területek gyors és megbíz­
ható ellenőrzését teheti lehetővé. Szerepe elsődlegesen a jogellenes cselekményeket 
elkövető személyek felfedésében lehet. Ezt követően a földön szolgálatot teljesítő 
járőröket vagy a figyelést/üldözést végrehajtó csoportot(okat) a kérdéses körzetbe 
irányítaná, amelyek az elfogást végrehajtanák. Felmerül a kérdés, célszerű lenne-e, 
ha a helikopter befogadó képessége lehetővé teszi, egy 2-3 fős üldöző csoport el­
helyezése a helikopteren. A földön végrehajtott elfogás nehézségeit figyelembe véve 
a jelenlegi körülmények között nem tartom célszerűnek ezt a megoldást.

A földön tevékenykedő járőrök és az üldöző csoportok tevékenységét viszont 
segítené, ha ezek a helikopterek nagy teljesítményű fényszóval kerülnének felsze­
relésre és az üldözés körzetében megvilágítanák a keresett személyeket.
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Hajókra szerelt hőképtechnikai berendezések alkalmazása
A  vízi határszakaszok m egbízható őrizete elsődlegesen ukrán viszonylatban tehet 
szert kiemelt jelentőségre. Ezt nagyban segíthetné a különböző típusú hajókra sze­
relt hőképtechnikai berendezések alkalmazása. Ezekkel megoldható lenne úgy nap­
pal m int éjszaka a vízfelszín és a part menti területek ellenőrzése. A hajók éjszakai 
m ozgásának biztosítása érdekében ezen hajókat el kell látni a biztonságos vízi köz­
lekedést biztosító lokátorral is.

A különböző szervezeti elem ek összehangolt tevékenységének biztosítása érde­
kében, majd a jogellenes cselekményeket elkövető személyek észlelésekor a hőkép­
technikai berendezés, a figyelő/üldöző csoportok, a hajók, a helikopter tevékenységének ve­
zetése szükségessé teheti mozgó vezetési pont alkalmazását. Erre sor kerülhet akkor is, ha 
egy időben egy területen több hőképtechnikai eszköz, figyelő és üldöző csoport ke­
rül alkalmazásra. A mozgó vezetési pont állománya egy tiszt és egy operátor. A ve­
zetési pon t berendezése, az összeköttetést biztosító eszközök teljesítménye nem is­
mert. Amennyiben ez ismert lesz, célszerű lesz megvizsgálni, hogy esetlegesen a ki- 
rendeltségek informatikai rendszerével ez milyen m értékben helyettesíthető.

A jogsértő cselekményt elkövető személyek észlelésekor a gyors és hatékony 
intézkedések megtétele érdekében fontos, hogy azonnal pontosan meg tudjuk ha­
tározni ezen személyek, a járőrök, a figyelő és üldöző csoportok helyzetét. Ez kü­
lönösen nehéz feladat lehet éjszaka a vízen és a levegőben. Ezen feladat gyors és 
pontos elvégzésére alkalmas a m űholdas helyzet meghatározó berendezés (GPS).

Az eddig leírtakból úgy tűnhet, hogy a határátkelőhelyek közötti határszaka­
szok hatékony őrzésének egyetlen tényezője van, a technikai eszköz. Már utaltunk 
is rá, hogy ezek az eszközök jelentősen hozzájárulhatnak a sikerhez, de nem kizá­
rólagos biztosítékai annak. V annak olyan terepszakaszok, ahol nem vagy csak ke­
vésbé hatékonyan alkalmazhatók. A sablonos alkalmazás, a helytelen helyzetérté­
kelés ezen drága eszközökben rejlő lehetőségek hatékony kihasználását jelentősen 
csökkentheti.

A technikai fejlesztések hatása  
a határőr igazgatóságok határőrizeti rendszerére

A z  eddig leírtakból is kitűnik, hogy  ezek az új technikai eszközök önálló alkalma­
zás esetén nem eredményezik az t a hatékonyságot, amelyet joggal elvárhatunk. A 
hatékony alkalmazáshoz szükség van egy hőképtechnikai és legalább egy figye- 
lő /ü ldöző  csoport alkalmazására. De ez a hatékonyság további szervezeti elemek 
összekapcsolásával jelentősen növelhető. Összességében megállapítható, hogy ezek 
az eszközök a kívánt eredm ényességet csak rendszerbe szervezve biztosítják. Eze­
ket figyelembe véve a következő elgondolások tűnnek célszerűnek.

Az állandó telepítésű hőképtechnikai berendezések célszerű helyének egy vál­
tozatát a szervezetben már bem utattam . A továbbiakban a mobileszközök alkalma­
zási lehetőségeivel és az ezt befolyásoló körülményekkel szeretnék foglalkozni.

Feltételezem, hogy a mobil hőképtechnikai berendezések fokozatosan kerülnek 
beszerzésre és alkalmazásra. Az is célszerűnek tűnik, hogy ezek beszerzése és al­

108 HADTUDOMÁNY 1999/1



KISS LAJOS: A határőrizeti rendszer fejlesztése

kalmazása megelőzze az állandó telepítésű berendezések vásárlását, ugyanis ezen 
eszközök alkalmazásával fel lehetne mérni, hogy az állandó telepítésű eszközök el­
helyezése hol célszerű.

Figyelembe véve, hogy a mobil eszközök hatékony alkalmazása is feltételezi 
még legalább egy figyelő/üldöző csoport alkalmazását, de az elfogás hatékonysága 
két -  három ilyen csoport jelenlétét is megköveteli, ez összességében érinthet egy 
mobil és egy kézi hőképkamerát, három járőr autót és minimum 11 fő személyi ál­
lományt. Felmerül a kérdés, önálló szervezeti egységként, vagy valamely alegység 
részeként üzemeltessük ezeket az eszközöket. A kezdeti időszakban a feladat vég­
rehajtás szempontjából megítélésem szerint egy önálló hőképtechnikai csoportként 
kellene alkalmazni ezeket az embereket és eszközöket. Tekintettel arra, hogy egy 
ilyen csoport meghatározóan éjszaka kerül alkalmazásra, m indenképpen szükséges 
az eszközök hatékony kihasználása érdekében több váltás személyzetet szervezni. 
Addig, amíg egy igazgatóságnál egy -  két ilyen eszköz található, addig célszerű 
lenne, ha ezen eszköz vagy eszközök alkalmazási területeit heti bontásban a hatá­
rőrizeti osztályvezető határozná meg. Az ezt követően beérkező eszközöket az igaz­
gatóság valószínű irányaiban elhelyezkedő kirendeltségek szervezetében kellene alkal­
mazni. A fejlesztés végén az igazgatóság közvetlen alárendeltségében egy eszközt len­
ne célszerű hagyni önálló csoportként, vagy a határvadász század részeként.

Ezt a változatot azért is tartanám célszerűnek, mert ezek az eszközök a hatá­
rőrizeti kirendeltségek illetékességi területén kerülnének alkalmazásra, ahol az ál­
lamhatár eredményes őrzéséért a kirendeltség vezető felelős. Ezen eszközöknek a 
kirendeltség vezető alárendeltségébe kerülésével a döntési jogkör és a felelősség 
egy helyen jelenne meg.

Azokon a kirendeltségeken, ahol ezek a berendezések a kirendeltség aláren­
deltségében üzemelnének, ezek alkalmazási területén a határőrizeti rendszernek 
legalább három vonalasnak kell lennie. Ha befelé irányultsággal számolunk, akkor 
az államhatár térségében kellene elhelyezkednie 1-2 figyelő/üldöző csoportnak, a 
második vonalat a hőképtechnikai berendezés képezné, míg a hőképtechnikai be­
rendezés mögött a mélységben szintén 1-2 figyelő/üldöző csoport helyezkedne el. 
Azokat az erőket, amelyek a kirendeltség állományából a hőképtechnikai csoport­
ban nem vesznek részt, ebben az időszakban a hőképtechnikai berendezés által 
nem vagy csak nehezen ellenőrizhető terepszakaszokon célszerű alkalmazni.

A belső határokon az új határőrizeti rendszer fokozatos kialakítása tűnik célszerűnek. 
Ily módon a belső határok az első időszakban a kontroll szerepét tölthetnék be a 
külső határokon folytatott határellenőrzés hatékonyságának ellenőrzésében. Az így 
szerzett tapsztalatok alapján kellene kialakítani a kapcsolattartási szolgálati helyek 
rendszerét és a hátérellenőrzések hatékonyságát. Ennek figyelembe vételével kelle­
ne megszervezni a szomszédos országokkal a határőrizeti együttműködésünket is.

Tekintettel arra, hogy még nem teljesen alakult ki az illegális migránsok haza­
szállítási és egyéb felmerülő költségei viselésének gyakorlata a schengeni országok 
között, ezért a belső határok határőrizeti rendszerének kialakításakor ennek anyagi 
vonzatát is célszerűnek tartom figyelembe venni.
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Összességében megállapíthatjuk, ha a szükséges informatikai és technikai fejleszté­
seket a csatlakozás időpontjáig lépésről lépésre végre tudjuk hajtani, akkor megfe­
lelünk az uniós elvárásoknak, am elyet a magas színvonalú vezetői munka, a kor 
követelményeinek megfelelő technikai színvonal és a viszonylag alacsony létszám 
hárm as követelménye fog jellemezni. Ezen rendszer kialakításának és működteté­
sének kulcsa továbbra is a jól felkészült személyi állomány lesz.
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Nick Ferenc

„Iránytű" a tudományos kutatásban

1999. január 1-jén került kiadásra a Ma­
gyar Honvédség parancsnoka, vezérkari 
főnök jóváhagyásával az az okmány, 
amely mintegy 10-15 évre (2008, illetve 
2010-ig) meghatározza a honvédség szá­
mára a tudományos kutatás irányait. Az 
okmány a fő irányokon belül felvázolja 
azokat a legfontosabb területeket is, 
amelyek a kutatásban prioritást élvez­
nek, ezáltal mintegy „iránytűt" jelente­
nek a kutatók számára.

Az okmány szerkesztésénél abból 
indultunk ki, hogy a honvédségben fo­
lyó tudományos munka színvonalának 
és eredményességének feltétele a szakte­
rületek tudatos, összehangolt fejlesztése. 
A sikert azonban alapvetően a tudo­
mányszervezés minősége határozza meg. A 
tudományszervezésnek jelen kell lennie 
a kutatás „gondolati" szakaszában, de 
részt kell vennie a kutatás eredményei 
hasznosításának visszaellenőrzésében 
is. Az „iránytű" a gondolati szakasz első 
összefoglaló okmánya.

A  HVK Tudományszervező Osztály -  
továbbiakban TSZO -  a Magyar Hon­
védség parancsnoka, vezérkari főnök 
közvetlen alárendeltségében szervezi a 
honvédségben folyó tudományos m un­
kát. Közvetlen befolyása van a katonai 
szervezeteknél folyó tudományszerve­
zésre, a tudományos kutatásra és a tudo­
mányos információellátásra, közvetett ha­
tást gyakorol a tudományos képzésre.

A tudományszervezés minőségét 
legegyértelműbben a tudom ányos kuta­
tás eredményeként született hasznosí­
tott (bevezetett) kutatási eredményekkel 
lehet mérni. Alapvető érdekünk, hogy a 
tudományos kutatást ennek megfelelő­
en kezeljük. Úgy gondoljuk, hogy a hon­
védség előtt álló feladatok megoldása 
érdekében minél szélesebb körben kell 
megismertetni céljainkat, ehhez nyújtanak 
„iránytűként" segítséget a hosszú távú tu­
dományos kutatás közzétett céljai.

Az okmány összeállítása közös 
munka, amelyben a TSZO irányításával 
a katonai szervezetek mellett, a tudo­
mányszervező tanácsok, a ZMNE és a 
Magyar Hadtudományi Társaság is 
részt vett.

Első lépésként a katonai szerveze­
tek összeállították az egyes területeken 
jelentkező problémákat, a szervezeti és 
tevékenységi jövőképet és az annak 
megalapozásához szükséges tudomá­
nyos kutatási feladatokat, célokat. A 
honvédség tudományszervezői megvi­
tatták az összeállítást, amelynek ered­
ményeként elkészülhetett a Magyar 
Honvédség Tudományos Tanácsa részé­
re a tervezet, amelyet néhány módosí­
tással a tanács ülése elfogadott és a Ma­
gyar Honvédség parancsnokának, ve­
zérkari főnöknek elfogadásra javasolt. A 
jóváhagyott okmány segít az eligazo­
dásban, alapját képezi középtávú terve-
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inknek és lehetővé teszi szám unkra a 
hosszú távú programmenedzselést.

Az iránytű kiadásával az a célunk, 
hogy elképzeléseinket m inél szélesebb 
körben ismerjék meg, jelenjenek meg a 
pályázatok kiírásában, évfolyammun­
kák, szakdolgozatok címjegyzékében és 
nyújtsanak gondolati segítséget egyre 
több önálló kutatónak.

A  hosszú távú kutatási irányok megha­
tározásának célja: a biztonságpolitikai és 
honvédelm i alapelvek katonai-technikai 
oldala összetevőinek kutatása, egységes 
nézetrendszer kialakítása a haderő át­
alakításával, haditechnikai korszerűsíté­
sével, a személyi állomány kiképzésével 
és felkészítésével kapcsolatban. Az ok­
m ány kiindulási alapja a sikeres NATO- 
csatlakozás. A NATO-tagság és az ezzel 
együtt járó tudományos szervezeti 
együttműködés, a haditechnikai fejlődés 
és m a még nem látható események in­
dokolhatják az okmány 8-10 év utáni is­
m ételt kiadását.

A kutatómunka végrehajtásába bevo­
násra kerülnek a Magyar Honvédség tu­
dományos kutatóhelyei* -  továbbiakban 
kutatóhely - , valamint a középszintű pa­
rancsnokságok és a hadtudom ánnyal fog­
lalkozó más szervezetek, intézmények. A 
hosszú távú kutatási irányokban rögzített 
kutatási feladatokat, amelyek a honvéd­
ség rövid, illetve éves központi terveiben 
szerepelnek, a témafelelős kutatóhely 
szervezi, a finanszírozást a HVK e célra 
biztosított költségvetéséből a Tudomány- 
szervező Osztály végzi.

A Magyar Honvédség hosszú távú ku­
tatási irányait az okmány -  összhangban a 
m agasabb szinten (kormányzati, minisz­
tériumi) folyó kutatásokkal — az alábbi­
ak szerint csoportosítja:

I. A haderő átalakítása, fejlesztése, fel­
készítés és integrációja

II. A katonai logisztikai kutatás
III. A humánerőforrás-gazdálkodási ku­

tatás
IV. Egyéb tudományos kutatás

I. A  haderő átalakítása, fejlesztése, 
felkészítése és integrációja

Katonai doktrínához kapcsolódó nézetek és 
követelmények

A A M agyar Köztársaság környezeté­
nek biztonságpolitikai helyzete és an­
nak hatása a katonai doktrína alaku­
lására

A A katonai doktrínák elméleti alapjai, 
valam int összefüggései az ország biz­
tonság- és védelempolitikájával 

A A biztonság- és bizalomerősítő intéz­
mények szerepe és hatása az ország 
katonai doktrínájának alakulására 

<> A katonai doktrínából fakadó köve­
telmények hatása a hadművészet el­
méleti és gyakorlati kérdéseire 

A A doktrinális elveknek, követelmé­
nyeknek  megfelelő országm ozgósí­
tás, országvédelem és hadszíntér-elő­
készítés feladatai békében, veszélyez- 
tetettségi időszakban és háborúban

A haderő átalakításának fejlesztésének 
kérdései

A A honvédség feladatai békeidőszak­
ban és a vele szemben támasztható 
követelmények teljesíthetősége 

A Az MH lehetséges feladatai veszélyez- 
tetettségi időszakban és háborúban

* A Magyar Honvédség tudományos kutatóhelyeinek alapját az 1998. november 3-án, a magyar tudo­
mány napján alapított 11 tudományos kutatóműhely képezi. A tudományszervezők és a kutatók kö­
zös feladata a műhelymunka beindítása és fejlesztése. A műhelyek a honvédelmi miniszter által ki­
jelölt kutatóhellyé egyenként, pályázat útján, ellenőrzötten várhatóan 1999-2003 között válnak.
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■О- A haderő lehetséges modellje, szerve­
zeti és vezetési struktúrája kialakítá­
sának elvei és ütemezése 

•0- A haderő létszáma és kiegészítésének 
lehetőségei

■O' A hadművészet -  kiemelten a hadmű­
veleti művészet és harcászat -  általános 
elméleti és gyakorlati kérdései 

■O' A védelmi harc alapjai, megszervezé­
sének és megvívásának problémái 

•O' Az országvédelem és hadszíntér-elő­
készítés katonai feladatai 

-О- A csapatok célszerű díszlokációja, 
magasabb készenlétbe helyezésük fel­
adatai

-0- A csapatok kiképzési, felkészítési 
rendszerének korszerűsítése 

-V* A katonai vezetés elméleti és gyakor­
lati problémái, a béke- és a háborús 
vezetés modellezési lehetőségeinek 
vizsgálata

■O' A  területvédelmi és a tartalékerők 
szervezeti, anyagi-technikai korszerű­
sítésének lehetséges irányai, feladatai 

■0- A Magyar Honvédség, a Határőrség 
és a rendvédelmi erők együttműkö­
désének feladatai

Az euroatlanti integrációból adódó 
feladatok kutatása

■0- A NATO szabályzatainak, utasításai­
nak nemzeti sajátosságoknak megfe­
lelő adaptálási lehetőségei 

-O' A  katonai integrációt elősegítő általá­
nos szabályozók bevezetését előkészí­
tő kutatások

•O' A katonai integrációnak megfelelő 
hadászati, hadműveleti és harcászati 
eljárások, elvek bevezetésének feltéte­
lei és követelményei 

■O' A katonai integráció hatása az MH 
struktúrájára, haderőnemi összetéte­
lére, szervezeti-működési rendjére és 
felszerelésére

"V- A parancsnokok és törzsek katonai 
integrációnak megfelelő kiképzési és 
felkészítési rendszere

-O' A nemzetközi gyakorlatok előkészíté­
sének és végrehajtásának tapasz­
talatai

■O' A békefenntartás elvi kérdései, vala­
m int a békefenntartó szervezetek fel­
készítése és működtetése

❖  A vezetés, irányítás, kommunikáció 
és az informatika alkalm azása, fel- 
használásának kölcsönös lehetősé­
gei
A katonai integrációval járó joghar­
monizációs problémák kutatása

II. A  katonai logisztikai kutatás

■O' A honvédséggel szemben támasztott 
követelményekkel és a gazdaság teher­
bíró képességével, továbbá a technikai 
haladással összhangban álló anyagi és 
technikai biztosítás elvei, lehetőségei, 
módszerei, valamint feladatai

■0- A katonai logisztika elveinek alakulá­
sa, a logisztikai rendszer fejlesztésé­
nek elvi, módszertani lehetőségei

■0- A honvédség gazdálkodási, ellátási és 
üzembentartási rendszerének korsze­
rűsítése.

■O' A védelemgazdasági erőforrások fel­
tárásának, előkészítésének és felhasz­
nálásának lehetőségei a haderő ké­
szenléte érdekében

■O' A logisztikai biztosítás és a szab­
ványosítás általános, valam int speciá­
lis feladatai

■0- A korszerű egészségügyi biztosítás 
feladatai

■0- Az elhelyezés-biztosítás feladatai
■O' Az MH komplex környezetvédelmi 

rendszerének kialakítása, a károkozá­
sok (katasztrófák) megelőzésének 
módszerei
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III. A  humánerőforrás-gazdálkodás

A A hum ánerőforrás-gazdálkodás elvei­
nek alakulása és a vele szemben tá­
m asztott követelmények 

A A humánerőforrás-gazdálkodás rend­
szere és hatékonyságának növelése 

A Az állomány kiválasztása, képzése és 
felkészítése

A A hivatásos (önkéntes) állomány élet- 
körülményeinek javítása, pályán tartá­
sának követelményei 

A A társadalmi nyilvánosság hatása a 
humánerőforrás-gazdálkodásra

IV. Egyéb tudományos ku ta tási 
feladatok

A A hadművelet és harc m indenoldalú 
biztosítása elveinek változásai, a biz­
tosítást felváltó támogatás értelmezése 

A Az automatizált vezetési rendszerek 
korszerűsítése és alkalmazása 

A Az elektronikai hadviselés, támogatás 
és ellenőrzés eszközrendszereinek 
m űszaki fejlesztési lehetőségei

A Az M H alapfeladatainak végrehajtá­
sához szükséges térképészeti adatok 
és anyagok iránti igények meghatáro­
zása, az alkalmazás lehetőségei 

A Az informatika eredményeinek fel­
használási lehetőségei 

A A hadtudom ány és a határtudom á­
nyok kapcsolatának alakulása, hatá­
suk a honvédelem egészére

A tudományszervezők, mint a honvéd­
ségben folyó tudományos élet „háttér- 
munkásai", azon dolgoznak, hogy a ter­
vekben meghatározott célok, kutatási 
feladatok, rendezvények megvalósulja­
nak, a publikációk megjelenjenek, a tu­
dományos fokozattal rendelkezők szá­
ma emelkedjen, és hozzáférést tegyenek 
lehetővé a tudományos információkhoz.

Úgy gondoljuk, hogy a hadtudo­
mány érdekében kifejtett m unkánk 
eredményét a tudományos kutatók tevé­
kenységén keresztül tudjuk -  az esetek 
többségében látványosan -  bemutatni. 
Az „iránytűvel" az ő munkájukat kíván­
tuk megkönnyíteni.
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Daróczy István

Gondolatok a készülő katasztrófatörvényhez

A különböző természeti erők, tűz és az em­
beri tevékenység okozta balesetekből eredő 
károk megelőzésére, a következmények fel­
számolására, a károk enyhítésére az egész 
emberiség, az adott ország minden társadal­
mi rétegének -  ideértve az állami szerveket 
és az állampolgárokat is -  összefogása szük­
séges. Magyarországon elkészültek az egyes 
katasztrófahelyzetekre vonatkozó jogi szabá­
lyozások Ennek alapján a szervezetek, az ál­
lampolgárok ismerik feladataikat, készek és 
képesek az abban foglaltak végrehajtására. 
Úgy is fogalmazható, hogy horizontálisan a 
különböző szintű szervek (helyi, megyei, or­
szágos) jól működő, felkészült rendszert al­
kotnak, vertikálisán azonban még nincs ki­
építve az egységes irányítási rendszer, és an­
nak sem a hatásköre, sem az illetékessége 
nincs megállapítva. Ez igazából akkor jelent 
gondot, ha a katasztrófahelyzet kialakulásá­
ban, az egyes elemek együttesen jelentkez­
nek, hatásuk összegződik, vagy több elem 
kombinációja okozza, illetve ha a katasztrófa 
nemcsak helyi jellegű. Erre vonatkozóan a 
jogszabályaink eltérő megoldásokat tartal­
maznak, ami adott esetben azt okozlwtja, 
hogy két vagy több szerv végzi ugyanazt a 
tevékenységet vagy esetleg egyik sem, mert 
egymásra várnak. Ezért azon túl hogy ez a 
hatékonyságot csökkenti, néha emberi életek­
kel kell fizetni. Mindenképpen szükséges te­
hát, hogy olyan törvény szülessen, amely 
szabályozza az egységes irányítási rendet, 
valamint azokat a rendelkezéseket, amelyeket 
a kormány vezethet be katasztrófa idején,

megfelelő garanciát adva arra, hogy ezek a 
rendelkezések a védelmet, a károk enyhítését 
szolgálják. Ezen túl, mivel az ipari tevékeny­
ség során a veszélyes tevékenységekből leg­
nagyobb a katasztrófa bekövetkezésének va­
lószínűsége, célszerű ezt a tevékenységet ál­
lami kontroll alá vonni, kötelezve az ilyen 
tevékenységet végzőket, hogy a biztonságos 
működés és a megelőzés érdekében megte­
gyék a szükséges lépéseket, felkészüljenek a 
katasztrófa hatásainak csökkentésére, illetve 
a környezet megóvására. A  katasztrófavéde­
lem irányításának rendezését célzó törvény 
előkészületben van. A cikk szerzője a tör­
vénytervezetről fejti ki gondolatait.

A  katasztrófavédelem irányításával 
kapcsolatos törvény elkészítése több 
olyan problémát hoz felszínre, amelyek 
megválaszolása a törvénynek az alkot­
mányhoz való viszonyát elemezve le­
hetséges.

Az eddigi kezdeményezések leg­
főbb problémája, hogy leszűkítik a kér­
dést a természeti erőkre vagy az ipari 
balesetekre, illetve a kettő kombinációjá­
ra. Ezzel szemben figyelmen kívül hagy­
ják azt a tényt, hogy elsősorban nem 
magát a várható eseményt, hanem a be­
következett vagy a várható következ­
ményt kell figyelembe venni, az alkot­
mányi szabályozásnak megfelelően.

Az alkotmányban „három és fél" 
minősített időszak szerepel, melyből 
hármat nevesít az alkotmány (18. § (4) 
bek.):
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-  rendkívüli állapot [19. § (3) bek. h) 
pont],

-  szükségállapot [19. § (3) bek. i) pont],
-  veszélyhelyzet [35. § (1) bek. i) pont] 
és a „fél" a 19/E. §-hoz kapcsolódó 
helyzet, amely átmeneti állapot a békei­
dőszak és a rendkívüli állapot között.

A  katasztrófavédelem szem pontjá­
ból csak a szükségállapot és a veszély- 
helyzet megfogalmazása a lényeges. Ah­
hoz azonban, hogy elhatárolható legyen 
a két fogalom  egymástól, célszerű azo­
kat összevetni egymással, m egvizsgálva 
a közös, illetve az eltérő vonásokat.

A  szükségállapot m egfogalmazásá­
nak m ásodik  fordulata hasonlít a ve­
szélyhelyzetére, de alapvetően két pon­
ton m égis különbözik (lásd a táblázatot!).

Ebből a megfogalmazásból kitűnik, 
hogy nagyságrendi az eltérés a két kate­
gória között, a tömeges méret m iatt, és 
m inőségi az eltérés, mivel az ipari sze­
rencsétlenség is szerepel a szükségálla­
pot kihirdetésének feltételei között, bár 
burkoltan  megjelenik a veszélyhelyzet­
ben is, m ivel az elemi csapás következ­
ménye lehet ipari szerencsétlenség is.

Ezek alapján adja meg a hatáskört 
az alkotm ány az Országgyűlésnek, illet­
ve a korm ánynak. Nem ad választ azon­
ban arra, hogy a szükségállapoti szintet 
el nem  érő mértékű ipari szerencsétlenség 
esetén m i a teendő, illetve kinek van  ha­
tásköre a szükséges intézkedések m egté­
telére. Erre a választ a honvédelemről szó­
ló 1993. évi CX. törvény (a továbbiakban: 
Hvt.) 199. §-ának (4) bekezdése, valam int 
a polgári védelemről szóló 1996. évi 
XXXVII. törvény (a továbbiakban: Pvtv.)

2. §-ának (2) bekezdése adja meg. Ezek 
szerint a kormány teheti meg, illetve kö­
teles megtenni azokat az intézkedéseket, 
amelyek a megelőzést, illetve a követ­
kezmények felszámolását szolgálják.

Mindezekből következnek:
1. A hatályos alkotmány keretei kö­

zött a katasztrófavédelem kezelhető.
2. A katasztrófák megelőzésének és 

a következmények felszámolásának 
rendjét törvényben kell szabályozni, bár 
mind a mai napig nem születtek meg az 
alkotmány 19/D. §-ában előírt törvényi 
szabályok. De ezen túl a jogállamiságból 
adódóan, illetve az alkotmány 8. §-ának 
(4) bekezdése miatt is törvényben kell 
szabályozni a kérdések zömét, termé­
szetesen az alkotmány és a Hvt. keretei 
között, m ert az alkotmány, és a Hvt. 
adós marad azzal, hogy ki és hogyan ve­
zeti be a „veszélyhelyzetet". Ezt nem 
célszerű kormányrendeletben szabá­
lyozni, mivel a veszélyhelyzetben meg­
teendő intézkedések a kormány hatás­
körébe tartoznak.

Ezen túl a Hvt. 199. § (5) bekezdé­
sének értelmező szabálya nem nevezi 
meg a rendeletek felsorolásában a kor­
mány veszélyhelyzet időszakában ki­
adott rendeletét. A (6) bekezdésből a 
rendkívüli intézkedések területi végre­
hajtására a megyei közgyűlés elnöké­
nek, illetve a fővárosi főpolgármester­
nek adott rendeletalkotási felhatalmazás 
esetei közül a veszélyhelyzet hasonló 
módon kimaradt. Még nagyobb az el­
lentmondás a 200. §-ban, amely megtilt­
ja a bevezetett rendkívüli intézkedéssel 
ellentétes jogszabályok alkalmazását, de

Szükségállapot Veszélyhelyzet
az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát

-  töm eges méretekben veszélyeztető -  veszélyeztető
-  elem i csapás vagy ipari -  elemi csapás, illetőleg

szerencsétlenség esetén következményeinek elhárítása
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csak a rendkívüli és a szükségállapot 
idején. Ez szabályozási hiányosság, hi­
szen a kormány intézkedéseinek nyil­
vánvalóan hasonlóan kell érvényesül­
nie, mint a két minősített időszak idején 
bevezetett rendkívüli intézkedések ese­
tében azzal, hogy térben és időben kor­
látozottabb, mint az előző kettő. Ennek 
oka, hogy a Pvtv. hiányosan módosította 
a Hvt.-t, adós maradva a fenti probléma 
megoldásával.

Egy másik oknál fogva is fontos a 
törvényi szabályozás, mivel a Hvt. úgy 
intézkedik: a kormány a Hvt.-ben szabá­
lyozott lépéseket akkor teheti meg, ha 
már kialakult a veszélyhelyzet. Ez vi­
szont önmagában kevés. Ahhoz, hogy 
ne csak az eseményeket követve reagál­
jon a kormány, szükséges a megelőzés, 
előrelátás, intézkedések sorozata, ha 
kell, jogosultságokat kell korlátozni, 
amelyeket mindenképpen törvényben 
kell szabályozni.

A törvény lényege, hogy a fenti keretek 
között szabályozza:
-  ki, hogyan és mikor, milyen konkrét 

feltételekkel jogosult katasztrófahely­
zetben a minősített időszak elrendelé­
sére, ide nem értve a szükségállapotot;

-  milyen szervezeti kereteket kell létre­
hozni az eredményes tevékenység 
végzése érdekében és ezek hogyan, 
milyen feltételekkel működnek. Mi­
lyen információs és riasztási rend­
szert kell működtetni;

— a veszélyes tevékenységet végzők mi­
lyen többletbiztonsági és egyéb felté­
telek mellett végezhetnek olyan tevé­
kenységet, amely -  ha ellenőrizhetet­
lenné válik -  katasztrófát okozhat.

Ezzel párhuzamosan a törvény végre­
hajtására vonatkozó rendeletben célsze­
rű szabályozni:
— milyen gyakorisággal, milyen körben, 

milyen finanszírozási feltételekkel tör­
ténjen a feladatok gyakoroltatása a 
szervezetek, esetleg a lakosság részére;

— a bekövetkezett elemi csapás vagy ipari 
katasztrófa felszámolásának rendjét;

— a felszámolás költségei elszámolásá­
nak rendjét;

— az erre vonatkozó tények elemzésének 
és az erről szóló (az Országgyűlésnek 
szóló) jelentési kötelezettséget.

A katasztrófatörvény tervezetének első 
változatát a Tűz- és Polgári Védelem 
Országos Parancsnoksága 1993-ban ké­
szíttette el. Készítői azt a célt tűzték ki 
hogy a katasztrófák megelőzését és el­
hárítását a korábbi partikuláris és ala­
csony szintű jogszabályok helyett egysé­
ges rendszerben, törvényi szinten kezel­
ve szabályozzák. A szervezet akkori ve­
zetése úgy tartotta, hogy polgári védel­
mi törvényre (a később megszületett for­
mában) nincs is szükség. Ezért egy sor 
területet (például a „katasztrófavédelmi 
kötelezettség" dolgát) itt kívánták sza­
bályozni. A tervezetet az államigazgatá­
si egyeztetést követően a kormány elfo­
gadta és az Országgyűlésnek beterjesz­
tette, majd 1994-ben visszavonta.

A tűzvédelem és a polgári védelem 
felső irányításában időközben változá­
sok következtek be: az integráció meg­
szűnt, a polgári védelem legfelső irányí­
tó szerve ismét a Polgári Védelem Or­
szágos Parancsnoksága lett. Közben az 
Alkotmánybíróság vonatkozó határoza­
tának hatására és a polgári védelmi te­
vékenység szabályozatlansága miatt a 
polgári védelemről szóló törvény előké­
szítése aktuálissá vált. Ismét felmerült 
az is, hogyan lehetne egy törvényben 
szabályozni a katasztrófák elleni véde­
kezést és a polgári védelmet. Született 
egy tervezet, amely egy okmányba 
foglalta a Pv. törvény akkori és a ka­
tasztrófatörvény aktuálissá tett terve­
zetét. De az államigazgatási egyezteté­
seket követően csak a polgári véde­
lemről szóló törvényt terjesztette be a 
korm ány az Országgyűlésnek. Ennek 
elfogadása több szem pontból közeli­
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tett a katasztrófatörvényhez: definiálta a 
katasztrófa és a veszélyhelyzet fogal­
mát, a polgári védelmi kötelezettséget, a 
szervezeteket, fogalmakat. A  veszély- 
helyzet definíciójában már szerepelt ci­
vilizációs katasztrófa is.

A polgári védelemről szóló törvény­
ből azonban hiányzik az egységes irá­
nyítási és végrehajtási rendszer, ami 
m inden típusú természeti és civilizációs 
katasztrófa során biztosítaná a megelő­
zést, a felkészülést és a védekezést. Je­
lenleg több területen külön teremtették 
meg az irányítási rendszert, m elynek ke­
retében bizottságok, munkabizottságok, 
operatív csoportok és törzsek, valam int 
végrehajtó szervezetek egymással nem 
koordinált rendszere működik. Nincs 
kimunkálva a törvényben a korm ány 
felhatalmazása olyan veszélyhelyzeti in­
tézkedésekre, amelyet norm álidőszak­
ban nem  tehet meg.

M indezeken túl: ez év elejétől lépett 
hatályba az Európai Unió 96/82/EEC  
(SEVESO II.) Irányelve a súlyos ipari 
balesetek elleni védekezésről, az Euró­
pai Unió tagjai számára kötelező jogi 
normaként, amit a nemzeti jogszabályok 
közé kell illeszteni. A jogharmonizáció 
ezen a területen is csatlakozási feltétel.

Az ipari balesetek határon tú li hatá­
sairól szóló ENSZ-EGB egyezmény, 
amely 1998-ban történő érvénybe lépé­
sekor feltételezi a veszélyes létesítmé­
nyekre és technológiákra vonatkozó, 
többnyire a SEVESO II-ben rögzített sza­
bályozást. Ennek a hazai jogrendbe il­
lesztése a nemzetközi kötelezettségvál­
lalások m iatt akár a katasztrófatörvény­
ben, akár önállóan nem halasztható.

M indezek alapján az új jogszabály­
nak három  alapvető területet kell tartal­
maznia: a katasztrófák elleni védekezés 
irányítási rendszerét, a veszélyhelyzet­
ben alkalmazandó intézkedéseket, vala­
mint a katasztrófaveszélyes tevékenysé­
gekkel összefüggő szabályokat.

Az irányítási rendszerről

Minden összetett, sok szervezet által 
egyidejűleg végzett tevékenység sikeres 
végrehajtásának alapvető feltétele az 
egyértelmű irányítási rendszer, ahol az 
irányító és az irányított szerepe tisztá­
zott, az együttműködés szereplői, terü­
letei és feladatai mindenki számára vilá­
gosak. Ez eddig a katasztrófák megelő­
zésénél gyakorlatilag nem, az elhárítás te­
rületén pedig csak részben valósult meg. 
Ez a szabályozást nehezebbé teszi, mert 
ahol a védekezés egy-egy területét más 
törvény vagy rendelet már lefedi, ott ezt, 
amennyire lehet, figyelembe kell venni.

Jelenleg szabályozottnak mondható a 
polgári védelem, a tűzvédelem, a nukle- 
árisbaleset-elhárítás, a vizek kártételei 
elleni védelem és egy sor más terület. 
Ugyanakkor alapvető követelmény, 
hogy a védekezés irányítási rendszere 
egységes legyen, valamint feleljen meg a 
nemzetközi, ezen belül a csatlakozási 
szándékaink m iatt az európai uniós el­
várásoknak.

A követelmény ezen a területen össze­
tett: az irányítási rendszer alkalmazkod­
jék az államigazgatáshoz, vegye figye­
lembe a már m űködő struktúrákat (te­
hát a lehető legkevesebb jogszabály-mó­
dosítással járjon). A javasolt struktúra a 
következő: a törvénynek meg kell hatá­
roznia a kormány feladatait, ami a leg­
felső irányítási szintet jelenti.

A kormány kialakított munkamód­
szere nem teszi lehetővé a folyamatos 
irányítást, ezért létre kell hozni egy ope­
ratívabb, de alacsonyabb szintű szervet 
a katasztrófaelhárítási kormánybizottságot. 
Ennek vezetőjét a miniszterelnök nevez­
né ki, tagjai a katasztrófa elleni védeke­
zésben közvetlenül érintett miniszterek, 
országos hatáskörű szervek vezetői. A 
törvénynek precízen meg kell határoz­
nia mind a kormány, mind a kormány- 
bizottság normálidőszaki és veszély-
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helyzeti feladatait. A kormánybizottság, 
mivel minden érintett terület képviselte­
ti magát, képes az adott katasztrófa jel­
legének megfelelő döntéseket előkészí­
teni. Ehhez azonban a döntés-előkészí­
tést célszerű egy munkabizottsággal vé­
geztetni, amelynek vezetője az adott tí­
pusú katasztrófa elleni védekezésben 
leginkább érintett tárca vezetője, tagjai 
az általa kijelölt vezető beosztású szak­
emberek. A munkabizottságok tevé­
kenységét operatív törzs, szakértői tu­
dományos testület, titkárság stb. segít­
heti. A kormánybizottság határozza meg 
a védekezésben érintett tárcák, országos 
hatáskörű szervek feladatait. A védeke­
zés területi és helyi irányítása a védelmi 
bizottságokra, a megyei közgyűlés elnö­
kére, a polgármesterre hárulna, akik a 
döntéseik előkészítését a szervek bázisán 
létrehozott munkaszervükre bíznák.

A katasztrófák elleni védekezés feladata­
it a végrehajtó szervek és szervezetek, illető­
leg a védekezésre kötelezettek végzik. A vé­
dekezést végrehajtó szervek és szerveze­
tek a következők lehetnek: a hivatásos, 
az önkéntes és a munkahelyi tűzoltóság, 
az Országos Mentőszolgálat; a Rendőr­
ség; a Polgári Védelem területi, települé­
si és munkahelyi szervei és szervezetei; 
a Magyar Honvédség katonai szerveze­
tei; az Állami Népegészségügyi és Tisz­
tiorvosi Szolgálat; a Határőrség; a víz­
kár-elhárítási szerv; a növény- és állat­
egészségügyi szolgálat; a környezetvé­
delmi kárelhárítási szerv, valamint a ka­
tasztrófát előidéző vagy károsító hatása 
által érintett polgári szerv baleset-elhárí- 
tó szervezete. Törvényben kell megfo­
galmazni azt, hogy ha a védekezésben 
egyidejűleg több szerv együttműködése 
szükséges, akkor a védekezés irányítá­
sáért ki viseli a felelősséget: helyi szin­
ten a polgármester, területi szinten pe­
dig a megyei közgyűlés elnöke (főpol­
gármester) által kijelölt személy. Ez a 
szervezeti struktúra és feladatkör azon­

ban nem terjed ki az atomenergiáról 
szóló 1996. évi CXVI. törvény és a kap­
csolódó jogszabályok hatálya alá tartozó 
tevékenységre, eseményekre.

A veszélyhelyzetben 
alkalmazandó intézkedésekről

Veszélyhelyzetben a kormánynak olyan 
döntéseket kell hoznia amelyekre nor­
málidőszakban nincs felhatalmazása. 
Például: szervek, szervezetek különle­
ges jogköröket, feladatokat kaphatnak; 
az államhatár veszélyeztetett szakaszait 
lezárhatják; veszélyes anyagok, eszkö­
zök előállítását, forgalmazását szállí­
tását korlátozhatják; a kormány rendkí­
vüli szállítási, közellátási előállítási fel­
adatokat szabhat; hírközlési korlátozá­
sokat vezethet be, kötelezettségeket ha­
tározhat meg; korlátozhatja a katasztró­
faveszélyes területre történő ki- és belé­
pést, és egy sor más olyan jellegű korlá­
tozást vezethet be, vagy kötelezettséget 
állapíthat meg, ami a katasztrófa elleni 
védekezésben szükséges.

A Hvt. taxatíve sorolja fel azokat az 
intézkedéseket, amelyeket a kormány 
megtehet és ezek elsősorban szervezési, 
vezetési intézkedések. Ugyanakkor nem 
mondja meg, hogy ezenkívül milyen 
konkrét esetekben és hogyan lehet elren­
delni az intézkedéseket, mivel nem so­
rolja be a Honvédelmi Tanács vagy a 
köztársasági elnök rendeleti úton beve­
zetett rendkívüli intézkedései közé. 
Megadja viszont azokat a kereteket, 
amelyek lehetővé teszik, hogy a veszé­
lyeztetett területet kiürítsék, a költség- 
vetést átcsoportosítsák stb. mindazon 
esetekben, amelyeket a Pvtv. csak példá­
lózó jelleggel sorol fel, hiszen nem is le­
het előre megjósolni, hogy a természeti 
erők vagy az ipari létesítmények milyen 
veszélyeket, illetve pusztító hatásokat 
okozhatnak. Hiányoznak azonban a be­
vezetésre vonatkozó szabályok, ame­
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lyekre a törvénynek kell rendelkeznie, a 
konkrét szabályok norm aszövegét pedig 
előre el kell készíteni és a tervezet sze­
rint, ha  szükséges, be kell vezetni.

Napjainkban a különböző, kataszt­
rófát előidéző okokhoz a természeti 
erők és a tűz mellé felsorakozott az em­
ber is, a maga tevékenységével. Az ipari 
tevékenység minden olyan tevékenysé­
get is magában foglal, amely a természet 
átalakítását eredményezi, mesterséges 
anyagot, élő szervezetet hoz létre, vagy 
élő szervezetet biológiailag, genetikailag 
megváltoztat. Ez a tevékenység a közle­
kedés kiszélesedésével világm éretű ka­
tasztrófák előidézője is lehet.

Figyelemmel az előzőekre, továbbá 
arra, hogy az ország NATO-tagsága is 
jelentős kötelezettséget hordoz, olyan 
hatékony katasztrófaelhárító szervezet 
működtetésére van szükség, amely al­
kalmas nemzetközi segítségnyújtás adá­
sára, illetve annak igénybevétele esetén 
a feladatok összehangolására. A tör­
vénytervezetet a kormányprogram  elő­
írásai, a NATO-csatlakozás, ezen  belül a 
polgári veszélyhelyzeti tervezés fontos­
sága és szükségessége alapozta meg.

A tervezet alapvető célja, hogy  a ha­
tályos törvények és egyéb jogszabályok 
m ódosítása mellett egységes jogszabályi 
keretbe foglalja az élet- és a vagyonbiz­
tonságot veszélyeztető term észeti és ci­
vilizációs katasztrófák elleni védekezés 
felkészítési, irányítási és a védekezésben 
érintett szervezetek m űködtetési rend­
szerének kialakítását. M eghatározza a 
különböző kormányzati és igazgatási 
szervek ezzel kapcsolatos feladatait és a 
katasztrófa sújtotta területen alkalm az­
ható szabályokat.

A katasztrófák elleni védekezés irá­
nyítási rendszerében a tervezet a kor­
m ányt m ind a védekezésre való  felké­
szülés és a megelőzés időszakában, 
m ind a katasztrófavédelem irányításá­
ban -  a korábbiaktól eltérő m ódon -

olyan hatáskörökkel ruházza fel, amely 
növeli az e területen folyó kormányzati 
munka operativitását. Erre alapvetően 
azért van szükség, mert a különböző faj­
tájú katasztrófák kezelésére jelenleg 
más-más kormánybizottságok működ­
nek, melyeknek a tagjai lényegében 
ugyanazon személyek (pl.: a nukleáris­
baleset-elhárítási rendszernél, a vizek 
kártételei elleni védekezésnél). Ezeknek 
a kormánybizottságoknak a feladatai 
számos területen átfedik egymást (pl.: a 
lakosság kitelepítése), ugyanakkor van­
nak speciális jellegű feladatok is, de 
ezek nem indokolják, hogy más-más 
rendszert működtessünk. A rendelke­
zésre álló pénzeszközök, illetve a köz­
ponti források is centralizáltan, hatéko­
nyabban használhatók fel egy egységes 
rendszerben. Hasonlóképpen hatéko­
nyabb felkészítés valósítható meg ily 
módon.

A kormány hatáskörének kiszélesí­
tése megteremti annak lehetőségét, hogy 
a különböző katasztrófahelyzetekben a 
felkészítés, a védekezés irányítása, a te­
vékenység összehangolása, a feladat- 
rendszer, a felelősök egy szervezeti egy­
ségben működjenek, mindig ugyanazon 
szerv végezze az irányítást, ugyanazzal 
az apparátussal, ami egyszerűsíti a fel­
készítést, gyorsabbá és hatékonyabbá te­
szi a végrehajtást.

A tervezet rögzíti, hogy veszély- 
helyzetben a kormány hogyan vezetheti 
be azokat a rendkívüli intézkedéseket, 
amelyeket a Pvtv. emelt be a Hvt. sza­
bályai közé. Garanciális szabályként 
rögzíti, hogy az intézkedések a veszély- 
helyzet idejére maximum 30 napig le­
hetnek hatályban, esetleges meghosz- 
szabbításuk csak az Országgyűlés által 
történhet.

Ha a katasztrófák elleni védekezés 
során a veszélyhelyzet nem kerül kihir­
detésre, a tervezet szerint a kormány a 
fentieknél térben és időben, valamint
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tartalmában szűkebb körben ugyancsak 
rendkívüli intézkedéseket vezethet be a 
védekezés idejére. Ennek szükségessé­
gét alátámasztják a napjainkban folyó 
katasztrófavédelmi tevékenység tapasz­
talatai is. így a katasztrófa sújtotta terü­
leten joga lenne a kormánynak elrendel­
ni a polgári védelmi szervezetek aktivi­
zálását, illetve a Hvt. által biztosított tar­
talékos katonai szolgálatot. Mindezek 
megteremtik a védekezés bázisát, amely 
hatékony irányítás mellett várhatóan ga­
rantálja a megbízható védekezést.

A tervezet a belügyminiszter hatás­
körén túlmenően első ízben szabályozza 
törvény szintjén a feladatköre szerint il­
letékes miniszter felelősségét az ágazati 
feladatkörébe tartozó terület katasztró­
favédelmével kapcsolatos tervező, szer­
vező és irányító tevékenységéért. A bel­
ügyminiszter Pvtv.-ben és Tü.tv.-bem 
módosított jogkörének meghagyása 
mellett a jövőben egyetértési jogot gya­
korol az ágazati miniszterek által terve­
zett, a katasztrófavédelmet érintő szabá­
lyozásokkal kapcsolatban. A rendelke­
zés jelentősége abban van, hogy a ka­
tasztrófavédelemért viselt felelős­
ségének csak akkor tud teljes mértékben 
eleget tenni, ha minden területen érvé­
nyesíthető a védelem biztonságát garan­
táló központi akarat.

A tervezet a megyei, a fővárosi és a 
helyi védelmi bizottságok feladatainak 
meghatározásában feloldja a Hvt.-ben 
rögzített feladatok és a Hvt. 2. §-a közöt­
ti ellentmondást, nem érintve a Pvtv.- 
ben a minősített időszaki feladataikat. 
Egyúttal meghatározza a polgármeste­
rek felelősségét és feladatait a települé­
sen élők élet- és vagyonbiztonságának 
megóvása érdekében a megelőzés és a 
védekezés során.

Lényeges eleme a tervezetnek, hogy 
megteremti annak jogi alapját, hogy a 
polgári védelem és az állami tűzoltóság 
bázisán a belügyminiszter irányítása

alatt létrejöjjön országos szinten a PVOP 
és a TOP, megyei szinten a pv. megyei 
parancsnokságának és a tűzoltóság me­
gyei parancsnokságának integrálása út­
ján egy egységes rendvédelm i szerv, 
amelynek feladata a katasztrófavéde­
lemmel összefüggő ágazati feladatok 
irányítása, összehangolása és végrehaj­
tása, illetőleg azon államigazgatási fel­
adatok ellátása, amelyeket jelenleg a 
Pvtv. és a Tütv. rögzít. Az új szervezet 
létrehozása megkívánja a jelenlegi sze­
mélyi állomány átcsoportosítását, mely­
nek végrehajtását kormányrendelet fog­
ja szabályozni. Az átcsoportosítás nem 
von maga után létszámleépítést.

A végrehajtás helyi szintjén a tűzol­
tóság önkormányzati, illetve a polgári 
védelmi feladatok állami jellege az in­
tegráció megvalósítását nem  teszi ugyan 
lehetővé, de a felső és közép (megyei) 
szinten létrehozott szervezetek, az anya­
gi eszközök centralizáltsága, továbbá az 
a tény, hogy a védekezés irányítását he­
lyi védelmi bizottság végzi, a biztosítéka 
a katasztrófavédelem hatékony végre­
hajtásának. Ez jellemzi a fővárosi hely­
zetet is, ahol az integráció szintén nem 
hajtható végre.

Összességében: az országos és a me­
gyei szintű szervezet egy, a párhuza­
mosságoktól mentes, ezért hatékonyabb, 
elsődlegesen a funkcionális feladatokra 
orientált szervezetként m űködne. A ter­
vezet, figyelemmel arra, hogy a kataszt­
rófavédelem irányításának megszerve­
zése és finanszírozása állami feladat, a 
kártalanítás és a térítés szabályainak 
meghatározásában a Hvt. szabályait ve­
szi alapul. Mivel az operatív és a haté­
kony irányítás megvalósítása a kormány 
felelőssége, ezért a végrehajtás részletes 
szabályozására a kormányt hatalmazza 
fel a tervezet. Mindezzel a tervezet meg­
teremti a szervezeti és törvényi alapjait 
egy hatékonyabban m űködő katasztró­
faelhárító rendszernek.
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Az MTA IX. Osztály Hadtudományi Bizottságának 
évzáró ülése
1998. december 8-án tartotta évzáró ülését az 
MTA IX. Osztály Hadtudományi Bizottsága. 
Az ülés napirendjén szerepelt a bizottság el­
nökének beszámolója az 1998. évi munkáról, 
a bizottság keretében működő munkabizott­
ságok elnökeinek beszámolói, az 1999. évi 
munkaprogram megvitatása és elfogadása, 
továbbá egyéb időszerű kérdések.

A bizottság ülését Szabó Miklós elnök 
nyitotta meg, majd megtartotta beszámoló­
ját. Kiemelte, hogy elkészült két tájékoztató a 
IX. osztály részére. Ezek: a magyar hadtudo­
mány helyzete és lehetőségei az ezredfordu­
lón, továbbá a nemzetbiztonság és a katonai 
stratégia fejlődése 2010-ig a NATO-csatlako- 
zás tükrében. A két munkának igen jó vissz­
hangja volt, emelték a bizottság presztízsét. 
Gyuricza Béla politikai államtitkár felkérésére a 
bizottság részéről Simon Sándor és Matus János 
részt vett a biztonságpolitikai és honvédelmi 
alapelvek módosításának kidolgozásában. 
Ezt követően áttekintette az év folyamán tar­
tott üléseken megtárgyalt témákat. Majd be­
számolt az MTA 1998. december 7-ei köz­
gyűléséről.

Az elnöki beszámolót követően a mun­
kabizottságok elnökei számoltak be, majd vi­
ta következett. Végül határoztak arról, hogy 
az érintett bizottságok elnökeinek javaslatai 
alapján a kommunikációs és a koordinációs 
munkabizottságok tevékenységét felfüggesz­
tik. így négy munkabizottság maradt: a had­
erő-átalakítási (elnöke Szabó József), a pályá­
zati (elnöke Ungvár Gyula), a hadtudomány­
elméleti (elnöke Móricz Lajos) és a hadtörté­
neti (elnöke Dombrády Loránd).

A bizottság 1999. évi munkaprogramját 
Ács Tibor titkár terjesztette be, melyet vita 
után elfogadtak. A munkaprogram az alábbi 
főbb célokat jelöli meg.

1. Alkotó közreműködés a magyar tu­
domány ezredfordulós helyzete elemzésé­

ben, a tudománypolitika, a kutatóműhelyek 
katasztere és a diszciplínaviták anyagai ki­
dolgozásában, szorgalmazni a hadtudomány 
és szakterületei helyzete felmérésének beépí­
tését a Tudományok az ezredforduló Magyaror­
szágán című, háromkötetes áttekintésbe és a 
hosszú távú programokba.

2. Beszámolót készíteni, majd vitát indí­
tani a hadtudomány helyzetének alakulásá­
ról az elmúlt évtizedben (1989-1998), fogal­
mi rendszerének, elméleteinek és módszerei­
nek hazai és nemzetközi változásairól, fejlő­
désének tendenciáiról, diszciplináris problé­
máiról, időszerű feladatairól és perspektíváiról.

3. Mozgósítani a hadtudomány műhelye­
it és kutatóit, hogy aktívabban vegyenek részt 
az MTA nemzeti stratégiai kutatások program­
jában, az országvédelmi, a biztonsági és a ka­
tonai stratégiai, a haderő-fejlesztési és a NATO- 
integrációs alternatívák feltárásában.

4. Állást foglalni a hadtudomány és 
szakterületei vagy a diszciplína szempontjá­
ból jelentős tudománypolitikai, kutatásszer­
vezési, pályázati, személyi és más fontos kér­
désekben.

5. Figyelemmel kísérni és értékelni a 
hadtudomány nemzetközi fejlődését és ja­
vaslatot tenni az MTA IX. Osztályának, az ál­
lami és a tudományos szerveknek, intézetek­
nek és társaságoknak a kapcsolatok tartalmi 
vonatkozásaira; lehetőségek szerint bekap­
csolódni a Budapesten 1999. június 26 -  júli­
us 1. között megrendezendő Tudomány Világ- 
konferenciája munkájaiba és a kapcsolódó ren­
dezvényeibe.

6. Kezdeményezni a hadtudomány és 
szakterületei kiemelkedő egyéniségeinek, a 
neves hadvezetéseknek történelmi évfordu­
lóiról való megemlékezéseket, megkezdeni 
az előkészületeket az MTA alapítása 175. és 
a magyar államiság ezredik évfordulójának 
méltó megünneplésére.
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7. Javaslatokat tenni az MTA IX. Osztály­
ának az állami, tudományos és honvédségi 
szerveknek a kiemelkedő hazai és nemzetközi 
hadtudományi eredmények publikálására, a 
hadtudomány hazai művelői eredeti műveinek 
a könyv- és folyóirat-kiadási tervekbe való be­
kerülésére, elősegíteni megjelentetésüket világ­
nyelveken. A Hadtudományi Bizottság segíteni 
kívánja az új magyar hadtörténeti szintézis 
1999. évi megjelenését és bemutatását.

8. Ösztönzi hogy a hadtudomány és a 
katonai felsőoktatás viszonya még elmélyül­
tebbé váljon, közreműködik a katonai felső- 
oktatás és a doktori képzés továbbfejlesztésé­
ben, a fiatal kutatók Bolyai- és más ösztöndí­
jakban való részesítésében, a hadtudományi 
utánpótlás biztosításában.

9. Szorgalmazza a kiemelkedő kutatók 
erkölcsi-anyagi elismerését, szakemberek 
pályázását az Akadémia autonóm minősítési 
rendszerében a Magyar Tudományos Akadé­
mia doktora címért.

10. Törekszik arra, hogy minél több köz- 
testületi tagot és nem tag kutatót bevonjon a 
Hadtudományi Bizottság és munkabizottsá­
gai tevékenységébe, a főbb célok, a rendez­
vények, a szervezési és együttműködési fel­
adatok végrehajtásába.

A munkaterv tartalmazza még az ülé­
sek tervezett napirendjét, a konferenciák és 
egyéb rendezvények tervét, továbbá a szer­
vezési és együttműködési feladatokat.

Z. R.

Az elnökség üléseiről
Az MHTT elnöksége a vizsgált időszakban 
két ülést tartott.

□ Az 1998. december 17-i ülésen a felkért 
szakértők értékelése és javaslatai alapján jó­
váhagyta az 1998. évi pályázatoknak az IB 
által elkészített értékelését, majd átadta a dí­
jakat. Köszönetét és elismerését fejezte ki a 
díjazott pályamunkák szerzőinek és az elbí­
rálásban részt vevő szakértőknek.

Az IB javaslata alapján az elnökség az 
ZMNE doktoranduszai közül Ruppert József 
alezredesnek, Nagy Lajos tűzoltó alezredesnek, 
Buknicz Ferenc őrnagynak, Tatorján István mér­
nök őrnagynak és Balla Attila századosnak mun­
kásságuk elismeréseként a Hadtudományi 
Lexikon 1-1 példányát adományozta. A dok- 
toranduszok felkészítése és kutatómunkájuk 
segítése terén hosszabb ideje végzett munká­
ja elismeréseként Hadtudományi Lexikont 
adományozott dr. Koczka József ezredes, tanszék- 
vezető egyetemi tanárnak. Az elnök bejelen­
tette, hogy a fiatal kutatók közszereplésének 
javítása érdekében márciusban a közgyűlés­
hez (vagy a küldöttgyűléshez) kapcsolódóan 
ifjúsági fórumot kíván szervezni. Ajavaslatot 
a következő elnökségi ülésen előterjeszti.

Dr. Szabó József, a társaság elnöke beszá­
molt az előző elnökségi ülés óta végzett 
munkáról. Ismertette, hogy dr. Gyuricza Bélá­
nak, a MÉH politikai államtitkárának felké­
résére a társaság szakértőinek egy csoportja

véleményezte a nemzeti katonai stratégia szi­
nopszisát. Megtörtént az elnökség képviselő­
inek bemutatkozása a HM politikai államtit­
káránál. Az államtitkár úrtól Ígéretet kap­
tunk társaságunk további segítésére.

Megjelent és a Scriptum Kft. üzletháló­
zatában már kapható a Hadtudományi Lexi­
kon CD-változata. A kiadói jog részarányáról 
a honvédség lemondott. A sajtó pozitív érte­
lemben foglalkozott a CD-vel. Kérdésre vála­
szolva elmondta, hogy a lexikon minket 
megillető példányainak értékesítéséről még 
mindig nincs megállapodás a HVK-val.

Bejelentette, hogy az év elejétől dr. Iván 
Dezső visszavonulása miatt a titkárságvezetői 
feladatokat Balogh Csabáné Gyuricza Éva fogja 
ellátni.

Az IB -  a korábbi javaslatokat is figye­
lembe véve -  meg kívánja teremteni az Inter­
netre csatlakozás lehetőségét. Ennek érdeké­
ben elkészíti a társaság honlapját, ami ismer­
tetőt is tartalmazna a társaság céljairól, szer­
vezeti felépítéséről, tevékenységéről és szol­
gáltatásai igénybevételének módjáról. A 
Hadtudományt teljes terjedelmében megje­
lentetné a honlapon. A társaság tagjainak le­
hetőséget biztosítana az Interneten tárolt in­
formációk lehívására. A kezdéshez igen ked­
vező ajánlatot kaptunk, a technikai feltétele­
ket azonban meg kellene teremtenünk. Szük­
séges egy számítógép beszerzése és egy táv­
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beszélő-fővonal létesítése. Ezek finanszírozá­
sára az elnök 400 000 Ft felhasználásának en­
gedélyezését kérte. Az elnökség a javaslattal 
egyetértett és a kért összeg felhasználását en­
gedélyezte.

Az elnökség felkérte az IB-t, hogy a kö­
vetkező elnökségi ülésre terjessze be javasla­
tát a közgyűlés (küldöttgyűlés) idejére, ter­
vezett napirendjére, a beszámolókra és elő­
terjesztésekre olyan számvetéssel, hogy a 
közgyűlést (küldöttgyűlést) március végén 
meg lehessen tartani.

□ Az 1999. február 25-én tartott ülés na­
pirendjének jelentős részét a következő köz­
gyűlés elé kerülő beszámolók és előterjeszté­
sek megvitatása és elfogadása képezte.

A két elnökségi ülés közötti időszakban 
végzett munkáról beszámolva az elnök ki­
emelte, hogy megtörtént a társaság vezetői­
nek bemutatkozó látogatása dr. Szabó János 
honvédelmi miniszternél. Az elnök tájékoz­
tatta a minisztert a társaság céljairól, szerve­
zeti felépítéséről, vállalt feladatairól és mű­
ködésének eddigi tapasztalatairól. A minisz­
ter úr kifejtette, hogy igényli a társaság segít­
ségét és működéséhez szükséges anyagi fel­
tételekhez a tárca a továbbiakban is hozzá kí­
ván járulni. A rendszeres kapcsolattartásra 
dr. Szabó János helyettes államtitkárt kérte fel.

Február 11-én újjáalakult a belügyi 
szakosztály. Bemutatta dr. Szabó Gyula urat, a 
szakosztály megválasztott elnökét, aki a mai 
nappal bekapcsolódott az elnökség munkájá­
ba is. Az elnök felvette a kapcsolatot a nem­
zetbiztonsági szakosztály korábbi vezetőivel, 
és kezdeményezte a szakosztály munkájának 
újraindítását, amennyiben erre igény van.

A decemberi elnökségi ülés döntésének 
megfelelően az Internetre csatlakozás érde­

kében megvásároltuk a számítógépet, meg­
rendeltük a távbeszélő-fővonalat, megkezdő­
dött a társaság honlapjának és a Hadtudo­
mány felvitele számítógépes programjának 
előkészítése. A tényleges rákapcsolódás 2-3 
hét múlva megtörténhet.

Elkészült a jelentés az MTA IX. Osztály 
Hadtudományi Bizottsága részére a hadtu­
domány helyzetéről az ezredfordulón és fej­
lődésének perspektíváiról. A jelentés is részét 
fogja képezni az MTA közgyűlése elé kerülő 
értékelő anyagoknak.

A beszámolót az elnökség tudomásul 
vette.

Ezt követően megvitatták az alapsza­
bály módosítására előterjesztett javaslatot, 
amit az elnökség hosszas és részletes vita 
után módosításokkal elfogadott. Kisebb pon­
tosítások után elfogadták a közgyűlés elé ter­
jesztendő beszámolókat és az 1999. évi munka­
tervet. (A közgyűlés elé kerülő jelentéseket és 
előterjesztéseket a titkárság a közgyűlési meg­
hívóval együtt minden tag részére megküldi.) 
Végül az elnökség döntött az Ifjúsági Fórum 
megrendezésének elveiről, majd elfogadta a 
közgyűlés idejének, helyének és napirendjének 
meghatározására vonatkozó javaslatot.
-V- A közgyűlés ideje: 1999. március 26-a, he­

lye a ZMNE díszterme. Határozatképte­
lenség esetén tartaléknap március 31-e.

0- Az Ifjúsági Fórum ideje: 1999. március 25-e.
A fórumra az elnökség a társaság minden 
tagját, továbbá a ZMNE-n és más egyeteme­
ken hadtudományi témákban készülő dokto- 
randuszokat meghívja. Szereplésük lehetősé­
geiről értesíti őket.

Az elnökség végül elfogadta a társaság 
1999. évi pályázati felhívását.

Z. R.
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A szakosztályok 1998. évi munkájáról és 
1999. évi terveiről
A társaság szakosztályainak az elmúlt évben 
végzett munkájáról készített összeállításunk­
ból kitűnik, hogy a 19 szakosztály tevékeny­
ségében lényeges különbségek látszanak: 
vannak kiemelkedően jól, az elvárásoknak 
megfelelően és kevésbé hatékonyan, gyakor­
latilag működőképtelen szakosztályok is. 
Nem feladatunk a szakosztályok minősítése, 
ez a közgyűlés feladata lesz.

A biztonságpolitikai szakosztály foly­
tatta a korábbi években megkezdett vitasoro­
zatát aktuális biztonságpolitikai kérdésekről. 
Fórumot tartottak: -  a globális erőviszonyok 
alakulásáról a 21. század első évtizedében, 
(Hadtudomány, 1998. 2. sz. 126. o.) -  a NA­
TO déli szárnya (Hadtudomány, 1998. 4. sz. 
125-126. o.) -  a honvédség hosszú távú fej­
lesztési elgondolásai témákból. A december 
9-én tartott közgyűlésen bejelentették dr. Mó- 
rocz Lajos lemondását szakosztály-elnökségi 
tagságáról, helyét fiatalabb és arra érdemes 
kutatónak kívánja átadni. A közgyűlés részt­
vevői méltatták eddigi munkásságát, amit 
emléktárgy átadásával is kifejeztek.

1999-ben szakosztályfórumokat tervez­
nek: -  a NATO-tagság követelményei és azok 
teljesítése, -  a haderőreform folyamata, -  a 
hadsereg és a társadalom viszonyrendszere, 
továbbá -  a biztonságpolitika aktuális kérdé­
sei napjainkban témákból.

Az egészségügyi szakosztály részt vett 
a magyar hadiegészségügy történetéről ren­
dezett kiállítás megszervezésében. Bekapcso­
lódott a Honvédorvosi Klub rendezvényeibe. 
Tagjai kutatásokat folytattak a Központi Ka­
tonai Kórház centenáriumi ünnepségeinek 
előkészítése kapcsán.

A szakosztály bejelentette tevékenysé­
gének felfüggesztését, mivel tagsága 9 főre 
csökkent. A továbbiakban a Honvédorvosi 
Klubban kívánnak tevékenykedni.

Az elektronikai-informatikai szakosz­
tály tagjai a HM Elektronikai, Logisztikai és 
Vagyonkezelő Rt.-vel közös fórumon ismer­
kedtek meg az Rt. által kifejlesztett informá­
cióvédelmi és műholdas járműkövető beren­
dezésekkel. A bemutató utáni fórumon élénk 
vita bontakozott ki az eszközök alkalmazha­
tóságának elvi és gyakorlati kérdéseiről. A

TÁKI-val közösen tartott fórumon megis­
merkedtek a korszerű elektronikai felderítő­
berendezéseknek a TÁKI Rt.-nél folyó fej­
lesztésével és gyártásával. A fórumon ismét 
felvetődött a hadiipar és az alkalmazók, to­
vábbá a tudományos kutatóhelyek közötti 
kapcsolat szorosabbá tételének igénye. A 
szakosztályközgyűlést megelőzően Ványa 
László előadásában ismerkedtek meg a szer­
zőnek az információs hadviselés eszközrend­
szerérői a társaság pályázatán eredményesen 
szerepelt tanulmányával.

1999-ben folytatni kívánják a hadiipari 
cégeknél tett látogatásokat, most a MIKI Rt. 
kerül sorra. Országos szintű elektronikai fó­
rumot terveznek a hiradó-, az informatikai 
és az elektronikai feladatoknak a NATO-csat- 
lakozás után kialakult helyzetéről.

A haditechnikai szakosztály tagjai 
részt vettek a Haditechnikai Intézet konferen­
ciáján, ahol a hazai haditechnikai fejlesztés 
helyzetével és lehetőségeivel foglalkoztak. A 
tagság egy része részt vett a Haditechnikai Fő­
csoportfőnökségnek a haditechnikai eszközök 
technikai kiszolgálási rendszere korszerűsí­
tésének lehetőségeiről tartott konferenciáján 
(Hadtudomány, 1998. 3. sz. 125-126. o.). Se­
gítették a Láhner György Haditechnikai Klub 
rendezvényeit. A szakosztálynak önálló ren­
dezvénye nem volt.

1999-ben konferenciát terveznek a hadi- 
technikai eszközök jelenlegi helyzetéről és 
jövőjéről. Fórumon tervezik áttekinteni a ha­
zai harcjárműpark helyzetét és fejlesztésének 
lehetőségeit, továbbá a hiradás technikai esz­
közeinek helyzetét.

A hadműveleti-harcászati szakosztály 
tagjai részt vettek a NATO parancsnoki és 
törzs munkarendje hazai adaptálásáról, to­
vábbá a terület-ellenőrzésről, mint a száraz­
földi csapatok tevékenységének új eleméről a 
Szárazföldi Csapatok Vezérkarával és más szer­
vekkel közösen tartott konferencián. Több ta­
nulmányt készítettek, melyeket az ZMNE 
harcászati jegyzeteiben vagy a HVK Tudomány- 
szervező Osztály útján hasznosulnak.

1999-ben konferenciát terveznek a NATO 
parancsnoki és törzsmunkarend, a vezetés és 
irányítás elveinek adaptálásáról. Horváth And­
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rás és Magyar Tibor doktori értekezése mun­
kahelyi vitájának megtartását is felvállalják.

A hadművészeti szakosztály fórumo­
kon dolgozta fel a katonai vezetés fejlesztésé­
nek alapkérdéseit, a katonai doktrínák kor­
szerűsítésének elveit és a haderőreform aktu­
alitásait. Előkészítette a társaság 1998. márci­
us 19-én tartott fórumának referátumát, 
melynek előadója dr. Pekó József, a szakosz­
tály elnöke volt, tárgya: ajánlások a Magyar 
Köztársaság katonai stratégiájához. Ezen a 
fórumon hangzott el Lőrincz Kálmán: A kato­
nai válságkezelés stratégiai irányelvei és kö­
vetelményei, és dr. Seebauer Imre: A katonai 
stratégia vezetési kérdéseiről című korreferá­
tuma. Ezek a szakosztály műhelyvitáin for­
málódtak. (A fórumról a Hadtudomány 
1998. 2. sz. 3-10. oldalán olvashatnak.)

1999-ben három fórumot terveznek. 
Ezek témái: -  a honvédelem további szabá­
lyozásának újragondolása; -  a honvédelem 
vezetési rendszere fejlesztésének feladatai; 
-  a haderő modernizációjának alapkérdései 
az újragondolt nemzeti katonai stratégiának 
megfelelően.

A hadtörténeti szakosztály sem önálló, 
sem társult rendezvényt nem tartott.

1999-ben társrendezőként részt kíván­
nak venni a Magyarország az első világhábo­
rúban c. könyv, és Erőd a Duna mentén -  Bu­
dapest, 1944-45 c. forráskiadvány bemutató­
ján. Részt vesznek A magyarországi harcok 
kezdete 1944-ben c. konferencián. Ezen a 
szakosztály több tagja előadást is tart. Saját 
szervezésben tervezik megtartani a székesfe­
hérvári páncéloscsata, 1945 -  elnevezésű 
konferenciát.

A hadtudomány-elméleti és -történeti 
szakosztály önálló rendezvényt nem tartott, 
de a társaság és a más szervekkel közösen 
tartott rendezvényeken tevékenyen részt vet­
tek. Ilyenek voltak: az MTA IX. Osztály fel­
olvasóülése, melyen Ács Tibor, a szakosztály 
elnöke Kápolnai Pauer István levelező tag tu­
dományos munkásságát ismertette (Hadtu­
domány, 1998. 2. sz. 124. o.); a magyar tudo­
mány napja alkalmából a ZMNE szervezésé­
ben tartott hadtudományi rendezvénysoro­
zaton szintén Ács Tibor tartott előadást Had­
tudósok és a Magyar Katonai Főtanoda cím­
mel. (Hadtudomány, 1998. 4. sz. 124. o.).

A szakosztály 1999-ben tudományos 
konferencia szervezését tervezi A magyar 
hadtudomány évszázadai címmel, mellyel a tár­

saság bekapcsolódhatna a millenniumi prog­
ramba. A konferencia anyagának könyv 
alakban történő megjelenését is kezdemé­
nyezi.

A határőrszakosztály két konferenciát 
tartott. Ezek témái: -  a Határőrség humánte­
vékenysége, a munkavégzés sajátos jellemzői 
a különböző szakterületeken; -  a Határőrség 
kiképzési rendszere az EU-integráció jegyé­
ben. Fórumot tartottak az EU-államok határ­
őrizetéről. Kerekasztal-beszélgetésen foglal­
koztak a Határőrség szervezeti átalakításával 
és az állománycsoportok képesítési követel­
ményeivel, továbbá a vezetéselmélet és gya­
korlat időszerű kérdéseivel a Határőrségnél. 
Az évzáró közgyűlésen szakmai munka irá­
nyultságának javítása érdekében 10 szekciót 
hoztak létre (tudományelméleti, határőrizet­
történeti, vezetéselméleti, határőrizeti, határ- 
forgalmi, jogi, idegenrendészeti, pszicholó­
giai, oktatási és kiképzési, logisztikai. Meg­
választották ezek vezetőit is. Eredményesnek 
tartották a vidéki tagozatok munkáját. A 
szakosztályrendezvények egy részének is ők 
adtak otthont.

1999-re három konferenciát terveznek. 
Ezek témái: -  a Határőrség logisztikai rend­
szerének elméleti és gyakorlati kérdései; -  át­
járható és biztonságos határok; -  a rendvéde­
lem helye és szerepe a hadtudomány rend­
szerében. Egyéb fórumok témái: -  a honvéd­
ség, a rendőrség, a vám- és pénzügyőrség 
felépítésében és feladatrendszerében bekö- 
vetkezet változások; -  a határőrtiszt- és -tiszt­
helyettes-képzés története 1945-ig; -  a külön­
böző jogszabály-módosítások hatása a határ­
őrségi feladatok végrehajtására. Kerekasztal- 
beszélgetésen foglalkoznak az EU-csatlako­
zás határőrségi vonatkozásaival. A szakosz­
tály ebben az évben is önálló pályázatot ter­
vez kiírni.

A humánerőforrás-fejlesztési szakosz­
tály munkatervi feladatait nem tudta teljesí­
teni, szakosztályrendezvényt a június 10-én 
tartott vezetőségválasztó közgyűlés kivételé­
vel nem tartottak.

1999-ben a személyi állomány értékelési 
rendszeréről és a csapatkiképzési rendszer 
tapasztalatairól készített előterjesztéseket kí­
vánják szakosztályfórumon megvitatni.

A légierő-szakosztály fórumán elő­
adást hallgattak meg a NATO repülésirányí­
tási és légijármű-azonosító rendszeréről, ezen 
belül kiemelten az ASOC rendszerről.
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A repüléstudományi szakcsoport rendezé­
sében egész napos konferenciát tartottak 
Szolnokon Merre, hová, helikopter? címmel. 
Ezen több előadás hangzott el a helikopterál­
lomány és a csapatok helyzetéről, harci al­
kalmazásuk és üzemeltetésük aktuális kérdé­
seiről. A szekciókban lefolytatott szakmai vi­
tán számos új gondolat merült fel. Az el­
hangzottak szerkesztett változata megjelent 
a Repüléstudományi Értesítő különkiadásában. 
A szakosztály kiemelkedő rendezvénye volt 
a Légierő Vezérkarral közösen szervezett nem­
zetközi konferencia a harcászati repülők fejlesz­
tésének szükségességéről és lehetőségeiről. Ezen a 
haderőnem szinte teljes vezetői állománya és 
a szakosztály tagjainak döntő többsége részt 
vett. Jelen voltak és felszólaltak a repülőten­
deren pályázni kívánó repülőgépgyártó 
nemzetközi vállalatok képviselői is. A konfe­
rencia anyaga különkiadásban megjelent.

1999-ben a repüléstudományi szakcso­
port Kihívások a repüléstudományban a harma­
dik évezred küszöbén címmel tervez konferen­
ciát. Szakosztály-konferenciát terveznek a 
tiszt- és tiszthelyettes-képzés követelményei­
nek és szervezeti struktúrájának várható vál­
tozásairól. Több együttműködő szervezettel 
közösen (BME, KTE SZRTI) tervezik а XII. 
niagyar repüléstudományi napok nemzetközi ren­
dezvénysorozatát.

A logisztikai szakosztály nem tartott 
rendezvényt. Márciusban tervezik a szakosz­
tály újraindítását. Az év folyamán még egy 
szakosztályfórumot terveznek a közlekedési 
szolgálat történetéről.

A műszaki szakosztály tagjai részt vet­
tek az Építéstudományi Egyesület robbantás- 
tecnikai szakosztályával közösen rendezett 
robbantástechnikai konferencián. Két eset­
ben tanulmányi kiránduláson vettek részt, 
amelyeken megtekintették a budapesti pol­
gári védelmi létesítmények egy részét és a 
tótvázsonyi volt szovjet létesítményeket. 
Részt vettek a műszaki csapatok napja alkalmá­
ból rendezett ünnepségen, ennek szervezését 
magukra vállalták. A szakosztály folyóiratá­
nak, a Műszaki Katonai Közleményeknek három 
száma jelent meg, ezekben 10 szerző 18 cik­
két közölték.

1999-ben is tervezik részvételüket a mű­
szaki csapatok napjának rendezvényein. Az 
ÉTE-vel közösen megrendezik a Vili. Nem­
zetközi Robbantástechnikai Kollokviumot. A 
szakosztályrendezvények tervezett témái: a

külföldi konzultációk és műszaki delegációk 
látogatásának tapasztalatai; a honvédség 
résztvétele a katasztrófaelhárításban és az 
1998-as árvízvédelem tapasztalatai; a légierő 
műszaki támogatásának időszerű kérdései. 
Megismerkednek a HTI-ben folyó új fejlesz­
tésekkel. Tanulmányi kirándulást terveznek 
a NIKE-FIOCCI cég meglátogatására, Bala- 
tonfüzfőre. Továbbra is tervezik a 10. évfo­
lyamába lépett Műszaki Katonai Közlemé­
nyek megjelentetését.

A nemzetbiztonsági szakosztály beszá­
moló közgyűlést nem tartott, 1999-re munka­
tervet nem készített. A szakosztály az elmúlt 
évben sem működött.

A térképészeti és katonaföldrajzi szak­
osztály részt vett a digitális térképek katonai 
hasznosításának lehetőségeiről tartott bemu­
tatón az MH Térképészeti Intézetben. Fórumot 
tartottak a térképészeti és katonaföldrajzi tá­
mogatás fogalomrendszeréről a NATO-tagál- 
lamokban, továbbá a térinformatika katona­
földrajzi alkalmazásának lehetőségeiről. Ta­
nulmányt készítettek az MH részére a kato­
naföldrajzi információkkal történő ellátás 
rendjéről, továbbá a katonaföldrajzi térségek 
elméleti és gyakorlati kérdéseiről. Ezeket a 
témákat konferenciákon is megvitatták.

1999-ben szakosztályrendezvényeket 
terveznek a központi gyakorlótér digitális 
térképeinek megtekintésére; a térképészeti és 
katonaföldrajzi támogatás NATO-követelmé- 
nyek szerinti fogalomrendszeréről; a katona­
földrajzi információellátás rendszeréről; a tér- 
informatika katonai alkalmazásáról; továbbá 
a katonaföldrajzi információk és dokumen­
tumok szabványosításának helyzetéről. Kon­
ferenciát terveznek a katonai térképezés jö­
vőjéről.

A vám- és pénzügyőrségi szakosztály 
az 1998. évi munkatervi feladatait nem tudta 
teljesíteni, a szakosztály gyakorlatilag nem 
működött. Ez a megállapítás tükröződött az 
elnöki beszámolóban és a hozzászólásokban 
is. A visszaesést jelzi az a tény is, hogy az év­
záró közgyűlésen mindössze 6 fő jelent meg. 
A múlt lezárását jelenti, hogy az eddigi elnök 
és titkár bejelentette lemondását és jelölőbi­
zottságot választottak. A jelenlevő tagok 
szorgalmazták a munka újra indítását.

A vegyi- és környezetbiztonsági szak­
osztály fórumot tartott a szakmai felső veze­
tés átszervezésének hatásáról a szolgálat jövő­
képére. Hagyományápolás keretében anyag­
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gyűjtést végeztek a vegyivédelmi szakgyűj­
teményhez, közreműködtek a múzeum bőví­
tésének és áttelepítésének tervezésében. Ta­
lálkozót szerveztek a szolgálattól eltávozott, 
más területeken dolgozó tisztekkel és meg­
szervezték az országos vegyivédelmi találko­
zót. A szakosztály működési területét kibőví­
tették a katonai környezetvédelemmel és en­
nek megfelelően a szakosztály neve is meg­
változott. (A névváltozást és a szakosztály el­
nökségének felhívását a Hadtudomány, 1998.
4. sz. 127. oldalán közöltük.)

1999-ben szakmai konferenciát tartanak 
a vegyivédelem és környezetbiztonság, to­
vábbá a szakmai doktrína kérdéseiről. Foly­
tatni kívánják a szakgyűjtemény anyagának 
gazdagítását, közreműködnek a múzeum át­
építésében. Szakmai múzeumok meglátoga­
tását is tervezik.

A védelemgazdasági szakosztály ki­
emelkedő rendezvénye volt a védelmi tervezés 
szerepéről és feladatairól a NATO-taggá váló Ma­
gyarországon témában a Vezérkar Védelmi Ter­
vezési Főcsoportfőnöbéggel közösen 1998. ok­
tóber 1-jén tartott konferencia. (Hadtudo­
mány, 1998. 4. sz. 126-127. o.) A konferenciát 
követő közgyűlésen új szakosztályelnöksé­
get választottak, ezzel megszüntették a ko­
rábban tapasztalt működési hiányosságokat. 
(Hadtudomány, 1998. 4. sz. 128. o.)

1999-re tudományos konferenciát ter­
veznek a védelmi tervezés helyéről, szerepé­
ről és feladatairól a NATO tagországaiban 
(január-február); a regionális biztonságpoli­
tika védelemgazdagsági összefüggéseiről 
(március-április); továbbá a NATO-bővítés 
védelemgazdasági aspektusairól. Aktív rész­
vételt terveznek a magyar tudomány napja 
rendezvényein. Szeretnének bekapcsolódni a 
Közép-Európa biztonságával és a NATO-bő- 
vítés gazdasági aspektusaival foglalkozó 
nemzetközi kutatási programokba.

Z. R.

Megalakult a tüzérszakosztály
1998. december 4-én húsz alapító tag létre­
hozta a tüzérszakosztályt. Az alapítók szán­
dékai szerint a szakosztály azzal a céllal jött 
létre, hogy tudományos alapossággal művel­
je a fegyvernem feladatait megalapozó elmé­
leti tevékenységet, gyűjtse maga köré az el­

méleti kérdésekkel foglalkozó, továbbá a ki­
képzést és a gyakorlati munkát irányító 
szakemberek népes csoportját, oldja az elmé­
leti és a gyakorlati kérdésekkel foglalkozók 
soraiban tapasztalható ellenérzéseket.

Az alakuló közgyűlésen ideiglenes el­
nökséget választottak. Elnöknek Kálmán Fe­
renc dandártábornokot, alelnöknek dr. Szendy 
István alezredest, titkárnak Felházi Sándor őrna­
gyot választották meg.

Az alakuló ülés határozott arról, hogy 
az ideiglenes elnökség dolgozza ki a szak­
osztály szervezeti és működési szabályzatát, 
készítse el az éves munkatervet és költségve­
tést, ezeket elfogadásra március végéig ter­
jessze a szakosztály tagsága elé. A munka­
terv elkészítésének elősegítésre rendezvény­
tervet fogadtak el, mely szerint negyedéven­
te tartanak klubdélutánokat. Ezeken a meg­
jelölt témák közül választják ki a megvita­
tandó kérdéseket.

A belügyi szakosztály 
iijjászervezése
Az 1998. évi közgyűlésen és az elnökségi 
üléseken elhangzott beszámolók alapján a 
tagság előtt ismertek azok a gondok, ame­
lyek a belügyi szakosztály szervezeti életét 
és tevékenységét kísérték. A megalakulást 
követő években, különösen 1994-ig jól műkö­
dött, tagsága meghaladta a 150 főt, a társa­
ság legnagyobb létszámú és igen eredmé­
nyes szakosztálya volt. Eredményes vállal­
kozókból álló szponzori klub is kialakult kö­
rülötte. Működési zavarai 1994-ben kezdőd­
tek. Első jelei abban nyilvánultak meg hogy 
csökkent tagságának érdeklődése a szakosz­
tály szervezeti élete iránt. Ebben az évben új 
vezetőséget választottak, ami kezdetben még 
tudott eredményeket produkálni, de később 
egyre inkább elbizonytalanodott. Nehezen 
tudta érzékelni és feldolgozni a rendőrség 
személyi állományában bekövetkezett válto­
zásokat, a többszöri vezetőváltást és a magá- 
rahagyatottságot. A személyi változások a 
vezetőséget sem kerülték el: az elnök később 
lemondott, az elnökség tagjai egy fő kivéte­
lével nyugállományba vonultak, vagy kike­
rültek a rendőrség állományából. A tagság 
növelése érdekében indított szervezőmunka 
nem volt eredményes, a BM-hez tartozó más
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szervek -  a tűzoltóság és a polgári védelem 
-  szinte teljesen kimaradtak. így következett 
be, hogy a szakosztály az elmúlt két évben 
gyakorlatilag nem működött.

Az 1998. márciusi közgyűlés határoza­
tának megfelelően a társaság elnöke az év 
közepén kísérletet tett a szakosztály műkö­
désének újraindítására, új vezetőség megvá­
lasztásának előkészítésére. Ez a kísérlet ak­
kor eredménytelen maradt, amihez az is 
hozzájárult, hogy a kormányváltás újabb bi­
zonytalansági tényezőként jelentkezett, cél­
szerűnek látszott megvárni a helyzet konszo­
lidálódását. Az igényt jelzi, hogy a szakosztály 
volt tagjai közül 59 fő még 1998-ban is megújí­
totta tagságát. A doktoranduszképzésben ré­
szesülők közül is többen kifejezték igényüket 
a munkájukat segítő és publikációs lehetősé­
geket teremtő, működő szakosztály iránt.

A szakosztály megmaradt tagjai közül 
többen kezdeményezték a munka újraindítá­
sa feltételeinek megteremtését. Ezek közé 
tartozott Kopasz Árpád r. ezredes, a vezetőség 
még beosztásban maradt tagja is, aki jelenleg 
Jász-Nagykun-Szolnok megye rendőrfőka­
pitánya. Helyzetét és kapcsolatait is felhasz­
nálva tájékoztatta az országos rendőrfőkapi­
tányt és a BM illetékes helyettes államtitkárát 
a szakosztály körül kialakult helyzetről, és 
miután tőlük elvi egyetértést kapott, vállalta 
a szakosztály újjászervezésének kezdemé­
nyezését. Felkérte a társaság elnökét, hogy 
ebben vállaljon megfelelő szerepet.

Az elnök úr felvette a kapcsolatot Felkai 
László belügyi helyettes államtitkár úrral, aki 
egyetértett elgondolásával és támogatásáról 
biztosította a megválasztandó vezetőséget. 
Ezek után 1999. február 11-ére összehívták a 
szakosztály közgyűlését.

A közgyűlésen a részt vevők hosszas vi­
ta után úgy határoztak, hogy újraindítják a 
szakosztály munkáját, majd elnökséget vá­
lasztottak. Elnökké dr. Szabó Gyula urat, az 
elnökségbe Bartha Vámos László, Horváth Ede, 
Lovas Attila és dr. Párdi Mátyás urakat válasz­
tották meg. Határoztak arról is, hogy a társa­
ság és a szakosztály most megválasztott el­
nöke együtt keresse fel a BM illetékes helyet­
tes államtitkárát és tájékoztassák a szakosz­
tály közgyűlésének döntéseiről, kérjék ki vé­
leményét az év folyamán végzendő munká­
ról, továbbá kérjék a BM és az ORFK veze­
tőinek támogatását.

Z. R.

A hadművészeti szakosztály 
fámmá

A hadművészeti szakosztály 1999. február 10- 
én fórumot tartott a honvédelem szabályozásá­
nak újragondolásáról. Előadó dr. Pekó József, a 
szakosztály elnöke volt. A fórum időszerűségét 
jelzi, hogy a NATO-csatlakozás és az utóbbi 
évek változásai miatt időszerűvé vált a bizton­
ságpolitika, valamint a honvédelem alapelveit 
szabályozó okmány korszerűsítése.

A vitaindítóban az előadó kitért arra, hogy 
az ország NATO-taggá válása az euroatlanti ál­
lamok szövetségének keretei közé helyezi hon­
védelmünket, ami új követelményeket támaszt 
a honvédelem rendszerének működtetésében 
és modernizációjában. A honvédelmet megha­
tározó alapdokumentumoknak tartalmazniuk 
kell azokat a követelményeket, melyeket az or­
szágnak a megváltozott biztonságpolitikai hely­
zetben és a szövetségi rendszerben teljesítenie 
kell. A haderő további modernizációjának céljait 
és feladatait a szövetségi rendszerben támasz­
tott követelményeknek kell alárendelni. A hon­
védelem időálló szabályozásának feltétele, 
hogy elvi alapjainak meghatározása a tudo­
mányos vizsgálatok szintézise alapján történjen. 
Ezt a célt szolgálja a szakosztály fórumai is.

A vitaindító előadást széles körű véle­
ménynyilvánítás követte. Vitatott kérdések 
voltak: a haderő elvárt szintű működtetésé­
nek garantálása; a magyar haderőrészek kül­
földi alkalmazásának elvei és ezek várható kö­
vetkezményei; a térségünkben alkalmazott bé­
keműveletek várható hatása nemzeti érdeke­
inkre és szomszédságpolitikánkra; továbbá 
azok a kritériumok, amelyek a katonai straté­
gia megalkotását befolyásolják. Mivel a témák 
nagyobb nyilvánosságot érdemelnek, az elő­
adó vitaindítóban felvetett gondolatait és a vita 
következtetéseit cikkben tervezi kifejteni.

P l

Konferencia
a védelmi tervezés helyzetéről
A védelemgazdasági szakosztály 1999. február 
9-én tudományos tanácskozást rendezett a 
Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetemen A 
védelmi tervezés helyzetéről a NATO-csatlakozás 
tükrében címmel. A konferencián részt vettek:
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a szakosztály tagjai, a honvédség gazdálko­
dásával foglalkozó vezető szakemberek, a 
ZMNE tudományos rektorhelyettese és azon 
tanszékvezetők, akik a gazdálkodással kap­
csolatos tematikák oktatásában érdekeltek. A 
rendezvényt résztvételével megtisztelte a lo­
gisztikai szakosztály elnöke és több tagja.

A megnyitóban dr. Mátyás Mihály szak­
osztályelnök kiemelte, hogy elkerülhetetlenül 
közeledik az az időpont, amikor a védelmi ter­
vezési rendszer (VTR) fejlesztéséről beszél­
nünk kell. Rámutatott, hogy Magyarországnak 
a NATO tagjaként tudományosan megalapo­
zott controlling tevékenységet kell kifejtenie.

Dr. Csontos András mérnök ezredes tartott 
vitaindítót, amelyben felvázolta a védelmi 
tervezési rendszer fejlesztésének jelenlegi ál­
lapotát, a gyakorlati rendszerkísérlet meg­
kezdésének indokait és akadályait, a VTR 
kormányzati integrálásának feltételeit és kö­
vetelményeit. Kitért a szervezeti változások­
nak a rendszerkísérlet elindítására gyakorolt 
hatásaira, illetve a VTR-t megalapozó elmé­
leti koncepciók eltéréseire. Befejezésül felso­
rolta azokat a kérdéseket, amelyek jelenleg a 
legvitatottabbak a VTR bevezetése kapcsán.

A vitát dr. Túrák János hozzászólása nyi­
totta, aki a védelmi tervezés kormányzati ko­
ordinációs mechanizmusának kialakításáról 
adott tájékoztatást. Dr. Gruber Nándor a VTR- 
re vonatkozó, egymással vitatkozó elmélete­
ket állította párhuzamba. Dr. Bognár Ferenc a 
védelmi tevékenység költséghatékonysága 
méretének fontosságát hangsúlyozta. Dr. 
Várhelyi István elsősorban a tervezési időtá­
vok rögzítését, valamint a vezetési számtéte­
len alapuló controlling tevékenység fontos­
ságát emelte ki. Dr. Geller István a program­
fejlesztés jelenlegi helyzetével és feladataival 
ismertette meg a résztvevőket. Dr. Földes Fe­
renc a védelmi követelmények és költségve­
tési lehetőségek visszhangjáról, a költségve­
tés átláthatóságának lehetőségeiről és az át­
láthatóság értelmezéséről beszélt. Dr. Bencsik 
István a VTR makrokörnyezeti illeszkedésé­
nek fontosságát és a NATO-tervezés rend­
szeréhez való illeszkedés mellett a nemzeti 
jelleg megőrzésének fontosságát emelte ki.

A konferencia dr. Király László zárszavá­
val ért véget majd dr. Mátyás Mihály megkö­
szönte a hozzászólásokat és a szponzorálást.

M. M.

Cikkek, tanulmányok közlési feltételei
A szerzők a szöveget csak a lap egyik oldalára (62 leütés, 30 sor) gépeltessék, más­
feles sortávolsággal. A kézirat lehetőleg ne haladja meg a 20-22 gépelt oldalnyi ter­
jedelmet. (Maximum 40 ezer karakter!)

Amennyiben a szerző számítógéppel dolgozik tanulmányát, cikkét bármi­
lyen számítógépes lemezen is kérjük.

A beküldött cikkekhez, tanulmányokhoz készítsenek 10-12 soros annotációt, 
amely hűen tükrözi írásuk tartalmát. Külön mellékelt lapon vagy a cikk, tanul­
mány végén tüntessék fel: teljes nevüket, rendfokozatukat, valamint irányító­
számmal ellátott pontos munkahelyi és lakcímüket, esetleg telefonszámukat.

A cikkeket, tanulmányokat, véleményeket, javaslatokat, olvasói leveleket köz­
vetlenül a Hadtudomány szerkesztőbizottság címére (1581 Budapest, Hungária krt. 9-11. 
Pf.: 15.) küldjék meg.

A kézirat közlési ideje -  a cikk elfogadása esetén -  3-6 hónap, mivel a folyóirat 
negyedévenként jelenik meg.

A  szerkesztőség fenntartja a jogot a beküldött munkák rövidítésére, a szük­
séges nyelvtani és formai javításokra. A szerzők szakmai véleményét hűen közöl­
jük, mondanivalót nem csorbítjuk.

Kéziratot nem őrziink meg és nem küldünk vissza.
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Az 1998. évi pályázatok értékelése
A társaság pályázati felhívására (Hadtudo­
mány, 1998.1. sz. 127-128. o.) 10 szerződéses 
és 14 jeligés pályamunka érkezett be. Az in­
tézőbizottság szakértők bevonásával elbírál­
ta a pályamunkákat és javaslatára az elnök­
ség 1998. december 17-i ülésén határozott a 
díjak odaítéléséről, majd átadta a díjakat.

A szerződéses pályamunkák szerzői az 
alábbiak szerint részesültek tiszteletdíjban:

1. dr. Csabai Károly-dr. Móricz Lajos: A to­
borzáson alapuló honvédségé a jövő (120 000 
Ft megosztva);

2. dr. Hajma Lajos: Katonai stratégiakuta­
tások a NATO-ban (120 000 Ft);

3. Kiss Lajos: Az amszterdami szerződés 
hatása a magyar határőrizeti rendszer fejlő­
désére (60 000 Ft);

4. Krajcz Zoltán-Tatorján István: A légvé­
delmi rakétacsapatok integrálása a NATO 
egységes légvédelmi rendszerébe (120 000 Ft 
megosztva);

5. dr. Óvári Gyula: A nagyhatalmak 
hosszú távú katonai repülőgép-fejlesztési 
programjai és ezek lehetséges hatásai a légi 
harcra, valamint a kis országok fegyverzet­
vásárlására (120 000 Ft);

6. dr. Pataky Iván: A polgári szükség­
helyzeti tervezés lehetőségei és feladatai Ma­
gyarországon a NATO-csatlakozás tükrében 
(80 000 Ft);

7. dr. Pirityi Sándor-dr. Várhegyi István: 
Biztonságkultúra (120 000 Ft megosztva);

8. Ritecz György-dr. Sallai János: Az Eu­
rópai Unió határőrizete (90 000 Ft);

9. dr. Sallai János-Siposné dr. Kecskeméthy 
Klára: Európai uniós kézikönyv (50 000 Ft 
megosztva);

10. dr. Seebauer Imre: A honvédelem ve­
zetési rendszerének fejlesztési területe és irá­
nya, különös tekintettel a katonai vezetésre 
(150 000 Ft).

A pályamunkák közül dr. Csabai Ká­
roly és dr. Móricz Lajos, dr. Hajma Lajos, to­
vábbá Krajcz Zoltán és Tatorján István tanul­
mányát a HVK Tudományszervező Osztálya 
felhasználásra átvette és a megítélt tisztelet­
díjakból 80 000 Ft-ot átvállalt.

A jeligés pályamunkák szerzői közül:
az I. díjat
Felházi Sándor-Szabó Tibor: A magyar

önjáró tüzérség helyzete a XXI. század ele­
jén, a TASCFORM módszertan alapján 
(80 000 Ft megosztva);

a II. díjat
1. Kovács Gábor: A határőrségi csapaterő 

határrendészeti alkalmazásáról (50 000 Ft);
2. Szabó András: Az információs hadvi­

selés értelmezése az USA-ban, a NATO-ban 
és a Magyar Honvédségben (50 000 Ft);

a III. díjat
1. Gaál Gyida: a határellenőrzés, a határ­

rezsim és az embercsempészet helyzete az 
EU-csatlakozás tükrében hazánk osztrák, 
szlovén és horvát államhatárán (35 000 Ft);

2. Jászai János-Tóth Rudolf: A  Határőrség 
és a Polgári Védelem védelmi feladatainak 
kapcsolódása az országvédelem komplexitá­
sa tükrében (35 000 Ft megosztva);

3. Resperger István: Konfliktuskezelés, 
válságmegelőzés (35 000 Ft) c. 
szakdolgozatok szerzőinek ítélték oda.

20 000 Ft kiilöndíjban részesült
1. Jászai János: Az objektumőrizetben ha­

tó törvényszerűségek és általános elvek;
2. Jászai jános-dr. Tauber István: A  Határ­

őrség bűnüldözési feladatai (megosztva);
3. Krajcz Zoltán-Tatorján István: A légierő 

feladatrendszeréből fakadó hadszíntér-előké­
szítési feladatok (megosztva).

Az elnökség Hadtudományi Lexikont ado­
mányozott: dr. Bertalan Györgynek Egy krí­
zisszituáció kommunikációs tapasztalatai c. 
dolgozatáért.

A jeligés pályázatok közül a HVK Tudo­
mányszervező Osztály felhasználásra átvette 
és 50 000 Ft szerzői díjban részesítette:

1. Krajcz Zoltán-Tatorján István: Az elha­
tározás megalkotása a légierőnél (megosztva);

2. dr. Ruttai László: A légvédelmi rakéta- 
rendszerek szükséges mennyiségének meg­
határozása harcászati ballisztikus rakéták fe­
nyegetettsége esetén;

3. Ványa László: Az információs hadvise­
lés fegyverarzenálja a XXI. század bizton­
ságát alapvetően befolyásoló tényező c. dol­
gozatok szerzőinek.

A pályamunkák a titkárságon tanul­
mányozásra átvehetők.

HADTUDOMÁNY 1999/1 131



TÁRSASÁGI ELET

A Magyar Hadtudományi Társaság 
pályázati felhívása az 1999. évre
A társaság elnöksége a hadtudomány fejlő­
dése és a tagság kutatási eredményei megis­
mertetése céljából pályázatot hirdet.

A pályázat javasolt témái:
1. NATO-tagságunk hatása országunk 

és környezetünk biztonságára;
2. Az új helyzetnek megfelelő nemzeti 

biztonsági stratégia és nemzeti katonai stra­
tégia kidolgozásának elméleti alapjai és kö­
vetelményrendszere;

3. A honvédelem jogi szabályozásának 
helyzete, az új követelményeknek és felada­
toknak megfelelő jogrendszer különböző te­
rületein megoldandó feladatok;

4. A védelmi igazgatás és a honvédség 
integrált vezetési rendszere létrehozásának 
követelményei, a haderő vezetési rend­
szerének illesztése a NATO integrált vezetési 
rendszeréhez;

5. A haderő működése követelményei­
nek és feltételeinek igazítása a NATO köve­
telményeihez;

6. A haderőnemi doktrínák kidolgozá­
sának aktuális elméleti kérdései, a velük 
szemben támasztott követelmények. A had­
erőnemi vezetés működését befolyásoló el­
méleti és gyakorlati kérdések feldolgozása;

7. A béketeremtés és -fenntartás tapasz­
talatai, az ilyen tevékenységre kijelölt erők vár­
ható feladatai és felkészítésük követelményei;

8. A határőrizet és -védelem, továbbá a 
katasztrófaelhárítás várható feladatai az euro- 
atlanti szervezetekhez csatlakozás függvé­
nyében;

9. Új kihívások: a szervezett bűnözés, a 
kábítószer-kereskedelem, a korrupció és 
más, az ország biztonságára veszélyes és a 
lakosság biztonságérzetét rontó tömeges bű­
nözési fajták kezelésének kutatása.

A pályázaton a társaság tagjai egyénileg 
vagy csoportosan, kifejezetten ezen pályázat 
céljára készített, eredeti -  más helyen még nem 
publikált -  szakdolgozatokkal vehetnek részt. 
A pályázat lehet jeligés vagy szerződéses.

a.) A jeligés pályázat megőrzi a pályázó 
személyiségének anonimitását a pályamun­
ka elbírálásának teljes befejezéséig. A pályá­

zó személye csak a pályamunkák elbírálása 
után válik ismertté. A jeligés pályázat a pá­
lyázati kiírásban szereplő vagy önálló kezde­
ményezésű (általában nem komplex) téma 
alapos kimunkálására irányul.

Jeligével egyénileg és csoportosan lehet 
pályázni.

Elnyerhető díjak (bruttó)
I. díj (egy) 80 000 Ft,
II. díj (kettő) 60 000-60 000 Ft,
III. díj (három) 35 000-35 000 Ft.
b.) A szerződéses pályázat a társaság pá­

lyázati kiírásában szereplő vagy saját kezde­
ményezésű téma kidolgozására irányul. A 
szerződéses pályázathoz be kell adni a téma 
feldolgozására vonatkozó előtervet, amely­
ben meg kell jelölni: a választott témát, a ku­
tatás célját, a vizsgálandó kérdéseket (szi­
nopszis), továbbá a tartalom és a terjedelem 
függvényében a kutatáshoz kért összeget. A 
téma elfogadása után a várható terjedelmet 
és a díjazást a társaság elnöke és a pályázó 
megbízási szerződésben rögzíti.

A szerződéses pályázat előterve benyújtásá­
nak határideje: 1999. május 1-je. Mind a jeligés, 
mind a szerződéses pályamunka benyújtásának 
határideje: 1999. október 15.

A pályázatokat két példányban kell be­
küldeni.

A pályaműveket az elnökség által fel­
kért szakértők bírálják el.

A díjazott szerződéses vagy jeligés pá­
lyázatok hasznosításáról a kiíró a szerzők 
egyetértésével dönt. Az arra alkalmas pályá­
zatok -  cikkszerű feldolgozás után -  a Had­
tudomány című folyóiratban is közlésre ke­
rülhetnek. A pályamunkák átadásra kerül­
hetnek továbbá a hasznosításban érdekelt 
szervek részére. Más folyóiratnak (hírlap­
nak) a szerző csak a kiíró előzetes hozzájáru­
lásával adhatja át közlésre tanulmányát.

A társaság pályázati rendszerének előí­
rásait a Magyar Hadtudományi Társaság pá­
lyázati rendszere című leírás tartalmazza. Az 
okmány a titkárságon megtekinthető.

Budapest, 1999. február 25-én.

Az Mti'lT Elnöksége
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Aus dem Inhalt
Dem Leitartikel „Verantwortung und Möglichkeit" über die Bedeutung der NATO- 
Mitgliedschaft Ungarns folgt ein Artikel, der sich mit den sicherheits- und  vertei­
digungspolitischen Grundsätzen der Republik Ungarn befaßt.
Weitere bemerkenswerte Themen der Zeitschrift:
-  Merkmale der Hauptrichtungen (Konzeption) der Streitkräftereform,
-  neue Fragen der Kriegsführung der Zukunft,
-  zu erarbeitende militärische Doktrinen,
-  Unterstützung und Sicherstellung des bewaffneten Kampfes,
-  Modernisierung der Flugzeuge MiG-29,
-  Ausbildung der Offiziere nach Ansprüchen der Teilstreitkräfte,
-  Möglichkeiten der Entwicklung des Grenzschutzsystems.
Kürzere Publikationen der Nummer erörtern Themen wie vom Generalstab emp­
fohlene Forschungsthemen, wehrtechnische Managerausbildung, Katastrophen­
schutz, sowie wichtige Ereignisse im Leben der Gesellschaft.

From the contents
Responsibilities and possibilities was the title of the article dealing with H ungary 
joining NATO and it was followed by an article about Hungary's basic rules of se­
curity and defence policy, and about the crisis in the Balkans and its consequences. 
The following topics are important the characteristics of concepts of the military re­
forms, new questions of the future warfare' work on new military doctrines, with 
the support and modernization of MiG-29s, education of military students and with 
the development of border protection.
The final semester publications deal with research topics suggested by the chief of 
staff, with education of military technology managers, w ith the catastrophy m ana­
gement and speak about the most important events social life of the society.

Содержание номера
Главная статья ’’Ответственность и возможность” уделяет вниманиеВенгрии, как 
будущему члену НАТО, а такще последующие статьи журнала освещают осно- 
вые законы политики безопасности и обороны ВР (Венгерской Республики), 
влияние балканского кризиса на страну. Также заслуживают внимания следую­
щие темы журнала: концепции реформы армии; приёмы ведения войны в буду­
щем; разработка военных доктрин; обеспечение и поддержка боя; модернизация 
самолётов МИГ-29; обучение офицеров бсех родов войск, а также воросы 
усовершенствования защиты погранситемы.
Среди многих статьей журнал уделяет внимание ещё и таким темам, как иссле- 
довательскые работы Генштба, обучение военных менеджеров, устранение 
катастрофы, и ещё журнал информирует читателя о главных события общест­
венной жизни.
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