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Martinusz Zoltan

FelelGsség és lehet6ség

Alig masfél éve annak, hogy 1997 6szén el6bb a védelmi tervezési kérddivben
(DPQ), majd a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordin Magyarorszdg képvisel6i az aldbbi szovegli
nyilatkozatot tették a NATO-nak: ,Magyarorszag biztonsagat tartésan a NATO teljes
jogu tagjaként kivanja garantalni. Az orszag integrans része kivan lenni a Szovetség
politikai és katonai strukturdjanak. Magyarorszag teljes mértékben osztja a Wa-
shingtoni Szerz6désben rogzitett értékeket és alapelveket, kiall a béke és az igazsa-
gossag elvei mellett, tamogatja a demokracia, a pluralizmus, az emberi szabad-
sagjogok, a jogallamisag és a szabad piacgazdasag elveit és gyakorlatat. A NATO
konzultacidés és dontéshozatali rendszerében valé részvételt Magyarorszag olyan
eszkoznek tekinti, amellyel hozza tud jarulni az euroatlanti térség biztonsaganak
és stabilitdsanak er6sitéséhez. A NATO tagjaként Magyarorszag felel6s és konstruk-
tiv médon vesz részt a konszenzus épités folyamataban a Szovetséget érintd vala-
mennyi kérdésben.”

Mindannyian, akiknek szerencsénk volt részt venni a kiilonb6z6 dokumentu-
mok megfogalmazasaban, tudtuk, hogy torténelmi jelent8ségii szavak ezek. Mégis,
maga a csatlakozas, illetve a tagsdg, mint allapot, még 1997-ben, a csatlakozasi tar-
gyalasok kell6s kozepén is a tavoli kodbe veszé illiziénak tiint.

Ez év marcius 12-én a magyar kiliigyminiszter cseh és lengyel kollégéjaval
egyetemben letétbe helyezte a NATO-csatlakozds ratifikdciés dokumentumait, és
ezzel az illaziébdl nagyon is kézzelfoghaté valdsag lett. Sokszor, sokan mondtak
az elmult tiz év egyes eseményeire, hogy torténelmi fordulépontot jelentettek gyak-
ran okkal, néha kissé tilozva. A NATO-csatlakozds zaréaktusanak helye nem két-
séges e sorban, valodi torténelmi forduldpontot jelent Magyarorszég 20. szazadi
torténelmében. E fordulépont kapcsdn érdemes attekinteni Magyarorszag és els-
sorban a Magyar Honvédség felkésziilését, felkésziiltségét és a NATO-csatlakozas-
bol ad6do legfontosabb feladatait.

1. A biztonsdgpolitikai kornyezet atalakuldsa

A Honvédelmi Minisztériumra, illetve a honvédelem egész intézményrendszerére
egyarant igaz, hogy feladatrendszerét olyan biztonsagpolitikai kornyezetben kell
teljesitenie, amelynek legf&bb jellemzdje az elmuilt tiz év sordn a szinte dllandé val-
tozés volt. A kozép- és a kelet-curépai orszagokban lezajlott politikai rendszerval-
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tozdsok nyomaéban elttint a hideghdboriis évtizedekben kialakult, kétoldalil politikai és ka-
tonai szembendlldson alapuld intézményrendszer, megszilintek tovabbd e szembenallas
ideoldgiai alapjai is. Ugyanakkor a magas katonai kockéazatot jelentd, de viszonylag
stabil helyzetet a politikai, a gazdasagi és a tarsadalmi atalakulés altal felszinre ho-
zott régi és ujkeletd fesziiltségek taplalta instabilitds valtotta fol, melyben az Eurdpa
egészére kiterjed6 katonai konfliktus esélye gyakorlatilag elhanyagolhat6 ugyan, de
a regionalis valsaggocok az egész euroatlanti térség szamara kockazati tényez6t je-
lentenek.

Az elmult tiz év soran ugyancsak gyokeres viltozidsokon ment dt Eurdpa keleti felé-
nek nemzetkizi szerkezete. A német egység megvaldsuldsa és a Szovjetunié félbom-
lasa alapjaiban rengette meg a kordbban kialakult stratégiai helyzetet. Magyaror-
szag szempontjabdl a fenti valtozasok mellett a kozvetlen biztonsagpolitikai kor-
nyezetet donté mértében befolyasold tényezéként jelent meg Csehszlovakia — békés
— kettévalasa és a volt Jugoszlavia — kozel sem békés — atomjaira hulldsa. Tiz évvel
ezel6tt Magyarorszag a régio egyik legkisebb allamaként 6t szomszédos orszaggal
alakitotta kiilkapcsolatait, mig méra hét szomszédunk koziil 6t dllamisaga még
nincs tizéves, és Magyarorszag a régio egyik kdzepes méretti dllamanak szamit. A
biztonsagpolitikai kornyezetet érinté valtozasok kozott meg kell emliteni, hogy a
politikai rendszervaltdisok nyoman nem egy helyen tjjaéled6 agressziv nacionaliz-
mus egyik szenvedd alanya a hatdrokon tul él6 magyar kisebbség volt.

A biztonsdgpolitikai kornyezet viltozdsinak elemzése nem szakithaté el az eurdpai és
euroatlanti integrdcio folyamatdtol. ANATO torténelmileg rendkiviil rovid id6 alatt re-
agalt az Eurépdban végbement politikai valtozdsokra, és az 1991-ben elfogadott
stratégiai koncepcid, majd a Békepartnerség programjanak 1994-es meghirdetése
utdn 1997 nyaran dontést hozott a szervezet kib6vitésérsl. 1998-ban megindultak
az Eurdpai Uni6 bévitését célzo csatlakozasi targyaldsok is, melyek soran Magyar-
orszag a tagsagra legesélyesebb jeloltek kozott szerepel. Mindezek alapjan elmond-
hat6, hogy a rendszervaltast kovetSen stratégiai célként megfogalmazott eurdpai és
euroatlanti integracié méra a gyakorlati megvaldsitds fazisaba fordult.

A biztonsagpolitikai kérnyezet gyokeres atalakulasa jelent6s mértékben csok-
kentette a katonai tényez& szerepét a biztonsag alkotéelemei kozott. Az allamok ko-
z6tti hagyoményos haboru kirobbandsanak veszélye belathaté idétavon beltl mi-
nimélisra csokkent. Ugyanakkor az euroatlanti régi6 periféridjan az elmult évek so-
ran lezajlott katonai konfliktusok és a tovébbra is kockazatot jelent6 valsaggocok
egyértelmivé teszik, hogy a hdboriis tevékenységre vald felkésziilést Magyarorszag be-
lathaté idén beliil még nem mell6zheti, és a Magyar Honvédség elsédleges feladata to-
vébbra is ez marad. A NATO jelentette szovetségesi keretek ezt az alapfeladatot
nem modositjak, éppen ellenkezbleg, a Washingtoni Szerz6dés 5. cikkelye értelmeé-
ben vallalt kotelezettségek tiikrében erdsitik.

Ugyanakkor a megvéltozott biztonsagpolitikai helyzetben szdmos ij kockizati
tényezd fogalmazédik meg, amelyek kezelésében a Magyar Honvédség is szerepet
kaphat. Jelentsen megnovekedett az alacsony intenzitdst, a haborus kiiszobot meg
nem haladé konfliktusok kockazata. A délszlav haboriban nem egy példa volt arra,
hogy Magyarorszag teriiletét kozvetleniil is érintette egy szomszédos orszag teru-
letén zajlé katonai konfliktus atsodrédasa. Megnovekedett azon nem katonai jelle-
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gl kockazatok stlya — pl. tomeges migracio, tomegpusztité fegyverek és hordozé
eszkozeik proliferacidja, nemzetkézi blinézés is —, amelyek elsédleges megjelenési
formajukban nem katonai jellegii valaszokat igényelnek, kovetkezményeik azonban
az orszag katonai biztonsagara is hatassal lehetnek.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a megvaltozott biztonsagpolitikai koriil-
mények kozott a legnagyobb kockizatot az instabilitds jelenti. A globalizaci6 jelenségé-
vel parositva mindez azt eredményezi, hogy kordabban szamunkra tavolinak és ér-
dektelennek tiiné nemzetkozi fesziiltséghelyzetek is kozvetlen hatast gyakorolhat-
nak Magyarorszag biztonsagara. Az euroatlanti integraci6 folyamatanak egyik ez-
zel kapcsolatos velejardja, hogy a fejlett nyugati értékkozosség tagjaként immar Ma-
gyarorszagnak is részt kell vallalnia mindazon konfliktusok kezelésében, amit e ko-
z0sség a demokratikus vivmanyok, a szabad gazdasig és az emberi jogok alapér-
tékeinek védelmében felvallal.

A biztonsagpolitikai kornyezet radikélis valtozasdnak természetesen nemcsak
politikai, hanem egyéb okai is meghatdrozhaték, melyek kozil e helytitt a technoldgia fej-
l6dését mindenképpen ki kell emelniink. Az informaciés vilaghalo 1étrejottével és az
informatikai alkalmazisok egyre szélesebb kord elterjedésével a vilag gyakorlatilag
mar évekkel ezel6tt a 21. szazadba lépett. Biztonsagpolitikai és védelmi szempont-
bol mindez egyrészt az informatikai alkalmazasok katonai célti felhasznaldsanak
minden korabbit meghalad6é mértékii elterjedését jelenti, amely gyakorlatilag for-
radalmi nagysdgi mindségi ugrast jelenthet a katonai erék képességeiben és alkal-
mazasi modjaban. Az informatikai rendszerek széles korti alkalmazésa egyidejiileg
4j, a korabbi eszkozokkel nem kezelhetd sebezhetdséget is jelent a fejlett orszagok
szamara. Végezetiil meg kell emliteni a hétkoznapi értelemben vett informadcio-hoz-
zdférési lehetfségek robbanédsszerli novekedését is, amely azzal jar egytitt, hogy a biz-
tonsagi és katonai jelleg(i eseményekrdl gyakorlatilag azok megtorténtével egy ids-
ben értestilhet a széles kozvélemény, és dllasfoglaldsaval dontd mértékben befolya-
solhatja a politikai szféra tevékenységét (Id. szomaliai békefenntarté misszio).

Ami a meguiltozott biztonsigpolitikai kornyezetbsl szarmazo feladatokat illeti, kato-
nai szempontbdl elsGsorban a rugalmas, tobbcélu alkalmazhat6sagi képesség erd-
sitésével lehet a gyorsan valtozé biztonsagi kihivasokra adandé valasz alapjait
megteremteni. Ebben a vonatkozasban alapvets fontosségu a gyors reagélasi képes-
ség és a mozgékonysag erdsitése. Az instabilitas, mint f6 ellenség, bizonyos eszko-
zokkel katonai téren is kezelhet§, igy elsGsorban a regionalis egytittm{ikodés elmé-
lyitésével és a katonai egytittmiikodési teriiletek bévitésével. Ezzel egyidejiileg a
fegyveres er6knek a korabbinal fokozottabb mértékii szerepvallalasra kell késziilnitik
a nemzetkozi békefenntarto, béketimogaté és humanitarius missziékban is.

Az informéciés forradalom nyomédban megjelend feladatok koziil elsésorban
az informaciofeldolgozasi és -tovabbitasi képesség erdteljes novelése, valamint az
informatikai hadviselés elleni védekezés modjainak erdsitése fogalmazhaté meg
koézvetlen feladatként. Meg kell ugyanakkor allapitani, hogy az informéciés forra-
dalom biztonsagi aspektusai kezelésének tekintetében Magyarorszag €s a Magyar
Honvédség sajnos még messze a min$ségi szakadék innensd oldalan all.
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2. Hol is tartunk?

A biztonségpolitikai kornyezet valtozasanak gyorsasaga és mélysége, tovdbba a
magyarorszagi politikai rendszervaltozas egész tarsadalmat atfogoé jellege titkrében
egyaltalan nem lehet meglepd, hogy a honvédelem filozdfidjinak és struktiirdjinak egé-
sze sok tekintetben elmaradt e valtozasok mogott. Magyarorszédgon a honvédelem jogi,
intézményi és politikai hatterét 1998-ig megalapoz6 dontések jobbara a rend-
szervaltast és a Varséi Szerz6désbdl vald kilépést kozvetlentil kovetd években szii-
lettek. Ennek megfelel6en alapfilozoéfidjuk kifelé elssorban egy nem kivant szévet-
ségesi rendszerb6l val6 szabadulast, illetve hasonlé visszatértének megakadalyoza-
sat, mig befelé a fegyveres erSk jogallasanak tisztazasat, az egyenruhéas allampolgar
jogainak maximalis érvényesitését és a valasztott politikai szervezetek irdnyitasi
jogkoreinek mélyitését, ugyanakkor a napi politika beavatkozasi lehetségeinek
sziikitését célozta. Mara elmondhatd, hogy a rendszervaltas végrehajtasanak id6-
szakdban mindenképpen helytall6 korlatozdsok, illetve el6irasok egy része 1998 vé-
gére elavult, nem felelt meg a megvaltozott biztonsagpolitikai kihivasoknak, és az
euroatlanti integracié keretei kozott megvaldsulé védelem filozéfidgjanak sem, és
nem egy helyen konkrét gatat emelt a NATO-tagsiagbol fakado kotelezettségek tel-
jesitése elé.

A NATO-tagsagbol fakadé koévetelményekhez és a megvaltozott biztonsag-
politikai koriilményekhez valé igazodas érdekében gyakorlatilag a honvédelemmel
foglalkoz6 wvalamennyi lényeges jogszabdlyt és normativ kotelezettséget meghatirozé ha-
tarozatot tijra kell gondolni. Ezek kozott természetesen kiemelt helyen szerepel az
alkotmany, a honvédelmi térvény, a fegyveres erék kotelékében szolgélatot teljesi-
t6k jogallasat szabalyozé torvények, valamint a biztonsagpolitikai és a honvédelmi
alapelvekrdl elfogadott orszaggyfilési hatarozatok, melyeket a jogharmonizaci6 an.
,els6 kore” 1998 decemberében mar megcélzott. De nem lehet megfeledkezni pl. a
kozbeszerzést szabalyozé jogszabdlyokrdl, tovabba legalabb kéttucatnyi més tor-
vényrdl (ado-, vam-, atlevél-, AFA stb.) sem.

A NATO-csatlakozassal egytitt jard, talan legfontosabb valtozds mégsem a jog-
szabdlyokban tiikrozédik legmarkansabban, hanem abban a filozéfidban, hogy a
NATO tagjai védelmiiket — természetesen az egyes orszagok katonai képességeinek
megtartidsa mellett — nem elsésorban nemzeti, hanem kollektiv keretek kozott ki-
vanjak megvaldsitani. Maga a NATO bovitésér6l 1995-ben kiadott tanulmany is az
egyik legfontosabb célként jeloli meg a védelmi filozoéfiak ,renacionalizacidjanak”
elkertilését.

Magyarorszag a csatlakozasi targyalasokon minden tekintetben elfogadta a
NATO kollektiv védelmi filozé6fidjabol adédo kovetkezményeket, ugyanakkor rea-
lisan értékelve jelen pillanatban még mind a térvényi hattér, mind a katonai stratégia
és a doktrindk vonatkozdsdban bdven akad tennivald, amig nyugodt lelkiismerettel Kije-
lenthetjiik, hogy sikertilt teljes mértékben és kovetkezetesen véghez is vinni az ez-
zel sziikségszeriien egytitt jaré valtozasokat. A Washingtoni Szerz6déshez vald
csatlakozassal egyiitt jaré jogharmonizéciés folyamat és a nemzeti biztonsagi, illet-
ve katonai stratégiak kidolgozasa, tovabbé a doktrinak atdolgozasat célz6 munka
a NATO-csatlakozéds idSpontjara mar gyokeres valtozasokat eredményeztek, azon-
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ban a kollektiv védelem filozéfiajanak valodi meghonosodasa minden bizonnyal
hosszabb atmeneti id6szakot 6lel majd fel.

A pontos helyzetértékelés érdekében vildgosan rogziteni kell, hogy Magyaror-
szag els6 korben valé meghivasa elssorban nem katonai, hanem politikai és stra-
tégiai megfontolasok eredménye volt. A meghivassal a NATO a magyar politikai,
gazdasagi és tarsadalmi atalakulas sikereit, tovabba a potencidlis eurdpai vilsiggécok
megkdzelitése szempontjabol felértékel6dott stratégiai helyzetét ismerte el. Ugyanakkor
nem szabad figyelmen kiviil hagyni egyrészt a magyar haderé-atalakitasi torekveé-
sek és a Békepartnerségben vallalt magyar katonai szerep sikerét, masrészt azt a
tényt, hogy a meghivasi folyamat donté 1okését éppen az IFOR/SFOR misszi6 vég-
rehajtasahoz nyujtott érdemi magyar tdmogatas jelentette.

A honvédelmi tarca és azon beliil a Magyar Honvédség az 1994-98 kozotti id6-
szakban kiemelt feladatként kezelte a Békepartnerségben vald aktiv részvételt és a NATO-
tagsagra vald felkésziilést. A térca 1995 6ta elkiilonitetten tervezte az integrécids fel-
adatok végrehajtasat biztosito koltségvetési fedezetet és annak realértékét folyama-
tosan szinten tartotta. Ugyanakkor az altalanos forrdshiany miatt a felkésziilésben
els6sorban az ,intellektudlis” jellegti feladatok és a NATO k6z6s rendezvényein va-
16 részvétel kapott prioritdst, igy az interoperabilitds megteremtéséhez elengedhe-
tetleniil sziikséges technikai fejlesztések jelents részére nem kertilhetett sor.

Az elmult évek folyamatai a NATO-csatlakozasra val6 felkésziilés szempont-
jabol alapvetSen pozitivan értékelhet6k. A nemzetkozi visszajelzések alapjan Ma-
gyarorszag helyesen éllapitotta meg a csatlakozasi folyamat prioritasait. A Magyar
Honvédség atalakitdsa soran kialakultak azok a csomoépontok, amelyek koré a to-
vabbiakban a NATO-tag Magyarorszag honvédelme felépithetd. Kritikaként fogal-
mazhaté meg ugyanakkor, hogy a folyamatok gyakran az indokoltnal lassabban,
sok bizonytalankoddssal mentek végbe, tovabba a koncepcidk szintjén megfogal-
mazott igények és prioritasok gyakorlati megvalositasa egyes tertileteken elmaradt.

3. A meghivé még nem végbizonyitviny!

A NATO-tagsaggal kapcsolatban mindenképpen kiilén kell valasztanunk a felvétel
és a tagsag kovetelményrendszerét. Mint ismert, a NATO bdvitése elsésorban po-
litikai dontés, ennek megfelelGen a felvétel kritériumrendszerében is elsésorban po-
litikai jellegti tételek szerepeltek. A NATO bdévitési tanulménya a felvétel legfontosabb
feltételeiként a politikai demokraciat, a piacgazdasagot, az emberi jogok tiszteletben
tartdsat, a rendezett szomszédsagi viszonyokat, a hader6 civil kontrolljat és mini-
malis egytuttm(ikodési képesség meglétét, tovabba a NATO-nak a csatlakozas id6-
pontjdban érvényes politikai, stratégiai és jogi ,acquis”, valamint konszenzusos
dontéshozatali elvének és gyakorlatanak elfogadasat hatdrozta meg. A madridi
csucstalalkozo dontése alapjan Magyarorszag e feltételeknek nyilvanvaloan megfe-
lelt, amit a meghivast kovetd csatlakozasi targyaldsok is megerGsitettek.

Maguk a csatlakozési targyaldsok azonban csak igen nagy vonalakban rogzi-
tették a tagsig kovetelményrendszerét, amely a felvétel kovetelményrendszerénél lé-
nyegesen tobb védelmi-katonai elemet tartalmaz. Elvi szinten rogzitették, hogy a
NATO tagjainak képesnek kell lennitik az 5. cikkelyben vallalt biztonségi garancidk
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katonai erével valé alatamasztasara, azaz adott esetben a szovetséges(eke)t ért ag-
ressziéval szembeni katonai segitségnyujtasra. Ugyancsak képesnek kell lennitik a
szovetség béketeremtd és békefenntarté jellegli katonai akcidiban valé részvételre.
Mindezen katonai képességek megteremtéséhez elengedhetetlen az interoperabili-
tds megteremtése, amely kiterjed a humaén, a doktrinalis és bizonyos teriileteken a
technikai vonatkozasokra is (pl. légvédelem, C4I). A tagoknak képesnek kell lenni-
ik a NATO stratégiai koncepcidjaban foglaltak teljes kori teljesitésére.

Magyarorszag a csatlakozasi targyalasok soran vallalta, hogy a fenti feltételek-
nek eleget tesz és az ehhez sziikséges lépéseket gazdasagi és katonai lehetéségeinek
fuggvényében megteszi. Magyarorszag egyidejiileg jelezte, hogy részt kivan venni
a NATO koz6s védelmi tervezési rendszerében és csatlakozni kivan a NATO integ-
ralt katonai struktirdjdhoz is, ami tovabbi feladatokat jelent. A redlis helyzetérté-
kelés ugyanakkor mindenképpen megkivadnja annak egyértelmt kimondasat, hogy
mindezen feladatok végrehajtasara a csatlakozasi targyalasok id6pontjdban a Ma-
gyar Honvédség még csak korldtozottan, helyenként minimalis mértékben, egyes
tertileteken pedig egyaltaldn nem volt képes. A NATO-csatlakozas id6pontjaig zajlo
intenziv felkészitési folyamat e hianyossagok jelentds részénél elrelépést jelentett
ugyan, de a NATO-tagorszdgok atlagos interoperabilitdsi szintjének elérését realis
célként csak hosszabb tdvon — a spanyol tapasztalatok szerint 10-12 év alatt — lehet
megfogalmazni.

4. Hogyan tovabb?

A honvédelmi térca és a Magyar Honvédség sajatos helyzetben van. Az orszag a
rendszerviltas 6ta gyakorlatilag egyontetien timogatja az eurdpai és euroatlanti
integraciot, azt a folyamatot, melynek sordn Magyarorszag intézményesen is elfog-
lalja természetes helyét Eurépaban. Mind a tarsadalom, mind a politikai szféra haj-
lamos azonban arra, hogy errdl a folyamatrél és ennek eredményeirdl jové id6ben
beszéljen, holott ez a j6v6 id6 a honvédelem teriiletén immar nagyon is kézzelfog-
haté jelen id&évé valt. Ha ugy tetszik, mdrcius 13-t szerz6déses kitelezettségiink szerint
katonai eszkizokkel, akir emberek életével kell alitdmasztanunk azt a kijelentést, hogy ha-
zink biztonsdgit és védelmét szovetségeseink biztonsigdval és védelmével kitjiik dssze.

A honvédelem szaméra mindez elsésorban felel6sséget, kotelességet és felada-
tokat jelent. A NATO-tagsag els6 idGszaka kulcsfontossagu tobb tekintetben is. Ma-
gyarorszag most hosszu id6re hatdrozza meg sajat helyét és szerepét a szovetségen
beliil. A hdrom meghivott teljesitménye dontd hatdssal lesz a NATO tovabbi b&vi-
tésére is. Magyarorszagnak elemi érdeke egy miel6bbi masodik kor. De azt is latni
kell, hogy az orszag teljesitményének kovetkezményei és hatdsai talmutatnak a
NATO keretein. A NATO asztala kortil helyet foglalé szévetségeseink dontd része
tagja az Eur6pai Unionak is. Magyarorszagnak csak egy szavahihet6sége, csak egy
hitelképessége van. Ahogy ezzel éliink a NATO-ban, az dontd befolyéssal lesz unios
csatlakozasi szdndékaink sikerére.

Milyen kovetelményeket tamaszt a NATO-tagsig a Magyar Honvédséggel szemben?
A NATO-nak modemn, a kor kihivasainak megfelels, szakmailag magas szinvona-
lon 416, erés tarsadalmi tamogatottsaggal rendelkezd, hatékony haderére van sziik-

8 HADTUDOMANY  1999/1



MARTINUSZ ZOLTAN: Felelésség és lehetdség

sége. Ezek az elvarasok pontosan megegyeznek azokkal az elvarasokkal, amelyeket
a magyar tarsadalom tamaszt a honvédséggel szemben.

Sz6 esett mar arrél hogy a NATO-tagsag bizonyos értelemben filozdfiai vdltozdst
kovetel. A honvédelemmel kapcsolatos kizarélag nemzeti keretek kozotti gondol-
kodést egy kollektiv, nemzetkozi megkozelitésen alapulé szemléletnek kell felval-
tania. Ennek a szemléletnek azonban nemcsak a honvédelmi tarcanal, hanem az
egész politikai szférdban, sét, a tarsadalom egészében l1étjogosultsagot kell nyernie.

A NATO-tagsag katonai értelemben is 11j képességek kialakitdsit koveteli. Maga
a NATO rendkiviil gyorsan véltozik, idomul az 4j tipusta kihivasokhoz. A hideg-
héboru éveiben, a monolitikus szovjet katonai fenyegetés arnyékaban statikus te-
riletvédelemre berendezkedett szervezet legfontosabb fejlesztési iranyait maéra a
rugalmassag, a mobilitas, a telepithetSség, a fenntarthatésdg, a tobbnemzetiségii
egységek alkalmazasanak és ellatasanak képessége jelentik. Bosznia és Koszovo a
legjobb példak arra, hogy belathaté idén beliil milyen tipust katonai tevékenység-
nek legnagyobb a valészintisége.

Ezek a képességek komoly kihivist jelentenek a NATO atlagos katonai szintjén le-
v6 orszdgoknak, de kiilondsen nagyot az attél bizony még sok tekintetben elmara-
d6é Magyar Honvédségnek. Az uj tipusu kihivasok szamunkra mar nagyon is kéz-
zelfoghatdan jelentkeztek, hiszen magyar katonak teljesitenek szolgalatot Bosznia-
ban, Cipruson és a Sinai-félszigeten is. A képességek fejlédésének kivanatos iranyat
vildgosan kijel6li a NATO-nak a meghivott orszagokrdl kiadott értékelése, amely
Magyarorszag esetében a hadrafoghatosag erdsitését, telepithetd vezetési-iranyitasi
rendszerek beszerzését, a kiképzés szinvonalanak és intenzitisanak novelését, a
nemzeti tertileten kivili alkalmazés és ellatas képességének erdsitését jeldli meg
legfontosabb és legsiirgetbb feladatként. A lemaradas behozataldanak leghatéko-
nyabb eszkoze a NATO-val kozosen kialakitott hader-fejlesztési célok kovetkeze-
tes és alapos végrehajtasa lehet. Mircius elsejére a NATO-tagsdg minimalis katonai ko-
vetelményei megvalosultak. Ezek azonban csak a minimumot jelentik, nem tobbet. A
NATO 4tlagénak elérése még hosszi id6t, sok munkét és nem utolsésorban jelent&s
kéltségeket felemésztd folyamat lesz. Senki nem gondolhatja azonban komolyan, hogy
Magyarorszag katonai téren hosszu tavon csak biztonsdgfogyaszt6 maradhat.

A vélséagkezelt képesség erdsitése nem jelenti egyfajta békefenntarté hadsereg
kialakitasat. A Magyar Honvédség legfontosabb feladata tovabbra is az orszag vé-
delme és a szovetség kollektiv védelméhez valé hozzajarulds marad. Az uj képes-
ségek kialakitdsa semmiképpen nem jelenti, nem jelentheti a hdborts hadviselésre
val6 képesség feladasat.

Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség mindezen kihivasoknak meg tudjon felelni,
tovabbi véltozdsokra van sziikség. Az évekkel ezel6tt megkezdett haderd-atalaki-
tast mélyrehatd, bizonyos értelemben radikdlis haderbreformma kell fejleszteni. At kell
alakitani azokat az 6rokolt huménstruktarakat, amelyek a fejlodés egyik legfonto-
sabb gatjat jelentik. Vilagosan megrajzolt feladatokat kell a haderd elé allitani, mely-
nek eszkoze els§ 1épésben a régdta hianyz6 kozéptavu terv lehet. Ahhoz azonban,
hogy a Magyar Honvédség valoban teljesiteni tudja a kor elvarasait, atfogé had-
er6reform végrehajtasara lenne sziikség. Ezt a haderéreformot sokan a jelenlegi
haderd atalakitas ,kiteljesedéseként” képzelik el. Megitélésem szerint egy éatfogd
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hader6reform nem fog automatikusan kindni a jelenlegi folyamatokbol, éppen el-
lenkezbleg: csak egyértelmi politikai akarat és koncepcié megléte esetén valdsithatd
meg. Az dtfogé haderSreform a kordbbiaktol eltérben nem els6sorban mennyiségi viltozdsokat
Jelentene, bér keretei kozott mindenképpen sziikséges tjragondolni azt a kijelentést is,
hogy a hader6 nagysaga tovabbi érdemi valtoztatast nem igényel. A hader6reformnak
a miikodési filozofia djraértékelése mellett ki kell terjednie azokra a kulcsfontossagu
fejlesztési irdnyokra — rugalmassag, mobilitas, telepithetség, fenntarthatoség, tulélési
képesség, interoperabilitas —, amelyek a NATO katonai gondolkodasanak koézéppont-
jaban éllnak. Ugyancsak meg kell vizsgalnia, hogy NATO-tagsdgunk egyik fontos ele-
meként melyek azok a komparativ elényt jelentd tertiletek, ahol szovetségi érdekbdl a
magyar érdekeket némileg meghaladé képességeket kellene fenntartanunk vagy fej-
lesztentink (pl. miiszaki alakulatok).

5. Mit jelent a NATO-tagsig a magyar katona szamdra?

Sokan, sok helytitt megfogalmaztik mar, hogy a NATO-tagsag milyen kévetkezmé-
nyekkel jar a magyar honvédelem, a Magyar Honvédség szamara. Keveset beszél-
tiink azonban egyes szamban, tehat hangstlyozottan a hivatdsos, szerzédéses vagy
éppen sorkatonakat érinté kovetkezményekrsl.

A NATO-tagsag els6 napjan kozvetlen munkajukban igen kevesen fognak dra-
mai valtozdsokat megélni. Talan csak a légtérellenSrzéssel és légvédelemmel fog-
lalkozé katondk mondhatjak majd el magukrél az els6 naptdl kezdve, hogy a NATO
éles rendszereinek miikddése részben kozvetleniil az & szakértelmiikon és teljesit-
ménytikon all vagy bukik. Valamennyi katona elmondhatja azonban magarél, hogy
a NATO-tagsdggal elvirdsok és lehetdségek tirhiza nyilik meg fokozatosan elStte. Mint
az altalaban lenni szokott, természetesen az elvardsok jelennek meg a sorban elsé-
ként, de a lehet6ségek sem elhanyagolhatdk.

Mindenekel6tt hangstilyozni kell, hogy az egyéni felelGsség éridsi. Magyarorszag
és a Magyar Honvédség most alakitja ki a NATO-n beliili ,,imidzsét”, most jel6li ki sa-
jat maga szamara hosszua tavon is a szovetségen beltl elfoglalt helyét. Egy orszag meg-
itélése az esetek jelentSs részében az egyéni teljesitményeken keresztiil térténik. Ha gy
tetszik, a NATO-val kapcsolatba keriil6 katondk egyben egy kicsit diplomaték is.

Az egyéni felel8sség jelentSs szerepet jatszik a haderd belsd életének, miikodési
filoz6fidjanak atalakitdsaban is. Nem csak intézményi szinten hordoz tartalmat az
a kijelentés, hogy a NATO-tagsédggal a kizar6lagos nemzeti keretek helyett immar
kollektiv keretek kozott kell biztonsagunkrol és honvédelmiinkrsl gondolkodnunk.
Szorité kényszer, hogy az eddigieknél sokkal szélesebb korben nyerjen teret a fel-
adatorientalt gondolkodas. A felelGsségvallalds, a kezdeményezokészség, a dontés-
hozatali képesség és hajland6sag a korszerti katona legfontosabb jellemz&i k6zé tar-
toznak. Egyszer és mindenkorra véget kell vetni annak a gondolkodasmédnak és men-
talitdsnak, amelyben a vezet6k teljesithetetlen feladatokat szabnak, az alarendeltek azo-
kat nem hajtjak végre, amde folfelé a végrehajtast jelentik, és a vezetSk ezt — a val6sagot
pontosan ismerve — megnyugodva tudomasul veszik. Nemcsak a NATO, de a magyar
tarsadalom jogos igénye is, hogy ezt az 6rdogi kort megtorjiik végre, és ez megint csak
az egyének, katonak, vezetSk és vezetettek felelsségét htizza ala.
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A NATO-csatlakozds kapcsan elengedhetetlen, hogy szot ejtsiink az idegen-
nyelv-tuddsrél, els6sorban az angolnyelv-tudasrél. Sokszor megfogalmazdédott az a
vad, hogy az angolnyelv-tudés helyenként a szakmai felkésziltség elé vagy annak
helyébe lépett. Néhany évvel ezel6tt egyes esetekben ez a vad taldn nem is volt
alaptalan, mara viszont az angol nyelvet tud6k szama mar elérte azt a szintet, hogy
ilyen probléma ne mertilhessen f6l. Egy dolgot azonban vildgosan kell latni és tu-
domadsul kell venni. A NATO katonai struktirdja angolul mtikodik. Az angolnyelv-
tudds nem luxus, hanem hétkéznapi munkaeszkoz. Ha tgy tetszik, barmilyen csil-
log6 katonai tudassal sem érvényestilhet valaki a szovetségen beliil, ha nincs a zse-
bében az utlevélként szolgald nyelvvizsga-bizonyitvany. A honvédség jelent6s el6-
relépést mutatott fel az elmult években, de az angolul tudok szdma 6sszességében
még mindig kevés. Angolul nem a honvédség fog megtanulni. Angolul csak az
egyén, a katona tud megtanulni. Ismét az egyéni feleldsségrdl van szo!

Kulon kell megemliteni a tiszthelyettesi kar kérdését, hiszen ez az a tertilet, ahol
elmaradasunk talan a legnagyobb. A NATO-csatlakozés a tiszthelyettesekkel szem-
ben sok esetben a tisztekét6l alig elmarado elvarasokat tamaszt. Mig a tiszti kar fel-
késziiltsége a csatlakozds napjan mar megiiti az elvart minimalis szintet, a tiszthe-
lyettesi karrdl ez nem éallithaté. Holott vilagosan kell latni, hogy a NATO nemcsak
a magyar tisztikarra, hanem a tiszthelyettesekre is jelent6s feladatokat ré.

A NATO-tagsaggal Magyarorszagon is megvaldsul, hogy a nemzetkozi szolga-
lat a katonai karrier szerves és természetes részévé valik. Akiknek volt mar szeren-
cséjiik néhany honapot kiilfoldon tolteni, sajat bériikon is megtapasztalhattak, hogy
gondolkodasmaédjukra, szemléletiikre, szakmai és emberi hatteriikre milyen hatast
gyakorolt a mas kozegben eltoltott idd. Hiszem, hogy a Magyar Honvédség felmér-
hetetlentl sokat profital majd a kiilféldon szolgalatot teljesitd tisztek és tiszthelyet-
tesek tapasztalataibol.

6. Konklizio

Az 1j tipusu kihivasok 1ij képességeket is igényelnek a magyar hader&tdl, csakugy
mint a tobbi NATO-tagorszag haderejétél. A mobilitas, a rugalmassag, a telepithe-
t6ség, a fenntarthatosag vagy éppen az interoperabilitas lesznek azok a kulcssza-
vak, amelyek koré a haderd-fejlesztési elképzelések épiilnek a jové NATO-jdban. A
boszniai misszi6val — legaldbbis ebben az értelemben — szerencsénk volt, hiszen a te-
lepitési és alkalmazasi teriilet foldrajzi kozelsége sok esetben lehetSséget nyujtott
egyébként meglévd korlataink athidaldséra. De nem indulhatunk ki abbdl, hogy a ké-
vetkez6 alkalommal is szaz kilométernyire kell teleptilniink a magyar allamhatartol.
Az (j képességek kialakitasdhoz és a NATO szinvonaldhoz torténé felzarkézas-
hoz a haderd-fejlesztési célok kivetkezetes végrehajtisa jelenti a legjobb utat. Ezen fel-
adatok végrehajtasa nemcsak a honvédség kollektiv felelgssége, hanem a sajat szak-
teriiletén minden egyes katonanak az egyik legfontosabb feladata. Mindenkinek
meg kell értenie: a NATO-t magunk vilasztottuk, a NATO-tagsaggal egyiitt jar6 ko-
telezettségeket nem meguszni, hanem felelés médon véllalni és teljesiteni akarjuk.
Kiemelten szereppel bir a doktrinadtalakitdsi folyamat felgyorsitisa. Magyarorszag
a NATO teljes jogu tagja: elvileg akdr ma harcba hivhatnak benniinket a kollektiv
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védelmi kotelezettség keretében. Koltsi kérdés lenne azt kérdezni, hogy a doktrindk
terén minden szinten készen allunk-e erre a feladatra.

A NATO bévitése és a NATO-tagsdg a Magyar Honvédségre mas jellegi feladatot
is r6. Magyarorszag a régio stabilitdsaban kulcsszerepet jatszik. Magyarorszig egyik leg-
fontosabb kiildetése lesz, hogy a NATO képuiselte stabilitdst egy fesziiltségekkel terhelt, insta-
bilitdssal fenyegetett térségbe kisugdrozza. A Magyar Honvédségnek ezernyi lehetdsége
van arra, hogy ezt a célt sajat tevékenységével timogassa. Ebben a formaban a nem-
zetkozi egytittm(ikodés, a partnerség gyakorlatilag 6néllé funkciéva vélik.

Végezetiil mindenkinek szeretném figyelmébe ajanlani, hogy a NATO értéke-
lése szerint Magyarorszdg marcius 1-jére teljesitette a tagsag minimalis katonai ko-
vetelményeit. Sok ember igen komoly er&feszitésének és munkajanak eredménye ez
a megéllapitds, amiért mindenkit koszonet és elismerés illet. Ez a helyzet azonban
nem a végcél, még csak nem is a célegyenes. A minimalis kovetelmények teljesitése
valéban csak a minimumot jelenti. Rendkivil sok feladat all még el6ttiink, amig
minden tekintetben elmondhatjuk majd magunkrél, hogy legalabb a NATO atlaga-
nak szintjét elérjiik.

Az Orszaggyfilésben tavaly decemberben elfogadott biztonsag- és védelempo-
litikai alapelvek szerint ,,...a Magyar Koztarsasag a honvédelmet az dllampolgarok
kozos felelosségvallalasan alapuld nemzeti tigynek tekinti.” A hatarozat szerint a
honvédelem rendszere Magyarorszagon egyebek kozott az orszag és a szovetség
védelmi igényeit tudatosan elfogadé polgarok énbecsiilésére és felel6sségére, vala-
mint a magyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasdra épiil.

A rendszerviltast kovetSen — helyesen! — drasztikusan csokkent a védelmi ki-
adéasok részaranya a nemzeti 6ssztermékben. Mara azonban a haderd felélte szinte
valamennyi tartalékat, alulfinanszirozotta valt, technikai eszkoézeinek déntd tobb-
sége nemcsak a kor szintjéhez képest elavult, de vészesen kozeledik ahhoz az élla-
pothoz, amikor mar miszaki értelemben is hasznédlhatatlan lesz. A hadtudomany-
ban is forradalmi valtozasokat jelentd informatikai korszak kozepén a nemzet had-
serege gyakran még a 60-as 70-es évek technikéjat kénytelen rendszerben tartani és
alkalmazni. Leend§ szévetségeseink 1998-ban nemzeti 6ssztermékiik 2,1%-at fordi-
tottak védelemre, Magyarorszag 1,5%-ot, amibdl a honvédelmi tarca koltségvetése
1,3%-ot tett ki. Szovetségeseink évi atlagban 80 ezer dollarnak megfeleld 6sszeget
koltenek egy katondra, Magyarorszag 17 ezret. Nemcsak a szovetségen beliili egyenld
teherviselés elvét sértjiik meg — bar ez is éppen elég aggodalomra ad okot —, hanem
elsésorban sajat magunkat csapjuk be, ha azt hissziik, hogy hosszi tavon alulfinan-
szirozott hader&vel megnyugtatéan garantalni lehet az orszag biztonsagat.

A NATO-csatlakozassal Magyarorszag a biztonsag ovezetéhez csatlakozott. A
NATO-népszavazason megnyilvanul6 elsopré tarsadalmi tdmogatottsag azt mutat-
ta, hogy a polgarok igenis megértették ennek a lépésnek a fontossagat. Megértették
azt, hogy a ,Nyugat”-hoz tartozas jogok és kotelezettségek egységét, egyben meg-
novelt felelGsséget is jelent. A Magyar Honvédség, és tigabb értelemben a honvédelem
egésze, nem megtiszni akarja a NATO-csatlakozds kovetkezményeit, hanem felel6s médon
hozzi kivdn jarulni a biztonsdg Ovezetének erdsitéséhez, kiterjesztéséhez. Mindez azonban
nem lehetséges a tarsadalom és a politika megértése, a terheket tudatosan vallalé
tamogatasa nélkil.
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A Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelvei

Az utébbi évek soran Magyaror-
szag kiils6 biztonsagi helyzetében meg-
hatérozé jelentéségli valtozas kovetke-
zett be, donten az euroatlanti integra-
cié terén élért eredmények kovetkezté-
ben. A NATO-tagsag elérésével, vala-
mint az Eurépai Uniéhoz torténd csatla-
kozasi folyamat gyakorlati elérehalada-
saval az orszag intézményesen is az eu-
roatlanti térség demokratikus, fejlett és
stabil orszagai kozosségének tagjava
valt. Mindezek sziikségessé teszik a Ma-
gyar Koztarsasag biztonsag- és véde-
lempolitikai alapelveinek ujrafogalma-
zasat.

1. A Magyar Koztarsasag a bizton-
sagot atfogé moédon értelmezi, amely a
hagyoméanyos politikai és katonai
tényez6kon tul magaba foglalja a széles
értelemben vett biztonsag egyéb — gaz-
dasagi és pénziigyi, emberi jogi és ki-
sebbségi, informdcidés és technoldgiai,
kornyezeti, valamint nemzetkozi jogi —
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Az Orsziggyiilés 1998. december 28-i iilésnapjin a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatéroza-
taval elfogadta a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapel-
veit. A hatdrozat a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerz6déshez torténd
csatlakozdsardl és a szerz&dés szovégének kihirdetésérdl sz6l6 torvény 2. §-a ha-
talybalépésének napjan lép hatdlyba. Ezzel egyidejtileg hatalyat veszti a Magyar Koz-
tarsasdg biztonsigpolitikdjanak alapelveirsl sz6l6 11/1993. (II1. 12.) és a Magyar Koz-
tarsasag honvédelmének alapelveirdl sz6l6 27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat.
Olvasdink tajékoztatdsa érdekében az 1j biztonsédg- és védelempolitikai alapelvek-
6l 52616 hatarozatot teljes terjedelmében kozojtik.

dimenzidit is. A globalis kihivasok, a
nemzetkozi politikai-gazdasagi  kol-
csonos fliggbség, a technoldgiai fejlédés
vildgaban az euroatlanti térség bizton-
sdga oszthatatlan.

2. A Kkétpdlusu nemzetkozi rend-
szer idGszakdhoz képest minimaélisra
csokkent egy vilagméretli fegyveres
konfliktus veszélye, ugyanakkor lénye-
gesen megnoétt és Osszetettebbé valt a
kockazatok és veszélyforrasok kore.
Magyarorszag biztonsagara elsésorban
az euroatlanti régio biztonsaganak ala-
kulésa és a térségében végbemend poli-
tikai-tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
gyakorolnak hatast, de az orszag nem
fuggetlenitheti magat a globélis ve-
szélyforrasoktél sem. Szovetségi rend-
szerhez val6é kapcsolédasa ezek kezelé-
sében tovabbi felelGsséget és egytttal
megnovelt lehetdségeket teremt.

Novekv kockazatot jelentenek az
eltérd tarsadalmi fejlédésbdl fakado, or-
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szagok és csoportok kozotti, dtmeneti
vagy tartés ellentétek, a gazdaségi,
pénziigyi és tarsadalmi valsagok, az et-
nikai és vallasi fesziltségek, a terro-
rizmus, a szervezett b{in6zés, az illega-
lis kabitészer- és fegyverkereskedelem,
a demogréfiai fesziiltségek, a tomeges
migracié és a nagyfoku kornyezeti ar-
talmak. Fokoz6d6 kihivast és veszélyt
jelent a tomegpusztité fegyverek és
azok hordozéeszkozeinek elterjedése,
valamint az informaciés rendszerek el-
leni tAmadasok lehetésége. Emellett az
allamok kozotti fesziiltségek, illetve al-
lamokon beliili fegyveres konfliktusok
ma, is jelen vannak Eurépdban. Régi-
onkban sajatos veszélyforrasként jelent-
kezik az atalakulasbdl fakadé instabili-
tas és kiszamithatatlansag, a demokrati-
zalédasi folyamatok torékenysége.

Biztonsagi kornyezetiink sajatossa-
ga, hogy az 1j tipusu és a hagyomanyos
kihivédsok gyakran egyidejiileg és egy-
mast erdsitve jelennek meg.

3. A Magyar Koztarsasag bizton-
sagpolitikdjanak f6 célja, hogy

— szavatolja az orszag fliggetlensé-
gét, szuverén allamisagat és teriileti ép-
ségét;

- megfelel koriilményeket teremt-
sen az Alkotmanyban lefektetett elvek
érvényre jutasdhoz, elGsegitse a jog-
allamisdg érvényestilését, a demokrati-
kus intézmények és a piacgazdasag za-
vartalan miikodését, hozzajaruljon az
orszag belso stabilitasahoz;

— elémozditsa a Magyar Koztar-
sasdgban az allampolgari, az emberi,
valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi
jogok teljes érvényesiilését;

— megfelel6 feltételeket biztositson
a Magyar Koztarsasag tertiletén élok
élet-, vagyon- és szocidlis biztonsaga-
nak érvényesiiléséhez, a nemzeti va-
gyon megdrzéséhez;

— hozzajarulion az Eszak-atlanti
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Szerz6désben foglaltak megvaldsulasa-
hoz, szovetségesei biztonsagahoz;

— elBsegitse a nemzetkozi béke
fennmaradasat, az euroatlanti térség,
Eurdépa és sziikebb régidja biztonsaga-
nak, stabilitdsanak erésitését;

— hozzéjaruljon a Magyar Koztar-
sasag nemzetkozi gazdasagi, politikai,
kulturalis és egyéb kapcsolatai, egytitt-
miikodése feltételeinek biztositasahoz.

4. A fenti célokat a Magyar Koztar-
sasdg az Alkotméannyal 6sszhangban, a
nemzetkozi jog normainak, kiilonosen
az Egyestilt Nemzetek Szervezete Alap-
okmanyaban, az Eurdpai Biztonsagi és
Egytittm{ikodési Szervezet, az Eurépa
Tanacs dokumentumaiban és az Eszak-
atlanti Szerzédésben megfogalmazott
alapelveknek és kotelezettségvallala-
soknak megfelelen, tovabba mads vo-
natkozé nemzetkozi dokumentumok-
ban, a regionalis és kétoldalt szerz&dé-
sekben véllalt kotelezettségeit tisztelet-
ben tartva kivanja elérni.

5. A Magyar Koztirsasag egyetlen
allamot sem tekint ellenségének, a nem-
zetkozi politika valamennyi szerepldjét,
akik a nemzetkozi jog alapelveit betart-
jak, partnereként kezeli. A vitas kérdése-
ket a nemzetkozi joggal 6sszhangban,
az eurdpai gyakorlatot figyelembe véve
kivénja rendezni.

6. A Magyar Koztarsasag bizton-
sagat két alapvet6 pillérre épiti: egyfeldl
nemzeti Onerejére, masfel6l az euro-
atlanti integraciéra és a nemzetkozi
egyuttm{ikodésre.

7. A Magyar Koztarsasag bizton-
sagat, polgéarai boldogulasat tartésan
az euroatlanti orszagok demokratikus
kozosségének tagjaként kivanja megva-
l6sitani.

A Magyar Koztarsasag a bizton-
sagat leghatékonyabban a kollektiv vé-
delem elvére épiils Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezetének (a tovabbiakban:
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Szovetség) tagjaként tarthatja fenn. Ma-
gyarorszag a Szovetség politikai és ka-
tonai struktirdjanak integrans része-
ként véllalja a k6zos védelembdl ra ha-
rul6 feladatokat. A Szovetség konzulta-
ci6s és dontéshozatali rendszerében va-
16 konstruktiv részvételt Magyarorszag
olyan eszkoznek tekinti, amellyel hozza
tud jarulni az euroatlanti térség bizton-
saganak és stabilitisanak erdsitéséhez,
valamint nemzeti érdekeinek hatékony
érvényesitéséhez. Hazank a transzatlan-
ti egytttmiikodést hosszui tavon is az
eurdpai biztonsdg alapveté fontossagu
tényezdjének tekinti. A Szovetségen be-
lili egytittmiikodés keretei kozott tdmo-
gatja az eurdpai biztonsagi és védelmi
identitas fejlesztését, amely Magyaror-
szag integraciés politikajanak fontos
elemét képezi.

Az eurdpai integracié — és az ennek
legfontosabb keretétil szolgélé Eurdpai
Unié — torténete soran megteremtette
tagallamai biztonsaganak gazdasagi és
politikai alapjait. Az Eurépai Uni6val
folyamatban lévd targyalasok alapjan
realis célkit(izés, hogy a Magyar Koztér-
sasag, nemzeti érdekei szem el6tt tarta-
saval, néhany éven belil az Eurdpai
Unié teljes jogu tagjava valjon, és részt
vegyen az Uni6é kozos kiil- és bizton-
sagpolitikajanak alakitasdban és végre-
hajtasédban.

Euroatlanti stratégidja részeként a
Magyar Koztarsasag teljes jogu tagsagra
torekszik a Nyugat-eurépai Unidban is,
amelyben a regionalis kihivésok kezelé-
sének fontos jovbeli eszkozét latja.

8. A Magyar Koztarsasdg tovabbra
is aktiv szerepet vallal az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egytittmi{ikodési Szervezet,
az Eurépa Tanacs, a Gazdaséagi Egytitt-
miikddés és Fejlesztés Szervezete, vala-
mint a nemzetkozi fegyverzet-ellendr-
zési és non-proliferdciés rendszerek tevé-
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kenységében. E szervezetek és egyiitt-
miikodési formak a magyar bizton-
sagpolitikai célok érvényesitésének fon-
tos keretéiil szolgalnak a normaalkotas,
a biztonsag- és bizalomépités, a konflik-
tusmegel6zés és -kezelés, valamint a
véllalt nemzetkozi kotelezettségek vég-
rehajtdsanak folyamatos figyelemmel
kisérése terén. A Magyar Koztarsasag
biztonsaganak szavatoldsaban fontos
szerepet tulajdonit a nemzetkozi egytitt-
miikodés regiondlis és szubregionalis,
valamint hagyomanyos kétoldalt for-
mainak is.

9. A nemzetkozi egyuttmiikodés
csak hatékony nemzeti szerepvallalas
mellett lehet eredményes, igy az orszag
biztonsédganak szavatolasdban tovabbra
is meghatarozé szerep harul a nemzeti
oner6re. A Magyar Koztarsasag biz-
tonsaganak szavatoldsaban alapvetd
fontossdgu az dllampolgérok aktiv rész-
vétele, tdimogatasa és aldozatkészsége.

A magyar biztonsagpolitikanak és
intézményrendszerének tugy kell mi-
kodnie, hogy képes legyen id&ben
felismerni, folyamatosan és megbizha-
toan értékelni az orszag biztonsagat ve-
szélyeztetd tényezdket, ennek alapjan
idében meghozni a veszélyhelyzetek
megel6zéséhez, illetve elharitdsahoz
sziikséges dontéseket, és végrehajtani
az ezekbol fakadé intézkedéseket.

10. A Magyar Koztarsasag bizton-
sagpolitikai céljait elsésorban a kiilpoli-
tika, a gazdasagpolitika és a védelem-
politika utjan érvényesiti.

11. A magyar kiilpolitika az euroat-
lanti integracié mellett a szomszédsagi
politikdt és a hatdron tali magyar ko-
zosségek boldoguldsat allitja figyelme
koézéppontjaba.

Magyarorszag a kelet-kézép-eurd-
pai régio stabil pontja, és kezdeménye-
z6 szerepet jatszik a térségbeli stabilitas
kiterjesztésében; térségiink valamennyi
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orszagaval a j6szomszédi kapcsolatok
dpolaséra, a regiondlis és szubregionalis
egyuttmiikodés fejlesztésére torekszik.
A szomszédos allamokhoz fiz6d6 ki-
egyensulyozott, j6szomszédi viszony
szempontjabél alapvetd fontossagu-
nak tartja a térség orszdgai kozotti gaz-
dasagi, kulturdlis és emberi jogi — ezen
beliil kisebbségi — egytittmi{ikodés erd-
sitését. )

A Magyar Koztarsasdg kapcsolatait
a régié mas orszagaival az euroatlanti
értékek, a nemzetkozi jog normai és a
kolcsonos érdekek alapjan kivanja épi-
teni. Erdekelt abban, hogy szomszédai a
tagsagi kritériumok teljesitése révén
maguk is mielébb az euroatlanti szerve-
zetek tagjaiva véljanak. Erre iranyuld
torekvéseiket, euroatlanti elkotelezett-
ségiik fenntartasat és erdsitését Magyar-
orszag aktivan tdmogatja.

A Magyar Koztarsasdg megkiilon-
boztetett figyelmet fordit a hatdrain tal
€16 magyarsag helyzetére, érdekeiknek
a nemzetkd6zi jog normdival 6sszhang-
ban &ll6 érvényesiilésére. Ugyanigy
alapvet6ének tartja a Magyarorszag teri-
letén é16 nemzeti kisebbségek jogainak
maradéktalan megvaldsulasat. A biz-
tonsdgot erdsitd tényezének tekinti a
nemzeti kisebbségek jogainak érvénye-
sitését, amellyel ellentétesek az into-
lerans és agressziv nacionalizmus, a
nemzeti kisebbségek asszimildldsara és
a lakossag etnikai Osszetételének mes-
terséges megvaltoztatasara iranyulo to-
rekvések.

Az emberi jogok, ezen beliil a nem-
zeti és etnikai kisebbségek helyzete nem
tekinthetd egyetlen éllam kizardlagos
beliigyének sem. Magyarorszidg a nem-
zeti kisebbségek kérdését az Eurdpai
Biztonsagi és Egytttmiikodési Szerve-
zet és az Eurdpa Tanacs normadi, vala-
mint az eurdpai gyakorlat alapjan latja
sziikségesnek rendezni, azt a jészom-
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szédi kapcsolatok és az euroatlanti in-
tegréaci6 szerves részének tekinti.

12. A Magyar Koztarsasag bizton-
sagpolitikai célkit{izéseit csak stabil és
fejlett piacgazdasagra épitve valésithat-
jameg. A nemzetgazdasagnak képesnek
kell lennie arra, hogy a Magyar Koztar-
sasag biztonsag- és védelempolitikai
célkitlizései eléréséhez szilikséges gaz-
daségi alapokat biztositsa.

A Magyar Koztarsasag olyan gaz-
dasagpolitikat kivan folytatni, amely az
egyenstly, a stabilitds és az eurdpai in-
tegracié6 kovetelményeit is figyelembe
vev(, fenntarthaté, tarsadalom- és kor-
nyezetbarat, folyamatosan javulé ver-
senyképességen és munkahelyteremté-
sen alapuld gazdasagi novekedést tiiz ki
célul, és ennek révén — a gazdasagi-tar-
sadalmi kohézi6 és szolidaritas érvé-
nyesiilése mellett — tartésan biztositja az
orszag polgéarainak j6létét, az életszinvo-
nal és életmindség folyamatos emelését.

A gazdasag védelmi felkészitése al-
lami feladat, amely megvalésitdsanal
fontos szempont a piac miikodésébe
torténd lehetd legkisebb mértékii, be-
avatkozas.

13. A Magyar Koztarsasdgnak biz-
tonsagpolitikaja eszkozeként tovéabbra
is szliksége van a megbizhat6 védelmet
jelentd és a Szovetség kozos bizton-
sadgahoz is hozzéjarulé fegyveres erére
és annak hatékony alkalmazasat szolga-
16 koncepciéra. A Magyar Koztarsasag
honvédelmi politikdja a szovetség, az
egyuttmiikodés, a visszatartas és a vé-
delem egységén és egymasra éptilésén
alapul.

A Magyar Koztarsasag a honvédel-
met az allampolgarok kozos felelds-
ségvallalasan alapulé nemzeti tigynek
tekinti. A honvédelem rendszere az
Eszak-atlanti Szerzédésbsl fakadé jo-
gok és kotelezettségek egységére, az or-
szag és a Szovetség védelmi igényeit tu-
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datosan elfogad6 polgarok dnbecstilésé-
re és felelsségére, a fegyveres erdk és a
védelem anyagi sziikségleteit kielégite-
ni képes gazdasdgra, a védelemre felké-
szult allamszervezetre, a védelem kato-
nai feladatait ellatni képes fegyveres
er6kre, a fegyveres er6k demokratikus
és polgéri irdnyitasara és ellendrzésére,
a lakossag és az anyagi javak megova-
sat szolgédlé polgari védelemre; vala-
mint a magyar tarsadalom legszélesebb
rétegeinek tamogatdsara épiil.

14. Magyarorszag azonosul a 5z6-
vetség kollektiv biztonsidganak és védel-
mének elveivel. Fegyveres tdmadas el-
haritdsara iranyulé képességét az
Eszak-atlanti Szerzédésben megfogal-
mazott alapelveknek megfelelGen tartja
fenn és fejleszti. Fegyveres erejének f6
feladata Magyarorszdg szuverenitasanak
és terlileti épségének védelme és — az
Eszak-atlanti Szerz8dés alapjan — hoz-
zdjarulds a Szovetség kollektiv védel-
méhez. Tovébbi feladata, hogy hozzaja-
ruljon mas, kozosen vallalt szovetségesi
kiildetésekhez; részt vegyen a nemzet-
kozi szervezetek égisze alatt zajlé nem-
zetkozi béketamogaté és humanitarius
akci6kban, valamint a stlyos ipari, civi-
lizaciés, illetve természeti katasztrofak
elharitasaban. Mindezekben irdnyad6 a
Szovetség  Stratégiai  Koncepcidja,
amelynek kidolgozédsdban és tovabbfej-
lesztésében Magyarorszag tevékeny részt
vallal.

A Magyar Koztarsasag tudatdban
van anak, hogy az euroatlanti régioban
jelentkez6 biztonsagi kihivasok megva-
laszolasa érdekében tovabbra is sziiksé-
ges a Szovetség hiteles védelmi képes-
ségének fenntartisa, amely a Szovetség
tagallamai altal képviselt védelmi ké-
pességek teljes korén és e védelmi ké-
pességnek a Szovetség teriiletén valo
megfelel6 elosztdsan alapul. Magyaror-
szag vallalt kotelezettségeinek megfele-
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16en, a kozos védelem érdekében keé-
szen all a sziikséges katonai er6 rendel-
kezésre bocsatdsara, és lehetdségeinek
megfeleléen hozzdjarul a Szovetség
egyéb misszidihoz.

15. A Magyar Koztarsasag fegyve-
res erbinek szervezeti és hadrendi
strukturajat, 1étszamat, belsé allomany-
aranyait, fegyverzetét és felszerelését a
varhat6é realis veszélytényez&knek, az
orszag védelmi szilikségleteinek, a Szo-
vetségben vdllalt kotelezettségeknek,
valamint az anyagi, pénziligyi erdforra-
soknak megfeleléen — a Szovetséggel
egyeztetve — alakitja ki. Biztositja a
meghatarozott feladatok, illetve a fegy-
veres erdk és a miikodéstikre, fejleszté-
stikre szolgalo erdforrasok kozotti 6ssz-
hangot.

16. Az 4j tipusu kihivasok, kocka-
zatok és veszélyek sajatossaga, hogy
komplex médon jelentkeznek, és hata-
saik az allamhatdrokon atnyulnak. Az
ellentik valé hatékony fellépés szoros
nemzetkozi egytttmiikodést tesz sziik-
ségessé a kiil-, a gazdasag- és a véde-
lempolitika tertiletén kiviil is. Ennek ér-
dekében a Magyar Koztarsasag mind
kétoldalii, mind tobboldalt keretekben
aktivan részt vesz a kihivasok és kocka-
zatok megel6zésére és kezelésére ira-
nyul6 nemzetkozi eréfeszitésekben, kii-
16nos tekintettel az igazsagligyi, a bel-
ugyi, a vam- és pénziigyi, a kornyezet-
és katasztrofavédelmi, valamint mas
érintett szervek tevékenységére.

17. A Magyar Koztarsasag Orszag-
gytilése gondoskodik az e dokumen-
tumbodl addédo feladatok teljesitéséhez
sziikséges feltételek biztositasardl. A
Magyar Koztarsasdg Korméanya felel6s
a nemzeti biztonséagi stratégia és a nem-
zeti katonai stratégia kidolgozasaért,
azok sziikség szerinti feltilvizsgalataért,
valamint a bel6lik fakadé feladatok
végrehajtasaért.
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Botz Laszlo6
A balkani valsag és kilatasai

A 20. szdzad utolso évtizedét bevezetd torténelmi valtozds, a kétpolusii viligrend megszii-
nése alapvetden dtformdlta a vildg s ezen beliil els6sorban Eurdpa biztonsdgi helyzetét. Mi-
nimilisra csokkent a vildgméretii haboriik fenyegetése, ugyanakkor 1ij kihivisok, globdlis
és regiondlis veszélyek, vilsigok alakultak/alakulhatnak ki, amelyek kozvetve és kozvetleniil
befolydsolhatjik a régié biztonsdgadt, hatist gyakorolhatnak a térség orszigaiban végbeme-
nd tarsadalmi, gazdasdgi, politikai folyamatokra. Az 1ij helyzetre valé reagdldsként a vildg
orszigaiban nem azonos idépontban és nem azonos formaikban megindult a meglévs biz-
tonsdg- és védelempolitikai alapelvek, nemzeti biztonsdgi és katonai stratégidk dtdolgozdsa,
a helyzethez igazitisa. A méreteikben jelentdsen eltérd orszagok (pl. az USA vagy a Ma-
gyar Koztirsasig) is kozel azonos elvek alapjin kozelitik meg a nemzeti érdekeket, illetve
az azokat érint§ stratégiai kornyezet(ek) kihtvdsait, minden dokumentumban hangsiilyo-
san jelentkezik a ,regiondlis veszélyek” és az ,orszdghatdrokon dtnyiilé veszélyek” téma-
kore. A Magyar Koztdrsasig biztonsdg- és védelempolitikdjinak alapelvei c. dokumentum
kimondja: ,, ...minimdlisra csokkent ey viligméretti fegyveres konfliktus veszélye, ugyan-
akkor lényegesen megndit és dsszetettebbé vilt a kockazatok és veszélyforrdsok kire. Ma-
gyarorszig biztonsdgdra elsésorban az euroatlanti régié biztonsigdnak alakuldsa és a tér-
ségben végbemend politikai-tarsadalmi-gazdasigi folyamatok gyakorolnak hatdst...” A do-
kumentum megfogalmazisa szerint ,,...az dllamok kozotti, illetve az dllamokon beliili fegy-
veres konfliktusok ma is jelen vannak Eurépiaban. Régionkban sajitos kockdzatként jelent-
kezik az atalakuldsbél fakado instabilitds és kiszamithatatlansig, a demokratizdloddsi folya-
matok torékenysége.” Az alabbi cikk szerzje e gondolatok jegyében megvizsgdlja a Magyar
Koztdrsasig kozvetlen kornyezetében kinlakult vdlsdgcsoportot.

Az 1980-as évek végén kezd6d8, majd Jugoszlavia széthullasat eredményezd folya-
mat napjainkra olyan komplex valsagot okozott a térségben, amelyet egyre gyak-
rabban balkdni vilsignak nevezink.

1. A balkdni valsag kialakulasa és jellemz&i

Az elsé vilaghaborut kovetden jelentds valtozas allt be a Balkdnon. Megvéltoztak a ha-
tarok, igy az azonos nemzethez tartozok kozé is orszdghatarok ékelddtek. Az ezt ko-
vetd politikai valtozasok, a létrejott gazdaségi kiilonbségek nem csokkentették a nem-
zetiségek kozotti ellentéteket, s6t az dnéllésodasra torekvés felerSsitette azokat.

A balkani valsag kialakuldasdban meghatarozé szerepe volt a térség nemzetisé-
gei kozott mar évszazadok Ota meglévd és az utébbi idében csak feler6sodott el-

lentéteknek. A gyikerek kizosek és a nemzetiségi ellentétekbsl erednek. A hasonl6 ellen-
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tétek korabban is ,természetes” modon, haborik soran oldédtak meg rovidebb-
hosszabb idére. Az utébbi fél évszazad békéje, a hatarok sérthetetlensége felett 6r-
k6dd nemzetkozi kozosség azonban a fegyveres megoldds megkezdését igyekezett
megakadalyozni, de csak késleltetni tudta azt. A Csehszlovakidban és a Szovjet-
uniéban elkezd6dott felbomlasi folyamatok azonban Jugoszlavidban is kivaltottak
a nemzetallamok létrehozasa iranti igényt. Ezzel parhuzamosan Albéaniaban is fel-
er6s0dott Nagy-Albéania eszméje, mikozben kidertilt, hogy az orszéag lakossagat fel-
késziletleniil érte a nyitas a kiilfold felé.

A balkani vdlsig alapveten harom, egymastol jol megkiilonboztethet6, de egy-
massal kolcsonhatasban levé wvilsdgbdl all. E valsdgok az alabbiak:

— a jelenlegi Jugoszlivia bels§ vilsiga, kiilonos tekintettel Koszové kérdésére;

— a volt Jugoszlavia legsoksziniibb utédallama, Bosznia-Hercegovina vilsiga;

— Albdnia altalanos politikai, gazdaségi és belbiztonségi vdlsiga.
A balkéni valsag e harom f& eleme mellett azonban nem szabad megfeledkezniink
két masik jugoszlav utédallamnak a térség biztonsagara kifejtett hatasarol sem. Bar
Maceddnia viszonylag konnyen valt 6néallé dllamma, gyenge gazdasaga, szomszé-
daival meglévé nemzetiségi és més jellegii problémdi, valamint foldrajzi helyzete
miatt tovabbra is potencidlis veszélyforras. Kisebb mértékben ugyan, de befolyésol-
ja a térség biztonsagi megitélését Horvitorszig bel- és kiilpolitikai helyzetének ala-
kulésa is, kiilongs tekintettel arra, hogy jelent6s befolyasa van a boszniai folyama-
tokra, illetve érdekelt a rendezésben.

a.) A jugoszliv vilsdg

A Jugoszliv Szovetségi Koztarsasig (JSZK) hibas politikai iranyvonala valsagok egész
sorozatat okozta. Jelenleg a JSZK olyan politikai, gazdasagi, pénziigyi, strukturalis,
humanitarius és erkolesi valsaggal kiizd, amelyek instabilla tették az orszagot és ez-
altal a teljes balkani régi6 biztonsagat.

Milosevics teljesen elvesztette befolyasat Montenegro, a kisebbik tagkéztérsa-
sag politikai vezetése folott, ami szovetségi szinten az eddigi korlatlan hatalom
megsziinéséhez vezetett. Mig Montenegro igyekszik nyugatorientélt politikat folytatni,
s megindult a demokratizalédas utjan, Szerbia egyre inkdbb elszigetelddik.

A szerbiai dllami berendezkedés atalakuléban van. A Milosevics-rezsim egy
puha autoritarius rendszerbdl egy keményebb, dél-amerikai tipusu autoritarius
rendszer felé halad. (A tobbpértrendszer csak kirakat, valéjaban nem miikodik, az
egyetemeken folyik a tisztogatas, az j médiatorvény ellentétes a nemzetkozi nor-
makkal stb.) A jelenlegi dllami berendezkedést az alabbiak jellemzik:

— legitimaciés és ideoldgiai alap nélkili rendszer, Milosevics célja a hatalom

megtartasa;

— a rendszer a szolgalatdban 4lloktdl csak lojalitast kovetel, ez hatarozza meg

az el6meneteleket, a professzionalizmust nem ismeri el, s6t megsemmuisiti;

— dinasztikus tendenciak figyelheték meg a hatalom gyakorlasaban (pl. Milo-

sevics felesége, Mira Markovics pértjdnak beemelése a hatalomba);

— az allami institiciékon kiviili médszerek és csoportok felhaszndldsa a kor-

manyzasban;
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— a kormanyzo Szerb Szocialista Part (SPS) monolitikus képz&dmény, amely-
ben nincsenek frakcidk, platformok vagy barmilyen alapon szervez8d6 cso-
portok.

Az SPS-t a part- és dllamf6tSl remélt személyes jutalom, illetve a félelem miikodteti.
Nincs masodik vagy harmadik szamu vezetd, Milosevics elnok akarata az egyetlen
és dontd. Azok a szocialista politikusok, akik megprébaltak vele szembeszallni, ki-
kertiltek a partbdl és a politikai €letbSl. Ez az oka, hogy a pérton beliil nem tud
kialakulni reformszéarny, amely végiil belulrdl valtoztathatnd meg a hatalmi struk-
turat. Mara vildgossa valt, hogy a jelenlegi rendszert parlamentaris titon nem lehet
megdonteni, mivel minden lényeges hatalom Milosevics kezében koncentralédik.
A rezsim fennmaradasédhoz hozzéjarul a szerb tarsadalomban eluralkodé nagyfoku
alulcivilizaltsag is, amelyet a manipuldciét lehetové tévo katasztrofélis médiahely-
zet csak tovabb fokoz. :

A jugoszldv vezetésnek siilyos, elh1iz6dé jellegti, nemzetiségi alapon kialakult konflik-
tussal kell szembenéznie Koszovdoban. A tartomany lakossdganak tobb mint 90%-at ki-
tevé albanok korében az elmult években elszenvedett elnyomas fegyveres konflik-
tusba torkollott, amelyet a Jugoszlav Hadsereg csapataival megerd&sitett szerb bel-
tigyi erdk sokszor a lakossagot is sujtd kegyetlenséggel vertek le.

A kitart6 diplomadciai kozvetités eredményeként 1998. oktéber 27-én Milosevics
és Holbrooke kizott létrejott egy olyan megillapodis, amely megteremtette a formai ke-
reteket és elGsegitheti a politikai rendezést. Milosevics az utolsé pillanatban — eleget
téve az ENSZ BT 1199. szamu hatarozatanak — elkertilte a NATO-csapast, a remélt
rendezés mégsem kovetkezett be, jollehet a NATO tovébbra is fenntartja a katonai
fenyegetést, a légicsapas végrehajtasanak valoszintisége jelenleg rendkiviil csekély.

A NATO esetleges katonai beavatkozasa nemcsak Milosevics, de az Eszak-at-
lanti Szovetség szamara is jelentds kockazatot hordoz. A NATO - feltételeinek nem
teljesitése esetére — elkotelezte magat egy olyan katonai akcié mellett, amelynek
nem volt meg a széles kori nemzetkozi tdmogatottsaga, és amelynek hatékonysa-
géban maga a szervezet sem lehetett teljesen biztos. Az oktdber 27-i dontéssel azon-
ban a szdvetség presztizsveszteség nélkiil — a szerb csapatkivonasokra vonatkozo
kovetelések teljesitésének kikényszeritésével — elkertilte a legkedvez&tlenebb hely-
zet kialakulasat.

ANATO légi felderits és az EBESZ foldi ellen6rz6 misszidjanak telepitése csok-
kentette a harcok kitjuldsdnak esélyeit, s alapokat nydjthat a szerb-alban térgyala-
sok megkezdéséhez. A szerb és a koszovéi albén fél dlldsspontjai azonban még min-
dig tavol esnek egymastol.

A Holbrooke-Milosevics megallapodast a szerb vezetés ,,gy6zelemként” éllitja
be, mert nem tett lényegi engedményt a koszovoéi albanoknak, mikdzben sikertlt
elkeriilnie a katonai 6sszecsapast a NATO-val. Milosevics az amerikai rendezési ja-
vaslatokat megfeleld alapnak tekinti a targyaldsok megkezdéséhez, amelynek szerb
részrél nincs akadalya.

A koszovéi albanok csalédtak a Holbrooke-Milosevics megéllapodasban €és a
legutobbi NATO-dontésben. A koszovoéi alban politikai er6k és az UCK — minde-
nekel6tt a tartomany jévébeni statusara vonatkozo6 hatarozott elképzelés hidnya mi-
att — elfogadhatatlannak tartja az amerikai rendezési javaslatokat. A koszovéi albé-
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nok tovabbra is megosztottak, nem korvonalazodik az a politikai er, amely hite-
lesen képviselhetné érdekeiket. E megosztottsag mellett a vart szerb—alban targyalaso-
kat hatraltathatja az is, hogy az amerikai javaslat nem teszi lehetévé a koszovéi albanok
eredeti céljanak — a fliggetlen Koszovo létrehozasanak — megval6sitasat.

A megallapodésban foglaltak végrehajtasa esetén Milosevics id6t nyer a sza-
mara nagyon fontos gazdasagi problémak kezelésére, ugyanakkor a nemzetkozi ko-
z0sség — az EBESZ koszovdi jelenlétével — jelentSs részt és felelosséget vallal ma-
gara a koszovéi albansag problémajanak megoldasdban.

Az amerikai rendezési javaslat nem tartalmaz olyan elemeket, amelyek a val-
sag tartds rendezését garantalndk, jelenleg csak a probléma rovid tavu kezelését
biztositjak.

A NATO-fenyegetés iiriigyén Milosevics megprobilja erSsiteni belpolitikai pozicidit a na-
cionalizmus felkorbacsoldsaval, a nemzeti egység sziikségességének jelszavaval. Lesza-
mol az ellenzéki sajtéval és eltavolitja biral6it a felelés posztokrdl. Perisics vezérkari
fonok levaltasaval, majd azt kovetSen a haderd vezetésében végrehajtott személycse-
rékkel a jugoszlav elnok feltétlen elkotelezettjei kertiltek felel6s beosztasokba.

Jugoszlavia gyakorlatilag teljesitette az ENSZ-hatérozatot, amely el6irta a katonai
erdk kivonasat Koszovobdl, illetve visszavonadsukat a laktanydkba, ugyanakkor a
speciélis rend6ri er6k a megengedettnél nagyobb létszamban vannak jelen a térségben.

Az UCK az altala egyoldaltiian meghirdetett tlizsziinetet csak annyira tartja be,
hogy nem indit atfogd tamadasokat, egyes csoportjai azonban egyre gyakrabban és
fokoz6dé intenzitéssal provokaljak a szerb erSket, valamint dltalanos az a tenden-
cia, hogy az UCK fegyveresei azonnal megszalljak és ellenérzik a szerb erék altal
kitiritett teriileteket.

A jovbt illeten: elhiizodé politikai rendezésre, emellett vdltozé intenzitdsi fegyveres
konfliktusra, s ennek kivetkeztében hosszan tarté nemzetkozi katonai jelenlétre kell szami-
tani a térségben. Varhato, hogy a szemben all6 felek a térségben tartézkod6 nem-
zetkozi katonai kontingensek elleni provokativ célu fegyveres akcioktol sem riad-
nak vissza, ezzel is kierészakolva a masik félre mérend6 nemzetkozi csapast.

b.) A boszniai vilsdg

A boszniai vilsig rendezési folyamataban az 1995-ben létrejott daytoni megéllapodas
fordul6épontot jelentett.

Jelenleg Bosznidban a valsag altalanos helyzetét a kordbban szemben 4ll6 felek ko-
zZ0tti fegyveres harc megsztinése, a vilsigrendezés békés eszkozokkel torténd megoaldsitasi-
nak lassti folyamata jellemzi.

Katonai és polgari részre osztva a daytoni megallapodés céljait tigy lehet érté-
kelni, hogy a nemzetkozi kozosség katonai téren ért el nagyobb sikereket. Katonai
aspektusbél a legnagyobb eredménynek az tekinthetd, hogy a térségben béke van, a
felek haderejét a nemzetkozi er8k ellendrzik és sikeresen lezajlott a fegyverkorlatozasi
megallapodésok végrehajtasa. Ugyanakkor a korabban hadban 4ll6 felek tovabbra sem
békéltek meg egymassal, és egyik sem zarta ki véglegesen a katonai megoldas lehetd-
ségét. Ezért a béke megdrzése jelenleg csak a nemzetkozi er6k jelenlétével biztosithato,
esetleges tavozasuk a térségbdl egy jabb habort kezdetét jelentené.
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A hosszii tdvil béke egyik alapfeltétele a felek kozotti katonai erdegyensiily megterem-
tése. Ennek megvalésitdasaként értékelheté a foderacios hadsereg létrehozasa, fel-
fegyverzése és kiképzése. A foderacios hadsereg ,kozos” jellegének erdsitése érde-
kében azonban meg kell sziintetni a horvatok és bosnyédkok kozott fennallé bizal-
matlansagot, mert ez a hadsereg csak igy valhat a stabilitast er8sitd tényezévé. Fel-
vetddik a kérdés, vajon nem lett volna-e célszertibb, ha a katonai er6egyensulyt a
katonai er6 alacsonyabb szintjén hozzék létre, mert akkor a felek részér6l kisebb
lenne a kisértés egy esetleges katonai megoldas irant.

A daytoni megallapodas polgari céljainak végrehajtasa a vartnal lassabban ha-
lad, bar 1997 masodik felét6l minden téren bizonyos pozitiv elérelépés figyelhetd
meg. Ennek ellenére fordulépont még nem kovetkezett be. A harom —bosnyék, hor-
vat, szerb — etnikum kozotti rendkiviil mély politikai, ideol6giai és vallasi ellentét,
valamint az egymas iranti bizalmatlansag akadédlyozza a miikodéképes, kozos al-
lami intézményrendszer kialakitdsat. Tovabbra is megoldatlan probléma Bréko és
Mostar kérdése.

A boszniai felek alapvet6 céljait vizsgalva megallapithato, hogy a bosnyikok sze-
retnék megteremteni az egységes Bosznidt, de bosnyik dominancidval. Ez a masik két fél
szempontjabol elfogadhatatlan. A bosnyak politikusok egy része nem hiszi, hogy
az ismert el6zmények utdn sikeriil meg&rizni Bosznia egységét, ezért nem zérja ki
egy fluggetlen bosnyak allam kialakitdsanak lehet&ségét sem. A boszniai Szerb Koz-
tarsasag a kezdetekt6l fogva szembehelyezkedett a daytoni szerz6déssel, megtar-
totta viszonylagos fliggetlenségét, megakadéalyozva ezzel a szerz6dés végrehajtasat.
A szerbek f6 célja az 6nédllésag megdbrzése, hosszabb tavon pedig a Jugoszlaviahoz
valo csatlakozas.

A boszniai horvitok jelenleg nem hangoztatjak kivalasi torekvésiiket, mert jelen-
legi statusuk (szavazati jog Horvatorszédgban, horvat ttlevél, korlatlan belépés Hor-
vatorszagba, a horvat pénz hasznalata) szerint inkabb Horvatorszag, mintsem Bosz-
nia-Hercegovina Koztarsasag allampolgarainak érzik magukat. Ezen privilégiumok el-
vesztése esetén azonban elszakadasi torekvésiik feler6sodésével kell szamolni. Vilago-
san latszik az is, hogy a foderacion beliil nem hajland6ak elvéllalni az alarendelt sze-
repet, f6leg nem a bosnydkokkal szemben. A kozvéleménykutatasok is azt mutatjak,
hogy a Horvatorszdghoz val6 csatlakozast latnak a végsd megoldasnak.

Jelenleg sem Jugoszlivia, sem Horvitorszdg vezetése nincs abban a politikai helyzetben,
hogy szembehelyezkedve a nemzetkozi kozosséggel, nyiltan tamogathatni a boszniai kisebb-
ségek elszakaddsi torekvéseit. Jugoszlavianak most gazdasagilag sem kivanatos a bosz-
niai Szerb Koztarsasdg gazdasagi problémainak felvallaldsa. Tudjman a foderacio6
életben tartdsdval probédlja a Nyugat jéindulatit megtartani. A feltételek kedvezd
alakuldsa esetén azonban feltételezhetSen sem Zagrab, sem Belgrad nem ellenezné
Bosznia felosztéasat.

A daytoni megdllapodds végrehajtdsa sorin felmeriilt nehézségek arra vezethetbk vissza,
hogy a megdllapodds céljai nem esnek egybe a felek érdekeivel. Az IFOR, majd az SFOR
szerepe az UNPROFOR horvéatorszagi szerepéhez hasonlithatd, amely kezdetben
pozitiv volt — abbamaradtak a harcok és lehet6vé valt a politikai rendezés —, kés6bb
azonban a rendezést akadalyozta. Ezért a nemzetkozi erSk jelenléte a helyzet befa-
gyasztasit, a ,természetes” megoldas halogatasat okozza. Felmertil a kérdés: vajon
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egy Dayton-2 megallapodds, esetleg Bosznia-Hercegovina felosztasa jelenthetné-e
a valsag lehetséges megoldasat.

c.) Az albdniai vilsig

Albdnidban a kormanyatalakitast kovetSen érezhetSen csokkent ugyan a fesziiltség,
az orszagban azonban tovébbra is politikai megosztottsdg uralkodik. Sem a lakos-
sag, sem a politikai vezet6k nem rendelkeznek az alapvet6 politikai kulturaval, a
politikai 6sszecsapasok tobbségét a becstelenség jellemzi.

Egyre inkibb Berisha wvilik az albin belpolitikai helyzet megolddsinak kerékkitdjéve.
Partja — a Demokrata Part (DPA) - bojkottalja a parlamenti munkét, s a kormany
valamennyi intézkedésével nyiltan szembeszegiil, akadalyozva ezzel a konszolida-
ciét. A Demokrata Part folyamatosan radikalizalodik, s egyre inkdbb a militans
szarny kerul el6térbe. Ennek ellenére Berisha személyének nincs alternativéja,
amely hosszu tavon kizarja az eurépai moédon politizal6, konstruktiv ellenzék meg-
jelenését Albaniaban.

A nehéz tarsadalmi és politikai vdlsagbdl vald kildbaldsra az orszdg lehetdségei csekélyek.
A lerombolt politikai és allamigazgatasi rendszer teljes atszervezést kivan. Albania
Eurépa legszegényebb orszdga, a gazdasag kilso segitség nélkiil nem allithato talp-
ra, ami az orszagot teljesen fligg6vé teszi a kiilfoldi t6két6l. A hatalomért folytatott
harc — 6sszekapcsolédva a szervezett blinozéssel és a lakossag egyre novekvd el-
keseredettségével — tovabbra is a szocidlis fesziiltség alland6 forrasat képezi, amely
tjabb konfliktus kirobbanasahoz vezethet. Albania helyzetét tovabb stlyosbitja az
a tény, hogy kozvetlentil hataros Koszovoéval, s kozvetleniil érdekelt a koszovéi al-
bansag fliggetlenségi torekvéseiben.

Nem zérhato ki, hogy a fejlett iszlam orszagok (Térokorszéag, Irdn, Egyiptom,
stb.) kihasznaljék a helyzetet, hogy noveljék gazdasagi, pénziigyi és politikai jelen-
létiiket Albanidban. A térségre kihato legjelentdsebb veszélyforras azonban az egész
orszagot behdl6zé szervezett biindzés, illetve a lakossagnal 1évé oridsi fegyver-
mennyiség. Ez felerdsiti a nemzetkozi ember-, kabitdszer- és fegyverkereskedelmet
(Koszovo, Jugoszlavia, Macedoénia, Bulgéria), s kihat az egész Balkan biztonsdgara.

2.) A balkani valsag kilatasai

Amennyiben a nemzetkozi kozosség tovébbra is kitart azon allaspontja mellett,
hogy a jelenlegi hatédrok sérthetetlenek, akkor figyelembe kell vennie azt is, hogy a
meglévs nemzetiségi ellentéteket kiviilrsl, politikai vagy gazdasigi nyomdssal nem lehet
megsziintetni. A fogcsikorgatva, nyomdsra kierészakolt ,baratkozas” nem hozhat
tart6s eredményt. A szembenallast azonban a nemzetkézi kozosség jelentésen eny-
hithetné, ha a felek szdmara viszonylag gyorsan és azonos szintli magas €letszin-
vonalat biztositana. Ez a megoldés azonban inkédbb csak elméleti lehet6ség, vagyis
a gyakorlatban maradna a folyamatos politikai, gazdasagi és katonai nyomasgya-
korlés. A jelenlegi helyzetben ez tiinik a legvaldszin(ibb folytatasnak. A béke — vagy
inkabb t{izsziinet — biztositdsahoz azonban a térségben jelentds kiilfoldi katonai jelenlét
sziikséges, amelynek vérhaté id6tartamat jelenleg nehéz meghatarozni.
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El6fordulhat az is, hogy a nemzetkozi kozosség végiil mégis elképzelhetének
tartja a hatdrok meguiltoztatdsdt. Ezt elérheti tgy, hogy kivonul a térségbdl és
passzivan szemléli, miszerint a felek maguk, az er6 jogan megoldjik az ellentéteket.
Ez a viltozat azonban nem valdszinti, mert a virhatéan kialakuld fegyveres konfliktus tiil-
sdgosan nagymeéretti lenne és a térség szamdra til sok kockizatot hordozna. A masik valto-
zatban a nemzetkozi kozosség aktivan vesz részt a hatdrok megvaltoztatdsaban (javas-
latokat dolgoz ki és/vagy kozvetit a felek kozott). Ez utébbi esetben azonban célszerti
a balkani valsagot egységes egészként kezelni és nem kiilon-kiilon megoldast keresni
annak elemeire.

A balkani valsag csak részben egy-egy orszag valsaga, valdjdban a problémak
igen 0sszefligg6ek. Helyesebb tigy értelmezni a helyzetet, hogy kiviilrél segitve, az
alapkérdések vildgos ismeretében kell megolddst keresni a szerbek, a horvitok, a bosnydkok
és az albanok kozott évszdzadok dta létezd ellentétek megsziintetésére, illetve minél jobban
ki kell elégiteni jogosnak elfogadhaté igényeiket. A felek megfelelé hozzaéllasaval
és a nemzetkozi kozosség kompenzacids lehetdségeinek alkalmazaséaval talan talal-
hat6k olyan kompromisszumos megolddsok, amelyek a tdvolabbi jovében stabilabb
Balkant eredményezhetnek és csokkenthetik, majd felszamolhatjék azt a potencialis fe-
nyegetést, amelyet a térség instabilitdsa, illetve az ebbdl eredhetd fegyveres konfliktu-
sok képezhetnek orszagunk déli hataran.

A komplex megoldds keretében kulcskérdés lehet Bosznia-Hercegovina felosztdsa, ami
Horvatorszag és Jugoszlavia esetében tertileti gyarapodast eredményezhetne. Jugo-
szlavia (Szerbia) ezzel parhuzamosan konnyebben elfogadhatna a koszovoéi vélsag
olyan megoldésat, amely a tartomany részére az eddigieknél is nagyobb 6néll6sa-
got biztositana. A maradék egy ,6nallé” bosnydk allamként életképtelen lenne és
Ujabb fesziiltséggocot jelentene, de Horvéatorszaggal konfoderaciot alkotva mar el-
fogadhat6 lenne a nemzetkozi ko6z0sség szamara is.

A nemzetkozi kozosségen beliil eqyre tobben valljdk, hogy a Balkdnon a béke tartosan
csak nemzetdllamok létrejittével képzelhetl el, amelyeken beliil a kisebbségek EU-normik
szerinti autondmidval rendelkeznek. A jelenlegi eurdpai allamhatarok atrajzolasa két-
ségkiviil kedvezdtlen irdnyzat lehet, amennyiben azonban a tartés béke és gazda-
sagi fejlédés a politika és a diplomadcia eszkozeivel biztosithaté Eurépa ezen részé-
ben, akkor nem biztos, hogy ezt a megkozelitést tabuként, eretnek gondolatként
kellene kezelni.
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Végh Ferenc

A haderdreform folytatasanak
koncepcidja az ezredforduld utan’

A Magyar Honvédség 150 éves fennallasanak talan legfontosabb atalakitisan megy
keresztil. Ennek okai a kétpolusu vilag felbomlasaban, a magyarorszagi rend-
szervaltozasban, a piaci orientdcié megteremtésében, a katonai technologidk és en-
nek nyoman a hadviselés elveinek valtozasaiban, a hader6 feladatainak médosula-
saban, valamint a NATO-EU-integracié kovetelményeiben keresend&k.

Az atalakitds az elmult években mar radikalis valtozasokat idézett els, amelyek
azonban még nem fejezédtek be. Szamos tovabbi lépésre van sziikség annak érde-
kében, hogy az orszag hatékony védelemmel rendelkezzen. A védelmi képességek-
kel egyidejiileg meg kell teremteniink a béketdmogat6 tevékenységekben (a valsag-
kezel®, a béketeremtd, a békefenntarto, az ellen6rzd, a kutaté-mentd, a humanita-
rius és az egyéb miiveletekben — vagyis a fegyveres konfliktusok megel6zésében)
valé részvételiink feltételeit. Elérkeztiink a haderéreformnak abba a szakaszaba,
amikor a Magyar Honvédség eltdvolodik a ,veszélyorientdltsigra” (ellenségorientaltsig-
ra) épiils tomeghadsereg jellegtdl és filozofidtdl, s dttér a , képességorientdlt” katonai er§ ki-
alakitdsdra és megszildrditdsira. Ez lényegében és komplexitdsaban kiilonbozik a ko-
rabbi id6északok 4talakitasi torekvéseitsl. Ennek és a NATO-ba torténé meghiva-
sunknak készénheten a honvédség az ezredforduldt a mindségi fejlesztés megkezdésének
dllapotdban éri el, és tovabbi fejlédésében is ez a folyamat lesz a meghatarozo.

A 90-es évek elsd felében tortént haderd-dtalakitds nem eredményezett atfogo
valtozasokat, igy nem tekinthetd valédi haderéreformnak. Az atalakitds altaldban
csokkentéssel parosult, nem jart lényeges szervezeti valtozasokkal és nem kapott
megfeleld koltségvetési tamogatast. Nem viltoztak alapvetSen a vezetés, az alkal-
mazés elvei, nem kertilt sor az allomany teljes korti atképzésére sem. Ennek legf&bb
oka az volt, hogy az dtalakitds sordn nem a katonai kovetelményekbdl indultak ki, hanem
alapvetben pénziigyi megfontoldsokat vettek figyelembe. Ugy tervezték, hogy a szervezeti
és létszamcsokkentés kovetkeztében felszabadul6 forrasokat a honvédség technikai
korszerd(sitésére forditjdk. Erre azonban nem volt lehet8ség, s6t az atalakitasok so-

* Részlet a szerz6nek A Magyar Honvédség feladatai és strukturéja az ezredforduld utan, a biztonsag
alakuldsanak fiiggvényében c., a PhD tudoményos fokozat elnyerése céljdbol késziilt értekezésébdl.
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ran jelentkez6 tobbletkoltségeket és a napi miikodés feltételeit is — az allando alul-
finanszirozottsdg miatt — csak drasztikus korlatozasokkal lehetett biztositani. A kor-
latozasok viszont — amelyek az éppen soron 1évé (torvényszeriien bekovetkezd) kri-
zis menedzselését céloztak — hosszii tdvon tovéabb sulyosbitottak a honvédség hely-
zetét, generdltdk az tjabb valsagot, és tjabb stilyos korlatozasokat tettek sziikségessé.

A reform tehat valéjaban nem tudott kibontakozni, mivel nem érvényesiilhet-
tek annak f6bb jellemzdi. Ennek a folyamatnak az elemzésébsl, a hazénk integraciés
torekvéseib6l ered6 feladatok tanulminyozdsibol, az orszag gazdasagi helyzete ala-
kuldsdbol és nem utolsésorban az atalakitési folyamat résztvevjeként megélt ta-
pasztalataim 0sszegzésébdl arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy elemi kitelességiink a hon-
védség hosszii tavi fejlesztésére vonatkozo 1ij elgondolds kialakitisa. Egy olyan elgondo-
lasé, amely nem egyszer(ien figyelembe veszi torekvéseinket és lehetéségeinket, ha-
nem azok kozott a realitdsokra épiilé egyenstilyt teremt. Lényegében ez a felismerés
valtotta ki bennem egy 1j, atfogo fejlesztési koncepcié kidolgozasanak sziikségességét.

Az 11 koncepcié megalkotdsakor fontos kiindulépontom volt, hogy hazénk védelmi
rendszerét, ezen beliil a haderdt tgy sziikséges kialakitani, hogy az képes legyen az
egyiittmtikodés, a visszatartds és a védelem hirom elemét eqyiittesen megjeleniteni. Ehhez
békében a lehetd legkisebb méretti, de még hiteles visszatartd er6t képezd honvédséget kell
fenntartani, amely biztositja az alkotmanyban és a honvédelmi térvényben megha-
tarozott feladatok végrehajtasat; 6sszhangban van a térségben meglevd realis veszé-
lyekkel, a finanszirozasi lehet6ségekkel és integralhaté a NATO-ba. Figyelembe vet-
tem tovabbd, hogy mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten meghatarozéva valt a
rugalmasan alkalmazhaté, kompatibilis rendszerek kialakitasa iranti konkrét igény,
tovabba a NATO-tagsag kovetelményeinek is megfelel6 haderéstruktira létreho-
zésa. Kiemelt figyelmet forditottam a honvédség professzionalis jellegének az ad-
digi gyakorlattdl eltér6 médon vald erdsitésére, tovabba a tobbcéld, tobb feladat
végrehajtasara képes alegységek szervezésére.

Az atalakitds eddigi menetének elemzése, sajat tapasztalataim és nem utols6-
sorban az el6ttiink all6 feladat nagyséaga egyiittesen arra is figyelmeztetett, hogy a
folyamat végiguitele feltétleniil egységes elgondolds alapjin, de csak hosszabb id6 alatt le-
hetséges. A folyamatot ezért célszerti j6l behatdrolhaté id6szakokra tagolni, s a had-
erbtervezés soran alkalmazott kozéptavu tervciklusokhoz igazitani. Az egyes id6-
szakokban — természetesen szem el6tt tartva a végsé célt — kiilonbo6z6 részfeladatok
kaphatnak elsébbséget.

1. A tavlati fejlesztés szakaszai és azok tartalma

A tavlati fejlesztés feladatai harom szakaszban val6sithatok meg:

a.) Az elsé szakasz — 1999-2003 kozott — a szervezeti konszoliddcié idoszaka.
Ebben az id6szakban meghatdrozé lesz a NATO-haderé-fejlesztési célok koziil a
mar eddig villaltak teljesitése, a NATO miiszaki-technikai és eljarasi szabvanyainak
bevezetése. A f§ cél a NATO-val val6 egyiittmiikodési képesség anyagi és szellemi feltéte-
leinek megteremtése. Ezért a hangsilyt a NATO vezetési, irdnyitasi, illetve integralt
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légvédelmi rendszeréhez torténd csatlakozdsra, a reagalderdk felkészitésére, az on-
kéntes tartalékos rendszer megalapozaséra, az alkalmazasi tervek kimunkalasara,
a doktrinarendszer fejlesztésére, a jogharmonizaciéra, a humanreformok bevezeté-
sére, a mar megkezdett vagy tervezett csapatszintli reformok, mikroszintii atalaki-
tasok miel6bbi megvaldsulaséra, a technikai korszer(sités megkezdésére és folyta-
tasara, valamint a logisztikai tdimogatasi rendszer korrekcidjara sziikséges helyezni.
A Magyar Honvédség harckésziiltségi, kiképzési és felkészitési rendszerét a NATO-
elvarasokhoz kell igazitani.

A haderd szervezeteinek belsd felépitését, felkészitését és kiképzését, valamint
készenléti helyzetét és alkalmazasat az Gj doktrindlis elvek, valamint a szovetség
4j hadmiiveleti koncepcidja hatarozza meg. A légierd szervezete az 1j eszkozok be-
szerzésének, a régiek kivonasanak megfelel6en valtozik. A NATO infrastukturalis
alapjainak igénybevételével keriil beszerzésre harom, nagy hatétavolsagu légtérel-
len6rz6 radar. A csapatok bels6 szervezete jelentds mértékben atalakul (parancsnoki
struktara, alegységek bels6 Osszetétele) modulrendszeriivé, igy a NATO-szerveze-
tekhez jobban illeszthet6vé vélik. Megkezd&dik a kiildetésalapt vezetés kialakitasa.
A honvédséget egyre inkdbb a magas szintli motivaltsag és a célorientaltsag jellemzi.

Az igy kialakul6é haderd gyorsan alkalmazhaté és magas mozgékonysagu lesz,
javulé pancéltoré képességgel rendelkezik és képes lesz megakadélyozni az ellen-
ség gyors térnyerését. Rendelkezésre allnak a beérkezd szovetséges erék fogadasara
kidolgozott tervek és az azokat tdimogaté infrastrukttira egy része.

b.) A masodik szakasz — 2004-2008 — k6zott a képességalapii haderd megterem-
tésének, létrehozdsdanak, a tovdbbi mindségi elorelépésnek és a NATO-hoz valo tel-
jes katonai integrdcionak az iddszaka. Kialakulnak a képességalaptu haderd létre-
hozasanak alapvet6 jellemz&i, amelyek magukban foglaljdk a kiildetésalapt vezetés
teljes megujitdsat, a haderd rugalmassaga, gyorsan mozgathatésaga és bevethets-
képessége feltételeinek javulasat, a modularis struktira megszilarditasat, a NATO-
er6k fogadasa infrastrukturélis feltételeinek megteremtését. A személyi allomény teljes
mértékben alkalmassé valik a technika és az informatika fejlédésébsl ad6doé vjdonsa-
gok befogadasara.

Markansan korvonalazédnak a tiszti és a tiszthelyettesi funkcidk kozotti kii-
16nbségek, az tj tiszthelyettesi kar jelentSsen képes lesz hatni a hader8 mindennapi
életének mingségi miikodésére. Az eldmeneteli rendszerben érvényesiil a kovetel-
mények és a kompetencidk objektiv rendszere.

Kiilonbozd, teljes kord szakmai és szocialis feltételekkel rendelkez6 mintaszer-
vezetek, parancsnoksagok, objektumok (laktanya, repiilStér stb.) — mint targyiasult
kovetelmények, kovetendd példak — keriilnek kialakitasra. Tokéletesitésre kertil az
onkéntes tartalékos rendszer. Megtorténik az 4j tipus teriiletvédelmi rendszer 1ét-
rehozéasanak elékészitése. Megkezdddik a jelent&sebb haditechnikai eszkozcserék
és modernizaciok kozvetlen el6készitése, végrehajtasa (harcaszati repiilégépek, lég-
védelmi tuzérségi eszkozok, ,intelligens” 16szerek, légvédelmi rakétak stb.).

A hader§ szerkezetében egyensulyba keriilnek a pancélos és gépesitett elemek.
El6relépés torténik a NATO-kompatibilitds elérésében, n6 a készenlét és a bevethe-
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toség foka. Az étalakitott torzsek és vezetd szervek egyre magasabb hatasfokkal,
eredményesen miikédnek. A tartalék erdk (keretillomany) felkészitése tervszeri és
hatékony lesz. A hader6 fenntarthat6saga megbizhaté, kiegyenstlyozott.

c.) A 2009-2015 kozétti harmadik szakasz f6 tartalma: a képességen alapulé
haderé jellegének uralkodéva tétele. A ciklus végére befejezédik a Magyar Hon-
védség olyan biztonsagot és kiszamithatosagot nyujt6 haderdvé atalakitdsa, amely
maér zomében hivatasos jellegli, kiemelkedéen motivalt, korszertien felszerelt, és
kor kovetelményeinek megfelelGen felkészitett és a NATO-alkalmazési elvek alapjan
miikodik. A korszert, képességen alapul6 haderd alkalmas lesz a korszak katonai
kihivésainak megfelelni, és a késébbi id8szak kévetelményeihez rugalmasan alkal-
mazkodni. Szervezetében a konnyti, sokoldaltan alkalmazhat6 hadrendi elemek
valnak meghatarozova. Vezetési rendszere, miikodési rendje a lehet6 legnagyobb
mértékben illeszkedik a NATO-ban altaldnos (tipikus) megoldésokhoz.

A magas mozgékonysagu, mandverezd, rugalmas haderd készen 4ll a varatlan
és részeivel az autoném alkalmazésra. A tartalék er6k mingsége egyre javul6. Fegy-
verzete, felszerelése fejlett és fenntarthat6 strukturaval rendelkezik. Logisztikai ta-
mogatasa korszer(i. A harmadik szakasz végére kialakulé hader§ titsképes, fenn-
tartasa finanszirozhato.

A Magyar Honvédség hosszi tavi koncepcidjaban felvazolt célok megvalosu-
lasa kialakitja, stabilizélja és folyamatosan fejleszti a hader6 minéségét. A pro-
fesszionalizmus tényezinek érvényesiilése, a mindség tudatosuldsa a szdvetséges
tagallamok hadseregeinek egyenrangu partnerévé emeli a Magyar Honvédséget, és
biztositja a magyar tarsadalom elismertségét és megbecsiilését.

2. A koncepcié megvalésitasa els6 iddszakdban elérendd célok
és végrehajtandé feladatok

A koncepcidban jelzett haderd megteremtésének folyamatéaban kritikusnak, egyben

kulcskérdésnek tekinthet§ az elsd id6szak eredményes megvaldsitdasa. Az 1999-2003 ko-
z0tti szakaszban ugyanis még a jelenlegi hader6 bazisan lehetséges egy 1j minSség
kialakitasa. Igy a még meglévs struktirak hatésa, a megkovesedett szokasok legy&zése
kiilon erdfeszitést kovetel. Mindezen til az sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy ebben
a szakaszban még meglehet&sen sziik anyagi lehet6ségek valdszintisithetSk.

A 2003-ig tarté kozéptava idSszak alapvets feladata a haderbreform mindségi sza-
kaszinak beinditdsa. Ezekben az években kotelez6 minden olyan lépés megtétele,
amely sziikséges ahhoz, hogy kialakulhasson a hosszui tdvon stabilnak tekinthetd
Magyar Honvédség. A jov6 évezred elején halaszthatatlanna valé informatikai,
technikai forradalmat ugyanis csak stabil viszonyok kozott tudjuk a hadseregben
megvaldsitani.

A mind&ségi fejlesztés megalapozasanak, elkezdésének jelent6ségét noveli az a
tény, hogy a soron 1évé id8szak gyakorlatilag NATO-tagsagunk elsé éveit jelenti,
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amikor is a honvédség megkezdi a felzarkézast a szovetség haderbihez és megte-
remti a szOvetség kereteiben valé miikodés alapvetd feltételeit.

a.) A Magyar Honvédség 1999-2003 kozotti fejlesztésének és felkészitésének fo
célkitiizése: a minGségi valtast jelent6 atfogdé haderdreform kiszélesitésével olyan
rugalmas és alkalmazkod6képes haderd létrehozasa, amely képes és kész az orszag
katonai védelmébdl fakadé kuldetésének teljesitésére, és alkalmas a NATO szovet-
ségi rendszerébe torténd integralodasra, a szovetségi tagsaggal jard feladatok vég-
rehajtasara.

Az ebben az id8szakban meguvaldsitdsra célul kittizott hader§ f6bb jellemzbi:

— békenagysdgrend;jét, létszamat tekintve lényegében az 1998 végére kialakulé
szinten marad, illetve belsé allomanyaranyaiban jelentésen médosul, hdbo-
rus létszama pedig mintegy egyharmaddval csokken;

— az interoperabilitast el6segité modernizaciés fejlesztések megkezdésével
alapvetGen a jelenlegi fegyverzetre és felszerelésre épiil;

— szervezetei bels6 felépitését, felkészitését és kiképzését, valamint készenléti
helyzetét és alkalmazasat az 4j doktrinalis elvek, valamint a tobbnemzetisé-
gli 0sszhaderénemi harci koételék (CJTF) koncepcié hatarozza meg;

— fejlédési tendencidit tekintve 6sszhangban van a NATO ezen id6szakra vo-
natkozo altalanos haderd-fejlesztési célkittizéseivel;

— a felsd és kozépszintli vezetd szervei és kijelolt reagalderdi elérik az inter-
operabilitas (az egytittm{ikodés és kozos feladat-végrehajtas) legsziiksége-
sebb szintjét.

A Magyar Honvédséggel szembeni kévetelményeknek valoé megfelelést egymassal
kolcsonhatasban levd, kelléen osszehangolt, de szaktertiletekre is lebontott, tovabba
kovetkezetesen végrehajtott és vezetett feladatkomplexumok teljesitése szavatolhatja.
Ezeknek a feladatoknak kozvetlentil vagy kozvetve, de a haderéreform sikeres vég-
rehajtasat kell célozniuk.

Az egyes szakteriileteken szdmitdsba vett f6bb feladatok a kivetkezbk:

¢ A nemzeti katonai stratégia kidolgozasa, ennek alapjan a kiilénb6z6 doktri-
nak — igy az 0sszhadertnemi, illetve ennek bazisan a haderénemi és funk-
cionalis doktrindk —, valamint szabdlyzatok és szakutasitdsok kimunkalasa,
hatalybaléptetése.

¢ A honvédség nagysagrendjének alapvets megtartasa, féként a haboris had-
rendet illetden néhany katonai szervezet megsziintetése, a mar emlitett djak
felallitasa, tovdbba a mikrostrukturélis belsé atrendezések erdteljes folytata-
sa, a béke- és a haborus hadrend tovabbi kozelitése.

< A katonai szervezetek készenléte fenntartasi és fokozasi rendszerének a szo-
vetségben alkalmazott elvekkel, kovetelményekkel és gyakorlattal 6sszhang-
ban torténd atalakitisa, a reagéléerdk készenléti és alkalmazasi mutatdinak
a NATO éltal eldirt szintre emelése, illetve valamennyi katonai szervezet ez
irdnyu kategorizélasa, a készenlét személyi, anyagi-technikai és logisztikai
tamogatasa feltételeinek megteremtése.
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¢ A mozgoésitasi rendszer Gj készenléti, alkalmazasi és felhasznalasi elvekkel,
kovetelményekkel, tovabba a hader professzionalis jellegének er6sodésével
harmonizilé korszertisitése, az onkéntes tartalékos dllomany kialakitasaval
kapcsolatos el6készité munkak elvégzése, a mozgositas, az dsszekovacsolas és
a kiképzés személyi és technikai feltételeinek folyamatos biztositasa, a lebizto-
sitott tartalékos dllomany éat- és tovabbképzésének nagyobb litemii végzése.

< A csapatok kiképzése szinvonaldnak emelése teriiletén a reagaléerknél a ki-
képzési mutaték (repuilt 6rdk szdma, begyakorlottsig) NATO éltal elvart
szintre emelése, a f6védd er6knél a kovetelmények kialakitasa, a feladatok
begyakorldsa, a tobbnemzetiségii szervezetek kiképzési kovetelményeinek
kialakitasa, a fizikai felkészités szintjének és feltételeinek javitasa, a koaliciés
és mas nemzetkozi gyakorlatokon valé sikeres részvétel, a szimuléciés gya-
korloeszkozok fokozott igénybevétele.

< A parancsnokok és torzsek felkészitési rendjének és tartalmanak 6sszhangba
hozasa a doktrinavaltassal, a szimulaciés rendszerekre épiilé felkészitési
rendezvények meghonositasa a NATO-orientacids felkészités erdsitésére, a
szovetségi rendszerben alkalmazott ismereteket tartalmazo oktatasi progra-
mok kialakitdsa és bevezetése.

¢ A honvédség alkalmazasara, felhasznalasara és igénybevételére vonatkozo,
a jogszabalyokkal és a szovetségi elSirasokkal 6sszhangban 4ll6 tervek ki-
dolgozasa, naprakészen tartdsa, a kiilonbozo feladatokra és alarendelésre ki-
jelolt szervezetek kapcsolodo tevékenységének elSkészitése, végrehajtasanak
vezetése, az ehhez szilikséges hadrafoghatésag biztositasa.

b.) A honvédség vezetési rendszerében — modszerét és miikodési mechanizmu-
sat tekintve — meghatdrozé lesz a HM és a HVK integrdcidja, illetve ennek kiala-
kuldsa esetén a lehetséges elvi valtozatok koziil az egyiknek, valamint az ehhez
kapcsolodo jogszabalyi és mas szabalyozé dokumentumoknak a hatédlybalépése.

A vezetési rendszer dtalakitdsdanak f6bb viltozatai az aldbbiak lehetnek:

< ,,A” viltozat: A vezérkarok tervezési, dontés-el6készitési és egyben csapatve-
zetési funkcidt latnak el béke- és tdbori viszonyok kozott. Ez esetben a ve-
zérkarok nem nélkiilézhetik az olyan szervezeteket, amelyek sziikségesek a
parancsnokséagi funkcidk elldtasdhoz. Tabori viszonyok kozott a csokkentett
létszamu, tervezési funkciét ellaté vezérkarok mellett a csapatok hadmfive-
leti vezetését hader6nemi parancsnoksigok is végezhetik.

& ,B” viltozat: A HM és a HVK integricidja esetén a hader6nemi vezérkarok
létszama lecsokken és klasszikus vezérkari funkciot latnak el, mig a felsza-
badulé létszambol egy dsszhaderbnemi parancsnoksdg jon létre, amely ellatja a
csapatok vezetését mind a béke-, mind a haborus idészakban.

A vezetés teriiletén mell6zhetetlen a hazai és a szovetségi elvarasokat figyelembe
vevd, a miikods rendszerekhez csatlakoztathatd hirado rendszerek fejlesztése, a ka-
tonai informatikai rendszer kidolgozasa és bevezetése feltételeinek mindenoldala
(személyi, targyi, jogi) biztositasa.
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c.) Fegyverzet, felszerelés, készletek, logisztikai rendszer teriiletén az egyik
fontos feladat — mindkét haderénemnél — az tizemidejét elhaszndld, hadihasznal-
hatatlannd val6, hadifeleslegként jelentkezd fegyverzeti eszkozok kivondsa, esetleges
hasznositdsa vagy megsemmisitése, illetve a még rendszerben maradé eszkozok
mennyiségének — a szervezeti valtozasokkal 6sszhangban torténé — csokkentése.

Tovabbi fontos feladat a mar megkezdett technikai eszkozbeszerzések, rend-
szerbe allitdsok, valamint atcsoportositdsok (a MISTRAL kozeli hatétavolsagu 1ég-
védelmi rakétakomplexumok, a BT-80A tipust harcjarmiivek, valamint hiradé- és
informatikai eszkozok) végigvitele, tovabba a kiilonboz6 orszaggytilési és kor-
ményhatdrozatokban eldontott fejlesztési (beszerzési) programok teljesitése. Példaul a
légiers légtérellendrzd, vezetési és informéciés rendszerei korszer(sitésének meg-
kezdése, a Légtérszuverenitasi Hadmiiveleti Kézpont (ASOC/CRC) telepitésének
folytatdsa, NATO-kovetelményeknek megfelels tovibbfejlesztése.

Ahonvédség NATO-hoz illesztése érdekében létfontossigiinak tekintem a szovetséges
tervezési folyamat sorin dltalunk elvdllalt és iqy elbirt képességek megteremtésére hivatott prog-
ramok kidolgozdsdt, elfogadtatisdt és lehet6ség szerinti inditdsdt. Mindezek keretében:

— a haromdimenziés radarok beszerzésére a tender kiirasat, telepitésiik eloké-

szitését, majd hasznalatuk megkezdését;

— a z6mében elavult, anal6g dllandé és tabori hiradé rendszerek lecserélését,
informatikai fejlesztések, elektronikai hadviselési eszk6zok cseréjének meg-
kezdését;

— a honvédség gépjarmiiparkjanak véltasat célz6 program beinditasét, a harca-
szati reptldgépek (MiG-21) pétlasat célzé program megtervezését, beinditasa-
nak el6készitését, a kecskeméti reptil6tér technikai feltjitdsanak folytatasat;

— a befogad6 nemzeti tamogatassal, a felderité rendszer fejlesztésével, a mii-
szaki, vegyi- és tlizvédelmi eszkozok cseréjével, valamint a hadiruhézat és
felszerelés fejlesztésével kapcsolatos programok kidolgozasat és beinditasat;

— a korszer(sitési programok végrehajtasat, koztiik a T-72 harckocsi, a BTR-80
harcjarmi hirad6 eszkozeinek és fegyverzetének, irdnyzoberendezésének
Korszertisitését, tovabba a reptiléeszk6zok modernizalasat (a radié-, a nem-
zeti hovatartozast azonosité rendszer — IFF), egydandarnyi mennyiségli
BMP-1 korszer{isitését (a toronyloveg gépagyura torténd cseréjével);

— a honvédség anyagi és eszkozkészleteinek a zavartalan békemiikodéshez, a
reagalderdk eldirt készenlétéhez és feladatuk végrehajtasahoz sziikséges
szintre emelését a koltségvetési lehetéségek szerint;

— a honvédség mozgositasi feltételeinek megteremtését, a féer6k alkalmazésa-
hoz a minimalis készletszintek differencialt helyreéllitasat, illetve az 4j tech-
nikai eszk6zokhoz sziikséges készletek el6irt szintl felhalmozasat;

s

— anem kizardlag hadirendeltetésii készletek biztositdsa terén a nemzetgazda-
sagra torténd alapozast, a normativ ellatasi rendszer korszertisitését és be-
vezetését;

— foként a békében miikodé szervezeteknél a honvédség kezelésében levo in-
gatlanok allaga romlasdnak megéllitasat. A beszerzésre és a rendszerbe 4lli-
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tasra keriil6 haditechnikai eszkozok és anyagok elhelyezéséhez, tarolasahoz,
szervizeléséhez és lizemben tartdsdhoz az épitési feltételek folyamatos ter-
vezését és kivitelezését, a személyi (kiilonosen a szerzédéses) allomany el-
helyezését, ellatasat és kiképzését szolgalo létesitmények tizemeltetésének és
legsziikségesebb rekonstrukcidjanak folyamatos végzését, a Kézponti Hon-
védkorhaz rekonstrukcidjanak folytatdsat, kedvezd esetben befejezését;

— a katonai logisztikai rendszer reformjanak kiszélesitését, amelynek vezérel-
vei a szovetségeseknél miikodd rendszernek valé megfelelés, a nemzetgaz-
dasag kapcsolodo6 rendszereihez (jogszabalyi alapon) illeszkedés és a hader6
miikodésének, készenlétének folyamatos szavatoldsa; a nemzeti tAmogatéasi
funkcié és a befogadé nemzeti timogatas béke- és haborus rendjének kiala-
kitasat, a rendszerek miikodésének fokozatos bevezetését; a gazdasagi ter-
vezd rendszer és a NATO-igények szerinti logisztikai jelentési rendszer ki-
alakitasat, miikodtetését; a rakodasi és szallitasi képességek harmonizalasat
a NATO-elvarasokkal;

— a katonai szervezetek és az igényjogosultak alap- és szakellatasanak folya-
matos biztositasat, felkésziilést a szovetségi kotelezettségekbol fakadé és a
koaliciés megerssité csapatok altal igényelt egészségiigyi tamogatasra, az
egészségligyi eszkozok és anyagok korszer(isitésének megkezdését.

d.) A reform szempontjdbél emberi vonatkozasai miatt kényes, ugyanakkor
meghatdrozo kérdés a honvédség békelétszamdanak a képességekkel, a készenléttel,
a feladatokkal és a szervezeti-technikai fejlesztésekkel (atcsoportositasokkal) dssze-
fiiggs belsd dtrendezése. Ugyanakkor fontos — a szervezeti valtoztatdsokkal és al-
kalmazasi elvekkel dsszhangban — a hadilétszim mintegy harmadaval valé csok-
kentése. A hader6 békelétszaman belil az dllomdnyarinyok tovébbi modositasa, ez-
altal a professzionalis jelleg fokozasa nem tiir halasztast. Ennek keretében indokolt
a tiszthelyettesi és a szerz6déses allomany létszdmanak jelent6s novelése, tovabba
a sorkatonai beosztasok atalakitdsa, a reagalderSktdl torténd levalasztasa.

Halaszthatatlan feladatnak tekintem a hivatdsos dllomdny utdnpétlasit biztosito
tiszt- és tiszthelyettesképzés katonai-szakmai oldalinak er8sitését, a kibocsatott allomany
konkrét beosztasba helyezésre valé alkalmassaganak javitasat. Célszertinek tartom
a tiszthelyettes-utanpotlas alapvetd bézisat képez6 intézetek 0sszevonasat egy koz-
ponti tanintézetbe (Altiszti Akadémia). A hivatasos dllomany — NATO-4llamokkal
is harmonizal6 és a jogszabalyoknak megfelel6 — szakmai és elémeneteli, at- és to-
vabbképzési rendjét, a tiszti és a tiszthelyettesi karriert a modellnek és a palyakép-
nek megfelelen sziikséges miikodtetni. Fontos feladatnak tekintem az egyes beosz-
tasokhoz kapcsolédé munkakori kovetelmény- és torvényi feltételrendszer biztosi-
tasat, tovabba a tartalékos tiszti és tiszthelyettesi képzés és tovabbképzés korszert-
sitett rendjének kidolgozasat és bevezetését, kiillonos tekintettel a tanfolyamrend-
szerl tovabbképzés széles korli alkalmazéaséra.

A szerzddéses dllomdnyndl elotérbe keriil az els6 kiképzési, valamint at- és to-
vabbképzési rend kidolgozasa, az ehhez sziikséges feltételek megteremtése, majd a
miikodtetés megkezdése, tovabba a leszereld szerzédéses katondk (6nkéntes) tarta-
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lékallomanyba vételi rendjének kidolgozasa. Els6sorban a reagaléerdk, de a hon-
védség egészének megfeleld létszamu szerzddéses alloméannyal vald feltoltéséhez
szamos feltétel kialakitdsa és jogszabdly modositdsa sziikséges. Ugyancsak sziiksé-
ges az alkotmany és a honvédelmet érinté szabélyozok (igy a honvédelmi, a hiva-
tasosokra vonatkozo szolgalati és a hadkotelesek jogallasat szabalyozo torvé-
nyeknek, valamint azok végrehajtasi rendelkezéseinek) médositasa. A feltételrend-
szert oly médon kivanatos kialakitani, hogy az vonzéva tegye a szerzddéses kato-
nai viszony vallalasat (ennek egyik meghatarozé tényezéje az illetmények rende-
zése), biztositsa magasabb kovetelmények tamasztasat és novelje a valogatasi lehe-
toségeket.

Elengedhetetlen a NATO-hader6kkel torténd szellemi kompatibilitas elérése,
az ehhez sziikséges katonai-szakmai, idegennyelv-tudas megszerzése kiilénosen a
fels6 és kozépszintli vezetd szerveknél, a reagaléer6knél, tovabba a békefenntartas-
ra és mas, nemzetkozi feladatok végzésére kijelolt szervezeteknél.

A honvédség hadkiegészitési rendszerét és a toborzasi tevékenységet a pro-
fesszionalis jelleg erdsitésével dsszhangban indokolt korszer(siteni. Sokoldald, ala-
pos vizsgélat sziikséges a sorkatonai szolgélati id6 csokkentése feltételeinek és ha-
tékonysdganak tekintetében, illetve az erre vonatkozé dontések el6készitése érde-
kében. Minden tovdbbi csokkentés a mindség romldsdval és a koltségek (rdforditdsok) no-
vekedésével jdar eqyiitt.

Halaszthatatlannak tartom a humaneréforras-gazdalkodas teljes kort reform-
jat. A koncepcidval 6sszhangban célszer(i kialakitani a kor kovetelményeivel har-
monizalé szocidlpolitikai rendszert.

e.) A szdrazfoldi hader6nem alaprendeltetésének teljesitéséhez a legsziiksége-
sebb képességek: a reagalo-, a pusztito-, a teriilet-birtokbavevé és a -megtarté (el-
len&rzs) képesség, valamint a légierével és a szovetséges erSkkel valé egytittmd-
kodési, mandverezési és tuléloképesség.

A szirazfoldi csapatokat az elkovetkezs tervidGszakban tigy célszerti tovibbfejlesz-
teni, hogy azok a mozgositast és a katonai szervezetek dsszekovécsolasat kovetSen,
nemzeti keretek kozott vagy szovetségi egytittmiikodésben, egy Osszhaderénemi
kotelék alkotorészeként, a szarazfoldi haditevékenységek valamennyi fajtdjanak ak-
tiv folytatdsa révén magas szinvonalon legyenek képesek részt venni az orszag flig-
getlenségének, szuverenitasanak, teriileti épségének, polgarainak és anyagi javai-
nak megvédésében. A felajanlott er6k legyenek képesek kozremtikodni a Washing-
toni Szerz8dés V. cikkelye szerinti szovetségi kotelezettségeink teljesitésében. A
haderénem mar a kézéptavu tervidGszakban legyen képes egy Osszfegyvernemi és egy
miiszaki (fegyvernemi) zdszloaljnyi er6t mitkodtetni az orszdg hatdrain kiviil a Washing-
toni Szerz6dés IV. cikkelye szerinti béketamogaté miiveletek soran. Legyen képes
tovabba hozzéjarulni kisebb kontingensekkel ENSZ-, illetve EBESZ-misszidkhoz.

A haderénemnél mar a tervidészak végén sziikségesnek tartom dttérni a had-
test-hadosztdly—danddr struktirdrél a hadtest-danddr szervezeti felépitésre. Ez egyide-
jlileg egyszer(siti, ugyanakkor hatékonyabba teszi a harcolé és a harcbiztosité ka-
tonai szervezetek vezetését is.
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Az erdk és az eszkozok jobb koncentracidja, a reagaloképesség novelése érde-
kében, valamint a rendelkezésre all6 véarhat6 eréforrasok fliggvényében célszerti a
haborus hadrendben néhény 6sszfegyvernemi és fegyvernemi szervezet megsziin-
tetése. Ugyanakkor mar 1999-ben indokoltnak tartom megkezdeni a békében is mtikods
mobil, kiemelked§ mandverezbképességti konnyti vegyesdanddr felallitisat. Ennek megfe-
lelSen az ,, A" vdltozatban hdrom Osszfegyvernemi és egy konnyil vegyesdanddr, a ,B” vdl-
tozatban pedig négy dsszfegyvernemi és egy konnyli vegyesdanddrnyi er8 keriilne véglege-
sitésre.

Az ,A” viltozatban az MH elvesziti képességét a hadtestszintli hadmtivelet
6néllé folytatdsdra, mivel Gsszfegyvernemi hadéaszati-hadmfiveleti tartalék mar
nem &ll rendelkezésre. Ebben az esetben a szarazf6ldi haderénem — egytittmiikodve
a légierdvel, a zaszléaljharccsoportok 6nallo alkalmazdsaval — csak céljaiban had-
testméretdi, tevékenységében térben és idében korlatozott, mandverezd jellegli vé-
delmi miveletek lefolytatdsara lesz képes.

A ,B” viltozatban a rendelkezésre &ll6 erd, a légier6vel szoros egytttmiikodés-
ben, csak korlatozott id6ben és tertileten, de - a jov6 katonai kihivésait is figyelem-
be véve — képes hadtestszinti hadmftivelet folytatdsira és a szovetséges csapatokkal vald
egyiittes tevekenységre. Ehhez arra van sziikség, hogy tovabb erésodjon a zaszloalj-
harccsoportok képessége az 6nallé tevékenységre, és nagyobb hatétavolsagu csa-
pasmérd eszkozok keriiljenek rendszerbe a hadtest alarendeltségében. Ehhez azon-
ban ebben az iddszakban anyagi eréforrds nem dll rendelkezésre.

A honvédség a szdrazfoldi Osszfegyvernemi danddrszervezetek kialakitdsa 6ta kettds
problémdval kiiszkidik ezen kotelékeket illetben.

Az egyik probléma az, hogy a dandarok szervezete nehézkes, hiszen alloma-
nyukban még napjainkban is (harom gépesitett 16vész- és két harckocsi-) zaszloalj
talalhaté. Emiatt a dandérok a célszertinél nagyobb méreti (teriiletd, kiterjedést és
tartalmu) feladatokat hajtanak végre. Ugyanakkor harcbiztosité és timogatd szer-
vezeteik nem minden tertileten teszik lehetévé a zdszléalj kivant szintli megerdsi-
tését. Igy a meglevs Gsszfegyvernemi zaszléaljak szama nem aranyosan noveli a
dandérok képességeit.

A mdsik probléma megitélésem szerint abban mutatkozik meg, hogy az alapvet6
harcaszati alegységek — a szazadok — ereje elégtelen az el6ttiik all6 feladatok 6nallé
(a jelenleginé]l mindenképpen 6nallobb) megoldéasara. Ennek oka a szdzadok alko-
téelemeit képezd szakaszok haromrajos tagozédasara vezethetd vissza.

Ezért a mikrostruktiira korszertisitése teriiletén célszer(i a dandarok jelenlegi bels6
tagozddasat két gépesitett 16vész- + egy harckocsizaszldalj rendszerével felvaltani,
ezzel egyidejlileg a szakaszokat négy raj(harcjarmii) szervezettire alakitani. Mind-
két javaslat egyiittesen — a haditechnikai lehetségeket is figyelembe véve — ugy
er6siti meg a csapatok alapelemeit jelentd, a katonai mtiveletekben nagy énallsag-
gal miikédni képes zészlbaljharccsoportokat, hogy azok mandverez&képessége, tii-
zereje, pancéltors és -elharité képessége mintegy 30%-kal né. Ez a ndévekedés
ugyanakkor nem ellenstlyozza a gépesitett 16vész- és harckocsizdszloaljak szdma-
nak relativ csokkenését (35-r61 12-15-re). Az 1j tipusu zaszldaljak Osszességében
mintegy 16-20 jelenlegi Osszfegyvernemi zaszléalj képességének megfeleld erdvel
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rendelkeznek majd, reagal6képességiik, ezen beliil vezetettségiik, feltoltottségilik és
kiképzettségiik, de kiilondsen mandverezdképességiik lényegesen magasabb lesz,
mint el6deiké.

Ajavasolt atalakitassal kapcsolatban nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy tébb
NATO-hader6ben hasonlé modon kezdték meg a szazadszintii szervezetek kiala-
kitasat. Igaz viszont, hogy az atalakitas ott a korabban alkalmazott 15-17 harcjar-
miives tagozodas csokkentését, konnyebben vezethet6 szdzadok kialakitasat célozta.

Mindenesetre az altalam javasolt dandér-, zaszldalj- és szazadstruktara a NATO-
hoz val6 konnyebb illeszkedést, a konnyebb vezethetoséget és az alegységek (zasz-
16alj, szazad, szakasz) onéllésaganak novekedését eredményezi.

A reagiléerbket a haderénemnél alapvetSen a hadtestparancsnoksag, egy gépesi-
tett 1ovészdandar, egy-két gépesitett 16vészzaszloalj-harccsoport, a konnyt vegyes-
dandar részei, egy mélységi felderitészdzad, néhany harctamogaté alegység, egy
EHC alegység, egy miiszaki zaszléalj és négy légvédelmi rakétaszakasz képezheti.
E katonai szervezeteket —a NATO-normak szerint — mar békében is a hadiallomany
legalédbb 80%-aig hivatasos és szerzédéses allomannyal tartom indokoltnak feltol-
teni. A megfelel$ létszamu szerz8déses allomany kialakitdsdhoz sziikséges a kap-
csolodo feltételrendszer megteremtése, és 0sszességében elengedhetetlen a reagalo-
erdk véllalt kotelezettségeinknek megfelel fejlesztése. Megoldand6 feladatokat je-
lent tovabba e téren a tobbnemzetiségli dandar- és zaszlbalj-parancsnoksagok ve-
zetési feltételeinek targyi kialakitasa is.

A f6védd er6k mindsitett helyzetben zomében mozgositassal felallitott szerveze-
tek. Mozgésitasukhoz néhany nap, alkalmazasi készenlétiik eléréséhez 45 nap vagy
tobb sziikséges. Szovetségi kotelezettségeinket tekintve e kategoéria fejlesztése mar
a kozéptavu iddszakban is kivanatos, de még nem jelent prioritast. Meg kivanom
jegyezni, hogy a f6védd erdk aktivizalasara az orszagot kozvetleniil fenyegets, a rea-
galberdk képességeit meghaladé méretii veszély elharitasa érdekében kertilhet sor.

A teriiletvédelmi és tartalék erdk Gj strukturajat a tervidészak végére célszera ki-
alakitani. A minssitett id6szakban mozgositas utjan felallitott katonai szervezetek
alapvetd feladata a haddszatilag fontos objektumok katonai védelme, miikodési te-
riiletiikén a katonai rend fenntartdsa, valamint a személyi veszteségpotlas biztosi-
tdsa. A teriiletvédelmi erdk feltoltésiik és felkészitésiik utdn képesek lesznek ka-
tasztrofaelhéritasi feladatok végrehajtéasara. Készenlétiik eléréséhez — a katasztréfa-
elhdritasban részt vevik kivételével — 90 nap sziikséges.

Az orszag teriiletének biztositasat, védelmét erdsitheti, ha a honvédséget sziik-
ség esetén az erre a célra onkéntesség alapjin szervez6dd erdk is segitik. Tobb fejlett de-
mokrécidban sikeresen miikodik ilyen jelleg(i, a lakossag széles rétegeibdl megala-
kul6 szervezet. Vizsgédlataim, tapasztalataim alapjan javaslom, hogy a tavlatokban
hazinkban is keriiljon létrehozisra a Honi Girda (HG). Ez a szervezet milicrendszerd,
tertiletvédelmet ellaté alakulatokbdl dllna, amelyek létrejottét a lakossagnak (tarta-
lékos katonaknak) a haza, a sziikebb kornyezet védelmével 6sszefiiggd pozitiv gon-
dolkoddsmédja motivélhatja A Honi Gérda életkozelbe hozhatja a lakossag szama-
ra a haza védelmének szellemét és gyakorlatat, ébren tarthatja a lakossag védelmi
elkotelezettségét. A katasztrofak okozta kdrok szakszer(i elhéritdsaban jartas terti-
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letvédelmi (mszaki, vegyivédelmi, akadalyelharit6) alegységek létrehozésat az or-
szagosan jellemz6 katasztrofaveszélyeztetettség is indokolhatja.

A haderénemnél a haditechnikai fejlesztés csomépontjait els6sorban a vezetést és
az egytttmiikddést szolgalé hiradd és szamitégépes eszkozpark beszerzése, kifej-
lesztése és rendszerbe allitdsa, a T-72-es harckocsik és a BTR-80 harcjarmtivek mo-
dernizaldsa, valamint a gépjarmiiprogram haderénemre esé részének beinditasa és
részleges megval6sitasa képezi. A kozeli hatétavolsagi MISTRAL légvédelmi raké-
tabeszerzés masodik ilitemének beinditasat a pénziigyi kondiciok nem teszik lehe-
tové, ezért kezdeményezni sziikséges az ezzel kapcsolatos OGY hatarozat moédosi-
tasat.

Elgondolasom szerint a kdzéptavi tervid6szak végére a haderénem sziikséges
mennyiségben rendelkezni fog a legfontosabb fegyverzettechnikai eszkozokkel. A
BTR-80 és 80A harcjarmtivek rendszerbe allitdsaval a magyar gyartmanyu, elore-
gedett D-944 tipusti pancélozott harcjarmiiveket kivonjuk a hasznalatbél. A sziik-
séges javitasok, fejlesztések és potlasok megvaldsulasa esetén a csapatok pancélto-
rd, tabori tlizér- és légvédelmi eszkozei még hadrafoghatéak maradnak. A széraz-
foldi er6k tliztdimogatasanak gerincét — a légiers csekély tdmogatéképessége miatt
— alapvet6en a tiizérség adja. A tliztamogatas jelenlegi kapacitdsanak megtartasa,
majd tovabbi erdsitése a sikeres védelmi hadmiivelet megvivasa szempontjabdl
alapvet6 fontossagu.

A harcbiztosité és a kiszolgalderSk technikai eszkozei és egyéb készletei szin-
tén javitdsra, fejlesztésre és potlasra szorulnak. A békemtikodés biztositasara eddig
felhasznalt készletek tjboli pétlasara azonban e tervidészakban eréforrdsok varha-
téan nem allnak rendelkezésre. Az orszag tertiletét elhagy6 katonai szervezetek ho-
ni tertiletrdl torténd logisztikai biztositdsa érdekében tébb, békében €16 logisztikai
szervezet bazisan egy logisztikai dandér erejli nemzeti tamogat6 elemet alakitunk
ki, a Szarazfoldi Vezérkar alarendeltségében.

f.) A légierd képessége az 1999-2003 kozotti terviddszakban ugy fogalmazhato
meg, hogy a haderénem békeidSben legyen képes a légtér folyamatos feltigyeletére,
a légtér-szuverenités, a katonai 1égi rendészeti feladatok korlatozott, valamint a ku-
taté-mentd feladatok teljes kort végrehajtasara, a légi felségjog érvényesitésére. A
veszélyeztetettség id6szakaban és haborts koriilmények kozott, szovetségi egytitt-
miikodésben legyen kész részt venni a légtérfelhaszndlds szabadsagénak biztosi-
tasdban, a légi hadviselési erdk és eszkozok elleni harcban, a szarazfoldi csapatok
kozvetlen tamogatasaban, 1égi megfigyelési és felderitési, tovabba légi szallitasi fel-
adatokban. Legyen képes tovabba a hader6nem mindenkori miikédéséhez és a mi-
nésitett idGszak feladatai megoldéasdhoz sziikséges szerz6déses és sorkatonai allo-
mény kiképzésére.

A légiers a NATO szovetségi rendszerében oldja meg feladatait, melynek ve-
zetési rendszerébe teljes mértékben integralasra kertil, eszkozei kompatibilisek lesz-
nek a korszerii vezetési eszkozokkel. A harcdszati repiil6k elkezdték és részben mar
be is fejezték a szlikséges korszertisitéseket, helyreéllitasra keriilnek a lecsokkent
légvédelmi és csapasmérési (foldi tamogatd) képességek. Korszer( felderitd és fel-
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deritési adatokat értékel6 szamitégépes rendszer miikodik. A harci és szillito helikop-
terek megkezdik a sziikséges korszer(Gsitéseket, melynek eredményeként hatéko-
nyan képesek timogatni a szarazfoldi csapatok tevékenységét, biztositani a légi
mobil alegységek személyi dllomanyanak és technikajanak szallitasait, utanszallita-
sait. Korszer technikai felszerelések birtokdban jelentés mértékben képesek tamo-
gatni a polgari veszélyhelyzetek elharitasat, valamint ellatni a kutaté-ment6 felada-
tokat. Sziikség esetén — ersik és eszkozeik lehetSségeit figyelembe véve — képesek
részt venni az ENSZ égisze alatt végrehajtott humanitarius, békefenntart6 és béke-
teremtd feladatokban. A foldi telepitésti léguédelem az 1j elvek szerint atszervezésre
kertil. Feladatait az integralt légvédelmi rendszerben oldja meg. A légtérellendrzés
tertiletén hadrendbe alltak az 4j, haromdimenzios eszk6zdk, folyamatosan integra-
lasra kertil valamennyi légi célt felderitd eszkoz, hozzajarulva ezzel a mind telje-
sebb és korrektebb légihelyzetkép kialakitasahoz.

A légierd fenti képességeit megjelenitd szervezetei — békében és haboris koriilmények
kizott — a kovetkezOk: két harcaszati repiil6ezred 2001 végéig; 2002 elejétdl egy har-
caszati vadaszrepiilé- és egy harcaszati légifelderit6 és kiképzdezred a tervid6szak
végéig; valamint egy vegyes szallité repiil6-, egy harci helikopter-, két vegyes lég-
védelmi rakéta-, egy radarvezetési és egy logisztikai ezred, tovdbba egy kombinalt
légi hadmdveleti kozpont és egy bazisrepiilGtér.

A légiers zomét a reagdlderbk alkotjik, melyek alapelemét a repiil§szizad, illetve a
légvuédelmi rakétaiiteg képezi. Megkiilonboztetett figyelmet célszer(i forditani a szo-
vetség szamara felajanlott harcaszati repiil6-, harci- és szallité helikopterszéazadok-
ra, a szallitorepiil6gép- és helikopterrészlegekre, a kutaté-ment6 helikopterekre, va-
lamint a légvédelmi rakétaalegységekre.

A hadmtiveleti-harcdszati igények miatt a MiG-21 repiil6gépek kivondsa utan a
jovbben is sziikség lesz két harcdszati repiilGezredre. Potlasuk elmaradésa esetén a légvédel-
mi és szarazfoldi er6tamogaté képesség tobb mint felére csokken. Ezért a 1égierd harci
képességének helyredllitisihoz megfeleld kormanyzati dontés sziikséges, hogy ujabb
repiil6gépek hadrendbe éllitasa legalabb 2005-t61 lehetségessé valjon.

Az Gjabb harcészati reptil6eszkozok beszerzéséig az L-39 tipusu reptilégépek
atcsoportositdsaval a papai harcaszati reptil6teret tovabbra is célszer(i hadrendben
tartani. Az AN-26 tipusu szallit6 reptil6gépek és a MI-8 helikopterek ismételt nagy-
javitdssal és tizemidé-hosszabbitassal rendszerben tarthaték és igy a légierd szalli-
tékapacitasa véltozatlan maradhat.

A dontések meghozatalakor szamolni kell azzal is, hogy a sziikséges beszerzé-
sek, fejlesztések, nagyjavitasok, izemidd-meghosszabbitasok elmaradasa esetén a
MiG-29 és a MI-24 tipusokbdl, a kiképz6 repiilégépekbdl, valamint a keleti szab-
vanyud FRISZ (foldi repiilésiranyit6 szolgalat) technikai eszk6z6kbdl csak csokkent
mennyiség lesz hadrafoghat6. A korszertisodé FRISZ-rendszer teriiletén megjelen-
nek a NATO és a Nemzetkozi Kereskedelmi Légiforgalmi Szervezet (ICAO) éltal
tamasztott kévetelményeket és ajanlasokat kielégitd 1j, repiilétéri digitalis lokato-
rok, navigacios berendezések, fénytechnikai és leszallito rendszerek, katonai céli
radiénavigaciés kozpontok.

A légvédelmi rakétatechnikai eszkozok terén a kozeli hatétdvolsagi IGLA-litegek
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egyharmaddal csokkentett javadalmazasd, valamint a feldjitott és tizemid-hosz-
szabbitasi eljarason atesett kis, illetve kozepes hat6tavolsagu NYEVA, VOLHOV,
KUB és KRUG rakétakomplexumok alkalmazhatésagéval lehet szamolni, melynek
eredményeként szimottevSen nem csokken a légierd foldi telepitésii szervezeteinek
légvédelmi képessége.

Kiéptil a nemzeti és a NATO-kovetelményeknek megfeleld légi hadmftiveleti kiz-

pontok rendszere és a radarvezetési kézpont. Az 1j, harom darab hiromdimenziés
radar beszerzése és hadrendbe allitdsa utan jelentSsen javul az orszag és a szovet-
ség légtere szuverenitdsdnak megdrzéséhez sziikséges radarlefedettség. Ez hozzé-
jarul a jobb felderits- és ravezetSképesség megvaldsitasahoz. A haromdimenzids ra-
darok hadrendbe allitasa tovabbi valtozasokat fog el6idézni a radarvezetési ezred
mikrostruktirajaban.
NATO altal megkovetelt reptilési jartassagok és képességek biztositdsa, a készult-
ségi szolgdlat el6irt szinvonald elldtdsa terén, valamint a reagalderSket illetSen a
csapasmérd képesség személyi feltételeinek (kiképzettség) biztositdsa tekintetében.
A zdkkenSmentes egylittmiikodéshez elengedhetetlentil sziikséges a NATO-pa-
rancsnoksag aldrendeltségébe kijeldlt harci reptilégépek pilotai éves repiilési 6ra-
szamanak 100 6ra/fére, a gyorsreagélasu er6khoz felajanlott helikopter-alegységek
helikoptervezet6i repiilési 6raszamanak 60 6ra/fére torténd azonnali novelése,
amely csak a jelenlegi repiil6gépvezet6i dllomany csokkentése aran oldhat6 meg.

&) A kozponti logisztikai szervezeteket — a haders ellatdsi rendszerének fenn-
tartdsa mellett — a rendelkezésre all6 nemzetgazdasagi termeld-, javito-, szolgalta-
tokapacitasok bevonasaval 6sszhangban kell fejleszteni. A hadaszati tartalékok és
az ipari gyart6-, javitdkapacitdsok felhasznalasaval hozza kell jarulni az MH alta-
lanos hadrafoghatésagi szintje fenntartasahoz.

A kozponti logisztikai szervezetek békedlloméanya a honvédségi szintti ellatasi
és javitasi feladatokat végzs6 technikai ellaté-, elhelyezési és katonai kozlekedési
koézpontokbdl, javitélizemekbdl, logisztikai tdimogaté dandarbél, valamint a kijelolt
allandé raktarbdl all. Habortis hadrendje kiegésziil a kozlekedési dandarral, a hon-
védkorhazakkal, a rehabilitacios kozpontokkal, az egészségligyi anyagellato koz-
ponttal, egy egészségligyi ezreddel, valamint a szaktechnikai javitétizemekkel. Ve-
zetésiiket az MH Logisztikai FSigazgatdsag végzi (amelyet célszer Logisztikai Ta-
mogaté Parancsnoksdgga alakitani).

Az egészséQiigyi szolgilat kozponti-intézeti tagozata — a Kozponti Honvédkoér-
haz rekonstrukciéjanak befejezéséig — az 1998-ra kialakitott struktiraban és szerve-
zeti rendben miikédik tovdbb. Az igy rendelkezésre all6 szellemi, technikai és inf-
rastrukturalis kapacitdsok igénybevételével, racionalis alkalmazéasaval kell maxima-
lisan megfelelnie a haderd egészével szemben tdmasztott mingségi kovetelmények-
nek. Kézponti tagozatban az ellaté kézpontok centralizdlasaval, valamint a haderd-
felesleget tarol6 szervezetek csokkentésével, ataddsaval a terviddszakban tovabb
csokken a békehadrendi elemek széama.

Az elhelyezési szervezetek alapvetden az 1999-ben kialakitand6 struktiraban mi-
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kodnek tovabb. Az MH infrastruktira- és ingatlanallomanybél valamennyi feles-
leges objektumot hasznositasra, vagy a Kincstari Vagyonkezelési Igazgatosag részé-
re adunk &t. A szakterilet vonatkozdsaban megkezdédik az MH gépjarm{iparkja
felujitasat célzo gépjarmiiprogram végrehajtasa. A tervidészak végéig varhatdan
befejezédik a felesleges, illetve a lejart szavatossagu 16szerkészletek megsemmisi-
tése, valamint megkezdddik a hadisziikségleti 16szerkészletek feltjitasa.

A NATO-tagsag kezdetére alapjaiban kialakulé nemzeti befogadé tdmogatas
rendszerét, a szovetség igényeinek megfeleléen, a ,Nemzeti befogadd tamogatas
stratégiai ltemterve” szerint célszer(i tovabbfejleszteni, szoros egytittm{ikodésben
az érintett tarcdkkal. Ez magaban foglalja a vonatkoz6 adatbazis kialakitasat és a
szovetség szamara torténd folyamatos tovabbitasat, a sziikséges kozlekedési cso-
moépontok, egészségligyi, anyagellatasi objektumok, miiszaki raktarak és egyéb lé-
tesitmények kijel6lését és biztositasat.

h.) A minisztérium hivatalai és hdattérintézményei, valamint a vezérkar koz-
vetlen aldrendeltségében levd szervezetek feladata, hogy legyenek képesek az élla-
mi és a katonai fels6 vezetés miikodésének biztositasara békében és mindsitett id6-
szakban egyarant, a haderénemi és 6sszhaderénemi kotelékek kozponti adminiszt-
rativ tAmogatasara, a veszteségpoétlas érdekében a kiképzés, valamint a tanintézeti
képzés folytatasara, tovabba a szovetséges er6k befogadé tamogatasaval kapcsola-
tos teenddk és a mogottes tertileten jelentkezd egyéb katonai feladatok ellatasara.

Ezen szervezeteknél — amelyek békeid6szakban és haboris hadrendben egy-
arant hivatalokbdl, ellatészervezetekbdl, tovabba tanintézetekbdl dllnak — elsérendi
megvaldsitand6 feladatoknak tartom, hogy:

— a jelenlegi szabélyozok pontositasaval és Gjabbak kidolgozasaval fokozato-
san teremtsiik meg, illetve javitsuk a kiilfoldon miikodd katonai képvisele-
tek és a tartds kiilszolgdlatot végzbk jogi, munka- és életfeltételeit;

— Aallitsuk fel a kor kovetelményei szerint szervezett és felszerelt, a honi és a
szovetségi feladatokat egyarant teljesiteni képes Katonai Renddrséget. Ennek
feladatrendszere magaban foglalja a béke- és a mindsitett id6szaki, tovabba
a nemzetkozi katonai tevékenységgel kapcsolatos teendSket. Ennek érdeké-
ben sziikséges a vonatkozo jogszabalyok és a belsé rendelkezések kidolgo-
zasa; .

— a kulcsfontossagu zaszlosi és tiszthelyettesi allomanycsoport képzése és to-
vébbképzése érdekében Szentendrén allitsuk fel az Altiszti Akadémiat, mely-
nek kibocsatoképessége évente varhatéan mintegy 700-800 6 lehet. E 1ét-
szam a bedramlés oldalarél mar a terviddszakban is hozzéjarul a kivant tisz-
ti-tiszthelyettesi arany kialakitasahoz, a késébbiek folyaman pedig annak
tovabbi javitdsat, majd szinten tartdsat segiti.

* ok 3k

Befejezésiil — akar kovetkeztetésként is — megallapithatjuk, hogy a reform bonyolult
és fajdalmas folyamat. Bonyolult, mivel bonyolultak azok a viszonyok, amelyek ko-
z6tt rovid idon beliil meg kell teremtentink a megvaltozott kovetelményekhez leg-
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inkdbb igazodé Gj struktirat, mikézben folyamatosan fenn kell tartanunk a meg-
felel6 reagalas képességét a sziikség- és a valsdghelyzetekre; fagjdalmas, mert a fo-
lyamat soran meg kell valnunk a hivatasos allomany sok értékes tagjatol, olyan em-
berektsl, akiket baratként és kollégaként ismertiink meg és fogadtunk el. Mind-
azondltal ahhoz, hogy 1étrej6jjon az igazdn modern Magyar Honvédség, a NATO-
val egyuttm{ikodni képes szervezet, és kovetkezetesen teljesitsiik azon feladatokat,
amelyekkel megbiztak benniinket, végig kell vinniink a reformot.

Az ezredfordul6 idészakanak hadseregépitésében a fi cél a nemzeti haderd ba-
ziséra alapozva a NATO-csatlakozas feltételeinek teljes korti megteremtése és az 1ij
minbségti haderd létrehozdsa. Ennek megfelelGen a haderdstruktira korszerisitése te-
rén kiemelt jelentségiiek a csatlakozasbol ered6 konkrét szervezeti atalakitasok, a
szervezeti korrekciok megtétele, a reagalder6k tovabbfejlesztése, a tertiletvédelem
4j rendszerének és szervezetének kialakitdsa. A reform eredményeként a hadsereg
létszama lényegesen kisebb lesz ugyan a korabbindl, de szellemében uj, felfrisstilt
allomannyal mozgékonyabb, nagyobb reagédloképességti, jobb kiképzettségti és re-
mélhetdleg jobb technikai felszereltségi lesz, tehat mindenképpen hitelesebb és mi-
ndségi erdt jelent a jovében.
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Ké6szegvari Tibor
Hadviselés a 21. szdzadban

A jovd szdzadban virhaté fegyveres konfliktusok rendezéséhez sziikséges katonai erdk fel-
adatait, szervezeteit és felszerelését csak akkor lehet meghatdrozni, ha felismerjiik és ele-
mezziik azokat a biztonsdgot veszélyeztet§ tényezbket és kihivdsokat, amelyek a konfliktu-
sokat elbidézik. E torekvéstbl vezérelve a szerzd cikke els§ részében vizsgalja az ezredfor-
dulé utdn virhatéan kialakulé globdlis, regiondlis és helyi veszélyeket és kihivisokat, majd
ezt kovetden bemutatja a jovd hadviselésével kapcsolatos és eddig nyilvinossigra hozott
elképzeléseket; bizonyitja, hogy az 1ij kihfvdsok elhdritdsa és kivédése a kordbbiaktdl jelen-
tdsen eltérd hadviselési elveket, erbket és eszkoziket kovetel. A szerz8 torekvése arra ird-
nyul, hogy a tanulmannyal segitse a jové hadviselésének részproblémaival foglalkozo hi-
vatdsos katondk, egyetemi hallgaték és a doktori képzésben részt vevbk tdjékozédasit és fel-
hivja a figyelmet azokra a problémikra és kérdésekre, amelyekkel a jovd szizadban vdrhato
tevékenységek sordn szamolni kell.

A harmadik évezred kiiszobén &ll6 emberiség jelentds, esetenként forradalminak
nevezhetd viéltozasok tandja és alanya mind a politika és a gazdasag, mind a tar-
sadalmi élet mas fontos teriiletein, ideértve a biztonsag egyént és tarsadalmat érintd
problémidit is, kiilonosen a vilag kiilonb6zd térségeiben dulo haborukat és fegyve-
res konfliktusokat.

A korabbi évtizedekben szilardnak és prosperalonak tartott olyan gazdasagi ré-
giok, mint Japan és a délkelet-azsiai , kistigrisek”, stilyos pénziigyi valsagot élnek
at, Nyugat-Eurépéaban tovabb névekszik a munkanélkiiliek tomege, az Egyestilt Al-
lamok és az Eurdpai Unié vezetd pénziigyi szervei altal dollarmillidrdokkal tamo-
gatott Oroszorszdg nem tud kievickélni a gazdasagi és belpolitikai kaoszbol, Kelet-
K6zép-Eurdpa volt KGST-orszégaiban pedig hol a jobb-, hol a baloldal pértjai ala-
kitanak kormanyokat, amelyeket gyakran jobban érdekel a politikai hatalom, mint
a gazdasag és a biztonsag.

A gazdasagi élet globalis problémait tovabb sulyosbitjak azok a fegyveres konf-
liktusok, amelyek a vilag szamos régiéjaban dilnak és emberek millidinak életét ve-
szélyeztetik.

Ugy tiinik, hogy a Varséi Szerz6dés és a Szovjetunié felbomlasaval, a bipolaris
katonai szembenallds megsz{intével jelentésen nem javult a nemzetkozi biztonsagi
kornyezet, mivel a bipoldris (és konnyen ellendrizhets) veszélyeket felvdltottik a hirtelen
felszinre tird, nehezen prognosztizilhaté és kezelhetd regiondlis és helyi konfliktusok. Gon-
doljunk csak a délszlav és az északir valsagra, a baltikumi, a griziai és a csecsen-
foldi fegyveres Osszecsapasokra a helyi és az orosz er6k kozott, valamint a felszin
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alatt forrongo és barmikor kitorhetd torok—-gorog konfliktusra. Ezek mellett nem
hagyhatok figyelmen kiviil azok az Eurépén tul zajlé vagy lappangé konfliktusok
sem, amelyek a Kozel-Kelet, Latin-Amerika és Afrika szamos orszagat és nemzetét,
nemzetiségét érintik.

A napjainkban zajlé konfliktusokban kiilonb6z6 korszeriiségi fokon allé kato-
nai er6k és eszkozok vesznek részt. Az afrikai foldrész allamai és nemzetiségei, tor-
zsei kozotti Osszecsapdsokban a tobbé-kevésbé korszerti gyalogségi fegyverek mel-
lett még megtaldlhaték a nagyon primitiv harci eszk6z6k is, ugyanakkor az Irak és
Bosznia légterében jar6r6z6 amerikai harcdszati vadaszreptilégépek a felderité mi-
holdaktol kapott céladatok alapjan hajtjdk végre a csapdsokat a legkorszertibb, 1é-
zervezérlésti rakétakkal és bombakkal.

Afrikédban a nigériai polgarhédbort, valamint Kongdéban a tuszi és hutu torzsek
kozotti hdbord haldlos dldozatainak szdma mar eddig is tobb szazezer, ugyan-
akkor az Egyesiilt Allamok fegyveres er6i a ,halott nélkiili” hdborik megvivéséra
késziilnek.

Vagyis, napjainkban a hadviselés elvei, médszerei, er6i és eszkozei nagyon széles sdv-
ban helyezkednek el és ebb6l nehezen lehet arra kovetkeztetni, hogy milyen elvek,
erdk és eszkozok sziikségesek a 21. szdzadban varhaté konfliktusok katondkra ha-
rulé feladatainak megoldasahoz.

A biztonsdgot veszélyeztetd tényezdk és kihivdsok a 21. szdzadban

A biztonsagot fenyegetd veszélyek és kihivasok jelent8s valtozdson mentek at az
1989 és 1991 kozott lezajlott kelet-kdzép-eurdpai tarsadalompolitikai véltozésok ko-
vetkeztében.

A Szovjetuni6 és a Varsoi Szerz6dés széthulldsa megsziintette a bipolaris ka-
tonai szembenallast és vele egytitt jelentdsen csokkentette az atom-vilaghabora ve-
szélyét. A NATO allam- és korményfék 1991 novemberében jévahagytdk a NATO
Uj stratégiai koncepcidjit!, amelynek fontos részét képezi a biztonsigot fenyegetd kihivdisok és
kockdzatok értékelése. Ezt az értékelést, roviden a kovetkezSkben lehet Gsszefoglalni:

— jelentdsen csokkent Eurépéban, kiilondsen Kézép-Eur6pdban a nagyméret,

varatlan tdmadas veszélye;

— a NATO biztonsagat fenyegetd kihivasok és kockazatok eltérnek a multban
ismertekt6l mind természetiiket, mind megjelenési formajukat illetden,
amely megneheziti el6rejelzéstiket és értékeléstiket;

— a NATO biztonsagat fenyegetd kockdzatok nem egy eldre tervezett ag-
ressziobol erednek, hanem a kelet-k6zép-eurdpai orszagok zomének gazda-
sagi, tarsadalmi, politikai nehézségeibdl, valamint etnikai és teriileti vitaibol,
amelyek e térség instabilitasat teremtik meg;

— nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a Szovjetunié (1991. december 25-
t6] Fiiggetlen Allamok Kozossége) teriiletén végbemend véltozasok elbre
nem lathatésiga, valamint hagyomanyos fegyveres erdinek és nukledris ar-

1 The Alliance’ s Strategic Concept, November 1991, NATO Office of Information and Press, Briisszel.
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zenéljanak nagysaga, amely csak az Egyesiilt Allamok eréihez hasonlithato,
tovabbra is hat az eurdpai stabilitdsra és biztonsagra;

— a kozel-keleti és észak-afrikai térség orszagaival békés és nem fenyegetd
kapcsolatok fenntartasa sziikséges, mivel ebben a térségben veszélyes torekvés
tapasztalhat6 a katonai erd novelésére és a tomegpusztito fegyverek beszerzé-
sére — beleértve az ezeket hordozé ballisztikus rakétikat is;

— aNATO biztonsagat fenyegetik azok a globalis méret(i veszélyek is, amelyek
a tomegpusztité fegyverek elterjedésébdl, a létfontossagi nyersanyagok
szallitasdnak és kereskedelmének akadalyozasabdl, a terrorista- és szabotazs-
akciokbol erednek.

A NATO 4j stratégiai koncepcidja tgy értékeli a biztonsdgot fenyegets kockdzatokat és
kihivdsokat, hogy ezeket 1ij médon kell kezelni és elhdritani. Ugyanakkor felhivja a tag-
allamokat arra, hogy a szovetség biztonsaganak fenntartasa érdekében tett 1épések-
nél tovébbra is mint a legfontosabb tényez6t kell figyelembe venni a szovjet (FAK)
katonai potencialt, kiilondsen a nuklearis eréket.

Az 1991 novemberében végrehajtott és nyilvanossagra hozott értékeléssel nem fejezddott
be az 1ij veszélyek, kihivdsok és kockdzatok vizsgdlata. Mind a NATO-ban, mind az Amerikai
Egyesiilt Allamokban szamos kutatéhelyen, torzsben és kiilénb6z8 tanécskozésokon
tovabb folytatodott a korunkban lehetséges 1j veszélyek feltarasa és elemzése.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke 1995-ben hozta nyilvédnossagra az Uj
nemzetbiztonsagi stratégiat és az Gj nemzeti katonai stratégiat. Ezek a stratégidk
meghatérozzak az Egyestilt Allamok nemzeti céljait az ezredforduléra, és azokat a
feladatokat, amelyeket a gazdasdg, a politika és a nemzet biztonsaganak garanta-
lasa érdekében katonai téren kell végrehajtani.

Az j amerikai nemzeti katonai stratégia,> amelyet a ,rugalmas és szelektiv erd-
felhasznalas” (angolul: Strategy of Flexible and Selective Engagement) megnevezés-
sel fogadtak el és hirdettek ki, gondos elemzést ad a nemzetkizi helyzetrdl és azokrdl a
veszélyekrdl, amelyek az Egyesiilt Allamok globdlis érdekeit érinthetik, és amelyekre az ame-
rikai fegyveres er6knek fel kell késziilniiik. Ezek a kovetkez6k:

1.) a regiondlis instabilitas;

2.) a tomegpusztito fegyverek elterjedése;

3.) az olyan nemzetkozi veszélyek, mint a kabitészer-kereskedelem és a terro-

rizmus;

4.) a demokréciat és a reformokat fenyegetd veszélyek a volt szovjet koztar-
sasagokban, Kelet-Eurépédban, valamint maés régiokban.

Az i) amerikai katonai stratégia a veszélyforrasokhoz sorolja azokat az agressziv alla-
mokat is — Irakot, Irdnt és Eszak-Koreat —, amelyek a szomszédaikat fenyegetik katonai,
politikai és gazdasagi tertileteken, és ezéltal regionalis instabilitast idéznek eld.

A nemzetkozi biztonsagot a 21. szazadban fenyeget6 veszélyekrdl nyilvénitott
véleményt Samuel Huntington, a Harvard Egyetem professzora (aki a Katona és az
Allam cimf, vildgsikert aratott konyv szerzdje) egy 1995 decemberében Parizsban
tartott nemzetkozi konferencidn. Véleménye szerint a 21. szazad els6 negyedében
a kovetkezd nemzetkozi konfliktusok varhatok:

2 National Military Strategy of the United States of America, 1995, CJCS, Washington, D. C.
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1.) nagyméret(i konfliktusok, amelyek a kiilonb6z8 civilizaciok (kultarak) ko-

z6tt keletkeznek (robbanak ki);

2.) a muzulman népek demografiai dinamizmusabél, az iszlam el8retérésébsl

eredd heves konfliktusok;

3.) a legpusztitébb konfliktusok pedig azok lesznek amelyek Kina és egyes

azsiai orszagok gazdasagi dinamizmusabdl erednek.
A vérhat6 konfliktusokkal kapcsolatban Huntington azt is kifejtette, hogy ,,...noha
az iszlam el&retorése és Kina hatalmanak novekedése nagy kihivast jelent a Nyugat
és a nemzetkozi rend szdmadra, a kihivasok idében korlatozottak lesznek és a 21.
szazad els6 negyedének végére jelentésen csokkennek..”3

A nemzetkozi biztonsdgot veszélyeztet6 tényezdk és kihivasok 21. szdzad ele-
jén varhaté alakuldsanak attekintése arra mutat, hogy sem a nagyhatalmak, sem a
szakért6k nem szamolnak egy eurdpai ,nagyhdborit” kirobbandsival. Még globélis mér-
tékben is csak regiondlis konfliktusok (Irak, Iran, Korea stb.) keletkezését feltétele-
zik, amelyek nem fenyegetik a NATO-tagallamok és Eurépa nemzeteinek 1étét.

A legfObb veszélyként a regionalis és a gazdasagi instabilitast, a demokracia el-
leni fellépéseket, egyes régiék demografiai problémadit, valamint a témegpusztito
fegyverek elterjedését nevezik meg. A nemzeti katonai stratégiakban egyre nagyobb
figyelmet forditanak az olyan 1j tipusu veszélyekre, mint a kabit6szer-kereskede-
lem és a nemzetkozi terrorizmus.

Nagy érdekl6dést valtott ki S. Huntingtonnak azon véleménye, amely szerint
nagy konfliktusok robbanhatnak ki a kiilonbozd kultirdk kozott.

A 21. szazad elején a biztonsagot fenyegetd veszélyek és kihivasok elhdritasa és
kivédése a korabbiaktél varhatdan jelentSsen eltérd hadviselési elveket, erSket és esz-
kozoket kovetel. A tanulmany tovabbi részeiben ezeket prébalom felvazolni.

A veszélyek elhdritdsdval kapcsolatos hadviselési elképzelések

A hideghaboru korszakanak lezardédasat, a bipolaris katonai szembenallas meg-
szlintét és az atom-vildghdboru veszélyének jelentés csokkenését kovetGen mind
Keleten, mind Nyugaton megkezd6do6tt és napjainkban is folytatodik a fegyveres
erdk atalakitasa, melynek alapveté célja a kisebb és lehetdleg olcsébb, de a kor és
a kozeljové 4j kihivasainak jobban megfelel$ katonai erd létrehozasa. Az 1990 no-
vemberében Périzsban megkotott CFE-szerzédés elbirasainak végrehajtasa olyan
folyamatot inditott el, amely els6sorban a fegyveres er6k harci technikajanak (harc-
kocsik, pancélozott harcjarmiivek, tiizérségi eszkézok, harci repiilégépek és fegy-
veres harci helikopterek) mennyiségi csokkentését irta el6, majd a Helsinkiben 1992
nyardn alairt kiegészit6 megdallapoddssal a fegyveres erdk létszamat is jelent6sen
korlatoztak.

Igaz, hogy ezek a csokkentések és korldtozasok csak a NATO- és a volt VSZ-
tagdllamokra vonatkoztak, de hatasuk messze tiln6tt ezeken és ma — néhany ag-
ressziv terveket szovoget6 kozel-keleti és afrikai allamon kiviil — vilagszerte torek-
vés tapasztalhato a fegyveres er6k radikalis atalakitaséra és csokkentésére.

3 S. Huntington: A Nyugat és a civilizaciék konfrontaci6ja (el6adas); Parizs, 1995. december 19.
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Vizsgaljuk meg roviden, hogy az egyes haderénemek vonatkozdsiban mi jellemzi
ezeket a torekvéseket!

A szdrazfoldi haderd dtalakitdsa az 1ij feladatokra

A vilaghaboru és az eur6pai nagyhéboru veszélyének radikalis csokkenése gyako-
rolta a legnagyobb hatast a szdrazfoldi haderSkre. Ez a hatés els6sorban a szdrazfoldi
csapatok létsziminak és fegyverzetének jelentls csokkenésében, majd a feladatok és ebbdl
ered6en a szervezetek és az alkalmazdsi elvek (eljardsok) meguvdltozasiban jelentkezett.

A létszamot illetéen példaként elegenddnek ttinik az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok és Oroszorszag szarazfoldi er6i létszamanak Osszevetése az 1987. évi és az
1997. évi Military Balance* adatai alapjan:

1987-ben 1997-ben

USA 775000 f6 | 495000 6
OROSZORSZAG (SZU) 2000000 f& | 420000 f6

A 1étszamok radikalis csokkenésével parhuzamosan folyt és folyik napjainkban is a
szdrazfoldi hader6k feladatainak, struktiirdjanak, alkalmazdsi elveinek és felszerelésének at-
alakitisa a jovo szazad kovetelményei szerint.

Nemzetbiztonségi és katonai szakért6k felhivtdk a figyelmet arra, hogy a fegy-
veres er6k reformja sordan nem lehet figyelmen kiviil hagyni azokat az Gj veszélye-
ket és kihivasokat, amelyek egyre fokoz6d6 gyakorisaggal és pusztité hatéssal je-
lennek meg a nemzetkozi szintéren.

A szakért6k ezek kozé soroltdk a terrorizmust, a nemzetkozi blinozést, a fegy-
nalak kihasznélasanak akadélyozasat, tovabba az etnikai, vallasi és gazdasagi ellen-
téteket, tertileti vitakat, amelyek egyes régiokban fegyveres konfliktusokhoz vezet-
hetnek, valamint néhdny agressziv politikat folytat6 illamvezetésnek azon torekvé-
seit, amelyek a tomegpusztité fegyverek és azok bevetéséhez sziikséges hordozo-
eszkozok (elsdsorban ballisztikus rakétak) beszerzésére iranyulnak.

Ezen veszélyek és kihivasok mellett a szakért6k nem hagytdk figyelmen kiviil
a természeti katasztrofdkat sem, amelyek hatalmas teriileteken jelent6s szamu la-
kossag életét is veszélyeztetik. Ezeknek a tomegeknek mentése és humanitérius se-
gitséggel torténd tamogatasa is a szarazfoldi csapatok fontos feladatai kozé tartozik.
Mindezeket figyelembe véve folyik a fejlett orszagokban a szarazfoldi haderd at-
alakitasa.

Vizsgéljuk meg kissé részletesebben az Egyesiilt Allamok szirazfoldi haderejének
dtalakitdsdval kapcsolatok terveket és elképzeléseket!

Az Egyesiilt Allamok vezetd politikai személyeinek és torvényalkoté szervei-
nek (elsésorban az elnoknek, a Szenatusnak és a Képvisel6haznak) dontései a fegy-
veres erdk struktaréjara, feladataira és alkalmazaséara vonatkozoan a nemzetbizton-

4 The Military Balance 1987/88, 1997/98, London, IISS.
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sagi stratégidban (National Security Strategy) jelennek meg konkrét megfogalma-
zasban. Ezt kovetden a teljes fegyveres er6re, majd az egyes haderénemekre vonat-
kozoéan kidolgozzak a nemzeti katonai stratégiat és a haderénemi doktrindkat, ame-
lyek a haderénemek szabalyzataiban keriilnek nyilvanossagra. A szdrazfoldi hader§
doktrindjdt az FM 100-5 jelzésti szabdlyzat tartalmazza, amelyet 8-10 évenként adnak
ki a doktrina valtozdsanak fliggvényében.

A szarazfoldi haders doktrinajdban nagy figyelmet forditanak a vilag eréviszo-
nyainak valtozdsaira és a kozelmultban lefolyt konfliktusok és haborik tapasz-
talataira.

Igy példaul az 1982-ben kiadott FM 100-5 szabélyzatban megfogalmazott dokt-
rindlis elvek a ,légi—foldi titkozet”-r6l° (angolul: Airland Battle) a szovjet és a VSZ
fegyveres er6i elleni sikeres hadmfiveleteket kivantdk megalapozni a széarazfoldi
haderd és a légierd szoros egytittmiikodésében mért, nagy mélységii és nagy erejti
csapasokkal. A ,légi-foldi titkdzet” elvének kidolgozasaban a NATO és a VSZ ka-
tonai erdinek Osszevetésén kiviil felhasznéltak a kozel-keleti haborak tapasztalatait is.

Az 1993-ban nyilvanossagra hozott 1ij szirazfoldi doktrina az erdfelfejlesztés® (an-
golul: Force Projection) elvére épiil s a kidolgozok erdsen tamaszkodtak az 1989. de-
cemberi panamai konfliktus és az 1991. évi Obdl-hdbort tapasztalataira, valamint
arra, hogy a hideghabort véget ért, és nem kell szdmolni egy nagy habortival. E
doktrina alapjan az eléretolt védelem haddszati elgondoldsit, amely szerint a fegyveres
er8k nagyobb része a kijelolt hadmiiveleti térségben (a haborus szintereken) éllo-
masozott, felviltotta az elbretolt jelenlét és az erdfelfejlesztés elve, melynek értelmében
a zomében honi tertileten allomasozo fegyveres eréket (mind az aktiv, mind a tar-
talék egységeket értve ezek alatt) készitik fel a vilag barmely térségében mind a ha-
bortis hadmdiveletek, mind a nem haborts miiveletek végrehajtasara.

Az FM 100-5 szabdlyzat igy hatarozza meg az er6felfejlesztés lényegét: ,,...Az
erGfelfejlesztés a gyors riasztasi, mozgositasi és bevetési képesség a vilag barmely
részén folytatott hadmiiveletekre. Az erdfelfejlesztés szempontjabdl kulesfontossa-
gl a nemzet azon képessége, hogy egész nemzeti erejével vagy annak egy részével
cselekedjen valsagok idején, igy biztositva az elrettentést és a regiondlis stabilitast.
Az erdfelfejlesztés az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi és nemzeti ka-
tonai stratégiajanak kozponti eleme.” A szérazfoldi hader6, mint az 6sszhaderéne-
mi egylittes része, az erdfelfejlesztéssel jarul hozza ehhez a stratégiahoz. Az erfel-
fejlesztés az egész szarazfoldi haders, annak aktiv és tartalékos, az USA tertiletén
vagy kilf6ldon allomasozé részeire egyarant vonatkozik, beleértve a polgari szer-
vek altali tdimogatést is..."

A Sivatagi Vihar fedénévvel 1991. janudr—februarban légi-, tengeri és szérazfoldi
er6k részvételével végrehajtott kombinalt hadmiiveletek sikere igazolta azt, hogy az
er6felfejlesztés doktrindlis elve helyes és a kozeljovében is varhatéan ez képezi az
Egyesiilt Allamok katonai stratégiajanak kézponti elemét.

5 A 80-as években hasznéltdk a ,1égi—foldi hadmiivelet” fogalmat is.
6 Elfogadhato az ,er0 kivetitése” kifejezés is.

7 Az erbfelfejlesztés elvének doktrindlis tételkénti elfogaddsét és részletes kidolgozasit megalapozta az
Egyestilt Allamok Kongresszusaban 1986-ban elfogadott ,Goldwater-Nichols torvény”.
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Ezt elismerve és betartva, az amerikai katonai szakérték — a politikai vezetés
és az egyesitett vezérkar jovahagyasaval — megkezdték a jovd fegyveres erejének struk-
turdjaval és feladataival kapcsolatos kutatdsokat és kisérleteket. A jov6, vagyis a 21. sza-
zad katonai kihivasainak megfelel6 szarazfoldi hader6t elnevezték ,FORCE XXI.”-nek,
ami ,21. szazadi er6”-nek fordithatd. A haderé fejlesztésével kapcsolatos munkala-
tok célja az, hogy 2010-re olyan szédrazfoldi haderét alakitsanak ki, amely a rend-
kiviil gyorsan valtozé és elére ki nem szamithaté nemzetkozi helyzetben is alkal-
mas lesz ,,...akaratat rdkényszeriteni azokra, akik ellentink harcolnak, elrettenteni azo-
kat, akik érdekeink ellen kivannak cselekedni, megnyugtatni szévetségeseinket az
elGretolt jelenléttel és a békemfiveletekkel, amelyeket a vildg stabilitasa és az em-
beriség jobbléte érdekében hajtunk végre.

Es végiil, az amerikaiak szémithassanak a szarazfoldi haderd tdmogatdsdra ott-
hon is..."8

A szakért6k a jov6 szazad amerikai fegyveres erejének kialakitasat sajatos ki-
hivasnak fogjak fel, amelynek alapvet§ rendeltetése ,,...a lehetséges hdboru termé-
szetének (jellegének) megvaltoztatisa még azel6tt, hogy ez a habora kirobbanna...”

Ebbél kovetkeztethetd az, hogy a jovo szazad fegyveres erejét elsGsorban nem
a habori meguivisdra, hanem annak elhdritdsira képes és alkalmas erbként kivinjdk kiala-
kitani az Amerikai Egyesiilt Allamokban.

Az amerikai és a NATO haddszati koncepcidja alapjin folyik a NATO eurépai f6pa-
rancsnoka ala rendelt szdrazfoldi csapatok dtalakitdsa a varhaté konfliktusok katonai
feladatainak végrehajtasara alkalmas hader&vé.

A NATO szarazfoldi er6i reformjanal is érvényesiil az a stratégiai koncepcié-
ban megfogalmazott értékelés, amely a nagyobb méret habortik helyett elsésorban
a regionalis instabilitdsbol eredd helyi konfliktusokkal szamol Eurépéaban és az Eu-
répan kiviili kozel-keleti és észak-afrikai térségben. Ezekre a regionalis konfliktu-
sokra olyan szédrazfoldi er6k bevetését kell el6késziteni amelyek alapvetden kiilon-
béznek a hideghaboru éveiben felallitott szervezetektol.

Megsziintek a hadseregcsoportok? és a tdbori hadseregek, valamint az egy
nemzet er6ibdl allé hadtestek is. Helyettiik megkezdték a tobbnemzetiségti és nagy moz-
gékonysigii, gyorsreagdldsti hadtestek és hadosztdlyok feldllitdsdt.

Az 4j szervezetek kozil kiemelt figyelmet érdemel a NATO tobbnemzetiségti
gyorsreagdldsii hadteste (angolul: Allied Rapid Reaction Corps =ARRC). A hadtest
rendeltetése: minden idSben készen élljon arra, hogy megerdsitse vagy novelje az
agresszié éltal fenyegetett NATO-tagéllamok védelmi képességeit az eurdpai kon-
tinensen. A jov6ben feladatul kaphatja azt is, hogy a NATO felel6sségi tertiletén ki-
viil vegyen részt killonb6z6 békemdveletekben, illetve az eurdpai biztonsagot fe-
nyegetd veszélyek elharitasaban.

A hadtest dllomdnyat tiz olyan hadosztdly képezi, melyek zome multinaciondlis dan-
ddrokbol és ezredekbdl dll. Az ilyen Osszetétel pozitivuma a NATO-feladatok iranti

8 America’s Army of the 21st Century, Force XXI., p. 4-5.; Office of the Chief of Staff, Army, Fort Monroe,
1995. januar 15.

9 A NATO kozép-eurépai szarazfoldi er6it a hideghaboru évtizedeiben két hadseregcsoport (az Eszaki
és Kozépsé HDSCS) dlloményaba osztottdk be.
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nemzeti elkotelezettség konkrét erdvel torténd kinyilvanitasa. Negativuma az, hogy
a teljes hadtest mozgositasa hosszu id6t igényel. Erre tekintettel a NATO eurdpai
katonai vezetésének torekvése, hogy legaldbb négy hadosztaly egyidejii bevetésé-
nek feltételeit megteremtse. A bevetés megfelel6 idoben torténd végrehajtasanak
alapvet6 feltétele, hogy a hadtest csapatait gyorsan és rugalmasan tudjak a kivant
helyszinre (régioba) szallitani. Ezért elsésorban nagyszamu szallit6 repiil6gép rend-
szerbe allitasat tervezik.

A gyorsreagéldsi hadtest parancsnoksdga a németorszagi Rheindahlenben te-
lepiilt, a parancsnok egy haromcsillagos brit tdbornok.

Varhato, hogy az tjonnan csatlakoz6 kozép-eurdpai orszagoknak, igy Magyar-
orszagnak is, megfeleléen felkészitett katonai erével kell hozzajarulni a NATO
gyorsreagélasu hadtestének tovabbi erdsitéséhez.

A légier§ dtalakitdsa az 1j feladatokra

A NATO 1991-ben kihirdetett stratégiai koncepcidja és az 1995-ben elfogadott ame-
rikai nemzeti katonai stratégia elSirasainak megfelelen folyik a NATO és az USA légierti-
nek dtalakitdsa és felkészitése az évezred utani lehetséges feladatok végrehajtasara.

Az atalakitas vezérlGelve az, hogy az éltalanos és minden NATO-haderdt érin-
t8 koltségvetési korlatozasok hatasa mellett figyelembe kell venni az elmult évek
konfliktusainak tapasztalatait is. Ennek soran kiemelt figyelmet forditanak az 1991.
évi Obdl-habortban, valamint a délszlav valsdgban szerzett tapasztalatokra.

Ezek feldolgozésa és figyelembevétele kapcsan jelentette ki az amerikai légier
egyik vezet§ beosztésu tdbornoka, Charles Wald azt, hogy: ,,..napjainkban a légier6
a konfliktus teljes spektrumdban részt tud venni, a békefenntartastél az altalanos
haboraig...”10

A légier( dtalakitdsa az 1ij kihivdsokra érinti mindenekelGtt a szervezeti struktiirit. A
korébbi hadseregnek megfelel6 szervezeteket (Air Force Command), a repiilé had-
osztalyokat és wingeket (ezredeket) olyan légi expediciés erdkké (Air Expeditio-
nary Forces) alakitjék 4t, amelyek jobban megfelelnek a varhato6 feladatokbdl eredd
igényeknek, mivel gyorsan atcsoportosithatok, és adminisztrativ szervezetiik kisebb és
alkalmasabb a hadmfiveleti feladatok végrehajtasara.

Ez az atalakités a legel6rehaladottabb allapotban az Egyesiilt Allamok légiere-
jénél van. A jévéhagyott program szerint 10 légi expediciés er6t hoznak létre 2000.
januér 1-jéig. Ezek az alakulatok alkalmasak lesznek arra, hogy 90 napig tarto be-
vetésen vegyenek részt a foldgoly6 barmely részén folyd egy vagy két regionalis
konfliktusban.

A 1égi expedicios alakulat alloméanyaban a harci (csapasmérd, felderit6, vadasz
stb.) er6k mellett a sz4allit6 és légi utantoltd reptlbalegységek is megtalalhatok lesz-
nek, amelyek az expediciés er8 gyors atcsoportositasat és folyamatos tevékenységét
teszik lehet6vé.

10 L. Burgess: U.S. Air Power Transforms Into Urban Warfare Tool, Defense News, 1998. julius 27-augusz-
tus 2., Washington.
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Egy légi expedicios erd allomanyéat mintegy 175 db. repiilégép és tobb mint
10000 f6s személyi allomany képezi.

Az amerikai légier6 vezérkaranak véleménye szerint ezzel a gépmennyiséggel
és személyi allomannyal az expedicios er6 egy nagyobb és egy kisebb méretti konf-
liktusban tud eredményesen tevékenykedni. Ilyen esetben a feladat végrehajtasa-
hoz sziikséges ardanyban osztjdk el a repiilégépeket és a katonakat.

Az informicios hadviselés

Az 1991. évi Obél-hébort volt az elsé olyan fegyveres kiizdelem, amelyben a fegy-
veres er6k gy6zelmét alapjaiban meghatarozta azon eszkozok és modszerek alkal-
mazdsa, melyek egyrészt segitették a szovetséges erdk ellatasat gyors és pontos in-
forméciéval, masrészt gatoltdk azt, hogy az iraki erék informacids rendszerei haté-
konyan miikodjenek.

Az Obél-habort tapasztalataira és a fejlett elektronikai ipar legtjabb eredmé-
nyeire tamaszkodva nagy titemben folyik a jovl szizad katonai mtiveleteit tdmogatd és a
gybzelmet biztositd informdcids eszkozok és modszerek kifejlesztése. Az ezzel foglalkoz6
szakértok ugy vélik, hogy a jovo szdzad katonai konfliktusaiban dont6 szerepe lesz
az informacios hadviselésnek, az informaciés haborunak.

Dr. Virhegyi Istvin c. egyetemi docens irja egyik jegyzetében ,,..Az informaci6s
hadviselés (IW) a fegyveres kiizdelem j jelensége... Megjelenését és tartalmi kibon-
takozasat az informdcios ipari termelési korszak legujabb ipari és informatikai in-
formaciés forradalmainak vivmanyai tették lehet6vé. Az IW ma mar a legfejlettebb
orszagokban szerves részét képezi a fegyveres kiizdelemnek...”11

Az informdcids hadviselés célja az ellenséggel szembeni informaciés folény kivi-
vasa, mely egyrészt lehet6vé teszi a parancsnok és torzse szamara, hogy minima-
lisra csokkentse a sajat csapatok vezetésének idociklusat, masrészt maximalisan
akadalyozza és megnovelje az ellenség vezetési, dontéshozasi id6ciklusat.

Az informéciés hadviselés f6 er6kifejtése az informaciok (elsésorban a felderi-
tési adatok) megszerzésére, az ellenségnél gyorsabb és hatékonyabb feldolgozasara,
valamint felhasznalaséra, illetve eredményesebb védelmére iranyul, amely az ellen-
ség folotti informacids folényhez, majd ennek tartéssd valasa utjan informéciés ura-
lomhoz s ennek segitségével a végsd katonai gy6zelemhez vezet.

Az informdcids hadviselés, bar miiveleteinek tilnyomé tobbsége a hadmitivelet
(fegyveres kiizdelem) folyaman kertil végrehajtasra, rendszerint megel6zi a hadmfi-
velet megkezdését és annak befejezése utan is folytatodik. Az informacios hadvise-
1és segiti a konfliktus rendezését békés tton, illetve hozzéjarul a béketargyaldsok
sikeréhez.

Az informécios hadviselési képességek gyors fejlodését prognosztizalta a neves
kozgazdasz, Robert ]. Samuelson, aki egy tanulmanyéban!? azt irta, hogy ,,...az ada-

11 Dr. Virhegyi Istvan: Informdaciés hébort, informéciés hadviselés — vezetési hadviselés, 37-38. old.,
ZMNE, 1997.

12 R.J. Samuelson: ,World 2000, Economics, Cornucopia or Crisis”; Newsweek, 1997. janudr 27.
pp- 20-21.
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tok tovabbitasi sebessége 2005-ig 45-szorosre novekszik a korszertisitett modemek,
kapcsolok és kommunikédciés halék kovetkeztében...”

A |, halott nélkiili hiabori”

A 21. szazad kihivasaira megfelelGen reagalni képes fegyveres erdk fejlesztése kap-
csan az utdbbi években egyre gyakrabban lehet olvasni a ,halott nélkiili haboru”
és az ,,0lés nélkiili gy6zelem” koncepci6ir6l.’3 Az ezeket a koncepciokat kidolgozé
amerikai szakért6k olyan fegyveres erSket képzelnek el a jov8 szazad fegyveres
miiveleteiben, els6sorban az alacsony intenzitasi konfliktusokban, amelyek képe-
sek az ellenség erdit még a fegyveres kiizdelem kibontakozésa el6tt arra kény-
szeriteni, hogy lemondjanak annak elkezdésér6l. Ehhez korszerti és hatékony fel-
deritésre, a csapatok gyors mandévereire és hatékony egytttmiikodésre, intelligens
és ,nem halalos” fegyverekre, valamint és mindenekel6tt eredményes informacios
hadviselési képességekre van sziikség.

A, halott nélkiili habor” megvalositasat segiti elé olyan hadviselési eszk6zok
és modszerek alkalmazasa, melyek az ellenség élGerejét és harci technikéjat nem a
tliz- és csapasméro fegyverek rombolé erejével, hanem harci képességének és moz-
gasanak nagyfoku gatlasaval idézik el6. Ilyen hadviselési eszkozok és modszerek
kidolgozasa mar a vietnami és az afganisztani haborukban megkezd&dott. Ide so-
rolhaté a lélektani hadviselési, a geofizikai hadviselési, a pszichotronikai hadvise-
lési és mas hadviselési eszk6zok és modszerek alkalmazésa (Ezekrol részletesebben
lehet tajékozddni a szerzének a Hadtudomany 1995/1. szamaban megjelent, A jové
fegyverei és harceljarasai cim(i tanulmanyabol.)

A 21. szdzad hadviselésének erdi és eszkozei

1 A jovo szézad konfliktusaiban eredményesen alkalmazhat6 szdrazfoldi haderd-
vel szembeni egyik legf6bb kivetelmény, hogy a kis alegységek (raj, szakasz), valamint
az egyes katonak harci feladatainak végrehajtasat kell hatékonyan tdmogatni. Az
USA és a NATO-tagéllamok szarazfoldi haderdi gyakorléterein és kisérleti labora-
tériumaiban most olyan eszkozok és eljarasok kidolgozasan munkalkodnak, ame-
lyek nagyobb lehetSséget biztositanak az alegységeknek és a katondknak ahhoz,
hogy nagyon rovid id6 alatt megkapjak a feladat végrehajtasahoz sziikséges tamo-
gatast, amely lehet pilota nélkiili felderité repiilégép, tabori tiizérségi tlizcsapas
vagy a harcészati légierd repul6gépei altal nyujtott kozvetlen 1égi tdmogatas. Ennek
megvalositasahoz az alegységeket és katonakat olyan felszereléssel latjak el, amely
lehet6vé teszi az ellenség (a cél) gyors felderitését és lekiizdését.

Az erre a feladatra tervezett felszereléseket egy most fejlesztés alatt 4ll6 rend-
szer keretein belil hozzdk létre 2001-ig. A , helyzet készenléti rendszer” (angolul: Si-
tuation Awareness System)' alkalmas lesz arra, hogy egy 40000 km? nagysdgii teriile-
ten, mintegy 70 harcolé alegység igényeit kielégitse. Egy alegység létszama 8-12 f& lehet

13 NATO-WEU hirlevél; 84. szam, 1998. marc. 6., ZMNE SVKI.
14 G. 1. Seffers: Power on the Front-Lines, Defense News, 1998. jul. 27-aug. 2., p. 19., Washington.
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és olyan kisméret(i szamitégéppel, hiradéeszkozokkel, felderitémiiszerekkel és auto-
mata fegyverekkel lesz felszerelve, amelyek biztositjak a sikeres harctevékenységet.

Mas programok részeként olyan harci technikdkat hoznak létre, melyek révid
id6 alatt jobb és olcsobb lekiizdési lehetséget nytjtanak a szérazfoldi csapatok sza-
mara. J. Eash, az USA védelmi minisztériumanak helyettes allamtitkara példaként
emlitette a ,Defense News”-ben megjelent cikkében,'> hogy az észak-koreai fegy-
veres er6k rendelkezésére all6 nagymennyiségii sorozatvetd ellenstlyozaséara 2 év
alatt sikeresen kifejlesztettek egy olyan eljarast és az ehhez sziikséges eszkozoket,
amelyek segitségével pontosabb és gyorsabb csapéasokat tudnak mérni az amerikai
sorozatvetSkkel (MRLS-ekkel) a koreai félszigeten egy esetleges fegyveres konflik-
tus esetén.

QO Az USA és NATO-légierbk fegyverzetének korszerfisitése is részét képezi a légierd
reformjanak. Egyre tobb olyan korszer(i fegyverrendszert allitanak szolgalatba, mely
biztositja a célok gyors és hatékony lekiizdését.

A nagy pontossagu (lézeriranyitasu, infravoros stb.) fedélzeti fegyverek térnye-
rését igazolja Charles Wald amerikai reptl6 tabornok nyilatkozata,'6 mely szerint
az Obol-habort 6ta az amerikai légierst majdnem teljesen tj, preciziés fegyverekkel
lattak el. A tdbornok szerint mig az Obol-hdbortban bevetett fedélzeti fegyvereknek
csak 10%-a volt nagy pontossagu, addig a Bosznidban felhasznalt amerikai repiil6-
gépek majdnem 100%-a volt ilyen fegyverekkel felszerelve, és a NATO-szGvetséges
légierck altal bevetett fegyverek 60%-a volt nagy taldlati pontossagu eszkoz.

A 21. szazad kovetelményeinek megfeleld légierd fegyverzetében varhatoan
meghatdrozo szerepe lesz azoknak a csapdsmér( eszkozoknek is, amelyek tdvirdnyitdssal, ha-
j6z6 személyzet nélkiil lesznek alkalmasak harci feladatok végrehajtdsdra.

A Pentagon felkérésére tobb nagy amerikai repiilégépgyartd cég (Lockheed
Martin, Boeing, Northrop Grumman és masok) olyan piléta nélkiili csapasmérd re-
pulégépek kifejlesztésén munkalkodik, amelyek véarhatéan 2010 utédn kertilhetnek
rendszeresitésre. A fejlesztés céljaira eddig 120 millié dollart irdnyoztak eld.

Az el6zetes felmérések szerint a foldi célok elleni csapdsmérésre és az ellenség lég-
védelmi rendszerének lefogdsira alkalmas, hangsebesség feletti, pilota nélkiili repiil6gép
rendszerbe dllitdsa jelent8sen csokkentené a légiers koltségeit. Ez a koltségesokkenés a
gép teljes élettartamdra vonatkozéan 20-30%-lehet, mig a hadmitiveleti bevetés kolt-
ségei 50-80%-kal lennének alacsonyabbak, mint a pilota altal vezetett harci repiils-
gépeknél.l”

A tervezetet tamogatok kiemelik az 1j csapasmérd eszkoznél elérhet6 koltség-
vetési megtakaritast, az él6erd (a haj6z6 személyzet) megévasét és az eszkdz magas
fokd mandverezdképességét.

A kifejlesztést ellenzdk felvetik azt, miszerint eddig még nem dertilt ki és nem

15 Josepf Eash: ACDT Gives Joint Solution, Defense News, 1998. aug. 10-16., p. 15.

16 L. Burgess: U.S. Air Power Transforms Into Urban Warfare Tool, Defense News, 1998. jul. 27-aug. 2.,
Washington.

17 G. Seffers: Pentagon to test Lethal Air Strikes by Robot Planes, Defense News 1998. marc. 9-15.,
Washington.
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is bizonyitottak az Gj eszkdzzel kapcsolatban azt, hogy olcsébb a rakétanal (itt fel-
tehet&en a cirkalé rakétara gondoltak), tovabba azt, hogy hatékonyan fel tudja ven-
ni a harcot az ellenség pilétavezetéses vadaszgépeivel.

U Mikdzben a vilag fejlettebb orszagaiban fokozatosan csokken a fegyveres
er8k létszéma és fegyverzete és a legfejlettebbek hader8i mar a ,halott nélkiili ha-
borura ” is késziilnek (ugyanakkor tovéabbra is ragaszkodnak a nuklearis fegyver-
készletek megtartdsahoz), a fejlédének nevezett (gyakran igen fejletlen gazdasagi
és tarsadalmi struktiraval rendelkez) orszagokban pedig éridsi eréfeszitéseket
tesznek a tomegpusztito fegyverek és azok hordozéinak beszerzése érdekében.

Az Ot, ma mar klasszikusnak nevezhet6 atomhatalom (USA, Oroszorszag,
Nagy-Britannia, Franciaorszag és Kina) mellett egyre névekszik azon orszagok sza-
ma, melyek mar hajtottak végre nukleéris kisérletet (mint Izrael, a Dél-afrikai Koz-
tarsasag, India és Pakisztan), illetve titokban fejlesztik sajat atomfegyveriiket (mint
Iran, Irak, Eszak-Korea, Brazilia, Argentina és mésok — ldsd a tdbldzatot).

Atomfegyverek és orszdgok 1998-ban

Megnevezés Atomtoltet (db) Hordozé (tipus/db) Megjegyzés
Atomhatalmak
Egyesilt Allamok ICBM: 755
- SLBM:480
rg. : 329
Oroszorszag ICBM:762
SLBN:664
rg. 79
Nagy-Britannia SLBM: 48
rg.; —
Franciaorszag SLBM: 64
re. 15;
Kinai NK. ICBM: 17
SLBM: 12
Kisérleti robbantdst hajtott végre
India kb. 70 db Agni és Prihtvi
rakéta
Pakisztan kb. 10 db Haft és M 11 rakéta
Izrael 70-125 Jeriké rakéta Izrael  hivatalosan
nem ismeri el
Dél-afrikai Kozt. kb. 6 db 1990-ben szétszerel-
ték a tolteteket
Fejlesztést folytat vagy folytatott
Irdn
Irak
Eszak-Korea
Brazilia Fejlesztés leallitva
Argentina Fejlesztés ledllitva
Libia

Forrds: Military Balance 1997/98.
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Az atomfegyverrel rendelkez6 orszagok szamanak novekedése egyre nagyobb
veszélyt jelent az emberiségre, és a 21. szazad biztonsagaval, a lehetséges konflik-
tusok kialakulasaval foglalkozé szakért6 szamara szinte lehetetlenné teszi egy rea-
lis és elfogadhatd prognozis felallitisat a fegyveres konfliktusokkal, tovabba az
azokban varhatéan bevetésre kertl6 pusztitdeszkozokkel kapcsolatban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg (kordbban: Szovjetuni6) kozott fo-
ly6 SALT-, majd START-targyalasok rendeltetése a hadaszati atomfegyverek és azok
hordozoéinak jelent6s csokkentése. A cél az, hogy a 21. szdzad elejére a robbano6tol-
tetek mennyisége a jelenlegi 7000-10000 db-rél 3500 darabra csokkenjen szerz6d6
felenként. Jelenleg sem az orosz térvényhozo testiilet, a Duma, sem az Egyesiilt Alla-
mok Kongresszusa nem hagyta jovéa és nem emelte kotelez6 torvénnyé a START-2
elnevezéssel az 1993. januar 3-an Bush amerikai és Jelcin orosz elndk altal alairt
csokkentési megallapodast. Varhatd, hogy a gazdasagi nehézségekkel kiizd6 Orosz-
orszag parlamentje, tovabbi nyugati pénziigyi tdimogatas reményében, még az ez-
redfordul6 el6tt ratifikdlja a START-2 megallapodast és akkor nem lesz akadalya a
tovabbi radikdlis nuklearis leszerelésnek, amelyet a START-3 targyalasok keretében
mar megkezdtek Jelcin és Clinton elnokok utasitasara az orosz és az amerikai ha-
daszati fegyverzeti szakérték. Az elnokok az 1997. marciusi talalkozén megéllapod-
tak abban, hogy a START-2 ratifikaldsat kovetden azonnal el kell kezdeni a START-3
végrehajtasat, amely szerint 2007-ig 2000-2500 darabra kell csokkenteni a hadészati
nuklearis robbanétoltetek mennyiségét.

A mdsik hdarom nukledris hatalom (Nagy-Britannia, Franciaorszag és a Kinai Nép-
koztarsasag) varhatéan csak a START-3 megéllapodas végrehajtasa utan csatlako-
zik a nukledris leszerelés folyamatédhoz. Ezt elsGsorban sajit atomfegyverkészleteik,
az USA és orosz arzendlndl lényegesen kisebb mennyiségével indokoljak.

A vildg kozvéleményét és a problémaval foglalkozé szakértSket sokkal jobban
aggasztjak az egyre nagyobb szimban jelentkez8 olyan orszigok, amelyek mdr kiprobaltak
nukledris tolteteket, vagy azok kifejlesztésén munkilkodnak.'8

Az atomfegyverek 21. szdzadban betoltott szerepét és rendeltetését illetéen na-
gyon megoszlanak a szakértsi vélemények. Egyesek hajlanak arra, hogy egyre
csokken ezen fegyverek jelentSsége és szerepe a jov6 szdzad katonai konfliktusai-
ban, mivel a pusztitds eszkozei egyre pontosabbak, hatékonyabbak és egyre ,hu-
manusabbak” lesznek. Ugy vélik, hogy a jévé szézad konfliktusai nem teszik sziik-
ségessé a hatalmas (és folosleges) pusztitéerével rendelkezd nuklearis fegyverek al-
kalmazasat. E nézet legmarkénsabb képvisel6i mar a ,halott nélkili habord”-rél és
az ,0lés nélkili gyézelem”-rdl irnak és fejtik ki véleményiiket.

* ok 3k

Néhany szaz nap elmultdval belépiink a 21. szazadba és a harmadik évezredbe. Eu-
répa és a vilig népei azt virjik az iij évezredttl, hogy kevesebb problémdval és nagyobb biz-

18 Nem szabad arr6l sem megfeledkezni, hogy mikozben a nagyobb és gazdagabb hatalmak az atom-
fegyvereket fejlesztik és ,halmozzdk fel”, addig a szegényebb orszdgok a tomegpusztit6 fegyverek
mas, a hazai bazison is olcsébban kifejleszthet6 (vegyi és biol6giai) eszkéztarukat bovitik.
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tonsagban élhetik mindennapjaikat, mikozben a haboruktdl és konfliktusoktdl terhes
20. szdzad mér csak mint egy rossz emlék él az egyszer(i emberek gondolataiban.

Ugy tfinik, hogy a jov& hadviselésének kérdéscivel foglalkozo szakember csak
nagy Ovatossaggal valaszolhat arra a kérdésre, hogy biztonsagosabb lesz-e a népek
élete a jOov6 szédzadban, mivel a biztonsagot fenyeget veszélyek és kihivasok ne-
hezen prognosztizalhatok és a kivédésiikre irdnyuld tennivaldk is csak nehezen ter-
vezhet6k meg, készithetdk eld.

Az ezredfordul6 utan alakulé nemzetkozi helyzetet és a biztonsagot veszélyez-
tetd tényezdket értékelé szakértdk ugy vélik, hogy nem kell szimolni egy eurépai
nagyhdborit” kirobbandsdval. Legfobb veszélyként a regionalis és gazdasagi instabi-
litassal, a demokracia elleni fellépésekkel, egyes régiok demografiai problémaival,
a témegpusztitd fegyverek elterjedésével, a kdbitészer-kereskedelemmel és a nem-
zetkozi terrorizmussal kell szamolni.

A 21. szazadban vdrhato veszélyek és kihivisok elhdritisa és kivédése a kordbbiaktol je-
lent8sen eltérd hadviselési elveket, erBket és eszkozoket kovetel.

Arra az értékelésre tAmaszkodva, hogy Eurépaban kizarhaté egy nagyméretti
héabort, ezért a fegyveres er6ket elsésorban az tn. alacsony intenzitasa konfliktu-
sokra kell felkésziteni, az eurdpai orszigok zomében jelentls méretil létszam- és fegyver-
zetcsokkentés ment és megy végbe a fegyveres er6knél. Az altalanos torekvés az, hogy a
kordbbiakndl joval kisebb, de mozgékonyabb és hatékonyabb haderbket kell Iétrehozni a sza-
zad elejére.

Ezeket az erdket jellemezni fogja a legkorszer(ibb technika — mindenekel6tt az
informacios technika — széles korti alkalmazasa, a gyors mozgas (a légi szallithato-
sag), a gyors reagalds és a nagy tlizers. Ugyanakkor, ha az erre irdnyul6 kisérletek
pozitiv eredménnyel jarnak, varhato, hogy még a 21. szdzad els6 felében elterjed-
nek azok az eszkozok és eljarasok amelyek megteremtik a nagy személyi vesztesé-
gek elkertilésével jar6 katonai gydzelem lehetéségét. Ennek szamos feltétele van,
amelyek kozott kiemelkedd szerepet jatszik a tomegpusztité fegyverek leszerelése
és tovabbi elterjedésének hatékony megakadalyozasa.
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Peko6 Jozsef

A katonai doktrina-korszerfisités
elvi hatterérol

Magyarorszag NATO-keretek kozotti katonai védelme garantdldsinak és az ehhez sziiksé-
ges hader§ biztositisinak gyakorlatiban meghatdrozo szerep jut a nemzeti katonai straté-
gidnak és az arra épiil6 katonai doktrindknak. A katonai doktrina egyrészt részletezi és
konkretizdlja a katonai stratégia nézet- és kovetelményrendszerét a katonai gyakorlat igeé-
nyeinek megfeleléen, mdsrészt — a stratégia keretei kozott — doktrindlis elveket és szabd-
lyokat rogzit a haderd tevékenységei dltal megkovetelt modon és formaban. Ily modon a katonai
doktrina elvei és szabdlyai szerinti haderd-tevékenységek, mintegy ,dtviszik” az dllami célokat,
alapelveket és kovetelményeket az orszdg katonai védelmének és a szovetségesi kotelezettségek
teljesitésének, a hader6 erre valo felkészitésének és alkalmazdsinak gyakorlataba. A szerzd — kap-
csolodva az utébbi években az euroatlanti nézeteknek megfeleléen ndlunk is kialakitott doktri-
namegfogalmazishoz — cikkében a katonai doktrinik rendszerezésére tesz kisérletet.

A katonai doktrina (rendszernek tekintve a doktrinacsalad) értelmezése és konkre-
tizaldsa képezi, a doktrinalis modernizacié elvi hattere biztositasanak kiindulé-
alapjat. Mivel ma a katonai doktrindat meghatarozo kiilsé és belso feltételekben,
mindenekel&tt a katonai biztonsagi kornyezetben, a haderd helyzetében, feladatai-
ban és alkalmazasaban jelentés véltozasok mennek végbe, sziikségszertien médo-
sulnak a haderd tevékenységeit szabalyozo doktrindlis elvek és szabalyok is. Ily
modon megvéltozik a doktrina tartalma, melynek elvi 6sszegzését, tomor Osszefog-
lalasat a gyakorlat szamdra csak moédositott fogalmi definidlasa adhatja. De ezt a
korrekciét igényli az is, hogy a katonai doktrina kdzelmultbeli és napjainkban hasz-
nalatos meghatarozéasai gyakran nem pontosan jelolik azt, amire vonatkoznak, igy
alkalmazasuk sem problémamentes.

A Kelet-Kozép-Eurdpa orszdgaiban — igy hazankban is — a kiilénb6z6 kiadvanyok-
ban megtaldlhaté kozelmultbeli katonai doktrinafogalmak, dltalaban a mai értelem-
ben vett dllami biztonsigpolitikai és katonai stratégiai nézeteket, a katonainak nevezett
doktrina fogalomkorébe vonjik. Ennek megfelel6en, a katonai nézeteken kivil és el-
s6dlegesen, ide tartézonak tekintik azt a politikai nézet- és kovetelményrendszert
is, amely meghatérozza, hogy az allam milyen célok érdekében szervezi fegyveres
erejét, ehhez milyen katonai erére van sziiksége, és biztonsagi céljai elérése érde-
kében az orszag védelmét hogyan kell fejleszteni és a fegyveres erbket felkésziteni.
Ilyen megoldéssal a nem egynemfi, és igy nem is Osszetartozd, jellegiikben eltérd
nézetek egytittese és nem egy hatékony rendszer jon létre, hiszen a katonai doktrina
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fogalmaba stiritik az allamnak az orszag katonai biztonsagat garantald, hosszabb
tavra sz6l6 biztonsagpolitikai stratégiajat. Ezzel — szandékuk ellenére — azt fejezik
ki, mintha az allam honvédelmi politikdja a katonai doktrina része lenne.

Az allam biztonsag- és honvédelmi politikaja hatarozza meg a katonai doktrina
jellegét és alapvetd tartalmat éppligy, mint a honvédelem tobbi tertiletén foly6 te-
vékenységek elveinek és kovetelményeinek lényegét. Ezért az allamnak az orszag
katonai biztonsagdra vonatkozé stratégiai nézet- és kovetelményrendszerét a kato-
nai szakmai elvektdl és szabdlyoktol elkiiloniilten célszerti rendszerbe foglalni. A katonai
doktrina hatékore — 6sszhangban a katonai stratégia alapdokumentuméval — csak
a katonai szférdra terjedhet ki.

A katonai doktrina értelmezése, szerepe és rendeltetése

A katonai doktrina szerepét és hatokorét figyelembe véve, fogalmat agy célszeri
definidlni, hogy az atfogé jelleggel és Osszegezetten:

— vonatkozzon a fegyveres erdk rendeltetésszer(i tevékenységeire, vagyis
azokra, amelyek az allam (dllamok szovetsége) biztonsagi céljai elérését ga-
rantaljak;

— foglalja magéban a fegyveres erdk tjragondolt kozremiikodési és tamogatoi
tevékenységét is, béke idején és rendkiviili helyzetekben;

— tegye egyértelm{ivé a katonai tevékenységeket szabédlyozo6 nézetek hivatalos
és rendszerjellegét.

Felfogasunk szerint dltalanos értelemben a katonai doktrina: hivatalos katonai elv- és
szabdlyrendszer, amely vezérli a fegyveres erbket békében és rendkiviili helyzetekben, az dl-
lam (dllamok szdvetsége) biztonsdgi céljait szolgald tevékenységeiben és feltételeinek megte-
remtésében.

A katonai doktrina altalanos definialasa lehetéséget ad viszonyainkra torténd
értelmezésére és lényegi kérdéseinek vizsgalatara. Ezzel 6sszefliggésben — a dokt-
rina-korszer(isités elvi ajanlasaként — az aldbbiakat célszer(i figyelembe venni.

Els6ként azt sziikséges hangstlyozni, hogy a katonai doktrina a katonai felsé ve-
zetés elv- és szabdlyrendszere, a Magyar Honvédség hadereje tevékenységeinek vezérlésére.
Ez olyan katonai szakmai elv- és szabdlyrendszer, amelynek jellegét, céljat és hatokorét
kozvetlentil a nemzeti katonai stratégia hatarozza meg, szakmai tartalmat pedig a
hadtudomény elfogadhaté ajanlasaira éptilés szavatolhatja. Meghatdrozé elveinek
—megitélésiink szerint — kozvetlentil is rd kell épiilnie a katonai stratégia azon alap-
elveire, amelyek iranyt szabnak az orszag katonai védelmének, meghatarozzdk a
haderé — NATO-keretek kozotti — alkalmazasanak céljat, eseteit és rendeltetésszerti
feladatait. Ezaltal garantalhatjak az allam katonai stratégiai célkit(izéseinek elérését
a haderd-alkalmazas gyakorlataban. Ehhez azonban arra is sziikség van, hogy a
hadtudomaény — nemzeti katonai stratégia kereteibe illesztheté — ajanlasai, minde-
nekel6tt a hadmfivészet elfogadott és igazolt elvei képezzék a doktrindlis elveket. Ez azzal
indokolhat6, hogy ezen elvek és az azok ,lebontédsat” jelentd szabalyok alkalmasak
az allami stratégiai célok és alapelvek, valamint a katonai szakmai kovetelmények
,egybe forrasztasara” és érvényesitésére a haderd tevékenységeiben. Jelent6s hatas-
sal lesznek doktrinalis nézetrendszertinkre a NATO-hader6k alkalmazdsinak azon elvei
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és szabdlyai is, amelyek meghatdrozzik a nemzeti katonai erbk egyiittes tevékenységeit, me-
lyekben a magyar haderének is feladatai lehetnek.

Kiilon is hangstlyozand6 a doktrindlis elvek és szabdlyok rendszerjellege. A haderd
tevékenységeit az dllam (allamok szovetsége) biztonsagi céljainak és az ezeknek
megfelé katonai céloknak és miiveleteknek a tartalma forrasztja egy altalanos ka-
tonai tevékenységi rendszerbe. Az egymasba kapcsolodo, altalanos rendszert alkotd
tevékenységek vezérlése is csak a doktrindlis elvek és szabalyok egymadsra épiild
és Osszetartozo, bizonyos torvényszeriiséget mutatd rendezett egytittesével, és nem
»alapelvek vagy elméletek valamilyen gyiijteményével”, illetve irodalmi leirdsokkal
garantidlhaté. A hader6-tevékenységek az altaldnos egyiivé tartozasukkal egyideji-
leg, konkrét katonai céljaikban és tartalmukban is lényeges eltérést mutatnak. Ezért
sikeres szabdlyozasuk, a nekik megfelels, hozzajuk adekvat elveket, de még inkabb
szabdlyokat és kovetelményeket igényelnek. Ily médon a katonai doktrinélis elv-
és szabdlyrendszer egymasra épiild alrendszerekbdl alkothaté meg.

A katonai doktrina fogalmanak és alapvetd tartalméanak tisztazasakor a mdsik
fontos, gyakorlati jelent8ségti elvi kérdés, a katonai erSk azon tevékenységi korének a beha-
taroldsa, amely a doktrina hatészférajaba tartozhat. A javasolt doktrinafogalom ezt
a tevékenységi kort 6sszegzetten a fegyveres er6knek — esetiinkben a Magyar Hon-
védség haderejének — az allam (dllamok szovetsége) biztonsdgi céljait szolgalo, bé-
kében és rendkiviili helyzetekben végrehajtott tevékenységeihez koti. Ezen tevé-
kenységek mindenekel6tt a haderd alkalmazasat, vagyis kiillonb6z6 katonai miive-
leteket jelentenek, de magukban foglaljak azok kozvetlen el6feltételeinek megte-
remtését, és az orszag katonai biztonsaganak édllandé szavatolasat is.

Az allami biztonsagi célokat szolgdlé katonai tevékenységek elsédlegesen a
Magyar Koztdrsasig katonai védelmét és kozvetlen elfeltételeinek garantdldsat jelentik.
Ide tartozé f6bb békeidszaki tevékenységeknek tekinthetok: a haderd harckésziiltsége-
nek, hadrafoghatésaganak és meghatarozott készenlétének a biztositdsa; a parancs-
nokok, torzsek és csapatok céliranyos felkészitése és kiképzése; a katonai veszélyek
visszatartasa, az orszag teriilete és légtere szuverenitdsanak allandé katonai szava-
tolasa; a haderd békehelyzetbdl védelmi helyzetre torténd atllitasa feltételeinek a
biztositdsa; az orszag katonai védelmének el6készitése. Az orszagban kialakult vé-
delmi helyzetekben, a haderd sziikség szerinti — a fegyveres veszélyek jellegéhez,
nagysagahoz és megnyilvanulasi formaihoz igazodd, aranyos és differfenciélt — al-
kalmazasara keriil sor. Mindezen békében és védelmi helyzetekben sziikséges kato-
nai tevékenységek és mtiveletek el6készitése (tervezése, szervezése és mindenoldald biz-
tositasa), végrehajtisa és annak vezetése, hivatalos és alkalmazhaté doktrindlis elv- és sza-
balyrendszert igényel!

A katonai doktrina — fogalmabdl és tartalmabél adédéan — nemcsak a katonai
tevékenységek és miiveletek, hanem az azokat végrehajto, nélkiil6zhetetlen eldfel-
tételtiket jelentd haderd doktrindja is. A haderd felépitésének és épitésének alapelveit
és dllami kovetelményeit — szervezeti felépitését és tagozodasat, méreteit és aranya-
it, béke- és hadiadllomanyat, képességeit és hadrafoghatdsagat, felszerelését és ella-
tasat — a nemzeti katonai stratégia hatarozza meg. A haderd alkalmazasat biztosito
katonai rendszerek kialakitasa, a haderdszervezetek katonai mtiveletekhez sziiksé-
ges biztositasa, kiegészitése és regenerdldsa mar olyan katonai tevékenységnek te-
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kinthetd, amely a katonai doktrina hat6korébe tartozhat. Kévetkezésképpen a ka-
tonai szervezés és hadkiegészités hader$ alkalmazdsdt biztosité elvrendszere a katonai
doktrina részének tekinthetd.

A katonai doktrinalis korszertsitésnek ki kell terjednie a Magyar Koztarsasagot
érintéen a lehetséges katonai vdlsdghelyzet, a fegyveres konfliktus és a hdborii — hadi-
(katonai) tevékenységekhez sziikséges mértékii — jellemzésére, katonai tartalmuk leivd-
sdra, valamint ezekhez kapcsoléddan az tgynevezett , idegenhadsereg-ismeretre” is. A
hader6 alkalmazasa azonban nemcsak a fegyveres veszélyformékhoz, katonai val-
saghelyzetben, konfliktusban és habortban az ellenséghez, hanem a tevékenységek
szinteréhez, a hadszintérhez is kotodik. A katonai miiveletek lehetséges szinterének
értékelése és a hader6-alkalmazashoz adekvat elGkészitése az orszag katonai védel-
me el8készitésének olyan része, amely kozvetlen médon is hatéssal van a haderd
alkalmazasara.

A honvédségnek fontos bels§ biztonsdgi célt szolgdld, rendkiviili helyzetekhez kotott
kizremtikodési feladatai és igy tevékenységei is vannak. Az orszagban kialakult sziik-
séghelyzet és a katasztrofahelyzet megsziintetése a rendvédelmi és a polgari védel-
mi szervek rendeltetésszerti feladata, de abban — sziikség esetén — a honvédség is
kozremtikodik. A honvédség kozremiikodési feladatait békében — a rendeltetéssze-
ri katonai feladatra val6 felkésziiléssel és a hadrafoghatosag biztositasaval egyide-
jlleg — az alkotmény szerint bevezetett sziikségéllapot és katasztrofaallapot idején
teljesiti. Védelmi helyzetekben katonai kozremiikodési tevékenységekre rendszerint
akkor Kkertilhet sor, amikor a veszélyhelyzet a katonai védelmi feladatok végrehaj-
tasat is veszélyezteti. Ezek sajatos, a belsé biztonsagot segité és tamogatd katonai
tevékenységek lesznek, melyek sikere, jellegiiknek megfelels, katonai kozremtikodési
elvek és szabalyok alkalmazasat indokolja. Mivel az ilyen sajatos katonai tevékeny-
ségekre az allamnak a szilikségallapotra és a katasztréfadllapotra vonatkozé — va-
l6sdgban még nem létezS, de sziikséges — stratégiai dltal meghatarozott médon és
formdaban kertilhet sor, a katonai kozremiikodési elveket és szabalyokat is majd
ezen stratégiai elvekkel 6sszhangban célszerli meghatarozni, illetve pontositani.

A katonai doktrina fogalmanak mai értelmezése lehetSséget ad viszonyainkra
konkretizalt szerepének és rendeltetésének behatarolaséara, egyidejlileg az allam biztonsagi
nézetrendszerében elfoglalt helyének meghatarozasara is.

A katonai doktrina — definidlasaboél kovetkezéen — a haderd allami (szovetségi)
biztonsagi célokat szolgalo tevékenységeivel és azok kozvetlen katonai el6feltételei
megteremtésével alkot szoros egységet. Arra hivatott, hogy elv- és szabalyrendsze-
rével irdnyt szabjon, megoldasi javaslatokat és médszert adjon a haderd-tevékeny-
ségek kozvetlen elofeltételeinek megteremtéséhez, a katonai miveletek el6készité-
séhez, végrehajtasahoz és vezetéséhez. Vagyis vélaszt kell adnia arra, hogy a had-
er6 milyen médon tegyen eleget katonai védelmi kotelezettségének. A haderd te-
vékenységeire gyakorolt meghataroz6 hatasaval azok sikerét biztositja, ily médon
katonai célokat és azok elérésén keresztil — kozvetetten — allami érdekeket és biz-
tonsagi célokat szolgél. Ezdltal tehat a katonai doktrina — hatészférdjanak keretei
kozott — az dllam katonai stratégiai céljainak és alapelveinek ,lebontéja”, konkreti-
zal6ja, egyszersmind az allam (allamok szovetsége) biztonsagi céljait szolgald had-
erd-tevékenységek katonai szakmai vezérlbje szerepét tolti be. EbbGl kovetkezben rendel-
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tetése: a katonai tevékenységek vezérlése az dllami (szovetségi) biztonsdgi célok elérése ér-
dekében, békében és rendkiviili helyzetekben.

A katonai doktrina szerepe és rendeltetése helyét is kijeloli az allam biztonsagi
nézetrendszerében. Meghatdrozdsdhoz mindenekel6tt azt célszerti figyelembe ven-
ni, hogy a nemzeti katonai stratégia rogziti az orszag katonai védelmének és fel-
adatainak, valamint az azt megvalésité haderdépitésnek és szervezésnek a céljait,
alapelveit és kovetelményeit. A katonai doktrina pedig ezen stratégiai nézeteket
konkretizalja és szakmai elv- és szabalyrendszerré ,transzformalja” a haderd tevé-
kenységeihez szilikséges modon és formaban. Ily médon a katonai doktrina, a nemzeti
katonai stratégia és a haderd-tevékenységek gyakorlata kozott foglal helyet és tolti be szerepét.

A katonai doktrina kapcsolatairdl

A katonai doktrina lényeges kapcsolatainak feltarasa és helyes értelmezése elGsegiti
rendeltetésszerd tartalmanak meghatarozéasat és sikeres alkalmazasat. A doktrina
kapcsolatainak vizsgédlata nemcsak elvi-metodolégiai, hanem fontos gyakorlati je-
lent6ségli kérdés is. A kapcsolatok helyetelen értelmezése hatranyos hatassal lehet
a doktrinalis korszer(sitésre, a doktrinacsalad felépitésének és tartalmanak kialaki-
tasara, ezaltal eredményes alkalmazasara.

A katonai doktrina kapcsolata a nemzetbiztonsagi stratégidval alapvetSen kozvetet-
ten, a katonai stratégia kozvetitésével érvényesiil, dontéen az allami biztonsagi cé-
lokhoz kapcsolédva. A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidja — mint
biztonsagpolitikai koncepcié — az orszag biztonsaganak valamennyi fontos ténye-
zGjével szamol. Az 1j biztonsagi kornyezet veszélyeihez és kihivasaihoz adekvétan
hatarozza meg a nemzeti biztonsagi érdekeket és az érvényesitésiikh6z sziikséges
célokat, alapelveket, valamint garantalasuk modjat és eszkozeit. A nemzeti érdekek
és célok kozil is elsérendii fontossagu lesz az orszag fliggetlenségének és tertileti
épségének NATO-keretek kozotti garantaldsa, feltétel- és eszkozrendszerének a bizto-
sitdsa. A biztonsagi stratégiaban az orszag katonai biztonsaganak és védelmének — az
alkotmany és a torvények, valamint a biztonsagpolitikai alapelvek altal meghata-
rozott — altalanos politikai céljait és alapelveit rogzitik. Ezért alkalmazasuk konk-
retizdldst igényel, melyre egyrészt a katonai stratégia alapdokumentumaéban, mas-
részt a konkrét biztonsdagi helyzetnek megfelelGen az dllam vezetésének honvédel-
mi gyakorlataban keriil sor. A kialakult valsag- és konfliktushelyzetekben, a nem-
zeti biztonséagi célok és katonai stratégiai feladatok meghatarozasara — NATO-elvek
szerint — a politikai stratégia szintje, vagyis a biztonsagi stratégia gyakorlata hivatott.
Ezen a szinten a fels6 politikai vezetés a katonai tanacsadok bevonasaval hatarozza
meg az adott helyzetnek megfelelGen érvényesitend6 nemzeti érdeket és biztonsagi
célokat, valamint a célok eléréséhez sziikséges eréforrasokat.

A katonai doktrina elGsegitheti a nemzeti biztonsagi stratégia alapdokumentu-
ma katonai részeinek, mindenekel6tt a katonai biztonsagi céloknak a meghataroza-
sat, valamint azoknak konkretizaldsat a politikai stratégia szintjén, a stratégia gya-
korlatdban. A haderd tevékenységeit és miiveleteit a meghatarozott biztonsagi, vagyis
politikai célok elérése érdekében hajtja végre, melyek vezérlését és sikerét kozvet-
lentil a doktrina elveinek helyes alkalmazésa szavatolhatja. A katonai doktrina tehat
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kozvetett mddon, a biztonsagi stratégiara és a haderd tevékenységeire gyakorolt ha-
tasaval, dllami biztonsdigi célokat szolgil.

A katonai stratégia céljai, alapelvei és kovetelményei, dont8en az orszag kato-
nai védelmére és a haderdre, valamint azok feltételeire vonatkoznak, ezért realis
szakmai tartalmuk meghatarozasat a katonai doktrina elveinek figyelembevétele és
alkalmazésa garantilhatja. Kévetkezésképpen a katonai stratégia és a katonai doktrina
kozott sziikségszerti és kozvetlen kapcsolat van, melyben nemcsak a stratégia meghata-
roz6 hatdsa érvényesiil, hanem a doktrina visszahatédsa, szabalyozé szerepe is.

A katonai stratégianak a honvédelem gyakorlatdban torténd alkalmazasa a katonai
védelem elGkészitésekor és a haderdépités soran valosul meg, békében és védelmi
helyzetekben. A katonai stratégia alapdokumentumat alapul véve, és a katonai dokt-
rina elveit és szabilyait alkalmazva dolgozzak ki az orszag fegyveres védelmének ter-
vét, a hader6épités és -fejlesztés terveit és mas fontos hadaszati és hadmiiveleti
szintli okményokat. A kialakult megel6z6 és a bekovetkezett védelmi helyzetekben,
az ugynevezett katonai stratégia szintjéen hatdrozzdk meg: a politikai bizton-
sagstratégiai célok eléréséhez sziikséges katonai stratégiai célokat és feladatokat; a
katonai tevékenységeket és miiveleteket; az alkalmazhat6 haderst és a felhasznal-
haté nemzeti er6forrasokat, valamint a haderd alkalmazasakor betartandé korlato-
zasokat. Ily modon végbemegy a haderd tevékenységeinek a nemzet biztonsdigi céljai el-
érésének szolgdlatdba dllitdsa, az allami politikai és katonai célok, a haderd-tevékeny-
ségek és miiveletek, valamint az ezekhez sziikséges er&forrasok 6sszhangba hozésa.
Mindez a katonai doktrina haddszati és hadmfiveleti elv- és szabdlyrendszerének alkalma-
zdsdval valosul meg. A doktrina alkalmazasa ramutat gyenge pontjaira is és jelzi kor-
rekcidjanak sziikségességét, mintegy kovetelményeket éllitva elveinek és szabalyai-
nak tovéabbfejlesztéséhez.

A katonai doktrina és a hader6 alkalmazasa kozotti kapcsolat a tevékenységek
hadmfiveleti és harcdszati szintjein valik teljes kor(ivé, betdltve vezérld szerepét és ren-
deltetését. Hadmiiveleti szinten valésul meg a katonai eréforrasok elosztasa és al-
kalmazasa, a katonai mfiveletek részletes tervezése, szervezése és iranyitasa a ka-
tonai stratégiai célok elérése érdekében. Harcaszati szinten a csapatokat a hadmi-
veleti célok érdekében alkalmazzdk, tervezik, szervezik és hajtjak végre tevékeny-
séglket. Mindezek a katonai alapszabalyzatok és utasitasok mint doktrinélis sza-
balyozok alkalmazasaval val6sulnak meg, a haders-tevékenységek konkrét feltéte-
leit és kovetelményeit figyelembe véve.

A katonai doktrina rendeltetés szerinti és sikeres alkalmazéasa a hadtudomany-
ra épuils tartalménak a fiiggvénye. A katonai doktrina és a hadtudomdny kozotti kol-
csonds dsszefiiggés szoros kapcesolatukban nyilvanul meg. A katonai doktrindt a hadtu-
domdny ajanldsaira épiilve hozzdk létre, igy az annak kovetkeztetésein, hivatalossa tett
elvein és szabdlyain alapul.

A katonai stratégia és a doktrina, valamint a hadtudoméany mindig is az elmult
id6szak altalanositott tapasztalatainak és a jové tudoményos eldrelatdsanak Gssze-
kapcsoldsan éptlt fel. Ma a csticstechnolégidra éptilé haditechnika, a tudomany
széles kor(i haduigyi térhoditasa, a hadiigy szinte sziinet nélkiili forradalma, meg-
novelte a tudomdnyos el6relitds sulyat és csokkentette a mult tapasztalatainak jelen-
téségét. A katonai stratégia és a doktrina hosszabb tavra szoléan akkor toltheti be
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eredményesen szerepét, ha a jové katonai kihivasaira és kockazataira, az azoknak
megfelel6 haderére és tevékenységeire Osszpontosit. Mindazonaltal a hadtudo-
manynak gondosan elemeznie kell a mult, de kiilonésen a kozelmult fegyveres
kiizdelmeit is, és hasznositania sziikséges bel6le mindazt, ami a jelenben és a jovo-
ben sziikséges a stratégia és a doktrina Gjragondolasahoz, médositasidhoz. A had-
tudomanynak dontéen a jovébeni katonai veszélyek és képességek anticipdlasara
és a feqyueres kiizdelem objektiv torvényeire, mint a hadiigyben torténé elSrelatéds ki-
indulé alapjara sziikséges épitkeznie.

A katonai doktrina f6bb kapcsolatai
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A katonai doktrinacsaladrol

Az Gj magyar katonai doktrinacsaldd meghatérozasa dént6 médon fligg a Magyar
Koztarsasag dllaméanak alkotmanyban és torvényben rogzitett, a biztonsagi és a ka-
tonai stratégidjaban osszegzett katonai biztonsdgi céljaitdl és alapelveitél. A honvédség
alkalmazasanak doktrinalis szabélyozasakor — az allami katonai biztonsagi kovetel-
ményekkel dsszhangban — meghatdroz6 médon sziikséges figyelembe venni: Ma-
gyarorszag Uj biztonsagi kdrnyezetének potenciélis katonai kihivasait és kockaza-
tait; a Magyar Honvédség hadereje - NATO-keretek kozotti — alkalmazasénak dokt-
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rinalis elv- és szabalyrendszer-sziikségletét; a hader6 feladatait, képességeit és nem-
zeti sajatossagait; a hadtudomany doktrinélis kovetkeztetéseit és ajanlasait.

Egy korszer(i és jol alkalmazhat6 doktrinacsalad kialakitdsa néhéany — a dokt-
rina-korszer(sités alapkérdéseire vonatkozo — rendezd jellegti elv és kivetelmény figye-
lembevételét indokolja.

A katonai doktrina-korszerfisités lényeges elve: szavatolni az alapdoktrindk dllami
biztonsag- és katonai stratégiai meghatdrozottsigit és rendeltetésének vald szakmai megfe-
lelését. Ez azt jelenti, hogy a doktrinamodernizicié csak akkor lehet sikeres, ha a
doktrinacsalad alappillérét jelents doktrindk megfelelnek az &llam biztonsagi, koz-
vetleniil katonai stratégidja céljainak és alapelveinek, valamint a hader&t alkalma-
zasdban vezérld szerepének és abbdl adddo rendeltetésének. Mivel az allam, a ka-
tonai nézeteit a — biztonsagi stratégia altal meghatdrozott — katonai stratégidban
Osszegzi, annak szakmai elv- és szabdlyrendszerré ,atalakitasat” pedig a doktrina
végzi el, a legfontosabb hadaszati doktrinak raépiilése a katonai stratégia vonatko-
z6 céljaira és alapelveire — nyilvanvalé és szinte parancsolé sziikségszertiség. Ez a
doktrinalis gyakorlat szamara mindenekel6tt azt jelenti, hogy elséként a doktrinacsa-
lad legfontosabb alapdoktrindjit, mint a ,doktrindk doktrindjit” sziikséges meghatdirozni.
Ennek soran alapkovetelmény annak garantilasa, hogy ezen ,alapk8doktrina” fe-
leljen meg a katonai stratégia azon céljainak és alapelveinek, amelyek az orszag ka-
tonai biztonsagara és védelmére, valamint a hader6 orszagvédelmi alkalmazdasara
vonatkoznak. Majd ezt kévetSen, ezen hadaszati alapdoktrinaval 6sszhangban le-
het csak kialakitani a tobbi doktrina felépitését és tartalmat. Ehhez azonban sziikség
van az orszag katonai védelmére és haderejére szabott, lényegét tekintve ,katonai
védelmi és hader6centrikus”, ,,A Magyar Koztarsasag nemzeti katonai stratégiaja”
alapdokumentumra is.

A katonai doktrinat dltalanos jelleggel a katonai stratégia hatarozza meg, de
konkrét tartalma a haderd-alkalmazast szabélyozé rendeltetésének a fiiggvénye.
Mivel a doktrina elsédlegesen arra hivatott, hogy alkalmazéasa révén vezérelje a
haderét az orszag katonai védelmi céljai eléréséért folytatott tevékenységeiben, a
meghatdrozo jellegli doktrinikat is az orszigban kialakult védelmi helyzetek haderd-teve-
kenységeihez sziikséges kotni. Szamunkra — 6sszhangban a varhatéan moédosulé alkot-
mannyal és a katonai stratégia alapdokumentumaval — alapvetd védelmi helyzet-
nek tekinthet&k: a kiils6 fegyveres veszélyek hatasara kialakult katonai valsaghely-
zet és a fegyveres konfliktushelyzet. Ezekben a védelmi helyzetekben a magyar
haderé 6nall6 katonai védelmi miiveleteire kertilhet sor, a NATO-er6k sziikség sze-
rinti kézremtikodésével. Ily médon indokolt, hogy a doktrinacsalid meghatirozo ha-
daszati alapdoktrindjit a magyar haderének a katonai vdlsdag- és konfliktushelyzetekben vég-
rehajtott mtiveleteihez, mint alapvetd katonai védelmi rendeltetéséhez kossiik. Ezaltal ga-
rantalhaté a legfontosabb hadaszati ,alapkédoktrina”, s altala meghatarozottan a
doktrinacsalad egészének allami katonai biztonsagi meghatarozottsaga és rendelte-
tésszer(i szakmai tartalma.

A magyar katonai doktrina-korszer(sités masik fontos elve a NATO-haders-
alkalmazdsi elvek adaptdldsa és érvényesitése viszonyainkra. A Magyar Koztarsasag allama
az orszag katonai biztonsagat és védelmét a NATO keretében, a szovetség kollektiv
védelmét sziikség szerint igénybe véve szavatolja. Ily médon a NATO katonai mi-
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veleteiben a magyar hader6 részvétele és tevékenységének sikere feltételezi a NATO-
ban elfogadott doktrindlis elvek sziikség szerinti adaptdldsdt és hader6nk képességeinek, sa-
jdtossdgainak megfelel6 alkoté alkalmazdsit. A gyakorlat szdmara ez azt jelenti, hogy a
NATO vagy a WEU szervezésében végrehajtott katonai mtiveletekben a magyar
haderd részvételekor a NATO-ban elfogadott és a haderénk szamdra dtformdlt, alkalmas-
sd tett elveket és szabdlyokat sziikséges alkalmazni.

A koz0s és sikeres tevékenység, a kizdsen elfogadott alapvets elvek dominancidja-
nak érvényesiilését feltételezi. Ennek garantaldsa indokolja, hogy a kialakitandé uj ka-
tonai doktrinacsaldd, rendelkezzen a magyar haderd tevékenységeit szovetséges mtive-
letekben targyald, az ,alapkddoktrindval” dsszhangban 1év vagy annak részét képezé ha-
ddszati elv- és szabilyrendszerrel.

A doktrina-korszertisités tovabbi fontos elve, a doktrinacsaldd megfelelése a had-
viselés szintjei szerint szervezett haderd-alkalmazas feltételeinek. Mivel a katonai erd te-
vékenységeit a hadviselés hadaszati, hadmtiveleti és harcaszati szintjei szerint dif-
ferencialtan szervezik és vezetik, az egyes doktrindkat is a hadviselés szintjeihez
sziikséges kotni. Ennek megfeleléen a doktrinacsalid haddszati, hadmftiveleti és harci-
szati doktrindkbol, valamint az azokkal 6sszhangban 1év6 doktrindlis utasitisokbdl dllhat.

A haddszati doktrinik a Magyar Honvédség egészére, dontéen a haders miive-
leteire és kozvetlen eléfeltételeinek megteremtésére vonatkozhatnak békében és
rendkiviili helyzetekben. K6zéppontjaba a haderd, vagyis a két haderénem — a sza-
razfoldi erd és a légierd — kozosen elbkészitett és végrehajtott miiveleteinek és tevékeny-
ségeinek a szabdlyozasat sziikséges allitani, a vonatkoz6 doktrindkat pedig hadasza-
ti alapdoktrinaknak célszert tekinteni. A hader$ alkalmazasara vonatkozo alap-
doktrinakkal 6sszhangban, haddszati doktrindkban illetve doktrinalis utsaitasok-
ban célszeri meghatarozni: a honvédség — alkalmazassal 0sszefligg6 — szervezését
és hadkiegészitését; készenléti, harckésziiltségi és mozgositasi rendszerét; felkészi-
tését, kiképzését és vezetését; a haderd miiveleteinek és tevékenységeinek stratégiai
tervezését, szervezését és vezetését, valamint haddaszati biztositasat és logisztikai ta-
mogatasat. Mivel a honvédségnek sziikség- és katasztrofahelyzetekben kozremiiko-
dési tevékenységei vannak, doktrinalis utasitdsban célszerl rogziteni annak elveit
és szabalyait is.

A hadmfiveleti doktrindkat a honvédség két hader6nemének — a szarazfoldi er6
és a légier6 — alkalmazdsdhoz szlikséges kotni. Szamunkra — a honvédség alloma-
nyabol, tagozodasabol és képességeibol adodoan — a haderdnem szervezete, miko-
dése és alkalmazasa képuviselheti a hadmiiveleti szintet. Ily médon a haderénemet, az
allami célokért folytatott tevékenységeiben a haderénem hadmtiveleti vagy hadmftivele-
ti-harcdszati szabdlyzata, mint hadmveleti doktrina vezérelheti. Ezzel 6sszhangban
hadmdiveleti utasitasokban célszerti meghatarozni: a haderénem harckésziiltségi és
mozgositasi rendszerének, felkészitésének és kiképzésének, alkalmazasa tervezésé-
nek és vezetésének, valamint fegyvernemei és szakcsapatai alkalmazasanak elveit,
szabdlyait és kovetelményeit. A harciszati doktrindk alapvetd tartalmat, a haderéne-
mek doktrindlis alapokmanyaival 6sszhangban, mintegy azokbdl eredeztetve sziik-
séges meghatarozni. Kozéppontjiba a haderSnemi csapatok harctevékenységének szerve-
zését és végrehajtdsdt célszeri dllitani. Harcaszati szinten valésul meg a fegyvernemi
csapatok 6sszehangolt harctevékenysége a rendelkezésre 4ll6 katonai erd alkalma-
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zasa hadmdtiveleti célok és feladatok érdekében. Kovetkezésképpen sikerének ga-
rantalasa megkoveteli, hogy harcszabdlyzatokban hatdrozzuk meg a hader6nem csa-
patai harcaval, annak szervezésével és végrehajtasaval osszefliggd tevékenységek for-
mait, rendjét és médjait. A harcszabalyzatokat a gépesitett 16vész- és harckocsicsapatok,
valamint a reptld- és légvédelmi csapatok harcit dsszfegyvernemiként alapul véve cél-
szerti megalkotni. Ezen 6sszfegyvernemi alapszabélyzatok és a haderénem fegyverne-
meire és szakcsapataira vonatkozé szakmai utasitisok kovetelményeit érvényesitve
sziikséges meghatarozni a harcészati szint(i fegyvernemi és szakcsapat-utasitdsokat.

Mivel a honvédség hadaszati és hadmiiveleti rendeltetésti csapatokkal nem
rendelkezik, a két haderénem csapatainak — NATO-keretek kozotti — alkalmazasa-
val szavatolhaté az orszdg katonai biztonsdga és védelme. Ez a koriilmény a ma-
gyar katonai doktrina-korszertisités szamara azt jelenti, hogy annak sikere dont§ mddon
fiigg a harcszabilyzatok viszonyainknak megfelels megalkotdsitdl és visszahatdsinak ér-
vényrejuttatdsdtdl a magasabb szintti doktrindk tartalmdra.

A doktrina-korszer(sités tisztdazandé elvi kérdése annak meghatdrozasa is,
hogy mely hivatalos katonai kiadviny tekinthets a doktrinacsalad részének. Tisztazéasat in-
dokolja, hogy nalunk egyre inkdbb érvényestil az a nem kivénatos gyakorlat, amely
a katonai tevékenységek szinte mar teljes korére alkalmazza a katonai doktrina ka-
tegoridjat. A kérdés megvalaszolasahoz a katonai doktrina — korabban vizsgalt — ér-
telmezését és abbol ad6déd rendeltetését célszerti alapul venni. Ebb6l kdvetkezben
doktrinanak, illetve doktrinalis utasitasnak csak az tekinthetd, amely a haderd alkal-
mazdsdt és kozvetlen ellfeltételeinek megteremtését hivatalos, a gyakorlatban jol alkalmaz-
hatd elv- és szabdlyrendszerbe foglalva szabilyozza. Ennek a katonai gyakorlat altal igé-
nyelt elvi kovetelménynek a haderd és csapatai alkalmazéasat meghatérozo, Gj ér-
telmezésti szabalyzatok felelnek meg a legjobban. Igy példaul nem tekinthetSk a
katonai doktrina részének a haderd épitésének (reformjanak és fejlesztésének) alap-
elvei, a vezetés altalanos leirdsa, a haderé alkalmazédsahoz, illetve kozvetlen el6fel-
tételeihez nem kapcsolhaté ismertetések stb.

A doktrinalis elv- és szabdlyrendszert ugy szlikséges meghatarozni, hogy az a
haderét harci és hadmiiveleti tevékenységeiben vezérelhesse. Ebbél a célbdl a dokt-
rindnak, illetve a doktrinalis utasitdsnak tekinthet6 okmanyokat az alkalmazhato-
sagot meghatdroz6 moédon figyelembe véve sziikséges megjeleniteni. Kilon is
hangstlyozandé: a doktrinélis elvek és szabalyok nemcsak az adott katonai mtve-
letre és tevékenységre vonatkozé doktrinakban rogzithetSk, hanem doktrindlis uta-
sitdsokban is. Ez utébbiak széles korben felhaszndlhaték a fegyvernemi és szakcsa-
patok alkalmazésanak szabalyozasara, de a csapatok harci felkészitését és kiképzé-
sét, harckésziiltségét és mozgositasat, a katonai miiveletek és tevékenységek bizto-
sitasat, logisztikai tdmogatasat szavatolé elvek, szabédlyok és kovetelmények meg-
hatdrozasara is. Ezzel a megolddssal kiilonbség tehet6 a haderd miveleteire és te-
vékenységeire vonatkozé doktrinak, valamint a hader6 alkalmazasanak kozvetlen
elofeltételeit rogzits, kisebb jelentdségti doktrindlis okmédnyok kozott.

Mindent egybevetve, a katonai doktrinat és korszer(isitését, a magyar katonai
doktrinacsalad felépitését és tartalmat a meghatarozé feltételekre, elvekre és kove-
telményekre alapozottan, a hadviselés szintjeihez kapcsoltan célszer(i meghatarozni
az aldbbiak szerint:
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a.) Haddszati szinten a Magyar Honvédségre, illetve haderejének alkalmazéasara
és kozvetlen el6feltételeinek meghatarozasara vonatkozé doktrinakat és doktrinalis
utasitdsokat sziikséges meghatdrozni.

b.) Hadmfiveleti szinten a szarazfoldi csapatok és a légierd alkalmazasara és el6-
feltételeire vonatkoz6 doktrinalis elveket, szabalyokat és kovetelményeket célszerti
rendszerbe foglalni.

c.) A harciszati doktrindkat a haderénem hadmiiveleti doktrindjara sziikséges
épiteni és meghatdrozni. A szarazfoldi haderénem csapatai harcanak szabalyozasa
két harcszabalyzatban 0sszefoglalhat6. A légierd egyes csapatainak harcat , A repii-
16-harcszabélyzat” és ,, A légvédelmi harcszabalyzat” vezérelheti.

A harc szervezése, végrehajtasa és vezetése indokolhatja sajatos harcaszati uta-
sitasok kiadasat is, kiilonosen akkor, ha a csapatok mas nemzeti haderé-csoporto-
sitas részeként és kiilféldon hajtanak végre harcfeladatot.

A doktrinacsalad meghatarozasakor dontdé modon sziikséges figyelembe venni
a magyar haderd nagysagrendjébdl, képességeibdl és alkalmazasabol ad6dé redlis
doktrindlis elv- és szabilyrendszer-sziikségletet. A haderd harci dllomanyanak jelentds
csokkenése, reformja révén korszer(ibbé valé miikodtetése, haditechnikai fejleszté-
sének és hadiallomanya novelésének — ismert — korlatai és mas kortilmények nem
indokoljak a kordbbi szabalyzatok mennyiségének novelését. S6t, a kivanatos az
lenne, ha szamuk csokkenne, novelve ezdltal alkalmazhatésaguk hatékonysagat.

A vitatatanulmdny f6bb kovetkeztetései és ajanldsai

1. Magyarorszag NATO-keretei kozott szervezett katonai védelmének garanta-
lasaban fontos szerep jut a — nemzeti biztonsagi stratégiaval 6sszhangban kialakitott —
nemzeti katonai stratégidnak és az arra épiil6 Gij magyar katonai doktrinacsaladnak.
A katonai doktrinélis elv- és szabédlyrendszer alkalmazasa biztosithatja a stratégiai
célok, alapelvek és kovetelmények érvényesiilését az orszag katonai védelmének
gyakorlatdban.

2. A magyar katonai doktrina-korszer(isités alapkérdéseinek tisztazasa, a dokt-
rinacsaldd kialakitasa, majd id6szakonkénti modositdsa korszert elvi hatterének
biztositasat feltételezi. Ebb6l a célbél mindenekel6tt tisztdzni sziikséges a katonai
doktrina korszert(i fogalmat és azzal 6sszhangban 1év6, viszonyainkra konkretizalt
szerepét, rendeltetését és legfontosabb kapcsolatait. A katonai doktrinat hivatalos ka-
tonai elv- és szabdlyrendszerként célszerti értelmezni, amely vezérli a katonai erét békében
és rendkivili helyzetekben, az dllam (dllamok szovetsége) biztonsdgi céljait szolgalo te-
vékenységeiben és elbfeltételeinek megteremtésében. Arra hivatott, hogy irdnyt szabjon,
megolddsi titmutatdst és médszert adjon a haders-tevékenységek elGkészitéséhez és végrehaj-
tasihoz. Az ily médon értelmezett és meghatdrozott katonai elvek és szabalyok
rendszere dllami irdnyt szab és katonai szakmai tartalmat kolcsonoz a haderd tevékenyseé-
geinek békében és rendkiviili helyzetekben.

3. A doktrina-korszer(isités alapkovetelménye: szavatolni a katonai doktrindk
katonai stratégiai meghatdrozottsigit és rendeltetészerti tartalmadt. EbbSl a célbdl bizto-
sitani sziikséges a haddszati alapdoktrina rdépiilését egyrészt a katonai stratégia
céljaira és alapelveire, masrészt a hadtudomany - stratégia kereteibe illeszthet6 —
kovetkeztetéseire. A doktrinacsalad egészét meghataroz6 hadaszati alapdokumen-
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tumot ,alapkddoktrinaként” sziikséges meghatarozni oly médon, hogy az — a ka-
tonai stratégianak megfeleléen — a haderd katonai vdlsdg- és konliktushelyzetekben, a
Magyar Koztarsasigban végrehajtott katonai védelmi mtiveleteire vonatkozzon dontden.

4. A doktrina-korszertisités fontos kovetelménye a NATO-hader8 alkalmazisi el-
vek viszonyainkra adaptdldsa és érvényre juttataisa. A NATO nemzeti haderSinek ko-
z0sen végrehajtott katonai mtiveletei, a NATO-ban elfogadott és a nemzeti haderdk
szamara adaptalt elvek, de még inkdbb az azok lebontasat jelentd szabalyok és k-
vetelmények alkalmazasat indokoljak. Ezt koveteli t6link is a honvédség jellege, al-
lomanya, felszereltsége és képessége. A magyar hader§ szovetségi katonai mtiveletekben
alkalmazadsinak elvei és szabdlyai meghatdrozhaték a haddszati alapdoktrindban, de kiilon
alapokmanyban is.

5. A doktrinacsalad felépitését és tartalmat a hadviselés szintjeinek megfelel6
haderdé-alkalmazashoz célszer@ kotni, igy az haddszati, hadmfiveleti és harcdszati dokt-
rindkbol és doktrinalis utasitasokbol dllhat. Meghatarozasuk sordn haddszati szinten a
haderd, hadmtiveleti szinten a haderénem, harcaszati szinten a harcolé csapatok
redlis ,doktrinasziikségletét” célszer( figyelembe venni és kielégiteni. Ebbd&l a cél-
bol szamba kell venni a honvédség NATO-keretek kozott onalléan és a szovetség
csapatcsoportositasanak részeként végrehajtand6 — sziikséges és lehetséges — m-
veleteit és tevékenységeit békében és rendkiviili helyzetekben.
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Vasvari Vilmos

A fegyveres erdk tevékenységének
tamogatasa

A Hadtudomdny 1998. évi 3. szimdban tdjékoztattuk olvaséinkat, hogy a Kiss Kdroly
Hadtudomanyi Klub megvitatta a biztositds és tamogatds NATO-konform értékelésével
kapcsolatos problémidkat, a hasznosithatd kordbbi tapasztalatok figyelembevételével. A szer-
z6, aki a rendezvényen a téma el6addja és a vita vezetbje volt, az alibbiakban roviden
dgsszefoglalja a fegyveres er6k tevékenységét elésegitd tamogatds elméleti dsszetevdit, dlta-
lanos jellemzdit.

Az elsé irdsos feljegyzések is utalnak arra, hogy a felderitést, a szinlelést, a megté-
vesztést, a jelek-jelzések addsat-vételét, a mozgasok elbsegitését és akadalyozasat,
mar a korai fegyveres Gsszecsapasokban, az id6szamitas el6tti elsé évezredben is
ismerték és alkalmaztak.

A Rémai Birodalom nagy menetei, atcsoportositésai és csatdi megkovetelték a
kiegészits, megsegitd csoportok tagoldsat, néhany szaktevékenység elkiilonitését. A
légiok harcképességének fenntartdsa érdekében a jelz6anyagokat, szerszamokat, a
hajitégépek egyes elemeit szétosztottak a menetelk kozott, de az alkalmazasukat
mar szaker8k végezték. A 1égidk jellemzd tevékenysége volt a hadszintér érdeki
objektumok tomeges épitése béke id6szakdban. A rémai hadi-mtszaki kultira meg-
valtozott formaban a birodalom fennmaradoé keleti részében fejl6dott tovabb. A bi-
zanci haderében a 6-7. szazadban miiszaki, valamint logisztikai jellegi szervezete-
ket hoztak létre.

A kozépkor jelentds id6szakara, de még az tjkorba atnytléan is jellemzd a var-
épités akadalyovvel; kordbban a hajitogépek, majd a tiizérség alkalmazasa, az ost-
romlok és a varvédsk Osszetett harctevékenységével, a felderités kiemelt jelentSsé-
ge mellett. A csatdk megvivasanal az agyukat még a 17. szézad elején is szétszortan,
az agyumesterek és sancmesterek szoros egytittmiikddésével, a gyalogsag kozvet-
len tamogatasara alkalmas terepen allitottak fel.

A 18. szazadban megkezdddik a gyalogsagi és lovasezredek harcanak tamoga-
tasdhoz a szervezetszer(i tiizérség és miiszaki erk kialakitasa. II. (Nagy) Frigyes
hadtudomanyi vizsgalddésai adtak alapot a harctamogatas, mint fogalom elterjedé-
sére, tartalma tovdbbmitivelésére. Napoleon idGszakaban a tlizérségi és a miiszaki
tamogatas dinamikus fejlédése volt jellemzd.

A 19. szazad végén a hadmérnoki testiilet fénokének alarendelve az eurépai
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hader6knél a vezetéstimogatast erdsit6 felderits- és térképészerdk mellett megje-
lennek — az USA polgarhdborijaban mar az eredményességiiket visszaigazolo — tav-
irdszszervezetek. Hasonléan fejl6d6tt a vastiti és a kozuti csapatok alkalmazasanak
rendje, a hadaszati érték(i tdvirovonalak tervezésével, megépitésével és fenntarta-
saval egytt.

Az els6 vilaghdbortiban méar a hiradas fokozatos alkalmazasa jellemz6 a had-
er6knél és a hadaszati, valamint a harcészati elgondolasokkal 6sszehangoltan a ta-
mogat6 tlizér- és miiszaki csapatok Osszetett tevékenysége. A M. kir. Honvédségnél
a tlizérségi tamogatas — a gyalogsagi, a lovassagi és a miiszaki parancsnokokkal
egyuttm{ikodésben - a tlizérparancsnok éltal szervezve kertilt végrehajtasra. A mi-
szaki tdmogatds megszervezése és végrehajtisa az atfogd szemléletli hadmérnok-
kari hagyomanyokon alapult, hiszen akkor még idetartozott a szakfelderités, a hir-
adas, a vegyi harc és -védelem, a kodosit6-, az aknasz-, az utasz-, az épit6-, a rom-
bol6- és a térképész-, a fényszérds-, az alcazétevékenységek Osszessége. Hadaszati
szinten a tlizérségi és a miiszaki feltigyeld a hadligyminiszter alarendeltjeként gya-
korolta a szaktertilet legfelsd feltigyeletét.

A 30-as években a szovjet fegyveres er6knél kulonvalik a timogatas részben a
tlizérségi, részben a légier6 altal végrehajtand6 feladatokra és elkiilonitik a biztosi-
tast, mint Gj rendszabalyokat, és azokat kimunkaljak a szakcsapatok részére. Az el-
kiilonitéssel parhuzamosan bevezetik, majd a masodik vildghdbort folyaman meg-
er6sodik a fegyvernemek és szakcsapatok fénoki rendszere az idetartozé hadaszati,
hadmiiveleti és harcaszati feladatkomplexumokkal.

Szamos nyugat-eurépai orszagban ekkor még a hadmfiveleti m{ivészet mtive-
lésében (a Jomini altal meghatarozott magasabb taktika hidnydval) a hadaszati és
a harcédszati szint a dominans, igy a M. kir. Honvédségnél is. A korabbi hagyoma-
nyokra alapozottan a fegyvernemek tevékenységét a harcaszati szervezeteknél a
fegyvernemi parancsnokok tervezik, szervezik és iranyitjak.

Az MN-ben - a VSZ-tagorszagok haderéihez hasonléan — a fegyvernemi féno-
ki rendszer keriil bevezetésre szakmai eldljaréi jogkorrel, igy a fegyvernemi szer-
vezeteket a kozvetlen parancsnokaik vezették, de a tevékenységiiket a szakmai f6-
nokok tervezték, irdnyitottdk még a harcdszati kategoridba tartozo erdknél is.

A kés@bbi évek soran — a biztositasi tevékenységek fontossaganak erdsitését és
differencidloédasanak sziikségességét hangstilyozva — az Gn. szocialista hadtudo-
many miiveldi a tomegpusztitd fegyverek alkalmazasdnak lehet6ségével szamolva,
a mindenoldali jelzével (mindenoldali biztositassal) valé meger&sitést tartottak in-
dokoltnak.

A NATO szervezeti keretein beliil a miiszaki, valamint a tiizérparancsnok
egytttmiikodésével megalapozott, majd a szakdgazataival béviilé tdimogatas a he-
lyi haboruk, az ENSZ-missziok, a békemfiveletek hasznosithaté eredményeinek, 4j
modszereinek felhaszndlasaval fejlodott. Tovabbra is megmaradt a harcaszati kate-
goéridban a tdmogatd szervezet parancsnokanak ¢néllésaga a hozza tartozé kérdé-
sekben. A hadmiiveleti szint létjogosultsagaval itt a fegyvernemi fénoki beosztés
igazolta realitdsat: példdul az Obol-habortiban vagy a Balkdn térségében a gyors-
hadtestnél. Hadaszati szinten a tamogatas szakagi szemlélgje, feltigyelje tevékeny-
kedik szovetségi szemlélettel.
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A tamogatds és a fedezobiztositds céljardl

A hadtudomanyi kutaték a 18. szazad soran jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy
a harcban meghatdrozé jelent6ségti a fegyvernemek eqymdst timogaté tevékenysége. Fontos
feladatként értékelték a szdrnyak, az elsancolt csapatok és a menet biztositasat az
ellenség barmilyen vératlan timadésa esetén. Ennek a megkiilonbdztetésnek a fi-
gyelembevételével fejlfditt tovibb a tamogatds és ettdl elkiiloniilten a harchoz és a harc-
cal kapcsolatos tevékenységekhez kapcsolédodan a fedezdbiztositis.

A hadészati, hadmtiveleti és harcaszati szinten megval6sul6 timogatés az a folya-
mat (tevékenységsorozat a tamogatasi képességekkel rendelkez6 er6 részérdl), amely
réhatasaval védi, kiegésziti, segiti, erdsiti, fenntartja és megoévija a kijelolt csoportositast.

A kozismert a fedez6biztositis azon rendszabalyok 6sszessége, amelyek eredmé-
nyeként az adott korlet, szallitas, objektumrendszer felderitése, meglepése megne-
hezithetd altalaban gépesitett 16vészer6k alkalmazasaval.

ANATO fogalmi rendszerében a fegyveres harcban és a békehadmtiveletekben
egyértelmtien hasznalt és alkalmazott a kiizdelem tamogatasa, mig a logisztika vo-
natkozdsdban a kiizdelem kiszolgalé timogatdsa. A meglepés elleni biztositasra a
biztonsdg megnevezése az elfogadott, tehat a harcészati biztonsag a felfedés, a meg-
lepés, a diverzi6 elleni védelemre kialakitott allapot, amely nem tidmogatastartal-
mu. Hasonl6képpen nem ismerik a logisztika civil szféraba kihelyezett tevékeny-
ségei, valamint a tdmogatas tjszer(i képességei miatt a korabbi biztositasok Ossze-
vonast segitd , mindenoldald” jelz6vel valo kiegészitést a NATO-ban.

A kiizdelem tdmogatdsdinak célja:

— elfsegiteni: a vezetés szilardsagat; védettségét; a békemiiveletek eredményes
végrehajtasat; a sajat er6k megévasat; az dlcizas fenntartasat és az ttem-
csokkentést, valamint a veszteségokozast az ellenségnél;

— feltételeket létrehozni: békemiiveleti és/vagy harctevékenységi korzet, a had-
szintér felderitéséhez, er6ink tevékenységeinek megkezdéséhez, békemiive-
letnél a civil infrastruktira tizemeléséhez, a civil lakossag kitelepitéséhez, ki-
menekitéséhez, életfeltételei sziikségszer(i megteremtéséhez; mandverek végre-
hajtasdhoz, csoportositasaink és objektumaink képességeinek megdvasdhoz;
sajat erdink (harc-) képességeinek megévasahoz, a terep berendezéséhez;

— megneheziteni: a békekikényszeritésnél szétvalasztott erdk Gjboli dsszeiitko-
zését, a nem kivanatos mozgasokat, széllitdsokat; az ellenség erdinek elle-
niink val6 alkalmazasat, terepen valé megkapaszkodasat, vezetése helyreal-
litasat, aktivizalasat.

A tdmogatés — a békem{iveletek id6szakaban — a szakfeladatokat végrehajto er6knél
a békefenntartasra, békemegalapozasra (békeépitésre), békekikényszeritésre, ka-
tasztréfa kovetkezményeinek felszamolasara, humanitarius segitségnytjtasra és ki-
telepitésre iranyul6 tevékenység. A hadaszati, hadmtiveleti és harcaszati tamogatast
végrehajtd tamogatd erdk — alaprendeltetésiikkel Osszefliggésben — képesek béké-
ben a konfliktus kezelésére és a fegyveres kiizdelem id8szakaban szakfeladatok
végrehajtasara. Igy a békemtiveletekbdl és a szertedgazo harctevékenységekbol ado-
do igények alapjan a timogatas korabbi tartalma boviil, a kiterjedt timogatési képesség
a hasznosithaté szakmai felkészitettségbl adodo sajatossdgga valik.
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A tamogatds dltaldnos jellemz6i és szintjei

A katonai miiveletek (békemtiveletek és haboras miiveletek, vagyis a kiizdelem,
harc) tdmogatasa soran a sajatos képességekre alapozottan, a timogatds a céljdval
Osszhangban — szintenként differencialtan a kiilonféle idészakokban (béke, konflik-
tuskezelésben val6 részvétel, habort) — megualdsitja: a felderitést, a tajékoztatast, a
kommunikaciés rendszer miikodtetését, a kiilonféle épitési, helyreéllitasi, terepbe-
rendezési feladatokat; a kovetkezmények felszamolasaban val6 szakmai részvételt,
a megdbvast, a védettséget és védelmet, a mentesitést; az objektumok helymeghata-
rozasat és az oltalmazast a célzott bombavetéssel szemben; a pusztitast, a rombo-
last, a bénitast, a lefogast és az alcazast.

A differencialt szakmai felkészitésre alapozott tdmogatasi képességek értékelé-
se alapjan megallapithat6, hogy a logisztikatol eltéréen a katonai mitiveletek tamo-
gatasi szakfeladatait a katonai igény felkésziiltség hianya miatt — hadaszati, had-
miiveleti, harcaszati szinten — célszerfitlen a civil szféraba kihelyezni. Ugyanakkor
a polgari kornyezet segitésére, kiemelten a békemdtiveletek, katasztrofak, humani-
tarius segitségnyujtas soran a tamogatas kiilonb6z6 6sszetevsi hatékonyan alkal-
mazhatdéak.

A katonai miiveletek tamogatasanak elmélete folyamatosan atalakul, boviil. Az
alkalmazott 0j technikdk és technolégidk kimunkalasanak eredményeként és a bé-
kemtiveletekben is kiszélesedik a tdmogatds szektora. A hadtudomany tudo-
manyszakaként vizsgélt timogatas szintenkénti jellemz6i az alabbiban 0sszegezhet6ek.

A haddszati szintli tdmogatds sziikséges és elégséges tartalma szakmai vezetd (fel-
tigyeld, szemléls, fétandcsadd) irdnyitasaval, szakemberek bevonasaval — a vezetés, a
tdmogato tlizers, a mandver, a megoévasszemléletli elemzés alkalmazasaval — keriil
vizsgalatra a timogaté szervezetek és eszkozrendszerek szinten tartasa érdekében.

A nemzeti és szovetségi katonai feladatok figyelembevételével a miiszaki, gaz-
dasagi lehetSségekre alapozott kovetelmények — haderdreform részét képezé — ki-
dolgozasaval a haddszati szintfi timogatds a tervezés és a meguvaldsitds lényeges osszete-
vlje, a katasztrofakezelést is erssits tartalékképzéssel egyiitt annak jarulékos kolt-
ségtényezdje. Mindemellett nagyon fontos, hogy ezen a szinten a timogatds szak-
againak bels6 — szakagazati — ardnyait az 6sszehangolt nemzeti és szovetségi elva-
rasoknak megfelelen kialakitsuk.

Elméletileg a haddszati mtivelet tamogatdsa a fegyveres kiizdelem id6szakaban el-
rendelt tamogatasi intézkedésekre alapozott végrehajtasi folyamat kiegészits része,
sziikségszertien hadaszati szinten tevékenykedd szakerdkkel.

A hadmfiveleti szintfi tamogatis a hader6nemi vezérkarhoz tartoz6 tamogatasi
szakagazatok épitését, fenntartdsat tartalmazza a hadmdiveleti és békemitiveleti fel-
adatokkal dsszefiiggésben, kiemelt figyelemmel a katonai tartalmu valsdg megel6-
zésével, a valsagkezelésben valo részvallalds értékelésével. Ezen a szinten a tamo-
gatas szakagait a hadaszati behatérolas alapjan értékelve a tdmogatasi szakagaza-
tok — jellemzden sajatos és az 6sszhader6nemi alkalmazashoz kapcsol6d6 — kuta-
tasat, fejlesztését kell el6segiteni haderénem-érdektien. Ebb6l adédik, hogy béke-
id6szakban a fegyveres er6k valoszinii tevékenységeinek figyelembevételével a bé-
kemdtiveleti és véalsagkezelési vonzati timogatas szinten tartasat, fejlesztését, kuta-
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tasat a haderénem tdmogaté fénokségei végzik egyiittm{ikddésben — amennyiben
ez realitds — a hadmfiveleti szintli szervezetek fegyvernemi fénokeivel.

A hadmfivelet megvivdsinak timogatdsirél akkor beszélhetiink, amikor a csapatok
Osszehangolt tlizcsapasait, ellencsapéasaik kifejlesztését a hadmfiveleti feladatok
eredményes végrehajtdsa érdekében a hadmiiveleti teriileten vagy hadmiiveleti
irany(ok)ban — &sszefogottan, a szakerdkkel is mandverezve — tdmogatjuk. A had-
miivelet tamogatéasa alkotja a hadaszati timogatasi cél és a harctimogaté csopor-
tositasok alkalmazésa kozott azt a meghatarozoé kapcsolatot, amely a harcképesség
fenntartdsanak, a csapatok megévasénak fontos eleme.

A békemtiveletek sordn, a multinacionalis Gsszetételt figyelembe véve, a rész-
vev{ erSk tevékenységeinek timogatédsa a szervezetszer(i tamogato erckkel kiemelt
feladat, mig a tdimogaté kontingensek a hadmfiveleti felépités rendjében a szamuk-
ra meghatarozott szakfeladatokat hajtjak végre.

A harciszati szintti tdmogatds atfogja a békefelkészités, a békemftiveletek, vala-
mint a katonai konfliktuskezelés, a fegyveres sszetitkozések idekapcsolédé komp-
lex kérdéskorét. A harcaszati timogatas szinten tartasidnak kimunkaldi, a timogatas
szaktertileti vizsgalodasainak, a tapasztalatok hasznositdsanak iranyit6i a harcta-
mogatast tervezé-szervezd, a begyakorldsokat 6sszefogé fegyvernemek és szakcsa-
patok parancsnokai.

A harctdmogatds — a harc kozvetlen tdmogatdsa — a harcaszati kategoriaba sorolt
szervezetek fegyveres Osszeiitkozés folyamataban valé kiegészitése, erdsitése, segi-
tése és megdvasa a kiildetésalapti tiamogatds-vezetés megvalositasaval.

A harctdmogatds a harci eré dinamikajanak — a vezetésnek, a ttizerének, amely-
nek része a tliztamogatas és a mandvernek, valamint a megévasnak — meghatarozé
segitbje, egyben Osszetevije, igy kotédése, de értéke is nagyobb a harcmegvivasban,
mint a kordbbi harcbiztositdsnak, amelynek pusztitoképessége nem volt jellemzé.
A harctdmogatas kiemelt feladata a harci er6 dinamikajanak er8sitése, amely 6sz-
szehangolt rugalmassagot és a tdimogatasi képességek egymasra tervezését koveteli
a parancsnoktol.

Az alkalmi harccsoportokndl, a fegyveres kiizdelem megvivasanak id&szaka-
ban és a békemtiveletek soran, az 6sszfegyvernemi parancsnokok helyetteseiként a
tamogato erdk parancsnokai tervezik és szervezik, valamint vezetik szervezeteik te-
vékenységét a hadmdiveleti szint(i tdimogatasi f6nokok szakmai irdnyitasaval.

Osszefoglaléan: a tdmogatds mint a hadtudomdny tudomdnyszaka az aldbbi hdrom
szakigbol, illetve azok szakigazataibol NATO-orientdltan felépitett. Nevezetesen:

— a vezetéstamogatds szakigazatai: a katonafoldrajz, a térképészeti tdimogatés, a

felderités, a kommunikaciés rendszer szervezése, az informatikai timogatas,
a hadszintér-el6készités;

— a tliztdmogatds és manbvertdmogatds szakdgazatai: a tizérségi tdmogatas, a légi

tamogatds, az elektronikai hadviselés, a miiszaki tdimogatas;

— a megovdstimogatds szakigazatai: az alcazas, a légvédelem, az ABV tamogatas,

a terep berendezése, a katonai kérnyezetvédelem.
A bemutatott szakagazatok tovabbi szaktertiletekre bonthatéak. Az itt jelentkezd
kilonféle feladatokat a szaktertiletek szervezetszert alegységei hajtjak végre a nem-
zeti és szovetségi katonai er6k haderénemi timogatési igényeinek figyelembevételével.
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A Magyar Honvédség erSinek szakiranyultsagu fejlesztésénél — a tdmogatés
bemutatott céljahoz és megvaldsuldsanak szintjeihez igazodéan — indokolt a tartal-
mi elemzés a hadijatékok, a parancsnoki és torzsvezetési gyakorlatok, a harcaszati
gyakorlatok keretében. A torzsgyakorlas részeként a timogatas szinvonalanak eme-
lését — naprakészen tartdsat, egyben korszertisitését — szolgaljak a kiilonb6z6 szinti
rendszergyakorldsok a timogaté szakmai szervezetek részére.

Osszefoglalasként megallapithaté, hogy a kordbbi mindenoldali biztositas sza-
mos eleme (célja, rendeltetése, feladata, szervezete) feltilvizsgdlando, atértékelendd,
az eltéré felépitésbol és rendeltetésbdl adodo alapvetd kiilonbségek figyelembevé-
telével. A kifejezésbeli egyértelmiiség kovetelményén tul valdszintsitheté hadm-
veleti szinten a fegyvernemi fénokségek meger6sodése, a harcaszati kategoridban
a fegyvernemi parancsnokok ujszer(i tevékenysége az Osszfegyvernemi eldljarok
fegyvernemi helyetteseként. A katonai mfiveletek timogatdsanal a bemutatott szak-
agak és szakagazatok szemléleti valtozast kovetelnek a szervezetek kialakitasanal
a harcaszati kategoériaban sor kertilhet a fénoki beosztasok megsziintetésére, illetve
a fegyvernemi parancsnokok toérzseinek megerdsodésére.

Befejezésiil parhuzamot vonva a korabbi hadmiiveleti és harcbiztositds, vala-
mint a NATO-szemléletli hadmitivelet, békemitivelet és a harc tamogatdsa kozott,
megallapithaté a vezetésbeli kiilonbség mellett, hogy a korabbi kiszolgalo, illetve
rendelkezésre bocsato jellegti volt, mig az utébbi a mandverszabadsag és a mtveleti
hatékonysag novelését segiti, s tit a képességeken alapulé fegyveres er6 kialakitasdhoz.

Mindebbdl addédik, hogy a mandverek tamogatasi 0sszetevéi hatékonysaganak
kutatdsa a hadtudomany kiemelt tertilete, kiilondsen az Obol-habord, valamint a
délszlav habort tapasztalatainak felhasznalasival. Ujszerdi hatdsi a tdmogatés
Osszességének alkalmazasa a mandverek soran az ellenség ellenallasanak megtoreé-
sében, de kevéssé hatdsos a nagyobb mértékii fizikai megsemmisitésre és rombo-
lasra, ami nem feltételen cél. A hadmiivelet és a békemtivelet, valamint a harcta-
mogatas a fegyveres erdk tevékenységének eredményes végrehajtasat erdsiti, a fel-
készités lényeges Osszetevije, a fejlesztés egyik kiemelt teriilete.
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Petak Gyorgy

A MiG-29 repiil6gépek korszertsitése
a NATO-kompatibilitds érdekében

A Magyar Koztirsasig nagy dilemma el6tt dll: hogyan oldja meg a légierd fejlesztését. A
meglévd MiG-29 tipusii repiilégépeket iijitsa fel, vagy az ajanlatok koziil vilasztva 1ij re-
piilbgépeket visdroljon, esetleg mds megolddsokat keressen. Mindezt siirgeti a Iégierd, kii-
léndsen a haderbnem egyik fontos fegyverneme, a harciszati repiil§gépek fejlesztésének igé-
nye, a NATO-komform miel6bbi elérése. E jogos igény kiteljesedésének objektiv akaddlya
a gazdasdg teljesitbképessége. A szerzd rovid cikkében a jelenleg rendszerben 1évs MiG-29-esek
korszertisitésének lehet6ségeit, az dtalakitds koltségkihatdsit vizsgdlja: a NATO kompatibilitds,
a korszertiség szintje, a tobbcelii alkalmazhatosdg, az alacsony élettartamkoltségek, a kompu-
terizdltsdg szintje és a rendszerben tartds virhaté idtartama fiigguényében.

Németorszdg mint NATO-tagéllam az egyestiléskor megorokolt MiG-29 tipust re-
puldgépeket, melyeket csak tgy tudja a tovdbbiakban a német légier6nél rend-
szerben tartani, ha azok NATO kompatibilitdsat megoldja. A teljes kord NATO
kompatibilitds, amely nemcsak az egymas kozotti kommunikéciét, irdnyithatésa-
got, barat-idegen felismerést, hanem a kozos fegyverzeti eszk6zok alkalmazhato-
sagat is biztositja, nagyon széles korti feladat.

A hazai MiG-29 tipusu repiil6gépek hazank NATO-csatlakozésa utan jelenlegi
technikai felszereltségiikkel nem lesznek képesek egytittmtikodésre a NATO-er6k-
kel. Ezért valamilyen megoldast kell talalni. Az egyik vélasztasunk a reptil6gép-
park valamilyen szint(i alkalmassa tétele az egytittm{ikodésre, a masik a géppark
érintett reptilégépeinck az eladasa, és helyettiik Gj repiil6gépek beszerzése.

A Cseh Koztérsasag és Moldava eladta a MiG-29-eseket, mivel a magas kolt-
ségszintjiik, illetve a Cseh Koztarsasag viszonylataban a NATO-kombatibilitds bo-
nyolult és koltséges megoldhatésaga miatt a tovabbi tizemeltetésiiket nem tartottak
célszertinek. Jelenleg a NATO-ba igyekvs harom orszag koziil csak Magyarorszag
és Lengyelorszag rendelkezik ezekkel a reptil6gépekkel.

Jelen dolgozatban a teljesség igénye nélkiil szeretném megvilagitani mindkét val-
tozat elényeit és hatranyait, mivel az eladasra, mint megoldésra, van mar példa, az al-
kalmassa tételre pedig van javaslat. Szerintem barmelyik valtozat keriil megval6sitasra,
el6tte mindenre kiterjed gazdasagi szamitast kell elvégezni, nehogy a realizalds soran
deriiljon ki, hogy a dontés helytelen volt és jelent6s gazdasagi kart okozott.

A helyzetet tovébb bonyolitja, hogy az orosz MAPO szintén javasolja a MiG-29-
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esek korszer(isitését, fegyverzetiik kiegészitését nagyobb hat6tdvolsagu, aktiv 6n-
vezérlésti rakétakkal. Ez azt jelenti: a repiilégépek gyartoja is tudja, hogy sziikséges
azok modernizalasra, mivel korszer(i szinten tartdsuk csak tovéabbi folyamatos te-
vékenységgel (beruhazasokkal) oldhatoé meg. Az orosz javaslat elfogadésa és reali-
zalasa hosszt tdivon még a jelenleginél is szorosabbra flizné Magyarorszag, mint 4j
NATO tagallam, és Oroszorszag kozott az alkatrészek és harci eszkozok (rakétak)
ellatasa miatti fliggést.

A hazai MiG-29 repiilogépek fobb paraméterei

Ismerjiik meg a széban forgé repiilégéptipus f6bb jellemzéit, paramétereit és az al-
lapotukra vonatkozé azon adatokat, amelyek indokoljak feltjitasukat. Ezek ugyanis

Py

befolyasolhatjak valasztasunkat, a légierd korszertsitésére vonatkozé dontésiinket.

Tipus Db. Gyrtdsi év | Uzembe dllitds
MiG-29B 22 1991 1993
MiG-29UB 6 1993 1993

Javitaskozi tizemidd

— a repuildgépre 750 repiilt 6ra, 8 év alatt (a hazai gépekre 800 repiilt 6ra, 9 év

alatt);

— a hajtémtire 350 repiilt 6ra elsd javitasig.

Jelenlegi tizemiddadatok (ha az 1997. évi C+D-n a Dunai Repiilégépgyar altal ki-
osztott ismertetSben levd adatokhoz az ez évi sajtdjelentésekben szerepl6 évi, mint-
egy 60 ora atlagos repiilt id6t hozzadadjuk az aldbbiakat kapjuk):

— élenjaré6 MiG-29UB-re (kb.) 410 repiilt 6ra;

— 4-5 db MiG-29B-re (kb.) 360-380 repiilt 6ra;

— a gépek tobbségére 260-310 repiilt 6ra;

— néhany repiilégépre 120-140 repiilt ora;

» atlagos évi reptilési id6 /repiil6gép 60-80 reptilt ora.

Ha a fenti adatoknak utanaszdmolunk, akkor az atlagos éves reptlt id6 alulrél ko-
zeliti az évi 60 repiilt 6rat. A MiG tipusu repiilégépek altaldban — ez vonatkozik a
MiG-29-esre is — ideiglenes technikai tizemidével rendelkeznek, mely meghatéroz-
za jelenlegi élettartamukat. Ezt az ideiglenes technikai tizemidét (élettartamot) bi-
zonyos id6szakonként a gyart6 vallalat vagy a tervezd intézet hatarozza meg. A
technikai tizemid6t meghataroz6 dokumentum, mely az élenjard, legtébb replt
idével rendelkezd repiilégépek miiszaki édllapotdnak vizsgélata alapjan alakul ki,
egyben meghatarozza a technikai tizemid6é meghosszabbitasa soran végrehajtando
javitasi munkékat, berendezéscseréket.

Jelenleg a teljes technikai tizemid6t a MiG-29-esre még nem hatérozték meg,
csak az elsd javitasig van eldiras. Ezért e repiilogépekre azokat a NATO keretében
tizemben tarté német légiers, az orosz féllel kozosen, ipari javitasszint(i (Depo level)
tizemid6-hosszabbitési tervet dolgozott ki, melynek lényege, hogy:
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— arepiilégépekre jelenleg érvényes 800 repiilt 6ra/9 év utani javitast felemelje
1100 reptilt 6ra/11 év utdnira,

— az 1100 repiilt 6ra/11 évet, majd késébb 1300 repilt 6ra/12 évre,

» az 1300 repiilt 6ra/12 évet, késébb 1500 repiilt 6ra/13 évre.

A szlovakok, eltéréen a fenti megolddstél, a reptildgépeken nagyjavitast kezdtek,
mivel a fenti haromlépcs6s javitas szerintiik csak noveli a fenntartasi koltségeket.

Ha megfigyeljiik a németek 4ltal tervezett repiilt 6rdk, illetve naptari idék utan
el6irt javitasokat, azt latjuk, hogy a naptéri id6korlat a szigoribb, mivel 1 év javi-
taskozi id6 noveléséhez 200 repilt éra tartozik. Ezt 6sszehasonlitva a magyar MiG-
29-esek eddigi éves reptilési adataival, lathatd, hogy a tervezett éves novelés egy-
harmadat sem repiilik meg. Ennek f6 oka az egy repiilt érara jutdé magas koltség
volt, ami a reptlési idSket a jovSben is korlatozni fogja. A kordbbi MiG tipusokhoz
hasonl6an a teljes technikai tizemido varhatéan a korabbi tipusokra mar kialakitott
és bevalt rendszer szerint a hozza tartozé ipari nagyjavitasokkal egytitt fokozatosan
fog novekedni és majd eléri a végsd korlatot, a kb. 2400 repiilt 6rat. A teljes naptari
id6 pedig eléri majd a maximalis 25 évet.

A repiil6gépek naptari tizemidé szerinti korlatozdsa a szabadban téarolt repti-
16gépek esetén nagyon komoly tényezévé fog valni, f6leg a technikai {izemidé ma-
sodik felében, amikor a lathaté és nem lathat6 helyeken a korr6zié mar komoly ka-
rokat tud okozni. Ilyenkor az el&irt javitisok mélysége novekszik, ami jelentésen
kihat a javitdsok koltségeire. Ezért a technikai dontéseknél a naptari id6t is komo-
lyan kell venni.

A korszeriisitési elgondoldsok dttekintése

A német légierd, mint a NATO egyik fontos tagja, megvizsgalta a MiG-29-esek kor-
szer(sitési lehetSségeit, és kidolgozott erre is egy részletes javaslatot, melyet az
1997. évi C+D kiallitas soran ismertettek. A németek nyilvan ezt a vizsgalatot nem
csak a MiG-29 reptil6gépek NATO-ban lehetséges alkalmazéasa szempontjabol, ha-
nem mint a NATO-n kivili allamokban meglévé harceszkozt, annak képességei
szempontjabol is vizsgaltdk, mivel ennek segitségével képesek realis harckiképzést
végrehajtani.

A javaslat négy tlitemre osztja a korszerisitést, melybdl az elsé harom iitem
megvalésitasa lehetévé teszi a repiilést a MiG—29-esek részére a NATO rend-
szerében, a repiilések megfelel$ iranyitasat, a kapcsolattartast és a megfelel6 adat,
illetve informaci6 atvitelt. A negyedik iitem a fegyverzeti rendszer korszerdsitését
tartalmazza. Foglalkozik még a tanulmany az iizemben tartds korszertisitésének kérdé-
seivel is, f6leg a jelenlegi magas koltségek csokkentése érdekében.

Ha részletesen tanulményozzuk a német javaslatot, az tulajdonképpen a sar-
kény és a hajtomiivek kivételével majd minden alapvet6 navigaciés, kommunika-
cios, felismer6 és szélesen értelmezett fegyverzeti fedélzeti rendszer cseréjére kiter-
jed. Masik jellemzg&je azonban a kidolgozott javaslatnak, hogy nem emlit két, na-
gyon fontos dolgot: annak vizsgdlatirol, hogy mennyi ideig tart az dtalakitas és ez-
altal a repiilégépek milyen feladatra meddig tarthatok majd rendszerben, valamint
mennyi az atalakitas koltsége és ez hogyan aranylik egy uj, korszerd, egy hajtomu-
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ves replil6gép beszerzési és rendszerben tartasi koltségeihez. Ezért ugy tiinik, a ta-
nulmany elkészitésénél az utébb emlitettek nem szerepeltek a szempontok kozott.

Lévén egy egész repiildgéppark-sorozat atalakitisarél van sz6, mindez csak
akkor oldhat6 meg, ha rendelkezésre allnak a reptil6gép alapvetd tervezési okma-
nyai, azokat a javaslatban lev6 berendezések és rendszerek alkalmazhat6séga szem-
pontjabdl attervezik, majd elkészitik a prototipusokat, megtorténik azok foldi és 1é-
gi tesztelése, aminek értékelése utan sor kertilhet a sorozatatalakitasra.

Ennek id6beni vizsgélatara készitettem titemtervet, mely jol mutatja, hogy mi-
lyen bonyolult, idéigényes hazai és nemzetkozi feladatsor végrehajtaséra, illetve
annak anyagi, pénziigyi biztositdsara lenne sziikség.

Feltételezett iitemterv az atalakitas végrehajtasara
(ha nem szdimolunk sem anyagellatdsi sem pénziigyi problémakkal)

dontés a megvaldsitasra
. tervezés, felkészilés
| szerz6déskotések hazai, német, orosz, mas klfoldi széllitéval
| anyagok, alkatrészek megrendelése, prototipus elkészitése
é | prototipus tesztelése
T dontés a sorozat 4tépitésre, tovabbi anyag rendelések
sorozat javitds évi 4-5 repiilégépen
a javitas id6tartama 27 db repilégépre kb. 5,4 év

2000 2001 2002 2003 2008

A fenti id6pontok csak akkor tarthaték ha mind a dontések, mind a pénziigyi feltételek biztositasa zok-
ken6mentesen, gyorsan torténik.

Ha az atalakités a terv szerint folyik, akkor a jelenlegi javitasi idépontot most meg-
kozelit6 reptil6gépek a korszertisités befejezésekor — amire mintegy 5 évet szamolni
kell — 10-15 éves hatralevd naptdri id6vel fognak rendelkezni, ha nem lesz minden
idealis, akkor kevesebbel. Es ez csak az egyik Gsszefiiggés. A masik teljesen nyil-
vanvaléan a koltség.

Mint mar ismertettem, a mintegy 20-25 évre tervezett élettartam soran, norma-

lis szinti éves igénybevétel esetén — ami nemzetkozileg is elfogadhatéan 100-120
repiilt 6ra/év — a repiilégépek teljes technikai tizemidejét ki lehet hasznélni.

Felmeriil a kérdés, hogy miért vannak ezek a repiilé6gépek ilyen nagy lemara-

dasban a technikai tizemid6 kihasznaltsdgahoz viszonyitva. Szerintem elsésorban
azért, mert az egy repiilt 6rara juté magas koltségeik miatt a honvédség koltségve-
tése eddig nem tette lehetové a sziikséges éves 6raszamok kihasznélasat.

Mibél adédott az egy repiilt ordra juté magas koltség? AlapvetSen két tényez&bol:

— a magas lizemanyag- és kendanyag-fogyasztasbél, ez kb. 3000-3600 kg/re-
pilt 6ra;

— valamint a meghibasodasok elharitasara forditott magas koltségekbdl, ami
szorosan Osszefligg az alkatrészek megbizhatésagéaval, a meghibdsodasok
gyakorisagaval.

A repiilégéppark tizemképességi szazaléka a szolgalatba allitasatol eltelt teljes id6-
tartam alatt — harckésziiltségi szolgélatot ellaté egység szdmara — megengedhetet-
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lentil alacsony szinten volt, melyet a helyreallitishoz sziikséges anyagok magas
koltsége és a rendelkezésre all6 pénzeszkozok kozotti kiilonbség hatarozott meg.

Ennek tiikrében kell tehat megvizsgalni, hogy a NATO-adaptéacié mekkora
koltséggel, milyen szintii egytittm{ikodési lehet&séget biztosit, illetve nem lenne-e
olcsébb egy hajtomtives, 1j, teljesen NATO-kompatibilis repiilégépek beszerzése,
ami feleslegessé tenné a hosszu tervezési, kiprébalasi, atépitési idészakot, egyben
a régieknek még egy erdsen lecsokkentett eladasi arbevétele is megkonnyitené az
4j repiil6gépek beszerzését.

Az dtalakitds becsiilt kéltségkihatdsa

Nyilvanvalé a német javaslatbdl is, hogy ma senki nem rendelkezik pontos koltség-
adatokkal a MiG-29 németek altal elgondolt, négyfokozata korszer(sitésére. Ezt bi-
zonyitja tovabba, hogy azokra a koltségeket érinté kérdésekre, amelyeket a parla-
menti képviselSk feltettek 1997-ben, nem tudtak érdemi valaszt adni. S6t érezve a
koltségek sulyat, olyan vélasz is volt, hogy eddig a berendezéscserék a német légierd
raktarkészletébdl torténtek. A koltségvizsgalat az dtalakitasnél tehat nem volt szem-
pont.

Hazai vonatkozasban még nem kertiilt eldontésre a NATO-csatlakozés kapcsan,
hogy milyen tipusokb6él fog éllni a radarrendszer, az adatétviteli rendszer, hogyan
torténik a harcvezetés, a célelfogas, a csapdsmérés, a felderités. Ezeket még a repii-
16gépek éatalakitiasa vagy beszerzése el6tt meg kell hatarozni. Ezen déntések mogott
konkrét fedélzeti berendezések, azok foldi megfelel6 iranyitéi, kapcsolattartéi all-
nak: vagyis a radar- és a repiilégéptenderhez kapcsolodo teljes infrastruktra.

A reptilégépek aranak szazalékaban szerintem mégis megbecstilhetd az atala-
kitas koltsége. Ha egy repiil6gép arat 100%-nak vessziik, akkor a sarkanyszerkezet dra
annak mintegy 30%-a, a hajtomtiveké 20-25%, a fedélzeti lokatoré 15%, a tobbi — az
avionikai, a radiétechnikai, a fegyverzeti, az életmentd és egyéb rendszerek és be-
rendezések — dra 35-30%.

A Honvédelmi Minisztérium Oktatasi és Tudomanyszervezd Féosztaly éltal ez
évben kiadott A légierd fejlesztése cimii tanulmanygydGjtemény 102. old. 3.5 tablazata
alapjan egy MiG-29 repiil6gép ara 22 M USD, ha a két hajtémi arat 20%-kal
vessziik figyelembe, akkor az 4,4 M USD, vagyis egy uj hajtém &ra 2,2 M USD.

A beszerzett 6 db hajtomdi arat levéve a tartalék alkatrészek téblazatban kozolt
koltségébdl a maradé osszeg 60,8 M USD. Nyilvan ez az 0sszeg — a korabbi beszer-
zéseknek megfelelen — volt hivatva a repiil6gépek kétéves iizemeltetéséhez sziik-
séges tartalék anyagot biztositani, mivel 4j repiil6gép beszerzése utan egy-két éves
lizemeltetési tapasztalatok alapjan lehet a kovetkezd évi koltségvetést Osszeallitani,
illetve ebbél a kovetkezs évi anyagigényt fedezni. Evi 120 6ra/gép repiilt id esetén
ez 18095 USD, ami kétévi alkatrészsziikségletre sz6l, éves osszege tehat 9048 USD.

Ha a fentiek bizonyitdsiara megvizsgaljuk az egy repiilt 6rédra jutd koltségek
fobb Osszetevdit, az alabbiakat kapjuk:

Az eladé elég j6l tudja, mennyi az altala gyartott és forgalmazott reptil6gép
egy repiilt 6rara juté alkatrészkoltsége és ennek megfelelGen tesz ajanlatot az éves
alkatrész készletekre. Mivel a repiilgépek beszerzése 6ta ennek megfelel6 éves
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koltségvetés soha nem allt a HM rendelkezésére, igy a repiil6gépek beszerzésiik 6ta
nem ¢érik el a hadseregekben elvédrhat6 évi atlagos 85-90%-os tizemképességet. En-
nek egyenes kovetkezményeként pedig az éves atlagos reptilt idé sem éri el az el-
mult, mintegy 6 év soran a sziikséges évi repiilt id6t. Ezeket az adatokat ald lehet
tamasztani az alabbiakkal is:

— a hajtémf ara 2,2 M USD, 350 repuilt 6ra utani javitasi koltsége 0,6 M USD,
1200 repuilt oraig, a teljes élettartamaig kétszer kell javitani. Ez Gsszesen két
hajtémiire 6,8 M USD. Mivel ez 1200 repiilt 6rat fedez, egy repult 6rara jutd
hajtémtikoltség tehat 5667 USD.

— a sarkanynagyjavitas koltsége a beszerzési ar kb. 30%-a 6,6 M USD. Ezt 800 re-
ptlt éra utdn kell elvégezni, ennek egy repiilt 6rara juté koltsége 8250 USD.

— az éves alkatrészigény 9048 USD/repiilt 6ra.

Ha a fenti egy repiilt 6rara jut6 koltségeket 6sszeadjuk azt kapjuk, hogy a reptils-
gép egy repilt orara jut6 koltsége kb. 22965 USD. Ami kozel van a fent hivatkozott
tanulmany 3.6 sz. tablazatiban megadott 17200 USD/repult 6ra koltséghez. A
17200 USD/repiilt ora tablazat szerinti és a 22965 USD/repiilt 6ra altalam szami-
tott koltség kozotti 5765 USD/repiilt 6ra kiilonbség abbdl adédhat, hogy a HM
egyelére nem rendelkezik arakkal a reptil6gépek javitasara, hiszen még az sem délt
el, hogy a németek altal javasolt lizemid6-hosszabbitasi sorozatot, vagy az orosz
nagyjavitast fogja végrehajtani.

A német DASA 1998. oktéber 29-én a HM Beszerzési Hivatalaban , korszerti-
sitve” megismételte az 1997. évi C+D-n ismertetett ajanlatat, amelyeknek lényege,
hogy a korabbi atalakitasi javaslatukbdl a 3. szamu valtozat végrehajtasat tamogatjak.

Ez az ajanlat tartalmazza az elsd két javaslati pont végrehajtasat és a reptilégép
ellatasat egy 1j komputerrendszerrel, ezzel magaban foglalja a repiilogép teljes
kommunikacids és avionikai rendszerének atalakitasat, egy sor 1j, nyugati beren-
dezés beépitését. A koltségek tényszamairdl itt sem volt sz6, de 6sszehasonlitasként
azt allitottdk, hogy ennek koltsége kisebb, mint ha ingyen kapndnk egy F-16A ti-
pusu repiil6gépet, melyet szintén korszerfisiteni kellene.

Ez a véltozat arrél sz6l, hogy meg kell oldani a repiil6gépek tizemid6-hosz-
szabbitdsat, ipari szint nagyjavitdsat és atalakitasat. Egy reptil6gép nagyjavitdsa
altalaban egyenl6 a beszerzési ar kb. 30%-aval. Ehhez hozza kell adni az j, nyugati
berendezések beszerzési-beépitési koltségeit. A tovabbiakban pedig ezek alkatrész-
ellatasi koltségei legalabb 10-15%-kal novelik a fenti tizemoérakoltségeket.

Ha mindezeket figyelembe véve megbecsiiljiik a felmeriil6 koltségeket, akkor
az aldbbi szdmokat kapjuk: a nagyjavitas koltsége kb. 6,6 M USD, a repiilégépek
aranak fenti szazalékos 0sszetevéi alapjan az avionikai, radiétechnikai berendezé-
sek ardbdl a fenti atalakitasra csak 20%-ot szamitva az mintegy 4,4 M USD, ami ko-
zel azonos a roman MiG-21-ek Izraelben végzett korszerfisitési koltségével.

A két szam Osszege 11 M USD. Ez egy uj repiil6gép ardnak egyharmada, amit
a javitaskor egy Osszegben kell majd kifizetni. Ha most megvizsgaljuk a fenti sza-
zalékokat, akkor a sarkany és a hajtomtivek teszik ki a repiilégép aranak kb. a felét,
a tobbi rész pedig majdnem a masik felét. Amig a sarkany és a hajtémtivek viszony-
lag autonémok, vagyis nem igényelnek foldi telepitésti egytittm{ikod6 berendezé-
seket, addig a tobbi, féleg a radidkapcsolatokat, az iranyitast, a navigaciét, a harc
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megvivasat biztosité rendszerek mindegyike igényel ilyen foldi kapcsolattarto, il-
letve ellenérz6 berendezést. Ezen foldi berendezések koltségeit is figyelembe kell
tehat venni az 4talakitasi dontésnél. Ezek nagysaga valtozo, de altaldban nem ki-
sebb, mint a fedélzeti berendezés koltsége. Mindezek alapjan egy olyan reptil6gép-
nek a fenti javitds utani mintegy 10-15 évi alkalmazhat6ségi idStartamara kell ki-
fizetni a gépenkénti mintegy 11 M USD-t, valamint repiilt 6ranként a hajtémfi és
tartalék alkatrész koltségekre az atalakitds figyelembevétele nélkiil 14715 USD-t,
amelyik az atalakitasok utdn sem lesz teljes értéki nyugati reptil6gép.

Ha az atalakitas kapcsan a fedélzeti berendezések koltségéhez még hozzasza-
mitjuk a tervezés, a tesztelés, az atalakitds eddig figyelembe nem vett koltségeit, va-
lamint a MiG-29-esek esetleges — akdr nagyon alacsony aron torténd — eladasat, ak-
kor megkozelitjiikk vagy el is érjiik egy esetleg beszerezhet6 1j, 25-30 évig lizemel-
tethetd, alacsonyabb reptilési 6rara jutd koltségszintli, NATO-interoperabilis repti-
16gép arat.

Végeredmeényként, akkor ha maradunk az dtalakitdsndl és minden tokéletesen sikeriil,
van egy hibrid, se nem keleti, se nem nyugati — de alkatrészszempontb6l mindkét irdnybdl
fiigg8 — , korszertisitett” repiil6gépiink, ami a szolgdlatba dllitaskor er6sen kozépkorii lesz,
kizel ugyanolyan vagy ugyanolyan koltséggel, mint ha iijat vettiink volna. Ehhez még hoz-
zd kell adni, hogy fegyverzet szempontjabdl a fiiggés teljesen keleti marad. A fenti atala-
kitds gazdasagossagahoz még hozzatehetjiik, hogy azt egyetlen reptil6gépgyartd
sem fogja ,offset” csomaggal tdmogatni, tehat a realizélas teljesen csak hazai kolt-
ségbdl valosulhat meg.

* %k ok

S végiil e rovid cikkben elvégzett vizsgalatok alapjan éllithatjuk: barmilyen mély-
ségli a NATO-kompatibilitds, az atalakitdsra vonatkozé dontés el6tt feltétlentil meg
kell vizsgalni annak anyagi kihatasét és 6ssze kell hasonlitani az Gj reptilégépek be-
szerzésébdl adodo koltségekkel. A koltségvizsgalatnal kiemelten kell kezelni az
olyan el6nyoket, mint: a teljes NATO-kompatibilitas és interoperabilitds, a korszer{iség
szintje; a tobbcélu alkalmazhatésag; az alacsony élettartamkoltségek; a komputerizalt-
sag szintje és a rendszerben tartas varhat6 id6tartama. Csak akkor dontiink helyesen, ha
optimumra toreksziink és nem adunk helyt rvid tdvra szol6 sziikségmegolddsoknak.
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VEZETES-KIKEPZES

Horvath Géabor

A tisztek 6sszhader6nemi képzésérdl

Tapasztaljuk, hogy az dsszhaderbnemi szemlélet egyeduralkoddvd vildsa mint globdlis had-
mtivészeti tendencia még nem eléggé jelentkezik tisztképzésiink elméletében és gyakorla-
taban. A szerzd cikkében arra keres vilaszt, hogy miként lehetne ezt érvényre juttatni. Sze-
mélyes tapasztalatai is kozrejitszottak a téma feldolgozdsiban. A Honvéd Vezérkar Euro-
atlanti Integriciés Munkacsoportjinak tagjaként részt vett az ,Partnerség a békéért”
program keretében levezetett osszhaderénemi COOPERATIVE GUARD gyakorlat el6ké-
szitésének és végrehajtdsinak tobb mozzanatiban, igy nyomon kovethette a NATO CJTF
(0sszhader6nemi alkalmi harci kotelék) elgondolds kialakuldsdnak lépéseit, 1997-1998-ban
pedig a francia fegyveres er6k Osszhaderdnemi Védelmi Kollégiuma hallgatdjaként szerez-
hetett értékes elméleti ismereteket az osszhader6nemi szemléletr6l és annak oktatdsirol. Ezt
osztja meg a folydirat olvasdival.

Napjainkra a fegyveres konfliktusok jellege megvaltozott. A tomeghadseregek szé-
les arcvonalon, nagy mélységben végrehajtott bonyolult hadmfveleteinek ideje le-
jart. A fegyveres er6k tevékenysége az alacsony intenzitasu konfliktusok irdnyaba
mozdult el. Ez azt eredményezte, hogy a fegyveres konfliktusba bevont er6k nagy-
saga csokkent, ugyanakkor megnovekedett a bevetett kotelékek technolégiai fejlett-
sége. Az alacsony intenzitasu konfliktusoknak a fejlett vilagtol valé nagy térbeli ta-
volsaga ezzel parhuzamosan csokkentette azt a képzeletbeli szintet, amely a kiza-
rélag egy hader6nem altal végrehajtott hadmdveleteket az 6sszhaderénemi szinttsl
elvalasztotta. Az ezredfordulé bekovetkeztével minden katonai mitvelet 6sszhad-
er6nemivé valt, abban tobb haderénem egytittesen vesz részt. Ez logikusan vezet
el az 6sszhaderénemi szemlélet megerdsodéséhez.

Az dsszhadernemi szemlélet kialakuldsdanak folyamata

Az els vilaghaboruban az Osszhaderénemi mdveleteket allami, katonapolitikai
szinten hangoltdk 0ssze, mint ahogy azt példaul Gallipolinal az antantcsapatok al-
tal végrehajtott rossz emlék( partraszallas tanusitja.

A masodik vildghaboruban az 6sszhaderénemi hadmdtiveletek ,egy szinttel lej-
jebb” kertltek. Az ilyen hadmiiveletek megtervezésére a szovetségesek kozos ter-
vezdesoportot, majd ennek bazisan a végrehajtas irdnyitdsara kozos parancsnoksa-

1 A Tudoményszervezd Tandcs 1998. évi kozponti péalyazatan kiilondijat nyert tanulmany roviditett val-
tozata.

80 HADTUDOMANY 19991



HORVATH GABOR: A tisztek 6sszhaderénemi képzésérdl

got allitottak fel. Ezen parancsnoksdgok alarendeltségébe rendszerint tobb szaraz-
foldi hadsereg és légiflotta tartozott. Frdekes elgondolkodni azon, hogy ebbél a
szempontbdl a német hadseregcsoport-parancsnoksagok, illetve a szovjet frontpa-
rancsnoksagok is kvazi-osszhaderdnemi jellegtiek voltak.

A masodik vilaghédborut kovetd idészakban a hader6nemek egytittmiikodése
szamos példat szolgéltatott a kozos hadmfiveleti-harcaszati szint(i tervezésre és
végrehajtdsra (arab-izraeli haboruk, vietnami hdbort stb.).

Napjainkra az osszhaderbnemi tervezés és végrehajtds — a konfliktusba bevont fegy-
veres er6k nagysaganak csokkenése, technolégiai fejlettségiik, illetve a lekiizdend6
haddszati méretd tavolsdgok miatt — tartdsan gyokeret vert harcdszati szinten is. Az
6sszhaderénemi képességek alfja és omegdja a projekcié (sajnos, a fogalom igazan
j6 magyar forditidsit még nem sikeriilt megtaldlni), azaz a fegyveres erSknek a
(had)mtiveleti korzetbe vald atszéllitasa, utdanpétldsa és visszatelepitése lett.

Mindez éhatatlanul megnéovelte a parancsnoksagoknak és torzseknek az &ssz-
haderénemi hadmiiveletekben jartas tisztek iranti igényét, amely értelemszertien
maga utdn vonta az 0sszhaderénemi tisztképzés fellendiilését a fejlett orszagok ka-
tonai felsGoktatasdban.

A masodik vilighaboru utédn az Egyesiilt Allamokban az 6sszhaderénemi tiszt-
képzés a Fegyveres Er6k Torzsiskoldjdban (Armed Forces Staff College) allandosult.
Hosszu ideig ez volt a nyugati vilag egyetlen, nem dsszhaderSnemi felsészintti vezetét,
hanem dsszhaderénemi torzstisztet, kidolgozot képzd létesitménye. A fegyveres konflik-
tusok jellegének rohamos étalakuldséara reagalva kovette ezt a francia ESGI (Ecole
Supérieure de Guerre Interarmées — Fels6fokt Osszhaderénemi Hadiiskola), illetve
a jogutéd CID (College Interarmées de Défense) 1961-ben, illetve 1993-ban tortént
megalapitisa. Hasonl6é uton indult el a Bundeswehr Vezetési Akadémiaja (Fi-
hrungsakademie) is a kilencvenes évek elején. A meghatarozé NATO-tagallamok
koziil a haderénemi hagyomanyaikhoz makacsul ragaszkod6 britek maradtak a se-
reghajtok: az Osszhaderénemi Felsdszint(i Parancsnoki és Torzstanfolyam (Advan-
ced Command and Staff Course) 1996-ban nyitotta meg kapuit a Camberley sza-
razfoldi torzstiszti iskola jogutédjaként.

A nem emlitett NATO-orszagok tobbségében az adott orszag fegyveres erdi
legfels6 szint(i katonai oktatdsi intézményének keretei kozott folyik valamilyen 6ssz-
hader6nemi képzés, létezik dsszhaderénemi tematika. A cikkben ezen kiilfoldi példak
koziil a két , legrégebbit” kivainom elemezni: az amerikai és a francia modellt.

Az Osszhader6nemi tisztképzés az amerikai és a francia haderében

a.) Az Egyesiilt Allamok Fegyveres Er6i Torzsiskoldjanak (AFSC) szinte minden hi-
vatalos oktatastorténeti okmanya egy neves idézettel kezd6dik, amelyet Dwight D.
Eisenhower vezérezredes, az Egyesiilt Allamok Szérazfoldi Csapatainak akkori pa-
rancsnoka irt 1946-ban Chester W. Nimitz admiralisnak, az Egyesiilt Allamok Ha-
ditengerészete parancsnokanak: ,, Sziikség van egy olyan iskoldra, amelyben révid, mint-
eqy Ot honapos tanfolyamokat vezetnek le a tengerentiili hadszintereken végrehajtott had-
miiveletek sordn az dsszhaderdnemi torzsekben alkalmazott technikdkbol és eljarasokbdl.”

A masodik vilaghabordban gyéztes Egyesiilt Allamok két haderéneme (a har-
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madik, a légier6 csupan 1946-ban valt ki a szarazfoldi csapatok kotelékébol) alapo-
san megfizette az 6sszhaderénemi tervezés és vezetés elsajatitasanak tandijat. Bar
a normadiai partraszéllds a haderénemek nemzetkozi szintli egytittmiikodésének
példdja maradt napjainkig, a csendes-6ceani hadszintér kézel azonos méretii, bar
hadaszati szempontbdl az Overlordhoz nem hasonlithatd, partraszallé hadmtvele-
tei mar kevésbé adtak okot a dicsekvésre: a vérzivataros tarawai, okinawai partra-
szallds vagy Iwo Jima elfoglaldsa az 6sszehangolds hianyossagai miatt jelentds és
felesleges veszteséggel zajlott le. Nem csoda tehat, hogy az 6sszhaderénemi gon-
dolkodas, legalabbis annak legtjabb kori véltozata , amerikai talalmany”.

A Fegyveres Er6k Torzsiskoldja természetesen nem az elsd ilyen kisérlet volt.
Mar a habord alatt, 1943-ban 1étrehoztdk a Szdrazfoldi Csapatok és Haditengerészet
Torzsiskolajat (ANSCOL). A haborat kovetéen azonban az ANSCOL-t, mint a koz-
vetlen haborus igények kielégitésére létrehozott szervezetet megsziintették. Az j
iskolanak, melynek megalakitdsa kapcséan keriilt sor az Eisenhower és Nimitz ko-
zotti levélvaltdsra, 6sszhaderénemi bizottsag fektette le az alapjait egy direktiva-
ban, melyet a Vezérkari Fénckok Egyesitett Tanacsa hagyott jéva. Az Gj intézmény
— melynek helyét a Virginia allambeli Norfolkban jelolték ki — eredetileg ideiglenes
jellegtinek indult, és csak 1962-ben vélt allandéva. 1990 nyaran a tanintézet kozép-
szint{i katonai tovabbképz& intézménybdl 6néllé iskolava valt, ahol az Egyesitett
Vezérkar fénoke éltal jovahagyott Osszhaderénemi szakmai képzési program
(JPME) masodik fokozatdhoz sziikséges ismeretanyagot tanitjadk. Valamennyi had-
er6nem képvisel6i megtalalhatok az oktatdi, hallgatéi és kiszolgaléi alloményban.

Az AFSC hérom jelent8s ,iskoléat” (dlland6 tanfolyamot) foglal magéaban, to-
vébba jelentds szamu egyéb tanfolyamnak szolgdl otthondul. Az iskoldk (alland6
tanfolyamok): az Osszhaderénemi és Egyesitett? Torzstiszti Iskola, az Osszhaderbnemi és
Egyesitett Hadiiskola, tovabba az Osszhaderbnemi Vezetési, Iranyitdsi és Informatikai
Hadviselési Iskola.

Osszhader8nemi és Egyesitett Torzstiszti Iskola (JCSOS) a tiszti karrier kézepén al-
16 tiszteket készit fel dsszhaderdnemi, illetve egyesitett torzsekben végzendd
torzsszolgalatra. Az iskola a mar emlitett 6sszhader6nemi képzési program maso-
dik szintjét oktatja. Az 6sszhaderénemi képzési program elsé szintjét a haderd-
nemek torzstiszti iskoldin, tanfolyamain sajatitjdk el a hallgaték.

Az oktatas programja a szarazfoldi csapatok, a légierd, a haditengerészet, a vi-
lagtir-parancsnoksag és a kiilonleges rendeltetésti erék integralt hadaszati felvonu-
lasat, alkalmazéasat és kiszolgalasat foglalja magéban. A programot tgy allitottdk
dssze, hogy szélesebb korli tanulmanyokra épiiljon (azaz a haderénemi torsztiszti
iskolakban oktatott els6 fazis logikus folytatasa legyen), mely alapokat nyujt az
osszhaderénemi tevékenységek és a lefolytatasukhoz keretiil szolgdlé kornyezet
megértéséhez. A hangsulyt a fegyveres kiizdelem 6sszhaderSnemi megvivésara (joint
warfighting) helyezik. A tanérak blokkokat képeznek, melyek mindegyike egy-egy
tananyagrészt tamogat.

2 Az egyesitett jelz6 ebben a cikkben a koalici6s, szovetségi jelz6 szinonimdja, munkakifejezésként
hasznalom. A jelz6t az utébbi években elég sfir(in alkalmaztak ,osszhaderSnemi” értelemben, amit
az angol joint kifejezés sz6 szerinti forditdsa még csak tovabb erdsitett.
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Az Osszhader6nemi és Egyesitett Hadiiskola (JCWS) a kivalasztott fétisztek dssz-
haderénemi, illetve egyesitett torzsbeosztasokra valé felkészitését végzi. Az iskola
az Osszhaderénemi szakmai képzés programjanak tgynevezett f6tiszti szintii, ma-
sodik fokozatat oktatja. Az iskola rendeltetése f6tisztek és mas vezetSk felkészitése
Osszhaderénemi hadmdiveleti tervezés és vezetés témakorében. Célja a hallgatok
szamara elsddleges készségek kialakitisa az Osszhaderdénemi, allamigazgatasi-tar-
cakozi és tobbnemzetiségii csoportmunkaban, tovdbba az 6sszhaderénemi felfogés
kifejlesztése a problémamegoldas és a tavlati gondolkodds terén.

Az iskola tanszékének professzorai kozott valamennyi haderénem képviselteti
magat, tovabba civil professzorok is jelen vannak. Az dlland6 oktatéi és torzsalloma-
nyon kiviil a hallgaték — formalis és informalis kereteken beliil — rendszeresen talal-
koznak visszavonult tdbornokokkal, tengernagyokkal és magas rangti diplomatékkal,
akiknek a kozremtikodése felbecsiilhetetlen értékii a tapasztalatok ataddsaban.

Az iskola programja 12 hetes, oktatasi formajat tekintve a hallgatok bevonasa-
val lefolytatott szeminarium a legjellemz&bb.

Az Egyesitett Vezetési, Iranyitdsi és Informatikai Hadviselési Iskola a vezetési, ira-
nyitasi, hirkozlési, szamitégépes, hirszerzé és informatikai hadviselés tertiletén
dsszhaderdnemi torzsbeosztasra tervezett tisztek felkészitését hajtja végre. Az isko-
lan két rendszeres alaptanfolyam folyik, az Osszhaderénemi Vezetési, Irinyitdsi, Hir-
kizlési, Szamitégépes és Hirszerzd Hadviselés (JC4I) Torzs- és Hadmfiveleti Tanfolyam és
az Osszhader6nemi Informatikai Hadviselés (IW) Torzs- és Hadmfiveleti Tanfolyam. Az is-
kola ebbél a szempontbdl specializalt tanfolyamcsoportnak tekinthetd.

A tisztek Osszhaderénemi képzésére a haderénemi torzstiszti iskola vagy tan-
folyam elvégzése utan kertilhet sor. A tanfolyamok céliranyosak, alapvetSen 6ssz-
hader6nemi torzsbeosztas ellatasara készitenek fel. Magasabb szint{i 6sszhaderéne-
mi parancsnoki beosztas ellatdsara nem jogositanak fel, viszont megadjak az dssz-
haderbnemi szakképesitésii tiszt (JSO) minGsitést. Az 6sszhaderénemi iskola elvégzése
kovetelmény a karrier késébbi szakaszdban a felsé vezet6i beosztasra felkészité
Nemzetvédelmi Egyetem meghatarozott tanfolyamaira torténd felvételhez.

Az iskola a harom alaptanfolyamon (tanfolyamcsoporton) kiviil tovabbi tanfo-
lyamokat is indit igény szerint. Ezek: az Osszhaderénemi Tervezdi Orienticids Tanfo-
lyam, az Osszhaderbnemi Atmeneti Tanfolyam, a Tibornokok és Zdszlostisztek Osszhade-
rénemi Tervez6i Szemindriuma és az Osszhader6nemi Informatikai Hadviselés Orientdcids
Tanfolyama. Ezen tanfolyamok tartalma tobbnyire a harom alaptanfolyam(-csoport)
anyagéanak kivonatolt attekintése.

Jellegénél és gyakorisagandl fogva érdemes kiemelni e tanfolyamok koziil
az Osszhaderénemi Tervez6i Orientdcids Tanfolyamot (JPOC). A tanfolyam célja a hall-
gatok megismertetése az Gsszhaderénemi tervezésben koézremiikodd parancs-
nokséagok és kormany- (kozigazgatasi) szervek éltal alkalmazott médszerekkel
és eljardsokkal.

Az Egyesiilt Allamok fegyveres er8i 6sszhaderénemi képzésébdl az aldbbi ko-
vetkeztetések vonhatok le:

— az osszhaderénemi ismereteket két lépcsSben oktatjak (bevezetés és alapo-

zés a haderénemi tanfolyamokon, kibovités, részletes tervezdi ismeretek a
specialis 6sszhaderénemi iskolakon);
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— az Osszhader6nemi ismereteket allomanycsoport és torzsbeosztasi szint
(azaz egyben rendfokozat) szerint diffirencialjak;

— rovidebb, ,orientdciés” jellegli tanfolyamok keretében valésitjdk meg a tor-
zsek egyes specialistai, tovdbba az allamigazgatds részérdl beiskolazottak
megismertetését a legfontosabb 6sszhaderénemi tervezési ismeretekkel;

— a f6tiszteket szaktertiletekre specializaljak, melybdl az 6sszhaderénemi szak-
képesités csupan egy (erre egyébként mas fegyveres er6knél is van példa).

Az amerikai példa szamos eurdpai (elsésorban NATO) haderd vezetését inspiralta
kisebb-nagyobb &sszhaderénemi képzést megvaldsité tanintézet, intézmény létre-
hozasara. A példa gépies masolasat ugyanakkor a legtobb haderdben sikertilt elke-
riilni, és szerencsésen 6tvozni a globalizélt 6sszhaderénemi filozéfia alapelemeit a
fegyveres er6k hagyomanyaival, az adott orszag lehet&ségeivel és bizton-
sagpolitikai elgondoldsaival. A fejléd6 orszagokban a leginkabb a rendszer gépies
masolasara taldlhatunk példakat, ahol a képzés a tartalom hijan foként a kiils6sé-
gekben igyekszik kovetni a nagy el6dot.

b.) Madsodik példinak a francia dsszhaderdnemi képzés kinalkozik, egyrészt azért,
mert egyike az eurdpai kontinensen els6ként megvalésitott 6sszhaderénemi képzé-
si formaknak, masrészt azért, mert a NATO katonai szervezetétdl vald elhatarolo-
das a fegyveres er6k képzésében a legutobbi idékig is érvényesiilt. Remélhetd tehat,
hogy a francia modell jelenti a napjainkban fellelhet6 legnagyobb kontrasztot a to-
megessé valé amerikai példaval szemben.

A francia 6sszhaderénemi képzés fellegvara a Périzsban talalhato Osszhaderd-
nemi Védelmi Kollégium (CID). A CID 1993 januérjaban kezdte meg miikodését, ma-
gaba olvasztva minden olyan torzstiszti iskolat, amely a hader6nemek f&tisztjeinek
hader6nemi képzését végezte. Innen ered az iskola azon sajatossaga, hogy a had-
er6nemi képzés elmélyitését az Osszhaderénemi tanintézet keretein belil tovabb
folytatjak.

Az Osszhaderénemi Védelmi Kollégium rendeltetése, hogy a hallgatokbol olyan
tiszteket képezzen, akik a tanfolyam végére dsszhader6nemi és altalanos ismereteik
bévitése, képességeik fejlesztése révén:
képesek aktivan részt venni nemzeti, szovetséges vagy nemzetkozi kere-
tek kozott 6sszhader6nemi jellegli hadmitiveletek megtervezésében és veze-
tésében,
alkalmasak felelss beosztasok betoltésére a torzsekben és a kozigazgatasban,
képesek felel6s posztokat ellatni nemzeti és nemzetkozi szervekben,
hosszabb tavon fontos parancsnoki, illetve vezet6 beosztast lathatnak el.
Az OsszhaderSnemi Védelmi Kollégium a francia hader6k kivalasztott f6tisztjei, tovab-
ba az allamkozi szerzédések alapjan delegalt kiilfoldi fétisztek ©sszhader6nemi
képzését valositja meg. A kollégium a tiszti karrier folyamatadban az elsé olyan kép-
zési format nytjtja, ahol a francia szarazfoldi csapatok, a légierd, a haditengerészet
és a csendOrség fotisztjei egytittesen, 90%-ban azonos tematika szerint vesznek
részt az oktatasban.

A francia f6tisztek szigoru felkészité tanfolyam és felvételi vizsga utan kertl-
nek beiskolazésra. Eletkoruk atlagosan 36-40 év, rendfokozatuk érnagy (korvettka-
pitény), illetve alezredes (fregattkapitany). Jellemzg iskola el6tti utols6 beosztasuk
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haderénemek szerint eltér6en az els6 fotiszti beosztasi szintnek® felel meg. Az is-
kola elvégzését kovetden lépnek tovabb a masodik fétiszti beosztasnak megfelel6
beosztési szintre.

Osszhaderénemi és haderdnemi alapképzés (szeptember-jtinius) képezi a kol-
légium legfontosabb id&szakat. Az oktatds alapvetd egysége a csoport (osztaly).
Egy osztaly 13-14 f6bdl all, 5-6 osztalyt foglal magaban a tagozat. Egy évfolyam
négy tagozatbdl (A, B, C, D) all, melybdl az egyiket (A) nemzetkozi tagozatnak ne-
vezik, mivel itt az osztalyok Osszetétele 4 francia és 10 kulfoldi tiszt. A masik har-
mat (B,C,D) nemzeti tagozatnak nevezik, mivel itt a csoportok Osszetétele pont for-
ditott. A nemzeti tagozatokba osztjdk be a NATO-tagorszagokbdl, a semleges eu-
répai orszagokbdl, illetve a Francia Koztarsasaggal szorosabb kapcsolatot fenntarté
egyes arab, illetve afrikai orszagokbdl érkezé kulfoldi tiszteket. A tobbi kilfoldi
tiszt (a kiilfoldi hallgaték 75%-a) a nemzetkozi tagozatba keriil. Az oktatott tan-
anyag a nemzetkozi, illetve a nemzeti tagozaton 65%-ban megegyezik. Osszességé-
ben a nemzetkozi tagozat széles korti, de altalanos ismereteket nytjt a Francia Koz-
tarsasagrol és a francia fegyveres erdkrol, ennélfogva ide olyan tiszteket iskolaznak
be (francia részrdl is), akiket a késébbiekben Eurépan kiviili katonadiplomaténak,
illetve nemzetkozi kapcsolatokat érinté (pl. ENSZ, EBESZ) beosztasra terveznek. A
nemzeti tagozat lehetGséget nyujt egyes tananyagrészekben valo jobb elmélyiilésre
és a NATO-tisztekkel val6 kapcsolattartasra, ezért ide olyan tiszteket iskolaznak be,
akiket anyaorszagbeli, eurdpai, illetve a NATO-t érintd beosztasra terveznek.

A képzési forma f6bb tartalmi sulypontjai: 6sszhaderénemi hadmiiveleti kép-
zés (az oktatott tananyag 50%-a), menedzsment és tevékenységi technikdk (20%),
geopolitikai és hadaszati képzés (20%), haderénemi ismeretek (5%), egyéni tudo-
manyos kutatomunka (5%).

Az dsszhaderbnemi hadmfiveleti képzés a hader6nemek és a jelentdsebb kiilfoldi
hadseregek megismerésén és kiilonféle hadszinterek és hadmtiveleti helyzetek
konkrét — nemzeti, szovetséges, illetve nemzetkozi — gyakorlatok kereteiben torténd
tanulmédnyozasan keresztiil valésul meg. A képzés alapvet6 formdja a csoportos
foglalkozas.

A menedzsment és tevékenységi technikdk a legéltaldanosabban hasznalt csoport-
munka-mddszereken, az analizis és a szintézis technikdinak megismerésén, tovabba
a francia hader6k altal a hadészati-hadmtiveleti szinten hasznélt hadaszati katonai
helyzetmegitélés modszerének (MASM) elsajatitasan alapulnak. Résziiket képezi a
kommunikéciés problémédk megoldasa és a médidval valé egylttmiikodés elsajati-
tasa. A tananyagrészhez kapcsolédik az alapképzés mellett folytatott nyelvtanulas
(francia anyanyelv( tisztek szamara az angol, nem francia anyanyelv{iek részére a
francia nyelv). A képzés el6addsokon, csoportos foglalkozasokon, helyzetgyakorla-
tokon és latogatdsokon keresztiil valosul meg.

A geopolitikai és haddszati képzés célja olyan geopolitikai és stratégiai ismeretek
nyujtasa a hallgatok részére, amelyek lehet6vé teszik a honvédelem kornyezetének
és a katonai akciok hatdsanak minél teljesebb elemzését. A tananyagrész oktatasa-
nak mésik {6 célja széles kord globdlis ismeretek nyujtasa az allamkozi kapcsolatok,

3 A nyugati hadseregekben a beosztds és a rendfokozat szigoru, kivételek nélkiili egységet képez.

HADTUDOMANY  1999/1 85



VEZETES-KIKEPZES

a vilaggazdasag €s a nemzetkozi egyuttmiikodés kérdéskoreiben. A tananyagrész
fontosséagat jelzi, hogy a hallgaték szamara az iskolaév soran kotelez6en elkésziten-
dé mindkét szakdolgozat ezen képzés kereteibe tartozik (egy geopolitikdbdl, egy
pedig hadaszatbol). A képzés el6adasokon és egyéni kutatotevékenységen keresztiil
valésul meg. A képzéshez tartozik az év végén végrehajtott tanulmanyut, amelyet
tagozatkotelékben valésitanak meg.

A haderdnemi ismeretek oktatdsanak célja a hallgaté eredeti haderénemére (sza-
razfoldi, légiers, haditengerészet, csend6rség) vonatkozd ismeretek elmélyitése
haderénemi fakultacié keretében. Csoportos foglalkozasokon, specidlis gyakorlato-
kon és csapatlatogatdsokon, tanulmanyutakon keresztiil valésul meg.

Az egyéni tudomdnyos kutatomunka csak a nemzeti tagozatokban folyik, kiscso-
portonként (4-5 &) kijelolt témakorokben. A témavezets vezetésével a kiscsoport
emlékeztetSt készit a kutatdsi témarol. A kutatdsi téma lehet katonapolitikai, hadi-
gazdasagi, média- vagy hadmdiiveleti vonatkozasu. Egy-egy kiscsoport a tanul-
manyutra kijelolt orszag(ok)ra vonatkozé ismereteket gyfijti 6ssze és elemez, részt
vesz az utazas el6készitésében.

A nemzetkizi tagozat a nemzeti tagozatokkal 65%-ban megegyezd, 10%-ban azo-
nos, de eltérd pedagodgiai modszerekkel oktatott, és 25%-ban eltérs tananyagot dol-
goz fel. Az eltér6 tananyagrész feldleli a Francia Koztarsasagra vonatkozo ismere-
teket, egy, a koltségvetési tervezést és a haderdfejlesztést feldolgozo gyakorlatsoro-
zatot, tovabbd a francia nyelvi készség szinten tartasat.

Az Francia Koztarsasag fegyveres er6i dsszhaderénemi képzésébél szamunkra
az aldbbi kovetkeztetések vonhatok le:

— a hader6nemi képzés folytatasa, elmélyitése az Osszhaderénemi ismeretek

oktatasa soran tovabb folyik;

— az Osszhader6nemi ismeretek oktatasaban nincs rendfokozat vagy allo-
manycsoport szerinti differencialas;

— az Osszhaderénemi ismereteket oktaté tanintézmény a tiszti piramis harma-
dik sziir6je: az 6sszhaderdnemi ismereteket a tiszti karrier szerves részeként,
a magasabb beosztasba kertilés feltételeként oktatjak (azaz a magasabb be-
osztasu tisztek mindegyike eleve 6sszhaderénemi képzettségii);

— a fGtisztek szakteriiletekre valé specializdlasa itt is jelen van, de funkciona-
lisan miikodik. Nincs kifejezett 6sszhaderdnemi szakképesités, hanem az
Osszhader6nemi végzettséggel rendelkez6k kozott vannak funkcionélis szakké-
pesitések (pl. nemzetkozi kapesolatok, kommunikacié és média stb.).

Az Osszhaderénemi képzés francia példaja foként a francia nyelvteriileten (Euré-
paban és elsésorban Eszak-Afrikdban) terjedt el, ugyanakkor szamos elemét hasz-
nositottdk a brit dsszhaderénemi képzés beinditasahoz is.

A kiilfoldi tapasztalatok tanulsdagai

A fent felvazolt kétfajta 6sszhaderénemi képzési forma azt tdmasztja ala, hogy mig
az oktatandé ismeretek tartalmdban sok azonossag mutatkozik, a képzés formaja-
ban alapvetSen az adott orszag hagyomanyai, oktatasi rendszere és a tiszttel szem-
ben tdmasztott altalanos tarsadalmi kovetelmények tiikroz&dnek. Bar veszélyes és
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megtévesztd lehet sztereotipiak feldllitdsa, megkiséreljiik néhany jellegzetes vonas
felvazolasaval megrajzolni az amerikai és a francia 6sszhader6nemi torzstiszt ké-
pét. Ezzel az a célunk, hogy megallapithassuk, mely attitidok képezik azokat a
nemzeti sajatossagokat, melyeket figyelembe lehet és kell venni a célba vett képzési
forma altalanos jellemzd&inek kidolgozéasa soran.

Az azonossagokkal kell kezdentink: mindkét tiszt j6 altalanos miveltségi ala-
pokkal rendelkezik, mar van legalabb egy katonai és egy kiegészité diplomaja. El-
végezte hader6neme alapképzését, fegyvernemet, specialitast valasztott. Szolgalt
alegység- (részleg, kotelék) parancsnokként, ismeri az alegység-, egységszint(i min-
dennapi feladatokat. Elvégezte haderéneme torzstiszti iskolajat, azaz ismereteit
haderénemi szinten mar integralta. Fizikailag fitt, karrierje kozepén all6 f6tisztrdl
van sz0, akinek bizonyitott altalanos katonai, vezetdi képességei vannak. Egy vagy
két nyelven beszél, rendelkezik kiilfoldi tapasztalatokkal, hadmitiveletekben, béke-
fenntarté6 miiveletekben vett mér részt.

A kiilonbségekre ratérve meg kell allapitanunk, hogy az amerikai dsszhaderénemi
tiszt elsdsorban igen hatékony specialista. Ismeri az 6sszhaderénemi rendszereket, ezen
beliil tokéletesen tisztdban van sajat helyével és szerepével a rendszerben. Méasok
feladatait, a sajatjan kiviili hader6nemekben miikodé rendszereket és folyamatokat
azonban csupan feltiletesen ismeri. Eroteljesen tamaszkodik a szabalyzatokra, szak-
utasitdsokra, munkéjaban a rogtonzésnek, improvizélasnak nincs helye. Az ameri-
kai tiszt egy nagy és bonyolult hadsereg terméke, amelynek viszonylag kevés ha-
gyomanya és multikulturalis kornyezete a minden részletre kiterjedd pontosség felé
sarkallja. Mint minden er&sen specializalt szakember, 6 is nehezen viseli a szakmai-
lag més, 4j kornyezetet.

A francia Gsszhaderbnemi tiszt els6sorban dltaldnos ismeretekkel rendelkez8 értelmi-
ségi, generalista. Az 6sszhader6nemi képzés soran, mint eddigi képzése soran min-
dig, elsdsorban gondolkozni tanitjak meg, nem terhelik til adatokkal. Az amerika-
ival szemben kevésbé hatékony, mivel nala az altalanos ismeretek dominalnak, nem
a specializaci6. Mivel szabalyzatai, szakutasitdsai igen tag teret hagynak az 6néll6
értelmezésnek, sokszor improvizal a dontés-el6készités folyamatdban. A francia
tiszt egy nagy hagyomanyokkal biré eurépai hadsereg terméke. Hagyomanyai és
erSteljesen patriotikus monokulturdlis kérnyezete miatt munkéjédban is csak a leg-
lényegesebb munkaelemek végrehajtasdban kényszeriil aprélékos rendszerességre.
Az 4j irant az amerikainal fogékonyabb, de kulturalis 6roksége és a nemzetkozi tor-
zsekben végzett munkat illetSen kevés tapasztalata miatt (elhatdrolédas a NATO-
t6l) ez idénként nehézségekbe titkozik.

A két attitlid azonos és kiilénb6z6 jellemvonasai ravezethetnek benniinket a
Magyar Honvédség dsszhaderénemi tisztjének f&bb jellemvonasaira, tovabba tiszti
tovabbképzésiink sajatossagaira is. Ezek kozil a legfontosabbak — a teljesség igénye
nélkil - az alabbiak lehetnek:

— A kilencvenes évek magyar tisztje, esetleges nemzetkozi tapasztalatai elle-
nére is, monokulturdlis kérnyezet ,terméke”. Oktatasdban, képzésében, de
mindennapi munkéjéban is alapvetSen az ltaldnos ismeretek elsajatitasa jat-
szotta a f6 szerepet. Ebbdl a szempontbdl kijelenthetjiik, hogy a magyar tiszt
inkdabb menedzseri szemléletli generalista lehet, mintsem specialista.
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— Jelenleg még a tisztek karrierjének tervezése és nyomon kovetése nem all
azon a szinten, hogy nagy tomegt specialistat képezziink, és garantaljuk
szamukra a szakképesitésnek megfelel6 beosztast. Mindebbdl az a kovetkez-
tetés adodik, hogy a magyar dsszhaderbnemi tisztképzésben az dltaldnos ismeretek
bbvitésére kell tirekedni. Ezzel az is Osszefiigg, hogy jelenleg még gyermekci-
pdben jar a magyar 6sszhaderénemi doktrina, mintahogy az ahhoz csatla-
kozé 0sszhaderénemi (elsGsorban hadmdtiveleti) tervezé rendszerek is, ame-
lyeknek a rendeltetése hader6nemek egyiittes tevékenységének 6sszehango-
lasa. Magyaran: még nincs is igazdn mire specializilnunk a leend§ dsszhaderénemi
tiszteket.

— Katonai posztgradudlis képzési rendszeriink a polgari felsGoktatassal vald
kompatibilitds iranydba mozdult el. Mivel az 6sszhaderénemi képzés polga-
rilag értelmezhetetlen kategoria, a képzés egyelbre céltanfolyam rendszerében
képzelhetd el.

Az Osszhaderbnemi képzés igénye és
hazai megvalésitisinak lehetosége

A Magyar Honvédség szdmara sziikséges OsszhaderSnemi végzettségti tisztek és
fétisztek szaméanak meghatdrozdsahoz elengedhetetlen annak felmérése, hogy me-
lyek lehetnek a Magyar Honvédség jelenlegi és jovébeni 6sszhaderénemi szerveze-
tei, illetve milyen, szévetségesi kotelezettségbdl fakadd 6sszhaderénemi tisztigényt
kell kielégiteniink.

Az utdbbi kérdésre viszonylag egyszerli a valasz megadasa. A Magyar Hon-
védség részére felajanlott kozel 70 tdbornoki, tiszti, tiszthelyettesi beosztas koril-
beliil fele Osszhader6nemi parancsnoksagok allomanytablajdban van rend-
szeresitve.

A Magyar Honvédség 6sszhaderénemi végzettségii tisztek szempontjabol leg-
igényesebb szerve maga a Honvéd Vezérkar. Tervez6i, kidolgozoéi allomanyanak zomét
elsésorban a hadmiiveleti, védelmi tervezési és vezetési f6csoportfénokség alloma-
nyaba tartozoknak, de hosszu tavon valamennyi kidolgozénak 6sszhaderénemi
végzettségi tiszteknek kellene lenniiik, ezzel is lehet6vé téve a haderénemi vezér-
karok és az Osszhader6nemi Honvéd Vezérkar kozotti pontosabb munkamegosztast.
A Honvéd Vezérkar részér6l ez — a szervezet tovabbi létszamvaltozasaira vonatko-
26 sz€1s6 értékeket is figyelembe véve — mintegy 150-300 tisztet és fétisztet jelent.

A kovetkezd kategéria a hader8nemek magasabbegységeinek, magasabbparancsnok-
sagainak parancsnoki és vezet6 hadmftiveleti dllomdnya. Hasonl6 képzettséggel kell bir-
nia a szovetségesi egytttmiikodésre kijelolt, rovid készenléti idejl alakulatok veze-
t6 allomanyénak is. A két kategéria egytittesen mintegy 100 f&s dlloményt jelenthet.

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem egyetlen, Osszhaderdnemi képzést meguvald-
sitd tanfolyama, a fels6 szintl vezetSk szamara létrehozott vezérkari tanfolyam csak
mintegy 10-15 {8 éves képzését biztositja. Ezen allomany jelentds része raadasul ve-
zetd és nem kidolgozo6 beosztast kap a tanfolyam elvégzése utan.

A kép teljessé tételéhez elengedhetetlen felmérni a Magyar Honvédség részére
prognosztizalhat6 6sszhaderénemi tevékenységeket. Ez egyben tampontul szolgal-
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hat az 6sszhader6nemi kidolgozéi tisztképzés tananyaganak Osszedllitasahoz is. A
jovobeli 6sszhader6nemi miiveleteket célszeri nemzeti és szovetséges keretben
végrehajtott miveletekre bontani.

Mivel NATO-tagsagunk a tanulmany megirdsakor mar csupan hetek kérdése,
a nemzeti keretben végrehajtott dsszhaderdnemi mtiveletek képezik az ilyen tevékenysé-
gek kisebbik hanyadat. Gyakorlatilag olyan, elsésorban harcaszati szinti m{vele-
tekr6l van sz6, melyek a hatdraink mentén zajlo, esetleges regionalis konfliktusok,
valsagok kovetkeztében a Magyar Koztarsasag teriiletének, légterének megsértése
esetén annak megakadalyozasat, a kovetkezmények felszamolasat célozzak. Jellem-
z6ik a Magyar Honvédség két hader6neme, tovabba a Hatar6rség csapatai, valamint
mas fegyveres testiiletek kotelékei tevékenységének harcdszati szintti dsszehangoldsa.

A szovetségesi keretben végrehajtott miiveletek kozott az elsé helyen a nagy
erejii ellenség tamadasa elleni honvédelmi hadmftivelet allhat. A hader6nemek tevé-
kenységét itt nem részletezve, az ilyen jellegli hadmdvelet 6sszhader6nemi vonat-
kozasu jellemzdje a sajdt és a szivetséges csapatok tevékenységének hadmiiveleti-harcdszati
szintti dsszehangoldsa.

A szovetség mas tagallama ellen iranyulé tamadas esetén a Washingtoni Szer-
z6dés V. pontja alapjan kijelolt csapatainknak feltételezhetSen részt kell vennitik az
agresszor visszaverésében. Ez esetben feltételezhetd a magyar csapatok expedicios had-
erbkénti alkalmazasa. Ez mdr haddszati-hadmftiveleti szintfi 0sszhaderénemi dsszehango-
last igényl6 feladat, mely felsorakoztathatja az 6sszhaderénemi hadmiiveletek jellem-
z6 mozzanatait, igy a hadaszati-hadmdtiveleti tengeri és légi szallitast, a légi kido-
bast, esetleg partraszallé hadmiiveletekben valé korlatozott részvételt is.

Az itt felsoroltak k6zott az utolsé helyen, de bekévetkezésiik valészintiségében
feltehetden az élen allnak azok a béketamogato, illetve humanitarius miiveletek, melyek-
ben a Magyar Honvédség mindkét hader6nemébdl részt vesznek erdk és eszkozok.
Ezeket a mfveleteket (az ENSZ-megfigyelSi tevékenységet leszdmitva) ezentl
minden esetben feltehetGen a NATO-szovetségesekkel egytittesen hajtjuk végre, igy
bar alapvetben harcdszati, ritkabban hadmfiveleti szinten ugyanazon o6sszhaderénemi
képességekre, illetve készségekre lesz sziikségiink, mint az el6z6 pontban.

A felsorolt esetek természetesen mas szempontokbdl is csoportosithatok. A si-
keres végrehajtast biztosité osszhaderénemi képességek kialakitasat célz6 mihely-
munka elsésorban a NATO haderGtervezési rendszerében jelenleg is folyamatban
van, jollehet ezen képességek konkrét megfogalmazasa még varat magdra.

Az Osszhaderonemi képzés megszervezésének és végrehajtdsdnak hazai keretei

A tisztek dsszhaderbnemi képzése a Magyar Honvédségben két lépcsbben tlinik meguvaldsit-
haténak. Az els6 1épcs6ben 0sszhaderdnemi kidolgozoi képzés, a masodik lépcsében
a mai vezérkari tanfolyam bevalt modelljén alapulé 6sszhaderénemi parancsnoki
képzés val6ésulhatna meg. Mivel tanulmanyom célja elsésorban a kiilféldi (f6ként
NATO) fegyveres erdkben létezd 0sszhaderénemi kidolgozoi réteg megteremtése
érdekében végzett utkeresés, a hangsulyt ezért a képzeletbeli els6 lépcséfokra he-
lyezem.
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Az 6sszhaderénemi tisztképzés célja az eddig leirtak figyelembevételével olyan
tisztek képzése lehet, akik

— megalapozott ismeretekkel birnak a demokratikus orszagok fegyveres eréi
polgari iranyitasat megval6sité kozhatalmi és allamigazgatasi szervek helyé-
r6l, szerepérdl és a fegyveres erék tevékenységét befolyasol6 aktusairdl;

— széles kord altalanos katonapolitikai, hadaszati és hadtorténelmi ismeretek-
kel rendelkeznek;

— ismerik a jelentésebb nemzetkozi szervezetek alapokményait, jogositvanyait,
dontéshozatali mechanizmusukat és a fegyveres er6k tevékenységét befolya-
sol6 aktusaikat;

— részletes ismeretekkel rendelkeznek a sajét és a szovetséges Osszhader6nemi
vezetd szervek, parancsnoksdgok szervezetérdl, tevékenységérdl, az Ossz-
haderénemi hadaszati-hadmdtiveleti elvekrdl (az 6sszhaderénemi doktrina-
r6l), az el6készitd-tervezé munka elméletérdl és gyakorlatardl, a dontés-els-
készités és a dontéshozatal mechanizmusairél, az aldrendeltek feladatai
megszabasanak rendjérdl; ismerik tovabba az idevonatkozé szovetségi szab-
vanyokat;

— részletesen ismerik eredeti haderénemiik (sajat és szovetséges) szervezetét,
béke-, valsag- és haborus iddszakra vonatkozé képességeit, hadmiiveleti-
harcészati alkalmazédsénak elveit (doktrinajat), a haderénemre jellemz6 ter-
vezs-el6készitd tevékenységet, tovabba a haderénemre vonatkozé vezetési,
iranyitasi és logisztikai tevékenységek elméletét és gyakorlatat;

— atfogo ismeretekkel rendelkeznek a tobbi (sajat és szovetséges) haderénem
szervezetérdl, hadmiiveleti-harcdszati elveir8l (doktrindir6l), de részletesen
ismerik a tobbi haderénem hadmifiveleti-harcaszati lehetéségeit és el6készi-
to-tervezd tevékenységiik rendjét.

Az ilyen elméleti és gyakorlati ismeretanyaggal felkészitett tisztek legyenek képesek:

— a sajat, a szovetséges és a nemzetkozi szervezetek altal kezdeményezett
6sszhaderénemi hadmtiveletek megtervezése, megszervezése és végrehajta-
sa soran az Osszhaderénemi térzsbe beosztott hadmiiveleti tiszt alapfelada-
tainak végrehajtasara;

— az eredeti haderénem tervez6-kidolgozéi szintli képviseletére az 6sszhad-
er6nemi torzsekben;

— a Magyar Honvédség képviseletére az ideiglenesen 6sszeallitott tobbnemze-
tiségli kotelékek parancsnoksédgain és torzseiben.

Amennyiben a jelenlegi globalis hadm{ivészeti tendencidk tartésnak bizonyulnak,
azzal kell szamolnunk, hogy kozéptavon a Magyar Honvédség tisztjeinek poszt-
gradudlis képzésében az 6sszhaderénemi képzésnek kellene dominalnia. Ez azt je-
lenti, hogy a haderbnemi torzstiszti tanfolyamoknak egy id6 utdn logikusan fokozott dssz-
haderdnemi jelleget kellene Olteniiik, meghagyva természetesen a haderSnemi ismeretek 0ssz-
fegyvernemivé vildsit, elmélyitését célzo fakulticié lehetdségét.

Egyel6re a tisztek hazai 6sszhaderénemi képzése alapvetSen tanfolyamrend-
szerben képzelhetd el. Onall6 oktatasi intézmény létrehozasa ilyen célbél (a nyugati
mintat kovetve) a magyar katonai felsGoktatdsi rendszer sajatossagai, tovabba a
megfelel6 pénziigyi fedezet hidnya miatt nem célszer(i és nem is sziikséges.
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A tanfolyamot 6sszhaderdnemi torzstiszti tanfolyamnak lehetne nevezni. A
tanfolyam alapvet6en a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi
Karénak bazisan hozhat6 létre. Az oktatott tananyag szintje és tartalma miatt a tan-
folyam megszervezésére és vezetésére a kar Hadaszati Tanszéke tlinik a legszeren-
csésebb vélasztasnak. A tanfolyam anyagénak el6készitése és az oktatas lefolytatasa
a Honvéd Vezérkar szakmai iranyitdsa mellett valésulhatna meg.

A képzés id6tartama a jelenlegi viszonyok kozott 3-6 honap kozott tlinik meg-
valésithaténak. Tartalmat tekintve az egyharmadrész ismeretkozlés, egyharmad-
rész gyakorlati tevékenység, egyharmadrész csapatlatogatas és egyéni kutatomun-
ka felosztas tlinik célszertinek. Az oktatott tananyagnak, legaldbbis a hazai elméleti
alapok kidolgozasaig, célszer( erételjesen timaszkodnia a kiilfoldi, elsésorban szo-
vetségesek részérdl érkez6 ismeretanyagra. Célszert lehet, ha a hallgatok lehet6sé-
get kapnak egy NATO-6sszhaderénemi parancsnoksag megldtogatdsdra a tanfo-
lyam soran. Ertelemszertien elengedhetetlen lehet a tananyagban a NATO vonat-
kozé miiveleti jellegii szabvanytigyi egyezményeinek (STANAG) oktatdsa. Hiany-
potlé lehet a haditengerészeti targyu ismeretek oktatdsa, a vonatkozé NATO-sza-
balyzék ismeretszinten torténd atadasa.

Az Osszhader6nemi torzstiszti tanfolyamra olyan tisztek beiskolazasa tiinik
ésszertinek, akik az alabbi kovetelményeknek felelnek meg:

— hazai vagy szovetségbeli beosztasuk sziikségessé teszi az 0sszhader&nemi

ismeretek elsajatitasat és nem végeztek ilyen szint{i tanfolyamot kiilf6ldon;

— a sajat hader6nemtikre vonatkozo ismereteket mar elsajatitottak (elvégeztek

a hazai haderénemi tanfolyamot vagy annak kiilfoldi megfeleldjét);
— els6 fotiszti rendfokozatban vannak, vagy el6léptetésiik a kozeljovdben var-
hato.
Természetesen az igényoldalon feltiintetett szamu tisztet, fGtisztet a beosztasabol
egyidejtileg kiemelni és a javasolt tanfolyamra egyidejiileg vezényelni nem lehet-
séges. A megfelelé 6sszhaderénemi kidolgozodi garda kialakitasat célz6 atmeneti
idészak éathidaldsara elképzelhet6 alternativat jelent egy roviditett, néhany hetes
,kiegészit6” Osszhaderdnemi tanfolyam beinditdasa. Masik médszer lehet a tabor-
nokok, tisztek rendszeres tovabbképzésébe, az iranyitott 6nképzések rendszerébe
sulyozottan bedgyazott Osszhaderénemi tananyag, melynek szamonkérésére is
sulyt fektetnek, és a megfelel6 szint elérését — sikeres vizsga esetén — diplomaval
honoraljak.

Az ilyen tipust tanfolyam valés igényt elégitene ki, hasznos katonai-szakmai
szakképesitést adhatna, elosegitené tisztjeink, fGtisztjeink szakmai képzettségének
kompatibilitasat a NATO-hoz.

* ¥k

Osszefoglalva megdllapithatjuk, hogy a fegyveres er6k altal a 21. szdzadban lefolyta-
tand6 hadmiiveletek zomében az 6sszhaderénemi, szovetséges és tobbnemzetiségii
jelleg fog domindlni. A hadmdtiveletek kisebb, de komplexebb er6kkel kertilnek vég-
rehajtasra, melyek létrehozasanak alapjaul a NATO hadaszati-hadmfiveleti doktri-
nélis alapkovévé valt 6sszhaderdénemi alkalmi harci kételékek (CJTF) fognak szol-
galni. Ebbdl kovetkezik, hogy az osszhaderénemi vezérkarok, parancsnoksagok és
torzsek szerepe, jelentésége a jovoben névekedni fog. ANATO alland6 parancsnok-
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sagainak mintegy fele, a feladatok végrehajtasara létrehozott hadmiiveleti kotelé-
kek szinte mindegyike 6sszhaderénemi jellegii lesz.

Az eddigiek soran tisztjeink, f6tisztjeink 6sszhaderénemi ismereteiket kilfoldi
tanintézetekben, illetve a NATO Osszhader6nemi torzsgyakorlasain, hadijatékain
(alapvetéen a COOPERATIVE GUARD gyakorlatsorozaton), gyakorlati uton sze-
rezték meg. Azt hiszem: nem tulzés azt dllitani, hogy az utébbi csupan az 6sszhad-
erénemi torzsmunka fogasainak, eljarasainak megismerését tette lehet6vé, a mogot-
te 1évd elméleti alapok elsajatitasat csak korlatozott mértékben segitette eld.

Kar lenne tisztjeink 6sszhaderSnemi képzését teljes egészében kiilfsldi tanin-
tézetekre bizni. Fiiggetlen Magyar Honvédségink nagy hagyomanyokkal rendelke-
28 szellemi alapjanak fejlesztése, a magyar hadtudomany toretlen fejlédése, képzési
rendszeriink teljessé tételének igénye mind arra sarkall benniinket, hogy tisztjeink
Osszhader6nemi képzésén sajat erénkbdl is munkalkodjunk. A 21. szazad kicsiny,
de jol képzett Magyar Honvédségének professziondlis 6sszhader6nemi kidolgozék-
ra is nagy sziiksége lesz.
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Turcsényi Kéroly—Vasvéri Ferenc

A biztonsadgtudomanyrol™ és szerepérdl
a korszer(i menedzserszemlélet
kialakitasaban

A hazai felsboktatdsi intézmények X. orszdgos ankétjan, 1998-ban Mosonmagyaréviron
neves egyetemi oktatok, kutatok, szakemberek — kozottiik e tdjékoztato jellegii irds szerzdi
is — dlldst foglaltak abban, hogy a biztonsdgot csakis komplex modon lehet kezelni. Ennek
értelmében az érintett diszciplinik egyesitésére van sziikség, amelynek megvaldsitdsidban
a ZMNE a haditechnikai menedzser szakdn folyo menedzserképzésével az élen jair.

A ma é a jovs vezetbinek, haditechnikai menedzsereinek a biztonsigot szolgdlo sokféle
szakteriilet dsszefogdsa, miivelGinek, szakértbinek, vezetbinek és szervezinek irdnyitdsa
lehet az oktatisban megfelelni. E cikk szerz8i, mint a kongresszus meghtvott résztvevdi,
nem csupdn az el6addsokbol, hanem a személyes beszélgetésekbdl és a késébbi informdcio-
szerzésekbdl is kozovetleniil megismerkedhettek a biztonsdgtudomdny tobb kérdésével.
Mindezen ismeretek, az elérejelzések és sajit kutatdsaik jelentds szerepet jatszottak abban,
hogy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen, a haditechnikai menedzser szak alapi-
tasakor — mar 1996-ban — a biztonsigtudomdnyt onallo tantargyként vették fel az dltaldnos
haditechnikai szakirdny kotelezd tantdrgyai sordba.

Az ipari tarsadalmakban a tomegtermelés, a technolégia rohamos fejlédése mellett
lemaradt annak biztonsaga, és ezért a biztonsag, a veszélytelenség dimenzidja fo-
kozatosan el6térbe keriilt, s6t napjainkra felértékelédott. A 70-es évektdl a Romai
Klub globdlis elemzései, a katasztrofdk, havaridk, kornyezetpusztitdsok értékelései
alapoztak meg a biztonsagtudomany létrejottét.

A biztonsdgtudomdny, mint a tudomany egyik 4j, kialakuléban 1évd aga, mar
jelentés multra tekint vissza. Reprezentansként a II. biztonsagtudomanyi vilag-
kongresszust emlitjik. Mi, magyarok biiszkék lehetiink nem csupan a sikeres meg-
rendezésre, hanem arra is, hogy a kongresszus elnoke — korunk egyik legismertebb tu-
désa, tudomanyos kozéleti személyisége, a magyar szarmazasu — Teller Ede volt. A
kongresszus igen sok alapkérdésben allasfoglalast jelentett a biztonsdgtudomany fel-
fogasat, filozofiai megkozelitését, téziseit, teriileteit, rendszerét és hatokorét illetSen.

* A biztonség, a biztonsagtudomadny altaldnos fogalman beliil e cikkben az ember, a technika és a kor-
nyezet dsszhangjanak megteremtésérél, a biztonsagos munkakornyezet kialakitdsanak igényérdl,
sziikségességérdl és a jov6 haditechnikai menedzsereinek felkészitésér6l van sz6 — a szerk.
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Ugyanakkor — a tudomanyos gondolkodas fejlédése természetének megfeleléen —
egy sor lényeges biztonsdgtudoményi kérdésben nézeteket iitkoztetett és tovabbi
elemzéseket, kutatbmunkat igényelt, 6sztonzott.

Az Eurépai Unib és a vildg més régidinak fejlett orszdgaiban a menedzsment
minden teriiletén és szintjén ma mar kiemelt feladat a mindségi szemlélet, a pre-
ventiv gondolkodas és a biztonsagos munkakdrnyezet 6sszhangjanak megteremté-
se. Ennek szellemében példaul az EU szocialis chartéja rogziti azt is, hogy a fejlett
munkakorilmények kozepette a munkavégzd érezze j6l magat, veszély ne érje
vagy ne fenyegesse, az egészséges, hosszi élet biztosithaté legyen. Alapelv: ,, Health
and Safety”, azaz ,Egészség és Biztonsag”. Az EU masik alapvet6 elve szerint a t6-
ke (a pénz), a munkaerd és az aru szabad aramlasat kell biztositani tgy, hogy a szo-
cialis chartaban rogzitettek ezzel egyiitt teljes mértékben érvényesiiljenek.

A két elv 6sszehangolt és egyiittes megvaldsitasa az EU szociélis chartéjanak
elvarésa, ezért mindazon orszagok, amelyek csatlakozni kivannak az Eurépai Uni-
6hoz, a fenti kovetelményekbdl eredd feladatokat és terheket sajat elhatarozasbol
és erdbdl kell hogy megvaldsitsak.

Amikor tehat Magyarorszag elhatdrozott szdndéka a NATO-hoz, majd késébb
az EU-hoz valé csatlakozas, akkor ez egyuttal a NATO-kovetelmények és -ajanla-
sok, az EU-elvek, -ajanlasok atvételének, adaptalasanak, bevezetésének és teljes
korti alkalmazasanak véllalasa is. Ezek hidnyossagai a piacon szigort és a kirekesz-
tés lehetdségét is magaban foglald értékeld tényezdk lesznek, azaz a gazdasagi ér-
dekérvényesitést is meghatarozoé kritériumokka lépnek eld.

A tervek szerint Magyarorszagon 2002. januar 1-jét6l az EU-szabalyozéknak
miikodnitik kell. Nem sok id6 all tehat rendelkezéstinkre. Kiilonosen igaz ez akkor,
ha figyelembe vessziik, hogy egy szabélyozé atvételéhez, honositadsdhoz altaldban
egy esztend? sziikséges. Mindehhez jarul az j el6irasokat, normékat, elveket alkalma-
26 kozeg részérdl a megfeleld felkésziiltség, az elengedhetetlen befogadészemlélet ki-
alakitidsa, mind a termel6-szolgaltaté, mind a felhasznalé szempontjabol.

Belathato tehat, hogy a kozeljovében j torvények, torvénymodositasok, jog-
szabalyok, el6irdsok és ajanlasok tomege ziidul majd a munkaltatékra, akik sordba
ugyantigy beletartoznak a Magyar Honvédség menedzsmentjei, a katonai szerve-
zetek parancsnokai, vezetd- és iranyitéallomanya, mint a nemzetgazdasdg mas
szervezetei, vallalatai, intézményei menedzsmentje.

A munka-, izemeltetési (kiképzési, kezelési, alkalmazasi), kornyezeti stb. ko-
vetelmények ugrasszerti megnovekedése megkoveteli az auditalas, akkreditélas, ta-
nusitds EU-ban elfogadott és elterjedt rendszerének bevezetését. Példaként megem-
lijiikk az auditalas két tertiletét:

— a kornyezetvédelmi auditalast, amely nemsokara az egyik beszallit6i alap-

kovetelmény lesz a termel6- és szolgaltatoszervezeteknél;

— a munkavédelmi auditalast, amely az el6z6nél Gjabb keleti ugyan, de mar
megjelent az EU nagy cégeinél, és a megel6zésre irdnyuld torekvés megfe-
lel$ szinten beépiilt a menedzsmentbe.

A vilag és Eurdpa jellemz6 valtozasai sordban latnunk kell, hogy egyre szélesebb
korben terjed a prevencié kovetelménye, az erre irdnyul6 szemlélet kialakuldsa. En-
nek egyszeri magyarazata a globalizacié és az az informéciés forradalom, amely
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az értelmiség, a politikai, a gazdasagi és a tudomanyos élet vezet6i, kutatoi részére
lehet6vé teszi az el6relatashoz sziikséges feltételek, informéacidk széles kor(i rendel-
kezésre allasat.

Az EU-ban egyre szélesebbre nyilik a prevenci6 olyan szaktertiletek integracios
folyamatéban, mint pl. az egymast részben atfedd, kiegészit6, esetenként befoglald
munkavédelem, tlizvédelem, munkabiztonsag, biztonsagtechnika, foglalkozas-
egészségligy, kornyezetvédelem, biztonsagvédelem stb. Az integracio mértéke és a
prevencios szemlélet mélysége persze ma még kozel sem egységes. Ez orszagon-
ként, régidként valtozik, és milyensége elsésorban a tradiciékkal fiigg Ossze.

Ma Magyarorszdgon az el6z6 kérdésekben fo feladat a képzési-felkészitési, a
munkahelyi, az tizemeltetési szinvonal emelése, amelyben véleménytink szerint a
korszeri felkészitésnek, oktatas-képzésnek meghatarozé szerepet kell vallalni, illet-
ve az ehhez sziikséges feltételeket biztositania kell. Ez a feladatkor kiilonosen érinti
a fels6oktatast és annak integrans részeként a katonai felsGoktatast is. A megvalé-
sitas odéig kell vezessen, hogy e tertileteken is megteremtédjék a hazai és a kiilfoldi
egyetemek és féiskolak egyenértékiiségének alapvetd feltétele. Ennek egyik lénye-
ges biztositéka a felsGoktatdsi intézmények akkreditdlasa, masik pedig — részben az
el6zbvel Gsszefliggésben — az idevonatkozé ismeretek oktatdsdnak kiszélesitése és
folyamatos korszertisitése.

A biztonsagtudomdnyi ismeretek oktatdsdrol

A biztonsdgtudomanyi ismeretek oktatdsaval azt kivanjuk elérni, hogy a jov6 ha-
ditechnikai menedzserei

— komplex médon legyenek képesek a foldi technoszféra, bioszféra és homeo-
szféra létét egyre inkabb meghatarozé dltalanos biztonsag alapkérdéseit
megérteni;

— a munkavédelem, a t{izvédelem, a munkabiztonsag, a biztonsagtechnika, a
foglalkozas-egészségiigy, a kornyezetvédelem és még tovabbi, a komplex
biztonsdg részét képezd teriileten a legfontosabb szerepkoroket, teendket
megismerni;

— mindezeket az 4ltaluk vezetett szervezet funkcidtartoméanyédban, annak biz-
tonsagi kultirajaként megjeleniteni, érvényesiteni.

Ezért a tantargy keretében e teriiletek komplex biztonsagot szolgalé legalapvetobb
ismereteit, modszereit, szabalyait gytijtjiik 0ssze, integraljuk és szintetizaljuk egy-
séges tananyagga.

A biztonsdgtudomany nemcsak az egyes embert, a szociotechnikai kozosséget,
hanem a tarsadalmat is szolgalja, ebbdl kovetkezik, hogy a tantargyon beliil a ka-
tasztréfamegel6zés alapkérdéseit is elemezziik.

Mindezek alapjan meggy6z6désiink: a haditechnikai menedzserképzésben az alkal-
mazott ismeretanyag a hivatésos tiszteket és kés6bbiekben a képzés valamennyi hi-
vatasos és nem hivatdsos résztvevsjét arra késziti fel, hogy a sokoldald, széles la-
tokort igényls biztonsagi ismereteket Gsszefogva, lényegretorden sajatitsak el és
gyakorlati munkajukban képesek legyenek azokat koordinalni a kévetelményeknek
megfelelGen.
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Tehat nemcsak altaldnosan, hanem a szakteriiletiikhoz kapcsoléddan is képe-
sekké kell valniuk a haditechnikai eszkozok biztonsdgos tizemeltetésének, tizem-
fenntartdsanak irdnyitdsira, a testi épség és egészség valamint a biztonsag Ossz-
hangjanak megteremtésére, a Health and Safety megvaldsitaséra.

Mindehhez a képzésben részt vevéknek sziikségiik van egyrészt a bizton-
sagtudomanyi ismeretek tantargyban, masrészt az alapozé tantargyak keretében el-
sajatitott megfelel6 miiszaki-technikai alapismeretekre; a hazai és a nemzetkozi sza-
balyozasi rendszer ismeretére; jogi alapoz6 és szakmai (mfiszaki) jogi ismeretekre;
a komplex biztonsagot elemzd, szamitasi, értékelési munkaban val6 ismeretek és
jartassagok megszerzésére. Csak igy alakulhat ki a biztonsdgtudomany tanulma-
nyozasanak az alapja, az alapkérdések elsajatitdsanak feltételrendszere és ezek
eredményeként a komplex biztonsagi szemlélet.

A biztonsagtudomany alkalmazésa toébbek kozott tamaszkodik az ergonémia
legkorszertibb alapelemeire. Ennek soran épit az antropometriai jellemzdkre, a
rendszerergonémidn beliil kiilon szerepet biztosit a réteg — a termék —, a kognitiv,
valamint a szociotechnika ergonémiai ismereteknek. Uj fogalmak, kovetelmények
jelentek meg, mint pl. a felhasznaldbaréat (user friendly); hasznalhatésag (usability);
tanulhatésag (learnability); timogathatdsdg (supportaibility) stb., amelyek a korsze-
rli eszkozok (termékek) alapvetd mindsitd jellemzoi. Kilon is emliteniink kell az
emberi informaciéfeldolgozasi és a hibazasi modellek tanulmanyozasat és eredmé-
nyeinek felhasznalasat. A komplex biztonséag értékelése soran alkalmazott kiilonféle
rendszer-megkozelitési eljarasok, modellek eredményei felhasznaldsaval ugyanis je-
lent6s mértékben javithaté a biztonsagi faktor.

Ma a biztonsignak a tirsadalom dltal el6irt magas szintje a gyakorlatban csak korszerti
védelmi rendszerekkel valdsithaté meg. Az elvart biztonsagi szint egyre névekszik, s az
ennek eléréséhez sziikséges védelmi rendszerek egyre bonyolultabbakké vélnak. Ez
az oka annak, hogy oktatdsunkban jelent8s teret szenteliink a legkorszertibb, intel-
ligens miiszaki-védelmi megoldasoknak, modszereknek. Ezeknek az elemzését
nem Onmagukért, hanem a biztonsédgot érint6 torvényekbdl, jogszabalyokbdl leve-
zetve, illetve azokra utalva végezziik el.

A biztonség szerves alkotéeleme, megteremt&je és fenntartdja maga az ember,
aki igy a biztonséagi kultira szerves része, amelyben egyénileg is torekedni kell az
egészséges életvitelre, életmddra, az egészség megdvasdra és fenntartasara, s a kul-
tirdban mindezek fejlesztésére masokat is 6szténdzni kell. Mindezekre tekintettel
alakitottuk ki a haditechnikai menedzserképzés dltaldnos haditechnikai szakirdnydn a kép-
zés tantervét és tematikai programjait, valamint tantdrgyleirdsait. A komplex biztonsagi
szemlélet kialakitdsdhoz nélkiillozhetetlen miszaki-technikai alapismereteket és a
jogi alapozo, kilénosen pedig a szakmai (miiszaki) jogi ismereteket az alapoz6 tan-
targyak biztositjak. Az ezzel 6sszefliggd hazai és nemzetkozi szabélyozasi rendszer
alapkérdéseit és a komplex biztonsagot elemzd, szamitasi, értékelési munka isme-
reteit, folyamatait és eljarasait a biztonsagtudomany tantargy ismerteti meg a hall-
gatokkal. A tantirgy f6 témakorei:

— a biztonsagtudomény fogalma, kialakulasa, rendszere;

— az ember-technikai-koérnyezet reldcio, a technoszféra szabalyozasa;

— a biztonsdgtudomany tertuletei, az integralt és a komplex biztonsag;
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— a korszer(i ergonémia alapelvei;

— a munkavédelem alapjai, rendszere, feliigyelete;

— biztonsagtechnika és intelligens berendezései;

— a technikai (haditechnikai) eszk6zok biztonsagos lizemeltetése;

— a kornyezetvédelem alapjai, aktudlis kérdései;

— a kornyezeti biztonsag és annak megvaldsitasa. A kornyezeti biztonsag fel-
ugyelete, a kornyezetkézpontu iranyitasi rendszer;

— a tlizmegel6zés, tlizbiztonsag kérdései;

— a katasztréfamegel6zés alapkérdései;

— az ember-technika—kornyezet kapcsolat harmonizéldsa, az emberi magatar-
tas illesztése a kornyezetbe, az egészséges életmod, életvitel fenntartasa;

— a kockézatelmélet alapjai, kockazatfelfogas, kockazati hatarérték szamitasa;

— a biztonsagkultira. A munkahelyi kockazatkezelés és értékelés.

A biztonsdgkultiira, a komplex biztonsdg
megkozelitésének dltaldnos modellje

A biztonsdgkultiira (safety culture) az angolszasz orszagokban mar elterjedt fogalom
és kovetelmény, amely szerint minden érintett személy figyelemmel kiséri, elemzi, feltirja
a veszélyeztetd koriilményeket és torekszik a kockdzatok csokkentésére. A biztonsagkultura
garancidja az, hogy a veszélyeket a priori kezelik, azoknak mindenkor prioritasa
van a gazdasagi dontésekkel szemben, a fejlesztések alapja pedig az emberi hiba-
zasok adatgyfjtése, feldolgozasa, a kovetkeztetések levonasa. Feltétele a probléma-
érzékenység (érzékelés), a tudatos feltards (észlelés), a szociotechnikai rend-
szerekben a kozosségi szellem, a k6zos cél, a megfogalmazo képesség és a probléma
tovabbitasa az adott szintre, amelyben a résztvevok nem nélkiilozhetik az etikai ér-
zéket és a moralis tartast. A biztonsag filozofidja és rendszere a maga helyén terem-
tett emberi, technikai, gazdasagi stb. garancidkra torekszik. Mindezek mellett figye-
lembe veszi, hogy a teljes kort biztonsagot nemcsak a sajat, hanem a kornyezetiink
kulonféle szintjének biztonsaga adhatja.

A 1L biztonsdgtudomdnyi viligkongresszus a biztonsdgkultira szellemiségében
tobb szekcidban is részletesen foglalkozott a kockdzatelmélet, a kockazati hatarér-
tékek, a kockazatelfogadas és az emberi kockazati tényez6k kérdéseivel, kdleson-
hatasaival. A viligkongresszuson megszilirdult az a felfogds, amely szerint a bizton-
sagtudomdny egyik leginkdbb meghatdrozo kérdése napjainkban az integrdlt (komplex) biz-
tonsdg, azaz a biztonsdg—kockizat elemzése, valamint a megbizhatésag—prognézis kap-
csolatanak, elveinek, mddszereinek alkalmazésa a szlikséges szakmai ismeretek és
tapasztalatok bazisan. Ezek alapjan megallapithat6, hogy a biztonsag javitasdnak
egyik lehet6sége a kockazatok mérési, szamitasi modszerekre épiilé elemzésének és
értékelésének felhasznaldsa a lehetséges kockazatok kezelésére. Ez tekinthet6 a biz-
tonsdgtudomany legfontosabb pillérének, alapjanak.

A komplex biztonsig megkozelitése — amint arra mar az el6z6ekben is utaltunk — az
ember-technika-kornyezet egy rendszerként torténd megkozelitésébdl indul ki. A
komplex biztonsag tehat mindazokat a kockazatokat fel kivanja deriteni, figyelem-
be kivénja venni és az egzakt tudoményossag mai lehetdségeinek felhasznalasaval
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meghatarozni (szamszer(siteni), amelyek a rendszer (ember, technika, kérnyezet)
osszetevSinek barmelyikét6l szarmaznak.

Az éltalanos modell is természetszer(ien egy meghatarozott helyzetbdl, tagab-
ban értelmezve — atfogébb vizsgalatoknal — az életciklus vagy egy termelési, szol-
galtatasi stb. technoldgiai folyamat adott fazisabol indul ki. Ezt egy konkrét alla-
potmodellel lehet leirni.

A tovébbi vizsgélat a megbizhatdsagelmélet alkalmazasara épit, amelynek ér-
dekében egyrészr6l meghatarozza a folyamatok, elemek kapcsolati modelljét, mas-
részrl felhasznalja azokat a megbizhatdsagi adatokat (jellemz&ket), amelyeket ma-
tematikai (valészinfiségelméleti, matematikai statisztikai) médszerek igénybevéte-
lével meghatéroz. Ilyenek példdul a meghibasodasi rata értékek, a valoszintiségi el-
oszlas jellemz6i stb. Az altalanos megbizhatésagi modell ezek felhasznélasaval
meghatarozhato.

A komplex kockazati modellhez &ltaldban négy kockazati tényezot sziikséges
figyelembe venni:

— az emberi tevékenységgel jaré kockdzatot;

— a technika alkalmazasanak kockazati szerepét (rendellenes miikodés, meg-

hibasodas);

— a kornyezet kozrehatdsdbdl szarmazé kockazati hatasokat;

— a gazdasagi kockazatot.

A komplex kockézati modell magaban foglalja a kockazati elemek meghatarozasat,
a kockazatok értékelését, a veszélyanalizist, a veszély bekovetkezésének lehetséges
becslését, eldrejelzését és a kockazatot csokkentdé megoldasokat. Mindezek a 1épé-
sek igen bonyolultak, elvégzésiik lehet&sége és mértéke esetenként jelentsen eltérd
lehet. Mégis rendkiviil hatékonyak lehetnek azoknak a megoldasoknak a megtala-
lasaban, amelyekkel a komplex kockazat csokkenthet6 és az emberi, kornyezeti és
gazdasdgossagi szempontokat egyarant figyelembe vevd hatarokon beliil tarthato.

A komplex biztonsag vizsgalatdhoz kapcsolédé modelleket és azok alapvetd
osszefliggéseit a kovetkezd oldalon 1évé dbrdn mutatjuk be.

A vézlatosan ismertetett sokrét(i metodika részletes bemutatasa egy cikk kere-
tében nem lehetséges. Ezért a tovabbiakban - csak mintegy tézisszer(ien — a koc-
kazatértékelés és -kezelés leggyakrabban alkalmazott médszereib6l emeliink ki né-
héanyat.

— A metodika els6 lépése a valés kockazatok felderitése, kiszlirése, azonosita-
sa, majd a kockdzat mérése, szamitdsa, amely a veszteségi kockazatok em-
beri tényezdit is figyelembe veszi és vizsgalja.

— A feltart kockdzatok szamithaték példaul dontésfliggvénnyel, Bayes-tétel
vagy eseményfa, illetve szimuldci6é alkalmazasaval.

— Fontos alap a kockazati szintek, osztalyok meghatéarozasa és a sziikséges be-
soroladsok elvégzése.

— A szamitott értékek elemzése képezi a feladat legnehezebb részét, mivel a
kockazati tipus alapjanak meghatarozasa utan a kockazati felel6sség valla-
lasa, a dontés sok szempont (érdek) iitkozésével jon létre.

— Végiil meg kell hatarozni azokat a korrekciés paramétereket, amelyek a koc-
kazatkezelés esetleges hibainak figyelembevételére adnak lehet6séget.
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— Alegfontosabb vizsgalati szempont a valoszintiségek és a gyakorisagok kap-
csolatanak, tovabba a val6szintiségi értékek és a kovetkezmény stlyossaga-
nak szadmszerti, kategorizalt meghatdrozasa, elemzése. A részletes kockazat-
elemzés igen sokféle jellemzd, paraméter, mérészam, rugalmassag, index
stb. meghatarozasat alkalmazza. Bonyolult vagy (j rendszerek elemzéséhez
nem elegendd a vazlatosan bemutatott metodika alkalmazéasa, hanem kiils6
szakértok bevondsa is nélkiilozhetetlen.

EMBER-TECHNIKA-KORNYEZET
RENDSZER

Konkrét dllapotmodellek
(helyzetek, életciklusok fazisai)

3 Folyamatok,
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sleme cinps megbizhatésagi modellje ¢ i it
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Mtiszaki-technikai ||  KOMPLEX KOCKAZATI MODELL |« aning LoclRzalt
kockazati modell
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- veszélyanalizis, elorejelzés
— kockazati elemek kisz{irése
— kockazati elemzés, értékelés
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'
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Végiil a munkahelyi kockdzatértékelésr6l néhiny gondolatot, amely a munkavédel-
mi torvény 54. § 2. bekezdése alapjan lényeges teriilete az oktatott tantargynak A
tanszék érintett oktatéi tanfolyamon sajatitottak el az EU-ban hasznélatos legkor-
szer(ibb és egységesitett eljardsokat, az elemzés-értékelés mddszerét. Ez a katonai
élethez adaptalva, gyakorlati példakkal kiegészitve a jov6 haditechnikai menedzse-
reinek képzésében az oktatds és a tanszéki kutatas targyat képezi.

A munkaltatok, miiszaki vezetSk feladata a kockazatértékelés megszervezése,
irdnyitésa, 0sszefogdsa, amelyben tételes kockazatokat dolgoznak fel pl. a kovetke-
z6 sorrend szerint:

— veszélyeztetés felderitése, vizsgalata, elemzése;

— a potencidlis veszélyeztetés megallapitasa;

— a mennyiségi, mindségi értékek meghatarozasa, értékelése és végiil a sziik-

séges intézkedések megtétele.
Az elemz6 listdk kidolgozasaval gyakorlati lehet&ség nyilik a helyi (munkahelyi,
haditechnikai) adaptaciéra, amelyek el6segitik a kockazatcsokkentés lehet&ségei-
nek, mdédszereinek kivalasztdsat, alkalmazdsat. Az elemzés, értékelés végeredmé-
nye: a kockazatokhoz hozzarendelt védelmi médszerek megadasa.

A védelmi mddszerek koziil megoldas lehet: a veszély fokanak csokkentése (vé-
delem, lokalizalas, elkiilonités), a kitettség idejének csokkentése vagy a technologia
korszertsitése, kivaltasa. Emberi oldalrol nézve a felkészités, begyakorlas fokozasa,
az ismeretek szinten tartdsa, valamint a szabalyozok, szigorit6 intézkedések kiada-
sa is eredményre vezethet. A munkahelyikockdzat-értékelés a sziikséges dokumen-
talasokkal végzédik. Ugy véljiik, hogy a ZMNE Haditechnikai tanszéke képes a
,munkahelyikockédzat-értékelés modszertanat” a felkészitések és tovabbképzések
rendszerében széles kor(i oktatas targyava tenni, amelynek alkalmazasa a torvény
szerint a munkaltaték feladatkore.

FELHASZNALT IRODALOM

1. Dr. Teller Ede: A biztonsédg bizonytalansaga; Bp., 1991. Relaxa Kft.
. A 2. biztonsdgtudomanyi vilaigkongresszus jegyz6konyve, I-1I. kotet; Bp., 1993. Kong. Szerv. Ltd.

. Dr. Turcsanyi Kéroly: Munkabiztonsdgi, biztonsagtudomanyi oktatds a haditechnikai menedzserkép-
zésben; Bp., 1998. OM Kiilonkiadvany

. Dr. Damjanovics J.-Radvényi L.: A Magyar Koztarsasag kornyezeti biztonsaga; Bp., 1997. SVK. Kiadvéany
. Dr. Vasvari Ferenc: Megalakult a Biztonsagtechnikai Hivatal; Bp., 1995. Katonai Logisztika 3. évf. 4. sz.
. Dr. Izs6 L.: Ergonémia; egyetemi jegyzet, Bp., 1997. OMKTI

Dr. Vasvédri Ferenc: A komplex munkabiztonsdgi menedzserszemlélet kialakitisa a bizton-
sagtudomanyi ismeretek alapjan; Bp., 1998. OM Kiilonkiadvany

8. Dr. Turcsényi Kéroly: A honvédség és a kornyezetvédelem Osszeftiggésének néhany aktudlis kérdése;
Bp., 1996. Hadtudomaény 1. sz.

w N

NS U

1 00 HADTUDOMANY  1999/1



RENDVEDELEM

Kiss Lajos

Az amszterdami szerz8dés hatasa a
magyar hatardrizeti rendszer fejlesztésére

A szerz6 az Eurépai Unié kiils6 és bels6 hatdrain jelenleg miikodtetett hatirbrizeti rend-
szer kialakitdsdnak torténelmi el6zményeibdl kiindulva felvdzolja, hogy az uniéhoz torténd
csatlakozdsunk hatdrhelyzetiinkben milyen viltozdsokat okozhat és az amszterdami szer-
z6dés hogyan befolydsolja a schengeni egyezményhez csatlakozdsunk kordbban kialakitott
lehetséges viltozatait. Bemutatja azokat az 1ij technikai eszkozoket és eljdrdsokat, amelyek-
nek a jovBben a hatdrbrizeti rendszer, kiilinosen a hatdritkel6helyek kozotti szakaszok el-
lendrzésében fontos szerepiik lehet. A cikk a Magyar Hadtudomdnyi Tarsasig 1998. évi
palydzati felhivisira készitett munka roviditett viltozata, amely szervesen illeszkedik dr.
Nagy Gyorgy és a szerzd kordbban megjelent munkdihoz. *

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas kérdéskore valamilyen mértékben minden
magyar allampolgart érint. Az orszag lakossaganak nagy része fokozodo érdekls-
déssel kiséri a megkezdett csatlakozasi targyalasokat hazank és az Eur6pai Unid
kozott. Mindenkit érdekel, hogy ez a folyamat hogyan hat személyére, sz(ikebb
vagy tagabb kornyezetére, milyen elényokkel jar a tarsadalom egyes tagjai szamara.
Az érdeklédés nemcsak hazankra korlatozédik. Szomszédaink, és az ezen orsza-
gokban él6 magyar kisebbség is élénk figyelemmel kiséri a csatlakozasi folyamatot.

A személyek szabad mozgdsa feltételeinek megteremtése az union beliil

A személyek szabad mozgasa megteremtésének gondolata az egyesiilt Eurépan be-
lil mar a két vilaghdbora kozott megjelent A rémai szerz8dés fogalmazta meg
konkrétan ,négy szabadsdgként” az aruk, a szolgéltatasok, a tSke és a személyek
szabad mozgéasanak kozosségen beluili megvalositasat. A személyek szabad mozga-
sa a kozosségen beliil azt jelenti, hogy minden kézosségi dllampolgér szabadon mo-
zoghat, letelepedhet és dolgozhat ezen a tertileten.

Hatdr6rizeti vonatkozisban ez azt jelenti, hogy az uni6 teriiletén tart6zkodo sze-
mélyek a tagallamok egymas kozotti dllamhatérat szigoritast nem igénylS hatar-
helyzetben ellendrzés nélkiil léphetik at, mig a tagdllamok nem uni6s hatédrszaka-

* Lasd a Hadtudomany 1997/4. és 1998/1. szamait.
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szain hatékony hatardrizetet valdsitanak meg. Az unids tagorszagok hatarérizetére
vonatkozé legfontosabb el6irdasokat a schengeni egyezmény tartalmazza.

Ahhoz, hogy a schengeni hatardrizeti rendszer eredményesen miikodhessen,
kialakultak és hatnak azok a legfontosabb kategoriak, amelyek a rendszer eredmé-
nyes miikodését biztositjak. Ezek a kiilsé és belsé hatarok. Ezen hatarok atlépésé-
nek feltételeit a schengeni egyezmény II. Cim I-II. fejezete tartalmazza. E fejezetek-
b6l meghatarozoan csak azokkal a kérdésekkel foglalkozom, amelyek a hataratke-
16helyek kozotti hatarszakaszok hatarérizetének szabélyozéasat érintik.

Az 1. fejezet a bels6 hatarok atlépésének kérdéseit targyalja. Ennek egyik legfon-
tosabb megallapitasa, hogy a belst hatarok személyi ellendrzés nélkiil barhol atléphe-
ték. Azonban ha a kézrend vagy a nemzetbiztonsag érdeke gy kivanja, barmelyik
szerz8d& fél, a tobbi szerz6dd féllel tortént egyeztetés utan, igy donthet, hogy belsd
hatédrain korldtozott id6tartamra, a helyzetnek megfelel6 és az adott orszag hatarérizeti
szervei altal végzett ellenérzést foganatosit. Ha a kézrend vagy nemzetbiztonsag azon-
nali intézkedést tesz sziikségessé, az érintett szerz6d6 fél megteszi a sziikséges intéz-
kedéseket, és azokrdl a legrovidebb idén beliil tdjékoztatja a tobbi szerz6d6 felet.

AL fejezet a kiils6 hatarok atlépését szabalyozza. A kiils6 hatarok elvben csak
a kijelolt hataratkel6helyeken és csak azok nyitvatartdsi ideje alatt 1épheték at. A
részletesebb rendelkezéseket, valamint a kivételeket, a kishatarforgalom madjat, to-
vabba a specialis tengeri forgalomra vonatkozé szabalyokat a Végrehajté Bizottsig
allapitja meg.

A megvaldsitds legdltaldnosabb gyakorlati tapasztalatai
az osztrdk és német kiilsé és belso hatdrokon

A hatarérizeti rendszer fejlesztésének kozéppontjdba mindkét orszagban az infor-
matikai és a hatarSrizetet, valamint hatarforgalom-ellenérzést segit6 technikai esz-
kozok széles kord alkalmazasat allitottak.

Megallapithatd, hogy ezek a fejlesztések nagyban hozzajarultak a hatardrizet
eredményességének noveléséhez, a hatardrizet hatékonysagat azonban kizarélago-
san biztositani nem tudjak. A kiilsé hatarokon a jogellenes cselekményeket szervezd
csempészszervezetek megismerték a kiilonb6z6 héképtechnikai berendezések m-
kodési és alkalmazasi elveit, tevékenységiik f6 irdnyait azokra a tertletekre Ossz-
pontositjak, ahol ezek az eszk6zok a terep adta lehet6ségek miatt nehezen vagy ke-
vésbé hatékonyan alkalmazhatok.

A hatdardrizetben részt vevd szervek mindkét orszagban sajat negativ tapasz-
talataik alapjan jutottak hasonlé megallapitasokra, mint amelyeket mi hatardrizeti
elveinkben megfogalmaztunk. Ennek eredményeként a technikai eszk6zok alkal-
mazasa mellett tovabb novelik a hatardrizetben részt vevd jardrok szamat.

Osszességében megallapithato, hogy a kulsé hatarok eredményes Grizete leg-
alabb két lépcsé alkalmazasaval, tobbvonalas hatérérizeti rendszerrel oldhaté meg
hatékonyan, a hatardrizetben részt vevs erdk és eszk6zok alkalmazasa 6sszhangja-
nak megteremtésével.

A bels6 hatérokon a hatéaréatkelShelyeken az ellenrzést megsziintették, a ha-

tarvonaltdl szamitott 20-30 kilométeres mélységig azonban egyre novekvé 1étszam-
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mal és hatékonysaggal tigynevezett ,hattérellendrzéseket” végeznek a jogellenes
cselekményeket elkovetSk kisziirésére.

Ezek az orszagok érdekeiknek megfeleléen, nemzeti sajatossagaik figyelembe-
vételével alakitjak ki hatardrizeti rendszertiket.

A kozponti hatdrorizeti szakszerv egyre er6sodé befolydsa mellett igyekeznek
mindkét orszagban az allamhatar eredményesebb Orizetét megvalésitani.

Az amszterdami szerzodés hatdsa a magyar hatdrorizeti rendszer fejlesztésére

Az amszterdami szerz8dés létrejotte el6tt meghatarozdan az volt az elképzelésiink,
hogy az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasunk utan anyagi helyzetiinknek és a
kialakult hatarhelyzetnek megfelel6en fokozatosan teljesitjitk a Schengeni Egyez-
mény elbirdsait, majd ezt kovetSen csatlakozunk az egyezményhez. A csatlakozas
és a hatarorizeti rendszer fejlesztésének aldbbi lehetoségeit vizsgaltuk:

— A Magyar Koztéarsasag az Eurépai Uni6 tagja lesz, azonban nem csatlakozik

a Schengeni Egyezményhez,
— Hazank csatlakozik a Schengeni Egyezményhez, de kiilonleges statuszt kér
a szomszéd, de nem tagallamokhoz f(iz6d6 kapcsolatai alakitasaban,
— Teljeskorti csatlakozas a Schengeni Egyezményben megfogalmazott jogokkal
és kotelezettségekkel.
Az Amszterdami Szerz&dés uj fejezetet nyitott a hatardrizeti rendszer fejlesztésével
kapcsolatos elgondoldsok vonatkozasaban. Azzal, hogy a Schengeni Egyezményt a
harmadik pillérbdl az els6be emelte at, azt a k6zosségi jog részévé tette. fgy az uj
tagjeloltek szdmadra a Schengeni Egyezményben megfogalmazottak teljesitése mar
a csatlakozas feltétele. A jelenlegi prognoézisok szerint hazank kedvezd esetben mar
2002-ben csatlakozhat az Eurépai Uni6hoz. Erre az id6pontra a magyar hatarorizeti
rendszer minden elemének meg kell felelnie a schengeni el6irasoknak.

A kérdéskor sulyét noveli, hogy megitélésem szerint a kiilsé hatarok hatékony
ellendrzésének a csatlakozds id6pontjaig torténé megvaldsitasdban derogacié nem
kérhet, ugyanis ez a csatlakozasi targyalasok elhtizédasdhoz vezethet vagy annak
akadélyava valhat.

A fentieket figyelembe véve, a csatlakozas idépontjaig a magyar hatardrizeti
rendszernek a hatdratkelShelyek kozotti hatarszakaszok &rizetének vonatkozasa-
ban biztositania kell:

— A kiils6 hatdrokon a hatédratkelShelyeken folytatott ellenérzés kikertlése

senki szamdra ne valjon vonzéva,

— A belsé hatarokon a hatékony ellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak lehe-

téségét.

s

Az 1lj magyar hatdrorizeti rendszer kialakitdsa

a.) Az unidhoz torténd csatlakozdsunk hatdsa az egyes viszonylatok hatdrhelyzetére

Uj hatérérizeti rendszeriink kialakitasanak elsé lépése annak prognosztizalasa,
hogy csatlakozasunkat kovetSen mely hatarszakaszaink fognak kiilsé és mely ha-
tarszakaszaink belsé hatdrként funkcionélni a schengeni rendszerben.
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Szomszédaink koziil jelenleg Ausztria tagja az Eurépai Uniénak és a schengeni
egyezmény elbirdsait teljesité allamoknak. Hazankkal megkozelitéen egy id6ben
szomszédaink koziil varhatéan Szlovénia fog csatlakozni az Eurépai Unidhoz. Ren-
delkezésre all6 adataink szerint a tobbi szomszédukkal kozos dllamhatarunk a
schengeni normak szerinti kiilsé hatédr kategéridjaba fog tartozni. Ezt a kategoriat
fogjak alkotni: a Szlovakidval, az Ukrajnaval, a Romanidval, a Jugoszlavidval és a
Horvétorszaggal k6zos hatarszakaszaink. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben a
Magyar Koztarsasag 2245 kilométer hosszi allamhatéarabol 1787 kilométer hosszt
hatarszakaszon kell az unié elvarasanak megfeleld, kiilsé hatarokra jellemz6 hata-
rorizeti rendszert kialakitani, célszertinek tartom e hosszu hatarszakasz tovabbi dif-
ferencialasat.

A nemzetkozi helyzetben érzékelhet6 jelenlegi tendencidkat figyelembe véve,
feltételezhetjiik, hogy az ukréan, a jugoszlav és a roman hatéarszakasz fog legtovabb
kiils6 hatdrszakaszként funkciondlni. Az allamhatérral kapcsolatos és mas jogelle-
nes cselekmények szamat figyelembe véve szintén feltételezhetd, hogy hosszu ta-
von ezek a hatarszakaszaink a legveszélyeztetettebbek.

Tekintettel arra, hogy a most létrehozandé hatéardérizeti rendszernek meghata-
rozban az Eurépai Unidhoz csatlakozasunkat kdvetéen kell kiils6é hatdrainkon a ha-
tékony hatarérzést —jelenleg pontosan meg nem hatarozhato ideig — biztositani, cél-
szer(inek tartom annak vizsgalatat, hogy csatlakozasunk milyen hatassal lehet az
allamhatérral kapcsolatos és egyéb jogellenes cselekmények iranyultsagéra ebben
az id6szakban.

A jelenlegi helyzetet figyelembe véve megdllapithatjuk, hogy leend6 kiilsé ha-
tarainkon az allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekményeket a horvat, a jugo-
szlav, a romén és az ukrdn hatarszakaszon a befelé, mig a szlovak hatdrszakaszon
a kifelé irdnyultsag jellemzi. Valtozassal a szlovdk hatdrszakaszon szamolhatunk.
Megitélésem szerint a csatlakozast kovetden a szlovak hatarszakaszt is a befelé ira-
nyultsag fogja jellemezni. Ezt a kovetkez6 tényezSk tamasztjak ala. Ha Magyaror-
szag az Eurdpai Unio tagja lesz, akkor az dllamhatérral kapcsolatos jogellenes cse-
lekményeket elkovetd személyek célja az lesz, hogy az Eurdpai Unif tertiletére be-
jussanak és innen a belsé hatérellenrzés csekélyebb hatékonysagat kihasznalva
jussanak el az uni6 mas tagallamainak tertiletére. Ily médon nem lesz érdekiik,
hogy Szlovdkia irdnyaba tovabb menjenek.

Elére lathatéan Lengyelorszag, Csehorszdg és Magyarorszag megkozelitSen azo-
nos idépontban fog az uniéhoz csatlakozni. Ezt kovetSen Szlovékia sajatos helyzetbe
keriil. Foldrajzi helyzeténél fogva északrél, nyugatrél és délrdl az uni6 tagallamai fog-
jak koriilvenni. A keletr8l az orszag teriiletére beérkez6 illegalis migransok barmely
iranyba is indulnak, ezt kovetden szamukra kedvez6 célorszagot fognak talalni. Ezek
koziil az egyik Magyarorszag lesz. Melyek lehetnek azok a tényez6k, amelyek hazank
északi hatarat az ember- és arucsempész-tevékenység kedvelt tertiletévé tehetik?

Ebb6l legfontosabb lehet, hogy ez Magyarorszag leghosszabb hatarszakasza,
ahovéa nem szédndékozunk erdinket és eszkozeinket az atlagosnal nagyobb mérték-
ben 8sszpontositani. A masik meghatérozé szempont, hogy e hatérszakaszunkon a
terep rendkiviil véltozatos, kedvezd feltételeket biztosit az dllamhatarral kapcsola-
tos jogellenes cselekmények elkdvetéséhez. A Dunatdl keletre erdds hegyes, mig az
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Ipoly befolyastol nyugatra meghatarozéan a Duna képez természetes akadalyt. Igy
ezen hatarszakasz hatékony ellen6rzése nehezen biztosithato.

A varhato helyzet prognosztizalasat nehézzé teszi, hogy az embercsempész-
szervezetek jol felkésziiltek, nagy helyismerettel rendelkeznek, technikai eszkozeik
és hiradasuk minden kivanalmat kielégit. A nyugati tapasztalatok is azt bizonyitjak,
hogy gyorsan alkalmazkodnak az 1j hatarérizeti rendszerhez és annak leggyengébb
pontjait fogjdk kivalasztani cselekményiik elkovetéséhez. Igy a lengyel, a cseh, a
magyar hatarszakaszok kozott is gyorsan valthatnak, és még a magyar hatarszaka-
szon beliil is gyorsan athelyezhetik cselekménytiik stlypontjat egyik térségbdl a ma-
sikba. Ezért addig, mig ez a hatarszakasz nem vdlik bels6 hatarra, gyakran fog bi-
zonyos helyeken és id6szakokban az dllamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmé-
nyek elkovetésének kiemelt helyszinévé valni.

A fenti kortilményeket figyelembe véve megallapithatjuk, hogy eréinket és esz-
kozeinket a jugoszlav, a roman és az ukran hatarszakaszra célszerti 6sszpontositani,
mig egyéb iranyokban az er6k és eszk6zok gyengébb koncentracidja is elégséges,
figyelembe véve, hogy milyen sajatos helyzet alakulhat ki a szlovak magyar hatar-
szakaszon, Szlovakia Eurépai Unibhoz torténé csatlakozésaig.

b.) A hatdr6rség er6i helyzetének értékelése

Napjainkra a hatar6rség fejlodésének jelentds allomasahoz érkezett. Az 1989-
ben megkezdett atalakitasi folyamat els6 szakasza befejez6dott. Elkésziiltek a ha-
tarérség feladat- és tevékenységi rendszerét meghatarozé jogszabalyok, a hatéko-
nyabb miikodés érdekében jelentSs szervezeti atalakitasok kertiltek végrehajtasra,
az elmult évben a hatér6rség szervezetébdl az utolsé sorkatona is kivonasra kertilt.

A jogszabalyi valtozdsok a szakteriileti szabdlyozasokkal kiegészitve lehet6vé
teszik, hogy a Hatar6rség helyi és teriileti szerveinek vezet6i szervezetiik illeté-
kességi tertiletén a hataskoriikbe utalt tigyekben dontsenek és egy személyben felel-
jenek tevékenységiik hatékonysagaért.

A fentieket figyelembe véve a magyar hatdr6rizeti rendszer jelenlegi éllapota
j6 lehet&ségeket biztosit az Eurépai Uni6 elvarasainak megfelel6 hatardrizeti rend-
szer kialakitasahoz. Az évtizedek soran szerzett elméleti és gyakorlati tapasztalatok
biztositani fogjak a kialakitand6 hatardrizeti rendszer hatékony mtikodtetését.

c.) A legcélszertibb technikai fejlesztések a kiils§ hatdrokon és ezek hatdsa a hatdrSrizeti
rendszerre

A fent leirtakat figyelembe véve megallapithatjuk, hogy a fejlesztéseknek a ha-
taratkelShelyek kozotti hatarszakaszok tekintetében is a jugoszlav, a roman, az uk-
ran hatdrszakaszt kell kiemelten érintenitik. Melyek lehetnek azok a technikai esz-
kozok, amelyek beszerzésével ezen hatarszakaszok hatékony ellenérzése megvalo-
sulhat? A mar korabbi pulikdciékban megjelent eszk6zokon kiviil az alébbi eszko-
z0k alkalmazasat tartanam célszertinek.

Tovabbra is kiemelt helyet kell elfoglalnia az informatikai fejlesztésnek, mely-
nek eredményeként el kell érni, hogy a jar6rok a jogosultsaguknak megfelel6 adat-
tarakban a személyeket és a jarmtveket az illetékességi teriilet barmely pontjarél
ellendrizni tudjdk. Ehhez kapcsoléddan a kovetkez6 fejlesztéseket tartom célszertinek.

Ahhoz hogy jar6reink nagy teriileteken legyenek képesek mozogni, szolgala-
tuk ne legyen sablonos, feltétlentil rendelkezniiik kell a jar6rszolgalat céljainak
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megfeleld, j6 terepjar6 képességii jarérautokkal és az ehhez sziikséges tizemanyag-
gal. A jar6rok hatékonysagat névelné, ha ezek a jarmiivek tgy keriilnének mér ere-
detileg kialakitasra, hogy az elfogés helyérdl a kirendeltségig az elfogott személye-
ket a jar6r onalléan is képes legyen szallitani.

A hoképtechnikai berendezések kovetkezd fajtdinak
alkalmazdsa vilhat célszeriivé

Allandé telepitésti eszkozok alkalmazisa
Allandé teletelepitésti h6képtechnikai berendezéseket lenne célszerti alkalmazni az
allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmények orszdgos f&iranyaiban. Ezeket
azoknak a hatdrdrizeti kirendeltségeknek kellene tizemeltetni, amelyeknek az ille-
tékességi teriiletén alkalmazdsra keriilnek. Kezel6személyzetiiket is ezeknek a ki-
rendeltségnek kellene biztositaniuk, amely az tizemeltetési id§ alatt ketts f6 opera-
torbol all. Ezen személyek feladata lenne a berendezések kiszolgaldsa, a kezel6 fiil-
kében elhelyezett miiszerek figyelése, jogellenes cselekményt elkovetSk felfedése
esetén a figyel6/1ild6z6 csoport helyszinre iranyitasa, kapcsolattartas a kirendeltség
hatardrizeti tigyeletesével, irdnydba javaslattétel a szolgdlatban 1év§ jarérok értesi-
tésére, esetlegesen segitség nyujtas céljabdl ezen jarérok meghatarozott tereppon-
tokra, terepszakaszokra torténd iranyitasara.

Tekintettel arra, hogy ezeknek a kirendeltségeknek az illetékességi tertiletén be-
lil 4ltalaban hatarforgalmi kirendeltség is elhelyezkedik, célszerti lenne megvizs-
galni, hogy ezen berendezések személyi kiszolgélasa, az egyéb szlikséges szervezeti
elem(ek) létrehozésa nem egyszertisodne-e, ha ezek a kirendeltségek Gsszevondsra
keriilnének. Ez az adott tertileten rendelkezésre all6 erék mas tertleteken torténd
hatékonyabb alkalmazasat is lehet6vé tenné.

Mobil hképtechnikai eszkizok alkalmazisa

Napjainkra ezeknek az eszk6zoknek kialakult egy olyan véltozata, amely egy te-
repjaré mikrobusz vagy személygépkocsi kocsiszekrényébe épitve lehetdvé teszi,
hogy kiilénb6z6 helyeken és idSpontokban keriiljon alkalmazésra. Figyelembe vé-
ve kiemelt kiils6 hatdraink térségében az igazgatosiagok illetékességi teriiletén a
domborzat és a fedettség kedvezo alakulasat, feltételezhetjiik, hogy ezen eszk6zok
ebben a térségben hatékonyan alkalmazhatok.

A mikrobusz kocsiszekrényében kett6 f6 operator részére kertilt munkahely kiala-
kitasra. E két f6 az allando telepitésti eszkoz kezel6 személyzetéhez hasonloan végezi
a berendezés kiszolgalasat, figyeli a gépjarmiiben elhelyezett monitoron a jogellenes
cselekményeket elkovetd személyek megjelenését, koveti mozgasukat a terepen. A
helyszinre iranyitja a figyel6/tld6z6 csoportot, amely végrehajtja az elfogast.

Az elfogas végrehajtasa azonban tobb problémat is felvet. Abban az esetben,
ha viszonylag nagyobb tavolsagrol kell a tiltott hataratlépést elkovet6k mozgasi ut-
vonalara, tartézkodasi helyére iranyitani az ild6z6 csoportot, akkor ennek kozele-
dését a jogellenes cselekményt elkovetSk konnyen érzékelhetik. Mivel napjainkban
az embercsempészek altal szervezett, csoportos elkovetési magatartds a jellemzd,
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feltételezhetd, hogy a csoport tagjai ekkor a terepen megprébalnak elrejtézni vagy
kis csoportokban és egyénileg folytatjdk utjukat, hogy késébb egy megbeszélt he-
lyen vagy teleptilésen taldlkozzanak, vagy megprobélnak visszajutni a szomszéd
orszag tertiletére.

Lathat6, hogy ez a megoldasi valtozat a legtobb esetben nem fogja biztositani
a sikert. Ezért célszer(ibbnek tiinik ha az tildéz&csoport, a csoportos elkovetdk fel-
tételezett haladasi titvonaldn egy olyan terepszakaszon, ahol a meglepést biztosi-
tani tudja elrejtozik és varatlanul it rajta a hatarsértd csoporton és hajtja végre az
elfogast. Természetesen ez a megoldasi véltozat feltételezi, hogy legalabb 2-3 figye-
16/1ld6z6 csoportot miikodtessiink annak érdekében, hogy a tiltott hataratlépést
elkovetd személyek feltételezett haladasi iranyaban ezeket a csoportokat kell6 id6-
ben elhelyezhessiik és ha sziikséges egyéb tevékenységeket is végezhessiink veliik.
Ilyen lehet a kialakult helyzetnek megfeleléen zaras végrehajtasa, vagy a mélység-
ben okmanyellendrzés végzése.

Hordozhaté héképtecnikai berendezés alkalmazdsa

Erzékelhetjiik, hogy a jogellenes cselekményt elkovetett személyek felfedése a tere-
pen, ugy éjjel mint nappal, még nem biztositja sikeres elfogasukat. Ezt segitheti
eredményesen, a hordozhaté héképtechnikai berendezés alkalmazasa.

Természetesen felmeriil a kérdés, miért sziikséges egy ilyen eszkoz, amikor az
iild6zést végrehajto jaréreink is rendelkezhetnek a maradék fény felerdsitésére al-
kalmas éjjellato eszkozokkel. Azért, mert ezen eszkoz alkalmazoja éjjel jelentds els-
nyre tehet szert a maradék fény felerGsitésére alkalmas optikai eszk6zok hasznalé-
ival szemben. Addig, mig a maradék fény feler&sitésén alapulé éjjellats eszkoz al-
kalmazdsa esetén megfelel dlcazassal, mozdulatlansdggal a keresett személy vagy
személyek elkeriilhetik a felfedést, addig a h6képtechnikai berendezések el6l az el-
rejt6zés nem lehetséges.

Ezért lenne célszerli ezen berendezéssel a figyel6/1ild6z6 csoportok megerdsi-
tése. Természetesen minden csoport meger&sitésére nem fog lehetéség nyilni, azon-
ban azt célszer(i lenne elérni, hogy minden akcié végrehajtasakor legalabb egy ilyen
eszkoz rendelkezésre alljon.

Helikopterre szerelt h6képtechnikai berendezések alkalmazdsa

A helikopterre szerelt h6képtechnikai berendezés nagy teriiletek gyors és megbiz-
hat6 ellenérzését teheti lehetdvé. Szerepe elsédlegesen a jogellenes cselekményeket
elkovets személyek felfedésében lehet. Ezt kovetSen a foldon szolgélatot teljesitd
jaréroket vagy a figyelést/tldozést végrehajté csoportot(okat) a kérdéses korzetbe
irdnyitand, amelyek az elfogést végrehajtanak. Felmeriil a kérdés, célszer(i lenne-e,
ha a helikopter befogad6 képessége lehet6vé teszi, egy 2-3 f6s ild6z6 csoport el-
helyezése a helikopteren. A foldon végrehajtott elfogéds nehézségeit figyelembe véve
a jelenlegi koriilmények kozott nem tartom célszeriinek ezt a megoldast.

A foldon tevékenykedd jar6rok és az 1ildozd csoportok tevékenységét viszont
segitené, ha ezek a helikopterek nagy teljesitményfi fényszéval keriilnének felsze-
relésre és az 1ild6zés korzetében megyvilagitandk a keresett személyeket.
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Hajokra szerelt héképtechnikai berendezések alkalmazisa

A vizi hatarszakaszok megbizhat6 Grizete elsédlegesen ukran viszonylatban tehet
szert kiemelt jelent6ségre. Ezt nagyban segithetné a kiilonb6zé tipusu hajokra sze-
relt hdképtechnikai berendezések alkalmazasa. Ezekkel megoldhaté lenne tgy nap-
pal mint éjszaka a vizfelszin és a part menti teriiletek ellendrzése. A hajok éjszakai
mozgasanak biztositdsa érdekében ezen hajékat el kell latni a biztonsagos vizi koz-
lekedést biztosité lokatorral is.

A kiilonboz6 szervezeti elemek 0sszehangolt tevékenységének biztositasa érde-
kében, majd a jogellenes cselekményeket elkovett személyek észlelésekor a hokép-
technikai berendezés, a figyel8/iildoz6 csoportok, a hajok, a helikopter tevékenységének ve-
zetése sziikségessé teheti mozgo vezetési pont alkalmazdsdt. Erre sor keriilhet akkor is, ha
egy id6ben egy teriileten tobb h&képtechnikai eszkoz, figyeld és 1ild6z6 csoport ke-
riil alkalmazasra. A mozgd vezetési pont dllomanya egy tiszt és egy operator. A ve-
zetési pont berendezése, az 6sszekottetést biztosité eszkozok teljesitménye nem is-
mert. Amennyiben ez ismert lesz, célszerti lesz megvizsgélni, hogy esetlegesen a ki-
rendeltségek informatikai rendszerével ez milyen mértékben helyettesithetd.

A jogsértd cselekményt elkovetd személyek észlelésekor a gyors és hatékony
intézkedések megtétele érdekében fontos, hogy azonnal pontosan meg tudjuk ha-
tarozni ezen személyek, a jar6rok, a figyel6 és 1ild6z6 csoportok helyzetét. Ez kii-
l6ndsen nehéz feladat lehet éjszaka a vizen és a levegbben. Ezen feladat gyors és
pontos elvégzésére alkalmas a mtiholdas helyzet meghatarozé berendezés (GPS).

Az eddig leirtakbdl gy tlinhet, hogy a hataratkel8helyek kozotti hatarszaka-
szok hatékony 6rzésének egyetlen tényezdje van, a technikai eszkoz. Mar utaltunk
is r4, hogy ezek az eszk6zok jelent6sen hozzéjarulhatnak a sikerhez, de nem kiza-
rélagos biztositékai annak. Vannak olyan terepszakaszok, ahol nem vagy csak ke-
vésbé hatékonyan alkalmazhaték. A sablonos alkalmazas, a helytelen helyzetérté-
kelés ezen draga eszkozokben rejld lehetéségek hatékony kihasznélasét jelentésen
csokkentheti.

A technikai fejlesztések hatdsa
a hatdror igazgatosiagok hatdrOrizeti rendszerére

Az eddig leirtakbdl is kitinik, hogy ezek az 4j technikai eszk6zok 6nallé alkalma-
zas esetén nem eredményezik azt a hatékonysagot, amelyet joggal elvarhatunk. A
hatékony alkalmazashoz sziikség van egy héképtechnikai és legaldbb egy figye-
16/11d6z6 csoport alkalmazasara. De ez a hatékonysag tovabbi szervezeti elemek
osszekapcsoléséaval jelentSsen névelhets. Osszességében megéllapithato, hogy ezek
az eszk6zok a kivant eredményességet csak rendszerbe szervezve biztositjak. Eze-
ket figyelembe véve a kivetkezd elgondoldsok tinnek célszertinek.

Az allandé telepitésti h6képtechnikai berendezések célszert helyének egy val-
tozatat a szervezetben mar bemutattam. A tovabbiakban a mobileszk6zok alkalma-
zési lehetGségeivel és az ezt befolyasolo koriilményekkel szeretnék foglalkozni.

Feltételezem, hogy a mobil h6képtechnikai berendezések fokozatosan kertilnek
beszerzésre és alkalmazasra. Az is célszer(inek tlinik, hogy ezek beszerzése és al-
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kalmazasa megel6zze az allandé telepités(i berendezések véasarlasat, ugyanis ezen
eszkozok alkalmazasaval fel lehetne mérni, hogy az allandé telepitésti eszkozok el-
helyezése hol célszerti.

Figyelembe véve, hogy a mobil eszkézok hatékony alkalmazésa is feltételezi
még legalabb egy figyel6 /1ild6z6 csoport alkalmazését, de az elfogds hatékonysaga
két — harom ilyen csoport jelenlétét is megkoveteli, ez Osszességében érinthet egy
mobil és egy kézi h6képkamerat, harom jar6r autét és minimum 11 {6 személyi al-
loményt. Felmertil a kérdés, 6nall6 szervezeti egységként, vagy valamely alegység
részeként tizemeltessiik ezeket az eszkozoket. A kezdeti id6szakban a feladat vég-
rehajtas szempontjabol megitélésem szerint egy 6nallé hoképtechnikai csoportként
kellene alkalmazni ezeket az embereket és eszkozoket. Tekintettel arra, hogy egy
ilyen csoport meghatarozéan éjszaka kertil alkalmazasra, mindenképpen sziikséges
az eszkozok hatékony kihasznaldsa érdekében tobb valtds személyzetet szervezni.
Addig, amig egy igazgatdsagnal egy — két ilyen eszkoz talalhato, addig célszer(i
lenne, ha ezen eszkoz vagy eszkozok alkalmazasi teriileteit heti bontdsban a hata-
rorizeti osztalyvezetd hatarozna meg. Az ezt kovetden beérkezd eszkozoket az igaz-
gatosag valdszinii iranyaiban elhelyezkedd kirendeltségek szervezetében kellene alkal-
mazni. A fejlesztés végén az igazgatésag kozvetlen alarendeltségében egy eszkozt len-
ne célszer(i hagyni 6nall6 csoportként, vagy a hatarvadasz szazad részeként.

Ezt a valtozatot azért is tartandm célszer(inek, mert ezek az eszk6zok a hata-
rérizeti kirendeltségek illetékességi teriiletén keriilnének alkalmazasra, ahol az &l-
lamhatdr eredményes 6rzéséért a kirendeltség vezetd felel6s. Ezen eszkozoknek a
kirendeltség vezets aldrendeltségébe kertilésével a dontési jogkor és a felel6sség
egy helyen jelenne meg.

Azokon a kirendeltségeken, ahol ezek a berendezések a kirendeltség alaren-
deltségében lizemelnének, ezek alkalmazasi teriiletén a hatardrizeti rendszernek
legalabb harom vonalasnak kell lennie. Ha befelé irdnyultsaggal szamolunk, akkor
az allamhatar térségében kellene elhelyezkednie 1-2 figyel/iild6z6 csoportnak, a
masodik vonalat a h6képtechnikai berendezés képezné, mig a héképtechnikai be-
rendezés mogott a mélységben szintén 1-2 figyels/iild6z6 csoport helyezkedne el.
Azokat az erdket, amelyek a kirendeltség dllomanyabél a h6képtechnikai csoport-
ban nem vesznek részt, ebben az idészakban a héképtechnikai berendezés altal
nem vagy csak nehezen ellendrizhet6 terepszakaszokon célszerti alkalmazni.

A bels6 hatirokon az 1ij hatdrdrizeti rendszer fokozatos kialakitdsa tlinik célszerfinek.
Ily médon a bels6 hatarok az els6 iddszakban a kontroll szerepét tolthetnék be a
kiils hatérokon folytatott hatarellenérzés hatékonysaganak ellenérzésében. Az igy
szerzett tapsztalatok alapjan kellene kialakitani a kapcsolattartési szolgélati helyek
rendszerét és a hatérellen&rzések hatékonysagat. Ennek figyelembe vételével kelle-
ne megszervezni a szomszédos orszagokkal a hatarérizeti egyiittmiikodésiinket is.

Tekintettel arra, hogy még nem teljesen alakult ki az illegélis migransok haza-
szallitasi és egyéb felmertiils koltségei viselésének gyakorlata a schengeni orszagok
kozott, ezért a belsd hatarok hatardrizeti rendszerének kialakitasakor ennek anyagi
vonzatat is célszertinek tartom figyelembe venni.
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Osszességében megéllapithatjuk, ha a sziikséges informatikai és technikai fejleszté-
seket a csatlakozas id6pontjaig 1épésrdl 1épésre végre tudjuk hajtani, akkor megfe-
lelink az uniés elvarasoknak, amelyet a magas szinvonalt vezet6i munka, a kor
kovetelményeinek megfelel6 technikai szinvonal és a viszonylag alacsony létszam
harmas kovetelménye fog jellemezni. Ezen rendszer kialakitdsdnak és miikodteté-
sének kulcsa tovabbra is a jol felkésziilt személyi dllomény lesz.
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Jdranyti” a tudomanyos kutatasban

1999. januar 1-jén kertilt kiadasra a Ma-
gyar Honvédség parancsnoka, vezérkari
fonok jovahagydsdval az az okmany,
amely mintegy 10-15 évre (2008, illetve
2010-ig) meghatarozza a honvédség sza-
mara a tudomanyos kutatas iranyait. Az
okmany a f6 iranyokon beliil felvazolja
azokat a legfontosabb tertileteket is,
amelyek a kutatdsban prioritast élvez-
nek, ezaltal mintegy ,iranytit” jelente-
nek a kutatok szamara.

Az okmaény szerkesztésénél abbdl
indultunk ki, hogy a honvédségben fo-
ly6 tudoméanyos munka szinvonalanak
és eredményességének feltétele a szakte-
riletek tudatos, 6sszehangolt fejlesztése.
A sikert azonban alapvetéen a tudo-
manyszervezés mindsége hatarozza meg. A
tudomanyszervezésnek jelen kell lennie
a kutatds ,gondolati” szakaszdban, de
részt kell vennie a kutatdas eredményei
hasznositdsdnak  visszaellen6rzésében
is. Az ,iranyti” a gondolati szakasz elsd
dsszefoglalé okmdnya.

A HVK Tudomdnyszervezd Osztily —
tovabbiakban TSZO - a Magyar Hon-
védség parancsnoka, vezérkari fénok
kozvetlen alarendeltségében szervezi a
honvédségben folyé tudomanyos mun-
kat. Kozvetlen befolydsa van a katonai
szervezeteknél folyé tudomanyszerve-
zésre, a tudomanyos kutatasra és a tudo-
manyos informéacidellatasra, kozvetett ha-
tast gyakorol a tudoményos képzésre.

HADTUDOMANY  1999/1

A tudomanyszervezés min0ségét
legegyértelmiibben a tudomanyos kuta-
tas eredményeként sziiletett hasznosi-
tott (bevezetett) kutatasi eredményekkel
lehet mérni. Alapvet6 érdekiink, hogy a
tudoményos kutatast ennek megfelel6-
en kezeljiikk. Ugy gondoljuk, hogy a hon-
védség el6tt allo feladatok megoldasa -
érdekében minél szélesebb korben kell
megismertetni céljainkat, ehhez nydjtanak
Jranyttiként” segitséget a hosszu tavi tu-
domanyos kutatas kozzétett céljai.

Az okmany Osszedllitisa kozos
munka, amelyben a TSZO iranyitasaval
a katonai szervezetek mellett, a tudo-
manyszervez$ tanacsok, a ZMNE és a
Magyar Hadtudoményi Tarsasdg is
részt vett.

Els6 lépésként a katonai szerveze-
tek Osszedllitottak az egyes tertileteken
jelentkezd problémaékat, a szervezeti és
tevékenységi jovEképet és az annak
megalapozasdhoz szilikséges tudoma-
nyos kutatasi feladatokat, célokat. A
honvédség tudomanyszervez6i megvi-
tattdk az Osszeallitast, amelynek ered-
ményeként elkésziilhetett a Magyar
Honvédség Tudoményos Tandcsa részé-
re a tervezet, amelyet néhany modosi-
tassal a tandcs tilése elfogadott és a Ma-
gyar Honvédség parancsnokanak, ve-
zérkari fonoknek elfogadasra javasolt. A
jovéhagyott okmény segit az eligazo-
dasban, alapjat képezi kézéptavi terve-
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inknek és lehetévé teszi szamunkra a
hosszii tdvii programmenedzselést.

Az iranytd kiaddsaval az a célunk,
hogy elképzeléseinket minél szélesebb
koérben ismerjék meg, jelenjenek meg a
palyazatok kiirdsdban, évfolyammun-
kédk, szakdolgozatok cimjegyzékében és
nyujtsanak gondolati segitséget egyre
tobb 6nallé kutaténak.

A hosszii tavii kutatdsi irdnyok megha-
tdrozdsdnak célja: a biztonsagpolitikai és
honvédelmi alapelvek katonai-technikai
oldala &sszetevSinek kutatasa, egységes
nézetrendszer kialakitisa a haderd at-
alakitasaval, haditechnikai korszertisité-
sével, a személyi dllomany kiképzésével
és felkészitésével kapcsolatban. Az ok-
maéany kiindulési alapja a sikeres NATO-
csatlakozas. A NATO-tagsag és az ezzel
egytitt jar6 tudomanyos szervezeti
egyuttmiikodés, a haditechnikai fejlédés
és ma még nem lathaté események in-
dokolhatjdk az okmany 8-10 év utani is-
mételt kiadasat.

A kutatomunka végrehajtasaba bevo-
nasra kertilnek a Magyar Honvédség tu-
domanyos kutatohelyei* — tovdbbiakban
kutatéhely —, valamint a kdzépszint(i pa-
rancsnoksagok és a hadtudomannyal fog-
lalkoz6 mas szervezetek, intézmények. A
hosszua tavu kutatasi iranyokban rogzitett
kutatasi feladatokat, amelyek a honvéd-
ség rovid, illetve éves kdzponti terveiben
szerepelnek, a témafelelés kutatdhely
szervezi, a finanszirozast a HVK e célra
biztositott koltségvetésébdl a Tudomany-
szervez® Osztaly végzi.

A Magyar Honvédség hosszii tdvii ku-
tatdsi irdnyait az okmdny — 6sszhangban a
magasabb szinten (kormanyzati, minisz-
tériumi) folyé kutatdsokkal — az alabbi-
ak szerint csoportositja:

I. A haderd atalakitasa, fejlesztése, fel-
készités és integracidja

II. A katonai logisztikai kutatas

II. A humanerd&forras-gazddlkodasi ku-
tatas

IV. Egyéb tudoményos kutatas

I. A haderd dtalakitdsa, fejlesztése,
felkészitése és integrdcidja

Katonai doktrindhoz kapcsolodo nézetek és
kovetelmények

& A Magyar Koztarsasag kornyezeté-
nek biztonsagpolitikai helyzete és an-
nak hatdsa a katonai doktrina alaku-
lasara

< A katonai doktrindk elméleti alapjai,
valamint 0sszefliggései az orszag biz-
tonsag- és védelempolitikdjaval

< A biztonsag- és bizalomerdsits intéz-
mények szerepe és hatdsa az orszag
katonai doktrindjanak alakuldsara

< A katonai doktrinabél fakadoé kove-
telmények hatasa a hadmdvészet el-
méleti és gyakorlati kérdéseire

< A doktrindlis elveknek, kovetelmé-
nyeknek megfelel§ orszagmozgési-
tas, orszagvédelem és hadszintér-els-
készités feladatai békében, veszélyez-
tetettségi id6szakban és habortuban

A hader§ dtalakitdsinak fejlesztésének
kérdései

& A honvédség feladatai békeid&szak-
ban és a vele szemben tamaszthato
kovetelmények teljesithetésége

<& Az MH lehetséges feladatai veszélyez-
tetettségi id6szakban és haboruban

* A Magyar Honvédség tudoményos kutatohelyeinek alapjat az 1998. november 3-dn, a magyar tudo-
many napjan alapitott 11 tudoményos kutatomtihely képezi. A tudomanyszervezdk és a kutatok ko-
z6s feladata a mithelymunka beinditdsa és fejlesztése. A mihelyek a honvédelmi miniszter 4ltal ki-
jelolt kutatéhellyé egyenként, pélyazat utjan, ellenérzotten varhatéan 1999-2003 kozott vélnak.
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< A hader6 lehetséges modellje, szerve-
zeti és vezetési strukturdja kialakita-
sanak elvei és litemezése

< A hader6 létszama és kiegészitésének
lehetségei

< A hadmiivészet — kiemelten a hadmi-
veleti miivészet és harcaszat — altalanos
elméleti és gyakorlati kérdései

<> A védelmi harc alapjai, megszervezé-
sének és megvivasanak problémai

<& Az orszagvédelem és hadszintér-el6-
készités katonai feladatai

< A csapatok célszerti diszlokacidja,
magasabb készenlétbe helyezésiik fel-
adatai

< A csapatok kiképzési, felkészitési
rendszerének korszerfisitése

< A katonai vezetés elméleti és gyakor-
lati problémadi, a béke- és a haborus
vezetés modellezési lehet6ségeinek
vizsgélata

< A terlletvédelmi és a tartaléker6k
szervezeti, anyagi-technikai korszer(-
sitésének lehetséges iranyai, feladatai

< A Magyar Honvédség, a Hatardrség
és a rendvédelmi erSk egytittmiiko-
désének feladatai

Az euroatlanti integrdiciébdl adédo
feladatok kutatdsa

< A NATO szabalyzatainak, utasitasai-
nak nemzeti sajatossdgoknak megfe-
lel6 adaptélasi lehetdségei

<> A katonai integracioét el6segitd altala-
nos szabalyozok bevezetését el6készi-
t6 kutatasok

< A katonai integracionak megfeleld
hadéaszati, hadmiiveleti és harcaszati
eljarasok, elvek bevezetésének feltéte-
lei és kovetelményei

< A katonai integracié hatidsa az MH
strukturdjara, haderénemi Osszetéte-
lére, szervezeti-miikodési rendjére és
felszerelésére
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< A parancsnokok és torzsek katonai
integracionak megfelelé kiképzési és
felkészitési rendszere

<> A nemzetkozi gyakorlatok el6készité-
sének és végrehajtasanak tapasz-
talatai

$ A békefenntartas elvi kérdései, vala-
mint a békefenntarté szervezetek fel-
készitése és miikodtetése

& A vezetés, iranyitas, kommunikaci6
és az informatika alkalmazéasa, fel-
hasznalasanak kolcsonos lehetdsé-
gei

<> A katonai integraciéval jaré joghar-
monizaciés problémak kutatasa

II. A katonai logisztikai kutatds

< A honvédséggel szemben tamasztott
kovetelményekkel és a gazdasag teher-
bir6é képességével, tovabba a technikai
haladéssal 6sszhangban all6 anyagi és
technikai biztositas elvei, lehetGségei,
modszerei, valamint feladatai

<> A katonai logisztika elveinek alakula-
sa, a logisztikai rendszer fejlesztésé-
nek elvi, médszertani lehet&ségei

<> A honvédség gazdéalkodasi, ellatasi és
tizembentartasi rendszerének korsze-
risitése.

< A védelemgazdaségi er&forrasok fel-
tarasanak, elGkészitésének és felhasz-
néldsanak lehet6ségei a haders ké-
szenléte érdekében

< A logisztikai biztositds és a szab-
vanyositas altalanos, valamint specia-
lis feladatai

< A korszerli egészségligyi biztositas
feladatai

< Az elhelyezés-biztositas feladatai

& Az MH komplex kornyezetvédelmi
rendszerének kialakitdsa, a karokoza-
sok (katasztrofak) megel6zésének
modszerei
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III. A humadnerdforras-gazddlkodds

< A humadnerdforras-gazdalkodas elvei-
nek alakuldsa és a vele szemben ta-
masztott kévetelmények

< A humanerbforras-gazdalkodas rend-
szere és hatékonysaganak novelése

< Az allomany kivélasztdsa, képzése és
felkészitése

< A hivatasos (6nkéntes) dllomany élet-
kortilményeinek javitasa, palyan tarta-
sanak kovetelményei

<& A tarsadalmi nyilvdnossag hatdsa a
humanerdforras-gazdalkodasra

IV. Egyéb tudomanyos kutatdsi
feladatok

< A hadmiivelet és harc mindenoldalu
biztositasa elveinek véltozasai, a biz-
tositast felvalté timogatas értelmezése

< Az automatizalt vezetési rendszerek
korszerf(sitése és alkalmazasa

¢ Az elektronikai hadviselés, timogatas
és ellendrzés eszkozrendszereinek
miiszaki fejlesztési lehet6ségei
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¢ Az MH alapfeladatainak végrehajta-
sahoz sziikséges térképészeti adatok
és anyagok iranti igények meghataro-
zasa, az alkalmazas lehet&ségei

& Az informatika eredményeinek fel-
hasznalasi lehetéségei

¢ A hadtudomany és a hatartudoma-
nyok kapcsolatinak alakuldsa, hata-
suk a honvédelem egészére

A tudomanyszervezdk, mint a honvéd-
ségben foly6o tudomanyos élet ,hattér-
munkasai”, azon dolgoznak, hogy a ter-
vekben meghatarozott célok, kutatasi
feladatok, rendezvények megvaldsulja-
nak, a publikaciék megjelenjenek, a tu-
doméanyos fokozattal rendelkez6k sza-
ma emelkedjen, és hozzéaférést tegyenek
lehet6vé a tudomanyos informaciokhoz.

Ugy gondoljuk, hogy a hadtudo-
many érdekében kifejtett munkank
eredményét a tudomanyos kutatok tevé-
kenységén keresztiil tudjuk — az esetek
tobbségében latvanyosan — bemutatni.
Az ,iranyttivel” az 6 munkdjukat kivan-
tuk megkonnyiteni.
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Daroczy Istvan

Gondolatok a késziil¢ katasztrofatorvényhez

A kiilonboz6 természeti erbk, tliz és az em-
beri tevékenység okozta balesetekbdl eredd
kirok megel6zésére, a kovetkezmények fel-
szdmoldsdra, a kdrok enyhitésére az egész
emberiség, az adott orszdg minden tirsadal-
mi rétegének — ideértve az dllami szerveket
és az dllampolgdrokat is — sszefogdsa sziik-
séges. Magyarorszigon elkésziiltek az egyes
katasztréfahelyzetekre vonatkozo jogi szabd-
lyozisok Ennek alapjin a szervezetek, az dl-
lampolgdrok ismerik feladataikat, készek és
képesek az abban foglaltak végrehajtdsira.
Ugy is fogalmazhato, hogy horizontdlisan a
kiilonbozd szintti szervek (helyi, megyei, or-
szdgos) jol miikods, felkésziilt rendszert al-
kotnak, vertikdlisdan azonban még nincs ki-
épitve az egységes irdnyitdsi rendszer, és an-
nak sem a hatdskore, sem az illetékessége
nincs megdllapitva. Ez igazdbol akkor jelent
gondot, ha a katasztréfahelyzet kialakuldsd-
ban, az eqyes elemek egyiittesen jelentkez-
nek, hatisuk Osszegzddik, vagy tobb elem
kombindcioja okozza, illetve ha a katasztrofa
nemcsak helyi jellegti. Erre vonatkozéan a
jogszabdlyaink eltérd megolddsokat tartal-
maznak, ami adott esetben azt okozhatja,
hogy két vagy tobb szerv végzi ugyanazt a
tevékenységet vagy esetleg egyik sem, mert
egymdsra virnak. Ezért azon til hogy ez a
hatékonysdgot csokkenti, néha emberi életek-
kel kell fizetni. Mindenképpen sziikséges te-
hdt, hogy olyan torvény sziilessen, amely
szabilyozza az egységes irdnyitdsi rendet,
valamint azokat a rendelkezéseket, amelyeket
a kormdny vezethet be katasztrofa idején,
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megfeleld garancidt adva arra, hogy ezek a
rendelkezések a védelmet, a kdrok enyhitését
szolgdljdk. Ezen til, mivel az ipari tevékeny-
ség sordn a veszélyes tevékenységekbdl leg-
nagyobb a katasztréfa bekovetkezésének va-
lészintisége, célszerti ezt a tevékenységet dl-
lami kontroll ald vonni, kotelezve az ilyen
tevékenységet végzbket, hogy a biztonsigos
mitkodés és a megel6zés érdekében megte-
gyék a sziikséges lépéseket, felkésziiljenek a
katasztrofa hatdsainak csokkentésére, illetve
a kornyezet megovdsira. A katasztréfavéde-
lem irdnyitdasinak rendezését célzo torvény
el6késziiletben van. A cikk szerzdje a tor-
vénytervezetrdl fejti ki gondolatait.

A katasztréfavédelem iranyitasaval
kapcsolatos torvény elkészitése tobb
olyan problémat hoz felszinre, amelyek
megvalaszolasa a torvénynek az alkot-
manyhoz valé viszonyat elemezve le-
hetséges.

Az eddigi kezdeményezések leg-
fébb problémdja, hogy leszikitik a kér-
dést a természeti erékre vagy az ipari
balesetekre, illetve a ketté kombinécioja-
ra. Ezzel szemben figyelmen kiviil hagy-
jak azt a tényt, hogy els6sorban nem
magéat a varhaté eseményt, hanem a be-
kovetkezett vagy a varhaté kovetkez-
ményt kell figyelembe venni, az alkot-
manyi szabalyozasnak megfelelGen.

Az alkotmanyban ,hirom és fél”
mindsitett idGszak szerepel, melybdl
harmat nevesit az alkotmany (18. § (4)
bek.):
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— rendkiviili allapot [19. § (3) bek. h)
pont],

— sziikségallapot [19. § (3) bek. i) pont],

— veszélyhelyzet [35. § (1) bek. i) pont]

és a ,fél” a 19/E. §-hoz kapcsol6dé

helyzet, amely atmeneti allapot a békei-

dészak és a rendkiviili dllapot k6zott.

A katasztréfavédelem szempontja-
bél csak a sziikségéllapot és a veszély-
helyzet megfogalmazasa a lényeges. Ah-
hoz azonban, hogy elhatarolhaté legyen
a két fogalom egymastél, célszer(i azo-
kat 6sszevetni egymassal, megvizsgalva
a kozos, illetve az eltérd vonasokat.

A sziikségéllapot megfogalmazasa-
nak masodik fordulata hasonlit a ve-
szélyhelyzetére, de alapvetéen két pon-
ton mégis kiilénbozik (lasd a tablazatot!).

Ebb6l a megfogalmazasbdl kittinik,
hogy nagyséagrendi az eltérés a két kate-
goria kozott, a tomeges méret miatt, és
mindségi az eltérés, mivel az ipari sze-
rencsétlenség is szerepel a sziikségalla-
pot kihirdetésének feltételei kozott, bar
burkoltan megjelenik a veszélyhelyzet-
ben is, mivel az elemi csapds kovetkez-
ménye lehet ipari szerencsétlenség is.

Ezek alapjan adja meg a hataskort
az alkotmany az Orszaggy{ilésnek, illet-
ve a kormanynak. Nem ad valaszt azon-
ban arra, hogy a sziikségéllapoti szintet
el nem éré mértékd ipari szerencsétlenség
esetén mi a teendd, illetve kinek van ha-
taskore a sziikséges intézkedések megté-
telére. Erre a valaszt a honvédelemrdl sz6-
16 1993. évi CX. torvény (a tovabbiakban:
Hvt.) 199. §-anak (4) bekezdése, valamint
a polgari védelemr6l szolo 1996. évi
XXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Pvtv.)

2. §-anak (2) bekezdése adja meg. Ezek
szerint a kormany teheti meg, illetve ko-
teles megtenni azokat az intézkedéseket,
amelyek a megel6zést, illetve a kovet-
kezmények felszamolasat szolgaljak.

Mindezekbdl kovetkeznek:

1. A hatalyos alkotmény keretei ko-
zott a katasztréfavédelem kezelhetd.

2. A katasztrofak megel6zésének és
a kovetkezmények felszamolasanak
rendjét térvényben kell szabédlyozni, bar
mind a mai napig nem sziilettek meg az
alkotméany 19/D. §-dban el6irt torvényi
szabalyok. De ezen tul a jogéallamisagbol
adodéan, illetve az alkotmény 8. §-anak
(4) bekezdése miatt is torvényben kell
szabédlyozni a kérdések zomét, termé-
szetesen az alkotmany és a Hvt. keretei
kozott, mert az alkotméany, és a Hvt.
adds marad azzal, hogy ki és hogyan ve-
zeti be a ,veszélyhelyzetet”. Ezt nem
célszerli kormanyrendeletben szaba-
lyozni, mivel a veszélyhelyzetben meg-
teendd intézkedések a kormany hatés-
korébe tartoznak.

Ezen tdl a Hvt. 199. § (5) bekezdé-
sének értelmezd szabdlya nem nevezi
meg a rendeletek felsorolasaban a kor-
méany veszélyhelyzet id6szakdban ki-
adott rendeletét. A (6) bekezdésbdl a
rendkiviili intézkedések tertileti végre-
hajtdsara a megyei kozgytilés elnoké-
nek, illetve a févarosi fépolgarmester-
nek adott rendeletalkotasi felhatalmazas
esetei kozul a veszélyhelyzet hasonld
modon kimaradt. Még nagyobb az el-
lentmondas a 200. §-ban, amely megtilt-
ja a bevezetett rendkiviili intézkedéssel
ellentétes jogszabalyok alkalmazasat, de

Sziikségadllapot

— tomeges méretekben veszélyeztetd
— elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén

az dllampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdigit

Veszélyhelyzet

— veszélyeztet6

- elemi csapads, illetSleg
kovetkezményeinek elharitasa
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csak a rendkivili és a sziikségallapot
idején. Ez szabalyozasi hidnyossag, hi-
szen a kormany intézkedéseinek nyil-
vanvaléan hasonléan kell érvényesil-
nie, mint a két min&sitett id6szak idején
bevezetett rendkiviili intézkedések ese-
tében azzal, hogy térben és id6ben kor-
latozottabb, mint az el6z6 ketté. Ennek
oka, hogy a Pvtv. hidnyosan médositotta

a Hvt.-t, ad6és maradva a fenti probléma

megoldasaval.

Egy masik oknal fogva is fontos a
torvényi szabalyozas, mivel a Hvt. agy
intézkedik: a kormény a Hvt.-ben szaba-
lyozott lépéseket akkor teheti meg, ha
mar kialakult a veszélyhelyzet. Ez vi-
szont énmagaban kevés. Ahhoz, hogy
ne csak az eseményeket kovetve reagal-
jon a kormany, sziikséges a megel6zés,
elGrelatas, intézkedések sorozata, ha
kell, jogosultsiagokat kell korldtozni,
amelyeket mindenképpen toérvényben
kell szabélyozni.

A torvény lényege, hogy a fenti keretek
kozott szabdlyozza:

— ki, hogyan és mikor, milyen konkrét
feltételekkel jogosult katasztréfahely-
zetben a mindsitett idészak elrendelé-
sére, ide nem értve a sziikségallapotot;

— milyen szervezeti kereteket kell 1étre-
hozni az eredményes tevékenység
végzése érdekében és ezek hogyan,
milyen feltételekkel mikodnek. Mi-
lyen informaciés és riasztdsi rend-
szert kell miikodtetni;

— a veszélyes tevékenységet végz6k mi-
lyen tobbletbiztonsagi és egyéb felté-
telek mellett végezhetnek olyan tevé-
kenységet, amely — ha ellendrizhetet-
lenné valik — katasztréfat okozhat.

Ezzel parhuzamosan a torvény végre-

hajtasara vonatkozé rendeletben célsze-

ri szabalyozni:

— milyen gyakorisaggal, milyen korben,
milyen finanszirozasi feltételekkel tor-
ténjen a feladatok gyakoroltatisa a
szervezetek, esetleg a lakossag részére;
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— abekdvetkezett elemi csapas vagy ipari
katasztrofa felszamolasanak rendjét;

— a felszdmolas koltségei elszamolasa-
nak rendjét;

— az erre vonatkozo6 tények elemzésének
és az err6l sz6l6 (az Orszaggyftilésnek
sz010) jelentési kotelezettséget.

A katasztrofatorvény tervezetének elsd
valtozatat a Tliz- és Polgari Védelem
Orszagos Parancsnoksaga 1993-ban ké-
szittette el. Készitdi azt a célt tiizték ki
hogy a katasztrofak megel6zését és el-
haritasat a korabbi partikularis és ala-
csony szintli jogszabalyok helyett egysé-
ges rendszerben, torvényi szinten kezel-
ve szabalyozzdk. A szervezet akkori ve-
zetése ugy tartotta, hogy polgari védel-
mi térvényre (a késébb megsziiletett for-
maban) nincs is sziikség. Ezért egy sor
tertiletet (példaul a ,katasztréfavédelmi
kotelezettség” dolgat) itt kivantak sza-
bélyozni. A tervezetet az dllamigazgata-
si egyeztetést kovetden a kormany elfo-
gadta és az Orszaggytlésnek beterjesz-
tette, majd 1994-ben visszavonta.

A tlizvédelem és a polgari védelem
fels6 iranyitdsaban id6kozben valtoza-
sok kovetkeztek be: az integracié meg-
szlint, a polgéri védelem legfels6 iranyi-
t6 szerve ismét a Polgéari Védelem Or-
szagos Parancsnoksaga lett. Kozben az
Alkotmanybirésag vonatkozé hatéroza-
tanak hatasédra és a polgari védelmi te-
vékenység szabalyozatlansidga miatt a
polgéri védelemrdl sz6l6 torvény elokeé-
szitése aktudlissa valt. Ismét felmerilt
az is, hogyan lehetne egy térvényben
szabalyozni a katasztrofdk elleni véde-
kezést és a polgari védelmet. Sziiletett
egy tervezet, amely egy okmanyba
foglalta a Pv. torvény akkori és a ka-
tasztrofatorvény aktualissa tett terve-
zetét. De az dllamigazgatdsi egyezteté-
seket kovetéen csak a polgari véde-
lemr6l sz6l0 torvényt terjesztette be a
kormény az Orszaggyfilésnek. Ennek
elfogadasa tobb szempontbél kézeli-
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tettakatasztrofatorvényhez: definialta a
katasztréfa és a veszélyhelyzet fogal-
mat, a polgari védelmi kotelezettséget, a
szervezeteket, fogalmakat. A veszély-
helyzet definiciéjdban mar szerepelt ci-
vilizacios katasztrofa is.

A polgari védelemr6l sz6l6 torvény-
b6l azonban hidnyzik az egységes ira-
nyitasi és végrehajtasi rendszer, ami
minden tipust természeti és civilizacids
katasztrofa soran biztositana a megels-
zést, a felkésziilést és a védekezést. Je-
lenleg tobb tertileten kilon teremtették
meg az iranyitasi rendszert, melynek ke-
retében bizottsagok, munkabizottsagok,
operativ csoportok és torzsek, valamint
végrehajté szervezetek egymadssal nem
koordinalt rendszere miikodik. Nincs
kimunkélva a torvényben a kormany
felhatalmazasa olyan veszélyhelyzeti in-
tézkedésekre, amelyet normalid6szak-
ban nem tehet meg.

Mindezeken tul: ez év elejétdl lépett
hatadlyba az Eurépai Unié 96/82/EEC
(SEVESO 1I.) Iranyelve a stulyos ipari
balesetek elleni védekezésr6l, az Eurd6-
pai Unié tagjai szdmara kotelezd jogi
normaként, amit a nemzeti jogszabalyok
kozé kell illeszteni. A jogharmonizacié
ezen a teriileten is csatlakozasi feltétel.

Az ipari balesetek hatdron tuli hata-
sairél sz6l6 ENSZ-EGB egyezmény,
amely 1998-ban torténé érvénybe lépé-
sekor feltételezi a veszélyes létesitmé-
nyekre és technolégidkra vonatkozo,
tobbnyire a SEVESO IlI-ben rogzitett sza-
balyozast. Ennek a hazai jogrendbe il-
lesztése a nemzetkozi kotelezettségval-
laldasok miatt akér a katasztrofatorvény-
ben, akar onalléan nem halaszthato.

Mindezek alapjan az tj jogszabaly-
nak harom alapvet6 tertiletet kell tartal-
maznia: a katasztrofak elleni védekezeés
irAnyitasi rendszerét, a veszélyhelyzet-
ben alkalmazandoé intézkedéseket, vala-
mint a katasztrofaveszélyes tevékenysé-
gekkel Osszefliggd szabalyokat.
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Az irdnyitdsi rendszerrdl

Minden Osszetett, sok szervezet altal
egyidejiileg végzett tevékenység sikeres
végrehajtasdnak alapvet6 feltétele az
egyértelmd irdnyitasi rendszer, ahol az
iranyitoé és az iranyitott szerepe tiszta-
zott, az egylttmiikodés szerepl6i, terii-
letei és feladatai mindenki szamara vila-
gosak. Ez eddig a katasztréfdk megel6-
zésénél gyakorlatilag nem, az elharitas te-
riletén pedig csak részben valdsult meg.
Ez a szabalyozést nehezebbé teszi, mert
ahol a védekezés egy-egy teriiletét mas
térvény vagy rendelet mar lefedi, ott ezt,
amennyire lehet, figyelembe kell venni.

Jelenleg szabdlyozottnak mondhaté a
polgéri védelem, a tlizvédelem, a nukle-
arisbaleset-elharitds, a vizek kartételei
elleni védelem és egy sor mas tertlet.
Ugyanakkor alapvetd kovetelmény,
hogy a védekezés irdnyitasi rendszere
egységes legyen, valamint feleljen meg a
nemzetkozi, ezen bellil a csatlakozasi
szandékaink miatt az eurdpai unids el-
varasoknak.

A kovetelmény ezen a teriileten dssze-
tett: az irdnyitasi rendszer alkalmazkod-
jék az allamigazgatashoz, vegye figye-
lembe a mar mikodé struktardkat (te-
hat a lehet6 legkevesebb jogszabély-mo-
dositéassal jarjon). A javasolt struktira a
kovetkez6: a toérvénynek meg kell hata-
roznia a kormany feladatait, ami a leg-
fels6 iranyitasi szintet jelenti.

A kormény kialakitott munkamad-
szere nem teszi lehet6vé a folyamatos
iranyitast, ezért létre kell hozni egy ope-
rativabb, de alacsonyabb szintli szervet
a katasztrofaelhdritdsi kormanybizottsigot.
Ennek vezet6jét a miniszterelndk nevez-
né ki, tagjai a katasztréfa elleni védeke-
zésben kozvetlenil érintett miniszterek,
orszagos hataskord szervek vezet6i. A
torvénynek precizen meg kell hataroz-
nia mind a kormany, mind a kormany-
bizottsdg normalidészaki és veszély-
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helyzeti feladatait. A kormanybizottsag,
mivel minden érintett tertilet képviselte-
ti magat, képes az adott katasztréfa jel-
legének megfelel6 dontéseket el6készi-
teni. Ehhez azonban a dontés-el6készi-
tést célszer(i egy munkabizottsaggal vé-
geztetni, amelynek vezetSje az adott ti-
pusta Kkatasztréfa elleni védekezésben
leginkabb érintett tarca vezetGje, tagjai
az altala kijelolt vezet beosztasu szak-
emberek. A munkabizottsigok tevé-
kenységét operativ torzs, szakért6i tu-
domaényos testiilet, titkarsag stb. segit-
heti. A kormanybizottsag hatarozza meg
a védekezésben érintett tarcak, orszagos
hataskori szervek feladatait. A védeke-
zés terlileti és helyi irdnyitasa a védelmi
bizottsagokra, a megyei kozgytilés elno-
kére, a polgdrmesterre hdrulna, akik a
dontéseik elokészitését a szervek bazisan
létrehozott munkaszerviikre biznak.

A katasztréfik elleni védekezés feladata-
it a végrehajto szervek és szervezetek, illetd-
leg a védekezésre kitelezettek végzik. A vé-
dekezést végrehajto szervek és szerveze-
tek a kovetkezok lehetnek: a hivatasos,
az onkéntes és a munkahelyi ttizoltésag,
az Orszagos Ment6szolgélat; a Rendér-
ség; a Polgari Védelem tertileti, teleptilé-
si és munkahelyi szervei és szervezetei;
a Magyar Honvédség katonai szerveze-
tei; az Allami Népegészségligyi és Tisz-
tiorvosi Szolgalat; a Hatar6rség; a viz-
kar-elhéritasi szerv; a novény- és allat-
egészségligyi szolgalat; a kornyezetvé-
delmi karelharitasi szerv, valamint a ka-
tasztréfat el6idéz6 vagy kérosité hatdsa
altal érintett polgari szerv baleset-elhari-
to szervezete. Torvényben kell megfo-
galmazni azt, hogy ha a védekezésben
egyidejiileg tobb szerv egyiittmiikddése
szitkséges, akkor a védekezés iranyita-
saért ki viseli a feleldsséget: helyi szin-
ten a polgarmester, teriileti szinten pe-
dig a megyei kozgytlés elndke (f6pol-
garmester) altal kijelolt személy. Ez a
szervezeti struktira és feladatkor azon-
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ban nem terjed ki az atomenergiardl
520616 1996. évi CXVI. torvény és a kap-
csolédé jogszabalyok hatalya ala tartozo
tevékenységre, eseményekre.

A veszélyhelyzetben
alkalmazandoé intézkedésekrol

Veszélyhelyzetben a kormanynak olyan
dontéseket kell hoznia amelyekre nor-
malidészakban nincs felhatalmazasa.
Példaul: szervek, szervezetek kiilonle-
ges jogkoroket, feladatokat kaphatnak;
az allamhatar veszélyeztetett szakaszait
lezérhatjak; veszélyes anyagok, eszko-
z0k elGallitasat, forgalmazasat szalli-
tasat korlatozhatjak; a kormany rendki-
vuli szallitasi, kozellatasi el6allitasi fel-
adatokat szabhat; hirkozlési korlatoza-
sokat vezethet be, kotelezettségeket ha-
tarozhat meg; korlatozhatja a katasztré-
faveszélyes teriiletre torténd ki- és belé-
pést, és egy sor mas olyan jellegii korla-
tozast vezethet be, vagy kotelezettséget
allapithat meg, ami a katasztréfa elleni
védekezésben sziikséges.

A Hvt. taxative sorolja fel azokat az
intézkedéseket, amelyeket a kormany
megtehet és ezek els6sorban szervezési,
vezetési intézkedések. Ugyanakkor nem
mondja meg, hogy ezenkiviil milyen
konkrét esetekben és hogyan lehet elren-
delni az intézkedéseket, mivel nem so-
rolja be a Honvédelmi Tanacs vagy a
koztarsasagi elnok rendeleti tton beve-
zetett rendkiviili intézkedései kozé.
Megadja viszont azokat a kereteket,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a veszé-
lyeztetett tertiletet kitiritsék, a koltség-
vetést atcsoportositsdk stb. mindazon
esetekben, amelyeket a Pvtv. csak példa-
1626 jelleggel sorol fel, hiszen nem is le-
het elére megjosolni, hogy a természeti
er6k vagy az ipari létesitmények milyen
veszélyeket, illetve pusztité hatasokat
okozhatnak. Hidnyoznak azonban a be-
vezetésre vonatkozé szabalyok, ame-
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lyekre a toérvénynek kell rendelkeznie, a
konkrét szabalyok normaszovegét pedig
eldre el kell késziteni és a tervezet sze-
rint, ha sziikséges, be kell vezetni.

Napjainkban a kilonb6z6, kataszt-
rofat el6idéz6 okokhoz a természeti
er6k és a tliz mellé felsorakozott az em-
ber is, a maga tevékenységével. Az ipari
tevékenység minden olyan tevékenysé-
get is magéban foglal, amely a természet
atalakitdsat eredményezi, mesterséges
anyagot, él6 szervezetet hoz létre, vagy
816 szervezetet bioldgiailag, genetikailag
megvaltoztat. Ez a tevékenység a kozle-
kedés kiszélesedésével vildgméretli ka-
tasztrofak eléidézoje is lehet.

Figyelemmel az el6z6ekre, tovabba
arra, hogy az orszdg NATO-tagsaga is
jelent6s kotelezettséget hordoz, olyan
hatékony katasztrofaclharité szervezet
miikodtetésére van sziikség, amely al-
kalmas nemzetkozi segitségnyujtas ada-
séara, illetve annak igénybevétele esetén
a feladatok Osszehangoldsara. A tor-
vénytervezetet a kormanyprogram el6-
irasai, a NATO-csatlakozas, ezen beliil a
polgari veszélyhelyzeti tervezés fontos-
sdga és sziikségessége alapozta meg.

A tervezet alapvet6 célja, hogy a ha-
talyos torvények és egyéb jogszabalyok
modositasa mellett egységes jogszabalyi
keretbe foglalja az élet- és a vagyonbiz-
tonsagot veszélyeztetd természeti és ci-
vilizaciés katasztrofdk elleni védekezés
felkészitési, iranyitasi és a védekezésben
érintett szervezetek miikodtetési rend-
szerének kialakitdsit. Meghatarozza a
kiilonb6z6 kormanyzati és igazgatasi
szervek ezzel kapcsolatos feladatait és a
katasztréfa sujtotta teriileten alkalmaz-
hat6 szabalyokat.

A Kkatasztrofak elleni védekezés ira-
nyitdsi rendszerében a tervezet a kor-
manyt mind a védekezésre val6 felké-
szilés és a megelézés id6szakaban,
mind a Kkatasztréfavédelem iranyitasa-
ban - a korabbiaktdl eltér6 modon —
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olyan hataskorokkel ruhazza fel, amely
noveli az e tertileten folyé korményzati
munka operativitdsat. Erre alapvetSen
azért van szukség, mert a kiilonb6z6 faj-
tija katasztrofdk kezelésére jelenleg
mas-mas kormanybizottsdgok miikod-
nek, melyeknek a tagjai lényegében
ugyanazon személyek (pl.: a nuklearis-
baleset-elharitasi rendszernél, a vizek
kartételei elleni védekezésnél). Ezeknek
a kormanybizottsagoknak a feladatai
szamos tertileten atfedik egymast (pl.: a
lakossag kitelepitése), ugyanakkor van-
nak specidlis jellegli feladatok is, de
ezek nem indokoljak, hogy mas-mas
rendszert miikodtessiink. A rendelke-
zésre all6 pénzeszkozok, illetve a koz-
ponti forrasok is centralizaltan, hatéko-
nyabban haszndlhatdk fel egy egységes
rendszerben. Hasonléképpen hatéko-
nyabb felkészités valosithaté meg ily
modon.

A kormany hataskorének kiszélesi-
tése megteremti annak lehet6ségét, hogy
a kilonboz6 katasztréfahelyzetekben a
felkészités, a védekezés iranyitasa, a te-
vékenység Osszehangoldsa, a feladat-
rendszer, a felel6sok egy szervezeti egy-
ségben miikddjenek, mindig ugyanazon
szerv végezze az iranyitast, ugyanazzal
az apparatussal, ami egyszerisiti a fel-
készitést, gyorsabba és hatékonyabba te-
szi a végrehajtast.

A tervezet rogziti, hogy veszély-
helyzetben a kormany hogyan vezetheti
be azokat a rendkiviili intézkedéseket,
amelyeket a Pvtv. emelt be a Hvt. sza-
balyai kozé. Garancidlis szabalyként
rogziti, hogy az intézkedések a veszély-
helyzet idejére maximum 30 napig le-
hetnek hatdlyban, esetleges meghosz-
szabbitasuk csak az Orszaggytilés altal
torténhet.

Ha a katasztréfak elleni védekezés
soran a veszélyhelyzet nem kertl kihir-
detésre, a tervezet szerint a kormany a
fentieknél térben és iddében, valamint

HADTUDOMANY  1999/1



DAROCZY ISTVAN: Polgéri biztonsdg — katasztrétavédelem

tartalmaban sziikebb kérben ugyancsak
rendkiviili intézkedéseket vezethet be a
védekezés idejére. Ennek sziikségessé-
gét alatamasztjdk a napjainkban folyo
katasztrofavédelmi tevékenység tapasz-
talatai is. Igy a katasztréfa sujtotta terii-
leten joga lenne a korménynak elrendel-
ni a polgéri védelmi szervezetek aktivi-
zalasat, illetve a Hvt. altal biztositott tar-
talékos katonai szolgalatot. Mindezek
megteremtik a védekezés bazisat, amely
hatékony irdnyitas mellett varhatéan ga-
rantdlja a megbizhat6é védekezést.

A tervezet a beliigyminiszter hatas-
korén tilmenden elsé izben szabdlyozza
torvény szintjén a feladatkore szerint il-
letékes miniszter felel6sségét az dgazati
feladatkorébe tartozé tertilet katasztro-
favédelmével kapcsolatos tervezd, szer-
vez$ és iranyité tevékenységéért. A bel-
ugyminiszter Pvtv.-ben és Tii.tv.-bem
moédositott  jogkorének meghagyasa
mellett a jov6ben egyetértési jogot gya-
korol az agazati miniszterek éltal terve-
zett, a katasztrofavédelmet érintd szaba-
lyozasokkal kapcsolatban. A rendelke-
zés jelentésége abban van, hogy a ka-
tasztréfavédelemért  viselt  felel6s-
ségének csak akkor tud teljes mértékben
eleget tenni, ha minden teriileten érvé-
nyesithetd a védelem biztonsagat garan-
talé kozponti akarat.

A tervezet a megyei, a févarosi és a
helyi védelmi bizottsdgok feladatainak
meghatarozasaban feloldja a Hvt.-ben
rogzitett feladatok és a Hvt. 2. §-a kozot-
ti ellentmondast, nem érintve a Pvtv.-
ben a mindsitett id6szaki feladataikat.
Egyuttal meghatdrozza a polgarmeste-
rek felel6sségét és feladatait a telepiilé-
sen élok élet- és vagyonbiztonsaganak
megobvasa érdekében a megel6zés és a
védekezés soran.

Lényeges eleme a tervezetnek, hogy
megteremti annak jogi alapjat, hogy a
polgari védelem és az allami tlizoltésag
bazisan a belligyminiszter irdnyitdsa
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alatt 1étrej6jjon orszagos szinten a PVOP
és a TOP, megyei szinten a pv. megyei
parancsnoksdgénak és a tlizoltésag me-
gyei parancsnoksaganak integralasa ut-
jan egy egységes rendvédelmi szerv,
amelynek feladata a katasztréfavéde-
lemmel Osszefliggd agazati feladatok
irdnyitdsa, 0sszehangoldsa és végrehaj-
tasa, illetéleg azon allamigazgatasi fel-
adatok ellatdsa, amelyeket jelenleg a
Pvtv. és a Tiitv. rogzit. Az Gj szervezet
létrehozasa megkivanja a jelenlegi sze-
mélyi dlloméany dtcsoportositasat, mely-
nek végrehajtasat kormanyrendelet fog-
ja szabalyozni. Az atcsoportositds nem
von maga utan létszamleépitést.

A végrehajtas helyi szintjén a t{izol-
tésag onkormanyzati, illetve a polgari
védelmi feladatok allami jellege az in-
tegracié megvaldsitasat nem teszi ugyan
lehet6vé, de a fels6 és kozép (megyei)
szinten létrehozott szervezetek, az anya-
gi eszk6zok centralizéltsaga, tovabba az
a tény, hogy a védekezés iranyitasat he-
lyi védelmi bizottsag végzi, a biztositéka
a katasztréfavédelem hatékony végre-
hajtasanak. Ez jellemzi a févarosi hely-
zetet is, ahol az integracié szintén nem
hajthaté végre.

Osszességében: az orszagos és a me-
gyei szintli szervezet egy, a parhuza-
mossagoktol mentes, ezért hatékonyabb,
els6dlegesen a funkcionalis feladatokra
orientalt szervezetként miikodne. A ter-
vezet, figyelemmel arra, hogy a kataszt-
réfavédelem irdnyitdsanak megszerve-
zése és finanszirozasa allami feladat, a
kartalanitas és a térités szabalyainak
meghatéarozasédban a Hvt. szabalyait ve-
szi alapul. Mivel az operativ és a haté-
kony iranyitas megvaldsitasa a kormany
felelGssége, ezért a végrehajtas részletes
szabalyozasara a kormanyt hatalmazza
fel a tervezet. Mindezzel a tervezet meg-
teremti a szervezeti és torvényi alapjait
egy hatékonyabban m{ikodé katasztro-
faelharité rendszernek.
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Az MTA IX. Osztaly Hadtudoményi Bizottsaganak

d & 7 .. Pl
évzaro tlése

1998. december 8-in tartotta évzaro iilését az
MTA IX. Osztdly Hadtudomaényi Bizottséga.
Az llés napirendjén szerepelt a bizottsag el-
nokének beszamoldja az 1998. évi munkardl,
a bizottsag keretében miikod$ munkabizott-
sagok elnokeinek beszamol6i, az 1999. évi
munkaprogram megvitatdsa és elfogadasa,
tovdbba egyéb idGszerl kérdések.

A bizottsag tlését Szabé Miklés elndk
nyitotta meg, majd megtartotta beszamolo-
jat. Kiemelte, hogy elkésziilt két tajékoztat6 a
IX. osztaly részére. Ezek: a magyar hadtudo-
many helyzete és lehetGségei az ezredfordu-
lén, tovdbba a nemzetbiztonsag és a katonai
stratégia fejlédése 2010-ig a NATO-csatlako-
zas tukrében. A két munkdnak igen jo vissz-
hangja volt, emelték a bizottsag presztizsét.
Gyuricza Béla politikai dllamtitkar felkérésére a
bizottsag részérdl Simon Sindor és Matus Jinos
részt vett a biztonsagpolitikai és honvédelmi
alapelvek modositasanak kidolgozasdban.
Ezt kovetden dttekintette az év folyamdn tar-
tott tiléseken megtargyalt témdkat. Majd be-
szamolt az MTA 1998. december 7-ei koz-
gytilésérdl.

Az elndki beszamolét kovetben a mun-
kabizottsagok elnokei szamoltak be, majd vi-
ta kovetkezett. Végiil hatdroztak arrdl, hogy
az érintett bizottsagok elntkeinek javaslatai
alapjan a kommunikdcids és a koordindcids
munkabizottsdgok tevékenységét felfliggesz-
tik. igy négy munkabizottsdg maradt: a had-
er6-atalakitasi (elnoke Szabd Jozsef), a palya-
zati (elndke Ungvdr Gyula), a hadtudomény-
elméleti (elncke Mdricz Lajos) és a hadtorté-
neti (elnoke Dombridy Lorind).

A bizottsag 1999. évi munkaprogramjat
Acs Tibor titkar terjesztette be, melyet vita
utan elfogadtak. A munkaprogram az aldbbi
fébb célokat jeloli meg.

1. Alkot6 kozremiikodés a magyar tu-
domany ezredfordulés helyzete elemzésé-
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ben, a tudoménypolitika, a kutatémtihelyek
katasztere és a diszciplinavitdk anyagai ki-
dolgozasaban, szorgalmazni a hadtudomany
és szaktertiletei helyzete felmérésének beépi-
tését a Tudomdnyok az ezredfordulé Magyaror-
szdgan cimi, haromkétetes attekintésbe és a
hosszti tava programokba.

2. Beszamolot késziteni, majd vitat indi-
tani a hadtudomaény helyzetének alakulésa-
ol az elmuilt évtizedben (1989-1998), fogal-
mi rendszerének, elméleteinek és mdédszerei-
nek hazai és nemzetkozi valtozasairdl, fejls-
désének tendenciair6l, diszciplinaris problé-
mairdl, idGszerti feladatairdl és perspektivairdl.

3. Mozgositani a hadtudomany miihelye-
it és kutatoéit, hogy aktivabban vegyenek részt
az MTA nemzeti stratégiai kutatdsok program-
jaban, az orszagvédelmi, a biztonsagi és a ka-
tonai stratégiai, a hader6-fejlesztési és a NATO-
integracids alternativak feltardsaban.

4. Allast foglalni a hadtudomény és
szaktertiletei vagy a diszciplina szempontja-
bdl jelent6s tudoménypolitikai, kutatasszer-
vezési, palyazati, személyi és mas fontos kér-
désekben.

5. Figyelemmel kisérni és értékelni a
hadtudomany nemzetkozi fejlédését és ja-
vaslatot tenni az MTA IX. Osztdlyanak, az al-
lami és a tudomanyos szerveknek, intézetek-
nek és tarsasdagoknak a kapcsolatok tartalmi
vonatkozasaira; lehetéségek szerint bekap-
csolédni a Budapesten 1999. junius 26 — juli-
us 1. k6zott megrendezend6 Tudomdny Vildg-
konferencidja munkéjaiba és a kapcsol6dé ren-
dezvényeibe.

6. Kezdeményezni a hadtudomany és
szaktertiletei kiemelkedd egyéniségeinek, a
neves hadvezetéseknek torténelmi évfordu-
16ir6]l valé megemlékezéseket, megkezdeni
az el6készuleteket az MTA alapitasa 175. és
a magyar allamisag ezredik évfordul6janak
mélté megluinneplésére.
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7. Javaslatokat tenni az MTA IX. Osztaly-
anak, az allami, tudomdnyos és honvédségi
szerveknek a kiemelked® hazai és nemzetkozi
hadtudomanyi eredmények publikdldsara, a
hadtudomany hazai m{iveli eredeti m{iveinek
a konyv- és folyoirat-kiadasi tervekbe val6 be-
kertilésére, elGsegiteni megjelentetésiiket vilag-
nyelveken. A Hadtudoményi Bizottsdg segiteni
kivdnja az 4j magyar hadtorténeti szintézis
1999. évi megjelenését és bemutatésat.

8. Osztonzi hogy a hadtudomany és a
katonai felsoktatds viszonya még elmélyiil-
tebbé valjon, kozremiikodik a katonai felsd-
oktatds és a doktori képzés tovabbfejlesztésé-
ben, a fiatal kutaték Bolyai- és mas ¢sztondi-
jakban val6 részesitésében, a hadtudomadnyi
utanpotlds biztositasaban.

9. Szorgalmazza a kiemelkedd kutatok
erkolcsi—anyagi  elismerését, szakemberek
palyédzasat az Akadémia autoném mindsitési
rendszerében a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia doktora cimért.

10. Torekszik arra, hogy minél tobb koz-
testiileti tagot és nem tag kutatét bevonjon a
Hadtudomanyi Bizottsdg és munkabizottsé-
gai tevékenységébe, a fobb célok, a rendez-
vények, a szervezési és egytittmiikodési fel-
adatok végrehajtdsdba.

A munkaterv tartalmazza még az {ilé-
sek tervezett napirendjét, a konferencidk és
egyéb rendezvények tervét, tovabba a szer-
vezési és egylittmiikodési feladatokat.

Z. R

Az elnokség tiléseirdl

Az MHTT elnoksége a vizsgidlt id&szakban
két tilést tartott.

0 Az 1998. december 17-i iilésen a felkért
szakért6k értékelése és javaslatai alapjan jo-
vahagyta az 1998. évi palyazatoknak az IB
altal elkészitett értékelését, majd atadta a di-
jakat. Koszonetét és elismerését fejezte ki a
dijazott palyamunkék szerzGinek és az elbi-
ralasban részt vevd szakértéknek.

Az IB javaslata alapjan az elntkség az
ZMNE doktoranduszai koziil Ruppert Jozsef
alezredesnek, Nagy Lajos tiizolté alezredesnek,
Buknicz Ferenc 6rnagynak, Tatorjan Istvdn mér-
nok 8rnagynak és Balla Attila szizadosnak mun-
kassaguk elismeréseként a Hadtudomanyi
Lexikon 1-1 példdnyét adomanyozta. A dok-
toranduszok felkészitése és kutatomunkajuk
segitése terén hosszabb ideje végzett munka-
ja elismeréseként Hadtudomaényi Lexikont
adomanyozott dr. Koczka Jozsef ezredes, tanszék-
vezetd egyetemi tanarnak. Az elndk bejelen-
tette, hogy a fiatal kutatok kozszereplésének
javitasa érdekében marciusban a kozgyfilés-
hez (vagy a kuldottgytléshez) kapcsoléddan
ifjusdgi forumot kivan szervezni. A javaslatot
a kovetkezd elnokségi tilésen elSterjeszti.

Dr. Szabé J6zsef, a tdrsasag elndke besza-
molt az el6z6 elnokségi iilés dta végzett
munkarol. Ismertette, hogy dr. Gyuricza Béld-
nak, a MEH politikai dllamtitkaranak felké-
résére a tarsasag szakértéinek egy csoportja
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véleményezte a nemzeti katonai stratégia szi-
nopszisat. Megtortént az elnokség képviseld-
inek bemutatkozasa a HM politikai allamtit-
kdranal. Az allamtitkdr urtél igéretet kap-
tunk tarsasagunk tovabbi segitésére.

Megjelent és a Scriptum Kft. tizlethal6-
zatdban mar kaphat6 a Hadtudomaényi Lexi-
kon CD-valtozata. A kiadéi jog részaranyardl
a honvédség lemondott. A sajté pozitiv érte-
lemben foglalkozott a CD-vel. Kérdésre vila-
szolva elmondta, hogy a lexikon minket
megilleté példanyainak értékesitésér6l még
mindig nincs megallapodas a HVK-val.

Bejelentette, hogy az év elejétdl dr. lvin
Dezs6 visszavonuldsa miatt a titkdrsagvezetoi
feladatokat Balogh Csabiné Gyuricza Eva fogja
ellatni.

Az IB - a kordbbi javaslatokat is figye-
lembe véve — meg kivanja teremteni az Inter-
netre csatlakozés lehetGségét. Ennek érdeké-
ben elkésziti a térsasdg honlapjat, ami ismer-
tet6t is tartalmazna a tarsasag céljairdl, szer-
vezeti felépitésérdl, tevékenységérol és szol-
géltatdsai igénybevételének modjarél. A
Hadtudomanyt teljes terjedelmében megje-
lentetné a honlapon. A tirsasdg tagjainak le-
hetGséget biztositana az Interneten tarolt in-
forméciok lehivédsara. A kezdéshez igen ked-
vezd ajanlatot kaptunk, a technikai feltétele-
ket azonban meg kellene teremteniink. Sziik-
séges egy szamitogép beszerzése és egy tav-
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beszél6-févonal létesitése. Ezek finansziroza-
sara az elnok 400000 Ft felhaszndldasanak en-
gedélyezését kérte. Az elnOkség a javaslattal
egyetértett és a kért 6sszeg felhasznalasat en-
gedélyezte.

Az elnokség felkérte az IB-t, hogy a ko-
vetkez$ elntkségi tilésre terjessze be javasla-
tat a kozgydtlés (kiuldottgytlés) idejére, ter-
vezett napirendjére, a beszamoldkra és elo-
terjesztésekre olyan szamvetéssel, hogy a
kozgytilést (kuldottgytilést) marcius végén
meg lehessen tartani.

J Az 1999. februdr 25-én tartott iilés na-
pirendjének jelentds részét a kovetkezd koz-
gytlés elé keriil6 beszamolok és elGterjeszté-
sek megvitatdsa és elfogaddsa képezte.

A két elnokségi tilés kozotti idGszakban
végzett munkardl beszamolva az elnok ki-
emelte, hogy megtortént a tarsasag vezetdi-
nek bemutatkozé latogatasa dr. Szabé Jinos
honvédelmi miniszternél. Az elndk tajékoz-
tatta a minisztert a tarsasdg céljairdl, szerve-
zeti felépitésérol, véllalt feladatairdl és mi-
kodésének eddigi tapasztalatairél. A minisz-
ter ur kifejtette, hogy igényli a tarsasag segit-
ségét és miikodéséhez sziitkséges anyagi fel-
tételekhez a térca a tovabbiakban is hozza ki-
van jarulni. A rendszeres kapcsolattartdsra
dr. Szabé Janos helyettes dllamtitkart kérte fel.

Februdr 11-én djjdalakult a beliigyi
szakosztély. Bemutatta dr. Szabé Gyula urat, a
szakosztédly megvilasztott elnokét, aki a mai
nappal bekapcsolédott az elndkség munkaja-
ba is. Az elndk felvette a kapcsolatot a nem-
zetbiztonsdgi szakosztily korabbi vezetoivel,
és kezdeményezte a szakosztdly munkdjanak
Gjrainditdsat, amennyiben erre igény van.

A decemberi elntkségi tilés dontésének
megfeleléen az Internetre csatlakozas érde-
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kében megvasaroltuk a szamitégépet, meg-
rendeltiik a tdvbeszélé-févonalat, megkezdo-
dott a tdrsasdg honlapjanak és a Hadtudo-
many felvitele szamitégépes programjinak
el6készitése. A tényleges rakapcsolédéas 2-3
hét milva megtorténhet.

Elkésziilt a jelentés az MTA IX. Osztily
Hadtudomanyi Bizottsaga részére a hadtu-
domany helyzetérdl az ezredfordulén és fej-
16désének perspektivairdl. A jelentés is részét
fogja képezni az MTA kozgytilése elé keriild
értékel6 anyagoknak.

A beszamolét az elnokség tudomaésul
vette.

Ezt kovetSen megvitattak az alapsza-
bély moédositdsdra elSterjesztett javaslatot,
amit az elnokség hosszas és részletes vita
utdn médositasokkal elfogadott. Kisebb pon-
tositdsok utdn elfogadtdk a kozgytilés elé ter-
jesztendd beszamoldkat és az 1999. évi munka-
tervet. (A kozgytilés elé kertlo jelentéseket és
elGterjesztéseket a titkarsag a kozgytilési meg-
hivéval egytitt minden tag részére megkiildi.)
Végiil az elnokség dontdtt az Ifjusagi Forum
megrendezésének elveirdl, majd elfogadta a
kozgy(ilés idejének, helyének és napirendjének
meghatarozdsara vonatkozo javaslatot.
< Akozgytlés ideje: 1999. madrcius 26-a, he-

lye a ZMNE diszterme. Hatarozatképte-

lenség esetén tartaléknap marcius 31-e.
<> Az Ifjusdgi Férum ideje: 1999. marcius 25-e.
A férumra az elnokség a tirsasig minden
tagjat, tovabba a ZMNE-n és mas egyeteme-
ken hadtudomanyi témakban késziil6 dokto-
randuszokat meghivja. Szereplésiik lehet&sé-
geirdl értesiti Gket.

Az elnokség végiil elfogadta a tarsasag
1999. évi pélyézati felhivéasat.

Z. R.
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A szakosztalyok 1998. évi munkajardl és

1999. évi terveirdl

A tarsasag szakosztdlyainak az elmdlt évben
végzett munkajardl készitett osszeallitasunk-
bal kitiinik, hogy a 19 szakosztaly tevékeny-
ségében lényeges kiilonbségek latszanak:
vannak kiemelked6en j6l, az elvdrasoknak
megfelelGen és kevésbé hatékonyan, gyakor-
latilag miikodSképtelen szakosztalyok is.
Nem feladatunk a szakosztalyok mindsitése,
ez a kozgyfilés feladata lesz.

A biztonsdgpolitikai szakosztdly foly-
tatta a korabbi években megkezdett vitasoro-
zatét aktualis biztonsagpolitikai kérdésekrdl.
Forumot tartottak: — a globalis eréviszonyok
alakuldsardl a 21. szazad elsd évtizedében,
(Hadtudomany, 1998. 2. sz. 126. 0.) — a NA-
TO déli szarnya (Hadtudomaény, 1998. 4. sz.
125-126. 0.) — a honvédség hosszu tavu fej-
lesztési elgondoldsai témakbol. A december
9-én tartott kozgylésen bejelentették dr. Mo-
rocz Lajos lemondasat szakosztéaly-elnokségi
tagsagdarol, helyét fiatalabb és arra érdemes
kutaténak kivanja dtadni. A kozgytilés részt-
vevli méltattdk eddigi munkassagat, amit
emléktargy ataddséaval is kifejeztek.

1999-ben szakosztalyférumokat tervez-
nek: — a NATO-tagsag kovetelményei és azok
teljesitése, — a hader6reform folyamata, — a
hadsereg és a tdrsadalom viszonyrendszere,
tovabba — a biztonsagpolitika aktudlis kérdé-
sei napjainkban témakbdl.

Az egészségiigyi szakosztaly részt vett
a magyar hadiegészségiigy torténetérdl ren-
dezett kiallitds megszervezésében. Bekapcso-
l6dott a Honvédorvosi Klub rendezvényeibe.
Tagjai kutatasokat folytattak a Kézponti Ka-
tonai Korhaz centendriumi {innepségeinek
el6készitése kapcesan.

A szakosztdly bejelentette tevékenysé-
gének felfiiggesztését, mivel tagsdga 9 fére
csokkent. A tovébbiakban a Honvédorvosi
Klubban kivannak tevékenykedni.

Az elektronikai-informatikai szakosz-
tdaly tagjai a HM Elektronikai, Logisztikai és
Vagyonkezel6 Rt.-vel k6zos férumon ismer-
kedtek meg az Rt. dltal kifejlesztett informa-
ciovédelmi és miiholdas jarmiikovetd beren-
dezésekkel. A bemutaté utani férumon élénk
vita bontakozott ki az eszkozok alkalmazha-
tésdganak elvi és gyakorlati kérdéseirsl. A
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TAKI-val kozosen tartott féorumon megis-
merkedtek a korszerii elektronikai felderit6-
berendezéseknek a TAKI Rt.-nél folyo fej-
lesztésével és gyartasaval. A férumon ismét
felvetédott a hadiipar és az alkalmazok, to-
védbbd a tudomanyos kutatéhelyek kozotti
kapcsolat szorosabba tételének igénye. A
szakosztalykozgytilést megel6z6en Vinya
Ldszlo el6adasédban ismerkedtek meg a szer-
z6nek az informécios hadviselés eszkozrend-
szerérdl a tarsasdg pdlydzatan eredményesen
szerepelt tanulményéval.

1999-ben folytatni kivdnjak a hadiipari
cégeknél tett latogatasokat, most a MIKI Rt.
kerul sorra. Orszagos szint( elektronikai f6-
rumot terveznek a hirad6-, az informatikai
és az elektronikai feladatoknak a NATO-csat-
lakozds utdn kialakult helyzetérol.

A haditechnikai szakosztdly tagjai
részt vettek a Haditechnikai Intézet konferen-
cidjan, ahol a hazai haditechnikai fejlesztés
helyzetével és lehet6ségeivel foglalkoztak. A
tagsag egy része részt vett a Haditechnikai F6-
csoportfénokségnek a haditechnikai eszkozok
technikai kiszolgélasi rendszere korszerdsi-
tésének lehetGségeirdl tartott konferenciajan
(Hadtudomdny, 1998. 3. sz. 125-126. o.). Se-
gitették a Lahner Gyorgy Haditechnikai Klub
rendezvényeit. A szakosztalynak 6nall6 ren-
dezvénye nem volt.

1999-ben konferenciat terveznek a hadi-
technikai eszkézok jelenlegi helyzetérdl és
jovajérsl. Forumon tervezik dttekinteni a ha-
zai harcjarmiipark helyzetét és fejlesztésének
lehetGségeit, tovabba a hiradas technikai esz-
kozeinek helyzetét.

A hadmiiveleti-harcaszati szakosztily
tagjai részt vettek a NATO parancsnoki és
torzs munkarendje hazai adaptaldsardl, to-
vabba a teriilet-ellendrzésrél, mint a széraz-
foldi csapatok tevékenységének tij elemérdl a
Szirazfoldi Csapatok Vezérkardval és mas szer-
vekkel kozosen tartott konferencian. Tobb ta-
nulmanyt készitettek, melyeket az ZMNE
harcészati jegyzeteiben vagy a HVK Tudomdny-
szervezd Osztily utjan hasznosulnak.

1999-ben konferenciét terveznek a NATO
parancsnoki és torzsmunkarend, a vezetés és
iranyitas elveinek adaptaldsarol. Horvith And-
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rds és Magyar Tibor doktori értekezése mun-
kahelyi vitdjanak megtartasét is felvallaljak.

A hadmiivészeti szakosztdly férumo-
kon dolgozta fel a katonai vezetés fejlesztésé-
nek alapkérdéseit, a katonai doktrindk kor-
szerUsitésének elveit és a hader6reform aktu-
alitdsait. ElGkészitette a térsasdg 1998. marci-
us 19-én tartott férumdnak referatumat,
melynek el6adéja dr. Pekd Jozsef, a szakosz-
taly elndke volt, targya: ajanlasok a Magyar
féorumon hangzott el Lirincz Kalman: A kato-
nai vélsagkezelés stratégiai iranyelvei és ko-
vetelményei, és dr. Seebauer Imre: A katonai
stratégia vezetési kérdéseirdl cimii korrefera-
tuma. Ezek a szakosztily mihelyvitéin for-
malodtak. (A forumrél a Hadtudomany
1998. 2. sz. 3-10. oldalan olvashatnak.)

1999-ben harom férumot terveznek.
Ezek témai: — a honvédelem tovabbi szaba-
lyozésanak ujragondoldsa; — a honvédelem
vezetési rendszere fejlesztésének feladatai;
— a hader6 modernizacigjanak alapkérdései
az Gjragondolt nemzeti katonai stratégianak
megfelelGen.

A hadtorténeti szakosztialy sem 6nallo,
sem tarsult rendezvényt nem tartott.

1999-ben tarsrendezéként részt kivan-
nak venni a Magyarorszag az elsé vilaghabo-
ruban c. konyv, és Eréd a Duna mentén — Bu-
dapest, 194445 c. forraskiadvany bemutaté-
jan. Részt vesznek A magyarorszagi harcok
kezdete 1944-ben c. konferencidn. Ezen a
szakosztdly tobb tagja el6addst is tart. Sajat
szervezésben tervezik megtartani a székesfe-
hérvari péncéloscsata, 1945 — elnevezésii
konferenciét.

A hadtudomany-elméleti és -torténeti
szakosztdly 6ndllé rendezvényt nem tartott,
de a tarsasag és a mas szervekkel kozosen
tartott rendezvényeken tevékenyen részt vet-
tek. Ilyenek voltak: az MTA IX. Osztély fel-
olvasoéuilése, melyen Acs Tibor, a szakosztaly
elnoke Kidpolnai Pauer Istvin levelezd tag tu-
doméanyos munkdssagat ismertette (Hadtu-
domény, 1998. 2. sz. 124. 0.); a magyar tudo-
many napja alkalmabdl a ZMNE szervezésé-
ben tartott hadtudomaényi rendezvénysoro-
zaton szintén Acs Tibor tartott eléadast Had-
tudésok és a Magyar Katonai Fétanoda cim-
mel. (Hadtudomany, 1998. 4. sz. 124. o.).

A szakosztdly 1999-ben tudomanyos
konferencia szervezését tervezi A magyar
hadtudomdny évszizadai cimmel, mellyel a tér-
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sasag bekapcsolédhatna a millenniumi prog-
ramba. A konferencia anyaginak konyv
alakban torténé megjelenését is kezdemé-
nyezi.

A hatarérszakosztily két konferenciat
tartott. Ezek témadi: — a Hatdr6rség humante-
vékenysége, a munkavégzés sajétos jellemzsi
a kiillonb6z6 szaktertleteken; — a Hatardrség
kiképzési rendszere az EU-integracio jegyé-
ben. Férumot tartottak az EU-dllamok hatar-
orizetérdl. Kerekasztal-beszélgetésen foglal-
koztak a Hatdr6rség szervezeti dtalakitasaval
és az allomdnycsoportok képesitési kovetel-
ményeivel, tovdbbd a vezetéselmélet és gya-
korlat idGszert kérdéseivel a Hatarrségnél.
Az évzard kozgyftilésen szakmai munka ira-
nyultsaganak javitdsa érdekében 10 szekci6t
hoztak létre (tudomdnyelméleti, hatarérizet-
torténeti, vezetéselméleti, hatarérizeti, hatar-
forgalmi, jogi, idegenrendészeti, pszicholé-
giai, oktatasi és kiképzési, logisztikai. Meg-
valasztottak ezek vezetdit is. Eredményesnek
tartottdk a vidéki tagozatok munkajit. A
szakosztalyrendezvények egy részének is 6k
adtak otthont.

1999-re harom konferenciat terveznek.
Ezek témadi: — a Hatar6rség logisztikai rend-
szerének elméleti és gyakorlati kérdései; — at-
jarhato és biztonsagos hatarok; — a rendvéde-
lem helye és szerepe a hadtudomany rend-
szerében. Egyéb férumok témai: — a honvéd-
ség, a renddrség, a vam- és pénziigylOrség
felépitésében és feladatrendszerében beko-
vetkezet véltozdsok; — a hatarortiszt- és -tiszt-
helyettes-képzés torténete 1945-ig; — a kiilon-
boz6 jogszabédly-modositasok hatdsa a hatar-
Orségi feladatok végrehajtasira. Kerekasztal-
beszélgetésen foglalkoznak az EU-csatlako-
zas hatdrdrségi vonatkozésaival. A szakosz-
taly ebben az évben is 6nall6 pélydzatot ter-
vez kiirni.

A humanerdforrds-fejlesztési szakosz-
tdly munkatervi feladatait nem tudta teljesi-
teni, szakosztalyrendezvényt a junius 10-én
tartott vezetGségvalaszto kozgytilés kivételé-
vel nem tartottak.

1999-ben a személyi dllomany értékelési
rendszerérdl és a csapatkiképzési rendszer
tapasztalatairél készitett elGterjesztéseket ki-
vanjak szakosztdlyférumon megvitatni.

A légiero-szakosztdily féruman el6-
adést hallgattak meg a NATO repiilésiranyi-
tési és légijarmii-azonositd rendszerérdl, ezen
beliil kiemelten az ASOC rendszerrdl.
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A repiiléstudomdnyi szakcsoport rendezé-
sében egész napos konferencidt tartottak
Szolnokon Merre, hovd, helikopter? cimmel.
Ezen tobb el6adas hangzott el a helikopteral-
lomény és a csapatok helyzetérdl, harci al-
kalmazasuk és tizemeltetésiik aktualis kérdé-
seir6l. A szekcidkban lefolytatott szakmai vi-
tan szamos Uj gondolat merdlt fel. Az el-
hangzottak szerkesztett valtozata megjelent
a Repiiléstudomdnyi Ertesitd killonkiadasdban.
A szakosztaly kiemelkedd rendezvénye volt
a Légiers Vezérkarral kozbsen szervezett nem-
zetkozi konferencia a harcdszati repiildk fejlesz-
tésének sziikségességérdl és lehetdségeirdl. Ezen a
haderénem szinte teljes vezet&i dlloménya és
a szakosztaly tagjainak dont6 tobbsége részt
vett. Jelen voltak és felszélaltak a repiilGten-
deren palyazni kivané repuldgépgyartd
nemzetkozi vallalatok képvisel6i is. A konfe-
rencia anyaga kulonkiaddasban megjelent.

1999-ben a repuléstudomanyi szakcso-
port Kihivisok a repiiléstudomdnyban a harma-
dik évezred kiiszobén cimmel tervez konferen-
ciat. Szakosztdly-konferencidt terveznek a
tiszt- és tiszthelyettes-képzés kovetelményei-
nek és szervezeti strukturajanak varhato val-
tozdsairél. Tobb egytittmkodo szervezettel
kozosen (BME, KTE SZRTI) tervezik a XII.
magyar repiiléstudomdnyi napok nemzetkozi ren-
dezvénysorozatat.

A logisztikai szakosztdly nem tartott
rendezvényt. Marciusban tervezik a szakosz-
taly djrainditdsat. Az év folyaman még egy
szakosztdlyféorumot terveznek a kozlekedési
szolgéalat torténetérdl.

A miiszaki szakosztdly tagjai részt vet-
tek az Epitéstudomdnyi Egyesiilet robbantés-
tecnikai szakosztilydval kozosen rendezett
robbantédstechnikai konferencian. Két eset-
ben tanulmanyi kiranduldson vettek részt,
amelyeken megtekintették a budapesti pol-
géri védelmi létesitmények egy részét és a
totvazsonyi volt szovjet létesitményeket.
Részt vettek a miiszaki csapatok napja alkalma-
bdl rendezett innepségen, ennek szervezését
magukra villaltak. A szakosztaly folydirata-
nak, a Miiszaki Katonai Kozleményeknek harom
szama jelent meg, ezekben 10 szerzd 18 cik-
két kozolték.

1999-ben is tervezik részvételiiket a mii-
szaki csapatok napjanak rendezvényein. Az
ETE-vel kozosen megrendezik a VIII. Nem-
zetkozi Robbantdstechnikai  Kollokviumot. A
szakosztdlyrendezvények tervezett témai: a
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kulfoldi konzultaciok és miiszaki delegaciok
latogatdsdnak tapasztalatai; a honvédség
résztvétele a katasztrofaelhdritisban és az
1998-as arvizvédelem tapasztalatai; a légierd
miszaki tamogatasianak id&szer( kérdései.
Megismerkednek a HTI-ben foly6 uj fejlesz-
tésekkel. Tanulmanyi kirdndulast terveznek
a NIKE-FIOCCI cég meglatogatasara, Bala-
tonfuzfére. Tovabbra is tervezik a 10. évfo-
lyamdba lépett Miszaki Katonai Kozlemé-
nyek megjelentetését.

A nemzetbiztonsdgi szakosztdly besza-
mol6 kozgylést nem tartott, 1999-re munka-
tervet nem készitett. A szakosztaly az elmult
évben sem miikodott.

A térképészeti és katonafoldrajzi szak-
osztdly részt vett a digitalis térképek katonai
hasznositdsanak lehetSségeirdl tartott bemu-
taton az MH Térképészeti Intézetben. Forumot
tartottak a térképészeti és katonaftldrajzi ta-
mogatds fogalomrendszerérél a NATO-tagal-
lamokban, tovabbd a térinformatika katona-
foldrajzi alkalmazdsanak lehetGségeirdl. Ta-
nulmanyt készitettek az MH részére a kato-
nafoldrajzi informécidkkal torténé ellatas
rendjérél, tovdbba a katonafoldrajzi térségek
elméleti és gyakorlati kérdéseir6l. Ezeket a
témakat konferencidkon is megvitattak.

1999-ben  szakosztalyrendezvényeket
terveznek a kozponti gyakorlotér digitalis
térképeinek megtekintésére; a térképészeti és
katonaféldrajzi timogatds NATO-kovetelmé-
nyek szerinti fogalomrendszerérdl; a katona-
foldrajzi informaciellatas rendszerérdl; a tér-
informatika katonai alkalmazasarol; tovabba
a katonafoldrajzi informaciok és dokumen-
tumok szabvanyositdsanak helyzetérdl. Kon-
ferenciat terveznek a katonai térképezés jo-
vGjérol.

A vdm- és pénziigyorségi szakosztdly
az 1998. évi munkatervi feladatait nem tudta
teljesiteni, a szakosztaly gyakorlatilag nem
muikodott. Ez a megallapitas tiikroz6dott az
elnoki beszamoléban és a hozzaszdélasokban
is. A visszaesést jelzi az a tény is, hogy az év-
zard kozgytilésen mindossze 6 f6 jelent meg.
A mult lezérasit jelenti, hogy az eddigi elnok
és titkar bejelentette lemondasat és jelol6bi-
zottsagot valasztottak. A jelenlevé tagok
szorgalmaztdk a munka djra inditasat.

A vegyi- és kornyezetbiztonsdgi szak-
osztily férumot tartott a szakmai felsd veze-
tés dtszervezésének hatdsardl a szolgalat jovo-
képére. Hagyomanydapolas keretében anyag-
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gyljtést végeztek a vegyivédelmi szakgytij-
teményhez, kozremiikodtek a mizeum bévi-
tésének és attelepitésének tervezésében. Ta-
lalkozot szerveztek a szolgalattol eltdvozott,
mas teriileteken dolgozé tisztekkel és meg-
szervezték az orszégos vegyivédelmi talalko-
z6t. A szakosztaly miikodési tertletét kibovi-
tették a katonai kornyezetvédelemmel és en-
nek megfelelen a szakosztdly neve is meg-
valtozott. (A névviltozast és a szakosztaly el-
nokségének felhivasat a Hadtudomany, 1998.
4. sz. 127. oldalan kozoltik.)

1999-ben szakmai konferenciat tartanak
a vegyivédelem és kornyezetbiztonsdg, to-
vabba a szakmai doktrina kérdéseirdl. Foly-
tatni kivanjak a szakgy(jtemény anyaganak
gazdagitasat, kozremiikodnek a muzeum at-
épitésében. Szakmai mizeumok meglatoga-
tasat is tervezik.

A védelemgazdasigi szakosztily ki-
emelkedd rendezvénye volt a védelmi tervezés
szerepérdl és feladatairol a NATO-taggd vilo Ma-
gyarorszdgon témdban a Vezérkar Védelmi Ter-
vezési Fécsoportfénokséggel kozosen 1998. ok-
téber 1-jén tartott konferencia. (Hadtudo-
many, 1998. 4. sz. 126-127. 0.) A konferenciat
kovetd kozgytlésen 1j szakosztalyelnoksé-
get vdlasztottak, ezzel megsziintették a ko-
rdabban tapasztalt m{ikodési hianyosségokat.
(Hadtudomany, 1998. 4. sz. 128. 0.)

1999-re tudomédnyos konferencidt ter-
veznek a védelmi tervezés helyérdl, szerepé-
18l és feladatairél a NATO tagorszdgaiban
(janudr—februdr); a regionalis biztonsagpoli-
tika védelemgazdagsagi Osszefuggéseirdl
(marcius-aprilis); tovabba a NATO-bovités
védelemgazdasagi aspektusairdl. Aktiv rész-
vételt terveznek a magyar tudomany napja
rendezvényein. Szeretnének bekapcsolddni a
Kozép-Eurépa biztonsagaval és a NATO-bo-
vités gazdasagi aspektusaival foglalkozo
nemzetkozi kutatdsi programokba.

Z. R.

Megalakult a tiizérszakosztadly

1998. december 4-én hisz alapitoé tag létre-
hozta a tiizérszakosztilyt. Az alapiték szan-
dékai szerint a szakosztaly azzal a céllal jott
létre, hogy tudomanyos alapossaggal miivel-
je a fegyvernem feladatait megalapozé elmé-
leti tevékenységet, gyfijtse maga koré az el-
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méleti kérdésekkel foglalkozo, tovabba a ki-
képzést és a gyakorlati munkat irdnyit6
szakemberek népes csoportjat, oldja az elmé-
leti és a gyakorlati kérdésekkel foglalkozok
soraiban tapasztalhat6 ellenérzéseket.

Az alakul6 kozgytilésen ideiglenes el-
nokséget viélasztottak. Elnoknek Kdlmdn Fe-
renc danddrtdbornokot, alelnoknek dr. Szendy
Istvin alezredest, titkarnak Felhdzi Sandor 6rna-
gyot vélasztottdk meg.

Az alakul6 {ilés hatdrozott arrél, hogy
az ideiglenes elnokség dolgozza ki a szak-
osztaly szervezeti és miikodési szabélyzatat,
készitse el az éves munkatervet és koltségve-
tést, ezeket elfogaddsra marcius végéig ter-
jessze a szakosztaly tagsdga elé. A munka-
terv elkészitésének elGsegitésre rendezvény-
tervet fogadtak el, mely szerint negyedéven-
te tartanak klubdélutdnokat. Ezeken a meg-
jelolt témak kozul valasztjdk ki a megvita-
tandé kérdéseket.

A beliigyi szakosztily
tijjaszervezése

Az 1998. évi kozgyiilésen és az elnokségi
iiléseken elhangzott beszamolok alapjan a
tagsag el6tt ismertek azok a gondok, ame-
lyek a beltigyi szakosztaly szervezeti életét
és tevékenységét kisérték. A megalakuldst
kovet6 években, kilonosen 1994-ig jol miiko-
dott, tagsdga meghaladta a 150 f6t, a tarsa-
sag legnagyobb létszamu és igen eredmé-
nyes szakosztdlya volt. Eredményes vallal-
kozokbdl all6 szponzori klub is kialakult ko-
rulotte. Mikodési zavarai 1994-ben kezddd-
tek. Elsé jelei abban nyilvdnultak meg, hogy
csokkent tagsagdnak érdeklédése a szakosz-
taly szervezeti élete irdnt. Ebben az évben uj
vezetOséget valasztottak, ami kezdetben még
tudott eredményeket produkalni, de késobb
egyre inkdbb elbizonytalanodott. Nehezen
tudta érzékelni és feldolgozni a renddrség
személyi allomdnyaban bekovetkezett valto-
zasokat, a tobbszori vezetovaltast és a maga-
rahagyatottsagot. A személyi valtozdsok a
vezetGséget sem keriilték el: az elnck késébb
lemondott, az elnokség tagjai egy 6 kivéte-
lével nyugélloményba vonultak, vagy kike-
riltek a rend6rség allomanydbdl. A tagsdg
novelése érdekében inditott szervez&munka
nem volt eredményes, a BM-hez tartoz6 mas
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szervek — a tiizoltésdg és a polgdri védelem
~ szinte teljesen kimaradtak. Igy kovetkezett
be, hogy a szakosztily az elmult két évben
gyakorlatilag nem miikodott.

Az 1998. marciusi kozgytlés hataroza-
tinak megfelelen a tarsasag elnoke az év
kozepén kisérletet tett a szakosztdly miiko-
désének tjrainditaséra, Gj vezetéség megva-
lasztasdnak el6készitésére. Ez a kisérlet ak-
kor eredménytelen maradt, amihez az is
hozzéjarult, hogy a kormanyvaltds tjabb bi-
zonytalansagi tényezdként jelentkezett, cél-
szer{inek latszott megvérni a helyzet konszo-
lidalodasat. Az igényt jelzi, hogy a szakosztaly
volt tagjai koztl 59 f6 még 1998-ban is meguji-
totta tagsagat. A doktoranduszképzésben ré-
szesulok koziil is tobben kifejezték igényiiket
a munkdjukat segitd és publikdciés lehetdsé-
geket teremt6, miikodd szakosztdly irdnt.

A szakosztily megmaradt tagjai koziil
tobben kezdeményezték a munka Gjraindita-
sa feltételeinek megteremtését. Ezek kozé
tartozott Kopasz Arpad r. ezredes, a vezetGség
még beosztdsban maradt tagja is, aki jelenleg
Jasz-Nagykun-Szolnok megye rend&rfoka-
pitanya. Helyzetét és kapcsolatait is felhasz-
nalva tdjékoztatta az orszdgos rendorfokapi-
tanyt és a BM illetékes helyettes allamtitkarat
a szakosztaly koril kialakult helyzetrdl, és
miutan tolik elvi egyetértést kapott, véllalta
a szakosztaly ujjaszervezésének kezdemé-
nyezését. Felkérte a tarsasdg elnokét, hogy
ebben villaljon megfelel6 szerepet.

Az elnok ur felvette a kapcsolatot Felkai
Laszlo beltgyi helyettes allamtitkdr urral, aki
egyetértett elgondolasdval és tamogatasarol
biztositotta a megvalasztand6 vezetGséget.
Ezek utdn 1999. februdr 11-ére 6sszehivtdk a
szakosztély kozgyfilését.

A kozgytilésen a részt vevok hosszas vi-
ta utan Ugy hataroztak, hogy ujrainditjak a
szakosztdly munkdjat, majd elnokséget va-
lasztottak. Elnokké dr. Szabé Gyula urat, az
elnokségbe Bartha Vimos Liszlo, Horvith Ede,
Lovas Attila és dr. Pardi Mdtyds urakat valasz-
tottdk meg. Hatdroztak arrdl is, hogy a tarsa-
sag és a szakosztily most megvalasztott el-
noke egyiitt keresse fel a BM illetékes helyet-
tes dllamtitkarat és tdjékoztassak a szakosz-
taly kozgytilésének dontéseirdl, kérjék ki vé-
leményét az év folyaman végzendd munka-
rol, tovabbd kérjék a BM és az ORFK veze-
toinek tamogatasat.

Z. R.
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A hadmiivészeti szakosztaly
foruma

A hadmfivészeti szakosztaly 1999. februdar 10-
én férumot tartott a honvédelem szabalyozisi-
nak 1ijragondoldsirdl. El6adé dr. Peké Jozsef, a
szakosztély elnoke volt. A féorum idSszeriiségét
jelzi, hogy a NATO-csatlakozas és az utébbi
évek valtozasai miatt idGszertivé valt a bizton-
sagpolitika, valamint a honvédelem alapelveit
szabdlyozé okmény korszersitése.

A vitainditéban az el6ad¢ kitért arra, hogy
az orszag NATO-tagga vélasa az euroatlanti al-
lamok szovetségének keretei kozé helyezi hon-
védelmiinket, ami j kovetelményeket tdmaszt
a honvédelem rendszerének miikodtetésében
és modernizacigjdban. A honvédelmet megha-
tarozé alapdokumentumoknak tartalmazniuk
kell azokat a kovetelményeket, melyeket az or-
szagnak a megvaltozott biztonsagpolitikai hely-
zetben és a szovetségi rendszerben teljesitenie
kell. A hader6 tovabbi modernizéciéjanak céljait
és feladatait a szovetségi rendszerben tamasz-
tott kovetelményeknek kell alarendelni. A hon-
védelem id6allo szabédlyozédsdnak feltétele,
hogy elvi alapjainak meghatarozasa a tudo-
manyos vizsgalatok szintézise alapjan torténjen.
Ezt a célt szolgdlja a szakosztaly forumai is.

A vitaindito el6adast széles kora véle-
ménynyilvanitds kovette. Vitatott kérdések
voltak: a haderd elvart szintli miikodtetésé-
nek garantildsa; a magyar hader&részek kiil-
foldi alkalmazasanak elvei és ezek varhato ko-
vetkezményei; a térségiinkben alkalmazott bé-
kemtiveletek véarhaté hatisa nemzeti érdeke-
inkre és szomszédsagpolitikdankra; tovabba
azok a kritériumok, amelyek a katonai straté-
gia megalkotasat befolydsoljak. Mivel a témdk
nagyobb nyilvdnossagot érdemelnek, az el6-
adoé vitainditéban felvetett gondolatait és a vita
kovetkeztetéseit cikkben tervezi kifejteni.

PJ.

Konferencia
a védelmi tervezés helyzetérol

A védelemgazdasdgi szakosztdly 1999. februar
9-én tudomanyos tanacskozdst rendezett a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen A
védelmi tervezés helyzetérl a NATO-csatlakozds
tiikrében cimmel. A konferencian részt vettek:
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a szakosztaly tagjai, a honvédség gazdalko-
dasaval foglalkozé vezetd szakemberek, a
ZMNE tudomaényos rektorhelyettese és azon
tanszékvezetdk, akik a gazdalkodassal kap-
csolatos tematikak oktataséban érdekeltek. A
rendezvényt résztvételével megtisztelte a lo-
gisztikai szakosztily elntke és tobb tagja.

A megnyitéban dr. Mityds Mihdly szak-
osztalyelnok kiemelte, hogy elkertilhetetleniil
kozeledik az az id6pont, amikor a védelmi ter-
vezési rendszer (VIR) fejlesztésérdl beszél-
niink kell. Ramutatott, hogy Magyarorszagnak
a NATO tagjaként tudoményosan megalapo-
zott controlling tevékenységet kell kifejtenie.

Dr. Csontos Andris mérnok ezredes tartott
vitainditét, amelyben felvazolta a védelmi
tervezési rendszer fejlesztésének jelenlegi dl-
lapotat, a gyakorlati rendszerkisérlet meg-
kezdésének indokait és akaddlyait, a VIR
korményzati integraldsanak feltételeit és ko-
vetelményeit. Kitért a szervezeti véltozdsok-
nak a rendszerkisérlet elinditasara gyakorolt
hatdsaira, illetve a VTR-t megalapozé elmé-
leti koncepcidk eltéréseire. Befejezésiil felso-
rolta azokat a kérdéseket, amelyek jelenleg a
legvitatottabbak a VIR bevezetése kapcsan.

A vitéat dr. Turdk Janos hozzaszodlasa nyi-
totta, aki a védelmi tervezés kormanyzati ko-
ordindciés mechanizmusanak kialakitasarol
adott tdjékoztatast. Dr. Gruber Nindor a VTR-
re vonatkozo, egymassal vitatkozé elmélete-
ket allitotta parhuzamba. Dr. Bognir Ferenc a
védelmi tevékenység koltséghatékonysaga
méretének fontossagdt hangsilyozta. Dr.
vok rogzitését, valamint a vezetési szamtéte-
len alapul6é controlling tevékenység fontos-
sagat emelte ki. Dr. Geller Istvin a program-
fejlesztés jelenlegi helyzetével és feladataival
ismertette meg a résztvevdket. Dr. Foldes Fe-
renc a védelmi kovetelmények és koltségve-
tési lehetSségek visszhangjardl, a koltségve-
tés atlathatosdganak lehetGségeirdl és az at-
lathatosag értelmezésérdl beszélt. Dr. Bencsik
Istvin a VIR makrokornyezeti illeszkedésé-
nek fontossagat és a NATO-tervezés rend-
szeréhez valo illeszkedés mellett a nemzeti
jelleg meg6rzésének fontossagat emelte ki.

A konferencia dr. Kirdly Laszlé zarszava-
val ért véget majd dr. Matyas Mihdly megko-
szonte a hozzaszdlasokat és a szponzoralast.

M. M.

jedelmet. (Maximum 40 ezer karakter!)

lyen szdmitogépes lemezen is kérjik.

Pf.: 15.) kildjék meg.

negyedévenként jelenik meg.

juk, mondanivalét nem csorbitjuk.

Cikkek, tanulmanyok kozlési feltételei

A szerz6k a szoveget csak a lap egyik oldalara (62 letités, 30 sor) gépeltessék, mas-
feles sortavolsaggal. A kézirat lehetSleg ne haladja meg a 20-22 gépelt oldalnyi ter-

Amennyiben a szerz$ szamitégéppel dolgozik tanulmanyat, cikkét barmi-

A bekiildott cikkekhez, tanulményokhoz készitsenek 10-12 soros annotaciot,
amely hten tiikr6zi frasuk tartalmat. Kalon mellékelt lapon vagy a cikk, tanul-
many végén tiintessék fel: teljes neviiket, rendfokozatukat, valamint iranyité-
szammal ellatott pontos munkahelyi és lakcimiiket, esetleg telefonszdmukat.

A cikkeket, tanulméanyokat, véleményeket, javaslatokat, olvasoi leveleket koz-
vetlentil a Hadtudomany szerkesztébizottsig cimére (1581 Budapest, Hungaria krt. 9-11.

A kézirat kozlési ideje — a cikk elfogadasa esetén — 3-6 hénap, mivel a folyéirat

A szerkesztGség fenntartja a jogot a bektuldott munkdk roviditésére, a sziik-
séges nyelvtani és formai javitdsokra. A szerzGk szakmai véleményét htien kozol-

Kéziratot nem Grziink meg és nem kiildiink vissza.
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Az 1998. évi palyazatok értékelése

A tarsasag palyazati felhivasédra (Hadtudo-
many, 1998. 1. sz. 127-128. 0.) 10 szerzédéses
és 14 jeligés palyamunka érkezett be. Az in-
téz6bizottsag szakérték bevondsaval elbiral-
ta a padlyamunkékat és javaslatira az elnok-
ség 1998. december 17-i iilésén hatdrozott a

A szerzbdéses pilyamunkik szerz6i az
aldbbiak szerint részestltek tiszteletdijban:

1. dr. Csabai Karoly—dr. Méricz Lajos: A to-
borzason alapulé honvédségé a jové (120 000
Ft megosztva);

2. dr. Hajma Lajos: Katonai stratégiakuta-
tdsok a NATO-ban (120 000 Ft);

3. Kiss Lajos: Az amszterdami szerzodés
hatdsa a magyar hatarérizeti rendszer fejls-
dosére (60 000 Ft);

4. Krajcz Zoltan-Tatorjan Istvin: A légvé-
delmi rakétacsapatok integrdldasa a NATO
egységes légvédelmi rendszerébe (120 000 Ft
megosztva);

5. dr. Oviri Gyula: A nagyhatalmak
hosszi tava katonai repiilogép-fejlesztési
programjai és ezek lehetséges hatdsai a légi
harcra, valamint a kis orszagok fegyverzet-
vasarlasara (120 000 Ft);

6. dr. Pataky Ivin: A polgéri sziikség-
helyzeti tervezés lehetdségei és feladatai Ma-
gyarorszagon a NATO-csatlakozas tiikrében
(80000 Ft);

7. dr. Pirityi Sandor—dr. Virhegyi Istvin:
Biztonsagkultira (120 000 Ft megosztva);

8. Ritecz Gyorgy—dr. Sallai Jinos: Az Eu-
répai Unié hatdrérizete (90 000 Ft);

9. dr. Sallai Janos—Siposné dr. Kecskeméthy
Kldra: Eurépai unidés kézikonyv (50 000 Ft
megosztva);

10. dr. Seebauer Imre: A honvédelem ve-
zetési rendszerének fejlesztési teriilete és ira-
nya, kilonos tekintettel a katonai vezetésre
(150 000 Ft).

A pélyamunkdk kozil dr. Csabai Ka-
roly és dr. Méricz Lajos, dr. Hajma Lajos, to-
vabba Krajcz Zoltan és Tatorjan Istvan tanul-
ményat a HVK Tudomanyszervez6 Osztélya
felhasznalasra dtvette és a megitélt tisztelet-
dijakbol 80 000 Ft-ot atvéllalt.

A jeligés palyamunkik szerz6i kozil:
az L. dijat
Felhizi Sdindor-Szabé Tibor: A magyar
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onjaré tiizérség helyzete a XXI. szazad ele-
jén, a TASCFORM médszertan alapjan
(80 000 Ft megosztva);

a IL. dijat

1. Kovdcs Gdbor: A hatardrségi csapaterd
hatarrendészeti alkalmazasaral (50 000 Ft);

2. Szabé Andris: Az informéciés hadvi-
selés értelmezése az USA-ban, a NATO-ban
és a Magyar Honvédségben (50 000 Ft);

a III. dijat

1. Gadl Gyula: a hatédrellendrzés, a hatér-
rezsim és az embercsempészet helyzete az
EU-csatlakozas tiukrében hazédnk osztrak,
szlovén és horvat dllamhataran (35 000 Ft);

2. Jészai Janos-Téth Rudolf: A Hatar6rség
és a Polgari Védelem védelmi feladatainak
kapcsolddasa az orszdgvédelem komplexita-
sa tiikrében (35 000 Ft megosztva);

3. Resperger Istvin: Konfliktuskezelés,
vélsdgmegel6zés (35 000 Ft) c.
szakdolgozatok szerzinek itélték oda.

20 000 Ft kiilondijban részesiilt

1. J6szai Janos: Az objektumdrizetben ha-
to torvényszeriiségek és éltalanos elvek;

2. J6szai Janos—dr. Tauber Istvin: A Hatar-
Orség blinuldozési feladatai (megosztva);

3. Krajez Zoltin-Tatorjin Istvan: Alégierd
feladatrendszerébdl fakado hadszintér-el6ké-
szitési feladatok (megosztva).

Az elnokség Hadtudomdnyi Lexikont ado-
mdnyozott: dr. Bertalan Gyorgynek Egy kri-
zisszituaci6 kommunikdciés tapasztalatai c.
dolgozataért.

Ajeligés palyazatok koziil a HVK Tudo-
manyszervezd Osztédly felhasznalasra atvette
és 50 000 Ft szerzdi dijban részesitette:

1. Krajcz Zoltan-Tatorjdn Istvin: Az elha-
tarozds megalkotasa a légierénél (megosztva);

2. dr. Ruttai LiszI6: A légvédelmi rakéta-
rendszerek sziikséges mennyiségének meg-
hatarozasa harcaszati ballisztikus rakétak fe-
nyegetettsége esetén;

3. Viinya Laszlo: Az informaciés hadvise-
1és fegyverarzendlja a XXI. szdzad bizton-
sdgdt alapvetden befolydsol tényezd c. dol-
gozatok szerzGinek.

A palyamunkak a titkdrsdgon tanul-
ményozasra atvehetok.
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A Magyar Hadtudomanyi Tarsaséag
palyazati felhivdsa az 1999. évre

A tarsasdg elnoksége a hadtudomaény fejlo-
dése és a tagsdg kutatdsi eredményei megis-
mertetése céljabol palydzatot hirdet.

A palyazat javasolt témadi:

1. NATO-tagsdgunk hatdsa orszdgunk
és kornyezetiink biztonsédgara;

2. Az 1j helyzetnek megfelelé nemzeti
biztonsagi stratégia és nemzeti katonai stra-
tégia kidolgozdasanak elméleti alapjai és ko-
vetelményrendszere;

3. A honvédelem jogi szabdlyozasdnak
helyzete, az j kévetelményeknek és felada-
toknak megfelel6 jogrendszer kilonbozé te-
riiletein megoldando6 feladatok;

4. A védelmi igazgatds és a honvédség
integralt vezetési rendszere létrehozasanak
kovetelményei, a hader6 vezetési rend-
szerének illesztése a NATO integralt vezetési
rendszeréhez;

5. A hader6 miikodése kovetelményei-
nek és feltételeinek igazitisa a NATO kove-
telményeihez;

6. A haderénemi doktrindk kidolgoza-
sanak aktudlis elméleti kérdései, a veliik
szemben tamasztott kovetelmények. A had-
erébnemi vezetés miikodését befolyasolo el-
méleti és gyakorlati kérdések feldolgozasa;

7. A béketeremtés és -fenntartds tapasz-
talatai, az ilyen tevékenységre kijelolt erck var-
hat6 feladatai és felkészitésiik kovetelményei;

8. A hatardrizet és -védelem, tovabba a
katasztrofaelharitas varhato feladatai az euro-
atlanti szervezetekhez csatlakozds fliggvé-
nyében;

9. Uj kihivasok: a szervezett biinozés, a
kébitészer-kereskedelem, a korrupcié és
mads, az orszag biztonsigara veszélyes és a
lakossag biztonsagérzetét ronto tomeges bii-
nozési fajtak kezelésének kutatasa.

A pélyézaton a tarsasag tagjai egyénileg
vagy csoportosan, kifejezetten ezen palydzat
céljdra készitett, eredeti — mas helyen még nem
publikdlt — szakdolgozatokkal vehetnek részt.
A pélyéazat lehet jeligés vagy szerzddéses.

a.) A jeligés pilyizat meg6rzi a palydzé
személyiségének anonimitdsat a palyamun-
ka elbiraldsanak teljes befejezéséig. A palya-
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z6 személye csak a pdlyamunkdk elbirdlasa
utdn vélik ismertté. A jeligés palyazat a pa-
lyazati kifrasban szerepl6 vagy 6nallo kezde-
ményezésti (4ltaldban nem komplex) téma
alapos kimunkaldsara irdnyul.

Jeligével egyénileg és csoportosan lehet
palyazni.

Elnyerhet6 difjak (brutto)

I.dij (egy) 80 000 Ft,

IL dij (kettd) 60 000-60 000 Ft,

II. dij (harom) 35 000-35 000 Ft.

b.) A szerzédéses pilydzat a tarsasdg pa-
lyazati kiirasaban szerepl$ vagy sajat kezde-
ményezési téma kidolgozdsara iranyul. A
szerz0déses palyazathoz be kell adni a téma
feldolgozédsara vonatkozé elStervet, amely-
ben meg kell jel6lni: a vélasztott témat, a ku-
tatds céljat, a vizsgalandé kérdéseket (szi-
nopszis), tovabba a tartalom és a terjedelem
fliggvényében a kutatdshoz kért Gsszeget. A
téma elfogaddsa utdn a varhaté terjedelmet
és a dijazdst a tdrsasdg elnoke és a palyazo
megbizdsi szerzédésben rogziti.

A szerzédéses pilydzat elSterve benyiijtdsa-
nak hatdrideje: 1999. mdjus 1-je. Mind a jeligés,
mind a szerzédéses pilyamunka benyiijtisinak
hatdrideje: 1999. oktober 15.

A pélyazatokat két példanyban kell be-
kuldeni.

A péalyamtveket az elnokség altal fel-
kért szakértok birdljak el.

A dijazott szerzédéses vagy jeligés pa-
lydzatok hasznositdsarél a kiir6 a szerzdk
egyetértésével dont. Az arra alkalmas palya-
zatok — cikkszer( feldolgozds utdan — a Had-
tudomany cim( folyédiratban is kozlésre ke-
rilhetnek. A palyamunkak éatadésra kertil-
hetnek tovédbba a hasznositasban érdekelt
szervek részére. Mas folydiratnak (hirlap-
nak) a szerz6 csak a kiir6 el6zetes hozzdjaru-
lasaval adhatja at kozlésre tanulményat.

A tarsasag palyézati rendszerének el6i-
rdsait a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg pa-
lyazati rendszere cimii leirds tartalmazza. Az
okmany a titkarsagon megtekinthetd.

Budapest, 1999. februar 25-én.

Az MHTT Elnoksége

HADTUDOMANY  1999/1



Aus dem Inhalt

Dem Leitartikel , Verantwortung und Moglichkeit” iiber die Bedeutung der NATO-
Mitgliedschaft Ungarns folgt ein Artikel, der sich mit den sicherheits- und vertei-
digungspolitischen Grundsatzen der Republik Ungarn befafst.

Weitere bemerkenswerte Themen der Zeitschrift:

— Merkmale der Hauptrichtungen (Konzeption) der Streitkraftereform,

— neue Fragen der Kriegsfithrung der Zukunft,

— zu erarbeitende militdrische Doktrinen,

- Unterstiitzung und Sicherstellung des bewaffneten Kampfes,

— Modernisierung der Flugzeuge MiG-29,

— Ausbildung der Offiziere nach Anspriichen der Teilstreitkrafte,

— Moglichkeiten der Entwicklung des Grenzschutzsystems.

Kiirzere Publikationen der Nummer erdrtern Themen wie vom Generalstab emp-
fohlene Forschungsthemen, wehrtechnische Managerausbildung, Katastrophen-
schutz, sowie wichtige Ereignisse im Leben der Gesellschaft.

From the contents

Responsibilities and possibilities was the title of the article dealing with Hungary
joining NATO and it was followed by an article about Hungary’s basic rules of se-
curity and defence policy, and about the crisis in the Balkans and its consequences.
The following topics are important the characteristics of concepts of the military re-
forms, new questions of the future warfare’” work on new military doctrines, with
the support and modernization of MiG-29s, education of military students and with
the development of border protection.

The final semester publications deal with research topics suggested by the chief of
staff, with education of military technology managers, with the catastrophy mana-
gement and speak about the most important events social life of the society.

CopnepxxaHue HoMepa

I'maBHas craThs “OTBETCTBEHHOCTh M BO3MOXKHOCTD” y[Ie/IsieT BHUMaHueBeHrpuu, Kak
6ynyuiemy aineny HATO, a Takiie nocjeayroliine CTaThHU XKypHalla OCBEIIAKOT OCHO-
Bbl€ 3aKOHbI NOJMTHKH Oe3omacHocT ¥ obopoHel BP (Benrepckoit PecnyOnukn),
BIIMsIHME GaJIKAHCKOTO KPHU3MCa HA CTpaHy. Takxke 3acily’)KMBAIOT BHUMAHUS CIIENYIO-
LIKe TEMbI XKypHaja: KOHLENHH pedOpMbl apMUH;, MPHUEMBI BEJIEHHsI BOMHBI B Oy/y-
1eM; pa3paboTka BOEHHBIX JIOKTPHH; oOecredyeHue U nojiepxka 60s; MOJIepHU3ALIUS
camosieroB MUI'-29; oOydenue oduuepoB Ocex pogoB BOMCK, a TaKKe BOPOCHI
YCOBEPILIEHCTBOBAHUS 3ALUTEI IOTPAHCUTEMBI.

Cpeaud MHOTHX CTaThed XKYpHaJl YAEISieT BHUMAHUE €€ W TaKUM TeMaM, KaK HcClie-
noBaTelbckble paboTel [eHiuTOa, OOydyeHHe BOEHHBIX MEHEIKEPOB, YCTpPaHEHHe
KaTacTpodbl, U ewwé KypHall UHPOPMHUPYET YMUTATE]Is O IJIABHBIX COOBITHS OOLIECT-
BEHHOM )KU3HHU.
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