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HADEROREFORM

gyar Honvédség Parancsnoksédga szervezetének kialakitdsa. Az irdnyitasi és vezetési
szervezetek alapvetSen politikai indittatdst szétvalasztasaval egyidejiileg azonban
nem tortént meg a feladat- és hataskorok, illetve a hozzajuk kapcsol6dé jogkorok
szétvalasztasa funkcionalis alapon. Mar 1990-ben tobb kisérlet tortént a feladatok
elkiilonitésére jogszabélyokkal, melynek legjelentGsebb allomésa az 1993-ban kihir-
detett CX. —a honvédelemrd&l sz616 — torvény és a hozza kapesol6do végrehajtési jog-
szabalyok megjelenése volt.

A minisztérium és a parancsnoksag 6nall6 szervezeteinek létrehozésat kovetGen
rovid idon belil fesziiltségek keletkeztek a minisztérium és a legfelsd szintti katonai
vezetSk kozott, melyet végiil az Alkotmanybirésagnak kellett feloldania. Ezzel parhu-
zamosan a két szervezet egyiittmiikodési szinterein is tobb — a hatékony miikodést ne-
gativan befolyasol6 — zavar lépett fel, amelyek elGrevetitették a két szervezet Gjbdli in-
tegralasanak megvizsgalasat, és kedvezS vélemény esetén annak végrehajtasat.

A politikai vezetés dllaspontja szerint a Magyar Honvédség kormanyzati felelGs-
ségi korben torténd irdnyitasat ebben a rendszerben nehéz megvaldsitani, a torvé-
nyességi feliigyelet gyakorlasa nehézkessé vilt, a dontés-el6készités folyamataban
indokolatlan parhuzamossagok jottek 1étre, n6tt az , attételek” szama, ezéltal jelentd-
sen megndott a dontés-eldkészitéshez sziikséges idGtartam. Ezzel szemben a honvéd-
ség legfelsS katonai vezetése gy itélte meg, hogy a minisztérium talzottan beavat-
kozik a honvédség mindennapi életébe, és nemcsak iranyitdsi, hanem vezetGi
jogkoroket is gyakorol felette. Ezeket az anomalidkat felismerve mar az elsG kor-
manyzati ciklus végén jelentGs tervezs-eldkészité munka folyt a vezet§ szervek tj-
boli integracidja érdekében, amely azonban nem valésult meg.

Ezzel szemben azonban megkezdddott a Magyar Honvédség szervezetének, dllomd-
nydnak ,HADEROREFORM"-nak nevezett, kifejezetten az dllami koltséguetés érdekeit szol-
gdlo csokkentése. Ennek a ,reformnak” a szellemében a honvédelemre forditott kolt-
ségvetési forrasok mértéke redlértékben zuhant, a honvédség felélte még meglévs
tartalékait, 1étszamcsokkentéseket hajtott végre, ugyanakkor az alkotmanyban és
més torvényekben meghatarozott feladatai nem véltoztak.

Az 1994-1998 kozotti idGszakban ismételten napirendre kerilt az integracié kér-
dése. Folyamatosan jelentek meg kiilonb6zd elemzések, tanulméanyok és kiadva-
nyok, de a vezet§ szervek integracidja megmaradt elméleti szinten, a felsd szint(i ira-
nyitds-vezetés rendje alapvetSen valtozatlan maradt. Nem valtozott az alapvetSen
koltségvetési érdekeket kiszolgalo , reformfolyamat” sem, a honvédség létszamleépi-
tése folytatodott, a honvédelmi tarca lehetséges tartalékai — beleértve a honvédség
tartalékait is — kimeriiltek. A HM tarca Osszlétszama az 1998. évinek 40%-ara csok-
kent, ugyanakkor a torvényekben megszabott feladatai tovéabbra is valtozatlanok
maradtak. Egyre nyilvanvalébba valt az a felismerés, hogy a tényleges HADERO-
REFORM tovédbb mar nem halogathat6, a honvédelem teljes struktiréja lényegi at-
alakitasra szorul. Serkentette a reformfolyamat haladéktalan beinditdsat — illetve en-
nek kényszerét — a Magyar Koztarsasag kiiszobon 4ll6 csatlakozasa az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetéhez.

1998-ban a rendszervaltds utani harmadik kormédny programjaban célul tiizte ki
a honvédelem — beleértve a honvédséget — rendszerének atfogé reformjat, a rend-
szernek és a hozzatartozé szervezeteknek a realis sziikségletekhez, a kor kévetelmé-
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nyeihez, szinvonaldhoz és nem utolsésorban a megvaltozott biztonsagi kornyezet-
hez igazitasat.

A jelenleg folyamatban 1évé adtalakitds megkezdésének alapjat a kormanyprog-

ram alapjan a kovetkezd megallapitisok képezik:

— A kormdny ,villalja a NATO tagsdgbol fakadé valamennyi kitelezettséget és meg fog-
ja teremteni a NATO védelmi tevékenységébe tirténd teljes értékii bekapcsolddishoz
sziikséges feltételeket, a haderd polgdri irdnyitdsdnak kialakitdsdtél a NATO-ban torté-
né katonai egyiittmitkodési képesség kialakitdsdig.”

— A kormdny biztositja a hadsereg polgdri irdnyitdsat és ellendrzését, megteszi az ehhez
sziikséges szervezeti intézkedéseket. E célok szerint siirgdsen a Honvédelmi Miniszté-
riumba integrilja a Honvéd Vezérkart, megerdsiti a polgdriak jelenlétét és befolydsdt a
biztonsdgpolitikai dontéshozatalban mind a Honvédelmi Minisztériumon beliil, mind
az Orszdggyiilés Honvédelmi Bizottsdgdban.”

- Hosszii tdvon (2010-1g) a kormdny célja, hogy az orszdg felzdrkézzon a NATO-tagal-
lamok védelmi felkésziiltségének dtlagos szintjéhez.”

Véleményem szerint az el6z&ekben idézett programcélok magukban hordozzak a fo-
lyamatban 1év6 reform 1ényegi tartalmi elemeit. A tovabbiakban a reform egyes tert-
leteir6l — ezen belul kiemelten a vezetés kérdéskorérdl — kivanom véleményemet,
észrevételeimet, esetleges javaslataimat vazolni. MindenekelGtt azonban néhany
gondolat a kornyezetrdl, amelyben ez a folyamat lezajlik.

Ut a NATO-tagsighoz

Az 1980-as évek végén, illetSleg az 1990-es évek elején Eurépaban mélyrehaté tarsa-
dalmi és politikai valtozasok kezdddtek, melyek napjainkban is folytatédnak, bér in-
tenzitdsuk csokkend tendenciat mutat. Amikor 1990-ben lezajlottak az els6 szabad
demokratikus valasztasok, ezzel csaknem egyidejileg megkezdSdtek az ttkeresé-
sek, melyek a Magyar Koztarsasag leendd helyének és lehetséges szerepvallalasanak
meghatédrozasat céloztdk meg a kialakuléban 1év§ Gj vildgrendben. Miutan a rend-
szervaltds folyamatdban a magyar tarsadalom — nagymértékii tarsadalmi konszen-
zussal — a polgari demokratikus politikai intézményrendszer és ezzel 6sszhangban a
piacgazdasag kiépitése mellett dontott, ennek egyenes eredményeként vezetett az at
ahhoz a felismeréshez, hogy a kialakul6 nemzetkozi kapcsolatok 1ij rendszerében
Magyarorszag jovébeni fejlodésének egyik legfontosabb biztositéka: csatlakozds az
eurdpai, euroatlanti kozosséghez.

Ezt a tarsadalmi akaratot kovetve, minden, rendszervaltas utani kormény prog-
ramjanak meghatdrozé elemét képezte az euroatlanti intézményekhez torténd mi-
el6bbi csatlakozés érdekében az erdfeszitések Osszehangolasa és menedzselése.

Meg kell emliteni, hogy kézvetlentil a rendszervaltast kovetSen szamos politikai
erd célja a semlegesség megteremtése volt. Némely politikai szervezddés ezt a semle-
gességet az orszag Onerejével, masok a kinyilvénitott semleges statusz nagyhatalmak
altali garantalasaval akartak —illetve id6nként napjainkban is akarjak — megvalositani.

Az 1j biztonséagi rendszerben valé helykeresés idGszakdban azonban kozvetlen
kérnyezetiinkben 4j tipust biztonsagi kockazatok jelentek meg. Egyre stlyosabb
format oltottek a szomszédos délszlav térséget latszolag kibékithetetleniil megoszto
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HADEROREFORM

koriilmények megteremtése stb. Tekintettel a rendelkezésre 4ll6 erdforrasok korlato-
zott voltara, a reformfolyamatot csak 1épésrél Iépésre lehet kovetkezetesen végigvinni.
A reformnak az aldbbi teriiletekre mindenféleképpen ki kell terjednie:
— a honvédelem jogszabdlyi kornyezetének dtfogd reformjdra, figyelembe véve a szovetsé-
gesi feladatok végrehajtisibol adédo jogharmonizdcids feladatokat is;
— a honvédelmi vezetés rendszerének reformjira, beleértve a politikai, a kozigazgatdsi és
a felsd, illetve kozépszintii katonai vezetés szervezeti és miitkodési reformjit.
Természetesen a honvédelmi rendszer atfogé reformjat ennél lényegesen tobb terii-
letre célszer(i kiterjeszteni, ezen teriileteket a Magyar Honvédség hosszt tava atala-
kitasarol szol6 61/2000. (VI. 21.) OGY szamu hatarozat részletezi.

A honvédelem jogszabdilyi kornyezete

A honvédelem jogszabalyi kornyezetét az alkotmany, a térvények, a végrehajtasuk-
ra kiadott (kormany-, illetve miniszteri) rendeletek, tovabba az egyedi kormdnyren-
deletek alkotjak. A rendszervéltas idGszakanak sajatossaga volt, hogy a demokrati-
kus értékrendnek megfelel§ jogszabalyok kimunkélasdra éltaldban kevés id& Allt
rendelkezésre, a torvényalkotok megel6zd hasznosithaté tapasztalatokkal nem ren-
delkeztek. A demokratikus hagyomanyokkal rendelkezd orszdgokban meglévé ta-
pasztalatok adaptélasara tett kisérletek a rendszervalté Magyarorszag politikai viszo-
nyai kdzepette nem mindig vezettek eredményre.

Véleményem szerint ennek tudhaté be, hogy Magyarorszagon egy ttlszabalyozott,
sok atfedéssel — ebbdl adodoan a tobbféle értelmezés lehetGségével — bird, a végrehajtot
sok esetben indokolatlanul gazsba kots és sok felesleges egyeztetést igényeld jogszaba-
lyi kérnyezet keletkezett. Bonyolitja a képet, hogy az elmlt években — az alkalmazas
soran felismert zavarok kikiiszobolése érdekében — a jogszabalyok nagyobbik részét
tobbszor médositani kellett. Bekovetkezett az a paradoxon, hogy egy-egy teriiletet
tobb jogszabaly és ezzel parhuzamosan tobb alacsonyabb szintii szabalyzé is szaba-
lyoz egyidejtileg, ami a dontés-el6készités killonbozd szintjein dolgozoktdl mar-mar
kivétel nélkiil jogaszi képzettséget kovetel a szitkséges szakmai képzettség mellett.

A fentiekbdl kovetkezGen az orszag honvédelmi rendszerének sikeres reformja
elképzelhetetlen a jogszabalyi kornyezet dtfogo — az eltelt tiz esztend§ sordn szerzett
miikodési tapasztalatokra épiils —, a jelen nemzetkozi kornyezettel harmonizalé re-
form nélkiil. Azt mindenki konnyen belatja, hogy a jogszabalyi kornyezet reformjat
lehetetlen egy lépésben, rovid id§ alatt végrehajtani. Ki kell alakitani egy honvédel-
mi jogalkotasi iitemtervet, melyben a jogszabdlyalkotdst a reform titeméhez kell
igazitani. F6 szempontként kell kezelni, hogy az aktudlis jogszabaly keriiljon megal-
kotasra a reform soron kovetkezé fazisa elGtt.

A jogszabélyokat a médositashoz, esetenként az Gjraszabalyozashoz egy valto-
zatban a kovetkezGképpen csoportosithatjuk:

— a honvédelmi rendszer miikodéséhez sziikséges dltaldnos jogszabdlyok, beleértve a szo-

vetségesi kitelezettségekbdl adddo jogharmoniziciot;

— a honvédelmi rendszer irdnyitdsihoz, az irdnyitd, vezetd szervek, tovdbbd a honvédség

muikodéséhez sziikséges jogszabdlyok;

— a humdnerdforrds-gazddlkodishoz, ezen beliil az oktatds-képzéshez sziikséges jogszabdlyok.
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SZABO JOZSEF: A honvédelem reformjanak egyes kérdései

Természetesen a honvédelmi rendszer atalakitdsanak folyamataban a csoportosi-
tas nem lehet kotott, azt a reformtorekvések megvalositasa soran a kortilményeknek
megfelelGen lehet, esetenként kell vagy célszerti valtoztatni. Tudomasul kell venni,
hogy ajogszabalyi kornyezet alakitasa erGsen politikaftiggd, mindenkor determinalt a
parlamenti er6viszonyoktdl, illetve érdekektSl. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a
honvédelem nemcsak a szlogenek szintjén, hanem a maga teljes valdjdban az aktualis
politikai érdekek felett all6 nemzeti tigy, ezért azt ennek megfelelGen kell kezelni. Ez
lehetne a garancidja a hosszabb tavi tervezés lehetSségének. A hosszabb tavon tervez-
het&ség igénye viszont megkoveteli a parlamenti politikai erk allandé és a napi politi-
kai csatarozasoktol fiiggetlen, magas szintii kompromisszumkészségét.

Nem lehet elfogadni azt a sajndlatos médon jelen 1évs — és tobbek altal képvi-
selt —allaspontot sem, amely a meglévé jogszabalyok alland6 és kisléptékii modosita-
saival tartja csak elképzelhetének a reform jogi hatterének biztositdsat. Ennek a né-
zetnek az elfogadasa csak tovdbb bonyolitana az eddig is eléggé kusza helyzetet a
dontés-el6készitések, a hatékony végrehajtas és az ellendrzés folyamataban. Az ér-
vényben 1év{ jogszabalyokat igenis felil kell vizsgalni, azokat — amennyiben médo-
sitdsuk csak tovabb bonyolitand Gket —, ha kell, radikélisan Gjra kell alkotni.

Pusztan figyelemfelkeltés végett néhany — az eredményes haderdreform érde-
kében - kisebb-nagyobb mértékben modositasra szoruld torvény:

- az 1949. évi XX. — a Magyar Koztdrsasig alkotmdnydrdl;

- az 1993. évi — a honvédelemrdl;

— az 1996. évi XLIII. — a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek hivatdsos dllomdnydnak

szolgdlati viszonydrdl;

— az 1996. évi XLIV. — a hadkditeles katondk szolgdlati viszonydrol;

- az 1996. évi — a katonai és rendvédelmi felséoktatdsi intézmények oktatéinak és hallga-

téinak jogdlldsdrol;

- az 1997. évi XXXII. — a hatdrdrségrél szolo torvény.

Természetesen a fenticken kiviil még szamos jogszabaly kisebb-nagyobb médositésa
sziikséges a letisztult jogszabalyi hattér kialakitasdhoz.

A vezetés reformja — az integrdlt HM és az MH

A fejlett polgari demokratikus hagyomanyokkal rendelkez§ orszagokban a haderd (a
honvédelmi rendszer egyik alrendszereként) folyamatos és mindenre kiterjed6 pol-
gari demokratikus ellenGrzés, mas kifejezéssel élve ,folyamatos civil kontroll” alatt
all. A demokratikus jogéllam ismérvein alapul6 orszagok szamara alapvetd kovetel-
mény, hogy fegyveres erGi szervesen illeszkedjenek az orszag allami intézmény-
rendszerébe, és tevékenységukben tukrozzék annak kinyilvanitott politikai érték-
rendszerét. E kovetelmény megval6sitasa a haderé demokratikus polgari iranyitasan
és — ennek keretében — ellendrzésén keresztiil, az irdnyitasi jogkorok (jogosultsdgok)
kovetkezetes gyakorlasaval biztosithato.

Ahaderé polgari demokratikus irdnyitdsa és ellenGrzése tehét azt jelenti, hogy a
védelempolitika kialakitasat és formalasat, valamint a fegyveres erGket altalaban a
Parlamentbe bevalasztott tényezdk iranyitjak és feltigyelik. A haderd polgéri vezérlé-
sének csédjét jelentheti, amennyiben a védelempolitikat kozvetleniil befolyasolni
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képes politikusok (a politikus az én értelmezésem szerint minden esetben civil politi-
kust jelent — a szerz6) nem tudnanak kozvetve — némely esetben kozvetleniil — be-
avatkozni a védelmi sziikségletek meghatarozasanak, az ennek alapjan torténd vé-
delmi tervezésnek, valamint a haderd miikodtetésének barmelyik mozzanatéba.

A demokréciak miikodésének alapfeltételei kozé tartozik, hogy a demokratikus
vélasztasok atjan hatalomra keriilt mindenkori kormany felelGs a honvédelemért, a
fegyveres erdk ennek a politikanak egyik — bar meghatarozo — eszkozét képezik. A
honvédelem irdnyitasdnak rendszerét azonban tgy kell felépiteni, hogy a felelGssé-
get meg kell osztani a térvényhozo6 (miikodési keretet teremtd), illetve a végrehajtéd
ag kozott. Ennek a feladatnak a hatékony végzéséhez mindkét agnak (torvényhozo-
nak és a végrehajtonak is) sziiksége van szakértSi csoportokra (melyek egy része
nem sziikségszertien a haderd tisztjeibdl kertil ki) annak érdekében, hogy fliggetlen
informaciokhoz, értékeléshez és tandcsokhoz juttassik a dontéshozatal politikai
(kormanyzati) szintjét katonai kérdésekben.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy sok, egymast atfedg tertilet talalhat6, ahol a
»civil” és a katonai teriilet iranyitdinak kozosen kell viselni a felelGsséget a védelempo-
litika alakitasaért, illetve a honvédelmi rendszer miikodtetése sordn elengedhetetlen
dontésekeért. Ez a felel6ségmegosztas tgy alakult és fejlddott ki az alapvetSen demok-
ratikus hagyomanyokkal biré orszagok esetében, hogy a felelGsség tertiletei a ,civil”
politikusok és a katonak szamara jol definialtakkd, de nem megvéltozhatatlanna val-
tak. A felelGsségmegosztas definialhat6 tovabba, mint a gyakorlati és folyamatos mun-
kamegosztas a politikai és a katonai vezetSk kozott a honvédelem tarsadalmi céljainak
megvaldsitdsa érdekében, mikozben folyamatosan biztositjik a fegyveres erck civil
kontrolljat anélkiil, hogy megengednék a partok befolyasanak érvényestilését.

A konkrétan meghatarozott és megosztott felelGsség nem jelenti a politikai veze-
t6 jogainak egyszer(i atruhazasat, de a katonak korlatozas nélkiili jogosultsagat sem.
A megosztott felelsség fogalma egész egyszertien elismeri a civil-katonai kapcsola-
tok optimalis gyakorlatat a demokracidkban. A konkrétan meghatarozott és megosz-
tott felelsség a honvédelem tertiletén a demokraciaban azt jelenti, hogy a korméany
meghatarozza a védelempolitika alapjat képezd célokat és biztositja a végrehajtassal
aranyos sziikségleteket a fegyveres er6k részére, valamint megteremti a végrehajtas-
hoz sziikséges jogszabdlyi kornyezetet. Természetesen a mindenkori politikai veze-
tésnek az irdnyitasi tevékenység soran maximalis bizalommal kell lennie a tisztikar és
a honvédelem teriiletén dolgozé polgari tisztvisel6k professzionalizmusa irant, és
biztosnak kell lennie a demokratikus tton megvalasztott mindenkori kormany iranti
lojalitdsaban. A stabil polgari-katonai kapcsolatok megkivanjak, hogy mindenek-
el6tt vilagos legyen az utasitaslancolat a fegyveres erdk (hadsereg) és a politikai veze-
tés (kormany) kozott. A fegyveres erdk polgdri és katonai vezetSinek azonban min-
den tekintetben, a legteljesebb mértékben beszdmolaskotelezettnek kell lennitik a
Parlament irdnydba, és fenntartas nélkiil kell szolgdlniuk barmely, alkotményos ke-
retek kozott megvalasztott korményt.

Megallapithatjuk, hogy a hadsereg demokratikus polgari kontrollja nem a ,civilek”
mindenekfelett all6 kozvetlen és folyamatos ellen6rzését jelenti csupan, hanem annak
elfogadasat, hogy a katonak is integrans részei a polgari (civil) tarsadalomnak. Amennyi-
ben a fegyveres erSk hivatasos tisztjei (vezet6i) mint cselekvs 6nallé egyének, és mint
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egy specifikus tarsadalmi réteg tagjai onmagukban képesek az egyéni és a tarsadalom
csoportos érdekeit 6sszhangba hozni a tarsadalom lehetd legteljesebb demokraciara
torekvd igényeivel, akkor az tgynevezett civil kontroll valéban demokratikus, ellenke-
23 esetben érdekharcokkal tarkitott, bénité és sehova nem vezetd, orokos ellentéteket
szul6 folyamattal kell szembenéznie a rendszer minden szereplGjének.

A polgari iranyitas mindenkori érvényesitésének alapvetd jog- és hataskoreit a
demokratikus dllamokban j6l behatarolt jogszabdlyi keretek hatarozzdk meg. A ma-
gyar fegyveres er6k vonatkozasaban ezt a teriiletet elsGdleges jogtorrasként az alkot-
many ¢és a honvédelem polgari és katonai tertileteit egyforman atfogé honvédelmi
torvény szabalyozza. A polgari irdnyitds, ellendrzés és feliigyelet megvaldsitasa a
jogszabdlyokban meghatarozott feladatkorokben a kormany, illetve annak szakmi-
nisztere — a honvédelmi miniszter — felelGsségi korét képezi. Ezen tevékenységét a
honvédelmi miniszter az irdnyitasa alatt 1év6 hivatali szervezet — a Honvédelmi Mi-
nisztérium — és annak intézményrendszere segitségével végzi.

A jogszabalyi kornyezetben meglévé homalyos megoldasok esetenként arra
6sztonozhetik a haderd fels6 vezet6it, hogy a kormanytdl, illetve annak szakminisz-
terétdl bizonyos mértékig fuggetlenitve létrehozzak a maguk onallé vezetési hierar-
chidjat, és innen mar csak egy 1épés az 6nallé6 megfontolas alapjan torténd cselekvés.
Amennyiben nincsenek vilagos és egyértelmtien elkiilonitett hatds- és jogkorok a
Parlament, a kormdny, a miniszter és a haderd parancsnoksaga kozott, extrém eset-
ben fenndllhat a lehet&ség, hogy egyszer —a vezénylési utat megkeriilve — a csapatok
aktudlpolitikai feladatok végrehajtasara kaphatnak utasitast. Ilyen kortilmények ko-
z0tt a polgari-katonai kapcsolatok zavarossa valhatnak, marpedig a fegyveres eré
felhasznélasa koriilotti zavar alapjaiban veszélyeztetheti a demokraciat.

A demokratikus hagyomanyokkal rendelkez& orszagokban altalaban gy biztosit-
jak a haderd folyamatos és mindenre kiterjedd polgdri ellendrzését, tovdbbd ezzel pdrhuzamosan
ligy védik a fegyveres erdket a politikai visszaélésekkel szemben, hogy a haderének adandé utasitd-
sok részére egyetlen, jol koriilhatdrolt csatorndt épitenek ki a Parlamenttdl a kormdnyon, illetve a
honvédelmi miniszteren keresztiil, a vezérkari fonékon dt a katonai szervezetek vezetdihez.

Amennyiben elemezziik a nyugat-eurépai orszagokban kialakult gyakorlatot,
az alabbi megallapitasokat tehetjik:

— Minden orszigban dltaldnos és kizdrélagos alapelv, hogy a védelmi szférdt illetden
meghatdrozd szereppel a politikai vezetés bir, minden lényegi (meghatdrozé szereppel
biré) dontés meghozatala az & hatdskire.

— A védelem teriiletén is teljeskoriien érvényesiilnek a jogdllamisdg alapelvei, a honvé-
delmi tevékenység minden teriilete jogilag szabdlyozott.

— Awvédelmi szférdban is meguvaldsul a hatalmi dgak elkiilonitése, a fegyveres erd (haderd)
nem képez ondllé hatalmi dgat, hanem a végrehajté hatalom része, és mint ilyen a min-
denkori kormdnyok kozvetlen irdnyitdsa alatt dll. A kozvetlen irdnyitds meguvaldsitdja
minden esetben polgdri politikus, a védelmi miniszter.

— A honvédelem (orsziguvédelem) szerepldi részére a Parlament a tdrsadalom szdmdra is
teljesen dtlathatd kiltséguetésen keresztiil biztositja a védelemhez (és a szivetségesi ko-
telezettség teljesitéséhez) sziikséges pénziigyi és anyagi erdforrdsokat.

— A honvédelmi tevékenység, valamint a szovetség keretein beliil folytatott tevékenység a
civil tdarsadalom szdmdra a lehetd legteljesebben nyitott.
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A hatalomgyakorlas szempontjébdl az iranyité gépezet az integralt honvédelmi
minisztérium: integralt, mert 6sszekapcsolja (egyesiti) a felelGs miniszter vezetése
alatt a politikai, a kozigazgatasi (allamigazgatasi), tovabba a legfelsd katonai vezetd-
ket és hivatali apparatusaikat, valamint az altaluk birtokolt elkaloniilt, de mégis szo-
rosan Osszetartozé hatés- és jogkoreiket egyetlen komplex dontés-el6készits, dontés-
hozé, irdnyito, feliigyelS és vezetd szervezetbe.

Az integrélt minisztérium biztositja a honvédelmi miniszter azon jogat, hogy
hozzajusson minden, szamara sziikséges informaciéhoz, idében képes legyen
meghozni minden stratégiai dontést, és a minisztérium szerves részét képezg kato-
nai dontés-el6készits szervezet (Egyesitett Vezérkar) segitségével végezze a had-
er6 polgari irdnyitasa teriiletén a jogszabalyok altal meghatarozott iranyito tevé-
kenységet.

Egy jol struktiralt honvédelmi minisztérium képes 6sszehangolni a kormanyza-
ti politikat a bel6le kovetkez6 védelmi (katonai) kovetelményekkel, képes kozvetite-
ni a reélis védelmi sziikségleteket a kormanyzat iranyéba, kapcsolatot alkot a haderd
és a szélesebb értelemben vett kormanyzati szféra irdnyaba, amelynek sziikségkép-
pen nélkiilozhetetlen részét képezi. Nem elhanyagolhat6 tény az sem, hogy a polga-
ri irdnyitas alatt 1év6 integralt honvédelmi minisztérium képes a védelempolitika
alakitdsdnak, a honvédelem iranyitasdnak legtobb mozzanatat nyitottabbd, atlatha-
tébbd tenni az egyre kritikusabb és szamonkérdbb polgari tarsadalom szamara. Ezért
egyik legfontosabb teenddje a kialakitasra keriilG szervezetnek, hogy olyan — a tarsa-
dalom szamara is atlathaté — védelmi koltségvetési tervet készitsen, amely alapjan a
torvényhozas biztositani képes a redlis védelmi sziikségleteknek megfelels eréforra-
sokat. Az iranyito (vezetS) szervezet felelGsségét képezi, hogy a Parlament, illetve a
kormanyzat altal biztositott forrasokat a lehetd leghatékonyabban hasznalja fel a jo-
véhagyott védelem- (biztonsdg-) politikai célok megvalositasaban.

Osszefoglalva: a 1étrehozasra keriil§ szervezetnek altaldnossagban az alabbi el-
veknek célszert megfelelnie:

— A védelempolitikai (kormdnyzati) dontéshozatal csiicsin politikailag felelds és elszd-

moltathaté polgdri politikus dll.

— Minden, a honvédelem egészét érintd érdemi dontést felelds civil vezetdk (polgdri poli-
tikusok) hoznak.

— A katonai szakmai hierarchia csiicsin érvényesiilni kell a katonai szakértelemnek, pro-
fesszionalizmusnak.

— Békében, a veszélyeztetettség iddszakaiban, valamint hdboriis viszonyok kozepette az
egyértelmiien tisztdzott és szabdlyozott parancsnokldsi ldnc csiicsdn a vdlasztott pol-
gdri politikus dll.

— A honvédség legfelsé katonai vezetdje (aki az egyszemélyi parancsnoki jogosultsdgokat
birtokolja) a politikai felel6sséggel felruhdzott (biré) polgdri vezetd aldrendeltje.

— A legfelsé dontés-elékészitési szervezetben pontosan és jol koriilhatdrolt tervezd, szer-
vez0, elékészitd folyamatok valosulnak meg, mitkodnek a vertikilis és horizontdlis
egyiittmiikodési forumok, folyamatok, érvényesiil a polgdri és a katonai szakértelem
egyensiilya.

Természetesen az el6z6eken kiviil még szamtalan elvet lefektethetiink, de allaspon-
tom szerint ezek a legfontosabb altalanos érvénnyel biréak.
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A Magyar Koztarsasag Kormanya 2183/1999. szamu hatarozataban: ,felhivja a
honvédelmi minisztert, hogy a fegyveres erdk folotti politikai és demokratikus irdnyitds, vala-
mint ellendrzés érvényesitése, illetve a dontéshozatal hatékonysdgdnak novelése érdekében ké-
szitse eld'a Honvéd Vezérkarnak a Honvédelmi Minisztériumba vald integrdldsdt. Ennek so-
rdn készitse eld'a Magyar Honvédség iranyitdsdrdl és felsd szintii vezetésérdl sz6l6 2218/1997.
(VII. 24.) Korm. hatdrozat mddositdsdt. A jelenlegi két szervezetnél kisebb létszdmil integrdlt
minisztérium az aldbbi elvek figyelembevételével jojjon létre:

— biztositsa a politikai dontéshozatal elsédlegességét;

— tegye lehetdvé az egységes és integrilt, a magyar kozigazgatds dltaldnos szabdlyainak

és hagyomdnyainak megfeleld irdnyitdsi és vezetési rendet;

— garantdlja a koltséguetési forrdsok tervezésének, felhaszndldsdnak és ellendrzésének po-
litikailag felelds kontrolljdt;

— sziintesse meg a parhuzamos szervezetek létébdl és a megfeleld egyiittmitkodés hidnyd-
bl adédoé miitkodési zavarokat.”

Ezen tdlmengen a kormany 2322/1999. (VII. 7.) szamu hatérozataban tovabbi ,sarok-
pontokat” hatdrozott meg a majdani integrécié elkészitése és megvaldsitasa érdeké-
ben. Ezek meghatarozo jelentGséggel birnak a kialakitasra tervezett szervezet mi-
kodtetése szempontjabdl. A hatarozat szerint a felsG szintli vezetés kialakitasanal
alapelvként kell kezelni:

a.) ,a Magyar Honvédséget a honvédelmi miniszter a vezérkari fonokon keresztiil ird-
nyitja, egyiittal a Magyar Honvédség parancsnoka funkcié megsziinik;

b.) a Honvédelmi Minisztérium szervezetébe integrdalédott — vezérkari fénok dltal veze-
tett — Honvéd Vezérkar a honvédelmi miniszter katonai tervezd-szervezo, dontés-
elokészitd torzse;

c.) a Magyar Honvédséget a — honvédelmi miniszternek kizvetleniil aldrendelt — Honvéd
Vezérkar fénoke vezeti;

d.) a Honvédelmi Minisztérium hivatali szervezetét a kozigazgatdsi dllamtitkdr vezeti;

e.) a honvédség haderénemi csapatait békében a haderénemi vezérkarok fénokei titjdin
vezetik.”*

Az Gj vezetési struktira kialakitdsaval a szervezet miikodésének hatékonyabbd, gaz-
dasagosabba kell valnia, létszamcsokkenést kell okoznia, ugyanakkor folyamatosan
biztositania kell a jogszabalyok éltal meghatarozott feladatok maradéktalan teljesité-
sét. Az integraci6 alapvetd célja tehat egy, a jelenlegi két kilonall6 szervezetnél (HM;
HVK) kisebb felsd szintd iranyito szervezet létrehozasa, amely lehet6vé teszi egy
egységes és hatékony iranyitasi és vezetési rend kialakitasat gy, hogy biztositani
tudja az egyiuttmiikodést a NATO illetékes szervezeteivel, illetve tagallamaival,
figyelembe véve a nemzeti sajatossagokbodl adodo eltérd torvényi hatterek (jogszaba-
lyi kornyezetek) killonbo6zdségét. Garantalni tudja egytttal a human-, a koltségveté-
si és mas anyagi er6forrasok felhasznaldsanak szakszerti tervezését, a lehets leghaté-
konyabb felhasznaldsat és a felhasznalds ellenérzésének legszélesebb tarsadalmi
kontrolljat.

* Id6kozben dontés sziiletett, hogy a Szdrazfoldi Vezérkar hadtestparancsnoksaggd, a Légiers Vezérkar
pedig Légier6 Parancsnokséagga alakul at.
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A Kkialakitdsra tervezett integralt minisztérium alapvetd funkcidja, hogy Ossze-
kapcsolja a parlamenti felhatalmazas alapjan megvaldsulé korméanyzati politikat, il-
letve az annak szerves részét képezd védelempolitikat a bellitk kovetkezd védelmi
igazgatasi és katonai feladatokkal, valamint biztositsa a honvédelmi miniszter részé-
re a kormanyzati irdnyitasi jogkorok maradéktalan és hatékony érvényesitését a koz-
igazgatasi (dllamigazgatasi) és a katonai struktaraval kozvetlen kapcsolat ttjan. Az
integraci6 — tényleges tartalmat tekintve — egy olyan, kormanyzati szintd specialis
kozigazgatési (allamigazgatasi) szervezet létrejottét jelenti, amely egyarant végzi a
honvédelemmel kapcsolatos kozigazgatdsi — beleértve: védelmi igazgatasi — feladato-
kat, a Magyar Honvédség felkészitésének tervezését, szervezését és ennek vezetését.
Megfelel6 szakértdi hatteret biztosit ugyanakkor a miniszter torvényességi feliigye-
leti jogkorének gyakorlasdhoz.

Az el6z6ekbdl adéddan a minisztérium jelenlegi kozigazgatisi szervezet jellege meguil-
tozik és vegyes, kormdnyzati-kizigazgatdsi és egyiittal legfelsd katonai irdnyité szervezetté vdl-
tozik. A 1étrejovs szervezetnek — a teljesség igénye nélkiil — az alabbi tertileteken kell
tevékenységét kifejtenie:

— tdrcaszintil jogi és igazgatdsi (védelmi igazgatdsi) tevékenység, a torvényesséqi fel-

iigyelet;

— a tdrcaszintii humdnerdforrds-gazdilkodds tervezése, a személyi biztositds (mozgosi-
tds, hadkiegészités), a tiszt- és tiszthelyettesképzés, illetve folyamatos tovabbképzés ird-
nyitdsdnak feladatai;

— a védelempolitika alakitdsdval kapcsolatos stratégiai szintii el6készitési, tervezési, ko-
ordindcids és kidolgozoi feladatok;

— a nemzeti katonai stratégia alakitdsa, a kidolgozds és a karbantartds koordindldsa;

— a haderd felkészitésének, kiképzésének megtervezése, a kovetelmények meghatdrozdsa;

— a harckésziiltség és a mozgositds (orszdgmozgdsitds) kovetelményeinek és rendszeré-
nek meghatdrozdsa;

— az orszdg fegyveres védelmi tervének elkészitése;

— a HM tirca részvételének tervezése és a részvétel irdnyitdsa veszélyhelyzetben (sziik-
ségdllapotban), a természeti, ipari katasztrofik hatdsainak csokkentésében, kovetkez-
ményeik felszamoldsdban, illetve mds, alapvetéen humanitdrius tevékenységben;

— a védelmi tervezd rendszer miikodtetése, a haderdfejlesztés szakmai igényeinek kidol-
gozdsa, az dsszhang megteremtése és fenntartdsa a szovetségi tervekkel;

— akoltséguetési forrasigények osszedllitdsa, a védelmi sziikségletek és a redlisan biztosit-
haté forrdsok Osszhangjdanak megteremtése;

— a kéltséguetés részletes megtervezése, a koltséguetés és mds anyagi erdforrdsok felhasz-
naldsdnak ellendrzése;

— a haditechnikai fejlesztés és a haderd technikai eszkiozokkel torténd elldtdsinak meg-
szervezése és a végrehajtds irdnyitdsa, dsszehangoldsa a szovetségi rendszerre;

— a logisztikai biztositds és a rendelkezésre dlld anyagi erdforrdsokkal, tovdbbd a tdrca va-
gyondval valé gazddlkodds irdnyitisa;

— a nemzetkozi kapcsolattartdssal dsszefiiggd feladatok megualdsitdsinak, a honvédség
nemzetkizi szerepvdllaldsdnak megtervezése, a nemzetkozi tevékenység irdnyitdsa;

— az informatikai és honvédelmi célii hirkozlési szabdlyozisi és feliigyeleti tevékenység
végzése;
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— a kornyezet- és munkavédelemmel kapcsolatos tdrcaszintii tevékenység irdnyitdsa;
— azdllam- és szolgdlati titok védelmével kapcsolatos tevékenység szabilyozdsa és irdnyi-
tdsa.
A fentieken til még szdmos, egyéb feladatot fel lehetne sorolni, nézetem szerint
azonban ezek a legjellemz&bbek.

* % X

A kovetkezdkben az integracié egyik sarokpontjanak szamité kérdésérdl, a vezetés
és iranyitas problémakorérsl szeretném véleményemet kifejteni. A szakmai el6készi-
téssel foglalkozo berkekben ez a téma allando és végelathatatlan vitakra ad okot.

Els6 1épésként néhany, alapelvet szeretnék leszogezni:

— Az irdnyitds: az adott (iranyitas ala vont) szervezetre kiviilr6l haté szabalyo-
zé&s. Az iranyitast megval6sito a szervezeten kiviil, dltaldban a hierarchiaban
az irdnyitott szervezet felett helyezkedik el. Az irdnyitast megval6sito az ira-
nyitott szervezet tevékenységére alapvetd befolydssal bir, de ezt a befolyasat
csakis a jogszabalyokban lefektetett (meghatarozott) keretek kozott érvénye-
sitheti. Az allamszervezeten belul az irdnyitds csakis kozjogi jogositvanyok
alapjan folyhat.

— A vezetés: a szervezet keretein beliill megvaldsuld iranyité tevékenység. A ve-
zetd a vezetése alatt 4116 szervezet legtetején, de miden esetben annak része-
ként helyezkedik el. A vezetdi jogosultsdgok a szervezeten beliil elfoglalt po-
zicikon alapulnak. A vezet§ az iranyité altal kittzott (meghatérozott)
feladatokat hajtja végre, a végrehajtas folyaman azonban jelentés 6nallosag-
gal bir. A vezetés mindig az iranyitas keretei kozott marad, annak végrehajta-
sat jelenti — még a jelentds vezetdi onallésag mellett is —, killonosen akkor, ha
aziranyito és a vezetd kozott hierarchikus ala-folé rendeltségi viszony van.

Az fentiek alapjan meghatdrozhatjuk az iranyitas-vezetés megoszlasat a kialakul6
rendszerben:

a) Az integrilt Honvédelmi Minisztériumban

Az el6zGekben mar idézett 2322/1999. (XIL. 7.) kormanyhatarozat kimondja: a miniszté-
rium hivatali (kozigazgatési — illetSleg allamigazgatési —) szervezetét a kozigazgatasi al-
lamtitkdr, a minisztérium integrans részét képezs vezérkart a vezérkari f6nok vezeti.

Ennek megfelelGen az iranyitasi-vezetési modell a kovetkezdk szerint hataroz-
hat6 meg: az integrélt minisztériumot a miniszter irdnyitja, a kozigazgatasi (dllam-
igazgatasi) teriileten miikods szerveket a kozigazgatasi allamtitkar, a vezérkari szer-
veket a vezérkari f6nok vezeti. A sajatossagot az jelenti, hogy egyazon szervezetben
a hierarchia csticsan helyet foglal6 irdnyit6 (a miniszter) kozvetlen alarendeltségében
két, azonos jogallast és a kiilon-kalon alarendelt szerveik vonatkozasdban azonos
vezetGi jogosultsdgokkal felruhdzott vezetd helyezkedik el. Ezen vezetSk (valamint
az altaluk vezetett szervek, szervezetek) érdekei a dontés-el6készités soran tobbszor
utkozhetnek, ellentétben allhatnak egymassal.

Megoldast jelenthet, ha mindkét vezetd korlatozott jogositvanyokat kap a masik
fél altal vezetett szervezet irdnyaba. A jogosultsagot az elGterjesztési hataskor alapjan
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lehet szabalyozni. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy az integralt minisztérium sta-
tGtumaéban (szervezeti szabalyzat, alapszabaly) meg kell hatdrozni azokat a témako-
roket, melyekben a kozigazgatasi allamtitkar a kizarélagos elGterjeszts, és meg kell
hatarozni azon teriileteket is ahol a vezérkari fénoké a kizarolagos elGterjesztés joga.
Ezekben az esetekben — a statGtumban kapott felhatalmazas alapjan — mindkét veze-
t6 jogosult lehet a dontés-elSkészités folyamatdban, a masik fél vezetése ala tartozé
szervek vezetGitl kozvetleniil informéciot, kozremtikodést kérni. A szabélyozas so-
ran szigoraan el6 kell irni az elSterjesztést megel6z6 kotelezs véleményezést minden
olyan dontésnél, amely befolyassal birhat a masik fél altal vezetett teriilet jov&beni
tevékenységére. Ezért a statGtumot rendkiviil gondosan, nagy kortltekintéssel kell
el6késziteni. A szervek, illetve vezetSik irinyaba megnyilvanul6 lényeges garanciat je-
lentene, ha a szervezeti szabalyzatot kormdnyrendelet szint(i jogszabaly léptetné ha-
talyba, jelentSsen megnehezitve ezzel annak napi érdekekbdl torténd moédositgatasat.

b) A Magyar Honvédség vonatkozdsiban

A honvédség vonatkozasaban a mar tobbszor emlitett hatérozat eléggé egyértelmd-
en fogalmaz: a Magyar Honvédséget a honvédelmi miniszter a vezérkari f6nokon
keresztil irdnyitja, a honvédséget a — honvédelmi miniszternek kozvetleniil alaren-
delt — Honvéd Vezérkar fénoke vezeti.

A minisztérium szakmai irdnyitasi teriileteket feltigyels helyettes allamtitkarai,
az egyes szakmai jogosultsaggal biré minisztériumi (vezérkari) szervek vezetsi a mi-
niszter iranyitasi tevékenysége keretében — esetenként leadott jogkorben — szakin-
tézkedések kiadasara kaphatnak felhatalmazast, mely szakintézkedések kizarélag
szakmai szabdlyozést valésitanak meg, de a tarca egészére vonatkozdan.

A vezetés reformjanak végén el kell érni, hogy a tarcan beliil egy fels6 szintfi, és
két (harom) vezet§ szerv funkcionaljon.

A vezetl szervek struktarajat agy célszert kialakitani, hogy egyrészt feleljen
meg a fegyvernemi sajatossagoknak, masrészt alkalmas legyen az 6sszhaderénemi
egyuttmikodésre, harmadsorban rendelkezzen kozos tevékenység képességével a
szintjének megfelel6 NATO-parancsnoksaggal.

A legfelso vezets szervek szervezetének kialakitasakor alapelvként kell kezelni,
hogy a fegyvernemek képviseldi (tisztjei) megfelel§ ardnyban legyenek jelen a don-
tés-elGkészités minden szintjén, érvényesitve a professziondlis szakmai kovetelmé-
nyeket.

A leendd integrélt szervezet kialakitasakor nem szabad a konnyebb megvalésit-
hatésagot jelent szervezeti integraciés modellt favorizalni, ez voltaképpen a szerve-
zetek egymas mellé ,tolasat” jelenti. Az integracié megvalositdsat legaldbb részben
funkcionalis alapon kell megtervezni, tehat rendkivil koriiltekint&en at kell tekinte-
ni a feladatrendszert és ennek megfelelGen az egyes hatas- és jogkoroket az optimalis
feltételekkel rendelkezd szervekhez kell telepiteni.

Végiil, de nem utolsésorban: a vezetés megreformdldsa sordn nagyon fontos
szempontnak tartom, hogy szakitsunk azzal a kordbbi gyakorlattal — bArmennyire
+bevéltnak” is tlinik —, mely szerint minden dontést a lehets legmagasabb szinten
kell meghozni. Tudomasul kell venni, hogy a dontéshozatalt célszerti decentralizdl-
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ni, és a részdontéseket alsobb szinten meghozni. A hierarchia alacsonyabb szintjén
elhelyezkedd szakemberek, akik rendelkeznek a szakteriiletitknek megfeleld pro-
fesszionalis szakmai ismeretekkel, képesek a megfeleld részdontések meghozatalara
és ehhez a sziikséges jogkort, valamint a hozza tartozo felelGsséget meg kell adni ne-
kik. A legfelsd szinten az iranyvonalat kell meghatarozni és a végleges dontést meg-
hozni. Véleményem szerint ez feltétlentil sziikséges a korszerd vezetési (iranyitési)
rendnek a kor szinvonalahoz igazod¢ kialakitdsdhoz.

Az el6z8ekben megkiséreltem — legaldbbis nagy vonalakban — felvazolni a veze-
tés reformjat. Természetesen tudomdsul kell venni, hogy ez a teriilet még nagyon
sok vitatott kérdést rejt, de az egyes részteriiletek feltarasa, a kialakul6 vitak egyarant
el6remozdithatjdk a folyamatot. Nagy eredménynek tartanam, ha ezen sorok olvasa-
sakor a tisztelt kollégaimban j gondolatok, vélemények ébrednének.

FELHASZNALT IRODALOM

1. A Magyar Koztarsasag Kormanyédnak programja

2. Biztonsag az Gj évezred kiisz6bén — a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonséagi stratégiaja, 1999. MEH

3.94/1998. (XII. 29) OGY hatérozat a Magyar Koztdrsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl

4.2322/1999. (XIL 7) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasdg honvédelmének egészét érintd stratégiai felil-
vizsgélat koncepci6jarol
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6. The Alliance Strategic Concept NAC-S (99) 65, 1999. aprilis (A Szovetség Stratégiai Koncepcidja)
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Czoller Erno

Az euroatlanti integracio hatasa
a magyar haderdstruktarara

A két vilaghdboriit és annak kovetkezményeit, valamint a tobb évtizedes hideghdaboriit megélt
Eurdpa - elsdsorban annak nyugati fele —a 20. szizad 80-as éveire kialakitotta azt a demokra-
tikus elveken miikodd biztonsdgi rendszert, melynek eredményeként a kontinens jovdje eldtt
olyan tdvlatok nyiltak, melyek egy haboriitil mentes, 1ij alapokon nyugvé és gazdasdgilag fej-
16d6 kontinensnyi kozosség kialakuldsihoz vezethetnek.

Magyarorszig — NATO-tagsdginak elnyerése ota — része ennek a biztonsdgi rendszernek.
A szerz( feltdrja, hogy a biztonsdgi rendszer és hazdnk euroatlanti integrdcidja milyen hatdst
gyakorol védelmi politikdnkra és a magyar haderdstruktiira alakuldsdra. Foglalkozik a csatla-
kozis folyamatdval, az ondllo magyar védelmi politika kialakuldsdval. Attekinti az euro-
atlanti integrdciénak a NATO-tagdllamok haderdstruktiirdjdara gyakorolt hatdsait, a kbvetke-
20 évtizedek haderdinek fébb mutatoit és a NATO fegyveres erdi fejlesztésének fobb irdnyait.
Bemutatja a magyar haderd struktiirdjdt és a jovoben viarhaté modosuldsit az euroatlanti in-
== tegrdcio kiteljesedése sordn.

Az 1970-es évekre vilagossa valt, hogy egy, a két polus — két vilagrendszer — kozotti
héaborat az emberiség nem éIné tul. A nyugati és a keleti vilag kozott megindult fegy-
verzetcsokkentési targyaldsok, ha sok megtorpanas utan is, a keleti-nyugati politikai,
tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatok ergsodését hoztak. A diktatorikus szocialista
vilagrendszerben — elsGsorban a Szovjetunioban — megindult demokratizalodasi fo-
lyamatok eredményeként olyan tdrsadalmi valtozasok kovetkeztek be, melyek a
tobbparti rendszerek kialakulasat és szabad valasztasok megtartasat tették lehet6vé.

A kelet-eurdpai véltozasok gyorsasaga, az 1989-91 kozott végbement rendszer-
valtozasok vératlanul érték a stabil térségnek szamité Nyugat-Eurdpat, az Egyesiilt
Allamokat. A Szovjetunié felbomlasa pedig tovabb novelte a mar eddig is hatalmas
mennyiségl biztonsagpolitikai bizonytalansagot Eurépaban.

Az 1j eurépai demokracidkban elszabadulni latszott a nemzeti 6ntudat, a nacio-
nalizmus szelleme — melyek elsGsorban és a legmarkdnsabban a Balkanon, Jugoszla-
via felbomlasi folyamatdban mutatkoztak meg. Eurépa — mely éppen csak kilabalt a
hideghaborabdl — nyugati felének lépnie kellett, sajat jol felfogott érdekeinek megfe-
lelGen. Az eurdpai biztonsagi érdekek alapjan a NATO altal kezdeményezett béke-
partnerségi folyamat volt az a nyit6 akkord, mely megtalalta a nyitas lehetSségét és
megteremtette Europa keleti felének nyugathoz val6 csatlakozasi pontjat.
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A Szovjetuni6 0sszeomldsa egyben a bipolaris vilagrend és az eur6pai kontinens
teriileti megosztottsaganak megszlinését is eredményezte. A 20. szdzad végére Gj
szerkezet(i, hairompodlust viliggazdasag van kialakuléban, melynek egyik f6 hatas-
kozpontja a fokozatosan kibontakozé eurdpai integracio, melyhez mind szorosab-
ban kotédnek a kontinens periferikus és fél-periferikus orszagai. Uj tipust teriileti
munkamegosztas jon létre, mely a nemzetallami elvek részleges feladasaval és a
regionalizmus fejlédésével jar. Ennek eredményeképpen szamos dontés egy, a nem-
zeten feliili, de mindenképpen a nemzeteket képvisels szervezet kezébe kertil.

A NATO-hoz — mint Eurdpa egyetlen és tényleges biztonsagi garancidkat nyajté
szovetségi rendszeréhez — torténd csatlakozas mindenekel6tt azt fejezi ki, hogy az érin-
tett orszag a gazdasagi struktirat és miikodésmodot, az allami és a politikai gyakorlatot,
a tarsadalmi rendet illetGen is az érett demokraciak koz¢ szandékozik tartozni.

A csatlakozott orszag felvallalja, hogy a mintaként szolgald tagorszagok gazda-
sagi, politikai, allammtikodtetési logikajat — és mindezeknek a védelmi szervezetre
gyakorolt hatasait — koveti a védelmi szektoraval, kilonosen pedig azok védelmi
professzionalizmusaval szembeni kihivdsok megfogalmazasaban.

Magyarorszdg NATO-csatlakozdsa

Az évtizeddel korabban végbement kelet-eurépai valtozasok egyik kérdése volt,
hogy meddig marad fenn Eurépa megosztottsaga. A megosztottsdg tovabbi fennma-
radasa vagy annak folyamatos megsztintetése nemcsak politikai, hanem alapvetden
gazdasagi kérdés volt — gazdasaga determinalt fejlédési lehetdségein, a gazdasagpo-
litika véltoztatasanak szdndékdn és a megtett lépéseken (torvénykezés) ddélt el Ke-
let-Eurépa hovatartozésa. K

Magyarorszag jol hasznalta fel az elmult évtized forduléjan lezajlott politi-
kai-gazdasdagi valtozasok kinalta, az orszag kozvéleménye altal elfogadott lehet&sé-
geket. A rendszervaltaskor a kilpolitika el6tt megnyilt mozgastér —a gazdasagnak az
évtized kozepén megkezdett stabilizacidjaval hitelessé téve —az orszag nyugat-euro-
pai integracidja kiteljesedésére kertlt felhasznalasra.

Az orszag biztonsagi érdekeit, azok jelentds valtozasat fejezték ki az Orszaggyfi-
1és altal 1993 marciusaban elfogadott biztonsagpolitikai alapelvek és a kovetkezd ho-
napban elfogadott honvédelmi alapelvek. A biztonsagpolitikai alapelvek az orszag
alapelvek rogzitette, hogy biztonsdgunkat a nemzetkozi biztonsagi szervezetekkel
valé egytttmiikodésiink — alapvetSen a NATO-tagsagunk — fogja garantalni.

Az Eszak-atlanti Szovetséghez torténd kozeledésiinkben meghatarozé szerepet
jatszott jelenlétiink a NACC (Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcs) munkajaban,
valamint a szervezet éltal felkinalt Békepartnerségi (PfP) programban. A PfP prog-
ramban val6 részvételiink, az abban felkinalt egytittmiikodési lehetGségek — a politi-
ka, az dllamigazgatas és a hadsereg részére biztositott konzultaciok, tanfolyamok,
kiképzések és gyakorlatok — adtak az alapot a tovabblépésre. Nem szabad megfeled-
kezni arrél sem, hogy a magyar gazdasagban az alapvetd valtozas —a stabilizacio és a
privatizalds szabéalyozottabb mederbe terelése, a nyugati miikodé tke intenzivebb
beruhazasai stb. — 1995 tavaszan kezd6dott meg.

HADTUDOMANY  2001/1 1 9



HADEROREFORM

A NATO 1995 szeptemberében hozta nyilvanossagra a ,Bévitési tanulmany”-t,
mely a csatlakozashoz sziikséges politikai és katonai kritériumokat, minimumokat
tartalmazta. A szovetséghez csatlakozas szandékat Magyarorszag 1996. januar végén
jelentette be, els6ként a Varsoi Szerz6dés volt tagallamai kozil. A magyar szandék
mogott az a meggy§z&dés éllt, hogy a NATO-tagsag az euroatlanti integracio elen-
gedhetetlen része — az elsd, de a legfontosabb 1épés.

Az 1996-97 folyaman lezajlott magyar-NATO intenziv parbeszéd alapjaul a ma-
gyar Vitadokumentum szolgalt, a parbeszéd soran a NATO meggy6z6dott arrdl,
hogy Magyarorszag jogallam, demokratikus vélasztasokon alapulé parlamentaris
demokracia, amely képes és hajlandé a szovetségi tagsagbodl eredd kotelezettségek
teljesitésére. A szovetség felelGs vezeti, szervezetei és szakértGi meggy6z&dtek ar-
rol, hogy Magyarorszagon hatalmas iramban erGsodik és miikodik a piacgazdasag,
az ,erOszakszervezetek” felett egyre szildrdabbd valik a civil ellendrzés — a politika-
ban, az dllamigazgatasban kiépiiltek a megfelels szervezetek, a hadseregben kiala-
kultak a csatlakozashoz és az egytuittmiikodéséhez feltétlentil sziikséges képességek.
A folyamat betetdzéseként a NATO 1997. jaliusi cstcstalalkozoja csatlakozasi targya-
lasokra hivta Magyarorszagot, Lengyelorszagot és Csehorszagot.

A csatlakozas majd kétéves kozvetlen felkésziilési folyamatat a NATO tervezési
elveinek, gyakorlatinak megismerése — a védelmi tervezési ciklus tartalmi részeinek
elsajatitasa, a hazai haderd-tervezési fogalmak azonositasa — jellemezte; a NATO Vé-
delmi tervezési kérddivének (DPQ) megismerése, majd ennek alapjan a magyar had-
er6 NATO-hoz illeszked6 fejlesztési (valtoztatdsi) iranyainak meghatarozasa képez-
te. A folyamat soran intenzivekké valtak kapcsolataink a NATO civil és katonai
szervezeteivel, megindult — és jelenleg is folyik — a jogharmonizacio.

A csatlakozas a hazai belpolitikai élet szerepldi és a kozvélemény élénk érdekls-
dése kozepette zajlott — mindez a csatlakozassal kapcsolatosan 1997. november 16-an
megrendezett, pozitiv eredménnyel (85%-0s timogatottsdggal) zarul6 népszavazas-
ban csticsosodott ki.

A csatlakozas tobb éves, intenziv kiil- és belpolitikai folyamata 1999. marcius vé-
gén — a csatlakozési okmanyok atadasaval, a harom kozép-eurdpai orszag egyidejd
tinnepélyes felvételével — zarult, az USA-beli Independence-ben. A NATO-tag Ma-
gyarorszagra most mar csak az elvart tisztességes munka, a vallalt kotelezettségek
teljesitése és a szovetség elGtt all6 problémak, nehéz feladatok megoldasaban valé
aktiv részvétel var.

Az ondllé magyar védelmi politika kialakuldsa a 20. szdzad végén

A biztonsdgpolitika viszonylag 1ij keletii fogalom, ezért nem rendelkezik még atfogo, alta-
lanosan elfogadott és nemzetkozileg is egységes definiciokkal. Orszagonként, tudo-
manyos mihelyenként is mas és mas megfogalmazast hasznalnak kortilirasara.

Az USA-ban egyik elterjedt fogalom a F. N. Trager— F. 1. Simoni definicio, a ,Be-
vezetés a nemzetbiztonsag tanulméanyozasaba” cimii munkajukbdl, mely szerint: ,A
nemzetbiztonsagi politika a kormanypolitika azon része, melynek célja olyan kiilsé
és belso feltételek létrehozdsa, amelyek kedveznek a létfontossagi nemzeti érdekek
védelmének a létez§ vagy potencidlis ellenfelekkel szemben.”

20 HADTUDOMANY  2001/1



CZOLLER ERNO: Az euroatlanti integracio hatésa a magyar haderéstruktaréra

A magyar hadtudomanyi lexikonban a kovetkezd meghatarozas talalhat6: ,A
biztonsagpolitika az altalanos politika része, az orszag torvényhozasa altal a bizton-
sag szavatolasara meghatarozott elvek és célok, az allami végrehajté intézmények és
szervek részérdl foganatositott rendszabdlyok, tevékenységek és a lakossag cselekvé
hozzajarulasanak 6sszessége.”

A modern védelempolitika fogalma ugyancsak nehezen talalhat6 a tudomanyos
irodalomban, egyik elfogadhatonak a kovetkezd meghatarozast tekinthetjik: ,A vé-
delempolitika a biztonsagpolitika része, az orszag torvényhozasa altal az orszag vé-
delmének szavatolasara meghatarozott elvek és célok, az allami végrehajt6 intézmé-
nyek és szervek részérdl foganatositott rendszabdlyok, tevékenységek és a lakossag
cselekvd hozzdjarulasanak 6sszessége.”

Az Orszaggytilés 94/1998 (XI1.29) szamu hatarozata mar a Magyar Koztarsasag
biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szol, tehat a két fogalmat egyesiti — oly
modon, hogy a hatarozat szovegezésében onalldan is el6fordul a biztonsédgpolitika
fogalom, de tovabbra is egytittesen haszndlja a biztonsag- és védelempolitika fogal-
mat, ugyanakkor a védelempolitika fogalom csak a hatarozat cimében és még két al-
kalommal, a 10. és a 16. pontokban talalhaté. A rovid hatarozatban hasznalt fogalmak
sokszintisége biztositasanak érdekében, hogy a helyzet végképp bonyolultta valjon,
megjelenik a honvédelmi politika fogalom is.

Az 1980-as évek végén az orszag védelmének kérdéseirsl a VSZ doktrinaitol el-
térd, a nemzeti érdekeket egyre erdteljesebben figyelembe vevs nézetek kezdtek el-
terjedni. A két vilagrendszer kozti szembenallds révid idén beliil intézményesen
lebomlott, a hathatés magyar konszenzusos kiilpolitika eredményeként 1991 janiu-
saban befejez&dik a szovjet csapatok kivondsa Magyarorszagrol, és nem sokkal ké-
s6bb — jaliusban — megsziinik a Varséi Szerz&dés is.

A kelet-eur6pai demokratizalédasi folyamat eredményeként azonban nem
szlint meg Eurdpa kettéosztottsaga — a politikai folyamatokat a gazdasag képtelen
volt kovetni. A gazdasagi recesszid, a ,nemzeti”, némely orszag esetében nacionalista
politikai kurzus felvallalasa a térség polarizalodasahoz, az ott él6k ellentéteihez ve-
zetett.

Magyarorszag hatarai mentén 1j dllamok jottek létre — ahol az egykori soknem-
zetiségli, most szétesd Jugoszlavia és az Gjraszervezddd délszldv nemzet allamok
kozt fegyveres Osszetitkozések, haborik zajlottak, mig az egybemaradé Romaniaban
fegyveres forradalom dontotte meg a Causescu-diktatirat. A magyar hatar kozelé-
ben zajlo fegyveres 6sszecsapasok a hatar kozeli lakossag biztonsagat, tobb esetben
fizikailététis veszélyeztették. A déli szomszédos allamokbdl menekiiltek érkeztek —a
menekiilthullimok kezelése, az érkezgk ellatasa tovabbi terhet jelentett a gazdasagi
atalakulas terheit is visel§ Magyar Koztarsasdgnak.

A fegyveres konfliktusok kozvetlen kozelében, a meglévs gazdasagi problémak
okozta létszamesokkentés mellett kezd6dott meg az Gj, 6nallé magyar védelem ki-
alakitasa. A politika — hivatkozva dr. Gyuricza Béla megallapitasdra — nem fogalmaz-
ta meg a védelemmel kapcsolatos igényeit, vagy csak késve tette meg azt.

Az orszag folyamatosan romld gazdasagi teljesitménye arra 0sztonozte a politi-
kai elitet, hogy a csak kiadast jelent hadseregen is takarékoskodjon - fiiggetleniil a
szomszédos dllamokban zajlé polgarhaborts konfliktusoktél, az ugyancsak szom-
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szédos allamok kozotti haboriaktél. Meg kell dllapitani azt a tényt is, hogy a politika —
ebben a kezdeti idGszakban — j6l szamitotta ki az esélyeket. A konfliktusok nem ter-
jedtek ki az orszégra, illetve azok az erdk, amelyeket az esetlegesen jelentkezd koz-
vetlen fegyveres veszély elharitasara a hatarok kozelébe kikulonitettek, elegendének
bizonyultak.

A politika id6t nyert — a hazai civil és katonai tudomanyos miihelyekben és az al-
lamigazgatas vezetd szervezeteiben foly6 munka eredményeként a kialakult védel-
mi politika testet 6ltott. Az elsé formai az Orszaggytilés altal 1993 aprilis-majusban
elfogadott biztonsagpolitikai alapelvek és a Magyar Koztarsasag honvédelmi alapel-
vei voltak. Mindkett§ magan viselte a gyermekbetegség Osszes jelét — de, vélemé-
nyem szerint, legfontosabb eredmény maga a létezés ténye volt. Egy fiiggetlen
orszag politikai elitje fogalmazta meg azokat az alapelveket, melyek mentén garanci-
akat keresett a koztarsasag fliggetlen létének szavatoldsara — ugyanakkor mar kozis-
mert volt a politikai elit azon torekvése is, hogy az orszag biztonsagat a NATO-tagsag
megszerzésével garantdlja.

A védelmi politika tovabbi alakitasanak torvényi megjelenése az tj honvédelmi
torvény —az 1993. évi CX. torvény a honvédelemr6] — kimunkaldsa és az Orszaggyt-
lés altal 1993 decemberében torténd elfogadasa volt. A torvény birdl6i — minden tala-
16 megjegyzésiik, helytéllo biralatuk ellenére — szivesen feledkeznek meg arrdl a
tényrdl, hogy a honvédelmi torvény idGszerti volt, rendelkezései ugyanakkor tényle-
gesen magukon viselik egy el6z6 korban elfogadotta valt szabalyozasi etika vonasait.

A torvényalkotasi folyamat kovetkezs 1épései — orszaggyftilési hatarozatok for-
majaban — a Magyar Honvédség atalakitdsara, a haderd reformjara koncentraltak. A
haderdreformra vonatkoz6 valamennyi orszaggytlési hatarozat — a 2037/1995. sza-
mutdl a 88/1999. szdmiig — a kormanyzat azon torekvéseit titkkrozte, hogy a gazdasag
teljesitképessége nem teszi lehet&vé az éppen aktualis 1étszami haderd fenntarta-
sat és ezért ,egy kisebb létszamu, a meglévionél tit6képesebb” haderd kialakitasa
sziikséges. A honvédség létszamanak csokkentését minden esetben sikeriilt elérni —
tt6képesebbé azonban nem lett a magyar haderd, erre nem tellett a magyar gazda-
sag egyeldre szerény teljesitményébdl.

Az 1999. marciusi NATO-felvételiinkkor a rendszervélté politikai elit — és ebbe
beleértenddk az addigi kormanyok — elérte céljat, olyan védelmi politikat valositott,
meg amely az orszag gazdasagi lehetGségeit nem terhelte meg, a mindenkori veszé-
lyezettséggel aranyos er6 megjelenitésére volt képes.

Az integrdcio hatdsa hazink védelmi politikdjdara

Amint azt az el6z6ekben mar emlitettem: a rendszervaltast és a régiéban bekovetke-
zett biztonsagpolitikai atrendez&dést kovetSen a hazai katonai vezetésben siirgetGen
sziikségessé valt a megsziint koalicios doktrina és az ennek megfelelS — de egy doku-
mentumban sohasem rogzitett — magyar katonai doktrina pétlasa, a biztonsagi és vé-
delmi (honvédelmi) politika terén jelentkezd ez iranyt vakuum kitoltése. A védelmi
politika — mintegy vélaszolva a katonai vezetés igényeire és a megvaltozott koriilmé-
nyekre — a biztonsagpolitikai alapelvek és ezzel parhuzamosan a honvédelmi alapel-
vek kidolgozaséval reagalt.
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A NATO-csatlakozéskor Magyarorszdg szembetaldlta magat azzal a ténnyel,
hogy a néhany évvel kordbban elfogadott és bizonyos feltételekkel megfelelGen
funkciondld, honvédelmi alapelvekként megnevezett védelmi elvérasai ellentmon-
dasba keriiltek a kérnyezg valésaggal, mar nem felelnek meg az elvarasoknak, nem
adnak megfelel§ valaszokat a felmeriil6 — és Gj elemeket tartalmazo — biztonsagi és
védelmi kérdésekre. Eljart felette az id6, vagy inkabb meggérett az id6 megujitasukra,
felvaltasukra egy 1j, a NATO-tagsdgnak megfelels elképzeléssel.

Vizsgaljuk meg, mi véltozott az elmult években, 2000 miben kiilonbozik
1998-tol:

— Két évvel ezel6tt a katonai integracio, a csatlakozas a NATO-hoz mar kozeli -
de nem biztos — célként jelentkezett, mara gyakorlati valosagga, és kozvetle-
niil megval6suld, folyamatosan megujulé feladatta valt.

— Oroszorszag el volt foglalva sajat belsS tigyeivel, kiilpolitikai vonatkozasban a
,kozel-kulfoldre” (a volt szovjet koztarsasagokbol lett utédallamokra) és a
nagyhatalmakkal épitendd kapcsolatokra koncentralt. A Putyin-kormanyzat
feltjitotta érdeklddését az eurdpai térség, a NATO-val val6 szorosabb kapcso-
latok létesitése irdnt.

- A kozeli Balkdnon befejezd6tt a boszniai polgarhabor, a nemzetkozi kozos-
ség — elsGsorban az Egyestilt Allamok kezdeményezésére — véget vetett a
harccselekményeknek Bosznidban, orszdgok egész sora szerzett gyakorlati ta-
pasztalatokat az IFOR/SFOR kontingensek tevékenysége soran. A NATO —az
Gjonnan csatlakozott harom orszag eltéré mértéki részvételével — megfékez-
te a Koszovéban tjabb etnikai tisztogatast folytatd Jugoszlaviat, majd az év
szeptemberében a Milosevics-rezsim is megbukott.

— A hagyomanyos fegyverzetek csokkentését eloiro CFE-szerzodés végrehajta-
saval — a befejez6dott csokkentési szakasszal — lényegesen alacsonyabb szin-
ten stabilizalodott a tamadéfegyverzetek mennyisége, a varatlan timadas le-
hetdsége pedig gyakorlatilag nullara csokkent Europaban.

— A kozép-eurdpai Gj demokratikus dllamok gazdasaga folyamatos novekedést
mutat, a politikai intézmények rendszere a demokrécia szabélyai szerint —
azaz rendkiviilien rossz hatasfokkal — miikodik, a térség allamai (termeészete-
sen eltérg Gitemben) az eurdpai integracio tovabbi és mélyebb részeseivé szan-
dékoznak valni.

A felsorolt véltozasok szemléletesen igazoljdk azon allitdst, hogy eljott az ideje a ha-
zai biztonsag- és védelempolitikai nézetek, elgondolasok tjrafogalmazasanak — az
orszag NATO-tagsaganak megfelelS iranyultsag, a kornyezd térség és a tavolabbi eu-
répai térség valtozdsainak figyelembevételével, a sajat allami (nemzeti — az eurdpai
szbhasznalat szerint) érdekeink messzemend érvényesitése és (vallalt) szovetségesi
kotelezettségeink maradéktalan teljesitése mellett.

A feladat nem egyik pillanatrél a masikra valt id&szertivé, hanem fokozatosan
bontakozott ki a maga teljességében. A Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Hon-
védség illetékesei mar 1995-t61, a honvédség kozép- és hosszu tavu fejlesztési kon-
cepcidjanak kidolgozasatol és elfogaddsatol (de még inkabb a koncepciénak szinte az
elfogadas pillanatdban sziikségessé valt gyors korrekciéjatol) kezdve foglalkoznak az
alapelvek korszertsitésének gondolatataval.
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Az euroatlanti integrdcié hatdsa egyes NATO-tagillamok
haderbstruktiirdjanak alakuldsdra

A NATO-nak, mint védelmi szervezetnek, és a tagorszagok haders tervez6i szdmara is
vilagossa valt, hogy a két vilagrendszer kozotti habora esélyének csokkenésével, a
nyugati és a keleti vilag kozott megindult fegyverzetcsokkentési targyaldsok eredmé-
nyességével, a keleti-nyugati politikai, tirsadalmi és gazdasagi kapcsolatok er6sodésé-
vel meg fog véltozni a szovetség védelmi politikdja — ennek kovetkeztében a tagallam-
ok hadereje is.

A ,szocialista” vilagrendszerben - elsGsorban a Szovjetunioban — megindult de-
mokratizalédasi folyamatok eredményeként olyan tarsadalmi valtozasok kovetkez-
tek be, melyek a tobbpérti rendszerek kialakuldsat és a szabad valasztdsok megtarta-
sat tették lehet6vé; a kelet-eurdpai valtozasok gyorsasaga viharos volt.

A Szovjetuni6 felbomlésa, az Gj kozép-eurdpai demokrécidk kialakulasa maga
utan vonta a szembenillas teljes megsziinését —igy a NATO-tagallamok megkezdték
fegyveres erGik jelentds mérvii csokkentését. Kovessitk nyomon a NATO kotelékébe
tartoz6 haderSnemi kontingensek szamszerti és készenléti allapotuk valtozasat, két
id6pontban — a 90-es évek kezdetén és végén.

1990-ben a NATO hdborii esetén 48 orindl révidebb idd alatt bevethetd erdi

Haderdnemi kontingens Mennyiség Készenlét Csokkenés %
Szérazfoldi hadosztaly 110 48 6ra
Hadihajés egység 550 48 ora
Harci reptil6szézad 250 3-12 6ra, 5 nap
Légvédelmi egység/alegység 230 3-12 6ra, 5 nap

1999-ben a NATO rendelkezésére dllo erdk és készenlétiik

Haderénemi kontingens Mennyiség Készenlét Csokkenés %
Szarazfoldi hadosztaly 10 20. napig 60 | 20 napon tul 35%
Hadihajés egység 20 5. napig 330 | 20 napon tal 40%
Harci repiil6szazad 20 5. napig 100 | 20 napon tal 48%
Légvédelmi egység/alegység 80 5. napig 38%

Eurdpa érett, nyugati demokratikus dllamai és a megerdsodd ), kozép-eurdpai
b&viil6 NATO-nak - a jovo fegyveres erdi kialakitdsdra irdnyul6 logikaja és annak
megval6suldsa azt mutatja, hogy a 21. szadzad Eurépdjanak minden korabbinal jobban
megns az esélye egy egységesiild védelmi rendszer kiépitésére és fenntartisara.

A NATO atlanti és nyugat-eurdpai tagallamai — ahogy az a tabldzatokbdl is kitti-
nik — eddig is folyamatosan csokkentették védelmi erejiiket, nem novelték védelmi
kiadasaikat. Vizsgaljuk meg néhany, kisebb NATO-tagallam - Belgium, Hollandia és
Portugélia, bar nem minden orszag esetében teljes mértékben rendelkezésre 4llo,
publikus adatai alapjan — hader&struktardjaban bekovetkezett valtozasokat.
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1995. évi adatok a fegyveres erdkril

Orszag Létszam A Katonai Katonai | Kiegészités | Hader6- Hader6-
lakossdg | kiadasok | kiadasok | rendszere nemek nemek
J%-ban a GDpP egy az osszhaderd
Jo-ban katondra Jo-ban
Belgium 0,4% 1,7% |64 000 USD | Onkéntes | Army Army -
Navy Navy -
Air Force Air Force —
Hollandia 0,5% 2,0% 126 000 USD| Sorozott Army Army -
Navy Navy -
Air Force | Air Force — %
Portugilia 0,7% 1,8% 28 000 USD | Sorozott/12 |  Army Army —
hénap Navy Navy -
Air Force | Air Force - %
1998. évi adatok a fegyveres erdkril
Orszig FEE | A lakos-| Katonai Katonai | Kiegészités | Haderd- | Hader6nemek
létszama sag kiadasok | kiadasok | rendszere nemek az osszhaderd
%-aban | a GDP egy %-aban
%-aban katondra
Belgium | 44 000 0,4 1 65000 USD | Onkéntes | Army Army - 55,5
Navy Navy - 5,3
Air Force | Air Force - 23,2
Hollandia | 61 000 0,42 1,95 139 000 USD| Onkéntes Army Army -
Navy Navy -
Air Force Air Force —
Portugélia | 59 300 0,6 1,7 28 700 USD | Sorozott/12 |  Army Army —
hénap Navy Navy -
Air Force Air Force -
1999. évi adatok a fegyveres erdkril
Orszag FEE | A lakos- |[Katonai ki-| Katonai | Kiegészités | Hader6- | Haderdnemek
létszama sig adasok kiadasok | rendszere nemek az osszhaderd
%-aban | a GDP egy %-aban
Jo-aban katondra
Belgium 42 000 04% 1,1 63 000 USD | Onkéntes Army Army -55,5
Navy Navy - 5,3
Air Force | Air Force — 23,2
Hollandia 56 000 0,4% 1,8 141 000 USD| Onkéntes Army Army -
Navy Navy -
Air Force Air Force -
Portugalia | 50 000 0,5% 09 32 000 USD | Sorozott/12 | Army Army —
hénap Navy Navy -
Air Force Air Force -
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Milyen kovetkeztetések vonhatoak le a vizsgalt orszagok haderejének valtoza-
sai, illetve stabilitisa vonatkozasaban?

— A vizsgélt orszagok haderdi — a geostratégiai helyzetiikbdl adéddan — hdrom
haderénemmel rendelkeznek; a haderd létszamaba egyes esetekben az tn. ,belsé
er6k” is beletaroznak.

— A haderd létszdma — 6sszhangban az eurdpai politikai helyzet stabilizalédasaval —
folyamatosan (de mérsékelt értékekkel) csokkend tendencidt mutat és az adott orszag
népességének 0,6-0,7%-os korabbi értékérdl 0,4-0,5%-ra esett vissza.

— A katonai kiaddsok a GDP-bdl valé részesedése, illetve annak %-ban kifejezett vo-
lumene is minden vizsgdlt orszdgban csikkend értékii — a korabbi 1,7-2,0%-0s ré-
szesedésr6l az 1,0-1,5%-os értékre modosult. Itt kell megjegyezni, hogy 1é-
nyegesen tobbet mond az egy katondra esd kiaddsok éves volumene, amely a
vizsgalt estekben nem csokkend, hanem szerényen emelkedd mértékii (a realis
kép kialakitasa érdekében mindenesetre figyelembe kell venni az adott or-
szagra jellemz0 atlagos ar- és bérszinvonalat is, illetve a fegyverzet megujita-
sara konkrétan kiadott 6sszegeket is).

— A szdrazfoldi haderdk szervezeti felépitése altaldaban azonos — koveti a zdszld-
alj-danddr-hadosztaly—hadtest hierarchiat. A hadosztalyok szervezete kozel
azonos (3-4 gépesitett vagy pancélosdandar; harctamogaté egységek, logisz-
tikai szervezetek), létszamuk 15 000-20 000 f& kozotti. A dandéarok létszama
3 500-5 000 f6 koriili, mig a zaszldaljak esetében — a rendszeresitett technika-
t6l fluggden — 650-750 f6 kozott valtozik.

— A technikai eszk6zok, a szdrazfoldi haderdk fegyverzete rendkiviil vegyes képet
mutat, a gazdasagilag fejlettebb orszagok modern eszkozoket, mig a kevésbé
tehetSs orszagok az el6z6 technikai generacios felszereléseket hasznaljak.

— A haderd jellegére vonatkozdan megallapithatd, hogy dnkéntes haderdvel — mas
sz6hasznalattal: professzionalis, hivatasos hadsereggel — 6 NATO tagorszig
rendelkezik (USA, Kanada, Nagy-Britannia, Hollandia, Belgium és Luxemburg.
A keretrendszer(i hader6 valamilyen — nemzeti sajatossagokat messzemend-
en figyelembe vevS — valtozata létezik a tovabbi 12 (kozottiik az Gjélag csatla-
kozott 3) NATO-orszagban. A sorkatonai szolgélat, killonboz6 feltételek mel-
lett 4-t6] 24 honapig terjed.

A NATO-tagéallamok részére a kovetkezs évtizedekben gazdaségi lehetSség nyilik arra,
hogy a klasszikus tomeghadseregek helyett kisebb méret, am jol integralt, specializalt
professziondlis haderdt tartsanak fenn, amelyet tartalékos rendszerek timogatnak.

A személyi dllomdny tekintetében szamolni kell a hosszu szolgalati id6t vdllald profi ka-
tondk dominancidja mellett a révidebb ideig foglalkozasszertien szolgélatot vallalok —
egyes orszagokban az dllampolgari onkéntesek — szolgdlatteljesitésével is.

Az 0j hadseregek épitGitsl és miikodtetsitél mindentitt jelentSs adaptivitast és
flexibilitast kovetel a jovd, féleg a nemzeti politikak, a nemzetkozi biztonsagi egység-
torekvések, valamint a konkrét védelmi adottsagok, struktirdk, hagyomanyok, to-
rekvések Osszeféstilésében.

Ez azt jelenti, hogy e harom tertiileten egyarant felkészilt, nyitott, tdjékozott, re-
akcidoképes és kreativ professzionistak dontéshozé pozicidba juttatasa jelenti a rugal-
mas védelempolitizdlasnak és haderd-modernizalasnak az alapvetd feltételét.
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g

A technikai fejlddés nyomdn kialakitott katonai technoldgidk 1ij generdcidi kikezdték a
tomeghadseregek tradicionalis struktarajat, és elavulttd tették a totalis habora gya-
korlatat. Ezzel egy idében igen megnovekedtek a nemzet biztonsaganak koltségei.

A vilag védelmi rendszereiben alkalmazott technologiak modernizaltsagi szint-
jei kozott 1étrejott szakadék ugyanakkor a totalis habort alatti konfliktusszinteken
képesnek tiinik biztositani a nyugati technolégiai folényt — ez a technolégiai folény
egyben biztonsagi garanciaként is miikodik. Az adott orszdgok esetében e tény a
nemzetkozi integraciobeli hovatartozast ersebb védelmi tényez&vé emeli, mint a
nemzeti védelmi eré 6nallo képességének magas készenlétét.

A harci egységek-alegységek szervezésének szintén véltoznia kell a magas flexibilitas
és adaptivitds igénye miatt. Ez elég problematikus azok szamara, akik a hadsereget
valtozhatatlan, biirokratikus és hierarchikus szervezetként fogjak fel.

A kornyezet véaltozasaihoz alkalmazkodni képes szervezési format mar siker-
rel préobalték ki az Obél-habortban, s a tapasztalatok szerint sokkal hatékonyab-
ban miikodott, mint a rogzitett hierarchikus szervezési elveken alapulé katonai
szervezet.

Ugy tiinik, hogy a fejlett technolégiai kornyezetben, a magasan képzett 4llo-
many a gyorsan valtozo helyzetben és bonyolult feladatok korében — a tradicionali-
san szervezett hadseregre jellemz& hierarchikus feltételek kozt — rosszul miikodik.
Az Gn. matrixszervezetben, amelyben a tekintély és az informacié mind a vertikalis,
mind pedig a horizontalis csatornakon parhuzamosan miikodik, lehetévé valt, hogy
a személyi allomany rugalmasan tn. projectcsoportokba szervez6djon az ad6doé spe-
cifikus feladatok logikaja szerint. Amennyiben ez a szervezési mod altalanossa valik
(valdszintsithetd), akkor nem lehet akadalya annak, hogy ezt a békeszervezetek is
titkrozzék, s véget vessenek a hierarchikus forméak rugalmatlan 6rokségének.

A NATO fegyuveres erdinek fejlesztési iranyai

A NATO folyamatosan fejleszti, atalakitja a szovetség rendelkezésére bocsatott had-
erSket, teszi ezt azon j6l felfogott érdekei alapjan, hogy a kozos haderd hitelesen sza-
vatolja a tagallamok kollektiv védelmét.

A haderd fejlesztésének iranyait a biztonsagi és védelempolitika altal meghata-
rozott menedzselési ciklusban, a védelmi tervezés rendszerében hatdrozzak meg. A
védelmi tervezés menedzselése kiterjed: a stratégiai kornyezet meghatarozasara, az
erdviszonyok felmérésére, a haderd tervezésére és a menedzselési témakra.

Ahhoz, hogy meghatarozzuk mely feltételeknek kell megfelelnie a NATO had-
erd struktardjanak elgszor szamba kell venni: milyen kockazatokkal kell szembenéz-
nie a szovetségnek? a jov§ évszazad els6 évtizedében.

A NATO jelenleg harom alapfunkciot tolt be:

- reagal az eurdpai (és a kozeli) térség békéjét veszélyeztetd konfliktusokra;

- ellatja a szovetség tagallamainak k6z6s védelmét;

— mint szervezet Osszefogja a tagallamok ko6zos tigyeit.

Az elkovetkezd évtizedekben az euroatlanti térséget (talan a még tobb tagallammal rendel-
kez8 NATO-t és biztonsdga szempontjabdl a hozza kot6d6 EU-t) el6relathatélag a ko-
vetkezd kockdzati tényezdk veszélyeztethetik:
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a fennmaradé és tjrakeletkezd katonai fenyegetések,

— afegyverek tovabbi elterjedése, beleértve a fegyvergyartasi technolégidkat is,

— a globalizaci6 eredményezte informacié—technolégia—eszkdz harmast alkal-
mazo6 terrorizmus (nemzetkozi blinozés),

— az etnikai-vallasi-gazdasagi okok és egyenlGtlenségek miatt keletkezs és
megujuld destabilizacio.

A fenti kockdzatok elharitdsara a szovetség védelmeére fejlesztendd haderd struktara-
janak néhdny vonasat az alabbiak jellemzik:

— aszovetség fegyveres erdi tovabbra is a nemzeti er6k részeibol fognak allni: f6
védelmi, reagal6-, megerdsitd- és nuklearis erdkre tagozddnak;

— a reagalderdk szerepe megnovekszik, olyan ,katonai miiveletek” keriilnek
el6térbe melyek az euroatlanti vagy azon kivili térség biztonsagat az id6beni
megel6z6 miveletekkel koltségaranyosan biztositjak;

— novekedni fog a korai el6rejelzd (rakétavédelmi, felderitd stb.) rendszerek
miikodtetésére forditott erdk létszama és jelentGsége;

— novekedni fog az Eurépa (a szovetség) altal biztositott katonai-polgari kapaci-
tas varhatéan elsGsorban a (légi) szallitdismozgékonysag teriiletén;

— a szovetséges fegyveres erdk 4j eleme lesz az informdciés harcmezdn tevé-
kenyked6 kontingens;

— a szovetséges fegyveres erdket (azok részeit) a CJTF (Combined Joint Task

Forces) koncepcié tovabbfejlesztésével alkalmazzak;

A magyar haderd struktiirdjanak viltozdsa NATO-csatlakozdsunk utin

A magyar fegyveres er6k — a Magyar Honvédség és a Hatar6rség — rendszervaltast
megel6z6 és az azt kovetd idGszakban is folyamatos dtalakitdson mentek keresztiil,
amely jelenleg is folyik. Az atalakitasok célja rendszerint a Magyar Honvédségnek az
orszag veszélyeztetettségével, teherbird képességével aranyos létszamra redukalasa
volt [pl. 88/1995. (VIL. 6.) OGY hatérozat]. A folyamat részeként évente vagy cikluson-
ként médosultak a ,fejlesztésre” kidolgozott tervek [pl. a Magyar Honvédség hossza
tava programjarol és kozéptavi tervérdl szolo tervet — 2383/1995 (XII. 7.) Korm. hat.) -
tobb kormanyhatarozat is megvaltoztatta].

Az atalakitasok sordn — 1998 végére — kialakult a Magyar Honvédség azon szervezete,
amely bizonyos mértékig figyelembe vette a védelmi politika szovetségi tirekvéseit, az euro-
pai politikai-tarsadalmi kérnyezetben végbement valtozasokat. A Magyar Honvédség-
r6l, az dtalakitdsi fazis végén (1998) — az egyes NATO-tagorszagok haderdstruktirajat
elemezve — a kovetkezd megdllapitdsokat tehetjiik:

— A honvédség — a geostratégiai helyzetunknek megfelelSen — két haderénemmel
rendelkezik, Ggymint szdrazfoldi csapatok, légierd. A magyar haderd létszamaba
nem szamit be a Hatarérség, amely — mint fegyveres erd! — a Beligyminiszté-
rium irdnyitasa alatt all.

— A honvédség létszima — 6sszhangban az eurdpai politikai helyzet stabilizal6da-
saval — folyamatosan jelentds mértékben csokkend tendencidt mutat. A rendszerval-
tas kezdetén még 100 000 £& folotti létszamt honvédség 1998 végi rendszere-
sitett 1étszama 53 150 f6 volt, amely az orszdg népességének 0,52%-a.
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— A katonai kiaddsok az orszag GDP-jének egyre kisebb %-at érték el, a 90-es évek
kozepén 1,3%-ot tettek ki. 1998-ban 1,4%-os részesedés mellett az egy katondra
juté kiaddsok dsszege nem érte el a 11 000 USD-t! A realitasokat figyelembe véve a
védelmi kiaddsok éves volumene az évtized kozepétdl szerényen emelkedd mértéki
tendencidt mutat.

— A szdrazfoldi csapatok szervezeti felépitése koveti a zdszloalj-danddr-hadosztdly—had-
test hierarchidt. A hadosztélyok szervezete kozel azonos — 3 gépesitett dandar;
harctdmogaté egységek, logisztikai szervezetek.

— A technikai eszkozok — a szarazfoldi csapatok fegyverzete alapvetden a volt szo-
cialista orszagok gyartmanya és az 1960-as évek technikai-fejlesztési iranyait
tikrozi. A légierd repiilGtechnikai eszkdzeinek egy része elavult és kivonasra
szorul (MiG-21), mas része tovédbbi korszertsitésre keral (MiG-29), a 1égvé-
delmi eszkozok egy része még hasznalhat6, mas része (a harmadik- és negye-
dikgeneracidsak) korszert.

— A honvédség —a honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény 21. § (2) bekezdése szerint
»...4ltaldnos hadkotelezettségen alapuld” — keretrendszeri — reguldris haderd, az on-
kéntes katonai szolgdlat bevezetésével megkezdte a vegyes rendszerii haderdre torténd
dtalakuldst. A sorkatonai szolgalat idStartama csokkend.

A haderd datalakitdsa az integricio tiikrében

Az 1998-as parlamenti vélasztasokat kovetGen moédosulé védelmi politika feliilvizs-
gdltaa Magyar Honvédség atalakitasdra, annak fejlesztésére vonatkozé elgondolaso-
kat és terveket. A védelmi tarca és a bevont szakértSk egyetértettek azzal, hogy ,,...a
korabbi években végrehajtott folyamatos atszervezések lényegében nem érintették a
tomeghadseregekre jellemzs szervezeti felépitést, a vezetési szintek szdma és a gaz-
délkodas rendszere alig valtozott...”

A kormany a 2183/1999 (VIL. 23) szama hatarozataban kotelezte a honvédelmi
tarcat, hogy végezze el a honvédelem egészének stratégiai feliilvizsgalatat és dolgoz-
zon ki egy Gj koncepciét, melyet meghatarozott idén beliil terjesszen a kormany elé.
A honvédelem feliilvizsgélatarél szol6 koncepciot 2322/1999 (XII. 7.) szamon fogadta
el a kormany, melynek lényege a kovetkezd:

— A honvédség 1j struktaraja keriil kialakitasra.

— Moddositasra kertil a honvédség felsGszinti vezetési rendje, melynek soran a
vezetési szintek, a vezetd szervek szama és létszama csokkenni fog (ezen fo-
lyamaton beliil a HVK integral6dik a HM-be, illetve meghatarozasra kertilt a
honvédség kialakitandé vezetési rendje — az MH-t a HVK fénoke vezeti, a
honvédség csapatait a haderénemi vezérkarok fonokei vezetik).

— A honvédség 1j haderdstruktirajanak kialakitasatél a gazdasagos miikodést,
a létszam csokkenését és a részére jogszabalyokban meghatarozott feladatok
(a fegyveres védelem, a szovetségesi kotelezettségek teljesitése, egytittmiiko-
dés a szovetség keretein beliil, hozzajarulas a béketamogato és valsagkezeld
erGfeszitésekhez) ellatasat varja el.

— Az atalakitas soran alapvetd feltételként jelentkezik a humanteriilet (human-
erdforras-gazdalkodas, humanstratégia).
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— Az 1j hader@struktarat koveti, illetve azzal egyutt torténik a jogszabalyi hat-
tér modositasa, korszertisitése is.

— Feltételként kertilt meghatdrozésra a személyi-miikodési-fejlesztési kiadasok
aranya.

— Feladat a tiz évre sz0616 fejlesztési program kidolgozasa — elsG iteme az atala-
kitas koltségeinek biztositdsa, az élet- és a munkakoriilmények javitasa; — ma-
sodik iiteme a hadrafoghatosag javitasa és a kiképzés korszertisitése; — a har-
madik titeme a technikai modernizacié.

A széles kord politikai timogatas megszerzéséért a haderdreform kérdéseirdl — min-
denekelGtt a 88/1995. orszaggytilési hatarozat helyébe 1ép&, a honvédség hosszu tavia
atalakitasanak iranyairdl sz616 javaslatrdl, tartalmi elemeirél — politikai egyeztetések
folytak a parlamenti partokkal.

A kormény 2000 majusaban targyalta és elfogadta a Magyar Honvédség atalaki-
tasanak és 1j szervezeti struktarajanak 2000-2010 kozotti idGszakra vonatkozo ter-
vét, illetve rendelkezett az id6szakra vonatkozé részletes végrehajtasi tervek kidol-
gozasarol — 2120/2000. (V. 31.) szamua hatarozat. Az Orszaggytilés hatdrozataval
[62/2000. (VI. 21.) OGY hat.] csatlakozott a kormany elgondoldsdhoz a honvédség at-
alakitasanak irdnyair6l, valamint a fegyveres erdk részletes 1étszamarol.

Az orszaggylilési és kormanyhatarozatok el6készitésével parhuzamosan sokiranya
tervezs-, szervez6munka folyt a Honvédelmi Minisztériumban és a Honvéd Vezérkar-
nal, hogy a sziikséges dontések meghozatala, a hatarozatok elfogaddsa utdn a tervek
rendelkezésre dlljanak, és minél el6bb megkezd&dhessen az atalakitas tényleges vég-
rehajtasa. Az MH hossza tava (2000-2010-re vonatkozo6) atalakitdsanak megtervezé-
sére és a végrehajtassal kapcsolatos teendSkre a honvédelmi miniszter a 40/2000. (HK
14.) szama utasitast adta ki. Az utasitisnak megfelelGen kidolgozasra kerilt:

— a Magyar Honvédség 2006-ig szolo Korszertsitési terve amely az atalakitas

elsé két idészakat fogja at és a NATO tervezési ciklushoz illeszkedik;

— a Magyar Honvédség atalakitdsanak 2000-2003 kozotti idSszakra vonatkozo
Részletes végrehajtasi terve;

— a kiadott 0013/2000. szamt MHPK-i szervezési intézkedés alapjan gyakorlati-
lag is megkezd6dott a honvédség szervezeti atalakitasa,

— a 2000 augusztusaban kiadott MHPK-i szervezési intézkedés a haderg-atala-
kitas 2000-2001. évi szervezési feladatait tartalmazta, végrehajtasa oktéber-
ben kezd&dott meg (a honvédség katonai szervezeteinél, valamint a HM hi-
vatalainal és hattérintézményeinél megkezdddtek és lefolytak a személyi
beszélgetések az atalakitasban érintett dllomannyal);

— megkezdddott a szervezeti modositasok végrehajtasa, az allomanykategoriak
szerint tervezett létszamok kialakitasa, az egyes katonai szervezetek meg-
sziintetése, a felesleges technikai és anyagi készletek atcsoportositasa, illetve
az 0j diszlokacio6 el6készitése.

A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar integracidjaval az 4j szervezetd
Honvédelmi Minisztérium iranyitasi és vezetési struktirdjanak kialakitasaval kap-
csolatosan az a szakért6i vélemény alakult ki, hogy az integrdcié és a haderg
atalakitdsa jelentds mértékben megvaltoztatja a Honvéd Vezérkar, a haderénemi
vezérkarok, a vezérkarkozvetlen szervek jogéllasat és hovatartozasat.
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A tervezett dtalakitasok elkeriilhetetlenné teszik az alkotmény, a honvédelmi
torvény és mas torvények bizonyos foki modositasit. Ennek zokkenSmentes
megvaldsitasa érdekében jinius 6ta hatparti egyeztetd targyalasok folytak, amelyek
els6 szakasza november végén konszenzussal zarult — a politikai egyeztetés soran ot
parlamenti part képviselGje kinyilvanitotta a sziikséges torvénymodositasok tamo-
gatasat.

A haborus fenyegetettség megsziinése, a politikai-gazdasagi rendszerek konf-
rontacidja helyett a sokkal mélyebb gyokerti civilizaciés szembenallas latszik er6sod-
ni, az eddig elnémitott nacionalizmusok regionalis konfliktusok kirobbanasahoz
teremthetik meg a feltételeket, ugyanakkor ,ij” fenyegetések er6sodnek — a globa-
lizacid, az éhezés, a tilnépesedés, a természeti erSforrasokkal valé visszaélés, a mig-
racio, a menekiiltaradat, a kabitoszer-csempészet, a blindzés elterjedése.

Az eurdpai egyestilési torekvések biztonsagpolitikai vonulataban egyszerre fo-
galmazédik meg egyfeldl az eurdpai (nem kivant, de lehetséges) konfliktusok békés
rendezhet&sége, a nyugati civilizdcids értékek elfogadasa és kovetése, masfeldl az el-
térd civilizacios érdekekkel, torekvésekkel szembeni hatékony egyiittes védekezés és
a veliik val6 békés egyiittélés biztositasa — az jjonnan kialakitand6, eurépai integralt
katonai struktiira garanciaja mellett.

A kialakulo 1j, ,egyesitett” Eurdpa és a jové a flexibilitast, valamint a nemzeti
politika, a biztonsagi torekvések, a konkrét védelmi adottsdgok és a nemzeti hagyo-
manyok Osszehangolasat koveteli meg a tagallamok Gj hadseregeinek épitgit6l.

Az mindenestre tényként kezelendd, hogy a Magyar Honvédségre vonatkozé
haderdreform kiteljesedése — a technikai eszk6zok cseréje — valamikor 2008 tajan va-
l6sul meg. A 21. évszazad elsé negyedének magyar haderejét, annak strukturajat
csak néhdny év malva kezdheti megteremteni egy — remélhetSleg — eurépai gondol-
kodasu és széles ismeretekkel rendelkezd szakértsi csoport, amely a tervezési folya-
mat soran széles korben megyvitathatja allaspontjat.

Az emlitett id&szak magyar hadereje épitésének prognosztikus tényezsi lehet-
nek a kovetkezdk:

— a hader6 feladatai elsGsorban az eurdpai védelmi integraciéhoz valé viszo-

nyunktol, illetve az azon beliili részesedésiinktdl fiiggenek;

— ahader6 a nemzet sajat védelmi sziikségletét biztositja — az eurépai kollektiv
védelem feladataibél elsGsorban a régiéspecifikus konfliktuskezelésben, az 4j
tipusu fenyegetésekkel szembeni garancidk biztositasaban véllal részt;

— véarhato, hogy a vegytisztan katonai funkci6 a katonai feladatokon belil el-
vesziti nemcsak kizardlagossagat, de els6ségét is — atalakul a katonai szerep;

— a hader6 struktaraja tekintetében szdmos modosité hatdsnak lesz kitéve a
fegyveres er6 mérete;

— viltozik az egységek/alegységek szervezésmoédja, az aktiv és a tartalékos
komponensek aranya és viszonya, a kiképzés rendszere; az allomany meny-
nyisége és minGsége;

— f& célként kell meghatarozni a nyugati technikai folény fenntartasat;

— akatonai kiaddsok folyamatosan csokkennek —a GDP részesedésében szamit-
va (valészintileg a személyi dllomany csokken, a védelem technikai és szolgal-
tatasi szektoraiban a koltségek novekszenek).
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Osszességében megdllapithatjuk: az euroatlanti és az eurépai kétoldalt kapcsolatok
igen jelentds tényezdk az orszag jovGbeni biztonsdganak szavatolasaban. Az integ-
raciés folyamatok intézményesitése alapot teremt az eurdpai dllamok szorosabb
egyuttmiikodésére, kiinduloalapjava valhat a jovGbeni egységes Eurépa létrejotté-
nek — hozzajarulva a vélsagok kialakuldsanak megel6zéséhez, segitve az esetlegesen
kialakult konfliktusok rendezését.

Az 10j eurdpai biztonsagi integrdcioba valé beagyazdodas sordn a ,régi” fenyege-
tések — totalis atomhébort, koaliciés habort, hdbort a régiéban, illetve a szomszédos
orszagokkal stb. — leértékel6dnek. Az 1j tipust fenyegetések (globalizacié, nemzet-
kozi terrorizmus és blindzés, menekiiltek, jarvdanyok stb.) masfajta veszélyeket jelen-
tenek. Az allampolgarokban egyre jobban kialakul egy olyan védelmi szervezet
képe, amely az aktualisabbnak tartott fenyegetésekkel szemben jelent védelmet sza-
mukra, mintsem olyané, amely attél akarja megvédeni Sket, ,amitSl 6k mar nem fél-
nek”!

A jovGben a védelem (honvédelem) feladatai, az el6bb emlitett Gj fenyegetések-
kel szembeni fellépés Magyarorszagon sem csupan a haderére fog harulni, hanem a
tarsadalom mas részeire is — a kormanyzati szervekre, az 6nkorményzatokra, a civil
szervezetekre.

A haderd étalakitasa, fejlesztése és a védelmi koltségek viszonylagos csokkenté-
se csak akkor valésulhat meg, ha a tarsadalom, az dllam, az 6nkorményzatok is tob-
bet véllalnak a védelem kiadasaibol.
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Peko Jozsef

A haderdreform
stratégiai alapkérdéseirdl

Az orszdg katonai biztonsdginak garantdldsa az 1990-es évek elsd felében a Magyar Honvéd-
a honvédelem egészét érintd, a stratégiai feliilvizsgdlat koncepcidjara alapozott teljes kirii re-
formja indokolt. A szerzd' a haderdreform célkitiizéseit, alapelveit és kivetelményeit vizolja
fel, majd ezekre alapozottan a reform gyakorlati kivitelezésének lépéseit és fGbb teriileteit, iqy
a haderéreform tartalmdt és iitemeit; a szervezeti-strukturdlis vdltozdsokat és a haditechnikai
fejlesztés iranyait mutatja be.

Ahonvédség immar tobb mint tiz éve a permanens atalakitas idGszakdban van. A ko-
rabbi dlloménycsokkentések és atszervezések — a haborat kiindul6alapnak tekintd
stratégianak megfelelGen — dontden a néphadseregtdl 6rokolt haditechnika bazisan,
a megfelel§ anyagi-pénziigyi alapok hidnyaban, alapvetGen az allandosult délszlav
valsaggal egy idében mentek végbe. Ily médon az eddigi atalakitési folyamat nem
volt és nem is lehetett képes a honvédség alapvetd strukturalis, miikodtetési és alkal-
mazasi problémainak stratégiai 1éptékii megoldasara. Sziikségszertien kovetkezett
be a honvédség tobb teriiletén jelentkezs vélsaghelyzet, amit a koszovéi NATO-bé-
kekikényszerités id6szakaban a hadrafoghatésag és a haderd alkalmazhatéséga is
mutatott. A honvédség ma csak részben felelhet meg modosult rendeltetésének, a
haza katonai védelme NATO-keretek kozotti szavatolasanak, nemkiilonben a véllalt
szovetségi kotelezettségeknek és elvarasoknak.

A honvédség mindségi pdlydra dllitott dtfogo reformja és a keretében megvaldsuld, il-
letve majd az arra épul6 késdbbi haditechnikai fejlesztése rendkiviil fontos dllami feladat.
Végrehajtasa meghaladja a honvédség kereteit, az nemzeti és szovetségi politikai,
gazdasdgi-pénziigyi, tdrsadalmi, tudomdnyos-technikai, jogi és mds feltételek
meglétének a fliggvénye. Mivel a haderd és igy reformja is donté modon fiigg a hon-
védelem szabalyozasatol, a reform sikerének nélkiilozhetetlen eleme a vonatkozo
alapdokumentumok sziikség szerinti korrekci6ja. Allami irdnyitasa és végrehajtasa
érdekében sziikség van a reformot realisan meghatdroz6, annak garancialis feltétel-
rendszerét is rogzitd stratégiara és tervekre.

Mindazonéltal a haderdreform kovetkezetes véghezvitele nem nélkiilozheti bi-
zonyos alapvet§ elvi és gyakorlati kérdések tisztazasat, az eddig végrehajtott nagy
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sz 2

horderejii dtalakitdsok tapasztalatainak a hasznositdsat. A tanulmény célja is ezzel
kapcsolatos, amikor a hader&reform stratégiai alapkérdéseinek vitaalapot ad6 vizs-
gélatdval kivanja el@segiteni annak sikerét.

A haderoreform mai értelmezése, célja, tartalma és kovetelményei

A honvédség a haderdreformmal minden fontos elemében megujul és Gj tartalmat
kap, mely folyamatnak elvi 6sszegzését, tomor 6sszefoglaldsat fogalmi definidldsa és
legfcbb célja fejezi ki a reformgyakorlat szamara.

Altalanos értelemben a haderdreform: a haderd teljes kori dtalakitdsa és modernizicio-
ja az dllam reformstratégiai koncepcidja alapjin. Lényegét tekintve a haderd NATO-
konform honvédelmi rendeltetésének és koltségvetési finanszirozhatésaganak meg-
felel6 atszervezését, atépitését és korszertisitését jelenti. Végrehajtisaval alapvetd
valtozasok torténnek a honvédség nagysagrendjében, struktardjidban, miikodtetését
és alkalmazasat biztosité rendszereiben és alkalmazasi elveiben és végiil jellegében
is. Az atalakitas és a modernizaci6 pedig csak akkor lehet sikeres, ha a reformstratégiai
koncepcié és az arra épiild tervek, mintegy hozzikapcsoljik a haderét rendeltetése szerint mo-
dosult feladataihoz, a haza NATO-keretek kozotti katonai védelméhez és a vallalt szo-
vetségesi kotelezettségek teljesitéséhez. Mindezeknek pedig nélkiilozhetetlen el6fel-
tétele a katonai védelemi stratégia — mint a haderd alkalmazdsi koncepcidja — tijragondoldsa és
a stratégiai léptékil koltséguetési finanszirozds szavatoldsa. Ily médon a haderd és tevé-
kenysége mindségi fejlédési pdlyara keriil, és kedvezd feltételek jonnek létre a
hosszabb tavu fejlesztésekhez.

A hader&reform a honvédség nemzeti jellegének erdsitését és jogrenden alapuld mii-
kidtetésének korszeriisitését is feltételezi. A honvédelem moédositott szabdlyozasanak —
aszovetség tagjaként is — garantalnia kell a honvédség nemzeti jellegét, egyidejtileg a
szOovetségesi kovetelmények érvényre jutasat. Olyan jogi szabélyozasra van sziikség,
amely noveli a katonaallomadnynak a haza védelme irdnti elkotelezettségét és a sz0o-
vetségesi szolidaritast, a jogi normak szerinti mikodési rendjét, kiképzettségét, fe-
gyelmét és hadrafoghatésagat, ezaltal tarsadalmi tekintélyét és megbecsiilését is.

A haderdreform el6z6ekben korvonalazott 1ényege lehetséges céljait is behata-
rolja. Legfdbb célja lehet: a haderd rendeltetés szerinti feladatai és képességei kozotti osszhang
megteremtése és fenntartdsa a finanszirozhatésdg keretei kozott, és a NATO kivetelményeinek
vald megfelelés szavatoldsa. Ennek megfelelen a haderéreformnak és azzal 6sszhang-
ban a kés6bbi jelent&sebb fejlesztéseknek olyan harc- és hadmiveleti képességii és
készségii haderdt kell eredményeznie, amely: — szavatolja Magyarorszag fegyveres
veszéllyel aranyos, a szovetség védelme részeként megvaldsuld katonai védelmét; —
biztositja a szovetség tagallamainak katonai biztonsdgahoz és kollektiv védelméhez
valé méltanyos hozzajarulast a washingtoni szerz6dés 5. és 6. cikkelye szerint; — lehe-
tdséget ad elGsegiteni térségiink és Eurdpa biztonsagat, az allam katonai biztonsagi
céljainak elérését, a fegyveres valsagok és konfliktusok nemzetkozi kezelésében, a
béketamogaté és humanitarius miveletekben val6 részvételt.

Az 1j haderé kialakitasara dontd hatassal vannak: a varhat6 fegyveres veszélyté-
nyezSk, az orszag védelmi sziikséglete, adottsagai, anyagi-pénziigyi eréforrdsai, a
védelem NATO-keretek kozotti szavatolasanak médja és a szovetségben vallalt kato-
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nai kotelezettségek. Ahhoz azonban, hogy ezen objektiv tényezdket az allami és a ka-
tonai felsd vezetés jol vegye figyelembe, szitkség van a haderdreform alapelveinek és
kovetelményeinek meghatarozasara is. Alapkovetelmény, hogy a reformot meghata-
rozo alapelvek dontGen Magyarorszignak a szovetség keretei kozotti katonai védelmé-
hez sziikséges haderdstruktiira és képesség kialakitdsdra vonatkozzanak, a honvédelmet
meghatdrozo tényezdk figyelembevételével. Ennek megfelelSen a haderdreform fébb
alapelvei és kivetelményei az aldbbiak lehetnek.

Az Gj hader6 kialakitasdnak és modernizaciéjanak legfontosabb altalanos alapel-
veként kezelendG: az orszdg katonai védelmi sziikséglete, a haderd képességei és a gazdasd-
gi-pénziigyi lehetdségek kozotti Gsszhang biztositdsinak az elve. Vagyis torvényszer(i Ossze-
fiiggés és kapcesolat van a NATO-tag Magyarorszag védelmi sziikséglete, valamint a
katonai és gazdasagi ereje és lehetGségei kozott. Ebbdl kovetkezGen a honvédséget
csak olyan moédon és ttemezéssel lehet eredményesen, jelentSsebb problémaktol
mentesen megujitani, majd korszert szinten fenntartani, amilyen titemezéssel és aho-
gyan az orszag védelmi sziikséglete és a nemzetgazdasag teherbiré képessége kozotti
kotelezd 6sszhang lehetévé teszi. Kovetkezésképpen egyidejiileg kell figyelembe venni az
orszdgot érhetd katonai veszélyek elhdritdsihoz sziikséges és — rendszerint az ennél joval ki-
sebb — a kéltséguetés dltal finanszirozhatd és fenntarthaté haderdt. Ezek objektiv és stratégiai
léptékii szambavételnek kell képeznie a haderéreform kiinduléalapjat. Mindebbdl az
is kovetkezik, hogy a haderd alapvetd harci dllomdnydnak, ezaltal képességeinek a
meghatdrozdsa a honvédelmi vezetés javaslataira alapozva az Orszaggyfilés feladata.

A haderd védelem éltal igényelt képességei és koltségvetési finanszirozhatésaga
kozotti 6sszhang biztositasa megkoveteli, hogy a meguijitott haderd minden szervezete
korszerii szinten miikiddképes és hosszabb tdvon is fenntarthaté legyen. Ezért nem marad-
hat dllomanyéban egyetlen olyan szervezet sem, amely tavol esik a honvédség ren-
deltetésétsl, ugyanakkor eréforrasokat von el a védelmet kozvetleniil szolgal6 harci
alloméanytdl és a haditechnikai fejlesztéstél. Ennek érvényre juttatasa alapvet6 szer-
vezeti-strukturalis dtalakitast kovetel, melynek eredményeképpen a szervezetek szima
lényegesen csokken, az azonnal hadrafoghatd alakulatok szdma és feltoltottségi szintje pedig
novekedik. Ezaltal lehet&ség nyilik a kisebb szervezetek dsszevondsara bazis-helyGrsé-
gekbe, a haditechnikai eszk6zok hadrendbdl vald kivonasara és a stratégiai tartalé-
kok csokkentésére. Mindezek a koltséghatékonysag javitasat, a biztositott pénziigyi
keret hatékonyabb felhasznaldsat is szolgaljak. Mindazonaltal sziikséges a korabbi-
nal lényegesen tobb koltségvetési tamogatas mellett is forrdsokat felszabaditani a
honvédség miikodtetésén beliil. Ebbdl a célbol sziikség van a létszam csokkentésére,
a tevékenységek meghatarozott részének kihelyezésére koltségvetési koron kiviilre,
illetve kivaltasara, ajragondolt tervezési, gazdalkodasi és nyilvantartasi rendszerre
és mas koltségmegtakaritod intézkedések bevezetésére.

A haderdreform masik fontos alapelve a haderd rendeltetés szerinti alkalmazisa és a
képességei kozotti dsszhang biztositdsanak az elve. Ez azt jelenti, hogy a hader6 harc- és
hadmiiveleti képességeinek kialakitasa alkalmazasanak és az e célb6l meghatarozott
feladatainak a fiiggvénye. Mivel a haderd alkalmazasara a katonai védelem nemzeti
stratégidja (haderg-alkalmazasi koncepcidja) szerint kertilhet sor, elsGként ezt a védel-
mi stratégidt kell korszertisiteni, vagyis megfeleltetni az Gj biztonsagi kornyezet fegyve-
res veszélyei megel&zése és elharitasa alapeseteinek és kovetelményeinek. A haderd
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képességeit pedig mintegy hozzd kell rendelni a nemzeti katonai védelmi stratégia szerinti
haderd-tevékenységekhez. Az ily médon megvaldsulé modernizacié a haderd minden
lényeges teriiletére rendeltetésének megfeleléen gyakorol donté hatast. Ezaltal a
haderd harci dllomdnya nem dltaldban, hanem célirinyosan, a katonai védelem dltal meghatd-
rozottan lesz képességalapu, 6sszhangban az el6zéleg javasolt alapelvvel és kovetelmé-
nyekkel.

A hader6 korszer(i alkalmazasa béke- és hadidllomdnydval szemben differencidlt kove-
telményeket tamaszt. A békeallomany képességeinek kialakitdsakor az orszagot érhetd
héborus kiiszob alatti fegyveres veszélyformdkat célszerd alapul venni tgy, hogy az
biztositsa: a kiils6 katonai meglepés kizardsat, az allamhatér térségében a fegyveres
vélsag- és konfliktushelyzetek kialakulasanak visszatartasat és harcfeladatainak 6n-
allo, illetve a szovetséges csapatcsoportositds részekénti végrehajtasat, valamint a
hader§ egészének éattérését a harc- és a hadmiiveleti feladatok végrehajtasara

A békében meglév6 harci dllomdnydnak rovid idd alatt képesnek kell lennie védelmi fel-
adatai végrehajtdsira. Ezért azok jelentSs részének magas feltoltottségi szinten 1évonek,
azonnali készenlétii besorolastinak, korszerti felszereltségiinek, céliranyosan és jol ki-
képzettnek, valamint manévereztethetének kell lennie. Mindemellett olyan képessé-
gekkel is rendelkeznie kell, amelyek szavatoljak alkalmazésat az orszag hatérain kiviil
is. A békedllomany harcképességének és mobilitisanak biztositania kell a veszélyekhez
adekvat reagaloképességet.

A hadidllomdny meghatdrozdsdra ma két tényez$ van dont§ hatassal. Az egyik az
orszag Gj biztonsagi kornyezetének lehetséges fegyveres veszélyei, a masik a honvé-
delem NATO-keretek kozotti szavatoldsa. Mivel a beldthat6 idén belil habortval
nem kell szamolni, alehetséges haborus szint alatti fegyveres veszélyek haderdsziik-
ségletét pedig a békedllomany alapvetSen kielégiti, nincs sziikség a békelétszim hdrom-
szorosdra novelt kerethadseregre. Mozgodsitassal torténd — kis mértékd — hadkiegészités-
re az orszagot ért fegyveres konfliktus esetén, illetve &ltalanos jelleggel annak
korlatozott haboraba eszkaldlédasakor lesz szitkség. Szovetségi tagsagunkbol ado-
déan a haderdsziikséglet mérséklGdik. Ily médon a béke- és a hadidllomdny jelentdsen
kozelithet egymidshoz, a csapatok békelétszamanak a védelem id@szakara torténd nove-
lését az Ggynevezett visszabiztositds modszerével lehet szavatolni.

A katonadllomdny meghatarozasakor figyelembe kell venni annak mindenkori
fiiggését a rendszeresitett haditechnikdtol, a készenléti és a hadrafoghatésigi kovetelményektdl,
valamint az anyagi-pénziigyi erdforrasoktol. Ily médon sziikséges biztositani, hogy a
haderd békeédlloméanyanak létszama az orszag lakossaganak 0,4%-a koriil alakuljon,
a hadilétszam pedig a haderd békelétszamanak mintegy 1,8-2 szerese legyen. Mind-
ezekbdl adéddan a honvédségnek hosszabb tdvon olyan hivatdsos-szerzddéses jellegil
véderévé kell vdlnia, amely a milic-rendszer elemeit is magdban foglalja. Ez a haderd
megszervezésének és miikodtetésének Gj alapokra helyezését jelenti, a hadkiegé-
szitési rendszer megvaltoztatdsaval. Ennek eredményeképpen egy kombindlt, a
hadkotelezettségre és az onkéntességre épiild, a milic-rendszer el6nyeit is kihaszna-
16 , a honvédelmi sziikségletnek és nemzeti adottsdgainknak megfelelS hadkiegészités
valésulhat meg. E rendszerre attérve biztosithatd, hogy a hivatasos — szerzGdéses éllo-
manycsoport ardnya fokozatosan megkozelitse, majd meghaladja az Osszlétszam
50%-at.
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A haderdreform lényeges alapelve a haderdképesség és alkalmazds megfeleltetése a
NATO elveinek és kovetelményeinek. Ez azt jelenti, hogy a haderd és alkalmazasa min-
den fontos kérdésének eldontése a NATO fegyveres erckre és alkalmazasukra vonat-
koz6 elveknek és kovetelményeknek is fliggvénye. A haders atépitése és moderniza-
ciéja soran iranyt mutatdéak a szovetség stratégiai koncepcidjaban, a védelmi
képességek kezdeményezésében és a haderd-fejlesztési célokban meghatarozott el-
vek és kovetelmények. Ezek koziil a haderdreformot érintéen kiilon is kiemelendd, hogy:

— aszovetség a katonai feladatai teljes skalajanak végrehajtasat biztosito elégsé-

ges katonai képességet tart fenn;

— a szovetség céljainak megvaldsitasa elsGsorban a kozos védelemben vallalt
szerepek, kockazatok, felelGsségek csakiigy, mint az ebb6l szarmazo elonyok
aranyos megosztasatol fugg;

— aNATO haderejének fenn kell tartania képességét a kozos védelemre, mikoz-
ben hatékony, a washingtoni szerzgdés 5. cikkelye ala nem tartozo valsagke-
zelési miveleteket hajt végre;

— a haderdket agy kell kialakitani, hogy képesek legyenek hatékonyan megfe-
lelni a szovetség teljes feladatrendszere kovetelményeinek, illetve alkalmaz-
kodjanak a jové kihivasaihoz;

— a haderdk nagysaga, készenléti foka, alkalmazasénak lehetGsége és elhelyez-
kedése tiikrozze a kollektiv védelem és a vélsagkezel§ miveletek végrehajta-
sa iranti elkotelezettséget. Az erGket az elSirt készenléti szinten, alkalmazdsra
felkésziilten kell tartani, hogy képesek legyenek komplex, tobbnemzetiségi
osszhaderénemi miiveletek végrehajtasara;

— a tagorszagok kozott a haderd-fejlesztési tervekrdl folytatott informacidcsere
elGsegiti a feladatok végrehajtasdhoz sziikséges képességek elérését;

- anemzeti védelmi struktardk kilonbozSségei ellenére minden nemzet képes
legyen méltanyosan hozzajarulni a szovetség feladataihoz.

A haderdreform stratégiai alapvetése

A haderéreform alapvet iranyanak és tartalmanak redlis meghatarozasahoz elsd-
ként a haderd alkalmazdsdt rogzitd nemzeti katonai stratégidt sziikséges Gjragondolni. A
megujitott haderére ugyanis Magyarorszagnak mindenekel6tt alapfeladata, a haza
NATO-keretek kozotti katonai védelme céljabol van szitksége. Ez pedig alapjaiban
4j, azalapvets fegyveres veszélyek szerint differencialt haderd-alkalmazasi stratégi-
at, és az azt megvalositani képes haderst kovetel. Az Gj védelmi stratégiai koncepcio
és terv szerinti harc- és hadmtiveleti tevékenységek hader@sziikséglete és kovetel-
ményei hatarozzak meg elsédlegesen az dllam haderd-koncepcidjit és tervét, valamint az
annak alapjan kialakitandé j haderét. Ily médon a honvédség Gjragondolt alloma-
nya, szervezeti felépitése és tagozdddsa, az alkalmazasat biztosit6 rendszerei, a kato-
nai doktrinak, de minden mas fontos védelmi kérdés eldontése is egyrészt a katonai
védelemre, méasrészt a haderdre vonatkozé allami stratégiai koncepci6 és terv fiigg-
vénye. Mindebbdl kovetkezGen alapkivetelmény az orszig fegyveres védelmi terve — lé-
nyegét tekintve dllami katonai védelmi elgondolds és terv — és a haderdre vonatkozo reformkon-
cepcid és terv dsszhangjanak a biztositdsa.
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A hader6 és alkalmazédsanak stratégiai tervezése, igy atalakitasa is, dontSen az
6nallé nemzeti védelmi alapti és ,haborakozpontd” koncepcio és terv szerint valé-
sult meg. Ily médon a haderé nagysagrendjére, békeallomanyara és struktarajara
még ma is a habora haditevékenységeinek kovetelményrendszere, dontSen az Ggy-
nevezett ,haboris hadrendi keret” nyomja ra a bélyegét. Jelenleg a csapatok tobbsé-
ge békében a haboras hadrendnek megfelel6 keretalakulatként miikodik, igy minimalis
a hadrafoghatdsdg szintjére feltoltott alakulatok szdma. A nemzeti katonai stratégia doku-
mentumanak lenne a rendeltetése altalanos iranyt mutaté kiindulési alapok biztosi-
tasa a katonai védelmi és haderétervezés, igy a haderdreform és fejlesztés, valamint a
haderd csapatai — katonai doktrindk altal vezérelt — alkalmazasa szamara is. Katonai
védelemre vonatkoz6 lényeges tartalmi kérdéskorei: az dllam katonai biztonsagi cél-
jainak meghatarozésa; az orszagot érhetd alapvetd kiilss fegyveres veszélyek és kihi-
vasok megitélése; valamint a szovetség keretei kozotti nemzeti katonai védelem
iranyelveinek a meghatarozasa.

A Magyar Koztarsasagnak ma a legfdbb katonai stratégiai célja a haza katonai védel-
mének a szovetség keretei kozotti szavatoldsa és az ehhez sziikséges haderéképességnek és
készségnek biztositdsa a haderd reformjdval és fejlesztésével. Ezen — alkotméanybol eredez-
tetett katonai védelmi és hader6kozponti — cél, valamint az azzal 6sszhangban
rogzitett védelmi elvek és kovetelmények hatarozzdk meg a nemzeti katonai véde-
lem megszervezésének, nemkiilonben a haderd atépitésének és modernizacidja-
nak elvi alapiranyat.

A biztonsdgi kornyezet értékelése szerint Magyarorszagnak — mint ahogyan a szo-
vetségnek is — hosszabb tavon hdboriis fenyegetettséggel nem kell szimolnia, de a régionk-
ban kialakulhaté fegyveres konfliktusokkal és mds hdboriis szint alatti fegyveres veszélyekkel
igen. Kovetkezésképpen szamunkra a f& fegyveres veszélyforrdst valamely szomszédos
orszagban vagy orszagok kozott kialakulhato fegyveres konfliktus vagy hdborii jelentheti,
a f6 katonai veszélyforma pedig a szomszédos orszagbdl vagy térségiink valamely mas
orszagabol dllami szervezéssel dtterjedt katonai konfliktus lehet.

Szamunkra a katonai védelem és az azt végrehajté hader6 modernizdcidja el-
s6dlegesen azt jelenti, hogy ma egyidejtileg kell mindkett&t alkalmassa tenni az or-
szagunkat érhet6 alapvetd kiilsS fegyveres veszélyek preventiv elharitasara. Mivel a
haza katonai védelmének lehetséges alapesetei lényeges eltérést mutatnak, ezért vé-
delmi kezelésiik is jellegiiknek és tartalmuknak megfeleld katonai tevékenységekkel
lehet sikeres. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszdg katonai védelmét és az ahhoz sziikséges
haderét — a korabbi stratégidktol eltérSen — a védelem alapeseteinek megfeleld stratégidkra
épiilve sziikséges megszervezni, illetve biztositani.

Magyarorszag katonai védelme megszervezéséhez donté modon szikséges fi-
gyelembe venni a washingtoni szerzddés 5. cikkelyében foglalt kolcsonos kotelezett-
ségeket és azt, hogy a Magyar Honvédségnek egy meghatdrozott iddszakban képesnek kell
lennie dndlldan is az orszdg védelmére. Ebbdl kiindulva lényeges annak meghatarozasa,
hogy a lehetséges védelem alapeseteiben mikor és mely idGszakban kell dontSen 6néll6-
an megoldani a védelem feladatait, illetve az, hogy mely védelmi helyzetekben sziik-
séges igénybe venni a szovetség kozos védelmét. Mindezeket és mds fontos tényezd-
ket figyelembe véve, a védelem lehetséges alapeseteibdl kiindulva — az aldbbi
dltaldnos kovetkeztetések vonhatok le:
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Q Elszor: valamely szomszédos orszagban vagy orszagok kozott kialakult fegy-
veres konfliktus vagy hdborii korldtozott fegyveres hatdsai dttevédésének kozvetlen veszélye,
vagy bekdvetkezése esetén a védelem feladatait nemzeti szervezésben, dontéen dndlléan kell
megoldani. Ezt nemcsak a NATO ,csokkentett elSretolt jelenlét” koncepcidja indokol-
ja, hanem Magyarorszagnak a szovetség kiilss teriiletén elfoglalt geostratégiai hely-
zete, a kozos védelmi rendszerben betoltott szerep- és feladatkore.

Az idGszakos fegyveres fenyegetettség, illetve a kialakult fegyveres veszélyhely-
zetben, a feladatok végrehajtasara a katonai valsagkezelés stratégidjanak megfelelS-
en, a vonatkozd csapatrészek és katonai rendszerek korlatozott alkalmazasaval ke-
rilhet sor. A sikeres katonai vdlsdgkezelés a haderdreformtdl elsdsorban a készenléti erdk és a
vonatkoz6 katonai rendszerek moderniziciojit koveteli meg. Alapkovetelmény, hogy a kor-
szertisitett haderd — az itt 1évG szovetséges katonai kontingens kozremtkodésé-
vel — onélléan szavatolja az orszag légi és foldi katonai meglepésének kizarasat, a
légtér és a teriilet szuverenitdsat. A magyar légvédelemnek békében és védelmi hely-
zetekben egyardnt a NATO integrdlt légvédelmi rendszere részeként kell miikodnie,
melynek fontos el6feltétele a légierd eszkozrendszerének a megajitasa. Biztositani
kell azt is, hogy a békében meglévd, rovid id& alatt alkalmazhaté azonnali reagélast
er6kbdl a helyzettdl fiiggden 13, korszert eszkozokkel ellétott és megerdsitett onallo
zaszlbaljharcesoport 1étrehozhaté legyen a hatartertlet igénybevételének megaka-
dalyozasara és az orszag tertletére behatolt fegyverescsoportok felszamolasara.

Megujitast igényelnek: a 1égi és a foldi felderités, a zavaras és a zavarvédelem, a
hatarbiztositas és a hatdrvédelem rendszerei, a vélsagkezelésben részt vevs erdk és
szervek vezetési, egytittmikodési és logisztikai rendszerei, valamint a veszélyezte-
tett irdnyokban az orszag hatar menti korzeteinek hadmiiveleti el6készitése.

Q Masodszor: a kiilsd fegyveres konfliktus (korldtozott hadihelyzet) bekovetkezésének
kizvetlen veszélye vagy bekovetkezése esetén az orszdg katonai védelmének f& feladata a konf-
liktus elsd iddszakdban — az itt 1évE szovetséges haderdrészek tamogatasaval — a magyar
haderdre hdrulna. E feladat nagysdgrendjének meg kell hogy feleljen a magyar haderd
harcképessége, mivel az orszagot érheté kiilsé fegyveres konfliktus a hatar menti tér-
ségben folytatott korlatozott célt és ennek megfelel§ harcaszati méretti, 1égi — foldi
katonai konfrontacio, osszetitkozés lehet. A konfliktus elmélytulésének, eszkalaloda-
sanak esetére — megfeleld elGrelatdssal — a szovetség kollektiv védelmének veszéllyel
aranyos igénylése sziikséges. Az eszkalalédott fegyveres konfliktus felszamolasanak
f6 szerepét és feladatat varhatéan az orszagba dtcsoportositott szovetséges erk ve-
szik at, a magyar haderd tovébbi teljes kord részvételével.

A stratégiai értékelések és szamvetések azt mutatjak, hogy a hatdr menti térségben
kialakult kizepes méretii fegyveres konfliktus sikeres meguivdsihoz, az itt allomasozé szo-
vetséges katonai kontingens tamogatasaval, atlagosan 23 megerdsitett, korszeril gépesi-
tett lovészdanddr és 12 konnyii gyalogosezrednyi erd, valamint 12 harcdszati repiilGezred és
egy harci helikopterezred sziikséges. A gépesitett 1ovészcsapatokbol két gépesitett 1ovész-
dandérnyi erének és egy konny( gyalogosezrednek gyorsreagalast kategoéridba so-
roltnak kell lennie. Fegyveres konfliktus esetére a haderd alkalmazasat biztosito
dsszes katonai rendszernek meg kell felelnie az ezen rendszerekkel szemben tdmasztott szivet-
ségi hadmiiveleti kovetelményeknek.
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Magyarorszag katonai védelmének allami és katonai feltételeit, mindenekelGtt a
haderdfejlesztéssel kialakitand6 korszeri harc- és hadmiiveleti képességét, a térségben kialakul-
haté kozepes méretil fegyveres konfliktus lehetdségét figyelembe véve sziikséges biztositani oly
modon, hogy a stratégiai tartalékok (a feltétleniil sziikséges szamu keretalakulat, ki-
képzett katonadlloméany, haditechnika) a konfliktus habortba eszkaldlédasanak ese-
tére — mozgodsitas és néhany hoénapos felkésziilés utan — rendelkezésre alljanak.

Q Harmadszor: Magyarorszignak ellene inditott katonai tdmaddssal hosszabb tdvon
sem kell szamolnia. Ugy értékelhetd, hogy a korlatozott habort valészintisége is mini-
malis, amelyre a fegyveres konfliktus eszkalaci6jaként kertilhetne sor. Ebben az eset-
ben — a szovetséges er6k csapatcsoportositasa részeként — a haditevékenységek vég-
rehajtasaban, a magyar haderd a hdboriis hadrendben meghatdrozott teljes dllomdnydval
venne részt. A hdborts hadrend és allomény a — mozgésitast is igényld — fegyveres
konfliktus esetére meghatarozott hadrendre és allomanyra épiilne oly médon, hogy
az egy Ujabb mozgositas és megfeleld felkészités utan allna fel. Kovetkezésképpen a
haderéreformnak és az azt meghalad6 haditechnikai fejlesztésnek hdborii esetére a
fegyveres konfliktus meguivdsdra meghatdrozott haderdképesség hdboriis hadrend szerinti
tovdbbfejlesztésével és a katonai rendszerek sziikség szerinti kiegészitésével célszerd sza-
molnia.

A haderdreformnak biztositania kell, hogy a honvédség — a vallalt kotelezettsé-
geknek megfelelGen — az orszdghatdrain kiviil is képes legyen hozzdjarulni a szovetsé-
ges tagallamok katonai biztonsagahoz és védelméhez, el tudja segiteni térségiink és
Eurépa katonai biztonsagat, a fegyveres vélsagok és konfliktusok nemzetkozi kezelé-
sét. Az értékelések azt mutatjak, hogy a hader6 hatdrainkon kivil, a washingtoni szer-
z0dés 5. cikkelye szerinti feladatokban, folyamatosan nem tobb mint egy megerdsitett
gépesitett dandarnyi er6vel vehet részt. Az ezt meghalad6 harci er6 folyamatos biz-
tositasa (telepités, fenntartas és rotacio) a teherbiré képességet meghaladé koltségki-
hatéassal jarna, és a kialakult rendkiviili helyzetben az orszag védelmét, ezéltal a szo-
vetség kozos védelmét is gyengitené. A reformnak szamolnia kell az ENSZ és az
EBESZ felkérése alapjan, a NATO vagy NYEU szervezésében, a nemzetkozi béketdmo-
gaté és vilsdgkezeld miiveletekben vald részvételiinkkel is. A folyamatos részvétel nagy-
sagrendje — a fenti okok miatt — tobb kontingensben, 6sszesen mintegy két zaszldalj-
nyi kiilonb6z6 fegyvernemi és szakcsapat lehet.

A honvédségnek katonai feladatain til torvényben meghatarozott kozremiikidési
feladatai is vannak. Az orszagban kialakult sziikséghelyzet és katasztréfahelyzet meg-
sziintetése a rendvédelmi és a polgari védelmi szervek rendeltetésszerti feladata, de
abban sziikség esetén — mint pl. a stlyos ipari, civilizacids és természeti katasztrofak
elhéritdsa —a honvédség is kozremiikodik. A haderéreformnak ehhez az el6zGekben
meghatarozott képességeken tiil mas képességet nem sziikséges biztositania.

Az ilyen stratégiai alapvetés alapjan kialakitott haderd, a jelenleginél kisebb 1ét-
szamu és lényegesen kevesebb szervezet(, de korszertibben felszerelt és novekvden
képességalapi, céliranyosan és jol felkészitett, ezdltal rendeltetését teljesiteni képes,
ugyanakkor tartosan finanszirozhato és a tarsadalom altal is elfogadott és megbe-
csiilt szervezet lesz. (A haderSreform stratégiai alapvetését a kivetkezd oldalon lévé elvi
vdzlat szemlélteti.)
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A haderéreform néhany fobb gyakorlati kérdése

A haderdreform nélkiilozhetetlen el6feltétele elGkészitésének — megtervezésének,
megszervezésének és mindenoldala biztositdasanak — megalapozottsaga. Az elGkészi-
t6 munka meghatarozé részét képezi az dllami reformkoncepcié és tervek meg-
alkotasa és azokkal 6sszhangban a megfelel6 torvényes jogi alapok biztositasa. A
reform-elGkészités kiemelten fontos feladata a haza katonai védelméhez és a vallalt
szovetségi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges haderdszitkséglet és -képességek
meghatérozésa, valamint azok érvényre juttatasa az Gjragondolt — el6z6ekben vizs-
gdlt — nemzeti katonai stratégiai koncepcio és a reformkoncepcié alapjan. Ahhoz,
hogy az atalakitasi és modernizacios folyamat teljes korii legyen, az egyes reformlé-
pések pedig 6sszhangban legyenek egymassal és egymasra is éptiljenek, sziikség van
a reform tartalmdnak iddszakok szerinti behatdroldsdra.

A) A haderd f6bb teriiletein végrehajtott dtalakitdsok és korszeriisitések sziikebb érte-
lemben a haderdvel mint a katonai védelem szervezeteinek dsszességével, tagabb értelemben pe-
dig ezen kiviil a haderd miikidésével és alkalmazdsdval, valamint ezek feltételrendszerével kap-
csolatos feladatok végrehajtdsdt dlelik fel. A haderd allapotat és képességeit, reformjanak
—javasolt — céljat, alapelveit és kovetelményeit figyelembe véve, a haderdreform tartal-
mdt képezheti:

— a haderd szervezeti-strukturdlis atalakitasa;
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- a hader6 miikodését és alkalmazasét biztosit6 katonai rendszerek atalakitdsa
és korszertsitése;

— a haditechnika korszertisitése és szelektiv fejlesztése;

— a humanintézmény-rendszer atépitése és korszertisitése;

— akatonai doktrindk és szabalyzatok j alapokra helyezése és korszertisitése.

A reform tartalmat jelentd atalakitasokkal, Gj miikodési rendek, rendszerek és doktri-
nalis elvek életbe léptetésével a honvédség mindségileg uj helyzetbe és allapotba ke-
riil. Alkalmassa valik feladatai teljes kord ellatdsara a szovetség kollektiv védelmé-
nek keretei kozott onalléan €s a szovetség csapatcsoportositasaba beépiilten.

A Magyar Honvédség hossza tava atalakitdsanak irdnyairdl sz6l6 orszaggytilési
hatarozat és az azzal 6sszhangban 16v6 tervek az dtalakitist hdrom iitemben tervezik vég-
rehajtani oly mddon, hogy:

— a 2003 végéig tartd elsd iitemben torténjen meg az 0 szervezeti rendre torténd
attérés, az 1j diszlokaci6, valamint az indokolt létszamaranyok kialakitasa, a
fenntartasi és miikodési koltségesokkentés megalapozasa, a munka- és élet-
koriilmények javitasa, a NATO interoperabilitas és alkalmazhatésag legalap-
vetdbb feltételeinek biztositasa;

— a 2006 végéig terjedd mdsodik iitemben kertiljenek végrehajtasra az életmindsé-
get javité programok, tovabba a hadrafoghatdsag és a kiképzettségi szint no-
velése. A hader6 a masodik titem végéig alapvetGen a meglévd, illetve a kor-
szerfsitett {6 technikai eszkozok bazisan miikodjon, de kezd6djon meg az Gj
haditechnikai eszk6zok beszerzése;

— a 2010-ig tartd iitem f0 feladata a haderd haditechnikai korszerdsitése a képessé-
gi igényeknek megfelelGen.

A reformtevékenységek ilyen titemezése elGsegiti a kozép- és hosszabb tavi részletes
tervezést, a sziikséges forrasok szambavételét. Az allam vezetése a Magyar Honvéd-
ség legfontosabb mutatéi tekintetében a haderdreform végére tervezi elérni a NATO-or-
szdgok dtlagit.

B) A Magyar Honvédség szervezeti-strukturdlis reformja —1ényegét tekintve — a hon-
védség szervezeti felépitésének és tagozddasanak olyan mérvii atalakitasat és kor-
szerisitését jelenti, hogy az teljeskorien megfeleljen megvaltozott szerep- és feladat-
korének. Ebbdl a célbdl a honvédséget a ,hdboras keretrendszeri” szervezetbdl at
kell alakitani dontSen az orszdgot érhetd fegyveres vilsdg- és konfliktushelyzet megeldzésére
és elhdritdsdra, egyidejiileg a szdvetségi kotelezettségek teljesitésére alkalmas honvédelmi szer-
vezetté. Ennek sordn végbemegy a honvédség Gj allomanytablaknak megfelels at-
szervezése és atépitése, egy 1ij mindségii, NATO-konform honvédelmi szervezet kialakita-
sa. Ennek véghezvitele feltételezi a honvédség uj csapatvezetési rendszerének és
diszlokaciéjanak a strukturalis reformot megel6zé kilakitasat.

A szervezeti-strukturalis reformot — a haderdreform elfogadott alapelveinek és
kovetelményeinek és a javasolt stratégiai alapvetésnek megfelelen — tgy célszeri
végrehajtani, hogy a honvédség tovébbra is két haderénemmel (szarazfoldi és légierd)
rendelkezzen, és azokbdl a reagdlo- és fovédd erdk kialakithatéak legyenek. Geostratégiai hely-
zetiinkbdl adédoan fontos kovetelmény, hogy a hader6nemek egyméshoz viszonyi-
tott ardnya csak az Gj haditechnika rendszeresitésével 6sszhangban és csak kismér-
tékben médosuljon, az tovabbra is a 2:1 ardnyt mutassa a szdrazfoldi haderénem javira. A
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struktaravaltas 1ényeges kovetelménye, hogy a haderénemek létszama, béke- és ha-
diszervezeteinek a szaima csak a hadmdiveleti szempontok érvényesitésével egyide-
jtleg csokkenhet, ugyanakkor novekedjen a magas bekefeltoltottsegu azonnal alkalmazha-
t6 harcolé csapatok ardnya.

A béke- és a hadidllomdny szervezeti felépitése és vezetési rendje kizel azonos legyen, a
honvédség rendeltetésével nem kozvetlentl dsszefiiggd szervezetek és hattérintézmé-
nyek pedig — a finanszirozhatésag elvét érvényesitve — keriiljenek ki a honvédelmi
agazat szervezetébdl és koltségvetésébdl. Fontos szempont az is, hogy a honvédség-
nek az atalakitas és modernizacié utan is rendelkeznie kell azokkal a szervezetekkel,
amelyek szavatoljdk rendeltetés szerinti feladatainak végrehajtasahoz sziikséges anya-
gi, technikai és egészségiigyi ellatast és biztositast, a személyi allomany poétlasat, a
harc- és hadmitiveleti képzést, az élet- és a szolgélati koriilmények korszer( szinvonala
kielégitését. A strukturavaltast agy célszerd végrehajtani, hogy az teremtse meg az 4j
haditechnikai eszk6zok rendszerbe allitisanak szervezeti keretét is.

Mindezeknek megfelel6en célszer(i, ha a szervezeti-strukturdlis reform magdban
foglalja:

a.) a honvédség 1j béke- és hadidllomanyanak, azok szervezeti és vezetési strukta-
rajanak, a haderd és a fegyvernemi csapatok, a harcold, a biztosité és a kiszolgald
szervezetek aranyos meghatarozasat és allomanytablakban rogzitését;

b.) a csapatok készenléti fokozatainak és feltoltottségi szintjének meghataroza-
sat, a reagal6- és f6védd, valamint azokkal 6sszhangban a tartalék és a terti-
letvédelmi erdk kialakitdsat és tertileti elhelyezését, miikodési feltételeinek
megteremtését;

c.) a reformkoncepciéba nem illeszthet§ szervezetek és vezetési szervek meg-
sziintetését, illetve atalakitasat és létszamesokkentések végrehajtasat az j al-
loméanytablaknak megfelelGen;

d.) 4j parancsnoksagok, szervezetek és azok miikodését és alkalmazasat biztosi-
t6 katonai rendszerek kialakitasat a meglévé rendszerek édtalakitasaval és
modernizacidjaval;

e.) alogisztikai szervezetek strukturdlis és miikodtetési reformjat, a Honvédelmi
Minisztérium és a honvédség logisztikai szervezetei és miikodtetése kozotti
Osszhang megteremtését a ,termeldi és fogyasztoi” logisztika szervezeti szét-
valasztdsa alapjan;

f.) ahumaneréforras-gazdalkodas intézményrendszerének szervezeti atalakita-
sat, a személyi allomany élet- és szolgélati koriilményeinek, szocialis és eg-
zisztencialis helyzetének szervezeti korszerdsitését.

A szervezeti-strukturalis reform elsddleges feladata, a honvédség és szervezetei 4j
irdnyitdsi-vezetési struktirdjanak és rendjének a kialakitdsa. A honvédség iranyitasa-
nak és vezetési rendjének igazodnia kell a katonai védelem j kovetelményeihez, a
haderd méretének és felépitésének, szerep- és feladatkorének modosuldsaihoz. En-
nek soran sziikségszertien csokkenie kell a vezetési szinteknek és a vezetési szerveknek, egyi-
dejiileg névekednie kell a vezetés hatékonysdgdnak és operativitdsinak.

A HM és a HVK kiilonallasa miatti problémak a dontés-el6készités bonyolultsa-
ga, a vezetési tevékenységek parhuzamossagai, atfedései, a talméretezett iranyitési
és vezetési strukturak stb. megsziintetése, az operativitas, a gazdasagossag és haté-
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konysag novelése, sziikségessé teszik a Vezérkarnak a Honvédelmi Minisztériumba integ-
raldsit. Alapkovetelmény, hogy az integracié6 eredményeképpen erdsidjon az dllam
honvédelmi politikai irdnyitdsa, a honvédség miikodése és alkalmazasa allami feltételei-
nek a biztositasa, egyidejiileg a katonai védelem és a honvédség katonai szakmai vezetése.

Ebbdl a célbél szitkségszerti, hogy a honvédelmi miniszter a honvédséget a ve-
zérkari f6nokon keresztiil iranyitsa, a Honvéd Vezérkar a honvédelmi miniszter ka-
tonai tervezd-szervezd és dontés-elGkészits torzse legyen. A honvédséget a Honvéd
Vezérkar fénoke, a hader6nemeket pedig a haderénemi parancsnoksagok vezessék.
Ennek megfelelden a hivatali, kozigazgatdsi jellegli szervezetét a miniszternek ala-
rendelt kozigazgatési allamtitkar vezeti. Fontos kovetelmény, hogy a minisztérium
katonai és kozigazgatasi részei — egymassal szoros egytittmiikodésben — csak a ren-
deltetés szerinti feladataikat végezzék. A kozigazgatdsi feladatkor ne keveredjen a katonai
tervezési, szervezési feladatokkal, mivel az sziikségszertien a hader§ hadrafoghatésaga-
nak, miikodtetésének és alkalmazasanak gyengiiléséhez vezet.

A haderd szervezeti reformja a haderdnemi vezérkarok és a hadosztdly-parancsnoksd-
8ok megsziintetését, egyidejiileg 1ij harcdszati-hadmiiveleti parancsnoksigok létrehozdsit te-
szi sziikségessé. A magyar haderSnemek jellege, kis mérete, felépitése, miikodtetése
és alkalmazasa egyértelmtien parancsnoki funkcidk és parancsnoksagok miikodteté-
sét indokoljak. Nincs szitkség a vezérkari funkciok formadlis fenntartdsiara, mivel
ilyen szerep- és feladatkort nem kell betolteniiik, azt az Gj felallast Honvéd Vezérkar
lathatja el. Nem allja meg a helyét az olyan érvelés, miszerint csak igy biztosithato a
kapcsolattartds a NATO-tagallamok és -szervek megfeleld szerveivel. Ellenkezéleg, a
vezérkari f6nok és a mindkét hader6nemre szakosodott torzse révén operativabba és
hatékonyabba vélnak a honvédség kiilsG kapcsolatai, az Gj parancsnoksagok pedig
vezetési szintjiiknek megfelel parancsnoksagokkal tarthatnak fenn érdemi szakmai
kapcsolatot. A parancsnoki rendszer dltaldnossi tétele és erdsitése noveli a katonai tevé-
kenységek megszervezésének és végrehajtasinak hatékonysagat és operativitasat
nemcsak a hadmiiveleti és harcaszati rendeltetésii csapatoknal, hanem a honvédség
miikodését, allomanyanak kiképzését, kiegészitését, ellatasat és kiszolgalasat biztosi-
t6 teriileteken is.

A szdrazfoldi haderénemet jelentd 1ij hadtestet Gsszfeqyvernemi hadmiiveleti maga-
sabbegységgé dtalakulo szervezetként célszerii megalakitani, melynek rendeltetése a haza
katonai védelmében harcaszati-hadmiiveleti, majd képességeinek fejlesztésével had-
miiveleti feladatok végrehajtasa lehet. Mivel a hader6nemet annak atalakitasa és sze-
lektiv fejlesztése még nem teheti hadmiveleti szintli magasabbegységgé, ezért az
egy atfogdé haditechnikai fejlesztés nélkil csak olyan harcdszati-hadmiiveleti maga-
sabbegység lehet, melyben a harcdszati jelleg domindl.

A légierd-haderdnem rendeltetése harcaszati-hadmitiveleti feladatok végrehajtasa
lehet. A légierénél célszerl — a szervezeti feltételek fontos részeinek és a megfelels
képességek hianya miatt —, ha a csapatokat kozvetleniil a Légieré Parancsnoksag ve-
zeti. A légierd atfogo haditechnikai fejlesztés és modernizacié nélkiil ugyanis nem al-
kalmas hadmiiveleti jelentSségti feladatok 6néllé végrehajtasara. A légiers esetében
- a szukséges mennyiségi és mindségl fegyvernemek hidnyaban — hosszabb tavon
sem realis az onéll6 hadmiiveleti szint( szervezet kialakitésa, de ilyen jellegii fejlesz-
tése sem. A légierd szervezeti-strukturalis reformjat igy célszerti végrehajtani, hogy
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az teremtse meg a szervezeti elSfeltételét egy mozgékony, a kialakult Iégiveszélyekhez
igazodd, zondlis léguédelem mitkidtetésének a szovetség egységes léguédelmi rendszerén beliil.

A honvédség szervezeti-strukturalis reformja eredményeképpen a korabbinal -
joval kisebb koltségigénnyel — lényegesen jobb szervezeti feltételek biztosithatok a
katonai védelem szamara. A szervezeti dtalakitdssal azonban a haderd korszert harc-
és hadmtiveleti képességgel még nem fog rendelkezni, azt kovetnie kell a haditech-
nikai fejlesztésnek és az arra alapozott tovabbi korszer(sitéseknek.

C.) A haderd fejlesztése — Iényegét tekintve — a haderd haditechnikai meguijitdsit, mii-
kadtetési és alkalmazdsi rendszereinek korszeriisitését jelenti, az dllam haderd-fejlesztési stratégi-
djanak megfeleléen. Célja lehet: a haderd rendeltetés szerinti feladatai és képességei ko-
zOtti 6sszhang feltételeinek megteremtése és fenntartasa, az orszdg NATO-keretek
kozotti védelmi sziikségletének és gazdasagi-pénziigyilehetdségeinek megfelelGen.

A haderdfejlesztés kritériuma a rendszeresitett haditechnika, mindenekel&tt a
fegyvernemi csapatok fegyverzetének a megujitasa. Az 4j fegyverzet pedig sziikség-
szer(ien kikényszeriti az érintett fegyvernemi csapatok miikodtetési és alkalmazasi
rendszereinek és elveinek a korrekcidjat. A haditechnika megujitdsa tobb éven, s6t
évtizedeken at tarté folyamatban valésithatd csak meg, és jelentds eréforrasokat is
igényel. Ezért mindenképpen sziikség van egy — a nemzeti katonai stratégiara éptl6
—dllami haderd-fejlesztési stratégidra és tervekre. Ezekben hatdrozhatok meg részleteseb-
ben - az Orszaggytilés hataskorébe utalt — fejlesztési iranyok, a fejlesztés f6bb hadi-
technikai eszkozei, és biztosithaték ezekhez a sziikséges anyagi forrasok. Az éllam al-
tal szavatolt fejlesztési stratégia adhat csak megfelelS tervezési alapot és miikodési
keretet a magyar hadiipar Gjjaszervezése szamara is.

A hader6 haditechnikai fejlesztését ma donté médon meghatérozza: a honvéd-
ség napjainkra kialakult haditechnikai allapota és a haderdé minimalis szintre csok-
kent hadmitiveleti képessége, az orszag modosult védelmi sziikséglete, a fejlesztésre
fordithat6 pénziigyi keret, valamint a NATO - altalunk is elfogadott — hader6-fejlesz-
tési kovetelményrendszere. A honvédség rendeltetés szerinti f6 feladatabol és a
nemzetgazdasag lehetGségeibdl sziikségszertien kovetkezik, hogy a haderdt elsddlege-
sen a haza szovetségben megualdsulé elégséges katonai védelme céljabél kell, és csak a koltség-
vetési finanszirozhatdsdg keretei kozott lehet fejleszteni. Ebb6l az alapkovetelménybdl ki-
indulva sziikséges meghatarozni a haditechnika meggjitdsanak modjait, iranyait,
prioritasait és tartalmat.

A haditechnika meguijitdsanak két alapvetd modja lehetséges. Az egyik a meglévs
haditechnikai eszkozpark korszersitése feltjitdssal, a masik az Gj haditechnikai
eszkozok beszerzése és rendszeresitése. A haderd technikai dllapota, képességei és
nagysagrendjének jelentds csokkentése, a képességeket erdteljesen novels j hadi-
technikai eszkozok széles korének miel6bbi beszerzését strgeti. A nemzetgazdaség
lehetGsége ugyanakkor a koltségigényesebb eszk6zok rendszeresitésének tovabbi
halasztasat indokolja, és csak szelektiv technikai fejlesztést tesz lehet6vé. Ezért ma
szamunkra a haditechnika megujitasanak olyan kombindlt viltozata az elfogadhato,
miszerint az els6 kozéptavi idGszakban a meglévs haditechnika korszertsitése len-
ne a meghataroz6, de mar sor keriilne az 4j haditechnika céliranyos és kismértékd
beszerzésére is. Redlisan azzal szamolhatunk, hogy a ,pénzigényesebb” haditechni-
kai eszkozok beszerzésére a reformiddszak mésodik felétsl — 2006-t61 —, de még in-
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kabb a reform befejezését kovetGen lesz csak lehetdség. Ennek a koriilménynek a
honvédelmi vezetést olyan haditechnikai modernizdciés megolddsokra kell kényszerite-
nie, amelyekkel jelent&sebb fejlesztés — mint példaul a nélkiilozhetetlentil sziikséges
és nagy értékii haditechnika feltjitdsa — nélkiil is biztosithaté a minimélisan sziiksé-
ges NATO-konform haderGképesség.

Mivel a NATO-tagdllamok haderdivel valo egyiittmiikidés és a kizds katonai tevékeny-
ség technikai feltételeinek a biztositdsa csak sziikségszeriien megoldott — a haditechnikai fel-
tjitasokkal, korszertisitésekkel egyidejtileg —, mindenképpen folytatni sziikséges az ilyen
iranyu fejlesztéseket. A reformidGszakban megvalosulo fejlesztések soran elsébbséget
szitkséges biztositani: a korszerd vezetési és informatikai eszk6zok beszerzésének, a
szovetség integralt 1égvédelmi rendszerében val6 1égi tevékenység technikai felté-
telei biztositasanak, a fogad6 nemzeti tamogatas rendszere kialakitasanak, a logiszti-
kai rendszer NATO-konformma tételének, valamint a csapatok mozgékonysagat no-
vel§ és az infrastruktira tléls képességét biztositd fejlesztéseknek.

A hader§ technikai eszkozparkjanak és képességeinek helyzete, atfogo jellegti
korszertisitést és fejlesztést igényel. Annak ki kell terjednie mindkét hader6nem at-
alakitott békeszervezetei alapvetd haditechnikai eszkozeire, a haderd miikodését és
alkalmazasat biztosité rendszerek technikai megujitasara. A reform kereteit is meg-
haladé, hosszabb tdvra szol6 haditechnikai korszeriisités és fejlesztés alapvetd tartalmdt ké-
pezheti:

Mindkét haderénemet érintden a felderités, a vezetés és az informatika eszkozeinek —
NATO-kovetelmények szerinti — megujitdsa, a szovetséges parancsnoksagokkal és
csapatokkal valo egytttmiikodést és a kozos tevékenységeket biztosito eszkozok be-
szerzése, a gépjarmiipark és a kézi fegyverzet fokozatos lecserélése, a fogad6 nemze-
ti timogatas rendszere és a haderd logisztikai rendszere technikai eszkézparkjanak a
megujitasa, a fegyvernemek rakéta- és 16szerkészleteinek sziikség szerinti cseréje, a
harc- és a hadm{iveleti biztositds rendszerei és a katonai infrastruktara technikai fej-
lesztése.

A szdrazfoldi haderdnemnél: a gépesitett lovész- és harckocsicsapatokndl a T-72-es harc-
kocsi- és BTR-80-as technika részleges korszertisitése, majd — a rendszerbdl valé
kikertilésiik idejére — a katonai védelem kovetelményeinek megfelelS 4j eszkozok
beszerzése. A tiizérség fegyverrendszerének felvéltasa korszerd 6njar6 és nagy pon-
tossagti, hadmiiveleti tliztamogatast is biztosité lovegekkel, sorozatvetSkkel, vala-
mint automata aknavet6 és pancéltord fegyverekkel. A [éguvédelmi csapatokndl az ij,
kozeli hatétavolsagu légvédelmi rakétakomplexumok rendszerbe allitasanak befeje-
zése és az ezekhez illeszthetS 6njard, nagy tlizgyorsasagu és tiizereji, az alacsonyan
tamado légi célok, levegd—fold rakétak és konnyti pancélozott célok lekiizdését is biz-
tosité csoves légvédelmi eszk6zok rendszerbe allitasa.

A légierd-haderénemnél: a MIG—29-es repiilogépek feliijitdsa, majd tizemidejiik lejarta-
nak idejére felvaltdsuk az akkor ,legmodernebb és a legolcsobb” vadaszrepiil6gépek-
kel. A kozepes hatétavolsaga léguvédelmi rakétakomplexumok szitkség szerinti lecserélése
mozgékony, az egységes légvédelmi rendszerbe illeszthets rakétakomplexumokkal. A
vezetési és radarezred technikai eszkozparkjanak a megujitasa.

A honvédség haditechnikai fejlesztése a reformidGszak elss felében — a feltételek
hianyaban — csak szelektiv jellegti, majd késébb, a reform befejezé titemében, de még

46 HADTUDOMANY  2001/1



PEKO JOZSEF: A haderéreform stratégiai alapkérdéseirdl

inkdbb azt kovetSen lehet egyre inkdbb atfogo jellegti és jelentGs mértékd. Az alapve-
t6 eszkozok modernizacidjaval és fejlesztésével egyidejiileg gondoskodni sziikséges
a haderd miikodtetését és alkalmazdsat biztosito rendszerek — technikai korszerdsite-
seket is meghalad6 — megujitasardl, az infrastruktara korszerdsitésérdl is.

A vitatanulmany fobb kovetkeztetései és ajanldsai az alabbiakban dsszegezhetoek:

1. A haderdreform elsdleges feltétele: az dllam 1ij védelmi stratégiai alapokra épiild re-
formkoncepcidjianak a megalkotdsa és elfogadisa, a reform torvényes jogi megalapozasa, va-
lamint a reformhoz sziikséges anyagi-pénziigyi forrdsok garantdldsa. A reformnak arra
kell iranyulnia, hogy a haderd rendeltetés szerinti feladatai és a képességei kozotti Gsszhangot
megteremtse és azt a finanszirozhatésag keretei kozott fenntarthatova is tegye.

2. A reformdontések megalapozottsdganak fontos elfeltétele a haderdreformra
konkretizalt alapelvek és kivetelmények alkot6 figyelembevétele. A reform minden
Osszetevgjét illetden, a dontések soran, vezérelvként szitkséges érvényre juttatni a
haderd rendeltetés szerinti alkalmazdsa és képességei kozotti 6sszhang biztositdsdt. A kialaki-
tando6 4j haderd nagységdt, struktardjat és képességét, dontSen a haderd szovetségben
megualésulé orszigvédelmi alkalmazdsdnak kell aldrendelni. Ezaltal a megujitott haderd
céliranyosan, elsédlegesen a haza katonai védelme céljabol lesz képességalapt, egyi-
dejiileg a meghatdrozott részeivel alkalmassa vélik az orszaghatarokon kiviili kato-
nai tevékenységek végrehajtasara is.

A szovetségben megvalosuld katonai védelem megkoveteli, hogy a haderd képes-
sége és alkalmazisa feleljen meg a NATO vonatkozo elveinek és kovetelményeinek. Ehhez
irinymutatoak a szovetség 4j stratégiai alapokmanyai, melyeket a nemzeti katonai
sajatossagainknak és adottsdgainknak megfelelden kell érvényre juttatni. Mivel a
haderd meghatdrozott részeivel a szovetség kiillonboz6 miiveleteiben részt vesz, a
résztvevd erdknél teljes korii NATO-konform képességet és alkalmazdsi készséget sziikséges
szavatolni.

3. A haderéreform alapvetd irdnydnak és tartalmdnak meghatdrozdsidhoz elséként a had-
erd alkalmazdsdt biztosité nemzeti katonai védelmi koncepcidt sziikséges tijragondolni. Ehhez
meghatarozé médon sziikséges figyelembe venni, hogy az 4j biztonsagi kdrnyezet-
ben az orszdgvédelem alapjaiban 1ij, az alapvets fegyveres veszélyek megel6zését és
elharitdsat biztosito védelmi stratégiat és azt megvaldsitani képes haderst kovetel.
Az 4j védelmi stratégiai koncepcié és terv szerint folytatott tevékenységek haderd-
szitkséglete és elvarhaté képessége hatarozza meg elsédlegesen az allam had-
erG-koncepcidjét és tervét. Ezért alapkivetelmény az orszdg vijragondolt fegyveres védelmi
terve valamint a haderdre vonatkozd reformkoncepcié és terv dsszhangjinak a biztositdsa.

A haza katonai védelmét és az ahhoz szitkséges hader6t a védelem lehetséges alap-
eseteinek megfeleld stratégidkra épiilve szitkséges megszervezni, illetve biztositani. Ebb6l
a célbol egyértelmiivé sziikséges tenni az orszigvédelem alapeseteit, és ezen esetekben az 6ndl-
l6an és a szovetség csapatcsoportositdsiba beépiilten megoldando feladatokat, valamint az azok
végrehajtdsihoz sziikséges haderdnagysdgot és -képességet.

A haderd-fejlesztéssel kialakitandé NATO-konform harc- és hadmtiveleti képes-
ségét, egy kozepes méretii fegyveres konfliktus lehetdséget figyelembe véve, azt tervezési alap-
nak tekintve szitkséges biztositani. A fegyveres konfliktus esetére meghatérozott had-
erGallomany a mozgositassal kiegészitett békeallomany donts tobbségét jelentheti.
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4. A hader&reform alapvetd tartalmdt képezheti: a haderd szervezeti-strukturalis
atalakitdsa és a humanreform végrehajtisa; a haderd miikodését és alkalmazasat biz-
tositdé rendszerek atalakitasa és korszertsitése; a haditechnika korszertisitése és sze-
lektiv fejlesztése; a katonai doktrindk és szabalyzatok 4j alapokra helyezése és mo-
dernizécidja. A honvédség teljes kord atépitése és modernizicidja fokozatosan, a
feltételek megteremtése szerinti iitemezésben, a rendeltetés szerinti és a kizremiikodési felada-
tok folyamatos végzésével egyidejiileg torténhet.

A HVK és a HM integrélasat tgy célszerti végrehajtani, hogy erdsodjon az dllam
honvédelmi politikai irdnyitdsa, egyidejiileg a Vezérkar dontés-elokészitd és szakmai vezetd sze-
repe és feladatkire. A haderd szervezeti reformja a haderénemi vezérkarok és a hadosz-
taly-parancsnoksdgok megsziintetését, egyidejiileg 1j harciszati-hadmilveleti parancs-
noksdgok létrehozdsdt indokolja.

A hader6t egy hosszabb tavra — 15-20 éves idGtartamra — sz616 haderd-fejlesztési
stratégia szerint, kozéptavra bontott titemezésben, a haza szovetségben megvalésulé elég-
séges katonai védelme céljabol sziikséges és csak a gazdasdagi-pénziigyi lehetdségek keretei ko-
z0tt lehet fejleszteni. Szamunkra ma a haditechnika meggjitdasanak olyan kombindlt
megolddsi vdltozata a célszerdi, amely szerint a reform els6 két titemében a meglévs
nagy értékd haditechnika felGjitasa a jellemzd, jelentGsebb fejlesztésekre a reform
harmadik titemében és azt kovetSen keriilne sor.
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Halasz Laszl6—Solymarné Sz6cs Andrea—Solymosi Jozsef

A biologiai és a vegyi fegyverek
leszerelésének ellen6rzése (verifikacidja)

A bakterologiai (biologiai) és toxin-fegyverek fejlesztésének, gydrtdsinak és taroldsdnak meg-
angol BWC-rividités mintdjaraa BFE) 1975. mdrcius 26-dn, mig a vegyi fegyverek kifejlesz-
tésének, gydrtisinak, felhalmozdsinak és haszndlatdinak tilalmdrdl és megsemmisitésérdl
52010 egyezmény — a VFE — 2000. dprilis 29-én Iépett hatdlyba. A szerzok a vegyi- és a
bioldgiaifegyver-tilalmi egyezmények rovid torténetének dttekintése utin a bioldgiaifegyver-
tilalmi egyezmény ellendrzésére tett kisérleteket elemzik, majd a vegyifegyver-tilalmi egyez-
mény ellendrzésére kialakitott kettds rendszer és az alkalmazott modszerek bemutatdsdt kove-
téen részletesen ismertetik az ellendrzésben részt vevd szakértik felkészitésének és kikép-
[Gakd zésének folyamatit.

Az 1972. aprilis 10-én Moszkvdban, Londonban és Washingtonban alairt bakteroldgiai
(bioldgiai) és toxin-fegyverek fejlesztésének, gydrtdsanak és taroldsinak megtiltdsdrdl és meg-
tasat, tarolasat és beszerzését, valamint kiegésziti az 1925-6s genfi jegyzékonyvnek a
fojto-, mérges- vagy egyéb gazok, valamint bakterolégiai eszk6zok hasznélatara vo-
natkozo tilalmat.

A BFE-t —aminek ez idaig 144 részes allama és 18 alairdja van — tgy szoktak em-
legetni, hogy ez az elsé egyezmény, amely egy teljes fegyverkategoria betiltdsdra irdnyul.
Nincs azonban szervezete, koltségvetése, és nem tartalmaz eldirasokat a benne fog-
laltak betartasanak ellendrzésére, azaz nem kapcsolddik hozza ellendrzési (verifi-
kaciés) rendszer.

A BFE ellen6rzésének napjainkban azért van kiillonos jelentdsége, mert a tomeg-
pusztité fegyverek elleni kiizdelemben az utébbi néhany évben a biolégiai fegyverek
leszerelésével kapcsolatos targyaldsok némiképp héttérbe szorultak, gondoljunk a
vegyi fegyverek tilalmdrol sz616 egyezmény hatalyba lépésére (1997), az atomsorom-
po-egyezmény idSkorlatozas és feltételek nélkiili meghosszabbitasara (1995) vagy a
kisérleti atomrobbantasokat tilt6, atfogd egyezményre (1996). A kozelmult esemé-
nyei (pl. UNSCOM-missziok Irakban) viszont azt mutatjak, hogy a tomegpusztito
fegyverek leszerelését nem lehet fegyvertipusonként kilon kezelni, atfogo, integralt
megkozelitésre van sziikség.
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A VFE a 65. dllam — Magyarorszag — meger@sitési dokumentumanak letétbe he-
lyezése utan 180 nappal lépett hatalyba. 2000. szeptember 7-ig 174 allam irta ald. A
VFE egyébkeént az elsd, tobboldali leszerelési egyezmény, amely a vegyi fegyverek
megsemmisitésével egy teljes fegyverkategoria megsziintetését célozza — nemzetkozi ellendr-
zéssel. A VFE a maga 24 cikkével és 3 mellékletével (tobb mint 100 oldal) — szemben a
BFE 14 cikkével (4 oldal) — a valaha elfogadott fegyverleszerelési szerzodések koziil a
legosszetettebb, ugyanakkor alapvets rendelkezései lényegretordek. A fejlesztésre,
gyartasra, beszerzésre, alkalmazasra, megsemmisitésre stb. vonatkozé tiltdsokon ki-
viil nyilatkozattételre kotelezi a részes dllamokat a vegyi fegyverekrdl és a kapcsold-
dé6 létesitményekrd], valamint a nem tiltott célokra gyartott vegyszerekrdl. Az aldirok
kotelesek engedélyezni a nyilatkozatok ellendrzését végzs ellenérok belépését a
vizsgdlni kivant helyszinekre, 1étesitményekbe, tantsitani a tiltott anyagok, eszko-
z0k megsemmisitését, és vizsgalatot tartani az egyezmény feltételezett megsértése
esetén. A BFE-tdl eltérGen, amely ebben a tekintetben a genfi jegyz6konyvre hagyat-
kozik, a VFE kifejezetten tiltja a vegyi fegyverek alkalmazasat.

A biologiai és a vegyi fegyverek ellendrzésérdl dltaldban

Az egyezmény ellendrzésére a részes allamok létrehoztak egy fiiggetlen, nemzetkozi
szervezetet, a Vegyifegyver-tilalmi Szervezetet (VFTSZ).

Az ellendrzés — azaz annak biztositasa, hogy az alairok betartsak a leszerelési
egyezményekben vallaltakat — mar a BFE és a VFE létrejotte el6tt mindig az egyik f6
vitds kérdés volt a vegyi és a bioldgiai fegyverek leszerelési targyaldsain.

Ebben az idészakban az ellendrzési eljarasok sziikségessége attdl fliggott, hogy
mennyire voltak nyitottak az érintett orszagok informacié szempontjabol. Egy or-
szagrol az informacioé négyféle aton juthatott a leszerelési hatésagokhoz:

— nyitott csatorndkon: sajtébdl, radiobdl, parlamenti és hivatalos jelentésekbdl,
tudomanyos és szakfolyoiratokbdl, az orszagba turistaként vagy hivatalosan
utazé szakemberektdl;

— titkos csatorndkon: kémkedéssel, radidlehallgatassal, miiholdas felderitéssel
vagy egyéb tavmegfigyelési modszerrel;

— nem hivatalos nemzetkozi ellenérzés Gtjan: egy orszag polgarainak valamely
nemzetkozi feliigyelGséggel vagy kiilfoldi kollégéikkal valé egytittmiikodése
révén;

— hivatalos nemzetkozi ellenérzés atjan: pl. kormanykozi egyezmények olyan
informacidk ataddsara, amelyek mas csatornakon nem hozzéaférhetdk.

Az informdcidszerzésnek ezeket a mddjait az adott leszerelési egyezményhez kot6dd
ellendrzési rendszer feleslegessé teszi.

Az a korabbi felfogas, hogy a vegyi és a biologiai leszerelés ellenrzésének prob-
lémaja alapvetden kiilonbozik egymastol, érvényét vesztette. Az eltérd kezelés alap-
jaul az a megfontolds szolgalt, hogy mivel a biol6giai harcanyagok fejlesztése, s6t el-
allitasa is inkabb tudomanyos korokben, mint ipari koriilmények kozott torténik, jo
eséllyel lehet informaciot szerezni a szakirodalombol vagy a tuddsok egymas kozotti
kommunikaciéjabdl az adott program létezésérsl, helyérdl vagy részvevdir6l. Ma
mar a gyogyszerészeti termékeket jelentds mennyiségben elGéllité biologiai ipar léte-
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zése miatt a vegyi és a biologiai leszerelés ellendrzésének problémaja egyttt is kezel-
hetd. A fenti gondolatmenet értelmében a BFE ellenérzési rendszerének kialakitésa-
kor mintaként szolgalnak a VFE kapcsan bevezetett intézkedések.

A fentebb alkalmazott, egy ENSZ-tanulmadnyban leirt definici6ban — mely sze-
rint az ellendrzés olyan eljaras, amely megallapitja, hogy a részes allamok betartjak-e
az egyezmény szerinti kotelességeiket — meghatarozott rendeltetésén tiilmenden az
ellendrzésnek szerepe lehet az egyezmények megsértésétsl valo elriasztasban, az
egyezmények feltételezett megsértésének tisztazasaban, az atlathatésag novelésé-
ben és a bizalom kialakitdsdban vagy visszaéllitisdban. Ezeket a funkcidkat hivatott
tdmogatni — a VFE esetében mar néhdny éve alkalmazott, a BFE esetében egyeldre
csak tervezett —a deklardcids vagy nyilatkozattételi rendszer és a helyszini ellendr-
zések.

»Torténelmi” dattekintés

A nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején a részes allamok a BFE megerdsi-
tése érdekében bizalomerGsits intézkedéseket hoztak. Ezek elGirjdk nyilatkozat be-
nyujtasat a korabbi timado és védelmi jellegli tevékenységrdl, az aktualis biologiai
védelmi tevékenységrdl és létesitményekrdl, valamint az oltdanyagokat gyarto léte-
sitményekrél. Kovetelmény a jarvanyok kitorésével kapcsolatos informaciok és a
BFE végrehajtasat garantdlo torvényekkel és rendeletekkel kapcsolatos informdciék
megadasa. A részes allamoknak azonban kortlbeliil csak a fele nyujtott be egyetlen
nyilatkozatot, és mindossze 11 nyilatkozik évente. Tovabbra is hidanyzott egy részle-
tesen kidolgozott ellendrzési rendszer.

A hidnyossagokat megsziintetendd, a BFE részes dllamai 1991-ben létrehoztak
egy ad hoc csoportot a lehetséges ellendrzési intézkedések meghatarozasara és ezek
vizsgdlatara, majd 1994-ben egy masik ad hoc csoportot egy jegyz&konyv kidolgoza-
sara, amely elGsegiti az egyezmény elGirdsainak végrehajtasat és erGsiti magat az
egyezményt. A csoporton belil altalanos az egyetértés abban, hogy sziikség van a
Vegyifegyver-tilalmi Szervezet technikai titkarsagahoz hasonlé nemzetkozi szerve-
zetre és — a bizalomerdsits intézkedésekhez hasonldan — elsé nyilatkozat elSirdsara a
korabbi tamado és védelmi jellegii biologiai fegyverekkel kapcsolatos tevékenység-
r6l, évenkénti nyilatkozat elGirasara az aktualis biol6giai védelmi programokrol és 1é-
tesitményekrdl, valamint a listds anyagokat (a jegyzkonyvben meghatarozott, tila-
lom ald es6 anyagok listdgjarol van szo) és oltdanyagot gyartd létesitményekrol.
Egyetértés van abban is, hogy az egyezmény megsértésének gyanija esetén rendki-
viili vizsgalatot kell tartani, ha azt valamelyik részes allam igényli. Vita van azonban
példdul a jarvanyok kitorésével kapcsolatos informacidszolgaltatasi kotelezettségrol.

A jegyzékinyuvtervezet

Az ad hoc csoport dltal kidolgozott jegyzSkonyvtervezet harom pillérre épiil: kotele-
z6 nyilatkozatok, kiszallasok és vizsgalatok.

Az elsd pillér: nyilatkozatok benytjtasa a BFE szempontjabdl relevans tevékenysé-
gekrol és létesitményekrdl. A nyilatkozatoknak nagyrészt a korabbi bizalomerdsitd
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intézkedéseknél mar elfogadott kovetelményeknek kell megfelelniiik, de a kovetel-
mények egyértelmtiek és pontosan meg van hatarozva, hogy a nyilatkozatnak mi-
lyen adatokat kell tartalmazniuk.

A kiszilldsok egyik tipusat a véletlenszerti, atvilagité kiszallasok képezik. Ezek
c€lja annak ellendrzése a deklardlt létesitményekben, hogy a nyilatkozatok 6ssz-
hangban vannak-e a kévetelményekkel. A masik tipus kiszéllasok célja a nyilatko-
zatokban el6forduld félreérthet6 megfogalmazasok, bizonytalansdgok, anomalidk,
mulasztasok tisztazasa. Végul az onként vallalt kiszallasok segitséget nyujtanak a
kérg részes allamnak a jegyzSkonyvben rogzitettek végrehajtasaban.

A vizsgilatok célja, hogy felfedjék az egyezmény esetleges megsértését. A vizsga-
latok két kategoriaja: a helyszini vizsgalatok és a létesitmények vizsgalata. Az elGbbi
olyan esetekre terjed ki, amikor az embereket, dllatokat vagy novényeket ért hatdsok
biol6giai harcanyag alkalmazasara utalnak, mas szavakkal, ahol szokatlan vagy va-
ratlan jarvény tor ki, amelyrdl gy téinik, hogy nem természetes oka van. Létesit-
ményvizsgalat akkor végezhetd, ha egy részes dllam feltételezése szerint egy adott
létesitményre nézve nem tartjak be az egyezmény eldirasait. Ezek az intézkedések,
amelyek a VFE-nél alkalmazott rendkiviili ellenérzésekhez hasonlatosak, erésen po-
litikai természettiek, és rendkiviil ritkdn fognak el6fordulni. Amennyiben egy részes
allamrol bebizonyosodik, hogy megsérti az egyezményt, a jegyzékonyvben megfo-
galmazott jogai és kivéltsagai felfiiggeszthetdk, illetve ellene ENSZ BT-hatéarozat sze-
rinti szankcidk hozhatdk.

A jegyzSkonyvtervezet a kotelezd nyilatkozatok, kiszéllasok és vizsgalatok rend-
szerének meghatarozasan kiviil intézkedéseket tartalmaz a tudomanyos és miiszaki
informaciok cseréjének és a nemzetkozi egytttmiikodésnek békés céli elGsegitésére,
példaul a fert6z6 betegségek folyamatos figyelésére és kézben tartasara.

Az évente 3-5 alkalommal 6sszeiil§ ad hoc csoport hamarosan elkésziti az
egyezmény megerdsitését szolgalo jegyz6konyv végleges formajat, és igy kialakul
egy olyan rendszer, amely biztositja az egyezmény maradéktalan betartasat.

Meég ha sikeriil is elfogadtatni a részes dllamokkal a késziil6félben 1évS ellendr-
zési rendszert, ez nem lesz garancia az egyetemes elfogadasra. Barmilyen rendelke-
zéseket is hoznak a hivatalos ellendrzésekre vonatkozdan, nem valdszind, hogy ezek
elaltatjak az egyezményen kiviil 4116 allamok titkos programjai altal keltett gyanukat.
Irak példaja mutatja, hogy a nemzetkozi ellenérzés kezdeményezése nem vezet min-
dig eredményre, pontosabban annyiban tekinthetd eredményesnek, hogy az ellen-
Orzés engedélyezésének megtagadasa kétségtelen bizonyiték tiltott tevékenység
folytatasara. Ilyen esetekben az egyezmény hatalyat meghaladé nemzetkozi fellé-
pésre van sziikség. A nemzetkozi gazdasagi szankciok alkalmazasa hatékony kény-
szeritGeszkoze lehet a nemzetkozileg meghatarozott és ENSZ BT-hatarozatban rog-
zitett kotelességek végrehajtasanak.

A kényszerités vagy az elrettentés sem nyujt azonban megfelels és atfogé meg-
oldast a teljes problémara. Mindkettd 1ényeges eleme ugyan a stratégianak, amivel
egy bioldgiai fenyegetés visszafoghato, de a problémat a tiltott tevékenység elvégzé-
se utan kezelik. Az elkovetd megbiintetése egy betegség elterjesztése utan nem vi-
gasz az aldozatoknak. Tekintettel egy fert6z6 kérokozo elszabaduldsanak bizonyta-
lan kovetkezményeire, a biologiai fegyverek egyetlen alkalmazasa is tul sok. Ahogy
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barmilyen fert6z6 betegség esetében, a siker kulcsa a szisztematikus megel&zés. A
megelGzésnek az adatkozlés szigort szabalyain kell alapulnia. A szabalyok két célja:
megneheziteni az egyezmény megsértésének paldstolasat, és szabvanyokat felallita-
ni a legveszélyesebb korokozok felelds kezelésére. A szabvanyok betartasat doku-
mentél6 adatkozlés folyamatos biztositékot nyujthat, hogy az adott tevékenység biz-
tonsédgosan és kizarélag legitim célok érdekében folyik. Az Egyesiilt Allamokban
nemzeti alapon mar megtették az elsé lépéseket egy ilyen rendszer létrehozasara.

A vegyi fegyverek ellendrzésének kettds rendszere

A VFE ellendrzése a nyilatkozatok és a helyszini ellendrzések kettds rendszerén alapszik. Az
egyezmény végrehajtasaért felelSs szervezet a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet.

A nyilatkozatokban részletesen meg kell adni a vegyi fegyverek gyartasara, taro-
lasara és megsemmisitésére vonatkozo adatokat, tovdabba minden részes allamnak at-
fogo képet kell adnia a vegyiparar6l. A nyilatkozatokban kozolt adatok hitelességét a
helyszinen ellendrzik. A VFE hatalyba lépése 6ta a VFTSZ tobb mint 700 ellenSrzést
végzett killonb6z helyszineken és létesitményekben. A helyszini ellenérzések ha-
rom f6 kategoriaja: a vegyi fegyverek és a kapcsolodo létesitmények ellenérzése, ipa-
ri ellendrzések és rendkiviili ellendrzések.

A VFE értelmében a nemzeti szabvinyokat és torvényeket hozzd kell igazitani az egyez-
mény dltal meghatdrozott kitelezettségekhez. Minden részes dllamnak fel kell dllitania
egy nemzeti hatésagot, amely a VFTSZ-szel és a tobbi részes dllammal val6 hatékony
kapcsolattartas nemzeti kozpontjaként szolgal. A nemzeti hatéség feliigyeli:

— a vegyi fegyverekkel kapcsolatos, tiltott tevékenységekre vonatkozé kotele-

zettségek teljesitését;

— a vegyifegyver-készletek megsemmisitését, a gyartolétesitmények megsem-

misitését, leszerelését vagy atalakitasat; és

— a békés célokra hasznalt szupertoxikus vegytiletek gyartasat.

A nemzeti hatésagnak természetesen rendelkeznie kell a fenti feladatok ellatasa-
hoz sziikséges valamennyi informacidval. Tovabbi feladatok: a vegyipar fejlesztési
tevékenységeirdl szol6 jelentések felulvizsgalata; a szupertoxikus és karos vegytile-
teket, azok alapanyagait gyarto tizemek, tovabba a leszerelendd vagy leszerelt tize-
mek ellenérzése; mintavételezés szennyvizbdl, gazbdl és talajbol; érzékeld misze-
rek telepitése.

A VFE el6irja a vegyifegyver-készletek megsemmisitését. A vegyifegyver-készleteket
olyan eljarassal kell megsemmisiteni, amely lehet&vé teszi a megfelels ellendrzést, és
nem kérositja sem a kornyezetet, sem a népességet. A vegyifegyver-készletekrdl
benyujtando nyilatkozat mellett a részes dllamoknak egy tervet is kell készitenitik a
készletek megsemmisitésre. Ennek elfogaddsa el6tt a VFTSZ elrendelheti a meg-
semmisitd létesitmények helyszini ellen6rzését. A megsemmisités ellendrzése un.
feketedoboz-mddszerrel torténhet, amelynek soran a megsemmisitést onmikods
regisztralokésziilékkel folyamatosan figyelik. A monitoring rendszernek olyan infor-
macidkat kell nytjtania, amelyek alapjan a megsemmisit6berendezés miikodése re-
konstrudlhaté. A mérési eredményeket nemzetkozi ellendrok erdsitik meg vagy
helyszini ellendrzéssel vagy folyamatos jelenléttel.
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Egyértelm, hogy a VFE kulcsrendelkezése a mérgezéharcanyag-gydrtds betiltdsa és a
gydrtolétesitmények leszerelése. Egy létesitmény felszamoldsdnak legmegbizhatobb és
legkéonnyebben ellendrizhetd maédja a lerombolas. Masik lehetGség a bezaras, amit
oly modon kell végezni, hogy ellenérizni lehessen, miszerint a létesitmény nem m-
kodik. Az inaktivitas vizsgalata a helyszinen elhelyezett onmiikodé miiszerekkel és
rendszeres helyszini ellenérzéssel torténhet.

A békés célokra valo atalakitas a legbonyolultabb megoldas. A visszaallitast na-
gyon konnyt végrehajtani, de annak ellenérzése viszont nehéz. A megengedett cé-
lokra hasznalhat6 alapanyagok gyartédsa és a gyartolétesitmények helye sztir6préba-
szertien a helyszinen ellenérizhet6. A megengedett célokra hasznalhato, kettds
felhasznalhat6sagi anyagok gyartasanak ellendrzése, hogy az ne legyen tolakodd,
igen nehéz. Szaréprébaszerti, helyszini ellendrzéssel megallapithat6, hogy a létesit-
ményben gyartott és raktarozott anyag mennyisége osszevethetd a deklaralt felhasz-
nalassal, és hogy a gyartélétesitményt nem alakitottak at agy, hogy mérgezd harc-
anyag gyartasara legyen alkalmas.

Az ipari titkok védelme érdekében a folyamatok szamitégéphez csatlakoztatott,
fejlett érzékelSkkel kovethetSk, és a rendszer csak akkor jelez, ha a gyértasi folyamat
eltér a deklaralttol. A helyszin kozelében végzett ellendrzések a gyartol bizonyos ta-
volsagban a kidramlo levegs és viz vegyi Osszetételének figyelését jelentik. A rokon
vegyiileteket (pl. novényvéds szereket) elGallité gyarak atalakitasa idegmérgeket
vagy azok kiindulasi alapanyagait gyarto létesitménnyé olyan helyszini vizsgalattal
ellendrizhets, ami nem megy bele a gyartas részleteibe, csupan meghatarozza az al-
kalmazott kiilénleges biztonsagi intézkedések mértékét.

Az 1ij mérgezd harcanyagok fejlesztését tiltd rendelkezés betartasanak ellendrzése még
kedvezd korilmények kozott is csak kevéssé lehetséges. Az egyik lehetSség a szak-
irodalom figyelésével olyan vegytiletek keresése, amelyek veszélyesek lehetnek, és
nincs nyilvanvalo polgari céla rendeltetésiik. A kutatast nagyban megkonnyitik a
szamitogépes keresési moédszerek. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a legfontosabb
ismert vegyiiletekr6l sz6l6 informaciok mar hozzaférhetdk voltak az irodalomban,
mielGtt harcanyagként gyartani kezdték azokat. Kedvezd idGjarasi feltételek kozott
az 0j harcanyagok terepen torténd kiprébiélasa tavfelderitéssel megfigyelhets. A ki-
sérletek soran alkalmazott vegyiiletek mennyisége kisebb ugyan, mint a tényleges
harci kortilmények kozott, azért a terepkisérletek miiholdas felderitéssel felfedezhe-
ték. Uj toxikus vegyiilet felismerése esetén rendkiviili ellenérzést lehet kezdemé-
nyezni a vegyiilet eredetének meghatarozasa céljabol.

Meérgezd harcanyag feltételezett alkalmazdsa miatt egy részes allam felkérhet egy
masik részes allamot a kérdés tisztazéasara. A felkért allamnak azonnal meg kell adnia
a kérdésre vonatkozé minden informaciét. A kielégité megoldas érdekében az érin-
tett részes allamok kérhetik a VFTSZ egytittmiikodését is. Ebben az esetben rendki-
viili ellendrzés kérésére is sor kertilhet, de a kérésnek a VFE megsértésének gyanajat
igazolo targyilagos és konkrét elemeket kell tartalmaznia.

A VFE révén elért eredmények vitathatatlanok, de vannak megoldasra varé fel-
adatok. Gondot jelent példaul a megsemmisitd létesitményeknél sziikséges, folya-
matos jelenlétet igényld helyszini szemlék magas koltsége. Egy mdsik probléma,
hogy az egyezmény értelmében 2007 4prilisaig minden deklarélt vegyi fegyvert meg
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kell semmisiteni. Még az Egyesiilt Allamok esetében is, ahol a program koltségét 15
milliard dollarra becsiilik, kétséges a hatarid6 tarthatésaga. A sor folytathaté...

A szekértok kiképzése az ellendrzésre

Az ENSZ BT tavaly decemberben megszuintette az iraki fegyverzet-ellen6rzés addigi
rendszerét, és felszamolta az azt végzd bizottsagot. Marciusban a svéd Hans Blix ve-
zetésével egy 1j bizottsagot (UNMOVIC, United Nations Monitoring, Verification
and Inspection Commission) hoztak létre. Az UNMOVIC rendeltetése, hogy ellen-
Orizze: nem szegi-e meg Irak a BT-hatarozatokban rogzitett azon kotelességeit, hogy
nem haszndl, nem tart meg, nem birtokol, nem fejleszt, nem gyart és mas modon sem
szerez vegyi és bioldgiai fegyvert, valamint 150 km-nél nagyobb hatétavolsaga bal-
lisztikus rakétat.

A bizottsag 0sszeallitott egy programot jovobeli szakértdinek kiképzésére. Az ot-
hetes kiképzés két tanfolyambol all: éltalanos kiképzés és szakmai kiképzés.

Az dltaldnos kiképzés harom részbdl tevidik Ossze. Az elsd rész témdja az iraki tevé-
kenységek ellendrzésével és megfigyelésével kapcsolatos torténelmi, jogi, kozigazga-
tasi és politikai kérdések, Irak torténelmi és kulturélis hattere, az Irakban végzendd
ellendrzési tevékenységek céljai, a BT 1épései az iraki-kuvaiti konfliktusban és az
UNMOVIC létrehozésa és feladatai. A mdsodik rész a bioldgiai és vegyi anyagok, vala-
mint a rakétak exportjat-importjat kozosen érintd kérdésekrdl nytijt ismereteket. A
részvevdk attekintést kapnak Irak tiltott fegyverprogramjairél és tevékenységeirdl.
El6adédsok hangzanak el a valamennyi szaktertiletre dltalanosan vonatkozo ellenGrzési
eljarasokrol, ezen beliil az ellendrzés modozatairdl, fegyverzetleszerelési kérdésekrol
és a folyamatban 1év6 megfigyelés megerGsitett rendszerérdl. Oktatjak az ENSZ-alkal-
mazottak kotelességeit és az ellendrokre vonatkozo viselkedési szabalyokat, beleértve
az ellenséges szitudciok megfelel§ kezelését és a titokkezelés szabalyait. A harmadik
részben altalanos egészségligyi és biztonsagi kérdésekkel foglalkoznak, hangstlyozva
ezek fontossagat az ellendrzési és megfigyelési tevékenységek tervezésekor és végre-
hajtasakor.

A szakmai kiképzés szakteriiletenként — biologiai és vegyi anyagok, valamint a
rakétak exportja-importja — elkiilonitve foglalkozik az adott fegyverkategoria ipara-
val és gyartastechnolégidival, ellendrzési és megfigyelési modszereivel. A leendd el-
len6rok a kiképzés révén részletes ismereteket szereznek az ellenérzés targyat képe-
z§ iraki tevékenységekrdl és a kettds alkalmazéasu technolégidkrol, berendezésekrdl
és anyagokrol. Kiilongs hangstly van az adott szaktertilet ellen6rzési tevékenységei-
vel kapcsolatos biztonsagi kérdéseken. A kiképzésnek részét képezik szakmai gya-
korlatok is, példaul kiszallas az adott szakteriilethez tartozo létesitményhez.

A VFTSZ kiképzési rendszerét a VFE részes éllamai altal felajanlott nemzeti kikép-
26 kdzpontok alapjan hoztak létre. A kiképzés alatt a részvevok tobbek kozott jartas-
sagot és tapasztalatot szereznek: az ellenérzések tervezése és el6készitése, ellen6rz6
csoport szervezése, logisztikai tdimogatds, csoportmozgas és eszkozok szallitasa, el-
lendrzési ismeretek és taktika, hirkozlés és adatatvitel, ellendri jelentések és nem
utolsésorban egyiittm(ikods készség az ellendrzott részes allam nemzeti hat6saga-
nak szakembereivel és a kisérGkkel.
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A kiképzési rendszer harom részbdl all: alapkiképzés, szakképzés és kiképzés
helyszini vizsgélat végrehajtasara.

A héthetes alapkiképzés a kovetkez teriileteken nyujt ismereteket: VFE — maga az
egyezmény, szamitégépes alkalmazasok, VFTSZ — a szervezet jovébeli felépitése,
személyes kapcsolatok kialakitdsa, informaciogyfijtés, adatkezelés és adatbiztonsag,
vegyi fegyverek — mérgez6 harcanyagok tulajdonsagai, detektalas, mintavétel, analiti-
ka, egyéni védelem, mentesités, megsemmisités stb., vegyipar — gyértasi folyamatok,
kereskedelem stb.; ellendrzések — az ellendrzési eljaras megismerése, rendkiviili ellen-
Orzések, biztonsag, hirkozlés, az ellendrzések tervezése és szervezése, valamint ki-
szdlldsok — az ellenérzott helyszinek tipusai, tobb célra hasznalhaté vegyi tizemek,
megsemmisits létesitmények és katonai hadianyag-tarolé raktarak.

A 10 hétig tarté mdsodik részben szakositottan folyik a kiképzés. Mas-mds kurzuso-
kon vesznek részt a I6szerszakértdk, az analitikai vegyészek, a gyartastechnolégusok
stb. A szakképzés célja az ismeretek finomitdsa, tokéletesitése az adott szaktertileten.

A harmadik fizis célja annak biztositdsa, hogy a jovébeli ellendrzs csoportok képe-
sek legyenek kapott feladataik végrehajtasara. A kiképzés harom hete alatt a részve-
vok megismerkednek a helyszini vizsgalatok el6tt, alatt és utan végzendd tenniva-
lokkal, ahovéa olyan tevékenységek is beletartoznak példaul, mint a kalénbozé
jelentések és dokumentumok ellenérzése, mintavételezés, helyszinen végzett anali-
zis vagy szabdlytalansagok megtargyalasa és megoldasa.
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Solymosi Jozsef

A meddd uran hasznositasanak
katonai-mtiszaki attekintése

Ez a rovid cikk nem tibb, mint a Hadtudomdny folydirat fdszerkesztdjének megtiszteld felké-
résére dsszedllilott, eldzetes, ismeretterjesztd jellegii irodalmi dttekintés a cimben jelolt téma-
kirben; nem tobb, mint amit minden hadtudornak illik tudnia napjainkban ahhoz, hogy az
ligynevezett ,Balkin-szindréma” kapcsin hires-hirhedtté vilt szegényitett (mdskor gyengi-
tett, depletdlt) urdn (angolul: depleted uranium) — mint litni fogjuk, valéjdban meddd urdn —
katonai és civil(!) alkalmazdsdrol, ténylegesen a meddd iijrahasznositdsdrdl a szakértd felelds-
ségével helytdlléan tudjon elsédlegesen dlldst foglalni, a kiviildllok jogosan felvet6dd nagy-
szamii kérdésére érdemi és miiszakilag megalapozott vdlaszt adni; nem tobb, mint katonai-
miiszaki dttekintés, hiszen a kérdés egészségiigyi vonatkozdsainak taglaldsa mindenképpen és
kizdrdlag az orvostudomdny szakavatott tuddsdtol vdarhatd el; nem tbb, mint eldzetes dttekin-
tés, mert az érdemi vizsgalatok lezdrdsdt kivetden mindenképpen kozzé kell tenni azok konkrét
eredményeit és levonni a kivetkeztetéseket, megtenni a sziikséges megeldzd intézkedéseket.
Amennyivel tibb, az a szerzd néhdny olyan, egyéni kivetkeztetése, amelyeket az adott példa
kapcsdn fontosnak tart tovdbbi kozis gondolkodds tdrgydvd tenni — az ilyen és ehhez hasonlo
esetek elkeriilése, vagy legaldbbis azok felkésziilt fogaddsa és kezelése érdekében. Hangsilyo-
zom, egyéni kivetkeztetések, amelyek nem képuviselnek semminemii hivatalos dlldspontot, ame-
lyekért egyediil és kizirdlag a szerz8 egy személyben villalja a teljes feleldsséget.

El§szor 2000 decemberében roppent fel a hir, hogy a Balkanon békefenntart6 szolga-
latot teljesitd olasz katonak koziil tobben is elhunytak leukémiaban. Felmertilt az a
feltételezés, hogy az agynevezett ,Balkdn-szindroma” kivalto okat netdan a NATO al-
tal alkalmazott, szegényitett urantartalmua lovedékekben kellene keresni.

A NATO COMEDS illasfoglaldsa

A Koszovoban 1999-ben alkalmazott, szegényitett urantartalma lovedékek bevetési
helyeit mutatja az dbran az ENSZ Kornyezetvédelmi Programirodédjanak térképe. A
NATO honlapjan 2001. januar 24-én ennél joval részletesebb térképet tettek kozzé a
Bosznidban, ill. Koszovéban hasznélt1ovedékekrdl, amelyet az olvasé megtalal a web
feliileten (www.nato.int/kosovo/010110gu.htm).

A NATO legfelss egészségiigyi tandcsad6 és munkaszervezete, az egészségugyi
csoportfénokok tandcsa, az an. COMEDS janudr 15-én tilésezett, amelyen hazankat
dr. Svéd Laszl6 orvos vezérSrnagy, egészségiigyi csoportfonok képviselte. Az alabbi
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A Koszovéban 1999-ben alkalmazott,
szegényitett urdntartalmu lovedékek azonositott — @-el jelolt — bevetési helyei

rovid Osszefoglalot dr. Flirész Jozsef orvos ezredes, a HM Egészségvédelmi Intézet
igazgatoja, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem magantanara tollabdl idézem a
Magyar Netlap alapjan.

~A tanécskozés allasfoglalasanak lényege a kovetkezd: orvosilag nem lehet hasz-
nalni a Balkdn-szindréma kifejezést mivel a szindroma egy adott betegség tiineteinek
egylttesét jelenti — ez nagyon fontos momentum. Lehet a Balkdnon szolgalatot teljesi-
t6 katondk tiineteirdl, betegségeirdl beszélni, de tudoménytalan a Balkdn-szindréma
kifejezés, ezért a tovabbiakban a COMEDS kérte ennek a keriilését. A tandcs allast fog-
lalt, hogy nincs 6sszefiiggés a NATO altal a balkéni tertileteken alkalmazott — depletélt
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uraniumot tartalmazé — fegyverek és a megbetegedések kozott. Az egyes kiilldottek az
értekezlet elGtt osszevetették a Balkdnon szolgalatot teljesiték megbetegedési és hala-
lozéasi mutatéit, a nem balkani szolgalatot teljesitdk, illetve a civil lakossag korcsoportos
hasonl6 adataival. Ezek alapjan szamos orszdg — koztiik mi is — bizonyitani tudtuk,
hogy a kiktldott allomanyban nincs emelkedés az ilyen jellegli megbetegedések sza-
maéban. A NATO kotelezte a tagorszagokat, hogy majusra dolgozzak ki a végleges ada-
tokat, és a kovetkezd tandcsiilésen terjesszék be. Ennek értelmében azok az orszagok,
amelyeknek valamilyen oknal fogva még nem volt lehetdségiik a megfelel6 adatokat
biztositani, addigra pétoljak a hidnyzé adatokat. Ha figyelembe vessziik, hogy a
NATO eddig tobb mint 570 ezer {6t kiildott a Balkdnra, igy egyértelmten statisztikai-
lag bizonyithato lesz, hogy ezek a sporadikus megbetegedések a depletalt urannal, il-
letve a kikiildetéssel kapcsolatosak-e vagy sem. A taldlkozo osszes résztvevdje kijelen-
tette, és irasba is foglaltik, hogy semmit nem kivinnak a szényeg ald soporni,
tudomdnyos alapon, civil és katonai szakértSk bevonasdval kivanjak az tigyet kivizs-
galni, és barmilyen eredmény sziiletik majd, azt nyilvdnossagra hozzak.

Azt is kijelentették, hogy a mar eddig megfigyelt betegségeknél is igyekeznek ki-
deriteni a potencidlis okokat. Nem lesz konnyti, mert a Balkantol fliggetleniil is meg-
jelend leukémia okt borzasztéan nehéz megmondani, de a NATO vizsgalatot indit
azoknak, a katonak életét és egészségét befolyasolo tényezGknek az 0sszegytjtésére és
pontos meghatdrozasara, amelyek akaér jelenleg, akdr hosszt tévon befolyast gyakorol-
hatnak az egészségre. Ezt elinditottdk és elkotelezték magukat a folytatasra...” ,...Az
MH Egészségiigyi szolgalata, az MH Vegyvédelmi Technikai Szolgalatfénokség, a
Kozponti Fizikai Kutatéintézet, az Orszdgos Sugarbioldgiai és Sugaregészségiigyi
Kutatéintézet, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Vegyi és Kornyezetbizton-
sagi Tanszék, illetve a Védelem-egészségligyi Tanszék, az Orszagos Kozegészség-
tgyi Kozpont és a Semmelweis Egyetem Munka- és Kornyezet-egészségtani Intézet
képviseldinek bevonésaval létrejott szakértéi testiilet 2001. januér 19-én megtérgyal-
ta az el6zményeket, és egyetértve kialakitotta és megerdsitette a tervezett hazai vizs-
galati és cselekvési programot.”

Az el6zményeket kovetSen tekintsiik 4t a vonatkozé miiszaki szakirodalom ro-
vid Osszefoglalojat!

Mit kell tudni az urdnrol?

Az uran a természetben nagy mennyiségben taldlhaté nehézfém, gyakoribb példaul
a higanyndl, az eziistnél, az aranyndl. A talaj dtlagos urantartalma 3-5 gramm/tonna.

Az uran (angolul: uranium) rendszdma: 92.

A természetes uran (dsvany) izotop-Osszetétele:

Uran-238 (**U) - 99,2836%

Uran-235 (*°U) - 0,7110%

Uran-234 (**'U) = 0,0054%.
Mindhédrom izotoép azonos kémiai tulajdonsagokkal bir, az eltérd tomegszamuk az
atommagban a 92 proton mellett 1év6 kiilonb6z8 szamu neutronok miatt van. Ezek
szdma novekvd sorrendben: 142, mint a rendszam és a tomegszam kiilonbsége (azaz
234-92=142), 143 és 146.
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1. tdblizat
A természetes és a meddd urdn nukledris adatai

. ez g ... | Aktivitasi ;
Izot6p Felllez’em a—resze.clgke Ilzotop Aktivitas i %t.a{?gny
idd (év) energiaja, | arany (%) | (mBg/ugU) iy 28 | ) )
MeV (%)
Természetes 1,00 0,048
i ) 4,468 x 10° | 4,147 (23) | 99,2745 12,40
4,196 (77)
i 2,450 x 10° | 4,724 (28) 0,0055 12,40
4,776 (72)
=0 7,037 x 10° | 4,364 (11) 0,7200 0,60
4,395 (55)
Osszes 25,40
Medds 0,18 0,013
= 4,468 x 10° | 4,147 (23) | 99,8000 12,40
4,196 (77)
-’ 2,454 x 10° | 4,7024 (28) |  0,0010 2,26
4,776 (72)
i 7,037 x 10° | 4,364 (11) 0,2000 0,16
4,395 (55)
Osszes 14,80

A természetes uran 6sszes fenti izotopja radioaktiv. Ezek nuklearis adatait az 1.
tabldzat tartalmazza [1].

Az uran jelentGségét az atommagjaban rejlé nukledris energianak koszonheti. Az
uran 235-0s izotépja termikus (lassti) neutronok hatasara — megfeleld fizikai kornyezet
megteremtése estén — két kozepes rendszamu elemre hasad (ez az tin. maghasadas),
mikozben 2-3 neutron és a tomegdefektus eredményeként jelentSs energia szabadul
fel. A szabalyozott lancreakcidval felszabadulé energiat hasznositjak az atomerémii-
vekben villamos energia termelésére, mig a nem szabalyozott, az tn. pillanatbomlas az
atombomba hatdenergidjat szolgéltatjia. Mivel azonban primer moédon, viszonylag
egyszer(ien csak az uran-235 izotop képes maghasadasra, ezért nyilvanval6, hogy ipa-
ri eljarassal ezt kell feldasitani a természetes uranbdl az uran ,fiitGelem” céljara.

Az uran életciklusai [2]

Urdnbianydszat: a természetes Osszetételli urdn izotopokat a fenti aranyban tartalmazo
uranércet a banyaszatban szokasos mélymiiveléssel vagy kiilszini fejtéssel termelik ki.
(Hazankban a Mecsekben, K6vagoszolloson 1997-ig banyasztak urdant mélymtiveléssel.)
A sarga por (angolul: yellow cake) eldillitdsa: a kibanyaszott urantartalma kézetet
specidlis malmokban porra 6rlik, majd kénsavban feloldjik, hogy kinyerhessék bels-
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le az urant. E16bb leszfirik a kézet anyagat, majd az oldatbél uran-oxid (U;Os) forma-
jaban kicsapatjak az urdnt. Ez a sargds szin(i por (a szakzsargonban: sarga por, amit
pogacsakka sajtolnak. (Itt zarult a hazai technolégia K&vagoszollgson.)

Konverzié: az uran atalakitdsa gdz halmazallapota vegytletté, urdnium-hexa-
fluoridda (UFg) (beceneve: ,hex” — németiil (Hexe) — boszorkany). Ez technologiai
szempontbol meglehetdsen kellemetlen anyag (mérgezd és korroziv, reakcioba lép a
vizzel és a technolégiai rendszer mikroszennyezgivel), am a tovabbi feldolgozas, az
izotopdusitas szempontjabol van egy felbecsiilhetetlen elénye, hogy a fluornak mint
kémiai elemnek csupan egyetlen izotdpja létezik a természetben, a 19-es tomegsza-
mu. Ezért vele és altala teremthetd meg az a kedvezd technolégiai feltétel, amely el-
engedhetetlen a ma ismert és alkalmazott izotopdusitasi eljarasokhoz, nevezetesen,
hogy az uranium-hexafluorid géz molekulatomege kizarélag a molekuldban 1évé
uranatom tomegétdl fiigg. Ennek megfelelGen a hex csug)én kétféle molekula keveré-
ke: az urdn-235 izotéppal a molaris tomege: 349 g/mol (“°U + 6x"°F = 349), valamint
az uran-238 izotéppal 352 g/mol (*°U + 6x"’F = 352).

Izotépdiisitds: a 235-6s urdnatomok részaranyanak novelésére szolgal a 238-as
,rovésara”. Az izotopdusitds eredménye a U tartalom megnovekedése a természe-
tes 0,71%-rol:

— atomer&miivek céljara: (2—4)%-ra,

— haditechnikai célra: (10-90)%-ra.

Az izotépdusitds mellékterméke a visszamaradt meddé (szegényitett, ,gyengitett”)
urén (depleted uranium), amely mintegy 0,2% U és 99,8% “*U tartalommal bir.

Izotdpdusitdsi eljdardsok:

- gazdiffazids és

— gazcentrifugas.

Mindkettd az uranium-hexafluorid molekuldban 1évé uraniumizotépok eltéré tomeg-
szamat, azaz a tomegkiilonbséget hasznalja ki. Mivel azonban a relative alacsony,
0,86%-o0s tomegkiilonbség miatt az elvalasztas hatasfoka egy lépcsében meglehetdsen
alacsony, ezért tobb egységet kaszkddrendszerben kapcsolnak egymas utan.

Fiitéelemgydrtds: a szitkséges mértékben feldasitott urant tartalmazé uran-hexa-
fluoridot sorozatos oxiddciés 1épések utjan urdn-dioxiddd alakitjdk, amit egy szintere-
zésnek hivott porkohdszati eljarassal pasztillakka préselnek. Ezeket a pasztillakat
tizemanyagpdalcakba toltik, a pélcakat pedig kazettdkba szerelik.

Természetes (asvanyi) uran
U~ 0,0054% (Nyomokban)
|y~ 0,7110%

U - 99,02836%

v N

Dusitott urdn Meddd (szegényitett) uran
i 5 nyomokban BT nyomokban

U: 2-90% U 0,20%

28U 90-98% 2U: 99,8%
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Hasznositds az atomerémiiben: a flitGelemkotegekbd] épiil fel a reaktor aktiv zéna-
ja, az a néhany kobméternyi térrész, ahol a lancreakci6 zajlik. A maghasadaskor fel-
szabadul6 energia nagyrészt hdvé alakul. Ennek a hének egy részét alakitja at az
atomerdmti villamos energiava. A fiitGelem néhany (3-4) év alatt ,kiég”: hasadé-
anyag-tartalma lecsokken, és felszaporodnak benne a kiilonb6z6 magreakcidk soran
keletkezG hasadasi termékek és transzuran magok. Ezért meghatarozottidénként ,at
kell rakni” a zoénét: ilyenkor veszik ki a kiégett, és teszik be a friss tizemanyagot.

Reprocesszilds: a legalabb 5 évet pihent fiitGelemkotegeket feldaraboljak és salét-
romsavban feloldjédk. Az oldathoz egy TBP (tributil-foszfat) nevii extrahédloszert ke-
vernek (valamilyen szerves oldészerben, pl. kerozinban feloldva). A TBP-molekula
magahoz koti az uran- és a plutoniumatomokat. A szerves oldat stirtisége kisebb,
mint a salétromsavasé, ezért a keverés abbahagyasa utan magatol elkiilonal és szét-
valaszthatéva valik a két (a savas és a TBP-s) fazis. Az elvalasztott, hasad6anyagot
tartalmazo részt a tovabbi 1épésekben UO,-da és PuO,-da alakitjék, a keverékbdl a
mar ismertetett médon 4j fltSelem gyérthaté (ez a MOX, Mixed-Oxid fuel, vagyis
kevert oxid iizemanyag).

Hulladékkezelés: A reprocesszalds soran keletkezd, nagy aktivitdsa hulladékot a
végleges elhelyezéshez at kell alakitani, amelyre a legelterjedtebb eljaras az tivegesi-
tés. A hulladékot elGszor kiizzitjak, majd a keletkezg port szilicium- és egyéb oxidok-
kal keverik 0ssze, ami nagy h&mérsékleten tiveggé alakul. Az iivegnek sok elénye
van: héallo, jol tdri a sugarzast, és nem oldodik; biztonsagosan magdba zarja a
radionuklidokat. Ez az tiveg mar betolthetd a hulladékot befogadé hordékba, a hor-
dok pedig elszallithatok a végleges hulladéktdrolokba.

Mi a meddd vagy szegényitett urdin?

Az USA Nuklearis Feliigyel6 Bizottsaga (Nuclear Regulatory Commission — NRC)
definici6ja szerint [3] a ,depleted uranium” olyan uran, amelyben a **U tomege
0,711% alatt van.

Az USA Védelmi Minisztériuma éltal kiadott katonai specifikacié szerint [3] az
U tartalomnak kevesebbnek kell lennie 0,3%-nal, de a gyakorlatban a mintegy
0,2%-os ,depleted uranium” hasznélatos katonai célokra. Az USA Energia Hivatala az
Obél-habort utan készitett jelentést a szegényitett uranrél (a tovdbbiakban: DU) amit
pancéllemezekben hasznalnak (a nehéz harckocsikon taldlhatok meg, mint példaul az
Abrams) melyek nyomokban tartalmaznak transzuran elemeket (neptinium, pluténi-
um, és americium) és hasadasi termékeket is (technécium 99). A DU-t hasznaljdk 16sze-
rek alkotéanyagaként is. A katonai szakszolgélatok tesztelték a DU IGszereket és rész-
egységeit. A pancéllemezek megerGsitésére szolgdlé anyag tesztelése sordn talalt
transzuranok és bomlastermékeik szintje minimalis mennyiségii (piko Ci/g tartoma-
ny() és kevesebb mint 1% novekedést okoz a bels6dézis-terhelésben. Ezek az ered-
mények azt jelzik, hogy a DU elleni személyi védelemre kifejlesztett eszkozok ele-
gendGek a transzurdnok és bomlastermékeik nyomnyi mennyiségei ellen is.

A magyar szohaszndlatrdl: Izotopdusitonk nem lévén, az angol és az orosz szakiro-
dalombdl atvett fogalomrél van sz6 — angolul: depleted uranium, oroszul: obed-
nyonnij uran. Az értelmezés teljesen egyértelmd fenti tisztdzasat kovetSen kimond-
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hatjuk, hogy ennek mindenben megfelel a szaknyelvben elterjedt ,szegényitett”
jelz6, am a meddd ugyantgy lefedi a fogalom tartalmat. Lényeges, hogy magéval a
fogalommal legytink tisztaban és ugyanazt értsiik alatta. Ne keverjiik egymassal, ne
ferditsiik el. Bizonyos vagyok benne, hogy az egyre gyakoribb hazai hasznélata miatt
hamarosan kialakul a végleges magyar valtozat. (Az angol depleted magyaritdsa
~depletalt’-ra j6l 6sszecseng az angollal, am nem annyira a magyarral.)

A meddd (szegényitett) urdn iijrahasznositisa

Itt a katonai és a civil (!) alkalmazasokat vessziik sorra, azaz a felhasznélast, hasznosi-
tast, ha a medddbdl indulunk ki, akkor az Gjrahasznositast.

Medd§ uran nagy mennyiségben gyiilt fel az atomreaktorok, illetve az atom-
fegyverek gyéartésinak melléktermékeként. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az
1970-es években felismerték, hogy ezt katonai célokra lehet alkalmazni, egyrészt
mint nagy rendszamua elemet sugarzasarnyekolo falakként az olomarnyekolas he-
lyett. Az élom surusege ugyanis 11,3 kg/dm®, ezzel szemben az uraniumé 19,1
kg/dm’. Tehét a stirisége mintegy két és félszerese az acélénak és majd kétszerese az
o6loménak. Egyrészt a nehézfém stirtisége, masrészt az uran rendkivil jo 0tvozo-
képessége adta azt az Gtletet, hogy katonai alkalmazasra kivadléan alkalmasnak bizo-
nyulhat, 2% molibdénnel vagy 0,75% titannal 6tvozve rendkiviil kemény 6tvizetet
alkot. A pancéltorg lovedékek magvaként hasznédlva azonos térfogatba az acélhoz
képest mintegy két és félszeres tomeget lehet agymond ,belepréselni”’, és ennek
megfelelGen a kinetikus energiaja is két és félszerese lehet. Ez azt jelenti, hogy azo-
nos tirméret és kaliber esetén joval nagyobb energiat tud magaval vinni, és nagy se-
bességgel becsapddva a pancélosok testébe szinte megolvasztja a pancélzat homlok-
feliiletét, agymond mint kés a vajon megy ét. A harckocsik, példaul az Abrams tank
lovegei 120 mm-es, a harckocsielharito, kozismerten az A10-es ,Varacskos Disznd”
elnevezésii repiil6gépek gépagyui pedig 30 mm-es Grméretd urantartalmt, pancél-
tord lovedéket hasznalnak. Tehat a katonai alkalmazas elsddleges és {0 teriilete a
pancélelharit6 lovedékek. Ugyanakkor az USA hadseregében a pancélosok homlok-
feltiletének bevonasara is alkalmazzak, éppen a hasonlé lovedékek elleni védelem
er@sitése céljabol. A szegényitett uran eredményesen hasznalhaté tovabba sugar-
gyengitésre is az elterjedten alkalmazott 6lomarnyékolés helyett. Az atomhaborira
is felkésziilve — a pancélosokndl az ,alvaz” sugéarelnyeld, gyengits hatasanak a meg-
sokszorozasara is kivaloéan alkalmasnak bizonyult.

Konkrét katonai felhaszndldsok [3]

A szegényitett uraniumot az USA szérazfoldi er&inél jelenleg a 25 mm-es BUSH-
MASTER gépéagyt (M2/3 BRADLEY harcjarmdi), a 105 mm-es 1oveg (M1 és M60 soro-
zatt harckocsik) és a 120 mm-es loveg (M1A1 és M1A2 ABRAMS harckocsi) 16szerei-
nek alkotéelemeként hasznaljak. Az M1A1 (HA), a normédl M1A1 nehézpancélzati
véltozata szintén tartalmaz szegényitett uranium rétegeket a pancélzataban a védé-
képesség megerdsitése érdekében. A tengerészgyalogsag hasznal szegényitett uran
tartalma (DU) harckocsil@szert a sajat M1-sorozata tankjaihoz és 25 mm-es DU 16-
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szert a GAU-12 Gatling tipust gépagytkhoz az AV-8 Harrierjein. A szarazfoldi er6k
kis mennyiségii szegényitett uraniumot hasznalnak epoxi-katalizatorként kétféle ti-
pust gyalogsagi aknavetSlGszerben: az M86 ,Pursuit Deterrent Munition”-ben és az
»Area Denial Artillery Munition”-ben (zarétiizhoz hasznalt tertletlefed). A légierd a
30mm DU I6szerben hasznélja a GAU-8 Gatling tipust gépagyukhoz az A-10-esein.
Igen korlatozott szdamban valésitottdk meg, de az F-16-os atalakithaté A-16-ossa (,A”
azt jelenti: ,Csapasmérd”) egy GPU3O gépagytkonzol felszerelésével a 1égi kozel-
harc tamogataséra. Az A-16 GPU3O gépagytja képes 30 mm-es DU l6vedékek kilo-
vésére. Ezt a géptipust az Obol-habort soran csak a New Yorki Légi Nemzeti Garda
174. Harcaszati Vadészrepiil§ Ezrede hasznalta, és csak egy bevetésen repiiltek, 1991.
februar 26-an, mintegy 1000 darab 30 mme-es DU 1§szert kiléve. A 20 mm-es DU 16-
szert a haditengerészet fejlesztette ki hajofedélzeti PHALANX légelharit6 rendszere
(CIWS) szamara, amely még ma is rendszerben van, habér az 1990-es pénziigyi évtdl
kezdve a haditengerészet mar csak wolfram-tartalmu l6vedékeket gyartatott CIWS-ei
szamara. A 20 mm-es DU lovedékeket addig fogjak hasznalni, amig a megléve készle-
tek kimerulnek [4, 5, 6].

A katonai ,hasznositas” felsoroldsakor nem feledkezhetiink meg tovabba az
uran klasszikus alkalmazasardl, azaz az atombombarél sem.

Ismeretes, hogy az egyfazist atombomba toltete a *°U vagy a *’Pu. Eppen eh-
hez kell lehetéleg 90%-ra duasitani az urant.

A kétfazisa vagy hidrogénbombaban a nehézmagok hasadasa (fissid) soran
létrejovo magas hémérséklet és neutronfluxus (azaz a plazma!) hatasara végbemegy a
kénnytimagok egyesiilése (ftizidja). Ekdzben ugyancsak energia és mar nem lasst, ha-
nem 14 megaelektronvolt (MeV) energiaji gyors neutronok keletkeznek. Ez meg ép-
pen az uran 238-as tomegszamu izotépjanak a maghasadasi neutron-kiiszébenergidja.

Tehat amikor a hetvenes években beindult szegényitett urdn (Gjra)hasznositas-
rol beszéliink, ne feledkezziink meg arrél, hogy a katonai alkalmazas — szerencsére
csak a ,készletgazdalkodas” szintjén — mar 1954-ben megkezd&dott, amikor megal-
kottak a haromfazisi atombombat.

A meddd urdn civil hasznositdsa

A szegényitett urdniumot szamos célra hasznaljak még;:
— ballaszt és ellensulyok;
— repuldgépek egyenstly-ellendrz6 rendszerei (civil és katonai);
— repul&gépek kiegyenlits és rezgéscsillapité berendezései (civil és katonai);
— gépezetek ballasztja és ellenstlyai;
— girorotorok és mas elektromechanikai ellenstlyok;
— neutrondetektorok;
— sugarzasmérés és arnyékolds a gyogyaszatban és az iparban;
— konténerarnyékolas radio-gyogyszerkészitmények, radioizotépok és kiégett
atomerdmivi fltGelemrudak szallitisa szamara;
— kémiai katalizatorok;
- pigmentanyagok;
— rontgen-csovek.
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Az urdn sugdrhatdsa és kémiai toxicitdsa

Sugdrhatds: az 1. tablazat adatai arrél tantiskodnak, hogy mig a természetes uran
Osszaktivitasa 25,40 mBg/ugU, addig a meddd urdané mindossze 14,80. Ezzel egyttt
az utobbi sugarhatasa is mindossze kozel 60%-a a természetes urdnénak.

Kémiai toxikussdg: a nehézfémekre jellemzs, magas érték (lasd pl. 6lom, higany stb.).

Kiils6 sugarterhelést okozhat az uran lagy gammasugarzasa. Belégzéssel vagy
mas médon (vizzel, élelmiszerrel) a szervezetbe keriil§ urdan a-, illetve f-sugéarzasa
karosithatja a szervezetet.

A 2. tabliazatban kozoljik az USA M60A3 és M1 harckocsijaiban a kezelGszemély-
zet elhelyezkedési pontjain mért dézisteljesitményeket [3].

A belsé sugérterhelésre hasonlé értékelést lehet elvégezni. Am ez és a kémiai to-
xicitas kifejezetten orvosbioldgiai kérdés, ezért azzal itt nem foglalkozunk.

Mennyi a vilag feldolgozott urdnkészlete?

1998-ban az USA Energia Hivatala 734 000 tonna uranium-hexafluorid készletrél adott
szamot [6]. Ennek kétharmada, mintegy 500 000 tonna szegényitett (medd&) uran volt,
mig a fennmarado rész fluorin. Més allamok a dusitott uranfelhalmozdsukat nem pub-
likaljak. Am igy is nyilvanvalo, hogy az aranyosan né a Féldon évente banyaszott urdn
aranyaban. A vilagon 1995-ben és 1996-ban egyarant 35 000 tonna uranércet banyasz-
tak. Ebbdl kiindulva kiszamithato, hogy a feldolgozas soran keletkezett meddd (szegé-
nyitett) urdn mennyisége a Foldon évente mintegy 30 000 tonnaval né.

Mennyi urdnt I6ttek ki Irakban és a Balkdnon?

Irakban az USA és Nagy-Britannia hadseregei 6sszesen mintegy 300 tonna szeggé-
nyitett urant tartalmazoé lovedéket hasznaltak fel [7]. A NATO altal Koszovéban fel-
hasznalt 16vedékek urantartalma mintegy 10 tonnara tehet6. Egybevetve a banyaszati
adatokkal, ez kb. a vilagon négy nap alatt kitermelt uran mennyiségének felel meg.

Vegyifegyver? Betiltjik?

Nem vegyifegyver, mert a mérgezd hatasa nem szamottevo és nem azért hasznaljak.
Ugyanakkor pl. a belsé égésti motorok kipufogd gézai szinte folyamatosan juttatjak a
légkorbe az ugyancsak toxikus nehézfémet, az 6lmot jéval nagyobb mennyiségben.

Nem fogjik nemzetkozi egyezménnyel betiltani, mert nem vegyifegyver és a vilag szin-
te valamennyi iparilag fejlett dllamanak hadseregében rendszerbe allitottak.

Kovetkeztetések — tennivalok

A részletes vizsgélatokat kovetGen nyilvan részletes értékelésre is sor keriil majd, ahol
meghatarozzak(-zuk) az adott helyzetbdl fakad6 teenddket. Am az eset kapcsan — meg
a korabbi esetek kapcsan is — megfontolasra érdemes néhany éltalanos, fontos és elo-
dazhatatlan tennivald, amelyet ezennel megkockaztatok sajat kutfébsl kozreadni. Te-
szem ezt azért ily hamar, mert egyes teendGinket nem art minél el6bb elkezdeni.

1. A biztonsagos életfeltételek fenntartasa érdekében integralt kornyezetbiz-
tonséagi szemléletet kell kialakitani és elterjeszteni, amely egységesen maga-
ban foglalja a kornyezetvédelmi és a katasztrofavédelmi feladatokat egy-
arant.
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Az M60A3 tipusii harckocsinal mért

dozisteljesitmény-értékek [3]

2. tdabldzat

Az M1 tipusii harckocsindl mért
dozisteljesitmény-értékek

a tetépancél alatt

Dozistelje- Dézistelje-
Do6zismérd helyzete sitmény Dozisméro helyzete sitmény
(mRem/h) (mRem/h)
Személyzet Személyzet
Harckocsivezetd Harckocsi-vezetd
fej 0,15 fej 0,15
torzs 0,18 hat 0,05
bal ldb 0,21 agyék 0,12
atlag (beleértve a labat is) 0,18 atlag 0,11
Toltokezeld Toltokezeld
fej 0,09 fej 0,01
torzs 0,13 hét 0,01
agyék 0,18 atlag 0,01
atlag 0,04 Tiizer
Ttizér 0,04 test 0,01
Parancsnok Parancsnok
fej 0,03 fej 0,01
mellkas 0,04 test 0,01
agyék 0,04 A harckocsi részei
atlag 0,04 Kormanyoszlop 0,19
Harckocsi részei 3-s?intye tornyozott 16szer 0.47
Korményoszlop 0,19 a foldon !
Parancsnok mogotti vélaszfal 0,05 A készenléti dobozok kozott 0,00
3-szintre tornyozott 16szer A tetGpancél tetején 0,30
a félglpn o A tetdpancél hatso végén 0,09
T 199 S L
H}argkoc}sgvgzetc’)’ 011
bavényilasanak fedele 3
Hats6 futomi 0,12

2. Novelni kell a tisztek, tiszthelyettesek, de az egész lakossag természettudo-
manyos és egészségligyi képzettségét.
3. Meg kell teremteni a vilagszinvonalt kutatas személyi és targyi feltételeit az
oktatasi és kutatéintézményekben, mindenekelStt a Zrinyi Miklés Nemzet-

védelmi Egyetemen.

4. Célszert novelni egyes szolgdlati agak, kiilonosen az egészségiigyi szolgalat és
az ABV védelem technikai szinvonalét és ellatottsagat.
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5. Szorosabb egytittmiikodésre kell torekedni a civil szféra felsGoktatasi és szak-
mai-tudoményos intézményeivel, az iparral — amelyekkel adott esetben , hat-
térintézményként” (hattérlabor stb.) is szamolhatunk.

6. A média és lakossag szakszer( tajékoztatasa érdekében célszertinek tartom egy
nyilvanos honlap létesitését és folyamatos aktualizalasat a varhatéan eléforduld
kornyezetbiztonsagi, azaz kornyezetvédelmi és a katasztréfavédelmi esemé-
nyek nyilvanos kezelésére.

Nem sorolom tovabb, bar lehetne. Részletes indoklasra sem adddik lehetGségem e
helytitt a cikk korlatozott terjedelme miatt. Csupan az elsé két pontra hadd térjek ki
roviden, a tobbire majd késobb.

Epilégus gyandnt

ad. 1. Csernobil el6tt mi, katonak az atomhéabortaban varhatéan kialakulo 1000 ront-
genes sugarszintek (ma 10 sievert/ora ez az érték) kialakulasara, mérésére és lekiizdé-
sére készultiink [7, 8]. Az akkori események vilagossa tették, hogy a természetes hat-
térsugdrzasi szintet kell mérni és az azt szignifikansan meghalado értékeknél mar
intézkedési kotelezettségek léphetnek fel. A katonai sugarvédelemben teljes eszkoz-
és szemléletmod-valtozasra volt sziikség, amit el is végeztiink [9]. Miért? Mert a sta-
tisztikai valdszintiség szerint messze nem vart esemény megmutatta korabbi elkép-
zeléstink tarthatatlansagat.

Jémagam sugarvédelmi szakértként két alkalommal is jartam a sériilt atom-
erémiivi blokkban, hogy kiprébdljam az Gj fejlesztésti miszeriinket a gyakorlatban.
Mar akkor és ott sem annyira a sugarszint (dézisteljesitmény) mérésére, sokkalta in-
kabb a gammasugarzok izotopszelektiv mérésére volt igény, a szennyezs izotépok
altal képviselt veszély mértékének redlis értékeléséhez.

A sugéarvédelmi ,rendszervaltds” — sajnos — nem lett dltalanos érvényt a hazai
kornyezet- és katasztréfavédelemben. Pedig a mostani, az uran esete is napnal vila-
gosabban mutatja a ,fixa ideam” helytallosagat, hogy a (katonai) kornyezetbizton-
sag, a katasztrofak elleni védekezés a kornyezetvédelem szintjén kezdddik; a kettd
egységes kezelése, a veszély mielGbbi felismerése és megelGzése, az egységes kor-
nyezetbiztonsagi szemlélet és rendszer kialakitasa és miikodtetése jelenti a megol-
dast a katasztrofak hatékony megelGzésére és elkertilésére.

ad. 2. Az oktatds, a képzettség jelentoségére alljon itt a japan példa az atomenergia
lakossagi kezelésérdl és elfogadottsagarol. A japan példa, ahol majd mindenkinek a csa-
ladjaban el6fordult Hirosima és Nagaszaki folotti atombomba robbantasabdl szarmazé
haldlos eset vagy egészségkarosodas. Ugyanakkor a foldkerekségen mégis Japanban a
legelterjedtebb az atomerémiivek alkalmazasa, amit a kovetkezkkel magyardznak.

Egyrészt gazdasagi oka van, mert a japan szigeteken nem lehet akkora szén
vagy fosszilis tiizel6anyag-készleteket felhalmozni energiatermelésre, mint az uran-
bol. A vilagpiacon kedvezs idGszakokban és aron akar 6t-hat évre el6re meg tudjak
vasarolni az urdnkészletet.

Masik oka a japan technolégiai csoda idézgjelben, de valds értelemben is. Atom-
erémiiveink a mi kivalé japan technikankkal késziiltek, itt nem fordulhat el6 meghi-
basodas, de ha mégis, akkor ki tudjuk javitani - mondjak. Nem kevésbé fontos a mé-

HADTUDOMANY  2001/1 67



HADTUDOMANY-HADUGY

diastratégidjuk. Még a legkisebb tizemzavar elGforduldsat is mindig nyilvanosan
kezelik, nincsen titkol6zas, és ez noveli a bizalmat.

Es ami taldn nem kevésbé fontos, az oktatds. Hirosima és Nagaszaki esetére
visszautalva, a lakossag széles kor(i, magas foku tajékozottsaga, felvilagositasa és fel-
vilagosultsdga ebben a kérdésben. Mert szinte kénytelenek voltak — nemcsak az el-
hunytak miatt, hanem az életben maradottak érdekében — a rokonok, a hozzatarto-
z0k, az ismerdsok elsajatitani a sugarvédelmi ismereteket ahhoz, hogy redlisan tudjik
értékelni a veszély mértékét, ami netan az G csaladjukban is az utédokra leselkedhet. A
dozimetriai, sugarvédelmi felvilagosultsaguk ergsen hozzajarult ahhoz, hogy a japa-
nok elfogadjak az atomerémiveket.

Azt mondhatjuk tehat, hogy pontosan azok a tényezdk kelthetik a legnagyobb
panikot, amelyek a szegényes tajékoztatasbol és sajnos a lakossagnak ez iranyu ala-
csony hozzéaértésébdl szarmazhatnak?

Igen, val6éban, de nyilvanval6, hogy senkit nem lehet arra kotelezni, hogy az
atomfizikat teljes mélységében megismerje, ezért a tdjékoztatok felelGssége, hogy a
kockéazat mértékét igyekezzenek reélisan feltarni és arr6l nyiltan szamot adni. A mé-
diatél sem varhat6 el az, hogy jaratosak legyenek az atomfizikidban. Az varhat6 el,
hogy szakemberhez forduljanak és kérdezzenek. A szakember felelGssége, hogy a
kockazat ismeretében realis értékitéletet alkosson és tajékoztasson. Ilyen esetek el6-
fordulasakor a kockdzat mértékének megismerése minden embernek a joga. Ha megérti
és el is fogadja, elhiszi, mert bizalommal van, annak ismeretében fog donteni arrol,
hogy mekkora veszélyt jelenthet szaméra. Es ennek valéban az alapjat jelentheti az
ismeretanyag, a tudas és a tajékoztatas realitasa.

Végezetiil ismételten hangstlyoznom: Egyrészt ez az anyag nem lehetett teljes,
csupan rovid attekintés. Masrészt az egyéni kovetkeztetések sem teljesek, és nyilvan
nem is tokéletesek. Eredményeimben a ZMNE Vegyi és kornyezetbiztonsagi tanszék
munkatarsaival osztozom, az esetleges tévedésért a felelGsséget egyedil viselem.
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Krejgyin, Sz.V.

Globalis és regionalis nuklearis
elrettentés: a rendszer alapelvei
és kritériumai’

A globdlis nukledris elrettentés fogalma mellett az utobbi idében megjelent a regiondlis elret-
tentés fogalma, amely a nukledris fegyvereknek mind a globdlis, mind pedig a regiondlis sta-
bilitds fenntartdsdban betoltott szerepével, helyével kapcsolatos 1ij nézeteket tiikrozi. A szerzd
utal arra, hogy a regiondlis elrettentés kérdései sok tekintetben problematikusak és kidolgo-
zatlanok. A probléma a keletkezés dllapotdban van, a szubjektiv megértés, értelmezés elsé lé-
péseinél tartanak. Az aldbbi tanulmdny — amelynek forditdsa a HVK Tudomdnyszervezd
Osztdly katonai kézikonyvtdrdban megtekinthetd — kozlésére a benne megfogalmazott elvek
és nézetek vijszeriisége, az oroszorszdgi dlldspontok megismerésének sziikségessége, valamint
érdemi, tartalmi vita kiprovokdldsinak szdandéka vezette a szerkesztobizottsdgot.

A nagyméret(i haboruak kirobbanasi veszélyének dltalanosan elismert csokkenése el-
lenére a jelenlegi katonapolitikai helyzetet a helyi fegyveres konfliktusok kialakuldsdnak foko-
zott veszélye jellemzi a vildg kiilonbozd térségeiben. A hangsulyok regiondlis szintre eltolo-
dasa a vilagpolitikaban jelentds kihatassal van az allamok s koztiik Oroszorszag
katonai doktrindinak és nuklearis stratégiajanak valtozasaira, amelyben Gj elem lehet
a ...regiondlis nukledris elrettentés. .. fogalma. Lényegében a regiondlis nukledris elret-
tentés nem mas, mint egy erdellensuly a regionalis stabilitast veszélyezteto alapveto
fenyegetésekkel szemben. Igy példaul az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi kon-
cepcidjaban az allam regionalis érdekei ellen iranyulé egyik f6 fenyegetést a tomeg-
pusztité fegyverek ellendrzés nélkiili elterjedésének veszélye jelenti, amellyel szem-
ben széles kord politikai és katonai intézkedéskomplexumot terveznek — egészen az
atomfegyver alkalmazasaval bezérélag.

A regiondlis nukledris elrettentés kérdésének aktualitdsat Oroszorszag szdmaéra a
hazai gazdasag és az dltalanos rendeltetésii er6k (melyeknek egy nagyméretii ag-
resszi6 elharitdsara szolgalé képességei az utébbi években jelentSsen csokkentek)

* A Vojennaja Miiszl (orosz folyéirat) 1999. évi 4. sziméaban megjelent irds roviditett valtozata, forditotta:

Toémosvary Zsigmond
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valsagos allapota és az ebbdl fakadd, a katonai biztonsagot is fenyegetd, meg-
novekedett veszélyforrasok diktéljak. A globdlis nuklearis elrettentéssel ellentétben —
melynek kiilonb6z8 aspektusait még évtizedekig tanulméanyozzuk, s amelynek kuta-
tasa soran meghatarozott hagyomanyok és tudomanyos iskolak sziilettek — a regiond-
lis elrettentés kérdései, viszonylagos tjszertiségiik miatt, sok tekintetben problemati-
kusak és kidolgozatlanok. A kérdés jelenlegi helyzetét tigy jellemezhetnénk, hogy az
a probléma objektiv keletkezésének dllapotiban van és a szubjektiv megértés elsd 1épéséig
jutottunk el csupdn.

Nukredlis startégia: globilis és a regiondlis elrettentés

A regionalis nukledris elrettentés problémadjanak aktualizaldsa hatdrozza meg — és
belathaté idén beliil még meg is fogja hatarozni — a nukledris stratégia és a nukledris ter-
vezési rendszer valtozasainak alapvet§ tendencidit. Tobbek kozott ide sorolhatjuk
mind a hadészati, mind pedig a harcdszati atomfegyver alkalmazasaval végrehajtas-
ra keriil6 hadmdveletek nukledris tervezése centralizdlasi szintjének fokozdasat. Az
Egyesiilt Allamokban példaul 1étrehoztak a kizds nukledris tervezési szervet. Feltételez-
het§, hogy a kozos hadaszati és harcdszati nukledris tervezésre valé attéréssel
egyidejlileg lehet&ség nyilik a haddszati atomfegyverek alkalmazasara regionalis szin-
td hadmiiveletekben. Masrészt pedig nem lehet kizarni a harcaszati atomfegyver al-
kalmazasat globdlis méretli hadaszati hadmiveletek soran sem. Masképpen szolva
nem lehet elég pontosan elkiiloniteni egymdstdl a haddszati és a harcdszati atomfegyver ... hoz-
zdjdruldsdt... a globdlis és a regiondlis stabilitds fenntartdsdhoz. A globalis nuklearis elret-
tentés esetében a meghatarozo szerep feltétleniil a hadaszati rendeltetésti nukledris
er6ké marad.

A nuklearis stratégia regionalis aspektusait illetSen a hadaszati nuklearis er6k
meghatarozo szerepének kérdése mar nem ennyire egyértelmd. A hadaszati atom-
eszkozok életképességének fenntartdsat egyre bonyolultabb biztositani akkor, ami-
kor a nagy pontossagu fegyverrendszerek hatékonysaga dllanddan novekszik. Ezért
teljesen elképzelhetd, hogy az adott hadszintér hatarai mogott diszlokald hadaszati
atomfegyver szerepe regionalis szinten is megnovekszik.

A rendszerelmélet szempontjabol a globdlis és a regiondlis elrettentés kiilon elemet ké-
pez, de Osszességében egységes mechanizmust, egységes nukledris erdrendszert képuvisel. A
rendszerszer(iség itt abban nyilvanul meg, hogy a regiondlis és a globdlis nukledris erdk
integrdcidja sokkal tobbet jelent, mint egyszerii szdmszaki dsszegiik. A rendszerelmélet fo-
galomrendszerében a regionalis és a globalis nukledris er6k egyesitése olyan evolici-
0s hatast teremt, amely lehet&vé teszi, hogy a nukledris erdk rendszerérél beszélhessiink
ara jellemzé elemekkel és az ezen elemek kozott meglévs kolesonos kapesolatokkal
egyetemlegesen.

A globalis és regionalis nukledris erék a nukledris erék kozos rendszerének
olyan kiilénbo6z§ alkotdelemei, amelyek céliranyultsdgukat, formajukat, méretiiket
és objektumaikat, valamint a nuklearis fenyegetés realizalasanak idébeni lehet&sége-
it tekintve kilonboznek egymastol. (Lasd a tablazatot!)

A globdlis nukledris erdk lényegi alapjit a (kivaltképpen az agresszor legértékesebb
objektumai ellen iranyulé) megtorl6 tomeges atomcsapasokkal vald fenyegetés ké-
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pezi, s az altaluk okozott veszteségnek feliil kell milnia azt az elényt, amelyre az ag-
resszor szamit katonai erdvel folytatott politikajanak eredményeképpen. A megtor-
las stratégiaja (az agresszor gyGzelemtdl valéo megfosztasa) feltételezi a valaszcsapas
kivaltasanak lehetGségét az agresszor mar-mar bekovetkezett gyzelmének idGsza-
kaban - a fegyveres kiizdelem befejez§ szakaszéban.

A regiondlis nukledris erdk lényegi alapjit az atomfegyver korlatozott méretekben
torténd alkalmazasanak reélisabb veszélye képezi, amely dontSen az ellenség kato-
nai objektumai ellen iranyul. A regionalis elrettentés keretén beliil tervezett atomcsa-
pasok a fegyveres kiizdelem barmelyik szakaszaban mérhetok.

A globadlis és regionilis elrettentés kozotti kiilonbség

A nukledris elrettentés Nukledris elrettentés

aspektusai globalis regiondlis
Célja Megtorlas (e BERHEOE dosborii ol
cidljanak megsemmisitése
Formai Az atomfegyver valaszkénti Az atomfegyver els6kénti
ormai / ¢
alkalmazasa alkalmazasa
e : Dontéen az agresszor Dontéen az agresszor
Objekbumal értékes objektumai katonai objektumai
A realizalas Az agresszi6 befejezd Az agresszi6 eszkalalodasa-
lehetséges ideje szakaszaiban nak barmelyik szakaszaban
Méretes Az atomfegyver korlatlan Az atomfegyver korlatozott
eretel < <
alkalmazésa alkalmazasa

A globalis és regionadlis nukledris elrettentés, bar 1ényegiiket tekintve killonboz-
nek egymastdl, ugyanakkor azonban szoros dsszefiiggésben all egymassal. Ennek az
osszeftuiggésnek fontos elvi momentuma az el6bbi meghatarozé befolyésa az utébbi
alkalmazdsdnak lehetGségére és hatékonysdgara. Adott esetben a globalis (hadaszati)
nukledris potencial hivatott elrettenteni az agresszié eszkalaciéjat az atomfegyver ta-
mado fél altal torténd korlatlan alkalmazasanak szintjétél — mintegy valaszreakciotol
az atomfegyver védekezg fél altali korlatozott alkalmazdséara a nem nukledris agresszio
elharitdsa soran.

A globilis elrettentés teremti meg a sziikséges feltételeket az atomfegyver korldtozott al-
kalmazdsdval val6 fenyegetés aktivizdldsdra a fegyveres kiizdelem sordn, a hadszintéren. A re-
giondlis nuklearis elrettentés biztositja a kiegészits, joval alacsonyabb szintd, de
ugyanakkor gyakorlatilag sokkal redlisabb nuklearis fenyegetési szintet. Eppen ez az,
amely egyik oldalrol az elrettentési mechanizmus kiegészitd, biztositék elemeként, a
masik oldalrél pedig az agresszio félbeszakitdsanak hatékony eszkozeként szerepel.

c gz s

sz

nukledris elrettentés szilardsdganak kell§ tartaléka mellett) elvi jelentSségfi és teljes
joggal helye van a nuklearis elrettentés elveinek dltalanos rendszerében.
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A nukledris elrettentés rendszere napjainkban jelentSs valtozdsokon megy ke-
resztiil. E rendszer felépitésének jelenlegi megkozelitése jelen cikk szerzdje szdmara
nem teljesen elfogadhatd, mert az csupan a jelzett elvek egyszerti felsorolasara korla-
tozodik. Ez elGszor is egyszintlivé, masodszor pedig zartta teszi az ilyen rendszert.
Véleményiink szerint sokkal korrektebb, ha a nukledris elrettentés elveinek rendszerét
tobbszintesnek és nyitottnak mutatjuk be. Igy a globalis és regionalis nuklearis elrettentés
altalanos rendszerében a mar jol ismert feltételezettséggel az alabbi szinteket kiilon-
boztethetjiik meg: koncepcionalis, deklarativ, politikai, katonapolitikai, haditechni-
kai, hadigazdasagi, hadmiiveleti-hadaszati, nuklearis-biztonsagi.

A nukledris elrettentés alapelvei

Vizsgaljuk meg részletesebben a nukledris elrettentés legfontosabb koncepciondlis elveit. A
globalis nukleéris elrettentés alapvetd koncepciondlis elve a garantélt nukleéaris megtor-
las elve, amely a konfliktusok korldtlan nuklearis eszkaldcidjatol valé elrettentést hi-
vatott biztositani. A nuklearis megtorlas garanciaja egyben megteremti a sziikséges
feltételeket a nem nuklearis agressziétdl val6 nukledris elrettentés (regiondlis elret-
tentés, deeszkalacid) szamara.

A nukledris megtorlds elve a legutobbi id6kig a szovjet, majd azt kovetSen az orosz
nuklearis doktrina alapveté elve volt. A deklardlt szovjet politika szintjén ez az atom-
fegyver elskénti alkalmazasarol val6 lemondas formajaban jelent meg. Ily médon
az atomfegyver funkcidja csakis a nukledris agressziétol valo elrettentésre korldtozodott. Ma
az orosz nuklearis stratégia a nuklearis elrettentés szférajanak bovitésére orientalodik
és nemcsak a nuklearis, hanem a hagyomanyos (nem nuklearis) habortra is kiterjed.

A kibgvitett nuklearis elrettentés realizaldsanak lehetSségébdl — tobbek kozott a
nem nuklearis haboruk tertiletén — szarmazik az eszkalacidelméletben kozismert for-
ditott hurkdnak az elve. Ennek lényege az, hogy egy nem nukledris fegyveres konfliktus ve-
szélyének (vagy a veszély realizalédasanak) eszkaldloddsa egészen az atomfegyver védekezd
fél dltal vald korldtozott alkalmazdsi szintjéig (a szemben &llo felek szamara kolcsonosen
elfogadhatatlan korlatlan nuklearis eszkaldci6é viszonyai kozott, a kolcsonos nuk-
learis elrettentés fenntartasa mellett) képes megakaddlyozni (félbeszakitani) egy nem
nukledris agressziét. Ez a megkozelités a deklarativ politika megfelels elveiben nyer
értelmet. Ezek sordba tartoznak tobbek kozott az Egyesiilt Allamok és a NATO politi-
kajanak olyan hagyoméanyos elvei, mint az atomfegyver elsékénti alkalmazdsinak elve
vagy a fegyveres konfliktusok szandékos (tudatos) eszkalacijanak elve.

A NATO hivatalos dokumentumaitél eltér6en az Oroszorszigi Foderdicio katonai
doktrindja alapvetd tételeinek jelenleg érvényes valtozata a nagyméretd, nem nuklea-
ris haboraktol valé nukleéris elrettentés elvi lehetGségeinek egy arnyaltabb megfo-
galmazasat adja. Ebben az esetben azonban - bar nem egyértelmiien — feltételezi az
atomfegyver elsokénti alkalmazasara valo attérést, és a konfliktus szandékolt (orosz
olvasatban inkabb .. kikényszeritett...) nuklearis eszkalacijat egy nagyméreti, nem
nukledris agresszi6 elharitdsa soran.

A nuklearis elrettentés deklarativ oroszorszagi politikaja ugyanakkor bizonyos
mértékig ellentmonddsos. Mik6zben megengedi a nuklearis elrettentés elvi lehet&sé-
gét — tobbek kozott a nem nuklearis habortkban —, a doktrina tartalmaz egy olyan té-
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telt, amelynek megfelelGen a hdbort soran az atomfegyver barmilyen, akar az egyik
fél altal torténd korlatozott alkalmazasa is kiprovokalhatja annak tomeges alkalma-
zasdt, és katasztrofélis kovetkezményekkel jarhat. Lényegében ez a tétel sziikiti egy-
komponensiivé a nukledris elrettentés mechanizmusit az elrettentés atomarzendljanak
globalis méret( elvi koncentracidjaval, és teszi kétségessé Oroszorszag katonapoliti-
kai vezetésének elvi készségét és elhatarozottsagat az atomfegyver alkalmazasara
egy nagyméretii, nem nukledris agresszi6 elharitdsa céljabol. Valoban, az elrettentd
ellenstlyok ebben az esetben egészében és teljességgel véve az atomfegyver korlat-
lan alkalmazasdnak katasztrofalis elfogadhatatlansaga teriiletén Osszpontosulnak.
Ebben a rendszerben elvileg nincs helye az atomfegyver korlatozott alkalmazésara,
maszkodasnak. Az ilyen stratégia tagaddsa a nuklearis elrettentés egykomponens(
mechanizmusat a kétkomponensiihoz képest kevésbé rugalmassa teszi, amely utob-
bi a globalis mellett magaban foglalja a — potencialis nem nuklearis fenyegetéssel
szemben kiegészit§ ellenstlyt képez — regiondlis komponenst is.

A korldtozott atomcesapdsok korldtlan atomhdboriiba valé dtnovésének veszélye valdban Ié-
tezik, de nem végzetszeriien elkeriilhetetlen. A nem nuklearis agresszio regionalis nukled-
ris elrettentésének hatékonyséaga forditottan aranyos az ilyen veszély értékelésének
szintjével. Minél magasabb ez a szint, annal kevésbé meggy6z§ erejli a nem nuklea-
ris agresszio regionalis nukledris elrettentése — és forditva. Szemmel lathat6 az ellent-
mondés a nem nuklearis haboraktél valé regionalis nuklearis elrettentés kivant haté-
konységa és a habortik korldtlan nukledris habora szintjéig torténd eszkalaciojanak
értékelt veszélye kozott. A NATO és az Egyesiilt Allamok deklarativ politikdjaban az
adott ellentmondas egyértelmtien a nem nuklearis haboraktél valé hatékony és ru-
galmas elrettentésre tdmaszkodas elvének javara oldédott meg. A hdboriik korlatlan
nukledris eszkaldcidja veszélyének kérdései a hivatalos stratégia hatdrain kiviilre, a korldtozott
nukledris hiaboriik elméletérdl folytatott vitdk és birdlatok teriiletére keriiltek.

A nagyméretii haboruk korlatlan nuklearis eszkaldciéjanak veszélyét nem sza-
bad tagadni. De pontosan ugyanigy nem célszer(i talértékelni sem ezt az 6rokkeé vita-
tott kérdést a nuklearis elrettentés deklarativ politikdjanak szintjén.

A deklarativ politika nem vitaforum, hanem a nukledris elrettentés egész mechanizmusd-
nak teljesen indlld és fontos eleme. Ahhoz, hogy ez a mechanizmus miikodé és hatékony
legyen, a nukleéris elrettentés elvei és deklaralt tételei nem tartalmazhatnak bels6 el-
lentmondasu elemeket. A nukledris elrettentés mechanizmusa hatékonysaganak
maximalizélasa érdekében az atomfegyver nem nuklearis habortktél valo elrettentés
céljabol torténd korlatozott alkalmazasanak kérdései és e habortik korlatlan nuklea-
ris eszkaldciojanak veszélye kozotti kolesonhatds altal szalt ellentmonddsbdl a legjobb
kit lehet mind a globalis, mind pedig a regionalis nuklearis elrettentés stratégidja-
nak aktivizalasa érdekében hozandé dontés.

A regiondlis nukledris elrettentés fontos koncepciondlis alapelve a nukledris kiiszob meg-
hatdrozhatatlansdiginak elve — az agresszor szamara. Ennek megfelel6en a tdmadé fél-
nek nem szabad rendelkeznie megel6z6 informaciéval a védekezd fél altali nukleéris
eszkaldcio lehetséges kezdeti pillanatar6l egy nem nuklearis agresszio elharitésa so-
ran. Ez arra kényszeriti az ellenséget, hogy sajat alakulatai dlland6 nukledris veszé-
lyeztetettségének figyelembevételével tervezze és folytassa a hadmiiveleteket a
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hadszintéren. Az Egyesiilt Allamok és a NATO deklarativ politikdja a nuklearis kiiszob
meghatarozhatatlansdga elvének maximalis figyelembevételével épiil fel, s e kiiszob
kritériumai a hivatalos katonapolitikai dokumentumokban nem fogalmazédnak meg.

E vonatkozésban Oroszorszag deklarativ politikdja meglehetGsen sajétos. igy
példéaul az Oroszorszagi Foderacié katonai doktrinajanak alapvetd tételeiben nevesi-
tésre keriiltek a nukledris kiiszob bizonyos kritériumai — az agresszor azon konkrét
tevékenységének megnevezésével, amellyel Oroszorszagot az atomfegyver alkalma-
zasara kényszeritheti. A doktrina az egyik ilyen kritériumként fogalmazza meg az
agresszor azon el6re megfontolt tevékenységét, amely a hadaszati nuklearis erék
megsemmisitésére vagy rombolasara iranyul. Ha ezen az agresszor tudatos attérését
értjiik a hadaszati nuklearis f6lény megszerzéséért vivott harcra, akkor ezzel megle-
het§sen magas nuklearis kiiszob kertil felallitdsra, amely a nagyméretii haboru befe-
jezd fazisainak egyikére tolédik ki.

KettGs értelmezésre adnak okot azok a sorok, amelyek az Oroszorszégi Fodera-
ci6 fegyveres erdinek nuklearis objektumairél szolnak. Igy példaul a frontlégierd re-
pilSterei (mint a hadmiiveleti-hadaszati atomfegyver-hordozé repiilégépek lehetsé-
ges bazisai) a nuklearis er6k objektumaiként keriilhetnek besorolasra. Ebben az
esetben mar az agresszor legelsS 1épései, igy tobbek kozott az Oroszorszagi Fodera-
ci6 légierejének csoportositasaira mért elsG tomeges csapas — az ellenség elsé 1égi ta-
mado6 hadmdtivelete soran, amelynek kezdete az agresszié kezdetét jelzi majd — gy
értékelhetS, mint amely dtlépte a doktrindban meghatdrozott nukledris kiiszobt. A nukled-
ris kiiszob doktrinalis kritériumainak kettSs értelmezési lehetGsége de jure e kiiszob
meglehet&sen széles hatarok kozotti meghatarozasahoz vezet, ami teljes mértékben
egyeztetésre keriil a nuklearis fegyver alkalmazéséra valé attérés deklarativ megha-
tarozhatatlansaganak elvével. Ebbdl a szempontbdl az Oroszorszagi Foderacié nuk-
learis elrettentéssel 0sszefliggs deklarativ politikdjat tgy tekinthetjitkk, mint amely
nem mond ellent a nuklearis kiiszob meghatarozhatatlansaga elvének.

A nuklearis elrettentés elvei nem dogmdk, hanem éllandé fejlédésben 1évd
rendszert alkotnak. Az elvek nem masok, mint a tudomanyos kutatasok sajatos kopi-
ai (masolatai), az elmélet egyértelmd, torvényszerti visszatiikroz6dései, melyek arra
hivatottak, hogy a tudomanyos ajanlasok sziikséges elemét atuiltessék a gyakorlatba.

A nukledris elrettentés kritériumai és mutatoi

A nuklearis elrettentés elveinek megalapozasaban és vitas kérdéseinek kutatasaban
fontos szerepet jatszanak a kiilonb6z6 tudomanyagak, igy példaul a modern mate-
matikanak a korszerti médszerei. A nukledris elrettentés problémadi racionalis megol-
dasanak megalapozasdra, mennyiségi kutatasara iranyul6 kisérletek elkeriilhetetle-
nil felvetették a nukledris elrettentés kritériumainak és mutatéinak a kérdését, amely
ugyancsak sok vitat valt ki. Vizsgaljuk meg ezt egy kicsit részletesebben!

A matematikai modellezés modszerei felhasznaldsanak koszonhetSen alapozé-
dott meg és valt ismertté és klasszikussa az az amerikai nuklearis stratégiaban Oriasi
szerepet jatszo kritérium, amelyet a hatvanas években dolgoztak ki a Robert
MacNamara éltal vezetett Pentagonban, s amely éppen réla kapta a nevét. A
...MacNamara-kritérium... meghatdrozza annak a lehetséges ...meg nem engedhe-
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tG... veszteségnek a szintjét, amely 400 darab, megatonnas nagysagrendi atomtoltet
alkalmazésa révén alakul ki.

Léteznek a nukledris elrettentésnek igen eredeti, hazai ...kidolgozasu... kritéri-
umai is. Ezek — a kiilfoldiektdl eltéréen — nem annyira ismertek a vilagban és nincse-
nek hangzatos elnevezéseik annak ellenére, hogy nem utolsé szerepet jatszottak és
jatszanak jelenleg is a hazai nuklearis erdk épitésében. Kozulik az egyik az ...elret-
tentd... veszteség kritériuma, amelyet V. G. Prudnyikov (a multban az Oroszorszagi Fo-
deraci6 Honvédelmi Minisztériuma egyik vezetd tudomanyos kutatéintézetének ve-
zetGje) vezetésével és kozvetlen részvételével dolgoztak ki. A Prudnyikov-kritérium is
az értékpusztitd veszteséggel operal, de nem annak abszolat elfogadhatatlan szintjé-
vel, hanem azon veszteségek ardnyaival (viszonyszamaival), amelyeket az ellentevé-
kenység méreteinek fiiggvényében a felek egymdsnak okozhatnak. Nagy vonalak-
ban az elképzelés lényege a kovetkezd. A feltételezett ellenségnek hipotetikus lehet&sége
van arra, hogy sajat veszteségeit egy preventiv (lefegyverzg) ellencsapassal elkertiilje.
Minél tobb eszkozt jelolnek ki egy ilyen csapas mérésére, annal kevésbé hatékony sa-
jat hadaszati nuklearis erink vélasztevékenysége és annal nagyobb az ellenség éltal
elkertlt veszteség. Ezzel egyiitt a lefegyverzd csapds mérésére kijelolt ellenséges esz-
kozok részaranyanak novelése mértékében csokken a varosainkban osszpontosult
hadigazdasagi potencidlunk megsemmisitésére, értékpusztité feladatok realizalasara
rendelkezésre allo tartalék erdk tevékenysége. Ennek eredményeként — a hadaszati
nuklearis er6k potencidljanak gyengitésére torekedve — az ellenség kénytelen bizo-
nyos mértékd aldozatot hozni sajat értékpusztito elrettentd potencidljanak rovasara.
Eppen ez a tétel alapozza meg az elrettentd veszteség elméletét a Prudnyikov-krité-
riumban.

Az utébbi id6ben az Oroszorszagi Foderacié nuklearis eréi dllomanya és struk-
tirdja optimalizaldsdnak sziikségessége — a korldtozott koltségvetés viszonyai ko-
zOtt — ismét aktualissa tette a nukledris elrettentés kritériumainak, valamint a hadaszati
nukleéris er6k hatékonysagaval szembeni raciondlis kovetelmények megalapozasa-
nak problémdjat. Megitéléstink szerint ennek a legcélszertibb megoldasi iranyai a ko-
vetkezGk: a hadigazdasagi potencial veszteségei mindségi megosztasanak lehet&sé-
ge és a sokkal alacsonyabb szintd ...elrettentd... veszteségre torténd atmenet; a
hadigazdasagi rendszerek gyenge pontjainak kijelolése és szelektiv megsemmisitési
lehetSségek keresése; az atomrobbandsok elsGdleges és masodlagos pusztitd ténye-
zGinek figyelembevétele a haddszati nuklearis erék csapasainak modellezése soran; a
hadészati nuklearis erSk atorientdldsa a valaszcsapas legnehezebb kortilményei ko-
z0tti harci feladatokrél mas, a talalkozo-valaszcsapas vagy a talalkozécsapas kevésbé
nehéz kortlményei kozott végrehajtando feladatokra.

A hasonl¢ iranyok sordba tartozik a hadaszati nuklearis erSk hatékonysagi szin-
vonalaval szembeni kovetelmények rugalmas meguvdltoztatdisinak koncepciéja is — a ka-
tonapolitikai helyzet alakulasanak fuggvényében, igy példaul ha a feltételezett ellen-
ség kiépiti a harcaszati és a hadaszati rakétaelhdrité rendszert. A rakétaelharitd
rendszer lekiizdése szimmetrikus és aszimmetrikus lépéseinek altalanos rendszeré-
ben a hadaszati nukledris erék racionalis hatékonysédgi szinvonaldval szemben ta-
masztott kovetelmények feliilvizsgalata teljesen logikus és torvényszerd. Valéban, a
rakétaelharité rendszer létezése bizonyos mértékig megvaltoztatja a tdimado és vé-

HADTUDOMANY  2001/1 75



HADTUDOMANY-HADUGY

delmi fegyverrendszerekbe invesztalt koltségek hadigazdasagi hatékonysédgat és a
hadészati nukledris eszkozok koltsége és hatékonysdga kozotti kompromisszum kor-
rekci6jahoz vezethet (a racionalitds kritériuma alapjan).

MacNamara klasszikus kritériuma és annak modern valtozatai a hadigazdaségi
potencial értékrombol6 veszteségeivel, mint a nuklearis elrettentés meghatarozé
mutatojaval operédlnak. A globalis elrettentésnek léteznek mas mutatdi és kritériumai
is, amelyek koziil gyakran vizsgalodas targyat képezik a haddszati nukledris erdk harci
lehetdségeinek kiilonféle mutatéi: az élGerst pusztité és az értékrombolé potencidl, a fe-
lek hadaszati nuklearis erGinek eréviszonyai (aranyai) a hordozoéeszkozok (vagy a
robbandéfejek) mennyiségét vagy harci lehetdségeit illetéen a kiillonbozé csapasfaj-
tdkban. Az ilyen kritériumok és mutatok kiegészits jelentdséggel birnak és leginkabb
magat a hadaszati atomer6t jellemzik, nem pedig az elrettentésre vonatkozoé célori-
entéltsagot.

Az értékrombold veszteségek mutatéit a regiondlis erdegyensiilyok kutatdsdban
haszndljak. Ez utébbi esetben azonban a szemben allo felek értékrombold nukleéris
csapasok mérésére meglévd potencidlis képességei a nuklearis habora kilénféle for-
gatokonyveiben a regiondlis szint{i nuklearis elrettentés fontos, de tavolrél sem a leg-
fontosabb szempontjai.

A regionalis szint(i nuklearis elrettentés legaltalinosabb kritériumdnak az atom-
tegyver katonai-haddszati erdegyensiilyt biztosité képességét tekinthetjiik, melynek ered-
ményeként egy Oroszorszag ellen iranyul agresszio — az egyik vagy masik térség-
ben — nem lehet eredményes. Itt az agresszort a gy6zelemtSl megfosztani képes
megtorl6 csapasok értékrombol6 hatékonysaganak a globalis elrettentés szempont-
jabél hagyomanyos, a regionalis elrettentés szamara pedig teljességgel alkalmazhaté
mutatoéi az elsd latasra ugyanolyanok, mint amilyenek a nuklearis er6knek azon ké-
pességeit jellemzik, amelyek megfosztjak az agresszort a gydzelemtdl. Az Oroszor-
szagi Foderacié fegyveres erSinek regionalis csoportositasaiban jelenlévé nuklearis
er8k hivatottak biztositani az ellenség lehetséges tamad6 hadmtiveletei hatékonysa-
ganak csokkentését olyan szintig, hogy annak folytatdsa az agresszor szdmara elve-
szitené a stratégiai célszerliséget, és nem biztositana az alapvetd feladatok végrehaj-
tasat és az agresszi6 céljanak elérését.

Az adott kérdés vizsgalata sordn a regiondlis nuklearis elrettentés koncepciéjat
és a nuklearis erdk harci feladatait érintd alapvetd elméleti kidolgozds hianyaval kerii-
link szembe. E problémas kérdések mindegyike feltétlentil kolcsonos osszefiiggés-
ben van egymassal és rendszerszerd, komplex kutatast kivan meg. A regionalis szin-
td nuklearis elrettentés feladatainak meglehetSsen pontos meghatarozasa esetén
azok végrehajtasanak hatékonysaga a regionalis nukledris elrettentés egyedi mutato-
jaként jelentkezik. Ezzel egytitt az ilyen feladatok meghatarozasa soran konkretizal-
ni kell a regionalis szint{ nuklearis elrettentés altalanos célorientaltsaganak alapvets
iranyait, melyek potencialisan lehetséges valtozataihoz tartoznak: az értékrombolo
elrettentés, az agresszor timadé csoportositasainak bénitdsa — legsebezhetébb pont-
jainak megsemmisitése vagy dontd folénytik ...nuklearis kiegyenlitése... révén —, a
nukledris er6knek az atomfegyver konnyen ellenérizhetSen korlatozott alkalmazési

s s

tatlan iranyitasi sémajanak megfelelGen).
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A regionalis nukledris elrettentésnek a fegyveres konfliktus irdnyitott eszkaldciojdara
torténd orientaldsa biztositja a legéltalanosabb és legrugalmasabb megkdozelitési mé-
dot mind az elrettentés vonatkozasiban, mind pedig a fegyveres konfliktusok
deeszkalaldsi lehetGségei meghatdrozasanak kérdéseiben, melynek soran elére nem
hatdrozzak meg a nuklearis erGk harci feladatait. Ez teszi lehetévé, hogy e feladatok a
kialakul6 katonapolitikai és hadaszati helyzet fiiggvényében keriiljenek meghataro-
zasra. A fegyveres konfliktusok iranyitott eszkaldci6jara tdmaszkodas — a sziikséges
rugalmassag biztositasa mellett — igen magas kovetelményeket tdmaszt a nukledris
erGk tervezési és irdnyitasi rendszerével szemben. Az Oroszorszagi Foderacio nukle-
aris erGinek korszerd, torténelmileg a tomeges atomcsapdsok mérésére orientalt
tervezési és iranyitdsi rendszere véleményiink szerint gyengén alkalmazkodik a
fegyveres konfliktusok iranyitott eszkalaciojanak koncepcidjahoz. Az erre torténd at-
orientalas sziikségessé teszi a nukledris tervezés elveinek és egész rendszerének az
Gjragondolasat.

A nuklearis tervezés operativitasa és rugalmassaga fokozasanak fontossaga, va-
lamint annak sziikségessége, hogy az Oroszorszagi Foderacio nuklearis erdit atorien-
taljuk az iranyitott eszkalacié koncepcidjara, nem csokkenti a nukledris erdk lehetséges
harci feladatai kutatdsdnak aktualitdsdt a regiondlis hdboriikban. S6t, mind a globalis, mind
pedig a regionalis szint{ nuklearis elrettentés mechanizmusanak kézponti része volt
és marad a hatékony csoportos és tomeges atomcsapasok veszélye, kozte a hadszin-
téren mért atomcsapdasoké, amelyek célja az agresszor haddszati kezdeményezéstol
valé megfosztasa. Ezért az ilyen csapdasok hatékonysaganak mutatéit teljes joggal
szamitjuk a regionalis szint{i nukledris elrettentés mutatéinak és kritériumainak alta-
lanos rendszeréhez.

A regiondlis nukledris elrettentés kritériumai és mutatéi kivalasztdsdnak rendje (a
globalisétdl eltérGen) még nincs teljes mértékben feltarva. Ma még nem allithatjuk,
hogy a sziikséges mutatok és kritériumok rendszere megfeleld mértékben meghata-
rozast nyert, formaba 6ntott és altalanosan elismert. Eppen ezért a regionalis nuklea-
ris elrettentés biztositasanak a fentiekben ajanlott modja el6zetes, kutatasi jellegd és
nem tart igényt a probléma teljes kord atfogasara.
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Csabai Gyorgy

Katonai technologiai trendek
a 21. szazad elején

Az egyre jobban korszeriisodd technika, technoldgia és ennek katonai vetiilete meghatdrozo be-
folydst gyakorol a vildg dtalakitdsdra. Ezért idonként sziikség van olyan kaotikus folyamatnak
az eldrejelzésére és értékelésére is, mint amilyen példdul a vildg vdrhato jovdbeli eseményeinek
alakuldsa. Ezek kozott ugyanis van néhdny olyan jelentdsebb irdnyzat (trend), amelyekre na-
gyobb bizalommal lehet épiteni. Ha ezeket dsszevetjiik a tudomdny terén ésszeriien prognoszti-
zdlhato fejleményekkel, mdris megjelennek bizonyos — de hozzdvetdleges kirvonalak.

A szerz0 szerint a jovét illetGen harom olyan jelent&sebb irdnyzat latszik kibontako-
zonak, amelyek meghatarozéan hatnak a vildg atalakuldsara.

Az elsé: ebben a folyamatban csokkentek a katonai beavatkozdst igényld sziikségszeriiségek.

Egy szuperhatalmi konfrontacié kevésbé valdszinl visszatérésétdl eltekintve
agy tlnik, hogy a gazdasagi globalizalodas ereje megallithatatlan és ezzel egyttt jar
a nemzeti korméanyzatok dontéshozatali erejének csokkenése is a kozvetlen nemzeti
célok megvalésitasdban. A gazdasagpolitika, a kereskedelempolitika és egyre novek-
v8 mértékben a belpolitika is tdgabb nemzetkozi kornyezetben zajlik, ahol a piacok
jatsszak a dont6bird szerepét. A katonai képesség folytan a korméanyzatok lehetSsége
fennall arra, hogy csillapitani tudjak az éhinséget, menedéket adjanak, elkotelezett-
séget demonstraljanak, timogassédk a kereskedelmet, elzavarjdk a zsarnokokat, hely-
reallitsdk a békét és védelmezzék a nemzeti érdekeket. A katonai beavatkozas sziik-
ségességi kore varhatéan tovabbra is meglehetGsen tdag lesz, azok valtozdsainak
idébeli felmérése pedig elére nem tervezhetd.

A mdsodik irdnyzat (trend): azokban az orszagokban, amelyekben a legtobbet kell
a védelmi kutatdsokra és fejlesztésekre (K+F) forditani, a nemzeti koltséguetések csokke-
nében vannak.

Ha ugyanis 6sszehasonlitjuk az 1991 és 2001 kozotti id&szak elGiranyzatait, ak-
kor azokbdl az dllapithaté meg, hogy példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok terve-
zett kiadésai a kutatasra és fejlesztésekre mintegy 26%-kal, ugyanakkor a harom ve-
zetG nyugat-eurdpai orszagé (Egyesult Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, kb.
42%-kal csokkennek. Hozzateszem, hogy a utobbiaké egy olyan alaprél kiindulva,
amelynek mértéke csupan egyharmadaét képezi az Amerikai Egyesiilt Allamokénak.
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A fenti 0sszefuiggések kapcsan egy sor, igen fontos megdllapitéast tehetiink. Az els6
észrevétel az, hogy amig a kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos koltségek novekednek, ad-
dig az egyenstily a katonai és a polgari kutatas-fejlesztési raforditasok koziil az utdbbi ja-
véra tolodik majd el. A masodik észrevétel szerint a védelmi szektor tertiletén mar ma is
az Amerikai Egyesiilt Allamok az t;j fejlesztések f6 elérehajté ereje és egyre inkabb azza
vélik a jovében. Bizonyara nem csak azért, mert az USA 2001-ig vonatkozo kiadasai 4:1
aranyban haladjék majd meg az Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag €s Németorszag
egyiittes kiadasait, hanem azért is, mert az Egyesiilt Allamok 6nmagaban véve is egysé-
ges piacot képez az orszagon belili egységes termékekkel és véllalkozoi testiiletekkel,
amelyek révén sokkal jobban 6sszefoghat, mint az emlitett harom orszag.

Bizonyara fontos dolog, hogy perspektiva legyen szamukra. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok védelmi minisztériuma tetemes dsszegekkel (és massal is) jarult hozza a vilag-
méretekben foly6 kutatdshoz és fejlesztéshez az 1960-as, 1970-es években. A 2001-re ter-
vezett 30 millidrd dollaros kiadas azonban mar nem tekintheté emelkedének, sét ezzel
egyltt bizonyos piacokon a részvétel sem szamit majd jelentdsnek. A jelenlegi japan ipa-
ri cégek évi 80 millidrd dolldros kutatds-fejlesztési kiadasai azt jelzik, hogy a technolégia
fejlesztésére vonatkoz6 kiadasok mérlege a 21. szazad elején dramai modon attolodik
majd a polgari alkalmazasok tertiletére és a csendes-Ocedni térségre.

A harmadik jelentdsebb irdnyzat (trend) ezzel van 6sszeftiggésben: azaz a technoldgia
egyre inkabb be- és megszerezhetdvé vilik. Jollehet, esetenként lehetséges egy un. sajatos
célorszagot igen kellemetlen helyzetbe hozni a COCOM (Cordinating Committe for
East-West Trade Policy, magyarul: Kelet-nyugati Kereskedelmi Politikat Koordinéld
Bizottsdg) tipustt embargoékkal, a mai gyakorlatban azonban az a szokas €s emiatt az
a kialakult helyzet, hogy a globalizdlédds a technologidk elterjedése és a politikai elére nem
ldathatésag okdn és kapcsdn célszeriibb a megjelend 1ij technoldgiai vivmdanyokbdl bizonyos igen
hatékony termékekhez valé azonnali hozzdjutdsra, semmint valamelyiknek (netéan vala-
mennyinek) a birtoklasara val6 torekvés.

A fentiekhez tegytik hozzd azt is, hogy a technoldgiak eltéré gyorsasaggal fej-
16dnek. Ez abbdl fakad, hogy a fejlesztésiikkel osszefiiggésben milyen potencialis le-
het&ségekkel rendelkeznek, tovabba milyen annak a gazdasagi elonynek a mértéke,
amit majd az adott fejlesztés eredményezhet. Ezzel kapcsolatban megemlitem a szili-
kon formdit és f6képpen méreteit, amelyek egyre kisebbek lettek, mégpedig kezdet-
ben azért, hogy eleget tegyenek a katonai, valamint az tirhaj6zas kovetelményeinek,
majd kb. 1980-6ta a szamitogéppiac igényeinek. Vagyis a fizikai és a gazdasagi szem-
pontok egyuttesen idézték elS az egyre fejlettebb, méas mindségi technologia kifej-
lesztésével kapcsolatos ciklusok kialakulasat. Ezek megfelel keresleteket teremtet-
tek, ami koltségesokkenéshez vezetett, ez pedig tovabbi technologiai fejlesztésekre
0sztonoz.

Szinte ugyanezt a helyzetet taldljuk a hirosszekottetések vonatkozasaban is, hiszen
kapacitasuk hosszu id6n at nétt, mikozben a raforditasi koltségek csokkentek. Ennek el-
lenére nem minden technolégia jarta be sziikségszertien ugyanazt a fejlédési utat. A fej-
lett szamitogépekre alapozott rendszerek koltségei nem csokkentek olyan gyorsan, mint
a hardverek koltségei. A szoftvertechnoldgia ugyanis nem tudott Iépést tartani a felhasz-
naldk oldalarél igényelt novekvd funkcionalis kovetelményekkel és kivanalmakkal, de
megfelel6 alkalmazasokat szolgalé méretigényeket sem volt képes biztositani. A céltech-
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nologia és a belsé mikrorész szabadon elérhet¢ az interneten keresztiil, ami hosszabb ta-
von mindenképpen el6idézi majd a szoftvergorbe megvaltozasat.

A fizikai tudomanyt illetGen: a strukturélis anyagok sokkal jelentGsebb egyenes
vonalu fejlodést értek el a sajatos szilardsag és erd tekintetében, kezdetben nagyobb
koltségkihatasok nélkiil, majd névekvé koltségek mellett.

A kérdéskort a katonai szféran beliil vizsgélva megallapithatd, hogy a kép no-
vekvO mértékben drnyaltabba valik, amennyiben a pancélvédettséget vessziik szem-
tugyre. A nagyobb védettség ugyanis a jovében egyre nagyobb koltségnovekedéssel
jar egyiitt. Hasonlé a tendencia a robbanéanyagok vonatkozasidban. A vegyi anya-
gok terén a korabbi gyorsabb titemti el6rehaladds utan napjainkban csupan lassa és
meglehetdsen nehezen elérhet§ elérehaladasnak vagyunk a szemtanti. A tiizérség-
nél nagyobb a pontossag, amelyet az olcsé mikroelektronikai eszkozok kifejlesztése
tett lehet6vé. Ez azonban oda vezetett, hogy egyre koltségesebb a lovedékek gyartd-
sa. Igaz viszont, hogy ezzel parhuzamosan a taldlati pontossag megnovekedett.

A felsorolt példak egytdl egyig azt mutatjdk, hogy a technolégiai el6rehaladas
nem egyenes vonali és nem dltalanos. Az eszkozoket illeten azon a teriileteken
tudtak jobb hasznositasu feltételeket olcsébban és teljesebb mértékben elérni, amelyek
elsGsorban a civil (polgari) szektorban jelentkeztek, ezért e termékek széleskortien el-
terjeszthetSkké véltak. Hangstlyozom, hogy katonai vonalon elért tudomanyos ered-
mények elterjedési sebessége nagyobb és azokat konnyebb ellenérzés alatt tartani.

Ezek utan feltehetd a kérdés: miként fog fejlddni a felsorolt irdnyzatokkal szembestiilve
a katonai technoldgia az elkovetkezd 20 évben. Az jol latszik, hogy a tervezGknek néhany
igen nehéz problémat kell megoldaniuk. Az olyan hagyomanyos megkozelités, hogy
a csokkentett koltségvetés okozta sziikdsséget nagyobb mérvii specializacidval ellen-
stlyozzak, tobbé nem jarhat6 Gt — tekintettel az egyre kevésbé elre lathato katonai
stratégiai kornyezetre. A polgari technoldgidra torténé fokozottabb tamaszkodas vi-
szont azzal jar, hogy az itt kialakul6 technologiai eszkozok igen széleskoriien rendel-
kezésre allnak és ezaltal bevezethetdk.

A 21. szézad elsé évtizedében a konny( stlyt szamitogépes eszkozok még elér-
het6bbé valnak. Ma ezek az eszk0zok az elterjedtségiiket illetden a gépjarmtivekhez
és a faxgépekhez hasonl6 helyzetben vannak, 2010-2020 kortil azonban ugyanolyan
elterjedtek lesznek, mint a ma hasznalatos haztartasi gépek, kerékpérok. Olyan esz-
kozok Kkifejlesztésével szamolhatunk, amelyek arra lesznek alkalmasak, hogy az
internet informaciés halézatban széban és szovegesen kommunikaljanak, kiegészit-
ve a képi megjelenitéssel is. S6t lehetdvé valik az, hogy megszemléljitk az igénybeve-
endd gépjarmtutvonalat. (Kanadai tanulmanyaim soran a Toronto-New York ttvo-
naltérképet — menetvonalak valtozatait — a tandrom az internetr6l masolta at.)
Lehet8ségiink lesz arra is, hogy egy szallodardl, itvonalrél miiholdas képet kapjunk,
sGt talan egyiitt nézhetjiik a képet kanadai és varséi baratainkkal, akikkel ott fogunk
taldlkozni a szabadsagunk idején. A tanulmanyaink soran hozzafértink a vilagszin-
vonalt tananyaghoz, egészségi tandcsokat kapunk és ,E-money”-val (névtelen
pénzzel) fizethetiink a kilonb6z§ szolgaltatasokért. Mindezek lehetnek a fantdzia
sziileményei, de megvaldsulasuk valészintisége igen nagy. Folytatva ezt a gondolat-
menetet, mindenesetre elképzelheté az is, hogy a NATO kiilonb6z§ bizottsagai ltal
kialakitott szabdlyok, elSirdsok szerint a lehetGségek biztositjdk majd a NATO elsé-
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vonalbeli csapatai szamara a digitalis 6sszekottetés fenntartasat és a logisztikai lanca-
ikkal masodpercenként mintegy 2400 bit sebességgel kommunikéalnak.

Mindez azt jelenti, hogy a jelenlegi gyakorlat tovébb er&sodik, a katonailag meg-
lehet&sen tapasztalt nyugati orszagok tovabbra is a jol atgondolt védelmi céljaik el-
érését biztosito fegyveres erSk és eszkozok fejlesztésére forditjdk a figyelmet, igy
igen komoly erét fognak képviselni a vilag kiizdGterén.

Osszegezve az eddig elmondottakat, az aldbbi megdllapitdsokat tehetjiik. Elsédleges cél,
hogy a Nyugat fenntartsa eddigi képességét s ahhoz minden sziikséges esetben jol
kiképzett és fegyelmezett katonai er6ket vonultasson fel. A valésag az, hogy a jovd
katonai mtiveletei — legyenek magas intenzitast, békefenntartas vagy humanitarius
segitségnyujtas stb miiveletek — minden bizonnyal kedvezétlen és bonyolult kérnye-
zetben kertilnek végrehajtasra, ahol a teljesitmény végsd soron az er6k mindségétsl
fligg. Mdsodszor: a nyugati orszagok minden bizonnyal nagyobb hangstlyt helyez-
nek az elGretolt miiveletek dtgondolasara. Megtervezett elgondolasaikat — vallja sok
amerikai katonai szakérté — nem minden esetben sikeriilt végrehajtani. A helyzetek
figgvényében radikalis valtoztatdsokat hajtottak végre a katonai jarmdveik, a ttizér-
ség és a kivaldan miikods precizids vezérlést 16szerek terén. Tapasztalataik szerint a
katonai fegyverzetet és technologiakat gondosan ki kell alakitani, folyamatosan ki-
probalni, alkalmazasra készen tartani. A harmadik és negyedik védelmi cél a logisztika és
a mozgékonysig megfelel§ timogatasainak osszekapcsoldddsa. A miiveletek tobbsé-
ge a kordbbiaknal kevésbé eldrelathato, varhatoan partra szallo jellegti és a szovetsé-
gi rendszer teriiletén kiviil esé lesz.

Végezetil a polgari szféraban kialakitott technolégidk nem csupan elérhetk
barki szdmdra, hanem azokat a konnytfegyverzetd kisebb fegyveres csoportok vagy
terroristak, blin6zdk stb. is megszerezhetik és alkalmazhatjdk, ideértve a konny sa-
lya digitalis eszkozoket is.

Az ] technolégidk bevetése mellett tovabbra is nagymértékben alkalmazzak a ré-
gebbi tipust fegyverzetet és felszerelést. Ezek a korszer eszkozok mellett hatékonyak
lehetnek a jol kiképzett katondk kezében. A cél a védelmi képesség novelése a polgari
technolégiak bevezetése, atvétele révén. A katonai technolégidk megdrzik majd azokat
az elényoket, amelyeket a harcmez6n nytjtanak a haborti megnyerésében. A legjelentd-
sebb technoldgiai képesség bizonyara éppen azzal lesz elérhets, ha integralasra kertl-
nek a rendszerek vagy azok elemei. Egy komplex eréfelvonultatas soran, a technol6gia
és az ember jelentSs és Osszetartd egészben és egységben Gj mindséget jelenhet.
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Kuti Ferenc

A civil kontroll és gyakorlatanak
egyes kérdései a rendvédelmi szerveknél

Olyan teriiletre invitdlja az olvasét az aldbbi esszé, amely a mindennapokban igen kényes te-
repnek mutatkozik. Az dvott tdrsadalom érdekeinek védelmérdl az elmiilt évek sordn a koz-
szolgdlat munkatdrsainak erkolcsi és anyagi megbecsiilése, vagyis annak hidnya miatt (leszd-
mitva a kirfvé biincselekményeket) visszafogottan esett sz6 a médidban, a politikai szintéren.
A NATO-ba mdr megtortént felvételiink és az Eurdpai Unidba keriilésiink biztaté kildtdsai
mintha lecsendesitették volna a rendszervdltdst megel6zd és az azt Gvezd iddszak hatdrozott
megfogalmazisait a demokrdicia intézményeinek — kozottiik a rendvédelmi szervek folotti fel-
iigyelet, ellendrzés — kiteljesitésére. Ezek egyikérdl, az oly sokszor folemlitett civil kontrollrdl
vetette papirra sajdtos és figyelmet érdemld kérdésfolvetéseit a szerzg.

Kevés ellentmondésosabb fogalom forog ma kozszajon, mint a civil kontroll. Az ural-
kod¢ allamszervezet a kor- és a civil kontroll szavat megértén, polgéarbarat voltét bi-
zonyitja azzal, hogy bepillantast enged a tarsadalom szamara sajat biirokracidja mti-
kodésébe, hangoztatva: amit tesz vagy tenni elmulaszt, az mind a polgarok, mi tobb,
a polgarok biztonsaga érdekében torténik.

A masik oldalon 4ll llampolgér &felsége. O, akinek midén lehetdsége kinalko-
zik arra, hogy a demokracia altal feladott leckérdl tudasat bizonyitsa, mind gy-ikrab-
ban hozza széba: a civil kontroll nélkiil mit sem érnek az elért vivmdnyok. Joggal teszi ezt,
hiszen a kontinens nyugati féltekéjén ennek a ,modellnek” szamtalan m{ikodd in-
tézményérsl hallott mar az elmult évtizedben.

A dolgok ezen a ponton kezdenek kicsit kuszalédni. , Allampolgar 6felsége” agy
érzi, érdekei, vagyona, biztonsaga, st élete is veszélybe kertilhet, ha. .. Es ez a harom
pont szinte végtelen sor elinditéja lehet. Ha van az utcan renddér, ha elég renddr van,
ha elég rend6r van egyenruhaban és ha kevés rendér van — mert ez nem egy rendér-
allam, hanem demokracia, és sorolhatnam. Ugyanez a monddka igaz a katonaval, de
a titkosszolgékkal kapcsolatban is. Ha a piacon sok a findnc, berzenkedik az ,at-
lag”-allampolgér. Mert 6k csak az olesé arut vadasszak. A koltségvetés zarszamado
beszamolojat hallva pedig harsanyan és hatarozottan kovetelik a munka nélkiili és a
lathatatlan jovedelmek egységes mércéjli adoztatasét és az aranyos kozteherviselést.

Ambivalens helyzet. A kordbbi rézsaszin koddel burkolt alomképek a demokra-
ciar6l — pontosabban a megkiilonboztetett szocialista demokraciarol - lassan szerte-
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foszlanak. Tudomasul kell venni a rideg valosagot: a demokrécia a tobbség részére
fontos érdekek biztositasat tartja szem elGtt, ezért olyan kényszerits intézkedései
vannak, amelyek —adott esetben és keretek kozott —a tobbség részére is sziikithetik a
szabad mozgasteret. Ennek mértéke és gyakorlata az, ami a civil kontroll tartalmi ele-
meit jellemzi és minGsiti. Mert egyet az elején rogziteni kell: olyan civil kontroll, amely
nem a koz-, a legszélesebb tarsadalmi érdekek mentén hatdrozza meg sajdat mozgasterét, akkor
sem mindsithetd a demokrdcia egyik elemi stigmdjdinak, ha annak érvényesitését a hatalom
Jtizzel-vassal” biztositja az arra dltala kivdlasztottak szdmdra.

A civil kontroll tartalmi kérdéseirol

Vizsgalédasunk elején le kell szogezni: a civil kontroll elemzésének minden kezdd-
pontjat, ereddjét a hadseregnél annak civil kontrolljanal kell keresni. Ugyanakkor et-
t6l - a témavalasztas ttkeresd jellegét is igazoland6 — el is kell szakadni, ha kell, még
annak aran is, hogy a bvarkodas hamis eredményre vezet a megszokott és a szakér-
tok altal agyoncitélt kezdetektdl valo eltérés miatt. Ez indokolja, hogy nem a nemzet-
kozi és természetesen a hazai szakirodalom altal nevesitett (strukturalis-funkcionalis;
torténelmi-kulturalis; empirikus-szociologiai) modellek éltal kinélta részekbe proba-
lom elsédlegesen belegyomoszolni mondandémat.

1. A civil kontroll elsd megkozelitésben a hatalom aspektusibdl hatdrozhato meg. Majd
minden hivatalos vizsgalédas eredménye ezt erGsitette, akar a Magyar Honvédség
brit dtvilagitasat, akar a magyar rendSrség nemzetkozi team éltali értékelését nézziik.

Az itt megfogalmazottak alapjdn az a szimplifikalt megallapitas tehetd, hogy a
civil kontroll nem mas, mint a hatalom valamely dganak (6sszetevGjének) — altalaban
és alapesetben a végrehajté hatalomnak — ellenérzése egyik vagy masik ag, esetleg
mindkett§ altal.

A kontroll tartalma ebben az esetben az iranyitas, a feliigyelet és természetesen az
ellendrzés is — mivel optimadlis esetben ezek egytittesen vannak jelen. A hatalom gya-
korl6inak ellendrzését a tulzott hatalmi koncentracié megeldzése indokolja a demok-
ratikus értékek megdrzése céljabol. A legfontosabb demokratikus érték természete-
sen az egyéni szabadsagjogok — dllampolgari alapjogok — 6sszessége. Ezek védelme
és a védelem garancialis elemeinek bévitése képezi a civil kontroll tdrgydt.

Lathaté tehat, hogy a civil kontroll hatalmi megkozelitésti felfogasaban a hata-
lom ellenérzi a hatalmat. Itt a civil elem a professzionista és az adott szervezeten kivili
szakért§ killonbozdségében van jelen. Azokrol van tehat szo, akik a professziondlis
tudéssal rendelkezdk folotti irdnyitas (ellendrzés, vezérlés stb.) fogalomkorébe sorol-
hatdak, valamilyen elnyomo, korlatozé funkciét az éppen egzisztaléo hatalomtol ka-
pott jogositvanyok alapjan birtokoljak, ezért ebben a kontextusban megjelolhet6k
ugy, mint a civil kontrollt gyakorlé appardtusok tagjai.

Azonnal felvetddik az Gjabb kérdés: mennyiben lehet civil a hatalmi apparétus
masik apparatussal torténg ellenérzése — hiszen a jelzett esetben a kontroll ténye nem
lehet vita targya. Ugy gondolom, az egyik értelmezési probléma gyokeréhez érkez-
tiink: magahoz a demokrdcidhoz és annak a tarsadalmi kornyezet, valamint példaul a
torténelmi determindcik és a nemzeti hagyomanyok szerint kialakult intézményrend-
szeréhez. Ebben kell helyet talalni — mégpedig mindenki szamdra a sajatjat — a civilek és
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a profik szdmara, s ebben kell meghatarozni annak a sziikségszertien kialakitand bi-
zalmi légkornek, viszonyrendszernek a minimumkovetelményeit is.

Arrol a demokraciarol van tehat itt sz6, amelyen beliil a hatalomgyakorlas ellen-
Orzésének torvényességi-tarsadalmi oldala folotti feltigyeletet gyakorld appardtusnak
felkésziilt szakértékbol kell dllnia. Ezek a szakértSk sziikségszertien nem tartozhatnak az
ellen6rzott szervezet tagjai kozé; s hiszem, lesz majd olyan idszak is, amikor az is
megfogalmazhat6 elvaras lesz: soha, semmilyen kapcsolat ne flizze Gket a kontrollalt
szervezethez.

Itt teremt6dik meg majd igazan az a szakértdi kar, amely a maga fizikai val6jaban
és szellemiségében is eltér a profi szakemberektd], tehat e tekintetben ,civil”. A , civil”
azonban ebben az esetben — kétség sem férhet hozza az el6bbi fejtegetés okdn — nem
jelent hozza nem értét.

A torvények, szabalyok, kiilonbo6zg szabalyozok betartasanak érts ellenSrzése és
feliigyelete, ennek miikodési mechanizmusa — tervszertisége és kiszamithatatlansa-
ga, racionalitdsa a kozjo érdekében stb. — azon momentumok Osszessége, amelyek
éppen a kontrollalt teriilettel kapcsolatban fogalmaznak meg kovetelményeket.

2. A civil kontroll mdsik megkdzelitése a nyilvdnossdigra, a tarsadalom szélesebb rétegeire
épiil, mégis, ennek sulya a valés kontrollban ma még szinte elenyészé. Ide soroljuk a
médiumokat - irottat és elektronikust egyardnt —; a tarsadalmi szervezeteket, csopor-
tokat; a tomegmozgalmakat, az egyhazakat és nem utolsésorban magukat a laikus al-
lampolgarokat. Ide kell sorolnunk az ellen6rz6 mechanizmusokba nem sorolhaté
szakértGket, fuggetleniil attél, hogy partnak, kormanynak vagy a tarsadalom vala-
mely szélesebb csoportjanak megbizasabol és érdekében fejtik ki tevékenységiiket.

Ennél a csoportositasnal talalkozunk a legnagyobb ellentmondésokkal a tovab-
biakban. Magéban a fogalomban megtaldljuk a ,civil” kifejezést (civil kontroll),
ugyanakkor a civil érdekek képviselete —jelesiil itt, példaul a titkosszolgalatok feletti
civil kontrollnal egészen bizonyosan — meglehet&sen elnagyoltan lelhetd fel. Oka
lehet ennek, hogy azokat a klasszikus érdekvédelmi funkcidkat egy tarsadalmi cso-
portnak, szervezetnek kovetkezetesen felvallalni a kezdettdl (a felvetéstél) a problé-
ma megoldésaig — hacsak nem ezért szervez6dott — nem éppen sikerorientalt vallal-
kozas. Az ezen a teriileten bekovetkezg (eldad6dhato) valds vagy lehetséges egyéni
érdeksérelmek napvilagra kertilésének valoszintisége igen csekély. A kozérdek vé-
delmének, azaz a titkosszolgdlatok tevékenységéhez nélkiilozhetetlen hivatali titok-
tartasnak a szintje, mélysége akar objektiv, akar szubjektiv okok miatt is lehet olyan
szigort, ami lehetetlenné tesz barmilyen kutakodast a felszinre kertilt tigyben.

A tarsadalmi szervezet vagy csoport mellett az egyén kilatasai sem kecsegtet&b-
bek. O az, akit valos sérelem ért, vagy vélelme szerint érhetett. Az egyén az, aki eb-
ben a konstellaciéban — még a masik allampolgarhoz viszonyitottan is — civil, aki tel-
jesen kiszolgaltatott az 6t véd6-6vo hatalommal, de ami a dologban a leginkabb
szomoru, a sajat maga altal is kivdnt demokratikus tdrsadalommal, az dllammal
szemben.

Addig jutottunk tehat, hogy a hatalom — mégpedig a végrehajté hatalom — altal
az orszag érdekei érvényre juttatasaért tevékenykedd (hogy feszes vagy laza pora-
zon tartottan, az egy késGbbi alkalommal még megvélaszolandé kérdés) titkosszol-
galatok felett — a hatalmi kontroll mellett — a mai igényeknek és elvarasoknak megfe-
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lel6, a nyilvanossaghoz kot6dd, annak tarsadalmi érdekeit karakteresen, stratégiai
latasmoddal megfogalmazo és azt megfelel eszkozrendszerrel kikoveteld, kikény-
szeritd, de legalabbis targyal6képes civil kontroll jellemz&en hianyzik.

Kulon kérdés tovabba az is, hogy ezek a felvetések mennyiben fednek valos
igényeket és mennyiben csupan akadékoskoddé gondolatok? Ki és minek alapjan
hatarozza meg az igényeket? Es a kovetelményeket? Az el6zGekben a stratégiai
gondolkodast, eldrelatast felvetve érzékeltetni kivantam: a napi igények meghata-
rozdsa nem szubjektiv (partpolitikai) érdekek, hanem a hosszabb tavon szamba
vett, az orszag érdekeinek — és természetesen a demokracianak, mint alapfeltétel-
nek, kiindul6pontnak — megfelel§ objektiv, nemzetkozileg is 6sszevetheté mutatok
alapjan torténhet.

Van-e minta, vagy elvdrds, s ha igen, érvényes-e a titkosszolgdlatokra? Es ha igen,
mindegyikre? A jelenkori katonai civilkontroll-kutaték bibligjat, S.P. Huntington A
katona és az dllam cim@ alapmivét a civil ellenSrzésrél 1956 végén irta. Magyarul
1994-ben jelent meg elGszor. Kozel negyven évvel késébb... Igaz, annyira talan mar
nem vagyunk a szilard demokraciatél. Ebben —a tavolsag csokkentésében —igen fon-
tos, hogy meghatarozott, kiillon helyet taldljunk a tudomdnyos kutatdsban, képzésben
szerepet vallalok szamara is a civil kontroll fenntartasaban, fejlesztésében, finomita-
saban. Itt utalok olyan hattértevékenységre is, amely nélkiil a civil kontroll puszta
formalitassa satnyul: a szponzoralasra vagy szebben fogalmazva: az anyagi feltéte-
leknek a nonprofit szektorban megszokott médszerére, a palyazatokra és a palyazati
tdmogatésra stb.

A rendvédelmi szervek feletti civil kontrollril

A fejtegetések a hatalom intézkedései ereddjénél, a torvényeknél kezdve lesznek tel-
jesek, illetve igy latszik majd meg félremagyarazhatatlanul a hazai kézéletben ma
meglévs kontroll civiltelensége és féloldalassaga. Akkor is igy van ez, ha az elmalt
években szinte gorcsos igyekezetet figyelhettiink meg az apparatusok részérdl a
kontrollnak aldvetettség (a belsé életbe vald, korabban mar felemlitett irdnyitott be-
pillantds megengedésével) folytonos bizonygatasara.

Tanulsdgos néhany datumot és torvényszamot felidézni. ElGszor volt (amennyi-
ben eltekintiink a Németh-kormany altal csupén igen rovid életinek szant, 1990.évi X.
szamu torvénytol, amely A kiilonleges titkosszolgdlati eszkozok és modszerek dtmeneti szabd-
lyozdsa cimet viselte) az 1993. évi CX tv. a honvédelemrdl, a Parlament honvédelemi és
biztonsagpolitikai alapelveinek torvényi szerkezetbe rogzitett normarendszere.

A kontroll parlamenti és Parlamenten kiviili gyakorlatit a jogalkotdk a kezdetektdl bizto-
sitottdk ebben —lasd: a Honvédelmi Bizottsag (az egyetlen parlamenti bizottsag, ame-
lyet az alkotmany is megnevesit) ellen6rzési jogkorét és lehetéségeit példaul. Ugyan-
innen szedhetd egy csokor a példdzatokbol a hadkéoteleseket megilletS jogokra, a
szolgéltatasra kotelezettek téritéseire és a kulonféle jogorvoslatokra. Csupan meg-
jegyzem, hogy ennek a térvénynek — amely el kell ismerni, mar nem el6zmény nél-
kili, hiszen kordbban is torvényben rendezték a honvédelem kérdéseit — jonak
mondhaté az utéélete. Az életbelépése 6ta csupan a sziikséges korrekcidkat kell rajta
elvégezni, tartalmilag idéallénak bizonyult.
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Q 1994-ben a XXXIV. torvény a renddrségrél mar nem ilyen Gsoket mondhat ma-
gaénak. ,A renddrségi miikodés hatalyos alapjogszabélya — az dllam- és kozbizton-
sagrol szol6 1974. évi 17. torvényerejii rendelet — e kovetelményeknek nem felel meg.
A szemléletében, fogalomrendszerében és szabalyozasi médszerében egyarant elavult
jogszabaly alkalmatlan a renddri tevékenység korszerti kozjogi megalapozésara.

A javaslat célja, hogy a rend6rség feladatkorére, szervezeti és iranyitasi viszo-
nyaira, a rendSrség miikodésére, tovabba az ennek soran alkalmazott intézkedések-
re és kényszeritSeszkozokre, valamint az eszkozalkalmazas jogi garancidira vonatko-
z6 szabalyok megalkotasaval megteremtse a rendérség hatarozott és eredményes
fellépéséhez sziikséges stabil jogi alapokat és torvényes mozgdasteret, s ezaltal hozza-
jaruljon a belss rend és a kozbiztonsag erdsitéséhez.”!

Az alkotmany a renddrség feladatat a kozbiztonsag és a belsd rend védelmében
jeloli meg. E feladat legaltalanosabban az allam és a tarsadalom kalonb6zé szervei al-
kotméanyos miikodési feltételeinek és a kozélet zavartalansdganak biztositasat, to-
vabba az allampolgarok személy- és vagyonbiztonsaganak, alapvetd jogainak védel-
mét jelenti az azt veszélyeztetS és sérts cselekményekkel szemben.

A beterjesztett torvényjavaslat a rendérségi feladatkor ellatasahoz kapesol6dd
alapelvi szint(i, valamennyi tevékenységi teriiletet és miikodési format generdlisan
érint6 kovetelményeket fogalmazott meg.

A polgarok részére torténd segitségnyujtasi és felvilagositdsadasi tevékenység-
nek, tovabba az emberi jogok tiszteletben tartdsara és védelmezésére, illetGleg az em-
beri méltésag megoévasara vonatkozoé kotelezettségnek deklardlasa a rendSrség és az
allampolgar Gj tipusu viszonyat fejezi ki: a korabbi politikai, hatalmi tipusa miiko-
désrdl a renddri tevékenység kozszolgdlati jellegére helyezi a hangsilyt.

»A renddri miikodés eredményességének alapvetd feltétele a tarsadalom tagjai-
val és killonboz6 szerveivel valo aktiv, egytttmiikodésre épiild kapcesolat kialakitasa
és fenntartasa. E kovetelményt mint miikodési alapelvet fogalmazta meg a torvény-
javaslat, amikor a lakossdggal, annak onvédelmi jellegti szervez§déseivel, a killonbo-
z0 tipusu allami szervekkel és az dnkormdnyzatokkal, tovabba a nemzetkozi blino-
zés elleni kiizdelem szempontjabol fontos kiilfoldi, illetve nemzetkozi bliniild6z6 és
mas kozbiztonsagi feladatokat ellaté szervezetekkel valé egytittmiikodésrdl rendel-
kezik. A renddrség feladata ellatasa soran partpolitikai befolyastél mentesen jar " K

Ez a most idézett szakasz a renddrségi torvény parlamenti indokolasabél valé.
Barmennyire csabit6 lenne hivatkozni az alkotmdnyra, az abban foglaltak érvénye-
stilésére, csak azért, hogy fol lehessen emlegetni egy sor renddri tilkapast vagy btin-
cselekményt, mégsem szeretnék ebbe belekeveredni. A rendérség folotti civil kont-
roll a torvényhozoi, a torvényi oldalrdl az elvarhaté szinten van. Viktimologus
kutatok a megmondhatéi, mennyiben érvényesiil az aldozatok, a sértettek joga a
biinelkévetSkéhez (pontosabban a fogva tartottakéhoz) viszonyitva.

A magyar Helsinki-bizottsag, a killonbozd jogvédd szervezetek, de adott eset-
ben a jogaszi kar érintett képvisel6i — akik véddként vagy a sértett fél megbizasabol

1 Az 1994. évi XXXIV. torvény hivatalos indokolasabdl.
2 Uo.
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vesznek részt az ugyekben — kemény kritikusai a rendéri munkanak és remélem,
nem kincstari optimizmusra utal, ha agy vélem: eredményesen lépnek fel a torvé-
nyek altal meghatarozott szabalyok érvényesitése érdekében. Fontos lenne, ha a civil
kontroll kiteljesitésének sziikségességét mindkét ,térfélen” igyekeznének jelentdsé-
gének megfelelGen értelmezni.

A civil kontroll a biiniildozés szempontjdbol is rendkiviili értékeket rejt magdban. A
prevenciot, annak hatékonysagat szolgélja, amely a bekovetkezhetd negativ cselek-
mények szaméanak emelkedése szempontjabol hozhat kedvezs eredményeket. Ter-
mészetesen nem ugy, hogy a blindzdket eredendGen csakis a ,szerv” mind szabaly-
tisztel6bb tevékenységérdl szolo tudositasok rettentik vissza, am kérdés, mennyiben
lehet mérni a renddrségi sikerekrdl sz616 tudésitasok hatasat a blinelkévetdk aktivi-
tasanak alakulasan. A latens blinok napvildgra keriilését segiti eld, ha az allampolgar
pontosabb ismeretekkel rendelkezik a rendvédelmi szervek (jelen esetben a renddrség)
szertedgazo tevékenységérrol.

A pontosan koriilirt, a tarsadalom altal elfogadott és a jogalkotok dltal precizen
kodifikalt normarendszer és az annak megszegéi elleni tevékenység nyilvanossa té-
tele elemi kovetelmény a demokracidkban. Erthetd, ha a tarsadalmi kapcsolatok az
elmalt években - igaz, némi hullamzas utdn — kezdenek abba az irdnyba fejlédni,
ami elvarhat6. Sokat és j6l dolgoznak a kommunikaciés szakemberek azért, hogy va-
lI6ban hitelesebb kép legyen az dllampolgar el6tt arrél a szervezetrdl, amely az 6 vé-
delmét hirdeti és amelyet ezért a védelemért tartanak fenn. Ennek a pozitiv kapcso-
latnak egyik mindennap érzékelhet6 terméke a lakossagi jogismeret szintjének
er6sodése, a segitségnyujtas lehetGségeinek boviilése.

Q Rendvédelmi szerveink koziil kiilonleges jelentésége van a hivatdsos dllami és onkor-
mdnyzati, valamint az egyesiileti onkéntes és az intézményi tiizoltosignak. Az 1996.évi
XXXL. torvény 3. §-dban azt olvashatjuk, hogy: ,A hivatasos allami, a hivatasos 6n-
korményzati, az 6nkéntes és a létesitményi tiizoltésag (a tovabbiakban egyiitt: t{izol-
t6sdg) a tiiz oltasa, illetGleg a miszaki mentés érdekében a személyes szabadségra, a
maganlakas sérthetetlenségére és a tulajdonra vonatkozé alkotmanyos jogokat —aze
torvényben meghatarozottak szerint — olyan mértékben korlatozhatja, amely arany-
ban all az élet, a testi épség és anyagi javak védelmével.”

Lényeges eleme a torvénynek, hogy a hivatdsos onkorményzati tlizoltésag jog-
allasanak valtozatlanul hagyasa mellett biztositja annak jogi alapjat, hogy orszagos
és megyei szinten a polgari védelem és a hivatasos allami tlizoltésag bazisan — a bel-
tigyminiszter irdnyitasaval — a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd agazati feladatok
iranyitasara, 6sszehangoldsara és végrehajtasara egységes rendvédelmi szerv kertil-
jon létrehozasra, amely mentes a parhuzamossagoktol, ugyanakkor hatékony funk-
cionalis feladatokra orientélt szervezetként mikodne.’

Hasonl6 gondolatokat fogalmazott meg a jogalkoté az 1999. évi LXXIV. torvény-
ben a katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl. A katasztrofék elleni védekezés jogi
alapjait szolgal6 torvény a honvédelemrdl, a polgéri védelemrdl, valamint a tiiz elle-

3 Az 1999. évi LXXIV. torvény indokolasa.

HADTUDOMANY  2001/1 87



VEZETES—KIKEPZES

ni védekezésrdl és a miiszaki mentésrol, valamint a ttizoltésagrol szolo torvények
rendelkezéseit csak a feltétlentil sziikséges mértékben véltoztatta meg.

O Az onkorményzati vezetdk a pvt. alapjan felelGsséget viselnek azért, hogy a
lakossag védelme stlyos ipari balesetek esetén is biztositva legyen. Ennek érdeké-
ben — az illetékes polgari védelmi szerv segitségével — kiilsG védelmi tervet készite-
nek, amelyben meghatarozzak a lakossdg, az anyagi javak és a kornyezet védelmével
kapcsolatos feladatokat. A lakossag szamdra a veszélyes létesitmény kockdazatot je-
lent, ezért joga van megismerni a veszélyeztet6 hatdsokat, az elleniik val6 védekezés
moédszereit, lehetségeit, stlyos baleset esetén pedig a kovetendd magatartast. A ve-
szélyes létesitmény tizemeltetSjének kotelessége hiteles tdjékoztatist adni biztonsagi
kérdésekrdl szamot ado6 jelentésben a létesitményrdl, az ott fellelhets veszélyforra-
sokrol és a stilyos baleset megelGzésére és elharitasara tett intézkedésekrol.

A biztonsagi jelentés, mint a hatdsagi szabalyozas egyik legfontosabb eleme: a
stlyos ipari balesetek elleni komplex (megel6zés és az elhdritas minden lényeges kér-
dését tartalmazo) védelem helyzetérdl tajékoztatja a szakhatdsagot. Mivel a bizton-
sagi jelentés a tovabbi feladatok kiindulépontja, ezért fontos annak minden érintett
dllamban vald egységes ertelmezese A biztonsagi jelentés tartalmi és formai kovetelmé-
nyeit a SEVESO IL 1ranyelv melléklete tartalmazza.

A biztonsagi jelentést az tizemeltets a hatosagnak és az érintett polgdrmestereknek
megkiildi és legalabb otévente feliilvizsgdlja. A hatésagnak a végrehajtasi rendeletben
meghatarozott feladata — a jelentés eljuttatasa az illetékes kormanyzati szervekhez. Mi-
vel a salyos ipari balesetbdl ered6 veszély érinti az adott teriileten €16 lakossagot, ezért a
biztonsagi jelentés nyilvanos. A veszélyt hordozo létesitmény iizemeltetGje koteles a
biztonsagi jelentést megkiildeni az érintett teleptilések polgarmesterei szamara. A la-
kossag véleményének meghallgatasat az érintett korzeti polgari védelmi parancsnok-
sdg atjan a veszélyes létesitmény tizemeltetGje kezdeményezi.

A hat6sag képviselGje a lakossagi tajékoztatokon jelen van. Biztositja, hogy az
tizemeltetd hiteles informaciokat adjon a létesitményrdl és annak a kornyezetre gya-
korolt hatasairdl. A veszélyes létesitmény tizemeltetGjének, a hatésag, a teriileti és a
helyi védelmi bizottsagok elnckének, valamint a polgarmesternek a kozvélemény ta-
jékoztatasaval kapcsolatos feladatait, a tajékoztaték tartalmi és formai kovetelmé-
nyeit a végrehajtasi kormanyrendelet tartalmazza.

Utaltam a bevezetd gondolatok kozott az dllampolgdr biztonsdgérzetére, a biztonsdg-
ra. Anélkiil, hogy mélyebb fejtegetésekbe bonyolédnék, csak jelezni szeretném: biz-
tonsagfelfogasunk jelentGsen atalakult az utébbi évtizedekben, a kozvélemény is

4 A tobb kisebb-nagyobb baleset és az Eur6pai Uni6 egyes orszdgaiban meglevs komoly eltérések az ipari
tevékenységek irdnyitdsdban és ellenérzésében arra osztonozték az EU bizottsagat, hogy kezdeményez-
ze a stlyos ipari balesetek veszélyének megelGzésére és csokkentésére egy iranyelv kidolgozasat. Ez volt
a 82/501/EGK, avagy a SEVESO I. irdnyelv, amelyet késébb a bophali és a baseli balesetekbd] lesz(irt ta-
pasztalatok alapjan médositottak. Igy sziiletett meg a SEVESO II., avagy 96/82/EGK irdnyelv. Ebben az
irdnyelvben meghatarozott alapelvek az Eurdpai Unié orszagaxban az ipari, kornyezeti biztonsag, a
tertletfelhasznalds és a nyilvanossag tajékoztatasaban alapdokumentumma valt. A SEVESO II. iranyelv-
nek a hazai jogrendbe val6 vételét a Magyar Koztarsasdg és az Eurépai Unid tagallamai kozotti tarsulas
létesitésérdl szol6, Briisszelben, 1991. december 16-an aldirt eur6pai megéllapodésban véllaltuk.
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egyre inkabb felismeri a kornyezeti biztonsag megdrzésének fontossagat. Az, hogy
ennek a kivételesen fontos — emberéletbe vago —, a katasztrofak elleni védekezés kér-
déseinek hat6sagi tennivaloit torvény szabalyozza, gy gondolom, EU-konform jog-
alkotasra vall. Az pedig, hogy a hatdséagi tennivalokban és kotelezettségek kozott szo
szerint is kiolvashatdk a civil kontroll érvényesitésének szandékai, feltétlen tidvozlendd. A do-
log féloldalassaga csupan ott érhet6 tetten — és ez nem a jogalkot6 hibaja, hanem a
politikai felépitmény féloldalassaganak kovetkezménye —, hogy a lakossdg érdekei érvé-
nyesitésének igazi titja még jaratlan 6svény csupdn. Ennek szervezeti-technikai oldalai ki-
munkadlatlanok, szamtalan 6sszetevét lehetne sorjazni az okok kozott. A civil kont-
rollrél szo6l6 képzetek sokfélesége, néha talan végletessége, a fogalmi apparatusok
esetlegessége is egyik lehet ezek koziil.

Q Sz6lni kell még az 1997.évi XXXIL. szamu, a hatdrdrségrdl és a hatdrdrizetrdl szolo
torvényrol. Nézetem szerint ez a jogszabaly is egyik Gjabb bizonysdga a rendvédelmi
szervek folott formalddo és egyre karakteresebben jelentkezd civil kontrollnak, még-
pedig mindkét oldalrdl, hiszen nem csupan a tarsadalom szamara tartalmaz garanci-
alis elemeket, hanem a testiilet munkatarsai szamara is.

A garanciak itt is a legmagasabb szinten, a torvényi szabdlyozasban oltottek tes-
tet. A parlamenti vitdban a javaslat indokoldsa is nyomatékositotta ezeket a gondola-
tokat: ,A honvédelmi torvény megalkotasa kapcsan modositott alkotmany megero-
sitette, hogy a Hatarérség a fegyveres erék része marad, tehdat katonai védelmi
feladatai is vannak. Az alkotmanyos miikodés biztositasa érdekében felsorolta ren-
dészeti feladatait is.

A nemzetkozi szerz6désekbdl fakad6 kovetelmények, az eurdpai integraciohoz
torténd csatlakozas perspektivaja, tovabba a demokratikus jogallam miikodésének
elvei mind azt diktaljak, hogy torvényi szinten, atfogé médon valésuljon meg a Ha-
tarérség tevékenységével kapcsolatos leglényegesebb kérdések szabalyozasa. Ezéltal
megvalésul az EU jogszabalyaihoz valo kozeledés, illetleg azokkal megteremthetd
az 'Osszhang."5

A HatarGrség tehat rendészeti hataskorében végzi az allamhatar jogellenes atlé-
pésének megakaddlyozasat, az allamhatdron athaladé személyek, jarmtvek, szallit-
manyok ellendrzését, az allamhatar rendjének fenntartasat. Ugyanakkor, a jogalkoto
ebben a korben ma mar elvarhaté garanciakat kivant teremteni az emberi jogok ma-
radéktalan érvényesiilésére, az élet- és vagyonbiztonsag megovasara, az allamhatar-
ral kapcsolatos blincselekmények és szabalysértések megelGzésére, felderitésére.
Mindezek érdekében esetenként elengedhetetlentil szitkséges, hogy a Hatar6rség a
hatarteriileten, de killonosen az allamhatar mentén korlatozasokat vezethessen be,
illetve tartson fenn. Azok a feladatok, amelyek eredményes végrehajtasa érdekében
korlatozasokat vezethet be a Hatar6rség, egyrészt pontosan megfogalmazédtak a
torvényben, masrészt a bejelentési és tajékoztatasi kotelezettség is megfeleld garanci-
at jelent, hogy a Hatarérség csak a szitkséges esetekben és csak a megfelel6 mérték-
ben éljen a szdmara biztositott lehetSségekkel.

5 Az 1997. évi, a hatardrizetrsl és a Hatar6rségrél szol6 XXXIL tv. indokolasa.
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Fontos torvényességi garancidkat tartalmaz a torvénynek a Hatdrorség illetékes-
ségével foglalkozo része is. Kimondja, hogy a Hatérdrség a hataskorébe utalt felada-
tok ellatasara a hatarteriileten illetékes. Taxative felsorolja — visszautalassal —, mely
feladatok ellatasara illetékes a hatértertleten kiviil is. E feladatok természetiiknél
fogva nem kothetSk a hatérteriilethez (btintild6zési, nyomozé hatésagi, nemzetkozi
szerz8désbol szarmazo, idegenrendészeti, informaciogytijtési; elemi csapas, objek-
tumvédelmi és katonai védelmi feladatok).

Q Nem szoltam a nemzetbiztonsigi szolgdlatok feletti civil kontroll kérdéseirdl, amelyek
az 1995. évi CXXV. tv-ben kaptak torvényi kodifikéciot, hiszen annak a mechanizmus-
nak a m{ikodésérdl, ami a titkosszolgélatok feletti civil kontroll hatalom fel6li intézmény-
rendszerét illeti, az elmult évtizedben viszonylag gyakran esett sz6 a médiaban.

Mindezek mellett megfigyelhets az is, hogy az érdekldésre szdmot tarté kérdé-
sek —leginkébb a hazai titkosszolgalatok torvényes miikodése feletti tarsadalmi kontroll
intézményes megvaldsuldsa — az iddk sordn kikoptak a figyelem kozéppontjabol. A
rendGrségi, a hatarérségi torvényben, a vamjogrodl és a vamigazgatasrol sz616 1995.
évi C. torvényben, valamint az 1998. évi XCIIL torvény 5. paragrafus (2) bekezdése sze-
rint rogzitettek alapjan az APEH nyomoz6 hatésaganak, hogy csak a leginkabb ismer-
tekrdl széljak — a hatdlyos magyar jog szerint, mint ismert, 10 szervezet jogosult erre —
meghataroztak a titkos informaciogyfijtésre jogosultsag szabalyait. Ezek azok a kérdé-
sek, amelyek az dllampolgarokat a leggyakrabban érinthetik, akkor is, ha 6k tisztességes,
torvénytisztel§ emberek. Arrél pedig, hogy ezekrdl az atlagallampolgarnak milyen a
jogtudata, talan nem kell meggy&z6 fejtegetésekbe kezdeni. Talan ez is indokolhatja a
kiilonb6z6 lakossagi forumoknak, tudomanyos tandcskozasoknak, kutatéi eszmecse-
réknek, nyari egyetemeknek vagy egyetemi specialkollégiumoknak a sziikségességét,
de még inkabb ezzel a fogalommal kapcsolatos elméleti kérdések tisztazasat.

Kozel egy évtizede, a rendszervéltds 6ta kapott nagyobb hangstlyt a kérdés fel-
vetése, de hat ez természetes is: a civil kontroll érdemi mitkdésének alapvetd kérdése a de-
mokrdcia megléte és zavartalan miikodése. Természetesen a dolog ebben az esetben for-
ditva is igaz: a demokracia fejlettségét, min&ségét is jelzi a civil kontroll valés vagy
formélis léte, avagy éppen hidnya. Ebben a mi formélédé demokréciankban kiilonds
jelentdsége van a rendvédelmi szervek tevékenysége feletti civil kontrollnak. Az adott tevé-
kenységek eredményességéhez természetesen nagyban hozzdjarul a tarsadalom el-
fogadott normarendszerébe illesztett szabélyozas, ami pedig nem nélkiil6zheti az ez-
zel kapcsolatos meghatarozdsok fogalmi-terminoldgiai tisztdzdsat. Jelen esetben
kiemelésre mélténak tartom ezek koziil a titkosszolgalatok civil kontrolljaval kapcso-
latos, kicsit taldn szarazabb, de anndl fontosabb elméleti jellegii kérdésekre utalni.
Teszem ezt azért is, mert meggy6z6désem, hogy az itt kibontott alapképletek nem
kalonboznek tartalmilag mas rendvédelmi szerveknél tapasztaltaktol.

* % %

A kell6 fiiggetlenség nem csupdn a tudomdnyos kutatok, hanem valamennyi, eddig
emlitett modszerben érintett struktira szamara alapvetd feltétel az objektiv itéletal-
Kotésra, a valds és a rakényszeritett funkciok kozotti vildgos hatdrvonalak meghtza-
sara. A mai viszonyok - a napi politikai csatarozasoktol eltekintve — igazabdl kedve-
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z6nek mondhatok a civil kontroll érvényestilése szempontjabol. A civil szféra tudna
éIni a lehetdségekkel, ha kellgen felkésziilt lenne azok felismerésére és a garancia-
rendszerek bovitésére. Ma azonban a kontroll igénylése, mozgasterének bovitése
(vagy sz{ikitése) sokszor az aktualis igények fuggvénye, nem pedig ténylegesen ala-
tdmasztott tdrsadalmi sziikséglet. Komoly része van ebben annak is, hogy a civil
kontrollt nem feltétlentil varjak el kormdnyzati oldalrél — ergo olykor a timogatdsa is
nehézkesen miikodik —, de nagyobb problémat jelent az egységes gondolkodas, az
egységes fogalmi apparatus hianya még a kulcskérdésekrdl is.

Hiszem, hogy minél erGsebb gyokereilesznek a demokracianak, a demokratikus
értékeknek, annal kevésbé lesz bizalmi vagy bizalmatlansagi kérdés a civil kontroll a
hatalom apparatusai kozott. Olyan egyszer( aktussa valik ez, mint a gépjarmiivek
miiszaki vizsgaja. Természetes, magatol értet6dd lesz, de azt — gy gondolom — fele-
16tlenség lenne kijelenteni, hogy a tarsadalom belsé viszonyrendszerei fejlédésével,
a demokrécia kiteljesedésével mindaz, ami ebben a témdban 1j és a gyakorlata is kia-
lakulatlan, késGbb akar el is tlinhet.
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Kassai Karoly

A hirado és az informatikai rendszer
korszertsitése és védelme

Az informdcid egyre fontosabb erdforrdsunkkd vdlik, igy nem csoda, hogy az 1ijabb informicids
megolddsok mindig iijabb feladatokat, majd megiijult szolgdltatdsokat sziilnek. A Magyar
Honvédség dtalakitdsdnak egyik legfontosabb feladata a vezetési rendszer korszeriisitése.” Ennek a
prioritdsnak nemcsak a technikai elmaradds az oka, hanem az a robbandsszeril fejlodés is,
amely korunk informdcios folyamatait jellemzi. Az informicick természetesen nemcsak tulaj-
donosaik vagy cimzettjeik szdmdra képviselnek értéket, ami az adatok tdamaddsi modszereinek
és az elleniik vald hatékony védekezés feladatrendszerének béviilését koveteli. A szerzG a hir-
add és az informatikai rendszerek fejlesztési folyamata keretében a rendszer korszeriisitését
befolydsold tényezoket, jellegzetességeket és az informdciok védelmének lehetdségével kapcso-
=] latos kérdéseket tekinti dt.

A Magyar Honvédség korszer(i vezetési és iranyitasi rendszerének kialakitasa nem
képzelhet el néhany eszkoz korszertsitésével (vagy feltjitasaval), hanem - figye-
lembe véve a szervezeti valtozdsokat, a kényszerti technikai, szervezeti és egyéb ha-
tasokat — 1j, a kor kovetelményeinek megfelel rendszereket kell kialakitani. A
hirad6é és az informatikai rendszer korszertsitését tobb olyan hatas befolyasolja,
amelyeket nem lehet figyelmen kivil hagyni. Tekintsiik at ezek lényegét!

A korszeril informdcids szolgdltatdsok irdnti igény tértdl és id6tdl fiiggetlenné vilik. A
parancsnoknak békeallapotban €s mindsitett esetekben az iroddjaban, természeti ka-
tasztréfa elhéritasakor ideiglenes vezetési pontjan vagy tabori koralmények kozott
egyarant sziiksége van korszerti (meghatarozott esetekben elektronikus védelemmel
ellatott) informacids szolgaltatasokra.

A fenyegetettségi kockizatok jelentdsen médosulnak. Ma méar nemcsak a regularis
er6k szembenallasa jelent veszélyt, hanem a regionalis ellentétek, a nemzetkozi ter-
rorizmus, az illegalis fegyverkereskedelem, a szervezett blin6zés és a kabitészer-ke-
reskedelem is. Szdmtalan példa mutatja, hogy hatalmas karokat okozhat akar egy ko-
zépiskolas is, aki a szigortian védett hdl6zatok védelmi képességeit ,tesztelve” jut be

1 A Magyar Honvédség hosszt tava atalakitdsanak irdnyairél sz616 61/2000. (VI. 21.) OGY hatarozat 8.

tések.
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vezetési, iranyitasi rendszerekbe (az igy alcazott tamadasi kisérletek veszélyességét
nem is emlitve).”

Szovetségi rendszer tagjavd valtunk. Ez kotelezettségeket jelent szamunkra, mivel
szovetségi kapcsolatainkat a szovetségi rendszabélyok szerint kell iizemeltetniink, a
meghatdrozott biztonsagi feltételek teljes kord kielégitése esetén csatlakozhatunk a
szovetségi rendszerekhez, illetve minden teriileten garantalnunk kell a NATO min6-
sitett informacioi védelmét.

Hazink nem szomszédos egyetlen NATO-tagorszdiggal sem. Ez a tény kiemeli a mi-
holdas osszekottetések szerepét, illetve a NATO nem elektronikus formaban tovab-
bitott mindsitett informacidi (eszk6zok, anyagok stb.) tovabbitasanak Gj feladatrend-
szerét.

Nemcsak a nemzeti (és a szovetséges) erdk informdcids lehetdségei fejlédnek, hanem azok a
mddszerek is, amelyekkel kdrosan lehet hatni a kommunikdcids halézatokra. Igy allando
sziikség van az alkalmazott biztonsagi megoldéasok folyamatos feliilvizsgalatara, a ta-
pasztaltak elemzésére és a rendszerek megerdsitésekor a legtijabb tudomanyos ered-
mények felhasznalasara.

Az orszdg erdforrdsainak korlitai vannak. A vezetési rendszerek cseréjénél anyagi
okok miatt egy, idében elhtz6dé atalakitasra kell szamolni, ami egytitt jar azzal,
hogy egy idében tobbgeneracids eszkozokbdl allé vegyes rendszert kell tizemeltetni.
A lépcsizetes korszerisités miatt elGre kell gondolni arra is, hogy a rendszerbe alli-
tott eszkozok, rendszerek ne legyenek gatjai a kovetkezd fejlesztési 1épesGnek.

A kirnyezeti infrastruktiira fejlettsége. A korszertsités egyik indoka az is, hogy ha-
zank altaldnos tavkozlési infrastruktirdja az utobbi hisz év alatt jelentGsen elhagyta
a Magyar Honvédség technikai szinvonaldt, amely elmaradas tobb esetben a miiko-
ddképességet is veszélyezteti (pl. kisegitd hirkozpontok rendszere, géptaviré halo-
zat). Alland6 hirad6 és informatikai rendszeriink kialakitdsakor igazodnunk kell a
kor altaldnos szolgéltatasi szinvonaldhoz és a varhatoé fejlesztési trendekhez, kiilon-
ben konnyen elszigetelhetjiik magunkat.

A felhaszndlt informdciok jelentdsen dtalakulnak. Napjainkban jelentGs eltolodas ta-
pasztalhat6 az adatkommunikacié irdanyédba, amely igény a mobil eszk6zoknél is meg-
jelent. Ez a polgdri életben is jol felismerhetG jelenség, de az adatkommunikaci6 to-
vabbra sem vdlthatja fel teljesen a beszédkommunikaciot. A feladat tehat nem a
beszédatvitel kiszoritdsa, hanem legkorszertibb (a sziikséges helyeken az el6re megha-
tarozott biztonsagi szint szerinti védelemmel rendelkez8) megoldasainak kialakitasa.

A hazai eréforrdsok alkalmazdsinak sziikségessége. A legtobb orszaghoz hasonl6an
hazank érdeke, hogy a honvedseg korszertsitése minél nagyobb ardnyban tdmasz-
kodjon a hazai iparra. Ez COTS’ eszkézok széles korii alkalmazasat jelenti, ami el6-
térbe helyezi a specidlis katonai igénybevételhez alkalmazkod6 hordoz¢ (tarto, bur-
kol6, véds stb.) megoldasokat azokon a helyeken (és helyzetekben), ahol nincs

2 A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl sz616 94/1998. (XI1.29.) OGY ha-
tarozat 1. pontja fokozod6 kihivés- és veszélyként emliti az informéci6s rendszerek elleni tamadas le-
hetGségét.

3 Commercial Of The Shelf: kereskedelmi forgalombél beszerezhetd eszkozok.
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sziikség kulonleges kialakitast eszkozokre. Ugyanigy — bar nem gazdasagi okok mi-
att — léteznek olyan bizalmas teriiletek (pl. a rejtjelzés és az ezzel kapcsolatos kiegé-
szitG tevékenységek, a biztonsagi beruhazasok egyes teriiletei), amelyek részben
vagy egészben kizarjak a kalfoldi megoldasok atvételét.

Az emberi eréforrdsok alkalmazisdinak csokken a tendencidja. Az évtizedek Ota ta-
pasztalhato l1étszamcsokkenési jelenségek a hirad6, az informatikai, az informaciévé-
delmi és egyéb teriileteket is hatranyosan érintik. Az er&forrdasok csokkenése olyan
korlatozas, amelyet csak felhasznalébarat technolégidk alkalmazdsaval, minimélis
emberi beavatkozast igényld kommunikaciés rendszerek kialakitasaval lehet ellen-
stlyozni. A kisebb, zért — és a mlikodés szempontjabél nem mellzhet — szakmai
kultardk (jellemzden: a rejtjelzés szakteriilete) védelme érdekében a humanme-
nedzsmentnek eléremutatéan kell gondolkodnia, mert a biztonsagi kérdések teljes-
korien nem automatizélhatdk, a 1étszam nem csokkenthetd egy biztonséagi hatar ala.

A NATO szellemi és technikai erdforrisainak felhaszndldsi lehetdsége. LehetGségiink
van a NATO tagorszagai kommunikaciés megoldasainak tanulmanyozasara, illetve
a szOvetség fejlesztési irdnyainak megismerésére, konzultaciora, igy jelentds, kuta-
tasra forditand¢ eréforrast takarithatunk meg, illetve masok altal mar elkovetett hi-
bét kertilhetiink ki.

A korszerisités jellegzetességei

A korszer(sités nem egy pontosan meghatarozott feladat végrehajtasat, hanem idében
elhtizédé folyamatot jelent, amely magéaban hordozza a célok esetleges valtozasait, a
végrehajtds menetrendjének atalakitdsat, valamint azt a nyilvanval6 tényt, hogy az
dtmenet id&szakaban a vegyes (digitalis—analog) rendszer miikodését killon meg
kell tervezni az tizemben tartas 6sszes vonzataval egytitt. A korszer(sités alsé szintjét
képvisel6 eszkozoknek tehat egyszerre kell egy magasabb szolgaltatasi szintet teljesi-
teni és a meglévd infrastruktarat is bekapcsolni a hirad6 és informatikai rendszerbe.

Az atalakitasra (pontosabban: korszerfisitésre) nem a 1épésrél Iépésre fejlesztési
stratégia, hanem az egybdl egy (nehezen pontosithato) fejlettebb szintre ugrds a jellem-
z6. Mivel nem egy meghatdrozott feladatra szerziink be eszkozoket, hanem egy fej-
leszthetS rendszer alapjait rakjuk le, igy csak felfelé kompatibilis eszkoziok beszerzését és
rendszerbe dllitdsdt tiizhetjiik ki célul. Ez feliiletes szemlélet, esetenként latszélagos el-
lentmondast is mutathat, mert elutasitja viszonylag korszer( rendszerek (eszk6zok)
rendszeresitését, amelyek nem teljesitik a tovabbfejlesztési lehetGséget (pl. delta-
kéd-modulaciét hasznédléd tabori rendszerek).

Az 1j eszkozok (rendszerek) jellemzGjének meghatarozasakor gondot jelent az
is, hogy a szovetség munkacsoportjai folyamatosan dolgoznak a meglévs rendszerek
korszeriisitésén. Igy gyakori, hogy szdmunkra j6 megoldasok mér a gyartok kifuté
szériait képezik, de az j eszk6z0k, rendszerelemek még csak fejlesztési stdidiumban
vannak.

Az 1999. 04. 23-24-i washingtoni cstcstaldlkozon dontés sziiletett a szovetség 1j
stratégiai koncepcidjardl, amely a fenyegetésalapii tervezést képességalapii tervezéssel
véltja fel. Ennek megvalositasa a védelmi képességek kezdeményezés program
(Defence Capabilities Initiative, DCI), melynek képességtertiletei a tobbi NATO-tag-
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orszag szamara is Gj feladatokat jelentenek. A szovetségi egyeztetési mechanizmu-
son keresztiil hazanknak is lehetSsége van ezen teriiletek fejlesztésébe beleszdlni,
illetve kozvetett haszon, hogy az itt kialakitott eredményeket, irainyelveket is felhasz-
nalhatjuk a sajat rendszeriink kialakitasakor.’

Technikai és gazdasagi okok igazoljak azt a stratégiat, hogy a cél a pontosan
meghatarozott szolgéltatasokat, technikai paramétereket nytjt6 eszk6zok beszerzé-
se, amelyet komplexumokka épités, rendszer kialakitasa és egyéb jarulékos feladatok
(modellezés, prototipus kialakitasa, tesztelés, korrekcid, rendszerintegracié stb.) ko-
vetnek. Az eszkozbeszerzések, beépitések, logisztikai hattér kialakitdsa és biztositdsa
tamogatja a magyar ipar fejlédését, mert lehetSségekhez juttatja a megfelel szinvonalat
képvisel§ magyar cégeket.

Figyelemre mélt6 anyagi elényoket jelenthet hazank szamara, ha megfelelGen
kihasznaljuk azt a lehet8séget, hogy a szdvetségi feladatok biztositdsdt hazdnk teriiletén is
a NATO finanszirozza. Ez természetesen lényegesen bonyolultabb eljarasokat ered-
ményez, de az anyagi elényok mellett technikai stabilitast is nydjt, igy érdemes ezzel
a lehetGséggel minél nagyobb mértékben élni.

Az érvényes szabalyozorendszer értelmében az eszkozok tilnyomo részét kozbeszer-
zési eljdrdsok keretében kell beszerezni. Ez kiemeli az igények pontos megfogalmazéasa-
nak, a kompatibilitas ellen&rzésének, a megfeleld garanciarendszer kialakitdsanak je-
lentGségét. Egy ilyen versengésnek tobb vesztese van, mint nyertese, igy a hatalmas
osszegek miatt el6re prognosztizalhaté az érintett cégek versengése, az eljarasokat
nehezitd rengeteg fellebbezés, vadaskodas. A bonyolult helyzetek megoldasa nem-
csak a szakértelem, hanem a képuiselet, a koordindcid, az eljdardsok pontos ismeretének fon-
tossdgdt is igényli.

A korszertisitési feladat automatikusan szorosabb egyiittmiikidést eredményez az
informatika, a hiradas, az elektronika, a pancélos és a gépjarmt, a titokvédelem, az
informaciévédelem kozott, mivel a kozos cél elérése csak kozos erbfeszitéssel lehet-
séges. Az allando hiradé és informatikai rendszer kialakitdsa idében egytitt zajlik a
laktanya-rekonstrukcids programmal, igy a kornyezetbiztonsagi feltételek kialakitasa és
a sziikséges infrastruktara egyiitt kezelhetd.

A fenti, osszetett feladatok biztositasa hdrom feltétel megteremtése nélkiil nem lehet
sikeres:

— A rengeteg nemzeti és NATO-fejlesztési program lebonyolitdsa ¢hatatlanul
egymas szandékainak keresztezését, parhuzamossagokat okozhat, ami kor-
szer( alapokon nyugvo, folyamatjellegii irdnyitdsra alkalmas menedzsment kiala-
kitdsdit koveteli meg.

— A kialakitott Gj hirad6 és informatikai rendszer tizemeltetése megkdoveteli az
iizemeltetd és az iizemeltetést iranyitd szervezetek korszeriisitését és a feladatokhoz

4 Az oétteriilet kozill a csapatok telepithetdsége és mozgékonysag (deployability/mobility), a taléléképes-
ség (survivability) és a C3 (command, control, communication) kézvetlen feladatot jelent az Gj hirad6
és informatikai rendszer kialakitésakor.

5 A 73/1999. (HK. 25.) HM utasitas intézkedik az Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezete Védelmi képességek
kezdeményezésének végrehajtasarol.
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torténd pontos igazitasat, a miikodési feltételek teljes kord biztositasat. A szer-
vezeti miikédéshez szorosan kapcsolddik a korszerti médszerekkel kialakitott
adattarhdz, amely a hirad6 és az informatikai szaktertilet igényein kiviil képes ki-
elégiteni a kapcsolodo logisztikai, human-, fejlesztési, tudomanyos igényeket is.

— A Kkorszer(sités és az Gj hirad6 és informatikai rendszer tizemeltetése nem
képzelhet6 el a humdnerdforrdsok 1ij alapokra helyezése nélkiil. Azt senki sem gon-
dolhatja komolyan, hogy a két-hdrom év alatt megfelels halézatiizemeltetési
gyakorlatot szerz6 halézatfeliigyels vagy szerviztevékenységet irdnyito, ide-
gen nyelvet beszéls, diplomas fiatal tiszt nem hajtja meg fejét a tobbszoros
anyagi juttatas el6tt. Ugyanigy kiemelt kérdés a képzés korszeriisitésének iigye is,
mert ezeket a korszer(i, informatikai alkalmazasokat haszndl6 eszkozoket
(rendszereket) tartésan nem lehet félmtivelten tizemeltetni. A képzés gyakor-
lati oldala kiilon figyelmet igényel, mert megfelelS szimulaciés lehetGség nél-
kiil nem lehet szakembereket képezni és bizonyos feladatokat nem lehet az
tizemel§ rendszeren korlatozasok nélkiil gyakorolni (halézat-konfigurélasi,
atkonfiguralasi feladatok, hibafelismerés és elharitas stb.).

Az informadciok védelmének lehetdségei

A fegyveres er6k informacios rendszerei mindig kettGs hatas alatt allnak. Egyre kor-
szeribb megoldasok szolgalnak a vezetés igényeinek kielégitésére, ugyanakkor egy-
re fejlettebb eszkozok, eljarasok allnak rendelkezésre azok szamara is, akiknek célja a
bizalmas informaciok megszerzése vagy az informacios feltételek gyengitése. A je-
lenlegi technikai szinten a szamitastechnikaval tamogatott felderit, megtéveszts és
zavaré mandverek olyan informdcids folényt képesek kialakitani, amelyeket pusztin éléerd-
vel vagy fegyverrel (esetleg fenyegetéssel) nem lehet ellensiilyozni.

A biztonséagos vezetési lehet&ségek kialakitasa bonyolult szervezési és technikai
intézkedések ismétl6ds folyamata, amely a vezetési hadviselés fogalmi rendszerén
beltl a hadmiiveleti biztonsdg (OPeration SECurity; OPSECQ)" feladatai kozé tartozik,
mint informaciébiztonsdg (INFOrmation SECurity, INFOSEC).

A hadmdiveleti biztonsag az informaciébiztonsag mellett tartalmaz fizikai biz-
tonsagi, dokumentumbiztonsagi, személyi biztonsagi, dlcazasi és rejtési teriileteket
is, ami mutatja a biztonsag Osszetett feladatrendszerét.

Az informaciobiztonsag (pontosabban az elektronikus informdciobiztonsig)
COMSEC és COMPUSEC® részteriiletei az dltalanos biztonsagi feladatok mellett to-
vabbi specidlis fizikai, személyi, eljarasi és dokumentumbiztonséagi rendszabalyokkal

6 Szovetséges Osszhaderdnemi doktrina (AJP-01 (A)), 18. fejezet.

7 A hadmiiveleti biztonsagot (¢s annak tertileteit) nem lehet a vezetési hadviselés mas tertleteitd] elszaki-
tani és onalldan kezelni. Példaul a megtévesztés, mint a vezetési hadviselés masik teriilete (vagy egy
gyors mivelet sikerének esélye), adott helyzetben fontosabb szerepet jatszhat az informaciévédelemnél.

8 COMSEC (COMmunication SECurity; oOsszekotetés/hiradé biztonsag), COMPUSEC (COMPUter
SECurity; szamitastechnikai biztonsag). A két szaktertlet lefedi az 6sszes elképzelhetd elektronikus in-
formaciés miiveleteket végzs berendezés védelmét, amelybe beleértendd a kompromittal6 kisugéarzas
elleni védelem és a rejtjelzés is.
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rendelkezik. (A témaval — annak egy-egy részteriiletével —az utébbi id6ben a katonai
szakirodalomban egyre gyakrabban talalkozhatunk. COMPUSEC témakoérben. L. a
Hadtudomaény 2000. évi 1., 3. szamat!)

Azinformécidk védelme nemcsak a fegyveres erGknek okoz fejfajast. Az elektro-
nikus pénzintézeti szolgaltatasok, a kiilonboz6 telephelyek kozotti sszekottetések
biztonsaga, az adatbazisok védelme az illetéktelen hozzaférés ellen, a szamitastech-
nikdval vezérelt koziizemi és energiaszolgaltatdsok rengeteg specidlis védelmi fel-
adatot vetnek fel, amelyekbdl a Magyar Honvédség biztonsagi szakteriiletei is tanul-
hatnak. Tudomasul kell azonban venni, hogy bar sok teriiletrél kaphatunk bizonyos
foku segitséget, az adatbiztonsagot mindenki sajat beltigyének tekinti, tehat nekiink
is meg kell keresni sajit utunkat. Ez nem lesz konnyti, amit az is mutat (és egyben elgon-
dolkoztaté informaci6), hogy a Common Criteria (CC)’ 20 dltalanos fenyegetettségi
osztalyban 106 fajta fenyegetettséget definidl. Ehhez még tudni kell, hogy a CC nem
foglalkozik fizikai, személyi és szervezeti biztonsaggal, a kozvetlen és kozvetett kisu-
garzasi biztonsaggal és a rejtjelzéssel.

A Magyar Honvédség legfontosabb feladata az elektronikus informaciék védel-
me teriiletén az adatbiztonsagi teriilet 6ndllé megalapozisa. Rengeteg j6 szakember
dolgozik a killonbozg tertileteken, akik a sajat szakértelmiik, filozofiajuk szerint gon-
dolkoznak biztonsagi kérdésekrdl. Ilyenkor talan ki is alakitanak valami maradandoét
és mellesleg ,atcstuiszva” egy-két szomszédos tertiletre, ott is korvonalaznak valami-
lyen biztonsagi elképzelést, ami nem mindig egyezik a tertilet felelGseinek vélemé-
nyével, akik hasonlé elvek szerint tGjabb 6tleteket gyartanak.

Az egységes biztonsagi struktira lehetdséget teremt az eltérd szakteriiletek ko-
zOtt feleldsségi kiorzetek rogzitésére, a sziikséges szoros egyiittmitkodési rend kialakitdsdra.
Ezt a logikat timogatja, hogy a NATO tagallamai szamara nem hataroz meg pontos
adatvédelmi szabalyokat, csak egy minimalis biztonsagi kovetelményrendszert.
Amennyiben ezt a minimdlis szintet sikeriilne minden biztonsagi tertileten elérni,
nem lenne sziikség a jelenlegi kettSs helyzetre, amely a hazai és a szovetségi mindsi-
tett adatok védelmére eltéré védelmi megoldasokat hatdroz meg.

A feladat nem konnyti, mert jogszabalyok véltoztatasardl, infrastruktarardl,
képzésrdl és még szamtalan nélkiilozhetetlen feladat kidolgozasardl van sz6, amit
nem lehet egy-két egyeztetéssel megoldani.'” A tovabbiakban az 4j adatbiztonségi
rendszer — vagy annak elemei — kozponti szemlélettel és vezérléssel tovabbfejleszthe-
t6, mert a NATO a minimalis szint feletti, jogerSre emelt nemzeti biztonsagi szaba-
lyozast feltétel nélkil elfogadja a szovetségi adatok védelmére is.

9 A Common Criteria az informatikai termékek és rendszerek biztonsagi értékelésének kovetelmény-
rendszere, amely tobb nemzeti kovetelményrendszer egységesitésével jott létre és jelenleg nemzetko-
zileg elfogadotta valt.

10 ANATO nemcsak katonai, hanem politikai szervezet is, igy a fegyveres er6kon kiviil a tagorszagok kii-
16nb6z6 korméanyszervezeteinek is igénye van rejtjelzett NATO-kapcsolatokra. Emiatt a mindsitett
adatok védelme csak tarcak6zi megallapodéasok alapjan, az érintettek szoros egytittmiikodésével kép-
zelhetd el.
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Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy a korszerii vezetési, iranyitdsi rendszerek kialakitdsa
nem képzelhetd el egylépcsds mitveletként.

A megfelel§ adatbiztonsagi szintet képvisel§ védelmi megoldasok kialakitasa
ennek fiiggvényében szertedgazo folyamat, amelyet nem lehet az eddigi szemlélettel
vezényelni. Miel6bb ki kell alakitani a korszerti adatvédelmi megoldésokat biztosit6
funkcidkat és a védelmi feladatokat végrehajto és az azokat feliigyeld szervezeteket. A
feltigyeleti és a végrehajté funkciok szétvalasztasa hosszu tavu folyamat, mert a ko-
zépszintd katonai szervezetek teriiletén kezd6d6 rejtjel-feliigyeleti rendszer az Gj in-
forméciévédelmi feladatoknak csak egy részét végzi."" A feliigyeleti tevékenységnek
tavlatokban az alakulatok szintjéig le kell érnie, raadasul kibGvitett tartalommal. Az
4j feladatok a meglévd, adatbiztonsaggal foglalkozé szakmai teriiletek atrendezsdé-
sét fogjak eredményezni, ami a funkciok dsszevonasdhoz, de Gj szakteriiletek kiala-
kulasahoz is vezethet.

Az elektronikus adatok védelme a feliigyeleti és ellendrzési feladatokon kiviil
olyan teenddket is jelent, mint a mas szervezetekkel torténd (szakmai) kapcsolattar-
tas, jogszabalyi, technikai és biztonsagi kérdésekkel torténd mélyebb foglalkozas.
Ezek a témakorok specialis kornyezetet, szakértelmet, kapcsolatrendszert és egyebe-
ket igényelnek, ami egy részletes, minden résztvevd szdmédra egyforman értelmez-
hetd szabalyozasi rend nélkil elképzelhetetlen. A fentiek alapjan lathato, hogy nem
véletlen a politikai szandék, amely az informaciés technolégiak veszélyeit elfogadha-
t6 szintre csokkentd biztonsagi politika kialakitdsat kormanyzati szintre emeli."
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11 A rejtjeltevékenységet szabalyoz6 23/1995. (HK 13.) HM utasitas 2. §. (1) a HM és az MH rejtjeltevé-
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adatokrél, az informatikai kormanybiztos feladat-, és hataskorérdl.
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A hatardrizeti rendszer korszertisitésérdl

A szerzOk az ondlléan irt cikkeikben a hatdrdrizeti rendszer fejlesztésével, korszerisitésével
kapesolatos gondolataikat osztjik meg az olvaskkal. Zsigovits Ldszl6 a hatdrdrizeti rendszer
elemeit és az azok mitkddését javitd eljdrdsokat és eszkozoket, igy a technikai felderitd és adat-
szolgiltato, a jardr- és a hatdrforgalom-ellendrzd rendszereket mutatja be. Fontosnak tartja
egy 1j tipusii informdcids és adatszolgdltaté rendszer kiépitését is, amely gyorsitja a
hatdrfeliigyeleti rendszer mitkodését. Dr. Nagy Pdl A tuddsalapii adatfeldolgozds a hatdr
biztonsdgért cimil irdsdban pedig azokrdl a technikai eszkozokrdl és technoldgiai eljardsok-
16l sz61 — térérzékeldk, szenzorok, szamitdstechnika stb. —, amelyek a jovében a hatdrdrizeti
rendszerbe beépiilve kiilondsen a hatdrdtkelhelyek kozotti szakaszok ellendrzésében fontos
Ll szerepet jatszanak.

Zsigovits Laszlo

A leendd hatarrendészeti rendszer elemei

Az allamhatérok szilard Grizete az EU elvérasai és hazank biztonsaga szempontjabol
is fontos kovetelmény. A sorallomédny kivonasa a rendvédelmi feladatok ellatasabol,
a miiszaki akadalyrendszer megszintetése olyan mértékben csokkentette az allam-
hatérok biztonsagos ellendrzésének lehetdségeit, hogy azokat egymagdban a hivata-
sos 4llomanyt hatarrendészet nem tudja potolni. Az igényeknek megfelelS hatarel-
len6rzés ellentmonddsai két tertleten jelentkeznek. Egyrészt a hatarterilet
biztonsagos atfogasa tobb tizezres jarérallomanyt, hatalmas gépjarmtiparkot, oridsi
szolgélatellatashoz szitkséges eszkozmennyiséget igényelne, amelynek nincs meg az
anyagi fedezete. Tizezres nagysagrendd dllomanynal fokozottabb a korrupcio veszé-
lye, tobb olyan személy keriilhet be a szervezetbe, aki a szervezett blin6zés szolgala-
tdban all, nagyobb az informacidkiadas, a megvesztegethet§ség, a megfélemlithets-
ség, a véletlenekbdl adodo titoksértés és az anyagi karokozas veszélye. Masrészt a
hatarforgalomban résztvevd személyek és jarmiivek biztonsagos ellendrzése idGigé-
nyes feladat, amelynek szabalyos végrehajtasa nagymértékben csokkenti a gyors és
kultaralt hataratléptetést.

Ma mar olyan korszer(i elektronikai berendezések vannak, amelyek képesek az
emberi észleld és érzékels funkcidkat kiszélesitésére, kivaltasara, megteremtve ezzel az
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automatikus terepfeliigyeletet és elrejtzés felfedést, a személy-, jarmd- és okmany-
azonositast. Az elektronikai eszk6zok nem vesztegethet6k meg, nem bujnak be a
gépkocsiba a hideg eldl, nem alszanak el a szolgalati helyen stb.

Egy korszerti hatarrendészeti rendszer kialakithaté az elektronikai berendezé-
sek alkalmazasanak és a hatarrendészetet ellaté szolgalati személyek tevékenységé-
nek jol szervezett, harmonizalt egytittesével, amelynek elemei az aldbbiak.

A technikai felderitd és automatikus adatszolgdltatd alrendszer a statikus és mobil tech-
nikai felderits és adatszolgaltatd eszk6zokbdl, valamint az Sket miikodtets, kiszolga-
16 személyzetbdl tevodik ossze. Ezen eszkozok magneses, szeizmikus, hé vagy egyéb
érzékeléssel észlelik a hatarteriiletre belépd célobjektumokat, amelyeket megjeleni-
tenek a kezel&személyzet szamitogépének képernydjén, valamint a helyzetiikre, te-
vékenységiikre vonatkozoan digitdlis adatokat tovdbbitanak a miiveletiranyitasi
koézpontnak. Ez az alrendszer ellatja egy technikai tertiletsav (hatartertlet) automati-
kus feliigyeletét. Ennek az alrendszernek a magvat a COP programokbél szarmazé
hékép-kameras mikrobuszok és az allamhatdr kozeli épitményekre telepitett ho-
kép-kamerak adjak.

A személyi detektdlo és azonosito eszkizok elsGsorban az ttlevélkezelGk és a jar6rok
személyes észlelési képességeit terjesztik ki az elrejt6zott személyek, az elrejtett tar-
gyak, a kozokirat-hamisitasok felfedése, a személy-, jarmi- és okmanyazonositds, a
kiillonb6z6 ellendrzések biztonsagossa tétele érdekében.

Az operativ mifveleti csoportok barmely idGjarasi és terepviszonyok kozotti gyors
reagald képességgel és mobilitassal rendelkezd (helikopter, gépkocsi, motorkerék-
par, 16, kutya), kis létszamu (5-15 £6), allando készenlétd erGk mobil térinformacios
és miholdas végberendezésekkel. A technikai felderit§ és automatikus adatszolgal-
taté alrendszer éltal biztositott adatok alapjan, a mtiveletiranyitdsi kozpont vezetésé-
vel végrehajtjak a jogsértd személyek felkutatdsat, elfogasat és ataddsat a btintgyi és
felderits szolgalatnak.

A miiveletirdnyitdsi kozpont digitalis adattovabbito, adatrogzits és adatfeldolgozo
eszkozokkel, valamint térinformacios rendszerrel tamogatott, statikus, kis 1étszamu
(3-5 £8), alland6 készenléti operativ szerv. Elldtja a technikai felderitd és automati-
kus adatszolgaltat alrendszer, a jarér alrendszer tavoli feliigyeletét és az altaluk
szolgaltatott, a jogellenes tevékenységre vonatkozé adatok automatikus vételét, rog-
zitését, feldolgozasat, tovabbitasat. Az adatok alapjan riasztja a jar6roket, az operativ
miveleti csoportot(okat), vezeti azok tevékenységét, folyamatosan biztositja sza-
mukra az informaciokat a tevékenység korzetérdl, tajékoztatja a megfelel§ személye-
ket és szerveket a kialakult helyzetrsl. Gytijti, feldolgozza és tovabbitja az 6sszes ha-
tarrendészetet ellat6 személy és szerv aktudlis szolgalatellatdsi, helyzeti és
kivizsgalasi adatait, ezaltal megteremtve kozottiik a szoros és kolcsonos egytittmii-
kodést, lehet&vé teszi szamukra a Hatar6rség kozponti, valamint a kiilsé adatbazisok
elérését a jogosultsagok alapjan.

A miiveletirdnyité informdcidrendszer biztositja az operativ miiveleti csoportok, a
jarérok és a miiveletekben az egyéb résztvevik szamara a kozvetlen informaciéella-
tast a technikai felderitd és automatikus adatszolgéltaté rendszerbdl a tevékenység
korzetére vonatkozéan. A miveletiranyitdsi kozpont térinformatikai rendszerén
megjeleniti a miiholdas nyomkovetésen keresztiil a miiveletben résztvevék helyze-
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tét, a jogseértd cselekmény helyszinét, jellemzdGit. Tobboldalt és folyamatos 0sszekot-
tetést biztosit a miiveletben résztvevikkel és a vezetGvel. A dontés-elGkészitéshez
megteremti a gyors adatfeldolgozast, az adatbazisok azonnali és folyamatos elérését
a jogosultsagok alapjan. Biztositja a kapcsolatot az infoszféraval.

A hagyomdnyos hatdrrendészeti alrendszerek (jarSrozés, akcié osztaly/alosztalyok,
hatarforgalom-ellendrzés, felderité és nyomozdszolgdlat) tovabbra is jelentds szere-
pet jatszanak a hatarrendészeti feladatok ellatasdban.

Osszegezve: A hatarrendészeti rendszer elemei tartalmaznak nagy hatékonysé-
got biztosité technikai felderitési eszkozoket. A feltigyeletet a személytdl elektroni-
kus berendezések veszik at. A felderitési és a realizalasi adatok tovabbitasat, rogzité-
sét, feldolgozasat, megjelenitését digitalizalt eszk6zok végzik automatikusan. Az
€él6er6 alkalmazasat az automatikus felderit6- és jelz6berendezések jelzései valtjak
ki. A vezetést és a végrehajtast kozponti adatbazisokon alapulé, térinformatikai szol-
galtatast nyujté szervezeti informdciérendszer tamogatja.

Az uj tipusii informdciorendszer kiépitésének sziikségessége

A szervezet informaciérendszerének funkcidja, hogy a tevékenység minden részé-
hez megfelel§ adatokat, informacidkat biztositson.

A négyes elvi kovetelményt — a megbizhatésagot, a kulturaltsagot, az eurdpai
normékhoz valé igazodast és a gazdasagossagot — vizsgalva lathat6, hogy az ismerte-
tett rendszer ezeken a kovetelményeken alapul. A magneses és héérzékeléssel ella-
tott tertiiletfeliigyelet, a személyi észlelést kiterjesztd modern eszkozok alkalmazasa
megbizhato felderitést biztosit, kulturalt, az emberi jogokat nem sérté médon szol-
galtat adatokat a jogsérts személyekrsl. Az automatikus teriiletfeliigyeleti rendszer
alacsony szinten tartja az élGerg-sziikségletet, a pontos adatszolgaltatéds a gyors és kis
erbkkel val6 eredményes tevékenység feltételeit teremti meg. A rendszer kommuni-
Kéci6s platformja a digitélis jelatvitel-technikan és a digitalis térinforméacion alapul,
kovetve az eurdpai technikai szinvonalat. A mennyiségi hatékonysagnovel6 mod-
szer helyett a mindségi mutatok emelése, az élGerd céliranyos felhasznalasa, a techni-
kai eszkozok tovabbadhatésdga az EU kiilsé hatarainak megvéltozasakor mobilita-
suk révén novelik a gazdasagossagot.

A korszerd hatardrizet csak a technikai fejlesztésen alapulhat, amely technikai
fejlesztés megkoveteli a szervezet informaciorendszerének automatizalasat is. Hiaba
alkalmazunk modern érzékelGeszkozoket (COP-programok), ha az adataramlas, az
integralt informacidellatds nem valdésul meg, a tevékenységeket nem tudjuk megfe-
lel6en 06sszehangolni, az erdfelhaszndlas nem lesz optimalis. A korszerd
teriiletfeliigyelS eszkozok altal szolgaltatott adatok csak akkor biztositjdk a szervezet
hatékony miikodését, ha ezek az adatok automatizalt adatfeldolgozo6 rendszeren ke-
resztil jutnak el a vezetd szervekhez és a végrehajtokhoz is. Ezért a hatdrdrizet barmely
mddon vald korszeriisitése csak a szervezet informdcidrendszerének korszertisitésével egyiitt, a
kettd' harménidjaval valésulhat meg. A hatdrdrizeti rendszert és annak informdcié-alrendsze-
rét csak egységben lehet vizsgdlni és fejleszteni. Aki az informéciés tdrsadalom hajnalan a
hatardrizeti rendszer korszer(sitésével foglalkozik, annak a szervezet informacio-
rendszerének korszertsitését is szem el6tt kell tartania.
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A jov hatardrizete csak az automatikus feltigyeleti, jelzd, riaszté és térinforma-
ciés miiveletiranyité rendszeren alapulhat, amelynek feltételeit az infoszféra 1étreho-
zasa teremti meg. Ezen hatarGrizeti rendszer felépitésének megvannak a redlis alap-
jai, amelyeket a COP-programok dltali technikai fejlesztés, illetve a Hatdrdrség jelenlegi
szellemi ereje képvisel.

A hazai és a kilfoldi rendészeti szervek sokoldala egytuittmiikodést folytatnak
rendvédelmi teriileten, sziikségiik van a korméanyzati és egyes polgari adatbazisok
elérésére. A schengeni kiilsé hatarok Grizete a schengeni tagallamokkal egységes in-
formatikai infrastruktarat kovetel meg.

A rendészeti szervek informdciérendszerének biztositaniuk kell az interopera-
bilitast, a kozos miikodési kornyezetet, a rugalmas, moduldris informatikai berendezé-
seket, a horizontalis és a vertikalis vezetést, az automatikus adatmodositast, az igény és
jogosultsag szerinti adathozzaférést és a valds idejii dontéstamogatast.

A dontés-eldkészités szamitogépi tamogatdsa

A dontés-el6készités szamitogépi tdmogatasa elsGsorban az adatok szamitogépi taro-
lasaval, els6dleges feldolgozasaval, megjelenitésével (adatbézis-kezelés) és az ada-
tokkal végzett matematikai miiveletekkel (modellezés, szimulacié, kombinatorika,
statisztika, linedris programozas, halotervezés, tomegkiszolgdlas), valamint multimé-
dia-tajékoztatas szolgéltatassal torténik.

Az azonnali, reakcid jellegii dontéseknél a tamogatas szinte kizardlag csak automati-
zalt, real-time rendszerekkel torténhet az id¢ rovidsége miatt. Ezen esetekben az
egyénnek a dontést kikényszerits hatés észlelésétdl a cselekvés véghezviteléig sok-
szor csak a masodperc toredékében mérhetd a reakcidideje, ezért részére csak az au-
tomatizalt szolgaltatdsok tudnak optimalis tdimogatast nyuajtani. A korldtozott idejil
dontéslehetdség esetén a gyors informacidszolgaltatas (atlevél-ellendrzés, igazoltatés
stb.) tud segitséget nytjtani a felhasznalénak. Ehhez a tdimogatashoz osztott adatba-
zis-alkalmazas sziikséges on-line kapcsolatokkal, amelyek a mobil adatelérést is lehe-
t6vé teszik. A hosszabb eldkészitési iddt igényld dontéseknél (éves hatardrizeti parancs ki-
dolgozasa, szervezetatalakitds, jutalmazas stb.) az adatfeldolgozast, modellezést,
szimuldciot stb. tamogaté rendszerek sziikségesek.

A val6s kozponti adatbizis fizikailag egy adatbazist jelent, melyet a Hatar6rség Or-
szagos Parancsnoksagan célszert telepiteni. Az sszes felhasznalo erre az adatbazis-
ra kapcsolddik a jogosultsdga alapjan, és kozponti rutinok végzik az adatfeldolgo-
zast. Az adatatviteli rendszer biztositja atjaré utjan a kozvetlen adatelérést a kiilsé
adatbazisokrol. Ha elrendelik egy személy korozését, a jarér abban a percben tudo-
mast szerezhet rola, amikor annak az adatai bekertiltek az adatbazisba (real-time
izemmod).

A virtudlis kozponti adatbdzis a felhaszndld szdmara egyetlen adatbazis latszatat
kelti, de valéjdban tobb adatbazisrdl van sz, amelyek lehetnek szervezet vagy szint
szerint megosztottak és akar mashol lehetnek elhelyezve. Kozottiik a kapcsolatot az
azonosité mezdk és a feldolgozé algoritmusok biztositjak. Kiilon adatbazisa lehet a
személytigynek, a pénziigynek, a rendészeti szerveknek, illetve az igazgatésagok-
nak is. Ha az adatbazisok igazgatésagonként vannak, egy orszdgos adatosszesités
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nem az igazgatdsagok dltal kulon-kiilon elkészitett Osszesitések a végss Osszesitését
jelenti, hanem egy kozponti algoritmus végzi az igazgatésagok adatbazisaibdl egy-
mas utan az Osszesitést. A felhasznald azért nem érzékeli, hogy tobb adatbazist hasz-
nal, mivel a kozponti algoritmus szdmara az Osszes igazgatosagi adatbazist egy adat-
bazisként szolgaltatja.

Hogy melyik tipusu adatbazist alkalmazzuk, az fugg az adatvédelmi és az adat-
biztonsagi megfontolasoktol, az anyagi eréforrasoktdl. A virtuélis kozponti adatbézis
védettebb, de a szoftverelldtasa koltségesebb. A valds kozponti adatbazis esetében a
szamitogép-hdlozatnak egyszerre sok felhasznalot kell kiszolgalnia és nagy tomegt
adatkezelést kell biztositania. :

Informdcié-eldallitds tamogatisa

A hatarétlépésre jelentkezd személyrdl a rendszer csak azt kozli a megfeleltetés funk-
ci6 soran, hogy szerepel-e a nyilvantartasban, ha igen, melyikben, vagy nem szere-
pel. Ez az adat alakul informaciévé az atlevélkezelS tudataban: atléptethetd a sze-
mély vagy nem, és milyen intézkedést kell foganatositani. A statisztikai Osszesités
szamadatai szintén a felhasznalo tudatdban hozzak létre az informaciét, hogy mely
allampolgarsaga kategéridk altal milyen jogsértések a jellemzdek.

Az elemzd és értékeld tevékenység soran olyan szamitogépi algoritmusokat haszna-
lunk, amelyek az elsédleges adatfeldolgozas statisztikai mutatéit dsszevetik a kdrnye-
zeti elemek sajatossagaival, a folyamatok elemeinek eldforduldsi értékeivel, az eddigi jellem-
z0kkel, a szervezet eréfelhasznalasaval és feladatrendszerének kovetelményeivel.

Az egyes vezetsi dontések elGtt mélyrehatd elemzé és értékel6 munkat, alterna-
tivakeresést, hatasvizsgalatokat, eréviszony-szamvetést, joviértékelést kell elvégez-
ni, amely bonyolultabb adatfeldolgozast jelent, minek sordn az informéaciot a felhasz-
nal6 készen kapja. A matematika eszkoztara lehet&vé teszi bizonyos feladattipusok
esetén a legjobb kivélasztasat az 6sszes lehetséges valtozat vizsgalata nélkiil, a szami-
togépek pedig a nagyszamu esetek gyors vizsgalatat.

A rendészeti tevékenység szempontjabol néhany kifejezés magyardzatra szorul.

A kirnyezeti elemek alatt azokat a befolyasol6 tényezdket értjiik, amelyek hatéassal
vannak a rendészeti feladatokra. Ilyenek példaul a lakossag, a hagyomanyok, a rend-
védelmi szervek megitélése, kapcsolata az allampolgarokkal, a domborzat, a névény-
zet, a mitargyak, az utak, a vizek, az épitmények, a szomszéd orszag politikai, fold-
rajzi jellemzGi, a honi teriilet politikai, foldrajzi jellemz6i, a honi és a taloldali
hatérteriilet bliniigyi fert6zottsége, az allamhatart érint6 nemzetkozi folyamatok
(migraci6, blinozés), a katasztrofaveszély lehetGsége (tobbnyire csak iddlegesen).

A folyamatok elemeinek eldfordulisi értékei azon mutatok, amelyek az egyes rendé-
szeti feladatok végrehajtasanak osszetevdit, tényeit, eredményeit jellemzik. Egy ren-
dészeti feladat a tiltott hataratlépések megakadalyozasa. Ezen folyamat elemei: az el-
kovets allampolgéarsaga, modszere, az elkovetés idSpontja, helye, irdnya, segits
tevékenysége (elkovetd vagy sajat), az elkovetés eszkoze, az eredményesség, az in-
tézkedést végzs. Egy ilyen folyamat elemeinek eldforduldsi értékét megjelenits
eszkoz az elsédleges adatfeldolgozas osszegfokozatos két- vagy haromdimenziés
tablazata.
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Az eddigi jellemzdk a kornyezeti elemek és a folyamatok elemeinek kordbbi éve-
ket jellemz§ elSfordulasi értékei.

Az elemz0 és értékeld tevékenységet segitd programok Osszekapcsoljak az el-
s6dleges adatfeldolgozasok eredményeit, ezeket Osszefliggéseikben jelenitik meg és
Osszevetik a kovetelményekkel.

A tiltott hataratlépés folyamatot nézve: egy ilyen program az 0sszes statisztikai
adatbdl a tobbi elemmel valé Gsszevetés alapjan informaciét szolgéltat a kialakult
helyzet okairdl, a feladat-végrehajtis eredményességérdl. Példaul: mely teriileteken
¢és id6pontokban, milyen elkovetdk és médszerek a jellemzek, ezek hogy kapcso-
lédnak a kornyezeti elemekhez (tudunk-e embercsempészrél a térségben), csokkend
vagy novekvé tendenciat mutat-e az esetek szama, milyen eredményességgel tudtuk
végrehajtani a feladatokat.

A szamitogép kovetkeztetéseket szolgéltat a felhasznéalénak a kialakult tenden-
ciakrol, jellemzg elkovetési iranyokrdl, idSpontokrdl, kategdriakrdl, a lehetséges el-
kovetSket segitSkrdl, a sajat erGfelhasznalds helyességérdl. LehetGségeket, Gj erdfor-
rasokat tarhat fel (hatar kozeli nagyobb munkdlatok végzg&inek, 6rz-véddszolgalat
tagjainak bevonésa a jogellenes cselekmények felfedésébe); az aktiv teriiletek és a
jogellenes cselekmények alapjan utaldas embercsempészre, illetve a sajét szervezet hi-
baira (informaciéeladas); bizonyos Osszefiiggésekre dertilhet fény (miért akkor, mi-
ért ott és miért azok). Ha egy bizonyos jellemz tobb eseménynél is elGfordul, ez je-
lentheti Gj kérnyezeti elem megjelenését.

Az elemzést és értékelést taimogatd szamitégépi programok éltaldban statisztikai
szamitasokat, halmazmiiveleteket végeznek és a matematikai logikat alkalmazzak. A
jelentésgeneratorok azok az eszk6zok, amelyek elsGsorban tamogatjak az elemzd- és
az értékelémunkat.

A helyzetelemzést tdimogatoé rendszerek a kordbbi események tapasztalatait dol-
gozzak fel: utalasokat adnak a kialakult helyzetben célszeri teendSkre, elemzik a ko-
rébbi tevékenységek hibiit, j6 megoldasait, tdjékoztatast adnak az elkovetd feltétele-
zett személyére, gyenge, erGs oldalaira, a t6le varhato reakcidkra.

A modellezést (szimuldcid, analitika) olyan szamit6gépi programok tdmogatjak, ame-
lyek képesek felépiteni a dontés nyoman kialakulé helyzetet, erviszony-szamvetése-
ket, hasznossagi szdmitasokat végeznek. Messzemenden alkalmazzdk a valoszintiség-
elméletet. A feldllitott szcendridk befektetés—eredményesség—valdszintiség mutatoit
vizsgaljak és vonjak egységbe. A kidolgozott alternativakat lehet elemezni, a jovendd
kornyezetre lehet utalasokat kapni, bizonyos eseményeket elére lehet jelezni.

A természettel és az intelligens ellenféllel szembeni stratégiai jitékok szamitogépi ta-
mogatasara els6 sorban a jarSrszolgalat szervezése, az akcidk tervezése, az ellendrzé-
sek el6készitése soran lenne lehet6ség. Ennek kezdetleges formajat teremti meg a
szolgélatszervez§ program.

Dintésvégrehajtds szamitégépi tamogatisa

A dontésvégrehajtast a dontés okmanyolasanak, archivalasanak, az érintettekhez
valo eljuttatdsanak, a feladatok megtervezésének és végrehajtasa feliigyeletének, ira-
nyitdsdnak szamitégépi segitésével lehet tdimogatni.
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A szamitogépi tamogatds megvalosul az irodaautomatizaldssal, a helyi és az
intranet hal6zatok kialakitdsaval és a térinformaciés miiveletirdnyité rendszerek al-
kalmazasaval.

A dontés okmdnyoldsa szovegszerkesztGvel, rajzoloprogramokkal, esetleg
szkenneléssel vagy fényceruzaval torténhet. A megjelenités eszkoze lehet a képer-
ny0, a nyomtat6 vagy a plotter (rajzgép). Az archivdldst végezhetjik a szamitogép
winchesterére, floppy lemezre, vagy CD-re, esetleg sztrémerre (méagnesszalagos ta-
rolo).

Az érintettekhez az eljuttatds a szamitogép-haldzaton valosul meg. Ez magédban
foglalja a belsé intranet hédlézatot, az internet elérést, a kiils6 adatbazisokra val6 csat-
lakozast.

A végrehajtds-feliigyeletet és -irdnyitdst a térinformaciés miveletirdnyité rendsze-
rek tamogatjak.

A dontéstamogatds lehetdségeinek megteremtésében fontos eszkoz az intelli-
gens iroda kialakitdsa, amely elsGsorban a dontéstamogatds eszkozeinek ad helyet, il-
letve az automatikus adataramlast és a kommunikaciét biztositja.

Az intelligens iroda alatt azt az irodat értjiik, amely olyan szamitégépekkel van
berendezve, amelyek helyi hdlozatot alkotnak, és kapcsolédnak a nagy tavolsagu ha-
l6zatokhoz. A szamitogép perifériai biztositjak a szoveg, a kép és a hang digitalizala-
sat, valamint a multimédias szolgaltatasokat. Természetesen a szamitogép mellett
megtalalhatok a hagyomanyos, de a kor szinvonalanak megfeleld kommunikacids
eszkozok is: a telefon, a telefax. Az intelligens iroda a szamitégépek mellett rendelke-
zik a megfelel6 szoftverekkel is, amelyek végzik az adatbazis-kezelést és a don-
tés-el6készités mas funkcidit is timogatjak. Roviden agy jellemezhetd, hogy az a
helyiség a berendezéseivel egytitt, amely biztositja a dontéstimogatas modern tech-
nikai feltételeit.

A mitveletirdnyitds gyakorlati megvaldsitdsa

A miveletirdnyitast a m{iveletiranyité térinformaci6 rendszer biztositja. A rendszer
Osszetevddik a feltigyeletet ellat6 és adatszolgaltaté személyekbdl, eszkozokbdl, a
kozponti adatbézisbdl, a térinformatikai szolgaltatasokbol, a miiveletet irdnyitokbol
és a miiveleteket végrehajtokbol.

A rendszer felépitése

— jarorok;

- utlevélkezelSk (beleértve a hataratkelShely egyéb szolgélati személyeit is);

— egyéb szolgalatot ellatoé személyek;

— kézi felderits- és detektald eszkozok;

- jarmbe épitett szamitogépes hGérzékelS berendezések.
A jarorok alapvetden jarmiivel (gépkocsi, kishajo) kozlekednek, rendelkeznek on-line
szamitoégép-kapcsolattal, kézi felderitGeszkozokkel, radioval, szolgdlati allattal és au-
tomatikus helykovetdvel. Feladatuk a héérzékels berendezésekkel 4t nem foghaté
teriiletek lezarasa, intézkedések és egyéb szolgalati feladatok végrehajtasa. Tartoz-
hatnak a kirendeltséghez. A COP 98-programok biztositjak a technikai eszkozokkel
valé ellatast.
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Az ttlevélkezelék a hatarforgalomban részt vevs személyek és jarmiivek ellendr-
zését végzik, rendelkeznek on-line szamitogép-kapcsolattal, kézi detektdlé eszko-
z0kkel, esetleg szolgélati allattal (kabit6szer-kutatds), a jarmiivon szolgalatot ellatok
radidval és automatikus nyomkovetével. A kirendeltség szervezetébe tartoznak.

Az egyéb szolgélatot ellatéd személyek a konkrét hatardrizeti feladatot ellatok, ezek
kozé tartozhatnak a hatarvadasz-alegységek, a blintigyi és felderitgszolgalat, az ak-
ciészolgalat és az ideiglenes jelleggel létrehozott rendészeti elemek dllomanyai. A fel-
adattél fiiggden rendelkezhetnek a jarérok és az ttlevélkezelSk eszkozeivel.

A kézi felderitd- és detektdld eszkozok kozé tartoznak a latcsovek, az éjjellatok, a kézi
hékamerak, az atlevél-ellenSrzés berendezései és az elrejt&zott személyt észlel mi-
szerek. Ezen eszkozok beszerzését a COP 97-program teszi lehet6vé. Egy résziik az
altaluk felfedett jogsértések adatait az alkalmazénak valo jelzés mellett automatiku-
san tovabbitja a miveletiranyité kozpontba.

A jarmiibe épitett szamitogépes hiérzékeld eszkozok az automatikus terepfeliigyeletet
és adatszolgaltatdst biztositjak. A jarmi tipusa mikrobusz (esetleg helikopter), a
héérzékeld éltal felfedett (objektumokat) adatokat megjeleniti a mikrobuszba épitett
szamitogép képernydjén, és automatikusan tovébbitja a miiveletiranyité kozpontba.
Figyelemmel kiséri az objektumok mozgasat, a valtozas adatait automatikusan tovab-
bitja. Veszi a miiveletiranyité kozpont utasitasait és a miiveleteket végrehajtok tartoz-
kodasi koordindtait. Miiholdas Osszekottetés fenntartdsara is alkalmas. KezelGsze-
mélyzete két f6. A COP 98-, 99-programok biztositjak a beszerzésiiket. (A katonai
alkalmazas tertiletén egyre terjednek a pildta nélkili, kis magassagban repiilS terepfel-
derité repiilGeszkozok, amelyek a késébbiekben a hatardrizetben is szdamba vehetdek.)

Az integrélt adatkezelés, amely alapja a rendszer hatékony mikodésének, csak
kozponti adatbazissal képzelhetS el. Ebbe az adatbazisba kertill minden személy és
eszkoz altal begytjtott adat, és ezt az adatbazist éri el minden felhasznalé a jogosult-
saga alapjan. Ezéltal a parhuzamos munkafolyamatok, a tobbszint{ adatfeldolgozas-
boél adédo eltérések és még néhany szamos negativum kikiiszobolhets. A térinfor-
matikai szolgéltatds egytitt kezeli a rendészeti tevékenység adatait a térképi
adatokkal, integralja Gket. Egy rendszerben jeleniti meg a térkép alapjan a terepet és
az adott objektumra jellemz6 hatardrizeti és operativ helyzetet.

A rendszerhez sziikséges informatikai infrastruktara a COP tdmogatasokbol
megvalosithat, amely eurékompatibilis, a Hatarérség informatikai stratégidjat en-
nek szellemében kell kidolgozni. A digitalis adatbazisok (térképek) a HM Térképé-
szeti Hivataltol beszerezhetGk. A térképi adatok és a hatardrizeti-operativ helyzet
adatait tartalmazo6 kozponti adatbazis kezelését a Delphi fejlesztGkornyezetre célsze-
rd alapozni.

A mifveletirdnyitdst az igazgatosagi tigyeletek bazisan célszer kiépiteni. A mtive-
letiranyitast végz8 hatarérizeti elem harom-négy f&s, 24 dras szolgalatot ellatd cso-
port, amely fogadja a feligyeletet ellato személyek és eszkozok jelzéseit, riasztja a
megfelel§ személyeket és csoportokat, a térinformaciés miiveletirdnyitasi rendsze-
ren keresztiil irdnyitja a miiveletet végrehajtok tevékenységét.

A miivelet-lefolytatok azon személyek és csoportok, akik/amelyek a feliigyeleti
rendszer altal felfedett jogsértés elkovetésével gyantusithaté személyeket ellendrzik,
ha kell, veliik szemben eljarnak. Alkalmazhatok: késziiltségben 1év§ jarérok, hatar-
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vadasz-alegységek, blintigyi és felderitSszolgalat, akciészolgalat. Jarmtivel (helikop-
terrel), szolgalati allattal vannak megerdsitve, rendelkeznek kézi felderitGeszkozok-
kel, szamitégép-kapcsolattal, radio-osszekottetéssel, videokonferencia lehetdséggel
és automatikus nyomkovetéssel.

A hatértertilet biztositasat a hGérzékelds felderits jarmtivek a személyzetiikkel,
az altaluk nem ellendrizhetd tertileteken a jar6rok, a hatarforgalom-ellenGrzést az tt-
levélkezelSk végzik. Az éltaluk felfedett jogsérts cselekmények adatai a térinformaci-
0s rendszeren keresztiil bejutnak a mtiveletiranyité kozpontba és a szamitogép kép-
ernydjén megjelennek.

A miveletiranyitok a helyzet értékelése utan riasztjadk a megfelel6 miivelet-le-
folytato elemet, amelynek a szamitogépén a térinformacios rendszer megjeleniti a ki-
alakult helyzetet. Az automatikus nyomkovetés és adatmoddosités kijelzi az aktualis
helyzetet mind a miveletirdnyiték, mind a felfedSk és a végrehajtok képernydijén. A
veégrehajtok a kozponton keresztiil folyamatos kapcsolatban vannak a felfeddk altal
kozvetitett adatokkal, igy automatikusan ravezetddnek a célteriiletre. A kozpont a
helyzet kozvetlen érzékelése folytan folyamatosan irdnyitja a végrehajtokat. A térin-
formdcids rendszer biztositja az egytttmiikodést a harom szolgalati elem részére, mi-
vel mindenki a képernydn latja a teljes helyzetet, a szolgalati csoportok, az elfoganddk
pozicidjat. Tovabba a kdzpont, ha sziikséges, a térinformacids rendszeren keresztiil je-
lentést tesz az eloljaronak, és tajékoztatja a megfelel§ szerveket.

Ha a kialakult helyzet megkivénja, a mtiveletiranyitok a kozponti adatbazisok-
bol kiiléonbozd szamitégéprutinok futtatisaval elemzé-értékeld munkat végezhetnek
a dontés-elGkészitéshez.

A miivelet-lefolytatok a helyszinrdl a szamitégép-kapcsolaton keresztiil el tud-
jak végezni a szlikséges ellendrzéseket a kozponti és a kiilsé adatbazisokban is. Az al-
taluk felhasznalt adatok egy idéleges szamitogéptarba irddnak be. A videokonferen-
cia-rendszeren keresztiil a helyszinrél é16 adast tudnak kozvetiteni a kozpontba. A
radiorendszeren keresztiil is kozvetlen kapcsolatban allnak a kozponttal és a felfe-
dést végzokkel is.

Az esemény rendezését kovetSen az eseménnyel kapcsolatos adatokat a miive-
letiranyitok az id6leges szamitogéptarbol a sziikséges korrekciok utan atkildik a
kozponti adatbazisba.

A miiveletiranyit6 kozpont térinformatikai képernySképe és a videokonferencia
képernyGképe is atiranyithato a vezetSkhoz.

* % %

Az ismertetett rendszer a korszer( technikai eszkozokre épiil, igénybe veszi a szerve-
zet informaciérendszerét is, hiszen csak ennek birtokdban tudja kihasznalni a mo-
dern felderitSeszkozok lehetSségeit. Megvaldsitja azt a kovetelményt, hogy az alkal-
mazando élGerd létszamat minél kisebb szinten tartsa, helyette a tertiletfeliigyeletet
automatikus rendszerek veszik at. Ezek a rendszerek biztositjak az er6k rugalmas és
célszerd, a helyzethez alkalmazkodé felhasznéldsat.

Az adataramoltatast szintén automatizalt adatkezelS rendszer biztositja, megte-
remtve az on-line dsszekottetést és a valds idejd adatfeldolgozast, ezzel kedvezé fel-
tételeket teremtve a hathat6és dontés-el6készitéshez.
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Nagy Pal

Tudasalapt adatfeldolgozas
a hataraink biztonsagaért

A hataraink biztonsdgos 6rzéséhez (védelméhez) olyan korszerti technikai eszkdzok-
re épitett egységes rendszert kell létrehozni, amely b&vithetd, amelyben az adatok
egymast kiegészitik és kolesonods kapcsolatba hozhatéak egymassal. Az Gj eszké-
zOkkel djfajta hatdrdrizetet, a kordbbinal joval hatékonyabb felderitd, felfedd tevékeny-
ségeket lehet folytatni (elektronizdlt hatdrdr). A szamitéstechnikai-informatikai kor-
nyezet felhasznaléi sikjanak kitarasaval rendkiviili m6don megnovekszik a szamito-
gépre alapozott hatarbiztositas, a komplex hatdrGrizet jelentdsége. Az elektronikai
fejlédés hatdsdra megviltozik a hatarbiztositds formaja és tartalma. Ebben kiemelke-
dé szerepet kapnak az érzékelSk és a szenzorok, azok technolégiaja, amelyek ered-
ménnyel alkalmazhatoak a hatarérizeti rendszer hatékonységanak novelésére.

Jelenleg a hatarrendészeti torvények és a hatérsértk lehet&ségei nincsenek
6sszhangban a modszerek valtozasaval, igy mind révidebb idé all rendelkezésre a
hatarsért6 cselekmények megakadalyozasahoz sziikséges dontések elGkészitésére,
illetve meghozatalara. Ezt ellenstilyozni lehet olyan technikai eszk6zok alkalmazésa-
val, amelyek megkonnyitik a felderitést, a hatarsértésekkel kapcsolatos dontések
meghozatalat. Ezért a hatarGrizeti rendszer fejlesztésében jelentGs szerepet kapnak
az 0j technikai eszkozok, technologidk; a tavérzékelSk és szenzorrendszerek, ame-
lyek képesek létrehozni olyan virtualis valosagot (Virtual Reality, VR) a hatardrizet-
ben részt vevlk szamara, mintha azok az drizetiikre bizott hatarszakasz kellgs koze-
pén lennének. Ennek lehetSségét a tavérzékelSk és a szenzorok hatalmas fejldése, a
szamitastechnika, az informatika és a kommunikaci6é integralodasanak eddig nem
tapasztalt fejlédése tette lehet6vé. Ez nemcsak forradalmasitotta az eszkzok hatar-
Orizeti alkalmazasanak kiterjesztését, hanem 1j informdcids hatdrrendészetet hoz létre.
Napjainkban olyan viligméretti informaciés hal6zatok jonnek létre, amelyek hatas-
sal vannak a hatéardrizet Gj dimenziéinak kialakitasara.

A tavérzékeldk és szenzorok fejlédése 1j tavlatokat nyit(ott) a hatarrendészeti
feladatok ellatasaban; fejlddésiik lehet&vé teszi a hatdrsértdk kisziirését, az alcazassal
biztositott anyagok rejtésének, dezinformalasédnak, és demonstralasanak feloldasat,
(anélkiil, hogy zaklatndnk az allampolgarokat), amelynek sordn lényegében a kiilon-
b6z6 objektumokrdl és jelenségekrdl kozvetlen kapesolat nélkiil, azok valamilyen tu-
lajdonsaganak felhasznédlasaval és mérésével informaciét szerezhetiink. [2., 3.]. Az
érzékelGkkel szerzett adatok feldolgozasidhoz, a benniik rejl§ informaciok hasznosi-
tdasdhoz nagy szamitastechnikai hattérre, matematikai elméleti alapokra, hatdrrendé-
szeti szempontbdl fantaziara, kezdeményezoképességre van sziikség.

A taveérzékeldk és szenzorok alkalmazasat csak egységes, a hatarrendészeti elveket ki-
szolgal6 rendszer elemeként, az altaluk szolgdltatott adatokat pedig mas felderitSrendsze-
rekkel (titkosszolgalatokkal) egytittmiikodve lehet teljessé tenni, mert csak igy biztosithato
a hatarseértckkel, csempészekkel szembeni hatékony felderités és fellépés lehetGsége.
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A szakpublikdcidk [2., 3., 4.]. részletesen elemzik a tavérzékelSk és szenzorok
rendszertechnikajat. A témaéra vonatkozo elemzések ismétlését elkertilve, arra torek-
szem, hogy rendszerezzem és ezen keresztiil 4j értelmezést adjak a hatardrségi fel-
hasznalés tertileteinek.

A hatar6rség szamaéra igen nagy kihivast jelent a természettel dlcazott kornye-
zetbdl a valosag kisziirése vagy legalabb a valosdg megkozelitése a megszerzett ada-
tok és informaciok alapjan. A valésag megkozelitését nagyban elSsegithetik a tavér-
z€kel6 és szenzorrendszerek, amelyek az optikai és hangtartomanyokon tal egyre
szélesebb spektrumban képesek érzékelni a kornyezet jellemzdit. Fontos kiemelni,
hogy a tavérzékelSkkel és szenzorokkal csak akkor jutunk tobb informaciéhoz, ha az
ilyen tipust kornyezetben az érzékel§ eszkozok teljes frekvenciatartomanyta korét
alkalmazzuk és az adott objektumokhoz, teriilethez tobb, egymast kiegészitd rend-
szert rendeliink hozza. Ehhez viszont a tavérzékelG kapacitas jelentds bévitése sziik-
séges.

Meégis megkockaztathatd az a feltevés, hogy kialakuldban van a hatdrdrizeti rend-
szernek egy egészen 1ij tipusa. Megitélhetjiik, hogy ,konstrualédik-e egy Gj hatardrizeti
rendszer, vagy nem”.

Nézziik a problémat a tavérzékeldk és a szenzorok oldalarél! A kérnyezetiinkbdl
szarmazo6 informaciok zoméhez latas és egyéb érzékszerveink Gtjan jutunk. A létre-
hozhato virtualis valosag lehetséges eszkozei a szenzorok és érzékelk, amelyek a
felderités eszkozeinek tekinthetSk. Mtikodésiik azon a kézenfekvé megfigyelésen
alapul, hogy a hatarsért6t vagy csempészt a tavérzékeld és szenzor segitségével meg-
figyeljiikk. Ennek kapcsan olyan jelek és jelzések valnak elérhetévé a megfigyeld sza-
mara, amelyek informéciéva alakithatok. Kovetkezésképpen a tdvérzékeldk és szenzorok
kozvetleniil a hatdrt és az annak kornyezetében 1évd tevékenységet figyelik meg, megsziintetve
a koriilmények dltal 1étrehozott informdcids nehézségeket.

A technikai érzékelés természetébdl kovetkezik, hogy megfigyeléseink tartalma
elére nem definidlhatd, hiszen elssorban nem téliink, hanem a megfigyelendd fél-
t6l, tertilettdl, valamint tobb mas, télunk fiiggetlen egyéb kortalménytdl fiigg. Ennek
kovetkezménye, hogy a megismeréssel kapcsolatos tavérzékelési megoldasok, me-
lyekben az eredmény elGre definidlt, csak akkor johetnek széba, ha megtigyeléseink
tartalmanak létezik olyan része, amely el6re mindig megadhat6. Ehhez azonban az
kell, hogy az adott feladat végrehajtisa, megfigyelése soran olyan informécié birto-
kaba jussunk, amelyet mas megfigyelési feladat is tartalmaz, annak egyéb 6sszetevdi-
t6l, a megfigyelések mas, egyéb tartalmatol fiiggetlentl.

A tovabbiakban a megfigyelések el6re definialt tartalmanak tekintem a feladat-
tal kapcsolatos torvényszertiségeket a megfigyelenddk , viselkedési” adatait. Ezen adatok
alapjan biztositani lehet a megfigyelenddk felderithet&ségét és azok foldrajzi helyeinek
meghatdrozasat. Ezek egytittes megvaldsuldsat a tovdbbiakban az adott feladat soran
a megfigyelendd elemek érzékelésének nevezem. Tehat a tavérzékelok és szenzorok alkalma-
zdsa rendszerszeril megkozelitést igényel.

A hatardrizet tobboldald, és ellenérdekii tevékenységek kozepette hajthaté vég-
re, amelyben elengedhetetlen a killonb6z§ jelek és jelzések informaciéva alakitasa.
Az ilyen tipust jelek és jelzések informaciéva alakitdsara az informatikaval tdmoga-
tott technikai felderitést a tavérzékelGket és szenzorokat kell felhasznalni. Ez tulaj-
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donképpen a felderités egyik nemének tekinthetd, de elsGsorban a megfigyelés médszeré-
ben, eszkdzrendszerében a felhasznalhaté jel és jelzések érzékelésében hatdrolodnak
el attol.

A szerzett adatok informdciovd alakitdsa, automatizildsa

A tavérzékelSkkel és szenzorokkal szerzett adatok feldolgozasa hagyoményos mod-
szerekkel rendkiviil nehéz, szinte megoldhatatlan feladat. Kell§ mennyiségii és mi-
ndségl tavérzékels és szenzor alkalmazds esetén hatalmas mennyiségii adathoz ju-
tunk, amelynek feldolgozasahoz igen komoly apparétus sziikséges.

Ez azonban egy adott hatarszakasz lezarasanak, figyelésének megtervezéséhez,
a dontések meghozésdhoz, nem csak kevés informacié, hanem tovéabbi értékeld,
Gjabb adatokat szerz6 apparatusok létrehozasat igényli(né), mivel a fenti adatokon
tal meg kell ismerniink a hatarsért6(ket), eszk6z(6k) mozgésat és ebbdl eredGen a fel-
tehet6 szandékot is.

Tehat a megszerzett adatokat tobb szinten kell értékelni, integralni és iijabbakkal kiegé-
sziteni, mert csak igy kovethetS a hatarsértd viselkedése, a varhaté tevékenységének
elérejelzése. A fentiekbdl kovetkezik, hogy ezt a feldolgozé feladatot automatizaljuk.
Az automatizalas alapvetd feladata a szoban forgé tevékenységet a sziikséges oldalai,
jellemzdi, Osszefliggései alapjan oly médon modellezni, hogy a modellek a kiilonbozd
értékeld, integrdld szinteken egyardnt jellemzdek és alkalmazhatik legyenek, amelyek az ér-
z€kelSk és szenzorok tipusatol fuggnek, altaldban szdmszertisithetSk vagy szamito-
gépes feldolgozassal azza tehetSek. Ezen adatok képezik az adott (kivéalasztott) mate-
matikai modell bemend adatait, s6t a funkciondlis Osszefliggések kiindulopontjait.

A tavérzékelSkkel és szenzorokkal torténd mérések éltalaban valamilyen etalo-
nokra vonatkoztatottak (szenzorok mérési tartomdnyai és azok tulajdonsdgainak
figyelembevétele) Ezek révén meghatarozhaté az az intervallum, amelyben a kiilon-
leges(magassag, stly, h6, anyag, hang, szag, mozgasi sebesség...) mértékét is értel-
mezni lehet.

A modell létrehozdsinak elméleti alapjit a kivetkezképpen lehet interpretdlni:

A technikai érzékelS tevékenység soran minden megfigyelési lehet8ség egysze-
ri, dltalaban nem megismételhetd. Akkor kell az adatforrasok megfigyelését elvégez-
ni, amikor azok azt szamunkra lehetdvé teszik. Kovetkezésképpen a tavérzékelésnek
az iddre legjobban érzékeny teriiletei azok, amelyek kozvetlen ,kapcsolatban” allnak
a megfigyelend? tertilettel, azok elemeivel.

Az adott feladattal kapcsolatban a kivetkezd kérdésekre kell a vilaszt keresni:

— mennyi és milyenek legyenek az alkalmazand6 szenzorok és érzékeldk, hogy a hatdrsér-

td elemek felderitésre keriiljenek?

— mennyi felderitési adat sziikséges a hatdrsérték és eszkozeik foldrajzi helyének megha-

tarozdsahoz?
Az adott feladatra alkalmazandé automatizélt tavérzékels rendszerelemek szama-
nak meghatdrozasat a sorban allasi és kiszolgélasi feladatokat vizsgdlé matematikai
modszerek adjak. [4]

A tdvérzékeldk és szenzorok dltal szerzett adatok automatizilt feldolgozisihoz felhasznal-
hatéak a mar meglévs rendszerek [4], programrendszerek és ezeknek a feladat szem-
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pontjabdligénybe vehetd, illetve adaptalhato elemei. Az adatok szerzésének automati-
zalasaval egytt jar az adatfeldolgozas automatizalasa is. Ha mindkettd egyidejtileg
torténik, akkor ebben az esetben a rendszeriinket automatizaltnak tekinthetjiik.

Mig az adatszerzés automatizalasa egyes ondlldan alkalmazott mérSeszkozok-
kel vagy rendszerekkel valésul meg, addig az adatfeldolgozas automatizalasa koz-
ponti szamitégépes feldolgozast feltételez. Ennek indoka az, hogy mig az adatszerzd
tevékenység mintegy elemeire bonthato és elegendé csak az aktudlis, egymastol fg-
getlen eseményekkel foglalkozni, addig az adatfeldolgozas — melybe az adatszerzés
irdnyitasat is beleértjiik — egységes egészet alkot. Az adatszerzés soran végzett min-
den tevékenység egymassal Osszefliggd, s6t az aktudlis események nem fiiggetlenek egy-
mdstél, de még a multjuktél sem. Igy egyszerre jelentds mennyiségti adathoz egyide-
ju hozzaférés lehetséges, viszont ugyanebben az idében az adatszerzés és els6sorban
az ott miikods érzékelSk és szenzorok vezérlésének a megvaldsitasa alapkovetel-
ményként jelentkezik. Nem is beszélve arrdl, hogy a kiillonb6z8 szenzorok informa-
cidinak egyesitése és megfelel§ sztirése nélkil szinte haszndlhatatlanok, mert vagy
nem elégségesek a dontések tamogatasahoz, vagy a lényeges tények, adatok, részele-
mek elvesznek, nagymértékben torzulnak az informacié 6zénben, mintegy , tiiltol-
tik” a dintéshozét. Tulajdonképpen ez koveteli meg azt, hogy a dontéshozé szinteken
kell el§szor a virtualis valésdgot tigy megjeleniteni, mint az ember-gép kapcsolat for-
radalmian Gj mddszerét. Ezt biztositja a kozponti szamitégépek halézata, amely
alapvetGen adatgytijté és informéacids alrendszerbdl épiil fel.

Az érzékelbkkel és szenzorokkal felderitett adatokat, az adatgyiijté alrendszer
Osszegyiijti és azokat folyamatosan az adatbdzis karbantarto alrendszerbe juttatja. Az adatba-
zis karbantart6 alrendszere a beérkezett adatokat az etalon jelekkel (melyeket a rend-
szer betizemelésénél készitettiink) 6sszehasonlitja, feltjitja, kiegésziti az adatbazis al-
rendszert. A felGjitast a korabban mért adatok figyelembevételével végzi el.

Adatfeldolgozas nem mads, mint a programok (adat és algoritmus) felhasznalasa,
amely egy fiiggvény lépésenkénti megoldasat jelenti. Felmeril a kérdés, hogyan? A
megoldds a programstrukturaldsi stilusokban talalhaté: gépkodolas, assembler nyelv,
magas szintli, modul rendszer(i, objektumorientdlt nyelvek teszik lehet&vé.

A tuddsalapii rendszerek

Az adatbazis adatait tobb program dolgozza fel. Adatbazis-kezelés: (DBMS=Data
Base Manegement System) adat és program, amely lehet6vé teszi nagyméreti adat-
bazisok és tobb felhaszndl6 egyidejii alkalmazasat. Ami biztositja:

- adatfiiggetlenséget, és az

- elosztott adatokhoz valé hozzéférést.
Adatbdzis-alkalmazds célja: a relacié megvaldsitdsa. Deklaralni kell, hogy milyen felté-
teleknek tegyenek eleget a kimend adatok. Reldcid a bemené és a kimené adathal-
mazok kozott kapcesolat bizonyitottsagat jelenti. Az adatbdzis-programozisi stilus: le-
ir6, deklarativ (eljaras, procedurélis elemekkel). Adatbdzis-adminisztritor: 1étrehozas,
atalakitas, archivalas, védelem, miikodtetés szervezése. Adatmodellezé szabuvdnyok,
nyelvek: SQL, adatbdzis technolégia (mddszer + eszkozok) adatbizis-fiiggetlen alkalma-
zdsok (objektumorientélt adatbazisok, intelligens adatbazisok, szakért6i adatbazisok).
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Objektumorientdlt adatbdzisok: kilonbozo adatbazisokban és Excel tablazatokba tarol-
haté tarolt adatoknak (hozzaférés az interneten keresztiil is) a felhasznal6 igényei
szerinti objektumban valé elhelyezése és ad hoc felhasznélas kiszolgaldsa, ahol figye-
lembe kell venni az adatfeldolgozds és az ismeretfeldolgozas kiilonbségét.

A tudds elsajdtitdsinak folyamata: adat-informacié ismeret-tudas Az adatfeldolgo-
zas rendszerei segitik az embert az ismeretszerzésben. Az ember az adatokon oszto-
zik a géppel. Ezzel a gép az adatfeldolgozast segiti.

A tuddsalapii rendszer a tudas szerzéshez kozvetlenil jarul hozza. Az ember az is-
mereteken osztozik a géppel. Ezzel a gép kozvetleniil segiti az embert a probléma-
megoldé tudasanak alkalmazasaban. A tudasalapa szakértSi rendszerek mindségét
az hatarozza meg, hogy a problémamegoldé kovetkeztetések milyen kvalifikalt is-
mereteket szolgaltatnak a felhaszndlonak. Szerkezete: 1. tudédsbazis (ismeretsémak,
darabkak), 2. kovetkeztet§ gép, 3. munkamemoria, 4. magyarazé alrendszer, 5. tu-
dasbazist fejleszt6 alrendszer, 6. felhaszndlé feliilet, 7. targykori szakérts. Célja: fel-
adatmegolddsi szituacioban informacidszolgaltatas, javaslat, tandcs formaban.

A rendszer felkészitése a tudasreprezentaciétol fiiggGen lehet leird, illetve procedu-
rélis elemekkel kiegészitett (metaszabalyok, démonok). A felhaszndld, vagy a legjobb
szakemberek tapasztalatainak heurisztikus jellegli ismereteit foglalja tudasbazisba.

Az intelligens informaciéfeldolgozas lehetSvé teszi, hogy az ismereteket termé-
szetes nyelven, illetve szimbolummanipulaciokkal oldjuk meg.

Az adatgyiijtd alrendszer programrendszerei: a szenzorokkal és a tavérzékelGkkel ki-
szolgdlt teriiletekbdl, valamint a térinformatikai adatgyfijté programokbdl all. Az
adatgyjtd alrendszer miikodését a fenti programcsomagok egyidejti futasa jelenti. Az
adatgyfijts alrendszer az adat keletkezési helyén megjelend adatot beolvassa, annak
szintetikus helyességét ellendrzi, majd a megfelelGen el&irt struktaraban a kozponti
szamitogép adatallomanyaban rogziti. A programcsomagok — amelyeknél ez sziiksé-
ges — biztositjak a begyfijtott adatok folyamatos javitasat, illetve azok médositasat.

Az adatfeldolgozas szamitogépes timogatdsaban komoly szerepet jatszik az in-
formacids alrendszer, mely tartalmazza az adatbazis alrendszert és annak kezelését
és karbantartasat végzs alrendszert.

Az adatbdzis alrendszer bemeneti adatai: az adatgyfijt6 alrendszer altal 1étrehozott
adatdllomény; a feladatot szab6 kovetelményrendszer adatai (méret, stly, h§, hang-
szin, testérzékelés, szag); a tavérzékelSkkel (mozgdcél-felderits radar, hdérzékelSk)
és szenzorokkal kordbban mért adatdllomany; a kordbban rogzitett objektumok vi-
selkedési adatallomanya, melyet az adatfeldolgozok (hagyomédnyosan) vagy szami-
tégéppel torténd azonositassal hajtanak végre akkor, amikor jjonnan megjelennek a
tavérzékelSkkel vagy szenzorokkal felderitett adatok.

Az adatbdzis-kezeld és karbantarté alrendszer a programoknak olyan egyiittese,
amelyek feladataik szerint a kovetkezképpen csoportosithatok: az adatbazis feltol-
tését végzG programok; a szintképzd programcsomagok, amelyek az alacsonyabb
szintd adatédllomanybdl magasabb szintli adatallomanyt éllitanak eld; archivalé és
adatalloményt javité programcsomagok.

Az adatbazist kezeld és karbantarto programok bemeneti adatai: a tavérzékelSk és szen-
zorok szamara specifikalt output adatbazis; a térinformatikai adatbazis a felderiten-
d6 objektumra vonatkozé adatbazis.
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Az adatbdzist kezeld és karbantarté programok kimeneti adata: a szamunkra specifikalt
output adatbazis az adatbazis kezel§ és karbantarté alrendszer miikodése olyan
programok meghatarozott rendben torténd futasa, amelyek egyik adatbdzisbdl egy
masik, dltalaban a hierarchidban magasabb szintii adatbazist allitanak elG.

Az informdcids alrendszer a kivetkezd programrendszerekbdl épiil fel: adatelemzé és ér-
tékeld program; identifikalo és rendszer-azonosité program; helymeghatarozo térin-
formatikai program; programosszegzd, objektumok és azok tevékenységét meghata-
roz0 program.

Az alrendszer bemeneti jelei: a felderitend§ objektumok tulajdonségai illetve eset-
leges eszkozeinek jellemzGi; a szenzorok és tavérzékelSk adatforrasainak kiiszob-
szintjei; a kornyezeti infrastruktara foldrajzi hely adatforrasai; a jarérok, sajat erk és
eszkozok helyzete; az adatforrdsok intenzitdsa és hierarchidja; adott helyzet szove-
ges adatbazisa.

Az informicis alrendszer kimeneti jelei: a felderitett objektumok min&ségi mutatoi; a
szenzorok, tavérzékeldk adatai, technikai tizemképessége, foldrajzi helye; a jarérok,
sajat erk és elemek helyzete; a tevékenység jellege, irdnya; a tévedési lehetSségek.

Az informacios alrendszer olyan programrendszerekbdl all, amelyek értelmezé-
si tartomanya az adatbazis elemei, értékkészlete pedig az adatfeldolgozok altal leg-
gyakrabban igényelt 0sszefliggések. Az alrendszer egy mentirendszerben biztositja a
képernydre, illetve nyomtatdra az informaciok kozlését. Ugyanakkor adatbazis ele-
mei elérhetSk kozvetleniil parbeszédes formédban, amikor az aktualis igények alap-
jan Osszedllithatok a kivant osszefiiggések valaszai.

A felderit6 automata szenzorok és tdvérzékelk kimeneti jelei, a felderitett ob-
jektumokra vonatkozoé jelparaméterek: az észlelési idG; az elektromdgneses spekt-
rumosszetevdk; az anyag- és mozgésjellemzdk, valamint az érzékelés foldrajzi koor-
dinatai.

A felderitd automata szenzorok és tavérzékelok mitkodését a kozponti szamitogép aktivi-
zalja és a bedllitott paraméterek szabédlyozzak tevékenységét. Ezek a paraméterek a ko-
vetkezdk: — a felderitend§ objektumok paraméterei (anyaga, méretei, stlya, akusztikai
és a kiilonb6z6 kommunikaciés berendezések esetleges kisugarzasai) — a kezelend6
szenzorok és érzékel6k szama; — az érzékel6k paraméterei; — a lehetséges objektu-
mok mennyisége.

A paraméterek beallitdsa utdn az automatahoz csatolt minden érzékel megkez-
di a szamara kiadott tertiletrész megfigyelését. Ha egy érzékeld a szamdra megadott
tertiletrészen objektumot érzékel, igy az ahhoz tartoz6 adatok megjelennek az auto-
mata kimenetén.

Az automata kimeneti csatlakozdasai: az automatizalt helymeghatarozé rend-
szer, a kozponti szamitogép és a helyzetkép-megjelenitd berendezés.

Az automatikus tadvérzékeléssel torténd helymeghatirozo berendezés kozponti egy-
sége — észlelve az érzékelGkrol érkezd jelsorozatokat — végrehajtja a helymeghataro-
zast, melynek telepitése GPS rendszerrel tortént. A kozponti szamitégépben torténik
ezen helyek nyilvantartasa, majd a helymeghatéarozas eredménye alapjan a korab-
ban érzékelt objektumok hozzdrendelése. Az igy nyert és a kozponti szdmitégépben
tarolt adatallomany a tovabbi feldolgozasi folyamatok utan biztosit informaciét a tav-
érzékel és szenzorrendszer adatfeldolgozdsa szamara. Kiillonosen igaz ez a GPS
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rendszer alkalmazéasakor. Ezen rendszerek egyiittes alkalmazasa biztositja valds id6-
ben az objektumok pontos helymeghatarozasat [4.].

Az érzékeldkkel és szenzorokkal torténd helymeghatdrozds — kiegészitve a mitholdas navi-
gdcids rendszerekkel — biztositja a helymeghatirozis lehetdségét. A helymeghatarozasi
igény hatasara automatikusan lathatéva valnak az érzékelSk altal kijelzett helyek,
amik kiegésziilnek a tavérzékelésbol ad6do mérésekkel. Az eredmény az integralt
tavérzékelS adatfeldolgozé rendszerre keriil (fazids adatfeldolgozé kozpontok) [4.].

Az adatok tdroldsa és feldolgozdsa

A szamitdstechnikanak (informatikanak) a tavkozléssel (kommunikaciéval) torténd
tett adatok feldolgozéaséban, illetve mas felderiténemek adatanak kiegészitésében.

Kiilon adatbidzisban kell tdrolni:

— a hatardrségre vonatkoz6 adatokat. Ezen beliil a szervezetre vonatkozo6 ada-
tokat, mint példaul a szervezést, az alarendeltségi viszonyokat, a fontosabb
infrastruktarakat;

— a tavérzékeldk és szenzorok altal megszerezhet§ adatokat, mint példaul a ha-
tarsértések és azok tipusainak ismérveit és igy tovabb;

— az aktudlis (esetleg napi) szenzoradatokat, tavérzékelési adatokat. A napi
adatbazis alapja a kialakult helyzethez tartoz6 objektumelhelyezkedési struk-
tara;

— a technikai elemzések, az Gjszer( egyeztetések és azok jelfeldolgozasi adatait,
mivel felépitésiik, tartalmuk teljesen eltér az egyéb adatbazisokétol.

A faziés adatfeldolgozé kozpontok kimenetén éltaldban harom kulonbozd tipust
adat jelenik meg [4.]:

— elektronikus, més berendezések szamara felhasznalhat6 jelek,

— adatok, adatbazisok, strukturalt szamitégép éltal produkalt adatok,

— {irdsos vagy mas adathordozon rogzitett jelentések, tajékoztatok.

Az elektronikus jeleket jol felhasznalhatjak mas fazi6s adatfeldolgozoé kozpontok, il-
letve azok, melyek képesek vezérelni eszkozeiket. Ilyenek a kiillonb6z6 rendeltetésti
érzékelOk és szenzorok is

A térinformatikai rendszer foldrajzi vonatkozisii adatok teljes korii elemzésére is szolgdl.
A foldrajzi vonatkozast adatok esetén az adatok kétféle tipusat kell megkiilonboztet-
nink. A grafikus adatok az objektumok helyzetérél adnak felvilagositast, Ggymint
6nall6 objektum, de tgy is, mint egy egésznek a része. Az alfanumerikus adatok a zold-
hatar objektumainak tulajdonsagait irjak le az adatmodellnek megfelelGen.

A szenzoradatok a hatarérizet szempontjabol a grafikus adatbdzis dllando elemei, a
helyzetértékeléshez sziikséges grafikonok és diagrammok; a digitalis topografiai tér-
kép és a digitalis domborzati modell.

A grafikus adatbdzis viltozé elemei a kdvetkezdk: a jarérok helyzete ( hatarér-objektu-
mok, hatar, feladat); a varhat6é hatarsértés iranya; a kornyezet, objektumai és sugar-
forrasai.

Ezekkel az adatokkal egyszer kell feltolteni a grafikus adatbazist, a tovabbiakban
csak esetleges frissitésiikre, kiegészitéstikre van sziikség. Torekedni kell arra, hogy az
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adatszerzés rendszerelemei olyan kolcsonos kapcsolatban legyenek egymassal, hogy
kielégitsék a virtualis valésag létrehozasanak feltételeit. Ezaltal a dontéshozo része-
sévé vilik az eseményeknek és képes befolyasolni a folyamatokat.

Ilyen adatszolgaltatast csak nagyszamu és a teljes elektromdgneses spektrumot
atfogo tavérzékelSkkel és szenzorokkal lehet biztositani. Az adatok nagy szama vi-
szont, ha az adatfeldolgozas nem kell6en automatizélt, esetleg hatranyosan is érint-
heti a dontéshozot. Ezért sziikséges az adatfeldolgozas automatizélt rendszerelemeit
és annak kovetelményeit kidolgozni, az adatbazis-kezel§ és -karbantarté alrendszer
funkcionalis feladatait meghatdrozni.

Az informaciés alrendszer szoros kapcsolatot teremt a tavérzékelSk és szenzo-
rok altal megszerzett adatok ki- és bemeneti jelei kozott, definialni képes az objektu-
mokat azok mérhet6 tulajdonsagai alapjan. Az alrendszer masik fontos tulajdonsaga,
feladata, hogy 0sszekoti a megszerzett objektumtulajdonsagokat és mozgéasparamé-
tereket az alkalmazas torvényszeriiségeivel, ezaltal meghatarozasra keriiljenek az
objektumok viselkedési adatai is. A két objektumismérv alapjan meghatarozhato a
hatarsértd varhaté tevékenységének jellege. Ez nem mas, mint egy adott helyzet,
amelynek valamennyi felsorolt eleme szoros kapcsolatban és kolcsonos Osszefiiggés-
ben all egymassal.

Az érzékelSk és szenzorok az aldbbi harom tertileten folyamatosan biztositjak
a hatdrsért6rdl alkotott ,kép” kiegészitését, az adatok kiegészithetGségét, cserélhe-
toségét:

— az érzékelGkkel és szenzorokkal el6készitett zoldhatar biztositja a hatardrizet
kilonbozg forméiban a hatarsérték helyzetének és azok szamanak meghata-
rozasat,

— akoriilmények, nevezetesen a terep, az id&jaras, a h6mérséklet, a szél, az esd,
a nap és az évszak hatasainak teljes korii figyelembevételét,

— bemutatja az események varhaté dinamikdjat, a legkritikusabb események
elGrejelzését, s6t lehetGséget ad a dontésék befolydsoldsara, a célok prioritasa-
nak meghatarozasara.

A terep értékelése kettGs szereppel bir. Egyik oldalrdl a hatdrsérté manGverezési, felde-
ritési lehetSségére, a masik oldalrdl a terep értékelése soran a felhasznéldsra keriild
tavérzékelSk és szenzorok mint adatszerzdk, célszert alkalmazésara, elhelyezésére,
technikai lehet&ségeinek maximalis biztositdsara kell irdnyulnia. A terepértékelés
alapjat az a térinformatikai adatbézis képezi, mely folyamatosan feltoltésre (pontosi-
tasra) kertil, figyelembe véve a terepértékelés kettGsségét — a koztitk 1évo szoros kap-
csolatot —: a tavérzékelSk és szenzorok alkalmazasit.

A terep értékelésénél mindkét oldalt érintSen fontos szamba venni az atlathaté-
sagot, az akaddlyokat és a megkdzelitési itvonalakat. A telepitésnél a kovetend6 ve-
z€rl6 elv az érzékelSk lehetGségeinek minél jobb kihasznélasa és a zavaré koriilmé-
nyeket minél hatasosabb kisztirése.

A terep figyelembevételénél fontos kortlmény a kiilonbozd infrastruktarak ki-
hasznaldsa és a jarhatosag értékelése, tovabba az, hogy milyen jarmtivek véarhatdak,
milyen érzékelési kiiszobszintek bedllitdsara van sziikség a tavérzékelsk és szenzo-
rok alkalmazasa sordn.
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Az érzékelGket meghatarozott stirtiségben és mennyiségben kell telepiteni (opti-
malizdlasi szamvetések). A tdvérzékelSk és szenzorok:

Az altaluk felderitett objektumokrél (a meghatarozott elektromagnesen spekt-
rumnak megfelelden) jeleket bocsatanak ki, melyeket a kiilonb6z6 tavérzéke-
16kben és szenzorokban 1évG hirkozl§ eszkozok segitségével tovabbitjak az
adatfeldolgozé kozpontoknak.

Széles frekvenciatartomannyal rendelkeznek, melyek ennek a tartomdnynak
megfelel6en automatikusan miikédnek és adatokat szolgaltatnak a hirkozlg
csatornaikon keresztiil.

Az altaluk felderitett objektumokrol (a meghatarozott elektromagnesen spekt-
rumnak megfelelSen) jeleket bocsatanak ki, melyeket a kiillonb6z6 tavérzéke-
I6kben és szenzorokban 1évé hirkozIs eszkozok segitségével tovabbitjak az
adatokat feldolgozé kozpontoknak.

Széles frekvencia tartomannyal rendelkeznek, melyek ennek a tartomanynak
megfelel6en automatikusan miikodnek és adatokat szolgéltatnak a hirkozls
csatorndikon keresztiil.

Végezetiil meg kivinom jegyezni, hogy a tavérzékelSk és szenzorok alkalmazasakor
sohasem szabad megfeledkezni arrél, hogy a virtualis valésag létrehozésanak fo-
lyamataban mindig el6fordulhatnak olyan varatlan események, amelyekre a tavérzé-
kel6 szenzorrendszerek felkésziiletlenek, ezért az ember alkoté gondolkodasa nél-
kilonozhetetlen.
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Zachar Jozsef

FORUM

A Magyar Tudomanyos Akadémia utolso
katonatagja: Marké Arpad ezredes; 1885-1966

Markoé Arpad 1885. oktéber 12-én sziile-
tett Rozsnyon. A torténelmi kornyezet-
ben eszmélé gyermek figyelme az erétel-
jesen foly¢ millenniumi el6késziiletek
hatdsara mar elemistaként a mault felé
fordult. Egyrészt az 1848-49-es szabad-
sagharc ragadta meg koran a gondolko-
dasat, amelyhez dnkéntes nemzetSrként
lelkesen csatlakozott a varos egyik akkori
plébédnosa, akit a fegyverletételt kovets-
en a gyoztesek haldlra kinoztak, és aki-
nek emléke a varosban és csalddjaban is
elevenen élt. Masrészt egy, még korabbi
korszakhoz, a Rékoéczi-szabadsagharc-
hoz fordult vissza, erre utaléan ugyanis a
Nagysagos Fejedelem tobbhetes rozs-
nydi tartézkodasanak minden emlékét
még akkor is hiven &rizték az utédok.
Alig lett a gyermek Marké Arpad a
rozsny6i evangélikus fégimnazium tanu-
16ja, a torténelmi és irodalmi ismeretek
mellett lelkesen sajatitotta el a latin és a
gorog, valamint a német és a francia nyel-
vet is. 1903-ban jeles érettségi vizsgaval
fejezte be kozépiskolai tanulmanyait.
1906. augusztus 18-an avattdk fel
csaszari és kirdlyi hadnaggya. Els@ tiszti

beosztasat a Il. Vilmos német csaszar és
porosz kiraly nevét visel6 34. kozos gya-
logezredben nyerte el, amely torzsével
Kassan allomasozott. Tevékenysége so-
ran 1908-ban kitiintették a Katonai Jubi-
leumi Kereszttel, 1911. november 1-jén
pedig féhadnaggyd léptették eld. Napi
kotelességeinek teljesitése mellett laza-
san azonnal kutatni kezdte az ezredtor-
ténetet.

Féhadnagyként és ezrede utaszosz-
tagdnak parancsnoki beosztasaban érte
6t az 1914-es esztendS. Mar a hadiizene-
tet kovetd elsé napokban mozgodsitottdk
az G ezredét is, amely augusztus 8-an vo-
nult el Kassarol a keleti arcvonalon kije-
161t hadmiiveleti gytlekezési korzetbe,
Przemysl térségébe. Osztagaval augusz-
tus 6-an Drohomyslnal esett at a tiizke-
resztségen. A tovabbi harccselekmények
sordn szeptember 12-én Magieréwnal
megsebesiilt, és csak november 7-én je-
lenthette felépiilését az addigra mar
Krakkohoz visszavont alakulat parancs-
noksagan. Az ottani harcokban novem-
ber 21-én ismét, ezittal stlyosabban
megsebesiilt. Ezt kovetSen csak 1915.

*  Folyéiratunk dr. Acs Tibor térténész a Magyar Tudomanyos Akadémia torténetérdl, az Akademla ésa
hadtudomany kapcsolatarél sz6lé irasaiban mas osszefuggcsbcn mér méltatta Marké Arpadnak, az
MTA katonatagjanak munkassagat. (Hadtudomany 1994. évi 3. sz. és a 2000. 4. sz.)
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februar 7-én vonult be az akkor mér a
Karpatok véddvonaldban, Fenyves-
volgynél arcvonalba tagolt ezredéhez.
Ott helyezték at marcius 6-i keltezéssel
ezred-segédtiszti beosztasba, és ott 1ép-
tették elé majus 1-jével szdzadossa. Igy
vett részt a Bugig, majd lkvaig tartd
Gjabb el6renyomulasban. Az allashabora
soran 1916. augusztus 30-an Jasionéwnal
salyosan megbetegedett, ezért a hator-
szagba kertlt.

Marké Arpad a habortban teljesitett
hadiszolgalata alapjan helytallasaért ki-
lenc kitiintetést érdemelt ki.

1918-19 drédmai, zavaros hénapjai-
ban — elbocsatva, mint harctéri szolgalat-
ra alkalmatlan - visszavonult Rozsnyora
a maganéletbe. A trianoni békediktatum
alairasat kovetden azonban, volt magyar
hivatasos tisztként, elhagyva a hazajabol
kikertilt sziil6varosat, kotelességtuddan
szolgalattételre jelentkezett Budapesten
a Nemzeti Hadsereg F&parancsnoksa-
gan, ahol haladéktalanul beosztottak a
ceglédi gyalogezredbe, ezredsegédtiszt-
ként. Kés6bb athelyezték a vaci gyalog-
ezredbe, ugyancsak ezredsegédtiszti be-
osztasba.

1921. janius 1-jével 6rnaggya eldlép-
tetve, Marko Arpédot a hadvezetés be-
osztotta a Magyar Kiralyi Hadi Levéltar-
ba, amelynek akkor Rubinthy Dezsé
altdbornagy volt a parancsnoka, és
amely a rejtést is szolgalta. Igy ebben az
intézményben miikodott a korabbi ve-
zérkari hadrendi osztaly, amelynek ve-
zetSjévé nevezték ki. A Budapestre és
békés hivatali beosztasba keruilt csapat-
tiszt — akinek megmaradt a torténelem
iranti érdeklédése — mar a kovetkezd
tanévben ,benevolus auditor”-ként, azaz
onkéntes hallgatoként beiratkozott a
Pazméany DPéter Tudomanyegyetemre,
ahol egyebek kozt Szekfti Gyuldtol,
Lukinich Imrétél, Domanovszky San-
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dortél sajatitotta el addig még hianyzo
torténelmi ismereteket. Tanulmanyai vé-
geztével doktoratust és egyetemi ma-
gantanari képesitést is szerzett.

1932-ben a Magyar Torténelmi Tér-
sulat igazgatévélasztméanyi tagjava va-
lasztotta. Ami azonban ennél sokszoro-
san jelentGsebb volt szamara, 1934. mdjus
14-én a Magyar Tudomdnyos Akadémia kiz-
gyiilése levelezd tagjai kozé emelte. Bar még
otvenesztendds sem volt, de mar 1931
6ta meghivott tagként segitette az MTA
Hadtudomanyi Bizottsaganak tevékeny-
ségét is. Akadémiai székfoglal6jat 1935.
aprilis 8-an, meglepSen hamar, megtar-
totta, mégpedig az 1709-es liptéi kuruc
hadjaratrol.

A tudomanyos elismerést kovetSen
a katonai csak 1938. november 1-jén érte,
akkor léptették el ezredessé, miutan tiz
évet eltoltott el6z6 rangfokozataban.

Ugyancsak 1938-ban nyilt mddja,
hogy kilépjen a nemzetkozi szintérre. A
magyar torténészkiildottség tagjaként
részt vett Ziirichben a VIII. Nemzetkozi
Torténettudomanyi Kongresszuson,
amelyen a jelenvolt szaktudésok meg-
alapitottak a Nemzetk6zi Hadtorténelmi
Bizottsagot. Ez bevalasztotta az Gjonnan
létrehozott elndkségbe — nem utolsésor-
ban nagy sikert aratott eladdsa alapjan,
amelyet A hagyominy és a forradalom hatd-
sa a Napdleon-kori hadiigyre cimmel tartott
- 1995-ig egyetlen magyarként.

1940. majus 1-jével, 37 évi katonai
szolgalata utan, Marké Arpad ezredest a
fels6 katonai vezetés elGirdsszertien szol-
galati nyugallomanyba helyezte. Ez
azonban, minden varakozasa ellenére,
nem jart egyiitt tibornoki kinevezésével,
hidba kezdeményezte azt Habsburg Jo-
zsef Agost nyugallomanyt tabornagy, a
Magyar Tudoményos Akadémia elndke.
Vitéz dalnokfalvi Bartha Karoly szolgala-
ton kiviili tdborszernagy, magyar kirdlyi
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honvédelmi miniszter, aki egyébként
maga hadmérnok volt, igy utasitotta

vissza az inditvanyt: ,Ha annyira kitind

tudds, akkor tegyétek meg 6t kultuszminisz-
ternek vagy az Akadémia elnokének.” Erre az
Akadémia-elnoki viszontvédlasz a kovet-
kezd volt: ,Rendben van. 100 év mitlva sen-
ki sem fogja tudni, hogy hivjik ma a honvé-
delmi minisztert, de ha valaki 100 év miilva a
Rakéczi-szabadsdgharccal fog foglalkozni, az
akkor tudni fogja, ki volt Marké Arpdd.” Te-
gyik hozza: kitiintetésekkel sem hal-
mozta el a két vilaghabort kozti katonai
vezetés Marké Arpadot. Korabban a 2.
osztalya Tiszti Szolgélati Jelet, majd
nyugéallomanyba helyezésekor az elss
vilaghaborus kitintetései alapjan a Ma-
gyar Erdemrend lovagkeresztjét kapta
meg.

1944 azonban az Gj hdboruba sodroé-
dasbol fakadé ossznépi tragédia mellett
mar Marké Arpad személyes tragédijat
is jelentette. Az még csak lelki fadjdalmat
okozott neki, hogy a Hadtorténelmi Koz-
leményeknek, amelynek 1927 6ta lelkes
munkatarsa volt, be kellett sziintetnie
miikodését. Ezt fokozta, hogy nem volt
mod a tudomanyos kozélet folytatasara
Igy minden reménye ellenére mar nem
keriilhetett sor a Magyar Tudomanyos
Akadémia 1945-ben esedékes kozgytilé-
sére, amelyen meggy6z3dése szerint ren-
des tagsagot nyerhetett volna, miutan
mar 1943-ban a II. osztaly Hadtudoma-
nyi Bizottsaganak tagjava valasztottak.

Mély lelki valsagabol csak 1948-ban
tért annyira magahoz, hogy vidéki on-
kéntes szamtizottségébsl kiszakitotta
magat, és immar budapesti rokonaihoz
koltozott. Akkor viszont mar a hatalom
részérdl érték Gjabb csapasok. 1949. no-
vember 16-an keltezték a ,szocialista”,
vagyis szovjet tipustiva tjjaalakitott Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia korlevelét,

amely 6t is visszamindsitette az Gjonnan

HADTUDOMANY  2001/1

létrehozott kategoridba, a ,tandcskoz6
tagok” kozé. Markéd Arpad sajét szavai-
val, ,mi, régi, konzervativan gondolkodo ta-
gok, megtudtuk, hogy az 1ij alapszabdlyok ne-
kiink, idds akadémiai tagoknak egy kiilonos és
binté intézkedést is hoztak.” Valéban erGs
megkiillonboztetés volt, hogy az j cimét
hasznalni kényszeriil§ csupan a nyilt tu-
domanyos iiléseken jelenhetett meg, de
nem szavazhatott, és a koztestiileti élet-
ben egyéb formaban sem vehetett részt.
Ironikusan igy magat ,egy holt vaganyra
tolt csoport tagjaként” jellemezte.
Hamarosan létbiztonsaga is megren-
dalt, 1950. majus 1-jével megvontak téle
nyugalmazott ezredesi honvédségi jaran-
dosagat. Ez azzal jart egytitt, hogy elvesz-
tette tarsadalombiztositdsi jogosultsagat
is, igy az ingyenes orvosi ellatast.
Végtelen nyomortsagat latva, nem-
csak rokonai, hanem — ha mar bajtarsai is
hasonlé6 nyomortsagos helyzetben 1é-
vén, nem tehették — torténészkollégai
kozl is megmozdultak a jobb érzéstiek.
Az ugyancsak hattérbe szoritott Benda
Kalman oriasi életereje masokat is meg-
mozgatott, latogattak Marké Arpadot, el-
lattak konyvekkel és mindazzal, amit
nélkiilozni tudtak. S6t még egy Kkis
killonpénzhez is hozzajuttattdk azzal,
hogy elérték szerény terjedelmd, onallo
kotetének a megjelentetését 1951-ben,
amely Zrinyi Miklés Gjabb ismeretlen le-
veleit tartalmazta az ¢ vdlogatasaban és
részben gytjtésében. Azutan arra vald
hivatkozéssal, hogy e publikalasaval a
hatalom irdnti lojalitdsat bizonyitotta,
még azt is el tudtak érni az 6t timogato
kollégai, hogy 1953-ban életmfive alap-
]an odaitélték Marko Arpadnak is az el6-
208 évben szovjet mintdra bevezetett 4j,
els6 tudomanyos fokozatot, a torténe-
lemtudomanyok kandidatusa cimet. Ez
végre tjra egy kis rendszeres havi bevé-
telhez juttatta az ez utan jar6 potlékkal.
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Mindenesetre az Gj rendszer beve-
zetésével mar el6z6 évben elvesztette
addigi akadémiai levelezs tagsagat, és Gj
tudomanyos fokozata csak ifjakori egye-
temi magantanari képesitésével volt azo-
nos szintre helyezhets. Vagyis megint
elolrdl kellett kezdenie palyajat a 68 éves
tudésnak, amikor 1953. augusztus 1-jén
atvehette kandidatusi oklevelét.

A kovetkezd, immar jelentGsebb el-
ismerést Marké Arpad akkor tapasztal-
hatta, amikor az 1956/57 forduldjan a
tudoményos kozéletben rovid idére at-
menetileg vezetd szerephez juté Benda
Kalmantol a kovetkezd hivatalos levelet
kapta: ,Ertesitem, hogy a Magyar Tudo-
manyos Akadémia Torténettudomanyi
Fébizottsdga 1957. marcius 22-i ilésén
Ont a hadtorténelmi albizottsig tagjai-
nak soraba megvdlasztotta.” Az ezdltali,
megnovekedett alkotokedv titkroz8dott
azutan tobbek kozott a Jakké Laszlo hu-
szarkapitanyrdl, az elfelejtett, reformkori
ir6-katonardl készitett és 1960-ban kis
kotetben kozzétett életrajzban.

Talan ezért is kellett 1960/61 fordu-
16jan Marké Arpadnak még egy szakmai
tamadassorozatot meg élnie. EISbb a ve-
zetd hadtorténésznek deklaralt, egyéb-
ként mar rég elhunyt, Horvath Miklds a
tanitvanynak tekintett Toth Gyula sze-
mélyén keresztiil rotta meg ,avitt” néze-
teiért, majd az ugyancsak régen halott
Esze Tamas vadolta mindkettGjuket
»plagiummal”. Mikozben a megtama-
dottak csak 1962-ben tehették kozre a va-
daskodast cafolo vélaszukat, mar korab-
ban tizenegy, akkori neves torténész
biztositotta Marké Arpadot kollektiv
egyuttérzésérdl és timogatdsarol.

Bar e tamadasok mozgatoragoit
maig sem ismerjik, itt kell roviden arrél
sz0lni, hogy a masodik vilaghaboru vé-
gén publikalt két mive politikailag még
akkor is tamadhato volt. A Sorsdontd csa-
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tdk ciml miihoz az elGszot az a vitéz
Szombathelyi Ferenc vezérezredes, ma-
gyar kiralyi titkos tanacsos irta, aki akkor
a Honvéd Vezérkar fé6noke volt, és akit
kés6bb a gydztesek szuronyainak arnyé-
kaban itélkezok kirakatperben haborts
blinésnek mindsitettek és kivégeztettek.
Még tamadhatébba tette Marké Arpadot
az, hogy a két kiadast is megért, német
nyelvli magyar hadtorténeti szintézisé-
nek el6szavdban 6 maga idézte Adolf
Hitler 1941. majus 4-i, a Reichstagban el-
mondott beszédébdl azt a mondatot,
amellyel dicsérte a Jugoszlavia elleni né-
met tdmadasba a magyar teriileteket ért
jugoszlav légicsapasok utan bekapcsolo-
dott, szovetségesnek tekintett magyar
csapatok helytallasat.

Mindezen mégis feliillemelkedve,
1962-ben Székely Gyorgy fotitkari értesi-
tése szerint a Magyar Torténelmi Tarsu-
lat Gjra igazgatévalasztmanyi tagjava va-
lasztotta Marké Arpadot, aki igy legaldbb
e tekintetben visszatérhetett 1944-ig vi-
selt tisztségébe. Ezt kovetSen azutin
hamarosan engedélyt kapott, hogy be-
nytjtsa a Tudomanyos Mindsitd Bizott-
saghoz Kossuth Lajos hadtudomdnyi mun-
kilatai  torokorszdgi — emigrdcidja  alatt
1850/51-ben cimii akadémiai doktori érte-
kezését.

A hé@rom opponens dicsérte Marko
Arpad doktori értekezését. A biralobi-
zottsag egyhangtan, majd a szakbizott-
sag és a Tudomanyos Mindsit6 Bizottsag
is odaitélte a torténelemtudomanyok
doktora tudomanyos fokozatot.

Amikor 1965-ben a nyolcvanéves tu-
dos atvette akadémiai doktori oklevelét,
amellyel még mindig nem &llhatott hely-
re igazsdgtalan moédon elvett egykori
akadémiai levelezd tagsaga, mar stlyos
beteg volt.

Marké Arpad azonban nem az a tu-
dos volt, aki tétlenkedni tudott volna. La-
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zasan dolgozott utolsonak bizonyult ta-
nulmanyéan, amelyben visszatérve egy,
negyedszazaddal kordbban mar kutatott
kérdéskorhoz, XII. Karoly svéd kirdlysa-
ganak és II. Rakoczi Ferenc szabadsaghar-
canak kétoldalt hadtorténelmi vonatko-
zasait dolgozta fel. Mivel tudta, hogy —
sajat szavaival — ,a szerkezet lejart”, sze-
mélyesen adta at elkészlt kéziratat a bu-
dapesti svéd kovetnek. Masnap még be-
vasarolni indult. Nevelt fidnak, Markéd
Sandornak a feljegyzése szerint, erre igy
emlékezett vissza: ,En nem éreztem, hogy
bizonytalanul jdrok, csak az tiint fel, hogy na-
gyon lassan haladok eldre.”

Rosszulléte utan korhazba széllitot-
tak, ahol 1966. szeptember 17-én este
csendesen kilehelte lelkét. Tiz nap mulva
blcstztattak a Farkasréti TemetS halot-
tashazaban.

A végleg nyugovoéra tért nyugallo-
manyt honvédezredesnek tudési tisz-
tességét mar holta utan, er6sen megkés-
ve, 1989-es kozgyilésén allitotta helyre a
Magyar Tudoményos Akadémia, amikor
az onkényuralmi dontést torolve, vissza-
helyezte 6t egykori jol megérdemelt le-
velez§ tagsagaba, amelynek a kapujaba,
mindent kényszertiségbdl uajrakezdve,
még egyszer elérkezett.

Befejezésiil mar csak arrol kell szolni,
hogy Marké Arpad tudoményos hagyaté-
ka jelent&ségét tekintve ugyan elsGdlege-
sen az, amit modjaban 4llt publikalni, de
az 1944 utani id6bdl vannak elheverd, fi-
gyelemre mélté kéziratok is.

Mindennek feldolgozéasa ugyanagy
vérat magara, mint Marké Arpad hadtor-
ténész életmivének tudomanyos igé-
nyd, részletes feldolgozasa. Talan ez a
dolgozat is hozzasegiti ehhez a magyar
had- és torténettudomany torténetét.

Egyuttal e sorok szerzgje — aki pa-
lydja elején még bemutatkozhatott a
nagy elédnek, majd fél évszizad utidn
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utoda lehetett a Nemzetkozi Hadtorté-
nelmi  Bizottsdg  elnokségében -
megfogalmazza még egy reményét: A
tudoméanyos korok korunkban talan
végre felismerik, hogy a hivatasos kato-
na vagy honvédségi kozalkalmazott is el-
juthat az éltala valasztott barmely tudo-
manyag miivelése sordn arra szintre,
amely alkalmassé teszi, hogy a Magyar
Tudomanyos Akadémia befogadja tagjai
kozé. Taldn végre nem elégszenek meg
azzal a ténnyel, hogy a hadtudomany
képviselGjének tekintett két ezredesnek,
azitt bemutatott Marké Arpad torténész-
nek és Varga Lajos (1890-1963) biolo-
gusnak, akik az addigi éppen huszonét
katona-akadémikus kozil 1945-6t kove-
téen még életben voltak, a levelezd tag-
sagat 1989-ben visszaadtak. Egyébként
az egykori MTA-elnok Habsburg Jozsef
Agost tébornagy esetében, akit még
1945-ben hasonléan méltanytalanul fosz-
tottak meg akadémia tagsagatol, még ez
sem tortént meg.

Erésen elgondolkodtaté az a tény,
hogy egyes katonatudésok az 1952-ben
bevezetett kandidatusi és doktori tudo-
manyos fokozatot kiilonb6z6 tudomany-
tertileteken, 1962 6ta pedig a hadtudo-
many terén is elnyerhették, st 1994-ben
Gjjaalakulhatott az 1947-ben megsziinte-
tett Hadtudomanyi Bizottsag is, a Magyar
Tudomanyos Akadémia mégsem talalt az
elmalt kozel fél évszazad alatt befogadas-
ra méltd, tudomédnyos teriileten tevé-
kenykedd hivatasos katonat vagy hon-
védségi kozalkalmazottat. Holott az
1999-es nyilvantartas szerint csak a Had-
tudomanyi Bizottsigban tevékenykedd
25 doktor és 154 kandidatus, tovabba mas
tudomanyteriiletek legalabb két tucat
miivelgje kotddik a katonai palyahoz. Eb-
b6l fakaddan igaz a cim: maig Marké Ar-
pad volt a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia utolsé katonatagja.

121



FORUM

Gubicza Jozsef

A menekiiltiigy nemzetkozi és hazai torténetébdl

A nemzetkozi szervezetek még mindig joggal tartanak attél, hogy lesznek olyan emberek, ki-
sebb-nagyobb csoportok, akik/amelyek valldsi, nemzetiségi, megélhetési vagy politikai nézete-
ik miatt iildozést szenvednek, s ezért menedéket orszigaik hatdrain kiviil keresnek. A térténe-
lem sordn az okortdl napjainkig — kiilonbozd inditékkal — mindig voltak népmozgdsok,
menekiilések, amelyeket kiilondsen tomeges méretiik esetén kezelni kell. A szerz6 a téma hit-
tereként a menekiiltiigy nemzetkozi és hazai torténetének eseményeit vizolja fel.

Az emberiség torténeti fejlédésének vizs-
gélata soran id6rdl id6re visszatérd jelen-
ségként talalkozhatunk olyan népmoz-
géasokkal, népvandorlasokkal melyek a
menekiiléssel fiiggenek 0ssze. E torténe-
ti visszatekintésben ennek csak rovid,
vazlatszerdd bemutatasira vallalkoztam.
Megitélésem szerint azonban ezzel is
hozzajarulhatok a migracios jelenségek,
a menekiiltiigy osszefliggéseinek megis-
mertetéséhez, ezdltal a figyelem raira-
nyitdsara az éllamhataron jelentkezd
menekiiltiigyi feladatokra.

A menekiiltiigy nemzetkozi torténete

Mar az okorban is megtaldlhatjuk a menekii-
lést, mint a népmozgasok meghatarozo
tényezgjét. A mezopotamiai, a perzsa, az
egyiptomi, a gorog és a romai birodal-
mak hédité hadjaratai hatasara népcso-
portok kerekedtek fel, kerestek a rabszol-
gasors elol menedéket mas tajakon.
Toérténelmi szempontbdl jelentSsnek
mingsithetd menekiiléshullamot valtott
ki a nomad keleti népek kelet-nyugati
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iranyt vandorlasa el6l menekiilé népcso-
portok megjelenése és megtelepedése (pl.
nyugati gotok) a Romai Birodalom hata-
raindl, ami egyik kiilsé okozdjava valt a
birodalom szétesésének.

Menekilésszerli népmozgasok a
kozépkorban egyrészt a vallashaboruk,
az egyhazi inkvizicié, az er6szakos refor-
macio és ellenreformadcio hatasara kovet-
keztek be, masrészt az orszagokat és né-
peket megtizedeld jarvanyok (pl. pestis,
kolera) el6li menekiilés motivalta a lak-
hely elhagyasat.

A 19. szazad masodik felében és a
20. szazad elején az Eur6pabol Amerika-
ba iranyul6 tobbmilliés népmozgas gaz-
dasagi okai mellett megtalalhato a politi-
kai vagy vallasi okok miatti menekiilés
is. Irek, skotok, zsidok és kiilonboz fele-
kezetek tagjai hagytak el hazajukat ul-
doztetés elszenvedése miatt.

Az elsd vildghdborii kozvetlen és kizve-
tett hatdsdra emberek millidi hagytdk el hazd-
jukat, kerestek menedéket mas orszagok-
ban. Oroszorszagbdl és a kelet-eurépai
orszagokbdl menekiiltek az emberek a
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biztonsagot és megélhetést nytjté nyuga-
ti orszagokba. A Népszovetség adatai sze-
rint 1926-ban 9,6 milli6 menekiiltet tar-
tottak szamon. Ezek a jelenségek vezettek
a menekdltiigyi jogintézmények és szer-
vezetek létrehozasahoz, a kiillonbozd nép-
szovetségi megallapodasok’ megkotésé-
hez a menekiiltek helyzetének rendezésé-
re. A Népszovetség 1925-ben Genfben ha-
tarozott egy 6nallé, nemzetkozi menekiilt-
ugyi hivatal létrehozdsarél. A két
vildghabort kozott a Németorszagban ha-
talomra jutott fasiszta diktatdra Gjabb em-
bertomegeket kényszeritett hazdjuk elha-
gydsara. Zsidok és baloldali nézeti
emberek szazezrei hagytdk el Németor-
szagot a halaltdborok el6l menekiilve. A
Fidtjof Nansen” ltal alapitott nemzetkozi
menekiiltiigyi iroda segitette a menekiilé-
stiket, biztonsagba jutasukat.

A midsodik vildghdbori alatt az elfog-
lalt, megszallt vagy hadszintérré valto-
zott orszagok lakossaga keresett mene-
déket a vilag kiilonb6z6, biztonsagosnak
tling tdjain. Lengyelek, francidk, hollan-
dok és belgdk, valamint tobb mads allam
polgarai hagytédk el hazajukat. A hadi-
fogsdgba esett katonak és a halaltaborok-
ba kényszeritett polgdri lakosok sikeres
szokés esetén Angliaban és mas eurdpai
orszagban, a Kozép-Keleten, Eszak-Afri-
kédban és az amerikai kontinensen ta-
laltak menedékre. A vilaghdbora utan a
hadifogolytaborokban 1évé katonak, az
otthonukbdl eltizott polgari személyek
egy része nem akart visszatérni hazaja-
ba. A zsidok jelentds része is mashol ke-
resett (ij hazat. A nagyhatalmak altal fel-
osztott vilag keleti felében is keletkeztek
fesziltségek, menekiilést kivaltd okok,

ezért kerult sor az tldoztetésbdl ad6do
onkéntes attelepulésekre, illetve politikai
indittatasta tomeges kitelepitésekre.

Az ENSZ tagéllamai a masodik vi-
laghabora utdn a menekiiltek helyzeté-
nek rendezésére 1948-ban létrehoztak a
Nemzetkozi Menekiiltigyi Szervezetet.
A probléma azonban ezzel nem oldédott
meg. Igy sziikségessé vdlt a menekiilt-
ugy Gjboli nemzetkozi rendezése, mely
elvezetett az ENSZ keretén beliil a mene-
kultaigyi f6biztos kinevezéséhez és hiva-
talanak létrehozasidhoz. Ezen Kkoriil-
mény, illetve az egyezmény elfogadasa
megteremtette a szerz6dd allamok részé-
re a menekiiltek helyzete rendezésének
jogszertiségét.

A masodik vilaghaborut kovetd id6-
szakban tovabbra is az emberiség egyik
megoldatlan probléméja maradt a mene-
kiilésre késztetd vagy kényszerité okok
felszamolasa. A vilag szamos részén ala-
kultak ki feszultséghelyzetek, valsaggo-
cok, melyek emberek tomegeit késztet-
ték hazajuk elhagyaséara. 1989. évi adatok
alapjian mintegy 17 millié ember keresett me-
nedéket hazdjdn kiviil.

Sziikséges ebbdl a korbdl kiemelni a
'90-es évek Ruanddjat a menekiil6k sza-
manak nagysdga miatt, ahol a polgarha-
bord, a tuszi-hutu torzsi viszdlykodas
hatdsara is milliés tomegek kerekedtek
fel, hagytdk el lakhelyiiket, hazéjukat.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag
(angol roviditése: UNHCR) adatai sze-
rint 1997-ben vilagszerte 22,7 millié me-
nekiiltet tartottak szamon, koziluk 5
milli6 Eurépéban tartézkodott. Az
UNHCR-nak 1999-ben mintegy 26 millié
menekltrdl kellett gondoskodnia.

1 1926. méjus 12-i és 1928. janius 30-i megallapodasok, Genf.

2 Fridtjof Nansen (1861-1930) norvég sarkkutaté mint a Népszovetség hadifogolytigyi f6biztosa nagy ér-
demeket szerzett az 1. vilaighdborus hadifoglyok és eltizott személyek hazatelepitésében.
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Az adatok Osszevetése is a menekiil-
tek szamanak novekedését mutatja. Az
elmalt id6szak tendenciait és a meglévd
véalsaggocokat figyelembe véve a mene-
kiltek szamanak tovabbi novekedésével
lehet szamolni.

A menekiiltiigy hazai torténete

A magyarsdg szempontjdbél a Karpdt-meden-
cébe val6 megérkezés és letelepedés (honfogla-
lds) is tartalmaz menekiilésre utald, meghatd-
rozé jegyeket. Mds, nagyobb és erdsebb no-
mdd népek (pl. a besenydk) dllandé fenyegeté-
sétdl  kisérve kellett egyre nyugatabbra
vindorolniuk honalapité dseinknek.

A menekiltiigy magyarorszagi tor-
ténetét vizsgalva mar az allami létiink
kezdeti id&szakaban fellelhetjik a sza-
mos, uldoztetést szenvedett népcsoport
részére torténd menedéknyujtast. A bo-
szormények I. Istvan kirdly kordban lel-
tek menedékre hazdankban. Majd a kaza-
rok ellen felldzadt kilizok és kabarok®
kerestek biztonsagot nyujté helyet Kal-
man kirdly kordban teriiletinkon.

A kunok els§ csoportjai szintén a
11-12. szazadban érkeztek Magyaror-
szagra, 1239 utdn a jaszokkal egytitt to-
megesen menekiiltek a Mongol Biroda-
lom terjeszkedése el6l. A Jaszkunsag
teriiletén 1279-ben IV. (Kun) Laszlo ki-
rélyt6l autonémiat is kaptak. Mar ebben
a korban taldlkozunk a menedéknytjtas
jogintézményének csiraival, mivel ural-
kodéink az érkezett népcsoportokat ki-
ralyi akaratnyilvanitas hivatalos formaja-
val (bullaval) fogadtak be és telepitették
le hazénk teriiletén. Ugyanakkor az al-
lam védekezd mechanizmusanak kiala-

kuldsa is tapasztalhato. I. Istvan kiraly a
dolgoz6, kétkezi bevandorlok részére
nytjtott menedéket, ezzel a nemkivana-
tos személyeket kizdrta a befogadas lehe-
t6ségébal.

A feuddlis magyar allam azonban
nem csak ellenséges népek el6l menekii-
16 népcsoportokat fogadott be és nyuj-
tott szamukra menedéket, tobb esetben a
politikai tild6zés el6l menekiilket is ol-
talomban részesitette. Az irott forrasok
altal bizonyitott legkorabbi ilyen példat
Szent Istvan kiraly szolgaltatta, amikor
az angol trénviszalykodédsban vereséget
szenvedd egyik tronkoveteldnek biztosi-
tott menedéket Pécsvaradon.

A befogaddkészség mellett parhuza-
mosan megjelent a menekiilés, az iilldoz-
tetés elszenvedése is. A tatarok 1241-
1242. évi orszagdulasa idején IV. Béla ki-
ralyunk és kisérete Dalmacia egyik szige-
tén keresett menedéket.

A torok hoditasai el6l orszagrészek
néptelenedtek el hazédnkban. Tovabbi je-
lent&s szam@ menekiilt 1620 utan a ha-
bénok® révén érkezett Magyarorszagra
és Erdélybe, 6k Svdjcbol valo kitizetésiik
utan Morvaorszagon keresztiil jottek ha-
zankba.

A kovetkez$ szazadokban is érkez-
tek hazénkba a faji, vallasi tildoztetés elol
menekiill6k. Az orosz és a torok dllam
nemzeti jellegének meger&sodése, az
utébbinal pedig a korabban red jellemzd
vallasi tirelem hanyatldsa erGteljes faji,
vallasi tldozéseket, pogromokat ered-
ményezett. Kiulénb6z6 idépontokban
csoportosan menekiltek tobbek kozott
zsidok, ormények hazankba is. Az or-
szag menekultigyi politikajara mi sem

3 Kalizok és kabarok: egyiitt Magyarorszagra kertlt horezmi eredetti népesség; Akadémiai Kislexikon I.

kotet 885. old.

4 Habanok: Jakab Hutter altal alapitott anabaptista felekezet; Akadémiai Kislexikon, I. kotet 701. old.
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jellemzdbb, hogy nem torekedtek a befo-
gadottak széttelepitésére, de még ,csen-
des” asszimildlasdra sem, sGt nemzeti,
kulturdlis identitasuk, vallasuk, népszo-
kdsuk meg6rzését szerény mértékben
még tdmogatta is az allam.

A Habsburgok ellen folytatott szabad-
sidgharcok vereségei utdn honfitarsaink ez-
rei hagytdk el az orszagot, kerestek me-
nedéket kiilhonban. Igy II. Rakéczi
Ferenc a Torok Birodalomhoz tartozé
Rodostoban, Kossuth Lajos Anglidban
kapott menedéket.

A 10. szdzad végén, a 20. szdzad elején
kibocsdto régidvd vdltunk, gazdasagi okokbol
(a gazdasag porosz utas fejlédése) hagy-
tak el kozel 2 milliban Magyarorszagot,
kerestek 1’1)‘ hazat az ,igéret foldjén”, az
Egyestlt Allamokban.

Az elsd vildghdborti 1ijabb menekiilés-
hulldmot vdltott ki. A trianoni békeszerzd-
dés hatasara a Magyar Kiralysag tj hata-
rain kiviill rekedt mintegy 3,3 millio
magyar nemzetiségli lakosbdl tizezrek
telepiiltek at Dél- és Eszak-Erdélybél. El-
sOsorban az allamapparatus tagjai, a koz-
szolgélatban dolgozok menekiiltek el a
roman, a csehszlovak és a jugoszlav
megszallas el6l, mivel egzisztencidjuk
megdrzését az Gj allamhatalomtél nem
remélhették.

A Tanécskoztarsasagot kovetden tobb
ezer baloldali bedllitottsagti ember mene-
kilt Oroszorszagba, illetve nyugatra.

A 20. szazad pozitiv példékat is szol-
galtat a Magyarorszagra menekiil6k be-
fogadasara. A masodik vilaghaboruat koz-
vetlen megel6z6 idGszakban a német
fasiszta diktatira terjedésének hatasara
1938-39-ben zsidok és politikai nézeteik

miatt Gldozott emberek ezrei talaltak
menedéket hazankban. Lengyelorszag
1939. évi német és szovjet megszallasat
kovetSen polgdri személyek és katonak
érkeztek menedéket keresve Magyaror-
szagra. Szamuk C')sszességében mintegy
150-200 ezer fére tehetd.

A masodik vildghdborii alatt Franciaor-
szag 0sszeomlasat kovetden (1940) a né-
met hadifogolytdborokbél mintegy 8000
francia katona szokott Magyarorszagra.
Menedéket keresett nalunk, illetve tran-
zitdllamként hasznalta hazankat tobb
ezer angol, holland, belga, orosz és mas
nemzetiségl hadifogoly is. Olasz kato-
nak az 1943. évi sikertelen olaszorszagi
,kiugrasi kisérlet” utan menekiiltek Ma-
gyarorszagra.

A héboru alatt Magyarorszagrol is el-
indult egy menekiilési hullam. Zsidok to-
megei hagytak el az orszagot a deportala-
sok el6l, majd a nyilas hatalomatvétel
késztetett a menekiilésre. Az egyre inkabb
elérenyomuld szovjet csapatok és a tertile-
tikon kialakulé hadmdveletek elél szin-
tén tobb tizezren menekiiltek nyugatra.

A madsodik vildghdborit kovetden, a pé-
rizsi békeszerz6dés hatasara tjabb nagy-
mérvii népmozgas, menekiilés indult
meg, melyen beltl sor keriilt a magyar-
orszagi németek (svabok) er&szakos kite-
lepitésére, az onkényes és kiergszakolt
magyar-szlovdk lakossdgcserére, vala-
mint az Erdélybdl letelepitett székelyek
Délvidékrdl torténd attelepitésére.

Ugyanakkor az orszag kinyilvani-
tott baloldali berendezkedésébdl adodo-
an a Magyar Népkoztarsasag alkotma-
nya biztositott menedékjogot egy adott
személyi kornek.® Ennek megfelelGen a

5 Menekiilés a jovéért (Lengyel sorsok Magyarorszdgon) Laczké Andrés, Zalai Nyomda 1989.

6 ,...demokratikus magatartasaért, a tarsadalmi haladés, a népek felszabaditasa, a béke védelme érdekében
kifejtett tevékenysége miatt tild6zott” személyeknek (a Magyar Népkoztarsasag alkotmanya 67. § alapjan).
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Gorodgorszagbol érkezd baloldali mene-
kalt személyeket, tovdbba a jobboldali
katonai hatalomatvétel utan a Pinochet-
diktatara el6l Chilébsl elmenekiilt
személyeket, illetve a sziil6foldjiukrdl el-
izott palesztinokat fogadta be Magyar-
orszag.

A nyolcvanas évek végén hazdnk egy ko-
zép- és kelet-eurdpai népvindorldsi (menekii-
lési) hulldm cél- és tranzitillomdsdvd vdlt.
Egyrészt a Roméniabdl, a Ceausescu-re-
zsimbGl menekiil6k nagyszamu érkezé-
se, masrészt a volt Német Demokratikus
Koztarsasag allampolgarainak tomeges
magyarorszagi megjelenése jelentett fel-
adatokat az allami, allamigazgatasi szer-
veknek, koztiik a hatarérségnek is.

1991 szeptemberétdl a déli hatarsza-
kaszon a jugoszlav (délszlav) haboruas
helyzet miatt menekiilSk tizezrei jelen-
tek meg, akik szdmara a magyar kor-
many ideiglenes védelmet biztositott. A
menekulSk érkezését, szamanak alaku-
lasat, a hullimzasokat j6l mutatja a BM
MHH statisztikaja, mely szerint 1988-99
kozott évenként atlag 16 ezer menekilt
érkezett hazankba, a csticsév 1991 volt 53
ezer menekilttel. 1992-1999 kozott a
kezd6 évben 16 ezer, a zaré6 évben
(1999-ben) 11,5 ezer, mig a kozbeesd
években néhany ezer (2-6) kozott moz-
gott a menekiiltek szama.

A nemzetkdzi és hazai torténeti ta-
pasztalatok és a fennalld6 menekultagyi
problémak elemzése tovabbra is elGreve-
ti az elkdvetkez§ iddszakra a menekiil6k
nagyszamu megjelenésének lehetGségét.

A vilagot egyre jobban fenyegetd
globalis problémak kozé tartozik a tome-
ges migracio. Szamolni kell azzal, hogy
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demografiai robbanas, a szocidlis szaka-
dékok elmélyiilése az instabilizacié
fokozasa és az ezek nyoméba jaré politi-
kai véalsagok felerGsitik az tijkori népvan-
dorlasokat.

Ennek okaként a vilag egyes térsé-
geiben az éhezést, az etnikai konfliktuso-
kat, a jovotol valo félelmet, a 1étbizonyta-
lansagot, a politikai nézetek és a faji,
valamint vallasi hovatartozas miatti tl-
doztetést, a munkanélkiiliséget, nem
utolsé sorban a polgarhaborts helyzetet
lehet megemliteni. E veszélyforma na-
gyon nehezen kezelhetd, dsszetett hata-
sanak kiszdmithatalan kovetkezményei
lehetnek, amelyeket a hatar6rség mar
nem képes kezelni. Ezért a menekulSk
aradatdnak elharitasara, felfogasara,
megsziintetésére és elhelyezésére adott
esetben — a tarsadalom mas erdinek be-
vonasa mellett — sziikségessé valhat a
honvédség bizonyos alakulatainak alkal-
mazasa is.
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Széljegyzetek a civil kontroll témajahoz

Elérebocsatom nem a civil kontroll ellen
kivanok barmit is sz6Ini. Tudom és meg-
értem, hogy a demokracia érdekében
szitkség van rd. Sokan emlegetik nalunk,
hogy idegen a kozép-eurdpai torténelmi
hagyomanyoktél. Ehhez csupan annyit,
hogy a magyar kormdnyok torténetében is
meglehetdsen gyakori volt a ,civil” honvédel-
miminiszter. ElsGsorban az 1867-1900 ko-
zOtti magyar kormdanyokban. S6t 1945
utanis, pl. Dinnyés Lajos és Veres Péter.

A XX. szazad utébbi id&szakara
azonban a katonaminiszterek voltak a jel-
lemz&k. Kilonosen a Horthy- és Ka-
dar-korszakokban. igy nem csoda, hogy
szokatlannak t{int a rendszervaltéssal fel-
tint civil miniszterek személyisége és
munkaja. A harom kozul kettének sem-
milyen katonai el6€lete, vagy tapasztalata
nem volt. Mindez azonban munkajukat
nem befolyasolta, hiszen f& feladatuk a
mindenkori kormanyok katonapolitikaja-
nak megvaldsitasa és a polgari vezetés ko-
vetelményeinek érvényre juttatdsa.

Mindez annak kapcsan jutott
eszemben, hogy a napokban egy 4j és fi-
gyelemreméltoé konyvet volt szerencsém
elolvasni, Hahner Péter: Az Egyesiilt Alla-
mok elndkei cim( mivét. Kitind munka,
ajanlom mindenkinek. Olvassa el, aki ki-
vancsi — tobbek kozott — az elndkvalasz-
tas bonyodalmaira.

Az elnokok életrajzai is tanulsagos
olvasmanyok, sok mindenre, gyakran
érthetetlennek tiing kérdésre adnak, ha
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attételesen is valaszt. Tobbek kozott segi-
tenek megérteni, hogy egyaltalan nem
teljesen laikus emberek kezébe adja az
amerikai alkotmany a haderd fGparancs-
noki jogat, amikor a meghatarozoé politi-
kai és katonai dontéseket az elnokre,
mint gyakorlatilag korlatlan f&parancs-
noki hatalommal rendelkezd személyre
ruhazza ét. Elég atnézni a II. vilaghabora
o6ta Clintonig megvalasztott elnokok pa-
lyafutasat, hogy megértsiik, bar sokuk
jogi végzettségli volt, nem egy tigyvédi
vagy véllalati iroda mélyérdl halaszta ki
Sket partjuk és katonat addig legfeljebb
paradékon messzirél lattak. Kivétel nél-
kiil mindegyikiik életébe beleszolt a had-
sereg, és ami még fontosabb: a hébora.
Mégpedig mindkét esetben sikeres,
gyGztes habora! Mondhatni: ,életiik leg-
szebb éveit” — hogy egy kitind amerikai
film cimét vegyem kolcson mondand6ém
kifejezéséhez — toltotték fegyverben. De
lassuk a tényeket, azaz az elnokoket!
Franklin Delano Roosevelt az Egyesiilt
Allamok egyik legnagyobb elncke 1933—
1945 kozott allt a kormanykeréknél, hogy
stilusos legyek, mivel 1913-1920 kozott,
az els¢ vilaghabora éveiben a haditenge-
részeti miniszter elsé helyetteseként f6-
szerepet jatszott a német tengeralattja-
rok elleni kiizdelemben. Ot Harry S.
Truman kovette. A hideghabora évei mi-
att kevésbé figyeltiink fel ra, pedig nagy-
részt neki is koszonhet§ volt nemcsak
Amerika habora uténi gyors felfutasa,
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hanem Nyugat-Eurépa gyors kilabalasa
a rettenetes pusztulasbol. Hires kemény-
ségét nagyrészt az els6 vilaghaboru fran-
ciaorszagi hadszinterén, Flandria mocsa-
rainak poklaban acélozta meg.

Ornagykeént szerelt le. Dwight D.
Eisenhowert — aki 1953-1961 kozott lakott
a Fehér Hazban — nem kell bemutatnom.

Csak az érdekesség kedvéért meg-
jegyzem, hogy az Egyesiilt Allamok ha-
rom sorsdont6 héborajat gyd&zelemre
viv6 f6parancsnokokat, George Washing-
tont, a szabadsadgharcuk vezérét, Ulysses
S. Grantot, a polgarhdbort hd&sét és
Eisenhowert az orszdg népe hatalmas
tobbséggel vélasztotta meg elnoknek. Ez
is jelzi, agy vélem, a katondk tarsadalmi
megbecsiiltségének szintjét.

John Fitzgerald Kennedy (1961-1963).
Huszonnégy éves, amikor Japan megta-
madja az Egyesiilt Allamokat. A haditen-
gerészetnél harcol. 1943-ban a Csen-
des-6cean keleti vizeinél a japanok el-
stillyesztik azt a torpedénaszadot, amely-
nek parancsnoka volt. A sdlyosan
megsebesiilt Kennedy katondival egy szi-
getre keriil. A bennsziilottek mentik meg
az életét. Romantikus koriilmények ko-
z0tt, miutan egy kékuszdidra {rott tizene-
tiikk célba jutott, taldlt rdjuk a flotta ments-
egysége. Habortas hési hirneve nagyon
sok szavazatot szerzett szamara.

Lyndon B. Johnson (1963-1969). Szintén
a flottanal szolgalt a haboru évei alatt. Kii-
16nb6z6 politikai beosztasokat toltott be a
csendes-6cedni  hadszintéren.  Egyszer
majdnem lel6tték a japanok a repuil6geé-
pet, amelyen Uj-Guineéba repult. Katonai
helytallasaért ,Eztst Csillagot” kapott.

Richard M. Nixon (1969-1974). Harom
és fél évig viselte a flotta egyenruhajat a
habort idején. 1946-ban szerelt le. Gerald
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R. Ford (1974-1977). A véltozatossag ked-
véért négy évet szolgalt a hdbort idején a
flottanal! Jimmy Carter (1977-1981) pedig
els¢ fiatalkori fellangoldsdban katona,
tengerésztiszt akart lenni. Miutan elvé-
gezte a Haditengerészeti Akadémiat
Annapolisban, 1946-1953 kozott kiilonbo-
26 hadihajok fedélzetén, koztik az elsé
atomtengeralattjarok egyikén élt le né-
héany évet. Apja haléla utan valtott pélyat.

Ronald Reagan (1981-1989) nem csak
filmvasznon alakitott délceg katonatisz-
teket. A japan tdamadast kovetSen bevo-
nult a hadseregbe. Nagyfoku rovidlaté
lévén, nem fegyveres szolgdlatot latott
el, hanem a katonai filmszolgélatnal dol-
gozott. Oktatoéfilmeket, hiraddkat készi-
tett. Ot George Bush (1989-1993) kovette.
Tizennyolc évesen 6nként jelentkezett a
légier6hoz. Az Egyesiilt Allamok legﬁa-
talabb pilotajaként a Csendes-6cean fe-
lett 58 bevetésen vett részt. Bombazogé-
pével kétszer keriilt a haldl torkaba. El6-
szOr kényszerleszallast kellett a vizre
végrehajtania. = Masodszor  gépével
egyiitt lel6tték. Tarsai nagy részét a ca-
pék pusztitottak el, 6t egy amerikai ten-
geralattjar6 halaszta ki a vizbdl. ,Bibor-
sziv” kitiintetést, az egyik legnagyobb
amerikai katonai érdemrendet kapta
meg hdsi helytallasaért. Egy jellemzd
adat a harcok stlyossdgardl, amelyben
részt vett: 14 fényi személyzetébsl mind-
Ossze négyen élték tul a haboruat. Ezzel a
sor lezarul.

Hét évtizede Bill Clinton a 42. elnok
az els@, aki nem volt katona.

Azt hiszem, a felsorolt adatok bizo-
nyitjak, hogy a bemutatott eln6kok nem
szenvtelentil, allampolgari kotelességbdl
foglalkoztak az amerikai fegyveres erék
kérdéseivel. Beliilrdl ismerték a hadersk
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miikodését, életét. Tisztaban voltak az-
zal, hogy egy-egy dontésiik mit jelent a
végrehajtoknak. Esetleg mennyi kint,
szenvedést, sebestilést, halalt okoz. Meg-
gy6z8désem, hogy érzelmileg is azono-
sulni tudtak katonaikkal. Nem Kkiilonc
csodabogaraknak, hanem hazajukat
htien szolgalo embereknek tekintették
6ket. Ugy gondolom, ez is hozzétartozik
a civil kontroll valédi értelmezéséhez!

Befejezésiil még egy adalék: elgon-
dolkozott-e mar a polgari vezetés azon,
hogy a huszadik szazad meghatarozo
politikusai koziil hdnyan indultak kato-
naként? Elég Winston Churchillre (Sand-
hurstban avattak huszartisztnek) és
Charles de Gaulra emlékeztetnem min-
denkit. A sor folytathato...

E rovid cikket elolvasva tobben meg-
jegyezték, hogy egészitsem ki a ,civil” ma-
gyar honvédelmi miniszterek listajaval,
mintegy Gsszevetésnek. Ime a lista:

Batthydny Lajos grdf, miniszterelnok,

Dedk Ferenc igazsagligyminiszter
mindketten 1848-ban ideiglenesen
vezették a tarcat;

Andrdssy Gyula gréf miniszterelnok,
egyben honvédelmi is 1867-1871;

Lényay Menyhért gréf miniszterelnok

1871-72;

Szldvy Jozsef 1872;

Orczy Béla bdrd 1882;

Wekerle Sandor miniszterelnok, ideiglene-
sen 1906;

Béhm Vilmos 1919;

Haubrich Jézsef 1919;

Nagy Ferenc miniszterelnok ideiglenesen,
1946,

Dinnyés Lajos 1947,

Veres Péter 1947-1948;

Miinnich Ferenc® 1956-1957;

Fiir Lajos 1990-199%4,

Keleti Gyorgy’ 19941998,

Dr. Szabé Jinos 1998-t61.

Dr. Pataky Ivin

1 Huszér ezredesei, majd dandértdbornoki rendfokozata volt, de mint miniszterelnok és cs. és kir. kiil-

tugyminiszter lett vilagtorténelmi személyiség.

2 Bar a spanyol polgérhabortiban magas beosztast toltott be és renddr altdbornagy volt, magyar katonai

rendfokozata, beosztasa nem volt.

3 Nyugallomanyu ezredesként, politikusként toltotte be hivatalat

Az §sszedllitasnél nem vettem figyelembe a tartalékos tiszti, illetve a test6rségnél — jéval kordbban ka-

pott — rendfokozatokat.
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Katonapolitika és hadsereg, 1920—-1944

Ilyen cimen jelent meg Dombrddy Lordnd-
nak, a neves hadtorténésznek egy 293 ol-
dal terjedelmi konyve, amely azokat a
tanulményait foglalja egybe, amelyek
eddig csak kiilonbozd, kis példanysza-
mu folydiratokban voltak olvashatdk.

Dombrady Loradnd, aki a 70-es évek-
t6l a Hadtorténeti Intézetben dolgozott
(1990-t61 nyugdijazasiig az intézet igaz-
gatdja is volt), f6 kutatdsi téméajanak a két
vildighdbora kozotti évek magyar kato-
napolitikdjat tekinti, s annak egyik leg-
jobb ismerGje. Munkéssdganak eredmé-
nyességét az eddig megjelent konyvei is
jelzik, melyek: A magyar gazdasdg és hadfel-
szerelés 1938-1944; A hadsereg és politika
Magyarorszigon; A magyar kirdlyi honvédség
szervezete és szerepe a masodik vildghdborii ki-
toréséig; A legfelsébb hadiir és hadserege ci-
men jelentek meg.

Csak dicsérni lehet a szerz&t és a neki
nyujtott kiadoi tamogatast, hogy a korab-
ban megirt és kiilonb6z6 helyeken meg-
jelent tanulmanyai kozil tizenegyet, a
most kiadasra kertilt kotetben elhelyezett.
A bizonyara nagyobb ,készletb&l” tortént
vélogatast az is mindsiti, hogy ebbe a ko-
tetbe olyan tanulmanyok kertiltek, ame-
lyekben az események ismertetése mellett
nagy hangsulyt kaptak a koriilmények
megertését szolgdld elemzések.

A koényvben olvashaté tanulmanyok
cimei a kovetkezdk:

- Adalékok a magyar kormanyok kato-
napolitikajahoz, 1927-1936

— A hadsereg torekvései a szinhazi cen-
zira bevezetésére a harmincas évek
els6 felében

- Revizi6 habora nélkal?

- Ellentétek a magyar politikai és hadse-
regvezetés kozott az 1939-es len-
gyel-német habort megitélésében

- A magyar katonai vezetés szerepe a
Szovjetunié elleni hadba 1épésben

- A hadba 1épés felelGsségérdl

— Valtozas a magyar kirdlyi honvéd ve-
zérkar élén 1941-ben

- A magyar elszakadasi torekvések és a
hadsereg 1943-ban

- Egy honvédelmi miniszter tdvozasa

- Klessheim és a Sztéjay-korméany meg-
alakitdsa

- Ki akart itt kiugrast?

A tanulmanyoknak a fenti sorrendben

torténd elolvasasa utan a recenzensben az

a gondolat fogalmazodott meg, hogy ta-

lan az els6 tanulmany inkébb az Osszege-

zés, illetve a zaras szerepét tolthetné be.

A szerz$ ugyanis a legfrappansab-
ban ebben vilagit ra arra, hogy a magyar
kormanyok altalanos politikajukon be-

lil, f6ként a kilpolitikdjukkal osszeftig-

* Megjelent az ISTER Kiadé és a Kulturalis Szolgéltaté Iroda gondozasaban, a Nemzeti Kulturélis Orok-
ség Minisztériuma és a Nemzeti Kulturélis Alapprogram tdmogatasaval
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Katonapolitika és hadsereg, 1920—1944

gésben, igen komoly szerepet szdntak a
katonai erd fejlesztésének és a hader6 al-
kalmazdséra irdanyulé elképzeléseknek.

Errél a tobbi tanulmanyban is olvas-
haté néhany fontos megallapitds, ame-
lyekb6l ugyancsak kapunk informaciot
arrdl, miszerint a hadsereggel kapcsola-
tos politikai kérdések eldontésében azal-
tal, hogy az 1928-ban létrejott LegfelsGbb
Honvédelmi Tanacsban — nagy sullyal
szerepelt a Honvédelmi Minisztérium, a
hadsereg-f6parancsnoksag és a vezérka-
ri f6nokség — a katondk véleménye sok-
szor az indokolhaténdl nagyobb figyel-
met kapott. A katonak azéltal is ,erGsnek”
érezhették magukat, mert a vezérkari f6-
nok kozvetlen szolgalati kapcsolatban
allt a legfels6bb hadurral, a kormany-
zéval, aki tobb izben még a miniszter-
elnok ellenvéleményével szemben is a
katondk véleményét fogadta el.

A politikai vezetésnek a katonai ve-
zetés talzott igényeivel szembeni haté-
rozott allasfoglalasai ritkdn voltak ered-
ményt hozéak. Ezek kozott —a szerzd sze-
rint — a legfigyelemreméltobb az volt,
amikor az 1939-es lengyel-német habora
kirobbandsakor a magyar kormany meg-
tagadta, hogy német csapatok hazankon
is atvonuljanak Lengyelorszag ellen, hol-
ott az engedély megadésat a magyar ve-
zérkar javasolta. A habora éveiben a ka-
tonai vezetés szinte mindig kiharcolta
igényeinek teljesitését a polgari politiku-
sok véleményével szemben is.

Egy masik tanulmanyban a szerzd
azt bizonyitja, hogy a hdbortbdl valé ki-
valas, kozismert kifejezéssel: kiugras, si-
kertelenségének az volt az egyik okozé-
ja, hogy a németbarat katondk a jézan
politikai 1épést tenni kivané hadtrral is
szembefordultak. A vezérkar vezet§
tisztjei megtagadtak a legfels6bb hadur-
nak tett eskiijitket. A tanulmany szerzGje
érdekfeszitGen jellemzi a vezérkari fG-
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nok ellendll6 szerepét a Ki akar itt kiug-
rdst? cimi tanulmanyaban.

A hadsereggel foglalkozé tanulma-
nyokban a szerz§ olyan szakszertiséggel
irja le a hadseregfejlesztés kiilonboz6 szak-
kérdéseit, amely a hadtudésok elismeré-
sét is kivalthatja. Erre mar csak azért is kii-
16nosen fontos felhivni a figyelmet, mert
a mult hadsereg szervezési problémait il-
letGen nem kevés az ,athallas” a Magyar
Honvédség mai kérdéseit illetSen.

Szakszertiek a konyvben olvashato
tanulmanyok a hader6 egyéb kérdései-
vel kapcsolatos elvek és tervek lefrasa-
ban és az azok végrehajtasi modozatai-
nak ismertetésében is. Ezek olvastan is
elgondolkodhatunk arrél, hogy Magyar-
orszag lényegében egy évtized leforgédsa
alatt tobb mint tizszeresére emelte a bé-
kehaderejét és azt is lehet&vé tette, hogy
a Szovjetuni6 elleni haborti soran tovab-
bi erSket is tudjon mozgositani, amihez
még a felszerelés is el6teremt6dott, leg-
alabbis az 1944-es hadrendben szerepl6
szarazfoldi és repulGcsapatok részére. A
haderd ilyen iranyu fejlesztése nagyon
sok, mara is utalé tanulsaggal szolgal.

A felsorolt tanulmanyok kittinGen
megirt, konnyen olvashaté és érdekes
dolgozatok. A recenzens szaméra legin-
kébb a szinhazi cenzira bevezetésével,
az 1943-ban megnyilvanulo elszakadasi
torekvésekkel és a hadba lépéssel foglal-
kozdk tlintek — a kevéssé ismert Ossze-
fuggések kifejtése révén — kiilonosen él-
vezeteseknek.

J6 lenne, ha sokan elolvasndk Domb-
rady doktornak ezt a konyvét, killono-
sen a Nemzetvédelmi Egyetem hallgatoi,
de a tisztikar koréb6l is minél szamo-
sabban. Tobbet tudnénak a katonapoliti-
ka, illetve a biztonsdgpolitikai és a kato-
nai stratégia elemeinek és tartalmanak
korabbi alakulasarol.

Dr. Méricz Lajos
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Egy konyv margojara”

»Sziikséges tehat, hogy az tinnepélyesen
orszaglo és gydzedelmesen diadalmasko-
dé fejedelmet a magassag hatalmaval Is-
ten emelje fel, diszitse a j6 hir illataval,
¢ékesitse a katonasag csapataval, hogy ki-
emelkedd nevének hire elterjedjen szerte
a vilagon, és ami dicséretes tetteibdl fel-
szall az égbe, érdemesiljon Isten dicsére-
tére, és magasztaltassék kiillonféle naciok
dicséretei révén.” Igy ir a Lajos kirdly kroni-
kdja ciml mdvéhez illesztett Eldszéban
Kiikiillei Janos, lovagkirdlyunk (uralkodott
1342-1382) titkos jegyzbje. Maga is pap lé-
vén — kiikiillei f6esperes, masutt vicarius
— azt hitte, az apja (Kdroly Robert) haléla-
kor 17. évében jaro ifjut az ,Ur hivasa”
alapjan koronaztak kirallya. Azt persze
szintén rogzitette — hiszen Lajos volt a
tronorokos —, hogy ,a természet illg joga
szerint kdvette 6 apjat az orszag trénjan”.

De hat mit csindlt ez a kirdly, hogy a
titkos jegyzG — aki kronikaja elsS részével
1363 tajan késziilt el —, hogy annyira fel-
magasztaltatott? ,...orszdgait, a neki aldve-
tett foldeket és népeket szabadsigukban, szo-
kdsaikban és torvényeiben, j6 békében és nyu-
galomban megdrizte...és a vetélytdrsak, kiilo-
ndsen pedig a pogdnyok cseleitdl és tamaddsa-
itél szerfelett gyozedelmesen meguvédte...”
Természetesen nem egyedil védte meg
az orszagot, hiszen szamtalan tehetséges
alvezére volt (akik koziil nem is egy had-

vezér hirnevet szerzett magénak, a
Lacfiakrél, Toldi Mikldsrdl és masokrol pe-
dig orokbecsti miivében Arany Jinos is
megemlékezett), de maga a kirdly is
~majdnem minden évben hadat vezetett ve-
télytdrsai és lazadoi ellen.” Ezek révén ,sok
hdborit vivott meg szerencsésen, és sokat
nyert vissza orsziginak. O a hadi dicsGség
utdn a tudomdnyokban is kitiint, a csillagdsza-
tot igen buzgdn miivelte és erényeinek tokéle-
tessége miatt a barbdrokndl is meglevd tisztele-
te nevét sok ndcié korében felmagasztalja.”
Mivel régi dicsoségiink mar teljesen
elveszett az ¢éj — méginkédbb a feledés —
homalyaban, figyelmiinket annak kifiir-
készésére iranyithatjuk: milyen szandé-
kok vezették, milyen végyak, akaratok
mozgattdk az egykori szerzGket. Kiikiil-
lei errdl feltehetden a XI. Lajos francia ki-
raly életrajzirdjatol, Guillelmus de Nan-
gis — palydjat a kirdlya elleni 6sszeeskii-
véssel kezdd — lovagtol atvett gondolat-
tal igazit el benntinket. ,Mikizben a feje-
delmek és vitézek bitor, dicséretes és méltin
emlékezetes dolgait és haditetteit, a gydzelme-
ket, a véletlen eseteket és eseményeket hagyo-
mdnyozzuk dt frdsban az utédok emlékezeté-
re, mi mdst tesziink, mint bizonyos hadi ser-
kentést tesziink, amely révén a hallgatok eré-
nyes lelkét feltiizeljiik a haboriis cselekedetek-
re, hogy e példdval bitrabbakkd és tiizeteseb-
bekké vdljanak a faradalmak és harci szenve-

*  Milleneumi magyar torténelem, Forrasok; Sorozatszerkeszt: Benda Gyula, Bertényi Ivan, P6t6 Janos.
Kiikiillei Janos: Lajos kirdly krénikdja.— Névtelen szerz6: Geszta Lajos kiralyrdl;
Osiris Kiad6, Budapest, 2000 (B/5; 120 oldal; 1680 Ft)
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dések elviselésére, mivel az elmiiltak megmu-
tatdsa az utédok felkészitése.”

De héat miért torekedett az olvasok
hasznat szem elGtt tartva Kiikiillei és a
~Geszta Lajos kirdlyrél” cimi irds szerzdje,
a Minorita Névtelen mindenekel6tt a feje-
delmek és vitézek dicséretes dolgait és ha-
ditetteit — fként a habortkban aratott
gyozelmeket — megorokiteni? Részint
azért, hogy: azok feledésbe ne mertiljenek;
igy is elGsegitse az utédok felkésziilését a
habortra; a batorsag, a helytallas, a vak-
merdség, a cselvetések stb. példajabodl ta-
nuljanak a vitézek, azokbdl meritsenek
erdt, egyuttal lelkesedjenek a hadi vallalko-
zasok megjelolt céljaiért.

Semmit nem von le a titkos kirdlyi
jegyzd alkotdsdnak az értékébdl, hogy
fordit6ja — Kristd Gyula — kozli veliink, az
egy ideig altalanos esztergomi helynok-
ként tevékenyked6 fGesperes nem koz-
vetlentll Vegetius miivét hasznalja hivat-
kozasdnal. A Vegetiusnak tulajdonitott
megallapitas ugyanis Aegidius Romanus
13. szazadi szerz6t6l szarmazik. Nem aka-
rok a forditéval vitatkozni, de azt meg-
jegyzem, Vegetius: Epitoma rei militaris (A
hadtudomény foglalata) cimii mfive is-
mert volt Eur6épaban, s Kiikiillei, aki tu-
dott latinul, belenézhetett az eredeti
miibe. Annak els¢ fejezete pedig torténe-
tesen igy szol: ,A rémaiak a tobbi nép folott
aratott gydzelmeiket egyediil a fegyverforga-
tdsban wvalé gyakorlottsiguknak koszonhet-
ték.” Egy olyan mivelt, tanult ir6, mint
Nagy Lajos kiralyunk titkos jegyzdje, ké-
pes a cimet a katonasagot és a haborus
igyekezetet ajanlo passzussa atfogalmaz-
ni, ehhez nem volt szitksége Romanus se-
gitségére.

Tovabba a titkos kiralyi jegyz6 tud-
tunkra adja, hogy kozlendéit ,fejezeten-
ként” és ,négy részre osztva vagy tagolva”
kozli, hogy olvasoi ,kinnyen megtaldljik,
amit keresnek”.
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A titkos kirdlyi jegyz6 szamolt azzal,
hogy az éltala nem vagy nem kellGen
méltatott fGurak sértettségiikben torté-
nelmi frdsmtivét az Anonymus altal leke-
zelGen emlitett paraszti csalfa torténetek-
hez és az igricek fecseg6 énekeihez ha-
sonlitjak, azokkal mingsitik egyenértéki-
nek. (Igaz, P. mester ,A bolgér fejedelem
kovetei” cimet viselG fejezetében azt azért
megjegyzi, az igricek-jokulatorok énekei
és a parasztok torténetei ,a magyarok har-
cait és hdstetteit mind a mai napig megmentet-
ték a feledéstdl.”) Marpedig a kikiillei
fGesperes hitelességre torekedett —amig a
kiralyi kancellaria irataiba s a kiralyi ud-
var konyveibe betekinthetett —, hogy az
utédok biztos ismereteket Grizzenek meg
tole. Egy hitelét vesztett iromanyt viszont
nem vagy csak nagyon ritkan 6riz meg az
emlékezet. Mindezek jol megvilagitjak a
Kikiillei altal megpenditett 6vatossagnak
és az olvasoktol a joindulat kérésének az
indokoltsagat.

S milyen volt maga a kiraly, Nagy La-
jos, e két mi f&szereplGje — és a Kalti Mdrk
altal osszeszerkesztett geszta egyik f6-
alakja (utébbi szerzé mtvének egyik val-
tozatat a Képes Kronika 6rizte meg) —, a
lovagkiraly? Ezt a kérdést Kiikiillei igy
vélaszolta meg: ,...szerette a koriiltekintd
gondolkoddst, az erények tetemes gyarapodd-
sdval nétt, emlékezetében idézte azt, amit sok
bitor férfitt mondott: a hazdjukért vériiket
kell ontani, és ezt nem is tétovdztak megten-
ni, hogy halaluk utin az utodok tiszteletét el-
nyerjék; gondolkodni kezdett, és lelkében
kezdte meghdnyni-vetni, mi médon és ho-
gyan dllitsa és helyezze vissza Isten segitsége-
ben bizva orszdgdnak azon jogait, amelyeket
hatdrai mentén a szomszédos fejedelmek el-
foglaltak, valamint az orszdgbeli ldzaddk és
hiitelenek vakmerd elszintsiggal a Szent Ko-
rona kdrdra elragadtak és bitoroltak.”

Olyan hadakozé fejedelem volt
tehat e kirdly, aki nyiltan hirdette az lta-
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la inditott haboruk céljat: az elddei ide-
jén a Magyar Kiralysag tertuiletébdl elra-
gadt, kiszakitott tartomanyok visszaszer-
zése; a kirdlyi jogok teljesitését megtaga-
dok — vagyis a lazad ok — letorése, megfé-
kezése és engedelmességre szoritdsa; 4j
teriiletek (pl. a Nédpolyi kirdlysag) meg-
szerzése és fegyveres erGvel biztositasa.
Honvédé és hodité haboruakat tehat
ugyanugy vivott, mint polgarhéaborut.

Fegyveres kuizdelmeinek zome
azonban f6ként az orszag védelmét szol-
galta. S az el6bbibdl fakadd utkozetek,
csatak, hadjaratok tobbségében a kiraly
jelen volt. Személyesen vezette, iranyi-
totta csapatai harci és harccal kapcsolatos
(menetek, taborozdsok, nyugvasok — ezt
a rovidebb pihendkre értem —, folyoatke-
lések, mocsarak lekiizdése, hegységek
hagoinak felderitése stb.) tevékenységét.

A keleti hatar kozelében nemcsak
mozgolédnak, hanem Magyarorszag el-
len késziilédnek a litvanok. Nagy Lajos
nem tétovézott, 1351 jiniusaban elindult
a litvanok ellen. Kassan, Krakkon,
Sandomierzen at haladva jilius kdzepén
mar a litvanok hatdrvidékén levs Lub-
linban elemezte a helyzetet.

E helyiitt az ap6sa — Kdzmér, Len-
gyelorszag kirdlya — halalat lelte, s a len-
gyel nemesek utédaként 6t, Nagy Lajos fogad-
tak el kirdlynak. Ez lényegesen javitott
Nagy Lajos hadészati helyzetén, hiszen
most mar két orszag hadseregét tudta
magaval vinni, hogy megmérkdzzék a
hébortra 6sszevont litvan erdkkel. Ol-
gerd nagyfejedelem azzal szamolt, hogy
az ifji magyar kirdly tapasztalatlan, a
hosszt menetelés és felvonulas miatt pe-
dig hadserege kifaradt, ezért var- és ers-
ditményostromlasra kell kényszeriteni, s
akkor vereséget lehet ra mérni. Az éltala
hivott orosz és tatar segédcsapatok azon-
ban nem érkeztek meg és ez elbizonytala-
nitotta. Az er6viszonyokban bekovetke-

134

zett radikalis valtozas — a lengyel és ma-
gyar hadak egy kézbe keriilése — pedig
varatlan, de az adott helyzetben a legna-
gyobb eredmény elérését (a haboru elke-
rulését) biztosité 1épés megtételére kész-
tette. Ezért hadai meginditasa helyett egy
Kestutis nevii kovetet — a Minorita Névte-
len szerint a litvanok fejedelmét — kiildte
Nagy Lajoshoz. Ott az megalazkodott és
békeszerzddés aldirdsat javasolta.

A Minorita Névtelentdl viszont azt is
megtudjuk, Lajos kirdlynak olykor-oly-
kor arulassal is meg kellett kiizdenie. Igy
pl. a velenceiektSl a magyarokhoz par-
tolt Zarat a doge katonai vissza akartak
szerezni és ostrom ald vették. A minorita
szerz8 rangjuk szerint megnevezi e
skandalum tetteseit. A kiraly f6emberei
és bardi voltak azok, akik e fébenjaré
biint elkovették, ami miatt Zarat sem si-
kertilt folmenteni, st azt a velenceiek
visszafoglaltdk, a véddkkel pedig ké-
nyiik-kedviik szerint jartak el. Bebizo-
nyosodott az a kordbbi évszdzadok sordn
sziiletett, Ovatossagra figyelmeztetd inte-
lem, hogy bizz, de tartsd rajta mindenen a
szemed és ellendrizz, de ne csak nézz, ldss is,
vedd észre, amit kell és értéke szerint donts
réla. Lajos ezt elmulasztotta, a kivetkezmé-
nye nem is maradt el.

Még sok massal is el§ lehetne hoza-
kodni e két mii kapcsan. A tartalomelem-
zésre és a torténelem segédtudomaédnyai-
ra tamaszkodva rank var a feladat, hogy
megragadjuk a hadtudomany, a hadtor-
ténelem, a torténettudomany stb. szama-
ra fontos akkori eseteket, eseményeket,
osszefliggéseket mai felhasznalasuk vé-
gett: arra kell torekedniink, hogy megal-
lapitsuk: elméletiik és gyakorlatuk
mennyire volt nivés, 6nallé és megala-
pozott. Ezért ajanlom az olvasok figyel-
mébe ezt az egy kotetben megjelent két
kis mtivet.

Varga Mihaly
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TARSASAGI ELET

Tiz év a hadtudomany szolgalataban

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 10. sziile-
tésnapjara igényes kiviteld, tartalmas kiad-
vanyt jelentetett meg a tarsasag. Az emlék-
konyv harom fejezetben tekinti at az elmult
tiz év fontosabb eseményeit, szaraz targyila-
gossaggal ismertetve az elvégzett munkat.
Sz6l az alapitds nehézségeirdl, a szakoszta-
lyok munkajardl, és gazdag képanyaggal il-
lusztralja az elmondottakat.

A "90-es évek elején szamos fiiggetlen
tarsadalmi szervezet jott létre, igy az ,alapitd
atydk” kedvez§ kornyezetben kezdhették
meg a szervezéssel jar6 munkat. Noha maga
a tarsasdg évtizede alakult meg, létrejotte
nem volt el6zmények nélkiili. Hosszt éveken
at a Kiss Karoly Hadtudomanyi Klub biztosi-
tott szervezeti keretet azoknak a hadtuddsok-
nak, akik akartak és tudtak a hadtudomany
kérdéseirdl gondolkodni. Ez a klub — mely ma
is miikodik — a bolcsGje a gondolatnak, hogy
kell egy tarsadalmi szervezet, mely 6sszefog-
ja és szervezi a széleskortien értelmezett had-
tudomany mdtivelGinek erdfeszitéseit.

Az évforduléra kiadott emlékkonyv elsé
fejezete attekinti a megalakulas kozvetlen
el6zményeit, az alapdokumentumok és a
szervezeti keretek létrehozasat. Olyan nevek
babaskodtak itt, akik ma mar a tudomanyag
klasszikusainak szamitanak. Gondolataik,
meglatasaik és tudomanyszervezé munkdjuk
nélkiil ma nem lenne hadtudomany, és nem
lenne Hadtudomanyi Térsasag. A megalaku-
last kovetd els6 honapokban az 6 munkajuk-
nak koszonhetd, hogy a tarsasagban pezsgd
élet kezdGdott, 1étrejottek a szakosztalyok és
tudoményos konferenciak soran vitatkozhat-
tunk a hadtudomany multjardl, jelenérdl és
jovojérdl. Az akkori el6adasok tartalmat atte-
kintve, tetten érhet6 a bizonyitasi vagy, a to-
rekvés arra, hogy meghatarozzék a hadtudo-
many helyét a tudomanyok rendszerében, ki-
jeloljék kapcsolédasi pontjait, egyaltalan bi-
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zonyitsak életrevaldsagat, 1étjogosultsagat. A
tarsasdg tudoményos folydirataban megje-
lent cikkekben is érezhetS ez a torekvés.

Akkor is és ma is fontosak ezek az erdfe-
szitések, mert nem elég eredményesen dol-
gozni, az eredményeket ,el is kell adni”. Hié-
ba a hadtudésok kiemelkedd eredményei, ha
a tudomanyag ismertsége és elismertsége
nem megfeleld. Sokszor és sokan kertiltiink
abba a megalazé helyzetbe, hogy magyaraz-
nunk kellett hovatartozasunkat, esetleg mas
tudomanyag mogé bujva kellett palyaznunk.
Tartoztunk a tarsadalomtudoményokhoz,
kutattunk és publikaltunk mint a miszaki tu-
doményok képviseldi, és az is elSfordult,
hogy nem kaptunk lehetdséget. A Magyar
Hadtudomanyi Térsasag kitaldléi kimond-
va- kimondatlanul vallaltak azt a kiildetést,
hogy megtaldljak a hadtudomaény helyét,
vagy ami még fontosabb: megteremtsék elis-
mertségét.

Az eltelt tiz esztend§ azt bizonyitotta,
hogy a folyamatos és szinvonalas munka
nem volt hidbavalé. A kormany a 169/2000.
(IX. 29.) sz. rendeletében meghatdrozta az
egyes tudomanyteriiletekhez tartozé tudo-
manyagak 1j felosztasat, amely egytttal a
doktori iskoldk rendszerét is meghatarozza.
Ebben a tarsadalomtudomanyok egyik tudo-
manyaga a hadtudomanyok és megjelent a
miiszaki tudomanyok kozott a katonai mii-
szaki tudomanyok. Kell-e ennél nagyobb elis-
merés, kell-e hatdsosabb bizonyiték az elvég-
zett munkara? Ennél mar csak az lenne meg-
nyugtatébb, ha a Magyar Tudomanyos Aka-
démia és az Osszes alapitvany is elfogadna és
alkalmaznd ezt a szamunkra is kedvezd fel-
osztast.

A jubileumi kiadvany szdmos sikerrdl
szamol be. A tarsasag folyoirata a Hadtudo-
many elfogadott periodika, amelybe publi-
kalni rangot és elismerést jelent. Attekintve a
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szerzGk névsorat és a cikkek témait, pontosan
kovetni tudjuk a tudomanyag utébbi tiz évé-
nek torténetét, fejlodését. A ,nagy oregek”
mellett egyre tobb fiatal hadtudés mutathatta
be gondolatait.

A kiadvany részletesen beszamol a Ma-
gyar Tudoméanyos Akadémia elsé hadtudo-
manyi rendes tagjarél, a Tanarky Sandorrol
elnevezett dij kitiintetettjeirsl. Olyan hadtu-
doésok tudomaényos életrajzat olvashatjuk itt,
akik évtizedeken ét kutattdk a hadtudomany
kilonb6z6 kérdéseit, publikaltdk eredmé-
nyeiket. Mindenkinek ajanlom ezeket az élet-
rajzokat, mert tudomanyos aldzat és szerény-
ség sugarzik minden sorukbdl.

A tarsasag egyik legnagyobb vallalkozasa
a Hadtudomanyi Lexikon kiadasa volt, mely-
nek létrejottérdl, a kiadas nehézségeirdl a ki-
advany részletesen beszamol. A nehézségek
egyébként sem kertilték el a tarsasagot, voltak
olyan pillanatok mikor a gazdasagi problémak
—akar a koralmények, akar a felelGtlen gazdal-
kodas miatt — a szervezGdés 1étét fenyegették.
Noha a tarsasag talélte ezt az idGszakot, az er-
kolesi kar a mai napig érezteti hatasat.

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag ere-
je —a tagsag szellemi kapacitasa mellett —a ki-
alakitott kapcsolatrendszerben van. A tarsa-
sag elismert partnere a védelmi szféraban
dolgozé allami, kozigazgatdsi szerveknek.
Igaz ez akkor is, ha a Magyar Honvédség fo-
lyamatos atszervezése, helydrségek tucatjai-
nak megsziintetése, tapasztalt és felkészilt
katonak szazainak nyugéllomanyba helyezé-
se vagy elbocsatdsa miatt Gjra és Gjra elolrél
kell kezdeni a személyes kapcsolatokon
nyugvo egyiittmiikodés megszervezését.

A kiadvany részletesen targyalja a klu-
bok és szakosztilyok munkdjat. Nem lehet
vitas, hogy az ezen a szinten foly6 munka ha-
tdrozza meg a tarsasdg eredményeit és elis-
mertségét. Attekintve a két klub és a tizenki-
lenc szakosztaly beszamolojat leszogezhet-
juk, hogy — a tarsasag egészére jellemz§ hul-
lamvolgyek ellenére — tartalmas és értékes
munka folyik ezekben a hadtudomanyi m-
helyekben. Rendszeresnek mondhaté a kon-
ferencidk, hazai és kulfoldi latogatasok,
tanulmanyutak szervezése. A hadtudomany
egy-egy szakterillete mentén szervezddott
szakosztalyok eredményes egytittmiikodést
alakitottak ki a szponzorokkal is, igy rendez-
vényeik anyagi hatterét szamos alkalommal
azok biztositottdk. Ez a fajta k6z6s munka
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egyarant j6 hirverés a hadtudomédnynak és a
szponzornak.

A jubileumi kiadvany reélis képet fest az
elmult évek nehézségeirdl, sikereirdl és felvil-
lantja az elkovetkez6 évek néhany kihivasat
is. Ahhoz ugyanis, hogy megérizziik az elért
eredményeket, vagy javitsunk a tarsasag po-
zicioin, elengedhetetlen a lehetGségek folya-
matos kutatasa. A jelenlegi létszam megtarta-
sa, a tagdijfizetési fegyelem megszilarditasa
csak vonzé programokkal lehetséges. A szak-
osztalyok példaja azt bizonyitja, hogy van-
nak szponzorok, akik hajlandéak aldozni a
koz6s, mindkét fél részére hasznos progra-
mok megszervezésére.

Folytatni kell az érdekl6dé fiatal hadtu-
désok bevonasat a mindennapi munkaba.
Ennek egyik ttja lehet a tarsasag aktivabb je-
lenléte a Budapesten kiviili hely6rségekben,
esetleg kulfoldi allomashelyeken. Ennek for-
madja lehet tagozatok létrehozdsa vagy a tu-
domanyos konferencidk egy részének meg-
rendezése a nagyobb hely6rségekben. J6 pél-
dat erre is taldlunk a jubileumi kiadvanyban.

Rendkiviil sikeres kezdeményezés az
aspirans férumok megrendezése. A palyajuk
elején allo fiatal kutatoknak oriasi segitség, ha
lehetdséget kapnak a megmérettetésre. A
szakosztalyoknak is egyfajta mérce a sajat
munkajukat illetSen, ha ralatasuk van az
utanpétlasra. A kiadvany harmadik fejezete
egy olyan fényképpel kezdddik, amely akar
logdja is lehetne az utdnpétlas nevelés jelen-
toségének.

Az internet kordban nagy lehetGségek
nyilnak a nemzetkoézi egyiittmiikodés kiszé-
lesitésére. Tamaszkodva a Honvédelmi Mi-
nisztérium és a Magyar Honvédség kapcsola-
taira, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egye-
tem tapasztalataira, a kulféldon szolgald
MHTT tagok lehet§ségeire, tovabb kell kutat-
nunk — nem csak a NATO irdnydba - az
egyuttmiikodés lehetGségeit. Erdemes lenne
atgondolni azokat a tertileteket, amelyeken
van mit mondanunk mas nemzetek hadtudé-
sainak. Komoly tapasztalatokra tettiink szert
a békefenntarté miiveletek miiszaki tamoga-
tasaban, a befogadd nemzeti tamogatas terii-
letén, az ENSZ missziékba val6 felkészités
kérdéseiben. A jelenleg is folyé haderGre-
form, a honvédség modernizalasa, a hadse-
reg igénybevétele a békeidGszaki katasztro-
fak megel6zése sordn, a NATO-tagsagért
folytatott diplomaéciai-katonai eréfeszitések
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mind olyan tertilet, amirél lehet mondaniva-
l6nk masoknak. Meg kellene végre talalnunk
a megfelel6 csatornakat ahhoz, hogy a tarsa-
sag tehetségéhez mérten szerepeljen a nem-
zetkozi porondon.

A kihivasokkal ezutdn is szembe kell
nézniink. Alakulatok sz{innek meg, a hadtu-
domany egyik bazisdnak szamité Zrinyi Mik-
16s Nemzetvédelmi Egyetem jovdjében is sok
a bizonytalansag. A katonai mtiszaki tudo-
manyok megjelenése is hordoz magaban né-
hany kérdgjelet. Valtozik a hadtudomany is,
egyre erGteljesebben jelentkeznek a nem ha-
boras katonai miveletek elméleti és gyakor-
lati problémai. Van tehat mire valaszolni, és
van mit kutatni

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag tag-
saganak elmult tiz évben végzett munkaja,

megalapozta a kovetkezd tiz évet. A kétségte-
len eredmények azonban csak a sziikséges,
de nem elégséges feltételeket alapozzak meg.
Arra kell torekedniink, hogy a ,Huszéves a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag” cimii kiad-
vanyban majdan, egy aktiv és széles korben
elismert szervezddést koszonthessiink. Egy
olyan, a sajat vallalasait finanszirozni tudé
tarsasagot, amely élen jar a hadtudoményok
és a katonai miiszaki tudomanyok mitivelésé-
ben és menedzselésében.

Mindenkiben él a torekvés, hogy jelezze
létét a torténelemnek, tegyen valamit, amire
az utédoknak érdemes lesz emlékezni. A Ma-
gyar Hadtudoményi Tarsasag tiz évét bemu-
tatd kiadvany teljesitette kiildetését, jelezte
az elmalt tiz év torténéseit.

Dr. Padanyi Jozsef

A hadmtivészeti szakosztaly évzaro ulése

A hadmtivészeti szakosztaly 2000. november
28-an tartotta meg évzaroé szervezeti gytlését,
melynek napirendjén szerepelt: beszamol6 a
szakosztaly 2000. évben végzett tevékenysé-

gérdl; a szakosztaly 2001. évi munkaterve; a

szakosztaly vezetdségének és a kiildotteknek

a megvalasztasa az MHTT kozgytilésére.

A szakosztaly a 2000. évben eredményes
tudomanyos és szakmai tevékenységet folyta-
tott. F6 erdkifejtése a katonai védelem és a
honvédség stratégiai alapkérdéseinek vizsga-
latara, a haderdreform elvi és gyakorlati kér-
déseinek elemzésére és idOszerti katonai veze-
tési kérdések kutatdsara iranyult a honvéde-
lem, mindenekel6tt a haderdreform vitatott
stratégiai kérdéseinek megoldasahoz. Kutatott
és feldolgozott témai kapcsolédtak a katonai
vezetés tudomanyos terveihez és feladataihoz
igy azok egy része felhasznaldsra is kertilt.

A szakosztaly olyan fontos témékat ku-
tatott és dolgozott fel mint:

— A katonai védelem mai értelmezése és sze-
repmoédosuldsa, alkotményi alapjainak j-
ragondolasa;

- A NATO qj stratégiai koncepcidja és hata-
sa a honvédelemre;

— A hader6reform fébb stratégiai kérdései.
Ezen beliil: a haderdreform mai értelmezé-
se, céljai, alapelvei és kovetelményei; tar-
talma és titemezése;
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— Akatonai valsagkezelés elvei és gyakorlata.

A szakosztély tobb tagja ez évben is folyta-

tott tudomanyos munkat és szakértdi tevé-

kenységet édllami szervek felkérésére, részt
vett a meghirdetett honvédelmi témaja pa-
lydzatokon.

A szakosztdly kuldotteknek valasztotta

a tarsasag kozgytilésére: Lorincz Kalmant,

Dedk Janost és Magyar Istvant.

A szakosztaly munkaterv szerinti f6bb
rendezvényei 2001-ben:

Vitaférumokon tekinti at:

- a Magyar Honvédség iranyitasanak és ve-
zetésének elvi kérdéseit a hadikultarak
tukrében cimmel — az I. negyedévben;

- az orszag szovetség keretei kozotti katonai
védelmének alapkérdéseit — a II. negyed-
évben;

— a honvédség haditechnikai fejlesztésének
irdnyait és tartalmat — a I1I. negyedévben,

— szakmai féorumon vitat meg egy disszerta-
cié-tervezetet — a IV. negyedévben.

A szakosztaly képviseletében a szakosztaly

tagjai részt vesznek a HM, a ZMNE és mas

szervek honvédelemmel kapcsolatos konfe-
renciain.
A szakosztaly vezetGsége minden ér-
dekl&dét szivesen lat rendezvényein.
Dr. Peko Jozsef
szakosztilyelnok
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Az elektronikai-informatikai szakosztaly
beszamolo-vezet§ségvalaszto tilésérdl

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Elektro-
nikai-Informatikai Szakosztalyanak 2000. évi
beszamol6-vezetdségvalasztd tlésére  2000.
december 12-én keriilt sor. Jelen volt 16 6, a
46 f6s taglétszam 35%-a.

Az eInokls dr. Nagy Pdl mk. ezredes ha-
rom napirendet javasolt a tagsagnak:

1. A vezetSség 2000. évi beszamoldja és an-
nak megyvitatasa;

2. A szakosztaly 4j vezetGségének megva-
lasztasa;

3. A kovetkezd évi feladatok, rendezvények
attekintése.

A vezetdség beszdmoldjit dr. Nagy Pal mk. ezre-

des, a szakosztaly elnoke terjesztette a tagsag

elé. Most egy nagyobb ciklus végére értiink,

ezért a lek6szono elnokség miikodésének tel-

jes idGszakara is kitért néhany gondolattal.

A szakosztaly 2000-re célul tiizte ki tevé-
kenységének folyamatos javitdsat, az aktiv
tagsag létszaméanak megszilarditasat, a haté-
konyabb tajékoztatast, Gjabb tagok megnye-
rését a tarsasagi életben valé részvételre.
2000-ben a taglétszam tovabb novekedett.

A szakosztaly konferenciaorientalt tevé-
kenysége kiilondsen 1999-ben és 2000 elején
er6so6dott, amikor is két nemzetkozi és egy
szakmai konferencidt (1999. november és
2000. aprilis és majus) rendeztiink, ahol tudé-
saink, doktoranduszaink egyetemi hallgato-
ink, valamint az ipar képvisel6i szamoltak be
legtijabb kutatasi eredményeikrél. A konfe-
rencidkon az el6adasok 80%-a angol nyelven
hangzottak el.

A szakosztaly magabiztosan néz a jové-
be. Kidolgozott joviképe alapjan megismerte
és megértette a szakmai kihivasokat, ame-
lyeknek megvalaszolasara koncentralja tudo-
manyos eroforrasait és biztatja tagjait. A
MHTT és az MH a jov6ben is megbizhatéan
szamithat a szakosztdly munkassdagéara és am-
biciozus kutatasi erdfeszitéseire.

A szakosztily egyre szorosabbra fiizi
kapcsolatait a tobbi szakosztallyal, killonosen
azokkal, amelyek a harctimogatas elméleti és
gyakorlati kérdéseivel foglalkoznak. A jovo-
ben is mindent megtesz azért, hogy a MHTT
tudomanyos tekintélyét és tarsadalmi meg-
becstilését novelni tudja.
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Arra torekedtiink, és torekszunk ezutan
is, hogy tertiletiinket tudomanyosan mtivel-
juk, meggy6z6déses, magukat folyamatosan
tovabbképzd tagjaink legyenek. Szakmai-tu-
doményos véleményalkotdsunkat a katonai
vezetSink is elismerjék és a szakosztaly mun-
kajanak eredményeképpen jelentGs szerepet
toltsiink be a hadtudomany egyik, igen jelen-
t0s tertletén: az elektronika és informatika
katonai alkalmazasaban, valamint annak fej-
lesztésében.

Dr. Virhegyi Istvin nyd. ezredes, mint az
MHTT etikai bizottsaganak elnoke, felhivta a
tagsdg figyelmét az utobbi idében felmeriilt publikd-
cids problémdkra. Kérte, hogy a tagsag tanulma-
nyozza a témaban megjelent elnokségi kiad-
vanyt. A beszamolot pozitiv kicsengéstinek
nevezte: a szakosztalynak van jovéképe. Java-
solta: ebben az évben a szakosztily dolgozza
ki a gordiil§ kutatasi tervét, amely a hosszabb
tdvra sz6l6 kutatasokat alapozza meg.

A masodik napirendi pont soran el&szor dr.
Vass Sandor drnagy, a jelolobizottsag elnoke is-
mertette a kordbban beérkezett javaslatokat az
0j vezetGség tagjaira. A jeloldlista személyen-
kénti megszavazasa utan titkos szavazasra ke-
riillt sor. Ennek eredményeképpen a szakosz-
tdly az alabbi Gj vezetGséget valasztotta:

Elnék: dr. Makkay Imre mk. ezredes.

Titkdr: Vinya Ldszlé mk. alezredes.

Tagok: dr. Virhegyi Istvdn nyd. ezredes,

dr. Vincsa Jilianna 6rnagy és

Fekete Kdroly mk. alezredes.
Az 1j vezetGség nevében — dr. Makkay Imre
mk. ezredes, elnok megkoszonte a tagsag bi-
zalmat. Hangstlyozta: a modern katona egyik
legfontosabb fegyvere a tudasa. A szakosztaly
misszija ezért nemcsak az elektronika kie-
melt teriileteinek mtvelése, hanem a képzés,
az oktatas, a katonai felsGoktatas minGségének
emelése, az egyetem és az egész katonai fels6-
oktatas elismertségének visszaszerzése.

Messzemenden tamaszkodva az el6z6
vezetGség torekvéseire, céljaira, az Gj vezets-
ség is folytatni kivanja a megkezdett munkat,
szorosabbra akarja fiizni a tanszékek és a
szakosztdly kozotti egytittmiikodést.

Vanya LdszIo
mk. alezredes, titkdr
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Palyazati eredmények

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag elnoksé-
ge az évek soran kialakult gyakorlatnak és az
éves koltségvetés adta lehetGségeknek meg-
felel6en minden évben ir ki palyazatot szer-
zGdéses és jeligés formaban.

A paélyézatok kifrasanak célja a hadtudo-
many fejlédésnek elGsegitése, a biztonsag és a
védelem, a hadiigy témakorében folytatott
kutatasok eredményeinek a feldolgozasa, koz-
kincesé tétele, valamint az ezt elGsegitd kato-
nai elméleti, munka 0sztonzése.

A 2000. évre kiirt és elfogadott szerzédéses
palydzaton részt vett:

Dr. Hajma Lajos: A hadmiiveleti miivé-
szet NATO értelmezése

Dr. Pataky Ivin: A nemzeti és a tobb nem-
zetre kiterjedd hatar menti régiok szerepe a
katasztréfavédelemben cimid munkajaval.

A bekuldott 8 jeligés palyazatbol a kovetkezd
6 palyamt szerzgje kapott dijat.

II.

11

II1.

111

11

Siku LaszIlo mk. alez.:

A miszaki zérak-akadalyok alkalmaza-
sanak lehetGségei a valsagkezelés soran.
Dr. Sallai Jdnos hor. alez. —

Ritencz Gyorgy hor. mk. alez.:
Hatarellen6rzés Magyarorszag nyugati
hatarszakaszain az unios csatlakozast ko-
vetden.

Fekete Kdroly mk. alez.:

Az MH aéllandé telepitésti kommunikaci-
0s rendszere a katonai és polgari infra-
struktura tiikrében.

Dr. Kovdcs Tibor mk. alezredes:

A magyar miiszaki kontingens miikodé-
sének gyakorlati tapasztalatai.

Dr. Pirityi Sandor szakiro:

Marketing és hadtudomany — akadémiai
OGvezetben.

Kiss Lajos hdr. alez.:

Ko6z6s centrum létrehozasa a schengeni
egyezményhez csatlakozott tagallamok
hatardrizeti rendszerében.

A tarsasag beszamolo- és
vezetdségvalaszto kuldottgytlése

Az MHTT elnoksége
a szakosztalyok altal megvalasztott kiildottek részvételével
2001. aprilis 20-ara hivja ossze a tarsasag kiildottgytilését.

A kiildottgyiilés napirendje

1. Beszamol6 az 1998-2000 kozott végzett munkarol.
2. A 2001. évi munkaterv beterjesztése és elfogadasa.
3. Az 0j vezetGség megvalasztasa.

A kiilldottgytilésen a tarsasag minden tagja részt vehet.
A szakosztalyok kiildottei részletes programmal meghivot kapnak.

Az MHTT elndksége
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Az MTA IX. Osztaly

Hadtudomanyi Bizottsaganak tiléseirdl

Az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga (HB) az
elmalt id6szaban két tilést tartott, amelyen
megtargyalta a hazai hadtudomany legfonto-
sabb iddszert kérdéseit és tennivaloit.

I. A Hadtudomanyi Bizottsag 2000. december
20-i iilésén megtargyalta:

1. Szabd Miklés elnok elGterjesztésében a
bizottsdg 2000. évi munkdjat, az eredménye-
ket, a problémakat és a kutatas helyzetét. A be-
szamol6 alapjan vita alakult ki a bizottsagi
munkardl, a diszciplina helyzetérdl, a katonai
felsGoktatas és tudomanyos utanpotlas kérdé-
seirdl, a nemzetvédelmi egyetem két karan 1ét-
rehozand6 hadtudomanyi és katonai miiszaki
tudomanyi doktori iskolarél, a bizottsdg
jovobeli feladatkorérdl, a stratégiai kutatasok-
rél, az egytuittmiikodési médokrdl és a szitksé-
ges ajanlasok kidolgozasarél. A bizottsag ki-
egészitésekkel elfogadta a beszamolét, és tobb
tagjat ajanlasok kidolgozasaval bizta meg.

2. Acs Tibor titkér elGterjesztésében a bi-
zottsag megvitatta az MTA IX. Osztaly HB
2001. évi munkaprogramjat. A vitdban kiegé-
szitették az éves programot a stratégiai
kutatasok lehetséges témaival, a mar 3 éve hua-
z6d6 Magyar Hadtorténet 4j szintézise ki-
adasanak sziikségességével. A bizottsag vé-
giil elfogadta a munkaprogram f6bb céljait, a
rendezvények tervét, a szervezés és egyiitt-
miikodés elgondolasait.

3. Az elnok és a titikar ismertette az MTA
doktora tudomanyos cim megszerzésének
elésegitésére, a bizottsag hatrozatara, az ille-
tékesekhez elkiildott levélre és allasfoglalasra
érkezett valaszokat. A bizottsag tudomdsul
vette az igen pozitiv valaszokat és megbizta
az elnokséget a szitkséges tamogatdsi rend-
szer kidolgozasaban val6 részvétellel.

II. A Hadtudomanyi Bizottsag 2001. februar
19-i ilésén éves munkaprogramja alapjan
megtargyalta az alabbi 6t napirendi témat:
1. A titkar el6terjesztésében az MTA IX.
Osztaly elnokének 2001. januér 31-i felkérése
alapjan egyhangulag éllast foglalt az MTA
Struktara Bizottsag vitanyagardl az Akadé-
mia struktardjardl, osztalyszerkezetérdl, az
Akadémia és kutatdintézetei kapcsolatarol, a
koztestiileti tagsagrol. Kiemelve a hadtudo-
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many interdiszciplinaris jellegébdl adodo
problémakat, a HB bévil feladatkorét az
Akadémia mas osztalyaival és bizottsdgaival.

2. A bizottsag Készegvari Tibor és Ung-
var Gyula bizottsagi tagok tajékoztatéja és
ajanldsa, a torvényes eldirdsok és a MAB
allasfogalasa alapjan, a maga lehetGségeivel
tamogatja, segiti a ZMNE két kara, hadtudo-
manyi és katona-miiszaki tuodmanyok dokto-
ri iskoldinak feallitdsat, programjainak kidol-
gozasat és mikodésének meginditasat. Meg-
vitatta Solymosi Jézsef, a hadtudomanyok
doktora ajanlasat a katonai miiszai tudoma-
nyok helyérél a tudomany rendszerében és az
MTA osztalyszerkezetében. A bizottsdg egy-
hangtlag gy foglalt allast, hogy a katonai
miiszaki tudomanyok tovabbra is a IX. Osztaly
Hadtudomanyi Bizottsaga korébe tartozzon,
de szorosabban mitikodjon egyiitt a VI. Osz-
tallyal és bizottsagaival, valamint a jov& érdeké-
ben létre kell hozni a HB katona-miiszaki tudo-
manyok (haditechnikai) albizottsdgat.

3. Vasvari Vilmos bizottsagi tag elGter-
jesztésben megtargyalta a hadtudoményok
hazai mtivelésének kérdését és problémait.
Vita utan a bizottsag gy hatarozott, hogy to-
vabb kell dolgozni az anyagon és 2001 janiu-
saban egy onalld ulés keretében Gjra megtar-
gyalja az ajanlasok szerint kiegészitett és at-
dolgozott kéziratot.

4. Bognar Karoly bizottsagi tag javaslata
alapjan a HB megyvitatta a Magyar Tudoma-
nyos Akadémidn foly6 stratégiai kutatasok
kiegészitésének, egy 10-15 éves id&szakra
érvényes nemzeti stratégia €s egy nemzeti
biztonsagi stratégia kidolgozdsanak sziiksé-
gességét. A bizottsag felkérésre, lehetSségei
aranyaban, kész részt venni ilyen bonyolult
stratégiak kidolgozasaban. A bizottsag legko-
zelebbi tillésén tajékoztatot hallgat meg a stra-
tégiak elkészitésének allapotarol.

5. A Hadtudomanyi Bizottsag egyhan-
gulag foglalt allast abban a kérdésben, hogy a
hadtudomény hazai jeles miivel&it, munkas-
sdguk értékei alapjan ajanlani kell rendszere-
sen erkolcsi €s anyagi elismerésekre, a killon-
boz6 tudomanyos dijakra. A bizottsdg miiko-
dési korének megfelelGen javaslatokkal tett
azilletékes szerveknek és személyeknek had-
tudésok dijazasara a 2001-es esztend&ben.
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PALYAZAT

KUTATAS—-2001

A HM Oktatasi és Tudomdanyszervezd FGosztaly

A Magyar Honvédség rendszervaltas utani atalakitasanak
tapasztalatai, a haderSreform alapelveinek f6bb iranyai a NATO- tagsa-
gunk és az orszdg védelmére irdnyulé nemzeti torekvések tiitkrében

cimii témakor feldolgozasara KUTATAS-2001 palyazatot ir ki.

A pilydzat célja: a honvédség fejlesztése eddigi tapasztalatainak dsszegezése, a tanul-
sagok levonasa és a haderéreform alapelveinek, f6bb irdnyainak és a gyakorlati ki-
bontakozds ttjainak, modjainak felvazolasa a kormanyprogram alapjan, a szovetsé-
gesi kotelezettségeink és nemzeti védelmi torekvéseink tiikrében.

A pélyamunka irdnyulhat a komplex téma teljes feldolgozdsdra vagy részeinek vizs-
gdlatdra, elemzésére. A palyam értékének megitélésében dintd a vilasztott téma dtfogo
elemzése, a felmeriilt kérdésekre adhaté vdlaszok tudomdnyos igényii megfogalmazdsa és a
gyakorlati kivitelezést, a problémdk megolddsdt segitd javaslatok, ajanldsok realitdsa.

A pilydzat feltételei
— Paélyazni csak eredeti, eddig meg nem jelent, kifejezetten e pdlydzatra készilt ta-
nulméanyokkal lehet.

— A palyamunkak - a célban véazolt keretet tartva — tartalmazzanak problémameg-
oldo elképzeléseket, torekedjenek redlis, hasznosithaté megvaldsitasokra.

— A tanulmanyokat két példanyban (illetve magneslemezen) postan kell bekilde-
ni; a palyazo nevét, rendfokozatat, munkahelyét, lakcimét, ado- és TAJ-szamat,
addsavijat egy jeligével ellatott lezart boritékban kell elhelyezni.

A padlyadzat bekiildési hatdrideje: 2000. oktéber 1.

Dijazds
A pélyéazaton elsd (200 000 Ft), mdsodik (150 000 Ft), harmadik (100 000 Ft), illetve kiilon-

,,,,,

zottsag dont. A fGosztaly terve szerint a dijazott tanulmanyokat publikaljuk.

A pélyéazat eredményhirdetésére 2001. november 3-4n a magyar tudomany napjan
kertil sor.

Postacim:

HM Oktatési és Tudomanyszervez6 FSosztaly
1885. Budapest, Pf. 25.

A palyazattal kapcsolatos tovabbi informacié: a HM 270-16 és 277-27, valamint a
236-5252 telefonszamon, vagy elektronikus formaban (tszo@hm.gov.hu).kérhetd.
Ugyintézdk: Torok Lajos alezredes és Magyar Ferenc mk. érnagy.
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PALYAZAT

STRATEGIA KUTATAS — 2001”

A Honvédelmi Minisztérium Oktatdsi és Tudomanyos Tanacsa,
valamint a Magyar Hadtudomanyi Térsasag

kozos pélyazatot hirdet tudomanyos kutatas alapjan megirt tanulmanyok
benyujtasara. A palyazat témaja:

A honvédelem, a haderd reformjat alapozo, el6készité
munkalatok tapasztalatainak 6sszegezése,
a honvédség atalakitasa aktualis feladatainak értelmezése.

A pilydzat célja: a stratégiai felalvizsgalatra épitett haderdreform eddigi tapasztalata-
inak az 0sszegzése, a honvédség atalakitasaval kapcsolatos feladatok elvi alapozasat
szolgald és a gyakorlati megoldasokat elGsegitd, javaslatokat, ajanlasokat megfogal-
mazo tanulmanyok kidolgozasa.

A padlyazat jeligés.

A pélyamunka iranyulhat a témakor teljes, komplex feldolgozasara vagy része-
inek vizsgalatara, elemzésére. A pdlyamtivek megitélésében, értékelésében donté a
valasztott téma atfogé kimunkalasa, a felvetett problémak és az azokra adhaté tudo-
manyos igényt, a gyakorlati megoldast elGsegitd ajanlasok vagy javaslatok megfo-
galmazasa.

Feltételek:

— csak eredeti, eddig meg nem jelent, kifejezetten e palyazatra késziilt tanulma-
nyokat lehet benyujtani;

— a palyamunkék terjedelme ne haladja meg a harom szerzdi ivet;

— apalyamunkakat két példanyban, nyomtatott forméaban és egy példanyban mag-
neslemezen, postai aton jeligével ellatott boritékban kell bekildeni;

— a palyazo nevét (rendfokozatat), munkahelyét, adéazonosité jelét, TAJ- szamat,
adodsavijat, illetve telefonszamat a jeligével elldtott, kis méretd boritékban kell el-
helyezni.

A pilyadzat bekiildési hatdarideje: 2001. augusztus 15.
A pilydzatok dijazdsa:
A dijazasrol - szakbiralatok alapjan — az e célra létrehozott bizottsdg dont. A bizottsag
egy elsd (120 000 Ft), egy masodik (80 000 Ft) és egy harmadik (60 000 Ft) dij odaitélésé-
r6l hoz hatarozatot. A palyazatot kiirdok terve szerint a dijazottak és mas — a kiirt témat
gazdagito, szinvonalas palyamtivet benyujto — palyazok kozremiikodésével 2001. ok-
téberében a fenti témaban tudomanyos konferencia megtartdsara kertil sor. Az arra

érdemes palyamunkékat és a konferencia tanulsdgos anyagait — a témahoz kapcsolo-
do el6adasokat, hozzaszélasokat — a HM OTF kiadvanyban megjelenteti.

Postacim:

HM Oktatasi és Tudomanyszervezd Féosztaly
1885. Budapest, Postafiok: 25.

A palyazattal kapcsolatban tovabbi informacié a HM 270-16 és a 277-27, valamint a
236-5252 telefonszamon, vagy elektronikus formaban (tszo@hm.gov.hu) kérhetd.
Ugyintézdk: Torok Lajos alezredes és dr. Vancsa Julianna 6rnagy.
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PALYAZAT

A Magyar Honvédség
Tudomanyszervez6 Tanacsa
2001. évi hadtudomaényi palyazata

A Magyar Honvédségben folyo atalakitas, a NATO-tagsagbol ered6 feladatok és a hon-
védelem aktualis problémainak sikeres megoldasa megkoveteli, hogy a hadtudomanyi
kutatasok eredményeit figyelembe véve késziiljenek cselekvési programok.

A Magyar Honvédség Tudomanyszervezd Tanacsa
az alabbi témakban ir ki palyazatot:

1. A honvédség békeiddszaki miikodése és felkészitése
a béketamogat6 feladatokra.

2. A katonai szervezetek NATO-kompatibilis harcaszati,
hadmdtiveleti alkalmazdsanak ujszerd kérdései.

A pélyéazaton val6 részvétel nyilvanos.
Palyazni kész tanulmanyokkal lehet.

A palyazo(k) adatait zart boritékban, jeligével ellatva, a tanulmdnnyal egytutt két
példanyban kell bekiildeni. Cim: HVK VK IRODA, Budapest 1885 Pf.: 25

A palyizat dijazdsa:

L. helyezett: 150 000 Ft
II. helyezett: 100 000 Ft
1II. helyezett: 75000 Ft
Kiilondij(ak): 50 000 Ft

A kidolgozott anyag leaddsdnak hatdrideje: 2001. oktéber 01.

A palyazatok eredményét az MH TSZT - az altala felkért bizottsag javaslata alap-
jan — 2001. november 20-ig hozza nyilvanossagra.

A sikeres palyazatok a Hadtudomanyi Tajékoztatéban megjelennek és tudomanyos
konferencidn bemutatdsra kertilnek.

A kétfokozatt birdlat megszervezését és a palyazatok anyagi elismerését a HVK
Vezérkari Iroda végzi.

Tovabbi informéacié: Nick Ferenc alez. (telefon: HM: 21-173, V: 474-1256)
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A fiatal kutatok és doktoranduszok 6todik vilagtalalkozéja

A Doktoranduszok Orszdgos Szévetsége (DOSZ) 2001. &prilis 20-22. koz6tt 6todizben rendezi meg
a fiatal magyar kutaték és doktoranduszok taldlkozéjat, a Tavaszi szél konferencidt, amelynek az
idén is a godollsi Szent Istvan Egyetem ad otthont.

A tervezett téma: Informdcio és globalizdcié a tudomdnyban.

A taldlkoz6 célja, hogy tudomanyagi hataroktdl fiiggetlentil taldlkozhassanak egymassal a
doktori képzésben részt vevd fiatal kutatok, véleményt cserélhessenek a tudoményban, tarsa-
dalomban elfoglalt helytikrél, szerepiikrdl, felelgsségiikrdl.

Célunk elérése érdekében a taldlkozéra ez idén is varjuk a fiatal kutatékon kiviil a ma-
gyar tudomany elismert személyiségeit, a killonb6zd szakteriiletek jeles képviseldit, valamint
a tudomany- és oktataspolitika iranyitoit.

A program részeként dprilis 21-én nyilt szekcidiilések keretében az egyes tudoméanyos oszta-
lyok szervezésében a résztvevSk elGadasokat hallgathatnak meg a vonatkozé témaban.

A hadtudomanyi szekciotilés Informicio és globalizicio a hadtudomdnyban cimmel szandéko-
zik feldolgozni a Tavaszi szél 2001 konferencia hadtudomany-specifikus dsszefiiggéseit. A
szekci6 a kiemelkedd szakmai szinvonal fenntartasa mellett kozérdeklGdésre szamot tarté té-
mak feldolgozasat tlizte ki célul.

Tekintettel a Tavaszi szé]l konferencia akadémiai jellegére, a hadtudomanyi szekci6iilés
komoly szakmai érdeklédésre tart szamot. A kell§ tudomanyos igényesség biztositdsa érdeké-
ben az elGadok korében képviselteti magat a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia, illetve a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem. A felkért eléadok mintegy
htszperces el6adas keretében fejtik ki gondolataikat, ezt kovetSen 15-20 percben nyilik lehe-
téség a hozzéaszolasok megtételére.

A hadtudomanyi szekcidtilés éppugy nyilt rendezvény, mint a DOSZ Tavaszi szél konfe-
rencia. Regisztraciés lapokat és postai csekket az Acta Doctorandorum 2001/I. szdamaban lehet
taldlni. Tovabbi informacidk tigyében mind a DOSZ, mind a ZMNE Doktori Iskola, mind Ma-
gyar Ferenc mk. 6rnagy (HM 211-37, 474-1117), a DOSZ hadtudomanyi osztilyvezetGje szive-
sen all a tisztelt érdekl6d6k rendelkezésére.

A hadtudomdnyi szekciéiilés programtervezete

1dé Téma Eléadé
09.00-09.05 A szekcidiilés megnyitdja Magyar Ferenc mk. 6rnagy,
a DOSZ tudomanyos osztélyvezetsje
09.05-09.50 Informdcid és globalizdcio Dr. Farkas Tivadar, a HM humén-intézményrend-
a hadtudomdnyban szert feliigyel helyettes dllamtitkara
09.50-10.05 SZUNET
10.05-10.50 | Az informdciés forradalom hatdsa a Dr. Acs Tibor,
hadtudomdnyi gondolkoddsmddra az MTA Hadtudomdnyi Bizottsagdnak titkara
10.50-11.35 Informatika és hadtudominy Dr. Véncsa Julianna 6rnagy, a HM Oktatasi és
Tudomiényszervezd Féosztaly kiemelt fémunkatarsa
11.35-11.50 Sziinet
11.50-12.30 | A tudomdnyos informdcidelldtds Bakos Kldra, a ZMNE Egyetemi Konyvtdr igazgatdja
12.30-14.00 EBED
14.00-16.00 Kerekasztal-beszélgetés — Dr. Farkas Tivadar
Informdcié és globalizdcid — Dr. Acs Tibor
a hadtudomdinyban cimmel — Dr. Véncsa Julianna érnagy
— Bakos Klara
— Dr. Szilagyi Tivadar ezredes,
a ZMNE tudomanyos rektor-helyettese
— Dr. Készegvari Tibor,
a ZMNE Doktori Iskola igazgatéja

Levezetd elnék: Magyar Ferenc mk. érnagy, a DOSZ tudoményos osztéilyvezetgije.
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Tajékoztato

a tagsagi dij befizetésérsl

Az MHTT Elnoksége kéri a tagsag tagjait, hogy

2001. &prilis 30-ig
fizessék be a 2001. évi tagdijat.

A kildottgytilés hatdrozata alapjan
az éves tagsagi dij a munkaviszonyban lévSknek 1200 Ft,
didkoknak és nyugdijasoknak 800 Ft.

Akik a megjel6lt id6pontig rendezik tagdijukat, a Hadtudo-

many cimf folyéirat 2001. évi szdmait téritésmentesen meg-

kapjak. A tagdijat a megkiildott készpénz-atutaldsi megbizason
kérjiik feladni.

A tarsasag folyédiratat, a Hadtudomanyt azok az allampolga-

rok is megrendelhetik, akik nem tagjai a tdrsasdgnak. Egy

szam ara 300 Ft, az éves eldfizetési dij 1200 Ft. Megrendelés

esetén a befizetést az MHTT Titkarsdga éltal megkiildott

Készpénz-atutaldsi megbizas” nyomtatvanyon kell eszk6zolni.
A tarsasag szamldszama: 10200854-32570715-00000000

A tagdij befizetésével, a belépéssel és a foly6irat megrendelé-
sével kapcsolatos kérdéseivel forduljon az MHTT Titkarsdgahoz:

1101 Budapest X., Hungéria krt. 9-11.
Levélcim: 1581 Budapest, Pf.: 15.
Telefon: 432-9000/29-384 mellék.
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