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BIZTONSAGPOLITIKA

Pirityi Sandor

NATO a Keleti-tengert6l a Fekete-tengerig

Gyorsmérleg a pragai csucstaldlkozorol

Ha vart valamit az eurdpai katonapolitikai és hadtudomanyi gondolkodas a legmaga-
sabb szintli NATO-férumok pragai tandcskozasaitodl, ez a vélasz volt (lett volna) a poli-
tikai és katonai, altalaban a biztonsagpolitikai stratégiat meghatarozo alapkérdésekre:

mikorra és milyen tényezdk korlatozhatjak minimalisra, majd zarhatjak ki az
euroatlanti térségben a hagyomanyos fegyveres erSket igényld, klasszikus
értelemben vett habort/hdbortk valészintiségét;

mikor sztinik meg, miért szlinhet meg egy allamnak a jogos 6nvédelemhez
valo joga;

lehet-e altalaban, mely allamok szamara lehet és mely allamok szdmara nem
lehet a jogos onvédelem, illetve a stratégiai elrettentés eszkozeként tomeg-
pusztité fegyver;

mit kell indokolas céljara, ,nemzetkozi kozosség” alatt érteni, mely allamok és
milyen alapon tekintend6k e kozosségbdl kizartnak;

az allamok szuverén egyenl&ségének elve vonatkozik-e az ENSZ Biztonsagi
Tanécsdhoz és annak kotelezd erejii hatarozataihoz valé viszonyra;

milyen feltételek k6zott képezhet az agresszio tilalma aldl kivételt a preventiv
habort, a megel6z6 tdmadas vagy csapasmérés;

tal az 1949-es Eszak-atlanti SzerzGdésen és annak ismételten mddositott 6.
cikke 1. és 2. pontjan, mit kell a szovetség ,felelGsségi Gvezetén” érteni, és mi
még a jelentéstartalma az ,out of area” kifejezésnek;

megkovetelheti vagy elvarhatja-e a NATO, hogy tagéllamai egyéni, kiilon
katonai akcidjuk, fegyveres erd egyedi, kiilon alkalmazasa vagy az azzal valo
fenyegetés esetén felelGsséggel tartozzanak a szovetség egészének vagy
vezetd szerveinek; ennyire fiiggetlenitheti-e magat NATO-tagallam bizton-
sagpolitikai tekintetben a szovegségtd], tiltakozd vagy ellenvéleményt nyilva-
nité mas tagallamoktdl;

melyek az allami terrorizmus ismérvei, milyen férum illetékes a ,terrorista
allam” mind&sités megallapitasara;

miért lehetett 2002 novemberében kijelenteni, hogy ,Praga végleges leszamo-
last jelentett a Ribbentrop—Molotov paktum, Jalta és Potsdam hagyatékaval”?
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A NATO november 20-21-i csticstaldlkozéja utan nem lett okosabb a vilag e kér-
dések vonatkozaséban, de Prdga valdban torténelmi mérfoldké volt. , Uj tagok, Gj katonai
képességek, Gj partneri viszony, Gj eszk6zok” — igy jellemezte Lord Robertson NA-
TO-fétitkar Pragaban a szovetség cstcsértekezletének eltokéltségét a megiijulasra,
amelynek révén a NATO a 21. szazadban is ,a vilag legnagyobb éalland6 koalicidja és
leghatékonyabb védelmi szervezete akar maradni”. A faradhatatlan NATO-f&titkar
elégedetten éllapitotta meg: az allam- és kormanyfék dontéseikkel szabadda tették
az utat, hogy egy jo szervezetet még jobb szervezetté tegyenek.

Bush elndk a pragai csticsértekezlet elGestéjén beharangozta a cseh fGvarosban,
hogy a talalkoz6 ,1949 6ta a NATO legjelentGsebb reformjat fogja térvénybe iktatni”.
Hozzatette, hogy ,az atfogébb NATO jé Oroszorszagnak is, az orosz nép nyerni fog
az Oroszorszagtol nyugatra é16 nemzetek biztonsagan és stabilitdsan”. Beszélt arrdl,
hogy a nemzetkozi stabilitast ,aktivan kell védeni”. ,Az egész emberiség reményei a
nagy demokracidk batorsagatol és egységétdl fiiggenek. A kihivasnak ebben az 6réja-
ban a NATO azt fogja tenni, amit eddig tett: erélyesen szembeszallunk a szabadsag
ellenségeivel, és diadalmaskodunk” — szélt pragai hallgatésagahoz.

Kowvdcs LdszIo kiiliigyminiszter az atalakulds és alkalmazkodds csticsértekezlete-
ként értékelte a pragai taldlkozo6t. Kiilon méltatta egyebek kozott a hét Gj orszag meg-
hivasat, a szervezet eddig példatlan méretii b6vitését — és a bdvités folytatasanak
megerdsitését. Rimutatott annak jelentSségére, hogy a cstics meghozta a dontéseket
az 1j védelmi képességek megteremtéséhez, koztiik a reagalé eré létrehozasardl.

,NATO a Keleti-tengert6]l a Fekete-tengerig” — allt a vilaglapok els6 oldalan. ,A
NATO olyan teriiletekre terjed ki, amelyekrdl azel6tt senki sem mert volna almo
mondta az Gjsagiroknak csillogé szemmel Condoleezza Rice asszony, az amerikai eln6k
nemzetbiztonsagi f6tanacsaddja, aki emlékeztetett ra: a hideghabort befejez6dése ota ez
a masodik alkalom, hogy a NATO ,1j tagokat tidvozolhet”. Azt is megfogalmazték, hogy
Amerika a torténelem leg51keresebb szdvetségének tartja a NATO-t, de a jovét tekintve, a
vérhat6 veszélyeket figyelembe véve az Eszak-atlanti Szovetségnek valtoznia kell.

A kétnapos férumon 45 orszdgbil 2500 hivatalos vendég vett részt, koztiik 23 dllamfd és
20 kormdnyfG. A legnépesebb kisérettel George Bush amerikai elnok érkezett: tobb mint 700
személy kisérte el a cseh févdrosba.

A prégai tobb- és kétoldala taldlkozokrél mintegy haromezer Gjsagiré tajékoztatta
a vilagkozvéleményt. Erdekességként emlegették, hogy a cseh févarosbol tudésitott az
Oszama bin Ladennel kapcsolatban tobbszor szerepelt arab hirtelevizi6, az al-Dzsazira
stdbja, s hogy a cseh hatésdgok mintegy 200 darab specialis goly6allé védémellényt
osztottak ki azon jsagirok kozott, akik az utcan zajlé eseményekrdl is tudésitottak.

Mintaszerii volt a rendezvény eldkészitése: a zarokozleményt mar a cstcstalalkozo
els6 napjan, november 20-4n délben ki lehetett adni. A berlini Die Welt november
22-én megjegyezte: az optimistik elmondhatjik, hogy az Egyesiilt Allamok ,életre
csOkolta a NATO-t". Ez annyira meggy6zden hatott, hogy Guy Verhofstadt belga mi-
niszterelnok és a NATO fGtitkara sebtiben egyezményt irt ala: Belgium Gjabb tertile-
tet bocsét Briisszelben az izmosodd szovetség rendelkezésére, ahol felépiilhet a
NATO végleges kozpontja...

Csehorszdg is profitdlt a sikerbdl: azonnal hozzafogott azon orszagok fegyverpiacdnak
meghdditasihoz, amelyeket a NATO meghivott tagjai kozé. A Lidové Noviny cimi pra-
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gai konzervativ napilap mar november 22-én megirta, hogy a cseh védelmi minisztéri-
um 250 T-72 tipusii harckocsi exportjaval inditja a “keleti irdnyt terjeszkedést”, de gya-
korl6 reptil6gépeket és pancélozott szallitéjarmiiveket is szllithat az Gj tagoknak.

Ahogy mindenki tudta eldre, melyek lesznek a csticstalalkoz6 témai, milyenek
lesznek az éllaspontok, a dontések, igy a nemzetkozi visszhangot is meg lehetett
j6solni. Szembedtls volt viszont a hivatalos és a nem hivatalos értékelések, joslatok,
Osszegzések szétvdlasa, eltérése. A nemzetkdzi sajtévisszhang nem feltétleniil kovet-
te a részvevek vagy az okmanyok éllasfoglalasait, helyzetértékeléseit, a dontések
megval6sitdsdhoz és megvalésithatésdgahoz flizott elképzeléseket.

A csucstalalkozot felvezetd ,eldzetesek” sokkal nagyobb teret szenteltek az ame-
rikai, mint a briisszeli megnyilatkozasoknak, és nem véletleniil. Az el6bbiek messze
kitlintek a politikai t6ltés hatdrozottsdgaval, dinamizmuséval, tavlati orientaltsdga-
val, amit nem nehéz illusztralni.

Az Egyesiilt Allamok és a szivetség viszonya

Praga tantisaga szerint a NATO sorskérdése az Egyesiilt Allamok és a szovetség viszo-
nya, a ,transzatlanti hid” 4llapota mind a két hidf6 néz6pontjabél. Legyenek mégoly
drdmaiak a 21. szdzadnak, a ,félelem évszdzaddnak” vérgdzos fejleményei, azok az
epizédok kategéridjaba tartoznak, amelyekbdl természetesen le kell vonni az ardnyos
kovetkeztetéseket. Washington dtgondoltan vezette fel a novemberi rendezvényeket.

Nicolas Burns, az Egyesiilt Allamok allandé NATO-képviselGje oktober vegén a
pragai csticsértekezlet tematikajat a ,harom 1Gj” keretében hatdrozta meg: #j katonai
képességek, 1ij tagdllamok a bévités révén, 1ij kapcsolatok Oroszorsziggal, Ukrajnduval, Kozép-
Azsidval és a Kaukdzussal. ,Mindhdromban haladast kell elérni, hogy a NATO - 4tala-
kitva magat — szembenézhessen a 21. szazad veszélyeivel” — mondta okt6ber 30-an
Berlinben.

Részletezve ezt a programot, jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok hataridshoz ko-
tott Gj katonai kotelezettségvallalasokat véar szovetsegeseltd mig az Egyesiilt Allamok
brutté hazai termékének 3,5 szazalékat kolti védelemre, szdmos tagallamnal — , beleért-
ve Németorszagot” — ez a hanyad alacsonyabb az altaldban megkivant két szédzaléknal.

,Nem lesziink eredmenyesek a NATO-ban, ha Eurépa nem tesz tobbet.
Cserében az Egyesiilt Allamok megteszi a magaét, megnyitja piacat a tisztességes
hadiipari kereskedelem el6tt” — igérte az amerikai NATO-nagykovet, aki oktober
30-an még csak kilatasba helyezte, hogy Bush eln6k néhany nap mulva eldénti, mely
orszagok szOvetségi tagsagat timogassa az Egyesiilt Allamok a kilenc (!) jelolt koziil.

Idézte a NATO f6titkarat, aki Briisszelben tigy fogalmazott, hogy ,a foldrajzi hely-
zet tobbé nem lesz pajzsunk”, a jelenlegi és a jovEbeli biztonsagi kornyezet nem adja
meg azt a luxust, hogy a szovetségben elméleti csatdkat vivjanak, mi van a felelGsségi
ovezeten beliil és mi van azon kiviil. ,A NATO jéval tagallamainak hatarain tal tevé-
kenykedik immidr, és ez igy lesz a jovSben is. A régi »out of area« vita halott. Mint sz6-
vetségesek megegyeztiink abban, hogy a NATO-nak képesnek kell lennie cselekedni
barhol, ahol népeink biztonséga cselekvést kivan, mert a blztonsaghlany és a terroriz-
mus virusa terjed — az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én intézett tima-
dastol, a tunéziai zsinagoga ellen elkovetett merénylettdl, az utobbi hetekben, egy
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francia tartalyhajo ellen az Indiai-6ceanon, egy éjszakai szérakozoéhely ellen Bali szi-
getén, legutobb pedig Moszkvaban egy szinhéz ellen elkovetett akciokig.”

Arra a kérdésre, hogy az Egyesiilt Allamok véleménye szerint milyen NATO-ra
van szuikségiik a szovetségeseknek, Nicolas Burns ,az Gj katonai képességekkel ren-
delkez& NATO-t” vélaszolta. Ilyen képességekkel kell reagalni a fenyegetésekre, bar-
honnan induljanak ki azok — legnagyobb valészintiséggel Eur6pén kiviilr6l. Meg kell
sziintetni azt a szintkiilonbséget, amely az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek
katonai képességei kozott van. ,Koszovoi tapasztalatainkra hivatkozva: nem tudunk
mit kezdeni olyan katonédkkal, akik nem tudnak kommunikalni egymaéssal; olyan
repulSgépekkel, amelyek nem tudnak precizios fegyvereket hasznélni; olyan pa-
rancsnokokkal, akiknek nincs attekintésiik a csatatér folott.”

Mivel nem minden szévetséges képes mindent elvégezni - folytatta fejtegetését
anagykovet —, a NATO arra a feltételezésre épit és azt vallja, hogy minden szovetsé-
ges, legyen az nagy vagy kicsi, valamivel hozza tud jarulni a kozos tigyhoz. Utalt
arra, hogy az er6sebb hadseregek fontossagit felismerve Nagy-Britannia, Franciaor-
szag, Portugalia és Norvégia 2002-ben emelte katonai koltségvetését. A tobbi szovet-
séges szamara az erSforrdsok Osszeadasa vagy a szakosodas lehet a megoldas. Tobb-
letkiadas nélkiil is lehet a ,védelmi eurckat” okosabban felhasznélni hivatisos
katonai egységekkel, a szovetségi kiilldetéseknek megfelels felszereléssel.

Az amerikai NATO-nagykovet kitiintetett figyelmet szentelt berlini fejtegetésében a
kozép-azsiai és kaukazusi orszagoknak. ,Ahogy a NATO valaszokat keres a jovében a
terrorizmusra és a zavaros allapotokra abban az orszaglvben amely Eszak-Afrikatol ha-
z6dik a Kozép-Kelet és Dél-Azsia felé — mutatott ré —, szitkségiink van Ormenyorszag,
Gruzia, Azerbajdzsan, Kazahsztan, Uzbegisztan, Tiirkmenisztan, Tadzsikisztan és Kir-
gizia aktiv timogatdsara, hogy védjenek benniinket és védjék sajat magukat azzal a
veszéllyel szemben, amely valamennyiiinkre leselkedik. Ahogy a NATO elkételezte
magat Kozép-Eurdpa és a Balkan stabilizildsa mellett az 1990-es években, most keletre
kell tekinteniink a kdvetkezd évtizedben, hogy partnerl kezet nytjtsunk mindezen or-
szagoknak. Békét és stabilitast akarunk nekik és sajat magunknak.”

Az amerikai diplomata azzal zarta berlini eladésat, hogy a kozos iigy érdeké-
ben fenn kell tartani a ,NATO-hidat” Eszak-Amerika és Eur6pa kozott. , Viligunk a
21. szézadban globdlis és kolcsonos fliggdségen alapuld vilag. A nemzetkozi terroriz-
mus magatol értet6dSen transznacionalis. Ha egy Afganisztanban székeld gazember,
egy szaudi gonosztevé Eurépdban €16 terroristakat tud toborozni New York és
Washington elleni timadasokra, mi, amerikaiak tobbé nem nézhetjiik, nem tekint-
hetjiik sebezhetetlennek az Egyesiilt Allamokat. Nem bocsatkozhatunk egyoldala-
sagba, tartos kovetkezmények nélkiil kevés dolgot végezhet el az Egyesult Allamok a
viligban, ha nem tartja fenn egyuttmukodeset szovetségeseivel és barataival.”

Tal az Egyesiilt Allamok és az eurépai NATO-orszagok kozotti katonai ~képes-
ségszakadékon”, bizonygatdsok és céfolatok, fogadkozdsok és mentegetGzések
tomege uralta Praga el6tt az euroatlanti mez&nyt: milyen is a politikai viszony az
Egyesiilt Allamok és Eurépa kozott?

Elizabeth Jones, az eurdpai és eurdzsiai tigyekben illetékes amerikai kiiltigyi al-
lamtitkdr még oktéber 21-én San Franciscéban arra véllalkozott, hogy a katonai, ha-
ditechnikai aranytalansagok ellenstlyozasaképpen politikai-ideolégiai érték- és ér-
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dekazonossagot vagy legalabbis kozelséget mutasson ki az Atlanti-6cean két partja
kozott. Azzal kezdte természetesen, hogy az erds és tartds kapcsolatokra nincs is jobb
példa, mint az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete.

Vannak-e értékek, amelyeket oszt Amerika és Eur6pa? Vannak-e kozos bizton-
sagi érdekeik? Annak illusztralasara, hogy az amerikai és az eurdpai kozvélemény
kozott tobb az egytértés, mint a véleménykiilonbség, attekintette a Chicagéi Kiilkap-
csolati Tandcs és a német Marshall Alapitvany altal végzett kozvélemény-kutatas
f6bb eredményeit, amelyek a kovetkezdk:

- az eurdpaiak és az amerikaiak tobbségiikben egyetértenek abban, hogy tdmoga-

tast érdemel a nemzetkozi probléméak nemzetkozi megoldésa; az eurépaiak 78
szézaléka, az Egyesult Allamokban megkérdezettek 71 szazaléka vélekedik igy;

- az eurdpaiaknak és az amerikaiaknak Osszevethet6 képiik van baratokrdl,
szovetségesekrdl. Nagyjabol ugyanazokat az orszagokat szeretik vagy gylo-
lik, Irak mindkét ,utélkozé listdn” vezetS helyet foglal el;

- az eurdpaiak éltaldban ugyantigy latjak a veszélyeket, mint az amerikaiak,
habar nem ugyanakkora intenzitast tulajdonitanak nekik. Az orszagaik nem-
zeti biztonsagat, a f6 veszélyeket egyarant igy rangsoroljak: a nemzetkozi ter-
rorizmus, Irak témegpusztit6 fegyverei, a vallasi fundamentalizmus; mind az
eur6paiak, mind az amerikaiak feltételesen tdimogatjak Irak megtamadasat;

— az Eszak-Atlantikum mindkét oldaldn tobbségi vélemény, hogy a Vilagban-
kot, a Nemzetkozi Valutaalapot, a Kereskedelmi Vilagszervezetet, az ENSZ-t
és a NATO-t erdsiteni kell;

- az Egyesiilt Nemzetek Szervezete az eurdpaiak és az amerikaiak mintegy
haromnegyedének kifejezett timogatasat élvezi;

- az amerikaiak a kiilpolitikidban inkdbb tdimogatjdk a nemzetkozi, mint az egyolda-
G megkozelitést; ez a magatartas a szovetséges és barati orszagokkal valo egyiitt-
miikodés értelmében erdsodott 2001. szeptember 11. utan.

Elizabeth Jones el6adasabol egyébirdnt néhdny tovabbi érdekes részlet is kideriilt. Példa-
ul az, hogy Albanidban — amely végiil is nem kertilt meghivasra a NATO-ba — a csatlako-
zas tamogatottsaga 90 szazalékos volt, magasabb, mint a jelolt orszagok barmelyikében.
Roménia az elsék kozott irt ala egyezményt az Egyesiilt Allamokkal amerikai allampol-
garok védelmérdl a Nemzetkozi BiintetSbirdsagnak valé kiadatéassal szemben, bar emi-
att szamos eurdpai orszag részér6l megrovasban részesiilt. A NATO-Oroszorszag Ta-
nécs — hangoztatta az allamtitkarasszony — nem lesz ,hatsé kapu” Oroszorszag NATO-
tagsdgahoz, Moszkvanak nem lesz ,vétéja” a NATO-akcidk kérdésében.

A prdgai csiics gyorsmérlege

A Nyugat szamos vezetd sajtoorganumat a NATO megitélésében, az amerikai politi-
kai mentalitas elemzésében 2002 §szén az el6bbieknél hatarozottabban jellemezte az
#is —is” megkozelités, sGt a pragai csticstalalkozé mérlegének megvonasakor a biralo,
olykor lemindsitd, elsiraté hangvétel.

Egy befolyasos amerikai lap, a The Washington Post a csticstalalkoz6t és az ame-
rikai stilust méltatva igy irt: ,A NATO észrevétlenil atlépte a Szovjetunié hatarait, a
harom balti allam meghivasa legfeljebb asitast valtott ki a vilagban. Ez nem csupén a
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