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BIZTONSAGPOLITIKA

Pirityi Sdndor

Erdekek ,hatarok nélkiil”
— érdekkivetités és geopolitika

Kritikus lényeglitdssal szemlélni a vildgot: ma annyit is jelent, mint radobbenni arra, hogy a
nemzetkozi érdekérvényesitésben hallatlanul megndtt az erd szerepe; hogy sajit érdekek fel-
tiintethetok egyetemes érdekeknek; hogy a nemzetkozi jog nagyhatalmi érdekek szolgdlatiba
dllithato, de leginkibb — végsziikségben — mell6zhetd. Sokakat foglalkoztat ma a kérdés —
dllitja a szerzd és keresi a vdlaszt —: egydltaldn mennyire jogos, milyen feltételek kozott indo-
kolt és nemzetkozileg elfogadhaté a nemzeti érdekek kivetitése hatdrokon titlra, milyen eld-
nyokkel és kockdzatokkal jar egy adott dllam és a ,nemzetkozi kozosség” szamdra a stratégiai
I mindsitésii dllamérdekek meguédése és érvényesitése a kozelebbi és a tdvolabbi kiilfoldon.

Nemzetkizi kozosséghez tartozni annyit jelent, mint elismerni az dllamok kozotti magatartds
bizonyos szabdlyait, amelyek korlatozhatjak az allamok szuverenitasat és cselekvési
szabadsagat; tudni, hogy vannak kérdések, amelyekre a valasz mésoktdl (is) figg;
tisztességesen és belatéan megfogalmazni a nemzeti érdekeket, j6zanul képviselni és
nem masok hatranyara érvényesiteni azokat; szem el6tt tartani az allamok békés,
méltanyos és igazsagos, nemzetkozileg demokratikus egyiittélésének etikai normait.

Vildgunk és orszagai, kiillondsen nagyhatalmai ma még nem ismernek el ilyesféle,
mindenkire egyforman kotelezd illemkodexet, a versengg, olykor a kiszorité egytittélés
ideologiajat hirdetik és gyakorlatat valésitjak meg. Megdobbent6 az tigynevezett nem-
zetkozi kozosség tehetetlensége, faradt kozonye az onkénnyel, az erGszakkal, a hatalmi
érdekek fetisizalaséval szemben. Es nyugtalanité a nemzeti hatarokon tuli érdekérvé-
nyesités szabélyainak kidolgozatlansaga, a jog és az er$ viszonyanak tisztazatlanséga és
egyaltalan a kiilonboz6 beavatkozasi jogositvanyok kortilhatérolatlansaga, mindezek
nyoman az a gatlastalansag, amely a politikai kulttira felszinességét titkrozi a tudomany,
a gazdasag, a technika csticsteljesitményeinek koraban és vilagaban.

,Vildagrendetlenség” — az északi félteke nem drtatlan

Az allamérdekek abszolutizalasabodl, mindenekfelettinek tartasabol ad6dé ,vildgren-
detlenség” nem a 21. szdzad sziilotte, lord Palmerstonnak (1784-1865) tulajdonitjak a brit
allamvezetésre vonatkozo elmésséget: , Ofelsége kormdnydnak nincsenek Grok bardtai és
nincsenek orik ellenségei, csak dllando érdekei vannak”. Az angol allamférfi palyafutasa
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soran szépen viltogatta a partokat, két izben volt kiiliigyminiszter és két izben
miniszterelnok, rablohabortkat inditott, batoritotta a cari Oroszorszag 1849-es inter-
vencidjat a magyar szabadsagharc ellen, a déli rabszolgatartékat tdimogatta ,semle-
gesen” az amerikai polgarhaboraban.

Az érdek fogalmdnak egyszerii meghatdrozisa nincs. A killonboz3 megkozelitésekben
koz6s elem, hogy az érdek gondolat — esetleg érzelem — és cselekedet formajéaban
megnyilvanul6 inditék olyan cselekvésre, magatartasra, allasfoglalasra, amelynek
hatterében kiilonboz6képpen mindsithetd sziikségletek dllnak. Az érdek tarsadalmi,
nemzeti, nemzetkdozi szinten politikai, gazdasagi, ideolégiai igények megfogalmaza-
sahoz és keresztiilviteléhez vezet vagy ilyesmit céloz, vagyis hajtéerd. Hierarchikus
rendezddést, fiiggdségi halozatot képez. Ervényesitésének sajatos mechanizmusai
vannak, amelyek révén a kedvezgd lehetségek hasznosithatok, az akadalyok lekiizd-
het6k, megkeriilhetdk, de legalabbis szamitasba vehetSk. Az érdekellentét érdekiit-
kozéshez, érdekkonfliktushoz vezet, az érdekek egyeztetésének eredménye a meg-
egyezés, a konszenzus, az egyetértés.

Nem kevésbé bonyolult feladat a nemzeti érdek fogalmi meghatarozésa és a képvi-
selendd (képviselhetd), érvényesitendd (érvényesithetS) nemzeti érdek megallapitasa.

A nemzeti érdek fogalomtorténeti vonatkozésait feldolgozé6 munkakbdl azt a
kovetkeztetést lehet levonni, hogy 1935-ben az Oxford Tarsadalomtudomanyi
Enciklopédia értelmezése nyoman nyert nemzetkozi polgarjogot a kifejezés, am
negyedszazaddal késébb Raymond Aron mér a nemzeti érdek racionalis meghatéro-
zasanak képtelenségét sugallta, és az elvont, a konkrét és a filozofiai célok harmasat
hozta el6térbe. Itt szerepelt a hatalom, a dicsGség és az eszme, a biztonség és az erd,
de az ember, a sziv és a lélek is.!

Az érdekeknek a ,nemzeti” mindsitést az dllami politikai vezetés a tarsadalom
tobbségének tényleges vagy feltételezett egyetértésével adja. A nemzeti szintézisbe
6tvozott érdekek alapozzak meg az allam bel- és kiilpolitikai stratégiai feladatait,
kozottiik olyan nemzetkozi dimenzidjaakat is, mint a szuverenitds és a teriileti sért-
hetetlenség biztositdsa (beleértve az dllam egységét), a politikai és a gazdasagi stabili-
tas, a jogrend védelme, hatékony kiilpolitika folytatdsa, partnerségen és egyiittm-
kodésen alapul6 nemzetkozi kapcsolatrendszer, képesség biztositdsa kiilsé agresszio
nemzeti vagy koaliciés er6kkel-eszkozokkel valé visszarettentésére és elhdritasara.

A nemzeti érdek f0 Osszetevdje, gerince az dllam Onfenntartisinak, énmegdrzésének
parancsold sziikségessége. El6fordulhat persze, hogy rosszul értelmezett vagy torzul
megfogalmazott nemzeti érdekek vagy biztonségi elképzelések sulyos csapast mér-
nek egy allam bels¢ helyzetére vagy nemzetkozi megitélésére és kapcsolatrendsze-
rére, mint ez az Egyesiilt Allamokkal tortént a vietnami habord, illetve a Szovjetunio-
val az afganisztini beavatkozas kapcsan.

A nemzeti érdekben tiikroz6dnek értékitéletek, értéknormak, ideologiai meg-
fontolasok, megfogalmazasukra tehat ranyomjik bélyegiiket allami vezetdk, politi-
kusok elvei, meggy6z6dése, orientacidja, az: hogyan tekintenek a kérnyezd vilagra,
hogyan latjak orszaguk helyzetét az allamok kozosségében.

1 Raymond Aron: Paix et Guerre entre les nations, Parizs, 1962. p. 81-87.
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Maga a nemzeti érdek viszonylagos tdrsadalmi érdekharmonidt tételez fel, a tarsadalmi
érdekviszonyokban az érdekpolarizaci6 mérséklését érdekkompromisszumok és
érdekintegracio révén. A dontéshozo sokszor azonban meg van gy6z&dve ideoldgiai
premisszainak és az uralkodo elit szaméra kimunkalt érdekprioritdsainak igazardl,
ilyenkor nemigen férasztja magat a nemzeti érdekek ,0ssznemzeti” jellegének bizto-
sitasaval. Az sem ritkasag, ha bizonyos rétegek szamara a nemzeti érdek részérdek-
ként jelenik meg.

Az éllami politika egyik kozponti elemét jelent§ nemzeti biztonsagi stratégia
akkor tud megfelelni a nemzeti érdekek védelme kovetelményének, ha ezek az érde-
kek elég jol koriilirtak, ha lényegiiket illetGen tarsadalmi egyetértés van és ha tobbsé-
giik — elsGsorban a stratégiai szintiek — végleges, dllando, de legalabb tartos.

Az dllam létfontossdgii érdekei egyebek kozitt

— aszuverenitds és a teriileti sérthetetlenség biztositasa, beleértve az dllam egy-

ségét;

— atarsadalmi-politikai és a gazdasagi stabilitas, a tirsadalmi folyamatok szaba-

lyozhat6saga;

— a torvények feltétlen betartatasat szavatolé demokratikus jogallamisag kiala-

kitdsa, szilard alapjainak megteremtése, az alkotmanyos rend védelme;

— hatékony bel- és kiilpolitika folytatasa;

— képesség barmely kiils6 agresszié visszarettentésére és elharitasara;

— partnerségen és egyiittmiikodésen alapuld, joszomszédsagi szintli nemzet-

kozi kapcsolatrendszer.
Az allam hosszi lejaratit érdeke mindezek mellett és ezekkel egyiitt a nemzeti
Onazonossag 6rzése, az egyén, a tarsadalom és az allam jogainak és kotelességeinek
harmonizaciéja, a tarsadalmi igazsagossag érvényesitése, a nemzeti érdekek elarula-
sanak megakadalyozasa stb.

Vannak dolgok persze, amelyek egy dllamnak egyszertien nem allnak érdeké-
ben, illetve adott esetben nemzeti érdeknek mindgsithetd mas allam vagy allamok
~nemzeti érdekei” keresztiilvitelének meghitsitasa.

A nemzetkozi jogrendhez egyetemes érdek f{izddik, fenntartasat sziikség esetén
az allamok kollektivan latjak el, mivel nincsenek igazan allamok folotti kényszeritd
mechanizmusok. A nemzetkoziség lényege azon konfliktusok megoldasa ttjainak-
modjainak megtaldlasa, amelyek az allamok kozott mindenekel6tt tényleges, gya-
korta viszont torzul értelmezett nemzeti érdekek titk6zésébdl szarmaznak.

A nemzetkozi érdekérvényesités szélesebb értelemben vett mechanizmusat egy
oroszorszagi (mar nem szovjet) geopolitologus, Kamalugyin Gadzsijev néhdny évovel
ezelGtt a kovetkezdképpen irta le*:

~Mindig gy volt, hogy a nemzetkozi rendszer {6 karakterisztikait az egyes élla-
moknak vagy allamcsoportoknak azok az erdfeszitései hataroztak meg ilyen vagy
olyan médon, amelyek arra irdnyultak, hogy az intézményeket és ezt az egész rend-
szert sajat érdekeik valéra valtasa érdekében alakitsak. Minden allam — kiilénosen a
nagy allamok — azon van, hogy a nemzetkozi kozosség mas tagjainak rovasara

2 Gadzsijev K. Sz.: Geopolityika, Moszkva, Mezsdunarodnije Otnosenyija, 1997. sztr. 171-172.

HADTUDOMANY  2002/3 5



BIZTONSAGPOLITIKA

novelje silyat és befolyasat. Fenyegetések segitségével vagy ers tényleges alkalma-
zaséaval, koaliciok alakitdsdval vagy befolyasi 6vezetek megkaparintasidval olyan
nemzetkozi kozeget igyekszenek teremteni és olyan nemzetkozi politikai jatékszaba-
lyokat bevezetni, amelyek lehet6vé tennék szamukra érdekeik és céljaik megvalési-
tasat. Mas széval: a nemzetkozi rendszer egyik legfontosabb miikodési elve az élla-
moknak az a torekvése, hogy ellenérzésiik alda vonjak a nemzetkozi rendszer tobbi
szereplSjének magatartasat... E rendszer szervezeti elvei, az érdekek realizdlasanak
formai rendszerint titkrozik a kiilonb6z6 szereplSk viszonylagos stlyat és befolyasat.
S6t, a nemzetkozi rendszer f6lotti ellendrzés az er6knek és az eréforrasoknak a rend-
szer szereplGi kozotti megoszlasan alapul legyenek azok kozott allamok vagy allam-
koaliciok. Az 6kortdl a 20. szazad végéig a nemzetkozi politikét altaldban a kato-
nai-politikai nagyhatalmak uraltak. Eppen 6k allapitottak meg a nemzetkozi politikai
]atekszabalyokat Ok hataroztak meg magéanak a politikai diskurzusnak a jellegét, a
nemzetko6zi aréna szerkezetét. Nekik volt lehetSségiik arra, hogy megoldjék a kis
allamok kozotti vagy a kis dllamok és a nagyhatalmak kozotti vitdkat, mégpedig
éppen a nagyhatalmak szdméra elfogadhaté feltételek mellett. Ok ellendrizték vagy
tudtak ellenérizni mindazon kérdések megoldasat, amelyek a vilag eréforrasainak,
kiilonosen a kiemelt fontossdg erdforrasoknak az elosztasét érintették. Eppen az
er6k megoszlasanak konfiguracidja hatirozza meg: ki irdnyitja valéjaban a nemzet-
kozi rendszert, és hogy ez a rendszer leginkabb kinek az érdekeit szolgdlja.”

Amiota allamok léteznek — egészen a legutébbi iddkig — legf6bb céljuk és leg-
nyersebb mddszeriik a kiils6 érdekérvényesités vonalan a terjeszkedés, a térhoditas
volt (hattérben foként gazdasagi, biztonsagi, hatalmi érdekekkel), mas népek leiga-
zasa, szomszédos vagy tavolabbi térségek elfoglalasa, elcsatoldsa ttjan. A nagyobb
allamokat szinte szakadatlanul az a torekvés vezérelte, hogy ellendrzésiik ala vonjak
a kozeli népeket és orszagokat, lehetdség szerint a nemzetkozi rendszer minél
nagyobb héanyadat. Az dllamok gazdasaganak és hatalmanak mértéke javarészt az
altaluk ellendrzott értékes teriilet nagysdga volt.

Ezzel elérkeztiink a geopolitikdhoz és a geostratégidhoz: mindkettd egyszerre elmé-
let és gyakorlat, a tudomény elemeit keresgéls ismeretag, filozéfia, politika és straté-
gia, amelynek kozvetlen koze van a nemzetkozi stabilitashoz és biztonsdghoz, a
vildgrend igazsagos vagy igazsagtalan voltahoz, a jogrendhez és a hatalmi etikahoz.

A legutébbi id6szak nemzetkozi geopolitikai irodalmdban az egyik divatos téma lett
azoknak a kulcsfontossigii térségeknek a vizsgdlata, amelyeknek ellendrzése viligviszonylat-
ban is uralkodo helyzetet biztosit nemcsak egyes nagyhatalmaknak, hanem katonai-poli-
tikai szovetségeiknek is (Eszak-atlantlkum, Kozép- -Azsia, Tavol-Kelet, csatornadve-
zetek). Sok iras foglalkozik az allamoknak az é16 szervezetekéhez hasonlithaté nove-
kedésével vagy elsorvadésaval, azzal a kérdéssel, hogy mennyire és mitél ,természe-
tesek” a hatarok, van-e ezeknek még egydltalan jelentSségiik, kiket oltalmaznak és
kiket hatraltatnak torekvéseikben. Szamos publikacio elemzi a kis és a legkisebb alla-
mok életképességének kérdéseit, fliggdségiiket kiilsd tényezdktdl, a politikai és a
gazdasagi tevékenység fGszereplGitsl, a nagyhatalmaktol, a nemzetkozi ipari és
pénzigyi tarsasagoktol.

E targykorokben vilagosan nyomon kivethetd a hatdrokon tili érdekérvényesités
folyamata, akarcsak azokban a geopolitikai vizsgalédasokban, amelyek a tudoma-
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nyos-mfiszaki haladasnak az allamok foldrajzi adottsagaira, katonai-stratégiai hely-
zetére gyakorolt hatasat elemzik. Ez utébbiakat lényegesen megvaltoztatta mar a
tavolbombazé légiers megjelenése, az atomfegyver, a szinte korlatlan hatétavolsaga
ballisztikus rakétak és atomhajtémiives tengeralattjarék elterjedése, ami el8szor is
csOkkentette a természetes sorompok jelentdségét, ezek immar nem tarthatjak ala-
csony szinten a legveszélyesebb eurépai hadszinterektdl tavol es6 orszagok, minde-
nekel6tt az Egyesiilt Allamok katonai sebezhetdségét, masfeldl teljesen atértékelte az
orszdgokon beliili egyes térségek sebezhetGségének mértékét. Ertékesebbé valtak az
6cedni térségek és az azokat ellendrzé szigetek, ,zsugorodott” a tér és az idd, a raké-
tak roppant sebessége csak perceket hagy a konfliktusokba sodrédott feleknek az
egymast kovetd dontések meghozatalara.

Az atomelrettentés talhaladottnak hitt geopolitikdjaban valtozatlan érdeklédés
kiséri a foldrajzi tényezék alakuldsit: az elGretolt telepitésti eszkozok kozeledését az
~ellenfél” hataraihoz — repiil6gép-hordozok, tengeralattjarok segitségével, idegen
teriileteken miikodd katonai tdmaszpontok, nagy mozgékonysagu, célba juttatd
rendszerek révén —, a haditechnikai eszk6zok ,jarérozési” utvonalait, a vilagméreti
felderitési rendszerek tevékenységét, a rakétatamadast koran jelzg, illetve azt ira-
nyit6 technikékat.

Az atomfegyver érzékeny geopolitikai kovetkezményei kozott tartjak szdmon a katonai
tombokhoz tartozé allamok szuverenitdsanak bizonyos mérvi korlatozasat, szuper-
hatalmak ,tiszaiva” valasat. Masfeldl egyre vilagosabb lesz, hogy az atomfegyverre
szert tett allamok katonai ereje nem aranyos a birtokukban levé nuklearis robbano-
toltetek szamaval: a viszonylag korlatozott atompotenciallal rendelkez6 orszagok is
immar az ,atomklub” teljes jogt tagjainak tekintenddk. Ez a koriilmény pedig min-
den mas szandék ellenére az atomfegyverek elterjedéséhez, messze a hatarokon
atnyul6 4Gj fenyegetésekhez vezet, hiszen az atompotencial Gj érdekérvényesitési
lehetGségeket és szélsGséges hatalmi ambicidkat teremt.

A stratégiai szintii nemzeti érdekek megfogalmazdsdban és hatdrokon tili érvényesitésé-
ben kitiintetett szerepe van a geopolitikinak, amely masodik vilaghaborus cstfos szerep-
lése utan ismét divatossa valt és kiillonosen Kelet- és Kozép-Eurépaban nyilvanul
meg irdnta fokozott érdekl&dés.

Régota tudott volt a politikai dontések és kovetkezményeik fliggése az orszagok
és népek foldrajzi elhelyezkedésétSl. Ugyancsak korai volt az a felismerés, hogy az
allam politikdjat, kiilonosen kilpolitikajat nagyban meghatarozzak kiilonbozé fold-
rajzi jellegli tényezdk, igy az allam térbeli elhelyezkedése, természeti erGforrasok
megléte vagy hianya, az éghajlat, a lakossag stirtisége, novekedésének (vagy fogya-
sanak) iiteme, a teriileti sajatossagok.

Megfogalmazddott az az igény, hogy a torténelem szellemi tényezGit fizikailag
érzékelhetd dolgokon keresztiil kell értelmezni. Divatossa valt a tér Osszetettebb
értelmezése, olyan kozegként val6 felfogasa, amely alakitja és atalakitja az allamok
kozotti gazdasagi, politikai és egyéb viszonyokat. Kezdett kialakulni valahol a fold-
rajz és a politikatudomany érintkezési vonalan a politika és a tér Osszefliggéseit vizs-
gal6é tudomany, a politika és a tér kapcsolatat, kolcsonhatasat hasznosité gyakorlat.
Adva volt egy probléma-szféra, amelyet nem munkalt ki, illetve amely kimunkalasat
nem tekintette kozponti felaldatdnak mas tudomany.
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