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BIZTONSAGPOLITIKA

Pirityi Sdndor

Erdekek ,hatarok nélkiil”
— érdekkivetités és geopolitika

Kritikus lényeglitdssal szemlélni a vildgot: ma annyit is jelent, mint radobbenni arra, hogy a
nemzetkozi érdekérvényesitésben hallatlanul megndtt az erd szerepe; hogy sajit érdekek fel-
tiintethetok egyetemes érdekeknek; hogy a nemzetkozi jog nagyhatalmi érdekek szolgdlatiba
dllithato, de leginkibb — végsziikségben — mell6zhetd. Sokakat foglalkoztat ma a kérdés —
dllitja a szerzd és keresi a vdlaszt —: egydltaldn mennyire jogos, milyen feltételek kozott indo-
kolt és nemzetkozileg elfogadhaté a nemzeti érdekek kivetitése hatdrokon titlra, milyen eld-
nyokkel és kockdzatokkal jar egy adott dllam és a ,nemzetkozi kozosség” szamdra a stratégiai
I mindsitésii dllamérdekek meguédése és érvényesitése a kozelebbi és a tdvolabbi kiilfoldon.

Nemzetkizi kozosséghez tartozni annyit jelent, mint elismerni az dllamok kozotti magatartds
bizonyos szabdlyait, amelyek korlatozhatjak az allamok szuverenitasat és cselekvési
szabadsagat; tudni, hogy vannak kérdések, amelyekre a valasz mésoktdl (is) figg;
tisztességesen és belatéan megfogalmazni a nemzeti érdekeket, j6zanul képviselni és
nem masok hatranyara érvényesiteni azokat; szem el6tt tartani az allamok békés,
méltanyos és igazsagos, nemzetkozileg demokratikus egyiittélésének etikai normait.

Vildgunk és orszagai, kiillondsen nagyhatalmai ma még nem ismernek el ilyesféle,
mindenkire egyforman kotelezd illemkodexet, a versengg, olykor a kiszorité egytittélés
ideologiajat hirdetik és gyakorlatat valésitjak meg. Megdobbent6 az tigynevezett nem-
zetkozi kozosség tehetetlensége, faradt kozonye az onkénnyel, az erGszakkal, a hatalmi
érdekek fetisizalaséval szemben. Es nyugtalanité a nemzeti hatarokon tuli érdekérvé-
nyesités szabélyainak kidolgozatlansaga, a jog és az er$ viszonyanak tisztazatlanséga és
egyaltalan a kiilonboz6 beavatkozasi jogositvanyok kortilhatérolatlansaga, mindezek
nyoman az a gatlastalansag, amely a politikai kulttira felszinességét titkrozi a tudomany,
a gazdasag, a technika csticsteljesitményeinek koraban és vilagaban.

,Vildagrendetlenség” — az északi félteke nem drtatlan

Az allamérdekek abszolutizalasabodl, mindenekfelettinek tartasabol ad6dé ,vildgren-
detlenség” nem a 21. szdzad sziilotte, lord Palmerstonnak (1784-1865) tulajdonitjak a brit
allamvezetésre vonatkozo elmésséget: , Ofelsége kormdnydnak nincsenek Grok bardtai és
nincsenek orik ellenségei, csak dllando érdekei vannak”. Az angol allamférfi palyafutasa
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soran szépen viltogatta a partokat, két izben volt kiiliigyminiszter és két izben
miniszterelnok, rablohabortkat inditott, batoritotta a cari Oroszorszag 1849-es inter-
vencidjat a magyar szabadsagharc ellen, a déli rabszolgatartékat tdimogatta ,semle-
gesen” az amerikai polgarhaboraban.

Az érdek fogalmdnak egyszerii meghatdrozisa nincs. A killonboz3 megkozelitésekben
koz6s elem, hogy az érdek gondolat — esetleg érzelem — és cselekedet formajéaban
megnyilvanul6 inditék olyan cselekvésre, magatartasra, allasfoglalasra, amelynek
hatterében kiilonboz6képpen mindsithetd sziikségletek dllnak. Az érdek tarsadalmi,
nemzeti, nemzetkdozi szinten politikai, gazdasagi, ideolégiai igények megfogalmaza-
sahoz és keresztiilviteléhez vezet vagy ilyesmit céloz, vagyis hajtéerd. Hierarchikus
rendezddést, fiiggdségi halozatot képez. Ervényesitésének sajatos mechanizmusai
vannak, amelyek révén a kedvezgd lehetségek hasznosithatok, az akadalyok lekiizd-
het6k, megkeriilhetdk, de legalabbis szamitasba vehetSk. Az érdekellentét érdekiit-
kozéshez, érdekkonfliktushoz vezet, az érdekek egyeztetésének eredménye a meg-
egyezés, a konszenzus, az egyetértés.

Nem kevésbé bonyolult feladat a nemzeti érdek fogalmi meghatarozésa és a képvi-
selendd (képviselhetd), érvényesitendd (érvényesithetS) nemzeti érdek megallapitasa.

A nemzeti érdek fogalomtorténeti vonatkozésait feldolgozé6 munkakbdl azt a
kovetkeztetést lehet levonni, hogy 1935-ben az Oxford Tarsadalomtudomanyi
Enciklopédia értelmezése nyoman nyert nemzetkozi polgarjogot a kifejezés, am
negyedszazaddal késébb Raymond Aron mér a nemzeti érdek racionalis meghatéro-
zasanak képtelenségét sugallta, és az elvont, a konkrét és a filozofiai célok harmasat
hozta el6térbe. Itt szerepelt a hatalom, a dicsGség és az eszme, a biztonség és az erd,
de az ember, a sziv és a lélek is.!

Az érdekeknek a ,nemzeti” mindsitést az dllami politikai vezetés a tarsadalom
tobbségének tényleges vagy feltételezett egyetértésével adja. A nemzeti szintézisbe
6tvozott érdekek alapozzak meg az allam bel- és kiilpolitikai stratégiai feladatait,
kozottiik olyan nemzetkozi dimenzidjaakat is, mint a szuverenitds és a teriileti sért-
hetetlenség biztositdsa (beleértve az dllam egységét), a politikai és a gazdasagi stabili-
tas, a jogrend védelme, hatékony kiilpolitika folytatdsa, partnerségen és egyiittm-
kodésen alapul6 nemzetkozi kapcsolatrendszer, képesség biztositdsa kiilsé agresszio
nemzeti vagy koaliciés er6kkel-eszkozokkel valé visszarettentésére és elhdritasara.

A nemzeti érdek f0 Osszetevdje, gerince az dllam Onfenntartisinak, énmegdrzésének
parancsold sziikségessége. El6fordulhat persze, hogy rosszul értelmezett vagy torzul
megfogalmazott nemzeti érdekek vagy biztonségi elképzelések sulyos csapast mér-
nek egy allam bels¢ helyzetére vagy nemzetkozi megitélésére és kapcsolatrendsze-
rére, mint ez az Egyesiilt Allamokkal tortént a vietnami habord, illetve a Szovjetunio-
val az afganisztini beavatkozas kapcsan.

A nemzeti érdekben tiikroz6dnek értékitéletek, értéknormak, ideologiai meg-
fontolasok, megfogalmazasukra tehat ranyomjik bélyegiiket allami vezetdk, politi-
kusok elvei, meggy6z6dése, orientacidja, az: hogyan tekintenek a kérnyezd vilagra,
hogyan latjak orszaguk helyzetét az allamok kozosségében.

1 Raymond Aron: Paix et Guerre entre les nations, Parizs, 1962. p. 81-87.
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Maga a nemzeti érdek viszonylagos tdrsadalmi érdekharmonidt tételez fel, a tarsadalmi
érdekviszonyokban az érdekpolarizaci6 mérséklését érdekkompromisszumok és
érdekintegracio révén. A dontéshozo sokszor azonban meg van gy6z&dve ideoldgiai
premisszainak és az uralkodo elit szaméra kimunkalt érdekprioritdsainak igazardl,
ilyenkor nemigen férasztja magat a nemzeti érdekek ,0ssznemzeti” jellegének bizto-
sitasaval. Az sem ritkasag, ha bizonyos rétegek szamara a nemzeti érdek részérdek-
ként jelenik meg.

Az éllami politika egyik kozponti elemét jelent§ nemzeti biztonsagi stratégia
akkor tud megfelelni a nemzeti érdekek védelme kovetelményének, ha ezek az érde-
kek elég jol koriilirtak, ha lényegiiket illetGen tarsadalmi egyetértés van és ha tobbsé-
giik — elsGsorban a stratégiai szintiek — végleges, dllando, de legalabb tartos.

Az dllam létfontossdgii érdekei egyebek kozitt

— aszuverenitds és a teriileti sérthetetlenség biztositasa, beleértve az dllam egy-

ségét;

— atarsadalmi-politikai és a gazdasagi stabilitas, a tirsadalmi folyamatok szaba-

lyozhat6saga;

— a torvények feltétlen betartatasat szavatolé demokratikus jogallamisag kiala-

kitdsa, szilard alapjainak megteremtése, az alkotmanyos rend védelme;

— hatékony bel- és kiilpolitika folytatasa;

— képesség barmely kiils6 agresszié visszarettentésére és elharitasara;

— partnerségen és egyiittmiikodésen alapuld, joszomszédsagi szintli nemzet-

kozi kapcsolatrendszer.
Az allam hosszi lejaratit érdeke mindezek mellett és ezekkel egyiitt a nemzeti
Onazonossag 6rzése, az egyén, a tarsadalom és az allam jogainak és kotelességeinek
harmonizaciéja, a tarsadalmi igazsagossag érvényesitése, a nemzeti érdekek elarula-
sanak megakadalyozasa stb.

Vannak dolgok persze, amelyek egy dllamnak egyszertien nem allnak érdeké-
ben, illetve adott esetben nemzeti érdeknek mindgsithetd mas allam vagy allamok
~nemzeti érdekei” keresztiilvitelének meghitsitasa.

A nemzetkozi jogrendhez egyetemes érdek f{izddik, fenntartasat sziikség esetén
az allamok kollektivan latjak el, mivel nincsenek igazan allamok folotti kényszeritd
mechanizmusok. A nemzetkoziség lényege azon konfliktusok megoldasa ttjainak-
modjainak megtaldlasa, amelyek az allamok kozott mindenekel6tt tényleges, gya-
korta viszont torzul értelmezett nemzeti érdekek titk6zésébdl szarmaznak.

A nemzetkozi érdekérvényesités szélesebb értelemben vett mechanizmusat egy
oroszorszagi (mar nem szovjet) geopolitologus, Kamalugyin Gadzsijev néhdny évovel
ezelGtt a kovetkezdképpen irta le*:

~Mindig gy volt, hogy a nemzetkozi rendszer {6 karakterisztikait az egyes élla-
moknak vagy allamcsoportoknak azok az erdfeszitései hataroztak meg ilyen vagy
olyan médon, amelyek arra irdnyultak, hogy az intézményeket és ezt az egész rend-
szert sajat érdekeik valéra valtasa érdekében alakitsak. Minden allam — kiilénosen a
nagy allamok — azon van, hogy a nemzetkozi kozosség mas tagjainak rovasara

2 Gadzsijev K. Sz.: Geopolityika, Moszkva, Mezsdunarodnije Otnosenyija, 1997. sztr. 171-172.
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novelje silyat és befolyasat. Fenyegetések segitségével vagy ers tényleges alkalma-
zaséaval, koaliciok alakitdsdval vagy befolyasi 6vezetek megkaparintasidval olyan
nemzetkozi kozeget igyekszenek teremteni és olyan nemzetkozi politikai jatékszaba-
lyokat bevezetni, amelyek lehet6vé tennék szamukra érdekeik és céljaik megvalési-
tasat. Mas széval: a nemzetkozi rendszer egyik legfontosabb miikodési elve az élla-
moknak az a torekvése, hogy ellenérzésiik alda vonjak a nemzetkozi rendszer tobbi
szereplSjének magatartasat... E rendszer szervezeti elvei, az érdekek realizdlasanak
formai rendszerint titkrozik a kiilonb6z6 szereplSk viszonylagos stlyat és befolyasat.
S6t, a nemzetkozi rendszer f6lotti ellendrzés az er6knek és az eréforrasoknak a rend-
szer szereplGi kozotti megoszlasan alapul legyenek azok kozott allamok vagy allam-
koaliciok. Az 6kortdl a 20. szazad végéig a nemzetkozi politikét altaldban a kato-
nai-politikai nagyhatalmak uraltak. Eppen 6k allapitottak meg a nemzetkozi politikai
]atekszabalyokat Ok hataroztak meg magéanak a politikai diskurzusnak a jellegét, a
nemzetko6zi aréna szerkezetét. Nekik volt lehetSségiik arra, hogy megoldjék a kis
allamok kozotti vagy a kis dllamok és a nagyhatalmak kozotti vitdkat, mégpedig
éppen a nagyhatalmak szdméra elfogadhaté feltételek mellett. Ok ellendrizték vagy
tudtak ellenérizni mindazon kérdések megoldasat, amelyek a vilag eréforrasainak,
kiilonosen a kiemelt fontossdg erdforrasoknak az elosztasét érintették. Eppen az
er6k megoszlasanak konfiguracidja hatirozza meg: ki irdnyitja valéjaban a nemzet-
kozi rendszert, és hogy ez a rendszer leginkabb kinek az érdekeit szolgdlja.”

Amiota allamok léteznek — egészen a legutébbi iddkig — legf6bb céljuk és leg-
nyersebb mddszeriik a kiils6 érdekérvényesités vonalan a terjeszkedés, a térhoditas
volt (hattérben foként gazdasagi, biztonsagi, hatalmi érdekekkel), mas népek leiga-
zasa, szomszédos vagy tavolabbi térségek elfoglalasa, elcsatoldsa ttjan. A nagyobb
allamokat szinte szakadatlanul az a torekvés vezérelte, hogy ellendrzésiik ala vonjak
a kozeli népeket és orszagokat, lehetdség szerint a nemzetkozi rendszer minél
nagyobb héanyadat. Az dllamok gazdasaganak és hatalmanak mértéke javarészt az
altaluk ellendrzott értékes teriilet nagysdga volt.

Ezzel elérkeztiink a geopolitikdhoz és a geostratégidhoz: mindkettd egyszerre elmé-
let és gyakorlat, a tudomény elemeit keresgéls ismeretag, filozéfia, politika és straté-
gia, amelynek kozvetlen koze van a nemzetkozi stabilitashoz és biztonsdghoz, a
vildgrend igazsagos vagy igazsagtalan voltahoz, a jogrendhez és a hatalmi etikahoz.

A legutébbi id6szak nemzetkozi geopolitikai irodalmdban az egyik divatos téma lett
azoknak a kulcsfontossigii térségeknek a vizsgdlata, amelyeknek ellendrzése viligviszonylat-
ban is uralkodo helyzetet biztosit nemcsak egyes nagyhatalmaknak, hanem katonai-poli-
tikai szovetségeiknek is (Eszak-atlantlkum, Kozép- -Azsia, Tavol-Kelet, csatornadve-
zetek). Sok iras foglalkozik az allamoknak az é16 szervezetekéhez hasonlithaté nove-
kedésével vagy elsorvadésaval, azzal a kérdéssel, hogy mennyire és mitél ,természe-
tesek” a hatarok, van-e ezeknek még egydltalan jelentSségiik, kiket oltalmaznak és
kiket hatraltatnak torekvéseikben. Szamos publikacio elemzi a kis és a legkisebb alla-
mok életképességének kérdéseit, fliggdségiiket kiilsd tényezdktdl, a politikai és a
gazdasagi tevékenység fGszereplGitsl, a nagyhatalmaktol, a nemzetkozi ipari és
pénzigyi tarsasagoktol.

E targykorokben vilagosan nyomon kivethetd a hatdrokon tili érdekérvényesités
folyamata, akarcsak azokban a geopolitikai vizsgalédasokban, amelyek a tudoma-
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nyos-mfiszaki haladasnak az allamok foldrajzi adottsagaira, katonai-stratégiai hely-
zetére gyakorolt hatasat elemzik. Ez utébbiakat lényegesen megvaltoztatta mar a
tavolbombazé légiers megjelenése, az atomfegyver, a szinte korlatlan hatétavolsaga
ballisztikus rakétak és atomhajtémiives tengeralattjarék elterjedése, ami el8szor is
csOkkentette a természetes sorompok jelentdségét, ezek immar nem tarthatjak ala-
csony szinten a legveszélyesebb eurépai hadszinterektdl tavol es6 orszagok, minde-
nekel6tt az Egyesiilt Allamok katonai sebezhetdségét, masfeldl teljesen atértékelte az
orszdgokon beliili egyes térségek sebezhetGségének mértékét. Ertékesebbé valtak az
6cedni térségek és az azokat ellendrzé szigetek, ,zsugorodott” a tér és az idd, a raké-
tak roppant sebessége csak perceket hagy a konfliktusokba sodrédott feleknek az
egymast kovetd dontések meghozatalara.

Az atomelrettentés talhaladottnak hitt geopolitikdjaban valtozatlan érdeklédés
kiséri a foldrajzi tényezék alakuldsit: az elGretolt telepitésti eszkozok kozeledését az
~ellenfél” hataraihoz — repiil6gép-hordozok, tengeralattjarok segitségével, idegen
teriileteken miikodd katonai tdmaszpontok, nagy mozgékonysagu, célba juttatd
rendszerek révén —, a haditechnikai eszk6zok ,jarérozési” utvonalait, a vilagméreti
felderitési rendszerek tevékenységét, a rakétatamadast koran jelzg, illetve azt ira-
nyit6 technikékat.

Az atomfegyver érzékeny geopolitikai kovetkezményei kozott tartjak szdmon a katonai
tombokhoz tartozé allamok szuverenitdsanak bizonyos mérvi korlatozasat, szuper-
hatalmak ,tiszaiva” valasat. Masfeldl egyre vilagosabb lesz, hogy az atomfegyverre
szert tett allamok katonai ereje nem aranyos a birtokukban levé nuklearis robbano-
toltetek szamaval: a viszonylag korlatozott atompotenciallal rendelkez6 orszagok is
immar az ,atomklub” teljes jogt tagjainak tekintenddk. Ez a koriilmény pedig min-
den mas szandék ellenére az atomfegyverek elterjedéséhez, messze a hatarokon
atnyul6 4Gj fenyegetésekhez vezet, hiszen az atompotencial Gj érdekérvényesitési
lehetGségeket és szélsGséges hatalmi ambicidkat teremt.

A stratégiai szintii nemzeti érdekek megfogalmazdsdban és hatdrokon tili érvényesitésé-
ben kitiintetett szerepe van a geopolitikinak, amely masodik vilaghaborus cstfos szerep-
lése utan ismét divatossa valt és kiillonosen Kelet- és Kozép-Eurépaban nyilvanul
meg irdnta fokozott érdekl&dés.

Régota tudott volt a politikai dontések és kovetkezményeik fliggése az orszagok
és népek foldrajzi elhelyezkedésétSl. Ugyancsak korai volt az a felismerés, hogy az
allam politikdjat, kiilonosen kilpolitikajat nagyban meghatarozzak kiilonbozé fold-
rajzi jellegli tényezdk, igy az allam térbeli elhelyezkedése, természeti erGforrasok
megléte vagy hianya, az éghajlat, a lakossag stirtisége, novekedésének (vagy fogya-
sanak) iiteme, a teriileti sajatossagok.

Megfogalmazddott az az igény, hogy a torténelem szellemi tényezGit fizikailag
érzékelhetd dolgokon keresztiil kell értelmezni. Divatossa valt a tér Osszetettebb
értelmezése, olyan kozegként val6 felfogasa, amely alakitja és atalakitja az allamok
kozotti gazdasagi, politikai és egyéb viszonyokat. Kezdett kialakulni valahol a fold-
rajz és a politikatudomany érintkezési vonalan a politika és a tér Osszefliggéseit vizs-
gal6é tudomany, a politika és a tér kapcsolatat, kolcsonhatasat hasznosité gyakorlat.
Adva volt egy probléma-szféra, amelyet nem munkalt ki, illetve amely kimunkalasat
nem tekintette kozponti felaldatdnak mas tudomany.
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A tér politikava valt, érdekes lett a szellem és a természet viszonya, és a geopoli-
tika, amely a politika f6ldrajzi meghatarozottsagarél szolt, célul tiizte maga elé, hogy
megoldja a térbeli viszonyokb6l adédé problémakat. Mig a politikai foldrajzot
f6képp az éllamok hataranak térbeli feltételei érdekelték, addig a geopolitika terti-
letei az allam térbeli szitkségletei, igényei, kovetelései lettek. A geopolitika elsGsor-
ban a jovOre orientalédott.

A ,geopolitika” sz6 sztilSatyja egy svéd tudds, Rudolf Kjellen (1864-1922) volt,
aki a mult szazad elsé negyedében torténelmet és politikatudoméanyt tanitott a
goteborgi, majd az uppsalai egyetemen. Eredetileg azt a kormanyzasi modszert
tanulmanyozta, amellyel erds allam hozhat6 l1étre. Azt tartotta, hogy az allam fel-
emelkedésének meghatarozéja az erd, és ez fontosabb tényezdje az dllam fennmara-
dasanak, mint a térvény, mert a torvény is csak erével érvényesithetd.

Kjellen €16 szervezetnek fogta fel az allamot, amelybe a torvény visz ésszertiségi
és erkolcsi elemet, de az erd ad szamara természetes, szerves impulzusokat. A nagyha-
talmakrol sz616 és 1910-ben megjelent konyvében azt bizonygatja, hogy a kis orszdgok
foldrajzi helyzetitknél fogva a nagyhatalmaknak val6 alarendeltségre vannak karhoz-
tatva, e nagyhatalmak pedig a ,foldrajzi sorsuk” folytan kotelesek nagy foldrajzi és
gazdasagi komplexumokban egyesiteni ¢ket. (Ez akkor csak Eurdpanak Németorszag
égisze alatt valo egyesitésére utalt.) Kimutatta, hogy Eurépa viszonylatdban Németor-
szag az a teriilet, amelynek ,tengelydinamizmusa” van és amely maga koriil hivatott
»strukturalni” a tobbi eurépai orszédgot. Rudolf Kjellen olyan doktrindnak nevezte a
geopolitikat, ,amely az allamot foldrajzi szervezetként, illetve térbeli jelenségként
tekinti”. Szerinte a geopolitika célja: felismertetni, hogy a tertiletszerzések végzetsze-
rien sziikségesek az allam fejlédéséhez, végzetszertien, mivel ,a mér felosztott vilag-
ban egyik allam csak a fegyver erejével képes teret elhéditani egy mésik allamtol.

A geopolitika — tovabbi meghatarozasok szerint, hagyoméanyos forméajaban — a
térnek az allam politikai céljaira és érdekeire gyakorolt hatdsarél sz616 tudomany,
magyarazat is az allam kiil- és belpolitikajara olyan foldrajzi tényezSk szempontja-
bol, mint a hatéarok jellege, ellatottsag asvanykincsekkel, altalaban természeti eréfor-
rasokkal , szigetszer( vagy kontinentalis elhelyezkedés, éghajlat, domborzati viszo-
nyok stb. Mas megkozelitésben a geopolitika a politika és a f6ldrajzi kornyezetet
alkot6é nem politika tényezSk rendszere kozotti kolesonhatast tanulmanyozo isme-
retag. (Itt a nem politikai tényezSk kozé soroljak a demograéfiai viszonyokat, a tarsa-
dalmi rétegzddést, s6t a katonai erdt is.) A 20. szdazad végétdl a geopolitika kezdi
figyelembe venni a szellemi és az emberi tényezst (antropoldgiai fordulat).

A geopolitika mint a politolégia egyik aga arra is kisérletet tesz, hogy vizsgélja a
~hatalom hatétavolsagat”, az érdeknyilvanitas és érdekérvényesités még ésszerti
maximalis tavolsagait, altalaban a kozelségek és a messzeségek hatasat az erd- és
érdekkivetitésre. Természetesen tekintetbe veszi polgari sikban a kozlekedés—szalli-
tas-tavkozlés—taviranyitas—tavmiikodtetés eszkoztarat és kihatasait, katonai sikban a
célbajutatto fegyver-osszetevok (hordozok) fejlodésének hadaszati-hadmdiveleti és
politikai kovetkezményeit.

3 KJellen R.: Die politische des Weltkrieges, Leipzig, 1916. S. 2.
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Amikor a geopolitikdban ,rendszerképzé viszonynak” mingsiil a tavolsag a tér-
ben, ez a koriilmény sziikségképpen emlékeztet arra, hogy a hatdrokon tali érdekér-
vényesités milyen modon fiigg célszerliségben, intenzitisban és tartalmaban, de
raforditasaiban is az allamok kozotti foldrajzi tavolsagoktol.

Osszeségében az is elmondhaté: a geopolitika mint tudomany a f& figyelmet
arra forditja, hogy tanulmanyozza és feltirja, milyen lehetgségei vannak a politika-
nak arra, hogy a fizikai kornyezet tényezGit és az azokra valé rdhatast aktivan
felhasznalja az allam katonai, gazdaségi és kornyezeti biztonsaga érdekében. A geo-
politikdnak van értékel6-koncepcids és el6ird, dektrinalis-normativ Gsszetevje. Alkal-
mazott testvértudomanya a geostratégia, amely a stratégia és biztonsagpolitikai
érdekek és célok tervszerd érvényesitésének és megvalositasanak koncepcidja fold-
rajzilag és geopolitikailag meghatarozott — regionalis és globalis — feltételek, adottsa-
gok tekintebevételével.

Ot geopolitikai iskola — Gtpolusii modell?

A stratégiai jelentGségli nemzeti érdekek hatarokon tali érvényesitésének elGjoga, az
ehhez sziikséges er6 és hatalom kivetitésének képessége valdjaban csak vilagunk
néhany nagy éllamanal jelent és szilardult meg, magatol értet6dGen az ilyen, érdek-
nyilvanitassal és érdekérvényesitéssel jaro biztonsagpolitikai és nemzetkozi jogrendi
felel6sséggel egytitt. Kivinatosnak tiinik ezért néhdany vildghatalom geopolitikai iskoldinak,
doktrindinak és eszkoztdrinak futdlagos dttekintése, kiegészitve egy formalodo ,eurdpai
geopolitika” néhany elemének érintésével.

Egyesiilt Allamok

Németorszag masodik vilighdboris veresége utan az Egyesiilt Allamok a vilag legerd-
sebb gazdasagi hatalma lett, a vilagtermelés ,brutté hazai termékben” kifejezett kozel
50 szazalékat adta. Sziikségképpen ki kellett Iépnie a kontinentilis keretekbdl, vilag-
stratégiara és olyan vilagmodellre lett sziiksége, amelyre ez a stratégia alapozddhat.
Az amerikai Gj ,humanizélt geopolitika” Strausz-Hupé megfogalmazésa szerint
gondosan kimunkalt tervet igényelt annak meghatdrozasara, ,mit és hogyan kell
kivivni, megmutatva a katonai stratégédknak az ehhez vezetd legkonnyebb utat”. :
Az Egyesiilt Allamok és a nyugati félteke mas orszagai kozotti viszony problé-
mai mellett elGtérbe keriilt, hogy milyen legyen a viszony ,az egész Eurdpihoz”. Az Egye-
stilt Allamok és a Szovjetunio foldrajzi helyzetének 6sszevetése nyoman ,elkeriilhe-
tetlennek tnt” a habora a két hatalom kozott, elsGsorban ,Moszkva agresszivitdsa”
miatt, amely a Szovjetuniénak Eurépa kézpontjaban elfoglalt helyzetébdl adédott.
Ez az amerikai meggy6z6dés a nyugati civilizacié folényének légkorében izmoso-
dott, emellett a Nyugat tengeri-6cedni hatalmai és a Kelet kontinentélis hatalmai
kozotti, foldrajzilag is determinalt antagonizmusbdl taplalkozott. Mindez kiegésziilt
dzzal, amit a ,torténelmi tapasztalat” mutatott: a tengeri hatalmak mindig a kereske-

4 Strausz-Hupé R.: Geopolitics: The Struggle for Space and Power, New York, 1972. p. 41.
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delem irant érdeklddtek és demokratikus allamok voltak, a kontinentalis hatalmak
viszont rendre az agresszivitast testesitették meg a kiil- és a tekintélyuralmat a belpo-
litikdban. A kontinentalis hatalmak valtozatlan f6ldrajzi helyzete — barmiképp ala-
kuljon politikai és tdrsadalmi rendszeriik — ugyanazokat a terjeszkedd célokat dik-
télja, amelyeket ugymond, a Szovjetuni6 a cari Oroszorszagtol 6rokolt.

A mar idézett Strausz-Hupé harom évtizeddel ezel6tt meggy&z&déssel vallotta:
,Nemcsak az Egyesiilt Allamok, hanem az emberiség érdeke is, hogy legyen egy koz-
pont, amelybé’l megval6sul egy kiegyenstilyoz6 és stabilizalo ellendrzés, a dontébiré
ereje, és hogy ez a kiegyenstilyozo és stabilizal6 ellendrzés az Egyesiilt Allamok kezé-
ben legyen.” o4

Ami az atlantizmust és neoatlantizmust illeti, a ,tengeri er§” (Alfred Th. Mahan)
és geopolitikai tavlatainak modellje a 20. szazadban egyes katonaféldrajzi iskoldk
szakdolgozataibdl az Egyesiilt Allamok hivatalos nemzetkozi politikdjava nétte ki
magat. Az amerikai geopolitikusok fokozatosan az egész foldkerekseget az Egyesiilt
Allamok biztonsagi ovezetévé mmosntettek Szemben a brit és a német igénybejelen-
tésekkel (a ,peremovezet egysége”, ,élettér” stb.) az amerikai stratégak amerikai
uralmat kovetelnek a Fold 6sszes hadaszati fontossagu térsége folott. Megfogalma-
zO0dott az amerikai stratégiai érdekek egyetemessegenek tana és az az allaspont,
hogy az Egyesiilt Allamoknak az amerikai szarazfoldi és tengeri hatéroktdl kell
tavolsagra levé tamaszpontokra van sziiksége.

Hattérben régéta az az allitas munkal, amely szerint az Egyesiilt Allamok hianyt
szenved a legfontosabb nyersanyagokbél, amelyeknek megszerezhetoseget biztosi-
tani kell, ha az Egyesiilt Allamok meg akarja rizni biztonsagat gazdasagi és katonai
vonatkozasban. Az atomkorszakban az Egyesiilt Allamok biztonsaga csak akkor sza-
vatolhat6, ha a legfontosabb ,erékozpontok” kotédnek Amerikahoz, amelyeken
elsGsorban a stratégiai nyersanyagok {6 lelshelyeit kell érteni.

Az Egyesiilt Allamok egyetlen szuperhatalomma valasa a hideghaboru utan arra
Osztonozte az amerikai geopolitikusokat, hogy ij modellben gondolkozzanak, amely
azonban az események alakuldsdnak kétféle viltozatdt veszi tekintetbe. Az egyik viltozat a
»~mondializmus”, vagy ,az 4j vilagrend doktrindja” nevet kapta és abbdl a feltétele-
zésbdl indult ki, hogy a két ideoldgiai tabor konvergenciaja valamiféle egységiikhoz
és egy ,vilagkormany” kialakulasahoz vezet. (Az elnevezés a ,monde” francia sz6bdl
ered, amely ,vilagot” jelent.)

Ezt a valtozatot a ‘70-es évektdl kezdték kidolgozni és az 1991-es Obsl-habort ide-
jén vazolta fel az amerikai elnok. Mondialista eszméket vallottak az eur6pai mérsékeltek
és kiilonodsen az angol szocialistak, de egységes vilagallamr6l kommunisték is beszéltek.

A madsik vidltozat arra az esetre vonatkozott, hogy a Nyugat végérvényesen meg-
nyeri a Kelettel vivott geopolitikai parharcot. Ekkor is szdmolni kell azonban az
emberi civilizacio kozeli pusztulasaval haborts Osszetitkozések kovetkeztében, ame-
lyeknek okai kozott demografiai robbanas, élelmezési vélsag, energiahidny és kor-
nyezetrombolds szerepelhetnek.

5 Strausz-Hupé id. md, p. 195.
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Németorszdg

A mdsodik vildghdboriit kivetd években Németorszigban nagy nehézségekbe titkozott a geopoli-
tika fejlédése, hiszen ez a vizsgalodasi irany a Harmadik Birodalom hivatalos ideoldgia-
janak részét képezte. Tobb kutatot érintett a nacitlanitasi torvény, szdmukra tilos volt a
tudomanyos munka. Jorészt magyarazkodassal toltotték idejiiket, megkisérelve ismét
,akadémiai tudomannya” tenni a geopolitikat. Masok az Egyesiilt Allamok figyelmébe
ajanlottdk a német iskola tapasztalatait. Meg is nyerték olyan amerikai geopolitikusok
joindulatat, mint Nicolas Spykman, Edmund Walsh, Strausz-Hupé, Thomas Greenwood,
akik aztan a német geopolitika Gjjasziiletésénél babaskodtak.

Németorszig tijraegyesitése felélesztett ey geopolitikai érdekdilemmit, nevezetesen,
hogy az eurdpai kozosségekkel egyiitt az angolszasz ,tengeri er6hoz” kapcsolod-
jék-e vagy a széthullott Szovjetuni6 helyett atvegye a ,kontinentalis erd” vezetését.
G. Mann vetette fel még korabban a német torténelemmel foglalkoz6 konyvében:
~,Németorszagnak nincsenek természetes hatarai. A németek léte szempontjabol a
természetes hataroknal 1ényegesen nagyobb jelentSségti, hogy kozbiilsé helyzetet
foglalnak el a roman és a szlav népek kozott.” A németek — folytatta — kulturdlis érte-
lemben folényben vannak a szlavokkal szemben, ezért keleti behatoldasuk mindig
sziikségesnek latszott a civilizaci6 érdekei szempontjabél. G. Mann biral6i nyomban
emlékeztették 6t arra, hogy a , kulturlis terjeszkedés” gondolata mindannyiszor fel-
tamadt, amikor Németorszag erére kapott, viszont a torténelem megmutatta, hogy a
németek sohasem érték be a ,kulturdlis terjeszkedéssel”.

Ferdinand Fried azt tanitotta, hogy a vildguralom iijraelosztdisa gazdasdgi szintre
tevddott dt, és amikor mér nincs szabad tér, amelyet el lehetne osztani, akkor a térért
folytatott harc tere ,a szocidlis fejlettség magasabb szinvonala” lesz. Aki ebben a
vonatkozasban meg tudja szerezni és tartani a vezetést, ,holnap azé lesz a vilag”. Ezt
a feltételezést részben megerGsitették Kelet-Kozép-Eurdpa fejleményei a mult sza-
zad ‘80-as éveinek végén, amikor is a politikai és a szocialis reformok f& 6sztonzgjévé
az életszinvonal-emelésre val6 torekvés valt.

Adolf Grabowski munkdiban tgy vélekedett, hogy a nemzetek feletti struktiirdk
kedvezé feltételeket kindlnak az dllamok ,térnyerési” torekvéseinek és érdekeinek érvényesitésé-
hez. Elgondoldsa beleillett az integraciés divatba, az ,0sszeurépai haz” eszmevila-
gaéba, amely a nemzeti szuverenitasrol val6 lemondasig is eljutott. A nyugatnémet
kozvélemény egyébként sokdig az ,0sszeurdpai hazban” latta a német Gjraegyesités
egyetlen lehetdségét. Rossz nyelvek szerint a dolog megfordult: az egységes Europa
esetleg az egységes Németorszag zaszlaja alatt valosulhat meg...

Albrecht Haushofer (aki az ,élettér”-geopolitika sziilGatyjanak, Karl Haushofer-
nek a fia) nem kevés erdfeszitést tett, hogy apja tanitasat ,emberségessé” tegye, raca-
foljon arra a tételre, miszerint foldrajzi tényezdk, elsGsorban a teriilet nagysaga és a
hatarok alakitjak az allamok kiilpolitikajat.

A hatdrokon dtnyiild érdekérvényesités hivatkozdsi alapjai kozott német foldon is kitiinte-
tett szerepe volt a ,vikuum-elméletnek”. Fél szazaddal ezel6tt fontos jelzés érkezett az
6ceanon talrél. Chester W. Nimitz amerikai tengernagy 1953. januar 15-én San Fran-
ciscoban mondott beszédében kijelentette, hogy a feltétlen fegyverletétel kovetelésé-
nek politikaja Németorszaggal és Japannal szemben nagy hiba volt, mivel a német
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katonai er6 megsemmisitése és a németek onvédelmi torekvéseinek guzsba kotése
vakuumot teremtett Eurépdban, amelyet a Szovjetuni6 toltott be. Ugyanez vonatko-
zott a Tavol-Keleten Japanra.

Az NSZK-ban egyébként is az élet torvényének tekintették, hogy ,az iires tér
vonzza az embereket”, és a béke csak akkor Grizhet6 meg, ,ha a vilag legtermeléke-
nyebb részének kozepén nem lesz politikai {ir, ami mésokat vonz oda”.

A német érdekérvényesités egyik érdekes fejleménye volt ,Eurafrika” elméletének kidolgo-
zésa. Németorszégnak valamikor gyarmatai voltak Afrikaban és Hitler sem el6zmények
nélkiil vezényelte Rommel pancélos hadseregét a fekete foldrészre. Anton Zischka egyik
konyvében az 1. szdma eurdpai kozosségi feladatnak nevezte Eurdpa és Afrika kotddé-
sét és ezt irta: ,A Kelet zarva van el6ttiink. A nyugati el6remozdulés régen elérte hata-
rait. Kovetkezésképpen szamunkra csak a Dél maradt, csak Afrika. Az eurdpai kontmens
akkor tesz szert majd természetes hatérokra, ha egyesiil a tropusi Afrikdval. -

Abban, hogy a német geopolitika az Egyesiilt Allamok és az eur6pai nagyhatal-
mak figyelmét rairanyitja Afrika stratégiai helyzetére, olcs6 munkaerejére, geo-
6kondémiai fontossagara, és ,afrikai kiildetést” inditvanyoz a fejlett vilagnak, nem ok
nélkiil latnak sokan egy ,kontinentdlis vikuum” betoltésére iranyulé észak-atlanti
szandékot, arra utald jelet, hogy a szovetségi koztarsasagban a német nacionalizmust
igyekeznek ,nyugati nacionalizmusként” szerepeltetni.

Franciaorszig

A modern liberalizmus egyik legnagyobb alakja, Raymond Aron a béke és a habora
elméletét korvonalazé nagy munkajaban’ ,fildrajzi 1deolog1anak nevezi a geopolitikat.
Szerinte a tér a kiilpolitika kdzegeként, hadszintereként és tétjeként vizsgalhato. A
habort valtozatait tekintd stratégia szamara a tér nem idgjarasi vagy foldtani kozeg,
hanem leegyszertisitett, elvont, meghatarozott célra ,stilizalt” szintér. A geopolitikus
Aron a foldrajzi kozeget a diplomaciai és katonai jatszma szinterének tekinti, a lakossa-
got pedig megjelend, eltling, a vilagszinpadon mozgé szereplSk Osszességének.

A tér a maga mennyiségi és mindségi dimenzidiban az emberi kollektivdk
kozotti harc tétje lesz, ,elég immar meggy6zni a népet arrdl, hogy a nemzet és az
orszag sorsa a foldteriiletektdl, az adott dllam hatarain til levd banyaktol és iizemek-
t6l fugg, elég a népnek természetes terjeszkedési hajlamot tulajdonitani és a tér maris
az dllamok kozotti harc tétje lesz, megsziinik a nemzetkozi politika szintere lenni”.

Raymond Aron kétféle ideologidt lit a foldteriiletekért folyd harc hitterében: az egyik a
gazdasagi, a masik a stratégiai sziikségszertiségre hivatkozik. Az elsG valamikor azt
kovetelte, hogy a szlav népek termeljenek élelmiszert a németeknek és széllitsanak
nyersanyagot a német ipar szamara. Ma sok tekintetben hasonlé formulara épiil a
t6kés nemzetkdzi munkamegosztas: a magasan fejlett hatalmak allitjak elS az ipari
termékeket, a fejl6ds orszagok pedig az ezekhez sziikséges nyersanyagot. A mdsik
ideologia, a ,természetes hatarok” érvrendszere stratégiai-katonai sziikségletekre

6 A. Zischka: Afrika — Europas Gemeinschaftsaufgabe N'1., Oldenburg, S. 60-61.
7 Paix et Guerre entre les nations, Calmann-Lévy, Paris, 1984. p. 188-208.
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hivatkozva igényli szomszéd orszagok tertileteinek elcsatolasat, Iényegét tekintve ez
is kozel all az ,élettér”-ideol6gidhoz.

A nuklearis-kozmikus korszakban - vallja Aron - a politikai hatarok stabilitasa
kevéssé fligg annak a teriiletnek a fizikai és hadaszati sajatossagaitol, amelyen azok
athaladnak. Ma mar egyetlen természetes hatar sem nyjt biztositékot egy agresszio-
val szemben. A politikai hatarok stabilitasa a szomszédos allamok kozotti gazdasagi
és politikai viszonyok Osszességének fliggvénye. Ha a politikai hatar megfelel a poli-
tikai realitasoknak, akkor nem konfliktus targya.

Raymond Aron a nukledris-kozmikus korszak szamara ,globdlis modellt” ajdnl,
ideoldgidk és jelentdségiiket vesztett politikai hatdrok nélkiil.

Hasonlé megkozelitést taldlunk a francia tudés-tdbornokndl, Pierre Gallois-nal,
aki — harminc évvel az atomkor stratégidjardl szolé nevezetes konyve utan — 1990-ben
jelentette meg geopolitikai targyt, jellegzetesen francia mentalitasa mivét.®

Ebben meghirdeti azt a tételt, amely ma, az atomhatalomma valas hébortjanak
koraban, az atomfegyvernek a hatarokon tali érdekérvényesités egyik legfGbb eszko-
zévé valo eldrelépése idején alapvetd jelentGségli, nevezetesen: az atom- és rakétafegy-
ver kiegyenliti a vele rendelkezd dllamok erejét, fiiggetleniil foldrajzi helyzetiiktdl, nagysiguk-
tol, egymastol valo tdvolsdguktol. Gallois érdeme, hogy a szarazfold, a tengerek és a
légtér mellett a kozmikus térséget, annak meghdditasat is a geopolitika fontos teriile-
teként vizsgalta.

Francia geopolitikusok egyébként kifejtették: Franciaorszag képtelen volt az
eurdpai kontinensen olyan er6poziciéra szert tenni, mint Németorszag, és nem valt
Anglidval 0sszemérhet§ tengeri hatalomma. A , kettSs sebezhetGségbdl” az atom-
fegyver birtokldsa, az autondm atomhatalomma valas volt hivatott kivezetni Francia-
orszagot és az atomfegyver a legkiillonb6z6bb irdnyokban a francia kiilpolitikai érde-
kek biztositasanak egyetemes eszkoze lett.

A francia Yves Lacoste szerint a geopolitika minden dllamban az uralkodd csoportok
bel- és kiilpolitikai érdekei ,ideoldgiai biztositdsdnak” funkcidjdt tolti be elsésorban. A geopoli-
tika az ismeretek szigortian ideolégiai teriilete, alapvetGen katonai és geostratégiai
alkalmazhatésaggal, szemben az ,akadémiai f6ldrajzzal”, amely ideolégiai semleges-
ségre és osztalyok folotti objektivitasra formal igényt. Lacoste tgy vélekedik, hogy a
geopolitikai elképzelések csak azoknak a vetélkedd torekvéseknek az indokoldséra
szolgalnak, amelyeket a hatalmi tényez6k meghatérozott teriiletek és azok lakossaga
vonatkozasaban megfogalmaznak.

A szintén francia Jean Gottmann tgy itélte meg, hogy a geopolitika gyorsan
atlépte a politikai foldrajz kereteit, igyekezett bekebelezni az Osszes politikai tudo-
manyt, egyszersmind politikai kutatasi filozéfidva és modszertanna valni. Birdlta a
német Ratzelnek azt a tételét, hogy ,térérzettel” csak a nagy népek rendelkeznek,
amelyek azutan a ,mind nagyobb teriilet torvényének” engedelmeskedve bovitik
kovetkezetesen sajat életteriiket.

8 Gallois P.M.: Géopolitique. Les vois de la puissance, Parizs, 1990.
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Szovjetunié — Oroszorszdg

A Moszkvaban 1983-ban kiadott katonai enciklopédiai sz6tar (az elsé ilyen jellegii
kiadvany a volt Szovjetuniéban, amely 860 oldalon tobb mint 14 ezer sz6cikket tartal-
mazott) sem a geopolitikdt, sem a geostratégiat nem emlitette, szerepelt benne
viszont egy huiszsoros szocikk ,, A habort geopolitikai elméletei” cimmel. Ez a kovet-
kez6képpen hatdrozta meg és értelmezte a geopolitikai tanokat:

»A hédbort eredetérdl és lényegérdl sz6l6 reakcids, tudomanytalan koncepciok —
amelyeknek alaptétele az, hogy nem az osztalyantagonizmusok a katonai konfliktusok
forrésai, hanem a foldrajzi tényezdk és az emberfajok killonbozd-értékiisége — a 19.
szazad végén alakultak ki, imperialista terjeszkedések és agressziok indokolaséra
kertilnek felhasznalasra. A geopolitika volt a fasiszta Németorszag hivatalos doktri-
naja. Az élettér megszerzésének eszméit a német és a japan imperialistdk széles-
kortien felhaszndltdk a masodik vilaghabort elSkészitésére és kirobbantasdra. A mai
amerikai geopolitikusok minden kontorfalazas nélkiil életfontossagtinak nyilvanitanak
az Egyesiilt Allamok szempontjabol bolygénkon minden nyersanyagban gazdag és
hadaszatilag fontos térséget, és ezt a tarthatatlan tirtigyet felhasznaljdk a mas népek bel-
ugyeibe valo beavatkozasra. Geopolitikai koncepcidkat Izrael is széleskortien haszndl.”

Oroszorszigban és Ukrajndban az utolsé ot évben gombamad elszaporodott a geopoliti-
kai irodalom. ,Geopolitika” cimmel irtak 300-400 oldalas konyveket Kamalugyin
Gadzsijev, Volodimir Dergacsov, Jurij Tyihonravov, tankonyveket A.G. Dugin,
N.A. Martov, A.Sz. Panarin és masok.

~Geopolitika de facto mindig 1étezett a Szovjetuniéban, jéllehet a foldrajztudé-
sokat kirekesztették (vagy azok sajat magukat rekesztették ki) mtivelésébsl. Elég
emlékeztetni az tgynevezett Brezsnyev-doktrinara, amelynek értelmében a Szovjet-
uni6 nem engedhette meg nyugatbarat rendszerek kialakulasat a szomszédos orsza-
gokban, ami példdul a csehszlovékiai vagy az afganisztani intervenciét vonta maga
utan” — jegyezte meg a geopolitikarol sz6l6 konyve zarofejezetében Tyihonravov,
ramutatva, hogy 1985 utan a szovjet torténészek, politologusok, kozgazdaszok, rész-
ben foldrajztudésok szamos probléma megoldasara tettek kisérletet. Ilyen volt a
a globalis és regiondlis allamkozi kapcsolatok szilardsdganak, tartéssaganak felmé-
rése, a gazdasagi, politikai és katonai dsszetevSk egymashoz valé viszonyanak elem-
zése ezekben a kapcsolatokban. Az ,1j politikai gondolkodas” felszinre hozott olyan
kérdéseket, mint az egyes orszagok befolyasa a nemzetkozi helyzetre, az integracios
és a dezintegracios iranyzatok viszonya, foldrajzi kiterjedése, politikai értelme és
mélysége — kilonosen Eurépaban.

Jollehet a megbélyegzett geopolitika intézményesen nem létezett, nem létezhetett a
Szovjetunidban, funkcidit elldtta a haddszat, a katonai foldrajz, a nemzetkozi jog és a nemzet-
kozi viszonyok elmélete, a foldrajz, a néprajz és még szimos egyéb tudominydg. Végered-
ményben a Szovjetuni6 egész geopolitikai, nemzetkozi érdekérvényesitési magatar-
tasa tobbé-kevésbé ésszerti és szakszeri modellt mutatott. Olyan dontési kozpontokat
kellett feltételezni, ahol sok hagyomanyos tudomany eredményeit dsszegezték és e
szintézis alapjan hoztak meg fontos stratégiai elhatdrozasokat. (A.G. Dugin egy ilyen
+f6kdzpontnak” vélte a katonai hirszerzés, a GRU egy titkos részlegét.)
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A Varsoi Szerz6dés Szervezetének felbomldsa és a Szovjetunié megsztinése utan
az orosz tdrsadalomban ismét iddszerid lett a geopolitika. Az ideolégiai cenztra felszédmo-
lasa utan kezdték a dolgokat a maguk nevén nevezni, a geopolitika meglep&en nép-
szer( lett. Az orosz geopolitikusok sorat E.A. Pozdnyakov és K.V. Plesakov nyitotta
meg. Plesakov azt vallotta, hogy a geopolitika nem egyszertien valamely allam kiil-
politikdjanak objektiv fliggése a foldrajzi elhelyezkedéstsl, hanem a nemzetkozi
viszonyok barmely szubjektuménak objektiv fliggése ,a tér folotti ellenGrzést lehe-
tévé tevo anyagi tényezSk Osszességétdl”.

Plesakov az ezredfordulé el6tt még mindig a szétforgacsolt geopolitika 0sszetevéi
kozott emlitette a nemzetkozi viszonyok megjosolhatdsagat és szabalyozhatésagat, a
természeti-éghajlati és a civilizacids-politikai tényezdkettSst, a maximalis er6gyarapo-
dasra valo, egyébként minden €16 szervezetre, igy az allamra is jellemzé torekvést, a
katonai konfliktusoktdl a katonai szovetkezésekig terjedd kolcsonhatasokat, a ,koz-
pont—periféria” torténelmi tengelyt, a tengeri, majd a szdrazfoldi és a 1égi kozlekedés
technikai fejlodésének hatasat az allamok, nemzetek életét meghatarozé foldrajzi
tényezdkre, a foldtertilet ellendrzésének rendkiviil 6sszetett eszkoztarat, amely immar
nem irhat6 le a kozvetlen katonai vagy politikai ellenérzés kategéridival.

Plesakov fejtegetéseiben egyebek kozott megjegyzi, hogy a reptilés fejlodése igen
nagy valtozasokat hozott az allamok geopolitikai helyzetében, Anglia katonai tekintet-
ben megsziint sziget lenni. A légkor majd a vilagtir katonai célokra valé meghdditasa
radikélis elmozdulasokat hozott, végképp aldasta a teriileti szuverenitas és a ,természe-
tes/természeti biztonsag” hagyomanyos fogalmait. Az Egyesiilt Allamok nagymértékben
elvesztette a rakéta-atomkorszak el6tti geopolitikai sebezhetetlenségét. A fegyverzet fej-
16dése, mint az anyagi vilag hatalomba vétele folyamatdnak része és annak mindmaig
legmagasabb lépcstfoka, az atom- és rakétafegyverek hadrendbe allasa a vilag tgyszol-
van minden dllaméanak geopolitikajaban valtozasokat hozott. Egyik hatasos tétele, hogy
béar a masodik vildghaborti utdn az USA vezet§ vildghatalom lett, a vildg geopolitikai
kézpontja véltozatlanul Eurazsia. Killonboz6 vélemények lehetnek azt illetSen, hogy
melyik szubrégié kulcsfontossagti az Eurazsia folotti ellendrzés szempontjabol - illetve
egy tobbpodlusi vilagban az ellendrzésben vald 1ényeges részvétel szempontjabol —, de
tovébbra is tény marad, hogy ,aki Eurazsiat ellenérzi, az ellen6rzi a vilagot”. Az orosz
geopolitika azt tartja, hogy barmennyire paradoxonnak tiinik, az USA 1ényegében —
akdrcsak a 19. szazadban — ,tovébbra is a geopolitikai periférian marad”.

Gadzsijev viszont szembehelyezkedik az ,Eurépa-kézpontt” vildg barmilyen
koncepcidjaval: szerinte az uralkodé iranyzat a regiondlis egyiittmiikodési és érdek-
érvényesitési kozpontok kialakulasa szerte a vilagon.

Az orosz geopolitikai iskola ilyen regionalis kozpont koriil kialakult érdekérvé-
nyesitési-érdekkozosségi térségként kezeli a fiiggetlenné valt volt szovjetkoztarsa-
sagok csoportjat, amely Moszkva céljaira a ,kozel-kilfold” elnevezést kapta, és bizo-
nyos teriileteken nagyobb, mas vonatkozasban minimalis hatékonysaggal l1étrehozta
a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) nevii tomoriilést — Oroszorszag égisze alatt.

A viszonylag Gjstitetli orosz geopolitikai szakirodalom még mindig sikeresen ide-
ologizélja a geopolitikat, mindsiti olyan eszmerendszernek, amely indokolni hivatott a
hatalom megszerzését, megtartasat, gyakorlasat, érvényesitését, igazolni bizonyos cso-
portok tarsadalmi kihatast cselekedeteit, megmagyarazni a tarsadalomnak, hogy egy
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csoport miért kezdeményez valamit, miért Ggy jar el, ahogy eljar, és nem masképp. A
geoideolégusok mindig azokra a legfébb értékekre hivatkoznak, tdimaszkodnak, ame-
lyeket oszt a tevékenységiik célteriileteként kiszemelt tarsadalom. Formélisan azt hir-
detik, hogy a geopolitika ideolégiamentes, st ideologiaellenes, de mentalitasuk
elarulja, hogy a geopolitika valéjdban ,nem lehet nem elkotelezett”.

A mai orosz szerz6k tgy latjak, hogy a geopolitikusok tobbnyire magas rang tiszt-
visel6k, allamférfiak, akiknek komoly stlyuk van a tarsadalomban, a gazdasagi-pénz-
tigyi vagy a katonai szféraban, emberek, akik nemcsak eszméiken keresztiil gyakorolnak
hatast a politikai dontések meghozatalara, hanem kozvetleniil is. Ismét csak ugyanezen
szerzGk szerint a geopolitika nemcsak ideoldgiai ismeretdg, hanem a hatalom vildgnézete, a hata-
lomr6l 5z0l6 és a hatalmat szo0lgdlé ismeretdg, a hatalom ,tankinyve”, a hatalmon levd vagy alter-
nativ politikai elit diszciplindja. Nem tart igényt szigorti tudomanyossagra, a sajat szintjén
maga hatarozza meg, mi érték a szemében és mi nem. Zommel azt 6sszegzi, hogy mit
kell tekintetbe venni a globélis kihatasti (sorsdont6) nagyhatalmi elhatarozasokhoz (sz6-
vetségek megkotése, fegyveres akciok inditasa, reformok végrehajtasa, a tarsadalom
szervezetének étalakitisa, nagyszabast gazdasagi és politikai szankciok alkalmazésa).”

Eurépa

A kontinentidlis hatdrokon is tiilnyilé kollektiv érdeknyilvdnitds és érdekérvényesités egyik
kevéssé tdargyalt teriilete az ,eurdpai” geopolitika, amelyrdl a mdsodik vildghabori utdn mint-
egy mdsfél évtizedig nem esett sz6. Némileg akkor kezdett véltozni a helyzet, amikor a
~kontinentalista” Charles de Gaulle Franciaorszag elnoke lett, és — némi tavolsagot
tartva a NATO-tol — megkisérelt 6nallé geopolitikai stratégiat kidolgozni. Napi-
rendre keriilt az Eurépan beliili francia-német egytittmiikodés kérdése és a Moszkva
felé valo nyitas. Ekkor sziiletett az ,Eurépa az Atlanti-6cedntdl az Urélig” formula —
egy meérsékelt ,eurdpai kontinentalizmus” jegyében.

A francia ,4j jobboldaliak” a ‘60-as évek végétdl hirdették: az eurdpai népeknek
k6z06s az indoeurdpai eredete, kzos a miltja, de az adott korilmények kozott, amikor
lendiiletet vesz a stratégiai és gazdasagi integracid, tisztan pragmatikus értelemben
vett szOvetkezésre is szitkség van. Eurdpa népei tehdt , kozos jovére vannak kdrhoztatva.”

Az ,1j jobboldaliak” sajatos valaszvonalat htztak Eurépa és a Nyugat kozé.
Eurépa szerintiik egy kontinentélis geopolitikai képz&dmény, amely egy indoeuré-
pai eredet(i etnikai egyiittesre épiil, és amelynek kozosek a kulturélis gyokerei. Ez
egy hagyomanyos fogalom. A Nyugat viszont geopolitikai és torténeti fogalom, a
kortars vilagra vonatkozik, tagadja az etnikai és szellemi hagyomanyokat, a 1étnek a
tisztdn anyagi és mennyiségi ismérveit helyezi el6térbe. Egy utilitarista, racionalis,
mechanikus tarsadalomrol, civilizaciérol van sz6, amelynek legteljesebb megtestesi-
tGje az Egyesiilt Allamok.

Az igy meghatarozott Eur6panak tehat egy ,nagy birodalomban” kell egyesiil-
nie, amely szembeszall a Nyugattal, az Egyesiilt Allamokkal, kiilonosen a regionalis

9 Dugin A.G.: A geopolitika alapjai. Oroszorszag geopolitikai jovGje; Arktogeja, Moszkva, 1997. sztr. 13-14., 92.
(oroszul); Razuvajev V.V.: A posztszovijet térség geopolitikdja; Moszkva, 1993. sztr. 5. (oroszul).
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iranyzatokat kell batoritania, mivel a régidk és a nemzeti kisebbségek tobb hagyoma-
nyos vonast Sriztek meg, mint az 6ridsvarosok és a kultirak kozpontjai, amelyeket
~megfert6zott a Nyugat szelleme”. Franciaorszagnak Németorszagra és K6zép-Euro-
para kell orientalédnia, szivén viselve egy 6nallé eurépai atompotenciél létrehozasa-
nak gondjat is.

Erthet6 ezek utdn, hogy a hatalom szintjén az ,Gj jobboldaliak” nézetei nem
taldltak tal nagy érdeklédésre, de azoknal az elemzGknél sem, akik geopolitikai ajan-
lasokat készitettek a vezetés szamara.

Mindenesetre a mégiscsak erdsodd ilyesféle felfogasok Amerika és Eurdpa konti-
nentdlis hatdrokon til nyild érdekérvényesitési torekvéseit nem a , transzatlanti kohézié” ird-
nydban befolydsoltik és az ezredfordulé koriili évek viharai Washington és Parizs,
utoébb Washington és Berlin k6zott is hol enyhébb, hol szenvedélyesebb sarlodasok-
hoz vezettek.

A francia ,1j jobboldaliakkal” szemben megjelent az eur6pai neomondializmus,
szinte egyenl§ tavolsiagra a mondializmustdl és az atlantizmustol. Vilagképében
megmaradtak a hideghdborti nyomai, uralkodé maradt annak geopolitikai logikaja,
amibdl civilizaciés katasztrofak kovetkeznek (Santoro).

A neomondialistdk mdr a ‘90-es évek elején felhivtik a figyelmet a nemzetkozi intézmé-
nyek szerepének csokkenésére, a nacionalista irdnyzatok z{irzavaros kovetkezményekkel
jaré er8sodésére Eurdpa keleti felében és a ,harmadik vildgban”, dllamok szétesé-
sére, a kis és kozepes intenzitasu haborik korszakanak bekoszontére, ugyanakkor
egy ,vilagkormany” elgondolasanak tjabb er6sodésére.

Jacques Attali — aki hosszii éveken éat volt Frangois Mitterrand francia elnék sze-
mélyes tanacsadoja, egy ideig az Eurdpai U]]aeplte51 és Fejlesztési Bank igazgatdja —
1990-ben megjelent, ,Lignes d’horizon” cimii konyvében ,az érték egyetemes
egyenértékét” jelentG pénz korszakardl elmélkedett. Attali szerint bolygénkon
egyeduralomra tesz szert az egységes liberédlis-demokratikus ideoldgia és a piacgaz-
daséagi rendszer, majd ebben az egynemtivé valé vilagban siman hattérbe szorulnak
a torténelmen végigvonulé geopolitikai realitisok, megsziinik a geopolitika ,tengeri-
kontinentalis” dualizmusa.

A neomondializmus szerint azonban kiterebélyesedik a hatarokon atnyul6
érdekérvényesités masik koncepcidja, a geookondmia, amely nem a foldrajzi, kultu-
ralis, ideologiai, etnikai, vallasi tényezdkre helyezi a hangstlyt, hanem a tisztan gaz-
daségi realitasra. A geookonémia szamara k6zombos, milyen nép lakik itt vagy ott,
milyen volt a torténelme, milyen kulturélis hagyomanyokkal rendelkezik. A lényeg
az, hogy hol vannak a t6zsdei kozpontok, az informaciés gocok, a kiilonbozd lelShe-
lyek és termelési bazisok.

Attali szerint a harom f6 vilaggazdasagi térség — az amerikai, az eurépai és az ,1j
felviragzast” igérd csendes-0cedni — kozott nem lesznek lényeges kiilonbségek vagy
ellentétek, a gazdasag és az ideoldgia mindhdromban teljesen azonos tipust lesz. A
{6 térségek maguk koré csoportositjék a szomszédos, a gyengébben fejlett régiokat,
de csak ,a torténelem végén”, amikor a geopolitika hagyomanyos kategoriai teljesen
érvényiiket vesztik.
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A formaiban gyakorta valtozo6 geopolitikarol egyel6re nem lehet csak mult id6-
ben beszélni. Amig vannak dllamok, s6t amig identitdstudattal birnak a kontinensek, addig
van és lesz geopolitika, akkor is, ha ez a kifejezés hivatalos megnyilatkozasokban és
okmanyokban nem szerepel. A geopolitikat egyetlen realista gondolkozasu politikus
sem mell6zi. Hivatkozni lehet itt az NSZK volt kaligyminiszterének, Hans-Dietrich
Genschernek masfél évtizede megjelent konyvére (,Nach vorn gedacht /Perspektiven
Deutscher Geopolitik/’, Bonn 1997), amelyben igen nagyra értékeli a geopolitikai
tudomany jelentSségét korunk allamkozi kapcsolatainak szempontjabol.

A német allamférfi a masodik ipari forradalmat kézvetlen kapcsolatba hozza az
emberi tevékenységek térdimenziéjanak kérdésével. Ramutat egyebek kozott, hogy
e tevékenységek bgvitése olyan hatalmas raforditasokat igényel, amelyek meghalad-
jak az egyes allamok lehetGségeit és anyagi eszkozeit.

+Fejlédnek a nemzetkozi egyiittmiikodés Gj formai, amelyekben kiilonboz6
anyagi és szellemi er6forrasokat kell egyesiteni kutatasi és alkalmazott célokra. Ezt az
irdnyzatot, amely megnyilvanul a nemzetkozi egyiittmiikodésben, a politikai élet vala-
mennyi szférajaban, Ggy lehet meghatarozni, mint attérést a klasszikus kilpolitikarél a
vilagméretti belpolitikara. Foldrajzilag tomoriilnek a vilag térségei, ami a diplomaécia Gj
formait igényli.” Hans-Dietrich Genscher ezzel az eszmefuttatissal a hatdrokon dtnyiil6 kollek-
tiv érdekérvényesités taldn legpozitivabb és legdltalinosabb vonalit ragadta meg.
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Peko Jozsef

A nemzeti katonai stratégiaalkotas és
modernizaci6 alapkérdései

Magyarorszig biztonsdgi helyzetének és a honvédelem garancidlis feltételeinek alapvetd meg-
vdltozdsa, stratégiavdltdst és dtfogé modernizdciot kovetelt, illetve kovetel a honvédelem
alapvetd teriiletein: a honvédelem stratégiai meghatdrozdsiban és szabdlyozdsdban, a haza
katonai védelmében, a katonai védelem haderd- és mds stratégiai feltételeinek a biztositdsd-
ban, a vdllalt szovetségi kotelezettségeknek valo teljes korii megfelelésben. Ezt szolgilta a
~honvédelem egészét érinté” — lényegét tekintve azonban csak a honvédség dtalakitdsdt és
modernizdcidjdt alapozé — stratégiai feliilvizsgdlat, melyet most a médosulé biztonsdgi hely-
zetiinkben célszerii tovdbbvinni és kiterjeszteni a katonai védelemre és stratégiai feltételeinek
a — haderét meghaladé — szavatoldsdra is. A haza katonai védelmének stratégiaviltdsa és
reformja alapozhatja meg érdemben a haderdreform tovdbbuitelét és — a lehetséges katonai
mifveletek igényei szerinti — kibontakoztatdsit, 6sszhangban az Orsziggyiilésnek a Magyar
Honvédség hosszii tavii dtalakitdsi irdnyairdl sz6l6 hatdrozatdval és a vonatkozo tervekkel. A
tanulmdny arra vdllalkozik, hogy a viszonyainknak megfeleld nemzeti katonai stratégiaalko-
tds és modernizdcio alapkérdéseinek vitaalapot adé vizsgdlatdval és ajdnldsaival eldsegitse
=) annak sziikség szerinti iijragondoldsit, illetve tovdbbfejlesztését.

A honvédelem modernizacids folyamatéban az azt meghatarozo, illetve iranyité alkot-
mdnyi, politika- és katonastratégiai szabdlyozdsnak kiemelten fontos szerepe van. Gyakorlati
jelentGsége miatt mindenképpen hangsilyozandd: szamunkra ma a honvédelem
alkotmanyi és politika-stratégiai modernizacidja elSfeltétele a nemzeti katonai straté-
gia tovabbfejlesztésének, altala meghatdrozottan pedig a honvédelem megajitasanak,
korszerti szavatolasanak és hosszabb tavu épitésének. A honvédelem dllami feltételeinek
szavatoldsdban ugyanis a politikai stratégia, a katonai védelem megolddsi modjinak és az ehhez
sziikséges haderd és mds stratégiai feltételek meghatdrozdsiban pedig a katonai stratégia jiatssza a
fdszerepet. Ennek megfelelGen a honvédelem stratégiai modernizécidja annak sziikség
szerint Gjragondolt allami politikai és katonastratégiai korrekcidjat jelentheti, a honvé-
delem megvaltozott feltételeinek és kivetelményeinek megfeleléen. Mivel a honvéde-
lem — lényegét tekintve — a haza kiils§ fegyveres veszélyekkel szembeni, NATO-sz06-
vetségben megval6sulé katonai védelme és feltételeinek allami szavatoldsa, ez kell,
hogy meghatarozza stratégiai modernizaci6janak alapirdnyat és alapvetd tartalmat is.
A honvédelem szovetség keretei kozotti korszer(i szavatoldsa, szervezése és
épitése, valamint a nemzetkozi védelmi feladatok ellatisa megkoveteli, hogy az
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dllam dltaldnos katona-stratégiai koncepcidjit egy iijragondolt nemzeti katonai stratégia
dokumentumdban Osszegezze. Megalkotasa, illetve a vonatkozo tervezetek korrekci-
6ja, feltételezi nemcsak annak alkotmdnyi, torvényi és politika-stratégiai alapjainak a
korszeriiségét, de tartalmdt meghatdrozd az vagy azt vdltoztatd dllami dontések idébeni meg-
hozataldt is. Mindenképpen kiemelend6: honvédelmi érdekeinknek és viszonyaink-
nak megfelel6 korszerii katonastratégiai szabalyozast siirget ma a haza katonai
védelmének modernizacidja, nemkiilonben a haderd folyamatban 1évé reformja,
melynek kibontakoztatdsat a tovabbiakban a nemzeti katonai stratégiara kellene
alapozni. De ezt igényli a honvédség haderéreformot meghaladé, hosszabb tavia
fejlesztése is. A viszonyainknak megfelel6 tjragondolt nemzeti katonai stratégiaal-
kotas és modernizacié sikere, mindenekelGtt az alabbi kérdések megvalaszolasat
igényelheti:

— mit kell ma érteni a magyar nemzeti katonai stratégia fogalmén, hol van a
helye, mi a szerepe és rendeltetése a honvédelem szabalyozéasiban;

— mi képezheti szamunkra a nemzeti katonai stratégiaalkotas elvi alapvetését,
kozponti kérdéskorét;

— milyen felépitésii és tartalmt nemzeti katonai stratégia vezérelheti Magyaror-
szag katonai biztonsaganak és védelmének — szovetség keretei kozotti — meg-
szervezését, a katonai védelem és a haderd reformjat, a védelem stratégiai fel-
tételeinek a garantalasat;

— melyek lehetnek a nemzeti katonai stratégia dokumentumanak katonai biz-
tonsagstratégiai céljai és alapelvei;

— hogyan kell a nemzeti katonastratégiai szabalyozasnak megitélnie a bizton-
sagi kornyezetet és melyek lehetnek a haza katonai védelmének stratégiai
alapelvei;

— mit tartalmazzon a Magyar Honvédség katonastratégiai szabalyozéasa a had-
erd reformjanak kibontakoztatdsa és fejlesztése céljabol.

Ezen vitaalapnak szant iras célja, hogy a fenti kérdéskorhoz kapcsolédéan néhany
katonastratégiai alapkérdés vizsgalataval és ajanlasaival hozzdjaruljon a nemzeti
katonai stratégia tervezeteinek Gjragondolasahoz, elGsegitendd a felsg allami és kato-
nai vezetés ez irdnyu erdfeszitéseit.

A nemzeti katonai stratégia elvi alapvetéséhez

A Magyar Koztarsasag alkotmanyos honvédelmi kotelezettségének csak agy tehet
eleget, ha a haza katonai védelméhez és a vallalt szovetségi feladataihoz adekvat
korszer(i haderdvel rendelkezik, és azt katona-stratégiai koncepciéja és terve sze-
rint alkalmazza. Ebbél a célbdl az allam a honvédelmi politikai koncepcidjat — mint
»allami katonai akaratot” — a nemzeti katonai stratégidban részletezi. Dokumentuma-
nak meghatérozasa, illetve modernizécija feltételezi elvi alapkérdéseinek a tiszta-
zasat, amelyhez els6ként a nemzeti katonai stratégia mai fogalmat célszert egysé-
gesen értelmezni és alkalmazni. Viszonyainknak megfelel§ - ijragondolt — fogalmi
meghatdrozasat mindenekelStt a honvédelmet szabalyoz6 szerep- és feladatkorének
behatdroldsa, valamint nemzeti jellegének, egyidejiileg NATO kovetelményeket is kielégitd
honvédelmi tartalmdnak realis meghatéarozasa, illetve korrekci6ja indokolja. Definia-
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lasa alapvetd tartalmanak elvi 0sszegzését, tomor dsszefoglalasét jelenti, a honvé-
delmet meghatérozoé legfontosabb tényezdk figyelembevételével.

Ennek megfelel6en a viszonyainkra konkretizalt nemzeti katonai stratégia: a
Magyar Koztdrsasdg dltaldnos katonastratégiai koncepcidja, a haza katonai védelmére, a szo-
vetségi és nemzetkozi katonai feladatok ellitdsdra, valamint a katonai védelem haderd- és mds
stratégiai feltételeire vonatkozd célok, irdnyelvek és kovetelmények rendszert alkoto Gsszessége.
Ertelmezésével és kapcsolodo alapkérdéseivel Gsszefiiggésben az alabbiakat célszert
hangstlyozni.

El6szor: a nemzeti katonai stratégia a Magyar Koztdrsasdg katonastratégiai koncepci-
dja, a honvédelem szavatoldsdnak szivetségi keretek kozotti katonai megszervezésére. Doku-
mentumat az alkotmany és a torvények, kozvetleniil pedig a honvédelem politikai
stratégidja hatdrozza meg. Ezaltal az sziikségszertien nemzeti jellegii, a honvédelem sza-
vatoldsa szovetségi jellemzbinek egyidejil érvényrejuttatdsdval. Elv- és kovetelményrend-
szere kifejezi Magyarorszag katonai biztonsagi érdekeit és a honvédelem szavatola-
sanak katonastratégiai alapjait, figyelembe véve a kollektiv védelmi érdekeket és
kovetelményeket. Politikastratégiai meghatarozottsagat garantalhatja kozvetlen ra-
épiilése az allam — a szovetség stratégiai koncepcidjat is titkkrz6 — honvédelmi politi-
kai stratégiajara. Kiilon is kiemelendd: a nemzeti katonai stratégia — mint az allam
altalanos, alapokméanyban rogzitett katonastratégiai koncepciéja — nem azonos az
orszag fegyveres védelmi tervében meghatarozott, a haza katonai védelmére vonat-
koz6 konkrét stratégiai koncepciéval. Arra ad vdlaszt, hogy a felsd szintii katonai védelmi
és haderdtervezés, a honvédelem politikai stratégidjdt ,katonailag” hogyan juttassa érvényre a
honvédelem és mds katonai tevékenységek — allami célokat szolgdld — megszervezésekor.
Ebbdl a célbdl rogziti stratégiai céljait, alapelveit és kovetelményeit, mint dokumen-
tumanak tartalmat. Erre épiilve alakitjik ki a haza katonai védelmének konkrét stratégiai
koncepcidjit, készitik el az orszdg fegyveres védelmi tervét és hozzik meg a sziikséges hadmii-
veleti, illetve mds dllami honvédelmi intézkedéseket.

Masodszor: a nemzeti katonai stratégia legfontosabb kérdéskore a haza katonai védelme.
Els6dlegesen azt valaszolja meg, hogy milyen elvekre és kovetelményekre épiilve
kell megszervezni a haza — szovetség keretei kozotti — katonai védelmét és ahhoz
milyen hadmiiveleti képességekkel rendelkez8 haderdre van sziikség. Ebbdl a célbol
szamba veszi a Magyarorszag ellen lehetséges katonai veszélyforrdsokat és veszélyeket,
rogziti a katonai védelem alapeseteit és azokbol kiindulva hatarozza meg a katonai véde-
lem és stratégiai feltételei szavatolasanak irdnyelveit és kovetelményeit. Alapokat ad
a védelem konkrét szavatolasi médjanak meghatarozasihoz, a hader6-alkalmazas
koncepcidjanak és az 6sszhaderénemi doktrina meghatarozasdhoz. Mindezzel meg-
adja a haza katonai védelme stratégiai koncepcidjanak, illetve sziikség szerinti modernizdcidjd-
nak dltaldnos tervezési alapjait, egyidejiileg a honvédelem hosszii tdvii épitésének és szervezé-
sének alapirdnydt.

Harmadszor: a nemzeti katonai stratégia a Magyar Honvédség szavatoldsdnak dltald-
nos katonastratégiai meghatdrozdja. Az orszag katonai biztonsaga és védelme, a vallalt
szOvetségi és mas katonai feladatok ellatasa, kozvetlen médon fiigg a hader&tdl és a
védelem stratégiai feltételeinek célirdnyos, a katonai védelem igényei szerinti szava-
tolasatol. Ez mindenekelGtt azt jelenti, hogy a haderdt — annak béke- és hadialloma-
nyat, egyes katonai rendszereit és hosszabb tavu épitését, de minden mas fontos, a
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hader6hoz és annak alkalmazdasahoz kotott honvédelmi rendszabalyt is — mintegy
~hozzad kell rendelni” a katonai védelem f6 feladataihoz. Ennek stratégiai szavatoldsa ma a
hader&reformmal, majd azt kévetd — a haderéreformot meghalad6 — hosszabb tava
fejlesztéssel valésulhat meg. Ehhez kell, illetve kellene a nemzeti katonai stratégia-
nak altalanos stratégiai alapokat — irdnyelveket és kovetelményeket — adnia.

A katonai stratégia lényegének elvi tisztazasa lehetséges szerepkirét és rendelteté-
sét is behatérolja a honvédelem szabalyozésanak rendszerében. Az ily m6don értel-
mezett nemzeti katonai stratégia a honvédelem katonastratégiai szabdlyozdjinak szerep- és
feladatkorét toltheti be. Mivel az egy allami stratégiai koncepci6, a honvédelem, egyidejti-
leg a szovetség kollektiv védelméhez valé katonai hozzajarulds és a nemzetkozi
konfliktusmegel6z6 és valsagkezel§ miiveletekben valé részvétel szavatoldsdnak és
szervezésének iranytije, vezérfonala lesz az dllami és a felsd katonai vezetés védelmi gyakorla-
tdban. Ezzel egyidejlileg —1évén a kormany hataskorébe utalt nyilt dokumentum - az
allam honvédelmi nézet- és kovetelményrendszerét is kozvetiti a tairsadalomnak és a
kiilfoldnek. Ennek megfelelGen alaprendeltetése: érvényre juttatni az dllam honvéde-
lempolitikai koncepcidjit a stratégiai szintil katonai védelmi és haderdtervezés, a honvédelem
épités- és szervezés gyakorlatdban; kiinduldsi alapokat adni az Osszhaderénemi doktrina meg-
hatdrozdsdhoz. Mindenképpen hangsiilyozandé: a katonai stratégianak nem feladata
megismételni a - biztonsag- és védelempolitikai alapelvek, illetve a nemzeti bizton-
sagi stratégia dokumentumaiban rogzitett — honvédelmi politikai stratégiat, de ren-
deltetése arra épiilve iranymutatd kiindulasi alapokat adni az allami és a katonai
fels6 vezetés védelmi gyakorlatahoz.

A strateglaalkotas folyamatdban a nemzeti katonai stratégianak mas szerepkore
is megfogalmazodott.! Ezen allaspont a katonai stratégidanak elsodlegesen nem stra-
tégiai szabalyoz6, hanem ,védelempolitikai tdjékoztaté” szerepet szan, elismerve
annak haderSt meghatarozé szerep- és feladatkérét is. Nyilvanvald, hogy ilyen sze-
repkdrt nem a katonai stratégianak célszerd adni, arra alkalmas lehet mas, a honvé-
delmi politikat tajékoztatd kiadvany is.

A nemzeti katonai stratégia lényege, szerep- és feladatkore alapjaiban hataroz-
zak meg lehetséges tartalmdt. Igy azt a honvédelem alkotményban, térvényben, koz-
vetleniil pedig az dllam honvédelmi politikai stratégidjaban rogzitett 1ényegébdl
sziikséges eredeztetni, és szerepkorének keretei kozott meghatérozni a honvédelem
gyakorlata szaméra. Ennek megfelel6en a nemzeti katonai stratégia dokumentuma
magaban foglalhatja:

a) az allam katonai biztonsdgstratégiai céljait és alapelveit;

b) Magyarorszag euroatlanti és térségi biztonsdgi kirnyezete katonastratégiai meg-

itélését;

1 A Honvédelmi Minisztérium stratégiaalkotéinak 2001. évi dlldspontja szerint a nemzeti katonai straté-
gia: ,,...Egyrészt ... izenet az dllampolgédrnak (ide értve az »egyenruhés allampolgarokat« is), hogy
demokratikusan valasztott kormanyunk mit tekint »katonai fenyegetésnek«; mit kivan tenni... a meg-
el6zése és elhéritédsa érdekében; s hogy milyen elképzelései vannak a kormanyzatnak éltalaban a fegy-
veres erSk szerepérdl és konkrétan a hadsereg alkalmazasardl. Masrészt az... kiilpolitikai {izenet,
annak megerGsitése, hogy nincsenek rejtett szandékaink...” A honvédelmi alapelvekto’l a katonai stra-
tégidig: Uj Honvédségi Szemle 2001/12. szam.
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) akatonai védelem irdnyelveit és kovetelményeit a haza katonai védelmére és a kol-
lektiv védelmi kotelezettségek teljesitésére, valamint a fegyveres konflik-
tusmegel6z6 és valsagkezel6 miiveletekben vald részvételre;

d) a Magyar Honvédséget — annak béke- és hadiallomanyat, készenlétét és képes-
ségeit, védelmi alkalmazdsat biztosité katonai rendszereit, hosszabb tavi
haditechnikai fejlesztését, a stratégiai tartalékképzést, valamint a védelmi
helyzetekre torténd atallitasat — meghatdrozo elveket és kovetelményeket;

e) a haderd feladatrendszerét;

f) a honvédelem rendszere védelmi felkészultségével és mozgodsitasaval, valamint a
haditechnikai eszk6zok beszerzésével és rendszeresitésével szemben tamasz-
tott stratégiai kovetelményeket.

g) a nemzetkozi katonai kapcsolatok elveit.

pontjdban a — politikai stratégia altal meghatarozott — katonai védelem, azon beliil pedig a
haza katonai védelme és az azt végrehajté haderd dll. A haza - fegyveres veszélyformakhoz
adekvat — katonai védelme alapeseteibdl kiindulva vezeti le a védelem haderd- és
més katonai és nem katonai feltételeit meghatarozé irdnyelveket és kovetelménye-
ket. A védelmi alapesetek koziil pedig — mint ahogy azt majd késGbb részletezziik — a
tervezés kiindulasi alapjanak tekinti az orszagot érhetd kiils6 fegyveres konfliktus
esetét. (A nemzeti katonai stratégia elvi alapvetése a 1. sz. dbra szerint.)

A nemzeti katonai stratégia néhdiny fobb tartalmi kérdése

A nemzeti katonai stratégia alapvetd tartalmat az alkotmany jeldli ki, kdzvetleniil
pedig a honvédelem politikai stratégiaja hatdrozza meg. Ma ezek mindegyike — mint
ismert — tobb fontos teriileten is tijragondolasra és korszertsitésre var, ami az allam
katonastratégiai koncepcidjat sziikségszertien modosithatja. JelentGs hatassal lehet
ra: a NATO- és az EU napirenden lévG bévitése, ezaltal Magyarorszag katonai biz-
tonsagi kornyezetének és helyzetének médosulasa; a szovetséget érg, illetve érhets
kihivasok és kockazatok — Egyesiilt Allamok vezérelte — preventiv jellegli katonai
kezelése; a Magyar Koztarsasag és a szovetség térségi biztonsag- és védelemstraté-
giai koncepcidjanak — valtozasok miatti — médosuldsa; a szovetséggel egyeztetetett
védelemfejlesztési célok, valamint a haderd folyamatban 1évG reformja. Mindezek és
més tényezdk a stratégia Gjragondolasanak, illetve tovabbfejlesztésének iranyéba
hatnak tobb fontos teriileten is.

Mindazonéltal tgy értékelhets, hogy a honvédelmet hosszabb tavra meghata-
roz6 dlland6 tényezdk lesznek dontd hatassal a katonai stratégia alapvetd tartalmara.
Ezek koziil két tényez§ kiilon is kiemelendd: az egyik a honvédelem szavatolasanak
nemzeti és szovetségi meghatarozottsédga, a masik az orszag biztonsagi kornyezetének
fegyveres veszélytényezGi. Ennek megfelelGen a nemzeti katonai stratégia minden fontos
kérdésének eldontésekor abbol sziikséges kiindulni, hogy Magyarorszdg a katonai biztonsdgit és
védelmét a NATO-védelem keretei kozott, annak részeként és segitségével, egyidejiileg az ahhoz
valé hozzdjdruldssal szavatolja. Ez a korilmény alapjaiban hatdrozza meg egyrészt, a
haza katonai védelme szavatoldsanak, szervezésének és a haderd alkalmazésanak
modjat, masrészt a védelem altal megkovetelt haderd- és mas stratégiai elofeltételeket.
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Katonai biztonsdgstratégiai célok és alapelvek

A Magyar Koztarsasag honvédelmi céljait és alapelveit az alkotméany és a honvédelmi
torvény, stratégiai szinten pedig a honvédelem politikai stratégiaja hatarozza meg. A
katonai stratégia a politikai stratégidbol kiindulva, annak katonai lényegét adaptdlva rogziti
biztonsdgstratégiai céljait és alapelveit. Ily médon létrejohet a kozvetlen kapcsolat a poli-
tikai és katonai stratégia kozott, érvényre juthat az dllam politikastratégiai koncepci-
6ja a nemzeti katonai stratégidban és alkalmazasa soran. Az dllam katonai koncepci6-
jat legtomorebben — a védelempolitikai alapelveket is mintegy magaba 6tvoz6 —
katonai biztonsdgstratégiai célok fejezik ki. A Magyar Koztarsasdg katonai biztonsag-
stratégiai céljai lehetnek:

a) szavatolni Magyarorszdg katonai biztonsdgit és védelmét, megvédeni nemzeti érté-
keit és érdekeit — fiiggetlenségét, szuverén allamisagat, teriileti épségét, lakos-
sagat, szellemi és anyagi javait — minden lehetséges kiilsd fegyveres fenyegetéssel
és veszéllyel szemben;

b) hozzdjirulni az Eszak-atlanti Szerz6dés tagallamainak katonai biztonsdgdhoz és kol-
lektiv védelméhez a washingtoni szerzdés és a vallalt szovetségi kotelezettsé-
gek szerint;

c) eldsegiteni az euroatlanti térség, Eurdpa és sziikebb régidja katonai biztonsdgit, az
allam biztonsagstratégiai céljainak elérését, a fegyveres valsagok, konfliktu-
sok és katasztrofak nemzetkozi védelmi kezelését;

d) szavatolni a honvédség korszerii képességét és hadrafoghatdsigit, amely biztositja a
haza szovetség keretei kozotti katonai védelmét, a véllalt szovetségi és mas
nemzetkozi katonai feladatok teljesitését;

e) biztositani a honvédelem rendszerének védelmi felkésziiltségét, miikodtetését és
alkalmazasat rendkiviili helyzetekben.

A katonai biztonsdgstratégiai alapelvek — a stratégiai céloknak megfelel6en — a honvédelmi
politika stratégidjanak katonai lényegét fejezik ki. Megadjik az orszdg katonai biztonsdga és
védelme szavatoldsinak és szervezésének dllami keretét. Kiindulasi alapul szolgélnak a
katonai védelmet és a hader6t, valamint azok feltételeit szabalyozé iranyelvek és
kovetelmények meghatarozasihoz. A honvédelem politikai stratégidjanak moderni-
zAciGjat is figyelembe véve, az 4llam katonai biztonsagstratégiai alapelveit az alabbi-
akban célszerli 0sszegezni:

a) a Magyar Koztirsasig katonastratégiai koncepcidja védelmi jellegii, nem iranyul
mas allamok fliggetlensége vagy tertileti épsége ellen, és egyetlen orszagot
sem tekint ellenségének. Katonai stratégidja Magyarorszdg katonai biztonsdgit,
honvédelmi céljait és érdekeit szolgdlja, figyelembe véve a NATO-tagallamok, a
szomszédos és mas orszagok biztonsagi és védelmi érdekeit. Nemzeti érde-
keit kovetve elGsegiti az euroatlanti térség, Eurdpa és sziikebb régidja katonai
biztonsdganak fenntartsat, a fegyveres veszélyforrasok felszamolasat, a
veszélyek megel6zését és elharitasat;

b) a Magyar Koztdrsasig katonastratégiai koncepcidja a haza, a szévetség és a védelem
alapelveinek egységén és egymidsra épiilésén alapul. Magyarorszag katonai bizton-
saganak és védelmének szavatoldsat két alappillérre épiti: egyfel6l nemzeti
honvédelmi képességére, masfelsl az Eszak-atlanti Szerz&dés Szervezetének
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kollektiv véderejére. Magyarorszag vallalja a kozos védelembdl ra harulo fel-
adatokat. A NATOkeretei kozott tamogatja az EU 6nall6 katonai biztonsagi
szerepvallaldsat a fegyveres valsag- és konfliktushelyzetek megel6zésében és
felszamolasaban;

c) a Magyar Koztarsasag a Magyar Honvédség képességeit és hadrafoghatdsdgdt
katonai biztonsdgstratégiai céljainak megfelelden tartja fenn és fejleszti. Bizto-
sitja a katonai védelmi feladatok, illetve a haderd és a miikodésére és fej-
lesztésére szolgélé erdforrasok kozotti 6sszhangot. A haderdt rendeltetés
szerinti feladatai és képességei kozotti 6sszhang megteremtése és fenntartisa érde-

« kében dtalakitja, korszeriisiti és fejleszti, melynek eredményeképpen a kor
szinvonalan all6, a NATO-kovetelményeket is kielégits, honvédelmi véderdt
hoz létre;

d) a Magyar Koztarsasag a honvédelem rendszerét — alaprendeltetésként — a haza
katonai védelme dllami stratégiai feltételeinek szavatoldsa céljabdl tartja fenn, fejleszti
és alkalmazza, egyes elemeit belsG katasztr6fdk esetén is felhasznélja. A vé-
delmi rendszer képességeit, felkészitését és mozgositasat, az allami stratégiai
tartalékokat a katonai védelem sziikségletébdl kiindulva, a ,minimalisan
elégséges védelem” alapelvének megfelelGen szavatolja. Honvédelmi rend-
szerét ugy miikodteti, hogy képes legyen idében felismerni, folyamatosan és
megbizhatéan értékelni az orszdg katonai biztonsdgat veszélyeztets ténye-
z0ket, és id6ben meghozni a veszélyek megel6zéséhez és elharitasahoz sziik-
séges allami és katonai intézkedéseket.

A —javasolt - katonai biztonsagstratégiai célok és alapelvek atfogjak a nemzeti katonai
stratégia alapvet teriileteit, kijelolik a katonai védelem és feltételrendszere allami stra-
tégiai szavatolasanak, miikodtetésének és alkalmazéasanak alapiranyat. Alapul szolgal-
hatnak a — valasztasi ciklusok szerinti — kormanyprogramok honvédelmi koncepciéja-
nak rogzitéséhez is, biztositva ezzel redlis katonai biztonsagstratégiai tartalmukat,
egyidejtileg a nemzeti katonai stratégia folyamatos érvényrejuttatasat a honvédelem
gyakorlataban.

A biztonsdgi kornyezet honvédelmi megitélése a katonai stratégia kulcskérdése

A biztonsagi kornyezet allami politikastratégiai megitélése a hemzeti biztonsagi stra-
tégia feladata. A nemzeti katonai stratégia arra alapozva — rendeltetésének megfele-
16en —, a honvédelem katonastratégiai szavatoldsa és szervezése céljabol itéli meg a biztonsdgi
kornyezetet és vonja le kovetkeztetéseit. A biztonsdgi kornyezet honvédelem-koz-
ponta megitélésének valaszt kell adnia a haza katonai védelmét kikényszerits lehet-
séges fegyveres veszélyforrasokra és az azokbdl kialakulhaté veszélyformakra, hogy
a katonai tervezés meghatarozhassa a lehetséges védelmi helyzetek alapeseteit, majd
arra épiilve a haderg-alkalmazas koncepcidjat, a védelem haderd- és mas allami és
katonai stratégiai erdfeltételeit. Ennek soran Magyarorszagnak — NATO-tagsaga
okan is — szamolnia kell a veszélytényezGk korének boviilésével, és nem fliggetlenit-
heti magét az euroatlanti térség globalis veszélyeit6l sem. A NATO-tagéllamokat, igy
a hazankat is érhet6 fegyveres veszélytényezSk megitéléséhez a szovetség stratégiai
koncepcidja az irdanyado.
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A szivetség stratégiai koncepcidjdanak értékelése szerint — a szovetséget érhetS hagyo-
mdnyos agresszié (hdborii) rendkivil alacsony valészintisége ellenére — egy ilyen
veszélyforma kialakuldsinak lehetdsége hosszii tavon tovdbbra is fenndll. A szovetség alap-
vetd veszélyforrdsai ma: a szovetség tertiletén kiviili fegyveres valsagok és konfliktu-
sok; a tomegpusztito fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése; az allami szinten
tamogatott — NATO-tagallamok elleni - nemzetkdzi terrorcselekmények. Eur6péaban
a szovetség periféridjin regiondlis vdlsigok alakulhatnak ki, amelyek fegyveres konfliktusokhoz
vezethetnek és szomszédos orszagokra — koztitk NATO-orszagokra — atterjedve a sz0-
vetség katonai biztonsagat veszélyeztetik.

Magyarorszag szamara — a délszlav valsag fegyveres rendezését kovetSen is —
kozvetlen fegyveres veszélyforrisként értékelhets valamely szomszédos vagy térségi
orszagban, illetve orszagok kozott kialakult fegyveres konfliktus, amely — valamilyen
forméban — a hazankba torténé attevddés lehetdségét is magaban hordja. Fegyveres
valsag- és konfliktushelyzetekben - kiillonosen, ha azok a szovetség tagallamait is
érintik — Magyarorszagon jelentdsen megnéhet a katonai csapasobjektumok szama.
Ezért szamunkra is kozvetlen katonai veszélyforrast jelent a tomegpusztito fegyverek
szovetségen kiviili birtokldsa, illetve elterjedése. Kozvetett veszélyforrds lehet valamely tér-
ségiinkben 1év§ allam szélsGséges, fegyveres valsag- és konfliktushelyzet kialakula-
sahoz vezetS agressziv politikaja, de potencialis veszélyként kezelenddk az ilyen
allamok hagyomanyos csapasmérg fegyverrendszerei, az informaciés rendszereket
miikodésképtelenné tevs eszkdzok és mas, a NATO-tagallamok katonai biztonsagat
is fenyeget6 veszélyek. A haza katonai védelme békeidejti el6zetes el6készitése sza-
mara a fd feqyveres veszélyforrdst valamely szomszédos vagy térségi orszagban vagy orszdgok
kozott kialakulhato fegyveres konfliktus vagy hdborii jelentheti. A f6 — a védelmi tervezés
alapjaul szolgalo — fegyveres veszélyforma pedig az orszdgba dllami szervezéssel dtterjedhetd
katonai konfliktus lehet. A katonai védelem elGkészitésekor azzal célszer(i szamolni,
hogy a kialakult fegyveres konfliktus korldtozott hidboriiba eszkaldlddhat, és ekkor mdr fenndll
a tomegpusztito fegyverek korlitozott alkalmazdsinak lehetdsége is.

A fegyveres veszélyformak jellegiiknek és méretiiknek megfeleld fegyveres
fenyegetettségi, valsag- és konfliktushelyzeteket, illetve fegyveres valsagot, konflik-
tust és habortat okozhatnak Ezek:

1. fegyveres vilsig az allamhatér térségében (szomszédos orszagbol fegyveres

cselekmények attevédésének veszélye vagy bekovetkezésének esete);

2. Magyarorszag elleni kiilsG fegyveres konfliktus (korlatozott hadihelyzet a fegy-
veres valsag eszkalacidja esetén);

3. hdborii (a fegyveres konfliktus korlatozott habortiba valé eszkalalodasa);

4. fegyveres konfliktus vagy haborii valamely NATO-orszdg teriiletén, amikor a Magyar
Koztarsasag a washingtoni szerz6dés alapjan megteszi a sziikséges katonai
intézkedéseket.

A katonai stratégiaalkotas soran megfogalmazddott a haza katonai védelmének kiza-
rolagosan a habort esetére vonatkozo valtozata és az erre épiil0 stratégia is. Ez a
nézet elismeri ugyan a hdborus szint alatti fegyveres veszélyformakat, de a védelmi
tervezés sordn mar nem szamol veliik, a fegyveres konfliktust pedig — helyteleniil -
azonositja a habortival. A fegyveres veszélyek ilyen megitélése a korabbi héboru-
kozpontiasaga katonai stratégia konzervalasat, tovabbélését jelenti a honvédelem
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gyakorlataban. A haza katonai védelme lehetséges alapeseteinek redlis meghatdrozdsa a nem-
zeti katonai stratégia kulcskérdése. Ezekbdl kiindulva és kovetelményeiknek megfele-
16en lehet redlisan és differencialtan, a fegyveres veszélyformaknak megfelel§ — ara-
nyos — moédon meghatarozni a honvédelem békeidGszaki el6készitését, haders- és
mas allami és katonai stratégiai feltételeinek korszeri szavatolasat, de minden mas
védelmi intézkedést is.”

A katonai védelem irdnyelveinek tovdbbfejlesztéséhez

A katonai stratégiaalkotds és modernizécié alapkérdése: irdnyelvek és kovetelmé-
nyek meghatarozisa a katonai védelem szovetség keretei kozotti szavatolasanak
meghatarozasihoz. Ezekre alapozottan alakithaté ki — a katonai biztonsagstratégiai
céloknak megfelelen — a haza katonai védelmének konkrét stratégiai koncepcidja,
tervezhet6 meg az orszag fegyveres (katonai) védelmi terve, biztosithaté a honvéde-
lem haderG- és mas feltételrendszere. Mindehhez pedig — a bekovetkezett 1ényeges
valtozasok miatt - stratégiaviltdsra van sziikség a katonai védelem szavatoldsinak megszer-
vezésében és feltételeinek meghatarozasaban. Ezért ma szamunkra a katonai védelem
modernizacidja mindenekel6tt azt jelenti, hogy a védelem szavatolasa — korabbi —
hdbori-kozpontisigi elvekre épiild stratégidjit, teljeskoriien fel kell vdltani az orszdg vj biz-
tonsdgi helyzetének megfelel6 védelemszavatoldsi és haderd-alkalmazdsi koncepciéval. EbbSl a
célbol kell ma mindenekelGtt a nemzeti katonai stratégianak iranyelveket adnia a
védelmi tervezés és a honvédelem-szervezés szamara.

Magyarorszag katonai biztonsaga és védelme szavatolasanak megszervezésé-
hez 4ltalanos jelleggel az alkotmany és az Eszak-atlanti Szerzdés, kozvetleniil pedig
a magyar allam - kordbban vizsgalt — honvédelem-politikai és a szovetség stratégiai
koncepcidja, valamint a véllalt katonai kotelezettségek az iranyadoak.

A védelemszavatolds modjanak meghatdrozisihoz a szovetség nyijtotta és a sajit nem-
zeti lehetdségekbil sziikséges kiindulni. A szovetség — stratégiai koncepcidjanak megfele-
I6en — a tagallamok biztonsaganak és védelmének szavatolasa érdekében:

— stabil euroatlanti biztonsdgi kornyezetet alakit ki, amelyben majd egyetlen orszag

sem lesz képes katonai er&vel megfélemliteni vagy kényszeriteni egyetlen
mas orszagot sem. Ebbdl a célbdl eseti elbirdlas és konszenzus esetén, készen dll
a — washingtoni szerz&dés 7. cikkével sszhangban — a hatékony konfliktusmeg-
elozésre és vilsigkezelésre. Nyitott marad Gj tagok felvételére, ha az a szovetség
politikai és stratégiai érdekeit szolgalja. F6 torekvése, hogy megakadalyozza a
tomegpusztitd fegyverek elterjedését és felszamolja a nemzetkozi terrorszer-

2 ,Felfogasunk szerint a konfliktusok lehetséges formdinak szambavétele soran alapvetSen négy alap-
esetbdl kell kiindulni (a stilyossag sorrendjében felsorolva): 1. an. 5. cikkely (,Artcile 5.”) tipustt konflik-
tus (habora) Magyarorszag teriiletén; 2. Gn. 5 cikkely (,Article 5.”) tipust konfliktus a NATO teriileten
(valamely NATO-orszag ellen inditott timadas); 3. részvétel ,nem 5. cikkely” (,non-Article 5.”) tipust
konfliktusok NATO-erdkkel valé kezelésében; 4. békefenntartis és egyéb, ,nem 5. cikkely”
(,non-Aricle 5.”) tipusti katonai tevékenységek nem NATO-kételékben.” (A honvédelmi alapelvektél a
katonai stratégiig: Uj Honvédségi Szemle 2001/12. szam.) Ezzel kapcsolatban megjegyezendd: a 3., 4.;
5. eset nem tekinthetd a haza katonai védelme esetének, az 1., 2. eset pedig a habortra vonatkozik.
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vezeteket. Kiillonleges partneri kapcsolatokat épit ki Oroszorszaggal, vala-
mint mas, szovetségen kiviili allamokkal az euroatlanti Partnerségi Tanacs
(EAPC) szervezésében;

— transzatlanti férumként szolgdl a szovetségi konzultdcidk szdmdra, a tagdllamok biz-
tonsdgit fenyegetd helyzetekben, a washingtoni szerz8dés 4. cikkével egyezden;

— elrettentést és védelmet nyiijt a washingtoni szerz6dés 5. és 6. cikkének rendel-
kezése szerint barmely fegyveres agresszioval vagy azzal valo fenyegetéssel
szemben. Ennek érdekében a szovetség feladatai teljes skaldjanak végrehajta-
sat biztosit6 elégséges katonai képességet tart fenn oly médon, hogy minden
nemzet méltdnyosan hozzajarul a kozos védelemhez. A szovetség a joviben
is fenntartja az Eurépdban dllomdsozé nukledris és hagyomdnyos haderdk jelenlegi

ardnydt. Nagyobb haderd feldllitdsdt — utanpoétlassal, mozgositassal vagy ajra-
szervezéssel — csak a biztonsdgi kornyezet jelentds modositdsa esetén, illetve korldto-
zott célok elérése érdekében tervezi. A haderSk nagysagat, készenléti fokat, alkal-
mazasanak lehetGségét és hadszintéri elhelyezését gy alakitja ki, hogy az
szavatolja a kollektiv védelmet és a valsagkezel6 mtiveletek végrehajtasat. Az
egy vagy tobb tagillamot érhetd nagy erejil tdmadds kialakuldsa esetére az ellene vald
felkésziilés jelentds idétartamdval szdamol.

A szovetség védelmi alapelvei gyakorlati intézkedésekben jutnak kifejezésre, amelyek
képessé teszik a tagallamokat a kozos védelemre, az abbdl szarmaz6 elényok kihasz-
nalasdra és a vallalt kotelezettségek teljesitésére. Ezek kozé tartoznak: a kozos had-
miiveleti és haderGtervezés; a kozos finanszirozas; a tobbnemzetiségii alakulatok; a
féparancsnoksagok és a parancsnoki struktira; az integralt légvédelmi rendszer; a
haderdk szitkség esetén anyaorszagon kivili dllomasoztatasa és bevetése; a kozos és
osszhaderénemi doktrindk és gyakorlatok; valamint egyiittmiikodés az infrastruk-
tara, a fegyverkészlet és a logisztika terén.

A Magyar Koztdrsasig a haza katonai védelmét honvédelmi képességére és a szivetség
kollektiv védelmére alapozza. Ennek megfelelSen a védelem szavatoldsat meg kell felel-
tetni a nemzeti hataskérben 6nélléan és a szovetség hadszintéri haderd-csoportosi-
tasaba beépiilten szervezett haditevékenység feltételeinek és kovetelményeinek.
Ebbdl a célbdl — a honvédelem helyzetértékelésére alapozottan — a katonai védelem
alapeseteinek megfelelGen, meg kell hatarozni a katonai védelmi sziikségleteket, és
szamba kell venni a meglévs és a még hidnyzo, a fejlesztéssel kialakitand6 képessé-
geket. A védelem alapesetei szerinti hader@sziikségletek és a meglévd, illetve a kiala-
kitandé hader&képességek Osszevetése alapjan hatarozhaté meg a haza katonai
védelmének — védelmi alapesetek szerint differenciélt — szavatolasi modja, a megko-
vetelt haderd-tevékenységek és hadmiiveleti intézkedések.

Magyarorszag — szovetség keretei kozotti — katonai biztonsaga és védelme stra-
tégiai megszervezéséhez — elvi valtozatként — az alabbi alapelvek ajanlhatok.

A Magyar Koztarsasag katonai biztonsagstratégiai céljainak és alapelveinek
megfelelGen:

a) nemzeti hatdskorii — szovetséggel egyeztetett — feladatinak tekinti az orszdg katonai biz-
tonsdgdnak és a haza katonai védelme békeidejii elokészitésének, a szovetség kollektiv
védelme, valamint a nemzetkozi konfliktusmegel6zs és valsagkezel miivele-
tekben valo részvétel feladatainak szervezését és feltételeinek a biztositasat;
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b) ondlléan szavatolja Magyarorszdg hatdr menti térségeiben lehetséges fegyveres vdlsdg
védelmi kezelését a haderd kijelolt békedllomanyaval. A szovetség részérdl sza-
mol az orszagban allomasoz6 szdvetségi csapatrészek és katonai rendszerek
— a stratégiai felderités és az integralt légvédelmi rendszer — sziikség szerinti
kozremiikodésével;

c) Magyarorszag teriiletén a fegyveres konfliktus (korlatozott hadihelyzet) azon
valtozatdval szamol, amikor a hatdr menti térségben kialakult fegyveres vélsag
elmélyiil és az allami szervezéssel fegyveres Osszelitkozéssé eszkaldlodik. A
fegyveres konfliktus katonai védelmi feladatait — a szovetség itt 1évG csapatrészei és
katonai rendszerei tdmogatdsit igénybe véve — a honvédség reagdlderdire alapozza. A
sz0vetség kizds védelmét a washingtoni szerzddés 4. és 5. cikkelyének megfelelden;

d) Magyarorszdg ellen inditott katonai timaddssal (agresszidval) hosszabb tdvon sem
szdmol. A kialakult fegyveres konfliktus korlatozott habortba eszkaldlédasa
esetére a haza katonai védelmét a szdvetség kollektiv védelmére alapozza oly
modon, hogy a magyar haderd hébort esetére meghatarozott hadialloma-
nyaval beéptil a szovetség hader§-csoportositisaba. A kialakult héborts
fenyegetettségi és hadihelyzet eseteiben a nemzeti hataskori katonai védel-
met - az érintett szOvetséges parancsnoksag védelmi elgondolasanak megfe-
lelGen — az orszag fegyveres védelmének — pontositott vagy modositott —
terve szerint szervezi és szavatolja;

e) a szdvetség valamely tagdllamit érhetd fegyveres tdmadds esetére, az orszag katonai
biztonsaga és védelme érdekében — a kialakult védelemstratégiai helyzettdl
és a NATO-tandcs dontésétdl fiiggden — a fegyveres konfliktusra vagy a hiboriis
veszélyhelyzetre vonatkozd veszéllyel ardnyos intézkedések bevezetését tervezi;

f) a haza katonai védelme haderd- és mds honvédelmi feltételrendszerét — a fegyveres konf-
liktus (korldtozott hadihelyzet) lehetdségét tervezési alapnak tekintve — szavatolja. A
hader6 békedllomanyat és a stratégiai tartalékokat a haborts veszélyhelyzet
id6szakdban — mozgositassal és kiegészitéssel, a vonatkozé koncepcié és terv
szerint — fejleszti fel a haborts hadihelyzet megkovetelte szintre. A katonai
védelem személyi és anyagi-technikai feltételrendszerét a fegyveres konfliktus
kovetelményei szerint szavatolja oly mdédon, hogy az biztositsa: egyrészt a
harccselekmények f& feladatai eredményes végrehajtasat, masrészt a konflik-
tus eszkaldlédasanak esetére a hadmiivelet igényeinek fokozatos kielégitését.

A katonai védelmet alapjaiban hatarozzak meg a haderg-alkalmazéas formai —
tamado6 vagy védelmi tevékenység — és azok megoldasi rendje és modja, melyet a
haderé-alkalmazds koncepcidja fejez ki. Mivel a haza katonai védelmének lehetséges
alapesetei és azokban a védelem szavatoldsanak feltételei és kovetelményei lényege-
sen megvaltoztak, a haderG-alkalmazas koncepci6jat is meg kell feleltetni a bekovet-
kezett valtozasoknak. Ez pedig azt jelenti, hogy a haderdbdl létrehozott csapatcsoportosi-
tast a védelem alapesetei szerint differencidltan, a veszélyformik jellegének és veszélyességi
fokdnak megfeleld — preventiv vagy reagdlé — médon kell alkalmazni. Vagyis a korabbi,
a hdbort megkovetelte egypolust haderd-alkalmazasi koncepciét, teljeskoriien fel
kell valtani a védelem alapeseteihez és annak — nemzeti és szovetségi — szavatolasa-
hoz adekvat, tébbpdlusti haderd-alkalmazési koncepcidval. Kovetkezésképpen a

30 HADTUDOMANY  2002/3



PEKO JOZSEF: A nemzeti katonai stratégiaalkotas és modernizacio alapkérdései

haderét a haza katonai védelmében harom — egymastdl elkiilonitett, de egymasra
€épiilé — koncepci6 szerint sziikséges alkalmazni. Ezek: a fegyveres valsagkezelés, a
fegyveres konfliktus és a habort haditevékenységeiben valé részvétel haderd-alkal-
mazasi koncepcio6i.

Mindazonéltal a nemzeti katonai stratégianak mindenképpen éllast kell foglal-
nia a haza katonai védelme szavatolasinak megszervezésében és a haderé-alkalma-
zés — védelem alapesetei szerinti — formdiban és médjaiban. Ezzel adja meg a katonai
védelem békeidejii el6zetes el6készitésének és stratégiai feltételrendszere meghata-
rozéasanak kiindulasi alapjait, egyidejiileg az 6sszhaderénemi doktrina — kialaki-
tand6 — honvédelmi tartalmat is.

A Magyar Honvédség katonastratégiai szabdlyozdsa,

mint a haderbreform és -fejlesztés meghatirozija

A Magyar Honvédséget az alkotmany, a torvények és hatarozatok, a korméanyprog-
ram és a nemzeti stratégidk rendeltetésiiknek megfelelGen szabalyozzdk, illetve haté-
rozzak meg. A honvédség katonastratégiai szabalyozasa a nemzeti katonai stratégia
teladatkore. Vele szemben alapkdvetelmény: feleljen meg az alkotmanyi, torvényi és
a politikastratégiai szabalyozasnak, garantilja a katonai védelem f6 feladatai végrehajtisa-
hoz sziikséges korszeril haderd kialakitdsdt, valamint miikodtetését és alkalmazdsit békében és
védelmi helyzetekben. Ehhez pedig a honvédséget at kell alakitani, modernizalni és fej-
leszteni kell, ezért a stratégiai szabdlyozds f teriilete ma a haderdreform és -fejlesztés alapo-
zisa. Mivel a haderéreform — a vonatkozo orszaggytilési hatarozat és tervek szerint —
mar folyamatban van, a katonai stratégianak a hangsulyt a reformtervek sziikség sze-
rinti korrekcidjdra és a fejlesztési dontések alapozdsdra célszeril helyezni. Ezéltal az haderd-
reform- és fejlesztéskozpontii szabalyozas lesz, amely a honvédség hosszabb tavi és
teljes kord megiijitdsdara iranyul. Célszerd, ha a stratégiai szabalyozas atfogja a haderd
minden lényeges tertiletét: dllomanyat, és képességeit; készenlétét és hadrafoghaté-
sagat; teriileti elhelyezését (diszlokdacidjat); megszervezését, miikodtetését és alkal-
mazasat biztosité katonai rendszereit; haditechnikai modernizaciéjat, valamint
hosszabb tavi épitését és fejlesztését.

Haderddllomdny, képesség és készenlét szabdlyozdsa

A honvédség megtjitasa alapvetSen arra irdnyul, hogy a ,haborts keretrendszert”
alloméanyt és képességet felvdltsa a haza katonai védelmét, egyidejtileg az allam
nemzetkozi kotelezettségeit szavatolo, NATO-kovetelményeknek is megfeleld hon-
védelmi szervezet. Ennek keretében végbemegy:
— a honvédség béke- és hadidllomédnyanak, a harcol6, a harctimogato, a kiszol-
galo és egyéb szervezetek aranyos meghatarozasa és képességeinek kialakitasa;
— acsapatok készenléti fokozatainak és feltoltottségi szintjének meghatarozasa,
areagdlo- és f6védd, a tartalék és teriiletvédelmi erdk kialakitasa és a csapatok
diszlokacidjanak — sziikség szerinti — atalakitdsa;
- a hader6 miikodését és alkalmazasat biztosité katonai rendszerek éatalakitasa
és korszertisitése.
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Mivel a nemzeti katonastratégiai szabalyozas — jellegét tekintve — tervezési alapokat
ad, célszerti, ha hosszabb tavra sz06l6, dltalinos kivetelményeket rigzit a honvédség dllo-
mdnydnak és képességeinek kialakitdsa és fejlesztése tekintetében. A honvédség békehadrend
szerinti dllomdnydnak szavatolnia sziikséges:

- a kiils§ katonai meglepés kizarasat, az allandé készenlét és hadrafoghat6sag
fenntartdsat, Magyarorszag teriilete és légtere szuverenitasanak allandé jel-
legti békeidejti katonai biztonsagdt és védelmét;

— a hatar menti térségben kialakult fegyveres fenyegetettségi, veszély- és val-
saghelyzet katonai védelmi feladatainak a végrehajtasat;

- abékehadrendr6l és - allomdnyrol, a mozgositott hadrendekre és dlloményra
torténd fokozatos attérést;

— a hatar menti térségben lehetséges fegyveres konfliktus megel&zését, illetve
elharitasat garantalo 1égi és foldi harctevékenységek 6néllo és sikeres megvi-
vasat a fegyveres Osszetitkozések els§ idGszakaban;

— a szovetség kozos védelméhez valé méltainyos hozzdjarulast, a konfliktus-
megel6z6 és valsagkezel6 NATO- és EU-mtiveletekben val6 — korlatozott —
részvételt;

— valamely NATO-tagallamot ért kiils6 fegyveres tamadas esetén az orszag
katonai biztonsaga és védelme megkovetelte feladatok végrehajtasat;

— a csapatok harci felkészitését és kiképzését, az alkotmanyban és torvényben
meghatarozott kozremiikodési feladatok végrehajtasat.

A haderd megtjitasanak — igy szabalyozasanak is — kulcskérdése a haderd- és fegyver-
nemi dllomdny és képesség — védelemardnyos meghatdrozdsa. Ehhez a honvédség alkot-
many szerinti elsddleges rendeltetésébdl, a haza katonai védelmébil, annak szovetség
keretei kozotti — ondlld és a kollektiv védelemre épiild — szavatoldsibdl célszerd kiindulni. Ez
azzal indokolhat6, hogy a katonai védelem harc- és hadmtiveleti feladatai hataroz-
zak meg elsddlegesen a haderdreformmal és fejlesztéssel megujitott hader6t, annak
dlloméanyat és képességeit, egyes szervezeteinek készenlétét és hadrafoghatdsagat, a
csapatok tertileti elhelyezését (diszlokaciéjat), de minden egyes katonai rendszerét
is, a vezetési rendszertdl a logisztikai rendszerig bezarolag. Ezaltal a haderd harci dllo-
mdnya nem dltaldban, hanem célirdnyosan, a — korszeriisitett — katonai védelem fG feladatai
dltal meghatdrozottan lesz kepessegalapu dsszhangban a ,minimdlisan elégséges védelem”
nemzeti és szovetségi alapelvével.®

A honvédelem stratégiai értékelése azt mutatja, hogy a hader6nemeket tagy cél-

szerli megszervezni és fejleszteni, hogy azok képességardnya 2:1 legyen a szdrazfoldi
haderénem javdra. Ezt koveteli meg a haza katonai védelmének hatékony szavatolha-
tosdga, a harc- és hadmfiveleti feladatok és tevékenységek haderGsziikséglete és
sikere. A haderd harc- és hadmiiveleti képességeinek pedig — a katonai védelem szavatola-

3 A honvédség stratégiai szabalyozasanak és meggjitasanak tn. ,6nmagaban képességalapi” nézete és
megfogalmazoédott, miszerint: ,....a Magyar Honvédséget a fenyegetettség-alapti haderdbdl képesség-
alapa hader6vé kell alakitani. Ennek szellemében kell kimunkalni a Magyar Koztarsasag Nemzeti Kato-
nai Stratégiajat” (Uj Honvédségi Szemle 2001/10. szam 19. oldal.) Ezzel Osszefliggésben meg]egyzendo
képességalap nélkiili haderé nem létezik, bizonyos foku kiilsG fenyegetettség pedig — amig fegyveres
erdk lesznek — mindig is fennall.
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sanak megfelelGen — a hatdr menti térségben lehetséges fegyveres (katonai) konfliktus had-
erdsziikségletét kell elsédlegesen kielégiteni, szdmolva ehhez kisebb mértékil mozgositdssal és
kiegészitéssel is* Az igy meghatdrozott haderdallomany- és képesség a fegyveres
konfliktus habortba eszkalalédas esetére — a haborus veszélyhelyzet kialakuldsanak
véarhat6an jelentds idGtartama alatt — mozgositassal és kiegészitéssel felfejleszthets a
hadiallapot megkovetelte szintre.

A hadidllominy stratégiai meghatarozdsara és szabalyozasara dontd hatéassal van:
Magyarorszag katonai védelme szavatolasdnak megszervezése, kozvetleniil pedig a
lehetséges fegyveres konfliktus és a habort nemzeti haderdsziikséglete, valamint az
orszag gazdasagi-pénziigyi lehetGsége. Mivel a belathaté id6n beliil habortaval nem
kell szamolni, a fegyveres konfliktus hadersziikségletének nagyobbik részét pedig a
békeallomany kielégiti, nincs sziikség a tiilméretezett hiboriis kerethadsereg fenntartdsdra.
Ebbdl kovetkezden a honvédség szervezeti-strukturdlis atalakitdsanak — egyidejiileg
stratégiai szabalyozasanak is — ma alapkérdése a hdborii igényeihez szabott kordbbi keret-
rendszerti struktiira és dllomdny lebontdsa, és felvaltdsa a fegyveres konfliktus megkovetelte
struktiirdval és dllomdnnyal. Ezzel egyidejiileg a redlisan meghatarozott, békében nem
é16, illetve a vegyes és keretalakulatoknak tovdbbra is biztositani kell a békedllomdny fel-
fejlesztését mind a fegyveres konfliktus, mind pedig a hdborii — szovetség keretei kozotti —
haderé-sziikségletének szintjére. Ehhez pedig szavatolni kell a jol kiképzett, a haderd- és
fegyvernemi csapatok szdmdra sziikséges tartalékos allomanyt.

Mozgositassal torténd hadkiegészitésre lesz sziikség: a hatar menti fegyveres
konfliktus elmélytilésének esetére, illetve altalanos jelleggel annak korlatozott habo-
ruba eszkaldlédasakor. Ily médon a béke- és hadidllomdny jelentésen kozelithet egymds-
hoz, mindenkor figyelembe véve a jelentdsebb, magas feltoltottségii békedllomdny fenntarthato-
sdgdnak gazdasdgi korldtait is. Az értékelések azt mutatjdk: elegendd békedllomdanyként
fenntartani a fegyveres konfliktus védelmi feladataihoz sziikséges dllomdny mintegy kéthar-
madnyi részét, majd azt a fegyveres vélsaghelyzetben mozgositassal kiegésziteni a
korlatozott hadihelyzet védelmi feladataihoz sziikséges tartalékos allomannyal és
haditechnikaval. Ez az egyik 1ényeges teriilet, ahol - megitélésiink szerint — a reform-
tervek mindenképpen korrekciét igényelnek.

A katonadllomdny szabalyozasakor dontS médon sziikséges figyelembe venni
annak mindenkori fiiggését a rendszeresitett haditechnikatol, a készenléti és a had-
rafoghat6sagi kovetelményektsl, valamint az anyagi-pénziigyi erGforrasoktol. Ily
médon szitkséges biztositani, hogy a hader6 békeédlloméanyanak létszama az orszag
lakossaganak 0,4%-a koriil alakuljon, az 4dlloméanytabldkban rogzitett hadilétszam
pedig a haderd békelétszamanak mintegy 1,8-2 szerese — vagyis a tervezettnél

4 A stratégiai értékelések és szamvetések azt mutatjak, hogy egy ,viszonyainknak megfelel” kozepes
méret(i, harcaszati-hadmiiveleti jelleg( hatar menti fegyveres konfliktus sikeres megvivasahoz, sza-
molva a légvédelmi rendszer és a szovetség tamogatasaval is, atlagosan: 2-3 megerdsitett gépesitett
16vészdandér, 1-2 kénnyi gyalogos ezrednyi erd; valamint 1-2 harcaszati repiilGezred és egy harci
helikopterezred sziikséges. Ez képezheti — elvi valtozatként — a haderd alapvetd harci allomanyat,
melynek a harctevékenységek kovetelményei szerint meghatarozott — mintegy — kétharmadnyi részét
célszerii békében kozel alkalmazashoz kész allapotban fenntartani.
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nagyobb — legyen. Mindez meghatdrozé hatassal van a haderd stratégiai megszerve-
zésére és jellegére.

A hader6 békedllomdnydnak fenn kell tartani képességét, készenlétét és hadrafoghatdsdgit a
haza és a szovetség katonai védelmére, mikozben részt kell vennie a washingtoni szer-
28dés 5. cikkelye ald nem tartozé vélsagkezelési miiveletekben is. Ez hatarozza meg a
csapatok készenléti besorolasat és hadrafoghat6sagat, a reagél6- és a f6véds, valamint
azokkal Osszhangban a tartalék és a teriletvédelmi er6k meghatarozasat és teriileti
elhelyezését. Ebbdl kiindulva célszerti, ha a katonastratégiai szabilyozds differencidlt elve-
ket és kivetelményeket rogzit a csapatok készenléti besoroldsa és hadrafoghatosiga meghatdrozd-
sdhoz, illetve a reformtervek korrekcidjihoz, dsszhangban a vonatkozé NATO-elvekkel.

A hader§ - tervezett — kis mérete, hazai és kilfoldi feladatainak mennyisége és
jellege megkdveteli, hogy harci dllomdnydnak egy jelentds része rovid idd alatt képes legyen
rendeltetés szerinti feladatainak elldtdsdra. Ezért a reagéléerSknek pétlolagos felkészités
nélkiil, azonnal képesnek kell lenniiik a harcbavetésre. Veliik szemben alapkovetel-
meény: a magas készenléti besorolas, feltoltottségi és harckésziiltségi szint; céliranyos
felkészités és kiképzés; kozponti elhelyezés a varhaté hadmiiveleti irdanyokban; a
magas fokt mobilitds és ttlélGképesség. A f6 védGerdk a lehetséges hatar menti fegy-
veres konfliktus esetén kezdetben 6nalldan, majd — a konfliktus elmélytilését kove-
téen — a szovetségi megerdsits erSkkel egytittmiikodve keriilhetnek alkalmazasra.
Ennek megfelel6 kell, hogy legyen a fegyveres konfliktust megvivé f6 védSerdk
készenléti fokozata és feltoltottségi mértéke. Mivel a szovetség egy vagy tobb tagélla-
mét érhetd katonai tdmadés (hdbora) valészintisége minimadlis, bekovetkezését
pedig — varhatéan — jelentds id6tartamii hdboriis fenyegetettségi iddszak el6zi meg, a f6
védGerdk tobbi részének és mas erGknek a készenléti besoroldsat és feltoltottségi
szintjét ennek figyelembevételével sziikséges meghatarozni.

A katonai rendszerek modernizicidjinak szabdlyozdsihoz

A honvédség szervezeti-strukturalis atalakitasaval és fejlesztésével Gsszhangban
meg kell Gjitani a mitkodtetését és alkalmazdsit biztosito katonai rendszereket is. Ennek
stratégiai szabalyozasakor a hangsulyt a hader$ védelmi helyzetekben torténd alkal-
mazasara célszerd dsszpontositani, alapokat adva a katonai rendszerek védelemori-
entalt megajitasahoz.

A honvédség békeideji miikodtetésének altalanos irdnyitdsi és vezetési rendszerét —
a szervezeti-strukturalis atalakitasinak megfeleléen — a médositott honvédelmi tor-
vény és korményhatarozat szabalyozza. A katonai mtiveletek allami irdnyitasanak és
katonastratégiai vezetésének szabalyozasa azonban még varat magéra. Ezt elGszor —
az alkotmany rendelkezése szerint — torvényben és kormanyhatarozatban sziikséges
megtenni, majd a stratégia dokumentuméban részletezni a katonai miiveletek igé-
nyeinek megfelelGen.

A haderd dllami milveleti irdnyitdsinak szabdlyozasakor abbdl célszert kiindulni,
hogy védelmi helyzetekben a konkrét nemzeti védelmi célok és a katonai stratégiai
feladatok meghatarozéasara a politikai stratégia szintje és az ennek megfelels politikai
féorum, mint a stratégia szintere hivatott. Ezen a szinten a felsd politikai vezetés, a kato-
nai stratégiai vezetés bevondsdval hatdrozhatja meg redlisan az adott helyzetnek megfelelS —
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érvényesitendd — nemzeti érdekeket és célokat, a célok elérését biztosito stratégiai feladatokat,
valamint az ahhoz sziikséges erdforrdsokat. Ennek allami férumat a Honvédelmi Tanécs
létrehozand6 — valsaghelyzetekben is miikodtethetd — operativ csoportjara célszert
alapozni. Munkdjaba mindenképpen be kell vonni a katonai fels6 vezetés meghata-
roz6 személyeit, mint katonai tanacsadékat. Ezaltal teremtSdnek meg a katonai stra-
tégiai gyakorlat és tevékenységek allami politikai elSfeltételei, valésul meg az opera-
tiv honvédelmi politikai irdnyitas és akarat.

A haza katonai védelme katonai irdnyitdsi és vezetési rendszerét tgy sziikséges szaba-
lyozni, hogy az feleljen meg a lehetséges védelmi helyzeteknek és allapotoknak, a
hadmdtiveleti és a kollektiv védelmi kovetelményeknek. Megszervezését a vonatkoz6
stratégiai védelmi elgondolas és terv alapjan, a védelem lehetséges valtozatainak meg-
felel6 differencidltsaggal sziikséges elvégezni, megval6sitasat pedig a békében el6ké-
szitett — dublirozott — vezetési pontok rendszerére alapozni. Az irdnyitési és vezetési
rendszernek biztositania kell a NATO altalanos és a hadszintérre konkretizalt iranyi-
tasi és vezetési rendszerébe vald bekacsolodést, az érintett parancsnoksdgokkal és
szervekkel a kozos tevékenység korszerti feltételeit. Mivel a magyar hader$ hadialla-
pot idején a katonai védelmi fG feladatait a szovetség csapatcsoportositasa részeként
teljesiti, gondoskodni sziikséges a csapatok dtaldrendelése elveinek megjelentetésérclis a
stratégiai alapokméanyban. Ugyszintén szabalyozni célszerti a magyar haderérészek
katonai irdnyitdsdt és vezetését a nemzetkozi vilsigkezelési katonai miiveletekben az érintett
NATO-parancsnok hadmdiveleti iranyitasa vagy ellendrzése keretei kozott. Ennek sza-
bélyozasahoz kiilon is hangstlyozand6: a haderdrészek dtaldrendelése valamely NATO-pa-
rancsnok aldrendeltségébe nem jelent teljes korii NATO-aldrendeltségbe helyezést. A tagal-
lamok ilyen esetben csak a hadmiiveleti iranyitast és ellendrzést engedik at, az
adminisztrativ és egyéb feladatok tovabbra is nemzeti hataskorbe tartoznak.

A léguédelmi rendszer stratégiai szabalyozasa a légier§ szervezeti-strukturalis
atalakitasaval 6sszhangban torténhet. Vele szemben alapvet6 kovetelményként cél-
szer(i meghatarozni: legyen képes a szovetség térségi integralt légvédelmi rendszer
részeként miikodni, és alkalmas legyen 6nalléan is a légtér-szuverenitas védelmére.
Modernizdciéjat ugy célszerd végrehajtani, hogy az teremtse meg az elGfeltételét egy
mozgékony, a kialakult 1égi veszélyhez igazodd zondlis léguédelem miikodtetésének az egysé-
ges légvédelmi rendszer keretein beliil.
alapvetGen a béke- és a hadiallomany stratégiai megszervezése, valamint a csapatok
készenlétének és hadrafoghatdsaganak — el6zGekben vizsgalt — kovetelményei és fel-
adatai hatdrozzdk meg. A mozgositasi és hadkiegészitési rendszernek biztositania
kell a békeallomany fokozatos kiegészitését egyrészt az orszagot érhetS fegyveres
konfliktus, mésrészt a korlatozott habora haderdsziikségletének — allomanytablak
szerinti — szintjére. Ez azt jelenti, hogy az egypdlust habortis mozgositasi és hadki-
egészitési rendszert fel kell valtani egy kétpolusi, a lehetséges fegyveres konfliktus
many hadkotelezettségre vagy onkéntességre épiil6 megszervezése és ennek megfe-
lel§ jellege, donts hatdssal van a hadkiegészités rendszerére. Mivel az onkéntes
jellegii haderdre val6 attérés csak fokozatosan torténhet, a katonai stratégiai szaba-
lyozéasnak kizéptiavon még egy kombindlt, a hadkotelezettségre és az onkéntességre épiild had-
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kiegészitési rendszerrel célszerii szamolnia, mindenkor biztositva a sziikséges kiképzett tartalé-
kos dllomdnyt.

A haderd - katonai védelem megkdvetelte — harc- és hadmiiveleti képességé-
nek és hadrafoghatésidgdnak garantdlasdban a felkészités és kiképzés rendszerének
kulcsszerepe van. Rendkiviili jelentSsége miatt korszeriisitése nem tiirhet halasztdst,
ezért azt Ggy célszerl szabdlyozni, hogy modernizaciéja folyamatos legyen a szer-
vezeti-strukturdlis dtalakitas id&szakdban is, és kiemelt feladat maradjon mindvé-
gig a haderd megujitdsa soran. A parancsnokok, torzsek és csapatok felkészitésének és
kiképzésének stratégiai kdvetelménye, hogy — rendeltetésének megfelelden — szavatolja a had-
erd harcképességét és hadrafoghatdsdgit: a haza katonai védelméhez annak stratégiai
megszervezése szerint; a szovetség kollektiv védelme, valamint a haboras szint
alatti nemzetkozi katonai miveletek nemzeti feladatainak végrehajtasahoz.

A parancsnokok és a torzsek felkészitésének fontos eszkozei a killonb6z6 —
nemzeti és szOvetségi szervezési — parancsnoki és torzsvezetési gyakorlatok, hadi-
jatékok és torzsgyakorlasok. Az alap- és szakalapozé kiképzést tovabbra is a
kiképzd kozpontokra, a ,kotelékkiképzést” pedig — haderd- és fegyvernemi szerve-
zésben — a harcol6 alakulatok korszertsitett felkészitési és kiképzési rendszerére
célszert alapozni. A kotelékkiképzés soran a hangsulyt a zdszloaljak és a danddrok
ondlléan és szovetségi kitelékben végrehajtando harcfeladatainak gyakorldsdra sziikséges
Osszpontositani. Gondoskodni sziikséges a tartalékos alloméany rendszeres felké-
szitésérdl és tovabbképzésérdl is.

A teriiletvédelem rendszerét a haza katonai védelme céljabol és modernizdcidjanak kere-
tei kozott sziikséges dtalakitani és tovdbbfejleszteni. Az atalakitott és korszer(sitett terii-
letvédelmi csapatoknak — az &ltalanos feladatai mellett — fontos feladata lehet:
védelmi helyzetekben kozremiikodés a szétbontakozott és atcsoportositott had-
erG-csoportositds fedezd biztositasaban, a hatarbiztositdsban és védelemben, vala-
mint a kiemelten fontos dllami és katonai objektumok Grzés-védelmében. Ezen a
stratégiai kovetelményen az sem valtoztathat, ha megtorténne a teriiletvédelmi
csapatok nemzetSrségbe integraldsa. A stratégiai szabdlyozas céljabol kiilon is
kiemelend&: a nemzetdrszervezetek sem fiiggetlenithetdk a honvédségtil, annak szerves
részét kell képezniiik, mivel lehetséges szerep- és feladatkoritk mindenképpen a
honvédséghez és annak egységes elgondolés és terv szerinti katonai védelmi fel-
adataihoz kotddik. A teriletvédelmi rendszer keretében — az Orszagos Nuklearis
Balesetelharité Rendszer részeként — korszer(siteni sziikséges a Katonai Sugarfi-
gyelS és Jelz6rendszert is.

A logisztikai tdmogatds rendszerének szabalyozasat — a vonatkozé modernizacios
terveknek megfelelGen — a ,termeldi és fogyaszt6i” logisztika szétvélasztasara cél-
szer(i alapozni. lly médon az agazati logisztikai taimogatas egységes rendszerben
val6sul meg, ahol a ,termelGi” logisztika feladatait a Honvédelmi Minisztérium szer-
vezetei végzik, a ,fogyaszt6i” logisztikai tdmogatast pedig a honvédség logisztikai
szervezetei hajtjak végre. Békében a logisztikai ellatas ,kozpont-csapat”, védelmi
helyzetekben pedig tagozati rendszerben célszerti miikodtetni. A logisztikai timoga-
tas rendszerének atalakitasaval 6sszhangban szitkséges kialakitani, illetve mtikod-
tetni a védelmi helyzetekben beérkez6 NATO-csapatok elhelyezését, kiszolgalasat
biztositd, tgynevezett fogadé nemzeti tdmogatds rendszerét.
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A haditechnikai modernizdcio, mint a haderdfejlesztés kritériuma

A reformfolyamatba illeszked6 haderd-fejlesztés — lényegét tekintve — a haderd szer-
vezeti-strukturdlis és haditechnikai megujitasat, mtikodtetési és alkalmazdsi rend-
szereinek szervezési és technikai modernizaciéjat jelentheti, az allam haderd-atalaki-
tasi és -fejlesztési koncepcibjanak megfeleléen. Arra irdnyulhat, hogy a haderd
rendeltetés szerinti feladatai, szervezeti-struktardja és képességei kozotti 6sszhangot
korszer(i szinten megteremtse, és azt fenntartsa az orszag szovetségi keretek kozotti
védelmi sziikségletének és gazdasagi-pénziigyi lehetSségeinek megfelelGen. A had-
erg fejlesztésének eldfeltétele a haderdstruktiira el6zGekben vizsgalt korszertsitése,
kritériuma pedig a rendszeresitett haditechnika katonai védelem kévetelményei sze-
rinti megujitasa. Mivel a haderd technikai eszkdzparkjanak és képességeinek hely-
zete atfogo jellegli korszertisitést és fejlesztést igényel, annak korszertisitése és fej-
lesztése tobb éven, s6t évtizedeken at tarté folyamatban valdsithaté csak meg,
jelentds erdforrasok felhasznaldsaval. Ezért vezérlésére sziitkség van egy hosszabb
tdvii, 15-20 éves idotartamii — a haderSreform idGszakat is magaban foglalo — haditech-
nikai fejlesztési stratégidra és tervekre, 6sszhangban a szovetség haderd-fejlesztési ajan-
lasaival és a vallalt védelmi kotelezettségekkel. Az dllam &ltal szavatolt fejlesztési
stratégia adhat csak reélis tervezési alapot és miikodési keretet a magyar hadiipar Gjja-
szervezéséhez és fejlesztéséhez is. Mindehhez pedig a haderdfejlesztés torvényi sza-
balyozasat is célszer(i korszertsiteni.

A honvédelemrdl sz616 1993. évi XX. torvény 5. § (1) szerint ,Az Orszaggytilés
allapitja meg... a fegyveres er6k hosszu tava fejlesztésének irdnyait, ...a fegyveres
erdk... fejlesztésének f6bb haditechnikai eszkozeit, és az éves koltségvetési torvény-
ben biztositja az ezekhez sziikséges anyagi forrasokat.” Ez a szabéalyozas korantsem
elfogadhat6 médon — az alkotményi szabélyozas hidnyossagabol kiindulva — 6ssze-
kapcsolja a honvédség és a hatar6rség mint alapvets rendvédelmi szervezet fejlesz-
tését, és hosszabb tavon nem, csak az éves koltségvetésben szavatolja a sziitkséges
anyagi forrasokat. Ily médon nem lehet problémamentes a haderére konkretizalt, a
fejlesztés anyagi hatterét hosszabb tavon is garantalé stratégiai szabalyozas és terve-
zés sem. A Magyar Honvédség hosszabb tava atalakitasanak iranyairél szol6 orszag-
gytilési hatarozat is csak a tiz éves atalakitasi idGszakon beliil szabalyozza a haditech-
nika korlatozott mértékd fejlesztését, de még itt is a sziikséges anyagi forrdsok
konkrét megjelolése nélkiil. Ez a hatarozat tehat nem helyettesitheti a haditechnikai
fejlesztés hosszabb tavi, anyagi forrasokkal is garantalt dllami koncepciojat, melynek
hidnyat jol mutattak a harcaszati repl6k — tervezett — felgjitasanak, illetve bérlésé-
nek vitai, de mas fejlesztési elgondolasok is.

A haditechnikai fejlesztés tervezésére ma dont6 hatdssal vannak: a hader6 hadi-
technikai eszkozparkja és azon beliil a fegyverzet allapota, Magyarorszag védelmi
sziikséglete és az ehhez szitkséges NATO-konform honvédelmi képesség szavato-
lasa, a haditechnika fejlesztésére fordithaté pénziigyi keret, valamint a szovetség
haderd-fejlesztési koncepcidja és ajanlasai. A haderd rendeltetés szerinti f6 feladatai-
bél és az anyagi-pénziigyi lehetGségekbdl sziikségszertien kovetkezik, hogy a haderdt
elsédlegesen a haza szovetségben megualdsulo elégséges katonai védelme céljdbol kell és a kolt-
séguetési finanszirozhatdsig keretei kozitt lehet fejleszteni. EbbSl az allami alapkovetel-
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ménybdl kiindulva célszerli meghatirozni a haditechnika meggjitasanak koncepcié-
jat, annak rendjét és modjat.

Ennek megfelelen célszer(i, ha a nemzeti katonai stratégia szabalyozza egy-
részt a haderéreform keretén beliili, masrészt a reformid&szakot meghaladé
hosszabb tava haditechnikai modernizaciot, illetve fejlesztést. Célszerti, ha a haderd-
fejlesztés katonastratégiai szabalyozasa — 6sszhangban a politika-stratégiai szabalyo-
zassal — tervezési alapokat ad: a haditechnika megujitasi iranyainak, médjanak, prio-
ritasainak és tartalmanak meghatarozasihoz. Ennek megfelelGen a haderdreform
keretében megvalésulé haditechnikai modernizacié f6bb katonastratégiai elvei és
kovetelményei az alabbiakban 6sszegezhetdk:

a) a Magyar Honvédség atalakitasdnak és korszertisitésének tizéves idGszaka-
ban a haditechnika megiijitdsit hdrom irdnyban kell folytatni. Ezek: a szovetség
iranyitasi-vezetési rendszereivel és csapataival valé egytittmiikodést és veze-
tést biztosit6 eszk6zok beszerzése; az alapvet6 haditechnikai eszkozok felaji-
tasa és szelektiv cseréje; a katonai infrastruktara korszer(sitése;

b) ahaderé katonai védelmi feladataihoz sziikséges haderdképességet kozéptdvon
—a hader6reform elsé és masodik titemében 2006. végéig —a meglévd haditechni-
kai eszkozpark feliijitdsdval, modernizacidjaval, kismértékd szelektiv fejlesztésekkel
és technikai eszkozok — korlatozott — bérbevételével kell szavatolni. A haderéreform
harmadik itemében (2010-ig) a haditechnikai fejlesztés fG teriilete a haderd
miikodését és alkalmazasat biztosité harctimogatd és kiszolgéld tagozatok
korszertisitése, ezzel egyidejtileg 1ij harci technika rendszeresitésének eldkészitése és
beszerzésénck megkezdése mindkét hader6nem szamara;

c) a haderdreform elsé és masodik idGszakaban a fejlesztések soran elsébbséget
kell biztositani: a korszerd vezetési és informatikai eszk6zok beszerzésének,
légi tevékenység technikai feltételei biztositdsanak a szovetség integralt 1ég-
védelmirendszerében, a fogad6 nemzeti taimogatas rendszere és a logisztikai
rendszer NATO-konformma tételének, valamint a csapatok mozgékonysa-
gat novelS és az infrastruktira talél6képességét biztositd fejlesztéseknek.

A nemzeti katonai stratégianak reélisan azzal célszer(i szdmolnia, hogy a haditechni-
kai eszkozpark megujitdsa Gj haditechnikai eszkozokkel a reformiddszakban -
anyagi forrasok hidnydban — csak szelektiv jellegii és kismértékii lesz. A haditechni-
kai modernizaci6 {6 erGkifejtése csak a NATO-erGkkel valo egyiittmiikodést és a
vezetést biztositd korszerl eszkozok beszerzésére, valamint az alapvetd — rendszer-
ben 1év6 — haditechnikai eszk6zok feltjitasara dsszpontosulhat. Mivel a hosszabb
tavia, a haderGreformot meghalado fejlesztések konkrét elkészitését a reformidd-
szak masodik felében meg kell kezdeni, ehhez mar most célszerti altalanos irdnyelve-
ket meghatarozni a médositott katonai stratégidban. Ennek azonban el6feltétele a
vonatkozo — a katonai fels6 vezetés javaslatara épiil6 — ,iranyelvszerti” politikai don-
tések meghozatala. (A haditechnikai modernizacié irdnyai és prioritasai 2010-ig a 2.
sz. abra elvi valtozat szerint.)
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A technikai modernizicio iranyai és prioritdsai 2010-ig 2. sz. dbra
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Kovetkeztetések és ajanldsok

1. Azdllam a honvédelmi politikai koncepcidjinak katonai lényegét a nemzeti katonai stra-
tégidban részletezi. A viszonyainkra konkretizalt nemzeti katonai stratégiat a
Magyar Koztdrsasig dltaldnos katonastratégiai koncepcidjaként célszerti értelmezni,
amely a haza katonai védelmét, a szovetségi és a nemzetkizi katonai feladatok elldtdsit,
valamint a katonai védelem haderd- és mds stratégiai feltételeit stratégiai célok, irdnyel-
vek és kivetelmények formdjiaban szabdlyozza. Kozéppontjaban a haza — fegyveres
veszélyekhez adekvat — katonai védelme és az ahhoz sziikséges NATO-
konform honvédelmi haderd szavatolasa all. Arra ad vélaszt, hogy a katonai
védelmi és haderGtervezés, a honvédelem politikai stratégiajat ,katonailag”
hogyan juttassa érvényre a honvédelem és a kiulf6ldi katonai tevékenységek
megszervezésekor, a haderd- és mas stratégiai feltételeinek meghatarozasakor.
Ily médon mint allami stratégiai dokumentum a honvédelem katonastratégiai
szabélyozoéjanak szerep- és feladatkorét tolti be. Dokumentuménak kdzponti,
lényegi részét kell hogy képezze Magyarorszdg katonai biztonsiga és védelme, vala-
mint az ahhoz sziikséges korszerii haderd szavatoldsa. Mivel a katonai védelem és a
haderd egyarant stratégiavaltast és atfogd modernizaciot igényel, a stratégiai
szabalyozés alapvetS kérdéskore ezek megiljitdsinak stratégiai alapozdsa.
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A nemzeti katonai stratégia honvédelmi politikai meghatdrozottsigdt a katonai biz-
tonsdgstratégiai célok és alapelvek védelemkozponti rogzitése garantdlhatja. Ehhez
arra van szitkség, hogy a katonai stratégia a politikai stratégia lényegét adaptilva
rogzitse katonai biztonsdgstratégiai céljait és alapelveit. Illy modon létrejohet a
kozvetlen kapcsolat a két stratégiai koncepcié kozott, és érvényesiilhet az
allam honvédelmet iranyito szerep- és feladatkore a katonai szférdban is. A —
javasolt — célok és alapelvek kifejezik a honvédelmi politika katonai lényegét,
egyidejtileg kijelolik a stratégia tartalmi keretét, a katonai védelem és feltétel-
rendszere szabalyozasanak alapiranyat.

Magyarorszig katonai biztonsdgi kornyezetének honvédelem-kdzpontii megitélése a
katonai stratégia kulcskérdése. A katonai stratégianak a honvédelem katona-
stratégiai szabalyozasa és erre alapozott tervezése céljabdl sziikséges meg-
itélnie Magyarorszag katonai biztonsaganak — tagabb és sziikebb — kornye-
zetét és rogzitenie kovetkeztetéseit. Szamunkra kozvetlen fegyveres
veszélyforrdst jelent: valamely szomszédos vagy térségi orszdgban vagy orszdgok
kozott kialakult fegyveres konfliktus és a NATO-tagdllamok ellen alkalmazhaté
tomegpusztito fegyverek. A haza katonai védelme békeidejii elGkészitése sza-
mara a f6'— a védelemi tervezés alapjaul szolgélé — fegyveres veszélyforma az
orszdgba dllami szervezéssel dtterjedhetd fegyveres konfliktus lehet. A tervezéskor
azzal célszerti szamolni, hogy a kialakult fegyveres konfliktus korldtozott hibo-
riiba eszkaldlodhat és ekkor mdr fenndll a tomegpusztité fegyverek szelektiv alkalma-
zdsdnak veszélye is. A haza katonai védelmének lehetséges alapesetei koziil a
védelmi tervezés kiinduldsi alapjanak sziikséges venni a hatdr menti lehetséges kato-
nai konfliktust.

A nemzeti katonai stratégiaalkotds és modernizaci6 f6 feladata, irdnyelvek és
kovetelmények meghatdrozdsa a katonai védelem szavatoldsinak megszervezéséhez.
Ez azt jelenti, hogy a védelem szavatoldsinak — korabbi — hdbori-kozpontusdigii
orszdg 1j biztonsdgi helyzetének megfeleld védelemszavatoldsi és haderd-alkalmazdsi
koncepcidval, illetve az azt alapozé elvekkel. A Magyar Koztarsasag a haza
katonai védelmét honvédelmi képességére és a szovetség kollektiv védel-
mére alapozza. Kovetkezésképpen a védelem szavatoldsit meg kell feleltetni a
nemzeti hatdskorben oOndlloan és a szévetség hadszintéri haderd-csoportositdsiba
beépiilten szervezett haditevékenység feltételeinek és kovetelményeinek.

Magyarorszig katonai biztonsdgdnak békeidejii garantdldsdt és a katonai védelem
szervezését — szovetséggel egyeztetett — nemzeti hatdskori feladatként sziikséges
meghatdrozni. A haza katonai védelmét varhaté alapesetei szerint differencial-
tan, a fegyveres cselekmények eszkalacidjat is feltételezve célszerti szaba-
lyozni. A fegyveres vilsdghelyzet katonai feladatait a haderd készenléti erdire, a fegy-
veres konfliktus védelmi kezelését pedig a reagdld féerdkre sziikséges alapozni, a
szovetség kozremiikodését, illetve tdimogatasat is figyelembe véve. Hdborii
esetére azzal célszerd szdmolni, hogy a haza katonai védelme a szovetség kollektiv
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védelmére alapozddik, a magyar hader§ nemzeti szervezést alkalmazasaval. A
haderé-alkalmazdas koncepcidjanak modernizaciéjahoz pedig kovetelmény-
ként célszerti meghatarozni, hogy az feleljen meg a katonai védelem szavato-
lasa megszervezésének, a veszéllyel aranyos preventiv és reagédl6 haditevé-
kenység stratégiai feltételeinek és kovetelményeinek.

6. A Magyar Honvédség katonastratégiai szabilyozisa szoros egységet alkot dtalakitdsd-
nak és fejlesztésének stratégini meghatdrozdsival. Vele szemben alapkovetel-
mény: feleljen meg az alkotmanyi, a torvényi és a politikastratégiai szabalyo-
zasnak, alapozza meg a katonai védelem feladataihoz sziikséges, teljeskortien
megujitott NATO-konform honvédelmi szervezet kialakitdsdt. Mivel a honvédség
atalakitasa folyamatban van, a katonai stratégianak a hangstlyt a reformter-
vek — véltozasok miatti — korrekcidjara és a fejlesztési dontések alapozaséra
célszerti helyezni.

7. A honvédség megiijitdsinak — igy szabélyozasanak is — kulcskérdése, a haderd dllo-
mdnydnak és képességeinek a védelemmegkovetelte veszéllyel ardnyos meghatdrozisa,
a katonai védelem szavatoldsi médjanak megfelel6en. A haderénemeket tigy
célszerli megszervezni és fejleszteni, hogy azok képességaranya 2:1-hez
legyen a szarazfoldi hader6nem javara. A haderd fegyvernemei harcképességét a
hatdr menti térségben lehetséges fegyveres (katonai) konfliktus sziikségletének kell
megfeleltetni, szamolva az ehhez mozgoésitas utjan torténd kiegészitéssel is.
A haderSképesség fejlesztésének elfeltétele a honvédség szervezeti-strukturdlis
reformjdnak a végrehajtdsa oly mddon, hogy a hdborii igényeihez szabott korabbi
keretrendszert struktirit és dllomdnyt felviltsa a fegyveres konfliktus megkovetelte
struktiira és dllomdny. Tovabbra is szavatolni kell a békeallomany felfejlesztését
mind a fegyveres konfliktus, mind pedig a habort — szovetség keretei kozotti -
haderGsziitkségletének szintjére. Magyarorszag biztonségi helyzetében, kato-
nai védelmének szavatolasahoz elegendd békedllomdnyként fenntartani a fegyveres
konfliktus védelmi feladataihoz sziikséges dllomdny kétharmadnyi részét, igy — a rend-
szeresitettnél — nagyobb hadiallomannyal célszer(i szdmolni.

8. A honvédség haditechnikai megujitasat egy hosszabb tavra — 15-20 éves id6-
tartamra — sz6l6 allami haderd-fejlesztési stratégia szerint, kozéptavra bontott
uitemezésben, elsddlegesen a haza szovetségben megualosulo elégséges katonai
védelme céljabil kell, és csak a gazdasdgi-pénziigyi lehetdségek keretei kozitt lehet ter-
vezni és megvaldsitani, 6sszhangban a szovetség haderG-fejlesztési ajanlasai-
val. A nemzeti katonai stratégianak az ilyen jelegi fejlesztési stratégidhoz
kell tervezési alapokat adnia oly médon, hogy az egyrészt — a javasoltaknak
megfelelGen — szabélyozza a haderreform keretében megval6sul6 szelektiv
haditechnikai korszertsitést, masrészt hatdrozza meg a hosszabb tava fej-
lesztések irdanyait és katonastratégiai kovetelményeit. Célszerd, ha a haderd
haditechnikai fejlesztése anyagi-pénziigyi forrasainak garantalésa céljabél a
honvédelmi vezetés kezdeményezi a honvédelmi torvény 5. §. (1) c., pontja-
nak moédositasat.
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Haber Péter—Kiss Jend

Professzionalis, hivatasos
vagy onkéntes...?

A 2002 juliusdban hivatalba lépd kormdny programjdban egy, a kordabbiakhoz képest merdben
1ij tipusii haderd kialakitdsdt tiizi ki célul. Az 1ij haderd lényegének kifejezésére a cimben sze-
repld hdrom jelzG — professziondlis, hivatdsos, inkéntes haderd — haszndlatos vagy egyenként,
vagy kiilonféle pdrositdsban, nem egy esetben azonban mind a hdrom egyszerre. Az utébbi
idében — tekintettel arra, hogy a politikai és katonai vezetdk ezt haszndljik a leggyakrabban —
a ,professziondlis haderd” , kifejezés kezd egyeduralkoddvd vdlni. Ez — a szerzok véleménye
szerint — nem helyén vald, mert a kialakitdsra keriild haderd lényegét pontosan sem a ,pro-
fessziondlis”, sem a ,hivatdsos” jelzd nem fejezi ki, erre az ,onkéntes haderd” kifejezés a legal-
kalmasabb és a legszakszeriibb. Ezt az dllitdst bizonyitva fejtik ki a szerzok gondolataikat a
haderGrendszer alaptipusaival kapcsolatban, és utalnak az onkéntes haderdrendszerre vald
Leae] dattérés lehetdségeire és sziikségességére.

A professziondlis kifejezés hasznalata tobb szempontbél sem szerencsés. ElsGsorban
azért, mert nem magyar, méasodsorban azért, mert egy ,sokjelentésti” sz6. Jelentheti
azt, hogy hivatasos, szakmajat hivatasszertien miiveli és annak jovedelmébdl €l. A
professzionalista haderd kifejezés haszndlata ebben az értelemben azonban felesle-
ges lenne, hiszen ennek van egy kifogastalan magyar megfelelGje: a hivatasos had-
erS. A professzionalizmus azonban jelentheti azt is, hogy szak- (pl. szakszervezet)
szakszer(, szakmabeli, szakember, szakértd. A magyar koznyelvben a professziona-
lista rovid formaja a ,profi” korabban leginkabb a sport terén volt hasznalatos, mint
az amator ellentéte.

A professziondlis elnevezés tehat elsGsorban a magas szintd tudast, nagyfoka
hozzéaértést jeloli és f6ként a személyi tulajdonsagokra utal. Kevésbé alkalmas
azonban annak kifejezésére, hogy a kialakitasra tervezett haderd — szemben a
jelenlegi, a sorozasra és a szolgalati kotelezettségre épitett haderdvel — az 6nkéntes-
ségre épiil és a jovSben a katonai szolgélatot békeid6ben csak onkéntes vallalas
alapjan kell ellatni.

A hivatdsos kifejezést fentebb mar érintettiik, utalva arra, hogy ez a professziona-
lisnak teljes értékdi magyar megfelelGje lenne, mégsem tartjuk azonban elfogadhaté-
nak. A létrehozésra tervezett haderd dllomanyanak ugyanis csak egy kisebb része
(nem tobb, mint 18-20%-a) lehet hivatasos, vagyis olyan allomany, aki a nyugdij-
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korhatarig katona akar lenni. A hivatasos dllomany aranyat azért szitkséges ilyen ala-
csony szinten meghatarozni (és szigortian érvényesiteni), mert ellenkezd esetben
nem lehet betartani a humanstratégia egyik legfontosabb alapelvét: a ,felfelé vagy
kifelé” elvet, enélkiil pedig az alkalmatlanna valt hivatasosok szama felszaporodik, a
haderd elnehezedik, képtelen lesz a folyamatos megujulasra, a képességek alland6
novelésére. Ha viszont a hivatasos haderd elnevezést alkalmazzuk, akkor az onkén-
teleniil is a hivatasos dlloméany létszamanak novelésére 6sztonoz. El6bb-utébb meg-
jelennek ugyanis a szerz6déses és a polgari dllomény igényei a hivatdsos allomanyba
atsorolas lehetGségeire, s — nomen est omen (a név végzet) — a hivatasosok elébb-
utébb talstalyba keriilnek.

A kialakitasra tervezett haderd legcélszertibb és szakmailag is helyénval6 elne-
vezése az Onkéntes haderd. Legcélszertibb azért, mert kifejezi a jelenlegi — és a tarsada-
lom éltal elutasitott — sorkatonai szolgélat megszintetését és felvéltasat onkéntes
rendszerrel.

Szakmailag azért helyénval6, mert az 6nkéntes rendszer — ha a szakirodalom
szerint definidlni akarjuk — a haderérendszereknek az a modellje, amely hivatédsos és
szerzGdéses dllomanycsoportbdl tevidik 6ssze (plusz koztisztviselSk és kozalkalma-
zottak). A hivatasos allomany élethivatdsul valasztja a katonai palyat, a szerz&déses
allomany rovidebb (meghatarozott) iddre. A tisztek, tiszthelyettesek nagyobb része a
hivatasos allomanycsoportban, egy résziik pedig a szerz6déses dllomanycsoportban
teljesithet katonai szolgélatot.

Ennek a szakirodalmi definiciénak pontosan megfelel, a nemzeti kozép demok-
ratikus koaliciéjanak programja amikor megallapitja: ,Alapelviink az, hogy katonai
szolgélatot békeiddben csak onkéntes véllalds alapjan, hivatdsként vagy szerzodéses
viszonyban kell ellatni.”

Ez pontosan egybevag a szakirodalomnak a haderdrendszerr6l sz616 megallapi-
tasaival, amely nagy vonalakban a kovetkezd:

A szakirodalom és a hader&épités gyakorlata alapjan haderdrendszeren azt a
modot célszer( értelmezni, ahogyan a haderd létrehozasat megtervezik, a l1étrehozas
szervezeti, személyi, anyagi és elhelyezési feltételeit megteremtik, feladatait megha-
tarozzdk, miikodését iranyitjdk, szervezeteit, fegyverzetét tokéletesitik. Sajatos mo-
don a felsoroltakon belil a leginkdbb meghatdrozé elem, a haderdk személyi biztositdsinak
modja. A haderérendszer pontos értelmezése fontos szerepet tolt be az dtalakitas min-
den részletének tervezésében és végrehajtasiaban.

A haderérendszer alaptipusai

Az orszagok - figyelemmel gazdasagi potencidljukra, kornyezetiikre, biztonsagpoli-
tikai helyzetiikre, szovetségi kotelezettségeikre és mas egyéb tényez6kre — létrehoz-
zak haderdrendszereiket, amelyek alaptipusai napjainkban a kovetkezdk:
a) a hadkotelezettségre épuil6, sorozasos, békében keretrendszerti haderd (tomeg-
hadsereg),
b) ahadkoételezettségre épiilS, sorozdsos milicrendszerti haderd (milichadsereg).
C) az Onkéntességre épiild (hivatdsos és szerzédéses katondkbol dllé) haderd (Onkéntes
hadsereg).
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Q A hadkotelezettségre épiild, sorozdsos keretrendszerii haderdrendszer (tomeghadse-
reg) alapja, hogy a habort (els6) idészakara tervezett hadrend alakulatainak egy
része békében is csaknem teljesen feltoltott, ,azonnali” alkalmazasra kész allapotban van,
hogy biztositsa a teljes mozgositott haderd megalakuldsat és hatdrhoz val6 felvonul-
tatasat. A haderd mdsik részének szervezetei, illetve azok keretei — eltérd 1étszamfeltoltott-
séggel — békében is léteznek, azonban csak hosszabb-rovidebb ideig tarté mozgdsitasi
idGszak utan érik el a készenlétet és a teljes haderd csak ezt kovetSen kész az alkal-
mazasra, a haderd egy jelentds része (mintegy 25-30%-a) hivatasos tiszt, tiszthelyet-
tes. A rendszervaltozas el6tt ilyen haderSrendszer miikodott Magyarorszagon és
lényegében ilyen — csak méreteiben kisebb — a mai haderdrendszer is. Nagyon taldlo
tehat az a megallapitds, miszerint az elmalt 12 évben nem tortént mas, mint az, hogy
kialakult egy ,miniatiirializalt tomeghadsereg”.

A hadkotelezettségre épulG, sorozdsos, keretrendszerti haderd létrejotte a ha-
bort gépi korszakdhoz s az azzal egyiitt kialakul6 tomeghadseregekhez kotsdik. A
tomeghadseregek — vagyis az orszag férfilakossaganak jelentds hanyadat magaban fog-
lal6 hadseregek — el6szor Eurépéban jottek létre. Akkor, amikor a nehézipar mar 6ri-
asi mennyiségli hadianyagot tudott gyartani, a kozlekedés olyan fokra fejlédott,
hogy képessé valt nagy tomegeket gyorsan, nagy tavolsagra szallitani és amikor a
vezetési eszkozok kozott megjelent a tavird. Ilyen kortlmények kozott az iparilag
egyre erdso6dd eurdpai allamok tobbsége agressziv politikai céljai megvaldsitasat és
az elért eredmények védelmét mar nem latta a kordbban (a XVII-XVIII. szazadban)
létrehozott, a toborzasokra, majd késébb az Osszeirasokra épiils, vagyis a lakossag
egy részére kiterjedS tjoncéllitds gyakorlatara timaszkodo6 kis hadsereggel megold-
hatonak, ezért tomeghadseregeket hoztak létre a férfilakossagra vonatkozo altalanos
hadkotelezettség bevezetése révén.

Az altalanos hadkotelezettséget elss izben a francia forradalom idején 1793-ban,
Németorszagban elGszor 1814-ben, majd ezt kovetGen véglegesitett formaban
1859-ben vezették be. Az Osztrak—-Magyar Monarchiaban 1868-ban, Oroszorszagban
1874-ben vezették be a hadkotelezettséget.

Az els6 vilaghdbora eldkészitése és megvivasa folyaman szinte valamennyi
allam a kotelez6 sorkatonai szolgalatra, ennek megfelelGen a keretrendszerre épiild
tomeghadsereget miikodtetett. A hadkotelezettséget még azokban az allamokban is
(Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia) bevezették, amelyekben békében onkéntesekbdl
allé hadsereggel rendelkeztek. A haboru legfeszitettebb éveiben tobb orszagban még
népfelkel§ alakulatok felallitdsara is sor keriilt. A mozgodsitott haderd aranya a lakos-
sag létszdmahoz viszonyitva az utolsé békeévhez (1913) viszonyitva 1,5-2,0%-r6l
5-15%-ra (Németorszagban 19,5%-ra, Ausztria-Magyarorszagon 17,5%-ra), a vé-
delmi kiadasok pedig az 1913. évi koltségvetés 4-6%-ar6l — a habort folyaman egyes
orszagokban 40-50%-ra novekedtek.

Az elsd vildghdborii utdn a haderd békelétszdama a kordbbihoz viszonyitva csok-
kent és a lakossdg 0,5-1,0%-at, a védelmi kiadasok pedig a nemzeti jovedelem
5-9%-at tették ki. A két vilaghdbora kozotti gyors haditechnikai fejlédés hataséra
egyre-masra jelentek meg olyan elméletek, amelyek szerint a jov6 habortjat az egyes
korszer( fegyverek és a bel6liik alakitott kis , elit csapatok” fogjdk megvivni és eldon-
teni. Kozismert, hogy bar a pancéloscsapatok és a légierd szerepe erdsen megnétt, de
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a dont6 sulyt a masodik vildghdborta folyaman mégsem az ,elit csapatok”, hanem a
nagy létszamu haderdk képezték.

A madsodik vildghdboriiban minden korabbinél hatalmasabb tomeghadseregeket
hoztak létre, miutan az 6ridsiva duzzadt hadiipari termelés megoldotta ezek fegyver-
zettel és hadianyaggal val6 felszerelését, illetve folyamatos ellatasat. A haboru alatt
ismét jelentGsen nétt a mozgodsitott haderd 1étszama. Ez az egyes orszdgokban (pl.
Németorszagban) elérte a lakossag 16%-at is. A védelmi kiadasok Osszege az elsé
vilaghaborthoz viszonyitva tobb mint 6tszorosére nétt, és elérte a nemzeti jovede-
lem 60-70%-at. Az atomfegyverek, majd az 1950-es években az azt hordoz6 rakéta-
eszkOzOk megjelenése minGségi valtozast hozott. A légvédelmi és a pancélelhéritas
eszkdzeiben is a rakétafegyverzet valt uralkodéva. Oriasi valtozasokon mentek at a
repulégépek, a tiizérségi eszkdzok és a harckocsik is. Igen nagy mértékben fejlédtek
a hiradas, a vezetés és az irdnyitas eszkozei.

Az Gj fegyverek, a harci- és kisegits eszkozok igen dragak, gyartasuk bonyolult
és csak igen fejlett hadiiparral rendelkezd orszagokban allithaték elS. Ennélfogva
ezekkel a haditechnikai eszkozokkel nagy létszamii tomeghadseregek elldtdsa — az elsG és
méasodik vilaghaborthoz hasonlé mértékben, mennyiségben, titemben — mdr nem
oldhato meg. Ezekbdl az eszk6zokbSl még a békében é16 csapatok egyszeri feltoltése és
szamukra az elsé hadmiiveletek idGszakara sziikséges megfelel készletek felhalmo-
zésa is csak korlatozottan lehetséges, a mozgodsitassal tervezett alakulatok szamara
ilyen eszkozok tartalékban tartasa pedig még nehezebb. S6t, a legtjabb tipusii eszko-
zokkel a kisebb orszdgok még a békében €16 katonai szervezeteiket sem képesek egyszerre elldtni,
igen magas aruk és a beszerzés nehézségei miatt. A problémat noveli, hogy a hadi-
technikai eszkozoket a gazdag orszagokban 8-12, masutt mintegy 20 évenként le kel-
lene cserélni, részben az tizemeltetés, a hasznalat, masrészt a haditechnika rohamos
fejlddése miatt kotelez§ gyors erkolesi elavulas miatt. A gyartasi és a beszerzési
nehézségek kovetkeztében a legkorszertibb eszkozokbsl mindig kevesebb keriil
rendszerbe, mint az azt megel6z6 tipusbdl, s ilyenekbdl tartalékot szinte egyetlen
hadsereg sem tud képezni. Ez automatikusan vonja maga utdn a hadsereg béke-,
majd hadi- (mozgositott) létszamanak, szervezeteinek csokkentését is.

Nem véletlen, hogy az altalanos hadkotelezettség elvére épiil6 haderérendsze-
rek célszertisége irdnt — a bipolaris szembenalldas megsziinése (1990) utan szinte
azonnal — egész Eurdpaban kételyek meriiltek fel. A keretalakulatok fenntartasanak
ugyanis csak egy kozvetlen vagy kozeli haborus veszély esetén van értelme, ennek
hidnyaban a keretalakulatok fenntartasa értelmetlen és felesleges. Ha kozvetlen
haborts veszély nincs, vagy a katonai veszélyeztetettség redlisan a hdborus kiiszob
alatti (harcaszati méretd) fegyveres konfliktusok szintjén prognosztizalhat6, akkor a
keretrendszer helyett sokkal ésszertibb olyan haderdrendszer kiépitése, amely béke
idején biztositja a redlis veszélyeztetettségnek megfelels készenléti erd fenntartasat.
Ugyanakkor nem allit kényszert felesleges szervezetek fenntartasara.

U A hadkotelezettségre épiild milicrendszerti haderd (milichadsereg) 1ényege, hogy
békében csak kiképzés folyik, olyan szolgélati idével, amennyi a kiképzéshez a leg-
szitkségesebb mértékben elegendd. A haderd békelétszama nem teszi lehet6vé a sor-
dllomanybdl harci egységek fenntartdsat. Ennek megfelelen a milichadsereg csak
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kiképzokerettel és joncokkal rendelkezik, harci egységekkel nem. A harci egységek
a milicrendszerben csak a gyakorlatok id@szakara, illetve mozgésitas ttjan hozhatok
létre, s azok alkalmazasara f6ként a lakohely korzetében keriil sor. Ennek a rendszer-
nek talal6 kifejezése a ,polgarkatona” elnevezés.

A milicrendszer késébbi kialakuldsdt jél illusztrilja az észak-amerikai milichadseregnek, a
Nemzeti Gdrddnak a létrejotte. Az angol gyarmatositds idején a falvak és varosok polga-
rai fogtak fegyvert, hogy megvédjék magukat a timadastol. Ezek a polgarkatonak
szervez&dtek miliciatestiiletbe (a latin ,militia” =katonaskodas) és 6k biztositottak a
védelmet. A testiilet tagjai ,egy perc” el6rejelzést kovetGen készen alltak szolgalatra
(ezért nevezték dket ,minutemen”-eknek, percembereknek). A szervezett milicia a
fiiggetlenségi habortiban ,nemzeti garda” néven valt ismertté. Késébb az Egyesiilt
Allamokban egy masik polgéarkatona szervezet is létrejott ,tartalék haderénem”
néven. Jelenleg a nemzeti garda egy-egy allam testiilete, a tartalék haderénem pedig
szovetségi érdeki testiilet.

A milichadsereg harci alakulatainal békében csak egy igen sziik vezetGkikép-
zG8-adminisztrativ torzs és kiszolgalé-, illetve rszemélyzet van. Az alakulat kiképzett
és begyakorolt személyi dllomanya a polgari foglalkozasat végzi, s csak gyakorlatok
alkalmaval vagy mozgositas esetén vonul be alakulatihoz.

A milicrendszerti hadseregek jellemzdi kiozé tartozik, hogy béke- és hadiszervezetitk
azonos, a csapatokat csak habora és csapatgyakorlatok idején toltik fel, a kiegészités az
altalanos hadkotelezettség alapjan torténik, a kiképzés rovid, a tartalékosok ruhdzata
(esetleg egyéni fegyverzete is) ki van adva. Altalaban csak a magasabbegységek (egy-
ségek) torzsei és az Gjonckiképzéshez szitkséges oktatokeret all hivatdsos (tovabbszol-
galo) tisztekbdl, tiszthelyettesekbdl.

Eurépdban — Finnorszag kivételével — a semleges dllamok hadseregei miikidnek
milicrendszerben, de szinte valamennyi allam tart fenn milicjellegii szervezeteket. A
semleges allamok koziil is csak a svéjci és a svéd haderd nevezhet6 a klasszikus érte-
lemben vett milicszervezésti és miikodésii hadseregnek. Ezek a hadseregek valéban
~polgarkatona” hadseregek: kiképzés utan a lakohelyiikhoz kozeli alakulathoz nyer-
nek beosztast; ismerik a konkrét szervezeti helyiiket, hdborus feladataikat, miikodési
tertiletiiket; rendelkeznek hadiruhdzattal, személyi fegyverzettel és felszereléssel;
meghatarozott rendszerben részt vesznek tovabbképzésen és gyakorlatokon. Mind-
ezek kovetkeztében rovid riasztasi id6 utan készek szolgalatba allni. Ezekben az
orszagokban a milicrendszer - tobbek kozott — a gyorsasagot hivatott biztositani.

U Az dnkéntes — hivatdsos és szerzidéses katondkbdl 41l — haderdrendszer a sorozasos
hader8rendszerekhez képest mindségi eltérést jelent. Ervényesiil az az elv, hogy béké-
ben csak azok teljesitenek katonai szolgalatot, akik azt onként véllaljak. Ennek legfGbb
jellemzéje, hogy a katonai feladatok teljesitésében békében megsziinik a katonai
szolgalat kotelezs, kényszer jellege, ezt felvéltja az dnként vallalt igen magas (fizikai
alloképesség, naponta torténd értékelés, dllando alkalmazhatdsagi kotelezettséggel
jar6) kovetelményrendszer teljesitésének készsége.

A tarsadalom azonban ebben az esetben sem kap ,felmentést” a katonai felada-
tok megoldaséban val6 részvétel aldl. Tisztan elméleti szempontbdl manapsag mar
az volna a legjobb, ha a tarsadalom a lehet§ legteljesebb mértékben mentesiilne a
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katonai feladatok aldl, s csak a fegyveres er6k miikodésének és anyagi ellatasanak
feltételeirdl kellene gondoskodnia. Ez azonban nem igy van, mert a szolgélati kotele-
zettséget — és igy a sorozést is — rendszerint csak békeiddre fliggesztik fel, s elGira-
nyozzak annak veszélyhelyzetekben torténd ismételt életbeléptetését.

Joggal tételezhetd fel, hogy az 6nkéntes katondknak a katonai szolgélat iranti
motivacios, egzisztencialis elkotelezettsége (hivatastudata) nagyobb, mint a hadkdte-
lezettség alapjan behivottaké. Az 6nkéntes haderd tehat nemcsak azért nem tekint-
het& ,zsoldos” haderdnek, mert nincsenek benne mas allamok polgarai, hanem tag-
jainak hazafias elkotelezettsége miatt sem. Nagy elénye az onkéntes haderének,
hogy a hosszabb idejti katonai szolgélat nagyobb szakértelmet, jartassagot nydijt,
amely alapjan a katondk tobb feladatot is képesek ellatni, szakszertibben tudjak
kezelni a bonyolult és igen nagy értékd haditechnikai eszkozoket, igy azok élettar-
tama elvileg novekszik. A haderd méreteinek csokkentését nem utolsé sorban a kato-
ndk magasabb szintii felkészitése, jartassaga teszi lehet6vé.

Egyes vélemények szerint az 6nkéntesen szolgald legénység a hivatasos allo-
mannyal egytt olyan hadsereget alkotna, amelynél fennall a hader§ tarsadalomtdl
val6 elidegenedésének lehetdsége. Az dllamvezetés iranti elkotelezettség kovetkez-
tében pedig konnyebben lenne bevethetd polgarhaborts helyzetben a civil lakossag
ellen, kialakulhat ,az allam az allamban” helyzet. Erre a demokracidkban a gyakor-
latban még nem volt példa.

Az Onkéntes haderdre vald attérést az egyes orszagoknal az elényok és hatra-
nyok mellett néhany alapvetS tényezd is motivalta. Pl. Nagy-Britannia 1962-ben a
gyarmatbirodalom széthulldsa utan, az USA 1972-ben a vietnami hédbort elvesztése
utan, Belgium és Hollandia a bipolaris vildg megsztinése utan tért at az onkéntes
haderére. Japan a mésodik vilaghdbort utan csak korlatozott 6nvédelmi csapatokkal
rendelkezhetett.

Franciaorszag szintén a gyokeresen megvaltozott katonapolitikai helyzettel,
mas orszagok (Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugdlia) a haderSk feladatainak
modosulasaval, a korszer(i harctechnika beszerzésének nehézségeivel stb. indokol-
tak a tervezett attérést. Ezenkiviil szinte minden orszdgban szerepet jatszott a mun-
kanélkiiliség csokkentésének igénye is.

Q A haderdrendszereknek természetesen vannak kizos jellemzdik. Igy példaul: a keret-
és a milicrendszerben is vannak hivatasos (azaz 6nkéntes) katondk; mind a keret-,
mind a milicrendszerben a személyi kiegészités utanpétlds, sorozds ttjan torténik; az
onkéntes rendszerhez is parosulhat mozgoésitas stb. Minden egyes haderérendszer-
nek megvannak azonban a csak ra jellemzé elemei és elnevezésiiket ezek alapjan cél-
szeri megfogalmazni.

Az Onkéntes hader6t természetesen jellemeznie kell professzionalitasnak, a
profizmusnak, vagyis a magas szinti kiképzettségnek és szakszertiségnek, a nagy-
foka jartassagnak és hozzaértésnek — az ,igazi profi” jellegnek. Ezek hidanydban az
onkéntes haderd elveszitené szinte minden el6nyét és létrehozasanak értelmét.

A szaknyelv - vagy ahogy gyakrabban nevezziik: a terminolégia — azért alakult
ki, hogy az adott szakma mtivelGi jobban, pontosabban értsék egymast. Tudott dolog
azonban, hogy a szaknyelv kifejezései a szakmaban gyakran egészen mast jelente-
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nek mint azok sz6 szerinti tartalma az él6beszédben. A terminolégia lényegében
megegyezés kérdése. A létrehozasra tervezett hader6t nevezhetjiik tehat akar hiva-
tasosnak, akar professzionalistanak, akar 6nkéntesnek, ha — egyontettien — tudjuk,
hogy mit értiink a kifejezésen. De most még a fogalom kialakuldsanak az elején
vagyunk: most még ha lehet hivjuk magyarul és szakszeriien — tehat igazi profikhoz
mélté mdédon - 6nkéntes haderdnek.

Magyarorszdg a kiiszobén dll az dnkéntes haderd létrehozdsdnak

A haderGépitést meghatarozé valamennyi alapvetd tényez6 az onkéntes haderd-
rendszerre val6 miel6bbi attérés irdnyédba hat. Az orszag gazdasagi teherbiré képes-
sége nem teszi lehet6vé nagyméretli haderd fenntartasat, f6ként a korszert eszko-
z0k beszerzését a békében meglévd, de kiillondsen nem a mozgositandé szervezetek
szamara. Igy az eszkozok lehetd legnagyobb mértékii kimélése koltségvetés-csok-
kent6 tényezdként jon szamitdsba. Mindez a kisméretti és 6nkéntes hader6 létreho-
zéasat indokolja, amit megerdsit, hogy a magyar kozvélemény tobbsége folyamatosan
az onkéntesség mellett foglal allst.

Megerdsiti az onkéntes haderdre vald attérés indokait Magyarorszag NATO-
tagsaga is. A Magyar Honvédség jelenlegi és varhato feladatai megoldasahoz szovet-
ségi kotelezettségei teljesitéséhez sziikség van olyan felszereltségli és képességii
szervezetekre, amelyek barhol és barmikor bevethetSk. Ez csak a teljes egészében
onkéntes csapatokkal oldhaté meg maradék nélkiil.

Az onkéntes haderdrendszer bevezetése tehit Magyarorszdigon is elkeriilhetetlenné vdlt.
A magyar Koztarsasag — annak érdekében, hogy mind szovetségi kotelezettségeinek,
mind nemzeti védelmi feladatainak eleget tudjon tenni — nem mondhat le arrdl,
hogy a nemzeti haderdn beliil miel6bb létrehozzon egy dnkéntesekbdl 4ll6, legkor-
szerlibb eszkozokkel felszerelt, magas szinten felkészitett haderd-csoportositast.

Biztonsdgpolitikai szempontbdl azonban az attérésnél figyelembe kell venni, hogy
szamitani kell olyan katonai kockazatokra, amelyek kivédésénél nem lehet a mozgo-
sitds lehetGségeirdl lemondani. Ma mar lathatd, hogy a biztonsdg alakuldsdrdl a hideghd-
borii befejezddésének iddszakdban kialakitott pozitiv nézetek tobb tekintetben dtértékelésre szo-
rulnak. Az elmult tobb mint egy évtized eseményei azt igazoljak, hogy a nemzetkozi
helyzet nem javul olyan titemben, s a nemzetkozi biztonsdg nem szilardul olyan
mértékben, ahogyan arra a kelet-nyugati szembenallds megsz(inésének hatasara
joggal szamitani lehetett. A kordbban is feltételezett Gij veszélyforrasok egy része —
f6ként a terrorizmus — mér fegyveres konfliktusokat el6idézé méreteket 6ltott, a vilag
egyes régioi kozott egyre mélyiil a gazdasagi és a szocialis killonbség, amely realis
veszéllyé teszi a kiillonb6z6 nacionalizmusok feler§sodését és mind jobban valészi-
nisiti az aszimmetrikus hadviselés elGtérbe keriilését. A bel6liik kialakul6 fegyveres
konfliktusok terjedése és hatasa kiszamithatatlan, azok jellegiikben eltéréek és tobb
iranyaak lehetnek, s nem lathat6 el6re, hogy felszdmoldsukhoz milyen er6k lesznek
sziikségesek.

Figyelembe kell venni azt is, hogy nem igazolddott be, miszerint a fegyveres erd mint
a biztonsdg egyik eszkoze, hattérbe szorult a biztonsdg fenntartdsdnak mds tényezdihez képest.
Az elmult évek eseményei igazoljak, sziikségessé valhat, hogy a katonai er§ nemcsak
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a ,végso eszkozként”, hanem a politika tobbi eszkozével egyiitt , azokkal egyenran-
glhan — Osszehangoltan, de akar azokat megelGzve is — alkalmazhat6é a biztonsag
érdekében. Ugy néz ki, hogy a jévében a biztonségot nem az orszagok kozotti kato-
nai egyensulyhidnyb6l ad6dé fenyegetések, hanem az egyes régiok esetleges belsd
instabilitasatél szarmaztathaté kockazatok befolydsoljak. Nem az lesz az alapvetd
kérdés tehat, hogy fennéll-e az orszagok kozott tamado szandék, hanem az, hogy a
térségben meglevl instabilitas talajan létrejohetnek-e olyan szituaciok, amelyek
fegyveres konfliktusokhoz vezethetnek, s amelyekben a f6 szerep a haderSkre harul.

A katonai er§ helyének és szerepének ilyetén alakuldsa indokoltta teszi, hogy
haderdrendszeriink egyarant biztositsa olyan csoportositasok létrehozasat, amelyek
gyors, hatékony miiveletekkel képesek szovetségi keretekben (kilf6ldon is) részt
venni vélsagkezelésben és védelemben, ugyanakkor olyan csoportositasok létreho-
zasat is, amelyek huzamosabb idén at is alkalmasak az orszdag teriiletén védelmi és
més katonai, illetve egyéb feladatok megoldasara.

Az dnkéntes haderSrendszer sziikségessége és létrehozasa feltételeinek jelenlegi
hidnya kozotti ellentmondés felolddsa érdekében elkeriilhetetlen, hogy a kis létszamu
onkéntes haderd-csoportositas mellett — a haderére harul6 terjedelmes és szertedgazo,
fegyveres és nem fegyveres feladatok megoldasara — rendelkezziink egy viszonylag
nagy létszamu és adott esetben mozgdsithaté tartalékos hader6-csoportositassal.
Tekintettel azonban arra, hogy a katonai szolgalati kotelezettség, s ezzel egytitt a soro-
zasos rendszer a lakossag nagy részénél ellenszenves, és a kormanyprogram szerint
béke idejére felftiggesztésre keriil, indokolt lenne - igen rovid szolgalati id6 mellett —
az Onkéntes tartalékos képzés bevezetése. Ez beilleszthets lenne akér egy nemeztSrségi,
akér egy — a svajcihoz (csak) hasonl6 — milicrendszerbe. Onkéntes tartalékos rendszer-
18l értelmesen ugyanis csak akkor beszélhetiink, ha az ilyen szolgélatra jelentkezSk
részére legalabb a minimalis szintd kiképzés biztositva lesz.

Abbol kovetkezden tehat, hogy Magyarorszagon nem hozhaté létre, olyan nagysig-
rendil onkéntes haderd, amely a nemzetkozi feladatokra (békemtiveletekre és a szovet-
ségi kotelezettségekre), valamint az orszag tertiletén megoldandé (katonai és mas jel-
legti) feladatokra egyarant elegendd — bizonyara tobb sajatossaggal kell szamolni. Ez
tikr6z6dik a korményprogramban is, amely az onkéntes haderdre valé attérés mellett
az éaltalanos katonai felkészitést is elGiranyozza. ,Alapelviink az - olvashaté a prog-
ramban —, hogy katonai szolgalatot békeiddben csak onkéntes vallalas alapjan, hivatés-
ként vagy szerzGdéses viszonyban kell ellatni. Ha azonban a haza veszélybe keriil,
akkor az éltalanos hadkotelezettség torvényi elGirdsa alapjan — a sziikséges kiképzés és
felkészités utdn — minden arra kotelezett honfitarsunknak a honvédelem szolgélatdba
kell allnia. A sorkatonai szolgalat megsziintetését és az dnkéntes, hivatdsos honvédség
felallitasat a kormanyzati ciklus végéig fokozatosan megvalositjuk.” A tovabbiakban a
program ramutat: ,A korszerti hadseregen beliil indokolt egy jelentGsebb hivatasos
mag fokozatos kialakitdsa. Ugyanakkor éppen az 1j tipusti fenyegetések és kockazati
tényezdk teszik sziikségessé a civil lakossag minél szélesebb rétegeinek felkészitését a
veszélyhelyzetek lekiizdésére. A haza védelme iranti elkotelezettséget fel kell kelteni
és fenn kell tartani feln6tt honfitarsainkban, férfiakban és nékben egyarant.”

A kormanyprogramban vazolt koncepcié csak akkor valdsithaté meg, ha a hon-
védség szervezeti struktirdja a leheté legjobban igazodik a honvédség feladatrend-

50 HADTUDOMANY  2002/3



HABER PETER-KISS JENO: Professzionélis, hivatasos vagy énkéntes...?

szerének harom nagy feladatcsoportjahoz: az orszag teriiletén megoldandé védelmi
és mas feladatokhoz; az V. cikkelybdl kovetkezd feladatokhoz és a békemtiveletek-
ben val6 részvétel feladataihoz.

Ennek megfelelGen az 6nkéntes haderé szervezeti struktarajat az alabbiak sze-
rint célszer( kialakitani:

- az orszag védelméhez sziikséges erSk (valsagkezeléshez, katasztrofaelhd-

ritashoz, terrorcselekmények kezeléséhez szitkséges erdk és képességek);

- a szovetségesi kotelékbe felajanlott erék (bevethetS erdk, helyi erdk stb.);

— mas nemzetkozi kotelezettségébdl adddo szerepvallalashoz sziitkséges erdk.
Az onkéntes haderd egy esetleges mozgositas esetén elsGsorban az dnkéntes tartalé-
kosokkal egészil ki, de sziikség esetén — a felfiiggesztett szolgélati kotelezettség (és a
sorozas) 1jboli elrendelése, valamint megfelel6 kiképzés végrehajtdsa utdn — létre-
hozhatok harci, harci timogaté- és harci kiszolgalo-tdamogaté szervezeti elemek is.

A fentiek mutatjak, hogy a haderéfejlesztést a jovGben nem lehet ,altalaban”,
hanem csak az egyes haderd-csoportositds sajitos feladatainak megfeleld specialitdsok figye-
lembevételével tervezni és végrehajtani.

A haivatalos allomany koérében végzett kozvélemény-kutatas szerint a tisztek, tiszt-
helyettesek tobbsége indokoltnak latja az onkéntes haderdre torténd attérést. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy fentartasok nélkiil fogadja el a tervezett intézkedése-
ket. Ez mar csak azért sem lehetséges igy, mert az elmult 10-12 évben folyvast azt
“hallotta, hogy miért nem lehet attérni az 6nkéntes hadseregere.

1999 decemberében, az onkéntes hadsereg esetleges bevezetésével foglalkozo
orszaggytlési vitanapon, a honvédelmi miniszter azzal fejezte be felszolalasat:
»...mindezek alapjin a kitelezd sorkatonai szolgilat felvdltdsdt onkéntes és hivatdsos katondk
dltal teljesitett szolgdlattal ma még nem tartom iddszeriinek.” Ezt az allaspontot a hivatasos
allomany tobbsége — akkor! — elfogadta. Azéta — bar a szakirodalom rendszeresen
foglalkozott a témaval — senki sem torédott a hivatasos alloméany szemléletének for-
malasaval. Nagyon fontos tehat, hogy mielébb parbeszédek kezdddjenek a hivatasos
allomany meggydzése érdekében, mert nélkilitk ennek a feladatnak a megoldasa
lehetetlen. A parbeszédnek arra kell iranyulnia, hogy a hivatésos allomany minnél
jobban megértse a tervezett intézkedések sziikségességét, egyszersmind véleményé-
vel segitse a vezetést a végrehajtas feltételeinek megteremtésében.
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Hautzinger Gyula

Onkéntesség alapjan szervezddd
4j tipust fegyveres erd

A vildg szdmos orszdginak hadseregei, benne az eurdpai fegyveres erdk is a professzionalitds
irdnyaba fejldnek és onkéntességen alapuld haderdk lesznek. A haza védelme — irja az alkot-
mdny — ,az dllampolgdrok kozos feleldsségudllaldsin alapulé nemzeti tigy”. Ez azt is kifejezi,
hogy ez a nemes feladat nem lehet csak az onként villalkozdk kizdrdlagos feladata. Sziikség
van olyan erére — irja a szerzd —, amely kiegészitheti a profi hadsereg tevékenységét — ez lehet
a nemzetdrség is. A szerzd a haderdrendszerrdl ,Az dtalakuklé honvédelem koncepcidjinak
aspektusai — kiilonds tekintettel a nemzetorség megalakitdsinak lehetdségére” cimii doktori
értekezésének alibb kozolt részleteiben fejti ki véleményét az nkéntes hadseregrdl, a nemzet-
B drségrol.

A Vars6i Szerzddés felbomldsaval Eurépdban a ,nagy habora” veszélye eltiint.
Ugyanakkor az eltér§ tarsadalmi rendszerek szembenallasa helyett Gj regionalis
konfliktusok keletkeztek. A veszélyek mingségének médosulasaval szinte egyidejii-
leg jelentkezett a tairsadalmakban a hadseregek megvéltoztatasat illet6 kovetelés: a
tomeghadseregek onkéntes alapon miikodd hadsereggé atalakitiasanak az igénye.

A minden katonai feladatot ,felvéllal6”, sorozasos-behivasos alapokon
mi{ik6dd, az elmult évszazadokban az orszédgok tarsadalmi berendezkedésétdl fiig-
getleniil egyarant jellemz6 tomeghadseregek kora szemmel lathatéan végérvénye-
sen lejart. Tarsadalmi oldalrol fokozatosan felergsddtek a behivasos rendszert meg-
kérddjelezd, az onkéntes hadsereg atalakitdsa iranydba mutatkozo igények. Ezt a
'90-es évek katonai eseményei is bizonyitottak. Lathatéva valt, hogy a jové — fegyve-
res er0ket igényl6 — valsagai nem az erék tomeges alkalmazasaval valnak kezelhe-
tévé. Az évtized kozepére jellemzGvé valtak a békekikényszerits,- fenntarté tipusi
miiveletek, amelyek soran tobb esetben jelentSsebb szerepet jatszott a csticstechnika
(és természetesen az azt kezelG ember), mint az él6 erdk bevetése! Ezek soraban
kiemelkedik az 1999-es koszovéi vélsag megoldasa, amely soran a NATO-haditenge-
részeti timogatas mellett, de szarazfoldi er6k alkalmazésa nélkiil - 1égi tevékenység-
gel kényszeritette ki Jugoszlavidban a célul kitlizott eredményt.

* Ez a valtozas, viszont a csticstechnika koltségkihatésait tekintve, megkérddjelezhet minden hosszii
tavi megtakaritési kisérletet.
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Ezek a megéllapitasok mind arra utalnak, hogy a jovd, altalunk mar csak hova-
tartozdsunk szempontjabol mércének tekintett euroatlanti orszigok nemzeti hadseregei a
teljes onkéntességs irdnydba fejlédnek. Ezek allomanya 6nként, egyéni motivacié alap-
jan, szakmaként vélasztjdk a fegyveres eréket. Ez az tt valéban megfelel a jelen és —
talan megkockéztathatom — a jov§ tarsadalmi elvarasainak is, amelyben a hon fegy-
veres védelme bizonyos tekintetben és mértékben természetszertileg atértékelddhet
és delegalédhat az azt hivatasbodl véllalokra.

Az elmult években a nyugati orszagokban egymads utan térnek at a behivasos
rendszerr6l az 6nkéntességen alapul6 haderdre, az dllampolgidrok énvédelmi jogirdl vald
teljes lemondis nélkiil*. Ez a folyamat még hosszu ideig fog tartani, de kimenetele nem
lehet kétséges. Europa fegyveres erdi el6bb vagy utébb 6nkéntességen alapulé had-
seregek lesznek.

De nem is torténhet ez masként mas okbol sem. Az a fejlett haditechnika, amely
a nyugati orszagok hadseregeinek a birtokdban van, mar nem engedi meg a rovi-
debb-hosszabb ideig (mar régoéta tendencia az elmozdulas a révidebb katonai szolga-
lat iranyaba) tart6 sorkatonai szolgalat eredményeként kapott alkalmazot. Erre csak a
viszonylag hosszabb ideig tarté kiképzésen a korszerti technikét és annak kezelését
elsajatité profi katona képes. De ezt indokolja a technika hosszabb élettartamanak
biztositasa, a rovidebb, gyengébb hatasfoki kiképzésbdl, a gyakori kezel6valtasbol
ered6 meghibasodasok elkertilésének igénye is. Ez a dolgok egyik oldala. A masik,
hogy a korszerti harc nemcsak a nagy hatasu ttizfegyverekkel val6 mesteri bAnasmo-
dot feltételezi, hanem olyan egyéni képességek kialakitasat is, amelyek csak
hosszabb kiképzési idS és folyamatos fenntartas atjan érhetdk el és tarthatok meg.

Az eddigi okfejtésbdl ugyanakkor az is kovetkeztethetd, hogy az egyre kisebbé,
ugyanakkor professzionalissa val6, magas fejlettségi szinvonalon 1évS technikat kezeld
hadseregek feladatrendszerében tovabbra is ott maradnak a bizonyos szinten hagyo-
manyos eljarasokat és konnytifegyverzetet igényld, tamogaté feladatok, amelyekre a
felkészités és a tréning nem igényel dllando, folyamatos kiképzést. Ennek a hagyomi-
nyosan teriiletvédelmi feladatsornak a megolddsdra alapvetden két megoldds kindlkozik:

— aregularis hadsereg tovabbra is felkésziil és altalaban keretesitett, de szerve-

zett alakulataival kész ellatni ezeket a feladatokat is, vagy

— torténelmi hagyomanyai alapjan rendelkezik olyan milicia tipusta erdkkel,

amelyek eddig is és ezutan is ellathatjdk az orszagvédelem szempontjabol
nélkiilonozhetetlen feladatokat.
Mindkét Gt jarhaté. Az elsS eset, mivel keretalakulatrél van sz6, kevésbé koltségigé-
nyes, ugyanakkor természeténél fogva nem is kertil a tdrsadalomhoz kozelebb. Ka-
tasztrofa esetén nincs a sokkal koltségigényesebb hadseregen kiviil rovid idén beliil
bevethetd alakulat. Masodik esetben 6sszességében nagyobb miikodési koltségrol
van sz0, ugyanakkor:

- mivel a fenétt lakossag nagy része megfordul szervezeteiben, jobban biztosit-

ja a tarsadalom felkésziiltségét egy esetleges konfliktus elharitasara,

* A honvédelem torvényben foglalt allampolgari kotelességek felfiiggesztése és nem a polgarok részére
torténd torlése a jellemzd.
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— nagyobb mértékben biztositja a tarsadalom és a hadsereg kozott a kapcsola-
tot, egyfajta ,hid” szerepét toltheti be a professzionalis hadsereg és a tarsada-
lom kozott,

— rovid készenlétti, ezért killondsen katasztrofak és egyéb rendkiviili alkalmak
esetén gyors alkalmazast biztosit.

Belsd, hazai osztonzd koriilmények

Magyarorszag NATO-tagsadgaval, és az orszag gazdasadganak — reméljiik tartésan —
novekve palyara allasaval létrejott annak lehetdsége, hogy elkezdjon egy olyan had-
er6reform, amelynek eredményeként a masodik évezred elsg évtizedének a kezdeté-
re-kozepére egy személyi dllomanyaban és alkalmazott haditechnikdjaban 6;j, 1étsza-
méaban az orszdg teherbiré képességével és lélekszamaval aranyos hivatdsos
honvédség jojjon létre, amely szovetségeseivel kozosen alkalmas az orszag szuvere-
nitdsdnak megvédésére, és kotelezettségeibdl eredGen, illetve érdekeinek megfelels-
en hatarainkon tuli békefenntart6-békekikényszerité hadmtiveletekben, illetve hu-
manitarius akciokban val6 részvételre.

Ez a haderéreform — talzas nélkiil allithatjuk — torténelmi esély. NATO-tagsa-
gunkbol ered@en kotelességiink, hogy belathaté idén belill, egy a szovetség tobbi
tagjaval megegyez6 szinten (interoperabilitas) tudjunk a kozos feladatokban részt
venni. Ennek a ma megtervezett, tobb kormanyzati cikluson ativeld feladatnak part-
politikatol mentes, kovetkezetes végigvitele nemcsak torténelmi esély, hanem fele-
16sség is, nemcsak sajat, hanem szovetségeseink 6ssz- és nyugodtan allithatjuk egyes
nemzeti érdekeit tekintve is.

Az mar a katonai tervezdk feladata, hogy a honvédség jelenlegi struktiirdjabol
kiindulva — tovabbi dllomanyvesztés nélkil - a sziikséges atalakitasok folytatasaval
olyan haderd alakuljon ki, amely egyardnt alkalmas egy jelenleg hazankra nem
prognosztizalhat veszély legstilyosabb esetében orszagunk szovetségeseinkkel
egyltt torténd katonai védelmére, illetve mas, hatarainkon tuli feladatok kozos
végrehajtasaban valo részvételre. A jelenleg és belathatdan a jovében rendelke-
zésre all6 — mind human- mind koltségvetési — forrasok a f6 célokat tekintve nagy-
jabdl azonos, konszenzuson alapulé politikai akarat alapjan tervezhetGek. A GDP
fegyveres erGkre évente fordithaté forrasok, az orszdg gazdasagi mutatdinak
tovabbi javuldsaval, a HM koltségvetését nem terheld programokkal elfogadhaté
perspektivat nyuajthat a haderg-atalakitas végére a kor szinvonalan 4llé6 honvédség
létrehozasahoz. Ez a honvédség — amennyiben képességeit illetSen szovetségi
keretekben tervezetten miikodik — azt is jelentheti, hogy kozel azonos, konvertal-
haté képességekkel kell rendelkezzen mind honi, mind sziikség esetén kulfoldi
alkalmazaskor. Az a hadseregszervezés feladata, hogy a meglévé ,van” helyzetbdl
kiindulva Ggy racionalizélja a honvédség szervezeteit, hogy azok — figyelembe
véve a mar meglévd és joviben tervezett felajanlasokat — megfeleljenek a kettds
alkalmazas célkitlizéseinek is.

A kotelez6 katonai szolgalat eltdrlésén és a profi hadseregre val6 attérésen kiviil
van azonban egy masik kérdés is. Felvetddik, hogy a tdrsadalom le tudhatja-e 6sszes ko-
telességét azzal, hogy fegyveres biztonsdgdra csak a profi hadsereg vigydzzon?
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A fenti kérdésekre torténelmi, erkolcesi alapon, kornyezetiinket is figyelve kell
a valaszt megtaldlnunk. Ellentétben néhény érzékelhetd, reményeink szerint csak
minimalis kisebbség altal tamogatott nézettel: a haza védelme nem lehet csak az
arra kozvetleniil, onként vallalkozdk kizarélagos feladata. A honvédelem tigye, a
torténelem sordn mindig is elsGsorban nemzeti tigy volt. Az 1994/1998. (XII.29.)
OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelve-
ir6l egyértelmtien kimondja: ,A Magyar Koztdrsasdg a honvédelmet az dllampolgdrok
kozos feleldsségudllaldsin alapulé nemzeti iigynek tekinti.”

A nemzeti biztonsdg megfogalmazasanal a fejlett demokracidkkal rendelkez6
orszagok (és ebben a tekintetben Magyarorszag jelestil idetartozik) hajlamosak egy-
fajta pozitiv 6nvizsgalati szempontbdl kiindulni, allitva ,mi nem fenyegetiink senkit,
és nincs ellenségképiink”. Ez helyes és igaz. De méas megkozelitésben, torténelmi tav-
latban jelentheti ez azt is, hogy nem is sziilethetnek, kaphatnak erére és terjedhetnek
olyan tarsadalmi mozgasok hatdrainkon tal, amelyek ellentmondanak ennek a felfo-
gasnak és pozitiv szemléletnek? Latva a vilagban meglévé veszélygocokat, a bizony-
talansagi tényezdket, toliink keletre és délre feltételezhetSen lehetnek a jovében
olyan kihivasok, amelyeket ma még nem tudunk megfogalmazni, de adott esetben
veszélyt jelenthetnek térségiinkre, igy hazankra is. Erre utalnak a fent hivatkozott
OGY hatarozat biztonsagunkat befolyasol6, mar idézett instabilitds és kiszdmithatat-
lansig jelz6i. A korszerti, de létszamaban a korabbiakhoz képest kisebb fegyveres erd
a haderéreform utan végletes esetben elegendd lehet egy, id6ben és terjedelemben
korlatozott hadmiiveletre, NATO-szovetségeseinkkel egyiitt egy, szuverenitasunkat
veszélyeztetS timadas elhdritasara, vagy/és szovetségi kotelezettségeinknek megfe-
lelGen, a politikai dontéstdl fiiggden az orszag hataraitol tavolabbi kollektiv fegyve-
res erGkkel megoldand¢ feladatokban torténd részvételre.

A fentiekbdl is kiindulva az mér ma is tisztan és vildgosan lathat6 és megfogal-
mazhat6, hogy a magyar fegyveres erdk tavlatokban nem fognak rendelkezni és
nem is kell, hogy rendelkezzenek mindazon képességekkel, amelyek a nyugodt, re-
ményeink szerint zavartalan alkot6 békeidGszak soran az orszag védelme szempont-
jabdl a harc megvivdsahoz az Osszes sziikséges erdt és eszkozt jelenti. Szovetségese-
ink sem vérnak el tSliink egy ilyen, a nagy orszdgokra maig jellemz& (és valészindileg
tovébbra is megmaradd), minden kihivéasra, minden feladatra egyforman alkalmas
nemzeti fegyveres erst.

Ugyanakkor feltételezziik, hogy egy, a fegyveres kiizdelem megvivasara alkal-
mas er$ mellett (és hangsiilyos a mellett és nem a mogott sz6) sziikség lehet olyan
erdre, amely kiegészitheti a profi hadsereg tevékenységét, igy biztositva azt a hozza-
jarulast, amelyet a szovetségi er6k hazank érdekében torténd alkalmazésa esetén is
nekiink magunknak meg kell tenniink. Ez a részvétel profi hadsereg megléte esetén,
egyes specidlis igényektdl eltekintve (légierS, miszaki alakulatok igénybevétele)
annak feladatkorébdl kiemelhetd lenne.

Ez tikrozédik abban a kezdeményezésben, amelynek eredményeként 2001
decemberében a Parlament Gszi tilésszakanak a végére orszaggytilési hatarozat sziile-
tett, a milicia tipusu feladatok végzésére alkalmas Gj tipust fegyveres er6, a Nemzetor-
ség létrehozdsara. A magam részérdl ugy vélem, hogy az ebben a hatarozatban foglal-
tak alapos vizsgalatardl a jovGben sem szabad teljes egészében lemondani.
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A nemzetGrség mint kifejezés nem 1Gj a magyar fogalomrendszerben. Ha parhu-
zamot akarunk vonni, masik szép szavunk, a honvédség eredete is a reformkor és az
azutani id6kre, a nemzetdrség fogalmanak megsziiletésének idejére tehets. Ma a
megalakitason elmélkedSknek — a vitathatatlan azonossagok mellett — mast kell
érteniiik a korszeri NemzetSrségen, mint amit az jelentett 1848/49 vagy akar 1956
idején. Mint ahogy a ma honvédsége is mas, mint a tobb mint masfél szaz évvel ez-
elGtti.

Ezt tiikrozi vissza a nemzeti biztonsagi stratégia: amikor kimondja: , Ki kell dol-
gozni a professziondlis Magyar Honvédség, és az dltaldnos hadkotelezettség elvét békében is ér-
vényesitd Nemzetdrség modelljét, amely lehetové teszi az orszdg hatékony védelmét barmilyen
mindsitett idészaki helyzetben.”

A Nemzet6rség ,az altalanos hadkotelezettség elvét békében is érvényesitd
fegyveres erd”, melynek szervezeti felépitését, részletes feladatrendszerét, a Magyar
Honvédséggel és a Hatar6rséggel val6 egyiittmiikodésének médjat a Magyar Koz-
tarsasag katonai stratégidja hivatott majd részletezni.

A NemzetGrség mint szervezet igy a nemzeti biztonsagi stratégiaban emlitésre
kertil. A fogalom cél-feladat-szervezet tagol6dasu felbontdsa a megfelels torvényke-
zési eljaras utan, a nemzeti katonai stratégia dokumentumaéban és az ahhoz kapcso-
16d6 egyéb okmanyokban kell, hogy testet 6ltson. Ugyanakkor gy vélem, hogy a fo-
galom néhany eleme feltétleniil értelmezésre szorul.

A NemzetOrség és a hadkotelezettség kozotti 0sszefliiggés nehezen értelmez-
hetd. Arra utal, hogy a jovben, feltehetGen a kovetkezd évtizedtl hivatasos éllo-
manybdl allé Magyar Honvédségtdl az orszag fegyverforgatasra alkalmas férfila-
kossaganak a késébbi id6szakban lefolytatott katonai alapkiképzése atkeriilhet a
NemzetSrség szervezésébe. Ugyanakkor lényeges szempont, hogy a honvédség
utdnpo6tlasi, kiképzési rendszerének annak 6nkéntessé valasaval at kell alakulnia.
Mivel az 6nkéntes hadsereggel szembeni kovetelményeknek mas jellegtieknek kell
lennie, mint egy mas, orszaghataron beliil tertiletvédelmi feladatot ellaté fegyveres
erének, ezért annak felkészitésével kapcsolatban is célszerti mas elveket érvényesi-
teni. A honvédségnél a magas technikai szinvonali haditechnika varhatéan kor-
szer(, eltér§ eljarasokat fog megkovetelni, mint a rekrutaldasaban, motivacidjaban,
felszereltségében és alkalmazasdban eltérs, tervezett NemzetSrségé.

Itt kell megemliteni a motivaciéban meglévé kiilonbséget. Az alapok azonosak.
A jové onkéntes katondja, honvédje és a nemzetSr ugyanazon alaprél, az orszag
fegyveres védelmére véllalkozva valasztja a haza fegyveres szolgalatat. A lényeges,
és mindenképpen figyelemre mélto eltérés az, hogy a profi katona élethivatasszert-
en, dllandé, jovedelmet biztosité elfoglaltsagként vélasztja a szolgéalatot, készen arra,
hogy ha kell, akar a hataroktdl tavol is kamatoztassa felkésziiltségét. A nemzetGr vi-
szont csak meghatarozott koriilmények kozott, eredeti foglalkozdsat nem feladva,
csak a kiesS keresetének téritése mellett, korlatozott — altaldban helyi — kozegben és
id6tartamban vallal elfoglaltsagot.

Van tehdt egy, a céljaikban azonos, de az alkalmazds filozdfidjaban mindenképpen megfi-
gyelhetd kiilonbség. Ez feltételezhet a békebeli irdnyitasi-vezetési médszerekben is bi-
zonyos foku eltérést. Mindsitett helyzetben viszont nem indokolt semmilyen megkii-
16nboztetés alkalmazésa.
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Mindehhez hozzajarul, hogy a nemzeti katonai stratégia véglegesen csak akkor
késziilhet el, ha az abban el&irtak torvényi oldalrél adekvétak, mas kifejezéssel élve a
NemzetSrséggel kapcsolatban elkeriilhetetlen és sziikséges torvénykezési médosita-
sok — beleértve az alaptorvényiinket, az alkotmanyt is — megtorténnek.

A haza védelme onkéntes alapon

Manapség sokszor esik sz6 az 6nkéntességrél. A témaban megszolalok kozil sokan
egyarant hasznaljdk az 6nkéntes fogalmat a majdani hadseregre, az azt feltételez§ Gj
tipust tartalékos rendszerre, de az elképzelések szerinti — Gj tipusu teriiletvédelmi
rendszerre, a NemzetSrségre egyarant.

A reguldris haderd 6nkéntessége — olvasatomban — olyan, az dllampolgarok sza-
bad elhatarozasabodl ereds akarat, amely esetiinkben eldonti az egyén viszonyula-
sat a hon védelméhez. Alapja azon véllalasnak, amely a késébbiek soran a hivata-
sos hader6hoz elvezeti, amelyhez nemes célokat vallalva, de foglalkozasszertien,
életpalyaként hosszabb ideig — nem lehetetlen, hogy aktiv pédlyafutasa végéig —
onként csatlakozik. Ez az 6nkéntesség vallalja a hivatdsos szolgélattal jar6 kovet-
kezményeket, azok nehézségeit és — reméljiik — széles korti kedvezményeit is.
Onkéntes, mert 6nként aldrendeli magat egy kiilsGségeiben is megnyilvanulé
szervezet szabélyainak, az altaldnos koznapoktol eltér6 rendjének. Villalja az
alland6 készenlétet. Részvételt — akar élete veszélyeztetése aran is — kiil- és bel-
foldon megoldando katonai feladatokban, amelyek szolgalati ideje alatt mar nem
téle fiiggd idSben és helyzetben kovetkeznek be. Tehat ha ebben az esetben
tovabb elemezziik az dnkéntességet, meg kell allapitanunk, hogy az tudatosan
véllalt kotelességgé alakul, amely a tovabbiakban mar a hivatasként, foglalkozas-
ként vallalt palyafutas jellemzdje.

Mas az onkéntesség fogalma az allampolgaroknak a honvédelem egyéb teriile-
tén elvarhat6 jov6beni cselekvéseit illetden. Ezekben az esetekben nem hivatasrol,
foglalkozasszert tevékenységrdl beszélunk. Itt fontos, Iényeges elem, de mast jelent
tartalmilag az 6nkéntesség. FeltehetGen a jové honvédelmével kapcsolatos alkotma-
nyi és egyéb torvényi szabalyozasok az onkéntes haderd létrejotte utan is tartalmaz-
nak majd bizonyos allampolgari kotelezettségeket. De az dllampolgari részvételnek
kiilonben 6nkéntes vallalasokon kell alapulnia. Ez lehet az dnkéntes tartalékos szolga-
lat. Ennek egyik OsszetevGjét a NemzetSrség is alkothatja. A masik Osszetevdjét a
hivatasos haderébdl kikeriils tartalékosok képezik. A majdani hivatdsos hadsereg
tagjainak hosszi idon keresztiil felkészitése, koltséges folyamat lesz, igy az orszag-
nak sajat védelme szempontjabol a hivatasos viszony megsziinte utin még meghata-
rozott ideig sziiksége lesz azokra, akik teriiletiikon a kiilonféle képességeket szolga-
latuk ideje alatt elsajatitottak. Masfel6l a hivatasos haderébe is keriilhetnek egyes
esetekben (meghatarozott koriilmények kozott és idGtartamra) olyan onkéntesek,
akik kordbban még nem voltak kapcsolatban a hadsereggel de specidlis, egyedi felké-
sziiltségiik alapjan sziikség lehet rajuk. Ezért idvozolhetd kezdeményezés a Magyar
Tartalékosok Szovetsége (MATASZ), amely tarsadalmi szervezetként soraiban kivanja
egyesiteni mindazokat, akik a jévében a honvédelem barmely teriiletén tartalékos
szolgdlatot vallalnak.
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Onkéntes lehet a jovben a nemzetdr is, aki sajat portajat, a kisebb és nagyobb
kozosség védelmezését vallalja. Aki nem hivatasszertien, 6nként, ugyanakkor szer-
vezetten, tarsaival kozosségben késziil fel és latja el szitkség esetén feladatait. Tevé-
kenységéért koltségein és kiesett keresetén és a mar miikodd, a tartalékosok részére
évente nyujtott juttatdson til nem kap dijazast. Ezenkiviil faradsagéaért sztikebb és
nagyobb kozossége altal elismerésre szamithat. Megbecsiilésként viszont részben
vagy egészben olyan kedvezményekben is részesiilhet, amelyek a hivatasosokat is
megilletik. Ez a fajta onkéntesség mas, mint a korabbiakban taglalt. Més irdnyt ko-
tottséget is jelent. Az azt vallalé csak meghatarozott esetekben és teriileteken vehetd
igénybe, kiilfoldon nem vethetd be. Ugyanakkor a hazaért onként vallalt szolgalat
szamara akar egy egész életen at tarté elkotelezettséget jelenthet. Ez a fajta onkéntes-
ség rokon, de nem ugyanaz, mint az el§z6 vagy akar az 6nkéntes hadsereg tartaléko-
saé. Ertelemszertien egy tarsadalmi szervezetbe tartozhat velitkk megallapitott ese-
tekben és mértékben részesiilhet azon kedvezményekben, mint a tartalékos. Az
Osszetartozas, az eltér§ dllomanyviszonytak rendszeres taldlkozasa segit a tarsada-
lommal torténd folyamatos kapcsolatban, az egytittélésben. A Magyar Tartalékosok
Szovetsége és mas, a fegyveres er6kkel kapcsolatos tarsadalmi szervezet és a Nem-
zetSrség kapocs, hid lehet a jovS 6nkéntes hadereje és a magyar tarsadalom kozott.

A Nemzetbrség a tdrsadalom 1ij intézménye is lenne, igy a tarsadalomba illesztése
sordn sziikséges, hogy annak jogi feltételrendszere is kiépiiljon. Ehhez az alkot-
manyt, abbdl eredeztetve pedig a magyar torvénykezés tobbi dokumentumat is val-
toztatni kell. Feltétlentil sziikséges, hogy a Nemzetdrség létrehozasa sordn a torvény-
alkotasban a legnagyobb fok konszenzus alakuljon ki, mert ez az egyik biztositéka
annak, hogy a tarsadalom részér6l megfelelS lesz a timogatas. Mindennek hatéro-
zott €s joOl szervezett tdjékoztato- és felvilagositomunkaval kell parosulnia, amelyben
a polgarok megértik, elfogadjak és személyes részvételiikkel tamogatjak az Gj tipusi
fegyveres er kialakitasat.

Létrehozasa esetén a NemzetSrségben feladatot ellatok nagy tobbsége munka-
vallalo lesz, ezért az itt szolgalok megnyerésén és juttatasban részesitésén kiviil fon-
tos, hogy a munkaltatékkal is rendezett j6 viszony alakuljon ki. Ennek alapjat egy, a
munkavéllalé és munkéltaté kozotti munkaszerz6dés jelenthetné, amelyben a mun-
kaltato elismeri, és tudomasul veszi, hogy dolgozéja, meghatédrozott feltételek kozott
nemzetdri kotelezettségeinek tesz eleget. Ennek elSsegitésére kiilonbozd kompenza-
ciOkat kaphat. A kialakitand6 Nemzet6rség tdimogataséra — kiilfo]ldi példék alapjan —
Osztonzdket lehetne bevezetni. A {6 cél: tudatositani, hogy a nemzetdr tartalékos,
olyan ismereteket szerez, olyan magatartdsi formakat kovet, amelyeket munkaja
soran is hasznositani tud.

Az onkéntes hadsereg tarsadalmi fogadtatdisa

Az elemzések alapjat elsGsorban azok az 6sszefoglalok jelentik, amelyet a Magyar
Gallup Intézet és a ZMNE szocioldgiai tanszéke a 2001/02. év forduléjan készitett,
amelyek elegend6 alapot biztositanak néhany kovetkeztetésre.

A hivatasos hadsereg alapfeltétel, mivel a Nemzet6rség napjainkban torténd
megalapitasianak gondolata sem meriilhetett volna fel, ha tarsadalmunkban nem
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kezd&dott volna el a parbeszéd a sorozott hadsereg megsziintetésérdl, a professzio-
nélis hadseregre attérésrdl.

Onkéntes hadsereg és milicia tipus, , polgar-katona” Nemzet6rség. Ellentmon-
das és egymasbol kovetkezdség. Annak nyilvanval6 felismerése, hogy az ,elit” had-
sereg mellett a tirsadalom a profi katona sziikségességét elismerve, azon tilmenve a
»csak amikor és ameddig kell” plusz igényét fogalmazza meg. A torténelmi példak
egyik izenete is az volt, hogy akkor és addig volt sziikség hazdnkban a Nemzet6r-
ségre, ameddig a honvédség nem tudta betdlteni magasztos hivatasiat. Ma, ha mas-
ként is, de szintén lehet parhuzamot vonni. A kiilonbség, hogy napjainkban mi, a
magyar tarsadalom tagjai allunk dontés el6tt, szeretnénk egy mas tipusit honvédsé-
get, egészen mas alapokon, mint eddig barmikor. Ez egytittal azzal is jar (és itt a tuda-
tos felismerés), hogy elveszithetiink egy sor olyan képességet, amely korabban lé-
nyeges eleme volt a haderének.

A hivatdsos hadseregre dttéréssel kapcsolatban a szakemberek évek 6ta végeznek
felméréseket. A legfrissebb eredményeket a Magyar Gallup Intézet a HM Zrinyi Kht. megbi-
2dsdbol 2001 decemberében elvégzett (mdr emlitett) vizsgdlata eredményezte. A felmérés 1013
fére terjedt ki.

Kozel tiz esztendeje kérdezik meg az embereket, hogy a kotelez§ sorkatonai
szolgalattal vagy a professzionalis hadsereggel értenek-e egyet. Erdemes megvizs-
galni a kozvéleményben végbemend lassti, de mozgésaban egyértelmi valtozast.
1992-ben a polgérok tobbsége, 54%-a még a sorozott hadsereggel értett egyet. Ez az
arany mara teljesen megfordult és ma mar 52% a hivatasos hadsereg bevezetését sze-
retné. De még nagyobb a kontraszt, ha figyelembe vessziik, hogy a sorkatonasagot
tamogatok csak az osszes megkérdezettek egyharmadat képviselik 34%-ot. Az elmalt
tiz év alatt a sorkatonasag intézményének tamogatottsaga 2000. februar elején zu-
hant a mélypontra, amikor vélhetGen a laktanyai agyhartyagyulladas-jarvany, a
kortlotte kibontakozott médiavisszhang és politikai akciok a hivatasos hadsereg
bevezetése érdekében maig visszafordithatatlanul a sorozott-hivatédsos polémiara
irdnyitottdk az orszag figyelmét. Nem véletlen, hogy az akkor megkérdezettek tobb
mint a kétharmada, 68%-a volt a hivatasos hadsereg mellett.

Erdekes, ha szociélis, demografiai és lakéhely szerinti bontasban is vizsgaljuk a
kérdést. A profi hadsereg tamogatoi koziil a legmagasabb a timogatottsdg a fels6fo-
ki végzettséggel rendelkez6k kozott van (66%), de a szakmunkésképzst végzettek
aranya is 52%, amely pontosan megegyezik az orszigos atlaggal. A nemek koziil a
férfiak nagyobb ardnyban tamogatjak a hivatdsos hadsereg gondolatat (56%) mig a
ndk kevésbé (49%). Itt a nyilvanval6 kozvetlenebb személyes érdekeltség is kozre-
jatszhat. Erdekes, hogy a férfiak kozotti timogatottsag két év alatt 9%-ot nétt, mig a
ndéknél viszonylagosan kiegyenstilyozottabb a vélemény valtozasa (1%).

Még érdekesebb a telepiiléstipusok és a korfa szerinti vizsgalat. A varosok koziil
érdekes médon a nagyobb, megyei jogti vdrosokban a legmagasabb a timogatottsag
(59%). Budapesten, a kisvarosokban, és a falvakban majdnem megegyezd, 50% kori-
li az egyetértés. A sorozast igenl6k minden telepiiléstipusnédl a megkérdezettek egy-
harmada koriil vannak. Szembet{inGbb az eltérés a korcsoportok szerinti vizsgalat-
nal. A sorozott hadsereget legjobban a bevonuldskortak (18-24 évesek) ellenzik.
Koziilitk csak minden 6todik ért egyet a behivasos rendszerrel. Ertelemszer(ien
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ebben a kategoéridban a legmagasabb (70%) a profi hadsereg tamogatdinak az aranya.
A hivatasos hadsereget timogat6ok a kor emelkedésével aranyosa csokkennek. Az at-
lagot (52%) a kozépkortiak (40-49 évesek) képviselik, majd lassan megfordul az
arany egészen oddig, hogy a 69 éven felilieknek csak kevesebb mint az egyharmada
(29%) tamogatja a résziikre nyilvanval6an idegen elképzelést, a profi hadsereg beve-
zetését.

Arra a kérdésre, hogy mikor legyen hivatdsos hadserege az orszagnak, a vila-
szok zomében az 5 éven belill megvaldsithaténak tartott 40%-t6l a 10 éven belili
18%-ig terjednek, amely a tobbség 10 éven belili igenlését jelentik. Elemezhets a
15% ,nincs valasz” is, amely arra utal, hogy a valaszaddk jelentds része nem érzi
kompetensnek magit ennek a fontos kérdésnek az eldontésében.

Az eddigi adatok, és elemzések is arra mutatnak, hogy a kozvélemény jelentds tobbsége a
hivatdsos hadsereg hive. Ez a tendencia kiilondsen az elmiult hdrom esztendd sordn erdsodni
latszik.

A kérdésekre adott vdlaszok tovabbi érdekességeket is feltartak A vélemények
dontS tobbsége megegyezik abban, hogy a hivatdsos hadsereg munkahelyeket te-
remthetne. Nincs nézeteltérés, hogy a profi hadsereg katondi felkésziiltebbek, mint a
sorkatondk. A valaszad6k dontd tobbsége (68%) tgy véli, hogy a tobbi NATO-or-
szagban is van torekvés a hivatdsos hadseregre valo attérésre.

Az onkéntes hadsereghez szorosan kapcsol6dé Nemzetdrség bevezetésének sziik-
ségességét kozvetve timasztja ald a valaszadok 68%-a, amikor a katonai szolgalatot a
fiatalok szamara hazafias kotelezettségnek tartjadk. Ugyanilyen magas a katonai
szolgalat 6nall6sagra, felelosségérzetre nevelésének megitélése. A megkérdezettek
67%-a agy véli, hogy a katonai szolgalat ideje alatt a fiatalok fizikailag is megerG-
sodnek, a rendre és fegyelemre szoknak.

Ko6zvetlen szociologiai felmérés a Nemzetdrséggel osszefiiggésben 2002 tavasza-
ig ismereteim szerint még nem késziilt, igy a tarsadalom ezzel kapcsolatos vélemé-
nyére részben a hivatdsos haderdSre vonatkoztatott kérdések elemzésébdl lehet csu-
pan kovetkeztetni.

A Gallup intézet mar idézett és elemzett vizsgélata szerint a NemzetSrség létre-
hozasaval kapcsolatos tervekrdl csak a megkérdezettek 42%-a hallott. Ez azért is el-
gondolkodtat6, mert politikai-katonai miihelyekben lassan két esztendeje folyik a
polémia, a Parlament tobbszor is foglalkozott a kérdéssel, egészen a legutébbi, tobb-
szor is idézett 2001. decemberi OGY hatérozat megalkotasaig. Ez is arra irdnyitja a fi-
gyelmet, hogy a tovébbi jogalkotasig mélyrehatd tarsadalmi vizsgélatoknak és felvi-
lagosit6 munkanak kell folynia, ha azt akarjuk, hogy a tarsadalom a sziikséges
informaciék birtokdban timogassa a célokat.

Erre pedig j6 az esély. Noha az ismertség nem magas szintti, amikor a felmérést
végzSk roviden ismertették a NemzetSrséggel kapcsolatos elképzelések lényegét
(azokkal is, akik még korabban nem is hallottak errél) a megkérdezettek 63%-a egyet-
értett (az egyet nem érték aranya 22%). Erdekes kovetkeztetésekre, tovabbi elemzé-
sekre ad alapot a vélaszok tovabbi vizsgélata:

— Szinte alig van eltérés a férfiak (64%) és a n6k kozott (61%).

— A férfiak koziil valamivel tobben (26%) nem értenek egyet a NemzetSrséggel

kapcsolatos elképzelésekkel, mig a n6k koziil csak 18% az elutasitok aranya.
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— Figyelemre mélt6 eredmény, hogy kiilonosen a férfiak koziil kevesen adtak
~nem tudom” valaszt (10%), ami azt bizonyitja, hogy hatarozott véleményiik
van az elsdsorban &ket érinté kérdésrdl.

— Iskolai végzettség szempontjabdl kiegyenstlyozott a vélemény, mintha az is-
koldzottsag nem osztana meg a polgéarokat. Az értékek jobbéra 64%—67% ko-
zOtt mozognak.

— Lakohely szerint ezittal is vezetnek a megyei jogii varosok (70%) és érdekes
moédon a kozségekben a legalacsonyabb (57%) a tamogatottsag.

— Kor szerinti megoszlast tekintve figyelemremélté eredmény, hogy a legmaga-
sabb a tdmogatottsag a fiatalok (18-24) kozott, 78%. A tobbi korosztély vi-
szonylag kiegyenstlyozott véleményt titkroz (59-65% kozott) az ,6tvenesek”
kivételével, ahol a taimogatds mindossze 53%.

A tarsadalom tovabbi meggy6zése mellett fontosnak tlinik olyan kérdések tisztazasa,
mint a feltételek biztositasa, a szerepvallalas igényének felmérése a NemzetOrség-
ben, a kisebb kozosségek (falvak) lakossagi véleményének megismerése, a néi rész-
vétel igényének a felmérése és mas, menet kozben is felmeriil6 szempontok. Ezek a
feladatok viszont csak a célok kitiizése mellett, a folyamatos tajékoztatas—parbeszéd
biztositdsaval torténhetnek. A valds tarsadalmi megitélés csak ezek kolcsonhatasa-
nak az érvényesiilése soran mérhetd fel.

Kovetkeztetések

A tanulmdny Gsszegzése alapjan megdllapithatjuk, hogy a Nemzetorség létrehozasanak
igénye a biztonsag oldalardl jelentkezd igényként a Parlament részérdl fogalmazodik
meg, amelyet elsGsorban a politika kozvetit. Ehhez kapcsoldédva az is rogzithetd,
hogy a tdrsadalom kezdeti megitélése mind a hivatasos hadsereg bevezetésével,
mind a Nemzetdrség megalapitasaval kapcsolatban pozitiv.

A biztonsagi kihivasok megvaltozasa, a fegyveres kiizdelem megvivasaban
tapasztalhat6 véltozasok, a tomeghadseregek vége, a viszonylagosan kisebb €16-
er§vel, de a multhoz viszonyitva sokkal professzionalisabban, a HiTech alkalmaza-
saval folytatott harci cselekmények a 21. szazadban mas haderét feltételeznek. A
hadseregek jelentds minGségi és mennyiségi atalakuldsa azt is jelenti, hogy az
orszagok fegyverforgatasra alkalmas nagyobbik része mentesiilhet a kotelez§ kato-
nai szolgalat aldl. Ebbdl kiindulva, az orszag révid idén beliil elveszitheti azt a ter-
mészetes, alapvetd onvédelmi képességét, amelyet polgarainak legelemibb honvé-
delemre felkészitése jelent. De ez okozhatja a haderé izolaltsigdnak egy tjabb
formajat is.

Masfeldl, a professziondlis hader$ hatarokon beliil és tavol betolthets feladatai
mellett még mindig marad egy sor, az orszdgvédelemmel kapcsolatos katonai fel-
adat, amelyet vagy a hivatasossd atalakul6 hadseregnek kell tovabbra is ellatnia,
vagy jellegénél fogva azt, mas orszadgokhoz is hasonléan, milicia tipust erdk is elvé-
gezhetik. Nem emlitve a katasztréfavédelem legtobbszor nem is elsGsorban magas
szinvonalt technikat, mint inkabb segit6 kezeket igényl6 mentési feladatait, amelyek
végzésére (ha elegendd) nem feltétleniil sziikséges a draga pénzen mas feladatra ki-
képzett professziondlis hader6.
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A kérdés ez irdnyt eldontése nem elsGsorban szakmai-katonai, hanem tarsadal-
mi feladat. A tarsadalomnak kell kimondania, hogy ezeket a feladatokat hogyan és
kivel kivanja megoldani.

Ugyanakkor megallapithatjuk, hogy az Gj tipust fegyveres er6 csak akkor val-
hat a tarsadalom integrans részévé, ha azt a polgarok személyes részvételiikkel is
tamogatjak. Ma tgy tiinik, ez a jovében csak egy hosszi, tobbéves munka alapjan
érhetd el. Ebben fontos szerepe van a kommunikacios stratégianak, amit viszont
csak konszenzus alapjan kialakitott és elfogadott elvek mentén lehet és szabad
elkezdeni. A tarsadalmat leginkabb megjelenité parlamenti partok korében a két
legnagyobb er§ esetében, amelyek egyben az orszdg meghatarozé tobbségét is
jelentik, nincs alapvets nézetkiilonbség az alapkérdés, a teriiletvédelem megolda-
sat illetGen. A lényeges eltérés a hogyanban és az idGpontokban van. A kovetkezd
idGszak jogalkotoi tevékenységében fontos lesz, hogy kell§ konszenzus és menet-
rend alakulhasson ki a feladatok végzésére. Mindekozben meghatarozé a tarsada-
lommal folytatott folyamatos parbeszéd, amelynek visszacsatolasa az id6r6l idére
elvégzett kozvélemény-kutatasok, felmérések eredménye.

Az 6nkéntesség mellett van még egy teriilet, amely szintén kiemelt figyelmet ér-
demel. Ez a polgarok aktiv részvételének ellentételezése, juttatasok és kedvezmé-
nyek biztositasa. ;

A munka csak akkor lehet eredményes, ha abban a tarsadalom szinte vala-
mennyi intézményrendszere részt vesz. Ez a feladat nem lehet csak a honvédelmi
tarca gondja, és nem téritheti el a figyelmet a haderéreform végzésérsl sem. Kiegé-
szitheti, erGsitheti, de semmiképpen sem mésithatja meg a honvédség atalakitasa elé
kittizott célokat.

FELHASZNALT IRODALOM

A 100/2001.(XII: 21.) OGY hatdrozat a Nemzetérség létrehozasarol
Nemzeti biztonsagi stratégia 17. old.

A kozvélemény a honvédségrél és a honvédelem aktualis kérdéseirdl, dsszefoglalé tanulmany; Magyar
Gallup Intézet, Budapest, 2001. december-2002. januar.

Dr K&szegvari Tibor: Hadviselés a 21. szazadban; ZMNE egyetemi jegyzet, Budapest, 1991.
Prof. Szabé Janos. Haderd-atalakitas; Budapest, Zrinyi kiado, 2001.

Kutatéi zaréjelentés: Onnek mi a véleménye a hivatasos hadseregrsl és a NATO-csatlakozas kovetkezmé-
nyérdl? Bp., ZMNE, 1999.

Szabé Kalmén: Hivatésos hadsereg és NemzetSrség; Armédia, 2002. februar.

HM TKKF: A BEOSZ kész az egytittmiikodésre (A nemzetSrség létrehozasanak lehetséges utjai); Buda-
pest, 2001.

Dr. Malomsoki Jézsef: Dolgozat a hivatasos hadsereg és a nemzetdrség témaban; ZMNE.

Samuel P. Huntington: A civilizaciék 6sszecsapdsa és a vilagrend atalakulasa; Eurépa Konyvkiadé, Buda-
pest, 1998. 38. old.

62 HADTUDOMANY  2002/3



HADTUDOMANY-HADUGY

Pawel Zahradnicek

Vegyi tizemek rombolasanak varhato
hatédsai a csapatok tevékenységére

Vegyi iizemek berendezéseiben bekovetkezett zavarok (katasztréfik) vagy hdborii esetén tor-
ténd szandékos romboldsuk hosszan tartd kdros hatdssal lehet a harcolo csapatok tevékenysé-
gére. Tobbek kozott a jelen cikk is igyekszik bemutatni, hogy az egykori Csehszlovikia (Cseh-
orszdg és Szlovdkia) teriiletén 1év6 ipari objektumok koziil sok ilyen jellegii vegyipari iizem és
vegyianyag-tdrold (raktdr) a legfontosabb (feltételezett) hadmiiveleti térségekben (févdros
kirnyéke, osztravai ipari korzet stb.) helyezkedik el. Ebbdl adéddéan ezeken a teriileteken, vala-
mint a hatdskorzetében tevékenykedd csapatok védelme és meghatdirozott harcfeladataik telje-
[ sitése érdekében megfeleld intézkedések meghozatala sziikséges.

Az aldbb kozolt irds Pawel Zahradnicek mérnok ezredesnek, a Cseh Koztarsasag
hadserege — ABV fegyverek elleni védelem és a kiilonleges vegyi anyagok elhéritasa
témakore - kiting szakértdjének az osztrak TRUPPENDIENST-ben megjelent irasan
alapszik, amely ezen anyagok hatdasait az egykori Csehszlovakia teriiletére, illetve az
ebben a térségben harcol6 csapatokra vonatkozoéan vizsgalja és elemzi. Miutén azon-
ban az egykori Csehszlovdkia egyik utédéllama, Szlovakia kozvetlen északi szom-
szédunk, az ott 1év6 vegyipari tizemek, tarolok romboldsdnak kovetkezményei koz-
vetleniil hatnak (hathatnak) hazank teriiletére is. Ezen talmenden jelent8s szamban
vannak hazank teriiletén is mérgezs vegyi anyagokat termeld tizemek, vegyipari ta-
rolok, raktérak, igy a veszély szdmunkra is igen nagy lehet. Hazai viszonylatban a ve-
szélyes vegyilizemek békében torténd havariainak elharitasaval a katasztrofavédel-
mi szervezetek, a haborts viszonyok k6zotti rombolasok feladataival pedig a Magyar
Honvédség vegyivédelmi szakért6i foglalkoznak.

A Magyar Honvédség vegyi felderits és egyéb harci technikai eszkozei, azok vé-
d6képessége, az egyéni védSeszkozok is hasonléak, mint a Cseh, illetve Szlovak Koz-
tarsasag hadseregeiben. Mindezekbdl adéddan a cikkben felvetett problémak, az
ipari mérgezd anyagok ellen védekezés lehetGségei és méddjai egyrészt nagymérték-
ben adaptéalhatok a Magyar Honvédség jelenlegi viszonyaira és lehetGségeire, mas-
részt a kozolt tények és levont kovetkeztetések jelentGségitknél fogva a Magyar Koz-
tarsasdg biztonsdga szempontjdbdl mindenképpen figyelembe veenddk.

Az alabbi cikket forditotta, szerkesztette és a bevezet6t irta: dr. Lits Gdabor nyugdl-
lomdnyii alezredes.
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Tényekre alapozva felelsséggel kijelenthets, hogy az ABV fegyverekkel vivott
harc viszonyaira épitett katonai jarmivek (pancélozott szallit6 harcjarmiivek, 16-
vészpéancélosok, harckocsik stb.) védelmet nyiijtanak a harci gizok és a vegyi iizemek
mérgezd anyagai ellen, azonban a legjobb esetben is csak rovid ideig tarté védelmet biztosi-
tanak

A kozelmiltban bekovetkezett politikai valtozasok koévetkezményeként meg-
alkottak és elfogadtak az Gj cseh katonai doktrinat , melynek életbeléptetése utan a
cseh katonai szakemberek feladatul kapték tobbek kozott a harcaszati alapelvek
atdolgozasit is. Ez a feladat jelenleg ugyan még folyamatban van (kidolgozas alatt
all), de a legfontosabb részek mar elkésziiltek, amelyek végkovetkeztetéseit a Cseh
Koztarsasag hadseregének Gj harcaszati szabalyzata foglalja dssze. Ez a szabalyzat
a megvaltozott koriilményeknek megfelelen meghatarozza a harc minden oldala
biztositadsanak (tdmogatasanak) feladatait, kiilongs tekintettel a felderités feladata-
ira, az ellenséges harctevékenység varhaté hatasaira, a sziikséges védekezésre, az
atom- és vegyi fegyverek, valamint a vegyipari berendezések romboldsinak virhaté hatd-
saira.

Redlis a fenyegetettség

Mindenekel6tt az ipari fejlddés és a feldolgozéipar egyre nivekvd kovetelményei miatt jelen-
leg szdmos olyan vegyi-ipari terméket (vegyi anyagot) hasznilnak, amelyek tobbsége mérgezd,
kdros az emberi szervezetre. Ezeket a mérgezd anyagokat igen nagy tomegben gyartjak,
hosszabb-rovidebb ideig taroljak és természetesen szallitjak is (f6ként kozaton, vas-
uton tartalyokban és foldfelszini csGvezetékeken). Feltehetd és fel is kell tenni a kérdést:
ha ezek a mérgezd anyagok nagy tomegben felszabadulnak, veszélyeztetik-e a csapatok tevé-
kenységét, a harcold dllomdny életét? Igen, veszélyeztetik! Ezt az allitast igazoljak tobbek

kozott azok a tények is, amelyek békeidSben bekovetkezett iizemi balesetek, fellépd
zavarok kovetkeztében torténnek. Ime néhiny példa:

SEVESO (Olaszorszig) 1976

1976. jalius 10-én Olaszorszagban egy Mildno kornyéki vegyi gyarban a triklor-fenol gyartésa
soran — tilhevités kovetkeztében — melléktermékként egy igen mérgezs vegyiilet, tetraklor-
dibenzo-paradoxin (TCDD) képz6dott, amely a gyar kéményén keresztil finom porfelhd for-
méjdban tavozott. A vegyilet nagy teriileten aradt szét és a 1égkori dramlasok Seveso olasz
falu korzete folé sodortak, ahol katasztrofat okozva lecsapddott és beszivodott a talajba. A
stlyos mérgezés kovetkeztében tobb szdzan meghaltak és ezrek szenvedtek igen siilyos, maradandd
kdrosoddst. A szennyezett zénaban az éllatok elhullottak, ami megmaradt le kellett vagni és
elégetni. A lakossagot tébb szaz kilométernyi veszélyeztetett z6nabol kellett kitelepiteni. A
mérgezés kdvetkezményeinek felszamolasa igen hosszt ideig tartott.

BHOPAL (India) 1989
Az egyik indiai (Bhopal) vegyianyag-taroléban — ahol 42 000 tonna methylisozyanatot taroltak —
szivargdas tortént, amely 2500 ember haldldt okozta és tobb ezren szenvedtek siilyos mérgezést, mara-
dandé egészségkdrosoddst.

A kémiai mérgez6 anyagok harctevékenységre gyakorolt hatasait kiilfoldi hadseregek
kiilonlegesen kiképzett erdi (specialistai) igen behatéan és alaposan tanulményoztak a kozel-
multban.
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Példa erre az 1991 januarjaban a ,DESERT STROM” fedénevii hadmiiveletben részt vett
amerikai csapatok tevékenysége és az errdl kiadott tajékoztatok. Ezen hadmiivelet sordn gya-
koroltak a Kuwaitban tarolt kénhidrogén iraki csapatok altal torténd felhasznéldsanak hatasait
ésilyen koriilmények kozott a harctevékenység kiilonbozs maédjait. Kikisérletezték a védekezés
legjobb médszereit kénhidrogénnel szennyezett tertileten folytatott harctevékenység soran.

Valamennyi fenti témabdl is kovetkezik a vegyipari mérgez6 anyagok tanulmanyo-
zasanak id@szertisége, a katonai erk megdvdasa legjobb mddszereinek keresése,
kutatasa és ezek alkalmazéasanak szitkségessége, a fert6zott teriileten folytatott harc-
tevékenység alapelveinek kidolgozasa.

A vegyi tizemek elhelyezkedésére mindkét koztarsasag teriiletén jellemzé a
nagy teriileti koncentracié. A vegyipari tizemek, ezzel osszefiiggésben a vegyipari
termelés mintegy 85%-a:

— az észak-morvaorszagi teriiletre, amely korzet OSTRAVA-PREROV- VALLAS-

KE-MEZIRICI tizemeit tomoriti,

— a kelet-szlovakiai térségre HUMANNE-STRAZSKE és KOSICE,

- és az Elba volgyére, ezen belill a Moldva melletti KRALUPY-t6l PARDU-
BITZ-ig terjeds térségre terjed ki.

lak mentén, a tranzit (atmend) utakon és vasttvonalakon feltételezhets. Az egykori
Csehszlovak Koztarsasagrol késziilt katonafoldrajzi értékelésbdl kideriil az is: 1992 6ta
kereken 48 ilyen jellegli tizemr6l és objektumrol allapitottak meg, hogy szandékos
rombolasuk vagy véletlenszertien bekovetkezett tizemzavar kovetkeztében kornyeze-
titket 5 km tavolsagra, illetve ettdl jéval kiterjedtebben is veszélyeztetik.

Mindezekb6l adddik az a kérdés is, hogy vajon ezek az objektumok hdaboriis konflik-
tusok esetén veszélyeztetve lennének-e?

Mar csupén a feltételezett dintd fontossdgii hadmitveleti irdnyokbdl és a sajit csapatok
lehetséges alkalmazdsdbdl is levonhatdk az aldbbi kovetkeztetések:

- ajelzett vegyipari tizemek zommel a varhaté hadmtiveleti teriileteken kon-

centralédnak;

— a vegyipari izemeket és objektumokat, tarolokat hadmitiveletek esetén a leg-
nagyobb valészintséggel véletleniil, de inkabb szandékosan megsemmisite-
nék, amely a mérgezs vegyi anyagok ellendrizhetetlen mennyiségii és mér-
téki elszabadulasat jelentené;

— az elszabadul6é mérgez6 vegyi anyagok — fajtdjuktol és mennyiségiiktd] fiig-
gben — kifejtett hatasaik alapjan jelentSsen befolyasolndk a csapatok harctevé-
kenységét, a harc vezetését (hasonld jellegii és tartalmii kivetkeztetések vonhatok le
hazink vonatkozdsdban is).

Kémiai mérgezd anyagok harcteriiletre kijutdsa és elterjedése

A parantsnokok (parancsnoksagok) szamara nemcsak a vegyi tizemek békében
bekovetkezs baleseteibsl adddo vegyi mérgezs anyagok elterjedésének rizikofakto-
rai jelentSsek, hanem azok a problémék is , amelyek haborti esetén a csapatok vegyi
anyagok elleni védelmével kapcsolatosak. Ezek a feladatok is rogzitésre keriiltek, és
ha eddig nem, rogzitésre kell keriilniiik az Gj harcaszati szabéalyzatokban.
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A vegyi helyzetet egy vegyi {izem rombolasat kovetSen Osszefiiggéseiben, az
adott kialakult helyzetnek megfelelGen kell értékelni.

Mindenekel6tt értékelni kell a vegyi helyzet befolydsit : a csapatok harctevékenységére
és harcképességére, a lakossdg életére és az iizemek miikodésére. Ezen beliil a vegyi helyzetet
a szabadban 1év6 (elszabadult) mérgezd anyagok kiterjedésére, f6bb jellemzdire, él6
szervezetre, emberre, technikdra, objektumokra, terepre , levegére és vizre vonatkozo szennye-
zési képességére, illetve ezekre vonatkozé hatdsainak megfelelGen kell értékelni.

Mindezekbdl adédik, hogy a vegyi helyzet a harcaszati helyzet fontos alkot6,
része, alapvetS befolyassal van a csapatok harcképessége vonatkozasaban az olyan
parancsnokok dontéseire, akik kozvetlen ki vannak téve a vegyi tdimadédsnak vagy
éppen szennyezett zonaban, (6vezetben) tartézkodnak.

Az is nyilvanval6 azonban, hogy a gazdaséagi (ipari, technikai) fejl6dés és az
abbodl ad6do korszerti ipari technoldgia, a ,vegyi helyzet” korabban ismert és alkal-
mazott klasszikus fogalmat — a szabadon tarolt nagymennyiség ipari mérgez6 anya-
gok lehetséges hatdsa — jelentGsen megvaltoztatta (kiszélesitette).

Azon tények, hogy a katonai szempontbdl jelentSs ipari mérgez6 anyagokat
stird (tomény) folyékony gaz és illané folyadékok formajaban taroljak és szallitjak,
indokoltta teszik a levegd szennyezettségi fokinak (jellemzdinek) vizsgdlatdt. Ezen beliil
dontd fontossagi annak meghatéarozasa, milyen az ipari mérgezd anyagok megsem-
misitd képessége.

A mérgez0 anyagok koncentracidja atmoszférabeli megvaltozasanak matemati-
kai 0sszefiiggésekben torténd megértése a mérgezs anyag forrasatol fiiggden a ,tur-
bulens diffuzié” alapjan rendkiviil bonyolult feladat. A katonai gyakorlatban a kiala-
kult vegyi helyzetet a vegyi mérgezd anyagok kidramlasa (szétterjedése) utdn
egyszertibb médon jellemzik, mindenekel6tt tapasztalati iton szdmos kisérlet altal
nyert dsszefiiggésekben (Gin. tapasztalati képlet alapjan).

Nyilt terepen a haldlos adag és a stilyos mérgezés elterjedésének mértéke, terii-
leti kiterjedése az alabbi képlet Osszefliggései alapjan szdmithaté ki:

M
Dx8xK

2
H=54-Nx3 ( ) (km-ben)

A képlet elemeinek értelmezése:

H = a szennyezettség kiterjedésének mértéke

M = a kijutott mérgezG anyag tomege (mennyisége) tonnaban

D = halélos (salyos sériilést) okoz6 toménysége mg-ban

9= talaj menti szél sebessége, m/sec.

K = alégkor vertikalis (fliggoleges) allapotatol fliggd egyiitthato értéke, amely:
— Inversio (figgoleges légmozggas, a felsGbb légrétegek melegebbek) esetén -2
— Isotermia (alland6é hémérséklet) esetén -3,
— Konvekci6 (meleg felszall6 légaramlas) esetén -4.

N = a kiaraml6é mérgezd anyagnak a levegd éllapotatél fliggs jellemzésére

vonatkozé helyesbit§ tényezd.
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Az N értéke — egy feltételezett kiértékelés céljara — az aldbbi Osszefiiggés (képlet) alapjdn
szdmithato ki:

A képlet elemeinek értelmezése:
t = a kidramlas helyének hémérséklete C fokban
t, = a szennyezést ért (szenvedett) teriilet hdmérséklete C fokban
Ly = amérgez6 anyag parolgasi fajhdje (jellemzd parolgasi hdmérséklete) kJ kg-ban
Cp = a mérgezd anyag fajhdje gazallapotban Kj kg K-ban

A szamitasok alapjan 10 tonna klor elszabadulasa esetén — ez megfelel egy vastti
tartalykocsi vagy tartdlykamion mennyiségének — a halalos toménység kb. 5 km
mélységig , a stlyos sériilést okozd toménység kb. 20 km mélységig terjed. Példaul:
kozvetlen északi szomszédsagunkbol, a Pozsony melletti Salaban tarolt klor elsza-
badulasa esetén a halalos toménység 40 km-re, a stlyos sériiléseket okozé tomény-
ség mintegy 150 km mélységig terjedne.

Figyelembe kell azonban venni azt is, hogy a szennyezett teriilet nagysaga
(kiterjedése) nagymértékben fugg a teriilet fedettségétdl (az erdd stirtiségétsl), a
domborzattdl és telepiilésszerkezetétdl is. Ezek jelent8s csokkents tényezdk lehet-
nek. Ezért a kiterjedés valdsagos (reélis) mélységének meghatarozasanal figyelembe
kell venni azokat az egytutthatékat, amelyek a terepviszonyokat jellemzik.

Katonai szempontbdl azonban nem elég csak a haldlos, stilyos adag teriileti
kiterjedésének nagysagat ismerni. A parancsnok szamara igen nagy jelentsége van
annak s, hogy jolismerje azt a teriiletet (térséget), amely ily m6don szennyezSdott.

A kémiai, vegyi mérgezd anyagok elleni védelem

A gépesitett csapatok mérgezd, vegyi anyagok elleni védelmének problémakorét legkevesebb
hdrom nézépontbdl sziikséges megvizsgdlni:

1) a csapatok harcaszati alapelvei, harcmédja és feladata;

2) a csapatok harci-technikai és kiilonleges felszereléseinek védelmi mutatoi;

3) képességek, célok és intézkedések realizalasa az ABV védelem érdekében.
Csak a fenti harom fontos nézSpontnak — és ezek kombinaciéinak — megitélésével,
figyelembe véve az ehhez f{iz6d6 problémakat is, lehetséges egy megkozelitGen rela-
tive objektiv képet kapni a gépesitett csapatok ipari vegyi mérgezd anyagok elleni
védelmének lehetSségeirdl.

A gépesitett csapatok harcképességének legfobb jellemzdje, hogy harcban igen
nagyfoki 6néllésaggal rendelkeznek, altalanosan minden feladatra alkalmazhat6ak.
Abban a helyzetben vannak (szervezeti felépitésiik , harci technikajuk alapjan), hogy
mindenfajta feladatot valamennyi harcmddban, barmilyen idGjdrasi viszonyok
kozott, minden év- és napszakban, kiilonb6z6 terepviszonyok kozott képesek teljesi-
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teni. Képesek harcolni kdzvetleniil harcjarmtiveikkel vagy azokrol leszallva a harcot
gyalogosan folytatni. Ebb6l kovetkezik, hogy éppen ezek a csapatok azok, amelyek azokon
a teriileteken keriilhetnek alkalmazdsra, ahol a mérgezd vegyi anyagok alkalmazdsdval szd-
molni lehet (kell).

Felderités, riasztis (eldrejelzés) és védelem

Mivel a csapatok képesek a vegyi mérgezs anyagok el6fordulasara (megjelenésére)
megfelelGen reagalni, a mindenkor illetékes katonai szervezetnek idejében :

— meg kell dllapitani a mérgezd anyag jelenlétét,

— figyelmeztetni kell a csapatokat,

— ki kell jelolni a szennyezett terepszakaszok megkeriilési Gitvonalait,

— meg kell szervezni a védd&felszerelések helyes, célszer(i felhasznalasat és al-

kalmazasat.
Harcaszati szinten a felderités biztositja a vegyihelyzet megéllapitdsdhoz sziikséges
alapadatokat (szennyezett teriilet nagysdga, szennyezés modja, mérgezG anyag
tipusa, tdménysége, maradandésaga stb.).

A szerz( a gépesitett csapatok védelmi lehetdségeit vizsgilva véleményét az aldbbiakban
Osszegzi:

1) A felszerelés és a harci technikai eszk6zok nem biztositjak az ipari mérgezd
anyagok elleni hatékony védelmet. A pancélozott harcjarmiivek is csak tel-
jesen zért dllapotban biztositanak rovid ideig tarté védelmet a kezel§ (harci
alloméany) szdmara. Az ABV-védelem céljainak és intézkedéseinek, vala-
mint a vegyi biztositasnak kellene az ipari mérgezd anyagok ellen is megfe-
lelni.

2) Az ABV-védelem f6 célja vegyi katasztrofa esetén, hogy a katasztréfa hatésai
zdaszlbalj- (szdzad-) szinten minimalisra csokkentse azért, hogy a csapatok
megtarthassék harcképességiiket, a meghatarozott feladatuk sikeres végre-
hajtasa érdekében. A meglévds lehetdségek vonatkozasiban ennek a célnak
gyakorlati megvalésitasa a gépesitett csapatoknal csak részben lehetséges.

3) A vegyibiztositas modositott célja — vegyikatasztrofa feltételei kozott —, hogy
megfelel6 feltételeket teremtsen ipari mérgezd anyagokkal torténd
szennyezGdés koriilményei kozott a csapatok szamdra feladataik teljesité-
sére. Kovetkezetes médszerekkel torténd védekezésre a gépesitett csapatok-
nak nincs lehetdségiik. Mindebbdl adédik, hogy ezek a csapatok nincsenek
abban a helyzetben, hogy a harctevékenységet szennyezett teriileten ered-
ményesen folytathassak.

Az ipari mérgezG anyagok jelenléte megallapithat6: indirekt (killonbozd ismertetd
jelek, pl. jellemzé elszinez&dés, szag illat, megtalélt beteg, elhullott dllatok jelenléte),
vagy direkt médon (technikai eszk6zok segitségével).

Ennek fontos feltétele, hogy a csapatok rendelkezzenek olyan szakképzett vegyi
felderitSkkel (szagmintavevékkel), akik az ipari mérgezd anyagok minden mas
egyéb jellemzGit ismerik és jartasak a vegyi tizemek katasztrofai és rombolésuk ese-
tén fellépd ismertetSjegyekben. Ezenfeliil ismerniiik kell a hadseregben rendszeresi-
tett vegyifelderit§ eszkozok kimutatd csoveinek kiilonleges reakcidjat a vegyi harc-
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anyagokkal és az ipari mérgez6 anyagokkal kapcsolatban is. (A csapatok elldtdsa a
polgari életben az iparban hasznalt gazfelderits eszkozokkel — (kimutatocsovekkel) —
lényegesen megkonnyitené ennek a feladatnak megoldasat). Az ilyen jellegii ismere-
tek oktatdséanak részévé kellene valnia a szazadok vegyvédelmi rajai (nem szervezet-
szer(i vegyivédelmi rajok) felkészitésének. Ezt a fajta képzést, minimum kiképzési
idGszakonként, a csapatok vegyvédelmi szolgalatainak vezetésével kell végrehajtani.

A fent leirtakbdl is kovetkezik, hogy a mérgezd anyagok megdllapitdsinak eddigi
médjai nem megfeleldek, mas modszerek és lehetGségek azonban egyel6re nemigen all-
nak a csapatok rendelkezésére.

A vegyi mérgez6 anyagok elszabaduldsara vonatkozo és a vegyihelyzet kiérté-
kelésébdl ad6dé informécidkat a parancsnok sajat felelsségi korzetében deriti fel,
vagy kaphatja meg bizonyos esetekben kozvetlen eldljar6jatol is.

A parancsnok a szennyezettség megdllapitdsa és a vegyihelyzet kiértékelése utin — erre
alapozva — kiadja intézkedéseit, tevékenysége a tovibbiakban jelentdsen médosul.

Meghatarozza a szennyezett teriilet lektizdéséhez az el6remozgas iranyat, a biz-
tonsagos korzeteket a csapatok elhelyezésére, az id6t és a helyet, amikor és ahol a
csapatok megsziintethetik az elrendelt védelmi készenlétet.

A parancsnoknak minden koriilmények kozott arra kell torekednie, hogy az élGerd-
veszteség a lehetd legkevesebb legyen, lehetGség szerint biztositsa a csapatok harcképes-
ségét és ezen a moédon lehetséges legyen a csapatok harcfeladatanak végrehajtasa.

A csapatok értesitésének modja altalanosan ismert és begyakorolt. A parancsnok
azért felelSs, hogy csapata az eloljarok utasitasédnak (jelzésének) megfelelGen vagy a
sajat jelzése alapjan, de értesiiljon a vegyi helyzetrdl.

A védekezés médjai az ipari mérgezs anyagoktdl szennyezett teriileten idében
jelentGsen behataroljdk a parancsnok tevékenységét, a harc vezetését.

A szennyezett teriiletet a védelmi intézkedések megtételét kovetden, amilyen gyorsan csak
lehet, el kell hagyni. Gyakorlati tényeken alapul6 szdmvetésbél az kovetkezik, hogy a
szennyezett teriilet elhagydsa 15-20 percnél nem tarthat tovdbb. Ez az idGtartam arra
vonatkozik, amig a csapatokat a szennyezett teriiletr6l nem at, hanem kivezetik.
Hiszen a mérgez$ anyag forrdsa a harcteriileten rendszerint pontforrasként (mint
tarolo, vasuti tartdlykocsi stb.) jelenik meg és onnan terjed szét a kornyezetbe. A mér-
gezl anyag szétterjedésének megkozelitS hatdrait egy olyan 40 fokos korszelet jelzi,
melynek nyitott szérai illetve annak tengelye a széliranytol, a zOna szélessége, nagy-
saga a mérgezés forrasatdl valo tavolsagtol és a mérgezés nagysagatol fugg. A zéna
szélessége , amelyen beliil, kordbban mar szamitottuk a halalos zonat, altalaban
néhany szaz métertl néhany kilométerig terjedhet. Ezt a tavolsagot védGeszkozok
hasznélataval, néhany perc alatt le lehet kiizdeni anélkiil, hogy a harcolé allomény
oxigénhianytol szenvedne.

Osszefoglalo kivetkeztetések

Az ipari mérgez$ anyagok jellemzGi és a vilag vegyi tizemeiben, berendezéseiben
eddig bekovetkezett balesetek, katasztrofak elemzése egyértelmien bizonyitja, hogy
elengedhetetleniil fontos figyelmet forditani az ipari mérgezd anyagok csapatok tevékenységére
gyakorolt hatdsira.
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Az ipari mérgez6 anyagok harcteriileten (hadmiiveleti térségben) valo elterje-
dése teljesen véletlenszerfien is bekovetkezhet. Haboruiban azonban igen nagy a
valészintisége annak, hogy azok az ipari tizemek, berendezések és tarolok, amelyek-
ben ipari mérgezé anyagokat termelnek, tarolnak, tudatosan célpontokka valnak
(s6t els6rang célpontokat képezhetnek), mivel az ipari mérgezd anyagok az emberi
szervezetre azonnali hatast fejtenek ki.

A tudomaényos miiszaki-technikai fejlédés, a hatalmas mértékben megndove-
kedett vegyipari alapanyagok termelése kiterjeszti az eddig ismert ,vegyihelyzet”
fogalmat és a harctevékenységre gyakorolt hatasat azéltal, hogy az ipari mérgezd
anyagok elszabadulasa barmikor bekovetkezhet. Ebb6l adéddan a ,harcaszati hely-
zet fogalmanak G1j médon értelmezett tartalma jelentGsen befolyésolja a parancsnok-
nak a harc megvivéasara vonatkozé dontését.

A vegyi mérgez$ anyagok elszabadulasa esetén torténd kiterjedését a szakiroda-
lom a ,turbulens diffuzié” elmélete alapjan irja le. A katonai gyakorlatban e helyett
els6sorban egy sokkal egyszertibb tapasztalatokon alapulé megoldast alkalmaznak.
A katonai parancsnokok a gyakorlatban a mérgez§ anyagok elterjedését (iranyat,
kiterjedését) egy ennek alapjan kiszamitott és kidolgozott grafikon segitségével érté-
kelik, ami jelentSsen elGsegiti és meggyorsitja munkdjukat.

A gépesitett csapatok védelme — az 0j harcaszati szabalyzat megéllapitasa sze-
rint is — szennyezett teriileten valé harctevékenység esetén nem megfelelS. Ebbdl
adodoan a csapatok tobbé mar nincsenek abban a helyzetben, hogy a harcot a meg-
adott id6ben és a meghatarozott térségben eredményesen megvivjik. Harcképessé-
gliket vegyikatasztréfak kovetkeztében részben vagy teljes egészében elveszithetik.

A mérgezd anyag fajtdjanak (tipusanak) megallapitasa a csapatok rendelkezésre
all6 eszkozeivel nem lehetséges. Hianyoznak a megfelel§ eszkozok a pontos vegyi
felderitéshez. A felderités lényegében csak indirekt (kozvetett) médon hajthatod
végre, azaz a meglévo (fellepd) szimptomak (ismertets jelek) alapjan.

A mérgez§ anyagok sériilést okozé mértékben igen nagy tavolsdgra hatnak és
jelentGsen befolyasolhatjak a harcaszati szinti tevékenységet. Az egyéni és csoportos
eszk6zok védoképessége (az ipari mérgezd anyagok ellen) a harcaszati szabalyzat-
ban meghatérozott és egyéb ezzel Osszefiiggésben leirt kovetkezmények alapjan is
hatastalan. Teljes védelmet csak a hermetikusan lezarhaté vagy kémiai regenerald
berendezésekkel ellatott harcjarmiivek, objektumok biztositanak.

A Cseh Koztarsasag hadseregének 1ij harcaszati szabédlyzata hangstlyozza a
harc mindenoldala biztositasanak (tdmogatasinak) novekvd jelentGségét, minde-
nekel6tt a csapatok megvédését, napjaink realitdsaként egyre nagyobb mértékben
bekovetkezhetS vegyi balesetek, katasztréfak kovetkezményeitdl, hatasaitol.
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Gal Anna

Gondolatok a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem atalakitasarol

A haderd-dtalakitds eredményeként jelentdsen meguiltoznak az dllomdnyardnyok, az egyes
dllomdnykategdridkkal szembeni kivetelmények. Az 1ij elvdrdsok sziikségessé teszik a tiszti
alap-, dt- és tovdbbképzés rendszerének tartalmi tijragondoldsdt is. A honvédelmi miniszter
utasitdsinak megfelelden 2002 tavaszin megkezdddott a katonai oktatdsi reform koncepcidjd-
nak kidolgozdsa. Ennek a folyamatnak az eldsegitésére megkisérelem dsszegezni a katonai fel-
sdoktatdsi rendszer dtalakitdsinak mintegy 10 éves tapasztalatait, bemutatni a tisztképzés
fejlesztésének néhiny szempontjdt, illetve — a gondolatébresztés szindékdval — felvizolni a
=55 ZMNE sziikségessé vdlt dtalakitdsa lehetséges irdnyait.

A katonai felsGoktatas intézményrendszerének 1996 6ta foly6 atalakitasét elsGsorban
az integraci6 folyamatara valé koncentrélas jellemezte. A nagy erdfeszitésekkel, sok
vitaval kisért atalakitdst — szinte folyamatosan valtozott az egyetem szervezete — az
egyetem vezetése a miikodés feltételeinek biztositdsa, a kovetelmények szigorodasa
mellett eredményesen hajtotta végre. Ugyanakkor az integralt egyetem ma nem
képes teljes mértékben megfelelni a Magyar Honvédség igényeinek. A megrendel
elégedetlenségét mutatja az elmult két év szamos, a ZMNE tevékenységének egyes
részteriileteit érint6 célvizsgalata, feliigyeleti ellenGrzése.

A tisztképzés atalakitasanak eddigi tapasztalataibdl az a kovetkeztetés sziirhetd
le, hogy a bonyolult szervezeti felépitésii intézmény nem teljes mértékben felel meg a haderd
munkaerdigényeibdl fakado kovetelményeknek, illetve jelenlegi formdjiban hosszii tdvon finan-
szirozhatatlan. A ZMNE szervezetét és képzési rendszerét célszerd tehat feltilvizsgalni
és azt az MH val6s igényeihez igazitva korszerti, koltséghatékony katonai felsGokta-
tasi intézménnyé alakitani.

Py

A tisztképzés intézményrendszerének integracidja 2000. januar 1-jével fejez6dott be,
a folyamat azonban nem eredményezett racionalis felépitésti, koltség-hatékonyan
miikods szervezetet.

A katonai felsGoktatas atalakitasa és fejlesztése a honvédelmi tarcanak a magyar
felsGoktatds fejlesztése 2000-ig kormanyprogramhoz tortént csatlakozaséval 1992-ben
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kezd&dott. A csatlakozas legfontosabb indoka a korabbinal nyitottabb, a polgari fel-
sGoktatas rendszerébe integral6dé katonai felsGoktatédsi intézményrendszer 1étreho-
zasa volt. A katonai felsGoktatasi rendszer atalakitasanak célja a tisztképzés meguji-
tésa, a honvédelem megvaltozott kovetelményeinek megfeleld, korszerti szakmai
ismeretekkel rendelkezs katonai vezetdk felkészitésének, valamint a védelmi szféra
egésze szamara polgari szakemberek képzésének biztositasa volt. A 1étszam- és kolt-
ségtakarékossag kovetelményeit szem el6tt tartva a honvédelmi tarca vezetése mar
ekkor megfogalmazta a tisztképzés négy intézményének (a katonai akadémia és a
harom katonai f6iskola) egyetlen integralt felsGoktatasi intézménybe torténé ossze-
vonasanak sziikségességét is.

A korabbi katonai oktatasi intézmények jogutéda a Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem (a tovabbiakban ZMNE) lett. Az egyetem integracidja tobblépcsds
folyamat volt: 1996-ban a katonai felsGoktatési intézményeket kivontdk a hadrend-
bdl, illetve a két egyetemi karhoz fGiskolai karként csatlakozott a Kossuth Lajos Kato-
nai F&iskola és a Szolnoki Repiil6tiszti Foiskola; 1997-ben a f&iskolai karok integra-
lédtak az egyetemi karokba; majd a befejezé fazisban a Bolyai Janos Katonai Miiszaki
Ediskola karként integralédott. 2000. janudr 1-jétél a ZMNE a katonai felsGoktatds egyet-
len, integrdlt intézményeként folytatja tevéekenységét.

A ZMNE két egyetemi (Hadtudomaényi és Vezetés- és Szervezéstudomanyi) és
egy fGiskolai (Bolyai Janos Katonai Miiszaki F&iskolai) karon folytat alap- és kiegé-
szitG alapképzést. Mint felsGoktatasi intézmény, a ZMNE jogosult felséfoku akkredi-
talt szakképzés, szakiranyt tovabbképzés és doktori képzés folytatasara is. Feladatai
kozé tartozik a Magyar Honvédség igényei alapjan beosztasokra felkészit6 at- és
tovdbbképzd tanfolyamok lebonyolitdsa is. Az egyetem a védelmi szektor szakem-
bersziikségletének kielégitése érdekében két egyetemi alapképzési és tobb kiegészitd
szakon biztosit polgari hallgatok szamara képzési lehetSséget. Az egyetem a hadtu-
domanyi kutatds és a tudomdnyos tovabbképzés kutatdhely szintii tervezésének,
szervezésének, végrehajtasanak fontos helyszine.

Az integraci6 révén a korabbinal 1ényegesen kisebb, korszertibb képzést biztosit6
intézmény jott 1étre. Az egyetem ma megfelel a felsGoktatasi torvényben — az egyete-
mekkel szemben - elSirt kdvetelményeknek, azaz tobb tudomanyteriileten és tudo-
méanyteriiletenként t6bb tudomanyéagban, valamint tobb szakon képes és alkalmas leg-
alabb négyéves egyetemi alapképzésre, dltalanos és szakiranyu tovabbképzésre; doktori
képzés végzésére és doktori fokozat odaitélésére, valamint egyetemi tandrai doktori
fokozattal és habilitacidval, egyetemi docensei doktori fokozattal rendelkeznek'.

Az atalakitds folyamata sok nehézséggel jart. Alland6 valtozasok (mikozben
jelentSsen csokkent a Magyar Honvédség és a tirca 1étszama, illetve ezzel egyiitt a
tisztképzés iranti igény) és létszamcsokkentés mellett kellett kidolgozni a képzési
dokumentumokat, folyamatosan korszertisiteni a tananyagot, illetve javitani az
oktaték mindségi Osszetételét. A tisztképzés folyamatdban tapasztalt gondok egy
részére azonban nem sikertilt kielégité megoldasokat talalni.

1 A Kkovetelményt a tobbszor médositott 1993. évi LXXX. térvény a felsGoktatédsrol 3. § (1) bekezdése tar-
talmazza.
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Az integralt egyetem létrejottével jelentGs mértékben (tobb mint 40%-kal) csok-
kent a katonai felsGoktatasban foglalkoztatottak l1étszama. Mivel az adminisztrativ és
a kiszolgaldi allomany csokkenése —a honvédelmi vezetés elvarasainak és prioritasa-
inak megfelelGen — jelentGsen meghaladta az oktat6i alloményét, javult az oktatodi,
illetve kiszolgal6i munkakorok aranya.

Nem tortént eldrelépés a karok oktatoi létszamanak a valos terheléshez valo iga-
zitasa tertiletén. Az oktatéi 1étszam csokkentése soran elsGsorban a rendelkezésre
all6 allomany képzettségéhez igazitva alakitottak ki a munkakoroket. A tanszékek
nagy részében kevés vagy hianyoznak a nem vezetd oktatdi (tanarsegéd, adjunktus)
munkakorok. Az oktatok Osszetételének a vezets oktatok (tanar, docens) irdnyéaba
tortént eltolodasa sziikiti az oktatdi elémenetel lehetGségét, illetve dragitja a képzést.
A tanszékeken nem rendszeresitettek kutatéi munkakoroket, illetve a leépités soran
a kordbban meglevék tobbségét megsziintették. A leendd tisztek gyakorlati felkészi-
tésének eredményességét negativan befolyasolja, a képzés koltséghatékonysagat
rontja, hogy a magas képzettségii oktatok megtartdsa érdekében a létszamleépités
soran gyakorlatilag megsziintek a szakoktat6i munkakorok. EltérSen a polgari fels-
oktatdsi intézményektdl a karokon és az egyes tanszékeken mind egyetemi, mind
pedig fGiskolai oktat6i munkakorok vannak. Ennek az a magyarazata, hogy az integ-
racié korabbi fazisiban a szentendrei és a szolnoki féiskolai karok oktatéi az addigi
fGiskolai munkakorok helyett egyetemi oktatéi munkakorokbe kertiltek besorolasra
annak ellenére, hogy tevékenységiik tovéabbra is alapvetden a fGiskolai szint{ kép-
zésre szoritkozik. Hasonlé anomalidkat eredményezett a Bolyai Kar ZMNE-be tor-
ténd integracidja is.

Megtortént az egyetem karainak profiltisztitasa, aminek leglatvanyosabb ered-
ménye a mérnoki szakok koncentralasa a Bolyai Janos Katonai Miszaki Fd&iskolai
Karra. Azonban a harom kar szervezeti, iranyitasi és vezetési rendszere tovabbra is
eltér egymastél, holott ezt semmi sem indokolja. Altalénosan jellemzé a tanszéki
szerkezet talsdgos tagoltsaga, szétaprézottsaga, és csak elvétve keriilt sor egységes
vezetésii, an. tanszékcsoportok létrehozasara.

Eldrelépésként értékelhets, hogy az egyetem katonai jellegének erdsitése érde-
kében létrehozott katonai rektorhelyettesi beosztas rendszeresitésével a katonai
személyiségfejlesztés és képzés, a katonai szocializacio és nevelés feladatainak ira-
nyitdsa és feliigyelete egységessé valt. Az Gj beosztas létrehozasaval azonban az
egyetemi felsGvezetSk (harom rektorhelyettes, egy fGtitkar, egy gazdasagi figaz-
gatd) létszdmanak csokkenését nem sikeriilt elérni.

A Hadtudoményi Karnak Szentendrérsl az UllSi ati bazisra telepiilésével az
egyetem bézisainak szdma haromra csokkent (Hungéria korat, UllGi Gt, Szolnok). A
hdrom béazis mtikodtetése tovdbbra is nehézkessé teszi az intézmény iranyitasat,
vezetését, rontja miikodésének hatékonysagat.

A magyar felsGoktatasban altalanosan alkalmazott hatékonysagi mutatékkal
Osszehasonlitva az egyetem egyes mutatdi az integrdciét kovetden is — a tapasztalhato
bizonyos javulas ellenére is — elmaradnak a kivinatostdl, jollehet, az integracié egyik
meghirdetett célja pontosan ez volt (példaul a hallgaté/oktaté ardny mindossze a
harmada a polgari felsGoktatédsi intézményekre jellemz§ atlagnak). A képzés kato-
nai-szakmai sajatossagai és infrastrukturélis feltételei indokol(hat)nak ugyan bizo-
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nyos mértékd eltérést, a kiillonbség azonban tilsagosan nagy. Ennek egyik alapvetd
oka, megitélésem szerint, a rendkiviil széles, elaprézott képzési szerkezet. Az egyes
szakirdnyok korlatozott 1étszamigénye jellemzGen nagyon kis létszamu tanulécso-
portok kialakitasét tette és teszi sziikségessé. Noha a f6iskolai nappali alapképzésben
megkezd&dott a modulrendszeri oktatdsra vald attérés, a tanérak 80-90%-at to-
vébbra is alapvetSen a kiscsoportos foglalkozasok teszik ki, holott a képzés elsd két
évében a hallgaték hasonl6 tantargyakat tanulnak. Nem, illetve ritkan kertil sor tobb
tanul6csoport szamara egyidejtileg tartott, 6sszevont eléadasokra, még a kozismereti
és a tarsadalomtudoményi targyak esetében sem. ElsGsorban ez okozza, hogy az
oktaté—hallgaté arany — kilonosen a kiegészit§ alapképzésben — lényegesen rosz-
szabb, mint a polgéri felsGoktatasi intézményekben.

A ZMNE alaprendeltetésében tobb, a polgdri felsGoktatdsi intézmények feladatkirébe nem
tartozo tevékenység szerepel. A Nyelvi Intézet feladata a ZMNE egyetemi és fGiskolai
szintli alapképzésben tanulmanyokat folytaté hallgatok nyelvoktatdsa és altalanos,
valamint katonai szaknyelvi vizsgdra valo felkészitése. Alaprendeltetésébe tartozik
ezenkiviil a honvédelmi tarca és a Honvéd Vezérkar altal igényelt intenziv és a
munka melletti tanfolyamok keretében az egyetemmel hallgatéi jogviszonyban nem
allo tisztek, tiszthelyettesek, koztisztviselGk és kozalkalmazottak nyelvképzése, vala-
mint katonai szakmai, illetve NATO-kovetelmények szerinti nyelvvizsgéra felkészi-
tése is. A HM Kollégium hatarozatinak megfelelen 2002 tavaszin egy erre a célra
létrehozott minisztériumi bizottsag atvilagitotta a ZMNE nyelvképzési és nyelvvizs-
gaztatasi rendszerét. A bizottsag megitélése szerint a Nyelvi Intézet jelenlegi 1étsza-
méval az egyetemi és a fGiskolai képzésben részt vevs hallgaték nyelvoktatdsat
képes elsGsorban végrehajtani’. A felsGoktatasi torvény értelmében ez a tevékenység
a ZMNE alaptevékenységének szerves részét alkotja. Az egyetemmel hallgatéi jogvi-
szonyban nem all6 személyek nyelvi képzése azonban nem tartozik a felsGoktatasi
intézmények feladatai kozé, az csak jelentds szamu belsd és kiils6 éraadé alkalmazé-
sdval, nagy tobbletkoltséggel hajthatd végre.

Az egyetem a Honvéd Vezérkar igényei alapjan ma is széles szakmai spektrumban
folytat képzést kiilonbozd idétartamii szakmai tanfolyamokon (vezérkari tanfolyam,
NATO-tanfolyamok, szakmai at- és tovabbképzések stb.). Ezen képzési formak tobb-
sége azonban nem elsGsorban magas elméleti felkésziiltségti, a felsGoktatési torvény
elvarasainak megfelel6 mind&sitett oktatokat, hanem nagy gyakorlati tapasztalattal
rendelkezé tiszteket, szakembereket igényel. A magas képzettségii egyetemi és fGis-
kolai oktatok alkalmazésa jelentGsen megdragitja az ilyen tovabbképzési formakat.

Az egyetem szervezetében szamos, a felsGoktatdshoz nem szorosan kot6dd szer-
vezeti egység taldlhatd. Az 1995-ben alapitott Békepartnerségi Katonai Nyelvképzd Koz-
pont (BKNYK) legfontosabb feladata az angol, a francia és a német katonai szaknyelv
oktatasa. A BKNYK 1ényegében kozép-eur6pai NATO-nyelvképzési helyként miiko-
dik. A nyelvtanfolyamokon a honvédelmi tarca igényei alapjan a magyar, illetve a
NATO PfP egyiittmiikodésben részt vevs orszdgok tisztjei és tiszthelyettesei vesz-

2 A megdllapitds kizarlag a jelenlegi ora- és vizsgatervekben szereplé éraszamok alapjan szamitott
nyelvi 6rak megtartdsanak lehetségére vonatkozik.
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nek részt. Sem a kilfoldi, sem a magyar résztvevék nem keriilnek az egyetemmel
hallgatéi jogviszonyba. Az tn. FelsGoktatasi tagozat valtozé alloméanyaba a polgari
felsGoktatasi intézményekben nappali tagozaton tanulmanyokat folytat6, a honvé-
delmi tarcaval 6sztondijas szerzddést kotott hallgatdk, illetve kiilfoldi katonai okta-
tasi intézményben egy évet meghalad6 tanulméanyokat folytato tisztek és tiszthelyet-
tesek tartoznak, akik a ZMNE-vel nincsenek hallgatéi jogviszonyban.

Az egyetem gazdilkoddsi rendszere rendkiviil bonyolult. Jelenleg nincsenek realis
adatok az egyes képzési formak, szakok és szakiranyok teljes és fajlagos (egy fére
juto) koltségeirsl. Az is egyértelmien latszik, hogy a ZMNE miikodési és fenntartasi
koltségei korantsem azonosak a tisztképzésre forditott osszegekkel, hiszen magukba
foglaljak a polgari felsGoktatasi intézményekre nem jellemzé feladatok végrehajtasa-
nak koltségeit is. Ugyancsak jelentSsen noveli az egyetem koltségeit az a kialakult
gyakorlat, amely szerint az éves személyi juttatasok tobb mint 16%-at az egyetem
véltoz6 dlloméanyéba tartozo kiillonbozd jogallasu (nappali tagozatos kettds jogallasa,
nappali doktorandusz, a FOTAG alloméanyaba tartozo tisztek, tiszthelyettesek, vala-
mint a honvédségi 6sztondijasok) hallgatok személyi juttatasai teszik ki. Mindezek
kovetkeztében az egyetem gazdalkodasa nehezen atlathato.

Osszegezve a tapasztalatokat megallapithato, hogy az integrdcio révén bizonyos
szervezeti korszerisités és jelentds létszamcsokkenés tortént ugyan, de ez nem eredményezte
egy raciondlisan és koltséghatékonyan mitkodd katonai felséoktatdsi intézmény létrejottét.

A tisztképzés haderd-dtalakitdsbol fakado ij kovetelményei

A haderd atalakitasa dnmagaban is, az dnkéntes, professzionalis haderGre attérés
pedig kiilonosen elengedhetetlenné teszi a humanerdforras fejlesztési rendszerének
felulvizsgalatat, és egyben megkoveteli a katonai felsGoktatas képzési szerkezetének
és intézményrendszerének a honvédség valtozo létszamsziikségletéhez, szakmai
Osszetételéhez és dllomanyaranyaihoz sziikséges igazitasat.

Az Gj kihivasoknak megfeleld, korszerti haderének meghatarozott képességek-
kel kell rendelkeznie. A haderG-atalakitas egyik legfontosabb célja a sziikséges
képességek kialakitasa, ennek elérésére keriilt elfogadasra a Magyar Honvédség
hosszu tavi atalakitasanak irdnyair6l sz616 61/2000. (VI. 21.) szama hatarozat. A 2002.
évi valasztasokat kovetSen a tarca Uj vezetése — a szovetségesi tevékenységiink sza-
mottevs javitdsa okan — elrendelte a védelmi képességek feliilvizsgalatat hazank
biztonségi és védelmi feladatrendszerének Gjragondolasa, a Magyar Honvédség fel-
adatai és erGforrasai kozotti 0sszhang megteremtése, a védelmi erdforrasok felhasz-
naldsa atlathatésaganak biztositdsa érdekében. A védelmi feliilvizsgalat célja olyan

3 A nemzeti biztonsagi stratégia (NBS) ez évi attekintése, illetve az ennek alapjan kidolgozésra keriil§
nemzeti katonai stratégia (NKS) fogja azonositani a ,meghatarozott” képességeket. Az 1999-ben elvég-
zett stratégiai feluilvizsgalat az 1998-ban elfogadott biztonsagi- és védelempolitikai alapelvekbd], illetve
a koszovoi miivelet sordn szerzett tapasztalatokbdl, valamint az id6kozben bekovetkezett NATO-csat-
lakozasbdl vezette le (vélelmezte) a haderd képességeivel kapcsolatos kovetelményeket. Ugyanakkor
formalis dokumentumokkal — NBS, NKS — a korményzat és tarca adés maradt. A 2002 majusdban kor-
maényszinten elfogadott NBS nem kertilt hivatalosan kihirdetésre.

HADTUDOMANY  2002/3 75



VEZETES-KIKEPZES

val6s katonai képességekkel rendelkezd haderd létrehozdsa, amely alkalmas az
alkotményban és mas jogszabalyokban rogzitett feladatok végrehajtasara, valamint —
szovetségesi megitélésiinkon javitva — a NATO multinaciondlis er6i részére is reali-
san figyelembe vehet§ képességek biztositasara.

A hatékony, képesség alapt, az informacids tarsadalom kihivésaira reagdlni
tudé haderd létrehozasét kiilonosen elengedhetetlenné teszi a korményprogramban
szerepld célkitiizés, amely szerint a vélasztasi ciklus végére, 2006-ra at kell térni az
onkéntes haderdre.

A hader6 képességeinek kialakitasa és fenntartasa a rendelkezésre all6 emberi
eroforras felkészitésének Gij tipust rendszerét igényli. Ez azt jelenti, hogy nem 6nma-
gaban az egyes allomanykategoriak felkészitését kell az Gj feladatokhoz igazitani,
hanem sziikség van a felkészitési rendszer elveinek, értékeinek megvaltoztatasara is.
A személyi dllomdny 1ij tipusii felkészitési rendszerét az aldbbi alapelvekkel lehet jellemezni:

— Az Onkéntes hader6 minden allomanycsoportjanak felkészitése egységes
elvek és rend alapjan torténik, és magaban foglalja a hadseregbe val6 belépés-
hez, a beosztésba helyezéshez, a szakmai kiteljesedéshez sziikséges alapkép-
zés (alapkiképzés, egyéni felkészités, kotelékkiképzés), kiegészits alap-, at- és
tovabbképzések teljes skaldjat, biztositva az dllomany vertikalis és horizonta-
lis mobilitasét’.

— A tisztek és a tiszthelyettesek alap-, kiegészitG alap-, at- és tovabbképzése az
allami kozoktatasi, szakképzési és felsGoktatasi rendszer szerves részét alkotd
kozponti katonai oktatasi intézmények (ZMNE, KTSZI) feladata, a szerz6déses
legénység alap- és szakalapozé kiképzése a kiképz6 kozpontokban, tovabbi fel-
készitése pedig a csapatoknal torténik.

— A haderd minden beosztasaban teljes értékii emberi erdforrasra van sziikség,
»akik szigortian az adott feladatra vallalkoznak, kapnak felkészitést és rendel-
keznek képességekkel.”’

— A tisztek és a tiszthelyettesek egymasra épiilS, koherens rendszert alkoté alap-,
kiegészitd, at- és tovabbképzési rendszere a jelenleginél szélesebb korii altala-
nos alapismeretekre épiild, a gyakorlatban alkalmazhaté tudast és képessége-
ket, katonai szakmai specializal6dést biztositson, és konvertalhaté tudassal valé
kilépést tegyen lehetévé a palya kiilonboz8 szakaszaiban.

— Az Onkéntes hader6 tiszthelyetteseinek utanpoétlasi bazisa a kozépiskolai vég-
zettséggel, illetve megfelelS szakképzettséggel rendelkezd szerzGdéses legény-
ség, valamint a toborzasi rendszerbdl a kozépiskolai végzettségii személyek; az
alapképzés a tiszthelyettesi palya megkezdésére készit fel.

— Az Onkéntes haderd tisztjeinek utanpétlasi bazisa a katonai felsGoktatasi
intézmény alapképzésében végzdk, valamint a polgari élet felsGfoka végzett-
ségli onkéntesei; az alapképzés a tiszti palya megkezdésére készit fel.

4 A Magyar Honvédség humanstratégidja. Szerkesztett munkaanyag, 38. oldal (a huménstratégiat a HM
Kollégium 2000. mércius 22-i iilésén targyaltak meg és fogadtdk el).

5 Mraz Istvan: A professzionalis haderd kialakitasanak szitkségessége és lehetGsége, Uj Honvédségi
Szemle 2002. évi 8. szam, 11. old.
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A magyar tisztképzés egyetlen integrélt oktatasi intézménye a Zrinyi Mikl6s Nem-
zetvédelmi Egyetem. A fenti alapelvekbdl kiindulva, a katonai felsGoktatasi intéz-
ménynek biztositania kell a hadseregbe val6 belépéstdl a kilépésig terjedd id6szak
minden tervezhet6 lépcsdfokara valo felkészités elemeit, a rendfokozatok altal meg-
hatérozott beosztasok ellatdsahoz sziikséges elméleti ismeretek és gyakorlati készsé-
gek, jartassagok megszerzésének feltételeit. A képzési rendszer alapjat a haderd
szaktiszti igénye, karriermodellje és az eldmeneteli rend jelenti.

A haderdé-atalakitasbol fakad6 kovetelmények, az j szolgélati torvény és eléme-
neteli rend lényegesen megvaltoztatja a haderének a tisztképzés kiillonbozd formai
iranti mennyiségi igényeit, illetve jelentds szerkezeti és tartalmi valtozasokat indukal
az egyetem képzési szerkezetében. A honvédség tiszti 1étszama jelentSsen csokken,
valtozik a személyi dllomany szakmai és rendfokozati Osszetétele, az egyes éllo-
manycsoportok feladata, illetve a velitkk szembeni kovetelményrendszer. A haderd
perspektivikus dllomanytablajaban né a hadnagyi rendfokozat beosztasok ardnya.
A tiszti beosztasok tilnyomé tobbsége fGiskolai végzettséget igényel, minddssze a
tiszti allomany 15%-a esetében, az alezredesi rendfokozattal jaré beosztastél kezdd-
dden kovetelmény az egyetemi végzettség megszerzése.

A tudas alapt tirsadalom megkoveteli az ,élethossziglani tanulas” alkalmaza-
sat, a mar elsajatitott ismereteket folyamatos bévitését, megujitasat. A haderd el6me-
neteli rendje, a sikeres katonai karrier megalapozésa sziikségessé teszi a vezetdi és a
szakmai ismeretek, készségek alland6 bévitését. Ennek fontos feltételét jelenti a szer-
tedgaz6 szakmai specifikaciot, vezetsi tovabbképzést, szitkség esetén atképzést biz-
tosit6 tanfolyamrendszer kidolgozasa és miikodtetése a ZMNE bézisan.

Hogyan hat mindez a ZMNE képzési szerkezetére? Az egyetem alap- és kiegészitG
alapképzésében tanulmanyokat folytato tisztek és tiszthelyettesek maximalis létsza-
mat jelenleg a fegyveres erdk részletes bontast létszamarodl sz6l6 124/1997. (XIL. 18.)
OGY hatarozat médositasardl szol6 62/2000. (V1. 21.) OGY hatarozat rogziti. A hataro-
zat szerint az 6sztondijas hallgatok (nappali tagozaton egyetemi és fGiskolai alapkép-
zésben) maximadlis 6sszlétszama 1200 £, a kettSs jogallasa tiszti alloméanya hallgatoké
(nappali tagozaton egyetemi kiegészitd alapképzésben) 250 6, a (tisztképzésben részt
vev() tiszthelyettes dllomanyt hallgatoké (nappali tagozaton fGiskolai alapképzésben
és akkreditalt fels6foka szakképzésben) pedig 50 {6 lehet. A perspektivikus allomény-
tablakon alapul6 hossza tava megrendeldi igények azt mutatjak, hogy a nappali alap-
képzésben részt vevik szama tartésan nem fogja meghaladni az 1500 f&t. A hallgatok
Osszetételében azonban jelentds elmozdulas varhato, a fGiskolai szintti tisztképzésnek
lesz donto stlya, az egyetemi szintti képzés nagysagrendje jelentGsen csokken. Ezzel
parhuzamosan jelentGsen novekszik a szakmai és karriertanfolyamok iranti kereslet. A
szerkezeti hangsulyeltolédas nem koveteli meg a jelenlegi keretszamok jelentds meg-
valtoztatasat. Az el6zetes felmérések alapjan a fGiskolai szintfi tiszti alapképzésben
varhatéan évente 300-350 {5, egyetemi kiegészits képzésben nappali tagozaton 50 6
beiskolazasara lesz igény. Tovabbra is célszertinek latszik a polgari hallgatok szaméra
inditott képzési formak fenntartdsa, azzal a megkotéssel, hogy a képzés kizarolag kolt-
ségtéritéses formaban torténhet.

Ugyanakkor 1j feladatként jelenik meg a haderd karriermodelljébdl fakado, az
elémeneteli rendhez illeszkedd karriertanfolyamokat is magaban foglal6 at- és tovabb-
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képzési rendszer miikodtetésének szitkségessége. A tiszti at- és tovabbképzs tanfo-
lyamok hallgatéi 1étszdma jelenleg mintegy 800 f6 évente. A vezérkari tanfolyam ter-
vezett 1étszdma varhatéan évi 10 f6 koril stabilizalédik. A szertedgazd szakmai
specifikacioja, rovid idStartamii, konkrét feladatra, beosztasra felkészit6 tanfolya-
mok szervezése és lebonyolitdsa jelenti majd varhatéan a fGiskolai szintd tiszti alap-
képzés mellett a ZMNE jovébeli tevékenységének egyik stlypontjat.

A ZMNE atalakitisdnak és fejlesztésének lehetséges irdanyai

A cikk tovabbi részében az integracié tapasztalatai és a haderd elott allé Gj kihiva-
sok figyelembe vételével megkisérlem felvazolni a ZMNE atalakitasanak és fejlesz-
tésének lehetséges f6bb iranyait. A ZMNE a honvédelmi miniszter kozvetlen fel-
tigyelete alatt miikods, szakmailag ©6nalld, onkormanyzattal rendelkezé allami
fels6oktatasi intézmény. Alaprendeltetése a Magyar Honvédség véltozé igényei-
nek megfelel6, korszer(i ismeretekkel és a beosztashoz sziikséges gyakorlati készsé-
gekkel, jartassagokkal rendelkezd tiszti utanp6tlds biztositdsa. Ennek megfelelGen
az egyetem feladata a Honvédelmi Minisztérium és hattérintézményei, a Magyar
Honvédség csapatai, a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek, valamint a vé-
delmi szféra részére — fGiskolai és egyetemi alapképzésben — szakemberek (tisztek,
koztisztviselk) felkészitése. Ezenkiviil tisztek, polgari szakemberek kiegészitd
alap- és posztgradudlis képzését, at- és tovabbképzését, valamint doktori (PhD)
képzését folytatja. Az egyetem a hadtudomanyi kutatés és a tudomanyos tovabb-
képzés fontos helyszine.

Az egységes, integralt nemzetvédelmi egyetemnek egyidejtileg kell megfelelnie
a tisztekkel szemben timasztott katonai, szakmai és tarsadalmi elvarasoknak, ugyan-
akkor a magyar felsGoktatas szerves részeként kell mtikodnie.

A tisztképzés altalanos kovetelményeit a katonai felsGoktatas alapképzési szak-
jainak képesitési kovetelményeirdl sz6l6 kormanyrendeletben elGirtak hatdrozzak
meg. A katonai fels6oktatasi intézményben tanul6 hallgatok katonai kiképzésével és
katonai életre nevelésével kapcsolatos, illetve a 2000 utan kibocsatandé tisztekkel
szemben tdmasztand6 katonai szakmai kovetelményeket egy 1997-ben kiadott HM
HVKEF intézkedés fogalmazza meg. Tekintettel a haderé feladataiban bekovetkezett
véltozasokra, a NATO-tagsagbol fakadd, valamint az 6nkéntes haderdre valo attérés
kovetelményeire, elengedhetetlennek tartom a tisztektdl elvart képességek, a kato-
nai szakmai kovetelmények tjrafogalmazasat.

Meggy6z6désem, hogy a mai magyar tarsadalmi és gazdasagi koriilmények
kozott a ZMNE-nek a magyar felsGoktatis szerves részét alkoté katonai felsdoktatdsi intéz-
ménynek, egyetemnek kell maradnia. Az éllami egyetemi statusz biztositja, hogy a szol-
galati torvényben megfogalmazott kovetelményeknek megfelelGen a Magyar Hon-
védség tisztjei dllamilag elismert fels6foku (fGiskolai és egyetemi) végzettséget és a
katonai szakmai kovetelmények szerinti szakképzettséget szerezhessenek. Az egye-
temi szint{ katonai felsGoktatasi intézmény megtartasa egyben a feltételét jelenti a
tarca fennhatosaga alatt folyé 6nallé hadtudomanyi, beleértve a katonai mtiszaki
tudomanyok teriiletén foly6 kutatas és PhD-képzés fennmaradasanak is. A felsGok-
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tatasi torvény 115. §-a megfelelS garancidkat jelent a katonai sajatossagok érvényesi-
tésére, deklardlva, hogy a ZMNE miikodése feletti torvényességi feliigyeleti jogokat
a honvédelmi miniszter gyakorolja.

A haderd-atalakitas, valamint az 6nkéntes hader§ megteremtésének feladatai
ugyanakkor megkovetelik, hogy a katonai felséoktatds integralt intézménye képes legyen:

— alap-, kiegészit6 alap-, valamint a haderG eldmeneteli rendszeréhez illesz-

ked¢ tanfolyamrendszer(i képzés megtervezésére, megszervezésére és végre-
hajtasara;

— képzési szerkezetének a valtozo koriilményekhez és a honvédség igényeihez

torténd rugalmas véaltoztatasara;

- valamint teremtsen megfelel6 katonai kornyezetet a tiszti felkészités végre-

hajtasara.
Megitélésem szerint, a ZMNE csak bizonyos szerkezeti viltoztatdsokkal alkalmas e feladat-
oknak a megualdsitdsira. A katonai felsGoktatasi intézmény hatékony miikodését lehe-
tové tevl szervezetének felépitését a képzési struktira hatarozza meg. A hader6 uj
tipust feladatai, valamint a tisztképzés koltségesokkentésének sziikségessége éppen
ezért elengedhetetlenné teszi az alapképzési szakok és szakirdnyok feliilvizsgilatdt.

A megrendel6i igények valtozasa kovetkeztében a tiszti alapképzésben a f&is-
kolai szintnek kell prioritast biztositani. Amennyiben ezt az alapelvet elfogadjuk,
valamint tisztaban vagyunk azzal, hogy sem a jelenleg érvényben levs, sem pediga
perspektivikus dllomadnytablakban nincs egyetemi végzettséget igényld hadnagyi
beosztas®, akkor feliil kell vizsgélni az 6téves egyetemi tiszti alapképzési szak(ok)
fenntartasdnak sziikségességét.

Megitélésem szerint, a haderd redlis sziikségletéhez viszonyitva jelenleg tiilsdigosan
szertedgazo az egyetem képzési szerkezete, és tobbek kozott ennek kovetkeztében is a kis
létszama tanuldcsoportok (szitkségszer(i?) l1éte akaddlyozza a gazdasagos képzés
megvalositasat, illetve nem teszi lehet6vé a hallgaté/oktaté arany 1ényeges javitasat.
Ezért sziikséges fellilvizsgélni egyes alapképzési szakok megsziintetésének, illetve
Osszevonasanak lehet8ségét, illetve az alapképzésben a szakirdnyt specializalédas
sziikitésének lehetGségét. Erdemes példaul vizsgélni, hogy sziikséges-e fenntartani a
katonai vezetdi szak miiszaki szakirdnyéaval parhuzamosan az épitémérnok szakot.

Ugyancsak dt kell tekinteni a mérnok és kozgazddsz szakok és szakirdnyok jelenlegi teljes
kirét abbdl a szempontbol, hogy melyikre van valds igény, illetve valéban sziiksé-
ges-e a jelenlegi szakiranyok teljes korének fenntartasa. Az is vizsgalhatd, hogy a
jelenlegi szakiranyok alapjan kialakithatok-e ,altaldnosabb”, a jelenlegi szakiranyok-
bol egyszerre tobbet is magukba foglal6 szakiranyok, illetve hogy a jelenlegi szakok
és szakiranyok fenntartasa esetén folytathaté-e a jovben koltséghatékony képzés. A
mérnoktiszt-képzés szerkezeti atalakitasanak egyik Gtja lehet bizonyos szakoknak
egy 0j, hadmérnoki szakba integralasa. Azoknak a szakoknak az esetében, ahol a
hader§ kis 1étszamu szakemberigénye nem teszi lehet6vé a képzés gazdasagossagat,

6 Természetesen kivételnek tekintendd a kizardlag polgari egyetemeken megszerezhetd szakképzettsé-
gekhez kotott beosztasok kore, lasd orvos, jogasz stb.
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megfontoland6 a szak megsziintetése, hiszen a tiszti utanpétlas a polgari fels6okta-
tasban végzettekbdl (a katonai szakismeretek atadasaval) biztosithaté lehet.

A tiszti dllomany vertikalis és horizontalis mobilitdsa biztositdsinak elGsegitése
érdekében a specializalodast a felkészités egy idében koriilhatarolt részére, illetve a
karrier kés6bbi szakaszéara sziikséges helyezni. Ezért, illetve az oktatdsszervezés
hatékonyséagénak novelése érdekében tovdbb kell fejleszteni a modulrendszerii képzést. A
tisztképzés nemzetkozi tendencidi elemzésének tapasztalatai, valamint a képzési
koltségek csokkentésének sziikségessége indokolja, hogy a szakiranyt specifikacié —
lehet&ség szerint — a képzési idGszakot befejezd utols6 két félévre koncentralodjon.
Ebben az esetben, példaul a katonai vezetdi szakon harom éven keresztiil folyhatna a
jelenleginél szélesebb alapismereteket nyjtd, és ezzel konvertalhat6 tudast biztosit6
altalanos katonai szakmai, vezet6i, és nem utolsé sorban nyelvi felkészités. A fegy-
vernemi szakosodasra pedig ezt kovetSen kertil(het)ne sor. A kés6bbi specializalodas
rugalmasabb alkalmazkodast tenne lehet6vé a haderd valtoz6 igényeihez, hiszen a
szakirany valasztasra csak a végzést megel6zGen egy évvel keriilne sor. Természete-
sen ez megkoveteli a teljes tananyagszerkezet, a képzési folyamat egészének feliil-
vizsgalatat.

Magyarorszag is csatlakozni akar a bolognai folyamathoz, amelynek lényege az
an. kétciklusa képzés bevezetése az Eurdpai Unid orszégaiban. A két ciklus egy-
masra épiil, intézményrendszere egységes, szervezetileg nem kiiloniil el a fSiskola és
az egyetem. Az els6, gyakorlati ismereteket ny;jto, fGiskolai szinti ciklus tanulmanyi
ideje harom év, a megszerezhet§ szakképzettség szorosan igazodik az egységes
eurépai munkaerGpiac igényeihez. A megszerzett felsGfoka végzettség, a fGiskolai
diploma egy bizonyos szintli munka végzésére jogosit fel. A képzés masodik ciklusa-
ban az elméleti ismeretek, a szakmai tudas bévitésével keriil sor a jelenleg egyetemi-
nek nevezett végzettség megszerzésére.

Az egyetem képzési szerkezetének, a képzés tartalmdnak javasolt irdnyii dtalakitdsa teljes
mértékben egybeesik a magyar felsdoktatds fejlesztésének tendencidival. A tiszti alapképzés —
a hader6 igényeinek megfelelGen — fGiskolai szinten torténik. A tisztnek a beosztasa-
ban végzett munkdja alapjan, a sziikséges gyakorlati tapasztalatok birtokdban, a
katonai karrier bizonyos pontjan, a tovabbi elémenetel megalapozasa érdekében lesz
lehetGsége az egyetemi végzettség megszerzésére. A képzés tartalmat, a polgari fel-
sGoktatashoz hasonldéan a képességek és a készségek kialakitdsdnak, fejlesztésének
el6térbe keriilése jellemzi, ami biztositja a tudas szitkséges mértékii elméleti megala-
pozasat és gyakorlati alkalmazhatésagat, valamint képessé tesz annak rendszeres
bdvitésére, megujitasara is.

A javasolt képzési szerkezet és a varhat6 hallgatoéi 1étszamok figyelembevételé-
vel lehet meghatarozni az egyetem raciondlis szervezeti felépitését, illetve oktatoi
alloméanyanak és ellaté szervezetének létszamat. A szervezeti struktira atalakitasa,
racionalizaldsa soran szem elGtt kell tartani az egyetem gazdalkodasa atlathat6saga-
nak biztositasat, a miikodési-fenntartasi koltségek csokkentésének sziikségességét.

A ZMNE koltségei lényegesen alacsonyabbak lehetnének, ha a telephelyek
szamat sikeriilne csokkenteni. Ezért sziikségesnek tartom meguvizsgilni a jelenleg ZMINE
Bolyai Janos Katonai Féiskolai Kardhoz tartozo Repiilomiiszaki Intézetnek az egyetem szer-
vezetében torténd tovdbbi fenntartdsdnak célszeriiségét. Jelenleg a szolnoki telephely
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fenntartdsira az egyetem teljes éves koltségvetésének 5-6%-at forditjdk. Az ott
tanulé hallgatéi allomany létszama alig haladja meg az ottani torzsallomanyét. A
villamos- és gépészmérnok-hallgaték elméleti képzése megoldhaténak tiinik az
Ullsi ati bazison. Javaslom megvizsgalni a szervezeti egységnek az MH Légierd
Parancsnoksag tovabbképz§ bazisaként valé -jovibeli miikodtetését. A tovabb-
képzd bazis a ZMNE-vel kotott egyiittmiikodési szerz6dés alapjan — feltehetSen —
biztositani tudna a tiszti, s6t a tiszthelyettesi felkészitésben részt vevg hallgatok
technikai eszk6z6k hasznalatat igényld gyakorlati foglalkozésainak végrehajtasat.

A gazdalkodas jobb atlathatésaganak biztositasa érdekében tovdbb kell vizsgdlni
az egyetem felséoktatdsi feladataihoz nem szorosan kitédd szervezeti egységek (BKNYK,
FOTAG,) levilasztdsinak lehetdségét.

Jelenleg a Nyelvi Intézet feladatai kozé tartozik — a tiszti alapképzés kiillonboz6
formaiban tanulmanyokat folytatok nyelvképzésén kiviil — a vele hallgatéi jogvi-
szonyban nem all6 tisztek nyelvi felkészitése is. A tarca igényei alapjan szervezett
intenziv, a munka melletti és az egyéb céltanfolyamok lebonyolitasa fontos tarcaér-
dek, hiszen a NATO-val val6 egyuittmiikodéshez, valamint hazdnk EU-felkészii-
léséhez elengedhetetleniil szitkséges a személyi allomany nyelvi készségeinek fej-
lesztésére, illetve szinten tartasara iranyulo képzési lehetdségek biztositasa. Célszert
lenne azonban megvizsgalni, hogy az egyetemmel hallgatéi jogviszonyban nem &llé
tisztek nyelvképzése, valamint nyelvtudasuk szinten tartdsa milyen szervezeti kere-
tek kozott elégithetd ki a leghatékonyabban.

A fenti véltozasokkal egyidejiileg megfontoldsra érdemes az egyetem szervezetén
beliil egy, a hivatdsos és a szerzédéses dllomdny katonai szakmai és karrier-tanfolyami képzésé-
nek megszervezésére és lebonyolitdsdra alkalmas ondllo szervezeti egység megalakitdsa.

A Katonai Tovdbbképzé Kozpont feladata a polgari felsGoktatasi intézményekben
diplomat szerzSk katonai alapképzésének, valamint a hivatasos és szerz6déses tiszti
allomany katonai at- és tovabbképzésének megszervezése és lebonyolitdsa lehet. A
katonai szakmai tovabb- és atképzés szervezetének elkiilonitése jelentGs mértékben
csokkentheti a tisztképzés koltségeit, hiszen nem sziikséges (kizarélag) a mindsitett
egyetemi és fGiskolai oktatokra tdmaszkodni, illetve a munkaid&-beosztas tervezése
soran nem feltétleniil kell figyelembe venni a felsGoktatasban érvényes ,6ranorma-
kat” sem. A ZMNE jelenlegi szervezeti keretében foly6 képzést rendkiviil megdra-
gitja, hogy olyan képzési feladatokra is magas képzettségli egyetemi és fGiskolai
oktatokat alkalmaznak, amelyeket alacsonyabb elméleti felkésziiltségti, de nagyobb
gyakorlati tapasztalattal rendelkezd allomany is j6 szinten el tudna végezni. Az e
szervezeti egységben foglalkoztatott allomédny tobbsége esetében nem feltétleniil
kell eleget tenni a felsGoktatasban tevékenykedd oktatékkal szembeni kovetelmé-
nyeknek. A tanfolyamrendszerii at- és tovabbképzések, valamint a katonai felkészités
oktato- és kiképzdillomdnydnak kivdlasztdsindl és beosztdsuk megtervezésénél alkalmazni
lehet a csapat, oktatdsi intézmény kozotti rotdcio elvét. A képzés gyakorlatorientaltsagat
javithatja a csapatoknal, a torzsekben, a minisztériumban, illetve a vezérkarnal veze-
t6i beosztasban szolgalo, nagy tapasztalattal rendelkezé tisztek képzésbe draadok-
ként, meghivott el6ad6kénti bevonasa is.

A képzési szerkezetnek a haderé igényeihez igazitasa lehet6vé és sziikségessé
teszi a tanszéki struktara atalakitasat is. Valészintisithetd, hogy a jelenleginél lényege-
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sen kevesebb, és komplexebb szakmai 0sszetételil tanszékek kialakitdsdra lesz lehetdség. Ezzel
egyidejtileg meg kell vizsgalni az intézetek karoktol elkiiloniilt szervezetkénti miiko-
dtetését is. A jelenlegi érvényesitett intézeti koncepcié nincs 6sszhangban az Oktatasi
Minisztérium elvi dllasfoglalasaval, hiszen az intézet, példaul a Tarsadalomtudoma-
nyi Intézet nem rendelkezik 6néllé diplomakiadasi joggal.

Célszerii az egyetem kari struktiirdjinak feliilvizsgdlata is, mivel az atalakulé kép-
zési szerkezet, valamint a varhato hallgatdi 1étszamok feltehetGen nem teszik lehe-
tévé (nem igénylik) a harom kar tovabbi miikodtetését. ElIméletileg két megoldast
latok lehetségesnek: két egyetemi (hadtudomanyi és katonai miiszaki) kar, vagy
egy fdGiskolai és egy egyetemi kar kialakitdsat. Az utdbbi esetben a f&iskolai kar
végezné a tiszti alapképzést, az egyetemi kar pedig a kiegészits alapképzést, a szak-
iranya tovabbképzést, valamint a doktori képzést. Mindkét véltozatnak vannak
elényei és hatranyai, amelyek elemzése meghaladja e cikk kereteit. A dontés elGké-
szitése soran figyelembe kell venni, hogy az egyetemnek 6sszességében meg kell
felelnie a felsGoktatasi torvény el6irasainak, azaz képesnek és alkalmasnak kell lennie
tobb tudomanyteriileten és tudomanyteriiletenként tobb tudoményagban, vala-
mint tobb szakon alapképzésre, altaldnos és szakiranyu tovabbképzésre, doktori
iskolak mitikodtetésére.

* kX

A tisztképzés dtalakitdsinak tapasztalataibol tehdt az a kovetkeztetés sziirhetd le, hogy az
intézmény jelenlegi formdjdban nem felel meg a haderd munkaerd-sziikségletébol fakado kove-
telményeknek, illetve hosszii tdvon nem finanszirozhaté. A ZMNE szervezetét és képzési rend-
szerét az MH valds igényeihez igazitva korszert, koltséghatékony katonai felsdoktatdsi intéz-
ménnyé kell dtalakitani.

A képzési szerkezet javasolt atalakitasidnak eredményeképpen az egyetem kép-
zési kinalata teljes kortivé és rugalmassa valik, és képes lesz a kovetelményeknek
megfelelS, onkéntes, professziondlis haderd kialakitdsdhoz és miikodtetéséhez sziik-
séges személyi feltételrendszer egyik legfontosabb eleme, a korszer(i konvertalhaté
tudassal rendelkezd tiszti dllomény felkészitésének biztositdsara.

FELHASZNALT IRODALOM

A Magyar Honvédség humanstratégidja. Szerkesztett munkaanyag a HM Kollégium 2002. marcius 22-i
ulésére

Farkasné Zadeczky Ibolya: Tisztképzés, tisztikar, magyar hader6 az 1990-es években, in: Tanulmanygytij-

temény, Valogatas a Honvédelmi Minisztérium 2002. évi kutatasi eredményeit 6sszegz6 tanulma-
nyokbdl, palyazatokbél, HM OTEF., Budapest, 2002. 117-126. o.

Mréz Istvan: A professzionalis haderd kialakitasanak sziikségessége és lehetGsége, in: Uj Honvédségi
Szemle 2002/8. szam 6-13. o.

A ZMNE-n foly6 képzés helyzetérdl szolo jelentések és az ezekhez kapcsol6dé vélemények. A HM Okta-
tasi és Tudomanyos Tanacs 2001-2002-ben tartott iiléseirdl késziilt jegyzékonyvek.

82 HADTUDOMANY  2002/3



VEZETES—-KIKEPZES

Szelei I1diko

A katonai féiskolai hallgatok
palyamotivumainak jellemzdi

A NATO-hoz valé csatlakozds nemcsak tirvényekben, feladatokban, képzési struktiirdkban
dllitott 1ij feladatokat a honvédség szimdra, hanem szemléletvdltoztatdsban, gondolkoddsban,
viselkedésben, mindehhez pedig sokkal motivdltabb tisztekre, hallgatokra van sziikség. A ka-
tondk mdr kezdeti motivicijukban is kiilonboznek egymdstél, néhdnyan azért léptek be a
hadseregbe, hogy a nemzetet szolgiljik, mdsok, hogy szakmdt tanuljanak, megint mdsok
azeért, mert nem volt jobb lehetdségiik. A szerzd tanulmdnydban tobbek kozott arra keres vi-
laszt, hogy melyek a katonai felséoktatdsban tanulé hallgatok eldzetes palyamotivumai, s e
st motfvumok a képzés ideje alatt hogyan alakulnak.

A parancsnokok jelenlegi pedagogiai ismereteinek dtgondoldsa, a katondkkal
kapcsolatos banasmodja sziikségessé teszi a katonai vezetSk pedagdgiai ismere-
teinek tovabbfejlesztését, paradigmavaltasat. Jelen tanulméany e szemléletval-
toztatas sziikségességét hivatott igazolni egy empirikus kutatds bemutatasaval,
melyet a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudoményi Karan végez-
tink. Megitélésiink szerint ugyanis, a gyakran hibas parancsnoki magatartas
mogott nem feltétleniil a pedagdgiai ismeretek hidnyoznak. A legnagyobb gond
a tisztek motivaltsagszintjével van, ami azért neuralgikus pont, mivel a vezetd
motivacids szintje befolyast gyakorol az altala vezetett alakulat teljesitményére
is, ezért alacsony motivacios szintnél nem kellGen hatékony a parancsnok neve-
l6munkédja sem.

A katonai kiképzés szempontjabodl killondsen fontos az egyén és az alakulat szak-
értelme és cselekvkészsége, illetve, hogy a katondk sziikség esetén el tudjak latni a
nemzetvédelmi feladatokat akar békeidében, akar habortaban, amihez pedig erGsen
motivalt tisztekre van sziikség. A katonasag egyik legfontosabb feladata éppen ezért az
lenne, hogy szakmailag képzett, motivalt katonakat alkalmazzon, akik elégedettek és
szeretik a munkajukat, igy szivesen tevékenykednek ezen a palyan. Azt gondolom, e
tertileten nagyon sokat kell tennie a tarsadalomnak és a hadseregnek.

Az érdeklddés, amely a kivancsisag 6roklott motivuma, tanult motivum, a vonat-
kozé ismeretekbe beépiilt pozitiv attittidrendszerrel a dolgok tovabbi megismerésére
késztet. EbbSl a megfogalmazasbol mindenekel6tt az kovetkezik, hogy érdeklodés
csak az irant alakul ki, amirdl van valamennyi ismeretiink. Ez azonban csak az egyik
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feltétel, ha ezekbe az ismeretekbe nem épiil be pozitiv attitiid, akkor az érdekl6dés
nem fejl6dhet ki. Negativ attittidok kapcsolédasa pedig elkeriilésre, elutasitéasra, el-
lenallasra, pélyaelhagyasra készteti a katonakat.

Az ember megismeréséhez és formalasahoz egyarant elengedhetetlen a motiva-
cié elmélyilt ismerete, s ennek tudatos miikddtetése az oktaté-neveld munkéban, le-
gyen az barmilyen katonai intézmény is, hiszen az embert csak az készteti tartésan
tevékenységre, aminek szdmara személyes jelentGsége van. Az egyén motivacitja
azonban nem magatdl jon létre, hanem a katonai nevelés-képzés hatdsara formals-
dik. Az ember tevékenységét sajat belsS 6sztonzs rendszere hatdrozza meg, a moti-
vaciOs hierarchidja viszont a tevékenysége, szocializaci6ja soran nyert tapasztalatok
alapjan fejlédik, ezért nem mindegy hogyan szocializalodik.

A leend6 tisztek motivaltsagénak, elhivatottsaiganak egyik fontos meghatarozé-
ja a neveldk, tanarok, felettesek személyes példaadésa, ami a legmarkansabban a ka-
tonai nevelésben nyilvanul meg, hiszen egy tiszt leginkdbb személyes viselkedésé-
vel, magatartasaval nevel, példat szolgaltat minden mozdulataval, cselekedetével.
Eszrevétleniil sajat motivaltsagat, attit(idjét is felszinre hozza minden pillanatban,
ami viszont kiilénosen kdros abban az esetben, ha maga is negativ motivéltsagot, fa-
sultsagot mutat a feladattal, a szakmaval kapcsolatban.

A tisztek személyes tevékenysége és magatartasa azért tekinthetd példaképfor-
mal6 tényezbnek, mert a neveld kiilonleges, pedagoégiai és pszichol6giai értelemben
folérendelt helyzetéb6l fakaddan, szandékatol fiiggetleniil magatartasi és tevékeny-
ségi mintat kozvetit. Ez a hatds nem mindig érvényesiil optimalis szinten és ming-
ségben.

A személyes példa egyik alapfeltétele a tekintély, amely a hadseregben talan a leg-
szembet{indbb, s ez csak akkor valdsulhat meg, és akkor lehet pozitiv lizenete, ha az
adott tiszt hiteles, vagyis van szakmai, erkolcsi, emberi, pedagdgiai kompetenciaja.
Ha az adott tananyagon kiviil ismeri az adott tudomanytertilet legiijabb eredménye-
it, technikai vivmanyait, ha apoltsagot, kulturalt megjelenést, megfelels fizikumot
tiikroz, s kovetel, s maga is igy all ki a hallgatok elé (Babosik, 1994, 104.).

A felsGoktatasba keriilés megfeleltethets egyfajta poziciovaltasnak, ezért ott az
érzelmi talstly dominal. Szilagyi-Volgyesy (1985) szerint abban a folyamatban,
amelynek soran a felsGoktatési intézmény keretében a szocialis személyiség kialakul,
a kovetkezo szakaszokat kiilonboztetjiik meg: a beilleszkedés és a tanulmanyok foly-
tatasanak szakaszat, valamint a palyakezdés idejét. A beilleszkedésben azok a dilem-
mak erSteljesek, amelyek a ,jol dontottem? Mire vagyok képes?” kérdésekben fogal-
mazédnak meg (Szilagyi, 1987. 23.).

Kérdés az, mire irdnyuljon a katonai felsdoktatdsi intézményekben folyé nevel6munka?
A felsGoktatasban tanul6 hallgaték tilnyomoé része a hivatasra valé felkészitésben
latja a nevelés szerepét. Erzékelik a szakmai szocializacios folyamat egyéb lényeges
OsszetevdGit is, mindenekel6tt az emberi kapcsolatokban, bonyolult helyzetekben
val6 eligazodashoz sziitkséges tarsas készségek és képességek fontossagat, az inter-
perszondlis kompetenciat (Buda—Havas, 1974, 63.).

A hallgatéknak sziikségiik van normativ mintékra, és ezt elsGsorban feletteseik-
tdl, tanaraiktdl varjdk — az altalanos emberi és szakmai magatartas terén egyarant.
Azt varjak t6liik, hogy céltudatos munkara, sokoldalasagra, hivatasszeretetre, em-
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berséges magatartasra, igényes életmddra, egyes szituaciokban valé viselkedésre
egyarant példat mutassanak. A hallgatok percepcids érzékenysége igen fejlett, kriti-
kusak minden vélt vagy valés hianyossagra. Az oktaték mellett a csoporttérsak, a ba-
ratok, az évfolyamtérsak is forrasai lehetnek a helyes magatartdasnak és viselkedés-
nek, a megfelelS értékrendszer elsajatitasira val6 késztetésnek.

Nézziik meg, mennyire idGszeril a paradigmaviltds a vezetdi gondolkoddsmédban a ka-
tonakkal torténd kapcsolattartasban, melyet e felmérés igazol! A kutatasi stratégia in-
duktiv, leir6 jellegti, Osszefiiggés-feltaro, fajtaja: alapkutatas.

A mintavalasztas a hadtudoményi kar katonai vezet6 szakos hallgatéira terjedt
ki, a valaszadasi arany 68%-os volt (237 hallgatobol 160-an vilaszoltak). Az elemzés
kiindul6pontja egy kérdGives felmérés volt, amely a katonai fGiskolasok Gsszetételét,
csaladi hatterét, az oktatasrol val6 vélekedését, a katonai palya megitélését hivatott
feltérni. A hallgatok onkéntes alapon toltottek ki egy 46 kérdésbdl allo kérddivet,
amely nyitott és zart kérdéseket egyarant tartalmazott. A nyitott kérdésnél a valasz-
adok sajat gondolataikat fejtethették ki, a zart kérdések intenzitds és rangsorolas jel-
legtiek voltak

A felmérés a fGiskola valamennyi hallgatéjat felolelte, ebben az értelemben teljes
korti megfigyelésrdl van sz6. Mégis mintanak tekinthetd a felmérés anyaga abban az
értelemben, hogy a fGiskola mindenkori hallgatdibél vett véletlen mintardl van szo,
igy a felmérés anyaganak feldolgozasa kovetkeztetésekre felhasznilhaté. A cél tehat
egy feltaro jellegli elemzés.

A kutatasra vonatkoz6 elsé hipotézisiinkben azt dllitottuk, hogy a képzés elején még on-
megualdsitdsi tervekkel, szakmai elképzelésekkel rendelkezett a hallgatdk tobbsége, de az elsé

félévben mar tapasztalhatd a csalodottsaguk s mibél adodoan félévkor sokan elhagyndk a palyat,
de sokat kellene visszafizetni, nincs kedve elmenni dolgozni, kivdrja a diplomat.

Mdsodik hipotézisiink szerint a hallgatéknak redlis palyaképe alakul ki a képzés sorin,
ami negativan befolydsolja a katonai hivatdssal valé azonosuldsukat.

A harmadik hipotézisiink szerint a féiskolai évek alatt csokken a hallgatok pdlyamoti-
vdltsdga, ennek pedig az az oka, hogy a féiskola hatdsrendszere nem a hallgatok sziikséglete-
ire épit, ezért tapasztalhato, hogy a kezdetben motivdlt hallgatdk a képzés végére csalddottd
vilnak.

A hallgatok elvirdsa és véleménye a képzésrol

A kovetkezGkben elemzés ald keriil§ kérdéscsoportok a képzés tatalmara, mindségére,
elvérasaira vonatkoznak, amelyek az els§ évfolyamosok kérdéssordban nem szerepelt,
mivel 6k szeptember els6 hetében kaptak meg a kérdéivet, csupan a képzéssel kapcso-
latos elvarasaikr6l adhattak képet.

A. kérdés arra vonatkozott, van-e elvdrdsa a hallgatéknak a képzéssel kapcsolatban. A
kapott valaszok alapjan 61%-anak van, 12,50%-nak nincs, 26%-anak volt, de mar nincs
elvarasa a fGiskolai képzéssel kapcsolatban. Ezektdl az aranyoktdl a negyedévesek
véleménye jelentGsebb eltérést mutat, kozalik mintegy felének volt elvardsa, de mar
nincs. A képzéssel kapcsolatos elvarasok évfolyamonként csokkend tendenciat mutat-
nak, a hallgatoknal évfolyamonként névekvé kidbrandultsag, rezignaltsag, csalodott-
sag érzékelhetd.
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Azok a hallgatok, akiknek van elvarasa a képzéssel kapcsolatban, ha Gjra donte-
niiik kellene, ismét katonai péalyét valasztandnak maguknak. E két ismérv kozott
tapasztalhat6 Osszeftiggés.

x*=169  szabadsagfok(4) %9 =9,488  p=0,00002<0,05
Cramer egytitthat6 0,325

Miért érzik jol illetve rosszul magukat a hallgaték a fGiskoldn?

A megkérdezetteknek 1-t61 10-ig terjedd skalan kellett értékelniiik, hogyan érzik magu-
kat a foiskolin (Az els6soknél ez a kérdés nem szerepelt).

Az évfolyamok atlaga a kovetkezdk szerint alakult: a 2. évfolyamnal az tlag (x) 6,68;
a szo6ras (s) 1,89; a 3. évfolyamnal 6,97; a sz6ras1,59; mig a 4. évfolyamnal 5,29 a sz6rés
pedig 2,33 volt. Ennek megfelelGen az atlag 6,32; a szoras 2,09.

Varianciaanalizissel vizsgaltuk, hogy szignifikans kiilonbség lathat6-e az egyes
évfolyamok (2., 3., 4.) atlagos pontszdma kozott: Foos=3,07<7,17

5%-os szignifikancia szintnél az évfolyamok értékelése kozott szignifikans kii-
lonbség van.

Az évfolyamok dsszehasonlitasa kétmintds t-prébaval:
AL és IIL. evfolyam atlageredménye kozott nincs szignifikans eltérés. A probafugg-
vény értéke 0,69 (t”0975=2>0,69

Viszont a II. és III. évfolyam atlaga 5%-os szignifikanciaszintet véve magasabb,
mint a végzds hallgatok eredménye.

A 1L és IV. évfolyamndl a probafiiggvény értéke 2,95, tehat 4 095 1,67<2,95
A 1IL és 1V. évfolyamnal a prébafiiggvény értéke 3,34, tehat t%0,95=1,67<3,34

A valaszaddknak lehetGségiik volt megjelolni azokat az okokat, amelyek miatt jol,
illetve rosszul érzik magukat a fSiskoldn, s legnagyobb aranyban a tarsasagi, kozos-
ségi életet jelolték meg, a harmadévesek viszont lényegesen kisebb aranyban irtak
ezt az indokot, ndluk inkabb a szakma szeretete dominal, a képzés szinvonala miatti
vonzédast szinte meg sem emlitették (1. tdblizat).

Mely okok miatt érzik magukat jol a fGiskolin a hallgatok? 1. tdbldzat
& e Avléi?:;?:g" A t;r;s;tsag A szakma miatt Egyéb Osszesen
Fo6 % Fé % Fé % Fé % Fé %
2. 2 3,64 37 67,27 12 21,82 4 7,27 | 55 | 100,00
3. 0 0,00 18 50,00 14 38,89 4 11,11 36 | 100,00
4. 1 2,78 24 66,67 6 16,67 5 13,89 | 36 | 100,00
Osszesen 3 2,36 79 62,20 32 25,20 13 10,24 | 127 | 100,00

A valaszok azt titkrozik, hogy leginkabb a képzés szinvonala miatt érzik rosszul
magukat a hallgatok a fGiskolan, e kérdés megitélésében évfolyamonként novekvs
tendencia tapasztalhaté (2. tiblizat).
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Mely okok miatt érzik rosszul magukat a hallgatok a foiskoldn? 2. tdbldzat
Eviolyarmok A ki;::smsi:? Ll P | tarsasag miatt | A szakma miatt Egyéb Osszesen
Fé % Fé % Fé % Fo % Fé %
2. 26 53,06 2 4,08 1 2,04 20 | 40,82 | 49 | 100,00
3. 22 64,71 0 0,00 0 0,00 12 | 3529 | 34 | 100,00
4. 24 66,67 1 2,78 2 5,56 9 25,00 | 36 | 100,00
Osszesen 72 60,50 3 2,52 3 2,52 41 34,45 | 119 | 100,00

A hallgaték véleménye szerint a fGiskola 67%-ban negativan befolyésolta érzéseiket a
pélyaval kapcsolatban, a negyedévesek gyakorisdga kimagaslé a negativ megitélés
terén, 6k mintegy 91%-ban okoljak a képzést palyamotivumaik csokkenésében. A
masodévesek kozel fele pozitivnak tartja a fGiskolai iddszak befolyasol6 hatésat, ez
az arany a negyedéveseknél mar csak 8,57% (3. tdbldzat).

A féiskolai évek pozitiv-negativ befolydsolé hatdsa 3. tabldzat
Pozitivan befolyasolta Negativan befolyasoltak 3
: (befolyasoljak) érzéseimet érzéseimet a palyaval Osszesen
Evfolyam a palyaval kapcsolatban kapcsolatban
Fo % Fo % Fé %

2. 21 46,67 24 53,33 45 100,00

3. 13 43,33 17 56,67 30 100,00

4. 3 8,57 32 91,43 35 100,00
Osszesen 37 33,64 73 66,36 110 100,00

A f6iskolai évek részletesebb vizsgélata soran lathato, hogy a hallgaték 67%-a a fGis-
kola el6tt is katona akart lenni, 17%-ukat a f&iskolai évek eltantoritottdk, 15%-anak a
képzés idGszaka hatarozta meg a palya melletti elkotelezettségét. A negyedévesek
31%-ét a fGiskola téritette el a palyatol, s csupan 51%-uk akart a f&iskola el6tt is kato-
na lenni, még a masodéveseknél ez a gyakorisag 73%.

A moédusz valasz — tehat a leggyakoribb, hogy csak részben volt kielégits a kép-
zés — évfolyamonként felfelé haladva csokken, azok ardnya ugyanis akik teljes mér-
tékben elégedettek. Leginkdbb azoknak befolyasolta negativan érzéseit a képzés,
akik a diploma megszerzése miatt jottek a karra.

A hallgat6k véleménye szerint 7%-ban ad a f&iskola elegends képzést a palyan
valo helytéllashoz, 69%-ban részben elegendének tartjak, 24% szerint nem elegendd.
Az évfolyamok tekintetében lényegi eltérés nem tapasztalhat6 (4. tdbldzat).
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Elegendd képzést ad-e a foiskola a pdlydn valo helytallishoz? 4. tdbldzat
: Elegendé Részben elegendd Nem elegendd Osszesen
Vo % F % F % F6 %

2. 4 8,89 32 71,11 9 20,00 45 100,00
3. 3 10,00 20 66,67 7 23,33 30 100,00
4. 1 2,86 24 68,57 10 28,57 35 100,00
Osszesen 8 7,27 76 69,09 26 23,64 110 100,00

Akik részben elegendének tartjdk a szakmai felkészitést a palyara, a fGiskolan val6 ér-
zésiiket leginkabb 7-es, 8-as rangskaldra tették. Szignifikdns kapcsolat azonban nem
mutathaté ki a két ismérv kozott.

x>=17,3494  szabadsagfok(18) y%095=28,869 p=0,49992>0,05

A csapatgyakorlatok a hallgatok fele szerint teljes mértékben, 48%-ban kis mérték-
ben jarult hozza a szakma gyakorlasahoz, elsajatitisdhoz. Az évfolyamok tekinteté-
ben nem tapasztalhat6 lényegi eltérés. A csapatgyakorlatok és a fGiskolan val6 érze-
tik Osszevetése alapjan az mondhat6, hogy azok a hallgatok aki 8-as, 7-es értéket
adtak, a csapatgyakorlatokat pozitivnak itélték, agy vélik: teljes mértékben hozzaja-
rultak a szakma gyakorlasahoz, elsajatitasahoz. A két ismérv kozott azonban szignifi-
kéns kapcsolat nincs.

x>=15,8472 szabadsagfok(18) y%,95=28,863 p=0,603212>0,05

Nagyobb felkészitést igényeltek volna a megkérdezettek szakmai felkészitésbdl,
évfolyamonként hasonléan vélekedtek errdl a kérdésrdl (5. tdbldzat).

Tobb ismeretet igényeltek volna 5. tablazat
Szakmai | Pedago- fgk?;:_ — Pszicho- | Vezetés | Jogiis- | Mate- Beszasni
Evf. | felkészités | gia kogzés Y l6gia elmélet | meretek | matika
F6| % |F6| % |F6| % |F6| % [F6| % [F6| % |F6| % |F6| % |F6 | %
2. |32 |7111/0 0,00/ 0 |0,00] 6 [1333| 3 |667| 2 |444| 0 |0,00| 2 |4,44| 45 | 100,00
3. |20 /6667|1333 13335 |1667|2 |667]1]333|0|000|00,00f 30 |100,00
4. |25 |714312|571]1 (286 3 | 857[0]0,00|0/[0,00|3(857|1]286[ 35 |100,00
Ossz. | 77 [ 70,00 | 3 |2,73]| 2 [1,82]| 14 [12,73| 5 |455| 3 [2,73| 3 |2,73] 3 [2,73[110] 100,00

A tandr—didk viszony megitélése

A katonai oktaté-nevel§ munkaban kiemelt szerepe van a tanar-didk viszonynak,
mivel a hallgatékat oktaté tanaroknak nemcsak tanarként, hanem tisztként is pozi-
tiv mintat kell nyGjtaniuk a leendd tiszteknek. Viselkedésiiknek, megjelenésitknek
példaértékiinek kellene lennie, hiszen ezen a palyan hangsulyosabb szerepet kap
az utdnzasos tanulds. Lassuk, hogyan is itélték meg e tekintetben a leend§ tisztek
tanéraikat.
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A hallgatok tobbsége (54%) ugy latja, hogy, feletteseik, tanaraik kis mértékben,
32%-ban egyaéltalan nem, 15%-ban teljes mértékben kollégiknak, leend? tiszteknek
tartjak Gket.

Kilon is emlitendd, hogy a negyedévesek kozel fele itéli meg tigy, hogy egyalta-
lan nem tekintik Gket katonatisztnek, leend§ tiszteknek, kollégaknak.

A megkérdezettek 74%-a nyilatkozott tigy, hogy élt mar meg csalddast palyaja-
val kapcsolatban. A harmadévesek lényegesen nagyobb gyakorisaggal éltek mar
meg kudarcot, a méasod- illetve a negyedévesekhez képest (1. dbra).

A palyaval kapcsolatos csalodas és a fGiskolai képzéssel kapcsolatos elvarasok is-
mérveit Osszevetve kozepesnél gyengébb erGsségili kapcsolatot lathatunk; azok a
hallgaték, akiknek voltak elvarasai a fGiskolai képzéssel, mar éltek meg csalddast pa-
ly4juk vonatkozasaban.

Elt-e mdr meg csaléddst palydjiaval kapcsolatban? 1. dbra

50
40
if 30
20
10

0

2. 3. 4.
Migen ¥ nem Evfolyam

x*=13,7983 szabadsagfok(2) XZO 95=5,991 p=0,00100086>0,05
Cramer egyiitthat6=0,354

A féiskolai évek pozitiv-negativ befolydsolo hatdsa 6.tabldzat
Pozitivan befolyasoltak Negativan befolyasoltak h
’ (befolyasoljak) érzéseimet érzéseimet a palyaval Osszesen
Evfolyam a palyaval kapcsolatban kapcsolatban
Fo % Fo % Fo %
2; 21 46,67 24 53,33 45 100,00
3. 13 43,33 17 56,67 30 100,00
4. 3 8,57 32 91,43 35 100,00
Osszesen 37 33,64 73 66,36 110 100,00

A fGiskolai évek részletesebb vizsgalata soran a hallgatok 67%-a a f&iskola el6tt is
katona akart lenni, 17%-ukat a f&iskolai évek eltantoritottdk, 15%-anak a képzés id6-
szaka hatdrozta meg a palya melletti elkotelezettségét. A negyedévesek 31%-at a fGis-
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kola téritette el a palyatol, s csupan 51%-uk akart a fGiskola el6tt is katona lenni, még
a méasodéveseknél ez a gyakorisadg 73% (4.tdblizat).

A mdsodik hipotézisben azt allitottuk, hogy a hallgatéknak a fGiskolai évek alatt redlis
pélyaképe alakul ki, ennek kivetkeztében csokken a pilya irdnti elhivatottsiguk. Arra a kér-
désre, hogy mi nem tetszik a katonai hivatasban, az ,értelmetlenséget”, a logikatlan-
sagot (27 %-ban), a ttlzott kotottségeket (16%-ban), a hadsereg felépitését, szervezet-
lenségét (16%-ban) jelolték meg a hallgatok. Csaldédottsdgot lathattunk a tisztek
szocidlis helyzetének megitélésében is, hiszen a megkérdezettek 86% nem tartja
megfelelének a juttatdsokat, ami évfolyamonként emelkedd tendenciat mutat. A
pélyat 92%-ban itélik nem megbecsiiltnek. A megkérdezettek 62%-anak van elva-
rasa, 26%-anak volt, de mar nincs elvarésa a f&iskolai képzéssel szemben. Az évfo-
lyamok megoszlasa igen érdekesen alakult, az els6sok 14%-a érzékelteti a képzéssel
szembeni csal6dottsdgat, a negyedéveseknél azonban ez az arany 51%-os. A hallga-
tok véleménye szerint (56%) a katonai palyat a szociélis juttatisokkal lehetne von-
z6bba tenni.

A harmadik hipotézistink az volt, hogy a fGiskolai évek alatt csokken a hallgaték
palyamotivaltsiga, ennek pedig az az oka, hogy a fGiskola hatdsrendszere nem a
hallgatok sziikségleteire épit, ezért tapasztalhat6, hogy a kezdetben motivalt hallga-
tok a képzés végére csalddotta valnak. A hallgatok meglévd aktivitasara, sziikséglete-
ire nem megfelel6 képzési-tevékenységi programot épit a fGiskola a képzés soran, va-
gyis nem megfeleléen motivalja a hallgatokat, ami a Magyar Honvédségnek is
hianyossaga, vagyis a tisztjei nem kellGen motivaltak. Ez sajnos azt jelenti, hogy ne-
gativ azonosulasi mintat nytjtanak a leendd tisztjelolteknek. Motivélni pedig a ko-
vetkezG sziikségletek kielégitésével lehet:

— aszakmai informdcios igények kielégitése, vagyis a szakmai érdeklGdés elmé-

leti-gyakorlati kielégitése,

— az eredményesség sziikséglete értelmes, tartalmas feladatokkal,

- a véltozatossag iranti igény sziikséglete,

— a jatéksziikséglet.

A hallgatok a katonai pélyat a fegyverek szeretete (elsGsok 72%-a), a repiilés szerete-
te, a harcaszat, a miiszaki érdekl&dés, a fegyelem, a véltozatos élet, a hivatastudat, az
egyenruha stb. miatt valasztottak, de ezek az elvardsok nem valésultak (valésulnak
meg) a foiskola képzési rendszerében.

A pélyamotivaci6 csokkenését a fent emlitetteken kiviil az is okozza, hogy a ta-
nérok, tisztek nem nydjtanak megfelel6 azonosuldsi mintit, amelyben szerepet jat-
szik: a megfelel6 szakmai felkésziiltség hidnya, a korszert, a technikaval névekvé is-
meretek hianya, maguk is csalédottak, demotivaltak.

Ezeket az allitasokat igazolja, hogy a hallgatok 60%-a a képzés szinvonala miatt
érzi rosszul magét a f6iskolan, ez az arany évfolyamonként névekvd tendenciat mu-
tatott. Az elméleti targyak oktatasat 19%-ban itélik kielégit6nek, a szakmai targyak
megitélésben azonban rosszabb a kép, mivel itt mar a hallgat6k 40%-a nem tartja ki-
elégitGnek az oktatast, 70%-a nyilatkozott tigy, hogy tobb ismeretet igényeltek volna
a szakmai felkészités soran.

A szdébeli interjii soran hallhattuk, hogy a tisztek negativ példat szolgaltatnak az-
altal, hogy maguk is fasultak, motivalatlanok. Megkovetelik a hallgatokt6l a megfele-
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16 fizikumot, ami a szakmahoz nélkiilozhetetlen, de sajat maguk gyenge fizikummal,
talsuallyal rendelkeznek. A hallgaték kozel harmada nem lat modellértékii tisztet a
fGiskolan.

A képzéssel kapcsolatos csalddottsdgara utal, hogy a negyedévesek felének
(51%) volt, de mar nincs elvarasa, az elsé évfolyamosok 64%-anak van még elvarasa a
képzéssel kapcsolatban. Arra a kérdésre, hogy mely okok miatt érzik j6l magukat a
fGiskolan 62%-ban elsGsorban a tarsasagot, csupan 2,36%-ban a képzés szinvonalat,
valamint a szakma szeretetét (25%-ban) jelolték meg. ElsGsorban a képzés szinvonala
miatt érzik rosszul magukat a hallgatok (60%), de elgondolkodtaté tény azis, hogy az
elsGsok 51%-a mar az egy honapos fGiskolai tanulmanya utan is igy nyilatkozott. A
negyedévesek 91%-at a fGiskolai évek negativan befolyasoltak a palya iranti elkétele-
zettségében, 31%-at ezen idGszak tantoritott el a szakmatol. Ebben szerepet jatszik
tobbek kozott az elméleti targyak szinvonalanak negativ megitélése a palyara torté-
ng felkészitésben (csupan 19%-ban teljes mértékben kielégits), a gyakorlati képzés
(39%-ban) nem kielégitd volta, valamint a csapatgyakorlatok rossz tapasztalata (ne-
gyedévesek 60%-a szerint nem kielégitd). A szakmai targyakbol sokkal tobb ismere-
tet (70%-a hallgatéknak), felkészitést igényeltek volna a megkérdezettek, tehat e
téren is az lathato, hogy a fiskola nem elégitette ki a hallgatok meglévo sziikséglete-
it. A hallgatok azokat a targyakat itélték feleslegesnek, amelyek kozvetleniil nem
kapcsolédnak a szakmai felkészitéshez (filozofia, anyagismeret, matematika). Hipo-
tézisiinket az is alatimasztja, hogy a képzés végére a hallgatok 74%-a mar atél palya-
javal kapcsolatos csal6dast.

Vélemények, javaslatok

Magyarorszag elsSrendli nemzeti értékei kozé sorolja az orszag biztonsagéanak, fiig-
getlenségének, tertileti épségének a megorzését, amelyhez rendelkezni kell nemzeti
katonai stratégiaval. Elméletileg létezik ugyan katonai stratégia, de a haderd reform-
ja tiz éve hazédik, s e kozben devalvalédtak a katonai értékek, és szervezetek. Az el-
lentmondas abban mutatkozik, hogy e kozben Magyarorszag NATO-tag lett igy a
Magyar Honvédség is. A NATO-tagsag kovetelményei nincsenek szinkronban a
hadsereg altalanos allapotaval. Ennek negativ hatasa jelentkezik a katonai szerveze-
tekben és a hivatasos katondkndl, amelynek bizonyitéka a nagyfoki palyaelhagyas.
Mikoézben kialakult ez az ellentmondasos helyzet, megvaltozott a hadsereg ,klasszi-
kus” feladatrendszere. Tovabbi problémakat okoz, hogy vilagjelenség az antimilita-
rista hozz4aallds a katonai szolgélattal szemben, ezért viszonylag sz{ik az erre a pélya-
ra jelentkezdk kore. A felsGoktatds expanzidja versenyhelyzetet teremt a katonai
felsGoktatasnak, amelyben az intézmény poziciéi nem jok. Ennek okai:

- a palyaigéret alacsony szinvonald,

— dragak a haditechnikai anyagok,

- kevés a gyakorlatok szdma (tiizértiszt haromszor 16 éles helyzetben)

- a csapatgyakorlatokon sokszor nem tudnak értelmes feladatokat adni a hall-

gatéknak,
- nincs ,tancsapat”, amely kifejezetten a hallgaték gyakorlatoztatasaval fogla-
kozna,
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— a katonai felsGoktatastol a Honvéd Vezérkar és a csapatok kész tiszteket (felké-
sziilt és begyakorlott) varnak, ugyanakkor a fGiskolardl kikeriilve jelentSs id6t
és pénzt sziikséges invesztalni a fiatal tisztek beosztasara torténd felkészitésére.

A problémak altalanos bemutatdsa utan nézziikk meg, milyen konkrét, feladatok, ja-
vaslatok adédtak kutatdsunk eredményeinek értelmezése utan. Empirikus kutata-
sunkban a szébeli és az irasbeli kikérdezés médszerét alkalmaztuk, megitélésiink
szerint a palyamotivacio feltdrasara leginkdbb a szobeli, strukturalatlan interjt alkal-
mas, mivel arnyaltabb héttér-informaciékat szerezhetiink, valamint a megkérdezet-
tek nyitottabbak, egyiittmiikodébbek voltak, mint az irasbeli kérdGiv felvételekor.

A karon tanulé hallgaték palyamotivaciéjat az jellemzi, hogy a jelentkezdk

jelentds része motivalt a katonai hivatassal szemben, ez az aktivitas, elhivatottsag
azonban az elsd szemesztertSl kezdve fokozatos csokkenést mutat. Véleményiink
szerint az okok Osszetettek, természetesen a fent emlitett dltalanos tényezGkon kiviil
ebben szerepet jatszik, hogy a hallgatok nem latjak reélisan, minek is kellene megfe-
lelniiik, egyaltalan mit varjanak a képzés soran. Ennek érdekében az intézménynek
valésagosabb képet kell adnia magarol, egyrészt a tovabbtanuldsi konyvben, mas-
részt a nyilt napokon torténd propagandamunka (toborzés) sordn, mivel valészinti-
leg sokkal kecsegtetSbb igéretek hangzanak el, mint a valésag, valamint a nehézsé-
gekrdl is szolni kellene. Vitéz Szombathelyi Ferenc vezérkari fé6nok irasat (1937) a
leend§ tisztek nevelésérdl igencsak meg kell fogadni, amelyben azt olvashattuk, hogy
»a cselekvés all mindenek f6lott, nem a tudomany”. A mai tisztjeloltek ezzel szemben
sokkal tobb elméleti képzésben részestilnek, mint gyakorlatiban, ami azért okoz gon-
dot, mert a képzés hatadsrendszere nem a hallgatok elvarasaira, pdlyamotivumaira épit,
vagyis a ,katonaskodas”, a fegyverszeretet, a legtijabb hadtudomanyi ismeretek, a
gyakorlati képzés, a szakmara valo felkészités sziikségletére. A képzésnek olyan széles
tevékenységrepertoart kellene biztositania, amely a hallgatok ez irdnyu sziikségleteit
kielégitené, vagyis a katonai hivatassal szembeni elkotelezettségét, motivacidjat fenn-
tartand, novelné, nem pedig csokkentené. Ehhez pedig sziikség lenne:

— a felvételi rendszer sordn komolyabb palyaalkalmassagi vizsgélatdra;

— tobb hallgatét kellene felvenni, mint ahany tisztre van sziikség, igy nagyobb
szelektélasi lehetSség lenne a képzés soran;

— vissza kellene hozni a katonai pélya ,romantikussagat”(ejtGerny&zés, bavar-
kodas, technikai sportok);

— tobb, megfelelS gyakorlati tapasztalattal rendelkezd szaktanarra lenne sziikség,;

— a nevelés-oktatds ne kiilon intézményben torténjen (az oktatast a f&iskola
végzi, a katonai nevelést a kollégium);

— a csapatgyakorlatokon értelmes feladatok biztositasa;

— a gyakorlati képzések, csapatgyakorlatok szamanak novelése;

— a katonai képzés feltételrendszerének javitdsa (messze a kivanatos alatt van,
leromlott allagi képz6 helyek, elavult oktatastechnika és technolégia, kevés
gyakorlasi lehetGség);

— tisztazni kell a hallgat6k jogallasat (katona vagy felsGoktatdsban tanulé hall-
gato);

— a hallgatékkal szemben alkalmazott médszerek megvaltoztatasa (jelenleg az
altalanos- és kozépiskolai korosztalyra szabottak);
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— a szakmai targyak déraszaméanak novelése;
— a csapatgyakorlatokat m{ik6d6 alakulatokndl kell végrehajtatni, olyan he-
lyen, ahol erre felkésziiltek;

Amint azt mar jelen dolgozatunkban tobbszor is emlitettiik, a hallgaték motivaciés
allapotanak csokkenésében szerepet jatszik eloljaréik, tanaraik motivalatlansaga, hi-
szen nincs még egy szakma, ahol ennyire szerepet jatszana az utanzéasos tanulas. A
katonédk szerepmodellnek tekintik vezetdiket, és ha azok nem megfelels katonai ma-
gatartasmintat kozvetitenek, ez interiorizalédik a leendd tisztek szamara is mint ko-
vetendd példa. Fontos lenne, ha egy tiszt nemcsak a rangjaval érne el tekintélyt be-
osztottja elStt, hanem szakmai felkésziiltségével, megfeleld vezetsi fellépésével,
kulturalt megjelenésével. A kulturlt megjelenés a vezetSk részérdl azért is kiemelt
jelentdségti, mivel a hallgatokkal szemben kovetelmény az dpolt, tiszta egyenruha, a
személyes példaadasnak itt is erds befolyasolé hatasa van.

A tisztek tekintélye azaltal is névekedne, ha egytitt végeznének beosztottjaikkal
kiilonbozg feladatokat (pl. foleg a gyakorlati feladatoknal), s esetenként nem az iro-
déban iilnének. Mindenképpen szakitani kell a katonakkal torténé hagyomanyos
banasmdéddal, mert ez tovabb novelheti a hallgatéi allomény csalédottsagat, a hon-
védségnek pedig arra van sziitksége, hogy a katonak azonosuljanak a katonai maga-
tartasformékkal. A j6 vezet6-beosztott viszonyban a hallgatokat partnerként kell ke-
zelni, ezdltal megfelel§ érzelmi hangulat alakul ki, s igy az egyén nem all ellen a
neveld§ hatasoknak, kovetelményeknek.

A hallgatok sokszor emlitették, hogy értelmetlen feladatokat kapnak, ennek az a
kovetkezménye, hogy komolytalanna vélik szamukra a tevékenység, s ez ismét
demotivaldlag hat a hallgatokra. Birmennyire specialis szakma a katonai, itt is sziiksé-
ge van az egyéneknek sikerélményre, amirdl ismét azt mondhatjuk el, hogy kevés al-
kalommal van benne része a hallgatoknak, sokkal inkabb frusztral6 helyzetekkel talal-
kozik, ami negativan hat motivéltsdgukra. Ahhoz, hogy motivélt katonai magatartas-
és tevékenységforma alakuljon ki a hallgatokban, sziikség van arra, hogy éles helyze-
tekben begyakoroljdk a vezet6i szerepeket, tehat kielégitsék ez irdnyt érdeklGdéstiket.
Kitiintetett motivécids szerepe van az eredményesség sziikségletének is, amely oly
modon jelentkezik a katonak életében és tevékenységében, hogy igénylik az eléreha-
ladast (haditechnikai ismeretek, szakmara felkészités), a fejlédést, mig ezzel szemben a
stagnalas élménye demotival6 hatést fejt ki, s eltavolit a feladattdl, a tevékenységtdl.
Az eredményesség sziikségletének kielégitése megtorténhet oly médon, hogy az adott
feladat elvégzésének eredményességét tudatositjuk, vagy olyan problémahelyzet elé
allijuk a hallgatékat, melynek megoldasa érzékelhet6vé teszi szamukra sajat fejlédé-
stiket. Az sokszor eloljarok idegenkednek a pozitiv visszajelzésektdl, mikézben nem
fukarkodnak a negativ, hibdkat felnagyit6 reagaldsoktol.

Lathattuk, hogy a hallgaték motivaltsaga évfolyamonként csokkend tendenciat
mutat, ami magaval hozza a negativ érzelmi allapot keletkezését. Ez viszont arra
utal, hogy a fGiskola hatasrendszere nem a hallgatok sziikségleteire épit, s ezaltal
nem tud Gjabb sziikségleteket kiépiteni a személyiségben. Természetes, hogy a kato-
nai nevelés nem nélkiilozheti a kategorikus, ellentmondast nem t{ir6 parancsokat,
s6t hozza is kell szoktatni ehhez a hallgatokat. A személyi ellenallast ezek az utasita-
sok, parancsok nem sziikségképpen valtjdk ki. Abban az esetben nem kell az ilyen
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nemkivanatos kovetkezményekkel szamolni, ha az utasitasok értelmes, ténylegesen
a katonai k6zosség sziikségleteibdl kovetkezs feladatokra, tevékenységekre, maga-
tartdsformakra vonatkoznak.

A hadsereg jovSképének meghatdrozasaban tisztan lathatd, hogy milyen irdany-
ba fejlédik, ezért fontos szakitani a szigortan merev médszerekkel, a katona masod-
rend{i dllampolgérkénti kezelésével, 6néllé6 gondolkodasanak korlatozédsaval, a pol-
gari élet felé nyitassal megindulhat a fejlédés. A hadsereggel kapcsolatban altalaban
feltételezik, hogy a hatékony hadmiiveletekhez a j6 vezetés mellett magasan moti-
valt csapatokra is szitkség van. Manapsag sok mindenre magyarazat lehet a pénzhi-
any, természetesen ez a képzés alacsony szinvonalat is részben magyarazza, hiszen
igen alacsony felszereltség all a hallgaték rendelkezésére igy az informatika, a kikép-
z€s terén is.
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Kassai Karoly

Az elektronikus informacidok
védelmének teriiletei

Egy 2002 tavaszdn megjelent kormdnyrendelet és eqy HM utasitds' az elektronikus informd-
cidvédelem tobb szakteriiletét nevezi meg, ami alapjan kdrvonalazhatd, hogy a fegyveres erdk
elektronikus informdciéinak és informdcids rendszereinek védelmét milyen teriileteken kell
elképzelni. A két jogszabily (nem teljesen azonos) megfogalmazdsait kiinduldsként kezelve a
szerzd roviden bemutatja az elektronikus informdciovédelem egyik alrendszerének hdrom
szakteriiletét és néhdny Gsszefiiggését.

Az elektronikus informaciévédelem (INFOrmation SECurity; INFOSEC) olyan intéz-
kedések alkalmazasat jelenti a nemzeti, két vagy tobboldalii egyiittmiikodés alapjin szerve-
zett és tizemeltetett hirad6, informatikai és egyéb elektronikus rendszerekben és bizto-
sit6 infrastruktaraikban, amelyek védelmet nyujtanak a megjelenitett, térolt,
feldolgozott és tovabbitott informaciék bizalmassaganak, sértetlenségének és rendel-
kezésre allasanak véletlen vagy szandékos csokkenése ellen.” E feladat megvalositasa
komoly technikai megoldésokat- és tobb szaktertiletet olel at, amelyek koziil az alab-
biakban harom Osszefiiggd szaktertilet (a rejtjelzés, az atviteli utak védelme és a
kompromittalé kisugarzas elleni védelem) rovid bemutatasa kovetkezik.

A rejtjelzés fogalma és teriiletei (CRYPTOgraphic SECurity; CRYPTOSEC)

Rejtjelezés minden olyan tevékenység, eljaras, amelynek soran valamely adatot
abbdl a célbdl alakitanak 4t, hogy annak eredeti allapota a megismerésére illetéktele-
nek szdmadra rejtve maradjon. A rejtjelzés részét képezi a rejtjelzett adat eredetivé
val6 visszaéllitasa is.*

1 52/2002. (III. 26.) Kormanyrendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet részletes feladatair6l és a 33/2002.
(HK 13.) HM utasitas az elektronikus informéciévédelemrdl.

2 A cikk a szerz6 egy korabbi tanulméanyénak egy része alapjan késziilt.

3 A NATO és az Egyesiilt Allamok meghatdrozédsa szerinti (NATO AAP-31, USA JP-01), a ddlt bettis
részek a szerzd kiegészitései..

4 43/1994 (III. 14.) Kr. 1. §.
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A rejtjelzés a koztudatban gyakran misztikus tevékenység, igy feladatai és lehe-
téségei esetenként tévhiteken alapulnak. Az ,n” szamitégéppel (esetleg a vilag
Osszes szamitégépével) ,m” év alatt (itt 2 vagy 10 valamilyen elképeszts hatvanya
szerepel) megfejthet6 algoritmussal felszerelt eszkozokr6l sz6l6 ajanlatok gyakran
elterelik a figyelmet a kulcsképzésrdl, a gyartas blztonsagarol és egyéb nélkilozhe-
tetlen garancidkrol. A szakirodalom a rejtjelzést az algoritmusok® (médszerek), a kulcs-
rendszerek és a védelmi rendszer teriiletekre osztja fel.

A rejtjelzd algoritmusok

Napjainkban egyre tobb nyilvanos forras all rendelkezésre ezen a teriileten is. A ku-
tatok nyilvanosan taglaljak egy-egy modszer gyengeségeit és megerdsitésének lehe-
t0ségét, a kriptoanalizissel foglakozodk is nyilvanosan hirdetett versenyeken bizo-
nyithatjak felkésziiltségiiket. A szakirodalom az elméleti felkésziiltség mellett
utolérhetetlen el6nynek tartja a rejtjelzés teriiletén szerzett gyakorlati tapasztalatot,
tehét nincs értelme néhany cikk vagy hallomds alapjan egyik vagy masik eljarast ki-
emelni, alkalmazasat javasolni.

Az alapvetG felosztas kulcs nélkiili, kulccsal mitkodd rejtjelzd algoritmusokat és egyéb —
a rejtjelzés kiterjesztett feladataihoz tartozo6 — algoritmusokat kiilonboztet meg.

A kezdeti rejtjelzési megoldasok kulcs nélkiiliek voltak. Ebben az esetben a
rejtjelzés és visszafejtés a kommunikdciéban résztvevdk altal egyeztetett protokoll
alapjan torténik. A folyamatban a nyilt sziveg és az algoritmus vesz részt. A modszer
hétranya, hogy az algoritmus kompromittalédasa esetén nincs mas lehet§ség, mint
j megoldas rendszerbe allitasa.

A kulccsal torténd rejtjelzés esetén a nyilt szoveg rejtjelzésére az algoritmusra és
egy kulcsként miikodd sorozatra van szitkség. Az algoritmus és a kulcs fiiggetlenek,
egymdsra vonatkozé informdcick beldliik nem nyerhetdk.

Szimmetrikus algoritmus alkalmazasakor a rejtjelzett szoveg elGéllitasa és visszaal-
litdsa soran azonos jelsorozatra, kulcsra van sziikség (ezt jelzi a ,szimmetrikus” kife-
jezés). Az ,azonos jelsorozat” feltételezi valamilyen biztonsagos tovabbitasi megol-
dés (elektronikus tovabbitas, széllitas) meglétét, mivel az iizenet cimzettjének az
eredeti {izenet visszaallitisdhoz sziiksége van a kulcsra.

Aszimmetrikus rejtjelz0 algoritmus esetén a rejtjelzés és a nyilt szoveg visszaallitasa
eltérd kulcs alapjan torténik. Minden felhasznal6 két kulccsal rendelkezik, de a nyilvd-
nos vagy a titkos kulcs barmelyikének ismeretében a masik kulcs nem kikovetkeztet-
hetS. A mdédszer lényege, hogy a rejtjelzett szoveg barmelyik kulccsal elGallithato, de
ugyanaz a kulcs a nyilt szoveget nem képes visszadllitani, csak a parja. A nyilvanos
kules igy nyilt csatorndkon tovabbithat6, akar nyilvanossagra is hozhaté.

A rendszer fontos része a kulcsok elosztdsa és hitelesitése, amelyeket erre a célra
kialakitott megfelel6 garancidk alapjan hitelesitett szolgéltatok végeznek. Ez azért
lényeges, mivel a kommunikacié szereplGi nem sziikségszerti, hogy ismerjék egy-

5 Algoritmus: el6re meghatdrozott mtiveletek sorrendben torténé végrehaijtdsa, amelynek rejtjelzés ese-
tében célja illetéktelenek altal értelmezhetetlen adathalmaz eléallitasa.
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mast, igy a szolgaltatotol atvett kulcs azonosithatja Gket az ismeretlen partner elGtt.
Hamis kulcs esetén egy harmadik fél beékelédhet a kommunikél6 felek kozé, és
kozottitk kozvetitve megszerezheti, s6t modosithatja is a kozleményeket.

Az aszimmetrikus rejtjelzés lassusaganak enyhitése érdekében a két rejtjelz6
modszert egytittesen alkalmazzak (vegyes vagy hibrid rejtjelzés). llyenkor a rejtjelzett
kommunikacié szimmetrikus rendben torténik, az ehhez sziikséges kulcsok tovabbi-
tasara a rendszer aszimmetrikus eljarast alkalmaz.

Egyéb algoritmusok

Az egyirdnyii fiigguények alkalmazasanak napjainkban egyre terjedd feladatai vannak,
mert a médszer j6l hasznalhaté azonositasra. Ennek soran az algoritmus egy jelsoro-
zatot kédol, majd a kédolt sorozatot dsszehasonlitja egy tarolt, ugyanilyen médszer-
rel kodolt jelsorozattal, amelynek eredményeképpen megvalésulhat egy engedélye-
zési vagy elutasitasi eljaras. A bemeng jelsorozat lehet a szamitégép felhasznaléjanak
bejelentkezési jelszava, a beléptets rendszer kddja vagy egy személy valamilyen ér-
zékel§ altal letapogatott és digitélis jelsorozatta alakitott biometrikus jellemzdi (te-
nyér- vagy tGjlenyomat, retina- vagy hangminta). A folyamat lényege, hogy a tarolt
(etalonként hasznalt) adatok rejtjelzettek, a tar feltorése esetén is csak egy értelmez-
hetetlen adathalmazhoz lehet hozzaférni. A tavoli helyrdl torténd bejelentkezés ha-
sonl6 védelme biztositja, hogy az atviteli tt jelsz6t nem tovbbit nyiltan, igy az elfo-
gott, kodolt jelszéval a timad6 nem sokat ér’

A hash fiigguény a nyilt szoveg meghatarozott elemeibdl egy mintat (lenyomatot)
allit el6, ami csak arra az egy nyilt szovegre jellemzd. A lenyomatot a rejtjelzett kozle-
ményhez csatolva kell elkiildeni. A vevd visszafejtés utan a kapott nyilt szoveggel
ugyanazon fliggvény szerint megismétli az eljarast, és meggy6z6dik arrél, hogy a
tovabbitott adaton nem tortént-e valtoztatas (hitelesitési funkcio).

A rejtjelzett kozleményhez csatolt hash figgvény értékének a szoveg
rejtjelzésétdl eltérd moédon torténd rejtjelzése digitilis aldirdsként miikodve azonositja
a felado6t. Ugyanez a médszer kiegészitve az id§ bedolgozéasaval (id6pecsét) védi a
kozlemény vevdjét a visszajatszasos tamadas ellen. Létfontossagi, hogy az alkalma-
zott algoritmus ne legyen megkertilhetd vagy ne tartalmazzon rejtett kapukat, ame-
lyeken keresztiil a kulcs ismerete nélkiil is ki lehet nyerni a tovabbitott nyilt adatokat.
Egy svajci cég alhtolag ilyen rejtett kapukat épitett egyes forgalmazott rejtjelzd
berendezéseibe és azokat amerikai dllami szervezetekkel is kizilte.”

Az algoritmusok védelmi szintjének emlitésekor lényeges tényezg, hogy a
tovabbitott informéciok tartalma is eléviilhet. Igy a sziikséges védelmi szintet tgy
kell beallitani, hogy az erdforrasok feleslegesen ne fogyjanak (pl. egy informacié
néhany napra sziikséges védelmét nem kell egy tobb honapos-éves védelmet bizto-
sit6 algoritmussal védeni).

6 Eznem véd a rogzitett jelsz6 késdbbi illetéktelen felhasznaldsa ellen, amit tovabbi védelmi elem beépi-
tésével lehet megakadalyozni.

7 Simon Sigh: Kédkonyv, p. 325.
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Nem hagyhato6 figyelmen kiviil a fejlédés sem, mert a szdmitastechnikai kapaci-
tasok gyakran havonta dontenek meg tjabb csticsokat, tdmogatva a kriptoanalizis
hatékonysagat. Ugyanigy nem lehet kizarni, hogy valamelyik kutatémiihely nem
talal olyan megoldast, amely mas vagy korszertisitett médszerével meggyorsitja a
megfejtést. Emiatt nem lehet egy algoritmus védelmi szintjét 6rok érvénytinek tekin-
teni, hanem a tudomény napi 4lldsa szerint folyamatosan kell értékelni, és sziikség
esetén meg kell erGsiteni vagy védelmi szintjét alacsonyabb szintre sorolni.

A rejtjelzd kulcsok

A régebbi, szimmetrikus rejtjelz6 rendszer és a fiatalabb aszimmetrikus rendszer
egyarant azon alapul, hogy a kommunikaciéban részt vevék rendelkeznek a kédo-
lashoz és dekédolashoz sziikséges kulcsokkal. A kulcsok azonos algoritmus esetén is
egymdstol fiiggetlenek, elGallitasuk koralményeibdl], illetve az egyes kulcsokbdl nem
lehet kovetkeztetni mas kulcsokra.

Az aszimmetrikus kulcsrendszer ismertetésénél gyakran nem érzékelhetd, hogy
a titkos kulcsok is valahogyan a felhasznélok birtokédba kell, hogy kertiljenek. A hite-
lesit6 kozpontok, kulcseloszté rendszerek egyre fontosabb szerepet téltenek be, és 1j
biztonsagi problémakat okozhatnak.

A rejtjelzés lényege, hogy olyan kulcsok alapjan torténjen, amelyeket nem lehet
semmilyen adatbdl, dllapotb6l vagy jelenségbdl kikovetkeztetni. A kell§ hosszisagu,
biztonsagos véletlen szam generalasra alapozott kulcselGallitas és -sokszorositas hie-
rarchikus, kozpontilag szabalyozott folyamat. A sok helyen alkalmazott dlvéletlen
sorozatok (pseudo random) — annak ellenére, hogy hosszu periédusidejiik miatt vélet-
len sorozatoknak tlinnek — megfelel6 moédszerekkel kisztirhetdk, igy rejtjelzésre nem
alkalmazhaték. Az alvéletlen sorozatok a korszer( radios tizemmoédoknal (frekven-
ciaugratas, szort spektrum) jelentGs szerepet toltenek be. Egy tobb ezer ugras/masod-
perc sebességli radidcsatorna rejtjelzés nélkil is komoly védelmet jelent, igy 1étfon-
tossagl a vezérl6kédokkal kapcsolatos informaciévédelmi tevékenység is.

A wvalddi véletlen sorozatok olyan fizikai eseményektdl szarmazé sorozatok (pl.
fehér zaj, termikus zaj), amelynek esetében a sorozat egy kordbbi elemébdl nem lehet
kovetkeztetni egy késébbi elemre. Alapvetd kovetelmény, hogy a honvédségen beliil
az arra jogosultak kulcsellatasa, feliigyelete egységes, gyorsan miikod6 rendszerben
torténjen, fliggetleniil az tizemeltetett hdlozat viszonylatatol (nemzeti katonai, kato-
nai-polgéri vagy NATO- rendszer).

A kulcsok idGszakos valtasa szitkségessé teszi a lejart kulcsok azonnali megsem-
misitését, mert az esetlegesen kompromittalt lejart kulcs lehetévé teszi az elfogott
rejtjelzett izenetek utélagos megfejtését.

A rejtjelzés védelmi rendszere

Arejtjelzés eddigi két szegmense mutatta, hogy az alkalmazott eszk6zok, modszerek
hatésossaga azon milik, hogy mennyire kizart az illetéktelen megismerés veszélye.
Az atviteli megoldasok korszer(i médszerekkel becsaphatdk, az algoritmusokon rej-
tett bejaratok (back door) lehetnek, illetve a kezeléssel, izemben tartassal kapcsola-
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tos irott, vagy egyéb formaju anyagok (vagy egy résziik) szamtalan modszerrel be-
szerezhetSk. A vélhetd tamadast ezen okok miatt nem mindig kriptografiai iranybdl
kell feltételezni, illetve gyakran nincs is sziikség elsGdleges vagy teljes informécikra
(pl. elég, ha a kulcsképzés hidnyossaga miatt a feltorési idG toredékére csokken, vagy
kompromittal6 kisugarzas miatt a nyilt informacié és a tovabbitott rejtjelzett anyag
6sszehasonlithat6). Emiatt a rejtjelzési folyamatot, mint rendszert védve ki kell alaki-
tani azt a bels6 biztonsagi gytirtit, ami a kriptografiai alloképesség szintjére emel
minden védelmi elemet. A megerdsités jelentheti a fizikai vagy személyi védelmi ele-
mek tovébbi szigoritasat, de ugyanilyen eszkdz a rejtjelz6 besoroldsti anyagok doku-
mentumainak elkiilonitése.®

A kompromittilo kisugdrzds elleni védelem (EMission SECurity; EMSEC)

A kompromittalé kisugarzas elleni védelem olyan intézkedések és eszk6zok alkal-
mazasat jelenti, amelyek célja az dthalad6 informacid illetéktelen megjelenitésének
és az elektromos berendezések kompromittalé kisugarzdsa analizaldasinak megaka-
dalyozasa. Az atviteli utak és végberendezések altal keltett kisugérzasok illetékte-
len detektélasa és rogzitése azért veszélyes, mert nem érzékelhetd az informaciok
kompromittalédasa vagy olyan rendszerinformaciok megszerzése, amely tovabbi
tamadasokhoz szolgalhat tampontként. A védelmi rendszabélyok iranyulhatnak
eszkozokre és miikodési kornyezetre.

Az eszkozok kompromittdlo kisugdrzds elleni védelme

Miikodése soran minden elektronikus eszkoz létrehoz olyan elektronikus erGteret,
amelynek érzékelésével a miikodésre vagy a kezelt (tovabbitott) adatokra vonatkozo
informaciok szerezhetdk be, akar illetéktelen személyek dltal is. Ennek megelGzése
érdekében az eszkozoket olyan aktiv és passziv védelmi elemekkel kell kiegésziteni,
amelyek ezeket a nem szdndékosan kisugarzott jeleket drnyékoljak vagy mas médon
semlegesitik. Védend6 eszkozok alatt nemcsak a végberendezéseket kell érteni,
hanem ide kell sorolni az dsszes olyan eszkozt (kapcsolok, szerverek stb.), amelyek
az Osszetett atviteli Gt sordn biztositjdk a mindsitett adatok tovabbitasat.

A kompromittal6o kisugarzas elleni védelemmel ellatott eszkozok a beépitett
védelem altal garantalt biztonsagi tavolsag szerint tobb (altaldban harom) kategéri-
ara osztottak, amelyek a teljes biztonsagtél tobb tiz-szaz méter kozotti érzékelhetd
tavolsagokat jelentenek. Kezelésiikkel kapcsolatban dltaldban nincsenek megkoté-
sek, de az eszk6zok alkalmazésa kapcsan meg kell emliteni az tizemeltetésével kap-
csolatos szabalyok betartdsanak fontossagat. A sériilt arnyékolds, burkolat vagy fol-
delési hidanyossagok olyan kisugdrzdsokat eredményezhetnek, amelyek megfeleld
miiszerekkel és médszerekkel felfoghatok.

A kompromittal6 kisugéarzas ellen valamilyen szinten védett eszk6zok haszna-
lata az élet egyre tobb teriiletén jellemzd, nem csak a fegyveres er6knél. A gyartok és

8 43/1994. (III. 29.) Kormanyrendelet 17. § 1-2.
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forgalmazok a védelmi megoldasokat szigortian bizalmasan kezelik. A megvasarolt
eszk0zok szervizelése és karbantartasa csak az arra megfelelGen felkészitett laborato-
riumokban lehetséges, igy az tizemeltetének nemcsak a vasarlas, hanem a fenntartds
soran is jelentSs kiadasokkal kell szamolnia. :

A kompromittal6 kisugarzas tanulmanyozasara és a védelem kialakitasara nem-
zetkozileg elterjedt kifejezésként szolgal a ,TEMPEST”, amely jel6lést mar kereske-
delmi forgalmi eszkozokon is lehet latni.” A TEMPEST az Egyesiilt Allamok egy kor-
manyzati programjanak nem mindsitett neve volt, amely az elektronikus eszk6zok
elektromagneses kisugarzasanak csokkentésével foglalkozott. Az 6tvenes években
ez a tevékenység a NAGIA, majd az FS222 és FS222A jelzés alatt futott, majd 1970-ben
felajitva National Communications Informatlon Memorandum 5100 (Directive on
TEMPEST Security) — ként jelent meg."

A magyar szakkifejezések kialakitasakor majd az EMSEC-TEMPEST kifejezések
kozott rendet kell teremteni, vagy mindkett§ alkalmazdsa esetén pontosan ki kell
mutatni a tartalmi eltéréseket.

A miikodési kirnyezet kompromittdld kisugdrzds elleni védelme

Az eszkozok mellett a helyiségek is felszerelhetSk hasonl6 elvek szerinti védelem-
mel. A helyi sajatossagoknak megfelelGen kialakitott aktiv és passziv védelmi ele-
mek és rendszabalyok minden esetben testre szabottak, altalinosan nem hasznal-
hatok. Az épiiletek anyagai, az arnyékold és visszaverd hatdsok gyakran maér
centiméteres elmozdulasok esetén is produkalhatnak meglepetéseket, ami miatt az
alkalmazott eszkozok tipusdnak vagy helyének megvaltoztatasa mar karos kovet-
kezményekkel jarhat. F6 megoldasként a Faraday-kalitka hasznalatos, kiegészitve
a nyilaszardok arnyékolasaval, amely az ablakok estén mar félidk alkalmazésaval is
megoldhato.

A helyiségek kompromittal6 kisugérzas elleni védelmének lényeges teriilete a
helyiségekbdl kivezetd csovek (viz, gaz, flités) megfelels szigetelése — beleértve a
hanghullamok tovaterjedésének vizsgalatat és a megakadalyozasat is —, a vezeté-
kek (erGs- és gyengearamu kabelek) sziirése és a megfeleld foldelési rendszer kiala-
kitasa.

Az infrastruktaraval valé nyilvanvalé kapcsolat miatt az EMSEC feladatkort
nem szabad elszakitani az altalanos fizikai biztonsagi rendszabalyoktdl. A helyiségek
védelmi elemei nem 6rok élettiek (pl. kopas, sériilés, korr6zid), igy a visszatérd miisze-
res ellendrzés nem mell6zhet6.

9 Esetenként olvashat6 ,Tempest” -ként, idénként egy mozaikszokénti magyarazat is felbukkan, s6t ta-
lalhat6 olyan magyar nyelvii magyarazat is, amelyik az angol sz6 jelentését (vihar) is tartalmazta, ho-
lott annak nyilvanvaléan semmi jelentGsége nincs.

10 www.eskimo.com
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Az dtviteli utak védelme (TRANSmission SECurity; TRANSEC)

Az étviteli utak védelme szakteriilet intézkedések alkalmazasat jelenti az informacié-
atvitel védelme érdekében az adatok elfogasa, az atviteli folyamatba torténé beavat-
kozés és a jogosulatlan felhasznélas ellen. Ez a teriilet nem tartalmazza a fizikai vé-
delmet és a rejtjelanalizis elleni védelmet.

Az elektronikusan tovébbitott informéacidk atviteli titjainak védelme azért sziik-
séges, mert lehallgatassal, forgalomanalizélassal, megtévesztéssel tobbfajta médon is
zavart lehet okozni a hdlézatokban, illetve olyan adatokat lehet 6sszegytijteni, amely
segitséget nyujt az informécidk, vagy az informéacids rendszerek elleni timaddashoz.

Ez a védelem nehezen felfedhet§, bonyolult digitélis izemmodokkal val6sit-
hat6é meg halozat vezetékes és vezeték nélkiili atviteli ttjain.

Az adatoknak a meghatarozott védelmi szintnek megfelelGen a teljes atviteli
aton védettnek kell lenniiik. Semmit sem ér az a védelem, amely néhany digitalis
kapcsoloelem kozott megbizhaté védelmet nyujt, de az Gsszetett atviteli tit egy vagy
tobb szakasza nincs biztositva, vagy valamelyik feltigyelet nélkili kapcsoléelem koc-
kazat nélkiil elfoglalhat6. A TRANSEC megoldasok mellett az atviteli utak alkoz-
ponti csatlakozasai, illetve az alkdzponti hdl6zatok rengeteg olyan feladatot tartal-
maznak (alépitmények, elosztédobozok, rendezdk, épiiletek bels6 kabelezésének
védelme stb.), amelyek a fizikai biztonsag témakorébe tartoznak, igy érthetd, hogy
ezeket a feladatokat és az elektronikus védelmi megoldédsokat csak egyiitt szabad
kezelni.

A korszerd atviteli izemmodok (pl. frekvenciaugratas, szort spektrum, specialis
burkol6gorbék), alacsony kisugarzasi energiaji modszerek és specidlis antennak
algoritmusos védelemmel és kiegészitS biztonsdgi szolgdlatokkal (pl. idGpecsét, hitelesités,
azonositas) teszik biztonsdgosabba az elektronikus atvitelt. A halézati forgalom ana-
lizalasa ellen a kommunikdcids protokoll kdzlemények hianyaban is tovabbit jeleket
(padding).

A NATO egységesitett linkjeinek tjabb valtozatai mar beépitett rejtjelzési képes-
ségekkel rendelkeznek. Ez azt jelenti, hogy a végberendezés egy kuilon csatlakozta-
tott rejtjelz6 eszkoz nélkiil is automatikusan képes védett csatorna biztositasara (pl.
Link 4, 16, 22).

Osszefoglalva megdllapithaté, hogy a végpontok és az atviteli utak elektronikus
informécidéinak védelme bonyolult, dsszetett és Gsszehangolt feladatokat jelent. A
biztonsdgos kommunikécio igénye fiiggetlen a végberendezések tipusitdl, a helyszintdl és
az dtviteli sebességtdl, igy példaul a kompromittalé kisugarzas elleni védelem, a
rejtjelzés vagy egyéb rendszabilyok egyardnt vonatkoznak a hagyomanyos tavbe-
sz€16-, a digitalis beszédatviteli és a szamitastechnikai eszkozokre.

A NATO (és mas forrasok) felosztdsa szerint az ismertetett harom szakteriilet
Osszefoglalé neve Communications Security (COMSEC), ami a jelenlegi gyakorlat-
nak megfelelden a ,hiradas védelme” kifejezéssel adhato vissza legjobban. Ez a fordi-
tds nem a legszerencsésebb, mivel a magyar gyakorlatban a ,hiradébiztonsag”-nak
nevezett hagyomanyos védelmi teriilet eltéré tartalommal bir, és nem tartalmazza a
rejtjelzést. Tovabbi problémat jelent, hogy a funkcionalisan osszetartozé harom
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COMSEC teriiletnek (amelyek a végberendezések, dtviteli utak megkiilonboztetése nélkiil,
egyetemlegesen latjdk el feladataikat) sziikségszertien foglalkozni kell a szdmitas-
technikai teriilet eszkozeinek és rendszereinek védelmével is (amely jelenleg az infor-
maciovédelem masik elkiilonitett alrendszere, Computer Security; COMPUSEC). A
korszerti kommunikaciés rendszereket szamitastechnikai eszkozokkel valdsitottak
meg, igy természetes, hogy az eszkozok, rendszerek szintjén a szdmitastechnikai
védelmi megoldasoknak kozvetlen feladatuk van a COMSEC szakteriileten is, igy
csak id6 kérdése, hogy a jelenlegi elkiiloniilt szakteriiletek mikor lesznek egy kozos
rendszerbe foglalva.

A COMSEC teriilet korszerti jelolésekor sziikség van a konvergencia figyelembe
vételére, ami nem tdmogatja hagyomanyos hirad6-, és informatikai teriiletek elkiilo-
nitését, igy talan a ,kommunikacié védelme” kifejezés altal behatérolt teriileten kel-
lene a hirad6-biztonsagi teriilet megujitott tartalmat kialakitani.

A kommunikacids partnereket és a szolgaltatasokért felelGs személyeket egysé-
ges biztonsagi szemléletnek kell vezérelnie. Szakmai szempontbdl tehat érdektelen,
hogy egy nemzeti katonai alrendszerrdl, kormédnyzati-polgari egytuttmiikodési kap-
csolatrél vagy nemzeti-NATO-viszonylatrél van sz6. A védett kommunikaciés hélé-
zatok biztonsagi szempontbdl nem eshetnek szét a felhasznéléi szervezetek hatérai
mentén vagy hédl6zati alrendszerek szerint; a sajat helye szerinti védelmi feladatokat
minden halézati elemnek maradéktalanul el kell latnia.

A védelmi eszk6zok tervezése — tesztelése — gyartasa — forgalmazasa — tizemben-
tartasa — megsemmisitése soran szintén azonos biztonségi szintet kell elérni. A teljes
folyamat védelme meghaladja a fegyveres erSk hataskorét, egyértelmiien nemzet-
biztonsagi érdek, igy az MH ebben a folyamatban csak részteriiletekért lehet felelGs.
A hél6zati és egyedi csatorndk rejtjelzése, és egyéb védelme tartalmazza a kompro-
mittalodas lehetségét is. Ebben az esetben a gyors tajékoztatas, dontés és végrehaj-
tasigénye olyan tényez8k, amelyek a szervezeti struktiira, a nyilvantartas, a vezérlés
(esetleg bizonyitékszolgéltatas) és az tizemeltetés teriiletén Gsszetett képességeket
kovetelnek nemzeti (katonai és kormanyzati) és szovetségi szinten egyarant.
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Bajo Jozsef

A frekvenciadijazas

FORUM

és a katonai frekvenciahasznalat

A tanulmdny napjaink egyik egyre kinzobbd vdld problémdjit, a korldtozott természeti erdfor-
rdsként rendelkezésre dll6 radidfrekvencids tartomdny hatékony felhasznildsdnak sziikséges-
ségét és lehetdségeit elemzi. Attekinti a radidfrekvencids tartomdny hatékony felhaszndldsdt
Osztinzo, korszerii frekvenciadijazdsi elméleteket, valamint a jelenleg miikodd magyar frek-
venciadijazdsi rendszert. Vilaszt keres arra, hogy milyen kovetkezményekkel jirhat a frek-
venciadijazdsnak a katonai frekvenciahaszndlatra vonatkozo — az egyre egyértelmiibb eurdpai

tendencidknak megfeleld — kiterjesztése.

Az elmult évtizedben a tavkozlés gazda-
sagi kornyezetének szamunkra mérték-
ado legfontosabb viltozasait a tavkozlés
globalizacidja, illetSleg a tavkozlés libe-
ralizaci6janak az Eurépai Unié tagalla-
maiban 1998 elején tortén bevezetése
jelentette. Tarsadalmi hatasait tekintve
az informaciés technoldgiak, valamint a
tavkozlés, azaz az infokommunikacio
meghatarozo jelentdségtivé valt az infor-
madcids tarsadalom, illetSleg a tudéasba-
zist gazdasag és tarsadalom megvalésit-
hatésagat illetGen.

A tavkozlés eurdpai liberalizacidja
eredményeként kiszélesed§ verseny -
tobbek kozott — a tavkozlési szolgaltata-
sok véalasztékanak nagymértéki noveke-
désével jart. A radiotavkozlést illetGen
jellemzové vélt a radidfrekvencids tarto-
mény, pontosabban a radiéfrekvenciak
gazdasagi értékének rendkiviili megno-
vekedése. Ezen értéknovekedés mellett,
ugyancsak annak egyik el6idéz6 oka-
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ként, a radiéfrekvencidk iranti kereslet is
jelentGsen nétt.

A radidfrekvenciak felhasznalasara
vonatkoz6 sziikséglet, illetSleg a sziik-
ségletek kielégitésére rendelkezésre allo
frekvencidk kozotti egyensily jellem-
z6en és tartésan megbomlott, allandé
kielégitetlenséget teremtve a sziikségleti
oldalon. A novekvd tendenciaja kielégi-
tetlen frekvenciaigények jelentGs gazda-
sagi koltségekkel, illetSleg veszteségek-
kel jarnak, emellett komolyan akada-
lyozzak a tudasbazisa gazdasag és tarsa-
dalom kiépiilését.

A tavkozlés liberalizacidja kovetkez-
tében kiszélesed6 verseny a tavkozlési
szolgaltatasok piacan nagymértékben no-
velte a kindlatot, bévitette a szolgaltata-
sok valasztékat, javitotta a szolgaltatasok
mindségét, am bizonyos, a jovG szamara
nagyon is fontos alkalmazasok esetében
még kétséges, hogy tudja-e teljesiteni a
verseny novekedésétdl joggal elvarhatod
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szolgdltatdsi drszinvonal-csokkenést a
szolgéltatdsok drdba sziikségképpen be-
épiil6, a szolgaltatdsokhoz sziikséges
radiofrekvencidk megszerzésére forditott
rendkiviil magas koltségek miatt. Ez a
paradox helyzet kritikussé teheti az ext-
rém, nagy raforditasokkal indulé Gj tav-
kozlési szolgaltatasok sorsat.

Fentiek alapjan teljességgel érthetd,
hogy elGtérbe kertiiltek, illetSleg felerd-
sodtek azok a torekvések, melyek a
radiofrekvencias tartomany hatékony
felhasznalasanak értelmezésére, méré-
sére, valamint a frekvenciagazdalkodas
egészének hatékonysagat szolgalo, ta-
mogaté elméletek kimunkalaséara, gya-
korlati alkalmazdsara irdnyulnak. Ennek
soran komoly elméleti kutatomunka
indult meg. E kutatémunka eredménye-
ként kulonbozd kutatisi centrumok,
iskolak alakultak ki, melyek kozil a leg-
fontosabbak Eurépaban az Egyesult
Kirdlysagban, Franciaorszagban, illets-
leg Hollandidban.

A kutatési eredmények Osszefoglala-
sardl, sszevetésérdl, majd azoknak a tav-
kozlés nemzetkozi szabdlyozdsiba har-
monizalt befoglalasar6l a Nemzetkozi
Tavkozlési  Egyesiilet Radiotavkozlési
Szektoranak (a tovdbbiakban: ITU-R), 1.
szamt Tanulmanyi Csoportja (ITU-R
Study Group 1.) gondoskodik. Az eurépai
kutatasi eredmények feldolgozésat, to-
véabba azoknak a regionélis (eurdpai) sza-
balyozasba bevonasat az Eurdpai Postai
és Tavkozlési Igazgatasok Ertekezletének
Radiotavkozlési  (jelenleg Elektronikai
Tévkozlési Bizottsaga [a tovabbiakban:
CEPT ERC (ECC)] Frekvenciagazdalko-
dasi Munkacsoportja (WG EM) végzi. A
szabalyozas a CEPT-en beliil e teriileten
kizardlag orientacios jellegti. A CEPT sza-
bélyozas természetesen 6sszhangban van
az Eurdpai Uni6 jogforrasaival, hiszen e
nélkiil elfogadhatatlan lenne az unié tag-
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allamai szamara, melyek egyidejtileg tag-
jai a CEPT-nek is. Az uniés szabalyozas
azonban a CEPT szabalyozéshoz képest
sokkal kevésbé megengedd.

Az ITU-nak az el6zGekben mar hi-
vatkozott tanulmanyi csoportja egyfel6l
iranymutatast kivan adni a nemzeti hir-
kozlési igazgatasoknak olyan szabalyo-
zési keretek megalkotdsara, melyek a
hatékony frekvenciagazdélkodast lehe-
tévé téve az ITU tagallamaiban — gyakor-
latilag az egész vilagon — biztositjak a
nemzeti rendelkezésben 1évS frekven-

- clavagyon megkozelitéen kiegyenlitett

hatékony felhasznaldsat, valamint a
nemzetkozi  frekvenciaharmonizaciot.
Masfel6l tamogatast kivan nyujtani az
ITU tagallamoknak olyan nemzeti straté-
gidk kidolgozasaban, melyek hatékony-
sagfokozé  eszkozok — alkalmazéaséaval
biztositjdk a hatékony nemzeti frekven-
ciagazdalkodast, tovabba a frekvencia-
gazdalkodasi tevékenységek finansziro-
zasat. Végul ajanlasként Ossze kivanja
foglalni a spektrumhatékonysaggal kap-
csolatos kutatdsi eredményeket.

A CEPT/ERC 1998-ban fogadta el a
gazdasagi kovetelményeknek a frek-
venciagazdalkodasba torténds bevezeté-
sérél sz6lo, szabdlyozasi tartalmu jelen-
tést. A jelentés megdllapitotta a frekven-
ciadijazds és a frekvencia-dijfizetés
CEPT-en belil kovetendd alapelveit. A
frekvenciadijazas kivanatos gyakorlati
alkalmazasar6l szo6lo, 1999-ben publi-
kalt Gjabb jelentés Osszefoglalja a kolt-
ségvisszap6tlo jellegli, valamint az 0sz-
tonzd adminisztrativ frekvenciadijazas,
a frekvenciadrverések és a frekvenciake-
reskedelem gyakorlati alkalmazasat és
konkrét tapasztalatait, tovabba néhany
orientalé gondolatot kozol a frekven-
cia-tjrahasznositdsrol is.

Az Eurépai Uni6 Bizottsaga 1998-ban
adta ki az Uniénak a radiéfrekvencias tar-
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tomany felhasznélasara vonatkozo politi-
kajardl szolo, an. Zold Konyvet, melyet
nyilvanos konzultaciéra bocsatott. A
bizottsag a nyilvanos konzultacié ered-
ményeinek Osszefoglaldsa utdn hatéro-
zattervezetet dolgozott ki, melyben -
elfogadasat kovetSen — az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs rendelkezik a radi6frek-
vencias tartomany felhasznalasara vonat-
kozé politika Eurépai Kozosségen beliili
szabalyozasi kereteirdl.

Frekvenciadijazisi elméletek
és rendszerek

A frekvenciadijazas — legalabbis annak
korszer(i értelmezésében — a frekvencia-
gazdalkodas hatékonysagat fokozo vagy
éppenséggel kikényszerits, gyakorlati-
lag nélkiilozhetetlennek tartott, jelents-
ségében egyre inkabb novekvé frekven-
ciagazdalkodasi eszkoz.

A frekvenciadijazasi elméleteket
illet6en alapvet&en két, eltér6 megkoze-
lités alakult ki, nevezetesen a gazdasagi
alapt, valamint a miiszaki-technolégiai
alapu frekvenciadijazas. A gyakorlatban
elsGsorban a gazdasagi alapt frekvencia-
dijazasi rendszereket alkalmazz4k, jelen-
tés szamban talalhatunk azonban példa-
kat a mdszaki alapi megkozelitések
bizonyos elemeinek frekvenciadijazasi
kritériumkénti figyelembevételére is, az
egyébként gazdasagi alapt frekvenciadi-
jazasban.

Sokat hangstlyozott alapelv a kor-
szer( frekvenciadijazassal kapcsolatban,
hogy az nem pénzverde az allam sza-
mara, nem ado, kivetésének és beszedé-
sének célja nem lehet koltségvetési bevé-
telek maximalizalasa, s hogy ne valjék
adoztatassa arrél megfelel§ jogi szaba-
lyozasnak kell ' gondoskodnia. Mind-
amellett azt is hangstlyozni kell, hogy a
frekvenciadijazds sohasem helyettesiti,
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hanem tobb-kevesebb mértékben min-
dig csak kiegésziti a frekvenciahasznalat
hatésagi szabalyozasat.

Gazdasdgi alapii megkozelitések

A Kkorszerl frekvenciadijazas célja a
frekvenciahasznalattal elérhet6 gazda-
sagi haszon maximalizalasa. Barmely
formajaban — a szabalyozé hatosag eset-
leges megfontoldsai mellett is — a piaci
erok szabdlyoz6 hatasat juttatja érvény-
re. A piaci er6k szabalyoz6 hatasanak
érvényre juttatdsa kozvetlen vagy koz-
vetett lehet. A piac szabalyozo hatésait
kozvetleniil érvényre juttaté frekven-
ciadrverések estén a piacot a szabélyozé
hatdsagnal sokkal jobban ismerd piaci
szereplSk sajat informaciéik alapjan
allapitjdk meg a frekvencidk vagy frek-
venciasavok értékét.

A tudasbazist gazdasag kiépitéséhez
sziikséges frekvenciaigények gyorsan no-
vekednek. A radidéfrekvencias tartomany
korlatos erdforras, ezért a jové gazdasa-
ganak sikeressége, illetSleg a jovdbeni
gazdasagi novekedés jelentds mértékben
fugg a hatékony frekvenciagazdalkodas-
tol. Maskiilonben a kielégithetetlen frek-
venciaigények gatoljak az 4j tavkozlési
szolgaltatasok bevezethetGségét, s ezaltal
jelentGs tobbletkoltségekkel jarnak. A
frekvenciaigények novekedésével egyi-
dejtileg az infokommunikacids piaci fejl6-
dési trendek elére nem lathaté6 modon
felerGsodtek, Gj tipust radidszolgélatok,
illetve  alkalmazédsok jelentek meg,
melyek folyamatosan helyet kovetelnek
maguknak a frekvenciahasznélatban. A
frekvenciagazdalkod6k szamara a 21. sza-
zad legfontosabb kihivasa valosziniileg az
lesz, hogy hogyan lehet kielégiteni a
folyamatosan névekvé és ugyanakkor jel-
legében gyorsan valtozé frekvenciaigé-
nyeket. Amennyiben ennek a kihivasnak
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nem tudnak megfelelni, redlis veszély-
ként kell szamolni azzal, hogy a radié-
frekvencias tartomany zstfoltsaga, illets-
leg a kielégitetlen igények hatraltatjdk a
gazdasagi novekedést és lefékezik az
innovaciét.

A mult szédzadfordul6tdl kifejl6ds
radidtavkozlés szamdra a frekvencia-
gazdalkodok hosszu ideig csak a hat6-
sagi szabdlyozésra, — mint kizardlagos
eszkozre — tamaszkodhattak a frekven-
ciasavok radioszolgalatok kozotti elosz-
tasakor, illetSleg a frekvencidk radiétav-
kozlési alkalmazdsok szamara torténd
konkrét kijelolésekor. Manapsag a tech-
nolégiai fejlédés felgyorsulasanak, vala-
mint a frekvenciaigények rohamos
novekedésének kordban a hatésagi sza-
balyozas egyre ritkabban képes e valto-
zasokra kellGen gyorsan reagalni. Nyil-
vanvaléva vélt, hogy bizonyos esetek-
ben a hatésagi szabélyozas 6nmagéban
mar nem elegendd, emellett kiegészitd
eszkozokre is sziikség van.

Kézenfekvd, hogy a kozponti szaba-
lyoz6 hat6ésag a frekvenciatartomany
alternativ felhasznalasaval elérhetd ha-
szonra, valamint az igények jovébeni
véltozasaira vonatkozéan kevesebb in-
formaciéval bir, mint a piac kozvetlen
szereplSi. Ebbdl kovetkez&en valészind,
hogy a hatosagi dontések nem vezetnek
a gazdasagilag legelényosebb végered-
ményhez.

Az altalaban talzottan rugalmatlan-
nak és idGigényesnek itélhet6 hatdsagi
eljarasok képtelenek elegendSen gyor-
san alkalmazkodni egy folyamatosan és
dinamikusan véltozé igénystruktirdhoz.
Ebbdl kovetkezben az 1j tavkozlési szol-
géltatasok bevezetése késedelmet szen-
ved, vagy visszautasitasra talal.

A fentiekben vazolt helyzet a kovet-
kez§ kinos kovetkeztetések levondsara
Osztonoz:
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- a nemzeti hirkozlési igazgatasok altal
hozott frekvenciagazdéalkodasi donté-
sek a jovGbeni fejlédést illetéen nem
megfelel§ informacidokon alapulnak;

- aradidfrekvencids tartomany feloszta-
sanak megvaltoztatdsira vonatkozé
lassti hatésagi eljardsok hatréltatjak a
miiszaki fejlédést és az innovaciot;

- a felhasznaldok kevés 6sztonzést kap-
nak arra vonatkozoban, hogy feladjak
a szamukra kijelolt, de nem hasznalt,
illetve nem kell6 mértékben kihasz-
nalt frekvenciasavokat, tovabba be-
fektetéseket eszkozoljenek  spek-
trumhatékony technolégidkba vagy
szolgaltatasokba. Ez a pazarlas és a
frekvenciahidny élland6 és megallit-
hatatlan korforgast idéz el6. Ha az
engedélyezési dijak nem felelnek
meg a frekvencidk valédi gazdasagi
értékének, a felhasznalokat ez a sza-
mukra felesleges frekvencidk egy, a
késébbi felhasznalhatdsag reményé-
ben torténd megtartdsara 6sztonzi. Ez
nyilvanval6an stlyosbitja a mar egyéb-
ként is meglévd frekvenciahianyt. Vég-
eredményben a frekvencidkat nem az
azokat legmagasabb szinten értékelS
felhasznal6 vagy felhasznalds sza-
mara jelolik ki, s ebb6l kovetkezGen a
befektetési dontések az eréforrasok
hibas elosztasat eredményezve eltor-
zulnak. A frekvenciapazarlds elméle-
tileg megel&zhetd hatésagi szabélyo-
zassal is, am ez a gyakorlatban
nagyon is koriilményes.

A hat6ésagi szabalyozas elGbbiekben

elemzett fogyatékossagait hathatdsan

képes kompenzalni a ,frekvenciagazdal-
kodasi eszkozként” értelmezett s a szak-
irodalomban  altaldban  ,spectrum
pricing”-nak nevezett frekvenciadijazas,
mely tulajdonképpen a piaci er6k koz-

vetlen vagy kozvetett bevonasat jelenti a

frekvenciagazdalkodasba. A frekvencia-
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dijazés, kilonosen annak frekvenciadr-
verési valtozata lehet6vé teszi az info-
kommunkaciés piac szerepl6i szamara,
hogy dontéseiket sajat piaci informaciok
és preferencidk alapjan hozzak meg. Ez
egyben nagyobb rugalmassagot és dina-
mikus reagéal6képességet is jelent a val-
tozasokkal szemben, azaz a hatésagi sza-
balyozasnal valdszintibben maximali-
zalja a frekvenciahasznalatbél nyerhetd
gazdasagi hasznot.

Miként mar sz6 volt rdla, a frekven-
ciagazdélkodasi eszkozdk, igy a frekven-
ciadijazas is csak kiegészitheti, de nem
helyettesitheti teljes mértékben a hato-
sagi szabalyozast. A piaci er6k bevonasa
onmagiban nem jelent csodaszert és
nem feltétleniil garantalhatja az optima-
lis végeredményt, azaz a maximalis gaz-
dasagi hasznot. A frekvenciadijazas pél-
déaul nem képes teljes mértékben figye-
lembe venni az externdlidkat, mint
példéaul a karos zavartatas vagy a frek-
venciatartomany kozcéla felhasznala-
sara (alapvetSen a hirkozlés allami fel-
adatainak ellatasara vonatkozo) igénye-
ket, mely ut6bbi esetben nem lehet piac-
r6l beszélni. A hatésagi szabalyozasnak
ezért tovabbra is igen fontos szerepe
marad, hogy:

- az ITU, a CEPT és az EU szabalyozasi
kereteiben biztositsa a nemzetkozi
frekvenciaharmonizaciét és frekven-

- ciakoordinaciot;

— kezelje a zavartatassal (karos interfe-
renciaval), valamint az engedély nél-
kili frekvenciahasznalattal kapcsola-
tos tigyeket;

— hatékony versenyt, valamint megfe-
lel§ valasztékot tartson fenn a tavkoz-
1ési piacon;

— tovébba, hogy garantalja a fontos koz-
céld, valamint életmentd szolgalatok
(beleértve a fegyveres erdk) mitiveleti
igényeinek kielégitését.
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A gyakorlatban a hatékony frekven-
ciagazdalkodé rendszerek a hatésagi
szabalyozas, valamint a piaci alapu frek-
venciagazdalkodasi eszkozok célszert
kombinaciéjabol dllnak, ahol ez az 6ssze-
tétel nagymértékben fiigg az adott radio-
szolgélat vagy alkalmazas sajatossagai-
tol, illetSleg a nemzeti szabalyozasi
koralményektdl, feltételrendszertsl és
preferenciaktol.

A frekvenciadijazast, mint piaci
alapt frekvenciagazdalkodasi eszkozt
ugy lehetne leginkabb definidlni, mint a
frekvenciatartomanyhoz (hasznaélat cél-
jabol) torténd hozzaférés dijat, mely dij
kifejezi az adott frekvencidk vagy frek-
venciasavok gazdasagi értékét. Ez a
megkozelités teljes egészében Osszhang-
ban van azzal a klasszikus kozgazdasagi
értelmezéssel, hogy egy korlatos erdfor-
rast a gazdasagi jolét szempontjabdl ugy
lehet optimalisan elosztani, ha dijként
annak margindlis értékét fizettetik meg,
ily médon biztositva, hogy azok kapjak
meg hasznalatra a kérdéses frekvencia-
savokat, akik a legnagyobb gazdasagi
hasznot tudjék e birtoklas éltal elérni. Ha
a frekvenciadij értéke kisebb a margina-
lis értéknél, azok, akik kisebb hasznot
produkalnak, csekély Osztonzést érez-
nek arra vonatkozélag, hogy lemondja-
nak az altaluk hasznalt frekvencidkrol
azok szamara, akik tobb hozzaadott érté-
ket képesek el@allitani. A spektrumdija-
zas ezen felfogdsa teljességgel 6sszhang-
ban van az EU szabalyozaséaval.

Az elmondottak alapjan nagyon
lényeges kérdés, hogy az ezen felfogas-
nak megfelels frekvenciadijazast hataro-
zottan elkiilonitsiik a korabban is altala-
nosan alkalmazott engedélyezési dijak-
t6l, melyeket vagy a széban forgé frek-
venciasdv megszerzéséért vagy annak
hasznalataért, esetleg mindkett&ért kel-
lett fizetni. A korabban alkalmazott dija-
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zas célja ugyanis elsGsorban a spektrum-
gazdalkodasi koltségek visszapétlasa,
azaz a szabalyoz6 hatésag eltartasa, eset-
leg allami jovedelmek (koltségvetési
bevételi tervek) biztositasa volt. Nyilvan-
val6, hogy ezen célok éltalaban fiiggetle-
nek a radiofrekvencias tartomény tény-
leges gazdasagi értékétsl, de minden-
képpen teljesen fiiggetlenek a radi6-
frekvencids tartomany felhasznalasaval
elérhetd gazdasagi haszon maximalizala-
satol. A frekvenciadijazas korszert felfo-
gasa szerint a frekvenciadijazas alkalma-
zasanak els6dleges célja a frekvenciagaz-
dalkodasi célok elérése, nem pedig az
engedélyezéssel kapcsolatos bevételek
maximalizalasa.

Az Eurdpéban jelenleg alkalmazott
korszerii rendszerekben a frekvenciadi-
jazas két forméjat alkalmazzak, Ggymint:
az arverést, valamint az adminisztrativ (a
CEPT terminolégiaban 6sztonzd admi-
nisztrativ) dijazast.

A frekvenciadrverés

Az arverés megfelel§ eljaras lehet az
egyes frekvencidk, vagy frekvenciasé-
vok megszerzésének és/vagy hasznala-
tanak dijazasara egyarant. Az arverés
lényeges elényoket kindl az — altalaban
a hirkozlési hatésag altal végzett — an.
»0sszehasonlit6 kivalasztashoz” képest.
Az 6sszehasonlité kivalasztast a magyar
szabalyozasi terminolégiaban a palyaz-
tatas fogalma fedi le, mig a szakzsargon
erre, a tulajdonképpen polgarjogot
nyert ,beauty contest” (szépségver-
seny) kifejezést haszndlja. Az arverés
elényei a péalyaztatashoz képest a kovet-
kezdk:

- gazdasagi hatékonysdg: a piac tekin-
tetében kivaldéan informalt ajanlatte-
v6k Dbiztositjdk, hogy a hasznalati
jogositvanyokat azok a szolgaltatok
szerezhessék meg, akik abbdl a legna-
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gyobb gazdasagi hasznot tudjak pro-
dukalni;

— partatlansag: az arverés sokkal atlat-
hatébb és az esetlegesen szubjektiv
palyaztatasi feltételek hidnyaban tar-
gyilagosabb a palyaztatasnal;

— altalaban kedvez&ébb az 4j piaci sze-
repl6k szamara.

Fontos megjegyezni, hogy az arverések

nem haszndlhatok minden esetben.

Kézenfekvd, hogy alkalmazasuk elsGsor-

ban olyan esetekben célszer(i, amikor a

potencialis felhasznalok szédma megha-

ladja a rendelkezésre allo6 frekvencidk
vagy frekvenciasavok altal befogadhat6
mértéket. Az arverések kiilonosen alkal-
masnak bizonyultak a harmadikgenera-
ciés mobil radidtelefon-szolgaltatashoz
szitkséges frekvenciasdvok elosztasakor.

Az (Osztinzd) adminisztrativ frekvenciadijazds

Az adminisztrativ frekvenciadijazas ese-
tén a piaci erSket és hatasokat figye-
lembe véve a hirkozlési hatésag allapitja
meg a frekvenciadijakat. Az adminisztra-
tiv vagy hat6sagi frekvenciadijazas az
arveréseknél szélesebb korben alkalmaz-
haté. Az adminisztrativ dijak megallapi-
tasakor fontos frekvenciagazdalkodasi
szempontokat is figyelembe kell venni.
Ezek a kovetkezdk: a rendelkezésre all6
frekvenciak, valamint a jelenlegi és a var-
hat¢ igények kozotti 6sszhang, tovabba
a hatékony frekvenciahasznalat és frek-
venciagazdalkodas, a gazdasagi elo-
nyok, az innovativ szolgaltatasok fejlesz-
tésének, valamint a verseny fenntartasa-
nak 6sztdnzése.

A jogi szabélyozasnak ezért biztosi-
tania kell, hogy a frekvenciadijazast ne
lehessen egyfajta addztatasként alkal-
mazni. Jellemz&en ez az Egyesult Kiraly-
sagban példaul abbdl allapithaté meg,
hogy kisvéllalkozdi felhasznaldk tizezrei
a frekvenciadijazés bevezetése utan nem
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fizettek tobb frekvenciadijat a korabbinal
vagy éppenséggel kedvezményes dij-
csokkentésben részesiiltek. Azon fel-
hasznalok, akik orszagos csatornékat bir-
tokoltak, vagy az orszag jelentGs teriile-
teit lefedd frekvenciakijelolésekkel bir-
tak, ahol egyébként komoly zstfoltsag is
tapasztalhaté volt, magasabb dijakat
fizetnek. Mindamellett a dijnovekedés
sohasem haladta meg a frekvenciagaz-
délkodési célok eléréséhez sziikséges
mértéket.

Idedlis esetben az adminisztrativ
dijazds olyan frekvenciadijakat allapit
meg, melyek azonosak azokkal az tn.
piactisztitasi koltségekkel, melyek ah-
hoz sziikségesek, hogy egyensulyt
lehessen teremteni a frekvenciahaszna-
lati lehetGségek és az igények kozott. A
gyakorlatban ezt nagyon nehéz megal-
lapitani. Egy (tOkéletesen) versenyzd
piacon egy igy megallapitott dij ki-
egyenlitené a marginalis koltségeket a
marginalis haszonnal. Mivel a profitma-
ximalizalasra torekvd cégek csak akkor
haszndlndk a radidfrekvencias tarto-
manyt, ha marginalis hasznuk megha-
ladnd marginalis koltségeiket, ezért a
tényleges frekvenciadijak megallapita-
sakor a frekvenciahasznalati jogosult-
saggal jaré gazdasagossag figyelembe-
vétele kertil elGtérbe. Ezt a gazdasagos-
sagot egy olyan koltségtényezovel lehet
kifejezni, mely a frekvenciahasznalatbél
kizart igénylGknek a frekvenciahaszna-
lattal egyébként elérhetd, nem realizalt
megtakaritdsdval azonos. Ez a lehet6-
ség-koltség (opportunity cost), gyakor-
latilag tehat a szoban forgo frekvencia
hasznélataval fennall6 koltségek és a
frekvenciahasznalat nélkiil elérhetd leg-
olcsobb alternativ megoldds koltségei
kozotti kiilonbségként allapithaté meg.
Az alternativa lehet egy masik radi6-
szolgalat, méas frekvenciasav, mas tech-
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noldgia vagy médium, példaul optikai
kébel.

A frekvenciadijak megéllapitasara a
kilonbozd iskoldk mas megkozelitési
alapokat is javasolnak, mint példaul a
felhasznaldi bevételeket vagy profitké-
pességet. Ezek azonban nem jarnak
szitkségképpen a frekvenciaelosztas op-
timalizalasaval.

Az eddigi tapasztalatok sok esetben
azt mutattdk, hogy a frekvenciadijazas-
sal tamogatott spektrumhatékonysag
gazdasdgi haszna messze meghaladja
azon koltségeket, melyeket a frek-
venciafelhasznaloknak a korédbbi frek-
venciadijazashoz képest jarulékos kolt-
ségként fizetniiik kellett. A dijnéveke-
dés Osszességében szerénynek mond-
hato.

A korszerti frekvenciadijazasi rend-
szereket elsGsorban arra szanjak, hogy a
meglévs frekvenciakiosztds keretein
beltl miikodjenek. Emellett azonban fel-
hasznalhatok a frekvenciakiosztasi rend-
szerek korszer(sitésére is, mely korsze-
riisités célja ugyancsak a nagyobb gazda-
sagi haszon realizaldsa. A spektrumhaté-
konysag gazdasagi alapt megkozelitése
tehat (nemzeti) kiosztasi szinten is sze-
rephez jut.

A frekvenciakereskedelem

A frekvenciakereskedelmet altaldban
megkilonboztetik a frekvenciadijazas-
t6l, bar a frekvenciapiac létrehozasa az
elébbinek logikus kovetkezménye. A
kérdést ennek megfelelGen targyalja a
CEPT szabdlyozésa is. A megkiilonbozte-
tés természetesen indokolt, hiszen a
frekvenciakereskedelem engedélyezésé-
vel az dllam - bar altala meghatarozott
korlatozasok szerint — lemond a kizéar6la-
gos tulajdonaban 1évé radidfrekvencids
tartomany hasznositasanak és ellendrzé-
sének jogarol.
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A frekvenciakereskedelem lehetGvé
teszi a frekvenciafelhaszndl6knak, hogy a
spektrum bizonyos részeihez az egymas-
sal kotott kereskedelmi szerzGdések
soran is hozzajuthassanak az allamtol tor-
ténd kizarolagos megszerzés helyett, ille-
téleg mellett. A frekvenciakereskedelem
fontos elénye lehet, hogy fokozza az 6sz-
tonzést arra vonatkozoéan, hogy egyes fel-
hasznalok a szdmukra engedélyezett, de
felesleges frekvencidkrél masok szamara
lemondjanak. A frekvenciakereskedelem
ugyanakkor jarulékos lehetGséget teremt
az 1j szolgaltatdsok szamara, melynek
soran a felhasznalok a hagyomanyos
modszerekhez képest sokkal gyorsabban
juthatnak frekvencidhoz.

A frekvenciakereskedelem gytijtSfo-
galom, mely egy sor lehetGséget takar a
frekvenciakijelolések  tulajdonjogédnak
egyszerli cseréjétél (mellyel nem jar
egylitt a hasznélat feltételeinek megval-
toztatasa) a fejlettebb valtozatokig,
melyek esetében az eredeti kijelolések
tobb j felhaszndlo kozott tovabb osztha-
tok, vagy éppenséggel egy atfogobb hasz-
nalati lehetGségben egyesithet6k, mikoz-
ben a hasznalat feltételei is valtozhatnak.

Az EU-nak a spektrumpolitikdra
vonatkoz6, mar hivatkozott Zold Koény-
vének nyilvanos konzultaciéja soran, a
masodlagos frekvenciapiac létrehozasa
sziikségességének megitélésére vonat-
koz6an beérkezd vélemények igencsak
vegyes képet mutattak. A valaszaddk
tobbsége aggddik a frekvenciasavok
szétforgacsolodasatol, illetSleg a frek-
venciatartomdny nem megengedett
hasznalatatol, az eurépai harmonizacio
fenyegetésétdl, a magasabb frekvencia-
koltségektdl, és nem utolsésorban a
hasznélat monopolizdlédasanak kocka-
zatatol. A CEPT e tekintetben mértékado
valasza hangsilyozta, hogy a felhaszna-
16k érdekeinek védelmében hathatds
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rendelkezéseket kell alkotni, még a frek-
venciakereskedelem bevezetése elGtt.

Nyilvanval6, hogy miutdn a piacok
egy hatékony piacszabalyozasi kornye-
zetben miikodnek a legjobban, ez aldl a
frekvenciakereskedelem sem lehet kivé-
tel. E szabalyozasi keretben kell gondos-
kodni arrél, hogy a radiétavkozlés nem-
zetkzi szabélyainak valé megfelelés
tovabbra is fennmaradjon, hogy a frek-
venciakereskedelmi  tranzakciék ne
lehessenek inkompatibilisek az dltalanos
frekvenciagazdélkodasi stratégiai célok-
kal, hogy tovébbra is elkeriilhet6 legyen
a karos interferencia a radiészolgélatok
és alkalmazasok kozott, hogy fenntart-
hat6 legyen a verseny, s hogy tovéabbra is
biztositva legyen a frekvenciatartomany-
hoz val6é hozzéaférés a fontos radidszol-
galatok szamara.

Néhany CEPT (és egyben EU) tagal-
lam nemzeti szabdlyozdsdban szamit a
frekvenciakereskedelem bevezetésére, s
ennek megteremtette a jogi feltételeit is.
CEPT tagallamként és EU tag varoma-
nyosként a hirkozlésrél sz6l6 torvény
hatélybaléptetésével Magyarorszag is
csatlakozott ezen orszagokhoz.

Fontos szempont, hogy az EU mar
tobbszor hivatkozott hatalyos engedé-
lyezési iranyelve jelenleg még tiltja a
frekvenciakereskedelmet.

A fentiek alapjan ugyancsak frek-
venciagazdalkodasi eszkozként tekint-
het§ frekvenciakereskedelem a kozcély,
azaz a hirkozlés allami feladatainak ella-
tasahoz sziikséges frekvenciafelhaszna-
las, igy a védelem teriiletén sem jelenhet
meg kozvetleniil, tekintettel arra, hogy itt
a szolgéltatasok szamara nincs versenyzd
piac. Ugyanakkor egyik elemét képezi
annak a szabalyozési kornyezetnek, mely
a radidfrekvencids tartomany hatékony
felhasznalasat kivanja elérni, s azokkal
egyiitt hozzajarul ahhoz a hatékonységi
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kontrasztnak a vilagos érzékeléséhez,
mely a gazdasagos frekvenciahasznalatot
a nem polgari céla frekvenciagazdalko-
dast illetSen is kikényszeritheti.

Miiszaki alapii megkozelitések

A frekvenciadijazas — miként az mar az
el6zGekbdl is nyilvanvaloan kideriilt —
szamos nemzetkozi, regionalis és nem-
zeti szabalyoz6 hatésag szamara napja-
ink megoldand6 problémajava valt. A
javasolt megoldasok altaldban gazda-
sagi alapti megkozelitéseket kinalnak,
melyek szdmos hdtrdnnyal is birnak. A
Thomson-CSF francia cég az ITU
Radiétavkozlési Szektor szektortagja-
ként ajszerd, a frekvenciadijazast m-
szaki alapon megkozelit6 megoldasra
tett javaslatot.

Természetesen a frekvenciadijazds
miiszaki megkozelitésének mar komoly
el6zményei voltak, példaul az Egyesiilt
Kiralysagban is kidolgoztak és alkalmaz-
nak egy formuldt a frekvenciaosztasos
(FDMA) és idGosztasos (TDMA) modula-
ciés rendszerli mobil radiérendszerek
dijazésira vonatkozéan. S&t altaldnos-
sagban is kijelenthet, hogy az egyéb-
ként gazdasagi alapu frekvenciadijazasi
megoldasnak szamit6, kordbban targyalt
(6sztonzd) adminisztrativ frekvenciadi-
jazas is szerepeltet miiszaki jellemzdket
a frekvenciadijak megallapitasihoz.

A Thomson-CSF javasolt megolda-
saban az Gjszer(iséget a ,radiészennye-
zettségi szint” fogalmanak bevezetése és
annak kvantitativ megallapithatosaga
jelenti. A médszer mar jelenlegi fejlett-
ségi formdjaban is alkalmazhat6 az
FDMA vagy TDMA hozzaférésii cellas
rendszerekre, valamint mikrohullamu
Osszekottetésekre is. Figyelemremélto,
hogy alkalmazasa kiterjeszthetd kodosz-
tasos (CDMA) hozzéaférésti rendsze-

HADTUDOMANY  2002/3

rekre, azaz a harmadik generacids mobil
radiérendszerekre is. A frekvenciadija-
zas ezen miiszaki jellegli megkozelitése
kifejletlensége ellenére is komoly figyel-
met érdemel, okfejtéseit nem lehet
figyelmen kiviil hagyni.

A moédszer tdmogatdéi a miszaki
alapt megkozelitéssel konkuréld, a gaz-
dasagi alapt frekvenciadijazasi rendsze-
rek a frekvenciaarverés kilonosen leg-
nagyobb hatranyanak azt tartjak, hogy
az igen komoly koltségekre kényszeriti a
tavkozlési szolgaltatokat, még mielStt a
rendkiviil koltséges haldzati infrastruk-
tara kiépitéséhez hozzafoghatnanak,
azaz joval el6bb, mint ahogy az egyéb-
ként varhatéan nagy bevételeikhez hoz-
zdjuthatnanak. Ez a helyzet megrendit-
heti a széban forgé vallalatok pénziigyi
egyenstilyat, melyre a kdzelmault tapasz-
talatai alapjan valéban lehet példakat fel-
hozni. A legnagyobb hatrany azonban
valészintileg az arverési eljarasok elva-
laszthatatlan bels§ instabilitisa, ami
abbol adédik, hogy az arverések vég-
eredménye az éarverés id&pontjaban
fennallo feltételrendszer varakozésainak
felel meg. Amint azonban az id6 halad, a
technikai fejlédés, a politikai helyzet, az
ipar eredményei megvaltozhatnak, mig
a frekvenciahasznélati jogosultsaggal
jaro tizleti tervek és kotelezettségek igen
hosszti id6re szoélnak, tekintettel az
egyes radiotavkozls rendszerek megko-
zelit6en huiszéves élettartamara.

A radidfrekvencias tartoméany nyil-
vanosan hozzaférhetS er&forras, sajatos
felhasznalasi szabalyokkal. E szabalyok
jelentés mértékben abbodl kovetkeznek,
hogy a radiéfrekvencids tartomany kor-
latos erdforras. Nyilvanvald, hogy mind-
azon felhasznaldkat, akik nem kovetik a
frekvenciafelhasznalasi szabélyokat,
kizarhatjak a hasznalatbol vagy koltsé-
ges biintetésekkel stjthatjak. Mindazo-

111



FORUM

naltal a frekvenciatartomany szabaly-
szer(i haszndlata is 1étrehoz egy tgyne-
vezett ,szennyezettségi szintet” a tobbi
felhasznal6 szaméra. Ez a szennyezett-
ség ésszer(i rendszabalyokkal csokkent-
het6 ugyan, de teljes egészében nem
lehet azt megsziintetni. Barmelyik
frekvenciafelhasznal6, aki tisztességgel
betartja az adott alkalmazasnak megfe-
lel6 szabvanyokat és szabalyokat, olyan
jeleket tovabbit, melyek csak partnerei
szamara hasznosak, viszont minden mas
frekvenciafelhasznalé szaméra interfe-
ral6 zavarforrast jelentenek.

Thomson javaslatdban az a szeny-
nyezettségi szint, melyet egy felhasznal6
a tobbiek szamara karos hatasként teremt,
illetéleg létrehoz, képezi a frekvencia dij-
fizetés alapjat. Ehhez azonban a
szennyezettségi szint megallapitasara
szolgdlé mérési moédszerekre, illetdleg
modellekre van sziikség. Célszertien egy
addberendezés esetében a szamara enge-
délyezett lefedettségi tertileten kiviil
sugarzott teljesitményt lehet szennyezett-
ségnek tekinteni. Mas széval, a frekven-
ciadijazés alapja nem a tulajdonképpeni
frekvenciahasznalathoz, hanem a tdbbi
frekvenciafelhasznalénak okozott zavar-
tatds mértékéhez kotddik.

A spektrumszennyezettségi elv sza-
mitasi modelljét kiilonb6z6 rendszerekre
fejlesztették ki, agymint egyediilallé adé-
allomasra, FDMA vagy TDMA adéhalo-
zatra, CDMA halézatra, végiil pont-pont
mikrohulldmt 6sszekottetésekre. A sza-
mitdsoknal az Okumura-Hata empirikus
terjedési modellt alkalmaztdk a kovet-
kez6 korlatozasokkal, illetSleg altalanosi-
tasokkal: sik terep, a felhasznalék egyen-
letes eloszlasa, a mobil dllomasok anten-
nainak a foldfelszin felett 1,5 méterrel
torténd elhelyezése, valamint a vevébe-
rendezések azonos érzékenységi szintje.
A szamitdasok sordn az adodallomasok
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megadott sugara korzetében (tértartoma-
nyaban) az elsugarzott teljesitményt
hasznosnak, mig ezen tdl ,szennyezs-
nek” tekintették. Igy az egyes rendszer-
modellek esetén a szamitisok célja a
rendszerek szdmara deklaralt lefedettségi
teriileten kivili térbe sugarzott teljesit-
mény megéllapitasa volt.

A CDMA hélozatok esetén egy
olyan dijfizetési kalkulacié alkalmazasa,
mely (az ezesetben esetleg igen széles)
frekvenciasavhoz vagy lefedettségi terii-
lethez kotGdne, nagyon magas dijakat
eredményezne ezen rendszerek sza-
mara. CDMA halozatok esetén ezért
kifejezetten kedvezd a ,szennyezettségi”
modell alkalmazasa. A TDMA és FDMA
cellularis halézatok modellfeltételeinek
alkalmazasa esetén a kapott formuldk a
CDMA rendszerekre is alkalmazhatok.
Tekintettel arra, hogy a CDMA rendsze-
rek nem igényelnek hasonlé védelmi
aranyértékeket mint a TDMA rendsze-
rek, a szennyezs teljesitmény kisebb
CDMA rendszerek esetén. Az alkalmaz-
hat6 eredmények érdekében azonban a
két rendszer celldinak maximalis kapaci-
tasat is figyelembe kell venni. Végered-
ményben egy CDMA rendszer esetén,
mely azonos adételjesitménnyel dol-
g0z6, azonosnak tekinthet§ bazisalloma-
sokbol 4ll mint egy TDMA rendszer,
azzal azonos dijtételek allapithaték meg.
Mindazonaltal a CDMA rendszer
nagyobb kapacitassal bir.

A frekvenciadijazas Gjszerti megko-
zelitése, illetSleg felfogasa kikiiszoboli a
gazdasagi alapu frekvenciadijazasi mod-
szerek szamos hatranyat, ugyanakkor —
legalabbis jelenleg — még nem alkalmaz-
hato teljeskortien. A targyalt rendszere-
ken kiviill mas radiérendszerekre (pél-
daul mtholdas tavkozlési rendszerekre
vagy miisorszoré halézatokra) torténd
kiterjeszthetGségét tovabb kell vizsgalni.
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Ugyancsak tovabb kell fejleszteni a méd-
szert az adéallomasok altal keltett sivon
kivili, illetSleg karos sugdrzasanak fi-
gyelembe vehetGsége érdekében. Végiil
tdmogatoi agy gondoljak, hogy a frek-
venciadijazas nem kozelithet§ meg kiza-
rélag miszaki alapon, a miiszaki meg-
fontolasokat gazdasagi és politikai
tényezdkkel is ki kell egésziteni. A java-
solt megoldas 6 elényei abbdl fakadnak,
hogy nem technoldgiafiiggé modszer,
tovabba a teljes radiofrekvencids tarto-
manyra vonatkozéan alkalmazhato.

Frekvenciadijazds
a Magyar Koztdrsasdgban

A frekvenciadijazasra vonatkozo legalta-
lanosabb rendelkezéseket, mondhatni
annak legaltalanosabb kereteit a hirkoz-
lést szabalyozo6 rendszervalté torvények,
nevezetesen a tavkozlésrdl, illetSleg a
frekvenciagazdalkodasrol szo6lo torvé-
nyek, jelenleg pedig a hirkozlésrdl szolo
2001. évi XL. torvény (a tovabbiakban:
Hkt.) allapitottak meg, illetGleg allapitja
meg.
A Hkt. rendelkezik arrél, hogy a pol-
gari célu haszndlatra kijelolt frekvencidk
lekotéséért, tovabba engedélyezett hasz-
nalatdért jogszabalyban meghatarozott
dijat kell fizetni. A Hkt. a hirkozlési dga-
zatot iranyité minisztert hatalmazza fel a
frekvencia lekotéséért és haszndlatiért
fizetendd dijaknak a pénziigyminiszter-
rel egyetértésben rendelettel torténd
megallapitdsara. A miniszter a térvény
felhatalmazasa alapjan altalaban gyako-
rolja a korlatos erSforrasokra — igy a
radi6frekvencids tartomanyra is — vonat-
koz6 allami tulajdonosi jogokat.

A nem polgari céla — s ezen beliil a
katonai - frekvenciagazdalkodés szem-
pontjab6él meghatdrozé jelentSség,
hogy a Hkt. kordbban hivatkozott ren-
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delkezéseiben indirekt médon megélla-
pitja, mig mas rendelkezésében kozvet-
lentil is deklardlja, hogy a nem polgari
céli frekvencia megszerzését a kormany
az altala kijelolt szervezet részére ellen-
érték nélkiil biztositja. A szoban forgd
szervezeteket, azaz a nem polgari céla
frekvenciafelhasznalok korét — kozottitk
természetesen a fegyveres erGkkel — a
korméanynak a nem polgari célt frekven-
ciagazdalkodas feladatait ellatd hatosag
szervezetérGl, valamint a nem polgari
céla frekvenciagazdalkodds rendjérdl
sz016 279/2001. (XIL 23.) Korm. rendelete
allapitja meg. :

A Hkt. deklaraltan kerettorvény. Kel-
16en keretjellegti és rugalmas ahhoz,
hogy egy, a CEPT-ben, illetSleg az EU-
ban megalmodott, a korabbiakban mér
hivatkozott korszerti frekvenciadijazasi
rendszert teremtsen, ugyanakkor rendel-
kezései ezzel ellentétesen korszertitlen,
konzervativ frekvenciadijazasi rendszer
létrehozasara is lehet&séget adnak. Ez
utébbi allitas igazolasara szolgaljon a Hkt.
korabbiakban mar hivatkozott egyik ren-
delkezésének kitétele, valamint egy
6nallé rendelkezése, melyek szerint a
frekvencidk kijeloléséért és hasznalataért
fizetett dijak a Hirkozlési Feliigyelet bevé-
telét képezik, s azokat a feliigyelet haté-
kony, magas szakmai szinvonalt mtikod-
tetésére kell felhasznélni. Ugyanez a ren-
delkezés masik bekezdésében egyértel-
miivé teszi, hogy a feliigyelet a feladatai
ellatasaval Osszefiiggd kiadasokat sajat
bevételébd] fedezi. Mindezek arrdl arul-
kodnak, hogy a magyarorszagi frekven-
ciadijazas els6dlegesen koltség-visszap6t-
1asi (cost recovery) jellegti rendszer, mely-
nek elsddleges célja a hirkozlési hatosag
eltartdsa. Ennél azonban tobbrdl is sz6
van. A Hkt. kordbban hivatkozott rendel-
kezése a hirkozlési éagazatot iranyitd
minisztert a pénziigyminiszterrel egyet-
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értésben hatalmazza fel a frekvenciadija-
zas szabalyozésara, amibdl az is nyilvan-
valé, hogy a frekvenciadijak koltség-
visszap6tlé szerepiik mellett koltségve-
tési bevételi forrast is jelentenek. Ebben a
keretben a magyar frekvenciadijazas
ugyancsak tavol all az elsédlegesen frek-
venciagazdalkodasi eszkozként tekintett,
s mas kiegészits lehetGségekkel egyiitt a
korszerti frekvenciadijazas alapjat képezd
0sztonzd adminisztrativ frekvenciadija-
zastol. Figyelemre mélto, hogy a frekven-
cialekotés és hasznélat dijait 25%-os alta-
lanos forgalmi ado is terheli.

A frekvenciahasznélati jogosultsag
megszerzésének lehetdségei kozil mar a
tavkozlésrdl szolo 1992. évi LXXII. tor-
vény is szerepeltette az elosztasi céla
nyilvdnosan meghirdetett arverést.

Magyarorszagon az ez idaig tartott
egyetlen mértékadé frekvenciaarverést a
3,5 GHz-es savu frekvenciahasznalat fel-
tételeinek megallapitasarél sz616, 5/2001.
(Il. 6.) MeHVM rendelet alapjan a Hir-
kozlési Fofeliigyelet 2001. junius 11-én
tartotta. Az arverésen a 3,5 GHz-es frek-
venciasav 5 darab duplex, 14 MHz-es
savszélességli, orszigosan felhasznal-
haté frekvenciablokkja 6t szolgaltatd
részére a kikidltasi ar mintegy kétszere-
sét kitevs 2,8 milliard forintért kelt el.

A frekvenciahasznalat joganak arve-
réssel torténd megszerezhetSségét a Hkt.
is tamogatja. A frekvenciahasznalat joga-
nak arverés ttjan torténé megszerzésére
vonatkozo eljaras részletes feltételeit —
jogszabaly keretei kozott — a Hirkozlési
Felugyeletnek kell megéllapitania.

A Hkt. jelentSs lépést tett a frekven-
ciakereskedelem hazai bevezetésének
iranyaba, amikor is megteremtette
annak legfelsd szintli jogi szabalyozasi
feltételeit. A Hkt. agy rendelkezik, hogy
a frekvenciakijelolési, illetSleg a radiden-
gedély jogositottja — ha jogszabaly elté-
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réen nem rendelkezik — az engedélyt
masra nem ruhézhatja 4t és nem enged-
ményezheti. Az eltérGen rendelkezd jog-
szabaly megalkotasdra és kiadasara
azonban felhatalmazza a hirkozlési dga-
zatot iranyité minisztert, azaz miniszteri
hatdskorbe adja a frekvenciakijelolési
engedély és a radidengedély atruhazasa-
nak és a jogosultsag masra engedménye-
zésének eseteit. A frekvenciakereskede-
lem tehat — miniszteri dontéssel — barmi-
kor bevezethet6 Magyarorszagon.

A Hkt. keretjellegére jellemzé, hogy
a korabbi frekvenciagazdalkodasi tor-
vényben kapott felhatalmazas alapjan
kiadott, a frekvenciadijazast szabalyoz6
jogszabalyok tovabbra is érvényben tart-
haték. A frekvencialekotés és -hasznélat
dijarél a 6/1997. (IV. 22.) KHVM rendelet
rendelkezik. Az allamhaztartasrol szolo
torvény felhatalmazasa alapjan a frek-
vencia-lekotési és -hasznalati dijak meg-
fizetésének szabalyair6l a kormany ren-
delkezett.

A miniszteri rendelettel megallapi-
tott frekvenciadijak figyelembe veszik az
egyes radidtavkozlési szolgalatok jelle-
gének megfelel6 miiszaki és frekvencia-
gazdalkodasi szempontokat, az egyes
dijtételekbd], illetSleg az emlitett para-
méterek  szerepébdl  nyilvanvaléan
kovetkeztetni lehet a frekvenciagazdal-
kodasi célokra. Miiszaki paraméterként
altaldban a frekvencia, illetSleg frekven-
ciasdv, a savszélesség, a kisugarzott
effektiv teljesitmény, a lefedettségi terii-
let, helyhez kotott allomasoknal jellem-
zGen az effektiv antennamagassag szere-
pel. A frekvenciadijak altalaban kilon-
boznek a tekintetben, hogy a vonatkozo
engedélyek jogositottjai a szoéban forgd
frekvencidkat szolgaltatas, illetSleg sajat
tavkozlési igényeik kielégitésére kivan-
jak felhasznalni. A szolgéltatas céla frek-
venciadijak kisebbek, a kiilonbség azon-
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ban nem szamottevd, legaldbbis nem
annyira, hogy ez barmely felhasznal6t
arra késztessen, hogy sajat tulajdont
héal6zat fenntartdsa helyett tavkozlési
szolgéltatast vegyen igénybe.

A frekvenciasavok zstfoltsaganak
csokkentése érdekében a részben vagy
egészben Budapest kornyezetébe esé fel-
hasznalasok esetében éltaldban az egyéb-
ként megallapitott frekvenciadij kétszere-
sét kell fizetni. Budapest kornyezetének
értelmezése is frekvenciafiiggd.

A rendelet hirkozlés-politikai célok
megvaldsitisa érdekében kedvezSen
birdlja el a zsinér nélkili hozzaférést
mozgoszolgalati halozatok mikodtetését.
Emellett hasonl6 célokbél a 18 alkalma-
 zasi kategoriaban teljes dijmentességet,
13 alkalmazéasra kiterjedGen jelentds,
75%-ot kitevs dijfizetési kedvezményt
allapit meg egyéb, a radio és televizio
miisorszolgaltatasra, a radiomeghatarozé
szolgélat keretében miikodd radidnavi-
gacios és radiolokacios allomasokra, vala-
mint az allomasok és berendezések radio-
engedélyben rogzitett sziineteltetésének
id6tartamara vonatkozéan. A rendelet
lényeges frekvenciadij-fizetési kedvez-
ményekkel preferalja tovabba a megosz-
tott, illetve a kozos frekvenciahasznalatot.

A rendelet részletes elemzése b&sé-
gesen szolgéltathat példat annak megal-
lapitasdhoz, hogy bar a Magyarorszagon
fizetend§ frekvencialekotési, illetSleg
frekvenciahasznalati dijak kalkulaci6i-
ban altalaban szerepelnek mindazon
miszaki és frekvenciagazdalkodasi jel-
lemzGk és szempontok, melyek az 0sz-
tonzé jellegli korszerti frekvenciadija-
zashoz sziikségesek, azok 0sztonzd
hatédsa val6jaban inkabb tekinthet6 az
Osztonzés iranyaba tett gesztusnak,
mintsem a frekvenciagazdalkodasi célo-
kat ténylegesen elérni képes szabalyozo
erének. Més szavakkal fogalmazva, a
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magyar és az elméletileg kivanatos 0sz-
tonz$ adminisztrativ frekvenciadijazasi
rendszerek frekvenciadijai kozotti azo-
nossag, illetve hasonlésag inkabb formai,
mint tartalmi természeti. A hirkozlés
hazai liberalizaciéjanak bevezetésével
véltoznia, méghozza a CEPT és az EU e
fejezetben hivatkozott szabalyoz6 doku-
mentumaiban foglaltaknak megfelelGen
kell valtoznia a magyar frekvenciadija-
zasi rendszernek is.

Kovetkeztetések a nem polgiri (katonai)
célii frekvenciahaszndlat
dijazdsdra vonatkozdan

Tobb NATO-tagallam, legkovetkezete-
sebben azonban az Egyesiilt Kiralysag
spektrumpolitikdja Ggy tartja, hogy a
kozszféranak — beleértve a fegyveres er6-
ket és a készenléti szervezeteket — az
tizleti szféraval Osszehasonlithaté elve-
ken és alapokon nyugvé frekvenciadija-
kat kell fizetnie.

A kozszféra nagy felhasznalonak
szamit, altalaban minden orszagban, igy
az Egyesilt Kiralysagban is, ahol példaul
a fegyveres erdk foglaljak el felhasznala-
saikkal a 9 kHz-t61 30 GHz-ig terjed6
frekvenciasédv tobb mint 30%-at.

A kozszférara vonatkozé azonos
frekvencia-dijfizetési elvek indokolasa a
jelentds felhasznalas mellett legalabb
azzal azonos mértékben az, hogy a koz-
szférat is 6sztonodzni kell a hatékonyabb
frekvenciahasznalatra, tovabba egy val6-
ban 06sztonzd frekvenciadijazasi rend-
szer altalanos tarsadalmi elfogadtatasa-
nak fontos el6feltétele, hogy az minden
felhasznalora kiterjedjen. Mindazonaltal
miutan a nem polgari céla radiétavkoz-
lés teriiletén nincs piac, a frekvencidk
gazdasagi értékének megallapitisa ne-
hezebb, mint a polgari tzleti céla frek-
venciafelhasznalasban.
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Miként a polgari iizleti céla frek-
venciafelhasznaldsban, itt is egyetértés
van abban, hogy a frekvenciadijakat
azon a minimalis szinten kell megallapi-
tani, ami sziikséges és elegend6 ahhoz,
hogy altala a frekvenciagazdalkodasi
célok elérhetdk legyenek. Azaz a frek-
venciadijazast a kozszférdban se lehes-
sen egyfajta koltségvetési bevételt ké-
pez& adoztatasnak tekinteni.

A nem polgéri radié-tavkozlési al-
kalmazasok esetén a frekvencidk gazda-
sagi értékének becslésére nem alkalmaz-
hat6 a ,legolcsobb alkalmas alternativa”
elve, mivel szdmos esetben, mindenek-
el6tt a katonai alkalmazasok esetén ez az
alternativa nem értelmezhets. Igy pél-
daul a fegyverrendszerekben, illetSleg a
tegyveriranyité rendszerekben a radidal-
kalmazasok alternativ kivaltasa altalaban
nem valdsithaté meg.

A nem polgari (katonai) alkalmaza-
sok esetében a fentiek miatt a ,legol-
csObb alkalmas alternativa helyett” az
ugynevezett ,visszautasitott szolgalta-
tas” elvét alkalmazzdk. A visszautasitott
szolgaltatas az a tavkozlési szolgaltatas,
amire a szoban forg6 frekvenciakat vagy
frekvenciat a legvalészintibben hasznal-
nak, ha azt a polgdri iizleti szféra hasz-
nalhatna.

Bizonyos esetekben a visszautasitott
szolgaltatas megdllapitisa kézenfekvd,
ott elsGsorban, ahol a meglévé nem pol-
gari célt felhasznélasnak van tizleti meg-
felelje. Mas esetekben, kiillonosen a
katonai felhasznalasok esetén, nem ilyen
nyilvanvalé az tizleti szféraval valé Gssze-
hasonlitas.

A kozcélu felhasznalasra vonatkozo
frekvenciadijak megallapitasakor is,
mindenekel6tt azt kell tisztazni, hogy
hol nem sziikséges, illet6leg hol nem cél-
szerl frekvenciadijazést bevezetni. Ezek
az esetek a kovetkezSk lehetnek:
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— ahol nemzetkozi frekvenciakiosztés
van érvényben (példaul a NATO-har-
monizélt frekvenciasavokban. Ez eset-
ben ugyanis a harmonizélt katonai
felhaszndlds miatt polgdri céla fel-
hasznalas az adott sdvokban nem
lehetséges, igy a katonai felhasznélas
nem korldtozza, vagyis ,nem utasit
vissza” polgari céla szolgaltatasokat);

— ahol lehet&ség van megosztott frek-
venciahasznalatra;

— ahol nincs és nem varhaté, hogy a
frekvenciaigények a rendelkezésre
all6 frekvenciahasznalati lehet&sége-
ket meghaladjak.

Azon frekvenciasavokban viszont, ahol
a frekvenciadijazast sziikséges beve-
zetni, mindenekelStt meg kell allapi-
tani, hogy az adott felhasznédldsokra
vonatkozéan mely polgari tavkozlési
szolgaltatast lehet ,visszautasitott szol-
galtatasként azonositani”. A frekvencia-
dijakat az azonositott szolgaltatas dija-
zasaval azonosan kell megallapitani.

A kozcélua frekvenciafelhasznalas és
ezen belil a katonai frekvenciafelhasz-
nalds dijazdsara vonatkozéan nincsenek
altalanos iranyelvek sem a CEPT-en
beliil, s6t a NATO-n beliil sem. Az egyes
nemzeti hirkozlési igazgatasok e téren
kovetett gyakorlata jelentGsen eltér egy-
mastol.

A NATO Eszak-atlanti Tanécsénak a
frekvenciadijazédsrol szol6 allasfoglalasa
a szovetségi érdekek védelme mellett —
nem is tehet masként — a katonai frek-
venciahasznalat dijazasanak bevezetését
nemzeti tigynek tekinti.

Az azonban egyre inkabb elfogadott
allaspontta valik, hogy abban a szabéalyo-
zasi kornyezetben, mely hatalmas ener-
giakat fordit a tavkozlés fejlesztése, vala-
mint a liberalizalt tavkozlési piacok
igényeit kiszolgdlni képes hatékony frek-
venciagazdalkodasi rendszerek létreho-
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zaséra a kozcéla — beleértve a védelmi
céla - frekvenciafelhasznélas sem képez-
het tartésan mindezen torekvésektdl
elvonatkoztatott szigetet. A frekvencia-
gazdalkodas hatékonysagét fokozo, (ki-
kényszerit6) eszkozokre a kozcéla (nem
polgari céla) frekvenciagazdalkodasban
is sziikség van, ahol — legaldbbis a hazai
gyakorlatban — nincsenek hatékonysagot
0sztonzd, vagy azt szamon kérd eszko-
z0k és mechanizmusok. Az 0sztonzd
adminisztrativ frekvenciadijazas novel-
né a hajlandésagot a kihasznalatlan frek-
venciakészlet visszaszolgaltatasara, ille-
téleg a meglévé hasznédlatban hatéko-
nyabb alternativ tavkozlési megoldasok
felkutatasara. Az 6sztonzd frekvenciadi-
jazas, megfelel§ frekvencia-tjrahaszno-
sitasi stratégia és eljarasrend komoly
fejlesztési forrasteremtd lehetSségeket is
jelenthetne ebben a gazdalkodasi szfé-
raban.

Az el6zbekben kozolt elemzésbdl
azonban az is megdllapithat6, hogy a
jelenlegi magyar frekvenciadijazasi rend-
szernek még nagyon sokat kell fejlédnie
ahhoz, hogy koltségvisszapotlo, illetSleg
koltségvetési bevételi forrasteremtd jelle-
gét6l megszabaduljon és jellegében
elsGdlegesen és meghatdroz6 mddon
valéban korszerd 6sztonzé hatésagi frek-
venciadijazéssa valjék. A hazai frekven-
ciadijazasi rendszer — jelenlegi formaja-
ban — a katonai frekvenciahasznalat dija-
zasara alkalmatlan lenne.

A frekvenciadijazasnak nem polgéri
céla frekvenciafelhasznédlasra, igy a
védelmi szférara torténé Kkiterjesztésére
kizarOlag az allami hirkozlés politikaval
szoros 0sszhangban 1évé frekvencia-tjra-
hasznositasi stratégidk keretében, azokba
bedgyazottan keriilhetne sor. A védelmi
szférara ily médon kiterjesztett frekven-
ciadijazas kiteljesitheti a korszerti frek-
venciadijazds hatékonysagfokoz6 szere-

HADTUDOMANY  2002/3

pét a katonai frekvenciafelhasznalasra
vonatkozdan is, ami ugyancsak fontos
tarsadalmi-gazdasagi érdek. Magyaror-
szagon jelenleg az esetlegesen a katonai
frekvenciadijazast is magdba foglalni
képes, kimunkalt allami frekvencia-tjra-
hasznositasi stratégiakkal nem rendelke-
ziink, igy jelentSs el6nyei ellenére a frek-
venciadijazas katonai frekvenciahaszna-
latra torténd kiterjesztésének teljes felté-
telrendszere vélelmezhetSen hianyzik.
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Csabai Gyorgy

A megerGsitett és operativabb

békepartnerség

Az Eszak-atlanti Szerz6dés politikai és katonai tevékenységében kiemelt helyet foglal el a szi-
vetségesek és a partnerek céljait kifejezd békepartnerségi program. A PfP tillmutat a piarbeszé-
den és az egyiittmiikodésen, mert megteremti az igazi partnerséget. A programban valo tevé-
keny részvétel fontos szerepet tolt be a NATO bévitésére iranyul fejlesztési folyamatban. A

.......

miikodési elemeit mutatja be.

A békepartnerségi program 1994-ben ke-
riilt elfogadasra. A cél az volt, hogy Euré-
pa biztonsdga novekedjen. Ezen kiviil a
kozo6s célkitlizések megvalositasaval el
szerették volna érni azt is, hogy a nemze-
ti védelmi tervezés és koltségvetés atlat-
hat6 legyen; a nemzeti fegyveres erdk
demokratikus kontrollja érvényesiiljon
és a partnerorszagok fegyveres erGinek
képességei jobban megfeleljenek a NA-
TO-tagorszagok elvardsainak.

Ugy alakult, hogy méra a PfP szer-
ves része az eurdpai biztonsagi architek-
taranak. Jelenleg a NATO és a partneror-
szagok kozott tobb mint 2000 program
keriil végrehajtasra. A résztvevék maguk
valasztjak ki a végrehajtando feladatokat
is. A koordindlas érdekében a NATO
kozpontban PfP torzselemeket (sejteket)
hoztak létre. Ezek azoéta is eredménye-
sen dolgoznak

A NATO 1997-ben dontott arrdl,
hogy a PfP nagyobb mitiveleti szerepet
kapjon, valamint a partnerek nagyobb
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mélységben keriiljenek bevonasra a

dontés-el6készits és tervezd folyamatba,

illetve a politikai konzultaciokba. A

NATO washingtoni értekezletén elfo-

gadta a megerdsitett és operativabb Béke-

partnerséget, amely a kovetkezd egyiitt-

miikodési elemeket, irdnyokat foglalja

magdban:

- a politikai-katonai keretdokumentu-
mot;

— a tervezési és attekintési folyamatot;

— a miiveleti képességek koncepcidjat;

— a képzési és oktatasi-fejlesztési prog-
ramot; és végiil

— a védelmi és a katonai vonatkozast
egyuttmiikodés kérdéseit.

A kovetkezdkben vegyiik sorra az egyes

egytittmikodési elemeket, azok fonto-

sabb iranyait és vonasait.

A politikai-katonai keretdokumentum
(PFM) célja: a partnerorszagok részvéte-
le a NATO-vezetésti miiveletekben,
ezen beltl a politikai konzultacids, a
dontéshozatali, a miivelet-tervezési fo-
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lyamatban és a parancsnoki vezetési
rendszerben.

Ezt a keretdokumentumot az SFOR
és a KFOR miiveleteiben alkalmazzak.
2000 nyaran, a féléves feliilvizsgalat le-
zarasa utan a programban a partnerek-
kel egyeztetve aprébb korrekciokra ke-
riilt sor.

A tervezési és dttekintési folyamat
(PARP) nem mas mint a képességek b&vi-
tésének és tokéletesitésének eszkoztara.

A folyamat az eréfeszitések eredmé-
nyeként 2002-re szinkronba kerilt a
NATO védelmi tervezési folyamatokkal,
tovabba az alapdokumentumokkal (mi-
niszteri irdnyelvekkel), az eszkozokkel
(azaz partnerségi célokkal és értékelési
eljarasokkal), a mechanizmusokkal (hat-

éves tervezési ciklusokkal, kétévenkénti |

feladatszabassal és feliilvizsgalattal).

Hangsulyozom, hogy a PARP tulaj-
donképpen nem mas, mint a PfP egyiitt-
miikddésre felajanlott katonai alakula-
tok interoperabilitdsi képességei javita-
sanak els6dleges eszkoze. Ezért a PARP
jelent&s szerepet jétszik a tagsagi akcio-
tervben (MAP), érinti a NATO védelmi
képességek kezdeményezését (DCI) és a
CJTF szempontjait. Ugyanakkor a part-
nerségi célok attekintése a MAP orsza-
goknal a redlis onértékelés hianyat, for-
rasok és hatarid6k problémait veti fel.

A mifveleti képességek  koncepcidja
(OCC) a NATO-vezetésti PfP mtiveletek-
hez 1j eszkdzoket és mechanizmusokat
hoz létre azért, hogy szorosabb katonai
egytittmiikodés alakuljon ki a NATO és
a partnerek kozott, amelynek célja a
partnerek egyittmiikodési képességé-
nek erdsitése, a jovébeni NATO-vezeté-
sti miveletekben valé partneri katonai
részvétel hatékonysdgénak és tervezhe-
toségének emelése, javitisa és a partne-
rek altal felajanlott er6k aranyainak for-
malasa.
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A koncepcié végrehajtasa 2000-ben
kezd&dott. Ezért a NATO-vezetésti PfP
miiveletekre felajanlott er6krdl készite-
nek egy adatbézist, egy értékelési és
visszajelzési mechanizmust és egy kolt-
ségvetést, amely kiilonbdz6 bontasok-
ban tartalmazza a tagallamok és a part-
nerorszagok kiaddsait.

Az els6 gyakorlatra az Gj adatbazis és
értékelési mechanizmus alapjan 2001-ben
kertilt sor. Megjegyzem, hogy az eléreha-
ladas lassabb a tervezettnél, ezért az
Eszak-atlanti Tanécs fokozott figyelemmel
kiséri a kérdést. Szeretném a katondk fi-
gyelmét felhivni arra, hogy a miiveleti ké-
pességek koncepcidja elGsegitheti a part-
nerek interoperabilitisanak javitasat, ami
tobb dimenzids és meglehetdsen koltséges
folyamat, de jelentGs és hasznos segitséget
nyujtott az aspiransoknak a tagsagra val
felkésziiléshez.

A kiképzési és oktatdsi fejlesztési prog-
ram (TEEP) célja az, hogy egységes keret-
be foglalja a partnerorszagok ilyen ira-
nyu torekvéseit és ezeknek 1j lendiiletet
adjon. A program fontosabb teriiletei a
kovetkezdk:

— NATO- és PfP-, valamint a PfP-szel-
lemii gyakorlatok;

— az értékelési és visszajelzési mecha-
nizmusok;

— a nemzeti kiképzési és oktatasi straté-
giak;

— a védelmi kérdésekkel foglakozé in-
tézmények (pl.: oktatasi intézmények,
PfP kiképz6kozpontok) kozotti kap-
csolat és hélézat épités, tavoktatas.
Ilyen intézet a budapesti Békepartner-
ségi Katonai Nyelvképz6 Kozpont is,
mely a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem intézeteként miikodik.

A fentiek mellett cél az is, hogy a kikép-

zés és oktatas a fejlesztésen keresztiil

egyrészt segitse el6 az egyuittmiikodési

22 2

képességek erGsitését, masrészt teremt-
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CSABAI GYORGY: A megerésitett és operativabb békepartnerség

sen kapcsolatot a védelmi képességekkel

foglakozé intézmények kozott.

A teriilet nagy dilemmaja, hogy a ki-
képzés és az oktatas alapvetGen nemzeti
hataskorbe tartozik, igy igen nehéz a
NATO- és a nemzeti eréfeszitések har-
monizalasa.

A védelmi és a katonai vonatkozdsii
eqyiittmiikodés célja a PfP katonai tamoga-
tasa. Ez a tamogatéas eredményesen segiti:
— a partnerek beilleszkedését a katonai

bizottsagokban foly6 békepartnerségi
munkaba;

— a PfP gyakorlatok témakorének kiter-
jesztését;

— a partnerorszagok tisztjeinek bevona-
sat a NATO katonai kézpontban a PfP-
vel kapcsolatos tevékenységbe.

Ugy latom, hogy a katonai egyiittm{iko-

dés kiterjedt a fegyverzet, a hirad¢ és az

informatika, a logisztika és a polgari ve-
szélyhelyzeti tervezés tertileteire is, azok

Osszetettsége és ellentmondésossaga el-

lenére is.

Zarégondolatként hangstlyozom,
hogy a békepartnerség, majd a megerG-
sitett és operativabb békepartnerség kér-
déskore alland6 kihivas elé allitja a
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NATO-t. Igaz, hogy a PfP folyamat a
NATO-bévités utan lelassult, melynek
okai kozott a koordinaciés gondok, a sze-
mélyi problémak és a forrasok (pénz)
hianya is megtalalhatok.

Fontos tény, hogy Magyarorszag-
nak a NATO csatlakozas utan is érdeke a
békepartnerségi programban val6 aktiv
részvétel. Ez megmutatkozik tobbek ko-
z6tt abban is, hogy j6 katonai kapcsola-
tokkal rendelkeziink a szomszédos or-
szagok tobbségével. Kozos programokat
valositunk meg pl. Ukrajnaval, Romani-
aval, Ausztriaval. Ahogy eddig, agy ez-
utan is készek vagyunk megosztani ka-
tonai tapasztalatainkat szomszédainkkal
és a felvételre aspiral6 allamokkal, illetve
haderejiikkel. Mindez erdsiti a kdlcsonos
bizalmat és a biztonsagot. Az euroatlanti
intézmények azt vérjdk el Magyaror-
szagtol, hogy stabilizdlé tényezdje le-
gyen térségiinknek. Szovetségeseink és
partnereink aktiv szomszédsagi és regio-
nalis politikat igényelnek téliink. Ez azt
is jelenti, hogy a véleménytinkre szami-
tanak mind a NATO-ban, mind a szom-
szédos orszagokban. Mi ezt kolcsonos-
nek tekintjiik és ebben a régi és az Gj tag-
allamokkal szorosan egyiittmtikodiink.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol’

El kell olvasni ezt a konyvet, hogy tiszta-
ban legyiink napjaink egyik, a médiaban
nap mint nap emlegetett témajaval, a tit-
kosszolgéalatok problémakorével. El kell
olvasni, hogy megértsitkk: a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok nélkiillozhetetlenek,
mivel mondanival6juk, észrevételeik,
javaslataik hosszti tavon érvényesek,
mondhatni: a 6k a nemzet talan legfon-
tosabb érzékszervei, ezért stlyos hiba,
s6t btin, pillanatnyi belpolitikai érdekek-
nek aldrendelve, kiszolgaltatott hely-
zetbe hozni az egész nemzet, minden
egyes allampolgdr életét, biztonsagat
véds szolgélatokat. Bar a konyv 2002
nyardnak elején keriilt ki a nyomdabdl -
és mint emlitettem minden sora, szava
id&szert —, mégsem kotédik a sz6 szoros
értelmében a nyar sorozatos, belpolitikai
indittatasu, lejaratési célzati botranyai-
hoz. S6t, éppen ellentik szél azzal, hogy
bemutatja a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatok, koznyelven: titkosszolga-
latok, céljait, feladatait, munkajat, életét.
Ahogy a szerzd Virhalmi Miklés irja:
»a magyar titkosszolgdlatok nem titkosak, csak
a konkrét iigyeik... A magyar titkosszolgdlat-

ok értiink, a biztonsdgunkért vannak, és nem
elleniink (kivéve ha valaki rossz titra tér).”

A bevezetSként hangsilyozott id6-
szerliség a kotet hossza tdvon hat6 aktu-
alitdsat htizza ala. Egyforman kothetd
akar a mult év szeptemberi New Yorki,
washingtoni terrorista merényletekhez
vagy az évekkel ezel6tti ,szekus” esemé-
nyekhez, hirekhez. Bizonyitja, hogy tit-
kosszolgdlati tevékenység nélkiil kordbban
sem volt, most sincs és a jovében sem lesz
magyar — vagy barmilyen mas orszagban
- nemzetbiztonsdg. A mult évi amerikai
tragédia, a sok ezer vétlen aldozat ala-
htizza a biztonsagot szolgédl6 felderités,
elharitas fontossagat, azt a tényt, hogy
egyetlen politikai irdnyzat sem tudja
hatékony nemzetbiztonsagi szolgalatok
nélkiil kiszamitani, vagy egyaltalan meg-
sejteni az esetleg fenyegetd veszélyeket,
legyen sz6 akar habortas késziill6désrdl,
terrorista akcidrél, szervezett bilindzés-
16l, az orszag érdekeit, életét sulyosan
veszélyeztet§ gazdasagi, pénziigyi ter-
vekr6l, torekvésekrol.

Vérhalmi Miklos polgéri szakmajat
tekintve villamosmérnok. Tobb évtize-

*  Varhalmi Miklés: A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl mdsként és mindenkinek (1990-2002 és a jovo)
Alcime: A magyar titkosszolgdlatok megudltozott szerepe, értékei Magyarorszdg biztonsigvédelmében cimd

konyvrol
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A Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol

des gyakorlat utan fogta kezébe a tollat,
vagy ,stilusosan” fogalmazva: kezdte el
potyogtetni a szamitégépe klaviatarajat,
hogy - megelGlegezem - figyelemre-
mélt6 konyve megsziilessen a Novissima
Kiad6 BT gondozasaban. Hossza cime
pontosan jelzi tartalmat: ,A magyar nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatokrol mdsként és min-
denkinek (1990-2002 és a jovd)”. Alcime: ,A
magyar titkosszolgdlatok megvdltozott sze-
repe, értékei Magyarorszdg biztonsiguvédel-
mében”.

Miifajilag fogas kérdés beskatu-
lyazni alkotasat. Tobbszori kisérlet utan
megsziletett meghatarozasom: a kiad-
vany a szerz$ témat sokoldalrél megko-
zelit§ sajat tanulmdanyainak, elGadasai-
nak gytijteménye, kiegészitve a kérdés-
kor hazai szakembereinek — Botz Laszlo
altdbornagy, Dobdkay Gabor vezérdr-
nagy... stb, illetve a témaban (is) érintett
néhany politikus és jogi szakember, dr.
Katona Béla, Wachsler Tamas, Kuti
Ferenc — tanulmdnyaival, valogatott ird-
saival, jsagcikkeivel és mindez megfe-
jelve egy jol valogatott okmanygyfijte-
ménnyel, jogszabdly felsoroladssal.

Nem kénnyti olvasmény, de megéri
alaposan atragni rajta magat az olvaso-
nak. Megéri, mert megérti, hogy mi a tit-
kosszolgalatok célja, feladata. Milyen
problémakkal kiiszkodnek ma hazank-
ban e szolgélatok. Tobbek kozott példaul
azzal, hogy a bestigohalézatok szerepét,
feladatait, tagjainak tevékenységét né-
hany felelGtlen ujsagird, riporter... stb.
hatdsdra a kozvélemény, st még a kel-
16en fel nem késziilt, a szolgalatok szere-
pét egyaltalan nem ismeré — de azért bat-
ran véleményt alkot6 és nyilatkozgat6 —
politikus is, abbdl kiindulva, hogy mind-
egyik rejtett kortilmények kozott, fedve
dolgozik Osszekeveri a titkosszolgalat-
okéval. Pedig fényévnyi kiilonbség van
szerepiik kozott, a torténelembdl barki
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szamtalan példat gytjthet maganak
ennek illusztrdlasara, mondjuk 1941.
janius 22-t6l vagy Pearl Harbortol egé-
szen a mult esztend6 szeptember
11-ikéig.

Megéri elolvasni, tobbek kozott
azért is mert egyértelm@en nyilvanva-
16va teszi minden olvaséja el6tt, hogy
tizenkét évvel a rendszervaltas utan
ideje lezarni a multban val6 kotoraszast,
és a torténészekre bizni a tovabbi kutata-
sokat. Es a jovore, ezen beliil is — tobbek
kozott — az orszag egységes, oszthatatlan
és partok altal kisajatithatatlan nemzet-
biztonsagénak, illetve az azt szolgalo tit-
kosszolgalatok munkajanak a jovGjére
forditani a figyelmet.

A szerz6 idérendben kozli az el6zo-
ekben mar bemutatott anyagokat. Igy az
olvas6 nyomon tudja kovetni, hogy a
rendszervaltdskor milyen helyzet alakult
ki, hogyan kiséreltek meg — és le kell sz6-
gezni, tiszteletremélto sikerekkel — szol-
galataink az azonnal és korabban ritkan
tapasztalt élességgel jelentkezS problé-
makra megoldast keresni és a kormany-
zatokat informacidkkal, javaslatokkal
szolgalni.

Ugy vélem elég felsorolni a valsagok
neveit a problémak nagysaganak érzé-
keltetésére: jugoszlav belhabort, bosz-
niai habor(, koszovéi valsag, Jugoszlavia
NATO-bombézasa, a kiillonb6z§ migra-
ci6s hulldmok, kornyezeti katasztréfak,
szervezett bindzés, terrorizmus, nemze-
tiségi problémdk... stb. Mindre megfe-
szitett munkaval lehetett csak megfelel6
valaszt adni. A titkosszolgalatok munka-
janak valodi értét jelzi, hogy kormanya-
ink — partéllasra val6 tekintet nélkil —
tobbnyire helyes 1épésekkel tudtak velitk
kapcsolatban reagalni. Kivivtak ezzel a
nemzetkozi elismerést is.

A szerz0 j6 néhany példaval szem-
1élteti az elmult évek egyes veszélyhely-
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zeteinek sulyossdgat és tapasztalatait.
Nem hallgatja el a problémakat sem. Az
atszervezések, az esetenként, pontosab-
ban kormanyonként valtozé politikai ve-
zetSk és elvéarasok eltérései okozta toré-
seket; a sziikségesnél viszonylag gyako-
ribb személycserék kerékkots hatasat és
igy tovabb.

Ki merem jelenteni: Virhalmi Miklds
valéban 1ittoré munkdt végzett mind tanul-
manyai megirasaval, mind a kotet szer-
kesztésével. Eddig még senki sem irta
meg ilyen Gszintén és atfogdan a magyar
titkosszolgalatok , kérképét” és  kor-
képét”, kisérelte meg a kovetkeztetései-
ben egy ,diagnézis” félvazolasaval a jovo
altala legcélszertibbnek tartott utat meg-
fogalmazni.

Viszonylag sokan irtak mar korab-
ban is a magyar kémelharitas, a katonai,
polgari felderités kérdéseir6l. De még
senki sem lépte tal sajat szaktertilete
hatérait. Senki nem adott atfogé attekin-
tést a titkosszolgalatok munkajanak egé-
szér6l, hanem tébbnyire leragadt a malt
eseményei egyes részleteinek érdekfe-
szit6, mondhatni regényes bemutatasa-
nal. Aki most is ilyet keres szerzdnk
miivében, kissé csalodni fog. O az ese-
mények  ok-okozati  Osszefuggéseit
vazolja fol, eléretekint és a jovOre ira-
nyitja a figyelmet. Hangsalyozza: ,a vé-
delemben egyértelmiien az utokezelés helyett a
megelézésre kell fektetni...” a hangsalyt, ami
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viszont sokkal hatékonyabb nyilt és titkos
informaciégytijtést, elemzést, feldolgo-
zast, felhasznalast és beavatkozast, befo-
lydsolast igényel, és amelyet elsGsorban a
hirszerzés és az elharitas tertiletén kell
hatékonyabb médszerekkel megszervez-
ni. Leszdgezi azonban, hogy egy olyan
demokratikus jogéallamban, mint a mai
Magyarorszag ez az informaciogytjtés
nem irdnyulhat az allampolgarok ellen,
hanem csak a kiil- és belfoldi kockazati
tényezdk, negativ, ellenséges befolyaso-
lasi tényezdSk és hirszerzés ellen.

Megfontolandénak tartja egy nem-
zetbiztonsagi minisztérium létrehozasat
a szolgalatok Osszefogdsa és munkajuk
Osszehangolasa érdekében. Csak példa-
nak villantottam fel e két kovetkeztetést,
amelyekhez j6 néhany hasonl¢ sulyt és
jelentGségli olvashaté még a miiben.
Ezek teszik igazan érdekessé a nem
konnyt olvasményt. A korébbi szerzdk-
t6l eltér6en Varhalmi Miklés nem szen-
zaciok talalasara, a , titkossdgban” rejlé
lehetdségek kiakndzasara, a szines emlé-
kek felelevenitésére, hanem a hasznos-
sdgra, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
aldozatos és nélkiilozhetetlen munkaja-
nak bemutatdsdra, megismertetésére,
szitkségességének vitan felal allo elfo-
gadtatasara torekszik. Ezt tartom legna-
gyobb értékének.

Dr. Pataky Ivin
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A HM Oktatasi és Tudomanyszervezd FSosztaly

kiadvanyairol

Az aldbbiakban bemutatunk négy olyan
kiadvéanyt, amelyek ez évben a HM OTF
elGkészitésében, gondozasaban jelentek
meg.

TANULMANYGYUJTEMENY

A HM Oktatasi és Tudomanyszervezd
Fb6osztély ez évben is kiadta azoknak a
tanulményoknak a gytijteményét, ame-
lyekben az MH, illetve az HM kiilonb6z6
szervei altal végzett kutatasok eredmé-
nyei 0sszegezGdnek.

A Tanulminygyijtemény els6 négy irdsa
napjaink aktualis politikai, katonai kérdé-
seihez kapcsolodik. Az egyik a jelenlegi
nemzetkozi helyzetet és a terrorizmus né-
hany Osszefliggését elemzi; a mdsik a
NATO valsagkezelési elveit és gyakorla-
tat foglalja Gssze és vazolja a valsagkeze-
lés hazai rendszere kialakitasanak a lehe-
tGségét; a harmadik az MH ht. és szerz6dé-
ses alloméanyu katondinak jogallasardl
sz0l6 torvényt értelmezi, a szolgalati vi-
szony tartalméra vonatkozé j szabélyo-
kat ismerteti (a Hszt és a Hjt szabalyainak
Osszevetése); a negyedik a kidolgozasban,
tervezésben részt vevs szerzSk tapaszta-
latai alapjan a HM és a HVK integracio
kapcsan az SZMSZ helyét, szerepét, funk-
cigjat tekinti at a vezetés folyamataban
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A tanulmidnyok kovetkezd csoportjit ké-
pezik azok az irasok, amelyek a védelmi
felkészités onallo teriileteit, a honvédség
fejlesztésével kapcsolatos kérdéseket
vizsgaljak. Pl. a stratégiaalkotas folyama-
ta, OsszetevGi, modszerei; a logisztikai
rendszer fejlesztése; a karrielmodellt ta-
mogaté képzési rendszer kialakitasa; a
tiszt- és tiszthelyettes-képzés korszertisi-
tése; a nemzetdrség torténelmi elGzmé-
nyeinek attekintése; az orszag teriileté-
nek védelmi céla el6készitése.

A kiadvdnyt két, tdjékoztatd jellegii irds
zdrja: az egyik a hatarérségnek a schen-
geni egyezmény alapjan torténd atalaki-
tadsarol szol, a masik az orosz hadaszati
nukledris fegyverek torténetére utalva
mai helyzetét mutatja be.

HADTUDOMANYI TAJEKOZTATO

A HM és a HVK integracidjat kovetden a
HM OTEF vette ét jelen szam kiadasanak
gondozasat —a jovoben feladatkore kere-
tében a Vezérkarral és a HM szerveivel
egyuttmiikodve biztositja a HT megjele-
nésének jogfolytonossagat.

A Téjékoztat6 e szamanak kiadasat a
HVK készitette elg, kérte fel a szerzdket,
a szerkesztGt a tanulmdnyok megiraséra,
a tajékoztatd szerkesztésére.
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A ZMNE harom oktatéja — dr. Ko-
vdcs Andrds, dr. Birdos Ldszl6 és dr. Mészd-
ros Ldszl6 alezredesek — hiAnyp6tlé mun-
kak megiraséara vallalkozott, a katonai
vezetés témakorébdl kiemelve a kato-
nékkal, kiilonosen a szerz&déses jogvi-
szonyban all6 katonakkal val6 szaksze-
rii bAndsmad kialakitasdval kapcsolatos
kérdéseket, problémékat — korbe jarjak
és meg fogalmazzak a hatékony parancs-
noki munkahoz ajanldsaikat, gyakorla-
tias modszereiket.

A kiadvdny fejezeteinek cimei:

I. fejezet: A katonak (a beosztott allo-
many) teljesitményének szakszert
ellendrzése és értékelése

II. fejezet: A katonai nevelés kiulonbozd
modszerei (értelmi, esztétikai, eti. stb.)

III. fejezet: A katonai vezetés feladatai a
személyi allominy mentalis egész-
ségvédelmében

KARD ES TOLL sorozat 2002/1. szdma
VALOGATAS
a doktoranduszok tanulmanyaibél

A sorozat beinditasat két évvel ezel6tt a
HM OTF kezdeményezte, segitve ezzel a
fiatal kutatdkat abban, hogy a kutatési
eredményeiket Osszegez$ irdsaikkal a
nyilvanossag elé kilépve megmeérettesse-
nek, és a felvételhez, illetve a fokozat-
szerzéshez (a rendszerezd, okfejts, bizo-
nyité erejli irasformat is fejlesztve) az
el6irt publikdcidés kovetelményeknek
eleget tegyenek.

A kiadvanyban megjelent 24 tanul-
many szerz6i — f6leg masod- és harmad-
éves hallgatok — érintik a hadtudomany,
a katonai miiszaki tudomanyok tobb
teriiletét, igy a biztonsagpolitikaval, a
haderdfejlesztéssel, a fegyveres erdk
héaborts és nem hédboras miiveletekben
valo részvételével, a miiveletek tamoga-
tasaval, kiszolgalasaval és egyéb, a pa-
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rancsnokok és torzsek felkészitésével, a
csapatok kiképzésével, a haders képes-
ségeit, interoperabilitdsat és fejlesztését
szolgal6 eszkozokkel és eljarasokkal kap-
csolatos kérdéseket.

A sorozat eddig megjelent szamai-
nak szervezésében — a szerzdk iranyita-
saban, segitésében, a tanulmanyok szak-
mai elbirdlasdban - a ZMNE Doktori
Iskola vezetése aktivan részt vett.

TAJEKOZTATO a kiilfoldi katonai
tanintézeti képzési lehetdségekrol

A tajékoztatot a kilfoldi katonai képzés-
6l és beiskolazasi lehetGségeirdl, a kép-
z6s tervezésével, szerezésével, a hazai
tiigymenettel kapcsolatos f6bb kérdések-
rél, a kalfoldon tanuldk ellatasardl szolo
—az érdekl6d6k szamara fontos informa-
ciokat nyajto — iras vezeti be.

A kiadvany ezt kovetS része atte-
kintést ad arrél, hogy a 13 felsorolt or-
szag — Amerikai Egyesiilt Allamok, Ka-
nada, Nagy-Britannia, Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszdg, Hollandia,
Lengyelorszag, Esztorszag, Torokor-
szag, Ausztria, Svédjc és Kina — koziil a
hivatasos allomany tagjai, mely orszag-
ban, milyen tanfolyamok, tovabbképzé-
sek keretében tanulhatnak, szerezhet-
nek szakmai, gyakorlati és nyelvi isme-
reteket.

Ehhez a tanfolyamok megnevezé-
sével ismerteti: a képzés céljat, a rendfo-
kozati, jelentkezési és nyelvi kovetelmé-
nyeket, az elérhetS végzettséget, a kép-
zés idGtartamat és egyéb, példaul a
kapcsolattartashoz sziikséges informa-
cidkat.

A HM OTF mint felelGs kiad6 a fenti ki-
advanyokkal az MH és a HM minden
szervezetét, kozottitk a konyvtarakat is
ellatta.
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A TARSASAG HIREI

A tlizérszakosztaly tilésérol

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Tuizér
Szakosztalya soron kovetkezg, 2. negyedéves
tilését 2002. jalius 10-én tartotta a Zrinyi Mik-
16s Nemzetvédelmi Egyetem UllGi ati kam-
puszan. A szakosztalyiilés keretében két eld-
adasra kertilt sor. Az elsG elGadast, A szdmito-
géppel timogatott tiizéroktatdstechnikai anyagok
helyzete, helyiik a felsoktatdsban és a gyakorlati
kiképzésben cimmel Hajnal Istvdn nyd. alezredes
tartotta a Honvédelmi Minisztérium Elektro-
nikai, Logisztikai és Vagyonkezel§ Részvény-
tarsasag (HM EI Rt.) képviseletében. Az el6-
adas keretében rovid tdjékoztatdst adott a
részvénytarsasag daltal az oktatastechnikai
eszkozok teriiletén végzett munkarél, majd
részletesebben szolt egyik Gjabb fejlesztésiik-
r6l, az an. MOTRA (Mozgd Objektumok Te-
vékenységét Regisztralo Adatfeldolgozé Koz-
pont) rendszerrsl, amely tulajdonképpen
egy GPS alapa navigéaciés rendszeren, mobil
kommunikacids csatornakon és egyéb, a ki-
vant funkciékat megval6sité alrendszereken
alapul6 kozpont. Ennek segitségével lehets-
ség nyilik jarmiivek, harceszk6zok mozgasa-
nak, helyzetének, allapotanak figyelemmel
kisérésére egyetlen kozpontb6l A rendszer
légi eszkozokre is telepithetd. Az elGadast ko-
vetSen szdmos kérdés hangzott el a kozpont
konkrét tiizéralkalmazasanak lehet&ségeivel
kapcsolatban. Az érdeklgdést egy, korabban
ezzel a rendszerrel végrehajtott tiizérségi ki-
sérleti éleslovészet tapasztalatai motivaltak.
A kovetkezd el6adast Tamds Attila nyd.
alezredes, az Artifex Kft. katonai szakértGje
tartotta, A Baglyas tiizérségi I0szimuldtor alkal-
mazdsi lehetdségei és tovdbbfejlesztésének vdrhato
irdnyai cimmel. Tekintettel a szamitégéppel
tamogatott oktatastechnikai eszkdzok napja-
inkban egyre inkdbb novekvs szerepére, a
téma idGszertisége és fontossaga nyilvanvalo.
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Kiilonosen aktualissa teszi, hogy a kozelmult-
ban elkésziilt a Baglyas tiizérségi 16szimu-
lator legtjabb verzidja, amely a tiizéralegysé-
gek 0nallé gyakorldsan talmenden képes
egytittmiikodni a Mars és a Marcus szimula-
tor rendszerekkel. Ezen korszerti eszk6zok

telepitése, illetve a telepités elGkészitése a

kijelolt katonai szervezeteknél folyamatban

van, ezért célszerti, ha a lehetd legszélesebb
korben ismertté (és elismertté) valnak. Az el6-
ado rovid torténeti attekintés utan ismertette

a program feladatat, képességeit, jellemzdit.

Elmondta, hogy szamos olyan 1j elem talal-

hat6 benne, amely nagymértékben meg-

konnyiti a gyakorl6 allomany hatékony felké-
szitését. Csak néhany az Gj tulajdonsagok
kozil:

- windows operacids rendszeren fut, ezért a
kezel6feliilet hasznélata egyszertien elsaja-
tithato;

— kompatibilis a Marcus és a Mars Osszfegy-
vernemi szimuldciés rendszerekkel, ezért
képes veliik halézati kapcsolaton keresz-
til egytittmikodni;

- a gyakorlo allomany szervezeti struktaraja
széles hatarok kozott, rugalmasan valtoz-
tathato, ezért egyszerd a rendszer felhasz-
naloi igényeknek megfeleld kialakitasa;

- tokéletesitett 3D képpel rendelkezé mun-
kadllomasok segitik a tlizmegfigyelGk
munkdjat;

- a harcaszati feladatok tervezéséhez és szi-
mulaldsdhoz Magyarorszag teljes teriiletét
atfogo digitalis térkép 4all rendelkezésre.

A téma fontossagat jelzi az élénk vita, ami az

eladas nyoman kibontakozott. Kovics Gyula

nyd. alezredes ezzel kapcsolatban kifejtette,
hogy fontos 1épés tortént a felkészités mindseé-
gének javitasa érdekében, ugyanakkor nem
szabad elfeledkezni a harceszkozok és az éles
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tlizvezetS rendszerek fejlesztésérdl sem, sét, a
jovében prioritdst kellene ezeknek élvezniiik.
Elmondta, hogy koordindlatlansdg hidnyat
érzi a kiilonféle fejlesztéseket megvaldsito cé-
gek egyiittmiikodése teriiletén, hiszen sok
esetben azonos részfeladatokat egymastdl
fuggetleniil oldanak meg, novelve ezzel a fej-
lesztés és a beszerzés koltségeit.

Dr. Felhdzi Sindor alezredes kérdésként
vetette fel, hogy a meglévé erSforrasok elosz-
tasdnal kik és milyen szempontok alapjan
hoznak dontéseket. Kiemelte, hogy jelenleg a
Magyar Honvédség szervezetében nincs
olyan legf6bb tiizérvezetd (parancsnok), aki
atfogna a képzéssel és az oktatassal kapcsola-
tos teriileteket, tovabba felelne tobbek kozott
a kiilénboz6 fejlesztési iranyokért is. Vélemé-
nye szerint ez a személy csak a HM Honvéd
Vezérkar szinti vezetdi szervezetbe integ-
rélva képes ellatni szakmai feladatait.

Berki Ferenc nyd. alezredes, az MH OLTP
kiképzéstechnikai alosztalydanak képviselgje
elmondta, hogy koltségvetési keretek évi 1-2
ilyen rendszer beszerzését teszik lehetivé,
igy az 6sszes felmeriilS igényt egy lépcsében
nem tudjak kielégiteni. Elmondta, hogy
kiilonféle fejlettségi szintet képviseld rend-
szerek miikodnek egymassal parhuzamosan
és az 1j beszerzések mellett a régebbi eszko-
z0k hatékonyabb kihasznalasaval lehet a fel-

meriil§ igényeket kielégiteni. Hangsulyozta,
hogy az 1j eszkozokkel szemben tamasztott
kovetelmények megfogalmazasakor mindig
arra torekednek, hogy meglévé eszkozeinket
és rendszereinket kell szimulalni, nem pedig
mas orszagok legfejlettebb eszkozeit vagy
egyesek vagyalmait.

Sods Zoltdn 6rnagy ismertette Kovdcs Jozsef
alezredesnek, a 62. Bercsényi Miklés gépesitett
l6vészdandar mb. parancsnokanak levelét,
aki arrél ir, hogy a dandar dlloménya nyitott
ilyen jellegli modern, a felkészitést jol szol-
galé eszkozok fogadésara és alkalmazasara,
ezért kéri a szakosztalyt, hogy lehetségeinek
megfelel6en tamogassa és segitse eld azt,
hogy a dandar miel6bb rendelkezzen Baglyas
2 szimulatorral.

Harmadik napirendként aktualis infor-
maciék hangzottak el.

A szakosztalyiilés 4 oras idGtartama,
illetve a megjelentek nagy szdma (28 fG) jol
illusztralta a témavalasztas aktualitasat és a
résztvevok aktivitasat, ezaltal a vita j6 hangu-
latat. Szandékainknak megfelelGen sikeriilt
forumot biztositani a beszerzést, elosztdst, illetve a
programfejlesztést végzd szakemberek, valamint a
felhasznadldk kozott.

Petrovics Mihdly 6rnagy
szakosztdlytitkdr

Az Etikai Kédex kérdései a fegyveres erGknél

A Magyar Hadtudoményi Tarsasag kiadasa-
ban megjelenta HM SVHK, a ZMNE és a Tar-
sasag kozos rendezésében a 2002. méjus 3-an
szervezett konfrencia teljes anyaga (hat el6-
adés és hat hozzaszolas).

A konferencia, amelyrdl egy tuddsitas

megjelent a Hadtudomany el6z6 szdmaban
az etikai kérdéseket négy sajitos szakteriilet — a
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Magyar Honvédség, a Rendérség, a Hatardr-
ség, valamint a Vam- és PénziigySrség — saja-
tos feladatai, miikodési jellemzGik szempont-
jabol vizsgalja, hasznalhaté, iranymutat6
tandcsokkal latja el és segiti a téma irant ér-
dekléddket, kutatokat, az etikai kodex kidol-
gozbit, osszeallitdit.
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Téjékoztatd
A kozhasznt szervezet tdimogat6it megilletd
kedvezményekrdl

— Kozérdeki kotelezettségvallalast tehet:

a) maganszemély, egyéni vallalkozo;
b) jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag (Bt);
c) jogi személy, jogi személyiségli gazdasagi tarsasag (Kift).

— Tamogat6i kedvezmények, ha:

1) az adomdnyozé magdnszemély (1995 évi CXVIL tv. 41. §) az
Osszevont addalap addjdt csokkentheti az adomdny 30 sziza-
lékdval, tartés adomanyozas esetén + 5 szazalékkal, (ma-
sodik évtdl kezd&dben) — legfeljebb azonban 6sszesen 6t-
venezer forinttal

2) az adomdnyozo egyéni villalkozé (1995 évi CXVIL tv. 41/B. §)
a villalkozoi jovedelmét csokkentheti a kozhasznt szervezet-
nek befizetett pénzisszeggel, tartés adomanyozas esetén to-
vabbi 20 szazalékkal, de egyiittesen a jovedelem 20 szaza-
lékaval

3) az adomdnyozo tdrsasdgi addalany (1996. évi LXXXL. tv. 7. §;
1/Z) ad6zas el6tti eredményét csokkentheti az adomény
teljes dsszegével, tartés adomany esetén tovdbbi 20 szizalék-
kal (a masodik évtél), de egyiittesen legfeljebb az ad6zés
el6tti eredmény 20 szdzalékdval.

A kedvezményt az ad6z6 akkor veheti igénybe, ha rendelkezik
a kozhaszn szervezet altal kiadott, az adékedvezmény igény-
bevételére jogositod igazolassal.

A fentiek tagdijra nem vonatkoznak, mivel a tagdij nem
adomadny, hanem az alapit6 okiratban meghatarozott mtikodé-
si feladatokra kotelezGen fizetend§ Osszeg.
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