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Szab6 Jézsef

Gondolatok a hader6 fejlesztésérol
— a NATO stratégiajanak titkrében

A Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdja kimunkdldsdnak, tovdbbd a haderd
fejlesztési és felkészitési prioritdsaik megfogalmazdsinak egyik fontos alapdokumentumdt a
szivetség stratégiai koncepcidja képezi. Ennek legutdbbi, jelenleg is hatdlyos vdltozatdt a tag-
dllamok dllam- és kormdnyfdi 1999. dprilis 23—-24-én Washington DC-ben megtartott csics-
értekezletiikon fogadtik el. A szerzd az aldbbiakban elemzi a szovetség stratégiai koncepcidjit
(a tovdbbiakban: koncepcid) és annak egyes megfogalmazdsaira reagdlva kivetkeztéseket von
le a koncepcié megualdsitdsdt eldsegitd tevekenységekre vonatkozdan. A cikk aktualitdsdt
noveli, hogy hazink NATO-ban villalt kotelezettségeinek teljesitése az utobbi idében fokozot-
tan elGtérbe keriilt. Ez megkivdnja a szovetség stratégiai koncepcidjanak alapos ismeretét és
helyes értelmezését, tovibbi az ebbdl eredd konzekvencidk kovetkezetes érvényesitését a
Magyar Honvédség fejlesztésében.

A koncepcié bevezetGjében megallapitja, hogy a szovetség az elmult id6szakokban
betoltotte hivatasat. A 21. szézad elején azonban a NATO-nak teljesen Gjszert kihi-
vasoknak kell megfelelnie. A hideghéborts veszély elmult ugyan, a katonai szem-
benéllas megsziint, de térségiinkben (az euroatlanti régiéban) 4ij kockéazati tényezSk
jelentek meg (etnikai konfliktus, gazdasagi valsag, régi politikai rendszerek 6sszeom-
lasa és nem utols6sorban a tomegpusztito fegyverek, illetve hordozéeszkozeik elter-
jedése, tovabba a fejlett katonai technolégiak ellendrzés nélkiili terjedése), amelyek
kezelésére a szovetség tagjainak — a térség békéjének és stabilitdsdnak megdbrzése ér-
dekében - fel kell késziilniiik.

A NATO stratégiai koncepcidja

A szovetségnek a jovben is fenn kell tartania a kollektiv védelmet, tovabb kell er&si-
tenie a transzatlanti kapcsolatokat, és olyan egyenstilyt kell, biztositania, amely lehe-
t6vé teszi az eurdpai szovetségesek nagyobb méretii felelgsségvallalasat. Ennek
érdekében meg kell Griznie a politikai akaratot a béke és biztonsag megdlrzésére, és
ennek alatimasztasara fenn kell tartania a katonai eszkozok teljes skdlajat feladatai
teljes korének ellatasahoz.

A dokumentum rogziti, hogy a szévetségnek a washingtoni szerz6désben meg-
hatérozott alapvetd célja - a tagallamok szabadsaganak és biztonsdganak &rzése poli-
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tikai és katonai eszkdzokkel — nem véltozott. A szdvetség, tovébbra is hitet tesz a
transzatlanti, kapcsolat mellett, melynek értelmében Eszak-Amerika biztonsaga szo-
rosan (elvalaszthatatlanul) 6sszefiigg Eurépa biztonségéaval.

A szdvetség miikodésének alapja tovabbra is a szuverén dllamok énkéntes és kol-
csonos hozzajarulasa a tagallamok kolcsonds biztonsagahoz. A tagallamok allando
politikai és katonai egytittmiikodése garantalja, hogy egyetlen tagéllamnak se kelljen
egyediil szembenéznie barminem biztonsagi kockéazati kihivassal. Ennek megfele-
I6en a szovetség tagallamai gazdasagi teherbiré képességiik és rendelkezésre &ll6
védelmi kapacitasuk mértékében kollektivan hozzéajarulnak a kozos védelmi erdfeszi-
tésekhez. Nem jelent megkiilonboztetést (hatranyt) az egyes tagorszdgok eltér6 nem-
zeti sajatossagaibol és meglévd, illetve kialakitds alatt 1évé katonai képességeik kiilon-
b6z8ségébdl ad6do lehetdségeinek mértéke sem.

A koncepcid értelmében a szévetség a jovében is a biztonsdgot, a konzultdcict, az elretten-
tést és a védelmet, a vdlsigkezelést, valamint a partnerséget tekinti elsidleges céljanak:

A dokumentum megallapitja, hogy a hagyoményos szembenallds és ezzel
egyiitt a kdzvetlen haborts veszély Eurépaban és az euroatlanti régiéban gyakorlati-
lag megsztint. Uj tipust, elsGsorban haborus kiiszob alatti kihivasok jelentkeztek.
Ezért a szovetség jovjében nagy szerepe van a valsdgkezelésre felkésziilésnek, a val-
sagokra torténd hatékony reagéaléképesség kifejlesztésének.

A koncepcié hatarozottan leszogezi, hogy a szovetség egyetlen orszagot sem
tekint ellenségének, elkotelezett hive a békés és baratsagos nemzetkozi kapcsolatok-
nak és tdimogatja a demokratikus intézményeket. Ennek intézményes alapjat a b&vi-
tés utan is elsédlegesen a békepartnerségi folyamat és a mediterran dialégus (parbe-
széd) kovetkezetes tovabbvitele jelenti.

A koncepci6é masodik része a valtozé stratégiai kornyezetet vazolja fel. Prog-
nosztizélja azokat a lehetséges (varhato) kortilményeket, amelyek hatéssal lehetnek
a szovetség jovSbeni miikodésére. A biztonsagi kornyezet alakuldsira vonatkozd
optimista elérejelzések ellenére is jelentds biztonsagi kihivasokkal és kockazatokkal
szamol a kovetkezs évtizedekben.

A koncepczo alapjan a fobb biztonsdgi kihivdsokat az aldbbiak képezik:
a szovetséget fenyegetd széles korti hagyomanyos agresszié rendkiviil ala-
csony val6szintisége ellenére, egy ilyen tipust fenyegetés kialakulasanak
lehet&sége hossza tdvon fennall (nem lehet egyértelmden kizarni);

— aszovetségen kiviil 1étez6 nukleéris er6k megléte jelentSs kockézati tényezd
az euroatlanti térség biztonsdga és stabilitasa terén;

— a tomegpusztito fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése komoly aggoda-
lomra okot ad6 tényez8 marad;

— tovébbra is jelentSs kockazati tényezGként értékelhetd a fejlett fegyvergyar-
tasi technologidk egyre szélesebb korti terjedése, illetve a hozzaférés lehet&sé-
gének kiszélesedése;

- szorosan Osszefiigg az el6z6ekkel a vilagban lezajl6 informatikai forradalom,
mely eredményeinek ellenséges szandéku felhasznélasa potenciélis veszély-
forras a szovetségre nézve a fejlett tirsadalmak informéciés rendszerektdl
val6 fiigg6sége miatt;
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- aszOvetség biztonsagdra egyre nagyobb hatassal van a globalis kornyezet. Ma
mar a legnagyobb veszélyforrast redlisan az olyan szélesebb korti kockazatok
jelentik, mint a nemzetkozi terrorizmus, a szabotazs, a szervezett binozés, a
kulcsfontossdgt erGforrasok forgalmanak akadalyozéasa. Az ezekbdl eredd
veszélyhelyzeteket sulyosbithatja, a nagy létszamt embercsoportok ellendri-
zetlen mozgasa (migraci6), amely regionalis konfliktusok, valamint kornye-
zeti katasztr6fék kovetkezményeképpen alakulhat ki.

Mindez — a washingtoni szerz6dés 4. cikkelye értelmében — el6térbe allitja a szovetsé-
gen beliil a konzultaciok fontossagat és az ilyen kockazatokra adandé (adhato) vila-
szok kimunkalasa koordinalasdnak sziikségességét.

A biztonsag garantalasa szempontjabol jelentSs, hogy Eurépa biztonsaga tovéabb-
ra sem valaszthat6 el az észak-amerikai kontinens biztonsagatél. Ezért a transzatlanti
kapcsolat erdsitése a jovGben is meghatdrozé tényezd az eurdpai térség biztonsagi €s
stabilitdsa szempontjabol.

A koncepci6 értelmében a jovSben is sziikséges az elégséges katonai potencial fenn-
tartésa és a kozos felkésziilés a védelemre. A megfelelS katonai képességek megléte teszi
lehet&vé, hogy a szovetség sikeresen tudjon részt venni a konfliktusok megel6zésében
és az olyan valsagkezelési miiveletekben, melyek nem esnek az 5. cikkely hatéja ala.

A koncepcidban megfogalmazottak alapjin: ,Az alapveté biztonsdg funkciéinak ella-
tasa és a stratégiai koncepci6 elveinek megvalésitasa érdekében a szovetség erdit
tovébbra is tgy kell alakitani, hogy képesek legyenek hatékonyan megfelelni a sz6-
vetség teljes feladatrendszere kovetelményeinek, valamint alkalmazkodjanak a jovo
kihivasaihoz. A szovetség er6i — a tagédllamok védelmi rendszereire alapozva — felel-
jenek meg a kovetkezs bekezdésben megfogalmazott kovetelményeknek.

A szdvetség katonai erinek nagységa, készenléti foka, alkalmazasanak lehets-
ségei, elhelyezkedése titkrozze a kollektiv védelem és az esetenként rovid felkészii-
lési idejd, honi allomashelytdl tavoli, a szovetségi teriileteken kiviili véalsagkezels
miiveletek végrehajtasa irénti elkotelezettséget. A katonai erSk titkkr6zzék tovabba a
fegyverzet-ellendrzési szerzGdések elbirasait. A szovetség katonai erdi €s képességei
tegyék lehet6vé barmely tagédllamot fenyegets agresszié visszatartasat, timadas ese-
tén a sziitkséges vélaszlépések megtételét. A katonai erSk legyenek felkészitve a teljes
korii egyuittmtikodésre, rendelkezzenek a sziikséges alkalmazasi elvekkel és a meg-
valositasukhoz sziikséges technolégiaval. A kijelolt (meghatarozott) erGket a megal-
lapitott készenléti fokozatban, alkalmazésra készen kell tartani, és biztositani kell,
hogy készen legyenek tobbnemzetiségii - partnerek és mas, nem NATO-tagéallamok
részvételével foly6 — 6sszhader6nemi miiveletek széles skéldjanak sikeres végrehaj-
tasara.” (Koncepcié 51-52. pont)

- aszovetség fenntartja a feladatai teljes korének végrehajtasat biztosité kato-

nai képességeit;

- a szovetség haderejének biztositania kell a NATO katonai hatékonysagat és
cselekvési szabadsagat;

- aszovetségesek biztonsdga egy és oszthatatlan, tobbnemzetiségti katonai eré-
iknek képesnek kell lenniiik barmilyen potenciélis agresszor elrettentésére,
illetve timadas esetén az agresszié elharitasara;
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az amerikai nukledris és hagyoményos er6k eurépai jelenléte tovabbra is 1ét-
fontossdgi Eurépa biztonsidgara nézve, ami viszont szorosan kotddik az
észak-amerikai kontinens biztonsagahoz;

a szovetség tamogatja az eurdpai biztonsagi és védelmi identitas tovabbfej-
lesztését az Eurépai Uni6 és a NATO-kapcsolatainak erSsitésével;

a béke védelmében, a habora vagy mas kényszer megel6zése érdekében a
szOvetség tovabbra is fenntartja a nuklearis és hagyomanyos haderék megfe-
lel§ Gsszetételét Eurdpaban, sziikség szerint fejleszti, illetve modernizélja
onvédelmi erdit.

A szovetség katonai erinek f6bb feladatait, melyek alapjaiban meghatarozhatjak a had-
er felépitését és a szitkséges képességek megteremtését, a koncepcié a kovetkezs-
képpen hatarozza meg:

a szovetség katonai erSinek elsdleges feladata a béke védelme, a tagallamok
teriileti integritdsanak, politikai fiiggetlenségének és biztonsaganak (bizton-
sagi érdekeinek) garantaldsa;

a szOvetség és haderejének fontos feladata a kockdzati tényezSk alacsony
szinten tartdsa az esetleges valsaghelyzetek kezelésével még azok kialakula-
sanak kezdetén. Sziikség esetén az erGket a nemzetkozi béke és biztonsag
megdrzéséhez valé hozzdjarulds, a mas nemzetkozi szervezetek tamogatasa
céljabol végrehajtott hadmiiveletek és a biztonsdg szélesebb értelmezése
keretében tett politikai intézkedések megerGsitésére is lehessen alkalmazni;
a valségkezelés érdekében inditott hadmfiveletek sordn a haderének képes-
nek kell lennie a kiilonféle kockazati tényez6k és kovetkezmények — kozotte a
humanitérius szitkséghelyzetek — kezelésére;

a haderdnek készen kell lennie a szovetségen kiviili orszdgok katonai erGivel
és helyi kozigazgatasi (polgari) szervezeteivel torténg hatékony egytittmiiko-
désre(CIMIC).

20 27

Az el6z6ek egyértelmiien megfogalmazzak a szovetség haderejének kialakitdsdval szem-
beni elvdrdsokat. A kovetkezGkben felsorolt képességek egy részével a NATO mar ren-
delkezik, a tobbi kialakitdsa folyamatban van.

A szdvetség haderejének jellemzdi:

a szbvetség er6i a kollektiv védelem és az egyéb szovetségi feladatok kovetel-
ményeit kielégits legalacsonyabb és megfelelGen 1épcs6zott készenléti fokban
lesznek;

az er6k békeidejti elhelyezkedése megfelels katonai jelenlétet biztosit a sz6-
vetség egész teriiletén. A csapatok sziikséges mobilitdsi képességének és a
gyors telepités lehetGségeinek békeid6beni megteremtésével (HNS) a szovet-
ség képes erdinek megfelel§ atcsoportositasara, a kialakulé valsagokra torté-
nd megfelel§ szint reagalasokra;

a NATO-parancsnoksagok rendszere képes ellatni a szovetség lehetséges
katonai feladatai teljes skéldjanak vezetését, beleértve azokat is, amelyek nem
tartoznak az 5. cikkely hatalya ala;

a szovetség olyan alapvetd hadmiiveleti képességekkel rendelkezik, mint a
feladatok hatékony végrehajtasa, a gyors telepithetGség és a mozgékonység, a
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csapatok és a katonai infrastruktira talél6képessége, a koltséghatékony fenn-
tarthat6sag stb.;

— korlatozott, a jelenleginél kisebb, de katonailag mégis jelentds 1égi, tengeri és
szarazfoldi er6vel képes lesz a lehetd leggyorsabban reagalni a bekovetkez-
het6 események széles skaldjara;

— a szovetség képes lesz egy nagyobb méretii haderd felallitasara, mozgositas-
sal vagy az erGk Gjraszervezésével és a rendelkezésre all6 sziikséges anyagi
készletekkel, amely azonban aranyban van a szovetség biztonsdgaval szem-
beni fenyegetettséggel, illetve a biztonsdgi kornyezet hosszti tadvon eldre
jelezhetd valtozasaival;

— ahaderd struktiiraja — a kialakitott haderd-fejlesztési modszerek és eljarasok —
lehet&vé teszi az ardnyos, rugalmas, megfelelS id6zitésti reagélast a fesziiltsé-
gek csokkentése érdekében;

- a tagallamok rendelkeznek a tomegpusztité fegyverek és hordozéeszkozeik
elterjedése elleni hatékony védekezés képességével;

— képes katonai erdi és katonai infrastruktardjanak megvédésére a terrorizmus-
sal szemben.

A stratégiai koncepcié mindenekel6tt a hiteles képesség létrehozisit helyezi eldtérbe. A
képesség létrehozaséra iranyuld torekvés definidlja a haderd méretét, Osszetételét és
sziikséges felszerelését. Meghatarozza tovabba a kiképzés elveit, illetve modszerta-
nét. Elérendé fontos célként hatdrozza meg, hogy meg kell teremteni a kiillénbéz6
készenléti idejii és killonbozs reagaloképességii erk kozotti optimalis egyensilyt.

A jovoben a szovetségnek egyrészt fenn kell tartani a kollektiv védelem képessé-
gét, ugyanakkor meg kell teremteni a nem az 5. cikkely szerinti tevékenység végre-
hajtasara iranyul6 képességeket is. A létrehozandé erdk felépitésének titkroznie kell
a szovetség altal varhatéan megoldand¢ feladatok tjszert dsszhader6nemi és tobb-
nemzetiségii jellegét.

A szovetség tagjainak folyamatosan névelni kell a tomegpusztité (ABV) fegyverek
elleni védelem képességét. Ezen beliil kiemelten kell (célszerti) kezelni a rakéta elleni ha-
tékony védelem megteremtését. Legfontosabb cél a NATO-erdk sebezhetSségének
csokkentése, ugyanakkor a haderd rugalmassaganak és hatékonysaganak novelése a
tomegpusztité fegyverek alkalmazdsanak viszonyai kozott. Fontos azonban leszo-
gezni, hogy a szovetség stratégidja a jovoben sem tizi ki célul a vegyi és bioldgiai
hadviselési képesség indokolatlan fejlesztését és alkalmazasi lehet&ségét.

Nagy hangstlyt helyez a koncepcio az egyiittmitkidés hatékonysiginak novelésére a
tagdllamok kozott. A jovEben a katonai erék és a kiszolgélé szervezetek feladatai végre-
hajtasdnak megtervezésekor és megszervezésekor a védelmi tervezés minden szint-
jén hatékonyabb koordinéci6t kell megvaldsitani. A haderd fejlesztési célokrdl a tag-
allamok ko6zotti informaciéesere elGsegitheti a feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
képességek k6zos megteremtését. Ugyancsak nagy jelentSsége van az egyiittmiiko-
désnek az Gj hadmdiveleti koncepcidk (alkalmazési elvek) kifejlesztésében.

A kihivasokra torténd rugalmas valaszadds képességének megteremtéséhez a
szovetségnek hatékony logisztikai kapacitissal — ezen beliil szallitokapacitassal, egész-
ségligyi készletekkel stb. - kell rendelkeznie a kiillonb6z6 Osszetételli reagalderck
tevékenységének biztositasdhoz. Ugyancsak fontos célként fogalmazddik meg a
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szabvéanyositas, mely jelentSsen javithatja az egytittmiikodés képességét a szovetsé-
ges erdk logisztikai kiszolgalasaban.

Novekvd szerephez jut a jovébeni tevékenységben a polgdri-katonai szervezetek
kozotti egyiittmikodés a szovetségi erSk potencialis alkalmazasi térségeiben. Nagy
jelent&ségre tehet szert a katonai tevékenységek tamogatasa polgari oldalrél tébbek
kozott logisztikai, hirad6 (tdvkozlési),egészségiigyi stb. szakteriileteken.

A szdvetség hagyomdanyos erGivel szemben megfogalmazott fontos kovetel-
mény az el6z6ekben mar tobb esetben emlitett képesség megteremtése a feladatok
teljes skalajanak végrehajtdsdhoz. Ennek érdekében a NATO katonai rendszerében
részt vevd tagallamok, a hozzdjarulds 6nként véllalt mértékében kiegészitik — sziik-
ség esetén — a szovetség békeidSben kialakitott tobbnemzetiségli erdit.

Ezek a szovetség feladatai teljes skaldjanak végrehajtdsara alkalmazhaté erdk
bizonyitjak a szovetségi Osszetartozast, a kollektiv védelem irdnti elkételezettséget,
erfsitik a transzatlanti Osszetartozast. A kialakitott tobbnemzetiségii erék — az MN
CJTF koncepcié alapjan - kiilonosen a kollektiv védelem, és a nem az 5. cikkely sze-
rinti mtiveletekre toérténd alkalmazas képességét erdsitik.

A tobbnemzetiségii er6k leghatékonyabban feladatcentrikusan alakithat6k ki
egy adott tevékenység végrehajtasa érdekében, hiszen a tagallamok ezekbe az
er6kbe a rendelkezésiikre all6 legjobban felkészitett és kiképzett er6komponenst
delegaljak. Ez a kotelék képes a tagallamok haderdinek eltérd (killonb6zd) lehetdsé-
geibSl ad6doé képességeit a szovetség szempontjabdl szitkséges képességgé integ-
rdlni. Ennek megvaldsulasa érdekében az interoperabilitas fejlesztése tobbek kozott
megfelel6 gyakorlatokkal és kozos kiképzésekkel, a legfontosabb feltétele a tobb-
nemzetiségli er6k éltal kinalt lehetSségek teljes kihasznéalasanak.

A stratégiai koncepcié elemzéséb6l Magyarorszigra levonhato kovetkeztetések

A szbvetség stratégiai koncepcidja alapjan kovetkeztetések, javaslatok, lehetséges
feladatok fogalmazhatéak meg Magyarorszdg, ezen belil a honvédelmi tarcara
vonatkozdan is.

A Magyar Koztérsasag mint a NATO egyik tagallama vett részt a szovetség stra-
tégia koncepcibjanak kidolgozdsdban. A dokumentum el6készitése idGszakaban
ugyan még tartottak a tagsagi ratifikacios eljarassal kapcsolatos folyamatok, 1999.
aprilis 24-én azonban a Magyar Koztarsasag miniszterelnoke a teljes jogi NATO-tag
Magyarorszag kormanyfgjeként latta el kézjegyével a dokumentumot.

Ebbdl adédéan a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveit
meghataroz6 orszaggytilési hatarozat elGkészitésekor nemzeti érdekeink mellett,
szOvetségesi elkotelezettségbdl ad6do szempontok is figyelembevételre kertiltek.

A Magyar Koztarsasag Orszaggytilése 94/1998. (XII. 29.) szam1 — a Magyar Koz-
tarsasadg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirsl szol6 — hatarozatdban
leszogezte: ,A Magyar Koztdrsasdg biztonsdgit két alapvetd pillérre épiti: egyfeldl a nemzet

1 MN CJTF - MULTINATIONAL Combined Joint Task Force — Tébbnemzetiségii dsszhaderénemi
alkalmi harci kotelék.
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Onerejére, mdsfel6l az euroatlanti integrdciéra és a nemzetkozi egyiittmiikodésre. A Magyar
Koztarsasdg biztonsagéit leghatékonyabban a kollektiv védelem elvére épiilé
Eszak-atlanti Szerz6dés szervezetének tagjaként tarthatja fenn. Magyarorszag a sz6-
vetség politikai és katonai struktirajanak integrans részeként véllalja a kozos véde-
lembdl rdharulé feladatokat. A szovetség konzultaciés és dontéshozatali rendszeré-
ben val6 részvételt Magyarorszag olyan eszkoznek tekinti, amellyel hozza tud
jarulni az euroatlanti térség biztonsdganak és stabilitdsanak erGsitéséhez, valamint a
nemzeti érdekek hatékony er&sitéséhez.”

Az orszaggytilési hatarozat markansan meghatarozza, hogy a Magyar Koztarsa-
sag biztonsagi elképzeléseinek megval6sulasat elsésorban a regionalis keretek kozott
tartja megvalésithatonak, emellett nem mond le az ,egyéni” biztonsagérzet megte-
remtésérdl.

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiéja2 megéllapitja, hogy Magyar-
orszag a tarsadalmi és politikai rendszervaltassal, tovabba kiil-és biztonsagpolitikéja-
nak ujragondolasaval visszanyerte nemzeti szuverenitasat. Ennek a szuverenitasnak a
birtokéban csatlakozhatott egy teljes egészében konszenzusos dontési elvet magaénak
vall6 politikai-katonai szovetséghez, miutan korunkban és a kozeli jovSben, a globélis
kihivasok, a nemzetkozi politikai-gazdasagi fliggGség (interdepedencia), illetve a tech-
nolégiai fejlédés kordban — a Magyar Koztarsasag hivatalos allaspontja értelmében —az
euro-atlanti térség biztonsaga egy és oszthatatlan.

A Magyar Koztarsasagnak, mint szuverén orszagnak és az Eszak-atlanti Szerz6-
dés Szervezete tagjanak biztonsagpolitikai céljai teljes mértékben lefedik a szovetség
koncepciéjanak I. részében elfogadott célokat és feladatokat, kell§ alapot biztosita-
nak a szovetség gyakorlati céljai megvalésitasaban valé tevékeny és hatékony rész-
vételre.

A Magyar Koztdrsasdg stratégiai kornyezete

A kétpolusu vilagrendszer felbomldsa utan egy vilagméretti fegyveres konfliktus
veszélye minimaélisra csokkent. Ezen rendkiviil jelentSs pozitiv véltozés mellett azon-
ban megallapithat6, hogy lényegesen kibgviilt és Gsszetettebbé valt a biztonsagi koc-
kazatok és kihivasok kore. A legjellemzdbb kockazati tényez6k az aldbbiak lehetnek:’
- az eltérd tarsadalmi fejlédés okozta, orszagok és csoportok kozotti atmeneti
vagy tartés ellentétek;
- gazdasdgi, pénziigyi és tarsadalmi valtsagok;
- etnikai és vallasi feszliltségek;
- terrorizmus, a szervezett biinzés, az illegalis kabitdszer- és fegyverkereske-
delem;
- demogréfiai fesziiltségek, a tomeges migracio;
- nagyfoki kdrnyezeti artalmak;

2 Biztonsag az 4j évezred kiiszobén — A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidja: 2144/2002
(V.6.) korm. hatarozat.

3 A 94/1998. (XII. 28.) OGY hatarozat alapjan.
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— az informdcidés rendszerek elleni timadasok lehetGsége;

— az eurdpai régioban sajatos veszélyforrasként jelentkezik az atalakulasbol
adédé instabilitds és kiszamithatatlansag, a demokratizdlédasi folyamatok
torékenysége.

A Magyar Koztarsasag ezeket a fesziiltség- és veszélyforrasokat — az alkotménnyal
Osszhangban - a nemzetkozi jog norméinak megfelelGen kezeli. Ezen a teriileten fon-
tos alapként szerepelnek az Egyesiilt Nemzetek Alapokményéban az Eurépai Bizton-
sagi és Egylttm{ikodési Szervezet, az Eurépa Tandcs végiil, de nem utolsésorban az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete dokumentumaiban megfogalmazott alapelvek.

~A Magyar Koztarsasag egyetlen dllamot sem tekint ellenségének, a nemzetkozi
politika valamennyi szereplGjét, akik a nemzetkozi jog alapelveit betartjdk, partner-
ként kezeli. A vitas kérdéseket a nemzetkozi joggal 6sszhangban, az eurépai gyakor-
latot figyelembe véve kivanja rendezni*.”

Magyarorszag tobb teriileten is bizonyitotta és bizonyitja elkotelezettségét a
koncepciéban is megfogalmazott célok és elvardsok megvaldsitasa irant. Ezek — a tel-
jesség igénye nélkiil - a kovetkezdk:

— alapszerz&déssel rendezte és rendezi viszonyét a szomszédos orszagokkal;

— tevékenyen részt véllalt az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmtikodési Szervezet
munkajaban;

— kornyezetében elkotelezett bizalomerSsitG lépéseket tesz, fegyveres erdit
folyamatosan az Eurépai hagyomanyos er6kr6l sz6l6 szerz6dés (CFE) éltal
megengedett szint alatt tartja;

— azonnal csatlakozott a nuklearis kisérletek betiltasardl sz6l6 egyezményhez,
orok idékre lemondott a nukleéris fegyverek kifejlesztésének és birtoklasanak
jogarol;

— elsok kozott csatlakozott a gyalogsagi aknak betiltasarél sz6l6 ottawai konven-
cidhoz, illetve a vegyi fegyverek konvenciéhoz;

— kovetkezetesen részt vesz a non-proliferacié érdekében folytatott tevékeny-
ségekben.

A szbvetség stratégiai koncepcidjanak biztonsagpolitikai részét osszehasonlitva a
Magyar Koztarsasag biztonsdgpolitikai alapelveivel, megallapithaté, hogy mind a
problémak meghatarozasdban, mind a problémék kezelésére kialakitott elképzelé-
sekben a lehet§ legnagyobb az ¢sszhang.

Kovetkeztetések a haderd feladataira vonatkozéan

A koncepci6ban a szovetség haderejére vonatkoz6 iranyelvek meghatarozéak a tag-
allamok fegyveres er6inek, igy a Magyar Honvédség jovibeni fejlesztéséhez, atalaki-
tdsdhoz.

Azokat a célokat, melyek megvalésitasara az adott allam (orszag) katonai eszko-
zok igénybevételét is elképzelhetSnek tartja a nemzeti biztonsagi stratégidban kell
meghatarozni.

4 A 94/1998. (XII 28.) OGY. hatdrozat 5. pont.
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A nemzeti katonai stratégidban keriilhetnek rogzitésre — messzemenden figye-
lembe véve a szovetség stratégiai koncepcidjaban megfogalmazott irdnyelveket —
azok a feladatok, melyeket az allam fegyveres ereje (hadereje) részére meghataroz,
és amelyek teljesitését az allami élet minden teriiletén maradéktalanul megkoveteli,
és amelyek teljesitése érdekében az anyagi és mas eréforrasokat biztositja. Itt cél-
szer(i rogziteni azt is, hogy az adott dllam milyen 6sszetételii és milyen méretii had-
erSt kivan fenntartani. A nemzeti katonai stratégia hivatott elSirni a fejlesztési célo-
kat, a felkészitési, kiképzési alapelveket és prioritasokat, valamint a haderd egészére
vonatkoz6 készenléti kovetelményeket, a f6bb tavlati célokat.

A nemzeti katonai stratégia alapdokumentumként szolgél a haderd polgari és
katonai vezet6i, a kozép- és hosszt tavi fejlesztést, a felkészitést, kiképzést tervezd,
szervezd és iranyité tdbornokok és fGtisztek részére, a haderére vonatkozé elgondo-
lasok tervek, javaslatok kidolgozasakor.

Voltaképpen a nemzeti katonai stratégia olyan alapdokumentum, amely — érvé-
nyesitve a szovetségi iranyelveket — felvdzolja a haderd jelenlegi, tovabbé kozép- és
hossz tavia elérendd célként meghatdrozasra keriils allapotat.

A hader6 feladatainak meghatarozasakor a nemzeti és a szovetségesi célokat
megfelelGen célszer( integralni. A 21. szdzadba 1ép6 magyar hader? feladatrendszere az
aldbbiak szerint épiilhet fel:

— az orszag szuverenitasanak, tertileti integritasanak fegyveres védelme;

— felkésziilés és sziikség esetén részvétel az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikkelyé-

ben megfogalmazott kollektiv védelmi (fegyveres) tevékenységben;

— felkésziilés és megfeleld alkotmanyos dontés alapjan részvétel az ENSZ,
illetve més nemzetkozi szervezet politikai stratégiai, iranyitasaval végrehaj-
tasra kertil§ fegyveres béketeremts, békekikényszerit6 miiveletekben;

— részvétel a NATO-, illetve ENSZ-, vagy EBESZ-erék kotelékében békefenn-
tartd, valamint ellendrzg és megfigyelS tevékenységben;

— részvétel valsagmegel6zési, valsigkezelési és katonai demonstraciés tevé-
kenységben;

- részvétel humanitarius segitségnyujtasban katasztréfamegel&zési, illetve ter-
mészeti és ipari katasztr6fdk hatdsainak csokkentésére iranyulé miveletek-
ben hazai, illetve megfelel6 dontés alapjan kiilhoni teriileteken;

— az alkotmanyos elSirasoknak megfelelGen részvétel a bels6 biztonsagi erSk
megerdsitésében, amennyiben ezen erSk kevésnek bizonyulnak feladataik
ellatasara.

A haderd dtalakitdsa

Tanulményozva a szovetség stratégiai koncepcidjat, tudomasul kell venni, hogy a
magyar haderd csak alapvetd dtalakitdsok utdn képes megfelelni a 21. szdzad kihivdsainak és a
szovetségi rendszerbdl red harulo feladatoknak. Az dtalakitdsnak nézetem szerint alap-
vetden kell érintenie: a haderdrél alkotott felfogést, elképzelést; a haders vezérlését,
szerkezetét és diszlokacidjat.

A hader6rdl alkotott felfogds alapja az, hogy egy demokratikus jogallamban a had-
er8 egyrészt mint intézmény, masrészt mint szervezet funkcional. Ily médon a haté-
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kony korszer(i haders a fegyveres erd, mint intézmény és a fegyveres erd, mint szer-
vezet harmonikus integraciéjanak eredménye.

A haderd mint intézmény: a demokratikus intézményrendszer specifikus része, és
mint ilyen feltétlen hiiséggel tartozik a nemzetnek, az alkotmanyos eljarasoknak meg-
feleléen megvalasztott Parlamentnek, mindenkor feltétleniil és teljes mértékben loja-
lisnak kell lennie a Parlament altal megvalasztott kormanyhoz. Miutan a haderében
egyszemélyi parancsnoki rendszerre épiil§ hierarchikus vezetés miikodik, a teljes loja-
litds a haderét vezet§ allomanyon, a tisztikaron keresztiil valésul meg.

Ez méas megfogalmazasban azt jelenti, hogy a hivatasos tiszt — aki a haderé valami-
lyen szintjén vezet6ként funkcionél - az alkotmanyos és torvényes keretek kozott felté-
telen engedelmességgel tartozik az allamhatalmi szervezet dontési hierarchidjaban
felette elhelyezked6 polgari vezetdnek, és az dltaluk hozott vezetdi dontéseket a legma-
gasabb szakmai szinvonalon koteles el6késziteni, és a dontést kovetSen végrehajtani.

A haderének a demokricidban az olyan értékrendeket kell képviselnie, mint példdul:

— batorsag, a fogalom moralis és fizikai értelmezésében egyarant;

— becsiiletesség, tisztesség, megvesztegethetetlenség;

— partatlansag és elfogulatlansag;

— hozzaértés, szaktudds, szakértelem (professzionalizmus);

— a teljes személyi dllomany hader§ iranti elkotelezettségének biztositasa;

— lojalitas a nemzeti eszmények irant;

— a személyi kovetelményeknek (egészségligyi, pszichikai, fizikai) valo teljes

megfelelés;

— az egyenl6 megitélés, baAnasmaod - tekintet nélkiil etnikai, nyelvi, nemzetiségi,

vallasi, nemi stb. hovatartozasra.
A hader6, mint szervezet integralja a katonai szervezeteket teljes személyi dllomanyuk-
kal, a polgéari munkavallalok teljes korét, a katondk és a polgari munkavéllalok csa-
ladtagjait, végiil de nem utolsésorban a védelmi céla ipari hatteret, illetve a védelmi
képességeket biztosit6 ipari szervezeteket.

A hader6 vezérlése

A hader6 polgari demokratikus irdnyitdsa és ellenérzése a polgari demokraciakban
azt jelenti, hogy a védelempolitikai folyamatokat — ezen beliil a fegyveres eréket — a
parlamentbe bevalasztott civilek feliigyelik, irdnyitjak és ellenérzik.

A polgari demokratikus tarsadalmi berendezkedésti orszagok részére alapvetd
kovetelmény, hogy fegyveres erdi szervesen illeszkedjenek az orszag éllami, tarsa-
dalmi intézményrendszerébe és tevékenységiikben titkr6zzék annak kinyilvanitott
politikai értékrendszerét. E kovetelmény megval6suldsa a hadsereg demokratikus
polgéri irdnyitidsan és — ennek keretében — ellendrzésén keresztiil, az irdnyitasi jogko-
rok kovetkezetes gyakorlasaval biztosithato.

A polgéri iranyitas (ezen beliil az ellenérzés) megvalésitdsa a kormany, ezen
beliil annak szakminisztere, a honvédelmi miniszter felelGsségét jelenti. A honvé-
delmi miniszter irdnyitja és vezeti a Magyar Honvédséget. E tevékenységet a minisz-
ter a vezetése alatt 1év§ szervezet, a Honvédelmi Minisztérium és annak intézmény-
rendszere segitségével végzi.

1 2 HADTUDOMANY  2003/1



SZABO JOZSEF: Gondolatok a haderé fejlesztésérél

A minisztérium alapvet6 funkcidja, hogy 0sszekapcsolja a korméanyzati politi-
kat, a bel6le kovetkezs védelmi igazgatasi és katonai kovetelményekkel, valamint
biztositja a miniszter részére a kormanyzati iranyitasi és vezetési jogkorok maradék-
talan és hatékony érvényesitését a katonai, parancsnoki struktiraval val6 kozvetlen
kapcsolat atjan.

A minisztériumnak egyfel6l meg kell valésitania az orszag védelmével Ossze-
fiiggd allamigazgatasi feladatok tervezését, szervezését, illetve végzését, tovabba
részt kell vennie az Orszaggy(ilés, a koztarsasagi elnok és a kormany a honvédelem-
mel kapcsolatos dontéseinek elSkészitésében. El kell latnia a nemzetkdzi és katona-
diploméciai funkciébdl ad6dé és a jogszabalyok altal a miniszter iranyitdsa, feliigye-
lete ala rendelt szervezetekkel kapcsolatos feladatokat. Masfeldl — legfelsd katonai
tervezd és koordinalé szervként — a minisztérium megtervezi, megszervezi az orszag
felkészitését a katonai védelemre, biztositja a katonai szervezetek vezetéséhez sziik-
séges dontés-el6készitési tevékenység végrehajtasat.

A katonai vezet§ szervek atalakitisanak tervezésekor és megvaldsitasakor
messzemenden figyelembe kell venni a szovetségi stratégiai koncepciéban megfo-
galmazottakat, és a kialakitand6 szervezeteket alkalmassa kell tenni a szovetségi
rendszer keretein beliili hatékony egyiittmiikodésre a szovetség parancsnoki struk-
tarajaval minden vezetési szinten.

A haderd szerkezete

A 21. szazad elejének magyar haderejét az el6zGekben vazolt f6 feladatokra célszerd
optimalizalni:

Szdrazfoldi erd: A szovetséges erdkkel torténd hatékony egytittmiikodési képes-
ség elmélyitése érdekében tovabbra is célszerlinek latszik alapvetS szervezeti
modellként a hadtest (hader6nemi parancsnoksag)-dandar (ezred)-zaszloalj szerve-
zetet fenntartani. Ugyanakkor — figyelembe véve a NATO-n beliili specialis felada-
tokra szakosodas folyamatat — célszer(i olyan szervezetek létrehozasa, amelyek a val-
lalt szakfeladatoknak a leginkabb megfelelnek.

A dandérokon belil célul kell kitiizni, hogy a dandart alkot6 zaszl6aljak meg-
erGsitéssel, vagy a nélkiil képesek legyenek ,06néllé” tevékenység végrehajtasara az
MN CJTF koncepci6 szerint, esetenként a multinacionalis er6k kotelékében a NATO
kijelolt parancsnoksagi szintjének vezetése alatt.

Ennek megval6sitasa érdekében minden zészl6aljnak megfelelS szervezeti szintet,
iranyit6 és tervezd, szervezd, valamint az egytittmiikodést a tobbnemzetiségti dandar
(ezred) keretében is megvalésitani képes torzzsel kell mér békeid6ben megszervezni.

A zaszlbaljak (zaszléalj szintii szervezetek) torzsében mindazokat a beosztasokat
létre kell hozni, amelyek sziikségesek a szervezet kiképzésének, felkészitésének meg-
tervezésére, megszervezésére, képesek biztositani a parancsnok részére mindazon
informacidkat, melyek képessé teszik a szervezet napi tevékenységének, sajat harcte-
vékenységének vezetésére sajat felelGsségi (tevékenységi) korzetén belil. Ezen torzs
feladata, hogy képessé tegye a parancsnokot a multinaciondlis er6k kotelékében valé
tevékenységre, egyiittmiikodésre mas nemzetiségii csapatokkal, kozos feladat végre-
hajtasra. Az elkovetkezendkben célszerti feliillvizsgéalni ezen erék harci-technikai esz-
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kozparkjat is. Jelenleg szévetségi szinten is ,tilkindlat” jelentkezik nehéz harci-techni-
kdban. A konvenciondlis veszélyeztetettségi szint csokkenése és a megvéltozott
kévetelményrendszer egyarant egy korszerti, konnyebb, gazdasdgosabb fenntarthaté-
sagu, az ujszerd feladatok megoldasat hatékonyan biztosité haditechnikai eszkozpark
kifejlesztését és rendszerbe allitdsat helyezi elStérbe.

Ezen talmenden a honvédségnek célszerii rendelkeznie a nem kifejezetten
~hagyomanyos” hadviselésre felkészitett szarazfoldi er6kkel. Ezek az erék alkalmaz-
hatéak leginkabb a békemtiveletekben. Az ide sorolhaté alegységek alapvetSen nem
rendelkeznek hagyoményos értelemben vett ,nehéz” harci technikaval. Ezeket a
szervezeteket elsGsorban a felderits, a gyorsreagalasu (légimozgékonysagu), illetve
mas specialis rendeltetésti kis alegységek fuizi6javal lehet létrehozni vagy eleve ilyen
feladatra megszervezni.

Az ilyen forméban kialakitott szervezetnek kiképzése, felkészitése, felszerelése
és alkalmazasi elvei alapjan képesnek kell lennie egyrészt sajat szervezeti elemeib6l
létrehozott, maximum zaszléaljméret(i harci kotelék kialakitasara és alkalmazasara,
elsGsorban béketdmogat6, béketeremtd, illetve békefenntart6 feladatok végrehajta-
sdra nagyobb nemzetkozi er6k kotelékében, esetenként onalléan. Masrészt — specia-
lis felkésziiltsége, magas fokti mozgékonysiga miatt alkalmasnak kell lennie —
Osszfegyvernemi harci kotelék részeként a harccsoportok felderitd és speciélis hadvi-
selési erSinek megerGsitésére, teriiletbiztositasi, teriilet-ellenSrzési feladatok, eseten-
ként portyazo jellegii tevékenységek végrehajtasara.

Az el6zGeken tilmenden természetesen a szarazfoldi er6k kotelékeinek integ-
rans részét képezik a kozvetlen harctdmogatd, harcbiztosit6 alegységek (egységek)
is. Figyelembe véve a szovetségi érdekeket, tovabba a tagallamok jelenlegi haderd-
szerkezetét, a haderGstruktarajukat jelen idGszakban &talakit6 tagallamok részére
ezen a tertileten jelentSs tavlatok nyiltak meg. A kozeli jovében a szovetséges erck
képességeit elsGsorban ABV, egészségiigyi, valamint esetenként logisztikai — a BNT
keretében megvalésithaté — képességek novelésével lehet erdsiteni.

A legwro feladatait a kozeljovd iddszakidban az alibbiak képezhetik:
az orszag légtérszuverenitasanak biztositdsa, ezzel Gsszhangban légirendé-
szeti feladatok ellatasa a szovetség integralt 1égvédelmi rendszerének keretén
beliil;

- a szarazfoldi csapatok korlatozott, kialakitott lehetGség szerinti 1égimozgé-

konysagénak biztositasa;

- a nemzetkdzi szerepvallalasban koézremiikods er8k keretében specidlis fel-

adatok végrehajtasa;

- anemzetkozi feladatokban részt vevs nemzeti er6k utanpétlasaban val6 rész-

vétel;

- arendelkezésre 4ll6 mértékben részvétel a humanitéarius segitségnyujtasban,

az ipari és természeti (kornyezeti) katasztr6fdk kovetkezményeinek felszamo-
lasdban, hatdsuk csokkentésében.
Val6szinti, hogy - figyelembe véve a légiers perspektivikus feladatait — a jovében a
légierd Osszetételében a hadsereg repiilSerdi fognak dominélni.

A kovetkezd id6szak magyar repiilSerSinek zomét forgbszarnyas repiilSeszko-

z0kkel felszerelt csapatok alkothatjdk. A helikopter sokoldalisaga folytan a szarazfoldi
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erd nélkillozhetetlen partnere béke- és haborts viszonyok kozott egyarant. Széles
kort alkalmazhat6saga, hatékonységa biztosithatja a legmegfelel6bb tdimogatast, ezen
keresztiil a leghatékonyabb hozzajarulast a kollektiv védelmi erdfeszitésekhez. Képes
tovabba 6ndllé harctevékenységre harci korilmények kozott (kozvetlen légitdmo-
gatas, felderités, 1égiszallitds, harcmez6 megfigyelés, teriiletellenérzés stb.) ugyanagy,
mint békeid&szakban (békefenntart6 miiveletek, természeti, ipari katasztréfak kovet-
kezményeinek felszamolasaban valé részvétel, humanitarius mtveletek stb.).

Amennyiben egy orszag részt kér, illetve részt vallal a nemzetkozi béketeremtd,
békefenntarté és béketamogaté tevékenységbdl, tigy a tervezett maximalis ers fiigg-
vényében sziiksége van 6nall6 széllitérepiil6 erére, amely nagy tavolsdgon torténd
alkalmazas esetén ezen erdk ellatasanak {6 eszkoze.

A harcaszati repiil6k békeidGben a légirendészeti feladatok elldtasanak alapvetd
eszkozei. Harctevékenységi viszonyok kozott a szovetséges légierd kijelolt és a tér-
ségbe telepitett erdivel egyiitt a 1égier6 hagyomanyos feladatait (Iégtérvédelmi fel-
adatok, csapasmérés, légtértérbiztositas, harctevékenységi korzet elszigetelése, és a
szarazfoldi csapatok kozvetlen légitamogatésa) hajtja végre.

A légiers nem kevésbé fontos részét alkotjdk a jovében is a légvédelmi rakéta
csapatok és a légtérellenérzd alegységek, melyek feladataikat a szovetség egységes
légvédelmi rendszerének keretében hajtjak végre.
res er0 teriileti elhelyezkedése biztositsa a honvédség reagaloképességét, tovabba a
sziikség esetén a beérkezs szovetséges erdk és eszkozok fogadasat és elhelyezését.
Ezen feliil még szamtalan tényezd&t lehet és kell figyelembe venni, melyek a teljesség
igénye nélkiil az alabbiak:

- a haderd atalakitdsa sordn a megmarado alakulatokat a megfelelS infrastruk-

taraval (a lehetd legjobb allapotban 1év6) laktanyakban célszerti elhelyezni;

- az elhelyezési koriilmények (feltételek) javitasét legfeljebb kozéptavi — nem
tobb mint 3-5 év) célprogram alapjan el kell végezni;

- az alakulatok telepitését ,bazisalapon” kell megvalésitani, vagyis az elhelye-
zési objektum kialakitdsakor az egyik meghataroz6 elemként, a gyakorlo- és
I6terek kozelségét, illetve méretét befogadoképességét kell tekinteni;

- a kialakitasra keriil§ katonai infrastruktiira meghatarozasakor f6 szempont-
ként kell kezelni a befogad6 nemzeti tamogatas (BNT) keretében, jelentkezd
feladatokat, melyek megvaldsitdsa alapvetGen meghatdrozza a Szovetség
mobilitasi képességét a térségben;

- ugyancsak a fenti képességek fenntartasaban jatszanak jelentSs szerepet a
repiilGterek (miikodd repiilGterek, tartalék repiilSterek, bazisrepiilSterek stb.).

A haderd jovobeni telepitési rendszere egytttal meghatarozo tényezét jelent az inf-
rastrukturalis fejlesztési programok kialakitasahoz.

* ok %k

Az Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezete hatodik évtizedébe 1épett. Ujszerti biztonséagi
kornyezetben, tjszeri kihivasoknak kell megfelelnie. A szovetség stratégiai
koncepcidja vélaszt ad ezekre a kihivasokra, alapot szolgaltat a tagallamok részére
egyéni fejlesztési céljaik meghatarozaséhoz.
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A Magyar Koztarsasag 1999. marcius 12. 6ta a NATO teljes jogt tagja, és ennek
megfelelGen tevékeny szerepet kell vallalnia a szovetségi célok megvaldsitdsaban. A
jelenleg folyamatban 1év§ atalakitasok annak érdekében folynak, hogy a biztonsag-
politikai kihivasoknak jobban megfelelni képes honvédség vegyen részt a szovetség
kozos feladatainak megvaldsitasdban.

FELHASZNALT IRODALOM

The Alliance’s Strategic Concept NAC-S (99) 65 24. dpr 1999.

Biztonsag az 4j évezred kiiszobén — a Magyar Koztérsasdg nemzeti biztonsagi stratégidja. 2144/2002 (V. 6.)
korm. hat.

94/1998. (XII. 28.) OGY. hatérozat — a Magyar Koztarsasag biztonsag-és védelempolitikdjanak alapelveirdl.

1999. évi L. torvény — a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez torténd csatlako-
z4sardl és a szerzodés szovegének kihirdetésérol.

FM-100-11 FORCE INTEGRATION 1995. Department of the US. ARMY Washington DC.

A szerz0 tobbszor hivatkozik az 1999-ben elfogadott Washingtoni Szerz6dés cikkelyeire, ezért
azokat a dokumentumbdl idézziik. (kihirdette: az 1999. évi 1. torvény):

4. cikkely:
»A felek tandcskozni fognak egymassal, valahanyszor banmelyikiik véleménye szerint
barmelyik fél teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagét veszély fenyegeti.”

5. cikkely:

A felek megegyeznek abban, hogy az egyikiik vagy tobbiik ellen, Eur6paban vagy
Eszak-Amerikdban intézett fegyveres timadast valamennyiiik ellen irdnyulé timadasnak te-
kintenek, és ennélfogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tdmadas bekovetkezik, mindegyi-
kitk az Egyesiilt nemzetek Alapokmanyénak 51. cikke altal elismert egyéni vagy kollektiv vé-
delem jogét gyakorolva, tdimogatni fogja az ekként megtdmadott Felet azzal, hogy egyénileg
és a tobbi Felekkel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket, beleértve a fegy-
veres erd alkalmazasét is, amelyeket a békének és a biztonsagnak az észak-atlanti térségben
val6 helyredllitdsa és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen tdmadast és az
ennek kovetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal a Biztonségi Tanécs tudoma-
sara kell hozni. Ezen intézkedések akkor zarulnak le, ha a Biztonsagi Tandcs meghozta a béke
és biztonsag helyre allitdsara és fenntartdsara sziikséges rendszabalyokat.”

6. cikkely:

Az 5. cikkely alkalmazésa szempontjébol egy vagy tobb fél elleni tdimadéasnak kell tekin-
teni azt a fegyveres tdmadast, amely a Felek egyikének teriilete ellen Eurépaban vagy
Eszak-Amerikdban, barmely fél megszall6 erGi ellen Eurépéban, a Felek egyikének joghatésaga
al4 tartoz6 észak-atlanti térségben a Réktérit6td] északra felvevd szigetek ellen, vagy a Felek bar-
melyikének hajéi vagy repiilégépei ellen irdnyulnak, ha a fenti teriileteken tartézkodnak...”

7. cikkely:

»Jelen Szerz6dés nem érinti és nem értelmezhetd tigy, mintha barmi médon is érintené
azokat a jogokat és kotelezettségeket, amelyek az Alapokméanybdl az Egyesiilt Nemzetek
Alapokményébdl szarmaznak azokra a Felekre, amelyek tagjai az Egyesiilt Nemzeteknek,

nem érinti tovabba a Biztonsagi Tanacs nemzetkozi béke és biztonsig fenntartasaért viselt el-
sGdleges felelGsségét...”
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Kévari Lasz16-Nagy Laszlo

A nemzetkozi terrorizmus
moszkvai megitélése — a csecsen valsag

A szerzok az MHTT dltal elfogadott és dijazott tanulmdny alapjdn a folyoirat el6zd szamaban
a terrorizmus kialakuldsdnak torténelmi folyamatdt, illetve a Kaukdzus térségének viszonyait
tekintették dt. Az aldbb kozolt cikkben a problémakor aktudlis vonatkozdsait Osszegzik, részle-
tesen bemutatva, hogy a moszkvai vezetés a csecsen vdlsiggal dsszefiiggésben miként itéli
meg a nemzetkozi terrorizmust. Koztudott hogy Oroszorszig kezdettdl beliigynek tekintette
és terroristaellenes fellépésnek mindsitette a Csecsenfoldon végrehajtott katonai akcidit,
ugyanakkor a nyugati kozvélemény szimpdtidval kovette a szuverenitdsukért kiizdd csecsen
erék tevékenységét, elitélte a drasztikus orosz akciékat. Az EBESZ 1999. novemberi isztam-
buli csiicsértekezletén olyan hatdrozatot hoztak, amely megkérddjelezte a csecsen kérdés ,bel-
iigyi” jellegét. Ehhez képest — 2001. szeptember 11-e 6ta — az al-Kaida elleni fellépés tiikrében
a csecsenfoldi orosz akcidk ,visszanyerték” antiterrorista jellegiiket.

Csecsenfold az 6t koriilvevd, olajban gazdag régio kulcspozicidjat foglalja el, amely
kelet-nyugat iranyt osszekottetést jelent a Fekete-tenger és a Kaszpi-tenger kozott,
valamint dél felé Graziahoz. A régié moszkvai megitélésében jelentSs szerepet jat-
szott az, hogy a kaukézusi hegyi népek altal lakott teriilet kétes hirnévre tett szert a
kriminalisztika terén. A csecsen maffia uralta a moszkvai alvilag jelentds részét, a szi-
goruan zart kozosséget alkotd bandak kiilonos kegyetlenségiikkel szereztek maguk-
nak ,tekintélyt” és befolyast. Az orosz kozvéleménnyel a hivatalos korok konnyen
elhitették, hogy a kialakitott sztereotipia jellemzé a csecsen nép egészére. A csecsen-
foldi tertileten kiviil a kilencvenes évek kozepétdl elkovetett tuszejtési akciokkal,
robbantésos merényletekkel egyiitt mindez nagyban hozzéjarult ahhoz, hogy az
egyszer(i emberek elhitték: a harc nem egy nép onrendelkezési torekvései ellen, az
olajvezeték biztonsagéaért folyik, hanem azért, hogy a fegyveres csoportok felszdmo-
lasaval az orszag egészének belbiztonséagat erdsitsék és a blindzést visszaszoritsak. (A
val6sdgban mindezen célok egyidejtileg és parhuzamosan szerepeltek a moszkvai
tervekben.)

A Szovjetuni6 széthullasa utan felszinre tort a csecsenek fliggetlenségi vagya, de
elfojtott oroszgytlolete is. 1991 szeptemberében, a Gorbacsov ellen szervezett
augusztusi puccs utani kdosz és hatalmi vakuum légkorében osszeult a fliggetlen-
ség-parti Csecsen Népi Kongresszus. A fGszerepet az egykori szovjet repiil6tabor-
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nok, a csecsen szarmazast Dzsohar Dudajev jatszotta, aki elsopré népi timogatassal
ellizte a moszkvai kdzpont altal tdmogatott helyi kormanyzatot, elnokké kidltatta ki
magat, s fliggetlenségi nyilatkozatot tett kozzé.

Az Oroszorszagi Foderacié j alkotméanyt fogadott el, amely legitimalni volt
hivatott Moszkva hatalmat az orszag teriiletén, véglegesitve az egykori szovjet biro-
dalom elmulasat. Az 1j dllam 89 szubjektuma (jogalanya) kéziil a dontd tobbség — kisebb-
nagyobb alkudozés utdn — 1992 mdrciusdban aldirta az alaptorvényt, mig az olajban gaz-
dag Tatdrfold és a fontos tranzitiitvonalon fekvd Csecsenfold megtagadta a dokumentum elfo-
gaddsdt.

1994 tavaszan Jelcin elnok egy szerzddés formajaban politikai alkut kotott Tatar-
fold elnokével, amely a koztarsasag fuggetlenségi koveteléseinek nagy részét biztosi-
totta. A kozponti kormdny megtagadta viszont komoly targyaldsok folytatdsat a cse-
csen vezetSkkel. Ez 1994 végére az elsG csecsen hdbort kitéréséhez vezetett, amely a
legnagyobb kozvetlen biztonsdgi kihivist jelentette/jelenti Oroszorszdg teriileti integritdsa
szdmadra.

Az elsé csecsen hdborii

A Csecsen-Ingus Autoném Koztarsasag 1992 juniusaban kettévalt. Ingusfold csat-
lakozott az Oroszorszagi Foderaci6hoz, mig Csecsenfold 1993-ban bejelentette tel-
jes fuggetlenségét. 1994 augusztusaban egy ellenzéki csoport fegyveres kiizdelmet
kezdett Dudajevék megdontésére. Moszkva fegyverekkel tdmogatta a felkelSket,
légiereje pedig Groznijt bombéazta. Az Oroszorszagi Foderaci6 Biztonsagi Tanacsa
november 28-an elhatarozta Csecsenfold katonai megszallasat, december 12-én orosz
csapatok vonultak be Csecsenfoldre."

Harom péncélos hadosztaly, Moszkva-parti csecsen fegyveresek és beliigyi ala-
kulatok vonultak Groznij ellen. A katonai m{iveletek hosszt sora kovetkezett, ahol a
szbvetségi csapatok szakmailag alacsony szinvonali tevékenységét a csecsen gerillak
elhaz6do, nagy aldozatokkal jaré utcai harcokkal és lesbdl elkovetett rajtaiitésekkel
hatraltattak. Végiil a szovetségi csapatok elfoglaltak és gyakorlatilag elpusztitottak
Groznijt tovabba a legnépesebb telepiiléseket, ugyanakkor a gerillik nagy teriilete-
ket tartottak tovabbra is ellen6rzésiik alatt.

Az gsszecsapds mindkét oldal szempontjdbdl nagy jelentdséggel birt: a csecsenek sajat
foldjukért, annak megtartasaért kiizdottek, mig a moszkvai vezetés példat kivant sta-
tudlni, hiszen az allam egyik szubjektuménak eredményes kivalasi kisérlete domino-
effektusként hatott volna, s mas nemzetiségi csoportok is elszakadasi igényekkel 1ép-
hettek volna fel.

Moszkva két, stratégiai fontossaggal biré okbdl sem engedhette meg a Kaukéazus
északi lejtSin fekvd, a Kaszpi-tengertdl alig szaz kilométerre elhelyezkedd szakadar

1 Ittcélszerd felhivnia figyelmet arra, hogy a tanulmany sz6vegében gyakran szerepl6 ,orosz” jelz6 nem
mindig pontos. Eppen moszkvai elemzdk utalnak arra, hogy helyesebb az ,oroszorszagi” jelzd alkal-
mazasa, amely utal az 4llam soknemzetiségii jellegére. A csapatok jelolésére egyértelmien alkalmaz-
haté a ,szovetségi” jelzd.
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P

koztarsasag kivalasat. A foderacio kozpontjabol Csecsenfoldon at futnak a f6 itvona-
lak mind a Fekete-, mind a Kaszpi-tengerhez, valamint itt htizédik az azeri és kazah
olajat és foldgazt nyugatra tovabbit6é cs6vezeték is.

Az els6 csecsen habort sordn csecsen fegyveresek tobb nyilt terrorakciét is vég-
rehajtottak. Az els6 volt koziilitk a dél-oroszorszagi Bugyonnovszkban 1995. janius
14-én elkovetett tuszszedési akcid, ahol hosszas targyalds utan a csecsenek sértetle-
niil elvonulhattak, s otthon valésédgos hdsoknek kijaré tinnepléssel fogadtak Sket. A
csecsenek viszonylagos sikere arra késztette az orosz felet, hogy a lehetd legkimélet-
lenebb médon elfojtsa a hasonl6 terrorista akcidkat.

1996 januarjaban csecsen fegyveresek elfoglaltak egy kérhazat a Csecsenfolddel
szomszédos dagesztini Pervomajszkojéban. Az orosz kommandésok gyors és kimé-
letlen akciot hajtottak végre, amely nemcsak a terroristak artalmatlanitasaval végzo-
dott, de szdmos tisz is dldozatdul esett. A csecsenek harca az iszlam szent hébort (a
dzsihad) képét kezdte olteni, s mas régidkbdl, s6t mas allamokbdl is muzulman
onkéntesek érkeztek Csecsenfoldre, hogy az oroszok ellen harcoljanak.

Ahogy a hadmiiveletek kudarcai és az dldozatok szdma egyre-mdsra napvila-
got lattak a fuggetlen sajtétermékekben, az orosz kozvélemény fokozatosan a hdbori
folytatdsa ellen fordult (1995 aprilisaig 1500 orosz katona és 25 000 civil aldozatot tar-
tottak nyilvan).

Orosz és nyugati szakértSk a katonai kudarcok f& okdt a vezényleti rendszer elavultsd-
gdban littdk, amely megfosztotta a kozvetlen parancsnokokat a megfelels idejt harc-
téri dontéshozatal lehetGségétdl. A talszabalyozottség lesziikitette a harcol6 alakula-
tok mozgésterét, az 6sszehangolatlan és nehézkes akciok demoralizaltak a személyi
allomanyt. Kititkozott a pénziigyi megszoritasok miatt elmaradt gyakorlatok kéros
hatasa, s még a tiszti dllomany is sokszor rutinhidnnyal kiizd6tt, amit a terepviszo-
nyokat kivdléan ismerd csecsen gerillak kiméletleniil ki is hasznaltak.

Az 1993-ban elfogadott orosz katonai doktrina azt sugallta, hogy a fegyveres
er8k bevethetSk a foderacion beliil felbukkané szeparatista, fliggetlenség-parti cso-
portok ellen is, egyben bizonyos fokig torvényes felhatalmazast adva a csecsenfoldi
katonai akci6hoz. A csecsen valsag vilagos képet adott a moszkvai vezetés megosz-
tottsagarél mind a katonai doktrina alkalmazasi elveit, mind a dezintegraciés folya-
mat kezelését illetGen.

A héabort kezdeti szakaszatdl eltekintve a csecsen gerilldk a hegyi enklavékba
szorulva, onnan ki-kitorve kovették el rajtatitéseiket. A szovetségi csapatok folyama-
tosan bombaztdk a csecsen allasokat és feltételezett tdborokat, 1996 tavaszan pedig
megolték Dzsohar Dudajevet. A hdborii patthelyzetbe torkollott, s mindkét fél megolddst
keresett a konfliktusra. 1996 majuséban, a jaliusi orosz elnokvalasztas el6tt Zelimhan
Jandarbijev csecsen vezetd és Borisz Jelcin tlizsziineti megallapodast irt ala Moszkva-
ban, melyet — EBESZ kozvetitéssel — egy leszerelési jegyzSkonyv kovetett. A jegyzd-
konyv rogzitette az ,ideiglenesen a térségben tartézkodé” szovetségi csapatok kivo-
nasat augusztus 30-i hataridével (két dandar kivételével, amelyek dlland6an csecsen
teriileten dllomésoztak volna), a csecsen fegyveresek parhuzamosan foly6 lefegyver-
zésével egyiitt. Jinius végéig a szovetségi csapatok valéban megkezdték a kivonu-
last, ugyanakkor a néhany helyen folytatodé 6sszecsapasokért mindkét fél a mésikat
hibaztatta. Jalius 3-dn Borisz Jelcin megnyerte az elnokvalasztas masodik forduléjat,
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s ezt kovetden szovetségi csapatok sorozatosan megujulé tdimaddsokat intéztek a fel-
tételezett gerillakozpontok ellen. Az egyezmény végrehajtisa zsakutcdba jutott, a
harcok kitjultak.

Az elsd csecsen hiborii végének feltételeit paradox médon az orosz elndkvilasztdsi kam-
pdny teremtette meg, de a dontS szerepet nem a gydztes Jelcin, hanem a harmadik
helyezett, Lebegy tabornok személye jatszotta, aki a valasztdsok végeztével az elnck
nemzetbiztonsagi tanacsad6i posztjat kapta.

Az elvetélt tlizsziineti és béketerv utidni harcok augusztus végére kifulladtak,
mivel mindkét fél jelentds veszteségeket szenvedett. A csecsenek augusztus 5-én
elfoglaltak ugyan Groznijt, de tartésan képtelenek voltak megvédeni azt. Az orosz fél
hadmf{iveletei augusztus 23-ra befejezédtek, 31-én pedig Lebegy tandcskozést kezde-
ményezett Maszhadov csecsen vezérkari fénokkel, s a két katona megallapodott a
békérdl, a habort végleges lezarasardl. Az oroszok ismét vallaltak, hogy kivonjak csa-
pataikat, mig a csecsenek hozzajarultak, hogy Csecsenfold statuszardl 6t évre elha-
lasztjak a dontést. A targyaldsok sikere mindkét félnek lehetGvé tette a tekintélyvesz-
teség nélkiili kihatralast a gySztes nélkili kiizdelembdl. A megéllapodést 1étrehoz6
csecsen fél, Maszhadov kozel fél év multan, 1997 januarjaban a leadott szavazatok
65%-aval megnyerte a csecsenfoldi elndkvalasztasokat.

Csecsenf6ld az elsd csecsen habora sordn elvesztette lakossaga tobb mint felét,
a veszteséget zommel a pusztitas el6] elmenekiil§ csecsenek (és més nemzetiségek
tagjai) alkottdk. A szakképzettséggel rendelkez6k tilnyomo része elhagyta a koz-
tarsasagot.

A felmérések megallapitottak, hogy a lakossag egészségiigyi ellatasa katasztro-
falis, j6 néhany koérhazat bezartak, kevés az orvos, a gydgyszerek a tobbségnek
megfizethetetlenek, a jarvanyok terjedését képtelenek meggatolni, az alultaplalt-
sag altalanos, Csecsenfold rendelkezik az egykori Szovjetunion beliil a legrosszabb
halalozasi rataval.

A habora tonkretette a csecsen gazdasdgot. A fGvaros nagy része, valamint
nagyon sok falu, rengeteg it és hid romokban hevert. A vizvezetékek szennyezettek,
a megmiivelhetd f6ld mintegy harmada elaknasitott vagy hasznalhatatlan. Az éllat-
allomany olyan nagy veszteségeket szenvedett, hogy a megmaradt birkak és szar-
vasmarhak szama O0sszevethetd egy-egy, 1991 el6tti nagyobb kolhoz allatdlloménya-
val. Azok az tizemek, melyek korabban az egész szovjet piacra termeltek miiszaki
eszkozOket és olajipari termékeket, atalltak a helyi kereslet kielégitésére, de az
500 000—-600 000 lakosbol csak mintegy 15 000-nek voltak képesek munkat adni. Az
1999-es termelés az 1991-es szint mintegy 5-8%-at tette ki.

A hegyes, nehezen megkozelithetd helyeken fellendiilt a kabitészer-kereskede-
lem. A legbd&ségesebb jovedelmi forrdst azonban a Kaukdzusban régen bevett szokas-
ként divé, de méar-mar elfeledett emberkereskedelem feléledése jelentette. Az ember-
rabl6knak gyakran estek aldozatul kiilfoldi tudésiték és a nemzetkozi szervezetek
képviseldi, akiket azutdn busas valtsagdij ellenében szabadon engedtek, de gyakran
el6fordult az is, hogy csak a megcsonkitott holttestek keriiltek el6. A lakossag koré-
ben elfogadotta valt a vitdk er6szakos megoldasa, f6leg fegyverek segitségével.

A vezetést is alapvetd megosztottsag jellemezte. Mig Maszhadov és kornyezete
a megallapodéssal nyert 6t évet arra kivanta felhasznalni, hogy normalis kapcsolato-
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kat kiépitve Moszkvaval el6készitsék Csecsenfold minél teljesebb fiiggetlenségét,
addig a haborts hadurak iszlam &llam létrehozésar6l almodtak, mely a kaukazusi
fundamentalista felszabadité harc kiindulépontja és bazisa lehet.

Az elsd csecsen hdboriiban egyértelmii kudarcot vallott az orosz (szovetségi) hadsereg. A
masfél évig tartd fegyveres kiizdelemben iszonyatos ember- és anyagi veszteségek
aran elfoglalta Groznijt és a tobbi nagyobb varost is, de 1996 augusztusidban a
csecsenek egy elsoprd rohammal visszafoglaltak azokat. Az orosz kozvélemény nem
kivant még egyszer tamogatni egy hasonl6 fiaskét. A moszkvai keményvonalasok és
a csecsenfoldi hadurak egyarant revansra késziiltek, de mindkét fél tudta, hogy nem
ismételhetik meg az els6 Osszecsapas baklovéseit.

A hébort formailag a csecsenek dagesztani betorésével és az oroszorszagi robban-
tasos merényletekkel Gjult ki ugyan, de a moszkvai hadvezetés mar szinte az elsé cse-
csen habor( befejeztével hozzalatott, hogy megtervezze a kovetkezs 6sszecsapas had-
miiveleteit, s ehhez megteremtse az anyagi és szervezeti feltételeket.

Szergejev védelmi miniszter és Kvasnyin vezérkari f6nok élesen szembekeriilt
egymassal a hadsereg fejlesztési iranyait illetéen. Mig a miniszter a hadaszati rakéta-
csapatokat kivanta fejleszteni, addig a vezérkari fénok inkabb arra kivanta felhasz-
ndlni a sz(ikiil§ anyagi forrdsokat, hogy az oroszorszagi fegyveres erket képessé
tegye egy helyi habort sikeres megvivéasdra. Kvasnyin tabornok egyébirant 1997
méjusdig az Eszak-kaukazusi Katonai Kertilet parancsnoka volt, s kozvetlen kérnye-
zetét féleg az els6 csecsen habortit megjart veteran f6tisztek alkottak, akik személyes
tigytiknek tekintették, hogy a hadsereg becstiletén esett csorbat kikoszoriiljék.

Kvasnyin végiil atszervezte a katonai keriiletek rendszerét, amelyeket hadm-
veleti-hadészati parancsnoksagokka alakitottak at. A gyakorlatok tobbsége torzsgya-
korlat forméjaban zajlott a pénziigyi megszoritasok miatt, de tobbszor bevontdk a
tervezett hadmiiveletek f6 erejének szant alland6 harckésziiltségti alakulatokat is.

A mdsodik csecsen hdborii

A mdsodik csecsen hdborii kirobbandsdnak kozvetlen okaként Baszajev parancsnok csapatai-
nak akciéjdt emlithetjiik, amelynek soran Csecsenfold hatarain tal teremtettek akut
véalsaghelyzetet. Az elsd tdmadas 1999. augusztus 2-an tortént, Samil Baszajev és a
szaud-arédbiai szarmazast Hattab kozel kétezer fegyveressel tobb falut is megszallt
Dagesztanban. Hamarosan vilagossa vélt, hogy mindez csak elGkészitése egy
kozelgd, még nagyobb méreteket 01t6 katonai akcionak, amely Dagesztan iszldm
koztarsasdgga valtoztatdsara és Oroszorszagtol val6 elszakitasara iranyul.

A csecsen fundamentalista szabadcsapatok betérése Dagesztanba elSrehozta a
konfliktus kitorésének id6pontjat, amely azonban Moszkvaban nem érte varatlanul
sem a katonai, sem a politikai vezetést.

A maésodik csecsen habort tobb szakaszra bonthat6:

Az els6 szakaszban, 1999 Gszén a szovetségi csapatok visszaszoritottdk a Dagesz-
tdnba betort csecseneket, s Csecsenfoldon biztonsdgi zénat hoztak létre, amely
magaban foglalta a hagyomanyosan lojélis alfoldi részt a Tyerek foly6tol északra.
Moszkvai vezet§ korokben néhanyan azt a nézetet vallottdk, hogy itt akar be is fejez-
hetnék a hadmfiveleteket, de ez az allaispont hamar héttérbe szorult. Uralkodéva valt
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az a nézet, hogy egész Csecsenfoldet ,fel kell szabaditani”, s le kell verni minden-
nemii fegyveres ellenéllast. Igy hét a sz6vetségi csapatok 1999 novemberében é&tlép-
ték a Tyerek folyo6t.

A hdbori mdsodik szakasziban, amely egészen 2000 aprilisdig, vagyis az oroszor-
szagi elnokvalasztas végéig tartott, a szovetségi csapatok megszallték a teljes alfoldi
(északi) részt, s hossza ostrom utédn elfoglaltdk Groznijt. A csecsenek nem fejtettek ki
komolyabb ellenallast, hanem visszavonultak a hegyvidékekre (az orszag déli korze-
teibe), amit az orosz csapatok nemigen akadélyoztak. A hegyekben az allandé bom-
bazés és a rideg koriilmények jelentds veszteségeket okoztak a csecsenek soraiban,
ami szétzilalta szervezettségiiket és demoralizalta a harcosokat. Néhany parancsnok
is 4tsz0kott az oroszokhoz.

2000 tavaszdra Moszkva meglehetdsen erds poziciokat szerzett. A csecsen harcosok
azonban atértékelték stratégidjukat, s kezdetét vette a hdbori harmadik szakasza. A
csecsenek kis csoportokban atszivarogtak az orosz vonalak mogé, ahol ellendllf sej-
teket szerveztek, amelyeket egységes lancba fogtak Ossze. A gerillak meglepetés-
szeri timadasai a megszallonak tekintett csapatok ellen pontosabbakka és jobban
koordinéltakka valtak. A szovetségi er6k — miutdn képtelenek voltak azonositani a
harcosokat a helyi lakossag és a menekiiltek tomegében — egyre durvébban, kegyet-
lenebbiil és agresszivabban léptek fel a civilekkel szemben. Az idegen hatalmat addig
elviseld, csendes tobbség elfordult az oroszoktdl, a szakadar szabadcsapatok tdimoga-
tottsdga jelentGsen megnétt. A harcosok soraiban nétt a fiatal, gyakran kiskorua tjon-
cok szdma, akik kiforratlan veszélyérzettel és elesett rokonaik miatti bossztivaggyal
még véresebb akcidkat hajtottak végre.

Az ellenakcioktol a civil lakossag szenvedte a legtobbet. Az ugynevezett sz{ir§
tdborokban napirenden volt az emberi jogok megsértése, amit a nemzetkozi szerve-
zetek tObbszor szova tettek, s ez erGsen rontotta Oroszorszag nemzetkozi megitélé-
sét. A moszkvai vezetés az elsd csecsen haborubodl ismert hisztérikus médon reagélt a
kritikdkra, tobb férumon hangoztatta, hogy a csecsenfoldi eseményeket szigoraan a
foderacié beliigyének tekinti, korlatozta a nemzetkozi szervezetek mozgésterét.

Az orosz (szovetségi) katondk kozott terjedt a korrupcid, harcképességiik to-
vébbra sem érte el a kivanatos értéket, st idGvel a demoralizaltsag is kritikus szintet
ért el. Fegyverek és mas felszerelési eszkdzok vandoroltak a raktarakbol a civil lako-
sokon keresztiil a gerillikhoz. Az ellen6rzd pontokon valé athaladésbél szintén
pénzt csinéltak a katondk, ahol az elfogadott atlagos kendpénz 50 rubel volt, de a
szlirG tdborokban is pénzt kértek a lefogott csecsenek szabadon bocsatasaért. Sokszor
eléfordult, hogy egyeseket azért ejtettek fogsagba, hogy pénzt csikarjanak ki a hoz-
zétartozOktol. A fegyveresen elfogott csecsenek valtsdgdija 5000, a kijarési tilalmat
megszegbGké 600 dollart tett ki.

2001 elejére vildgossd vilt Moszkva szdmdra, hogy a tdbornokok igéretei ellenére a csecsen
hédborii megolddsa messze keriilt. A felderitési adatok vilagossa tették, hogy a hadsereg
ziillése veszélyezteti a kozponti hatalom helyzetét a régidban. A hdboru koltségei is
egyre jobban megterhelték az orosz koltségvetést, s bar a 2000-es év extra olajbevéte-
leib6l kozel egymilliard dollart forditottak katonai kiadasokra, a kormény elétt is
vilagos volt, hogy hosszt tdvon képtelenek finanszirozni egy hdborit. Nem elhanya-
goland6 az a szempont sem, hogy Moszkva rendezni kivanta a koszovéi vélsag utan

22 HADTUDOMANY  2003/1



KOVARI- NAGY: A nemzetkézi terrorizmus moszkvai megitélése — a csecsen vélség

fesziiltté valt viszonyat a nyugati hatalmakkal, s vissza kivanta nyerni pozitiv nem-
zetkozi megitélését.

A moszkuvai vezetés viltoztatdsra szdnta el magdt. Az azéta is érvényben 1év6 1j stratégia
elsdsorban a Csecsenfoldon dllomdsoztatott erdk nagysdgidt, dsszetételét és struktirdjdt vdltoz-
tatta meg:

A hadsereg létszama a megel6z6 idszakban 90 000 {6t tett ki, ezt 25 000 fére
csokkentették. Ebbdl 16 000 f6 a védelmi minisztérium alarendeltségébe, mig 6000 f&
a beliigyminisztérium aldrendeltségébe tartozé harcolé alakulat katondja volt, a
fennmaradoé l1étszamot a timogat6 egységek tették ki.

Kis létszamu hely6rségeket hoztak létre mintegy kétszaz telepiilésen, amelyeket
a Moszkva-barat csecsen milicidk segitettek. A milicistak 1étszdmat 5000-r61 15 000-re
novelték, egyuttal pedig torekedtek a helyi lakossag nagyobb tamogatasanak elnye-
résére. Engedélyezték csecsen birésagok miikodését.

EttSl kezdve azonban a ,hivatalos” csecsen tisztvisel6k egyre tobbszor véltak a
gerilldk tdmaddsainak célpontjaivd, mivel egyrészt konnyebben hozzéaférhet&ek vol-
tak, masrészt a kollaboransnak mind&sitett hivatalnokok likvidalasa lassitotta a normali-
zalédasi folyamatot és megfélemlitette, elrettentette a lakossagot az egytittmiikodéstdl.

Putyin a katonai mifveletek koordindldsdt dtadta a Szovetségi Biztonsdgi Szolgdlatnak
(FSZB), a KGB utddszervezetének, amely Csecsenfoldon aldrendeltségébe vonta az ott
allomésoz6 dsszes alakulatot. Az j taktika, bar nem zérta ki nagyobb katonai mfive-
letek lehetGségét sem, mégis az FSZB-hez jobban ill6 képet oltott. Putyin hangsi-
lyozta, hogy nem hagytak fel az ,antiterrorista miveletekkel”, hanem mas eszkozokkel
kisérlik meg a kivant cél elérését. A latvanyos, de nagy veszteséggel jaré nyilt Ossze-
csapasok helyett a csecsen gerilldk kivéreztetésére Osszpontositottak. Valésagos haj-
tévadaszatot inditottak a kiilonb6z8 csecsen katonai vezetSk ellen, s olyan nagy
halakat is sikerilt likvidalniuk, mint a rettegett Hattab parancsnok. Bir6sag elé alli-
tottdk a szakadar csecsenek tobb elfogott vezetdjét is.

A csecsenfoldi haborti az orosz tomegtdjékoztatasi eszkozokben a mindennapi
hirek szintjére siillyedt, ahol mindkét fél elhtiz6d6 harcra rendezkedett be, s ahol nap
mint nap merényletek torténnek ugyan, de ez mar nem razza meg a kdzvéleményt.

A 2001. szeptember 11-i események gyakorlatilag szabad kezet adtak Oroszor-
szagnak, mely a csecsen hdboriikat immdr kivetkezetesen a nemzetkozi terrorizmus elleni
harc szintereként tiinteti fel. A politikai megoldas elérhetetlen messzeségbe tavolodott.
Putyin Oroszorszaga napjainkra konszolidélta viszonyat a nyugati dllamokkal, amit
a NATO tandcskozo testiileteiben val6 emelt szintd részvétele is jelez.

A csecsenek tjabb és Gjabb terrorakcidkkal probaljadk meg sokkolni az orosz koz-
véleményt, egyrészt, hogy felhivjak a figyelmet a csecsenfoldi eseményekre, masrészt,
hogy az iszlam dzsihad szellemében az orosz—csecsen ellentétet beleillesszék a vilag-
ban foly6 altalanos valldsi és kulturalis szembenallasként aposztrofalt folyamatba.

A terrorizmus és Oroszorszdg

A 2001. szeptember 11-i tdimadas utan kibontakozott nemzetkozi antiterrorista kiizde-
lemnek szdmos, eldre kiszdmithatatlan hatdsa volt a biztonsdg Osszefiiggéseire. Ha érzelmek
nélkiil vizsgalnank az ,amerikai tragédiat”, azt mondhatnank, hogy voltak egyértel-
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miien pozitiv kovetkezményei is. MindenekelGtt azt kell emliteniink, hogy az
al-Kaida ellen vivott habort ,melléktermékeként” sikeriilt megbuktatni az afganisz-
tani talib rezsimet, amely tevékenységével (a szélsGséges iszlam torvénykezés beve-
zetése, a Buddha-szobrok rombolésa stb.) kivivta a népek tobbségének ellenszenvét.
Helyét a soknemzetiségli Afganisztan élén — a hathat6s nemzetkozi tdimogatasnak
koszonhetben — olyan koalici6 foglalta el, amely megvaldsithatja a megbékélés és a
nemzeti egység politikdjat.

A pozitivumok kézott kell emliteniink, hogy az Egyesiilt Allamok terroristaellenes
egységfrontjdba sikeriilt bevonni olyan dllamokat, mint példdul Pakisztdn vagy Szavid-Ardbia.
Az emlitett orszdgok vezetése egyszerlien nem engedhette meg maganak, hogy -
érzelmeinek engedve — tovabbra is segitse azokat az erdket, csoportokat, amelyek
évtizedekig €lvezték anyagi tamogatdsukat.

Tovabbi pozitivum, hogy az Egyesiilt Allamok szakitott izoldcids tirekvéseivel, ehe-
lyett aktiv kiilpolitikai szerepet vdllalt, nagyfoki nyitottsagrol és egyiittmiikodési készség-
1l tett tantbizonyséagot, élére allt egy példatlanul széles korli nemzetkozi egytittm-
kodésnek. Természetesen kudarcok is kisérik a szeptember 11-e utdn bekovetkezett
eseménysorozatot. Ezek kozott a leglatvanyosabb a palesztin-izraeli viszony folyta-
t6do6 rendezetlensége. Sokan biztak ugyanis abban, hogy az 1j helyzet a Kozel-Keletre
is pozitiv hatéssal lesz.

Az Egyesiilt Allamok val6ban aktivabba valt a Kozel-Keleten, és sikeriilt formali-
san maga mellé felsorakoztatni a palesztin vezetést is (amely Pakisztanhoz és Sza-
ud-Arébidhoz hasonléan kényszerpalyara keriilt, nem vallalhatott hivatalosan ko-
z0sséget az al-Kaidaval). Bush elnok kijelentése a fiiggetlen palesztin allamrol —
amelyet az izraeli vezetés cseppet sem iidvozolt — egy attorés kezdetét jelentette. Az
azoéta eltelt id6szak azonban nem igazolta az optimista elképzeléseket. Jasszer Arafat,
a palesztin hat6sag vezetc’)’je nem tudta kézben tartani a szélsGséges arab szervezete-
ket és személyeket, és Gjra mindennaposakka valtak az 6ngyilkos merényletek Izra-
elben. Mivel az Egyesiilt Allamok nem tehette meg, hogy a terrorakci6kat végrehajté
palesztinok mellé dllva nyomast gyakoroljon Izraelre a megallapodas elérése érdeké-
ben, a nemkivanatos helyzet stabilizalédott.

A szeptember 11-ét kovetd vildgpolitikai folyamatok mddositottik az arab orszdgok hely-
zetét is. A formalis egyiittmiikodés ellenére megromlott az Egyesiilt Allamok és a leg-
f6bb arab szovetségesének szamité Szatd-Arabia kapcsolata. Tobb arab és iszlam
orszag belpolitikai helyzete bizonytalannd valt (a legnagyobb veszélyt az atomfegy-
verekkel is rendelkez6 Pakisztan belsd destabilizalédasa jelentette). Egyes arab élla-
mokban (tobbek kozott Egyiptomban) feler6sodtek olyan negativ fol}lamatok, ame-
lyek szélsGséges iszlam erSk hatalomra keriilését eredményezhetik.

A szeptember 11-e altal elSidézett legfontosabb viltozdst azonban Oroszorszdg hely-
zetében tapasztalhatjuk. Kis talzassal azt mondhatjuk, hogy az Egyesiilt Allamok elleni
terrorakcio elsd szamu nyertese Oroszorszag.

2 Jakus Janos, K4ll6 Laszl6: Terrortdmadas az Egyesiilt Allamok ellen; Uj Honvédségi Szemle, 2002.
jdlius—augusztus—szeptemberi szamai.
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A véltozast az orosz vezetés azonnali reakcidja (Putyin elnok Washingtont
tdmogaté nyilatkozata) alapozta meg. Az orosz nyitds nem maradt meg a nyilatko—
zatok szintjén. Oroszorszag maximalisan kihasznalta a kindlkozé lehet&séget, és
latvanyosan visszatért a nemzetkozi porond — eddig szdmara elveszettnek tting —
mezsire. Elé’szb’r is bekerﬁlt a szévetségesek soréba, méghozzé a nélkﬁlézhetetlen
Afganisztanba (a rendkwuh helyzetekkel foglalkozo minisztérium allomanyabdl,
de mégis egyenruhds katondkat), és bizonyos mértékig kompenzalja az 1989-es
kivonuléassal a tekintélyén esett csorbat. Harmadszor pedig megerGsitette befolyasat
néhany kozép-azsiai orszdgban, példaul Uzbegisztanban. Végsd soron Moszkva rea-
gdldsa az orosz—amerikai, valamint ezen keresztiil az orosz—nyugati kapcsolatok ldtvinyos
javuldsdt vonta maga utdn.

Igaz, Oroszorszag mérlege sem egyértelmtien pozitiv. Moszkva lényegében
szabad kezet adott az Egyesiilt Allamoknak, hogy logisztikai céllal megjelenjen a
kozép-azsiai orszagokban, igénybe vegye azok teriiletét, légterét, repuilGtereit.
Marpedlg az olajban gazdag térség a nagyhatalmi rivalizélds egyértelmi po-
rondja, és az amerikai katonai jelenléttel az Egyesiilt Allamok régéta vagyott
pozicidkra tett szert.

A legnagyobb nyereség azonban Oroszorszag szdmara, hogy sikeriilt elfogadtat-
nia a nyugati orszdgokkal: Csecsenfild ugyaniigy a nemzetkizi terrorizmus részeként keze-
lendd, mint Afganisztdn.

A nemzetkozi kozvélemény és a hivatalos nemzetkozi férumok kordbban kovet-
kezetesen elutasitottak, hogy a csecsenfoldi eseményeket Oroszorszag beliigyeként
kezeljék. Mi tobb, ismételten elmarasztaltak Oroszorszégot a helyi lakossaggal szem-
ben tanusitott kiméletlen bandsmdédja miatt. Az EBESZ isztambuli csticsértekezlete
(1999 novemberében) elfogadott egy olyan hatarozatot, miszerint a csecsen prob-
léma nem kizardlagos beliigye Oroszorszagnak, bar tényleges belesz6last az esemé-
nyek alakuldsdba a nemzetkozi szervezet nem kapott.

Az Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott terrorista akcié azonban dj meg-vzlag1tasba
helyezte a csecsen problémakort is. Mar korabban is kozismert volt a talib rendszer és a
csecsen felkelk kapcsolata, most pedig egyértelmiien bebizonyosodott, hogy a
talibok egyidejtileg az al-Kaida szallascsindl6i is. Kézenfekvé a kovetkeztetés, hogy a
csecsen felkeldk is kozvetve-kozvetleniil kapcsolatban vannak az al-Kaiddval, végsd soron tehdt
a nemzetkozi terrorizmus egyik alkotdrészét képezik. Az Egyesiilt Allamok ezt a nézetet
kénytelen volt elfogadni.

-Moszkva tehat egy csapéasra bebizonyithatta, hogy jogos a fellépése az Oroszor-
szagi Foderaci6 hivatalos nyilatkozataiban mindig is csecsen terroristaknak nevezett
felkel6kkel szemben. A NATO-orosz kapcsolatok hatérozott javulasnak indultak,
ami — mindossze két évvel a NATO Jugoszlavia elleni légicsapasait kovetSen — min-
denképpen varatlan pozitiv fejlemény volt.

Ugyanakkor az 6sszkép még Moszkva szempontjabél sem olyan biztatd, mint a
fentiek alapjan gondolhatnénk. Egyrészt hosszabb tédvon jelentkezik a mar emlitett
amerikai befolyas hatésa a Kaszpi-tenger térségében, ahol az olajkincs kortil ki€lezett
kiizdelem folyik. Itt Oroszorszéag és az Egyesiilt Allamok egyértelm(ien ellenérdekel-
tek. Masrészt az Egyesiilt Allamok — annak fiiggvényében, ahogy a terroristaellenes
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kiizdelem stalypontja tavolodik Afganisztant6l — fokozatosan feliilvizsgalja a Moszk-
vanak adott ,jogositvanyokat”.

Kiilonosen figyelemre méltd, hogy megjelent egy 1ij szerepld a jatszmdban: Griizia.
2002 tavaszatol a csecsen valsaggal kapcsolatban egyre gyakrabban jelent meg a hir-
adéasokban a Pankiszi-szoros neve, amely a fiiggetlen Gruzia tertiletén, a griizz—orosz
(graz—csecsen) hatarhoz kozel ideélis utinp6tlasi titvonalat és rejtekhelyet biztosit a
szakadar csecsen erGknek.

Moszkva ismételten kovetelte, hogy Thiliszi akadalyozza meg a k6zos hatarsza-
kasz felhasznélasat a csecsenek részérdl az utdnpétlasra és az er6k atcsoportosita-
séra. A graz fél azonban nem hajlott és nem is volt képes hathat6s intézkedésekre,
viszont — Moszkva legnagyobb bossztisidgara — meghivott 200 amerikai szakért6t a
terrorizmus elleni harc tdimogatasa (f6ként tanacsadas) céljabél. 2002 augusztusaban
aztdn — graz allitds szerint orosz — harci repiil6gépek tdmadtak a szorosban 1évé
néhény falut, veszteséget okozva a lakossagnak is. Egyes griz politikai er6k a Fig-
getlen Allamok Kozosségébdl vald kivalst javasoltdk. Sevardnadze elndk elutasi-
totta a javaslatot, viszont kijelentette, hogy Grazia stratégiai partnerségre torekszik
az Egyesiilt Allamokkal (és a NATO-val).

Fentiek tehat egy 1ijabb amerikai-orosz frontvonal megnyitdsit jelentik, ezittal a Kaukd-
zusban. U]abb repedés a terrorizmus elleni nemzetkozi koalicié struktiirdjdban.

Ma még az sem lathaté vildgosan, hogy milyen szintig fejlédnek a NATO-orosz
kapcsolatok. Hivatalosan Oroszorszag kiemelt stratégiai partner, a vétdjog kivételé-
vel belesz6last nyert a szovetség dontéshozatali folyamataiba is (nemhivatalosan a
~htszak” tagja, vagyis huszadikként hozzétartozik a 19 tagorszaghoz). Ugyanakkor
érdekei sokszor ellentétesek a szovetség érdekeivel (ez megmutatkozott Jugoszlavia
esetében 1999-ben, de Irak megitélésében is 2002-2003-ban). Megmutatkoznak ezek
a nézeteltérések a NATO 2002 novemberében tartott pragai csticstalalkozéja kapcsan
is, ahol dontés sziiletett a szovetség kovetkezd kibGvitésének részleteirdl.

Kovetkeztetések

Masfél év telt el az Egyesiilt Allamok ellen elkgvetett példatlan terrorakciGk 6ta. Ez az
id6szak radikalis valtozdsokat hozott a nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben,
de kiillonosen a nemzetkozi terrorizmus megitélésében, kezelésében. Tekintsiik at a
legfontosabb médosuldsokat.

Mindenekel6tt arra kell felhivni a figyelmet, hogy a biztonsigot fenyegetd kockdzati
tényezok kozott a terrorizmus gyakorlatilag az elsd helyre keriilt. Az ellene folytatott, az
Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett globalis kiizdelemben a vildgpolitika minden ténye-
z6jének egyértelmtien allast kellett foglalnia (az amerikai elnok szavai szerint ,aki
nincs veliink, az a terrorizmus oldalédn all”). Val6éban ki is alakult és kozel egy éven at
létezett egy példatlan egységfront ebben a hadiizenet nélkiili habortban.

3 Lasd tobbek kozott: Népszabadsag 2002. 8. 30-i szdmét. Gruzia egyébként 2002 novemberében, a
NATO prégai csiicstaldlkozéja alkalméval bejelentette csatlakozasi szandékat a szovetséghez.
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Nem szabad talbecstilniink, de szemet sem htinyhatunk azon tény f616tt, hogy a
NATO tagorszdgai — amerikai nyomdsra — érvénybe léptették a washingtoni szerz&dés
5. cikkelyét, azaz a Szdvetség egésze ellen inditott tdmaddsnak mindsitették a terrorakciot.

Oroszorszag tobbszorosen is hasznot hazott az Egyesiilt Allamok ellen elkove-
tett merényletbdl. Fontossaganak, tekintélyének meger§sodésén tal ez mindenek-
el6tt abban konkretizaloédott, hogy ezuttal maradéktalanul elfogadtatta a nemzet-
kozi élet szereplGivel sajat allaspontjat a csecsenfoldi eseményekkel kapcsolatban.
Moszkva gyakorlatilag szabad kezet kapott arra, hogy a nemzetkozi terrorizmus elleni globdlis
kiizdelem keretében, abszolit beliigyként kezelje Csecsenfold problémdjit.

Az Egyesiilt Allamok is sokat profitalt a terroristaellenes nemzetkozi kiizdelem-
bl, mindenekel6tt tartésan megvetette a 1abat Kozép-Azsidban, beleértve a kdolaj-
ban és foldgazban gazdag Kaszpi-tengeri térséget. Az amerikai katonai jelenlét mostan-
t6l hosszii idén keresztiil az egyik meghatdrozd tényezd lesz a térség politikai (és gazdasdgi)
helyzetének alakuldsdban. Ez a tény természetesen az Oroszorszagi Foderaci6 befolya-
sanak egyik korlatjat jelenti, egyuttal pedig az amerikai-orosz kapcsolatok egyik
torésvonalat. A masik, Grizidval kapcsolatos 1ij torésvonal csak kozvetve kapesolddik a 2001
szeptemberi merénylethez, de anndl kozvetlenebbiil a csecsen problémakérhoz.

Miés vonatkozéasban azonban az Egyesiilt Allamok vezetése tiilbecsiilte sajit minden-
hatdsdgdt: Oszama bin Laden kézre keritését nem sikeriilt ,talalnia” az amerikai tarsa-
dalomnak, ennek a félsiker-félkudarcnak a kompenzaldsara viszont célkeresztbe
vette Szaddam Huszeint. Minden jel szerint Washington elszanta magat az Irak
elleni katonai fellépésre, mégpedig a terrorizmus elleni globalis fellepes keretében.*
Meggy&z6 bizonyitékok azonban nem allnak rendelkezésre sem Irak és az al-Kaida
kapcsolataira, sem Irak nukleéris fegyverkezési programjanak elérehaladott voltara
vonatkozéan. Eppen ez a tény okozta a kordbban oly imponalé egységfront széthulld-
sdt, eqy mély torésvonal kialakuldsdt éppen az Egyesiilt Allamok és néhdny eurdpai NATO-
szovetségese kozitt. Akér azt is mondhatnénk, hogy az Irak elleni katonai fellépés erél-
tetésével Washington eltékozolta a 2001 szeptemberi tragédia legfontosabb hozadé-
kat: az Osszefogast, a szolidaritast.

A makacs amerikai politika hossz tdvra sz616 eredménye a tragédia évfordul6ja
téjan elkészillt dokumentum, az Egyesiilt Allamok nemzeti biztonsagi stratégiéja,
amely a kovetkezd megallapitéssal kezdédik: ,Az Egyesiilt Allamok a vildgban mind
ez ideig példatlan és dsszehasonlithatatlan mértékii eréfolénnyel és befolyéssal ren-
delkezik.” Innen pedig csak egy 1épés az 1j stratégia legfontosabb tjitasaig, a , preven-
tiv intervencid” (megeldzd beavatkozds) elvének elfogaddsdig, ami gyakorlatilag korldtlan jogo-
sitvdnyt jelentene az Egyesult Allamok szdmira.

Nyugat-Eur6pa éppen azt a szemléletet utasitja el, amely szerint az Egyesiilt
Allamoknak a Biztonsagi Tandcs felhatalmazdsdra, mandatumaéra sincs sziiksége
ahhoz, hogy haborut inditson ott és akkor, ahol és amikor azt sziikségesnek tartja.

Az amerikai-eurépai térésvonal elmélyiilése viszont kozvetve felértékeli Moszk-
vat Washington szemében (ez az értékitélet tilmutat a konkrét iraki problémaén). Erd-

4 A cikk lezarasdnak id6pontja 2003. marcius 10-e, ezért nem konkrétabb a fogalmazas.
5 Lasd részletesebben Gomori Endre ,A 2001. 9. 11. csapdéja”, Népszabadség, 2002. 10. 18.
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sodik a két hatalom egymdsrautaltsdga. Ennek tragikus példajat szolgaltatta két tijabb ter-
rorakcio.

2002 oktéber masodik felében — az el6z6 év szeptembere 6ta els§ alkalommal -
Gjra a rettegés keritette hatalméba az amerikai fGvarost. Sorozatgyilkos szedte dldo-
zatait (11 ember haldla és négy stlyos sebesiilés van a szamlajan), és terrorizélta
Washington és kornyéke lakossagat. A gyilkost és segitGjét — példatlanul intenziv
nyomozdas eredményeképpen — oktober 24-én sikeriilt a rend6rségnek letartztatnia.

Még ennél is ,terroristdbb” akcié dermesztette meg az orosz fGvarost oktéber
23-dn, amikor csecsen fegyveresek egy szinhdzat, annak szinészeit, dolgozoit és tobb szdz nézo-
jét ejtették tuszul. A terroristacsoport az épiilet és a tiszok elpusztitaséaval fenyegetd-
z6tt, ha nem teljesitik kovetelésiiket: az orosz csapatok kivonasat Csecsenfoldrdl.

A valsaghelyzetet a legelitebb alakulatok kozé tartozé Alfa kommandé oldotta
meg, kozel szazharminc tisz és 6tven terrorista élete dran. Nem oldottak meg azon-
ban a terrort kivélt6 problémaét, a csecsenfoldi valsagot, amely minden bizonnyal a
jovében is szolgdl majd tragikus kovetkezményekkel. Oroszorszdgnak megolddst kell
taldlnia. (Es a csecseneknek is, mégpedig a terrorakciok helyett méas megoldast,
hiszen a szinhézfoglalds kimondottan artott tigyiik nemzetk6zi megitélésének.)

Putyin elnok egyébként remek politikai érzékkel hasznalta ki a moszkvai terro-
ristaakciét sajat dlldsspontjdnak aldtamasztasara: az elss pillanattél azt a verziét hang-
stlyozta, miszerint a merényletet kiilf6ldon tervezték ki — ez egyértelmii utalas a ter-
rorizmus nemzetkozi jellegére. Az elnok hozzatette: Oroszorszagot nem lehet térdre
kényszeriteni. A térténelem azonban arra tanit, hogy masokat sem konnyd. Fél6,
hogy a csecseneket sem...
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Deak Janos

A nuklearis fegyver a 21. szdzadban

Bir szdzadunk elején jelentdsen csokkent a nukledris konfliktusok veszélye, mégis fenndll
annak a lehetdsége, hogy a vildg belesodrédjon egy nukledris vilsdgba, illetve konfliktusba. A
vildg meghatdrozott katonai erdi az atomfegyvert, mint a biztonsdg legfébb garancidjit ma
még szinte beldthatatlan ideig fenntartjdk és fejlesztik, ugyanekkor nd azon orszdgok szdma
amelyek a nukledris fegyverek kifejlesztésére, megszerzésére torekszenek Tovdbbra is fennill
az atomfegyverekkel kapcsolatos iizemzavarok, balesetek, katasztrdfik lehetdsége, valamint a
véletlen alkalmazds lehetGsége. Allithatjuk: a nukledris fegyverek dltali fenyegetés napja-
inkban redlisabb, kiszdmithatalanabb, esetenként veszélyesebb lehet, mint a hideghdbori id6-
szakdban volt. A szerzd bemutatja: a nukledris fegyverek szerepét a NATO stratégiai koncep-
cidjaban és Oroszorszdg védelmi politikdjdban; sorra véve azokat a tényezdket, amelyek
eldsegitik az atomfegyver elterjedéset, felvizol egy jovéképet a nukledris fegyverek alkalmazd-
sanak a veszélyeirdl.

Az els6 atombombét 1945 jaliusdban probéltak ki New Mexikéban. A masodik és har-
madik bombat néhany nappal késébb dobtak le Hirosimara és Nagaszakira. Ezt ko-
vetSen nukledris fegyvert nem alkalmaztak, bar a vildgban e fegyverek tizezreit hal-
moztak fel. A hideghaborut kovetGen a nagyhatalmak kozotti megallapodasok
alapjan lényegesen csokkent ugyan a meglévé atomeszkzok mennyisége, mégis je-
lentds szamban rendelkezésre 4llnak ma is.

A katonai nagyhatalmak, szovetségek napjainkban is hadrendben tartjak, s6t
allandéan fejlesztik nuklearis arzenaljaikat (minden jel arra mutat, hogy az Egyesiilt
Allamok fel kivanja Gjitani a kisérleti atomrobbantésokat, melynek célja, a kis hat6-
erejli, 4j elveken alapul6 nukledris fejrészek kifejlesztése, valamint a régebbi harcesz-
kozok korszertisitése lenne), naprakész nukleéris stratégiakkal rendelkeznek. Néhany
katonai kézéphatalom — mint India, Pakisztin, Izrael — bevethet§ atomeszkozokkel
rendelkezik. Tobb 4llam feltételezhetGen dolgozik a nukledris fegyver elGallitasan.
Ilyen kériilmények kozott — mind a hideghdbort, mind az azt kovetd idSszak tanulsé-
gait is figyelembe véve — sziikségesnek latszik ismételten foglalkozni azzal a kihivassal,
ami napjainkban a nukledris fegyver 1étébdl, illetve tovabbi elterjedésébdl adddik.

A hideghabort befejezését kovetSen a politikusok és szakért6k egy csoportja
feltételezte, hogy a katonai szembendllas csokkentésével egyiitt fog jarni az atomesz-
kozok szerepének fokozatos és gyors atértékelése, illetve mennyiségileg jelentds
csokkentése. Az ,atommentes z6ndkt6l az atommentes vilagig” elnevezésii kezde-
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ményezés feltételezte, hogy a nukleéris fegyverektSl mentes z6ndk fokozatos kiszé-
lesitésével el lehet jutni a teljes atomfegyver-mentes vilagig. Gorbacsov elnok ismert
programja 1986-ban célul tlizte ki a nukledris fegyverek teljes megsemmisitését
2000-ig. Bar ez a program mar meghirdetésekor is teljességgel irredlis volt, a nuklea-
ris fegyverek csokkentése terén mégis jelentds események zajlottak le. A hadaszati
tamadofegyverek csokkentésérdl szold els egyezmeny (START-1) végrehajtasra
kerilt, ratifikaltadk a START-2 megallapodast a kozepes és kis hatétavolsagu raké-
tak megsemmisitésérdl sz616 megéllapodast végrehajtottak; egyoldala kezdeménye-
zések kovetkeztében lényegesen csokkent az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve az
Oroszorszagi Foderacié atomfegyverkészlete. Ugyanakkor a jelenleg is rendszerben
tartott nukleéris fegyverek mennyisége tobbszorosen elegendd nemcsak a potencia-
lisan szemben &ll6 felek kolcsonds megsemmisitéséhez, de alkalmazédsuk végzetes
lehet a foldi életre is.

A hideghéborit kovets iddszak azt mutatja, hogy a nukledris fegyver megtartja
jelentdségét, ha szerepe viltozik is. Az eltelt évek azt bizonyitjak, hogy az atomeszk6zok
fejlesztésének, illetve gyartasdnak folyamata folytatodik és elterjedésiiket nehezen
lehet megéllitani.

A mai - fesziiltségektdl terhes — vildgban a nukledaris fegyverek szerepét és jelen-
t6ségét vizsgilva mindenekelGtt arra a kérdésre célszerii valaszt adni, hogy milyen
szerepe maradt mdra az atomfegyvernek a katonai visszatartds terén? Ezt vizsgélva arra a
kovetkeztetésre kellene jutnunk, hogy a hideghaborua befejezését kovetSen jelentds
valtozasnak kellett volna végbemennie a nukleéris fegyverek funkciéiban. A katonai
funkcionak, amely a kozvetlen katonai célokat szolgalja, hattérbe kellett volna szo-
rulnia. Ma elsédlegesnek a politikai funkciénak kellene dominélnia, minthogy az
atomfegyver mara — a hideghabortis katonai szembendéllas megsziintével — elsGsor-
ban mint a politikai nyomasgyakorlas eszkozeként értelmezhetd.

Amennyiben a nuklearis fegyvert a politika, illetve a katonai stratégia kozos prob-
lematikajaként vizsgéljuk, akkor olyan katonai eszkéznek értelmezhetjitk, amely min-
denekel6tt a politika érdekében, a politika dontése alapjan, a politika elsdleges fele-
16sségével kertilhet alkalmazasra. Mindez nemcsak feltételezi, de meg is koveteli, hogy
az atomfegyver, a politika, az aktudlis allami vezetés szigorii kontrollja alatt legyen. Ez
nem mond ellent annak, hogy a fegyver alkalmazasanak katonai stratégiai (mtiveleti),
illetve katonai technikai kérdéseit a katonai szakemberek kezelik és tartjak a sziikséges
szinten.

A nukledris fegyverek fejldéstorténetét, illetve a hideghaboru kiilonbozé id6-
szakainak nuklearis stratégidit ismerve — kiillonds tekintettel a fegyver harcésza-
ti-hadszintéri alkalmazasanak elveire — fel sem meriilhet, hogy jelen idGszakban ne
lennének naprakész stratégidk és tervek e fegyverrendszerek alkalmazasat illetGen.

A nukledris fegyverekkel kapcsolatos katonai-stratégiai, katonatechnikai vitak
hidnya — ami kiilonésen szembet{ing a hazai hadtudomaényi életben — nem jelentheti
azt, hogy ez a teriilet a hadtudoménynak ne képezné ma is fontos részét. Az tob-

1 A hadészati tdimadoéfegyverek csokkentésének folyamatét és legfontosabb szamadatait 14sd: Szentesi
Gyorgy: START-szerzGdések, Hadtudomény, 2000/3., pp. 68-76.
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bé-kevésbé érthets, hogy napjainkban a stratégiai timadoéfegyverekkel - jelentdsé-
glikhoz képest — a katonai szakirodalom viszonylag keveset foglalkozik, hiszen a
hideghabort utdni iddszakban egyre kisebb ezen fegyverrendszerek alkalmazasa-
nak val6szintisége. Minden felelSs politikai tényez& tudatdban van annak, hogy a
stratégiai timadofegyverek bevetése katasztrofalis kovetkezményekkel jarna.

Napjainkban ugyanakkor egyre, tobb figyelemnek kellene irdnyulnia a harcasza-
ti-hadszintéri nukledris fegyverekre.? A jelenlegi id&szakban nem keriilheti el figyel-
miinket a harcészati rendeltetésti atomeszkozok jelentSségének, illetve szerepének
atértékelddése. Ez mindenekelGtt abb6l kovetkezik, hogy a nukledris fegyverek — elsdsor-
ban a harcdszati atomeszkozok — alkalmazdsa a jovében regiondlis, sit helyi héboriikban is reali-
tds lehet. Ezt a lehetGségét sem Oroszorszag, sem a NATO nem zérja ki.

Igaz ugyan, hogy az Egyesiilt Allamok, illetve Oroszorszag 1991-ben egyolda-
ldan kinyilvénitotta a harcdszati nuklearis eszk6zok csokkentését — ami részben meg
is valosult —, de ez a 1épés jogilag egyik felet sem kotelezi. Elvileg barmelyik fél elte-
kinthet korabbi dontésének jovGbeni érvényesitésétdl.

Mindemellett a legutdbbi id6kben elsdsorban a terrorizmus elleni harc jegyében —
az agressziv, a terrorizmust is timogat6 tn. ,lator” orszdgok katonai visszatartasara —
kialakuléban van olyan politikai-katonai felfogas, hogy ilyen célbél adott esetben az
atomfegyver bevetése egy lehetséges, megel6z8 1épés lehetne.

A nuklearis fegyver jelenlegi és jovibeni szerepének vizsgalata soran érdemes
attekinteni a nukleéaris eszkdzok rendszerben tartasaval, illetve alkalmazasaval kap-
csolatos NATO-, valamint orosz alldspontok lényegét.

A nukledris fegyver szerepe a NATO stratégiai koncepcidja alapjin

A hideghabort id6szakdban a NATO nuklearis fegyverei alapvetGen katonai-straté-
giai funkciét toltottek be, amennyiben rendeltetésiik szerint a Szovjetunié és a Varséi
SzerzGdés tagéllamainak katonai visszatartsat szolgaltak.

A hideghabort befejezésekor az Eszak-atlanti Tandcs 1990. évi, Londonban
megtartott tilésén a nukledris fegyvert, mint a biztonsag garantaldsanak legvégs6
eszkozét hataroztdk meg. A NATO 1991. évi stratégiai koncepciéjaban megfogalma-
z6dott ugyan, hogy a nukledris fenyegetés a vildgban jelentGsen csokkent, de ezzel
egylitt az atomfegyver jelent6ségét is hangstulyoztak. A NATO nuklearistervezs-
csoportja 1992 oktéberében 1j konzulticids, illetve tervezési elveket hagyott jova,
melyek értelmében a NATO atomeszkozei att6l kezdve nem irdnyulnak valamely
meghatarozott fenyegetés ellen. 1996-ban bejelentették, hogy a szovetség strateglal
erdi nincsenek egy meghatarozott orszag ellen sem iranyitva.

2 A harcdszati (tactical) atomfegyverek fogalma elvileg vitathato, a hadszintéri (theater) terminol6giat altald-
ban elfogadték, de ez inkabb a fegyverek elhelyezését, semmint szerepét jeldlte. Az Egyesiilt Allamokban
1981-ben bevezették a kozbeesd (intermediate) nukleéris erék fogalmat. A szakirodalom leginkabb a harc-
téri (battlefield) terminolégiat hasznalja. A ,keleti” szakirodalom kovetkezetesen a harcdszati, hadmitvele-
ti-harcdszati, hadszintéri, illetve a stratégiai terminol6giat hasznalja, de ez is leginkdbb egy alarendeltségi
helyzetet tiikr6z. Ma egyre inkabb elfogadott terminolégia a stratégiai (strategic), illetve a nem-stratégiai
(non-strategic).
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Az Eszak-atlanti Tanacs 1999. évi, washingtoni iilésén elfogadott stratégiai kon-
cepcié a szovetség nukledris politikdjat a 21. szdzadi eurépai biztonsag szemszogébdl
vizsgélja. A koncepci6 figyelembe vette ugyan, hogy a hideghébori befejezését
kovetSen végbement a stratégiai timadodeszkozok jelentds csokkenése, ugyanakkor
a NATO tovabbra is nagy jelentSséget tulajdonit a nukleéris er6knek, minthogy ,a
szovetségesek biztonsigdnak legfébb garancidjdt a szovetség, kiilonosen az Egyesiilt Allamok
nukledris ereje adja”.

A NATO nukleéris politikdjat alapvetSen a nuklearistervezd- csoport dolgozza ki
és koordinalja, melyben Franciaorszag kivételével minden NATO-orszag részt vesz
(Izland megfigyel6i statuszban). A nuklearistervezs-csoport alapfunkciéjan kiviil fo-
lyamatosan foglalkozik a nukledris fegyverzet ellenérzésével, az elterjedéssel ka4pcso-
latos problémakkal, de mindemellett a Szovetségen kiviili nukleéris erékkel is.

A NATO nukleéris politikdjadban markansan jelen van a nukleéris visszatartas
elve, amelyet (ha nem is mindig nyiltan) Oroszorszag nukledris fegyverekkel kapcso-
latos kiszamithatatlansagaval is indokolnak. A legut6bbi idében a szaksajt6ban
olvasni lehetett arrél, hogy a NATO 2002. évi egyik hadgyakorlatin megel6z6 atom-
csapasokat is terveztek, melyek célpontjai az Oroszorszagi foderélis teriiletén a
Volga foly6tdl keletre voltak kijelolve. (Dr. Pirityi Sandor: NATO-cstcstalédlkozé; Gj
Honvédségi Szemle 2003/1. szam, 87. old.)

A jelenlegi id6szakban a NATO harcészati nukleéris eszkozei Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Gordgorszdg, Torokorszag, Olaszorszag és Né-
metorszag teriiletén vannak elhelyezve. Dania’, Norvégia, Luxemburg, Portugélia és
Spanyolorszag nem jarult hozza a nuklearis eszk6z6k elhelyezéséhez orszagaik terii-
letén. Az 1999-ben felvételt nyert orszdgok — a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag és
Lengyelorszag — teriiletén a NATO nem igényelte a nukledris eszk6zok elhelyezését.
Minthogy azonban mindez békeallapot idGszakéra — illetve a jelenlegi helyzetre —
vonatkozik, semmi kétség nem lehet a tekintetben, hogy egy esetleges katonai konf-
liktushelyzetben a NATO fenti korlatozasokat nem feltétlen tartana be.

Az amerikai nukledris er6k eurdpai allomasoztatasa mind az Egyesiilt Allamok-
nak, mind a NATO eurdpai tagallamainak egyarant fontos érdeke. A szovetség nuk-
ledris erSinek zomét képezd amerikai er8k egyben az Egyesiilt Allamoknak a
NATO-n beliili helyét, szerepét, illetve Eurépara és a csatlakoz6 térségekre val6 hata-
sat is meghatarozzak. Mas szavakkal a kontinensen tarolt (dllomésoztatott) amerikai
harcészati-hadszintéri nukledris fegyvereket az Egyesiilt Allamok Eurépa irdnti elko-
telezettsége békeiddbeli szimbdlumanak is tekinthetjiik, tovabba eltokéltségének jel-
zésére habora esetére.

3 A szovetség stratégiai koncepcidja, NATO-tiikor, dokumentacié, 1999. Nyér, D-10.

4 A nukledristervezg-csoport iilését a NATO-fGtitkdr vezeti. A csoporton beliil, amerikai elnoklettel egy
magas szint(i, kormanyzati szakért6kbdl allé6 munkabizottsag foglalkozik a nukleéris tervezéssel és a
nukleéris erék alkalmazésanak katonai-stratégiai kimunkaldsaval. Az eurépai hadszintérre vonatko-
z6an a NATO nukledris er6i alkalmazasanak konkrét megtervezése és forméba ontése a NATO egyesi-
tett er6k eurdpai fGparancsnoksdganak (SHAPE) kompetenciajaba tartozik, gyakorlatilag agyszintén
amerikai vezetéssel.

5 Kilon értelmezendd a Dénidhoz tartozé Gronland tertiletén elhelyezhetd eszk6zok kérdése.
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Az elmult évek soran killonboz6 — egymésnak is ellentmond6 — vélemények vol-
tak az amerikai nukledris eszkozok eurdpai allomasoztatasét illetSen mind Eurépa-
ban, mind az Egyesiilt Allamokban. Erdemes példaként megemliteni, hogy miutan
1999 novemberében a francia hirtigynokség (AFP) kozleményt adott ki arrdl, hogy az
Egyesiilt Allamok kész kivonni minden, Eurépéaban &llomasoztatott (tarolt) atomesz-
kozt, a Pentagon szovivdje ezt hatarozottan céfolta.

Figyelembe véve a NATO 1999. évi stratégiai koncepcidjaban foglaltakat, illetve
a szOvetség eurdpai fegyveres erSinek jelenlegi helyzetét, tanulmanyozva a mérték-
ado hazai és kilfoldi szakirodalmat, ()‘sszegzésképpen megdllapithato, hogy a NATO biz-
tonsaganak legfobb garancidjdt tovdbbra is a nukledris erd — mindenekel6tt az amerikai nukled-
ris véddpajzs — jelenti. Allaspontom szerint a NATO nuklearis erdi még napjainkban is
mindenekel6tt az oroszorszagi nuklearis erdk visszatartdsara szolgalnak. Ugyanak-
kor a szovetség nuklearis ereje egyre inkdbb az agressziv, terrorizmust tdmogat6
orszagok elrettentésének egyik fontos tényez&je mar ma is.

A nukledris fegyver szerepe Oroszorszdg védelmi politikdjiban

Az Oroszorszagi Foderaci6 politikdjdban a nukledris visszatartas a hideghabort befe-
jezését kdvetden alapelvként maradt meg, ugyanakkor tartalmilag lényegesen meg-
valtozott. Az oroszorszdgi nukledris er6k rendeltetését és jelentGségét vizsgédlva a
foderacio hivatalos dokumentumaiban a katonai funkcio kiterjesztését tapasztaljuk.
Ez mindenekel6tt abbdl adédhat, hogy at kellett rendezni az orosz fegyveres erék
feladatainak jo részét, melyeket kordbban az éltaldnos rendeltetésti erGk hajtottak
volna végre.

Az orosz nuklearis er6k katonai funkciéiban a hideghabora id6szakahoz képest
egy sor, nagyon lényeges valtozas kovetkezett be. Oroszorszag hivatalosan is el-
merte, elfogadta a nuklearis eszkozok els6ként torténd alkalmazasanak elvét, valasz-
ként hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott agresszidra az Oroszorszagi Foderaci6
nemzetbiztonsaganak kritikus helyzeteiben. Oroszorszag tigyszintén kész nukleéris
fegyvert alkalmazni valaszként, ha ellene vagy szovetségesei ellen atomfegyvert,
illetve a tdmegpusztité fegyverek mas fajtit bevetették. A legfontosabb valtozas, ugy
vélem, mégis abban van, hogy az orosz nukledris erék ma mdr a visszatartds funkcidjit
nemcsak stratégiai, hanem regiondlis és helyi szinten is feladatul kaptdk. Ily médon megnétt
annak a valészintisége, hogy Oroszorszag nukledris fegyvereket alkalmazna akar
regionalis, st helyi fegyveres konfliktusokban is. Ezzel kapcsolatban a stratégiai ren-
deltetésti rakétacsapatok korabbi fGparancsnoka, Vlagyimir Jakovlev tabornok a
kévetkezSket nyilatkozta: ,Oroszorszag fegyveres erdi jelenlegi fejlesztésének az a
sajatossaga, hogy a potencidlisan veszélyes orszagok és szovetségek az altalanos ren-
deltetésti erdket illetGen dontd folénybe keriiltek. A stratégiai nukleéris er6k képesek
a visszatartas garancidjaként szolgalni nemcsak nagymeéretii agresszi6 esetén, de a
regiondlis fenyegetésekkel szemben is.. ® A tabornok hangstlyozta, hogy objektiv
okok miatt Oroszorszagnak a visszatartasba be kell vonnia a stratégiai rendeltetés

6 Nyezaviszimoje Voennoje Obozrenyije, 1999 december 17.
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rakétacsapatokat és egészében a stratégiai nukledris erGket nemcsak a nukledris és
hagyomanyos eszkozokkel vivott nagyméreti hdborikban, hanem a regionalis,
illetve a helyi habortakban is.

Az orosz nukleéris fegyver szerepét és jelentGségét illetGen mindenekeldtt
szembet{inSek az orosz belpolitikdban - kiilondsen vélasztisok idGszakaiban —
elhangzo, és a kiilonbozd platformon 1év§ partok részérdl is egybehangzd vélemé-
nyek, melyek egyértelmtien nagy fontossigot tulajdonitanak az orosz ,birodalmi” nukled-
ris erdknek. Ezt azzal a helyzettel is indokoljak, amely a NATO kibdvitésével jott 1étre,
illetve az Egyesiilt Allamok hegemoniéra val6 torekvésével, valamint (nem utols6-
sorban) az 1999. évi, Jugoszlaviaval szembeni katonai fellépéssel. Az orosz kozvéle-
mény a partok dllaspontjaval egyetértésben azt igényli, hogy Oroszorszag, mint
nagyhatalom magas fokt készenlétben tartsa fenn nuklearis erdit.

Ebben az ¢sszefuggésben sem véletlen, hogy Vlagyimir Putyin, Oroszorszag
elndke mar hivatalba lépése elStt néhany hénappal, amikor az Oroszorszagi Fodera-
ci6 Nemzetbiztonsagi Tanacsaban — elsé alkalommal nyilvanosan - felszélalt, szintén
a nuklearis visszatartds fontossagarol, illetve a nuklearis arzenal modernizécidjarol
beszélt. Figyelemmel kisérve az oroszorszagi fegyveres erdk atalakitasat és fejleszté-
sét — ami nem nélkiilozheti az elndk akaratat, illetve dontéseit —, arra a kovetkezte-
tésre juthatunk, hogy Putyin elndk kovetkezetes és ,kemény” politikai akaratot fog
képviselni a jovSben is az orosz nukleéris er6k magas szintti készenlétben tartasa és a
nukledris visszatartds terén. Oroszorszag nukleéris politikdjara nem lehet hatassal
az, hogy a legutébbi idében, kiilénosen a terrorizmus elleni harc jegyében Moszkva
tdmogatja a nyugati hatalmakat és a NATO-t.

A NATO keleti iranyi b&vitését az orosz kozvélemény — és leginkabb a katonai
vezetés — nehezen fogadta és fogadja el, nem kis részben azért, mert a sz6vetség harca-
szati-hadszintéri fegyverei egyre kozelebb keriilhetnek az orosz teriiletekhez,
amennyiben azokat mégis Lengyelorszag, Magyarorszag, illetve a Cseh Koztarsasag
teriiletén helyeznék el, nem is szélva a balti, illetve a Fekete-tenger melletti orszagok
jovobeni NATO-tagsdgdbol ad6do lehetSségekrdl. Ezzel kapcesolatban érdemes meg-
emliteni, hogy 1996 dprilisdban, amikor Moszkvaban a ,hetek” és Oroszorszag vezetdi
targyaltak a nukledris biztonsagrol, Jelcin akkori elnok javaslatot tett a NATO tovéabbi
bovitésének és a nukledris fegyverek tovabbi elterjedésének osszekapcsolasara és
egylttes targyalasara. Az akkori orosz atomenergiatigyi miniszter Viktor Mihajlov ki-
jelentette, hogy amennyiben az ij NATO-tagok teriiletén a szovetség harcaszati nuk-
ledris fegyvert helyezne el, igy ez megfeleld vélaszt kovetelne Oroszorszag részérdl.

A fentiekkel kapcsolatban az orosz vezetés lehetséges lépésként kilatasba
helyezte az olyan allamkozi szerzédések felmondésat, mint a CFE szerz6dés, az
atomeszkozok kisérleti robbantasainak betiltasarél sz0l6 egyezmény, illetve a vegyi
fegyverek betiltasardl sz616 konvencié. Ugyszintén bejelentették, hogy esetleges
vélaszlépésként tovibb modernizalnak a stratégiai nuklearis eréket; harcaszati nuk-
ledris fegyvereket telepitenének Beloruszban és a kalinyingradi tertileten, valamint
felGjitandk a kozepes és kis hatotavolsagn rakétak gyartasat, illetve mintegy ezer 4j
harcaszati nukledris robbanéfejet allitananak rendszerbe.

Egyébirant a NATO altal adott valasz arra a kérdésre, hogy szandékoznak-e
atomeszkozoket telepiteni az Gj tagorszagok teriiletére — egyértelmiien nemleges

34 HADTUDOMANY  2003/1



DEAK JANOS: A nuklearis fegyver a 21. szézadban

volt. (A harom ,nem”: ,nincs ilyen szdndék, nincs erre ok, nincsenek ilyen tervek.”)
Fentieket kiegészitve az Egyesiilt Allamok akkori kiiliigyminisztere Madeleine
Albright kijelentette, hogy a szovetség 1j tagjainak katonai repiilégépvezetSit nem
készitik fel a feladatok nukledris eszkozokkel torténé végrehajtasara, illetve az j
tagéllamok repulégépeit sem a nuklearis fegyver alkalmazasahoz. Mindez egy-
részt bizonyos fokig megnyugtatta Oroszorszagban a kozvéleményt — az 1j
NATO-tagorszdgokban nem kevésbé —, illetve elGsegitette ,A NATO és az Orosz-
orszagi Foderacio kozti kolesonos kapesolatok, egytittmiikodés és biztonsag alap-
okmanyd”-nak alairasat 1997 méjusaban. Ugyanakkor — orosz vélemény szerint —
ez a megallapodas sem jelent garanciat arra vonatkozéan, hogy krizishelyzetben
a szovetség nem helyezne-e el nukledris fegyvert az Gjonnan felvett orszdgok
teriiletén.”

ANATO keleti bévitése, illetve a szovetség 1999. évi, Jugoszlavia elleni fegyveres
fellépése az orosz kozvélemény jo részében katonai fenyegetésként, illetve veszély-
ként tudatosult, aminek egyik kovetkezménye az orosz nuklearis er6k szerepének
Gjboli atgondolasa lett. Az 1999. évi, koszovoéi valsag kapcsan Jelcin elnok vezetésével
soron kiviili zart tilést tartott az Oroszorszagi Foderaci6 Nemzetbiztonsagi Tanacsa,
amelyen alapvetSen a nuklearis fegyverek korszertisitésérdl volt sz6, azon beliil -
tobbek kozott — a kis hatderejti nuklearis robbanéeszkozok létrehozasarél. Megvitat-
tdk a harcaszati nuklearis fegyverek Beloruszia teriiletére visszatelepitésének lehets-
ségét, a kalinyingradi kiillonleges katonai keriilet megerdsitését, valamint a kozepes
hatétavolsaga rakétdk gyartasanak tjrainditasat.

Minthogy Oroszorszag nemzeti érdekeinek védelméhez a rendelkezésre 4ll6
hagyomanyos erdk — orosz értékelés szerint — egyértelmtien nem elegenddek, ezért
feler6s6dott a harcaszati nuklearis fegyver iranti érdekl6dés. A nukleéris fegyverek
regionalis szint(i alkalmazasanak ma mar nemcsak a orosz katondk kozott vannak
tamogatodi, hanem a politikusok kozott is. Figyelemre mélto, hogy olyan liberalis poli-
tikus, mint Vlagyimir Lukin, valaszolva arra a kérdésre, hogy mit lehet adott helyzet-
ben szembeallitani egy Oroszorszagra veszélyes fenyegetéssel, elsésorban a nuklea-
ris tényezGt nevezte meg.

A harcdszati nukledris fegyver felhaszndldsinak lehetdsége — egy ,balkani tipust fenyege-
tés” esetére — megfogalmazisra keriilt az Oroszorszdgi Foderdcid katonai doktrindjdban. Ezzel
kapcsolatban figyelmet érdemel az orosz és részben a vilagsaijté éltal targyalt megallapi-
tds az atomkiiszob leszéllitisardl. Az atomkiiszob leszéllitisanak ténye egyértelmiien
tikr6z6dik az Oroszorszagi Foderacié nemzetbiztonsdgi koncepcidjdban. Ebben az
okmanyban a nukleéris fegyver alkalmazasa jogszertinek van deklardlva ,fegyveres
agresszi6 elharitdsa sordn, amennyiben a krizishelyzet megolddsanak minden mas esz-
koze kimertlt vagy hatastalannak bizonyult”. Csak emlékeztet6iil és 6sszehasonlitas-

7 Az Oroszorszagi Foderécié akkori védelmi minisztere, Rogyionov 1996 decemberében Briisszelben a
kovetkezoket mondta: ,A szandékok megvéltozhatnak, az absztrakt kategoria, ugyanakkor a katonai
potenciél lland6 és mérhetd faktor ... A torténelem azt mutatja, hogy a politikai szandékok valtoznak,
a hangzatos deklaraciok elfelejtédnek.”

8 Lukin, V.: Moszkvéanak el kell keriilnie az ellenséges bekeritést; Dipkurrier — NG. 2000. februdr 3.
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képpen: az 1997-es nemzetbiztonsagi koncepci6 értelmében az atomeszkozok alkalma-
zésara csak abban az esetben keriilt volna sor, ha az Oroszorszagi Foderaciénak, mint
szuverén allamnak a léte veszélybe keriilhetett volna.

A jelenleg érvényes orosz katonai doktrinaban a nukledris fegyver alkalmazasa-
nak alapfeltételei a kovetkez&kben fogalmazédnak meg: ,Az Orosz Foderaci6 fenn-
tartja magéanak a jogot a nukledris fegyver alkalmazasara az ellene és szovetségesei
ellen iranyul6 atom- és mas tomegpusztité fegyver hasznélata esetén, illetve — sajét
vagy szovetségesei nemzeti biztonsaga szempont]abol kritikus helyzetekben hagyo-
manyos fegyverekkel torténd jelentSs agressziéra valaszként.”’

A fenti doktrindlis tézist — és az orosz katonai doktrina kemény hangvételét —
annak egyik kidolgozéja, Vlagyimir Dvorkin tdbornok a kovetkez6képpen kommen-
talta: ,Ma a NATO a hagyoményos erdk tekintetében egyértelmii félényben van,
azonkivil szandékaban éll a szovetség felelGsségi korzetét kiszélesiteni. Ezért Oroszor-
szag allaspontja ebben a kérdésben teljességgel jogszerti és indokolt”."’ Ez a nuklearis
stratégiai koncepci6 nagyon is emlékeztet az 50-es évek nyugati (elsGsorban amerikai)
gondolkodasara, mely szerint amikor elég nagy szdimban allnak rendelkezésre nuklea-
ris eszk6z0k, azokkal teljes mértékben ellenstilyozhaté a masik fél mozgosithato (ren-
delkezésre allo) erSben és foldrajzi helyzetben fennall6 eréfolénye.

Napjaink orosz gondolkodéaséban hasonléan tetten érhetd az a kordbban (ellen-
kez§ eldjel(i) nyugati elv, miszerint a katonai kiadasok raciondlis felhasznalasa érde-
kében — a hagyomanyos er6k nagy koltségei miatt — végiggondoland6, hogy a kiada-
sok csokkentésének egyik (egyetlen) médja a nukledris fegyverek koriili gatlasuk
feloldasa, vagyis a hagyomdnyos tiizerd helyettesitése nukledris robbanderével. Az Egyesilt
Allamok hasonlé katonapolitikai meggondolas alapjan csokkentette a fegyveres
erSkkel kapcsolatos kovetelményeket, az éltalanos habortra vonatkozé szabalyok
(Rules of Engegement) megvaltoztatasaval, a Nemzetbiztonsagi Tandcs 1953. okté-
ber 30-an kiadott, ,Az alapvetd nemzetbiztonsigi politika dttekintése” cimd dontésével.
Hasonléan a brit kormany 1952-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Nyugat sza-
méra a legjobb megoldas, ha Kelettel konfrontadlédva a nukledris elrettentésre
tamaszkodik. Slessor 1égi marsall ezzel kapcsolatban a kovetkezdket irta: , A nukledris
elrettentés ellenfenyegetest jelent potencidlis ellenségiink tiilerejii hadseregével és legIere]evel
szemben.”"! Mint ismert, az itt példaként emlitett nyugati nukleéris stratégidk mar a
hideghabort id§szakaban tigyszolvan elavultak. Am a mai helyzetben az eurdpai és
altalaban a globalis katonai biztonsaggal foglalkoz6 politikusoknak és katondknak
mindez nagyon is tanulsdgos lehet. Kiilondsen olyan helyzetben, amikor az
Eszak-atlanti Szovetség, azon beliil az Egyesiilt Allamok val6ban ttlerével rendelke-
zik a hagyoméanyos modern erdk tekintetében.

Osszegzésképpen megallapithat6, hogy az orosz nuklearis ersk katonai funkci6ja
és szerepe napjainkban is jelentds. A nuklearis fegyvert az Oroszorszagi Foderaci6

9 Oroszorszag nemzeti biztonsagi koncepci6ja és katonai doktrinaja. Uj Honvédségi Szemle 2000/5.
fuzet, 25. p.

10 Nyezaviszimaja Gazeta, 2000. februar 19.
11 International Affairs, 1953. jalius, pp. 302-303.
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nemzetbiztonsaga legfontosabb tényezgjeként értelmezik. A nukleéris fegyver — akar
elsGként torténd — alkalmazasénak jogét az Oroszorszagi Foderéacié haboruas vélsag-
helyzetben maganak tartja fenn. A leginkabb elgondolkodtaté — meglatadsom szerint
- az, hogy az orosz nuklearis stratégia az atomfegyver alkalmazasat regionalis konf-
liktusokban sem zérja ki.

A nukledris fegyver alkalmazdsdanak veszélyei a 21. szdzadban

Azt a felfogast, hogy a nuklearis fegyver alkalmazasanak veszélye a hideghaborut
kévetSen megsziint, az elmult évtized nem tudta igazolni. A hadészati tdimado fegy-
verrendszerek lényeges csokkentése ellenére — melynek elsGsorban politikai jelentd-
sége van — a katonai nagyhatalmak még ma is olyan mennyiségii és hatasta nuklearis
fegyverrel rendelkeznek, hogy katonai értelemben egy esetleges altalanos nukleéris
hébort esetén gyakorlatilag ugyanazt a hatast érnék el, mint a korabbi készletekkel.
Katonatechnikailag ma is biztositott lenne mind az elsé tomeges csapasok — azon
beliil tobb inditassorozat —, mind a vélaszcsapasok, mind pedig a masodik és azt
kovetS csapéasok lehetSsége.

A 90-es évek masodik felében az atomfegyverrel rendelkezd orszagok soraba
1épett India és Pakisztan. Iran és Eszak-Korea kozép-hatétavolsagu rakétakkal kisér-
letsorozatot hajtott végre. Irak rendelkezik kis- és kozép-hatétivolsagn rakétikkal,
az ENSZ fegyverzetellendrzési csoportja napjainkban (2003. marc. 14-e!) vizsgalja,
hogy ez az orszag rendelkezik-e tomegpusztit6 fegyverekkel, illetve dolgozik-e azok
elgéllitasan. A folyamatot — meglatdsom szerint — nem lehet megallitani, bar a nem-
zetkozi kozosség minden erdfeszitésének arra kellene iranyulnia, hogy legalabbis
lassitsa azt.

A napjainkban rendelkezésre dll6, katonailag is alkalmazhaté atomeszkiozdk feltételez-
hetd nztzznnyisége ¢és megoszldsa a vildg atomhatalmai kozott az aldbbi tablazatban foglalhato
dssze:

Orszdg Stratégiai nukledris Nem-stratégiai Osszes nukledris
eszkoz nukledris eszkoz eszkoz
Oroszorszag 6000 4000 10 000
Egyesiilt Allamok 7200 3300 10 500
Kina 20-30 390 410420
Egyesiilt Kirdlysdg 185 - 185
Franciaorszag 384 80 o 464 A
India - minimum 70 minimum 70
Pakisztan - 15-25 15-25
Izrael - minimum 200 minimum 200

12 Stephen J. Cimbala: Nuclear Proliferation and ,Realistic Deterrence”; in a New Centruy, European
Security, Volume 11, Summer 2002, Number 2, p. 38.
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A nukledris fegyverekkel rendelkez§ allamok, szovetségek a rendelkezésiikre
all6 atomeszkozoket — feltételezhetSen - az aldbbi helyzetekben vethetnék be:

— valamely nukleéris fegyverrel rendelkezg 4llam politikai dontésébdl kovetke-

z§ katonai stratégiai céljai érdekében;

— megel6z4 (figyelmeztetd), illetve megsemmisits csapasként valamely agressziv
(,lator”) orszag ellen;

— valaszként nuklearis fegyver vagy mas tomegpusztito fegyver alkalmazasara;

— fegyveres konfliktus esetén, illetéleg hdborts helyzetben, a stratégiai helyzet
kedvezétlen alakuldsa kovetkeztében;

— valamely nuklearis fegyverrel rendelkez$ agressziv orszdg fenyegetettségi
helyzetében, allami létért — illetve a regnélé rezsim megtartasaért — valé kiiz-
delemében;

— a nukleéris fegyverrendszerek technikai hibaibdl, illetve a stratégiai elGrejel-
z8-figyelmeztetS rendszerekben bekovetkezhetd rendellenességek kovetkez-
tében - véletlen inditasokbodl adédoan.

A nukleéris fegyverek alkalmazésénak fentebb felvazolt — és itt fel sem sorolt — esetei,
illetve veszélyei anndl is inkabb realitasként foghatdk fel, minthogy napjainkban egyre
erdsebben ldthatdéak azok a tényezdk, amelyek eldsegitik az atomfegyver elterjedését a vildgban.
Ezek koziil itt néhanyra hivom fel a figyelmet.

A legutébbi években a katonai stratégia, illetve a fegyveres kiizdelem elmélete és
gyakorlata a legjelentSsebb valtozdsokon ment és megy keresztiil. A gazdasagilag
legfejlettebb orszdgok hadersi Gj technolégidkat és fegyverrendszereket kaptak és
alkalmazhatnak. A legmodernebb nagy pontossagti fegyverrendszerek, az informa-
tikai rendszerek teljes kord alkalmazéasa kiemelkedS hatékonysagu, amit az elmult
id&szak regionalis konfliktusai — az Obél-héborti 1991-ben, illetve a jugoszlaviai kato-
nai miiveletek 1999-ben — meggyG6z8en bizonyitottak.

Ugyanakkor gazdasdgilag ma az édllamok tobbsége hasonlé technoldgidk és
fegyverrendszerek elGéllitasdra, de beszerzésére sem képes. Ehhez kimagasléan fej-
lett iparra, illetve 6ridsi kiadasokra lenne sziikség. EbbGl adédban az allamok egy
része olcsébb megoldasként is a nukledris fegyver — és mas tomegpusztitd fegyver —
elGallitasaval, illetve beszerzésével torekszik novelni katonai erejét.

Az el6ttiink all6 id6szakban feltételezhetGen tovabb erdsodhet a legfejlettebb
orszagok torekvése a Fold alapvet§ nyersanyag- és energiaforrasainak ellenGrzésére
és megszerzésére. Regiondlis szinten fokozott kiizdelem vérhat6 a gazdasagi-politi-
kai vezetd szerep érvényre juttatasaért, folytatddnak a vallasi és etnikai konfliktusok,
a hatérok feliilvizsgélatara iranyulo kisérletek, amelyek tovabb novelhetik a geopoli-
tikai bizonytalansagot. Nem zarhat6 ki, hogy a fenti folyamat — a Fold egyes térségei-
ben, régidiban - fegyveres konfliktusokban is testet 6lthet.

Mindehhez az is hozzajarul, hogy ma a vildg Gj nukleéris hatalmainak nincse-
nek tapasztalatai az egymas kozotti nuklearis viszonyok szabélyozasaban, de jartas-
saguk is hianyzik a atomfegyver alkalmazasa terén. Ez az dllapot noveli a katasztrofik és
zavarok bekdvetkeztének veszélyét és valdsziniiségét. A nuklearis fegyverrel rendelkezd
orszagok egy részének ma nincsenek birtokdban olyan technolégidk és technikai
rendszerek, amelyek el6re figyelmeztetnék ket a nuklearis fejrésszel szerelt rakétak
(és egyaltalan: a rakétak) mas allamok éltali inditasarél. Mindez az egyes allamok
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részérdl — masok tevékenységének esetleges téves értékelése kovetkeztében — kiilo-
nos kockazatok és veszélyek forrasa lehet. A ballisztikus rakétdk tovabbterjedésének
meggétolését szolgdl6 nemzetkozi magatartdsi szabalyokrol szolo, 2000. évi (nov.
25-én kelt) hégai megallapodast — Kina, India, Pakisztin, Irdn, Sziria, Izrael,
Eszak-Korea mellett az Egyesiilt Allamok sem irta ala, arra hivatkozva, hogy hébort
esetén fenntartja maganak a jogot, hogy ne értesitse rakétainditdsair6l és a katonai
kozmikus eszkozeinek felbocsatasarél mas allamokat.

A legutébbi — a cikk 2003. januar 30-i zarasakor — sajt6hirek szerint az amerikai
vezetés atomfegyver bevetését tervezi az Irak elleni katonai fellépés esetére. A felte-
het&en kis hatberejl nukleéris toltet alkalmazasat — a hirek szerint — tobbek kozott
azzal indokoljék, hogy az ilyen fegyver rendkiviil hatékony lehet az 4llami-katonai
vezetési pontok és mds védett objektumok ellen.

Az atomfegyverrel valé nyomdsgyakorlds (fenyegetés) ebben az esetben is elsésorban a
politika eszkoze. Katonai indokai lehetnek ugyan a leghatékonyabb fegyverek beveté-
sének minden katonai konfliktusban és a vezérkarok javaslatot tehetnek végsG soron
az atomfegyver bevetésére is. Ugyanakkor a dontéshozé allami-politikai vezetSknek
tudniuk kell, hogy a nukleéris fegyvert nem lehet tigy alkalmazni, mint ha hagyoma-
nyos fegyver lenne. Rombolasi korzete, hatdsa tal nagy, alkalmazéasa utani hatasok
tal athatéak ahhoz, hogy a tervez8k pontosan prognosztizalhatndk a kovetkezmé-
nyeket.

Az atomfegyver bevetésére utasitdst adoknak mindenekel6tt szamolniuk kel-
lene mind a nemzetkozi politikai, mind a honi tarsadalompolitikai kovetkezmények-
kel. A nukleéris fegyver az iraki vagy hasonlé regiondlis konfliktusban torténd beve-
tése, ami elséként torténd alkalmazist is jelentene az adott helyzetben, feltétlen
precedens lenne. Ezt kovetSen més atomhatalmak is viszonylag, ,szabadabb” kato-
nai-politikai dontéssel vethetnének be a nuklearis fegyvert. Mindez valoban elindit-
hatna egy visszafordithatatlan és megallithatatlan folyamatot.

Fentiekbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a 21. szazad elején, bar jelen-
tosen csokkent a globalis nukledris konfliktus veszélye, mégis lehetséges a vilag bele-
sodrédésa egy nukleéris vélsagba, illetve konfliktusba. A nukleéris fegyver bevetése
a Fold legnyugtalanabb régi6iban realitds lehet. A 21. szazadban tovabbra is fennll
az atomfegyverekkel kapcsolatos tizemzavarok és katasztr6fdk lehetdsége, valamint
a véletlen alkalmazas veszélye. A mai vildghelyzetben kizel jarunk ahhoz, hogy olyan
kivetkeztetést vonjunk le, miszerint a nukledris fegyver dltali fenyegetés redlisabb, kiszdmitha-
tatlanabb, és esetenként veszélyesebb lehet, mint az a hideghdborii iddszakdban volt.

* ok %

A hideghdbort befejezését és a kétpdlusu v1lég szétesését kovetGen mindamellett,
hogy a hadészati tamadéfegyverek mennyisége — az Egyesiilt Allamok és Oroszor-
szag kozott létrejott megallapodéasok értelmében — jelentSsen csokkent, a nukledris
fegyverek jelentdsége mind az eurdpai, mind a vildg egyetemes biztonsdga szempontjdbol jelen-
tds maradt. Ezen beluil kiemelendd, hogy a NATO 1999-es stratégiai koncepcidja értel-

13 A cikket 2003. januér 30-an zartam.
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mében a nukledris fegyver a szovetség biztonsdganak garancidjaként tovabbra is
alapvetd jelentdségii bir. Masrészt Oroszorszag szamara a mai politikai és gazdasagi
helyzetben —a hagyomanyos erdk jelenlegi helyzetét is figyelembe véve — a nuklearis
fegyverrendszerek jelentik a legfontosabb nemzetbiztonsagi garancidit. A stratégiai
tamadofegyverek jelenleg is rendszerben és alkalmazéshoz kész dllapotban vannak.
A vildg meghatdroz6 katonai erdi a nukledris fegyvert, mint a biztonsag legfébb
garancidjat, ma még belathatatlan ideig fenntartjak és fejlesztik. A nukledaris fegyvert
tobb atomhatalom a regiondlis visszatartas fontos eszkozének tartja.

Ugyanakkor az Gj évezred elss éveiben, tobb mint fél évszazaddal Hirosima és
Nagaszaki megsemmisitése utan, a nuklearis stratégaknak még mindig nem sikeriilt
elgallniuk barmiféle meggy6zs érvrendszerrel a nukleéris fegyver esetleges alkalma-
zasanak sziikségessége mellett. Ellenkezéleg: az atomfegyver alkalmazdsa teljesen ellent-
mondana a jézan észnek.

A nukledris fegyverek alapvetd dilemmdja tehdt ugyanolyan megoldatlan maradt, mint
barmikor kordbban. A hideghdboru befejezését kovets masodik évtizedben a jovonk-
18l felel6sen gondolkod6 eréknek a célja és torekvése nem lehet mas, mint oda-
hatni, hogy a rendelkezésre all6 nukleéris fegyverek altalainos nemzetkézi feliigye-
let ala kertiljenek, folytatédjon fokozatos és jelentSs csokkentésiik, hatarozottan
meg legyen akadélyozva tovéabbi elterjedésiik, és végss soron ki legyenek vonva a
katonai fegyverrendszerekbsl és meg legyenek semmisitve.

Mindaddig azonban, amig egyiitt kell élniink azzal a fenyegetettséggel, amit a
nukledris fegyverek jelentenek, addig ezzel a veszéllyel és annak minden konzek-
venciaival szamolnunk kell.
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Peko Jozsef

A honvédelem alkotmanyi
és politika-stratégiai modernizacioja

Ebben a médosuld biztonsdgi helyzetiinkben és védelmi modernizdcids folyamatban a honvé-
delem alkotmdnyi és politika-stratégiai meghatdrozdsdnak kulcsszerepe van. Erre a stratégiai
szabdlyozdsra épiilve hatdrozhaté meg redlisan a nemzeti katonai stratégia dokumentuma,
dltala meghatdrozottan pedig a honvédelem korszerii szavatoldsa, szervezése és feltételeinek a
biztositdsa. Ehhez azonban mindenekeldtt korszeriisiteni sziikséges a honvédelem alkotmdnyi
és politika-stratégiai szabdlyozdsit. Alapkovetelmény, hogy a honvédelmet meghatdrozo stra-
tégiai célok és elvek: a NATO-tag Magyarorszdg 1ij biztonsdgi kirnyezetéhez és helyzetéhez,
potencidlis fenyegetettségéhez és adottsigaihoz adekvitak, nemzeti értékeink és érdekeink
meguédését kifejezdek, a gyakorlatban pedig alkalmazhatdak legyenek, biztositva az dllam
honvédelmet irdnyité szerepének érvényesiilését. Ennek a kovetelménynek a honvédelem
jelenlegi szabdlyozdsa csak részben felel meg. Tovdbbi mddositdst igényelnek az alkotmdny
honvédelmet meghatdrozé alappillérei és azzal Gsszhangban a honvédelmi torvény, de dj tor-
vényekre is sziikség van. Indokolt tehdt médositani és egyértelmivé tenni az dllam — csak
politikai charta” jelleggel kinyilvinitott — honvédelmi politikai stratégidjit, majd arra ala-
pozva okmdnyba foglalni, illetve korszeriisiteni a nemzeti biztonsdgi stratégidt és a katonai
stratéga tervezetét. Mindezekre épiilve tijra kell gondolni a haza katonai védelmének straté-

ges munkilatok lényegét igyekszik a szerz6 meguildgitani cikkében.

Magyarorszag honvédelme — K6zép-Eurépaban elfoglalt sajatos geopolitikai és geostra-
tégiai helyzetébdl, tobbszor megvaltozott térségi viszonyaibdl is adédbéan — torténelme
soran mindvégig a nemzet, az orszag és az dllam biztonsdganak és védelmének nélkii-
l6zhetetlen garancidja volt és marad a jovben is. Szamunkra a honvédelem sziikségsze-
riien nemzeti tigy, dllamunknak pedig alkotmanyos kotelezettsége, hogy mindenkor
szavatolja annak — lehetGségek szerinti — optimalis feltételeit. Eurépaban a kézelmiltban
végbement és a vérhat6 Gjabb stratégiai léptékil biztonsdgi vdltozdsok — mindenekeldtt
hazank NATO- és kozelségbe kertilt EU-tagséga, a biztonsagi veszélytényezok jelentGs
valtozésai, az Egyesiilt Allamok, a szovetség és az uni6 biztonsagstratégidjanak médosu-
lasai és preventiv jellegii védelmi gyakorlata, nemkiilénben a tovébbi szvetségi és
uniés bévitések — 1ij és madosuld biztonsdgi kornyezetbe és feltételek kozé helyezték, illetve helye-
zik honvédelmiink szavatoldsit és szervezését. Ez a kortilmény kikényszeriti a honvédelem —
sziikség szerinti — Gjragondoldsat és atfogd modernizacidjat.
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A honvédelem — tovébbi — stratégiai modernizéacidjanak sziikségessége a kiala-
kult és médosulé biztonsagi helyzetiinkben nyilvdnval6. A honvédelem politikai
kiindulasi alapjainak, ebbsl adédéan pedig tobb tartalmi kérdésének és katonai meg-
oldéasi médjanak reélis meghatarozasa azonban kordntsem ilyen egyértelm{. A hon-
védelem tovabbi alkotmanyi és politika-stratégiai modernizacidjanak sikere, minde-
nekel6tt az aldbbi kérdések tisztdzdsdt és megudlaszoldsdt igényelheti:

— milyen helyzetben van a honvédelem stratégiai szabalyozasi rendszere és

hogyan célszerti azt tovabbfejleszteni;

- mit kell tenni a honvédelem alkotméanyi alappilléreinek modernizéci6ja érde-
kében;

- hogyan célszer(i Gjraszabalyozni: a honvédelem alkotmény-stratégiai céljat
és szavatoldsat; az allam viszonyat a hdborthoz, a fegyveres agresszi6- és
veszélyformakhoz; a Magyar Honvédség és a HatarGrség statusat és rendelte-
tését; a rendkiviili helyzetekhez adekvat alkotmany szerinti védelmi helyze-
teket és allapotokat;

— milyen elvi alapvetesre épiilve célszerti korszertisiteni a honvédelem politikai
stratégiajat és mely alapokmanyban, illetve okmanyokban célszer(i azt to-
vabbfejleszteni;

— mi képezheti a honvédelem politikai stratégidjanak tartalmat és f6bb alapelveit;

- betoltheti-e a hatalyos nemzeti biztonsagi stratégia a nemzeti katonai straté-
giat meghatdrozé, honvédelmet szabalyozé szerepét és mit kell tenni tovabb-
fejlesztése érdekében.

Mlvel a honvédelem az alkotmanyra épiil, ezért annak atfog6é megujitasat is az alkot-
mény honvédelmi alappilléreinek modernizéci6jéval sziikséges kezdeni. A honvédelmi
politika stratégidjanak sziikség szerinti Gjragondolasa és Gsszegzése stratégiai alapok-
maény(-ok)ban pedig el6feltétele a nemzeti katonai stratégia(tervezet) tovabbfejlesztésé-
nek, a honvédelem szavatolasanak és hosszabb tavi épitésének.

A honvédelem alkotmadnyi alapjainak modernizdciéjihoz

A honvédelmet legfelsébb szinten és torténelmi tavlatokra sz6ldan az alkotmany sza-
bélyozza, és erejénél fogva szavatolja annak allami feltételeit. Alapelveinek korszerti-
sége a honvédelmet részletesebben szabalyozé torvények, hatarozatok és stratégiak
korszertiségének, altaluk meghatarozottan pedig a sikeres védelmi gyakorlat nélkii-
l6zhetetlen eldfeltétele. Az alkotmany honvédelmet meghatéroz6 alapelveinek elem-
zése azonban azt mutatja, hogy azok jelentds része — a mér korabban bekovetkezett
véltozasok (elsGsorban) NATO-tagsagunk és a honvédelmet meghatérozo fegyveres
veszélytényez6k megvéltozasa, de a szelektiv alkotmanymodositasok korlatai és hia-
nyossagai miatt is — korrekciét, illetve Gjraalkotast igényel.

A honvédelem alkotmanyi meghatarozasanak megitélésekor mindenekelGtt azt
célszerli megvalaszolni, hogy: a szabalyozés érvényre juttatja-e a Magyar Koztéarsa-
sag honvédelmi érdekeit, biztositja-e a honvédelem — szovetség keretei kozotti — sza-
vatolasanak feltételeit; megfeleld kiindulasi alapokat biztosit-e a védelmi torvényke-
zés, a stratégiaalkotas és a honvédelmi rendszer miikodtetése és hosszabb tavu
épitése szdmara, rendkiviili helyzetek eseteire pedig garantalja-e a hatékony ve-
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szélymegel6zést és elharitast. Ebbdl kiindulva és figyelembe véve a hatalyos szaba-
lyozast, az alkotmdnyreform irdnydba mutaté modositdsokkal sziikség szerint korszertisitent,
majd 1j alkotmdnyalkotdssal iijraszabdlyozni sziikséges a kovetkezdket:

- a honvédelem altalanos céljat és szavatolasat, valamint az allam viszonyat a
haborthoz, a fegyveres agresszié- és veszélyformakhoz;

- a Magyar Honvédség — a Hatarérségt6l, mint alapvetd rendvédelmi szerve-
zettd] elkiloniilt — statusét, rendeltetését és allami irdnyitasat rendkiviili hely-
zetekben;

- arendkivili helyzetek teljes korét és annak kozponti részeként a honvédel-
met meghatérozé védelmi helyzetek és allapotok alapeseteit, valamint az
ezekkel kapcsolatos hataskoroket;

- a honvédség alkalmazasdt, illetve felhasznaldsét és igénybevételét az orsza-
gon beliil és kiilfoldon; a haderd részeinek hataratlépését, kiilfoldi allomésoz-
tatasat és tevékenységét békében és rendkiviili helyzetekben, valamint az
ezekre vonatkozo6 hatdskoroket;

— NATO és mas haderdk csapatainak az atlépését az orszaghataron, tartézko-
daséat, miikodését és alkalmazédsit az orszag teriiletén, illetve atvonulasat
békében és rendkiviili helyzetekben;

— az orszag honvédelmi felkészitésének és mozgoésitdsanak, valamint a honvé-
delmi kotelezettségek alkotményi alapjait.

A honvédelem alkotmanyi alapelvei egy részének — dontden a szovetségi kotelezett-
ségeinket figyelembe vevS — médositasa mar megtortént, tobbségiik atfogé moderni-
zacibja és sziikség szerinti kiegészitése azonban még varat magara. A tovabbi médo-
sitasok sikere érdekében célszerti figyelembe venni a kovetkezSket.

A honvédelem dltalinos céljanak és kiilsG fegyveres veszélyekkel szembeni szavato-
lasanak alkotmanyi meghatarozasa adja meg a kiindulasi alapjat a tovabbi stratégiai
szabalyozasnak. Erre szolgél az alkotmény 5. §-a,' amely kisebb korrekci6val és
kiegészitéssel tovabbra is megfelel rendeltetésének. A korrekciénak ki kellene fejez-
nie a honvédelem szavatolasanak szovetségi keretét is. Ennek megfelelGen alkotma-
nyos célként és alapelvként célszer(i kinyilvanitani: a Magyar Koztdrsasdg védi a nép
szabadsdgit és hatalmdt, az orszdg fiiggetlenségét és teriileti épségét. Az dllam a honvédelmet
az euroatlanti dllamok biztonsdgi rendszerének keretében szavatolja.

A honvédelem szavatoldsanak lényeges kérdése a honvédség jellegére vonat-
koz6 alkotmanyi szabalyozas. A honvédelem tovabbra is megkoveteli a honvédelmi
kotelezettség fenntartdsat, vagyis annak a kimonddasét, hogy ,A haza védelme a
Magyar Koztarsasag minden allampolgéaranak kotelessége”.” Mivel a honvédség a
kozeljov8ben hivatisos-szerz8déses véderdvé alakul at, a haderd katonaallomanyat
- jellegének megfelelGen — a honvédelmi kotelezettség alkotmanyi alapelvére épiilve
célszerti szavatolni, és a honvédelmi torvényben részletezni.

1 AMagyar Koztérsasag alkotménya 5. §: ,A Magyar Koztarsasag allama védi a nép szabadséagét és hatal-
mat, az orszag fiiggetlenségét és teriileti épségét, valamint a nemzetkozi szerz6désekben rogzitett
hatarait”.

2 A Magyar Koztarsasag alkotmanya 70/H. § (1) pont.
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A honvédelem alkotmanyi korszer(sitésének egyik kulcsfeladata a honvédség
staitusdnak és rendeltetésének Hatarérségtdl elkiiloniilt meghatirozésa. Alkot-
manymodositas a fegyveres eroket érint6en utoljara a 2000. évi XCI. torvény
hatalyba helyezesevel tortént.’ Ez a szabalyozas nem teszi egyértelm{ivé a magyar
fegyveres eré6t, de egyenlGségi jelet von a katonai erd és a jellegében att6l alapjai-
ban eltéré rendvédelmi szerv, a Hatérérseg kozé is. A magyar fegyveres ers, a
Magyar Honvédség ilyen megosztott és rendvédelmi szervezettel 6sszevont szaba-
lyozasa az Gj alkotmanyban mar nem tarthat6. Az Gjraszabalyozaskor kifejezésre
kell juttatni: a Magyar Koztarsasag fegyveres ereje a Magyar Honvédség, melynek
rendeltetése a haza katonai védelme, valamint a nemzetkozi szerz§désbsl eredd
kollektiv védelmi feladatok ellatésa.

A honvédelem szavatolasanak és szervezesenek nélkiilozhetetlen elofeltétele, a
kiils6 fegyveres tipusii rendkiviili helyzetek® allami kezelését biztosit6 védelmi helyzetek
és allapotok korszer(i alkotmanyi meghatdrozasa. Az alkotmany ma ezt a rendkiviili
allapothoz és a kiils6 fegyveres csoportok varatlan betorésének elharitasahoz kotve
szabélyozza. A rendkiviili dllapot kihirdetésére és orszagos méretii bevezetésére — az
Orszaggytilés hataskérében — a ,,...hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tima-
dasanak kozvetlen veszélye (haborts veszély) esetén” ad lehetSséget [19. § (3) h.,
pont és a 19/A. §]. Ez a szabdlyozés — az el6z8ekben vizsgalt 6. §-sal 6sszhangban —
csak a habortra vonatkozik, igy az nem alkalmazhat6 a haborts szint alatti fegyveres
fenyegetettségi, valsag- és konfliktushelyzetek kezelésére.

A kiilsé fegyveres tipust rendkiviili helyzetek alkotményi szabélyozéasanak
elemzése azt mutatja, hogy annak gyokeres megujitasara, az alapvetd kiilsG fegyve-
res veszélyformédkhoz és rendkiviili helyzetekhez adekvét Gjraszabalyozasara van
sziikség. Ez pedig feltételezi ezen fegyveres veszélyformak és helyzetek teljes koré-
nek szambavételét, és az azoknak megfelel védelmi helyzetek és allapotok alkot-
méanyban torténd meghatarozasat. Ennek sordn meghatdrozé6 médon sziikséges
figyelembe venni: az adott veszélyforma és hataséara az orszagban kialakult rendki-
viili helyzet a mindsitett helyzettel és allapottal torténé kezelése nem valaszthato
szét. Az egylivé tartoz6 — a veszélyforma altal meghatéarozott — rendkiviili helyzetet a

3 Az alkotmany — médositott — 40/A. § (1) pontja szerint: ,A fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatér-
Orség alapvetd kotelessége a haza katonai védelme, valamint nemzetkzi szerz6désbdl eredd kollektiv
védelmi feladatok ellitdsa. A Hatar6rség rendészeti feladatkérében elldtja az allamhatar Srizetét, a
hatarforgalom ellenérzését és a hatérrend fenntartasat.” Erre az ellentmondésos szabalyozasra épiil a
honvédelmi torvény 24. § (1) bekezdése, miszerint: ,Rendkiviili dllapot idején a hatarérség védelmi
tervben meghatarozott egységeinek vezetése a Honvéd Vezérkar fénokének hataskorébe keriil. A
Hatéardrség katonai védelmi feladatokra valé felkészitésének kovetelményeit a Honvéd Vezérkar
fénoke hatarozza meg.”

4 Rendkiviili helyzet: az orszagnak a fegyveres, civilizacios vagy természeti veszély hatasara kialakult
kﬁl(")nleges helyzete és allapota, olyan létezési mddja, amikor a védelmi rendszer sziikség szerinti alkal-
mazasa, valamint rendkiviili hatalomgyakorlds (rendeleti kormanyzas) érvényesiil. A veszélyek jelle-
giiknek és nagysaguknak megfelelS fenyegetettségi, veszely- és konfliktushelyzeteket (gyiijténéven
rendkiviili helyzet) okozhatnak helyi, térségi vagy orszagos méretben. Allami kezelésiik céljabol az
ilyen helyzeteknek megfelelS védelmi helyzeteket és allapotokat sziikséges az alkotmanyban megha-
tarozni, melynek kinyilvanitasa és kihirdetése adja meg a jogalapot, ,alkotményi engedélyt” az orszag-
ban kialakult rendkiviili helyzet kezeléséhez, igy a honvédség alkalmazaséhoz is.
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neki megfeleld, az alkotmanyban meghatdrozott védelmi helyzettel és éllapottal
sziikséges kezelni®. Ez pedig csak tgy biztosithatd, ha a bevezetend§ védelmi hely-
zet esetei teljes egészében lefedik a lehetséges rendkivili helyzeteket, a védelmi
helyzet egyes eseteihez pedig megfelel6 védelmi allapot mint mingsitett fokozat tar-
sul. Az els6 fokozat a megel6z6 védelmi helyzet rendszabélyainak életbeléptetését és
a konkrét felkésziilést — példaul a harccselekmények kozvetlen elGkészitését és a
vonatkoz6 rendkiviili intézkedések bevezetését —, a masodik fokozat pedig a fegyve-
res védelmi helyzet feladatainak végrehajtasat biztositja. Ennek megfelelGen az tj

alkotmanyban szabalyozast igényel:

Elészir: az idGszakos kiilsG fegyveres fenyegetettségi és veszélyhelyzet. Ilyen helyzet
rendszerint az orszag hatir menti térségében alakulhat ki akkor, amikor valamely
szomszédos orszdgban folyé harccselekmények orszagunkba valé — véletlenszer(
vagy szandékos — attevédésének kozvetlen veszélye all fenn, vagy az esetenként —
kiilsé fegyveres csoportok, harci repiil6k és mas fegyverek alkalmazasaval, teriilet és
légtér idoszakos igénybevételével — be is kovetkezett. De sor keriilhet erre akkor is,
amikor jelentds terrorcselekményekkel lehet szamolni, és szitkség van a katonai
védelem korlatozott rendszabélyainak bevezetésére.

Madsodszor: az orszég ellen szervezett kiils6 fegyveres konfliktus, illetve annak koz-
vetlen veszélye esetén, az allamhatar térségében kialakult korlatozott fegyveres
fenyegetettségi helyzet, bekovetkezésekor pedig a fegyveres konfliktushelyzet
(korlatozott hadihelyzet). Ilyen helyzet alakulhat ki az idGszakos fegyveres fenye-
getettségi és veszélyhelyzet eszkalacijaként is. Védelmi kezelését a kormény
hataskorébe utalt mingsitett allapot, az ugynevezett ,korlatozott védelmi allapot"6
alkalmazasa garantalhatja.

2o 22

Harmadszor: a habord, illetve az azt megel6z6 haborts fenyegettségi helyzet, beko-
vetkezésekor a haborts helyzet (hadihelyzet). Allami kezelése a hatalyos rendkiviili
allapot pontositasaval is biztosithatd, melynek fokozatai a haborts veszélyéllapot és
a haborus allapot (hadiallapot) lehetnek. Bevezetésiiket — garancialis okok miatt — az
Orszéaggytilés hataskorébe célszerti utalni, egyidejtileg a korménynak széles kort
rendeletalkotasi és intézkedési jogkort sziikséges adni.

5 Védelmi helyzet: a rendkiviili helyzetnek az alkotmdnyban meghatirozott azon formaja, amelyet az
orszagot ért kiilsé fegyveres fenyegetettség vagy timadas esetén nyilvanitanak ki, és az allam védelmi
allapotot hirdet ki, majd az egyéni és a kollektiv védelem keretében megteszi a sziikséges ellenintézkedé-
seket. Fokozatai: a megel6z6 védelmi helyzet és a fegyveres védelmi helyet. A megel6z6 védelmi helyzet
a védelmi helyzetnek az a formdja, amikor az orszagot a szomszédos orszagban folyé vagy orszagok
kozotti fegyveres konfliktus (vagy habort), tovabba valamely NATO-tagéallamot ért timadas fegyveres
hatésai kozvetleniil fenyegetik, vagy fennall az orszag elleni fegyveres timadas veszélye. Fegyveres
védelmi helyzet: a védelmi helyzetnek az a formdja, amikor az orszagot a szomszédos orszagban foly6é
vagy orszagok kozotti fegyveres konfliktus (vagy habort), tovabba valamely NATO-tagéallamot ért tima-
das fegyveres hatasai, illetve idegen hatalom korlatozott vagy atfogé katonai tdmadasa éri, és az orszag-
ban fegyveres valsag- vagy konfliktushelyzet, illetve haboras helyzet alakul ki.

6 Korlatozott védelmi allapot: az alkotmany szerinti olyan mindsitett védelmi allapot, amelynek beveze-
tése az orszag ellen szervezett kiilsé fegyveres konfliktus kozvetlen veszélye (korlatozott fegyveres
fenyegetettség) vagy a korlatozott fegyveres agresszio (fegyveres konfliktushelyzet) esetén a szitkséges
dllami és katonai intézkedések életbeléptetését biztositja.
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Negyedszer: valamely NATO-orszagot ért kiils6 fegyveres fenyegetettség vagy tama-
das eseteiben, az orszagban kialakulhat6, vagy kialakult rendkiviili helyzet (korlato-
zott fegyveres fenyegetettségi vagy haborts fenyegetettségi helyzet). [lyen helyzet-
ben a szovetség tagillamai a washingtoni szerz6dés 5. és 6. cikkelye és a vallalt
kollektiv védelmi kotelezettségek szerint, megteszik a sziikséges katonai intézkedé-
seket. (A korszertisitett alkotmany szerinti védelmi helyzetek és dllapotok elvi vazla-

2L a2

tat a cikk végén 1évG dbra szemlélteti.)

A kiils6 fegyveres tipusii rendkiviili helyzetek szabalyozasanak Gjragondolésat fi-
gyelembe véve célszerli az Gj alkotmanyban meghatarozni: az orszag honvédelmi
felkészitésére és mozgositasara, a honvédség iranyitasara és a haza katonai védel-
mére torténd alkalmazésara, valamint az idegen haderdkre vonatkozé hataskoroket.
Mindenképpen hangstilyozandé: a honvédelem korszerti alkotményi szabalyozasa,
el6feltétele a vonatkozoé torvények és stratégidk korszertiségének, dltaluk meghata-
rozottan pedig a katonai védelem és a hader6 hosszabb tava épitésének.

A honvédelem politikai stratégidja, mint a katonai stratégia kiindulépontja

A honvédelem szavatolasa és az Eszak-atlanti Szerz6désbol eredd kollektiv védelmi fel-
adatok ellatasa a Magyar Koztarsasag alkotményos kotelezettsége. Ennek gyakorlatbani
érvényrejuttatisat, megvaldsitasat szolgéljak a honvédelmet meghatarozé torvények és
a stratégiai jellegii orszaggytilési hatarozatok, a kormanyprogram, valamint a korméany
hataskorébe utalt nemzeti biztonsagi stratégia és a katonai stratégia. A honvédelem élla-
mi feltételeinek garantaldsaban a politikai stratégia, a katonai védelem megoldasi médja-
nak és az ehhez sziikséges haderd és mas stratégiai feltételek meghatdrozdsaban pedig a
katonai stratégia jétssza a f6 szerepet. Allamunk honvédelmi politikai stratégiajat jelen-
leg , Az Orszaggytilés 94/1998. (XI1.9.) OGY hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag-
és védelempolitikdjanak alapelveirdl” (a tovabbiakban: biztonsdg- és védelempolitika
alapelvei) alapokmany ,politikai charta” jelleggel, altalanos formaban 6sszegzi, ugyan-
akkor a nemzeti biztonsagi stratégia érdemben - vagyis a nemzeti katonai stratégiat
meghatdrozé médon — nem foglalkozik a honvédelemmel. Ily médon mindenképpen
indokolt a honvédelmi politikai stratégia — mint a katonai stratégia kiindulépontja — Gj-
ragondolasa és tovabbfejlesztése. Ehhez pedig mindenekel6tt — vitatottsdga miatt is —
egységesen célszer(i értelmezni a honvédelmi politika stratégiajanak elvi alapjait.

sz 2

A honvédelem szavatolasa, szervezése és feltételeinek biztositdsa megkoveteli, hogy
az allam egyértelmiivé tegye és meghatarozza a honvédelmi politikai alapelveit, cél-
jait és kovetelményeit, mégpedig oly médon, hogy azok egyiittese a Magyar Koztar-
sasag honvédelmi politikai stratégiajat képezze’. Ehhez olyan atfogo jellegti elvek

7 Altaldnos elvi értelemben szimunkra a honvédelem politikai stratégidja: a Magyar Koztarsasag honvé-
delmi politikai koncepcidja, a honvédelem - szovetség keretei kozotti — szavatolasat, szervezését és épi-
tését meghatarozé allami célok, alapelvek és kovetelmények Osszessége.
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rogzitésére van sziikség, amelyek — az alkotmanyra és a washingtoni szerz&désre
épiilve — a honvédelem alapjaira vonatkoznak, meghatarozzak a honvédelmi poli-
tika jellegét, 1ényegét és az ezeket kifejez§ célokat, az orszag katonai biztonsaga és
védelme allami szavatoldsanak maodjat és legfontosabb eldfeltételeit.

A honvédelmi politika stratégidja az dllam honvédelmi politikajat (politikai
doktrindjat) o6sszegzi és siiriti egy stratégiai koncepciéba, a honvédelem meghataro-
zasahoz és allami garantalasahoz. Ennek megfelelen a politikai stratégia a honvé-
delmi torvénykezés, a nemzeti katonai stratégiaalkotas és az allami stratégiai terve-
zés altalanos meghatarozéja szerepét tolti be. Ebbsl kovetkezden rendeltetése: az
allam honvédelmi politikai koncepcidjanak meghatdrozasa, irainymutatds a honvé-
delem allami és katonai stratégiai szavatolasinak megszervezéséhez.

A honvédelmi politikai stratégia meghatérozasanak és tovébbfejlesztésének fon-
tos elvi és gyakorlati kérdése a lehetséges tartalménak tisztazasa. Ehhez altalanos elvi
kiindulasi alapul szolgal: a honvédelem lényege és tartalma, illetve ezek rendszerbe
foglalasa.

Szamunkra a honvédelem lényege a haza kiilsé fegyveres veszélyekkel szembe-
ni, NATO-szovetségben megval6sulé katonai védelme, melyet az allam — alkot-
manyban, térvényben és stratégidkban szabalyozott - politikdja hataroz meg. Tartal-
mat pedig, ezen lényegi részen til, a katonai védelem feltételrendszere, mindazon
honvédelmi képesség és azt biztosité potencialok, elvek, szervezetek és tevékenysé-
gek rendszert alkotd Osszessége képezi, amelyek szavatoljak a haza — szovetségben
megvalosul6 — katonai védelmét. Ez utébbi a haza katonai védelme pedig megkove-
teli a honvédelmi képesség sziikség szerinti Gsszpontositasat, az er6k és eszkozok
Osszehangolt, hatékony és veszéllyel aranyos alkalmazdsdt, illetve igénybevételét.
Ebbdl a célbdl az allam, az orszag honvédelmi potencidljat rendszerbe szervezi, felké-
sziti és védelmi helyzetekben alkalmazza® Kiilén is kiemelendd: az orszagban a
kiils6 fegyveres veszélyek kovetkeztében kialakult rendkiviili helyzetekben a honvé-
delem f6 feladata a honvédségre és annak — szovetségi keretek kozott megval6sul6 —
katonai védelmére hdrul, feltételeinek biztositdsa pedig a honvédelmi rendszer tobbi
elemének és a kozremiikodSknek a feladata. Mindebbdl pedig szitkségszertien ko-
vetkezik, hogy a honvédelem politikai stratégiaja is ezen védelmi rendszerre és azon
beliil dont6en a haza katonai védelmére és a haderdre kell hogy vonatkozzon.

Mivel a honvédelem NATO-keretek kozott val6sul meg, és az alapjaiban érinti a
haza katonai védelmét és feltételeinek szavatoldsat, a politikai stratégia szitkségsze-
riien tartalmazza a kollektiv védelembdl eredd kotelezettségek tejesitésének, vala-
mint a magyar haderdrészek kulfoldon végrehajtott védelmi tevékenységeinek poli-
tikai elveit és kovetelményeit is.

8 Altalanos értelmezésben a honvédelem rendszere: az orszdg honvédelmi potencialjanak rendszerbe
foglalt belsG garanciaeszkoze az alkotmany szerinti védelmi helyzetek dllami kezelésére. Az allam az
orszég védelmi potencialjat: a fegyveres erét (honvédséget), a védelemgazdaséagot, a polgéri védelem
szervezeteit és a lakossdgot, valamint a honvédelmi vezetést és a kozigazgatast — mint a honvédelmi
rendszer elemeit — a védelem céljabdl 6sszpontositja és alkalmazza, illetve igénybe veszi. Ezt a rend-
szert timogatjdk kozremiikodésiikkel a rendvédelmi és mas szervek, szervezetek is az alkotmény sze-
rinti védelmi helyzetekben.
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Mindezt figyelembe véve, a honvédelem politikai stratégiajanak elvi tartalma

magdéban foglalhatja:

— azj eurdpai és térségi biztonsagi kornyezet honvédelem-politikai értékelésé-
nek kovetkeztetéseit, a honvédelmi politika jellegének, lényegének és céljai-
nak meghatarozasat;

- a haza katonai védelmének és a nemzetkozi szerz6désbdl eredd kollektiv
védelmi kotelezettségek teljesitésének a szavatoldsat, valamint a konflik-
tusmegel6z6 és véalsdgkezel6 miiveletekben valé magyar részvételt meghata-
roz6 allami politikai célokat, alapelveket és kovetelményeket;

- aMagyar Honvédség jellegét és 1ényegét, szervezetét és feladatait, mikodteté-
sét, alkalmazasét és épitését meghatarozoé altalanos politikai elveket és kovetel-
ményeket, kiillonos tekintettel a haderé atalakitdsara és modernizacidjara;

- a honvédelem rendszere nem katonai tertiletei — a védelemgazdasag, a pol-
gari védelem és a lakossig, a honvédelmi allamvezetés és kozigazgatds —
védelmi felkésziiltségének és mozgdsitasdnak politika-stratégiai kovetelmé-
nyeit;

- amagyar hadiipar fejlesztésének elveit és a haditechnikai eszk6zok beszerzé-
sével szemben tdmasztott dllami kdvetelményeket;

- az orszag teriiletrészei és infrastruktiraja honvédelmi el6készitésének altala-
nos politikai elveit és kovetelményeit;

- a honvédelmi politikai kapcsolatok iranyelveit.

Az ilyen tartalmu szabélyozas az dllam honvédelmi stratégiai alappillére lehet, alkal-
mazasaval érvényesitheti iranyité szerepét a honvédelem felsd szintii gyakorlataban.
Egyidejtiileg kiindul6 alapjat képezheti a tovabbi katonai és mas allami stratégiai sza-
bélyozéasnak.

A politikai stratégia tovibbfejlesztésének néhdiny fobb kérdése

A honvédelmi politika kézéppontjaba — a honvédelem lényegébdl és tartalméabol
kovetkezGen, Gsszhangban az alkotmannyal — a haza szovetségben megval6suld
katonai védelmét és az ehhez szitkséges haderd és mas stratégiai feltételek allami
szavatoldsat sziikséges éllitani. Ennek megfelel6en célszerti médositani a stratégia
»alapelvegyiittesét” is, miszerint: a Magyar Koztarsasag honvédelmi politikdja a
haza, a szovetség és a védelem alapelveinek egymast erdsit6 egységén és egymasra
éptilésén alapul.

A stratégia tovabbfejlesztésekor a honvédelmi politika céljat indokolt kiilén is
meghatarozni, mert a stratégiat ezek a célok 6sszegzik a legtomorebben a honvéde-
lem gyakorlata szamara. A honvédelmi politika dltalanos céljainak — prioritasuk sor-
rendjében — az aldbbiak ajanlhaték:

— szavatolni és sziikség esetén katonai erével is megvédeni Magyarorszdg nemzeti érté-
keit és érdekeit minden lehetséges fegyveres fenyegetéssel és veszéllyel szem-
ben, melyet az dllam a NATO-tagallamok kollektiv védelmének keretei kozott
valésit meg;

— hozzdjdrulni a NATO-tagdllamok katonai biztonsdgdhoz és kozds védelméhez, szava-
tolni a vallalt szovetségesi kotelezettségek teljesitését;
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— elGsegiteni Eurdpa és térségiink biztonséagat, a fegyveres vilsigok és konfliktusok
megel6zését és elharitasat.
A politikai stratégia meghatarozasanak és tovabbfejlesztésének kozponti kérdése, a
honvédelem alapjét képezé katonai védelem és az ehhez sziikséges haderGképesség
szavatolasa.

A honvédelem nemzeti ligy, amelyet dllamunk a szovetséggel egyeztetve, a
nemzeti €s a szovetség kollektiv véderejére épiilve szavatol. Ehhez garancialis alapo-
kat ad a szovetségi tagsagunknak is megfelel6 — mddositott — alkotmény és az
Eszak-atlanti Szerz6dés, mint a ,szovetség alkotmanya”. A szévetségi szerzdés nem
véllalja de nem is vallalhat)a magara egyes tagéallamai védelmi képességének fenn-
tartasat és fe]leszteset igy a védelem kizardlagos, az adott tagallamtdl fiiggetlen sza-
vatolasat sem.” Mivel a hatalyos szabdlyozas a honvédelem stratégiai szavatolasaval
adés maradt, legalabb a vonatkoz6 biztonsagpolitikai alapelvet célszer(i tigy médosi-
tani, hogy az a honvédelemre is vonatkozzék. Ennek megfelelSen egyértelmtivé cél-
szer(l tenni: a Magyar Koztarsasag az orszag biztonsagat és a honvédelmét két alap-
pillére épiti: egyfel6l nemzeti onerejére, masfel6l az euroatlanti integraciora és a
nemzetkozi egyiittmikodésre.

A katonai védelem politika-stratégiai szabalyozasdnak tovabbfejlesztésekor, Ossz-
hangban az alkotméannyal, a haza katonai védelmének — szovetség keretei kozotti —
szavatolasat és a szovetség kollektiv védelméhez val6 hozzajarulast célszerti a fegyve-
res erd f6 feladataként meghatarozni. A hatélyos szabalyozas ugyanis ezt a feladatot —
rank vonatkoztatva — ,Magyarorszdg szuverenitasanak és teriileti épségének” védel-
meére szlikiti le, igy abb6l kimarad olyan értékek védelme, mint példaul az orszag la-
kosséga, szellemi és anyagi javai. A haza katonai védelme magaban foglalja mindazt az
értéket és érdeket, amit fegyveres valsag- és a konfliktushelyzetekben és hadiallapot
idején a hader¢ alkalmazasdval meg lehet és kell védeni. De nem maradhat ki a f6 fel-
adat meghatarozasabdl a haza katonai védelmének szovetségi kerete sem, mert abban
a szOvetség katonai ereje valamilyen formaban mindig is jelen lesz.

A fegyveres erd tovabbi feladatainak és maganak a Magyar Honvédségnek élta-
lanos irdnyelvszer( szabalyozasa idGallonak bizonyult, tovabbfejlesztését a kilon-
b6z6 konfliktusmegel§zs és vélsagkezels miiveletek jellegének valtozasai és azok-
ban val6é részvételiink elveinek tisztdzdsa, valamint a honvédség atalakitisa és
modernizacidja indokolja.

A politikai stratégidnak szamolnia kell a magyar haderérészek kiilféldi harc- és
harccal kapcsolatos tevékenységeivel, kilonb6z6 mtiveletekben, akciékban vald
részvételével, illetve kozremiikodésével. Ezek lehetnek:

— a szovetség kollektiv védelméhez valé katonai hozzajarulds az érintett

NATO-orszagban a washingtoni szerz&dés 5. és 6. cikkelye és a vallalt szovet-
ségi kotelezettségek szerint;

9 Az Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkelye: ,A jelen szerzGdésben kittizott célok hathatésabb elérése érde-
kében a Felek kiilon-kiilon és egyiittesen, folyamatos és hathat6s 6nsegély és kolcsonos segitség ttjan
fenntartjdk és fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tdmadassal szemben.” A
szerz8dés az 5. cikkelyében rogziti a kiilsé tdmadassal szembeni kollektiv védelmi garanciat.
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- az ,euroatlanti biztonsag” érdekében, a ,NATO-tertileten kiviil” (,out of
area”) végrehajtott konfliktusmegel§zg és valsagkezel6 NATO- és EU-katonai
miiveletekben val6 részvétel;

— a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EBESZ) felkérésére a NATO és az EU szer-
vezésében végrehajtott béketamogaté és humanitarius akciékban, valamint
ki1lonboz6 katasztrofak elharitasaban valo részvétel.

Az ilyen NATO- és EU-mi{iveletekben val6 — nemzeti érdekeinknek megfelelS — fel-
adatvallalasunk céljabdl, célszerti meghatarozni a sziitkséges, illetve lehetséges rész-
vételiink altaldanos politika-stratégiai elveit. A kialakult rendkiviili helyzetben, az
alkalmazhat6 médon meghatarozott politikai elvek, megfelel6 mozgasi keretet ad-
hatnak és iranyt mutathatnak a magyar allaspont és a kovetendd 4llami koncepci6
meghatarozasahoz és annak szovetségben valo képviseletéhez, hidnya pedig veszé-
lyeztetheti nemzeti érdekeink érvényesitését.

Magyarorszagnak a szovetség kollektiv védelméhez val6 katonai hozzajarulasat

a vonatkoz6 nemzetkozi szerz&dések és megallapodédsok rogzitik. Ugyanakkor nincs
szabdlyozva a szovetség teriiletén kiviil végrehajtott NATO katonai mitveleteiben val6 részvé-
teliink, pedig az nemzeti hatdskorii dontést igényel. A politikai stratégia tovabbfejlesztése-
kor elvekbe foglalva célszerti szabalyozni a NATO ilyen tipust katonai mtiveleteiben
valé szerepvallaldsunkat. Killonos tekintettel, hosszabb tavii nemzeti érdekeinket is
figyelembe véve sziikséges meghatarozni a szomszédsdgunkban vagy térségiinkben
lehetséges konfliktusmegeldzd és vilsdgkezeld katonai miiveletekben valo feladatvéllalasun-
kat. Az ilyen miiveletek ugyanis az adott térségben él6 magyarsigot is érintik,
korédbbi orszagrészeink lakossagat, anyagi és szellemi javait létiikben veszélyeztetik,
de hazank stratégiai biztonsagat is alapvetSen érinthetik. Ez a koriilmény erds korla-
tokat allit az tgynevezett ,békekikényszerit6” miiveletekben valé fegyveres részvé-
teliinkkel, s6t esetenként tamogatasunkkal szemben is.

hogy mely stratégiai alapokményban vagy okmanyokban célszer(i a korszerfisitett
szabdlyozast elvégezni. A politika-stratégiai szabdlyozas lehetdségeit figyelembe
véve erre ma harom alapvaltozat kinalkozik. Ezek:

— a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekre épiilve, annak atfogé kozép- és
hosszabb tavra sz616 honvédelem politika-stratégiai modernizacidja és — sziikség
szerinti — korrekcidja. Ebben az esetben a nemzeti biztonségi stratégia — mint
ahogy ezt a jelenlegi koncepcié is teszi — a honvédelemmel, de a biztonsag tobbi
teriletével sem foglalkozna érdemben. Szabalyozé szerepe arra korldtozédna,
hogy ,megjeldlje a politikai prioritdsokat és azonositsa a kozéptavon varhaté ve-
szélyformakat.” A honvédelem szinte teljes korti stratégiai szabalyozésa, a nem-
zeti katonai stratégidra — mint az ,egyik agazati stratégidra” — héarulna;

— a nemzeti biztonsagi stratégia koncepcionalis Gjragondolasa és honvédelmi
részének politika-stratégiai koncepciéva atalakitdsa. Ebben a valtozatban a
biztonségi stratégia alapdokumentumat — garancialis okok miatt — az Orszéag-
gytilés hatdskorébe kellene utalni, a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek
dokumentuma pedig hatalyat veszitené;

— a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek honvédelmi részének hosszabb tavra
sz016 politika-stratégiai tovabbfejlesztése és nemzeti biztonsagi stratégiadban tor-
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ténd kozéptava — kormanyciklusok szerinti — részletezése. E valtozat szerint a
honvédelem politika-stratégiai szabdlyozéasa az Orszaggytilés hataskorében to-
vabbra is dontSen a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek dokumentumara
épiilne. A nemzeti biztonsagi stratégia dokumentuma is — a korméany hatéskor-
ében — érdemi szabalyozast latna el a végrehajtas aktudlis tertiletein.

* %k ok

A honvédelem megujitasdnak nélkiilozhetetlen elGfeltétele alkotményi, politika- és
katonastratégiai modernizaciéja. Mivel a honvédelem - lényegét tekintve — a haza
katonai védelme és feltételeinek allami szavatoldsa, ez kell hogy képezze stratégiai
modernizaciéjanak f6 iranyat és alapvetd tartalmat. A honvédelem alkotmanyi és
politika-stratégiai modernizacidja, elGfeltétele a nemzeti biztonséagi és katonai straté-
gia tovéabbfejlesztésének, altaluk meghatdrozottan pedig a honvédelem megujitasa-
nak, korszer(i szavatolasanak és hosszabb tava épitésének.

‘A Magyar Honvédség politika-stratégiai szabalyozésénak tovabbfejlesztésekor,
alkotmany szerinti f& és a tovabbi feladataibdl sziikséges kiindulni, dénté médon
figyelembe véve annak NATO-konform honvédelmi szervezetté alakitasat és
hosszabb tava épitését. A honvédelem rendszerét meghatarozé elveknek at kell fog-
niuk a rendszer minden lényeges teriiletét és allami dontést igényl6 kérdéskorét, ala-
pokat adva a tovabbi allami és katona-stratégiai szabalyozas szamara. A honvédelmi
politikai koncepciét - a realitdasokbdl kiindulva — hosszabb tédvra széléan a biztonsag-
és védelempolitikai alapelvek dokumentumaban, k6zéptavra konkretizaltan pedig a
nemzeti biztonségi stratégidban célszerii tovabbfejleszteni. Ilyen megoldas esetén a
honvédelem politika-stratégiai szabdlyozdsa — az Orszdggytilés hatdskorében -
tovabbra is a honvédelmi alapelvekre épiilne oly médon, hogy a kozéptava, a végre-
hajtas aktudlis teriileteire vonatkozé stratégiai szabélyozés — kormanyhataskorben —
a nemzeti biztonsagi stratégiara harulna.
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Varga Laszl6

A légvédelmi rakétadandar
strukturalis kérdései

A szakirodalom eléggé egységes abban, hogy minden katonai szervezet — igy a légvédelmi
rakétadanddr NATO integrdlt légvédelmi rendszerébe vald beillesztése is — hdrom f6 teriile-
ten elvégzendd feladathalmazra oszthatd, igymint a szellemi, a strukturdlis és az alkalma-
zdsi kompatibilitds megteremtésének teenddire. A feqyvernemmel ilyen értelemben foglalkozo
irdsok az integrdcids prioritdsok legfontosabbikaként, az integrdcids stratégia elsd lépéseként
a szellemi kompatibilitds kérdéseit jelolik meg. A dolgozat a mdsik két teriilete egyikének, a
strukturdlis kompatibilitds néhdany kérdésének vizsgdlatira véllalkozik a léguédelmi rakéta-
danddr szemsz0geébol.

A légvédelmi rakétadandér integraciéjanak, integrélt légvédelmi rendszerbe illeszté-
sének a szellemi kompatibilitds szintje tulajdonképpen talin mar nem akadalya,
vagy enyhébb megfogalmazasban: sokkal kevésbé akadalya, mint a masik két tertile-
ten (strukturalis és alkalmazasi kompatibilitds) fennall6 helyzet. Szerencsés — vagy
inkébb el6re lathaté — médon a dandérnal a strukturalis kompatibilitis megteremté-
sének kérdéskore nem volt el6zmények nélkiil. Nem haszontalan taldn ebbél a nézo-
pontbdl is attekinteni a dandar és jogelGd szervezete elmdlt 6téves torténetét.

A vegyes légvédelmi rakétaezred létrehozdsit megalapozé alloménytabla-kidolgoz6
munkanak (1996-ban) volt egy érdekes mozzanata. Az eloljar6 lehetGséget adott
mindhéarom jogel&d szervezet (a 7., a 14. Réba és a 15. Kalocsa légvédelmi rakétaezre-
dek) vezetésének arra, hogy sajat valtozatat elGterjessze és megvédje. A részletek fel-
idézése nélkiil e helyiitt csak annyit, hogy a volt 7. légvédelmi rakétaezred (Keszt-
hely) véltozata bizonyult a legjobbnak, igy ez lett elfogadva és az eléljaré lényegtelen
moédositasoktél eltekintve ezt a valtozatot vezette be 1997. szeptember 1-jével. A vil-
tozat —amely szerencsésen talalkozott az alkalmazast megalapozé tudoméanyos mun-
kéval — legfébb értékeként az aldbbiak jelolhetdk meg.

A véltozat a NATO-tagallamok hadseregiben megszokott torzsstruktiirakat ho-
zott 1étre (51-54), amelyet még a logisztika sorsat kisér6 bizonytalansag (miszerint az
parancsnokhelyettes vagy nem parancsnokhelyettes vezetése alatt all) sem kérddje-
lezett meg. Bizonyitéka, hogy végiil is attdl fiiggetleniil, hogy a logisztika sorsat meg-
hatérozé dontés nem az el6remutat6 valtozat elfogadasa lett, a szervezet miikodését
ez nem befolyésolta. Mind6ssze annyi problémat okozott, hogy az egyébként logisz-

HADTUDOMANY  2003/1 5 3



HADTUDOMANY-HADUGY

tikai tertileten sziikséges valtozdsokat id6ben elodazta és mér akkor 1épéshatranyba
hozta a logisztikai teriilleten dolgoz6 — nagyon tehetséges, hozzaérts és az akkori for-
rashidnyos idGszak legnagyobb terheit hordozé - tiszteket, tiszthelyetteseket. A
megallapitas hiteléiil talan szabadjon megengedni egy személyes példat. Ebben az
id6szakban véltam ki magam is — 18 évi logisztikai tertileten eltoltott és egy ezrednél
betdlthetd Osszes logisztikai beosztasban szerzett tapasztalat utan, ezredparancsnok
anyagi-technikai (logisztikai) helyetteseként, alapvetSen ezt a 1épéshatranyt elkerti-
lend§ — a szolgélat dllomanyabdl.

A tOrzsstruktardk mellett mdsik nagy eldnye volt a javaslatnak, hogy megoldast
adott a mar emlitett, nagyon fontos és dltalaban a Szovjetuniéban megszerzett szak-
tudas dtmentésére azzal, hogy korrekt megoldast kinalt a javitémérnoki allomény
megtartasara.

‘Harmadszor pedig minden elemnél békében is miikiddképes szervezeteket hozott Iétre,
aminek bizonyitdsira legyen elég a végrehajtott éleslovészetek és a délszlav valsig
kezelése kapcsan kapott feladatok teljesitésének tapasztalata. Emellett a szervezet
ilyen felépitése azzal az el6nnyel is jart, hogy a vegyes légvédelmi rakétaezred mar
1998-ban gyakorolhatta a vegyes légvédelmi rakétatlizcsoport alkalmazasi elveit.
Ennek jelent&sége akkor érthetd igazan, ha ezt a CLUSTER (egy meghatérozott feladat
végrehajtasa céljabdl vegyesen telepitett és Osszehangoltan alkalmazott kiilénb6z6
tipusti rakétafegyverek és az azok miikodését biztosité mas elemek csoportja) el6djé-
nek tekintem, és dsszevetem az alkalmazdsi kompatibilitds problémaival.

Végezetiil pedig meg kell emliteni azt a tényt az akkori szervezettel kapcsolat-
ban, hogy — ugyan bizonyos l1étszdm-gazdalkodasi megfontolasok miatt is — a 1ét-
szamviszonyok lehet6vé tették a szervezet békefeladatainak ellatasat még olyan
kortilmények kozott is, amikor a nyelvképzés és a szakmai tanfolyamok igénye 6ha-
tatlanul nagyon sok tavolléttel jart az érintettek szamara és érthet6 médon sokkal
nagyobb terhet rakott az éppen maradokra (akik személye egyébként dllanddan val-
tozott).

Osszegezve a vegyes légvédelmi rakétaezred id&szakat, megéllapithat6, hogy
nagyon jo kezdet volt még akkor is, ha az dllomanytabla kidolgozasdban akkor még
csak az euroatlanti integraciés munkacsoport ilyen tirgya kiadvanya és a sajat
tapasztalataink alltak rendelkezésre.

A szervezetépités mdsodik szakasza a stratégiai feliilvizsgélat kapcsan beinditott al-
lomanytébla-kidolgozé munkaval vette kezdetét 1999 kés6 nyaran, Gszén. A folya-
mat elejét kiséré kapkodds és huzavona okair6l nincs tudomasom, mindenesetre a
munka formai keretei 1999 végére kialakultak és — véleményem szerint nagyon
helyesen — a dandar (akkor ezred) dllomanya lehet8séget kapott a CUBIC-csoporttal
és a haderd-tervezési szervezetekkel (A5, J5) valo egyeztetésre.

A kidolgoz6 munka szellemi hatterét tovabb erdsitette, hogy akkorra mar a ren-
delkezésre alltak a NATO hader&szervezéssel kapcsolatos dokumentumai (ACE FS)l,

1 ACE FS — ACE Forces Standards NR: Hader6tervezési szabvanyok; Vol. I ACE FS General (Change 1);
Altaldnos el6irdsok; Vol. III Standards for Air Forces: A Légier szabvanyai; Vol. VI SHAPE Tactical
Evaluation Manual: Harcészati értékelési szabélyzat (Kézikonyv).
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amelyek kiilondsebb probléma nélkiil 6sszeegyeztethetSk voltak az id6kdzben meg-
sziiletett egyéb dontésekkel (melyek szerint példaul a logisztika az altalunk mar
1997-ben javasolt médon keriil atalakitisra, bevezetésre keriil a vezényl6 zaszl6sok
és szakasz tiszthelyettesek intézménye). Eredeti javaslatként a dandar szervezete,
hérom fegyverrendszerrel felszerelt harom légvédelmi raketazaszloaljbol (osztaly-
bol) allt volna (SA-4 KRUG, SA-6 KUB, MISTRAL) a sziikséges vezetési és tamogato
elemekkel. A MISTRAL zészl6alj (osztaly) problémaja hamar eld6lt, miszerint az nem
keriil a légierd (és igy a dandar) alarendeltségébe. Ilyenformdn az atalakités tervezett
kezdetére (2000. marcius) a dandéar olyan alloménytabla-javaslattal rendelkezett,
amelynek legf6bb értékeként az aldbbiakat jel6lom meg (anélkiil, hogy a konkrét 1ét-
szamadatokra kitérnék).

A kétségkiviil mar akkor is érezhet6 ,létszamnyomas” ellenére teljesen NATO-
szabvanyu (struktardji) torzseket hozott 1étre (S1-54) a dandar és a zaszléaljak (osz-
talyok) szintjén. Ezzel egyiitt a szabvanyoknak megfelel§ struktardju és létszamu
alegységeket (szervezeteket) hozott létre. Nem hallgathat6 el, hogy ugyanakkor nem
volt egy egységes eloljaréi allaspont arra nezve, hogy a dandar egyes szervezeti ele-
meit milyen készenléti helyzetbe (RSC)* kell besorolni, ami természetesen hatést
gyakorol a békére és habortra (BR/HR) rendszeresitett létszamok aranyara. Kovetke-
zésképpen a létszamokat a mar emlitett ,létszamprés” és az altalunk elképzelhetd-
nek tartott és javasolt alkalmazasi véltozat szerint szazalékos kovetelményeinek
megfelel6en alakitottuk ki.

Mindezek mellett a javaslat a legmesszemend mértékben tekintetbe vette a meg-
kovetelt tiszti-tiszthelyettesi létszdmaranyokat, a rendfokozati megoszlast (a terve-
zett rendfokozati ,piramist”).

A szervezeteket (alegységeket) érint§ legfontosabb eredmény az volt, hogy (a
végrehajtok személyében is) kiillonvalasztasra keriiltek a harcvezetési és t{iziranyi-
tasi funkciok, mas széval: dandar-, zaszl6alj- (osztaly) és titegszinten is rendszere-
sitve lettek parancsnoki struktarak mellé (ald) a ttizeloszt6 (tlizirdnyito) tisztek. Ter-
mészetesen a kezeldvaltasok szama is megfelelt az ACE FS kovetelményeinek, ezzel
megoldva a miveletek fenntarthatésaganak problémajat a tdzirdnyitds (Engage-
ment Operations vagy Fire Control) teriiletén. Ugyanilyen médon a vezetési strukti-
rak kialakitasa ugy tortént meg, hogy lehet6vé tegye azok megosztasat miiveleti
(Operations — OPS), logisztikai (Logistics — LOG) és tulél6képesség (Survive to
Operate — STO) teriiletekre. Dandérszinten emellett megoldasra keriilt az is, hogy a
miiveleti (OPS) teriilet feloszthat6 legyen tervezési és végrehajtasi (foly6 miiveletek)
funkcidkra (S3a és S3b). Mindezt természetesen ugyancsak az ACE FS altal megkove-
telt valtasi szimban (fenntarthat6sag). A szézalékos kovetelményeknek valé megfe-
leltetés soran a danddr teljesitette azt a kovetelményt is, hogy a logisztikai elemek
(LOG) béke/hadi rendszeresitett szdzalékos aranya nem lehet alacsonyabb a miive-
leti (OPS) elemeknél.

A javaslat megteremtette a honvédség szervezeteiben ilyen médon korabban
nem létezett (vagy nem igy kifejezett) tulélési (STO) képességeket azzal, hogy a foldi

2 RSC - Readiness Status Category — Készenléti helyzet.
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védelem (6rzés-védelem), a kozvetlen légvédelem (oltalmazas), a miiszaki, vegyi-
védelmi és egészségiigyi feladatok ellataséra képes szervezeteket hozott létre min-
den szinten (a vonatkozé kovetelmények szerint ezeknek a ttlél6képességi funk-
cibknak van szervezeti vonzata). Emellett az alegységek felderitGszervezeteit meg-
erOsitette miiszaki és vegyi (sugar) felderit6képességekkel. Ezzel egy id6ben — ha a
javaslat nem is taldlkozott egyonteti helyesléssel — kisérletet tettiink arra, hogy a
dandar- és a zaszléalj-(osztaly) torzsek S2 szervezeteit képessé tegyiik a klasszikus
felderit6funkci6k mellett a biztonsagi (Security) funkcidk ellatasara is, ahogy ez mér
mas NATO-allamok fegyveres erGiben elfogadott.

Sikertilt megoldani a volt Szovjetunidban végzett javitomérnokok helyzetét is.
Hogy ez a kérdés minden alkalommal elSkeriil és a dandarnak kiilon erdfeszitést
jelent a megoldas megtalalasa, annak legfontosabb oka, hogy a némenklatirak készi-
t6i nem érzik at ennek a csoportnak a fontossagat a dandar miikodésében, specidlis
helyzetiiket (miszerint képzés nem 1évén, a rendelkezésre 4ll6 sziirkealloményt kell
megtartani mindenaron a fegyverrendszer kivonasanak id6beli hataraig). Minden
javaslatot a rendszer felpuhitdsdnak értelmeznek, meg nem értve azt, hogy az érin-
tettek (10-12 f6/dandér 6sszesen) létszamaranyuknél messze nagyobb értéket képvi-
selnek nemcsak a dandar, de az egész honvédség szamara.

Nem kellett vallalhatatlan kompromisszumokat kétni a kidolgozas soran. A rajpa-
rancsnoki beosztasok torzsérmesteri rendfokozathoz kotésével befértek a rendszerbe a
hivatasos (szerzGdéses) tiszthelyettesi képesitést igényls beosztasu fokezeldk, kezel6k
(egy szoval: rajbeosztottak). Ennél gyengébben sikertlt az titeg tlizirdnyit6 tisztek
igyét megoldani. A szakaszparancsnoki beosztasok hadnagyi (az altalunk javasolt f6-
hadnagyi helyett) rendfokozathoz rendszerbe illesztésiik felemasan sikertilt. Egyéb-
ként javaslatunk megalapozottsagat mutatja az, hogy a 2002. januarban életbe léptetett
torvény és a benne megfogalmazott karriermodell is inkabb ezt a megoldast igényelte
volna.

Sokkal nagyobb kirokat okozott a rendszerben az a féléves id&szak, amivel a
bevezetés 2000. marciusrdl 2000. oktéberre halasztédott, ami alatt a kovetkezdk tor-
téntek.

A javasolt SA-4 KRUG zaszl6alj (osztaly) helyett egy méasik SA-6 KUB fegyver-
zetli zaszloalj (osztaly) keriilt rendszeresitésre, aminek egyfajta kovetkezményérdl
mar esett sz6, ugyanakkor legfontosabb hatédsa az alkalmazasi kompatibilitas teriile-
tére esik, melynek vizsgalata nem képezi jelen dolgozat targyat.

A logisztikai szervezetek strukturajat az dllomanytabla bevezetése elGtti utols6
pillanatban ,visszarendezték”, Gijra elodazva ezzel a sziikséges atalakitdsokat. A dan-
dér életében ez a tény azt jelentette, hogy csak a létszdmkorlatokat tekintetbe vevs
(egyébként a dandar megkérdezése nélkiil és annak teljes kizarasaval ,kidolgozott”)
javaslat egy olyan logisztikai zaszldalj — dgazati logisztika struktarat hozott létre,
aminek mitikddtetése mintegy egy évig (2001) csak problémat okozott. Példaul a
logisztikai zaszléaljnak nem volt (nem maradt) torzse. Emellett a logisztikai allo-
manyt olyan helyzetbe hozta, hogy beosztdsaban megmaradva (kozben a tobbi terii-
leten folyt az 4talakitds) nagy biztonsdggal szamithatott arra, hogy a tobbi szakma-
kultarédval szemben hétrdnyos helyzetbe keriil. Mint ahogy ez be is kovetkezett
azzal, hogy a 2002. januarban kiadott alloméanytabla-médositas (egyébként teljesen
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logikusan) bevezette azt a struktarat, amit a dandar javasolt. A dandar vezetése a
probléma stlyét azzal tudta csokkenteni, hogy — (joggal) bizva a javasolt véltozat
el6bb-utébb megtorténd bevezetésében — a legfontosabb 1épéseket a 2000. oktéberi
atszervezéskor megtette (mint a funkciondlis jellegti logisztika ,kvazi” kialakitasa és
a beosztasok zaszl6si, tiszthelyettesi dllomannyal valé feltoltése, de legalabbis azok
kijelolése a beosztasokra val felkésziilés céljabol). A tapasztalat igazolta a dontés
helyességét, mindazonéltal az elemzésbdl vildgosan kivehet6 az a meggy6z&désem,
hogy alogisztikai szakteriilet dllapotat az egyéb objektiv nehézségek mellett a tortén-
tek csak tovabb silyosbitottak. Ebben az tigyben sok minden elkeriilhet6 lett volna
elérelatobb tervezéssel.

Valészintisitem, hogy bizonyos lobbiérdekek miatt az egészségiigyi szdzad szer-
vezete kiemelésre keriilt a logisztikai zaszl6alj allomanyab¢l, ami tal azon, hogy az
allomany értékitéletével sem talalkozott, alkalmazasi problémakat is felvetett, mivel
a rendszeresitett egészségligyi kozpont csak a logisztikai zdszl6alj szervezetében
alkalmazhat6 (nem lévén C2 struktardja, LOG és STO szervezetei).

Végezetil a legnagyobb médositds a létszdmok teriiletén kovetkezett be. Az engedélye-
zett (tervezett) békelétszam tobb mint 15%-anak elvondsa azt okozta, hogy a szerve-
zetek létszamukban mar nem feleltek, felelhettek meg (még ha a hatarérték kozelé-
ben is maradtak) a javasolt készenléti helyzet kovetelményeinek, aminek maig hat6
kovetkezményei vannak.

A strukturalis kompatibilitast érint6 eddigi legutolsé esemény a 2002. januarban
bevezetett allomanytébla-médositas volt. Mint az a fentiekbdl is lathaté — mivel a
dandar struktarija tulajdonképpen mar régen ,készen” volt —: maga a jogallasrol
sz016 14j torvény bevezetéséhez kothet6 moédositas semmiféle valtozast nem kellett
volna hogy jelentsen. Sajnos nem igy tortént. Ennek jellemzésére megemlitem a —
megitélésem szerint legfontosabb — hdrom negativ kivetkezményt.

Ujra majdnem ,sikeriilt” lehetetlenné tenni a javitomérnoki dlloméany helyzetét,
annak megtartasat. A dandér vezetése nem kis kompromisszumkészségrél tantisa-
got téve tudta megmenteni a helyzetet, aminek kovetkeztében ez az allomany jelen-
leg is szolgdlatot teljesit a honvédségben.

Ujabb létszamcsokkentést szenvedett el a dandar, a békére rendszeresitett tiszt-
helyettesi beosztasok mintegy 10%-os csokkentésével, amit az ismert okok miatti
beosztési zarlat csak tovabb stlyosbitott.

Ezzel fiiggott dssze a harmadik kovetkezmény is, melynek lényege az volt, hogy
bizonyos — altalam ismeretlen — szervezéselméleti megfontolasokbol és a talan tulzot-
tan is erGszakos egységesitési torekvések hatdsara Osszességében az a helyzet alakult
ki, hogy a rajparancsnok alatt csak egy rajbeosztott tiszthelyettesi rendfokozati kato-
nét tiir meg a jelenlegi rendszer (a rajparancsnok-helyettest). Ennek folyomanyaként
az addig célszertien kialakitott kezelGvaltasok helyzete jelenleg legalabbis kaotikus.

Hogy a 2002. januari valtozasok elemzését egy pozitiv hatdsii ténnyel fejezhe-
tem be, annak oka az, hogy sok-sok kitéré és zsdkutca utdn a logisztikai teriileten
bevezetésre keriilt a m{ikodSképesnek tind funkcionélis rendszer. Csak megjegy-
zem, hogy a logisztika atalakitasdnak ez a 1épése is hii maradt a korabbi torténések-
hez azzal, hogy sem a légiers, sem az Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogato
Parancsnoksag szintjén nem beszélhetiink jelenleg sem funkcionélis logisztikar6l.
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Személyes véleményem szerint az 1991-ben létrehozott struktira €l tovabb jelenték-
telen — elsGsorban az elnevezésekben megtestesiil§ — véltozasokkal. Mivel a dolgo-
zatnak nem targya a kérdéskor tovabbi vizsgalata, a tovébbiakat és a logisztikai atala-
kitas torténetének megitélését az olvaséra bizom. Ebben az esetben feledkezziink el
arrél, hogy a szakmai felkésziiltségben ez az dllomany mennyivel el6bbre tartana,
mennyivel NATO-kompatibilisebb ismeretekkel birna, esetleg a logisztika mtikodé-
sében is felfedezhetSk lennének a kompatibilitas jelei, ha ez az altalunk 1999-ben
javasoltak szerint, mar akkor (2000-ben) megtorténik.

Osszegezve a danddr dllapotdt a strukturdlis kompatibilitds szempontjabol az aldbbi
kovetkeztetéseket bitorkodom megfogalmazni.

A dandar szervezeti elemei struktirajukat tekintve kompatibilisek, megfelelnek
az ACE FS kovetelményeinek. Lehet6vé teszik a harcvezetési és tiiziranyitasi funk-
cidk ellatasat, az OPS, LOG és STO teriileteken jelentkezd kovetelmények kielégité-
sét. A szazadszintli szervezetek struktaraja — az alkalmazott fegyverrendszerek és
harci-technikai eszkozok sajatossagait figyelemben véve — megfelel a fenntarthat6
miiveletek kovetelményeinek is.

A dandar strukturalis szempontbdl egységes képet mutat, elkeriilve azt a csap-
dat, ami a kompatibilis (elit) és a nem kompatibilis (maradék) csoportokra valé bom-
lasban rejlik. Egyébként ezt (méarmint a tobbé-kevésbé homogén kezelést) a 1égvé-
delmi rakétafegyverzet alkalmazasi mddja, az integrélt légvédelmi rendszerbe valé
beillesztés kényszere is indokolja.

A dandar békelétszamait tekintve nem felel meg az ACE FS kovetelményeinek
(azért az egyértelmii megfogalmazds, mert légvédelmi rakétacsapatok esetében
értelmezhetd legalacsonyabb készenléti helyzet ugyanolyan béke/hadi rendszeresi-
tett szazalékos kovetelményt tamaszt, mint a javasolt). Megitélésem szerint ez azon-
ban nem akkora probléma, mint amekkoranak latszik, mert egyrészt a tovabbiakban
orvosolhat6 (példaul az Gj technikai eszkozok beszerzése sordn felszabadulo 1ét-
szamokbdl vagy egyéb médon), mésrészt a megoldasra varé alkalmazési kompatibi-
litasi problémék hatterében ez csak a fennall6 akadalyok kozil egy és nem is a legna-
gyobb.
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Pataky Ivan

Lakossagvédelem az aszimmetrikus
hadviselés kihivasainak tiikrében

A lakossdg hdborii esetén, hdboriis helyzetben, de egyre inkdbb békés kiriilmények kizitt is
szdmos olyan veszéllyel taldlhatja szembe magit, amelyek kivédésére, elhdritdsdra fel kell
késziilnie, és ehhez az aktiv és a passziv védekezés olyan eljdrdsait, eszkozeit és modszereit
kell kialakitania, amelyek adott esetben hatékonyan szolgiljdk, biztositjdk a védelmét. A
szerzG A lakossdguvédelem 1ij kérdései az aszimmetrikus kihivdsok tiikrében cimil szerzGdéses
pélyamunkdjinak egy roviditett, szerkesztett vdltozatban vdzolja a lakossdgvédelem helyze-
tét és fejlesztésének fobb irdnyait az 1j kihivdsok figyelembevételével.

Az Eszak-atlanti Tanacs 1999. aprilis 23-24-én Washingtonban tartott iilésén elfoga-
dott Gj stratégiai koncepci6 leszogezi, hogy ,A szovetség biztonsagat sokféle katonai
és nem katonai kockazat befolyasolja, amelyek tobbirdnytak és gyakran nehezen be-
folyasolhatoak”.

A 2001. szeptember 11-i New-York-i-washingtoni terrorista merényletsorozat —
ugy tlinik — minden korabbitél gyokeresen eltérs helyzetet teremtett mind a politika,
mind a hadviselés teriiletén. Ez meghatdrozé médon allitotta el6térbe a terrorizmus
elleni hatérozott fellépést. Elodézhatatlanokka valtak azok a politikai dontések, ame-
lyek gyokerei a hideghébort befejez8désével a bipolaris vilagrendszer széthullasaval
mar kialakultak, azéta is minden érdemi NATO-, EU-csucstalalkozén megfogalma-
z6dtak, s6t a NATO felkészitési, kiképzési rendszerébe is beépiiltek, de a kinyilatkoz-
tatdsokon ttl e napig érdemi 1épést egyetlen hatalom sem tett a jelentkezd Gj veszély-
helyzetek elkeriilésére, ha sziikséges: katonai erdkkel val6 megsziintetésére.

Nagy val6szintiséggel allithat6, hogy jelenleg a legvaldsziniibb veszélyhelyzetet a
NATO eurépai orszdgaira, igy hazdnk szdmdra is az aszimmetrikus kihivdsok jelentik. A
2000-ben kiadott katonai kislexikon szerint az aszimmetrikus hadviselés (assimetric
warfare) a fegyveres konfliktus megvivasanak Gj formaja, amelynek alapja az, hogy a
nemzetkozi szinten jelenlevs fegyveres erék, csoportok jelentSsen kiilonboznek
egymastél méreteikben, felszereltségiikben és képességeikben. Amig az allamok
nagy része szervezett, modern erdkkel ellatott haderdt tart fenn, egyes allamok és
nem &llami csoportosuldsok céljaikat terrorista akciok, blincselekmények elkovetése
utjan akarjak elérni. Ezek az allamok ott tamadjak meg ellenfeleiket, ahol azokat a
legsebezhetSbbeknek vélik. A modern haders és a terrorista erkkel, moédszerekkel
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miikods fegyveres csoportok kozott dridsi ardnytalansag van, ennek ellenére — a fej-
lett technolégiéja fegyverek bekeriilési koltségei miatt — az aszimmetrikus hadviselés
val6szinfisége novekvd tendenciat mutat.

Az ilyen tdimadésokat jellemzi, hogy mind a timadas végrehajtdi, mind a varha-
t6 tdmadasi céljaik el6zetesen ismeretlenek. A terrorista csoportok elsérendii térek-
vése — bizonyos politikai, nacionalista, vallasi vagy mas célb6l —: meglepetésszertien
lecsapni a kivélasztott célokra, és erdteljes sokkhatést elérve megtorni a lakossag er-
kolesi ellenallé képességét, és ezzel nyomast gyakorolni a politikai vezetésre.

A csoportok eszkoztaraban egyardnt megtalalhatok a legkorszertibb és a legpri-
mitivebb fegyverek. Térekszenek a tomegpusztité harceszkozok megszerzésére (kii-
16nésen a viszonylag olcsén el@allithat, konnyen szallithatd, bevethets, a kivant
pszichol6giai hatas kivaltasara elsérendtien alkalmas vegyi, mérgezG és bioldgiai
harcanyagok megszerzésére, felhasznalasara). Nemcsak a vezet&k, hanem a beosz-
tottak kozott is béven taldlhatok magasan képzett, az emlitett harci anyagokat és
harceszkozoket kivdléan alkalmazo férfiak és nék egyarant.

Mivel tokéletesen tisztdban vannak azzal, hogy lehetGségeik nem éallnak arany-
ban a megtamadott orszag fegyveres erdinek, rend&rségének, elharitasanak képessé-
geivel, lehetGségeivel, f6 torekvésiik folyamatos akcidkkal, fesziiltség fenntartassal
fellazitani a szilard tarsadalmi alapokat, elbizonytalanitani, megingatni a lakossag el-
lenélléerejét, dllandé bizonytalansigban tartani a védelmi és kéarfelszamol6, mentd
er8ket. Végiil uralomra juttatni a félelemérzetet és megingatni, megbuktatni a kor-
manyzatot. Hosszt — esetleg évekig, évtizedekig elhazd6 - konfliktusokkal szdmol-
nak, terveznek.

Mi vonatkozik a leirtakbol Magyarorszdgra? Hazank a NATO periféridjan helyezke-
dik el. Nem elhanyagolhaté tényezd, hogy kozvetlen kozeliinkben talalhatok terro-
ristakkal ,fert6zott” orszagok (pl. Bosznia, Macedénia, Albania), s6t kifejezetten ter-
roristafészkeknek szamité tertiletek is. Viszonylag nagy az orszdgot érintd illegalis
migracié. A legalis kozlekedés is konnyebb és joval nagyobb aranyd, mint mésfél év-
tizeddel kordbban. Feltételezhet6 tehat, hogy egyes terrorista csoportok korabbi kap-
csolataikat felhasznélva orszagunkat ,elsé dtmend alloméasnak”, pihend vagy bavo-
helynek hasznéljadk. Ez a megnyugtaténak tiind kép azonban csak az érem egyik
oldala. A masik: hazankban a Balkan és Kozel-Kelet szempontjabol kiemelkedGen
fontos amerikai 1égi és logisztikai timaszpont van. Mind nagyobb szerepet kapunk
és véllalunk a NATO és az Egyesiilt Allamok béketeremtd és -fenntart6 akci6ibél. Ko-
moly amerikai és izraeli politikai, gazdasagi, tarsadalmi stb. kapcsolataink vannak.
Politikai szerepiink itt, Kézép-Eurépaban jelentSs, mondhatni példamutaté. Az or-
szdg geostratégiai helyzete éppen megkeriilhetetlensége miatt kiemelkedGen jelentds. Ezért —
és mas okok kovetkeztében — veszélyeztetettségiink nem zarhat6 ki.

A terrorizmus lehetséges eszkozei kozil a legnagyobb veszélyt minden valdsziniiség
szerint a bioldgiai fegyverek fogjdk jelenteni. ,A biolégiai fegyver olyan tomegpusztitd
harceszkoz, amely az emberi, 4llati, n6vényi szervezetek és anyagok megbetegitésé-
re vagy elpusztitisara szolgal, €16 kérokozok, alkotorészeik vagy azok anyagcsereter-
mékeik, mint biol6giai harcanyagok felhasznélasaval.” A biolégiai fegyver hatalmas
elénye, hogy olcs6, konnyen szallithat6, hiszen rejtve szinte észrevétleniil lehet a
legjobban 6rzétt hatéron is tcsempészni a kis helyen is elférd fiolakba rejtve a kor-
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okozo tenyészeteket, majd a célorszagban a termelés akar lakasokban, kis helyen és
viszonylag kevés ember bevondasaval, tehat nehezen felderithetSen is megvalésitha-
t6. A bioterrorizmus létezd veszély. ,A XX. szazad ABV terrorista akciéi fegyverfaj-
tanként: bioldgiai 95, vegyi 65, nukledris 5, radiol6giai 5, ismeretlen 5” — mutatta be dr
Faludi Gdbor o. ezredes a téma ismert kutatdja el6adaséban. A szimok pontosan szem-
léltetik a veszélyek ardnyait is. A leirtakbdl egyértelmiien kitinik, hogy a legnagyobb
~eredményt” a legkisebb befektetéssel a biologiai fegyverek alkalmazédsaval tudjik
elérni a terroristdk, ehhez még szamoljuk hozza a jarvanyoktél val6 félelem pénik-
kelt6 és bénito hatasat. Az amerikai szakirodalom szerint elsGsorban 1épfene, fekete
himlg, botulizmus, tularémia, pestis alkalmazdasaval lehet szamolni, mint potencialis
terrorista biolégiai fegyverrel.

Komoly veszélyt jelent az informicids terrorizmus. Elég utalni a fejlett informacios
ipari tarsadalmakban ,digitalis Pearl Harbor szindrémaként” emlegetett veszély-
helyzetre, amikor a tdmadé allamok, csoportok, terroristak célja a megtamadott fél
elektronikai vagy informatikai 6sszeomlasanak elérése. Sajat mindennapi életiinkbdl
kiindulva gondoljuk &4t, mit jelentene szamunkra a bankrendszer, a hirkozlés, a ke-
reskedelem, a kozlekedés, az energiaellatas csGdje. Gyakorlatilag leallna életviteliink
egész rendszere.

A tomegpusztitd fegyverként felhasznilhatd eszkozok tdrhdza szinte dttekinthetetlen.
Gyakorlatilag barmi felhasznélhat6 terrorista célra. Tébb mint mésfél évtizede Kata-
l6nia egyik kempingje mellett karambolozott és felrobban egy tizemanyag-szallito
kamion, az dldozatok szama megkozelitette a kétszazat. Elképzelhets, miként hatva-
nyozddna e szdm egy nagyvaros sziik utcai kzé szoritott, telitett piacon. A tobbi
csak fantézia kérdése. Az ilyen eszk6zok hatalmas veszélye abban rejlik, hogy telje-
sen legélis szallitéeszkozbdl, hétkoznapi koralmények kozott lesz tomegpusztitod
fegyver. Mivel szinte megakadalyozhatatlan egy ilyen timadas, ezért is ez egyike a
legjelentGsebb veszélytényez&knek.

Es végiil - bar nem tomegpusztité fegyver — de semmiképpen nem szabad fi-
gyelmen kiviil hagyni a ,hagyomdnyos” robbandanyagokat és fegyvereket sem, a leggyako-
ribb eszkozét a terroristaknak.

A kulfoldi szakirodalom szerint legkisebb a valdszintisége a nukledris fegyverek
alkalmazaséanak, tobb a vegyi fegyvereké, a legnagyobb veszélyt pedig a bioterroriz-
mus és az informaciés rendszerek elleni timadas jelenti. Hatalmas pusztitast okoz-
hatnak a témegpusztit6 fegyverként felhasznalhat6 — elsGsorban nagy rakterti — szal-
litéeszk6zok, valamint a hagyomanyos robbandanyagok és fegyverek.

Ez kotelez6vé teszi szdmunkra, hogy folytonosan keressiik azokat a médszere-
ket, amelyek a terrorizmus elleni kiizdelemben — ezen beliil a lakossédg védelmében —
hatékonyan alkalmazhatok.

A lakossdg védelme fegyveres konfliktusok, habortuk esetén az ellenség légi
tdmado- és mas harceszkozeinek rombold, illetve az emberi életet, a lakossag javait és
kornyezetét veszélyeztets hatdsai ellen, tovabba a talélés feltételeinek biztositasa
alapvetSen a polgéri védelem keretében val6sul meg.

A lakossagvédelem alapvet§ modszerei, feladatai a kovetkezSk: a lakossdg riasz-
tdsa és tdjékoztatdsa; az Gvdhelyvédelem; a kitelepités; — a lakossdg elldtdsa EGYENI véddesz-
kozokkel, fényilcdzds, elsotétités, a lakossdg felkészitése, kiképzése.
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Itt meg kell jegyezni, hogy nem tartozik ,lakossdgvédelem” szorosan vett foga-
lomkorébe a polgéri védelem masik alapvet§ feladatcsoportja: a katasztréfak, harc-
cselekmények, légitimadasok, terroristaakci6k utani mentés, mentesités, fertStleni-
tés, sziikségszerti — halaszthatatlan — helyreallitds. A megkiilonboztetés azonban
csupan modszertani. A két feladatkor valéjédban elvalaszthatatlan. Mindkét feladat-
kor alapvet6 célja az emberek életének védelme, az emberek, javaik mentése.

A lakossigvédelem akkor hatékony, ha egységes, 6sszehangolt rendszerben valdsul meg.
Egyik moddszert sem szabad a madsik rovéséra fejleszteni, vagy elhanyagolni. A fel-
adatok szorosan kapcsolédnak egymashoz. Feltételezik a tobbi modszer meglétét és
miikodGképességét. Hidba van tokéletesen kiépitett 6vohelyhaldzatunk, ha a riasz-
tas késése vagy teljes hidnya miatt az emberek nem tudjdk idejében elfoglalni a véd&-
létesitményeket, a felkészités hidnya miatt nem tudjak gazalarcaikat, véd6ruhazatai-
kat hasznalni.

A lakossagvédelmi médszerek nagy része a ,megel6z6” feladatok kirébe tartozik.
Mondhatni: a ,békeiddszakban” kell megtervezni, megszervezni, kiépiteni, megva-
16sitani tobbségiiket. Veszélyhelyzetben mar készen kell lenniiik, mivel megvalésita-
sukra akkor mar nincs idé&.

Az aszimmetrikus hadviselés, ezen beliil is kiemelten a terroristatimadasok ko-
rulményei meghatarozzak, de legalabbis befolyasoljak a lakossagvédelem feladatait,
moédszereinek érvényesiilését. Ezek a koriilmények a kovetkezdk:

— a tamaddésok teljesen varatlanul, meglepetésszertien kovetkeznek be;

— ennek kovetkeztében elGzetes riasztds nem figyelmezteti a lakosségot;

— acsapasok, kiilondsen a terroristék altal végrehajtott timadasok tobbnyire lo-
kalis jellegtiek, egyedi célpontok ellen irdnyulnak és ha a kés6bbiekben ki is
terebélyesednek — pl. a jarvanyok - altalaban csak korlatozott szima mentd-
erd bevetését igénylik;

— a tdmadésok végrehajtasaban, a célpontok kivalasztdsdban nincs elére meg-
hatéarozott és igy kikovetkeztethetS rendszer, e téren is teljes a varatlansag. A
tamadas végss célja az orszag lakossaganak és vezetésének kifarasztéasa, fel6r-
1ése;

— a mentd, mentesits erSk a tdimadas bekovetkeztekor — az tigyeletes szolgéalatok
és alakulatok kivételével — nincsenek készenlétben, felkésziilésiikre hosszabb
id6re van sziikség, ez id alatt a lakossdg onmagara, a helyszinen talalhat6 és
felhasznélhaté védelmi lehet&ségekre, eszkdzokre van utalva.

A lakossagvédelem egyes modszereinek alkalmazhat6sagai az alabbiakkal jellemez-
hetdk.

A lakossdg riasztdsdnak és tdjékoztatdsinak jelenlegi fejlesztési célkitiizési teljes mér-
tékben megfelelnek az Gj helyzetnek. Figyelembe véve, hogy a terroristatimadasok
altaldban megel6zik a lakossag riasztasat, azaz a sziréna csak a robbanasok utan fog
megszoélalni, és ezen a helyzeten érdemben nem lehet valtoztatni, megmarad a riasz-
tas eredeti rendszere és rendeltetése. Az alapfeladat a lakossag riasztasa természeti és
civilizacibs katasztrofak veszélyekor, hogy idében tudjanak az emberek védekezni,
menekiilni - alapvet6en nem valtozott meg. A terroristaakcié utdn megszélalé sziré-
na mar nem a konkrétan veszélyeztetett - tehat a csapast mar elszenvedett — lakossa-
got, hanem a csapésteriileten kiviil tartézkodé sértetlen lakossagot figyelmezteti,
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hogy késziiljon fel az esetleges masodlagos hatdsok elleni védekezésre. E riasztasi
funkcié pedig mar megegyezik a riasztas eredeti rendeltetésével. Semmi nem indo-
kolja tehat a riasztasi rendszer tervezett korszertisitésének megvaltoztatasat. Feltétle-
niil sziikséges azonban ismételten atgondolni a lakossag tajékoztatdsdnak jelenlegi
rendszerét és helyzetét. Jelenleg a tajékoztatas nagyrészt a kozszolgdlati médiara
épil, és esetenként felhasznalja a ,magan” sajtot, televizi6t is. Az elmalt négy eszten-
d§ arvizi tapasztalatai bizonyitjdk, hogy az alkalmazott médszerek nem élltak a
feladatok megkovetelte szinvonalon, valamint nemhogy pontos, az id6ben val6 vé-
dekezéshez nélkiilozhetetlen informécikat sugaroztak volna, hanem rendre lema-
radtak az eseményekrdl.

Az 6vbhelyvédelem — tekintettel arra, hogy a polgéri védelem a rendszervaltés 6ta
csak katasztrofavédelemmel foglalkozott — komoly gondot okoz. A védelmi létesit-
mények, felszerelések talnyomé tobbsége tonkrement. Egy, a kilencvenes évek
kozepén késziilt becslés szerint a lakossdg védelmét szolgalé 6vohely a telepiilések
96,6%-aban egyaltalan nincs, és mindossze 0,9%-dban talalhaté tgynevezett osz-
talyba sorolt — azaz j6 védSképességili — 6vohely, Gsszesen 450 db, amelyekben az
Osszlakossag 2,3%-a (mintegy 230 000 f6) helyezhetd el. Ebben a szamban a févarosi
METRO mélyvezetésii szakaszaiban elhelyezhetd, kozel 200 000 ember is benne fog-
laltatik. Ezzel az adattal viszont az a probléma, hogy mivel a kordbbi hat évtized
lakossdgvédelmi koncepciéi alapjan épitett 6véhelyekrdl van sz6, a teljes mennyiség
Budapesten, néhdny nagyvarosban és ipari létesitményben taldlhatd, ennek megfe-
lel6en nincs 6sszhangban a veszélyeztetettséggel. Gyengébb véddképességli — osz-
talyba nem sorolt — 6véhelybdl 5100 db volt. Ezekben az 6sszlakossag 7,1%-a helyez-
het§ el. E kategorianal azonban szamitasba kell venni, hogy nagyobb résziiket
6vohelykénti hasznélatbavétel elGtt meg kell erGsiteni, és be kell rendezni. Mindent
Osszeszamolva az orszag lakossaganak mintegy 9%-a helyezhet6 el véddlétesitmény-
ben. A véddlétesitmények tobbsége ,kettds céla”. Békében polgéri célokra hasznosi-
tott. Igy csak kiiirités és berendezés utan, azaz a készenlétbe helyezéstsl szamitott
24-48 ora mulva lehet 6vohelyként felhaszndlni. A tovabblépés kiinduléalapjaként
feltétlentil sziikséges egy teljesen 1j, napjaink kihivésaival 6sszhangban 1évé tavlati
az egész lakossagvédelem osszes kérdését feldolgozo, az elveket tisztazo elgondolast
kialakitani és a nemzeti védelmi irdnyelvek részeként az Orszaggytilés elé elfoga-
dasra el6terjeszteni.

Célszerli megvizsgélni annak lehet&ségét is, miként lehetne holt t6ke helyett
hasznot hajtéva véltoztatni, gazdasédgilag hasznositani a jelenleg iiresen &ll6, kihasz-
nélatlan véddlétesitményeket. Szerintem az aszimmetrikus hadviselés egyetlen
tényezdje sem indokolja tij minGsitett 6véhelyek épitését, telepitését, kialakitasat az
elkovetkezd 10-15 esztendGben. Sokkal célszertibb a lakossag elzark6zasat vagy kite-
lepitését, a varhaté szennyezés, kiszérddas tertiletérdl torténd kivonasat megtervez-
ni, megszervezni és megvaldsitani. Ennek kitind médszere a magyar polgéri véde-
lem 4ltal mar kozel egy évtizede szorgalmazott ,védett otthon”-ok kialakitasa., azaz
a hermetizalt helységekben torténé elzarkézast megvaldsitani.

Célszerli megvizsgalni annak az Eurépai Unié tobb orszagaban elterjedt gyakor-
latnak hazai adaptalasi feltételeit, hogy — ahol ez lehetséges — nem csaladonként, la-
kéhazanként kiilon-kiilén, hanem az &nkormanyzatok nagy befogaddéképességii
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helyiségeiben — pl. tornatermekben, sportcsarnokokban, mozikban, szinhazakban,
tandcstermekben stb. - maguk szervezik meg és valésitjak meg az elzarkézast a helyi
polgéari védelmi szervezetek iranyitasaval.

A kitelepités a megvaltozott feltételek mellett is az egyik legjelent&sebb lakossag-
védelmi médszer. Hasznossagat, hatékonysagat igazoltak az arvizek idején elrendelt
kisebb kitelepitések. Ezt a lakossdg nagy tobbsége elfogadta. Az aszimmetrikus had-
viselés, illetve a terroristatimaddasok esetében is jelentSs szerep harulhat a kitelepi-
tésre. Egyrészt a harccselekmények szinhelyérél, a varhat6é tamadas teriiletérdl cél-
szerd el6re kivonni a lakossagot. Masrészt a terroristaakciok utdn, a tamadasok
kovetkezményei - pl. a tiizek terjedése, az rbv. kiszérédas, az Gjabb akciok lehetSsé-
ge, illetve a romosodott épitmények stb. — dltal fenyegetett teriiletekrdl idSlegesen
vagy a lakhatatlanna valt, Gjjaépitésre varo teriiletekrdl véglegesen, esetleg hosszabb
idore. Az aszimmetrikus hadviselés esetében a védelem — ezen beliil a kitelepités —
egyik jelentds nehézsége, hogy a tdmadés varatlansdga miatt elsGsorban utélagos ki-
telepitésrdl, kimenekitésrol lehet szo6.

A lakossig egyéni védbeszkozokkel vald elldtdsdhoz Gj védGeszkoz-felhasznélasi filo-
z6fidra van sziitkség. Célszer(i abbdl az alapelvbél kiindulni, hogy a 21. szazad eleji
hadviselésben — mivel nem szamol a tomegpusztito fegyverek dltalanos alkalmazasa-
val — minden val6szintiség szerint nem lesz sziikség — (a vegyivédelmi szakcsapatok
és a mentSerdk egy részének kivételével) — a harcolé csapatok és a lakossag hossza
idStartamu radioaktiv vagy vegyi szennyezett terepen val6 tartézkodaséra, ezért
olyan egyéni légzés- és borvéds eszkozoket kell rendszerbe allitani, amelyek lehet6-
vé teszik a biztonsagos mozgast és tevékenységet a szennyezett tereprdl torténd ki-
vonasuk idejére. Ezt az elvet célszer(i érvényre juttatni a lakossag ellatasa terén is,
azzal a megszoritassal, hogy teljes 1égzés- és bérvédelmet csak azok szamara kell biz-
tositani — allami, 6nkorméanyzati, véllalati koltségfedezetbdl —, akik kozvetleniil és
varhatéan hosszabb ideig fognak dolgozni szennyezett, fert6zott teriileten. Ezek:
polgari védelmi szakalegységek, szervezetek; tlizoltésag, mentSk, renddrség; a veze-
t6 és parancsnoki allomény. Tovabba azoknak a vallalatoknak a dolgoz6i, valamint
az ottani lakossag (pl. Paks és korzete) szdmara, amelyek veszélyes radioaktiv, vegyi,
biolégiai mérgezs, szennyez6 anyagokkal dolgoznak, ilyet hasznélnak, tarolnak.
Ezek készleteit miikodési helyeiken kell tarolni. Ezenkiviil célszer a lakossag 1-2
szazalékanak védelmére elegendd orszagos tartalékot képezni az elére nem latott ve-
szélyhelyzetek esetére.

Az el nem latott lakossagot fel kell késziteni arra, hogy veszélyhelyzetben — ra-
dioaktiv és vegyi kiszérédas esetén — képes legyen a rendelkezésére 4ll6 eszk6zokbdl
olyan sziikség-védGeszkozoket késziteni sajat és csaladja részére, amelyek megvédik
a veszélyeztetett, szennyezett teriiletrdl torténé kivonas idGtartama alatt.

Az elektronika jelenlegi szintjén és hatalmas fejlédési titeme mellett, az informa-
ci6és hadviselés idGszakaban az elsitétitésre éltalanos értelemben valészintileg mar
nem lesz sziikség, de az dlcazas helyet kaphat a lakossagvédelem és egyes objektu-
mok rejtésében.

A lakossdg felkészitése a veszélyhelyzeti magatartasi szabdlyokra, a timadéfegyve-
rek hatésai elleni védekezésre mindig is a polgéri védelem egyik legfontosabb fel-
adata, a lakossdgvédelem alapja volt. A torténelmi tapasztalatok bizonyitjak, ha a fel-
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készitésben az egész tarsadalom részt vesz és minden lényeges kérdésre kiterjed az
allampolgarok moralis szilardsagatol és fizikai alloképességétdl kezdve a legfonto-
sabb polgari védelmi, 6nvédelmi ismeretanyagig, fogasokig, médszerekig, akkor
valéban a lakossdgvédelem leghatékonyabb moddszere és teriilete. A felkészités
végsd célja az allampolgarok személyes, valamint hozzatartozéik, vagyonuk vé-
delme, a talélés biztositasa terroristatimadasok, harccselekmények id&szakaban.
Olyan ismeretszint elérésére, moralis szildrdsag, fizikai alloképesség kialakitdsara
van sziitkség, hogy az emberek bizzanak énmagukban, kreativitasukban, képessége-
ikben, felkésziiltségiikben.

Ujjaszervezésében els6 lépésként harom évvel ezel6tt az altalanos iskoldkban
megkezd&dott a tanuldk katasztrofavédelmi felkészitése. Ezt kell dltalanossa tenni.
Ennek érdekében nagyon pontosan meg kell hatarozni mind a szervezett oktatasba
beépiil6 tananyag, mind a méar nem tanul6 feln&tt lakossag felkészitésének céljat, tar-
talmat és ki kell dolgozni a tananyagokat.

A lakossagvédelem véazolt médszereiben felsoroltak megvaldsitasanak mintegy
~békeidében” kell megtervezni, megszervezni, megépiteni, felkésziteni a sziikséges
létesitményeket ahhoz, hogy adott esetben rendelkezésre alljanak, felhasznalhatok
legyenek. Ahogy egy régi katonai mondas hirdette: ,a habort kitérésekor csak az fog
rendelkezésiinkre allni, amit kordbban beszereztiink, felhalmoztunk és aminek fel-
hasznalasat begyakoroltuk”. igy lesz most is. Adott esetben csak arra lehet szamitani,
amit a megel6z6 munkak sordan megvaldsitottunk. Nem ttlzas kijelenteni a lakossag-
védelem hatékonysédga a a megel6z6 feladatok megvaldsitasanak eredményességén,
szinvonalan all vagy bukik. Az eddig felsoroltak — fliggetleniil att6l, hogy milyen
vezetési szint vagy szervezet hataskorbe utaltak — a kozvetlen lakossagvédelemi fel-
adatok korébe tartoznak. Nagyrészt a védelmi feladatokat irdnyité allamhatalmi és
kozigazgatasi intézmények, illetve a feladatok végrehajtasira létrehozott allami,
onkormanyzati vagy 6nként létrejott tarsadalmi szervezetek valésitjdk meg. Ezen-
kiviil meghatarozo szerepe van a megel6z6 feladatok masik nagy csoportjanak, ame-
lyek nem kozveteniil, direkten, hanem kozvetetten beépiilve valamelyik mdsik nagy
feladatrendszerbe, mint vérostervezési, rendezési elGirasok, épitési, tlizvédelmi
szabvanyok, kozegészségiigyi elvarasok... szolgaljak a lakossag védelmét (is). E pre-
venci6s feladatok gyakorlatilag mindenkit érintenek valamilyen attételes forméban.

Az dltaldnos megel6zd lakossdgvédelmi eldirdsok szintén a veszteségek, karok csok-
kentését szolgaljak. Tobbnyire valamilyen kdvetelményrendszer elemeként, dllami
(parlament, kormanyzat, f6hatésag) vagy onkormanyzati szintek altal jogilag szaba-
lyozott formdba 6ntve tdmasztanak olyan kovetelményeket, amelyek elGsegitik a
lakossag hatékony védelmét mind katasztréfahelyzetekben, mind ellenséges tama-
dasok, csapasok esetén.

E feladatok még ,békeidSben”, azaz a veszélyhelyzet bekovetkezte el6tt, a minden-
napi élet részeként valdsulnak meg. A legtobbszor megval6sitéik annak sincsenek tudata-
ban, hogy munkéjukkal polgari védelmi, lakossagvédelmi feladatot latnak el. Példa
erre az orszag kozegészségiigyi helyzetének javitasa, a kozhigiénia magas szintre eme-
lése, a betegellatas, az orvosok, az egészségiigyi személyzet magas szinti képzése, a
fert6zG betegségek elleni kiizdelem kérdéseivel vagy a katasztréfamedicina kérdései-
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vel val6 megismertetése. Elmondhaté ugyanez az allat-egészségiigyi, a novényvédel-
mi feladatok, eléirasok teriileteirdl is. Ha leegyszertisitetten fogalmazzuk meg e felada-
tokkal kapcsolatos elvarasokat, akkor gyakorlatilag arrél van sz6, hogy kévetkezetesen
és maradéktalanul meg kell valésitani a meglévs és az e kérdésekrdl sz616, torvények-
ben és més jogszabalyokban mar megfogalmazott kovetelményeket, elSirasokat. Ezek
mind valamilyen mértékben a lakossagvédelmet is szolgaljak. Hasonl6 a helyzet a
gyogyszerellatds, a novényvédelem, a koztisztasag, a kozrend, a megel6z6 tlizvéde-
lem, a szocialis biztonsag, a szocidlis gondoskodés terén is.

A megel6z6 el6irasok masik nagy csoportjat a lakossigvédelem vdrosrendezési és
miiszaki normdinak nevezziik. Céljuk — 6sszhangban a korszerti, az egészséges életet
szolgal6 vérosrendezési épitési, ipartelepitési és épitési elvekkel — olyan kévetelmé-
nyek megvaldsitdsa, amelyek elGsegitik a lakossag védelmét, novelik a t{izbiztonsé-
got, a radioaktiv és a vegyi kisz6rddas, a masodlagos hatdsok elleni védelem haté-
konysagat, lehet&vé teszik a lakossag gyors kitelepitését, kivonasat és kimenekitését,
a mentGerdk zavartalan bevetését, gyors munkdjat, a ttizoltast, a mentesitést és igy
tovabb.

A lakosségvédelem varosrendezési és miiszaki normdinak valamilyen forméban
meg kell jelenniiik a jogszabalyokban, szabalyzatokban, szabvanyokban. A nemzeti
biztonsagi stratégia és az elGirasait ,apropénzre” valtd katasztrofavédelmi stratégia
tartalmazni fogja az Gj kockazatokkal, kihivasokkal kapcsolatos alapvetd védelmi
elvarasokat, kovetelményeket, feladatokat. Ehhez kell majd igazitani az egész terve-
zési, felkészitési rendszert. Véleményem szerint e téren sincs sziikség teljesen j ter-
vezési rendszer létrehozasara. MegfelelGen atgondolt, a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokkal és a vezérkarral 6sszehangolt veszély-helyzet értékelést, sorolast kovetSen, a
hadmiiveleti kovetelmények figyelembevételével a meglévd katasztréfavédelmi ter-

vek alapul szolgilhatnak az 4j kovetelmények szerinti tervezéshez, szervezéshez.
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Gazda Pal-Medveczky Mihaly

A gazdasagfelkészités és -mozgositas
tervezésének egyes modszertani
kérdései és azok elméleti vonatkozasai

A szerzok a kivetelményekbdl, a tdmasztott igényekbl és a gazdasdg teljesitoképességébil
kiindulva a védelmi felkészités és a mozgdsitds rendszerviltds el6tti és a jelenlegi tervezési
rendszerét, modelljét dttekintve hangsiilyozzdk: a gazdasdgfelkészités és a mozgdsitds terve-
zése, szervezése és végrehajtdsa minden teriiletén, a még nagyszamban meglevd statikus
megolddsok helyett a piaci viszonyokat jobban érzékeld dinamikus mddszerek, lépések beveze-
tése sziikséges. Ehhez a kordbban jévihagyott és alkalmzott, a védelemgazdasdgi alaptervnek
nevezett médszertani titmutatét — érvényesitve abban az 1ij koncepciénak és irdnyitdsi rend-
szernek megfeleld eljdrdsokat — modositani kell.

A nemzetgazdasag mindsitett idGszaki felkészitésének tervezésére jelenleg még egy
1994. évi kormanyhatérozattal jovahagyott Modszertani Gtmutaté’ elGirdsai vannak
érvényben. A Gazdasagi Minisztériumban a gazdasigmozgésitas Gj rendszerére
2000-ben elkészilt konc:epc:i(’)2 szerint a Modszertani utmutaté (a tovabbiakban:
Modszertan) egyes tételei a végrehajtas soran olykor komoly kritikat kaptak ugyan,
egészében azonban a tervezési rendszer betoltotte feladatat. A kdvetelménytamasztd
szervek igényeinek Osszesitése és a kielégitési lehetGségek vizsgalata alapjan hasz-
nélhat6 képet adott a nemzetgazdasag mindsitett idGszaki teljesitSképességérsl. Az
altala el6irt tevékenységeket (a mindsitett idszaki igénybejelentés, az dgazati/terii-
leti igénykielégités tervezése és visszaigazolasa, az elGszerz6dések megkotése stb.) a
tervezd szervek — tobbségiikben — megfelelGen hajtjak végre. Sajnos, a Médszertan
helyenként nem kell§ részletezettsége, az egyéb elGirasokkal valé 6sszhangjanak
hianya, valamint az agazati-teriileti szervek kozti informaci6csere alacsony foka

1 1041/1994. (V. 31.) Korm. hatérozat a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a védelmi
célu tartalékolasi tevékenység szabalyozéasarol. 1. sz. melléklet: Modszertani titmutaté a nemzetgazda-
sag védelmi felkészitése tervezéséhez.

2 ELOTERJESZTES a kormanynak a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositdsa Gj rendszeré-
nek és irdnyitasi rendjének kialakitdsarél, kormany-elGterjesztés, Ikt. sz.: III-3TK/30/1/2000. Gazdaségi
Minisztérium, 2000.
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miatt a tervezési dokumentumok 6sszesitése jelentSs nehézségekkel jar. Ezzel egytitt
a Modszertan alapelvei helytalloak, a rendszer miikodSképes és tovabbfejleszthetd.

A védelmi felkészitési tervezést logisztikai rendszerként vizsgélva, részletesen
szabalyozni kell a teriileti és az agazati tervezés szintjeit, kapcsolddasi pontjait. A
gazdasag mindsitett idGszaki teljesitGképességét tovabbra is a rendkiviili allapotra —
mint a minden szempontbdl legstilyosabb mindsitett idGszak igényeire — kell mére-
tezni, megfontoland6 egy hosszabb és egy rovidebb lefolyast katasztréfaesemény
eréforras- tervezése, alapul véve a telepiilések veszélyeztetettségi besorolasat. Ké-
s6bb — megfelel§ informatikai timogatassal — megvizsgélhaté az egyetlen mindsitett
idGszaki terv készitése helyett tin. szituacids tervekbdl allo tervrendszer alkalmazasa-
nak lehet&sége. A tervezési modszertant kozeliteni kellene a szovetségi tervezés
rendszeréhez. A Mddszertant ezért pontositani, javitani kell, id6tallé elemeit ekoz-
ben fel kell hasznélni az Gj tervezési rend kialakitasahoz.

Emellett konkrét megbizast is kapott a gazdaségi tarca az éves védelmi felkészi-
tési és orszdgmozgobsitasi feladattervben, hogy a Médszertan bazisan készitse el az 4j
koncepcidnak és irdnyitdsi rendnek megfeleld tervezési elGirast. A Védelemgazdasdgi
alaptervnek nevezett modszertani iitmutato tervezete elkésziilt, jelenleg a szakmai véle-
ményezés fazisaban van. Ha a tervezés jogi alapjat megad6, a nemzetgazdasag felké-
szitése és mozgositasa feladatainak végrehajtdsarol sz6l6 kormanyrendelet kiadésra
keriil, a tervezet azonnal egyeztethets és véglegesithetd lesz.

Az j moédszertani Gtmutatd, a Védelemgazdasédgi alapterv (a tovabbiakban:
Alapterv), melyet a minisztérium miniszteri irdnyelv jogi forméban tervez kiadni,
nem tartalmaz radikalis valtozasokat a korabbi Mddszertanhoz képest. A megma-
rad6 modszertani elGirasok jogi, elméleti alapjait viszont igyekszik pontositani, meg-
szilarditani, valamint végrehajtani az id6kozben tortént — a tervezés kornyezetében
végbement valtozdsok miatti sziikségszert — mddositasok atvezetését. A kidolgozoi
munka soran szembetalalkoztunk egy sor elméleti problémaval, amelyek a tervezés
tapasztalatai alapjan, illetve a koncepci6é és a kormanyrendelet egyeztetése soran
meriiltek fel; a tovabbiakban e cikk keretében ilyen kérdésekkel és — helyenként — az
azokra javasolt valaszokkal foglalkozunk.

A kévetelménytdamasztok igényei és a gazdasdg teljesitoképességének egyenszildrdsdga

Komoly problémat vet fel, hogy meddig mehetnek el a kovetelménytimasztok az igényeik
felsréfoldsdndl? A gyakorlat ugyanis az, hogy a mingsitett idGszaki feladatok végre-
hajtasaért felelgs fegyveres erdk, rendvédelmi szervek (a kovetelménytamasztok)
~megalmodjak” az esetleges rendkiviili helyzet kezeléséhez sziikséges specialis fel-
szereléseiket, eszkozeiket, amelyekbdl sok esetben még a kiképzéshez sziikséges
gyakorlopéldanyok sincsenek meg, vagy olyan anyagokat szerepeltetnek a mingsi-
tett id&szaki igényeikben, amelyekbdl még a rendszeresitett békenorma sincs fel-
toltve naluk. Mas meggondoldsbdl, de hasonléan a talzé igényekhez vezet, ha
informacidhidny miatt a sziikségletet a maximumra becslik az igénytervezdk (abbdl
nem lehet baj! - felkiltassal). E jelenségek kovetkezményeképpen a Médszertan
szerint évente bejelentett minGsitett idGszaki anyagi jellegi igények Osszértéke a
HM esetében 1993 és 2002 kozott évrdl évre — a folyéaras GDP-hez viszonyitva —
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folyamatosan nétt, holott az igények manapsag mintegy 50%-ét beterjeszt6 hon-
védség mindsitett idGszaki tervezett 1étszdma ezalatt leapadt kozel az 6todére.”

A BM igénye még meredekebben emelkedett 2000-ig, mig rovid stagnalas utan
2002-ben a tarcanal jelentSs importigény-csokkentést hajtottak végre.

Az Orszéaggyfilés altal 1998-ban elfogadott biztonsag- és védelempolitikai alap-
elvek® szerint ,.a nemzetgazdasagnak képesnek kell lennie arra, hogy a Magyar Koz-
tarsasag biztonsag- és védelempolitikai célkittizései eléréséhez sziikséges gazdasagi
alapokat biztositsa” egyfelSl, masfel6l a mindsitett id§szakban szamba vehetd tébb-
letforrasok nem haladhatjak meg a nemzetgazdasag lehetGségeit. Enhez meg kell
hatérozni a nemzetgazdasagbdl teljesithets igények maximalis szintjét, amelyet a
minGsitett id&szaki eréforras-kielégités tervezésénél nem szabad tallépni. Vagyis
korlatozni kell a mindsitett id6szaki tervezdk 6hajait. Dontési ellendrzési pontokat
kell beiktatni a tervezés folyamatéba, amelyeken egyrészt a technikai realitds, mas-
részt a gazdasagi-pénziigyi lehetSség, illetve hatékonysag szempontjabdl vizsgélat
ala kell vetni az igényeket mind részleteiben, mind 6sszességében. Hiszen a védelem
altal igényelt termékekre, szolgaltatasokra is igaz a kozgazdasagtan két kulcsfontos-
sagh axiomaja: a termékek egyrészt sztikosen dllnak rendelkezésre, mésrészt a tarsa-
dalomnak hatékonyan kell felhasznalnia eréforréasait. A gazdasagfelkészités és -moz-
gositas tervezésénél is érvényes a samuelsoni idézet’: ,A termékek korlatozottak, a
sziikségletek viszont hatartalannak ttinnek. ... Ha minden igényt 6sszegziink, gyor-
san rajoviink arra, hogy egyszertien nincs kell6 mennyiségii termék és szolgaltatés
az dsszes fogyasztoi szitkséglet akar egy toredékének fedezéséhez. ... Mivel igénye-
ink korlatlanok, fontos dolog, hogy a gazdasag legjobban hasznositsa korlatozott
erdforrasait.”

Ezzel elérkeztiink a védelem és a gazdasig egyenszildrdsiga kovetelményéhez. Mit
értlink ezalatt? A probléma egyik oldalan all a védelmi feladatot ellaté kovetelmény-
tamaszt6 szerv igénye, amely védelmi helyzetben természetszertileg a békeszinthez
képest jelentds tobbletet mutat. Ez a tobblet jelentkezhet egyes, békében is hasznalt
erGforrasok esetében pusztin mennyiségi tobbletként, mas esetekben egyes erd-
forrasnemek csak mindsitett idGszakban jelentkezd igényeként. A mindsitett id6-
szaki igény tobbletének tervezésénél célszeri megkiilonboztetni a szervek békenor-
manak megfelel6en szamitott készletébdl esetleg hianyzé mennyiséget. Egy
mindsitett idGszaki feladat megkezdése el6tt ezzel a hiannyal is nyilvan szamolni
kell, ezt a tobbletet azonban a szervek foly6 koltségvetésébdl lenne indokolt fedezni.
(Mindenesetre torekedni kell a kovetelménytamaszté szervek sajat készleteinek —
még békeidGszaki beszerzéssel torténd — feltoltésére.)

A mindsitett id6szakban sziikséges erdforrashalmaz a kovetelménytidmasztok
részére egyrészt biztositva van (a sajat eréforrasaik, tartalékaik révén), masrészt a

3 Jelentés a kormany részére a nemzetgazdasdg mindsitett idGszaki teljesitképességérdl; Gazdasagi
Minisztérium, 2002. c. dokumentum alapjan.

4 94/1998. OGY hatédrozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirdl.

5 Samuelson, P. A, Nordhaus, W. D.: Kézgazdaségtan; KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest,
2000.
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nemzetgazdasagtdl igényelt er6forrdsokbdl biztositja azt az orszag. Ez utébbi rész-
nek az Osszes igényelt er6forrashoz viszonyitott hanyadaval jellemezhetS az adott
fegyveres erd vagy rendvédelmi szerv gazdasagi fﬁggc’)’sége(’.

Az egyes kovetelménytamasztd szerveknek a mindsitett idGszakok kiilonb6z6
fajtdira gazdasagpolitikai alapon kiilon-kilon meghatarozott fiiggdségi mutatok
segitségével egyfajta egészséges korlat lenne allithat6 a mindsitett iddszaki igények
talzo tervezhetGségével szemben. Ez a fiiggdségi mutatd képezhetS lenne egy kove-
telménytamaszté szerven beliil szervezeti egységekre, szakszolgalatokra, igény-
kielégitési formakra is. Ezzel jellemezhetnénk az egyes szakteriiletek feltoltottséget,
felkésziiltségét.

Ha feliilr6l korlatozzuk a nemzetgazdasag altal egy mindsitett idGszakban a
kovetelménytdmasztok szamara nyujthaté tdmogatas Osszértékét, akar értékben,
akér a GDP szézalékéban, akkor ebbdl a mér el6re meghatérozott fliggdségi mutatok
alkalmazasaval meghatarozhatdk az egyes szervek igénykorlatjai, amelyeken beliil —
a sajat tervezési hataskorben feldllitott rangsornak megfelelen — a kovetelményta-
maszték maguk donthetnek a konkurélé erSforrasigények sorsarél.

Elképzelhets, hogy ebben az esetben bizonyos igények nem teljesithet6vé val-
nak. Hasonl6 a helyzet, ha a kért szolgaltatdst a gazdasag egyéb ok miatt nem tudja
teljesiteni. Ekkor — mint azt a kordbbi Médszertan is tartalmazta — vagy a kielégitési
format kell tovabb véltoztatni (ha nincs hazai gyartds, akkor import stb.), vagy az
igény specifikdciéjan vagy az azt meghatérozé szakfeladat megvalositasi tervén kell
valamit valtoztatni.

A gazdasdgfelkészités és -mozgositds tervezésének modellje

A védelmi igények kielégithetGségének tervezéséhez ismerniink kell a nemzetgaz-
dasag lehetGségét, kapacitasait, a védelemgazdasagi potenciélt. Tekintsiik kiindul6-
pontnak a gazdasigmozgodsitas kordbbi és jelenlegi tervezési modelljét!

A rendszerviltas elGtti tervezési modellben a Vars6i Szerzédés tagjaként az
Orszéagos Tervhivatal (OT) tervezési elGirdsa alapjan késziiltek a rendkiviili &llapot
tervdokumentumai. A direkt utasitasos gazdaséagiranyitas kordban nem hianyoltuk a
tervezés jogszabilyi feltételeit. A tervezs szervek dltal elkészitett cimzett tervek kote-
lez8 érvényt rendkiviili id6szaki feladatokat tartalmaztak a vallalatok szdmara. Az
un. mérleges termékek foly6 idGszaki forras- és felhasznalasadatairél a Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal d4gazati bontdst mérlegeket készitett, az OT pedig a rendkiviili dlla-
poti tervezés szamara konvertalta azokat feliigyeleti bontastiakka. A rendkiviili alla-
potra valé tervezés alapjat a népgazdasagi tervezés dokumentumai adtak.

A 1. dbra modellje mutatja a jelenlegi tervezési rendszert. A még érvényes Mod-
szertan tartalmazza a tervezési el&irast. A mindsitett idGszaki (nemcsak a rendkiviili
allapoti) tervezés alapja a gazdasagmozgositasi céla adatgyfijtés, illetve a KSH sta-
tisztikai adatgyfijtésébdl nyert tényadatok, amelyek alapjan a kovet tervezés mod-

6 Dr. Gazda P4l: A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésének kovetelményei, a minGsitett iddszaki
miikodés lehetséges modelljei; ElGadas, ZMNE, Budapest, 1999.

70 HADTUDOMANY  2003/1



GAZDA PAL- MEDVECZKY MIHALY: A gazdaséagfelkészités és -mozgésitas tervezése

A mindsitett
id6szakok és

vialséghelyzetek
igényei

A fegyveres erék, rendvédelmi

a szovetséges fegyveres erbk
mindsitett iddszaki és valsag-
helyzeti igényei

A védelmi céla A tervezd
éllami tartalékok szervek sajét
nyilvantartdsa adatgyiijtése

{

!

A GAZDASAGFELKESZITES ES
-MOZGOSITAS TERVEZESI RENDSZERE

Igénykielégitési ter-
vek és koltségvetési
atcsoportositasok

11

szervek, a lakossag, a gazdasag,

A jovahagyott koz-
ponti és 6nkormény-|

zati koltségvetések

I 0

GM célu adat-
gylijtés

Agazati, teriileti igény-
kielégitési tervek,
a befogad6 nemzeti
tamogatas terve,
a védelmi tartalékok
fejlesztési terve

Statisztikai
tényadatok

A gazdasdgfelkészités és -mozg0dsitds jelenlegi modellje 1. dbra.
szerével — a kdvetelménytamasztok igényeire — késziilnek az igénykielégitési tervek.
A pénziigyi tervezés kiindul6 adatbézisa a kdzponti és a teriileti tervezd szervek kolt-
ségvetése. Ebben a modellben — NATO-csatlakozasunk 6ta — megjelenik a szévetsé-
ges fegyveres erGk igénye, a befogadé nemzeti timogatés terve is.

A statisztikai tényadatokra épiilé kovets tervezési modszer nem tokéletes, a
tavalyi targyév (2002.) feldolgozott adatgytijtésének segitségével ugyanis az idén
csak a jovG évi (2004) tervezéshez tudunk bazisadatot szolgéltatni, ami — sajnos, a mai
véltoz6 piaci kornyezetben - egyédltalin nem naprakész. Emellett igen munkaigé-
nyes és koltséges az adatbazis begyfijtése, feldolgozasa és karbantartisa. Ezért
manapsag, békeiddben elég nehéz elfogadtatni ezt a sziikséges rossz megoldast. Ez
ut6bbi miatt az adatgytijtéseket eddig csak a paratlan években sikeriilt megszervezni
a paros targyévek adatairdl (jollehet a jogi felhatalmazas’ az éves gyakorisagra is
megvan). Az adatok statikus voltat, a nem tokéletes naprakészséget a békeidei terve-
zéshez még el lehet fogadni, egy mindsitett helyzet elrendelésekor tgyis rendkiviili
adatfelvételre, dinamikus kapcsolattartasra lesz sziikség tervezd és adatszolgéltatd
kozott. Egy rendkiviili dllapot jelentds 16kést adhat a gazdasagi statisztikai adatok
gytjtésének és vezetésbeli felhasznédlasanak, mint tette azt a II. vildighabora egyes
orszégaiban, amikor is a materilis erSforrasok felhasznéldsara vonatkozé alapvetd
prioritasi dontések meghozatalahoz a gazdasag alaposabb és pontosabb ismeretére
volt sziikség.8

7 A 20/1995. (VIL 25.) PM rendelet gazdasagmozgositasi célu adatgydijtés elrendelésérdl

8 A.S., Milward: Hébort, gazdasag, tarsadalom 1939-1945. A II. vilaghdbort hétterében meghtiz6d6
gazdasagi események; AQUILA Konyvkiad6, 2000.
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A gazdasagfelkészitési tervezéshez sziikséges adatgytijtések jelenleg két szinten
folynak. Kézponti szinten rendelik el az tn. gazdasagmozgositasi céla adatgyijtést,
amelynek még érvényben 1évé jogalapja a pénziigyminiszteri rendelet. A bevezets-
ben emlitett kormadnyrendelet jévdhagyasa esetén az Alaptervvel egy idében a gaz-
dasagmozgositasi céla adatgyjtésrdl sz616, immar GKM-rendelet is kiadasra kertil,
amely a kozponti adatgyfijtés szabalyozasan kiviil a védelmi bizottsagok teriileti
adatgyfijtési tevékenységét is egységesiteni fogja. A gazdasagmozgdsitasi céla adat-
gyljtés az idén kiemelt szerepet kap, hiszen a 2003. év végére Osszedllitand6 befo-
gad6 nemzeti tdmogatas (BNT) képességkatalégus alapjat képez6 BNT kozponti
adatbézis adatait is jorészt innen tudjuk majd feltolteni.

A gazdasdgmozgositds allokdcios problémdi
a piacszabdlyozta vegyes gazdasdg koriilményei kozott

Mint arra korabban mar utaltunk, hogy a tervutasitasos rendszerben nem volt prob-
léma az allam koordinaciés szerepét érvényesiteni, ha azonban a megvaldsitds ming-
ségi vonatkozasait vizsgaljuk, meg kell dllapitani, hogy a gazdasagmozgositas lehetd-
sége, annak mélysége, nagysagrendje, erdforrasigénye a tarsadalmi tulajdon formara
épl6 gazdasagban is korlatos volt. Ennek a korlatnak a miikodése azonban egészen
mas volt, mint a piacszabalyozta vegyes gazdasagban. A gazdasidgmozgésitds meg-
val6sitasa fliggs valtozoként, a gazdaségi erdforras allokaciéo megvaldsitasanak nem-
csak mennyiségi, hanem annak mingségi, illetve az allokécié dinamika (id6) fuggvé-
nyében is értelmezhets’. A piacszabalyozta vegyes tulajdond, immar nagyobbrészt
magantulajdont gazdasdgban ennek a tételnek megvalGsitdsa elére vetiti azt a
kovetkeztetést, hogy nagysdgrenddel nagyobb problémaval kell az allamnak szem-
benéznie. A piaci szabalyozas koriilményei kozott az dllam védelmi szerepvallalasi
kotelezettsége sokdimenzids kozegbe kertil, ahol annak érdekében, hogy a tételben
megfogalmazottigénynek eleget tegyen (ha kell?), Gj eszkoztarat kell mozgésitania.
A piacszabalyozta gazdasagban — észre kell venntink —az dllam ez irdnyii koordind-
cids lehetdsége korldtozott. Ehhez még hozzatehetd, hogy a piac értékitélete sok tekintet-
ben véltozénak foghatd fel. Elég, ha a vilagpiac, illetve a bels6 piaci vonatkozésok sok-
rétti kombinacidjat emlitjik meg. Kicsit leegyszertisitve az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy példaul az anyagi és élGerd-allokacié fokuszait azok a termeld és szolgaltatoegy-
ségek (részvénytarsasagok, vallalkozasok, gazdalkodok stb.) képezik, amelyek a piaci
értékitélettel a legszorosabb kapcsolatban vannak. Ebbdl az kovetkezik, hogy ezeknél a
termelGegységeknél viszonylag jol behatarolhaté mennyiségii élGeré (munkaerd)
~koncentralédik”. Ez az él6erS az iranyultsigdnak megfelel6 szakismeret birtokaban
van. A szakmai ismeret szélességi és mélységi Osszefliggései képezik az él6er6 (mun-
kaerd) minGségi mutatéit. A mindségi mutaté ilyen felfogasa értékelése a gazdasag-
mozgobsitas adott teriiletein — az adott esetben — sziikséges konvertalasi igényt is kiszol-
galhatja. Ennek az utébbinak a rendkiviili dllapot idején fontos szerepe lehet.

9 E gondolat részletes kifejtését ldsd Dr. Gazda Pél: A gazdasagmozgositas (anyagi és élGerd) allokacids
problémdi; tanulmany, ZMKA, 1994.
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Az anyagi erGforrasok allokacidja vonatkozasaban megallapithat6, hogy az
anyagi er6k (a készletek) 6sszetétele, minGségi és mennyiségi adatai az dllami koordi-
nacié korlatozott lehetGségei mellett alapvetden — teljesen jogosan — a prosperitds
alarendelt szereplGivé valtak. Ebben a helyzetben az allam — ha a védelmi feladaté-
nak megfelelésénél el akar érni valamit — csak a prosperitast fenntarté piackonform
eszkozokhoz nyulhat. E kitétel fényében még inkabb szembetinG az a felismerés,
hogy az igy kialakuld, s folyamatosan forméal6édé piaci korilményekhez igazod6 gaz-
dasag — az éllami eszkoz ellenére — nem mindenben lesz egyenszilard a mindsitett
idGszaki igényekkel, amit esetleg elss kozelitésben feltételeziink; s6t lehetnek olyan
kritikus anyagi vagy élGeré-keresztmetszetek, amelyek egyszertien nem képzSdnek,
pedig valamely mindsitett idGszak vagy valsaghelyzet esetén nélkiilozhetetlenek
lennének.

Ezek alapjan allithatjuk, hogy a magantulajdon egyre szélesebb kiterjedése,
piacszabalyozo szerepe, a piac értékitélete a gazdasag szférajaban olyan eredménye-
ket produkal és maér produkalt, ami legjobb indulattal sem nevezhet6 az allam
védelmi feladataibdl fakadé gazdasagmozgositast elGsegits, azzal egyenszilardsag-
ban és baratsagban levének. Ezért a gazdasagfelkészités és -mozgositas tervezése,
szervezése és végrehajtdsa minden teriiletén a még nagyszamban meglévd statikus
megoldasok helyett a piaci viszonyokat jobban érzékeld dinamikus médszerek, 1épé-
sek bevezetését tartjuk indokoltnak.

A gazdasdgfelkészitési tervezés egyik fo kérdése — az iddtényezd

Az id6tényez8 a mindsitett idGszaki tervezés nagy kérddjele. Ahhoz, hogy érdemi
megbizhatésaga erdforras-tervezést tudjunk megvalésitani, sziikség van egyfajta
mingGsitett idGszaki szcendriora. Azt feltételezve, hogy a mindsitett id6szaki esemé-
nyek koziil a gazdasagra nézve is a habort, azaz a rendkiviili dllapot a kritikus, a
nevezett Médszertanban abbdl indultunk ki, hogy a mind&sitett id6szaki tervezést a
legsulyosabb, a hdboru idGszakéara végezziik el. Igen am, de meddig tart egy kor-
szerti habora? Ervényes lehet-e még az 1994-ben a tervezés kiindul6 adatanak felvett
feltételezés, a 6 honap veszélyeztetettségi idGszak, max. 1 hénap hébora és 6 honap
helyreéllitasi idGszak? Nem kritikusabb-e az erforras-biztositéds szempontjabol egy
természeti katasztréfa, amelynél nincs veszélyeztetettségi idGtartam, vagy legalabbis
a nulldhoz kozelit? Lehet, hogy valamely anyagi vagy egyéb szolgéltatasbol kataszt-
rofa esetén nagysagrenddel tobbre lenne sziikség, mint egy haborta esetén? Meg-
annyi elgondolkodtaté kérdés, amelyekre egyel6re nincs megnyugtaté valasz.

A kézelmult délszlav haborts konfliktusait vizsgalva: a miiveletek lefolyasanak
id6grafikonja jelentdsen eltért a Modszertan séméjatol. A konfliktusokat megel6z6
héborts fesziiltség Ugyan még hasonl6 nagysagrendben, altalaban néhany hénapot
elért, de a tényleges haborti idGszaka hosszabbra nyult, mint egy honap, a helyrealli-
tés idGszaka pedig tobb évig is eltartott. Persze lehetne erre ellenkezd példat is felso-
rolni a korszerti haboruk torténelmébdl.

A gazdasagfelkészités szempontjabol a vizsgélat korébe bevont egyéb mindsitett
helyzetek, a természeti és egyéb katasztrofék, kiilonféle valsaghelyzetek sordn vi-

r o d

szont teljesen eltérd idgrafikonnal lehet szimolni. Az ilyen helyzetekben a gyakor-
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latilag nulla felkésziilési id6 (varatlansagi tényez8 = nulla) utan kovetkezik a tényle-
ges katasztréfahelyzet, amely — a tipusatol fiigg&en — néhany naptdl egészen néhany
hénapig eltarthat, majd kovetkezik a helyreéllitas idGszaka, amely, az okozott kar
fiiggvényében, akar tobb évig is elhtzédhat.'

Fentiek miatt a védelemgazdaségi tervezés jelenleg alkalmazott rendje tul alta-
lanos, statikus, és ezért nem eléggé hasznalhatd, hiszen valamennyi mindsitett és
vélsdghelyzetre azonos algoritmus szerint irdnyozzuk el6 az intézkedési tervekben
meghatérozott helyzethez az erdforrasok igénybevételéhez sziikséges igénykielé-
gitési terveket.

Kinalkozik a javaslat, hogy a gazdasagfelkészitési tervezésnél a védelmi bizott-
sagok altal 6sszeéllitott szituaciés vagy tipustervekbdl induljunk ki, amelyekben a
feltételezett kiindulési adatok nagyobb részben mar determinéltak. Egy-egy megye
vagy szomszédos megyékbdl all6, egyfajta azonos fenyegetettséggel sajtott fold-
rajzi teriilet, régio célszertien a ra jellemzd tipusti védelmi szcenarié szerinti intéz-
kedési tervet késziti el, és ennek megfelel6en a gazdasagfelkészitési tervezést
ehhez az intézkedési tervhez tudja illeszteni. Ilyen tipustervek kiindulasi adatai
alapjan lennének elkészithetSk a gazdasagfelkészitési igénykielégitési tervek pél-
daul a folyoparti megyékben az arvizi védekezésre, meghatarozott régiokban a
nukledris ipari katasztréfa esetére, a foldrengés éltal fenyegetett megyék esetében a
természeti katasztr6fa adott tipusara, a veszélyes ipari tizemek korzetében termé-
szetesen, az ipari katasztréfa lehetséges kovetkezményeinek elharitasara.

Fontos lenne, hogy az egységes elvek alapjan késziil6 tervek egymassal kompa-
tibilisek és ezaltal additivek legyenek, hogy a szomszédos megyék azonos szituaciéra
készitett terveit egy adott, nagyobb térséget érintS veszélyhelyzetben egyszertien
Ossze lehessen adni, egyiittesen lehessen alkalmazni. Ilyen tipustervet egy-egy
megye esetében akar tobbet is lehetne késziteni, hiszen ma mar — a szamitégépes ter-
vezés idGszakaban — nem jelenthet komoly problémat az azonos felépitésti, de eltérg
kiindulasi adatokkal szdmolé intézkedési, illetve ezek alapjan osszeéllitott gazdasag-
felkészitési igénykielégitési tervek elGallitasa.

Nem feledkezhetiink meg, természetesen, a gazdasdgmozgoésitasi tervezés
klasszikus alapfeladatéarél, a haborts késziiltség eréforras-biztositasanak tervezésé-
r6l, amelynek kiindulé adatait immar a NATO tervezési elGirdsaival — ezen beliil a
befogad6 nemzeti tdimogatas tervezési rendszerével — 6sszhangban kell meghata-
rozni. Tény azonban, hogy a nemzetkozi politikai helyzet valtozasaval a védelem-
nek ujfajta kihivasokkal kell szembenéznie, amelyek a gazdasagfelkészitést és
-mozgobsitést is Gj moédszerek kifejlesztésére késztetik. Ezeknek a médszereknek az
4j tipust fenyegetettségek kovetkezményeként esetleg el6fordulé valsaghelyzetek
kezelésében val6 alkalmazéasara - a jelenlegi ismereteink szerint — nagyobb valdszi-
niiséggel lesz sziikség, mint a rendkiviili allapot gazdasagmozgositasi feladatainak

10 Ha a vératlanségi tényez6 nulla, az azt jelenti, hogy a habort teljesen vératlan, akkor az ehhez tartoz6
gazdasagmozgositasi id6 is nulla. Ez a gazdasdgmozgdsitds vonatkozasaban azt jelenti, hogy a rendki-
viili intézkedéseket a haboru kitorésével egy idében kell foganatositani (Iisd a 9. labjegyzetben hivat-
kozott irodalmat).
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Békeid6szak Veszélyeztettségi id6szak Hébora Helyreallitasi id6szak

| 1. eréforgas | \

Mennyiség (érték)

Két kiilonbozo eroforrdsra vonatkozo mennyiség—ido-fiigguény 2. dbra.
a 2002. évi rendkiviili dllapoti honvédségi anyagi igények alapjin.
(Az oszlopdiagrammokra rajzolt gérbék az adatsorok 2-id@szakos mozgdétlag-trendvonalai.)

végrehajtasdra. A befogadé nemzeti tdmogatés keretében, illetve a nemzetkdzi
egylittmi{ik6dés soran jelentkezd valsdgkezels vagy béketamogaté miiveletek ese-
tében a varatlansagi tényezg altaldban nagyobb, mint nulla, ami valamely felkészii-
1ési id6t biztosit a tervek végrehajtasa el6tt.

A mingsitett idGszaki feladatban érintett kovetelménytamaszto szervek a gazda-
sagfelkészitési tervezéshez benyujtott igénybejelentésiikben, tulajdonképpen, meg-
annyi mennyiség-id§-fiiggvényt hataroznak meg, amelyek fiiggetlen valtozé tenge-
lyén a feltételezett esemény lefolydsanak id6pontjai szerepelnek. A 2. dbran a 2002.
évi honvédségi rendkiviili llapoti igénybdl vett két killonboz6 erdforrasigény-fiigg-
vény képét mutatjuk be. A fiiggsleges tengelyen az igényelt termék vagy szolgéltatas
havi mennyiségét vagy értékét, a vizszintes tengelyen a hénapok szamat jeloljik.
Erdekes megfigyelni, hogy az ,M” jelélésti hdbort idszakara altaldban mar kisebb
az igény, hiszen a tervezett idépontra mar rendelkeznie kell a kovetelménytamasz-
ténak a feladatok végrehajtasdhoz szitkséges anyagi javakkal.

Osszehasonlitasul vizsgaljunk meg egy veszélyhelyzeti tényadatokra épitett
fuggvényt. A 3. dbrdn a 2001. évi beregi arviz-védekezési veszélyhelyzetben a
naponta ténylegesen igénybe vett kiillonb6z6 gépek (aggregatorok, szivattytk, épi-
téipari gépek, vilagité berendezések, szadfalverdk, daruk stb.) darabszama van meg-
adva a Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium 2001. évi honlapjar6l vett adatok
felhasznaldsaval. Hasonl6 képet mutatott az arviz-védekezési veszélyhelyzet ids-
fuggvényében a viziigyi finanszirozdsban védekezd létszdm és a védekezésben
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Veszélyhelyzet Helyreallitasi iddszak
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A 2001. évi beregi drviz-védekezési veszélyhelyzetben 3. dbra.

igénybe vett kiilonbozo gépek szama

alkalmazott szallité jarmdvek (teherautdk, terepjarok, vizi jarmiivek, traktorok, heli-
kopterek stb.) grafikonja' is.
A gazdasagfelkészitési tervezéshez sziikséges idotényezd meghatirozdsa a kiilonbozd szi-
tudciok tervezésénél — a valsaghelyzet lefolyasi idejétsl fiiggben — két megfontoldson
alapulhat™:

— Ha rovid lefolydsta (max. 1-2 hénap varhaté idGtartamu) véalsaghelyzetre ter-

veziink, akkor az egész idGszakra elSiranyzott sziikséges erGforrasok teljes

mennyiségét biztositani kell valamilyen, azonnal igénybe vehet§ igényki-
elégitési formdban (tartalék a védekezs szervnél, védelmi célu allami tartalék,
kereskedelmi beszerzés, folyé termelés). Ilyenkor a pénziigyi forrasokrol is
rovid tavon kell donteni.
A hosszabb lefolyéasu, elhtizodo valsaghelyzet tervezésénél igénybe kell venni a
rogzitett ipari kapacitasok vagy a minGsitett idGszaki el§szerz6dések alapjan biz-
tosithat6 termékek, szolgaltatasok lehetGségét. Ilyenkor széba johet az import,
kiilénosen a szovetséges allamok részérdl, de humanitarius segitség egyéb relacio-
bdl is varhaté (leginkdbb a természeti katasztréfat kovetd helyreallitasi idGszak

11 lasd: Elétanulmény a katasztréfavédelem koltségvetési tervezéséhez és finanszirozasahoz a KoViM aga-
zataindl (tanulmany); COMPRA Oktatasi, Kereskedelmi és Gazdasagi-szolgaltaté Kft., Budapest, 2002.
janudr. 12a-12e mellékletek.

12 Medveczky Mihdly: Az idG és a pénz néhany vonatkozdsa, Osszefiiggésben a gazdaségfelkészitési ter-

vezés modszertanaval, A védelemgazdaség idGszer(i kérdései c. konferencia dokumentumai, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Védelemgazdaséagi Szakosztéalya, 2003.
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Egy elhiizodo vilsdghelyzet erdforrdsigény 4. dbra.

tervezéséhez javasolt mennyiség—idi-fiigguénykép

ahol: t a kezdeti igényfelfutds id§szakasza,
t a folyamatos igénykielégités idGszakasza,
t az igények kifutasanak idGszakasza,
q. a békeidei ellatds mennyisége,
q_ a folyamatos igénykielégités minimalis értéke,
q_ a folyamatos igénykielégités maximalis értéke,
q_a folyamatos igénykielégités kozepes értéke.
esetén). Amennyiben a sziikséglet valamely mindsitett idészakban miikédé ka-
pacitassal vagy egyéb forrassal folyamatosan biztosithatd, elég a havi igénnyel
szamolni, a rendkiviili idGszak ismeretlen teljes idGtartamat csak a naturélidba
konvertalhat6é pénziigyi forrdsok tervezése miatt kell megbecsiilni.
Az elhtiz6d6 valsaghelyzet erdforras-tervezéséhez a 4. dbran 4brazolt elméleti fiigg-
vénykép és kapcsolodo paraméterek megadasaval jobban lehet a jovSbeli bizonyta-
lan helyzetben a tervezési célt valamelyest megkozeliteni.
A tg folyamatos igénykielegités idGszakaszéban a havi kozepes igénnyel valé terve-
z€s egyszeriibbé teheti a hosszabb tava valsaghelyzetekre torténd tervezés folya-
matat.

Az elébbiekben felvillantott problémak és azok elméleti megkozelitése mind azt
bizonyitja, hogy a gazdasagfelkészités és -mozgositas tervezése médszertananak
feltilvizsgélatakor — mint az élet megannyi teriiletén — batrabban lehet tdmaszkodni
az elméleti kutatdsok eredményeire. Hiszen nem biztos, hogy helyesen cseleksziink,
amikor a gyakorlatban bevezetett megoldasokat hiien alkalmazzuk anélkiil, hogy
ismernénk a végrehajtas elméleti alapjat, a miértjét is.
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A piaci gazdasagba val6é atmenettel egyidejiileg kiemeltebb hangstlyt kell kap-
jon a gazdaségfelkészitési tervezésben is a hatékonysag. A mindsitett idSszaki terve-
zéshez nem téveszthetjitkk szem el8l az igények és a gazdasig egyenszilardsagat.
Meg kell taladlnunk a védelemgazdasagi potencial ismeretéhez sziikséges gazdasag-
mozgositasi céla adatgytijtés koltségessége és naprakészsége kozti helyes kompro-
misszumot. A gazdasdgfelkészités és -mozgsitds minden teriiletén a még nagyszdmban
alkalmazott statikus megolddsok helyett a piaci viszonyokat jobban érzékeld’ dinamikus mdd-
szerek bevezetését tartjuk indokoltnak, e célbdl példdul kozelebbrdl kell vizsgdlnunk az iddté-
nyezd szerepét.
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Gaal Gyula

Embercsempészés
és az ellene valo fellépés hazankban

Az elmillt id6szakban az embercsempészés megjelenési formdjaban és mindségében jelentds
vdltozdsok kovetkeztek be. A kordbban tapasztalt alkalomszeril segitségnyiijtdsi format felvdl-
totta a szervezetszeri embercsempész-tevékenység. Az embercsempészés elleni harc szerve-
zettebb és hatékonyabb hatdsdgi tevékenységet, szigoriibb jogi hitteret, széles koril hazai és
nemzetkozi egyiittmiikodést, valamint magasabb szinvonalii anyagi-technikai feltételeket
kivin, amelyek megteremtése nemcsak Magyarorszdg, hanem az egyesiilé Eurdpa kozos érde-
ke is. A szerzé'az MHTT 2002. évi pilydzatira bekiildott tanulmdnydnak szerkesztett vilto-
zatdban tobb év tapasztalatai alapjan az embercsempészés és az ellene vald fellépés mddsze-
reit, eljdrdsait foglalja Ossze.

s 2

A Magyar Koztarsasag 2242 kilométer hosszt hatarszakaszat 10 hatarér-igazgatésag
feliigyeli, amelyek alarendeltségében 71 hatéarGrizeti, 53 hatarforgalmi kirendeltség
és 14 hatarvadaszszazad 6rzi az dllamhatart, tartja fenn a hatarrendet® és ellendrzi a
hatérforgalmat.’

A hatérGrizeti-operativ helyzetet az elmult években a nagy létszamu, allandé-
sult illegalis migracio, az embercsempészet szervezettsége, az elkdvetési médszerek
folytonos véltozasa jellemezte. Egyre kiszamithatatlanabba valt a hatarsért6k mozga-
sa, jellemzé a csoportos, idében és térben rendkiviil szort elkovetés. Meghatarozo
volt a kiilfoldi elkovetSk, elsGsorban a roméanok és jugoszlavok aranya, valamint a

kiilonboz6 azsiai és tavol-keleti orszagok allampolgarainak novekvs szdma.

1 Az dllamhatdr 6rzése: ,a Hatar6rségnek a hatdrteriileten folytatott szolgélati tevékenysége, amely az 4l-
lamhatar rendjét sértS vagy veszélyeztets cselekmények megel6zésére, felderitésére és megszakitésara
irdnyul.” 1997. évi XXXIL tv. 4. § (1) bek. 2. pont.

2 Hatdrrend: ,az dllamhatérral kapcsolatos nemzetkozi szerzGdésekben és jogszabalyokban meghataro-
zott jogok és kotelezettségek érvényesiilése.” 1997. évi XXXIL tv. 4. § (1) bek. 8. pont.

3 Hatdrforgalom-ellendrzés: ,a Hatarérségnek a hatarforgalom szimdra megnyitott hataratkel6helyen vagy
az ellendrzésre kijel6lt més helyen folytatott szolgalati tevékenysége, amely személyek, jarmiivek és szal-
litmédnyok ellendrzésére — ide nem értve a vamjogrol, a vimeljarasrdl, valamint a vamigazgatasrdl sz616
1995. évi C. torvényben meghatarozott vamellendrzést —, jogszer( atléptetésére, tovabba az allamhatér
jogellenes atlépésének megakadalyozésara és a hatdskorébe tartozé més jogsérts cselekményeknek a
megel6zésére, felderitésére és megszakitasara iranyul.” 1997. évi XXXIL tv. 4. § (1) bek. 6. pont.
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A jogellenes cselekmények és a migricids mozgis alapjan igen aktiv az osztrak, a roman, a
szlovén, az ukran és a szlovdk hatédrszakasz. A jogsért§ cselekmények koziil a tiltott ha-
taratlépés és kisérlete szabalysértés, a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysér-
tés, a kozokirat-hamisitds és az embercsempészés blincselekmények dominaltak.

Hazankba a migrinsok hdrom alapvetd irdnybol érkeztek, majd megkisérelték az &l-
lamhatar engedély nélkiili vagy meg nem engedett madon torténd atlépését.

Az egyik migrdcids irdny Oroszorszag-Ukrajna fel6l huzoédik hazankon at Auszt-
ria, Szlovakia érintésével Németorszag és Nyugat-Eurépa mas orszagai felé. 1999-t61
a magyar févarostél két ttvonalra oszlik a migraciés csatorna. Az egyik ttvonal koz-
vetlentil Ausztria, mig a masik Szlovakia-Ausztria irdinyaba hazodik.

A mdsik illegdlis csatorna Torokorszdgon keresztiil vezet a Balkanra, majd a
hatar menti romaniai nagyvarosokon at Debrecen-Budapest felé. Budapesttdl ez
a migracios irany is kettévalik, Ausztria-Németorszag, illetve Szlovénia—Olaszor-
szag felé.

A harmadik illegdlis migrdcids irdny Jugoszlavia fel6l Budapest érintésével az osztrak
és a szlovén hatarteriileten keresztiil a fentiekben mar emlitett célorszagok felé vezet.

A hatdrdtkelbhelyek kozotti hatdrszakaszokon alkalmazott modszerek

A magyarorszagi embercsempészés elGiskoldja a massziv szervezett biindzésnek.* Az
embercsempész-biinszervezetek” tevékenységében maradéktalanul érvényesiil a szer-
vezett blindzés egyik fontos szempontja: a leleplez6dés kis kockazata és a minimélis
raforditas mellett rovid id6 alatt ardnylag konnyen elérheté magas profit.

Hazankban az embercsempészés elkévetési modszerei alapvetSen kétféle tevé-
kenységi formaban nyilvanulnak meg. Eqyrészt jellemzd a spontin, nem szervezetten tor-
ténd elkovetés: az allamhatar tomegkozlekedési eszkozokkel, taxival, magangépko-
csival, alkalmi gépjarmtivel valé megkozelitése, lehetGség szerint a jarGrszolgalat
megfigyelése, kikeriilése, majd az allamhatar gyalogos atlépése. A tiltott hataratlé-
pést ilyen mdédon megkisérlGk leleplezésére csak az allamhatar kozvetlen kozelében
van lehetGség, szandékuk nagyobb mélységben nehezen bizonyithato.

Az alkalmi embercsempészés esetén el6fordul, hogy az embercsempészek be-
csapjak az illegalis migransokat, akiket néhany 6ras autézas utan az orszag mélységi
teriiletén azzal hagynak magukra, hogy mar Ausztridban vannak.

A misik elkivetési forma a szervezett embercsempész-tevékenységhez kapcsol6-
dik és az illegdlis migrdcié mindenkori helyzetére, fizetéképességére épiil. Az egyik leggyak-
rabban alkalmazott médszer, amikor a jogellenes tevékenységet mar a kiindul6 or-
szagbol a célorszagig megszervezik és mindvégig illegalisan torténik a hatarok
atlépése. Masodikként kell emliteni, amikor a migransok legélisan érkeznek Magyar-

4 Vo.: Embercsempészés az INTERPOL kozgytilésén, interji Sz6ke Istvan hér. ezredessel, Hatar6r 2001.
december 1., 17. o.

5 Biinszervezet: , harom vagy tobb személybdl 4ll6, hosszabb idSre szervezett, 6sszehangoltan miikods
csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladé szabadsdgvesztéssel biintetendd szandékos biincse-
lekmények elkovetése.” Btk. 137. § 8. pont.
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orszagra €s itt — els6sorban Budapesten — szervezik meg illegdlis tovabbjuttatasukat.
Tovébbi médszer a menekiiltiigyi befogad6allomésokon, f6ként Debrecenben szer-
vez6d& embercsempészés.

A roman allampolgarok tiltott hataratlépésére jellemzd, hogy nagyobb csopor-
tokban, a hatarteriileten valé megszallas nélkiil kozvetleniil Romaniabdl, illetve ma-
gyarorszagi szervezés esetén Budapestrdl indult szallitasuk.

A kiniak alapvetSen két ttvonalat vettek igénybe. Az egyik a Kijev—Buda-
pest-Gy6r-Sopron, a masik a Belgrad-Budapest-Gy&r-Sopron. Hazankba illegélisan
érkeztek és minden esetben embercsempészek kozremiikodésével kisérelték meg a
tiltott hataratlépést. A Jugoszlavia-Magyarorszdg—Ausztria Gtvonalon 1999-ben és
2000-ben szamottevSen nétt a kinaiak illegélis mozgasa. A kinai allampolgaroknak
Jugoszlavidba nem sziikséges vizum, igy Pekingbdl repiilégéppel érkeztek Belgradba,
majd hazankon at probaltdk meg a tovabbjutast a célorszag felé.

A hazankban elfogott kozel-keleti migransok tobbsége Romanian keresztiil ér-
kezett. A térség szegény orszagainak migransai azzal kivantak elkeriilni a visszato-
loncolasukat, hogy iraki allampolgaroknak vallottak magukat, akik politikai tildozte-
tésnek vannak kitéve.

A torok embercsempészek kedvelt médszere, amikor a legélis beutaztatas szan-
dékaval ugy szerzték be a tranzitvizumot hazankba, hogy célorszdgnak Ukrajnat
vagy Oroszorszagot jelolték meg. A vizum a Magyarorszagon valé tartézkodashoz és
az embercsempészés Ausztria, Szlovénia iranyaba valé el6készitéséhez sziikséges.

Az embercsempész-biinszervezetek modszergazdagsiga rendkiviil széles. Tevékenységii-
ket mélyen és alaposan konspirdljék, erGs biztositds mellett végzik. A kivalasztott ha-
tarszakasz mindkét oldalan felderitStevékenységet folytatnak. A megkozelitési titvo-
nalakat, pihentetShelyeket el6készitik, ellenérzik, a szallitdsra hasznalt jarmiiveket
rendszeresen valtjak, bérelt gépkocsikat hasznalnak, esetenként hamis rendszammal
esetén a széllitéjarmiivet azonnal visszaforditjak, illetve mas tGtvonalra irdnyitjak.

Az elkdvetési magatartas az azonnali allamhatér kozelébe szallitastol és a gyors
atvezetéstll kezdve a tobb napon keresztiil tart6, pihentetShelyek kozbeiktatdsaval
el6készitett, f6- és tartalék atvonalakat kijel6ls, el6futét vagy terepfigyelSt alkalma-
z0, magas szinvonalt technikaval ellatott kivitelezésig terjed.

A hatér kozeli teriileten rovid ideig tartozkodnak és kertilnek minden felttinést.
A végrehajtas konkrét helyszinét igyekeznek tigy kivalasztani, hogy az a hatdrrendé-
szeti szervek altal kevésbé ellen6rzott hatarszakaszon legyen, az elkovetési idS pedig
az éjszakai idGszakra essen.

Az embercsempészek a migransokat felkészitik, hogy lebukas esetén egyforma
torténeteket adjanak el6. Gondoskodnak arrél, hogy még az Gszinte vallomast tévok
se legyenek képesek az elkovetés helyére, idejére vonatkozo értékelhetS adatokat az
eljaré hatésdg tudomaséra hozni. Jellemz3d, hogy a migransok nem tudjak, hogy me-
lyik orszagban jarnak, nem lattak a szallitast végz6 gépkocsivezetSket és nem isme-
rik az adllamhataron valé atvezetés hozzavetéleges helyét, idejét sem.

Tapasztalat, hogy az embercsempészek egyre erSteljesebben keresik a kapcsola-
tot a szolgalati rendszerre vonatkozé informaciék megismerése, a hivatalos szemé-
lyek biincselekménybe valé bevonasa érdekében.
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A hatdrdtkel6helyeken alkalmazott moédszerek

A zbldhatéron tortén6 embercsempészés mellett jelentSs a hatératkelGhelyeken el-
kovetett embercsempészés is. Az embercsempészés gyakori médja a migransok nem-
zetkozi forgalomban részt vevs gépjarmtivekben — autébuszokban, kamionokban,
esetenként mikrobuszokban — eredetileg is meglévd vagy e célbdl kialakitott iiregek-
ben val6 elrejtése. Jellemz3, hogy ilyen esetben az embercsempészek igyekeznek ter-
mészetesnek latsz6 médon alcazni a rejtekhelyet. Egyes biinszervezetek kiterjedt
személyi kapcsolataik és anyagi lehetGségeik révén a teljesen szabalyos tti, vam- és
fuvarokmanyokkal ellatott gépjarmiivekbe — a rakodés helyén a késébb lezarando és
vambiztosité berendezéssel ellatandé raktérbe — rejtik el a migransokat. Ezzel a méd-
szerrel megval6sul6 embercsempészés felfedése és megakadalyozéasa igen sok ne-
hézségbe titkozik, hiszen az okmanyok eredetiek, a vamzar és zsinorzat sértetlen, a
raktér pedig 6sszefliggden fedett. Sokszor a kamion vezetdje sem tud potyautasair6l.

A migransokat gyakran virdgot vagy gytimolcsot szallité teherautéba rejtik, igy
jatszva ki a hatésagok éltal alkalmazott, az €16 szervezet rejtett jelenlétét jelezni
képes technikai eszkozoket.

Gyakori, hogy a nemzetkozi forgalomban kozlekedd vonatok is eszkozei az em-
bercsempészeknek. Ezeken a vonatokon elSfordult, hogy a személyzet valamely
tagja — kalauz, biifés — az embercsempész vagy a segitd.

Az illegalis hataratlépdk a vasuti kocsikban fellelhetd sztik, iireges helyeken, il-
letve terekben htizédnak meg. Az embercsempészek médszereinek valtozatossagat
jelzi, hogy a szerelvények ala az alvazra kétozve prébalnak meg személyeket atjut-
tatni az dllamhataron. Hatarainkon felfedtek olyan specialis hal6t, amely a személy
alvazhoz torténd rogzitését szolgalta. Ez kiillondsen a romén allampolgéarok kedvelt
modszere.

Az embercsempészés specidlis modszere a hamis, hamisitott vagy fiktiv iiti okmdnyok fel-
haszndldsa a célorszdgba juttatdshoz. Ezekben az esetekben nehezen bizonyithat6 az
embercsempész kozremiikodése. Hazankban a felfedések zome beutaziskor torté-
nik, igy a beléptetés megtagadaséval az tigy lezarul, ami lehetetlenné teszi a felderits
jellegii vizsgalat lefolytatasat. A leleplezett kiilféldinek egyébként sem 4ll érdekében
az egyuttmiikodés a bliniild6z6 szervekkel, hiszen révid id6n beliil Gjra prébélkoz-
hat méas hataratkelShelyen.

A hamis, hamisitott, személycserés titi okmanyok kozott rendszeresen és egyre
nagyobb szamban fordulnak el magyar utlevelek. A magyar utlevél — tekintettel
arra, hogy szinte egész Eur6pédban vizum nélkiil hasznalhat6 - rendkiviil keresetté
valt, kiilonésen a magyarul legaldbb valamelyest beszéls kilfsldiek korében. Egy
régi tipusi magyar utlevél feketepiaci dra 50-100 ezer forint kozott mozog, az igazi
tizlet azonban nem ezek ellopasa, hanem hamis igéretekkel torténd begyfijtése. Fel-
deritési adatok szerint az Gj tipusti magyar titlevél — amely korszerti 1ézertechnol6gi-
aval késziil — a feketepiacon mar kaphato.

Kedvelt moédszer tovabba a roman, alban és kiilldnbozd délszlav ttlevelekbe a
schengeni vizum hamisitdsa. Megfigyelhetd az egyre jobb mindségii hamisitott Gti ok-
manyok felhasznaldsa, a legkorszer(ibb technikai eszk6zok, illetve a lopott eredeti
bélyegz6 alkalmazasa.
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Az embercsempészés sajatos médja, amikor a szomszédos orszagok — elsGsorban
Romadnia - eltérd vizumpolitikdja adta lehet&ségeket kihasznalva mar az embercsem-
pészés megkezdése elGtt Gsszegytijtik azokat a személyeket, akik leginkabb megélhe-
tési gondok miatt, munkavallalds vagy letelepedés céljabél kivannak Nyugat- Euré-
paba jutni. A gy(jtShely jellemzGen Torokorszéag, ahol e személyek részére a magyar
kiilképviseleteken (Ankara, Isztambul) révid idejii tartézkodasra jogosité vizumot
szereznek be legdlisan miikod§ utazasi irodakon keresztiil. Ezutan autébuszokkal,
ritkdbban repiil6géppel Budapestre utaztatjdk a csoportot és ott elszéllasoljak &ket,
amig az embercsempészek biinszervezete hamis német, osztrak, francia vizumokat
helyez el az utleveleikben. Ezt kovetden az utazasi iroda autébuszaival, érvényes tti
okmanyokkal és vizumokkal rendelkezd utasok kozott elhelyezve kisérlik meg els-
sorban a magyar-osztrdk viszonylata hataritkelShelyeken atjuttatni az illegélis mig-
ransokat. Az ut6bbi idében tobb olyan utazasi irodat sikeriilt felderiteni, amelyek
embercsempészéssel foglalkoznak.

Az embercsempészés gyakran alkalmazott modszere a személycsere. Az elkbvetS més
nevére sz616 valédi ati okméannyal, annak véltoztatasa nélkiil kisérli meg az dllamha-
tar atlépését. Ennél a médszernél azok az ttlevelek (magyar, horvat, cseh) a kedvel-
tek, amelyekkel vizum nélkiil lehet Nyugat-Eurépaba beutazni.

A hamis, hamisitott okményok felhasznédlasaval megkisérelt tiltott hataratlépés-
re az embercsempész-biinszervezetek felkésziilnek és felkészitik az elkdvetdket is.
Igyekeznek a legmegfelel6bb hataratkelGhelyet és id6pontot kivalasztani. A mig-
ransokat felkészitik arra, hogyan viselkedjenek, a feltett kérdésekre mit valaszolja-
nak. A szarmazasi orszagra utalé nyomokat — pénz, okmany, ruha és cip6emblémak,
gyari jelzések stb. — eltiintetik.

Az elmult években felerGsodott az a folyamat, hogy kiillonb6z6 orszagok ati ok-
manyok készitésével, hivatalos kezelésével, kidllitisaval foglalkoz6 szerveinél az
adott orszagban beallt valsagok, bizonytalansagok kovetkeztében eltinnek, elvesz-
nek eredeti, kitoltetlen, biank¢ ttlevelek, vizumbélyegek, vizumcimkék. Természe-
tesen ezek az okmanyok révid idén beliil megjelennek az embercsempészek koré-
ben, amelyek jelentsen megkonnyitik, sikeresebbé teszik tevékenységiiket.

A hazdnkban elfogott embercsempészek dllampolgdrsdgi osszetétele sokszini, de legna-
gyobb ardnyban a magyar dllampolgdrok alkotta biinézéi csoportok a jellemzok.

Az embercsempészés elleni fellépés

Hazankban a politikai rendszervaltdssal parhuzamosan véltozé jogrendszer meg-
sziintette a korabbi évtizedek tilt, korlatozo jogintézményeit, felszamolta a hatarér-
zés miiszaki-technikai eszkozparkjat, a tomegellendrzés gyakorlatat, meghaladotta
tette a katonai er6vel torténd hatardrizetet.

A jogszabalyi alapokon nyugvé, megviltozott feladatrendszer hatékony ellatésa
érdekében a Hatar6rségnél a kozelmultban jelentds szervezeti dtalakitds tortént, amely-
nek soran az allamhatér 6rzését és a hatarforgalom ellendrzését végzd szovjet minta-
ja, militans hatar6rérsok, valamint forgalomellen6rzé pontok hivatasos dllomanyu,
rendészeti tevékenységet végzd, els6 foka hat6sagi jogkort gyakorl6 kirendeltségek-
ké alakultak.
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A hatarvadaszszadzadok megszervezésével megvaltozott az er§-6sszpontosités, a
mandverezbképesség mindsége, a hatdrszakaszok gyors megerdsitésének, lezarasa-
nak, valamint a hatarteriileti mélység atfogasanak a helyzete.

A korabbi hatarérkeriiletek hat6sagi jogkorokkel is felruhazott igazgatésagokka
valtak, amelyek struktiraja megfelel a rendészeti és a katonai vezetéssel szembeni
igényeknek, a hatésagi forumrendszer miikodtetésének.

A hatdrérizeti rendszer a szervezetszeri erdkre-eszkozokre épiil, amelyet az egyiittmitko-
dd'szervek és a lakossdg segitd tevékenysége egészit ki. Az ellen6rzG-sziirG rendszer szemé-
lyi, targyi elemei a hatérteriilet teljes mélységében miikodnek és valészinii mozgasi
irainyokra és idGkre dsszpontositva fejtik ki 6sszehangolt tevékenységiiket.

A hatardrizet els6 1épcsGjében a hatérdrizeti és hatarforgalmi kirendeltségek fel-
tartoztatjak az illegélis migraciot, felfedik, illetve megakadalyozzik az dllamhatérhoz
kapcsolodo jogellenes cselekményeket.

A hatérforgalom ellenérzése automatizalt hatarforgalom-ellendérzési rendszerrel
torténik, ami biztositja a vizumellendrzést, a hatarfigyelGztetést, a beutazasi és tar-
tézkodasi tilalom hatélya alatt allok és a korozott személyek, targyak felfedését.

A hatarvadaszszazadok mint mobil erSk a mélységi csomépontok atfogasaval
biztositjak az elsé 1épesén atjutott illegalis migransok elfogasat, illetve szitkség sze-
rint kiegészitik a kirendeltségeket.

A hataskorbe tartozé blincselekmények operativ felderitését a blintigyi-felderitd
szervek végzik a hatarteriileten és az orszag mélységében, valamint informaciét szol-
géltatnak a tobbi végrehajté szervnek.

Az idegenrendészeti kozpontok a vonatkoz6 jogszabélyoknak megfelelGen il-
leszkednek a hatarérizeti rendszerbe.

Az elmult iddszakban jelentdsen fejléditt a Hatdrdrség felkésziiltsége, reagiloképessége,
mobilitdsa, megerdsodott technikai felszereltsége. A terepjard gépkocsipark teljesen kicse-
rél6dott, az Gj jarérhajok rendszerbe allitdsa megkezd5dott. Folyamatban van a mo-
dern h&érzékeld, éjjellaté és mozgasérzékels eszkozok rendszeresitése is.

1989-ig a totalitasra térekvS hatarforgalom-ellendrzés legfébb, mondhatni kiza-
rolagos kovetelménye a biztonsag volt. Ennek megval6sitasa latvanyosan szembeke-
riilt az évi szazmilli6 {6s dlland6sult személyforgalommal, az eurépai normakkal, a
formal6dé jogallamisaggal, igy elkertilhetetlenné valt az ellendrzési rendszer feliil-
vizsgalata.

A hazai elvarasokat és a kiilfoldi tapasztalatokat figyelembe véve kidolgoztak
egy Uj, az atléptetés iranyara, az okmanykategéridra, az ellendrzés mélységére vo-
natkozo szelektiv és differencialt ellen6rzési rendszert. Az ellendrzéssel szemben ko-
vetelményként jelentkezett a torvényesség, a tomegkiszolgald jelleg és a sziikséges
biztonsag garantaldsa, amely a gyorsasagot, a kulturalt, szakszerti hatésagi fellépést
is magaban foglalja.

A hatarforgalom-ellendrzés Gj rendszerének kialakitasa soran figyelembe kellett
venni az illegalis migracioval, az embercsempész-tevékenységgel szembeni haté-
kony fellépés igényét is.

1995 méjusaban a III. Nemzetkozi hatarrendészeti konferencidn részt vevs hisz
allam kuldottsége elfogadta a hatarforgalom-ellendrzés nemzetkozi chartajat, mely
leszogezi: ,Az illegilis migrdcié és az embercsempészet elleni kiizdelem, a hatdrrendészeti
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szervek egyik legfontosabb feladata.” A charta megfogalmazza az elérendd célt is: , Eurd-
pdban is érvényesiiljon a hatdrok dtjdrhatdsdga anélkiil, hogy a nemzetek biztonsiga veszélyez-
tetve lenne.”

A szelektiv és differencialt hatarforgalom-ellendrzési rendszer megadja a jogsértd
cselekmények, koztiik az embercsempész-tevékenység elleni hatékony fellépés esélyét
és egyéb kivanalmaknak (példaul indokolatlan utasvarakoztatas elkertilése) is eleget
tesz. A hatarforgalom-ellenérzés napi gyakorlatdban az embercsempész-tevékenység
elleni harc soran a kialakult hatarforgalmi-operativ helyzetnek megfelelGen formaljak
az allamhatdron atléps személyek, jarmiivek, szdllitmanyok ellenérzésének idejét,
helyét, mélységét, differencidlnak az utaskategoridk korében, és szelektdlnak az atlé-
pés irdnydnak megfelelGen az ellendrzés terjedelmében, mélységében.

A nemzetkozi illegélis migracidval, szervezett embercsempész-tevékenységgel
szembeni sikeres fellépés egyik kulcskérdése a hatdrforgalom ellendrzésében részt vevd
dllomdny szakmai ismeretének folyamatos bévitése, aktualizdldsa, magas szinvonali fenntar-
tdsa, valamint a rendelkezésre dllo technikai eszkozok mindsége, mennyisége, az alkalmazdsuk
rendje és modszerei.

A korszer(i hatarregisztraciés rendszer kiépitése mellett megkezd6dott az ok-
manyhamisitas felfedését, a rejtekhelyen megbujt személyek felderitését tamogatd
Gj berendezések, eszkozok beszerzése és rendszerbe allitasa.

A Hatar6rség nyomoz6 hatosagai az 1997. november 1-jén hatalyba lépett, a ha-
tardrizetrdl és a Hatér()’rsegrol 520616 1997. évi XXXII. torvény rendelkezései és a biin-
tetGeljarasrol szo6l6 1973. évi 1. torvény 16. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan végzik biiniildozési tevékenységiiket.

Nyomozé hatésagi jogkoriik kiterjed a Btk. 218. §-a szerinti embercsempészés
biincselekmény nyomozasara, felderitésére is. Az 1999. szeptember 1-jén hatalyba lé-
pett, a szervezett blindzés, valamint az azzal 6sszefiiggs egyes jelenségek elleni fellé-
pés szabalyairdl és az ehhez kapcsolédé torvénymodositasokrél sz616 1999. évi LXXV.
torvény felhatalmazta a Hatarérséget titkos informaciégytijts tevékenységének elvég-
zéséhez minden tOorvényes titkosszolgalati eszkoz és médszer (birdi engedélyhez ko-
tott titkosszolgélati eszkozok, fedett nyomozoé, fed6vallalkozas) igénybevételére.

A szervezett blin6zés elleni harc biintetSjogi megitélésének szigorodasat jelezte
az 1999. mdrcius 1-jén hatdlyba lépett biintetd torvénykonyvi mdédositds, amely jelentGsen
megvaltoztatta az embercsempészés ténydllasat és bevezette a blinszervezet tagja-
ként vagy megbizasabdl torténd elkovetés mindsitett esetét. Ezzel parhuzamosan a
biintetési tétel is jelentGsen megnovekedett kiillonosen a szervezett elkovetés vonat-
kozéséban, a 2002 &prilis1-jétSl hatilyos tjabb torvénymodositas kovetkezteben
azonban a tényallasbol kikertilt a szervezetszerti elkvetésre vonatkoz6 minGsités.’

Az embercsempészés biintetSjogi megitélésének szigoritdsa, a nyomozati és tit-
kosszolgalati eszk6zok korének szélesitése, a bevezetett szervezési és adminisztrativ
intézkedések mingségében befolyasoltdk a felderités hatékonysagat. A torvény adta
lehet&ségek kihasznalasaval, a blintigyi-felderits szervek atszervezésével, a hatasko-
rok koncentrélasaval javult a biiniild6z6 munka eredményessége.

6 Az embercsempészés hatalyos torvényi tényallasa: Btk. 218. §.
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Az elmilt évben a Hatdrérség nyomozo szervei tobb mint 1800 nyomozdst rendeltek
el. A nyomozasok eredményességi mutatéja 92,4%-o0s, az ismeretlen tetteses fel-
deritési mutat6 91%-os volt. 532 embercsempésszel szemben indult biintet&elja-
ras 9777 rendbeli embercsempészés bilincselekmény elkovetésének alapos gya-
nija miatt.

Az embercsempészek szolgéltatasait igénybe vevé migransok a vildg minden ta-
jardl érkeznek, igy a probléma kezelése globilis méretii. Az embercsempészés elleni fellé-
pés, az egyiittmiikodés szempontjabdl elsGsorban a nemzetkizi feladatok dsszehangoldsa
lehet a siker zdloga. A killonbozd torténelmi, vallasi és politikai hattér, valamint a fold-
rajzi elhelyezkedés miatt nehéz a vildg valamennyi térségével egytittmiikodni. Az
1990-es évek elejétsl az érintett allamok sorra kototték a kiilonboz6 kormanykozi
megéllapodéasokat. Az ilyen egyezmények létrejottét tovabbra is szorgalmazni kell,
mivel ez szolgélja az Eurépahoz val6 tényleges csatlakozas tigyét és megteremti az
egységes, 0sszehangolt fellépés alapjait. Jellemz&en azon allamok hatarGrizeti szer-
veivel kival6 a kapcsolat, amelyek az illegalis migracio elsédleges célorszagali, illetve
tranzitallomadsai. Szomora tény, hogy néhany dllammal — elsGsorban az illegalis mig-
raci6 kibocsaté orszégaival — nem felhGtlen a kapcsolat.

Az egyuttmiikodés helyzetét vizsgalva ki kell térni a hazai fegyveres testiiletek-
kel és rendvédelmi szervekkel valé kapcsolatra is. A Renddrséggel és a Vam- és Pénz-
ugyorséggel az egyiittmiikodés célszert formai, modszerei, kapcsolatrendszere ki-
alakult, tobbségiik bevalt és j6l miikodik.

Tényleges elérelépés volt a szervezett blinozés, igy az embercsempészés elleni
tevékenység folyamataban a 2000 februdrja 6ta miikodé Nemzetkozi Biiniigyi Egyiitt-
miikddési Kozpont (NEBEK) magyar iroddjinak létrehozdsa. Ezzel immar az INTERPOL
adatbézisa a rendvédelmi szervek rendelkezésére all. A fenti szervezet jogszabalyi
alapjat az Eurdépai Unié btintild6zési informacids rendszere és a Nemzetkozi Biin-
igyi RendGrség Szervezete keretében megval6suld egytttmiikodésrésl és informa-
cibeserérdl szol6 1999. évi LIV. torvény biztositja, amely elérevetitette Magyaror-
szag és az EUROPOL kozott l1étrejott intézményes egytittmiikodés kialakitasat.”

Az egyuttmiikodési megallapodas alapjan a NEBEK nemzeti kapcsolattartd
pont az EUROPOL és Magyarorszdg mas illetékes hatdsagai, koztitk a Hatarérség
kozott. Az egytittmiikodés kiterjed az operativ informaciék kolcsonos cseréjére, az
altalanos helyzetértékeld jelentésekre, a nyomozasi eljardsokra vonatkoz6 informaci-
Okra, a blinmegel6zési modszerekre, a képzési tevékenységekre, valamint a kiilonle-
ges szaktudas cseréjére.

Osszefoglalds, kovetkeztetések

Az allamhatarokon atnyalé nemzetkozi szervezett biinozés, a folyamatosan novek-
v@ illegalis migraciora épiil6 embercsempész-tevékenység elleni eredményes fellé-
pés érdekében kiemelten kell kezelni:

7 A Magyar Koztarsaség és az Eurépai Rendérségi Hivatal kozott Budapesten, 2001. oktéber 4-én aldirt |
egyiittm{ikodési megéllapodast a 2001. évi LXXXIX. torvény iktatta a magyar jogrendbe.
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a) Nemzetkozi szinten

Az embercsempészés radikélis novekedésének megel6zése céljabdl elkeriilhetetlen
az Eurdpan beliili bevandorlds- és menekiiltpolitika egységes szabalyozasa. Sziikség
van egy kozponti nyilvantartasra, amelynek létrehozaséra a legnagyobb esély az
Eurépai Uniéban adédik, mivel az amszterdami szerz3dést alair6 tagorszagok vallal-
tak az egységes migracids politika kidolgozasat. FG célként kell szem elGtt tartani az
illegalis migréciéval kapcsolatos aldozatok biztonsagét és védelmét, megteremteni
az dldozatvédelem miikodSképes és hatékony rendszerét. Tovabbi nemzetkdzi erd-
feszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy harmonizéljék és fejlesszék az ember-
csempészés ponalizalasat.

b) Allami szinten

A nemzetkozi szabélyozassal 6sszhangban sziikséges az embercsempészés torvényi
tényallasanak korszer(ibb, nagyobb visszatarté hatést kivalt6 jogi megfogalmazasa.
A jogi szabalyozéasban torekedni kell az illegalis migraciohoz kapcsolodo jogsértd
cselekmények Osszefoglalasara és ezen keresztiil differencidlt elbiralasukra (példaul
nékereskedelem, gyermekkereskedelem). Az uti okmany tekintetében elkovetett
kozokirat-hamisitds blincselekmény torvényi tényallasat — tekintettel nagymértékii
elszaporodottsdgara — a Btk. 274. §-an beliil indokolt lenne mindsitett esetként kodifi-
kalni. Kiilénosen fontos a kiilonb6z8 nyomozé szervek kozotti gyors informacié-
csere lehetdségének kialakitasa és azok hatékony védelme.

¢) A Hatdrdrség vonatkozdsiban

A hatarGrségi erdk és eszk6zok zomét a leendd kiils6 hatarokon kell alkalmazni. A
hatérdrizeti kirendeltségek hatardrizeti rendszerét ezeken a hatarszakaszokon a
befelé iranyul6 jogellenes cselekmények megel&zésére, felfedésére, megszakita-
sara kell megszervezni és miikodtetni. A feladatok hatékonyabb végrehajtdsa
érdekében, elkeriilhetetlen a meglévd technikai eszk6zok tovabbfejlesztése, illet-
ve a technikai ellatottsag javitdsa, igy a jar6rgépkocsik felszerelése modern fedél-
zeti komputerekkel, amelyek megfelelG és gyors Osszekottetést biztositandanak a
kiillonféle ellendrzési adatbazisokhoz. Sziikséges az éjjellatod, hé- és infrafelderits
eszkozok rendszerbe allitisanak a felgyorsitasa is. A hatarforgalom-ellendrzési
tevékenységben az okmanyhamisitdsok felfedését segité mintdkra, gytijtemé-
nyekre, esetlefrasokra, illetve az é16 szervezet rejtett jelenlétét jelezni alkalmas
tovébbi eszkozokre van igény. Az embercsempészés elleni Gij szemléletii biiniil-
dozési koncepcionak az embercsempész-biinszervezetek sajatos személyi kap-
csolatrendszereit kell célba venniiik, és nem elsGsorban a cselekményre orientalt
biiniild6zési koncepciét folytatniuk. A modern infrastruktarat hasznalé konspi-
rativ blin6zési forma ellen csak a torvényi lehet&ségek hatékonyabb kihaszndlésa,
a felderitémunka, az operativ és titkosszolgalati modszerek, eszkdzok teljes kord
alkalmazasa hozhat megfelel§ eredményt. Az embercsempészés elleni kiizdelem-
ben még hatékonyabba kell tenni az §sszegy(ijtott informéaciokon alapulé elem-
26-értékeld munkat az erSk és eszkozok eredményesebb alkalmazasa érdekében.
Végiil kiemelt feladat a Hatarérség személyi dllomanyanak az embercsempészés
elleni sikeres kiizdelemre valo felkészitése, az embercsempészés jellemzdinek fel-
tarasa, feldolgozasa és oktatasa.
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Az dllamhatdrhoz kapcsolodo fobb jogellenes cselekmények
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Horpacsi Ferenc

Hatarvadaszszazadok az eurdpai unios
csatlakozas kiiszobén®

Az Eurdpai Undhoz csatlakozds és a schengeni egyezmény eldirdsai rendkiviil magas kovetel-
ményeket tdmasztanak a Hatdrdrséggel szemben. A szerzd e kovetelmények tiikrében tekinti
G4t a Hatdrérség fejlédését, szervezetében, felszereltségében, felkészitésében és feladatrendsze-
rében tortént viltozdsokat, kiilonds tekintettel a hatdrvaddszszdzadok szerepének alakuldsd-
ra, a hivatdsos és szerzGdéses dllomdnyii szervezetre torténd dtdlldsra és az orszdg teljes terii-
letét dtfog6 idegenrendészeti sziirG-ellendrzd rendszer kiépitésére.

Az elmult években szdmos tanulmany, szakdolgozat, diplomamunka, s&t doktori ér-
tekezés is foglalkozott a HatarGrség atalakitdsaval, a hivatasos és szerzddéses alloma-
ny hatérGrizetre torténd atéllassal. A folyamatos szervezeti modositasok sorén ala-
kult, véltozott az 4lloméanytébla, médosultak a feladatok; van azonban egy olyan
szervezeti elem, melynek kialakitdsa, miikodése szinte hihetetlen valtozasokon ment
keresztil torténetének alig tobb, mint tiz esztendeje alatt: ezek a hatdrvaddszszizadok'.
Ezek a viszonylag révid miltra visszatekintd kotelékek olyan gyorsan fejlédtek, a ka-
tonai szervezeteket megszégyenits titemben fegyverkeztek, majd valtottak ismét a
rendészeti feladatkor irdnyédba, hogy az a kiviilallok szamara szinte kévethetetlen. A
fejlédésiik folyamatos volt, rendeltetésitknek megfeleléen maradéktalanul ellattdk
mindazokat a feladatokat, melyeket kittiztek eléjiik.

Napjaink egyik meghatérozé térekvése, az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas
szempontjabdl kiemelt feladatot jelent a Magyar Koztarsasag allamhataralnak Grize-
te. A kozosségbe torténd felvétel meghatarozo feltétele a schengem egyezményben
rogzitett hatar-ellendrzési rendszer megvalositésa, illetve a hozza kapcsoléd6 mély-
ségi ellendrz8hélé kialakitasa. Mindketts eredményes miikodéséhez nélkiilozhetet-
len a hatarvadaszok tevékenysége.

* Az MHTT 2002. évi palyazatan dijat nyert tanulmany.

1 Torténeti szempontbdl nem tekinthetjitk azonosnak a korabbi honvéd hatarvadész-kételékeket a je-
lenlegi hatarvadaszokkal.

2 Az Eurépai Unid tagallama1 altal kotott, 1995. mércius 26-an hatélyba lépett Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény alapjin egyseges, kozos alapelvek szerint torténik az egyezményhez tartozé tagéllamok
kils6 hatdrainak ellenérzése és Grizete.
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Jelen tanulmannyal célom a hatardr-csapaterd torténetének rovid attekintése az
1980-as évek végétsl napjainkig, s és azoknak a f6bb feladatoknak a felvdzolasa, ame-
lyek a hatarvadaszok el6tt allnak a kovetkezd idgszakban. Jelen dolgozatban nem
foglalkozom részletesebben a veszélyhelyzeti, illetve szitkségéllapoti feladatokkal,
azok 6nall6 tanulmény targyat képezik. A hangsulyt a rendészeti feladatkor f6bb ele-
meire, illetve a katonai védelmi tevékenység véltozasaira helyezem.

A sordllomdnytol a hivatdsos szervezetig

Az 1980-as évek kozepére a jelentGsen atalakulé magyar politika hataséra gyokeresen
megvaltoztak a Hatardrséggel szemben tdmasztott kovetelmények. Az ugrasszertien
novekvd hatarforgalom hatdsara Oridsi nyomas nehezedett a hatdratkelGhelyekre.
Ebbdl a helyzetbdl csak magasan felkésziilt, a szolgélati feladatait kifogastalanul ellatni
képes allomannyal lehetett kiutat taldlni Ggy, hogy a sorallomany helyét hivatasos
vagy szerzGdéses, a hatarforgalom ellenérzésének minden emberi és technikai feltétel-
ét ismerd, kovetelményeit maradéktalanul teljesiteni képes hatarérok vegyék at.

A hataratkelShelyek kozotti hatarszakaszok rizetének kortilményei is jelentd-
sen valtoztak, ezért a roml6 technikai feltételek és a magasabb kovetelmények miatt
szintén sziikségessé valt a sorozott hatar6rok professzionalis, az eur6pai normaknak
megfeleld felkésziiltségii allomanyra valtasa.

A Hatardrség szervezeti atalakitasa tehat mar 1988-ban kezdetét vette, a terve-
zett 4-5 éves ciklus helyett azonban lényegesen tovabb tartott az attérés a teljes hiva-
tasos és szerzddéses allomanyra.

Az elsé6 lépés a hataratkelShelyeken, forgalom-ellenrzé pontokon szolgélatot
teljesitd sorallomény kivaltdsa volt: helyiiket hivatasos ttlevélkezel6k vették at.
Ezzel parhuzamosan zajlott a hatar6rérsok atalakitdsa, a hivatdsos jarérok felvétele,
felkészitése, szolgalatba allitdsa. Els6ként a nyugati hatarszakaszon kertilt sor a val-

7z 2

tasra, s a szervezetet is érint§ atalakuldst a rendészeti feladatkort jobban titkrozd
megnevezések is kovették: a korabbi 6rsok hatardrizeti kirendeltségekké3 alakultak,
a hataratkelShelyek iranyitasat hatarforgalmi kirendeltségek® végezték. A jelentds
létszamot érintd valtas természetesen nem torténhetett egyik naprél a masikra, azon-
ban egyenletesen, alapvetSen zokkendmentesen zajlott, s torténik ez napjainkban is,
hiszen az allomanytédbla szerinti feltoltés még most is folyik.

A Hatardrség egykori kozépszint(i (mai meghatarozas szerint teriileti jogallast)
szerveinél, a keriileteknél szintén jelentSs létszamu sorallomany teljesitett szolgala-
tot. A kiilénb6z6 miszaki, technikai, épits, vegyivédelmi, 6r-, karhatalmi szazadok
és szakaszok folyamatos leépitésével, s a szervezet atalakitasaval létrejottek a modo-
sult feladatrendszeriikkel, munkamoédszereikkel az Gj rendészeti szemléletet titkro-

2z 2

28 hatardr igazgatdsagok.

3 Akorébbi 6rsok szervezetének atalakitisahoz kapcsolva jelentdsen megvaltozott a miikodési (illetékes-
ségi) teriilet, valamint az 6rzott hatarszakasz hossza.

4 Egy hatarforgalmi kirendeltség alarendeltségébe egy vagy tobb hataratkelShely (korabbi forgalom-el-
len6rz6 pont) is tartozhat.
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A sorallomény tervezett kivonasat el6szor egy, a vilagpolitikdt mind a mai napig
befolyasolé esemény torte meg: 1990-ben Irak megszéllta Kuvaitot, s az ezt kovetGen
kirobbané Obol-habort 1991 januérjéban tj feladat elé allitotta a még megléve hatar-
Or-csapaterGt. A terrorveszély miatt szimos fontos objektum Grizetét és védelmét
kellett megerdsiteni, erre azonban a renddrség erdi nem voltak elegendGek, ezért a
hatarérség szakaszkotelékbe szervezett erdket vezényelt a veszélyeztetett objektu-
mok Grizetét ellaté szervezetekhez’.

Az Obél-habort befejezése elstt Gijabb véaratlan esemény kovetkezett be, amely
gyOkeresen megvaltoztatta a hivatasos szervezetre atéllas folyamatat: az egyre széle-
sedd jugoszlaviai valsag 1991 janiusaban hdbortba torkollott. A kdzvetlen szomszé-
dunknal zajl6 haborta szamos cselekménye érintette a Magyar Koztarsasagot, ezért
korményhatarozat sztletett o g/an kotelékek létrehozasardl, amelyek alkalmasak az
allamhatdr azonnali lezarasara’. A feladat siirgGssége miatt 1991 novemberében soro-
zott allomannyal a nagykanizsai, a pécsi, valamint a kiskunhalasi hatarér, igazgato-
sagok 2-2 hatardr, akciészédzadot allitottak fel.

A szazadok Osszevondsukat kovetSen azonnal alkalmazésra keriiltek a hdbort
altal érintett, leginkdbb veszélyeztetett hatdrszakaszokon. A fejlesztés sajatos iranyt
vett: a korabbi rendészeti feladatkor hattérbe szorult, s megkezdddott a szazadok
katonai, védelmi felkészitése, felszerelése. A Magyar Honvédség kiképzett személyi
alloméanyt és specialis fegyverzeti-technikai eszkdzoket bocsatott a Hatar6rség ren-
delkezésére. Az akciészdzadokat pancélozott szallité harcjarmivekkel, pancéltéré
eszkozokkel szerelték fel. Szamukat folyamatosan novelték: a hatarér-igazgatésagok
alarendeltségében végiil a tervezett 26-b6l 24 hatarvadaszszazadot hoztak létre. Vé- -
delmi alkalmazasukra a Magyar Honvédség erdivel azonos médon keriilt volna sor,
gyakorlatilag a gépesitett (gépkocsizo) lovészkotelékeknek megfelels elvek szerint’.

A délszlav haborti hazankat érint6 masodik nagy hullima soran, 1995-ben az
akkor els6 alkalommal megalakitott Viszonylati Parancsnokség aldrendeltségében mar
zaszloaljkotelékbe szervezve, katonai jellegii fegyverzettel és technikaval lattak el fel-
adataikat a hatarvadaszszazadok. E kiilonleges feladat kezdetén kimondottan a kato-
nai védelmi alkalmazasra késziiltek, csak a kialakult helyzet hatasara mod051tottal< te-
vékenységiiket, megalapozva a ma is létez6 rendészeti céla hatarbiztositast®. Létrejott
egy olyan, a konfliktushelyzet kezelésére alkalmas specialis szervezet, amelynek tevé-
kenységi kore magéban foglalja a hatardrizet és katonai védelem harcrendi elemeinek,
feladatainak kombindci6jat, igy alkalmas az adott hatarszakasz gyors lezdrasara €s

5 A Rend8ri Ezred, illetve a Koztarsasagi Orezred alloményaval egyiitt, a rendérség aldrendeltségében
lattak el szolgalatot.

6 AzMKkorméanyanak 3065/1991. szamu hatérozata tartalmazta aztis, hogy ezen kotelékeknek az allam-
hatar lezarasan tal alkalmasnak kell lenniiik békeid6ben hatarrendészeti tevékenységre, de akar hatar-
védelmi feladatokra is.

7 A Hatar6rség 1995-ben kiadott Harcszabélyzata egyes fejezeteiben sz6 szerinti méasolata a Magyar
Honvédség harcszabalyzatainak, eltérés csak a rendészeti feladatokra vonatkozé részekben tapasztal-
haté, ahol a korabban mér végrehajtott feladatokra alakitottak ki egységes elgondolast.

8 ABARANYAVAR-95 néven végrehajtott feladat soran az orszag fegyveres védelmének tervében meg-
hatarozott védelmi feladatok végrehajtisara késziiltek, ezt a tervet gyakoroltik be, majd médositottak

“folyamatosan.
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védelmére, s célja az dllamhatar kozelében kialakult fegyveres cselekmények kezelése,
korlatozasa és megsziintetése.

A vélsag rendezése és a tuloldali helyzet konszolidacidja utan a hatarvadasz-ko-
telékek felfegyverzése még folytatédott, ennek keretében tGjabb pancélozott sz4llit6
harcjarmtivek’ beszerzésére kerilt sor, illetve folytattak a sorozott dllomanyt hatar-
vadasz-kotelékek katonai védelmi felkészitését is.

Az illegélis migrécié fokoz6dé nyomasanak hatasara a csapaterst egyre inkabb
bevontédk a hatéardrizeti és hatarforgalmi feladatok végrehajtésaba, a prioritast ismét
a rendészeti feladatok kaptdk. A védelmi jellegti felkészités hattérbe keriilt, az Eur6-
pai Unidhoz val6 csatlakozas szdndéka djra a rendészeti szervvé alakitds iranyéba
forditotta a szervezeti médositasokat. A katonai feladatokhoz rendszeresitett fegy-
verzeti és technikai eszkozoket kivontdk, elkésziilt a sordllomany kivonaséanak titem-
terve. A hadkotelezettség alapjan szolgalatot teljesité allomany teljes kivonaséra
végiil 1998. majus 1-jei hatallyal keriilt sor.

Hivatdsos szervezettel a schengeni kovetelmények teljesitéséért

A sorallomany tavozasat kovetden teljes egészében 1j alapokra keriilt a hatdrvadasz-ko-
telékek szervezete. A hatarér-igazgatésagok alarendeltségében 14 szézad maradt, hiva-
tasos és szerzGdéses dllomannyal. Az egyes szdzadok szervezete, a szazadokon beliil a
szakaszok szama, illetve diszlokéaci6ja mar a varhat6 unids kiilss és belsg hatarok lehet-
séges elrendezését is figyelembe véve alakult ki. Az egyes szdzadokon beliil 2-5 szakasz
miikodott, ezek egy része kihelyezett kotelékként a kirendeltségek hianyzé dllomanya-
nak pétlasara hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzési feladatokat latott el.

A Hatar6rség technikai fejlesztésének iranya is gyokeresen megvaltozott. A kiilon-
b6zG unids tdmogatési lehetGségek igénybevételével olyan eszkozok keriiltek rend-
szerbe, amelyek alkalmasak lehetnek ugyan bizonyos katonai védelmi feladatok tamo-
gatasara, val6jaban azonban a legfébb célt, az illegalis migréci6 elleni harcot segitik™®. A
rendszeresitett eszk6zOk a hatarrendészeti, btintigyi felderitési feladatok hatékonyabb
miikodtetését szolgaltak. A hatarvadaszerk alkalmazésa egyértelmiien rendészeti jelle-
get Oltott, szolgalati feladataikat erre a tevékenységi korre dsszpontositottak.

Az orszag fegyveres védelmének korabbi tervében rogzitett katonai feladatokat
olyan tipust tevékenységre moddositottdk, amelyekre a megvaltozott szervezettel,
fegyverzettel és felkészitéssel a hatarvadaszok inkabb alkalmasak. A HatarSrség
Harcszabélyzatanak védelemmel kapcsolatos feladatai végrehajthatatlanna valtak, a
konfliktuskezelési, hatarbiztositasi teend6k azonban a védelemhez kapcsol6dé bar-
mely idGszakban teljesithetGek. Ennek megfelelen kezd6dott meg a tervek mo-

9 Afejlesztés keretében az orosz allamaddssag terhére 68 darab BTR-80 tipusii harcjarmii beszerzésére
és igazgatésagok kozotti elosztasara keriilt sor. Ezt kovetSen a PSZH-kat kivonték, helyettiik tervez-
ték a BTR-ek alkalmazasat. Ezek a jarmfivek a mai napig a Hatar6rségnél taldlhatéak, azonban sem
alkalmazasukra, sem az allomény felkészitésére nem keriilt sor.

10 A megpélyézott Coop- és Phare-timogatésokkal csak olyan eszkdzok beszerzésére volt lehetdség,
amelyek a rendészeti feladatokat timogatjak, katonai eszkdzok beszerzését gyakorlatilag a rendszer
lehetetlenné tette.
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dositdsa'’. A korabbi években bevilt gyakorlat szerint a kiilsG fegyveres csoportok
Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén azonnal végrehajtando fel-
adatok zome tovébbra is a hatardrségi erdkre harul'. A rendészeti céla hatarbiztosi-
tas feladatait sikeresen hajtotta végre a Hatar6rség 1999-ben, a NATO koszovéi habo-
raja idején’.

A moédositott tervek alapjan a rendkivili allapot kihirdetését kovetSen a Ma-
gyar Honvédséggel kozosen végrehajtandé katonai védelmi feladatok az alabbi f6bb
tevékenységek koré csoportosulhatnak:

- felderités, informaciészolgaltatas,

- személyek, csoportok, kiemelt objektumok érizete és védelme,

- felderit6-, diverziés- és terrorcsoportok elleni tevékenység,

— veszélyeztetett hatarszakaszok lezarasa,

- tertiletbiztositas, -ellendrzés,

- kozremtikodés az MH védelmi feladatainak elGkészitésében,

- mozgasbiztositas, forgalomszabalyozas,

- katonai rendészeti tevékenység.

A teljesség igénye nélkiil felsorolt feladatkorok mindegyike olyan tevékenységeket
takar, amelyekre a hatarrerék békeidészakban is felkészitést kapnak, tehat megol-
dasuk nem igényel specidlis elGkésziiletet, fegyverzeti és technikai eszkozeik is
inkabb ezekre teszik Sket alkalmassa. Végrehajtasukra sor keriilhet énalléan (a Ha-
tarGrség valamely allando6 vagy ideiglenes jelleggel létrehozott vezetd szervének ala-
rendeltségében), illetve dtalarendelést kovetSen, részben a Magyar Honvédség kote-
lékében. A Hatdrdrségnek a vélsag-, konfliktushelyzet altal veszélyeztetett teriileten
kiviil is megnovekedett mennyiségii feladattal kell szamolnia. Ez a struktara gyakor-
latilag nem valtozott a hivatasos (szerzGdéses) szervezetre atallas 6ta, és nem befo-
lyasolja a késSbbieken bemutatandé szervezeti médositas sem.

A térség biztonsagi helyzetének alakulasa és a Magyar Koztarsasag nemzetkozi
torekvéseinek irdnya azonban nem a katonai feladatkor irdnyaba tolja a Hatarérsé-
get. Sokkal inkabb az Eurépai Uni6 elvarasainak megfeleld rendészeti szervezet irant
fogalmazodik meg az igény, s ennek meghatarozo része a gyorsan, rugalmasan és f6-
ként hatékonyan alkalmazhaté csapaterd.

A bevetési rendszer létrehozdsa és tevékenysége

A hatarvadaszok rendészeti tevékenysége kapcsan korabban emlitettem, hogy a
erGik jelentds részét a hidnypotlas kototte le: sok esetben a feltoltottség tekintetében
gyengébben allo, illetve tualterhelt kirendeltségek megerGsitésére, kisegitésére
kell(ett) alkalmazni 6ket. A létszamgondok megoldasa azonban nem tette lehet&vé
kivéltasukat, bArmennyire is szerették volna a csapatert més elvek szerint bevonni a

11 Sajnélatos, de tény, hogy a Harcszabalyzat médositdsa a mai napig nem tortént meg, s a védelmi ter-
vek korrekcidja is részleges.

12 Ld. az 1949. évi XX. torvény 19/E §-at.

13 A BACSKA-99 nevii feladat soran a Hatardrség erdi ismét Viszonylati Parancsnoksag aldrendeltségg-
ben hajtottak végre hatarbiztositasi feladatokat.
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napi feladatokba'®. Ez a kényszerhelyzet azt eredményezte, hogy nem minden igaz-
gatdsag rendelkezett gyorsan alkalmazhato tartalék erGvel a varatlan feladatok meg-
oldasara, tehét sziikségessé valt olyan szervezeti elem létrehozéasa, amely barhol, ru-
galmasan, gyorsan bevethetS. A megoldas elsG 1épcsdje az akcidszolgélat 1étrehozasa
volt, amely a Hatarérség Orszagos Parancsnoksag Rendészeti FGigazgat6sagan koz-
ponti erként alkalmasnak bizonyult a rendkiviil 6sszetett feladatra, s mellette még a
korrupci6 elleni kiizdelem egyik legf6bb elemévé is valt. Sikere nyoman a hataror-
igazgatdsagokon is létrejottek az akcidalosztalyok, amelyek akér az akciészolgalattal
kozosen, akar onalléan is képesek voltak varatlan feladatok végreha}'téséra, illetve
egyre inkabb 6nalldan tervezett ellenérzések (akciok) végrehajtasara :

A kezdetben egyes igazgatdsagokon kisérleti jelleggel létrehozott alosztalyok is
megjelentek. Egyre szélesebb egyiittm{ikodést alakitottak ki a tarsszervekkel. K6z6s
feladataik sikere bizonyitotta sziikségességiiket. Tevékenységiik soran sikeres egytitt-
miikodés alakult ki a hatarvadész-kotelékek és akciészervezetek kozott.

Az Eurdpai Unié6 egyik leglényegesebb alapelve az unién beliili szabad mozgas
biztositasa, amelynek ugyanakkor egyiitt kell jarnia a biztonsag fenntartasaval. Ma-
gyarorszagnak, mint leend§ tagallamnak, kotelessége olyan kompenzaciés intézke-
déseket bevezetése, amelyek képesek ellenstilyozni a bels§ hatarokon megsziing el-
lendrzésbol ad6dé biztonsagi deficitet, killonos tekintettel az illegalis migracio és az
ahhoz kapcsol6dé mas jogsérts cselekmények elleni hatékony fellépés biztositasara.

A bevetési rendszer eredményességének meghatarozé feltétele a biztonsagi ellen-
Orzésekért felelGs rendészeti szervek tevékenységének osszehangolasa az orszag teljes
tertiletét atfogo 1degenrendeszet1 sz{ir6-ellenérzé rendszer klepltese . A rendszert hal6-
szertien kell kialakitani tigy, hogy a zaklatdsmentes, szabad mozgas biztositdsa mellett
lehet&vé tegye a jogsérts személyek felfedését és elfogasat. Mindez a meglévé szervezeti
alapra és tevékenységre épitve létrehozhat6, eredményességét azonban szémottevGen
novelheti, hogy bar a résztvevd szervek onélléan eddig is mindent megtettek sajat
hataskortukon belil, az egyuttmiikodés altal megvaldsithat6 a gyors, minden teriiletet
felolels reagélds is. Minden szerv a mar meglévé és alkalmazott, a hatdskorébe tartozo
ellenGrzéseket és intézkedéseket hajtja végre, de hogy ezt mikor és hogyan tegye, azt a
koordinaciés szervek hatarozzdk meg, térben és idében 0sszehangolt rendszer 1étreho-
zasaval. A résztvevSk végrehajthatnak ¢nallé feladatokat, igazodva a tobbiek szintén
o6nall6 tevékenységéhez, de gyakorta sor keriil kozos akciokra is. A rendszer kiépitésé-
ben és miikodtetésében orszagos hataskorl szervek vesznek részt"’

14 Szétaprdzva nyilvanvaléan kevésbé hatékonyan alkalmazhatd a kotelék, mint 6sszehangolt, tit6képes
eréként. Felmeriilt, hogy a kihelyezett erSket beépitik a kirendeltségek szervezetébe, ezzel azonban a
szazadok létszamhidnyét hoztdk volna létre, megoldatlanul hagyva az alapproblémat.

15 Ellenérzéseiket mar nemcsak kozvetleniil az dllamhatédr mentén, hanem az igazgatésagok illetékes-
ségi teriiletének mélységében is végezték, szinte elrevetitve késébbi feladataikat.

16 A 2013/2001. (I. 17.) Kormanyhatdarozat 11. a) pontja hatarozza meg feladatul a kompenzacids intézke-
dések bevezetését, erre épitve a 17/2001. (BK 7.) BM utasitas 3. és 12. pontja el6irja a komplex mélységi
mobil ellenérzés kialakitasét és az ehhez kapcsol6do feladatok végrehajtasat. Ennek leginkabb az ille-
gdlis migraciét ellendrzé halé létrehozésaval és miikodtetésével lehet megfelelni.

17 Résztvevek: Hatarérség, Rendérség, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Vam- és Pénziigyor-
ség, valamint az Orszdgos Munkabiztonsagi és Munkatigy FéfeliigyelGség.
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A sziir6-ellenérz6 rendszerben végrehajtott tevékenység minden bizonnyal a
jovo hatardérségének meghatarozé feladata lesz. Abbol, hogy a mar meglévd alapokra
épit, kovetkezik, hogy azon szervezeti elemek tovabbi atalakitiasat hozza, amelyek
miikodésében eddig is jelentkeztek hasonl6 elemek, mint amelyekre itt sziikség van:
a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag Rendészeti FGigazgatosagan akcidszolgalata-
b6l kozben kialakitott Akcidosztaly, a hatarér igazgatésagok Akcidalosztalyai, illetve
a hatarvadaszszazadok korszertisitésével mindez megvaldsithato.

A Hatdrdrség vezetdi értekezlete 2001. szeptember 11-én dontitt az orszdg egész teriile-
tén alkalmazhat6 és a mélységi ellendrzés végrehajtdsdra képes mobil bevetési szervezetek vég-
reha]tasarol Ennek értelmében 2001. oktdber 1-jei hatallyal létrejott a Bevetési F6-
osztaly , amely a sajat bels6 miikodési rendjének kidolgozasan til megkezdte a
teriileti szervek felallitisdnak kidolgozasat, illetve felkészult azok szakiranyitasara’.

A teriileti szinten jelentkezd feladatok ellatdsara minden igazgatésagon a hatar-
vadaszszazadok és az akcidalosztalyok szervezetére épitve létre kellett hozni a beve-
tési osztalyokat. Az akcibalosztalyok esetében ez alapvetSen a létszam bévitését, a
hatarvadaszoknal azonban a szervezet dtalakitdsat is jelentette. A 2002 marciusdban
létrehozott bevetési osztalyokon beliil a kordbban eltéré szervezetdi hatarvadaszsza-
zadok egységesitése megtortént, s6t szamuk béviilt a Budapesti Hatarér-igazgatosag
alarendeltségében tevékenykedd Idegenrendészeti Szolgalat dtalakitasaval. A szédza-
dok diszlokaciéjanak médositasaval konnyebbé valt az egyseges elgondolas alapjan
torténd 6nallé alkalmazas, tervezhetSbbekké valtak a feladatok™.

A bevetési osztalyok hatarvadaszszazadainak {6 feladatai tehat Gj, minGségileg
magasabb kategoriaba kertiltek. Eredményes végrehajtasukkal megvalésithaté az a
sztirG-ellen6rzd rendszer, amely nélkilozhetetlen eleme, feltétele az uniés és a
schengeni elGirdsok teljesitésének.

A normdl helyzetben végrehajthato legfontosabb feladatkirok a kovetkezdk:

— hataror-igazgatosagok illetékességi tertiletén, illetve kiilon terv alapjan az or-
szag mélységében is biliniigyi, idegenrendészeti, hatarérizeti, hatarforga-
lom-ellenérzési feladatok végrehajtasa;

— a hatardr-igazgatdsag illetékességi tertiletén, illetve az orszag mélységében
koz0s bevetések végrehajtasa a kiilsé és belsd egytittmiikodS erSkkel;

— kozremiikodés a kozrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatok végrehajtasaban
(egytuttmiikodési megallapodas alapjan);

— azigazgatdsagi, illetve megdllapodas alapjan mas biiniild6z6 szervek felada-
tainak segitése, timogatasa, biztositasa;

18 Az AkciGosztaly szervezeti, technikai és alkalmazasi feltételeinek jelentds bovitésével hoztdk létre az
4j elemet, amely az unids és schengeni normaknak megfelels, mobil, kiilénleges feladatok végrehaijta-
sara is képes szervezetté képes vlni.

19 Jelentés az igazgatdsagi Bevetési Osztély feladatrendszerérdl, szervezetérdl és a kialakitas titemezésé-
ré6l, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, 2002. janudar 09.

20 A hatarvadaszszdzadok helyzete természetesen arnyaltabb, hiszen az atalakitast kimondé parancs
nem oldhatja meg a létszdmhidnyt, nem alakithat ki egyik naprél a masikra idedlis elhelyezési és
egyéb feltételeket, megteremti azonban a nélkiil6zhetetlen alapokat.
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a migraciés helyzetben bekovetkezett valtozasokra torténé gyors reagalas,
beavatkozas;

— oOnélléan és a hatarér-igazgatdsag szakirdnyitd szerveivel kozosen ellendrzé-

sek végrehajtasa;

— a rendszeresitett specialis miiszaki, technikai, informatikai, hirad6 eszk6zok

mikodtetése;

— sajat hatar6r-igazgatésaguk hatardrizeti és hatarforgalmi kirendeltségeinek

megerdsitése;

— sziikség esetén mas hatardr-igazgatésagok megerdsitése, egyes feladataik, te-

vékenységiik tamogatasa;

— szallitasi, 6rzési, biztositasi és objektumvédelmi feladatok végrehajtasa.
Normal helyzettd] eltérs koriilmények kozott a korabban mar emlitett feladatok (ve-
szélyhelyzeti, katasztrofavédelmi tevékenység, konfliktus- és valsaghelyzetek keze-
lése, rendészeti céla hatarbiztositds, menekiiltiigyi veszély, sziikség- és rendkiviili al-
lapot idején teends intézkedések végrehajtisa) tovabbra is a hatdrvadasz-kotelékek,
mint csapaterd teenddi maradtak. Ilyen esetben a feladatok tervezésébe és iranyita-
saba bekapcsolédnak a korabbi szakiranyité hatardrizeti osztalyok is.

A hatarvadaszszazadok szervezeti felépitése egységessé vilt, 5 szakaszos felépi-
téstiek (a varhaté unids kiils6 hatdrokon eszerint folyik a feltoltés, a leendd belsd ha-
tarokon pedig a betoltott statuszok figyelembevételével késébb alakul a ki a teljes 1ét-
szam). A szézadok irdnyitdsara szildrd vezetést, a fegyverzeti, technikai, informatikai
eszkozok tizemeltetésére, hibdk felismerésére, kisebb javitasok végrehajtasara bizto-
sitbcsoportot hoztak létre. A biztositécsoport szdzada kiszolgalasan til képes a beve-
tési osztély egészével kapcsolatos feladatok végrehajtdsara is.

A bevetési szervek mar most szamos kiilonleges technikai eszkozzel, felszerelés-
sel rendelkeznek?, azok alkalmazasa, hatékony miikodtetése Gj alapokra helyezett
felkészitési, tovabbképzési rendszert igényel, melynek kidolgozasa jelenleg is folyik.

A hatérvadaszszazadok allomanyaba csak megfeleld bevetési és intézkedési
gyakorlat megszerzésével, az emelt szintti fizikai és pszichikai kovetelmények teljesi-
tésével keriilhetnek a hatar6rok. Mindezt figyelembe véve a szazadok teljes feltoltése
varhatéan titemezve 2005. december 31-ig valésul megzz.

Az Eurépai Unidéhoz csatlakozés és a schengeni hatarellenérzés kovetelményei
rendkiviil magas mércét allitottak a Hatdrdrség egésze elé. A vazolt atalakitasi folya-
mat mutatja, hogy az eltelt 1215 év alatt szervezeti médositasokkal, folyamatos kor-
szertisitéssel a korabban er&sen katonai struktarakbol sikeriilt hatékonyan és eredmé-
nyesen miikodd rendészeti szervet kiépiteni. A hatarvadaszok kezdettél meghatarozo
elemei voltak a szervezetnek. Létrehozasuk 6ta jelen voltak a Hatér6rség életének
minden lényeges pontjan, s becsiilettel kivették résziiket a feladatokbdl. Jelenlegi hely-
zetiik, fejlesztésiik varhaté irdnya azt mutatja, hogy a kovetelmények tovdbb néttek, s
nem képzelhet§ el nélkiliik a jov6é Hatar6rsége sem.

21 Hokamerds felderitd jarmiivek, mobil vezetési és ellenérzé kozpontok, kézi hGkamerak, szamitéstech-
nikai, optikai és egyéb, nagy értékii eszkozok egész sora keriilt a bevetési szervek készletébe, f6ként
unids tamogatasnak koszénhetSen.

22 A csatlakozas remélt 2004-es idSpontjara 80-90%-os feltoltottséggel szamolhatunk.
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FORUM

A NATO tudomanyos programjai és szervezetei

A NATO tudomdnyos programot (NATO
Science Programme) a Harmak Bizottsa-
ganak a nem katonai egytittmiikodésre
vonatkoz ajanlasai alapjan 1958-ban a
NATO Tudomdnyos Bizottsdg (NATO Sci-
ence Committee, SCOM) létrehozaséval
inditottdk el. A ,Harom bdolcs ember”
bizottsdga — melynek tagjai Lange norvég,
Martino olasz és Pearson kanadai kiiltigymi-
niszterek voltak — dltal elkészitett jelentés
ramutatott arra, hogy a tudomany és
technologia teriiletén végbemend fejl6-
dés meghatarozé szerepet jatszhat az
orszagok biztonsaganak szavatolasdban,
ezért erre a tertiletre kiilondsen nagy
figyelmet kell forditani.

ANATO Tudomanyos Bizottsag tel-
jes korti feltigyeletet gyakorol a NATO
tudomanyos programja felett. A bizott-
sag, melyben valamennyi tagorszag kép-
viselteti magat, rendes kortilmények ko-
z6tt évente harom alkalommal tilésezik.
Ezen tilések egyike az Euré-atlanti Part-
nerségi Tandcs (Euro-Atlantic Partner-
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A NATO a stabilitds és a béke megdrzése érdekében katonai és politikai torekvésein til egy
harmadik teriileten is tesz erdfeszitéseket. Ez a teriilet a tudomdnyos és a technoldgiai kutatd-
sokat, fejlesztéseket, illetve a kirnyezetvédelmet foglalja magdban. Az erdfeszitések dsszehan-
goldsa érdekében a szervezet politikai és katonai struktiirdjaban is fellelhetdk azok az elemek,
melyek a NATO tudomdny- és technoldgiapolitikai irdnyelveinek kidolgozdsdt és érvényre
Jjuttatdsdt hivatottak szolgdlni. A szerzd cikkének elsd részében a polgdri kutatdssal és fejlesz-
téssel foglakozo szervezeteket és az dltaluk irdnyitott programokat mutatja be, mdsodik részé-
ben pedig a NATO védelmi kutatisokat koordindld szervezetérdl ad tdjékoztatdst.

ship Council, EAPC) tagorszédgai képvi-
seldinek bevondsaval keriil levezetésre.

A Tudomanyos Bizottsag kiilonbo-
z6 tamogatasi formakhoz kapcsol6do
palyazatok kiirasaval és elbirdlasaval
kapcsolatos munkdjat tanacsado testiile-
tek segitik, melyeknek tagjait a bizottsag
vélasztja ki a nemzetkozi tudomanyos
élet résztvevdi koziil. A testiiletek tagjaia
bizottsag tevékenységét szakértelmiik-
kel tdamogatjdk. A nemzetkézi tudoma-
nyos kozélet ily médon torténé kozvet-
len bevondsa a bizottsdg munkdjaba
nagy szerepet jatszik a program szinvo-
nalas tudomanyos mind&ségének kialaki-
tasdban és fenntartdsaban.

A Tudomanyos Bizottsag dontéseit a
NATO Tudomdnyos és Kirnyezetvédelmi
Fdosztdly (NATO Scientific and Environ-
mental Affairs Divison) juttatja érvényre.
Ugyanez a szervezet irdnyitja a bizottsag
altal 1étrehozott albizottsagok és tanacsadd
testiiletek tevékenységét, kidolgozza a
NATO-tagorszagok, a NATO-partneror-
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szagok és a mediterrdn péarbeszéd orsza-
gainak kutatéi kozotti tudoményos és
technologiai egytttmiikodés fejlesztésé-
nek lehetséges modszereit, ezzel is tdmo-
gatva ezen orszdgok tudomanyos és tech-
nolégiai képességeinek fejlédését. A fGosz-
taly feliigyeli a Modern Tarsadalmi Kihi-
vasok Bizottsiga (NATO Committee on
Challenges of Modern Society, CCMS)
altal kezdeményezett tanulmanytervek,
rovid tava projektek, munkaértekezletek
kidolgoz6i munkdjat is. A szervezet a
tudomanyos tevékenységgel Osszefiiggés-
ben kapcsolatot tart fenta NATO Nemzet-
kozi Titkarsdgaval (NATO International
Staff), mas NATO-hivatalokkal, a tagél-
lamok tudomanyos irdnyelveinek végre-
hajtasaért felelds hivatalaival, valamint a
tudomanyos, technolégiai és kornyezetvé-
delmi tevékenységekben érintett nemzet-
kozi szervezetekkel, feliigyeli tovabba azo-
kat a kezdeményezéseket, melyek a part-
nerorszagok tudoésainak részvételi aranyat
javitidk a NATO tudoményos program-
ban és a Modern Tarsadalom Kihivésai
Bizottsag projektjeiben.

A NATO tudomanyos program az
Euroatlanti Partnerségi Tanacs orszagai-
nak tudomanyos szakemberei kozotti
nemzetkozi egyiittmiikodés kialakitasa-
ban és fenntartdsaban nytjt segitséget. A
mediterran parbeszéd tagorszagainak
kutatéi szintén pélyazhatnak a tdmoga-
tasra. Tdmogatds az alprogramok vala-
mely formdjara benytjtott palyazatok el-
biralasat kovetSen nytjthaté. A tudoma-
nyos 6sztondijak segitségével a partner-
orszagok kutatoi lehetdséget kaphatnak
a tagorszdgokban tanulméanyok, kutata-
sok folytatasara, illetve a tagorszagok ku-
tatdi tehetik ugyanezt a partnerorszagok
tudomanyos és oktatasi intézményeiben.

A program kezdettSl fogva nagy
salyt fektet az egyiittmiikodésre, a
magas szinvonal tudomdnyos tevé-
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kenység tamogatasara, illetve az 4j kihi-
vasokra torténd gyors valaszadas képes-
ségére. A 90-es évek elejétdl a program
résztvevdinek kore kiszélesedett, mivel
az akkori NATO-partnerorszagok tudo-
ményos szakemberei, kutatéi is palyaz-
hattak a tdmogatasra. Jelenleg évente
mintegy 13 000 szakember vesz részt a
programban osztondijasként, tanacsko-
zasok résztvevd@jeként, bizottsagi tag-
ként, illetve szakértSként.

Az 1999-ben a program oly médon
alakult at, hogy a tdmogatas jelent&sebb
részét a NATO-tagorszagok és a NATO-
partnerorszagok kutatdi kozotti egytitt-
miikodés fejlesztésére, illetve a NATO-
partnerorszagokban foly6 tudomanyos
tevékenység elGsegitésére  forditjak,
mindezek mellett a rendelkezésre &ll6
anyagi eréforrasok fennmaradé hanya-
dat biztositjdk a NATO-tagorszagok ku-
tat6i kozti egytittmiikodés tdimogatasara.

A program négy alprogramot foglal
magaban, melyek tdmogatasi mechaniz-
musai kiilonb6z6 tudomanyos célokat
szolgalnak. A program és az ahhoz kap-
csolédé alprogramok szerkezetét és
Osszefiiggéseit a kovetkezd oldalon 1évé
abra szemlélteti.

A NATO tudomdnyos program elemei,
alapprogramjai

Q A tudomdnyos oOsztiondijak alprogram
(Science Fellowship Sub-Programme)
célja, hogy a fiatal kutatok képzésével
biztositsa a hossza tava felkésziilést a
jové tudomanyos kihivasaira. Az Osz-
tondijak lehet&séget biztositanak a NA-
TO-partnerorszagokbol érkezd kutatok
részére, hogy kutatésaikat illetve tanul-
maényaikat egy NATO-orszagban foly-
tassak, illetve a NATO-tagorszagok tu-
domanyos szakemberei hasonlé céllal
latogassanak valamely partnerorszégba.
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ANATO-orszagok egymas kozti egytitt-
miikodését segité osztondijak csak kor-
latozott szamban éllnak rendelkezésre.
A NATO Tudoményos Bizottsaga
hatarozza meg az 6sztondijakkal kapcso-
latos iranyelveket és biztositja az alprog-
ram nemzetkozi jellegét. Az alprogramot
a NATO Tudomanyos és Kornyezetvé-
delmi Féosztaly iranyitja, biztositva ezzel
a legfels6 vezetés akaratdnak érvényesii-
lését. A NATO Tudomanyos Bizottsag a
tagorszagok NATO képviseleteit bizta
meg a tudomanyos Osztondijakkal kap-
csolatos tigyintézéssel. Ezeket a szerveze-
teket az altaluk delegalt nemzeti tigyinté-
z6k (National Administrator) képviselik
minden orszagban és 6k felelGsek a tudo-
manyos Osztondijak alprogramhoz kap-
csol6d6 folyamatos tigyintézésért is.

Az alprogram dltal nyiijtott tdmogatdsi formdk

Alaposztondijak (Basic Fellowships) azok
részére, akik egyetemi diplomaval ren-
delkeznek és tovabbi tanulményaikat
kiilf6ldon kivanjak folytatni.

Kutatéi  dsztondijak ~ (Advenced
Fellowships) doktori (PhD) vagy azzal
egyenértékli tudoméanyos fokozattal

és/vagy megfeleld kutatdi tapasztalattal
rendelkez§ szakemberek 6nallé kutata-
sainak tamogatasara.

Vezetd kutatdi dsztondijak (Senior
Fellowships) magasan kvalifikalt tudo-
manyos szakemberek kiilfoldi intézetek-
ben tartott eladasainak vagy az azokban
folytatott kutatasainak tdmogatasara.

Az 0Osztondijak idGtartama orsza-
gonként és tdmogatasi formanként val-
toz6. Az alapoésztondijak idGtartama al-
talaban 1 év, mely bizonyos esetekben
meghosszabbithat6. A kutatdi 6sztondi-
jak id6tartama 3 és 24 honap kozott val-
tozik. A vezet6 kutatéi 6sztondijak idd-
tartama altaldban 3 hénap.
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Minden tagorszag 6nalléan donti el,
hogy mely tudoményos teriileten, mely
tdmogatasi formaban ir ki 6sztondijakat,
illetve milyen Osszeggel tamogatja az
egyes palyazokat. Ezek alapjan a kiva-
lasztés és az alkalmassag feltételei orsza-
gonként véltozhatnak, de minden egyes
palyazatot egy vezetS tuddsokbdl éllo
fiiggetlen testiilet birdl el. Az 6sztondjj
Osszege orszagonként valtozé éltalaban
az utazas és a megélhetés koltségeinek
fedezését szolgéljak.

A palyézati eljards sordn a partner-
orszagok kutatéi azon orszag nemzeti
ugyintézgjétsl kaphatnak felvilagositast
a pélyazati eljarasok érvényben 1év{ sza-
balyairél, ahol kutatasaikat, tanulménya-
ikat folytatni kivanjak. A palyazonak a
palyazat benyujtasa el6tt minden eset-
ben fel kell vennie a kapcsolatot a lehet-
séges fogad6 intézménnyel. A NATO-or-
szagok kutatéi — aktudlis tartézkodasi
helytiktdl fiiggetleniil — sajat nemzeti
ugyintézdiktdl kaphatnak felvilagositast,
palyazataikat naluk kell leadniuk. A
Magyar Koztarsasdg részérsl kijelolt
nemzeti tigyintéz6 Kovdcs Ildiké vezetd
tandcsos, az Oktatasi Minisztérium Kuta-
tas-fejlesztési  helyettes-allamtitkarsag
munkatérsa.

Q A tudomdnyos és technoldgiai egyiittmiikodési
alprogram (Cooperative Science and Tech-
nology Sub-Programme) célja a kutatasi
egyuttmiikodés elinditdsa és tartés sze-
mélyes Osszekottetések kialakitdsnak eld-
segitése a NATO és a partnerorszagok tu-
doésai kozt.

Az alprogram dltal tdmogatott teriiletek

Haladd szakmai tovdbbképzések (Advanced
Study Institutes, ASI): A tovabbképzések
célja a tudomanyos informaéci6 terjeszté-
sének elGsegitése, a megszerzett tapasz-
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talatok dtaddsa és a tudésok kozotti szak-
mai kapcsolatok kiépitésének tamogata-
sa. Ebben a tdmogatasi formaban vezet§
tudésok kapnak lehet&séget, hogy hala-
doé szintl konzultdciokat szervezzenek.
A tanfolyamok vezet6i illetve a résztve-
v6k pénziigyi timogatast kapnak a szer-
vezeti koltségek, az el6adok utazasi és
megélhetési koltségeinek fedezésére.

Haladé kutaté mithely (Advanced Re-
search Workshop, ARW): A kutaté mi-
helyek célja a kiemelten fontos kutatasi
témakrol rendelkezésre allo ismeretek
kritikus elemzése, a jovébeni kutatasok
iranyvonalanak meghatarozasa és a kii-
16nb6z8 orszagok eltérd szakmai tapasz-
talatokkal rendelkezé tuddsai kozti szo-
ros munkakapcsolat timogatasa. A mun-
kamtihelyek szervez&i pénziigyi tamo-
gatast kapnak a szervezeti, a f&bb
el6adodk utazasi koltségeinek fedezésére,
illetve a résztvevik utazasi és megélheté-
si koltségeinek tdmogatésara.
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Egyiittmiikodési osztondijak (Collabor-
ative Linkage Grants, CLG): Az &szton-
dijak célja egyéni kutaték vagy kutato-
csoportok kozti egyiittm{ikodés tdmoga-
tasa a rendelkezésre allo képességek és
forrasok egyesitésével a tudomanyos ku-
tatdsok elGsegitése érdekében. Olyan
kolesonos kulfoldi latogatasok esetében
nyujthaté tamogatés, melyeken a k6zos
kutatési projektben egytittmiikodé kuta-
técsoportok legfeljebb 6t tagja vesz részt.

Szakértéi litogatdsok (Expert Visits,
EV): A szakért6i latogatdsok célja a NA-
TO-partner-, illetve a mediterrdn parbe-
széd orszagainak tudésai kozti tapaszta-
latcsere elGsegitése. A NATO-orszagok
szakértSi pénziigyi tamogatast kaphat-
nak utazasi és megélhetési koltségeik fe-
dezésére, amennyiben a folyé kutatasi
projektekkel kapcsolatos konzultaci6 cél-
jabdl tesznek latogatast a partner- vagy a
mediterran parbeszéd orszagainak kutato
laboratériumaiban, hasonl6 esetekben ta-
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mogathat6 a partner- vagy a mediterran
parbeszéd orszagai tuddsainak valamely
NATO-orszagba tett latogatasa.

A fent leirt tevékenységek tamoga-
tasa négy tudomdnyteriiletre Gsszponto-
sul, melyek a kovetkezdk:

Fizika és miiszaki tudomdny, illetve tech-
nolégia (Physical and Engineering Science
and Technology, PST): Ez a teriilet tartal-
mazza a matematikat, a fizikat, a kémiat,
az informatikat, a m{iszaki és tarsult tudo-
manyokat.

Elettudomdny és technoldgia (Life Sci-
ence and Technology, LST): Ez a tertilet
foglalja magdba a biolégiat, a mezégaz-
daségi és élelmezési tudomanyokat, az
orvos- és viselkedéstudomanyt.

Kornyezeti és foldtudomdny, illetve tech-
noldgia (Environmental and Earth Science
and Technology, EST): Ez a teriilet fog-
lalja magéba a talajjal, a 1égkorrel és kor-
nyezettel foglalkoz6 tudomanyokat, illet-
ve az oceanografiat.

Biztonsdgi vonatkozdsi civil tudomdny
és technoldgia (Security-Related Civil Sci-
ence and Technology, SST): Ez a teriilet
foglalkozik a kornyezet biztonséagéval és
helyreéllitasaval barmilyen tipusu kato-
nai tevékenységgel Osszefiiggésben, a
nukleéris, a vegyi és a biolégiai tudo-
many és technolégia biztonsagi vonatko-
zasaival, illetve a felderités, az ellendr-
zés, a leszerelés és az atalakitas technol6-
gidival. Ez a teriilet sokkal inkabb a biz-
tonsdgi vonatkozdsu kérdések helyes
tudoményos és technolégiai megoldéasat
célozza, mint magét a kutatast.

A fenti kategéridkba sorolt barmely
tudomanyos teriileten folytatott kutata-
sok tdmogatasban részesiilhetnek, a
NATO azonban meghatarozott kiilonds
jelentdséggel bird kutatdsi teriileteket, melyek
a kovetkezGk:

A terrorizmus elleni védekezés: felderités,
szenzorok stb., fizikai védelem (nukledris,
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vegyi, bioldgiai és radioaktiv védelem), mente-
sités, egészségiigyi Ovintézkedések, az agro-
terrorizmus elleni dvintézkedések, a szdamito-
gépes terrorizmus elleni dvintézkedések.

A biztonsdgot és stabilitdst veszélyeztetd
eqyéb fenyegetd tényezok: kdrnyezeti bizton-
sag, viziigy és az egyéb természeti eréfor-
rasok kezelése, katasztrofavédelem, élel-
miszer-biztonsag, informaciévédelem.

A feldolgozott témdk a négy tudo-
manytertilet barmelyikére vonatkozhat-
nemzetkozi szakértkbdl allé tandcsadd
panelek (Advisory Panels) kiemelten keze-
lik azon palyamunkékat, amelyek a kiilo-
nos jelentGséggel bird kutatasi tertiletekre
vonatkoznak. A tanacsadé panelek évente
haromszor tiléseznek, és attekintik a négy
tdmogatasi mechanizmushoz kapcsol6do,
szakteriiletiiket érint§ palyazatokat.

A tamogatott tevékenységek valame-
lyikére vonatkozo pélyazatot a partner- és
NATO-orszagok tudésai kozosen készitik
el. A pélyazatokhoz kapcsol6do jelentke-
zési lapok a NATO hivatalos honlapjarol
(www.nato.int) tolthetdk le vagy a NATO
Tudomanyos és Kornyezetvédelmi Féosz-
talytol kozvetleniil igényelhetdk.

Q A kutatdsi infrastruktira-tdmogatdsi al-
program (Research Infrastructure Sup-
port) két fontos teriiletet foglal magaba.

A szdmitégépes halozatfejlesztés (Com-
puter Networking) célja az elektronikus
kommunikacio fejlesztése a partnerorsza-
gok tudoményos tarsadalman beliil an-
nak érdekében, hogy a tudésok bekap-
csolédhassanak a nemzetkozi tudoma-
nyos tarsadalomba.

A teriileten nydjtott tdmogatdsi formdk

Szdmitégépes hdldzatfejlesztési tandcsadds
(Computer Networking Consultants,
CNCs): A tanacsadas célja, hogy segitsé-
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get nyajtson a partnerorszdgoknak a
regiondlis szdmitégépes haldzati infra-
struktiira tovabbfejlesztéséhez. A tanécs-
adas két alkalmazott formaja az alkalmaz-
hatésigi (Feasibility Consultants) és az
infrastrukturdlis tandcsadds (Infrastructure
Consultants).

Halézatfejlesztési infrastrukturilis segé-
lyek (Networking Infrastructure Grants,
NIG): A segélyek célja az akadémikus tar-
sadalom regiondlis szamitégépes haléza-
tanak fejlesztése a partnerorszagokban. A
hélézatfejlesztési infrastrukturalis segély
a partnerorszagok intézményeinek elséd-
legesen olyan felszerelések beszerzése
soran nyujt tAimogatast, amelyek az elekt-
ronikus kapcsolattartds szintjét és ming-
ségét javitjdk az adott régiéban. Ezek a
segélyek indulé tamogatast nytjtanak
egy tartésan miikdddképes szamitégépes
héalézat infrastruktirdjanak kiépitéséhez.

Felsészintii hdlozatfejlesztési munka-
mithelyek (Advanced Networking Work-
shops, ANW): Ezen a teriileten a tevé-
kenységek két tipusa tAmogathato.

Az irdnyelv-kidolgozé munkamiihelyek
(Policy Workshop) célja a kiillonbozé
nemzeti és nemzetkozi halézatépitési
iranyelvek harmonizaciéjanak elGsegité-
se. Ezek a taldlkozok lehetGséget biztosi-
tanak a felhasznaléknak, az irdnyelvek
kidolgozo6inak és a tudomanyos infra-
struktaraért felelds személyeknek arra,
hogy felhivjak a figyelmet a kutat6i halo-
zatok tervezése és fejlesztése teriiletén
szitkséges koordinéci6 jelentGsségére.

A kiképzési munkamiihelyek (Training
Workshop) célja, hogy technikai ismere-
teket nyuajtsanak a hélézatiizemeltetSk-
nek. Ezek taldlkozéi lehetSvé teszik az
ismeretek atadésat és a kiillonb6z6 orsza-
gokbdl érkezett szakemberek kozti ta-
pasztalatcserét.

A tamogatas odaitélése érdekében a
partnerorszag tuddsainak irasban kell
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megkeresniiik a NATO Tudomanyos és
Kérnyezetvédelmi FSosztalyat. Hal6zat-
fejlesztési  infrastrukturdlis segélyek
igénylésekor egy kiilonleges palyézati
lapot kell kitolteni, melynek tartalmaz-
nia kell a NATO altal kijelolt szakért6 vé-
leményét. A segély altaldban a NATO
szakértSi altal Osszeallitisra keriil6 ha-
tastanulmany elkészitése utan igényel-
hetd. A palyazat a hatdstanulmany elké-
szitése nélkiil is timogathaté, amennyi-
ben a teriileti adottsagok jol ismertek és
meghatarozottak. A felsszintd halézat-
fejlesztési munkamiihelyek esetében a
NATO és a partnerorszagok tudodsai ko-
zosen toltenek ki egy, a fentiektdl eltérd
palyazati lapot.

Az alprogram masik, a tudomdnyos és
technoldgiai irdnyelvekkel és szervezeti rend-
del (Science and Technology Policy Or-
ganization) foglalkozé teriiletének fel-
adata, hogy tdmogassa a tudoméanyos
programok irdnyelveivel, szervezeti és
ugyintézési rendjével foglalkozé kikép-
zést és oktatast, illetve megkonnyitse a
kutatasi eredmények felhasznalasat az
iparban.

Tamogatdsi formdk

Szakmai gyakorlatok (Internships) a part-
nerorszagok kormanyzati tisztvisel6i ré-
szére a NATO-tagorszagok valamely al-
lami szervénél, kormanyhivataldban
vagy minisztériumaban.

FelsGoktatdsi dsztondijak (Graduate
Scholarships) a partnerorszagok fiatal
szakemberei részére valamely NATO-
tagorszag felsGoktatasi intézményében,
a tudomany- és technolégia-politika te-
riiletén folytatott felsfokt tanulméanya-
ik tdmogatasa céljabol.

Tandcsadok (Consultants) biztositasa
a partnerorszagok igényei alapjan, tudo-
manyos és technolégiai irdnyelveik,
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illetve szervezeteik feliilvizsgélata sorén,
valamint az ahhoz kapcsol6do fejlesztési
tervezetek kidolgozasaban torténé rész-
vétel céljabol.

Tudomdnypolitikai haladé tanfolyamok
(Advanced Training Courses in Science
Policy) szervezése annak érdekében,
hogy a tagorszagok tudomany- és tech-
nolégiapolitikai szakemberei megoszt-
hassdk tapasztalataikat a partnerorsza-
gok e teriilettel foglakozo képviselGivel.

Tudomdnypolitikai tandcskozdsok (Fo-
rums) szervezése kulonos tekintettel a
partnerorszagok sziikségleteinek feltara-
sara. Ezeken a tanacskozdsokon a part-
nerorszagok a tudomany- és technolégia-
politika kidolgozasaért felel6s kormany-
hivatalainak, a NATO-tagorszagok, illet-
ve mas allamok kiilonb6z6 tudomanyos
szervezeteinek és egyéb nemzetkozi szer-
vezeteknek a képviselGi vesznek részt.

A szakmai gyakorlatok és a felséoktatd-
si Osztondijak esetében a partnerorszag
szakmai gyakorlatra vagy Osztondijra
palyazé jeloltje és a NATO-tagorszag fo-
gado intézménye kdzosen nytjtanak be
palyazatot.

A tudomdnypolitikai haladé tanfolya-
mok tekintetében a palyazatot egy-egy
partner- és NATO-orszagbeli tudoma-
nyos szakember kdzosen nytijtja be.

A tandcsaddk kijelolésére iranyuld ké-
relmiiket a partnerorszagok a NATO
Tudomanyos és Kornyezetvédelmi
FGosztalyara nyuajhatjak be. A kérelem-
nek tartalmaznia kell a partnerorszag al-
tal problémasnak itélt tertilet leirdsat a
tandcsadastol vart eredmény feltiinteté-
sével.

Q A tudomdny a békéért alprogram (Science
for Peace Sub-Programme) célja, hogy
tamogatast nyajtson a partnerorszagok
részére a piacorientélt, a kornyezethez il-
leszked6 gazdasdg kialakitdsdban. Az
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alprogram tamogatja a partnerorszagok
ipari és kornyezeti kérdésekkel foglako-
z6 alkalmazott kutatasi és fejlesztési ter-
veit, segitséget nyajt a partnerorszagok
tudésainak a NATO tudomanyos tarsa-
dalméval kiépitett kapcsolataik erdsité-
sében, emellett tdmogatja az adott or-
szdg tudomanyos infrastruktarajanak
megszilarditasat is. Az alprogram elss-
sorban azokat a projecteket tdmogatja,
melyek a lehetséges piaci értékesithetd-
ség szem elGtt tartdsdval magas szinvo-
nala K+F (kutatds és fejlesztés) tevékeny-
ségen alapulnak, hatékony tudomanyos
egytittmtikodést igényelnek a partneror-
szagok és a NATO-tagorszagok tudoésai
kozott, képesek a nemzetkozi vonatkoza-
su, ipari vagy kornyezeti tigyekre hosszu
tavon hatast gyakorl6é problémak megol-
déasaban torténd aktiv részvételre és elo-
segitik a partnerorszdgok tudomanyos
szakembereinek beilleszkedését a nem-
zetkozi K+F tarsadalomba.

Az alprogram keretében az alkalma-
zott K+F projectek 3-5 éves idGtartam-
ban tamogathatok. A tervezetek vilago-
san megfogalmazott célkittizésekkel,
pontosan kidolgozott munkatervvel és
koltségvetéssel rendelkeznek. A progra-
mok a szoros egyuttmtikodésre épiilnek,
azokat a partner- és tagorszagok kozo-
sen hajtjdk végre a partnerorszagok terti-
letén. Azok a programok, melyekben
egynél tobb partnerorszdg vesz részt,
prioritast élveznek.

A résztvevs partnerorszagok részére
folydsitott tamogatas elsGsorban a specia-
lis felszerelések, szamitogépek, szoftve-
rek és a projecthez kapcsolédé fogyodesz-
kozok beszerzésével, az utazasokkal, a
felkészitéssel kapcsolatos koltségek fede-
zésére szolgdl. A tamogatas Osszegébdl
nem finanszirozhat6ak a bérek, az irodai
berendezések és a létesitmények épitési,
fenntartasi, tizemeltetési koltségei.
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A résztvevd NATO-tagorszagok ré-
szére folyositott timogatas féként a pro-
jecthez kapcsolodd fogydeszkozok be-
szerzésének és az utazasok koltségeinek
fedezetét biztositja. Csehorszag, Gorog-
orszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és
Térokorszag a tdmogatasi Osszeget eze-
ken tal felhasznilhatjak eszk6zok be-
szerzésére is.

A szovetség tudomdnyos szervei

A fent leirtakbdl is kitlinik, hogy a
NATO tudomanyos programjanak ele-
mei egy vilagos szervezeti rendbe tago-
l6dnak, melynek feliigyeletét a Tudo-
manyos Bizottsaig a NATO Tudoma-
nyos és Kornyezetvédelmi FSosztalyon
keresztiil gyakorolja. Azonban ahogy
azt a bevezetSben emlitettem, a polgari
kutatas és fejlesztés mellett a NATO ki-
emelt figyelmet fordit a védelmi céla tu-
domanyos kutatasokra és a technoldgiai
fejlesztésre is.

A NATO Kutatdsi és Technologiai Szer-
vezet (Research and Technology Orga-
nization, a tovabbiakban RTO) felelGs a
NATO védelmi kutatasainak irdanyitasa-
ért és koordindlasaért, a kozos kutatasok
és az orszagok védelmi kutatasokkal fog-
lalkoz6 intézményei kozotti technikai in-
formaciocsere elGsegitéséért és iranyita-
saért, a NATO hossza tavia védelmi céla
kutatasi és technolégiai stratégiajanak
kidolgozasaért, valamint a kutatassal és
technolégidval 0Osszefiiggd tandcsada-
sért. A szervezet feladata a tagorszagok
kutatassal és technoldgiai fejlesztéssel
foglalkozé szervezetei munkaprogram-
jainak (Programs of Work, POW) Gssze-
hangolédsa, dontés-el6készités kutatas-
fejlesztési kérdésekben, segitségnytijtas
a tagorszagoknak és a partnerorszagok-
nak a tudomanyos és technologiai
képességiik fejlesztése érdekében, vala-
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mint a technoldgiai folény megtartasa-
nak biztositasa.

Az RTO az egykori tirkutatasi fejlesz-
tési tandcsaddcsoport (Advisory Group
for Aerospace Research and Develop-
ment, AGARD) és a védelmi kutat6 cso-
port (Defence Research Group, DRG)
irdnyitasa alatt, a védelmi kutatas és tech-
nologia tertiletén megvalosult egytittmi-
kodés alapjain, a két szervezet integracio-
javal jott létre.

A szervezet, melynek munkajat
nemzeti szakértSk kiterjedt kore segiti,
tevékenységét mas — a kutatas és a tech-
nolégiai fejlesztés teriiletén érintett —
NATO-testiiletekkel 6sszhangban végzi,
jelentéseit a Katonai Bizottsagnak (Mi-
litary Committee, MC), illetve a nemzeti
fegyverzeti igazgatok értekezletének
(Conference of National Armaments
Directors, CNAD) teszi meg.

Az RTO magaban foglalja a Kutatdsi
és Technoldgiai Tandcsot (Research and
Technology Board; a tovéabbiakban
RTB), illetve a Kutatdsi és Technoldgiai Iro-
ddt (Research and Technology Agency;
a tovabbiakban RTA), valamint tovabbi
hét panelt. Az RTB az RTO legmagasabb
szint{ szerve és az az elvi iranyito testi-
let, mely feladatait a Katonai Bizottsa-
gon, illetve a nemzeti fegyverzeti igaz-
gatok értekezletén keresztiil az Eszak-
atlanti Tanacstél (North Atlantic Coun-
cil, NAC) kapja. Az RTB alaprendelte-
tése a NATO védelmi célu kutatds-fej-
lesztési stratégidjanak kidolgozasa, illet-
ve a kutatasi programok végrehajtasa-
nak feliigyelete. A testiilet évente
kétszer tilésezik, elnokét a nemzetek
képvisel6i vélasztjdk harom évre. A
szervezetbe tagorszagonként a védelmi
kutatdsok és a technolégiai fejlesztés
harom vezet6 személye — az adott kor-
many, ipar vagy a tudomanyos kozélet
képviselGje — tartozik, kozuluk keriil
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megbizasra a nemzeti koordindtor, aki-
nek legfontosabb feladata, hogy meg-
konnyitse a delegalé nemzet részvé-
telét a RTO tevékenységében, illetve
hogy segitse a nemzeti delegédcié mun-
kajat az RTB-ben.

A nemzeti koordindtor tovdbbi feladatai
a kovetkezok:

- az RTO tevékenységének egyeztetése
a nemzete altal delegéalt RTB-tagokkal;

- egyeztetés a nemzetébdl delegalt pa-
neltagokkal;

- egyeztetés az RTA igazgatdjaval és al-
lomanyaval;

- lgyintézés a hazajidban rendezendd
RTO-megbeszélésekkel kapcsolatban;

- a delegal6 orszdgnak az RTO konzul-
taciés és csereprogramjaban (RTO
Consultant and Exchange Program-
me), illetve az RTO tamogatasi prog-
ramjaban (RTO Support Programme)
torténd részvételével kapcsolatos kér-
dések intézése;

— a nemzeti képvisel6k RTO-tevékeny-
ségeivel kapcsolatos tigyintézés;

- az RTO technikai jelentéseivel (RTO
Technical Reports) kapcsolatos koor-
"dinéci6 a kiild6 orszag jelentések elké-
szitésére kijelolt szervezetével;

— részvétel az RTO PR-tevékenységének
koordinalasaban.

A Magyar Koztarsasag részérgl az Okta-

tasi Minisztérium kutatas-fejlesztési he-

lyettes allamtitkarsag egyik munkatarsa

a kijelolt nemzeti koordinétor.

Az RTA feladata az RTB tevékenysé-
gének segitése, illetve az RTO tudoma-
nyos és technoldgiai fejlesztési program-
jai kidolgozasanak, szervezésének, koor-
dindciéjanak és végrehajtasanak tdmo-
gatdsdval kapcsolatos tevékenységek
végzése. Az RTA kozpontja Franciaor-
szagban, Parizs kozelében taldlhatd. A
katonai felhasznal6kkal és a NATO-szer-
vezetekkel torténd kapcesolattartds meg-
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konnyitése érdekében az RTA bizonyos
elemei a NATO Fé&parancsnoksag Tech-
nolégiai Tanulményok és Koordinaciés
Kézpontjaban (Technolgy Studies and
Coordination Office) keriiltek felallitasra
Briisszelben. Ez a szervezet biztositja a
kapcsolatot a Nemzetkozi Katonai Torzs-
zsel (International Military Staff), illetve
a Nemzetkozi Titkarsag Védelmi Tamo-
gatasi FGosztilyaval (Defence Support
Division), maésik fontos feladata a part-
nerorszagok tdmogatasaval kapcsolatos
tevékenység koordinaldsa, a tovébbi
egyuttmiikodési teriiletek feltarasa. Az
RTA kozvetlen tamogat6 eleme az Infor-
macidkezelési Bizottsdg (Information Ma-
nagement Committee, IMC), mely az
elektronikus kommunikacié feliigyele-
tét, a kiadvanyok megjelentetését és el-
osztasat koordinalja.

A kutatéi és technolégiai fejlesztd
munka teljes spektruméat hét panel tevé-
kenysége fedi le. Minden egyes panel a
nemzetek delegéltjaibol — akik kozott
megtaldlhatéak a kormanyzat, az ipar, a
felsGoktatds és a tudomanyos kozélet
képviselSi —, valamint mas NATO-szer-
vek és -szervezetek képviselGibdl all. A
panelek alapvets feladata a tervezés, ko-
ordindlas, a kutatasi programok beindi-
tasa, illetve gazdalkodas a rendelkezésre
allé forrasokkal. A panelek biztositjdk a
kapcsolatot a katonai felhasznalékkal és
a NATO mas szervezeteivel.

Alkalmazott jarmii-technolégia (App-
lied Vehicle Technology, AVT): Alapvetd
feladata, hogy a technologiai kutatasok-
kal és fejlesztésekkel hozzajaruljon a gép-
jarmd-felépitmények, erGatviteli szervek
és motorok teljesitményének fokozasa-
hoz. A panel valamennyi jarmdifelépit-
ményének, erSatvitelének, illetve hajto-
mitivének technoldgiai fejlesztésével fog-
lalkozik, legyen az szarazfoldi, vizi, 1égi
vagy Urjarmd.
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Emberi tényezék és orvostudomdny
(Human Factors and Medicine, HFM): A
panel feloleli az emberi tényez&kkel fog-
lalkoz6 kutatasok azon teriileteit, melyek
a katonak kiképezhetGségét, teljesitmé-
nyét és dontéshozd képességét befolya-
solhatjak. Az orvostudoménynak a nagy
magassagban, a talnyomasos térben,
illetve katonai mfiveletek sordn torténd
alkalmazassal foglalkozé specidlis terii-
leteken biztositania kell a katona létfenn-
tartasat, egészségét, biztonsagat és a tul-
élést. A panel feladata, hogy a hatékony-
sag sziikségességének figyelembevételé-
vel javitsa a katona teljesitGképességét,
egészségét és biztonsagat a miiveleti kor-
nyezetben. Ez a feladat magaban foglalja
a katona, a technika és a miiveleti kor-
nyezet kozotti fizikai, pszichikai, fiziold-
giai és kognitiv kapcsolat megismerését,
optimalizaldsat. Ennek megvalésitasa in-
formaciécserével, kozosen végrehaijtott
kutatasokkal, kisérletekkel és tesztelé-
sekkel torténik.

Informdciés rendszer-technolégia (In-
formation Systems Technology, IST): A
panel feladata, hogy meghatarozza és at-
tekintse a kozos érdekl6désre szamot
tarté6 kutatasi teriileteket, javaslatot te-
gyen ezen teriiletek kiemelt kutatdsi
teriiletkénti kezelésére, illetve kutatdcso-
portokat alakitson és mtikodtessen ezen
feladatok végrehajtdsara. Ennek érdeké-
ben kutat6i hédlézatot tart fenn, biztositja
az informacidaramlast a szakemberek
kozott, valamint egyiittmiikodik a tobbi
panellel a szakteriiletét érint6 tevékeny-
ségekben.

A panel tevékenységét az informaciés
hadviselés és biztonsag, az informatikai és
tuddasmenedzsment, a kommunikacié és
hélézatok, valamint a struktiira és a tamo-
gato technologiak teriiletén végzi.

Tanulmdnyok, elemzések és szimuldcio
(Studies, Analysis and Simulation, SAS):

106

A panel tanulmanyokat és elemzéseket
készit, illetve készittet a varhaté mivele-
ti és technoldgiai kornyezetrdl, annak
jellemz&irdl, biztositja az informacidcse-
rét a miiveletelemzési eljarasok terén,
elGsegiti ezen eljarasok fejlesztését, foru-
mot biztosit a NATO jovébeni miivelete-
inek modellezésével és szimulacidjaval
foglakoz6 kérdések megvitatdsara.

Rendszertervezés és integricié (Sys-
tems Concepts and Integration, SCI): A
panel feladata, hogy fejlessze az ismere-
teket az intelligens rendszerekkel, azok
tervezésével, integracidjaval, a fejlett
mechanikai technikaval és technolégia-
val kapcsolatban annak érdekében, hogy
igy biztositsa a mitveletek koltséghaté-
konysagat, illetve azok végrehajtasdanak
lehetSségét. A panel tevékenységi kore
magéaban foglalja az integralt védelmi
rendszerek (beleértve a 1égi, szarazfoldi,
tengeri és a vilaglirben alkalmazandé
rendszereket), az ezekhez kapcsol6do
fegyverek és ellentevékenységek teljes
spektrumat.

Szenzorok és elektronikai technoldgia
(Sensors and Electronics Technology,
SET): A panel feladata, hogy elSsegitse a
technolégiai fejlédést az elektronika, illet-
ve a passziv és az aktiv szenzorok teriile-
tén, miutan ezek nem kiilonithet6ek el a
felderitést6l, a megfigyeléstsl, a célelfo-
gastdl, az elektronikai hadviseléstdl, a hir-
adéstol és a navigaciotol. Ezenkiviil fel-
adatkorébe tartozik még, hogy a szenzo-
rok integraldsaval és fazidjaval azok ké-
pességeinek novelését tadmogassa. A
panel ezen tilmenden foglalkozik a célrol
visszavert jelek és a légkori jelterjedés
vizsgalataval, az elektrooptikai, radiofrek-
vencias, akusztikus és magneses érzéke-
16kkel, antennakkal, a jel- és képfeldolgo-
zéssal, az elektronikai alkatrészekkel, a
szenzorok ellenalloképesebbé tételével és
az elektromagneses zavarvédelemmel.
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NATO modellezési és szimulicids cso-
port (Modelling and Simulation Group,
NSMQG): alapfeladata, hogy koénnyen
hozzaférhetd, rugalmas és koltséghaté-
kony erdforrasok biztositasaval jelentGs
mértékben hozzdjaruljon a védelmi és
hadmdiiveleti tervezés, valamint a kikép-
zés és a gyakorlatok teriiletén folytatott
NATO-tevékenység eredményességének
javitasahoz. Ez a célkittizés egy NATO-
szintl egyiittmiikodési tevékenységben
teljesedik ki, mely elGsegiti az interopera-
bilitast és a finanszirozhat6sagot.

Az RTO tudoméanyos és technoldgi-
ai fejlesztéssel kapcsolatos tevékenysé-
gét a szakmai csoportok végzik, melyeket
meghatarozott feladatra és idStartamra
hoznak létre. A szakmai csoportok szer-
vezik a munkaértekezleteket, a szimpo-
ziumokat, a csapatprobéakat, az elGadas-
sorozatokat és a felkészitéseket, illetve
ezek biztositjdk a tudomanyos szakértdi
hélézatok folyamatos fenntartésat. Ezen-
kiviil fontos szerepet toltenek be a
hosszu tavu tervek elkészitésében.

A fent bemutatott szervezet kapcso-
lati rendjét az el6z6 oldalon 1évs édbra
szemlélteti.

A kutatasi és technolégiai tevékeny-
ség mas NATO szervezeti elemekkel tor-
ténd Osszehangolasat segiti el az RTO
képviselSinek részvétele az érintett tes-
tiilletekben és az iranyit6 szervek, példa-
ul a NATO C3 Tanacs (NATO C3 Board)
és a NATO Tudoményos Bizottsag tilé-
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sein. Ehhez hasonléan a NATO C3 Iroda
(NATO C3 Agency) fGigazgatéja és a
SACLANT Tengeralatti Kutat6 Kézpont
(SACLANT Undersea Research Centre)
igazgatdja, hogy csak néhany példat
emlitsiink, hivatalbél tagja az RTB-nek.
Az RTO egyik legfontosabb feladata
a naprakész, folyamatos tudomanyos
informéacidszolgaltatds, ezért a tudoma-
nyos kutatasok és rendezvények eredmé-
nyeit folyamatosan publikéljak és a lehetd
legszélesebb korben teszik hozzaférhe-
tové. Ennek érdekében az IMC folyama-
tosan frissiti a dokumentumokat az RTA
honlapjan (www.rta.nato.int). Az RTO
altal megjelentetett miiszaki-tudomanyos
kiadvanyok kijel6lt magyarorszagi ter-
jeszt6je a HM Technolégiai Hivatal (HM
TH). A nem mindsitett RTO-kiadvanyok
(NATO UNCLASSIFIED) a HM TH,
illetve a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem konyvtardban hozzaférhetdk.

FELHASZNALT IRODALOM
NATO-kézikényv; HM Stratégiai Védelmi Kutatd
Hivatal, 2001

NATO Handbook; NATO Office of Information
and Press, 2001

Dr. Kende Gyorgy-Gonczi Sdandor-Simon Attila:
Magyar részvétel a NATO kutatéas-fejlesz-
tési szervezet munkdjaban; Uj Honvédségi
Szemle 2000/5. szam 138-145. old

www.nato.int

www.rta.nato.int
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Bajo Jozsef
Az informacids tarsadalom fejlédésének mérése

Az emberi tdrsadalmak fejlédésének korunkban egyik fontos irdnya és célja az informdcids
tarsadalom megualdsitdsa. A fejlodési folyamat céljait és feladatait meghatdrozd stratégia,
maga a fejlodési folyamat, valamint az e folyamat elérehaladdsit figyelemmel kisérd és mérd
monitoring rendszerek egymdssal szoros kolcsonhatdsban vannak. Mivel Magyarorszdg je-
lenleg nem rendelkezik a gyakorlatban is alkalmazott informdcids tdrsadalom-stratégidval,
sem pedig mitkodd nemzeti monitoring rendszerrel, rendkiviili jelentdségit a nemzetkozi k-
z0sségek dltal alkalmazott monitoring rendszerek ismerete, mely kozosségek — igy elsdsorban
az Eurdpai Unié - szamunkra meghatdrozd jelentdségiiek, s mely monitoring rendszerek mé-
rései alapjdan e kozosségekben hazdnkat megitélik. A szerzd két olyan monitoring rendszert
elemez, illetve mutat be, amelyek fontos szerepet jitszanak a magyar informdcids tdrsadalom
stratégidjanak megalkotdsdban, illetdleg sajit nemzeti monitoring rendszeriink létrehozdsa-
ban. Fontos kdriilmény, hogy az Eurdpai Unié az informdcids tarsadalom fejlettségét vizsga-

Az emberi tarsadalom s e fogalomkoron
belil az egyes tarsadalmak fejlédésének
fontos iranya és célja az informaciés tar-
sadalom megvaldsitasa, fejlesztése és ki-
bontakoztatdsa. E kibontakoztatds és
fejlesztés egyre nagyobb jelentdségii al-
talaban az egész emberiség szamara,
ezen beliil azonban kilonb6z6 kozossé-
geket alkoté tarsadalmak, példaul az
OECD orszagok vagy éppen az Eurdpai
Unié tagéllamai szamaéra is. Mindkét
utébb emlitett kozosségben érdekeltek
vagyunk.

Magyarorszag és az informacids tér-
sadalom kapcsolatat illetéen mindharom
fogalom, azaz a megval6sitas, a kibonta-
koztatés és a fejlesztés is egyarant hasz-
nalatos. Jéllehet a 2000 janiusdban ki-
adott kormanyrendelet még az informa-
ci6s tarsadalom megvalésitasdval Gssze-
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16 szintfelméréseit 2003-t61 a tagjelolt orszdgokra, igy Magyarorszdgra is kiterjeszti.

fiiggd feladatokrol szolt, a tovabbiakban
targyaland6 2001. évi informéciés térsa-
dalom-index tanulmany mar az informa-
ci6s tarsadalom fejlddésének mérésére
egyaltalan érdemesithet6 55 orszéag rang-
sordban Magyarorszagnak a viszonylag
kedvezs 29. helyezést adta. Ez utébbi
tény semmiképpen sem jelentheti azt,
hogy az informéciés tarsadalom megva-
16sitasdhoz még nem fogtunk hozza. Ep-
pen ezért erSsen vitathatdk a legutébbi
idében is megjelend azon kinyilatkozta-
tasok, melyek szerint Magyarorszag ,be-
lépni késziil” az informacids tarsadalom-
ba. A batorité mérési eredmények alap-
jan praktikusabb abbdl a felfogasbol kiin-
dulni, hogy az informaciés tarsadalom
létezik valamilyen szinten Magyarorsza-
gon. Ezzel egyiitt 6hatatlanul felmeriil a
kérdés, hogy ez a fejlettségi szint, illets-
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leg az e fejlettséget produkal6 fejlédési
titem elegendd, illetSleg megnyugtaté-e.
A kérdés természetesen nemcsak
Magyarorszagot izgatja, hanem minden
mas, az informacids tarsadalom fejlesz-
tésében érintett tirsadalmat is. Fontos
kérdéssé valt, hogy hogyan lehet egyal-
talan az el6rehaladast, a fejlédést e saja-
tos teriileten mérni. Mely jellemzdk,
illet6leg indikatorok mérésével s mely
mérési metodolégidk alkalmazéséval le-
het a fejlédési folyamatot nyomon ko-
vetni, illetSleg kézben tartani. Mind-
ezen kérdésekre valaszul kiillonb6zd
nemzeti és nemzetkdzi monitoring
rendszerek alakultak ki. A magyar nem-
zeti monitoring rendszer létrehozasat a
mar emlitett kormanyrendelet is felada-
tul tdzte ki, a rendszer létrehozasa
azonban ez iddig nem valésult meg.
Az informéci6s tarsadalmak fejlédé-
sének mérése nyilvanvaléan nem éncéla
feladat, a mérés sziikségszeri beavatko-
zast is feltételez a fejlodési egyenetlensé-
gek kikiiszobolése, a kivanatos fejlédési
titem elérése és fenntartisa érdekében. A
mérés, a mérésre szolgdlé monitoring
rendszer szoros kapcsolatban &ll az in-
formaciés tarsadalom megvalésitasanak,

sz 2

megalkotasaval, feliilvizsgéalataval és
id6r6l idSre sziikségessé valé aktualiza-
laséval. A stratégia célrendszerét, illetS-
leg az informacids tarsadalom mérésére
szolgalo indikatorokat kdlcsonosen meg
kell feleltetni egymasnak. Magyarorszag
szdmara, ahol még nincs sem miikod6
monitoring rendszer, sem pedig alkal-
mazott informécids tarsadalom stratégia,
kulonosen fontos azon nemzetkdozi, ille-
téleg bizonyos kozosségeken beliil alkal-
mazott monitoring rendszerek ismerete,
melyek mérési eredményei alapjan or-
szagunkat megitélik és rangsoroljak. Az
elSttiink 4l16 két fontos feladat megolda-
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sakor, azaz informaci6s tarsadalom stra-
tégiank, valamint nemzeti monitoring
rendszeriink kimunkéldsakor igy olyan
tertletek fejlesztését (és az adott teriile-
teken valé el6rehaladés rendszeres mé-
rését) kell megcéloznunk, mely teriiletek
értékelésének eredménye beszamit ezen,
szamunkra mértékadé nemzetkozi mo-
nitoring rendszerek mérési eredményei
alapjan végzett rangsoroldsba.

Az informéciés tarsadalmak fejlédé-
sének mérésére kidolgozott rendszerek
kozul - fentiek alapjan — Magyarorszag
szamdra legfontosabbak az OECD elem-
zéseiben rendszeresen figyelembe vett,
az IDC/World Times Inc. altal kifejlesz-
tett informéacids tarsadalom-index, illet-
ve az Eurépai Uni6 Bizottsaga altal java-
solt szintfelmérd indikatorok. A cikk
ezen mérési rendszereket elemzi, illetve
mutatja be.

Az informdcios tdrsadalom-index

A 2001. informéciés tarsadalom-index
(Information Society Index, a tovébbiak-
ban: ISI), az IDC-nek a World Times Inc.
céggel kozosen immaron o6todizben
évenként kiadott tanulmanya. A tanul-
many azokat a normaékat, jellemzdket és
mérési modszereket éllapitja meg, me-
lyek segitségével vilagszerte mérhetjiik
és 0sszehasonithatjuk az informéaciés kor
kilonb6z8 szempontjainak megfelelGen
az egyes tarsadalmak elérehaladésat. Az
ISI-t, illet6leg annak mérési metodologi-
ajat éppen azért fejlesztették ki, hogy ta-
mogatast nyujtson a kormanyoknak a
gazdasagi és tarsadalmi fejlédést szolga-
16 nemzeti programjaik kidolgozasahoz.
A tanulmény alkalmas a vilag kiilonb6z6
régidi, illetve orszédgai piaci potencialja-
nak becslésére is. A 2001. évrél sz6l16 ta-
nulmany méréseihez nem alkalmaz a
korabbiaktdl elérs 4j véltozékat. Mind-
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amellett az egyes valtozok salyozasat oly
modon valtoztattak meg, hogy azok a
ma informaciés tarsadalméanak realitésa-
it titkrozhessék vissza. A 2001. évre vo-
natkoz6 tanulmany 55 orszag a tekintet-
ben mért rangsorolasat mutatja be, hogy
az illetd orszag milyen mértékben képes
hozzaférni és befogadni az informaécié-
kat, illetSleg az informaciétechnolégiét.
Az indexvaltozok tjszerd stlyozasa nem
feltétleniil kedvez6 Magyarorszdg szé-
mara. A tanulmany szerz6i szerint
ugyanis az informaciés infrastruktdra bi-
zonyos valtoz6i, melyek az Internet
hasznaélattal kapcsolatosak, nagyobb fi-
gyelmet érdemelnek, nagyobb sillyal
kell ket az indexben figyelembe venni.
Ilyenek példaul a tavbeszélg-szolgaltata-
sok ara, illetve a haztartasokra esd tavbe-
szélévonalak szama.

A mérési metodoldgia

Az IDC/World Times tanulmanya egy
sajatosan kivélasztott valtozo-készlet
kombinaciéjat alkalmazza az egyes or-
szagoknak az informaécids tarsadalom
megvaldsitdsa terén elért fejlédésének,
elérehaladasanak elemzésére. Az infor-
macios tarsadalom fejlédése olyan szak-
tertiletek sorat kapcsolja 6ssze, melyek a
korabbiakban sohasem kertiltek egymas-
sal meghatdrozé kapcsolatba. A mérési
metodolégia meghatarozasa, a mérés
szempontjabol szamba vehetd valtozok,
a lehetséges indikatorok széles korének
kivalasztasaval, valamint a valtozék st-
lyozasanak elsGdleges megallapitdsaval
1996-ban kezd6dott. A folyamat soran el-
sddlegesen tobb mint 40 véltoz6t azono-
sitottak.

Az elsddlegesen kivalasztott valto-
z6knak az IT kiaddsokra vonatkoztatott
regresszio elemzése a valtozok szamat
19-re csokkentette. E valtozék szoros
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korrelaciét mutatnak az IT raforditasok
novekedése és az informacids tarsada-
lom fejlédése kozott. Az indexvaltozdk
olyan tényezbkre korlatozasa, melyek
szoros kapcsolatban vannak a jelenlegi
IT raforditasokkal, 6hatatlanul kizarhat-
nak a mérésbdl olyan technolégiai és
infrastrukturalis elemeket, melyek nem
mutathatnak statisztikailag jelent&s kor-
relaciét ma, de amelyek a késébbiekben
az informatikai forradalom kritikus ele-
meivé vagy éppenséggel potencialis
korlatjaivd vélhatnak. Az IDC és a
World Times elemzéi ezért a kivalasz-
tott valtozok korét kiegészitették tovab-
bi olyan valtozokkal, melyek feltehets-
en lényegesebb szerepet jatszhatnak a
jovobeni fejlédési trendek alakitasaban.
Ezen elemz$ vizsgalatok eredménye-
képpen az eredetileg kivalasztott 19 val-
toz6 23-ra bovilt.

A kivalasztott 23 valtozé salyozott
kombinaciéja hatdrozza meg az ISI-t. A
valtozok az informdciés tarsadalom
négy pillérének, azaz a tarsadalmi inf-
rastruktiranak (5), az informaciés inf-
rastruktdranak (8), az internet infrast-
ruktaranak (4) és a szamitégép infrast-
ruktaranak (6) a méréséhez vannak
hozzarendelve, azaz a fentiekben meg-
allapitott aranyokban szolgaljak az
egyes teriileteken tapasztalhato elGre-
haladas mérését. Az egyes véltozdk su-
lyozasa, azaz hozzdjaruldsanak mértéke
az ISI értékéhez — miként mar korabban
utaltam rd — nem éllandé. A valtozoék sua-
lyozasanak tulajdonképpen folyamatos
modositasat a felhalmoz6do tapasztala-
tok, az informacios tarsadalomrol alko-
tott nézetek valtozésa és fejlédése, a fej-
16dési tendencidk egyre érzékenyebb el-
kiilénithet6sége s magénak az elkiilo-
nithet&ségnek az igénye, azaz altaldban
a mérés elfogadhatdésdganak maximali-
zalasa irdnti igény indokolja.
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1. dbra

Az ISI egy lehetséges, a tanulmany éltal
is alkalmazott szemléletes &brazolasi
modja egy sajatos kordiagram, az index-
kerék, melynek négy korcikke az infor-
macids tarsadalom elSbbiekben hivat-
kozott négy pillérét, mig az egyes index-
valtozok az indexkerék egy-egy kiill6jét
képezik. Az egyes valtozok — az adott
orszag informéciés  tarsadalméanak
elemzésekor elért értékének az index-
kerék kiill6i mentén torténd megjeleni-
tése, majd ezen pontok Osszekapcsolasa
— kilonos amdbaszeri dbraban 6sszeg-
zik az adott informéacids tarsadalom fej-
lettségére vonatkozé ismereteket. Az
abrabdl els6 latasra kovetkeztetni lehet
a fejlettség mértékére, a fejlédés, azaz az
egyes pillérek kozotti ardnyossagara
vagy éppenséggel ardnytalansidgara. A
fejlett informéciés tarsadalmak abrai a
kordiagram kozel teljes terjedelmét ara-
nyosan kit6lt6 poligonok, mig a kevésbé
fejlettebbeké a kordiagram kozepén el-
helyezkedd, altalaban aranytalanul fej-
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lett, aszimmetrikus paélcikaszeri vég-
tagokkal bir6 tengeri csillagokra
emlékeztetnek.

A 1. dbra az IDC/World Times tanul-
manya alapjan a legmagasabb ISI-vel ren-
delkez$ Svédorszag ,indexkerekét” mu-
tatja be.

A tanulmdny alkalmazhatésigdnak korldtai

A tanulmany, illetSleg az abban kozolt
mérési eredmények alkalmazhatdsagat
egyben az alkalmazhatésag korlatait
meghatédrozza az a tény, hogy a tanul-
many 1999. évi aktudlis adatokra és a
2000. évre vonatkozo becslésekre épiil. Az
orszagok rangsorolasaban jelent&s stllyal
szerepld, un. szocidlis indexvaltoz6, az in-
dexkerék egyik lényeges kiillGje vagy cik-
kelye esetében a kalkuldciok még régebbi
~1998. évi — adatokra tamaszkodnak. Igy
a 2002 nyardn keziinkbe keriil§ tanul-
manybdl esetleges stratégiai kdvetkezte-
tések megéllapitdsakor nagyon Ovatosan
kell eljarnunk.
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Az informacids tarsadalmak fejlodé-
sének gyorsasdgara, egyben az orszag-
rangsor gyors atrendezddésére, s a reali-
tasoknak az ISI indext6l val6szintisithe-
téen lényeges eltéréseire jellemzd példa
a Koreai Koztarsasidg esete. Az OECD
Tudomanyos Technolégiai és Ipari Igaz-
gatoésdga altal az infokommunikaciés
trendek értékelésének szinvonalas se-
gédeszkozeként kiadott, a 2001. év koze-
pén rendelkezésre all6 Communications
Outlook 2001. cimd tanulmanya, ami a
szoban forgo ISI indexnél joval frissebb —
a 2000. év harmadik negyedévéig mért —
adatokra tamaszkodott, alig masfél évvel
kés6bb, 2002 kora tavaszan a valdsag, il-
letéleg a perspektivikus gondolkodas
szempontjabol mar gyakorlatilag hasz-
nalhatatlan adatokkal szolgalhatott. Az
OECD jelentés szerint Koredban 2000
augusztusaig 2 millié széles sava
internet-elfizet6t regisztraltak. Ezzel
szemben a széles savi internetet eldfize-
t6k szdma 2002 marciusanak végén mar
8,4 milli6 volt.

Az elavult adatok s az ISI index szer-
z6inek rendelkezésére allo elégtelen adat-
forrasok lehetnek az okai az olyan meg-
dobbentd, a kozvetlen személet altal is
elutasitott, de mas, e tanulmanynal ko-
vetkezményeiben mindenképpen jelen-
tGsebb dokumentumok megallapitasaival
is ellenkez@ éallitasoknak, melyek alapo-
san megrendithetik a tanulmény alkal-
mazhatésdgdba vetett hitet.

Az ISIindexnek az orszagok rangso-
roldsa szempontjabdl jelentSs valtozdit
az un. szocialis valtozok teszik ki. A szo-
cidlis indexvaltozokat reprezentélé pon-
tokat a tanulmany szerzdje a kdzépisko-
lai beiskolazasi arany, a fels6foku tanin-
tézetekre vonatkoz6 beiskolazasi arany,
a polgari szabadsagjogok tényleges érvé-
nyesiilésének, a tomegtdjékoztatas sza-
badsaganak, tovabba az ujsagolvasott-
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sagnak az értékelése alapjan Aallapitja
meg. Nos, e szocidlis indexvaltozok alap-
jan Magyarorszag helyezése és pontsza-
mai teljességgel ellentmondanak az Eu-
répai Unié Bizottsagdnak orszagjelenté-
sében kozolt megallapitasoknak.

Ha tehat a tanulmanyt arra kivanjuk
felhasznélni, amire szantdk, akkor a leg-
izgalmasabb s egyben megvalaszolhatat-
lan kérdés, hogy ténylegesen hol éllha-
tunk az orszagok ISI-indexrangsoraban,
s — kiket, s miben példaképiil tekintve —
mit kell tenntink, hogy feljebb keriiljiink
e rangsorban.

A tanulmany szerzGi nem tagadjék a
torténelem, a politika és a gazdasag sze-
repét az informacios tarsadalom fejlédé-
se szempontjabol, véleményiik szerint
azonban e tekintetben a legfontosabb
elem a megvalésitas stratégidjanak ki-
munkalasa és birtokldsa. ,Az egyes or-
szagok sikere egy gondosan kimunkalt
és mindenre kiterjedd stratégiaban rej-
lik” — allitjak. Tekintettel arra, hogy Ma-
gyarorszagon a hidnyzé és elhanyagolt
stratégiak korat éljiik, e vélemény igen-
csak figyelemre mélto.

A stratégidk mellett fontos szerep
jut a hosszt tavra sz616, folyamatos be-
fektetéseknek az IT teriileten. Ugyan-
csak fontosnak tartjdk a tanulmany
szerzOi az informacids tarsadalom si-
keres fejlesztése szempontjabdl a ta-
nulményban részletezett, s az ISI-
indexkerék négy cikkelyét képezd
ISI-insfrastruktarak — azaz az informa-
cidkra, a szamitégépekre, az Internet-
re és a tarsadalomra vonatkoz6 infrast-
ruktarak — mindegyikének fejleszté-
sét. Az Egyesiilt Allamok példaja —
hogy tudniillik az orszagok rangsora-
ban a negyedik helyre esett vissza,
azon varakozassal szemben, hogy az
elsg helyre fog kertilni — arra int, hogy
a hossza tavia sikerek szempontjabdl
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rendkiviili jelent6ségii a ,digitalis sza-
kadék” sztikitése vagy az azon vald
hidverés.

Magyarorszig helye az ISI-indexrangsorban

A tanulmany - ISI-indexeik alapjan — vi-
szonylag széles pontszimhatéarok kozott
négy kategoériaba sorolja a vilag elemzett
55 orszagat. E kategoriak a kovetkezdk:
a ,Skater”-ek, vagyis a ,j6 széllel szar-
nyal6k”;

a ,Strider”-ek, vagyis az ,0les 1éptek-
kel haladok”;

a ,Sprinter”-ek, vagyis a ,nekiveselke-
dok”;

valamint a ,Straller”-ek, vagyis a ,té-
tovan baktatok”.

Magyarorszag az informaciés tarsada-
lom fejlédése szempontjabdl szamitasba
vehetd 55 orszég rangsoraban a 29. he-
lyet foglalja el, ami els6 latasra megtiszte-
16 és elismerésre mélté helyezésnek tii-
nik. Magyarorszag a ,nekiveselkeddk”

16 orszagra kiterjedd csoportjaban az él-
mezbnyben csoportmasodikként, koz-
vetlenil az Egyesiilt Arab Emiratusok
utan helyezkedik el, s mindodssze két he-
lyezéssel marad el Csehorszagtol, amely
viszont e helyzeti elényével mar az ,0les
léptekkel halad6” orszagok kozott mene-
telhet. Tekintettel arra azonban, hogy az
el6z6 ISI-tanulmény kibocséatasa 6ta ha-
zank egy hellyel visszaesett, tovdbba az
elavult adatokra és az informaciés tarsa-
dalom-index szempontjabdl rendkiviil
gyors valtozdsokra, azaz arra, hogy e ta-
nulmanybdl a visszaesés tendenciajelle-
ge nem éllapithat6 meg, orszagunk he-
lyezése inkdbb kelthet szorongast, mint
megnyugvast.

Az élenjar6 orszagok, valamint az
altaluk alkalmazott stratégidk sokfélesé-
ge azt példazza, hogy nincs egyetlen, ki-
zarolagosan megfelelének tekinthetd Gt
az informacids tarsadalom fejlesztésére.
Ebbdl kovetkezik a tanulmény szerzGi-
nek az a meggydzddése, hogy a hosszu

A Magyarorszdg szempontjabol érdekes
versenykornyezet jellemzo adatai,

informdcios tarsadalomindex infrastruktiira, pontok, 2000

1. tablazat

-SI 2000 Orszdg Ta;:;z:zzzltm ! Informdcid Szdmitdgép Internet
rangsorolds
pont | rangsor| pont |rangsor| pont |rangsor| pont |rangsor
26 Gorogo. 811 26 1263 26 262 35 542 25
27 Cseh Kozt. | 931 21 1147 28 280 32 402 30
29 Magyaro. | 838 25 1070 29 269 34 396 31
35 Roménia | 886 22 901 35 162 47 148 44
Informdcios tarsadalomindex; IT-kiaddsok/GDP;
GDP/f6; IT-kiaddsok/fé 2. tdbldzat
Orszig ) aI:;Iz b IT/GDP GDP/fs IT/fé
Gorogorszag 26 38 25 28
Cseh Kozt. 27 18 32 27
Magyarorszag 29 20 31 29
Romania 35 51 48 48
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tava sikerek érdekében elengedhetetlen
lehetSségek kozil valasztott, atgondolt
stratégia. Az ,0les léptekkel haladok” —
akikhez nagyon szeretnénk tartozni, s
amitSl mar nem sok valasztja el Magyar-
orszagot — tapasztalatai azt mutatjak,
hogy ezen orszdgok pontosan felismer-
ték, hogy az IT-infrastruktirafejlesztés
gazdasagaik fejlesztésének hajtdereje és
egyben belépdjegyiil is szolgal napjaink
on-line jatékterére. A Magyarorszagra
jellemzé IT/GDP, IT/f6 adatok e tekintet-
ben a jové igérete szempontjabol vi-
szonylag kedvezdek. Magyarorszag ,in-
dexkerekét” a 2. dbra mutatja be.

Az e-Europe 2005:
szintfelmérd indikdtorok

2002 majusaban az Eurdépai Unié Bizott-
sdga az Eurdpai Tanacs sevillai iilésén
elGterjesztette az elektronikus Eurépa
2005 tevékenységi tervét (e-Europe 2005:
Action Plan). A terv az informacids tarsa-

dalom eurdpai fejlodésének felgyorsita-
sa érdekében politikai feladatokat hata-
rozott meg mind az Eurépai Unid
intézményei, mind pedig a kozosség tag-
allamai szaméra. A tevékenységi terv
megvaldsuldsdnak, azaz tulajdonképpen
az informacids tarsadalom fejlédésének
kovetése céljabdl a terv javaslatokat tar-
talmazott a 2005-ig terjed6 id6szak soran
kovetendd szintfelmérési gyakorlatot il-
letGen. A szintfelmérés a terv szerint a bi-
zottsag 4ltal javasolt és a tanacs altal jo-
vahagyott indikdtorokon alapulna. Az
Eurépai Unié Tanacsanak 2002. novem-
ber 11-én véglegesitett és a tanacsnak
megkiildott kozleménye tett ténylegesen
javaslatot a mérendé jellemzdk, azaz a
szintfelmér6 indikatorok korére vonat-
kozéan. A bizottsadg javaslata a tanacs
2002. december 5-én megtartott tavkoz-
lési ilésszakanak elSkészitését szolgalta.
A tandcs hivatkozott iilésén jovahagyta a
monitoring rendszerre vonatkozo javas-
latokat.
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Az unids szintfelmérés alapelvei

A tevékenységi tervnek az Eurdpai Ta-
nécs sevillai iilésén tortént jovahagyasat
kovetSen a bizottsag a tagallamok, illetd-
leg a tagjelolt orszagok szakértdivel — kii-
16nos tekintettel a szintfelmérésben
kulcsszerepet jatsz6 nemzeti statisztikai
hivatalokra - elemezte a 2002. évi szint-
felmérés tanulsagait, és lefektette azokat
az elveket, melyeken az e-Europe 2005
szintfelmérési rendszerének kell alapul-
nia. A fébb kivetkeztetések az aldbbiak voltak:

Az e-Europe 2005 monitoring rend-
szernek olyan, viszonylag korlatozott
szamu, un. politikai indikatort kell hasz-
nélnia, melyek kapcsolatban vannak a
tevékenységi tervben meghatarozott po-
litikai tevékenységekkel, s mely indika-
torok mérése a politikai tevékenységek
eredményességét kézenfekvé moddon
képes bemutatni. A politikai célokhoz
kot6dé f6bb indikatorokat kiegészitd sta-
tisztikai indikatorokkal kell tarsitani,
mely indikatorok egyfel6l a részletes
elemzéshez sziikséges adatokkal szolgél-
nak, masfel§l megteremtik az Unidban
mért adatok dsszehasonlitasanak lehetd-
ségét mas, a kozosségen kiviili, de az in-
formaécids tarsadalom fejlédése, fejlettsé-
ge szempontjabdl élenjaré orszagokkal.

Tekintettel az Uni6 bGvitési terveire
és az tjabb 10 tagallam 2004. elejére ter-
vezett csatlakozasara, a szintfelmérési
monitoring rendszernek figyelembe kell
vennie a tagjelolt orszagok igényeit és
sajatossagait is, nem utolsésorban abbdl
a célbdl, hogy az Unio a lehetd leghitele-
sebb képet kaphassa az ezen orszagok-
ban végbemend fejlédésrdl.

Fontos kérdés a szintfelmérés id6zi-
tése. A szintfelmérés politikai hatasa
varhatéan akkor lesz a legnagyobb, ha
az viszonylag friss adatokkal képes ta-
mogatni a bizottsagot, s igy ezek az ada-
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tok megjelenhetnek a bizottsignak az
Eurépai Tandcs minden év tavaszan tar-
tott {1lésszakara készitett jelentésében.
A tandcs ezen tilésszakai Osszegzik és ér-
tékelik azt az el6rehaladast, melyet az
Uni6, illetSleg a tagallamok a tanacs
lisszaboni tilésén meghatarozott célok
elérése — azaz az évtized végére a vilag
legdinamikusabb és versenyképesebb,
tudasalapt gazdasaganak megteremté-
se — érdekében tettek. Mindezekbdl ko-
vetkezden a felmérés adatainak minden
év novemberére a bizottsag rendelkezé-
sére kell allnia.

A szintfelmérd vizsgalatok Osszeté-
telét és metodoldgidjat illetGen tovabbra is
fontos a korabbi Eurobarometer-vizs-
gélatok folyatdsa tekintettel azokra az el6-
nyokre — torténetesen a gyorsan rendel-
kezésre all6 eredményekre és az azonos
metodolédgia alkalmazdsidra minden tag-
allamban —, melyekkel e vizsgélatok bir-
nak. A minGség javitdsa érdekében na-
gyobb mértékben kell tiamaszkodni a tag-
allamok Statisztikai Hivatalai, valamint az
Eurostat viszgélataira, tovabba ahol azt a
bizottsag sziikségesnek tartja kiegészitd
ad hoc vizsgalatok eredményeire. A tagje-
161t orszagokat 2003-t61 meghivjak az
Eurostat vizsgalataiban val6 részvételre,
ezenkiviil a bizottsag altal kezdeménye-
zett ad hoc vizsgéalatokat — amilyen gyor-
san az lehetséges — ugyancsak tervezik ki-
terjeszteni a tagjeldlt orszagokra is.

A bizottsdg dltal javasolt indikdtorok

Az el6zbekben targyalt alapelveknek
megfelelGen a bizottsag 14 mérendd po-
litikai, valamint 22 kiegészits statisztikai
indikdtort javasolt a tandcs éltali jovéha-
gyasra. A javaslat kitért az egyes indika-
torok mérésére vonatkoz6 adatforras
megallapitdsara, azaz hogy az egyes in-
dikatorokat milyen vizsgalat keretében
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mérjék, illetGleg az adatgytijtés rendsze-
rességére €s iddzitésére is. A bizottsag to-
vébbi 1, olyan politikai és 3 azt kiegészits
statisztikai indikatorra is javaslatot tett,
melyek bevezetéséhez egyrészt pilotta-
nulmanyokat kell végezni, masfelsl me-
lyeket csak az e-Europe 2005 tevékenysé-
gi terv félidGs felulvizsgdlata utan -
2004-ben - javasolnak a mérendd indika-
torok kozé felvenni.

Az e-Europe 2005 szintfelmérd indi-
katorok az informéciés tarsadalom fej-
lettségét az Uni6 tagallamaiban, illetSleg
a tagjelolt orszagokban a kovetkezd ot
teriileteken kivanjak mérni:

- az internet hasznalatra vonatkozo jel-
lemzdk,
— korszerti on-line kozcélu szolgaltata-
sok,
— dinamikus elektronikus — tizleti (e-bu-
siness) kornyezet,
— informacié biztonsagi infrastruktira,
— széles savii technolégiak elterjedtsége.
A felmérend¢ teriiletek tobbnyire tovabbi
részteriileteket foglalnak magukba. Igy
példaul az internethasznalatra vonatkoz6
jellemz6k mérése, a lakossag internet-
hozzaférésének és internet hasznalatdnak
felmérésére, a vallalatoknak az info-
kommunikaciés technolégidkra valé hoz-
zaférésére és azok alkalmazasanak felmé-
résére, valamint az internet-hozzaférés
koltségeinek mérésére terjed ki. Hasonlo-
képpen a korszerii on-line kozcéla szol-
galtatasok elterjedtségének, szinvonala-
nak, hozzaférésének és igénybevételének
mértékét az elektronikus kormanyzat, az
elektronikus oktatéas és tanulas, valamint
az elektronikus egészségiigyi szolgaltata-
sok felmérésével kivanjak megallapitani.

A javasolt indikatorok kozott van-
nak tGgynevezett strukturalis indikéto-
rok, melyek a tandcs és a bizottsag kozot-
ti megallapodas alapjan alapvetd fontos-
saguak a lisszaboni stratégiaban lefekte-
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tett célok elérése érdekében torténd eld-
rehaladas megallapitasahoz. Ilyenek pél-
daul a internet-hozzéaféréssel biré haz-
tartdsok aranyanak vagy példaul az
internet-hozzaféréssel bir6 vallalkozasok
aranyanak mérése.

Az egyes indikatorok mérésére vo-
natkozé javaslat tartalmazza a mérés
idozitésére és gyakorisdgdra, valamint a
mérési eredmények rendelkezésre bo-
csatasara vonatkoz6 igényeket is, melye-
ket az alapelveknek megfelelGen altala-
ban a 2003-t6] 2005-ig terjedd id&szak
éveinek els6 negyedévére, mint mérési-
referencia-idGszakokra, illetve a mérési
adatok felhasznédlhat6sagat tekintve
ugyanezen évek oktéber hénapjaira ter-
jednek ki.

A bonyolultabb esetben — az egyér-
telmd 6sszehasonlithatésag érdekében —
az indikatorok leirasa tartalmazza az ér-
telmezésiikre vonatkozé meghataroza-
sokat, valamint azt a részletezettséget is,
melyre egyrészt a méréseknek, masrészt
a mérési eredmények elemzésének ki
kell terjednie. Igy példaul az A. 2. jelzésii
politikai indikdtor, mely az egyének
rendszeres internet-hasznalatdnak mér-
tékét kivanja megallapitani, a kovetkez6
értelmezd definicioval bir: ,A mérés a
16-t6l 74 éves korosztalyra terjed ki, s a
rendszeresség alatt hetenként legalabb
egy alkalommal torténd hasznalatot kell
érteni. A hasznélat fogalmaba beleérten-
d6 mindenfajta helyszinen, illetéleg
mindenfajta médon torténé hozzaférés.
Az internethasznalék megoszlasat be-
mutat6 tablazatok valtozoiként a kovet-
kez§ jellemzdket kell figyelembe venni:
kor, nem, alkalmaztatasi status, képzett-
ségi szint és lakhely.”

A kiegészit§ statisztikai indikatorok
- szerepiikbdl kovetkezGen — az értelme-
zésiikre, illet6leg mérési metodologia-
jukra vonatkozé definici6kat altaldban

117



FORUM

mar megfogalmazasaikban is tartalmaz-
zék. Igy példaul az A. 3. jeld kiegészits
statisztikai indikator leirdsa a kovetkezd:
»Az internet-hozzéiféréssel rendelkezd
haztartasok szdzalékaranya a hozzaférés
moddja (eszkdze) szerinti csoportositas-
ban: digitélis TV, mobileszkoz (beleértve
a mobil hozzaférés minden formajat;
kézi szamit6égép, mobil telefon, azonosit-
va és kiilon szerepeltetve a harmadik ge-
neraciés mobil — UMTS - hozzaférést,
ahol az rendelkezésre &ll).”

Szamunkra az ISI-hez hasonléan is-
mét kilonosen f4jé pontként az
internet-hozzaférési koltségeket vizsgalo
C. 1. jeld politikai indikdtor a hozzéaférés
gyakorisdga (20, 30, 40 6ra/h¢, illetve kor-
latlan hozzaférés), s ezen beliil a hozza-
férés modja (x DSL, kdbel modem, behi-
vasos cstucsiddben, illet6leg csticsiddn ki-
vili hozzaférés) szerint regisztralja és
elemzi a koltségeket. A politikai jelentd-
ségti, rendkiviili részletezettségtli vizsga-
lat oka, hogy az Eurépai Uni6 az infor-
maciés tarsadalom kibontakoztatasa
szempontjabél meghatarozénak tekinti
az internet-hozzaférés és -hasznalat ki-
terjesztését, amiben viszont a hozzaférés
és hasznalat drai igen komoly befolyéaso-
16 szereppel birnak.

Az indikatorok sordban fontos sze-
repet jatszanak a még nem is teljesko-
riien meghatdrozott, a dinamikus elekt-
ronikus tizleti kornyezet szinvonalat
mérd indikatorok. Az on-line vasarlaso-

118

kat és eladasokat vizsgalo politikai indi-
katort 2004-ben a meglévé kiegészits sta-
tisztikai indikdtorok mellett wjabbal
bévitik. Az elektronikus {izletmenetre
torténd felkésziiltséget vizsgald dsszetett
politikai indikator, az Gn. e-business in-
dexosszetevsit mar megallapitottak, de
az OsszetevGkbdl alkotott matematikai
fuggvényt csak 2003-ban kivanjak defini-
alni. Az index mérését az ugyancsak
2003-ban elvégzendd pilottanulmany si-
keres befejezését kovetden kivanjak be-
vezetni ugyancsak az adott évek els6 ne-
gyedére kiterjesztd mérések alapjan.

Orvendetes tény, hogy az informa-
ciés tarsadalom fejlettségét mérd moni-
toring rendszer vizsgalati teriiletei ko-
z6tt megjelenik az informdcié biztonséagi
infrastruktira fejlettségének vizsgélata
is. Némiképpen lehangolé azonban a vo-
natkoz6 politikai és kiegészit§ statiszti-
kai indikatorok fejletlensége, illetSleg az
a vérhat6 hatas, melyet ezen indikétorok
alapjan végzett beavatkozast6l remélni
lehet.
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Kassai Karoly

Az informacios rendszerek védelmérdl

Az informacidkkal végzett miiveletek
nem képzelhetdk el a szervezeti céloknak
megfelelSen kialakitott informaciés rend-
szerek és halézatok nélkiill. Amennyiben
a rendszerek mindsitett vagy valamilyen
szempontb6l  érzékeny informéacidkat
dolgoznak fel, az informéciés mtiveletek
egyedi védelme nem jelent garanciat az
illetéktelen megismerés vagy beavatko-
zés ellen, igy a védelem megfeleld szintil és
dsszetételti, rendszerszerii megkozelitést ki-
vin. Ez a megkozelités figyelembe veszi,
hogy egy meglévé rendszernek (halozat-
nak) nemcsak az aktudlis allapotat, tize-
meltetési sajatossagait, sebezhetd pont-
jait, valamint a rendelkezésre all6 erdfor-
rasait kell védelemcentrikusan vizsgélni,
hanem figyelembe kell venni a rendszer
teljes életciklusdt, 1étezésének elsG pillana-
tatol kezdve az utolséig.

A mindsitett informéciokat tartalma-
z6 halozatokat és eszkozoket ellenséges
rdhatds nemcsak az tizemeltetés sorin
érheti, hanem olyan pontokon is, ame-
lyek nem tartoznak az tizemeltetd szerve-
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A kormdnyzati és a civil szervezetek egyardnt alkalmaznak kiilonbozd rendszabdlyokat és
technikai eszkozoket informdcidik védelme érdekében. Ezek a védelmi megolddsok a szervezet
tipusdtdl, céljaitol és feladataitdl, az alkalmazott technoldgidtdl, a védendd informdcio érzé-
kenységétdl, a rendelkezésre dllé anyagi-pénziigyi és humdn-erdforrdsoktol fiiggden eltérdk,
csak egy kozos benniik: az illetéktelen megismerés vagy hozziférés ellen védenek. A védelmi
mechanizmus hatékonyan nem alakithaté ki rendszerszemléletii menedzsmenttevékenység
nélkiil, amelynek két érdekes teriiletét mutatja be cikkében a szerzg.

zet hataskorébe. Igy el6fordulhat az a fur-
csa helyzet, hogy az Osszes biztonsagi
rendszabaly betartaséval, s6t a helyi saja-
tossdgok miatt kialakitott szigoritd intézke-
dések ellenére is bekovetkezik az adatok
illetéktelen megismerése vagy a rendsze-
rekbe torténG behatolas, és felmérhetet-
len szervezeti karok keletkezhetnek, illet-
ve a fegyveres erdk esetében komolyabb
valsagos helyzetek is kialakulhatnak akar
figyelmeztets jelzés nélkil is.

Az informicios rendszerek életciklusainak
allomasai

Kilonboz6 forrasok alapjan az informd-
cids rendszerek és eszkozok életciklusa sordn a
kovetkezd dllomdsokat célszeril elkiiloniteni:

Q A wvidltozdsok tervezése. A valtozés oka
lehet egy 1j funkcié vagy egy olyan fel-
adat megjelenése, amit a meglévd infor-
maciés infrastruktirdk mar nem képesek
kiszolgalni vagy a meglévd kapacitas ki-
egészitése valik sziikségessé. A fegyveres
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er6knél gyakori, hogy egy-egy elrendelt
feladat, vagy az arra torténd felkésziilés —
beleértve a sziikséges informacids képes-
ségek kialakitdsat is — mind&sitett infor-
macidigényd, igy mar ennél a fazisnal is
meg kell akadélyozni az informacidk ki-
szivargasat.

Q A rendszerrel szemben tamasztott kivetel-
mények meghatdrozdsa. A kilonbozd fel-
adatok eltér§ informéciés miiveleteket
igényelnek, ami kapacitasban, megbizha-
tésdgban, rugalmassagban és az ellensé-
ges informaciés miiveletek elleni védett-
séget tekintve eltér§ paramétereket
jelent. Lényeges, hogy a feladatok végre-
hajtdsdhoz sziikséges képességek minél
pontosabban kdrvonalazottak legyenek
még a tervezés megkezdése eldtt. Gyakorlati
tapasztalat, hogy a kivitelezés soran vagy
a rendszerbe allitds utdn megjelend utdla-
gos igények kielégitése sokszoros eréfor-
rast emészt fel, a felesleges munkardl és a
hatarid6k csiszasarél nem is beszélve.

U A rendszerfelépités meghatdrozdsa és a ter-
vezés. A szervezetek mérete, tevékenysé-
gének jellege, kiils6-bels6 kapcsolattar-
tasi rendje olyan jellemz&k, amelyek
alapvet&en befolyasoljdk a tevékenysé-
get biztosité informaciés rendszer felépi-
tését. Ez azért fontos, mert a legjobb
szandék és kivalé min&ségi eszkozok
alkalmazéasa sem vezet eredményre, ha
az elemek, elemcsoportok nem a felhasz-
ndldst tdmogatd rendben dllnak dssze.

Az eddig emlitett harom lépcsé ké-
pezi a bemend paramétereket a részletes
tervezés szamara, ahol mar miiszaki kér-
dések megoldasa a feladat. Bonyolultabb
esetben modellezés, kisérletek adjdk a
segitséget, hogy a tervezGasztalon eldall-
jon a kivant informéciés rendszer a kivi-
telezéshez sziikséges Osszes adattal
egyitt. Ez az iparbiztonsag egyik kényes
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tertilete, mert rengeteg olyan informa-
ciét tartalmaz, amely tdmogathatja a
rendszerek ellen tdmadok felkésziilését
is. A tervezett rendszerbe olyan elemek,
alkatrészek keriilhetnek, amelyek a
késGbbiekben egy elére meghatarozott
impulzusra ismeretlen funkcidkat élesz-
tenek fel, és a rendszer elemei, berende-
zései az 0 vezérld paraméterek szerint
kezdenek el miikodni. Nem véletlen a
vildg félelme a felhasznaldk altal ismer-
tetlen forraskoda programok irant, ame-
lyek beépitett algoritmusaikkal, esetleg
rejtett bejarataikkal a vasarlékon kiviil
masokat is szolgdlhatnak. fgy konnyen
megtorténhet, hogy a rendszerbe allitott
informacids rendszer az Osszes elképzel-
het§ biztonsagi rendszabély betartdsa
ellenére kockazatokat rejt magaban.

Q A rendszerbe dllitds és az alkalmazdsba
vétel. Az eddigi 1épések térben és id6ben
eltérdek lehetnek és az tizemeltets szer-
vezet szamadra gyakran lathatatlanok;
zomében mas biztonsdgért szavatold
szervezetek és hatosagok felelGsségi ko-
rébe tartoznak. Az ezutan kovetkezd
lépések viszont mar az iizemeltetS fel-
adatait képezik. A rendszerbe allitott
informaciés miiveleteknek eszkoz-, al-
rendszer- és rendszerszinten egyarant ki
kell elégiteni az illetékes hat6sag bizton-
sagi kovetelményeit. A kivitelezdk, a biz-
tonsagi hatdsagok, az tizemeltets szerve-
zet és a biztonsagi menedzsment szoros
egyuttmiikodése nélkiil ez a fazis renge-
teg veszélyt tartalmaz. A részletes és pre-
ciz tervezés ellenére kialakulhatnak
olyan eltérések, amelyek késébb bizton-
sagi problémakat okozhatnak.

Ebben a fazisban mar megjelenik a
tervezett rendszer, vagy berendezés tize-
meltetSje és tizemben tartdja, akik/ame-
lyek kiképzése, sziikséges elldtdsa ada-
tokkal szintén érzékeny tertilet.
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Q Az iizemeltetés és fenntartds szakasza. Ez
az idGszak jelenti a rendszer vagy beren-
dezés fénykorat, amikor a felhasznal6k
nélhatjdk a rendszer er&forrasait. A rend-
szer altal feldolgozott és tovébbitott infor-
maciok mindsitése, illetve a szervezet
alrendszereinek tagozédasa szerint a fel-
hasznalok eltérs alkalmazasokhoz férhet-
nek hozza, amely alkalmazasok tovabbi
elkilonitett, védett adatbazisokhoz fér-
hetnek hozza, illetve a felhasznalok kii-
16nb6z6 engedélyezett miiveleteket haijt-
hatnak végre. Az elmondottakat nem sza-
bad csak a szamitogépekre érteni, mert a
korszerti, integrélt irodatechnikai eszko-
z0k hozzaférési lehetSségei hasonld
modon tobb szinten korlatozhatok.

Bonyolultabb esetben a rendszer
szolgaltatasai és a rendelkezésre &llas
biztositdsa érdekében kiilonb6z6 hozza-
férési jogokkal rendelkezS tizemeltetSk
tdmogatjék a rendszert. Ok olyan speci-
lis felhatalmazasokkal rendelkeznek,
amelyek lehet6vé teszik a rendszer-tize-
meltetés szabalyozasat — beleértve a fel-
hasznalok hozzéaférésének engedélyezé-
sét és korlatozasat —, amik biztonsagi
szempontbdl kritikusnak mindsithetdk.
A felhasznalok altal létrehozott, kezelt
adatokhoz 6k is hozzaférhetnek, sét
jogositvanyaik segitségével a hozzaférés
nyomat is megvaltoztathatjak, vagy
eltiintetik, igy logikusan kialakitott biz-
tonsdagi menedzsmentet kell létrehozni.
Biztositani kell, hogy a rendszer esemé-
nyei naplézottak legyenek, és bizonyos
létfontossdgu tevékenységek csak foko-
zott biztonsagi rendszabédlyok mellett
torténhessenek meg (pl. a rendszer lealli-
tasa, kritikusnak mindsitett szolgaltata-
sok vagy hozzéférések megvaltoztatasa,
naplofajlok torlése).

A korszerti kommunikaciés eszko-
z0k szolgaltatasainak nagy része bizo-
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nyos hardverkorlatok kozott szoftver-
megoldasokkal korszertisithetdk, illetve
a miikodési jellemzSk megviéltoztatha-
tok. A szoftverradiok sziikséges miiko-
dési paramétereinek megvaltoztatasa ra-
di6écsatorndn  keresztiil (OTAR rend-
szer), a szamitogépek operaciés rendsze-
reinek hibajavitasai vagy kiegészitéséire
szolgalo szervizcsomagok (service pack),
illetve a virusellenérz6 programok frissi-
tései (update) mind olyan lehet&ségek,
amikor egy meglévs rendszer szolgalta-
tasai kisebb-nagyobb mértékben meg-
véltoznak egy szoftver lefuttatdsa utan.
Erthets, hogy biztonsagi szempontbol ez
is olyan kérdés, amelynek szabdlyozat-
lansaga akar a rendszer 6sszeomlasahoz
vagy olyan biztonsagi lyukak kialakula-
sahoz vezethet, amelyek késébb lehe-
tové teszik illetéktelenek beavatkozésat
(adatokhoz hozzaférést, adatok megval-
toztatasat, kicserélését, rendszerparamé-
terek megfigyelését, illegdlis szoftver
rendszerbe juttatdsat stb.).

A felhasznalok mellett bonyolult-
sagtol fiiggd hierarchizalt fenntartd szer-
vezet biztositja a karbantartast, a hibabe-
hatérolast és javitast, az idGszakos teszte-
lést, az alkalmazott programok frissitését
vagy a berendezések cseréjét. A fenntar-
tasi mtiveletek torténhetnek a rendszer
végpontjainak helyszinein, tavfeliigye-
leti rendszeren keresztiil, illetve igényel-
hetnek specidlis mtihelyekbe szallitassal
jaré miiveleteket. Ez azt jelenti, hogy a
hardverelemek id&szakosan Gjabb sze-
mélyek feliigyelete ala kertilnek, akiknek
lehetGségiik van az eszkoz, a rendszer,
esetenként a tarolt adatok megismeré-
sére. Igy ezeket a feladatokat olyan biz-
tonsagi lépésekkel kell megel6zni (pl.
mentés, torlés), amelyek megvédik a
bizalmas adatokat, illetve a végzett kar-
bantartasi, javitasi miveleteket szoros fel-
iigyelet alatt kell tartani, és a tevékenység
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elvégzése utdn meg kell gy6z6dni a vél-
toztatasok jogossdgdrél, ami bonyolul-
tabb esetben csak specidlis szaktudas és
eszkozpark esetén oldhaté meg.

Az tizemeltetés szakasza tartalmazza
a rendszer korszerisitésének, bovitésé-
nek lehet&ségét is, ahol Gj rendszer szol-
galtatasok- és alkalmazasok megjelenése,
a hal6zat boviilése, vagy a meglévd szol-
galtatdsok mindségének javulasa kovet-
kezik be kisebb-nagyobb hardver és szoft-
ver beavatkozasok utdn, amelyekre az
elmondott biztonsagi jellemzSk szintén
érvényesek.

U Kivonds a rendszerbdl. ElI6bb-utébb min-
den eszkoz, rendszer elér életének azon
pontjara, amikor gazdasagi vagy egyéb
okbdl az tizemeltetést be kell fejezni, és az
alkalmazott berendezéseket ki kell vonni
a rendszerbdl. Ilyenkor egy-egy berende-
zés megsemmisiil, esetleg értékesitésre
keriil, de el6fordulhat részegységenkénti
Gjrahasznositasuk is. A rendszerek lealli-
tdsa és a bizalmas rendszerjellemzGre
vonatkoz6 adatok biztonsagba helyezése
vagy torlése, a felhasznal6i adatok athe-
lyezése mind olyan biztonsagi feladat,
amelyek soran szintén végzetes hibakat
lehet ejteni. Egy hidnyosan megsemmisi-
tett rejtjelz6 berendezés, egy rosszul
torolt  szamitégép-merevlemez  vagy
floppy tartalmazhat olyan adatokat, ame-
lyek utdlag is komoly bonyodalmakat
okozhatnak a rendszert tizemeltets szer-
vezet szamara, mert a kordbban rogzitett,
addig értelmetlen elektronikus kommu-
nikacié adatai a kiegészit6 informaciok
segitségével megfejthetk, vagy éppen a
Gjra kinyomtathatok.

Az eszkozok és rendszerek életcik-
lusanak &llomasai eltér§ védelmi igé-
nyekkel rendelkezhetnek, igy a cikk terje-
delmi korldtozdsait figyelembe véve csak
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néhiny, az akkreditdldssal kapcsolatos feladat
bemutatdsdra vdillalkozom.

Az akkreditdcio

Egy amerikai forras szerint [5.] az
akkreditdcié annak hivatalos igazolasa,
hogy az automatikus informaciés rend-
szer, hdlézat vagy 6néllé munkaallomas
szamara feltételekhez kitotten engedélye-
zett az tizemeltetés:

Q Meghatdrozott biztonsdgi izemmddban. A
négy kategéridra osztott (elterjedt
magyar kifejezés hianyaban angol meg-
nevezés szerint: dedicated, system-high,
compartmented, multi-level) biztonsagi
tizemmoddok a hozzaférési jogosultsagok
szerint csoportositjdk az adatokhoz és
szolgéltatdsokhoz torténdé hozzéaférést. A
legegyszertiibb esetben (dedikalt) a rend-
szer vagy oOnall6 allomés altal térolt,
kezelt adatok legmagasabb mindsitési
szintjéhez is megfeleld biztonséagi tana-
sitvannyal rendelkezik az 0sszes felhasz-
nald, valamint érvényes megismerési
engedélyitk van az Osszes adathoz
(,need to know” elv megvaldsulésa), igy
nincs szitkség a felhaszndlék hozzaférési
jogositvanyainak megkilonboztetésére.
A két kozéps6 atmenet utan a legbonyo-
lultabb esetben — az el6bbi eset ellentéte-
ként — a rendszer (vagy munkaallomas)
eltérd mindsitésti adatokat tartalmaz, a
felhasznalok kiilonbozd szintl bizton-
sagi tanasitvannyal rendelkeznek, vala-
mint csak korlatozott adatokra vonat-
koz6 megismerési engedélyiik van. Igya
felhasznalék szamadra Osszetett szem-
pontd, differencialt hozzaférési rend-
szert kell kialakitani, amely csak az arra
jogosultak szamadra tesz lehetévé a hoz-
zaférést. A kulonbségek miatt érthets,
hogy a biztonsagi izemmaodok kivélasz-
tasa vagy megvdltoztatasa olyan kérdés,
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amely az akkreditalas egyik f6 kérdését
képezi.

Q Minimdlis védelmi szintet meghatdrozé
technikai és adminisztrativ biztonsdgi rend-
szabdlyok szerint. A jovahagyott bizton-
sagi megoldasok csak eldre kialakitott
(irdsban rogzitett, kiprobalt, begyakor-
lott) rendszabalyok szerint hatasosak. A
hozzaférésre jogosult személyek (iize-
meltetSk, fenntarték, biztonsagi felels-
sok, felhaszndldk) eltérs, egymashoz
hangolt felelGsségi koreinek tdmogatni
kell a kialakitott biztonsagi dokumentu-
mokban rogzitett biztonsagi rend védel-
mi képességeit.

Q  Meghatirozott  fenyegetések ellen.
Anyagi, pénziigyi és idGkorlatok miatt az
informaciés mitiveleteket megvaldsitd
eszkozok és rendszerek csak Osszetett
kockézatelemezés elvégzése utin, a
helyszin, a végzett informaciés miivele-
tek, a biztonsagi kornyezet és egyéb
tényez6k (és Osszhatdsaik) mérlegelése
utan, csak a fontosnak itélt fenyegetések ellen
nyujtanak védelmet. Barmilyen kornye-
zeti, vagy belsé véltozas a védelmi rend-
szabalyok atalakitdsat, vagy vészhelyzeti
lépések megtételét teszi szitkségessé.

Q Megfelelden kialakitott biztonsdgi teriile-
ten beliil egy meghatdrozott iizemeltetési kir-
nyezetben. A redlisnak itélt fenyegetések
ellen csak pontosan kialakitott bizton-
sagi kornyezet nyujthat elSirt hatasfoka
védelmet. Igy az iizemeletetGk hatasko-
rén kiviil es6 kornyezetben felmeriild
véltozasok vagy az tizemeltetés feltétele-
inek jelentGs valtozasa olyan tényezdk,
amelyek ismerete nélkiil eredményesen
nem modosithat6 a védelmi rendszer.

Q Roévid és hosszii tdvra megdllapitott célok
szerint. A szervezetek tevékenységei, az
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azok érdekében végzett informaécios
miiveletek rengeteg specialitist tartal-
maznak. Olyan informaciés rendsze-
rekre és eszkozokre van sziikség, ame-
lyek ezeket a célokat a lehets legjobban
és biztonsagosan szolgaljak ki. A felada-
tok valtozéasa esetén egy addig jol hasz-
néalhaté eszkoz konnyen biztonsigi problé-
mdk forrdsa lehet, amit az ellenfél informa-
ci6s hadviselést végzs alrendszere azon-
nal kihasznilhat. Erre j6 példa a
békeiddszakban hasznalatos irodai esz-
kozok és a tabori koriilmények kozott
tizemeltetett eszkozpark kivitelezése
kozotti eltérés.

U Megillapitott csatlakozdsokkal mds elekt-
ronikus wvagy informdcids rendszerekhez,
hdlézatokhoz. A rendszerek nagy része
adatot szolgédltat mas rendszereknek,
valamint t6litk vagy mas halézatoktol
adatokat kaphat. A csatlakozé rendszer-
nek eltér6 céljai, biztonsagi kornyezete,
kiépitett védelmi rendszabalyai vannak,
amely kulonbségek jelentds biztonsagi
kockazatokat jelenthetnek. Emiatt csak
azonositott rendszerekkel, meghataro-
zott rendszabélyok teljesiilése esetén
képzelhets el olyan Osszekapcsolas,
amely nem jelent fenyegetést az érzé-
keny informéciék szdmara.

Q Elfogadhaté szinti kockdzattal, amelyért
az akkreditdlo hatdsdg hivatalosan feleldssé-
get vdllal. Az eddigi bonyolult tényez6k
Osszesitéseként a hatésdg feladata annak
eldontése, hogy egy rendszer vagy
onall6 eszkoz az altala kezelt, feldolgo-
zott, tovabbitott vagy megjelenitett
informaciok bizalmasséaga, sértetlensége
és rendelkezésre dlldsa szempontjabol az
tizemeltetS szervezet és a nemzet sza-
mara biztonsdgosnak tekintheto-e. A kér-
désre adott nemleges valasz az tizemel-
tetési feltételek, a biztonsagi kornyezet
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és az alkalmazott rendszabalyok &talaki-
tasat igénylik a jovahagyas érdekében.

Egy kanadai forrds [1.] leszogezi,
hogy az iizemeltetési engedély kiadasa nem
kovetkezhet be, amig a rendszer kialaki-
tdsa nem teljes, és a rendszer-dokumen-
taci6é azt nem jelzi, hogy a rendszer tize-
melése megfelel a szabvanyoknak, a biz-
tonsagi elGirdsoknak és elfogadhato
szintli kockazatokkal jar.

Az akkreditilds lépései

Az akkreditalas egy tobblépcsds folyamat,
amely a jévahagyd/akkreditdlé hatésag
(Security Approval/Accreditation Autho-
rity, SAA), esetleg egy kijelolt akkreditald
hatésag (Designated Accreditation Aut-
hority, DAA), a felhasznal6 szervezet kép-
viselGje, a rendszer biztonsagi menedzs-
mentje és a vizsgalatot végzbk egyitittmi-
koédésén alapul. Bér az akkreditalds fontos
lépcs6fok az tizemeltet§ szervezetnek és a
felhasznédléknak, most mégis a hatésag
szempontjanak figyelemmel kisérését
ajanlom, mert nyilvanvald, hogy a jévaha-
gyas nem csak a mindenki szamdra érzé-
kelhetS vizsgéalatbol és az tizemeltetési
engedély kidllitisabél all. Egy amerikai
forrds [4.] az akkreditacié kovetkezd fazi-
sait kiiloniti el:

O A tervezés. Ennek a fazisnak feladata
a vizsgaland6 rendszer és hatarainak,
valamint a kezelt adatok jellegzetessége-
inek, a biztonsagért felelGs szervezetek
és személyek, feleldsségi koreik, a ren-
delkezésre all6 dokumentacié- és az
esetleges vizsgélatot befolydsolé ténye-
z0k azonositdsa. Meg kell hatarozni az
alkalmazand6 jogszabalyokat, szabva-
nyokat és biztonsagi ajanlasokat, a
kiemelt fontossagu tertileteket és a sziik-
séges vizsgalat részletességét, az alkal-
mas vizsgalati médszereket és a rendel-
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kezésre all6 id6t, a sziikséges erdforraso-
kat. Rogziteni kell, hogy melyek azok a
bizonyitékok, amelyek hitelesitik a vizs-
galt informéciérendszer biztonsagat.

E fazis végterméke az akkreditdldsi
terv, amely tartalmazza a folyamat id&be-
osztasat, a résztveviket és helyszineket,
valamint a sziikséges eréforrasokat, fel-
tételeket. ‘

U Az adatgyiijtés. Még a tevékenység
megkezdése el6tt meg kell allapitani,
hogy hogyan és honnan lehet informa-
ciét gyftjteni az akkreditdlas megfelel6
tamogatasa érdekében. Az adatok szar-
mazhatnak dokumentaciokbdl és inter-
jukbol, de ezekre az adatgytijtésekre cél-
tudatosan fel kell késziilni. Bonyolultabb
esetben egy rendszerhez rengeteg, eltéré
tipust dokumentécio tartozik (technikai
leirdsok, vazlatok, tizemeltetési statiszti-
kak, eseményjelentések, munkanapldk),
illetve fontos adatokat tartalmazhatnak
az alkalmazott technoldgiardl és rend-
szabalyokrél sz6l6 altalanos kritikak,
valamint a kiilénboz6 kutatédsokrol sz6lo
tajékoztatasok is.

Q A vizsgilat. Az altalanos és helyszin-
fiiggé biztonsdgi kovetelményeknek
pontosan, teljesen és érthetGen tartal-
mazniuk kell a védendd objektumokat
(adatokat, eszkozoket és funkcidkat),
azok fenyegetéseit, a veszély bekovetke-
zésekor varhaté karokat és a védelmi
lehet&ségeket. Meg kell allapitani, hogy
a kialakitott biztonsagi funkciok (pl. azo-
nositas, hitelesités, monitoring, bizton-
sagi menedzsment) kielégitik-e a megha-
tarozott biztonsagi kovetelményeket.
Fontos kérdés, hogy a kivitelezés sordn
milyen biztonsagi rendszabélyok voltak
kialakitva és azok milyen moédszerekkel
voltak ellenérizve, valamint a biztonsagi
funkcidkat kialakit6 személyek mennyi
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tapasztalattal rendelkeztek. Meg kell
allapitani az informacié-rendszer beha-
tolas elleni védettségi fokat, a rendelke-
zésre éllasi, talélési képességeket, az tize-
meltetési paraméterek pontossagat és a
biztonsagi funkcidk reakcididejét.

Az elvégzettek alapjan fontos, hogy
a vizsgalatrol szolo jelentés csak azokat
a valéban lényeges, tartalmas informa-
ci6kat tovabbitsa a jévdhagyonak, ame-
lyek alapjan redlisan meg lehet itélni a
biztonsag fokat. A vizsgalati jelentés
nem korlatozédhat csak a hidnyossagok
felsorolasara, hanem meg kell allapita-
nia a védelmi rendszer erGsségeit, a
tovabblépés legfontosabb irdnyait és fel-
adatait is.

Q Az akkreditdlds. A végs6 dontésnek
értékelnie kell az elvégzett vizsgalat
bizonyitékait, figyelembe kell véve a
vizsgalatot végzd személyek tapasztalt-
sagat, a vizsgdlati szint bonyolultsagat,
az alkalmazott eszkozoket és mddszere-
ket. Mindezek alapjan sziilethet realis
akkreditalasi dontés vagy a kérés elutasi-
tdsa, esetleg kiegészitd rendszabalyok
elrendelése a kivant biztonsagi szint
elérése érdekében.

A kijelolt akkreditdciés hatdsdg jovd-
hagyhatja az tizemeltetést az iizemeltetési
engedély kiaddsa eldtt is, amennyiben egy
biztonsagi feliilvizsgalat megéllapitotta,
hogy a kompromittdlodds, elvesztés,
adatokkal torténd visszaélés vagy illeték-
telen médositas elleni védelem megfele-
16en biztositott. A kialakitott rendszer-
nek ebben az esetben pontosan egyeznie
kell a hatésdggal el6zetesen kialakitott
biztonsagi kovetelményekkel, valamint
meg kell felelnie a kompromittalé kisu-
garzas elleni védelem és egyéb elektroni-
kus védelmi elGirasoknak.

Az tizemeltetés akkreditdlds elGtti
engedélyezése rovid hatarid6hoz kotott
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(pl. 90 nap), ami nem helyettesitheti az
altalanos akkreditalasi eljarast [1, 5.].

Minden elektronikus informacios
rendszert lényeges részek atalakitasa
vagy fejlesztése esetén rovid hataridén
beliil (pl. harom hénap) hivatalosan #jra
kell akkreditdlni amennyiben a valtozasnak
biztonsagi kovetkezményei vannak. A
fizikai kortilmények nagymértékdi valto-
zasa ehhez hasonléan ismételt akkredita-
last eredményez. Ugyanigy 1j eljarast valt
ki az informaciés rendszer vagy eszkoz
altal kezelt adatok érzékenységének vagy
az alkalmazott biztonsagi izemmodnak a
valtozasa is.

A titoksértés, amelynek oka lehetett
a biztonséagi rendszabalyok hidnyossaga,
vagy amikor a rendszer (vagy eszkoz)
sértetlensége a koriilmények rendkiviili
valtozdsa miatt veszélyeztetett, szintén
érvényteleniti az akkreditaciot.

Mivel a kérnyezeti valtozasok, a vé-
delmi elemek és rendszabalyok hatasos-
saga, vagy a tamadoétechnolégia valto-
zésa rengeteg, elére nem tervezhetd
tényezSt rejt, igy az alkalmazott rend-
szer (eszkoz) a kezelt adatok érzékenysé-
gével forditottan aranyos id6szakonkeént
automatikusan ellenérizendé (altalaban
max. 3 év) az el6bb emlitetteken kiviili
okok nélkiil is.

Az Gjra akkreditalas altaldban ugyan-
azon lépéseket tartalmazza, mint az ere-
deti eljaras, de a sziikséges a dokumentu-
mok azon részeit, amelyek tovabbra is
érvényesek, nem sziikséges tijra elkészi-
teni. Amennyiben a véltozasok azt meg-
kovetelik, ennek ellenkezGjeként az is
eléfordulhat, hogy latszélag kis valtozas
is sokkal bonyolultabb és részletesebb
vizsgdalatot von maga utdn.

A jovahagyo hatdsag értesitheti az
tizemeltetGt a biztonsagi kovetelmények
visszavondasar6l, és Gjabb kovetelménye-
ket hatarozhat meg a meglévé biztonsagi
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koriilmények fellazulasa, hatastalanséga
miatt, vagy amikor a meglévé technols-
gia mar nem elégiti ki a biztonsagi kove-
telményeket. A szervezet biztonsagpoli-
tikdjanak valtozasa is érvénytelenné
teheti az alkalmazott biztonsagi megol-
désokat, illetve el6fordulhat, hogy az
alacsonyabb szint{i biztonsagi kovetel-
mények koltségének elénye a kompro-
mittalashoz viszonyitva lényegesen ked-
vezObbé vilik.

* ok ok

Osszefoglaldsként ~ elmondhat6, hogy
informacids teriileten a védelem nem
korlatozédhat kifejezetten csak az infor-
maciok védelmére, illetve az informacios
miiveleteket megvalésité haldzatok,
rendszerek és eszkozok tizemeltetésé-
nek idé6tartamdra. Az 1j informadcios
rendszert igénylS feladat korvonalazasa-
tél kezdve a megvaldsulds kiilonbozd
fazisain keresztiil egészen a rendszerbél
kivonasig gondoskodni kell az informa-
ciok biztonsagarol, amely feladat megha-
ladja az tizemeltets szervezet hataskorét.

A fegyveres erSk informéciés rend-
szerei fokozott kockazatnak vannak ki-
téve, igy érthet§, hogy egy rendszer
vagy eszkoz rendszerbe allitdsa vagy
uizemeltetési paramétereinek akar kis
valtozasa is bonyolult hatésagi engedé-
lyezési eljarasokat von maga utan. Emi-
att sziikségesnek tartom a szervezetek
vezetSinek tudatossagat a feladatok
tdmogatasahoz sziikséges hiradé, infor-
matikai eszk6zok és rendszerek tekinte-
tében, mert a biztonsag tertiletén csak
gondosan felépitett biztonsagi alapelvek
szerint haladhatunk elére.

A kor kovetelményeinek és a NATO
biztonsagi alapelveinek megfelel§ szaba-
lyozas a tervezgk, az tizemeltetd és fenn-
tart6 mérnokok, a biztonsagért felelds
szervezetek és személyek szamara pon-
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tosan meghatarozott biztonséagi feladato-
kat és hataskoroket jelent. Ezek valtozta-
tdsa nem mindig egyszert feladat. Mivel
kommunikaciés rendszereink, nemzeti
és NATO-mingsitett adataink mésok
kivancsisagat is felkelthetik, és illetékte-
len megismerési kisérleteket vélthatnak
ki, igy érthetd, hogy csak minden tekin-
tetben szabélyos, hitelesitett védelmi
rendszabélyokat alkalmazhatunk.

A hatédlyos szabdlyozds szerint
[52/2002. (III. 26.) Korm. rend.] a Magyar
Honvédség illetékes szerve a NATO-mi-
ndsitett adatok elektronikus biztonsagi
eljarasrendjében szakhatésagi tevékeny-
séget tdmogaté és szakmai feliigyeleti
feladatokat lat el, igy az elektronikus
informaciék biztonsdgdnak nemcsak a
megvaldsitasa, hanem vizsgélata és hite-
lesitése teriiletén is a cikkben roviden
bemutatottakhoz hasonlé képességeket
kell kialakitani és fenntartani.
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A TARSASAG HIREI

Sziiletésnapi koszonts
Dr. Moricz Lajos nya. ezredes 80 éves

A kozelmaultban a koszontottik dr. Méricz Lajost, a hadtudomany kivéalé miiveldjét, az
elismert tudomanyszervezét, a Tanarky-dijas hadtuddst, a kedves baratot és munkatarsat,
aki 2003. februdr 27-én iinnepelte 80. sziiletésnapjit. Ez alkalombdl tobb férumon is kdszontot-
ték az tinnepeltet, de ebbdl a kdszontéssorozatb6l nem maradhat ki a Magyar Hadtudoma-
nyi Tarsasidg sem, amelynek Moéricz Lajos alapité tagja, valamint 1991-1995 kozott elsé el-
noke volt. A februdri elnokségi tiléstinkon mar koszontottitk az tnnepeltet, Ggy tartottuk
azonban illének, hogy az MHTT legmagasabb féruma, a kiildottgytilés elStt ismételjitk
meg ezt a koszontést, s itt adjuk at azt az MHTT-gyfir(it, amellyel kifejezésre juttatjuk a ko-
z0sség tiszteletét és megbecsiilését.

A ma mar 81. évében jar6 kedves baratot, az elnokség tiszteletbeli tagjat tarsasdgunk
tagsaga, elnoksége és a magam nevében sok szeretettel és tisztelettel koszontom.

Egy-egy ilyen kerek évfordul6 j6 alkalmat kindl a visszaemlékezésre is. M6ricz Lajos
baratunk 1943-ban végzett a Ludovika Akadémidn, hadnagyként mint szazadparancs-
nok részt vett a masodik vilaghaborti harcaiban, majd 1945-t6l tagja lett az Gj magyar
haderének. Habora utén, 1947-1949 kozott a hadiakadémidn magasabb katonai képesi-
tést, majd 1954-1958 kozott az ELTE BTK-n tanari diplomat szerzett.

Katonai szolgalati évei alatt szamos fontos beosztast latott el, meghurcoltatas részese
is volt. Miutdn 1965-ben a hadtudomany kandidatusa tudomanyos fokozatot szerzett,
masfél évtizeden 4t az MTA Tudoményos Bizottsdga Hadtudomanyi Szakbizottsaganak
vezetGjeként végzett tudomanyszervez6i munkat, mikézben 1983-ban megszerezte a
hadtudomany doktora (DSc) fokozatot.

Tudomanyos tevékenységét a mintegy 600 tudomanyos dolgozat, cikk, tanulmany
fémjelzi. Kutatasokat végzett a katonai doktrina, a haderérendszer fejlédéstorténete, a te-
riiletvédelem aktudlis problémainak feltardsa tertiletén, valamint a hadtudomanynak a tu-
domanyok rendszerében elfoglalt helye és szerepe meghatarozaséban. Eletatjat, benne a
nagyon sokiranyu és gazdag katonai palyajat, az azt végigkisérd tudomanyos munkéssaga-
nak tapasztalatait tobb kényvben is feldolgozta. Tudomanyos tevékenysége elismerése-
ként megkapta az MHTT legmagasabb tudoményos elismerését, a Tanarky Sandor-dijat.

Kedves Lajos Bdtydnk!

Sziiletésed 80. évforduldja alkalméabdl fogadd a Magyar Hadtudoméanyi Térsasag
tagsaga nevében Gszinte baratsaggal és tisztelettel megfogalmazott koszontésiinket. Ki-
vanunk tovabbi nagyon j6 egészséget, még sok-sok alkoto évet, csaladod korében szere-
tetet és boldogsagot. .

Budapest, 2003. mércius 28.
Az MHTT Kiuldottgytilés megbizasabdl:

dr. Szabo Jozsef,
a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg elnoke
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Tajékoztatas az Intéz6 Bizottsag tilésérol

2003. februar 4-én tilést tartott a Magyar Had-
tudomanyi Térsasag Intézd Bizottsaga. Az tilés
napirendjén tobb fontos téma mellett a koz-
ponti helyet az éves beszamol6 foglalta el.
Az IB tagjai tajékoztatast kaptak arrol,
hogy a legtobb szakosztély leadta éves értéke-
lését. Ezek feldolgozasa és a tarsasag egységes
beszdmolGjanak Osszedllitasa megkezd6dott. Az
IB tagjai sajat munkateriiletiiket illetSen napo-
kon beliil atadjak Szab6 Jozsef elnoknek az ira-
sos Osszefoglalokat, amelyek szintén bekeriil-
nek a tarsasag beszamol6jaba. Az utdbbi febru-
ar 20-ara elkésziil (els6 valtozatban), elnckségi
iilés elé februdr 28-an kertilt. Az értékeld-feladat-
szabo kiildottgyidlést mdrcius 28-dra hivjuk ossze.
A jelenlévok tajékoztatast kaptak a hadi-
technikai témakorben tartott tudoményos kon-
ferenciankrol, amelyen felszélalt a honvédelmi
miniszter is. Beszédében megfogalmazta, mit
var a honvédelmi vezetés a Hadtudomanyi
Tarsasagtol: alternativak kidolgozasat a dontés-

re vard, atfogo és stratégiai jelentGségii kér-
désekben.

A vezetés elvérasait is figyelembe véve
tervezi a tarsasag egy egynapos tudomanyos
konferencia megszervezését aprilis 23-25-e
kozott a Magyar Honvédség onkéntes haderd-
vé torténd atalakitdsdnak targykorében. Igaz,
hogy 2003 tavaszan tobb hasonl6 téméja ren-
dezvény is véarhat6 kiilonbozd intézmények
szervezésében, de a kérdésrdl, annak egyes
vonatkozasairél nekiink is van mit monda-
nunk. Ilyen témakorok lehetnek a szervezési,
kiképzési kérdések, a jogi hattér, a tartaléko-
sok helyzete, a fegyverzettechnikai biztositas.

Az IB-iilés napirendjén szerepelt még a
tarsasag szakértGi cimével kapcsolatos elkép-
zelés (beleértve a szakosztalyok és a klubok
szerepét a cim odaitélésében), tovabbd napi
problémak, informacidk.

Dr. Nagy Ldszlo
alelnok

A 2002. évi palyazatok eredményei

A Magyar Hadtudomany elnoksége altal kiirt
palyazatok célja a hadtudomany fejlédésé-
nek elGsegitése, a biztonsag és a védelem, a
hadiigy témakorében folytatott kutatasok
eredményeinek a feldolgozéasa, kozkinccsé
tétele, valamint az ezt elGsegits katonai elmé-
leti munka 6sztonzése.

A tarsasag 2002. évi palyazati felhivasara
—mint ahogy arrél a folyéirat el6z6 szamaban
hirt adtunk — hét szerzddéses és hat jeligés pilyd-
zat, tanulmdny érkezett be. Az el6bbi szerzgit és
az altaluk feldolgozott témak cimeit ismertet-
titkk olvaséinkkal.

A hat jeligés palyazatbol két szerzg alab-
bi harom péalyamiive kapott dijat:

L dij: Horpdcsi Ferenc mk. alez.:
Hatarvadaszszazadok az

Eurépai Uni6s csatlakozas tiikrében;
IL. dij: Kovdcs Zoltdn mk. szds.:
A miiszaki zarak alkalmazasi
lehetGségei a nem hdborts
katonai miiveletek soran;
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Kovics Zoltdn mk. szds.:
Foldm zarak
a miiszaki zarak rendszerében.

IIL. dij:

A bekiildott palyamiiveket, tanulma-
nyokat a folyéirat szerkeszt6bizottséga is at-
tekintette. Ugy dontott, hogy amennyiben a
szerz8k nagyobb terjedelmii tanulmanyai-
kat a biralok észrevételeit és a szerkesztGség
igényét is figyelembe véve atdolgozzak -
cikkesitett valtozatuk megjelenik a folydirat-
ban. Ilyen kovetelmények alapjan a szerzd-
déses palyazatok koziil a Hadtudomény el6-
z6 szamaban (2002/4. sz.) megjelent: dr. Bog-
nar Karoly; Kévari Laszl6 és dr. Nagy Laszlo
tarsszerzGs (1. rész) tanulménya. Jelen szam-
ban publikédljuk Horpacsi Ferenc mk. alez.,
dr. Peko6 Jézsef nya. ezds., dr. Pataky Ivan
nya. ezds., Kévari Laszl6 szds. és dr. Nagy
Laszl6 nyd. ezds. (II. rész), valamint Gal
Gyula 6rgy. ...Az embercsempészés megje-
lenési formai, médszerei és az ellene val6 fel-
lépés cimii — nem dijazott, de atdolgozott —
tanulmanyét.
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A haditechnikai eszkozok fejlesztésének,
korszertisitésének kérdései cimii konferenciarol

A téma fontossagat és az érdekl6ddk korét te-
kintve az MHTT életében az év legjelentGsebb
eseménye volt az a 2002. december 12-én megtar-
tott konferencia, amely az MH, a HM érintett ve-
zetGszervei, intézetei szakembereinek bevona-
saval és a nagyszamu érdekl6dé részvételével a
haditechnikai eszkozok fejlesztésével, korsze-
riisitésével Osszefiiggs izgalmas kérdések vizs-
galatét tlizte napirendre. A konferencia jelentd-
ségét emelte, hogy azon az MHTT 12 éves tor-
ténetében elGszor megjelent a védelmi tarca
elsé embere, Juhdsz Ferenc 1r, aki koszontotte a
rendezvényen megjelenteket. A miniszter ar a
politika, a szakma és a tudomany kapcsolatéra
utalva hangstlyozta: ,,...a politika igényli a szak-
ma gazdag tapasztalatait, ha erre nem figyel, zsdkut-
cdba jut. Az MHTT abban segithet benniinket, hogy
ezeket a zsdkutcdkat elkeriiljiik. Fontos, hogy a dolgo-
kat dsszefiiggésiikben tudjuk mérlegelni, vilasztani.
Ugy gondolom, hogy a tdrsadalmi, gazdasdgi élet kii-
lonbozo teriiletein kevés olyan szitudcié van, amikor
csak egy it van. A jelenlegi helyzetben mi a lehetd
legjobb utat keressiik, azt az utat, amely céljaink ki-
teljesedéséhez vezet. Azt virom, és azt remélem a ta-
ndcsadoktol, hogy a dontési lehetdségek sokasdgit vd-
zoljik fel, amikbdl mi tudunk vdlasztani, el tudjuk
donteni, hogy egy adott feladat végrehajtdsihoz, egy
rendszer kiépitéséhez milyen eszkozeink, lehetdsége-
ink vannak.” Végiil — hangstilyozva a tarca foga-
déképességét — kozos munkara, kozos gondol-
kodésra szdlitotta fel a konferencia résztvevdit.
A Kkonferencia programja szerint — a
honvédelmi miniszter ar felszélalasat kove-
téen két bevezetd (vitainditd) elGadds, hét
korreferdtum és hét hozzaszolas (tovabbi ha-
rom irasban bekildott hozzaszolds) hang-
zott el, amelyek kell§ alapossaggal vilagitot-
tak meg a honvédség technikai korszertisité-
sének, fejlesztésének elodazhatatlansagat,
megoldasanak lehetdségeit és maodjait.

Dr. Ungvir Gyula nya. mk. vérgy. — kiin-
dulva az MH jelenlegi fegyverzettechnikai hely-
zetébdl, a biztonsigpolitikai és a honvédelmi
alapelvekbd], figyelembe véve a NATO-elvara-
sokat, a honvédség uj feladatait — vazolta fel a
fegyverzetfejlesztés és -korszeriisités (FEKOR) elvi
szempontjait és Osszefiiggéseit, hangsilyozva azt,
hogy ehhez: ,,... olyan programot kell kidolgoz-
ni, amely — a fejlesztés keretében az Gj eszkozok,
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rendszerek kulfoldi beszerzésén tal, Gj eszkozok
hazai bazison torténd o6nallé kifejlesztése és
gyartasa mellett, kooperacios fejlesztési és gyar-
tasi lehet&ségekre épit; a korszeriisités keretben pe-
dig hosszabb tavon is rendszerben tarthaté
fegyverzettechnikai eszkézok tovabbfejleszté-
sét, modernizalasat hatdrozza meg vagy kiegé-
szit6 eszkozbeszerzéssel fokozza azok haté-
konysagat.” Az el6ad6, zarva az elGadasat,
hangsulyozta: ,...a harciszattechnikai képesség te-
hdt nemcsak 1ij eszkozok beszerzésével fokozhatd, ezért
ne csak fejlesztésben gondolkodjunk, hanem korszeri-
sitésekben is. Ezéltal a fegyverzet vonalan ohatat-
lanul sziikséges valtozasok: az 1ij eszkozbeszer-
zések idGben kitolhatok, a pénziigyi igények vi-
szonylag csokkenthetdk, és azokra a teriiletekre,
ahol csak fejlesztéssel (Gj eszkozbeszerzéssel)
oldhaték meg a gondok, dtcsoportosithatdk.”

Dr. Szabé Jézsef nya. vorgy.: A magyar lé-
gierd és a tipusvdltds cimii el6adaséban felva-
zolta a fegyverrendszerek, benne a légierd
rendszereinek fejlesztésével kapcsolatos kér-
déseket, problémakat. A légierG helyzetét ér-
tékelve hangsulyozta: ,...az MH repiilGcsa-
patainak harcészati rendeltetésti reptilégépei
nem képesek kielégiteni a sajat és a szovetsé-
gi kovetelményeket. Az atfegyverzés ered-
ményeként a légiers képes kell, hogy legyen:
a légvédelmi feladatok ellatasara és a szaraz-
foldi csapatok 1égi timogatasara, ami lénye-
gében harmas feladatrendszert: légi csapdsmé-
rési, ondllo feladatmegolddsi és felderitési képessé-
get foglal magdban”.

Az ut6bbi évek repiil6gép-vdsarlasi vari-
acidit értékelve hangsulyozta: ,...az MK igé-
nyeit mind a lehet&ségek, mind a gazdasagi
szempontok szerint — a beszerzési, rendszerbe
nagysagat, valamint az ellentételezés modjat
illetGen — a legteljesebb mértékben a Gripen rend-
szeresitése a célszerii. Végleges és egyértelmii
dontés sziikséges azonban az infrastruktarara
és a humankérdések megoldasara is.

A konferencia aktiv szereploi — kozel hisz
szaktertilet képviseletében — kelld alapossdggal
mutattak rd, hogy az MH fegyverzetének fejlesztése,
korszeriisitése eloddzhatatlan, keresni, kutatni kell
megolddsdnak lehetéségeit, titjait, modjait.
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A felvazolt elméleti megfontoldsok, a
honvédség kozel tizéves ,fejlesztése” soran
szerzett tapasztalatok j6 alapokat, tanulséago-
kat biztositott ahhoz, hogy az illetékesek, a
dontéshozok jol valasszak meg azt az utat,
amelyre a honvédelmi miniszter tr is utalt.

Javaslatként fogalmazédott meg az is a
konferencian, hogy hasonlé felfogasban, a té-
mékhoz illeszthet6 szakmai korok képvisele-

tében, rendezzen konferenciat a tarsasig az
O6nkéntes hader-rendszerre torténd attérés
feladataihoz kapcsolédva, a szervezeti, struk-
turalis és a humankérdésekrol is.

A konferencia tanulsdgos, remélhetSleg
kozérdeklGdésre is szamot tart6 teljes anya-
ga, a tarsasdg onallo kiadvanyaban révidesen
megjelenik.

Horvith Istvin

A Hadtudomanyi Bizottsag tilése

Az MHTT tagjai koziil sokan vesznek részt az
MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomany Osztaly
Hadtudomanyi Bizottsag munkajaban, ezért szer-
kesztéségilink roviden, tudositds forméjaban tajé-
koztatja a tisztelt olvasét a HB-nek a ZMNE-en
megtartott rendezvényérol. A megnyitdjaban dr.
Acs Tibor — a HB elnoke, igy fogalmazott: azon
honvédségnél folyo védelmi (vagy kihatasai okan
ismertebb nevén: stratégiai) feliilvizsgalatrol esik
sz6, amelynek célja a honvédség 4talakitasa a
NATO uj iranyelvei alapjan. Annal is inkabb sziik-
séges az ilyen tartalmu attekintés — még ha az csak
a bizottsag soros iilésén torténik is —, mert a tarsa-
sag Kiss Karoly Hadtudoméany Klubja altal 2002
masodik felében gondozott hadtudomanyi sza-
badegyetemen igen részletes vizsgalat targya volt
a hazai és més — amerikai, angol, francia, kinai,
orosz, roman stb. — hader6 atalakitésa korszertibb,
modernebb fegyveres erévé.

A tudomany képviseldi tehat igy is letették a
garast (mert az MHTT mas forumot is teremtett a
téma megtargyalasahoz). Joggal vartak ehhez az
érdemi informacidkkal rendelkezé szakember
(vezetd) részérdl elhangzd tajékoztatot.

Dr. Szenes Zoltan vezérérnagy, a hadtudo-
many kandidatusa, a Honvéd Vezérkar torzsigazga-
toja (azdta a Honvéd Vezérkar fondke, egyuttal al-
tabornagy) el6adasaban hangsulyozta a védelmi fe-
lillvizsgalat egyrészt a korabbi kormany altal 2001
augusztusatol meginditott haderéreform tovabbvi-
telét, a vele kapcsolatos feladatok pontositasat je-
lenti, masrészt az eurdatlanti béke- és biztonsaghoz
val6é hozzaallas mindségi javitasara iranyul.

A haderdatalakitds eddigi torténetérél —
amelyr6l Szenes ur is szolt — az MHTT tobb ren-
dezvénye és a szakfolydiratok cikkeinek sokaséga
is k6z6lt (tartalmazott) hasznosithat6 informacio-
kat. Itt és most ezért csak néhany olyan motivumot
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ismertetiink, amelyek potoljdk vagy kiegészitik a
vonatkoz6 ismereteinket. Igy példaul az eddigi
koncepcid helyett a NATO, a szovetség keretei ko-
zotti védelmet kell el6térbe helyezni, illetve fenn-
tartani — hangoztatta az el6ad6. Ugyanis az e téren
benniinket ért szovetségi kritika, ha jogos is, de
nem mindenhato, hiszen kezdeti vallalasaink zome
nem lett teljesen az enyészeté.

A védelmi filozofia megvéltozasa — a NA-
TO-koncepci6d érvényesitésére vald torekvés —
olyan szemléletvaltozassal jart egyiitt, amely nem
vagyakbol, igérvényekbdl, hanem a biztos eréfor-
rasokbol indul ki. Magyaran: mire vagyunk egy
idében képesek, mire van (lesz) erénk, s mindezek
alapjan mire vallalkozhatunk. Tizlépéses és nem-
zetkozileg is elfogadott feliilvizsgalati program —
amelyben nalunk nem ismert tervezési metodust
voltunk kénytelenek alkalmazni, felhasznalva az
ilyen brit tapasztalatokat is — megvalositasa, meg-
valdsulasa soran jutottunk el iddig. S ma mér el-
mondhaté — hangsiilyozta Szenes tir —, hogy a poli-
tikai elvarasok megsziiletése utan késziiltek el a
scenariok vagy modellek, megszilardult tovabba az
a nézet (nevezhetjiik felismerésnek is), hogy ami-
lyen mértékben megvannak vagy boviilnek az ero-
forrasok, olyan mértékben vagyunk képesek és
készek a képességek novelésére és vele egyiitt a
haderd atalakitasara. S mindez konszenzuskeresés
kozepette és az igy 1étrejovo konszenzusra timasz-
kodva mehet és megy is végbe.

Mint az az eddigiekbdl jol kitiinik, az eld-
add, azutan az 6t kovetd hozzasz6lok, majd a HB
elndke is zarszoként azt hangoztatta, a realitasok —
benniik adott szavunk (tett vallalasunk) hitelessé-
gének fenntartasa, megszilarditdsa — miatt nincs
mas valasztasunk, mint az, hogy erdsitsiik mind a
harmonizéaciét, mind a kompatibilitast.

Varga Mihaly
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A hadmiivészeti szakosztdly vitaférumaroél

A hadmdivészeti szakosztdly 2003. februdr
25-én vitaférumot rendezett A honvédelem és
politika-stratégiai modernizicidja cimmel. El6ad6
dr. Peko Jozsef, a szakosztily elnoke volt. A
téma rendkiviili fontosséga és idGszertisége a
szakosztély tagjain kiviil tobb mas szakosztaly
és a tarsasagon kiviili személy érdeklGdését is
kivaltotta. A rendezvényen részt vett dr. Md-
ricz Lajos nyd. ezredes Gr is, akit a szakosztalyel-
nok 80. sziiletésnapjan kiilon is koszontott.

A vitaindité el6adas f6bb megallapitasai
az alabbiakban Osszegezhetdk:

Magyarorszag honvédelmének min-
denkori szavatoldsa az allam elsérendii fon-
tossagu feladata, melynek most a stratégiai
léptékd biztonsagi valtozdsok id&szakaban
kell eleget tennie. Ezen valtozasok koziil kii-
16n is kiemelendd: az Egyesiilt Allamok biz-
tonsagstratégidjanak — erdsen vitathat6 — pre-
ventiv jellegti védelmi gyakorlata, a NATO és
az Eurépai Uni6 jelentSs bévitése és bizton-
tozo stratégiakhoz igazodo6 haderdk és a , glo-
bélis katonai” képességek megteremtése. Eb-
ben a médosuld biztonsagi kornyezetben a
honvédelem modernizdcidjinak, egyidejiileg sza-
vatoldsdnak kiinduldsi alapja, a honvédelem alkot-
mdnyi és politika-stratégiai megijitdsa, nemzeti
érdekeinknek megfeleld stratégidk megalkotdsa.

Az alkotmany honvédelmet meghatéro-
z0 stratégiai alapelveit az alkotmanyreform
irdnydba mutaté modositasokkal sziikséges
Korszerdsiteni, majd késGbb az Gj alkotmany-
alkotas keretében kell Gjraszabalyozni. A to-
vabbi médositasoknal fontos szempont, hogy
az orszég kiils6 biztonsagat és a honvédelmet
meghatarozé alkotmanyi alapelvek feltétele-
zik egymast, és rendszert alkotva tolthetik be
eredményesen szabalyozo feladatukat.

A honvédelem - szovetség keretei ko-
z0otti és érdekeinknek megfelel6 — szavatola-
sa, szervezése és feltételeinek a biztositasa
megkoveteli, hogy dllamunk vezetése tegye egy-
értelmiivé és hatdrozza meg honvédelmi politikai
toltse a honvédelmi térvénykezés, a nemzeti
katonai stratégiaalkotas és a honvédelem-
épités éltalanos meghatarozé szerepét. Sza-
munkra ma az allam honvédelmi politikai
stratégiajat az Orszaggytlés 94/1998. (XII. 9.)
OGY hatérozata altalanos formaban 6sszegzi.

HADTUDOMANY  2003/1

A még hatdlyos nemzeti biztonsagi stratégia
pedig nem foglalkozik a honvédelemmel ér-
demben. Ezért a honvédelmi politikai stratégia —
mint a katonai stratégia kiindulépontja — #jra-
gondoldsa és tovdbbfejlesztése ma mindenképpen
indokolt. A vitaindité el6adasban ennek a stra-
tégidanak tobb olyan alaptétele is megfogal-
mazddott, amelyeket a kilonb6z& okma-
nyokban is rogziteni kell.

A honvédelmi politika stratégiajanak
sziikség szerinti Gjragondoldsakor eldonten-
dé kérdés, hogy mely stratégiai alapokmény-
ban vagy okmanyokban célszert a korszerti-
sitett szabalyozast elvégezni. Az dllam honvé-
delmi politikai koncepcidjat hosszabb tdvra széléan
a biztonsdg- és védelempolitikai alapelvek doku-
mentumdban, kozéptdvra konkretizdltan pedig a
nemzeti biztonsdgi stratégidban célszerii tovdbb-
fejleszteni. Ehhez a hatalyos — 2002-ben a kor-
many hatdskorében kiadott — nemzeti bizton-
sagi stratégiat is célszerd Gjragondolni.

A vitainditd eléaddst aktiv vita és vélemény-
csere kovette. A felszolalok megerdsitették az
eldadas f6bb kovetkeztetéseit, de kritikai ész-
revételeket is megfogalmaztak a vilag hatal-
mi ujrafelosztasaval, a hatalmi erékézpon-
tokkal, a fegyveres agresszi6 formaival, a ma-
gyar alkotmanyi és stratégiai szabalyozassal
kapcsolatosan.

Dr. Seebauer Imre nyd. alezredes felszélala-
saban hangsulyozta, hogy az USA elndke
,hadat tizent a terrorizmusnak”, ,a habora
megkezdSdott és sziinet nélkiil folytatodik”.
Ma a ,,muzulmdn orszdgokkal, mint erdkozponttal
kell szamolni.” Kiemelte, hogy a biztonsagi
kornyezet veszélyeinek kezelésében a veze-
tésnek kiemelten fontos szerepe van. Ahhoz,
hogy a vezetés szerepkorét betdlthesse, meg
kell sziintetni a talzott centralizaciét a veze-
tésben, érvényt szerezve az alulrél kezdemé-
nyezett és feliilrél timogatott vezetési gya-
korlatnak.

Lérincz Kdlmdn nyd. vezérezredes felszdlala-
saban hangstlyozta, hogy ma a nemzetkozi
kiizdStéren a vildg hatalmi Gjrafelosztasdnak
folyamata zajlik, a megvaéltozott nemzetkozi
erdviszonyoknak megfelelGen. Ebben a konf-
liktusos folyamatban a nemzetkozi szabalyo-
zasnak kitiintetett szerepe van. J6l mutatja ezt
az Irak koriil kialakult valsag, amely csak fel-
szinre hozta a hatalmi érdekérvényesitéseket,
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melyben allamunk is kénytelen — valamilyen
formédja szerepvéllalasaval — allast foglalni. A
nemzeti érdekeinknek megfelel§ érdekérvé-
nyesitéshez szdmunkra tjragondolt stratégidkra
van sziikség, az el6adasban elhangzott elvek-
nek megfelelen. A tovdbbiakban véleményt
nyilvanitott a centralizalt és decentralizalt ve-
zetés és a fegyveres agresszié kérdéseiben.
Dr. Hanuszka Jinos hozzéaszolasdban az
alkotmany rendkiviili helyzetekre vonatkozd sza-
bilyozdsdval foglalkozott, rAmutatva annak ko-
rantsem problémamentes megoldasi médja-
ra. Kérdéseket fogalmazott meg a fegyveres
és a nem fegyveres tipust rendkiviili helyze-
tekkel kapcsolatban. Nem tartja megnyugta-
ténak a hatalyos nemzeti biztonsagi stratégia

szerinti agazati stratégidk felosztasat és azon
beliill a honvédelmi agazatra vonatkozo sza-
balyozast.

Magyar Istvdn alezredes felsz6laldsaban a
honvédelem politikai stratégiaja altal megha-
tarozott nemzeti katonai stratégiaval, a kato-
nai doktrinakkal és szabalyzatokkal foglalko-
zott. Kiilon is kiemelte, hogy a védelmi gyakor-
lat szdmdra elsGsorban nem doktrindkra, hanem
alapszabdlyzatokra van sziikség.

A vitét a szakosztalyelnok osszefoglaléja
zérta. A férum a honvédelem stratégiai mo-
dernizaciéjdhoz valé eredményes hozzajaru-
las volt.

Dr. Peko Jozsef
szakosztdlyvezetd

Egy cikk margojara

Az alabbiakban kozoljiik P. Szabé Barnabis ref. re-
formdtus lelkipdsztor tir szerkesztdségiinkhoz érke-
zett levelét, amelyben a Tiszteletes Ur a Hadtudo-
miny 1999. évi 3—4. szdmidban megjelent, Lelkiis-
mereti terrorizmus cimii cikkben a két keresztény
valldsra utald szerzdi dllitds helyreigazitdsdt kéri.
Az MHTT elnéke levélben is megkdszinte a
Tiszteletes Ur hasznos, az egyhdzak helyes értel-
mezésére vonatkozo, a katondkat is eligazitd észre-
vételeit. Aldbbiakban kozoljitk P. Szabo tir levelét.

A cikk iréja két keresztény valldsrol beszél a
protestans és katolikus irek elemzése kap-
csan. Nos, keresztény vallas: egy van. A ke-
reszténység, amely maga a keresztény vallas.
A ‘keresztény vallason belil persze szamos
FELEKEZET van, de vallasnak egyik sem ne-
vezhetd, csupan a keresztény vallas egy fele-
kezetének. Ez alapvetd tény, sem vallas-
fenomenoldgiai, sem valldstorténeti, sem
egyhaztorténeti ismeretekkel nem kell ren-
delkezni ennek a felismeréséhez. Mégis el-
gondolkoztatott, hogy a cikk iréja komoly és
komolynak szant megjegyzéseit ilyen alapve-
t6 ismeret hidnyaban vagy figyelmen kiviil
hagyésaval mennyire kell valéban komolyan
venni. Tovabba: kik azok, akik — a cikket elol-
vasva (nyilvan bizonyos vallasok, felekezetek
felé iranyulé érdeklédéssel, kivancsisaggal),
az informaci6 publikalt voltabol adédoan is —
a cikk iréjanak a megallapitdsait szakértd
megallapitasoknak értelmezik, holott a cikk
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ir6ja egy olyan alapvetd kérdésben is tajéko-
zatlansagot arul el, mint a kereszténység val-
lasi-felekezeti tagoltsiganak altalanos isme-
rete. Azt hiszem - sajnos -, igy vannak
nagyon sokan, olvaséik tobbsége.

Eppen ezért tisztelettel kérem, hogy ezt
az alapvetd, am a cikk iréjanak felkészultsé-
gét illetGen annal ,kellemetlenebb” tévedést
sziveskedjenek korrigalni. Hasznosnak érez-
ném, ha a felekezetek, vallasok tevékenysé-
geit veszik vizsgalat ald, teszik tanulmanyok
témajava a jovdben, konzultdlnanak a téma-
ban érintett személlyel. Sajnos a média eld-
szeretettel ad ,ex catedra” kijelentéseket,
tényigényii megallapitisokat egyhézakrdl,
felekezetekr6l minimalis informalédas hia-
nydban is, el6szeretettel hasznaljdk az egyes
vallasok, felekezetek terminus technicus kife-
jezéskészletét profan vagy alkalmazott vallasi
vagy vallasi jellegl témékban, miisorokban
torzitva azok jelentését, illetve altalanossa té-
ve egy tévedést, téves jelentést, téves haszna-
latot és gyakorlatot honositva meg ezzel.

Bizom benne, hogy levelemet nem tisz-
teletlenségnek, ,kioktatasnak” veszik, hanem
aminek szdntam: tiszteletteljes figyelmezte-
tésnek, illetve kérésnek. Ennek reményében
tovabbi munkéajukhoz sok er6t, életitkben,
szolgélatukban pedig jo egészséget, Isten al-
dasat kivanom:

P. Szab6 Barnabds
ref. lelkipdsztor
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Tajékoztato

a tagsagi dij befizetésérdl

Az MHTT Elndksége kéri a tagsdg tagjait, hogy

2003. aprilis 30-ig
fizessék be a 2003. évi tagdijat!

Az éves tagsagi dij a munkaviszonyban lévéknek 2000 Ft,
diakoknak és nyugdijasoknak 1000 Ft.

Akik rendezik tagdijukat,
a Hadtudomany cimd folyéirat 2003. évi szamait
téritésmentesen megkapjak. A tagdijat a megkiildott
készpénz-atutalasi megbizason kérjiik feladni.

A tarsasag folyoéiratat,
a Hadtudomanyt azok az allampolgarok is megrendelhetik,
akik nem tagjai a tarsasdgnak.

Megrendelés esetén a befizetést
az MHTT Titkarsaga altal megkiildott
,Készpénz-atutalasi megbizas” nyomtatvanyon kell eszk6zolni.
A tarsasag szamlaszdma: 10200854-32570715-00000000

A tagdij befizetésével,
a belépéssel és a folyodirat megrendelésével kapcsolatos
kérdéseivel forduljon az MHTT Titkarsagahoz:

1101 Budapest X., Hungaria krt. 9-11.
Levélcim: 1581 Budapest, Pf.: 15.
Telefon: 432-9000/29-684 mellék.
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