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Deak Péter '

Haderdn kiviili feltételek és hatasok
a Magyar Honvédség reformjaban

A haderd-dtalakitds, miutdn az dllamszervezet, az intézményrendszer jelentds elemérdl van
sz0, kisugdrzik az egész tdrsadalomra. Az ilyen nagy és jol strukturdlhato formdcidk kettds kap-
csolatban vannak a kiilsd és a belso kornyezettel. Egyfeldl az adott rendszerre, elemeire, alrend-
szereire és ezek kapcsolatdra dinamikus meghatdrozo eréként hatnak azok a belsd torvényszerii-
ségek, folyamatok, amelyek a rendszer misszidjdbél, outputjaibol, input fogaddképességébil
erednek, mint ahogy az egyes elemek, alrendszerek informdcids és egyiittmiikodési, illetve
érdekviszonyai is. A determindnsként hato, kiilsG kozegbol érkezd meghatdrozo tényezdk az
adott rendszerre vonatkozo kovetelmények, tehdt az alaprendeltetés, az alkalmazds mennyiségi
és mindségi paraméterekben jelentkezd tartalma, valamint a koriilmények, amelyek egy része
objektiv, mdsik csoportja szubjektiv — politikai jellegil intézmények esetében tehdt dontés. Eze-
ket csoportositja a szerzd azon haderon kiviili feltételek, hatdsok és lehetdségek — tényezdk —
kozé, amelyek a haderd dtalakitdsdt, reformjdt jelentdsen befolydsoljdk.

A ,hagyomanyos” tomeghadseregek radikalis dtalakuldsanak, és az azokat felvalté
modernizalt véderdk alapstruktiirdjanak kérdése valamennyi demokratikus orszag-
ban és a fejlett piacgazdasag tarsadalmaiban objektive napirenden 1évé kérdés.

A hideghabort éveiben a hadiigy sok valtozason, fordulaton ment keresztiil,
ami szinte minden modern allam hadseregében atszervezéseket, leszereléseket, nem
megfontolt allomanynoveleseket Gjabb tomeges ,tartalékalloméanyba” helyezest
vagy bels§, mozgésokkal jar6 tcsoportositisokat eredményezett. Igy volt ez a nép-
hadseregben is. Az évezred végére azonban ez a zaklatottsag megsz{int, a fegyveres
erSket szinte minden orszdgban radikélisan reformaljak és allomanyukat ezzel
egyiitt jelentSsen, csokkentik.

A haderdrendszert kiilonbozo tényezdk hatarozzak meg. E16szor killondsebb magyara-
zat nélkiil bemutatnam az alabbi 4brat.!

Az allamok reguléris fegyveres ereje, ezen beliil a hader$ hierarchikus rend-
szer’, ezért jellegét, elemeit, alrendszereit, inputjat és outputjat objektiv és szubjektiv

1 Masdimenziéban lasd: Deak Péter: Arcvonal mogott; Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1983. 21-25. oldal.

2 A rendszerelméleti irodalom az elemek és alrendszerek kolesonos fiiggdségére épiil6 forméacikat ho-
lisztikus rendszereknek nevezi.
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tényezdk hatdrozzédk meg. Ezek elsGsorban a regiondlis, majd kozvetetten a globalis
biztonsagi helyzetbdl és tartalombdl, az ezzel kapcsolatos Gj veszélyjelenségekbdl,
fenyegetésekbdl, a globalizaci6 koranak technolégiai robbandsaibél és a tarsadalom
mentalitdsanak valtozasaibol erednek. A szakmai, tehat katonai és szervezetépitési
racionalitds mellett az atalakitds, mai sz6val a haderdreform soran azonban figye-
lembe kell venni mas, részben a kdrnyezetben, tehét a tarsadalomban, a nemzet-
kozi kozegben, a technoldgiai szintben, a forrasok mértékében jelentkezd tényezd-
ket, determindnsokat és hatdasokat. Szamos esetben az ilyen koriiltekintés elmulasz-
tasa, a prognosztikus hatdsvizsgalatok elmaradasa vagy alacsony min&sége okozza
az arszervezési folyamatok lelassuldsat, gyakorta leallasat, illetve a kozbeesS kény-
szerkorrekci6k sorozatat’. Az eltelt mintegy tizenkét esztendd Magyarorszagon is
bizonyitotta fentiek jelentGségét.

A megreformdlt honvédség csak akkor lesz képes betolteni a hitelességén alapuld bizton-
sdgpolitikai szerepét, ha az dllami intézményrendszeren beliili helyével ardnyos a megbecsiilt-
sége. Ennek a kovetelménynek egyarant vannak éltalanos tarsadalmi motivumai és
praktikus okai. Az elmult években a presztizs jelentSs csokkenése fenntartasi gondo-
kat is jelentett, rontotta a bevonulasi fegyelmet, ranyomta bélyegét a hadsereg belsd
életére, elGsegitette a korrupciét, minimumra csokkentette a palyamotivacié mind-
ségi és mennyiségi faktorait.*

Az elfogadottsig mdsik fontos eleme a nyitottsdg, illetve a titoktartas mitikus elemei-
t61 valé megszabadulas. Mar a ,védelmi feliilvizsgalat” kezdetekor tajékoztatni kel-
lett volna az érintett dllomanyon kiviil a katonai kérdések irant jelenleg fogékony
tarsadalmat. Nyitottan kell kezelni a negativ velejarok kérdését is. Igen fontos az
érintett onkorményzatokkal kialakitott szoros kapcsolat.

Fentiekbdl kiindulva jelen tanulmdnyomban azoknak a kivetkezményeknek, hatdsoknak
az elemzésére torekszem, amelyeket a honvédség radikdlis dtszervezése jelent a ldtszdlag indif-
ferens, tehdt védelmen kiviili szférira. Az atszervezés meghatdrozo jellege elméletileg
lehet mennyiségi, minGségi, illetve a kettd egyiittese. Mennyiségi vonatkozésban a f&

3 1983-ban, a ,RUBIN” feladat tervezése soran PERT rendszerrel késziilt egy hatasvizsgalat, amely ter-
mészetesen nem szamolt a kozelgd rendszervaltassal.

4 Részletes adatok: Szab6 Janos: Magyar tarsadalom és hadsereg; BIZTONSAGPOLITIKA. SVKH, Buda-
pest, 2001. 283-291. old
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tendencia lehet a szervezet bgvitése, illetve csokkentése. Szamomra a kiindulé alap,
hogy a haderéreform, tengelyében az dnkéntes haderdre valé attéréssel, tobb kove-
telmény altal meghatarozva, racionalitast eredményezé csokkentésként jelentkezik.
Ugyanakkor olyan hatastényezdk is vannak, amelyek pozitiv vagy negativ hatésso-
rozatokat fejtenek ki a kiilsé kozvetlen és kozvetett kornyezetre. Mindezt fokozza
napjainkban a tarsadalmi, a gazdasagi, a politikai, a m{iszaki és az infrastrukturdlis
rendszerek 6sszefonddottsiga, interdependencidja.

Az ezzel kapcsolatos vitak magyarorszdgi megjelenése természetes volt, az ezzel
szemben 4ll6 nézetek csak latszolagosan artikulalodtak szakpolitikai szempontbdl.
Az eltéré allaspontok elsGsorban a kérdés tal-ideologizalt, partpolitikai, késébb va-
lasztasi érdekeket szolgdlé alnemzeti és konzervativ deklaraciokban jelentkeztek.

Még egy lényeges megjegyzés kivankozik, nevezetesen az, hogy bar a tanul-
many targya a kiilsé kornyezetre vonatkozé hatasok elemzése, természetesen leg-
alabbis fel kivanom vetni azokat a tendencidkat, amelyek a folyamat soran a honvéd-
ségen beliil keriilnek felszinre és nem tekinthetSk természetes, tehat a tervezés soran
eleve figyelembe vehet& evidencidknak.

A katonai szolgdlat jellegébdl eredd tényezok

Az 1j tipust globalizalt vildgban a katonai rendszerek jogszociolégiai viszonyai is je-
lentSsen atalakulnak. A fiatal allampolgarokat egy jovendd jogéllamban feltehetden
nem lehet dllami eszkozokkel arra kényszeriteni, hogy bizonyos iddszakban olyan tevékenysé-
get végezzenek, amit nem akarnak, netdn elutasitanak; amelyben alkotmanyos jogaik egy
részének gyakorlasarol le kell mondaniuk. Ezt a kotelezd szolgélatot egyre inkabb
~veszélyes tizemben” kell végezzék, ami békeidGben sem zérja ki az élet felaldozasat.
A fejl6ds fogyasztdi tarsadalom sajatos komfortszinvonalakat tesz természetessé, az
err6l valé kényszert lemondas jogi konzekvencidk mellett pszichikai problémakat is
jelenthet. Tudjuk és tapasztaltuk, de evidens is, hogy a kényszeriien vallalt k6zosség-
ben, kiilonosen a hierarchikus szervezetekben szinte természetes a szocialis konflik-
tusok sora, a parancs természetéhez valé alkalmazkodasra nem elég az id6, nem ha-
tékony a modszer.

Fenti tarsadalmi kovetelésekbdl kiindulva a nyolcvanas évektsl kezdve folya-
matosan rovidilt a sorkatonai szolgélat idStartama.” Ez a szakaszos folyamat logikus,
katonailag jol tervezhetd, a kiképzés szempontjabodl éppen a felesleges, korszertitlen
elemek selejtezése szempontjabol redlis jelenség volt, egészen az egy évre, pontosab-
ban 12 hénapra valé csokkentésig. Bizonyos hatar utdn, mér a 9 hénapos szolgélat
iddszakdban” azonban jelentkeztek olyan tényezdk, amelyek a belsé erodélédason

5 Az otvenes évek elsé felében, egyes kategoéridkban haroméves irracionalis szolgélati id6 mellett 24 hé-
nap volt a sorkatonai idGtartam. Ezen beliil a raciondlis felosztas a haromszor 8 honapos képzési ciklus
volt, amelynek kialakitdsa Olah Istvan nevéhez fiizGdik. Ez a belsé ciklusrendszer egyes elemeiben
még a nyolcvanas évek végén bevezetett 18 hénapos szakaszban is érvényesiilt. Ez a csokkentés a VSZ
orszagok kozott elsSként kovetkezett be, kivaltva a szovetség elégedetlenségét és a hazai tdrsadalom
kedvezé fogadtatdsat.

6 Lasd: A sorkotelezettség idGtartamat befolyasol6 és meghatarozé tényezdk; BHKK tanulmany, 1991.
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kiviil a karrierutakat, a munkaerd-stabilitast veszélyeztették. A behivanddk, behivés-
ra var6 korosztilyok 0sszetorlédésa a szolgalatkezdeti életkort feltornazta, ami meg-
szakitotta az egzisztencidkat, és a visszailleszkedés, éppen a munkakorre jellemz6
technikdk valtozdsa, a szakmak kozo6tti mobilitds és fGleg a privatizdciés folyamat
miatt, a szolgdlat utdni munkavdllaldsban okozott nehézséget. Uj korosztaly keriilt a mun-
kanélkiiliek kozé és novekedett a feketemunka-véllal6k tomege is. Természetesen
mindez a csalddmodell kialakulasat is kitolta, hozzdjarult a valasok novekedéséhez, a
gyermekszdm véltozashoz is.

A hat hénapos - tarsadalmi nyomaés névekedésére és a politikai harcok hatasara —
szolgdlatra vald csokkentés viszont mdr komoly gondokat, a hozzddllds romldsdt okozta. A tér-
sadalom taldn nem érezte, de ez a csokkenés mar érezhet§ fajlagos koltségnoveke-
dést is jelentett. A képzés éves viszonylatban valé Osszestirtisodése, kett6zdése a
technika amortizaciéjat gyorsitotta, a kiképzési és szolgaltatési készletek fogyaszta-
sat duplikalta, illetve egyes cikkekben a ,tobbszorhasznalatos” készletekhez vezetett.
A kiképzgGalloméany terhelése a mingség rovasara, a hatékonysag csokkenésére volt
hatéssal és a belsé hangulati elemek romlaséhoz vezetett. A leszerelSk kifelé vitt in-
formaci6ja a ,feleslegesen letoltott” hénapok hangoztatisaban jelent meg és mindez
a hadsereg presztizsének csokkenésével jart. Magatdl értetddd, hogy bizonyos isko-
lak részérdl a nemzetdrséggel Osszefiiggésben, illetve a hadsereg nevelGiskolai jelle-
gének krealt ideolégiai hangstilyozasban javasolt ,hdrom hénapos” képzés ebbdl a
szempontb6l mar a képtelenségek fogalméba tartozik.

Ezzel pdrhuzamos folyamat volt a polgdri honvédelmi kotelezettség léte, és elsGsorban idejé-
nek ardnyos csokkenése is. Amig a bevezetéskor bizonyos szankciéindulattél vezérelve ez
a szolgdlati forma id6tartamaban tal hosszi volt, egyes helyeken kihasznélhatatlan,
addig a csokkenés lathatéan oda vezetett, hogy a szolgalatosok annak kovetkeztében,
hogy az éves behivasi szam csokkent, az idGsebb életkorban névekvd mértékben
vélasztotték ezt a formét, azt is remélve, hogy ,kifutnak” az id6bdl. A taltengés lehe-
tévé tette a szolgélati hely ,6nkéntes” megvélasztdsat, ami abbél a szempontbél hasz-
nosnak bizonyult, hogy a szakmakozeli vagy lakéhelykozeli beosztds nem okozott
jelentSs kiesést, viszont 6hatatlanul novelte az egyébként is altaldban liberédlis munka-
ado6k elnézésével a régi munkahelyen a tevékenység szerz3déses, vagy fekete forma-
ban val6 folytatasat, ami diszkrimindciét és természetesen korrupciét eredményezett.

Ez a jelenség, illetve finomabb forméja, a protekcid, nyilvianvaléan nem a védel-
mi szféra kizdr6lagos sajatja, de mint minden kozigazgatasi teriileten, itt is megje-
lent. Kiilonosen felerSsitette az az egyébként korrekt és redlis alapelv, hogy ellentét-
ben a mult rendszer ellenkezé szokasaval, a sorkatonédkat lehetSleg lakohelyiikhoz,
f6leg csaladjukhoz kozeli helydrségekbe hivjdk be. Ezt némileg és idSlegesen héza-
golta a kiképzd kozpontokban val6 kezdeti szolgélat, a teljes id6re azonban tobbé-
kevésbé érvényesiilt. Ugyanakkor az ,ismer8sok” viszonya gyakori visszaéléseket,
folyamatos szolgalathalasztasokat okozott, illetve a szolgalat alatti diszkriminativ
kedvezmények is bekovetkeztek. Egy masik jelenség volt, éppen a behivasi sziikség-
let csokkenése kovetkeztében, az alacsony képzettségfi, egyértelmtien etnikai szem-
pontok miatt a fiatalok egy részének kizardsa a behivandék korébdl, ez pedig éppen
a munkanélkiiliség bizonyos megoldésat odézta el, illetve kimaradt egy fontos szoci-
alizaciés idGszak, amir6l késébb még sz6 esik.
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A csokkend katonasziikséglet és a sorszolgdlati id6 roviditésének racionalis
hatara kényszer(, kikeriilhetetlen behivasi diszkriminaciokat is kovetelt, amelyek
korrekt megéllapitdsa jogi és politikai nehézséget jelent. Kiilondsen akkor, ha az ala-
csony iskoldzottsaguak kimaradasa Osszefiigg bizonyos kisebbségi tényezdkkel.
Talan ide tartozik, hogy a kozeljové felfogasa a férfi — n6 kotelezettségeinek diszkri-
minativ problémdit is felveti, illetve oldja. A sorozott hadseregben toltott mégoly rovid
szolgdlat a rohand technoldgia vildgdban egyre inkdbb a sorkatona kiesését okozza a munkaerd-
piacrdl, visszatartasat a civil szféra folyamatos képzési kovetésétdl. Azzal is szamolni
kell, hogy az altalanos oktatasi és képzési id6 folyamatosan hosszabbodik, nem is
mindig egybefiiggd, ami a katonai behivasok esetében az idGsebb korosztaly domi-
nancidjahoz vezetne. Ezek a tényezdk, sok massal kozosen, a haderd-atalakitasok
egyik dimenzi6jaba beemelik a katonai erdkon beliili szolgélati rendek valtozasat,
pontosabban a sorozott tomeghadseregrél az 6nkéntesen hivatast valasztokbol allo
~profi” rendszerekre val6 atallast.

A globalizal6dé vilag, az ember, a tanuld, az integraciok allampolgarainak sza-
bad mozgésa csorbitja a katonaallitasi kényszer gyakorlati lehetGségeit, a kiilfoldon
tanul6, dolgozé, é16 személyek mind nagyobb tomege szinte lehetetleniti a kotelez6
katonai szolgélat tervszertiségét. Azzal is szembe kell nézni, hogy a sorkatonai szolgd-
lat a haza védelme irdnti elkitelezettséget a fenti anomdlidk miatt nem noveli, hanem csokkenti,
a honvédelmi kotelezettség neveldiskoldja mdr nem lehet a sereg, hanem a tdrsadalom egészébil
sugdrzd nemzeti tudatra nevelés.

A szerz8déses-hivatasos, tehat f6foglalkoztatottakra épitett haderd jelentds tér-
sadalomszerkezeti konzekvencidkkal jar, egy 4j hivatascsoport, foglalkozasi réteg
megjelenését eredményezi. Ez kétségteleniil hozzajarulhat orszagos, regionélis és
helyi foglalkoztatasi gondok megolddsahoz, ha az egzisztencialis és palyamotivu-
mok novekednek. Az aggodalom, hogy a munkanélkiiliek bedramldsa felhigitja az dllo-
mdnyt, ellendrizhetetlen moralitdsi réteg dramlik be a hadseregbe, nem valds, hiszen a mun-
kanélkiili szerkezet nem egyoldalt, abban szinte minden elSképzettségli csoport
megtalalhat6. Az egzisztencialis motivumcsoport — tehat stabil illetmény, lakashoz
jutés, szocialis és kulturalis intézményhelyzet — Gj szolgélati torvény esetén a modern
metodikaja ,toborzds” névekvSen eredményes lehet.

A szerzGdéses rendszerre valo dttérés kisebbségi kérdéseket is felvet, nagy jelentd-
sége van a cigany fiatalok egzisztencidlis és képzettségi felemelésében is, a sziiksé-
ges asszimilacié egyik szervezett teriilete. A roma szdrmazastiak, pontosabban a
sajatos és hatranyos életkoriilmények kozott €16 jelentkezSk szamara a katonai
szolgalat el6készitése, az ajanlott esetleges alternativak, a katonai szolgalat szerve-
zeti médjai, a szolgalati hely, kozosség igen alkalmas szociolégiai kornyezet lehet a
miiveltségi felzark6zasra, bizonyos életmédi szokdsok megvéltoztatasara, ennek
eredményei pedig a nem ciganyok kozott erSsitik a massdg elismerését. Ennek
érdekében fel kell késziilni a befogadé kozeg el6készitésére, esetleges kivalogata-
sara, sajatos feltételek megteremtésére. A negativ diszkriminaciék kiszoritasa érde-
kében szabélyozni kell ezek szankcionaldsat, sajatos jogvédelem, esetleges specialis
érdekvédelem, kiilon gondozdéhal6zat megteremtésével. Ebbe a kérdéskorbe tar-
toznak az etnikai, vallasi és egyéb massagi kisebbségek és a n6k szolgalatteljesités-
ének sajatos problémai is.
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Az EU-védelempolitikidhoz valé azonosulds politikai konzekvencidi

Bevezetd gondolatként leszogezhets, hogy az EU mélyitésének és b6vitésének egy-
séget képezd folyamata Gnmagdéban is a kontinens — és ezen beliil Magyarorszag, va-
lamint kérnyezete — biztonsagat ma legjobban kifejez§ stabilitds fenntartasat és foko-
zasat eredményezd tényezd.

Poziciénk szempontjabol Iényeges, hogy a bévitéssel az unié multinacionalis szer-
vezetbdl transznaciondlis integraciéva valdsa kiterjeszti az EU szerepvillaldsat és
mennyiségi képviseletét az egyéb biztonsagi architekturalis elemekben, egységes sza-
vazoétébort fejez ki. Vilagosabbé teheti a biztonsagban felelGsséget visel6 nemzetkozi
intézmények kozotti munkamegosztést, az EU 6nall6 és koriilhatarolt, megfogalma-
zott, az eddiginél jelentGsebb sajatos szerephez, mi tobb, vezet§ szerephez juthat.

Az unio testiileteiben, intézményeiben, dontés-el6készits szerveiben természet-
szer(ien globalis gondolkodas (is) érvényesiil. Ez azt is jelenti, hogy Magyarorszag fi-
gyelme a kozosség aramaban mélyebb biztonsdgpolitikai prognosztikai jelleget kap-
hat. Az uni6 szinte beoltja a tagallamokat olyan képességekkel, hogy elsG latasra id6-
ben és régiéban tavoli, indifferensnek tlinG jelenségek bekeriilnek a politikai
szamvetés korébe. Példaval élve: jobban érzékelddik a Kozel-Kelet, az iszlam és a
mediterran térség néhdny jovébeli konfliktusdnak nem is csak attételes kozép-euro-
pai hatésa, iddben ki lehet alakitani egy politikai stratégiat.

Miutan az EU-n beliil meghatédrozéak a gazdasagi folyamatok, ez 1ényeges hoz-
zdjarulast jelent a hazénk és a kdzvetlen kérnyezet gazdaségi stabilitdsdhoz. Ez abbél
a szempontbdl fontos, mert kérnyezetiinkben a latens vélsagkockazatok hétterében,
még ha azok megjelenési formdja — etnikai, hatarkérdés, kozbiztonségi jelenség stb. —
mogott minden esetben ezen orszagok gazdasagi gondjai 4llnak. Igy a gazdasagi in-
tegral6das folyamata olyan kedvezd tendencidkat indukal, amelyek részben 6nma-
gukban is biztonsagi eredményekhez vezetnek, illetve a kormanyzat nagyobb ener-
giat, tobb forrast és nemzetkozi egyiittmiikodési timogatast tud forditani a stabilitas
egyéb teriileteire.

Magyarorszag szdmara a kifejezetten garancidlis elemeket a NATO jelenti, hiszen a fel-
vétel megel6zte az EU-csatlakozast. Ebben a felfogésban szdmunkra részben a benniinket
alacsony szinten ér6, nem dllami agresszioval jidrd konfliktuskezelésben a politikai, a gazdasdgi és
esetleg a hadfelszerelési tdmogatds hoz kedvezd helyzetet, sajat erSkkel tudjuk ezt kezelni és
nem sziikséges, hogy a NATO alacsony intenzitdst, rendezhet konfliktus miatt expo-
nalja magat, illetve megkisérelje ehhez a konszenzusteremtést. Ugyanakkor rendkiviil
fontos, hogy az ingatag térségek kozelében, beleértve a kissé terjeszkedd iszlam dram-
latot, az uni6 olyan hatarozott politikai, gazdasagi, diplomaciai és szankcionélis lépése-
ket tegyen, amelyek nemzeti érdekeinknek teljesen megfelelnek. Ezért szimunkra ez a
biztonségpolitikai arculat a legkivanatosabb. Magyarorszag teljes egészében felvallal-
hatja, és fel kell véllalja, hogy az unié biztonsaga, a fenntartandé stabilitas, a valsag
tavoltartasa érdekében részt vesz a kozosen elhatdrozott biztonsagpolitikai lépésekben
még akkor is, ha az pillanatnyilag, adott id6ben akar gazdasagi, akar kisebbségi meg-
fontolasokat kovetelne, esetleg ilyen problémaékkal, kezdeti karokkal jarna.

A NATO-n és az EU-n beliili torésvonalak kétségkiviil nehéz helyzetbe hozzédk a
magyar kiilpolitikat. Az USA-n beliili eltér6 nézGpontok a Bush-korményzat retori-
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kéjat kevésbé, kozvetlen aktivitdsat azonban inkabb befolyésoljék. A legitimacio ke-
resése az utébbi idében kétségteleniil jelentkezik, de az 6nall6 1épés hangoztatasa
fennmaradt. A dilemmat annak eldontése okozza, hogy ebben a helyzetben mennyi-
re legylink eurépaiak, illetve atlantiak.

A magyar belpolitikdban ezzel kapcsolatosan a megosztasra torekvés 1ij és popu-
lista argumentécioi varhatok, féleg a kalfoldi hozzajarulasok tigyében. Ennek bizo-
nyitéka, hogy a moszkvai események soran korbacsolédott olyan kézhangulat, ame-
lyik a csecseneket h&soknek, szabadsigharcosoknak nevezte, tovabba a radikalis
jobbszél egyre inkdbb Irak parti hangulatot kelt. Varhat6, hogy mind a NATO, illetve
USA szbvetségesi magyar nyilatkozatokat és cselekvéseket, mind az EU fogad6kész-
séget annak szandékos félremagyarazasaval szélsGséges, nacionalista hangnemben
fogjak biralni.

A haderdreform folyamatiban egyébként is elkeriilhetetlen korrekciék sordn deklardltan fi-
gyelembe kell venni az EU-szempontokat. Ez 1ényegében riziké mentes, mert a reform
irdnya, annak ellenére, hogy belsd elemein ttil ,NATO iranyt”, mindenben megfelel
az eurdpai kovetelményeknek, nagysagrendben, struktirdban egyarant, ugyanis a
multifunkcionélis képességek és a specifikici6 egysége felé halad. Az ezzel kapcsola-
tos konzultaciékon, esetleg konferencidkon teret kell adni a német, a francia, a len-
gyel és a skandinav (semleges) allaspontoknak is.

Belsd szociologiai feltételek és konzekvencidk

Az dttérés alapvetd feltétele az onkéntes haderd sziikségességének tdarsadalmi kifejezddése.
Fontos tényezd a professzionalizmus megteremtése, ami nem egyenld csak a hiva-
tasos-szerz6déses hadsereggel. A lényege a napi tevékenység és a kiképzés haté-
konysaga, szervezettsége, az illogikus tényezGktdl valo megszabadulas. A katonai
szervezeteknél olyan belsé rendet kell kialakitani, amely mértékkel feszes, minden elemének
céltudatossdga van, és ez folyamatosan tiikrozddik. A szolgalatbdl kivalé szerz&déses
katona azt a szolgalati id6t fogadja el, amely ilyen emlékeket hagy meg benne. Meg
kell szabadulni az elavult vagy eleve torz foglalkoztatasi médszerektdl, de a hataro-
zott kévetelményeket fenn kell tartani. Az dllandé dlloméany foglalkoztatasaban az
oncélu idokitoltést el kell keriilni, helyette a képzés és 6nképzés, a szervezett miive-
16dés aktusait kell beiktatni. Ide tartozik a bels§ biirokréacia csokkentése is.

Hosszil a katonatechnikai érvek sora is. A komoly Gsszekovécsoltsag vagy hosszu
szolgalati id6vel (ezt elvetettiik) vagy profirendszerrel érhetd el. Ez az 6sszekova-
csoltsdg nemcsak személyi kapcsolatok kérdése, hanem a technikék interoperébilis
alkalmazasi kovetelménye is. A készenlét folyamatos fenntartdsiban, a NATO-ké-
szenlétben természetes hézag-kockazatok jelentkezhetnek, kisebb hadseregnél az
ilyen deficitek megengedhetetlenek, az egyszeri és stir{in ismétl6dé ki- és raképzés
helyett sokkal hatékonyabb a szerzddésesek szinte tanfolyamszerii alapfelkészitése és az ezt
kovetd kotelékkiképzési és fenntartasi folyamat egysége. A kiképzés, gyakorlatozas
az igen draga haditechnika szempontjébdl felgyorsult amortizaciét jelent akkor, ha
a kezd6 képzésre sfir(in keriil sor. A kezel§ betanitas a szerz6déses rendszerben
egyszeri, a késdbbi gyakorlds mar jartas kezel§ altal torténik. Ezért torekedni kell a
fluktudci6 csokkentésére, ami mar nem csupan toborzasi szempont, de a bels6 human-
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politika és szolgalati felfogés fuggvénye is. Még talan ide tartozik, hogy a korszer(
hadseregben — és nem csak békeidében - a hagyomanyos funkciék jelentSs része
Lcivilesedik”, felesleges sajdtos fizikai feltételeknek is megfeleld katondkat alkalmazni igé-
nyes kiképzési idd utin az élelmezésben, a pénziigyekben, a javitasok terén, a miiszerfi-
gyels beosztasokban. Ez ad ugyanis lehetSséget arra, hogy a politika biztositsa a
val6szintileg megnovekvé forrasokat és javuljon, megteremtddjon a presztizs altal
orientélt péalyamotivaci6, a ,katona akarok lenni” karrieratja. Ezek a kondicidk
most még nincsenek meg.

A Magyar Honvédség viltozo feladatai

Nem feladatom, hogy ebben a tanulményban a ,védelmi feltilvizsgéalat” agynevezett
ambiciészintjeit elemezzem. A NATO- és EU-tag Magyarorszag honvédségének al-
kalmazasi formai jelentSsen valtoztak, ezen beliil az akcidk aranya is eltolédott. Az
utébbi években a katonai aktivitds els6sorban az orszag teriiletén, féleg valsagkezelé-
si mtiveletekben vett részt jelentds szamu katona, illetve polgari, renddri személy. A
kiilfoldi alkalmazas alkotményos akadélyai bizonyos fokig csokkentek, de a tarsadal-
mi percepcidk, a politikai — f6leg belpolitikai érdekii — hadakozésok azonban nem
szlintek meg, mi tobb, id6szakosan felerdsddnek. Kétségtelen, hogy az utébbi idében
megndtt az egzisztencialis érdekii jelentkezés. Az ilyen felajanlkozasok a hadseregen
beliil és kiviilrdl elsGsorban a nyelvtudassal rendelkez6k részérdl aktiv. Egyes felmé-
rések szerint az egynél tobb akcidkban részvettek koziil viszonylag gyakori a szolga-
lattél valé megvalés, a felhalmozott pénz t6kévé valtoztatdsa, a nyelvtudast és az
adott térség ismeretét hasznosité véllalkozasok megjelenése. Ennek a lokalis gazda-
sagra gyakorolt haszna mellett tovdbbi pozitivum a nyelvtanuldsi szdndék noveke-
dése, a szerzGdésesek kozott a nagyobb iskolazottsaguak jelenléte, de kétségtelen ne-
gativum, hogy a fluktuacié a magasabb képzettségtiek korében gyakoribb.

A feladatorlentalt (task force) szervezetek megjelenése és a nemzetkozi készen-
1éti id6k csokkenése’ fel kell gyorsitsa a kormanyzati dontési és adminisztrativ me-
chanizmust, az infrastrukturalis, kozlekedési tartalékképzést, bizonyos renddri ele-
meket. A tobb helyszin( és nagyobb létszamu kalfoldi akciok a koltségvetési problé-
mak mellett a logisztika korében kétségteleniil jelentSsebb civil bevonast
eredményeznek, amit egyel6re a HM-tulajdona véllalatok szerveznek, de kétségtele-
niil novekszik az ilyen jellegii alkalmai véallalkozasok szdma is. Az elmdlt évek egyik
tanulsaga, hogy a kiilpolitikai vonalvezetésnek jobban kell alkalmazkodnia azokhoz
a limitekhez, korlatokhoz, amelyek az atszervezés mintegy tizéves folyamatéban val-
tozéan ugyan, de fennéllnak, mert az el6re nem prognosztizalt vallaldsok megtorik a
reform tervezett folyamatat, és korrekciokat kovetelnek.

Nem jelent parhuzamos kovetelményt az eurépai haderd, ennek a petersbergi
feladatok szerint csak valsagkezelés lehet a missziéja, miutdn az EU védelmi rendel-

7 Az EU haderd tervezett készenléte 2007-re az eddig tervezett 60 nap helyett 5-30 napra csokken. Lasd:
Deak Péter: Biztonsag és védelempolitika, a CSDP problémai; el6adas az Eurépa 2000 keszthelyi konfe-
rencidjan. 2003. december 11-13. Megjelenés alatt.
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tetése a stabilitds preventiv biztositdsa. Az amerikai dllaspont a technikai szakad ékrol
azonban felgyorsithatja a technikai beszerzéseket, ami a kozeli jov6ben finansziroz-
hatatlan és megbontja a reform folyamatat. Az EU katonai struktardjanak qj, ez
évben megjelend elemei, testiiletei a késébbiekben folyamatosan Gjabb képzett biz-
tonségpolitikusok és katonak jelenlétét igénylik, de célszer(i az elemzé szervezetek-
ben mar a csatlakozasi folyamat alatt is részt venni.

A vélsagkorzetekben folytatott tevékenység kibdviti az dllomany meritési bazi-
sat az adott régid, etnikum, az adott nyelv, a sajatos kozegészségiigyi ismeretekkel
rendelkezd, nem a katonai tanintézeti képzésben részesiiltek korére. Ez nem 1j jelen-
ség, példa erre a vietnami ellenérzésben részt vevs magyar csoport Osszetétele. Cél-
szer(i, ha a honvédség igazgatasi szervei rendelkeznek erre vonatkozé bizonyos re-
gisztraciokkal.

A vélsagkezelés sajatossagai kozé tartozik a polgari szervekkel, személyekkel
valé kapcsolattartas képessége, a kikiildott renddri és CIMIC-szervezetekkel vald
egytittmiikodés. Ez a probléma a BM-mel kozosen kialakitott bizonyos egytittmiko-
dési metodika, doktrina kidolgozasat igényli.

Mobilitds, koltozés, garnizoni életmdd

A helyes koncepcié alapjan ,kisebb, hatékonyabb, finanszirozhatébb” magyar had-
erd iranyaba haladé reform felgyorsult kovetkezd szakaszanak egyik legfontosabb
jellemzGje az dllomdnycsokkenés, ami egyértelmd, vitathatatlan kovetelmény és kovet-
kezetességet igényel. A haderGépités gyakorlata és rendszere jelentGsen valtozik.
Amig néhany évvel ezelStt mindentitt — és nem csak a Varsoi Szerz6dés hadseregei-
ben - alkalmazott szervezetépitési modell szerint a legrosszabb eset, a tomeghabora
hadrendi sziikségletébdl vezették vissza a békeallomanyt (a lehetSségekhez igazod-
va), addig ma a modern modell éppen ennek ellenkezdje szerint épiil fel. Ma a legva-
16szintibb alkalmazasi esetekre kell 1étrehozni a békében is 1étezd kapacitasokat, a ki-
sebb, hatékonyabb és finanszirozhaté hadsereget és kiilon szamitasokat kell végezni
a tartalékosokbdl esetleg létrehozand6 kiegészits erdket illetden. Ezek tomegét azon-
ban csokkenti az a tény, hogy a hadaszati tartalékokat a varatlansag kizarhatésaga-
nak iddszakaban a szévetség beérkezd erdi képezik.

Mindezek mogott és kovetkezményei utdn azonban az ember, az dllomany, a
katona és csalddja 4ll. 2000-ben a korméanyf6 a nemzetbiztonsagi kabinet iilésén eld-
irta: ez évben, egy titemben 15 000 f6vel csokken a honvédelmi tarcalétszam, és ez az
adat az akkori dllomanybdl a tervezett keret egyszerti kivonasaval volt egyenlG. Per-
sze nem lehetett tudni, hogy ennek a fedezetei megvannak-e, hogy milyen halvany
konverzi6s koncepci6 létezik, mib&l fedezik az elbocsatas kompenzaciéit. De lehetet-
len volt megéllapitani a 15000 f6 Osszetételét is, a sorkatonai behivascsokkenés
ugyanis fligg a szerzdéses helyek feltoltottségétsl. A tisztek tavozasdbol nem lehe-
tett tudni, mennyi a kényszer, mennyi a megegyezés, a kedvezményes nyugdij. Az
Osszlétszamot és szakmai 6sszetételt alapvetSen befolyasolja, hogy mennyien hajlan-
dok az atcsoportositassal otthagyni a helySrséget, ahol a csaldd egzisztencidja miiko-
dik, és kik — tisztek, tiszthelyettesek és szakemberek — mondanak nemet az egyéb-
ként indokolhaté koltozésre.
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Ezért az egész folyamat sorén szerves kapcsolat kell hogy legyen a vezetés és az dllo-
mdny, illetve az utébbiakat megjelenitd érdekvédelmi szervezetek kizott. Ennek elmaradasa
komoly, a tarsadalom egészét érint§ gondokat kelt fel, és a reformot belpolitikai
konfliktusok kozé helyezheti. A haderdreform intenziv szakasza a teljes személyi al-
loményon beliil tébb kategériat érint. Maga az atszervezés hosszabb-rovidebb id6re
sajatos igénybevétellel jaré terhelt munkaszakaszt igényel. Az adllomany egy része
beosztast, munkakort valt, esetleg alacsonyabb beosztasba keriil, illetve fiatalon
elSlép. Ismét masok helySrség- és ezzel életvitelvaltas, koltozkodés vagy kiilonélés
problémajéaba keriilnek. Mindez szocidlis zavart okoz. JelentGs szamuk — szervezési
okbdl, korhatar miatt, illetve sajat elhatdrozasbdl, nem véllalva az atszervezés kon-
zekvenciéit — tdvozik. Stlyosabban érinti a létszamcsokkentés a kozépkorosztalyt, il-
letve az olyan szakmai képzettségtieket, akiknek korszer(sitett struktiirdban nincs
helyiik. Mindezek szekunderhatasként érintik az dlland6 éllomény csaladi és tagabb
kornyezetét is.

Az dtszervezés mindezeken feliil jelentdsen érinti a honvédséget koriilvevd kornyezetet is.
A munkanélkiiliség helyileg novekszik, atalakulnak helydrségi szokasok, csokken,
vagy nd a fogyasztas, tobb irAnyba véltozhat az iskolaszerkezet, az 5nkormanyzatok-
nal kinélat jelentkezhet lakasban és mas infrastruktiraban. A nem kell§ dtmenettel
és koriiltekintéssel leszerelt dllomany egy része deklasszalédhat, kdros szokasokat
vesz fel, sajatos tarsadalmi konfliktusok hordozéja lehet.

Humdadnkonverzio

Az alcimben szerepl§ kifejezés nem a hadtudomény terminoldgiai eleme, nem is
nyelvészeti taldlmany, hanem egy nagyon is gyakorlati folyamat angolb6l magyari-
tott elnevezése. A masodik vildghédbort befejeztével az amerikai hadseregbdl és a
hadiiparbdl, kutatéas-fejlesztésbdl mintegy tizmillié embert, katonat és munkavallalot
a (keresd népesség mintegy 17-19 szézalékat) kellett volna ,szélnek ereszteni”. A
New Deal alkot6janak, Rooseveltnek a korménya azonban a szervezett elbocsatés
mellett dontétt. Az allamokban 240 intézmény, kozpont, hivatal foglalkozott azzal,
hogy ezt a populaciét rokonszakmakban foglalkoztassa, dtképezze, ttelepitse, mun-
kahelyhez és egzisztencidhoz segitse, veteranként korrekt jaradékhoz vagy nyugdij-
hoz juttassa.

Az ilyen helyzetet kompenzdlé humdnprogram kidolgozdsa és megualdsitdsa nemcsak
indokolt, de nélkiilozhetetlen is. A végrehajtasra rendelt, ilyen funkci6ju, akér ideiglenes
szervezet, intézmény esetleg tarsasagi formaban jelentds kapcsolatok révén a tavozd
allomany és csaladjai részére a palyamodositast megkonnyiti. A célzott irdny lehet a
kadergondokkal kiizd6 mas testiilet, nevezetesen Hatar6rség, rend6rség, polgari vé-
megalakul6 nem katonai szervezetek, a hadiipar és kereskedelem. Ez a program vél-
lalhatja a beruhazékkal kapcsolattartdsban az intenziv és rapid atképzést, az elha-
gyott és hasznositasra keriil6 ingatlanokon beindul6 z6ldmezds beruhazasokon valé
foglalkoztatds megszervezését.
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Az dllami infrastruktiraigények

A NATO csatlakozéasb6l eredd katonai egyiittmiikodés, a befogad6 képesség9 kap-
csan a kozlekedési és hirkozlési infrastruktiraval szemben tamasztott stratégiai elvi-
rdsok (igények) megnivekednek. Varhatén felvetSdik a meglévs kozati, vasiti, hirkozlé-
si halézatok, a vizmii-rendszer, a 1égtér, a repiilSterek és killonb6zd objektumok,
szallit6- és anyagmozgatd eszkozok, javitdszolgaltatasok, teljesit6képességek meg-
hatarozott nagysagrendii és idGtartamt igénybevétele, tovabba tranzitszallitasi, csa-
patmozgasi irdnyok (és kapacitdasok) igénybevétele, ezen iranyok miikodSképessé-
gének fenntartasa.

Figyelembe kell venni azt is, hogy mindezen igények mellett jelentkeznek,
jelentkezhetnek akar egyidejtileg is a sajat fegyveres erdk, illetve a nemzetgazdaség
miikodésével kapcsolatos tobbnyire ugyanilyen jellegti —igények, amelyek mind&si-
tett idGszakokban'® kiegésziilhetnek a polgari lakossag evakuélésaval, polgari javak
szallitdsdval vagy csak a polgdri lakossdg ellatasaval kapcsolatos tevékenységekkel.
Szamolni kell magyar katonai szervezetek kulfoldre szallitasaval, kiilfoldiek — nem
csak katondk - tervezettnél nagyobb volumeni befogadésaval is. Ahhoz tehét , hogy
ezen igények kielégithetSk, a feltételek teljesithetSk legyenek, azokat az orszag
védelmi felkészitésének részeként kell tervezni és megvaldsitani.

A kozvetlen orszdgvédelemmel 6sszefiiggd feladataink mellett varhatéan ki-
emelt figyelmet kell forditanunk a kiilonbozd térségekben jelentkezd vilsigkezelési, illetve béke-
fenntarté miiveletekben részt vevd katonai kontingensek (mind a hazai, mind a NATO-csa-
patok vonatkozéasaban) logisztikai tdmogatdsdnak fentebb mdr emlitett biztositdsdra (koz-
lekedési, szallitasi, rakodasi, hirkozlési, vizellatasi stb. szolgaltatdsok rendelkezésre
bocsétasaval), mindezt ,békeidGszakban”, lehetSleg az orszag miikodésének zavara-
sa nélkil. E feladatot gyakorlatilag az orszdg mindennapos életéhez sziikséges és
rendelkezésre allé (lizemben tartott) kozlekedési, szallitasi, hirkozlési és vizellatasi
infrastruktiranak kell teljesiteni, mégpedig a mindenkor jelentkez§ polgéri (nemzet-
gazdasagi) igények és az adott infrastruktura teljesit6képességének (szabad kapaci-
tasanak) figyelembevételével.

A valsédgkezelési miiveletek nemzetkozi jellege és a mind nagyobb foldrajzi ta-
volsagok miatt az egytttmiikodés szempontjabol kiilonds fontossigi a légi kozlekedés.

8 Az dnkéntes hader6 feldllitisianak hatasairdl részletesebben lasd: Szab6 Janos: A magyar haderd a 21.
szdzadba indul: sorozas helyett 6nkéntesség; Magyarorszag Politikai Evkonyve I. 491-493 old. Demok-
racia Kutatdsok Kozhasznt Alapitvany, Budapest, 2003.

9 A befogadé nemzeti timogatés részletes kvetelményeit lasd: Juhasz Ferenc: A magyar haderd jelene
és jovéje; Magyarorszéag Politikai Evkonyve 1. 462463 old. Demokrécia Kutatdsok Kozhasznt Alapit-
véany, Budapest, 2003.

10 Minésitet id6szak. Az alkotméany a kovetkezd mindsitett idGszakokrdl rendelkezik: rendkiviili allapot;
sziikségdllapot; veszélyhelyzet. Az ezzel kapcsolatos mindsitett tobbséget igényls torvény(ek) megho-
zatalét tekintve a magyar Orszaggytilés 1993 6ta alkotmanyos mulasztdsban van. Gyakorlati értelme-
zésben a mindsitett idGszakok kozos jellemzdje, hogy az dllam életét, rendes miikodését, az allampol-
gérok élet- és vagyon biztonsagat belsé vagy kiilsG eredetii tarsadalmi, illetve természeti, technikai
jellegii er6hatalom megjelenése veszélyezteti és ennek elhdritdsdra — az alkotmany felhatalmazésa
alapjén - a rendkiviili jogrend eszkozei veheték igénybe.
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Ennek kapcsan szdmolni kell a szovetséges csapatok szallitdsabdl ad6d6é megnoveke-
dett 1égi forgalommal, valamint az orszég teriiletén meglévs, megfelel kiépitettségii
légibazisok és a légtér - NATO- és EU- érdekii rendelkezésre bocsatésaval. E felada-
tok ellatdsa megkoveteli a 1égtérfelhasznalas és -ellendrzés NATO-kovetelmények-
nek megfelelS végrehajtasat, a 1égi informacidk feldolgozésanak és dtadasanak auto-
matizalt biztositasit. A megnovekedett NATO-érdekii légi forgalom biztonsaga
szitkségessé teszi a magyar légtér eurokomform repiilésirdnyitasi, légtér-ellensrzési
és biztonsagi rendszereinek kiépitését, és legalabb két katonai repiil6teriink (Kecske-
mét, Papa) korszerli, NATO-interoperabilis légitdmaszponttd fejlesztését.

Hadfelszerelési ipar és kereskedelem®"

A kétpdlust vildg megszilinése nemcsak a fegyveres erket, hanem a védelmi ipar
helyzetét is dont6 mértékben befolyasolta. A nemzeti katonai kéltségvetések jelentds
visszaszoritasa csokkentette a katonai megrendeléseket, ami a védelmi ipari termelés
visszaesését vonta maga utan és bizonyos valsagjelenségeket idézett eld.

A rendszerviéltozés a védelmi ipar egészét dontd mértékben érintette, ami struk-
turélis valsagot idézett el6. Ennek legfontosabb tényez&i a belsé megrendelés hidnya és a
kiilsé piacvesztés voltak, amelyek nagymérvii termeléscsokkenéshez, jovedelem-
visszaeséshez és ennek kovetkezményeként az alkalmazottak elbocsatidsdhoz, vagy
atirdnyitasdhoz vezettek.

A védelmiipari kutatas és fejlesztés terén is rendkiviil hatranyos hatést okozott
a megrendelés- és a t6kehidny. A korabbi magas szintd kutatébazisok, kutatdinté-
zetek és vallalati kutatélaboratériumok a 90-es évek elsé felében fokozatosan csok-
kentették tevékenységiiket, vagy megsziintek. A magasan képzett miiszaki girda
nagyrészt feloszlott és mas teruiletre vonult at. Ugyanakkor szamos kutatési progra-
mot leallitottak forrashidny miatt. Ezzel pirhuzamosan csokkent a miiszaki fejlesz-
tésre fordithato 0sszegek nagysaga is, ami a termelGeszk6z0k miiszaki fejlesztésé-
nek gatjava valt.

A 90-es évek mdsodik felében, az dtmeneti idészak tapasztalatainak és tanulsigainak
elemzése alapjan megindult a védelmi ipar lassi fellendiilése. A kiilonféle statisztikai muta-
tok szerint 1995 volt a mélypont. 1996-ban mar lathaté volt a tendencia fordulata.
1997-ben pedig jelent6s emelkedés, mintegy megkétszerez6dés, kovetkezett be ter-
melésben 1995-hoz viszonyitva. Ez a folyamat azéta is tart. Mindez azonban csak re-
lativ emelkedés, hiszen a viszonyitasi alap a mélypont. Abszolit értelemben azonban
a védelmi ipar fejlesztési beruhédzasai meghatirozé mértékben nem novekedtek és
ez komoly akadalyava valhat a tovabbi fejlédésnek.

A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek beszerzéseinek hosszu tavi fel-
mérése és kialakitdsa hasonl6képpen hatéssal lehet a védelmi ipar helyzetére és jové-
jére. A beszerzések tavlati kialakitdsa NATO- és EU-tagsagunk egyik kovetelménye.
A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek modernizalasa, a NATO nivellacié

11 Részletesen lasd: Szegedi Laszl6: A Magyar Védelmi Ipar helyzete, valtozésai és fejlesztési irdnyai a
Hader6reform Koncepci6 titkrében.
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teljes korti megteremtése, a korabbi VSZ-kompatibilis hadieszkozok tobb évig elhi-
26d6 cseréje miatt minden bizonnyal csak tobb évre kiterjed6 programok finansziro-
zasaval lehetséges.

A katonai koltségvetés tobb évi tervezett novelése révén, szamitasok szerint, tiz
év alatt mintegy 1000 millidrd forint fordithaté haditechnikai eszkozok beszerzésére, ponto-
sabban miiszaki fejlesztésre. A kordbbiakhoz viszonyitva ez a jelentSs 6sszeg modot
ad arra, hogy hosszabb tdvon is tervezni lehessen a beszerzési politikat. Ilyen koriil-
mények kozott, az évi beszerzési terv mellett, mar tobb évre dtnyilé programokat is
lehet tervezni, ami egyrészt belpolitikailag biztonsagossa teszi a haditechnikai fejl-
dés kilatasait, masrészt kiilpolitikailag megbizhatdséag érziiletét alakithatja ki szovet-
ségesi kotelezettségek teljesithetGsége vonatkozasaban.

Az ilyen nagysagu beszerzési volumen piaci szempontbdl is elényos, habar
tényként kell elfogadni, hogy ennek az 6sszegnek nagyobb része import beszerzé-
sekre keriil felhasznaldsra. A magyar védelmi ipar — 6rokségei és helyzete okéan -
nagy fegyverrendszereket nem képes gyartani, a hazai termelési kapacitas részére
mégis 0j lehetGségek adodnak (részvétel a gépjarmi-programban, kommunikaciés
eszkozok és felszerelési eszkozok gyartasaban, felujitasi és karbantartasi folyama-
tokban, repiilGtéri, repiilé- és helikopter-modernizaciéban, bedolgozasi lehetdsé-
ményezheti.

Egy id6 6ta tapasztalhat6 az a tendencia a vilag védelmi ipardban, hogy a koope-
rdcid prioritdst kap a versenyzéssel szemben Ez kiillonosképpen vonatkozik a politi-
kai vagy katonai szovetségekre. Ilyen esetben a kooperacié tébb mint gazdasagi
érdek vagy technolégiai kérdés. A magyar védelmi ipar jovéje is nagymértékben
figg a nemzetkozi kooperaciotél. Ehhez a szovetségesek védelmi iparahoz valé
kapcsolédas vagy a kiilonbozs offset-szerz6dések alapjan torténd partneri kapcso-
latok kiépitése lenne fontos. Jelentds szempont ebben a vonatkozasban az, hogy a
magyar szellemi érték gazdasagosan be tud kapcsolédni a nemzetkozi védelmi
ipari egytittm{ikodésbe, amint ezt a multinaciondlis véllalatok mér észrevették a
polgari termelésben.

A kozvélekedés szerint a jelentGsebb vélsagkezelések pozitiv eredménye bizo-
nyos elényoket biztosit az ilyen térségek konszolidacidja sordn az Gjjaépitésben val6
polgari vallalati részvételre. Az iraki hdbora minderre azonban nemigen szolgal pozi-
tiv tanulsagokkal, ezek az igérvények a nagyhatalmi politikai és gazdasagi elit 6sszefo-
ndédasa miatt nem konzekvensek. Amire a hazai vallaltok felkésziilhetnek, azok a szo-
rosabb térségben bekovetkezett események, katasztrofak, netan terrorcselekmények
kovetkezményeinek elhéritasban val6 részvétel. Lényegesen nagyobbak azonban az
esélyek az EU éltal feltehetGen megnovekvs szamu akciok logisztikai timogataséban.

* kX

A hader§ céliranyos modernizélasa és atalakitdsa utan a biztonsdg komplex felfogé-
sabol eredGen az egyes kemény kihivasok elharitasaban val6szintisithetd hiatusok
keletkeznek az ,orszagvédelem” rendszerében.

Miutdn a kozos védelemnek — az EU és tagéllamai teriileti integritasa, ,klasszi-
kus védelmezése” mellett — kiemelkedd, esetenként f6 feladata a lakossag oltalmaza-
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sa, és az allam, illetve a gazdasdg miikodSképességének biztositasa'?, a »polgari vé-
delem”, illetve a ,polgéari valsagkezelés” programjai elGtérbe keriilnek, mert e kon-
cepcié szélesebb, magaban foglalja a katasztréfdkkal szembeni védelmet. Amellett,
hogy a honvédség feladatai kozott szerepel a katasztrofaelharitdsban valé részvétel,
ebben nem f&szerepld.

Nagyobb képességgel kell tehdt rendelkezni a polgdri forrdsok bevondsdra a vdlsdg, illetve
vdlsdg utdni helyzetek kezelése céljabol: nagyobb figyelmet kell forditani a polgéri valsag-
kezeléssel kapcsolatos tervezésre, illetve az ilyen misszié tdmogataséara. ElsGsorban a
nemzetkozi terrorizmus, tovabba a mind kegyetlenebb szervezett btin6zés, a jar-
vanyvédelmi rendszabélyok betartatdsa, az evakudlas belsé rendfenntartds rendki-
viili esetei tehetik sziikségessé a nem mindgsitett helyzet esetén fenn nem tarthaté
ilyen er6k meglétét.

Természetesen egy korlatozott terjedelm( tanulmanyban nem érinthettem sza-
mos olyan tényez&t, amelyek a haderéreform védelmi szféran kiviili kovetkezmé-
nyeit érintik. Kiilon elemzés targya kellene legyen a makrogazdasagi konzekvencidk
elemzése, kiilonosen akkor, amikor a magyar monetaris és koltségvetési politika ko-
moly problémék és fontos programok el6tt all. Nem érintettiik a védelmi felsGoktatas
egyes agazatainak kidramlasi tiineteit, illetve a védelmi és katonai képzettségi sze-
mélyekkel kapcsolatos ,kiils6” és nemzetkozi igényeket, a képzés egyes tertiileteinek
taldimenzionélt és egzisztencidlis 1étszimgondjait.

A politikara jelentkezé felelGsség primatusa egyértelmd. A hatasokat és igénye-
ket csak jobb tarcakozi egytittmiikodéssel lehet harmonizélni, ezért szinte nélkiiloz-
hetetlen a nemzeti biztonsagi stratégia, a nemzeti katonai stratégia 6sszkormanyzati
dokumentumként valé alapos és kozds kidolgozasa, illetve dontési korbe keriilése.

A nemrég meghozott orszaggytilési dokumentumok alapjan a védelmi kérdé-
sekben, a kiilpolitika alapirdnyaiban, a raforditasok terén és a foglalkoztataspolitika
biztonsagi szerveket érint6 kérdéseiben helyre kellene dllitani azt a parlamenti konszen-
zust, ami 1993-2000 kozott jelentds mértékben megteremthette volna az elGrelépés feltételeit.
Hogy ennek mi az akaddlya, annak taglaldsa nem a hadtudomany feladata.

12 S. Lodgaard, a Norvég Kiiliigyi Intézet igazgatdjanak megallapitasa: ... névekvd mértékben nyilvan-
valova valt, hogy a civilek a mai habortk céltablajava valtak (Szrebrenyica, Szarajevo, Ruanda, stb.) és
szeptember 11-e e trendet jelentette.” BICC Bulletin, no. 22. 2002. 1. Jan.
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Demké Attila

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai
kornyezetének valtozasai

A Magyar Honvédség tobb mint egy évtizede folyamatosan dtalakul, bir ez eddig elsdsorban
a meglévd eszkdzok, szervezetek és létszdm csokkentését jelentette. A 2002-ben elinditott
védelmi feliilvizsgdlat az elsd, amely — tekintetbe véve az elmiilt iddszak geopolitikai véltozd-
sait — uj filozdfidval kizelitette meg a honvédség dtalakitdsdnak kérdését. Eszerint: mivel az
Eurdpdt 1945 utdni, kozel fél évszdzadot jellemzd nagyhatalmi szembendllds megsziint, és a
térség Osszes dllama megindult az eurdpai integrdcid itjain, Magyarorszigot, illetve a
NATO-szdvetségesek teriiletét nem fenyegeti katonai agresszid, és az egyéb hagyomdnyos
fenyegetések kockdzata is minimdlis.

A szerz azt vizsgdlja cikkében, hogy milyen tények tdmasztjik ald ezt a megdllapitdst,
hogyan alakult dt tdgabb és sziikebb kornyezetiink (Romdnia, Szerbia és Montenegro, Hor-
vdtorszdg, Szlovénia, Ausztria, Szlovdkia és Ukrajna) a hagyomdnyos fenyegetések tiikrében.

Magyarorszag az 1940-es évek végétdl, formalisan pedig a Varséi Szerz6dés tagja-
ként 1955-t61 a hideghdboru teljes idGszaka soran része volt az egyik nagy kato-
nai-politikai tombnek. Tagsagabdl és foldrajzi helyzetébdl adédéan nem maradha-
tott volna ki egy, a két szovetségi rendszer kozotti 6sszecsapasbél, ami a haderd mé-
retében és felszereltségében is tiikroz6dott. A hideghédbort utolsé idGszakédban a
NATO és a VSZ kozotti fesziiltség nagymértékben csokkent, egyre valészintitleneb-
bé vélt egy nagyméret(i konfliktus esélye. A hagyomanyos katonai erSk szempontja-
bél az enyhiilés csticspontjat az eurdpai hagyomanyos fegyveres er6krél szol6 szer-
zG&dés jelentette, amelyet 1990. november 19-én Périzsban a NATO és a Vars6i Szer-
z8dés 22 tagallama irt ald. Ezzel a valaha is megkotott legatfogobb leszerelési és
leszerelés-ellenérzési egyezménnyel a kilencvenes évek soran nagyon jelentGs mér-
tékben csokkent az eurdpai térségben felhalmozott fegyverek mennyisége.

Alig egy évvel késdbb, 1991 kozepén megsziint a Vars6i Szerz8dés, majd az év
végén felbomlott a Szovjetunid. A kilencvenes években Borisz Jelcin, majd 2000-t61
Vlagyimir Putyin elnoksége alatt Oroszorszag, illetve a masik oldalon a NATO és az
Egyesiilt Allamok fokozatosan javulé politikai és katonai kapcsolatokat épitett ki
egymadssal. Természetesen voltak visszalépések, komoly fesziltség keletkezett a
NATO és Oroszorszag kozott az 1999-es koszovéi vélsag sordn, de ezek nem befolya-
soltdk komolyan a bekdvetkezett szemléletvaltozast. A kilencvenes évek masodik
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felére az orosz katonai- politikai elit tobbségének gondolkodéasaban konszenzus ala-
kult ki arr6l, hogy globalis és nyugat-eurpai hadszintérre koncentrélé tervezést fel
kell valtani a déli régiokra (Transz-Kaukézus, Kozep-A251a, Tévol-Kelet) iranyul6 ter-
vezéssel. Oroszorszagban, bar maradtak ellenérzések a NATO keleti, elsGsorban balti
kib&viilésével, Gj timaszpontok esetleges kiépitésével, illetve az Egyesiilt Allamok
er6sodd kozép-azsiai és gruziai jelenlétével kapcsolatban, ma komoly politikai ténye-
z8k nem gondoljak, hogy nyugatrél veszély fenyegetné, és hasonléképpen a NATO
sem szamol hagyoményos vagy mas tipust konfliktussal az orosz fél irinyabél. S6t,
az el6zé évtized végére az orosz fél a NATO olyan partnerévé vilt, amellyel tobb
békefenntarté missziéban mukodtek egyiitt a szovetség tagallamai, és amely a
NATO-Oroszorszag TanAcs' létrehozaséval intézményes kapcsolatra 1épett a szerve-
zettel. A 2001. szeptember 11-i események utan a terrorizmus elleni hdbortiban val6

W)

sikeres egyiittmiikodés tovabb erdsitette a kapcsolatokat.

Viltozdsok kozvetlen kornyezetiinkben

Mig a hideghaboru végéig a NATO és a VSZ kozotti stratégiai szintli dsszetlitk6zés
jelentett alacsony val6szintiségti, de potencidlisan rendkiviil nagy stlyt veszélyt a
Magyar Koztarsasagra, az 1990-es években hazank biztonsagat legkozvetlenebbiil a
regionalis instabilitas és az etnikai-vallasi jellegii konfliktusok, illetve az ezekkel jar6
kisérdjelenségek: az illegélis és a tomeges migracio meg a szervezett blinozés felerd-
sddése veszélyeztette. Ezen idGszakon beliil harom szomszédos allamban folyt kato-
nai konfliktus (1991 - Szlovénia, 1991-1995 - Horvatorszag, 1999 - ]ugoszlévia%, ame-
lyek alkalmanként kozvetleniil is érintették a Magyar Koztarsasag teriiletét.

ElsSsorban a NATO és az EU tevékenységének és kibdviilésének koszonhetSen
azonban az 1999 6ta eltelt fél évtizedben Délkelet-Eurépa biztonsagi helyzetének ala-
kuldsat pozitiv valtozasok jellemzik. A Magyarorszagot hatérolé hét orszag koziil
harom — Ausztria, Szlovénia, Szlovékia - mar az EU tagja vagy 2004 majusédban ha-
zankkal egyiitt azza vélik. Ugyancsak harom szomszédunk, a mar emlitett Szlovénia
és Szlovékia, illetve Romédnia szintén 2004-ben a NATO tagja lesz. Az utébbi egyben
esélyese az EU 2004-est kovetd bSvitési korének. Hamarosan tehat Magyarorszag ha-
tarainak tobb mint felén NATO-szovetségesekkel és EU tagéllamokkal lesz szomszé-
dos. Déli szomszédaink koziil Horvétorszdg egyel6re nem keriilt ugyan be sem a
NATO, sem az EU jelenlegi meghivottjai kozé, de integracija, gazdaségi fejlettsége
és politikai érettsége miatt a jovSben lehetdség lesz rd. Ugyanakkor Szerbia és Mon-
tenegré euroatlanti integracidja, bar az orszdg az utébbi harom esztendSben megin-
dult a reformok ttjan, csak hossza tavon képzelhets el. Legnagyobb szomszédunk,
Ukrajna szintén az euroatlanti integraciét tiizte ki céljaul, bar EU- és NATO-csatlako-
zasa kozéptavon nem varhato.

1 NATO-Russia Council - NRC

2 Toébb alkalommal 1épték 4t a magyar—horvat hatart fegyveres csoportok, illetve sértette meg a jugo-
szlav légier6 a Magyar Koztarsasag légterét.
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(J Romdnia Magyarorszag masodik legnagyobb teriiletii és lakossagt szomszéd-
ja, és fontossagat kiemeli, hogy Erdélyben €l a hatéron tili legnagyobb magyar ko-
z0sség. 3 A rendszervaltés eltt Jugoszlavia kivételével Roméanianak kifejezetten rossz
kapcsolatai voltak szomszédaival. A Szovjetuniéval a romén vezetés reformellenes-
sége és az 1947 el6tt Roménidhoz tartozo teriiletekre iranyulé ambici6k, Bulgaridval
egyes roman lizemek stlyos kornyezetszennyezése, Magyarorszaggal pedig a ma-
gyar kozosséget sijtd, egyre komolyabb intézkedések terhelték meg a viszonyt. A
Ceaucescu-rezsim bukasa utan az Ion Iliescu elnok nevével fémjelzett vezetés javita-
ni prébélta a kétoldala kapcsolatokat a kornyezd orszagokkal, de csak részleges sike-
reket ért el, mivel a vitak alapjat képez6 kérdésekben nem sikeriilt Roméanidban meg-
felel6 elSrelépést elérni.

A kilencvenes évek kozepétdl a roman kiilpolitika alapvets célja Roménia integ-
raci6ja az eurdpai, illetve euroatlanti politikai, gazdasagi és stratégiai szervezetekbe,
valamint regionalis kozéphatalmi statusdnak elfogadtatdsa lett a Balkdnon. Bér
Magyarorszéggal még Ion Iliescu elnoksége alatt sikeriilt tet§ ala hozni a vitas kérdé-
sek egy részét rendezd alapszerz&dést, és a Constantinescu elnok, illetve az 1996-o0s
vélasztasokon gydztes Demokratikus Konvencié (CDR) vezette kormanyba bekeriilt
az RMDSZ is; az orszéag egyéb politikai és gazdaségi problémai miatt 1997-ben nem
keriilt be a NATO-bévités els6 korébe.

A 2000 végén megrendezett valasztdsokon a baloldali-nemzeti irdnyultsdgu Tar-
sadalmi Demokricia Roméniai Partja (PDSR) a szavazatok kozel 40 szézalékaval
legy6zte az RMDSZ-t is magaban foglal6 jobboldali koaliciét. A kormanyfs, a PDSR
alelnoke, Adrian Nastase, az allamfé pedig a kordbban ezt a posztot mér betolt6 Ion
Iliescu lett. A PDSR hatalomra jutdsa utdn Szocidldemokrata Partra (PSD) véltoztatta
nevét, és a kisebbségi kormanyzas elkeriilésére nyitott a magyar kozosség felé: az
RMDSZ 2000 decemberében egyiittmiikodési megallapodast kotott a PSD-vel. A PSD
korményzésa 2001-2002-ben stabilabbnak bizonyult az el6z6 jobboldali koalici6jaé-
nal, ehhez hozzajarult a javulé gazdasagi helyzet, és az, hogy az RMDSZ-PSD-
egyiittmi{ikodés hatékonynak bizonyult.

A politikai stabilizalédas, az etnikumkozi fesziiltségek csokkenése jelentSsen
javitotta Romania nemzetkozi megitélését, de a pragai meghivas a NATO-ba igyisa
roman diplomécia nagy sikere, hiszen az orszag gyenge gazdasagl -politikai teljesit-
ménye miatt sokdig a jeloltek sereghajtéja volt. Bukarest célja jelenleg a 2007-es
EU-tagség elérése, ennek realitisa azonban kétséges. Romania igyekszik minél szo-
rosabb kapcsolatokat kiépiteni az Egyesiilt Allamokkal, ezért aktivan részt vesz a ter-
rorizmus elleni habortban.

A szomszédsagi kapcsolatok terén minden tekintetben rendezett viszonya Roma-
nidnak csak Szerbidval van, bar Bulgéridval a kordbban kérnyezeti és infrastrukta-
ra-fejlesztési kérdések miatt megterhelt viszonya jelent8s mértékben javult a sikeres

3 Romdénia teriilete 238 391 négyzetkilométer, lakossdga 2002-es népszamlalas adatok szerint 21,7 milli6 f&
(1992-ben 23,4 millié). A magyar k6zosség kozel 1,5 millié £6s (1992-ben 1,63 millid), a lakosség 6,7%-a.
4 Az orszag nemzeti dsszterméke vasarl6ers-paritadson: 112 millidrd dollar, 5000 dollar/f6 (becslés, 2002).

Ez az adat 22,6 milliés népességgel szamol. Mas forrasok szerint az egy f6re juté GDP vasérl6ers-pari-
tason sem tobb 4000 dollarnal.
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k6z6s NATO-csatlakozési kampany kapcsan. Az ukran reldciét teriileti vita terheli
meg, a kérdést elsGsorban Romania merevsége miatt a két orszag kozotti alapszerzs-
désben sem sikertiilt rendezni. A kapcsolatok hosszu tava lehtilésével, tarts fesziiltség-
gel lehet szdmolni Kijev és Bukarest kozott.” Moldova tekintetében fesziiltséget kelt az,
hogy Bukarest hosszi tdvon tovabbra is a két dllam egyesitésére torekszik. Anyagilag
tamogatja a moldovai unionistakat, alig leplezetten prébaélja befolyasolni a belpolitikai
folyamatokat. A konfliktust 2002 elsé felében az tette kiilonsen élessé, hogy a Moszk-
va tAmogatasat maga mogott tudoé chisinaui kormédnyzat nyiltan tiltakozott a roman lé-
pések ellen. Romania Magyarorszagban az EU-integracié szempontjabél fontos alla-
mot lat, ezért a PSD visszafogta kordbban erGsen magyarellenes retorikajat. A
roman—magyar-partnerseg egyre jobban erdsodd elemeként jelentkezett a katonai
egytittmiikodés beindulsa,” az RMDSZ-nek tett gesztusok sora, ugyanakkor problémat
jelentett, hogy roman részrél tobb kétoldali megallapodas nem keriilt végrehajtasra.

Romadnia politikai-gazdasagi helyzete az 1989-es forradalom 6ta jelentds mérték-
ben megszilardult. Erételjesen javultak az orszag szomszédségi kapcsolatai, el6relé-
pés tortént a kisebbségekkel val6 bandsméd terén. Aggodalomra adhat okot, hogy
tovabbra is erds a kisebbség- és idegenellenesség, 2000-ben a valasztasokon a maso-
dik helyet 23 szézalékkal a szélsGjobboldali, magyarellenes Nagy-Romania Part
(PRM) szerezte meg, ennek elncke, Corneliu Vadim Tudor az elnékvélasztason
30%-kal a mésodik helyezést érte el. Annak esélye azonban, hogy a kormanyzas szél-
sGséges partok kezébe keriiljon, elenyész6, Roménia szilardan halad az euroatlanti
integraci6 utjan, komolyabb visszalépések nem varhat6ak.

(O Szerbia és Montene ég'ro lakossagaban és teriiletében Magyarorszag harmadik
legnagyobb szomszédja.” A rendszerviltas el6tt Jugoszlavia részeként Szerbia és
Montenegré a balkdni térség egyik legfejlettebb teriilete volt. A jugoszlav éllam
1991-ben megkezd8dott széthullasa, melyben jelentSs szerepet véllat a szerb irdnyi-
tast haderd, azonban politikai és gazdasagi szempontbdl is stilyos hatéssal volt Szer-
bidra. 1992 méjusdban a boszniai héboru kitorésében jatszott szerepe miatt az ENSZ

5 A vita targya az 1,5 négyzetkilométer alapteriiletii fekete-tengeri Kigyé-sziget statusza és a koriilotte
1év6 7000 négyzetkilométeres kontinentalis talapzat, amely alatt egy, kozel 10 millié tonnat tartalmazo
olajmezd és jelentGs gazkészlet van. A sziget 1878-t6l a masodik vildghaborat kovetd rendezésig Romé-
nidhoz tartozott, majd a Szovjetuniéhoz keriilt, annak felbomlasakor Ukrajna 6rokolte meg.

6 A magyar-roman kozos békefenntart6 zészl6alj els6 gyakorlatara 2000 aprilisaban keriilt sor. A ma-
gyar-ukrédn-romén-szlovék katasztréfaelhérité ,Tisza” zaszl6alj 1étrehozasa szintén erdsiti a két had-
sereg kozotti kapcsolatokat.

7 2003 februdrjaban a szerb-montenegréi alkotmédny elfogadasa utdn az eddig informélisan hasznalt
Szerbia és Montenegré név hivatalossa valt, Jugoszlavia formélisan is megsziint létezni. Mivel a 2002
végén megtartott montenegréi valasztasokon a Milo Djukanovics nevével fémjelzett fiiggetlenségparti
koalici6 gydzott, és tartésnak latszik az elszakadéasparti er6k talstlya, valészint, hogy az allamalakulat
jelenlegi forméjdban sem lesz stabil.

8 Szerbia-Montenegrd teriilete 102 136 négyzetkilométer, ebbsl Szerbia 77 525, Koszovo 10 887, Monteneg-
16 13 724 négyzetkilométer. A 2002-es népszamlalas szerint a Koszovoé nélkiili Szerbia lakossaganak sza-
ma jelenleg 7,48 millié f6, ami a 11 évvel ezelGttihez képest 69 ezer fGvel kevesebb. Montenegré lakosai-
nak szdma 680 000, Koszov6é becslések szerint 2,15 millié f6, Szerbia-Montenegré dsszlakossaga tehat
10,3 milli6 f6. A magyar kdzdsség 1élekszdma 293 000 £8 (1991: 350 000 f6), aranya Szerbia népességén be-
liil 3,8%. Az orszag nemzeti &sszterméke vasarlders-paritdson 24 milliard dollar, 2250 dollar/f6 (2001).
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Biztonsagi Tandcsa szankciokat hirdetett meg a Belgrad ellendrzése alatt maradt, Gn.
Kis-Jugoszlaviaval szemben. Szerbia és Montenegré ennek ellenére az instabilitds
egyik f6 forrasa maradt a térségben, egészen 1995-ig folytatta a boszniai és horvator-
szagi szakadér szerb er6k aktiv timogatasét. A Szlobodan Milosevics nevével fémjel-
zett szerbiai vezetés jelentSs destabilizal6 1épéseket tett Szerbian beliil is, még a nyolc-
vanas évek végén névlegesre csokkentve a jelentds alban, illetve magyar lakosséggal
rendelkez6 Koszov6 és Vajdasag autonémidjat. Az allam lakossdgénak tobb mint egy-
harmadat ad6 kisebbségek helyzete jelentSsen romlott, tébb szazezer alban, és 50-50
ezer magyar és horvét lakos volt kénytelen elhagyni az orszagot. A koszovéi vélsag a
kilencvenes évek végére gerillahdbortba torkollott, ami 1999 tavaszan kivéltotta a
NATO beavatkozasat. A tobb mint két és fé] hénapos légihadjarat utin a NATO er6i
bevonultak Koszovéba, és ezzel a legveszélyesebb balkani vélsaggéc stabilizalédott.

2000 &szén megbukott Szlobodan Milosevics, majd a Szerbiai Szocialista Pért
(SPS) is elvesztette parlamenti tobbségét. A Zoran Djindjics miniszterelndk vezette
tobbarti kormanynak azonban csak részleges eredményeket sikeriilt elérnie az
orszag gazdasagi-politikai stabilizacidja, és a rendkiviil rossz szomszédsagi kapcsola-
tok megjavitdsa terén. Szerbia és Montenegré6 kapcsolatait Horvatorszaggal és Bosz-
nia-Hercegovinaval megterhelik az 1991/92-1995 kozotti habora kovetkezményei
(menekiiltkérdés, jévatétel). Bulgaria nehezményezi a bolgér kisebbség jogfosztott
helyzetét, de szamos mas ponton j6 egyiittmiikodés alakult ki a két orszag kozott.
Magyarorszaggal javitotta a viszonyt a vajdasagi magyarsag helyzetének stabilizalo-
dasa, illetve az, hogy Budapest komoly segitséget adott Belgradnak a nyugati integ-
raci6 terén. Belgrad és Skopje kapcsolatai az albankérdésben elfoglalt hasonl6 allas-
pontjuk miatt kooperativak. A koszovéi valsdg miatt rendkiviill megromlott
alban-szerb kapcsolatok, miutan Albénia tartézkodik a koszovéi fiiggetlenségi moz-
galom aktiv timogatasatol, javul6 tendenciat mutatnak.

Ugyanakkor tovébbra is nagyon erSsek maradtak az orszédgban a szélsGséges
erdk, amelyek 2003 tavaszdn merényletet kévettek el Djindjics miniszterelnok ellen. A
2003. decemberi vélasztdsokon a nacionalista Szerb Radikélis part kapta a legtobb sza-
vazatot, de koaliciés partnerek hidnyaban nem sikeriilt kormanyt alakitania. A nacio-
nalista er6k latvanyos elSretorése az egész Nyugat-Balkdn szempontjabél destabilizal6
tényezs lehet: felgyorsithatja Koszové 6nall6 statuszanak napirendre ttizését, tovabb
erGsitheti Montenegro levalasi szandékait, egyben felmeriilhet a boszniai Republika
Srbska annektélasanak igénye Szerbiaban. Atmenetileg a vajdasagi magyarséagra is no-
velheti a nyomast az Gijabb nacionalista hulldm, ugyanakkor hosszabb tdvon nem var-
haté a 2000-ben megindult integréciés folyamat megakadasa.

(1 Horvdtorszdg, az 1991-1995 kozotti hdbort kovetkezményeit jérészt felszamol-
va, gazdasagilag és belpolitikailag mara Magyarorszag egyik legstabilabb szomszédja
lett.” Horvatorszag kit{izott f6 kiil- és biztonsagpolitikai célja az Eurépai Uni6 és a

9 Horvitorszag teriilete 56 538 négyzetkilométer, a 2002-es népszamlalas szerint lakosséga 4,3 milli6 f&
(1991: 4,7 milli6 £6). A magyar kozosség lélekszama 14 ezer £6, 0,4% (1991: 25 ezer f6). Az orszdg nemzeti
Osszterméke vasarléers-paritdson: 36,1 millidrd dollar, 8300 dollar/f§ (2001).
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NATO teljes jogt tagsaganak elérése. Bar Zagrab a Franjo Tudman elnk és a konzer-
vativ-nacionalista HDZ nevével fémjelzett idGszak masodik felében bekovetkezett el-
hidegiilés miatt sem az unié b&vitésének elsd, sem a NATO-bSvités méasodik korébe
nem keriilt be, a szocidldemokrata kormény alatt jelent&s haladast ért el ezen a téren.
2000. méjus 24-én csatlakozott a NATO békepartnerségi programjahoz, 2002 méjusa-
ban pedig a csatlakozasi akciétervhez (MAP). 2002 jiniusaban a CENCOOP" tagalla-
mai egyontetien elfogadtdk Horvatorszag felvételét a szervezetbe. Horvétorszég a
NATO esetleges harmadik bévitési korébe j6 eséllyel bekeriilhet, és az EU-csatlakozas
terén is lehetsége van a masodik korben val6 felvételre, kiilonosen ha az a 2007-es
d4tum Romadnia rossz teljesitménye miatt késébbre cstiszik.!! A 2003-as vélasztésokat,
részben az integraci6s folyamat elhtiz6dasa miatt, a HDZ nyerte, de az tij kormany jelez-
te: a nemzetkozi kotelezettségek és reformok tekintetében folytatja a nyugati orientaciot.

A horvat-magyar-kapcsolatok Horvéatorszag fiiggetlenségének kikidltasa 6ta
problémamentesek, a magyar-horvét allamkozi viszonyban vitas kérdések nincse-
nek. Magyarorszag Horvéatorszaggal 1992-ben kototte meg az alapszerzGdést, a két
orszag egymast stratégiai partnernek tekinti. Horvétorszag kiilkapcsolataira ugyan-
akkor terhel6en hatnak a rendezetlen hatarkérdések Szerbidval, Szlovéniaval és
Boszniaval.

[ Szlovénia az 1991-es fiiggetlenségi héborti utdn gyorsan a volt szocialista
orszagok élére keriilt gazdaségi és fejlettségi mutatéi tekintetében.'* Az orszag leg-
f6bb kiilpolitikai célja az EU- és a NATO-tagsag elérése. Az EU-ba 2004. méjus 1-jén
fog belépni, a tizes bovitési kor legfejlettebb allamaként. A 2002-ben megtartott pra-
gai csucstaldlkozén Szlovénia meghivast kapott NATO-ba, amelynek 2004 folyamén
lesz hivatalosan a tagja.

A 2000 oktoberében megtartott parlamenti vélasztasokat a Janez Drnovsek
vezette Liberélis Demokrata Part (LDS) nyerte meg. Drnovsek 2002 §széig a minisz-
terelndki posztot toltotte be, majd Szlovénia elnkévé valasztottak, miutan a nyolc-
vanas évek 6ta folyamatosan hatalmon 1évé Milan Kucan mandatuma lejart. A szlo-
vén belpolitikai élet stabil, szélsGségektsl mentes.

Szlovénia szomszédsagi kapcsolatait a fiiggetlenség kikiéltasa 6ta a kiegyensi-
lyozottsag jellemzi, Olaszorszag és Ausztria tekintetében ugyanakkor nemzetiségi
kérdések rendezetlensége arnyékot vet a j6 viszonyra. A szlovén-horvat-kapcsola-
tok az utébbi idészakban ;avultak, a két orszdg kozotti vitas kérdések megoldasaban
el6relépés tapasztalhat6."” A szlovén-magyar kapcsolatok a t6bbi viszonylattal ellen-
tétben problémamentesek, a kisebbségi kérdések mindkét oldalon kélcséndsen
kielégits médon rendezédtek, kivélé a katonai egyiittmiikédés is.'*

10 Central European Nations’ Co-operation in Peace Support — Kézép-eurépai Orszdgok Béketdmogatéd
Egytittmtkodése.

11 Vannak olyan jelzések, hogy 2008-2009-ben Horvatorszagot akér egyénileg is felveszik az EU-ba, fiig-
getleniil a nagyobb bévitési koroktésl.

12 Az orszég nemzeti dsszterméke vésarléerd-paritason: 31 milliard dollar, 16 000 dollar/f6 (2001), a térség-
ben a legmagasabb. Szlovénia teriilete 20 251 négyzetkilométer, lakosséga 2002-es adatok szerint 1,93 mil-
li6 £& (stagndl). A magyar kozosség kozel 8000 {6s, a teljes népesség 0,4%-4t teszi ki (1991: 9000 £6).
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a Ausztrza Magyarorszag gazdasagilag legfejlettebb és politikailag legstabilabb
szomszed]a ® A 2002. novemberi valasztasokat a 2000 eleje 6ta kormanyz6 Wolfgang
Schiissel jobbkozép irdnyultsigti Néppartja (OVP) nyerte meg a szavazatok tébb
mint 42 szazalékaval. A szocidldemokratéik (SPO) a szavazatok 37%-4t szerezték
meg, az erdsen jobboldali Osztrak Szabadsagpart (FPO) 10%-ot, a Zold Part (Die
Griinen) 8,9%-ot kapott. Az utébbi parttal folytatott, tébb hénapos sikertelen kor-
manyalakitési targyaldsok utan maradt az FPO-Néppartti koalici6, de ebben a Jorg
Haider nevéhez ftizhetd, erésen nacionalista Szabadsagpart kisebb szerepet kapott,
mint 2000-2002 kozott.

Ausztria legjelentSsebb partnere Németorszag, Bécs kiilpolitikdjat az EU-n beliil
(1995 6ta tagja az unidnak) és a vildgpolitikdban altalaban Berlinnel szinkronizalja.
Ausztria kapcsolatait Csehorszéggal az utébbi években megterhelte az 1945 utin
eltizott és jelentSs szdmban Ausztridban letelepiilt szudétanémet lakossag, a
Benes-dekrétumok, illetve a temerini atomer&md tigye. Hasonl jellegti, bar kevésbé
éles problémdk éllnak fenn a Szlovakiabdl eltizott, an. ,karpati németekkel”, és a
szlovék atomer6mfi-programmal kapcsolatban. Az osztrdk-magyar és osztrak-svajci
kapcsolatok problémamentesnek tekinthetSek. Ausztria és Olaszorszag viszonya-
ban, a jé allamkozi kapesolatok és a nemzetiségi kérdés példas megoldasa ellenére,
idénként felmeriil az els6 vildghabori utdn az olasz allamhoz csatolt osztrak-német
tobbségii Dél-Tirol tigye. Az elmult években zavart okoztak olasz nacionalistdk oszt-
rakellenes fellépései, illetve az FPO egyes, a térség Ausztridhoz vald visszacsatolasara
utalé megnyilatkozésai. Az osztrak kiil- és biztonsagpolitika nagy kérdése, hogy az
orszag csatlakozzon-e a NATO-hoz (a PfP-be 1995-ben beléptek), vagy fenntartsa
semlegességét. A vita jelenleg is folyik, de a lakosség ellenérzései miatt a kozeljové-
ben nem val6szinti a NATO csatlakozas.

(1 Szlovdkia gazdasagilag Magyarorszaghoz hasonl¢ fejlettségti orszag, a szom-
szédos allamok koziil aranyaban itt él alegnagyobb magyar kozosseg Pozsor\y leg-
f6bb kilpolitikai célja az EU- és a NATO-tagsag elérése. Szlovékia az EU-ba 2004-ben
fog belépni, illetve a 2002-ben megtartott pragai csticstalalkozén meghivast kapott
NATO-ba is. A nyugati orientacié mellett Pozsony hagyomanyosan jo gazdasagi és
politikai kapcsolatokat apol Moszkvéaval.

A 2002 &szén tartott valasztasok utdn az 1998 6ta korméanyzd jobboldali Mikolas
Dzurinda vezette Szlovak Demokratikus Keresztény Uni6 (SDKU) keriilt ismét hata-

13 A f6bb problémakorok: a szarazfoldi és a tengeri hatarok pontos kijelolése (a Pirani-6bol térségében), a
horvat betétesek kartalanitdsa szlovén bankokban elhelyezett betétjitk utan, valamint a krskéi atom-
erdmi tgye.

14 A kétorszag legjelentdsebb kozos projektje a magyar-olasz-szlovén tobbnemzetiségii dandar (MLU).

15 Az orszag nemzeti dsszterméke vasarléers-paritason 220 millidrd dollar, 27 000 dollar/f6 (2001). Tertile-
te 83 858 négyzetkilométer, lakossdga 2002-es becslések szerint 8,17 milli6 6 (1992: 7,9 milli6). A bur-
genlandi magyar kozosség 2002-ben 4700 fGs volt (1991: 6800 f6), mig az Ausztridban él6 magyarok
szdma Osszesen 30 000 fére tehetd (1991: 33 500 £6).

16 Szlovékia teriilete 48 845 négyzetkilométer, lakossaga a 2002-es népszamlalas adatai szerint 5,4 milli6 &
(1991: 5,2 milli6 f6). A magyar kozosség lélekszama 520 000 {8, 9.9% (1991: 567 000). Az orszag nemzeti
Osszterméke vésarl6ers-paritdson 62 millidrd dollar, 11 500 dollar/fé (2001).

HADTUDOMANY  2004/1 23



BIZTONSAGPOLITIKA

lomra, bar 15%-os tdmogatottsdgaval csak a masodik helyet sikeriilt elérnie. A kor-
maénykoalici6 tagja lett a tébb mint tizenegy szazalékos eredményt elér§ Magyar Ko-
alici6 Partja (MKP), illetve a 8-8 sz4zalékot szerzG Kereszténydemokrata Mozgalom
(KDH) és az Uj Polgérok Szovetsége (ANO). A legtobb szavazatot 19,5%-ot az 1998-ig
miniszterelnoki poziciét betdltd Vladimir Meciar partja, a Demokratikus Szlovakidért
Mozgalom (HZDS) kapta. Bekertilt tovabba a parlamentbe Szlovéakiai Kommunista
Part (KSS) és a jobboldali, populista Smer (Irdny) elnevezésii part. Partszakadas miatt
a parlamentbél kiszorultak a leginkabb magyarellenes erdk, a Szlovak Nemzeti Pért
(SNS) és a Valédi Szlovdk Nemzeti Part (PSNS).

A szlovak belpolitikai élet rendkiviil képlékeny, az elmult években szdmos Gj
part alakult, illetve jott 1étre kivalasokkal. A valasztasi rendszer a magas bejutasi
kiisz6b miatt sokszor partunidk létrehozasat teszi sziikségessé, ezek kozé tartozik az
MKP" is, vagy az el6z8 korményzat vezetG ereje, a Szlovak Demokratikus Koalici6.'®

Szlovékia fiiggetlensége 1993-as kikiéltdsa utan tagja lett a Visegradi Csoportnak
(V—4), melyben 1998 6ta élénk politikai kooperaciét folytat Magyarorszaggal, Len-
gyelorszaggal és Csehorszéggal. Pozsony és Vars6 viszonya konstruktiv, komolyabb
vitdk nem terhelik. A nagyobb nehézségek nélkiil lezajlott szétvalas utan Csehorszag
és Szlovékia mind a katonai (technikai egyiittm{ikodés, kooperaci6 a békefenntartas-
ban), mind politikai teriileten fenntartotta kozeli viszonyét. Szlovakia és Ukrajna
kapcsolatat sokaig htivossé tette Pozsony egyértelmii orosz orientacidja, de az ut6bbi
id&ben javulés tapasztalhaté. A szlovak-magyar kapcsolatok a nacionalista Meciar-
kormény bukaésa utdn pozitivan alakultak, de a bds-nagymarosi erémdi iigye, a Duna
vizmegosztdsa, az 1945-47 kozott ellizott, tobb mint szazezer magyar nemzetiségii
polgér karpétlasdnak megtagadasa, illetve a kedvezménytérvény negativ szlovdk
fogadtatésa' megterhelte a kétoldala viszonyt. Szlovékia nyugati elkotelezettsége
ugyanakkor egyértelmd, teljes kor(i euroatlanti integtraci6ja 2004-ben megtorténik,
igy az esetleges vitds kérdések nem jelentenek biztonsagpolitikai kockazatot.

@ Ukrajna Magyarorszag legnagyobb, kozéphatalmi potencidli szomszédja.”
Bér a vezetés tisztdban van azzal, hogy ez rovid tdvon nem kovetkezhet be, az orszag
legfébb kiilpolitikai célja a nyugati integracié. Kijev nem kivin visszatérni egy
Oroszorszag vezette szovetségbe, tavlati célja a NATO- és EU-csatlakozas.

Az elndki rendszer(i orszdgban a politikai partok és a parlament szerepe
viszonylag kisebb. A jelenlegi elnok, Leonyid D. Kucsma 1994 juliusa 6ta van hatal-
mon, a politikai élet napirendjét alapvetSen 6 hatdrozza meg. A 2002. aprilisi vélasz-

17 Az MKP hirom magyar part szévetségébdl jott létre.

18 A Szlovak Demokratikus Koalicié 6t partbdl allt, melyek ideolégiailag nem voltak egységes szineze-
ttiek.

19 Pozsony egyetlen szomszédos dllamként elutasitotta a térvényt, és megtorlé intézkedéseket helyezett
kilatasba.

20 Ukrajna teriilete 603 700 négyzetkilométer, lakossaga a 2002-es adatok szerint 48,4 millié f& (1991: 52
milli6 £6), ebb6l kozel 12 milli6 f6 orosz nemzetiségii. A kdrpataljai magyar kozosség lélekszama a
2001-es népszamlélas szerint 152 000 £& (1989: 156 000), mig az orsz4g més teriiletein 4000 magyar él. Az
orszég nemzeti 6sszterméke vasarléerd-paritdson 205 millidrd dollar, 4200 dollar/fs (2001).
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tasokon a Kucsma elnokhoz kozel 4116, Egységes Ukrajnaért nevii tomoriilés gy6zott.
Baér csak a listas szavazatok 13%-at kapta meg, az egyéni kertiletekben val6 j6 szerep-
lése miatt a parlamenti helyek kozel 25%-ét szerezte meg. A jobboldali Mi Ukrajnank
partszovetség lett 22,5 szazalékkal a méasodik, a Kommunista Pért 20 szdzalékkal a
harmadik. Tébb maés pért képviselSje mellett helyet szerzett a parlamentben a Kar-
pataljai Magyar Szervezetek Féruma is.

Ukrajna legfontosabb szomszédja Oroszorszag, Kijev jelenleg szinte kizarélago-
san fligg az orosz energiaszallitidsokt6l, amelyen csak kozéptavon enyhithetnek a
Kaukéazusban tervezett Gj olajvezetékek. Az elmult évtizedben az energiaimport
miatt tobb mint 3 millidrd dollar adéssag halmozddott fel Moszkva irdnyédban. A két
orszag kapcsolatét egyszerre jellemzi a kooperacif, illetve Ukrajna elszakadasi torek-
vése az orosz erGtérbdl. Ekozben Oroszorszag gazdaséagi behatolassal véli megérizni
a lehet&séget, hogy gazdaségilag-katonailag meger§sodve késébb visszaallitsa hege-
moniajat. A kétoldalu kapcsolatokat 2003-ban teriileti vita is megterhelte.

Integraciés szempontbdl Ukrajna legfontosabb partnere Lengyelorszag, a lengyel
kiilpolitika a kilencvenes évek kozepe 6ta erSteljesen timogatja az ukran euroatlanti
kozeledési folyamatot. A magyar—ukran kétoldalt kapcsolatok az elmult évtizedben
problémamentesek voltak, amit jelzett a két orszag kozotti alapszerz6dés 1993-as meg-
kotése, illetve a j6 politikai és katonai egytittmiikodés. Ukrajndnak a kilencvenes évek
elso felében meglévd kitlinG kapcsolatai Fehéroroszorszaggal az utébbi erds6dé orosz
orientéci6éja miatt megromlottak, mig az Gj moldav vezetéssel a roman kiilpolitikaval
szemben érzett hasonld jelleg(i fenntartdsok miatt jok. Ukrajna a 2002-es év problemati-
kus kérdései”’ utan egyértelmiien a nyugati integracio ttjara lépett, er6sodo6 gazdasaga-
val, megfontolt kiilpolitikijaval fontos stabilizalé tényezs a térségben.

Konkliizio

A politikai folyamatok (és a katonai ergviszonyok) nagymértékii megvaltozasa miatt
egyértelmiien kimondhaté, hogy a NATO-tagéllamoknak kozéptavon stratégiai ta-
madéssal nem kell szdmolniuk, mivel sem a szdndék, sem a képesség nem &ll fenn a
potencidlisan megfelel§ kapacitdssal rendelkez6 egyetlen hatalom tekintetében.
Ugyancsak a politikai kornyezet jelentds javuldsa miatt Magyarorszag biztonséagi
kornyezetében nincsenek és tiz éven beliil varhatéan nem is lesznek az orszag teriile-
ti épségét, fliggetlenségét vagy nemzeti érdekeit sértd hagyomanyos fenyegetések.

Magyarorszag a szomszédos orszagokkal olyan partneri viszonyt alakitott ki,
amely val6szinfitlenné teszi a katonai fenyegetés lehetSségét. Hazank minden szom-
szédja része az eurdatlanti integraciénak vagy kinyilvanitotta integracios térekvéseit,
ezért a kétoldala kapcsolatokat a kikertilhetetleniil felléps nézetkiilonbségek meglé-
te mellett az egytittm{ikodés domindlja.

Természetesen tovabbra is vannak vagy lehetnek olyan vitds kérdések, amelyek
Magyarorszag és egyes szomszédos orszagok kozott megterhelik vagy a jovében
megterhelhetik a kapcsolatokat, mint ahogy éles ellentétek meriilhetnek fel szomszé-

21 Ukrajnét az USA és Nagy-Britannia jelentds illegalis, Irak részére torténd fegyverszallitassal vadolta meg.
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dos orszagok egymas kozotti kapcsolataiban is, de ezek megoldésa a nemzetkozi kor-
nyezet megvaltozasa és az euroatlanti integraciés folyamatok miatt kizarélag politi-
kai eszkozokkel, nemzetkozileg elfogadott keretek kozott képzelhetd el. Az 1990 el6t-
ti veszély, a két tomb kozotti nagyméretdi hagyomanyos és/vagy nukledris
Osszeilitkozés és az 1990-1999 kozotti idGszakot jellemz6 regiondlis instabilitasbol
ered§ hagyomanyos fenyegetések ma mar vagy nem léteznek vagy elhanyagolhato-
ak, ezért a Magyar Honvédségnek alkalma van arra, hogy az elkévetkezd években
felkésziiljon az Gj kihivasok kezelésére.

Magyarorszag szdmara jelenleg a hagyoményos tdmadésnél jéval nagyobb valé-
szin(iségii veszélyt jelentenek az Gj tipust fenyegetések. A legstilyosabb fenyegetést
hazéankra is, akédr csak a nemzetkozi kozdsség egészére, a hagyomanyos tamadasok
mellett a terrorszervezetek végrehajtasi médszereinek és eszkoztaranak kibGviilése
jelenti, amely ma mar magaban foglalja a vegyi, a bioldgiai, a radioldgiai és nukleéris
eszk6zok alkalmazésanak képességét és lehetGségét is. Gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy az elmult néhany évben elGallt Gj helyzetben a hazdnkat érg fenyegetések és ki-
hivasok nem kiilonboznek jelent&sen a NATO és az EU egészére hat6 fenyegetések-
tol és kihivasoktol. Tagsagunkbol adéddan nem 1j problémakkal kell szembenéz-
niink, hanem amugy is jelentkezd kérdéseket kell szélesebb horizonttal értelmez-
niink.

A fentieket figyelembe véve Magyarorszagnak ilyen koriilmények kozott nem-
zeti érdeke, hogy a nemzetkozi kornyezetben bekovetkezett véltozdsokra érdemben
reagéljon, azokat hadereje 4talakitdsanal figyelembe vegye.
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Szab6 A. Ferenc
Nemzetkozi migracid és biztonsag

A biztonsdgpolitikai kérdések kiziil napjainkban fokozottan elGtérbe keriilt a nemzetkozi mig-
rdcio. Az emberek novekvd mértékii dramldsa orszdgok, sét kontinensek kozott onmagdban is
konfliktusokat generdl, de ha arra gondolunk, hogy az illegdlis migrdnsokhoz hanyféle bizton-
sigi kockdzat tapad — a fekete munkdtdl, a drogkereskedelmen keresztiil, egészen a nemzetkizi
terrorizmusig —, akkor beldtjuk, hogy kikeriilhetetlen téma, mind a nem katonai, mind a kato-
nai biztonsdg szemszogébol. A tanulminy neves kiilfoldi és hazai szerzok elemzéseinek segit-
ségével kisérli meg a nemzetkizi migricio biztonsdgi aspektusainak vizsgdlatdt és rendszere-
zését. Kiemeli a bevdndorldsi politika alakitdsinak fontossdgdt is a biztonsdgpolitikai
koncepcié megfogalmazdsakor.

A nemzetkdzi migréacié biztonsagi aspektusanak vizsgélatakor elbb-utébb szembe-
stil a kutat6 a téma ellentmondasossagaval. Ha a korabban késziilt biztonsagpolitikai
elemzéseket tessziik gorcsé ald, azt tapasztaljuk, hogy azok kizérélag a nemzetbiz-
tonsaggal foglalkoztak. Nagyon lassan nyertek teret a szakirodalomban a nem kato-
nai biztonsag kérdései. Erdekes médon akkor sem a biztonségpolitika szerves részé-
nek tekintették Gket, hanem hatrasorolva, a biztonségi kockéazatok kozott keriiltek
emlitésre.

A nem katonai biztonsdgi kérdések kozott killonosen mostoha kezelésben részestil-
tek a legutobbi idSkig a népesedési és fGleg a migracios témak. A habortk elméleti
kérdéseit vizsgal6 kutatok mar korabban felvetették az egyenlStlen népesedés konf-
liktust gerjeszt6 hatasét, de azt, hogy mi torténik a biztonsaggal, ha a néptomegek
utra kelnek és bebocsétast kérnek, mint vendégmunkasok vagy mint menekiiltek,
arrél csak Gjabban esik sz6. A katonai, vagyis a nemzetbiztonsdgot vizsgalo irasok
ebben az esetben is kizardlag a migraci6 altal érintett, hatvanyozottabb esetben ,suj-
tott” orszag vagy régio biztonsagarol tartalmaznak megallapitasokat. A menekiiltek
szenvedései, biztonsaga alig valik vizsgalat targyava. Pedig a nemzetk6zi migracio
szinterén két fGszerepl6rdl van sz, a befogadé tarsadalomé mellett a beteleptild tar-
sadalom veszélyhelyzete is figyelmet érdemel.

A vildgon tapasztalhaté novekvs gazdasagi és kornyezeti nyomas kovetkezté-
ben fegyveres konfliktusok nélkiil is tapasztalhat6 a tomeges népvandorlas, ami sok-
szor menekiiléssé fajul. Természetesen a migréci6s vélsag hordozéi ezek a vandorlo
tomegek, mig azok a népek-etnikumok, ahova megérkeznek, csupan passziv elszen-
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veddi a keletkezett fesziiltségnek. A bevandorl6kkal és menekiiltekkel kapcsolatos
ellenérzések azt a bizonytalanségot tiikrozik, amely abban a tarsadalomban keletke-
zik, amelyik nem felel6s vagy csak elméletileg tehet a kialakult helyzetr6l. A radikalis
tarsadalomelméletek egy része minden, elmaradott orszagban bekovetkezs valsa-
gért a vilag fejlett teriileteit teszi felelGssé, igy gondolvén, hogy a gyarmatosités indi-
totta el a végsd soron tomeges menekiiléssé fajuld migraciot, mert széttorte a fejletlen
orszagok tarsadalmanak tradicionalis kereteit.

Valé6jaban a vandorokat kibocsaté teriiletek viszonylagos vagy abszolt talnépe-
sedését a civilizaciés eredmények elterjesztése tette lehet6vé. A demografusok a
népesedési robbanast azzal magyarazzak, hogy a modernizécié besziiremkedése az
elmaradott orszagokba az egészségiigyi, népélelmezési helyzet olyan gyors javulasa-
val jar, hogy nem képesek hozza az érintett tarsadalmak idében alkalmazkodni. Még
akkor is a hagyomany szerint élik életiiket, népesednek, amikor mar nincs sziikség
tartalék-gyermekekre”, s a varhaté atlagos élettartam is jelentGsen megné.

Természetesen negativumok is el6fordulnak a globalizacié mindenhova eljuté
hatasai kdvetkeztében. A viladgpiaci versengés széttori a korabbi gazdasagi struktira-
kat és kiszolgaltatotta teszi a harmadik vilagban, de sokszor egyes fejlettebb régiok-
ban, példaul Kelet-Eur6péban is az embereket. Afrikdban, Latin-Amerikaban és Azsi-
dban a fesziiltséget 6kologiai vélsag is fokozhatja. Az elsivatagosodés, a termé&fsld
erejének kimeriilése, a vizhidny vagy éppen ellenkezéleg, az araddsok, amelyeket a
felelStlen erddirtasok valtanak ki, foldonfutéva teszik az embereket.

A Fold orszagainak a fele tobbnemzetiségli. Gyakoriak benniik a nemzetiségi,
etnikai, vallasi ellentétek, amelyek konnyen végzetessé valhatnak, s a gyengébb fél
tomegeinek menekiilésével végzddnek. A menekiiltek fogadaséra sokszor jo lehetd-
ségek lennének a befogad6 orszagban, de annak 4llampolgérai 4ldozataiva vélnak a
hiedelmeknek vagy a felel6tlen politikusok keltette izgatasnak, és ezért viselkednek
ellenségesen a migransokkal. A nagyardnyu népességnovekedés és a megnove-
kedett konfliktuspotencial oda vezetett, hogy exponencialis mértékben emelkedik a
vandorok szama a vilagon.

A sok tényez$ miatt bekovetkezd népmozgasok megallitasira mind az érintett
orszdgok, mind a nemzetk6zi szervezetek sokat tettek az utébbi idében. Sajnos az
igazi prevencio, a problémak megoldasa vagy tompitasa helyett inkdbb az adminiszt-
rativ intézkedések meghozatala jellemzd.

Hasznaélatos a ,nemzetkézi migracié” (,international migration”) kifejezés mel-
lett a transznacionalis migracié (,transnational migration”) megjelolés is. Magyaror-
szadgon szinte kizarélag a ,nemzetko6zi” jelzs terjedt el, viszont Szlovakidban inkabb
a ,transznacionalis” kifejezés (Csdmpai-Haladik). Ugy gondoljuk tébbrsl van sz6,
mint egyszer(i szinonimahasznalatrél. A migraciét kivalté konfliktusok legtobbszor
»nemzetek kozottiek”, csaknem teljesen fliggetleniil attél, hogy hol hazédik az
allamhatér. Abban viszont a szlovakiai szerz6knek van igazuk, hogy konszolidaltabb
nemzetkozi viszonyok kozott é16 tarsadalmak esetében a biztonsdgi kockazatokat
kivélté migraciés konfliktusok gyujtépontja az allamhatérokon van. ,Az allamhatéar
az a hely, ahol a nemzetkozi migraci6 elsGsorban végbemegy. Nemcsak a jogi nor-
mdk titk6z6 posztja, hanem a szomszédos allamok érdekeinek is érintkezési feliilete.
A vandorl6k leggyakoribb blincselekménye az illegalis hataratlépés. Az allamhatéar
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minden orszég teriileti épségének és sérthetetlenségének jelentds szimbéluma. Ezért
minden hatdrsértés egyben a nemzetkozi jog, az allam teriiletének megsértése. Az
allam ezért minden esetben jogosult intézkedéseket tenni a hatarsértdk ellen. Az
elemzések arra utalnak, hogy az allam lakosainak kozbiztonsédga sokban fiigg a
hatérvédelem éllapotatdl és szinvonalatél. A hatdron keresztiil aramlik az egyik
allambol a masikba a szervezett blingzés.”(Csampai Ottd, 30-31. old.) Tehat amig a
nemzetkozi migracié kategoria altalaban sz6l a globalis embermozgasokrdl, addig a
transznacionalis megjelolés jol fejezi ki a nemzetkozi migracié bonyol6dasa soran
kozponti szerepet jatsz6 hatarkérdés fontossagat.

A magyar szakirodalomban is magétél értet6dSen nagy stlyt helyeznek a szer-
zGk a hatéaratkelésre. Sallai Janos megfogalmazaséban: ,Hatidresemény: az dllamhata-
ron vagy annak kozvetlen kozelében bekovetkezett, a szabalyzattdl, engedélyezet-
tektdl eltérd események 6sszefoglalé elnevezése, melyek sértik vagy veszélyeztetik a
Magyar Koztarsasag jogos érdekeit, a hatdr rendjét, esetleg az adott allam felségjo-
gat. A hatdresemények a legenyhébbnek tekinthet§ hatérrendsértéstél a legstlyo-
sabb hatarprovokaciéig terjedhetnek.” (Masika—Harmati, 200. old.)

Nemzetbiztonsdg vagy humdnbiztonsdg?

A washingtoni Worldwatch Institute jeles kutatéja, Michael Renner, aki hosszi évek
Ota a vilag aktudlis biztonsagpolitikai kérdéseirdl irja elemzéseit az intézet kiadva-
nyaiba, azon a véleményen van, hogy szerencsésebb lenne, ha a szakirodalom az
emberi populdciét veszélyeztetd kockdzatok kérdését nem a nemzetbiztonsag,
hanem a humaénbiztonsag kategoéridja alatt targyalna, mert ebben az esetben nem az
allamhatarokkal koriilvett orszdgok biztonsdga lenne a vizsgalédas és a veszélyelha-
ritas fokuszdban, hanem a tarsadalmat alkoté ember, aki gyakran kisebbségi, s ezért
kénnyen kimaradhat a nemzetbiztonsagi gondolkodéasbél. Ugyanakkor — szerinte —
az orszagokon beliil keletkez8 nem katonai biztonsagi problémak is jobban értelmez-
het6k lennének. ,Egy ilyen konfliktus kirobbandsanak - irja — nagyobb esélye van az
egyes orszagokon beliil, mint azok kozott.”

A fentiek miatt javasolja a szerzd a biztonsagpolitikai gondolkodas megjitasat.
Ugy véli, hogy ,a biztonsagot hosszi ideig elsGsorban katonai fogalomnak tekintet-
ték, s ez késztette arra a kormanyokat, hogy egyre erGsebb hadsereget szereljenek fel
és egyre kifinomultabb fegyvereket fejlesszenek ki. Am ez az elfogultség a »nemzet-
biztonsaggal« szemben arra sarkallta a dontéshozdkat, hogy elhanyagoljak a tobbi
szempontot, amely jéval szorosabb Osszefiiggésben all valasztépolgaraik jolétével,
vagyis a tarsadalmi és politikai stabilitdssal, ami nélkiil nem keriilhetdk el a belpoliti-
kai konfliktusok. Az emberiség biztonsdga manapsag harmas vélsagba sodrédott:
veszélyeztetik a kornyezetrombolds kovetkezményei, a tirsadalmi egyenlGtlenség és
fesziiltségek hatasai, valamint a hideghaborus korszak orokségeként a korlatlan
fegyverkezés veszélyei. Korunk konfliktusai nem oldhaték meg l6fegyverrel. Nem
hasznal ellentik, ha mas katonai eszkozoket és stratégiakat alkalmaznak, hanem csak
az, ha megegyeznek a széles kori leszerelésben. A hadsereg sok pénzt emészt fel,
amellyel egyébként csokkenteni lehetne az er§szakba torkollé konfliktusok esélyét,
ha az egészségligybe, a lakasépitésbe, az oktatasba, a szegénység felszamolasaba és a
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kornyezet fenntartasaba fektetnék. A nemzetbiztonsag e tagabb korti felfogasat alta-
laban »humanbiztonsdgnak« nevezik (szemben a »nemzetbiztonsaggal«). Olyan, lat-
szolag egymastol tavol esd kérdéseket foglal magéban, mint a béke, a kdrnyezetvéde-
lem, az emberi jogok, a demokratizélas és a tirsadalmi integracié. A huménbiztonsag
miatti aggodalmak bizonyos értelemben oly régiek, mint maga az ember torténete,
de ma felnagyitja ket a példa nélkiil all6 kornyezeti pusztulds, a mérhetetlen sze-
génység a hatalmas gazdagsag kozepette, és az, hogy a tarsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezeti problémak ma mar nem korldtozédnak bizonyos kézosségekre és orszagok-
ra.” (Renner, Michael i. m. 129. old.)

A migraciét kivélté okok miatt foldonfutéva valt népcsoportok iranti nagy ivi és
j6 szandék szolidaritas érzésétsl atitatott elemzés magan viseli a globalis fesziiltségek
megoldasan toprengd és javaslatokat fogalmazé tipikus értelmiségi hozzaéllas dsszes
jellegzetességét. Feltételezi, hogy a felismert okozati lancolattal érvelve meggy&zhetdk
a cselekvésrdl a politikai hatalmat birtoklé déntéshozék. Pedig azok éltaldban konkrét
érdekeik mentén cselekszenek. Minden dontés, amit meghoznak a politikai kiizd6té-
ren, alapjaban véve politikai természet(i, ebbsl fakadéan mintciézus mérlegelés tar-
gya, hogy milyen hatéssal lesz az érdekviszonyokra. Az érdekek halmaza hierarchiku-
san épiil fel, s ezért a tételesen felsorolt valsagtényezdk sujtotta lakossagcsoportok
érdeke csak a maga szintjén orvosolhat6 Az emlitett etnikai kisebbségek, bennszilott
torzsek érdekérvényesitési lehet&sége azonban olyan kicsiny, hogy probléméjuk csak
lassan, koriilményesen, egyeztetések hosszt soran keresztiil oldhaté meg.

A fegyvervésarlasrol donts elitek egészen mas érdekhal6 részesei. Arrél nem is
beszélve, hogy nincs még a globalis vilagon sem olyan akarat, amelyik egyszerre, ve-
zényszora rébirhatnd a felismert megoldas megvalésitasara azokat a politikai vezetd-
ket, akik belpolitikai és nemzetkézi hatalmuk megdrzésével vannak elfoglalva.
Ugyanis ha egy éllam elszigetelten, példamutatéan hozzakezdene a fegyverkezési
kiadasok atcsoportositdsahoz a humanbiztonsag megdvasara, védteleniil, kiszolgal-
tatva keriilne szembe azokkal a szomszéd erScsoportokkal, amelyek tovabbra is llig
fel vannak fegyverkezve. Valahol és valamikor azért el kellene kezdeni a sorshelyze-
tilkk megvaltoztatdsan ultima raciéként, migraciéval probélkozé milliék felkarolasat.
Erre azonban csak egészen széles korii nemzetko6zi 6sszefogdssal, a nagyhatalmak és
az ENSZ bevonéséval van esély.

Tovabbra is problémat jelenthet annak tisztazdsa, hogy mit kell tenni, s hogy ez
nemzetkozi erGvel is megval6sithaté-e, napjainkban ugyanis a nemzetkozi életben
nincs egyetértés arra vonatkozéan, hogy mi a legfontosabb tennivald, egyéltalan me-
lyek a nemzetkozi életben megvalésitand6 helyes célok. ,Erkolcsileg jo célokat min-
den nehézség nélkiil meg lehet jel6lni a nemzetkozi politikai viszonyokban anélkiil,
hogy az embereket kiillonosen gy&zkodni kellene az igy széba johetd dolgok erkol-
csileg j6 tigy volta fel6l...J6 célok dGnmagukban azonban nem léteznek a nemzetkozi
politikai viszonyokban. Az a tény, hogy tobb j6 célt is meg lehet jelolni egyszerre,
anélkiil, hogy ezek feloldhatatlan ellentmondasban lennének egymassal (ellentétben
a helyes célokkal, mint majd a kovetkezSkben kitériink ra), ezt timasztja ald. Tovéab-
ba, a j6 célok egy id6ben lehetnek politikai célok és a nemzetkozi joggal 6sszhangban
lévS célok is. Az Egyesiilt Allamok vezet6 politikusai sokszor nyilatkozzék, hogy
Amerika legf6bb célja a gonosz elleni kiizdelem, de ezt mésok is mondjak, példaul a
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Washington altal rogue state-ként szamon tartott Irdn, amely viszont a gonoszt Ame-
rikdval azonositja.” (Biré Gaspér, 125-126. old.)

Ugy gondoljuk, ennyit elég is idézni egy teoretikus fejtegetésb6l ahhoz, hogy
felmérhessiik a j6 irdnyd, viligmegvaélté javaslatok megvalésithatésdganak esélyét.
Amig Foldiinkon egymassal kibékithetetleniil szembenall6 érdekek meg6vasan vagy
érvényesitésén 6rkodnek a fegyverek, addig nem fogjak az dllamok anyagi erejiiket
atcsoportositani olyan nagy vildgproblémak megoldéasara, mint példdul a nemzetko-
zi migracio kivéltotta konfliktusok. Teljesen mégsem maradnak magukra a migracios
kényszer aldozatai, de a segitség csak cseppekben és csak a legkialtébb nyomortsag
orvosldsara érkezik, sokszor sajnos mar késén.

Szakértoi vélemények

Itt az ideje, hogy a hazai értelmezéseket is szimba vegyiik. Magyarorszag a 90-es évek
elején egy csapasra azok kozé az orszagok kozé keriilt, amelyek a legtobb menekiiltet
fogadtak. SzakértSink ezért hamarosan véleményt formaltak a kérdésrél. Az egy pilla-
natig sem volt kétséges, hogy az emberaradat hozzank elsdsorban kelet fel6l érkezik.
Kézenfekvd volt tehat az egykori szovjet teriiletek migraciés nyomasanak felmérésé-
vel kezdeni a vizsgal6dast. Mivel a politikai dtalakulésok a fegyverkezés visszaesésével
egyiitt mentek végbe, figyelembe kellett venni a védelmi szektor viligméret( dtrende-
z8dését és hatdsat a nemzetkozi migraciés folyamatra.

Szabé Janos megéllapitotta, hogy ,A védelmi szektorok atrendez&dése szuverén
nemzeti keretekben folyik, az ezek éltal befolyasolt folyamatok — igy a migracio — ala-
kuldsa viszont nemzetkozi inditékokban és kovetkezményekben jelenik meg. E két-
p6lust ellentmondas kozott a tarsadalmak felelGssége altal mozgatott orszagokon
beliili népmozgalmaknak és a nemzetkozi targyalasos megoldéaskereséseknek egy-
szerre adédnak feladatai azoknak a normaknak kialakitdsédban és érvényesitésében,
amelyek az Eurépén beliil fenyegetd migraciés folyamatok kdzepette is a nyitott tar-
sadalmak megdrzését részesitik elényben és azt nem csak az Gj demokracidk vizsga-
feladataként tartjdk érvényesnek.” (Szab6 Janos, 146. old.) Nemzeti és nemzetkdzi
szoros Osszefliggésére figyelmeztetett a szerz6, mikdzben leszogezte, hogy a mene-
kiilthulldimmal egyiitt jar6 veszélyérzet nem lehet akkora, hogy megkérddjelezze a
demokratikus politikai intézményrendszer kiépitésének és eredményes miikodteté-
sének sziikségességét a kontinensen.

Az 1993-ban keletkezett cikk elSrelatéan fogalmazta meg kovetelményként,
hogy egységes eurdpai biztonsagi rendszerben kell gondolkodni, hogy a vérhat6
fenyegetéseket ki tudjuk kiiszobolni, s olyanban, amelybdl ne lehessen egyetlen
orszagot sem kizarni. Az6ta nemcsak a NATO-kiterjesztés valosult meg, hanem a
még mélyebb egyiittmiikodést és egymaésrautaltsagot feltételezS gazdasagi dsszefo-
gas is elmélyiilt.

A évtizedekig egymassal szemben &ll6 politikai rendszerek kozotti atjarhatésag
kialakuldsa miatt nemcsak a szenzacidkra éhes publicistik, hanem még nemzetkozi-
leg ismert, felkésziilt teoretikusok (Chesnais, Jean-Claude), menekiiltiigyi szakértSk
(Brym, Robert) is igy gondoltak, hogy milliészdmra fogjék kelet fel6l elozonleni a
nyugati dllamokat a migransok.
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Egy orszag sem tudja majd kivonni magat a veszélyhelyzetbdl, mert a legvon-
z6bb célorszagok mellett az dthaladas sordn a tobbi orszdgban is fesziiltség tdmad. A
neves francia demografus azt jésolta, hogy 5 milli6 szovjet dllampolgar kel ttra. A
magyar elemzdk a kovetkezd vizibt rajzoltak fel: ,Letelepedési szandékkal a magyar
nemzetiségliek varhatéak. Azoknak a szama, akik a letelepedés feltételeinek varha-
téan eleget tudnak tenni, évenként kb. 1000 f&re tehetd. Tobb tizezer lesz viszont
azoknak a szama, akik tranzitalni kivinnak Magyarorszdgon keresztiil. Ezek kozott
nemcsak az n. gazdasagi menekiiltekkel kell szdmolni, hanem a kiilénb6z6 nemze-
tiségek, etnikumok képviselSivel, mint példaul graz-abhaz, 6rmény-azerbajdzsan
stb. nemzetiségtiekkel, varhat6 egy kb. 200 ezer f6s nagysaga tomeg Magyarorsza-
gon rekedése, mely egyéb lehet&ség hianyaban hazank teriiletén kivinja majd meg-
élhetését biztositani.” ( L.m., 46. old.) Ugyanék 3,2 millié az egykori Szovjetuniébol
szarmaz6 kényszermigrans Eurépaba tdvozasat jésoltdk.

Robert Brym alaposnak tiind és gazdagon dokumentalt irdsaban a kovetkezd
minimalis emigréciés potencialt osztotta ki a vizsgalt orszagokra: Oroszorszag 4,75
millié, Lengyelorszag 4,23 milli6é, Csehszlovékia 0,57 milli6, Magyarorszag 0,62 mil-
li6, Litvania 0,04 milli6. Osszefoglalasként megallapitotta, hogy ,Kelet-Eurépa és a
volt SZU emigraciés potenciédlja nagy: az 1991 februérjaban 6t orszdgban végzett fel-
mérés szerint 10,2-16,7 millié6 ko6zo6tt lehet.” (I.m., 16. old.)

Bar az azéta eltelt b6 évtized megvaldsult emigracids adatait nem ismerjiik pon-
tosan, mert a megnyilt orszdghatéarokon keresztiil vilaguatlevéllel zajlik a forgalom, az
oda-vissza vandorlés, bizonyos, hogy a megjésolt tomegnek csak egy kis toredéke
telepiilt ki. A Brym féle meggondolatlan és konnyt kézzel publikélt adatoknak, vala-
mint a nagy tekintély(i francia demogréfus jéslatainak egészen biztosan nagy sze-
repe volt abban, hogy a keleti orszagok - koztitk Magyarorszag — felvétele az Eurépai
Unidba ennyire elhizédott.

Mivel a Szovjetunid és a csatlés orszagok nem tették lehet6vé allampolgaraik
szamara, hogy minden feltétel nélkiil oda utazzanak a vildgon, ahové akarnak, min-
den onnan érkezd és menedéket kér6 embert automatikusan menekiiltnek tekintet-
tek és befogadtak. Lassan kertilt sor ennek az automatizmusnak a megvaltoztatasara.
Kiilonosen a volt szovjet teriiletekrél és Romaniabdl kerilt at tartésan sok ember
nyugatra. K&szegvéri Tibor 1993-as tanulmanyaban figyelmeztetett arra, hogy a
nemzetkozi menekiiltiigyi konvenci6é hagyomanyos értelmezését Magyarorszdgnak
is meg kellene véltoztatni, hiszen ,,a jelenlegi helyzetet figyelembe véve csupdn Jugo-
szlaviabdl érkezhetnek menekiilSk, az dsszes tobbi beutazénak, dtutazénak, bevan-
dorlénak stb. tekinthetd, a velitkk szembeni banasméd is ennek megfelel. A hazank-
ba érkezdk koziil tehat a menekiilék élvezhetnek prioritast, megkiillonboztetett
banasmodot és eljarast.” (K&szegvari Tibor, 1993., 156. old.)

A vilagban és Kelet-Eurépaban tapasztalhaté nemzetkozi migracié tényszamai
felsorakoztatasa utdn kiemelte, hogy a hatardrizet terén bevezetett szigoritasok
ellenére, vagy talan éppen azért, novekedett a hatarsért6k szama. Ramutatott,
hogy kiiléndsen a nyugati szomszédunk altal megerd&sitett hataron fogtak el arany-
talanul sok illegalis hatarsért6t a zoldhataron. Figyelmeztetett arra, hogy a statisz-
tika csak a sikertelen hatarsértSket regisztralja, igy a valésagban sokkal tobben
tranzitalnak térvényteleniil Magyarorszagon keresztiil. Erzékelhets volt a migra-
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cié kriminalizalédasa, mert jelentSsen novekedett az elfogott fegyver- és kabito-
szercsempészek szama.

Nehezitette a menekiiltkérdésben az eligazodast a nemzetkozi szabalyok kusza-
sdga és sokféle értelmezhetSsége. Az ENSZ hatarozatban kisérelte meg ugyan tisz-
tazni a menedékjog értelmezését, azzal, hogy ,...tilos a menedéket keresG személy
visszaforditésa olyan orszagba, ahol iildozés fenyegeti” (az ENSZ Kozgyftilésének
1967. dec. 14-én elfogadott hatdrozata), ehhez azonban hozzéfiizte, hogy kivételes
esetben nemzetbiztonsagi okbdl, ha a lakossag védelme elkeriilhetetlen, a tomeges
bedramlast meg lehet akadalyozni. (K&szegvari 1993., 160. old.

A fegyveres testiiletek feladatai

A nemzetkozi migraci6 keltette veszélyhelyzetben az ismertetett szakért6i javaslat
minden fegyveres testiilet feladatainak pontos kidolgozésara hivta fel a figyelmet.
Ezen tdl a nemzetkozi egytuttmiikodés elengedhetetlen voltara utalt, emlékeztetve
arra az 1991. évi berlini kezdeményezésre, amikor eurdpai méretd informacios rend-
szer létrehozasat hataroztak el az illegalis migransok kisztirésére. A koncepcié meg-
allapitotta, hogy a migraciés veszély lekiizdésének az a legjobb médja, ha a potencia-
lis vindorok el sem indulnak, azaz otthon maradnak. Ehhez olyan széles korti segé-
lyezési rendszer kialakitdsa sziikséges, ami 0sztonozni tudja a mar eltdvozott, de
beilleszkedni nem képes elemek hazatérését kiindulasi orszagaikba.

A biztonsagi szerveknek, hogy eredményesen lathassak el feladatukat, a migracié
kezelése soran kiilonbozd fokozatt helyzetekre kell felkésziilniiik. Alaphelyzetben a
hatérérség szokott médon miikodik. Fesziilt helyzetrdl akkor beszélhetiink, ha leg-
alabb megkétszerez6dik a menekiiltek szdma valamely hatarszakaszunkon. Ebben az
esetben meg kell erGsiteni a hatarrendészeti szerveket renddri és polgari védelmi er6k-
kel, s az illetékes onkormanyzatoknak gondoskodniuk kell a menekiiltek ellitasdnak
minimumarél. ,Veszélyhelyzet akkor alakul ki, amikor a kézvetlen szomszédségban
vagy t6link tadvolabb ugyan, de hatdsaiban benniinket is elérhetd stlyos belsé politikai
vélsag alakul ki, etnikai villongésok titik fel fejiiket, polgarhabora tor ki, foldrengés,
nagy arvizek vagy mads természeti katasztrofa, vagy atomerémi-robbanas sijtja a
lakosségot, esetleg az éhinség el6l menekiilve mas kontinensrdl (Afrikabdl vagy Azsia-
bél) tdémegesen, a normalis mennyiséget tobbszorésen meghaladé menekiilt kozelit
hataraink felé, majd megkisérel hatarainkon attorve az orszag belsejébe hatolni.” (I.m.
163. old.)

A veszélyhelyzet megfelelS kezelése komoly feladatot jelent a fegyveres tes-
tilletek szamara, amelyeknek el kell késziteniiik akciétervitket erre a mindsitett
helyzetre. Ekkor mar bevonasra keriilnek a honvédség teriiletvédelmi alegységei,
jarérszolgalatot kell elldtni, el§ kell késziteni a hatar mentén a gytijt&taborokat és
ki kell épiteni a sziikséges informaciés rendszert s fel kell késziilni a fegyverek
begyfijtésére.

A nemzetkozi migracié kovetkeztében kialakult veszélyhelyzet kezelésére meg-
fogalmazott magyar cselekvési koncepci6 lényege: ,Tagadhatatlan tény, hogy geo-
stratégiai helyzetiinkon valtoztatni nem tudunk, a menekiiltek jovébeni aradatéaval
kapcsolatban zsilip-orszag szerepére vagyunk itélve. A tényeket tudomasul véve az
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erGfeszitéseket arra kell 6sszpontositanunk, hogy sajat erékkel és eszkozokkel,
tamaszkodva a nemzetkozi egyiittmiik6désbél adodé lehetdségekre, megteremtsiik
a nemkivanatos menekiiltdradat ellenérzés alatt tartdsdnak szervezeti, személyi és
technikai feltételeit.” (L.m. 164-165. old.)

Eddigi fejtegetéseink javarésze azokkal a biztonsagi problémakkal foglalkozott,
amelyek azokban az orszagokban keletkeznek, ahova a migraci6 irdnyul. Ahogyan
hipotéziseink kozott jeleztiik, a biztonsagpolitika csak akkor vélhat teljessé, ha fi-
gyelmét Kiterjeszti a masik fél, a bevandorl6 vagy stilyosabb esetben, a menekiilt biz-
tonsaganak kérdéseire is. Mindkét fél torekvése a biztonsag maximalizaldsara ira-
nyul. Ennyiben koz6sek a motivaciék, de mivel az egyik fél a migrécié révén, a masik
pedig annak elkeriilésével kivan maganak biztonsagot, maris elkiiloniilés kovetkezik
be az érdekek frontjan. Ha azonban felbontjuk a biztonsag kategoriajat alkotéelemei-
re, talalunk kozos érdekeltségeket. Példaul a biztonsag egyik Osszetevéje a tarsadal-
mi-politikai béke, a masik a gazdasag jo allapota, a harmadik — mondjuk — a kiegyen-
litett vagyoni helyzet. Ezek fenntartasaban kozos az érdekeltség, tehat most mar csak
azt kell megkeresniink, hogy ezek a koriilmények 6sszefiiggésbe hozhaték-e a mig-
raci6 tamogatasaval vagy ellenzésével. Ha a gazdasag jo allapotdhoz allando és biz-
tos munkaer§-utdnpotlasra van sziikség, ami csak bevandoroltatassal biztosithato,
akkor maris megtalaltuk az egyik k6z6s motivumot a két migraciéhoz valé viszony
alapjan tételezett fél kozott.

Mivel az érdek nem mas, mint a szitkségletek kielégitésére iranyuld torekvés,
megvalésitasanak a migraciéval torténd titkoztetése segitségével adhatunk vélaszt
arra a kérdésre, hogy az egyik, illetve a masik fél mit nyujt a tarsadalomnak és koz-
ben persze sajatmagénak ezen a téren. Nyilvanval6 a 21. szazadban, hogy olyan sar-
kosan eltéré demografiai helyzetben, amilyen a béséges népesség-utanpétlassal ren-
delkezé fejlédé vilag és az ezen a téren stagnalo fejlett régid kozott tapasztalhatd, a
migréacié bizonyos szintje mindkét fél szamara kolcsonos elényokkel jar. A fejlettebb
orszagcsoportban azonban tobbnyire a biztonsdg mindsiil fontosabb értéknek, szem-
ben a mindendron valé népességardnyositdssal. A fontossagi sorrendet az is alakit-
hatja, hogy a biztonsag azonnal megvalésitand6 kovetelmény, mig a csak hossz tor-
ténelmi id&szak utdn manifesztalédé népességarany-romlas csak tavlatokban jelent
problémét.

Lehet tehét javitani a negativ népesedési folyamatok kivaltotta valsaghelyze-
ten, de ennek ara van biztonsagi téren, s bizony, mérlegre teszik a politikai szintér
szereplGi, hogy mi a fontosabb. Vajon az a rovid tava érdek, hogy megdrizzék az
orszag hagyomaényosan kialakult bels6 demografiai-szociolégiai édllapotat, bele-
nyugodvan akér a népességfogyasba is, vagy teljesen szabadda teszik az emberek
aramlasat, ami kockazattal jar, de hosszabb tavon segiti a 1épéstartast a vilagon
foly6 gazdasagi versenyben. A tirsadalmi biztonsidg sohasem teszi lehet6vé az
Osszes pozitiv fejlemény egyoldalu és egyidejti érvényesitését, még ha torekedni is
kell erre az optimalis allapotra. Ismeretes a tdrsadalmi rendszerek alulnézetbdl tor-
téné megitélésének gondja napjainkban. A demokracia, a politikai szabadsag szam-
talan, korabban ismeretlen, kellemetlen kovetkezménnyel jart a kelet-eurépai
rendszervaltozas utdn az atlagpolgéarok szdmara, az alapvetSen pozitiv véltozasok
mellett. Novekedett a létbizonytalansig a kétségteleniil megnovekedett dltalanos
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lehetSségek mellett. A diktatardk vulgérisan értelmezett rendet szoktak tartani.
Nemcsak a blin6zést — persze a politikai b{in6zés kivételével — szoritjdk vissza,
hanem fegyelmet, el6relathatésagot is képesek biztositani. Hosszt egyeduralmak
idején a jov6, ha perspektivatlan is, konnyen kiszamithatéva valik. Az atlagpolgér
konnyen foglal dllast a langyos kozépszerti j6lét, az erkdlcsok véltozatlansaga mel-
lett, a mindenféle gyantus és el6re nem lathat6 tendencidkat magéban hordozo,
dinamikus demokréciaval szemben.

Az idegenek, a migransok, akik elvégzik ugyan a legnehezebb, a legpiszkosabb
munkakat, akiknek sok a gyermekiik, zavarjak ezt a kispolgari nyugalmat. Sok kis,
hétkoznapi biztonsagot kell feladni a bevéandorlas elttiréséért cserébe, az igazi, nagy,
jovét igérs biztonsag kedvéért, amit csak a kiegyenlitett demografiai viszonyok te-
hetnek lehet&vé. Ezért nem konny sehol sem egy orszag alapnépességét meggy6z-
ni a népesedési valsagot egyediil megsziintetni képes nemzetkozi migracié elkeriil-
hetetlenségérol.

A biztonsdgpolitika tartalmi kiszélesitésének sziikségessége

A tagabban értelmezett biztonségpolitika, amely szamol a tarsadalmi életben felme-
rilé nem katonai biztonséagi kérdésekkel is, gondol egy-egy nemzetgazdasig vagy
akar régio, unioé bels6é népességaranyaira, mert a fejlett orszdgok nagy részében és a
hozzéjuk Eurépaban csatlakozni kivané kozepesen fejlettekben megbomlott a ge-
neréaci6k egymashoz viszonyitott korabbi egyensilya. Ennek kovetkeztében az a
veszély fenyegeti Gket, hogy a fogy6 népességii orszagokban nem lesz biztositva a
megszokott és politikailag elvart, nélkiillozhetetlen szocidlis intézményrendszer, a
nyugdijrendszer és a gyermektamogatésok. A globalizdl6d6 vilag, benne a névek-
v6 intenzitdsti nemzetkozi migracié kinalja ugyan ezeknek az orszagoknak a be-
vandoroltatas atjan megval6sithaté népességimportot, ez azonban - a nyelvi, kul-
turalis és egyéb kiilonbségekbsl adéddan - olyan konfliktusokkal fenyeget, ame-
lyeket nem vallalnak szivesen sem a politikusok, sem az dllampolgérok. Ezek miatt
az egyébként indokolt biztonsagpolitikai aggodalmak, megfontolasok miatt azon-
ban konnyen keriilhetnek egyes, kiilonosen gazdasagilag sebezhetS orszagok
olyan helyzetbe, hogy népességiik csokkenése és féleg gyors eléregedése kovet-
keztében egy id6 utdn nem lesznek képesek biztositani az orszdg megszokott szin-
vonala miikodSképességét.

A gazdaségi stabilitasat, életszinvonalat tekintve irigyelt Németorszag is ezzel a
problémaval kiiszkodik. A berlini Humboldt Egyetem professzora szerint az orszag 82
milliés népessége 2050-re 20-25 milliéval fog csokkenni, ha nem vandoroltatnak be
évente legalabb 400 ezer kalfoldit. (Miinz, Rainer /2000/, 709. old.) A Der Spiegel 2000
Gszén terjedelmes, sokszerzGs kozleményben foglalkozott ugyanezzel a kérdéssel.
(Burgdorf és masok) A szerzdk kiszamitottdk, hogy milyen alternativakkal kell szamol-
nia az orszdgnak, ha gondoskodni kivan demogréfiai jovGjérdl, biztonsagarél. Ha egy-
dltalan nem fogadnanak bevandorl6kat, akkor 2050-re a 81,7 milliés lakossdgszam
28%-kal, 58,8 milliéra fogyna, de a gazdasagilag aktivak és a nyugdijasok aranya a mar
ma is el6nytelen 4,4:1 ardnyszamrél 1,8:1-re csokkenne. Ha meg kivannak &rizni a
2000-es népességszamot, akkor — eszerint a kdzlemény szerint — évente 324 ezer bevan-
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dorlét kellene fogadni a kovetkezd fél évszazadban. Am a kordsszetétel ebben az eset-
ben is tragikusra, 2,3:1-re romlana. A 2000-es kordsszetételi aranyok megérzéséhez
viszont elképzelhetetleniil nagyszamd, évi 3,4 milliés bevandorl6 tomegre lenne sziik-
ség. Ebben az esetben Németorszag népessége 299 milliésra duzzadna 50 év muilva, és
természetesen végleg elveszitené eredeti népi-nemzeti karakterét (uo. 43. s.).

Hasonl6 szamitdsokat végeztek mar Svédorszdgban és a valamikor oly szapora
Olaszorszéagban is. Az elemzések kovetkeztetései megegyeznek abban, hogy még
hatérozott és nagyardnyti beavatkozas esetén is szdmolni kell egy-két nemzedék
multan egész Eurépdban a népesedési vélsaggal, s a belSle szarmaz6 konfliktushely-
zettel, amelynek két komponense, a lakossag altalanos eloregedése és etnikai ssze-
tételének megvaltozasa elkeriilhetetlen. A demografiai ardnyok ismertetett fejtetSre
dllasa esetén nem kérdés, hanem kovetel§ imperativusz, hogy a nemzetkozi migra-
ci6t alkalmazni kell a kialakult helyzet javitisihoz. Nagy dilemmat jelent viszont
mindeniitt, hogy milyen népelem johet bevandorléként széba. Elvileg a legkisebb
nehézség betelepitéskor az azonos nemzetiséghez tartozékkal van. Ezért tapasztal-
haté évtizedek 6ta erds torekvés az emlitett Németorszagban, de Izraelben is arra,
hogy a német és a zsid6 diaszpdra minél nagyobb részét visszatelepitsék az 6hazaba,
ha utébbirdl egyaltalan beszélhetiink. Magyarorszagnak is jelentds azonos nemzeti-
ségli ,tartalékai” vannak a szomszédos orszagokban.

Torekvések a szelektiv migrdciéra

~Kettén all a vasar” a migracié esetén is, mert elvandorolni csak uti cél birtokaban
lehet, bar hozzatessziik, hogy kényszermigraciok és eliildozések esetén ez a szem-
pont nem jatszhat szerepet, ezért is keriilnek a menekiiltek gyakran kilatastalan
helyzetbe. Bevandorlasi célteriiletként mindenekelGtt a fejlett, de ritkan lakott, mun-
kéaskéz-importra szorul teriiletek johetnek szamitésba. Napjainkra azonban eléggé
megcsappant ezeknek a szama, és nemcsak azért mert mar benépesedtek volna,
hanem azért, mert a befogadas feltételéiil politikai vezetSik tjabb szempontokat
hataroztak meg, példaul a megfelelS etnikai-vallasi eredetet. Ez azt jelenti, hogy a
migréciéval kapcsolatos, kordbban elemzett biztonsagpolitikai megfontoldsok egyre
kevésbé teszik lehet6vé egymastdl viszonylag nagy kulturdlis tavolsigban 1évé
népességek Osszetelepitését, mint ahogyan az a 19. és a 20. szdzadban Amerikaban
végbement. Ausztrilia, amely az id6k kezdetén fegyenctelep volt, ma mar kizarélag
csak eurOpai eredeti, a zsid6—keresztény kultardn felnevelkedett betelepiilGket
fogad, pedig teriilete még mindig ritkdn lakott.

Ugy latszik: Foldiinkén, globalizaci6 ide vagy oda, elkezd6dott az egykor meg-
szerzett foldteruletek tartalékoldsa, ami konnyen regiondlis konfliktusok forrdsa
lehet, hiszen gyakori, hogy egy alig népesedett teriilet szomszédsagaban tilnépese-
dett orszdgok vannak. Vajon az Ausztrdlia regionalis szomszédsagaban talalhato
Indonézia, amelyik a vilag negyedik legnépesebb allama, 200 milliés lakossagaval
nem fog-e egyszer szemet vetni a 20 milliés, de 7 milli6 négyzetkilométerrel rendel-
kez8 Ausztralidra, ahovd ma nem telepiilhetnek be indonézek.

Oroszorszag tavol-keleti 1,5 milli6 négyzetkilométerén ma mintegy 5 milli6
ember él. A vele hataros Kina Hejlungcsiang tartomanyaban 30 millié. Ez a helyzet

36 HADTUDOMANY  2004/1



SZABO A. FERENC: Nemzetkdzi migracié és biztonsag

kiélezettebb az ausztrdliaindl, mert nincs szigetszer( elkiilontltség. S ez meg is
mutatkozik abban, hogy megindult a kinaiak illegalis migraci6ja Oroszorszégba. A
sort sokaig folytathatnank, de targyaljunk inkdbb azokr6l a teriiletekrdl, ahol egy-
el6re van befogad6készség. Szelektiv, de immigréciés a kanadai bevandorlasi poli-
tika. Az Egyesiilt Allamok az elmilt évtizedben bevandorlék milli6it fogadta. A
liberalis bevandorlasi politika azonban mar régen a torténelem siillyesztGjébe
keriilt. Napjainkban az amerikai migréciés politika is szelektiv, ahogyan az eurépai
orszagok legtobbjéé. Nem alkalmaznak nyilt faji megkiilonboztetést, hanem az
iskolai végzettség, illetve a szakmai felkésziiltség vizsgélataval dontik el, hogy kire
van sziikségiik és kire nincs. Orszégos kvotarendszert vezettek be, amelynek atlé-
pését a bevandorlasi hivatal nem engedélyezi (Vogel, Dita i.m.). Ennek ellenére az
Egyesiilt Allamok népessége mar megkozeliti a 300 milliot, mert a legélis betelepi-
tés mellett a hatardrizeti szervek minden igyekezete ellenére folyik az illegélis mig-
racié Mexiké feldl.

A liberélis demokracidk ez idaig nem alkalmaztak radikélis eszkozoket a nem
kivant migrénsok ellen, részben taldn a gyakorlati kivitelezhetetlenség miatt nem, de
elvi megfontoldsokbél sem. A globalizalédds nyomén kialakuld gazdaségi és politikai
nagytérségek (pl. az Eurépai Unid) valdjaban igénylik a munkaers szabad aramlését
a piaci ingerek irdnyéban, s ha a bevandorlds nem sodor magaval a biztonsagot kiilo-
nosen veszélyeztet§ csoportokat, akkor nem nytlnak adminisztrativ eszk6z6khoz.
Azért az utdbbira is van példa. A kozép-eurdpai ciganysag, killondsen a romaniai,
olyan nagy tomegekben keriilt a politikai rendszervéltozés utin Nyugat-Eurépaba,
és annyi biztonséagi gondot okozott, hogy erételjesebb fellépésre, tomeges hazatolon-
colasra volt sziikség. A biztonsagi kérdés a magyar ciganysag esetében is megfogal-
mazodott (Kovéts Andrés szerk.: Roma migrécio).

A globaliz4ci6 nyomén egyre intenzivebbé valé nemzetkézi vandorlas résztve-
vGinek kategorizaldsa azért is elkeriilhetetlen, hogy a kiilonféle csoportok mozgasa-
val egylttjaré biztonsagi kockdzatokat megfelelSen tudjuk értékelni.

Artatlan bardnyok vagy sotét blinoz6k a migransok ? — sarkitjdk gyakran helytele-
niil ezt a dilemmat. Mégis meg kell kiilonboztetni a tudatos hatarsértSktsl azokat, akik
akaratuk ellenére valtak migranssa.

A menekiilteknek &ltaldban nincs befolyasuk azokra az eseményekre, amelyek
idegenbe sodorjik Sket, viszont az illegélis migrans — akdrhonnan is nézziik - poten-
cidlis veszély hordozéja, mert a térvénytelen hataratlépés alig kivitelezhet b{inéz6-
bandék, csoportok kozremiikodése nélkil. Ezért foglal el a nemzetkozi migracio
kiizdelem. Az dllamhatar tudatos és szervezett megsértésérél van ugyanis sz6, annak
vildgos ismeretében, hogy az igy atjutd személyek az illetékes dllam torvényeinek és
rendeleteinek tudatos megsértésére késziilnek a hatdratlépés utan is. Ez enyhébb
esetben illegélis munkavégzésre iranyul6 célkitlizés, de siilyosabb torvénysértések is
hozzatapadnak az embercsempészethez.

A migréansok tiltott Gton torténé mozgatasahoz talsdgosan sok érdek fliz6dik,
ezért kiilondsen nehéz az ellene foly6 kiizdelem. Ami csak akkor lehet eredményes, ha
a nemzetkozi migrdcié témdja szervesen beépiil a biztonsdgpolitikai elméletbe és gyakor-
latba.
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Szabd Jozsef
A magyar légiers és a tipusvaltas

A repiildgéptipus kivdlasztdsdndl alapvetd kovetelmény, hogy az dtfegyverzés eredménye-
ként - az 6ndllé fegyverzetmegoldsi és felderitési képességek birtokdban — képes legyen a lég-
védelmi feladatok elldtdsdra és a szdrazfoldi csapatok érdekében végzendd tevékenységek meg-
olddsdira. A szerzd az orszdg helyzetébdl kiindulva utal néhdny fontosabb geopolitikai és
geostratégiai tényezdre és a tipusvdltds politikai aspektusaira, majd értékeli az utébbi évek
repiil6gép-vdsdrldsait, feliijitdsi varidcidit, a kiilonbozd véltozatok gazdasdgi, hatékonysdgi,
tervezési, rendszerbe dllitdsi, iizemben tartdsi stb. kérdéseit. A szakmai dsszetevék alapjin —
az orszdg lehetdségeit és a NATO-kivetelményeket is figyelembe véve — 1igy véli: jelenleg a
legkorszeriibb technikai felszerelésii Gripen rendszeresitése célszerii dontés volt.

Magyarorszag Eur6pa szivében, de a f6 geopolitikai és geostratégiai erévonalaktol
tavolabb, mondhatni méasodrendi vagy mellékirdnyban fekszik. Az Gn. er6kdzpon-
tok, vagyis Nyugat-Eurépa és Oroszorszag kozott a legrovidebb tavolsag nem a Kar-
pat-medencén, hanem elsGsorban a lengyel siksagon at vezet, s értheté okok miatt ez
szamitott és talan szamit ma is fGiranynak. Nem véletlen, hogy a NATO is fontosnak
tartotta a bovitést ebbe az iranyba, s Lengyelorszagot meghivni a csatlakozdsra.

Kialakulhatnak azonban sajétos helyzetek, olyanok, mint amilyen a kdzelmdlt-
ban a délszlav valsag kapcsan is 1étrejott, amikor a valsdgkezelés a Karpat-medencét,
és benne természetesen Magyarorszagot, vagyis a rajta atvezetd iranyt geostratégiai
szempontbdl f6-, de legaldbbis fontos irdnnya tette. Az ma mar mindenki el&tt vila-
gos, hogy Magyarorszag teriiletének felhasznalasi lehetGségei nélkiil a délszlav val-
sag kezelésében részt vevs katonai erdk felvonulésa, a feladatok megoldasa érdeké-
ben valé miikodtetése és az utanpétlas biztositdsa sokkal koriilményesebb, sokkal
koltségesebb is lett volna. Nyilvan ez is hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszag meg-
hivét kapott a NATO-ba.

A haderd fegyverzeti rendszereinek kialakitdsaban fontos helyet foglal el a felderi-
t6eszkozok, a 1égvédelmi rakétaeszkozok és a légierénél rendszeresitendd reptil6gép-
tipus kivélasztasa. Alapvetd kovetelményként kell szem elGtt tartani, hogy az atfegy-
verzés eredményeként a légiers képes legyen mind a légvédelmi feladatok ellatasara,
mind a szarazfoldi csapatok tamogatasa érdekében végzendd fontos feladatok mara-
déktalan megoldésara, ami lényegében harmas feladatrendszert: 1égi csapasmérési,
6nall6 feladatmegoldasi és felderitési képességet foglal magaban.

HADTUDOMANY ~ 2004/1 39



HADTUDOMANY-HADUGY

Napjainkban a vildg szdmos orszagdban tucatnyi tipusu vadaszrepiilGgépet
gyartanak. Annak az oka, hogy mégis négy-6t kozil kellett valasztani, csupan az,
hogy egyes tipusok beszerzése nehézségekbe iitk6zne (nem adjék el a gyart6 orsza-
gok), mas tipusok pedig a 60—70 millié6 USD &rkategoridba tartoznak, amelyet nehéz
lenne megfizetni. Igy szdmitdsba johetett megvéasirlisra az amerikai F-16-os,
F/A-18-as, a francia Mirage—-2000-5 és a svéd SAAB JAS 39 Gripen, s az orosz
MiG-29-es vagy Szu-27-es. Ezek a tipusok jelenleg még az olcsébb drkategoriaba tar-
toznak (40-50 milli6, fegyverzet nélkiil), és lényegében mindegyik korszerti tipusnak
szamit. Kozilik az amerikai, a francia és az orosz gépek a 70-es évek végén, 80-as
évek elején sziilettek, bar az utdébbi idGszakban korszertisitésiikre is sor keriilt. A
repiil6gépek negyedik generacidjat az 1990-es évek masodik felében csak a Gripen
képviselte, amelyet a 90-es évek elején kezdtek gyartani. Az utébbi idében elhuz6dé
fejlesztés utan megjelent a piacon az Eurofighter EU 2000 Typhon, amelynek ara
ugyancsak 70 m $ koriil van, s a kozeljov8ben kertilhet sor az ugyancsak hasonlé
arkategoéridba tartozo francia Mirage Rafale tipus rendszeresitésére is.

Az MH repiil6gépeinek zomét az elmult évig a 20-25 éve gyartott MiG-21/23-as
vadész-, illetve Szu-22-es tipus, mint felderit6-repiil6gép képezte. (A MiG-21-eseket, a
23-asokat és a Szu-22-eseket mar néhany éve kivontdk a rendszerbdl.) Ezek a tipusok
ma mar egyébként is csak részben elégitenék ki az igényeket, s az id6 mulasaval még
felGjitasuk esetén is egyre kevésbé felelnének meg a 21. szdzad kovetelményeinek.

Azt, hogy a magyar légierd milyen mennyiségil repiildeszkozt, s ezen beliil mennyi
vaddszgépet tartson rendszerben, alapvetden orszdgunk geopolitikai és geostratégiai helyzete,
tovdbbd a NATO védelmi rendszeréhez tartozdsunk hatdrozza meg. Mai megitélés szerint
Magyarorszagnak 3040 ezer f6 korali haderdre van szitksége. A 2013-ig kitlizott 1ét-
szam 26 500. Ha ez igy van, akkor véleményiink szerint e haderén beliil a légieré
nem nélkiilozhetd, hiszen a korszerii harcaszati-hadmfiveleti védelmi elvek sikeres
realizéldsa, de a kiillonb6z6 szint( valsagok kezelése, illetve a redlis védelmi képesség
fenntartdsa sem nélkiilozheti ennek a hader6nemnek a meglétét. Azt azonban cél-
szerti megfontolni, hogy mennyi legyen a repiil6gépek szdma és milyen legyen e
haderénem szervezeti felépitése.

Tényként foghatjuk fel, hogy egy meghatarozott nagysagu légierdre a fegyveres
er6kon beliil sziikség van, amely most médr — miutdn a beszerzésre vonatkozé dontés
is megsziiletett — csak Gj tipus beszerzésével biztosithaté. A rendszeresitend6 tipust —
megitélésiink szerint - mindenkor elsGsorban szakmai érvek alapjan kell kivélaszta-
ni. Ehhez szeretnénk a tovabbiakban a politikai aspektusok rovid bemutatdsa utdn —
a szamitasba vehetd tipusok legfontosabb mutatéinak 6sszehasonlitdsaval —, ha uté-
lag is, néhany fontosnak tartott érvet felsorakoztatni.

A tipusvdltds politikai aspektusai

Magyarorszag szamara a vadaszrepiil6gép-valtas kérdéskorének vizsgélatat a 1égi-
erd, azon beliil a 1égvédelem eurépai szerepkorének, adottsagainak és lehetségei-
nek, a katonapolitikai helyzet nagyhatalmi kontinentalis és kelet-kozép-eurépai regi-
ondlis 6sszetevdinek, valamint Magyarorszag szomszédai jelenlegi és jov6beli maga-
tartdsanak elemzésével célszerd kezdeni.
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Kozismert, hogy napjainkban egy allam katonai biztonsadganak biztositasa a 1égi
hatérok, vagyis a 1égtér megbizhaté védelmével kezdddik. Kilonosen fontos a légi
hatarok biztositdsa a kis orszdgok vonatkozasdban, amelyek szamara a véaratlan
tamadas sokkal stlyosabb veszélyeket jelent, mint egy nagy teriilettel rendelkezd
orszag vagy koalici6 (pl. a NATO orszagai, amelynek ma mar mi is tagjai vagyunk)
esetében. Egy olyan idGszakban, amikor a katonapolitikai gondolkodas a modern
haditechnikanak koszonhet&en a gyors akcidk, a befejezett tények elé allitas katego-
ridjaban mozog (akar egy végsd eszkdznek szamité katonai megoldés tdmadé valto-
zatarol, akér az ezzel val6 nyomasgyakorlasi célzata fenyegetésrdl van szo), a légi-
erSnek és igy a légvédelemnek is ugrdsszertien megné a jelentGsége. Kiilonosen
vonatkozik ez az olyan térségekre, ahol az orszagok zome nem rendelkezik a légierd-
nél is gyorsabb fold-fold osztalya rakétakkal.

Amikor Rémédban 1991-ben meghataroztdk a NATO hadéaszati koncepcidjat,
abban tobbek kozott rogzitették: ,...a 1égi hadviselési eszkozok kiilonleges adottsdgokkal
rendelkezd eszkozok. A légierd az informicids és vezetési rendszerekkel egyiitt meghatdrozd a
katonai csapdsmérd erd szempontjdbdl. A harci repiil6gépek siilypontokat képezhetnek, teher-
mentesithetik a csapatokat a levegdbdl, lényegében a haddszati és hadmiiveleti cselekvési sza-
badsdg megorzésének eszkozei. Készek azonnali, de legaldbbis barmely mds haderdnemnél
gyorsabb komplex cselekvésre barmely irdnyban, harceréniveld funkcidjuk érvényesitésére bir-
mely hadszintéren...”

Emlékeztetnénk rd, hogy a Perzsa-obolben gyakorlatilag a 1égiers hatarozta meg
a fegyveres konfliktus kimenetelét, a Balkanon f6képp légierével lehetett érvényt
szerezni az ENSZ-tilalmaknak, amelyek a harci tevékenységnek a politikai rendezés-
hez nélkilozhetetlen elcsituldséhoz, a targyalasok megkezdéséhez sziikséges feltéte-
lek megteremtéséhez vezettek.

Ami Kelet-K6zép-Eurépa biztonsagpolitikai helyzetét illeti, az a labilisb6l fokoza-
tosan a stabilizal6das felé halad, a nagyméret(i, orszagok kozotti fegyveres konfliktu-
sok valdszintisége minimalis, mondhatni: kozelit a nulldhoz. Oroszorszag részérdl
fokozatos kozeledés tapasztalhaté a NATO és az Eurdpai Uni6 irdnyaba. Ugyanakkor
még ma is tartja magat az a vélemény, hogy a fegyvervasarlés terén az allaspontot a
NATO-hoz val6 csatlakozas szdndéka hatérozza meg, még a koltséghatékonység elve
érvényesitésének a rovasara is. A nyugati technika vasarlasa (f6leg az USA-tdl val6
vésarlas) belép6 lehet a NATO-ba, de legaldbbis esélynovels tényezének szamit.

Az orosz katonai sajt6 hirdette és még mindig azt hirdeti, hogy a térség szovjet
repiil6- és légvédelmi teghnikaval rendelkezd orszdgai szamara a harci reptil6gépek
korszertisitése kifizet6d6bb lenne, mint Gjak vasarlasa. A rohamosan fejl6dé techno-
légiai szinvonal és a hagyomanyosan fejlett repiiléselmélet Oroszorszagban is kittiné
repiil6gépek gyartasat eredményezi. Az 1990-es években térségiink szdmara — az
USA és Oroszorszag mellett — harmadik orszdgokkal létesitett fegyverkereskedelmi
tgyleteknek a fiiggetlenséggel, az 6nallésaggal, az orientaciés szabadsaggal és kiva-
rassal Osszefliggd szdmos elénye és hatranya elképzelhetd volt, amelyeket — termé-
szetesen — a mindenkori politika mingsit és sulyoz. Ez tortént nalunk is, amikor a
Gripen beszerzése mellett dontott a kormény. Ez a ,harmadik tit” — amint azéta bebi-
zonyosodott — nem jelent akadalyt a nem csak az Amerikabdl all6 Nyugathoz valé
szorosabb kapcsol6dasban.

HADTUDOMANY  2004/1 4 1



HADTUDOMANY-HADUGY

Tovabbmenve: egyfajta szintézisben abbdl kell kiindulni, hogy minden fegyver,
igy a légierd repiil6gépei is, nem csupéan hadviselési, védelmi eszkoz, de a meglévs
veszély elharitdsdnak nélkiilozhetetlen tényezdjeként hozzajarulhat a kivanatos és
célszer(i katonai eréviszonyok fenntartdsahoz és ezzel az olykor torékeny béke, de
mégiscsak a béke megdrzésének az eszkoze. A fegyvernek elsGsorban meglétével és
jelenlétével, a benne rejlé lehetSségekkel, az alkalmazasi eltokéltséggel, készséggel
és készenléttel kell hatnia. A tényleges alkalmazas csakis a legrosszabb fejlemények-
b6l kiindul6 forgatékonyv utolsé epizédja lehet.

Az eurdpai fegyveres erSkrdl és hagyomanyos fegyverzetrdl annak idején létre-
jott megallapodasok Magyarorszagnak keretként 180 harci repiilégépet, Lengyelor-
szagnak 460, Roméanidnak 430, Csehorszagnak 230, Szlovakianak 115 harci reptil6gép
rendszerben tartdsat engedélyeztek. A korlatozasok az ,ésszertien elégséges” véde-
lem sziikségleteinek alapos mérlegelésén, tombkozi alkun, erGegyensulyi kovetel-
ményeken alapult. Hol vagyunk ma mar ettél! A politikai helyzetben beallt valtoza-
sok elemzésekor ma mar szinte nem is emléksziink ezekre a keretszamokra. A keret-
szamok tallépése akkor is indokolatlan lett volna, napjainkban azonban
Magyarorszag vonatkozdsaban — de egyre inkabb a tobbi emlitett orszag vonatkoza-
saban is — ezeknek a szamoknak a tartasa is a fantdzia birodalmadba tartozik. Ilyen ten-
dencia — elsGsorban gazdasagi okokbdl — ma mar minden orszagban atirta az akkori
kovetelményeket.

A repiilogép-tipusviltds elozményei és feltételei

Az 1990-es évek elején politikai dontés sziiletett arrél, hogy Magyarorszag megbiz-
haté védelméhez a kordbbinal kisebb létszami, de korszertien felszerelt haderére
van szlikség. Ezt az alapvetd célt azéta sem kérdGjelezte meg egyetlen mértékado
politikai erd sem. Annél hevesebb vitak folytak a haderScsokkentés mértékérdl, tite-
mérdl, de f6leg a minGségi kovetelményekrdl. Ezen utébbi kérdésekben mutatkozd
nézetkiilonbségeket meghatarozéan az a tény befolyédsolja, hogy a mar kordbban
emlitett, a ma biztonsagpolitikai helyzetére meghatarozott honvédelemképpel csak
nagy vonalakban rendelkeziink, a sziikségesnek itélt honvédelmi képességiink
fenntartasa és mingségi javitasa, illetve hazank jelenlegi gazdasagi helyzete — mint
objektiv lehetség — meglehet&sen tavol esnek egymastol.

Mindebbdl adédéan a honvédségiink fegyverzetviéltasaval kapcsolatos kérdé-
sek vizsgalataban a gazdasagossag/hatékonysag kritériumanak megkiilonboztetett
figyelmet kell kapnia. Ez azonban semmiképpen sem jelentheti a mindenéaron legol-
cs6bb megoldésra valé torekvést. Koztudott, hogy : , Olesd hiisnak hig a leve.” Az olcsé
megoldas éltaldban a legdragédbb. Ez jol érzékeltethetd az F-16 A/B esetében is. A
tipus harmadéaért beszerezhetd ugyan, mint az Gj, de csak 8-10 év a garanciaidg, s
ami a legfontosabb, jelent§s mértékben novekszik a meghibasodasok szama, ezzel
egyiitt tobb mint dupldjara nd a tartalék anyagok dra. Mindehhez még figyelembe
kell venni, hogy az Gj repiil6gép rendszerben tartasdnak fedezete csak harmadaig all
rendelkezésre, a koltségeket tehat harommal kell szorozni. Igy kapjuk meg, hogy
akar 15-20%-kal dragabb az olcsébbnak vélt megoldas, mint az 1j gépek beszerzése
és tizemeltetése.
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Néhény éve még szdmitdsba johetett a meglévé MiG-21bisz tipus feldjitasa.
Hasonl6 megoldésra taldlunk példét. Az az6ta hozott dontések azonban ezt a megol-
dési lehetdséget mar kizartdk. A MiG-21 tipuscsalad feltjitasara néhany orszag felkeé-
sziilt (Izrael, Anglia, Oroszorszag és India), meghatarozott program keretében vé-
geznek is ilyen feltjitdsi munkakat, nem hagyhaté figyelmen kiviil azonban, hogy
koziiliik csak India vallalkozik sajat gépeinek a feltjitasara, mig a tobbiek a végso
eredményesség kockazatat teljes egészében a megrendeldre haritjak. Igaz, hogy ezt a
munkat — a feldjitis mélységétsl fiiggben — egy korszerl repiil6gép aranak
10-25%-4aért teszik, azt sem szabad elfelejteni azonban, hogy a feltjitas — amellett,
hogy nem is mindig sziikségszer(ien sikeres — az alabbi héatranyokkal is jar(hat):

- A nyugati avionikai rendszerek beépitése esetén a meglévé fegyverzet és ira-

nyitasi rendszer szinte azonnal alkalmazhatatlanna valik, ezek pétlasa érde-
kében tehat tovabbi jelentds beruhdzasokat kell megvalésitani, ugyanakkor a
felajitott repiil6gép a 90-es évek, de féleg a harmadik évezred elsé évtizedei-
nek igényeit mangverezés vonatkozasaban semmilyen felgjitdssal sem tudja
teljesiteni.

- Sem orosz, sem mas kiilfoldi ajanlat nem teszi lehetévé a kozel harmincéves,
nagy fogyasztasu, alacsony tizemidejti, a sorozatgyartasbél mar kivont hajto-
miivek pétlasat.

- Azon tipusok alkatrészellatisa, amelyeket mar nem gyartanak, egyre nehéz-
kesebb, s ami fontos, egyre dragabb, mert azok gyartasat djra meg kell szer-
vezni. Kéztudott, hogy a kis darabszam gyartasa gazdasagtalan, ezért annak
megkérik az 4rat. Mindezek kovetkeztében a dollarmilliokért felajitott gépek
alkatrészek hidnya miatt esetleg tizemképtelen allapotban allnanak.

- Igaz, hogy a nyugati orszégok is — f6leg a katonai koltségvetés Osszegének
csokkenése miatt — végeznek feltjitdisokat, de nem 20-30, hanem altala-
ban10-12 éves gépeken. Rdadasul aki ismeri a 20 vagy tobb éve a szabadban
tarolt reptil6gépek ipari javitasi tapasztalatait (aszimmetrikusan deformalé-
dott hordfeliiletek, kristalykozi korr6zié okozta problémak stb.), az nem tart-
hatja ezt a megoldast igazan célravezetdnek, s véleményiink szerint mint
moédszer még végsd megoldasként is alkalmatlan egy légierd korszerdsité-
sére. Ugyanakkor, ha j6l atgondoljuk, a néhany (maximum 10-12) évet ado
felajitas idG6aranyos koltségei megkozelitik az Gjakét, ezért nagyon meggon-
dolandé, st célszertitlen lett volna egy ilyen véltozat elfogadasa.

Valamilyen korszerdbb tipus bérlete (lizingje) vadaszrepiilogépek esetében vilagvi-
szonylatban is ritka, vélhetSen koltséges megoldas (koltségesebb mint a vésarlas),
amely rdadésul - nem a legkedvezd8bb tipus valasztisa esetén — a bérbead6tél valé és
nehezen elGre jelezhetS fliggGséget teremt. Az ezredfordul6 tdjan azonban rovid
idre ez a véltozat is elképzelhetd, kilonosen, ha a kivonassal egy id6ben nem all
rendelkezésiinkre 1 tipus. Korabban gondolni sem mertiink volna ilyen megol-
désra, és most ezt a megoldast valasztotta az allami vezetés. Nehezen érthetd miért,
de ez van, s most mar nem érdemes err6l meditalni. Az mar sokkal inkabb elgondol-
kodtaté, hogy 2001-ben miért a Gripen elsé véltozatainak a lizingelése mellett don-
tottek, amelyek a légierGre varé feladatoknak csak egy részét lettek volna képesek
végrehajtani. Most mar ez is a malt része, ezért nézzik tovéabb a lehetSségeket.
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Sajdt erdbol megualdsitando repiildgépgydrtds a mi jelenlegi helyzetiinkben a tobb-
millidrd dollaros beruhédzas miatt elképzelhetetlen, ezért ennek vizsgélata folosleges.
Térekedni kell azonban arra, hogy egy 1j tipus vasarlasa esetén a lehetd legnagyobb mér-
tékben részt vegyiink a gydrtdsban, és/vagy egy (lehetdleg regiondlis) ipari javitobdzis kialaki-
tdsdnak lehetdségét megszerezziik. Ez a lehet8ség aligha all fenn a mar évtizedek éta
rendszerben 4ll6 tipusoknal, mivel azok gyértasat a kozeli években befejezik. Az Gj
tipusok (F-22, Eurofighter, Rafale) gyartdséba val6é bekapcsolédas sem képzelhet6 el,
hiszen ezeknek az 50-70 (s6t még ennél is tobb) milli6é USD-ba keriil6 repil6gépek-
nek barmilyen mélységli gyartasi kooperaciéja még a fentiekben emlitetteknél is
nagyobb Osszegli beruhédzast igényelne, ami a kozeli évtizedekben résziinkrél nem
tiizhetd ki redlis célként. Ugy tiinik, hogy ez a lehet&ség csak a svéd JAS 39 Gripen
esetében allt fenn az 1990-es évek kdzepe tajan. Ma mér ez a lehetGség is elszallt. Per-
sze e tipusnél sem szdmolhattunk volna f6darabok gyartésaval, csupan kisebb rész-
egységek olyan kooperaciés gyértasara kerilhetett volna sor, amelyhez megfeleld
segitséget nyujtott volna a SAAB cég, s amelynek a teljesitéséhez a mi adottsagaink is
megfeleld biztositékot nyajthattak volna.

A fentieket elfogadva: eloregedett vaddszgépeink potldsinak legcélravezetdbb viltozata
a vdsdrlds lett volna. A MiG-29-esek beszerzésének folytatasaként, a kivondsra keriil§
MiG-21-esek pétlasiara — amint azt bejelentették — 1997-ben zart tender kiiraséara
keriil volna sor, ez azonban htzédott, és végiil bizonyos huzavona utéan, 2001 §szén
a Gripen bérlete mellett dont6tt a kormany.

Gazdasdgossdg és hatékonysdg

A dontést megel6z&en lényegében az USA és Svédorszag szallt ringbe. Az USA az
F-16-os ,Fighting Falcon” tipus hasznalt, de felgjitott A/B valtozataval, a svéd
SAAB-Bae konzorcium pedig a JAS-39 Gripen tipussal jelentkezett. Véleménytink
szerint a tipuskivalasztés jelentSsen befolyasolhatja, hogy milyen kovetelményrend-
szert allitanak fel a tendert kiirok. A legfontosabb magyar elvarasok a jelentkezdkkel
szemben — véleményiink szerint — az alabbiak lehettek:
— a felkindlt repiilégéptipus tobb, lehetSleg harom feladatra legyen alkalmas
(elfog6, csapasmérd és felderitd);
- fedje le a védelmi doktrinabél adédé feladatokat, illeszthets legyen a magyar
légiers feladatrendszerébe;
— legyen alkalmas a NATO-erdkkel valé egyuttmiikodésre;
tetési, Gsszességében az élettartamkoltsége;
— a koltségtérités minél kisebb hanyada tartalmazzon készpénzfizetési kotele-
zettséget;
— a rendszeresitett repiil6gép ipari javitasa és/vagy gyartdsa minél nagyobb
meérték ben vegyen igénybe magyar ipari kapacitast.
EgyelSre nem ismert, hogy a bérlet milyen ipari-technolégiai egyiittm{ikodési lehe-
téségeket tesz lehet6vé, de nagy a valészintisége, hogy semmilyet. Igy estiink el att6l
a lehetGségtdl, hogy a repiil6gépgyartasban részt vehessiink, és hogy a legfejlettebb
gyartastechnolégia megjelenhessen Magyarorszagon. A repulGgépgyartas ugyanis
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mindenhol huzé ipardgnak szamit, a megjelend Gj technolégia sokat segithetett
volna a magyar ipari technolégiai szinvonal emelése szempontjabdl is.

Repiilégépdrak a nemzetkizi piacon

Az elmult évtizedben a nemzetkozi piacon megjelend reptil6gépek érai az alabbi tab-
lazatban feltiintetettek szerint alakultak.

Az &rak csak irdanymutat6ak, ma maér jelentsen magasabbak az 1990-es években
megadottakndl. Ennek megfelelen az drak ma 40 millié $ felett helyezkednek el,
vagyis legalabb 8-12 milliéval nSttek a tablazatban szereplkhoz képest. A kinalati
arakat osszevetve a haszndlt, de feldjitott F-16-osok ttinnek a legkedvez&bbnek, a
Mirage-ok és az F/A-18-asok a legkedvezGtlenebb vételnek. Természetesen a rend-
szerbe allitas és az tizemeltetés koltségeit is hozzdszamitva az egy repiilt 6rara lebon-
tott koltségek némileg mas helyzetet tiikroznek.

Tisztazand6 tovabba, hogy a feldjitott repiil6gépek naptéri évek vonatkozasa-
ban mennyi ideig maradhatnak rendszerben. Ha ez csupan 10-12 évet jelent, akkor
az dra mar egyéltalan nem kedvezd, hiszen egy kifuté tipus 15-20 éves gépeit kap-
hattuk volna érte. A repiilhetd 6ra mennyisége mar csak azért sem ad pontos infor-
maci6t, mert a 4000-5000 6ra, amennyit vésarlas esetén esetleg a felgjitott reptilgé-
pekre adtak volna, a mi esetiinkben legalabb 30 év tizemeltetést jelentene, de akkor
ezeket a gépeket 45-50 éves korukig kellett volna rendszerben tartani, ami enyhén
sz6lva is lehetetlen. Az iizemidd jelentSs részét tehat elveszitettitk volna. Mindenki
szamara vilagos, hogy egy ilyen helyzet létrehozasa a korszertisitési elgondolasok-
nak nem lehet a célja.

A jeloltek koziil harom repiilégéptipus egy hajtomtives, egy pedig két hajtémiives
sarkanykialakitdsu, mégis 1ényegesen kiilonboznek egymastél. Az F-16 és az F/A-18
hagyomanyos, a JAS 39 ,kacsa”, a Mirage pedig deltaszarnyt sarkdnnyal rendelkezik.
Figyelemre mélt6 az a tény, hogy a tobbi, jelenleg a fejlesztés végsd szakaszéban lévd
negyedik, 6todik generacis repiil6gépek — amelyeket a 21. sz. els6 évtizedében tervez-
nek szolgalatba éllitani —, igy az amerikai F-22, a francia Rafale vagy az eurdpai

Vaddszrepiilogépek kindlati dra 1. tdblizat
Tipus (,I:;Z?éags%) Megjegyzés

Hasznalt repiilégép, 93-as ar, a kibocsatasi év és a

F-16 A/B 7-10 (+5) | miiszaki allapot fiiggvényében (kb. 5 USD az MLU prog-
ram keretében vald korszertsités)

F-16 C/D 22,6-26 93-as 4r, szériatol és felszereltségtd] fuiggden

F/A-18A-E 28-38 Modifikacio fuggvényében (93-as ér)

Mirage-2000-5 36 92-es ar (2-3 év mulva lesz kész)

JAS 39 Gripen 23-27 95-6s ar, felszereltségtdl fliggben

MiG-29B 21-23 (16) | 92-es ar, zar6jelben hasznaltan, a FAK belsé piacan

Szu-27SK/UB 31 93-as ar

HADTUDOMANY  2004/1 45



HADTUDOMANY-HADUGY

Fontosabb geometriai és harcdszati-technikai adatok 2. tdbldzat

JAS 39 F-16A

Gripen (MLU) F-16C F/A-18 (MLU)

Vizsgdlt jellemzok

Toémegadatok [kg]

ures 6 400 7 420 8 850 9 760 7 600
maximalis 12 800 17 000 19 180 22 000 17 000
fegyverzet 3 800 5 000 7 400 6 700 6 300
fegyv./max [%)] 28 35 45 29 26
Méretadatok [m]
hossz 14,10 15,07 15,07 17,10 14,36
magassag 4,50 5,58 5,58 4,50 5,20
fesztav 8,40 10,00 10,00 11,4 913

Harcaszati-technikai adatok
hatésugar [km]

— elfogasnal 1250* 1780 1530 1000 1570
— vbo. tevék.-nél 930 1340 1260 740 1200
maximalis hat6tavolsag 3300 3900 3900 7 3500
maximalis tdlterhelés [g] 9 9 9 ? 8
emelkeddképesség [m/s] 280 230 245 Jd 250
szarnyfeliileti terhelés [kg/mz] 307 369 405 456 245

Megjegyzés: * 1 péttartéllyal
** 2 db lokdtorvezérlési és infrafejes onvédelmi rakétaval, 50%-os tiizelSanyag-feltsltéssel

Eurofighter is a svéd JAS 39 Gripennél alkalmazott kacsa megoldast kiveti (e gépek ese-
tében azonban arban a svéd gépének kb. a masfélszeresével kellene szamolni).

Az ismert geometriai és harcaszat-technikai jellemzSk Osszevetésével tovabbi
kiilonbségek fedezhetSek fel, amelyet a 2. tdblazat tartalmaz.

Meg kell jegyezni, hogy az F/A-18 az 1970-es években versenyben volt az
F-16-tal, de akkor alulmaradt, az USAF az F-16 rendszeresitése mellett dontott. Az
F/A-18 akkor mint haditengerészeti, hajéfedélzeti repiilégépként 1983-ban keriilt
rendszeresitésre. Az elmult években azonban ismét 4talakitottak, szarazfoldi alkal-
mazasu repiil6gépként is gyartjak, és tobb orszagban is rendszeresitették, s6t a kozel-
multban Svajc és Finnorszag is e tipus vasarlasa mellett dontott. Ez a két hajtémiives
repulGgép nehéz, a két hajtomi miatt természetesen nagyobb élettartam-koltségii
repiil6gép, és beszerzési dra is folotte van a tobbi tipusénak, illetve nagyjabél a
Mirage koltségszintjén all.

A vizsgalt reptilgépek geometriai adatai egyetlen tanulsidgot hordoznak: a
Gripen helyezhetd el legjobban a MiG-21-esek részére kiépitett dllGhelyeken (a MiG-21-es
geometriai adatai: fesztdv 7,15 m, hossz 15,76 m, magassag 4,5 m, s ehhez a legkoze-
lebb a Gripen adatai dllnak). Barmely mas tipus vélasztdsa esetén azok elhelyezése
kiegészit6 munkalatokat igényelt volna (az all6helyeket szélesiteni kellett volna).
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A tomegadatok, illetve a hasznos terhelési lehet&ségek alapjan levonhaté leg-
fontosabb kovetkeztetés, hogy viszonylag kis iires stilya mellett az F-16C képes
abszolut értékben és a fegyverzet kiilonbozd valtozatai szerint is a legnagyobb hasz-
nos teher széllitasara (2. tablazat). Ugyanakkor a JAS 39-es egyszeriibb technikai
kiszolgalast igényel, konstrukcids sajatossdgai miatt egységnyi startidé alatt tobb
bevetésre képes, mint az F-16, F/A-18 vagy a Mirage. MinGségi vonatkozasban az
F-16 és a Gripen fegyverzete kozott nincs Iényegi eltérés. A két gép kozepes hatéta-
volsagi, levegG-levegd tipust cstcsfegyvere, az AIM-120-as AMRAAM rakéta, a
Mirage-ra tervezett Mica rakéta a kozelmultban még fejlesztés alatt allt, illetve ma
mar barmelyik repiilégépre beszerezhetd. Hasonl6an fejlesztenek egy 1j, nagy hato-
tavolsagn rakétat az angolok is, amelynek hat6tavolsagat az amerikai AIM 120-asé-
nak a duplajéra tervezik, s amelyet a Gripenen fognak kiprébalni, s néhany év mulva
tervezik a rendszeresitését.

Ki kell itt térni két fogalom magyarazatara. Napjainkban mar kozismert a harca-
szati repiilégépekkel szembeni harmas kovetelmény, amelyet a svéd JAS bet(isz¢ is
jelez (Jakt — elfogas, Attak — tdimadas, Spaning — felderités). A harmas kovetelmény-
nek megfelelden a Gripen alkalmas vadasz-, tamadé- és felderitGjellegii feladatok
végrehajtdsara. Nem mindenki el6tt vilagos azonban, hogy e fogalom még tovabbi
kettSs értelmet takar. Vannak ugyanis reptil6gépek, amelyek a harmas feladat végre-
hajtasara alkalmasak, de a meghatarozott feladatra a f6ldon kell el6késziteni (multi
roll képesség). A fentebb emlitett reptilégépek tobbsége ebbe a kategériaba tartozik.

Van azutan egy masik csoport, amely a leveg&ben alkalmas a feladat jellegének
megvaltoztatasara (,Swing role”-képesség). A JAS 39 Gripen mar ebbe a kategoriaba
tartozik. Ez a lehet&ség el6ny0s, hiszen sziikség esetén, a feladat jellegének megval-
toztatdsa esetén, a fedélzeti rendszer atéllitdsa néhany masodpercet vesz csupan
igénybe, mig az el6zd csoporthoz tartozé repiil6gépeknek vissza kell térni a reptl6-
térre, el kell végezni rajtuk az atallitishoz szitkséges munkakat, s tjra ki kell repiilni
az adott korzetbe. Mindezeket figyelembe véve, jelenleg egyediil a Gripen rendelkezik
sajdt felderitd konténerrel, tehdt a magasabb kovetelmények szerinti hdrmas kovetelménynek
jelenleg csak ez a tipus felel meg.

A vizsgalt harcészati-technikai jellemz6kbdl (2. tdblazat) meghatarozé kiilonb-
ségre nem lehet kovetkeztetni. Az F-16, F/A-18 és a Mirage hatétavolsaga nagyobb
mint a Gripené, s még levegében valé utantoltésre is alkalmasak. A svéd védelmi
doktrina kielégitésére gyartott Gripeneknél ez a kovetelmény nem szerepelt, de
1990-es évek kozepétdl a gyar a megrendels igényének megfelelGen mar vallalta az
utantolthetd valtozat szallitasat. Illyen valtozatok gyartdsdra tehat mar kozel egy
évtizede megvan a lehet§ség. A magyar fél részére széllitand6 repiil6gépek mar ren-
delkezni fognak légi utantoltést biztosito rendszerrel. E képesség ma mar a NATO-n
belil kotelezd, e képesség nélkiili repiilsgépek a NATO-kotelékében teljesitendd fel-
adatok végrehajtasaba nem vonhatok be.

Meg kell mondani, hogy a repiil6gépek mindegyike kivalé mandverjellemzdk-
kel rendelkezik, fedélzeti fegyvereit manéver kdzben is miikodtetheti. [rdanyitasukat
utvonalrepiilés kozben fedélzeti képernydk segitik, amelyeken minden repiilési,
navigacios, technikai és ellenséges célhelyzetre vonatkozé adat leolvashaté. A fedél-
zeti szamitogép 8-10 cél automatikus kovetését biztositja (a Mirage-nal 8, a tobbinél
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10), és kedvezd adatok esetén 4 célra indithat rakétat (a Mirage-nél 2-re). Légiharcnal
homlokiiveg-kijelz6 (HUD — Head-Up Display) és beépitett HOTAS (Hands On
Throttle And Stick) rendszer segiti a piléta munkajat (ez ut6bbi azt jelenti, hogy vala-
mennyi célzé, célmegjeldls és tlizvezérls kezelGszerv a botkormanyon, illetve a géz-
karon van elhelyezve, bairmelyiknek a miikodtetése lehetséges a kormanyszervek
elengedése nélkiil). Ujdonsag a Gripennél az, hogy az UK BAE SYSTEMS Altal kifej-
lesztett COBRA tipust sisakot hasznélhatjak a pilétak, amely egyben a fegyverrend-
szer vezérlését is végzi, vagyis leegyszertisitve a dolgokat, a fegyverrendszer oda
néz, ahova a piléta.

A vizsgalt reptil6gépeknél a harcaszati-technikai tulajdonségokon beliil fontos
tényezG az ismételt bevetésre el6készitéshez sziikséges id6 nagysaga. A vizsgalt tipu-
sok bevetési lehetGsége 1égi és foldi célok elleni — 6t 6ra idGtartamu — tevékenység
soran, a rendelkezésre all6 adatok szerint a kovetkez6képpen alakul: egy 12 gépes
szazaddal szamolva, légi és foldi célok elleni ismételt felkészités idGtartama a JAS 39
Gripennél a legkevesebb (10, illetve 20 perc, az F-16-o0s és 18-as 30, illetve 45, a Mirage
45 és 60 percével szemben).

Az id6kilonbségek harcaszati jelentsége abban van, hogy mig a Gripen szdzad
gépei Otoras iddintervallumban 5 bevetést hajthatnak végre, tehat ezen idGtartam
alatt 60 bevetést teljesithetnek, addig az F-16 és F/A-18 3,5-et (ez 42 bevetést eredmé-
nyez), a Mirage pedig csak harmat, ami 36 bevetést tesz lehet6vé. Ez elsGsorban arra
a tényre vezethetS vissza, hogy az F-16, az F/A-18 és a Mirage is tdmado feladatokra
késziilt, amikor is kevésbé szamit az ismételt bevetésre valé el6készités idGtartama. A
JAS 39 tervezésénél elsdsorban a védelmi szempontokat vették figyelembe, amikor is az idd
dontd jelentdséggel bir.

A legmegfelel6bb tipus kivalasztasinal fontos szempont kell legyen az adott
repiil6gép lehetdsége, eredményessége a szarazfoldi csapatok, vagyis foldi célok,
tovabba légi célok elleni tevékenységek soran. A vizsgalatok és a konkrét szamveté-
sek azt igazoljak, hogy a foldi célok elleni feladatok végrehajtasédban a legeredményesebb
tevékenységgel az F-16 esetében szamolhatunk. Ezen tipuséhoz kozeli eredményre
képes a Gripen és az F/A-18 is, de jol alkalmazhat6 ilyen feladatokra a Mirage is. A
Gripen fegyverzeténél jelentkezd tomeghatranyt — értelemszertien - kiegyenliti a
korébban targyalt gyakoribb bevethet§ség.

Ami Osszességében a 1égi célok elleni tevékenység eredményességét illeti, a
kiilénboz6 forrasok, de a rendelkezésre all6 adatok alapjan elvégzett szamitasok is
azt igazoljak, hogy a Gripené az els6ség. Az F/A-18 ebben a vonatkozasban lényegé-
ben megkozelitéen az F-16 lehetSségeinek a szintjén 4ll.

Koézepes tavolsaga légiharcnal — amely feltételezi az AIM120-as (vagy a hasonl6,
s6t jobb adatokkal rendelkez& angol fejlesztésti ) rakéta meglétét — a Gripen adatai a
legkedvezdbbek. Ez a tipus rendelkezik a legjobb lopakodd (stealth) jellemzdkkel, valamint a
legnagyobb felderitési tavolsdgui fedélzeti radarral. A svéd repiil6gép ezt a tulajdonsagat a
vizsgalt repiilégépek kozil a legkisebb radarsugarakat visszaverd felilletének és
sugarelnyelS festésének, masrészt a legkorszertibb fedélzeti elektronikus szdmito-
géprendszerének is kdszonheti. Az utébbinak egyebek kozott része egy olyan repii-
16gép-repiil6gép—foldfelszin kozotti integralt adatétviteli rendszer is, amely lehe-
tévé teszi, hogy a tdmadast végrehajté repiil6gép kikapcsolt sajat lokatorral hajtsa
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végre a célzast, a rakétainditast és a timadasbol kivalast anélkil, hogy a megtama-
dott repiil6gép pilétaja a radarbesugarzast érzékelhetné.

Kérdés persze, hogy nalunk az illeszkedé foldi rendszer kiépitésére lesz-e lehe-
t6ség (bar erre a célra jelentSs mértékben felhasznalhaté a nyugati szabvany szerint
mi{ikédé polgari hirad6- és radarrendszer is).

Repiil6gép-fedélzetkozi adatéatviteli rendszerrel az F-16-os és az F/A-18-as is
rendelkezik, de a Mirage-r6l — amelynek a lokétora egyébként kb. az F-16-oséval azo-
nos felderitési tdvolsagh — nincs ilyen adat.

Harci alkalmazés szempontjab6l meghatdrozé jelentdségti a széttelepithetdség,
vagyis hogy a bazisrepiil6téren kiviil hol és milyen koriilmények kozott tizemeltet-
het6 az adott repiilégép. A mai korszerti repiilégépek nem alkalmasak a fiives repii-
16térrdl val6 tizemeltetésre, ami a legnagyobb rejtettséget biztositana. Fontos szem-
pont viszont, hogy amig a repiil6gépek tobbsége (F-16, az F/A-18 és a Mirage) 1énye-
gében betonos repiilSteret igényel, addig a Gripen el nem készitett, 9 m széles és
800 m hosszi autéutrdl is tizemeltethetd.

Egyébként a magyar athalézaton beliil is szdmos ilyen szakasz jelolhets ki, s ez
adott esetben a széttelepités és igy az esetleges csapas al6li kivonas, majd pedig ezen
utszakaszokrél a bevetés probléméjat megoldhatja. Tovabbi érv, amely a JAS 39 mel-
lett sz6l, hogy hajtém{i-kompresszordnak elsé fokozatat sériilésekkel szemben meg-
erGsitették, mig az F-16-o0s torzs alatt elhelyezett levegébedmld nyilasa — féleg a
magyar ut- és reptilGtéri viszonyokat ismerve — nagyobb sériilékenységet valdszindi-
sit (ez viszont jelent&sen novelheti a hajtémiijavitdsok szamat, ami jelentSs tobbletki-
adasokkal is jarhat, s akar 5-10%-kal is novelheti az élettartamkoltséget).

A vaddszrepiil6gép iizemeltetésének feltételei

A legtobb — egyébként szakmailag kitiinG - vadaszreptil6gép-osszehasonlité elemzés
a vizsgélt repiilégépek maximalis, potencialisan meglévs légiharc-, illetve manéver-
jellemz6it veti 6ssze. Az igy levont kovetkeztetések azonban csak elvi jelentSségtiek,
hiszen izolaltan j6 repiil6gép nem létezik (vonatkoz6 cikkeikben kittin6en bemutat-
jak ezt dr. Ovari Gyula és dr. Petdk Gyorgy), a konstrukciésan biztositott lehetdségek
koziil csak annyi realizdlhatd, amennyit a tipust befogad6 rendszer - jelen esetben a kato-
nai repiilés iizemeltetési koriilményei, illetve az irdnyitdst végzd rendszer fejlettségi mu-
tatoi — lehet6vé tesz. Természetesen arra kell torekedni, hogy a miiszaki karbantartds és
javitds rendszere a repll6gép konstrukciésan megteremtett lehet§ségeinek maximalis
kihasznélhatésagat biztositsa.

A légi iizemeltetés szempontjdbdl (beleértve annak miiszaki oldalat is) nincs lénye-
ges kiilonbség a vizsgélt tipusok kozott. Valamennyi magas fokon automatizalt, 1ét-
fontossagt rendszerei két- haromszoros tartalékkal rendelkeznek, vezetésiik, fegy-
verrendszeriik mtikodtetése egyszerii és nagy pontossdgot biztosit.

Az egész tovabbi elemzés azonban csak akkor nyujthat hasznosithaté adatokat,
illetve akkor vonhaték le megfelel6 kovetkeztetések, ha megnyugtatéan sikertil tisz-
tazni a repiil6gép-vezetS szerepét. Ez az a személy, akinek felkésziiltsége, kiképzett-
sége és kreativitdsa alapjaiban hatdrozza meg, hogy az éltala irdnyitott, mikodtetett
harceszko6z potencialis lehetSségeib6l mennyi hasznosithaté. Sajnos, a repiilgép-ve-
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zetSi képességek nem szamszer(sithetSk. Az azonban valdsziniisithetd, hogy optimilis
szintjiik csak meghatdrozott idejii és intenzitdsii gyakoroltatdssal, repiiléssel érhetd el, illetve
tarthato fenn. Ezt a célt szolgdalja a NATO-légier6kon beliil a repiil6gép-vezetdk sza-
mara meghatarozott minimalisan koételezd 130240 6ra repiilési id6 is. Ha figyelembe
vessziik, hogy pl. a csapasmérs erSknél legalabb 1000 6ra teljesitése a bevethetSség kri-
tériuma, akkor a nalunk jelenleg biztositott 50-60 6ranyi repiilési id6 — ha igy marad -
semmilyen perspektivat nem nyujt az allomény szamara. Egy biztos: az ilyen, a minimd-
lisndl is joval alacsonyabb repiilési lehetdségekhez optimdlis biztonsigot szavatold kiszolgdld
rendszer nincs, és ilyet nem is lehet létrehozni. Egyértelmii tehdt, hogy ez az dllapot nem tarthato
fenn, mert az a repiilésbiztonsdg helyzetét negativan befolydsolnd.

A vizsgalt tipusok haboris viszonyok kozotti megbizhatésagarol, harci sériilé-
sekkel szembeni ellenallé képességérdl megbizhat6 adat alig &ll rendelkezésiinkre.
Valés harchelyzetben érdemben csak az F-16-osoknak volt lehet&ségiik bizonyitani.
Az Irak elleni habori soran 13 500 bevetést teljesitettek, koziiliikk minddssze 6tot 16t-
tek le, és kettd szenvedett balesetet. Ezt az eredményt azonban semmiképpen nem
szabad abszoltt sikerként értékelni, hiszen sem az er&viszonyok, sem a tevékenysé-
gek biztositasa, de a mingségi mutaték vonatkozasaban sem voltak egyenldk a felté-
telek. Azonkiviil ha a két balesetes repiil6gép kérdését vizsgaljuk, akkor a 100 000
6rara juté gépmegsemmisiilés — egy bevetésre egy éra repiilési idével szamolva —
sem kedvezg, hiszen a kapott érték csaknem 13, ami az 1990-1994 kozotti 6t esztend6
atlagként megadott 4-es értékének tobb mint a haromszorosa.

Az anyagi-technikai biztositds rendszere mind a négy tipusndl példasan kimunkalt,
szervezett és megbizhat6. Ami a tartalék alkatrészek kérdését is érinti, fontos mutato
a két meghibasodas kozotti repiilési id6 értéke. A JAS 39 Gripennél ez az érték az
eddigi repiilések sordn mért eredmények alapjan 7,6 éra. Ugyanez az érték az
F-16-nal csak 3,54 ora, vagyis a gépeken valamilyen alkatrész kicserélésével vagy
barmilyen beavatkozéssal jar6 meghibasodds szama a Gripennél csak fele az
F-16-osénak. Ez végsé soron jelent&sen befolyasolhatja az élettartamkoltség alakula-
satis. Ezenkiviil - tudomasunk szerint - a Gripen esetében a gyarto cég azt is vallalja,
hogy ha a két meghibasodas kozti repiilési id6 5,4 érandl kisebb (ezt az értéket a
Wiggen tobb évtizedes tizemeltetése alatt kaptak), akkor magara véllalja annak
anyagi kovetkezményeit.

A jelenlegi repiilésirdnyitdsi rendszeriinkhoz a JAS 39 és a Mirage kedvez&bben
illeszkedik, mint a két amerikai tipus, mivel miiszerezettségiik, navigaciés berende-
zéseik metrikus szabvany szerint vannak kialakitva, mig az F-16-osnal ugyanezek az
angolszasz mértékegységek szerint késziiltek. Ez a tény neheziti, esetenként lehetet-
lenné teszi a meglévd gépeinkkel valé egytittmiikodést, harcfeladat-ellatast. Termé-
szetesen lehetdség lenne a MiG-29-esek USA szabvany szerinti atmtiszerezésére,
ami viszont jelent8s koltségeket igényelne.

A repiiltér-iizemeltetésben 1j elemként jelentkezik, hogy valamennyi tipust fel
kell szerelni a NATO/MILITARY szabvédnyoknak megfelel6 berendezésekkel. Ez az
igény fliggetlen a tipusoktdl, a NATO-hoz csatlakozas elengedhetetlen kovetelmé-
nye. Ezen talmenSen megallapithat6, hogy a korabbi repiil6géptipusok all6helyei —
a geometriai méretek alapjan — a JAS 39 befogaddsara atalakitds nélkiil, a tobbi tipus
esetén bizonyos médositasokkal alkalmasak.
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Barmelyik tipus rendszeresitése esetén kiilon vizsgélatot igényel annak megha-
tarozasa, hogy a jelenlegi kifut6pélydk és guruléutak mennyire alkalmasak a kiva-
lasztott repiil6gép biztonsdgos tizemeltetésére. Konstrukciés okok miatt (térzs alatti
leveg&beémlbnyilds) varhatéan az F-16-os lett volna legnehezebben illeszthets a
magyar katonai repiilSterek rendszerébe, és el6fordulhatott volna, hogy pétlélagos
beruhézéasokkal kell alkalmassa tenni a repiilGtereinket az amerikai tipus tizemelteté-
sére. Igaz, hogy bemutaté repiiléseket végeztek repulStereinkrdl, de az esetleges
kovetkezmények senki el6tt sem ismertek.

A megfeleld tipus kivdlasztdsdndl természetesen fontos szerepet jatszik a beszerzési,
rendszerbe 4llitasi és élettartamra kiszdmitott koltségek nagysaga, valamint az ellen-
tételezés modja is. E vonatkozasban bévebb ismereteink csak a svéd ajanlatrdl voltak,
amely — megitélésiink szerint — a magyar gazdasag szamadra jelentds elényoket tartal-
mazott. Az ellentételezés 5 év utani és 20 év alatti teljesitése a legjobb volt az ajanla-
tok koziil. Ezenkiviil a svéd ajanlat eléggé ismert volt, és tobbek kozott tartalmazta az
ipari, kereskedelmi, védelmi ipari, hadiipari, alkatrészgyartési és kozos kutatasi-fej-
lesztési javaslatokat, ami jelent&s mértékben segithette volna a magyar nemzetgaz-
dasag fejlodését, a repiilégépipar fejlesztését, s megkonnyitette volna az 5. év utan
kezd&dé ellentételezést. Hosszt tava ajanlasaival — tobbek kozott — segitette volna a
szakemberképzést a svédorszagi egyetemeken. A javaslat Gsszességében lehet&vé
tette volna a védelmi koltségek abszolut értékének csokkentését, az dllami koltségve-
tési helyzet javitasat. Ez azonban mar a muilt, tobbet errél nem érdemes szélni, mert
az 4j helyzetben ezekkel a részletekkel méar nem foglalkozhatunk. Azt azonban nem
art, ha latjuk, mit veszitettiink az akkori déntésiinkkel.

Visszatérve a repul6gépek Osszehasonlit elemzéséhez, az élettartamkoltségek
alakuléséval kapcsolatban egyik fontos tényezd a repiil6gép fajlagos iizemanyag-fo-
gyasztasa, amely egyébként a fenti tipusok vonatkozasdban a Gripennél a legkedve-
z8bb. A hajtémii fogyasztasaval kapcsolatos szdmitdsok pl. azt mutatjak, hogy a
Gripen fogyasztasat az F-16A 10%-kal, az F-16C véltozatai kb. 24%-kal, a Mirage
2000-es 29%-kal haladjék meg. Ez egyébként azt jelenti, hogy az élettartam alatt (30
év) a Gripen ez iranyt koltsége 9,13, ill. 14, 4 Mrd Ft-tal kevesebb, mint vetélytarsaié.

Ez csak egy a koltségtényezSk sordban, amely altaldban a legnagyobb tétel,
hiszen abszolat szamértékben az ezredre (kb. 30 repiil6gép) 46-60 Mrd Ft kozott
lehet, és nem mindegy, hogy 10-15 Mrd Ft-tal kevesebb vagy sem. Ha a tovabbi kolt-
ségeket vizsgéljuk, az oll6 még jobban nyilik, és mindent beleszamitva bizony jelen-
t6s 6sszegeket kapunk. A részletes elemzés és szamitas szerint a killonbség a Gripen
javéra az el6zetes becslések alapjan elérheti a 3545 Mrd Ft-ot is.

Kovetkeztetések

1. A vildg minden haderejében kiilondsen fontos szerepet tulajdonitanak a légierdnek,
~amely az informdcids és vezetési rendszerrel egyiitt meghatdrozd a katonai erd szem-
pontjdbdl”. Egy, a kovetelményeket kielégits légierének rendelkeznie kell a
legfontosabb feladataira, vagyis a légtér védelmére, a szarazfoldi csapatok
légi timogataséra és a felderités végrehajtésara val6 képességekkel. Mivel az
ilyen feladatok ellatdsdhoz csak a nagy légierk képesek specialis tipusok
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rendszeresitésére, de ma maér a jelentSsebb légierével rendelkezd allamok
légierdi is igyekeznek légierejiiket olyan repiil6gépekkel elldtni, amelyek e
harom feladat mindegyikét képesek végrehajtani.

2. A Magyar Honvédség repiil6csapatainak harcaszati rendeltetési repiil6gé-
pei még napjainkban sem képesek kielégiteni a sajat és a szovetségi kovetel-
ményeket. A kdvetelmények szintjére emelésitk az elkovetkezs években
sziikséges.

3. A harcészati vadaszrepiil6gépek valtasa kapcsan felmeril§ lehetGségek a
nemrég meghozott dontésnek megfelelen egy véltozatra sz(ikiiltek. Jelen-
leg a legcélszertibb véltozat, a vasarlas valdszintileg késGbb lesz realizélhato.

4. A Gripen bérletére hozott déntés — véleményiink szerint — lehetévé teszi,
hogy a kévetelményeknek megfelel§ tipus keriljon rendszeresitésre. A
Gripen megjeldlt — 2006-t61 széllitasra keriils — valtozata a 21. sz. kovetelmé-
nyeinek megfelel, alkalmas a légierd alapvetd, harmas feladatdnak az ellata-
sara. Ugyanakkor a tipus alkalmas a NATO-val valé egyiittmiikddésre,
egyiittes feladatmegoldasra. Sajnélatos, hogy a beszerzési konstrukcié hat-
térbe szoritotta a gazdasagi és a technolégiai kérdéseket. A bérleti konstrukci-
6val ugyanis a vasarlds szamos, természetes kedvezményétdl elestiink

5. Az amerikaiak F-16-0s és F/A-18-as tipusai, de 1ényegében a francia Mirage is
tamado filozofiai hattérrel késziilt, igy lehetSségei a honvédelmi igényeinket
egyes vonatkozasokban meghaladjik, azt kihasznalni csak a NATO-kovetel-
mények kielégitése szempontjabél tudtuk volna. A svéd JAS 39 Gripen a
gyartd Svédorszdg védelmi stratégidjanak figyelembevételével késziilt, s
ilyen vonatkozéasban kielégiti a honvédelmi igényeinket, de a korszerti vélto-
zata a NATO-kovetelményekkel is 6sszhangban van.

Mindezek alapjan véleményem szerint a Magyar Koztarsasag igényeit mind a lehe-
toségek, a NATO-kovetelmények, mind pedig a gazdasagi szempontok kielégitése
szempontjabol a jelenleg legkorszer(ibb technikai felépitésii Gripen rendszeresitése
- az adott koriilmények kozott — célszerti dontés volt. Ugyanakkor 4tfogé vizsgalat
alapjan egyértelmii és végleges dontés sziikséges az infrastruktira, valamint a
human problémak megoldasara, valamint a kovetelmények szerinti repiilési id6 biz-
tositasara. A tovabbiakban semmiképpen nem célszerti fenntartani a jelenlegi allapo-
tot, de feltétlen sziikséges az Gj rendszerti repiiltetés koltségkihatdsanak ismerete is.
Sziikséges tovabba minden szinten megismerni azt, hogy mit is jelent a személyi
allomény felkészitése szempontjabdl az 1j technolégiai kovetelmények alapjan
késziilt harceszkoz iizemeltetése és felhasznalasa. E kovetelmények kielégitéséhez
maér napjainkban meg kell kezdeni a sziikséges elméleti és egyéb felkészitést.
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Peko Jozsef

A haderdreform néhany
stratégiai kérdése

A Magyar Koztdrsasdg nemzeti érdeke, egyidejiileg alkotmdnyos kitelezettsége, hogy — az
euroatlanti integrdcic keretei kizott — mindenkor szavatolja és védje ,....az orszdg fiiggetlen-
ségét és teriileti épségét, valamint a nemzetkizi szerzédésekben rigzitett hatdrait”™ Ehhez
mindenekeldtt stratégiai elGreldtdssal és redlisan kell szdmolnia Magyarorszdg biztonsdgi
kérnyezetének és helyzetének lényeges viltozdsaival és mindenkor biztositania kell a honvé-
delem haderd- és mds stratégiai feltételeit Nyilvdnvald, hogy a kiilsd biztonsdgi feltételek lé-
nyeges megudltozdsa és a honvédelem ,vdlsdgkozeli” helyzete és dllapota ma mdr tovdbb nem
eloddzhato stratégiavdltdst, és arra épiilve — a valds nemzeti érdekeinknek megfelel — érdemi
reformokat kivetel: a honvédelem politikai és katonastratégiai szabidlyzdsdban; a haza katonai
védelmében és a nemzeti hatdskorid kiilfoldi katonai szerepudllaldsban; a katonai védelem
haderd és mds — a vonatkozd minisztériumokhoz és mds dllami szervekhez kapcsolédo — stra-
tégiai feltételeinek a szavatoldsdban. Kiilon is kiemelendd: a nemzeti stratégidkra épiild, jelle-
gében és tartalmdban megudltozott katonai védelmi tevékenységek — és ezek haderdsziikségle-
tének redlis szdmbavétele — alapozhatjik meg érdemben és hosszabb tdvra széléan a Magyar
Honvédség meguijitdsdt és fejlesztését. A szerzd a védelmi feliilvizsgdlatra épiil6 haderdre-
form politika- és katonastratégiai alapvetését elemzi, majd arra alapozottan a haderd-dtalaki-
tds és modernizicié néhdny gyakorlati kérdését vizsgilja, és mindezzel dsszefiiggésben alter-
nativ ajdnldsokat fogalmaz meg.

A honvédelem modernizaciéjdnak ma kozponti kérdése a Magyar Honvédség tjra-
gondolt reformja és azzal 6sszhangban megval6sulé fejlesztése. A csaknem masfél
évtizede tart6, egymast kovets és médosité haders-atalakitasok eddig csak részered-
ményeket hoztak, illetve hozhattak. A sikertelenség altalanosithaté okai elsGsorban a
honvédelem stratégiai szabdlyozdsdnak hidnyossdgaiban, ebb6l adéddan a reformkoncep-
cidk és tervek nemzeti stratégiai alapjainak nem kell§ biztositdsdban, a megfelelS -
hosszabb tavra is tervezhet6 — pénziigyi alapok hidnydban, és ezzel dsszefiiggGen a tech-
nikai fejlesztések elmaradéasaban, valamint mindezek — gyakran - ,honvédelmet is
torzit6” gyakorlatdban keresenddk. Ily médon az eddigi haderd-atalakitdsok nem
eredményezhették a honvédség alapvetS strukturdlis, miikodési és alkalmazasi

1 A Magyar Koztarsasag alkotménya 5. §
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problémainak stratégiai 1éptékii megoldasat. A honvédelem szavatolasaval realisan
szamol6 értékelések ma azt mutatjak, hogy a legtijabb, a 2003. évi haderé-koncepci is
tobb, fontos — a honvédelmet meghatirozé — teriileten mddositdsokat igényel. A honvé-
delmi érdekeinknek és sajatossagainknak — a tervezettnél — jobban megfelel6 had-
erSreformot elGsegitendd, célszerti lehet az alabbi néhany kérdés tisztazésa és meg-
vélaszolasa:

— a2000. évi - hatdlyos — hader&-atalakitasi orszaggytlési hatdrozat mely részeit
sziikséges Gjragondolni és médositani, illetve sziikség van-e Gj orszaggyfilési
hatérozatra a hader&reform éllami irdnyitasahoz;

— milyen politika- és katona-stratégiai alapokra és értékelésre épiil az Gj haderd-
koncepci6, és az értékelés kovetkeztetései megfelelnek-e a haza — szovetségi
keretek kozotti — katonai védelme hosszabb tavi szavatolasdnak, 6sszhangban
vannak-e a honvédelem alkotmanyi, torvényi és stratégiai szabalyozasaval;

— Magyarorszdgnak milyen jellegi haderSre van sziiksége: szovetségi kovetel-
ményeknek is megfeleld honvédelmi vagy elsGsorban kiilfoldi szerepvélla-
lasra alkalmas expedici6s jellegii haderére;

— amegvaltozott biztonsagi kornyezetben a haza katonai védelmének mely alap-
esteivel lehet szamolni, és azoknak mi lehet a nemzeti haderGsziikséglete;

— melyek a szerz6désben és megallapodasokban vallalt NATO-, EU- és mas
nemzetkézi védelmi kotelezettségeink, valamint milyen jellegliek és mér-
viiek lehetnek a konfliktusmegel6z8, valsagkezel§ és mas nemzetkozi mi-
veletekben véllalhaté katonai feladataink; mi lehet mindezek katonai erd-
igénye;

— ahonvédség jellegét, szervezeti felépitését és szovetségen beliili specializaciot
érint6 valtoztatasok, leépitések és fejlesztések, milyen szervezetii és képes-
ségli hader6t eredményezhetnek, és az megfelel-e a honvédelem stratégiai
léptékii szavatolasanak.

A vitatanulmany arra véllalkozik, hogy a fent vazolt kérdéskorhoz kapcsolédva, a
haderdéreform néhany f6bb stratégiai kérdésének vizsgalataval és korrekcids ajanla-
sokkal, elGsegitse a szdvetségi kovetelményekkel Gsszhangban lévd, honvédelmi alaprendelte-
tésének megfeleld haderd létrehozdsit.

1. A védelmi feliilvizsgdlat politikai stratégidja, mint az iijragondolt
haderéreform meghatdrozdja

A kormany a reformkoncepcié kialakitasat — az el6z6 haderé-atalakitdshoz hasonlé-
an — a védelmi feliilvizsgélatra bizta, melynek céljat kezdetben az euroatlanti békéhez és
biztonsdghoz torténd mindségi hozzdjdruldsban hatdrozta meg. Késdbb ez az altaldnos cél
gy médosult, hogy a feliilvizsgalat a vezetési rendszer javitasa, a tervezési hidnyossa-
gok, a tervek és a rendelkezésre 4ll6 erSforrasok kozotti 6sszhang hidnyénak, illetve az
anyagi eszkozok célszertitlen felhasznaldsanak megsziintetésére iranyuljon. A vizsga-
lat politika-stratégiai 1ényegét tekintve azonban a gyakorlatban az els6ként megfogal-
mazott cél érvényesiilt. Mindazonaltal a vizsgélat eredeti céljanak megfelelGen, alap-
vetGen a kormédnyzat médosul6 kiil- és biztonsdgpolitikdjanak megfelelS, az orszdg
euroatlanti integrdcidjit elmélyité haderd-dtalakitdsi koncepciot dolgozott ki.
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A) A haderé-koncepcié politika-stratégiai megitélése

Az 1j haderd-koncepci6 politikai tartalmat és altala meghatarozottan a lehetséges ka-
tonai tartalméanak kereteit is a védelmi feliilvizsgalat szerinti biztonsag- és honvédel-
mi politika hatarozza meg. A biztonsagi stratégia lényege, hogy Magyarorszdg bizton-
sdgdnak legfobb garancidja a NATO-ba vald teljes korii betagolodds és a szervezeti integracio
megualdsitdsa. Mint az Eurépai Uni6 leend§ tagja, kész hozzajarulni az uni6 katonai
valsagmegel6z6, valsagkezels képességének kialakitasdhoz és fenntartaséhoz is, a
NATO és az EU kozotti stratégiai partnerség keretei kozott. Ha nem is deklaréltan, de
a gyakorlatban elfogad]a az Egyesiilt Allamok biztonsag- és védelemstratégiaja szerinti
megeldzd csapds” és ennek megfelelGen a ,szovetségi fennhatdsdg teriileten kiviiliségének”
alapelveit és gyakorlatat, a XXI. szazad 0j tipust biztonségi kihivdsanak és fenyegeté-
sének megel6zésében és kezelésében. Ez nyilvanvaléan azzal is jarna, hogy alla-
munk - esetenként — lemondana a beliigyekbe val6 be nem avatkozas és a nemzetek
kozotti viszalyok békés rendezése elvének betartasarol.

Az ily médon médosul6 —javasolt — kiils6 biztonsagpolitikai stratégia, a honvé-
delem politikai stratégidjdnak 1ényeges médosulasat vonja maga utan. A honvédelem
politikai stratégidja — mint a honvédelem szovetség keretei kozotti szavatolasanak,
szervezésének és épitésének hossza tava allami koncepcidja — a feltilvizsgélat
elgondolasa szerint nem erre, hanem elsddlegesen az expedicids jellegii és mds kiilsé
katonai miiveletekben vald részvétel haderd-sziikségletének szavatoldsdra irdnyul. Ennek
megfelelGen az a valés célja, hogy egy olyan, az 6nkéntesség elvére épiil§ korszert
,haderd” sziilessen, ami finanszirozhatd, képes egyiittmiikodni és beépiilni a
NATO expediciés és mas tipust elkiiloniilt csapatcsoportositasaba, hazdnk katonai
biztonsdgdt és védelmét pedig elsddlegesen a hatdrainktl tdvoli katonai miiveletekben vald
részvétellel garantdlja.

A felulvmsgalat szerinti politikai stratégia az éltala megltelt biztonsdgi kornyezet
értékelésére is alapoz. Ugy itéli meg, hogy hazanknak tiz éven beliil hagyomanyos
értelemben katonai fenyegetettséggel nem kell szamolnia, a potencialis fenyegetések
és kockazatok pedig tobbségében nem katonai természetiiek. Ugyanakkor azzal sza-
mol, hogy a biztonsagi kornyezetben beéllott szovetségbévitési véltozasok, az 1j
tipust globalis veszélyek és azok megel6z6 védelmi kezelése tj kihivasok elé allitjak az
orszégot Ez az ﬁj kbrﬁlmény a magyar haderd szb'vetségbe valé minél elébbi és tejes kb'ru”
vizsgalat szerint — legaldbb tiz évre van sziikség, vagyis annyi iddre, amelyen beliil
hagyomanyos jellegii katonai timadassal nem kell szdimolnunk, ezért az atalakitast és
a modernizaci6t is 2013-ig célszerfi tervezni. Azzal szamol, hogy az orszag katonai biz-
tonsagat kedvezden érint6 NATO-b6vités lehetGséget ad a szivetség — varhato6 — globilis
katonai szerepvillaldsdban vald hatdrozottabb magyar részvételre, ami pedig a haderd ennek
megfelel§ atalakitasaval, specidlis képzettségi kifejlesztésével, egyidejiileg a meglévd haderd- és
fegyvernemi struktiira leépitésével, valamint a honvédelem tijragondoldsdval jdr egyiitt. A kon-
cepci6 az atalakitds eredményessége és a finanszirozhatdsag érdekében jelentSs szer-
vezeti és létszamleépitésekkel szamol, melynek egy része indokolt is.

A feliilvizsgélat szerinti — haderé-atalakitast vezérl — biztonség- és honvéde-
lem-politikai stratégia kritikai megitélése azt mutatja, hogy azok elvi allasfoglalasa
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tobb fontos teriileten Gjragondolast igényel. A haderd-koncepci biztonsdgstratégidjd-
nak egy része dsszhangban van ugyan Magyarorszag geopolitikai és stratégiai kor-
nyezetvaltozasanak nemzeti biztonsagi kovetelményeivel, az 4llam kiil- és bizton-
sagpolitikdjaval, ugyanakkor értékelésének honvédelmi kdvetkeztetései nem vagy csak
részben felelnek meg hazink katonai biztonsdga és védelme — szovetség keretei kozotti —
hosszabb tav1, stratégiai 1éptékii szavatoldsinak. Még kevésbé problémamentes a Ma-
gyar Honvédséget meghatarozé honvédelem-politikai stratégia, mivel az csak a tiz éven
beliil virhaté — dontSen — expedicios jellegii és mds kiilsé katonai feladatokkal és azok had-
erg-sziikségletével szamol. A haderg-atalakitasi politikai stratégia, a biztonsag és a
védelem — vonatkoz — nemzetkozi szovetségi és a nemzeti alkotmanyi és stratégiai
szabdlyozéssal sincs teljesen 6sszhangban.

A hader6-atalakitasi politikai stratégia értékelésébsl — honvédelmet meghata-
rozé jellegiik miatt — az aldbbiak kiilon is kiemelenddk:

a.) A Magyar Honvédség teljes koril dtalakitdsdt és épitését szinte kizdrélagosan, nem
indokolt csak az ,euroatlanti békéhez és biztonsdghoz valé mindségi hozzdjdruldshoz” kotni.
Ezt sem a nemzeti biztonséagi és védelmi érdekeink, sem pedig a NATO kollektiv biz-
tonsagi érdeke nem kéveteli meg. Minden NATO- és EU-tagéllam a fegyveres erejét
elsddlegesen a sajat orszdga és a szovetség kozos katonai védelme érdekében tartja
fenn és fejleszti. Ezzel egyidejlileg a szovetség éllamai — a sajat és a szovetség kozos
biztonsagi érdekeit figyelembe véve — hozzajarulnak az euroatlanti térség biztonsa-
génak és stabilitdsdnak fenntartdsdhoz a konfliktusmegel6z6 és valsagkezeld, vala-
mint més tipust miveletekben valé részvétellel. Ebben fontos valtozédsokat hozott és
hoz az 4j tipust - rendszerint nem katonai jellegii — veszélyek biztonsagi és védelmi
kezelése, de ez a koriilmény a biztonséagi stratégiank honvédelmi részét lényegesen
nem befolyésolja. Ezért a hosszabb tavia biztonsagpolitikai céljaink valtozatlanok:
szavatolni az orszag fiiggetlenséget, szuverén allamisagat és teriileti épségét; hozza-
jarulni a szovetség kollektiv biztonsdgahoz; elGsegiteni a nemzetkozi béke fennma-
raddsat, az euroatlanti térség, Eurépa és sajat régionk biztonsédgénak és stabilitdsanak
erdsitését. Ez szab éltalanos nemzeti biztonsagi keretet és kovetelményt a honvédség
megujitasa és hosszabb tava épitése szamara. Kovetkezésképpen nem a haderd nagyobb,
hanem csak kisebb részét kell a kiilonbiz6, az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikkelye ald nem tar-
toz6 muveletekben vald méltanyos részvételre alkalmassd tenni. Ugyanakkor indokolt
jelentSsen javitani mind a 5. cikkely ald tartozé, mind pedig az Gj tipusa veszélyek
kezelésére alkalmas katonai és nem katonai biztonsagi képességeket. Mindezzel
egyidejtileg a jovoben jobban hozza kell jarulni az Eurépai Unié biztonsagpolitikai
céljainak eléréséhez is.

b.) Nem szolgélja hazink és a szovetség kollektiv védelmének stratégiai 1éptékii
érdekeit az olyan haderg-atalakitdsi honvédelem-politikai stratégia, amely a haderd
expedicids jellegiivé dtalakitdsdra, ezdltal a honvédelem lényegi meguiltoztatdsdra irdnyul. Ez
a koncepci6 csak arra az értékelésre alapoz, miszerint a szovetséget és igy hazankat
sem fenyegeti — tiz éven beliil — katonai timadas, az 4j tipusu veszélyek fenyegetett-
ségével pedig a szovetségnek napjainkban kell szdmolnia. Ezért a honvédelem szavato-
lasdt, ugymond, ki lehet vdltani a hatdron tili, esetenként tobb ezer km tavolsagban foly-
tatott expediciés céla katonai miiveletekben valé részvétellel, szitkség esetén meg-
el6z6 csapasok forméjaban is.
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Ezzel 6sszefliggésben mindenképpen hangstlyozandé: egy tiz éven beliil jelent-
kezd, tobbségében nem katonai tipusa veszélyek megeldzése és elhdritdsa nem képezheti
alapjit a honvédség teljes kord megiijitdsinak és hosszabb tdvi épitésének. A haderd-
atalakitasdra és a tervezett szelektiv fejlesztésekre tiz év elégséges ugyan, de az
ezen idGszakot meghalad6an lehetséges potencidlis katonai veszélyek elhdritdsihoz, az
ehhez sziikséges haderd uijjaépitéséhez nyilvinvaléan nem lenne elegendd, ahhoz tobb tiz évre
lenne sziikség. Mindazonéltal Magyarorszdg, mint NATO-tag — nemzeti biztonséagi
érdekeit figyelembe véve — az Orszaggy(ilés hatarozata alapjn részt vehet az ,ex-
pediciés tipust” miiveletekben is, az ENSZ BT hatarozata és a NATO-tanacs donté-
sének megfelel6en, amelyhez a haderd speciélis csapatrészeire, vagyis nem az
egész haderdre van sziikség.

c.) Nincs meg a kelld 6sszhang a honvédelem — javasolt — szavatoldsdnak mddja és annak
szOvetségi és nemzeti stratégiai szabdlyozdsa kozott. A Washingtoni szerz6dés 3. cikk sze-
rint: ,,.... a Felek kiilon-kiilon és egyiittesen .....fenntartjak és fejlesztik egyéni és kol-
lektiv védelmi képességiiket fegyveres tdimadassal szemben”. Vagyis a koncepcio nem
kellben szdmol az ondllé, nemzeti hatdskori, egyidejiileg a kollektiv védelméhez is sziikséges
nemzeti haderéképességgel. A washingtoni szerz&déssel és az alkotmannyal 6sszhang-
ban 1év6, a Magyar Koztarsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelvei 6.
pontja pedig egyértelmiivé teszi, hogy ,A Magyar Koztarsasag biztonsagat két alap-
vetd pillérre épiti: egyfelSl nemzeti 6nerejére, masfel6l az euroatlanti integracidra és
a nemzetkozi egyiittmﬁkbdésre” Nyilvanvalé ugyanis, hogy a szdvetség kollektiv
védelmi garancidja csak hatékony nemzeti katonai szerepvdllalds mellett lehet sikeres. A had—
erd-koncepcid politikai stratégidja nincs teljesen dsszhangban a kormdny programjdval sem. ’A
honvédelmet nemcsak annak reélis és hatalyos szabalyozésa miatt nem lehet kival-
tani az expediciés jellegli és mas tipusta kiilfldi katonai szerepvéllalassal, hanem
azért sem, mert a honvédelem Magyarorszdghoz kotott, attél nem fiiggetlenithetd.

B) A honvédelem és reformkoncepcids értelmezésérdl

A honvédelem realis, a megvaltozott biztonsagi helyzetiinknek megfelelS értelme-
zése, a honvédelem modernizéciéjanak, mindenekel6tt a katonai védelem és az
ahhoz sziikséges haderd megujitasanak fontos elvi kiindulési alapja. Ennek nem
kell§ ismerete és értelmezése — megitélésiink szerint — jelentGsen hozzéjarult az el6-
z8ekben megitélt politikai stratégia hidnyossagaihoz. Ezt pétolandé, az expediciés
jellegi hader6 szorgalmazoi nézeteik igazolasara, utdlag — a reformkoncepciohoz
igazoddan - fogalmaznak meg kordntsem megalapozott honvédelmi értelmezése-

s 2

ket, figyelmen kiviil hagyva amér meglévs, korszertisitett honvédelem-felfogast.

2 A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié6 kormanyanak programja VIII. fejezet 5. § 3. pont: ,A Kor-
maény .... Mikozben sziikségesnek latja a globdlis, aszimmetrikus fenyegetések elleni védelmet lehe-
tové tev képességek erdsitését, valtozatlanul nagy jelentGséget tulajdonit a Washingtoni Szerz6dés V.
cikkelye alkalmazhatésagdnak, a NATO kollektiv védelmi funkciéja hatékonysagéanak, az eur6pai val-
sagkezeld, béketamogatd szerep megGrzésének.” B. Kézbiztonsag és honvédelem 3. 3 pont: ,Célunk a
nemzeti és szovetségi kovetelményeknek egyardnt megfeleld, a kiils6 kihivasokkal szembenézs honvé-
delmi, katonai képességek megteremtése”.
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A honvédelmet meghatarozoé tényezdket figyelembe véve: a mai magyar honvé-
delem a haza alkotmdnyban, torvényben és stratégidkban meghatarozott, euroatlanti
szovetségben megualdsuld fegyveres védelme, és annak feltételrendszerét — békében és konf-
liktushelyzetekben a kiils6 fegyveres veszélyek megelGzését és elharitasat, védelmi
helyzetekben a veszéllyel aranyos hadviselést — szavatolé honvédelmi potencidlis ténye-
20k, elvek, szervezetek, stratégiak és tevékenységek dsszessége, osszefiiggs rendszere.
Ahonvédelem - lényegét tekintve tehat — a haza kiilsé fegyveres veszélyekkel szem-
beni, szévetségben megval6sulé katonai védelme, melyet az allam honvédelmi poli-
tikdja €s az azt kifejezd politikai stratégia hataroz meg. Tartalmat pedig ezen lényegi
részen tal, a haza védelmének haderd- és méas — katonai és nem katonai — feltétel-
rendszere képezi. Az igy értelmezett honvédelmet célszer(i mindenekel6tt a had-
erG-atalakitast vezérld politikai és katonai stratégidanak érvényre juttatni.

Nem szolgélja a honvédelem szavatolasét az olyan honvédelem-felfogas, amely
a hatdlyos Washingtoni szerz&dés 3. és 5. cikkelye, valamint az ezzel 6sszhangban
lév6 alkotményi és politikastratégiai szabalyozést figyelmen kiviil hagyja. A hatalyos
honvédelem- szabélyozés és -felfogas helyébe pedig a hatarainktdl tavoli — eseten-
ként megel§z8 csapis jellegti katona1 miiveletekben val6 részvételt, mint ,szovetségi
és nemzeti érdeket” helye21 Ezzel osszefuiggésben mindenképpen hangsulyo-
zandé: a honvédelem dontéen Magyarorszdghoz kotott, annak szuverén dllamisiga, anyagi és
szellemi értékei védelmét jelenti, teriiletének és légterének fegyveres védelmével. Vagyis a
honvédelem nem azonos a ,hon teriiletének” katonai védelmével. Hazanknak -
mint ahogy az Egyesiilt Allamoknak és a sz6vetség tobbi tagallamanak is — megvan-
nak a szovetséggel kozos és a sajat biztonsag- és védelempolitikai, gazdasagi , kultu-
ralis és mas fontos nemzeti érdekei. Ezek, az értékek védelmét kifejezs nemzeti érde-
kek, szdmunkra elsésorban hazdnkban és a Kdrpdt-medencében, valamint Eurépdban vannak.
Ezért a honvédelmet az altalanos érdekek védelmével mintegy ,helyettesiteni” és azt
tobb ezer kilométeres tdvolsagra kihelyezni nem lehet. Nyilvanval6, hogy Magyaror-
szdgnak vannak érdekei a vildg tavoli térségeiben is, de azok nem igénylik és nem is
igényelhetnék a katonai erd alkalmazasat.

2. A haderdreform katonastratégiai alapkérdései

A katonai stratégia — mint az allam &ltalanos katonastratégiai koncepcidja — kell hogy
megvalaszolja az Gj haderé-koncepci6 katonai tartalmat. Vagyis valaszt kell adnia a
honvédelem és a kollektiv védelemhez val6 hozzajarulds, valamint a véllalhaté nem-
zetkdzi (NATO, EU és mas) katonai feladatok elldtdsa hader@igényére és azoknak —a
koltségvetés keretei kozott — kielégitési médjara. Mindenekel6tt azt kell megvala-
szolnia, hogy a védelmi és haderGtervezés, a valtoz6 biztonsagi koérnyezetben, az
dllam védelempolitikai stratégidjdt ,katonailag” hogyan juttatja érvényre. Ehhez pedig els6-

3 Vildggazdasag, 2003. 8. szam 12. old.: Még egyszer a keményfejiiekhez: ,,.... a ,honvédelem” napjaink-
ban nem elsGsorban a ,hon teriiletének”, hanem egyrészt a ,hon érdekeinek”, tagabb érételemben vett
biztonsdgénak, masrészt a Magyarorszagot befogadé szovetségi rendszerek (NATO, EU) érdekeinek,
tovabba az ENSZ cselekvGképességének és tekintélyének olykor hatarainktél igen tévoli helyszineken
valé védelmét jelenti.
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ként a valtozo biztonsdgi kornyezet védelemstratégiai megitélésére és veszélyekhez adekvit
— lehetséges — honvédelmi helyzetek alapeseteinek tisztdzdsdra van sziikség.

A) A reformkoncepcié katonastratégiai alapvetésérdl

A védelmi feliilvizsgalat Magyarorszag biztonsagi kornyezetének katonastratégiai
megitélésekor fenyegetésekkel, potencialis fenyegetésekkel és kockazatokkal sza-
mol. Ugy itéli meg, hogy a NATO ellen hadészati timadas 10-20 éven beliil, a
Magyar Koztarsasag ellen pedig hagyomanyos timadas 10 éven beliil nem varhato.
Hazénkat érintGen olyan potencidlis fenyegetésekkel szdmol, mint: Dél-kelet
Eurépa, Kelet-Eurépa és a Mediterran térség regionalis instabilitasa, a terrorizmus, a
hagyomanyos fegyverek, a tomegpusztito fegyverek és komponenseik vagy kiindu-
lasi (alap) anyagaik és hordozé eszkozeik illegélis kereskedelme. Kockazatoknak
értékeli az illegalis és tomeges migraciot, a szervezett blinozést, a drogkereskedel-
met, a kornyezeti és mas kockazatokat. Ezen értékelésre alapozva rogziti az ugyne-
vezett ,katonai alkalmazasi forgatokonyveket” és az ,ambiciészinteket”, mint terve-
zési alapvetéseket.

A, katonai alkalmazds forgatékonyve” a honvédelmet érintden harom miiveleti
alkalmazasi alapesettel szamol. Ezek: a NATO 5. cikkelye szerinti miiveletek, a hatar-
biztositas egy irdnyban, valamint a befogad6 nemzeti timogatas. Az alkalmazasi for-
gatokonyv a kalfoldi nemzeti szerepvallalds miiveleti formdinak tekinti a béketamo-
gaté (békefenntartd, békekikényszerits) és az egyéb nemzetkozi (expedicids céla és
més) miiveleteket, valamint a terrorizmus elleni harcot. Az alkalmazasi forgaté-
konyvvel 6sszhangban hatdrozza meg az ,ambiciészinteket”, mint a lehetséges hazai
és kiilfoldi miiveletek haderd-tervezési alapjait.*

A feliilvizsgalat — fenti — értékelésével kapcsolatosan az aldbbi fébb kritikai észrevé-
telek tehetdk:

- abiztonsagi kornyezet megitélése elsdsorban biztonsdg- és nem katonastratégiai jel-
legii. A fenyegetések értékelése szamol a katonai timadas lehetGségével is, de a
NATO-ra és Magyarorszagra konkretizéltan jelentSsen eltér$ iddintervallum-
ban, ami nyilvanval6an irredlis. Nem ismeretesek a meghatdrozott idStartam
indokai, de a potencialis katonai tamadast nem is lehet pontosan behatarolni.
Megneheziti a védelmi tervezést, hogy az értékelés a katonai fenyegetést nem
potenciélis, hanem &ltalanos jellegiinek tekinti. A megitélt potencialis fenyege-
tések és kockazatok pedig nem elsddlegesen katonai, hanem biztonségi termé-
szetliek, és azok biztonséagi kezelése alaprendeltetésként nem a honvédelmi,
hanem mas minisztériumok feladatkore. Ily médon a biztonsdgi kirnyezet kato-

4 A hazai mifveletek ambicidszintjei: az orszag katonai védelme; a hatarbiztositas, a 1égtér-ellenérzés, proto-
kolléris feladatok, a polgéri hatésagok timogatésa és a befogad6 nemzeti timogatas. A feliilvizsgalat a
kiilfoldi mifveletek ambicidszintjeinek tekinti: egy telepithet6 dandart, két vadaszreptls géppart és 4 db
harci helikoptert az 5. cikkely szerinti kiilfldi harci miiveletekhez; két zdszldaljnyi erGt a béketamo-
gaté miiveletekhez. Az expediciés célii feladatokhoz specializalt 6nall6 miiveletekkel szamol. Az
EU-miiveletekhez az ambiciészint kiilon képességet nem tervez, ehhez a NATO-mdiveletekre tervezett
képességgel szamol.
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nastratégini megitélése, nem ad kell6 alapokat a potencialis katonai veszélyekhez
adekvét védelmi helyzetek és alapesetek meghatarozasahoz;

— @ katonai alkalmazdsi forgatokonyv” nem teszi egyértelmiivé és teljeskoriivé a haza ka-
tonai védelmének lehetséges alapeseteit, igy azok differencidlt haderd sziikségletének red-
lisabb meghatdrozdsit sem. A haderd alkalmazésat a honvédelem és a szovetség
katonai védelméhez val6é hozzéjarulas eseteiben, csak a Washingtoni szerz&dés
5. cikkelyéhez koti, igy nem szdmol a hdboris szint alatti fegyveres veszélyformdkkal
és azok differenciélt haderGsziikségletével. A hatarbiztositast elvalasztja a haza
katonai védelmétdl és azt minden esetben csak egy - feltehetSen harcészati —
iranyban tartja sziikségesnek. Ily médon nem szamol a hdbora esetének a ha-
tarbiztositdsdval, de a befogadé nemzeti tdmogatds Osszfegyvernemi
fedezébiztositasaval sem. A hatarbiztositast és annak haderd-sziikségletét valé-
jaban a hatar menti fegyveres valsaghelyzet esetére sztkiti le;

— az ,ambicidszintek” szerinti haderd-dtalakitds mindenekeldtt egy kiilfoldi mitveletekre
orientdlt haderét eredményez. A honvédelmi értékelés azt mutatja, hogy a kiil-
foldi katonai szerepuvdllalds tiilsiilya miatt nincs meg a megfeleld ardny a hazai és a kiil-
foldi katonai miiveletekben valé részvétel szamvetett haderd-sziikséglete kozott.
Ugyanakkor a kiilféldi katonai szerepvillaldsok koncepcidjdra a reformpolitikai és
katonai stratégidnak nincs javaslata. lly médon az ilyen - a kiilfoldi katonai sze-
repvéllalds koncepciéjat nélkiil6zg, ugyanakkor annak feladatait meghatéro-
z6nak tekint6 — haderG-atalakitds nem a biztonséagi kornyezet reélis honvé-
delmi megitélésére és az &llam hatalyos biztonsag- és védelempolitikdjéra,
hanem a reformkoncepcié kordntsem realis politikai szindékaira épil6 had-
erét eredményezhet.

B) A biztonsigi kornyezet védelemstratégiai megitélése a honvédelem szavatoldsinak
kulcskérdése

A Magyar Honvédséget atalakité és fejleszts katonastratégidnak els6dlegesen a hon-
védelem szavatoldsa és szervezése céljabol szitkséges megitélnie Magyarorszag val-
tozéban 1évS biztonsagi kornyezetét. Az ilyen honvédelem-kézponti megitélés-
nek — hosszabb tav, stratégiai 1éptékii kitekintéssel — kell valaszt adnia a haza kato-
nai védelmét kikényszerits, potencialisan lehetséges fegyveres veszélyforrasokra és
azokbdl kialakulhaté veszélyformdkra, valamint kovetkeztetéseket kell levonnia a
hader§ alkalmazésara és a védelem haders- és mas stratégiai elGfeltételeire. Erre
épiilve lehet érdemben meghatarozni a haderd-atalakitas és modernizaci6 — finanszi-
rozhatésag keretei k6zotti — honvédelmi tartalmat, (itemezését és végrehajtasanak
modjat. Ennek sordn meghatarozé modon sziikséges figyelembe venni az orszag
NATO-tagsagat és az erre alapozott védelemszavatolast, valamint a kollektiv védel-
mi kotelezettségeket.

A szOvetség — hatalyos — stratégiai koncepci6ja szerint a szovetséget, igy a hazin-
kat is érhetd hagyomdnyos agresszié (hdborii) rendkiviil alacsony valdszintisége ellené-
re egy ilyen fenyegetés (és veszélyforma) kialakuldsinak lehetdsége hosszii tdvon fenn-
dll. A szovetség alapvetd veszélyforrdsai ma: a NATO periféridjan és teralletén kivili - a
szOvetség biztonséagi érdekeit veszélyeztets - fegyveres valsagok és konfliktusok; a
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tomegpusztité fegyverek és hordozéeszkozeik elterjedése; az dllami szinten tdmo-
gatott — NATO-tagéallamok elleni — nemzetkozi fegyveres terrorcselekmények. A
szovetség tagallamainak biztonségat olyan katonai és nem katonai veszélyek befo-
lyasoljak, mint:

- a biztonsagi instabilitds az euroatlanti térségen beliil és kiviil, amelyekbdl
helyi és regionalis fegyveres vilsdgok és konfliktusok is kialakulhatnak. A szovetség
periféridgjan kialakult valsdghelyzetek fegyveres konfliktusokhoz vezethet-
nek és a szomszédos orszagokra — koztiik a szovetség tagallamaira — atter-
jedve, a szovetség katonai biztonsagat veszélyeztetik;

— a szovetségen kiviili hatalmas nukledris erdk 1étezése, amely allandé jellegti, stra-
tégiailag a legnagyobb potencidlis veszélyforras, elterjedése pedig rendkiviili
moédon megnoveli az euroatlanti térség fenyegetettségét.

A legtjabb NATO-bé6vités Magyarorszig biztonsdg- és katonastratégiai helyzetét jelents-
sen javitotta, szovetségi elszigetelt, peremallam-jellegét és ezaltal fegyveres veszé-
lyeit csokkentette, de nem sziintette meg. Az orszagot érhet§ védelmi kihivasok
tovabbra is elsGsorban a szomszédos térségek instabilitasabodl, a tarsadalmi-gazdasagi
nehézségekbdl és konfliktusokbdl szarmazhatnak. Ez pedig az agressziv nacionaliz-
mus er8sodéséhez, belsG és kiilsG ellenségkereséshez, nemzeti kisebbségeink elleni
agressziv fellépéshez, ily médon belsé és kiils6 fegyveres vélsag- és konfliktushely-
zethez is vezethet. Kovetkezésképpen szamunkra — a délszlav valsadg szovetségi
Jfegyveres rendezését” kovetSen is — kozvetlen fegyveres veszélyforrasként értékelhetd
valamely szomszédos vagy térségi orszagban, illetve orszagok kozott kialakulhat6
fegyveres vilsdg- és konfliktushelyzet, amely — valamilyen formédban - a hazankba valo
attevGdés lehet&ségét is magaban hordja. Az Gj felfogast euroatlanti térségben kiala-
kult fegyveres valsag- és konfliktushelyzetekben - kiillonosen ha azok a NATO-tagal-
lamokat is érintik — Magyarorszdgon jelentdsen megnéhet a katonai csapdsobjektumok
szdma. Ezért szamukra kiemelten fontos kozvetlen katonai veszélyforrast jelent a
tomegpusztito fegyverek szovetségen kiviili birtokldsa, illetve elterjeszése.

Kozvetett veszélyforrds lehet valamely, térségiinkben 1évé dllam szélsGséges, fegy-
veres valsag- és konfliktushelyzet kialakulasahoz vezet§ agressziv politikdja, de po-
tencidlis veszélyként kezelenddk az ilyenné valt dllamok hagyomanyos csapasmérd
fegyverrendszerei, az informdcids rendszereket miikodésképtelenné tevs eszkozok
és mas, a NATO-tagallamok katonai biztonsagat is fenyeget6 aszimmetrikus veszé-
lyek. Mindent egybevetve a haza katonai védelme stratégiai 1éptékii békeidejti eloze-
tes el6készitése szamara a fd fegyveres veszélyformdt valamely szomszédos vagy térségi
orszagban vagy orszagok kozott kialakult és hazankba eszkalalédott fegyveres konflik-
tus, valamint az ABV fegyverek szivetségen kiviili birtokldsa, illetve elterjedése jelentheti. A
katonai védelem elGzetes elGkésztésekor azzal célszer szamolni, hogy a kialakult, és
az orszagunkba allami szervezéssel atterjedt fegyveres konfliktus, korldtozott hidboriba
eszkaldlodhat, és akkor mar fennall a tomegpusztito fegyverek korlatozott alkalmaza-
sanak lehetsége is.

A fegyveres veszélytényezdk jellegitknek és méretitknek megfelel6 fegyveres
fenyegetettségi, valsag- és konfliktushelyzeteket, illetve fegyveres vélsagot, konflik-
tust és haborut okozhatnak. Az orszégot hosszabb tavon érhetd, a védelmi és haderéter-
vezést elsddlegesen meghatdrozd potencidlis honvédelmi veszélyformdk:
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a.) fegyveres vilsig az allamhatar térségében (szomszédos orszagbdl fegyveres
cselekmények dttevédésének veszélye vagy bekovetkezésének esete);

b.) az orszagra kényszeritett kiils6 fegyveres konfliktus (korlatozott hadihelyzet a
fegyveres valsag eszkalaci6ja esetén);

c.) hdborii (a fegyveres konfliktus korlatozott haboruba valé eszkalaci6ja);

d.) fegyveres konfliktus vagy hdborii valamely NATO-orszdg teriiletén, amikor a
Magyar Koztarsasag a Washingtoni szerz6dés alapjan megteszi a sziitkséges katonai
védelmi intézkedéseket;

e.) az ABV fegyverek fenyegetettsége és eszkalacidja (allandé jellegii stratégiai
veszélyforma).

Ezekbdl a potenciélis veszélyformakbdl kiindulva és kovetelményeiknek megfele-
16en lehet reélisan és differencidltan, a lehetséges veszélyformaknak megfelel§ — ara-
nyos — médon meghatarozni a honvédelem és a szovetség kollektiv védelméhez valé
hozzajarulas békeiddszaki el6zetes elGkészitését, annak haderd- és mas dllami és kato-
nastratégiai feltételei modernizalt szavatoldsat, de minden més védelmi intézkedést is.

A kiilfoldi szovetségi (NATO és EU) — nem kollektiv védelmi tipust — katonai miive-
letekhez vald nemzeti hozzdjdrulds katonastratégiai meghatarozasdhoz, a vonatkozé — az
Orszaggytilés altal konszenzussal elfogadott — politikastratégiai koncepciéra lenne
sziikség. Az ilyen miiveletekben val6 — nemzeti érdekeinknek megfelels — feladatval-
lalasunk céljabol, meg kellene hatdrozni a ,sziikséges és lehetséges” részvételiink dltald-
nos politikastratégiai céljait, alapelveit és kovetelményeit. A kialakult kiilsé — helyi vagy
régiészint - rendkiviili helyzetben, az alkalmazhaté médon meghatérozott koncep-
ci6, megfelel6 mozgasi keretet adhat, és iriny mutathat a magyar allaspont és a kdve-
tendd konkrét dllami koncepcié meghatarozasdhoz és annak szovetségben val6 képvi-
seletéhez. Ennek ismeretében kellett volna a védelmi feliilvizsgalatnak meghata-
rozni a kiilfoldi katonai szerepvallalasok vallalhaté csapatsziikségletet.

3. A haderd-dtalakitds és modernizdcio néhdny fobb, gyakorlati kérdése

A haderdreform sikerének nélkiilozhetetlen eldfeltétele az allami reformkoncepcid és a
vonatkoz6 étalakitési és korszerfisitési terv megalkotdsa, valamint azokkal 6sszhangban
a megfeleld alkotmdnyi és torvényes jogi alapok, tovibbd az anyagi-pénziigyi forrdsok biztosi-
tdsa. A honvédség Gjjaépitését négy f6bb teriilet koré célszerti csoportositani. Ezek:

— az 10j szervezeti struktiira és diszlokacié kialakulasa;

— a katonai rendszerek — irdnyitas és vezetés; a légvédelem; a készenlét, a moz-
gositas és hadkiegészités; a felkészités és kiképzés; a gazdalkodas és logiszti-
kai tdmogatas; a befogadé nemzeti timogatis rendszereinek atalakitasa és
modernizacidja;

— a humanreform végrehajtasa egy médositott huménkoncepcié alapjan és az
onkéntes haderdre val6 attérés;

— a haditechnikai modernizéci6 és fejlesztés a vonatkoz6 stratégia alapjan, a
NATO 2004-ben indulé tervezési ciklusanak ajanlasait figyelembe véve.

A haderg-atalakitas és modernizacié kiemelten fontos teriiletei: az Gj szervezeti
struktura és dllomény kialakitdsa, a haditechnikai modernizécio és fejlesztés a reform
idGszakaban, valamint az 6nkéntes haderdre vald attérés
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A) A szervezeti strukturidlis dtalakitds

A Magyar Honvédség szervezeti strukturélis atalakitasa — Iényegét tekintve —a hon-
védség szervezeteinek és allomédnyanak dtszervezését, atépitését és modernizécidjat
jelenti, védelmi rendeltetésének és feladatkorének megfelelen. Ebbdl a célbdl a még
dontden ,haborts keretrendszer” honvédséget — az alkotményi és allami stratégiai
szabalyozas keretei kozott — a reform stratégiai alapvetésének megfelelden, dt kell, illetve
kellene épiteni a honvédelemre és a szovetség kollektiv védelmére, egyidejiileg a nem-
zetkozi békemtiveletekre is alkalmas szovetség konform honvédelmi szervezetté.

A védelmi feliilvizsgélat haderd-koncepcibja abbdl indul ki, hogy a jelenlegi
hader@szerkezet, és a meglévs béke- és hadidllomédny fennmaradasaval, a Magyar
Honvédség még novekvd finanszirozéssal sem lenne fenntarthaté, de azt az értékelt
veszélytényezSk sem indokoljak. Ugyanakkor a békemiiveletek és mas expediciés
jellegii kulfoldi katonai szerepvallalas — amelyeket a feliilvizsgalat irredlisan alapren-
deltetésnek tekint — konyi, mobil és telepithetS szervezeti struktarat és képességet
igényel. Ezért olyan haderdstruktiirit tervez létrehozni, amely lehet6vé teszi a szévetségi
kiilfoldi katonai miiveletekben vald részvételt és az interoperabilitast a szovetséges had-
erSkkel, valamint a szdvetségi felajanldsokhoz sziikséges szervezetek biztositasat. Ezért az
atalakitas kiemelten fontos teriiletének tekinti: a kiilonleges mitveleti (az egészségiigyi,
a polgari-katonai egytuittmtikodési, a vegyivédelmi) és a szakosoddst lehetdvé tevd szovet-
ségi hidnyképességek (miiszaki hidépits, viztisztit6 és a katonai rendészalegységek) 1ét-
rehozasat,

A hader6-koncepci6 — a k6zos miveleti képesség biztositédsa céljabol — a szdvet-
ségi képességekhez szervezési ,modulelemekkel” hozzdjdrulé haderdstruktiirit tervez, amely
hazai és nemzetkozi kdrnyezetben egyarant alkalmazhat6. Azzal szamol, hogy a mi
hader&nkbdl hidnyz6 szervezeti modulokat — hadiéllapot idején — a szovetség bizto-
sitja a honvédelem szamaéra.” JelentSsen ndvelni tervezi a birhol telepithetd és bevethetd
harcol6 hadrendi elemek szamét. Ennek megfelelGen a két kialakitandé konnyti dandér
valamennyi harcol6 elemét, illetve a légiers harcészati repiilsgépeinek és helikopte-
reinek egy részét, valamint a szamukra sziikséges timogat6 elemeket alkalmassa ter-
vezi tenni a nemzetkozi miiveletekben valé részvételre.

Az Gj haderd-koncepci6 a kulfoldi - jelentSs — katonai szerepvallalassal 6sszhang-
ban rogziti a csokkend fontossdgii és leépitésekre itélt szervezeteket és allomanyt. Ugy itéli
meg, hogy nincs sziikség a meglévs — és az el6z6 reformterv szerinti — honvédelmi haderd-
struktirdra és dllomdnyra. Ennek megfelel6en a haderd-koncepci6 a szdrazfoldi haderd-
nemnél megsziintetni, illetve leépiteni tervezi: a koncepcio szerinti haderéstruktiira fe-
letti elemeket (beleértve a parancsnoksagokat, adminisztrativ és katonai vezetési szin-

5 A szérazfoldi harci erdk esetében a szervezeti modult a — tervezett — hét, onalléan is alkalmazhato, egy
hénapig dnfenntarté kénnyti 16vészzaszl6alj jelenti, amely a hazai és szovetségi dandarparancsnok-
sdgnak egyarant ataldrendelhetS. A harci tdmogat6 erdk (felderités, tiizérség) hazai alkalmazéisanak
szintje egy ,zaszléaljnyi” erd lenne, amely - hazai alkalmazas hianyaban — a kiilfoldi békefentarté
kontingenset tamogathatja. A 1égierd harci modulelemeit a négy gépbdl all6 harcaszai repiil6gép- és a
harcihelikopter-rajkételék jelenti, a harci timogaté modulokat a kis hatétavolsaga légvédelmi rakéta-
szakaszok, a kiszolgdl6é tamogatas elemeit pedig a szallitohelikopter-rajok képezik.
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teket, hattérintézményeket stb.), a tertiletvédelmi és a radidelektronikai szervezeteket.
Radikdlisan csokkenteni tervezi a ,, pdncélos-képességet” (a harckocsikat, a harci és a pancélo-
zott harcjarmfiveket), megsziintetni tervezi a hadmiiveleti tdmogatd tiizérséget. Ez azt jelen-
ti, hogy a gépesitett l6vészdanddrok konnyil lovészdanddrokkd alakulnak dt és a tiizérdanddr
megsziinik. A légvédelmi rakétaezredet pedig atszervezik a légier6hoz. A koncepci6 je-
lentSs csokkenésekkel szamol a nem telepithet§ vezetési elemeknél (védett vezetési
pontok és a vezetékes hiradas stb.). Teljeskoriien felszdmolni tervezi a tartalékos szdrazfoldi
katonai szervezeteket, igy a haderd hadidllomdnydval sem szdmol. A csapatok le- és atépitésé-
vel 6sszhangban tervezi atépiteni a kiképzést biztosité intézményrendszert.

A hader6-koncepcié a légerénél a legalacsonyabb ,,ambiciészint” szerinti atalaki-
tast tervez. Az 6sszes merev szarnyu repiil6gépet és a helikoptereket egy-egy hely6r-
ségben és repiil6téren (Kecskemét és Szolnok), a légvédelmi rakétacsapatokat pedig
egy helyGrségbe (Gy6r) tervezi koncentrdlni. Az MH Osszfegyvernemi és Tdmogats
Parancsnoksdgdnak szervezeteinél a koncepcio jelentds atépitésekkel és felszamola-
sokkal szamol.

Mivel a jelenlegi szolgéalati id6 nem biztositja a tobbrendeltetésti katonai képes-
ségek megszerzését és a sorallomany nem vezényelhet6 kilfoldre, ezért a honvé-
delmi vezetés — a kormanydontésnek megfelelSen — az onkéntes haderdre vald dttérést
elébbre hozza. Ehhez 2006-ig 15 ezer, 2013-ig pedig 30 ezer hivatdsos-szerz6déses
dllomanytra lenne sziikség a honvédség, a HM és hattérintézmények szamara,
amelybdl a honvédség igénye 26,5 ezer f6. Ez a honvédségnél 10 ezer f&s csokkentést
jelent. A koncepci6 az atszervezett haderd dllomanyéanak feltoltittségét és készenlétét a
kulfoldi katonai szerepvallalashoz koti. A tervezés 2010-re 9 NATO-kompatibilis, tele-
pithetd, teljesen feltoltott, azonnali reagdld bevethetd zdszléaljjal szdmol. Ehhez igazodik a
tobbi haderGelem feltoltottsége és készenléte is.

B) A reformkoncepcid szerinti szervezeti dtalakitds stratégiai megitélése

A honvédség szervezeti megujitasa és modernizacidja csak alkotményos és jogi kere-
tek kozott, az dllam biztonsag- és védelempolitikaja szerint torténhet. Ezért a konkrét
atalakitasi haderGtervezést és szervezeti dontéseket meg kell, hogy el6zze egy j
haderg-atalakitasi és modernizaciés koncepcié Orszaggytilés éltali elfogadasa. A
védelmi feliilvizsgalat koncepciés javaslatanak az orszag mddosulé biztonsagstraté-
giai kornyezetének és helyzetének hosszabb — nem tizéves - tavlati értékelésére ala-
pozott haderd-struktirara és allomanyra kellene javaslatot tennie. A haderd-struktiirdit
és dllomdnyt pedig - a finanszirozhat6sag keretei k6zott — a nemzeti hatdskorii, szévet-
ség keretei kozotti hazai és a kulfoldi katonai miiveletek sziikségleteihez kellene megha-
tarozni. Mivel az Gj hader6-koncepcié a nemzetkozi katonai szerepvallalast a honvé-
delem és a kollektiv védelem rangjara emelte, a hader&tervezés ennek megfelelS —
»~ambicidszintek” és alapelvek — szerinti, alapjaiban 1j, dontden a kiilfoldi szerepval-
lalashoz szabott hader6képet, struktirat és dlloméanyt javasol.
A haderd-koncepci6 szerinti szervezeti atalakitas stratégiai megitélésekor kiilon
is kiemelendd:
— astratégiai feliilvizsgdlat haderd-koncepcidja nem a hivatalos dllami, hanem az dtalaki-
tott biztonsdgpolitikai és katonai elveket, védelemfilozofidt tiikrozi. Olyan haderd-
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struktirat és alloméanyt javasol, amely szinte a haderd egészét a kiilfoldi kato-
nai szerepvéllalashoz koti. Ezért ez a haderS-koncepcié nem vagy csak
részben felel meg Magyarorszag — redlisan értékelt — biztonsag- és védelem-
stratégiai helyzetének, viszonyainak, a honvédelem - szovetség keretei
koz6tti — 6néllé, nemzeti hataskorti szavatolasénak, de a helyesen értelmezett
nemzeti biztonségi érdekeinek sem;

- ahader6 expediciés célzati atalakitasat szolgalja a kiilonleges miiveleti és az ilyen
miiveletekhez sziikséges szovetségi hidny-képességek — tervezett — kialakitasa, a
haderd ,modulrendszertivé” atalakitasa. Helyes az a torekvés, hogy a meguiji-
tott haderd rendelkezzen az expedici6s céla és mas kiilfoldi szerepvallalashoz
szitkséges katonai képességekkel, de annak mértéke a szakosodas esetében (3
zaszl6aljnyi er6) — a szervezeti leépitéseket figyelembe véve - eltalzott. Ugyan-
akkor célszerti, ha a haderd rendelkezik ,modulelemekkel”, de nem indokolt a
haderd egészét ,,modulrendszerivé”, igy azt kiszolgdlo jellegiivé dtalakitani;

- a tervezett haderd-struktara és -allomany a honvédelmi képesség indokolatlan
mértékii leépitését vonja maga utdn. A szérazfoldi hadernem gépesitett
lovészdandarainak ,konnytivé tétele” és egyharmados csokkentése, a pancé-
los és a tlizérségi pusztitasi képesség korlatozott harcaszati keretek kozé szo-
ritdsa, a haderénembdl a kis hatétdvolsagiu (MISZTRAL) rakétaezred kiszer-
vezése, a szdrazfoldi csapatok mint haderénem megsziinését okozhatja. Ily médon
alkalmatlannd vdlik az ondlld, korldtozott méretii harctevékenység — mint a honvé-
delem-szavatolds nemzeti garancidjdnak — végrehajtdsira is. A légierénél a
minimélis ,ambiciészint” szerinti atalakitast, de annak megoldasi médjat is
célszerd Gjragondolni;

— a koncepci6 — 1ényegét tekintve — lemond a mozgdsitds adta elényokrél. Az értékelt
veszélytényez6k nem indokoljak a csapatok feltoltottségének és készenlétének
- szinte — a héborts veszélyhelyzetnek megfelel§ fenntartasat. Az indokolt
szdmii keretalakulat megtartdsa, lehetdséget biztositana a békedllomdny felfejlesztésére a
hadidllpotnak megfeleld szintre. Ezzel - mas NATO-tagallamok gyakorlatdhoz ha-
sonl6an - jelentSs pénziigyi forrasok takarithaték meg, ily médon a honvédel-
mi képesség leépitése a tervezettnél kisebb mértékii lehetne;

- vitathaté az onkéntes haderdre vald dttérés idejének a — kormanyprogramtol
eltéré — megvaltoztatdsa, mivel annak finanszirozhat6sagi és allomanyi felté-
teleinek a biztositasa csak nehezen és mas fontos védelmi fejlesztési teriiletek
rovasdra val6sithat6 meg. A forrasok hidnyédban a sziikséges szerzGdéses és a
tartalékos szerz6déses dllomény allandé jellegii szavatoldsdhoz két évnél tébb
id6re volna sziikség;

- ahaderd tervezett diszlokdcidja és a kiltséguetési forrdselosztds a finanszirozhato-
sag elvével 6sszhangban van, de nem ,teljesen” felel meg a stratégiai védelmi
kévetelményeknek. A koncepcié a csapatok teriileti elhelyezésekor elsGsor-
ban nem a védelmi, hanem a finanszirozhat6sagi szempontokat érvényesiti.
A magas készenlétil csapatok koncentrdldsa néhany laktanyéba, repiilStérre és
objektumba - a megel6z6 védelmi és a fegyveres védelmi helyzetekben —
megneheziti a haderd dttérését a hadidllapotra, mint ahogy a pusztité csapdsok elleni
védelme is.
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C) A haditechnikai dtalakitds

2oz

A haderd-koncepci6 a haderd atalakitasanak tizéves iddszakaban alapvetden csak a
haditechnika dtalakitdsit tervezi. Ennek keretében a meglévd, az Gj allomanytablaba
nem illeszthet6 haditechnika kivonasaval, kis mértéki modernizaciéval és fejlesztés-
sel szamol. Elsddleges alapelvnek tekinti a ,komplementer” — a szovetségi képessége-
ket kiegészits — haderdfejlesztést. Ez azt jelenti, hogy a 1égvédelem, a rddidelektronikai
harc, a 1égi utantoltés, a stratégiai szallitas és a felderits rendszerek sziikséges képes-
ségeit szovetségi egylittmiikodéssel tervezi biztositani.

A technikai atalakitasi koncepcid az #j képességek kialakitdsakor a f&' hangsilyt a kiil-
foldi szerepvillaldsokhoz sziikséges szdvetségi felajanldsok teljesitésére helyezni. Ennek meg-
felel6en a tervezett szakosodasnal a szovetségi hidnyképességekhez valdé hozzdjdrulds
technikai fejlesztéseit (hidépitd, viztisztitd, egészségligyi, vegyivédelmi, kiilonleges
miiveleti képességek) helyezi elGtérbe.

A koncepcid a haderdnemek fegyverzettechnikdja gyokeres atalakitasaval és rendszer-
bél valé kivonasaval, valamint korlatozott korszertsitésekkel és kismértékii Gij eszko-
z0k beszerzésével szamol. Ez a szdrazfildi haderénemnél azzal jar, hogy fegyvernemi és
szakmai kultirak (tdamogatd tuzérség, pancélos harceszkozok, elektronikai harc)
megsziinnek, illetve csokkennek. A feldjitassal torténd modernizécié csak a BTR-80
tipusa technikara vonatkozik 2006-ig majd az is kikeriil a rendszerb6l 1j haditech-
nika beszerzése nélkiil. A rendszerben 1évé teljes tiizérségi fegyverzet 2013-ig kikertiil
a haderd szervezetéb6l. Helyettiik (120 mm-es és 60 mm-es) aknavetSket és 105
mme-es vonatatott tarackokat terveznek rendszeresiteni id6pont meghatarozasa nél-
kiil, a Konkursz technikat pedig 2010. utan valtjak fel 4j fegyverzettel. A légierdénél a
MiG-29-es vadaszrepiilsgépeket 2005-t6] kezd6dGen a bérelt JAS-39 Gripen tipussal
cserélik le. A NATO-kompatibilis felajitds a Mi-24 harci- és a Mi-8 szallit6 helikopte-
rekre terjed ki 2006-ig torténd rendszerben tartassal. A KUB rakétakomplexum
2006-ig — Gj komplexum beszerzése nélkiil — kikeriil a légierd szervezetébdl. A hadi-
technika atalakitasa eredményeképpen mindosszesen 516 ezer db eszkoz és 135 ezer
tonna anyag keriil megsemmisitésre.

Mindent egybevetve a hader&-koncepcié szerinti haditechnikai dtalakitds 6ssz-
hangban van az 4j haderdstruktiaraval, igy az dontden a haderd kiilfoldi szerepudllaldsd-
nak képességét erdsiti, egyidejiileg honvédelmi képességét radikilisan csokkenti. Ily médon a
megmaradt ,haderé” mdr nem vagy csak részben lehet alkalmas a haza katonai védelme —
szovetség keretei kozotti — ondlld nemzeti hataskord szavatoldsdra. A fegyverzet-
atalakitas tartalmdt és megolddsi modjit is célszerd Gjragondolni. Ugyanis a felajitassal
torténd modernizaciéo mértéke rendkiviil kicsi, a modernizélt technika rendszerben
tartasi ideje (2006-ig) pedig kevés az 1j fegyverzet — tobbségében hatarid6hoz sem
kotott — beszerzéséhez. Mivel csak kismértékii fejlesztésre van lehetség, a meglévs
technika pedig felajitdssal még hosszabb ideig rendszerben tarthaté és ezzel jelents
forrasok takarithatok meg, célszerti jobban élni a feltjitdsos modernizaciéval. Kiilon
is kiemelend&: a haderd ondlléan folytatott — nemzeti hataskorl — katonai feladataihoz
pancélozott harcjdrmiivekre, harckocsikra és tdmogaté tiizérségre van sziikség.
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Osszegzett fobb kovetkeztetések és ajanldsok

1. A Magyar Honvédség mindenkori megujitasat a honvédelem érdekében és alap-
veld teriiletei — sziikség szerinti — modernizdcidjdval osszhangban sziikséges végrehajtani.
Ez azt jelenti, hogy a haderg-atalakitast és -fejlesztést 6sszhangba kell hozni: a hon-
védelem alkotmanyi, torvényi és stratégiai szabalyozasaval; a haza szovetségben
megval6suld katonai védelmével és a kiilfoldi katonai szerepvéllalasokkal; a nemzeti
hataskori katonai védelem - finanszirozhat6sag keretei kozotti — feltételrendszeré-
nek szavatolasaval. Ennek soran mindenkor prioritdsa van a haza és a szovetség kollektiv
katonai védelme haderSsziikséglete szavatolasédnak az Gj és valtozo biztonsagi kornye-
zetben.

2. A haderd-koncepcié — alkalmazott — biztonsdg- és védelempolitikai stratégidja nem
vagy csak részben felel meg a Magyar Koztdrsasdg és a szovetség politikastratégiai alapokmd-
nyainak. Indokolt a koncepci6 biztonsagi stratégidjanak a szovetségi integraciét elmé-
lyit6 gyakorlata, de annak szervezeti integraciés része és mértéke eltilzott. A
védelmi felalvizsgélat koncepcibja a kiilfoldi - nem a Washingtoni szerz&dés 5. cik-
kelye szerinti - katonai szerepvallalast a hader6 alaprendeltetésének rangjara, illetve
a folé emeli. Ennek pedig egyenes kovetkezménye, hogy a haderd-koncepcié a katonai
tervezéstsl és szervezéstdl egy kiilfoldi katonai szerepvillaldsra alkalmas, kiszolgdld jellegi
haderd létrehozdsit koveteli meg. Ez pedig nem felel meg a honvédelem — sz6vetség keretei
kozotti — ondlld szavatoldsdnak és természetesen a honvédelem szabalyozasanak sem.
Kovetkezésképpen a Magyar Honvédség dtalakitdsit és épitését nem indokolt szinte kizdrd-
lagosan az ,euroatlanti békéhez és biztonsdghoz valé hozzdjdruldshoz” kotni.

3. A haderd kiilfoldi — nem kollektiv védelmi tipust — katonai szerepuvdllaldshoz az
Orszaggytilés altal, a parlamenti partok konszenzusaval elfogadott politika-stratégiai
koncepcidra lenne sziikség. Ebben meg kellene hatdrozni a ,sziikséges és lehetséges”
részvételunk eseteit, a részvétel altalanos politikai és katonai céljait, alapelveit és
kovetelményeit. Ez az el6zetes dllami koncepcié a kialakult valsdghelyzetben irdnyt
mutatna és mozgdsi keretet biztositana a magyar dlldspont kialakitdsdhoz és a szovetségben
val6é képviseletéhez.

4. A stratégiai feliilvizsgdlatra épiil6 haderdstrutiira az dltala képviselt biztonsdg- és
védelempolitikai elveket tiikrozi. Ily médon olyan, a hatalyos elvektdl 1ényegesen eltérd
hader&struktirat céloz meg, amely a haderd alapvetd részét a kiilfoldi — nem az 5. cikkely
szerinti — katonai szerepvdllaldshoz koti. Ez azt is jelenti, hogy a haders egésze is a sz0-
vetség hianyp6tlo, kiszolgdld tipusa szervezete lesz. Ez pedig a honvédelmi képesség
indokolatlan mértékil leépitését vonja maga utan.

5. A haderé-koncepcié haderdstruktiirija lemond a mozgésitds adta el6nyokrél. Az
orszag kialakult biztonsag- és védelemstratégiai helyzete béke idején nem indokolja
a csapatok feltoltottségének és készenlétének szinte a kiiszobon &ll6 habords
veszélyhelyzetnek megfelelS fenntartasat. Az indokolt szdmii keretalakulat megtartdsa
lehetdséget biztositana a békedllomdny felfejlesztésére, a hadidllomdny-tdbldk szintjére. Az igy
megtakaritott forrasok pedig atcsoportosithatok lennének a minimalisan sziikséges
honvédelmi képesség szavatoldséhoz.
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Krizbai Janos

Kihivasok el6tt
a honvédség foglalkoztataspolitikaja

Az onkéntes haderd kialakitdsdt, illetve a honvédség tavlati fejlesztésének fobb irdnyait meg-
hatdrozo dontések, tervek a jelenlegitdl Iényegesen eltérd haderd- és dllomdnyszerkezet kiala-
kitdsdt hatdrozzdk meg. Ennek kulcskérdése az dllomdny biztositdsdinak és alkalmazdsinak —
foglalkoztatdspolitikdjinak — 1ij alapokra torténd helyezése. A szerzd a honvédség eddigi fog-
lalkoztatdspolitikdjat értékelve bemutatja a piaci viszonyokhoz igazodé haderd hosszi tdvi
fejlesztésének fontos részét képezd — a célokat kitiiz6 — humdnstratégidt, és az annak részét
képezd — gyakorlati kivitelezését biztosité — humdnpolitikai programot.

A jelenlegi kormanyzat a kordbbiaknal konkrétabb feladatként hatarozta meg azokat
a valtozasokat, amelyek az orszdg NATO-tagsdga utan megkeriilhetetlenek. Az
6nkéntes haderd létrehozasa, illetve a NATO 1j doktrindjaba illeszkedd és a gazda-
sagi teherbir6 képességekkel 6sszehangolt haderdszerkezet kialakitdsa egységes fel-
adatnak tekinthetS. Kiilonésen ha abbdl indulunk ki, hogy alkotmanyos korlatai
vannak a hadkoételezettség alapjan szolgaldk kiilfoldi alkalmazasanak.

A védelmi feliilvizsgalat alapjan kibontakoz6 hadseregkép — a mai értelemben
vett expedicios jellegii tevékenység — maga utan vonja, hogy teljes mértékben feliil-
biraljuk a béke- és a haborus idGszak merev kettéosztottsagat. Az elfogadott opcidk, a
funkcionalis miikodésre vonatkoz6 dontések ismeretében lathatd, hogy a Magyar
Honvédség alakulatainak jelentSs része a szovetségi feladatok végrehajtésa soran —a
vilag egyes térségeiben — keriilhet olyan alkalmazasra, amely megfelel a korabbi
fogalmaink szerinti haborts vagy ahhoz kozeli koriilményeknek, illetve fennall
olyan helyzet, amikor kozvetlen vagy fokozott (élet)veszélyben kell a katonai felada-
tokat megoldani.

Mindez olyan kériilmények kozott térténik, amikor a Magyar Koztarsasagban
teljes ,békeallapot” van, vagyis az allampolgarokat, a nemzetgazdasédgot érintGen
semmilyen korlatoz6 intézkedés nem keriilt bevezetésre, nincs valsaghelyzet ki-
hirdetve.

A tanulmanyban azokat a legfontosabb kérdéseket tekintjitk 4t vazlatosan,
amelyek a tervezett feladatokhoz sziikséges személyi allomany biztositasat megha-
tarozzak.
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A miikodési és a személyi feltételrendszer biztositdsdnak 1ij kovetelményei

El6szor nézzik meg a feladatokbol kovetkezd szervezeti igényeket! A tervezett haderd fel-
adatai a kilonboz6 opciék mentén megfogalmazott képességekkel dontSen a kovet-
kezSkben foglalhatok ossze:

- Magyarorszag és a szovetség fegyveres védelme;

a haza katonai védelme;

NATO 5. cikkelye szerinti m{iveletek;

részvétel nemzetkozi valsagkezelésben;

a terrorizmus elleni harc;

békeidében végzett honvédelmi feladatok.

A fenti képességek alapjan elmondhatd, hogy altaldban szélesebb korti lesz az egyes
szervezetek békeidGszaki alkalmazhat6saga, ebbdl kovetkezGen magasabb a készen-
léte és a békefeltoltottsége. Tekintve azonban, hogy lényegesen kevésbé tér el a
haborts hadrend a békeid&szakitol, jelentdsen kisebb lesz a mozgdsitdsi sziikséglet.

Az alkalmazasi feladatokon tal a honvédség konkrét dllomanysziikségletére és
annak szerkezetére a kovetkez§ tényez6k gyakorolnak befolyast:

- az alkalmazési feladatok megvaldsitasanak szervezeti tagoz6dasa;

— a vezetés rendje és struktardja;

- ahonvédség, illetve egyes alrendszereinek technikai eszkozei és fegyverzete;

- az allomény alkalmazésanak koltség-, illetve egyéb hatékonysagi tényezdi;

— a tarsadalmi, gazdasagi, munkaer§-piaci és foglalkoztatasi hatarok.

A hadkotelezettség megsziintetésével a honvédség szovetségi feladataihoz kapcso-
16d6 (had)mdtiveleti, illetve nemzetkozi kotelezettségbdl eredd feladatai végrehaijta-
sara a tényleges szolgalatot teljesitd allomanyon tal békeiddszakban csak dnkéntes tarta-
lékosok tervezhetSk. A honvédség valsag-, illetve veszélyeztetettségi idGszakban
bekovetkezd feladataira — a visszadllitdsra kertil hadkotelezettség intézménye segit-
ségével — biztosithat6 tovabbi tartalékos dllomanysziikséglet, illetve veszteségpotlas.

Mindezek azt is jelentik, hogy az dllomanyszerkezet bizonyos keretek kozott az
egyes tényezdk hatdsdra folyamatosan valtozik. Az alloméany feladatrendszere a
koréabbindl jobban strukturélt, a rendfokozati, beosztési szinthez fokozottabban iga-
zodd, egymasra épiilld kovetelményeken alapul. Ennek megfelelen valtozik az
egyes alloméanykategéridk funkcidja, szerkezete és természetszertileg foglalkoztata-
sanak elvei.

Az onkéntes haderd kialakitasit, illetve a honvédség kovetkez§ tizéves fejleszté-
sének f& irdnyait meghatdroz6 kormanyzati dontések tehét a jelenlegitél lényegesen
eltér§ haderd-, és dllomanyszerkezet kialakitasat hataroztak meg.

A Magyar Honvédség tdarsadalmi kornyezetének realitdsa a formdlodo piacgazdasdg fel-
tételrendszere. Ennek megfelelSen — amennyiben ebbe a modern piacgazdasagi
viszonyrendszerbe illesztett szervezetet, annak koltséghatékony miikodését ele-
mezziik — nem keriilhetjiik meg a komplex megkozelitést. Erre torekedett bizonyos
mértékig a nemrégiben befejez8dott védelmi feluilvizsgélat is. A dontéshozdknak,
ha gy tetszik: a politikanak is el kellett, el kell végezni a koltséghaszon-szamitaso-
kat. Ez nem jelent mast, mint a biztonsagpolitikai kockédzatok és a feltételek komp-
romisszumos egyenstlydnak megcélzasat. Valéjaban ez a valdszintisitett alkalma-
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zasrendszer jeloli ki a honvédség feladatrendszerét, szerkezetét, nagysagat és
miikodési jellemzit.

Melyek az elsddleges befolydsolo tényezdk?

— A hader6 alkalmazasara vonatkozé politikai dontések (elsGsorban a haborts
hadrendet vagy szovetségi kotelezettséget érintGen).

— A hader6 éltalanos miikodési (koltségvetési stb.) feltételei.

— A technolégiai fejlédéssel egyiitt jaré differencidlédds, melynek
eredményeként a j6l képzett, hagyoméanyos értelemben vett beosztdsok mel-
lett egyre tobb specialista dolgozik a szervezetben.

— A munkaer§ tarsadalmi Gjratermelddésének koltségei, illetve egyes szakmak
tarsadalmi alul-, vagy feliilértékeltsége (pl. informatikusok), azaz kozvetlen
munkaerd-piaci hatasok.

A néhany tényezét érinté felsorolasboél is érzékelhets: a mitkddési feltételek és a személyi
feltételrendszer (tiszt, tiszthelyettes, legénység, civil munkaerd) biztositdsa a dinamiku-
san valtozé feltételek kozott ebben a specidlis szervezetben széles korti elméleti és
gyakorlatl megkozehtest igényel, amelyeket id6nként a megvaltozo feltételek men-
tén dGjra kell irni.

Foglalkoztataspolztzkal szempontbol lényegi eltérések az aldbbiak:

— megviltozik az alakulatok miikodési folyamata, struktiraja, ebb6l kovetke-
zGen az egyes allomanykategoridk szerepe, funkciéja;

— a teljes dllomany ,fizetett alkalmazott” lesz, békeidGszakban csak onkéntes
alapon szolgalékra épiilhet a honvédség teljes feladatrendszere;

— a hadsereg dlloményanak tobbsége az aktiv kora elején levd fiatal, akinek
tobbsége még viszonylag fiatalon vissza kell Iépjen a civil munkaerépiacra. Ez
jelentGs kiilonbség a tobbi munkaltatéhoz képest is;

— torvényi kotelezettség helyett az dllomédny biztositdsa a munkaerd-piaci tor-
vényszeriiségekhez alkalmazkodé toborzés ttjan torténik;

— atalakul az dllomany rekrutacidja, a tartalékképzés elve, rendszere, valamint
az elémenetel, elsGsorban a tiszthelyettesi és legénységi dllomanyban;

— az éllomanyszerkezet véltozasa miatt, életkori, csaladi allapoti eltérésekbdl]
kovetkezden 1Gj, mindségileg miés igények fogalmazédnak meg az ellatasi,
rekreacios rendszerrel szemben;

— az allomany biztositdsdnak egyenrangt sarokpontjai: a belépés, a foglalkozta-
tas és a kilépés, a visszaillesztés.

A véazlatosan bemutatott kérdések is érzékeltetik, hogy az 1j tipust haderd nemcsak-
abban kiilonbozik a sorozottél, hogy a sorkatondk helyett 6nkéntesek szolgalnak,
hanem teljes épitkezési és miikodési mechanizmuséban is.

Honnan hovd?

A kormanyzati dontésekbdél is jol érzékelhetd, hogy bizonyos dtalakitési lépéseket a
lehet& leggyorsabban meg kell tenni. Ezek dontSen azok a szerkezetéatalakitasi fel-
adatok, amelyekre majd ra lehet épiteni a jov6 képességeit. Ebben az els6 idGszak-
ban torténnek meg a személyi feltételrendszert érints legnagyobb szerkezeti valto-
zasok, melyekre a tavlati fejlesztéseket alapozni lehet. A valtozdsok kezelésénél
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A honvédség humanpolitikdja a jovd szempontjabol

Erdsségek

Gyengeségek

Széles kort jogszabélyi alapokon nyugszik a
személyzeti munka

A szabalyzok egy része a szervezeti véltoza-
sok miatt mddositasra szorul

Megsziilettek a dontések a valtozasok ira-
nyaira

A véltozés-menedzselés terén bizonytalan-
sag van

Képzett, iskolazott az allomény

Ellentmondaésos az életkori 0sszetétel

Felkészult a személyligyes allomany tobb-
sége

A sziik létszamkeretek miatt talterhelt a
szakemberéallomany

A munkatigyi kapcsolatok bizonyos elemei
jok

A szervezeti kulttra a sok kiilonb6zo érték-
rend( valtozas miatt zavaros

A fizetési rendszer jelenleg versenyképes

A juttatdsi rendszer nem felel meg az allo-
many megvaltozott szerkezetének

A képzési intézmények alapjai stabilak

At kell alakitani a képzés struktardjat

Elkezd6dott egy atfogd munkakor-értékelés

A beosztasok kovetelményei kevésbé hata-
rozzék meg az allomany jellemzdit

Dontések sziilettek a honvédség 4j feladat-
rendszerére

A kiképzési rendszer nem felel meg az 4j
kovetelményeknek

Van elfogadott szabalyozott elGmeneteli
rendszer

Az 0szt6nzd, rendszer nincs 6sszhangban az
elémeneteli rendszerrel

MegkezdGdott egy atfogd laktanya rekonst-
rukciés program

A munka és élet feltételek tobb szervezetnél
még nagyon gyengék

A létszdmgazdalkodas szabalyozéasara hata-
rozott igény van

A részérdekek nem engedik megvalésulni a
kozponti akaratot, az konnyen kijatszhaté

tehat alapvetd, hogy a rovid tavia és a hosszabb idShorizontra tekint6 folyamatok
Osszhangban legyenek.

Az 1ij haderd személyi feltételrendszere kialakitdsdnak sarokpontjai: az Gj struktara,
foglalkoztataspolitika hosszt tavii megalapozésa; az atmenetek kezelése, a meglévs
mindségi allomany megtartasaval; a miikodési, szervezeti kultira megvaltoztatasa.

A honvédség miikodését — benne foglalkoztataspolitikajat — tobb évtizede a val-
sagmenedzselés jellemzi. Szervezeti, vezetési kultirdjanak alapja a sorozott rend-
szer. A foglalkoztataspolitikdt az jellemezte, hogy volt béven sorkatona, akiknek
koltségeivel nem kellett érdemben szamolni, hiszen az mélyen értékiik alatt volt.
Meg lehetett tenni, hogy a feltételek biztositasa dontSen az dllomany fels, hivatasos
rétegével foglalkozott, kiemelten a tisztek, tdbornokok problémadival, bar sok esetben
a feltételek hijan ez is épitett a hivatastudatra.

A személyi feltételrendszer helyzete: az alloméany szerkezete eltér a valds sziikséglet-
t6l, egyarant sok az alul- és feliilképzett; nagy és n§ a tavolsag egyes jogszabalyok-
ban rogzitett ellatasok, és azok kielégitettsége kozott; rohamosan csokken a fizetések
versenyelénye a vonatkoztatdsi csoportokban; az allomanybiztositas valos bekertilési
koltsége nagyon magas és jelentds része nem is szamolhat6 (pl. kiképzés, lakhatas
stb.); a személyi feltételrendszer csak bérjellegil kiaddsai elérik a koltségvetés 40%-dt, a teljes
koltségek megkizelitik a 60%-ot is.
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Mivel szamolhatunk a hosszii tavii célok elérése érdekében?

Az 6nkéntes haderd dllomanyéanak biztositadsa a kordbbival ellentétben azon miilik,
hogyan tudjuk a piacgazdaséag viszonyai kozott megszerezni és megtartani a legala-
csonyabb beosztasban 1évSket is. Ha azok helyzete rendezett, akkor megvan a hierar-
chia természetes alapja, amelyre szervesen raépiilhet a felépitmény, azaz a tiszthelyet-
tesi és tiszti dlloménycsoport. Ha viszont nincs meg a beosztési strukttra alja, nincs
miikod&képes alakulat. Tekintve, hogy a hadsereg veszélyes {izem, ezen til a benne
folytatott tevékenység sok korldtozassal jar, a piaci értékek vilagaban ezeket a tobbi
munkahellyel szemben el kell ismerni. Ez tovabb dragitja az dllomény biztositasat.

A fentiek alapjan a jovd hadserege dllomdnydnak biztositdsi feltétele az optimalizdlt erd-
forrds-gazdilkodds, amely azt jelenti, hogy pontosan szdmolni és mérlegelni kell, hogy

— az egyes feladatokat kivel, hogyan és mennyi id§ alatt tudjuk elvégeztetni;

— az egyénre mennyit koltiink, mennyi invesztalt t6ke sziikséges;

— és azt, hogyan tudjuk a leghatékonyabban hasznositani.

A mérlegelés soran egyarant figyelemmel kell lenni a kemény és puha tényezékre,
amelyek kozvetve vagy kozvetleniil befolyasoljdk az egyén teljesit6képességét és
szervezeti megfelelését.

Az alkalmazasi feladatokon tiil a konkrét alloméanysziikségletre a kovetkezd
tényezGk gyakorolnak dont6 befolyast: az alkalmazasi feladatok megvalésitdsdnak
szervezeti tagozbdasa; a vezetés rendje és struktaraja; a honvédségnek, illetve egyes
alrendszereinek technikai eszkozei és fegyverzete; az dllomény alkalmazéasanak kolt-
ség-, illetve hatékonységi tényezéi és az egyéb tarsadalmi, gazdasagi, munkaerd-pi-
aci és foglalkoztatési hatasok.

Sok kérdést alapjaiban kell jragondolni, mert nagyon driga az onkéntes haderd
személyi dllomdnya, melynek megszerzéséért és megtartdsdért folyamatosan harcolni kell a
hazai, majd az uniés munkaerépiac minden résztvevdjével. S6t a koltségvetési igényeket is
folyamatosan meg kell ,védeni”.

A katonaalloméany alkalmazasanak magasak a felkészitési feltételei — koltséges és
idGigényes az Gj munkaer$§ megszerzése és kiképzése —, ugyanakkor elsésorban a
végrehajté beosztasokban idében korlatozott az alkalmassaguk. Fontos szempont
lesz, hogy csak olyan feladatokat végeztessiink el katonakkal, amelyek katonai felké-
sziiltséget is igényelnek, illetve biztonsagi kockazata van civilek vagy kiils6 szolgélta-
tas alkalmazasanak.

A fentiekbdl kovetkezden jelentdsen meg kell vdltoztatni a teljes dllomdny szerkezetét,
igy valtoztatast igényel a tisztek, tiszthelyettesek, szerz6déses legénység, tartaléko-
sok, koztisztvisel6k, kozalkalmazottak és a civil munkavallalok szerepe, ardnya. A
raciondlis, koltséghatékony foglalkoztatds érdekében pontosan meg kell hatarozni
minden egyes munkakér ellatdsahoz sziikséges felkésziiltséget, és az adott beosztés-
ban végzendd tevékenységstruktirahoz kell hozzarendelni az dllomédnykategoriat
és azon beliil a rendszeresitett rendfokozatot.

Az el6bbiekben elemzett tényez&k miatt sok orszagban a hadsereg békemtiko-
déséhez sziikséges biztosité-kiszolgédlod tevékenységeket civil munkavallalok vagy
kiils6 szolgéltatok végzik, illetve azok egy része technikai korszer(isitéssel kivaltasra
kertilt.
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A hosszii tavii célok, a humdnstratégia

A jov6 hadereje megval6sitasanak kulcskérdése tehat a személyi allomany biztosita-
sanak és alkalmazasanak 1Gj alapokra helyezése. Ennek kialakitaséara sziiletett meg a
tavlati célok elérését megfogalmazoé humdnstratégia, melyet a HM Kollégiuma javasla-
tara 2003 nyaran a honvédelmi miniszter elfogadott.

Mit is vdllalt ez a koncepcié? A humanstratégia a szervezet iranyitési-vezetési folyama-
taihoz szorosan kapcsol6dd, emberkdzponti stratégiai vezetés kialakitasét jelenti. Ez a
szervezet stratégidgjanak dominans elemeként a miikodtetd szervezeti struktiraval
Osszehangolt, a teljes személyi allomanyra kiterjed6 emberierSforras-biztositas és
-fejlesztés, a hatékony munkaer§-gazdalkodas, a dinamikus véltozast timogaté szerve-
zeti kulttra f6bb céljainak, eszkozeinek és médszereinek egységes rendszerbe foglalasa.

Célja: az orszag védelméhez, a szovetségi és egyéb nemzetkozi kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges emberi feltételrendszer optimalis, erSforras-kézpontii biztosi-
tasa. Jogi alapja: békeiddszakban az onkéntesség — a szervezeti és egyéni érdekek 0sszhangjinak
biztositdsdval; vilsdg-, illetve veszélyeztetési idGszakban pedig a visszadllo hadkotelezettség.

A humanstratégia a feltételrendszer valtozdsdnak dinamizmusa miatt csak a
vezérl értékeket és a legfontosabb tervezési, biztositési elveket rogziti, nem 0lt testet
hossza tava tervben. A véltozasok komplex osszefliggései elemzésével, a szcenarid
modszerével koveti a személyi feltételrendszer fejlesztése és a kapcsol6do feltételek
biztositdsdnak f§ irdnyait. Megvaldsitadsdhoz cselekvési programok, kiilonbozd idGin-
tervallumu tervek kidolgozasa sziikséges.

A tervez6 munka abbdl indult ki, hogy a személyi feltételrendszer reformjat
kedvez&en befolyasolhatjak azok a tarsadalmi fejlesztési programok, melyek egye-
bek mellett rogzitik, hogy az orszag felemelkedése, eurépai integracidja, az életming-
ség, a nemzeti azonossagtudat jelentds mértékben a huménszféra szinvonalan, dina-
mizmusan mulik. Az Gj humaénstratégia megval6sitasa soran tehat épiteni lehet és
kell az orszag jovoképében megfogalmazott célkitlizésekre, a tuddsalapti tarsadalom
megteremtésével kapcsolatos feladatokra, kiemelten a nemzeti fejlesztési tervre,
amely a legfontosabb erdforrasra, az emberi tokére épit.

A jové foglalkoztatdspolitikdjdban az dllomdny biztositdsdnak sarokpontjai:

- az allomany megszerzése, a palyara 1épés feltételrendszere;

— alkalmassa tétel, hatékony foglalkoztatés;

— akilépés, a civil tarsadalomba val6 visszakeriilés rendszere a lehetd legkisebb

toréssel, megnovelt munkaerd-piaci eséllyel.

Az allomany biztositasanak lényegi eleme, hogy versenyben kell ,megszerezni”,
ezért folyamatosan elemezni kell a munkaerg-piaci helyzetet, trendeket, és reagalni a
véltozdsokra. Az allomany megszerzése és felkészitése rendkiviil koltséges, ezért
fontos stratégiai cél a lehetd legtovdbb megtartani és hatékonyan foglalkoztatni,
amely csak érdekeltség megteremtésével lehetséges. Kiilonos jelentSséggel bir, hogy
a kivalni kényszertl6k a lehet6 ,legpiacképesebben” tudjanak megvalni a honvéd-
ségtdl. Az ehhez sziikséges feltételeket még a katonai szolgélat befejezését megels-
z8en kell biztositani. A polgéri életbe visszatérés elGsegitésének jelentSs a koltségki-
hatésa, tovabbé szervezési feladatok is vannak, melyhez kiils6 (honvédségen kiviili)
segitség is sziikséges.
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A fentiek alapjdn a cselekvési program célja: segitséget nyujtani a huménstratégiaban
megfogalmazott célkitizések gyakorlati megvaldsitdsahoz, a szervezeti szinti végre-
hajtas feladatterveinek kidolgozasahoz. Rendeltetése: az elvi célkittizések maradékta-
lan végrehajtasiahoz elengedhetetlen cselekvési keretek meghatarozasa oly médon,
hogy az biztositsa a szervezeti kulttira pozitiv értékeinek megdrzését, a helyi sajatos-
sagok figyelembevételét, a végrehajt6 alloméany aktiv egytittmiikodését a stratégia
megvalOGsitasaban.

Az dtmenetek kezelése, a humdnpolitikai program

A hosszu tavi fejlesztés megval6sitasa, valtoztatidsok bevezetése egy tizéves fejlesz-
tési program keretében — ezen belill a személyi dlloményt érintd legjelentSsebb
moédosuldsok dontSen a program elsd harmadaban — kertil végrehajtasra. Ezen id6-
szak bonyolult ellentmondéasokkal terhelt feladatai végrehajtasat szolgalja a human-
stratégia részét képezd humanpolitikai program (a tovabbiakban: program). A prog-
ram a gyakorlati Iépések szervezésére koncentrédl, nem fogja at ennek az id6szaknak
a tervezési folyamatat. Végrehajtdsaval parhuzamosan folynak a cselekvési prog-
ramban elhatarozott tavlati kidolgoz6 munkék.

A program rendeltetése: a fejlesztési idGszak elsd titemére rendszerbe foglalni azo-
kat a konkrét szervezeti cselekvéseket, feladatokat, amelyek teljesitése elGsegiti a szemé-
lyi feltételrendszert érint§ valtozasok kortiltekintd el6készitését és végrehajtasat. Célja: a
hosszti tavia célokhoz sziikséges perspektivikus alloméany pélyén tartisaval az atalakita-
sok sordn a szervezeti feladatokhoz sziikséges dllomény folyamatos biztositasa, és az
agazatbol kilépdk sorsinak humanus rendezése, elhelyezkedésének segitése.

A program prioritdsai:

a szerzGdéses legénységi és tiszthelyettesi dllomanynak az 6nkéntes haderd
sziikségleteihez igazod6 novelése, 4j dlloményaranyok kialakitasa;

— a katonai szervezetek (intézmények) feladatok altal meghatarozott feltoltott-

ségének biztositasa;

— a szolgalati érdekek szempontjabol kiemelten fontos dllomany lehetSség sze-

rinti pélyén tartdsa;

— az agazatot elhagyok sorsanak huménus rendezése, a civil tarsadalomba

visszailleszkedésiik segitése.
DoéntSen a korébbi szervezeti dtalakitdsok kovetkeztében fesziiltségekkel terhelt az
allomanystruktira. Jelentds életkori, rendfokozati, képzettségi ellentmondasok van-
nak, melyek nehezitik a tervezett min&ségi megujulast. Egyik legnagyobb kihivas a
viselt és a beosztashoz rendszeresitett rendfokozat kozott 6sszhang megteremtése,
valamint beosztasok kovetelményeinek és a személyi kondiciok harmonizélasa.

Ezen til szamolni kell a korabbi atszervezések maig haté moralis kovetkezménye-
ivel. Nem kevés azok szdma, akik pélyajaban a korabbi atszervezések miatt torés
kovetkezett be. A hivatasos katonak egy része elvesztette jovOképét, a katonai hivatas-
sal kapcsolatos hitét és abe nem véltott igéretek miatt az eloljarokba vetett bizalmat.

A bonyolult struktravaltas, a nagy létszimt mozgasok miatt csak feszitett és
kellsen 6sszehangolt 1épésekkel lehet eredményesen végrehajtani a feladatokat. A
program ezért az alabbi szigori kritériumokat hatdrozta meg.
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Végrehajtdsi feltételek tervezési kritériumai:

— a perspektivikus és az éves valtozasokra figyelemmel a konkrét dlloméanytéab-
lak elkészitése, melyeket lehetSleg a végrehajtas el6tt hat hénappal megis-
merhet az érintett allomany;

— a perspektivikus dllomanytabldk alapjan a véltozdsok megkezdése elGtt at-
fogd elemzés készitése a ,kell”, ,van” helyzetrdl;

- a bdvitésre, fejlesztésre tervezett helyGrségek atmeneti lakhatdsi kérdései
olyan médon keriiljenek kialakitdsra, hogy az allomany igény szerinti lakha-
tasa (csaladdal vagy csalad nélkiil tervezi az egyén) legkésébb harom héna-
pon belil megoldhaté legyen;

- munkéba élldskor az Gj munkakérben élljanak rendelkezésre a munkavég-
zéshez sziikséges feltételek;

- késziiljenek MH-szint(i akciétervek a felszabadulé allomany mas helySrségbe
helyezésére;

- minden &talakitasban érintett szervezetnél keriiljon felmérésre valtozasok
hatasa a csaladtagokra, illetve a helyGrségre.

Az 1ij hader6 kiépitéséhez szervezeti kultiiravdltdsra van sziikség. Tekintettel arra, hogy meg-
véltozik a honvédség jellege (sorozott helyett 6nkéntes lesz), miikodési mechaniz-
musa (folyamatos miikodés, expedicios jelleg stb.), vezetési iranyitasi rendszere (lapo-
sabb hierarchia, hangsily az alegység-kategérian), tudatos szervezetépitést, szervezeti
kultaraépitést kell kialakitani, melyet el kell fogadtatni, sajatittatni az allomédnnyal, 4j
értékeket kell rogzitetni. Ez a folyamat a honvédség tagjai gondolkoddasmodjanak,
egyéni és kozosségi értékrendjének, attittidjének, cselekvési és motivaciés normainak,
tobb évtizedes szokadsrendjének megvaltoztatdsdra irdnyulé olyan hosszt kognitiv
folyamat, amely legtobbszor meghaladja a stratégia célkitiizések szervezeti és anyagi
megvalositasanak idStartamat, ezért biztositani kell: az Gij normak, értékek folyamatos
képviseletét és praxisat minden vezet§ részérdl; a célkitlizések és eredmények rend-
szeres kommunikaciéjat; a kommunikécié és a gyakorlat 6sszhangjat.

Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a célok eléréséhez nagyfoku tiirelemre
van sziikség a személyi dllomény tagjaival szemben, mivel interiorizacié nélkiil kul-
taravéltds nem lehetséges.

Befejezésiil azt mondhatjuk, hogy a megfogalmazott stratégiai célok, feladatok
alapjaiban vdltoztatjdk meg a honvédség miikidését és ebbdl kovetkezben a személyi feltétel-
rendszer kialakitdsdt, a sziikséges dllomdny biztositdsdt. Célul tlizik ki tizéves tdvlatban
mindazon értékek elérését, amelyek biztositjdk a magyar tarsadalomba és a NATO
szovetségi rendszerébe szervesen betagol6dé Magyar Honvédség személyi feltétel-
rendszerének kialakitasat és megszilarditasat. A feladatok részleteinek kimunkalasa,
a feltételek megteremtése id6-, koltség- és munkaigényes feladat. A megteendd 1épé-
sek egy része érdekében parlamenti, kormanyzati szinti dontéseket is kell hozni,
azok nélkiil nem biztosithaték azon humanpolitikai keretek, amelyek sziikségesek
azok érdekében, akik véllaltak a hazdjuk fegyveres szolgalatat. A megvaldsitadshoz
nélkiilézhetetlen egy széles korti tarsadalmi konszenzus is, a honvédség valds megiijitd-
sinak aktiv tdrsadalmi tdmogatdsa.
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Hajma Lajos
Uj tendenciédk a haderdk fejlesztésében

A kétp6lusn vildgrend, a hideghdborii megsziinte utdn 10-13 évvel a kordbban szemben
G116 haderdk feladatai, szervezése, felszerelése és kiképzése terén jelentds vdltozdsok kivet-
keztek, kovetkeznek be. ElGtérbe kerillt az ujszerd kihivdsoknak jobban megfeleld, kisebb,
mozgekonyabb konnyebb fegyverzettel rendelkezd erdk kialakitdsa és megszervezése. A
szerzd bemutatja, hogy az Egyesiilt Allamok a 21. szdzad haderejének épitését mzlyen stra-
tégiai alapelvekre épiti és ezek miként hatnak és érvényesiilnek: a Bundeswehr és a hazdnk-
kal teriiletileg, valamint a lakossdg lélekszdmdban azonos orszdgokban: Belgium, Dinia,
Hollandia és Portugilia haderejében; tovibbd kozds miiltunk és egyidejii NATO-tagsd-
gunk kapcsdn a Csehorszdg és Lengyelorszdg fegyveres erdinek dtalakitdsdra irdnyuld ter-
vekben. Kiilon kitér Oroszorszdg, az eurdpai és részben az dzsiai kontinens egyik legna-
gyobb és — az dtalakitdst tekintve — legnehezebben mozduld haderejének helyzetére, majd
vdzlatosan dttekinti a haditechnikai eszkdzok fejlesztésének irdnyait.

A jelenlegi nemzetkozi helyzet megviltozott koriilményei Gj biztonsagfilozofiara
tamaszkodé biztonsdgot és ennek megfelel6 katonai garancidkat tételeznek fel.
Lényeges a nemzetkozi életben, hogy a fegyveres er6k és a haditechnika fejlesztésé-
ben és alkalmazasaban a megalapozott elérelatas biztositva legyen.

A kilencvenes évek elejére a vilaghelyzetet addig meghatarozé nagyhatalmi erd-
viszonyrendszer gytkeresen megvaltozott és ez kozvetlen kihatassal jart mindenek-
el6tt az eurdpai kontinensen szemben all6 erdkre, de kozvetve a Kozel-Keletre, az
afrikai térségre, a tavol-keleti régidkra és eltér6 mértékben mas térségekre is. A leg-
fontosabb jellemzé az lett, hogy az Egyesiilt Allamok vildghatalmi szerepe, stilya a
globalizal6do vilagban egyre inkdbb meghatarozéva vilt.

Katonai téren ma az USA az 4j haditechnikai rendszerek létrehozésahoz folé-
nyesen rendelkezik a sziikséges tudomanyos, technolégiai és gazdasagi bazissal.
Mas allamok — mint Kina, Oroszorszag, Japan vagy az Eurdpai Unio egyes tagjai —
szamara a technolégiai szakadék hosszabb tdvon szinte behozhatatlanak tinik. Ez a
helyzet még inkabb igy van szamos azsiai, afrikai vagy dél-amerikai dllalm esetében.

Mindezek olyan kovetkezményekkel jarnak, hogy a nemzetkozi vonatkozasban
kozvetleniil vagy kozvetve is az USA-ban folyé haderd-fejlesztési és haditechnikai aji-
tasok valnak kovetendd példaul — kinek-kinek a sajat lehetSségeit figyelembe véve.

A 2001. szeptemberi terrortimadas, valamint a vele 6sszefiiggé események — koz-
titk nem kis mértékben az Irak elleni hdbort - joggal vetik fel azt a kérdést, hogy meg-
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véltoztathatja-e a nemzetkozi terrorizmus a vilagot, és az ellene folyé kiizdelem
milyen jelleget 6lthet.

Ma mar viladgosan lathat6, hogy a nemzetkozi viszonyokban eddig soha nem
latott, gyors atrendezddés kovetkezik be. Az addigi nemzetkozi biztonsagi rendszer
az Gj viszonyoknak megfelelSen alakul 4t, amelyben a meghatarozé szerepet — alter-
nativa hidnyaban — tovabbra is az Egyesiilt Allamok télti be.

Mindez azzal van Osszefliggésben, hogy a terrorizmus nemzetkozi, viligmérett
fenyegetést jelent, a volt hidegh4bortnal bonyolultabb jellemz&kkel. Ennek megfe-
leléen a fegyveres erdk szervezetét, felszerelését, helyét és szerepét, valamint fel-
adatrendszerét nemzetkozi méretekben ét kell gondolni.

A globalis kihivasok és kock4zatok nem minden orszagra hatnak egyforman és
nem is szorithatok adllamhatarok kozé, kezelésiik és lekiizdésiik nemzetkozi dsszefo-
gast igényel.

A terrorizmus — mint altalanos kihivés - kiilonb6z6 formakban és hangstilyokkal
jelentkezhet az Egyesiilt Allamokban, Eurépaban, Kozép-Azsidban és a Kozel-Kele-
ten vagy akar Dél-Amerikdban is. A terrorizmus mellett természetesen vannak mas,
olyan veszélyforrasok és kihivasok is mint a tomegpusztité fegyverek elterjedése, a
faji és etnikai konfliktusok, a vallasi ellentétek stb.

Iy

2001. szeptember 11-e és az iraki habort kozott eltelt idSszak alatt ]elentos véltozasok
kovetkeztek be a nemzetkozi vildigrendben, megvaltozott ugyanis az Egyesiilt Alla-
mok szerepe a vildg nagyobb és kisebb hatalmaihoz val6 viszonyat illetGen

Az Egyesult Allamok hatalmas katonai folényének koszonhetSen a ]ovo’ben is
eltekinthet és el is fog tekinteni attdl, hogy minden esetben a szdvetségeseivel és az
altaluk létrehozott multilateralis intézményekkel 6sszhangban cselekedjen. Katonai
erejét unilaterélisan is érvényesitheti és konfliktusok esetén nem mindig szabélyok
szerint fog cselekedni.

Az Egyesiilt Allamok katonai vezetése a megvéltozott nemzetkozi helyzetnek
megfelelSen feladta a hideghabort befejeztével kialakitott katonai stratégiat és 4j
elgondolasokkal kezdett hozza a 21. szazad amerikai haderejének kiépitéséhez. Ennek
az alapjat a 2002-ben kiadott nemzetkizi biztonsdgi stratégia (National Security Strategy)
foglalja magaban.

A Pentagon altal négyévenként kidolgozott un. védelmi attekintés (Quadren-
nial Defense Review — QDR) legfontosabbnak tekinthetd tétele szerint az USA-nak a
jovében mar nem kell arra késziilnie, hogy egy id6ben két ,nagy” hébortat vivjon
meg az orszagtdl tavol esd térségekben, mint volt az kordbban.

Az 4j elgondolés — amit a sajt6 ,masfél haborts” tervnek is nevez — alapjan az
USA haderejének a jévében egy habortiban aratando teljes gy6zelemre kell készen
allnia. Ugyanakkor képesnek kell lennie arra, hogy a vildg mas korzetében ,vissza-
verjen” egy tdmadast. Ez azt is jelentheti, hogy az egy habortt a teljes gySzelemig
(benne az illet8 orszag teriiletének az elfoglalaséig) vivja meg (l. Irak). A ,fél habora”
esetében viszont ,csak” a tdmadds visszaverése, elhéritdsa lenne a cél. Mindezek
azzal jarnak, hogy jelentSs megtakaritasok érhetdk el, amelyeket azutdn részint 4j
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fegyverrendszerek létrehozasara hasznalnak fel, tovabba arra, hogy az Gj kovetelmé-
nyeknek megfelel6bben alakitsék ki a fegyveres er6k szervezetét.

Az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi stratégidjiban tjszerii elemként jelent
meg a ,megeloz6” tamadds (pre-emotion) elgondolasa is, vagyis a védelembdl a tdma-
désba val6é atmenet koncepciéja. Ez valéjaban nem teljesen Gj, mivel mar az atom-
bomba bevetése is hasonlé célt szolgélt a masodik vildghabort vége felé Japanban,
vagy hasonl6 volt a hideghabort éveiben ismertté valt ,megeldzd csapds” (pre-emptive
strike) elgondolésa. A ,megel&zést” az Egyesiilt Allamok olyan esetekben kivanja
érvényesiteni, amikor komoly tdmadas esélye fenyegeti az orszagot, vagy valamely
vele szovetséges allamot. Az ilyen helyzet kialakuldséra a terrorizmus altal okozott
veszélyek egész nagy valészintiséget jelentenek, amikor is minden rendelkezésre
all6 erdt be kivannak vetni.

A stratégiavaltas f6 kovetelményeit a Pentagonban ugy Osszegezték: azt kell
megvizsgalni, hogy a vdrhaté kockdzatok dsszhangban legyenek az USA fegyveres erék kapa-
citdsaival az esetleges nagy hdborii vagy a kis hdbori, illetve a kisebb konfliktusok sordn végre-
hajtandé milveletekhez sziikséges kapacitdsokkal.

Az iraki hébort utdn, amikor az tn. ,gonosz tengelyének” (Irak, Eszak-Korea,
Libia) gyengiilése Gj helyzetet teremhet, erGteljesebben meriil fel a ,jové haderejé-
nek” kialakitdsa, amely jobban megfelel majd a 21. szdzadban vérhaté kritériumok-
nak és amelyben minden eddiginél nagyobb szerepet kapna a felderités, a szamité-
gépes habor(, a nagy hatétavolsagu precizios fegyverek, a vilagtir-felhasznalas stb.
Megkezdik, illetve folytatjdk a fegyveres erSk atalakitasat, mivel azok zoémmel még a
hideghdaborts kovetelményeknek megfelelGen épiilnek fel.

A szarazfoldi er6k vonatkozasdban mind az afganisztdni hadmiiveletek, mind
az iraki haboru tapasztalatai szerint a jelenlegi, in. nehézhadosztalyok (amelyekbd&l
jelenleg 6 van) szervezete (3 dd., 4-5 hk. zdszl6alj, 4-5 gépesitett zaszl6alj, 1 tiizérosz-
taly, 1 sorozatvetd osztaly stb.) til nehezen alkalmazhatdak.

A megoldast jelenleg az an. dandarharccsoportok (Brigade Combat Group/
Team) kialakitasaban latjak, amelyekbd]l néhany prototipust mar megalakitottak és
2010-ig 0sszesen mintegy tiz-tizenot ilyen egységet szerveznének, mialatt a meglévd
hadosztalyok szamét csokkentenék. A dandarharccsoportok alapvetSen konnydi,
nyolckerekes (Stryker) gyalogsagi pancélozott harcjarmiivekkel, konnyf- tiizérségi
eszkozokkel és mas hasonl6 felszereléssel rendelkeznének és jobban alkalmazhatéak
lesznek a regionélis konfliktusokban. A légierénél és a haditengerészetnél is jelentSs
atalakitasokat, korszertisitéseket terveznek.

A nukleéris erSk Osszetételében is gyokeres valtozasokat terveznek, amit két
titemben hajtanak végre: egyrészt csokkentik a nuklearis robbanéfejek szamat, mas-
részt 4j rakétavédelmi rendszert dolgoznak ki.

Az Egyesiilt Allamok katonai vezetésének alapvets célja az USA katonai folé-
nyének biztositasa a helyi konfliktusokkal és terrorfenyegetésekkel terhes korban. A
2003-as pénziigyi évben a koreai haborta 6ta példatlan mértékben, az el6z6 évhez
képest csaknem 46 szazalékkal toldottdk meg a katonai kiadasokat, amelyek
2004-ben mar meghaladjak a 400 milliard dollart. A kovetkezd hat év alatt Gsszesen
mintegy 2700 milliard dollart tesz ki az amerikai katonai biidzsé (ami azonban a
GDP-hez viszonyitva évente még mindig kisebb, mint barmikor az el6z6 50 évben).

78 HADTUDOMANY  2004/1



HAJMA LAJOS: Ujtendenciék a haderk fejlesztésében

Bush amerikai elnok az ,unié helyzetérgl” 2004. januar 21-én elmondott beszé-
dében hangsulyozta, hogy a ,veszély nem mult el” Amerika feje foliil, s ez tovabbra
is indokolja a magas szint katonai koltségvetést.

A haderdfejlesztés kérdései néhdny NATO-tagdllamban

A NATO atalakulésa tobb, mint egy évtizede tart. A szervezet létrehozasanak f6 okat
képez§ altalanos habora fenyegets lehetSsége csokkenni kezdett, majd a kilencve-
nes évek soran nyilvanvaléva valt, hogy e fenyegetéssel sem a jelenben, sem a kozel
jovében nem kell szimolni. Oroszorszag — mint az egyetlen eurépai (is) nagyha-
talom — intézményes kapcsolatot tart fent a NATO-val.

Egyidejiileg ugyanakkor elGtérbe kertiltek (kertilnek) mas, olyan 1j tipusu fel-
adatok, kihivasok és fenyegetések, mint a véalsagok kezelése, a terrorizmus, vagy a
tomegpusztité fegyverek elterjedése stb.

Ezek kovetkeztében a NATO-stratégiajaban is erGteljes elmozdulas folyik a terii-
letvédelemrdl a teriileten kivili feladatok végrehajtasa felé. A tagallamok zomében
mar folyamatban van a fentieknek megfelels gondolkodas és a hader6k megfeleld
atalakitdsa is. Ez altalanos reakciénak is tekinthetd az j biztonsagi kornyezetre.
Egyes NATO-tagallamok (mint pl. Nagy-Britannia) mér nagyrészt 1étrehoztak expe-
diciés jellegii fegyveres erdiket, masok pedig jelenleg is dolgoznak azok kialakitasan.

A NATO-tagéllamok kozott taldn az egyik legjelentSsebb atszervezést a német
haderdében hajtottak végre a 200-ben meghirdetett ,jov6 hadserege” cimii haderd-fej-
lesztési terv alapjan. A német (akkor nyugatnémet) haderd a hideghabori idején (a
80-as évek végén) kozel 500 ezer f6bdl 4llt: 12 szarazfoldi hadosztéllyal, 10 honvé-
delmi dandarral, 37 repiilSszazaddal és jelentSs haditengerészeti er6kkel.

Jelenleg a Bundeswehr kozel 300 ezres dsszlétszammal rendelkezik (szarazfoldi
er8k 200 ezer, a légierd 68 ezer és a haditengerészet 25 ezer £6). Az Gj szervezés sze-
rint a szarazfoldi erék dlloményaba 6t gépesitett hadosztély, egy 1égimozgékonysagu
hadosztaly és egy kiilonleges miveleti hadosztédly tartozik. A gépesitett hadosz-
talyok kb. 10 ezer f6vel rendelkeznek, két dandarbdl dlnak és a béketamogaté felada-
tok képezik a varhat6 {6 tevékenységiiket. A kiilonleges miiveleti hadosztaly két
légideszant-dandarbol all, 6sszlétszama 73 ezer f6. A légimozgékonysaga hadosz-
talyban egy szérazfoldi repiil6- és egy légi-gépesitett dandar tartozik és a létszama
10 500 f6.

A német légierd allomanyat kb. 41 ezer fore tervezik csokkenteni (a gépek sza-
mat 430-r6l 300-ra), és az Gj szervezés szerint négy repiil6hadosztalybdl fog allni,
hadosztalyonként 2-2 repiilGezreddel, 6sszesen 8 harci repiilészdzad). A vadaszre-
pul6- és vadaszbombazé-szazadokat egységesen Eurofighter (EF) 2000 tipusokkal
fogjak felszerelni (az F—4-eset és a MiG-29-eseket kivonjék a szolgalatbél — ez utdbbi
tipusok NDK-6rokségek).

A német hader6 atszervezését 2006-ra terezik végrehajtani azzal, hogy a haderd-
nek meg kell felelnie a jov6 lehetséges kihivasainak, amikre korszerti szervezettel és
korszerti felszereléssel képes lesz valaszolni.

A kovetkez6kben néhany, a Magyar Koztarsasaghoz (teriilet, lakossag) hasonlé
NATO-tagéllam fegyveres erSinek helyzetét érdemes réviden megvizsgalni.
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Belgium haderejének (6nkéntes) osszlétszdma: 39 260 {6 (szarazfoldi erSk 26 400,
légiers 8600, haditengerészet 2400 f6), amelyet a 2002-ben elfogadott tin. stratégiai
terv alapjan atszerveznek és korszerfisitenek 2015-ig. Alapvet célnak tekintik a kor-
szerti kovetelményeknek jobban megfelel§ haderd kialakitasat. A szérazfoldi erék 2
gépesitett és 1 légimozgékonysagh dandarbél fognak allni (jelenleg 1 gépesitett had-
osztalybol - 3 dandar - és 1 tAmogatd hadosztalybdl 4ll a szarazfoldi haderd). A belga
légierének 3 kozvetlen timogat6 (F-16 MLU) és 2 vadészrepiil§-szézada van (F-16
A/B). A repiilési 6radk szdma 165. Repiil6gép-tipusvaltast csak 2015 utan terveznek.

A Didn Kirdlysdg hadereje (22 700 £6) jelenleg részben még sorozott allomannyal
(5700 £6) is rendelkezik. A szarazfoldi er6kben 1 gépesitett hadosztaly (3 dandar),
1 gyorsreagaldst dandar és mas egységek tartoznak. A légierd harcos dlloményat
3 vadaszrepiil6-szazad (F-16 A/B) képezi (a repiilési 6rak szama: 180).

Hollandia haderejének létszama 49 580 G (a szarazfoldi csapatoké 23 150, a légi-
er&é 8850, mig a haditengerészeté 12 000 f5), a haderd teljesen 6nkéntes (t6bb mint
4000 f6 a n6i katonak szama). A szarazf6ldi er6k allomanyaba 3 gépesitett dandar és 1
légimozgékonysaga dandar tartozik. A holland légeré 140 harci repiilsgéppel (F-16)
és 30 db harci helikopterrel rendelkezik. A holland vadaszrepiil6k kb. 180 6rat repiil-
nek havonta.

A Portugdl Koztdrsasdgnak 2003-ban 43 000 {6s, részben sorozott (8130 £6) hadereje
volt (2004-t6] 6nkéntes). A szarazfoldi csapatoknal 25 400 £6, a légier6nél 7400 {6, mig
a haditengerészetnél 1080 f6 szolgélt. A szdrazfoldi er6knél 1 gépesitett, 1 1égideszant
és 1 gyorsreagélast dandar volt. A légierst 1 vadaszrepiils- (F-16) és kozvetlen tdmo-

A vizsgalt harom kisebb NATO-tagéllam fegyveres eréi fejlesztésében a kisebb
méret(i, rugalmasabban alkalmazhaté, korszerti fegyverekkel felszerelt erék kialaki-
tasara helyezi a stlyt.

A szarazfoldi er6knél dltalanossa valt a dandérszint. A felszerelésben a harckocsik
szaméanak csokkentése mellett egyre nagyobb szamban alkalmazzék a kerekes pancé-
lozott gyalogsagi harcjarmiiveket (16vész pancélosok), a hangstlyt a 1égi titon szallit-
hatésagra (expedicids feladat) helyezve. Belgium és Hollandia hadereje 6nkéntesekbdl
all, mig a danokndl, illetve a portugalokndl folyamatban van az arra val6 attérés.

A légier6k harci repiil6gépeit zommel az amerikai F-16-os tipusok képezik,
amelyeknek a korszerfisitése (MLU-program) folyamatban van, ezzel mintegy 10-15
évre kivanjdk meghosszabbitani azok alkalmazhatésagat.

A NATO-tagallamok tobbségében a fegyveres erdket folyamatosan csokkentik
és még a legnagyobb tagorszagok sem képesek mar a hideghdborti idgszakaban
fenntartott katonai képességek megdrzésére. Mas kérdés, hogy azokra mar nincs is
sziikség.

A NATO-ba 1999-ben belépett Gj tagallamok koziil Csehorszég és Lengyelor-
szag fegyveres erSinek helyzetével is érdemes roviden foglalkozni, mivel a had-
erd-fejlesztési aranyaik a korabbi Varséi Szerz6dés-beli helyzetiikbdl eredSen saja-
tosan eltérd.

Csehorszigban évek 6ta vitat képeznek a haderd atfogd reformjanak és ezen beliil
a hivatéasos hadsereg létrehozasanak sziikségességét igazol6 nézetek. Arra azonban
csak 2001 kozepén keriilt sor, hogy konkrétan korvonalaztdk: Csehorszagnak 5-6
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éven beliil hivatdsos hadserege lesz. Ezek az elképzelések a Haderdreform 2010-ig
cim{i dokumentumban lattak napvilagot.

2003-ig tervezték a parlament elé vinni a térvényjavaslatokat, amely szerint at
kell alakitani a védelmi tarca vezetésének szerkezetét és el kell kezdeni a hadsereg 1j
infrastruktarajanak a kialakitasat is.

A 2004-2005-6s években be akarjik fejezni azoknak az egységeknek a kialaki-
tasat, amelyek a NATO aldrendeltségébe keriilnek. Egyidejiileg megkezdik a terri-
toridlis er6k hivatdsossa alakitasat is, és beinditjdk a fegyverzet korszertisitésének
els6 szakaszat. Ez kiterjed a Mi-24-es harci helikopterek, az L-159-es vadéaszrepiil6-
gépek, a pancélozott harcjarmiivek, tehergépjarmiivek, vezetési eszkdzok stb. kor-
szer(isitésére is.

2006-2007-ben a NATO-nak alarendelt egységeknek mér részben hadrafogha-
téaknak kell lenniiik. A haderéreform utolsé szakaszat a 2008-2010 kozotti évekre
tervezi a kormanyzat.

Ebben a szakaszban a terveik szerint a hivatdsos hader§ maér teljes mértékben
képes lesz a NATO-feladatok végrehajtasara. Ez lesz a fegyverzet korszertisitésének
harmadik szakasza, amelyben megujitjdk a légier6 vadéaszgépeit. A cseh haderd
létszama 35 000 £6 és 10 000 f& polgari alkalmazott lesz.

A legnagyobb gondot — més volt Varsoi Szerzddés-beli orszaghoz hasonléan — a
szovjet eredetii fegyverzet és felszerelés korszer(ibbekre atcserélése jelenti.

A lengyel védelmi rendszer modernizécidjdnak nehézségei is 6sszetett probléma-
ként jelentkeztek az elmult években. A NATO-tagsag tovabbi reformok végrehajta-
sat tette sziikségessé.

A folyamatban 1évG 6téves reformid@szakban atalakitjak a haders szervezeti fel-
épitését, vezetését, kapcsolatrendszerét, valamint a kiképzés és oktatas formait is. E
komplex valtozasok a tarsadalom mas részeit is komolyan érintik, éppen ezért szoci-
alis fesziiltségeik is kialakulhatnak.

A 80-as évek 350 000 s haderejét napjainkra 163 000-re csokkentették, de elma-
radt a nagyaranya mindségi fejlesztés. Bar a reformok célja a kisebb és hatékonyabb
haderd megteremtése volt, az elmult idSszak azt bizonyitotta, hogy a megtakaritaso-
kat nem tudtak teljesen a fejlesztésre és fegyverzet-korszersitésére forditani, mert
ezek a pénzek visszadramlottak az allami koltségvetésbe, ahol mas célokra hasznal-
tak fel azokat.

Amiéta Lengyelorszdg NATO-tag, a védelmi tervezés sarokkove a reformok
objektiv végrehajtdsa, ami a szovetség kozos célja is. Lengyelorszag NATO-csatlako-
zésakor a tagallamok 4j stratégiai koncepciét fogadtak el, amelynek alapjan moder-
nizélni kell a haderd technikéjat, meg kell szervezni a gyorsreagéldsu erGket, 4t kell
szervezni a vezetést és iranyitast.

A lengyel haderére vonatkoz6 reformok alapjat az Atalakitdsi és technikai moderni-
zdcids program 2001-2006-ban cim( dokumentum képezi, amelyet a NATO stratégiai
koncepciéjdhoz igazitottak.

A korébbi létszamcsokkentést nem kovette a haditechnika és a katonai infra-
strukttira ardnyos hozzaigazitasa, illetve felszdmolasa. fgy példaul rendszerben ma-
radtak tobbek kozott az elavult T-55-0s harckocsik, a 100 mme-es granatvetSk és mas
eszkozok, amelyeknek a fenntartasi koltségei igencsak magasak.
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Az tGjabb létszamcsokkentés megtakaritassal jar. A felszabadulé pénzosszegeket
mas célokra tervezik forditani.

El6zetes szamitasaik szerint a kovetkez$ években az atalakitds koltségeinek
mértéke a védelmi minisztérium koltségvetésében 12-r6l 23 szédzalékra névekedhet.

A védelmi koltségvetés sziikséges mértéke a reformok teljesitésének idGszaka-
ban a lengyel GDP 1,95 szazaléka.

A reformprogram alapjan torténd minden beruhazas az orszdg védelmi képessé-
gének a kotelezettségvallalassal osszefiiggd mértékii novelésére szolgal. A haderd-at-
alakitds eredményeképpen a lengyel haderé egyharmadat kitev§ gyorsreagalasu és
mas kiemelt fontossagti er6knek interoperabiliseknek kell lenniiik a NATO-erdkkel.

Az atalakitasi program magaban foglalja a felderités, a 1égi iranyitas és a vezetés
korszertisitését és a fegyverzet, a felszerelés tovabbi modernizalasat. A jovGben ter-
vezik a hivatasos katondk mind nagyobb szamu alkalmazésat, valamint a logisztikai
rendszer NATO-szabvanyok szerinti atalakitasat is.

2004-re a haderd 6sszlétszamat 150 000 fére tervezik csokkenteni, melyben mar
75000 lesz a hivatidsos katondk szama.

A hader6 technikai fejlesztésén beliil felajitjdk a NATO-szabvanynak megfele-
16en a T-72-es harckocsikat, ugyanakkor tjakat is terveznek beszerezni. Korszer(si-
tik a pancélozott harcjarmiiveket, és pancéltors rakétakat allitanak szolgalatba.

A lengyel hader§ 2006-ra a NATO-szabvanyoknak megfeleléen a kovetkezd
egységekkel fog rendelkezni: 3 nehézdandar, 7 vegyes (nehéz/kénnyt) dandar és 8
kénnytidandar, 10 harcéaszati repiilészazad, 22 légvédelmi rakétaosztaly, 3 radio-
elektronikai egység, 35 hadihajé s 2 haditengerészeti reptil§ naszad; a szarazfoldi
csapatoknal kb. 1000 db gyalogsagi pancélozott harcjarmd, kb. 400 db péncélozott
szallit6 jarmd. Erre az id6re a lengyel csapatok a NATO kovetelményeket f6leg a
dan-német-lengyel k6z6s hadtest alapjan fogjak teljesiteni.

Ma is Oroszorszig rendelkezik a legnagyobb méretii fegyveres erékkel az euré-
pai és részben az 4zsiai kontinensen, ez 2003 kozepén 988 ezer f6t tett ki. A 2001-ben
elfogadott haderdreform célkitizései szerint 2005-re mar ,csak” 800 ezer f6t tartana-
nak a fegyveres er6k dllomanyaban. A haderdreform azonban lasst titemben halad -
vélhetGen nem kis mértékben a katonai vezetés ellenallasa kovetkeztében is. A kato-
nai fels6 vezetésben — a szaksajté véleménye szerint — még szép szammal vannak
korabbi, hideghédbortis korban nevelkedett, régi gondolkodast kaderek.

Az orosz haderdreform sarkalatos pontjat elsGsorban az allando készenlétii csa-
patok kizérélag szerz6déses katondkkal torténd feltoltése jelenti. Ezt a problémat
2007-ig akarjak megoldani. A haderd személyi allomanyanak teljesen hivatasossa
atalakitasat egyébként 2012-re tervezik azzal egyutt, hogy az 6sszlétszamot kb.
400 000 fére csokkentenék. Megel6zGen 2010-ig a haderd hadrafoghatésaga szintjé-
ben hdrom kategoériat alakitananak ki: az els6be a magas harckésziiltségti, a masikba
a csokkentett harckésziiltségti er6k tartoznanak, mig a harmadik kategoriaba tartozo
egységeket sziikség esetén tartalékosokkal toltenék fel (jelenleg mintegy 2,4 millié f6
6t éven beliil szolgalt tartalékossal rendelkeznek).

A fennall¢ tiszti hianyt (egyes adatok szerint 48 ezer f6) részben a fizetések jelen-
t6s novelésével, részben — mindség romlasa nélkiil - a fels6 szintd (akadémiai) kép-
zés 6t évrdl négy évre csokkentésével kivanjik pétolni.
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Nagy gondot jelent a haderd atfegyverzése korszerti haditechnikai eszk6zokkel.
2003-ra 344,5 milliard rubelt (10,8 milliard dolldr) irdnyzott el6 az orosz kormény a
katonai kiadasokra, amely 6sszegbdl pl. a fegyveres er6kre 325,6 millidrdot, nukleéris
kutatasokra pedig 13 milliardot terveztek. A hadészati csapasmérs erdk allomanyan
beliil a TOPOL-M hadaszati rakétdk, valamint a tengeralattjar6 hadaszati BULAVA
tipusa rakétak fejlesztésére forditanak kiemelt figyelmet a kovetkezs évek soran.

A széarazf6ldi csapatok dllomanyéaba — a Military Balance 2002-2003. évi kiadasa
alapjan - 5 harckocsi-hadosztaly [3 harckocsi-, 2 gépkocsizé 16vész-, 1 tiizér-, 1 raké-
ta- (Tocska) ezred és mas kozvetlenek], tovabba 4 1égideszant-hadosztaly (koztiik a
pszkovi 76. hadosztaly, amelynek az alloményat kisérletképpen hivatasos és szerzd-
déses katondkkal toltotték fel) tartozik.

A szérazfoldi erdk felszerelésében kb. 21 800 db harckocsi (amelybdl mintegy
8000 raktaron van) és kb. 20 700 db tiizérségi 16veg és aknavetd (amelybdl mar leg-
alabb 2000 elavultnak szamit) van.

A harcéaszati rakétacsapatok felszerelésébdl kivontak a LUNA (Frog-7) és 8K14
(Scud-B) tipusokat, a hadosztélyok rakétaosztalyaiban a Tocska tipusok talalhatok.

Az orosz légier§ alloményidba mintegy 200 db hadaszati bombédzé (Tu-22;
Tu-95; Tu-160) és kb. 1500 db harcészati repiil6gép, vadész, vaddszbombazé tarto-
zik. A repiilési 6rak szdma 2003-ban havonta kb. 15-60 érat tett ki.

A légierS dllomédnyaba 1994 6ta nem keriilt Gj tipust gép. A kutatas-fejlesztés
terén most elsé helyen szerepel egy o6todik generacidés Szuhoj tipust harcaszati
vadaszgép (el6zetes tervek szerint 2006-ban keriilne szolgélatba allitasra kb. 22 db)

Fontosabb haditechnikai eszkozok

Az emberiség torténelme egyben a haboruk torténelme is. Ezen beliil a 20. szazad az
emberiség legviharosabb, legpusztitébb korszaka volt, amelynek sordn nem telt el év,
de taldn nap sem fegyveres konfliktusok, véres osszetitkozések nélkiil. Mindezekben
dontG szerepet jatszottak és jatszanak az allandéan tovéabbfejlesztett haditechnikai
eszkozok és fegyverek is.

Korunk fegyverrendszerei rendkiviil sok pénzbe keriilnek. Egyetlen nukleéris
hajtémiivel ellatott cirkald. hadrendben tartdsa tobbe keriil, mint a brit kirdlyi hadi-
tengerészet 1900-as koltségvetése. Egy F-16-os vadéaszgép egyetlen repiilési 6rdja
majd’ annyiba keriil, mint egy kétfedeles repiil&szazadé 1914-ben. Egyetlen korszerti
pancéltord rakéta kb. tizenotezer dollarba keriil és a hasonld példdkat még hosszan
lehetne sorolni.

A sugarhajtémiivek, az optikai és lézeres irdnyzékok, radarok, miiholdas hely-
zetmeghatérozo6 berendezések és megannyi més miiszaki Gjitds nyoman a hadiipar a
legdinamikusabban fejl6dé iparaggé valt szerte a vildgon. Korunkban a békefenn-
tart6, béketeremtd, terrorellenes misszidk tjabb feladatok elé allitjak a haditechnikai
konstruktSroket. Az Gjabb feladatok tGjabb és tGijabb eszk6zok szolgalatba allitasat
kovetelik, mikozben a régebbi eszkozok folott pedig eljar az idé.

A hideghabort elmuldsaval, azzal, hogy a Nyugatra nehezed? legf6bb veszély —
a Varsoi Szerz6dés tamadésanak a lehet§sége megsziint, az egyik legfontosabb fegy-
vernek, a harckocsinak a jovébeni szerepe is megvaltozott.
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Napjainkban aligha kertil sor egy 1943-as kurszki csatdhoz vagy akér egy Debre-
cen kornyékihez (1944) hasonléra. A harckocsik tomeges gyartasa és fejlesztése most
visszatérében van. Bar Oroszorszagban még az ezredfordulén is nagy mennyiség-
ben gyartottak exportra, illetve sajat felhasznélasra harckocsikat.

Mindezek mellett valészintinek latszik, hogy elsGsorban a nyugati haderében a
21. szazadban elsdsorban békefenntarté és terrorelleni miiveletekre rendezkednek
be, amely feladatok mar masféjta harceszk6zok meglétét igénylik. Ma a NATO és
mas nyugati orszagok harckocsi-dlloméanya csokkendben van és vele egyiitt az utan-
potlas gyartasa is lefelé ivel.

Egy masik, nem mellékes szempont, hogy barmilyen jév6beni harckocsitipus
kifejlesztése igen koltséges és bonyolult miivelet lesz. A harckocsik fejl6dése mara
olyan szintre jutott, hogy igazi elérelépést csak valami igazdn nagy technolégiai ugras
jelenthetne. Eredetiikr6l fuggetleniil vizsgélt f6bb harckocsitipusok lényegében
hasonl6 harcészat-technikai paraméterekkel rendelkeznek. (Vegyiik pl. a brit Challen-
ger 2-t, a nemet Leopard-2-t, az amerikai M1A1 Abrams-t, az orosz T-80-ast és
T-90-est. A sulyik nagyjabdl 55-60 tonna, 16vegeik 120-125 mm-esek és sima csoviiek,
a pancélvédettségiik és motorteljesitményiik is 1ényegében hasonlé.) A jovében a
harckocsik sikeres alkalmazasanak a meghatarozoé tényezgje mindinkébb a parancsno-
kaik, illetve a személyzetiik kiképzettségi foka lesz.

Mivel a 80-as évek elejére a korszerii harckocsik dra jocskan meghaladta az egy-
milli6 dollart és semmi nem igazolta, hogy a fejlesztési koltségek emelkedése meg-
allna, kezdet vonzé gondolattd vélni a harckocsik tlizerejéhez hasonlé pusztité
képességgel rendelkezd, de olcsobb és kisebb légi titon széllithato pdncélozott harcjir-
miivek (lovészpéancélosok) kialakitdsa. Ezek lehetnek lanctalpas vagy kerekes jarmdi-
vek. Elterjedésiiket a fentiek mellett nem utolsé sorban a megvaltozott feladatok
(béketeremtés, -fenntartas, terrorizmus elleni harc stb.) is indokoljak.

Ezek kozé tartoznak az amerikai M-2/3 Bradley lanctalpas (mintegy 6700 db-bal
rendelkeznek beléle), a TPZ-1 Fuchs kerekes, az M-551 Sheridan lanctalpas harcjar-
miivek. az orosz BMP-2 és 3 lanctalpas, a BRDM-1 és 2 UZ, valamint a BTR-80 kere-
kes jarmiivek. Ide lehet tovabba sorolni a német Marder és Wiesel, a brit Scorpion és
Warror, az olasz Dardo lanctalpas, valamint a francia AMX-10-es kerekes tipusokat
is. Els6sorban szallit6 feladatokra tervezték és alkalmazzédk a pancélozott szallito jar-
miiveket, amelyeket szitkség esetén géppuskékkal is felszerelhetnek. Ismertebb tipu-
saik az amerikai M-113 (és valtozatai), a francia VAB, az olasz VCC, a brit AFV432, az
orosz BTR-50/-60/-70/-80 és BTR-D kiilonb6z6 valtozatai (az orosz szarazfoldi erdk-
nél 6sszesen mintegy 26 000 db pancélozott jarmi van).

A fentiekkel kapcsolatban sziikséges megjegyezni, hogy a kilencvenes évek
végének tendencidi mindinkabb a koltségesebb, de egyre fejlettebb padncélozott harc-
jarmiivek kifejlesztése irdanyaba mutattak és a fegyverpiacokon egyre nagyobb szam-
ban jelennek meg a 4x4-es és a 6x6-os modellek is, pl. a svajci Mowag Piranha, az
amerikai Cadillac kommandé vagy a brit Saracen stb. A tapasztalatok azt igazoljak,
hogy a kerekes pancélozott harcjarmtivek a lanctalpasokéhoz hasonlé ttizerével és
pancélvédettséggel rendelkeznek, de a mozgékonysaguk és a tiilélési esélyeik jobbak
lehetnek azokénél. Talan jol példazza a helyzetet az, hogy a brit szarazfoldi csapatok
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pancélos erdinél 800 db kozepes és konnytiharckocsi van, mig a pancélozott gyalog-
sagi harcjarmii és pancélozott szallit6 jarmiivek szdma tobb mint 5000 darab.

Az Onjard tiizérségi lovegek elGtérbe keriilésével a vontatasos tiizérség néhany éve
héttérbe szorult — bar nem keriilt teljesen kivonésra. A nagyobb NATO-hadseregekben
a hideghabor, azaz a szovjet fenyegetés idején kézenfekvd volt, hogy a nagymozgé-
konyséagu tiizérségre volt sziikség. Azokban a haderékben viszont, amelyek legfGkép-
pen helyi konfliktusok kezelésére voltak berendezkedve (pl. afrikai, dél-amerikai
orszagok) inkébb az olcsébb vontatasos tiizérségi eszkozoket tartottak rendszerben.

Ujabb fejlesztés — féltiton az 6njaré és a vontatasos konstrukciok kozott — példaul
a francia 158 mm-es Cesar tarack, amelyet 6x6-0s tehergépjarmii alvazara szereltek.

Az 6njaré tiizérségi lovegek altalaban lanctalpas jarmtiveken mozognak. Kivé-
telnek szdmit a 80-as évek elején rendszerbe allitott cseh gyartmanya Dana 152
mm-es Onjaré tarack mint egy olcsébb megoldéds. A Dana-t egy 8x8-as Tatra 815
tipust, nagymozgékonysagu tehergépkocsi alvazara szerelték.

A hideghaboru ideje alatt szinte egyetlen fegyverfajtat sem terveztek és fejlesz-
tettek olyan nagy intenzitassal, mint a pdncéltord fegyvereket. Nem muilt el év valami-
lyen 4j eszkoz — 4gyt vagy rakéta — megjelenése nélkiil, amit mindkét szembenéllé
oldal a masik fél rendelkezésére all6 pancélos erSinek a fenyegetésével indokolt. A
pancéltors agyuk és rakétik fejlesztése kozotti versenyben a konnyt stly, a nagy
pontossag, és az olcso elGallithatosag szerepelt els6 helyen.

Ma a pancélelhéritasban inkabb a rakétdk tovabbfejlesztése keriilt talstlyba. Az
elsé generaciés kézi irdnyitasa eszkozoket a félautomatikus vezérlésii eszkozok valtot-
tak fel, majd kovetkeztek a harmadik generaciés — a ,tiizelj és felejtsd el” eszk6zok.
Jelenleg a nagyobb NATO-tagallamok hadersiben a TOW, a Dragon, a Javelin (USA;
Milan - Bundeswehr) és a Swingfie (Nagy-Britannia) tipusok taldlhatéak nagyobb
mennyiségben. A 21. szdzad 4j korszerd pancéltoré rakétdjanak a multinacionalis fej-
lesztésti Trigat tipust tekintik, amellyel a NATO-csapatokat tervezik felszerelni.

A korszer( vaddszrepiil6gépeket napjainkban méar tobbfunkciésra tervezik. Ilyen
tobb feladatra alkalmas gép tobbek kozott a fejlett elektronikaval rendelkez6 ameri-
kai McDonnel Douglas F/A-18 Hornet, amely épptigy megfelel légiharcban, mint
foldi célok elleni pusztitd erejii csapasok mérésében. A sokoldaliisagot a gépek terve-
zésekor csak kompromisszumokkal lehet elérni, bar a tervezdk igyekeznek az ered-
ményességet és az elGéllitasi koltségeket egyensilyban tartani.

A korszerii vadaszgépeket tehat mindinkabb kettSs szerepre — elfogé és foldi
célokra torténd csapasok mérésére — tervezik, a technikai lehetdségek hatédrain beliil
ardnyosan megosztott képességekkel.

Ennek megfelel6en szamos orszag légierejében a kimondottan vadaszfeladatokat
ellat6 egységek mellett szerveztek kozvetlen tdimogaté egységeket is, gyakran ugyan-
azon tipust gépekkel felszerelve. De az is gyakorinak mondhaté, hogy a harci repiil6-
alegységeket eleve kettds feladatra jelolik ki (pl. a dan, a gorog vagy a holland légierd).

A tervezd mérnokok a gépeknél az egyre nagyobb sebesség és a kisebb fordulé-
sugdr elérésére, illetve a konnyebb, de erSsebb sugérhajtomiivek és sarkdny kifej-
lesztésére torekszenek. Az Gjabb tipusok ennek megfelelGen egyesitik magukban a
szerkezeti szilardsag altal biztositott flirgeséget és a szamitégépek éltal vezérelt ira-
nyitérendszer elényeit. Szamos 1j tipusnal pl. a hagyomanyos farokvezérlés helyett
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az orrvezérlést alkalmazzak. Ilyenek tobbek kozott a Eurofighter eF200, a francia
Dassult Rafale vgy a svéd SAAB JAS 39 Gripen.

A fegyverek fejlesztésében a technikai szinvonal novekedése lehet6vé tette
olyan fegyverek elGallitdsat, amelyek a magasan fejlett szamitogépek vezérlésével
mar képesekké valtak a tdmadasra kijelolt célok 6nallé kivalasztiséra és az elSre
betdplalt paraméterek szerinti dontésre a megsemmisitésiiket illetGen.

A fegyverek egy része ezzel elszakadt az irdnyitas addig alkalmazott funkci6ja-
tol, képessé vilt a kijelolt célok 6nall6 felismerésére és arra, hogy azt bizonyos betap-
lalt feltételek mellett megsemmisitse. Ezeket szoktak intelligens fegyvereknek nevezni.

Az eddigiek soran a f&bb kategéridkat illetSen a kovetkezd fegyvertipusokat hoz-
tak létre: a pilétanélkiili repiil6gépek, a robotrepiilSgépek egyes tipusai, a légiharc-ra-
kétdk harmadik generaciés tipusai, a radar- és radiérendszerek ellen alkalmazhat6
rakétak Gj tipusai, a kazettds bombak onkeresé résztoltetei, a precizis tiizérségi grana-
tok, a pancéltord rakétdk harmadik és negyedik generacids valtozatai stb.

Ugyanakkor emlitést kell tenni a nagy pontossagu fegyverekrél is, amelyek nem
keresik és nem valasztjdk ki onélléan a céljaikat, de megfelel§ célpontkijeloléssel,
~megvilagitassal” képesek azokat nagy pontossaga (akdr 2 méteren beliil is) elta-
lélni. Ilyen pl. a GU-28 irdnyitott fedezékrombolé bomba is, amit az iraki habora
soran az amerikai légier6 B-ZA bombazéi alkalmaztak sikeresen f6ld alatti, igyneve-
zett ,hard” (kemény) célok ellen.

Osszegezésképpen megallapithaté, hogy az altalanos hébort veszélyének elmalta-
val és az Gj konfliktusformdk megjelenésével a fegyveres erdk és haditechnikajuk fej-
lesztése terén is G tendenciak alakultak ki. Az dltalanos habortahoz sziikséges nagy
hadseregek fenntartdsanak sziikségessé megsziint, azokat ma mar a nagyhatalmak is
csak nehezen tudnédk a kordbbiak szerint fenntartani.

Az eurdpai NATO- és nem NATO-tagallamok zomében jelentGs haderdrefor-
mokat hajtanak vége, amelyeknek a legf6bb 6sszetevéi a kis 1étszimii, nagy mozgé-
konysagt és korszer(i konnyftifegyverzettel rendelkezd haderdk kialakitasa, amelyek
alkalmasak az 1j regionalis konfliktusok, a terrorizmus elleni kiizdelemre, valamint a
békefenntarté6 miiveletekben valé részvételre. Ezekhez hasonlé tendencidkat lehet
tapasztalni az 4zsiai, a latin-amerikai és mas térségek orszdgai zoménél is.
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Seebauer Imre

A katonai vezetéselmélet a védelmi
feltilvizsgalat tiikrében

s A vezetés a haderd szervezetének azon részrendszere, melynek miikodési hatékonysdgdtdl
fiigg, hogy milyen mértékben élezddnek vagy oldédnak meg a konfliktusok a honvédség szer-
vezetében, illetve a személyi dllomdny milyen elkitelezettséggel timogatja az dtszervezést. A
kordbban sikertelennek tiind haderd-dtalakitdsi kisérletek azt igazoltik, hogy a vezetés teriile-
d tén is sziikség lenne az dtalakulds irdnydnak egyértelmii kijelolésére, a vezetési kultiira vdltd-
ity sdra, az dtalakitds dinamikus rendszermodelljének a megalkotdsdra. A szerzd cikkében — a
haderG-dtalakitds kovetelményeibdl kiindulva — a vezetési kultira vdltdsdnak sziikségessé-
a4 gére, 1ij tuddskezelési modszereket és technoldgidkat alkalmazd tuddsmenedzsment megszer-
Sazcd vezésére hivja fel a figyelmet.

A vezetéselmélet akkor fejlédik, ha a vezetSk — egyiittmtikodve a vezetéselmélet
miivelGivel — képesek feltarni, hogy korunk kihivasai milyen atalakuldst hoztak létre
az évezredes vezetési tapasztalatokra épiilG szervezeti tudas fejlédési trendjében; ha
képesek a vezetSk a tuddsukban a jelen és a jov&beni dontéseikhez sziikséges valto-
zast elinditani, és a vezetési tudas fejlesztését menedzselni.

A magyar katonai vezetSk vezetési tudasa harom teriileten szerzett ismeretek
kolcsénhatésaban jelenik meg:

— a korébbi vezetési tapasztalatokra vonatkoz6 ismeretekben,

- a NATO folyamatos véltozasa keretében kikristalyosodott ismeretekben és

— a vezetéselmélet ajanlasainak ismeretében.

A korabbi, sikertelennek tekinthet6 haderd-atszervezési kisérletek azt latszanak
igazolni, hogy e hdrom teriileten megszerzett ismeretek nem voltak elégségesek a
haderd elvart rendszerének a megtervezésére és atalakulasi folyamatanak iranyita-
sdra. A 1980-évek elejétdl a fels§ katonai vezetés nem forditott kiemelt figyelmet a
katonai vezetéselmélet miivelésére, ebbsl eredGen a rendszeres vezet§-tovabbkép-
zésre. A rendszervéltds 6ta mondhatni egyéltalin nem is volt fontos a vezetdk
tovabbképzése.

Az atszervezési ciklusok kezdetén nem voltak felkészits képzések a varhato
problémak megoldasara. Holott éppen a gyakori vezetGvaltasok miatt, a gyors karri-
ert befutott vezetSknek lett volna sziikségiik az Gj beosztdsukhoz sziikséges problé-
mamegoldé tudas elsajatitasara.
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A vezetdi ismeretekben vald lemaraddst a mai napig nem kapcsoltik a sikertelen dtszervezések
tényeihez. A vezetSk széles korében elterjedt az a nézet, hogy az atszervezések sikertelensé-
gének oka elsGsorban a feltételek elmaradésiban, a politikusok érdektelenségében és
hozza nem értésében keresendd. Viszont kevesen valljak, hogy a meglévé feltételekhez
igazitott atszervezések okozta hidnyossdgokhoz a vezetSi tuddsban meglévs hidnyok is
hozzéjarultak. A vezet6k nem voltak képesek az adott feltételek kozotti problémamegol-
dasokra. Az étszervezéseknél nem vagy csak részben vették figyelembe a vezetéselmélet
Gjonnan kidolgozott ajdnlasait, figyelmen kiviil hagytak az elmélet paradigmaiban végbe-
mend valtozasokat, nem figyeltek eleget a NATO-haderdk tapasztalataira, a sziikségesnél
nagyobb énbizalommal tdmaszkodtak korabbi vezetési tapasztalataikra.

A védelmi feliilvizsgalat hatarozataival ismét egy haderd-atszervezés kezd6dott
el. Az atszervezés iranyat a magyar haderd alaprendeltetésébél kovetkezéen a NATO-
szervezetbe torténd hatékonyabb integralodas szitkséglete motivalja. A védelmi feliil-
vizsgélatnak az a célkit{izése, hogy a haderd megfeleljen: a kollektiv felelGsségvallalas
kovetelményének, a békefenntartds alapfeladatinak és alkalmas legyen 1j tipust
fenyegetések elhéritdsara. Ehhez szervezeti struktardjaban és er6forrasaiban jelentds
atalakuldson kell keresztiilmennie. Az dtalakulds érinti a vezetés rendszerét is.

A katonai vezetéselméletet a hadtudoméanyban végbemend forradalmi fejlodés
determindlja, fejlédését pedig a hadiigyben végbemend atalakulds generalja. A
magyar hader6 vezetése a védelmi feliilvizsgalat elsd szakaszdnak dontéseivel elin-
ditotta a Magyar Honvédségben azt az atalakulasi folyamatot, mely alkalmas lehet a
tobb mint egy évtizede folytatott dtszervezési folyamat befejezésére. A védelmi feliil-
vizsgalatban részt vevs vezetSk és szakértSk, elemezve az okokat, szakitottak a
korabbi — a hdborts feladatok végrehajtasara elsédlegesen alkalmas — hader§strukti-
rat megdlrzd szemlélettel. A célokban olyan jovSkép fogalmazddott meg, mely a had-
tudoményban végbemend paradigmaviltishoz kapcsolédik. Varhat6, hogy a had-
er§ az elkovetkezd 10 évben szervezeti struktarajdban, er6forrdsaiban fokozatosan
atalakul, modernizalédik, egyértelmtien alkalmassa vélik a NATO-tagsagbdl eredd
feladatok végrehajtaséra.

Szép és nemes a terv, de a vezetéselméleti megalapozas valtozatlanul kérddjel-
ként all az atszervezés sikerességének ttjaba. A terv mogott nyiltan megjelenik a
haderd alaprendeltetésében tortént véltozas, az onkéntes haderdre valo attérés sziik-
ségletébdl erds vezetési kultiraviltds igénye.

A kultiravdltds teriiletei

1. A hader§ alaprendeltetésére, a haborus kiiszob alatti konfliktusokb6l ad6dé
feladatok (gerilldk elleni harc, a terrorakcidk elleni védelemben valé részvétel) végre-
hajtasara, a békemfiveletekre val6 felkészilést meghatérozo6 alapelvek kidolgozasa
és az alapelvek katonai vezetésére gyakorolt hatdsainak feltirasa.

2. A hader6 moduléris szerkezetti felépitésrendszerének megalkotasa. A modula-
ris szerkezet alatt olyan standardizalt folyamatokat végrehajté alegységek, kisalegysé-
gek létrehozasat kell érteni, amelyek meghatarozott képességek 6nallé végrehajtasara
keriilnek felkészitésre. Ugyanakkor folyamatosan alkalmasak alland6 vagy ,ad hoc”
parancsnoksag aldrendeltségében Osszetett feladatok végrehajtasiban kozremiikodni.
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3. A kommunikativ gondolkodas fejlesztése. Korabban a hader6kben a kommu-
nikativ gondolkodas az irdsos és a beszélt nyelv, illetve az egyezményes jelek formai-
ban tértént. Napjainkra azonban az informaciétechnika 1j lehet8séget nyjt a kato-
nak kozotti kommunikécié és a csoportos problémamegoldasok teriiletén.

4. A vezetés rendszerének tGjraszervezése. Amennyiben el6relépés torténik az
alegységszintii szervezeti modulok létrehozésaban, elkeriilhetetlen a vezetési szer-
vek struktirédjénak feliilvizsgalata és modulrendszerii szerkezeteinek kialakitdsa.
Jogosak azok az észrevételek, amelyek megkérddjelezik a béke viszonyai kozétt is a
hadmfiveleti, hader6nemi parancsnoksagok fenntartidsinak sziikségességét. A
modulszerkezet(i szervezetek és a vezérkar kozott valészintileg egy vezetési kozép-
szint elégséges. A konfliktuskezelés idGszakaban pedig a valsag mértéke hatarozza
meg: a felallitand6 parancsnoksagokat és osszetételiiket.

5. Az bnkéntes haderdre attérés a katondk tobbirdnyt képességeinek fejlesztését
teszi lehet6vé. A tobbirdnya képességek kihaszndlasa viszont csak dinamikusan val-
toz6 struktaraju szervezettekben érvényesithetd. A jelenlegi hader6nemi, fegyver-
nemi szervezeti tagoltsag és parancsnoklési viszonyok jelentds gatjai a dinamikusan
véltoztathaté struktaraja szervezetek kialakulasanak. Kutatni szitkséges a multbdl
Orokolt szakmai elkiiloniiltségre épiil6 szervezeti hatdrokbdl eredd hatékonység-
csokkentd tényezSk megsziintetésének lehetGségeit.

6. A hader§ atszervezésének minden 1j elemét olyan dinamikus rendszerként
kellene értelmezni, amely mar a létrejottének idSpontjaban elavult. Ez a fajta dina-
mikus rendszerszemlélet nem a meglévs megdrzésére, hanem a jovébeni sziikségle-
tekre és lehet&ségekre iranyitja a vezetSk figyelmét. Ebbdl kovetkezik, hogy a veze-
t6k figyelmének kozpontjdban ne azon szakmak megérzése élljon, amelyekbe bele-
sziilettek, hanem a jovdbeni fejlédés milyen funkciék gyakorlasat igényli téliik és
ehhez milyen tudast sziikséges elsajatitaniuk. Az 6nkéntességre torténd attéréssel a
haderd olyan szervezetté alakul, mely mar nemcsak a hivatdsosok, hanem az 6nkén-
tesen szolgalatot vallalok szamadra is szakmat teremt. Ebben a szocidlis kozegben
kialakulhat az a verseny, amely minden prosperal6 szervezet fejlédésének forrasa.

7. Az étalakulas sziikségessége érinti a vezetési tudds menedzselésének funkcié-
jat is. A vezetés teriiletén lenne legnagyobb mértékben sziikség az dtalakulds dinamikus rend-
szermodelljének megalkotdsdra. Ennek a rendszermodellnek az lenne a szerepe, hogy
rajta a végzett modellezésekkel a vezetSk és beosztottaik azonos — a vizsgalati sza-
kaszban — dllandonak tekinthetd tuddstérkép ismeretében, kollektiven vegyenek részt
a szervezeteket atalakit6 problémamegolddsok megtervezésében.

A tuddstérkép'

A tudastérkép fogalmat a kognitiv tudoményok fogalmaztak meg, és létét a tudas-
alapt tarsadalom sziikségletei hivjak életre. A fogalomban az a felismerés jelenik
meg, hogy az ember gondolkozéasanak egy dllanddan jelenlévs tudéasszerkezete altal
igazodik el, Iép kolcsonhatésba 6nmagéval és kiils6 kornyezetével. Az ember az élete
folyaman rendkiviil sok jelenséggel keriil kapcsolatba, ezért szitksége van a megis-
merési folyamatban az eligazodast jelents tudastérképre.” Az ember érzelem- és

tudasvilaganak mérhetetlen mennyiségében elraktarozott tudaselemeibdl: képek-
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bél, fogalmakbol és kombinaci6ibol all Gssze a tudastérképe és éltala valasztja ki az 6t
ért hatast: érzékelésében, felismerésében, megértésben és a valaszhatas meghataro-
zasdban kozremiikods tudassémakat.

A XX. szazad végén kibontakoz6 kognitiv tudomanyok ismerték fel a tanulési
folyamatokban a tudastérkép jelenlétét és szerepét, amelynek legkozvetlenebb sze-
repe, hogy kézremiikodjon az emberi id6dimenziék kélcsénhatdsadban: a multban
szerzett ismeretek, a jelenben felfogott informacidk és a jové el6relatasanak tudéasa
kozott. A kozvetités milyensége nagyban hozzajarul ahhoz, ahogyan az ember rea-
gal az &t ért kérnyezeti hatdsokra. Masképpen magyardzva: a gondolkozasban a
tudéstérkép olyan tuddsmodellként értelmezhetd, amelyen gondolati kisérletek foly-
tathat6k a jelenségek megismerése, a problémak felismerése, a megoldas elgondo-
lasa, a tervezési valtozatok kidolgozasa, a dontés célszertiségének tisztazasa, a cselek-
vés kockazatanak megitélésére és a dontés meghozataldnak el6készitésére.

A tudastérkép szerepének megértése egyben annak tisztazasa is volt, hogy az
miképpen jarul hozza az egyes ember, a koz6sségek, a szervezetek korabban begya-
korolt képességeinek, mint tudassémaknak a felhasznéldséban.

A harci tudassémak fizikai alapjat mindig a katona, a fegyverzet és a miikodés-
hez sziikséges anyagi készletek 6sszességébdl all6 elemi rendszerek képezték. Ezek
az elemi rendszerek strukturalddtak a katonai szervezetekbe. A hadtudoményban a
mai napig vita folyik arrél, hogy a harci képességekben a fegyverzet mennyisége,
mindsége vagy a katondk elsajatitott tudassémai-e a meghatarozék. Tébben a mai
napig a fegyverzet minGsége mellett tornek landzsat, és elGszeretettel tekintik ma-
sodlagosnak, hogyan alkalmazzak a katonak tudastérképiiket, mennyire alkotdk a
problémék megoldasanal. A haditechnika elsédlegességét vall6 szemlélet oka azzal
magyarazhat6, hogy egyszertibb gondolati rendszerek épithetSk a fegyverzet és a
haditechnikai eszk6zok figyelembevételével, mint a fentebb ismertetett dsszetettebb
elemi rendszerekbdl. A szemlélet mogott meghuzodik tovabba az a feltételezés is,
hogy a haditechnikai eszk6zokre — leegyszerisitve — rendszerteremtd tényezSként
tekintenek. A valésdg az, hogy a fegyverzet és a katondk tudéssémai, a sémékat
kezel6 tudastérkép egységes szerkezetének szabalyai a rendszerteremtd tényezdk.
Ennek a szemléletnek az elfogadédsa ma kiiléndsen fontos. Be kell 1atni, hogy a had-
erd képességének alapjat — a jelen politikai, gazdasagi kornyezetben — a katonak elsa-
jatitott tuddssémadi, és a tudastérképeik egységét létrehozo szervezeti tudastérkép
képezi. Az Gj fegyverzettel torténd ellatast — a gazdaséagi lehetségeken tal — a kato-
nai képességek fejlédésének milyensége fogja meghatarozni. Ezért iitemezett az it6-
képes haderd kiépitésének a védelmi felilvizsgélat 10 éves tavlatot. A tudastérkép
fogalménak az ismeretében azonban azt is latni kell, hogy a kittizétt cél, célok csak és
csak akkor teljesiilnek, ha a haderd parancsnokai vezet6i tudéstérképein 1étrejon egy
céliranyos, a szervezeti atalakulas elGképe szerinti szervez&dés.

A szervezeti tuddstérképet a vezetdi gondolkozis fejleszti

A tudastérkép szerepének és tudatos kezelésének nagyvonala felvazolasabdl is kitfi-
nik, hogy a rendszerré szervezddésben a katonai vezetSk, mindenekel6tt a vezérkar
jelentds szerepet toltenek be. A vezetés olyan rejtett belsd, altalanos térvényszertisé-
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gek szerint miikodik, melyekre a vezetdk csak hosszadalmas gyakorlassal éreznek ra
és rendezik tapasztalatta. A raérzés, tapasztalas a vezetSktdl olyan szintetizal6 képes-
séget, ebbdl eredSen mentilis, érzelmi intelligenciat igényel, mely a vezet6i munka
sokféle mozzanataban, és azokon beliil is mas-més formakban megval6sul6 esemé-
nyekben 6lt format. A vezetSk tudastérképe a kdzosen végrehajtott gyakorlasok elle-
nére, nem automatikusan alakul ki (killonésen nem, ha ,kirakat”-gyakorlatokon fej-
16dik). Az altalanositasa a vezetésben részt vevik kozott — a struktira hierarchiaja-
nak cstcsarél vezérelt — hatalmi viszonyok erejét igényli. A hatalmi viszonyok a
vezetési struktira szintjei vezetSk és beosztottak kozott hatalmi tdvolsdgtartdst igé-
nyel. A hatalmi tdvolsdg teremti meg azt a lehetGséget, jogositja fel az elojardkat,
hogy a céljukat és elérésére az akaratukat: parancsokkal (utasitdsokkal, intézkedé-
sekkel) kozoljék az alarendeltekkel.

Hogyan értik meg az aldrendeltek, és miért rendelik ald magukat ennek az
egyedi format 6lt6 parancsnak — jelentkezik a kérdés. Ugyanis a vezényszavakon
kiviil - mondhatjuk — nincs két egyforman fogalmazott parancs, hiszen nincs két
azonosan kezelend§ helyzet, két pontosan egyforma cél és vezetsi akarat. Ennek
ellenére a beosztottak képesek a parancsokat értelmezni és végrehajtani. Megértése
csak részben fiigg a megfogalmazott szavaktél, mondatokt6l. Meghatirozd, hogy a
parancs miképpen kozvetiti az eloljird — tuddstérképén végrehajtott kisérletben megfogalma-
zott — valdsdglitdsdt. A beosztottak ezt a valdsaglatast mindaddig elfogadjak, mig az
érvényességiikhoz valamilyen belatasuk, érdekiik és hitiik fliz6dik.

Az alarendeltek a munkafolyamatok sordn ismerik meg — ha részeiben is — az elol-
jar6 tudastérképét és ezen — mint modellen - végrehajtott gondolati modellezéssel értel-
mezik a parancsit. A hatalmi tavolsag kolcsonhatdsdban az alarendeltek érdekeltek
abban, hogy a lehet6 legrovidebb id6 alatt felmérjék az eloljaréjuk tudastérképét. Ez a
torekvésiik az egységes vezetés kiépiilésének és fenntartasdnak egyik oldala. Abban az
esetben, ha a beosztott nem torekszik, vagy képességei hianydban nem képes felmérni
az eldljaréja tudastérképét, kiszolgéltatott helyzetbe kertil. A részére megszabott paran-
csok végrehajtasat az eloljar6 folyamatos ellendrzéssel és a tevékenységek rendszeres
kiigazitaséval érvényesiti. Ellenben ha a beosztott megértette a parancsban megfogalma-
zott szellemiséget: a kitlizott célt és akaratot, akkor az eldljaré megbizik az alarendelt
képességében, és csak a végeredmény ellenérzésére koncentral.

AhHoz, hogy a vezetés rendszerében az 6sszhang kialakuljon, az eloljaronak
torekednie kell, hogy gondolkozdsdnak menete, magatartasa az aldrendeltek részére
nyitott, megismerheté legyen. Ez a torekvés azonban még énmagéban kevés, az elol-
jarénak is meg kell ismernie, elsajatitania a beosztottak tudastérképeit. Ez teszi lehe-
t6vé, hogy a parancsban megszabott feladatok kitiizése a személyek képességének
figyelembevételével torténjék. E kétiranyta kommunikaciés folyamatban alakul ki a
kozos tudastérkép. A tapasztalatdbol minden parancsnok tisztdban van ezzel, hiszen
a vezetési szervezet Osszekovacsoltsagat igy lehet mérni, és az eloljarénak eldonteni,
hogy egyes alarendeltjeivel milyen hatalmi tavolsidgot tartson fenn. A hatalmi tavol-
sag mértéke — tehat — az eloljaro és az alarendeltek kozott nem kevésbé fligg a k6zos
tudastérkép megformalasatol.

A kozos tudastérkép létrehozasanak érdekét szolgaljak: az allami igazgatas nor-
mativéi, a katonai szervezet mtikodését szabalyzé torvények, a katonai doktrindk, a
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szabélyzatok és az utasitasok, amelyek elveket, gyakorlati példdkat tartalmaznak a
kozos tudastérképek kialakulasdhoz. Az ezekben a szabalyzokban rogzitett tudastér-
képek azonban rendszerint nem egyeznek meg azokkal a tudastérképekkel, melyek
az eloljaro-beosztottak kozott kialakult koélesonhatasok (pszicho-szocialis viszonyok)
keretei k6zott alakultak ki. A torténelmi tapasztalatok mutatjak, hogy a kiilonbségek
rendre a problémék general6i.

A kiulonbség a vezetSi munkafolyamatban jelentkezik. Az eloljar6 kompro-
misszumra kényszertiil, mivel a jogszabéalyok szerinti és a gyakorlati munkéban kiala-
kult tudastérképén egyarant modelleznie kell. Eredménye olyan parancs, melyben a
formai elemek (ha a szabélyzok érvényessége részben vagy egészében mar nincs
6sszhangban a szervezet miikédésének gyakorlataval) megkérddjelezik az eldljaré
val6saglatasat, ezaltal a beosztottak bizalma a parancsnok irdnt ,csorbat” szenved.
Ezt az itéletet nem befolyasolja, hogy a szabalyzat vagy a gyakorlat hordozza vagy
sem a jovébeni fejlédés iranyat. Nem részletezem tovabb a kovetkezményeket,
hiszen ma mér minden magyar katona megfogalmazta ilyen vagy olyan itéletét.

A vezet@k és a beosztottak kozott kialakult altalanos tudastérképek valéségtar-
talma a vezetés rendszerének egymastodl elszigetelt részeire vonatkoznak. Az altala-
nosodasa, tovabbi integradl6dédsa a haderd egészét megmozgaté miiveleteket igényel.
Ezzel magyarazhat6, hogy a hdbortra val6 felkésziilés szakaszaban vezetési szemlé-
letek kozott elkeseredett kiizdelem folyt a katonai hatalom csticsainak meghdditasa-
ért. A haboruk valésaga viszont mindig itéletet mondott a torekvések igazsaga felett.

A torténelemi tapasztalatok azt igazoltak, hogy a tudastérkép egy-egy vezetl
részér6l mindenkor szubjektiv volt és maradt. Ezzel szemben a vezetSk tudastérkép-
ének kozos része, amelyen keresztiil kommunikaltak, a katonai kultaratol fiiggott. A
katonai vezetéselmélet éppen ezért kutatja az adott kor vezetési felfogasara érvényes
paradigmakat és tarja fel a vezetSi tudas kozosnek, allanddnak tekinthetd lényegét.

Ma is jelen vannak a hader? felkészitésére és eszkdzeire vonatkoz6 eltéré szem-
léletek. De ma a békefenntartas, a valsagkezelés, illetve a habortra valé készenlét
szitkségességére, a haderS alaprendeltetésre vonatkozé kiilonb6z8 nézetet vall6
vezet6k vitdznak egymadssal.

A fenti magyaréazat csak azt szolgélta, hogy megéllapithaté legyen az a vezetési
alapelv, miszerint: a tuddstérképek hordozzdk azokat a rendszerteremtd tényezdket, melyek
egyrészt a katonai szervezetek belsd szervezddéseiben, mdsrészt az dllami-katonai igazgatds
szabdlyozdiban, a vezetdk és a beosztottak tapasztalataiban, tuddsdban, a helyzetek és a felada-
tok (sokszor ellentétes) keretei kozotti irdnyitdsi, vezetési feladatok végrehajtdsdban érvénye-
siilnek. A rendszerteremté tényezdk kezelésének tudasatol fiigg, hogy a parancsno-
kok, vezetSk alkalmasak-e a gondjaikra bizott katonak, technikak és anyagi javak cél-
irdnyos rendszerré szervezésére és alkalmazasara.

A katonai vezetési kultiira fejlodésének irdnya

A hadvezetés, a katonai tervezési, szervezési alapelvek alapvetGen négy teoretikus -
Clausewitz, Jomini, Taylor és Fayol — munkdassagara épiilnek.

A torténelem kezdete 6ta katonai vezetSk tevékenységének minGségét a rend-
szerteremt$ tényezdk kezelésének képessége hatarozta meg.
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Az ABV eszkozok tomeges megjelenése a fegyveres er6k szervezetében, a mér-
hetetlen pusztit6 er6 varhat6 hatdsa a hader6 hadészati, hadmiiveleti és harcaszati
szintjeire magdaval hozta a katonai szervezetek és a vezetés rendjének jelentss atala-
kitasat. Az ABV fegyverek tervezett alkalmazasa jelentSs valtozasokat eredménye-
zett a fegyverzeti és haditechnikai eszk6zokben is, Gj technikdk és szakmak sokasa-
gat kellett a szervezetekbe beilleszteni. A véltozdsok — a tilméretezett szervezetek-
ben — csokkentették a vezetés operativitdsat és a vezetési folyamatok kaoszdhoz
vezettek; holott az ABV eszkozok alkalmazasa éppen ezzel ellentétes kbvetelmény-
ként jelentkezett. A vezetési id6 roviditése érdekében a szemben 4ll6 szovetségekben
egyarant rakényszeriiltek a vezetés folyamatok gyokeres megujitasara, atszervezé-
sére. A vezetés megujitdsa azonban nem azonos gyokerekbdl taplalkozott a VSZ és a
NATO vezetd haderdiben. Mig a szovjet haderd vezetése a vezetés atszervezésénél a
clausewitzi hadvezetési, a taylori tervezési, munkaszervezési tanokbdl és az orosz
polgarhédbort, valamint a masodik vilaghaboru tapasztalataibol épitkezett, addig az
amerikai haderé gyakorlatdban hatottak a clausewitzi, a taylori elvek mellett a jomini
hadvezetési, a fayoli szervezési, vezetési tanok is és abbdl a torténelmi hagyomany-
bol épitkezett, mely a katonai vezetSk gondolkozasara az amerikai polgarhdboruaval
kezdddGen hatottak. Torvényszerti volt, hogy a szovjet és az amerikai haderSben a
vezet6i munka hatékonysaganak fejlesztése eltér$ uton jart. Mig a szovjet haderd
szervezetét a ,k6kemény” ala-folérendelt hierarchikus szervezet jellemezte, addig az
amerikai haderd szervezete lazabb struktaraja és laposabb hierarchikus felépitésti
volt. Nagyobb teret engedett az alarendelt vezetSi kezdeményezéseknek. A két had-
erd szervezete és vezetése kozotti kulturalis kiilonbség a masodik vilaghabora
katonahalottainak szaméban is megmutatkozott. Az amerikai katonai veszteség
nagysagrenddel kisebb volt. A mésodik vilighdbort utin azonban az amerikai had-
erében is el6térbe keriiltek a calausewitzi elvek és a taylori munkaszervezési szerve-
zési modszerek alkalmazasanak szemlélete, melyet a két vilaigrendszer szembenal-
ldsa csak megerdsitett. A koreai haborttél a nyolcvanas évek elejéig tarté habortk
tapasztalatai azonban nem igazoltdk ezt az irdnyvéltast. A nyolcvanas években tor-
tént a felismerés, hogy az addigi haderGszervezési és -vezetési elvek tovabb nem
kovethetdk, és véltoztatni kell. A véltozasokat a fegyverkezési verseny csokkenése, a
hideghabort megnyerése is jelentdsen befolyésolta. Figyelembe véve a vezetés és
szervezés Gj tudomanyos elveit és a gazdasagban tortént alkalmazasi tapasztalatait,
at kellett alakitani a hadero szervezetét, a vezetési filozofidjat és kultarajat. Az atallas
ott sem volt egyszer(i, ma is folyamatban van és még sok évig folytatédni fog

A magyar haderében a vezetés tjjaszervezése az 1970-es években ment végbe.
Ujaszervezték a haderd szervezetét (a szarazfoldi hadersnemben 1j hadmiiveleti,
harcészati parancsnoksagokat allitottak fel és megvaltoztattdk a torzsek szakmai
Osszetételét, a honi légvédelmi haderénem keretei kozé 6sszevontdk a repiils- és a
légvédelmi szervezeteket és feldllitottdk egységes parancsnoksagat. A vezetdi munka
rendszerében is dontd véltozasokat vezettek be. Mig a masodik vilaghabortban a tor-
zsek tervezték a kapott feladatok végrehajtasat, a rendelkezésre all6 erdk alkalmazésat
ésa parancsnokoknak csak a tervezés kezdd és a befejezs szakaszéban volt dontd sze-
repiik, addig az Gj munkarendben a parancsnokoknak az elhatérozas meghozatalanak
teljes folyamatdban és a hadmdivelet, harc iranyitdsdban meghatérozé, koordinalé és
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dontési feladataik voltak. Ez a munkarend megkovetelte, hogy a parancsnokok, a had-
vezetési tudason til, sokoldaltian értsenek a fegyver és technikai rendszerek vezetési
szakismereteihez is. Tekintve, hogy a fegyver- és haditechnikai eszk6zok szama és
mindsége a hader6 korszertsitésével folyamatosan nétt, és gyakori volt a technologiai
valtés is, a parancsnokok nem voltak képesek e valtozasokat minden szakmara vonat-
kozéan kovetni. Igy a torzsmunka folyamatat befolyasolé parancsnoki koordindlé
tevékenységeik szintézisét és dontéseiket a legjobban megtanult, ,kitiintetett” szakis-
meretiik hatarozta meg. Ezt az ellentmondast érzékelve egyrészt a vezetGképzésben,
a fegyvernemi és szakdgak vezetésének targykoreiben jelentSsen novelte a képzési és
tovabbképzési id6t. Masrészt az ABV fegyverek hadészati alkalmazasanak koriilmé-
nyei k6z6tt megerGsitették a feliilrdl vezetett, alulrdl tdmogatott vezetés elvének érvényesii-
lését. Eloirtak, hogy a torzsek szaktisztjei és az alarendelt parancsnokok az el6ljaré
parancsnok dontéshozataldhoz igazodjanak, azt ersitsék, timogassak. Feltételezett
volt, hogy az ABV fegyverek alkalmazéaséaval elért siker kihasznalasdhoz sziikséges
informacidkat csak az eldljaré ismerheti, a feladatokat csak az eloljaré hatarozhatja
meg. Mindezt csak Ggy lehetett érvényesiteni, ha a parancsnokok munkafolyamata a
fels@ vezetés szintjérdl vertikalisan 6sszehangolasra kertilt és a torzsek munkéja hori-
zontédlisan minden parancsnoksdgban a parancsnokok dontéseit timogatta. A timo-
gatas szervezettséget normativ elirdsok szabélyoztdk. Ebb6l az elgondolasbdl szar-
mazott az is, hogy a parancsnokot a vezetési rendszer minden szintjén a szakmai
fonokok, és torzseik sora segitse. Kovetkezménye, hogy a parancsnoksagok létszama
és technikai eszkozei talméretezGdtek, tovabba hogy kialakult az egységes vezetési
folyamatok statikus rendje. Kidolgozasra kertiltek a parancsnoki és térzsmunka (3, 6,
12 6ras) grafikonjai, illetve a soros és parhuzamos munka elGirasai. Ezzel totélisan
érvényessé valt: a feliilr6l iranyitott, alulrél timogatott vezetési elv.

A vezetésnek a legfelsébb szintre (VSZ) torténd koncentraldsa — az ABV fegyve-
rek feltételezett alkalmazasa kozott — célszertinek latszott, és alkalmazhatésagat a tér-
képeken vivott hdbortk tapasztalatai igazoltak is. A gyakorlatok tapasztalatai sziik-
ségszerlien vezettek arra a kovetkeztetésre, hogy ezt a rendet a békefeladatok veze-
tésénél is alkalmazni kell. Hasonl6 szemléletben keriiltek kidolgozasra az SZMSZ-ek
és a munkakori leirdsok. A mai napig ennek a szemléletnek a buktatéi akaddlyozzdk a
magyar haderdben a vezetdi munka hatékonysdigdnak novelését. S6t a haderd irdnyitdsinak és
vezetésének rendjét szabdlyozo jogszabilyokban, rendeletekben ez az elv normativikon keresz-
tiil kékeményen meghatdrozza a parancsnokoknak, vezetéknek a szabdlyokhoz alkalmazkodo
magatartdsdt és kommunikdcidjdt.

Ezzel szemben az amerikai, illetve a NATO mas hader&iben a parancsnoki és
térzsmunka folyamataiban, illetve a parancsnoki munka tdmogatasira nem hoztak
létre ilyen mértékii centralizaciét. Megoérizték a parancsnokok és torzsek kozotti
munkamegosztas kordbban kialakult rendjét.

A rendszervéltassal a magyar haderd céljaiban, er6forrasaiban és miikodésében
végbement véltozéasok a vezetGket arra késztették, hogy az atszervezés keretei kozott
keressék a vezet6i munka hatékony eljarasait. Mindenekel6tt arra torekedtek, hogy
adaptaljak a NATO-haderSkben elfogadott vezetési elveket, modszereket. Ebben a
torekvéseikben azonban gatolo tényezdként akadalyoztak Gket a — multbol 6rokolt —
vezetési tapasztalatok és a jogszabalyok visszahtiz6 hatasai. A NATO-tapasztalatok
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atvételét neheziti az is, hogy a mai vezetSk tudatalattijdban rogziilt, az 1960-70-es
években végrehajtott vezetési reform tudassémainak mdig érvényesiil6 hatasa.

Uj vezetési kultiira kialakulisa a NATO katonai szervezetekben

A helyi habortk kudarcaib6l az amerikai haderé vezetSinek mddja volt kovetkez-
tetni, és megallapitani a szervezeti hierarchidban a hadvezetés és a szakmai vezeté-
sek helyes aranyait. Ebbdl eredGen a vezetési torzseket — az alsé szinttdl a felss szin-
tig — nem tomték tele szakmai fénokokkel és torzseikkel. Egy vonalat htuztak, mely-
nél magasabb szinten szakvezetSi beosztdsokat mar nem tartottak sziikségesnek.
Ezzel a munkamegosztassal kialakult a hadvezetés és a szakvezetési feladatok meg-
osztasanak célszerli rendje. A hideghabori megsziintetésének politikai-katonai
kovetkezményeibdl, Vietnamtodl a Sivatagi viharig, illetve azt kovetd helyi konfliktu-
sok héborts tanulsdgaibdl, a béketeremtd mitiveletek tapasztalataibdl és a terroriz-
mus elleni védelem szamitogépes modellkisérleteinek eredményeibdl kikristalyoso-
dott egy 1Gj vezetési filozofia és kultiira korvonala, mely fokozatosan beépiil a NATO
szervezeti, vezetési rendszerébe. Felismerték, atvették a gazdasagban a nagy szerve-
zetek vezetésében jol bevalt: a management és leadership vezetési elveket. A fejls-
déssel 1j vezetési kultara és Gj vezetési mddszerek honosodtak meg nemcsak az
amerikai, hanem a NATO tobbi tagallamainak haderdiben is.

Az 1ij vezetési kultiira 6tvozi a feliilrdl irdnyitds, alulrdl timogatds elvét, az alulrdl kezde-
ményezés, feliilr6l tamogatds elvével. Szakitottak az autokrata vezetési hagyomdnyokkal és a
vezetok kozotti egyiittmiikodésben nagyobb szerepet szannak az egyéni képességek szabad érvé-
nyesiilésének, a tuddsalapii kommunikdcionak, mint a hatalom bizisdn parancsra épiild, eloljd-
ré-aldrendelt kozotti formilis kapcsolatoknak. A vezetési gondolkozds kozéppontjiba nem az
engedelmesség kikényszeritése, hanem a problémamegoldd gondolkozds minden vezetési
szinti érvényesitése keriilt. Természetesen az engedelmesség tovdbbra is sziikséges tulajdon-
sdga a katondnak, de a helyzet ismerete alapjdn vald egyiittmiikodés, a problémdk megolddsd-
ban vald alkotd részvételen keresztiil.

Ez a kultiira ma mar 6tvozi a szervezetek vezetése (management), az emberek
vezetése (leadership), véllalkozas, a kockazatos akcid vezetése (entrepreneurship), a
biztonsdgvédelem kormanyzésa (governance) elveket és gyakorlatot. Az utébbi id6-
ben indult el a civil-katonai egytttmiikodés vezetés (CIMIC) elveinek és médszerei-
nek kimunkdlasa is. Ezen a vezetési teriileten az utébbi id6ben a magyar haderd
jelentSs eredményeket tudott felmutatni. A felsorolt vezetési teriiletek egyértelmiien
a katonai vezetSkkel szembeni olyan kihivasok, amelyeknek a magyar katonai veze-
t6k csak akkor képesek megfelelni, ha atalakitjak a korabban elsajatitott és szabalyo-
zott tudéstérképeiket és mintaikat. Uj vezetési filozofiat és kultarat kell tanuléssal, a
tapasztalatok gytijtésével elsajatitaniuk. Olyan helyzetben, amikor a szervezetek ter-
vezett megsziintetése, az elavult vagy folosleges technikak rendszerbdl valé kivo-
nasa, a katonai szakmai kultarak féltése, a létszamcsokkentés, a helyGrségelhagyas
kovetkezményeitSl valé félelem megbontja a haderd pszichoszocidlis rendszerét
talan odafigyelést igényld feladat. A hivatasos katonak tobbsége nem érzi, nem latja
szilardnak a jovGjét a haderében. A jovékép — mivel a maga szintjérél nem latja tisz-
tan a hader6 szervezeti jov6képét — bizonytalannak tiinik szdmukra.
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A vezetési kultira teriiletei a hader6ben

Teriiletei | Szervezetek Emberek Villalkozds Civil-katonai | Orszdgvédelem
: ; 4
vezetése vezetése vezetése koopericié kormdnyzds
Jellemzdk | (management) | (leadership) | (entrepreneurship) (CIMIC) (governance)
Vizaths Civil kornye- Beavat-
A " Szervezet Emberek Akcidk zet-hadsereg kozéképes
3y interface szervezetek
Kolcsonos Biztonsagot
Hatékony érdek- veszélyeztets
Vezetés Szakmai pszicho- Kot sl érvényesités események
célja eredmények | szocialis a katonai megel&zése,
hélézat célok elérése | a kdrok mini-
érdekében malizéldsa
Legfab | Szervezeti | Krealivitds, | g szatvallalss, | Egyitt- A lakossag
értékek W ¥ g életben maradas mikodés és a tulajdon
hatékonysag | val6sitas
Egyiitt- e e Emberi FengF g Kapcsgﬂat- Iranyito
S értékek , haderénemi és tartas, “
it i érvényesi- kaoperativ 6ssz-haderénemi | kommuni- o e
feltétele tene kapcsolatok Yeéesadpek Kaci6 halézata
ZZZ)Z;;}( Formalizélt | Informalis Centralizalt Katonai Kooperativ
Idétartam | Folyamatos | Folyamatos Szakaszos Szakaszos Folyamatos
Megosztott a
Feleloség Egyszemélyi, a vezet6 nem oszthatja meg vezet§ testiile-
tek kozott

A védelmi feliilvizsgdlat kévetelményei dtgondolt tuddsmenedzselést igényelnek

A magyar haderd szervezetében, eréforrasaiban és vezetésében a védelmi feliilvizs-
galat hatdrozatainak végrehajtasaval jelentSsen atalakul. Az 4talakulds mérete és
jelentGsége a rendszervaltds 6ta a legradikalisabb. Irdnyat motivélja a haderd alap-
rendeltetéseként megfogalmazott feladat: a NATO-szervezetbe torténd hatéko-
nyabb integral6das. Végrehajtasanak feltétele pedig a tuddsmenedzsment megszer-
vezése. [lyen méreti és a gyokerekig haté atszervezési feladatra a Magyar Honvéd-
ség vezetése még nem vallalkozott. Jogosan jelentkezik a kérdés: a haderd vezetése
miként, milyen médszerekkel, milyen felkésziiléssel oldja meg az eléje tornyosulé
problémakat? A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag ,Az ij évezred magyar hadserege az
dOnkéntes, hivatdsos hadsereg” c. konferencidjan dr. Komor Levente huménpolitikai
helyettes allamtitkar az atszervezés vezetési problémajanak a megoldaséra ,a haderd
Uj vezetési struktiirdja alulrdl tervezddik” médszertani elgondolast fogalmazta meg. Ez
az elképzelés jogos, hiszen teljes egészében elfogadott vezetéselméleti paradigmara
éptl. A megvaldsitasat azonban tobb tényezd akadalyozza.

A magyar hader( - az el6z6ekben targyaltak szerint megdrizte a multb6l 6rokolt
felirdl irdnyitott, alulrdl tdmogatott formalis vezetési strukturajat. A szervezeti és
miikodési szabélyzatok eldirjak, hogy a torzsek tisztjei és az alarendelt parancsnokok
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az eloljaré parancsnok dontéshozataldhoz igazodjanak, azt hajtsak végre, azt erdsit-
sék, timogassak. A beosztottak ehhez igazodjanak akkor is, ha ezek a szabalyok a
NATO-ban szerzett gyakorlati tapasztalataikkal és tanult elvekkel nem 6sszeegyez-
tethetSk. A szervezetek rendeltetése Szervezési és Miikodési Szabélyzatban dontGen
a hdbort megvivésara felkészits igénnyel irédott, és ezeknek a feladatoknak a végre-
hajtasara fogalmazédtak meg a parancsnokok és a torzsek minden egyes tagjanak a
munkakori lefrasai. Az ebb6l szarmazé SZMSZ-ek és a munkakori leirdsok szaba-
lyozzék a hader6 miikodését. Ellenben az alaprendeltetésben tortént véltoztatas Gj
szervezeti struktirakat, 0j vezetési stilust és j modszerek alkalmazasat igényli. Meg-
szervezése érdekében a vezetésben lényegesen nagyobb szerepet kell kapjon az ala-
rendeltek kezdeményezése, és az eloljaré részérdl e kezdeményezések tamogatdsa. A
vezetési stilus ilyen fejlesztésével viszont szembe hatnak a vezetd szervek és a
parancsnokok, vezetSk részére érvényes SZMSZ-ekben és munkakori leirasokba fog-
lalt szabalyok és azoknak a katonék viselkedésre vonatkoz6 elSirasai. Tekintve, hogy
ezeknek a szabdlyoknak a megsértése biintetGjogi kovetkezményeket von maga
utan, a szabélyok végrehajtasara kialakult vezetési szemlélet a vezetés elavult, kitire-
sedett strukttrdja és az atszervezés mfiveletei a vezet6k kozott konfliktusokat
generélnak. Szitkségszer( a szolgélati viszonyok szabdalyainak atlépése és més el6ira-
sok megsértése. Mindezekbdl kovetkezik, hogy az aldrendelteknek csak egy része érde-
kelt abban, hogy a védelmi feliilvizsgdlat feladatainak végrehajtdsdban kezdeményezd szerepet
toltson be. Azok pedig kiilonosen nem, kiknek a statuszat a védelmi felulvizsgalat
megkérddjelezte, és nagy esélyiik van arra, hogy a jovében a hader$ nem tart igényt
a szolgalatukra.

A hader§ azéltal, hogy megdrzi a kordbbi vezetési struktara szabélyait, kovet-
kezményként fennall annak veszélye, hogy szervezete — egy alacsonyabb létszamon
és eszkozallomannyal - visszarendezddik, elveszitheti tovabba azokat a tiszteket,
akik kezdeményezésre épitve a haderd Gj rendszere felépithet6 lenne. Lényegében
ez tortént a korabbi harom atszervezési kisérletnél is.

A masik hatdsmechanizmus, mely megdrzi a haderd szervezeti struktirajat, azono-
sulds a milt katonai szakmdival. A szakemberek helyét és fontossagat a szervezetben az
hatérozza meg, hogy képesek-e tudasuk, munkajuk, személyiségiik, ratermettségiik
érvényesitésével képviselni szakmai tuddsukat. Egy szakember akkor érzi magat
sikeresnek, ha a szakmai munkéjéval hozzajarul a szervezet egészének eredményes-
ségéhez. A védelmi feliilvizsgéalat olyan tervezetet dolgozott ki, mely szervezetben
megvaltozik a szakmak helye és szerepe, az eszk6zok mennyisége és varhato alkal-
mazésa. A tervezet Gj szakmai igényt timaszt a szakemberekkel szemben és ez az
igény nem egyszerien a tudasuk, hanem tudatalatti beéllitédasuk, gyakorlati
tapasztalataik, tudasuk atalakitdsat is jelenti. A felillvizsgalat szervezetvéltoztato cél-
kitizése onmagaban ezt az dtalakuldst nem hozza létre. Mélyrehatd, a szakmai kom-
petencidkat atalakité képességfejlesztésre van sziikség.

A korébbi szakmai kompetencidk alapvetSen alkalmazkodtak a hdbort, a fegy-
veres kiizdelem sikeres megvivasdnak kovetelményeihez Az ellenség feltételezett
volt, és a szakmai kompetencidk az ismertnek tételezett ellenség megsemmisitésére
iranyultak. Ezzel szemben a gerillak, illetve a terroristak elleni harcban okos, ravasz,
kegyetlen és mindenre elszént ellenséget kell feltételezniink. Ez az ellenség nem
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mutatja meg magat, nem vagy csak nehezen felderithet6. Nem ismerjiik a szerveze-
tének struktirdjat, er6forrasait csak azt, hogy lesb6l tdimad és a harcosai az életiiket is
képesek felaldozni. Kival6an ismerik a miikodésiik teriiletét, legyen az a varos, vagy
az erdds hegyes terep vagy a szallitasi itvonal. A lakossaggal egytittmiikodve rejtéz-
nek, sokszor maga a lakossag egy része is gerilla. Ugyanakkor a tevékenysége nem-
csak a sajat erdk, hanem a passziv lakossag ellen is iranyul. Ezzel arra kényszeriti a
sajat erGinket, hogy a lakossagot 6vjéak, kockaztatva biztonsagukat. Az ilyen kdrnyezet-
ben meguiltozott a harc rendszere. Kutatni kell tehat a megvaltozott tulajdonsagi ellen-
ség elleni harc 4j médszereit, e miiveletek végrehajtdsaban egyiittm{ikods szakmak
4j eljarasait és mindezeket 6sszhangba kell hozni a szervezet Gj strukttraival és sza-
balyozésaival. Létre kell hozni azt a kiképzési, tovabbképzési rendszert, mely alkal-
mas az 4j globdlis és specidlis szakmai kompetencidk fejlesztésére. Mindez a védelmi
feluilvizsgélat tervezete, a szervezet atszervezése és szabalyozasa, valamint a szakmai
kompetencidk atalakitasa kozotti 6sszhang megteremtésével val6sithaté meg. A
megfelel§ Osszhang, pedig jol vezetett koordinacié keretei kozott érhetS el. A jol
vezetett koordindci6 viszont a rendszerépités Gj tudomanyos mddszereinek alkal-
mazasat igényli. Ehhez a széles korben hangoztatott ,rendszerszemléletben” valo
gondolkozas méar nem elegendd!

A hader§ szervezetében meglévé és a NATO-kornyezetbSl megszerezhetS
tudas rendszerének megszervezése és menedzselése nem val6sithaté meg a korab-
ban alkalmazott szabélyzatszerkesztéssel, doktrinakidolgozéssal, tudoméanyos kon-
ferencidk, szimp6ziumok behatérolt témain folyatatott latszatvitdkkal. A tudasme-
nedzsment egészen Uj tudaskezelési mdodszereket és technolégiakat alkalmaz. E
technolégia négy szervezeti tényezdre fékuszalja a vezetSk figyelmét: a szervezet
tudassziikségletére, azokra a szakemberekre, ahonnan a sziikségelt tudas begyfiijt-
hetd, a megszerzett tudas rendezésére és tarolasara, végiil a tudas hasznositasara. De
mindezek targyalasa egy kovetkezd tanulméany dolga.
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Jaroscsak Miklos

A haderd6-fejlesztési kisérletek
gazdasagi tervezésének tapasztalatai

A magyar haderd NATO-tagsdgunkkal dsszefiiggd koncepciondlis fejlesztése az 1990-es évek
mdsodik felében kezdddott el. Ebben az iddszakban az Orsziggyilés dltal engedélyezett 60
ezer fGs tdrcalétszdm nem viltozott, igy az éppen akkor futé ,haderdreform” a csapat-, a had-
er6nemi és a vezérkari vezetd szervek NATO-elvek szerinti strukturdlis dtalakitdsdra, vala-
mint az elfogadott haderd-fejlesztési célok megualdsitdsdra irdnyult. A végrehajtds részletes
feladatait az 1999-2003-as évekre sz0l6 kozéptdvii terv rogzitette, amely nem valdsult meg.
Az 1998-ban megalakult 1ij kormdny — dttekintve a haderd képességeinek dllapotdt, valamint
fejlesztésének és fenntartdsdnak finanszirozhatdsdgi helyzetét — egy stratégiai feliilvizsgdlat
elrendelésérdl dontott. A kormdny hatdrozatdban tisztaztdk azokat az alapelveket, amelyek
kijelolték az 1ij haderd kialakitdsdnak alapvetd irdnyait. Azzal Osszefiiggésben a politikai és a
katonai vezetés a 2001-2010-es évek kozitt, hdrom iitemben tervezte a 45 ezer fdre csokken-
tett haderd fejlesztési célkitiizéseinek elérését, melynek a 2001-2006-os évekre sz6l6 kozép-
tdvil terve nem valdsult meg. A szerzo cikkében a tervezés oldaldrdl elemzi és értékeli a kordb-
ban elinditott, de a kezdeti lépések utdn felfiiggesztett haderd-dtalakitdsokat, bemutatja
tovdbbd — az dtfogé védelmi vizsgdlatra épiil6 - a jelenleg foly6 10 éves gazdasdgi tervezés elvi
alapjait, osszefiiggéseit és virhatd eredményeit.

A Magyar Honvédség 1999-2003. évi feladatainak tervezése

Az Orszéggyilés hatdrozata értelmében 1998-ra kialakult a térca 60 ezer f6ben maxi-
malt békelétszama, a Magyar Honvédség Parancsnoksédga dtalakult Honvéd Vezér-
karrd, melynek alarendeltségében létrejottek a haderénemi vezérkarok és megala-
kult a Logisztikai Féigazgat6sdg. A HM és az MH még nem integrdlédott vezet§ szer-
vei ekkor mar a fejlesztés alatt all6 védelmi tervezs rendszerben, az éves védelmi
tervezési feladatok végrehajtasara kiadott miniszteri iranyelvek alapjan végezték el a
honvédség 1999-2003-as évekre sz6l6 terveinek kidolgozasat.

A vonatkoz6 szabalyozasok értelmében a védelmi tervezés feladatainak végre-
hajtasa kétéves tervezési folyamatban, a gordiil6 tervezés médszerével alapvetSen 1
(+4) éves idGtartamt tervek kidolgozasaval tortént meg. A konkrét tervezés az 1998
elején kiadott vezérkari fénoki intézkedés alapjan indult el, amely 6sszefoglaléan
értékelte a tervezés idGszakara kialakult helyzetet, irAnyelveket, és alapvets kovetel-
ményeket fogalmazott meg a katonai szervezetek részére (a HM ala rendelt szervek-
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6l nem szdlt), tovdbba a Magyar Honvédség 1999-2003. évi feladataihoz pontosan
megfogalmazta a {6 célkittizéseket és rogzitette a tervezési alapadatokat.

Az éltalam felvallalt vizsgalati szempontokra tekintettel itt teljesen érdektelen a
célok és az azok megvaldsitasa érdekében évekre bontott feladatok helytallésaganak,
vagy helytelenségének mindsitése, igy tovabbra is csupan a tervezés aspektusaival fog-
lalkozom. Annak ellenére, hogy a védelmi tervezés HM-utasitasban rogzitett rend-
szere felvazolta a végrehajtas kereteit, a kozéptavia idGszak védelmi tervezési intézke-
dése a korabbi évek hagyomanyat kovetve épiilt fel, és a konkrét megfogalmazasok
mellett dontGen altalanos megkozelitéseket tartalmazott. Az egyes éveken beliili 1-14
teriilet feladatai - a ,fejlesszék tovabb, folytassik, szilarditsak meg, hajtsak végre,
fejezzék be” inditdssal — irdnyultsag és felel6sség nélkiil keriiltek rogzitésre.

Visszatekintve szinte hihetetlen, hogy a védelmi tervezésre vonatkoz6 intézke-
dés magarél a kozéptava terv kidolgozasanak folyamatéardl, felépitésérél, tartalmérol
és a tervezdOszervezetek felel6sségérdl, valamint egytittmiikodésérdl még utalas szin-
ten sem besz€lt. A tervezési iranyelvekben megfogalmazott pozitiv célkittizés, mely
szerint a gazdasagi tervezés folyamatiban meg kell tervezni a tervév (1999) és az azt
kovets 4 év (2000-2003) feladatainak erdforras- és koltségigényét, valamint azok
alapjan a finanszirozast biztosit6 koltségvetést, mar nem titkr6z6dott az éves felada-
tokban, s6t, ami még annal is sajnalatosabb, érvényesitésére sor sem keriilt a valésag-
ban. A feladatok er6forras- és koltségigényeinek tervezése helyett az éves koltségve-
tés Osszedllitisanak feladatai jelentek meg a mar emlitett védelmi tervezési intézke-
dés 6nall6 fejezetében. Igy a kozéptavi terv erforras- és koltségtervek hidnyéban —
mivel a katonai szervezetekhez kotott feladatok részletes eréforras- és koltségigényei
nem keriiltek szimvetésre, és az elvégzett tervezés nem a tarca egészét fogta at — elsza-
kadt a forréaslehetGségektdl.

A védelmi tervezés hidnyossagai egyik donté tényezdjét alkottdk annak, hogy a
kozéptavu terv id6ardnyos célkitlizései még részben sem valésulhattak meg. Ebbdl
kovetkezden nem indulhatott el NATO-kételezettségeink teljesitése, nem valtozott,
sOt egyes teriileteken tovabb romlott a technikai eszk6zok hadrafoghat6sagi szintje,
elmaradt a csapatok felkészitése, a kiilonb6z6 rendeltetésii kotelékek kiképzése,
rosszabba valtak a logisztikai, egészségiigyi timogatas feltételei, nem indultak el a
jovahagyott fejlesztési programok és mindezek mellett szinte allandésultak az ekkor
mar NATO-tag Magyar Koztarsasdg haderejének finanszirozasi problémai. Ezzel a
helyzettel szembesiilve nem csoda, hogy a 2000. évben a haderére egy tijabb — straté-
giainak nevezett - feliilvizsgalat vart.

A 2000-2010. éveket dtfogo haderd-fejlesztési feladatok tervezése

A koszovéi valsag kezelése sordn a politikai és a katonai vezetés 1999-ben djélag
szembetalalta magat a csokkent képességii haderd alkalmazasi feladatainak nehézsé-
geivel. Bebizonyosodott, hogy a NATO-miiveletekben val6 részvételhez a haderd
rendszerében csaknem minden feltétel hidnyzik, melybdl adédéan — a személyi
felszerelésekt6l kezdve a szallit6-kiszolgald technikai eszkozokkel bezarélag — plusz-
forrasokat igényl6 beszerzések véltak szitkségessé. A NATO-szovetségesi kotelezett-
ségekbdl eredd feladatok ismeretében és a tervezhets éves koltségvetési forrdsok
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nyujtotta lehet&ségek tudataban egyszertien belathatéva vélt, hogy Gjabb haderd-at-
alakitds (benne egy jelentds létszamcsokkentés) nélkiil fejlesztésrdl sz6 sem lehet.

Tekintettel a kialakult helyzetre: a kormény hatarozatdval dontott a honvéde-
lem egészét érintd stratégiai feliilvizsgélat koncepciéjanak kidolgozasarél, majd le-
folytatasarol. A feliilvizsgalat soran tGjra tisztdzni kellett azokat az alapelveket, me-
lyek kijel6lik az G1j haderd kialakitasanak alapvetd irdnyait. Ezen beliil els6 szamu fel-
adatként fogalmazédott meg a hader$ finanszirozhatésaganak biztositdsa, amely
altal a térca vezetSi megoldhaténak vélték a sziikséges képességek elérését szolgalo
fejlesztések végigvitelét, a kiképzés-felkészités Gj doktrindlis alapokra épiil6 beindi-
tasat, valamint a személyi allomany szolgalati és életkoriilményeinek javitasat.
Mindezekhez, tehat a finanszirozhat6sag biztositdsahoz a hivatkozott kormanyhata-
rozat olyan forrasok felszabaditasat jelolte meg, mint a tarcalétszam csokkentése 15
ezer fGvel, egyes tevékenységek nemzetgazdasagi kihelyezése, kozhasznt tarsasa-
gok alapitasa, tovabba a fenntartott ingatlanok, technikai eszk6zok és helySrségek
szamanak csokkentése, valamint a belsé allomanyaranyok fokozatos atalakitasa.

A haderdéfejlesztés céljai megvalésitdsahoz sziikséges forrasok felszabaditasi le-
het8ségein talmenden a kormanyhatarozat és a végrehajtasara kiadott szabalyoza-
sok egyarant mell6zték a védelmi tervezés szerepének megjelolését, a felelosokhoz
és hatarid6khoz kotott feladatok gazdaségi terveken alapulé megvalésithatésaganak
felmérését. Ez anndl is sajnalatosabb, mert erre az idGszakra mar ismertté valtak a
NATO szovetségi rendszerében alkalmazott tervezési eljarasok, valamint a pénzfel-
hasznélést biztosité azon atlathaté médszerek, amelyek a haderd valamennyi funk-
cionélis teriiletén megjelend feladatokhoz eréforrasok és koltségek hozzarendelésé-
vel mutattdk volna be a valés koltségvetési igényeket.

Az elrendelt stratégiai feliilvizsgélat lezarasa utdn kezd6d6 kozéptava tervezés
(2001-2006) soran prognosztizaltak ugyan az egyes évek koltségvetési forrasait és a
vele szemben jelentkezé kiadasok Osszegeit, de azok mogott sem a fejlesztési progra-
mok, sem a hader-miikodtetés terén (beleértve a kiképzést-felkészitést is) nem all-
tak katonai szervezetek feladataihoz kotott részletes eréforras- és koltségtervek. Gya-
korlatilag nem tortént més, mint a varhatéan rendelkezésre all6 pénzkeretek killonbo-
28 — a korabbi évek sordn mar annyiszor alkalmazott, de mindig zsadkutciba vezetd —,
erforras- és koltségtervezést nélkiiloz6 technikdk szerinti elosztasa.

A kozéptava terv kidolgozasat a Honvéd Vezérkar illetékes tervezGszervezete
koordinalta, mely szervezet a tervez6munka soran szinte kizar6lagosan a fejlesztési
programok, feladatok teriiletére koncentralt. Ez a NATO-szakért6k (tandcsadok)
altal is szorgalmazott tervezési kultra még elemeit tekintve sem volt tetten érhetd a
korébbi hagyoményok és strukturak szerinti tervezési rend felvaltasanal. Ez annyi-
ban érthetd (de el nem fogadhatd), hogy a korabbi évekrdl (1998-2001) tobb mint 100
haderd-fejlesztési feladat vart megoldésra, ami egyben szovetségesi elkotelezettsé-
giink egyfajta mértékét is jelentette. A kdzéptavi tervben a haderd-fejlesztési felada-
tokhoz ,koltségvetési erGforras” rovatokban nem az elemi feladatokhoz kapcsolt
naturalidk (anyagok, technikai eszkozok, szolgaltatasok) lettek hozzarendelve,
hanem ott egy-egy megfoghatatlan Gsszeg szerepelt, amelyek beltartalmarél és az
esetleges szamitasok algoritmusar6l sokszor még a szakmai felel6sok sem tudtak
kielégit6 magyarazatokkal szolgélni.
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A haderdfejlesztések programjai és feladatai mogott megjelend beszerzési sziik-
ségletek litemezése — a normativ miikodés és a kiképzés alultervezettsége kovetkez-
tében — elszakadt a megmaradé forrdsok 4ltal biztositott lehet&ségektdl. Ez dontSen
abbdl kovetkezett, hogy nem vették figyelemben azt az egyszert tényt, mely szerint
a rendelkezésre all6 forrasokbdl csak annyit lehet fejlesztésekre és felhalmozésra for-
ditani, amennyi a személyi kiadasok, a hader8 normativ miikodtetése, a felkészités-
kiképzés folytatdsa, valamint az egyéb pénziigyi kifizetések teljesitése utdn megma-
rad. Mivel a tervez6k nem a kiilénb6z8 katonai szervezetek képességei eléréséhez
sziikséges feladatokhoz tartozé eréforras- és koltségigényekbdl indultak ki, ebb6l
kovetkez6en mechanikusan szamoltak a 15 ezer f&s létszamcsokkentés személyi
kiadasokat és normativ m{ikodést csokkent6 kihatasaival, igy a tervekben a személyi
kiadasokat évi atlag 34% koriilire allitottdk be, igy papiron évente 17%-r6l majd
28%-ig novekvd felhalmozasi ratat mutattak ki.

A tervezési hidnyossagok madr a kozéptava tervidGszak elSkészitésekor kititkoz-
tek, amikor a 2001. évi koltségvetés konkrét lehetSségei elszakadtak a terv elsG évére
titemezett feladatok (haditechnikai és infrastrukturélis fejlesztések, kiképzés, NA-
TO-harmonizécié, miiveleti tAmogatas) forrasigényétsl, aminek egyenes kovetkez-
ményeként a mar indulasnal felborult terv nem keriilhetett jovdhagyasra. A fenti ter-
vezési elégtelenségeken tilmenden a forrasok és koltségek kiegyenstilyozasat az
sem tette lehet6vé, hogy a Honvédelmi Minisztérium és hattérintézményei egyalta-
lan nem elhanyagolhaté fenntartasi koltségeivel irrealisan szamoltak.

Mindezekbdl kovetkezGen mér a tervidGszak elsé évére kiiiresedett a kormany
hatérozataban rogzitett ,tartés finanszirozhatésag” kovetelménye, amely helyzet a
kovetkezd évre sem véltozott, mivel a 2002. évi koltségvetés kondici6i csak a haderd
meglévd édllapotanak konzervalasat tették lehet6vé és nem adtak redlis alapot arra
nézve, hogy elindulhassanak a f§ fejlesztési programok, illetve hogy képességek
tekintetében megkezdhessiik felzark6zésunkat szovetségeseinkhez. A haderd képes-
ségei és miikodése terén kialakult helyzettel megismerked® ) vezetés 2002. év mdsodik
felében, rovid el6készitd peribdus utdn haladéktalanul a mar j6l ismert eszk6zokhoz
nyult és elrendelte a haderd dtfogo védelmi feliilvizsgdlatit.

A 2004-2013. évekre 52616 10 éves haderd-dtalakitds és haderdfejlesztés tervezése

A 2002. évi vélasztdsokat kovetd kormanyviltds utdn néhany hénap elteltével —
NATO- és hazai szakért6k bevonasaval - egy, minden eddiginél atfogébb védelmi
feliilvizsgélat vette kezdetét, amely 10 1épéses modell alapjan 2003 nyarara fejezd-
dott be. A védelmi feliilvizsgélat eredményeire alapozva a kormany hatérozatot
hozott a hader6 2004-2013. évekre vonatkoz6 atalakitési és fejlesztési feladatai végre-
hajtasara, melyet kovetSen HM-utasitds kiaddsdval megkezd8dott a jelenleg is folya-
matban 1évs 10 éves alapterv kidolgozasa.

Az orszagvédelem szempontjab6l meghatarozé miniszterialis szervek képvise-
16inek bevonésaval kozel egy évig tart6, 10 Iépéses védelmi feliilvizsgalat soran kor-
manyzati szinti dontések sziilettek a honvédség feladataira, a katonai szervezetek
képességeire és velitkk szoros Osszefiiggésben a haderd strukturdlis atalakitdsara,
valamint fejlesztésére, amit azonban még OGY hatarozatnak is meg kell erSsiteni.
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a.) A tervezés elvi alapjai

A védelmi feliilvizsgélat lezdrasa a katonai tervezSk és a hazankban tevékenykedd
NATO-szakértSk altal kozosen kidolgozott, 10 évet atfogd alapmodell elfogadaséara
épiilt. Korabban egyetlen tervezési idGszakot megel6z&en sem élltak rendelkezésre az
0j haderdkép kialakitasdhoz a 10 éves alapmodellben mar megtalalhat6, allomany-
tabla mélységii és részletezettségii Gj szervezeti struktirak, a katonai szervezetek fel-
toltottség és készenlét szerinti megjelenitése a hozzéjuk tartozo, illetve érdekiikben
torténé haderdfejlesztések titemezésével. Ezeken tilmenden a 10 éves alapmodell a
haderé-atalakités, -fejlesztés és -miikodés feladataihoz a lehetSségek keretein beliil
évekre, katonai szervezetekre és szakteriiletekre bontott eréforrdsokat és koltségeket
tartalmazott, ezaltal elsd izben teremtette meg a rendelkezésre dll6 forrdsok és az éves koltség-
igények feladatalapii priorizdldsra épild kiegyensiilyozds feltételeit. Az elkészilt 10 éves alap-
modell lehet&vé tette tovabba, hogy a Védelmi Feliilvizsgélatot Iranyité Bizottsag
(VFIB) megalapozott javaslatokat terjeszthessen el6 a Nemzetbiztonségi Kabinet, vala-
mint a kormany részére. A VFIB javaslatainak elfogadasét kovetSen a kormény hataro-
zatot hozott a haderd-atalakitas és -fejlesztés 2004-2013-as években megval6sitand6
feladataira, melyek olyan sarokpontok koré csoportosultak, mint: dttérés az onkéntes
haderére, a NATO-felajinldsaink és villaldsaink teljesitéséhez sziikséges katonai képességek
megteremtése, a NATO- és a nemzeti fejlesztési programok elinditdsa és végiguitele, tovdbbd a
jelentds erdforrdsokat lekitd honvédségi inkurrencia (felesleges anyagi készletek, kivont
technikai eszkozok és hasznalaton kiviili objektumok) megsemmisitése vagy dtaddsa
tovdbbi hasznositdsra-értékesitésre és nem utolsdsorban a haderd finanszirozhatdsiga.

A kormanyhatarozatban rogzitett feladatok végrehajtasanak szabalyozéaséra a
honvédelmi miniszter 2003 oktdberében kiadta az utasitdsat, mely alapjan azonnal
kezdetét vette a haderd-atalakitas és -fejlesztés (benne a hader6miikodés) 2004. évtdl
2013. évig tart6 id6szakdnak nagybani, majd részletes tervezése. Az emlitett HM-
utasitas a katonai képességek elérése érdekében végrehajtandé feladatok meghata-
rozasan talmenden — a Magyar Honvédség torténetében el§szor — kiilon szabalyozta
a feladatok er6forras- és koltségtervezésének rendjét, valamint a 10 éves alaptervben
foglaltak kockazatértékelésének és -elemzésének végrehajtasat. A korabbi hader6-at-
alakitdsok szabalyozédsahoz viszonyitva Gj elemként jelentkezett a tervezés ,alulrdl
felfelé” médszerének alkalmazasa, valamennyi hadrendi elem perspektivikus allo-
manytabla]anak zstirizése, a HaderG-atalakitast Iranyito Testulet (HAIT) és a Had-
er-atalakitast Koordinalé Operativ Bizottsag (HAKOB) létrehozésaval a dontés-els-
készités és dontéshozatal testiileti hatterének megteremtése.

A 10 éves alapterv 2003 oktéberében megkezdett kidolgozdsa a kovetkezd fobb folyamato-
kat dlelte fel:

- a terv felépitésére és tartalmi Gsszetevéire vonatkoz6 szinopszis kidolgozésa

és elfogadtatasa; ’

- a VFIB-javaslatok alapjat képezs 10 éves alapmodell Osszefliggéseinek feldol-
gozdsa, a szdmitasba vett kritérium- és feltételrendszer megismerése, a modell
felhasznalasa;

- ahaderé-atalakités és -fejlesztés irdnyainak és célkitiizéseinek rogzitése, a fel-
adatcsoportok elkiilonitése;
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— a haderd-atalakitas tervezését irdnyito testiilletek megalakitdsa, mikodési fel-
tételeik biztositasa;

— a2004-2013. évek kozotti atalakitas és fejlesztés szakaszokra bontésa, az egyes
szakaszok ttemei tartalménak kidolgozasa az egymasra épuilés kovetelmé-
nyének érvényesitésével;

— az atalakitas és fejlesztés feladatainak évekre iitemezett meghatarozasa, a
katonai szervezetek-helyGrségek valtozdsainak rogzitése, a szervezetekhez
kotott képességek és feltoltottségi szintek leirdsa;

— a 10 éves atfogo er6forras- és koltségtervek szakteriiletenkénti kidolgozasa a
képességek elérését szolgalo fejlesztések és atalakitdsok katonai szervekhez
és feladatokhoz kotésével;

— az erdforréas alapt koltségigények szakteriiletenkénti szimvetése és Osszesité-
se, majd Osszevetése a rendelkezésre 4ll6 forrasokkal,

— aterv kiegyenstilyozasa érdekében kiilonb6z§ opcidk feléllitdsa a 1étszam- és
a feltoltottségi szintek Osszefiiggésében, a fejlesztések finanszirozasa, illetve
atiitemezése vonatkozasaban;

— a kidolgozas alatt all6 terv iddszakos kockazatértékelése és elemzése az egyes
feladatok részbeni vagy teljes elhagyasanak kovetkezményeivel;

— al0évesalapterv (1+ 2) évének koltségvetési tervezése, a sziikséges kiegyen-
sulyozasok elvégzése.

A VFIB javaslatainak elfogadasaval a nemzetbiztonséagi kabinet, majd a kormény
dontott a haderd Gj képességeirdl és az azok elérése érdekében végrehajtandé fel-
adatokrol, melyek eredményeként egy sokoldald, rugalmasan és hatékonyan alkal-
mazhat6, NATO-egytuittmiikodésre képes, korszerti eszkozokkel felszerelt, finanszi-
rozhaté és 6nkéntes rendszerti haderd létrehozdsaval szamolt.

A meghatarozott képességek és elérésiik érdekében végrehajtandé feladatok
ismeretében, az alulrél felfelé tervezés moédszerének alkalmazéséval kidolgozésra
keriiltek a katonai szervezetek perspektivikus alloméanytablai, tisztdzodtak a 1étszam-
és allomanyarany-viszonyok, valamint a kilonboz& technikai eszkoz- és anyagi kész-
letsziikségletek. Ezeket az alapadatokat a {6 tervez6 HM- és HVK-, valamint MH-
szervek a kidolgozés titemében megkaptak és annak alapjan tobbkoros szakmai terve-
zési feladataikat — egymaéssal szoros egyiittm{ikodésben — végrehajtottak.

b.) A tervezés Osszefiiggései

A tervezési feladatok végrehajtasa sordn, bar a rendszerszerii eljardsok még nem
érvényesiilhettek, a tdrca kozeljové Védelmi Tervezd Rendszere elfogadott rend-
szervazlata alapjdn az alrendszerek egyes elemei mar megjelentek és mindségi
elmozdulast hoztak a tervezés folyamatédban. Ez a min&ségi véltozas elsGsorban a
kiilonb6z6 koltségek minden kordbbinadl megalapozottabb szamvetésében nyilva-
nult meg, mialtal a rendelkezésre 4ll6 forrdsok és a veliik szemben jelentkezd kolt-
ségigények Osszehasonlitasa nagymértékben kozelitett a val6s helyzethez. A koltség-
igények viszonylag nagy pontossagu felmérését, illetve szamvetését a feladatokhoz
kapcsolt tételes erSforrasigények rogzitése tette lehetévé. A forraskorlatok nélkiil
(nullbazisa) tervezett koltségek erdforrasokkal alatdmasztottsdga jelentGsen meg-
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konnyitette a kiegyenstlyozas érdek( opcidk kidolgozésat és azon keresztiil a don-
téshozok munkajat.

Feltétleniil al4 kell htizni a tarca vezetése részér6l megnyilvanulo elkotelezettsé-
get a 10 évre tervezett haderd-atalakitas és -fejlesztés feladatainak eréforras- és kolt-
ségtervekkel torténd alatdmasztasara vonatkozéan, melynek helyességét a kiegyen-
salyozas tobbkoros folyamataban, a visszatervezéseknél minden egyes esetben tet-
ten lehetett érni.

Amig a 10 éves alapterv kozel végleges stddiumba keriilt, szamos opcién keresz-
tial kellett a végrehajthatésag szempontjabodl 1étfontossagi kiegyenlitéseket vagy ha
agy tetszik: visszatervezéseket elvégezni.

Az ilyen kiegyenstlyozéds érdekii visszatervezések valamennyi szaktertiletet
érintették, hiszen a létszdmok és az dllomédnyardnyok mozgasa kihatéassal volt a sze-
mélyi juttatdsok Osszegzésére, a kiképzés és a hader6miikodés koltségére, valamint
az infrastrukturdlis fejlesztések volumenére. A haditechnikai fejlesztések és az
elérendd képességek kozotti kapcsolat meghatarozta a kiilonboz6 évekre titemezett
beszerzések tervezését, amelynél szamba kellett venni a fizetési médokat, a beszerzé-
sek atiitemezését vagy az egyes technikai eszk6zok kivaltasat.

A 10 éves erdforras- és koltségtervezés alkalmazott médszerei a tarca Védelmi
TervezS Rendszer erforras- és koltségtervezd alrendszerének a HM GTH-ban kidol-
gozott elméleti alapjaira épiiltek, amelyek mellett a kordbbi jelentGs horderejti felada-
tok (pragai képességfelajanlasok, az onkéntes haderdre attérés, az afganisztani és iraki
kontingenseink megalakitdsa, miiveleti teriiletekre juttatisa és mtikodtetése) erGfor-
ras- és koltségtervezésének tapasztalatai is feldolgozasra keriiltek. Ezt a feladatot alap-
rendeltetésbdl adéddéan a HM Gazdasagi TervezS Hivatal felelGsen latta el és a terve-
zés folyamatdban, illetve a kiilonboz6 tervezési férumokon, a tervegyeztetéseken
kovetkezetesen mutatott ra az egyes tervezési teriiletek hidnyossagaira. A hianyossa-
gok egyértelmiien egyes tervezési teriiletek dokumentumainak megalapozatlansagat
idézték el6 és dontSen abbdl szarmaztak, hogy példaul a kiképzés és a normativ
miikodés teriiletein a feladatokhoz nem erdforrasokat, hanem pénzeszkozoket rendel-
tek, melybdl adédéan lehetetlen volt megitélni a feladatok valés koltségigényét.

A 10 éves alapterv végrehajthatésiga szempontjab6l donté momentumot jelentett,
hogy a terv véglegesitésére addig nem keriilhetett sor, mig az évekre bontott forras—kolt-
ség erdforrasokon és prioritdsokon alapulé kiegyenstilyozésa meg nem tortént.

A térca vezetésének elhatarozott szandéka szerint csak olyan 10 éves alapterv
keriilhet a kormany elé terjesztésre, amely realis forrdsprognézisokon, illetve azokat
meg nem haladé koltségszamvetéseken alapul, és mindezek lehet6vé teszik az egyes
tervezési titemeken beliil elérend§ célkitiizések teljesitését. Ezt az igény a VFIB javas-
latokat megalapoz6 modellre épiilG 10 éves alapterv tobb mint négy hénapos megfe-
szitett munkaval torténd kidolgozéasa és megalapozottsiga minden valészint(iség sze-
rint ki fogja elégiteni.

Fontos kihangstlyozni ugyanakkor azt is, hogy a 2004-2013-as évekre sz016
alapterv nem statikus dokumentumhalmaz, hanem a tarca Védelmi Tervezd Rend-
szer parhuzamosan foly6 fejlesztése keretében évente gordiilni fog, mely soran lehe-
tGség lesz a tavlati célok pontositdsara, illetve a menetkozben esedékessé valo kor-
rekcidk elvégzésére. Ezzel Osszefliggésben a 10 éves alapterv gorditése sordn eleget
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kell tenni az (1+2) év koltségvetési tervezés megalapozadsdnak, ami azt jelenti, hogy a
Pénziigyminisztérium tervezési irdnyszdmainak megadasa idSpontjaig a 10 éves
alapterv vonatkoz6 tervadatai alapjan el kell végezni a kdvetkezd évre (évekre) ter-
vezett feladatok er8forras- és koltségtervezését, amely utdn a koltségvetési igények
nagy pontossaggal szdmvethet&k.

A 10 éves alaptervgordités és az éves koltségvetési tervezés fent vazolt kapcsola-
ta hossza évek negativ koltségvetés-tervezési gyakorlatat adja at a multnak azaltal,
hogy a bazisszemléletii és a kapott keretek leosztasan alapulé technikai médszer he-
lyett a koltségvetési igények a feladatokhoz kapcsolt erdforras- és koltségterveken
fognak nyugodni, amelyek figyelembe veszik a nemzetgazdasagi lehet&ségek adta
fels6 korlétot is. Ez egyben garanciat jelent az éves koltségvetés atlathatésaganak, a
tervezett kiadasok megalapozasanak, mindezek révén a pénzeszkozok felhasznélasa
valés képességek elérését eredményezi. {gy a tervezés oldalarél nagy valészintiséggel
minden feltétel 6sszedll a hader6-atalakitds és haderdfejlesztés céljainak eléréséhez.

c.) A 10 éves tervezés vdirhaté eredményei

A Pénziigyminisztérium részérdl kiadott 10 éves forrasprognoézisra alapulé had-
erd-fejlesztési és -fenntartasi lehetSségek és a célul kitlizott katonai képességek eléré-
sét biztosito feladatok alapvetSen 6sszhangba keriilnek. Ez az 6sszhang nem csupén
a forrds- és koltségféosszegek kiegyenstlyozasara épiil, hanem valamennyi tervezési
teriileten a részletekben is megnyilvanul, amit nem mas tesz lehet6vé, mint a felada-
tokhoz sziikséges erdforras-szitkségletek viszonylag pontos szambavétele és viszony-
lag pontos koltségelése.

A viszonylagosan pontos mindsités hasznalatanak egyik oka, hogy a kiképzést,
fejlesztést, logisztikai, infrastrukturalis, egészségiigyi fenntartast tervezd szervezetek
—bar az elmult évek sordn egy-egy konkrét feladatra mar részletes eréforras- és kolt-
ségterveket dolgoztak ki — ilyen volumendi, Osszetettségii és id6tavlata feladatokra
most el6szor terveztek tételes erdforras-sziikségletet, azok koltségkihatasainak rész-
letes felmérési igényével. Ehhez kapcsol6dé masik oknal bizonytalansagi tényezéként
volt jelen a tervezési alapok egy részének idénkénti véaltozésa, valamint a koltségsza-
mitasokhoz sziikséges normak, normativak kidolgozottsaganak, illetve aktualitasa-
nak hidnya. A fenti okokb6l ad6dé tervezési helyzet mellett donts eredmény, hogy a
10 éves alapterv végrehajthatésag szempontjabdl megfelel§ eszkozként szolgalhat a
haderdfejlesztés szakaszokra és titemekre bontott célkitlizéseinek megvaldsitasahoz.

A donté eredményen til a 2002 Gszétdl napjainkig tarté tervezési folyamat éridsi hoza-
lati végiguitelébdl szdrmazo tapasztalatok megszerzése, amit a tarca vezetGi és a tervezo-
szervezetek valamennyi szinten méra magukénak tudhatnak. Ebbdl kovetkezSen a
jovo tervezési feladataindl mar nem lesz teljesen Gj a 10 Iépéses modell alkalmazésa,
a tervezési alapok (létszam, perspektivikus allomanytabldk, allomanyaranyok,
képességi kovetelmények, strukturélis valtoztatasok) kimunkaldsa, valamint a méd-
szertani, koordindciés és egytittmiikodési feladatok végrehajtasa.

JelentGségében kiilon sziikséges kiemelni a 10 éves tervezési folyamat hatasat
és beépiilését a tarca Védelmi Tervez6 Rendszerének elgondolt és jéovahagyott
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miikodési mechanizmuséba, ahol a terv gorditése 2005-t61 varhatéan mar rendszer-
szer(ien fog torténni.

A vérhaté eredmények sordban igen el6kelS helyen szerepel azoknak a médsze-
reknek a megtalalasa, amelyek révén a 10 évre tervezett képességek eléréséhez sziik-
séges feladatok és a hader6 miikodtetése, fenntartasa egységet képezhetett. Ezen
beliil fontos 1épésként lehet elkonyvelni, hogy sikertilt megtaldlni a 10 éves alapterv
kapcsolatat a kozéptava haderd-fejlesztési javaslatok tervezésével és a rovid tava
koltségvetés kidolgozasanak folyamataval. A gyakorlati tervezd tevékenységek vissza-
igazolast adtak a tarca Védelmi Tervez§ Rendszere koncepcionalis alapjainak helyes-
ségére és a kisérleti miikodtetés miel6bbi beinditdsanak sziikségességére.

A vérhaté eredmények teljes skéldja a jelenlegi helyzetben talan at sem lathato,
akik viszont részesei lehettek a kozel masfél éve tartd tervezési folyamat Gj iranyokat
vett megvalG@sitasanak, akik szembe taldltdk magukat az eddig nem latott nehézsé-
gekkel és trra lettek azokon, mar biztosan tudjék, hogy munkajuk eredményeként a
haderd dtalakitdsa kiszdmithaté pdlydra dllhat.

Ezek utan bizni kell abban, hogy a hazai és a NATO-szakért6k rendkiviili szel-
lemi erdfeszitései révén céljaiban és a célok finanszirozhatéva tételében egyediilallo
alapossaggal megalkotott 10 éves terv végrehajtdsa néhdny év miilva nem fog elddei sorsdra
jutni. Ennek egyik oldalrél garanciaja a célok helyes kittizése, a tervezés minden kor-
ben elismert szakmaisaga, valamint a tarca Védelmi Tervezd Rendszerén beliil a ter-
vezés modszertani alapjainak folyamatos fejlesztése lehet.

Masik oldalrdl a terv prébakovét a 2005 + 2 év koltségvetési tervezés raépiilése,
annak a 10 éves alapterv gorditésével torténs megvaldsitasa fogja képezni. Amennyi-
ben a 2005. évre tervezett feladatok megvaldsitasanak forrasigénye dsszhangban lesz
a lehet6ségekkel, minden esély megmarad a haderd6 Gj képességei kialakitasahoz.

Mindezekkel egyiitt, bairhogyan is alakul a 10 éves alapterv jov6beni sorsa, azok
az eredmények, amelyek a mai kor szinvonalan, felel6s komolysaggal és szakérte-
lemmel kialakitott tervezési rendszerben sziilettek, alapjai lesznek a kovetkezs évek
fejlesztésének.
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Sallai Janos

Németorszag hatar menti renddri
egyuttmikodésének tapasztalatai

Az EU integrdciés folyamatdban az amszterdami szerzddés hatdlybalépése felértékelte a
Schengeni egyezmény jelentdségét, miutdn a I11. pillér jelentds részével egyiitt az elsd pillérbe
integrdlta. Ezzel pdrhuzamosan a 2001. szeptember 11-ei események hatdsdra a biztonsdg kér-
dése az Eurdpai Unidbam is az érdeklddés kozéppontjdba keriilt, amelynek hatdsa bel- és az
igazsdgiigyi egyiittmilkodés és a schengeni egyiittmitkodés teriiletén nap mint nap jelentkezik.
Magyarorszdgnak a hasonl6 tradiciondlis és geopolitikai okok miatt a schengeni tapasztalatok
kozreaddsdban Németorszdg kiemelkedd szerepet jitszott. A képzésben, szakmai tapasztalatok
dtaddsdban, finanszirozdsban, tovdbbd anyagi, technikai téren az elmilt iddszakban Magyaror-
szdg maga mogott tudhatta a német kozbiztonsdgi és hatdrvédelmi szervek segitségét. A szerzd
tanulmdnydban a hatdr menti renddri egyiittmitkidés elméleti alapjait és tapasztalatait
mutatja be a schengeni tapasztalatok tiikrében.

A Magyar Koztarsasdg 2004 majusatol teljes jogti EU-tag lesz, amelyet a schengeni
normdknak megfelelése esetén kovet (kb. 2007-ben) a schengeni tagséag. Ahhoz, hogy
a koztes (atmeneti) idGszakot kihasznalva, a leendd kiils és bels6 hataraink mentén
a hataron atnydlé rendéri egyiittmiikodés hatékonyan alakulhasson, segitséget
jelenthet a német modell ismerete, tanulményozasa, tovibba egyes gyakorlati
tapasztalatok aktualizalas utani felhasznéalasa. Ennek 6 oka, hogy jelenleg Németor-
szag foldrajzi adottsagai (pl. szarazfoldi kiils6 hatdrszakasz) hasonlitanak legjobban
a vérhaté, 2004 utdni magyarorszagi hatarviszonyokhoz.

Németorszagban a tartomanyok és a szovetségi rendvédelmi szervek feladatait
az alkotmaény és tartomanyonként a renddrségi torvény szabalyozza. (Az utébbi oka,
hogy Németorszagban a kozbiztonsagi, ,belbiztonsdgi” feladatok a tartomanyokhoz
tartoznak). Ezenkiviil a tartomanyi és a szovetségi szervek kozott kozigazgatasi
egyezmények vannak, melyek a szévetségi-tartomanyi egytttmiikodést és feladatel-
osztast szabalyozzak.

A fentiek kovetkezménye, hogy Németorszag nemzetkozi rendri egytittmiiko-
dése tartomanyi és szovetségi szinteken is megjelenik.

Németorszag vezetS szerepet jatszott a schengeni folyamatban, amely sordn a
személyek szabad dramldsa a schengeni tagallamokban 1995 6ta megvalésult. Ezt ko-
vette az Amszterdami szerz&dés, amely a Schengeni végrehajtasi egyezmény
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(SchVE) jelentés részét integrélta az I. pillérbe, ezéltal a személyek szabad aramlasat
az EU tagéllamainak teriiletén megvalésitotta. A schengeni folyamat kezdetén ki-
emelt kérdés volt a hatarteriiletek biztonsaga, amelyet a belsé hatarokon felszamolt
hatérforgalom-ellendrzés soran 6vatosan kozelitettek meg. Mara a német rendvédel-
mi szervek e teriileten is jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek, amelynek egyik il-
lusztris példaja a hatar menti teriiletek bliniigyi statisztikai képének alakulasa. Errél
a Német Szovetségi hatarvédelem éves jcelentc.—‘:sei1 a kovetkezdket rogzitette:

A biinozés alakuldsa a német belsd és a kiilsé hatdr mentén

Németorszdg belsd hatdr teriileteirél megallapithaté, hogy a hatarellendrzés kiesése miatt
nem mutatkoztak emlitésre mélté negativ hatasok. A biztonsag helyzete nem valto-
zott. A kiegyenlitd intézkedések (amelyeket a kiilsG és a bels§ hatarok kozotti biztonsa-
gi deficit kiegyenlitése céljabol taldltak ki és alkalmaznak) elérték céljukat és tovabbra
is szuksegesek azért is, mert a migraciés nyomas tekintélyes része athelyez6dott a
nemet—lengyel hatérrél a német-osztrék, illetve a szédsz—cseh hatérra. Tovabba megdl-
lapithat6 a Szerbiabdl erSs migraciés nyomdas mara aldbbhagyott, és ezzel sszefiiggés-
ben az idegenrendészeti jog elleni vétségek visszaesése okan a biiniigyek szama az
el6z6 évi szint ala esett. Mas teriileteken (pl. kabitészer, okmany ellen elkovetett biin-
cselekmények) azonban tobb elfogéas volt, mint az el6z6 években. Tehat tovébbra is
abbdl lehet kiindulni, hogy a kiegyenlit§ intézkedések elegenddek és a hatarellendrzés
kiesésével nem kovetkezett be a biincselekmények szamanak a novekedése.

A kiils6 hatdr menti® regisztralt biincselekmények szdma jelentsen visszaesett. A
Svijc fel6li baden-wiirttembergi hatdrtertileten és a bajor—cseh kiilsé hataron 6sszes-
ségében csaknem kivétel nélkiil a blintigyek szdmanak a csokkenése figyelhets meg.
Brandenburg kozségeiben, a lengyel hatir mentén ezzel szemben emelkedést
regisztraltak. Ebben donté a biintetSjogi melléktorvények teriiletének alakuldsa
(mindenekel6tt az idegenrendészeti, menekiiltiigyi vétségek). A lengyel hataratkels-
kon nem tortént nagy elfogas Mecklenburg-Vorpommernen keresztiil torténd kabi-
toszer tranzit kereteiben. Szaszorszagban, a cseh hatar mentén enyhe novekedés, a
lengyel hatar mentén csokkenés éllapithaté meg. Itt tobb mint 30%-kal novekedett
az idegenrendészeti torvény és a menekiltiigyi torvény elleni vétségek szama.

A rendori egyiittmiikodés gyakorlata a Schengeni végrehajtdsi egyezmény alapjin

A SchVE 39. és 40. cikkelye szerinti renddri egytttmiikodést a jelentés évében,
2000-ben pozitivnak értékelték, ennek ellenére az egyes schengeni tagéllamok eseté-
ben mind a véalaszok mindsége, mind a megvalaszolasok idejének tekintetében hia-
nyossagokat is megallapitottak. SiirgSs esetekben, ill. a hatarrégiék szempontjabél

1 ,ASchengeni egyezmény elmélete, gyakorlata és hatédsa a magyar hatarérizeti rendszer kiépitésére” c.,
az OKTK keretében folytatott kutatas, CD ROM anyaga, Németorszag schengeni tapasztalatai.

2 Alengyel-német hatrrél a migraciés nyomas enyhiilése valdsziniileg a lengyel hatdrérség keleti hatar-
szakaszain megvalésitott hatékonyabb ellendrzésének és a lengyel-német hatar menti egytittmiikodés
szinvonalasabba valasanak kovetkezménye.

3 Schengen Erfahrungsbericht, 2001, Bundesministerium des Innern, Berlin.
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kiemelkedd jelent8ségii tigyek esetén intenziven éltek a kozvetlen renddri forgalom
lehet&ségével. A hidnyzo és csak részteriiletet érint6 orszagos statisztikdk miatt nem
lehet pontos szamokat adni arrél, hogy mennyi megkeresés tortént a kozponti helye-
ken keresztill, ill. mennyi volt a direkt megkeresés.

A német jelentésben leirtak alapjan megéllapithat6, hogy az eszkdzok tobbnyire
bevaltak és hozzajarultak a renddri informécidcsere egyszertisitéséhez és gyorsitasa-
hoz, kiilénosen a hatarteriileteken. Mindenesetre a szévetség és a tartoméanyok koz-
ponti helyeinek id6kozbeni nagyszami iigyforgalma miatt nehézkes a koordinal6-
és kiértékeld feladatok megfelel§ ellatasa.

Gyakorlati tapasztalat, hogy a schengeni tagéllamok rend6rhatésagainak a kiilén-
boz3 jogsegély jogosultsagai és a szerzddéses szabalyozasok novekvl sokszintisége
alapjan a megkeresést végz3 rendrhatésagoknak sokszor nem vilagos, hogy mely in-
tézkedés esetén kell renddri Giton intézkedniiik és melyek azok, amelyek az igazsag-
tigyi hatosdgoknak vannak fenntartva. A rendéri gyakorlat szempontjab6l a SchVE 39.
cikkely 2. bekezdésben szabalyozott hozzajarulasi feltétel a hatékony biiniild6zés, ha-
taron atnyualé renddri egyiittmiikodés ellen hat és késlekedésekhez vezet.

2000-ben 6sszesen 129 (az el6z6 évben 118) hataron atnyilé megfigyelési esetet
foganatositottak német hatérteriiletr6l a szomszédos schengeni tagallamok teriiletén
a SchVE 40. cikkelye alapjan. Az el6z6 évhez hasonlitva ez 8%-os novekedést mutat.
Az esetek csaknem 80%-at a SchVE 40. cikk. 1. bek. szerint* hajtottak végre. Mintegy
20%-ban a SchVE 40. cikk. 2. bek. feltételei® 4lltak fenn (stirg@s eset). Az Osszes jelen-
tett esetek tobbségében a kabitoszertorvény elleni vétség szolgalt a hatdron dtmend
megfigyelés alapjaul (91 eset); ebbdl 9 esetben tn. ellendrzott szallitméany keretében
tortént a megfigyelés. Tovabbi biintettek voltak: stlyos lopas (rablas), orgazdaség,
zsarolas, pénzmosis, iizletszer( és bandéban elkovetett embercsempészet, er§szakos
blincselekmények és gyilkossag.

A hatdron dtnyilé megfigyelés®

A megfigyelési esetek nagyobb részénél professziondlis, surloddsmentes volt az
egyiittmiikodés. Ennek ellenére adédtak problémak, hidnyossdgok: Hollandia, mint
mar eddig is, formélisan végzi a megfigyelés atvételét a hataron. Problémat okozott
mar a megel6z8 években is az a kérillmény, hogy a holland megfigyel6 erdk a korla-
toz6 nemzeti munkaid$ jogi hatdrozatai miatt meghatdrozott bevetési idG eltelte

utdn megszakitottdk a megfigyelést, vagy személyi hidny miatt azt a kovetkezd

4 Valamely szerz6d6 fél olyan hivatalos személyei, akik nyomozés soran megfigyelés alatt tartanak
olyan személyt, akirél feltehetd, hogy olyan biincselekmény elkovetésében vett részt, amely miatt ki-
adatasra keriilhet sor, jogosultak ezt a megfigyelést mas szerz8d§ fél teriiletén folytatni, ha ez utébbi,
el6zetesen atadott jogsegély irdnti megkeresés alapjan, engedélyezte a hataron tdli megfigyelést. Az
engedély megadasa feltételekhez kothetd.

5 Ha rendkiviil siirgSs okok miatt a masik szerz8dé fél engedélye el6zetesen nem kérhetS meg, a megfi-
gyelést végzs hivatalos személyek az elSirasok szerint folytathatjék a blincselekmények elkovetésével
gyanusitott személy hataron tali megfigyelését..

6 Schengen Erfahrungsbericht, 2001, Bundesministerium des Innern, Berlin.
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napon nem vették fel Gjra. Ez rendszeresen megfigyelési hézagokhoz vezetett, mivel
a német megfigyelS erdk csak a visszafelé torténd tton, a hatar atlépése utdn tudtak
Gjra figyelni a célszemélyt, vagy az atvétel nem sikeriilt, mert a hataratkel6t nem tud-
tak meghatérozni. Franciaorszag — miutdn a francia hatésdgok a megfigyelést francia
teriileten atvették — egy esetben engedélyezte a német megfigyels er6knek, hogy
mindossze két gépjarmiivel, valamint a maradék jarmiivek atutazasat kiilonleges
jogok igénybevétele nélkiil részt vehessenek a megfigyelésben. A francia megfigyel6
csoport csak egy jarmiibdl és egy megfigyel6bdl allt.

Osszesen legalabb 38 esetben kértek hatdron 4tnydlé megfigyelést a tobbi
schengeni tagéllamok német felségteriileten a SchVE 40. cikkely 1. bek. szerint (ebb6l
legalabb 4 esetben ellenérzott széllitmanyrdl volt sz6).

Hatdron dtnyilé kovetés

Arenddrség és a BGS’ tisztviselsi 2000-ben 13, hataron dtmend nyomon kovetést haj-
tottak végre. A cél orszdgok 11 esetben Hollandia és egy-egy esetben Franciaorszag
és Ausztria voltak. A kovetések kozil minden negyediknek sulyos lopas (orgazda-
sag) rablas blincselekmény volt az oka, ill. kabitészer engedély nélkiili forgalmazasa.
Néhany esetben egyéb olyan biincselekmények szolgaltak alapul, amelyek miatt
kiadatds van érvényben (kozlekedési biincselekmények). A tobbi schengeni tagal-
lambdl tortént, hataron atmend kovetésrél nincsenek egzakt szamok az egész szovet-
ség teriiletére vonatkozdan.

A fentiek mellett egyes viszonylatokban a sajatossagok miatt specialis tapaszta-
latok is sziilettek az elmult idGszakban. Illusztrélasra ezek koziil kivalasztottam egy
belsé hataros (Hollandia) és egy kiils6 hataros (Lengyelorszég) szomszédos orszagot,
melyekkel a gyakorlati egytittmiikodés a kovetkezdképpen alakult.

A holland-német hatdrteriileti egyiittmiikodés gyakorlata, tapasztalatai

Holland-német viszonylatban megkoénnyiti az egytittm{ikodést a kozos hatartérség-
ben miikddé német-holland radiéhélézat, amelyet csak hataron atnytlé helyzetek-
hez haszndlnak. Szinte minden, a biintetd torvénykonyvben megnevezett blintett
esetében stirgss esetben lehet sz6 hataron atnylé ild6zésrél, nincs azonban végle-
ges btincselekmény-katalogus. Az tildozést a német teriiletrdl kiindulva Hollandia-
ban legkésébb 10 km utén abba kell hagyni.

Megfigyelés vagy iildozés keretében a rend6rok a szomszéd dllamban is mente-
stilnek a kozati kozlekedési rend elGirdsai al6l, amennyiben a feladatok teljesitéséhez
stirgdsen ajanlott. Az egyiittmiikodés soran a rend6rok alapvet6en magukkal vihetik
a szolgdlati fegyveriiket a hatar atlépésekor. Hasznalata azonban csak vészhelyzet-
ben és a test-, valamint az élet egyiittes veszélyeztetettsége esetén engedélyezhetd.

Az eredményes egyuittmiikodést megkonnyiti, hogy a kapcsolat- és szolgalati
megbeszélések tartasa mindenkor lehetséges, el6zetes engedély- vagy bejelentési ko-

7 Német Szovetségi Hatarvédelem.
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telezettség nélkiil. (Hollandidban 5, dllandéan fenntartott készenléti szolgélati hely
van.) Engedélyezett tovabba az is, hogy a holland hatésagokkal tovabbi megallapo-
désokat, szabalyozasokat és egyezményeket hozzanak, amelyek tartalma a kapcsola-
tok tovébbfejlesztése, elmélyitése és javitdsa. Ezzel a szerzGdéssel a rendSrhatésa-
goknak a lehet&ségek sokasagat kindljak ahhoz, hogy a hatdron atnyulé kapcsolatot
gyakorlati tartalommal t6ltsék meg.

A holland-német rendéri egyiittmiikodés irant érdekl6ds rend6rok szdmara nagy
segitség a kétnyelvii kézikonyv, amely egy telekommunikaciés hivataljegyzék mellett a
holland-német hatarteriilet minden rendérségi szolgdlati helyét felsorolja, és tartalmaz
egy jegyzéket a rend6rségi roviditésekrél és szakkifejezésekrsl mindkét nyelven.

El6késziiletben van a Schengeni végrehajtisi egyezményhez kapcsol6dé hol-
land-német kiegészités. Egységes véleményként fogalmazédott meg, hogy a napi
gyakorlatban ez az egyluttmiikodési szabélyozés bevilt.

A lengyel-német egyiittmiikodés tapasztalatai®

1995 szeptemberében sziiletett meg egy kozos megfigyelési gyakorlat gondolata
Brandenburg és Szczecin részvételével. Miutan Szczecin megyei parancsnoka rész-
vételi készségét jelezte, két tovabbi, a lengyel kollégakkal torténd taldlkozé utan a
megfigyelési gyakorlatot terv szerint végrehajtottak. A gyakorlat olyannyira kiterjedt
volt, hogy megfigyelési intézkedéseket hoztak mind a német, mind a lengyel fenn-
hatésagi teriileten, mikézben az egyes megfigyelS erSk csupén a sajat teriiletitkon
cselekedtek. 1997-ben tovébbi bilateralis megfigyelési gyakorlatokat vezettek, rész-
ben a Szovetségi Blintigyi Hivatal részételével; 1998-ra is tovébbiakat terveztek. Az
egyezmény alkalmazasa kiilonosen a kozvetlen kapcsolatok véghezvitelénél valt be.
Az egyezményben résztvevs vajdasadgok renddrségeivel az informaciocsere jelentd-
sen lerovidiilt.

A frankfurti (Odera) Hatarvéds Szovetségi Hivatala 1997-ben tobb, mint 164 000
hatarrendérségi elfogast regisztralt, tovabba tobb mint 38 000 biintetdfeljelentést és
11 000 folotti letartéztatdst nyomozaselrendelések eredményeként. 24 800 ember
beutazasat utasitottak vissza. Brandenburg tartomény a b{in6zés szempontjabél igen
szomoru képet mutat. Az 1997-es blinozési statisztika 11 257 elkovetést mutat 100 000
lakosra (1997: 11 697): németorszagi cstics! Ez a magas érték a ,kiilonleges krimindl-
foldrajzi fekvéssel magyardzhaté: Berlin kizel van és az EU kiils6 hatdra Lengyelorszdg felé
252 km-re. A kiilfoldiek részvételi ardnya a biinelkivetésben Brandenburgban 27,2% volt
(1996: 30,8%), a 109 223 kiilfoldi gyanisitott koziil 51,9% illegdlisan tartézkodott Németor-
szdgban. Csokken a romdn banddk szdma, a Szovetségi Hatdrdrizet és a Tartomdnyi Renddrség
megerdsitett (hatdr)ellendrzései miatt.”

A lengyel hatér (a cseh hatar mellett)’ a migrécids blindzés gytjtépontja volt. Ez
alig valtozott 1998-ban. Figyelemre mélt6, hogy az illegélis beutazasok egyértelmiien

8 Schengen Erfahrungsbericht, 2001, Bundesministerium des Innern, Berlin.

9 A '90-es évek végén a cseh hatdrra tev6dott at a migraciés nyomds, amelynek egyik oka a len-
gyel-német hatarrendSrség hatékony, szinvonalas egytittmiikodése.
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a cseh-szasz hatarszakaszra tolédtak. Ezen talmenden a regisztralt illegalis migraci6
Osszességében csokkent. 1997-ben a lengyel-német hatar mentén 8407 illegalis
beutazoét fogtak el a Szovetségi Hatardrizet munkatarsai. Els6sorban az indiai szub-
kontinensrgl érkezGket, romanokat, orményeket, ukranokat, moldavokat. Ez jo
20%-kal kevesebb, mint 1996-ban a 10 586 személy. A csokkenés menete: 1995-ben és
1994-ben a német-lengyel hataron tobb, mint 13 000, 1992-ben és 1993-ban kb. 19 000,
ill. 20 000 illegalisan beutazot fogtak el. A f6 oka ennek a csokkend tendencianak az
1993 kozepe 6ta érvényes j menekiiltjog. Tovabbi indokok a Romaniabdl érkezd
bevandorlas jelentds visszaesésében (1996: 3582, 1997: 2078), az Odera 1997-es arada-
saban, a folyamatosan kiépil6 biztonsagi halézatban (Szévetségi Hatardrizet, Tarto-
manyi Rend6rség, Vam), a Szovetségi Hatardrizet kutatasi és nyomozasi intézkedé-
seiben, a csempészés attevodésében a foldrajzilag kedvezobb cseh hatarra (csak
orszaghatar, hegyvonulatok, stiri erd6k) keresenddk.

Ezzel szemben hirtelen megnétt az embercsempészések szama. Mig 1994-ben csu-
pan 575 csempészett személyt fogtak el, egy év mulva ez a szam mar kétszer ennyi
volt, 1996-ban 1674, 1997-ben 2250 ember (26,8%-0s emelkedés). Egyre tobb illegalis
bevandorl6 keresi a csempészek segitségét, hogy a Szovetségi HatarGrizet megerdsi-
tett nyomozasi és kutatasi intézkedéseit kikeriiljék. 1997-ben 541 (1996: 378,
1995-ben: 238, 1994-ben: 138) csempészt fogtak el. Virdgzik tehat a csempészbiinozés.
A szervezett blin6zéshez soroljuk: a nemzetkozileg miikods szervezetek ,biiniigyi
utazasi irodaként” mtikodnek. Kilométerek ezrein at szallitjdk az aldozatokat, min-
den lehetséges eszkozzel. Az utazasi koralmények nem ritkdn okoznak halalt.

A Németorszdgba iranyul6 cigarettacsempészés a masik f6bb, hataron atnyalé
blindzés. A banddk 4éltal szinte iparszertien tizott illegdalis cigarettakereskedelem
magas szint(i. Mozgatérugdja az egyszerd elv: ,Ahol kereslet van, létezik a biinozés is.”
Az 50%-o0s arkiillonbség vonzza a német vasarlokat, csakiigy, mint a szervezett nagy-
ban csempészdket és a kis ,hangydkat”. A Berlinbe vezetd szallité utak, az utakon
vagy a vasuton keresztiil, lengyel és balti kézben vannak, az ottani kereskedelem
még mindig vietnami kézben. Személyautok teljes csomagterét, atépitett kamionok
egy garazs nagysagaval feléré rakodohelyét vagy a vagonok iires részeit ugyantgy
kihasznaljak, mint az éjszakai hajoutakat az Oderan. A hatarokon szolgalatot telje-
sit6 vamosok és hatar6rok alland6an csempészekkel konfrontalédnak, kivalt hogy az
els6 pillanatban még nem lehet tudni, vajon embercsempésszel vagy a vam szem-
pontjabdl érdekes drucsempésszel akadtak Gssze. A banddknak egyébként teljesen
mindegy, hogy mit visznek at a hataron; az ember- és az arucsempészet gyakran
Osszefonodik.

Lengyelorszag a szintetikus drogok egyik elallit6ja. Mégis ritka a hataron torté-
ng lefoglalds. A 103 kilogramm mennyiségti heroint kivéve, amit 1995-ben Gorlitznél
foglaltak le, kevés nagyobb fogas valt ismertté. A Szovetségi Hatardrizet a agyszol-
van csak grammnyi mennyiségben talalt kabitoszert.

A német rendéri egyuttmiikodés gyakorlata igazolja, hogy a hataron atnyulo
szervezett blinozés ellen csak a szomszédos orszagok renddr-, hatardr-, vamhatésagai-
val szorosan egytittmiikddve lehet hatékonyan fellépni. Az ide vezet§ 1t, a jogi hattér
és a gyakorlati tapasztalat bemutatdsaval arra torekedtem, hogy egy prosperald
egyuttmiikodési forma illusztrélasaval segitséget nytjtsak e teriileten a jovSbeli elkép-
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zelések kimunkalasaban. Mivel a jogi hattér kialakitasahoz koztudottan hosszabb id6
sziikséges, ezért mar most kiemelten kell kezelni a leendé kiilsG és belsG hatédraink
mentén a renddri, a hatarrendészeti kapcsolattartds témakorét. Az osztrak-magyar
kapcsolattarto hely j6 példajat szem elGtt tartva a keleti leend6 kiilsG hatarok mentén is
torekedni kell a bilin6zés visszaszoritdsa érdekében a szomszédos orszagok rendvé-
delmi szerveivel a minél hatékonyabb egyiittmiikodési forma kialakitasara.

A német-lengyel k6zos jarorozés, kapcsolattartas tapasztalatai jol illusztraljak,
hogy a kiils6 hatarok mentén is lehet szorosan egyiittmiikodni. Ahhoz, hogy hatéra-
ink mentén a migraciés nyomas ne novekedjen, érdekeltek vagyunk szomszédos
orszagok (pl. Ukrajna) hatarérizeti szerveinek felkészitésében, a szakmai tapasztala-
tok atadasaban, amelyhez a jogi hattér megteremtése elengedhetetlen. A renddri
egytittmiikddésnek nem lehet akadalya a kiilsé hatar, hisz Ukrajna, Roménia, Szer-
bia és Montenegro érdekei a nemzetkozi bliniildozésben megegyeznek az EU tagal-
lamok érdekeivel, arrél nem is beszélve, hogy mindhdrom orszag valamilyen szinten
jelezte csatlakozasi, egytittmtikodési szandékat az EU irdnyaba.
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A taléloképesség fokozasdnak miiszaki feladatai

A harc végrehajtasainak mindig fontos
eleme, velejaréja volt a harcbiztositas, és
ezen beliil is kiemelt fontossagi helyen
szerepelt az él6er6 megdvasa. Ennek esz-
kozei és modjai a technikai eszk6zok val-
tozasait kovetve alakultak ki, és a harccal,
a hadmdivelettel egy idében jottek létre.

Mivel a harc mindenoldala biztosita-
sa egyidGs a fegyveres kiizdelemmel, min-
den korszakban arra torekedtek, hogy a
harcot kozvetleniil megvivé erGk minél
kedvezdbb koriilmények kozott vegyék
fel a kiizdelmet az ellenséggel. A kedvez6
kortilményeket kiilonféle rendszabalyok-
kal igyekeztek biztositani. E rendszaba-
lyokbol — a fegyveres kiizdelem sok évsza-
zados fejlédése soran — alakultak ki a harc
biztositasanak kiilonboz6 agai.

A harcbiztositas jelenlegi — az MH
Harcszabalyzata altal is felsorolt — elvei,
feladatai és agai a tomeghadseregek
megjelenésével és alkalmazdséaval kezd-
tek fejlédni, és az 6sszfegyvernemi harc
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A téma kidolgozdsdnak aktualitdsdt aldtdimasztja, hogy NATO-tagsdgunkbdl adéddéan — az
elmiilt néhdany év viltozdsait figyelembe véve — it kell gondolnunk a Magyar Honvédség kor-
szerisitésének lehetdségeit, illetve az integrdciobol adodd kovetelmények teljesitése érdekében
végrehajtando feladatokat. E munkdt nemcsak a vezetés korszeriisitése, a haditechnikai fej-
lesztés, az egységes léguédelmi rendszer kialakitdsa sordn, hanem a korszerit, a NATO-tagdl-
lamok tobbségében mar régota alkalmazott és elfogadott harceljardsok bevezetése vonatkoza-
sdban is el kell végezniink. Ezt eldsegitve dolgozta ki a szerz6 a FORCE PROTECTION
tdmogatdsi feladat honi adaptdcidjit annak érdekében, hogy a harceljdrdsokban megismerjiik
a NATO-tagidllamok fogalom- és feladatrendszerének bizonyos részteriiletét.

igényeihez alkalmazkodni. Fejl6désiik-
nek az elsd, majd a masodik vilaghabora
adott Gjabb lendiletet. Ekkor valt igazan
kiilonall6 biztositasi agga a felderités, a
tomegpusztito fegyverek elleni védelem,
a mitszaki tamogatas, a vegyivédelmi
biztositas, a légvédelem, a fedezdbizto-
sitds és a logisztikai biztositas.

A kétpolusa vilagrendszer katonai
szovetségei nagy hangsulyt fektettek a
harc, a hadmiivelet mindenoldala bizto-
sitasa elveinek kimunkalasara, a fegyver-
nemi és szakalegységek felkészitésére és
az ehhez sziikséges miiszaki-technikai
héttér megteremtésére. A NATO és a
Varsoi Szerzodés harc-, hadmdiveleti ta-
mogatasa alapvetSen csak feladataiban,
eszkozeiben és a szakalegységek (kotelé-
kek) nagysagdban tért el, hiszen a harc
torvényszertiségei megkovetelték, hogy
az Osszfegyvernemi harc elveihez alkal-
mazkodva, kelléen kiképzett 4llo-
maénnyal keriiljenek azok végrehajtésra.
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Tovabbi eltérést mutatott az a gya-
korlat, hogy mig a VSZ tagorszagai harc-
szabalyzataikban pontosan meghataroz-
tak a mindenoldalu biztositas fajtait, azok
végrehajtasanak rendjét (tehat egységes
rendszernek tekintették azt), addig a NA-
TO-tagorszagok inkdbb kiilon-kilon fel-
adatként kezelték ezen biztositasi dgakat.

A kétpoélusi szembenallas megszi-
nésével az Eszak-atlanti Szerz&dés Szer-
vezete szitkségesnek vélte, hogy atérté-
kelje a nemzetkozi biztonsagot veszé-
lyeztéetd tényeziket és a reagdlasi lehe-
tGségeket azokra, valamint a szovetség
helyét és szerepét a kialakult 1j vilag-
rendben. Az ttkeresés mar az 1991-ben
megfogalmazott stratégiai koncepcié-
ban elkezdddott, igazan azonban az
1999-es, Washingtonban elfogadott
koncepciéban teljesedett ki. Ett6] az
idoszaktol kezdve jelent meg a NATO
fogalmai kozott a Force Protection, mely
fogalomnak napjainkban még magyar
megfelelGje sincs.

A Force Protection fogalma, célja,
feladatai

A Varsoi Szerz6dés felszamolasaval az
ugynevezett nagyméretli hagyomanyos
ellenséges hader§ jelentette fenyegetés
is megsz{int. Bar tovabbra is léteznek ha-
gyomanyos fenyegetések, az Gj biztonsa-
gi kornyezetben kisebb méretii, am sok-
kal diverzifikaltabb fenyegetések jelen-
tek meg, mint példaul a terrorizmus, az
aszimmetrikus hadviselés és a tomeg-
pusztité fegyverek elterjedése.
Ertelemszertien, a ,hagyomaényos”
hadviselés hattérbe szoruldsaval at kellett
gondolni a harc-hadmiivelet mindenol-
dalt biztositdsdnak kérdéseit is. Ezeket
adaptalni kellett az Gj kihivasok és az 1j
biztonsagi kornyezet altal meghatarozott
koérnyezethez, veszélyforrasokhoz.
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A hadviselés egyik alapvetd elve és
parancsnoki felelGssége is — s6t, a
NATO-ban elfogadott kozos szabaly —,
hogy minden katonai alakulatnak, egy-
ségnek és alegységnek, beleértve a pa-
rancsnoksagokat és torzseket is, meg
kell védenie és oltalmaznia magat a var-
haté fenyegetésekkel szemben, a konf-
liktus tejes id&tartama alatt. Az MC
400/2, a Tulélési képesség és a Force
Protection cim kiadvany ezt megerGsit-
ve a ,védelmet és oltalmazast” a szovet-
ség alapvetd miveleti képességévé
(AMK) nyilvanitva megallapitja: ,A tul-
élési képesség és a Force Protection (tovab-
biakban FP) feladata, hogy csikkentse az el-
lenség barmilyen tevékenységének hatdsit,
beleértve a tomegpusztité fegyverek elleni
védelmet, és ezzel egy iddben biztositsa a
szOvetség cselekvési szabadsdgit és haderejé-
nek harci hatékonysdgat.”

Az MC 400/2 leszogezi, hogy ,Bar-
mely ellenség megprébalhat nem hagyo-
manyos hadviselési és harceljarasi mo-
dokat alkalmazni, hogy legy6zze a
NATO eréit, hogy aldassa a szovetség
szilardsagat. EbbSl addéddéan vérhato,
hogy az éltaluk vélt vagy valds gyenge és
sériilékeny pontokat célozzdk meg,
amelybdl kovetkezik, hogy sziikség van
egy erGs és atfogd FP-stratégiara”.

E felismerésbdl adédéan — NATO-
szinten — megkezd&dott egy olyan utasi-
tas kidolgozasa, mely az FP-stratégia
alapjat képezi. A kidolgozas célja az volt,
hogy az FP-feladatok kovetkezetes vég-
rehajtdsa minden helyzetben, illetve
mindenfajta fenyegetettség ellen nyujt-
son védelmet a csapatok szamara. Az FP
alkalmazasat mind a békefenntarté fel-
adatok sordn, mind a valsagkezelés id6-
szakdban, mind a haboras tevékenység
soran alkalmazzak.

A kidolgozott utasitds az FP fogal-
mat az aldbbiak szerint hatirozza meg:
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+Az FP mindazon rendszabdlyok és eljdrdsok
dsszessége, amelyek végrehajtdsdnak célja,
hogy csokkentsék a sajdt személyi dllomdny, a
létesitmények, a felszerelések, a hadmiiveletek
és az informdciok sériilékenységét barmilyen
ellenséggel és fenyegetéssel szemben minden
helyzetben, ezzel megérizve a sajdt cselekvési
szabadsdgot és a sajdt haderék miiveleti haté-
konysdgit. E célok a kockdzati tényezok helyes
és folyamatos kezelésével érhetdek el.”

A Force Protection-feladatok
és -tevékenységek honi adaptdcioja

Mint a bevezetében arra utaltam, célul

tliztem ki, hogy a Force Protection-fela-

datok honi adaptacidjéra is javaslatot te-

szek, hogy e részfeladattal is kozelebb

keriiljiink a NATO éltal alkalmazott elja-

rasokhoz és normativakhoz.

Megitélésem szerint az FP feladatait

az aldbbi lépéseken keresztiil integrél-

hatjuk a Magyar Honvédség biztositési

rendszerébe:

a) az FP-feladatokra vonatkozé NATO-
utasitdsok és el6irdsok feldolgozasa;

b) az utasitasokbdl adédé feladatok le-
bontasa magasabbegység-, egység- és
alegységszintekre;

c) a felmeriilt és problémas fogalmi
meghatédrozasok tisztdzésa;

d) az FP-felel@sségi szintek és a szintek-
hez tartozé feladatok meghatarozésa;

e) a szinteknek megfelel6 FP-tervek ki-
dolgozasa (akar az MH HKSZ-i rend-
szeréhez kapcsolédéan);

f) az FP-kiképzés és -felkészités feltéte-
leinek megteremtése;

g) a valtozasok nyomon kovetése.

E feladatok végrehajtasahoz munkacso-
portok kijel6lése sziikséges. A kezdeti 1é-
pések végrehajtasara kiulonbozs, a
NATO-torzsekben dolgozé szakemberek
bevonasat latom sziikségesnek.
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Ezt kovetGen magasabbegység-, egy-
ségszinten (parancsnoksdgonként) cél-
szer(i munkacsoportokat létrehozni, me-
lyek tevékenységét a HVK kijelolt cso-
portfénoksége koordindlna. A fentieknek
megfelelGen az alidbbi tevékenységek végre-
hajtdsa vdlik sziikségessé:

a) Az FP-feladatok, NATO-utasitdsok és
-eldirdsok feldolgozdsa vonatkozdsdban: az
MC 400/2 Tulélési képesség és a Force Pro-
tection cimi kiadvany feldolgozasa; az
MC 400/2 alapjan kidolgozott FP-végre-
hajtasi utasitasok feldolgozésa; a szovet-
ség alapvetd miiveleti képességeinek a
feldolgozasa; a feladathoz kapcsol6dé
kiillonb6z8 utasitasok és szabdlyzatok
megismerése.

b) Az utasitdsokbol adédo feladatok maga-
sabbegység-, egység- és alegységszintekre tor-
ténd lebontdsa sordn: a kidolgozasi priorité-
sok meghatédrozésa; a vezetési szinteknek
megfelel§ feladatok meghatarozasa; a fel-
adatok végrehajtdsahoz sziikséges sze-
mélyi allomany kijelolése.

c) A felmeriilt és problémds fogalmi meg-
hatdrozdsok tisztdzdsdra: a NATO-utasita-
sok és -szabdlyzatok forditdsa az FP vo-
natkozasaban; munkapéldanyok lejutta-
tasa vezetdi szintekre; fogalmak pontosi-
tasa, javaslatok megtétele kiillonb6z6
vezetGi szinteken; a témaval foglalkoz6
szakemberek és kutatok bevonasa a fo-
galmi rendszer kidolgozésa soran.

d) Az FP feleldsségi szintjei és a szintek-
hez tartozé feladatok meghatdrozdsa sordn: a
kidolgozott fogalmi és kovetelmény-
rendszerbdl adédéan a parancsnoksa-
gok és torzsek konkrét feladatainak for-
maba Ontése és kiadasa.

e) A szinteknek megfeleld FP-tervek ki-
dolgozisa (akdr az MH HKSZ-i rendszeréhez
kapcsoléddan) sordn: a felelGsségi szintek-
nek megfelel§, a NATO-metodikat kove-
t6 és azzal kompatibilis tervek forméba
Ontése.
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f) Az FP-kiképzés és -felkészités feltétele-
inek megteremtése sordn: a gyorsreagalast
er6k és a békefenntartd kotelékek FP-
kiképzési feltételeinek megteremtése; a
kiképzdbazisokon FP-kiképzés beindité-
sa; az alakulatoknal FP-kiképzés feltét-
eleinek megteremtése és bevezetése;
mindezekhez kiképzési programok, uta-
sitasok kidolgozésa és az anyagi feltéte-
lek megteremtése.

g) Viltozisok nyomon kivetése: e fel-
adatok a NATO-torzsekben szolgalatot
teljesits és erre a feladataira kijelolt sze-
mélyek jelentései alapjan keriilhetnek
végrehajtasra, mely sordn az el6zGekben
felsorolt feladatok az FP rendszerén ke-
resztil roviditett formaban Gjra végre-
hajtéasra keriilnek.

Természetesen e tanulmanyban
nem vallalkozhattam az FP feladatainak
és a feladatok kidolgozéasahoz sziikséges
rendszernek a bemutatasira. A javasla-
tokhoz mar konkrétabban fogalmi meg-
hatédrozasokkal is csatlakozom. A kutaté-
munkam sordn osszegytijtott és feldol-
gozott anyag, illetve a FP feladatainak
megismerése soran elhataroztam, hogy
javaslatot teszek az FP magyar fogalma-
nak meghatarozdséra, és az ehhez kap-
csolédé konkrét feladatok felsoroldsara.

Ennek megfelel6en a Force Protec-
tion magyar megfelelGjének javaslom
hasznalni a Tuléléképesség fokozdsa meg-
nevezés bevezetését.

Megitélésem szerint a tiilél6képesség
fokozdsa (FP) nem mids, mint mindazon biz-
tositdsi (tdmogatdsi) feladatok, rendszabdlyok
és eljdrdsok Osszessége, amelyeket minden pa-
rancsnoksdgnak és torzsnek sajit erdi és esz-
kozei védelmében be kell vezetnie, és végre kell
hajtania.

A végrehajtis célja, hogy csOkkentse a
személyi allomany, a technikai eszko-
z0k, a létesitmények és az informacidk
sériilékenységét minden idG&szakban,
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barmely ellenséggel és fenyegetéssel
szemben, és ezzel megdrizze a sajat csa-
patok cselekvési szabadsagat és miiveleti
hatékonysagat.

Feladatai az aldbbiak lehetnek: folyama-
tos felderités végrehajtasa; terrorellenes
intézkedések foganatositasa; felderités el-
leni intézkedések bevezetése; a katonai
elhdritétevékenység erdsitése; a nemkor-
manyzati szervekkel val6 kapcsolattartés
erGsitése; a befogadé nemzeti tdimogatas
feladatainak pontositdsa; a tobbnemzeti-
ségli kapcsolattartas fenntartasa; a légtér-
rend fenntartasa; hatékony légvédelem; a
CIMIC-feladatok fokozasa; a f6 kozleke-
dési és ellatasi titvonalak védelme; a harc-
biztositas feladatainak végrehajtasa; a hir-
adobiztonsag fenntartdsa; az informatikai
biztonsag; a jogi biztonsag ellendrzése; az
informéciés mitveletek rejtése; a kozuti
balesetek megel6zése; a miiszaki timoga-
tasi feladatok végrehajtasa; a vegyi és ttiz-
védelmi feladatok végrehajtasa; a torvé-
nyesség kikényszeritése; az egészségvé-
delmi rendszabélyok bevezetése; a kor-
nyezetvédelmi elGirasok betartasa; a
létesitménybiztonsdg fenntartdsa; a sze-
mélyi biztonsag fenntartasa; a meteorolé-
giai biztositas.

Természetesen a felsorolt feladatok
id&szakonként, feladatonként és vezeté-
si szintenként valtozhatnak, csokkenhet-
nek vagy kiegésziilhetnek. Konkrét meg-
hatarozasuk az adott szintii parancsnok
feladata és felelssége. NATO-kotelék-
ben végrehajtott tevékenység soran ezek
tartalmanak és szintjének mindig alkal-
mazkodnia kell az egyiittm{ikodd NA-
TO-alakulatok éltal bevezetett rendsza-
béalyokhoz.

Mivel minden FP-feladatot, azok
Osszetettségiik, sokrétiiségiik miatt nem
tudok bemutatni, ezért e tevékenysége-
ket a miiszaki timogatas feladatai végre-
hajtasan keresztiil szemléltetem.
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A tiléloképességet biztosité
miiszaki rendszabdlyok

Mint ismert, a NATO-elveknek megfelelden a

milszaki tdmogatds feladatait négy f5 feladat-

csoport koré csoportositjuk, igymint:

— a sajat csapatok mozgésat, mandverét
biztosité miiszaki feladatok;

- azellenség mozgésat, mandvereit aka-
délyoz6 miiszaki feladatok;

— a csapatok talélcképességét biztositd
miiszaki feladatok;

— infrastrukturdlis (egyéb) mfiszaki té-
mogatasi feladatok.

Ennek megfelel6en a Magyar Honvéd-

ségben a talélGképességet biztosité mii-

szaki rendszabélyok végrehajtasat csak a

harmadik feladatcsoporton beliil tervez-

ziik végrehajtani, ami 6t, ez irdnyu fel-

adatot foglal magaban. (1. tdbldzatot)

A téablazat Eletképesség oszlopa az
adott feladat teljes elvégzése utan varha-
t6 megmaradasi val6szintiséget; a maso-
dik oszlop a feladat megnevezését és az
Osszes feladathoz viszonyitott mennyisé-
gét szemlélteti.

Ha a feladatokat dsszehasonlitjuk a
kordbban felsorolt FP-feladatokkal,
megallapithatjuk, hogy azok végrehaj-
tdsa egy sor, méds miiszaki-tamogatasi
feladat elvégzését is feltételezi. Mig az
MH-ban a tiléléképesség fokozdsanak 5
feladatat ismertiik, addig az FP mintegy
25 feladatot hataroz meg ezzel kapcso-
latban, mely mindegyikének van vala-

milyen miiszaki tdmogatdsi vonzata.
Ezek a miiszaki feladatok pedig nem-
csak a csapatok tuléloképességét bizto-
sité miiszaki feladatokhoz, hanem mind
a négy f6 mfiszaki tdmogatasi feladat-
csoporthoz kothetSek. Ezen allitadsom
igazolasara a kovetkez&ekben — a teljes-
ség igénye nélkiil - néhany FP-feladatot
és azok miiszaki tdmogatasi vonzatat
mutatom be.

- A folyamatos felderités szerves részét
képezi a mfiszaki felderités végrehaj-
tasa.

- A terrorellenes intézkedések fogana-
tositdsa tobbek kozott magaban foglal-
ja a beléptetd rendszer miiszaki be-
rendezését a robbané és a nem
robbané mfiszaki zarak telepitését, a
tlizszerész-biztositas feladatainak
végrehajtasat.

- A felderités elleni intézkedések beve-
zetése sordn végre kell hajtani az 4lca-
zé&s miiszaki feladatait.

— A hatékony légvédelem biztositasa so-
rdn a miszaki tdmogatas feladata a
légvédelmi alegységek indit6allasai-
nak, ttizelGallas-korleteinek miiszaki
berendezése, mely magéban foglalja
az erdditési, miiszaki zarasi és titépité-
si feladatokat is.

- A CIMIC-feladatok fokozasa soran el-
sGsorban a polgari lakossag, az 6nkor-
manyzati szervek szdmara nyujtott
miiszaki segitségnyiijtas keriilhet el6-
térbe, mely magéban foglalhat szalli-

~ ; A csapatok életképességének fokozdsdt Feladatok végrehajtdsdnak
Eleliipesscy biztosit rendszabdlyok mértéke (%)
A csapatok széttagolt elhelyezése (20%) 100%
07 A technikai eszk('d;yii? védbképessége 80%
A terep védsSképessége (10%) 75%
0,5 Alczas (15%) 65%
0,35 Erédités (50%) 50%
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tasi, at- és hidépitési, mentési és rekul-
tivacios feladatokat is.

— A f6 kozlekedési és ellatasi utvonalak
védelme soran keriilhet végrehajtasra
az atkelShelyek dublirozésa és alcaza-
sa; az utak téli karbantartasa és jarha-
tésaguk biztositdsa; az utak és hidak
id6szakos miiszaki feliilvizsgalata és
karbantartésa.

Ugy gondolom, hogy a fenti példék kel-

16képpen szemléltetik a tlél6képesség

fokozasa miiszaki feladatainak sokrétii-
ségét és fontossagat. A NATO-tagorszag-
ok tobbsége e fontossdgot és sokrétiisé-
get felismerve nagy hangsulyt fektet az

ez iranyu kiképzésre, felkészitésre is. E

felkészités legfontosabbnak tartott elja-

rasait mutatom be a kovetkezSkben.

Felkészités Force Protection-feladatokra

Minden NATO-parancsnoksagon szol-
galé személy alapkiképzése a kiildd
nemzet felel6ssége. Az adott funkciona-
lis teriiletnek megfelels, illetve kollektiv
kiképzés az adott parancsnok felelGssége.
A parancsnoksagok és alarendelt alakula-
tok személyi dllomanyanak, valamint a
polgari alkalmazottaknak is ismerniiik
kell a rajuk vonatkozé mértékben a FP-
szabalyokat és terveket, beleértve a fele-
16s vezetGi szerveket, azok feladatait, va-
lamint a helyi riasztési és jelentési rend-
szert. A terveket, illetve az ahhoz kapcso-
16d6 feladatokat tgy kell kidolgozni,
hogy azok biztositsik a kiegészitd sze-
mélyi dllomany, valamint a mozgésitott
és tartalékbol bevonultatott személyi al-
loméany olyan szintii kiképzését, misze-
rint azok megfeleljenek az adott egység
harci feladata szabta kovetelményeknek.
Mind a parancsnoksidgoknak, mind az
alarendelt alakulatoknak olyan kiképzé-
si programokat kell megvaldsitaniuk,
amelyek periodikusan magukba foglal-

120

jak a FP feladatok gyakorlasat is. Ezen
gyakorlatok mérete, tipusa, metodikéja,
id6tartama és végrehajtasa az adott pa-
rancsnok kizardlagos felelGssége. Az &
belétasa szerint alapitandé meg a kikép-
zési program.

Az USA kiképz6 kozpontjaiban
nagy hangstlyt fektetnek a békefenntar-
t6 miveletekben részt vevé katonak
Force Protection-felkészitésére. Azt vall-
jék, hogy a Force Protection legfonto-
sabb harcaszati kovetelményeit, techni-
kai megoldésait és eljarasait minden ka-
tonanak ismernie kell. A parancsnokok
feladata, hogy a kozelmult varatlanul be-
kovetkezett eredményeinek tapasztala-
tai alapjan felkészitsék &llomanyukat
ezen technikdk elsajatitasara.

Kiemelt helyen kezelik az ellenér-
zG-ateresztd pontok és a beléptets rend-
szerek kialakitasaval kapcsolatos kérdé-
seket, melyek a tdborok, az etnikai hata-
rokon szolgalatot teljesit6k biztonsagat
hivatottak szolgalni. Ezzel kapcsolatban
az aldbbiakat javasoljik.

A beléptetSpontokon megfelel6
erdsségli sorompodkat kell felallitani a
gépjarmiivek erészakkal torténé behaj-
tasanak megakadalyozasa céljabol. Ugy
kell megtervezni a beléptetGponthoz ve-
zet$ at vonalvezetését, hogy az jelents-
sen csOkkentse a beérkez6 jarmiivek se-
bességét. Ez kiillonosen fontos a kapuhoz
érkezés elbtt és a zsiliprendszerekben.
Erre kivél6an alkalmas az ,S” vonalveze-
tést ut, a korforgalom és a derékszogli
jobb kanyar alkalmazasa.

Amennyiben az tt vonalvezetésén
nem tudunk véaltoztatni, akkor kiilon-
b6z6 akadalyok elhelyezésével kell a
jarm{ utvonaldt hullimvonalavé ten-
niink. El kell kiiloniteni a jarm- és gya-
logosforgalmat. A beléptetSpontot al-
kalmassa kell tenni minden terrorista fe-
nyegetettség elleni védelemre. Ki kell
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alakitani a belépésre nem jogosult gép-
jarmtivek véarakozé helyét, ahol azokat
at kell vizsgalni.

Gondoskodni kell az ellenérzé pont
el6tti tér megfelel6 megvilagitasarol. Ki
kell jeldlni egy gépjarmii-atvizsgalasi te-
rilletet, ahol adott esetben végre lehet
hajtani az elrejtett és dlcazott bombak ke-
resését. Az ellenGrzést az Orség hajtja
végre, melyet meg lehet erGsiteni tlizsze-
részekkel, és el lehet latni robbané-
anyag-keresG kutyaval és detektal6 fel-
szerelésekkel is.

A beléptetSponttdl tavolabb a tliz-
eszkozok részére tiizelGallasokat lehet
kialakitani, melyek mér egyfajta elretten-
tést biztositanak a tdmaddé szandékkal
érkez6 csoportok szamara.

A tuzelGallasok és fedezékek kialaki-
tasdra nagy hangsulyt kell fektetni és
azok szerkezeti kialakitdsanak biztosita-
ni kell rendeltetésiiket. Ezeket miiszaki
szakember irdnyitasa mellett kell kiépite-
ni. A mtiszaki szakember hatarozza meg
az eréditési épitmény anyagat és a kiépi-
tés sorrendjét.

A robbantasbél szdrmaz6 sebezhet-
séget csokkenthetjitk, ha megfelel§ kerii-
letti teriilet 4ll rendelkezésre a kocsik at-
vizsgaladsara, melyeket a sziikségesség és
célszertiség elvét figyelembe véve kell ki-
jelolni. A teriilet kijeloléséhez figyelembe
kell venni a feltételezett bomba nagysa-
géat, a jarmi{ sebességét, az elhelyezett
akadalyok feltartoztatoképességét és az
épitmény véddképességét. Ebbdl ad6dé-
an miiszaki szakembernek kell meghata-
roznia a megallitas tavolsagat.

A bels6 biztonséagi zénat koriil kell
venni ,magas fenyegetettségii z6naval”
(amelybe beletartoznak a fegyver- és 16-
szerraktarak, robbanéanyag-raktarak, a
katonai rendészet, az 6rség és az alegysé-
gek szallasai). A zart teriilet hatéra leg-
alabb 10 méterrel legyen tavolabb az el-
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valaszté falt6l, melyet téglabol, kobdl
vagy novényzetbdl kell kialakitani. A
zart teriiletet meg kell vilagitani.

A taborba belatasi tdvolsagot a lehe-
toségek fuggvényében minimalizalni kell.
Csokkenteni kell az ablakok szamat és
méretét annak érdekében, hogy mind ke-
vesebb lehetséges cél legyen. Az ablakok-
ra, nagyobb feliiletekre helyezziink el
nagy fényvisszaverd feliileteket, mellyel
zavarhatjuk a mesterlovészek célfelderi-
tését. A keritést és az ablakokat mesterlo-
vész elleni belatds megakadélyozésa cél-
jabdl takarjuk élcahaléval.

A tabor helyének helyes kivalaszta-
sa minimalizalja vagy lehetetlenné teszi
a robbanast6l vagy a mesterlovésztsl
szarmaz$ sériiléseket, veszteségeket.
Ezért a tdborhelyet a kozutaktdl tavol
vagy mads, kevésbé hozzéaférhetd teriile-
ten kell kijelolni. A tabor helyének tavol
kell lenni olyan pontoktdl is, amelyek al-
kalmasak a mesterlovészek elhelyezésé-
re és azok tlizvezetésére.

A riasztasi rendszernek biztositani
kell az azonnali értesitést, a veszélyezte-
tettség nagysdganak meghatarozasat, a
hatasos azonnali valasztevékenységet.

A katonai munkakutydk jelentGs
mértékben tudjak fokozni a biztonséagot.
A kutydk emelik a biztonsagi 6rok elret-
tentd szerepét, segitséget nyujtanak a
behatoldk felkutatdsaban, jelzést adnak
veszély esetén, valamint a specialisan ki-
képzett kutydk hasznosak a robbané-
anyagok felkutatésaban is.

A hirszerzés elengedhetetlen eleme
az antiterrorizmusnak. Gondoskodik a
helyi fenyegetettséggel kapcsolatos in-
formaci6k megszerzésérdl és harcaszati
felhasznalhatésdgarol. A terrorizmus el-
leni tevékenység tervezése és a fizikai
biztonsag allandé eleme kell hogy le-
gyen, még az elére nem lathat6 tevé-
kenységek estén is.
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Ahhoz, hogy az FP-kiképzés elérje céljdt,
az aldbbi elveket célszeril figyelembe venni:
— Az allomany kiképzését a kovetelmé-

nyeket maximalisan figyelembe vevg,
koriiltekint6 kivalogatds nagyban el6-
segiti.

— A kiképzés rendszerének kidolgozasa-
hoz minden esetben értékelni kell,
hogy milyen célt, milyen feltételekkel
és mennyi id6 alatt kivanunk elérni.

— A kiképzést — az elérendS céloknak
megfelelGen — 1épcs6zni kell. A kikép-
zési szintek épiiljenek egymadsra és
szdmonkéréssel ziruljanak.

- A kiképzést ne tekintsiik befejezett-
nek, foglalkozésokkal, tanfolyamok-
kal, gyakorlasokkal tartsuk szinten az
allomany FP-ismereteit, illetve frissit-
suik azokat.

- A felkészités legyen gyakorlatias, se-
gitse el6 az FP-feladatok késébbi jo
szinvonala végrehajtasat.

Osszegzett kovetkeztetések

NATO-tagsdgunkbél adédé kotelezett-
ségink és az elmult néhany év valtozasai
megkovetelik, hogy dtgondoljuk a Ma-
gyar Honvédség korszerisitésének lehe-
toségeit, illetve a NATO-integraciébol
adédé6 feladatainkat.

E cikk elkészitése sordn a fenti meg-
allapitasbol kiindulva - a jelenleg mar is-
mert, vagy korvonalazédé elveket figye-
lembe véve — végeztem el a NATO egyik
markdns biztositdsi rendszerének a
Force Protectionnak a vizsgalatat.

A téma kidolgozéasaval, a bevezets-
ben feltiintetett kutatasi célok elérése ér-
dekében végzett vizsgdlat eredménye-
ként megéllapitottam, hogy a Magyar
Honvédség mindenoldala biztositdsanak
rendszerét feliil kell vizsgélni, és a lehet&-
ségek figyelembevételével a NATO bizto-
sitasi rendszeréhez kell igazitani.
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Az el6z0ekbdl kiindulva arra a kovetkez-
tetésre jutottam, hogy e feladat els6 1épé-
seként fel kell dolgozni a vonatkozé NA-
TO-elveket és elbirasokat, majd ezek
pontositdsa és a fogalmi rendszerének
adaptaldsa utan integrélni kell biztosi-
tasi rendszeriinkbe.

A sikeres integréci6 érdekében 1épés-
rdl Iépésre meg kell hatarozni, ki kell jelol-
ni a sziikséges feladatokat és az azok vég-
rehajtdsdba bevonhat6 személyi éllo-
manyt. Tevékenységiiket kozpontilag
(HVK-csoportfénoki szinten) kell koordi-
nélni. A sikeres adapticié érdekében fel
kell dolgozni a NATO-alarendeltségben
feladatot végrehajté kiilonboz6 alegysé-
gek tapasztalatait. A Force Protection-
eljarasok és feladatok integracidjat kovetd-
en haladéktalanul meg kell teremteni az
ez irdnyu felkészités, kiképzés feltételeit.

FELHASZNALT IRODALOM
Tanulmdnyok

Dr. Kovécs Tibor mk. alezredes: A magyar miszaki
kontingens, ahogy én latom, I-II. kotet
(Budapest, 2000)

Internet honlapok

Force Protection in the future -
http://library.northernlight.com
Force Protection disparities —
http://www.cgsc.army.mil
Force Protection key to Army XXI. plan -
http:/fwww.dtic.mil/armylink/news
Force Protection: antiterorism, 1997., US Army
Training and Doctrine Command -
http://ftp.fas.org/irp/doddir/army
Joint Forces Staff College Library (szabalyzatok és
kiadvényok gytjteménye)
http:/fwww.jfsc.udu.cdu/library/bibliography/
fprotect.htm.

NATO-szabilyzat

MC 400/2. A tilélési képesség és a Force Protection
utasitas
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Hadtudomany-torténeti

Az egyik legnagyobb magyar tudds, Bolyai
Janos sziiletése 200. évforduléja alkalmébél
szervezett bicentendrium hazai és kulfoldi
rendezvényei és kutatdsi eredményei Gjabb
értékekkel gazdagitottdk ismereteinket zseni-
alis gondolkodénk alakjarél és vilaghird geo-
metriai és matematikai eredményeirdl.
Ennek részeként latott napvildgot ez év ele-
jén az Akadémiai Kiadé gondozésiban dr.
Acs Tibor hadtorténész, a reformkor hadtudo-
many-torténete jeles kutatéja tollabdl leg-
Gjabb, tobb évtizedes kutatasi eredményeit és
tobb, most elGszor kozreadott dokumentaciot
tartalmaz6, monumentdlis mive: ,BOLYAI
JANOS UJ ARCA — A HADI MERNOK” cim-
mel. (Akadémiai Kiad6, Bp., 2004. 630 old.)

Kozismert, hogy a két Bolyairdl szamta-
lan tanulméany, monografia és egyéb kiad-
vany latott napvilagot. Tobb kotet van jelen-
leg is forgalomban, amelyek kiilonb6z6
moédon, nem ritkdn hamisan adnak képet a
vilaghirt tudésrol.

Az eddigi Bolyai-kutatdsok eredményeit
valamint a kritikdkat elemezve ennek a Kitd-
né miinek éppen az a legnagyobb értéke,
hogy minden eddigi hamis, illetve negativ &l-
litast tudomanyos érvekkel cafol.

A hadtudoményi kutatasokkal foglalko-
26k déntd tobbsége elStt nem ismeretlen Acs
Tibor nya. ezredes, aki a XIX. szdzad kiemelke-
dé hadtudésainak tevékenységét dolgozta fel,
a reformkor hadmtivészeti elhivatottsagaval
nagyon fontos adatokkal jarult hozza e kor-
szak tudomanytorténetéhez. KiemelkedGen
gazdag kutatdsi eredményei tébb mint egy
tucat konyvben, kiadvanyban jelentek meg.

Az elmult évszdzadban — koszonhetSen
a nagyszamu kutaténak - egyre ismertebbé
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unikum

vélnak Bolyai hagyatékanak tjabb és Gjabb
értékei, gondolatai. Ugyanakkor a magyar és
az egyetemes tudomény egyik legnagyobb
alakjanak korszer( abrazolasa elképzelhetet-
len anélkiil, hogy rendkiviili életatjabdl — az
eddigi feldolgozasok figyelembevételével —
bemutatasra ne keriiljenek a hadi mérnok-
tiszti palya f6bb édllomasai és jellemzdi, hiva-
tasos katonaéveinek és nyugdijas tiszti tevé-
kenységének torténései, hadiigyi gondolatai
és hadtudoményi nézetei. Tobb évtizedes,
szenvedélyes és széles kord kutatémunkaja
alapjén erre vallalkozott Acs Tibor. A kor-
szakkal foglalkoz6 szakirodalom feldolgoza-
sa mellett célirainyos kutatdsokat végzett a
Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvtara
Kézirat- és Mikrofilm Tardban 1évé Bo-
lyai-gyt{jteményben, a Magyar Orszéagos Le-
véltarban, a Hadtorténelmi Levéltarban, a
bécsi Kriegsarchiv fondjaiban, valamint a ma-
rosvasarhelyi Teleki-Bolyai Konyvtar Bolyai-
hagyatékaban.

A kitlin6 konyv négy nagy fejezetet fog-
lal magaban.

Az I. fejezet mintegy 130 oldalon mutatja
be azt az 6t évet, melyet az ifji Bolyai a bécsi
mérnokakadémian toltott. A Savoyai Jend f6-
herceg kezdeményezésére 1717 decemberé-
ben alapitott intézet dontS hatdssal volt az
ifja Bolyaira. Ha nem folytat itt mélyrehato
matematikai tanulmanyokat, nem valészindi,
hogy vildghirt tudéssa vélt volna. Bécs ekkor
az eurbpai kultira egyik fellegvara volt,
amely mély nyomokat hagyott az ifji Bolyai-
ban. Az itt eltoltott hatékony 6t esztendd és
az elmélyult tanulas nagy 16kést adott geo-
metriai kutatdsaihoz. 1820 végétsl tanulma-
nyai kozben ratért arra az tutra, amely 6t
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végiil az abszolit geometria felépitéséhez és
ahhoz a meggy6z6déséhez vezette, hogy a
XI. - parhuzamossédgi — axioma nem bizonyit-
haté be. Ismeretei toviabb béviiltek, amikor
1822 Gszén kadétként megkezdte azt a mér-
nokkari tanfolyamot, amelyen a katonai épi-
tészmérnokok szamara kilonosen fontos tu-
domaényokat tanitottik, Ggymint eréditéstan,
épitémiivészet, erGditési és épitészeti terv-
rajzok, német irdsmdd és francia nyelv. Az
utols6, Bécsben toltott évben Bolyai intenziv
geometriai kutatdsokat is végzett.

A konyv II. fejezete Bolyai mozgalmas, 10
évig tart6 hadi mérnoki pélyéjat és tudoma-
nyos tevékenységét mutatja be. Az 1823. szep-
tember 1-jén elGlépett mérnokkari alhadnagy
els6 szolgalati helye a temesvari helyi er6ditési
igazgat6sag volt. Itt beosztott épitészmérnok-
ként 2 évet és 7 honapot toltott el.

Bolyai Janos mérnokkari szolgélata
Aradon folytatédott 1826. 4prilis 10. és 1830.
december 8. kozott. 1827 szeptemberében
mérnokkari f6hadnagy lett. Tanulményai
révén tisztaban volt azzal, hogy az aradi
erdd a délvidék fontos katonai kozpontja, a
hatarovezet utanpétlasi bazisa és a déli vé-
delmi vonal hadészati jelent&ségti, 4llandé
erdssége. Mivel a helyi er6ditési igazgatdsa-
gon hidny volt mérnoktisztekben, az igazga-
t6 Bolyait kétiranyd mérnoki feladatkor el-
végzésével bizta meg. Egyrészt az aradi var
és a varos katonai objektumainak korszerti-
sitése érdekében foly6, hosszt évekig tartd
tervezési és felmérési, épitési és ellenérzési
munkiélatokban val6 aktiv részvétellel. Mas-
részt ugyanilyen mérnoki tevékenység vég-
zésével az aradi helyi igazgat6sag hatdskoré-
be tartozé nagyvaradi és szegedi katonai
épiileteken. 1830 szeptemberében Lembergbe
helyezték at. Kozben meglatogatta apjat Ma-
rosvasarhelyen, aki megmutatta fidnak két,
legtijabb, kiadasra kész tankonyvét. ,Az
arithmetica eleje” és a ,Tentamen” kéziratat.
Az apa és fia kozo6tti matematikai és geomet-
riai szellemi eszmecsere adott 6szténzést Ja-
nosnak, hogy tovabb folytassa vizsgalatait
az abszolut geometria terén.

Bolyai Jénos Aradon 4 év 8 hoénapot
szolgélt, majd Lembergbe helyezték. Az itt
rébizott feladatokat, kiillonb6z8 betegségek-
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kel kiiszkodve, nem tudta hatdridére kellé
szinvonalon elkésziteni.

Az alkotdsvagyban él6 fiatal tiszt nem
tor6dott a mérnoktiszti szolgalat kotelezs, de
szdmdra egyre nehezebben elviselheté min-
dennapi terheivel, csak az 1j felfedezés, a tér
tudomanyénak tokéletesitése és kozkinccsé
tétele érdekelte, csak a matematika és a geo-
metria probléméja kototte le.

Bolyai Janos érdekében két sorsdontd
lépés tortént 1832 elején. Az egyiket az apa,
Bolyai Farkas tette meg Gauss, a matematika
+nagy fejedelme” felé, a mésikat a lembergi
keriileti igazgaté tette meg Janos f6herceg lo-
vasségi tabornok, a cs.kir. mérnokkar miisza-
ki féigazgatdja felé. Az apa lépése Gaussnak,
a fia munkéja, az Appendix véleményezésé-
vel fliggott 6ssze, s melybdl megtudjuk Gauss
véleményét, mely szerint: ,Ezt a fiatal
geométert, Bolyait, elsérangt langésznek tar-
tom” (242. oldal). A keriileti igazgat6 pedig el-
érte, hogy Bolyait a miiszaki f6igazgat6 1832.
marcius 14-én alszdzadossa léptette elG.
Ugyanakkor javasolta a f6igazgatonak, hogy
Janost alkalmasnak tartja a bécsi Mérnokaka-
démia matematikai tanari beosztas ellatasara.

Kozben Bolyai Janost kinevezték ma-
sodszdzadosnak. A Miiszaki F6hivatal féigaz-
gatdjanak 1832. 4prilis 29-én kelt rendeletével
Olmiitzbe helyezték a frissen elSléptetett
mérnokkari masodszazadost.

Bolyai Janos a fenti idéponttél 1833. ju-
nius 15-ig a morvaorszagi f6hadparancs-
nak beosztott mérnokkari méasodszdzadosa
volt. Az Gj szolgélati helyén el6ljar6ja mente-
sitette 6t a mérnoktiszti szolgélat alél és lehe-
tévé tette Bolyai szamara, hogy elmélyedjen
matematikai kutatisaiban. Bolyai még egy
Gjabb lépésre szanta el magat, elGvette
lembergi kérvénytervezetét és a fGigazgaté-
hoz hivatalos folyamadvénnyal fordult ha-
roméves szolgédlatmentes kutatasra és ,kor-
szakalkot6” geometriai miive elfogadtatasa-
ra. A koriilmények kedvezétlentil alakultak,
melyek kovetkeztében Bolyai felulvizsgéld
bizottsag elé, majd 1833. junius 16-aval
félrokkantként nyugélloméanyba kerlt. Ezzel
véget ért Bolyai aktiv, 10 év 9 hénap és 10
napos hadi mérnoki palyafutésa.
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A konyv III. fejezete a nyugdijas mérnok-
tiszt 1833-1860 kozotti tevékenységét és éle-
tét mutatja be tobb mint szaz oldalon.

A nyugélloményba helyezett 31 éves
mérnoktiszt életét Marosvéasarhelyen, kez-
detben édesapjanal toltotte. A két ellentétes
természetli ember egyiittléte azonban mind-
Ossze egy évig tartott. Eltérg életvitelitk ko-
vetkeztében Janos Domaldra koltozott apja
anyai 6rokségébdl szarmazé kisbirtokra, s itt
élt kis megszakitasokkal 12 évig, 1846-ig.

Bolyai kisérletet tett arra, hogy bekapcso-
lédjon a hazai tudomanyos kozéletbe, amikor
meghivtdk a magyar tudésok és természet-
vizsgalok kolozsvari nagygyfilésére, ahol el6-
adast is tartott. Kozben 1846-ban bekoltoztek
Marosvéasarhelyre. A kilonb6z8 rendezvé-
nyeken altaldban mérndktiszti egyenruhaban
jelent meg, az okményokat névvel és rendfo-
kozattal latta el. A varosban nagy koztisztelet-
ben részesiilt, idénként hangversenyen is be-
mutatta hegediis tudomanyit.

A marosvéasarhelyi évek visszahoztdk az
életkedvét is. A 40-es években kezdte el irni
egyre nagyobb terjedelemre duzzadé és szer-
tedgazo, sajnos be nem fejezett hatalmas alko-
tasat, a Tant, késébb Udvtant, amely az egész
emberi tudast 6sszefoglald, rendszerezg, vala-
mint az egyént és a tarsadalmi kozosséget egy-
arant boldogsagra vezérld enciklopédikus mi

volt. E mii targya a tudomanyokat osztalyozé
rendszerezés, célja pedig, hogy megmutassa
az utat a jov6 tarsadalmahoz. E fantasztikus
munka mellett Bolyai jelentSs elmélkedést
végzett a béke és a habor(, a hadiigy és a had-
sereg stilyos problémdi felett. Kiilon értekezé-
seket végzett — és ez is Bolyai Gj arcanak be-
mutatdsihoz tartozik — a ,béke-tanrél”, a
,had-tanrdl”, a ,harc-tanrdl”, a ,hadvezér-tan-
rél”. Nagy gondot forditott a j6v6 tarsadalma-
ban a habor(, a hadiigy és a hadsereg jellem-
z8inek kifejtésére, gazdag adalékokkal bévi-
tette a hadtorténetet és az erédités fejlédéstor-
ténetét. Majd az 1848/49-es forradalom és
szabadsagharc eseményeit figyelve kifejtette
nézeteit a marciusi forradalomrél és a honvé-
delemrdl] is.

Bolyai hadtudoményi tevékenységérél
mintegy 150 oldalnyi feldolgozas ad érdekes
képet. Bolyai utolsé irdsa, Gergely 6ccséhez
irt, 1859. november 6-dn kelt levele. Két
hénap malva, 1860. januéar 26-an elhunyt.
Mérnoktiszti egyenruhdjaban temették el a
magyar tudomany kiemelked? alakjat. Apja-
val egyiitt — kiilén-kiilon koporséban — exhu-
malds utdn 1911. janius 7-én a Magyar Tudo-
ményos Akadémia koltségén a marosvasar-
helyi reformétus temetében kozos sirba he-
lyezték.

Dr. Oroszi Antal

Egy konyv margojara

Dr. Ravasz Istvan hosszi évek kutatémun-
kajanak osszefoglalasaként Magyarorszdg és a
magyar kirdlyi Honvédség a XX. szdzadi vildghd-
bortiban cimi, tartalméban és kivitelezésében
egyarant impozans miivel lépett a nyilvanos-
sag elé. A 270 oldalon megjelentetett, kozel
hdromszéaz kép és tablazat, valamint rengeteg
adat megerdsiti azt, amit eddig is tudtunk:
Ravasz Istvan hihetetlen szorgalommal és
akarattal képes gytjteni és csoportositani az
adatokat, alatimasztva mondandéjat és ,ren-
det teremtve ott, ahol addig a rendetlenség
latszata uralkodott”. A konyv egy olyan kor-
szakot olel fel, ami a magyar torténelem maig
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vitatott, maig hatéan fajdalmas id&szaka. A
szerzG — csatlakozva ahhoz az irdnyzathoz,
amely a XX. szdzad vildghabortit egy egység-
ként szemléli — az 19141945 kozotti évek tor-
ténéseit elemzi, gondosan tigyelve arra, hogy
mindvégig egy haborurol beszéljen, érvelését
egy logikai sorra épitse fel.

A konyv felépitése is ezt a logikét koveti,
targyalva az eseményeket a nagy haborttoél
az ujjaéledd vildghdbortig. A szerz6 — nyil-
vén szandékosan - jéval nagyobb teret szen-
tel a masodiknak nevezett vildghdbortanak,
mint az elsének. A mii ugyanakkor mind
képanyagéban, mind szerkezetében szamos
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érdekes Osszehasonlitdsra ad lehetGséget a
két hdborti és az azokhoz vezet§ id8szak
mindennapjairdl.

A kényv részletesen targyalja a nagy ha-
bortiban részt vevé honvéd seregtesteket és
vézolja tevékenységiiket, elemzi a harcokat
kovet§ politikai helyzetet, a Trianonhoz ve-
zet§ utat. A trianoni béke katonai hatéroz-
vényait bemutatva azt is érzékelteti, hogy az
orszag katonai erejének helyreallitisa milyen
nehézségekbe iitkozott. Erdekes adalék a ma-
gyarorszéagi egyhazak - Trianon utadni — meg-
valtozott helyzetének értékelése. Az egyha-
zak helyzete a konyv tovébbi fejezeteiben
még tobbszor el&jon.

A maésodik nagy haborthoz vezet§ ese-
mények kozott szinte észrevétleniil huzédik
meg egy, napjainkban is népszer katonai te-
vékenység, a békefenntartédsban valé részvé-
tel. A szerz6 korabbi kutatédsai sordn részlete-
sen foglalkozott ezzel a teriilettel, melynek a
szakma méltatlanul kevés figyelmet szentelt.
Az a tény, hogy a Monarchia katonai 1897-
ben Krétan egyiitt ovtak a békét 6t masik eu-
répai hatalom katonaival, el6keld helyet biz-
tosit szamunkra a békefenntartds torténeté-
ben. A misszi6 ideje alatt sor keriilt flottade-
monstraciéra, elvalasztasi zona kialakitasara,
diploméciai erdfeszitésekre, blokad létreho-
zasara és fegyverek begytijtésére. A sikeren
felbuzdulva 1900-ban a kinai bokszerlazad4st
kovetSen, majd 1904-ben Macedonidban és
Koszovéban kaptak tjabb lehet8séget a Mo-
narchia katonai, hogy bizonyitsak felkészilt-
ségiiket. Erdekesség, hogy kilencvendt évvel
késébb Gjra magyar katondk jelentek meg
ebben a térségben, hogy segitsék a helyzet
normalizalasat.

1913-ban tijabb misszi6 kezd8dott a Bal-
kanon, amely Szkutari viros nemzetkozi
erékkel torténé megszallisahoz vezetett. A
Monarchia katonai itt is kivették résziiket a
szolgalatbdl, hiszen a megszall6 kiilonitmény
magjat — 300 f&s kontingenssel — az oszt-
rédk-magyar tengerészgyalogsag alkotta.

Az tjjaéledd vilaghdborahoz vezet§ at
bemutatdsa utdn a szerz§ szinte azonnal bele-
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vag a héaborts cselekmények felsorolasaba, a
doni katasztréfa széraz, tényszer( ismerteté-
sébe. Nem értékel, nem elemez, ragaszkodik
a szikar tényekhez, és ett6l valik ez a fejezet
igazdn emlékezetessé.

A magyar hadigazdasagi kapacitasok be-
mutatdsa igen részletes és érdekes athalldsok-
ra ad lehet&séget. A laikusok szamara is impo-
zans az a felsorolds, amely az akkori ipari ka-
pacitds mennyiségi és mindségi mutatéival
foglalkozik. Repiil6gép- és repiil6gépmotor-
gyartas, harckocsigyartas, optikai és hiradas-
technikai eszkozok fejlesztése és gydrtasa,
mindez héborts korillmények kozott.

A szerz6 nem kertiili meg az olyan, soké-
ig kényesnek tartott kérdéseket sem, mint a
magyarorszagi zsidé holocaust, az Gjvidéki
vérengzés és kovetkezményei, a kassai bom-
béazas, az Ukran Felkel6 Hadsereg (UPA) és a
honvédség alakulatainak ,békés egymas mel-
lett élése”, a budapesti ostrom soran a tdma-
dékhoz vagy a véd6khoz csatlakozott 6nkén-
tesek motivacidi, a szovjet parlamenterek
kérdése vagy a kitorés korilményei.

Kiilon kell méltatnunk a kétet képanya-
gat. A HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum
Fotéarchivum és a Hadtorténelmi Levéltar
képei — magéngytjtemények anyagaval ki-
egészitve — olyan gazdag és arnyalt képet raj-
zolnak a korrdl, a katonak hangulatardl, a 16-
vészarkok mindennapi keservérgl, amely éles
ellentétben 4ll az irott szoveg tényszertiségé-
vel. Tovébb novelik ezt a kontrasztot a sokszor
személyes megfogalmazasu képaléirésok A
képek és a szbveg igy alkot egységet, 1gy valik
teljessé a konyv. Erdekesek - és a szerzG ,egy
habora” nézetét erdsitik — azok a képpérok,
ahol ugyanazt az élethelyzetet latjuk el6szor
az elso, majd a masodik haboriban.

Erdekes és tanulsagos konyv dr. Ravasz
Istvan legtjabb alkotasa. Hosszt és aprélékos
munka eredménye, de mar elsé olvaséds utdn
is érezhetd, hogy a szerz§ élvezettel végezte
ezt a munkét. Mindenkinek, aki érdeklédik a
magyar torténelem és a honvédség irant, j6
szivvel tudom ajanlani a mtvet.

Dr. Paddnyi Jozsef
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gyar Hadtudomanyi Tarsasag Szakértsje

cim megujitdsdnak és odaitélésének rendje

A Magyar Hadtudomanyi Térsasag tagjai
presztizsének novelése és szakmai kompe-
tencidjanak garantalasa céljabdl, a hadtudo-
many, a katonai miiszaki tudoményok, vala-
mint a kapcsolédé tudoményagak magas
szinvonala képviselete érdekében 2003-ban
megujitotta A Magyar Hadtudomanyi Térsa-
sag SzakértGje cim odaitélésének rendjét.

A rendszer célja olyan szakért6i garda felalli-
tasa, melynek tagjai felkésziiltségiiknél fogva,
illetve a tudomanyteriiletitk irdnti elkételezett-
ségitkknek koszonhetSen a szakteriiletiiket
érint§ kérdésekben tanacsaddként, szakértéként
szitkség esetén rendelkezésre allnak. A dm
elnyerése egytttal magas szakmai elismerést is
jelent az MHTT azon tagjai szamdra, akik a kiirt
feltételeknek maradéktalanul megfelelnek.

A cim megijitdsinak és odaitélésének rendje

1. A cimet 2003. szeptember 1-je el6tt meg-
szerzettek részére az MHTT elnoksége 2003.
december 31-ig a szakért6i cim fenntartdsara
irdnyul6é igényiik irdsban valé bejelentése
nyomén az 0j szakértdi igazolvanyt automa-
tikusan kiadta.

2. A cim jov6ben az aldbbi eljdrdsi rend szerint

itélhetd oda:
a.) A cim elnyerésére az MHTT azon tagjai
palyazhatnak, akiknek tagdijelmaradasuk
nincs.
b.) Tudomanyos  fokozattal
(PhD, CSc, DSc) esetében:
— a cim odaitélésére iranyul6 irasbeli
kérelmet kell benyujtani az MHTT
elnokségéhez;

- a kérelemhez - megfelel6 médon ki-
toltve — csatolni kell a mellékletet képe-
z6 adatlapot;

rendelkezdk
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- csatolni kell tovabba a tudomdnyos
fokozat megszerzését igazolé doktori
oklevél fénymasolatat, valamint az eljé-
rasi dij befizetését (atutalasat) igazolo
csekk (bizonylat, 3000 Ft) eredeti példa-
nyat vagy fénymasolatat.

¢.) Tudoményos fokozattal nem rendelkezék
esetében:

- a cm odaitélésére iranyuld irdsbeli
kérelmet kell benyujtani az MHTT
elnokségéhez;

- a kérelemhez - megfelel6 moédon
kitoltve — csatolni kell a jelen okmany
mellékletét képez6 adatlapot;

- csatolni kell tovabba a kérelmet
benyujté személy szakmai, tudoma-
nyos Onéletrajzat, publikacidinak, eld-
adésainak jegyzékét, valamint az elja-
rasi dij befizetését (atutalasat) igazold
csekk (bizonylat) eredeti példanyat,
vagy fénymasolatat (2003-ban 1500 Ft,
azutédn 3000 Ft).

d.)Az okmaényokat teljeskoriien és megfele-
18en kitoltve az MHTT titkdrsagara (1101
Budapest, Hungaria krt. 9-11., levélcim:
1581 Budapest, Pf.: 15.) kell benyajtani
levélben vagy személyesen. A hidnyosan
beérkezett okmanyokat a titkdrsdg vissza-
kiildi a jelentkezdnek, aki azt a hianyp6t-
las utan - Gjabb eljarasi dij megfizetése
nélkiil - ismételten benyujthatja.

e.) Az eljarasi dijakat a Magyar Hadtudomé-
nyi Tarsasag szamlaszamara kell 4tutalni
10200854-32570715-00000000, vagy a tit-
kérsagtol beszerezhetS postai utalvanyon
kell befizetni.

f.) A benytjtott jelentkezési lapokat a tarsa-
sag titkarsaga veszi nyilvantartasba, arrél
tajékoztatja az illetékes szakosztaly vagy
Klub vezetését.
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g.) Tudomanyos fokozattal nem rendelkezd
pélyazé esetében bemutatkozé elSadas
megtartasa szitkséges, amelyet az Intézé
Bizottsag dontése alapjan a palyazénak
szakosztélyaban vagy klubjaban kell meg-
tartania. A jelentkezési okményok ismere-
tében és a szobeli el6adas alapjan a kijellt
szakosztély vagy klub ajanlast adhat, hogy
az elnokség — egyéb sziikséges feltételek
megléte esetén — a szakértSi cimet itélje
oda a pélyazé szamdara. Az ajanlast az
MHTT Elnokségéhez kell tovabbitani.

A szakosztily a jelolt tudomanyos tevé-
kenységének, el6adéi vagy publikacios
hidnyossagai miatt az ajanlas kiadasat meg
is tagadhatja, amelyrdl a szakosztaly vagy
a klub elnoke tdjékoztatja az MHTT EInok-
ségét. A szakosztalyi ajanlas megtagadasa
a tovabbi eljaras folytatasat kizarja, a szak-
ért6i cim megszerzésére iranyulo kérelmet
az MHTT Elnokségének els6 fokon el kell
utasitania.

Elutasitas esetén a tdrsasdg elnokéhez
lehet fellebbezést benyujtani, aki azt az
Etikai Bizottsdg utjan kivizsgéltatja, és Gj
eljarast rendelhet el, vagy elutasithatja a
fellebbezést. Elutasitas esetén tovébbi jog-
orvoslatnak helye nincs. Az elutasitott
palyazé az elutasitist6l szadmitott 2 éven
beliil nem palyazhat ajra.

h.)A beérkezett jelentkezési okmanyok érté-
kelése és a szakosztdly pozitiv ajinldsa
alapjan, az MHTT elnoksége allast foglal a
értesiti az elndkség hatarozatarél, pozitiv
dontés esetén megkiildi a cimet igazold
tanasitvanyt.

3. Az a személy, aki megszerezte a cimet,
jogosult szakért6i mindsitését a tudomanyos
kozéletben szokdsos moédon, névjegyén,
onéletrajzaban ,A Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag SzakértSje” szoveggel feltiintetni.

4. Az MHTT Titkarsaga a szakértSk névjegy-
z€két, a szakértdk altal megadott elérhetGsé-
gekkel, kutatési teriiletekkel a tarsasdg hon-
lapjan feltiinteti, az érdekl6dSk szamara a
szakért6k névsorat rendelkezésre bocsatja,
illetve ajanlja azokat. A szakosztalyok sajat
honlapjukon az adott szakosztaly szakmai,
kutatasi korébe tartozé szakértSk névsorat,
elérhetGségiiket és kutatdsi teriiletiiket fel-
tintetik.
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7. A szakértdi cim visszavonasig érvényes és a
szakérté mindaddig jogosult azt hasznélni,
ameddig tagségi viszonya a tarsasdggal fenn-
all. A tagsagi viszony megsziinésével a szak-
értét a tarsasag torli a szakértdi listardl, a tor-
lés tényét a honlapjan nyilvdnossagra hozza.

8. Az MHTT Elnoksége - az illetékes szakosz-
taly javaslatara, az MHTT Etikai Bizottsaga-
nak éllasfoglalasa birtokaban — egyszerti sza-
vazattobbséggel jogosult a szakérti listarol
val6 torlésre minden olyan szakértS eseté-
ben, akinek szakmai tevékenységével kap-
csolatban stlyos, bizonyithaté kifogésok
meriiltek fel, illetve akinek magatartasa meg-
sértette a tudoményos kozéletben elfogadott
normékat. A dontéssel kapcsolatban felleb-
bezni az MHTT elnokéhez lehet.

8. A szakérts tanédcsadoi tevékenységét sajat
nevében végzi. A szakértd és a megbiz6
kozotti jogviszonyban a tarsasdg semmilyen
szerepet nem tolt be.

9. Az MHTT szakért6i lista véltozasairdl az
elnokséget évente tdjékoztatni kell.

Az MHTT Elniksége

ADATLAP
a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg
Szakértdje cim odaitéléséhez

Név, rendfokozat:
Sziletési idg, hely:

Anyja neve:

Lakcim:

Telefon: Fax:
Mobil: E-mail:
Szaktertilet:

Tudoményos fokozat';

Legmagasabb iskolai végzettség:
Nyelvismeret:
1 PhD, CSc vagy DSc

A fenti adatok a valésdgnak megfelelnek.

Budapest; 200/: s

A kérelmezd aldirdsa
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A Magyar Hadtudomdnyi Tarsasdg Szakértdje cim tulajdonosai

Név, rendfokozat, tudomdnyos fokozat

Szakteriilet

Dr. Barna Géza, nya. mk. alezredes, CSc

Vegyvédelem, vegyivédelmi biztositas,
gyujtéfegyverek, mesterséges kodok

Dr. Bathy Sandor ezredes, CSc

A hadsereg logisztikai ellatdsa haborus
viszonyok kozott

Dr. Berek Lajos ezredes, CSc

Harcaszat-hadmiiveleti miivészet, a had-
tudomany altalanos elmélete, a hadmiivé-
szet torténete, csapatvezetés

Dr. Berkes P4l ezredes, CSc

FelsGoktatas, katonapedagogia, fels6foku
tisztképzés

Dr. Csabai Karoly nyé. ezredes, CSc

HaderG@szervezés és logisztika

Dr. Czovek Laszl6 mk. alezredes, CSc

RepiilGszerkezetek iizemeltetése, fedélzeti
rendszerek miikddése, javitasa, karbantar-
tdsa, repiiléesemények, védelemgazdasag

Dr. Dardai Arpéd

Tavkozlés, informatika, internet, adatkom-
munikacio, szamitastechnika, elektronika

Farkasné dr. Zadeczky Ibolya érnagy, PhD

Katonapedagégia, katonai neveléstorténet

Dr. Fenyves Péter alezredes, CSc

Elektronikai felderités, adatfeldolgozasi
technolégiak, informaciokezelési eljarasok,
kiilfoldi hadseregek katonapolitikai, hadé-
szati, hadmiiveleti kérdései

Dr. Géspér Tibor mk. vezérSrnagy

Haditechnikai és anyagi-technikai biztositds

Dr. Gergely Attila nya. r. ezredes, CSc

Rendvédelem, biztonsagpolitika, titkos-
szolgélati felderités és terrorizmus

Dr. Gion Béla ny4. alezredes, CSc

Katonai élelmezés, intézményi étkezési
rendszerek

Dr. Grész Zoltan alezredes, PhD

ABV védelem és tlizvédelem

Dr. Haig Zsolt alezredes, PhD

Informéciés mtiveletek, vezetési hadvise-
1és, elektronikai hadviselés

Dr. Hajdtné dr. Szakécs Agnes
orvos és mérndk alezredes

Sugérvédelem, sugér-egészségugy,
katasztréfavédelem és kornyezetvédelem

Dr. Hajma Lajos nya. ezredes, CSc

Biztonsagpolitika, NATO

Dr. Ivdn Dezsé nya. ezredes, CSc

A katonai repiilés torténete

Jakobinyi Béla nya. ezredes Biztonsagpolitika
Dr. Koméromi Istvan r. dandértabornok Rendvédelem
Dr. Kénya Jozsef hér. ezredes, CSc Hatérdrizet

Dr. Kovécs Istvan hor. ezredes, CSc

Katonai pedagégia, hadtérténelem, hatar-
Orizet, hatarrendészet

Dr. Kovacs Sandor mk. alezredes, CSc

Légvédelmi rakétatechnika, automatikus
irdnyité rendszerek

Dr. Krizbai Janos ezredes, CSc

Katonai szociolégia, szervezetszocioldgia,
humanpolitika
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Név, rendfokozat, tudomdnyos fokozat

Szakteriilet

Dr. Lanszki Janos nya. ezredes, CSc

Térképészet és katonafoldrajz

Dr. Lukécs Laszl6 mk. alezredes, CSc

Robbantés, miiszaki zaras

Dr. Mészéros Gyula ezredes

A légier6 hadaszati, hadmfiveleti, harca-
szati alkalmazdsa, a repiilések végrehajtasa

Dr. Méricz Lajos, nya. ezredes, DSc

A hadmiivészet 4ltaldnos kérdései, a moz-
gositds, az onkéntes haderd

Nagy Béla tart. r. szazados

Rendvédelem, biztonségpolitika, bizton-
sagvédelmi szervezés

Dr. Nagy Gyorgy nya. hér. ezredes, CSc

Biztonsagpolitika, hatardrizet, hatarfor-
galom-ellendrzés

Dr. Nagy Lészlé nyd. ezredes, DSc

Biztonsdgpolitika

Dr. Opal Sandor nya. r. alezredes, CSc

Rendvédelem

Dr. Pataky Ivan nya. ezredes, CSc

Polgéri védelem, katasztréfavédelem, had-
torténelem

Dr. Pardi Matyas nya. r. alezredes, CSc

Katonai biintetdjog, katonai kriminolégia,
kriminalisztika

Dr. Peko Jozsef nya. ezredes

Védelmi doktrina, fegyveres erdk és kato-
nai védelem, hadészat és hadmfivészet

Dr. Petdk Gyorgy nya. mk. ezredes, CSc

Repiil&szerkezetek elméleti, izemeltetési
és izembentartasi kérdései

Dr. Ravasz Istvan alezredes, CSc

Magyarorszag hadtorténete 1914-1945
kozott, hadtorténeti kronolégia

Dr. Réger Béla alezredes, PhD

Logisztika, logisztikai informatika

Dr. Ruttai Laszlé mk. alezredes, PhD

Szakteriilet: 1égier, 1égvédelem, rakétavé-
delem

Dr. Simon Akos mk. ezredes, CSc

Vegyivédelem, kornyezetvédelem, bizton-
sagtechnika

Dr. Szabé Jézsef, nya. vezérérnagy, DSc

Repiil6harcaszat, a légier6 hadmtivele-
ti-harcaszati alkalmazasa, repiilésbizton-
sag, az lrrepiilés problémai

Dr. Szabé Gyorgy alezredes, PhD

Hadtudomany

Dr. Szab6 Gyula r. ezredes, PhD

Rendvédelem

Dr. Szabé-Kocsis Janos hér. ezredes, CSc

A hatardrizet éltalanos elmélete és gyakor-
lata, hatardrizet és vezetés

Dr. Teke Andras hér. alezredes

Hatarérizet

Dr. Turdk Janos nyd. ezredes, CSc

Védelemgazdasag

Dr. Turcsanyi Karoly ezredes, CSc

Katonai logisztika, tizemfenntartas, tizemel-
tetési biztonsag, haditechnikai biztositas

Dr. Turmezei Péter, PhD

Elektronika

Dr. Vanya Léaszl6 mk. alezredes, PhD

Elektronikai hadviselés, informaciés hadvi-
selés
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Név, rendfokozat, tudomdnyos fokozat

Szakteriilet

Dr. Varga J6zsef ezredes, CSc

Repiilésbiztonsag, katonai harci alkalma-
zas, repiil6képzés

Dr. Varhegyi Istvan nya. ezredes, CSc

Biztonséagpolitika, informdciés hadviselés,
védelmi K+F

Dr. Vass Sandor 6rnagy, CSc

Elektronikai hadviselés, elektronikai véde-
lem, elektromégneses kompatibilitas

Dr. Zachar Jézsef nya. ezredes, DSc

Ujkori egyetemes és magyar politikatorté-
net és hadtorténet

A Ma
ciot a 432-90-00/ 29-684 telefonon.

gyar Hadtudoményi Térsasag szakértdirdl a tarsasag titkarsaga adhat tovabbi informa-

Véltozasok a szerkesztGbizottsag Osszetételében

A Hadtudomaény szerkesztébizottsdga testii-
letként részt vesz minden szdm el6készitésében: a
f6szerkesztG elGterjesztése alapjan megvi-
tatja és szerkesztési alapként elfogadja a sza-
mok tervezett tartalmat; id&szakonként
kozos dontéssel részt vesz a folyéirat felada-
tainak formaldsaban, alakitdsidban. A testiilet
iilésein kiviil a bizottsdg tagjai szakteriiletiikin
képviselik a tdrsasdg forumdnak érdekeit, népsze-
risitik azt, és kozremikodnek olyan kozérdeki
szaktémdk feltdrdsdban, szakirodalmi jellegi
megirdsuk szervezésében, amelyek megje-
lennek a kiadvanyban.

Az MHTT férumanak élén tizenkét f&s
szerkesztSbizottsag 4ll, kozottiik tobben a
folyéirat alapitasa (1992) 6ta tagjai a testiilet-
nek. Az elmdlt év végén a szerkesztbizott-
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sag négy tagja: dr. Acs Tibor, dr. Gdspdr Tibor,
dr. Opdl Sdndor és dr. Turdk Jdnos — mas irdnyt
elfoglaltsagaik miatt — kérték a bizottsagi tag-
saguk aloli felmentésiiket.

Dr. Nagy Ldszl6 a szerkesztdbizottsdg elno-
ke —az MHTT elnokségének és intéz6bizottsa-
ganak tajékoztatésa utan — eleget téve a kérés-
nek, irasban is megkdszonte a nevezetteknek a
tobb éven dt végzett eredményes munkdt, amelyet
a folyoirat élén, a testiilet tagjaiként és a
fészerkeszts segitGjeként a hadtudomanyi
szakirodalom szervezésében kifejtettek. Egy-
idejiileg felkérte dr. Kidas Gézit, dr. Kirdly LaszIdt,
dr. Kovdcs Istvdnt és dr. Oroszi Antalt a szerkesz-
tébizottsdgban torténd kozremilkodésre.

Fészerkeszto
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A HADTUDOMANYIBIZOTTSAG ULESE

Milyen lesz a XXI. szazadi Magyar Honvédség?

Azt mar grif Zrinyi Miklds zaszlésur, tabor-
nok, kolts, hadvezér és katonai teoretikus ta-
nulsagként leszlirte maganak — amint azt
hadtudomanyi mtiveiben sokszor és sokolda-
laan elemzett is -, hogy a hadtudomany ta-
pasztalati tudomany, amely mondanival6jat
csak és kizardlag (de az el6zményektdl egyal-
talan nem fiiggetleniil) a kor, korszak, id6-
szak koriilményeibél kiindulva fogalmazhat-
ja meg. Mégpedig oly médon - teszem
hozzé -, hogy a hadiigyben, a hadszervezet-
ben volt, meglev§ és tijonnan jelentkezd fon-
tos jelenség, esemény, folyamat értelmezésé-
hez vagy a helyes vélaszok megalkotasidhoz s
az ésszerli dontések meghozataldhoz figye-
lembe vessziik Euripidész gorog dramaird és
hadvezér reank maradt, 18. toredékében ol-
vashaté azon tandcsat, hogy — az elSbb elsorolt
események, véltozasok kapcsan — tiizetesen
vizsgaljuk meg a kovetkezSket: , honnan eredt
vajon az?, hogyan? és mia célja?” (utdbbit illetGen
mi a kimenetele, az eredménye és a hatésa?).
Azért bocsatottam mindezeket elGre,
mert bar nem voltak kiplakatolva a ZMNE
IMO konferenciatermének a falan, az MTA IX.
Osztaly Hadtudomaényi Bizottsag itt tartott, A
XXI. szdzad Magyar Honvédsége; haderditalakitds
és tudomdny legfontosabb kérdései cimi ta-
nacskozasa a fentiek szellemében jart el. Meg-
nyitéjaban dr. Acs Tibor nya. ezredes, a Hadtu-
domanyi Bizottsag elnoke is utalt ra: a kor és a
gyakorlat sok kérdést indikél, amelyek néme-
lyikének a megvalaszolasa roppant nehéz.
Gondoljunk a kovetkezére — mondotta —:
Milyen legyen a magyar tarsadalom hadsere-
ge? Milyen objektiv és szubjektiv okok jelent-
keznek ennek megvalésulasa-megvaldsitasa
soran? Majd a lehetséges cselekvés iranyult-
sagara vonatkozoéan grdf Széchenyi Istvinra hi-
vatkozott, aki nemcsak birdlta — amiként 200
évvel kordbban Zrinyi tdbornok is — a XIX. sza-
zad kozepére teljesen elavult magyar had-
tigyet, hanem a kortarsakat és az utékorban
munkalkoddkat (tehat a hadtudoménnyal
ma és a jovSben foglalkozdkat is) arra intette,
hogy a magyar hadiigyet az élenjdro elveknek-ta-
noknak megfelelGen kell alakitani, fejleszteni.
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Azon elGadés révén, amelyet Haderd-dtala-
kitds és honvédelmi kozigazgatds cimmel dr. Fehér
Jézsef, a HM kozigazgatasi allamtitkéra tartott,
szembestilhettiink azzal, az el6bbi téma tudo-
ményos tartalma minden 6sszetevGjének felta-
rasa, elemzése és meghatdrozasa miszerint az
élenjaro elvek megléte ellenére is még mintegy
tiz évet igényel. A sorozott tomeghadsereg he-
lyett létrejovében levé onkéntességen alapuld
haderd miatt példaul a polgari kozigazgatés-
nak egy sor olyan gyakorlati-szervezési felada-
tokat-funkciokat kell atvennie, amilyenekkel
eddig még nem taldlkozott.

Hasonl6 irdnyultsdgi nehézségek szere-
peltek abban az el6adésban is, amelyet Védelmi
feliilvizsgdlat és a modern haderd cimmel dr. Szenes
Zoltdn altdbornagy, a HVK fénoke tartott. Mo-
dern hadseregre gondolunk — mondotta —, olyanra,
amely a lehetdségeinkhez igazodik. Hiszen egy ka-
tona személyi felszerelése ma Magyarorszagon
860-900 ezer forintba kertil. Ezért el kell donte-
niink, hogy milyen képességeket tudunk létre-
hozni. A 1étrejott és l1étrehozand6 katonai kote-
lékek oldalarél nézve: megfoghatd, alkalmazhatd,
dtdobhatd, bevethetd azok a jelz6k, amelyek az
igényelt képességet leginkabb kifejezik. A vé-
delmi feliilvizsgalat éppen ezt szolgélta.

A HB tagjai kozil kérdez8k — dr. Bogndr
Kdroly nya. ezredes, dr. Mdrocz Lajos nya. ve-
zérezredes, dr. Szabd J6zsef nya. vezérérnagy —
a mélyebb Osszefiiggések jobb megismerési
lehetGségei irant érdeklddtek, illetve felvetet-
ték, miért nem igénylik jobban, rendszere-
sebben a szakemberek a hadtudésok vélemé-
nyét a problémédk megoldasdhoz.

Osszefoglalasként: a vilag, amelyben most
éliink bonyolult, s a jévében egyre bonyolul-
tabba valik. Nagyon is iddszeri volt tehat a
HB éltal annak a témakornek a géresé ala vé-
tele, hogy milyen legyen s milyen lesz a XXI.
szédzadi Magyar Honvédség, ha meg akar fe-
lelni az eléje allitott kovetelményeknek és
helyt akar allni a folyamatosan véltozé — ezal-
tal 4j és 4j kihivasokat generdlé — koriilmé-
nyeknek és elvarasoknak.

Varga Mihily
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Tajékoztatod

a tagsagi dij befizetésérdl

Az MHTT Elnoksége kéri a tarsasag tagjait, hogy

MIELOBB
fizessék be a 2004. évi tagdijat!

Az éves tagsagi dij a munkaviszonyban lév&knek 2000 Ft,
didkoknak és nyugdijasoknak 1000 Ft.

Akik rendezik tagdijukat,
a Hadtudomany cimfi foly6irat 2004. évi szdmait
téritésmentesen megkapjak. A tagdijat a megkiildott
készpénz-atutalasi megbizason kérjiik feladni.

A tarsasag folyoéiratat,
a Hadtudomanyt azok az allampolgdrok is megrendelhetik,
akik nem tagjai a tdrsasagnak.

Megrendelés esetén a befizetést
az MHTT Titkdrsdga altal megkiildott
~Készpénz-atutalasi megbizds” nyomtatvanyon kell eszkozolni.
A tarsasag szamlaszama: 10200854-32570715-00000000

A tagdij befizetésével,
a belépéssel és a folydirat megrendelésével kapcsolatos
kérdéseivel forduljon az MHTT Titkarsagahoz:

1101 Budapest X., Hungdria krt. 9-11.
Levélcim: 1581 Budapest, Pf.: 15.
Telefon: 432-9000/29-684 mellék.
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