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BIZTONSAGPOLITIKA

Gyarmati Istvan*
Nem csak a NATO jovQje a tét!

Szenes tdbornok ir kitind cikket irt az Eszak-atlanti Szovetségrdl. Ez is mutatja, mekkora
hiba volt megudlni téle, mint a Magyar Honvédség vezérkari fonokétol, s rdaddsul az adott
konkrét kérdésben is neki volt igaza! De ez a cikk most nem errél sz6l! Hanem arrél, van-e jo-
vdje a NATO-nak, s ha igen, milyen ez a jovd, s mi lehet benne, mi kellene, hogy legyen benne
Magyarorszig helye.

AlapvetGen egyetértve Szenes tdbornok elemzésével, gy gondolom, a kiindulépont
meghatarozdsakor még egy nagy 1épést kell tenni visszafelé és feltenni azt a kérdést
is, hogy a kialakuld 1ij stratégiai helyzetben van-e létjogosultsiga egy ilyen jellegil és dsszeté-
telit katonai szovetségnek, dt kell-e azt alakitani, s ha igen, hogyan. Mindehhez réviden
meg kell hatdrozni azt is, hogy melyek az Gj helyzet jellemz&i, s abban milyen szerep
jut a katonai tényezének.

Sokat beszéliink jelenségekrdl, de nem merjitk kimondani a 1ényeget: a vilag
alapvetSen megvaltozott a 21. szazad elején. Az eddigi biztonsagi koncepciok igen
lényeges teriileteken nem miikodnek. Kina katonai-politikai hatalmanak névekedése
egy jorészt klasszikus dilemmat jelent: hogyan viszonyuljunk egy feltérekvd, helyét
egyelGre keresd, de egyre inkabb koveteld szuperhatalomhoz? S mar latszik a kovet-
kez§ trénkovetel§ is, India. Ezek a problémék tobbnyire kezelhetSek lesznek a ha-
gyomanyos rendszerek hagyomanyos eszkozeivel — ami ebbdl nem kezelhetd, vagy
csak nagyon nehezen, az a fejlodésiikb6l ad6d6 gazdaséagi és még inkdbb kornyezet-
védelmi problémdk, de ez nem tartozik ennek a cikknek a keretébe.

A terrorizmus dsszefoglalé néven nevezett jelenséget azonban nem lehet a hagyomdnyos
eszkozokkel kezelni, hiszen — ellentétben Kinaval és Indidval — a terrorizmus nem a léte-
zG rendszeren beliili vezetd szerepre tor, hanem alapjaiban megkérddjelezi azt. Nem
kiszoritani akarja a jelenlegi vezetSket, hanem meg akarja 6ket semmisiteni. Ezek a
célok viszont nem menedzselhetGek az adott rendszer keretein beliil, igy a terroriz-
mussal valé szembeszallds alapvetSen mas eszkozoket kovetel, amelyek szétfeszitik
a létez6 rendszer kereteit.

*  Gyarmati Istvan nagykovet, az Euro-Atlanti Integraciéért és Demokrécidért Alapitvany Kuratériuménak
elnoke. A cikkben leirtak kizarélag sajat véleményét tikrozik.
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Igaz ez a nemzetkozi biztonsdg rendszer legalapvetbb elemeire is. A nemzetkozi jog,
amelyet a terroristdk a legkevésbé sem ismernek el magukra nézve mégcsak irany-
mutaténak sem, alkalmatlan a terrorizmus bizonyos problémdinak kezelésére. Ugyan-
igy, sajat jogrendszeriik feliilvizsgalatara, médositasara kényszeriilnek a vilag egyéb
rendszerei is. Olyan dilemma el6tt allunk, amellyel eddig nem kellett szembesiil-
niink: a liberélis demokracidk egyik alapja, a jogallamisdg kérdGjelez6dik meg mind
nemzetk&zi, mind pedig nemzeti keretek kozt; a kordbbi alaphelyzet — amikor ami
helyes volt, jogszerti is volt — megvéltozik: ami helyes, nem mindig jogszerti!

Ebben a helyzetben igen nehéz a megfelel§ vélaszt megtaldlni arra a kihivésra,
amelyet a nemzetkozi, katasztrofalis terrorizmus és a hatarokat nem ismer$ nemzet-
kozi szervezett blinozés jelent. Nyilvanval6, hogy ezen jelenségek ellen nem lehet ki-
zardlag katonai eszkozokkel kiizdeni — s ebben igaza van azoknak a liberalis értelmi-
ségieknek és az eurdpai kormanyok tobbségének, akik azzal érvelnek, hogy a kato-
nai erd alkalmazdsa nem jelent megoldast a terrorizmus elleni harcban. Ebbdl
adédban - kimondva, kimondatlanul — azt a kovetkeztetést is levonjik, hogy a
NATO nem kozponti eleme a terrorizmus elleni kiizdelemnek, annak — legjobb eset-
ben is — csak marginalis szerepet szannak.

Ezzel ellentétben, az amerikai politika tigy latja, a nagyméretii biztonsagi fenyege-
tések ellen igenis sziikség van a katonai erd alkalmazéasara, mint ahogy ez tértént Afga-
nisztdnban és Irakban, hiszen a katasztrofalis kovetkezményekkel jar6 terrorista tama-
dasok megeldzésére, illetve elrettentésére ez a leghatékonyabb eszkoz. Az eurdpaiak
vonakodésa miatt azonban az amerikaiak sem azt a kovetkezetést vonjak le, hogy
sziikség lenne a NATO megerGsitésére, hanem inkdbb az egyoldala dontések és akci-
ok felé hajlanak. Egyben tehat egyetértés van: egyik fél sem igazin akarja a NATO szerepét
erdsiteni, ezért nem is tapasztalhatéak komoly eréfeszitések arra, hogy a Szovetséget
olyan médon megreformaljak, ami tényleg alkalmassa tenné ezen feladatok ellatasara.

Paradox médon nincs sz6 elvi eltérésrdl az eurdpaiak és az amerikaiak kozott:
mindkét fél elismeri, hogy egyrészt nem lehet a terrorizmus gyokereit és okait meg-
sziintetni kizar6lag katonai er§ alkalmazasaval, de azt se tagadja senki, hogy bizo-
nyos esetekben katonai erre is szitkség lehet. A nézeteltérés tartalmilag igazin a mérték-
ben van, illetve, ha a felszin ala tekintiink, abban, hogy kié legyen a vezetd szerep a
dontéshozatalban. Az amerikaiak tovébbra is azt szeretnék, hogy a viladg egyetlen
globalis katonai hatalma lévén tovabbra is az 6 dontésétdl fiiggjon, mikor és hol keriil
sor katonai er6 alkalmazasara és a eurépaiaknak ebben csak az a szerep jutna, hogy
eldontsék, milyen moédon tdmogatjak az amerikai erdfeszitéseket. Az eurdpaiak
ezzel szemben viszont igy gondoljak, hogy a dontéseket egyiitt kell meghozni, ami
a gyakorlatban azt jelentené, hogy vétéjogot kapnanak a katonai erd alkalmazasa te-
kintetében, de ezt anélkiil, hogy jelentds erdfeszitéseket tennének sajat alkalmazhato
katonai erd kialakitdsara.

Ebbdl ado6dik az is, hogy a NATO-nak igazdbol mindkét fél csak kisegitdszerepet szin,
azaz akkor keriilhet sor a NATO bevondsara, ha mar mindenben egyetértenek — ami
irredlis célkit{izés. Ebb6l adédban senki sem vallalkozik arra, hogy nekifogjon a Szo-
vetség atvilagitasanak s gyokeres reformjanak.

ANATO gyokeres atalakitasra szorul. Ami nem csoda, hiszen struktarai a hideg-
habort idején alakultak ki és a 90-es évek modernizécidja sem véltoztatta ezt meg
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alapjaiban. A NATO dontéshozatali rendszere, védelmi tervezési rendszere, a parancs-
oksagok és a titkarsag egész struktardja atgondolasra és dtalakitasra szorul — aminek,
persze, csak akkor lenne igazan értelme, ha ezzel egyidében a tagallamok is vallal-
koznénak a dontéshozatali rendszer és — ami még nehezebb — sajét belsd struktaraik
és haderejiik gyokeres atalakitasara. Ez azonban nagyon kevés kivételtdl eltekintve
egyetlen tagallamban sem tartozik a politika prioritdsai k6zé (ami érthetd, hiszen a
kozvélemény nem igazan érdeklédik a honvédelem irdnt, hiszen nem érzi magat
kozvetleniil fenyegetve és azt sem gondolja, hogy az esetleges fenyegetések ellen
éppen sajat hadserege és a NATO fogja megvédeni).

Ahhoz, hogy ez az étalakitds megkezdSdhessen, szamos dologra van sziikség.
Mindenek el6tt egyetértésre kell jutni abban, hogy milyen fenyegetésekkel, kihivisokkal
kell szembenézniink. Amig ebben nem értiink egyet, addig remény sincs arra, hogy ko-
moly parbeszéd alakuljon ki arrdl, hogyan széllhatunk szembe vele. Ez csak a kovet-
kez& 1épés lehet. Eppen ezért kudarcra vannak itélve azok a kisérletek, amelyek a
NATO-eszkoztarat és/vagy struktirdjat kivanjdk megreformalni anélkil, hogy a célt
definidlnank. Természetesen, nem allitom azt, hogy semmit sem lehet tenni, hiszen
bizonyos miiveletekben egyetértiink és ezek végrehajtasat lehet és kell is hatéko-
nyabba tenni. Igy komoly eréfeszitéseket kellene tenniink, hogy megfeleld stratégiat
dolgozzunk ki az afganisztani helyzet kezelésére, amely egyre inkdbb romlik. A je-
lenlegi koncepci6 alkalmatlan ennek a tendencianak a megforditasara és az afganisz-
tani helyzetben javulas elérésére. Hasonloképpen, az iraki NATO-m{velet megkez-
dése honapok 6ta hizédik és mégse gondolkodtunk el azon: nem lehetséges, hogy a
koncepci6 hibas?

Mind&ségi véltozast azonban csak abban az esetben lehetséges elérni, ha komoly
parbeszédet folytatunk a stratégiarol, azaz a fenyegetésekrdl, a kihivasokrol és az
ezekre adando valaszokrol. Ennek azonban igazabdl nyoma sincs, s6t: mar az Gj stra-
tégia kidolgozasanak sziikségessége is megkérddjeleztetik.

Ennél is nagyobb baj, hogy arrél azutan végképp nem lehet komoly parbeszédet
folytatni, hogy mi legyen a NATO viszonya az ENSZ-hez, az Eurdpai Unidhoz, illetve a
nemzetkozi joghoz. Formélisan, persze, ezt alaposan megyvitattuk és némi megegyezés-
re is jutottunk. De ez a megegyezés sokkal inkdbb formélis megoldast jelentett, mint
tartalmit, hiszen még az igazi kéréseket sem tudtuk, mertitk megfogalmazni. Ezek
ugyanis politikailag 1ényes kérdések. Ami az ENSZ-t illeti, mindig arrdl beszéliink: a
Biztonsagi Tandcs felhatalmazasa lehet-e az egyetlen legitim héttér egy katonai akcié-
hoz. A kérdésnek ilyeténképpen torténd felvetése azonban alapjaiban kérdjelezi meg
a NATO létét: hogyan képzelhet§ el egy katonai szovetség tigy, hogy a szovetség ka-
tonai erejének alkalmazasdhoz egy masik szervezet egyetértése legyen sziikséges?
Tudom, ezt gy kivanjdk megkertilni, hogy ez nem az V. cikk szerinti nvédelemre,
hanem az egyéb miiveletekre vonatkozik. Ez a megkiilonboztetés azonban egyre ke-
vésbé relevans, hiszen a terrorizmus ellni harc 6nvédelem, de nem feltétleniil az V.
cikk értelmében.

Az akérdés sem meriil fel a vitdkban, vajon miért legitimebb a NATO-ndl az ENSZ,
amelyben az érdemi dontést 6t allam hozza meg a Biztonsagi Tandcsban s ez az 6t
allam olyan kritériumok alapjan lett kivalasztva, amelyek totalisan irrelevansak a mai
helyzetben, tgy ti., hogy kik nyerték meg a masodik vilaghaborut. Raadasul az 6t
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dontéshozé kozil kett§ nem tartozik a demokratikus orszagok kozé, s vajon miért
kellene nekiink, a demokracidknak, cselekedeteinket két nem demokratikus &llam
dontésétsl fiiggdvé tenni.

Ez a le nem folytatott vita azonban egy masik, ennél szélesebb kérdést is felvet,
amelynek megvitatasatél még az el6z6nél is jobban irtézunk: vajon mennyire relevins
a mai helyzetben az a nemzetkozi jog, amely a hideghdborii el6tt és alatt, a vesztfiliai rendszer
idején alakult ki, amely teljes mértékben annak az idGszaknak a realitasait tikrozi,
olyan realitasokat, amelyek ma mar nem teljes mértékben felelnek meg a jelenkor re-
alitdsainak s rdadasul éppen azokon a teriileteken — terrorizmus elleni harc, megels-
z§ csapasok, humanitérius intervencié, beliigyekbe val6 be nem avatkozés és szuve-
renitds versus demokratikus véltozasok tdmogatdsa —, amelyek a legfontosabbak,
életbevagoak napjainkban.

Ha azonban a nemzetkozi jog e teriileten, a nemzetk6zi biztonsag teriiletén nem
teljes mértékben felel meg a jelenlegi helyzet realitisainak s kovetelményeinek,
akkor mit tegyiink azokban az esetekben, amelyekben a nemzetkozi jogtol eltérd,
vagy éppen azzal ellentétes cselekvésekre kényszeriilnénk életfontossagt érdekeink,
s6t: talan létezésiink érdekében? Ha a jogszerd dontést valasztjuk, oriasi veszélyek-
nek tehetjiik ki magunkat. Ha a helyes dontést, akkor megsértjitk a nemzetkozi jogot
s demokratikus 4llamok, amelyek cselekvését, viselkedését a jog irdnyitja, a jogélla-
misag (rule of law) hatdrozza meg, ilyet nem tehetnek. S a kérdésre nincs altalanos
jellegti valasz, de mindenképpen sziikséges, hogy ne dogmatikus vagy elvteleniil
pragmatikus valaszokkal elégedjiink meg, hogy magat a kérdést felvessiik, megv1tas—
suk sajat kozvéleményiinkkel, egymas kozott Eurépaban, az Egyesiilt Allamokkal és
végiil valamennyi demokratikus szovetségesiinkkel illetve végiil is az egész vilaggal.
Ha nem ezt tessziik, akkor diszkreditiljuk magunkat, és a NATO-t, a vildg szemében — ahogy
ez ma is torténik —, vagy azért, mert tehetetlenek, kiszolgaltatottak, védtelenek le-
sziink, vagy azért, mert sajat elveinket fogjuk labbal taposni.

Az Eurdpai Unidhoz vald viszony kétféle kérdést vet fel.

Az egyik kdnnyebb tartalmilag, de nagyon nehéz politikailag: ma két koncepci6 kiizd
Eurépaban. Az egyik, kimondva vagy kimondatlanul, tgy gondolja, hogy Eur6pa-
nak egyediil kell gondoskodnia sajat biztonsdgarol, ehhez nincs sziiksége az Egye-
sillt Allamokra, s6t: az egyiittmiikodés az amerikaiakkal az esetek nagy részében
kontraproduktiv lehet. Ezt, természetesen, nem lehet ilyen médon kimondani, ezért
ez a vélemény az Eurépai Unio6 elsébbségének hangoztatasa mogé bujik, a NATO-t
tisztan katonai onvédelmi feladatokra kivanja korlatozni — azaz tehetetlenségre itélni
- és minden fontos kérdésben az Eurépai Unidt kivanja elStérbe tolni — amely azon-
ban jelenleg alkalmatlan az ezzel jaré katonai feladatok elldtiséra és az eurdpai alla-
mok nem is hajlandéak megfelel6 beruhazasokat eszkozolni ennek felszamolésa ér-
dekében.

A misik koncepcié tgy gondolja, hogy Eurépa nem képes sajat védelmére és ezért
lényegében fenn kellene tartani a hideghabortban kialakult viszonyokat, némikép-
pen novelve Eurépa 6nallésagat és hozzajarulasat. Ennek az a f6 probléméja, hogy
erre sem Eurépa nem hajland6 - nagyon helyesen, hiszen a helyzet megvaltozott és
Eurépa is , feln6ttebbé” valt —, sem az Egyesiilt Allamok, amely ugyan az eurépai al-
lamokkal szemben szeretné megdrizni vezets szerepét a NATO-ban, de ennek érde-
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kében nem hajland6 ugyanolyan eréfeszitésekre, mint a hideghdboru esetén — na-
gyon helyesen, hiszen egyrészt latja, hogy Eurépa sokkal tobbre lenne képes, mas-
részt pedig legfontosabb érdekei ma mar nem Eurépédhoz kotik.

A dilemmat kiterjedt szabalyokkal prébaljuk megoldani (I. Berlin plusz), amely
papiron gyonyortien miikodik, de nem valészint, hogy miikodSképes lenne adott
vélsaghelyzetben.

Mindezekrdl a kérdésekrdl nem folyik érdemi parbeszéd sem a NATO-ban, se
mashol. Igy tehat esélye sincs annak, hogy beldthaté idén beliil kozos megoldasra
jussunk. Ebb6l adédéan, révid tivon, a NATO lényegi reformja se keriilhet napi-
rendre.

Ugy gondolom, az lenne a helyes, ha a pirbeszéd két parhuzamos sikon folyna. Egyrészt
elengedhetetlen a felmeriils konkrét kérdésekre megfelels vélaszok megtalalasa.
Ehhez arra lenne sziikség, hogy szembenézziink az afganisztani, az iraki, stb. helyzet
valédi dimenziéival és megkiséreljiik §szintén megfogalmazni a valésagos kérdése-
ket. Ha ezt megtessziik, j esélyiink lesz rd, hogy megtalaljuk, ha nem is a megolda-
sokat, de azokat a modus vivendiket, amelyek lehet&vé teszik egy elviselhetS helyzet
kialakitasat és fenntartasat, amig a megoldas lehetSsége ki nem alakul. Mdsrészt ezzel
egyiddben, j6 lenne, ha képesek lennénk parbeszédet kezdeni a valédi, nagy kérdé-
sekrél, meglehet, elgszor nem az dllamok, a kormanyok kozott, hanem a tudoma-
nyos életben. Ez elvezethet egy komoly parbeszédhez és megolddsok megkeresésé-
hez. A jelenlegi helyzetben azonban ennek nem sok esélye van.
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Dedak Péter

Biztonsagoptimizmus —
atlantiszkepticizmus

Az Eszak Atlanti Szerz6dés Szervezete e hozzdszolis megjelenése idején kizel van ,de jure” fenn-
dlldsinak, tehdt a ratifikdcios iddszak leteltének hatvanadik évforduldjdhoz, meghaladva a ko-
zép-eurdpai férfi dtlagkort. Fogantatdsa természetesen joval elobb, a mdsodik vildghdboriit kovetd
években kezdddott. A napjainkban kibontakozott ,,mi lesz veled NATO” polémia, amelynek leg-
utdbbi terjedelmes tanulmdnya Szenes Zoltin tolldbol elsdsorban a katonapolitika tartomdnydbol
kiindulva jelent meg e kindvdny hasdbjain, hazdnk politikai irodalmdban taldin Gyarmati Istvin
szkeptikus cikkeivel indult, de mdr mintegy tiz éve folyamatosan publikdlt elemzd-dilem-
matikus irdsok utdn. Kiilfoldon pedig, a vita nem 1ij keletii. E vitidhoz szeretnék ezzel az irdssal
csatlakozni, egyardnt nem osztva Szenes optimizmusit és Gyarmati kételkedéseit.

Transzatlantizmus, a nyugati civilizdicié kohézios alapalapelve

A transzatlanti dimenzi6, mint nemzetkozi politikai kategéria napjainkban mind az
Eurépai Unio, mind Eszak-Amerika szempontjabdl egy sajatos hid. A védelem,
illetve ennek prevenci6jat jelentd biztonsdg szempontjabol ez az objektiv fogalom-
kor a 20. szazadban kapott sajatos prioritast, mégpedig a masodik vilaghdbora utan.
ElStte ugyanis az amerikai kontinens az elsé vilighabortban, még izolacionista pozi-
ci6bol, valojaban az eurdpai ,viszaly” részben gazdasagi érdeki rendezésében, a
kontinens nyugati, ersen atlanti oldalan vett részt. A masodik vilaghaborti Ameri-
kat mar kozvetleniil, mondhatni euré-azsiai vonatkozasban érintette, mert az expan-
ziv militarista tengely egyik eleme Eszak Amerikat nyugatrol is veszélyeztetve széles
térségben zajlott, az egymasrautaltsdg masik vonatkozésa is jelentkezett.
Az évszazad masodik felében ez a transzatlantizmus nemzetkdzi biztonsagpoli-
tikai stratégidva valt, amelynek négy jelentds motivuma volt, nevezetesen:
- a kontinens ideolégiai alapon politikailag, mi tobb, egy expanziv birodalmi
gondolkoddés kovetkeztében hdborts kockédzatot hordozva mereven kettévalt;
- az 1938-as miincheni egyezmény a tomeghaboruk és azzal jaré tragédiak tiik-
rében megbukott és anakronizmussa tette a ,be nem avatkozési politikat”,
pontosabban kételez&vé tette a fejlett nyugat szdmara a felkésziilési preven-
ciot, a biztonsagi garancidk létrehozdsat;
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— az 1j, els6ként ugyan az USA altal alkalmazott nukledris potencial el&szor
tette kétségessé Amerika elérhetetlenségét és ezzel a két parton az ellenség-
kép azonossa valt;

- atudomanyos-technikai forradalom és az ezzel jar6 hadiigyi revoliicio az egyes
orszagok autoném képességkorlatai miatt sziikségessé tette a stratégia része-
ként annak intézményi szervezddését, pontosabban a NATO létrehozasat.

A nemzetkozi viszonyok atrendez&désének objektiv, axiomatikus elemei tartésab-
bak, ezek intézményei azonban gyakrabban valtoznak. A transzatlanti kapcsolat —
mint egy politikai-civilizacids régié sajatos belsd tengelye — volt, van, és lesz. A torté-
nelem sajatos szakaszaban kapott torténelmi prioritast, amikor az Atlanti-6cedn —
ami nem politikai-ideoldgiai kategéria — két partjan elhelyezkedd allamok kolcsono-
sen felismerték, hogy az elmdlt évszazad jellemz§ gazdasagi, ideolégiai és haborts
vélsagait csak egy kolcsonds viszonyban lehet kezelni.

Sokan ugy emlékeznek erre, hogy az USA szakitott az izolacionista politikdval, a
Monroe elvvel és hajland6 volt elszor hdbortba 1épni, majd a NATO-ban részt
venni. Azonban Eurépa is hajland6 volt a gazdasagi versenyt félretenni, befogadni a
sajatos amerikanizmust és (!) elfogadni e szovetségben a kétségtelen amerikai vezetd
szerepet.

Mara a helyzet generalisan véltozott, de az Gj vilagrend ettdl fiiggetleniil nem
nélkilozheti a transzatlanti kapcsolatot, gondolatot, biztonsagi filozofiat. Ez az ove-
zet ugyanis objektive meglévé politikai-kulturalis-gazdaségi és civilizaciés ovezet, az
Atlanti-Ocean ebben a tekintetben nem lehet elvalaszté vonal. Nem csak arrdl van
sz6, hogy az 1j, globalis kihivasok (nemzetkozi terrorizmus elleni harc) csak a
transzatlanti egytittmiikodés keretében oldhat6k meg, hanem arrdl is, hogy a transz-
atlanti kotodés (amint azt a kozelmult fijdalmasan tantsitotta) a région beliili bizton-
sagi problémédk megoldasahoz is elengedhetetlen.

A Szbvetség a hideghdborii utdin

A NATO a kilencvenes évek elején totélis identitas deficitbe keriilt, aminek jelei mar
a bécsi targyaldsok idején megmutatkoztak. Ebben az id&szakban ugyanis a kor-
manykozi dimenzidban az ellenségek helyett a targyalasi partnerek alltak, illetve
tiltek egymadssal szemben, és 1988-1989-t6] szinte az enyhiilés irdnyaba val6 tallicita-
lasi verseny volt jellemzd. A nemzetkozi ,civil szféraban”, mint a Pugwash mozga-
lom, Rémai Klub, SANA, a stratégiai és békekutaté intézetek a hosszu ideig naivnak
tlint tanulmanyaikat pragmatizalhaté médon tették a targyalok asztalara.

A tomeges kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltasok, a tobbnemzetiségi, diktata-
rékkal 6sszetartott allamok békés, kozpontilag irdnyitott, illetve fegyveres szétbomlasa
~segitett” a NATO fennmaradds keresésében, megtaldlta hivatasat, az dllamparti rend-
szert felvalto, kezd6 demokratikus orszagokban jelentkezé belsé konfliktusok pacifi-
kalasdban, részben az elGtérbe keriil6 kozel-keleten latta lehetséges teenddit.

ElsGsorban politikai, katonai érdekekbdl és terjesztendé értékek, a keleti vissza-
rendezddések blokkolasa céljabdl felgyorsitotta a mindig is elemét képezs bovitést.
Az igy kialakult helyzet vezetett oda, hogy a kilencvenes években, amelyet a bipola-
ris vilagbol, az érték-azonos nagyhatalmak versengésével jellemezhetd, a globa-
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lizacié kezdeti korszakdba valé atmenet iddszakanak tekinthetiink, a Szévetség a
nem katonai egyiittmiikodés szamos sikeres és latszatjelleg(i formaci6jat hozta létre,
és a valsagok felvallalt kezelésébe bevonta a partnereit is. Ezzel egyben, jelenlétével,
més integracidkban jelentkez& atfogé tagsagaval 1ényegében a vildgrend véltozas
stabilizacios értékeit 6rizte meg, valamelyest politikai irdnyba mozdult el, és ebbe a
korbe tartozott maga a b6vitési sorozat is, amelynek politikai jelentGsége lIényegesen
meghaladta a katonait.

A ,békefenntarté évtizedben” megvaltozott a biztonsag tartalma, a kihivasok
prioritasi és valdszintiségi sorrendje, hattérbe szorultak a hagyomanyos katonai fe-
nyegetések. Mind ezek a NATO politikai és polgari kapacitasainak erdsitését, artiku-
laciojat igényelték volna. A hideghabort prognosztikus elemzése elvezetett ugyan a
Harmel jelentéshez, a 67-es doktrinavaltashoz és az 1969-1975-ben kezd&dott politi-
kai enyhiiléshez, amit a katonai, fegyverzeti tilfejlesztés nem tudott visszahtzni,
mégis, mint alapvetden katonai kozosség, megorizte militans jellegét.

Ennek torténelmi politikai elhivatottsagara épitve gyorsult fel az Eurépai Unio
kozos kiil- és biztonsag-, kés6bb védelemmel bévitett politikai akarata, a kifejezetten
humanitarius, - petersbergi feladatokként megfogalmazott — intervenciok vallaldsa
az érdekelt térségekben. Az ezzel indult rivalizacié nyoman alakult ki a ,NATO val-
saganak” felvetése, a kemény csenddri szerepvallalds és az ,elebeszesedés” kozotti
alapmisszi6 keresése.

Latnunk kell, hogy a NATO a nemzetek kozosségét kifejezs vilagrendszer és
architekttira halmaz egyik eleme, nem felettese és nem kiviilall6ja. Radikalis 4talaku-
lasa, és nem csupan innovéacidja egybe esik az ENSZ reformjaval, szdimos koz0sségi
val. Mert az EU a kilencvenes években sziiletett tudatos politikai déntés terméke, mig
a NATO kozel hatvan évvel ezel6tti 1étrejotte kikényszeritett torvényszertiség volt.

Mindezek kévetkeztében a transzatlantisagot kifejez§ intézmény, a NATO
mind rendeltetésében, mind tagsagi és szervezeti struktiirajaban, tovabba belsd szel-
lemében az Gj évszdzad kezdetére megsziint északatlanti szervezetté lenni, szinte Gj sz0-
vetség jott 1étre a washingtoni 1949-es név megtartasaval.

Szuperhatalmi helyzet és multipolaritds

Az Eszak-Amerikai Egyesiilt Allamokat és kontinentalis partnerét, Kanadat az euré-
pai bevandorlék formaltdk a nyugati tipust demokracia etalonjavd, és ezt a szerepet,
intézményrendszerét, polgarai szellemiségét illetGen maig megdrizte. A huszadik sza-
zad héabortiban, az ,ordas eszmék” hordozoéinak legy6zésében, a hideghaboru leza-
rasaban, véres valsagok kezelésében aldozatokat hozo és értékeket képviselS szere-
pe, ebben valé elsédlegessége vitathatatlan. A 18-19. szézadban az Uj Vildghoz kots-
dott, az eurdpai civilizacié adaptéalasaval. A huszadik szazadban felvallalta a nuklearis
rizikét, a hazajatdl tavol es6 térségekben megvaldsitott , partraszallasi invaziok” koc-
kédzatait, a békés-fegyveres konfrontaciét a vilag békéje érdekében. Mostanra azon-
ban egyediil maradt.

Fentebb leirt torténelmi szerepe, egyediil dlléan fejlett gazdasdga és katonai
ereje, az informatika viligaban szerzett befolyasa révén objektive, hatalmi csoportok
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kifejezett akarata és torekvése nélkiil is, hegemoén szuperhatalomma vélt. A ,neokon”
adminisztracié, annak stratégidjat alkalmazni kivané Bush doktrina, ebbe a helyzet-
be ,cseppenve” ezt a szerepet nem kivanja feladni. Pedig, a szamos 0j kihivas egyre
nyilvanval6éan veszélyes kordban, a vildg csak a multipolaritds rendjében tud fenntarthaté
fejlédést produkdlni.

A nemzetek kozosségének jogi formécidit, az ltala kétségteleniil sikeresen ,veze-
tett” NATO konszenzusos elvét megkeriilve, pressziora is alapozott alkalmi inter-
ventiv koaliciok katonai kudarcait mentegetve, az Eurépai Uni6val néha dacolva,
nemzetkozi konfliktusokat okoz. ,A hatalom legfontosabb kérdéseiben, mint pl. a
hatalom hasznossagaban, a hatalom erkolcsosségében, valamint a hatalom sziiksé-
gességében, az amerikai és eurdpai vélemények eltérnek”-irja Robert Kagan Hatalom
és Gyengeség cimi tanulményéban, 2002-ben.

Tavol-keleti politikai elemz6k fogalmaztdk meg, hogy egyesek félelmeiben a
hegemon szuperhatalmi magatartas a vilag biztonsaga szempontjabol rosszabb a
bipolaritasnal, mert akkor az egyenstly tavol tartotta a komoly konfliktusokat. Az
EU pedig a tobb pillérre épiil6 nemzetkozi rend egyik, keleten is elismert p6lusa, és
tagjainak zome azonos szervezetben véllal szerepet az USA-val, ez pedig a NATO. E
szovetség jovGjét jelentSsen befolydsolja az amerikai nemzetkézi politika jovéje.

Az Allamok mindezek mellett, illetve érdekében, kétségteleniil jelentds részt
véllal a valsagok tobbségének kezelésében, ezzel fokozza is katonai jelenlétét a glo-
busz szdmos pontjan. Amig Amerikaban a terrorizmus elleni harc valésagos haborut
jelent, addig Eurépaban e veszélyek f6leg elméleti fenyegetettséget, bar Eurépat az
utoébbi idében esetileg tobb, dldozatban kevesebb terrorcsapds érte. A terrorizmus
elleni effektiv kiizdelem f&szereplGje kétségteleniil az USA, bar valamennyi akcidja-
nak ,casus belli”-jeként ezt, és ezzel 6sszefonédva a demokracia-export elhivatottsa-
gabol eredd kotelezettségét hozza fel.

Gyakorta hangzik el — publikaciokban, féorumokon és dokumentumokban egy-
arant —, hogy a vildg, a demokracia szamos forméaban megjelend értékrendje, a fenn-
tarthat6 fejlodés, és régi szoval élve, a ,vilagbéke” a jelenlegi helyzetben az amerikai
kapacitas, az Allamok részvétele, mi tobb kezdeményezése nélkiil nem lehetséges.
Mas régiok, térségek, az Eurdpai Unio fegyveres szervezete nagysagrendben, kapa-
citasban, technikai szinvonalban majdnem az akciéképesség hatardig van lesza-
kadva az Allamoktél. Ez — Jézsef Attila filozéfidjara timaszkodd — véleményem sze-
rint ,valédi”, de nem igazi. Egy allam, egy kontinens fegyveres erejének méretét,
strukturajat, ezen beliil szervezetét, haditechnikai képességeit és szinvonalat, diszlo-
geopolitikai helyzete, céljai, prior fenyegetései hatarozzdk meg, amiben benne fog-
laltaknak a gazdasagi érdekek is. Mindamellett — szintén sajat, bar irodalombdl is
meritett véleményem szerint — zommel objektiv okok miatt az amerikai katonai gondol-
koddsban sok a konzervativ elem, a doktrindk, a felkészités nem érte utol a technikat,
nem kell6en hatékony a komplex valsagkezel§ képesség. (,...az amerikai hadsereg-
bdl is hianyoznak a ,post-conflict” tipust ,nemzetépitd” civil és katonai képessé-
gek”— Szenes Zoltdn). Az USA, a sajatos amerikanizmus miatt nehezen képes azono-
sulni a kezelt térség kultardjaval, torténelmi és geogréfiai adottsagaival, geopolitikai
kornyezetével.
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Es ehhez jérul a fegyveres kapacitas, a katonai erd csokkenése, kifaradasa, a
novekvé logisztikai terhek, a toborzasi nehézségek és a nagy veszteség miatt az
allampolgari szembefordulas.

E hossza bekezdésbdl két kovetkeztetés vonhato le. Egyrészt, hogy minGségi és
mennyiségi egyenszilardsdg soha nem lehet az Atlanti-6cean keleti és nyugati part-
jan elteriil6 NATO-tagorszagok katonai képességei kozott. Mdsrészt, hogy az Egye-
sillt Allamok nehéz helyzetben van, sérthetetlenségi mitosza szertefoszlott, kor-
ményzata egyediil teljesithetetlen feladatokra vallalkozott. USA ,tehermentesitése”, a
kozds, szovetségi feladatvdllalds csak abban lehetséges, ami kozds érdek és dsszehangolhatd
érték. Nem csupén eurdpai érdek valdjaban a demokrécia, illetve az ,amerikrécia”
aszimmetrikus er&szakra timaszkodé terjesztése, de ,eurokracia” sem — bar a konti-
nensen itt tobb a tapasztalat, ugyanis a gyarmattartds alkalmazkodast, az ottani kul-
tira bizonyos szabadsagat is jelentette. Ugyanakkor a nemzetkdzi terrorizmus jelen-
sége, bazisai, gyokerei elleni nemzetkozi kiizdelem egyértelmtien kohézids erét
jelent.

A NATO jovéjének alapvetd feltétele, hogy az USA konzekvensen kialakitsa Eurdpihoz —
killonosen az 6nallé katonai erével is rendelkezni, bevallottan sajét jogan vilagpoliti-
kai tényez6vé valni kivand EU-hoz — filzddd viszonyit, ehhez kapcsolédéan a NATO szere-
pérdl vallott dlldspontjdt, gyakorlatban alkalmazott politikdjat. Ezzel parhuzamosan az
EU-nak, és ezzel az eur6pai NATO-tagéllamok zomének fel kell gyorsitania a
modern képességet hordozo, szervezett polgari — katonai valsagkezeld rendszerét és

o 22

ezt megel6z8en az ennek alapjat képez6 pragmatikus stratégia kidolgozasat.

Bizonytalan prognozis a NATO-tag Magyarorszdg nézépontjabol

A f6 kérdés, hogy a NATO milyen irdnyba kell haladjon, milyen értékek, és érdekek alapjin
vilasztja ki jovdjét. Biztonsagot €s stabilitast 6rz6 védelmi szovetséggé alakul, tehat az
4j kihivasok mindegyikében lesz kompetencidja, avagy marad politikai — katonai,
valsagkezeld és kollektiv védelmi szovetség, amely 1952-6ta, f6leg 1999 utan mar
korantsem atlanti.

Joévendd szerepvillalasat talan a fenti két alternativa szimbidzisaként a kovetke-
z6kben lehetne megfogalmazni: bekovetkezs helyzet és annak elemzés utan hozott
politikai dontés, a katonai lépés eltokéltségének demonstraldsa, csapatkoncentrécid,
sziikség esetén békekikényszerités, majd pacifikacié katonai és renddri, karhatalmi
eszkozokkel, CIMIC, megszallasos békefenntartds. Mind ehhez minimalisan politikai
legitimacio, tehat nemzetkozi hatarozatban emlitett beavatkozasi szitkségesség, kon-
szenzusos NATO-dontés, szovetségi tervezés és vezetés, valamint EU egyeztetés
sziikséges.

A NATO csak akkor tud hatékony, a korszaknak megfeleld szovetségként megjelenni, ha
modern katonai képességeket fejleszt ki. Ennek a strukturalis és technikai formaciéi alaku-
lIéban vannak, amit Szenes Zoltan tanulméanyéban felvazolt. Azonban a biztonsdgi gon-
dolkoddsnak, koncepciénak is meg kell tijulni. A katonai tervezés el6tt, politikai, eréfor-
ras-felmérG, szocialpszichologiai és a nemzetkozi konzekvencidkat szamba vevd
hatéselemzés sziikséges. Ehhez k6z6s miihelyek, amelyek napjainkban hattérbe szo-
rultak, még az USA-ban is csokkent a civil kutatéintézetek szerepe.
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A kibéviilt NATO egyik legnagyobb dilemmdja a konszenzuson alapulé dontéshozisi
rendszer. Ennek feloldasat szolgalhatna a konstruktiv tartézkodas egyfajta eljarasi
rendjének bevezetése. Szenes Zoltan szerint ,az egyik megoldasa az lehetne, ha az
altalanos, politikai konszenzuson alapul6é dontés utdn a miiveletek meginditdsanak
és levezénylésének kérdéseirl mar csak a feladatban résztvevd tagorszagok donte-
nének”.

Magyarorszag szaméara NATO ilyen iranyba torténé mozdulasa és ezzel jaré
konszolidéacidja elsérendii politikai és katonai kérdés. 1999 tavaszan a washingtoni
csucs, amely felvételiinkre tett pontot, az 50. sztiletésnap jegyében telt el, , hetes fel-
vételt” kimond6 2004. mdrcius 29-i konszenzusos bévitési-felvételi dontés a radikdlis kor-
szakvdltds férumaként jelenik meg a NATO torténetében. Magyarorszag NATO tagséga egy
10 éves torténelmi folyamat eredménye volt. A kilencvenes években végbement egy
visszafordithatatlan politikai, gazdasagi és intézményi fejlédés a ,NATO-kompatibili-
tas” (illeszkedd képesség-szerz6) iranyéba. Kialakult a civil kontroll, 1997-ben déntés szii-
letett a védelmi kiadasok folyamatos novelésérdl, a katonai reformok artikuldlodtak.

A csatlakozas stabilizalta Magyarorszag biztonséagi helyzetét, de szinte azonnal,
a hadsereg gyors modernizaci6ja mellett, az orszag sajatos befogadéképességének
javitdsat igényelte Ez atgondolt, a NATO stratégiahoz alkalmazkodé védelem- és
katonapolitikat igényelt, amelynek koncepcidja konszenzust, végrehajtdsa Ossz-
korményzati tevékenységet kovetelt volna. Hat éves évfordulénk utdn azonban még
mindig a kiesett évek szenveddi vagyunk. A Szovetség az 1ij magyar kormdnytdl a védelmi
reform terén természetesen sokat vir. Megfogalmazddik a magyar haderd nivellacioja-
ban résziinkrdl is elismert lemaradas elmarasztaldsa, amelyet csak némileg és elsd-
sorban Amerika felé ellenstilyoz a terrorizmus elleni harchoz kapcsol6do valsagke-
zel§ szerepvillalasunk elismerése.

Persze a magyar kiilpolitika kozéppontjaba az EU felzarkozas keriil, de a NATO
szerepvallalas héattérbeszoruldsa nélkil. Erre szolgdl a NATO-tag és az Eurépai Unio
tagallam sajétos statusza. A differencialt hozzaallas latszatanak elkeriilése végett cél-
szert, ha a magyar fél viszonylag gyors elhatdrozdsokkal részt vdllal az EU dltal kezdeménye-
zett, vagy felvetett akciokban, azok elékészitésében. Ugyanakkor, a NATO-deklardcioknak
megfelelGen, a vélsigmegel6zés politikai ttjait kell el6térbe helyezni, képviselni.
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To6th Laszlo

A balkéni békefolyamat
a biztonsagi vilaghelyzet kornyezetében

Az eurlpai nemzeti és regiondlis szintek kozotti kompetencidk elosztdsa tekintetében az
Eurdpa jouvdjérdl szol6 vitdk résztvevdi — mindenekelGtt az Unid vezetd nagyhatalmai — kizel
sincsenek azonos dlldsponton, sem a célokat, sem a megualdsitds modjait illetéen. Rendkiviili
mozgdsokat inditanak el az Eurdpai Unié graviticiés kozpontjiaval, illetve a tibbsebességes
Eurdpdval kapcsolatos kiilonbizd nézetek. A szerzd cikkében a kizds kiil- és belpolitikihoz
kapesolddd, aldbb felsorolt kérdésekre keres vilaszokat.

Ma Eur6péban a nemzetdllami logika és a kozds eurdpai fellépés vitdja rendkiviil feszalt. A
kérdések tugy hangzanak, hogy melyik eurépai dllam lenne hajlandé sajét érdekei-
nek csorbitdsdra lemondani a szuverenitidsinak sarkos elemeirél, pl. egy valéban
koz6s eurdpai kiiliigyminisztérium javara? Hajlandé lenne-e Nagy-Britannia vagy
Franciaorszéag lemondani a BT tagsdgarol, hogy helyiiket egy egységes unids képvi-
selet vegye at? Lemondandnak-e nukleéris fegyvereikrdl a kozos hadsereg javara?
Kik vezetnék a kozos eurépai uniés hadsereget, és ebben milyen szerepet tolthetne
be a NATO? Ha azonban nem célzunk meg ilyen mélyrehat6 politikai integraciot és a
fennéllé kormanykozi struktdara csupdn némi szupranaciondlis vondssal megbolon-
ditva mikodik, akkor valoban er6sodik-e Eurépa? Mi lesz akkor a hatékonysaggal?
Ez a strukttra feloldhatja-e a nemzetallami logikan alapuld torzsalkodésok, nézetkii-
l6nbségek halmazat, hogyan konvertilhaté mindez egységes cselekvéssé?

A kobzos kiil- és biztonsdgpolitikai gyakorlat akaddilyai

A tapasztalat azt mutatja, hogy az integracié tovabbfejlesztését szorgalmazé lépések
legtobb esetben kettds sziir6n kell, hogy atessenek. A kormanykozi logikat kovetd
stratégia igényli, hogy a dontéshozatali férumokon tdl, a ratifikicié érdekében az
egyes orszagok belpolitikajaban is meg kell tudni azokat védeni. A nemzetallami
legitimaci6 e pillanatban nem kikiiszobolhetS. A nemzetéllami logika a hideghabortt
és kiilonosen a 2001. szeptember 11-ei eseményeket kovetSen inkabb akadalyozo,
mintsem segit6 tényezSként van jelen az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kdjanak gyakorlatdban.
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Az eurbpai kozos kiil- és biztonsagpolitika eddigi tapasztalatai alapjan mondhat-
juk, hogy nem volt képes kilépni a tehetetlenség és alkalmatlansag allapotdb6l a nem-
zetkozi hatékonysag és sikeresség irdnyaba. Mar a kezdetektdl tapasztalhaté volt,
hogy az egymastél sokszor jelentSs mértékben eltéré nemzeti politikai szandékok az
integracio fokozatos kiszélesedésével egyre erdsodnek. Az Unié politikai diverzifikalt-
sagat nagyban novelte a b6vités folyamata, amely természetesen tovabbi akadalyokat
gorditett a kiilpolitikai egytittmiikodés amugy is korlatozott folyamatai elé.

Az alapit6 tagokhoz hasonldan, a késébbi csatlakozok is, s6t a — 2004 médjus ele-
jén — csatlakoz6 10 allam is behozta magaval az uniéba a tradicionélis érdekeit és az
azokbdl szarmazé ellentéteit. Kevésnek és hatdstalannak bizonyult az egytittm{iko-
dés kordbbi ,puha” formdja, amelynek keretében a kiillugyminiszterek évente két-
szer, a kiilligyminisztériumok politikai igazgatdi, politikai bizottsag néven évi négy
alkalommal taldlkoztak egymassal, nos ez a puha forma.

Eurdpa tehetetlensége nem iijkeletit

Nyugat-Eurépa nem volt képes egyértelmi valaszt adni mar az 1973-as arab-izraeli
hébortra, az ennek nyoman kialakult energiavalsagra sem. Hasonlé gondok voltak
az 1974-es ciprusi gorog katonai puccsal, és az ezt kdvets torok beavatkozassal, majd
az 1975-0s portugal szegflis forradalommal kapcsolatban is. Az EK nem tudott egyér-
telmiien reagélni az 1979-es afganisztani szovjet beavatkozésra, mint ahogy bels6
vitak gatoltak a kozos allaspont kialakitasat az 1980-as teherani amerikai tasziigyben
is. Az 1986-0s libanoni bombazés stlyos bels6 valsaghoz vezetett az eurdpai politikai
egyiittm(ikodésben, és 1990-ben — a Kuwait elleni augusztus 2-i iraki akcié utdn - az
agresszio kozos jogi és politikai mindsitését nem volt konnytd megvalaszolni. Az
olasz elnokség alatt viszonylag konnyen ment az eljards, am a megfogalmazas mi-
kéntje rendkiviili problémat jelentett.

A németek, az angolok és a francidk egyarant probalkoztak kozvetits kisérletek-
kel, amelyek kudarcba fulladtak, s6t azon talmen&en azt eredményezték, hogy a fel-
bésziilt amerikaiakkal és a masik fél mellé felsorakozott szovjetekkel szemben Euré-
pat a bizonytalansdg és a dontésképtelenség jelzdivel illették.

A hideghaborus korszak lezarultaval a maastrichti szerz6dést kovetd gyakorlat
sem hozott olyan relevans attérést a kozos kiil- és biztonsagpolitikiban amelyet
sokan reméltek. Tovabbélni latszottak azok a hideghdaborts reflexek, miszerint majd
Amerika és a NATO rendet teremt, még egyesek (pl. Franciaorszédg) folyamatos kifo-
gasa és tiltakozasai ellenére is. Hidba az 1992-es peterspergi nyilatkozat, ha a tagél-
lamok nehézkesen, vagy egyaltaldin nem hajlanddk anyagi és emberi er6forrasaikat a
kitizott célok szolgalataba allitani.

A vildgfolyamatok és Eurdpa cselekvéképessége

Az Unio kiils6 tevékenységében sem lett koherensebb, csak mérsékelten lehet a tisztan
kiilpolitikai kérdéseket elvélasztani a kiilkapcsolatokban jelentkezd gazdasagi kérdé-
sektdl. Am amig az Uni6é képességei gazdasagi, technikai értelemben hatalmasak,
addig eszkozei és erdi a valsagkezelésben enyhén szélva is szerények maradtak.
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A maastrichti szerz6dés nyilvanvaléan homélyban hagyta a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika (CFSP) mellé rendelendd eszkozok tigyét, ahogy hidnyzik egy megfe-
lel§ szervezet is. Ezért mondta Jacq Delors, hogy ,a CFSP egy olyan Ferrari verseny-
auté, amelybe mindéssze egy flinyiré motorjat épitették be”.

Sajnalatos médon a kiil- és biztonsagpolitikai egytittmiikodést Eurépa a 2001
szeptembere 11-e utani periédusban sem tudta erdsiteni. S6t a 2003 tavaszan megin-
dult iraki habort kapcsan feler§s6dé és talan az ,ures székek” politikaja 6ta soha
ilyen mértéket nem 61t belsd unids politikai ellentétek Gjraigazoltak azt a nézdpon-
tot, miszerint éles helyzetekben a tagillamok, mindenekel&tt a harom nagy (Franciaor-
szag, Németorszadg és a Nagy-Britannia) alapvets érdek — és nézetkiillonbségei —,
amelyeket a kormanykozi logikdra épiilé masodik pillér kivan eltakarni — a hatékony
kiilpolitikai egyiittmiikidést megbénitjdk és cselekvdképtelenné teszik az Unidt.

Nem tortént lényegi elSrelépés s6t, fogalmazhatunk tgy is, hogy a korabbi
CESP-struktara és annak gyakorlatias kovetkezményeinek bebetonozasa tortént
meg az eurdpai alkotmany tervezetének elkészitésekor is. Ugyantigy, ahogy az Euré-
pai Tandcs 2003 évi theszaloniki jiniusi tilésére késziilt elGterjesztés is magéban hor-
dozza a bizonytalansag elemeit.

Osszességében elmondhatd, hogy az eurdpai kizés kiil- és biztonsdgpolitika nem tekint-
hetd a hagyomdnyos értelemben vett kozdsségi politikdinak, mind céljaiban, mind eszkoz-
rendszerében, eljarasi mechanizmusaiban kormdnykozi egyiittmiikidésre épiil. A tagdl-
lamok itt ragaszkodnak legjobban, legerdsebben nemzeti szuverenitdsuk fenntartdsdhoz, ezen
a tertileten mindmdig egyeduralkod6é maradt az egyhangt dontéshozatal.

Maastrichtban tobb tagallam erdfeszitése ellenére sem sikertilt egységes unios
kiil- és biztonsagpolitikai hatdrozat megjelenitését elérni a szerz6dés szovegében. A
CFSP alapvet&en kormanykozi jellegén, sem az amszterdami, sem a nizzai szerz6dés
nem valtoztatott és ugyanez mondhato el az eurépai alkotmény tervezetérdl is. Az
Eurépai Unié tehét tovabbra sem rendelkezik olyan tipusi, a nemzetkozi viszonyok
valamennyi kérdését felolelS, a gyakorlatban hatékonyan miikods, egységesen és
kozpontilag iranyitott kiilpolitikdval, mint pl. az Egyesiilt Allamok.

Anélkiil pedig nem valésithaték meg azok a nagyszabast tervek, amelyeket az
Eurdpai bizottsag Az iij Eurdpa megformidldsa cim{i munkajaban megfogalmazott. Sem
az uniénak, sem az uni6 vezet$ hatalmainak nincs redlisan megvalésithaté nemzet-
kozi szintéren is hatékonyan miikods kozos és egységes képe az EU politikai jovEjét
és koherens politikai egytittmiikodését illetden. Mindenekel6tt a nemzeti érdekek
szupremacidja és védelme miatt. Ahogy egy német szakért6 fogalmazott: ,Eur6pa-
ban az egység lehetetlen, az 6sszeomlas valészintitlen”.

Uj eurépai védelmi identitds perspektivdi

Az Eurdpai biztonsdgi identitds mindazondltal égetd feladatokkal kell, hogy szembenézzen. Min-
denekel6tt ilyenek azok a gyakorlati problémdk, amelyek felt(in6vé tették az Eurépai
Uni6 cselekvés-képtelenségét, tapasztalati tényként hozték eld, hogy sajat védelmi ké-
pességek, sajat védelempolitika nélkiil az Unié csak sokadrangt szereplGje lehet a
nemzetkozi politikai viszonyoknak. A NATO eurépai tagallamai és maga az Unid is ta-
nacstalanul és erdtleniil kisérték végig a balkani béketeremtés egész folyamatat.
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Amin tal kell 1épni az nem mds, mint Brzezinszky 1999-ben megfogalmazott
tétele, hogy ,katonai szempontbdl Eurdpa nem egyéb, mint az Egyesiilt Allamok protektord-
tusa” (Be Rose 2001). A balkdni héborik idején ugyanis Eurépaban nemcsak a
modern halalmentes hadviseléshez val6 harci eszkdzok hidnyoztak, de az uniés tag-
allamok 6sszesen 2 milli6 f6s hadseregeib6l még a koszovéi békefenntartashoz sziik-
séges 30 000 megfelelSen felszerelt katonat is csak nehezen tudték kiallitani.

Egyértelmiivé valt, hogy a régi tipust hadviselésre szolgal6 nagy, lomha, sokhe-
lytitt még ma is sorozason alapul6 hadseregek és elavult harci eszk6zok alkalmatlanok a
mozgékonysagot, cstcstechnolégidt és szakértelmet kovetel§ katonai vélsagkezelésre.

A realitas, hogy Eur6pa katonai és védelmi téren az Egyesiilt Allamoktol fiigg.
Az elsGsorban amerikai vezetés alatt 4116 NATO-nak van ténylegesen meghatarozo
szerepe az eurdpai biztonsagért felel6s nemzetkozi szervezetek kozott, csak a NATO
képes tagjait felsorakoztatni a kittizott célok elérése érdekében. A transz-atlanti vitak
soran Amerika részérél elhangzott szemrehanyasok az eurépai védelem fogyatékos-
sagairdl nyilvanvaldak, az eurdpai biztonsagpolitikai hozzéjarulas novelése nélkiil az
Unié nem képest nemzetkozi szinten Washingtonnal egyenrangtva valni.

E tekintetben az attorés formalisan az 1998 decemberi Sain-Mal6-i francia-brit
cstcstaldlkozén tortént, ahol a két fél kozosen, az Egyesilt Allamokhoz f(iz8d8 sz6-
vetségi kapcsolatot kiegészité onallé eurdpai biztonsagpolitika intézményesitésére
tett javaslatot. Az Eurépai Unié 1999 decemberi helsinki csticsértekezletére mar
koz6s biztonsag- és védelempolitikai feladatként az autoném képességek megterem-
tésének megjelolése keriilt, amely szerint lehetévé kell tenni, hogy az Eurépai Unio
katonai miiveleteket inditson és hajtson végre valsaghelyzetek rendezésére. Az el6-
iras szerint 2003 végére az Eurépai Unidnak képesnek kellett volna lennie 50-60 ezer
f6ig terjedd, gyorsreagalasu eurdpai haderd két hénapon beliil torténd telepitésére és
ezen katonai er6k Eurépatél maximum 4200 kilométer tadvolsagban egy éven ét tor-
téné fenntartasara.

A NATO és az EU katonai képességei: verseny, vagy szovetség?

Az eurdpai biztonsdg f& letéteményese helsinki utan is a NATO maradt, ugyanez
mondhaté el az eurdpai alkotmény tervezetének 2003 jiniusi megjelenését kdvetd
id6szakarol is. Id6kozben az is nyilvanvaléva valt, hogy az Amerikai Egyesiilt Alla-
moknak sziiksége van az eurdpai tehervallalas aranynovelésére. Egy jov&beni euro-
pai valsdgban sem politikailag, sem katonailag nem tartja elfogadhaténak az ameri-
kai katonai er§ olyan dominancidjat, ahogyan az Koszovéban megvalosult.

Washington tdmogatja a killon eurdpai biztonsag és védelmi erd létrehozasat,
am azt nem akarja, hogy az az eurépai 6nall6 ers, amely el6szor a NATO-n beliil jott
létre, késdbb kingjon abbdl és végiil is versenyre keljen vele. Az amerikai ellenkezés
megsziintethetd, ha a kozos biztonsag- és védelempolitika nem vezethet szétvélasz-
tashoz (de-coupling), megkett6zéshez (duplication), illetve megkiilonboztetéshez
(discrimi-nation).

Az Egyesiilt Allamok felismerte, hogy az Eurépai Unié Gj véllalkozasa meglehetd-
sen korlatozott célokkal rendelkezik, s nem veszélyezteti az USA altal onmaganak igé-
nyelt vilagpolitikai vezetd szerepet. Helsinkiben ugyanis nem 6nall6 eurépai haderd,
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hanem lényegében a petersbergi feladatok ellatdsahoz sziikséges katonai erd létreho-
zasarol dontott az Unié, amely mind létszamat, mind technikai felszereltségét, mind a
raforditott anyagi forrasokat tekintve jéval elmarad az amerikai védelmi képességtél.
Funkcigjat illetSen pedig lényegében csak a szennyes eltakaritaséra képes.

A NATO és az énmeguvaldsitis kihivdsa

Az Eurdpai Uni6é ambiciézusabb terv megvalositasahoz is hozzakezdhet. Akkor
azonban az amerikai politika varhatéan visszatér a fenntartdsok hangoztatdséhoz, s
triigyként haszndlna a eurépai fejleményeket az 6reg kontinens fokozatos magara
hagyésara. Ezt kovetSen az USA paratlan helyzetébdl kifolyolag esetenként és onkeé-
nyesen donthetné el, hogy melyik eurdpai és Eurépa melyik vélsagkezelésébe kivan
bekapcsolédni és melyeket hagyja meg az unids tagallamoknak. Ez viszont — tekin-
tettel az unio jelenlegi igencsak korlatozott hadmtiveleti képességeire — valészintileg
végzetes lenne az uniéra nézve, mindenképpen 1j biztonséagi veszélyt fogalmazna
Eurépa szamara.

Az Eurdpai Unid lasst biztonsagi identitas-szervez6déséhez képest a NATO sokkal
gyakorlatiasabban, szervezettebben és dinamikusabban keresi a rugalmas reagdlds utédjdt a 21.
szizadban. Olyan stratégiat, amelyben a politikai sziikségesség és a realitds talalkozik,
amely megerd3siti a szovetség egységét, feloldja a vélt vagy valds érdekkiilonbségeket
és sz{ikiti az Atlanti-6cedn két partjan fenndll6 kiillonbségeket, amely a képességeket
illeti az aszimmetrikus kihivasok kezelésére és a rugalmas reagélasra. A kérdés, hogy a
NATO jelenlegi politikai dontéshoz6é mechanizmusa megfelel-e a rugalmas vélaszadas
kovetelményeinek? Vajon képes-e a NATO hatékonyan fellépni, ha dontéseit a teljes
konszenzushoz, az egyhanga tamogatottsaghoz koti? Megfogalmazodott, hogy a
miiveletek terén hasznosabb volna, ha csupan elvi szinten lenne kotelez§ az Osszes
tagorszag tamogatésa, a miiveletek meginditasaval kapcsolatos részletekrdl pedig mar
csak az abban résztvevd tagorszagoknak kellene szavazni. Ez novelhetné a dontésho-
zatal gyorsasagat, amely a 26 tagorszagra novekedett NATO-ban végletesen lelassult.

Ugyanakkor megerdsitené az elsd- és masodosztaly NATO-tagorszag szindré-
mat a nemzetek kozott, ami komoly veszély, hiszen azok formalndk a szovetséget
sajat képiikre, akik er6forrasaikkal donté médon ott tudnak lenni a miveletekben. A
dontéshozatali alapelvekhez azonban nem nylt hozza a mai napig a NATO. A poli-
tikai, katonai dontésidd leroviditésére azonban mar tett 1épéseket. A NATO reagdl
er6k (NRF) éltalanos miiveleti terveinek elGzetes elfogadésaval a dontéshozatali id6
csokkenthetd, és novelhetd a NATO stratégiai parancsnoksdgok mozgastere.

A nemzetek tobbsége ugyanakkor évakodik kiadni a kezébdl a csapatainak kato-
nai irdnyitéasa feletti jogositvanyokat. A mtiveleti szabadsag és a gyors reagélas egyfe-
161 mozgastér novels lehet a stratégia parancsnoksdgok szamara, masfeldl viszont
fenyegeti a legf6bb katonai dontéshozé szerv, a Katonai Tandcs jogositvdnyait. Az
egyensuly megteremtése itt is varat magara.

A NATO filozoéfidja szerint a tevékenység kdzéppontjaban 4ll6 harcol6 katona, a
katonai és a politikai vezetés szdmara egyértelm(ivé teszi a legjobb szervezeti és
vezetési formak keresését ahhoz, hogy megfelel id6ben és felkésziiltséggel a vilag
barmelyik pontjan eredményesen megjelenithat6k legyenek a katonai képességek. A
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feladat jelentSs elmozdulasi igényt fogalmaz meg a nemzeti és a NATO tervezési és
alkalmazasi mechanizmusoktél, ugyanakkor széles politikai timogatottsagot igényel
a nemzeti dontéshozasban. A nemzeteknél attorésnek nyoma sincs, a szélesebb poli-
tikai kdzvélemény nem ismeri, hogy mit jelent és hogy mennyibe keriil a haderd
40%-édnak a mobilitasat fenntartani.

A nemzeti dontéshozok vonakodva ajanljak meg a szitkséges eréforrasokat a
haderdk atalakitdsdra, ami hatraltatja a szovetség egészének atalakulasat és Gj tipust
feladatvallalasat. A tervezés minGségi atalakitdsa ugyancsak erételjes torekvés, az
Osszes alrendszer — a hirszerzés, a haderd-, er6forras-, miiveleti-tervezés kovetelmé-
nyei — azonban nagyon komoly egyenetlenségeket mutatnak a kiilénb6z6 orszagok-
ban. Ennek oka teljesen nyilvanvaldan az, hogy a veszélyeket, a fenyegetettségeket
mésképpen értelmezik a NATO kiilonb6z6 orszédgaiban, korményzataiban és szakér-
t6i koreiben.

Az eurdpai stabilitds intézményi tijradefinidldsa, a forrdsok és a finanszirozds

Mivel a NATO a korédbbi jol kiszamithaté fenyegetettséggel szemben egy atalakuld
vilag atalakulé eréviszonyaihoz és problémaihoz kapcsolédé kihivésaival all szemben
onmaga uGjradefinidlasa szempontjabdl a globalis stabilitds pilléreként meglehet&sen
sokirdnyd a kihivasok és bel6le ad6doé feladatok értelmezése. Az Gj veszélyhelyzetek
kezelése, a védelem és a biztonsag tjraértékelése a katonai reagdléds Gj kovetelményei
rendkiviil eltér§ értelmezéseire utal. A valsagok kezelésének nem katonai eszkozei,
eljarasai, eszkoztarainak a felépitési hianyai azt mutatjék, hogy nehéz rdvenni a politiku-
sokat, hogy ezekhez a feladatokhoz, reagdldsokhoz forrdsokat is rendeljenek hozzd, illetve, hogy
megfinanszirozzdk azt a folyamatot, amelyben dtalakult a statikus védelmi filozdfidn alapuld
haderd, a korszak dltal megkdvetelt rugalmas biztonsdgfilozdfidn alapulé haderdvé.

A katonai szakérts korok persze teszik a dolgukat és szakadatlanul megfogal-
mazzak, hogy a vilag valtozasa milyen médon véltoztatta meg a stratégiai kornyeze-
tet. Az informdcids tarsadalomhoz kozelitd eurdpai civilizacid egyre inkabb elveti a
centralizalt szervezeteket, atszakitja a vertikalis integracié kereteit, a decentralizaciot
vallalja és hangsulyt helyez a szinkronizaciéra. Nem az informaci6 gyfijtésére kon-
central, hanem annak vertikélis és horizontdlis megosztasara, a halézati haszon
kinyerésére. Az interneten keresztiil a tarsadalom alsé és felsS szintjei kdzvetleniil
kommunikalhatnak, a nemzetkozi kapcsolatok kovetik a valtozasokat, a haborat és a
habort nélkiili dllapotokat a nagyhatalmak ellendrzik, a habortk és a konfliktusok
egyszerre jelennek meg a szovetségek és a tarsadalmi rendszerek, orszagok és egyé-
nek szintjén. A terrorista csoportok mar az informacios tarsadalom és a globalizacio
posztmodern eszkozeit és lehetSségeit hasznaljak ki habortikban, a technolégiafej-
16dés korabbi szabélyokat és torvényeket dthiagd alkalmazéaséaval.

A globalizacié biztonsdgfogalmat atértékeli, atértelmezi, kiterjeszti mas tertile-
tekre (a pénzmozgasok figyelése, az informaciés hélézatok védelme), az informéciés
kor a reagaldsi id6 csokkentése, a kiszamithatatlansag tényezdje, amelyek mind né-
velték fontossdgukat. Ugyanez a katonai tervezés szempontjabél az allandé védelmi
tervektdl val6 eltdvolodast hozta. El6térbe keriilt az ,eshet&ségi tervezés” és az alta-
lanosan alkalmazhaté tervek készitése.
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Az informécids kor hdborit a bonyolult helyzetek, a rovid id6tartam, a csokken-
tett rombolas, a miiveletek nagyfoki integracidja jellemzi. Mindez olyan képessége-
ket és rendszereket igényel, amelyek sokkal inkabb haszndlhatéak a megel6zésre
mint a biintetésre, megtorlasra. Riasztési rendszereket igényelnek, amelyek nagy
biztonsaggal informalnak a veszélyekrdl, specidlis miiveleti képességet igényelnek, a
haderd nagypontossagu feladatmegoldédsahoz precizids eszkozoket, a felderités biz-
tositotta pontos informaciét, az erék, szervezetek interoperabilitidsdnak sziikségessé-
gét, a nemzetkozi szervezetek, kormanyzati és kormanyzaton kiviili segélyszerveze-
tek, polgéri, biztonsédgi, rend&ri és katonai er6k kordbban nem ismert szélességi
egyuttmiikodését igénylik.

A szakért6k hangstlyozzak tovabba, hogy a globalizaci6 és az informacids tarsa-
dalom nem &ll meg a védelmi szervezeteknél. A katonai vezetés legf&bb feladata az
informéciés folény megszerzése, a gyfijtés, a gyors elemzés és a megosztas tekinteté-
ben. A NATO parancsnoksagai egyesitett informaciés kézpontokat hoznak létre,
ahol gyfijtik, elemzik, értékelik az adatokat. A logisztikai tdimogatas terilletén mar is
problémas a miiveletek tempéjanak névekedése, a hdbor szintjeinek egymasra csi-
szasa. Mindez olyan katonai vezetdket, olyan stratégiat és olyan managementet
kivan, akik sokkal inkdbb tdmaszkodnak a megszerezett képességekre, mint a begya-
korolt eljardsmédokra.

Az isztambuli NATO-cstics legfontosabb dontései az Eszak-atlanti Szovetség felhasznil-
haté képességeinek fejlesztése tdargydban torténtek. Kovetelményként fogalmaztik meg a
modern telepithet§ és fenntarthaté erSk létrehozasat. A redlis képességek kialakitasa
mellett ugyanakkor a tagdllamok felé elvards fogalmazédott meg, hogy a kordbban
tett vallalasaik teljesitésére nagyobb hangstlyt fektessenek, hiszen csak tényleges ké-
pességekkel lehet részt venni a NATO-feladatok megoldaséban.

Ujabb, a terrorizmus elleni intézkedéseket tartalmazé csomag is elfogadasra ke-
rialt. Tovabbi feladatként fogalmazdédott meg a NATO parancsnoki struktirajanak az
atalakitasa, ami az6ta nagyrészt le is zajlott. A partnerség elmélyitése Oroszorszag-
gal, Ukrajnaval, illetve a Kaukazus és Kt’)zép-Azsia orszagaival, valamint a Mediter-
ran Parbeszéd tovdbbfejlesztése.

Egyuttmiikodési felajanlas tortént a szélesebben vett kozel-keleti orszagoknak,
kozeledett egymashoz az Iraki beavatkozast ellenz6k és tamogatok allaspontja. Az
egyes tagorszagok szdmdra védelmi szervezetfejlesztési jelentSségii izenet volt az
isztambuli NATO-cstcson megfogalmazott ,Gjra befektetési igény”, amelynek az a
jelent&sége, hogy a NATO szdméra mar kevésbé fontos képességeket fel kell sza-
molni az egyes orszagokban, s az igy felszabadulé forrasokat modern képességek
kialakitasara kell forditani.

Amerikai 1ij csapat-allokdcio

2005-re athazodoé jelentSségtli az a 2004 juliusdban az amerikai elnok altal az Ohio él-
lambeli Cincinattiban bejelentett csapatcsikkentés, illetve atcsoportositas, amely a ko-
vetkez§ tiz évre irdnyozza el§ az amerikai tengerenttili haderd katonai és miiszaki,
st logisztikai struktardjanak a modern kor kévetelményei szerinti dtalakitasat. Az
amerikai haderd-atcsoportositds mogotti meggondolas valéjédban a hideghdborii meg-
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szlintésének lereagildsa, s a katonai szembenillds és késziiltség kordbban alkalmazott szintjé-
nek mai indokolatlansdgdt felismerd és az dtalakitdst siirgetGvé tevd vildgméretil terrorizmus
elleni harc kovetkeztetéseinek a levondsin alapul.

A masodik vilaghébort 6ta ez lesz a legnagyobb katonai haderd-atcsoportositas
az amerikai hadseregben, a fix timaszpontokon allomésoztatott nagy létszamu had-
er6k végét is jelezve. Donald Ramsfeld amerikai védelmi miniszter szerint az atala-
kulds nyomén komoly valtozasok varhatdak a szovetségesekkel fennall6 eddigi kato-
nai megallapodasokat illetGen is.

A kilfoldon allomasozé amerikai csapatok létszama jelenleg meghaladja a
200000 fot és a létszam fele Eurépaban allomasozik. Németorszdgban csaknem
100 000 katondja van az Egyesiilt Allamoknak, ugyanakkor jelentds létszami kontin-
gens van Japanban, valamint Dél-Koredban. A Koreai-félszigeten a 37 000 katona
egyharmadat tervezik hazavinni 2005 végéig, ugyanakkor a globalis haderg-atcso-
portositas terve szerint a volt szovjet kelet Eurépa orszagainak katonai tdmaszpont-
jait tranzitdllomédsként haszndlnak az amerikaiak. Ezekrél ugyanis j6 kondiciékkal
kiilldhetSk gyors csapatok a kozel-keleti, az afrikai és mas vélsagovezetekbe. A had-
erd-atcsoportositastol és atalakitastol jelentds koltségesokkenést varnak, az amerikai-
ak németorszagi bazisok helyett Lengyelorszdgban, Romanidban, Bulgariaban, eset-
leg a volt szovjet koztarsasagok némelyikében terveznek katonai tranzitbazisokat
létrehozni, illetve némelyiket mar el is kezdték épiteni.

Mindez a haderd redlis kihivasokra valo realis felkészitése, atfegyverzése, tj bazi-
sokra telepitése jegyében torténik, olyan atcsoportositdsokkal, amelyek hidfGallasokat
biztositanak a legfontosabb valsagovezetek felé. A demokratikus orszagok biztonsag-
igénye elsGsorban a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemre iranyuld eréfeszitések-
ben mutatkozik meg. Ugy tiinik, hogy a nemzetkozi terrorizmus kockazatainak elem-
zésére, értékelésére és kezelésére iranyulé nemzetkozi kezdeményezések 4j tipusa
intézményi integraciét inditottak el és erdsitenek fel a belathaté jovében.

Szeptember 11-e hatasira az alapvetSen belfoldi biiniild6zési probléménak
tekintett terrorizmus nemzetkozi biztonsagpolitikai kérdéssé vélt, minden orszag-
ban beindult annak az intézményesitése, hogy széles korii politikai, gazdasagi és
biiniild6zési intézkedések torténjenek megfelel katonai és rendfenntarté intézke-
désekkel. Ismeretes, hogy mar kordbban a rejkjaviki és a pragai cstcstalalkozékon a
NATO vezet6i intézkedés — és kezdeményezés — csomagot is jovahagytak, amely
javitja a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysédgat, s a hadseregek felszerelését
alkalmasabba teszi gyorsabb, nagyobb tidvolsdgokon torténd bevetésre.

A pragai csomag mar polgari veszélyhelyzeti tervezési akciétervet is tartalma-
zott, segitve a nemzeti hatésagok felkésziilését és modositva a felderité adatok meg-
osztasat. A valsagkezelési rendelkezések mindeniitt kiterjednek az Gj légvédelmi
koncepcié kidolgozédsara is, amelyek magukban foglaljak a haramia-repiilégépek
elleni intézkedéseket. A NATO a terrorizmus elleni j védelmi koncepci6 értelmében
fokozza a szovetség terrorelhdrité és megel6zG tevékenységét, a kovetkezmények
kezelésének és felszdmolasanak a képességét, illetve a terrorellenes erdk, koztitk a
katonai erdk egyiittmiikodését is.
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Az EU erbsiti biztonsdgi jellegét és gyorsan bevethetd haderét épit

A 2004-es évben nemcsak a lezajlott eurdpai unios bévités, hanem az Europai Unio intéz-
ményrendszerének gazdagoddsa is 1j vonasokat hozott a biztonsagi palettdn. Egyebek
kozott julius utolsé hetében — a hazai diplomacia keretében — az Eurépai Unié kiilpo-
litikai és biztonsagpolitikai f{dmegbizottja Javier Solana, illetve Colin Powell Buda-
pesten beszélt az Eurépai Unié katonai képességekkel is rendelkezd aktivitdsarol.
Arrél, hogy szerepet kell vallalni a valsagok megoldasaban, hogy a 25 tagti Eurépai
Uni6 450 milli6 lakosa a GDP vildgtermelésének 25%-a, a vildgkereskedelem 45%-a
folotti dominancidjaval a vilag egyik legnagyobb segélyezs szervezete aktiv kiil- és
biztonsagpolitikai vallalasokat is kell, hogy tegyen.

Az Eurdpai Unid ugyan gazdasagi kozosségnek indult, de napjainkra a vilagpo-
litika egyik legfontosabb képviseldje lett, s immar rendelkezik mindazokkal a katonai
és civil képességekkel is, amelyek lehet6vé teszik, hogy kiilonboz8 valsdgovezetek-
ben, véalsdgkezeld, békefenntart6 feladatokat ldsson el.

Az uni6 a maastrichti szerz6déssel létrehozta a kozos kiil- és biztonsagpolitikai
intézményrendszert (CFSP). Az Unié azonban nem kivénja befolyasolni a tagallamok
védelem és biztonsagpolitikai sajatossagait, beleértve a NATO tagsagbol adodo kotele-
zettségek és feladatok végrehajtasat is. Az EU-tagorszagok a teljesitések elmaradasa
kikiiszobolésére 2010-ig jelentds fejlesztést irdnyoztak eld, a tagallamok az er6k, eszko-
z0k, vezetés és iranyitds interoperatibilitisinak megvalositasat célozzak.

Az eurdpai uniés tagorszagok védelmi miniszterei 2004. november 22-én don-
tottek arrdél, hogy a 165 000 f6s hader&bdl gyorsan bevethetd alakulatokat dllitanak fel, el-
sdsorban békefenntartéds céljara. A felajanlasok tizenegy, egyenként 1000-1500 f&s
harcicsoport kiépitését célozzak, amelyek tiz napon belil barhol bevethetdk kell
hogy legyenek a vilagon. Az alakulatok a tervek szerint 2007-re allnak fel és az ENSZ
mandatuma alatt tevékenykednek majd. Bevetésiikr6l minden esetben az Eur6pai
Unié Miniszteri Tandcsa konszenzusos szavazéssal dont.

Az eurdpai unids orszagok kiilon-kiilon vagy masokkal 6sszefogva hoznak létre
ilyen alakulatokat. Olaszorszag egy sajat harccsoportot alakit, emellett a magyarok-
kal és a szlovénokkal kozosen is feldllit egyet, illetve egy harmadikat a tobbi mediter-
ran orszaggal, spanyolokkal, gorogokkel és portugalokkal mtikodtet majd. Francia-
orszag, Spanyolorszag és Nagy-Britannia sajat alakulatot is felallit. Emellett a vegyes
csapatok kialakitdsdban is részt vesz, sajat egységeik mar 2005-re bevethetSek lesz-
nek. A magyar katondk tehdt az olaszokkal és a szlovénekkel egyiitt szolgdlnak majd az Unid
zdszlaja alatt. A magyar részvétellel megalakulé uniés harccsoport a tervek szerint
2007. januér 1-jével éri el a teljes készenlétet, — sz61 a Magyarorszag éltal is alairt,
Briisszelben megfogalmazott megallapodas.

Az Eurépai Unié gyorsreagélasu erSinek bevetésekor minden allam megdrzi a
jogat, hogy eldontse engedélyezi-e, vagy sem az adott harccsoportban résztvevd ala-
kulatok alkalmazasét. 2004. december 2-dn kezd6dott meg az Eurépai Uni6 boszniai
hadmiivelete azt ALTHEA, ekkor vette dt az Eurépai Unié a NATO-tél a békefenn-
tartas feladatat a balkani koztarsasagban.
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Bimbo Jozsef
A jov6 haborairol

A Hadtudomany 2005. évi elsd szamdban dr. Dedk Janos vezérezredes Napjaink és a jove hd-
boriija cimii cikkének bevezetdjében véleménynyilvinitdsra kéri az olvasét. A cikk valéban
olyan silyos kérdéseket indukal, melyeket szerintem is tovdbb kell gondolni. A kérésnek ele-
get téve az aldbb leirtakat nemcsak a hivatkozott tanulmdnyhoz val6 hozzdszéldsnak, hanem
az abban foglalt kérdések tovabbi elemzésére irdanyuld buzditdsnak is szdnom.

» A korszer( katonai képességek ma még csak a legfejlettebb orszagokban 1étez-
nek” — olvashatjuk a hivatkozott tanulméany bevezet&jében. Ez igy igaz, de szerintem
a hangsulyt a ,ma még”-re kell helyezni, ha a jové (kalonosen az dtmeneti id&szak, va-
gyis 2030 utani) habortit probéljuk prognosztizdlni. A szerzd altal leirtakkal teljes
mértékben egyetértek, de csak azzal a feltételezéssel, ha az USA és a vilag tobbi része
kozotti mindenoldalt aranytalansag 2030-ig és azutan is fennmaradna. Marpedig a
fejlédés dialektikaja, a torténelmi tapasztalatok szerint hossza tdivon ez igencsak kér-
déses lehet.

Koztudott, hogy a technoldgiai fejlédés sem altalaban, sem a fegyverzet-hadi-
technika terén nem egyenletesen és parhuzamosan megy végbe. Ldssunk erre néhiny
példit:

— az angliai ipari forradalom idején Amerikdban még a vadnyugat és a konk-
visztddorok kora divott — ma mar az USA a vilag vezet§ ipari, gazdasagi és ka-
tonai szuperhatalma;

- a masodik vildghaborabdl Németorszag és Japan vesztesen és romhalmaz-
ként keriilt ki, ma mind a kett§ a G7 tagja. Japan néhany technol6gia tekinte-
tében vetekszik az USA-val is;

- az atomfegyver 1945 augusztusaban adudsz volt az USA kezében, azutén is
sokdig csak az USA és a Szovjetuni6 birtokolta. Az emlékezetes atomsorompo-
szerzGdés az elterjedését volt hivatva megakaddlyozni. Ennek ellenére ma
mar nyolc allam (ha nem tobb!) rendelkezik nuklearis fegyverekkel (koztitk
egy iszlam orszag, Pakisztan is);

- avilagtrbeli tevékenység sokaig a Szovjetunié és az USA monopoliuma volt,
de mara mér felsorakozott az Eurépai Uriigynokség, Kina, Japan és India is.

A Rémai Birodalom uralkodé kérei id§szamitasunk kezdete tajan — amikor a biroda-
lom a fénykorat élte — meg voltak gydzddve arrdl és fennen hirdették is, hogy a biro-
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dalom 6rok és rajta kiviil csak leigdzand6 barbar népek vannak. A rémai gazdagok
életformaja (életmindsége) €s a birodalom technoldgiaja (ut- és vizvezeték-haldzat,
flitésrendszerek, tavkozlési jeltovabbitoé halozat, a 1égidk szervezettsége, kiképzése,
fegyverzete stb.) tényleg csillagaszati magassdgban voltak a tobbi néphez viszonyit-
va (éppen tgy, mint ma az USA technolégidja és életmindsége). Ez mar akkor is csak
a koérnyezd népek rovasara volt biztosithaté (lasd: rabszolgaszerz& hadjaratok,
Egyiptom, Gallia, Britannia gazdagon term¢ vidékeinek kirablasa stb.). Akkoriban ez
volt a ,globalis probléma”, ami odavezetett, hogy a rémaiak nem tudtak fenntartani
azt, amit elértek és 1étrehoztak. Meggy6zddésem szerint — més okok mellett — végiil is
ez vezetett a birodalom bukasahoz.

Ma az USA a vilag egyetlen szuperhatalma (viragkorat éli), de ugyanigy, mint
annak idején a romaiak, rd van utalva a vildg tobbi részére. Csak egyetlen példa: az
USA kd&olaj-kitermelése elenyész6 a vilag tobbi részének egytittes kitermeléséhez vi-
szonyitva, ugyanakkor k&olaj-fogyasztasa csaknem akkora, mint a vilag tobbi alla-
maié egyiittvéve. Iszonyatos aranytalansag! Ugyanez vonatkozik a még ki nem ter-
melt kdolaj-tartalékokra is.

Képes lesz-e az USA ezt a helyzetét fenntartani, biztositani hossziitdvon? Az USA-nak
szitksége van a vilag kdolajara, mert egyebek mellett ettdl is fiigg mai egyediili szu-
perhatalmi léte.

De térjiink vissza a fegyverzet-technoldgidra. ,Mar ma is lathatok az egyes allamok
kozott azok a hatarvonalak, amelyek elvalasztjdk a legmodernebb fegyverrendszere-
ket elGallitani és alkalmazni képes dllamokat azoktol, amelyek erre soha nem lesznek
képesek, illetve meg sem tudjak azokat vasarolni” —irja a szerzd. A jelen helyzetre és
a kozeljovore vonatkozéan osztom ezt a véleményt, de hogy ,soha” — ez szerintem
kissé merész kijelentés. Ki gondolta volna mondjuk 30 évvel ezel6tt, hogy Eszak-Ko-
rea képes lesz atomfegyver- és hordozéeszkozei elGallitasira? Vagy ki tudja azt,
hogy 2030-ra és még késébbi idGre pl. Kina mire lesz majd képes? Aztan Oroszorszag
is nagyhatalom, igen gazdag természeti er6forrasokkal. Igaz, hogy a Szovjetunio fel-
bomlédsaval és a rendszervaltassal (peresztrojka) valahova a céri id6k szintjére
stillyedt vissza, de ne felejtsiik el, hogy ma is rendelkezésére all a volt Szovjetunié
altal kifejlesztett szupertechnoldgia: az tireszk6zok, a nuklearis fegyverzet, a MiG-31
tipust vadaszrepiil6gépek stb., ami kiindulé alapot képezhet egy tavlati tovabbfej-
lesztéshez...

Az Eurdpai Uniéban is megfigyelhetdk hasonlé folyamatok. Nem lehet teljesen
kizarni azt sem, hogy 2030 utdnra nem alakulhat-e ki az Amerikai Egyesiilt Allamok-
kal egyenld Eurépai Egyesiilt Allamok? (Az EU mai nehézségei ellenére is.) Ami
pedig a megvasarlas jovébeni képességét illeti, ki tudhatja azt, hogy példiul a mai
~lelmet olajért” elve és gyakorlata mintdjdra 2030 koriil vagy utdn nem alakulhat-e ki ,olajat
szupertechnoldgidgért” elve és gyakorlata? (lasd az olajkészletek oridsi kilonbségét az
USA és a vilag tobbi része kozott). Szerintem a megvasarlas lehetSsége kérdésében se
mondjunk ki hosszt tdvra olyat, hogy ,soha” - mert ez csak olyan dllamok esetére fo-
gadhato el, mint pl. Magyarorszag, Bulgédria, Mongolia stb., stb.

Kétségtelen, hogy ma (még) az USA fegyverzet-technolégidja egyedlall6 a vila-
gon. De ki és mi biztosithat benniinket arrél, hogy ez 2030-ra és kiillondsen utana is
igy lesz? Ha belathat6 idén beliil senki nem is éri (nem érheti) utol az Amerikai
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Egyesilt Allamokat, a fentiek fényében szerintem a meglévs ,szakadék” sziikiilni
fog. E téren Nyugat-Eurdpara, Oroszorszagra és f6leg Kinara nagyon oda kell figyel-
nie az Amerikai Egyesiilt Allamoknak. Marpedig, ha ez igy lesz, a tavolabbi jovSben
nem lehet a preciziés fegyverek egyeduralmat olyan kizdrélagossaggal targyalni,
ahogyan azt ma még joggal tehetjiikk. Ez pedig a jov6 habortival kapcsolatos mai
szemléleteket késGbb korrekcidkra kényszeritheti. E téren az egyik legstilyosabb kér-
dés a kovetkezd lehet: ha az ,okos” fegyverrendszerek tomeges alkalmazésa csak
olyan haboriban biztositana a kontaktus nélkiili és bevonulds nélkiili gy&zelmet,
ahol az egyik félnek van, de a masiknak nincs, hogyan alakulna egy olyan jov&beni
héabort, ahol mindkét félnek van?

Azt irja a szerzd: ,A ‘90-es évektdl... a habortk, a fegyveres konfliktusok — kiilo-
nosen az 6bolhaborik 1990-ben és 2003-ban, a Jugoszlavidval szembeni katonai fellé-
pés 1999-ben, valamint az Afganisztdnban végrehajtott hadmiveletek 2001-ben — azt
mutatjik, hogy a habortk, a fegyveres konfliktusok Gj iranyt vettek. Ezek a hdbortk
— legalabbis a hadmiiveletek id&szakdban — formai és tartalmi szempontb6l mar &t-
menetet képeznek, kozelitenek a habortuk Gj nemzedékéhez”.

Ez igy igaz. Csakhogy: a legutdbbi habortikat érdemben és sokoldaltan elemz6
szakértSk egy kérdést elfelejtenek emliteni: azt, hogy Afganisztén, Irak és Jugoszla-
via esetében az Egyesiilt Allamok olyan ellenféllel 4llt, all szemben, melyek vele 6ssze
sem mérhetSk semmilyen szempontbdl (6sszlakossag, ipari hattér, a fegyveres erSk
létszama és fegyverzete, a harci technolégia szinvonala stb., stb.).

Réadasul ezek a hiboruk nem is egyidében, hanem egymas utdn kovetkeztek
be, igy nem igazén tették prébara az USA katonai teljesitGképességét. De még igy se
feledkezziink meg arr6l, hogy a 2003. évi iraki hdbortiban ott volt az USA alland6 ké-
szenlétd hadosztédlyainak tobbsége (hat komplett, legiitéképesebb hadosztaly, ebbdl
ot hadosztaly be is vonult Irak tertiletére) és a 12 repiil6gép-hordozéja kdzil hét hor-
dozé (vagyis ugyancsak a tobbség).

El lehet jatszadozni azzal a gondolattal: — hogyan alakult volna a helyzet, ha:

1. az USA ezeket a habortkat egyidében, parhuzamosan lett volna kénytelen

megvivni?

2. ha ezek a hdbortk az USA-val legaldbb néhdny mutatéban (teriiletnagysag,
lélekszam stb.) osszemérhetS allamokkal szemben folytak volna: Milyen
mértékii rombolds, pusztitds kellett volna egy (vagy netan két) ilyen ellenfél
bevonulés nélkiili legyGzéséhez? Es mit eredményezne egy ilyen pusztités
aran kivivott gydzelem az egész emberiség szempontjabol? — Ezekre a kérdé-
sekre tudtommal nincs valasz.

Itt térek rd a kovetkezd kérdésre.

A kontaktus nélkiili, vagyis a kozvetlen hadmiiveleti-harcaszati érintkezés nélkiili
haborukban az esetek tobbségében nem lesz sziikség az ellenség teriiletének elfogla-
laséra” — irja dr. Dedk Jénos és a tovabbiakban meggy6zden indokolja is ezt a tételt.
Csakhogy: szerintem ez olyan mindenoldalu és teljes egyenlStlenséget tételez fel a
harcol6 felek kozott, amilyen Afganisztan, Irak és Jugoszldvia esetében fennallt az
USA-hoz viszonyitva. De még ezen konkrét esetekben is Afganisztan és Irak teriileté-
re az USA és szOvetséges csapatai, a volt Jugoszlavia esetében pedig a NATO (IFOR,
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SFOR) er6i be kellett, hogy vonuljanak és ma is ott vannak ezen orszagokban. Még-
sem mondhat6 a gydzelem egyértelmiinek sem Afganisztanban, sem Irakban.

A legutdbbi torténések szerintem nem nagyon akarjdk igazolni azt a felvetést, hogy a
gybzelmet ki lehet vivni az ellenség teriiletének elfoglaldsa, megszdlldsa nélkiil is. Afganisz-
tanban is, Irakban is ott van az amerikai hadsereg a szovetségeseivel egyiitt, mégsem
egyértelm az, hogy ,kivivta a gy6zelmet”. Mindkét orszdgban megdoéntotte ugyan
az addigi rezsim uralméat, megszallta a kulcsfontossagii pontokat és objektumokat,
de az orszag teriiletét és lakossdgat mind a mai napig nem tudta ellenérzése ala
vonni. (Egyes szakértdi vélemények szerint erre a hivatdsos hadsereg nem, csak a to-
meghadsereg lenne képes.).

Jellemz§ és sajnalatos adat az is, hogy amig ,a habort” sordn Irakban 128 ameri-
kai katona halt meg, addig ez a szdim mara sajnos a sokszorosara novekedett. Ameri-
ka hivatalosan is elismeri, hogy Afganisztdnban és Irakban a biztonsag a habora 6ta
nem novekedett, hanem tovabb csokkent. A haborti mindkét orszdgban folytatédik.
Irakkal kapcsolatban maga Bush elnék sem a hdbora végét, hanem csupan a fonto-
sabb hadmiiveletek befejezését jelentette be 2003. majus 1-jén.

Szerintem a megszdllds nélkiili gydzelem lehetGségének két alapuetd problémdja van:

1. Akorszerli csapasmérd erSkkel és a precizids fegyverek tomeges bevetésével
milyen mértékben kell lerombolni egy orszdgot ahhoz, hogy ott a gy&ztesek
bevonulasa nélkil is gy&zelemrdl lehessen beszélni?

2. A tavolabbi jovében két vagy tobb jelentGsebb dllam (nem Irak és nem Afga-
nisztan!) 6sszecsapasa esetén mit érne az éllitélagos gy&zelem egy teljesen le-
rombolt orszdggal szemben? Hiszen a hdbortinak mindig valamiféle célja
van és lehet, hogy az adott orszag teljes leromboladsaval éppen a habort célja
vész el.

Vagyis az ilyen médon gy&ztes fél esetleg nemhogy elérte volna a céljat, hanem a ha-
bora utani iddszakra vonatkozéan 6nmagénak is Gjabb gondokat okoz. Maga a szer-
z§ is leirja: ,a kordbbi hadmtiveletekhez képest az a 1ényegi valtozas, hogy kialakul
egy lancreakcidhoz hasonlé rahatas-pusztitasi folyamat” és hogy ,a hadaszati nukle-
aris visszatartas (elrettentés) elvét kiegészitheti, illetve felvalthatja a haddaszati
nem-nukledris visszatartas (elrettentés)”. Ez igy igaz és ezzel elérkeztiink a nukledris
fegyverek és a jovébeni nem-nukledris, precizids fegyverrendszerek viszonydnak kérdéséhez.

Avilag (kivéve az 6ngyilkos terroristdkat) — hosszas huzavona utan - elfogadta
azt a tételt, hogy a nuklearis habortinak nem lehet gy6ztese, tehat alkalmazdsanak
nincs értelme. Maga a szerz§ is leirja: ,a nukledris haborti mint a fegyveres kiizde-
lem sajatos formaja megsemmisitené a hdbora tartalmétis” és hogy ,a nuklearis ha-
bortiban politikai célt elérni nem lehet, a nuklearis habortinak nem lehet gy&ztese”.
Meggondoland6, hogy ez az igaz tétel a jovében vajon nem ugyanigy vonatkoztathaté-e a
precizids fegyverrendszerek tomeges alkalmazdsdval vivott hdborira is? Mert, ha elfogad-
juk — marpedig el kell fogadnunk — hogy ez utébbiak kiegészithetik, s6t felvalthat-
jak az elobbieket (vagyis az egyre inkdbb tokéletesedd, egyre szélesebb korben és
mennyiségben elterjedS precizids fegyverrendszerek tomeges bevetésével elGidézett
pusztitds mértéke a jovGben mar vetekszik az atomfegyverekével), akkor a két fegy-
verrendszer egyforman haszndlhatatlan, egyforman értelmetlen lesz a jovében.
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Mindent 6sszevetve: az USA vagy barmely mas hatalom precizios fegyverrend-
szereinek esetleges tomeges alkalmazasa lehet, hogy megdontené a neki barmely
okbdl ,nem tetszd” kormanyokat és rezsimeket, de az okozott hatalmas pusztitas
nem csokkentené, hanem fokozna a vilag nyomorat, ami belathatatlan kovetkezmé-
nyekkel jirna magara a ,gyGztesre” is. Vagyis, szerintem, éppen a jov&beni technolé-
giai fejlodés eredményeképpen a mai atomcsapda mellé esetleg szembe keriilnénk az ,0kos”
fegyverek csapddjdval is.

Oroszorszag és Kina (esetleg még mas jelentSsebb hatalmak, jovbeni esetleges
allamszovetségek) harci technolégidjanak fejlédése, ha belathat6é idén beliil nem is
éri ut6l az USA-t, de az val6szintinek latszik, hogy a mai kiilonbség a jovSben csok-
kenni fog. Ezért egyetlen vilaghatalom sem épitheti jovdjét (ezzel egytitt az egész
emberiség jovGijét) a jelenlegi katonai folényére. Végiilis az egész emberiség jovije
szempontjabdl 1étfontossagi a mar létrehozott javak, anyagi értékek megérzése és
gyarapitdsa, nem pedig azok rombolasa, pusztitisa és megsemmisitése barmilyen
gy6zelem érdekében.

A nemzetkozi terrorizmus ellen vivott haborat addig kell folytatni, amig az
sziikséges, mert ez az emberiség érdeke, de szerintem ez nem vetithet6 ki a 2030
utdni id6szakra. De ha nem, akkor 2030 utdn milyen hdborikra keriilhet sor? Vagyis a
jovd hdboriiinak kérdését, szerintem, nem lehet szuperhatalmi kérdésként vizsgdlni.

2030-ig negyedszazad van hatra, ami nagy idg, ha figyelembe vessziik a fejlodés
egyre gyorsuld jellegét. A legutébbi negyedszazadban a fegyverzet-technoldgia
annyit fejlédott, mint az azt megelz6 szaz évben Gsszesen, a 2030-ig terjedS negyed-
szazadban pedig varhatéan annyit fog fejlddni, mint az egész huszadik szazadban.
Az bizonyos, hogy a vilag sorsat nem lehet rdbizni sem a nukleéris fegyverekre, sem
a jovébeni precizids fegyverzet technologiakra.

Meggy6zGdésem szerint egyetlen kitt van: a vildgot egyre jobban feszitd globdlis
problémikat (népességrobbanas, energiaéhség, a Fold nagyon is véges természeti kin-
cseinek egyoldali és gatlastalan kirabldsa, a szegénység és tomegnyomor, az egyre
tomegesebb migraci6 stb., stb.) kell minden dllam és nép egyiittmiikodésével megoldani,
ezzel a jovGbeni esetleges habortk kirobbanasanak tényleges okait kell felszamolni.
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Bognar Karoly

Néhany gondolat
a ,Napjaink és a j0v6 hiboruja” cim( cikkhez

Igen értékes, Osszefoglalo, és sok kérdésben eldremutaté tanulmany jelent meg a fo-
lyéirat 2005/1. szamaban dr. Deak Janos tollabdl. A tanulmanyban szerepld értékes és
Gjszerii gondolatokon ttl, a szerzd segit eligazodni a hdbort fogalméban, tartalmaban
végbemend viltozasokban is. Gondolatai redlisnak értékelhetdek, ilyen atfogd, sokol-
dalG tanulmény a hdbortirél mér évek 6ta nem jelent meg a hazai szakirodalomban.

Kiilénosen pozitivan értékelendd, hogy a szerzs az 1990-es évek, valamint az ez-
redfordulé utén lezajlott hdbortk, katonai konfliktusok tapasztalatait dolgozta fel,
azokbol meritett példakat, s vont le el6remutaté kovetkeztetéseket. Ehhez felhasznalta
arendelkezésre all6 nemzetkozi szakirodalom megallapitasait is. Sajnos, hogy ezekbdl
nem nagy a vilaszték, kiilonésen nem a 2003. évi Irak elleni hdborurdl. Még igazabol
nem indult be a tapasztalatok feldolgozasa, az eredmények és hibak, mulasztisok
elemzése nemzetkozi viszonylatban sem.

Magam részérdl figyelemreméltonak taldltam a szerzd tobb, Gjszert megéllapi-
tasat és értékelését. Ezek mindegyikére azonban jelen esetben nem térhetek ki. Ezért
csak néhanyat emlitek meg.

Szerintem is nagy figyelmet érdemel az tn. ,kontaktusos” és ,kontaktus nélkili”
hébora és fegyveres konfliktus problematikéja. Ez ugyanis nagyban kihat a harcolé &l-
loméany veszteségeire. Amig a méasodik vilaghabori és az azt kovetd évtizedekben is a
szovjet hadaszat és hadviselés a gyGzelem érdekében megengedhetének és elfogadha-
ténak tartotta az igen nagy személyi veszteséget, addig az Egyesiilt Allamok és szovet-
ségesei a személyi veszteség minimalizaldsat tartotték elGtérben. Az Egyesiilt Allamok
részvételével folyt habortkban a partraszallas vagy tdmadés sohasem kezd&dott el
addig, amig az ellenfél katonai erejét, ellenallo-képességét légerGvel és tiizérségi tiizzel
kellben meg nem torték. Ez alél kivétel, ha a katonai fellépés véaratlan volt, s nem elézte
meg azt rovidebb-hosszabb idejii fesziltségi helyzet s igy az ellenfél nem tudott arra
felkésziilni.

A cikk egyes, a habortaval kapcsolatos megallapitasai csak a nagy és korszeri
hadseregekkel rendelkez§ vilag-, szuperhatalmakra, illetve szovetségi rendszerekre
értelmezhet6ek. Azok rendelkeznek csak jelentSs szdmu, nagy pontossagu fegyver-
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értelmezhet&ek. Azok rendelkeznek csak jelentds szama, nagy pontossagu fegyver-
rendszerekkel, pilétanélkiili repiilGeszkozokkel, kiilonleges csapatokkal, a digitélis
csapas eszkozeivel stb. Ezért a kis és kozepes nagysagu, s nem eléggeé fejlett orszagok,
népcsoportok a fiiggetlenségért, az autonémiaért harcol6 nemzetiségek haboruikat
tovabbra is az eddigi médon és eszkdzokkel fogjdk megvivni. Igy tehat egyszerre
lesznek jelen a vildgban a jov6 és a mult haboruinak jellemzéi. Ezért a haboruk a jo-
v8ben sem lesznek egytipustiak célban, méretben, kiterjedésben, harcmédban, az al-
kalmazott fegyverek és eszkozok fajtdiban és korszertiségében stb.

A gyGzelem kritériuma a jovében is a kittizott hdborus cél elérésével, a nemzeti
érékek megvédésének fokaval, az érdekérvényesités maximalis lehetSségének eléré-
sével lesz mérhet6 és mindsithets. Ezért elfogadhato a szerz6 azon véleménye, hogy
a tdmado félnek nem sziikséges elfoglalni a védd fél egész teriiletét. az viszont vitat-
hat6, hogy még kontaktusba sem sziikséges 1épni vele. Ez esetben ugyanis nem tor-
ténne meg a szembenall6 hadsereg felbomlasztasa, a vezetSallomany fogsagba vétele,
a fegyverektdl és harceszkozoktdl valé megfosztésa. Ezért a volt ellenfél barmikor dj-
jaszervezddhet, s a harcot, ellenallast Gjrakezdhetné. A hédbort, az ellenségeskedés
évekig is eltarthatna. J6 példai ennek az afganisztani és a masodik iraki haborua évekig
val6 elhtizodésa, s a velejar6 veszteség és koltség nagyséiga.

Fontos észrevétel még az is, hogy a hdboriikat nem csak a hadseregek, a fegyve-
res er0k vivjak, hanem az allamok, szovetségi rendszerek, s azok lakossaga, tehat az
egész tarsadalom is. Ezért a haborti problematikdja nem vizsgalhat6 a lakosség, a
tarsadalom, a gazdasag, a tudomany és a technikai fejlettség stb. szamitasbavétele
nélkiil. Ezekr6l nem kellGen esik sz6 a tanulméanyban.

Az altalam tett észrevételek nem csokkentik a tanulmany osszértékét, csupan a
hébort problematikajanak bonyolultsdgara, sokrétiiségére kivantam felhivni az ol-
vasok figyelmét.
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K&szegvari Tibor

A katonai felderités aktualis kérdései
a terrorizmus elleni harcban

A szerz6 az 1970-es évek elejétdl foglalkozik a gerillahadviselés, majd a 80-as évek kizepétol
bizonyos értelemben vett rokontémdval, a terrorizmus elleni harc dtfogé kérdéseivel. Tobb
tanulmdnya, egyetemi jegyzete jelent meg a témdbil. Az alibb kozolt cikkben a katonai
szakirodalomban megjelent tanulmdnyok alapjan az afganisztini és az iraki hadmiiveletek
felderitésre (a felderités erdi-eszkozei, eljirdsai) vonatkozd tapasztalatait dolgozza fel. Hang-
siilyozza a felderités hatékonysdigdanak nivelését biztositd dsszetevdk fejlesztésének sziiksé-
gességét.

A hadtérténelmi tapasztalatok és feljegyzések szerint a katonai felderités f6 feladata
az ellenségrdl, a tereprdl, az idGjarasrol és egyéb a katonai miiveleteket befolyasolo
tényez8krdl olyan megbizhato és friss informaciok beszerzése, amelyek értékelés és
elemzés utdn segitik a parancsnokot a harc sikerét biztosité dontés (elhatarozas)
meghozatalaban.

A gordg és romai birodalom héborti folyaman, amikor a fegyveres erSk Ossze-
csapéaséanak vérhato idejét lényegében a haderSk zomét képezs gyalogosan mozgo
katonak menetteljesitménye alapjan pontosan ki lehetett szimolni, a lovas felderitSk
napokkal (hetekkel) kordbban tudtak informéci6t e1]uttatm a parancsnokhoz a koze-
ledd ellenség erejérdl és a varhaté titkozet helyérsl.!

A rémai birodalom bukésétol a napéleoni hdboruk idGszakaig a fegyveres kiizde-
lem 1ényegében és gyakorisagaban az ellenség megerdditett telepiiléseinek és varai-
nak birtokbavételéért folyt. Az ostromot megel6zGen hetekig, s6t gyakran hénapokig
tartott a katonai er6k és az ostromhoz sziikséges eszkozok felvonuldsa, melyrél a lovas
felderitdk, az ostrom megkezdése eltt mar tébb nappal vagy héttel kordbban tudtak
megbizhat6 adatokat szolgaltatni a parancsnoknak (a varkapitanynak).

A napoleoni haboruk jelentds valtozést hoztak a fegyveres kiizdelemben, mivel
a tobb tizezres, s6t gyakran szazezres hadseregek rendszerint mér nyilt terepen viv-

1 Ez még akkor is elfogadhat6 allitds, ha gyakran a védd fél parancsnoka jelolte ki a szdméra kedvezd
csatamezGt.
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tak az egyes hadjaratok dontg aitkozeteit (ilyen volt pl. a lipcsei, a borogyinéi és a wa-
terlooi csata is). A dontd titkozeteket, azonban e korban is megeldzte a hetekig, sot
hénapokig tarté gyalogmenetek és az titkozetek elStti csatarend (hadrend) tobbna-
pos kialakitasa. A felderités e korban is hetekkel-hénapokkal kordbban tudott értékes
informacidkat adni a parancsnok dontésének meghozatalahoz.

A hébortk gépi korszakaban, konkrétan az 1870-71. évi porosz—francia haboratél,
amikor a csapatok menete és tdmadas el6tti 6sszpontositasa felgyorsult a vastti- majd
néhdny évtizeddel késGbb a gépkocsi-szdllitas segitségével, nehezebbé vélt a gyorsan
mozgo6 katonai erdk felderitése és a sziikséges informaciok eljuttatisa a parancsnok-
hoz. Ezen a nehézségen azonban (mar az elsé vilaghabortiban) valtoztattak a korszerti
felderitSeszkozok: a megfigyel§ 1éggomb, a felderitG-repiil6gép és az informacidkat to-
vabbité tavird és a radio rendszeresitése, amely 6rakra, majd percekre roviditette az el-
lenségrdl szolo felderitési adatok megszerzését és eljuttatasat a parancsnokhoz.

A tamadasra készulg ellenség, mivel szintén rendelkezett a felsorolt eszkdzok-
kel, igyekezett olyan rendszabalyokat bevezetni, melyekkel félrevezethette vagy
megtéveszthette a szembenallo feleket. A vasuti- és gépkocsi-szallitdsokat alcazta,
megtéveszt§ tutvonalakon hajtotta végre a szallitasokat, erds légvédelmi rendszert
hozott létre, lelStte a felderitd 1éggomboket és repiilégépeket, zavarta a radi6hir-
adast, illetve sajat radiohaléin rejtjelzett adasmodra tért at.

Ilyen rendszabalyok bevezetése mellett is csak a legritkdbb esetben sikertilt meg-
lepni az ellenséget nagyméretii katonai miiveletek végrehajtasaval. A csapatok szal-
litasat és Osszpontositasat a nagymeéretti hadmiiveletekben sem az elsd, sem a maso-
dik vilaghabortaban nem sikeriilt titokban tartani az ellenséges felderités el6tt, ezért a
szemben all6 felek parancsnokai elsGsorban arra torekedtek, hogy a hadmiiveletek
kezdetének id6pontjat és a fGerdkifejtés helyét és iranyat sikeriiljon titokban tartani
az ellenséges felderités el6tt. Ez azonban csak nagyon ritkdn sikeriilt. Ilyen ritka m-
velet volt pl. a japan légier6 timadasa Pearl Harbor ellen 1941. december 7-én, vagy a
szovetségesek partraszall6 hadmivelete Normandidban 1944. janius 6-an.

A felderités mai problémdi

Mivel korunkban és eléreldthatéan még évekig, s6t évtizedekig nem varhaté hazank
kornyezetében és Eurdépdban egy nagyméret(i, regularis fegyveres er6k kozotti
Osszecsapas (habora) ezért a felderités {6 figyelmét az Gj tipust veszélyekre, minde-
nekelStt a nemzetkozi terrorizmusra és a tomegpusztito fegyverek elterjedésére kell
Osszpontositani.

A tanulményban a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem eddigi tapasztalataira
irdnyitom az olvasék figyelmét, ezért a felderités problémait targyalva is maradok a {6
témanal. Ugy gondolom, hogy ezt az allasfoglalasomat erGsitik és megalapozzak mind-
azon dontések, amelyeket az Eszak-atlanti Tandcs, az Eurépai Unié, valamint hazank
torvényalkotéi és kormanyai hoztak a 2001. szeptember 11-i terrortdimadast kévetSen.

Kozismert az, hogy 2001. szeptember 12-én a NATO Tandcs hatdrozata értelmé-
ben az el6z8 napi terrortimadéas nem csak az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért fegy-
veres timadés, hanem az Eszak-atlanti Szerz&dés 5. cikke szerint mind a 19 tagéllam
elleni tdmadas volt.
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Az USA kérésére a NATO azonnal felajanlotta a felderitési adatok bovitett cseré-
jét, tovabba 2001. oktéber 9-t61 hét AWACS (a NATO légvédelmi és riaszté rendszer
részét képezd) felderits repitil6gépet adott at az észak-amerikai kontinens légvédel-
mének erdsitése céljabdl. Ezek a repiil6gépek 2002. majus 16-ig lattak el felderitd
szolgélatot az USA és Kanada légterében.

A balkani békemfiveletekben résztvevé NATO katonai er6k megkezdték azon
terrorista csoportok és személyek felderitését és felszamolasat, amelyek az al-Kaida
szervezettel tartottak kapcsolatot. (Ezt a feladatot 2004. december 2-t6l az Eurdpai
Unio6 erdi vették at Bosznia-Hercegovindban.)

2001. oktéber 26-t6l a NATO Dél-eurépai Szovetséges Haditengerészeti Eréi fel-
deritési és ellendrzési feladattal megkezdték az ,Active Endeavour” fedénevii miive-
letet a Foldkozi-tenger keleti medencéjében, majd 2003 mérciusatol ezt a feladatot ki-
terjesztették a teljes Foldkozi-tengerre és a tengeri atjarokra (Gibraltari-szoros és
Szuezi csatorna), valamint a Voros-tengerre. Ehhez a tevékenységhez 2004-ben csat-
lakozott Oroszorszag is.

Az Eszak-atlanti Tanacs 2002. november 21-22-i {ilésén Pragaban a tagallamok
elfogadtak az Gj terrorizmus elleni katonai koncepciét, amely minden tagallamot ko-
telez a bovitett és ellendrzott felderitési informacidk cseréjére és a varhato terrorta-
madasokkal kapcsolatos figyelmeztetd (riasztdsi) egyiittmiikodésre. A pragai csi-
cson fontos dontések sziilettek a tomegpusztitd fegyverek elleni védelem, koztiik az
ilyen tipusu fegyverek felderitésének feladataival kapcsolatban is.

A nemzetkozi terrorizmus elleni globélis harc meghatarozo képességti katonai
erejeként felllitasra keriilt a NATO Valaszad6 Ers” (NATO Response Force), amely
mintegy 20 ezer fGs allomanyaval rovid id§ alatt barhol bevethetd 2006-t6l.

Az Isztambulban, 2004. jinius 28-29-én megtartott Eszak-atlanti Tanacs iilésen
tovabbi hatarozatokat hoztak a terrorizmus elleni harc sikere érdekében. A NATO
Tanécs elrendelte a Briisszelben feldllitott terrorveszélyt felderitS egység (Terrorist
Threat Intelligence Unit) folyamatos miikodtetését és a tobbnemzeti vegyi, biolégia,
radiolodgia és nuklearis védelmi zadszloalj felkésziilését barmely tagéllamot érints ve-
szély elharitasédban valé részvételre. A zaszl6alj bevetése fiigg a tomegpusztitd fegy-
verek felderitését végzg és varhato alkalmazasarol riaszto felderitd erdk és eszkozok
folyamatos és megbizhaté miikodésétsl.

A NATO terrorizmus elleni katonai koncepcidja (NATO Military Concept for
Defence against Terrorism) vilagosan meghatarozza azokat a képességeket (Capa-
bilities), amelyek sziikségesek a terrorizmus elleni harcot segitd felderitéshez.

A koncepcié nagyon fontosnak tartja a felderités eréfeszitéseinek osszpontosita-
sat és integralasat a meghatarozott katonai feladatok sikere érdekében. Ehhez sziik-
séges a kiillonbozd forrdsokbol szarmazé informacidk cseréje és hatékony, részletes
elemzése. Ez kiilonosen fontos a specilis felderités (HUMINT) vonatkozasaban. A
NATO bevetett felderitd szerveinek és erdinek fontos feladata a parancsnoki donté-
sekhez (elhatérozdsokhoz), a tervezéshez és a katonai miiveletek, csapasok és mas

2 A szakirodalomban gyakran a NATO Reagalé Eré megnevezés szerepel
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harcészati eljardsok végrehajtasahoz sziitkséges friss és pontos adatok megszerzése és
tovabbitasa a végrehajté katonai er6khoz.

A nemzetkozi terrorizmus elleni harc problémaival a NATO-val parhuzamosan
és egyeztetve foglalkoznak az Eurépai Uni6 vezet§ testiiletei és szakértdi is. Ennek
keretei kozott az EU Biztonsagi Tanulmanyok Intézete 2005. marc1us 7-én tudoma-
nyos tanacskozast szervezett Luxemburgban Az ESDP szerepe (hozzdjdruldsa) a terro-
rizmus elleni harcban cimmel. A tanédcskozas {6 célja volt: az eurdpai biztonséagi és vé-
delmi politika feladatainak (hozzajarulasdnak) meghatdrozasa a terrorizmus elleni
harcban. A feladatokat négy csoportra osztva a megel6zés, a védelem, a kovetkezmé-
nyek felszdmolas és a nemzetkozi dimenzidk terén végrehajtandé teenddket fogal-
mazték meg. Mind a négy feladatkorben kiemelték a felderités fontosségat, erGsitésé-
nek (fokozasanak) sziikségességét. Felhivtdk a figyelmet arra, hogy csak a tagallam-
ok felderits erGinek és eszkozeinek Osszehangolt tevékenysége és a megszerzett
informacidk értékelt és elemzett cseréje vezethet a terrorizmus elleni harc sikeréhez.

Nagyon fontosnak tartjak az egyesitett helyzetértékel6 kozpont (Joint Situation
Centre) szerepét, amely a polgéri és katonai felderits szervektdl beérkez6 informéci-
6k értékelésével lehet6vé teszi az Eurdpai Unidn beliili és a tagorszagok hatarain ki-
viili terrorfenyegetések figyelemmel kisérését. Hangstilyoztdk a terrorizmus elleni si-
keres harc érdekében a tagéallamok kétoldala egyﬁttml’ikédését amely eredményes
volt az ETA elleni kiizdelem soran Spanyolorszag és Franciaorszag kézott, valamint
az ir terroristak elleni kiizdelemben az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag kozott.

Az EU szakértGi szitkségesnek tartjdk a felderités érdekében olyan magasan kva-
lifikalt személyi alloméany toborzédsat, amely megfelel6 nyelvi és kulturdlis kiképzés
utdn képes lesz az iszlam szélsGséges mozgalmak ellendrzésére.

Tobb szakérts kiemelten hangstlyozta azon terrorellenes tapasztalatok fontos-
sagat, amelyeket az EU erdi és killonbozd szervezetei az ALTHEA miivelet végrehaj-
tasa folyaman szereztek a délszlav régidéban.

A NATO Tanécs és az Eurépai Unié vezet§ testiilete altal a nemzetkdzi terroriz-
mus elleni kiizdelem érdekében hozott hatdrozatokkal egyetértden és azokat tamo-
gatva a magyar kormény is megtette azokat a lépéseket, amelyek e kiizdelemben
valé magyar hozzajarulast fejezik ki és dokumentaljak a konkrét teenddket. Ezek
kozé kell sorolni mindenekel6tt a Magyar Koztarsasag nemzeti bizottsagi stratégiajat
és a nemzeti katonai stratégiat.

A nemzeti bizottsagi stratégia meghatarozza, hogy: ,...A terrorizmus elleni vé-
dekezés csak a kétoldalt és regiondlis egyiittmiikodés erdsitésével, a lehets legszéle-
sebb nemzetkozi 6sszefogassal, €s a nemzetkozi szervezetek 6sszehangolt tevékeny-
ségével lehet sikeres...” Az okmany ezt kvetGen elGirja a felderités feladatait, amely
szerint: ,...Magyarorszagnak részt kell véllalnia a terrorizmus kockazatainak k6zos
elemezésében, értékelésében és kezelésére szolgald euroatlanti és méas nemzetkozi
kezdeményezésekben. E tevékenységek dsszehangolasa és a sziikséges hazai feltéte-
lek megteremtése kormanyszintti feladat. A magyar diplomacidnak a terrorizmus el-
leni kiizdelem nemzetkozi koordinéciéjabodl, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és a

3 ESDP - European Security and Defence Policy — Az eurdpai biztonsagi és védelmi politika
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rendvédelmi szerveknek pedig — mas, torvényben meghatérozott alaptevékenysége-
ik mellett — az ilyen tevékenységre irdnyul6 szdndékok hatékony felderitésére és
megel6zésére iranyulé nemzetkozi egytittmiikodésbdl kell részt véllalniuk. A haté-
kony fellépés sziikségessé teszi az érintett szervezetek megfelelS kiképzését és felsze-
relését, tovabba gyors és rugalmas alkalmazkodésat...”

A nemzeti katonai stratégia még részletesebben szol a nemzetkizi terrorizmusrél, a Ma-
gyar Honvédségnek a terrorizmus elleni harcban vald részvételérdl és a felderités fel-
adatairdl az alabbiak szerint:

»-.A Magyar Koztarsasag biztonsagat veszélyeztetd, legnagyobb valoszintiséggel
felmeriils fenyegetés a nemzetkozi terrorizmusé. Az elmult évtizedben az ilyen jellegti
akci6k szamukban és pusztité erejiikben emelkedd tendenciat mutattak, és ez a ten-
dencia rovidtdvon nem fog megvaltozni. Bar Magyarorszag nem tartozik a kiemelten
fenyegetett orszagok kozé, a terrorizmus jellegébdl fakaddéan hazdnknak szamolnia
kell esetlegesen bekovetkezd terrortdmadasokkal. A terrorista erdk jelenléte a kiilon-
b6z§ vélsagzonakban egyben kozvetlen fenyegetést jelent a kiilfoldon szolgélatot tel-
jesité magyar katonai kontingensek, illetve magyar érdekeltségek szdmara. ...”

»---A Magyar Honvédség a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban, terrorista
csoportok, vagy azokat timogatd rezsimek elleni miiveletben is részt vehet. A terro-
rista hdl6zatok, csoportok elleni katonai fellépés valamely nemzetkozi szervezet
(ENSZ, EU, NATO, EBESZ), vagy a nemzetkozi kozosség meghatarozé dllama altal
kezdeményezett miivelet, amelynek végrehajtasdra a feladat megolddsaban részt
vallal6 nemzetek eseti koaliciot hoznak létre. A feladat végrehajtasaban a kiilénleges
miiveleti er6k kiemelt szerepet kapnak. ...”

»-.- A modern hadviselés eredményességéhez elengedhetetlen az aktudlis infor-
maciok, felderitési adatok megszerzése, feldolgozasa és azoknak a felhasznélokhoz
val6 id6beni eljuttatasa. Az Gj tipust kihivasok az adatgydijtést és azok feldolgozasat
segit technikai eszk6zok folyamatos fejlesztését igénylik. NATO szovetségeseink-
kel, eurépai uniés és mas partnereinkkel az egytittmiikodés tovabb szélesedik. ...”

A katonai felderités tapasztalatai és problémdi Irakban és Afganisztinban

Az Irakban 2003. mérciusa és Afganisztanban 2001. oktobere 6ta folyo6 terrorelleni ka-
tonai miveletek jelentds mennyiségi tapasztalatgytjtésre és problémaék feltardséra
adtak lehet&séget a katonai (elsGsorban a harcészati és hadmiiveleti szintti) felderités
szdmara. Mindkét orszdgban az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) fegyveres erdinek
katondi vesznek részt legnagyobb létszamban a hadmiiveletekben és ebbdl eredSen
a felderit6 tevékenységekben is. Ezért a tapasztalatok zomét is az USA szakértSk
gydjtotték Ossze és adtak kozre a szovetségesek szamdra. A tanulmany szerzdje is
ezekre alapozta megallapitasait.

a) Tapasztalatok a felderitést szervezd és végrehajté személyi dllomdnnyal kapcsolatban

A human felderités (HUMINT) terén végrehajtott ellenérzések mind Afganisztan,
mind Irak esetében szamos negativ tapasztalatra hivtdk fel a szovetséges er6k miive-
leteit irdnyité parancsnokok figyelmét.
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A negativumok kozitt jelentds a megfelelden kiképzett és felkészitett személyek (tisztek és
tiszthelyettesek) hidnya. A bevetett humén felderit§ csoportok (Human Intelligence
Teams = HIT) mennyisége Irakban 69 volt, de ennél 15-tel tobb kellett volna a teljes
miiveleti teriilet dtfogdsdhoz. Lényegében hasonlé volt a helyzet Afganisztanban is,
ahol a nehéz terepviszonyok (magas hegyek és mély volgyek) gyakran gatoltdk a
human felderit6 csoportok jelentéseinek hirad6 eszk6zokon valé tovabbitasat, igy
azok tobbségét futar ttjan kellett tovabbitani az eloljaro torzshoz. Erre nagyon gyak-
ran (3-5 naponként) keriilt sor. Ez jelent6sen megnehezitette és lassitotta a felderitési
adatok idSbeni felhasznalasat.

A humdn felderitd csoportok dllomanydt rendszerint fiatal tisztek és tiszthelyettesek ké-
pezték, akik sem harci tapasztalatokkal, sem megfelel§ nyelvtudéassal nem rendelkez-
tek a kiillonb6z6 vallasi és torzsi kultaraja régiokban végzendd felderitéshez.

A nyelvtudas hianyat az USA parancsnoksag a helyi nyelvjarasokat besz€ld tol-
macsokkal prébalta megoldani. A tapasztalatok arra utalnak, hogy ezek a tolma-
csok — amelyek zomét kereskeddk és taxi-sof6rok képezték — nem ismerik a katonai
terminologiat és a tolmacsolast csak jovedelemszerzé foglalkozasnak tekintik, ame-
lyet igyekeztek a legkevesebb faradtsaggal elvégezni. Gyakran tapasztaltdk az ameri-
kai felderitd tisztek, hogy a kihallgatand6 fogoly, vagy helyi lakos 10 perces monda-
nival6jat a feltett kérdésre a tolméacs egy rovid ,OK”-val, ,Igen”-nel vagy ,Nem”-mel
adta tovabb.

Tovébbi problémat jelentett az is, hogy az amerikai humidn felderitéket nem készi-
tették fel a tolmdcsok megfeleld kezelésére. A honi nyelviskolak nem alkalmasak erre a fel-
adatra torténd felkészitésre.

A human felderités szervezését és végrehajtasat nehezitette az is, hogy eseten-
ként a harci er6k parancsnokai és felderits tisztjei (S2) nem ismerték és nem értették
meg azt, hogy a HUMINT hogyan segitheti feladataik végrehajtasat, tovabba nem a
képességeiknek megfeleld feladatokat hataroztak meg a human felderitést végzg fel-
derit6 csoportok, illetve azok személyi dllomanya szdmara. Ebben a hianyossagban
szerepet jatszott az is, hogy a HUMINT-csoportok vezetSi nem adtak kielégitd tdjé-
koztatast a harci er6k parancsnokainak és felderitd tisztjeinek.

Tobb hidnyossag is felmeriilt a human felderitS csoportok felszerelését illetGen, is,
amelyek koziil a legstilyosabb az, hogy a HUMINT-csoportok hiradérendszere nehe-
zen vagy egyaltalan nem kapcsolhat6 0ssze az értékelést végzo torzsek terminalj aival.!

b) A célok felderitése és megfigyelése

Az afgan és iraki hadmtiveleti térségekben foly6 felderitd tevékenységek folyaman
sajatos problémdk meriiltek fel a célok felderitése, megfigyelése és a rajuk mérendd
csapasok tervezése soran. Ezek koziil taldn a legjelentdsebb a 1égierd csapdsai érdekében
végrehajtott célfelderités problémdja. Ugyanis az amerikai légierd jelenleg 72 6rés terve-
zési és felkészitési idSt igényel a csapas végrehajtasahoz. Ennyi idé szitkséges a repii-
16gépek személyzetének, felszerelésének és fegyverzetének el6készitéséhez. A hely-

4 News Letter No. 03-27, oct 03, Center for Army Lessons Learned
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szinen jart szakértdk szerint ez az id§ til hosszt, mivel az ellenséges célok (gerilla és
terrorista csoportok és azok ttizfegyverei) a csapas végrehajtasa el6tt rendszerint el-
mozognak és a légierd gépei valds célok helyett eredmény nélkiil hajtjak végre a csa-
past, vagy azt id6kozben torolni kell, mivel a felderités adatai nem érkeznek be id6-
ben (72 oréval korabban) az j csapas tervezésében.

A 72 6rds csapdstervezési ciklus vonatkozik a szdrazfoldi erékre és az azok dllomdnydba
tartozo tamogato tiizérségre is. Az ellenséges célok gyors mozgasa és helyvéltoztatasa
nem teszi lehetévé, hogy a célokrél pontos koordinatékat éllapitsanak meg és téizta-
mogatasi vazlatokat (terveket) készitsenek. A szakértSk szerint erre legfeljebb 24 6ra
all rendelkezésre. Tehat gyorsitani kell mind a felderités, mind a csapédstervezés vég-
rehajtasat. Ehhez mindenekelStt a csapasok tervezésének eddig alkalmazott rend-
szerét kell gyorsitani. A helyszini ellenérzést végrehajté szakértSk véleménye szerint
olyan megbizhatéan miikodo célfelderits és elemz6 hardware és software rendsze-
reket kell bedllitani, amelyek kikapcsolnék az eddigi és lassan miikodd, elkésett don-
téshoz6é humanelemeket.

Sajatos problémat jelent a pilétanélkiili felderitd eszkozokkel végrehajtott adat-
gytjtés terén az ellenség altal elhagyott jarmitvek csapdscélként valé mindsitése. Az Irak
ellen inditott hadmf{iveletek kezdetén olyan utasitast adtak ki, hogy az ellenség elha-
gyott jarmtiveit nem kell célként értékelni és nyilvantartani, mivel ezek a késébb fel-
allitand6, demokratikus vezetés alatt all6, iraki hader6 felszerelését fogjak képezni. A
val6sagban gyakran el6fordult, hogy az elhagyott jarmtiveket késébb az ellenséges
er6k hasznalték fel.

A foldi jarmivekkel kapcsolatos tapasztalat az is, hogy mind az 4j iraki hader6
katonai, mind az ellenall6 gerilla er6k azonos tipusti gépjarmiiveket hasznalnak, igy
azokat a pilétanélkiili felderitd jarmtivek elektro-optikai érzékelGivel nem lehet meg-
kiilonboztetni. A szakértSk azt javasoltak, hogy konnyen észlelhetd jelzésekkel kell
ellatni a sajat és szovetséges haderdk jarmtveit a hadmtveleti teriileten.

A kiilonboz6 feladata katonai erdkkel folytatott hadmiiveletek folyaman felme-
riilt problémak kozott, nehezen megoldhato feladatként jelentkezett a kiilonleges mitveleti
er6k (Special Operations Forces) bevetett csoportjainak jelenléte és mozgdsa az ellenség
mogottes teriiletein, valamint a fGerék hadmiiveletét tamogato légierG és tiizérség
csapasainak 6sszehangolasa.

A probléma lényege az, hogy a kiilonleges miiveleti erdk bevetett csoportjainak
feladatat és tevékenységiik helyét (korzetét) a szervezetszer( parancsnok kiilonleges
biztonsagi rendszabalyokra (OPSEC) hivatkozva, rendszerint nem kozli a f6feladato-
kat végrehajto harci er6k parancsnokaval. A harci er6k bevetett felderit6 eszkozei, el-
s@sorban a légierd felderits reptilégépei és a pildtanélkiili felderits jarmivek érzéke-
16i viszont felfedik ezeket a csoportokat, amelyek — ha a kiilonleges miiveleti er6k pa-
rancsnoka nem igazolja ,sajat er6ként” a felderitett alegységeket — célként jelennek
meg. A probléma megoldasa érdekében sziikséges a harci erdk és a kiilonleges mive-
leti er6k kozotti szorosabb egyiittmiikodés és a tamogaté csapasok terveinek sziikség
szerinti modositdsa.

Az afgan-pakisztani hatarovezetben kiilon problémit jelentett a talibin és al-Kaida
terrorista csoportok dltal haszndlt aknaveték és rakétavetdk elleni harc. A nehéz hegyi terep
kivalo lehetGséget biztositott az ellenség szdmara, hogy konnyti aknavetdkkel és ra-
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kétavetGkkel tdmadjdk a hatdrovezetben tevékenykedd 82. légideszant hadosztaly
bazisait és alegységeit. A tiizel6 aknavetdk és rakétavetdk felderitése céljabol részle-
tesen elemezték a SIGINT adatait, majd aktiv jarértevékenységgel parhuzamosan,
folyamatosan miikodtették a Q-36 tipusu radarokat. A felderitett ellenséges tlizesz-
kozokre harci repiilgépekkel és a foldi er6kkel mértek csapasokat. Ilyen rendsza-
bélyok eredményeként az ellenség pakisztani teriiletre telepitette 4t aknavetdit és ra-
kétavetoit, amelyek a nagy 16tavolsag miatt csak pontatlan tiizelésre voltak képesek.

c) A pildtanélkiili felderitd jarmitvek (Unmanned Aerial Vehicle = UAV) alkalmazdsa

A pilétanélkili felderitd eszkozok, amelyeket az USA és a szovetséges katonai er6k
Afganisztanban és Irakban is széleskortien alkalmazzdk, igen nagy mennyiségii és
felhasznalhato felderitési adat megszerzésére képesek.

Az eddigi tapasztalatok arra utalnak, hogy ezen eszkozok sikeres alkalmazésa
mindenekel6tt a j6l képzett operatoroktél ( a taviranyitast és értékelést végz6 szak-
emberektd]) fligg. Nagyon értékes felderitési informdciokat szereztek veliik a katonai
miiveletek kezdetén, elsGsorban az ellenséges (terrorista) er6k helyzetérdl, allasairél
és mozgdsarol. A bevetett pilotanélkiili eszkozok kevesebb értékelhets adatot szol-
galtattak a foly6 harctevékenységek sordn, mivel a felderitendd ellenséges (terroris-
ta)erSk és eszkozok gyakran valtoztattdk helytiket, mig a felderitést végzd eszkdzok
el6re beprogramozott itvonalon repiiltek. Gyakran kerilt sor a programok megval-
toztatdséra is, és ezért a felderitési adatok megszerzése késett.

A nagy teriileten szétszortan elhelyezkedd ellenséges erdk, kiilondsen a kis lét-
szamu terrorista csoportok felderitése céljatol bevetet pilotanélkiili felderitd eszko-
z6k gyakran nem szolgaltattak elegendd felderitési informéciét. Hasonl6 tapasztala-
tokat szereztek a felderit§ tamogatast szervezdk a lakott teleptilések teriilete folott
végrehajtott bevetésekkel kapcsolatban is. A pilotanélkiili felderit6 eszkozok ala-
csony utazosebessége nem tette lehetévé azt, hogy felderitsék az ellenség tiizeld 16-
vegeit és aknavetdit, mert azok kezel6i, latva a kozeledd felderits eszkozt, alcaztak a
loveget (aknavetdt), vagy allast valtottak vele. Az Afganisztanban és Irakban jart USA
szakértSk nagyon fontosnak tartjak a pilétanélkiili felderitS eszkozok harci alkalma-
zasanak igen részletes és pontos megtervezését.”

A felderités hatékonysdgdanak novelését biztosito Osszetevdk fejlesztése

A nemzetkozi terrorizmus elleni harc sikere érdekében foly6 katonai felderités haté-
konyabb végrehajtasa céljabél mind az Egyesiilt Allamokban, mind a NATO-tagél-
lamokban figyelemremélté tudoményos elemz6 munkélatokat folytatnak az erre hi-
vatott szakértSk és szervek. Ennek sordn részletesen értékelik az Afganisztan és Irak
teriiletén foly6 hadmiiveletek felderitd timogatasaban szerzett tapasztalatokat, a ku-
darcok okait és a sikeres tevékenységet elGsegitd tényezdket.

5 News Letter No. 03-27, Oct 03, Center for Army Lessons Learned
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Ezek az értékelések egyelSre nem jelennek meg hivatalos okményokban (sza-
balyzatok, kézikonyvek vagy szakmai utasitdsok formdjaban), de a kiilonb6z6 tudo-
manyos tandcskozasok és nemzetkozi konferenciak el6adasaiban és irasos kiadva-
nyaiban id6rél-id6re helyet kapnak és élénk érdeklédést véaltanak ki a korszerti kato-
nai felderités problémadival foglalkozé szakértGk korében.

A tovébbiakban két olyan problémaval kivanok réviden foglalkozni, amelyek a
nemzetkozi terrorizmus elleni harc felderit6 timogatéasat kozvetleniil érintik és jov6-
beni tovabbfejlesztésében jogosult szakmai elit véleményét, kritikai észrevételeit
igénylik. Az elsé probléma a figyelmeztetés vagy riasztds angolul: Warning), a mdsodik pedig
a felderités rendszerében javasolt vdltozdsok problémdja.

Q A figyelmeztetd (riaszto) felderités problémdja: A felderités minden korban olyan
informacidkkal latta el a politikai vezetSket és a katonai parancsnokokat, amelyek se-
gitették Gket a dontés (elhatdrozas) meghozatalaban.

A dontés (elhatarozas) meghozatalara, azonban a felderité informaciék beérke-
zését kovetden 2001. szeptember 11-ét megeldzGen gyakran nem azonnal, hanem
napokkal, hetekkel, esetleg hénapokkal kés6bb kertilt sor. Gondoljunk a masodik vi-
laghabort nagyméretii hadmiiveleteire, melyek zomében az egymassal szembenillé
katonai erdk parancsnokai pontos felderitési adatokkal rendelkeztek a varhato ese-
ményekrd] (pl. az 1943. évi kurszki hadmiivelet folyamén a védd szovjet erdk pa-
rancsnokai mar hetekkel el6bb ismerték a varhaté6 német tamadés id6pontjat és a
német er6k nagysagat).

Korunk legf6bb kihivasanak szamité terrorizmus elleni kiizdelemben nem lehet
a dontést napokra vagy hetekre halasztani, mert a terrorakci6 a figyelmezteté felderi-
tési adat beérkezését kovetGen barmikor bekovetkezhet.

A figyelmeztet§ (riasztd) felderitésnek az a célja, hogy arra késztesse a dontésho-
z6t, hogy azonnali ellentevékenységet inditson a felderitett veszély (kihivas) elhari-
tasa céljabol. Ez a figyelmeztetés (riasztas) megvalosithato hadaszati, hadmdveleti és
harcaszati szinten és céllal.

A haddszati figyelmeztetés (riasztas) olyan ellenséges tevékenységrdl ad informaci-
6kat, amely egy allam vagy allamok szovetsége teljes potencialjanak (erdfeszités-
ének) felkészitését és alkalmazasat koveteli meg.®

Ennek keretében nem csak az ellenséges allam, vagy allamcsoport tdimado terve-
ire, erGire és eszkozeire kell 6sszpontositani a felderités figyelemét, hanem az olyan
véltozasokra is, amelyek az 1j technikék és technolégidk terén, a politikai és gazdasa-
gi teriileteken és a sajét lak6ssag biztonsdgaban mentek végbe pl. mint a jarvanyok és
természeti katasztrofak.

A hadmiveleti figyelmeztetés (riasztas) olyan ellenséges tevékenységrdl ad infor-
maciokat, amelyek az dllam meghatérozott teriiletei, vagy fontos objektumai elleni
ellenséges akciokra vonatkoznak és lehetdvé teszik az allam védelmi rendszerének
felkészitését a veszEly elharitasara.

6 J.W.Bodnar: Strategic Warning in a World of Weapons of Mass Destructions (WMD) and Terrorism,
Joint Military Intelligence, Washington, Dec. 2003
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A harcdszati figyelmeztetés (riasztas) feladata, hogy azonnali reagélast valtson ki az el-
lenség kiiszobonallé timadé tevékenységére. Feladata az is, hogy informacidkat szolgal-
tasson az ellenséges tevékenység konkrét helyére és idSpontjara is. Az azonnali reagalds
erdinek és eszkozeinek dlland6 készenléte sziikséges e feladat végrehajtasdhoz.

Q A felderités rendszerében végbemend és javasolt vdltozdsok problémdja: A nemzet-
kozi terrorizmus elleni kiizdelem sajitosségai kovetkeztében, elsGsorban az Afga-
nisztanban és Irakban foly6 katonai mtiveletek tapasztalatai alapjan, jelentSs vélto-
zasok mentek és mennek végbe a felderités rendszerében. Bar tovabbra is megma-
radtak a felderités stratégiai (hadaszati), hadmtiveleti és harcaszati szintjei, de a
konkrét feladatok egyre gyakrabban a harcaszati felderités szintjén jelentkeznek.

A felderités egyre nagyobb és fontosabb szerepet kap a terrorizmus ellen folyta-
tott kiizdelemben. Ez a szerep megerdsitést nyert mind a NATO-csticstalalkozékon
hozott dontésekben, mind az egyes tagallamok, mindenekel6tt az Amerikai Egyesult
Allamok felderits szerveinek és rendszereinek korszertisitésére hozott kormanyha-
tarozatokban és elnoki rendeletekben.

A Magyar Koztarsasag kormanya és Parlamentje is megtette azokat az intézkedé-
seket, amelyek hozzédjarulnak a Szovetség terrorizmus elleni fellépéséhez. Ezek koziil
kiemelhet6k a NATO pragai és isztambuli csticstaldlkozéin hozott hatérozatokhoz
val6 konkrét magyar hozzdjaruldsok, kiilonosen a Szovetség felderitd rendszerében és
az informaciécserében val6 fokozottabb részvétel, valamint a mobil (telepithetd) biol6-
giai labor létrehozasa és felajanlasa a NATO Valaszad6 (Reagél6) Er6k dllomanyéba.

A felderités rendszerében végbement és tervezett valtozasokroél adott bévebb in-
forméciokat az a nemzetkozi tandcsozds (szeminarium), amelyet 2005. dprilis 18. és
29. kozott a Honvédelmi Minisztérium tdmogatasaval tartottak Balatonkenesén. A
tandcskozdason elhangzott Kent BAUMANN USA alezredes: A felderités szerepe a terro-
rizmus elleni kiizdelemben (The Role of Intelligence in Combating Terrorism) cimii el6-
addsa, amely bemutatta azt, hogy a terrorizmus elleni globélis kiizdelem tapasztala-
tai milyen 0j struktardkat és modszereket kovetelnek a felderités rendszerében. Az
el6adas alabb kozolt f6bb gondolatai érdemelnek figyelmet.

A terrorizmus elleni harc sikere érdekében a felderités alabbi négy tipusat kiilonboztetik meg
a személyek altal végzett felderitést (angol roviditése: HUMINT),

a technikai eszkozokkel végzett felderitést (angol roviditése: SIGINT),

a képi felderitést (angol roviditése: IMINT) és

a technikai jel felderitést (angol roviditése: MASINT).

A személyek dltal végzett felderités (angolul Human Intelligence = HUMINT) taldn a
legfontosabb és legmegbizhatobb informacidkat szolgaltato felderitési tipus (tevé-
kenység). Az ilyen felderitést végzs személyek magas szinvonala képzettsége €s tu-
dasa, valamint azon lehet8sége, hogy rovid idé alatt képesek a megszerzett informa-
ciok ellenérzésére és a végbement vdltozdsok megdllapitdsara, noveli e felderitési
tipus értékét.

7 Kent BAUMANN: The Role of Intelligence in Combating Terrorism, el6adés, Balatonkenese, nemzet-
kozi konferencia. 2005. dpr. 18-29.

HADTUDOMANY  2005/3 39



HADTUDOMANY-HADUGY

Az afganisztani és iraki terrorellenes katonai miiveletek tapasztalatai alapjan
szamos hidnyossag deriilt ki az USA és szovetségesei ltal folytatott HUMINT vonat-
kozasdban, amelyek koziil a legfontosabbak a helyi (térzsi) nyelvjarasok nem ismere-
te, a vallasi és torzsi kultirdk, hagyomanyok és szokasok figyelmen kiviil hagyasa,
tovabba a polgari lakésség elleni indokolatlan katonai erdszakos cselekedetek voltak.

A technikai eszkozokkel végzett felderités (angolul: Signals Intelligence = SIGINT)
fontos informéciok megszerzését teszi lehet6vé, melyeket az ellenség hiradasi rend-
szereinek és elektronikai eszkozeinek valamint az ellenség 1égi ({ir-), f6ld- (viz-) fel-
szini és fold- (viz-) alatti kisérleti és rendszeresitett radidelektronikai eszkozei éltal ki-
bocsatott elektromdgneses jelek mérése és elemzése alapjan végeznek az erre hiva-
tott alakulatok.

A nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem eddigi tapasztalatai arra utalnak,
hogy a kezdeti sikerek (elssorban a terroristak radio- és mobiltelefonjainak lehallga-
tdsa révén) utan, a terroristak — kiilénosen az al-Kaida terrorszervezethez tartozok —
attértek a kapcsolattartés Gj eszkozeire és modszereire, mindenekel6tt a vezetés de-
centralizalasara és a személyes kapcsolattartas (gyakran futdr Gtjan) kiillonboz6 vélfa-
jaira (megoldasaira).

A képi felderités (angolul: Imagery Intelligence = IMINT) alkalmazza mind-
azon informacidkat, amelyek fényképfelderitéssel, infravoros érzékelSkkel, 1éze-
rekkel, elektrooptikai érzékelGkkel és radarokkal fényképen vagy képernyon
lehet értékelni.

A nemzetkozi terrorizmus elleni harc folyaman, kiillonosen olyan terepviszo-
nyok kozott, mint Afganisztan magas hegységei és mély volgyei, vagy kiterjedt, ne-
hezen jarhat6 sivatagok (Irak, Szatad-Arédbia, Szudan), illetve kiterjedt esGerdSk
(Latin Amerika és Afrika szamos orszaga, India és Indonézia) a képi felderités olyan
eszkozei, mint a fényképezdgépekkel és infravoros érzékeldkkel felszerelt repiilGgé-
pek és pilotanélkili légi felderits eszkozok (Predator, Global Hawk) hasznos felderi-
tési adatokkal lathatjék el a terrorelleni miiveletet folytaté katonai eréket.

A technikai jel felderités (angolul Measurement and Signature Intelligence =
MASINT) olyan informaciok megszerzését és értékelését végzi, melyek nem tartoz-
nak az ellenség hiradé (kommunikaciés) rendszereinek felderitését végz6 SIGINT
feladatkoréhez. Ilyenek lehetnek tobbek kozott, a tomegpusztité fegyverekkel és a
legajabb technoldgiai eredmények segitségével kifejlesztett fegyverekkel végrehaj-
tott kisérletekrdl szarmazo jelek és informéaciok, amelyek az ellenség megnovelt harci
képességeire utalnak.

Ez a felderitési tipus a hideghabort fegyverkezési versenye folyaman alakult ki
és csak a gazdag és fejlett hadiiparral rendelkezd orszagok alkalmaztak. Korunkban
f6 feladata a terrorszervezetek altal alkalmazhat6 tomegpusztito és korszerti fegyve-
rek birtoklasanak, azokkal folytatott kisérletek és gyakorlatok, terrorista tamadasok
el6készitésének felderitése.

L I

A terrorizmus elleni aszimmetrikus harcot folytat6 katonai erdk felderit timogatasa
bonyolultabb és 0sszetettebb, mint a hagyomanyos (szimmetrikus) hadmtiveletek-
nél. Ez adédik abbdl, hogy a terrorista szervezetek nehezen ismerhetgk fel; a terror-
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miiveletek céljai gyakran keverednek a politikai és gazdasagi érdekekkel; a kiillonbo-
z0 terrorista csoportok torekvései (szandékai) igen véltozékonyak. A felderit6 tamo-
gatas sikere elsGsorban a személyek éltal végzett felderitésen (HUMINT), tovabba a
fejlett technikai felderits rendszerek szakszer( felhasznalasan alapul.

A katonai felderités eredményességének javitasa céljabol mind a NATO, mind
az EU vezet§ szervei elfogadtdk azokat a szakértSk altal javasolt intézkedéseket,
amelyeket az Afganisztdnban és Irakban foly6 terror elleni harc tapasztalatai alapjan
tettek. Az EU illetékesei ezeket kiegészitették a délszlav térségben szerzett tapaszta-
latokkal.

A magyar kormény altal elfogadott nemzeti bizottsagi és nemzeti katonai straté-
gia konkrét feladatokat hataroz meg a terrorizmus elleni harcban. Ezek koziil kieme-
lenddk a felderités fontossagat hangsulyozoé kovetkezd feladatok: a felderités szerve-
zésekor kertilni kell a sablonokat; a felderits timogatést, az alkalmazott eréket és esz-
kozoket szorosan 0ssze kell hangolni a katonai mtvelettel; torekedni kell a felderité
tevékenységek rugalmassagara és eréfeszitéseinek egyesitésére; sziikség van a jol ki-
képzett (nyelveket és a helyi szokasokat ismerd) személyi dllomanyra, a felderitési
adatok gyors és szakérts elemzésére és tovabbitasara.

A felderité tdimogatas nagyon fontos feladata a sajat er6k (a parancsok) figyel-
meztetése, riasztasa (Warning) a varhat6 terrorakciékrol. Ez a figyelmeztetés lehet6-
vé teszi azt, hogy a parancsnok olyan utasitdsokat adjon aldrendeltjeinek, amelyek
végrehajtasa megakadalyozza a terroristak sikeres akcijat, illetve kittizott céljuk
megvaltoztatasara kényszeriti Gket.

A harci tapasztalatok alapjan — mintahogy erra az amerikai szakértd is utalt el6-
adasaban -, véltozdsokra van szitkség a katonai felderités rendszerében.
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Ko6sa Sandor — Ruszin Romulusz

A harcaszati feladatok osztalyozasa
és tartalmuk meghatarozasa

A kiilonbozd harctevékenységi fajtdk, azok formdinak és médjainak rendszerszemléletif osztd-
lyozasdra szamtalan kisérlet tortént, amelyek mind hozzdjarultak a csapatok tevékenységei-
nek egységes értelmezéséhez. A Magyar Honvédség konnyii lovészzdszloalj doktrina kidolgo-
zdsa sordn felszinre keriilt kutatdsi eredmények, valamint a kinnyii lovészalegységek
feladatainak meghatdrozdsa sordn szerzett tapasztalatok alapjin, a szerzdpdros javaslatot
tesz a harcdszati szintii tevékenységek tartalmdnak megfogalmazisdra, mikozben besorolja a
harcdszati feladatokat egy egységes osztdlyozisi rendbe, amely a hadtudomdny alapelvei és a
NATO-ban elfogadott kategorizdldsnak megfelelden segit a harcparancsok kiaddsakor a fel-
adatok pontos meghatdrozdsdban, illetve értelmezésében.

A NATO doktrinai a végrehajtasra kertil6 miiveleteket alapvetGen ketts kategoridba
soroljék, az ,Eszak-atlanti Szerz6dés V. cikkelye szerinti kollektiv védelmi miivele-
tekre” és az V. cikkely hatalya ala nem tartoz6 valsag reagalod miiveletekre”’. Vélemé-
nyiink szerint a harcaszati feladatot megold6 Osszfegyvernemi alegységek szem-
pontjabdl ez a felosztas a leginkdbb elfogadhatd, természetesen a miveletek kiilon-
b6z6 szintjei, valamint a killonb6z6 fegyvernemek és szakcsapatok tevékenysége
kiegésziilhet mas fogalmi rendszerbe besorolt tevékenységi formakkal is.

A tanulmadny célja, hogy a témdval kapcsolatos szabilyzatok és a tanultak alapjin bemu-
tassuk az Osszfegyvernemi kotelékek dltal végrehajthaté harcdszati feladatok definicioit. A
harci tamogaté (combat support), harci kiszolgalé tdmogaté (combat service support),
valamint az ezen a kategéridkba be nem sorolhat6 tevékenységek részletes meghata-
rozasat nem tdztik ki célul magunk elé. Tettiik ezt azért, hogy a tovabbi kutatdsok-
hoz olyan alapot biztositsunk, amely lehet&vé teszi a fegyvernemek el6tt all6 harcfel-
adatok késdbbi, pontos definidlasat. A definicibk meghatdrozasakor megadjuk az
angol nyelv kifejezést is, a konnyebb és szakszerd beazonositas érdekében.

1 AJP-01(B) — Allied Joint Doctrina — Szovetséges Osszhaderénemi Doktrina — 2002 — 0207 c. pont
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A Szerzodés V. cikkelye szerinti kollektiv védelmi mifveletek

Az Eszak-atlanti Szerz3dés V. cikkelye szerinti kollektiv védelmi miiveletek feloszt-
hat6k harom harctevékenységi fajtdra: tamadasra, védelemre és a késleltetésre.

Ennek a harom harctevékenységi fajtdnak szamos meghatdrozasa megjelent
mar a NATO STANAG-ben, valamint az elfogadott és bevezetett magyar doktrindk-
ban, de szdmos meghatéarozast talalhatunk a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
kiadvanyaiban és jegyzeteiben is. Ez lehetGséget nyujt szimunkra, hogy a leglénye-
gesebb elveket a magyar katonai szakterminolégia, valamint az AJP (Allied Joint
Publications) kiadvdnyokban megjelent fogalmak alapjan a NATO-elveknek megfe-
lel6en Gjrafogalmazzuk.

A harctevékenységi fajtdk (operations): a csapatok tevékenységének sorozata a harcmezdn,
amelyet a kiildetés teljesitésének céljabol folytatnak.

A tdmadds (attack) a harctevékenységek alapvet6 fajtdja, amelyet a tevékenység
kezdeményezése és a koncentralt erdkifejtések sorozata jellemez a harcaszati, had-
miiveleti és a hadédszati kiildetés elérése érdekében.

A védelem a harctevékenységek fajtdja, amelyet a csapatok a tamado ellenséggel
szemben, elGre elGkészitett vagy a miivelet sordn elfoglalt teriilet megtartasa és a ta-
madasba val6 dtmenet feltételeinek megteremtése érdekében folytatnak.

A késleltetés (delay) olyan harctevékenységi fajta, melynek soran a késleltetést
végrehajté csapatok az ellenség folyamatos nyomasa alatt, idényerés céljabdl teret
engednek at, mikozben a lehet legnagyobb veszteséget okozva az ellenségnek las-
sitjak azt, ugyanakkor folyamatosan kitérnek a donté jelentségti harc eldl.

Tovabbi kategorizalasra azért nem tériink ki, mert majd latni fogjuk, hogy a har-
caszati szinten végrehajtasra keriil6 feladat szempontjabol 1ényegesen fontosabb az
a konkrét harcészati feladat, melyen keresztiil a kiildetés (mission) teljesithetévé
valik. Azt gondoljuk, hogy azt mar mindenki pontosan érti, hogy mi a kiilénbség pél-
ddul az tildozés és a taldlkozo harc kozott, de ugyanez nem mondhat6 el a blokkolas
(blokk) és rogzités (fix) relaciéjaban. Rdadasul a harctevékenység fajtdjanak és forma-
janak vagy médjanak felismerése a harcfeladatot megszabé parancsnok szempontja-
bdl bir kiemelt jelentGséggel, hiszen § az aki a kiildetés eléréséhez a harcaszati fel-
adatot meghatarozza.

Az V. cikkely hatdilya ald nem tartozo miiveletek

Az AJP-3.4 Non-Article 5, Crisis Response Operations doktrina valamint a NATO Ka-
tonai Tanacs témédval kapcsolatos direktivdja (MC 327/2 NATO Military Policy for
Crisis Response Operations (CRO), a vélsdgreagal6 miiveletek k6zzé sorolja a kimene-
kitési miiveleteket, a természeti katasztréfak estén nytjtandé tamogatast, a humani-
tarius segitségnyujtast, a killonboz6 szankciok és embargok megvaldsitasat, vala-
mint a béketamogaté miiveleteket (lasd a kovetkez8 oldalon 1évé dbrat). Ugyanezen
dokumentumokban rogzitették azt is, hogy a valsagreagélé miiveletek teljes spekt-
rumat lefedd miveletek a béketamogaté miveletekben valosulhatnak meg.

Az ENSZ és a NATO kidolgozott elvei némiképpen kiilonboznek egymdstol, hiszen,
amig az ENSZ a békemtiveletek kozé sorolja a megel6z6 diplomaciai 1épéseket, a bé-
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keteremtést, a békefenntartast és a béke épitést (tehat négy kilonbozs szegmenst),
addig a NATO béketdmogaté doktrindja a konfliktus megelGzést, a béketeremtést, a
békefenntartast, a humanitarius mtiveleteket, a békekikényszeritést és a béke épitést
tekinti a béketdimogat6 miiveletek részének.”

Ezek utédn - a harctevékenységi fajtaikhoz hasonléan - altaldnosan kivanjuk
megfogalmazni a béketimogatd miiveletek {6 fajtdinak tartalmat.

Béke épités (peace building) konfliktus utdni, f6ként politikai és gazdasagi jellegii
mivelet, amelybe valamennyi olyan tevékenység beletartozik, ami hozzasegit a
konfliktus kitGjuldsinak megel6zéséhez.

Békefenntartds (peacekeeping) az allamok kozotti, vagy az dllamokon beliili konflik-
tus kiszélesedésének megfékezése, mérséklése, illetve megsziintetése egy partatlan
harmadik fél nemzetkozileg szervezett és irdnyitott beavatkozasa altal, mely katonai-
és polgari er6forrasokat is alkalmaz a konfliktus megoldasara, a béke helyreallitasara.

Béke kikényszerités (peace enforcement) az ENSZ Alapokmaény VII. fejezet szerinti
fegyveres erd alkalmazédsaval jar6, a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsara,
helyreallitasara iranyul6 beavatkozas, agresszi6, béke fenyegetettsége vagy béke-
szerzGdés megszegése esetén.

Béketeremtés (peacemaking) diplomaéciai eréfeszitések, amelyek arra irdnyulnak,
hogy a szemben all6 feleket a konfliktus kirobbanasa utan, politikai eszkozokkel ra-
birjak az egyeztet§ targyaldsokra és a konfliktus békés tton torténd rendezésére.

Az V. cikkely hatilya alda nem tartozo Az V. cikkely szerinti

valsagkezel6 miiveletek kollektiv védelem
< >

POLGARI HATOSAGOK TAMOGATASA

s >
< »

BEKETAMOGATO MUVELETEK

<
- >

HARCTEVEKENYSEGEK
B —

KIMENEKITESI MUVELETEK

< >
<

TERMESZETI KATASZTROFAK ESTEN NYUJTANDO
TAMOGATAS / HUMANITARIUS SEGITSEGNYUITAS

NEM HARCI KIURITES

_SZANKCIOK ES EMBARGOK MEGVALOSITASA

A NATO vélsag reagalé miiveleteinek spektruma3

2 AJP 3.4.1 — PEACE SUPPORT OPERATIONS - 2001 - 0001. pont
3 AJP 3.4 — NON-ARTICLE 5, CRISIS RESPONSE OPERATIONS - 2001 - 1.1 dbra
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Humanitdrius mifveletek (humanitarian relief) célja az emberi szenvedés enyhitése,
amikor a térség illetékes hatésagai nem képesek, vagy nem szandékoznak megfeleld
ellatast és szolgaltatast biztositani a lakossagnak.

Konfliktus megeldzés (conflict prevention) a vitak eszkaldciéjanak, fegyveres konf-
liktussa szélesedésének megelGzése kozvetités, és targyaldsok atjan.

Harcdszati feladatok (tactical tasks)

Harcészati feladatoknak nevezziik azokat a tevékenységeket, amelyek teljesitésén
keresztiil az alarendelt alegységek képesek sikeresen elérni a kiildetés véghelyzetét.
A kulénboz6 harcfeladatok megjelenhetnek gyakorlatilag barmely miveletnél, le-
gyen az harctevékenység vagy a béketamogaté miiveletek valamely fajtdja. Javasol-
juk, hogy a harcaszati feladatok csoportositasakor, az ST-100-3 és az FM 25-100 sza-
bélyzatokban talalhat6 irdnymutatast alkalmazzuk. E szerint megkiilénboztethetiink
harcdszati feladatot az ellenség, a teriilet és a sajdt (bardti) csapatokkal torténd kolcsonhatds
szempontjibdl az alabbi részletezés szerint.

HARCASZATI
FELADAT

Ellenség Teriilet Sajat (barati)
Attorés Birtokba vétel Atjarényitas
Blokkolas Biztositas Fedezés
Er6demonstracid EAP miikodtetés Kutatis-mentés
Megakasztas Elfoglalas Oltalmazas
Megkertilés Ellen6rzés Orzés
Megsemmisités Feltartoztatas Valtas
Pusztitas Jar6rozés Visszavonulas
Rogzités Megtartas
Semlegesités Megtisztitas
Szinlelés
Terelés

Ellenség

Attirés (penetrate): Harcaszati feladat, amikor egy tdimado erd attori az ellenség védel-
mét annak érdekében, hogy megbontsa védelmi rendszerét.

Blokkolds (block): 1. Harcdszati feladat, amely soran a csapatok megakadalyozzak az
ellenséget, hogy kijusson egy adott teriiletre, elzarjak egy adott irdnyba vagy adott
el6revondsi titvonalon torténd eléremozgasat. A blokkolasra kijelolt er6knek véarha-
téan meg kell tartaniuk a kijelolt tertiletet és el kell fogadniuk a donté jelentGségii
harc végrehajtésat. 2. Olyan milszaki akaddly, vagy akadalycsoport, amely integrélja a
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kozvetett és kozvetlen irdnyzasu fegyverek tiuzét is, hogy megallitsa a tamadot az
elére meghatarozott terepszakaszon.

Erédemonstrdcid (demonstrate): A szitkséges és elégséges erénél nagyobb harci erd
demonstrativ jelenléte, felvonulasa, gyakorlata, amely nyilvanvalova teszi egy eset-
legesen bekovetkezs Osszelitkozés végkimenetelét, és redlis reagdlé erd jelenlétét
biztositja a teriileten.

Megakasztds (disrupt): Harcaszati feladat, amikor a parancsnok a kozvetlen és
kozvetett irdnyzést tiz alkalmazdasaval, valamint a terep és az akadélyok kihasznala-
saval megbontja az ellenség harcrendjét, lassitja a mozgasat, lehetetlenné teszi terve-
zett idSrendjének betartasat, vagy kényszeriti az ellenséget a tervezettnél korabbi
harcbavetésre.

Megkeriilés (bypass): Harcaszai feladat, amikor a parancsnok gy irdnyitja alegy-
ségét, hogy az akadaly, az ellenség harcallasa, timpontja, korlete vagy erGinek meg-
keriilésével képes legyen a harcaszati kezdeményezés megszerzésére, vagy megtar-
tasara, mikozben keriili az ellenséggel torténd harcérintkezés felvételét.

Megsemmisités (destroy) 1.Harcéaszati feladat, amikor az ellenség erdit harcképte-
lenné kell tenni, iigy hogy ne legyen képes alaprendeltetésébdl adodé feladatokat,
feltoltés és/vagy kiegészités nélkiil teljesiteni. 2.Valamely célpont olyan mérvii meg-
rongélasa, hogy az képtelen legyen rendeltetésének teljesitésére és ne lehessen hely-
reéllitani teljes atépitése nélkil.

Pusztitds (defeat): Az ellenség csapatainak olyan mérvii fizikai veszteség okozds,
amely kényszeriti az ellenség parancsnokat kiildetése teljesitésének feladaséra.

Rogzités (fix): Harcaszati feladat, amikor megakadalyozzuk az ellenséget abban,
hogy egy adott teriiletrél egy adott idG intervallumban erSinek barmely részével bar-
mely irdnyban képes legyen elmozdulni. Az ellenség rogzitése nem jelenti annak
pusztitasat.

Semlegesités (neutralize): Harcaszati feladat, melynek eredményeként az ellenség
er6i ideiglenesen harcképtelenné valnak.

Szinlelés (feint): Harcaszati feladat, a timadds egy formaja, amelyet a csapatok a
megtévesztés részeként hajtank végre azért, hogy eltereljék az ellenség figyelmét a
sajat f6erdkifejtés helyérdl és iranyardl. A szinlelés végrehajtasa kozvetlen harcérint-
kezés felvételét jelenti a hitelesség érdekében, illetve, hogy az ellenségtdl kikénysze-
ritstik tartalékainak alkalmazasét vagy a tervezett tliztamogatas megvaltoztatasat.

Terelés (canalize): Harcaszati feladat, amikor a csapatok olyan teriiletre kényszeri-
tik az ellenséget, ahol a terep, az akadalyok, a tliz és a mandver egyiittes alkalmaza-
saval, képesek korlatozni annak mozgasszabadsagat.

Teriilet

Birtokba vétel (occupy): Harcaszati feladat, amikor a csapatok harc nélkiil foglalnak el
egy objektumot, kulcs teriiletet, vagy mas természetes illetve mesterséges objektu-
mot, azért hogy a teriilet f6lott gyakoroljak a teljes ellendrzést.

Biztositds (secure): Harcaszati feladat, amely egy meghatarozott teriilet folotti
harcészati ellenGrzést jelent, és azon erdk telepitését, amely képes megakadalyozni,
hogy az ellenség azt a teriiletet rombolja, vagy megszallja.
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EAP miikodtetés (CP): Az a hely, ahol a kijelolt erdk, a forgalmi rendszabélyok és
mas torvények, rendelkezések, valamint szabalyok betartasa érdekében ellendrzik a
gépjarmi és gyalogos forgalmat.

Elfoglalds (seize): Harcészati feladat, amikor egy meghatdrozott teriiletet tdima-
ddssal megszerziink, és a teljes harcaszati ellen6rzést gyakoroljuk az objektum folott.

Ellenérzés (control): Harcaszati feladat, amikor folyamatosan harcészati ellenér-
zés alatt tartunk egy teriiletet, hogy megakadalyozzuk az ellenséget az adott objek-
tum haszndlatdban.

Feltartoztatds (contain): Harcaszati feladat, amikor meg kell 4llitani, fel kell tart6z-
tatni vagy be kell keriteni az ellenséget, vagy arra kell kényszeriteni, hogy az altalunk
elonyos teriiletre osszpontositsa a tevékenységet és meg kell akadélyozni abban,
hogy erGket tudjon kivonni az adott teriiletrél és azokat méshol vesse be.

Jardrozés (patrol): A szarazfoldi, tengeri vagy a légi kotelékeknek informéaciogyj-
tés, vagy rombolo, zavaro, felgongyolitd illetve biztonsagi feladat végrehajtasa célja-
bél kikiildott részleg tevékenysége.*

Megtartds (retain): Harcaszati feladat, amely sordn a csapatok altal megszallt tertile-
ten megakadalyozzuk, hogy azon az ellenség katonai mivelteket tudjon végrehajtani.

Megtisztitds (clear): Harcaszati feladat, amikor az ellenség er6it egy meghataro-
zott tertiletrdl kiszoritunk, és minden szervezett ellenallast semlegesitiink.

Sajat (bariti)

Atjarényitds (breach): 1. Miszaki feladat, amikor egy alegység felhasznal minden ren-
delkezésre all6 eszkozt, hogy szabad mozgast biztositson az ellenség akadalyain, ak-
namezom vagy egyéb védelmi épitményein keresztiil (aknamentes sav létrehoza-
sa).” 2. Harcaszati feladat, amikor a csapatok szabad mozgast létesitenek az ellenség
védelmén.

Fedezés (screen): olyan harcészati feladat, amely sordn a végrehajt6 er6k nem kez-
deményezik a harcérintkezés felvételét. Elsédleges cél: a szemben all6 fél felderitése,
megfigyelése és tevékenységének folyamatos kovetése.

Kutatds-mentés (search and rescue): Repiil§ eszkozok, felszini hajok, tengeralattja-
rok, kiillonleges mentSosztagok és eszkozok alkalmazdsa a szdrazfolon vagy a tenge-
ren veszélybe keriilt személyek felkutatisara és kimentésére.®

Oltalmazds (cover): Biztositési feladat, amely a csapatok meglepés elleni biztonsa-
gat szolgalja, id6t és mandverteret biztosit a sajat csapatok szamara, hogy hatéko-
nyan legyenek képesek reagdlni az ellenség tevékenységére.

Orzés (guard): Harcészati feladat, amely sordn az Grzéssel megbizott alegység
harcérintkezésbe 1ép és id6t nyer, igy megvédi a fGerSket, mikozben folyamatosan fi-
gyel, informaciét szolgaltat, akadalyozza az ellenség felderitd erdforrdsait, és nem
engedi, hogy kozvetlen tiizzel pusztithassa a fGerdket.

4 AAP-6 - NATO GLOSSARY OF TERMS AND DEFINITIONS - 2002
5 Szabé-Padényi: Angol nyelvii miiszaki szakkifejezések gytijteménye - ZMNE jegyzet, Budapest 2000.
6 AAP-6 - NATO GLOSSARY OF TERMS AND DEFINITIONS - 2002
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Viltds (relief in place): A véltas olyan kiegészit§ (egyéb) tevékenység, melynek
soran az eloljaré parancsnok parancsat koveten, egy adott harcteriileten tevékeny-
ked§ alegység helyére egy masik érkezik, és atveszi annak szerepét, feladatait. A le-
valtott alegység hatramozog, korletet foglal és felkésziil mas feladatra, vagy nyug-
vast hajt végre.

Visszavonulds (withdraw): Harcaszati feladat, melynek sordn a harcérintkezés-
ben 1év§ erS végrehajtja az ellenségtdl vald elszakadasat, és szervezetten eltavolo-
dik attol.

* ok ok

A tevékenységek osztéilyozasa szempontjabol azért tartjuk fontosnak a harcaszati fel-
adatok tartalménak pontos meghatérozasat, illetve osztélyozéasat, mert az alarendelt
alegységek parancsnokai szimara tokéletesen érthetSen és egyértelmiien kell meg-
hatarozni az elvért tevékenység végrehajtdsa soran elérendd célt. A harcparancsban
— annak harmadik, végrehajtas részében — mar nem lehet részletesen foglalkozni a
harcfeladat magyarazaséval, f6leg akkor nem, ha az multinacionélis miivelet sordn
keril kiaddsra. Mindenképpen sziikség van annak a kozos tudastérképnek az elmé-
lyitésére, amely alapjan képesek lesziink a feladatot a lehetd legrovidebben meg-
szabni az aldrendelteknek, amelynek ismeretében nem okozhat majd nehézséget pa-
rancsnokainknak és torzseinknek egy nemzetkozi miiveletben, valamely szovetsé-
ges parancsnoksag altal meghatarozott feladat tisztizasa, értelmezése és ennek
hatasara egy sikeres feladat végrehajtasanak megtervezése és teljesitése. Azt is le kell
szogezni, hogy ennek a koherens tuddsnak a hidnya veszélyeztetheti az inter-
operabilitasbeli képességiinket, amely mas nemzetek esetében nem csak harcaszati,
hanem politikai bonyodalmakat is okozhat. A politikai nehézségeket még kontrolal-
ni lehet, de a nem kellGen értelmezett feladat téves végrehajtdsa miatt katonak kertiil-
hetnek veszélybe, és folosleges veszteségek esetén lelkiismeretiinkkel is nehéz lesz
elszamolni.
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Kadar Pal

A katonai felsGszintii vezetés
integracigjarol

A Honvédelmi Minisztérium szervezetére, mitkodésének hatékonysdgdra vonatkozo kérdések a
honvédelmi dgazatban dolgozé szakemberek mindennapjaihoz tartoznak. A tdrgyban szdmos
cikk, tanulmdny és tudomdnyos dolgozat sziiletett, azonban a minisztérium ,idedlis” felépité-
sét a mai napig nem sikeriilt megtaldlni, sot a tapasztalatok alapjdn kijelenthetjiik, hogy idedlis
szervezet nem létezik, hiszen a jogi kornyezet valtozdsa sziikségessé teszi a struktiira folyama-
tos alakitdsdt. Célunk tehdt legfeljebb egy — az adott jogi, politikai és gazdasdgi kirnyezetben —
optimdlis szervezet létrehozatala és mitkodtetése lehet, amelynek megalkotdsa sordn a kompro-
misszumos megolddsok elkeriilhetetlenek, hiszen a kozigazgatdsi szervezetrendszer, az dllam-
szervezet miikodtetése szempontjdbdl relevins érdekeknek a katonai vezetési szempontbdl indo-
kolt megolddsokkal kell Gtvozddniiik. A cikk szerzdje a fentiek megualdsitdsihoz kivin a
torténeti elézmények és a kozel millt realitdsainak felvillantdsdval némi adalékot szolgdltatni. A
cikket két részben kozoljiik, a mdsodik rész a Hadtudomdny kovetkezd szamdban jelenik meg.

A Honvédelmi Minisztérium a magyar kozigazgatas rendszerében meglehetSsen
sajatos szerepet tolt be. A sajatossag gyokerét az a kettGsség adja, hogy a jelenlegi tor-
vényi szabalyozas alapjan a Honvédelmi Minisztérium egyidejiileg lit el kozigazgatdsi fel-
adatokat és oldja meg a Magyar Honvédség irdnyitdsihoz és katonai vezetéséhez kapcsoldd
feladatokat is.

A minisztériumok klasszikus felépitési modellje a Honvédelmi Minisztérium
esetében éppen a kettds funkcié miatt nem érvényesil. A tipikus minisztérium hiva-
tali szervezetként miikodik, struktardjanak gerincét fGosztalyok, osztalyok alkotjak,
melyek miikodési sajatossagait az adott miniszter dontésének megfelelGen valamely
allamtitkar, helyettes allamtitkar, vagy éppen maga a miniszter irdnyitasi jogositva-
nyai determinaljik." Elmondhat, hogy a kozigazgatds miikodését jellemzé hierar-
chia a minisztériumok szervezeti felépitésében jol érvényesiil, az egyszemélyi felelGs
vezetés és a feladatcsoportok szerinti munkamegosztas — legaldbbis az elméleti vazlat
szerint biztositott.

1 A minisztériumi struktira tipikus vazlatat mutatja be a BALAZS Istvén - In: Magyar kozigazgatési jog,
(szerk. Ficzere Lajos) — Bp., 2000 Osiris — 167. p.
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A Honvédelmi Minisztérium esetében — éppen a vezetés és irdnyitas fogalmi
sajatossagai miatt — némi ellentmondas fedezhetd fel. Egyrészrdl a katonai feladatok
és a katonai szervezeti hierarchia megkoveteli az egyszemélyi parancsnoki vezetés
érvényesiilését, azaz a szervezet legcélszeriibb a szervezet részét képezs vezetd ala-
rendeltségébe utalasat. Ugy vélem, vita nélkiil belathatd, hogy ez a megoldas sziiksé-
ges a honvédség, mint katonai szervezet miikodéséhez, ennek torténeti gyokerei
évszazadosak és a vilag mas hadseregeivel torténd osszehasonlitasban is ezt a megol-
dast fogjuk felfedezni elsédlegesen.” Mdsfeldl azonban alkotményos alapon nyugvoé
kotelezettség a civil kontroll érvényesiilésének biztositdsa, amelyre a legkézenfek-
v6bb megoldasként az irdnyitdsi jogositvinyok a katonai szervezet részét nem
képez§ szervezethez vagy személyhez telepitése biztosit.

A Magyar Honvédség szervezetében révid tavon a katonai vezetés hidanyossagai
okozhatnak komoly karokat, de hosszabb tavon igazan komoly kévetkezményeket a
stratégiai szinti dontéshozatal hidanyosségai, a nem megfelelGen el6készitett jogsza-
bélyok, a koltségvetési fedezet tervezését mell6z6 fejlesztési célkitlizések jarhatnak.

Osszefoglalva: nem szabad szem el6l téveszteniink azt a tényt, hogy a Honvédelmi
Minisztériumnak a sok kiziil csak egy — bdr kétség kiviil jelentds — feladata a Magyar Honvéd-
ség irdnyitdsa.

A képet tovabb bonyolitja az a tény, hogy a vezetés és az irdnyitas rendszerének
elméleti alapja a Honvédelmi Minisztérium esetében nem tal stabil. Az irdnyitas
olyan tevékenység, amelyben az iranyit6 az irdnyitott szervezeten kiviilr6l meghata-
roz6 befolyast gyakorol az iranyitott szervezet tevékenységének minden teriiletére.
A vezetés sordn a vezetd a vezetett szervezet tagjaként meghatarozé befolyast gya-
korol a szervezet tevékenységére, azonban a szervezet tevékenységének céljat és
rendeltetését nem véltoztathatja meg.

Ez a két fogalom a HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzata Ertelmezd rendelke-
zéseiben is hasonléan keriil meghatérozasra, mely rendelkezésnek a puszta létezése
is bizonyitja, hogy a fogalmak tartalmanak értelmezésében a Honvédelmi Minisztéri-
umban sem voltak egységesek a nézetek, az erre vonatkozo igazgatasi ismeretek.

A fentebb mar-mar logikusnak tetszé és tiszta kép utdn szembesiil a jogalkalmazé
a jogszabalyok alaposan dtgondolt és szakmailag tobbszorosen szfirt, j6l kidolgozott
rendelkezésével: ,95. § (3) A honvédelmi miniszter (...) irdnyitja és vezeti a Honvédséget.”

Ezek utén, azt hiszem valéban nem csodalkozhatunk, ha az integracié kérdései
nem kimondottan tekinthetSek rendezettnek. Ha a legalapvet6bb jogszabalyi ren-
delkezés tartalmat tekintve ilyen ellentmondésos, vajon mit vdrhatunk el a végrehajtoi
szinten jelentkezd alacsonyabb szintil jogforrdsoktél, és azok érvényesiilésétél? Az ellentmon-
désossag azért tekinthet§ meglepének éppen itt, az adminisztracié szintjén, mert
minden igazgatasi rendszer miikodésének alapja a szervezettség, illetve megfor-
ditva: miikodésképtelenségének oka a szervezetlenség és egy kozigazgatasi szerve-
zet éppugy nem tiiri a pontatlansagot, mint a katonai.

2 Megjegyezni kivdanom, hogy a szigoru hierarchia érvényesitése minden olyan dgazatban elterjedt, ahol
fegyelmezett és szervezett, nagy hatékonysagu fellépésre van sziikség, mert a tarsadalom valamely
alapvetd érdekének védelme a cél.
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Itt kell megjegyeznem, hogy az integraciét jogilag létrehozé jogszabaly hivatko-
zott szoveggel torténs megalkotasat komoly tudomanyos kutatds és szakmai elem-
zés el6zte meg, mely sorédn a fentihez hasonl6 — az MH parancsnok és a honvedelml
miniszter jogkore kozotti — ellentmondast az Alkotmanybirésag hatérozatéra® hivat-
kozéssal oldottak fel. Ezek szerint tigabb értelemben a fegyveres erék iranyitasa tobb
allami szerv kormanyzati feladata, melynek egy része —a m{ikodés iranyitasa — a kor-
many kotelessége. A kormany targybeli kotelességeit a honvédelmi torvény részekre
bontja, mely a honvédelmi miniszter részére az Alkotmény 37. § (2) alapjan biztosit
irdnyitasi jogositvanyokat és az nem iitkozik a katonai vezet6i jogositvanyokkal,
mivel a vezetés csak az irdnyitasnak megfelelGen valésulhat meg.

Eppen a fentiek miatt taldlom sajatosnak a jelenlegi megoldast, hiszen a minisz-
ter ilyen médon a mai helyzetben tulajdonképpen nem vezet, hanem iranyit. Ha
ennek ellenkezgjét fogadjuk el — ti. hogy vezet — akkor szervezéstudomanyi szem-
pontb6l a Magyar Koztarsasag Kormanyanak van egy olyan minisztere, aki Honvé-
delmi Minisztérium mellett a Magyar Honvédség alloményaba is tartozik.

Ha tételesen megvizsgalnank a miniszterhez telepitett jogkoroket, melyeket a
Hvt. 51-52.§ és 97. §-ai tartalmaznak a legszignifikinsabban, nem nehéz felismerni,
hogy tulajdonképpeni vezetési feladatok nem keriiltek megjelenitésre a honvédelmi
miniszternél, a felsoroltak — koztiik olyanok példaul, mint a honvédség gazdalko-
dasa szabalyainak megallapitdsara, vagy a vezetési szintek meghatarozasara, illetve a
személyi dllomény szolgalati koriilményeinek meghatarozéaséara vonatkozé dontések
— sokkal inkabb iranyitési jogositvanyok.

A Honvédelmi Minisztérium a teljes integracié kovetelményének 6nmagéban is
ellentmondé — két nagy blokkbdl és egy meglehetSsen kiterjedt hattérintézményi
struktirabol épiil fel. A hattérintézmények kozott taldlunk olyanokat melyek besoro-
lasa a minisztérium ,holdudvaraba” vitathato, de ez jelen cikk szempontjabdl irrele-
véans, ennek megitélése nem fligg 6ssze a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd
Vezérkar integraciéjaval.

Mindenképpen egyediilallé megoldas, hogy a minisztérium szervezetét — ter-
mészetesen a miniszter alatti szintet vizsgalva — nem egy személy vezette/vezeti,
mint barmely més minisztériumban, hanem két, latszélag azonos jogallasi személy,
a kozigazgatési allamtitkdr és a HM Honvéd Vezérkar f6noke. Ez a fajta kettSsség
hivatott a fentebb hivatkozott ellentmondésos jogszabélyi rendelkezést a gyakorlat-
ban feloldani, mely szerint a HVKF vezetési jogositvanyokat gyakorol, a kozigazga-
tasi allamtitkar pedig iranyitasi jellegtieket. Ennek azonban az a kovetkezménye,
hogy a HVKF nem szolgélati el6ljaréja a Honvédelmi Minisztériumban, valamint a
hattérintézményekben szolgélatot teljesit§ katonaknak, ugyanakkor a kozigazgatasi
allamtitkar szakmai felettese Magyar Honvédség teljes dllomanyanak a 2204-es,
illetve ma mér a 2008/2005. Korm. hatérozatban meghatarozott teriileteken. A HVKF
a kozigazgatasi allamtitkdr alarendeltségébe tartozé alloméanynak csak az altalanos
katonai teriileten szakmai eloljaréja.

3 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat
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A kozigazgatasi allamtitkar — a helyettes allamtitkarok kozremiikodésével és a
Honvéd Vezérkar kivételével — vezeti a minisztérium hivatali apparatusat, valamint
irdnyitja a hataskorébe utalt hivatalokat és hattérintézményeket.

A Honvéd Vezérkar fénoke vezeti a Honvéd Vezérkart és megvalésitia a
Magyar Honvédség katonai vezetését a haderd alkalmazaséaval, a készenlét fokoza-
saval, a mozgoésitassal, a késziiltségi rendszerrel, katonai szervezéssel, vezetéssel,
illetve kiképzéssel Osszefiggd teriileteken.

A kovetkez6 vissza-visszatérd kérdés a Honvédelmi Minisztérium szervezet
vonatkozasédban a Honvéd Vezérkar jogéllasa. A 2004. december 31-ig hatalyos jog-
szabaly alapjan a Honvéd Vezérkar békében — a Honvédelmi Minisztérium része-
ként — az orszdg katonai védelemre val6 felkészitésének felsGszintii tervezs és a
Magyar Honvédség katonai tevékenységének felsGszintii vezetési szerve, amely
megfogalmazason nem sokat médositott a 2005-t8] hatalyos tjrakodifikélés:

»,101.§ (1) A Honvéd Vezérkar békében — a Honvédelmi Minisztérium szervezetének
részeként — az orszdg katonai védelemre vald felkészitésének felsd szintil tervezé-szervezd, ille-
toleg a Honvédség katonai tevékenységének felsd szintii vezetd szerve.”

A HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzata értelmében a HM HVK elldtja a
Magyar Honvédség hadészati és 6sszhaderénemi tervezd, a fegyveres er6k mozgdsi-
tasi feladatait koordinélé, elvi kidolgozé és kovetelménytamaszto feladatokat®. Fon-
tosnak tartom megjegyezni, hogy a Hvt. rendelkezése nem tartalmaz egyértelmdi,
jogi értelemben is teljes, a HVK 1étrehozatalara vonatkozé rendelkezést. A jogszabdly
mintegy deklardlja az egyes feladatokat, ezdltal kozvetve hozza 1étre a Honvéd
Vezérkart mint szervezetet, azonban a Honvédelmi Minisztérium munkakori jegy-
zéke ezt a logikat nem koveti teljes mértékben, mert a Honvéd Vezérkart mint 6nall6
szervezetet nem, csak mint a minisztérium egyes szerveinek Osszességét nevesiti,
Osszhangban a 2204-es hatérozat 2004. janudri modositasaval, illetve a 2008/2005. (1.
25.) Korm. hatarozatban meghatarozottakkal.

A fentiek nyoman a HM munkakori jegyzékét osszeallitoknak bizony nem
kevés fejtorést okoz az integralt struktiira modellezése, illetve a munkakorok felsoro-
lasa a szervezet kialakitdsa soran, hiszen maga a Hvt. az a szabaly, amely a teljes mér-
tékben integralt minisztérium megvalésitasat gatolja a Honvéd Vezérkar és feladatai
onalléan torténd nevesitésével.

A Honvéd Vezérkar létét és sziikségszertiségét sokan az Alkotmany rendelkezé-
sére vezetik vissza, mely szerint a HVKF részére jogositvanyt megallapito szakaszbol®
logikai tton levezethet§, hogy ha alkotmanyosan létezik Honvéd Vezérkar fénoke,
akkor Honvéd Vezérkarnak is léteznie kell. Ez vélhetéleg igy is van, azonban az Alkot-
manybol nem vezethet? le az a kitétel, mely szerint a Honvéd Vezérkarnak a Honvé-
delmi Minisztérium részének kell lennie.

Alldspontom szerint — a tovabbi miikédési zavarok elkeriilése érdekében —a jog-
koroket vagy egységesen a Honvédelmi Minisztériumhoz kell telepiteni és a HM
SZMSZ-¢ében meghatdrozni a részjogositvanyokat, vagy a HM-en kiviili szervezet-

4 HM SZMSZ 1. fejezet 2. pont (5) bek.
5 Alkotmany 19/B. § (2)
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hez, de ebben az esetben tudomasul kell venni, hogy a ,teljes integracié” megvaldsu-
ldsa nem realitds tobbé.

A jelenlegi helyzetben a HM KAT és a HM HVKF kozotti feladatmegosztés biz-
tositja ugyan a honvédelmi dgazat miikodését, de megitélésem szerint a rendszer
nehézkes, a dontéshozatali folyamat meglehetsen lasst és sok esetben parhuza-
mossagokat fedezhetiink fel az egyes szervezeti elemek feladatkorét tekintve.

A dontéshozatali mechanizmus miikodését nem csak a rendkiviil 6sszetett belsé
koordinaci6 lassitja, hanem az — a szervezeti vazlatbdl nem kiolvashato — tény is,
hogy a politikai vezet§ szint mellett dolgozé és emiatt torvényszertien sziikséges
tanacsaddkon til, tovabbi ,tandcsaddk” rendszerbe keriilése sem kizarhaté. A szak-
mai feladatokat ellatoé szinteken (amely akar helyettes allamtitkari szint is lehet) a
szakfGosztalyoktol elkiillontilé szaktanacsadok alkalmazasa olyan veszélyeket rejt
magaban, hogy a szakmai felel6sség jogilag a fGosztalyok vezet6it, illetve az allamtit-
karokat és kozvetve a minisztert terheli, azonban egyes személyek, csoportok, akik-
kel szemben a szakmai felelGsség egyéltalan nem érvényesithetd, a dontések el6ké-
szitése soran meghatdrozé befolyast gyakorolhatnak. Az igy a rendszerbe keriil§
esetlegesen hibds dontések hatdsait nehéz kikiiszobolni, illetve a belsé szakmai
egyeztetésen ,atnyald” beavatkozas a szempontok nem teljes kord mérlegelésének
lehet&ségét hordozza magaban, amely tovabbi miikodési problémékat generdl, azaz
beindulhat egy ongerjeszt6 folyamat, amely a hibat Gjabb hibaval prébalja revide-
alni. Tavol all t6lem, hogy barmilyen konkrét esetet vagy személyt nevesitsek, nem is
ez lényeg, hanem maga a tény, hogy a klasszikus kozigazgatasi szervezetek felépité-
sének tobbszaz év alatt kialakult és m{ikod6 rendszere mellett érveljek.6

Alldspontom szerint a magasabb szinti vezetés szakmai tanacsadéja elsGdlegesen
a szakfGosztaly vezetGje kell legyen, hiszen a fGosztalyok szakmai apparatusanak fel-
késziiltsége, a fGosztalyvezetSk személyes tapasztalata, ismeretanyaga és szakmai 6n-
becsiilése, valamint a beosztashoz fliz6d6 egzisztencidlis helyzethez torténd ragaszko-
das, az elémenetel lehet&sége jelenti a garanciat a megalapozott javaslattételre.

A megfelel6 vezetdi allomany kivalasztasa és a szervezet hatékony mikodtetése
pedig a mindenkori miniszter, kozigazgatasi dllamtitkar, illetve a Honvédelmi Minisz-
tériumban a HVKEF felelGssége is.

Nem egy kisérlet tortént mar a HM feladatkori feliilvizsgalatanak elvégzésére7 az
irdnyitasi-vezetési struktiira egyszertisitésére, azonban a jelenlegi struktiira még kozel
sem az, amelyet a tarca iranyitoi — vagy akarcsak a minisztériumban dolgozok — elkép-
zelnek. Igaz, a 2005. aprilis 1-jétS] hatalyba Iépett strukttra nagyszabast médositaso-
kat eredményezett, a korabbi, inkdbb ,szabasmintat igazité” modositasok helyett
~Komoly atszabas” tanai lehettiink. Ezt a véltozast a honvédelem rendszerében beko-

vetkezett példanélkiili atalakuléds alapozta meg, amely nem csupan egy Gj honvédelmi

6 Az ezzel kapcsolatos szakmai meggy6zddésem kialakitdsdban jelentds szerepet jatszott a kormanyzati
szervezet dtalakitdsaért felelgs korméanybiztos, Sarkozy Tamas professzor 2004. 01. 24-én a Népszabad-
sagban e targyban megjelent cikke

7 A legutobbi ilyen a Honvédelmi Minisztérium feladatkori rendszerének feliillvizsgalatarél szol6
74/2002. (HK 25.) HM utasitas alapjan keriilt végrehajtasra és 2003-ban a tarca létszaméanak csokkenését
eredményezte
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torvényt, hanem a hadkotelezettség békeidében torténd fennalldsanak megsziinteté-
sét is jelentette.

Az el6zbekben érintSlegesen vazolt néhany gondolat csak a felszin, konyveket
lehetne megtolteni a téma vizsgalatdval. Nem célom mély szervezeti elemzésbe bo-
csatkozni jelen cikkben, a terjedelmi korldtok nem teszik ezt lehet6vé. Csak meg ki-
vantam jel6lni néhdny olyan tényezét, amelyet véleményem szerint érdemes meg-

fontolni a minisztérium szervezetének tovabbi alakitdsa soran.

Az integrdcié torténete

Vajon mi vezetett a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar fentebb vazolt
- és most jelzd nélkiili — integraciéjahoz? Vajon feltétleniil sziikséges-e a katonai
vezetés és a szakigazgatds irdnyitdsinak egy szervezetbe torténd integrdlasa?
Hogyan lehetne atlathatébba és hatékonyabba tenni a Honvédelmi Minisztérium
struktardjat? Ellentétes-e a civil kontroll érvényesiilésének kovetelményével a had-
sereg vezetésének minisztériumon kiviil torténé megoldasa?

Ezekre a kérdésekre csak akkor adhatunk megalapozott vilaszt, ha megismerjiik a Honvé-
delmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar integricidjanak hazai torténetét.

A Honvédelmi Minisztérium szervezete 1957 utdn egészen a 80-as évek végéig
nem ment at jelentds valtozasokon. A honvédelmi miniszter a szocialista allamszer-
vezeti modellnek megfeleléen katona volt és egyszemélyben gyakorolta az allam-
igazgatasi iranyitasi, valamint a katonai parancsnoki funkcidkat. Mai szemmel mér
kézenfekve a helyzet megitélése, hogy az ilyen fajta iranyitasi modell — kiilonosen,
ha a Miniszter Tanacs, az Orszaggytilés és a Magyar Szocialista Munkaspért Koz-
ponti Bizottsidga akkoriban jellemz6 miikodési sajatossagaira is figyelmet forditunk —
nem biztosit megnyugtaté garancidkat a hatalommegosztds szempontjabol.

A rendszervéltast megel6zGen a jogszabalyi kotottségek joval nagyobb mozgas-
teret adtak a Néphadsereg vezetési-irdnyitasi struktarajanak kialakitasihoz, nem
volt kovetelmény a miikddés civil kontrolljanak megvalésitasa, a jogallami jogorvos-
lati hierarchia kovetkezetes alkalmazdsa, a tobb part politikai elképzelésének vald
megfelelés —igy elsGsorban a katonai felss szintii vezetés alapveté céljai érvényesiil-
tek. A szervezet kialakitdsanak legf6bb rendezGelve a hadsereg stabil vezethetGsége
volt, amely sok esetben hattérbe szoritotta a ma mar megkeriilhetetlennek tekinthetd
garanciélis elemek érvényesiilését.”

Az 1988-as szervezeti felépités egyértelmiien integralt vezetési-iranyitasi rend-
szert valositott meg, a Honvéd Vezérkar a fGcsoportfénokségek szintjének megfeleld
szervezetként primus inter pares volt, de az igazan jelentds jogositvanyoknak a hon-
védelmi miniszter volt a cimzettje, aki valoban egyszemélyben vezette a Magyar
Néphadsereget.

8 Gondolok itt példaul arra, hogy ma elképzelhetetlen, hogy a hatdségi jogorvoslati hierarchidban az I.
és a II. foka hat6sagi dontés egy szervezetnél dsszpontosuljon, vagy a beszerzések soran a szakmai
kovetelménytdmaszt6, a minGségbiztositast végzs és a beszerzési eljarast ténylegesen lefolytaté egy
szervezet legyen.
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1989. december 1-jei hatéllyal az egységes minisztérium struktaraja atalakitasra
keriilt, mely tényt akar a rendszervéltas eredményeként is tidvozolhetnénk. A valo-
sdg azonban az, hogy a Minisztertanacs mar 1988-ban dontott a Honvédelmi Minisz-
térium és a Magyar Néphadsereg Parancsnoksaga kiilonvélasztasarol, melynek meg-
valdsitasat a honvédelmi miniszter 00107/1988. szama parancsaban rendelte el. Az
elképzelés megvalositisanak — illetve médositasanak — csak tovabbi lendiiletet adott
a rendszervaltas, illetve az a tény, hogy az ébredez6 demokratikus allamszervezet és
kozjogi berendezkedés kovetelményként fogalmazta meg a fegyveres erdk civil
kontrolljdnak megvaldsitasat, a végrehajté hatalmon beliil az iranyitasi és vezetési
jogositvanyok szétvalasztasat, melyre kézenfekvd megoldasként kindlkozott a szer-
vezeti kiilonvalasztas, az integracié megsziintetése.

A hivatalos szakmai allaspont szerint az integracié megbontasanak az volt az
oka, hogy a katonai vezetési és a kozigazgatasi funkciok szétvélasztasa hatékonyabb
feladatmegosztast tesz lehet6vé, optimalizalja a miikodést, illetve megteremti a civil
kontroll érvényesitésének alapjat.

Az étalakitas eredményeként egy kis 1étszdmt adminisztrativ szervezet és egy
joval nagyobb létszamu parancsnoksagi szervezet jott 1étre. Az adminisztrativ szer-
vezet, a maga 135 fGs dlloményaval a magyar kozigazgatds minisztériumi rendszeré-
nek szerves részeként miikodott, katonai vezetési jogositvanyokkal egyaltalan nem
rendelkezett, kozigazgatasi jellegii iranyitasi jogositvanyokkal azonban igen.

A Magyar Néphadsereg Parancsnoksaga ezzel szemben kozel 1200(!) f6s szerve-
zetként alakult meg, egy kézben Osszpontosx’tva a katonai vezetés legfontosabb terii-
leteit. A honvédelemrdl sz616 1976. évi . térvény vegreha]tasara kiadott jogszabaly a
Magyar Néphadsereg iranyitasi feladatinak megjelolése soran’ jellemzé modon az
MNPK személyéhez 17 feladatot, mig a miniszterhez 5 — bar a jogalkotas jogositva-
nyokra figyelemmel nem jelentéktelen — feladatot telepit.

Itt kivanom megjegyezni, hogy az alkotmanyossagi kovetelmények érvényesiilé-
sét nem feltétleniil segitette el6 az a rugalmas szabalyozas érdekében kialakitott jogi
lehetdség és gyakorlat, hogy a honvédségre vonatkoz6 vezetdi és irdnyitési jogositva-
nyokat ebben az id6ben nem a Hvt., hanem annak Minisztertanacsi szintd rendelet-
ben szabélyozott végrehajtasi szabalyai tartalmaztak. Tekinthetjiik ezt fiatal demokra-
cidank gyermekbetegségének is, melybdl 1990. marcius 13-dn ,gydgyultunk fel”, amikor
az 1990. évi XXI. torvény beemelte a Hvt-be a fenti szabalyokat, igy biztositva a tor-
vényhozés és a végrehajté hatalom kozotti hatalommegosztas valds érvényesiilését.

A hatalommegosztés ilyenfajta érvényesitése nyoman a miniszteri feladatok
kiszélesitésre kerultek, amely szamos Gjabb jogositvany mellett biztositotta a torveé-
nyességi feliigyeleti jogositvanyokat az MHPK és a VKF dontései felett, illetve bete-
kintést barmely iratba és jelentés kérését barmely iigyben. Ezt a megoldast nem csak
a hatalmi pozici¢ deklaralasdnak igénye indokolta, hanem az a koriilmény is, hogy a
rendszervéltast kovetSen a miniszter jellemz&en nem katona, igy a dontései megho-
zataldhoz sziikséges katonai szakmai ismeretek és héttérinformaciok beszerzésének
lehetGségét jogszabalyban kellett garantalni.

9 6/1976 (IIL. 31.) MT rendelet 4-5. §
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A vezetési-iranyitasi rendszer fentieknek megfelel dtalakitasa azonban komoly
feszuiltséget eredményezett a katonai felsG vezetés és a minisztérium felsG vezetése
kozott. AMagyar Honvédség iranyitasa keretében kialakitott elgondoldsok megvalo-
sitdsa a katonai vezetés faldba titkozott, illetve a végrehajtést sok esetben hétraltatta
az MHPK vezetés és iranyitas viszonydra vonatkozoé elképzelése. Ne feledjiik, egy
olyan torténelmi idészakot kovet§ probléma volt ez, mely az azt megel5z8 évtize-
dekben egyéltalan nem meriilhetett fel, hiszen a vezetés és a miniszteri irdnyitas gya-
korlatilag 6sszeolvadt, a vita targyat képez6 hataskorelosztas ilyen médon felmeriilé
kérdése katonai berkekben fogalmilag is ismeretlen volt.

Az iranyitasi és vezetési jogositvanyokra vonatkozé ]ogertelmezes1 vitdban
végiil az Alkotménybirésdg mondta ki a kovetkezs nagyhatédsa dontést", amely a
minisztérium szervezeti felépitésének alakitasara is tovabbi hatést gyakorolt:

~Az irdnyitdstol fiiggetlen vezetdi hatdskoroket alkotmdnyosan nem lehet megdllapitani.
A Magyar Honvédség parancsnoka vezetési jogkorét csakis az irdnyitd szervek irdnyitdsi aktu-
sainak megfelelden, azok keretén beliil gyakorolhatja.”

A fentieken tdl a minisztérium miikodésében fennall zavarok, a dontés-el5ké-
szités szakmai hétterének biztositasa, a sziikségtelen parhuzamossagok kikiiszobolé-
sének igénye miatt, ijra napirendre kerilt az egységes minisztériumi szervezet létre-
hozatalanak kérdése.

1991-ben a minisztérium és az MHP egységesitésének igénye mar nem csak a
fejekben jelentkezett, hanem egy konkrét terv keriilt kidolgozasra, melynek megva-
lositasa az MHP szakmai ellenallasa miatt meghitsult. Az MHP érvelése szerint az
elméletben felvéazolt struktira kitiresitette volna az MHPK jogositvényait és egy
megnovekedett [étszamt minisztérium jott volna létre, amely az akkor hatélyos Hvt.
szabalyainak jelentds modositasa nyoman megalkotott, jéval szélesebb jogositva-
nyokkal rendelkezett volna.!

Ez volt a csak 10 év miilva megualdsulé integricio elsd szikrdja, a ,lopakodd integicic”
kezdete, amely gondolatisaigaban végigkisérte a HM szervezetének fejlodéstorténet-
ét 1999-t61 2001-ig, azonban 100%-o0s integraciorél még ma sem beszélhetiink. (A
2005 aprilisadban kialakitott szervezet a strukturélis integracién tal a funkcionalis,
tényleges integracié megvaldsitasat tiizte ki célul, érvényesitette az irdnyitds és
fels6vezetés Gj Hvt. szerint megkovetelt médositasait, azonban tényleges hatasat
csak bizonyos id6 eltelte utan lehet megitélni, hiszen a funkcidk szervezeti diagra-
mokon torténd integraldsa és a szervezeti miikodési szabalyok tjragondolasa még
nem eredményezi 5Snmagaban a szervezet hatékony és a kitiizott célnak megfelels
miikodését.)

Az1993. évi CX. torvény megalkotasa soran a politikai akarat még nem volt elég
erls az integracié megvaldsitasara, azonban ha 0sszevetjiik a miniszteri és parancs-

10 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat

11 Itt érdemes felvetni azt a megoldasi javaslatot, hogy a stabil és tartés integraci6 zaloga a kozigazgatasi-
lag is képzett katonai vezetSk és a katonai teriileten sem jaratlan kozigazgatasi vezetdk egytittmiiko-
dése, a képzés, a fejekben torténd ,rendrakés” lehet. Nem lehet miikodGképes az a minisztérium, ahol
kizar6lag hadmiiveleti ismeretekkel rendelkezé szakemberek prébalnak kozigazgatasi munkat végezi
és kizarolag igazgatasi ismeretekkel rendelkezék katonai vezetési feladatokat elldtni...
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noki jogositvanyok alakulasat az 1976. évi L. torvényhez képest, jogi végzettség nél-
kiil is lathaté az eréviszonyok elmozdulasa az irdnyito felé, melyet nem csupan az AB
fentebb hivatkozott hatdrozata hatasanak tudhatunk be.

Megitélésem szerint egy olyan szervezetben, mint a Magyar Honvédség és az
annak irdnyitasat végz6 Honvédelmi Minisztérium, a jelentSs valtozasok atvitele
komoly akadalyokba iitkozik. Ennek oka elsGsorban a valtozésban érintett szervezeti
egységek ellenallaséban keresendd, melyek a dontés-el6készités sordn sok esetben
az id6hazasra jatszanak, illetve informalis médon negativ hatast probélnak kifejez-
tem a dontésekre. Amennyiben mar megsziiletett a dontés ugyancsak megfigyelhe-
tiink egyfajta ellenallast a végrehajtasban, amennyiben az héatrdnyosan érinti az
adott szervezetet, illetve annak személyi allomanyat.

Az integrécio felé vezets ut attekintése soran a kivetkezd dllomds az 1005/1994. (1. 17.)
Korm. hatdrozatot tekinthetjiik, amely elrendelte az MHP és a HM Osszevondsdt. A hatarozat ér-
dekessége, hogy gyakorlatilag azonnali hatallyal rendelte el a két szervezet integraciojat,
azonban a szervezeti atalakitdsra vonatkozé végrehajtasi feladatokat a miniszternek
csak 1994. mércius 1-jén kellett megkezdenie. Az integraci6 szervezeti és miikodési felté-
telrendszerének kidolgozasa igy a kozelgs valasztasok miatt lelassult, majd a kormany-
véltast kovetSen gyakorlatilag meg is éllt, melynek jogi rendezését végil az 1085/1994.
(IX. 5.) Korm hatérozat oldotta meg az alaphatarozat hatalyon kiviil helyezésével: a mi-

Az integraci6 torténetében tovabbhaladva lathatjuk, hogy szinte minden év hozott
valamilyen 1j intézkedést, nem volt ez mésként 1995-ben sem, amikor a Magyar Hon-
védség felsd szintli vezetésének rendjérdl szol6 2037/1995. (II. 20.) Korm. hatarozat
hatélyba 1épett. A hatdrozat a Hvt. 40. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan érvényt szer-
zett annak a lehetGségnek, hogy az MHPK és a HVKF beosztast egy személy lassa el,
meghatédrozta az MHP miikodésének kereteit és a HVK jogositvanyainak rendszerét.
Szembetling — és az integréci6 hianyara valé tekintettel kézenfekvS —, hogy a hatarozat
csak a felsG szint( vezetés kérdéseit taglalja, rendelkezései nem terjednek ki az iranyitas,
ill. a minisztérium feladatainak teriiletére, azokat mintegy evidenciaként kezelve elegen-
ddnek tartja “az alkotméanyos szabélyok szerint kiadott irdnyitasi aktusok keretein beliil
torténs vezetés” megfogalmazassal, utalas szintjén megjeleniteni.

A Magyar Honvédség, illetve ezen tal a Honvédelmi Minisztérium fejl6désének
jelentds momentuma volt a 88/1995. (VII. 6.) OGY hatérozat megalkotdsa, amely a
Magyar Honvédség hosszi, valamint kozéptava dtalakitdsanak iranyair6l és 1étsza-
maérodl rendelkezett. Ez a hatarozat tiizte ki célul, hogy a Magyar Honvédség Parancs-
noksagat at kell alakitani Honvéd Vezérkarra, illetve, hogy a kdzépszintii vezets
szervek rendszerét 4t kell alakitani. Ujabb egy év elteltével, 1996-ban ismét a ,kis 1é-
pések politikaja” érvényesiiléseként a 115/1996. (XIL. 20.) OGY hatarozat médositotta
a 88/1995. (VIL 6.) OGY hatarozatot, azonban a fels§ vezetés terén kitiizott £6 célok
nem valtoztak, a médositéds elsdsorban a haderénemi vezérkari struktdra létrehoza-
talat érintette.
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A Honvéd Vezérkar 1étrehozatala soran a feladatkorok elosztasat igyekeztek
ugy kialakitani, hogy a HVK képes legyen a Honvédelmi Minisztérium szervezetébe
integrélédni,12 azonban a val6s integracié elGkészitése még éveket vett igénybe.

Figyelemmel a Hvt. adta jogositvanyara, 1995. 6ta a kormany tobbszor is médo-
sitotta a Magyar Honvédség fels6 szintli vezetésének és iranyitdsdnak rendjét. Az
elsé komoly Gjdonsagot a 2218/1997. (VII. 24) Korm. hatarozat jelentette, amely mar
cimében is jelezte szabalyozasi névumat: nem csupén a felsd szintii vezetés rendjérdl
rendelkezett, hanem az iranyitasi jogositvanyok kérdéseit is igyekezett tisztazni,
melyet 1995-ben elmulasztott.

A 2218-as a Hvt. vonatkoz6 szabalyainak - talan sziikségtelen — zanzasitasaval
deklaralja, hogy a Magyar Honvédség irdnyitasaban az Orszaggytilés, a koztarsasagi
elnok, a Kormany és a honvédelmi miniszter vesz részt, majd részletesen meghata-
rozza az egyes szervek hataskoreit az irdnyitas teriiletén. Ez a hatdrozat volt az,
amelyben az irdnyitds és a vezetés fogalmi szempontbdél mar valamelyest letisztultan
jelent meg, amely igyekezett rendet teremteni a honvédség felsG vezetése és iranyi-
tasa kérdéseinek ekkorra mar egyre tobbek szdmara ziirzavaros rengetegében.

A hatéarozat érdekessége ugyanakkor a jelenlegi szervezet ismeretében, hogy a felsé
szintli vezetés cim ellenére az alkotdk lelkiismeret-furdalds nélkiil kitérnek a kozép-
szint(i, hader6nemi vezetés egyes elemeire, a szdrazfoldi, illetve a légier6 vezérkarra,
valamint a logisztikai parancsnokségra, ezzel modellezve azt a helyzetet, hogy a Hon-
véd Vezérkar és ez utébbiak egytt valdsitjdk meg a Magyar Honvédség vezetését.

A hatérozat szovege értelmében a felsd szintd vezetés feladatai megosztottak, az
egyszemélyi parancsnoklas azonban az MHPK, VKF kezében 6sszpontosul.

A 2218/1997-es hatdrozat kovetkez§ jellemzs pontja a szakmai eloljaréi rendszer
megalapozasara vonatkoz6 rendelkezés, amely a 2037/1995-6shoz képest részlete-
sebb tartalommal hatdrozza meg a szakmai el6ljarék jogositvanyait. Ez a megallapi-
tas azért kiemelkedd jelentSségti, mert — ahogy azt a késébbiekben latni fogjuk — a
szakmai ala-folérendeltségi rendszer képezi majd az integracié folyamataban a nem
a katona szervezetekhez, hanem az igazgatési struktarahoz tartozé vezetdk teljes
szervezetre kiterjed§ szakmai felettesi/el6ljar6i jogositvanyaink érvényesitését,
amely egyszer és mindenkorra bizonyos értelemben ,megkoti” a szolgalati eloljard
kezét, parancsadasanak hatérait. Ugy vélem, ez az a rendelkezés, amelyen a vezér-
kari/parancsnoki szervezeten kiviil all6 er6k rést titnek a szolgélati eloljaréi jogosit-
vanyok egyértelmi dominancidjdn, hiszen ha a kérdést jobban megvizsgaljuk,
konnyen beldthatd, hogy az irdnyitas minden tertiletére kiterjed§ szakmai szabalyok
és cselekvési hatdrok megallapitdsanak a joga egyiranyt utcaba tereli a parancsnok-
last. A parancsnok/vezet$ ugyanis csak a szakmai iranyitas keretein beliil érvényesit-
heti akaratat, amely — és ezt megint csak késébb fogjuk latni — adott esetben az elkép-
zelhetS tevékenységek egyértelmiien meghatarozo részére is kiterjed.

A vezetés és irdnyitas értelmezésének problémajaval osszeftiggésben szeretnék
utalni arra a jelenségre, amely a teriilet szakértinek, kutatéinak munkajaban is tet-

12 Bovebben lasd KASSAI Laszlo: Adalékok és széljegyzetek a Honvédelmi Minisztérium miikodési egy-
ségének erGsitéséhez c. munkdjaban - 3. p.
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ten érhetd. A szakirodalmat tanulmanyozva, tobb helyen taldlkozhatunk az alabbi-
hoz hasonlé mondattal:

»~A Honvéd Vezérkar tgy értékelte, hogy a minisztérium talzottan beavatkozik a
Magyar Honvedseg életébe lényegében nem csak irdnyitasi, de vezetési hataskort is
gyakorol felette.”

A korabbiakban részletezettek alapjan a HVK értékelése ebben a forméban nem
értelmezhetd, dllispontom szerint az irdnyitasi jogositvinyok minden esetben
magukban foglaljdk a vezetés érdemi — természetesen a jogszabaly alapjan el nem
vonhatékon kiviili — jogositvanyait. ot

Az integracié torténetében tovdbbhaladva nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a
2183/1999. (VII. 23.) Korm. hatarozat 15. pontjanak rendelkezését.

A hatérozat alapvetd céljaa NATO védelmi tervezési kérdGivére torténd magyar
valasz és a 2001-2006. kozotti NATO haderd-fejlesztési javaslatokra vonatkozo
magyar allaspont kialakitdsa volt, azonban a hatarozat utols6 pontja a tanulma-
nyunkban vizsgalt teriilet szempontjabél sem elhanyagolhaté. Ugy vélem, a legszig-
nifikdnsabban ebben a szabalyozéasban érhetjiik tetten a honvédség felsd szintii veze-
tésének és irdnyitasanak 1999-ben jellemz6 problémait.

A megfogalmazott cél, hogy ,a honvédelmi miniszter a fegyveres erdk folotti
politikai és demokratikus irdnyitds, valamint ellenrzés érvényesitése, illetve a don-
téshozatal hatékonysdganak novelése érdekében készitse el6 a Honvéd Vezérkarnak
a Honvédelmi Minisztériumba valé integralasat.”

Természetesen a hivatali és parancsnoki szervek létszdmanak csokkentése sem
volt elkerulheto hiszen ekkorra a Magyar Honvédség létszama mar alig érte el az
53 000" 8t — szemben az OGY 4ltal engedélyezett 61 500 fével —, mikdzben a vezets
szervek létszimanak csokkenése nem kovette a végrehajto szervezetek létszamanak
csokkenését.'®

A Kormény dontése értelmében az integralt minisztérium kialakitasa sordn a
miniszternek gondoskodnia kellett a politikai dontéshozatal els6dlegességének biz-
tositdsarol, a gazdalkodas politikai kontrolljanak megvaldsitasardl, illetve a sziikség-

13 Lasd: a HVK integralasa a minisztériumba (tanulmanykoétet, Szerk.: Horvath Istvan—Kiss Jené) HM
OTF 2001 - 11. p.

14 Ezt tdmasztja ala Dr. TORMA Andras: A kozigazgatasi szervek kozotti viszonyrendszer, kiilonds te-
kintettel az iranyitasra és feliigyeletre. — In: Magyar Kozigazgatas, 2004/8. - 451-454. p. A szakirodalom
masik jeles képviseldje, ZSUFFA Istvan azonban azon az édlldsponton van, hogy az iranyitasi jogositva-
nyok sosem lehetnek korlédtlanok, nem sérthetik az alarendelt szerv 6nallésagat. (Dr. ZSUFFA Istvan:
A kozigazgatasi szervek irdnyitasa és feliigyelete. — In: Magyar Koézigazgatas, 2004/7. — 411. p) Magam
azt vallom, hogy az iranyit6 jogi lehetSségei ki kell, hogy terjedjenek barmely teriiletre vonatkozé be-
avatkozdsra — tn.: ,teljes irdnyitdsi hatdskor” — ennek hidnyédban az iranyiténak nincs lehetdsége az
irdnyitott szervezet miikodését minden teriileten befolyasolni. Hangstilyozandé, hogy az irdnyitds
optimalis esetben nem avatkozik be az egyedi dontésekbe, a szervezet napi tevékenységébe, azonban
a jogi lehetdséget meg kell erre teremteni.

15 Az adatok forrasa: National Defence '99; Zrinyi, 1999. Budapest — 47. p.

16 Itt kivinom megjegyezni, hogy a végrehajtdi szint létszdma és a vezetd szervek létszama kozotti
Osszefiiggés sosem mutathat egyenes ardnyossagot, hiszen egyes feladatok szempontjdbdl irrelevans,
hogy a Magyar Honvédségben azzal a tertilettel 10 vagy 20 ember foglalkozik, a felsd szintii vezetés-
nek biztositottnak kell lennie, a szakmai kultiirdk tovdbbvitele pedig minden teriileten sziikséges.
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telen parhuzamossdgok megsziintetésérdl, a tarcan beliili egyiittm{ikodés javitasa-
rol. Kiemelt célként jelentkezett az Gj struktiira olyan médon torténd kialakitésa,
hogy az megfeleljen a magyar kozigazgatas altalanos szabalyainak, biztositsa az egy-
séges vezetés és iranyitasi rend kialakitasat.

Azt gondolom, ez utébbi feladat a legnehezebb és a tobb évtizedes katonai
hagyomanyok és beidegz6dések tiikrében a legkorilményesebben megvaldsithato.
Ahogy mar kordbban is utaltam ra, az integralt Honvédelmi Minisztérium kett&s
funkciot tolt be, egyidejtileg felsG szinti katonai vezets- és iranyito szerv. Ezen ket-
t6s kovetelménynek torténd megfelelési kényszer mar 6nmagaban megkérddjelez-
het6vé teszi a Kormény 1999-es célkitiizéseit, hiszen egy sui generis szervezetre alta-
lanos strukturdlis kovetelményeket kivan réni. Ennek énmagéban nincs akadalya,
azonban a jogi kornyezet médositasa nélkiil valéban miikodd struktirat nem lehe-
tett 1étrehozni.

A hatarozat tényleges végrehajtasara azonban csak két év maltan keralt sor,
melynek okaként a NATO csatlakozést kovetd évek elss feladatainak munkaterhe és
a jogalkotasi folyamat idGigénye jelolhetd meg, illetve a Magyar Koztérsasdg hon-
védelmének egészét érintd stratégiai feliilvizsgalatrdl sz616 2322/1999. (XII. 7.) Korm.
hatédrozatban foglalt feladatok végrehajtdsanak kis késéssel rendelkezésre bocsatott
eredményei, amely szintén célul tiizte ki az integracié6 megvalsitasat.

Az integracio egyik alapkérdése az volt, hogy az egységes minisztériumon beliil
a kozigazgatasi dllamtitkdr és a Honvéd Vezérkar fénoke egymashoz képest milyen
pozicioba keriil a szervezetben, hiszen a kettejiik kozotti hataskorelosztas alapjaiban
hatarozza meg az integracié6 mélységét.

Errdl, és azintegracié tovabbi menetérdl a cikk médsodik részében lesz sz6, amely
a folydirat kovetkez6 szamaban fog megjelenni.
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Jakus Janos

A VSZ gyakorlatainak jellemz§ vonasai
a feltételezett délnyugati hadszintéren

Az aldbbi cikk szerzdje a VSZ gyakorlatainak tiikrében bemutatja, hogy milyen gondolatmenet
szerint képzelték el a VSZ katonai dontéshoza szervei ebben a térségben a fegyveres dsszecsapis
menetét. Ehhez vizolatosan bemutatja az egykori szocialista orszdigok katonai szovetsége veze-
t0'testiileteit és azok miikodését. Ausztria sajdtos helyzetére utalva elemzi a délnyugati had-
szintér fébb jellemzdit, majd ismerteti: hogy a gyakorlatok tantisiga szerint, melyek voltak a
magyar néphadsereg csapatai alkalmazisinak legfontosabbnak itélt sajitossdgai.

A hideghéabora korszaka, amelyre az egymassal élesen szembendll6 katonai toémbok
—a Varséi Szerz6dés (VSZ) és a NATO — versengése volt dltaldban jellemz&, magaban
hordozta a katonai er6k 0sszemérésének a veszélyét. Mindez ma mar csupan egy
lettint kor politikai és katonai hipotéziseinek tarhazahoz tartozik, de a katonai tom-
bok 1étezése idGszakaban az Osszecsapas veszélyével, mint realitdssal lehetett sza-
molni.

A VSZ Euré6pat 6nallo, 6 hdboris térségként értelmezte. Tertiletét harom: észak-nyu-
gati-, nyugati- és délnyugati hadszintérre osztotta. A hadszintereken beliil haddszati kor-
zeteket (melyek megtartasa vagy elvesztése dontd befolyast gyakorolt a hadéaszati fel-
adatok teljesitésére), illetve haddszati irdnyokat kiilonboztetett meg,.

A délnyugati hadszintér felolelte Kozép-Eurdpa déli részét, Dél-Eurdpat, a Szov-
jetunié délnyugati korzeteit a Fekete-tenger nyugati részeivel, és Eszak-Afrika ten-
gerparti savjat. A hadszintér hdrom haddszati irdnyt foglalt magaban: a balkani, az
adriai és az észak-olasz iranyokat.

A délnyugati hadszintér — az észak-olasz hadaszati korzet felé vezets — észak-olasz
haddszati irdnyra (dltaldnos irdnya: Szombathely-Graz-Klagenfurt-Udine-Milano-Torino,
illetve Budapest-Kaposvér-Ljubljana-Gorizia-Milano-Torino; befogaddképessége: egy-két
front), valamint a gorog és torok hadaszati korzetek felé vezet6 balkdni haddszati irdnyra
(befogaddképessége: egy-két front) tagozddott.

Az észak-olasz haddszati irdny Duna-vilgyi-, és észak-olasz hadmiiveleti irdnyaiban
kezdetben egy szovjet-magyar koaliciés front (Dél-nyugati-, vagy Karpat Front)
erGit tervezték alkalmazni azzal a céllal, hogy tiizérségi és 1égi el6készités utan, atom-
fegyverek alkalmazéasaval (vagy az atomcsapasok kivéltasara valé allandé készenlét
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mellett) timado hadmdveletet inditson a NATO és az osztrak fegyveres er6k Auszt-
ria teriiletén kialakitott csoportositasa ellen, majd annak szétverését kovetSen — az
Alpok atjar6i birtokbavételével — kedvezd felteteleket teremtsen a VSZ-csapatok
Olaszorszag teriiletére torténs betoréséhez.!

A VSZ politikai és katonai vezetd szervei

A VSZ legfelsébb politikai vezets szerve békében a rendszeres idSkozonként 6sszehi-
vott Politikai Tandcskozo Testiilet (PTT) volt, melynek iilésein a tagallamok legmagasabb
szint{i — &ltalaban a kommunista — és munkaspartok f6- (elsd) titkérai dltal vezetett —
delegécidi vettek részt. Az tilések munkéjdba bevontdk az Egyesitett Fegyveres Erdk
(EFE) f&parancsnokat, illetve torzsfénokét is. A PTT, mint kollektiv vezet&szerv, rend-
szeresen értékelte a vilag és benne Europa katonapolitikai helyzetét, a NATO tevé-
kenységét és valészinii szandékat.”> Mindezek alapjan allasfoglalasokat, ajanlasokat
dolgozott ki a tagéllamok kiilpolitikai és katonai erGfeszitéseinek osszehangoldsara.

A PTT volt hivatott a VSZ fegyveres erdi alkalmazaséara vonatkozo politikai don-
tések meghozataldra is. A gyakorlat azonban azt mutatta, hogy a kiilonosen fontos
tigyekben a cselekvési programokat (adott esetben, egy véalsaghelyzetben a katonai
er§ alkalmazdsa) nem kollektivan, a testiilet 6sszehivédsaval, hanem a szovjet vezetés
és az egyes érintett tagallamok part-, illetve allami vezet&i kozott kozvetlen kétoldala
konzultéacidkat kovetden alkottak meg.

A VSZ legfelsS katonai vezetS szervei (Honvédelmi Miniszterek Bizottsiga, Egyesitett
Fegyuveres Er6k Foparancsnoksdga és torzse, Egyesitett Fegyuveres Erék Katonai Tandcsa, Kato-
nai Tudomdnyos Technikai Testiilete) koziil — a koalici6 fegyveres erdi vezetését érintGen —
az EFE F&parancsnoksaganak, valamint torzsének volt kiemelkedd jelentc’)'sége.3

Az EFE torzsében a koalici6 tagjainak vezérkarai is képviseltették magukat. A
torzs legfobb feladatdt képzete:

— a VSZ fegyveres er6i haborts alkalmazdsdnak megtervezése;

— a kiképzés, a koalicios gyakorlatok tervezése és vezetése;

— az anyagi-technikai, valamint a fegyverzet fejlesztése teriiletén az egytttm-

kodés megvaldsitasa;

— a hiradas, illetve a hadszintér-el6készités megszervezése, koordinélasa.
Valéjédban azonban az EFE F6parancsnokséga és torzse fGként békevezetési funkcio-
kat latott el. Habort esetére az eurdpai hdborus térségben alkalmazasra tervezett
szovjet hadseregcsoportok (frontok) felelsségi savjuknak megfelelGen, a szovjet
vezérkar direktivdja alapjan, mar békében megtervezték hdborts alkalmazésukat,
beleértve azoknak a VSZ orszdgoknak a fegyveres er6i nagybani alkalmazasat is,

1 A front dllomanyaba az MN részérdl egy hadsereget, valamint egy hadtestet, sszesen hat hadosztalyt
terveztek alkalmazni.

2 A NATO-er6k alkalmazdsinak meghatarozasihoz a vizsgalt id§szakokban sziiletett amerikai doktri-
ndk, fegyverkezési programok adnak tdmpontot.

3 Az EFE Féparancsnoksagat 1ényegében a VSZ megalakuldsakor létrehozték, de csak 1969-ben szervez-
ték meg a torzs allomédnyit, ahova a tagéllamok hadseregeinek delegiltjai is beosztasra keriiltek. Az
EFE parancsnoki és torzsfénoki (vezérkari f6nok) beosztast mindenkor szovjet tabornok téltotte be.
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akikkel adott esetben tevékenységiik sordn — példaul egy koalici6s front szervezeté-
ben - egytittm{ikodni szandékoztak.

Az irany f6parancsnoksagok, melyek a szovjet vezetési struktiiranak a részei voltak
(ilyen volt példaul a Dél-nyugati Hadszintér Parancsnoksag, amely az egykori Kisi-
nyovban telepiilt) az alkalmazési terveket a kidolgozast kovetGen — a kozbeesé maga-
sabb szintti vezetd szervek ttjan — a szovjet vezérkarnak terjesztették fel. Az alkalmazasi
tervek nemzeti fegyveres erékre vonatkozo részeibdl a EFE Féparancsnokséga, illetve a
szovjet vezérkar killon-kiilon az egyes tagallamok részére ajanldsokat dolgozott ki,
melyekben meghataroztak, hogy az adott orszag fegyveres er6i mely hadszintéren,
milyen hadészati irdnyban, milyen alarendeltségben, milyen megerssités (tdmogatas)
mellett, kivel egytittmiikodve, milyen feladattal kertilnek alkalmazasra.

A feladatszabas mindig kétoldalt konzultacié keretében tortént, amelyeken az
adott nemzeti vezérkart rendszerint a vezérkari f6nok elsg helyettese és a hadmiive-
leti csoportfénok képviselte. A hadészati tervezéssel kapcsolatos alapvetd informa-
ci6k mindig a szovjet vezérkar altal készitett ajanlasokban szerepeltek, mig az EFE
Foparancsnoksag altal kiadott dokumentum féként a hadmtiveletek biztositasi kér-
déseivel foglalkozott.

A szovjet vezérkar és az EFE FSparancsnoksag mindig csak annyi adatot kozol-
tek a nemzeti hadseregek képviselSivel, amennyire a tevékenységiik elgkészitéséhez
elengedhetetleniil sziikséges volt. Az adott irdnyba tevékenykedd koaliciés front
részletes allomanyardl és feladatairél, példaul a magyar katonai vezetés soha nem
rendelkezett pontos informaciokkal. A kiadott ajanlasok alapjan a nemzeti fegyveres
er6k alkalmazasi terveit (szoveges és grafikus formaban, térképen) harom példany-
ban (egy példanyt magyar, két példanyt orosz nyelven) kellett elkésziteni és jovaha-
gyasra felterjeszteni. A VSZ fegyveres erdk, igy a Magyar Néphadsereg (MIN) héborts
alkalmazdsdra is, a nemzetkozi helyzet fliggvényében éltaldban 6tévenként készitet-
tek Gj terveket, melyeket évente pontositottak.

Osszességében a VSZ haddszati tervezésére jellemezd volt a szovjet dominancia és a
korlatozott nemzeti szuverenitas érvényesiilése, ugyanakkor a szovjet politikai és
katonai fels6 vezetés részérdl bizalmatlansag volt érezhetd a szovetség tobbi tagal-
lama, illetve fegyveres erdi irdnt.

A szovetség tagorszagainak vezérkarai, a szovjet vezérkar dltal megszabott fel-
adatok és kovetelmények alapjan csak a sajat hadmdtiveleti terveiket dolgoztak ki. A
legfelsd politikai vezetSk pedig ilyen — enyhén szolva hézagos — ismeretek birtoka-
ban szentesitették azokat alairdsukkal.

Szovjet stratégiai elképzelések az észak-olasz hadszintéren

A szovjet stratégia ebben a régioban 1955-t6l kezdddden, azaz, az osztrak semlegesség
deklaralasat kovetden a Szovjetunio bel-, és kiilpolitikai helyzetének alakulasa, és egyéb
nemzetkozi tényez6k hatdsara — nem utols6 sorban pedig a véltozo legfelsS szovjet poli-
tikai és katonai vezetSk szubjektiv elképzelései fiiggvényében — tobbszor moédosult.*

4 Mindez nyomon kovethetS dr. Mérocz Lajos altdbornagy doktori értekezésében. 1988. HM HIM Irattar.
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Ebben Ausztria helyzetének értékelése is fontos szerepet jitszott. A megitélés arra épiilt,
hogy egyrészt Ausztria semleges dllam, de NATO orientécidja, igy egy Eurépai fegyve-
res konfliktus esetén a VSZ (értsd — a Szovjetuni6) potencialis ellenségként tartja szé-
mon; masrészt Ausztria semlegességét a NATO a VSZ-szel val6 fegyveres dsszecsapds
soran mindenképpen figyelmen kiviil hagyja és felvonulési teriiletének tekinti.

Gyakran viltoztak az elképzelések Ausztria semlegességének értelmezését és az
osztrak véderd szerepét, illetve varhaté tevékenységét illetSen. A vita targya volt:
hogy milyen kiriilmények kozott valdsul meg Ausztria — nagyhatalmak altal garantalt —
semlegességének megsértése.

Az 1970-es évekre Ausztriat illetSen, az el6z8 évtizedhez viszonyitva, bizo-
nyos mértékben mérséklodott az elképzelt ,kritikus hatar” megitélése, amikor is
olyan nézet valt uralkodéva, amely kotelezGen elSirta, hogy a semleges orszag ha-
tarainak, illetve légterének megsértése esetén a VSZ csapatainak azonnal fegyveres
er6vel kell beavatkoznia. A "70-es évekre ez gy modosult, hogy amennyiben
Ausztria NATO- csapatokat enged be teriiletére, netan NATO-er6k felvonulasat
engedélyezi az osztrdk-magyar, illetve az osztrik-csehszlovak hatirra, agy azt
Ausztria semlegessége feladasanak kell tekinteni, tehdt a VSZ csapatai jogosultak 6n-
védelembdl az orszag teriiletén agresszidra késziil6 NATO, és az Sket timogato oszt-
rak er6ket megtdmadni.

Ezzel kapcsolatban olyan nézetek alakultak ki, hogy az osztrak haderét alapve-
téen védelmi feladatok megoldasara készitik fel a NATO-erSk Ausztria teriiletén
valé felvonuldsanak biztositdsara, de a timadéasban valé részvétele sem kizart. A VSZ
Ausztriaval kapcsolatos, fent vazolt opci6ibol egyértelmien kittinik, hogy, ebben a
hadészati irdnyban Ausztria teriiletének birtokba vétele nem énmagaért valé hébo-
ras célként, hanem felvonulési teriilet biztositdsaként volt azonosithaté mind a
NATO, mind pedig a VSZ fegyveres er6i szdimara.

Ausztria magatartdsdtdl fiiggden, a VSZ dontéshozdi a két szovetség csapatainak dssze-
csapdsdt az orszdg teriiletén az aldbbi vdltozatokban képzelték el:

L. vdltozat: A NATO- és a VSZ-tagallamai kozott dltalanos (hadaszati méretd)
atomhabort robban ki. Ausztria, semlegességének hangstilyozasa mellett, érzékelhe-
téen tdimogatja a NATO politikai és katonai lépéseit. Az osztrak fegyveres erdk az
orszag Keleti, és Eszaki hatdrai mentén, a VSZ- -tagallamok csapataival szemben
védelmi hadmiiveletre késziilnek fel. Az osztrdk védelem stlypontja a val6szint
tdmadasi iranyok lezarasara, valamint az orszag kulcsfontossdgu 6vezetei megtarta-
sara, illetve védelmére dsszpontosul.

1I. vdltozat: Az eurépai haborts térségben a NATO és a VSZ tagéllamai kozott
korlatozott habort robban ki. Ausztria feladja semlegességét, ugyanakkor lehetévé
teszi, hogy segitség nydjtas tirtigyén NATO-er6k (egy nyugatnémet hadosztaly,
négy olasz alpesi dandér) belépjenek az orszag teriiletére. A német és olasz csapatok,
az osztrak fegyveres erékkel egyiittmiikodve aktiv védelmet folytatnak a tdmadé
VSZ-erGkkel szemben, ezzel biztositjdk a NATO kozép-eurdpai csoportositdsanak
jobb szarnyat. Mikozben arra torekszenek, hogy megteremtsék a hadaszati és had-
miiveleti egyiittmiikodés feltételeit a K6zép-, és Dél-eur6pai NATO-ersk kozott.
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111. vdltozat: ANATO és a VSZ kozott politikai fesziiltség idGszakot kovetSen al-
taldnos atomhébort robban ki. A NATO varatlan, tomeges atomcsapasokat mér a
VSZ fegyveres erGi hadaszati els6 1épcsGire. Ausztria ezzel egyidében kinyilvanitja
csatlakozasat a NATO-hoz. Az osztrék fegyveres erdk a VSZ tdmadoé csapataival
szemben aktiv védelmi harcot folytatnak azzal a céllal, hogy biztositsék az orszag te-
rilletére belépd nagyobb erejii NATO-erdk (kezdetben két nyugatnémet-, és két
olasz hadosztily, majd a hadmiiveletek menetében mindosszesen két -harom had-
test) elGrevonasat és titkozetbevetését Magyarorszag irdnyaba.

A Magyar Néphadsereg alkalmazdsdra vonatkozo elgondoldsok
a VSZ haddszati timadé hadmiiveletében’

A VSZ Eszak-olasz haddszati irdnyra vonatkozd tdmadd hadmitvelete tervének, amely a rész-
letes feladattervbdl és annak kiillonb6z§ biztositési terveibdl llt, lényege: A kozvetlen
héborts veszély idGszakédban a Magyar Néphadsereg (MN) 5. hadserege (négy hadosz-
taly, ebbdl egy harckocsihadosztaly; egy rakétadandar; egy-egy tiuzér-, légvédelmi
tiizér-, és légvédelmi-rakétadandar; csapatrepiil§ erdk; valamint egyéb kiszolgalo és
biztosité egységek, illetve alegységek); az MN 3. hadteste (két hadosztaly, valamint ki-
szolgalo egységek és alegységek) mintegy szazhuszezer (120 000) katona, ezerkét-
szaz harckocsi, ezerharomszaz 16veg és aknavetd, kilenc hadmiiveleti-harcaszati-, ti-
zennyolc harcészati rakétakilové-allvany, dtaddsra keriil a Magyarorszag tertiletén al-
lomasoz6 szovjet Déli Hadsereg Parancsnoksdg dllomdnydbdl megalakulé Dél-nyugati
Front Parancsnoksignak. A Magyarorszagon 1évG szovjet csapatoktél egy hadosztély,
valamint a magyar 3. hadtest az 5. HDS aldrendeltségébe keriil, egy masik szovjet
hadosztély a front tartaléka lesz. A Magyarorszag teriiletén 1évs tovéabbi két szovjet
hadosztaly pedig a Karpat-melléki katonai korzetbdl atirdnyitott szovjet seregtesttel
egyiitt a front jobbszarnyat alkotja részben Csehszlovakia teriiletén, és a Duna mind-
két partja mentén keriil titkozetbevetésre.

Az 5. hadsereg alapvetd feladatdt képezte:

- azallamhatar kozelében létrehozott osztrak biztositasi 6v gyors felszdmolasa;

— az erddkorletek, a teriiletbiztositasi ovezetek és kulcsfontossdgu korletek,
valamint azokon beliil taldlhaté an. dont6 fontossaga korletek és megerddi-
tett terepszakaszok lendiiletes lekiizdése;

- létfontossagu politikai-, kozigazgatasi objektumok és kozlekedési csomoé-
pontok, elsGsorban a magashegyi atjarok, illetve viztarozok gétjainak, vala-
mint egyéb fontos mitargyaknak a birtokbavétele;

5 A Magyar Néphadseregnek a tervezett hadaszati tamad6 hadmitiveletekben val6 részvételével kapcso-
latban — a hadszintér katonaféldrajzi jellemzdire tekintettel — szimos problémit vetett fol Bakity Boldi-
zsér: ,A szérazfoldi dsszefegyvernemi csapatok szervezeti felépitésében és felszerelésében mutatkozd
fontosabb problémak, valamint azok megoldasanak lehetGségei, kiilonos tekintettel a kozép és magas-
hegyi korzetek terepviszonyaira” cim@ kandidatusi értekezésében. (ZMNE Tudomanyos Konyvtar)
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— a harctevékenységi korzeteknek a mélységi tartalékoktol vald elszigetelése,
azok szétbontakozasanak megakaddlyozasa, illetve talalkozé iitkozetekben
valé megsemmisitése;

— nagyobb miiszaki romboldsokat megelézve az Alpok hagéinak lekiizdése,
amelynek érdekében légi-, és helikopter deszantokat, megkeruls-, valamint
el6revetett osztagokat, mandver csoportokat terveztek alkalmazni.

A tervek szerint habora kitorésekor a front légiers egységeivel és tiizér magasabb-
egységekkel megerdsitett 5. hadsereg — kétlépcsds hadmtiveleti felépitésben az oszt-
rak-magyar hatér teljes szélességében, a Duna-volgyi és észak-olasz hadmiiveleti
irdnyokba tdmadé hadmiiveletet kezd azzal a céllal, hogy az olasz és nyugatnémet csapa-
tok beérkezése el6tt lekiizdje az osztrdk erdk védelmét, majd a NATO magasabb-
egységeket fokozatosan, beérkezésiik sorrendjében taldlkozé titkozetekben szétverje
és a hadmiveletek tizenkettedik, tizennegyedik napjdra teljesitse a hadsereg els6
hadmiiveletének feladatét (mely egyben a front kozelebbi feladata). Kijutva az Eszak-
Olaszorszagba vezet6 hagok korzetébe, ott a seregtest hidfét alkot, hogy felkészuljon a
hadsereg masodik hadmiiveletére, amely végrehajtisainak eredményeként eléri a
Lombard Velencei siksagot, ezzel teljesiti a front tavolabbi feladatat.

Ebben a helyzetben a front jobbszarny csapatai a Duna mindkét partjan Linz—
Minchen iranyba tervezték kifejleszteni a timadasukat.

Az évek soran, a kiillonb6z§ szintii felkészitési rendezvényeken és gyakorlato-
kon, tobbszor valtozé elképzelések kozott megvalaszolasra vard kérdés volt BECS
sorsa. A megel6z6 évtized elképzeléseivel ellentétben a ‘70-es években BECS bekeri-
tése és blokkirozasa volt a feladat hdarom-négy hadosztallyal. A feltételezés az volt,
hogy a févaros védelmére jelentSs osztrdk er6k nem éllnak rendelkezésre. Vagyis a
magyar 5. hadsereg jobbszarnyan a Bruck-i er6drendszer korzetébdl tamado szovjet
hadosztdly, a Wienerwald irdnyédba elSrenyomulé magyar harckocsihadosztily és a
Duna bal partjan, a front jobbszarnyan tdmadé szovjet erékbél egy-két hadosztily BECS
pereméig kijutva, megtori a védd erdk ellendllasat, és a hadsereg elsé hadmdtivelete
befejezéséig elszigeteli a varost Ausztria tobbi részétél.

A gyakorlatok tervei nem tartalmaztik a Magyarorszag teriiletére beérkez§ j
szovetséges er6k nagysagdt, el6revonasuk konkrét rendjét, holott a magyar 5.
hadsereget a timad6 hadmfivelet sordn csak Gjabb szovjet hadosztalyokkal lehetett
megerGsiteni a felmorzsolédottak, vagy a harcokban lekétottek, illetve a f&csoporto-
sitastol lemaradottak pétlasara. Az MN nagyszamu kiképzett tartalékos katonaval
rendelkezett ugyan, de tartalék nehéz harci technikaval nem. A tartalékos katondk
felszerelése és intakt harcol6 egységekbe val6 szervezésiik nem volt megnyugtatéan
megoldott.

A gyakorlatokon gy szdmoltak, hogy az el6z6ekben ismertetett hadmiiveleti
csoportositassal a féirdnyban, a sikeres tamadashoz sziikséges két-haromszoros erd-
folény rendelkezésre all. A hadmiiveleti szamvetések szerint a kalkulalt er6folény
biztositotta volna a tervezett napi tdmadasi titem (25-30 km) megtartasat a hadsereg
hadmiiveletének teljes mélységében.

A Magyarorszag teriiletén tart6zkodo szovjet és a magyar csapatok f6 erdi — még
béke helyzetben -, Hdboriis veszély” harckésziiltségi fokozat elrendelése esetén képe-
sek voltak a meghatarozott idénormaék (két-harom o6ra) alatt elfoglalni a hely6rség-
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kt6l tizenot-hasz kilométer tavolsagra kijelolt és bizonyos mértékben el6készitett,
ugynevezett harckésziiltségi korleteiket.

Az 5. hadsereg dlland6 készenlét(i csapatait huszonnégy 6ra alatt haborus lét-
szamra lehetett emelni, vagyis ezek az er6k egy nap alatt képesek voltak elérni a , Tel-
jes harckésziiltséget”, majd az el6revonasi tervekben rogzitett idGhatarok kozott kész-
nek mutatkoztak az osztrak hatarovezetben tdmadoé csoportositas kialakitdséra.

Az elGrevonast kovetGen az 5. hadsereg els6 1épcsdje menetbdl, négy-hat 6ras
helyzetpontositast kovetden, elérhette a készenlétet az osztrak biztositasi ov felsza-
molasahoz és azt kovetden, a szemben allo fél véddkorleteinek attoréséhez.

L I S

A VSZ, a NATO-val torténd katonai dsszecsapashoz rendelkezett kidolgozott hada-
szati tervekkel, de nem rendelkezett koherens, a mai értelemben vett katonai doktri-
naval. Egy koherens katonai doktrina megalkotasara —1987. évi VSZ PTT iilést kove-
téen — a Magyar Népkoztarsasag politikai-, és katonai vezetése vallalkozott. Ezen a
teriileten (eltekintve s Szovjetuniétél) — meggy6z6désem szerint — Magyarorszag
jutott legtovabb az egykori VSZ-tagallamok koziil. A doktrina alkotas folyamataban
keletkezett dokumentumokbdl kitiinik, hogy a magyar vezetés 1980-as évek végén a
redlis politikai és gazdasagi folyamatokra épitve képzelte el - tervezte meg —az MN
rendeltetését és feladatait, aminek kovetkeztében a ,birodalmi haddszat” egyre stly-
talanabba valt és rovid tton kikeriilt a magyar katonai gondolkodok latéterébdl.
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Izsa Jend

A katonai elharit6 tisztek képzésérdl

Bdrmennyire is kozhelynek tartjik sokan, mégis igaz, hogy a miilt megismerése nélkiil sem a
jelen nem érthet6 meg, sem a j6vé nem épitheté fel. Ezért tartom fontosnak, hogy a szakmai
képzés, a specidlis nemzetbiztonsdgi felkészités fejlesztésének iddszerii feladatainak végzése és
tavlatos teenddinek szdmbavétele sordn a kordbbi képzési tapasztalatokat is kritikusan feltdr-
Jjuk és amennyiben lehetséges, hasznositsuk. Dolgozatomban a katonai elhdrité tisztek dtkép-
z0 tanfolyamdnak 1985-ben érvényes tematikdjat mutatom be és annak tartalmat pedago-
giai-szakmai nézépontbol elemzem.

Kiindulasi alapként rogzithetjitk azt a hipotézist, amit vilagosan igazolni szdndéko-
zunk (és amit a tartalomelemzés segitségével majd egyértelmtien aldtdmasztunk),
hogy a vizsgalt id6szak szakmai képzésére dontd befolyast gyakorolt a katonai elha-
ritas korabeli helyzete, rendeltetése, feladatrendszere, valamint a szervezet politikai-
lag kiemelt statusa, jelentSsége.

Mint kéztudott, a rendszervaltast megel6z6 évtizedekben (az 1990-es év febru-
arjaig) a katonai elharitds az egységes allambiztonsagi szervezethez tartozott. Az
1956-0s forradalom kiils6 er6kkel tortént drasztikus leverését néhany évig tarto sta-
bilizaciés id&szak kovette. A politikai, gazdasagi és szocidlis konszolidaci6 egyik, té-
mank szempontjabodl is fontos momentuma, hogy a tarsadalmi stabilitas érdekében,
valamint a hatalmi-politikai stilusvéltas részeként sor kertilt az dllambiztonségi tevé-
kenység egészének Gjragondolasara, feladat- és szervezeti rendszerének az Gj koril-
ményekhez torténd igazitasara.

1957-ben a katonai elharitas atkeralt a Beliigyminisztériumba és a BM II. FGosz-
taly I. osztalyaként folytatta munkajat. Ezzel az intézkedéssel valésult meg a katonai
elhérit6 és a polgari allambiztonsagi szervek beliigyminiszter altali iranyitasa. Az
egységes allambiztonsagi szervezetbe nem tagozddott be a katonai hirszerzés, amely
tovébbra is a Magyar Néphadsereg vezérkari f6nokének aldrendeltségében miiko-
dott (mint csoportfénokség). 1962-ben a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP)
vezetése elérkezettnek latta az id6t az allambiztonsagi tertilet atszervezésére. Az at-
szervezés célja — egy 1963-as beliigyi jelentés szerint — a korabbi tin. ,totélis elhdritas”
szervezeti maradvanyainak felszamolasa volt.

Abeligyminisztérium szervezetét atalakitva az allambiztonsagi tevékenységet a
megvaltozott bel- és kiilpolitikai viszonyokhoz igazitottak. Az MSZMP Kézponti Bi-
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zottsag Politikai Bizottsdganak elvi jelentGségii hatérozata alapjan létrehoztak és
gyakorlatilag egészen 1990 elejéig miikodtették a kozvetlen partiranyitas alatt allo
kozpontositott allambiztonsagi szervet, a BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénok-
séget. Ennek keretein belil jott 1étre és végezte szakmai feladatait a III/IV. (Katonai
Elharité) Csoportfénokség. Ez az 1962 augusztusdban bekovetkezett szervezeti és
tartalmi véltozas egészen az 1990. évi X. torvény hatalybalépéséig meghatarozta a ka-
tonai elharitas helyzetét, feladatrendszerét és arculatit.

A demokratikus atalakulds elStt az dllambiztonsagi tevékenység jogi alapjat a
Magyar Népkoztarsasdg EInoki Tandcsdnak az allam- és kozbiztonsagrol szol6 1974.
évi 17. sz. torvényerejli rendelete képezte. A rendelet 4.§-a az allam- és kozbiztonsag
védelme és fenntartdsa érdekében az aldbbi f6 feladatokat hatdrozta meg az dllam belsd
rendjének védelmében:

»— Fel kell deriteni a Magyar Népkoztdrsasdg dllami, tdrsadalmi, gazdasdgi rendje, a béke
és az emberiség elleni, az dllampolgdrok személye és tulajdona ellen elkovetett, tovdbbd az egyéb
biincselekményeket, meg kell akaddlyozni ezek elkovetését.

— Le kell leplezni a hazdnkkal szemben dll6 hatalmak, azok szervezeteinek, egyéb kiilfoldi
szervezeteknek a Magyar Népkoztdrsasdg tdrsadalmi, vagy gazdasdgi rendjének megdontésé-
re, alddsdsdra vagy gyengitésére irinyuld terveit, tevékenységét és meg kell akaddlyozni kdrte-
vé munkdjukat.”

Az idézett torvényerejli rendelet alapjan a Minisztertandcs 39/1974.(XL.1.) sz. a
rendGrségrdl szolo rendeletében felsorolta az dllam belsé biztonsaga védelmében
végrehajtando6 feladatokat. Az dllambiztonségi feladatok: a hirszerzés, a kémelhari-
tas, a bels6 reakcio (belsé ellenség) elharitasa, a katonai elharitas, tovabba a szakmai
feladatok ellatasahoz sziikséges operativ technikai teend6k voltak. Ezek teljesitése a
Beliigyminisztérium szervezetében az Allambiztonsagi Fécsoportfénokség (BM III.
F&esoportfonokség) szerveire harult. A Fécsoportfénokség részletes feladatait titkos
minisztertandcsi hatarozat és az ez alapjan kidolgozott Ugyrend tartalmazta, amely
meghatérozta az allambiztonséagi szervek éltal alkalmazhato6 titkos eszk6zok korét.
Ez alapjan: a szervezet folytathatott titkos megfigyelést és kornyezettanulmanyo-
zast; telefon-, lakés- és hivatali lehallgatast; titkos hazkutatést; ellendrizhette a kilon-
b6z6 postai killdeményeket.

Az allambiztonsagi szervek — koztiik a katonai elhdritas — operativ (mtiveleti) te-
vékenysége az emlitett torvényerejl rendelet és korményrendelet alapjan kidolgo-
zott, annak szellemiségét titkr6z6 és a végrehajtds szabalyait r6gzits beliigyminiszte-
ri parancsok, valamint a titkos eszk6zok és mdédszerek alkalmazasat részletesen meg-
hatarozé, az altaldanos és a specialis eljardsokra vonatkozé (bels§, nem nyilvanos)
szakutasitasok alapjan folyt a rendszervaltasig.

A TII/IV. (Katonai Elhérit6) Csoportfénokség miikodési tertiletén (Honvédelmi
minisztérium, Magyar Honvédség, Hatarérség, Belsé Karhatalom) a kovetkezd dllam-
biztonsdgi szakmai feladatokat ltta el:

— anyugati orszagok hirszerzdinek felderitése, tevékenységiik megakaddlyozasa;

— a hadseregbe, illetve a katonai iskoldk (tanintézetek) dllomédnyaba felvételre

keriil6k allambiztonsagi ellen6rzése;

— anyugati orszagba kiutaz6, valamint az ott kapcsolattal rendelkezd katondk

ellenérzése;
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- afegyveres erk harckésziiltségét veszélyeztets cselekmények (hazadrulasok,

szokések, rendkiviili események) megel6zése, felderitése, megakadélyozasa;

— az alakulatok titokvédelmének biztositasa;

— a katonai gyakorlatok, széllitasok biztositasa.

A szakmatorténet emlitett f6bb dllomésainak felidézése azért is fontos, mivel az &l-
lambiztonséagi szolgalatok tisztjeinek képzése is szorosan kotddik a szervezethez,
annak véltozasaihoz és az adott kor kovetelményeihez. Az egységesen iranyitott 4l-
lambiztonséagi szervezet tiszti dlloméanyét a Beliigyminisztérium aldrendeltségébe
tartoz6 Renddértiszti Foiskolan képezték (1989-ig).

A Katonai Elharité6 Csoportfénokség allomanyaba atvett tiszteket els§ szakmai
beosztasukra iskolarendszerti, dllamilag legitimalt, kontrolldlt és finanszirozott nap-
pali képzés keretében készitették fel. Az tn. atképzd tanfolyam elGkészitéséért, vég-
rehajtasaért, szakmai szinvonaldért és tartalméért a Renddrtiszti Féiskola Allambiz-
tonsagi Tanszéke volt felelGs.

Az atképzd tanfolyam idStartama 6 honap volt. A képzést két idGszakra bontot-
tdk: az els§ oktatési periddus 12 hetet, a masodik oktatasi idSszak 10 hetet vett igény-
be. Az oktatasi ciklusokat 1 — 1 hetes vizsgaiddszak zarta.

A képzés alapvet§ (és egyetlen) kozponti dokumentuma Tematika a katonai dtkép-
z6 tanfolyam szdmdra volt, amelyet az Allambiztonsagi Tanszék szakcsoportvezetdi 4l-
litottak Ossze.

A Tematika Osszesitett 6ra- és vizsgatervet, valamint a tantargyak részletes tema-
tikait (targykoroket, témakat, ératipusokat és a hozzédjuk rendelt 6raszdmokat, illetve
Osszes Oraszamokat) tartalmazza.

A tematika részletesebb tanulményozasakor szembettinik az 1985-6s év sajatos-
sdga, mivel az elsé tantargy a lehet6 legaktuélisabb politikai helyzetet illusztralja és a
leheté legaktuadlisabb politikai ismereteket tartalmazza A XIII. pdrtkongresszus anyaga
és iddszerii politikai kérdések cimmel. A tanfolyam tobbi ismeretanyagatél élesen elkiilo-
niil§ ideologikus jellegii tantargyra 6sszesen 46 orat terveztek. A tantargy tartalma
gyakorlatilag azonos a partkongresszusrél kiadott anyag fejezetcimeivel, illetve a
kongresszuson megtargyalt f6bb témadkkal. Ezért szerepelnek a témak sordban a szo-
cialista fejlédés torténelmi tapasztalatai, a nemzetkozi feltételrendszer helyzete, a
tarsadalmi viszonyok alakuldsa, a gazdasagi teljesit6képesség novelésének eszkozei
és feladatai, az életszinvonal és szocialpolitika, a szovetségi politika, a szocialista
nemzeti egység, a politikai tudatformalas, az erkdlcs és a miiveltség, a part belsd éle-
tének fejlesztése és mas akkoriban elsérend{inek szamit6 kérdések. A tantargy okta-
tasa a két ciklusra ardnyos 6raszamokkal elosztva tortént.

A Vezetési és szervezési ismeretek tantargy elvileg alapozo, altaldanos ismereteket
tartalmaz, ezért az elsg oktatasi ciklusban 40 tandrat forditottak ra. A 40 6réabdl legfel-
jebb 10-12 6ra felelt meg a tantargy cimének. Az elméleti és a gyakorlati jellegii 6rak
aranya 85-15%. Nem allithat6 tehat, hogy valéban a vezetés- és szervezéstudomany
elméleti és gyakorlati problémait exponaltak.

Az Ismeretbdvités cim alatt két tantargyat oktattak. A Kriminalisztika 32 6sszes 6ré-
jabol 19 elméleti (11 6ra el6adas, 8 6ra szeminarium), 13 6ra gyakorlati. A témakat ele-
mezve megallapithatjuk, hogy a Renddrtiszti FGiskolatél joggal elvarhaté tartalom a
klasszikus kriminalisztikai targykoroket foglalta magaban. A nyomtan, az anyagma-
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radvanyok, az azonositds, a ballisztika, a kriminalisztikai csapdak, az iras- és ok-
manyvizsgalat, a biztonsagtechnikai eszkozok és a nyilvantartasok ismeretanyaga a
mai napig szerves része a kriminalisztika tudomanyénak, metodikdjanak és termé-
szetesen az oktatasnak.

A Rendészeti ismeretek tantargy a szakmai ismeretek oktatdsdhoz jarult hozzd. Az
allambiztonségi feladatok kozé tartoztak az idegenrendészeti, igazgatasrendészeti,
atlevéllel kapcsolatos teenddk. Kiilon emlitést érdemel, hogy a sokszorosité gépek
feltigyeletével (szamizdat!) és a vadasztarsasdgokkal kapcsolatos allambiztonsagi fel-
adatokkal (fegyver miatt?) 6néllé témaban foglalkoztak. A rendészeti ismeretek
targykoreihez kapcsoléd6éan azonban egyetlen tandra gyakorlati foglalkozast sem
tartottak, ami nehezen magyarazhato, hiszen a feldolgozott ismeretanyagra bizonya-
ra nem csak az elmélet szintjén volt sziikség.

A Biiniigyi tudomdnyok és szolgdlati ismeretek tantdrgycsoport Osszetetten tartal-
mazta a szakmai (elharit6) munka ismeretanyagat és a szorosan kapcsolodo jogi, kri-
minolégiai és kriminalisztikai tananyagot. Ez az altaldnos megnevezés a tanfolyam
legfontosabb tantargyait takarta. A 762 0ssz tanéra pontosan 70%-a, tehat 532 tanéra
az ide sorolt 6t tantargyra jutott. Ebbél 0sszesen 100 tandraban oktattdk a jogi tan-
anyagot és az un. blintigyi tudoméanyok névvel feltintetet kriminolégiat, krimina-
lisztikat és kriminalstatisztikat. A tanfolyamon a tanulméanyok kézéppontjaba allitott
szakmai (tehat elharitasi vagy operativ) ismeretanyag oktatdsa 432 tanéraban tortént.
Ez az 6sszes tanulményi id6 majdnem 60%-a.

Az Altaldnos kriminoldgia és krimindlstatisztika tantérgy szintén két szorosan 6ssze-
tartozé ismeretanyagot tartalmaz. A kriminolégia tantargy tematikajaban az egyes
tédk arra a kozponti gondolatmenetre épiilnek, hogy a b{inézés olyan tirsadalmi je-
lenség, amelynek f6 okai egyfeldl a makro szinten (tarsadalmi méretekben), masfel6l a
mikro(munkahelyi, csaladi, kozosségi, csoport) kornyezetben taldlhatok. A személyi-
ségnek (torzuldsainak, deviancidinak, fejletlenségének, deficitjeinek, helytelen bealli-
tédasainak) is alapvetd jelentdséget tulajdonitottak, killon témaban ezt oktattak is. A
klasszikus, akar ma is oktathaté kriminolégiai témak mellett kiilon foglalkoztak a mo-
dern burzsoa kriminolégiai kutatasok elméleti alapjaival és azok marxista biralataval.

Az eddig bemutatott tantargyak azt a célt szolgaltak, hogy megalapozzak a szak-
ismeretek oktatasat, mintegy korbejartdk a szakmai tevékenységet befolyasolo,
ahhoz kapcsolédé interdiszciplinaris teriileteket.

A katonai elhdrito tisztek szilken értelmezett szakmai felkészitése a két f6 tantdrgy: az
Operativ alapismeretek, illetve a Komplex ismeretanyag keretében tortént. MindkettSs
nagy oraszamban keriilt oktatdsra, beszamolasi kotelezettséggel illetve zardvizsga
tantargyként.

W Az Operativ alapismeretek tantargy harom nagy terjedelm targykort tartalmazott:
I. Az ellenség tanulmanyozésa.
II. Az allambiztonsagi munka erdi és eszkozei.
III. Az allambiztonsagi szervek el6zetes ellendrzé és bizalmas nyomozé mun-
kéja.
Az operativ alapismeretek tantdrgy oktatdsa a tematika szerint mindésszesen
222 tanodraban folyt, ebbdl 52 6ra (25%) el6adds, 92 6ra (42%) szeminarium és 78
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(33%) 6ra gyakorlé foglalkozas volt. Mindezzel a képzésnek azt a jellemz&jét igazol-
hatjuk, mely szerint a szakismeretek oktatdsa minden tekintetben a praxis kovetel-
ményei szerint tortént és a hallgatékat a tanfolyam utani varhaté feladatokra, a valé
életre készitették fel, vagy legaldbbis erre maximalisan torekedtek.

Az I. tdrgykor az ellenség tanulmdnyozdsa dontSen az ellenséggel, tehat a korabeli
terminolégidval ,az imperialista orszagok titkosszolgalati szerveivel” foglalkozott. A
tematika pontosan visszatiikrozi azt a korabeli hivatalos felfogast, hogy a szocialista
allam és a fegyveres er6k biztonsagat veszélyeztetd f6 ellenségnek, a legnagyobb
kiils6 fenyegetésnek a minden tekintetben szembenall6 és jelentds potenciallal ren-
delkez6 nyugati kapitalista vilag orszagait, szovetségi rendszereit és annak titkos-
szolgalatait tekintették.

A II. targykir Az dllambiztonsigi munka erdi és eszkizei az el6z6 témakban megis-
mert ellenséggel szembe allithato és ténylegesen harcba kiildhetd sajat operativ szak-
mai potencialt targyalta az eszkozok oldalardl. Az elss, bevezet§ téma az allambiz-
tonsagi munka alapelveit, a kovetkezd négy téma pedig a szakmai tevékenység alta-
lanosan hasznalt, mindennapos eszkdzrendszerét tartalmazta. Az operativ munka
hagyomanyosan alkalmazott eszkozei kozott oktattdk a nyilvantartasokat, a kérnye-
zettanulmanyt, az operativ figyelést és a ,K” ellendrzést. Ez utébbi a mai fogalmak
szerint a postai killdemények operativ ellendrzését jelentette. Az operativ technikai
rendszabalyok alkalmazasa 6nallé téma volt. Ennek keretében oktattak a 3/a (telefon-
lehallgatas), a 3/e (szobalehallgatas) és a 3/r (rejtett fot6zas, optika, TV) rendszabalyo-
kat. Ugyancsak 6nallé témaban foglalkoztak az operacidval, amely akkoriban a ren-
delkezésre all6 eszk6zok kombinalt, titkos vagy leplezett alkalmazasat jelentette.

A tantdrgyban a 11I. targykor Az dllambiztonsigi szervek elGzetes ellenérzd és bizalmas
nyomozo munkdja volt. A témak az el6z6 targykor ismeretanyagahoz szorosan kapcso-
lédtak, mivel itt oktattak az allambiztonsagi szervek rendelkezésére all6 erdk és esz-
kozok, médszerek alkalmazédsat az elharité tevékenység napi gyakorlataban. A
targykor ennek megfelel6en kevésbé elméleti jellegti, ezt igazolja a tanordk megosz-
lasa: el6adasra 12 6ra, szeminariumra 34 ora, gyakorlati foglalkozasra 38 6ra jutott.

Az Operativ alapismeretek tantargyat két oktatdsi periddusra osztottak, az elsé
ciklusra 160 tanérat terveztek, amely utan ,B”, tehdt beszamol6 értéki vizsga ko-
vetkezett. A tantargy harom targykore azonban olyan 6raszammal keriilt a temati-
kaba, hogy nehezen képzelhets el a 160. tandéra utdni megéllds és szamonkérés.
Ebben az esetben ugyanis a III. tdrgykor 3. témajanak ,A bizalmas nyomozas” té-
ménak az el6adasa és a szeminadriumat kovetSen az oktatast a vizsgaid&szak miatt
abba kellett volna hagyni és a vizsgat (beszamol6t) kovets héten a nevezett téma-
ban a gyakorlati foglalkozassal tovabb folytatni. Logikusabbnak ttinik és joggal
tételezziik fel, hogy a I. és II. targykorok befejezésekor keriilt sor a beszamoloéra,
amelynek célja nem lehetett mds, mint az elsajatitott (alapvetGen) elméleti ismere-
tek ellendrzése és értékelése.

QO A Komplex ismeretanyag tantdrgy a masodik képzési periddusban keriilt oktatasra. A
tematikaban elfoglalt kiemelt helyére egyértelmtien kovetkeztethetiink abbdl, hogy
magas volt a tandéraszam (210 tandra a tanfolyam osszes idejének majdnem 30%-a),
valamint a tanfolyamot zar6vizsga a tantargy ismeretanyagara épiilt.
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A Komplex ismeretanyag tantdrgy az aldbbi tdrgykoroket (akkori megnevezéssel: té-
macsoportot) tartalmazta:
I. Az allam elleni biincselekmények és az ellentik foly¢ harc
II. Titkaink és a népgazdasag allambiztonsagi védelme
III. Az idegenforgalom és a b{indzés
IV. Az éllambiztonsagi munka erdinek, eszkozeinek egyiittes alkalmazasa
V. Belsé ellenség elleni harc kérdései
VI. A fegyveres er6k védelme és a katonai biincselekmények

VII. Hatar6r felderitési ismeretek

VIII. Az 4llomany védelme
Amint a targykorok felsorolasabdl is kittinik, a ,KOMPLEX ISMERETANYAG” tan-
targy a szakmai munka, tehét az elharit6 tevékenység fontos, egymastél a valosag-
ban is elkiilonithet§ teriileteivel foglalkozott. A tematika elemzése alapjan megalapo-
zottan allithatd, hogy a tantargy elnevezése és tartalma, valamint jellege 6sszhang-
ban voltak.

Az 1.-V. és a VIII. targykort minden hallgaténak egyiitt és egyformén oktattak,
dea VI. és a VII targykor kifejezetten a katonai elharito illetve a hatardr felderitd tisz-
tek felkészitését szolgalta, ezért a VI. targykorbdl csak néhany, alapvetéen mindkét
allomanycsoportnak azonosan fontos témat tartottak csak meg kozosen, az oktatas
1/3-a, 68 tanéra pedig elkiiloniilten, az elhéritasi tertiletek (tehdt a Néphadsereg illet-
ve a HatarGrség) sajatossagainak megfelelGen folyt. Ez az oktatdsszervezési megol-
das biztositotta az egységes értelmezést, az azonos szemléletet, a kozos elméleti és
gyakorlati alapokat, ugyanakkor lehet6vé tette a valoban célirdnyos és differencialt
felkészitést.

A Il targykor: Titkaink és a népgazdasdg dllambiztonsdgi védelme az allambiztonsagi
szervek, kozottiik a katonai elhérité szolgélat két masik jelentds tertiletével foglako-
zott. A titokvédelem klasszikus, tradiciondlis feladata az elharit6 szerveknek a vilag
minden tajan, minden orszagban, minden fegyveres er6ben. Kiilon témakban oktat-
tak az allam- szolgalati titoksértések nyomozasat, valamint a prevenciés jelleggel
végzett titokvédelem kérdéseit.

A népgazdasag allambiztonsagi védelmének kérdéseit négy témaban targyaltak.
Egy-egy témat szantak a gazdaségi illetve a korrupcids jellegii biincselekményekre.
Kiilon foglalkoztak a népgazdaség elleni blin6zés kriminoldgiai Osszeftiggéseivel. A té-
makort a népgazdasag kémkedésre érzékeny, illetve biztonsagi szempontbdl fontos
teriiletein folyé elharité munka megszervezésének oktatasaval zartak.

A III. tdrgykér Az idegenforgalom és a biinozés allambiztonséagi, elharitasi vonzatait
tartalmazta. A korabeli nemzetkozi és hazai viszonyokra visszaemlékezve, a hatalom
szempontjabdl fontos kérdések voltak ezek. A kétpolusi vilag végzetesnek tiing szem-
benéllasa mar oldédott, kiilondsen Eurépaban nyert teret az emberek és az eszmék
egyre szabadabb dramldsa. Hazank a nyugat felé valé nyitdsban élen jért, sokféle és di-
namikus kapcsolatok épiiltek az dllami, gazdasagi, kulturalis stb. és a privét szférakban
is. Ugyanakkor a béviil§ kapcsolatok, sokasodé ki- és beutazdsok miatt szitkségesnek
tartottak az allami kontroll fenntartasat és az érzékeny teriiletek védelmét.

A targykor tartalmi szempontbdl igen Osszetett volt. A bevezets téma altalanos,
alapozo jellegti, az idegenforgalom és a btinzés kérdéseivel, valamint a kalfoldiek
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jogi megitélésével foglalkozott. A kovetkezs témakat tekintve kifejezetten a biintetd-
jogi ismeretek korébe tartoztak a vim- és deviza blincselekmények, a tiltott hataratlé-
pés oktatdsa, illetve elsGsorban a kriminalisztikai ismeretek korébe tartozott a neve-
zett blincselekmények nyomozasa. Az elharitéi szakmai tevékenység elemeit képez-
ték a ,nem szocialista” orszagokbdl beutazék kozotti kémelhérit, sziirs-kutaté
felderitd munka, valamint a ,nem szocialista” orszagokba kiutazé magyar allampol-
garok védelmével osszefiiggd feladatok megszervezése. Kiilon téma foglalkozott a
kapitalista orszagbdl végleg, vagy késedelmesen hazatért személyek operativ ellen-
Orzésének megszervezésével. Egy ondllo témaban oktattdk a terrorcselekmények
megel&zéséhez és felderitéséhez kapcsolédé szakmai feladatokat.

Az allambiztonsagi munka erGinek, eszkozeinek egytittes alkalmazasa, a IV.
targykor némileg kapcsolodik az elGzetes ellendrzés és bizalmas nyomozés témakhoz,
bar ezittal inkabb a szakmai munka bizonyos kiilonleges, nem tipikus eseteirdl, te-
vékenységformairol van sz6. Olyan ismereteket oktattak a targykor ot témaja soran,
mint:

a tdmaddlagos elharitas,

— az operativ csapda,

— az operativ jatszma,

— valamint ezekhez a szakfeladatokhoz kapcsoléddan tartésan, vagy révid

iddre kilfoldre kihelyezett halozati személy felkészitése.
Az ellenséges hirszerzd szervek, vagy ellenérdekelt titkosszolgalatok elleni harcban
ezek az ismeretek ma is szitkségesek, nem hidnyoznak a jelenlegi képzések tematika-
ibol. A zar6 téma a konspirativ korozés és a kutatémunka kérdéseit foglalta magéba.
A szokott katondk megtaldlasa érdekében végzett eredményes operativ tevékeny-
séghez ez az ismeretanyag nélkiilozhetetlen volt.

Az V. tdrgykor a Belsd ellenség elleni harc kérdései cimet viselte. Tartalmilag a szocia-
lista dllam politikai berendezkedésére, stabilitasara veszélyt jelents cselekmények-
kel, valamint az ilyen jellegii cselekmények elkvetGivel, eszkozeikkel, médszereik-
kel és a felderités szakmai feladataival foglalkoztak. Mivel a katonai elharitas alap-
rendeltetése szerint nem ez volt a szakmai tevékenység fG irdnya, hiszen a fegyveres
er6khoz bizonyos mértékig szdrt allomany kerilt be a tarsadalombdl, ezért a tanfo-
lyami tematikdbdl is egyértelmten kitlinik, hogy inkabb a tarsadalom egészérdl,
pontosabban az Gn. ,belsS reakcié” erdirdl, ellenségesnek mindsitett tevékenységé-
r6l altalanos tajékozottsdgot nyujto ismereteket oktattak, mintsem a katonai elharitas
ilyen irany feladatait. A targykor témai kozott nincs erre utal6 cim, konkrétan tehat
nem oktattdk a katonai elhdritas feladatait a belsé ellenség elleni harcban.

A témak kozott szerepeltek:

— az allam elleni és a politikai jellegti bincselekmények kriminolégiai és krimi-

nalisztikai kérdései;

— az izgatas és nyomozasa;

— a fiatalok blin6zésének alakulasa, megel&zése, az ifjtisdg védelme;

— a kulturélis teriilet sajatossagai;

— egyhazak, szektdk és az elhdritas feladatai;

— aveszélyes elemek, visszaesd politikai blin6z6 és ,F” (figyel6) dossziés szemé-
lyek operativ ellenérzése.

74 HADTUDOMANY  2005/3



1ZSA JENO: A katonai elharito tisztek képzésérdl

A targykor alapvetSen a katonai elharito tisztek felkészitését szolgalta. A targykor ti-
zennyolc témajabol az elsd hat téma oktatasa egyiitt tortént a hatarér felderit6 hall-
gatokkal, majd a kiilonvalt tancsoportokban 12-12 témat forditottak a katonai elhéri-
tas, illetve a hatardr felderités specidlis ismeretanyaganak oktatasara.

A kozosen feldolgozott témak:

— a katonai blincselekmények,

— a katonai biuintet&eljaras,

— a szokések alakulasa, okai,

— a katonai szokések nyomozasa,

— a katonai elharitas torténete,

— a katonai elharitas alapvetd feladatai, miikodési teriilete, szervezete.

Csak a katonai elhérité tisztek szdmara oktattdk azt a 12 témat, amelynek tartalma a
szakmai tevékenység mindennapos gyakorlata volt. Ennek keretében 20 tanorét ter-
veztek a hader6nemi sajdtossdgok bemutatdsara és az elharit6 munka megszervezé-
sének kérdéseire a szarazfoldi csapatokndl, a hatorszagvédelmi alakulatokndl, a re-
puls és légvédelmi csapatoknadl, a BM Hatar6rség teriiletén, valamint a torzsekben
(magasabb parancsnoksagokon) és az intézeteknél.

A témadk kozott foglalkoztak az operativ helyzet elemeivel, értékelésének gya-
korlataval, és a ITI/IV. csoportfénokség informacidaramlasi és jelentési rendszerével.
Oktattak a parancsnokokkal megvaldsitand6 egytittmiikodés tartalmi és médszerbe-
li kérdéseit, valamint a téma keretében foglalkoztak a part- és politikai szervekkel
val6 kapcsolattartassal és kozos tevékenységgel, az egytttmikodeéssel.

Kiilon témakat biztositottak: a hdboras idgszak szakmai tevékenységére torténd
felkészitésre; a szovjet és magyar katonai objektumok kiils¢ allambiztonsagi védel-
mével kapcsolatos feladatokra és a katonai rendezvények, szallitasok és harcgyakor-
latok operativ biztositaséara.

Az elharito tiszti beosztasra vald konkrét felkészitést szolgaltak a munkarenddel, az
operativ munka megszervezésével, tovabba a személyi allomany allambiztonsagi okta-
tasaval foglakozé témak. Ugyancsak ide tartozott az allambiztonsagi rendkiviili esemé-
nyek megelGzése érdekében és bekovetkezésiik esetén végzett tevékenység oktatasa.

A hatdror felderités tisztjeinek kiilon oktatdsa a VII. tdrgykor keretében tortént a rendel-
kezésre all6 70 tanéraban. A témak a miikodési tertilet sajatossagait titkrozik. A ha-
tardr felderits szerveknek az illegalis hataratlépések megel§zése, megakadélyozasa,
illetve az ilyen jellegii cselekmények bekovetkezése estén a nyomozas végzése volt
az egyik alapvet§ feladata.

A hatardr felderitd szervek az operativ munkédban természetesen mindazon is-
mereteket, erGket és eszkozoket alkalmaztdk, amelyek a katonai elharitas (tdgabban
értelmezve pedig az allambiztonsagi szervek) rendelkezésére alltak. Tehat szervez-
tek és foglalkoztattak halézatot, valamint széles korben hal6zaton kiviili kapcsolato-
kat is. Ugyanugy végezték az operativ helyzet értékelését, a parancsnoki allo-
mannyal valé egyuttmiikodést, a konspiracids és biztonsagi szabalyok érvényesité-
sét, természetesen a hatdrorizeti teriileten. A szakmai munkaban alkalmaztik a
tipikus megel6z3, korlatozo, kiszorité és megszakité operativ és nyilt intézkedéseket.
Folytattak bizalmas nyomozast és el6zetes ellendrzést. Alkalmaztak operativ techni-
kai rendszabalyokat és titkos kutatast.
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A VIIL targykort egységesen oktattdk minden hallgatonak. A targykor, Az dllo-
mdny védelme két témat tartalmazott: a BM személyi alloméanyéanak éberségre és kons-
pirdciéra torténd nevelése; az dllambiztonsagi szervek tigyvitelének szabdlyai, a tit-
kos tigykezelés rendje.

A ,Komplex ismeretanyag” tantdrgyrdl dsszefoglaléan azt dllapithatjuk meg, hogy a kato-
nai elhdrité tisztek dtképzd tanfolyamdnak sulyponti elemét képezte.

A tanfolyam tematikaja tartalmazta még a ,Testnevelés” tantirgyra forditott 44
tanorat, ami azt jelentette, hogy minden héten 2 6ra jutott a hallgaték edzettségének,
alloképességének fejlesztésére, bar ez az id6 a nyilvanvaldan fokozott szellemi igény-
bevétel miatt, a sok tantermi foglalkozds kozott meglehetSsen kevésnek tiinhetett.

* ok %k

Osszegezésként megdllapithatjuk: 1985-ben az elharito tisztek atképzs tanfolyama a cél,
a tartalom, az oktatas minden elemében és mozzanataban magan viselte azt a specifi-
kumot, hogy a Katonai Elharit6é Csoportfénokség a Magyar Népkoztarsasag egyik al-
lambiztonsagi szolgalata volt, és a korabeli szabdlyozékban meghatarozott specialis
feladatokat latott el a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Néphadsereg, a Hatardr-
ség és a Bels6 Karhatalom teriiletén. Az alaprendeltetés eredményes teljesitése saja-
tos kovetelményeket tamasztott a katonai elharité tisztekkel szemben, ezért kiilonos
hangsulyt helyeztek a napi szakmai munkahoz sziikséges ismeretek oktatasara.

Az atképzd tanfolyam megszervezése és magas tartalmi szinvonala azt igazolta,
hogy a szolgalat felel6sen gondoskodott arrdl, hogy tisztjei a specialis szaktudas
megszerezz€k és azt a gyakorlatban alkalmazni tudjak. Ezért a felkészités egyrészt az
elharit6 szakmai tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodé tudoményokra (jog, pszi-
cholégia, bliniigyi tudoményok ismeretanyagara), masrészt dont6 mértékben a pra-
xis torvényszertiségeire, kovetelményeire és logikajara épiilt. A tanfolyam tananya-
gaban a szakmai ismeretek egyes tertileteit megfelelGen stlyoztdk, szinte nincs feles-
legesként mindsithetd targykor vagy téma.

A kor politikai-ideolégiai lenyomata (bar a szervezet erésen politikafiiggs) csak
helyenként talalhat6 meg és nem talzott mértékben érezhetd. Hidnyossagként, mai
kritikaként elsGsorban a képzés kevéssé gyakorlatias jellege fogalmazhaté meg, hi-
szen a képzésre forditott tanérak mindosszesen 18%-a jutott gyakorlati foglalkozas-
ra, ezzel szemben a szemindrium és az el6adas nagyjabol azonos 6raszamban folyt.
Némileg hidanyolhatok a palyafutast megalapoz6 és az an. altalanos mtiveltségi inter-
diszciplinaris ismeretek is. Be kell azonban latnunk, hogy a tematika és a tanfolyam
legnagyobb korlatjat az id6tényezé jelentette. A 6 honap, a 726 tanéra szoros és sal-
langmentes, racionalis tanulmanyi tervezést tett sziikségessé és lehetdvé. A vizsgalt
atképzd tanfolyam tematikajanak tartalomelemzése azt igazolta, hogy ezt a kovetel-
ményt maximaélisan teljesitették.
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Nagy Gabor — Kovacs Tibor

A szcintillacios detektorok
jelene és jovdje

A nukledris detektorok nagy csalddjit alkotjik a szcintilldciés detektorok. 1903-ban Crookes,
Elster és Geitel fedezte fel, hogy a cinkszulfid kristdly radioaktiv sugdrzds hatdsdra fényt
sugdroz ki, azaz szcintilldl. A szcintilldtorokban sokdig szemmel figyelték meg a részecskék
becsapddisit, csak 1947-ben alkalmaztdk eldszor a fotd-elektronsokszorozot (fejlesztésében
alapvetd munkdt végzett Bay Zoltdn). Ez lehetGvé teszi a részecskék dltal keltett gyenge fény-
jelek elektronikus feldolgozdsdt, az energiaspektrum vizsgdlatdt, radioaktiv forrdsok abszoliit
aktivitdsinak meghatdrozdsdt. A szerzék roviden dsszefoglaljdk a szcintilldcids detektorok
jelen és jovebeli alkalmazdsi lehetdségeit mind polgdri, mind katonai aspektusbol.

A sugarzas kozvetleniil, illetve az ionizacié soran keletkezett elektronok és ionok
anyaggal val6 kolcsonhatasa olyan gerjesztett atomokat, molekuldkat hozhat létre,
melyek példaul lathaté vagy ultraibolya fotonokat sugaroznak ki. Bizonyos fényér-
z€ékeny anyagokbol a fotonok elektronokat valtanak ki, ezeket a fotdelektronokat
megfelel6 elektronsokszorozé kozbeiktatdsaval elektronikus méréberendezéssel
mar észlelni tudjuk. Ezt a jelenséget hasznalja fel az tn. szcintilliciés méréstechnika.

Szcintillacios anyagokban a nagy energiaja sugdrzas hatasara fényfelvillanas,
»szcintillacié” keletkezik, azaz a sugarzés energidja adott hatasfokkal 350-600 nm
kozotti hulldimhossztsagn fotonokat produkal.

A foto-elektronsokszorozo kifejlesztése donté fejlédést hozott. Az eredetileg sza-
bad szemmel megszamolt felvillanasokat most mar egy kiilon eszkozzel képesek vol-
tak regisztralni. A sokszorozé rendszer feladata, hogy a fényfelvillanas 4ltal a fotéka-
tédban kivaltott néhany szaz fotdelektron szamat tobb nagysagrenddel novelje. [1]

Szcintilldcios detektorok alkalmazdsai

Lehetdségek a katonai alkalmazisra

A nanoSPEC olyan teljes sokcsatornas spektrométernek tekinthetd, amely magdban a
miiszertestben tartalmaz egy szcintilliciés detektort és egy fotoelektron-sokszorozot.
Ezen kiviil szamos egyéb aramkort is magaban foglal, amelyek mas esetekben kiilon
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1. dbra. Szcintillaciés méréberendezés altalanos felépitése

felépitményként szoktak elhelyezkedni. Soros digitdlis kimenettel rendelkezik, ame-
lyen keresztiil barmely PC soros bemenetére csatlakozhat (COM inputok). Az eszkoz
képes an. in-situ mérések elvégzésére. Kis méretdi kijelzGje segitségével relativ pontos
adatot kapunk a szennyez&désrdl. Egy PC-vel dsszekotve viszont spektrumokat vehe-
tunk fel, amelyeken aztadn kiilonféle matematikai algoritmusokat futtathatunk. [2]

Az elmult években sikeres kisérletek torténtek egy légi sugarfelderité rendszer
kifejlesztésére. Az eszkoz rendeltetése: haborts koriilmények és ipari balaestek utan
a terep gyors sugarfelderitése és az elsddleges helyzetfelismerés. Hirom alapvetd
célja van: a terepszennyezés felderitése, a pontszerd radioaktiv sugarforrasok beha-
tarolasa és a radioaktiv izotépok azonositasa.

A mérés végrehajtasahoz egy fére van sziikség, vagy a kozeljovében vezeték
nélkiili kommunikaci6 segitségével foldi dllomdsrol is elvégezhetd. A helikopter két-
féle nuklearis detektorral van felszerelve. Egy hattérsugéarzast méré (BNS-98 tipusii
doézisteljesitménytavado) és egy NDI/SK tipusa intelligens szcintillacidos nuklearis
detektor (Nai(Tl) kristallyal). A felszerelések kozott a legfontosabb a barometrikus
nyomasmérd és a GPS. [3]

Orvosi alkalmazdsok

A nuklearis medicina képalkoté diagnosztikai mddszerei segitségével informéciot
lehet szerezni az él6 szervezetben lejatsz6d6 biokémiai folyamatokrol. Az eljardsok
ko6zé tartoz6 SPECT (Single Photon Emission Computed Tomography) és a pozitron-
emisszi6s tomografia (PET) modszerek alkalmazdsa soran radioaktiv izotépokkal je-
161t vegyiileteket (radiofarmakonok) juttatnak a vizsgalatban részt vevs személybe.
A SPECT miikoédési elvét mutatja be a 2. dbra.

Az éltalaban intravénas moédon beadott, jelzett molekulak viszonylag rovid id6
alatt kialakitanak egy olyan kvaziegyensilyi eloszlast, amelynek jellemzdi bizonyos
mértékben tiikrozik azokat a szoveti torténéseket, amelyek az ekvilibrdlodas utan
észlelt, haromdimenzios radiofarmakon-eloszléds kialakitasaban szerepet jatszottak.
Ezek a folyamatok sok esetben filiggenek a vizsgélt szervezet aktudlis allapotatol,
ezért ezekkel a non-invaziv vizsgalomoédszerekkel nyert eredményekbdl gyakran
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Izotopforras

" Anger kamera

2. dbra. A SPECT (Single Photon Emission Computed Tomography) miikodési elve

kovetkeztetni lehet a funkcionédlis allapotra. Az ilyen értelemben vett funkcionalis
allapot vonatkozhat egészséges egyének élettani allapotédra, betegekben kialakulé
koéros allapotra vagy specidlisan megtervezett gondolkodasi tevékenységet kisérd,
agyi anyagcsere-véltozasokkal jaré allapotokra.

A SPECT-médszer instrumentdlis kelléke egy nagyméretii (40-60 cm atmérdjti)
szcintillacios kristaly, amelyben nyomjelz6 radioaktiv izotépok bomlasét kiséré gamma-
kvantumok felvillanasokat keltenek. A vizsgdlati személy és a kristaly kozé a kristaly fe-
luletére merdleges tengelyd, parhuzamos furatokat tartalmazé kollimatort helyeznek
abbdl a célbdl, hogy az egyes szcintillaciés események kristalyon belili lokalizéacioja.

Az bsszetartoz6 gammafotonokat koincidencidban detektalé két kisméret kris-
taly egy olyan térbeli egyenest jelol ki, amely athalad az szétsugarzas helyén. Az
elektronikus kollimécid, valamint a gamma-kvantumok egyenletes szogeloszlasa
lehet&séget nydjt arra, hogy a vizsgalati személyben kialakult egyenstlyi radio-
farmakon-eloszlasrol agy lehessen vetiileti képeket eldallitani, hogy a rendelkezésre
all6 gamma-kvantumok igen nagy hanyadat felhasznéljuk a képalkotas céljara. Ha a
szcintillaciés detektorokat gytrtiszeriien helyezziik el a vizsgalati személy koriil, az

A peptikus fekély gyantja esetén az elsédlegesen vélasztando6 vizsgalat a felsé
panendoszképia, melyet a betegek csak gasztroszképianak vagy gyomortiikrozésnek
neveznek. A Helicobacter pylori szerepe a fekélybetegség kialakuldsaban és fenntarta-
saban igen nagy. Nagyon fontos kérdés tehat, hogy ezen baktérium kimutathaté-e a
fekélybetegben, mivel a kérokozé porzitivitisa vagy negativitisa a kezelés maodjat
jelentdsen befolydsolja. Kimutatdsa torténhet invaziv vagy nem invaziv eljarassal. Sza-
munkra a nem invaziv eljarasok koziil a >C-uera-kilégzési teszt az érdekes.

Néhany éve kifejlesztett vizsgalati médszer. *C- (nem sugérz6) vagy **C- (sugar-
z0) izotoppal jelzett ureumot iszik a beteg, majd a gyomrdban 1év§ uredzenzimmel
rendelkez& Helicobacter pylori az ureumot ammoniara és bikarbonatra bontja. A bi-
karbonatbdl izotépszénatommal jelzett szén-dioxid keletkezik, mely a keringéssel a
tiidébe keril, innen a kilélegzett levegGvel tavozik. Az igy kapott levegdmintabol a
nem sugérzé (nem radioaktiv) *C-izotépot tomeg-spektrofotométerrel, a sugérzo
(radioaktiv) C-izotépot pedig szcintillaciés szamlaloval tudjuk kimutatni.
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A radioaktiv-izotépos modszer kevésbé elterjedt, };edig a sugarterhelése egy
rontgenvizsgalat sugarterhelésének csak ezredrésze. A °C (nem sugarzé) izotéppal
jelzett vizsgalat az elterjedtebb. Ezt a vizsgélatot gyermekeknél és terhes anyaknal is
el lehet végezni. A vizsgélat nagy elénye, hogy a betegnek semmiféle kellemetlensé-
get nem okoz, masrészt az eredmény a vizsgélat utan (24-48 éra) a szerologiai vizsga-
lattal ellentétben az aktudlisan fennall6 allapotrol tdjékoztat [5].

Vizmintdk radon tartalmdnak vizsgdlata [6]

Kornyezetiink védelmének egy fontos kutatasi irdnya egyrészt az, hogy ez a radioaktivitas
hogyan keriilhet természetes modon felhalmozddva az emberi szervezet kozelébe. Mas-
részt az, hogy az emberi civilizaci6 tevékenységei hogyan tudjak az el6bb emlitett és mas
radioaktiv elemek koncentraciéjat veszélyes mértékben mesterségesen megnovelni.

A urdn tobb izotdpja is jelen van a felszini kézetekben, ilyenek a 235 és a 238-as
urén. A U felezési ideje 0,7038-10° év, mig a 28U felezési ideje 4,468-10° év. A U
bomlési sordban van egy érdekes elem, egy radioaktiv nemesgéz, a **Ra izotép. Ennek
az elemnek a felezési ideje 3.8 nap, és ez lehet6vé teszi, hogy ha a foldfelszin alatt tobb
szaz méterre keletkezik is, van elég ideje eljutni a felszinre, felhalmozédni hazakban,
barlangokban, ivévizben. El§sz6r az urdnbanyakban dolgozok vizsgélata soran dertilt
fény a radon egészségi hatdsaira. Ebben az esetben, a ttlzott mennyiségben jelen 1évé
radioaktiv gazt minden nap belélegz6 banyaszok egészségét észrevehetSen rontotta a
tiid6be keriilt radon és leAnyelemeinek sugarzasa.

Napjainkban az egyes granit és mas vulkanikus eredet(i kézetre épult falvak
hazainak lakétereiben okoz megemelkedett egészségi kockédzatot a felhalmozddott
radon. Néha azonban - ha csak révid ideig és nem nagy mennyiségben keriil szerve-
zetiinkbe — a radon egészségi artalmai helyett pozitiv egészségi hatasokat is sejtetnek
a modern megfigyelések.

A radon bomlasakor keletkezd alfa-részecskék normal allapota levegSben 3,5
cm-t tudnak megtenni, ez alatt mar teljesen lelassulnak. Az ezerszer stirtibb folyadék
vagy szilard halmazallapotd anyagban néhany mikrométer ugyanez a tavolsag.
Ezért ezen izotopok sugarzasa rovid hatétavolsagua, nehéz Gket részecskedetektorok-
kal érzékelni, azok falan sem tudnak mar athatolni.

A folyadékszcintilliciénak vizes mintak mérésekor az a nagy elénye van, hogy a
szcintilldlé anyag elkeveredik a radioaktiv izotopokat tartalmazé folyadékkal, és igy
nagyon kis hatétavolsaga sugarzasok is érzékelhetSk. A radon alfa-bomlé izotdp,
alfa-bomlasanak energidja 5.45 MeV, azaz az el6bb emlitett keV sokszorosa. Azonban
az alfa-részecskék toltése és tomege is nagyobb, igy konnyebben meglokik a detektor-
anyag elektronjait, sokkal intenzivebben adjdk le energidjukat, és igy hamarabb allnak
meg, mint az azonos energidja elektron. A fentebb emlitett mikrométeres hatétavolsa-
guk miatt éppen a folyadékszcintillaciés technika alkalmas a meghatdrozéasukra.

El6szor a megvizsgalni kivant vizb6l mintat kell venniink egy jol meghatdrozott
mintavételi eljaras keretében. A mintat ,0sszekeverjiik” a szcintillitor anyaggal. Varunk,
mig megfeleléen elkeverednek a részecskék, ezutan nincs més dolgunk, mint megsza-
molni az elektromos jeleket (CPM). Az el6zdleg ismert aktivitasokkal elvégzett kalibraci6
segitségével mas adatok is meghatarozhatok, pl. atomszam, aktivitds koncentracio.
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Fa vizforgalmdnak vizsgdlata [7]

A fak vizszallité rendszerének felépitését és miikodését elég alaposan ismerte a tudo-
many. A fas szara novények torzse évrdl évre vastagodik, azaz évente j szallitészo-
veti elemek képz&dnek benniik. Az osztédé szovet, a gyfirii alaki kambium kifelé
hancselemeket — ez a felépiilt szerves anyagokat szdllitja —, befelé vizet szallit6 faele-
meket hoz létre. Az évenként 1étrejové fa- és hancsgytir(it nevezziik évgytrtinek. A
kifelé képz6d6 hancs fokozatosan pusztul, mig a fagytirtik megmaradnak, igy a fagy-
tirtik szamaval jellemezhet6 a fa kora.

A fatest elemei akkor képesek szallitani a vizet, ha a folyadékoszlop folyamatos
benniik. Ha megszakad, akkor a vizaramlas megsz{inik. A szamitdsok szerint egy 100
méter magas faban csak akkor lehet folyamatos a vizszallités, ha a szivoerd legalabb 2
MPa, a légkori nyomds husszorosa. A fatestben a viz dramldsi sebességét elGszor
indukciés fités sordn keletkezett h6hullim terjedési sebességével azonositottak. Igy
azt dllapitottdk meg, hogy a tolgyben percenként 40 méteres sebességgel halad a viz.
Az ilyen mérések zavaré tényezdje lehet a hGvezetés, a talftités, amely komoly hiba-
forras. A haramlas mérésére alapozott mddszerek, példdul a hdimpulzuskeltés vagy
az allandd hdarammal val¢ fiités elterjedt mérési eljaras, de ezek mind kozvetett
modszerek: a vizszallitas sebességét egy elképzelt (éjszakai) minimumhoz viszonyit-
jak, amikor feltételezésiik szerint a levelek parologtatasa minimalis, s igy a torzsben
szinte nincs aramlas. Ezért egy pontosabb, kozvetlen dramlési sebesség-meghataro-
zast, az izotépos nyomjelzéses technikat véalasztottak.

Radioizotopokat gyakran alkalmaznak kiilonb6z6 anyagcsere-folyamatok kove-
tésére, sGt terepi vizsgalatokban, 6kolégiai kutatasokra is hasznéltak mar, de ezek
altaldban hosszu felezési idejli anyagok, amelyek tartésan szennyezhetik a kornye-
zetet, és csak szigori sugarvédelmi eldirasokat betartva alkalmazhaték. Az is hatra-
nyuk, hogy ugyanazon a fan nem lehet mas kornyezeti, élettani feltételek mellett
megismételni a kisérletet. 1985 novemberében Debrecenben iizembe helyezték a
mindezidaig egyetlen ciklotront, és ez lehetGséget adott arra, hogy terepi kisérletek-
ben el§szor alkalmazzanak ciklotronban termelt rovid felezési idejii izotopokat, ame-
lyek a vizarammal szallitédnak. A natrium 24-es tomegszamu izotdpjat (felezési ideje
15 6ra) és a kalium 43-as tomegszdm izotopjat (felezési ideje 22,3 6ra) vélasztottak.

Az els6 feladat az volt, hogy megoldjak az izotép bejuttatdsat. Erre olyan méd-
szert kellett kivalasztani, amely a lehetd legkevésbé karositja a fa vizszallité rendsze-
rét, és kizarja, hogy levegd jusson a trachedkba. Egy eredetileg csontminta vételére
alkalmas, tiit alakitottak at erre a célra, mert ezzel az injektélast dllandé vizaram alatt
lehet elvégezni. Az aktivitast a fa torzsére kiillonb6z6 magassagokban elhelyezett
szcintillaciés detektorral mérték. Az volt a kiindul6 feltevés, hogy a fatorzs egy pont-
jan beinjektalt izotép a felfelé dramlé vizzel a fa csticsa irdnydba szallitédik, ezért a
detektorokat az injektaldsi ponttdl folfelé 1, 3, 9 és 12 méterre helyezték el.

Az eddigi modellek szerint a viz a szallitbedényekben, mint valami csében, a fal
mentén mozog felfelé. Ezért azt vartak, hogy az aktivitas egy bizonyos id6 mulva meg-
jelenik a kovetkez& detektorndl, s a két detektor kozotti tdvolsagot valamint az aktivi-
tasi cstics megjelenésének idejét ismerve kozvetleniil kiszamithatjuk az d&ramlas sebes-
ségét. Mérési eredményeink azonban ellentmondtak az el§zetes elképzelésnek. Egy-

HADTUDOMANY  2005/3 8 1



VEZETES - KIKEPZES

3. dbra. A szcintillaciés detektor a fa belsejében

részt kiderailt, hogy az dramlds nem egyenletes, hanem rovid ideig tartd, kiugré
csticsok jelentek meg, majd csokkent a sebesség. Ezt azzal tudtuk magyarazni, hogy a
felfelé aramlds nem egyenletes a fatorzs keriiletén, csak egy-egy tracheakotegben, a
keriilet néhdny pontjan zajlik. Az dramlas egyenetlenségeit a lombkorona eltér§
transzspiracids viszonyai hozhatjak létre: azok a levelek, amelyek éppen élénkebben
péarologtatnak, egy ideig gyorsitjdk a hozzajuk vezetd tracheakban az dramldst. Ezt a
jelenséget gyors dramldsnak neveztiik el. A baj csak az volt, hogy a csticsok éjszaka is
voltak, s ez nem magyarazhaté az eltér6 parologtatdsra alapozott elképzeléssel.

A gyors dramlds mellett egy joval lasstbb, felfelé iranyuld dramlast is kimutat-
tunk. Ez sokkal egyenletesebb: az egymas folotti detektorok kozott a viz gyakorlati-
lag azonos sebességgel halad. A vizszéllitds szinte teljes hidnyanak két oka is lehet:
vagy olyan torzsrészbe injektaltak az izotépot, amelyben légembdlia miatt elakadt az
aramlds, vagy a jaratok telitettsége miatt idSlegesen leallt a vizszallitas a korona ira-
nyaba. Ennek kideritésére orvosi gyakorlatban mar jél ismert képalkotd eljarast, a
szamitogeépes tomografiat (CT) hivtdk segitségiil. Fontosnak latszott megtudni,
milyen formaban 6rz6dik a fatorzs belsejében a vizkészlet (szabadon vagy valami-
lyen vizkot6 vegyiiletekhez kotddve), és hogyan mobilizdlodhat.

Természetesen ezek csak a kezdeti eredmények, még sok hasonlé kisérletet kell
elvégezni, és tobb fafajt kell megvizsgélni akkor, hogy pontosabb képet kapjunk a
fak mar szinte tokéletesen ismertnek hitt vizszallitdsarol. A modern orvosi vizsgalati
modszereknek az okoldgiai kutatasokba valé bevonasa szamos lehetGséget kindl,
gyakorlati felhasznaldsa pedig 1j tavlatokat nyit szimunkra. A kisérleti elrendezést
mutatja be a 3. dbra.

A neutrind részecske kimutatdsa [8]

Az elemi részecskék nagy csalddjaban a neutrind egészen kiilonleges helyet foglal el.
Ennek a részecskének nincs elektromos toltése, azaz semleges (innen van a neve is,
amely olaszul ,semlegeskét” jelent), és nincsen tomege sem, vagy ha mégis van (a leg-
Gjabb jelek erre utalnak) akkor az nagyon kicsi. Am a legfontosabb tulajdonséga az, hogy
rendkiviil k6z6mbos az anyaggal szemben: a kélesénhatasi val6szintisége (az tigyneve-
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zett hataskeresztmetszete) nagyon-nagyon kicsi. Egy neutrin &t tudja szelni az egész
foldgombot anélkiil, hogy kolesonhatna a Foldet alkot6 atomok barmelyikével.

Bizonyos szempontbdl ériasi elény ez a nagyfoki kozombosség az anyag irdnt,
ugyanis azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a neutrinék a Vilagegyetem legtavolibb
részeibdl is el tudnak hozzank jutni, és igy informaciét hozhatnak olyan tertletekr6l,
amelyekr6l a csillagkozi porban elnyel6d6 fény nem. Ugyanakkor ez a tulajdonsa-
guk nagyon megneheziti azt, hogy kisérletileg észlelni tudjuk Sket, hiszen a kimuta-
tas alapja valamilyen kolcsonhatds, amelynek soran detektédlhato, észrevehetd elekt-
romos vagy mas jelek keletkeznek. Ezért kiilonleges médszer kell a neutrinék kimu-
tatdsara, és dltalaban igen nagy mennyiségii detektoranyagra van sziikség. Kézvetett
modon mar ki mutattak a neutrin6t Wilson kddkamraval, azonban kozvetlen kimu-
tatdsra sokdig nem létezett médszer. Egészen addig, amig egy bizonyos F. Reines
neutrinéfizikus ki nem dolgozott egy moédszert.

Reines és munkatarsai olyan reakciét haszndltak fel a neutrindk észlelésére,
amelynek sordn egy pozitiv toltésd elektron (pozitron) és egy elektromosan semleges
(a protonnal nagyjabdl azonos témegti) neutron (n) keletkezik (a kisérleti berende-
zést mutatja be a 4. dbra). A pozitron nagyon hamar ,megsemmisiil” a viz molekulai-
ban levé elektronok valamelyikével: pozitiv toltésti pozitron és a negativ toltésd
elektron megsemmisitik egymast és keletkezik beldlitk két gamma-kvantum. A neut-
ron sorsa kicsit bonyolultabb: gyors neutronként keletkezik, és nagyon kis valészin(-
séggel 1ép magfizikai reakciba a vizzel. Ha azonban lelassitjuk, akkor mar reakcié-
képes. A lassitas nagyon egyszertien torténik: a keletkezett neutron iitk6zik a vizmo-
lekuldban levé protonok vagy neutronok valamelyikével, mint egy biliardgoly6 egy
masik bilidrdgolyéval. Az titkozés soran iranyt véltoztat és — ez lényeges szempon-
tunkbol — energiat veszit. Ezért néhany titk6zés utan végiil teljesen lelassul. Ekkor a
vizbe el6zbleg belekevert kadmiumvegyiiletben levé kadmium (Cd) atommaggal
nagyon nagy valdszintiséggel reakciéba lép, az pedig a reakcié sorén ,gerjesztédik”,
azaz magas energiaallapotba jut. Majd a gerjesztett allapotbdl az alapallapotba
visszaesve tobb (atlagban két-hdrom) gamma-kvantumot sugaroz ki. Tehat mind a

antineutriné (7)-nyalab

befogasi y-k a reaktorbdl

folyadék szcintillator

tartaly i e
> annihilacié
viv+Cd-sé

céltargy proton anmhllacms y-k

4. dbra. Reines kisérleti berendezése

HADTUDOMANY  2005/3 83



VEZETES - KIKEPZES

két termék végiil is tobb gamma-kvantumot sugaroz ki. Van azonban egy nagy kii-
lonbség: a neutron lassulasahoz id6 kell, tehat néhany milliomod masodperccel ké-
s6bb keriil sor a neutronbefogéasi gammak megjelenésére, mint a pozitron megsem-
misiilési gammakéra.

A gamma-sugarak egy szcintillacios detektorral regisztralhatok: A detektorokbol
egyet a viztartaly folé, egyet ala helyeziink. Ezekbdl két elektromos jelet kell kap-
nunk: egyet az e+ megsemmisiilésébdl, egyet a Cd neutronbefogésabdl, a kett§
kozott milliomod médsodpercnyi késéssel. Ez az tigynevezett késleltetett koincidencia
nagyon jellegzetes jele a neutrinénak, hiszen hallatlanul kicsi a valésziniisége annak,
hogy hattérként, mintegy véletleniil két elektromos jel jelenjen meg tgy, hogy a
kett§ kozott éppen egy milliomod masodpercnyi idékiilonbség legyen.

A szcintilldcios detektorok jovdjét tekintve killonvalaszthatjuk magénak a szcintilla-
tor anyagéanak kutatasat, a fotelektron-sokszorozo kivaltasat mas félvezetd eszkozok-
kel és a feldolgoz6 egység modernizalasat, ijabb kiértékeld algoritmusok kifejlesztését.

Az elmdlt évtizedben a szervetlen szcintillatorok fejlesztése a reneszéanszat éli.
Az Gj anyagok koziil érdemes emlitést tenni a PbWOu-rél amely jél hasznélhaté nagy
energiaju kisérleteknél. LSO (Lu2SiOs:Ce) anyagot pedig kifejezetten a tomografias
kamerakhoz fejlesztették [9].

A fotodelektron-sokszorozé kivaltasa fotodiddakkal nagyobb kvantumhatéasfokot
és nagyobb térbeli felbontast tesz lehetvé. A fotodiddak kozil a legigéretesebb meg-
oldas a PIN didda. A félvezets diddaknak szamos elényiik van a vakuum technikat
hasznal6 fotdelektron-sokszorozéval szemben. Legszembetinébb talan a fizikai
méret, érzéketlenek a magnese mezdre, de a legnagyobb eldénye az akar 90%-os
kvantumhatésfok. A PIN diéda felhasznalasaval képesek vagyunk egy sokkal kom-
paktabb, kisebb fogyasztasia mérSeszkoz kialakitasara, ha nem is tudnank olyan pon-
tossaggal és felbontéssal prezentalni egy sugarforrast, mégis tokéletes lenne egy
terepi eszkoz kifejlesztésére [10].
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Antal Erika
A védelmi teljesitménymérés eljarasai €s
hazai bevezetésiik esélyei

A teljesitményrdl valé elszdamolds tirvényi erdre emelkedésével a hazai kozgondolkoddsban is
megjelent a teljesitményelviiség kivetelményének érvényesitési igénye az dllamigazgatds-
ban. A teljesitménymérés eldfeltétele a megfeleld szamuiteli informdcids rendszer, ezért a
szerzd a teljesitménymérés alapfogalmainak dttekintése elGtt bemutatja a szdmoiteli rendszer
egyes tipusait, majd a teljesitménymérésre kialakitott szdmos nemzetkozi modell kozil az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia példdjdt. A nemzetkozi kitekintést kovetden
megdllapitja: a hazai szabdlyozdsi keret hidnyossdgai ellenére a teljesitménymérés nem meg-
oldhatatlan feladat még olyan nehezen operacionalizilhaté teriileten sem, mint a védelem.

A témavalasztas aktualitasit adja, hogy a hazai kozgondolkodésban is olyan élesen
megjelent a teljesitményelviiség kovetelményének érvényesitési igénye az allam-
igazgatasban, hogy a teljesitményrél val6 elszamolas torvényi szintre emelkedett.

A hazai szabélyozas azonban korantsem mondhat6 alaposnak és megnyugtato-
nak, hiszen az elvek és az elvarasok 0sszhangban vannak ugyan a nemzetkozi gya-
korlattal, de a feladat végrehajtasdnak alapfeltételei és a feltételek megteremtésének
lehetséges mddjai nem képezték vizsgalat targyat.

A szamviteli rendszer

Egy adott rendszert két szinten jellemezhetiink: az anyagi javak aramlaséval, ami a
valésdgnak tekinthetd, illetve a valdsag leképezésével, azaz a fenti mozgéasokrdl
sz616 informéciok aramlasaval. Az informaci6aramlas célja, hogy a realfolyamatokat
kontroll alatt tarthassuk (Anthony, 1988). Az informaécids rendszer kialakitasakor fi-
gyelembe kell venni, hogy az informaci6 is eréforras, amelynek explicit és implicit
koltségei vannak. Salamon az informaciékat harom dimenzi6 szerint nyolc kategori-
dba sorolja: minGségi vagy mennyiségi; eseti vagy alland6; kiils6 vagy belsd informa-
ci6. Rémutat, hogy az informaciés rendszerek alapvetSen az édllando, belsS és
mennyiségi adatok kezelését oldjak meg (Salamon, 1993.).

A valésag leképezését biztosit6 rendszer a szamvitel, amely két elkiiloniilt tert-
letet fog at: a pénziigyi szamvitelt és a vezetdi szamvitelt. A pénziigyi szamvitel a
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gazdalkodé egységgel kapcsolatba kertl§ kiilsé érintettek (allam, befektetdk, ver-
senytarsak stb.) informéacié ellatasat biztositja. Megbizhatd, valés képet nyijt a szer-
vezet vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, egy olyan atlathat6, egységes
forma szerint, amely lehet6vé teszi a mas piaci szereplSkkel valé 6sszehasonlitast
(Adorjan at al, 2002).

A vezet6i szamvitel a belsé érintettek informécidval torténd ellatasat szolgalja, a
dontési mechanizmus alapvetd informaciés bazisat teremti meg. VezetSi dontés
figgvénye, hogy adott szervezetben milyen szamitasok, kimutatasok készitését irjak
el§, melyek azok a kulcsdimenzidk, amelyre vonatkozéan informaciokat szeretné-
nek kapni. Eppen ezért nincs sziikség annak egységesitésére, minden szervezet
egyéni igényeinek megfelelGen alakithatja az adatszolgéltatas tartalmat, formajat,
gyakorisagat stb. (Téth, 1999).

A koltségvetési szervek esetén a pénziigyi szamvitel szabalyai merevebbek, rugal-
matlanabbak, mint a gazdalkodo szervek esetében, a koltségvetési gazddlkoddsra vonat-
kozé részletes szabalyok pedig nem 6sztonzik a vezetSi szamviteli rendszer kialakitéasat.

Attdl fuggden, hogy a gazdasagi események mikor jelennek meg a konyvveze-
tésben, a szdmuviteli rendszernek hdrom tipusit kiilonboztetjiik meg:

1. Pénzforgalmi szemléletii szdmvitel: a tranzakcidk a pénzmozgéssal egyidejtileg
jelennek meg a konyvelésben, akkor és azt konyveljiik, amikor és amivel
pénzkifizetés vagy pénz bevételezés tortént.

2. Uzemgazdasdgi szemlélettl szamvitel: a tevékenység koltségének és raforditasa-
nak kimutatdsa a cél, azokat a tranzakcidkat ismeri el, amelyek az adott id6-
szakot terhelik, fliggetleniil a pénzmozgastol. A pénziigyileg nem rendezett
tételek kovetelések és kotelezettségek formajdban jelennek meg a konyvek-
ben. Az ingatlanok és targyi eszkozok beszerzési ara nem a vétel idGszakat
terheli, hanem az amortizal6das mértékével évenként terhelik az eredményt,
az értékcsokkenési leirds jelent koltségtényezdt.

3. Modositott pénzforgalmi szemléletii szamvitel: a pénzforgalmi szemlélet(i kimuta-
tasokat id&szakonként tizemgazdaséagi szemléletii adatokkal korrigaljak.

Az dllamszémvitelnek két f6 kovetelményt kell kielégitenie: dtfogd adatokat kell biz-
tositani a térvényhoz6 hatalom részére, hogy a kozpénzeket a jovahagyott felada-
tokra hasznéljék fel, ugyanakkor a helyi vezetSk dontéseit is tdmogatni kell a haté-
kony gazdélkodas érdekében. A gazdalkodashoz sziikséges ésszer(i szabadsag foka
nem csorbithatja a parlamenti kontrollt (Kasso, 2001).

Az allamhaztartasi szamvitel jelenlegi formajaban nagyon pazarl6, a két legfon-
tosabb informaci6 felhasznél6 — a politikai dontéshozé és a helyi gazdéalkodasért fele-
16s vezetS — nem kap megfelelS informaciot. A til sok informacid dttekinthetetlen és
kezelhetetlen, nem éatlathaté a végrehajté hatalom tevékenysége, a vezetSk pedig
nem szembesiilnek dontéseik teljes pénziigyi és vagyoni kovetkezményeivel. Az esz-
kozok hasznélatanak tényezdje nem épiil be a kozszolgéltatasok koltségtényezbibe.

Vildgszerte a kozigazgatasi reform egyik sarkalatos kérdése a pénzforgalmi
szamvitelrdl az tizemgazdasagi szamvitelre valé attérés. A pénzforgalmi és iizemgazda-
sdgi szemlélettel kapcsolatosan fontos néhdny dolgot kiemelni:

1. Akétszemlélet végeredménye hosszt tdvon ugyanaz kell, hogy legyen, csak

az id@szakonkénti elszamolas tér el.
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2. Az tuzemgazdaségi szemlélet el6bb biztosit informéciét a tevékenység koltsé-
gérdl, hiszen nem kell megvarni a pénziigyi rendezést, a fizikai teljesités a lé-
nyeg.

3. A kummulalt izemgazdasagi felhaszndlds és a pénzforgalom kozotti eltérés
a kotelezettségekbdl szamithato.

4. Uzemgazdasagi szemléletben az 6nkoltség tartalom értelmezhetd. Pénzfor-
galmi szemléletben a teljesités és a pénziigyi rendezés iddbeli eltérése miatt
torzul a kép.

Az tizemgazdasagi szemléletld szamvitelre valo attérés azonban csak egy atfogé kolt-
ségvetési reform része lehet. A szamvitelnek szolgdlnia, nem pedig vezetnie kell ezt a
reformot, vagyis a koltségvetési rendszernek kell meghatdroznia az allamhaztartds
szervezeteinek szamviteli rendszerét. Mivel az izemgazdasagi szemlélet a pénzmoz-
gasokat is ki tudja mutatni — a vallalkozasok cash flow kimutatasa is erre szolgél —
nem két egymast kizdro rendszerként kellene kezelni a két szamviteli szemléletet. A
pénzforgalmi szemléletrdl az tizemgazdasagi szemléletre vald attérés kérdését ugy
kell megfogalmazni, hogy miért van sziikség tobb informaciéra, amit a pénzforgalmi
nem, csak az tizemgazdasagi szemlélet tud nyujtani (Diamond, 2002).

A 70-es évek végén Magyarorszagon is elindult egy reformkezdeményezés a
koltségvetési gazddlkodas és a szamviteli rendszer modernizaldsara. Felismerték
ugyanis, hogy a koltségvetési tervezés, konyvvitel és beszamolas kozéppontjdban a
kiadasok feladatonkénti megtervezése dll, pedig feladatra pénzkiadast csak igen
nagy pontatlansaggal lehet megallapitani, igy tobb feladat egyidejii ellatdsa esetén
nem lehet komoly elemzést végezni a pénzforgalmi adatok alapjan (Dudés-Haran-
g0z06,1979). Ezen ellentmondas feloldasara a leginkabb javasolt valtozat az volt, hogy
kiadasi pénzforgalmat csak intézményi szinten kelljen tervezni, a feladatok vonatko-
zasaban pedig koltségtervezés legyen, s természetesen ezzel azonos rendszerti a be-
szamolas is.

A teljesitménymérés alapjai

Els6ként tekintsiik at a teljesitménymérés targyat, azaz mit kivanunk mérni. A Magyar
Ertelmez6 Kéziszotar teljesitmény definiciéjaként az alabbiak szerepelnek: ,valamely
tevékenység (lemérhetd) eredménye” (Magyar Ertelmezd Kéziszotar, 2003. p. 1324.). A
teljesitmény tehat sziitkségszertien valamely aktivitashoz kapcsolédik, tudatos munka
eredménye, masrészt mar a definiciéban szerepel a mérhet&ség kovetelménye.

A nemzetkozi szakirodalom a teljesitmény kapcsdn az input-output-outcome
harmast kiiloniti el. Input alatt a tevékenység érdekében felhasznalt erdforrasokat
értjiik, amely viszonylag jol mérhetd, bar pénzforgalmi szemléletii kettSs konyvvitel
rendszerében az adott idGszakban pénzforgalommal jaré tételeket mutatjak be, s
azokat is csak megjelenési formajukban, a szakfeladathoz rendelés mar problémakba
utkozik.

Output a szervezeti tevékenység kimenete, azt mutatja meg, hogy mennyi és mi-
lyen tevékenységet sikertilt végrehajtani az adott idszakban. Az eredmény (outcome)
pedig arra irdnyul, hogy az elvégzett tevékenységek milyen célt elégitettek ki, a fo-
gyasztok mely igényeit szolgaltdk és milyen mértékben hoztak létre értéket.
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A teljesitménymérés feltételezi, hogy ezt a harom fogalmat valamilyen forma-
ban operacionalizdlni tudjuk, majd ezeket hasonlitja egymashoz. Attdl fiiggGen,
hogy mely tételeket hasonlitjuk 6ssze, beszélhetiink gazdasdgossagrol, hatékonysag-
rél, eredményességrdl és ,value for money” — értékteremtés — mérésrél.

A hérom ,E”, a gazdasagossag (economy), a hatékonysag (efficiency), és eredmé-
nyesség (effectiveness) tartalmat Vigvari a kovetkez6k szerint hatdrozza meg. A gaz-
dasdgossédg a tevékenységhez felhasznalt er6forrasok koltségeinek minimalizalasat je-
lenti. A hatékonysag a tevékenység outputjanak egységére juté elGallitasi koltséget
mutatja, mig az eredményesség a tevékenység szandékolt céljainak elérését jelenti. A
»value for money” elv azt mondja ki, hogy minden réforditas akkor indokolt, ha az va-
lamilyen forméban tényleges vagy virtualis hozzdadott értéket teremt (Vigvari, 2002).

A hatékonysdg az egységnyi outputhoz felhasznalt input mennyiségét adja
meg. Az eredményesség az outcome-output hdnyadost jelenti. Utébbi ketts kozotti
Osszefliggést, a stratégiai eredményességet, az alabbi dbra mutatja be:

Magas
Sziikségtelen tevékenységet Sziikséges tevékenységet
jol végezni jol végezni
Miikodési
hatékonysag
Sziikségtelen tevékenységet Sziikséges tevékenységet
rosszul végezni rosszul végezni
Alacsony
Alacsony Magas

Forras: Resource, 1999

A kozszektorban még nincs kialakult médszer arra, hogy a tobb kiilonféle mérs-
szamot egyetlen, a szervezeti teljesitmény egészét lefedd mutatova alakitsuk. A piaci
szféra véllalatai sem pusztdn egy célt kovetnek, a piac mégis nytjt olyan gazdasagi
mérdszamot a teljesitmény megitéléséhez, mint példaul az eredmény, a piaci része-
sedés vagy az eszkozaranyos megtériilés.

A pénziigyi teljesitmény mérése azért lehet alapja a szervezeti teljesitmény meg-
itélésének, mert a véllalatok bevételeit is a teljesitmény hatdrozza meg. Ezzel ellentét-
ben, a kozszektorban a bevételi oldal tobbnyire adottsag, politikai alku eredménye-
ként jon létre, a hivatal teljesitménye csak a sz(ik korben érvényesiil§ sajat bevételek
tekintetében meghatarozo.

Tekintsiink most at két nemzetkozi megoldast a kozszektor, azon beliil is a vé-
delmi teljesitmények mérésére.

Az USA és a teljesitmény menedzsment

A teljesitményrdl val6 elszamoltatds megvaldsitasdra az amerikai torvényhozas William
Roth szenator kezdeményezésére 1993-ban torvényt alkotott a kormanyzati teljesit-
ményrdl és eredményekrsl (GPRA'). A GPRA elédjének tekintik a tervezési, progra-
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mozasi és koltsegvetes készitési rendszert (PPBS ) ésa 70 -es évek célok alapjan torté-
né vezetés® modszerét majd a nullbazisa koltségvetést®.

A GPRA el6irédsai szerint minden minisztérium és kozhivatal stratégiai tervet ké-
szit, s erre alapozza éves teljesitménytervét, amely a targyid&szakra Vonatkozo telje-
sitmény célokat hatarozza meg. A Vezetési és Koltségvetési Hivatal® a minisztériu-
mok terveire alapozva elkésziti korményzat atfogo éves tervét, amelyben az egyes fe-
jezetek koltségvetése tiikrozi az elérendd teljesitményszintet. A végrehajtas soran a
vezetSk nagyobb rugalmassagot kapnak az adminisztrativ korlatok lazitasaval, ezzel
egyidejtileg azonban a programok teljesitményével és a miikodési teljesitménnyel
kapcsolatos elszamoltatas is er6sodik. A tervek végrehajtasarél minden minisztérium
és kozhivatal éves teljesitmény beszadmolot készit, amelyben 6sszehasonlitja a telje-
sitmény tényleges szintjét a teljesitménytervben kittizott elvarasokkal.

A 6 évet lefedd, és legalabb 3 évente aktualizalasra keriil§ stratégiai tervben meg
kell hatdrozni a szervezet atfogé kiildetését, le kell irni az dltaldnos irdanyokat és célo-
kat, meghatarozva az elérésiikhoz vezetd utat. Azonositani kell az dltalanos célok el-
érését befolyasolo kiilsS tényezdket, ismertetni kell a programok értékeléséhez hasz-
nalni kivant médszert, és meg kell hatarozni a jovébeli értékelések idSrendjét.

Az éves teljesitménytervnek tartalmazni kell:

— a szervezet f6bb programjait és miikodési teriileteire vonatkozéan legalabb

egy-egy teljesitmény célkitiizést’;

- az outputokat és eredményeket mérg teljesitmény mérdszdmokat;

— a mért értékek hitelesitésére és igazoldsara hasznalandé eszkozok leirdsat;

- amitikodési folyamatok, képességek, a technolégia, a humantéke, az informa-

ci6 és a teljesitmény célkitizések megvalositidsdhoz sziikséges egyéb erdfor-
rasok rovid leirasat.

- avezetSk rugalmassaganak novelése érdekében lazitott adminisztrativ szaba-

lyok leirasat.
Az éves teljesitményterv céljaival kapcsolatosan kovetelményként fogalmazzik meg,
hogy kapcsolddjanak a szervezet elérni kivant eredményeihez, objektivek legyenek
és szamszer(isithet§, mérhet6 formaban hatarozzdk meg azokat. (OECD, 2002).

Az éves teljesitmény beszamolé tartalmazza a valés és a tervezett teljesitmény
szintjének osszehasonlitasat, és ha a teljesitmény célkitiizést nem sikeriilt megvaldsi-
tani, akkor az eltérés indoklasat is. A terv és tényadatok eltérése esetén meg kell hata-
rozni, hogyan és milyen hataridével kivanja elérni a szervezet az elmaradt célkiti-
zést. Amennyiben a célkit(izés eredeti formdjaban nem praktikus vagy nem kivite-
lezhetd, javaslatot kell tenni annak a jovébeni médositdsara vagy torlésére. Az éves

Government Performance and Results Act
Planning, Programming and Budgeting System
Management by Objectives

Zero Base Budgeting

Office of Management and Budget

A teljesitmény célkitizés a teljesitmény megcélzott szintje, melyet konkrét, mérhets forméban megha-
tarozott célként fejeznek ki, beleértve a mennyiségi standardként, értékben vagy szazalékban kifeje-
zett célokat is.

N U B W=
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teljesitmény beszamolé Osszefoglalja az esetlegesen év kozben végzett programérté-
kelések megallapitasait is, tovabba bemutatja az adminisztrativ szabalyok és egyéb
kotottségek feloldasanak a teljesitmény célkitiizések elérésre gyakorolt hatasat.

A GPRA tehat harom f6 elemre épit: 1) stratégiai tervezés, 2) teljesitménymérés
(beleértve a célkittizést, mérést és beszamolét), 3) nagyobb vezetsi rugalmassag, cse-
rében nagyobb elszamoltatas az eredményekrsl (OECD, 1996).

A stratégiai terv elkészitése — vagyis hogy a dokumentum adott id6pontban ki-
bocsétasra keriil - azonban sokkal kevésbé fontos része a tervezési folyamatnak, mint
amekkora jelent6séget a dokumentumnak tulajdonitanak. A stratégiai tervezést nem
egy statikus, elszigetelt cselekedetként kezelik, hanem egy dinamikus és mindent at-
fogd folyamatként.

A GPRA végrehajtasanak ellendrzésére az USA SzdmvevGszéke megvizsgalta az
USA Védelmi Minisztériumanak (DoD) 2000-re vonatkozé teljesitmény beszamolé-
jat’, s szamos hidnyossagot tartak fel (GAO, 2003).

A Védelmi Minisztérium az aldbbi eredményeket (outcome) kivinta elérni az éves teljesit-
ményterve alapjdan:

— az USA technolégiai folényének fenntartasa a kulcsfontossagi katonai képes-

ségek teriiletén;

— az amerikai katonai er6k legyenek megfelels létszamuak, jol képzettek és ma-

gasan motivaltak;

— a harckésziiltség kivanatos szintjét folyamatosan tartsak fenn;

— a miikodési folyamatokhoz sziikséges infrastruktira eredményesebben és

koltséghatékonyabban legyen biztositva;

— az illegalis kabitészerek elérhetGsége, hasznalata csokkenjen;

— kevesebb téves kifizetés torténjen a szerz6déses feleknek.

A vizsgalat megallapitasai szerint nem volt vilagos, hogy a meghatérozott eredmé-
nyek elérésében a védelmi tarca milyen mértékben haladt elére. Ennek egyik oka,
hogy az elérni kivant eredmények komplexek, kolcsonosen osszefiiggbek és tobb év
sziikséges az elérésiikhdz, igy nehezen megvalosithato, hogy az éves teljesitmény
célok mérhetd utat jel6ljenek ki a stratégiai célok és eredmények fokozatos elérésére.

A vizsgalat megallapitdsai szerint a teljesitmény célokat aldtdmaszté mutatok
egy része —mint példaul a technologiai f6lény jellemzése a beszerzési kiadasok nagy-
sagaval — nem biztositottak kozvetlen kapcsolatot a cél eléréséhez. A teljesitmény at-
fogd megitélését nehezitette, hogy a legtobb teriileten néhany kitizott teljesitmény-
mutatot elértek, néhany azonban nem teljesiilt, masokat pedig év kozben csokken-
tettek, igy Osszességében nehéz értékelni az elérehaladast. A minisztérium a szamos
terv-tény eltérés ellenére sem jelolt meg olyan specifikus 1épéseket, amelyek segiteni
fogjak az el nem ért teljesitmény célok jovdbeni teljesitését.

7 Akongresszus kérésére a DoD négyévenként védelmi feliillvizsgalatot tart, az els6t 1997-ben terjesztet-
ték a kongresszus elé, az utébbit 2001-ben. Erre hivatkozva a 2003. februari szamvevdszéki jelentés sze-
rint a DoD még nem adta le a 2001-es tényleges eredményeket, illetve a 2002. és 2003. évi teljesitmény
terveket sem.
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Nagy-Britannia és a tobb dimenzids teljesitinénymérés

A brit reformokat a 60-as 70-es években a Fulton ]elentes inditotta, majd 1982-ben je-
lent meg a Pénziigyi Menedzsment Kezdemenyezes s 1995-ben kezdddott az
iizemgazdasagi szemléletii szamvitelre valé attérést’ is megcélzé reform program
(Ashton at al, 1991).

Az tizemgazdasagi szemléletli szimvitelre vald attérés jelentGségét abban lattak,
hogy mig a pénzforgalmi szemlélettel az erdforrasok koltségét abban az idGszakban
mutatjak ki, amikor a hozza kapcsoléd6 pénzmozgas megtortént, addig tizemgazda-
sagi szemléletben az eréforrasok koltsége azt az idGszakot terheli, amely idGszakban a
tevékenység érdekében felhaszndlasra keriilt. Az tizemgazdasagi szamviteltdl virt to-
vabbi el6ny, hogy a tdkekoltség is bekeriil a szimvetésekbe, és az értékcsokkenés is
val6s tartalmat kap.

Ebben a rendszerben a tarcaknak az aldbbi kzmutatasakat kell a Parlament elé terjeszteni:

1. ErSforras kidramlés osszefoglalé jelentése'”: a tényleges és tervezett ersforrds

felhasznalas 6sszehasonlitasa, illetve az erdforras és pénzfelhasznalas egyez-

tetése.
2. Eredménykimutatas: az eréforras felhasznalds, azaz a koltségek bemutatasa
kategoriankeént.

3. Meérleg: eszkozok és forrasok bemutatésa.

4. Cash-flow kimutatas: a pénz forrdsanak és felhaszndldsanak szemléltetése.

5. Az eréforrés felhasznadlas feladatszemléletli bemutatésa.

Ezeket a dokumentumokat kiegésziti tovabbé egy kényvvizsgalatra nem kotelezett
elemzés a szervezet teljesitményérdl (Resource, 1999).

A britek is felismerték, hogy a szervezet eredményes miikodéséhez fontos, hogy
az erSforras elosztés titkrozze a szervezeti célokat, azaz olyan tevékenységeket fi-
nanszirozzunk, amelyek hozzajirulnak a kit(izott eredmény eléréséhez. Ha a két
rendszert egymastol fiiggetleniil alakitjak ki, nem azonosak a felelGsségi viszonyok,
az neheziti a raciondlis erGforras elosztést.

A kozigazgatasban szamos kisérlet tortént a piaci szférdban sikerrel alkalmazott
modszerek testreszabasara. Az egyik ilyen a kiegyensulyozott stratégiai mutatészam
rendszer 6tlete, amely a szervezet jovoképét és stratégidjat forditja le egy olyan atfo-
g0 mutatészam-rendszerre, amely egyben kijelol egy stratégiai teljesitményértékelé-
si és vezetési rendszer keretet is.

Négy szempont: a pénziigyi teljesitmény, a vevdk, a miikodési folyamatok, valamint
a tanulas és fejlodés kozott probal egyenstlyt teremteni. Mésrészt kapesolatot alakit ki a
véllalati stratégia és az operativ miikodés kozott. Egyetlen jol 4ttekinthetd kimutatds-
ban foglalja 6ssze a véllalat szamara legfontosabb tényezdket (Kaplan— Norton, 1999).

8 Financial Management Intitiative, melyet sokan kritizaltak, hogy az emberek vezetése helyett a hang-
stulyt inkabb az informacids rendszerre helyezte, s mint mondtdk, a kormanyzat a menedzsmentet
Osszetévesztette a kontrollal.

9 Resoruce Acccounting and Budgeting
10 Summary Resource Outturn.
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A kozszektorban valé hasznositds sordn a kiegyenstlyozott stratégiai mutatészam
rendszer egyik legfontosabb el6nye lehet, hogy a gazdalkodas hatékonysagara vonatko-
z6 mutatok mellett megjeleniti a kiilsS célok teljesitését is, a tarsadalmi elégedettséget.

A brit Védelmi Minisztérium kisérletet tett a kiegyenstilyozott stratégiai mutaté-
szam rendszer bevezetésére. Ennek el6nyeit abban lattdk, hogy 6sszpontositja a ve-
zetés figyelmét, kiegyensiilyozott dontéshozatalhoz vezet, rugalmassagot biztosit, és
vilagos, attekinthet6 a formatuma. Hatrdnyként jelolték meg, hogy csak annyit ér,
amennyit a mogotte rejlé informacio, s a szamszertsités nehézségei miatt szubjektiv
az értékelés. Elddllitdisa munkaigényes, és a kezdeti képzés jelentSs forrast igényel
(Performance, 2000).

A bevezetés el6tt a Védelmi Minisztérium megvizsgélta, hogy a vallalkozdi szfé-
réban alkalmazott dimenziék hogyan értelmezhetSk a kozszektorban, kiilonésen a
védelem teriiletén. Megallapitasuk szerint a dimenzidk szdmat nem volt sziikséges
megvaltoztatni, csak tartalmukat kellett részben médositani. (A minisztérium straté-
giai térképét az alabbi dbra tartalmazza).

Fokozott miiveleti
eredmer:yesség L Gy®dzelmet biztosité védelmi ké k I

Teljesitends || A ﬂ
. admiiveleti
outputok . erelt politika
szemlélete
ErSforrds | /\ |
menedzsment Juanén.cpotty - Eves .
> feltsltottség koltségvetés .
szemlélet .

Képesitd - .
folyamatok i Beszerzés
szemlélete o
. v a
I
Jovbépités Beruhézés a human Technolégia Az infrastruktira
szemlélete erbforrasba és felszerelés modernizécija

Az erbforrasok
hatékonyabb felhasznalasa

8 i

Védelem-

Katonai
eredményesség

A vevdéi dimenzidt, mivel tizleti értelemben vett fogyasztokkal a minisztérium
nem rendelkezik, ,teljesitend6 outputok” dimenziéra véltoztattak. A pénziigyi di-
menzio tartalma eltér a vallalatok hasonlé dimenziéjatél, nem pénziigyi eredmény
elérése a cél, hanem az erSforrdsok hatékony és eredményes felhasznélasa, igy ,er6-
forras menedzsment” dimenziéva alakult.

A tanulas és fejlédés nézGpont a ,jovGépités” elnevezést kapta, bar a fejlédés itt
nem méretbeli, hanem min&ségi fejlédést jelent, a humanerdforrasok, az informacio-
technoldgia és a kutatas-fejlesztés tekintetében. A miikodési folyamatok dimenzi6t a
teljesitmény elGallitdsanak megalapozasat hangsilyozva ,képesits folyamatok” név-
vel szerepeltetik.

A stratégiai célokat a kovetkezok szerint transzformaltak a négy dimenzioba:

1. Teljesitendd outputok: sikeres miiveletek végrehajtasa, felkésziilt haderd

biztositasa, a védelmi feliilvizsgalatnak megfelelS haderdstruktira és képes-

ségek elérése, a védelempolitika kialakitasa és végrehajtasa.
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2. Eréforras menedzsment: kiegyenstlyozott program készitése, az éves kiada-
sok kontrollja, személyzeti egyensily elérése, haditechnikai eszkoz progra-
mok végrehajtasa, a HM és a hader6 reputaciéjanak felépitése.

3. Képesits folyamatok: a csapatmunka javitasa, az tizemgazdasagi szamvitel
elonyeinek kihasznalasa, az intelligens beszerzési rendszer elényeinek ki-
hasznalasa, a teljesitmény menedzsment bevezetése.

4. JovGépités: a személyi dllomany fejlesztése, a stratégiai értékelés, az informa-
ci6k hasznositasa, a kutatds és technologia (Hally, 2004).

A teljesitménymeérés hazai esélyei

Hazénkban a kozszolgalat teljesitményének mérési igénye az Uvegzseb torvénnyel
jelent meg explicit médon a kozéletben. A térvénynek véleményem szerint legfonto-
sabb, de egyel6re nem kell6en kidolgozott teriilete a szakmai feladatvégzés haté-
konysaganak és eredményességének mérése mutatészamok segitségével.

A torvényben meghatdrozott feladatok végrehajtasara kiadott korméanyhata-
rozat'' kotelez6vé teszi, és minden tarca sajat hataskorébe utalja a kozfeladatot elldto
szervek, személyek feladatellatasdnak, kapacitasanak jellemzésére, teljesitményé-
nek, hatékonysdganak mérésére vonatkozé médszertan és mutatészamok kialakita-
sat (kapacitas-, feladat-, teljesitmény-, eredményesség-, hatékonysdg-mutatdk).

A kozpénz felhaszndlasdnak, a kozvagyon hasznalatanak atlathatésdgat nem
csupan a pénziigyi, fiskdlis adatok transzparencidja, hanem a mogotte allo teljesit-
ménynek, a szakmai munka eredményességének, tovabba az azt megalapoz6 folya-
matoknak a megitélhetGsége is biztositja.

Véleményem szerint a feladat bonyolultsagét jelzi azonban, hogy még a médszer-
tan kialakitdsara sem tortént kozponti prébalkozas, pedig legaldbb a rendszerrel szem-
ben tdmasztott alapkovetelmények dllamhéztartasi szinten is megragadhatdak lenné-
nek. A torvénycsomag megvalositasdnak feltételrendszerérél, a benne foglalt elirdsok
érvényesitésének minimalis személyi, szervezeti, technikai feltételeir6l a kormény ha-
taskorében el6zetesen még csak hatasvizsgélat sem késziilt (Kovacs, 2003).

Ez masrészt azt jelenti, hogy a tarca teljes dontési szabadsagot élvez, hogy a veze-
t6i igényeknek megfelelGen alakitsa ki sajat teljesitménymérési rendszerét. Mint a
nemzetkozi példak is mutatjdk, nincs kizarélagos és nincs tokéletes megoldas. Sokak
osztjak azt a véleményt, hogy a védelem olyan specidlis teriilet, amelynek teljesitmé-
nyét békeid6szakban nem lehet mérni. Véleményem szerint minden mérhetd, ami létezik,
csak a mérdeszkoz, mérdszdm megudlasztdsdandl tisztdban kell lenniink, hogy a teljesitmény mely
dimenziojdat mérjiik, s milyen egyszertisitésekkel kell élniink a valdsdg leképezése sordn.

-A nemzetkozi példék azt mutatjdk, hogy olyan mérési rendszerben illtizi6 lenne
reménykedni, amely a védelmi kiaddsok 100 szézalékat képes teljesitményekhez

11 A kozpénzek felhasznélasérdl, a koztulajdon hasznélatdnak nyilvdnossdgardl, atlathatébba tételérél
és ellendrzésének bovitésérdl szold “Uvegzseb” torvénybdl eredd és az dllamhaztartasi informacios és
miikodési rendszer korszertisitését szolgalo egyes feladatokrol sz616 1096/2003 (IX.11.) Korméanyhata-
rozat.
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rendelten bemutatni. Nem is lenne célszerii ilyen rendszert kialakitani, mivel valo-
szinfileg az informacidk egy részének elallitasi koltsége meghaladna a rendelkezés-
re alldsukbdl eredd hasznossagot.

A feladat ennek ellenére nem éllitia megoldhatatlan kihivés elé a tarcat, az
egyetlen feltétel, melynek hidnya kétségessé teszi a hatékonysig —azaz az egységnyi
outputra juté koltség — mérését, az a megfelel§ szamviteli rendszer. Ez persze nem
azt jelenti, hogy a jelenlegi szamviteli rendszer nem miikodik kivéléan, egyszertien
csak mas célokat szolgal. Jelenleg ugyanis csak a kiadasok nyilvantartasara alkalmas
a koltségvetési szamvitel, s ennek megvaltoztatdsa korményzati akarat nélkiil tarca
hataskorben nem elképzelhets. A kiaddsok jelenleg is feloszthatdk, és fel is kell oszta-
ni szakfeladatok szerint, ez azonban nem rendelkezik azzal a kdzgazdasagi tartalom-
mal, amely a teljesitményméréshez sziikséges. E nélkiil pedig csak a pénzigyi és
szakmai teljesitmények elkiiloniilt mérése valésithaté meg, holott a nemzetkozi ten-
dencidk az integralt - a pénziigyi és szakmai teljesitmény egytittes kezelésére alkal-
mas — mérési modszerek 1étjogosultsagat timasztjak ala.
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Pirityi Sandor

Latin-Amerika — az ,elfelejtett f6ldrész”
porondra lép

Latin-Amerika bévelkedik ,egyesiilt dllamokban”, magyardn szovetségi dllamokbdl dsszeko-
vdcsolddott foderativ dllamokban, de torpe dllamképletekben is. Biztonsdgi tényez6t lit az dl-
lami integritdsban, a teriileti egység megdrzésében, az dllamok teriileti sérthetetlenségében,
amit az etnikai, valldsi, tdrsadalmi-szocidlis, kulturdlis és nyelvi hdaboriskodds siilyosan ve-
szélyeztethet. A szerzd geopolitikai jellegii 1iti-beszdmoldjdban dttekinti Latin-Amerika sze-
repét a vildggazdasdgban, a térség orszdgainak szocidlis és biztonsdgi helyzetét, az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz, Eurdpihoz és az arab orszdgokhoz fiiz6d6 kapcsolatdt. Osszefoglalva
mondanivaldjat hangsilyozza: Latin-Amerika — ,6rokmozgd”, amely civilizdciét alkot, eldi-
téleteket rombol, hidakat épit és erdszak-tipologidt szemléltet.

Latin-Amerika szemldtomadst ,emberi jogokat” igényel a nemzetkozi kozosségtdl,
elsGsorban a vildg ,nagyjait6l” meghallgatast, megértést, méltanyossédgot. Ugyanak-
kor ez a foldrész polarizalodik, dllamai és politikusai ideologiai alkatuk és érdekeik
szerint részben Amerikdra, részben Eurdpara, részben a ,fejlédd vilagra” orientalod-
nak. Kiizdenek multjukkal, kiizdenek a jovGért. Térségenként a melegszivii békés
egyiittélés valtakozik majdnem hideghaborus konfrontaciékkal, a folyamatossag 4j
hangstlyokkal, a stabilitas labilitassal.

Latin-Amerikdra fel kell figyelni, pozitiv és negativ potencidljdt tekintetbe kell venni, sa-
jatszeriiségét meg kell érteni, hiszen vannak példaul lakatlan és lakhatatlan tertletei,
ontorvényii fegyveres szervezetei, onbirdskodasi szokésai, sok évszazados faji ha-
gyomanyai, fanatikus beidegzddései. Valéjaban nem ddlt el az a kérdés, hogy a katonai
diktatarak voltak-e karhozatosabbak legujabbkori torténetében, vagy az ket felval-
t6 korrupt ,demokracidk”, narko-liberalizmusok, az eszk6zokben nem vélogaté
oligarchiék. De Latin-Amerika atomfegyvermentes 6vezet, dllamai nem sok értelmét
latjak az egymassal valo szokvanyos habortuskodasnak, a fékevesztett fegyverkezési
hajszanak, az ellenségkeresésnek.

Latin-Amerika nemcsak Dél-Amerikit foglalja magdban, hanem Eszak-Amerika déli
részét és Kozép-Amerikat is. Teriiletén eredetileg indidn torzsek éltek, 1492 utan
sorra jelentek meg a spanyolok, a portugalok, majd az angolok, a francidk és a hol-
landok. A 16. szdzadban megkezd8dott az afrikai négerek betelepitése, a 19. szazad
els6 negyedében megindult a gyarmatbirtokok fiiggetlenné valasanak folyamata,
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amely még a masodik vilaghabora utédn is egy tucat 4j dllamképlet létrejottét ered-
ményezte. Az Egyesiilt Allamok politikai, gazdasagi és kulturalis behatolasanak volt
alarendelve 1948-ban az Amerikai Allamok Szervezetének megalakuldsa. Washing-
ton hamarosan 15 latin-amerikai orszagban tett szert katonai timaszpontokra, 12 or-
szaggal kotott katonai védelmi szovetséget. Ez eleve kozponti jelentGségiivé teszi La-
tin-Amerika és az Egyesiilt Allamok kozotti viszony alakulasdnak kérdését.

Latin-Amerika ,energidit hordoz” — Okok a derildtdsra, kronikus drnyoldalakkal

Latin-Amerikdnak van silya és szerepe a viliggazdasdgban, kinalattal és kereslettel is je-
lentkezik a vilagpiacon, de gazdasdgi-pénziigyi biztonsig dolgdban nem irigylésre mélté a
helyzete. Ez ranyomja a bélyegét a szubkontinensnek és allamainak belbiztonsagara, a
létbiztonsagtol, a szocialis biztonsagtol a kozbiztonsagig. A felszin sokszor rendet
mutat, jolétet, gondtalansagot, de a centrumokt6l tavolodva mind lestjtobb a kép.

A felsé tizezrek” élvezik és értékelik, ami van, a szabadségot, a demokraciat, de
a hajléktalanok, a kisemmizettek, a munkanélkiiliek, a rettegésben tartottak, a gyoé-
gyitdsban nem reménykedd betegek, az éhezdk tiz- és szazmilliéi szdméra semmit
nem jelent a szabadsag, a demokracia, 6k ,csak” megélhetést, 1étbiztonsagot, orvosi
és szocidlis ellatast igényelnek, nem jogrendet, hanem egyszeriien rendet, igazsigos-
sagot, nem konyoradomanyokat, de legalabb szavatolt létminimumot és munkat.

2005-ben Latin-Amerika gazdasdgi megitélése mind a térségben, mind a vildg mas ré-
gi6iban taldn kedvez&bb mint valaha. Kielégits novekedési mutatékat kozolnek, az
inflaci6 a legtobb orszdgban ellenérzott, a mérlegek kiegyenstlyozottak, a 2001-2003
kozotti legyengiiltség lassan feledésbe merl.

Kiilsé megfigyel6k azonban arra is felhivjdk a figyelmet, hogy mindebben
éppen a kiils§ tényezSknek valdszintileg jelent&sebb szerepiik van, mint a belsd erd-
feszitéseknek, ezért a pangas vagy a visszaesés sem kizart. Tobb orszdgban megha-
sonlott a gazdasag: bizonyos szektorok beintegralodtak a vilaggazdasagba, ezek
virdgoznak, a tobbi csak a létfenntartast szolgélja

Latin-amerikai forrdsok nem tagadjék a mar emlitett ,vilagkonjunktara” eld-
nyos szerepét, példaul abban a vonatkozéasban, hogy Kina, altaldban Azsia nekilen-
diilése megnovelte a latin-amerikai nyersanyagok, energiahordozék, mez&gazda-
sagi termékek irdnti keresletet, ami vildgpiaci aremelkedésekhez vezetett. Bizonyos
fejlemények konnyitettek a latin-amerikai addsok helyzetén.

Az utébbi években tobb térségbeli orszag attért a rugalmasabb pénzvaltasi arfo-
lyamokra. Brazilidban és Argentinaban a jelentss leértékelések nyoman egyes feldol-
goz0 iparagak ismét lélegzethez jutottak, némileg visszanyerték versenyképességiiket.
Furcsa médon a sajté a fejlodés legkomolyabb akadadlydit a politikdban lattatja. Bolivia és Ecua-
dor j6l példazza az allami intézmények valsagat. Itt-ott a képzési rendszer elhanya-
goltsagara is fény deriil, az infrastruktara kiépitetlenségére tigyszintén, baj van a jogal-
lamisaggal is, de kevés jel utal javité szindéki kezdeményezésekre és intézkedésekre.

A tarsadalmi igazsagossag naprol-napra kozelebb keriil, akarcsak a latéhatar...
Pedig van legaldbb egy teriilet, amely ment6ovet dobhatna és taldn fog is dobni La-
tin-Amerikanak, ha ,energikusan” sajat 1dbara all, vagyis az energiahordozdkban rejlé —
akar konjunkturalis — lehetdségeket megragadija.
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Az olajarak 2004 janudrja 6ta kétszeresére emelkedése, amit egyfajta ,keresleti
sokkhatassal” magyaraznak, Latin-Amerikat is sajatos érdekl6dés targyava tette.

Jean-Marie Chevalier A nagy energiacsatdk cimi konyve adalékokkal szolgalhat ebben
a vonatkozasban Latin-Amerika helyzetének és kilatasainak megitéléséhez. Jelenleg a
vilag kdolajtermelésének 16 szazalékat nemzetkozi tarsasagok adjak, a kozép-keleti tar-
sasagok részesedése 24 szazalék, az azsiaiaké 13, a latin-amerikaiaké 11 szazalék. Ez
utobbiak koziil kiemelkedik a brazil Petrobras, a venezuelai PDV, a mexikoéi Pemex. Ha a
jelenlegi kozgazdasagi feltételek mellett kitermelésre érdemes és a jelenlegi miiszaki le-
het&ségek mellett kitermelhetd felderitett kdolajkészleteket vessziik alapul, azok kéthar-
mada a Kézép-Keleten, kozel 12 szazaléka Kézép—Azsiéban, a Kaukazusban és Szibéria-
ban, 9,4 szazaléka Afrikaban, 8,5 szdzaléka Latin-Amerikaban van. Tobbségiikben tehéat
politikailag ztirzavaros, fegyveres konfliktusokban bévelked? térségekrél van sz6.

A BP Statistical Review of World Energy ez év janiusi szamabdl kit{inik, hogy
2004-ben Mexiké 190 millié tonna kdolajat és 37 milliard kobméter foldgazt, Venezu-
ela 153 millié tonna kd&olajat és 28 millidrd kobméter foldgazt, Brazilia 76,5 millio
tonna kdolajat és 11 millidrd kobméter foldgazt, Argentina 38 millié tonna kSolajat és
45 milliard kobmeéter foldgazt termelt ki.

A mult évben az Egyesult Allamok k&olaj-behozatalanak 33,3 szézaléka szérma-
zott Latin-Amerikdbdl és csupén 19,6 szézaléka a Kozép-KeletrSl. A teljes amerikai
k&olajimport 2004-ben 638,4 millié tonnara ragott. (Megemlithetd, hogy Eurdpa
621,4 milli6 tonnas olajbehozatalanak 42,6 szdzalékat adtak a szovjet utédallamok.)

Természetesen a kdolajexportnak, a foldgazexportnak el kell jutnia a piacokra. A
mar idézett Pdnamerikai Fejlesztési Bank égisze alatt folyik egy dél-amerikai foldgaz-
vezeték-hal6zat tervezése, amely Perut, Chilét, Argentinat, Uruguayt, Braziliat, Boli-
viat és Paraguayt kotné Ossze, részben meglévs halézatokra timaszkodva. A bank
azt hirdeti, hogy a régié szempontjabol létfontossagt az energiaintegracio és a ver-
senyképesség, s hogy a foldgdz hamarosan ,geopolitikai jelentdségre” tesz szert Dél-Ameri-
kiban. Hozzéaftizi, hogy Latin-Amerikanak és a Karib-térségnek egy mind globalisabba
vélo gazdasagi rendszerben versenyképessé valasahoz ,nagyobb beruhazasokat kell
eszkozolni a térség infrastruktirajiba, kilonosen olyan kritikus fontossaga teriilete-
ken, mint az energia, a széllitds, a vizellatas és a kozegészségiigy.

2005 janiusanak végén a ,Mercosur”, a dél-amerikai vamuanié' Asunciénban
(Paraguay) megtartott cstcsértekezletén némi mozgasba jott a terv, ugyanakkor
szembekeriiltek egymadssal azok, akik mar privatizaltédk a foldgaz-kitermelést (Argen-
tina, Bolivia) és azok, akiknél megmaradtak az allami vallalatok (Petrobras, Brazilia,
Petroleos de Venezuela, Pemex, Mexiko).

Az asuncioni csucsértekezlet azzal is magara vonta a figyelmet, hogy egy 100
millié dolléros alapot hozott létre az energetikai szerkezetatalakitasi programok
osszehangolasdra. Az alaphoz 70 szazalékban Brazilia, 27 szazalékban Argentina
jarult hozza, a két {6 kedvezményezett Paraguay és Uruguay.

1 A ,Déli Kozos Piacot” (Mercosur”) 1994-ben Argantina, Brazilia, Paraguay és Uruguay kezdeményezte,
hozzéjuk csatlakozott 1996-ban Bolivia és Chile, 2003-ban Peru, 2004-ben Euquador, Kolumbia és
Venezuela.
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Dél-Amerikdban korvonalazédik egyébként egy dltaldnosabb regiondlis tomaoriilés is,
amelynek alapit6 okiratit Peruban irtdk ald még 2004 decemberében. Tizenkét
dél-amerikai orszag allapodott meg a ,Dél-amerikai Nemzetk6zosség” életre hiva-
saban, olyan perspektivaval, hogy a kozosség id6vel konkurenciat teremthet
mind az Egyesiilt Allamok, mind az Eurépai Uni6 szamara. Az alairdsi ceremonian
a perui elnok tobb mint 360 milliés népességti kozos piac kialakulasat jésolta,
emellett kilatasba helyezett egységes ttlevelet, valutat, kozos parlamentet és biré-
sagokat.

Amerikai partner-szonddzds

Az Egyesilt Allamok 2005-6s ,, Latin-Amerikdra ébredése ”, aminek néhany mozzanatét
most felidézziik, nem egy eurdpai elemzdének a ,kozel-kiilfold” irdnti orosz érzé-
kenységet, valamint a ,sajat haz el6tti soprogetés” illendGségét juttatta eszébe azu-
tan, hogy a Fehér Haz az ut6bbi években ardnytalanul nagy figyelmet szentelt a sok-
kal tdvolabbi Iraknak, Afgamsztannak Kozép- Azsmnak a ,tagabb Kozép-Keletnek”,
altalaban az azsiai-csendes-6ceani térségnek, jollehet Latin-Amerika nagyobb odafi-
gyelést, nagyobb érdeklddést és empatiat igényelt volna.

Nem tudni, hogy hany portugal ajkt dllampolgéra van az Egyesiilt Allamoknak,
de az amerikai népesség-nyilvantart6 hivatal 2005. janius elején azt kézolte, hogy az
Egyesiilt Allamok spanyol ajki lakossaga meghaladta a 41 milliét (!), ami megkozeliti
a 14 szazalékot a 296,3 milliés 6sszlakossaghoz képest. (Képvisel6hazi aranyuk alig
6 szazal€k, szendtusi aranyuk pedig minddssze 2 szazalék.) Ez persze csak egy indok
volt amellett, hogy az amerikai diplomadcia 4j irdnyitéja elsd kalfoldi atjat — Braziliat,
Kolumbiat, Chilét és El Salvadort érint6 hivatalos latogatasit — Dél-Amerikdban
tegye. A nagyszérias megnyilatkozasi kényszer magatol értet6dGen beplllantast
engedett az Egyesiilt Allamok latin-amerikai politikajanak ,ij hangsiilyaiba” is.

Az amerikai kiiliigyminiszter-asszony aprilis 25-én indult latin-amerikai koratjara.
Kiilon repiil6gépén Curacao, a Holland-Antilldk felé tartva megosztotta gondolatait,
értékeléseit és megfontoldsait az Gjsagirékkal, Latin-Amerikat figyelemre mélté tér-
ségnek nevezte, minthogy ott az utolsé egy-masfél évtizedben szimottevd demokratikus
dtalakuldsok mentek végbe, ,immar 34 demokracia foglal helyet az Amerikai Allamok
Szervezetében, egy hely tires, ez Kubaé”.

Méltatva a latin-amerikai gazdasagi eredményeket hangsiilyozta, hogy a nove-
kedés és a fejlddés jotéteményeinek még el kell jutniuk kiilonosen a hdtranyos hely-
zetli lakossaghoz, ez ,tényleges kihivas a demokrécia szdmara”.

Kérdésekre vélaszolva a kiiliigyminiszter-asszony a magas olajarak kapcsan azt
tizente a kitermelSknek, hogy a vilaggazdasag novekedni akar és ,senkinek sem jo,
ha a vilaggazdasag nem taldl megbizhaté olajszallitokra, ésszer( drak mellett”.

A ,magasropti” sajtobeszélgetésben Washington 1962-es karibi fellépésére is
utalas tortént. A The New York Times éppen aprilis 25-ei szaméban vetette fel egy
,kubai mintdji” haditengerészeti blokdd lehet§ségét Eszak-Koredval szemben,
amennyiben az nem szakit atomfegyverkezési ambicidival. Condoleezza Rice a hat-
oldalt targyalésok elsébbségét hangoztatta, de jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok
kész akar az ENSZ Biztonsagi Tanacsahoz is fordulni a KNDK megrendszabalyozasa
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tigyében. ,Az elsébbség a targyaldsoké” — mondotta, hozzétéve, hogy az Egyesiilt
Allamok tiirelme nincs naptari hataridshoz kotve.

Aprilis 26-4n az amerikai kiiliigyminiszter-asszony mar Brazilidban tartott kozos
sajtoértekezletet brazil kollégajaval, Celso Amorimmal. Utébbi a kétoldala egytitt-
miikodésnek a szuverenitds kolcsonds tiszteletben tartdsdval és a demokrdcidnak az amerikai
foldrészen vald erdsitésével dsszefiiggd jellegét domboritotta ki. Jelezte tovéabba, hogy a bra-
zil-amerikai kozo6s kozlemény a demokracia kiillonb6z§ dimenziékban, tehat nem-
csak a szabadsag, hanem a szocidlis igazsagossag, a tarsadalmi egyenldség dimenzio-
jaban val6 tamogatdsat is rogziteni fogja.

Aprilis 27-én Rice-interjt lathattunk a brazil nézkkel a TV Globon. Az amerikai
kiiliigyminiszter nem hérithatta el a Venezuelira vonatkozo6 kérdések megvélaszolasat.
,Csodalatos kapcsolataink vannak a venezuelai néppel — mondta valaszdban, némileg
még a venezuelai elnokot is kimélve. - Gazdasagi kapcsolataink vannak Venezuelaval.
Nekiink nem egy személlyel, Chavez trral van gondunk. Az ottani magatartas proble-
matikus, a szomszédok tigyeibe val6 beavatkozas; gondjaink a venezuelai intézmé-
nyek demokratikus jovGjével kapcsolatban vannak. Végiil is van egy demokracia-ok-
manyunk, a Panamerikai Demokratikus Charta, amely arra kdtelezi a demokratikusan
meguilasztott vezetdket, hogy demokratikusan kormdinyozzanak.”

Legyen szabad itt emlékeztetni ra, hogy 45 évvel ezelStt f6véaros-valtas volt Bra-
zilidban. Juscelino Kubitschek, aki 1956 januarjaban vette at az elnoki hatalmat, rend-
kiviil jelentGs fejlesztési programot valésitott meg a brazil gazdasagban. Ugy dontott,
hogy Rio de Janeiro helyett egy 1j, modern févarosra van sziiksége az orszagnak.
Elnoki ciklusa végére (1961) felépult az Gj f6varos, Brasilia, de maga az avatds mar
1960. aprilis 21-én megtortént, ennek 45. évforduléjat iinnepelték az amerikai kiil-
tgyminiszter-asszony latogatasat megel6zden. Condoleezza Rice tiszteletét tette a
brasiliai Kubitschek emlékmtizeumban és ezt az alkalmat is felhasznélta arra, hogy
emlékeztessen: egy negyedszazaddal ezelStt is még 14 katonai diktatira volt
Latin-Amerikdban. Ma a szubkontinens biztositja az ,egészséges demokrdcia” hdrom fG elvé-
nek — biztonsdg, felvirdgzds, méltésig — érvényesiilését — allitotta a miniszter asszony,
utalva a mult szazad ‘70-es ‘80-as éveinek jellemz& viszonyaira:

- nem egy, hanem egyszerre kilenc orszagban voltak fegyveres felkelések;

— gerillacsoportok tevékenykedtek szinte minden orszidgban, abbdl kiindulva,

hogy véltozas csak ergszakkal kényszerithet6 ki;

- meglehetdsen realis volt még a régio allamai kozotti habora veszélye;

— kontinens-szerte géatlastalanul virdgzott a kabitdszer-kereskedelem.

Ma - éllapitotta meg — szoros biztonsagi egytittmiikodés van Brazilia, Argentina és
Paraguay kozott a kozos hatarharomszogben, Chile szinte az egész féltekén nyomon
koveti a terrorista pénziigyleteket, El Salvador megreformalt biztonsagi erdi hatéso-
san védelmezik-oltalmazzak az orszag békés lakossagat. Kolumbidban 16 év ota a
legalacsonyabb a blinozési erGszak, egyediil a mult évben 200 tonna kokaint gyijtot-
tek be a hatésdgok. Haitiban Brazilia tartja kézben az argentin, chilei, perui és uru-
guayi egységekbdl verbuvalddott békefenntartd biztonsagi erdt.

Végiil két részlet abbdl az interjibol, amelyet a magas rangti amerikai vendég a
brazil Veja Magazinénak adott. ,A demokraciahoz nytjtott USA-tdmogatas — jelen-
tette ki Condoleezza Rice — nem mindsithetd egy amerikai tipusi demokrdcia érdeké-
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ben kifejtett nyomasnak. Minden demokracia mas és mds. Sok és sokféle ut vezet a
demokratikussa valashoz.”

Condoleezza Rice ,partner-szonddzé” turnéja soran masutt is arra hivta fel
Latin-Amerika népeit, ne adjak fel a demokrécidhoz f{izott reményeiket, haladjanak
tovabb a reformok tatjan. Ez indokolt volt azért is, mert az amerikai kiilligyminiszter
latogatd kortatja idején megsokasodtak Latin-Amerika varosaiban a szegénység, alta-
ldban a szocidlis viszonyok miatti utcai tiintetések. Nem is mindenhol tudtak a
demokratikus intézmények ellendllni a nyomasnak, amint azt az ecuadori elnok
kiebrudaldsa mutatta.

Rumsfeld: a szabadsdg értéktelen biztonsdg nélkiil

Az Egyesiilt Allamok altaldnos tapasztalat szerint minden kontinenst és szubkonti-
nenst mas és mas biztonsagpolitikai optikaval figyel és kezel és ez alél Latin-Amerika
sem kivétel, ahol balratoléddsnak mindsithetd polarizdlédds megy végbe. Fontos szerep
harul e tekintetben a Pentagonra, amely szandékokat és lehetGségeket, erket és esz-
kozoket, érdekeket, 6sszefonddasokat és szembenadlldsokat nagy szakapparatussal
tanulmanyoz Washingtonban és a helyszineken.

A szintézis feladata, a politikai értelmezés és a katonapolitikai mindsités fel-
adata, a reagaldsra vonatkozé ajanldsok meghatdrozasanak és indokoldsdnak fel-
adata végsé fokon a tarca vezetGjének illetékességi tartoménya, neki egyszersmind
adottsagokkal kell rendelkeznie érveinek, kovetkeztetéseinek elfogadtatasahoz.

Az az el6adds, amelyet Ronald Rumsfeld 2005. majus 3-an a ,Council of the
Americas” washingtoni konferencidjan tartott, Latin-Amerikara vonatkozéan tam-
pontot kinalt a nemzetkozi kozvéleménynek a szubkontinens egésze és orszagai biz-
tonsagpolitikai helyzetének olyan értelmezéséhez, amely az Egyesiilt Allamok stra-
tégiajat és lépéseit igazolja. Latvanyosan belbiztonsagi problémakat helyezett eld-
térbe, jobbara gazdasagpolitikai szovegkornyezetben.

A miniszter abbdl indult ki, hogy ,a demokrdcia, a szabadpiac, valamint a biztonsagi
szempontokat tekintetbe vevd egyiittmiikidés kozponti jelentSségii a térség hosszi
tava politikai és gazdasagi sikerességének biztositasa szempontjabol”. Mindjart hoz-
zatette, hogy ,vannak, akik el akarjak torlaszolni a nagy tarsadalmi és gazdasagi
haladas ttjat, vannak veszélyek, vannak tarsadalomellenes elemek, amelyek a bizony-
talansaghoz és a kdoszhoz valo visszatérésen faradoznak, ami biintetlenséget kindlna
tevékenységiikhoz”.

Rumsfeld hangsiilyozta, hogy a biztonsdg témaja els6dleges fontossdgti a nyu-
gati féltekén — nyilvan els6sorban Latin-Amerikara gondolt —, ahol Gjbél és Gijbél gon-
dot okoznak ,erdszakos banddk, kabitészer-forgalmazdk, kabitészercsempészek,
tiszejtok, terroristak”. Altaldnos a jogrend kiterjesztésének kovetelése, kiilondsen a
foldrajzilag tavoli tertiletekre, a ,tiltott tevékenységek” lekiizdéséhez. A miniszter
emlitést tett a ,kormanyok megingatasara” irdnyul6 kisérletekrdl, a hatarérizet héza-
gainak kihasznélasarol, az igazgatas nélkiili teriileteken tapasztalhatd 6sszevissza-
sagrol is. ,Kilonosen stulyosak ezek a veszélyek, ha aldassak a polgaroknak a korma-
nyukba és egészében a demokricidba vetett bizalmat” — mondotta, levonva azt a
kovetkeztetést, hogy ,a biztonsdg hidnya megkérddjelezi maginak a szabadsdgnak az értékét”.
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Egyfel6l a biztonsag, masfeldl a politikai és gazdasagi szabadsag kozotti koleson-
hatast hangsulyozva megjegyezte: ,Akik a véllalkozoéi-tizleti kozosségben dolgoztak,
6sztonosen értékelik a biztonsag és a kedvezd gazdasagi kornyezet kozotti osszefiig-
gést. A kiilfoldi beruhazasok kritikus jelentSségtiek a regionalis fejlesztésekhez, de a
beruhazok idegenkednek az olyan orszagoktol, térségektdl, amelyeket veszélyesnek
vagy bizonytalannak vélnek.”

A Pentagon els6 embere tgy vélekedett, hogy ,Latin-Amerika ma joggal tekinthetd
a vildg legkevésbé militarizdlt térségének”. ,Ez csupan a bizalom, az egytittmiikodés és a
kiszamithatésag olyan fokan valt elérhetévé, amely csak demokratikus nemzetek
csaladjaban lehetséges” — allapitotta meg.

Rumsfeld a gazdasdgi-pénziigyi biztonsdgot koriilirva szellemes képeket is hasznalt.
Elpanaszolta, hogy ,a pénz gyéava, képes elszokni”. Beszélt a , kapu-tesztrél”: a kaput
nyitva kell hagyni, és figyelni, merre indul a mozgas. ,A dolgok a kevésbé kivanatos
helyr6l a tetszetGsebb helyek iranyaba mozdulnak el. Semmi bonyolult nincs ebben,
ez igaz a pénzre és az emberekre is.” (Rumsfeld elejtett egy olyan megjegyzést is,
hogy ,a piacok sokkalta iigyesebbek, mint a kormanyok”.)

Az amerikai miniszter biztonsdgi kockdzatként emlitést tett a szegénységrdl is, amely
eltorlaszolja a gazdasagi haladds utjat, egyben veszélyezteti a demokratikus kor-
manyzast is.

Donald Rumsfeld el6adédsa utdn hallgat6i kérdésekre valaszolt. Venezuelaval
kapcsolatban kijelentette: ,Valamennyitinknek gondja van Venezueldval, megitélé-
siink szerint ez a legnagyobb veszély, amellyel Latin-Amerika most szembesiil.
Chévez elnok arra hasznalja fel az olaj-dollarokat, hogy néhany kellemetlen helyen
szerezzen tdmogatast. Az tigy érinti Kolumbidt, Braziliat, az egész térséget. Nem tgy
néz ki, mintha a venezuelaiak képesek lennének rendbe hozni a fegyverbehozatal
nyoman el6allt helyzetet, inkabb az a képlet, hogy az Egyesiilt Allamoknak a jézansdg
érdekében kell majd szerepet villalnia.”

Az amerikai védelmi miniszternek feltették a kérdést, hogy a boliviai és ecuadori
»~nem hagyomanyos” kormanyvaltasok utdn tamadt zlirzavar nem hatréltatja-e a
kabitészer-ellenes akcidkat. ,Nincs véalasztasunk” — volt a valasz és a miniszter ramu-
tatott: nem kindlati, hanem keresleti problémdrdl van szd. Dollarmillidrdok vannak a kabi-
tészerre, és amig ez a helyzet, meg is fogjak talalni, ha az egyik ajté bezarul, mennek
a masik ajtéhoz. Es ez kihat a parlamenti valasztasokra is, duzzasztja a korrupciét,
kotédik a terrorizmushoz, a tiszszedéshez, a kormanyellenes tevékenységhez és a
torvénytelen kormanytevékenységhez egyarant.

Ami az amerikai hadsereget lejarat6 televiziés miisorokat, a tavoli katonai jelen-
létet illeti, Rumsfeld mindenekel6tt olyasmit idézett Mark Twaintdl, hogy ,a hazug-
sag kétszer korbejarja a Foldet, mig az igazsag felhizza a futécipSket”. Irakkal kap-
csolatban kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamoknak nem érdeke ott maradni abban
a térségben, csak mint barat és kereskedelmi partner. Cafolta, hogy a jelenlét az iraki
olajjal fiiggne ossze. Jellegzetesen fogalmazott Afganisztin targydban: ,Gondoljak meg, a
Szovjetunionak 250 ezer katondja volt Afganisztdnban és vesztett. Nekiink 20 vagy
30 ezer katondnk volt ott és nyertink”. Ez majusban hangzott el...
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AASZ — Washington tiisziirdsokra ébred

Az Amerikai Allamok Szervezetérdl (AASZ) még megalakulasakor alkotott kép (az USA
politikai, gazdasagi és kulturalis ,behatolasanak” eszkéze) médosulasat latszott el6reve-
titeni, hogy 2005. méjus 2-an szocialista pdrti fotitkira lett a nyugati félteke 1948-ban Bogo-
tédban (Kolumbia) életre hivott ,majdnem 6ssz-kontinentélis” kormanykézi tdmériilésé-
nek a korébbi chilei beliigyminiszter, José Miguel Insulza személyében.

Az Egyesiilt Allamok ellenjeldltje az AASZ vezetsi posztjara Insulzaval szemben
a mexikéi kiiliigyminiszter, Luis Ernesto Derbez volt. A két jelolt aprilis 11-én
egyenl$ szamu szavazatot kapott, de az amerikai kiiliigyminiszter-asszony, Condo-
leezza Rice latin-amerikai Gitja sordn olyan kép alakult ki, hogy Washington jeloltjé-
nek célszert visszalépnie és ez id6ben meg is tortént.

José Miguel Insulzat a ,pancél-ember” mingsités kisérte hazajaban és annak
hatarain tadl is: tigyes politikus, meggy6z6 erejti targyal6 hirében &llt, aki Augusto
Pinochet tdbornok diktatarajat (1973-1990) kovetSen kulcsfigurdja lett a chilei
demokratikus atalakuldsnak. Tobbszor koztarsasagi elnokjeldltként is széba jott,
Ricardo Lagos, aki Salvador Allende utédn az els6 szocialista miniszterelndke volt Chi-
lének, 200 marciusdban Insulzat tette meg kormanya beliigyminiszterének.

Otéves AASZ-megbizatasa bizonyara annak is koszoénhets, hogy j6 ismerdje az
amerikai politikai életnek: a politikatudomédnyok magisztere lett a Michigan Egyete-
men (USA). ElGre érzékeltette, hogy Haiti demokratizéldsra szorul, hogy raférne a
bels6 béke Kolumbiara, javitani kellene az emberi jogok és a demokracia helyzetén
Kubéban, amelynek az Amerikai Allamok Szervezetébe val6 visszatérését azonban
egyelSre nem valdszintisitette.

Majus 26-ai beiktatasi beszédében Insulza szorgalmazta, hogy a panamerikai
tomoriilés jobb munkaval segitse eld illetékességi teriiletén a valsagmegelGzést, a vél-
sdgkezelést, ami a tagéllamok stabilitdsanak is jot tenne. Feladat-listajara vette a sze-
génység és a korrupcio felszamoldasat, a hatarokon atnyulo szervezett blinozés, a ter-
rorizmus, az AIDS lekiizdését.

A beiktatds masnapjan az amerikai elnok kozzétette, hogy majus 21-én a Fehér
Héazban fogja tidvézolni az Amerikai Allamok Szervezetének tj fotitkarat, majd
ismét taldlkozik vele az AASZ janius 5-7. kozott Fort Lauderdaleban (USA) tartand6
kozgytilésén.

A latin-amerikai sajt6 elGre jelezte, hogy az ut6bbi tandcskozésra nehéz id6pont-
ban keriil sor, amikor a dél-amerikai foldrészen belpolitikai viharok razkédtatjdk meg
Boliviat és Ecuadort, amikor Washington rosszallasét fejezi ki a Venezuelédban végbe-
mend ,hatalmi koncentracié” miatt. Tény, hogy Latin-Amerikdban, amely negyedsza-
zaddal korabban zommel még katonai diktatardk alatt élt, demokratikusan megva-
lasztott kormanyok vették 4t a hatalmat, de jelentds résziik gyengén korményoz, nem
elég hatékony —és nem eléggé demokratikus, kiilénosen a Fehér Héz szemszogébol.

Az AASZ kozgyf(ilését — 1974 6ta elsS izben — ismét az Egyesiilt Allamokban,
ezattal a floridai Lauderdaleban tartottdk meg. A szervezetnek akkor, 31 évvel
ezelStt még csak 23 tagja volt, kozulitk 10 kemény katonai diktattra. Bush elnok
viszont 2005. junius 6-an elmondott tidvzl6 beszédében méar megéllapithatta: , A 21.
szazad amerikai kontinensén a demokrdcia immdr sokkal inkdbb szabdly, mint kivétel”.
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Reményét fe]ezte ki, hogy ,Kubaban végiil gy6zni fog a szabadsag”. Kuba 1948-ban
az Amerikai Allamok Szervezetének egyik alapité tagja volt, de 1962-ben kizarték,
mert ,marxista dllamnak” mindsitette magat.

Erdsen biralé hangot titott meg Latin-Amerika vonatkozasdban a tandcskozéason
Condoleezza Rice. Az amerikai kiiliigyminiszter megallapitotta, hogy a demokrdcia sok
helyen ,gyenge gyokeret eresztett”, a lakossag életkoriilményei alig javultak. ,Latin-Ame-
rikdban az utébbi idGszak atlagaban minden évben menesztettek idS el6tt egy-egy
megvalasztott elnokot. Masok nyeregben maradva, vagyonszerzésre, tekintélyuralmi
hatalomgyakorlasra hasznélték fel tisztségiiket.”

MegfigyelSk észrevételezték: Washingtonban bizonyos jelekbdl itélve feléledt az
érdeklddés Latin-Amerika irdnt, miutdn Bush elnok elsé hivatali idejében az iszldm
vildgra Osszpontositott és a nyugati félteke déli féltekéjét szinte kiiktatta latomezejé-
bél... Most 4] lelket akar lehelni a Panamerikai Demokratikus Chartaba, amely
néhany év alatt ,papirtigrissé” valt. Am ,hiivos ellenszéllel” taldlkozik abban az
allam-csoportosuldsban, amelynek koltségvetését 60 szazalékban fedezi. Az eredeti
két amerikai (USA) f6titkarjelolt — el&szor a salvadori Flores, majd a mexikéi Derbez
is — széles ellenzékbe utkozott. Bush elnok kulonbozs kiterjedésti szabadkereske-
delmi 6vezetekre vonatkozo tervei Kozép- és Dél-Amerikaban intenziv és koltséges
rekldmozésra szorulnak. A floridai kézgytilésen megbukott az Egyesiilt Allamoknak
az a terve is, hogy létesiiljon egy korai elorejelz6 rendszer politikai valsagok felisme-
résére és megoldasara. A ,kis Biztonsagi Tanacs” elgondolasaban a tagéallamok tobb-
sége Gjabb északi beavatkozasi szandékot vélt felismerni. Celso Amorim brazil kiil-
agyminiszter itt is hangoztatta, hogy demokraciat nem lehet kiviilrél diktalni, annak
parbeszédbdl kell kiforrnia...

Amerika-ellenes datrendezédés vagy csak taktikai progmatizmus?

,Egy sor latin-amerikai orszagban fokoz6dik a bizonytalanséag, a kaosz veszélye, ahe-
lyett, hogy tényleges alternativa jelennék meg. Hiveinek elvesztésével Washington
kénytelen defenzivdba atmenni.”

Ez az idézet nem igényel forrdsmegjelolést — tipikus a vildgsajtéban. Nemcsak az
idézet els6 felére, hanem masodik mondatara is kindlkozik illusztracio. Craddock
tdbornok, az amerikai Déli Parancsnoksag vezetdje 2004. marcius 9-én a washingtoni
Kongresszusban beismerte, hogy Bolividban, Ecuadorban és Peruban ,a bizalmatlan-
sag, az intézmények hitelvesztése Amerika-ellenes, globalizdcid- és szabadpiac-ellenes
demagdgok felszinre keriilését 6sztonzi”.

Ugyanakkor — jobbara mar nyugat-eurépai hirmagyarazok szerint — a Brazi-
lin—Argentina—Uruguay—Venezuela tengely, némely esetekben Kubdval a hdttérben, sorra
bukaésra kdrhoztatja az amerikai kiiliigyminisztérium kezdeményezéseit. Amikor az
Amerikai Allamok Szervezetének mar ismertetett floridai kozgytilésén az Egyesiilt
Allamok felvetette a ,demokréaciatél valé eltavolodast” biintets Pan-amerikai Demok-
ratikus Charta szigoritdsinak gondolatat, lényegében egy venezuelai AASZ-intervencid
lehetGvé tételét, a javaslatot egyszertien nem vették komolyan. Az AASZ védelmi
minisztereinek néhany hoénappal el6bb rendezett 6sszejovetelén (Quito, 2004.
november 16-18.) Venezuela, Brazilia és Bolivia a be nem avatkozas témajanak meg-
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vitatdsakor elvetette Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszternek azt a kolum-
biai és kézép—amerikai résztvev()’k éltal témogatott elképzelését hogy fogadjdk el a
erét, nyilvin a Pentagon ald rendelve.

Condoleezza Rice ez év aprilisi turnéja sordn — ezt idéztiitk — mindeniitt emlékez-
tetett ra: 20-25 évvel ezel6tt Latin-Amerika 14 orszdgaban volt katonai diktattira, ezek-
ben az orszdgokban ma demokrécia van, némelyikiik persze igen térékeny. Chilében
viszont idézték neki el6djét, Colin Powellt, aki szerint az Augusto Pinochethez
hasonl6 dél-amerikai diktdtoroknak nyiijtott washingtoni tdmogatds ,nem volt a legtet-
szetGsebb dolog”. Condoleezza Rice azt valaszolta, hogy ,ez most nem a 20. szdzad
eleje vagy kozepe, ez a 21. szézad, amelyben az Egyesiilt Allamok olyan partnereket
keres, mint Chile, amelyek demokratikusak, elkotelezettek népiik joléte, a szabad-
kereskedelem és a szabad gazdasagok mellett”. Chile balkézép korményaval kitling
a viszonyunk - fiizte hozza, megemlitve, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
1559. sz. hatéarozatét, amely a sziriai er6k kivondsat kovetelte Libanonbdl, 2004 szep-
temberében megszavazta Chile, elGsegitve a ,harom évtizedes sziriai megszallas”
megsziintetését.

Nem valik el6nyére Washingtonnak, hogy legilletékesebb képviseldi kiilonbozd
alkalmakkor ugyanazokat az érveket ugyanolyan megfogalmazéasban adjak elS. A mésik
oldalon: a latin-amerikai allamférfiak viszont rokonszenv-ellenszenv megnyilvanulédsa-
ikban alkalomszertien hajtanak végre — immér nem is meglep6 — fordulatokat.

2005. aprilis 29-én az amerikai kiiliigyminiszter-asszony interjat adott a spanyol
nyelvii CNN televizionak. Emlékeztették 6t egyfeldl arra, hogy korutazasanak egyik
céljat korabban a venezuelai helyzet megvitatéséban, Venezuela regionalis megitélé-
sének szondazasaban jel6lte meg, masfeld] utaltak ra, hogy Hugo Chavez venezuelai
elnok kevéssel elébb felfiiggesztette az Egyesiilt Allamokkal kotott katonai kiképzési
egyezmény hatélyét, illetve venezuelai kdolaj-kirendeltséget nyitott Kubdban. Mi Washing-
ton viszonya a venezuelai eln6khoz és kormanyahoz — hangzott a kérdés, amelyre
Condoleezza Rice ezt vélaszolta:

»~Utam célja az volt, hogy egy pozitiv jov6képrdl targyaljak a térséget és a félte-
kétilletGen. Szamos kihivéssal taldlkozunk ezen a féltekén, de ha tényként tekintjiik,
hogy husz évvel ezel6tt senki nem gondolt volna olyan helyzetre, amelyben 34
demokracia van a féltekén és csak egyetlen orszag nem foglalhat helyet az Amerikai
Allamok Szervezetében — ez Kuba, ahol nincs demokrécia —, ma ez a jovekép a
szabadkereskedelem és a szabad gazdasagok osszekapcsolddésa olyan demokréciak-
kal, amelyek erdsek és jététeményekkel szolgalhatjak a népeket.

Err6l kivantam targyalni a régidban és arrdl, hogy egyetértés van a kovetendd
iranyrél. Aki demokratikusan kormanyoz, miutin demokratikusan megvalasztottak,
aki ezeket az elveket koveti, baratja lehet az Egyesiilt Allamoknak. Ez vonatkozik az
Egyesiilt Allamok és Venezuela kozti szereposztasra. Ez a félteke jovGbeni iranyult-
saganak kérdése.”

Latin-Amerikaban - helyi informaciék szerint — nem taldlnak semmi csodalniva-
16t abban, hogy a venezuelai elnok, Hugo Chavez rokonszenvvel viseltetik a chilei
José Miguel Insulza irdnt, aki szocialistaparti beliigyminiszterbél lett az Amerikai
Allamok Szervezetének ftitkéra, vagy hogy a mexikéi allamf6, Vicente Fox baréti
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kapcsolatokat apol George Bush amerikai elnokkel. Mexiké egyébként az ENSZ
emberi jogi bizottsagaban Kuba ellen szavazott; az Egyesiilt Allamok altal beterjesz-
tett hatdrozati javaslatot a latin-amerikai bizottsagi tagok koziil megszavazta még
Costa Rica, Guatemala és Honduras, tartézkodott viszont a szavazast6l Argentina,
Brazilia, a Dominikai Koztarsasag, Ecuador, Paraguay és Peru.

Diplomaciai kérokben egyébként tobb jelét lattak annak, hogy miel6tt az Egye-
stilt Allamok szabad teret nyitott volna Insulza el6tt, biztositékot kapott téle, nemkii-
16nben a chilei korménytél, kiilonosen ami az AASZ Venezuela és Kuba iranyaban
folytatand6 politikajat illeti. (Le Monde Diplomatique, 2005. janius).

Az Egyesiilt Allamoknak - jegyzi meg az amerikai sajt6 — nincsenek ,a pr10r1 " el-
lentétei vagy nézeteltérései Chilével, amely nem szakitott a ,tiszta és tart6s” piacgaz-
dasdggal, de nem 4ll hadildbon Mexikéval sem, amely tagja az ALENA-nak (az Egye-
stilt Allamokkal és Kanaddval 1994-ben létrehozott csoportosuldsnak). Santiago de
Chile manéverezési lehetGségeit azonban Latin-Amerikaban sokkal nagyobbnak lat-
jak, mint Mexik6varosét. Washingtonnak médjaban all nyomast gyakorolni kozvet-
len déli szomszédjara tigy, hogy ellehetetleniti vagy megrendszabalyozza azt a mint-
egy négymilli6 illegalis mexiké6i bevandorlét, akik — 2003-as adat van — 38 millidrd dol-
lart utaltak haza egy év alatt. Ez az 6sszeg nagyobb, mint Mexiké idegenforgalombol
szarmaz0 évi bevétele, és megfelel Mexiké kivitele 50 szazalékanak.

Latin-Amerika — és Eurdpa?

A német Frankfurter Allgemeine Zeitung ez év tavaszan , Viszonylagos érdektelenség”
cim alatt nemcsak Latin-Amerika Eurépahoz és az Egyesiilt Allamokhoz val viszo-
nyat, hanem a Nyugat és Kelet kozotti érdekpozicidjdt is elemezve elGszor azt a kérdést
vetette fel, hogy milyen eurépai kozhiedelmek vannak Amerika északi és déli felének
egymdshoz vald viszonydrdl. A szerz8, Daniel Deckers szerint az egyik kozhiedelem az,
hogy toretleniil érvényes a Monroe-elv, amely Amerikat Alaszkatol a Ttizfoldig majd
két évszazada az Egyesiilt Allamok természetes befolydsi Gvezetének minGsitette. Aztan ott
van az észak-amerikai hegeménia masik oldala: Latin-Amerika gazdaségi fliggése az
Egyesiilt Allamoktél, ami megnyllvanul a politikai labilitastol az idszakos lazadaso-
kig és allamcsinyekig menden sok mindenben. Ez elégséges ahhoz, hogy kutatéinté-
zetek, politikusok és politolégusok az Atlanti-6cedn mindkét oldalan felvessék a kér-
dést: nincs-e itt az ideje Eurdpa és Latin-Amerika ,stratégiai partnerségének”?

Azt a nézetet, hogy Latin-Amerika torténelmileg, nyelvileg és vallas szerint egybe-
forrott szubkontinens, Lord Thomas brit torténész egyszertien ,a francia romantika val6-
sdgtdl elrugaszkodott termékének” nevezte. Mexikotdl Chiléig a politikusok és diplomatak
zommel azon a nézeten vannak, hogy az Gsrégi kilonbozéségek, masrészt az egyes
régiok és orszagok jelenlegi érdekszérddasa legalabbis akkorak, mint az éllitélagos azo-
nossagok. Tod Lindberg, a Stanford Egyetem Hoover Intézetének kutatéja minden
teketériazas nélkiil kimondta: ha az eurépaiak azt hiszik, hogy a ,latin empire” szembe-
allithat6 az ,american empire”-ral, akkor a latin-amerikaiak lennének az elsdk, akik sajat
bériikon éreznék ennek a fejleménynek a negativ kovetkezményeit.

Persze, mint Kuba és egyebek kozott Venezuela példdja is illusztralja, vannak,
akik szembenéznek (szembenézhetnek) ezekkel a negativ kovetelményekkel.
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Hugo Chavez venezuelai elnok 2004 novemberében Moszkva vendége volt. Az
orosz vezetéssel folytatott tdrgyaldsai utan kijelentette: ,A mostani oroszorszagi lato-
gatds 0j fejezetet nyit orszagaink kétoldalt kapcsolataiban. Nem szabad megenged-
niink, hogy barki vagy barmi bonyolitsa, fékezze vagy megrontsa ezeket a kapcsola-
tokat.” Chavez eln6k megvallotta: 6riil Oroszorszag ,erdsodésének”, majd Vlagyimir
Putyinhoz fordulva kimondta: , Nekiink tetszik, hogy On kemény kézzel irdnyit egy folya-
matot, amelyet mi a nagy Oroszorszdg ijjdsziiletésének neveziink.”

Akkoriban ,vilagtéma” volt Ukrajna. A venezuelai vezetS megjegyezte: ,Abban,
ami most Ukrajnédban folyik, vildgosan érezhet6 Washington keze... Ha a Holdon
vagy Marson keriilne sor valasztasokra, Amerika ott is ott volna.”

Chavez elnok hozzafiizte, hogy az ukrajnaihoz hasonl6 valsagokat gyakorlati-
lag mindig kiilféldrsl provokaljak geopolitikai érdekbdl kiindulva. ,Az Egyesiilt
Allamoknak 2002 tavaszan is szandékéban 4llt Venezuelaban is 4llamcsinyt el&segi-
teni. Miért volt ra sziikségiik? Azért, hogy megbontsdk a rendet orszdgunkban, hogy
népi megmozduldsokat inditsanak el kovetkezd akcidik, egyebek kozott nemzetkozi
haderé beavatkozasanak indoklasara. Es mindezt azért, hogy megkaparintsik a
venezuelai olajat...” (Kommerszant, 2004. november 29.)

Ami Eurépat és ,interkontinentalis orientaciéjat” illeti, Latin-Amerikaval foly-
tatott kereskedelme 1990 6ta folyamatos novekedést mutat ugyan, egészben véve
azonban Eurépa ma politikailag és gazdasdgilag kevésbé érdekeltnek tiinik Latin-Ame-
rikdban, mint volt a hideghdbort idején. Az Eurdpai Unié j6 ideje inkabb keletre
tekintget, mint az Atlanti-6cednon keresztiil nyugati és déli iranyba, ami nemcsak
pozitivumot jelent. Az eurépai agrarprotekcionizmus — mint azt egy osszetettebb
példan mindjért latni fogjuk — nemcsak argentin ellenzékiek szemében jelent
komoly akadalyt a szubkontinens fejlédésének titjaban. Az az EU-stratégia, amely
a latin-amerikai térséggel val6 egytittmikodést messzemenden orszdg-csoportokra
és regionalis tomoralésekre korlatozza, sok latin-amerikai, de eurdpai szakértd sze-
rint is azt mutatja, hogy az eurépaiak nemigen ismerik a dél-amerikai konfliktusok
sokrétliségét, de azt is, hogy Dél-Amerika nem képes a nyugati integracios model-
leket atvenni, akarcsak félig-meddig miikodGképes nemzetek f6lotti szervezeteket
felépiteni.

Brazilia elndke, Luiz Inacié Lula da Silva kétségkiviil igyekezett mindjart beikta-
tasa utdn kikristalyositani orszdga koriil egy , fejl6d6kbdl” dsszetevdd dllamesoportot,
ezért beutazta Latin-Amerikat, Afrikat, Azsiat. De nyomban kereste Franciaorszag
baratsagat is, amelynek elnoke, Jacques Chirac szovetségest latott brazil kollégajaban, a
vildg ,multilateralis” jellegének védelmét, a ,tobbpolusi” vildg kialakitasdnak felada-
tatilletGen. Parizs tamogatasba vette a ,négyeket”, azt a Braziliabol, Indiabél, Japanbol
és Németorszagbdl all6 csoportot, amely allandé tagsdgra formalt igényt az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsaban.

2005 ,Brazilia éve” lett Franciaorszigban. Lula de Silva diszvendéggé 1épett eld
jalius 14-én, a francia nemzeti tinnep alkalmabél a Champs-Elyséesn megrendezett
hagyoményos katonai diszszemlén. A menetet a brazil fegyveres erSk két egysége
nyitotta meg, a szemlét brazil harci gépek bemutatéja zarta.

Jalius 15-én Périzsban féltucat brazil-francia egytittm{ikodési megallapodas ala-
irdsara keriilt sor. Az 6cednon tali vendég azonban a Sorbonneon nyersen megbirélta
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az Eurépai Uniét. ,Tiirhetetlen — mondotta egyetemi hallgatésdga el6tt —, hogy
naponta egymillidrd dollart dobnak ki mez&gazdasdgi tdmogatasokra. Sem nem
emberséges, sem nem ésszer(i, hogy egy tehénre nagyobb tamogatas jut, mint
amennyi egyéni nyugdijat kapnak férfiak és nék szazmilliéi szerte a vilagon.”

Az Egyesiilt Allamok fentebb emlitett latin-amerikai hegeméniajat némileg
megkérddjelezi tehat, hogy van jé néhany ,baloldali”, ,kozépbal” kormény (vagy
volt 2005 elején) Chilétsl Brazilidn keresztiill Venezueldig és Uruguayig, hogy
2003-ban Mexikoé és Chile vonakodott az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban tamogatni az
Egyestilt Allamok iraki héborujat, vagy hogy Bush elnok nem tudta jeloltjét az Ame-
rikai Allamok Szervezetének fGtitkardva vélasztatni.

Az eloljaroban idézett frankfurti lap atvette Walter Bernecke niirnbergi torté-
nésznek azt a ,diagnoézisat”, amely szerint nemcsak Eurépa, hanem az Egyesiilt Alla-
mok is ,viszonylagos érdektelenseget mutat Latin-Amerika irdnt. MeglehetSsen sok ada-
1ek sz6l egyes eurdpai orszagok €s egyes dél-amerikai orszagok stratégiai partner-
sége mellett, akér az Egyesiilt Allamok bevonasaval, példaul a szabad kereskedelem
vonaldn, a demokrécia intézményeinek stabilizaldsédban, a jogallamisag kiépitésében
vagy a kabitoszerek terjedésének megfékezésében, de kicsiny a remény arra, hogy a
sok kis partnerségbdl — stratégia nélkiil — kontinenskozi stratégiai partnerség kerekedik.
A latin-amerikaiak megtanultak a leckét, onnan veszik igénybe a segitséget, ahonnan
megkapjdk, kevésbé Europatol, vagy az Egyesiilt Allamoktél, nagy valészintiséggel
inkabb Azsiatdl... (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2005. &prilis 28.)

Latin-Amerika nyit az arab viligra

Uj értelmet kapott és mésodik jelentésre tett szert 2005 mdjusaban a ,transzatlanti”
sz6: a NATO-kapcsolatokban, Eszak-Amerika és Eurépa kapcsolatrendszerében tes-
tet 61t6 ,észak-atlanti hid” mellett megjelent egy nagyobb iv{i, az el6bbit megkeriilé
,Aél-atlanti hid”, mégpedig Latin-Amerika és az arab vildg kozott, brazil tervezével és
kivitelezdvel.

A Rio de Janeirétdl mintegy ezer kilométerre észak-nyugatra fekvé brazil f6va-
rosban, Brazilidban majus 10-11-én megtartottak 34 orszag részvételével az els6
arab-latin-amerikai csticstaldlkozot, amely a két Oridsrégio politikai és gazdasagi kap-
csolatai fejlesztésének tovabbi Gtjait — minden bizonnyal politikai stratégiajat is — volt
hivatott meghatarozni.

A maga nemében példa nélkiili 6sszejovetelt Lula da Silva brazil elnok kezde-
ményezte. Sajitos jelentSséget adott a rendezvénynek, hogy az azon képviselt orsza-
gok adjak a vildg kéolajtermelésénck egyharmadit. Dzsalal Talabani iraki elndoknek pedig
itt nyilt lehet&sége az elsG igazi nemzetkozi fellépésre. Allamelnoki szinten képvisel-
tette magat egyebek kozott Algéria, Irak, a Palesztin Hatésdg, masfelsl kilenc
dél-amerikai orszag. Arab diplomaciai forrasok szerint az Egyesiilt Allamok megle-
hetSsen kemény nyomast gyakorolt az arab orszédgokra, hogy vezetdik tartsak tavol
magukat a brasiliai 6sszejovetelt6l. A meghivas el6zetes elfogaddsa utan igy mondott
le a részvételr6l a marokkoi és a jordaniai kirdly.

A jordan uralkodé, II. Abdallah egyébként kiilon tizenetben fordult a brasiliai
talalkozé részvevéihez. Kifejezte reményét, hogy az dzsiai orszdgok és Dél-Amerika az
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egyuttm@kodés Gj mechanizmusait dolgozhatjak ki a gazdasagban, a kereskedelem-
ben, a beruhazasok, az informatika teriiletén, ami el6 fogja mozditani ,globdilis gazda-
sdgi integrdcidjukat”. ,Ez az egytttmiikodés novelheti régidinknak a vildggazdasdgra
gyakorolt befolyését és lendiiletet adhat a gazdasagi fejl6désnek orszdgainkban.”

A braziliai csticstalalkozé megnyitasakor a vendéglat6 orszag elndke méltatta a
brazil nép arab-bardtsdgdt. A hatalmas dél-amerikai orszdgban 12 milli6 arab él, ebb6l
néhany millié az Atlanti-6cedn partjan fekvs Sao Pauléban. Az utébbi két évben
dinamikusan fellendiilt a dél-amerikai és az arab térség arucsereforgalma, amelynek
oroszlanrésze Brazilidra esik (12 milliard dollarb6l 8 milliard). A csticsértekezlettel
parhuzamosan ugyancsak Brasilidban 1200 vallalkoz6 tartott ,régiokozi” kereskede-
lempolitikai tandcskozast.

A majusi Osszejovetel egyik kozvetlen tarsszervezgje és aktiv résztvevsje, Amr
Mussza, az Arab Liga f6titkara nagy sikernek mindsitette a taldlkozét. Kiilon méltatta
azokat a megallapodasokat, amelyek szerint ,lesz folytatds” legmagasabb szinten,
tervszertien fognak taldlkozni a gazdasagi és a kultigyminiszterek. A brazil diploma-
cia vezetGje, Celso Amorim elégedetten szolt a ,civilizdcié-kozi szivetkezésrdl”, nem
emlitve annak semmilyen ,irdnyultsagat”.

Elemz&k szerint politikai sikban, a jelenlegi vﬂagrend szamos problematikus pontja
tekintetében az arab-latin-amerikai csticsnak volt némi Amerika-ellenes, vagy leg-
alabbis elhatarolodo kicsengése. A zardnyilatkozat elitélte a terrorizmust, felhivta Izraelt
~az Osszes megszallt palesztin teriiletek” kitiritésére. Védelmébe vette Irak szuverenita-
sét, biralta az Egyesiilt Allamok Sziridval szemben folytatott politikajat, egyebek kozott a
Damaszkusz ellen 1994-ben bevezetett ,egyoldalt gazdasagi szankciokat”.

A csticstaldlkozén egyébként heves vita robbant ki Hugo Chavez venezuelai és
Dzsalal Talabani iraki elnok kozott, akinek — mint mar emlitettitk — ez volt els§ ,nem-
zetkozi itja”. ,Aziraki er6szakhullam - jegyezte meg Chévez — egy invazio terméke,
annak kovetkezmenye, hogy az amerikai birodalom eltaposta egy nép szuverenitdsdt. A
mostani cstics némiképp vélasz az Egyesiilt Allamok vildguralmi igényére.” Az id&s
iraki dllamf& emlékeztette Chavezt arra, hogy a kiilfoldi erdk egy biztonsdgi tandcsi hatd-
rozat alapjdan tartézkodnak Irakban.

Abdelaziz Buteflika algériai eInok intette a feleket: ,Ennek a csticsnak nem célja
tengelyt 1étrehozni barki ellen.” Az észak-afrikai vezet§ egyébként rokonszenvét
nyilvanitotta Chavez irdnt.

A brazil elndk a palesztin nép tirelmét dicsérte, amikor is kiilon taldlkozott
Mahmud Abbasz palesztin elnokkel, aki ugy vélekedett, hogy a kozel-keleti békefo-
lyamat Gj szakaszanak kezdete 6ta ,a fesziiltség 90 szézalékos enyhiilése tapasztal-
hat6”, am aggodalomra ad okot, hogy tjabb zsid¢ telepiiléseket létesitenek palesztin
tertileten. Erre reagélva allapitotta meg Lula da Silva, hogy ,a palesztinok nagyon
tirelmesek”. Brazilia nevében tdmogatasarél biztositotta a békefolyamatot és kijelen-
tette: orszdga minden tdle telhet6t megtesz annak érdekében, hogy az érintett tér-
ségben ,két szabad, magabiztos és gazdasdgilag életképes dllam legyen”.

Megemlitendd, hogy az amerikai kiiliigyminisztérium a brasiliai csticstaldlkozé
el6tt a résztvevok értésére adta, hogy az Egyesult Allamok el fogja itéIni a talalkozo
zaréokmdnydt, ha az birédlni fogja a kozel-keleti és az iraki rendezéssel kapcsolatos
washingtoni 4llaspontot. Az Egyesiilt Allamok 4llitélag hidba kérte, hogy legaldbb
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megfigyel6i minGségben meghivast kapjon a taldlkozora. A brasiliai zarényilatkozat
elismerte a népek jogat a kiilfoldi megszélldssal szembeni ellenélldsra.

Zar6 gondolatok

Val6szin(i, hogy mire ez az eszmefutatds megjelenik, mar tjabb ,pillanatképet”
lehetne adni a targyalt szubkontinensrdl, amelynek orszédgaiban szinte parhuzamo-
san sziiletnek a problémak és megoldasok, nyoma sincs a pangasnak, legfeljebb a
konfliktusok kifejlete gyorsabb, mint a rendelkezésre allo valsagkezelési mechaniz-
musé, amelynek sokszor a hatdrokon messze tilnytlé problémakkal, hatréltato
tényezdkkel kell megkiizdenie.

Latnivalo, hogy Latin-Amerikdban a biztonsdgi kockdzatok, veszélyek és kihivdsok ard-
nya és jellege mds, mint Eurdpdban, a Tdvol-Keleten vagy Kozép-Azsidban. A nagyaranyt
létbizonytalansag a gazdaségi, a szocidlis és a kozbiztonsag gyengeségére vezethets
vissza elsGsorban. A fegyveres erdszak nemigen kapcsolédik haborts cselekmények-
hez, sokkal inkabb ellenallé mozgalmak, fegyveres bandak, maganhadseregek, szer-
vezett blin6z&i csoportok tevékenységéhez.

Komoly probléma a ,stabilitds-hidny”, hatalmas teriiletek ellenérizhetetlensége, a
fegyvertartas szabélyozatlansaga, a ,leszamolasok” divatja, a ,vadnyugati” stilus
latin-amerikai 4torokitése, és helyi viszonyokra alkalmazésa.

Attekintésiinkben tébb vonatkozésban érintettiik az Egyesiilt Allamokkal kap-
csolatos biztonségpolitikai kérdéseket, amelyek a vildg vezetésére és megreformala-
sara, az amerikai értékrendre, kiildetéstudatra, kizarélagossagra, egyediilallo erkol-
csi alapra, véltozé nemzetbiztonséagi érdekekre, nagyrészt a jelenlegi globalis és kon-
tinentalis ,geopolitikai er6konfiguriciéra” vezethetdk vissza.

Ami a politikai er6szak témajat illeti, a fegyveres konfliktusokat és hdboriikat bele-
értve, a helyi szakértSk ,vilagszinvonalon” mozognak. Nemcsak Latin-Amerika,
hanem szinte az egész vilag szembesiil azzal - valljak —, hogy az agressziok és a konf-
liktusok jobbara nem a hagyoményos formaban jelentkeznek, kezdeményezsik nem
feltétleniil a ,nagyok” és az ,erGsek”, hanem egy tdmadoészellemi kisebbség. A
~gyengék ereje” abban nyilvanul meg, hogy képesek zsarolni, sakkban tartani nagy
allamokat és nemzetkozi szervezeteket, rajuk kényszeritve sajét ,jdtékszabalyaikat”.
Lehetségesnek tartjdk, hogy a ,nagy haboruk”, mint a jelentSs hatalmak kozotti vitak
eldontésének eszkozei elavulnak, de a ,kis haborik” még jé ideig a vilag jellemzsi
maradnak. Lehet, hogy az er6szak éltalanos elterjedtsége lesz az az 4r, amelyet meg
kell fizetni azért, hogy csokken az dllamkozi haborik stlya és jelentSsége, szerepe a
nemzetkozi életben.

A haboruk lehettek a belpolitikai nehézségekrél valo figyelemelterelés eszkozei,
de a veliik kapcsolatos kockézati tényezSk felértékelhetik a ,sem nem béke, sem nem
hébora” éllapotot a veszélyesebb és dragabb habortihoz viszonyitva.

Dél-amerikai biztonsagi kockazatok kozott elég gyakran kertil emlitésre ,a poli-
tika kriminalizaciéja” és ,a blin6zés politizaciéja”. Torténelmi-tapasztalati tanulsag a
térség orszagaiban, hogy ,a gyengeség agressziot provokdl”, és megvan ennek a koznapi
bolcselete is, nevezetesen, hogy ,ttkeresztezdésnél nem az megy at elGszor, aki
z0ld jelzést kap, hanem aki tankban wl”.
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Madar Imre

A NATO szerepvallalasa
az iraki biztonsag megteremtésében

A cikk szerzbje — aki a NATO Kiképzd Misszid tagjaként jelenleg is Irakban teljesit szolgdlatot —
az iraki helyzet fontosabb jellemzdit Osszefoglalva bemutatja, hogy a NATO — az isztambuli
cstics dintése alapjan — milyen szerepet vdllal az iraki biztonsdgi erdk kiképzésében, valamint
egy kiképzési, oktatdsi doktrindlis kozpont létrehozdsdban. A cikk — bar nem szdindékosan — kap-
csolddik folydiratunkban a NATO jovdjével foglalkozo irdsokhoz is.

Az Eszak atlanti SzerzGdés Szervezetének tagéallamai eltér médon itélik meg az iraki
haborat. A 26 tagallaméllam kormanyf&inek 2004. janiusi isztambuli cstcstaldlkozo-
jan azonban egyhangt dontés sziletett arrdl, hogy a NATO tamogatja az Iraki Koz-
tarsasag fliggetlenségét, onallosagat, teriileti egységét, és segitséget nyujt ahhoz,
hogy Irakban er6sodjon a demokracia, a szabadsag, és Valamennyl iraki részére biz-
tositva legyenek az emberi jogok, a torvény és a bmtonsag A vezetdk elitélték az
iraki terrorista timadésokat, hangstilyozva, hogy azok nem csak Irak, hanem a szom-
szédos orszagok, valamint a térség egészére veszélyt jelentenek. Mar a konkrét sze-
repvallalas el6tt az iraki atmeneti kormany kérésére, 6sszhangban az ENSZ Biztonsa-
gi Tanacsanak (ENSZ BT) 1546-0s hatédrozataban foglaltakkal, a NATO tdmogatta a
tobbnemzetiségti erdk tevékenységét, amely a biztonsag megteremtésére és fenntar-
tasara iranyult.

A cstcstalédlkozén a vezetSk elhataroztak, hogy felajanljak segitségiiket a bizton-
sagi erck képzésében, s felkérték a nemzeteket, hogy jaruljanak hozza az iraki fegy-
veres er8k alloményénak képzéséhez. Egyuttal felkérték az Eszak-atlanti Tanacsot,
hogy az &tmeneti kormdnnyal egyiitt vizsgalja meg a dontés megvaldsitasanak feltét-
eleit, és tegyen tovabbi javaslatokat a megalakuldsban 1év§ iraki biztonsagi szerveze-
tek tdmogatésara, 0sszhangban az ENSZ BT fent hivatkozott hatarozataval.

A NATO isztambuli cstcstaldlkozéjanak egyik legmesszebb haté fejleménye
volt az iraki biztonsagi erdk kiképzésében torténd segitségnyujtasrol sz6l6 dontés.
Erre a mérfoldkdnek szamité hatarozatra, amelynek végrehajtaséhoz mar a helyszi-

1 Statement on Iraq
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nen neki is lattak, azutan keriilt sor, hogy Irakban a csticstaldlkoz6 els6 napjanak reg-
gelén a szuverenitds hivatalosan dtszdllt egy ideiglenes iraki kormanyra.

A NATO-tagallamok nagyon is tudatdban vannak, hogy milyen veszélyekkel jar
az Irakban tapasztalhato instabilitds, és milyen fontos segiteni az Gj iraki hatésagokat
azoknak az eszkozoknek a megszerzésében, amelyekkel a sajat ellenérzésiik ala von-
hatjak a biztonsagi helyzetet. Jaap de Hoop Scheffer NATO-f6titkér Isztambulban el-
hangzott szavaival élve: ,Az iraki biztonsagi erSk kiképzésével és azzal, hogy segit-
jiik 6ket biztonsagi intézményeik kialakitdsaban, el6rébb hozzuk azt a napot, amikor
a kulfoldi haderSkre tobbé mar nem lesz sziikség. Ez mindannyiunk kozos célja.”

A hatérozatra az iraki biztonsagi er6k kiképzéséhez val6 segitségnyujtasrol egy
ENSZ Biztonsagi Tandcsi Hatdrozat (UNSCR) elfogadésa és az iraki ideiglenes kor-
many hivatalos felkérése utan keriilt sor. Egyhangtlag kertilt elfogaddsra janius 8-an
az ENSZ BT 1564. szamu hatérozata, amely felkéri a tagallamokat, valamint a nem-
zetkozi és regiondlis szervezeteket a segitségnyujtasra. Két héttel kés6bb Ayad
Allawi, aki akkor még csak iraki miniszterelnok-jelolt volt, irasban kérte a NATO f6-
titkdratol ,a nemzetkozi kozosség, kiilonosen a NATO siirgds segitségét a kiképzés
kulcstertiletein Irakban, felszereléssel valo ellatas és masféle technikai segitségnyj-
tas formajaban, mivel Irak kormanya helyénvalénak itéli, hogy az Gjonnan létreho-
zott biztonsagi intézményeinket képessé tegye a terrorfenyegetés elharitasara és
hogy csokkentse a kulfoldi er6kre vald réutaltségot.”2 Ezt a kérést ezutdn megismé-
telte Hoshyar Zebari iraki kiilliigyminiszter is, amikor a szuverenitas atruhdzasat ko-
vetGen 2004. jalius 13-an felkereste a NATO-kozpontot.

A NATO-szerepvillalas fontossaganak megértése érdekében célszer(i az aszim-
metrikus hadviselés hdrom fG dsszetevdjét, a katonai, a biztonsagi és a politikai elemeket
réviden éttekinteni.”

A katonai elemek alapvetSen két részbdl tevdnek Ossze: magukbél a hadmtivele-
tekbdl], illetve a teriilet és az infrastruktira ellendrzésébdl. Ezeken a teriileteken a
NATO szerepvallalasa nem indokolt, mivel egyrészt ezt a koaliciés er6k jobb szinten
tudjak jelenleg ellatni, illetve ez a feladat, jellegébdl adédéan barmennyire is a bizton-
sag megteremtésére iranyul, rovid tdvon 6hatatlanul tovabbi konfliktusokat gerjeszt.

A kovetkezd dsszetevd elem a biztonsdg, amely szintén két teriileten igényel elem-
zést: egyik a konfliktus kezelésében katonai erSkkel résztvevd, vagy azt erkolesileg
tamogatd orszagok biztonsdga, a masik pedig a konfliktus tertiletén létrehozando
biztonsag. A nemzeti teriiletek védelme nem csak jelentds kapacitasokat kot le mind
emberi, mind anyagi forrdsok tekintetében, hanem egy esetleg sikeres terrorcselek-
mény komoly hatédssal lehet a konfliktus kezelésében résztvevs orszagok szerepének
megitélésére, mint azt a madridi terrorcselekmény is bizonyitotta. A polgari lakossédg
vonatkozasaban az ellatas magaba foglalja, mind az orvosi, mind az alapvetd élelmi-
szerekkel és létsziikségleti cikkekkel torténd ellatast.

Irakban a normalis élet elképzelhetetlen elektromos dram nélkiil, mivel az elenged-
hetetlen mind az élelmiszertarolds, mind a vizszolgaltatds, mind a normdlis életkoriilmé-

2 Segitségnyjtas Irak stabilizaldsahoz
3 Russia’s Experience of Asimmetrical Warfare
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nyek biztositdsa tekintetében. A lakossag tobségét jobban zavarja a gyakori vizhiany,
valamint a naponta jelentkez8 aramsziinetek, mint a timadasok. Ugyancsak fontos az
atrocitasok megelGzése, hiszen a diktattra alél felszabaditott személyek megprobalhat-
nak elégtételt venni sérelmeiken ez altal Gjabb konfliktushelyzeteket teremthetnek.

A harmadik, szinte a legfontosabb 0sszetevé a végleges cél elérése érdekében a po-
litikai elem, amely hatast gyakorol a konfliktus korzetére, a belpolitikdra és a nemzet-
kozi politikéra is.

A konfliktus korzetében a legfontosabb a helyi lakossdg megnyerése, az egység kialaki-
tasa a kdzos jovE megvaldsitasa érdekében. A NATO szerepének megértéséhez elen-
gedhetetlen a helyi lakossdg véleményének bemutatésa, természetesen a teljesség
igénye nélkiil, hiszen a jelenlegi rendszer ellenz&inek véleményét a helyi sajatossa-
gok miatt nem lehet teljes korien megismerni.

Sziikségesnek tartom azonban hangsiilyozni, hogy a koaliciés er6k tevékenysé-
gét tamogato helyi lakossag, sem feltétleniil ért egyet azok torekvéseivel. A lakossag
igen sok esetben a segitséget a koaliciés er6ktsl véarja — Bagdadban elsGsorban az
Egyesiilt Allamokt6l —, mégsem egységes a lazadok tevékenységének megitélésében.
Vannak, akik csak az iraki lakosséag elleni timadasokat, vannak akik az iraki lakossag
és az iraki biztonsagi erdk elleni timadasokat itélik el és vannak, akik valamennyi
tamadast elitélik. Sokan hisznek abban, hogy Irak fiiggetlen jovjének megteremtése
lehetséges demokratikus tton is.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil azon személyek véleményen sem, akik nem
politikai meggy6z6désbdl, nem a jovibe vetett hit miatt miikodnek egyiitt, hanem
azon egyszerii, de nagyon nyomos ok miatt, hogy a csalad részére biztositani kell a
meggélhetés feltételeit. Igen fontos megérteni ennek jelentGségét, mivel igaz, hogy az
emberek diktatiraban éltek, de a végzettséget nem kovetel6 munkat gyakorlatilag
kiilf6ldi munkasok végezték, az életkorilmények a mostaninal mindenképp jobbak
voltak, jelenleg pedig a legtobb ember 6riil, ha egyaltalin munkahoz jut.

Tekintettel a miiveleti tertilet sajatossagaira az informaciok a nyilt médidban
megjelent kozléseken alapulnak. A megkérdezett személyek altal elmondottak va-
lamennyi esetben csak a személy, maximum a csalad véleményét fejezik ki, semmi-
lyen koriilmények kozott nem tekinthetdk és nem tekintend&ek azok hivatalos vé-
leménynek.

A lakossag Osszetétele miatt nagy a jelendsége annak, hogy Irak késébbi bizton-
sagat szavatolo személyek gyakorlati kiképzését gondos valogatds el6zze meg.

Irak 437 ezer négyzetkilométeres teriilete harmas tagolasa, a kozepén hazédé
két foly6 — a Tigris és az Eufratesz — termékeny volgye mellett sivatagokbdl és hegy-
vidékekbdl &ll. Foldrajzi értelemben délrdl az Arab-6bol és Nefud-sivatag, keletrél a
Zagrosz-el6hegységei, északrél a Toros-hegység dél-keletei nytlvanyai, nyugatrol
pedig a Szir-sivatag hatarolja.

A koriilbeliil 24,5 millios lakossagua allamot hat orszag veszi korbe, keleti szom-
szédja Irdn, északon Torokorszaggal, nyugaton Sziridval és Jordaniaval, délen Sza-
ud-Arabiaval és Kuvaittal hataros. Legnagyobb vérosa a kozel 6tmilliés népességii
Bagdad, az orszag févarosa.

A népesség 75-80 szazaléka arab, 15-20 szdzaléka kurd, illetve 5 szazalék kisebb
népcsoportbol tevddik dssze. FGbb beszélt nyelvek az arab és a kurd.
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A lakossdg 97 szdzaléka muzulmdn, a népesség valldsi szempontbol mégis megosztott.
Tobbségben vannak a siita iranyzat kovetoi, 6k teszik ki az 6sszlakossag korilbeliil
60-65 szazalékat, mig a kormanyzati hatalmat is maganak tudhaté szunnitik az 6ssz-
lakossag 32-37 szézalékat alkotjdk. Mas vallasok hivei csak kevesen élnek Irakban,
szamuk nem tobb, mint 5 szazalék.

A sfiték Irakban az arab népesség tobbségét alkotjék. Bar az orszdgban nem megle-
pdek a vegyes hédzassagok a szunnitdkkal, és viszonylag kiegyenstlyozott a két vallasi
irdnyzat kapcsolata, Szaddam alatt mégis a szunnita kisebbség kezében 6sszpontosult a
hatalom. A sfitak szeretnék kivenni az aranyuknak megfelelS résziiket az Gj iranyitasb6l.

Mivel az elmult évtizedekben sfita politikai mozgalom Irakban nem mtikddhe-
tett, a vezetSk a vilag egyetlen sfita uralmt allaméban, Irdnban taldltak menedéket és
tamogatést. Irdn pedig egy vallasi alapon szervez6d6 dllam modelljét nyujtja nekik,
mely éppoly ellenséges az Egyesiilt Allamokkal szemben, mint amennyire gylolte
Szaddam Huszein rezsimjét. Jellemz& a helyi viszonyokra, hogy az atlagos lakosok
sokszor nem ismerik kornyezetiik vallasi felekezetét, eltekintve természetesen azoktol
a negyedektdl ahol szinte kizardlag csak valamelyik irdnyzat lakosai laknak. A kiilon-
boz6 ellenérzések soran gyakran tapasztaltam, hogy bizonyos hallgatok imdakoztak a
korletben, mig néhanyan csak beszélgettek.

A lakossag részér6l a kurdok fogadtak Irakban a legnagyobb 6rommel az ameri-
kai beavatkozast, fegyverrel is segitették a Szaddam elleni harcot. A hosszu tavi
amerikai megszallast 6k sem fogadjék el, azonban engedékenységiik igy is kirivd
Irakban. Az orszag északi teriiletén €16 kurd kisebbség évszazadok ota kiizd 6nallo
dllama elismertetéséért. Az els6 vilaighdbort utdn a nyugati nagyhatalmak kijel6lték
az 6nall6 Kurdisztan teriiletét, de végiil a térokok és az arabok nyoméséara 1923-ban
lemondtak a terv végrehajtasarél. A kurd teriileteken amerikai tamogatdssal az
Obél-habort utén hatalmas felkelés tort ki, melyet Szaddam Huszein tobb tizezer
halottat kovetel6 megtorlassal vert le. Elképeszté menekiiltiradat indult meg ekkor
Torokorszag és Iran felé. A kurd teriiletek a habora el6tt szinte autonémok voltak,
mivel minden iraki katonai tevékenységet azonnal légicsapassal toroltak meg az
angolszaszok. Ugyanakkor a térok hadsereg rendszeresen tisztogat6 akciékat hajtott
végre a vidéken. Torokorszagban erGsen jogfosztott, jelentGs kurd kisebbség él, mely
terrorakcioktél sem riadt vissza a fiiggetlenség elnyeréséért. A szeparatistak hator-
szaganak az iraki kurd teriiletek szamitottak, ezért volt bejarasa a torok hadseregnek
Irakba. Mikozben az amerikaiak igénybe vették a kurdok segitségét a Szaddam elleni
harcban, a békés rendezés soran figyelembe kell venniiik Térokorszag igényeit is,
hiszen a térségben Amerika legfontosabb szovetségese az ankarai kormény.

Ezis bizonyitja, hogy az iraki demokratikus kibontakozasnak nem csak az orsza-
gon beliil vannak ellenzéi. Irak tobbi szomszédja koziil egyik allam sem érdekelt egy
nyugati tipusi demokréacia megerdsodésében. A térségben egyetlen miikodd polgari
demokrécia sincs, és a kornyékbeli, kiillonb6z6 keménységii diktatarak kozil egyik
sem akarja, hogy egy esetleges iraki példa kedvet adjon sajat ellenzékének.

A helyi lakossag megnyerése, timogatasuk megszerzése tehat sziikséges ahhoz,
hogy a biztonsag szavatolhaté legyen. Kiilonosen fontos ez, mivel a kézponti korze-
tek kivételével, csak a helyi biztonsagi er6k képesek arra, hogy valamennyi fél részé-
re garantdlhato legyen a normadlis életkoriilmény.
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A konfliktus korzetén kiviil a lakossdg tdimogatasa elengedhetetlen annak érde-
kében, hogy a konfliktus kezelésében résztvevé haderd motivaltsiga megmaradjon,
s6t emelkedjen. Ezt biztositani igen nehéz feladat egy aldozatokkal jar6 elhazodo
konfliktus esetén. El kell érni, hogy belpolitikai események hatasa miatt bekovetkezd
belpolitikai célok prioritdsanak véltozasa a hadmiiveleti célok végrehajtasat csak
fenntarthat6, végrehajthaté forméaban médositsa. A kiilpolitika teriiletén a nemzet-
kozi tamogatas fenntartdsat, novelését kell a tevékenység kozpontjdba éllitani.

A feladatok végrehajtasahoz elengedhetetlen, hogy a sziikséges szellemi és anyagi
kapacitassal rendelkez8 nemzetkozi szervezetek aktiv részt vallaljanak a békés rende-
zésben. Ennek érdekében Napolyban miikodd Osszhaderénemi Mtiveleti Parancsnok-
sagrol egy NATO-,el66rs” indult Irakba az isztambuli csticstalalkoz6ét kovetSen.

Az Eszak-atlanti Tanécs 2004. jilius 30-4n gy dontstt, hogy egy NATO Kiképzési
Végrehajt6 Missziét (NATO Training Implementation Mission Iraq, NTIM-I) hoz létre
Irakban. A missziét kezdetben Carel Hilderink holland vezérérnagy vezette, és mintegy
50 hivatasos és nem hivatasos tisztb6l allt, akik a két NATO-f6parancsnoksagrol —a bel-

iumi Monsban miikddd Szovetséges Hadmiiveleti Parancsnoksagroél, és az Egyesiilt
Allamokban, Virginidban, Norfolkban miikod6 Szovetséges Atalakitsi Parancsnokség-
rél — érkeztek. Augusztus 7-én megérkezett Irakba az el66rs, a misszi6 tobbi része pedig
egy héttel késébb. James L. Jones tabornok, a Szovetséges Eur6pai HaderSk fGparancs-
noka pedig néhany nappal a Misszi6 feldllasat kovetSen kereste fel Irakot.

A NATO Kiképz6 Misszié (NATO Training Mission Iraq, NTMI) kereszteltek 4t,
els6 feladatai kozé tartozott a kapcsolattartas rendjének kialakitasa az iraki ideiglenes
korménnyal és a tobbnemzetiségli haderdvel, valamint a kiképzés Irakon beliili és
kiviili lefolytatasa legjobb médszereinek meghatarozéasa. A misszié kezdeti eréfeszi-
téseit arra 6sszpontositotta, hogy az iraki hatésagokkal egytittm{ikddjon a biztonsagi
struktuaraik kifejlesztésében, kiillonos hangstlyt helyezve a Védelmi Minisztériumra
és a Katonai Parancsnoksagra, valamint, hogy jelentést készitsen, amely részletesebb
javaslatokat tartalmazott a NATO altali kiképzésre, tandcsaddsra és egyiittmiikodésre.

2004. szeptember 15-én Jones tdbornok a Misszi6 jelentését az Eszak-atlanti Ta-
nacs elé terjesztette, az pedig egy héten beliil gy hatarozott, hogy tdimogatja egy
Iraki Kiképzési, Oktatasi és Doktrinalis Kozpont létrehozasat Bagdadon kiviil.

Az Al-Rustamaniyahban taldlhat6é kozpont fogja kiképezni az iraki biztonsagi
erSk vezetd tagjait. A kozpont a vezetdi kiképzésre fog Osszpontositani és segiteni
fogja az orszagos szintli, multietnikus biztonsagi intézmények kiépitését.

Az Eszak-atlanti Tanacs jovahagyott egy mtiveleti koncepciét a kibGvitett misszi6
szamara, amely meghatdrozza a NATO részvételének fazisait az iraki biztonsagi erék
kiképzésében. A méar megkezd&dott elsd fizis orszagon beliili vezetési és iranyitdsi
mechanizmusok létrehozasara, valamint az iraki biztonségi erdk tagjai kiképzésére
és a résziikre nydjtott tanadcsadasra terjed ki. A mdsodik fdzis arra 6sszpontosit majd,
hogy segitséget nytjtson az Iraki Biztonsdgi ErSknek a Kiképzési, Oktatédsi és
Doktrinalis Kézpont létrehozdsaban, amely viszont vezet&i képzést biztosit majd a
kozép- és felsd vezetés fejlesztéséhez.

Irakban kulcsfontossagi a szoros egyeztetés a tobbnemzetiségli haderd és a
NATO Kiképz6 Misszidja kozott. Ennek oka, hogy a helyszinen mindenekel6tt az
el6bbi gondoskodik a biztonsag megteremtésérsl, és mint ilyen, teriilet-védelmet biz-
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tosit a NATO-személyzet szdméra. Ezen kiviil a tobbnemzetiség(i hader6 mar részt
vett, az iraki tobbnemzetiségi biztonsagi atmeneti parancsnoksaga révén, az iraki biz-
tonségi erdk kiképzésében is. A lehetd legjobb egytittm{ikodés biztositasahoz David H.
Petraeus amerikai altabornagyot nevezték ki mindkét misszié parancsnokénak.

A NATO Kiképzs Misszi6 Irakban mindazonaltal kilon misszi6 az Eszak-atlanti
Tanacs politikai ellenérzése alatt. A misszi6 el6tt all6 feladat nagysagéat nem szabad
aldbecsiilni. Azok az irakiak, akiket a NATO kiképez, az orszag ideiglenes korménya-
nak tartoznak feleldsséggel. Kozvetlen cél olyan iraki biztonsagi erdk felvonultatasa,
amelyek képesek fenntartani egy stabil és biztonsagos kornyezetet a torvényhozasi
vélasztasok elstt.

Minden szovetségesnek lehet&sége van hozzdjarulni a NATO Kiképzd Misszio-
hoz Irakban, és ha a részvétel mellett dont, akkor lehetdsége van eldonteni, hogy
erre az orszagon beliil vagy kiviil keriiljon sor. Az Irakon kiviili kiképzés a szovetsé-
gesek nemzeti kiképzd akadémiain, NATO-iskoldkban vagy a szomszédos orszagok
megfeleld létesitményeiben torténhet.

A NATO Iraki Kiképzé Misszidja felelGsséget véllalt a nemzeti kiképzés és fel-
szerelés adomanyok 0sszehangolasaért, egy NATO Kiképzés és Felszerelés Koordi-
nalé Csoportnak a briisszeli NATO-kozpontban torténd felallitdsaval. Ez alapvetd
fontossagt, mivel a nemzeti eréfeszitések és/vagy eltér6 kiképzési és felszerelés be-
szerzési modszerek osszehangoldsanak hidnya a folyamat aldakndzasanak kockaza-
tat vonja maga utan. Ezen kiviil sok orszdg kezdetben bilateralis médon kapcsol6-
dott be az iraki er¢k kiképzésébe, masok pedig gy nyilatkoztak, hogy erre a kozeljo-
vében allnak készen.

Az NTM-I az iraki hatésagok kérésére van Irakban. A kiildetés célja az iraki erk
képzésének, valamint technikai eszkozokkel vald ellatasdnak segitése.

A NATO altal iranyitott képzés célja, hogy a torzstiszti tanfolyam évente 1000
hallgaté kibocsétasara legyen képes, valamint evente 500 hallgat6 vehessen részt kii-
16nb6z6 NATO-iskolak tanfolyamain Eurépaban.*

Harry Ulrich admiralis, a Szovetség Napolyi Egyesitett Miiveleti Parancsnoksa-
ganak Gj parancsnoka 2005. janius 21-22-ei bagdadi latogatasakor tdjékoztatast ka-
pott arrél, milyen feltételek biztositasa sziikséges a fenti cél elérése érdekében. Az ad-
mirdlis latogatasa Al Rustamiyahban ért véget, ahol megtekintette a torzstiszti tanfo-
lyam beinditasahoz sziikséges épiiletek felijitasi, helyredllitisi munkélatait.

2005. jL’llius 25-én keriilt sor a NATO ,képezd a kiképzdt” tanfolyaménak kibo-
csaté tinnepségére. Ezen a tanfolyamon az iraki tisztek 300 6ra elméleti és 120 éra
gyakorlati képzést kaptak.” Az 6t modulbél 4116 képzés sordn a hallgaték az alabbi te-
riletekrdl szereztek ismereteket:

— nemzetkozi kapcsolatok, biztonsagi és politikai szervezetek;

— nemzeti politika, biztonsagi és gazdasagi szervezetek, egyiittmiik&dés a biz-

tonsagi kérdések teriiletén;

— a nemzeti és nemzetkozi katonai miiveletek jogi kornyezete;

4 Admiral Ulrich visits NTM-I in Baghdad
5 The trainers and teachers in the upcoming
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- szociolégia és vezetéselmélet;

— hadmdiiveletek, katonai déntéshozatal és torzsmunka.

A hallgatékat (9 iraki ezredest és 15 alezredest) egy magas szintii iraki bizottsag va-
lasztotta ki azon nagyszamu jelentkez6k korébdl, akik elegendd tapasztalattal, és
megfelel§ oktatéi képzettséggel, nyelvismerettel rendelkeztek ahhoz, hogy az Al
Rustamiyahban szeptemberben indulé torzstiszti tanfolyam kiképzd&i lehessenek. A
bizottsag tagjainak kivilasztasandl kovetelmény volt, hogy Irak kiilonb6z§ teriiletei
és etnikai csoportjai képviselve legyenek.

A tanfolyamok a tisztek részére 5,5 honaposak, a fGtisztek részére 9,5 honaposak
lesznek. Az iraki kiképz6k munkajat NATO tanacsadok segitik.

A helyben végrehajtott kiképzés nem szakitja ki a hallgatokat természetes tarsa-
dalmi, kulturdlis kozegiikbél. Barmennyire szokatlan is ez egy Eur6paban nevelke-
dett személynek, tobbségben vannak azok, akiknek a nyugati kultira idegen, és a
demokraciat is masképp értelmezik. S ezek a személyek nem vallasi fanatikusok, s6t
kifejezetten féltik az Irakban elért eredményeket a vallds elGtérbe keriilésétdl.

A helyi kiképzés sordn az esetek tobbségében az elsajatitandé anyagot sajat ha-
zajuk kiképzé6itdl sajatitjdk el, a NATO szakért6i csak mentori segitséget nyajtanak.
Ez a kiképzési forma teszi lehet&vé rovid id S alatt viszonylag sok hallgaté kiképzését.

Pozitiv jelenség, hogy a hallgaték biiszkék teljesitményiikre, hisznek abban,
hogy van értelme erdfeszitésiiknek, és idével 6k lehetnek azok a személyek, akik le-
het6vé teszik, hogy az iraki nép békében, szabadon és a megfelel szinvonalon éljen.
Ez a hit pedig nagyon fontos egy olyan nép esetén, mely valaha tobb évszazadon ke-
resztiil hatalmas teriiletek felett gyakorolt ellen6rzést és a kultdra fellegvara volt
akkor, amikor szdmos eurdpai orszag vonatkozdsaban nem beszélhetiink még a tu-
domanyos élet nyomair6l sem.

Figyelembe véve, hogy az iraki biztonsag megteremtését a nemzetkozi bizton-
sagpolitikai szakértdk és politikusok is elképzelhetetlennek tartjdk a megfelelGen
képzett és felszerelt helyi biztonsagi erék részvétele nélkiil, megallapithatjuk, hogy a
NATO igen fontos szerepet vallalt fel az iraki rendezésben.

A Magyar Honvédség megitélése szempontjabél pedig emlitésre mélté az a tény,
hogy az adott NATO-misszi6 dllomdnydnak mintegy 15%-dat magyar tisztek, zdszlosok adjdk.

FELHASZNALT IRODALOM

Statement on Iraq Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Istanbul on 28 June 2004.
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Segitségnyjtas Irak stabilizaldsdhoz
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Ivan Safranchuk: Russia’s Experience of Asimmetrical Warfare 2002. nov. 19.
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Admiral Ulrich visits NTM-I in Baghdad
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www.afsouth.nato.int/JFCN_Missions/NTM-I/ArticlessNTMI _A_08_05.htm
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Szab6 Maria

Ki volt Guido Romanelli?

Guido Romanelli neve és négy honapos budapesti misszidja (1919) bizonydra nem ismeretlen
a Hadtudomdny olvaséi elétt. Ot évvel ezeldtt a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
foépiiletében dombormiivet helyeztek el, hdrom éve az egyetem Bolyai campuszdn pedig szob-
rot dllitottak tiszteletére. A szerzd az aldbb kozolt rovid tanulmanydban a legenddssa vilt,
majd (szinte) elfelejtett olasz alezredes magyarorszdgi humanitdrius misszidjdval kivinja a
Hadtudomdny Olvaséit megismertetni, hogy 86 évvel a torténtek utdin ,pontosan”, de leg-
aldbbis pontosabban ldssuk, mit is cselekedett, megérdemli-e ma is hdldnkat, tiszteletiinket.

A két vilaghdbora kozott alakja, magyarorszagi humanitérius tevékenysége szinte
legendava valt. Nem volt kiilfoldi tiszt, akit az Orszdghaz kupolacsarnokaban bensdsé-
gesebb tinneplésben részesitettek volna. Egy ékkovekkel kirakott diszkardot kapott;
két szobrot, egy festményt, 8 érmet készitettek, a Ludovika falan dombormiivet
helyeztek el tiszteletére; utcat neveztek el réla. 1922-ben, amikor egy-két napos
tnnepségsorozatra visszatért Budapestre, a nimbusz, amely a neve koriil ,a magyar
nemzet képzeletében” kialakult 6t is megdobbentette. ,Romanelli tobbé nem egy sze-
mély volt, hanem egy mitosz, egy legenda.” — Emlékezett 1928-ban memoarjahoz irt
el6szavéban - ,A magyar magnas fénytiz6 hajlékaban éppugy, mint a szegény ember
egyszer(i hazaban, Budapesten ugyaniigy, mint a magyar puszta varosaiban vagy fal-
vaiban, még a politikai hatarokon tul is, a magyarlakta telepiiléseken. A nevem min-
denki szamara ismert lett, és mindenki nemzeti hésnek kijar6 tisztelettel ejtette ki,
habér néha a legcsekélyebb fogalma sem volt arrél, pontosan mit is cselekedtem.”’
1945 utdn, a magat hosszu élete végéig (97 évet €lt) a magyarok baratjanak
vall6 olasz tiizér alezredes® neve fokozatosan feledésbe meriilt. Egyik mellszobrét a
gigantikus Sztalin szoborba olvasztottak, a masik a rendszervéltozasig porosodott a
Nemzeti Galéria pincéjében. Ahogy az tinneplés, természetesen a felejtés sem csak

*  Guido Romanelli fot6ja a HIM fotéarchivumanak tulajdona

1 Guido Romanelli: Nell'Ungheria di Béla Kun e durante I'occupazione militare rumena (La mia
missione maggio — novembre 1919) Udine, 1964. A ,Magyarorszdgon Kun Béla és a roman megszallds
idején” c. visszaemlékezést 1923-ban irta, és csak 41 év milva, sajat koltségén sikeriilt kiadnia. A méso-
dik, jéval reprezentativabb kiadast a Forze Armate Szérazfoldi Vezérkardnak Térténeti Hivatala jelen-
tette meg. (Réma, 2002, Premessa — ElGsz6), 6-7. old.
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neki szolt. A két vilaghabora kozott oly fontos olasz-baratsag is évtizedekre aktuali-
tasat vesztette.

A volt ludovikdsok azonban mindvégig dpoltdk emlékét, és mindent megtet-
tek, hogy a habora utan legalabb a hivatasos katonak ne felejtsék: a Magyarorszagi
Tanécskoztarsasdg idSszakaban megmentette elGdeiket, egy 1919. janius 24-én
kirobbant, gyorsan elfojtott ellenforradalmi felkelés akadémista novendékeit és
tisztjeiket, a felkelés néhany vezetGjét. Az életitket neki koszéng ludovikdsok emlé-
kezetében érthetéen: ,O volt minden id6k legderekabb idegen katonaja, aki valaha
is Magyarorszag foldjére lépett.”

De, hogy pontosan mit is cselekedett? Kivolt 67 Miért jott Magyarorszigra éppen a prole-
tdrdiktatiira idszakdban? Ki kiildte? Milyen mindségben, milyen érdekeket képuviselt? — Ezek
a kérdések szinte mdig nem vetddtek fel. Torténelmi szerepét, budapesti misszidjanak hiteles
torténetét sem Olaszorszdgban, sem itthon hosszii évtizedekig senki sem kutatta.

Szerencsére az olasz kiiliigyi és katonai levéltarak® 6ridsi mennyiségii dokumen-
tumot Oriztek meg az els§ vilaghdbort utani olasz katonai missziokrol, koztik
Guido Romenelli magyarorszagi tevékenységérdl is.

Az 1t Bécsig illetve Budapestig

Guido Romanelli 1876. marcius 15-én Siendban sziiletett és San Vito Tagliamentoban
halt meg 1973-ban. (Budapesti misszidja idején tehat 43 éves volt.) 12 évesen kertilt a
rémai Katonai Kollégiumba. A katonai akadémiat Torinéban végezte és alhadnagy-
ként fejezte be 1896-ban. Majd egy specidlis tiizértanfolyam elvégzése utan a 11.
er6dtiizérdandarhoz vezényelték, ahol hadnaggya 1épett el. 1897-t6l néhany évre
elhagyta az olasz kiralyi haderét, igy csak 1905-ben, visszatértekor léptették eld sza-
zadossa. 1911-ben harcolt az elsd expediciés hadsereg kotelékében a tripoliszi (Libia)
habortban, majd az els§ vildghaboriban az afrikai hadszintéren (tobbek kozott az
Olasz kiralyi Eritreai Gyarmati Hadtest dllomanyaban). 1915-ben a 10. er&dtiizér-
ezred tisztjeként léptették el6 Grnaggya, majd 1917-ben nevezték ki alezredessé, ami-
kor a 180-as ostromtiizércsoport kotelékében harcolt. A nagy haborat a Monarchia
ellen négy iiteghdl 4ll6 csapataval Piavénal fejezte be, ahol az ellenség soraiban ma-
gyarokkal is taldlkozott. 1916-ban megkapta a Savoyai Katonai Erdemrend Lovagke-

2 Romanelli alezredesként keriilt Magyarorszégra, és csak 1929-ben (nyugéllomanyba helyezésekor)
nevezték ki ezredessé. Mivel az olasz katonai terminolégidban a tenente colonello helyett sokszor
colonello-t hasznélnak, vagyis az alezredest ezredesnek is titulaljak, a korabeli magyar forrdsok is kove-
tik ezt a valtakozé megjelolést.

3 Id&sebb Gooér Gyorgy 1963. janius 8-an Sydney-ben megtartott H&sok napi innepi beszéde, kézirat, 2.
old. Az emigrdcidban megd6rzott és Osszegyfjtott Romanelli-forrasokért ezaton is koszonetemet feje-
zem ki ifj. Goér Gyorgynek.

4 Archivio Storico Diplomatico del Ministero degli Affari Esteri (Az Olasz Kiiliigyminisztérium Diploma-
ciatorténeti Levéltdra (roviditése MAE) és Archivio dell’Ufficio Storico dello Stato Maggiore Esercito (A
Szarazfoldi Hader6nemi Vezérkar Torténeti Hivatalanak Levéltara (AUSSME). Az olasz katonai levél-
tarak hader6nemek szerint rendezettek. Mivel egyrészt az olasz légierd 4tadta torténeti anyagat a kiil-
tgyi levéltirnak, méasrészt a két vilaghdbort kozott nem volt magyar haditengerészet, a korszak
magyar vonatkozast iratai a katonai levéltarak koziil a szarazfoldiben taldlhatdk.
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resztjét. Ennek koszonhetSen 1919-ben a hivatalos iratok mar felttintetik neve el6tt az
Olaszorszagban ma is hasznalatos megtisztel6 (cavaliere — cav.) ,lovag” cimet.’

A hirt, hogy kiilfoldi beosztasba keriil, 1919 mdjusanak els6 napjaiban kitoré
orommel fogadta. Evek 6ta jelentkezett, de hidba hivatkozott tirsadalomtudomanyi
és gyarmatiigyi diplomajara, kivalo franc1a- angol- és j6 némettudasara, hosszabb
id6re nem vezényelték kiilszolgalatra.’ - Es most: egyenesen BECSBE, a Szovetséges
Olasz Fegyversziineti Missziéba! A hdborti utani legnagyobb, legjelentSsebb olasz
misszioba, amelynek sikereirél mar annyit olvasott/hallott! Vezetdjével, Roberto
Segre tabornokkal Romanelli kordbban mar taldlkozott néhanyszor Rémaban, aml-
kor a Tiizérségi Mtiszaki Szemlében mindketten tanulményokat jelentettek meg.”

Majus 6-4n telve lelkesedéssel és bizonyitasi vaggyal érkezett az osztrdk féva-
rosba. Akkor még nem tudta, hogy minddssze 6 napot fog ott tolteni.

A bécsi Szovetséges Olasz Fegyversziineti Bizottsdg és budapesti delegdcioja

A Monarchia képviselGi fél évvel azel6tt, 1918. november 3-an Padovéban, olasz
tabornokok el6tt irtak ala az els6 vilaghaborat lezard fegyversziinetet, és az olaszok
voltak az elsdk, akik Duna-medencei érdekeik biztositasara, a tobbi antant-szovetsé-
gest megelc’)’zve mar november végén létrehoztak egy bécsi képviseletet (december-
re mar szaz tagot szamlal6 katonai missziét), a Szovetséges Olasz Fegyversziineti
Bizottségot.®

A vesztes orszdgok hadseregeinek leszerelését kidolgozé és ellendrzd katonai képuviseletek
Jogositvdnyait, feladatait, miikodési kereteit 1918 végén a Legfelsd Szivetséges Haditandcs és —
dsszeiilése utdn (1919. janudr) — a pdrizsi békekonferencia szabdlyozta. Igy tortént ez leg-
alabbis a hiressé vilt elsé budapesti antant-misszié, a Vix-misszid esetében, amely a
Segre-bizottsdgndl minddssze néhdany nappal kordbban jott létre, s amelynek az olasz bizottsdg
miikodési mintdjdul kellett volna szolgdlnia. A gyéztes antant-hatalmak ellentétei azonban
1919 dprilis—-mdjusdra mdr szinte lehetetlenné tették az érdekek dsszehangoldsdt, a kozds fellé-
pést. Az olaszok szemében a Vix-misszié nem ,szovetséges”, hanem francia misszié volt, és
Segre tdbornok, amikor csak tehette, ,kifelejtette” az dltala parancsnokolt bécsi misszié nevébdl
a ,szovetséges” kifejezést.” A bécsi Olasz Fegyversziinteti Bizottsdgot nem a Szovetsé-
ges Katonai Ellendrz6 Bizottsdg Versaillesi Parancsnoksdga, hanem a Legfelsé Olasz
Katonai Vezetés (Diaz és Badoglio tébornok) és (hol Parizsb6l, hol Rémabél) Sydney
Sonnino olasz kiiliigyminiszter irdnyitotta.

5 (A jelenlegi olasz miniszterelnokot is gyakran szolitjdk igy.) Az 1930-as évek végén mar magaénak
mondhatta az Olasz Koronarend Parancsnoki (1924) és Nagykeresztjén (1935) kiviil tobb olasz lovag-
rend kitiintetését, valamint spanyol, belga, brazil kitiintéseket is. 1966-ban a Magyar Vitézi Rend is ki-
tlintette.

6 A haboru el6tt néhany honapot a londoni és berlini olasz attasé mellett toltott.

7 Aktiv katonaként tobb hadtorténeti tanulményt publikalt (legtobbet a tiizérség témdjaban). A masodik
vildghdbor( utan biztonsagpolitikai/kiilpolitikai elemzéseket is megjelentetett nemcsak olasz, hanem
francia Gjsagokban, folyéiratokban is — koztiik tobbet Magyarorszagrol.

8 Comissione Militare (Interalleata) Italiana d’Armistizio. 1920 janudrjiig m{ikodott.

9 Bécsi misszidjarél irt konyvének cime pl. (Generale Roberto Segre): La Missione Militare Italiana per
L’Armistizio, (dicembre 1919 - gennaio 1920), Bologna, 1928.
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A hdborii utdn megalakult katonai bizottsdgok tevékenysége, sem Bécsben (ahol az olasz
utdn 1919 elején létesiilt egy angol és egy amerikai, majd tavasszal egy francia katonai misszio
is), sem Budapesten nem korldtozodott leszerelési feladatokra. A Monarchia romjain éppen
csak alakul6 1ij orszigokkal diplomdciai kapcsolatok hidnydban, nemcsak a katonai attasék fel-
adatait lattdk el, hanem hidnyzo diplomatdikét is."’ Deklaralt katonai (a vesztesek leszere-
lést ellendrz6) feladatan til a Segre-bizottsag is diplomaciai tevékenységet folytatott,
s —amir6l Romanelli Bécsbe érkezése elStt valésziniileg semmit sem tudott —: nagy-
szabast kereskedelmi tranzakcidkat szervezett/bonyolitott.

1918 végén tehit Budapesten egy francia, Bécsben egy olasz katonai misszié miikodott.
Segre tdbornok a két (antant) bizottsdg kozotti Gsszekottetést megteremtendd 1919 janudrjdban
delegilta egyik tisztjét: Pentimalli 6rnagyot a Fernand Vix alezredes dltal vezetett (t0bbségé-
ben valdban francia katondkbol dllé) budapesti missziéba. A Vix-missziora kidolgozott szovet-
séges szabdlyokat azonban kordntsem tekintette kotelezé mintdnak. Vix-nél jéval 6ndllébban és
tobb orszdgra kiterjedd hatdskorrel tevékenykedett — a szovetséges szabdlyokat meglehetos sza-
badossiggal kezelve — egyértelmiien az olasz érdekek képviseletét tartva szem elétt." Ezt vérta
el a Duna-medence kiilonb6z6 varosaiban (Pragaban, Krakkéban, Grazban, Klagen-
furtban, Budapesten, Ljubjandban) létesitett delegacioi vezetgitdl is — tobbek kozott:
Guido Romanellitdl, akivel néhany napi bécsi ,megfigyelés” utin kozolte: agy don-
tott, a bécsi olasz misszi6 budapesti delegacidja Gj parancsnokdnak nevezi ki, és még
aznap, vagyis majus 12-én a magyar fGvarosba kiildi.

Romanellit megdobbentette a kinevezés. A fegyversziinet feltételeinek ellendr-
zése a ,bolsevik Budapesten” tokéletesen értelmetlennek tiint. Mindenki tudta: a
tanacskormany éppen hadsereget szervez, harcolni késziil szomszédaival. Akkor mi
lesz az & feladata? Es egyaltalan hogy fogja megértetni magat? Természetesen azzal
is tisztaban volt, hogy marcius végén a proletardiktatira elleni tiltakozasként, élitkon
Fernand Vix-szel, minden antant-képvisel6 elhagyta a magyar f6varost. Csak —s ezt
mar Bécsben tudta meg — honfitarsai kis csoportja tért vissza majus elején, hogy
Segre tabornok utasitdasanak megfelel6en ,magyarorszagi egyedilalld pozicioju-
kat” - aho§y Arrigo Tacoli marki, a bécsi katonai missziéhoz tartozé olasz kiiliigyi
megbizott'” Romanelli Magyarorszdgra induldsa el6tt magyarazta — elsSsorban
~kereskedelmi célt behatolasra” igyekezzen felhasznalni.

A misszié nem volt teljesen veszélytelen. Romanelli még otthon olvasott réla,
hogy a budapesti bizottsag elsG vezetGjét, Pentimalli Srnagyot voros katonak néhany
hete inzultdltak. Tobb ordra fogva tartottak, gépkocsijat elvették. Kozben azonban
Segre tdbornok ,megallapodast kotott” Kun Bélaval, igy — nyugtattdk meg Bécsben —

10 A torténeti szakirodalom eddig nem forditott figyelmet a hdbort uténi olasz missziok, majd az Sket
valté budapesti katonai ellenérzé bizottsagok szerepének feltardsara. 1927-ben, miutan a bizottsagok
megsziintek, kezdték meg hivatalosan is munkajukat a budapesti olasz katonai attasék, akiknek tevé-
kenységérdl szinte semmit sem tudunk. (Sok helyiitt még neviik is tévesen kozolt.)

11 Akatonai misszidk tagjainak az antant elirdsa alapjan pl. nem volt szabad kapcsolatot tartani a lakos-
saggal.

12 Tacoli tobbnyire Bécsben tartézkodott. Budapesten Livio Borghese herceg vette 4t szerepkorét, akit
Belgradba neveztek ki kovetnek, de az Gj SzHSz-dllam nem fogadta. Népes magyar arisztokrata
rokonsaga egy részével Romanelli is j6 kapcsolatokat épitett. Pl. Karolyi Fannival, akinek Borghese és
Bethlen Istvan egyarint unokatestvére volt.
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nem lesz akadalya, hogy mint a misszi6 Gj parancsnoka kell§ tekintéllyel és haté-
konysaggal képviselje az olasz érdekeket. Pentimalli 6rnagy az 6ta a ljubjanai képvi-
selet vezetGje lett, de a budapesti misszié sem maradt vezet§ nélkil. Tiz nappal
Romanelli Budapestre érkezése el6tt Segre egy olasz vk. alezredest allitott az élére:
grof Murari Della Corte Bra-t, aki egy évet toltott egy magyarorszagi fogolytaborban.
De vajon miért kellett 6t Romanellinek levéltania?

Emlékirata szerint feladataira vonatkozéan Romanelli nem sok eligazitast
kapott, az azonban nyilvanval6 volt szimara, hogy megbizatasa — tekintettel a pre-
cedens nélkiili id6szakra — sokkal inkdbb diplomadciai, mint katonai képességeket
igényel.”

Romanelli misszi6janak és késébbi megitélésének is legkényesebb és legta-
madhat6obb pontja legalitasa, tisztdzatlan illetékességi kore. Mint a budapesti olasz
katonai bizottsdg vezetdje, a magyar leszerelést, a fegyversziinet feltételeinek be-
tartasat ellendrizhette, ami — mint mér utaltunk ra — enyhén szélva: nem volt id6-
szer(i, s bar tobb esetben az antant egyetlen magyarorszagi képviselGjeként lépett
fel, megbizatasat nem a parizsi békekonferenciatél, hanem a bécsi olasz misszi6 ve-
zetGjétol kapta.

Nem tudjuk, vajon Romanellit par napos bécsi tartézkodasa alatt arra felkészi-
tették-e, hogy tevékenységét, mindenfelSl a gyana és a féltékenység légkore fogja
Ovezni. A bécsi olasz bizottsag tagjai mindenesetre mar par hénapja tapasztaltak:
szovetségeseik, killonosen a francidk, és az eljovendd kisantant dllamok a ,zavaros-
ban haldsz6” (az angolszészok és francidk éltal kissé lekezelt) olaszok minden 1épését
argus szemekkel figyelik. Az 1919 elején még oly kivalé pragai kapcsolatok meg-
romlasa", és egy remélt bécsi olasz bevonulés kitba esése utan mérciustél Magyaror-
széag keriilt az olasz politika homlokterébe. Itdlia hagyoményos térségbeli f6 kedvez-
ményezettje, Roméania mellett ebben a masik stratégiailag fontos orszagban kivantak
kiépiteni a Duna-medencei francia hegemoénia és az adriai érdekeiket veszélyeztetd
4j délszlav dllam, Jugoszlavia elleni masodik bazisukat. A tobb szédlon futé olasz-ma-
gyar kapcsolat-felvételiprobalkozasok mar a Karolyi-kormany alatt megkezdddtek,
az olasz lépések azonban nem voltak igazan atgondoltak.”

Romanelli kiildetésének fontossagat mutatja, hogy kérésére hamarosan kétva-
gonnyi sziikséglettel lattak el Olaszorszagbol; az elkobzott helyébe egy Gj autét, egy

13 Segre allitolag azzal bocsatotta Gtjara: mindig emlékezzen ré, az ,O vallan nyugszik Olaszorszag
presztizse abban az orszdgban.” Romanelli id. md. 19. old.

14 Az olaszorszagi cseh és szlovdk hadifoglyokbdl toborzott csehszlovak hadsereget az olaszok szerelték
fel és képezték ki 1918-ban. 1918 novemberétsl 1919 majusdig egy olasz tdbornok, Luigi Piccione volta
parancsnoka. Rajta kiviil tobb olasz tiszt is harcolt a kb. 75 ezer hadifogolybdl rekrutalt csehszlovik
hadseregben. (Az olaszorszagi magyar hadifoglyok szdma is kb. 80 ezer volt.) Részletesen lasd
Piccione 40 oldalas beszdmolojat. AUSSME E-11/64/1. Luigi Piccione: La missione militare italiana in
Boemia, 1919. december 12.

15 A Duna-medencét s elsésorban Magyarorszagot érint6 olasz kilpolitikai elképzelésekrdl magyarul
lasd: L. Nagy Zsuzsa: Olasz érdekek és Magyarorszag 1918-1919. In: Torténelmi Szemle 1965/2-3.sz.
256-274. old. és Walcz Amarylisz: Magyar kérdés az olasz kiilpolitika tiikrében (1918-1927) c. disszer-
taciéjat. Budapest, (ELTE BTK) 2000. — Sonnino felfogdsanak megfelelGen az olasz érdek a kontinens
erSegyenstlyanak fenntartasa lett volna. Ezért Segre és Romanelli sem értett egyet Magyarorszéig
etnikai elveket semmibevevs feldarabolasaval.
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teherautét és az el6z6 bizottsdgénal néhannyal tobb carabinierit (csendért) bocsatot-
tak rendelkezésére.”® A személyzet 1étszdma jnius kozepén emelkedett 12 fore, és
szintén janius kozepén érkezett Budapestre és vette at a diplomdciai feladatok ira-
nyitasat — gyakorlatilag Livio Borghese-t valtva — cav. Vittorio Cerruti, az Olasz Kiil-
tugyminisztérium Gj budapesti diplomadciai és politikai megbizottja, akivel Roma-
nellinek késébb nem sikeriil j6 kapesolatokat kiépitenie."”

Gyorsan kapcsolatot taldlt viszont, a bécsi kiilképviseletek szerint majus kézepén
mar végnapijait €16 tandcskormdnyhoz. Tobbszor targyalt személyesen Kun Bélaval
is."® Megprobélta megérteni a proletardiktatira képviseldit; képes volt kialakitani a
kolesonos bizalom légkorét; létre tudott hozni egy parbeszédet a mindenki mas altal
negligalt korményzétanaccsal — a politikai és ideoldgiai kiillonbségek ellenére is.

Romanelli természetesen — megbizasinak megfelel6en — az olasz érdekeket kép-
viselte Magyarorszagon. Gyjtotte, Parizsnak és Roémanak megkiildte az informacio-
kat,"” segitséget nytjtott a filumeiek és a Magyarorszagon é16 olaszok ingé és ingatlan
vagyonanak megdrzéséhez: szervezte és segitette a hadifoglyok, menekiiltek utaza-
sat, hazatérését. J6 kapcsolatokat épitett a proletardiktatira ellenzékével is, és folya-
matosan prébélta meggy&zni a kommunista vezetSket, adjék at a hatalmat egy, az
antant szamadra is elfogadhat6 (és ami még fontosabb: olasz orientéciéji) polgari
demokratikus koaliciés kormanynak.”

A meggallapodas, amelyet Segre Kun Bélaval kotott Romanelli Budapestre érke-
zése elGtt egy héttel, egy kereskedelmi szerzddés volt, ami kés6bb sok botranyt
kavart. Az antantvonatokhoz csatolt néhany ,gyanus” szallitmany leleplez&dése
utan (pl. Kirdlyhida majus 22-én, Wiener Neustadt julius végén) az angolszaszok,
franciak és csehek azzal vadoltak Olaszorszagot, hogy ruhanemti és élelmiszer mel-
lett a szovetség blokadjat kijatszva fegyvert is szallit a bolsevik diktataranak.
Romanellit az olasz vizsgalati jelentések egyértelmtien tisztdzzak a fegyverszéllitas
védja al6l.* Memoérjaban mindenfajta blokadot kijatsz6 kereskedelmi tranzakci6t

16 V6. Romanelli id.mi 79-80. old.

17 Az egymast gyorsan valto kiiliigyi és politikai megbizottak az olasz katonai missziokhoz tartoztak, de —
ahogy azt késGbb Segre tdbornok nehezményezi - aldrendeltségiik nem volt egyértelmtien tisztazott. L.:
Generale Roberto Segre id. mti, 45-47. old. — Borghese pl. tobbszor feljelentette Segret és Tacolit. MAE AP
(1919-1930) Ungheria, Borghese tavirata Sonninonak, n. 1546, 1919. janius 1. — Cerruti pedig tobbszor
(pl. jalius 8-an Sonninonak kiildott tavirataban) éntérvény( politizalds miatt bepanaszolta Romanellit.

18 Megitélése szerint nem keltette dllamférfi benyomasat. Nem volt eredeti koncepciéja, Lenint uta-
nozta. Kun Bélardl adott részletes értékelését emlékiratan kiviil lasd: Segre id.m, 241-244 old., vala-
mint Carlo Stelluti Scala: Béla Kun dice che i tempi non sono maturi pel Bolscevismo. Ricordi del
colonello Romanelli a Budapest. In: Il Giornale d'Italia, 1919. december 7.

19 Informatoraitdl rendszeresen megkapta a Vorés Hadsereg hadmiiveleti terveit is. Romanelli id. m(,
252-253.0ld. és HL MTK VHP 60/157, 61/108, 61/109.

20 Ehhez igénybe vette a proletardiktattra timogatéséra Budapestre érkezett Odino Morgari olasz szo-
cidldemokrata képvisel§ (az Avalanti Gijsagiréja) kozvetitését is. Olasz csapatok behivasa is felmertilt.
L.: AUSSME E-8/117/3. Romanelli jelentése Segrének, Budapest 1919. méjus 24. és u. o . L'On.Morgari
e Bela Kun, Segre levele Romanellinek, Bécs, 1919.majus 26.

21 AUSSME E-15/68. és MAE n. 1738. Inchiesta sulle relazioni di Autorita Militari Italiane con 'Ungheria
Bolscevica (Jelentés az olasz katonai hat6ésdgok Magyarorszaggal folytatott kapcsolatai tigyében),
Roma, 1919. augusztus 9. A jelentés az egész bécsi misszi6t felmenti. V6. még: Réti Gyorgy: A
Finzi-dosszié. In: Elet és Tudomany, 1975. marc. 21, 543-545. old.
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tagad.” Mindez azonban még nem egyértelmii bizonyiték arra, hogy nem segitette
akar a fegyverszallitast is. Az olasz levéltari iratok kozott ugyanis megtaldlhatd
Sonnino kiiliigyminiszter egy radiétavirata, amelynek egyértelm{i utasitasa: a szallit-
ményok leleplez&dése esetén minden résztvevének mindent le kell tagadnia.”

Nem tudjuk, vajon Romanelli mit tudott a szerz6désrdl és a fegyverszallitasrol,
amikor Budapestre érkezett. Arra vonatkozéan, hogy aktiv részt véllalt volna a
fegyverszallitdisokban, nem taldlhaté dokumentum sem az olasz, sem a magyar
levéltarakban. A késdbbi események, a bécsi misszi6 vezetjének és néhany tagja-
nak perbe fogasa, tevékenységiik négy éves vizsgalata, végil politizalds miatti
elitélésiik (1923-ban) — koztiik a szerzddést alaird, a budapesti misszi6 élére tiz nap-
pal Romanelli el6tt kinevezett, majd altala gyorsan valtott Murari alezredesé — min-
denesetre azt val6szin(sitik, hogy Romanelli megbizatdsa éppen a hattérben folyd
kereskedelmi iigyletek fedezését szolgalta.” Murari alezredes majus 24-én vissza-
ment Bécsbe, de csak rovid iddre. Titokban, s mar nem a missziéhoz tartozdan,
hamarosan visszatért Magyarorszagra. Ez ut6bbi elkeriilte a szovetségesek figyel-
mét. Romanelli, mint a szovetségesek budapesti olasz bizottsagdnak vezetdje (az
olaszok ,hivatalos” képviselGje) viszont mindent megtett, hogy magara vonja azt.
Kivaléan megfelelt erre a szerepre.”” Két agara, hires fehér lova (a rémai Viktor
Emanuel Emlékmti egyik szobranak mintdja), feltliné automobilja, Ritz Szalloban
berendezett irodaja/lakédsa, mindig tokéletesen fess megjelenése hamarosan Buda-
pest ismert figurajava tette. J6 kapcsolata Kun Bélaval és mas népbiztosokkal azon-
ban eleinte kifejezett ellenszenvet keltett a budapestiekben. Csak amikor megszer-
vezte az €lelmiszersegélyezést — el6szor a budapesti olasz kolénia tagjainak, majd
raszorul6 magyaroknak is —, és a Forradalmi Korméanyzétanaccsal meglévé jé kap-
csolatait a rendszer ellenségeinek megmentésére (is) hasznalta, hozta meg, a végiil
oly latvdnyosan megnyilvanul6 szimpatiat.

Bar katona volt, Magyarorszagon diplomaciai feladatokat teljesitett. Nemcsak és
nem elsGsorban katonakat mentett, segitett, segélyezett, hanem akit éppen kellett:
arisztokratékat, egyhazi személyeket, de a rezsim ellen ldzado6, vagy egyszertien csak
éhezd fGvarosiakat, vidékieket is. Es nem csak a voros terror potencialis aldozatait. A
Forradalmi Kormanyzdtanacs lemondésa utan biztositotta a népbiztosok csalddtag-
jainak, s6t néhdany népbiztosnak is Bécsbe menekiilését. Szot emelt a bebortonzott
kommunistak embertelen korilményeinek javitasaért; kimentette az olasz szocialde-
mokrata képviselket a Friedrich-kormény bortoneibél.

A legfrissebb olasz értékelések szerint az alezredest spontaneitds és szolidaritas
vezényelte; kemény volt, de diplomatikus, és misszidja sok tekintetben megfelelt a
mai nemzetkézi béketeremtd misszidk szellemiségének.” Kivaléan lovaglé, mindig

Vo.: Romanelli, id.md, 60-66. old.

AUSSME E-8/116/2. A bécsi fegyversziineti missziénak. Parizs, 1919. janius 9.

Részletesen lasd: Segre id. mi (L’opera contro la Missione), 201-322. old.

Korabbi ,nagyvilagi” életére Segre is célzott rovid bécsi beszélgetésiik sordn. Vo.: Romanelli id.mi 17. old.

Laporta, di Pierro: Guido Romanelli un ufficiale italiano nella storia dell'Ungheria (G.R. egy olasz tiszt
Magyarorszag torténetében). In: Rivista Militare 2002/3. 99-109.

ERREB
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elegéns, szerepére biiszke, jotartasii olasz tiszt volt; energikus, kezdeményez&kész,
kalandos szellemd, 6ntorvényi személyiség.” Nemcsak a magyarokkal, hanem a
bécsi kiilfoldi képviseletekkel is sikeresen egytittmiikodott. (Tobbszor megbeszélést
folytatott pl. Hallier tibornokkal, a francia és Cunningham ezredessel, az angol kato-
nai bizottsag vezetdjével, valamint Valfré di Bronzo-val, a bécsi papai nunciussal.)
Parancsnoka, Roberto Segré tdbornok tdmogatasat mindvégig élvezte.”

Humanitarius tevékenysége tetSpontjanak az olasz legfelss katonai vezetés is a
janius 24-i felkelés résztvevdinek megmentését tekintette. Magyarorszagi népszert-
ségét kétségkiviil Kun Bélaval ez tigyben tortént levélvaltasa alapozta meg jinius
26-an, és az, hogy a levelekr6l masnap minden fontos magyar napilapban olvasni
lehetett.

Romanelli természetesen Budapesti tevékenysége sordn Segre tdbornok utasita-
sait kovette. 1919. janius 24-26. kozott azonban telefondsszekottetés hianyaban nem
tudott kapcsolatba 1épni, az akkor éppen Klagenfurtban tartézkodé parancsnokéval.””
Az ellenforradalmarok megmentése tehat egyértelmtien 6nallé kezdeményezése.

A jiinius 24-i ellenforradalmi felkelés

A felkelést az orszagos méretekben szervezked§ ellenforradalmarok tiz nappal ko-
rébbra, és az egész orszagra kiterjedd ltalanos felkelésként tervezték. A ,voros kém-
szolgalat” azonban tudomast szerzett az elSkésziiletekrdl, és a vezetSket, élikon
béaré Perényi Zsigmonddal, jinius 9-én letartéztattak. Az altalanos felkelést szervezs,
fel nem fedezett csoportok azonban még tovabb reménykedtek. A mozgalom lelke
Lemberkovics Jend szdzados, a hadiigyi népbiztossag taniigyi osztalyanak vezetGje
volt, aki a felkelés kozpontjava a Ludovika Akadémiat tette, s aki 15-20 ezerre (tal)be-
csiilte a 24-én mozgodsithatok szamat. Az ellenforradalom vezetGsége a Ludovika mel-
lett kiilonosen a Vilmos f6herceg laktanya (akkor Engels laktanya) tiizértisztjeire, va-
lamint az Obudén tartozkodo ,Maros” monitorra, valamint a ,Csaba” és ,Pozsony”
Ornaszadok tisztikarara szamitott.

A tervek szerint az Engels laktanya délutdn harom 6rakor leadott htisz agyalo-
vése lett volna a jeladas a felkelés megkezdésére. A Ludovika 27 tisztje és 257 akadé-
mistaja azonban hidba varta a 1ovéseket. A harcot végiil négy 6rakor mégis megindi-

27 Enzo Santarelli: Italia e Ungheria nella crisi postbellica (1918-1920), Urbino, 1968, 139. old.

28 Segre 1919 szeptemberében kitlintetésre javasolta. November 7-i jelentésében tevékenységét a kovet-
kez6képpen értékelte: ,Miutin 1919. mdjus 16-dn, a kommiin idején a budapesti misszié élére keriilt,
Romanelli alezredes hatékony és megfontolt magatartdsival hozzdjiarult Olaszorszig humdnus hirnevének erdsi-
téséhez. A hdborus konfliktus lezdruldsa utdni iddszaknak megfelelden az orszdgot ij szinben feltiintetve, sikere-
sen folytatta elddei: Pentimalli 6rnagy és Murari ezredes munkdjdt. Humanitdrius tevékenysége Kun Béla kor-
mdnydhoz junius 26-dn intézett levelével érte el tetGpontjit, amelyrdl egyértelmiien kijelenthetem: annak a
tervnek a megvaldsitdsihoz vezetd elsd lépések egyikeként értékelem, amelyet budapesti misszidnk feladatinak
tekintettem.” (A legfelsé katonai vezetésnek, AUSSME E-15/68)

29 u.o.- Romanelli emlékiratan kiviil (id. mf, 179. old.) a szintén a Ritz szalléban laké Krausz Simon is
beszdmol ,Pénzember. Egy magyar bankar élettorténete” c. konyvében (Budapest, 1991, 164. old.)
arrdl, hogy a budapesti misszi6 kozbelépésiikre biiszke tagjai bizony izgalommal vartak Segre tabor-
nok utélagos jovahagyasat.
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tottdk. Lefegyverezték a kapu el6tt 4ll6 voros Grséget, megszalltdk a fGépiiletet és a
kapukat, egy kiilonitményiik pedig kb. 15 perc alatt elfoglalta a Jézsef telefonkoz-
pontot. Megjelentek a Dunai Flotilla nemzeti szin{ zdszl6s monitorai, és harom
16vést adtak le a ,szovjethdz”-nak (az olaszok altal ,bolsevik sancta sanctorumnak”)
keresztelt Hungaria Szall6 épiiletére.

A zendiilés ellen gyorsan mozgositottdk a voros hadsereget és a vorosérséget.
Az Engels laktanyaban tobb tiszttarsaval egyttt elfogtdk, majd agyonl6tték Lem-
berkovics szézadost, és este fél hatt6l kezd6dSen az Ullgi- és Oczy 1t fel6l megindul-
tak a voros szazadok a Ludovika ellen. AknavetGket és tiizérséget is bevetve néhdny
6ra mulva végiil megtorték az ellendllast. A beigért és tiirelmetleniil véart csatlakozo
ezrek helyett mindossze 11 polgar érkezett; elfogyott a 16szer, a monitorok 240 f&s
személyzete pedig — tapasztalva a szervezetlenséget — Bajara menekilt, ahol az
antant hatalmak flotilldjanak védelme ald helyezte megat. A Ludovika felkeld tisztjei
és akadémistai végiil 25- en (kb éjjel kett6kor) megadtdk magukat. Szamos sebesiilt-
jitk és 5 halottjuk maradt.”

A statériélis birésag halalra itélt 8 tisztet, az akadémistdkat pedig megtizedelés
fenyegette. Ekkor lépett kozbe Guido Romanelli, aki a megmentett ludovikasok
emlékezete szerint ,Oldalan pisztollyal, kezében korbéccsal személyesen tiltakozott
Kun Bélandl, és megfenyegette a népbiztosokat, hogy az antant egyenként fogja Sket
felelGsségre vonni...”*! A valésagban azonban az olasz alezredes ,csak” két franciaul
irt levelet kiildott ét a Ritz 5zallébél a Hungéria Szalléba Henssler nevii kapitanya-
val, aki mér 25-én este meglatogatta a foglyokat, és érdekl6détt sorsuk irdnt a kiil-
tigyi népbiztosnal.

Romanelli janius 26-i rovid jegyzéke felszélitja Kun Bélat, ne hajtsék végre az
itéleteket olyan személyek ellen, akik egy politikai eszméért harcoltak, hanem tekint-
sék Gket hadifogolynak. A jegyzék azzal fejez&dik be, hogy a szovetséges hatalmak
mindenkit szemelyesen felelGsnek tekintenek, aki a fenti ﬁgyelmeztetes szellemével
ellenkez&en jar el. ,Ebben a tekintetben figyelmeztetem Ont és egész kormanyat,
hogy minden esetleges erdszakoskoddsért egyenként és egyetemlegesen felelGsségre
vonatnak.”*

A kiiliigyi népbiztos még aznap délelStt megkiildétt, hasonléan kemény hangu
francia vélaszlevelében felhaborodva utasitotta vissza a magyar beliigyekbe torténd
illetéktelen beavatkozast. Jegyzéke végén leszogezte: az alezredes eljardsa nem all
6sszahangban Olaszorszag, a magyar kormédny irdnti valédi (vagyis eddig tapasz-
talt) érzelmeivel.

Romanelli masnap djabb jegyzékben utasitotta vissza a beliigyekbe torténd
beavatkozas vadjat, hivatkozva a fegyversziineti megéllapodas IV. cikkelyére, amely

30 A volt ludovikasok visszaemlékezéseit (koztiik Bartha Laszl6 6rnagy, a Ludovika parancsnoka jelen-
tését) részletesebben lasd: Mi tortént jinius 24-én? In: Nemzet6r 1959. augusztus 1-15, 8. old., Tormay
Cecil: Ludovika, u.o. és Az 1919-es juniusi ellenforradalom. In: Hadak Utjan, 1969. janius, 13-16.
old. Az olasz legfelsé katonai vezetésnek a felkelésrél Cerruti, Romanelli szerepérsl Segre kiildott
jelentést.

31 Az 1919-es janiusi ellenforradalom, id.md, 15. old.

32 Gabanyi Janos: Unnepek. In: Magyar Katonai K6zlény, 1922/X, 732. old.
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mint az antant képviselGjét, feljogositja a rend védelmében tett beavatkozasra. Itilia
barétsaga pedig a magyar népnek sz6l és nem kormanyanak — hangsilyozta — amely
kozel sem képvisel minden tarsadalmi osztdlyt és réteget, igy nem is tekinthetd tor-
vényesnek.”

Mindketten jol érveltek, és mindketten tudtik: Romanelli csak ,bloffél”, amikor
a felkelSk kivégzése esetén az antant szigoru felelGsségre vondsat helyezi kilatasba. A
szOvetséges és tarsult hatalmak akkor sem tettek volna semmit, ha minden felkel6t
kivégeznek, de a bécsi katonai misszidk, kiilondsen Segré és Romanelli jéindulatat
Kun Béla nem kockaztatta. A masodik Romanelli-jegyzékre mar nem valaszolt, de 48
6ran beliil kozzétették: csak a lazadas 11 vezetGjét, illetve felbujtéjat itélték halalra, a
ludovikasokat - fiatal korukra és tapasztalatlansagukra hivatkozéssal — elengedik.
Romanelli hatarozott fellépését végiil tehat siker korondzta. Senkit sem végeztek ki.**
Ez a kozbelépés tobb mint kétszaz ember életét mentette meg, s amire Romanelli
kissé szorongva vart, kivivta Segre tabornok és a teljes olasz katonai vezetés elisme-
rését is.” Es — erre kés6bb kiilonosen biiszke volt—: a nemrég még az ellenség sorai-
ban harcol6 olasz alezredest ,a magyarok igaz és Gszinte baratjava”* avatta.

Romanelli budapesti misszidja augusztustol novemberig

Humanitarius tevékenységét négy honapos magyarorszagi misszioja utols6 nap-
jaig folytatta. A tandcskormany lemondésa utdn egy élelmiszerszallitméanyt kért
(mert akkor mér lehetett) Bécsbsl Budapestnek. Tisztjeivel egyiitt még 1919 §szén
is (amikor mar nem 6 volt parancsnokuk) egy szegényeknek létrehozott alapit-
vanyt miikodtetett.

Aktivan kézremiikodott a Peidl-kormany megalakitdsiban, s mint az antant
egyedili magyarorszéagi képviselGje az Gj kormany nevében kérte a békekonferenci-
at, allitsak meg a Budapest felé kozeledd romén csapatok elérenyomulésat.”’ Téle tel-
het6en mindent megtett, hogy elérje: ne a kornyezs orszadgok, hanem néhany angol-
szasz, francia és olasz hadosztdly szdllja meg a magyar fGvarost. Megkisérelte rabe-
sz€Ini a Budapestet elér6 roméan csapatok parancsnokat, ne vonuljanak be a haborg, a

33 Kun Béla az ,Avanti” 1919. jinius 27-i szamaban megjelent Romenellit vadlé nyilatkozatat6l kezd 6-
déen az olasz baloldal évekig tarté szenvedélyes timadast inditott ellene és Segre tibornok ellen.
Gramsci egyik cikkében ,a magyar forradalom Raszputyinjanak” nevezte. V.: La fine della Repubblica
comunista in Ungheria. In: Avanti! 1919. augusztus 4.

34 Hogy a felkel6k megmentése Romanelli érdeme, azt BShmVilmos pl. hatdrozottan vitatja. Az olasz
alezredes szerinte Stromfeld tollaival ékeskedett, aki 6t kérte meg, jarjon kézbe Kun Bélanal ,a gyere-
kek” érdekében. V6.: Béhm Vilmos: Két forradalom tiizében, Bécs, 1923, 397. old.

35 V6.: Romanelli id. mii 179. old. Sajnos a levelek terjedelmi okok miatt itt nem kzélhetSk. A Romanelli
altal irt két jegyzék, memoarjan kiviil (157-181. old.) megtalélhaté a magyar Hadtorténelmi (HL MTK
VHP 58/22-29) és az olasz kulugy1 és katonai levéltarakban is. Romanelli leveleit két olasz napilap is
publikélta: az Avanti jin.30-i, és a Corriere della Sera jalius 2-i sziméban. A harom levél Romanelli sti-
lusat leg51keresebben visszaadé magyar forditésat 1dsd: Gabanyi Janos Unnepek cimii rovid tanulmaé-
nyéban, id. mi 731-736. old.

36 A ,Magyarsag” egyik Gjsagiréjanak kifejezése. 1922. november 19.

37 HL MTK VHP 62/226. 1919. augusztus 1.
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proletardiktatiira miatt mar amuagy is éhez, nélkiil6z6 varosba. Az antant égisze alatt
megjelend roman parancsnokok szdmara azonban Romanelli probalkozasa csak egy
szovetséges olasz alezredes érthetetlen és felhdboritd okvetetlenkedésének tiint, és ké-
s6bb minden lehetséges férumon okkal, ok nélkiil bepanaszoltik érte.®

1919 8szén, amikor a budapesti olasz katonai missziét mar nem 6, hanem a béke-
konferencia altal augusztusban Magyarorszagra kildott négy tabornok egyike,
Ernesto Mombelli vezérérnagy vezette, Romanelli (mint a négy tdbornok vezette an-
tantbizottsag tanacsado titkara), az olasz politikai instrukcioknak megfelelen igye-
kezett mindent megtenni egy romédn-magyar unio, egy olasz érdekeknek megfelel§
magyar kormany létrehozasa érdekében.

Az olasz kiiliigyminiszteri poszton torténd valtozas, régi és Gj parancsnoka, Segre
és Mombelli tabornok , vetélkedése”, a romanok neheztelése, Gj eloljaréjanak nagyon
nem tetsz§, prominens magyar személyiségekkel meglévs kivalé kapcesolatai egyarant
kozrejatszottak abban, hogy 1919. november 16-an Mombelli tabornok kifejezett
kivansagara visszarendelték Olaszorszdgba.” Magyarorszagi misszi6ja végiil kitiinte-
tés helyett egy fegyelmit érlelt meg szamara, s derékba torte katonai pélyafutasat.*

Ot év spanyolorszdgi diplomaciai szolgélat utin 1938-t6l 1943-ig, mint a
Magyar-Olasz Bank elncke Romanelli (immér csaladjéval) visszatért Budapestre. Elete
végéig apolta magyar kapcsolatait. Utols6 atja is magyarbaratsdga meghato6 bizony-
saga: koporsojat a temetési szertartds alatt a Ludovika zaszldja fedte.

Guido Romanelli az olasz érdekeket képviselni jott Magyarorszagra. Kozvetle-
nil a habora utani ziirzavarban azonban Olaszorszag nem rendelkezett céljai eléré-
sét segitd kidolgozott, kovetkezetes, kovethetd kiiliigyi koncepcidval. Romanelli sze-
repe, par hénapos misszidja — f6ként olasz nézSpontbdl — bizonyara sok ponton
vitathat6. Magyar életeket mentd humanitdrius tevékenysége, a magyar szempontok megis-
merése/megértése, tdle telhetd képuviselete miatt azonban vitathatatlanul megérdemli, hogy
emlékezziink nevére, és mint az olasz—magyar kapcsolatok egy sajdtos fejezetét, ma és a jovében
is, szdmon tartsuk missziojadt.

38 A bukaresti olasz katonai attasé, Ferigo tdbornok késébb tobb levelet is irt a legfelsé olasz katonai ve-
zetésnek, amelyben Romanelli hazahivasat kérte, arra hivatkozva, hogy prominens roman személyi-
ségek ki nem éllhatjdk. V6.: AUSSME E-15/68. Promemoria. A legfelsd katonai vezetés Ferigo jelenté-
sér6l, Roma, 1919. november 8. U.o. Ferigo levele az Ufficio Informazioninak, 1919. oktéber 30. A
roman Gjsagok még 1921 novemberében is — amikor Romanelli mar két éve a 3. tiizérezred kote-
lélkében Udinében teljesitett szolgélatot — a romanok karara, Magyarorszag javara tett nyilatkozatok-
kal vadoltdk. A vadak alaptalanok voltak. V6.: Romania Nuova, 1921. augusztus 3. (Romanelli és a
romanok viszonya, hazahivasanak torténete sajnos nem fér e tanulmany kereteibe.)

39 Sonninot a mérsékeltebb politikat folytat6 Tittoni véltotta 1919 janiusaban. Mombelli arra torekedett,
hogy Magyarorszdgon Segrenek ne legyen kompetenciaja. Cerrutival egybehangzéan arra panaszko-
dott, hogy Romanelli nem katonaként, hanem onfejii diplomataként viselkedik. Vo.: Harry Hill
Bandholtz: An undiplomatic diary (By the american member of the Inter-allied Military Mission to
Hungary - 1919-1920), New York, 1933. 221.0ld. (,A szokdsosndl is jobban aldhiizta azt a tényt — jegyezte
fel napléjanak november 12-i bejegyzésében Bandholtz amerikai tibornok Mombellirsl -, hogy fesziilt-
ség van kettdjiik kozott, amely elsésorban abbdl tdpldlkozik, hogy Romanelli inkdbb diplomdciai funkciét Lt el.”)

40 L..Mombelli november 17-i és december 7-i jelentése a legfelsd katonai vezetésnek. AUSSME E-15/68/1.
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Cikkek, tanulményok kozlési feltételei

A szerzOk a szoveget csak a lap egyik oldaldra nyomtassak vagy gépeljék, masfeles sor-
tavolsaggal. A kézirat lehetSleg ne haladja meg a 40 ezer karakternyi terjedelmet (sz6-
kozokkel egyiitt). Ez 20-22 oldalnyi irégéppel irt oldalt jelent.

Amennyiben a szerz6 szamitogéppel dolgozik, tanulméanyét barmilyen szamité-
gépes lemezen is kérjiik.

A bekildott anyagokhoz készitsenek 10-12 soros annotaciét, amely hiien tiikrozi
irdsuk tartalmat. Kiilon mellékelt lapon, vagy a tanulmény végén tiintessék fel a teljes
neviiket, rendfokozatukat, tudoményos fokozatukat, pontos munkahelyi és lakcimii-
ket, valamint telefonszamukat.

A cikkeket, tanulményokat, véleményeket, javaslatokat, olvaséi leveleket kozvet-
lentil a Hadtudomany Szerkeszt6bizottsag cimére (1581 Budapest, Hungéria krt. 9-11.
Pf.: 15.) kildjék meg.

A kézirat kozlési ideje — a cikk elfogadasa esetén — 3—6 hénap, mivel a folyéirat ne-
gyedévenkeént jelenik meg.

A szerkesztéség fenntartja a jogot a bekiildott munkék roviditésére, a szitkséges
nyelvtani és formai javitasokra. A szerzdk szakmai véleményét hiien kozoljilk, monda-
nival6jat nem csorbitjuk.

Kéziratot nem 6rziink meg és nem kiildiink vissza.
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Ujjaalakult a Hadtudoményi Bizottsag

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Gazda-
sag- és Jogtudomanyok Osztaly Hadtudoma-
nyi Bizottsaga (tovabbiakban HB) 2005. szep-
tember 16-an - az éves munkaprogramnak
megfelelden megtartotta tisztGjito tilését.

Az iilés megnyitéjaként Acs Tibor elndk
roviden értékelte a bizottsdg elmult harom
évben végzett munkdjat, és kiemelte azokat a
feladatokat, amelyeket a bizottsag az elmult
években eredményesen elvégzett. A bizott-
sag 3 éves munkdjat alapvetSen az éves mun-
kaprogramjai alapjan végezte, amelynek alap-
jat az Akadémiai torvény, az MTA Alapszaba-
lya és az Akadémiai Ugyrend; az MTA koz-
gytlési hatdrozatai és stratégiai kutatasi irany-
elvei; a IX. Osztaly dontései és irinymutata-
sai; a HB és hadtudoményi koztestiileti tagjai
I. tudomanyos konferencidjanak allasfogla-
lasa; a hadtudomaény és a katonai mszaki tu-
domany fejlédését meghatarozé folyamatok
és lehetdségek képezik.

Ezekkel 6sszhangban a bizottsag kiemelt
feladatként kezelte az onkéntes, professzio-
néalis haderd funkci6-, feladat- és szervezet-
rendszerének kialakitdsahoz és tovébbfej-
lesztéséhez kapcsolod6 kutatési-fejlesztési
feladatok timogatasat, a hadtudomany és ka-
tonai mtiszaki tudomanyok fejlédésének ten-
denciait, a hazai és nemzetkdzi tudomanyos
kutatasok eredményeit.

A bizottsag tudomanyos irdnyito, koor-
dinéld, segitd és szervezd tevékenységét tgy
latja el, hogy ezzel is 6szténdzze: a magyar és
az egyetemes hadiigy multjanak, jelenének
és jovGjének kutatasait; a nemzet és hadereje
elgtt allo lehetdségek feltarasat és kovethetd
alternativak megfogalmazdsat a torvényho-
zas és kormanyzat szamara; tovabba a tudo-
ményos eredmények hazai felhasznélasat és
megismertetését a mértékado kulfoldi szak-
mai korokkel.
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Kiilon szélt arrdl a kuriézumnak tekin-
tend6 eseményrél, mely szerint az Afganisz-
tanban tevékenykedd magyar kontingens
tagjai egy temetSben megtalaltdk Stein Aurél
elhanyagolt allapotban 1évd sirjat, amelyet
mélté médon rendbe tettek és errdl tajékoz-
tattdk Vizi E. Szilvesztert, az MTA elnokét.

A bizottsag elndke kiillon kiemelte és
méltatta azon bizottsagi tagok munkéjat, akik
a hadtudomany érdekében hossza évek 6ta
kiemelkedd tevékenységet folytattak és tudo-
manyos eredményeikkel hozzajarultak a had-
tudomany elismertségéhez, de az Gjjavalasz-
tds sordn a bizottsdgbdl kimaradtak (Farkas J6-
zsef, Janza Karoly, Mérocz Lajos, Osz Sandor).
Majd bejelentette a Hadtudomanyi Bizottsag
korébbi elnokségének lemonddsat és atadta a
levezetd elnoki tisztet a bizottsag korelnok-
ének Moéricz Lajosnak, aki felkérte az el6készi-
t6 és valasztasi bizottsag elnokét, Szabg Jozsefet
az elvégzett munkardl tegyen jelentést.

A jelentés szerint 274 f6 koztestiileti tag
koziil 148 f6 élt jelolési és szavazasi jogdval,
amely szavazatok koziil 133 volt érvényes. A
szavazdlapon szerepl§, a bizottsagba megva-
lasztasra keriilt jeloltekre beérkezett szavaza-
tok kozul a legtobb 130, a legkevesebb 101
volt. A jelolteken kiviil szavazat érkezett még
tovabbi 87 koztestiileti tagra (7, vagy ennél
kevesebb, 56 {§ esetében 1-1).

A szavazas eredményeként az wjjaala-
kult HB tagjai lettek:

A hadtudomdny doktorai

(DSc, MTA doktora) koziil:

Acs Tibor, Bognar Karoly, Csatari Sandor,
Dombrady Lorand, Haldsz Laszld, Horvéth
Miklés, Kende Gyorgy, Kdszegvari Tibor,
Matus Janos, Moéricz Lajos, Solymosi Jozsef,
Szabd Janos, Szab6 Jézsef, Szabé Miklés,
Széplaki Janos és Ungvéar Gyula.
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A hadtudomdny kandiddtusai
(CSc) és PhD fokozatosai koziil:

Bolgédr Judit, Deak Jénos, Felhazi Sandor,
Harai Dénes, Hollo Jézsef, Lakatos Laszlo,
Munk Sandor, Nagy Tibor, Ovari Gyula,
Padanyi Jézsef, Sandor Vilmos, Svéd Laszlo,
Szenes Zoltan és Szildgyi Tivadar.

MTA kozgyiilés doktori képviseldi:
Acs Tibor, Szabé Miklés, Szilagyi Tivadar.

Az eredmény ismertetése utan a bizott-
sag tisztségviselGinek megvalasztasara keralt
sor. Szabo Jozsef els6ként a tavollévd Szabd
Mikl6s irasbeli javaslatt ismertette az elnok-
ség tagjaival. Ebben elnoknek Acs Tibort, el-
nokhelyetteseknek Szabé Janost, Szilagyi Ti-
vadart és Szenes Zoltant, titkdrnak Felhéazi
Sandort javasolta. A hozzaszélasok soran
Horvath Miklés, Készegvari Tibor, Kende
Gyorgy és Solymosi J6zsef fogalmaztak meg
az elnokség munkakorével kapcsolatos ajan-
lasaikat.

A javasolt személyeket a tagsdg nyilt
szavazassal elfogadta, majd a szavazdlapok
elkészitését kovetden titkos szavazasra kertilt
sor. A Hadtudomanyi Bizottsdg elnoksége-
nek Osszetételére, tisztségviselSire 26 szava-
zat érkezett be, valamennyi érvényes volt.
Ennek eredményeként megvélasztasra kertilt:
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Elnok: Acs Tibor;
Elnokhelyettesek:
Szabé Janos,
Szenes Zoltan és
Szilagyi Tivadar;
Titkar:  Felhazi Sandor.

A szavazés eredményének ismertetését kovets-
en Moéricz Lajos korelnok étadta, visz-szaadta
az elnoklést az tjravalasztott elnoknek Acs Ti-
bornak, aki az tijonnan megvalasztott elnokség
nevében megkoszonte a bizottsdg tagjainak bi-
zalmat és tajékoztatast adott a Magyar Tudo-
mény Unnepéhez kapcsolédé hadtudomanyi
rendezvényekrdl, eseményekrdl.

Legvégill az elnok ismertette azokat a
feladatokat, amelyek az év hatralévé részé-
ben a Hadtudomanyi Bizottsdg és koztestiile-
ti tagjai szervez6 munkdjat és részvételét
érintik. Ezek koziil is kiemelkedik a Magyar
Tudomany Unnepe rendezvénysorozata,
amelynek lebonyolitisiban — a programok
kidolgozasaban, a rendezvények megszerve-
zésében — a HB egyiittmiikodik a Magyar Tu-
domanyos Akadémiaval és a IX. Osztallyal, a
Honvédelmi Minisztériummal és a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemmel.

Befejezésiil az elnok bejelentette: az évad-
zaro tlésre 2005. december 14-én keriil sor.

Felhazi Sandor
titkdr
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»A katonai er§ ajszert alkalmazasa a 21. szdzad

elej én” cimii tudomanyos konferencia programja

»A katonai erg jszerti alkalmazasa a 21. sza-
zad elején, cimmel kertil megrendezésre
2005. november 3-an, Budapesten a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Disztermé-
ben az a tudoméanyos szakmai konferencia,
amelyre ,A Magyar Tudoméany Unnepe” ren-
dezvénysorozatinak egyik kiemelt rendez-
vényeként, a Magyar Hadtudomanyi Tarsa-
sag 2005. évi tudoméanyos munkaterve alap-
jan kertil sor.

A konferencia f6védnoke Havril Andrés
vezérezredes, a HM Honvéd Vezérkar fGnoke.

A konferencia szervez§ bizottsaga a ren-
dezvény céljaként a kovetkezd gondolatokat
fogalmazta meg: A 21. szazad hadviselésében
a katonai nagyhatalmak egyre tobbszor
szembesiilnek azzal a ténnyel, hogy az ellen-
ség katonai erejének megsemmisitése nem
hozza meg a kivant eredményt. A haborut
konnyebb megnyerni, mint a békét. A jovo-
ben ennek megfelelGen, a gyakorlati tapasz-
talatokbol kiindulva, célszert j elvek szerint
elemezni és értékelni a biztonsagi kihivaso-
kat, vélsdgokat, konfliktusokat. A hangsulyt
elsGsorban a katonai képességfejlesztésre kell
helyezni, hogy a nemzeti és szovetségi had-
erdk regionalis és globalis méretekben a leg-
szélesebb spektrumi és hosszu ideig tart6
miiveletek megvivasara és biztositasira le-
gyenek képesek. Szovetségi kotelezettségein-
ket tekintve a Magyar Honvédségnek is fel
kell késziilni a nemzetk6zi miiveletekben valé
aktivabb részvételre. Az 0j kihivasok végre-
hajtdsdhoz sziikséges 1j képességeket a ma-
gyar haderdben is létre kell hozni, hiszen csak
igy tudjuk az orszdg és a Magyar Honvédség
nemzetkozi tekintélyét és érdekérvényesits
képességét javitani.

Mit hoz a jov6? A rendezvény az elmult
évek elméleti és gyakorlati tapasztalataibdl
kiindulva, tobb aspektusbdl megvizsgalva at-
tekintést ad a katonai er6 tjszerti alkalmaza-
sanak elméletérdl, az Gj kihivasokbdl fakad6
nemzetkozi és hazai kovetelményekr6l és fel-
adatokrdl. Betekintést nytjt a katonai erd j-
szer( alkalmazasanak tarsadalmi és szociol6-
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giai aspektusaiba. Tdjékoztatast ad a Magyar
Honvédség misszids feladatairdl, a szerzett
tapasztalatokrél, békefenntartasi tervekrol.
A konferencia szakmai tdmogatéi a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasagon mellett még a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a
HM Honvéd Vezérkar, a MK Katonai Felderi-
t6 Hivatala, MK Katonai Biztonsagi Hivatala,
a Hadtorténeti Intézet és Mizeum, tovabba a
Biztonsagpolitikai Szakkollégium.
A konferencia plendris iilés formdjaban kez-
ddédik, ahol a kovetkez§ vitaindito eléaddsokra
keriil sor:

A magyar katonai erd jszerii alkalmazasa
a XXI. szazad elején

El6adé:

Havril Andrds vezérezredes,

a HM Honvéd Vezérkar fonoke

A 21. szazad fegyveres kiizdelmeinek
irdnyai és kihivasai a NATO szemszogébdl
ElGado:
Martinusz Zoltdn
a Kualiigyminisztérium multilaterélis
ugyeket feliigyelG helyettes dllamtitkéra

Katonai kihivasok a 21. szazad elején

Eldadé:

Dr. Szenes Zoltin,

a ZMNE KLHTK tudoményos
fémunkatarsa

A katonai miiveletek jellemz&i napjainkban

ElGadé:

Dr. Dedk Jdnos nyd. vezérezredes,
a ZMNE KLHTK tudomanyos
fémunkatarsa

A haboruk valtozasai az elmult évszazadokban
és ezek néhény tanulsaga a torténész szemével

El6adé:
Prof. Dr. Ormos Mdria akadémikus
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A plenaris iilést kovetSen harom szekci-
6ban folytatédik a konferencia programja. A
tervezett szekcidk és a felkért levezet§ elno-
kok a kovetkezdk:

1. szekcio:
Stratégiai kérdések a jovG hadviselésében

A szekci6 vezetGje:
Dr. Dedk Jdnos nyd. vezérezredes,

2. szekcio:
Hadmiiveleti, harcészati alkalmazasok ta-
pasztalatai napjainkban

A szekci6 vezetgje:
Braun LdszI6 mk. altdbornagy,
HM HVK vk. f6nok L. h.

3. szekcid:
A katonai erd 4j tipust alkalmazasanak tar-
sadalmi és szocioldgiai aspektusai

A szekcid vezetdje:
Prof. Dr. Szabé Jinos,
ZMNE KLHTK HDI ig.

Ezt kdvetSen plendris iilés formajaban folyta-
tédik a rendezvény, amelynek keretében a
szekciok vezetSi beszamolnak az elvégzett
szakmai munkardl és természetesen kérdé-
sekre, illetve hozzaszélasokra van lehetdség.
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A felhivas megjelenését kovetSen lehe-
t6ség van arra, hogy a szekciok munkéjahoz
el6zetesen elGadasokkal, illetve irasos hozza-
szo6lasokkal jelentkezzenek az érdekl6ddk a
az alabb feltiintetett helyeken.

A konferenciaval egyidében tarsrendez-
vényként kiallitas keril megrendezésre
Missziéban voltunk... cimmel, az egyetem disz-
teremének elGterében.

A rendezvényre meghivast kapnak a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasaggal egyiitt-
miikodésben 1évé tanintézetek, intézmények
és szervek vezetdi, tovabba a polgari média és
a katonai szaksajté képviseldi.

A konferencia szerkesztett anyaga (el6-
adasok, hozzédszoélasok) 6nallé tudomanyos
kiadvanyként megjelenik.

Felvilagositas a konferenciaval kapcsolatban:

Dr. Felhdzi Sandor mk. alezredes
MHTT elnokhelyettes

Levélcim: Budapest., Pf.: 12. H-1456
Telefon: (36 1) 456-10-84; HM: 41-090, 41-842
Fax. (36 1) 456-10-84; HM: 41-912

Weblap: http://www.zmne.huwkulso/
mhtt/welcom_h.htm

E-mail: felhazi.sandor@zmne.hu
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A Magyar Tudomany Unnepe
kiemelt rendezvénye

A Kkatonai erd Gjszerd alkalmazésa
a XXI. szazad elején

cimmel

a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
a HM Honvéd Vezérkar,
a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem,
az MK Katonai Felderit6 Hivatala,
az MK Katonai Biztonsagi Hivatala,
~ a Hadtorténeti Intézet és Miizeum,
és a Biztonsagpolitikai Szakkollégium

kozos rendezésében

tudomanyos szakmai konferenciéra kerul sor

2005. november 3-an, 09.00 orai kezdettel,
Budapesten, a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem Disztermében.

A konferencia mindenki szdmara nyitott
tudomanyos rendezvény!

A rendezdk tisztelettel varnak
minden hadtudomany irant érdekl6dd
kedves vendéget.

Kérjiik,
hogy el6zetes részvételi szandékukat
2005. oktober 28-ig kiildjék el
a megadott elérhet&ségi helyeken!

A konferencia részletes programja a folyoirat 131. oldaldn olvashatd.
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