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KONFERENCIA A NATO-ROL

ElGszo

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a Honvédelmi Minisztériummal és a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemmel egyiittm{ikodésben 2006. szeptember 27-én A NATO
feladatrendszerében az elkovetkezd tiz évben vdrhatd vdltozisok cimmel szakmai tudoma-
nyos konferenciat rendezett.

A konferencia f6védnoke dr. Szekeres Imre honvédelmi miniszter volt. A ren-
dezvényt tamogatta: a Kiliigyminisztérium, a MeH Nemzetbiztonsagi Iroddja, az
MK Katonai Felderits Hivatala és a Katonai Biztonsagi Hivatala, a Biztonségpolitikai
Szakkollégium, valamint az ING Biztosit6é Zrt. Budaors.

A konferencian részt vett kozel szaz meghivott: aktiv és nyugallomany tébor-
nokok, tisztek, kutatok, oktatok, hallgatok, civil érdekl6ddk; kozottitk a HM és a
HVK szervek és hattérintézményeinek vezet6i, az MH Szarazfoldi Parancsnoksag, a
Légier6 Parancsnoksag, valamint a tarsfegyveres testiiletek képviselGi.

A konferencian megjelenteket dr. Szab6é Miklés, a ZMNE rektora koszéntotte,
majd dr. Nagy Laszlo, az MHTT elnoke a Tarsasag nevében iidvozolte a jelenléviket.
Megnyit6jaban ismertette a rendezvény programjat, céljat és lebonyolitasanak rend-
jét, menetét.

A konferencia plendris tilésén vitainditoként hdarom el6ado vazolta fel a NATO-fel-
adatrendszerében varhato valtozasokat és ezzel Osszefiiggésben a Magyar Honvéd-
ség fejlesztésével, felkészitésével és alkalmazasaval kapcsolatos kérdéseket. A vita
alaphangjat, f6bb iranyait megadé bevezetd eldadasok utdn harom szekciéban —
politikai-biztonsagpolitikai; katonai; nemzetbiztonségi — folytatédott a munka. Ennek
eredményeirdl a konferencia zar6 plenaris iillésén adtak szdmot a szekcidk vezet6i.

Jelen szamban kozreadjuk a konferencia teljes anyagat, a bevezetd (vitaindito)
el6adédsokat és a szekcié tilésein elhangzott kozel harminc hozzészélast, valamint a
szekciévezetSk Osszefoglaléit.

A Szerkesztd
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KONFERENCIA A NATO-ROL

Koszontod

A rendez§ szervek — a Magyar Hadtudomanyi Térsasag, a Zrinyi Mikl6s Nemzetvé-
delmi Egyetem és a kozremiikodGk nevében tisztelettel koszontom a mai tandcsko-
zas minden résztvevdgjét.

A téma hatasa alatt — nagy kolténk, Berzsenyi Déniel versének szavai jutnak
eszembe: ,Forr a vilag bus tengere, 6h magyar”. Azt hiszem, hogy ezek a szavak j6l il-
lusztréljék azt a helyzetet, amelyben indokolt a mai tanacskozdsunk megrendezése.
Ennek a helyzetnek a legf&bb jellemz&je, hogy naprél napra tijabb és Gjabb megvala-
szolatlan kérdések bukkannak, vagy inkdbb tornek a felszinre, amelyek annyira hts-
bavagoak, életbevagdak, hogy a valasznak is nagyon gyorsnak kell lennie.

Gyakran hissziik azt, hogy elegendéek az ismereteink feladataink megoldasa-
hoz. Itt van példaul az afganisztani kiildetés: A szovjet csapatok afganisztani tevé-
kenységének mar konyvtari irodalma van, azt hittiik, hogy minden tapasztalat birto-
kaban vagyunk, mar egy ideje amerikai csapatok is bent vannak, az 6 tapasztalatai-
kat is ismerjiik. Es mégis: mintha 6k sem tudnak, s6t taldn egyre inkdbb nem
tudnénak vélaszt adni a tennivalékkal kapcsolatos kérdésekre. Tehat az élet, és most
sz6 szerint sok-sok élet megmentése, megdrzése siirgeti azt, hogy a felkésziilt tudos-
emberek, nagy tapasztalattal rendelkez§ szakemberek megprobaljanak, legalabbis a
pillanatnyi helyzetre, minél jobb valaszokat adni.

Dicséretes ez az erdfeszités, amit a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, az egye-
tem, a minisztériumok tesznek az ismeretek gyarapitasa érdekében, de kotelességiik
is, hogy minél nagyobb erdfeszitéseket tegyenek.

Véletlen egybeesése a dolgoknak, hogy a kdzelmultban a Mindentudas Egyete-
mén tartottam elGadast Légi uralom — elmélet — 1égi fegyverkezés —a Magyar Kirdlyi Légi-
erd az 1930-as években cimmel. Ez latszélag a régmulttal foglalkozik, de arra szeretnék
ramutatni, hogy - bar ez akkor a trianoni békly6 kovetkezménye volt — a fegyverzet,
a szervezet, a harceljaras folyamatos, kolcsonos hatésa viszi elére a hadtudomanyt,
az elméletet. Akkor Trianon kovetkeztében az elméleti pezsgés volt az, amit egyediil
szabadon lehetett végezni, és ez zajlott is a magyar katonai szemle hasébjain, és ered-
ményes volt, és hatott a fegyverzetre, a szervezetre.

Hal’ Istennek napjainkban nincs trianoni békly6, sajnos azonban vannak gazda-
sagi nehézségek. Amikor ilyen titemben csokken a haderd, mint napjainkban, ugyan-
akkor ilyen titemben novekszik egy 4j jellegl veszély, akkor talan nagyon erGs par-
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huzam hiizhat6 a 30-as évek magyar katonai tevékenységével. A gondolkodas azon-
ban ma sem keriil pénzbe, ezért 6riilok a mai tanacskozasnak is, hogy a kimdivelt
emberfSk prébéljak a miiveltséget tovabbadni, hogy amikor sziikség van ra, akkor
nagyon jol felkészitett katondk, nagyon jo elméleti megalapozottsagu katondk old-
hassdk meg azt a feladatot, amit a tanacskozas cime is kifejez: a NATO-feladatrendsze-
rében az elkovetkezd 10 évben vdrhaté viltozdsok.

A téma idGszertisége: a 21. szdzad elsd évei megerdsitették azt a meggydzddést,
hogy az Gj kihivasok, Gj feladatokat jelentenek, s ennek a felismerésnek konkrét ko-
vetkezményei vannak a Magyar Honvédségnél és a Szovetségnél egyarant.

Szeretném megkdszonni azt, hogy nagyon jelentds személyiségek —- NATO-nagy-
kovet, a volt honvédelmi minisztériumi allamtitkar, a vezérkari f6nokok, a tdborno-
kok, a kiilonb6z6 minisztériumok szakemberei és a hadtudomany jeles magyar kép-
visel6i — id6t szentelnek arra, hogy megprébaljanak valamit felvillantani, ami tovabb-
vihet6, de csak egy nagyon rovid ideig, mert jonnek majd az Gjabb problémak, ame-
lyek ezeket a valaszokat mar elavulttd teszik. Eppen ezért bizom benne, hogy az
ilyen taldlkozasok, tandcskozédsok gyakoriak lesznek a jovében is.

Szabo Miklos
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
rektora
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Megnyito

Szabé Mikl6s rektor ar szavaihoz csatlakozva a Magyar Hadtudoményi Tarsasag
nevében tidvozlom konferencidnk minden részvevdjét. MindenekelGStt szeretném
megkoszonni a két tars-szervezdnek, a Honvédelmi Minisztériumnak és a Zrinyi
Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemnek az el6készitésben nyujtott tamogatést.

A tudoménynak, értelemszertien a hadtudomanynak is tébbrétegi szerepe és
rendeltetése van. Egyrészt elemeznie kell a rendelkezésre 4ll6 ismeretanyagot, a le-
zajlott eseményeket és torténéseket, masrészt — éppen az elemzésekbdl levont kovet-
keztetések alapjan — prognézisokat, elérejelzéseket kell adnia. A jovébelatas képessé-
ge az a tulajdonséag, amely az emberiség szamara a tudomany értékét meghatarozza.
Ez a képesség elengedhetetlen mindenféle tervezéshez.

Az elGrelétas és a tervezés a hadiigyben is nélkiilozhetetlen. A hadiigy kétszere-
sen is veszélyes tizem: életveszélyben vannak a feladatukat végrehajto, harcol6 kato-
nak, de halalos veszélyt idéz fol az a vezetés is, amely nem kell6 tudomanyos meg-
alapozottsaggal tervez, szervez és vezeti a csapatokat, amely ala- vagy folébecsiili a
veszélyeket illetve sajat képességeit ezen veszélyek elhdritasara.

Ilyen gondolatok inspirédltak a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdgot, amikor a mai
konferencia témajat megvalasztotta. Arra gondoltunk és azt reméljiik, hogy a konfe-
rencian megfogalmaz6dé nézetek, szempontok és allasfoglalasok hasznosak lehet-
nek a Szovetség vezetd szervei, akdr mar a kozeli napokban Szlovénidban 6sszetild
védelmi miniszteri értekezlet szamara is.

Hosszabb tavra is terveziink azonban: a konferencia teljes, szerkesztett anyagat
megjelentetjitk a Hadtudomany cimdi folyéirat ez évi 4. szdméban, és kozreadjuk ter-
mészetesen az interneten is. Remélhetéleg sokak szamara lesz hasznos olvasmany,
sokan talalnak majd benne tjszerti gondolatokat.

A Hadtudomdényi Térsasag a konferenciat — figgetleniil a szeptemberi datum-
t61 —a Tudoméany Unnepe alkalmabél rendezendd eseménysorozat részének tekinti.
Ezzel kivanunk a magunk részérdl hozzéjarulni az tiinnep fényéhez és sikeréhez.

Még egyszer koszontom a részveviket, kdszonom az impozéns megjelenést és
eredményes munkat kivanok a konferencianak.

Nagy LdszI6
a Magyar Hadtudoményi Tarsasag elndke
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VITAINDITO ELOADASOK

Martinusz Zoltan

A NATO stratégiai megtjulasanak
varhat6 iranyai a jelenleg folyo
miiveletek tiikrében

Bizonyara sokak el6tt ismert a NATO els6 fétitkaranak az a megfogalmazasa, misze-
rint Eurépdban a NATO-nak hdrom feladata van: ,az amerikaiakat bent tartani, az
oroszokat tavol tartani, a németeket pedig lenyomva tartani” (Keep the Americans
in, the Russian out, and the Germans down).

Ezzel nagyjabol ossze is foglalta a NATO stratégiai feladatrendszerének Iényegét,
amelynek f6bb elemei a Szovetség létrejottének idGszakaban a kovetkezdk voltak:

Q  Els6 elemének a kollektiv védelmet és az elrettentést tekinthetjiik. Altalaban csak a kol-
lektiv védelemrdl szoktunk beszélni, de nagyon fontos eleme a NATO-nak, hogy
nemcsak magat a védelmi képességet, hanem a békét alapvetSen fenntarto elretten-
tést és a nukledris elrettentést is kollektiv alapokra helyezte. Ezen tiil sok magyarazni
valé nincs, nyilvan az adott stratégiai kontextusban elsésorban a Szovjetuni6 és szo-
vetségesei ellen iranyul6 védelmi képességet és védelmi feladatot jelentette. Lénye-
gében ez az ,06tos cikkely”, amit a mai napig a NATO magjanak tartunk.

Q A mdsodik nagyon fontos eleme a NATO létének a transzatlanti kapcsolat, a ,keep the
Americans in”, vagyis tartsuk bent az amerikaiakat Eurépa tigyeiben. Azt szoktdk
mondani, részben a tobb évtizedes szovjet propaganda nyomaén, hogy ez alapvetSen
az amerikaiak érdeke volt, 6k hasznaltak fel eurépai csatlésaikat globalis befolyasuk
kiterjesztésére. Azt gondolom, hogy ebben sok igazsag van, de alapvetGen ez téve-
dés. A masodik vilaghabora utani stratégiai helyzetben alapvetSen Eurépa érdeke
volt, hogy Amerikat bevonja Eurépa biztonsagi tigyeibe. Ne felejtsiik el, hogy az
amerikaiaknak ehhez a Washington-doktrinat kellett feladni. Ez a doktrina pedig —
egészen a masodik vilaghabort utanig — az amerikai stratégiai gondolkodas alapvet6
eleme volt, nevezetesen, hogy Amerika békeid6ben nem avatkozik be Eurépa hatal-
mi harcaiba, nem kot tartés szovetséget senkivel, nem engedi, hogy berangassak az
ott foly6 hatalmi jatékokba. A transzatlanti kapcsolat koriil a mai napig 6ridsi vita zaj-
lik, de a NATO az az intézményi keret, amelyik ezt a transzatlanti kapcsolatot, ezt a
stratégiai szovetséget megjeleniti a nemzetkozi palettan.
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Q A harmadik elem a NATO klasszikus feladatrendszerében az eurdpai integrdcié. A maso-
dik a vilaghabora utan a NATO-t, az a politikai generacio hozta létre, amelyik az els6
vildghabora uténi rendezés hianyosségait és ellentmondasait a sajat borén élte meg.
Amig az elsd vilighabort utani rendezés azt jelentette, hogy Németorszagot meg
kell biintetni, a mdsodik vilaghdbora utani rendezés azt jelentette, hogy Németor-
szagot megbiintetni és integréalni kell. Oriési kiilonbség.

Gyakran hajlamosak vagyunk elfeledkezni arrél, hogy a NATO az eurépai in-
tegracionak alapvetd szereplGje volt. Egyrészt azért, mert Németorszdgot integralta a
k6z6s eurdpai védelmi gondolkodasba — kovetkezésképpen elvette annak a rivalizé-
lasnak az élét, ami a megel6z8 szazadban folyamatosan habortthoz vezetett Nyu-
gat-Eur6pdban —; masrészt talan érdemes emlékezetiinkbe idézni a washingtoni
szerz8dés preambulumat és elsS két cikkelyét, amelyekben egy arva szé nincs kato-
nai védelemrdl, ellenben a szerz6dés szerint a tagallamok kotelezettséget véllalnak
arra, hogy nemzetkozi gazdasagi kapcsolataikat intézményesen is fejlesztik. Magya-
rul az Eur6pai Uni6 el6képe, az Eurépai Unidhoz sziikséges politikai akarat kinyilva-
nitdsa nem mashol jelenik meg, mint a Washmgtom SzerzGdésben, évekkel a Romai
Szerz6dések alairasa elGtt. Igy tehat az eurdpai integrdcidban rendkiviil fontos szerepe volt
a NATO-nak. Az a sajatos és gy gondolom, hogy torténelmileg egyedi fejlédési mo-
dell tehat, amit Eur6pa jelent — elsGsorban természetesen biztonséagi oldalrdl — a
NATO-nak koszonhetd.

Miben sajidtos az eurdpai fejlédési modell? Abban sajatos, hogy Eurépéan belul a kato-
nai erének a szerepe gyakorlatilag megsziint. Az Eur6pan beliili folyamatokban telje-
sen mindegy, hogy Belgiumnak, Luxemburgnak, Spanyolorszagnak hdny hadoszta-
lya, hany tankja, hany repiil6gépe van. Ezt ma természetesnek gondoljuk, de ez a
torténelemben inkdbb természetellenes folyamatnak tlnik, hiszen a katonai eré6nek
mindig is rettenetesen nagy szerepe volt, de ma mar az Eur6pan beliili folyamatok-
ban a katonai er§ gyakorlatilag értelmezhetetlen. Es ez nem masnak az eredménye,
mint az, hogy Eurépa kiils6 biztonsagat és belsd stabilitasat a NATO (= Egyesiilt Al-
lamok) kiviilrél a maga erejével garantélta. Err6l hajlamosak vagyunk elfeledkezni,
de ez a NATO létének egyik legfontosabb eleme és az egyik legfontosabb funkcidja,
még akkor is, ha ilyen direkt formaban ezt nehezen latjuk visszakovetkeztethetének
a Washingtoni Szerz8dés szovegében.

Q A negyedik elem a stratégiai pdarbeszéd. A NATO-t gyakran tgy gunyoltdk, hogy a
NATO révidités, az a No Action Talk Only, — azaz csak duma, semmi cselekvés. Erre
mondta Churchill, hogy a sok dumélads, még mindig jobb, mint a sok hdbort. A
NATO-nak az egyik legfontosabb funkcidja, amit bizonyos értelemben tartalmaz a
Washingtoni Szerz6dés 4. cikkelye, hogy a Szovetség a tagéllamok kozotti stratégiai
parbeszéd intézményes kerete. Ennek a stratégiai parbeszédnek kialakult egy intéz-
ményes kultaraja is. Azt latjuk egyébként ma, hogy az Eurépai Unié kozos bizton-
ség- és védelempolitikai torekvése kapcsan az egyik legnagyobb problémat az jelenti,
hogy az Eurépai Union beliili — értsd: amerikaiak nélkiili — stratégia parbeszédnek
nincsen intézményes kerete, nincsen intézményes kultaréja.
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Q Az gtodik elem a védelempolitikai integrdcio. A NATO-t gyakran vadoljak azzal, hogy
tobb szdz, st fénykordban tobb ezer bizottsdgot miikodtetett, de ez a tobb ezer bi-
zottsdg pontosan arrdl sz6lt, hogy ott a tagorszagok a védelmi tigyeiket kezelik és
egymassal folyamatos dialégusban megtargyaljak. Ez vezet a védelempolitikai integ-
racié megvalosuldsahoz, ami azt jelentette, hogy a NATO-nak egy ki nem mondott,
de val6jaban nagyon is létez§ feladata volt, hogy a tagorszagok a sajat védelempoliti-
kéjukat, sajat védelmi gondolkoddsukat, nemzeti szintrél, nemzetkozi szintre emel-
jék. S ennek nem més volt a célja, minthogy az esetleges belsé ellentéteket, mint tor-
ténelmi 6rokséget meg tudjak haladni, felszdmoljak azokat a nemzeti 6rokségeket,
torténelmi gorcsoket is, amelyek egymas kozotti konfliktushoz vezetnek.

Ez az it elem az, amelynek keretei kozitt a NATO klasszikus feladatrendszere meguvald-
sul. Azt lehet mondani, hogy ez az 6t elem lényegében nem vdltozott a kezdetek dta, és
olyan nagyon sokat nem valtozott az 1990-et kovetS idGszakokban sem, inkabb kie-
gésziilt, illetve mas értelmezést nyert.

* k%

Az 1990 6ta eltelt éveket illetGen legaldbb két, bar nem éles hatdrvonallal elkiiloniild iddszakot
kiillonboztetiink meg. Az els6 — amit poszthideghdbortis korszaknak szoktunk
nevezni — nagyjabél az 1990 utani, a kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltasokat ko-
vet§ egy évtized, amit azzal szoktunk meghatdrozni, hogy mi nem poszthideg, azaz
meghaladja a megelz6 korszakot, valdjaban azonban ennek konkrét jellemzgit soha
senki nem tudta elméletileg korrekten rogziteni. Nagyjabol azért mégis tudjuk, hogy
mirdl van szo.
Megmaradtak a funkciok, de dtalakultak az aldbbiak szerint:

— a kollektiv védelem és elrettentés, megmaradt természetesen, de nem vilagos,
hogy ki ellen, ki az ellenség. Politikailag korrekt médon a NATO nem fogal-
mazhat meg ellenséget — hiszen a 90-ben elfogadott stratégiai koncepci6 is azt
mondta, hogy az eddigi ellenségek partnerek lesznek. Nincs ellenség, de va-
lakit azért mégiscsak el kellene rettenteni, valakivel szemben mégiscsak meg
kellene védeni a NATO-t, és erre jott be az a kicsit homalyos megfogalmazas,
hogy az instabilitds a f& ellenség, aminek Gszintén szélva tal sok értelme
nincs. De legalabbis az a fajta ellenségkép, ami a hideghabortaban teljesen
egyértelmtien megvolt, az eltint. Ezzel egytitt, mindenki azt vallotta, hogy —
bar kicsi a valészintisége —a NATO alapkéve tovabbra is a kollektiv védelem;

— a transzatlanti kapcsolat szintén maradt, de elbizonytalanoddst mutatott. A hi-
deghabort idGszakaban a transzatlanti kapcsolat szilardsaga alapvetd straté-
iai kérdés, tulélési kérdés volt, elsGsorban Eurépa szdmara, de az Egyesiilt
Allamok szamadra is. A hideghdborut kovetd idSszakban is természetesen fon-
tos, de azt latjuk, hogy a biztonsagpolitikahoz alapvetSen kapcsolédé ele-
mekben egyre inkabb meginog és egyre tobb vita jelentkezik. Mar az els6
Obol-habort idészakéban is — amit hajlamosak vagyunk a transzatlanti
egyuttmiikodés mintapéldajaként emliteni — sok vita volt arrél, hogy vajon ez

a transzatlanti kapcsolat mennyire szilard, és jelzésértékii, hogy a NATO mint
szovetség az els§ Obol-hdboriban nem vett részt, sét voltak olyan tagorszag-
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ok, amelyek kimondottan nehezitették a legnagyobb szévetségesek hadvise-
lést. Kés6bb pedig a nyugat-balkdni, délkelet-eurdpai valsagkezelés, majd a
kovetkezd kozel-keleti konfliktusok kapcsdn egyre élesebben jelent meg a
transzatlanti kapcsolatokban valamifajta fesziiltség egészen addig — bér ez
mar a kovetkezd idGszaknak a torténete —, hogy a masodik iraki hdbora kap-
csan Franciaorszag és Németorszag gyakorlatilag azzal az Oroszorszaggal
stratégiai szovetségben, amely 15 évvel ezelStt (az Gjabban fémumusnak te-
kintett Egyesiilt Allamok) megvédeni hivatott volt ezt a két orszagot.

Tehat mindenképpen latunk egyfajta atrendez6dést a transzatlanti kapcso-
latban, s6t a kiilonb6z& torekvések kozott vannak olyanok is, amelyek kimon-
dottan arra utalnak, hogy az amerikaiakat — torténelmileg legalabbis rovidebb
id6tavon beliil — meg kell prébalni kitessékelni Eurépa biztonsagi tigyeibdl.
Természetesen vannak olyan eurdpai szerepldk is — igy példaul a kdzép-eur6-
paiak, kelet-eurépaiak —, akik tartésan tigy gondoljak, hogy a transzatlanti kap-
csolatra sziikség van, de mindenképpen meggyengiilt ez a fajta kapcsolatrend-
szer, bar a NATO feladataiban mindenképpen benne maradt.

az integrdcid terén a rendszervaltas utdn a NATO-nak egy Gjabb torténelmi fel-
adata lett. Nevezetesen hozzéjarulni a k6zép- és kelet-eurépai rendszervaltas
békés lebonyolitdsdhoz és elinditani egyfajta reintegracids folyamatot és
visszahozni a nyugat-eurépai stratégiai korbe mindazokat az orszdgokat,
amelyek vissza akartak térni, amelyeket a torténelem ebbdl a stratégiai korbsl
kiszakitott. Bar a legtobben tigy gondoltdk, hogy el6szor az EU b&vitésére
keriil sor a reintegraciés folyamatban, mégis a NATO jar el6l és mar két kor-
ben megtortént a Szévetség bévitése, gyakorlatilag tehat az 6sszes kelet-euré-
pai rendszervalto orszég elGszor a NATO-ba lépett be és utdna csatlakozott az
Eurépai Uni6hoz. Es ha jél olvasom a Barroso elnok trnak az Eurépai Uni6
bévitésével kapcsolatos nézeteit, akkor ez feltehet&en a jovében is igy marad.
(Egy pillanatig tgy tlint, hogy Horvatorszag kapcsan az Eurépai Uni6é meg-
el6zhette volna a NATO-t, de az a gyanim, hogy most megint a NATO van
inkabb helyzetben, vagy lépéskényszerben az Eurépai Uni6hoz képest, vagy
az Eurépai Unid el6tt.);

a stratégiai dialogus érvényességét sokan megkérddsjelezték, és valdéban jogos
lehet a kérdés: stratégiai kozosséget alkot-e még a Nyugat? Errél egy nagyon
érdekes elméleti vitat lehetne folytatni. Bizonyos, hogy ez a stratégiai kozos-
ség lazult. MasfelGl azt latjuk, hogy a kelet- és kozép-eurdpai rendszervaltok
szamara a NATO legfontosabb gyakorlati értékét pontosan a stratégiai dialo-
gus és a stratégiai kozosség jelenti. Nevezetesen az, hogy a vilagpolitikaban
dominéns szereppel nem nagyon biré kis orszagok ott vannak-e az asztalnal,
ahol a dontések sziiletnek és részesei a dontéseknek. Ez alapveto fontossagua
lett. Atalakult ugyan a hideghabort korszakihoz képest, de mégis rendkiviil
fontos szerep.
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A poszthideghaboris korszakban tehdt tobbé-kevésbé ugyanaz a feladatrendszer, mint a
hideghdboriiban volt. Klegeszult nehany elemmel, példaul a stabilizaciéval. Es itt els6-
sorban kozép- és kelet-eurdpai orszagok stabilizaciéjarél, a békés rendszervaltas, a
békés atmenet tamogatdsarol volt sz6. Kiegészult a vélségkezeléssel elsgsorban a
délkelet-eurdpai valsagkezeléssel — ami a NATO szamara egy gyokeresen 1j feladat
volt, hiszen ez aztén végképp nem vezethetd le a Washingtoni Szerz&désbdl. Altala-
ban ezeket a mtiveleteket a 4. cikkely szerinti m{iveleteknek szoktak nevezni, de a
Washingtoni Szerz6dés 4. cikkelyébdl semmi nem vezethetd le arra nézve, hogy Dél-
kelet-Eurépéaban példaul a NATO-nak be kell avatkoznia.

Nagyon nehéz ilyen logikai kapcsolatot taldlni, de a politika rakényszeritette a
NATO-t arra, hogy talaljon egy logikai kapcsolatot. A 4. cikkely az a ,gumiparagra-
fus”, ami altaldban a tagallamok biztonsagat fenyegetd kockazatokrél szol. De val6ja-
ban ez egy teljesen 1j elem a NATO feladatdban, és azt mutatja, hogy a NATO, mint
— azért valljuk be — klasszikus hideghaborts képz&dmény képes volt sikeresen alkal-
mazkodni a hideghdborti utani korszakhoz, tgy is, hogy a sajat feladatrendszerét
anélkiil értelmezte Gjra, hogy ehhez ki kellett volna nyitni a Washingtoni Szerz&dést.

Egy masik komoly elméleti hatart is lekiizdott a NATO a délkelet-eurépai val-
sagkezelésben. Nevezetesen, hogy til 1épett sajat hatdarian. A NATO konkrét katonai
tevékenységét illetGen valdjdban soha senki nem gondolt arra, hogy az a NATO-tag-
orszagok hatdrain kiviil valésuljon meg. Délkelet-eurépéban — err6l volt mar sz6 - a
boszniai valsagkezelésben is, Koszovéban aztan kiiléndsen.

Ugyancsak j elem — amit a Washingtoni Szerz&désbél szintén nem nagyon lehet
levezetni —a partnerségek. A partnerségek léte, a partnerségek kiépitése a NATO szama-
ra 6nallo feladatta valt. Legfontosabb kérdés. Oroszorszag a nyilvanval6 ellenségb6l
hogyan alakul at valamifajta egytittm(ikodd partnerré. Ez egy olyan kérdés, amit sem
a NATO, sem Oroszorszag igazdn sem megragni, sem lenyelni, sem kiképni nem tud.
Ezzel egyiitt valamennyien tudjuk és érezziik, hogy ez a legfontosabb irany. De termé-
szetesen a partnerségek kiterjednek egy sor mas orszéagra is, akik nem tudnak, nem
akarnak vagy nem lehetnek a NATO-tagjai. S a partnerek skélaja rettenetesen széles,
hiszen magéban foglalhat olyan klasszikus, hagyomanyosan semleges orszdgokat,
mint Finnorszag, olyan virdgz6 demokréacidkat mint Belorusszia vagy Uzbegisztan, és
olyan tagjelolteket is, mint Albania vagy Horvatorszag.

A partnerség, az egyiittmiikodés dnmagéaban is egy sor praktikus elényt hoz a
NATO-nak. Egyrészt az dertilt ki, hogy ez egyfajta stabilizal6 erdt jelent a partnerek
dont6 tobbsége felé, masrészt olyanfajta biztositasi kotvényt jelent, amit egy adott
konfliktushelyzetben j6l lehet alkalmazni. Gondoljunk Uzbegisztan példajara. Né-
hany évvel ezel6tt kevesen gondoltdk volna, hogy az Uzbegisztdnnal tartott kapcso-
latb6l a NATO-nak valaha is barmilyen konkrét haszna lesz. Ehhez képest az afga-
nisztdni miivelet meglehetdsen megvaltoztatta ezt a fajta gondolkodast. Uzbegisztan
stratégiai fontossagu tranzit-orszaggé valt. Magyarorszag szempontjabdl kiillondsen
fontos, hogy az északi régiéban kulcsszerepet jatsz6 Németorszag a mai napig Uzbe-
gisztanon keresztiil hajtja végre afganisztani erdinek ellatasat. Egészen biztos, hogy
a békepartnerség nélkiil ez fel sem meriilt volna, széba sem johetett volna. Konkrét
haszna van annak, hogy a NATO partnerségeket kezdett épiteni a legtavolabbi ré-
szeivel is ennek az euroatlanti régiénak.
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A NATO feladatrendszere vdltozdsdnak kivetkezd szakasza az, amit szeptember 11-e
utdni iddszaknak szoktak nevezni a vildgban. Nincs rd igazan j6 elnevezés, ezért kiilo-
nosebb ideolodgiai vita nélkiil dllapodjunk meg ebben a jelz8ben. Ebben az id&szak-
ban sem nagyon valtozott a feladatrendszer, kiegésziilt és més kontextusba keriilt,
nevezetesen: kilépett Eurdpa és az euroatlanti Gvezet hagyomdnyos fildrajzi hatdrai koziil,
és egyfajta globdlis megkozelitést nyert.

Természetesen nemcsak ebben tér el az értelmezés a korabbi idGszakoktol. Vegyiik
a kollektiv védelmet és az elrettentést. Az el6z8 id8szakban az volt a kérdés, hogy ki ellen.
Most erre a Nyugat - vagy ha egészen pontosan fogalmazunk, akkor az Egyesiilt Alla-
mok — adott egy valaszt, hogy mi ellen. Nevezetesen a terrorizmus ellen. Hogy ez jo
vélasz, vagy nem j6 vélasz, err6l akar egy kiilon konferenciét is lehetne rendezni.

Ebbe a vitaba most nem szeretnék belemenni. De mindenképpen felvet két alap-
vet6 kérdést a NATO legfontosabb funkcidival kapcsolatban: az egyik az, hogy értel-
mezhets-e a kollektiv védelem a terrorizmussal szemben, a masik pedig az, hogy értel-
mezhetd-e az elrettentés a terrorizmussal szemben. Sokan hajlamosak mind a két kérdésre
negativ vélaszt adni. De ami a kollektiv védelmet illeti ne felejtsiik el, hogy a NATO
5. cikkelyének els6 alkalmazédsa pontosan egy terrorista timadas kapcsan, szeptem-
ber 11-e utan tortént meg. Az 5-0s cikkelybdl a tagallamok egyikét ért fegyveres ta-
madast (szeptember 11-én a fegyver a papirvago kés, a konzervnyitd, a polgéri repii-
16gép volt), nem biztos, hogy kézvetleniil le lehetne vezetni, ennek ellenére a szovet-
ség tagjai alkalmaztdk az 5-0s cikkelyt, soha kordbban nem. Terroristatimadas
esetére igen.

Ami pedig a terroristdkkal szembeni elrettentést illeti — erre is zsigerbdl ra szok-
tdk vagni, hogy nem értelmezhet6 — nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy Chirak
elnok egy egészen mas koncepciét fogalmazott meg a francia nukleéris elrettentés és
stratégia szdmaéra. Nevezetesen, hogy a terroristik ellen is, meg a terroristdkat tamo-
gaté nem &llami és dllami szerepldkre is értelmezhets a nukledris elrettentés. A fran-
cidk tehat agy gondoljak, hogy potencialisan a nukleéris fegyvereket is alkalmazni
lehet terrorista csoportok, a terroristikat timogaté nem allami szerepldk, és a terro-
ristdkat tdmogat6 dllami szereplSk ellenében is.

A transzatlanti kapcsolatndl felvetédhet, hogy egyidltaldn mennyiben transzatlanti ez a
kapcsolat, mennyiben értelmezhetd, akkor, ha a transzatlanti régiéra akarjuk korla-
tozni ezt a fajta nyugati szovetséget. Figyelembe kell venniink, hogy Afganisztan-
ban, Irakban ausztrdlok, Gjzélandiak, japanok, dél-koreaiak szerepelnek és idénként
harcolnak NATO-tagorszagok mellett. Nyitott kérdés, hogy érdemes-e kiterjeszte-
niink a transzatlanti szovetséget és tijra értelmezniink a szovetséget egyfajta globalis
nyugati szovetségnek. Ez is egy nyitott kérdés.

Az integrdcidt illetden is az a kérdés, hogy a NATO esetében hol az integraci6 hatara,
befejeztiik-e mér az integraciét. Bizonyos, hogy nem. Nyilvdn a Nyugat-Balkdnon
vannak még olyan orszdgok, amelyeket integrilni fogunk. De lehet-e Ukrajna
NATO-tag? Lehet-e Oroszorszag NATO-tag? Oroszorszag nyilvan nem akar egyelGre
NATO-tag lenni. De lehet-e olyan stratégiai helyzet, amikor Oroszorszag NATO-tag
akar lenni? Ezekre a kérdésekre sincs elméleti valaszunk. Feltehetéen Oroszorszag
tagsaga nagyon elméleti felvetés lenne. De Ukrajna — mint azt a politika mutatja — egy-
altalan nem elméleti felvetés. A NATO-integracidja tehdt nem befejezett folyamat.
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A stratégiai dial6gusrdl tal sokat, ijdonsadgot nem lehet mondani, ellenben a vil-
sdgkezelésrdl és a partnerségekrdl igen. Nevezetesen, hogy mindaz a tartalom, ami eddig
eurdpai vagy euroatlanti keretben jelent meg, immaron globdlis keretben jelenik
meg. A NATO-ban vita zajlik arr6l, hogy a partnerségeket milyen formdban lehet
globalissa tenni. A valsdgkezelés globalis jellegérsl mar nincs vita. Az a helyzet, hogy
a NATO kimondatlanul ugyan, de globdlis szervezetté vdlt. A NATO Afganisztanban,
Irakban hajt végre miiveletet, timogatja a Darfur-i nemzetkozi miiveletet. Semmi-
lyen dokumentumban nincs megirva egyel6re, de a NATO globilis szervezet. Ugyan-
akkor van egy uj feladat is, az Gjjaépités, a nemzetépités feladata, amir6l teljesen egy-
értelmtien kideriilt pl. Afganisztinban, amely pillanatnyilag legfontosabb, de min-
denképpen a legnagyobb erdket lekotd misszidja, hogy dnmagéban a katonai megol-
dasok értelmezhetetlenek. Mondhatjuk természetesen azt is, hogy a NATO-nak nem
feladata az Gjjaépités, de hat az a helyzet, hogy Afganisztinban a NATO katondkon
kiviil az égvildgon senki nincs, aki ezt a feladatot végre tudna és végre akarna haj-
tani. Van egy sor NGO természetesen, tigyhogy egy kicsit igazsagtalan vagyok az
NGO-kal szemben, de val6jdban koherensen miikodd, szervezett er6t Afganisztan-
ban jelen pillanatban a NATO jelent.

¥ ok | o

Az is az el6ttiink 4116 id6szak egyik nagy kihivasa hogy mi kovetkezik ebbdl a képességek-
re nézve. Osszességében azt lehet tehat mondani, hogy a transzformaci6 — a feladat-
rendszer transzformaciéja — és ennek kovetkeztében az egész szervezet transzforma-
ciéja alapvetGen a fejekben kell, hogy megvaldsuljon és meg kell haladni bizonyos 6rok-
lott koncepcickat. Ezek koziil a fontosabbak a kovetkezdk:

— llyen példdul az, hogy a teriilet és védelem ma mdr nem kothetd dssze és nem kezelhetd
egy egységes ,teriiletvédelem” koncepcicként. A NATO miikodése és feladatrend-
szere nem kothet egy konkrét foldrajzi teriilethez immar. Es nem kothets
egy stratégiai védelmi elgondolashoz, hiszen nemcsak védelemrd6l van sz6.
Arrdl nem is beszélve, hogy a konkrét hadmtiveletben, a harcaszati-hadmfi-
veleti tevékenységben természetesen vastagon tdmadasrél is van sz6. A
Medtza-miivelet — amir6l az elmult harom évben a nemzetkozi sajtéban fo-
lyamatosan sz6 volt — arrél szélt, hogy a NATO egy adott teriiletet tdmado,
katonai tevékenységgel megtisztitott az ottani ellenséges er6ktsl. Afganisz-
tdnban tehat a NATO tdmad6 tevékenységet folytatott. Ha valaki 1989-ben
azt mondta volna, hogy 15 év mulva a NATO ezt fogja csindlni, nem nézték
volna normalisnak. Ezzel egyiitt a NATO most ilyen tevékenységet folytat.

— Nem tarthat6 az a koncepcié sem, hogy a NATO egy katonai szervezet, amelynek csak
katonai feladatai vannak. Errdl szbltak az el6z8 példak. Afganisztanban nem-
csak, s6t, nem is elsGsorban katonai feladatai lennének a nemzetkozi kozos-
ségnek, amelynek leglathat6bb arca a NATO. Ugy tfinik, hogy a NATO-nak
vannak civil feladatai, még akkor is, ha ett6] néhadnyan igyekeznek a szerve-
zetet elzérni.
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— Meghaladand6 koncepcid az is, hogy a NATO valamifajta szimmetrikus ellenféllel szem-
beni tevékenységre késziilt. Az ellenfél abszoltit aszimmetrikus abban az értelem-
ben, hogy nem egy allam, és abban az értelemben is, hogy gyokeresen mas civi-
lizéciét képvisel. Aszimmetrikus abban az értelemben, ahogyan folytatja a
hadyviselését, aszimmetrikus abban az értelemben, hogy nem mindig lehet ér-
telmezni vele szemben az elrettentést, legalabbis a hagyomanyos fogalmaink
szerint. Ezek azt jelzik, hogy a rigai csticstaldlkozé két korszak hatardra visz
benniinket. Egy sor feladatunk van még az el6z6 korszakbdl, amely még leza-
ratlan, és megkezd6dott — nem megkezd&dik, megkezd6dott — a 21. szédzad, az

4j NATO kialakitasanak, egy globalis NATO kialakitdsanak a korszaka.

* k%

Hogyan illeszkedik a fenti folyamatokba Magyarorszdg? AlapvetSen igy, hogy szamunkra
a NATO tovdbbra is a magyar stratégiai érdekek érvényesitésének az egyik legfontosabb szinte-
re marad. A NATO-ban gyakorlatilag befolydsnovelést végziink, ugyanis bar részesei
vagyunk ennek a nagy nyugati stratégiai kozosségnek, azt azért mégsem allithat-
nank, hogy Afganisztidnban vagy Irakban kodzvetlen, hagyomanyosan értelmezett
magyar érdekeket védiink. Nem: Afganisztanban, Irakban, de hozzateszem Koszo-
véban is alapvetSen Magyarorszdg nemzetkozi befolydsdit noveljiik. Ahhoz teremtiink
magunknak lehet§séget, hogy nemzetkozi elismertségiink, nemzetkozi stlyunk
révén bele tudjunk szélni olyan tigyekbe, amelyek kozvetlentil érintenek benniin-
ket. Nyilvén ezek elsGsorban az Eurépét, a régionkat érint6 tigyek. Gyakorlatilag
tehat arrél van sz6, hogy Magyarorszag a NATO-tagsaga révén novelje nemzetkozi
sulyat és befolydsat. Természetesen alapvet§ érdekiink a regiondlis stabilitds, amely-
hez a NATO mindig jelentSs mértékben hozza tud jarulni.

Nagyon fontos szamunkra a stratégiai parbeszéd folytatdsa is. A tapasztalatok mutat-
jak, hogy a NATO valészintileg a legdemokratikusabb szervezet, nyilvan azért is
mert viszonylag szz{ik, jol strukturalt és egyszeri szervezet. A NATO-ban gyakorla-
tilag olyan mértékben jutunk informaciéhoz és olyan kozelségben vagyunk dénté-
sekhez, amit taldn csak az tudna kivéltani vagy ellenstilyozni, ha a Biztonsagi Tanacs
allando tagjai lennénk. Ezt a fajta dontéshez, informéaciéhoz jutést és befolyésolasi le-
hetGséget még az eurdpai uniés tagsagunk sem tudja kivéltani, hiszen ne felejtsiik el,
hogy a NATO-nak stratégiai, biztonsagpolitikai értelemben az a nagy elénye az Eu-
répai Uni6hoz képest, hogy a NATO-ban az Egyesiilt Allamok jelen van és vele a ki-
sebb orszagok is kozvetlen kapcsolatban lehetnek. Ezt az el6nyt még az Eurdpai
Uni6 — Egyesiilt Allamok kozotti dialogus sem valtja ki, hiszen ahhoz elszor az Eu-
répai Unién beliil kell egyeztetni, és utdna az Eurépai Unié mint entitas targyal az
Egyesiilt Allamokkal. A NATO-n beliil viszont Magyarorszag is kozvetlen csatorna-
val rendelkezik gyakorlatilag az 6sszes nagyhatalommal. Ilyen lehetSséget egyetlen
nemzetkdzi szervezet sem kindl szdmunkra.

Hogyan értelmezziik az orszdgvédelmét, mi lesz a honvédelemmel? Nem felekezhetiink
meg arr6l, hogy — alkotmanyunk szerint is — hadseregiink elsddleges feladata Magyaror-
szdg védelme. Az a helyzet viszont, hogy ebben a nemzetkozi kornyezetben, ebben a
biztonsagpolitikai kontextusban a magyar honvédelem mdr nem wvilaszthaté el a
NATO-t6l, nem értelmezhetd kiilon, s6t ki kell mondanunk, hogy nem vélaszthato el
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a NATO globadlis feladatait6l. Ha nagyon katonai nyelvre szeretnénk leforditani a je-
lenlegi helyzetet, akkor azt kell megéllapitanunk, hogy a NATO szempontjdbdl, vagy a
NATO-tagorszigok szempontjibél Magyarorszdg katonai védelme, expediciés miivelet. Ni-
lunk nem dllomdsozik amerikai és német pancéloshadosztaly, hogy itt teriiletvédelem-
mel megoldjdk Magyarorszag védelmét. Ha ilyen védelemre sziikség lenne, azokat
az erSket pontosan ugy ide kell hozni és pontosan tgy el kell latni, mintha Afganisz-
tanba vinnék.

Miivelet szempontjabél tehét ez ugyanolyan expediciés miivelet lehet, mint bar-
melyik maés térségben. Kovetkezésképpen a Magyar Honvédségnek csak azok az
er6i lennének képesek ebben a mtiveletben részt venni, akik egyébként elméletileg
mas térségben is képesek lennének feladataikat megoldani. Ha erre nem lennének
képesek, akkor Magyarorszég teriiletén sem lesznek képesek egyiittm{ikddni az
amerikaiakkal, a németekkel, a portugdlokkal, a luxemburgiakkal.

Végs6 soron mindebbdl az is kovetkezik, hogy a magyar honvédelem — a klasszi-
kus, szigoriian a régi szabdlyok szerint felfogott honvédelem — is csak 1igy értelmezhetd a
NATO keretei kizitt, ahogyan az 1ij NATO-keretében errdl gondolkodnunk kell. Nem valik
el egymastol a régi és az Gj NATO. Nem vilik el egymastél a kollektiv védelem, a
teriiletvédelem funkcidja, és a globalis valsagkezelés funkci6ja — mindez mara szoro-
san Osszekapcsolodott. Az a véleményem, hogy mindazok - és természetesen
valamennyiénket ebbe a korbe sorolom -, akik szdmara fontos Magyarorszag
védelme, a haza védelme, akkor jarnak el helyesen és jol, ha felismerik ezt az 6ssze-
fiiggést, és nem vélasztjak el — mint ahogy egyébként oly sokdig megtettiik - a
NATO-ban vallalt szerepiinket attél, ahogyan a nemzeti keretben értelmezett honvé-
delmet adott esetben meg kell oldanunk.
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Siklosi Péter
A NATO és a tagallamok képesség-

kialakitasi és katonai alkalmazasi
tevékenységében varhat6 véltozasok

Orémmel fogadtam el a meghivast, és megtiszteltetés szamomra, hogy e tudoma-
nyos-szakmai konferencia keretei k6z6tt megoszthatok Onékkel néhény gondolatot
a NATO és a tagallamok képesség-kialakitasi és katonai alkalmazasi tevékenységé-
ben véarhaté valtozasokrol.

Eldaddsomban el6szor a biztonsagi kornyezet valtozé tényezirdl sz6lok, majd
annak hatasair6l a NATO-ra, mint egészre. Ezt kovetSen a katonai alkalmazas né-
hény jellemzgjérdl és az abbol kovetkezd néhany képességsziikségletrdl ejtek szot.

A biztonsdgi kornyezet jellemzdi

A biztonsagi kornyezet lehetséges valtozasait, illetve a biztonsagi kornyezetnek a
NATO-ra és a tagallamokra gyakorolt hatdsat vizsgdlva tudnunk kell, hogy a jovét
ezen a teriileten is csak jésolni lehet, f6leg, ha tisztaban vagyunk azzal, hogy a biz-
tonsdgot egyre inkabb a kolcsonos fliggdségeken és alarendeltségeken alapuld
komplexitas jellemzi. Ehhez kapcsolédik a biztonsagi kihivasok dinamikus és sokré-
tli mozgasa, amely fokozza a kiszamithatatlansagot. Ennek ellenére mar ma is latsza-
nak bizonyos trendek, amelyek val6szintsithetGen donté befolyassal lesznek a biz-
tonsagi kornyezetre. Ezek szerint a biztonsdgi kornyezetet egyre inkdbb a glo-
balizacio, illetve az ezekb6l kovetkez6 jelenségek hatarozzak meg. Ez azonban igy
tal egyszert lenne.

Vegytik példaul a demogrdfiai elérejelzéseket, az urbanizicié hatdsait és az energia kér-
déseit. A ,nyugati” populacié — legjobb esetben is — stagnalni fog. Az atlagéletkor
2025-re 45 év, a nyugdijasok ardnya 48% (jelenleg 37%) lehet, a népesség eloregedé-
sére lehet szamitani. A fiatal és képzett munkaer&ért egyre nagyobb verseny fog foly-
ni. Az egészségligyi és nyugdijkiaddsok jelentdsen novekedni fognak. Ezzel szem-
ben Afrika népessége 48%-kal fog néni 2025-re (1,3 millidrd f6re), az atlagéletkor
pedig 22 év lesz. A Kozel-Kelet munkaképes korti népessége varhatéan 50%-kal no-
vekszik, hasonléan a munkanélkiiliség is. A fold lakossigdnak tobb mint 60%-a fog vdiro-
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sokban lakni. Az urbanizéaci6 erGsodésével, a varosi kornyezet egyre kivalobb terepet
biztosit az Ggynevezett aszimmetrikus fenyegetést jelents, nem éllami szerepl6k mii-
kédésének. A vildg energiasziikséglete 50%-kal n6 2030-ra, és ezzel egyiitt emelkedik a
,nyugat” energiafiiggdsége is. 2030-ra példaul az EU importalni kényszeriil olajsziik-
ségleteinek 90, gazsziikségleteinek 80%-at.

Az érdekek vélhetSen az energia és a nyersanyag birtoklasa koriil fesziilnek egy-
masnak, ami akdr hagyomanyos, allamok kozotti fegyveres konfliktusokba is torkol-
hat. Ez a harc mér elkezd8dott, hiszen az Irak elleni habort mogott vilagosan kivehe-
té volt az olaj birtoklasdnak szandéka is.

Jelenleg nagyiramu véltozasoknak vagyunk szemtanti a vilagban, 1j gazdasigi és
politikai erGvonalak mentén kezdtek dtrendezddni a vildg erécentrumai. Kina és India fejl-
dése olyan titemi, hogy el6bb-utébb a vilig gazdasdganak meghatarozé szerepl6i
lesznek, ahonnan mar csak egy 1épés a globalis politikai tényez6vé valas. A biztonsagi
kornyezet alakitasdban ugyanakkor egyre jelentGsebb szerephez jutnak az ideolégiai
alapokon all6, kalasnyikovval és RPG-vel felszerelt, esetleg 6ngyilkos merényletekre
kész maganyos harcosok, illetve kisebb csoportok.

A globdlis média kornyezet a ,,CNN" effektus er6s0dését hozza magéval. A katonai
miiveletek jogi hattere (ENSZ BT-hatarozatok) is fontosabba valik, mert a glo-
balizacié terjedésével a nemzetkozi jog ismerete is terjed. Egyre inkdbb az egyes
személyek felelGsségére helyezddik a hangsily a parancsnokok felelGssége mel-
lett/helyett.

Az olyan rizikéfaktorok, mint a tomegpusztité fegyverek proliferéacidja, a terroriz-
mus, a nemzetkozi szervezett blindzés, a pénzmosas, a kabitdszer-, fegyver- és em-
berkereskedelem, vagy az illegalis migraci6é reneszanszukat fogjak élni.

Es mindezek mellett még szdmos tényezd (példaul a globélis éghajlatvéltozés)
hat kisebb-nagyobb mértékben a biztonsagi kornyezetre.

Az 1ij biztonsigi kornyezet nem csak a globdlis rendben eredményezett viltozdsokat, hanem
a NATO szerepében is. Jelenleg a NATO az egyetlen nemzetkozi szervezet, amely ren-
delkezik a globalis biztonsag fenntartdsahoz és megteremtéséhez sziikséges katonai
képességekkel, ezért be kell ldtni, hogy a Szovetség nem foglalkozhat csupdn a sajit maga
védelmével, s6t, sajat biztonsaganak garantalasa érdekében részt kell véllalnia a kapcso-
16d6 régidkban, esetenként pedig a tavolabb esd vélsdgok megoldasaban.

A NATO egyedilallé képességeinek ismeretében nemzetkozi elvarasként fogal-
mazodik meg a Szovetség felé, hogy minden biztonsagot fenyegetd kihivas megvala-
szolasédban vegye ki a részét, tehat az eddig szigortian vett dllamok kozti katonai fe-
nyegetettségen tullépve kezelje a politikai, gazdaségi, tarsadalmi valsagok és termé-
szeti csapasok okozta kovetkezményeket is.

Elkeriilhetetlen tehdt a NATO szerepuvillaldsinak dltaldnosabbd vdldsa és tovdbbi kiter-
jesztése. Ugy gondolom, hogy a jovébeli NATO-miiveletek sokkal inkabb a békéért
vivott harcot, semmint a habortt megvivéasat célozzak meg. A biztonsagi kornyezet
komplexebbé vilasaval a katonai képességek szerepe nem csokken, viszont tartal-
muk jelentGsen atalakul és kiegésziil sokoldalt civil (politikai, diplomadciai, gazdasa-
gi, technolégiai, kommunikacios) képességekkel. Tekintettel arra, hogy a miiveletek
kiilonboz6 fazisai és szintjei kozotti valasztévonalak ma kevésbé jellegzetesek, a béke
és biztonsag megdrzése érdekében a NATO katonai erejének és a Szovetség erejét jelentd
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mds eszkozok integralt koordindcidja fontosabb, mint valaha. Ahogy a miiveletek a habora
puszta megvivasatol egyre inkdbb a rekonstrukcios feladatok felé is eltolédnak, tgy
jutnak egyre nagyobb szerephez a Szovetség egyéb eszkozei.

Sajnos a biztonsagi kornyezet NATO-ra gyakorolt, vagy éppen kikényszeritett
hatésait ma, amikor a kozvetlen fenyegetettség érzése altaldban minimaélis, sokan ne-
hezen értik meg. Eppen ezért a NATO szerepének valtozasaval egyiitt jar6 kovetkez-
mények (tavoli miiveletek, koltséges képesség-fejlesztés) lakossagi tdmogatdsa bi-
zonytalan. Ez nem csak Magyarorszégra jellemzs, de talan hazdnkra az atlagosnal
jobban.

Az 1ij feladatoknak megfeleld képességek

A katonai alkalmazas jellemzéit vizsgalva kiindulépont: ahhoz, hogy megallapithas-
suk, milyen képességekre van sziiksége egy adott haderének, tudnunk kell pontosan
koriilhatarolni, hogy milyen feladatokra, tevékenységekre kivanjuk azt felhasznalni.

Tekintettel a haderd alkalmazéasaban tortént filozofiavéltasra — miszerint a valsé-
gokat ott kell megoldani, ahol keletkeznek - egyre kisebb a valésziniisége egy klasszikus
5. cikk szerinti miiveletnek. Ez azonban nem zérja ki, hogy a Szovetség ne legyen felké-
sziilve egy ilyen tipusti miivelet megvivasara, és ne legyenek meg a sziikséges képes-
ségei, ha a jové agy hozza. Vagyis a haderdnek képesnek, felkésziiltnek kell lennie a miivele-
tek teljes spektrumdban tevékenykedni, a magas intenzitdsi miiveletektsl kezdve a
valsagkezels és katasztrofak kovetkezményeinek felszamolaséat célzé miveletekig
bezardlag.

Mindezzel egyiitt igy gondolom, hogy az elkivetkezd évtizedben a NATO feladatait
a vdlsdgkezeld miiveletek fogjik meghatdrozni. E mellett fontos szerep jut mds, nem ki-
mondottan miiveleti jellegli — de legaldbb olyan hatasos, elsGsorban megel6z4 jelle-
gli — feladatnak, mint a biztonsagi szektor reformban, a kiképzési segitségnyjtas-
ban, és a partnerségben val6 részvételnek. Abbdl a felismerésbél kiindulva, hogy a
katondk nem tudnak mindent megoldani, minél tobb képességet tudnak mas szerep-
16k (helyi er6k, nemzetkozi szervezetek, nem édllami szervezetek) biztositani, annal
kisebb ,katonai” befektetéssel érhets el a kivant eredmény.

A jovd miiveleteinek egyik meghatdrozd jellemzdje — megitélésem szerint — a tobbnem-
zetil egyiittmiikodés lesz. Ezt nem csak a forrasok hatékony felhasznédlasanak igénye
koveteli meg, de ez egyben erGsiti is egy-egy adott miivelet legitimitasat. Az sem el-
hanyagolhatd, hogy ez a szovetségi, vagy koaliciés kohézié egyik értékmérdsje lehet.
A tobbnemzetii egyiittmiikodés azonban felveti az interoperabilitas problémajat, il-
letve az ahhoz kapcsolédé kovetelmények kérdéskorét is.

A rendelkezésre all6 erSforrasok hatékony felhasznalasidnak igénye, és annak
felismerése, hogy a miiveleti teriileten a katondkon kiviill még szamos szerepld van
jelen, és tevékenységiik hatassal van a mfiveleti kornyezetre, kézenfekvivé teszi a
mijveletek hatdsalapii megkozelitésének elGtérbe kertilését. A hatdsalapti megkozelités
egyrészt azt jelenti, hogy minden egyes miiveletnek pontosan azt a hatést kell elérnie,
amit a stratégiai és miiveleti tervezés kordbban meghatarozott. Més széval: minimali-
zélni kell a felesleges, vagy mas hatasokat; mdsrészt a tervezésnél szamolni kell a mii-
veleti teriileten miikod6 mas, nem katonai szervezet, csoport tevékenységének hata-
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saival is. Mas sz6val el kell keriilni a felesleges duplikéciét, ne adj isten konfliktust. Itt
tartom fontosnak megemliteni a politikai szereplGk és a katonai mtiveletek, valamint
a médidban valé megjelenés 6sszhangja megteremtésének sziikségességét is.

Az urbanizici6 erdsidésével a vdrosi harc és annak sajdtossigai egyre inkdbb elétérbe ke-
riilnek, képesség sziikségleteket generdlnak. Mig par évvel ezelGtt a pilota nélkiili fel-
deritd repiil6 eszkozoknél elsGsorban a nagy hatétavolsag volt az egyik alapkovetel-
mény, addig mara, és a jovGben egyre inkabb a vdrosi harc igényeit jobban kielégitd takti-
kai eszkozokre van sziikség. Ugyancsak djra kell gondolnunk a harckocsik szerepét. A
kozelmault tapasztalatai bebizonyitottdk, hogy a varosi harcban igenis sziikség van a
megfelel6 pancélvédettségre, és konnyiigyalogos tamogatassal a harckocsi a varosi
harc egyik eredményes eszkoze. Tovabba, a varosi kornyezetben a kordbbiakhoz ké-
pest jelentSsen felértékelGdik a kozvetlen 1égi tdimogatas, és a precizios 1ovedékek,
rakétdk jelentGsége. Ez utébbiak a jarulékos, nem kivant rombolas elkeriilése, illetve
csokkentése érdekében jatszanak szerepet.

A biztonsagi kornyezet varhaté véltozasaib6l, a katonai alkalmazas lehetséges
jellemz6ib6l ad6ddan néhany képesség a tobbiekhez képest felértékelddhet. Ilyenek
példaul - a teljesség igénye nélkiil — az expedicios képességek, a kiilonleges miiveleti
erdk, a hdlézatkozponta képességek, valamint a technolégiai félény.

A jovo miiveleteinek jellemzoi

Mivel a NATO egyre inkabb globélis szerepet véllal, ezért a jovében elsdsorban expedi-
cids jellegii mitveleteket fog végrehajtani, amihez telepithetd, huzamosabb ideig a mtive-
leti teriileten tarthaté képességekre van sziikség. Nem szabad azonban figyelmen
kivil hagyni, hogy az tgynevezett expedicids képességek ugyanugy felhasznalha-
tok a hagyomanyos védelmi miiveletekhez is, rdadasul azokhoz képest minGségi fej-
16dést jelentenek. Ugyanigy amikor professzionalis hader6rdl beszéliink, akkor is el-
sGsorban a mindségrdl van sz6. Azonban a haderdk dtalakitdsa sordn a szivetségeseknek
legaldbb két alapvetd problémduval kell szembenézniiik. Az egyik az, hogy a tagorszagok la-
kossdganak tobbsége a hideghaboru és a kozvetlen fegyveres fenyegetés elmultaval
nehezen érti meg ezen valtoztatasok céljat és sziikségességét, azt, hogy miért kell ér-
dekeiket, biztonsagukat sokszor tobb ezer kilométerre hataraiktél megvédeni. A md-
sik az, hogy a haderdk dtalakitdsa hatalmas forrdsokat igényel, azonban a tagallamok
tobbsége nem képes annyi pénzt kolteni amennyire sziikség lenne.

A varosi kornyezet kivald terepet nytjt a laza szervezddésti, maganyos, vagy ki-
sebb csoportokban tevékenykedd, 6ndllé dontési jogkorrel rendelkezd terroristaknak,
illetve terrorista csoportoknak. Harcmodorukkal nehezen veszik fel a versenyt a ha-
gyomanyos kiképzettséggel, centralizalt parancsnoki rendszerrel rendelkezé regularis
erck. Eppen ezért, a sikeres tevékenység érdekében felértékelddik a kiilonleges mive-
leti erdk jelentGsége, kiegészitve a civil-katonai egytuittmiikodés és a pszicholégiai had-
viselés elemeivel. Itt hivom fel a figyelmet arra, hogy a kiilonleges m{iveleti er6k tevé-
kenységének csak egy kisebb része a ,rambo” tipust igényld mtivelet, lényegi eleme in-
kabb a helyi erSkkel torténd egyiittmiikodés, kiképzés és tandcsadas.

A modern haderdk képességeinek fejlesztése mar mai is szorosan dsszefiigg a
technolégia fejlddésével. A technoldgiai forradalom, valamint az informaciés korba
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val6 1épés miatt egyre inkdbb elvaras, hogy a katonai erét pontosan, és a lehetd leg-
korlatozottabban alkalmazzak, ugyanis egyre nyilvdnvalébb a katonai tevékenység
kornyezetkarosité hatdsa. A globalizacié kovetkezményeként a média és a kozvéle-
mény figyelme mellett mar nem kaphat ,szabad kezet” a parancsnok, hogy a sziiksé-
gesnek itélt médon érje el a katonai sikert. A miveletek sikerének megitélését egyre
inkabb befolyasolja ugyanis az is, hogy a sikert milyen médon érték el. Hidba a kato-
nai siker, ha azt nem a megfelel6 médon érték el, politikai kudarchoz is vezethet.
Eppen ezért megnG a jelentsége az tigynevezett ,médiahabortiban” valé részvétel-
hez sziikséges képességek meglétének. Tudatdban kell lenniink annak is, hogy a fej-
lett technolégia sokak szamara, tobbek kozott ellenfeleink szdmara is elérhetGk.
Ahhoz, hogy fenn lehessen tartani a jelenleg még meglévs technolégiai folényt, al-
dozni kell a kutatas-fejlesztésre. E nélkiil lehetetlen 1épést tartani a technolégiai ver-
sennyel, és ez a haderdk, és azok képességeinek elavulasat hozza magaval.

Halozatkozponta képességek kialakitasat korunk biztonséagi kornyezete kove-
teli meg. A kiilonb6z6, szertedgazé és dinamikus biztonségi kihivasokkal szemben
nem mobilizdlhaté6 a NATO egésze. A kiillonboz$ intenzitdsi, mas-mas kihivasok
kezelésére a NATO képességeinek csak bizonyos elemeire van sziikség. A hélézat-
kozpontia képességek kialakitasaval lehetévé valik, hogy egy rendkiviil magas szintii
koordinaciés mechanizmus révén, csakis azok a modul-szerti komponensek legye-
nek mobilizdlva, amelyek sziikségesek. A koordinaciés mechanizmus legfébb fel-
adata, hogy az egységes cél elérése érdekében iranyitsa az egyes NATO-képességeket
ugy, hogy minden egyes mozzanat a tobbi sikerének elérése érdekében torténjen. Mas
iranybol megkdozelitve, a halézatkozponta képességek hozzasegithetnek a Clausevitz
altal megfogalmazott ,hdbora kode” eloszlatasahoz.

Roviden dsszefoglalva: a kovetkezd tiz évben arra lehet szamitani, hogy bonyolult
koriilmények kozott kell erst alkalmazni a civil lakossag kozott megbijo ellenséggel
szemben, egyre szigoribb alkalmazési szabalyok és egyre nagyobb médiafigyelem
mellett. Hogy azutdn mi lesz? Remélem meglatjuk!
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Szenes Zoltan

Magyar Honvédség a NATO-ban.
Mit varhatunk Rigatol?

Jelen tanulmény a kozel nyolc év NATO-tagsag tapasztalatait elemzi, els6sorban a fej-
lesztési, integracios problémék és a védelmi koltségvetés hidnyai, valamint a sikeres
békefenntartdsban valé részvételiinkkel 6sszefiiggésben. A tanulméany masodik felé-
ben a cimben feltet kérdésekre vélaszt keresve azt is felvazolja, hogy milyen helyzet-
ben vérja a Magyar Honvédség a 2006 novemberi NATO rigai csticstalalkoz6t, a var-
haté témak, kovetelmények, hatarozatok hogyan fogjak érinteni Magyarorszagot.

A NATO-tagsag alatti reformok kovetkeztében a honvédség alapvetden meguilto-
zott. Nagysagrendileg kisebb lett, megsz{int a tomeghadsereg jellege, nyitott a nem-
zetkozi feladatok felé, tobbségében kvalifikalt, professzionalis dllomannyal rendelke-
zik, a haditechnikai fejlesztések elindultak. Egyediil a haderéreformok menedzse-
lése rossz, kevés a pénz, hidnyzik az ,ownership”, a reformok sorsa iranti felelSsség.
Nem véletlen, hogy az 1j, formal6do, 2006-2010-es tarca programban a honvédelem
politikai stlyanak novelése kozponti prioritassa valt.

Vizlatos helyzetkép

Amikor beléptiink a NATO-ba, a hadsereg 1étszdma 75 ezer 6§ volt. Mindkét haderd-
nem hadtest nagysagu szervezettel és képességgel rendelkezett. A szarazfoldi had-
ers gépesitett 1ovészdandarokbol (amibdl akkor még 7 volt), fegyvernemi (harckocsi,
tiizér, miiszaki stb.) dandarokbél és ezredekbdl, ezred és zaszldalj szintli timogato6
szervezetekbdl allt. A szdrazfoldi csapatokat az orokolt nehéztechnika, régi rend-
szer(i mobiliz4cids szisztéma és anyagi-technikai feltoltottség, terilletvédelmi felada-
tokat szolgél6 kiképzési, vezetési és logisztikai rendszer jellemezte. A légierd repiils
(MiG-21, MiG-23, MiG-29) és helikopter ezredekbdl, dandar és ezred szintd fegy-
vernemi és timogat6 csapatokbdl allt. A légvédelmi és repiilS feladatokat 6t reptils-
tér biztositotta. Megkezd8dott a Szovetség légvédelmi rendszerébe (NATINADS)
val6 bekacsolddas. A sorkatonai szolgalat 9 hénapig tartott. A Honvédség csapatai az
orszag védelmi feladatokra voltak felkésziilve, a kiilfoldi missziés tevékenység kez-
deti stddiumban tartott. '
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2006-ban a Honvédség létszama mar kevesebb, mint 30 ezer 5, a hadsereg szerve-
zete, haderénemi-fegyvernemi tagozddasa, diszlokacidja az atalakitasok soran alapve-
téen megvaltozott. Azt is tudjuk mar, hogy a létszam 2007-ben 24500 fére csokken,
tovabb fog ,karcstisodni” a haderd, egyszeriisodik a diszlokacibja, integralédik had-
erénemi vezetése. A szarazfoldi csapatokat jelenleg konnyti 1ovészdandarok (két, nem
azonos szervezet(i és harci képességii egység), fegyvernemi tamogaté és kiszolgal6
dandar, ezred és zaszléaljak képezik. A hader6nem technikailag kénnyebb lett, meg-
szilintek a mozgositasi keretalakulatok, természetessé valt a missziés kiilszolgalat, a
kiképzésnek organikus része lett a békefenntartasi és expedicios feladatokra val6 felké-
szités. A légieré repiils (MiG-29, Gripen) és helikopter ezredbdl, dandér, ezred és zasz-
16alj szinti fegyvernemi és kiszolgal6 csapatokbodl tevidik ossze. A légieré miikodését
harom repiil6tér szolgélja. Az integréciés feladatok eredményesen folynak, a kiképzés
egyarant hazai és nemzetkozi keretekben torténik, megvaldsithaté pélyan vannak a
haditechnikai fejlesztések (Gripen, radarrendszer, vezetés-irdnyités), amelyeknek csak
a pénzhiany szab gatat. A honvédség teljesen 6nkéntessé valt, elGtérbe keriiltek a pro-
fesszionalis hader&épités gondjai, feladatai és problémai.

A hadsereg az elmult hét évben egyediil a képességfejlesztésben tudott nehezen viltoz-
tatni. Megjelentek ugyan az Gj nyugati technikai eszk6zok (MISTRAL légvédelmi raké-
tak, Gripen vadaszgépek, Gj gépjarmiivek, hirad6- és informatikai eszk6zok), de valto-
zatlanul gond az egyéni felszerelés, a ruhézat, a lakhatas, a jarand6sagok kifizetése.
Hidba vajadtak a hegyek a reformok kapcsan, mégis csak egeret sziiltek. A védelmi
szektor kronikusan alulfinanszirozott, az atszervezésbdl szarmazé megtakaritasokat
rendre elvontak/elvonjék a honvédelmi tarcatél. Ennek kovetkeztében a tervezett fej-
lesztések folyamatosan cstisztak, vagy elmaradtak. A haderd-csokkentések miatt viszont
a haderd képességei folyamatosan romlottak, az j, tervezett kvalitdsok pedig nagyon
lassan épiilnek ki. Napjainkban a helyzet odaig fajult, hogy a fejlesztések hidnyéban a
honvédség elveszitheti a szovetségi miiveletek teljes skalajaban valé részvételi lehetd-
séget, és csak alacsony intenzitasa mtiveletekben tud helytallni.

Fejlesztési és integrdcids problémdk

Magyarorszagot a legtobb kritika a vallalt haderd-fejlesztési céloktél (Force Goals) és
integraciés feladatoktdl (Force Integration) torténé elmaradédsok miatt érte. Latszolag
a haderdfejlesztés kozvetlentil nem fiigg 0ssze a NATO-integracios feladatokkal,
valésagban mégis, hiszen a Magyar Honvédség a szervezeti, technikai, vezetési
modernizécién keresztiil jut el (,integralédik”) a fejlettebb NATO-orszdgok korsze-
riiségi szinvonalahoz.

A mind kisebb és kisebb hadsereget megcélzé reformok miatt a NATO-nak felajanlott
csapat-hozzajarulasok folyamatosan csokkentek, rdadasul a haderdfejlesztéshez
altalaban sziikséges fejlesztések is elmaradtak, vagy késtek. A haderd-tiblikon kiviil
ugyanis minden tagorszdg — az adott iddszak biztonsdgi fenyegetettségeinek és kihivdsainak
megfeleld — specifikus fejlesztési célokat is kap annak érdekében, hogy a sziikséges katonai
képességeket hozza létre. A NATO 1j stratégiai koncepcidja (1999) 6ta elGtérbe kertiltek
az erdk id&beni alkalmazasanak, a hatékony felderitésnek, a bevethetSségnek és
mobilitasnak, a hatékony harci alkalmazasnak, a katonai vezetés, iranyitas és kom-
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munikdci6 fejlesztésének, a logisztikai fenntarthatésdgnak és a talél6képességnek a
kovetelményei.

Minden NATO dltal kezdeményezett haderd-fejlesztési cél e képességek javitdsit szol-
gdlja, dsszhangban a legfelsébb politikai dontésekkel. Ebbe a képesség-fejlesztési kovetel-
ményrendszerbe egyben mindig beillesztik az aktudlis NATO-, projekteket”, mint pél-
déaul a DCI képességfejlesztést, a terrorizmus elleni harc feladatait, a NATO reagal6
er6khoz (NRF) torténd hozzajarulast, vagy a pragai képességfejlesztést (PCC). A
kozéptavii haderd-fejlesztési célokat a hosszii tdvii (10-15 év) fejlodési tendencidkbol és kovetel-
ményekbdl vezetik le. A fejlesztési célok Osszességében tigy vannak megfogalmazva,
hogy megualdsitdsukkal — az adott orszdg védelmi képességeinek javuldsin keresztiil — a kol-
lektiv védelmi képességek fejlodjenek. Mivel a haderd-fejlesztési célok j6l mérhetd forma-
ban jelennek meg, teljesitésitkon keresztiil egy adott orszag védelmi teljesitménye
pontosan értékelhetd.

A hader6-fejlesztési célok konkrét értékelésén talmenden a NATO védelmi atte-
kintések azt is mérik, hogy a tagorszdgok valdban a sajdt lehetéségeiknek megfelelGen vesz-
nek-e részt a kollektiv védelmi képességek biztositdsdban. Killonbdz6 paraméterek (az
orszag teriilete, a lakossag létszama, gazdasagi teljesitmény, védelmi kiadasok stb.)
alapjan értékelik, hogy az egyes nemzetek mennyire igazsdgosan jarulnak hozza a
kozos képességekhez (fair share), tesznek-e valds erdfeszitéseket a nemzeti katonai
erGik fejlesztéséhez, a szovetségi képességek erGsitéséhez. Ezért is vannak nehéz
helyzetben a NATO tervezési és értékelési folyamatban részt vevé magyar szakem-
berek, mert minden ajanlés, javaslat és értékelés mogott tények, adatok, argumentu-
mok vannak. Az egytittes, Osszesitett értékelés alapjan torténik az adott tagorszag
teljesitményének és hozzajarulasanak megitélése. Amennyiben az értékelések folya-
matosan gyengék vagy negativak, az orszagra konnyen rasiitik a ,biztonsag fogyasz-
téja” elmarasztalé cimkét.

A magyar-haderdfejlesztés mar az elején rosszul indult, hiszen 1998-ban
Magyarorszag — talan lelkesedésbdl, talan ismeret-hianybdl — a haderé jelentSs részét
felajanlotta a NATO részére. Az azonnali reagalasu er6kbe (IRF) zaszloalj és szazad
szintd erdket, kisebb specidlis csoportokat (katonai lélektani, rendészeti, légvédelmi),
tovabba logisztikai erGket delegalt. A gyorsreagélasta er6khéz (RRF) dandar és zasz-
16alj szint( egységeket, tovabba helikopter, 1égvédelmi, miiszaki és logisztikai erGket
jeloltek ki. A NATO févédderSihez besoroltdk szinte valamennyi hadmiiveleti ren-
deltetésti szarazfoldi és repiilSerst. Rovid idén belil vilagossa valt, hogy a vallalt
kovetelményeknek a Magyar Honvédség nem tud megfelelni. A mulasztasokkal a
szovetségi tervezés és ellendrzés jol kiépitett rendszere kovetkeztében a HM évente
szembestilt. A NATO altal kiadott védelmi tervezési kérdGivek (DPQ), tervezési
feliilvizsgalatok, 2002-t61 Magyarorszégon is bevezetett NATO hader6 ellendrzési és
értékelési rendszer (OPEVAL,TACEVAL, CREVAL) sokoldalt diagnozist készitettek
mindig a Magyar Honvédségrdl. A problémakat a korményzat néha személyi valto-
zasokkal,' hol tjabb nekilendiilésekkel probalta orvosolni.

1 A kudarcok miatt a Honvédelmi Minsiztériumban szamos fels6 szintl személyi valtozas (vezérkar
fénoki, dllamtitkari, helyettes dllamtitkari) tortént az elmdlt években.
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A feladat nehézségét, mélységét és komplexitasat mutatja azonban, hogy ma a
honvédség a felajanlott erket tekintve még tobbnyire azon készenlét-elérési feladatokkal
birkozik, amelyeket még a tagsag kezdetén vallalt. Az induldskor az IRF-hez tervezett
erfk tobbségében ma is a magas készenlétii (HRF), telepithetd csapatfelajanlasok
(DF) részét képezik, de még mindig nem felelnek meg a NATO interoperabilitasi
kovetelményeknek. A konnyti 16vész zészl6aljaknél hidnyoznak a magas intenzitast
miiveletekhez sziikséges modern harci tdimogatd képességek és hirad6 eszkozok. A
MiG-29-es repiilégépeket technikai okok miatt kiilf6ldon nem lehet alkalmazni, a
Gripenek 2008-2009-re érik el a teljes miiveleti képességet. A MISTRAL légvédelmi
alegységek NATO-kompatibilis automatizalt vezetési és azonositasi IFF képessége
még nincs megoldva. A specialis képességek kialakitasa (emberi felderités, pszichol6-
giai felderités, CIMIC, egészségiigyi, miiszaki, 6rzés-védelmi - force protection -,
kiilonleges mtiveleti stb.) csak 2004-2005-ben kezd&dott el. A logisztikai erd-és esz-
kozfejlesztésnek hatart szabnak a koltségvetési korlatok. A magas készenléti er6khoz
(HRF) kijel6lt dandar teljes miikodSképességének elérését koltségvetési okok miatt a
tervidGszak végére halasztottak. (Az 1998. évi vallalaskor a HM még 2005-re akart
egy dandart a NATO-kovetelmények szerint felkésziteni). EQyediil mdr a békeiddszak-
ban is kozvetleniil NATO Parancsnoksdg (NATO Command Force) alatt dllé magyar 1égtérvé-
delmi (vezetési, rddidtechnikai, repiil6) erdk felelnek meg napjainkban a szévetségi normdknak.
A csapat-felajanldsok nagy részét idékozben ,elvitték” a haderdreformok, hiszen
mindkét feliilvizsgalat utan 1ényeges visszalépésekre keriilt sor. Ma mar nehezen
lehetne azt mondani, hogy Magyarorszag helyzetéhez viszonyitva a Szovetség tual-
zott nagysagt haderGcsomagot kér.

A csapatképességek kiépitése mellett lassan, ciklikusan (nekibuzduldsokkal, vissza-
esésekkel) haladt a haderd-fejlesztési célok (FG) megualdsitdsa is. Ennek elsGsorban koltség-
vetési okai voltak, de a sziikségesnél nehézkesebb volt a haderdfejlesztés 6sszefiiggs,
komplex problémainak (védelmi tervezés, szabvanyositds, doktrinafejlesztés, beszer-
zés) megértése és egy hatékony menedzsment-rendszer kialakitasa. (Az utébbi id6-
ben még a politikai akarattal is baj van, és gyakran hangzik el, hogy ,nincsenek kébe
vésve NATO-ajanldsaink.” VA helyzetet j61 szemlélteti, hogy még az 1998-ban felval-
lalt 58 haderd-fejlesztési cél (TFG) koziil 22 végrehajtasa — forrashiany vagy tajrafo-
galmazas miatt — nem valésult meg, illetve folyamatban van.’ Viszont a permanens
kozéptava tervezés miatt a Magyar Honvédség tijabb és tijabb modernizécids célokat
kapott, aminek kovetkeztében a végrehajtasban egy dllandé ,torlodds” alakult ki, ame-
lyet csak kiegészitd fejlesztésekkel lehetett volna megoldani. De nem hogy poétlélagos
modernizéaciora nem volt forrds, hanem még a tervezett képességfejlesztésektdl is
elvondsok torténtek. J6 példa erre a magyar DCI-vallaldsok problémakoére, amikor a
2000 évi fejlesztéseknél a NATO a fejlesztési célok (FG) 60%-at a védelmi kezdemé-

2 Lasd Szabé Iréne: Nincsenek kébe vésve NATO-ajanlasaink. Népszava, 2005. november 25.

3 Viltozatlanul adéssagunk van a NATO felé az aldbbi teriileteken: a magas készenlétii szarazfoldi,
repiilG és 1égvédelmi er6k kovetelmények szerinti kialakitasa, korszerii nemzeti timogat6 és kiszolgéald
képességek létrehozésa, szarazfoldi csapatok harcdszati hiradasa, elektronikai védelem, a NATO integ-
rélt és kiterjesztett Iégvédelmi rendszeréhez valé hozzéjarulas, hirad6 és informatikai rendszerek biz-
tonsédga, ABV védelem, egységes harctéri tizemanyag, rakomanykezelés és szallitas.
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nyezés megvalositésara tervezte. Ez akkor, 1999 évi drakon magyar vonatkozasban
960 Mrd Ft-ot (éves atlagban 66 Mrd Ft-ot) igényelt volna a fejlesztési ciklus soran.
Mivel a védelmi koltségvetésnek messze nem voltak ilyen lehetségei, a feladatot
viszont politikai szinten mar jévahagytik, megindult egy feladat- és koltségvetési
visszatervezés valamiféle egyensuly létrehozdsdra. Szakmai szempontbdl még a
minimélisnak tekinthetd fejlesztési csomag is 360 Mrd Ft-ba keriilt volna, de a kolt-
ségvetési forrdsok miatt egy Gjabb attervezéssel (az egyes feladatok tartalmanak
csokkentésével, a prioritisok médositdsaval, koltségatfedések kisztirésével) végiil is
csak egy 190 Mrd Ft-os magyar ,mini” DCI-csomag alakult ki. Az évente mintegy 30
Mrd Ft-os képesség-fejlesztési csomag végiil is - NATO jévahagyassal — bekeriilt a
tarca 2005-ig sz616 kozéptava tervébe. A tarca finanszirozasa azonban a tervezési cik-
lus sordn a tervezettnél joval alacsonyabban valésult meg. Id6kozben az Gjonnan
megjelend aszimmetrikus hadviselési kovetelmények (példaul terrorizmus) Gjabb
képesség-fejlesztési kovetelményeket — és forrasigényeket — ,generdltak”, amihez
szintén forrasokra lett volna sziikség.

A magyar haderG-fejlesztési lehetGségek azonban (pénz hianyaban, az atszerve-
zések miatt, a valtoz6 koncepcidk kovetkeztében) nem tudtak kovetni ezeket a valto-
zasokat, és az ,eredmény” a DCl-csomag kovetelményeinek részleges teljesitése,
elhalasztédsa, vagy torlése lett. Bir NATO tagsagunk alatt a javasolt haderd-fejlesztési
célok szama folyamatosan csokkent, mindig tobb volt a vallalasunk, mint amennyit
teljesiteni tudtunk. A 2004-ben indult védelmi tervezési ciklus mar csak 48 fejlesztési
célt, a korabbiak mintegy 60%-t ajanlotta Magyarorszag szaméra. Nem nehéz prog-
nosztizalni, hogy az elkovetkezs évek alacsony szint(i védelmi koltségvetése megint
nem teszi majd lehet6vé az orszégra ,kiporciézott” haderd-modernizaciés feladatok
végrehajtasat. Pedig a javaslatok donté része azon teriileteket favorizalja (hiradds,
kilonleges és specialis miiveleti képességek, nyelvoktatas, ABV védelem, logisztika,
repiil6 kiképzés, felderités), amelyek a védelmi feliilvizsgélati reformtervben is
elsébbséget élveztek, és ténylegesen sziikségesek lennének ahhoz, hogy képességfe;j-
lesztésben az attorés bekovetkezzék.

A haderd-fejlesztés teriiletén a javuldshoz nem csak tibb pénzre, hanem jobb vezetési- ird-
nyitdsi rendszerre van sziikség. A haderd-fejlesztési problémak ugyanis rendkiviil
Osszetettek, és a HM kiforratlan, 2003-t6] folyamatosan valtozo tervezési és koltség-
vetés-gazdalkodasi rendszerében gyokereznek. Visszatéré nehézség a NATO altal
javasolt fejlesztési célok szakmai értékelése, korrekt koltségvetési ,bedrazasa”. E nél-
kiil ugyanis a politikai-katonai vezetés nem tudja pontosan, hogy mit vallal fel a sz6-
vetségi hatosagokkal torténd targyalasok soran. A redlis koltségértékeléshez viszont
pontos ismeretekre van sziikség a doktrindlis és szabvanytigyi kérdésekben. Egy-egy
haderd-fejlesztési cél megvaldsitasa tudniillik szamos olyan NATO-el6irés, eljaras,
anyagi-technikai szabvany honositasat igényli, amely pénzbe keriil. Példaul az atom,
bioldgiai és vegyi (ABV) fegyverek elleni kollektiv védelem haderd-fejlesztési cél (EG
4401) 6t alapvets NATO-szabvany (STANAG) teljesitését feltételezi, amelyhez azon-
ban tovabbi 32 tartozik. A HM-ben azonban sem a doktrina-fejlesztés, sem a szabva-
nyositds nem haladt kell6 titemben. 2004 végére a NATO mfiveleti szabvanyok
(STANAG-0k) 70%-a (220 db) lett ratifikdlva. Ennél joval kevesebb, 115 lett hatélyba
léptetve, és csak 84 bevezetve.
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A magyar katonai doktrindk irdsa lelassult, 2002-04 kozott csak 16 doktrina
késziilt el. A szervezeti valtozasok, a technikai fejlesztések miatt a mar kidolgozott
dokumentumok is tobb tekintetben elavultak. A minisztérium és parancsnoksagok
gyakori atszervezése miatt a doktrinairé csoportok nem tudtak stabilizalédni, fordi-
tasra, kiadasra nem volt elég forras. Kiilondsen hadmtiveleti teriileten (er6k alkalma-
zasanak tervezése, valsagkezelés, béketamogatds, tobbnemzeti mtiveletek stb.) ala-
kult ki jelentSs késés, amely hatravetette a nemzeti kotelék-doktrindk (zaszléalj,
ezred, dandar) kidolgozasat.”

Hasonl6 gondokkal kiizd a szabvanyositési tevékenység, amelynek szétaprézott
vezetési-irdnyitasi rendje nem kellSen tdmogatja a védelmi tervezési és az inter-
operabilitasi célokat. 2004-ben 6 db nemzeti katonai szabvény jelent meg, 57 db anya-
gi-technikai szabvanyt ratifikéltak, és 21-et vettek alkalmazasba. A teriilet kritikai
attekintése kovetkeztében a HVK 1j szabvanyositasi és doktrina-fejlesztési koncep-
ciét dolgozott ki, amelyet 2005-ben vezettek be. Az ij kezdeményezést6l sem varhat6
gyors siker, hiszen a HM permanens dtszervezése (2005. aprilis, 2006. augusztus) elvonja
a figyelmet a mély szakmai problémaktél.

A magyar hader6 gyorsabb integréldsa érdekében a Honvédelmi Minisztérium
2003-ban, a napolyi regionalis parancsnoksaggal egyiittmiikodésben, iij integrdcids
programot dolgozott ki. A megujitott terv mar 2005-re hatarozta meg a minimadlis,
2010-re pedig a teljes katonai integracio elérését. Sikerként konyvelhetd el a minimilis
katonai integricio kovetelményrendszerének elérése 2005. végén.

Az 1Gj erdfeszitések, a képesség-orientalt tervezési rendszer bevezetése eredmé-
nyeképpen tobb integrdcids teriileten ldthatd eldrelépések torténtek. J6 titon halad példaul
a légierd technikai integracidja. 2004-ban megtortént a hader6nemi szervezeti ele-
mek 1j tipus ellenség—barat felismeré rendszerrel (IFF Mode-1V) torténd ellatasa, az
automatizalt 1égi vezetéshez sziikséges eszkozok (MASE, ERCS stb.) rendszerbe alli-
tasa. A NATO biztonsagi beruhdazasi program keretében® folyik a kecskeméti és a
pépai repiilSterek, valamint a veszprémi légi vezetési kozpont infrastrukturélis fej-
lesztése, hirad6 és informatikai hal6zatanak kiépitése. Zengovar kivételével tervsze-
riien torténik az Gj haromdimenzids radarok képességcsomagjanak megvaldsitésa,
megfelelGen haladnak a munkalatok Békéscsaban és Bankuton. A Zeng6 hianyaban
viszont egyel6re nem teljesiilnek a NATO radar tervében béke- és veszélyeztetett
idGszakra eldirt teljes korti radarlefedési kovetelmények. A kormany véarhatdan csak
2007-ben dont a harmadik lokator helyérdl, amely varhatéan a Pécs feletti Tubes
hegyre épiil. A Gripen program a terveknek megfelelGen zajlik, a pilotak, a miszaki
szakemberek kiképzése tervszerten folyik, az els hat gép 2006-ban mar megérke-

4 Akonnyt 1ovészzaszloalj doktrina-tervezete 2005-ben készilt el. Lasd Késa Sandor, Ruszin Romulusz,
Petrovics Mihaly: A Magyar Honvédség konnyti 16vészzaszloalj doktrina kidolgozasa. Hadtudomany,
2005/2. szam.

5 ANATO a magyar védelmi képességek fejlesztését kozel 60 Mrd Ft. (afa nélkiil) biztonsédgi beruhazas-
sal tamogatja Magyarorszagon, aminek 0,65%-t (plusz 3 Mrd Ft beruhdzas-bonyolitasi koltséget) kell
csak az orszdgnak kifizetni. Az 1998-2000 kozott elfogadott képességesomagok (CP) — az orszag akkori
»sziget’—jellegébdl fakadéan — a vezetés-iranyitas, a befogad6 nemzeti timogatds és a légvédelem erd-
sitését céloztdk. Részletesen lasd Haldsz Péter: A NATO Biztonsagi Beruhézasi Programjénak elemei.
Uj Honvédségi Szemle, 2004. 10. sz.
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zett Kecskemétre. 2005-ben megindult a harcészati fold-leveg6—fold hiradérendszer
fejlesztése, amely 2014-ig fejezGdik be. Valtozatlanul gond viszont a repiil§ csapatok-
nél a repiilési id6, amely még a harci piléta kategoéridkban is alig éri el az el6irt
NATO-normék felét.

A szarazfoldi csapatok 2005-ben 41 nemzetkozi gyakorlaton vettek részt kiil-
foldon és itthon, amely elsGsorban az egytittmiikodési képesség fejlesztését szol-
galta. Az integraciét javit6 logisztikai beszerzések fGképpen az NRF feladatokat és a
misszids igényeket szolgaltak ki. ,Vékony szélon” elindult a gépjarmiivek és az URH
radiok beszerzése, és 2005 nyardn megtortént az évek 6ta htiz6dé tabori hiradéten-
der kiirasa. A Magyar Honvédség 2004 jaliusadban véglegesen attért a NATO szabva-
nyoknak megfelel6 UTM-rendszerti analog és digitalis térképészeti anyagok haszna-
latdra. A rovid felsorolasszer(i példa is azt mutatja, hogy megfelel§ odafigyeléssel,
osszefogott vezetési-iranyitasi renddel még a szitkségesnél kisebb forrasokkal is lehet
jo eredményeket elérni.

Kronikus védelmi koltséguetési hidnyok

Magyarorszag nem tudta az igéreteit teljesiteni a védelmi kiad4sok terén. A kormany
1997 szeptemberében a NATO felé vallalta, hogy az orszdg védelmi kiadéasainak a
GDP-hez viszonyitott aranyat az 1997. évi 1,44%-r6l 2001-re 1,81%-ra noveli.
1999-ben ez a vallalds méar 2000-re 1,51%-ra, a 2001-2004 kozotti idGszakra 1,61%-ra
mérséklsdott® A NATO 2002-es prégai csicsértekezletén Magyarorszag tjra a
védelmi kiadasok novelését jelentette be: a 2003-2006 kozott a védelmi koltségvetés
GDP aranyat 1,81%-r6l 2,01%-ra tervezte emelni, amelybo1 1,81% lett volna a HM
részaranya. Ennek megfelelGen a 2236/2003. (X. 1.) szdmu korményhatérozat’
2004-ben a GDP 1,71%, 2005-ben az 1,76%, 2006-tél 1,81%-nak megfeleld katonai
koltségvetéssel szamolt. A NATO tagsdg kezdetén a védelmi koltséguetés novekedése még
dinamikus volt (1999-ben 1,65%, 2000-ben 1,72%, 2001-ben 1,83%, 2002-ben 1,67 %),
kés6bb a riforditdsok folyamatosan csokkentek (2003-ban 1,69%, 2004-ben 1,53 %, 2005-ben
1,28%, 2006-ban 1,17%). A 2005. évi 281 Mrd Ft-os koltségvetéssel azonban a védelmi
biidzsé visszazuhant az 1997. évi szint ald, amikor eldszor igérte meg a kormdny a NATO-nak
a védelmi kiaddsok nivelését. A koltségvetési progndzisok bizonytalansédga miatt a had-
erdtervek, a NATO fejlesztési villaldsok nem bizonyultak idétdllonak, és a hosszii tdvii erdfor-
rds- és koltségtervezésben folyamatosan kezelhetetlen finanszirozdsi nehézséget jelentettek.
A 2000-ben megkezdett haderg-dtalakitashoz a kormany még novekvd forraso-
kat adott (2000-ben a védelmi koltségvetés 226, 9 Mrd Ft, 2001-ben 272, 4 Mrd Ft,
2002-ben 279, 6 Mrd Ft volt), de a szovetségi kovetelmények teljesitéséhez ez messze
nem volt elegendS. A 2004-2013-as alaptervet a kozel egyharmados koltségvetési

6 2183/1999. (VIL 23) Korm. hatdrozat a NATO 1999. évi védelmi tervezési kérdGivére adandé magyar
valaszrél, a 2001-2006. kozotti idSszakrdl sz6l6 NATO haderd-fejlesztési javaslatokkal kapcsolatos
magyar allaspontrél, valamint a honvédelmet érint6 egyes kérdésekrdl.

7 2236/2003. (X. 1.) Korm. hat4rozat a Magyar Honvédség 2004-2013 kozotti idGszakra vonatkozo atalaki-
tasdnak és 4j szervezeti struktirdjanak kialakitdsarol.
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megvonas boritotta fel, annak ellenére, hogy a terv mér bizonyos finanszirozasi koc-
kazatok miatt (forrds-talterheltség a tervidGszak elején, a létszamcesokkentések ,nye-
resége”, a felszabadul6 ingatlanokbél és inkurrencidbél befoly6 bevételek visszafor-
gathat6séaga) tartalékokkal is szdmolt. A védelmi kiadasok radikalis visszavagésa
kovetkeztében a gorditett 2005-2014 évi tizéves terv is nagyfoki kockazatokat rejte-
get, kiilonosen a 2006-2008 évek jelentds forrashianya kovetkeztében.

O A hader6 miikodtetése és fejlesztése az elmult idSszakban dllands egyensiilyozdst
igényelt a Honvédelmi Minisztérium részérdl a tervezett feladatok és a rendelke-
zésre all6 forrasok, a személyi, miikodési és felhalmozasi kiadasok, valamint a nem-
zetkozi és a hazai feladatok kozott. A feladatok és forrdsok kozitti egyensiilyt a tdrca dltald-
ban a haderdtervek gyors modositdsdval érte el, aminek kivetkeztében a fejlesztési tervek insta-
billd viltak. Bar a haderSreform finanszirozasa a 2000-2004 évi id6szakban emelkedd
volt, mégis 2002-ben jelentGsen vissza kellett 1épni a NATO-vallalasoktdl. A koltség-
vetés 2004. évtdl kezd6d6 Gjboli csokkentése, a védelmi kiadasok GDP aranyos tamo-
gatdsanak megsziintetése ismét alapjaiban vdltoztatta meg a képességfejlesztés tervezett
menetét. A koltségvetési tamogatdsban bekovetkezett hirtelen ,fordulatot” jol
mutatja, hogy a NATO 2004. évi védelmi tervezési kérdGivére (DPQ) az év kozepén
adott nemzeti vilaszok még illeszkedtek a tizéves terv feladataihoz, 2005 februarja-
ban viszont maér el kellett végezni a DPQ valaszok korrekci6jat. Az egyensiily helyre-
allitdisa megint haderd- és képesség-csokkentéssel valésult meg. 2006. Gszén az Gj
honvédelmi korményzat — a tizéves gordiilg tervezés részeként — szintén 4ttekinti a
NATO vallalasokat, és varhatéan tovabbi visszalépésekkel fogja athidalni a kotele-
zettségek és a koltségvetési lehetGségek kozotti rést.

O A haderd-atalakitasok finanszirozasanak misik kényes pontja a HM koltségvetési
fejezeten beliili f6 kiadascsoportok (személyi kiadasok, miikodési kiadasok, felhal-
mozasi kiadasok) kozotti 40-30-30%-os deklaralt egyensuly fenntartdsa. Nem lehet
tudni, hogy ennek a régi aranyfelosztési elvnek mi az oka, taldn az a térekvés, hogy a
beruhazasokra minél tobb forrds jusson. Mindenesetre a rendszervaltozas utan a
mindenkori HM vezetés nem az abszolat koltségvetés-emelésre, hanem a megadott
tdimogatason beliili relativ koltségvetés ,maximalizaldsra” torekedett. A cél elérése
lidvizitd mddszerének elsdsorban létszdmcsokkentést tartottdik, mintha a koltségvetés
egy¢€b teriiletein (a fejlesztést leszamitva) nem lehetett volna pénzt megtakaritani
A koncepcié megalapozatlansdgdt szemlélteti, hogy bar a hadsereg létszama 2002 és
2006. aprilis kozott 36%-kal (5350 f6vel) csokkent,® a bérfejlesztések, a megnovelt kiil-
foldi szerepvéllalas és a létszamleépitések egyszeri tobblete (ez négy év alatt
15,8 Mrd Ft-ot tett ki) miatt, a személyi kiadasok és juttatdsok tobb mint 16%-kal
novekedtek. A hadsereg ,karcstsitasa” ellenére a tarca koltség struktarajaban a sze-
mélyi kiadadsok ardnya lényegesen nem valtozott, folyamatosan 41,1-46,5% kozotti
savban mozgott.

Az atszervezési hullamok sohasem jutottak el a min&ségi huménerd&forras-gaz-
dalkodasig (bar voltak ra torekvések), emiatt a hivatdsos dlloméany bels§ ardnyai

8 Fapal Laszl6 (Szerk): A honvédelem négy éve 2002-2006. HM Zrinyi Kht. 2006.
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(tiszt-tiszthelyettes; f6varos-vidék, hivatasos-szerz6déses stb.) lényegesen nem val-
toztak, s6t tovabb romlottak. Kisért a miilt, hiszen most is, amikor kevés a pénz, a szerzddé-
ses dllomdny létszdamit csokkentik, mint régen a sorkatondkét, az dllomdnyardnyok javitdsinak
nehéz feladatai helyett. A személyi kiaddsokon beliili racionalizélast elsGsorban azért
kellene elvégezni, hogy tovabbi forrasokat lehessen a bér, bér jellegtli kiadasokra
atcsoportositani. Az onkéntes haderd viszonyai kozott sokkal fontosabb feladat a személyi
dllomdny illetményének és juttatdsainak fejlesztése, mint a sorkotelességen alapuld haderdben.
A személyi kiadasok 40% koriili ,makacs” beéllasa azt is jelzi, hogy e kiadascsoport
Osszkoltségvetésen beliili ardnyanak vannak megspérolhatatlan, standard elemei.

A kiadasok 30%-anak miikodés-fenntartasra tervezett célkittizése hasznosnak
bizonyult, és sokat segitett a honvédségben uralkod¢ altalanos szegénység csokken-
tésében. A nominélértékben novekvs koltségvetés mérsékelte a logisztikai-fenntar-
tasi szakteriilet kronikus forrashidnyat, a készletek felélése lelassult, a hiany nem
novekedett. A haderéreformmal jaré felesleges anyagok és eszk6zok kivonasaval
relative javult a hadrafoghatésig azon ,puha” teriileteken (szarazfoldi harci-techni-
kai eszkozok, gépjarmiivek, szaktechnikai eszk6zok), ahol az eszkozok szamanak
csokkentése miatt véalogatni lehetett a készletekben. Viszont azon technikai esz-
koz-kategoridknal, ahol az tizemképességet, a javitast, a hadrafoghat6sag biztositasat
csak valos raforditdsokkal lehetett biztositani, nem sikeriilt szamottevs fejlédést
elérni. Kiilonosen a reptil6eszkozok (vadaszgépek, helikopterek, kiképzési reptil6gé-
pek) miikoddképességének fenntartasa jelentett dllandé problémat, mert ezen a
teriileten megoldést csak a kozéptava tervezés, a javitokapacitisok megléte és a
szitkséges koltségvetés egytittesen jelenthet.

A relative magasabb koltségvetési forrasshanyaddal azért nem lehetett jobb ered-
ményeket elérni, mert a logisztikai és fenntartasi tertilet is szimos terven kiviili fel-
adatot kapott, és éppen tgy ,elszenveddje” volt az elSirdnyzat-médositasoknak és
megvonasoknak, mint a védelmi koltségvetés egésze. A logisztikai koltségvetésbol
finanszirozzédk a Gripen vadaszgép bérlet torlesztéseit, és fedezik a haderG-atalakitas
soran felmertls — altaldban nehezen tervezhets — koltségek jelentSs részét is (anya-
gi-technikai eszkozok bevonasa, személyi szallitasok, 6rzés-védelmi feladatok stb.).
Az ellatasi-fenntartasi koltségeket terhelik a koltségvetési koron kiviilre szervezett
feladatok, gazdasagi tevékenységek is, amelyek a 2000-es haderdreformtél kezdve
folyamatosan béviiltek. Mindezek azt eredményezték, hogy a tarca az tizemeltetés
és fenntartds kiadasi aranyat sem tudta 30%-on belil tartani.

Mivel mind a személyi, mind a miikodési-fenntartasi kiadasok ,talterjeszked-
tek” a 40, illetve 30%-os ,idedl” aranyokon, a kéltséguetési csokkentés legnagyobb vesztese
mindig a felhalmozdsi kiaddsok lettek. Bar csokkentek a beruhazésokra fordithaté kere-
tek, az infrastrukturalis fejlesztések (laktanya-rekonstrukcié, lakasépités, lakastamo-
gatas, katonai védelmi beruhdzasok) a lehetdségeknek megfelelGen folytatédtak. Az
ingatlan-értékesitésekbdl befolyt bevételeket a HM — helyesen — az infrastrukturélis
szakteriiletre forgatta vissza. A haditechnikai beszerzésekre viszont nem maradt mdr ele-
gendd pénz, pedig e nélkiil a NATO dltal szorgalmazott képességfejlesztést nem lehet elérni.
Az elmult harom évben a haditechnikai fejlesztésekre — bar mindig célként szerepelt —
sohasem sikertilt 11%-nal tobbet forditani ,és 2006-ben is ez az ardny véarhatdan 9%
koriil alakul. A megkurtitott fejlesztési forrasok mindig megvaltoztattak a koncepcio-
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kat, felboritottdk a tervek egyensulyat, torékennyé tették a programok konzisztenci-
ajat. A védelmi feliilvizsgalati 10 éves alaptervben (2004-2013) példaul a koltségvetési
megvonasok alapjaiban rengették meg a konnyti 16vész koncepciét. Mivel forrashiany
miatt tordlni kellett a tervbdl az Gj konnyl gyalogsagi harcjarmiivek vasarlasat,
2005-ben kényszerbdl indult el a BTR harcjarmtivek modernizaciéja 9 Mrd Ft-os
Osszegben. A tervezett konnyt tiizérségi eszkozok (105 mme-es tarack, aknavetdk)
beszerzését hatérozatlan iddre kitoltak, igy kiképzési céllal vissza kellett allitani a
kordbban kivont tiizérségi eszkozoket (I1ovegek, aknavetdk). A helikopter moderniza-
ci6é még 12 Mrd Ft értékben szerepelt a 2005-2007 évi tervekben, a tovabb gorditett terv
viszont méar nem tartalmazza ezt a feladatot. De nemcsak a harci technika akviziciéjat,
hanem mas technikai eszk6zok beszerzéseit is vissza kellett vagni. Bar a haderGterve-
zés mar 2009-t61 komoly fejlesztési forrasokkal szamol (22%), nagy fegyverrendszerek
beszerzése (Gripen kivételével) mégsem ,fér” bele a hossza tavi tervekbe. Rdadasul
mindez egy 1j fesziiltséget is general a beszerzések teriiletén, mert az e célra fordithaté
forrasok jelentSs hdnyadat elviszi a Gripen-program, a tobbi forrast pedig a folyamat-
ban 1év6 beszerzési nagyprogramokra (gépjarmdi, hirad6, ABV stb.) kell forditani.
Nagyon takarékoskodni kell ahhoz, hogy a kisebb projektekre is maradjon pénz.

O A hader6 finanszirozasanak harmadik kényes egyensiilyi pontjit a hazai és nemzet-
kozi kotelezettségekre forditott koltségek ardnya képezi. Ahogyan az orszag nyitott a
NATO, EU és nemzetkozi feladatok irdnyaba, Ggy nétt a koltségvetésen beliil a kiil-
foldi szerepvallaldsra felhasznalt koltségek ardnya. Amig 2000-ben a honvédelmi
tarca a védelmi koltsegvetes 8,7%-at koltotte nemzetkozi célokra, ez az arany
2004-ben 12,5% volt.” A restriktiv koltségvetési viszonyok kozott a HM-nek mmdlg
nagy dilemmadja volt, hogy mennyit forditson kulféldi feladatokra, vallaljon-e év koz-
ben Gj misszios feladatot. Sajnos a magyarorszagi kormanyzati gyakorlatban ez idaig
nem (vagy csak részben) kompenzaltak a békefenntartasokra forditott pluszkiadaso-
kat, ezért a pénzt altalaban mindig a HM koltségvetés mas célra tervezett elGiranyzata-
ibél vonték el. Pedig azzal szamolni kell, hogy a kiilfoldi feladatok kiadasi aranya a
jovében véarhatéan tovabb fog néni. Magyarorszag egymas utan része lesz kiilonb6zd
NATO (és EU) képesség-fejlesztési projekteknek, 2006-t61 tagjaa NATO AWACS rend-
szernek. Folyamatosan részt vesz a NATO reagal6 er6kben (NRF), 2007 végétsl hozza-
jarul az EU harccsoportok (EU BG) tevékenységéhez. 2006 oktdbertSl Magyarorszag
két évig tartomanyi Gjjaépitési csoportot fog miikddtetni Afganisztanban.

Ezeket a feladatokat ugyanuagy nemzetileg kell finanszirozni, mint ahogyan évente
befizetjitk a NATO ,klubtagsdgi” dijat. A hadsereg expedicids jellegének er&sodése
nemzetkoziesiti a szolgalati élet valamennyi teriiletét, a kiképzéseket, a szolgalati
viszonyokat, a felszerelést és fegyverzetet, a vezetést és az irdnyitast. Mindezen
kovetelményeknek csak nagyobb kiltséguetéssel lehet megfelelni. Magyarorszdg az
elmiilt években a védelmi kiaddsokra joval kevesebbet koltott, mint a szdvetségi utlag 4

9 Meg kell jegyezni, hogy az ilyen tipust szamitdsoknak jelentds hibaszazaléka lehet, mert a HM kolt-
ségvetés tervezése és nyilvantartidsa megneheziti a szofisztikalt, NATO szemponti elemzési és szami-
tasi modokat.

10 The Military Balance 2004-2005. The International Institute for Strategic Studies. Oxford University
Press. London 2004.
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A NATO védelmi kiadasok atlaga 2004-ben 2,58 GDP % volt, az eurépai orszagokat
illetéen pedig 1,81%. J6 volt tehdt az a stratégiai cél, hogy a hadsereg kiadasait foko-
zatosan noveljiik 1,81%-ra, és hossz tavon tartsuk ezen a szinten. A 2005 évi ,telje-
sitménnyel” az orszag a 22. helyen 4ll, és csak Belgiumot (1,21%), Kanadat
(1,09%), Litvaniat (1, 23%) és Spanyolorszagot (1,2%) ,el6zzuk” meg. Az egy fdre
juto katonai kiaddsok azonban ezen orszdgokban is magasabbak. A védelmi koltségvetés
alacsony szintje miatt a teljes miikodésre (total operating) forditott kiadasok a
koltségvetés nagy részét felemésztették. A fejlesztési megtakaritasi lehetGségeket
tovabb nehezitette 2006-t6l, a jogszaballyal bevezetett fejezeti kezelésii dllamhéz-
tartasi tartalékképzési kotelezettség. A tarca — minden erdfeszitése ellenére — az ala-
csony védelmi koltségvetésbsl extrém létszamcsokkentésekkel, fenntartasi- és
miikodési koltség-megvonasokkal jelentds fejlesztési-beruhazasi forrasokat nem
tudott nyerni. Bizonyitottnak tekinthetd, hogy egy védelemgazdaséagi reform tobb
megtakaritast hozott volna a biidzsének, mint a hirtelen elhatdrozasokbdl fakado
haderg-leépitések.

Sikeres békefenntartds

A magyar NATO teljesitmény legsikeresebb teriiletének a milveleti részvétel tekinthetd. A
honvédségi transzformacié komoly eredménye, hogy a misszids tevékenység napja-
inkra mar beépiilt a hadsereg mindennapjaiba, s6t a katonai palyavalasztas egyik
fontos motivaciés tényezdjévé valt. NATO tagsagunk alatt a békemtiveletekkel kap-
csolatos politikai gondolkodas, a jogalkotas, a tarsadalmi kozmegitélés és a katonai
gondolkodas pozitivan valtozott. A fejlédés azonban nem volt tiretlen. A NATO teriile-
ten kiviili alkalmazasanak politikaja koriil az elmult években (példaul az iraki szerep-
véllalaskor) éles politikai vitdk folytak, a jogszabalyok, bels6 szabalyzasok misszié
,partisdga” lassan javul. A kiilfoldi feladatvallaldsok (killonosen a kockazatosabbak)
még ma sem élveznek mindig teljes politikai konszenzust és szakmai tamogatast.
Pedig a Magyar Honvédség feladatainak nemzetkozi irdnyba torténd eltoléddsa megdllithatat-
lanul haladt elére. A 2002-2003. évi védelmi feliillvizsgalat mar nemcsak &ltaldban
fogalmazta meg a szovetségi és nemzetkozi feladatokhoz val6 hozzajarulast, hanem
két zészlbaljnyi erével val6 békefenntartdsi részvételt irt el6. Az eredeti ambiciészint
2006-ig 1200 {6 (2004-ben mar kozel volt ehhez a szinthez), 2010-t61 1600 f6 egyidejt
kiilfoldi miveleti részvételét célozta meg. A koltségvetési restrikciok miatt a kor-
many ezt az ambicidszintet 2004 juniusdban 1000 f6re csokkentette, és az elsS alka-
lommal kitizott cél elérését 2014-re tolta el.

1999 6ta Magyarorszag valamennyi fontos NATO békefenntarté miiveletben és
humanitarius missziéban részt vett. Tagga valasunkat kovetSen a NATO-misszidk
meghatarozo jelentdségtivé valtak az MH 6ssz-békemtiveleteiben. 2006 szeptembe-
rében 990 magyar katona allomésozott kiilfoldon, amelybdl 770 f6 (78%) szolgalt
NATO-missziéban. A NATO midiveleti jelenlétiink elsésorban a Balkinra koncentrdlédik
(a KFOR csapat hozzajarulasokon kiviill valamennyi NATO parancsnoksagon
/Pristina, Szarajevd, Szkopje, Tirana/ szolgalnak magyar tisztek és tiszthelyettesek),
ahol a békefenntart6 erk 38%-a szolgal. Az iraki missziébol torténd visszatérés utan
aNATO tertileten kiviili csapat hozzajarulasunk mar csak Afganisztanban maradt.

HADTUDOMANY  2006/4 33



KONFERENCIA ANATO-ROL — VITAINDITO ELOADAS

A véltoz6 misszi6s jelenlét Gjra felveti a kérdést, hogyan lehetne a magyar békefenn-
tartoi jelenlétet — lehetdségeinknek és képességeinknek megfelelden — dinamizdlni, az elért ered-
ményeket fenntartani. Nem vitathat6 ugyanis, hogy az elmilt id6szakban tett vallala-
sainkkal (Irak, Afganisztan, iraki kiképzési mtivelet, PRT) Magyarorszdg NATO-beli
megitélése javult, a gyengébdl a kozepes felé tartott. 2004 kozepén a magyar miive-
leti hozzéjarulas a tagorszdgok kozott a 6-7. helyen allt a szdrazfoldi haderd szazalé-
kos nagysagaban kifejezve. Néhany felajanlast (az afgan konnyd gyalogszazad,
16vészszazad az iraki kiképz6 bazis 6rzésére, még ha ez utébbi nem is valésult meg,
vagy a tartomanyi Gjjaépits csoport) nemcsak nagysdgrendben, hanem idében is jokor tette
meg a korményzat, raadasul a vallalt feladatok nehezebbek és igényesebbek voltak. A
korédbbi hozzajarulési szint elérése, vagy meghaladésa felveti azon politikai problé-
mak megvilaszolasanak sziikségességét, amelyek eddig nyiltan vagy latens médon
végigkisérték a magyar békefenntartasi dontéshozatalt: a magyar csapatok regiondlisan
vagy globdlisan, harci vagy biztositdsi/kiszolgdldsi feladatokra legyenek-e alkalmazva? Bar a
biztonség- és védelempolitikai dokumentumok egyértelmtien fogalmaznak errdl, a
konkrét felajanlasokat tekintve mindig politikai hezitalasok el6zték meg arra vonat-
kozéan, hogy mennyire biztonsagos a feladat, és hol kell végrehajtani. A magyar hoz-
zdjdruldsok eddig sziik tartomdnyban mozogtak, ha figyelembe vessziik, hogy a béketa-
mogatdshoz a békefenntartasi, békekikényszeritési, konfliktus-megel6zési, békeépi-
tési és humanitarius feladatok széles spektruma tartozik.

A Magyar Honvédség ez idaig a konfliktus-megel6zési (megfigyelés, szétvélasz-
tas, atalakitds tdmogatdsa, fegyverzetellendrzés) és békefenntartasi tevékenység
(6rzés-védelmi, logisztikai) kiilonb6z& formait, valamint a humanitériusi feladatokat
gyakorolta. A legveszélyesebb misszi6 ez iddig Irakban volt, ahol a funkcié békefenntar-
tasi jellegti volt, de maga a feladat végrehajtasa ellenséges kornyezetben tortént. A
miivelet veszélyességrél szo16 politikai és tarsadalmi vitak rendkiviil hevesek voltak,
kiilénosen a 2004. janiusi veszteség utdn. A kormany a legtijabb afganisztani vallalas-
nél mar hangstlyozta, hogy a PRT miikidtetése Baghlan tartomdnyban a kabuli feladatndl
nagyobb biztonsdgi kockdzatot jelent. Mindezek ellenére ezek a békefenntartasi felada-
tok nem ,high end”, nagy intenzitast katonai feladatokat jelentettek. Haborus kato-
nai miveletek hataran 1évé feladatvallalas (békekikényszerités, antiterrorista miive-
letek) eddig még széba sem kertilhetett. Pedig el6bb-utébb Magyarorszagnak ezzel a
kihivéssal is szembe kell nézni, hiszen Kozép és Kelet Europaban mar tobb orszag
ajanlott fel katonai erét (kiilonleges miiveleti csoportokat) harci feladatokra.

Egyre aktualisabbd valik annak elvi alapokon torténé eldontése is, hogy a
magyar kiilpolitika milyen korzetekben-régickban gondolja a magyar haderd alkalmazdsdt a
NATO ,out-of-area” és NRF doktrindja keretén beliil. Bar a nemzeti biztonsagi stratégia
~foldrajzi korlatozas nélkili”, a szovetségi misszidk ,teljes spektrumaban” végzendd
feladatvallalasrol beszél, a haderd-fejlesztés és a felajanlasok eddigi tapasztalatai
nem éppen az expediciés hadviselés iranyaba valé elmozduldsrél tantskodtak. A
2006-2010. évi kormdnyprogram viszont mdr egyértelmiien ,globdlis” alkalmazdsrdl, expedi-
cids haderd megteremtésérdl beszél. Ennek eléréséhez azonban tovabb kell fokozni azo-
kat az erdfeszitéseket, amelyek a statikus, teriiletvédelmi, biirokratikus szabélyozast
hadseregbdl egy mobil, bevethets, miivelet-orientalt hader§ létrehozésat céloztak
meg. Az elmult években sok valtozas tortént, de nem elegends. A békefenntartas
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2004-ben mar jogilag kotelez§ feladatta valt, de ma még mindig széles korben
miikodnek az onkéntességet elStérbe helyezG palyazati rendszerek. Bar a csapat
hozzajarulasok egyre inkdbb egy-egy katonai szervezetre épiilnek, a béke és a
misszids szabélyozas (ha van ilyen) eltérése véltozatlanul alkalmi (virtudlis) szerve-
zetek létrehozasat igényli. A misszidk nemzeti 6nellatasra épiil6 logisztikai rendszere
valésdgosan nemzetkozivé valt, ugyanakkor forrashidnyok, beszerzési késedelmek,
biirokratizalt szabalyozasok nehezitik a végrehajtast. A kiilfoldi misszidk itthonrdl
torténd tdmogatasa bonyolult, centralizalt, nem a helyi parancsnokok munkdjat
segiti. Amig a miveletekben val6 részvétel nem lesz a katonai karrier része, nem
lehet szimitani jelentds szemléleti javulasra. Bar a tarca sokat tesz annak érdekében,
hogy a misszi6kban szolgal6k mindenbdl a lehetd legjobbat kapjék, tovabbi erdfeszi-
tések kellenek annak érdekében, hogy a honvédségnél is a nemzetkozi standardok
legyenek altaldnosak.

A hazai békemtiveleti stratégiat dt kell gondolni a NATO fejlédése szempontjibol is.
Hiszen még akkor sem konnyti j6, bator és igényes vallalast tenni, amikor rendelke-
ziink alkalmazhat6 képességekkel. A proaktiv képesség-fejlesztéshez hozzatartozik
a szovetségi békemiiveletek fejldési tendencidjdnak ismerete is. A NATO-mfivele-
tek jelenlegi nehézségei (politikai-gazdasagi nehézségek, definilatlan cél-allapotok,
képesség-hidnyok, biztonsagi problémak) feszegetik a tisztdn katonai alapu béke-
fenntartés kereteit, és egy komplex, civil-katonai keretekre épiilS, Gj valsagkezelési
stratégia kialakitdsat stirgetik. A szovetségi gondolkodasban a békemtiveletek stly-
pontja egyre inkédbb a ,post-conflict” tipust stabilizdciés feladatok irdnyédba tolodik
el, ami nem zérja ki a katonai er§ ,nyers” alkalmazasat sem. A NATO tébbfunkci6s,
rugalmas, teljes spektrumia miiveletek megvivasara alkalmas, civil és nemzetkdzi
szervezetekkel egyiittmiikodni képes parancsnokségi és csapatstruktira kiépitését
szorgalmazza. Magyarorszag érdeke, hogy a hagyomanyos miiveleti képességek fej-
lesztése mellett illeszkedjen a formal6dé 1j békemtiveleti stratégidhoz is.

Riga katonai témakorei

A fenti Osszefuggések miatt nagyon fontos, hogy milyen dontéseket fog hozni a
NATO a 2006. november 28—29-ei rigai legfelsd szintii értekezleten, amely vdrhatéan transz-
formicids csticsként fog bevonulni a Szivetség torténetébe. Az dllam- és kormanyféi NATO
értekezlet munkajellegét mutatja, hogy a 26-os tagsagi formacion kiviil mas tandcs-
kozas, konzulticié nem lesz, igy az dllam- és kormanyf&k nem taldlkoznak sem az
Euro-atlanti Pertnerségi Tanacs tagjaival, sem a Mediterran Parbeszéd vezetGivel. De
nem tlésezik a NATO-Orosz Tandcs és a NATO-Ukran Bizottsdg sem. Az el6zetes
hirek szerint a NATO legfébb dontéshozé szerve legaldbb egy tucat kérdést fog meg-
targyalni, de a fokusz, a politikailag hatékonyabban miikodo NATO-ra, a kiilonbozo politikai
aspirdciék harmonizicidjdra és a katonai képességek fejlesztésére fog helyez&dni.

Katonai szempontbdl a rigai csticstalalkozé vdrhatéan elfogadja a szovetség 1ij miive-
leti ambicidszintjét, valészinti innepélyesen deklardlja a NATO reagdld erék (NRF) teljes
milveleti képességeinek elérését, és megvitatjaa NATO kiilonleges miiveleti erék (SOF) létre-
hozdsdval kapcsolatos politikai és katonai kérdéseket. Széba keriilhet a rakétavéde-
lem, a Szovetség stratégiai 1égi-szallité képessége, valamint a NATO 1j kiképzési kez-

HADTUDOMANY  2006/4 35



KONFERENCIA ANATO-ROL — VITAINDITO ELOADAS

deményezése. A legfels6bb férum megvitatja a NATO békemtiveletekkel kapcsola-
tos teenddket is.

A rigai ,transzforméciés csomag” egyik legérdekesebb témaja minden bizonnyal
a Szovetség 1j milveleti ambicidszintjének (Level of Ambition (LoA) meguitatdsa és jéviha-
gydsa lesz. Az Gj képességszint kialakitdsa mar a 2005. decemberben jévahagyott
atfogo politikai irdnyelvekkel (Comprehensive Political Guidance, CPG) megkezd6dott,
amely aztan a miniszteri irdinyelvekben (Ministerial Guidance 2006) konkretizalédott. A
miniszteri irdnyelvek a Szovetségben alapokmédnynak szamit, hiszen ennek alapjan
folyik a katonai —stratégiai koncepciok, tervezési alapvetések kidolgozasa, a haderd
nagysaganak megallapitasa, a valsagkezelésre kijelolt er6k ,beazonositasa”, a hosszi
tava fegyverzeti-haditechnikai tervezés, valamint a tervezési ciklus végére elérendd
katonai képességek vizionalasa.

NATO mtiveleti ambiciészintjének meghatarozasa a haderd- és képességterve-
zés kiindulési alapja. Az ambiciészint rogzitése tobb (NATO) tervezési ciklusra
bontva hatdrozza meg a tagallamok fejlesztési célkittizéseit, illetve a védelmi er&for-
rasok elosztasat. Ugy tiinik, a tagallamok egyetértenek abban, hogy a jiviben a NATO
milveleti ambicidszintje két nagy (Major Joint Operations, MJO) és hat kzsebb (Smaller
Joint Operations, SJO) dsszhaderénemi miivelet egyidejii megvivisa legyen."" Az MJO
altalanosan elfogadott definicidja szerint hadtest méretti miiveletet jelol. Osszetétele
az adott misszio jellegétdl fligg, ezért az erk Osszetétele, haderénemi aranya a leg-
tobb esetben eltérs képet mutat. Az SJO méretére és jellegére nincs altaldnosan elfo-
gadott értelmezés, dltaldban hadosztily és dandar nagysagu miiveleteket jelolnek. A
szOvetségi tervezés kett6 hadosztily, kett6 dandar szintli mdvelettel, tovabba
egy-egy légi és tengeri mtivelet végrehajtasara alkalmas képesség kialakitasaval sza-
mol. Egyetértés van viszont abban, hogy a hat SJO §sszességében nem lehet nagyobb
harom MJO ersigénynél.

Az Gj ambiciészint mindkét miiveleti tipustél ,elvarja”, hogy a NATO képes
legyen legaldbb az operdcick felét (egy MJO, hdrom SJO) stratégiai tdvolsdigban (15 ezer kilo-
méter), a befogadé nemzeti timogatds (infrastruktiira) teljes hidnydban és szélsdséges éghajlati
viszonyok kozitt végrehajtani. Az MJO-ndl is nagyobb 5. cikkely szerinti mtiveletnél,
illetve a ,szomszédos” térségekben (5000 km-en beliil) végrehajtandé SJO operéacidk-
nal a NATO-er6k a tagéllamokban, partner és egytittm{ikodé orszdgokban meglévd
infrastruktarara taimaszkodnak. Az ambiciészint valtozasa, médosulédsa fontos 1épés
a NATO globalis expediciés katonai potenciéllal rendelkezé nemzetkozi szervezetté
valasa felé.

Szintén a NATO globalis alkalmazasat szolgalja a NATO reagalo erok (NRF) kon-
cepcié beteljesedése, a teljes mtiveleti képesség minél el6bbi elérése. A 2003-as évben
elért kezdeti miiveleti képesség 6ta az NRF erdit tobb alkalommal alkalmaztik mar
humanitéarius és tdimogaté mtiveletekben, és eredményesen zarult a 2006. juniusi
Steadfast Jaguar képesség-bemutaté gyakorlat is Cape Verde-ben. Az NRF ma mar
egy 25 ezer fGs 6sszhader6nemi csapatcsoportositds, szarazfoldi, repiil, haditenge-
részeti és kiilonleges miiveleti er6-komponensekkel. A reagalé ert az Eszak-atlanti

11 Lasd CSIS Transatlantic Security Notes and Comments. May 2006. Volume 1, Issue 2.www.csis.org.
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Tanacs (NAC) 6t napon beliil képes bevetni, és harminc napig alkalmazni logisztikai
utanpotlas nélkiil. A tobbnemzeti erSk parancsnoksagat a NATO és nemzeti parancs-
noksagok hat honapos rotaciéval biztositjdk, a csapatfelajanlasokat a NATO-tagor-
szagok és a partner allamok ajanljak fel.

Mindezek ellenére a gyorsreagdlé er§ hossza tavi fenntarthatosaga — az eltérd
nemzeti véleménykiilonbségek miatt — tobb problémdval terhelt. A vitdk az NRF alkal-
mazasa (telepitése) és finanszirozasa koriil jelennek meg leginkabb. Egyes nemzetek
a reagald erdk aktivabb alkalmazésat szeretnék (példaul humanitarius miveletekben
is), masok azt tartjdk, hogy az NRF nem lehet ,mentSkocsi” (ambulance), elsédlege-
sen katonai valsagkezelésre kell alkalmazni. T6bb orszag ellenzi a reagal6 erdk tarta-
lék vagy hidnyfeltolts er6ként valé felhasznalasat. Az NRF erk eddigi alkalmazasa
feszegeti a Szovetség finanszirozasi rendszerét is (alapvetd pénziigyi elv: a koltsége-
ket ott kell fizetni, ahol keletkeznek), és dlland6 konzultacié van arrdl, hogyan
lehetne a NATO miiveleti stratégiai parancsnokanak (SACEUR) mozgasterét pénz-
igyi szempontbdl névelni. Tovéabbi gondot jelent az NRF féléves valtasok rotacioi-
nak csapat-feltoltése. Bar az NRF-7 feltoltése alapvetGen megoldédott, az NRF 8-10
valtasok kiallitasdban még komoly hidnyossagok vannak. Ugyanakkor valamennyi
nemzet elismeri az NRF transzformdciés hajtéerd jellegét, pozitiv szerepét az
interoperabilitds fejlesztésében nemcsak az amerikaiak és az eurépaiak kozott, hanem a
nagy eurdpai és a kisebb eurépai hadseregek, valamint a NATO-tagorszagok és a Pfp
partnerorszagok kozott. Ezért remény van arra, hogy a rigai csticson a tagorszagok
meg tudnak allapodni, és tovabb fejlddik az NRF alkalmazasanak elmélete és gya-
korlata.

Arigai ,transzformécids étlapon” varhatéan napirendre keriil a NATO kiilonleges
mifveleti erék (SOF) létrehozasanak problémakore is. A terrorizmus elleni ,hosszt
héboraban” az Egyesiilt Allamok névekvd szerepet és jelentSséget tulajdonit a
kiilonleges erGknek, ezért keretnemzet (framework nation) szerepet véllalna egy
NATO SOF parancsnoksag felallitisaban. A kezdeményezést Hollandiaval, Norvégi-
aval és Lengyelorszaggal egytitt inditotta el 2006 tavaszan. Ma mar a NATO-tagor-
szagok tobbsége rendelkezik (vagy feldllitas alatt van) kiilénleges erékkel, ezért azok
felkészitése, felszerelése, alkalmazésa az eddigieknél nagyobb koordinéciot igényel.

Az NRF-el kapcsolatos képességfejleszté munka részeként mar a SHAPE-nél
2005-ben felallitottak egy SOF sejtet (4 f6), és a Miiveleti Stratégiai Parancsnoksag
(ACO) kezdeményezte egy JFC szintil kiilonleges parancsnoksdg létrehozdsit. Az ISAF
fokozatos kiterjesztésével Afganisztinban a NATO vezette erSk egyre inkabb
rakényszeriilnek az SOF erdk alkalmazasara. Mivel az ISAF vezetésében 2007-t6l
attérnek a vegyes szerkezetli parancsnoksagi rendszerre (composit command),
egyes — korabban az Operation Enduring Freedom miivelethez tartoz6 - kiilénleges
miiveleti feladatok dtkeriilhetnek a NATO vezetésti parancsnoksaghoz. A dél-afga-
nisztani, majd a kelet-afganisztani miiveleti kiterjesztés soran az agressziv fellépés-
nek még a latszatat is elkeriil6 NATO-er6k egyre inkdbb kénytelenek lesznek az SOF
eszkoztarhoz fordulni. A kiilonleges er6k koordindacidjét jelenleg az ISAF-en beliil
egy mintegy 40 f&s SOF szekcié latja el brit vezetés mellett. A jovGben ezek a felada-
tok egyre bonyolultabbak lesznek, hiszen foglalkozni kell a hataron atnylé miivele-
tek jogi kérdéseivel, a nemzeti korlatozasok feloldasaval, a harccsoportok ellatasaval,
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a légi mozgékonysag kérdéseivel, valamint az egységes kommunikaciéval. Ezért az
SOF er6k sajat vezetési-iranyitasi rendszerének kiépitése egyre siirgGsebb kovetel-
mény, ahogyan ezt az NRF SOF komponens gyakorlati tapasztalatok mutatjak.
Figyelembe véve, hogy a nemzeteknek altaldban egy SOF képessége van, a jogrend
eltérd, a politikai dontéshozatal kiilonboz6, a nemzeti ,bevethetségi” szabéalyok
masok, ezért a jovdbeni alkalmazds szempontjibol fontos lenne egy szivetségi koncepcid,
~doktrina” megalkotdsa, amire Riga nagy eséllyel ,pélyazhat”.

A lett févarosban mds katonai kérdések is napirendre keriilhetnek, bar a végs6
tematika csak az utols6 ,pillanatokban” alakul ki. Az észak-koreai atomkisérlet a
kozelmiltban varhatéan felerdsiti a szovetségi rakétavédelem megtargyalasanak igé-
nyét. A NATO stratégiai értékelések szerint az elmult évtized egyik legveszélyesebb
biztonsagi problémajat a tomegpusztité eszkozok, valamint a hordozéeszkozeik
egyre fenyegetSbb elterjedése jelenti. A 2002-es pragai csticson megrendelt rakétavé-
delmi megvalésithatésagi tanulményt (MDEFS) az illetékes szovetségi hatésagok elké-
szitették, és most valasz kell adni ,a hogyan tovdbb” kérdésére. A tanulmény egy
olyan NATO rakétavédelmi rendszer kiépitését vizionélja, amely biztositja a Sz6vet-
ség teriilete, erdi és lakossagi kozpontjai ellen irdnyul6 (irdnyulhatd) rakétafenyege-
téssel szembeni védekezés technikai feltételeit.

A 21. szazadi 4 kihivasok és fenyegetések miatt a Szovetségben is elStérbe
kertiltek az expedicids képességek kiépitésének kovetelményei. E kovetelmény-rend-
szernek fontos része lesz az 6nallé stratégiai szallitoképesség létrehozésa, amely egy
C17-es légiflotta megteremtését célozza. Hasonléképpen széba keriilhet a tagabb
Kozel-Keletet és Afrikat érint6 biztonsdgi egyiittmiikodési kozpont 1étrehozédsédnak javas-
lata, amely a NATO kiképzési szerepvallaliasinak adna Gjabb lendiiletet ezekben a
régiokban.

A NATO-cstcson a tagorszagi vezetdk attekintik a szdvetségi miiveletek helyzetét, a
kozeljovd kildtdsait és feladatait is. Varhat6, hogy Afganisztdnban tovibb folyik az ISAF
miivelet kiterjesztése az orszag keleti részére, amely tovabbi katonai erét és civil stabili-
zacids képességet igényel a nemzetektdl. Fontos lenne az afgan haders (ANA) felsze-
relésének és kiképzésének erSteljesebb timogatisa. Mivel a helyzet normalizalasa
pusztan katonai eszk6zokkel nem valdsithaté meg, az Gjjaépitést mindeniitt végezni
kell, ahol a biztonségi helyzet ezt megengedi. A csticstalalkozén valészintileg egyetér-
tés lesz abban, hogy az in. Osszehangolt Tervezés és Cselekvés (CPA) koncepci6t
el6szor Afganisztinban probaljak ki, és megprobaljdk az afgan hatésagok, az ENSZ, az
Eurépai Unid, a NATO, a kiillonb6z6 nemzetkozi szervezetek és NGO-k munkajat
osszehangolni.

Koszovdt illetSen valdszintileg meg lesz az egység a robosztus NATO katonai jelenlét
fenntartdsdnak. Ugyanakkor a Szovetségnek fel kell késziilni a tartomanyban varhat6
problémaék kezelésére, amely az ott 1évS erék elhelyezkedésének moédositasét is
magdaval vonhatja. A NATO-nak a jovében szerepet kell vallalni a koszovéi bizton-
sagi er8k kiképzésében, felkészitésében. A darfuri missziot illetGen folytatds varhato,
hiszen az Afrikai Uni6 meghosszabbitotta az AMIS misszi6 mandatuméat 2006.
december 31-ig. Ha a jov6ben az ENSZ atvenné ezt a mtiveletet, akkor a vildgszerve-
zet erGinek igen erds mandatummal kell rendelkeznie, hogy eséllyel vegyék fel a
harcot a problémak megoldasaban.

38 HADTUDOMANY  2006/4



SZENES ZOLTAN: Magyar Honvédség a NATO-ban. Mit varhatunk Rigatol?

A NATO rigai cstcstaldlkozéja tehat tovdbbi kihivdsokat jelent a Magyar Honvéd-
ségnek a szovetségi kovetelmények teljesitésében, a vallalasok megvalositdsaban.
Magyarorszag ugyanakkor relative j6 helyzetben van, hiszen a legfébb dontéshoz6
szerv nem érint olyan témakat, amely nehéz helyzetbe hozna az orszdgot. A NATO
ambicidszintjének megvaltozasa lehetdséget ad hazanknak, hogy kiilonosebb vesz-
teségek nélkiil (hivatkozassal a szovetségi médositasokra) korrigalja korabbi vallala-
sait, és olyan nemzeti ambiciékat fogalmazzon meg, amelyeket tartésan finanszi-
rozni is tud. A NATO reagél6 er6kben az MH a masodik rotaciotol kezdve részt vesz,
és megfelel§ tervvel rendelkezik az elkovetkezd évekre is. Az NRF Magyarorszag
vonatkozasaban sikeresen miikodik, a kijelolt erdk felkészitésére, felszerelésére ez
idaig sikerilt forrast taldlni, és a képességfejlesztést, a szakosoddst és a felajanlasokat
a katonai vezetés egyensilyban tudta tartani. Az SOF képesség kiépitése a védelmi
feliilvizsgalat 6ta folyik, és 2005-t61 valés lendiiletet kapott. Ez év végéig a szolnoki
34. Bercsényi Laszl6 kiilonleges mtiveleti zaszl6alj elsé szdzada eléri kezdeti miveleti
képességét. A magyar SOF erk 2010-t61 mar alkalmasak lesznek NRF feladatokban
létrehozasat végzd munkacsoportban, és taimogatja a kozel-keleti kiképz6 kozpont
létrehozasat is. Osszességében tehat az orszag, a Magyar Honvédség, kedvez§ pozi-
ciéban varja a NATO-csticsot, és varhaté NATO-dontések nem kényszeritik a had-
erdt lényeges iranyvaltasra, gyokeresen 0j képesség-kiépitésre, vagy misszios valla-
lasra. Ez lehetSséget ad a tervszerti, kovetkezetes, eddiginél eredményesebb katonai
képességfejlesztésre, haders-épitkezésre.

Konkluziok

NATO tagsigunk kozel nyolcéves ,kalandos” tapasztalataibdl, sikereibél és kudarcaibél tobb
kivetkeztetés levonhaté. A tagsagi kronoldgia, a torténések és a tendencidk meggyd-
zGen bizonyitjak, hogy a magyar NATO-teljesités és hozzdjarulds mennyire érzé-
keny a politikai és finanszirozési valtozadsokra. A magyar teljesitmény az elmalt id6-
szakban rendkiviil hullimzott, mikozben Magyarorszag lehetGségei, erGforrasai,
helyzete, védelmi kapacitdsa 1ényegesen nem valtozott. Amikor egyértelmiiek voltak a
politikai célok, vildgos volt a stratégia, és elkitelezett tenni akards volt a jellemz6, — az orszdg és
a hadsereg jol teljesitett.

Az 1996-97-es évek ,cstcsteljesitménye” gyors NATO-tagsagot hozott, mert az
euro-atlanti csatlakozas az akkori kiilpolitika egyik stratégiai prioritasa volt. J6l vizsga-
zott az orszag az 1999-es nehéz helyzetben, a koszovéi habort idején is, mert megta-
lalta az egyensulyt a szovetségi hozzdjarulas és a kényes szomszédsagi politika kozott.
Nem voltak nagy problémak 2000-ig sem, amig az Orban-kormany egyértelm{ien
atlantista politikat folytatott. Az ezt kovetd kiilpolitikai irdnyvaltas (a regionalis kulcs-
allam koncepcidja) azonban leértékelte a nemzetkozi-szovetségi katonai feladatokat,
és kivaltotta a NATO és a szovetségesek formalis és informalis kritikait. 2002 §szét6l, a
Medgyessy-kormannyal ismét a teljesitd kiil- és biztonsagpolitika kertilt elGtérbe, és
2004 novemberéig, az onkéntes haderévé vilasig, sikeriilt javitani a magyar teljesit-
mény megitélését. Magyarorszagrol alkotott kép tartés megvaltoztatasara azonban
nem maradt er§, nem maradt, mert a védelmi koltségvetés tartos, radikalis visszava-
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géasa megalapozatlannd tette a 10 éves védelmi feliilvizsgélati reformterv vegreha]ta-
sét. Igy aztan tovabbra is fennall a kockazata annak, hogy hazankat a varséi szerz6dé-
ses id6kbdl szdrmazd potyautas magatartassal vadoljak meg.

A védelmi tervezési hibdk, a krénikus alulfinanszirozottség, a valtozé szinvo-
nalt katonai vezetés és minisztériumi menedzsment miatt a Magyar Honvédség
NATO-integracidja 2003-ig nem val6sult meg. Az interoperabilitas javitdsa érdeké-
ben 2002-t61 az integraciés feladatok, 2003-t6] a képességfejlesztés teriiletén sziilettek
eredmények. 2005-re elértiik a szovetségi katonai egyiittmiikodés elsGdleges szintjét.
Min&ségi attorés azonban az interoperabilités teriiletén nem kovetkezett be, a teljes
integracié befejezését 2010-re halasztottak. A veliink egyutt tagga lett Csehorszéag és
Lengyelorszag ezen a teriileten 3-5 év el6nyt szerzett, s6t a 2004-ben NATO tag lett
Szlovénia is megel6z mar benniinket.

A védelmi feliilvizsgalat a hader6t a kordbbinal erGteljesebben forditotta a
NATO, az EU, és a nemzetkozi feladat-teljesités iranyaba. 2004-t6] megkezd6dott a
szakosodéas a katonai szerepvallalasban, a niche képességfejlesztésben j6 eredmé-
nyek értiink el. A visszavagott koltségvetés ellenére sikeresen folytatédott a katonai,
els6sorban a kiképzési- integracios feladatok végrehajtasa. A békefenntartas beépilt
a hadsereg mindennapjaiba, a Magyar Honvédség valamennyi NATO szarazfoldi
békemtiveletben szerepet véllalt. Vigyazni kell arra, hogy a vezetés-iranyités teriile-
tén kozeljovoben varhato atszervezés (mint mar ez a multban megtortént) ne men-
jen a szovetségi feladatok rovéasara, a Magyar Honvédség ne veszitse el azon képes-
ségeit, amelyeket az elmult években nagy aldozatok dran létrehozott. Tovabb kell
folytatni a ,szellemi kompatibilitas’ fejlesztését, nemcsak a honvédségben, hanem a
korményzati adminisztraciéban, a politikai partokndl, és a civil szervezeteknél is.

A Magyar Honvédséghez hasonléan a NATO is folyamatosan valtozik. A 2006
novemberi rigai cstics lehet&séget ad hazdnknak arra, hogy a szovetségi transzfor-
maci6 irdnyanak megfelel6en véltoztasson sajat NATO politikdjan is. Mivel napja-
inkban a képességfejlesztés, a szovetségi feladatokhoz val6 hozzajarulas, az NRF fel-
adatokban val6 részvétel jelenti a ,megmérettetés” kovetelményeit, koltségvetési
nehézségek ellenére fokozni kell aktivitasunkat ezen a teriileten. Es mivel a NATO
2006 janiusdban mddositotta katonai ambicidszintjét, kivételes lehetSségiink van
arra, hogy korrigéljuk vallalasainkat, és egy szerényebb hozzajarulast megbizhatob-
ban teljesitsiik.

Magyarorszag NATO-politikajanak ingadozéaséban jelen voltak a kiilpolitikai és
biztonsagpolitikai hianyok is. Az euro-atlanti csatlakozas stratégiai céljai 1999-ben és
2004-ben megvalésultak, de Gij koncepcid, Gj doktrina, Gj politikai konszenzus nem
alakult ki a jové biztonsagpolitikai kihivasaival és feladataival kapcsolatban. Amed-
dig nem lesznek vildgos stratégiai célok, elérésiiket szolgalé koncepcidk és eszkoz-
rendszerek, a NATO-politikank tovabbra is ingadoz6 és sériilékeny lesz. Azt szoktak
mondani, a NATO érdek és értékalapt kozosség. J6 lenne, ha a mindennapokban
nemcsak a szabadsag és biztonsag, hanem a szolidaritas és az egytttmiikodés értéke-
ire is emlékeznénk.
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A szekciok tilései

A plendris iilésen elhangzott bevezets el6adasok utan a konferencia harom szekci6-
ban folytatédott. A szakmai felkésziiltség és az érdeklddés alapjan megalakuld
szekciok a NATO feladatrendszerében varhat6 véltozasok, illetve azokkal 6sszefiig-
gésben a Magyar Koztarsasag és hadereje lehetséges miikodésével, s ennek haté-
konységat biztosito fejlesztési, felkészitési, kiképzési, alkalmazasi és nemzetbizton-
sagi kérdésekkel foglalkoztak.

A kovetkezd oldalakon kézreadjuk a szekcidk iilésein elhangzott korreferatu-
mokat, hozzédszolasokat és a szekciok vezetSinek a zaré plenaris iilésen elmondott
osszefoglalo értékelését.
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ELSO SZEKCIO

Kiraly Laszlo

A NATO-miiveletekben
(az afganisztani PRT-ben)
valo részvételink

A plendris iilésen elhangzott eladasokkal egyetértve elfogadjuk, hogy a 21. szadzad
legfontosabb kihivasai a népességrobbands/eloregedés, a legfontosabb eréforrasok-
hoz, az energidhoz, ivovizhez val6 egyenlStlen hozzaférés, az urbanizacié és mind-
ezek kovetkezményeként a kontrollalhatatlan migraciés folyamatok, valamint a kor-
nyezetszennyezése, melynek nehezen felmérhets, de mar tapasztalhat6 hatasa van
napi idGjarasunkban is.

Az eltérd gazdasagi fejlettségbdl és az etnikai/kulturalis kiilonb6z&ségbdl ad6do
fesziiltségek jo taptalajul szolgdlnak és béséges teret engednek a terrorizmusnak.

Korunk kihivasai természetesen nem el6zmény nélkiliek, hiszen a torténelem-
ben mindegyiknek megtaldljuk az elképét, gondoljunk csak a népvandorlasokat
megindit6 klimatikus valtozasokra, vagy egyes nagy kultirak hanyatlasara és eltt-
nésére. Ami kozos a maltban és a jelenben az az, hogy a konfliktusok katonai eszko-
zdkkel csak részlegesen és ideig-6raig kezelhet6k, a megoldas sokkal inkdbb a gazda-
sagi fejlodéssel egyitt jard kiegyenlitddésben, illetve a kultirak egyuttélésében, a
kozos pontok megtalalasédban és az interaktivitasb6l ad6d6 pozitiv hatdsokban kere-
sendd.

Ezért természetes, hogy a NATO tagallamai is olyan képességek kialakitdsara
torekszenek, amelyek a katonai miiveletekben val6 részvételen tilmutatnak és igy
aktivan hozzajirulnak egy adott teriileten a béketeremtéshez, békefenntartashoz, a
békés fejlodés feltételeinek megteremtéséhez és elinditasahoz.

Hazanknak, NATO és EU tagként, ezen képességek fenntartasaval és fejleszté-
sével van lehetGsége, hogy sajat szuverenitasi teriiletén kiviil jaruljon hozza egy
konkrét biztonsagi fenyegetés, a terrorizmus feltételeinek felszimoldsahoz. Ez ira-
nyt katonai és civil képességeink egyes elemeit mar Bosznidban és Koszovéban
bemutattuk és most az afganisztani PRT-ben komplex médon tovabb fejlessziik.

Ez talan lehetdséget teremt az allamreform soran felszabadul6 hazai kozigazga-
tasi kapacitasok szervezeti tudasanak, szervezési és igazgatasi tapasztalatinak hasz-
nositasara. Ez azonban nem jelenthet ,kozvetlen exportot”, hiszen az egyik iranyban
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felhalmozédott tudast/tapasztalatot kell egy kulturalisan igen tavoli, korlatozott
befogadasi hajlammal biré teriiletre konvertalni, ami itt még a nagy foldrajzi tavol-
saggal is parosul. (megjegyzendd, hogy a kulturlis tdvolsag jelenti az igazi akadalyt,
elegendd ha csak a hazai roma felzarkéztatasi/fejlesztési programok alacsony hatas-
fokdra utalni).

Ami a miiveletekben val6 részvétel hasznat illeti, az az a képesség lehet, amit
katonaink a terrorizmus elleni harcban szereznek és ez kozvetleniil is hasznosithaté
a hazai terror elhérit6 szervezeteknél. Természetesen az ilyen tipust tudasaramlés-
nak meg kell teremteni a jogi, szervezeti, emberi elGfeltételeit és ez az a teriilet ahol
pl. a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag a Magyar Rendészettudoményi Tarsasaggal
egyuttmiikodve elébe mehetne az igényeknek.

A fentieket figyelembe véve az a véleményem, hogy elemi biztonsagi érdekiink
képességeinkhez és korlatozott er6forrasainkhoz képest maximalis részvételiink a
NATO extraterritorialis miiveleteiben pontosan bemutatva annak koltségei mellett
varhaté hozadékat is.
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Solymos Andras

Jelenlegi helyzet a NATO szempontjabol

A plenaris iilésen elhangzott eladasban igen figyelemreméltonak tartom, hogy az
az emberi tarsadalom altalanos fejlédésébe helyezi el korunk ideol6giai szembenalla-
saibdl, technolégiai szintkiilonbségeibdl és az egyes kultarkorok érdekeinek titkzé-
sébdl kovetkezs megoldandé problémakat, és az ezekre adhat6 valaszokat. Ezzel a
komplex megkozelitéssel csak egyetérteni lehet.

Meglehetsen aggasztonak tlinik szamomra az a kozismert jelenség, hogy a
judeo-keresztény kultirkor fejlett ipari orszagai, — demokratikus tarsadalmi beren-
dezkedésiikkel (ami egyébként nagyon helyes 6nmagaban), a magas életszinvona-
lukkal, eloregedd tarsadalmukkal, a sziiletések szaméanak csokkenésével, hedonista
szemléletiikkel, a kotelességek nélkiili jogok igénylésével — olyan pélyéra keriilnek,
amely mér csak idegen kultirdkbdl érkezé bevandorldkkal, vendégmunkasokkal
képes a termelését fenntartani. Raadasul ezt novekvé munkanélkiiliségi rata mellett
teszik, ugyanis bizonyos munkékat mar az ,6slakossag” el sem végez, inkabb elvan a
munkanélkiili segélyen és a kiilonbozd juttatidsokon, mert alantasnak tekintett munka
mar szamara erkolcsileg nem vallalhato.

Van sajétos ellenpélda is, ahol az agyonszabalyozott munkaer&piac miatt ,alan-
tas” munkékon is dolgoznak a helybéliek, viszont a bevandorlok és illegalisan bevéan-
dorl6k tomegeié a fekete gazdasag, az illegalis és fél-illegalis kereskedelem és a blino-
zés, mikozben getto-életitk mereven elkiiloniil a befogad6 tarsadalomtél és annak
eszményeitSl. Mindez elképeszten emlékeztet a Romai Birodalom végsd szdzada-
ira, amikor Réma a sajat nagysagaval, szervezettségével és akkori technologiai folé-
nyével a vilag uraként ddlt 6ssze a népvandorlas félvad nomadjai és az erdlaké ger-
manok nyomadsa alatt. A maradékot, Bizancot meg elintézték a szeldzsuk—torok befo-
lyas alad keriilt iszlam katondi. A Birodalom 6sszeomlasa eredményeként az iszlam
meghdditotta az Ibériai-félszigetet, kés6bb a Balkant, kiszoritdsa évszazadokat vett
igénybe és a korai kozépkor pératlan szellemi sotétséget boritott Eurépa lakéira a
Romai Birodalom vagy akar az arab tarsadalom szellemi, technolégiai vagy kulturalis
teljesitményével 6sszehasonlitva. Raadasul kevesekben tudatosul, hogy a hédité isz-
ldammal ellen a nyilvanvaléan végveszélyben 1évG Eurépa orszégai annyi egytittm-
kodésre sem voltak képesek, hogy a minden szempontbodl idegen betoréssel szem-
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ben képesek legyenek egységesen fellépni. Magyarorszag 150 éves hadszintérré
véladsa a torok elleni habortikban annak is kdszénhet8, hogy ez alatt az id§ alatt a
keresztény Eurdpa - vallasi tébolyodottjainak ideolégiai szélsdségei mentén — a har-
mincéves habora vérfiirdGjében forgacsolta szét erejét.

Nyilvan minden hasonlat santit egy kicsit, de mindez int§ jel kellene, hogy
legyen. Félek, hogy a kozmédia nem szorgalmazza a torténelmi ismeretek terjeszté-
sét, a politikusok pedig vagy nem figyeltek a térténeleméran, vagy nem akarnak

emlékezni ilyenekre a szavazatokra val6 vadaszat kell6s kozepén.

Elnézést ezért a visszatekintésért, de gy érzem érdemes emlékeztetni a tortén-
tekre. A jelenlegi helyzet a NATO szempontjab6l azért fontos mert a NATO egy, a
vilagban vezetd szerepet jatszo tarsadalmi berendezkedés és kultara fegyveres erejét
jelenti, és mint ilyen, széleskordi tdmogatést igényel a mogotte 1évS tarsadalomtdl,
mind a tarsadalmi elismertség és erkolcsi tekintély, mind az anyagi raforditasok
tekintetében. A pénzt mindig el lehet mésra kolteni, és ha egy tarsadalom a katonai
erejét nem tartja fontosnak, nem is fog rd aldozni, el sem ismeri az dldozat sziikséges-
ségét. A NATO tengerentuli tagjaindl a fent vazolt problémak kisebb stllyal vannak
jelen, az USA vagy Kanada lakossaganak nemzeti érzései jéval egyszertibben alakul-
tak, mint az az 6sszességében tekintett Nyugat-Eurépa esetében torténik.

Egyszertien hidnyzik az a fajta eurépai hazafias érzés, amely az oly népszerd és
szokdsos nemzeti onteltségen felillemelkedve az egységes Eurépa sziilte eredmé-
nyekre, az ettdl kapott katonai és tarsadalmi biztonségra, a meglévé - és az Gjonnan
csatlakozottak esetében remélt — magas életszinvonalra biiszke és ebbdl taplalkozik.
A hagyomanyos nemzetallamokat egységes szokasok, kozosen megélt katarzisok és
elért eredmények kovacsoltdk Ossze, az egységesként fiatal, de szemléletében
Osz-Oreg és acsarkodd Eurépaban ez hidnyzik. Persze a katarzisokat el kellene
keriilni, j6 lenne, ha a jézan ész elegendd volna az eurdpai polgar hazafias érzelmei-
nek kialakuldsédhoz. Ezt a folyamatot azonban kell§ PR munkaval, a média és a széra-
koztatd ipar felelGsebb tevékenységével és a szellemi elit pozitiv hozzaallasaval el6
kellene segiteni, mert nagy baj lesz, ha csak a jogoknak van tarsadalmi elismertségiik,
de a kotelezettségek mindenkinek biidosek.

Ijesztének tartom, hogy egy karikaturistat, vagy egy még oly szemtelen eurépai
napilap szerkeszt§jét oncenztrara kényszeritsen néhany szélsGséges muzulman pap
altal felhergelt, nem kiilonosebben kimfivelt vallasos tomeg, vagy egy filmrendezd-
nek a sajat hazédjaban az életével kelljen fizetnie, mert egy nem hizelgg filmet készi-
tett a muzulman bevandorlék életérsl, nem beszélve arrdl, hogy egy papéanak is lehet
negativ véleménye vallasi szélsGségekrdl, anélkiil, hogy ettdl valldisos muzulmén
tomegek zuhanjanak onkiviiletbe. (J6, ismerjitk a nagypolitikai motivumokat, de ez
akkor sem médszer.) Hogy a jelenség ijeszts, az még csak hagyjan, de hogy Eurépa
szellemi elitjéb6l még van aki mindezt védelmébe veszi, az szintiszta ostobasag és a
valés helyzet félreismerése.

Arrél van sz6, hogy ameddig a bipoléris viligban a Szovjetuni6 és a VSZ erGs
szarazfoldi csoportositdsa kézzelfoghat6 fenyegetést jelentett a legszerényebb szel-
lemi képességii nyugat-eurépai politikus szdmadra is, addig ma letudottnak tekintik a
kozvetlen fenyegetettséget — bar ez vall némi naivitdsra. Nem veszik tekintetbe azo-
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kat a kockazati tényezéket, amelyek jelenleg még léteznek. Arrél nem is beszélve,
hogy a kozeljové torténelmi szereplSinek szandékai, érdekérvényesitési modszerei
sem ismertek ma még. Mindenesetre Irdn nekigyiirkézése az atomfegyver birtokla-
sara nem sok jot igér a biztonsag szempontjabol. Ezzel azt akarom mondani, hogy a
hagyomanyos fenyegetésekkel (értve most ez alatt a reguldris hadseregeket és nem a
hasznalt fegyvereket) ma is szamolni kell, az ilyennel val6 szembenallds képessége
fenn kell, hogy maradjon. Az a tény, hogy ma a NATO eurépai allamai is kilépnek a
NATO sajat teriiletér6l annak érdekében, hogy bizonyos terrorista fenyegetéseknek
elejét vegyék, vagy hogy szélsGséges ideoldgiai befolyas ala keriilt allamalakulatokat,
mozgalmakat esetleg fegyveres erGvel szoritsanak a nemzetkozileg elfogadott nor-
mak betartasara, — Gj és szokatlan feladat. Ennek megértéséhez, tarsadalmi elfogad-
tatasdhoz, timogatasdhoz meg kell nyerni a tagorszagok kozvéleményét, kiilonben
nem hozhatok létre a feladatok megoldaséhoz sziikséges erck.

Hazank esetében rendkiviil stilyos gondnak latom, hogy katonai szerepvallala-
sunk és annak mértéke folyamatosan dldozatul esik belpolitikai jatszmaknak és a
szorit6 gazdasagi okok miatt szdvetségesi véllaldsaink nem teljesitése mindig kézen-
fekvé lehetSség. A kozgondolkodasbél pedig tokéletesen hidnyzik a biztonsagi hely-
zet értékelése és a biztonsag aranak elismerése.

A hivatasos hadsereg elfogadtatésa helyes és korszer lépés volt, és ez meg is
felel az 4j tipusti katonai feladataink ellatasinak, de megfeledkeziink arrél, hogy pél-
daul az Egyesiilt Allamokban a jol szervezett és anyagi juttatast is élvezd tartalék,
valamint a felszerelésében, fegyverzetében és szervezettségében teljesen korszerti
Nemzeti Garda megfelel6 alapot nyujt a hagyomanyos katonai fenyegetésekkel,
belsé zavargasokkal, természeti katasztrofdkkal valé szembenézéshez. Ez mindlunk
teljesen hidnyzik, a régi tomeghadsereg fegyverzetébdl nem hasznositottunk sokat
és nem is volt kinek a kezébe adni a civil tairsadalmon beliil, hiszen a belpolitikai
ellentéteket és a rendszervaltast kovet§ bizalmatlansdgot nem volt képes feliilirni
még a magyar hazafias érziilet sem — ennyit sem feltételeznek ugyanis egymasrél a
felek, — hogyan beszéljiink akkor eurépai hazafisagrol és a magat énként is megvé-
deni képes eurdpai polgarrol.

Vizsgaljuk meg most, hogy a NATO teriiletérdl kilépve a katonai feladatok
soran milyen kultiirdval keriiliink szembe. Mai feladataink tobbségében a miénktdl
eltérd szemléletti, szokasu, valldsu és technoldgiai szintii tarsadalmakkal keriliink
kapcsolatba. Igen nagy hiba olyan értékeket rajuk erdltetni, amelyeket 6k maguk
nem fogadnak el, nem igényelnek és kozvetlen hasznat nem érzékelik. Réadasul
gyakran megakadalyozzuk ket abban, hogy egymas kozti otromba leszdmolasaikat
véghezvigyék, aminek nem mindenki oriil a helybéliek kozott.

A bipolaris vilagban bevett gyakorlat volt félretenni a magasztos elveket és id6n-
két akdr nyilvanval6 driilteket, blin6z6ket, elvakult nacionalistakat timogatni a sajat
tdbor novelése és rovid tava elényok érdekében, de szerencsére ez mar kevésbé
miikodik. Azt azonban nem kell elfelejteni, hogy ezek a diktattrak tobbnyire kézben
tartottdk a viszonyokat és ma is az latszik a jarhat6 tatnak, hogy ne a legyiink maxi-
malistdk egy fejlett ipari tarsadalom politikai intézményeinek tokéletes bevezetésé-
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nek igényével. Az iraki hdboru elég jé példa arra, hogy hogyan lehet néhany hét alatt
megnyerni egy habortt és évek alatt sem a békét. Persze itt is arrdl van sz, hogy az
ottani harcok réges-régen nem a ,megszallok”, hanem a szemben all6 vallasi és etni-
kai csoportok kozott zajlanak igazabdl.

Jelenleg szdmunkra féként a muzulman ideol6gidja tarsadalmak jelentik a
miikodés kozegét és a szélsGséges vallasi fanatizmus ideoldgidja mentén szervezett
fegyveresek a lekiizdend§ ellenséget. A szélsGséges iszlam vezetSi azt a hagyoma-
nyos teokratikus allamot kivanjak visszaallitani, amelyben az allami hatalom, tor-
vényalkotas és biraskodas természetes médon 6sszefonddott a vallasi ideologiaval és
a muzulmén papsig hatalmaval.

A Nyugat értékei elleni tdmaddsnak két oka van:

Az egyik az, hogy az iszlam szélsGséges ideoldgusai a nyugati ipari tarsadalmak
kultarajaban, életvitelében latjak azt a veszélyt, hogy egy tanult, individualisan érett,
ontudatos ember tébbé mar nem lesz konnyen befolyasolhat6. Aki toltott mar
hosszabb idét ilyen kdzegben, nagyon jol tudja, hogy a vallasi tiltakozd tiintetések
soran az utcan onkiviiletben ugral6k mellett — vagy akar kozottiik — b6ven van olyan
ember, aki azért szereti az amerikai filmeket a sz6ke démonokkal (nem is beszélve a
pornorol), az autdkat, dollar bankjegyeket drizget a tarcajaban és boldog a modern
élet milli6 kitytjével a hi-fit6l, a vide6tél a mobiltelefonig.

A masik ok az, hogy a masodik vilaghabort utan fiiggetlenné valt allamok szeku-
larizalt, modern allamokként jottek létre, a hatalomban w116k pedig nem kivanjiak
atadni csak gy a papsadgnak a székiiket — minden vallasos érziiletiik mellett sem.
(Teokratikus allamot csak Irdanban sikertilt Iétrehozni a sah el{izése utan.) A szélsGsé-
ges papsag pedig Ggy latja, hogy a vilagi dllamhatalmat a Nyugat tamogatja, a Nyu-
gat akadélyozza Gket a hatalom megszerzésében és ezért segitik a terrorista szerveze-
tek tevékenységét a nyugati fejlett demokraciakkal szemben, élén az USA-val
Ugyanezért nytjtanak segédkezet iszlamista gerilla szervezeteknek Afganisztanban,
Irakban, de mondhatjuk, hogy Pakisztinban vagy idénként még olyan fejlettebb
politikai kultaraja orszagokban is, mint Sziria vagy Algéria.

Meég egy dolgot tisztan kell latni. A hozzank kozeli iszlam orszagok zome egyal-
talan nem szegény, az olajdollarok lecsurognak a nem olajbdél meggazdagodottak-
hoz is. Természetesen vannak elesettebb tertiletek, tarsadalmi csoportok, ahonnan
lehet embereket toborozni, de a vallasi dith, az irigység, az esetleges faji megbantott-
sag érzése fontosabb tényezd a szegénységnél. Nem véletlen, hogy a nyugati demok-
racidkban €16, gyakran masodik-harmadik generacids, elfogadhaté egzisztencidja
emberek voltak a fejlett ipari orszagok ellen elkovetett merényleteknek.

Befejezésiil, azt hiszem nyugodtan kimondhatd, hogy korunkban a k&olajnak
kiilonleges jelentdsége van és a vilagpolitikaban, a diplomadciai és katonai eréfeszité-
sekben jelentGs szerepe van annak a torekvésnek, amely a kGolajellatas biztonsagat
kivanja szavatolni a normalis kereskedelmi kapcsolatokon beltl. Mivel a vilag kéolaj-
tartalékainak jelentds része fekszik iszlam ideol6giaju tarsadalmak foldjén, ezeknek
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a tarsadalmaknak a betagozodasa a globalizal6dé vilag gazdasagi kapcsolatrendsze-
rébe nem kozombos kérdés. Hozza lehet tenni azt is, hogy az olyan, ugrasszert
motorizaciét 4tél6 orszagok, mint Kina vagy India a kozeljovében novelik a kéolaj
iranti igényt.

Ebbdl az egyre roml6 helyzetbdl kivezetd utat a technoldgiai fejlédés jelenthet,
amely az alternativ energiaellatast, a regenerédlhat6 eredet(i és egyéb szdrmazasa
tizemanyagok felhasznalasat illetGen eddig is igéretes eredményeket hozott, és elsé
fecskeként megjelentek a hibrid meghajtast jarm{ivek is.

Ugy vélem, hogy a vilagi iszldm &llamok kormanyainak tdimogatasa, a termé-
szettudomdnyos ismeretek, a tanultsdg szintje novelésének segitése ezekben az
orszagokban és a kéolajfiiggés megsziintetése, hosszu tavon a jarhat6 Gt a muzul-
man hétter( terrorizmus, az iszldm fundamentalizmus felszdmolasara és ennek a
folyamatnak az elSrehaladdsa egyben fegyveres erdfeszitéseink sziikségességének
csokkenésével is egyltt fog jarni.
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Csery Péter

A nemzeti és a szOvetségi jogszabalyok
integralasarol

A NATO iranyultsagaban, funkcidiban torténd valtozasok tertiletén a 21. szazad els§
évtizedeiben meghatarozé szerepe lesz annak a jogi tevékenységnek, mely a NATO
és a tagallamok jogszabalyainak 6sszehangolasara iranyul.

Tobb alkalommal a NATO vezet6i csak az ENSZ alapokmanyaira hivatkozhatnak,
amikor tevékenységet kell folytatni a kiillonb6z6 mitiveleti teriileteken, a békefenntar-
tas teriiletén. A kiilonboz6 cstcstaldlkozokon elfogadott dokumentumok folyamato-
san fejlesztik a NATO szervezetét, tevékenységét, de egy atfogo, az 1949-es, a NATO
megalakuldsahoz hasonlé alapdokumentum, a kor kévetelményének megfelel§ jog-
szabdly kidolgozdsa elengedhetetlen. Ehhez a tagdllamok vezet&inek egységes allaspont-
juk kialakitasa sziikséges. A nemzetkozi jog tobb olyan szerz6dést ismer, amelyek a
mindenkori fesziilt politikai helyzetet a jog eszkozével oldottik meg, de mogottitk
minden esetben katonai, vagy szovetséges katonai erdk alltak.

A rigai csticstalalkozé varhatéan mérfoldkd lesz a szervezet életében, hiszen a
kozép- és a hosszatdva egyuttmiikodést egyszerre kell kialakitani a NATO tagélla-
maiban. Ehhez a nemzeti jogszabidlyokat és a kozds jogszabdlyokat integrilni sziikséges.
Hogy ez milyen hatalmas munka, milyen fontos feladat, azt jelenleg nem is lehet fel-
mérni. Emlékezziink arra, hogy az Eurépai Unidba torténd belépéskor a tagéallamok-
nak milyen nagyaranya elSkésziiletekre volt sziikségiik, milyen sok jogszabalyt,
k6zosségi jogot és nemzeti jogot kellett 6sszehangolni, integralni, megsziintetni, Gja-
kat alkotni annak érdekében, hogy a szervezet és az 1j tagallamok megfelelGen tud-
janak tevékenykedni. Valami hasonléra lenne sziikség jelenleg a NATO-ban is.

A masik fontos feladat az elkovetkez6 tiz évben, ami meghatarozo6 lehet a NATO
szamara, a szervezet épitése, bovitése. A PfP-orszagok, a tagjelolt orszagok el6bb-utobb
meg fognak felelni a tagsaggal jar6 kovetelményeknek, és a felvételitket tovabb mar
nem lehet halasztani. Ugyanakkor meg kell gondolni meddig bévithets e szervezet,
milyen 1Gj feladatok jelentkeznek a vilag kiillonb6z8 mtiveleti teriiletein, amit e szer-
vezet képes még folyamatosan, zokkenSmentesen ellatni. Ehhez a szervezetnek
megfelel6 anyagi eszk6zokkel, katonai erékkel és szervezetekkel kell rendelkeznie.
Itt is a jogszabalyok megalkotasa, 6sszehangoldsa kiemelt feladat.
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A NATO elétt 4116 harmadik feladat az Eurdpai Unidhoz valé viszony pontositdsa, dt-
gondoldsa. A 24 tagéllam védelmi miniszterei Finnorszagban varhat6an el fogjak fo-
gadni az Eurépai Védelmi Ugynokség 20 évre sz6l6 tervét, mely az eurépai bizton-
sag- és védelempolitika igényelt katonai képességének fejlesztésére vonatkozik. A
védelmi képességekkel alkalmazkodni kell a felgyorsuld technolégiai kihivasokhoz,
nagyobb hangstlyt kell helyezni a katonai er8 alkalmazéséara. Ezek a miiveletek vér-
hatéan expediciésok, tobbnemzetiek lesznek, tobbféle erst és eszkozt fognak
igényelni. Sikereket csak a polgari és a katonai szervezetek tevékenységének Gssze-
hangolasaval lehet majd elérni, amelyet csak az erdk és az eszkozok jobb dsszehan-
golasaval, a fejlesztések, a kutatasok és az anyagi eszkdzok szorosabb egytittmiiko-
désével lehet sikeresen megvalGsitani. Ebben a NATO-nak meg kell taldlni a helyét és
a szerepét, dsszehangolni azon orszagok tevékenységét, melyek nem tagjai az Eur6-
pai Uniénak.

A 21. szézadban egyre nagyobb szerepet toltenek be a tavol-keleti és az dzsiai or-
szagok, ezen beliil is Kina. Mind a lakossagat, mind a gazdasagi erejét, mind a katonai
potencidljat nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A gyorsan fejl6d6 orszag sajatos poli-
tikai szerepet tolt be a vilagban, a killonbozd szervezetekben. Kinanak elfoglalt geo-
politikai, geostratégiai helye egyre jobban meghatéarozé, a nem kapitalista tdrsadalmi
rendszerének épitése, fejlesztése, potencidlisan titkoz6vé valhat a vilagon. Ebben az
esetben a NATO és az Eur6pai Unié esetleges fegyveres erejének Osszehangolasa,
egyiittes fellépése kiszamithatatlan eredményekhez vezethet. Eppen ezért, valamint
a hagyomanyos ellenségkép hidnya miatt nehéz a kiilonb6z6 orszagok kormanyai-
nak meggydzni a lakossagot a katonai fegyverkezés folyamatos novelésének, vagy
akar csak szinten tartasanak sziikségességérdl. S akkor még nem széltunk a kiilonbo-
2§ civil, félkatonai és katonai terrorszervezetek tevékenységérdl, az etnikai és a kii-
16nboz§ orszagok villongasairdl, ezek elleni kemény, hatékony és kozos fellépésérdl.
A terrorizmus illetve a terroristak elleni hatékony kiizdelem csak 6sszefogéssal lehet
eredményes, a NATO és az Eurdpai Unio szoros egyiittmiikodése minden tertileten
elengedhetelen.

A NATO feladatrendszerében a vilagban bekovetkezett véltozasok figyelembe
vételével, varhatoan Rigédban, a cstcstalalkozon elfogadott Gj kihivasokra megfogal-
mazott és elfogadott valaszok mérfoldkovet fognak jelenteni a szervezet életében.
Ugyanigy a NATO-val kapcsolatban 1év6 mas szervezetekre is. Ennek megfelelen a
NATO és a tagallamok képesség-kialakitasi és katonai alkalmazasi tevékenységében,
a specialis feladatok megoldaséban is nagyaranyt korrekciék varhatok.

HADTUDOMANY  2006/4 5 1



KONFERENCIA A NATO-ROL — HOZZASZOLAS

Berki Tamas

Nemzetkozi szerepvallalas Afganisztanban
és Irakban, a jovG§ biztonsagi trendjei

Beszéltiink arrél, hogy mennyire szerencsések a koalicio altal vélasztott rendezési
tervek — a demokracia importja — Irakban és Afganisztinban. Beszéltiink arrél, demok-
réciaépitésrdl, nemzetépitésrsl, demokraciaimportrél van-e sz6. Es végiil most beszé-
link arrél, hogy ez a megoldds mennyire felel meg a tapasztalt kihivasoknak.

Véleményem szerint — és itt most nem feltétleniil csak az emlitett két orszégra
gondolok — demokrdcidt nem lehet importdlni, demokraciat nem lehet ott épiteni, ahol
ennek nincsenek meg a politikai gyokerei és hagyomanyai. Olyan tarsadalmakban,
ahol a tarsadalmi szervez8dés nemzetségi és/vagy vallasi alapon torténik, ahol nem
taldlhat6ak meg a demokrécia intézményeinek legaldbb a csirdi, ott nem lehet, nincs
mire demokraciat épiteni. Hiszem, hogy mélységesen téves az, az elsGsorban az
Amerikai Egyesiilt Allamok altal képviselt allaspont, hogy az emlitett orszagokba,
Irakba és Afganisztdnba is amerikai tipust — egyfajta, foderativ dllamot feltételezs —
demokraciat lehet importélni.

Parhuzamot vonva, nemzetet sem lehet feliilrél, idegenként épiteni egy alapvetSen
torzsi berendezkedésti tarsadalomban, féleg a lakossag akarata ellenére nem. Es
hidba akarnank nemzetet is épiteni, ha az emberek mindennapjait a létfenntartasért
vivott kiizdelem teszi ki.

Irakban szerencsésebb helyzetben vagyunk, mint Afganisztdnban. Mar kozvetlentil a
2003-as hadmdtivelet befejezése utan tettek arra (igaz, kosza) kisérletet, hogy a meg-
lévé iraki katonai eré felhasznalasaval, irakiakkal stabilizaljak az orszagot. Ez a gon-
dolat az Egyesiilt Allamokban bekovetkezett belpolitikai valtozasok — a feler6sodd
tiltakozasok, és a csapatkivonast kovetel6 kozvélemény — kovetkeztében lett Gjra
aktudlis. A probléma csak az, hogy ma mar nem &ll rendelkezésre az a Koztarsasagi
Gaérda, amellyel 2003-ban pacifikdlni lehetett volna az orszagot. Ugyanakkor egy
helyi ,er6s ember” — figyelembe véve a torzsi, vallasi hovatartozasokat — megfelels
tamogatassal mar révidtavon érezhetd eredményeket érhetne el, kozéptavon pedig
teljesen stabilizdlhatna az orszagot, megfelel§ ellensulyt képezve igy Irdn ellen.

Ehhez képest Afganisztin egy olyan feneketlen zsdknak tiinik, amelybe a nem-
zetkozi kozosség szamolatlanul 6nti a dollar- és euro milliékat, és eredményként
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csak annyit tudtunk elérni, hogy az idén rekord maktermés varhaté. Az orszdgban
oly mértékii a kdosz, hogy feltétleniil sziitkséges lenne egy erdskez(, tényleges hata-
lommal (fegyveres erével és kozponti koltségvetéssel) rendelkezs vezets ,felbukka-
néasa”. Csak mig Irakban a valldsi-, itt a torzsi megosztottsdg allitja a nemzetkozi
kozosséget egyeldre lekiizdhetetlen akadaly elé. Sajnos azt kell kijelenteniink, hogy
egy ilyen vezet§ hatalomra keriilésének valdszintisége Afganisztanban roppant
csekély.

Afganisztin, a magyar PRT

Hazank Afganisztani szerepvallaldsat sokan mar most — teljes joggal — a Magyar
Honvédség eddigi legnagyobb szabési, legkomolyabb misszidjaként aposztrofaljak.
Ugyanakkor tgy érzem, nem mehetiink el kritika nélkiil a téma egyes szegmensei
mellett.

Mas, nagyobb tapasztalattal biré (és lényegesen gazdagabb) nemzetek joval
komolyabb erékkel vesznek részt sajat PRT-jaikban. A hollandoknak vadaszgépeik, a
németeknek helikopterszazaduk, mas nemzeteknek pedig harckocsi-alegységei van-
nak Afganisztanban, hogy az Gjjaépit6 csoportok munkéjat segitsék. Nalunk lénye-
gesen gazdagabb, és a katonai koltségvetésre a GDP nagyobb szazalékat kolts orsza-
gok sem villalnak PRT vezetést. Ugy érzem, megint nagyobb volt a szénk, mint a
zsebtink, nagyobb volt az 6nbizalmunk, mint a jézan esziink. Elismerem, kellett az
orszag, és a Magyar Honvédség vezetésének a kiilfoldi elismerés, féleg azok utén,
hogy nem teljesitjiik soha vallalt kotelezettségeinket, nem tesziink eleget az altalunk
alairt felajanlasoknak, és mindig nevetséges okokkal bizonygatjuk, hogy mit miért
nem tesziink meg. Valljuk be §szintén, nem vagyunk tal komoly és szavahihetd sz6-
vetségesek, a biztonsagot nem termeljiik, hanem csak fogyasztjuk, és tovébbra is
potyautas magatartast tantasitunk.

Mindezek ismeretében nehéz komolynak maradni, amikor a szazegynéhény f&s
magyar kontingens kikiildésérdl beszéliink, természetesen légi-, és pancélos tamoga-
tas nélkiil, olyan esetben, amikor legkomolyabb fegyveriink a BTR-80A harcjarmdi.
Ez az egész villalkozds csak két dologra alkalmas:

Hamis illiiziéval és onérzettel vértezzen fel minket, milyen komoly, és hasznos tagjai
vagyunk a nemzetkozi szovetségnek; és hogy tovabbi tizmillidrdokat vonjon el az
amugy is mélyponton 1évG katonai koltségvetésbol.

A masik kérdés nemzetkozi. A PRT-nak elsédleges feladata kellene, hogy legyen a
mindennapi ember életének normadlis kerékvagasba segitése, az afgan allam val6di
ujjaépitése. Ezzel szemben nem a valddi, mély problémidkat oldjuk meg, csak ldtszatintézkedé-
seket hozunk. Hidba épituink fel egy iskolat, ha nem lesz, aki tanitson benne, mert az
allami alkalmazott nem kap fizetést, mert az allamnak nincs koltségvetése — mivel az
orszag GDP-jét a blindzés (elsGsorban a kabitoszer-termesztés és -kereskedelem) adja.

Nem értek egyet azzal az alsagos és onmagunkat becsap6 véleménnyel, hogy a
PRT-nak nem, és nem is lehet, feladata a kabitészer elleni kiizdelem — mivel ezzel
magunk ellen hangolndnk az abbdl é16 helyieket. Ha ez nem a PRT-k, és a nemzet-
kozi koalici6 feladata, akkor kié? Nem beszélve arrdl, hogy a hadurak és a talibok
szovetségének pont a kabitdszerbdl van ereje habort folytatni csapataink ellen.
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Tdvol-Kelet, a jovd vdrhatd trendjei

Ha a jové blztonsagl trendjeit vizsgaljuk, sokan, itt is hallhattuk néhanyukat, Kinat,
mint a vilag Gj szuperhatalmét emlegetik, és az Egyesiilt Allamok kihivéjaként, s6t,
esetleges legy6zdjeként josoljak. Ugy vélem, a helyzet ennél sokkal &rnyaltabb,
vegyiik csak vizsgédlatunk eszkozéil a statisztikat és a geostratégiat.

Kina valéban a vilag legdinamikusabban fejlédé orszéga, nem beszélve arrél,
hogy a legnépesebb is. Pénziigyi, katonai, politikai erejét is vizsgélva valéban fellép-
het az Egyesiilt Allamok kihivéjaként. De az Egyesiilt Allamok hata mogott nincs egy
vele ellenséges viszonyban 1év8, pre-szuperhatalmi fazisban €16 Kanada, és nem
zérja el a Csendes-6cedntdl az a Hawaii, mely technoldgiailag a vilag legfejlettebb
allama. Marpedig Kinaval ez a helyzet.

Azzal az Indidval a hita mogott, amely rovid idén beliil (szamitasok szerint 25-30
év) eléri az egymillidardos népességszamot és felzarkézik Kindhoz, amely fejlédésének
uteme alig marad el, egyes teriileteken pedig megel6zi Kinat, és amellyel szemben
viszonyuk finoman szélva is tobb, mint hiivés. Es azzal a Japénnal szemben, amely
vitathatatlanul a legfejlettebb iparral rendelkezik, és amely most kezdi el kévetelni azt
a helyet a nemzetkozi politika asztalanal, amely 6t erejénél fogva megilleti.

E két orszag éltal egyfajta satuba fogva Kina egyediilallé szuperhatalomként
val6 kikialtasat tobb mint kritikdval kell fogadnunk.

Kovetkeztetések

- A demokrécia- és nemzetépités helyett a nemzetkozi kozosségnek egy egyszemé-
lyi vezetés allamforma (kirdlysag) létrehozésat kellene tdmogatnia, mind Irak-
ban, mind Afganisztinban, elsédleges feladatunk kellene, hogy legyen — a stabili-
zélas és az ujjaépités mellett — egy, a helyi viszonyoknak megfelel§ allamforma
létrehozésa, az ennek a feladatnak megfelelni képes személy hatalomba segitése,

és az ezt tdmogaté fegyveres erd létrehozasa.

- A PRT-k feladata kellene, hogy legyen a kabitdszer elleni harc, és a maktermesztés
békés felhasznalasdnak (pl. orvosi, gydgyszerészeti torténd) eldmozditasa. Ezzel
egyrészt a nyugati orszagokba iranyulé kabitoszer-kereskedelmet lehetne csok-
kenteni, masrészt ezzel a mtivelettel meg lehetne fosztani a nemzetkozi terroriz-
must anyagi hatterétdl.

- Kina valéban a jelenleginél jéval jelentSsebb nemzetkozi és biztonségi tényezvé
fog valni, csaktigy, mint Japan és India. Ugyanakkor pont geostratégiai helyzete
miatt nem fogja tudni ezt maximélisan kihasznélni, és nem fog az Egyesiilt Alla-
mokhoz hasonl6 tényez&vé valni.
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Bognar Karoly

A biztonsag és a biztonsagpolitika
tartalménak boviilése

Napjainkban annak vagyunk tanti, hogy a biztonsag és a biztonsagpolitika fogalma
és tartalma tovabb szélesedik, azaz 14j elemek, teriiletek és feladatok kapcsolédnak
hozzajuk. Ennek jelei mar érzékelhetGek elsGsorban a kiilfoldi, de a hazai szakiroda-
lomban is.

A kiilfoldi példak azt mutatjak, hogy az ebben a témaban élenjaré orszagokban
elGszor szamba veszik a nemzeti értékeket, meghatarozzak a biztonsag fobb iranyait,
teriileteit és az adott orszag biztonsagi érdekeit. Ezek utan mérlegelik, hogy a bizton-
sagi érdekek koziil egyeseket milyen erSk (fegyveres, fegyvernélkiili, diploméciai,
gazdasagi stb.) alkalmazasaval tervezik garantalni egyediil, vagy szovetségi keretek-
ben. Igy van ez példaul az USA-ban, Németorszagban, Oroszorszagban stb. is.

Sajnos nalunk ezek az elemzd, tervezd, el6készité munkdk elmaradtak, vagy
igen nagyvonaltan és feliiletesen torténtek meg, s igy azonnal a biztonsag tartalma-
val, a biztonsagpolitika fogalméaval kezd6dnek az alapvet§ okmanyok, amelyek a
fentiek elmaradasa miatt hézagosak. Ebben a kérdésben a jovében tovabb kell 1ép-
niink, le kell folytatni azok sokoldala (politikai, gazdasagi, jogi, katonai, katasztréfa-
védelmi, polgari védelmi stb.) megvitatasat, s csak ezek utan lehet rogziteni a hivata-
losnak nevezhetd javaslatokat a jévahagy6 férum vagy személy szdmara. Fel kell ol-
dani és el kell vetni az ezen a téren még mindig meglevé leplezéseket, titkol6zasokat,
mert ezek sok hibit rejtenek el, s egy kész allami okményon mar nehéz véltoztatni.

A masik kérdés, amiben véleményt akarok nyilvanitani az a biztonsag és a biz-
tonsdgpolitika tartalmdnak kérdései, illetve azok vdltozdsa, béviilése, az egyes elemek fontossd-
gi sorrendjének médosuldsa. Ezt kiillonosen a NATO kozos miiveleteinek végrehajtasa-
ba val6 fokozédé bekapcesolédasunk teszi szitkségessé. Nem keriilhet a Magyar Hon-
védség olyan helyzetbe, hogy az tjszer(i biztonségi feladatokban nem tud részt
véllalni megfelel6 szervezetek, eszk6zok vagy felkésziiltség hidnyédban.

Szerencsére a helyzet jelenleg és a kozeli jovGben olyan iranyban alakul, hogy
egyre kevesebbet kell részt venniink komoly veszéllyel jar6 harci feladatokban. Sza-
porodik viszont az olyan esetek, alkalmak szama, amikor segit§, mentd, Gjjaszervezd
feladatokra kérik fel a magyar katonai részvételt. Ilyennek igérkez6 a migracio terii-
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lete, amely el6bb vagy utébb esedékessé valik. Nem lehet nem tudomasul venni,
hogy a vﬂagban jelenleg mintegy 800 milli6 f6 éhezik, nyomorog, azaz nincs megfe-
lel6 élelme és széllashelye stb. Ehhez még csatlakoznak a kiilonféle betegségek, jar-
vanyok, veszélyek is. Az éhség, a nyomor el6bb vagy utébb vandorlasra készteti a
féleg Afrikaban és Azsidban €16, nyomorgé tomegeket Ezek mozgési iranyai foként
Ko6zép- és Nyugat-Eurdpa lesz, amit a kozelség és a jobb megkozelitési lehetSség is
el8segit. Ennek kezelésére mar eldre is fel kell késziilni elméletileg és gyakorlatilag is.

Hasonl6an a masik, jovébeni Gj problémat abban latom, hogy maris kézzelfog-
hato jeleit érzékelhetjiik az éghajlatvaltozasidnak, ami a Fold légtere felmelegedésé-
nek kovetkezménye. Ez nemcsak az évszakok kezdésében és végében okoz valto-
zast, eltol6ddst, hanem mélyrehat6bb kihatésai is varhatéak. A Déli és az Eszaki sark-
kor koriil elhelyezkedd jéghegyek, jégtakardk csokkenése is egyre rohamosabb. Ez
jelentGsen noveli majd a tengerek vizszintjét, ami szamos nagyvdrost veszélyeztet.
Igy nemcsak megélhetési, termelési, kereskedelmi stb. kozpontok hanem jelentds
terméteriiletek is viz ala kertilhetnek, nem beszélve a tobbezer éves kulturélis 6rok-
ségek veszélyeztetésérdl.

Ko6zép-eurdpai orszag lévén ez kozvetleniil nem veszélyeztet benniinket, de
egyes hatasait majd mi is érezni fogjuk. MegnShet példaul a talajviz szintje, ami a
mélyebben fekvd teriileteken komoly épiiletkart okozhat, csokkentheti a mtivelhetd
foldteriiletet. Csokkenhet a viz lefolyasi sebessége folyamainkon, ami hosszabb ideji
apadassal jarna.

Csak néhany példat akartam felvetni arrdl, hogy a jové milyen Gjabb, eddig el-
hanyagolhat6 problémak keriilhetnek elGtérbe. Ezek pontos id6beni megjelenése ma
még nem éllapithaté meg. Ezért olyan jovibeni fenyegetésnek, veszélynek mindsit-
het6ek, amelyekre legalabb elméletben és az eldrelatds, a kutatas szintjén — mar most
figyelmet kell forditanunk.
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Pirityi Sandor

Valtozasok és kihivasok
a NATO feladatrendszerében

A ,kihivasok” értelmezése ma a vilagrendetlenség egyik kozponti eleme. Vannak
tényleges anyagi, természeti, politikai, katonai kihivasok és vannak mondva csinilt,
céltudatosan kreadlt, illetve célzatosan felnagyitott kihivasok. A 21. szazadi vilagkép
lestijto, a jelen ismét haboras hangulati, nem ezt reméltiik a 21. szdzadtol, hanem
mindenekel6tt tobb bolcsességet, tobb politikai bolcsességeit, ami nem azonos a
dezinformdci6é mivészetével. A hideghabortu deklaralt végeztével nem az a kérdés,
hogy mi valtozott, hanem hogy mi nem véltozott.

Amikor a NATO feladatrendszerében a 2016-ig varhaté valtozasokrdl, a bizton-
sagi kihivasokra adhat6 valaszokrol, a képességek és az alkalmazasi tevékenységek
ezek keretében sziikségessé valé modositasarol cseréliink véleményt, célszert lenne
meghatarozni, hogy mégis milyen kihivdsokat tudunk megeldzni, keretek kozott tartani, ér-
telmes, vagyis erGszakmentes mederbe terelni, és hol kényszeriiliink reagélasra,
melyek ennek a reagédlasnak ha nem is optimalis, de ésszer(, reélis keretei, hogyan
alakul a NATO-nak mint egésznek és tagallamainak kézremiikodési és dldozatkész-
sége, milyen a tomb szakitasi szilardsaga. Indokolt lenne egyértelmti kovetkeztetése-
ket levonni Irakbdl, Afganisztanbél, Libanonbdl k6zos nevezére hozni ezeket a ko-
vetkeztetéseket, miel6tt még centrifugdlis 6sszhatdssa stirtisodnek.

Ami a tagabb értelemben vett Kozel- és Kozép-Keletet illeti, az eurépai NATO-
orszagok kozvéleményének tudataban kezd elmosdédni, hogy miért is folynak ott a
haboruk, mi az a végsd cél, aminek az eléréséhez egyaltalan megteremthetdk a felté-
telek. Tudomasul kell venni, hogy az ENSZ — nem ok nélkiil - teljesen cs6d6t mon-
dott Szaddam Huszeinnel szemben, ez lett a l1ényegi alap Amerika 6nhatalma iraki
beavatkozasahoz. Azt is tudomasul kellett venni, hogy Szaddam Huszein feltétele-
zett, de soha meg nem talalt tomegpusztité fegyverei koncepcids és miikddési val-
sagba sodortak a NATO-t, amelynek tagallamai egyre inkabb sajat atjukat jarjak, re-
ménykednek egy hipotétikus, de letisztult végso cél elérésében, fogalmuk sincs
azonban az idealizéltan elképzelt rend megteremthet&ségének idSpontjarél, e rend
tartéssaganak, megbonthatatlansaganak feltételeirdl. Ily médon nincs és nem is lehet
egységes elképzelésiitk a tomb egészének jovibeli vallaldsairdl, széles skalan mozog,
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de bomlani latszik dldozatkészségiik, amelyet belpolitikai tényezdk is keretek kozzé
szoritanak.

A jelenlegi iraki dllamhatalom még a f6varosban sem képes felillkerekedni a
milicidkon, a binbanddkon és a terrorszervezeteken. ,Ha feladjuk a harcot Bagdad
utcdin — valaszolta Bush elnok a demokratapartiaknak, a mielébbi kivonulast kovete-
16 amerikai ellenzéknek —, akkor vérosaink utcain fogunk szembesiilni a terroristak-
kal.” , Az iraki csata k6zponti jelent&ségii a 21. szdzadnak a szabadséag és az 6nkény
kozotti ideologiai harca szempontjabdl” - jelentette ki a Fehér Haz ura, de egyre ke-
vésbé lesznek egyértelmiiek azok a kovetkeztetések, amelyeket a vezet§ eurdpai
NATO-hatalmak ebbdl a kovetkezd tiz, vagy kar 6t évben végrehajtand6 véltoztata-
sokra vonatkozéan levonhatnak.

Ugyancsak fokozott mértékben vonatkozik mindez Afganisztdnra, ahol a jelenle-
gi beavatkoz6 erd 6tszorose sem lenne elég a teljes konszolidalashoz.

Es a fegyverropogastél, pokolgépes merényletektdl, rakétdk stivoltésétsl hangos
orszagok szdma nemhogy csokkenne, hanem novekszik. Ahogy Libanon nem volt
bebiztositva a robbandassal szemben, agy Sziria és Iran is egykett6re kinos téma lehet
a NATO-torzsek szamara.

A 33 napos libanoni hdborii veszteségmérlege csak mintegy mdésfél ezer halott,
négyezer sebesiilt, de egymillié ember kényszeriilt elmenekiilni otthondbdl, félmillié
észak-izraeli telepiilésekr6l. A Libanont ért anyagi kdrokat szakért6k mintegy hat-
millidrd dollarra becsiilik. Izrael anyagi veszteségeir6l nem kozoltek adatokat.

A libanoni habortiban szdmos kihivds-mozzanat jelentkezett, ami az allig fel-
fegyverzett dllamok és a gerillamozgalmak kozotti aszimmetrikus héboruk kilatasait
illeti. A gerillamozgalom — mint a tények mutattak — nem kényszeritheté térdre a pol-
géri infrastruktiara szétverésével, s6t az ilyen mozgalom gyé6ztesnek kidlthatja ki
magat, ha elég hosszt idén keresztiil helyt tudott dllni erds dllami szintd ellenféllel
szemben. A Hezbollah sajat allamot kovetelhet, ott van a libanoni parlamentben és
kormanyban, hadat tizenhet a ,szomszédnak”.

A libanoni habort csak az egyik — valdszintileg nem az utolsé — epizdédja volt a meg-
oldatlan arab-izraeli konfliktusnak, amelynek tétje a hatalom, a tertilet, a szuverenitas és
az erGforrasok. Barmilyen fontos a Biztonsagi Tanacs éltal teremtett fegyvernyugvas,
vagy a nemzetkozi békeerd, nincs kilatas tartds kiegyenlitSdésre és stabilitsra. Ez csak
akkor lenne elérhetd, ha az allamok és allamjellegii képletek tekintettel lennének a realis,
torvényes érdekekre. Leegyszertisitve: Izrael elsGsorban biztonsagot igényel, a paleszti-
nok allamot akarnak, Libanon meg akarja rizni szuverenitasat, Sziria vissza akarja sze-
rezni a Golan-fennsikot. Amerikanak, a NATO-nak és az Eurépai Uniénak Izrael és
harom szomszédja kozott az 1991-es madridi értekezlethez hasonlé tanacskozasra kelle-
ne torekedni, kiilénben az arab-muzulman vilag tovébbra is ,targyalhatatlan konflik-
tusnak” mindsiti a helyzetet, a NATO pedig bdvitheti a kihivasok listajat.

A ,hazai partoktél” tavolodva mind az Egyesiilt Allamok, mind a NATO Azsia felé tart,
el6revetitve a geopolitikai, hatalmi, gazdaségi, vilagnézeti 6sszeiitkdzések eszkalaci-
ojat, részben regionalis katonai nagyhatalmak létrejotte és ,sorompoba lépése” ko-
vetkeztében. A magyarok, akik valamikor Azsiabél jottek a Karpat-medencébe, ismét
megjelentek Azsidban, ahogy ezt a NATO-tagsdg, az atlanti szovetség boviils fel-
adatvallalasai és a latvanyos Nyugat-ellenes kihivasok megkdvetelték. A tét Oridsi.
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Kelet- és Dél-Azsiaban él a vildg lakossaganak fele, itt keletkezik a vilag brutt6
tarsadalmi termékének kozel egyharmada, itt van fegyverben a vilag haderdinek
egyharmada. Az azsiai térség miiszaki, gazdaséagi, katonai-haditechnikai vonatko-
zasban dinamikus fejlédést mutat, j6 jovébeli esélyekben, ugyanakkor vélsagveszé-
lyes, nincsenek egytittm{ikodésben alapul6 biztonségi struktirai, vagy ha vannak,
ezek tokéletlenek. A biztonsagpolitikai egyiittmiikodés f6leg az Egyesiilt Allamok és
olyan azsiai partnerei kozott kifejezett, mint Japan, Dél-Korea, Ausztralia, Szingapir.
Az amerikai elrettentési potencidlban egyes szubrégiok hajlamosak garanciat latni
esetleges destabilizdlédassal szemben.

Kina évi atlagban 8 szazalékos gazdasagi fejlédési iiteme mellett belss tarsadalmi
kihivasok tomegét hordozza. Az orszagban 250 milli6 ember él naponta kevesebb
mint egy dollarbél, tovabbi 700 millié naponta kevesebb mint két dollarbél, 150-180
milliés a ,vandorl6 lakossag” — menedék, alkalmazas, betegbiztositas nélkiil.

Ami Indidt illeti, neheztel az Egyesiilt Allamokra annak Pakisztan irant tantsitott
rokonszenve miatt, ,rafizetett” az el nem kételezettek mozgalmaban véllalt szerepé-
re, kétli, hogy Azsia elég nagy-e két nagyhatalom szémara, elkételezte magét a Szov-
jetuni6 mellett, ami ma is Moszkvédhoz lancolja. Az orszag lakossdgénak 40 szazaléka
a ,szegénységi kiiszob” alatt van, de egy ideje reményt keltSen halad a szociélis re-
formok utjan.

Az elkovetkez évekre nemcsak Kina, hanem Oroszorszdg is tartogat meglepetése-
ket. Moszkva megnyilatkozasaibél itélve az orosz érdekek nyomatékosabb hangsu-
lyozdsa és érvényesitése varhatd, ennek minden kétértelmtiségével, ami Kelet-Ko-
zép-Eurdpiét is érinteni fogja.

Az orosz kiiliigyminiszter gy fogalmaz, hogy az erds és magabiztos Oroszor-
szag tényezGjének megjelenése hozzdjarul a geopolitikai helyzet stabilizalédasdhoz
az egész vilagon, a vilagpolitikdban az egyenstly és a kiszamithatésag er6sddéséhez.
Szergej Lavrov ,demokratikus multipolaritas” kialakuldsarél beszél, arrél, hogy
csokkent az dllamok egyoldalt nemzetkdzi akcidinak lehetdsége, amit — marmint az
egyoldaltaséagot — a vilag rossz szemmel nézett.

Moszkva nemcsak azt adta értésre, hogy nem szandékozik finanszirozni néhany
szomszédjanak utjat a NATO-ban és az Eurdpai Unidba, de felvetette egy ,Mon-
roe-elv” meghirdetését is ma posztszovjet térségre, meghirdetve: kizar6lagos érdek-
szférajanak tekinti a Fiiggetlen Allamok Kozosségének dvezetét, nem enged katonai
vagy tulnyomo politikai kiilsé befolyést Eurdzsianak ebbe a térségébe. Barmely hata-
lom betelepedése ,nemzetbiztonsagi fenyegetésnek” mindsiilne.

Oroszorszag ,amerikai bekeritésére” szimmetrikus valaszt kell adni: ,cordon
sanitair”-t teremtve az Egyesiilt Allamok kozelében, hasznositva Kubat és most mér
Venezuelat is, tdvlatokban Brazilidt és Argentinét. Egyeldre az az elképzelés, hogy
,orosz haditechnikai centrumokat” kell kialakitani a nyugati féltekén.

Moszkva emlékezteti a vilagot arra, hogy 2005-ben 160 milli6 barrel (egy barrel
163,5 liter) kéolajat szallitott az Egyesiilt Allamoknak, hogy az orosz energlahordo-
z6-export tobb mint 60 szazaléka az Eurdpai Uni6t segiti, hogy 25 eurdpai orszag
foldgaz- és kdolaj behozatalanak 50, illetve 30 szazaléka Oroszorszagbdl jon.

Az orosz katonai vezetés dlland6 témadja: athatolni tudni barmilyen amerikai ra-
kétavédelmi rendszeren. Az orosz katonai sajté ugyanakkor dtveszi az amerikai
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Foreign Affaire - Washingtonban cafolt — kimutatasait arrél, hogy az orosz hadészati
bombazok szama 39 szazalékkal, az interkontinentalis ballisztikus rakétdk szama 58
szazalékkal, az interkontinentalis ballisztikus rakétak szama 58 szazalékkal, a hada-
szati tengeralattjarok szama 80 szdzalékkal kevesebb, mint az amerikai-szovjet konf-
rontacio idején volt. Idézi a 2006. marcius 16-an kozzétett amerikai nemzetbiztonsagi
stratégiat, amelybdl a Pentagon vilaguralmi terveinek véltozatlansagara kovetkeztet.

Az egykori Szovjetuni6 els6 és egyben utolsé elnoke, Mihail Gorbacsov augusz-
tusban, az 1991-es moszkvai puccskisérlet 15. évforduléja alkalméabdl tett nyilatkoza-
tdban azt mondta, hogy az Egyesiilt Allamoknak fel kellene adnia a szuperhatalmi
szemléletmo6dot, mivel — mint megjegyezte — a vildgban az iranyit6 szerepet nem a
zsandarszerep betoltésével kell megszerezni. Az amerikaiknak emellett meg kellene
szabadulniuk a hideghaborts gy6ztes komplexumatdl, a gy6ztes-komplexum ugyanis
még az alacsonyabb rendiiségi komplexumnadl is rosszabb — vélekedett az 1990-es
Nobel-békedijas volt szovjet vezets.

Eurépai elemz6k megjegyzik, hogy a mostani Amerikai Egyesiilt Allamok mind job-
ban hasonlit az 1982-85-6s Szovjetunidra: oridsi hadigazdasagi potencidl, vilagbefolyas
parosul a gazdasagi hatékonysag csokkenésével, a pénziigyi rendszer bizonytalansa-
gaval, tarsadalmi fesziiltségekkel.

Az amerikai katonai koltségvetés 2001 és 2006 kozott 303 milliard dollarrél — évi
6,7 szazalékos atlaggal 419 milliard dollarra emelkedett — nagy kongresszusi tobbség-
nek koszonhetben. (Ez nem tartalmazza az afganisztani és az iraki hdboruk kiadasait,
amelyek az évenkénti potkoltségvetésben szerepelnek.)

Az Egyesiilt Allamoknak sikeriilt @ijra elérnie a katonai kiadasok hideghéborus
szintjét”, — jegyezte meg egy kommentar.

Washington stratégiai célrendszerét most és a kozeljovében a kivetkezd , hdrmas” alkotja:

— katonai talerd kiépitése barmely lehetséges versenytarssal szemben;

— egyoldalq, sziikség esetén fegyveres fellépés, ha belsd harcok megbénitjak a

nemzetkozi szervezeteket és szovetségeket;

— a szabadsag, a demokracia és a biztonsag kiterjesztése az egész vilagra.
Jollehet a klasszikus amerikai-NATO katonapolitikai vizié Oroszorszag bekeritése —
ennek van aldrendelve az er6k-eszkozok folyamatba tett ,rekonfiguraciéja” — a tipi-
kus amerikai internetjaték-szoéveg, hogy ,a harmadik vilaghabora elsé napjan el-
vesztettiik hadseregiink kétharmadat, a lakossagnak majdnem a felét, Amerika nem
volt felkésziilve a hdborira Kindval”. A harmadik vilighabor tehat az Egyesiilt Alla-
mok és Kina 0sszecsapdsa lesz; az amerikai polgar megérti, hogy Iran mogott Kina
all, de azt mar kevésbé, hogy miért kell tartania att6l a Kinatol, amelybe 6zonlik az
amerikai dollar, s hogy mire lehet képes a totalitarius kinai vezetés, amely egy piac-
gazdasagi monstrum élén all. Ezekre a fonaksagokra persze szivesen reagdl a kato-
nai-ipari komplexum minden szécsove, amely nem egy orszag katondinak logikdjat
fogalmazza meg: adjatok pénzt és mindenkit legy6ziink.

A Pentagon élén allok azonban mértéktartobbak és a ,kihivasok kihivasara”
hivjak fel a figyelmet. ,A legnagyobb biztonsdgi fenyegetés, amellyel az Egyesiilt
Allamok ma szembenéz, a témegpusztit6 fegyverek és célba juttat6 eszkozeik elter-
jedése. Ezek képessé tehetik ellenfeleinket arra, hogy hatalmas kart okozzanak az
Egyesult Allamoknak, haderénknek, baratainknak és szovetségeseinknek. Ezért
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kritikus mértékben fontos, hogy csokkentsiik és elejét vegyiik az elterjedésben rejlé
veszélyeknek.”

Nagy val6szintiséggel ilyen és hasonlé kihivasok mozgatjak az Egyesult Allamo-
kat, a nemzetkozi jogrend oltalmazéjat a ,kozjog” helyett az ,esetjog” iranyéaba. FélG,
hogy Washington a terrorizmust6l tartva az eddiginél jobban elfordul az egyezmé-
nyes fegyverzetkorlatozastol, hatat fordit a nemzetkozileg ellendrzott leszerelésnek
és az érintett targyalasi mechanizmusnak, mégpedig a biztonségi érdekek elsGdle-
gességére hivatkozva.

Az ,exlex-orientdciénak” meglepé’ példdi vannak. Csak egyet koziilitk. Nyugtalanitd
koriilmény, hogy egy olyan 6cedni és haditengerészeti nagyhatalom, mint az Egye-
sillt Allamok, mindmaig nem lett részese az ENSZ 1982-ben alairdsra bocstott és
1994-ben hatélyba lépett nemzetkozi tengerjogi egyezményének, amelyhez mar tobb
mint félszaz orszag csatlakozott. Jelenleg az Egyesiilt Allamok a vildg egyetlen ipa-
ri-kereskedelmi nagyhatalma, amely kiviil maradt — szenatusi dontéssel — a 320 cik-
ket tartalmazé hatalmas megallapodason.

Mire szamitsunk 2016-ban?

A NATO-ellenes, elsGsorban Amerika-ellenes és atommonopélium-ellenes kihivasok
ranglistdjan el6kel6 helyen szerepel a , proliferdcid”, vagyis az atomfegyverek és célba juttato
eszkozeik elterjedése, valéjaban az ,atomklubba” valé illetéktelen behatolas a klubtagok
hozzajarulasa, a f6 klubtagok hozzdjarulasa nélkiil. ,Aki masnak godrot &s, maga esik
bele” - hangzik a vonatkozé kézmondas. A masodik vilighabora gy6ztes hatalmainak
a vilagégés utan minden lehetdségiik megvolt arra, hogy a tomegpusztit6 fegyvereket
egyszer s mindenkorra betiltsak. Ezt nem tették meg, hanem az Gjsziilott atomfegyvert
az elrettentésen alapulé onvédelem eszkozévé 1éptették elS. Tény, hogy az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanya nem korlatozta a jogos 6nvédelem eszkoztarat, viszont meg-
hirdette az allamok — konkrétan az ENSZ-tagallamok — szuverén egyenlgségét. Ebbdl
kovetkezik, hogy atomarzenadlja vagy mindenkinek lehet, vagy senkinek sem. Az
atomsorompd-szerzGdés részesének lenni nem kotelezd, innen kezdve az egész proli-
feracids szinjaték az atomklub tagjainak hazardjatéka, és a kozmondasban szerepld
»godor” elkésziilt; globalis kihivassa vélt nuklearis fegyverek terrorista kezekbe kertilé-
se és zsarolasra val6 felhasznalasa az 6ngyilkos atomterrorista aktusig menden.

Ma negyven orszdg rendelkezik azzal a technoldgiai tudassal, amely nukledris
fegyver kifejlesztéséhez sziikséges. A vildg természetesen, els6sorban a nyugati
atomhatalmak Eszak-Korea esetében ,reagdlé kihivassal” kénytelenek szembenézni
és Izrael hamarosan ugyanilyen helyzetbe keriilhet Irdn oldalar6l. Baljos jel, hogy a
terrorizmusra valé hivatkozéds mind jobban aktivizalja Franciaorszag, de hamarosan
Nagy-Britannia ,alvé atompotencialjat” is, ami ismét leveszi a napirendrdl az ,atom-
fegyvermentes Eurépa” megvaldsitdsdnak tervét.

Amikor tiz esztenddre elSre tekintiink, egy sor kétértelmiiség elGjeleire is fel kell
figyelniink. Sz6 lehet a nukledris 6sszetevd bizonyos visszaszoritdsarol és ezt akar
udvozolni is lehetne, ha nem kisérné hadaszati értelemben vett destabilizal6das.

Kétségtelen, hogy interkontinentalis ballisztikus rakétdk hagyoméanyos robba-
noétoltettel valo szerelése esetén kisebb pusztito erdt testesitenének meg, mint nukle-
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aris robbanétoltettel, ami hadaszati fegyverré teszi Gket, mégis egy ilyen atalakitas,
modositas kihivast jelent, hiszen IBR-ek inditdsa —, a robbanétoltet nem ismereté-
ben - a potencialis ellenfél szemében hadaszati vélaszlépés azonnali sziikségességét
jelenti, nemcsak a rakétavédelem miikodtetése, hanem a taldlkozé valaszcsapésra
valo6 felkésziilés, a vonatkoz6 dontés meghozatala értelmében is. Nagyfoku bizalom
és konkrét meggy6z6dés sziikséges ahhoz, hogy més vagy a tobbi atom- és rakétaha-
talom belassa egy rakétainditas kizarélag terroristaellenes célzatét. Az orosz védelmi
miniszter augusztus végén tett alaszkai latogatdsa soran jelezte amerikai kollégdja-
nak, hogy Moszkva egyel6re nem szdndékozik csatlakozni egy olyan amerikai kez-
deményezéshez, amely hagyomanyos robbanétoltetti interkontinentalis rakétik be-
vetését irdnyozza el@ a terrorizmus elleni harcban, feltehet&en elsGsorban az tigyne-
vezett ,szponzor dllamokat” tekintetbe véve és megel6z6 csapdsok lehetGségét sem
kizérva.

A ,destabilizal6 kihivas” e tipusa az atomhatalmak, a rakétahatalmak kozott a bi-
zalomerdsit6-bizalomteremtd intézkedések olyan kifogastalanul miikodd rendszerét
feltételezi a szamitasi hibak, a tulreagalas kizarasa érdekében, amely ma még elkép-
zelhetetlen a hadészati fegyverkorlatozas szétzildlodasa, vontatottsaga, két- vagy
tobboldala ellendrizetlensége miatt.

Hasonl6an destabilizalonak mindsiil a kis hatéerejii atomrobbandé-toltetek beve-
zetése, a harcészati atomfegyver készletek maradvédnyainak megtartdsa, a tenger-
alattjaré-fedélzeti rakétdk haddaszati csoportjanak hagyomaényos robbanétoltettel
szerelése.

Pozitiv mindsitést érdemelnek viszont — ha hatsé szandéktél mentesek — a vilag
egyes részein kall6dé hasadéanyagok begyiijtését, biztonsigba helyezését célzé erdfeszitések,
amelyek akar ,profitorientdltak” is lehetnek, de biztat6ak a kovetkezg évtized kocka-
zatainak sz{ikitése értelmében.

Természetesen indokolt az az aggodalom, hogy tomegpusztit6 fegyverek, illet-
ve azok alapanyagai és célba juttat6 eszkozei terroristak, illetve — amerikai szohasz-
nalat szerint — ,ellenséges allamok” - birtokéba keriilnek, ugyancsak a szokvanyos
amerikai széhasznélattal élve ,tomeges artalmat okozandé az Egyesiilt Allamoknak,
erdinknek, baratainknak és szovetsegesemknek”

Erthetd az az amerikai 6vatossag és készség, hogy a volt Szovjetuni6 tertiletén se-
gitenek begyfijteni a biztonsdgosan nem 6rzott vagy nem ellendrizhet6 hasadé- és
radidaktiv anyagokat. Legutébb, amikor 2006 augusztus elején amerikai-orosz egytitt-
miikodéssel — radiumegységgel mérve — tobb mint 5500 curie radidaktiv kobalt-60-ast
és cézium-137-est menekitettek ki Csecsenf6ldr6l és juttattak el oroszorszagi raktarak-
ba, Washingtonban nyilvanossagra hoztak, hogy az utolsé harom évben 23 kiilonb6z6
térségbdl potencidlisan tobb mint 200 ,piszkos bomba” elGéllitasahoz elegendé alap-
anyagot gytjtottek be. A ,piszkos bomba” vulgéris elnevezése az olyan radiologiai
fegyvernek, amely atomrobbanas nélkiil terit szét radidaktiv anyagot.

Meéltan illeti elismerés az Egyesiilt Allamokat, amely minden mellékes mozza-
nattol fliggetleniil évente 1 milliard dollarral jarul hozza hasonl6 ,veszélycsokkentd
programokhoz” Oroszorszag és mas posztszovjet koztarsasagok tertiletén.
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Nagy Laszl6

A NATO Aatalakitasarol,
a véltozas igényérdl

Napjaink egyik aktualis kérdését boncolgatja konferenciank, amikor a NATO fel-
adatrendszerében bekovetkez§ vagy varhato dtalakitdsokat valtozasokat vizsgalja. A
problémakér egyik dsszetevGje maganak a Szovetségnek az atalakitdsa, amelyrdl
egyébként igen sok kiilonb6z6 férumon folynak eszmecserék.

A Szovetség megujuldsanak, adaptac1o,ar1ak hajtémotorja az Atalakitasi Parancs-
noksag (ACT), amely a 2002 novemberi pragai csticstaldlkozé dontésének megfelelGen
alakult meg az Atlanti Féparancsnoksag bazisan. Az 6t éve létrehozott Atalakitasi
Parancsnokség valoban az atalakitési erdfeszitések katalizatora, amelynek ,szolgéltata-
sait” az egyes tagorszagok maximalisan kihasznalhatjak. Az atalakitas lényegi tartalma
pedlg az eldrelatds, a jové formaldsa mind politikai, mind katonai aspektusbol. A
préagai csucstalalkozo nemcsak az Atalakitasi Parancsnoksag letrehozasarol dontott
torjai, folyamatosan javul az mteroperablhtas egyre tobb tapasztalt katonaval ren-
delkezik a Szovetség.

Az 1j biztonségi kihivasok gyokeresen eltérnek a korabbiaktdl. Ez Gj képessége-
ket is igényel, de mélyebb alkalmazkodast is példaul az informaci6-aramlas, a don-
téshozatal, a tervezési egytttmiikodés vonatkozasdban. Utébbiak az atalakitas kevésbé
koltségigényes részét képezik. Ezek az erdfeszitések képessé teszik a tagallamokat,
hogy a felelGsséget és a terheket megosszak egymas kozott.

Az 4talakitds nem olcs6, most kell fizetni azért, hogy késébb takarékoskodni tud-
junk. Végiil is az atalakitds nem financialis kérdés, hanem filozéfiai kategéria. Van-
nak nem t6keigényes vonatkozasai is, mindenekelGtt a szellemi atalakitds, a gondol-
kodéas megreformalasa. Az atalakitas kollektiv fejlédés, a kiilonb6z6 kultarak és gon-
dolkoddsmédok kozeledése. Az igényt minden tagéllam felismerte és tamogatja.
Ugyanakkor az egyes tagallamok adaptacidja kiillonboz6 sebességii.

A cél a Szovetség teljes miikodési rendszerének atalakitdsa annak érdekében,
hogy képes legyen kezelni a jové kihivasait. Ennek alapvetd pillérei az interopera-
bilitds (egytitt-alkalmazhat6sdg), a fenntarthatésag és a kompatibilitas.

Az talakitas hosszi folyamat, beruhézas a jovébe, ugyanakkor meg kell felelni a
rovidtavon jelentkezs kovetelményeknek is. Nem lehet mindent véllalni, nem lehet

HADTUDOMANY  2006/4 63



KONFERENCIAANATO-ROL — HOZZASZOLAS

egyszerre mindent talakitani, erre még az Egyesiilt Allamok sem képes. Indokolt a
képességek koncentréaldsa: kisebb teriileten elérehaladni, de magasabb szintet elérni.
Sok lehetGség van az expedicids képességek kialakitasara. Azt a képességet kell kiala-
kitani, amely otthon is hasznalhaté. J6 példa erre a NATO gyorsreagélast erdk létre-
hozasa.

A véltozas lényegi mondanival6ja az elSrelatas, az dtalakitds viszont egy végtelen
folyamat, hiszen ha egy feladat, egy kérdés megoldédik, két mésikkal taldljuk magun-
kat szemben. A folyamat négy jelenségre bonthato: véltozas, atalakulas, adaptaci6 és al-
kalmazkodas. Az 4talakulds ma mar nem cél, hanem sziikségszertiség. A Szovetség
ma mar globalis szerepvallaldsra kényszeriil és globélis partnerségben gondolkodik
(példaként emlitve Ausztraliat vagy Argentinat). Ez filozofiai szemléletvaltast jelent,
amelynek soran a kollektiv védelem intézménye éatalakul globélis biztonséagi intéz-
ménnyeé.

Az alkalmazkodas vég nélkiili folyamatként irhaté le, kozéppontjaban a haté-
konysag fokozaséaval. A hatékonysdg politikai Gsszetevije pedig a pdrbeszéd, mégpedig a
Szovetségen beliil és azon kiviil is: parbeszéd a miiveletek el6tt, alatt és utan is, a
konszenzus elérése érdekében, a tapasztalatok hasznositdsa céljabol.

A NATO egész torténete arrdl sz6l, hogy partneri viszonyt tudott kialakitani a
korébbi ellenfelekkel és ellenségekkel — Olaszorszag, Németorszag, a Varsoi Szerzs-
dés korabbi tagallamai. J6 példaként emlithet§ a NATO-Oroszorszag Tandcs.

A globdlis partnerség keretében a Szévetség olyan partnereket keresett és talalt,
amelyek a biztonsag el¢allit6i, termel6i. A Kozel-Keleten pedig a ,hidépités” fogalma
tartozik ide, amely példdul az iraki fegyveres erék kiképzésében formalddik. A felada-
tok globdlisak, a partnerség szintén, és igy a biztonsagfelfogas is csak globdlis lehet.

A Washingtoni Szerz6dés tételesen elSirja a konzultdciét a tagallamok kozott.
Ugyanakkor ezt nem irja el6 a NATO-n kiviili dllamokkal, csupén feljogositja a Szo-
vetséget a kapcsolatépitésre. A hideghaborui idGszakaban, a tényleges fegyveres
konfliktus elkeriilésében ennek els6dleges szerepe volt, elegendd utalni az 1967-ben
sziiletett Harmel-jelentésre, amely fontos eszkozként fogalmazta meg a politikai
kapcsolatokat, a diploméciat, a parbeszédet.

Miért fontos Magyarorszdg szdmdra a pdrbeszéd? Azért, mert kis orszag 1évén, ha-
zank érdekmegjelenitésében, érdekérvényesitésében még nagyobb szerepet kap a
nem-katonai eszkoztar, mint egy nagyobb hatalom esetében (amely katonai erejével
is nagyobb nyomatékot tud adni érdekei képviseletének). De azért is fontos, mert a
biztonsagot fenyegetd kockazati tényez6k kozott mind erdteljesebben jelentkeznek a
katonai eszk6zokkel megoldhatatlan veszélyforrasok, elegendd utalni az energiabiz-
tonsagra.

A vilaggal folytatott parbeszéd is egyre nagyobb jelentSségii és egyre inkabb in-
tézményesitett formakat 6lt. Példaul a parbeszéd Oroszorszaggal elengedhetetlen a
biztonsag globdlis felfogdsa szempontjabdl, elengedhetetlen mindkét fél szamara, és
ugyanakkor egy éllandé tanulasi folyamatot is képez, ugyancsak mindkét fél szamara.
Ebben a folyamatban természetes médon el6fordulnak be nem teljestilt vagyak is, hi-
szen a két felet olykor gyokeresen eltérs érdekek vezérlik. De egyre jobban és jobban
ismerjik egymast, és a kozos veszélyek valésaggal rakényszeritenek az egytittes gon-
dolkodasra és cselekvésre, a parbeszéd szintjének fokozatos, folyamatos emelésére.
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A Szovetség testiiletei allanddan foglalkoznak az el6rejelzés kérdéseivel, 1énye-
gében megkisérlik alakitani is a jovét. Példa erre, hogy Uzbegisztin mar régen part-
nerorszag volt, amikor sziikségessé valt teriiletének, légterének igénybevétele az
al-Kaida és a talib rezsim elleni hadjaratban. A parbeszéd el6késziti a talajt. A NATO
volt az elsé nemzetkozi szervezet, amely integréalta Kozép-Eurdpat, ez feltétlentil el-
relatasra vall. Jelenleg a Nyugat-Balkdnon folyik ilyen el6remutat6 tevékenység,
amely alakitja, el6késziti a kornyezetet a késGbbi, szorosabb kapcsolatokra. Ugyan-
ilyen el6remutat6 torekvésnek, jovéformaldsnak tekinthetd a Mediterran Parbeszéd.

Jelenleg is folyik a honvédség atalakitasa, amelynek célja a személyi dllomany ara-
nyainak javitasa mind az alakulatok feltoltottségének érdekében, mind a tiszt-tiszthe-
lyettes ardny egészségesebbé tétele érdekében az utébbiak javéra.

Az 6nkéntes alapon szervezett honvédségnek képesnek kell lennie — a Szovet-
ség keretein beliil, a szovetségesekkel egyiittm{ikodésben — megvédeni Magyaror-
szag fuggetlenségét és garantdlni teriileti integritdsat, rendelkezésre kell dllnia a Szo-
vetség kollektiv védelmi képessége és a kozos miiveletek igényeinek megfelelGen.
Hozza kell jarulnia az EU biztonsag- és védelempolitikajanak keretében végrehajtott
miiveletekhez, tovdbba az ENSZ és az EBESZ éltal koordinalt illetve egyéb alkalmi
koalicidk éltal szervezett miiveletekhez.

Az 4j igényeknek megfelelGen Gj kovetelmények fogalmazodtak meg a honvéd-
séggel szemben, koztik példaul az interoperabilitas, a bevethetdség, a professzio-
nalitds, az expediciés képességek. Ezekhez tarsulnak olyan specidlis képességek,
amelyek jol illeszkednek a Szovetség funkcidihoz. Nincs sziikség arra, hogy minden
tagéllam rendelkezzen a képességek teljes spektrumaval.

Az dtalakitdsi folyamat a Szovetség legradikdlisabb megiijuldsdt hozza magdval fenndlld-
sa ota. Hazdnk — lehetdségeit figyelembe véve — alkoté médon vehet és vesz részt a jovore, a vdr-
hatd kockdzatokra és az azoknak valé megfelelésre irdnyuld felkésziilésben, ami az dtalakitdsi fo-
lyamat lényegét képezi.

Az alkalmat felhasznélva elmondanam, hogy az MHTT kutatéi pdlydzatokban, cik-
kekben intenziven foglalkoztak a NATO jovdjével, meguajulasanak esélyeivel és iranyaival
kapcsolatos kérdésekkel. Az utébbi két évben Tarsasagunk forumaban, a Hadtudo-
manyban tobb szerz§ (Szenes Z., Dedk P., Gyarmati I., Szab¢ J., Kis J. Benedek és
masok) kapcsolédott a konferencidnk témajahoz, agy is fogalmazhatnank, hogy ké-
szitette eld. A konferencidnkon elhangzottakat erGsitve, tovabb részletezve: a szer-
z6k egy része Gj NATO stratégia miel6bbi kidolgozasat siirgeti, hiszen ha abban
megfogalmazddnak az alapvets témadk, akkor a Szovetség jovjét meghatarozo kér-
désekre is valasz kapunk; mésrésziik a legfontosabb feladatok kdzott hangstlyozzak
a kilonboz6 fenyegetések elleni harcot, az ehhez sziikséges képességek megteremté-
sének sziikségességét, a multilateralis egyiittmiikodésen alapul6 nemzetkozi rend
kiépitését és a transzatlanti kapcsolatok erdsitését. Ugy gondolom, hogy a konferen-
cian elhangzottak lehetdséget adnak a téma alapkérdéseinek tanulményok kereté-
ben torténd tovabbgondolasara.
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Siposné Kecskeméthy Kléra

A Szovetség partnerkapcsolatainak
attekintése a rigai csticstalalkozo fényében

Amikor a NATO kormény- és allamf6k 2006 novemberében a rigai csticsértekezleten
Osszegytilnek szamos kérdést targyalnak meg és minden bizonnyal a Szovetség
szempontjabol eléremutatd dontést hoznak. A rigai értekezletet — mindenki el6zetes
véarakozéasanak megfelelGen — transzformacids csticsértekezlet lesz, amely elsGsorban
a NATO politikai és katonai, de intellektualis értelemben vett atalakulasat, a NATO
gyorsreagalasu erdket, az afganisztani, az egész orszagra kiterjedd feladat és felelGs-
ségvallalast, a humanitarius akciékban val6 részvétel tapasztalatait és elremutatd
iranyait kérdéseket targyalja meg.

A Magyar Hadtudoményi Tarsasag, a Honvédelmi Minisztérium és a Zrinyi
Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem kozos szervezésében megrendezett A NATO fel-
adatrendszerében az elkivetkezo tiz évében vdrhaté viltozdsok cimii konferencia hasonlo
kérdésellel foglalkozott, de a vitaindité eldaddsok csak margindlis témaként emlitették a szovet-
ség partnerkapcsolatait. Az aldbbiakban a partnerkapcsolatok fejlédésének néhdny aktudlis kér-
dését tekintsiik dt.

Miutéan a hideghaborti véget ért, a szovetség bels6 adaptacidja eredményeként a
korabbi ellenséggel (a volt Szovjetunio és a szocialista orszagok) teljesen 1j, radikali-
san megujitott alapokra fektetett kapcsolatot alakitott ki, annak érdekében, hogy
Kozép-Kelet-Eurépdban megerdsitse a stabilitast és a biztonsagot. Colin L. Powell
2003 decemberében az alabbiak szerint értékelte a Partnerség a békéért programot,
~meggydzGdésem, hogy az 1994-ben alapitott PfP-t, és az 1997-ben létrehozott
Euro-atlanti Partnerségi Tanacsot a torteneszek a hideghabort utini korszak legbol-
csebb kezdeményezéseiként értékelik majd. ! Hasonl6 szavakkal koszont el az
Eszak-atlanti Tanacstél Lord Robertson volt fGtitkar, aki a bicstibeszédében? a biz-
tonsagos jovo érdekében tortént legjobb befektetésnek nevezte a békepartnerség
kezdeményezést. A partnerségi kapcsolatok azonban egyfajta terebélyeseds és egyre

1 Meeting of the Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC), December 5, 2003

2 Az alabbi honlapon taldlhaté meg: Lord Robertson Farewell speech to Council, NATO HQ, Brussels,
17. Dec. 2003 http://www.nato.int/docu/speech/2003/s031217a.htm
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nehezebben attekinthetd szervezetté valtak. Az Gj kezdeményezésekkel Gjabb és
tjabb roviditések (EAPC, PAP, IPP, PARP, PMF, NRC, NUC, OCC, IPAP, PAP-T,
PAP-DIB) jelentek meg, amelyekhez értelmez6 szotart kellett rendelni.

A kezdeményezések tobbsége, az orszagok csoportositdsa azonban azok geo-
stratégia helyzete, foldrajzi fekvése alapjan tortént. Ha 6sszehasonlitjuk a kelet-ko-
zép-eurdpai régiora alkalmazott killonbozg foldrajzi fogalmakat, rendkiviili fejlodés
figyelhet6 meg. A hideghaborta id§szakdban csak kommunista blokként, a keleti
tomb orszagaiként, a vasfliiggony mogotti orszagokként emlegettek benniinket. A
londoni nyilatkozat méar Kézép-és Kelet-Eurépai orszagokrol beszél. Az évek sordn
az egyiittmiikodés teriileteinek bgviilésével parhuzamosan a kép tovabb arnyals-
dott és finomodott. Igy kuloniiltek el a kozép-kelet-eurdpai, a kozép-azsiai, a kauka-
zusi, az észak-afrikai és a kozel-keleti orszagok csoportjai.

A jelenlegi keretek, a foldrajzi alapon szervez8dG partnerkapcsolatok nem teszik
lehet6vé a killonbségtételt és a rugalmassagot. Gondoljunk csak a kiilonb6zd hitel
alapokra (trust fund) és a munkaprogramok tdmogataséra forditott 6sszegekre, vagy
emlitsitk meg a fejlett 6tok csoportjat, akik pénziigyileg is hozzdjarulnak az egyes
tevékenységekhez, a szovetség politikdjat is hathatésan tdmogatjak, és a kiilonbdz6
NATO-miiveletekben is aktivan vesznek részt. Az egyes kezdeményezések kozott
nincs 4tjarhatésag, a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egytittm{ikodési Kezde-
ményezés kozott is elméleti jellegii. Igy azt is mondhatjuk, hogy a foldrajzi szemlélet
mindvégig meghtuzdédott az események mogott.

A NATO partnerségi politikdjanak a kozponti kérdése a béke és biztonsdg erdsitése mellett
a partnerek kozotti regionalis egyiittmiikodés és az dtfogd reformok segitése. Onmagdban a
partnerség, a dialogus nem elég, a kereteket tartalommal kell megtolteni. A regiona-
lis megkozelités sem a PfP, sem a Mediterran Parbeszéd esetében nem hozott sikere-
ket annak ellenére, hogy az 6vatos kozeledés, és az apré 1épések politikajat kovette.
A programok nem 6sztondzték a partnerek kozotti regiondlis egytittmiikodést,
amely a sajat térségiik biztonsagahoz és stabilitisahoz jarult volna hozza. Persze,
elég nehéz lenne a kaukazusi harmak kozotti — ismerve a régio vérzivataros torténel-
mét - rovid tdvon ilyen természetd egyuttmukodest elképzelni. Hozhatnank ugyan-
ilyen példakat Kozép-Azsia, Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet térségébdl is. A partner-
ségi kapcsolatok fontos eleme a biztonsag és az orszdgok kozotti egyiittmiikodés,
ezért a foldrajzi térben definialt Osszetartozdsnak is fontos szerepe van. A régié
orszagainak azonban kiilonb6z6k lehetnek a politikai célkitiizései, katonai képessé-
gei és a szovetséggel valo egytittmiikodés szandékai is. A regionélis szemlélet azon-
ban azt is feltételezi, hogy az orszagok a régi6 részének tekintsék magukat. ElsGsor-
ban a Mediterran Parbeszédre igaz ez a megallapitas.

Az isztambuli cstcsértekezlet utdn a partner és aspirdns orszagokat foldrajzi
elhelyezkedesuk eltéré képességeik és érdekeik alapjan kiilonb6z8 csoportokba
soroltak.®> A békepartnerségi programmal kapcsolatban felvetodott a kérdés, mi a
célja a PfP-nek, a csatlakozasra valé felkészités, a hatékony egytittmiikodés vagy a

3 Részletesen lasd Jeffrey Simon: Partnership for Peace: Charting a Course for a New Era, Strategic
Forum 206. megjelent cikkét. http://www.ndu.edu/inss/strforum/SF206/5f206.htm
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stratégiai partnerség? Kiilon csoportot alkottak a fejlett vagy nyugati 6tok (Ausztria,
Finnorszag, frorszag, Svédorszag és Svdjc), akiknek nem all szandékukban csatla-
kozni a szovetséghez. A hdrom tagsagi akcidterv orszdg (Albania, Horvatorszag és
Macedoénia) célkitiizése a teljes jogti NATO tagség elérése. Foldrajzi alapon kiiloniil
el a harom kaukdzusi (Azerbajdzsdn, Gruzia, Orményorszég), valamint az Ot
kozép-azsiai orszag (Kazahsztan, Kirgizsztan, Tadzsikisztan, Tirkmenisztén, Uzbe-
gisztan). Belorusszia és Moldova a viszonylagos passzivitasuk és a PfP iranti elkotele-
zettség hidnya miatt kertilt egy csoportba. A Balkan régi6 orszagai Bosznia-Herceg-
ovina, Szerbia, és a 2006. majus 21-én fliggetlenné vélt Montenegré pedig PfP aspi-
ransok. Oroszorszag és Ukrajna tovabbra is a szovetség stratégiai partnereiként
jelentek meg.*

A rigai cstcstalalkoz6 elStt ennél arnyaltabb csoportositdsra, valamint a szévet-
ség partnerkapcsolatainak — funkcionalis, foldrajzi és a kettG szempont egyiittes
figyelembe vételével — atstrukturaldsara tettek kisérletet.” Ukrajnat és Graziat, -
amely orszagok célja a teljes jogii NATO tagsag elérése — egy csoportba sorolja.
Kiilon csoportot képeznek a szovetséggel azonos értékeket képvisels, csatlakozni
nem szandékozo orszagok, ezek a fejlett 6tdk, és a kontakt orszdgok (Argentina,
Ausztrélia, Brazilia, Japan, Dél-Korea, Uj-Zéland, Chile), akik kinyilvéanitottak, hogy
szorosabb egyiittmiikodést szeretnének a NATO-val kialakitani. A szovetség §lobélis
szerepvallalasa soran Kina politikai kapcsolatrendszer kiépitésére torekszik.” A szo-
vetség kiilonleges kapcsolatot alakitott ki Irakkal (NATO Iraki Kiképz& Misszidjat,
Iraq Training Mission) és Afganisztannal (ISAF, Tartomanyi Ujjaépitési Csoportokat,
Provincial Reconstruction Team), de a szervezeti keretek kozott partnerkapcsolat
egyenl@re nincs. Az egyes orszagok kozotti képesség és érdek szerinti kiilonbség a
Mediterran Parbeszédnél is megfigyelhetd. Izrael elsGsorban a terrorizmus és a hir-
szerzés teriiletén val6 egytittmiikodést preferdlja, Algéria és Marokké az interopera-
bilitdsra torekszik a szovetséggel, Tunézia és Egyiptom pedig nem torekszik szoro-
sabb egytuttmiikddésre.

A szOvetség egyre terebélyesedS partnerkapcsolatai a rendelkezésre all6 pénz-
forrasokat is szétforgacsoljak. Szamtalan, a mediterrdn térséggel foglalkoz6 féru-
mon, konferencidn vetették fel és kérddjelezték meg a mediterrdn partnerek a térsé-
giik fontossagat a szovetség szamara. Ilyenkor a PfP és a Mediterran Parbeszéd kez-
deményezésekre forditott pénziigyi taimogatast és a koltségvetési szamokat idézték,
hasonlitottdk 0ssze, amelyek nagysagrendi kiilonbséget mutattak.

Kurt Volker a rigai cstcsértekezletre vonatkozé beszédében a tagabb értelem-
ben vett Kozel-Kelet és Afrika orszagainak a NATO kiképzési és képzési eréforrasai-
hoz val6 hozzaférés vizsgélatat a térség orszégaival lehetséges oktatdsi és kiképzési

4 2006. majus 21-én tartottik Montenegré fiiggetlenségérél sz6l6 a referendumot.

5 Lasd Carlo Masala-Katariina Saariluoma: Renewing NATO’s Partnerships: Towards a Coherent and
Efficient Framework, Forum Paper Series, No 1, June 2006 NATO Defense College, Rome,
http://www.ndc.nato.int/download/publications/fp_01.pdf

6 Ldsd Christopher Bennett: Building effective partnerships, NATO Review, 2003. Issue 3.
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/english/artl.html és Zugian Zhang Beijing calling,
NATO Review, 2003. Issue 3. http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/english/special.html
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egyiittm{ikodést veti fel.” Az egyes partnerségi programok szovetségen beliili koz-
ponti koordinacidja nem megoldott, sok szervezet és oktatasi intézmény foglalko-
zik a partnerorszagok tisztjei és a civilek képzésével és kiképzésével. Ide sorolhatok
a NATO Transzformaciés Parancsnoksag altal kezdeményezett Education and
Training Initiative, a NATO Védelmi Akadémia, az oberammergaui NATO Iskola
céltanfolyamai, valamint egyéb szervezetek, katonai akadémiék, védelmi egyetemek
egymastdl fiiggetleniil szervezett kiilonboz6 tipust képzései és mobil oktatd cso-
portjai.

A NATO Védelmi Akadémia célorientédlt képzései, a kiilonb6z6 nemzetkozi
egytittmiikodései példaértékiiek. Az Akadémia altal koordinalt akadémiaparancsno-
kok konferencidja kival6 példdja a szovetség partnerkapcsolatai szélesitésének. A
konferencia legfontosabb célkitiizése a katonai felsGoktatds tertiletét érints egytitt-
miikodés elGsegitése, kapcsolatteremtési lehet&ség és az oktatas modszerei, tantervei
és tananyagai tovdbbfejlesztése érdekében informacidcserére alkalmas férum terem-
tése. A rdmai csticstalalkozo célkitlizéseivel 6sszhangban, a Katonai Bizottsag egyet-
értésével — hangsulyozva az oktatds és kiképzés teriiletén torténd egytuttmiikodés
fontossagat — 1992-ben a kozép-kelet-eurdpai orszagokkal bévitették a konferencia
résztvevGinek korét. Szamos PfP- és EBESZ-tagallam katonai felsGoktatasi intézmé-
nyének vezetGjét hivtak meg a tanacskozasra. Ez volt a résztvevi kor bovitésének
elsG lépése. A masodik bovités soran, 2000-ben el&szor hivtak meg a Mediterran Par-
beszéd orszagainak kepv1selmt Az akadémiaparancsnokok konferencidja harmad-
szori bdvitésére 2006-ben a luzerni rendezvényen kerilt sor. Ekkor az Isztambul
Egytittm{ikodési Kezdeményezés9 orszéagait hivtdk meg.

A modulrendszerii tanfolyamok orszag (Irak), és a szovetségi partnerkapcsola-
tok (Mediterran Parbeszéd, Isztambuli Egytttmiikodési Kezdeményezés) szerint
kialakitott specifikus, célorientélt képzés a jovG egyik lehetséges atja. Ugyancsak
megndhet a jelentGsége a tagabb ertelemben vett Kozel-Kelet és Afrika orszagaiba
irdnyul6 mobil oktaté csoportoknak és a NATO Iskola gyakorlati felkészitésre kon-
centralé és a NATO Védelmi Akadémia stratégiai szintli képzést folytaté oktatasi
intézményeinek a szerepe a térséget illetGen. Emellett fontosak az egyes nemzetek

katonai akadémidi és nemzetvédelmi egyetemei térség-specifikus képzésre és kikép-

7 ,We are also exploring ways that NATO can support increased security cooperation with its neighbors
in the broader Middle East and in Africa through greater access to NATO training and education
resources...” In: Kurt Volker: The Road to NATO’s Riga Summit, Testimony Before the House
International Relations Committee Subcommittee on Europe, Washington, DC, May 3, 2006.
http://www state.gov/p/eur/rls/rm/65874.htm
Kurt Volker, az amerikai kiiliigyminisztérium eurdpai és azsiai tigyeiért felelSs helyettese.

8 Warning order on XXIX Conference of Commandants 21-25 March 2000, A Mediterran Parbeszédrél
lasd Siposné dr. Kecskeméthy Klara: Security and cooperation through education and research in the
Mediterranean Area — AARMS, Academic and Applied Research in Military Science, 2004. Issue 2,
Volume 3. p. 295-304.

9 AzIsztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezésrél lasd Siposné dr. Kecskeméthy Klara: A mediterran
térség az isztambuli csticstalalkozé utan, Nemzetvédelmi Egyetemi Férum, 2005. 2. szdm p. 26-29.

10 A NATO Iskola tobb éve egytittmiikddésben az orosz védelmi minisztériummal mobil oktatécsoportot
szervez, ugyanezt teszi a NATO Védelmi Akadémia is a kijevi hét keretében Ukrajnaban.
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zésre vonatkoz6 kezdeményezései, a térség orszagaibodl érkezd hallgatéi kor bovi-
tésére, céltanfolyamok és képzések inditisara a jovS szempontjabol.

Ebben a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem szellemi kapacitdsanak, felhal-
mozddott oktatasi tapasztalatainak is szerepe lehet. ElSremutaté példaként kell meg-
emliteni a NATO Transzformaciés Parancsnoksag éltal koordindlt a ZMNE Nyelvi
Intézet Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpontban tartott NATO torzstiszti
terminolégiai tanfolyamot, a koradbbi években nemzetkozi elismerést kivivott Air
Operational Language Training tanfolyamot. Ugyancsak kivalé példa az Eurépai
Biztonsagi és Védelmi Akadémia felsGvezetdi tanfolyama, amelynek negyedik okta-
tasi moduljat — Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika regionalis alkalmazésa, a
Balkan, a Mediterran-térség, Afrika és a Kozel-Kelet térségében — az osztrdk Landes-
verteidigungsakademie és a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem kozosen szer-
vezte Budapesten és Bécsben.

A globalis szerepvallalasa szervezetté atalakult szovetség érdeke a jelenlegi a
potencialis partnerkapcsolatok erGsitése és fejlesztése. Jaap de Hoop Scheffer a jelen-
legi és a potencidlis partnerorszagokkal kiépitendS kapcsolat, az egyiittmiikodés
hatekonyabb sziikségességét hangsulyozta 2006 februdrjaban elhangzott beszédé-
ben.!" A partnerségi kapcsolatok tj keretét kell megteremteni, Gjra kell gondolni a
partnerségi programokat, mert a globalis, 6sszetett kihivasokat csak egytittmiikodés-
ben lehet kezelni és ebben a partnereknek is alapvetd fontossagu szerepiik van és
lesz a jovdben is.

A partnerkapcsolatokat azonban nem lehet csak a szovetség szempontjabél vizs-
géalni. A NATO globélis, a mediterrdn térségtdl a Csendes-6cednig terjedd partner-
kapcsolatokkal rendelkezs szovetség, a partnerek elkotelezettek a stratégiai célkit-
zések mellett és hozzajarulnak a szovetség misszidihoz. A partnerség eredeti célkitii-
zése tobbek kozott olyan katonai képességek megteremtését és fenntartasat ttizte ki
célul, amely a partnerorszagok szamdra lehetGvé tette a szovetség békefenntarto,
humanitarius és kutat6-ment& miiveleteiben torténd aktiv részvételt. Az elmlt évti-
zedben a partnerorszdgok bizonyitottak elkotelezettségiiket és hozzdjarultak a val-
sagovezetek konfliktusai kezeléséhez. A partnerség a szovetségi politikira és katonai
képességekre is visszahatott, mert sajatos, egyedi képességeket — stratégiai 1égiszallitd
kapacitas, hidépit6 képesség, viztisztitds, vegyi, bioldgiai, sugarzasi és nuklearis
fegyverek elleni védelem, szlav kultarkor ismerete, orvosi kontmgens — vittek a
kozos tevékenységekbe, a misszidkba, a NATO miiveletekbe."*

Az egyuittm{ikodés killonb6zd formdinak, az oktatdsnak és kiképzésnek megha-
tarozo szerepe és jelentGsége van az emberi gondolkodas, a nyelvi, miiveleti és a
human interoperabilitis megteremtésében. Ebben van feleldssége az egyénnek, az
oktatési intézményeknek és az egyes nemzeteknek is.

11 Lasd Jaap de Hoop Scheffer 2006. februdr 4-én a 42. miincheni biztonsagpolitikai konferencidn
elhangzott beszédét http://www.nato.int/docu/speech/2006/s060204a.htm

12 A partnerorszagok IFOR missziés tevékenységének értékelésérdl lasd Molndr Istvan: Békepartnerség
az [FOR missziéban —a NATO megujuldsanak egyik mutatéja, Hadtudomany, 2006. 3. szam p. 23-37.
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Hautzinger Gyula

Riga el6tt: a NATO és Magyarorszag
— néhany 0Osszefliggésben

Bizonyos jelenségek arra utalnak, hogy kommunikaciés zavar van a tarsadalom egy
része és a biztonsaggal foglalkozok kozott. Amig a szakemberek igyekeznek tudasuk
legjavat nyujtva érteni és értelmezni a vilagban, esetiinkben a NATO-ban torténd
permanens valtozasokat, addig ezek a torekvések mintha nem, vagy nem kell6 haté-
konysaggal mennének at a hazai kozvélemény tudatidba. Nem beszélve a sokszor
tettenérhetd félreértelmezésekrdl, ferditésekrdl.

Egy aktualis példa az allitisommal kapcsolatban: néhdny nappal ezel6tt meghi-
vottként, tsbbekkel Pécsett, az Ertelmiségi Klub vendége voltam, ahol eléggé felfoko-
zott hangulatban esett sz6 az éppen aktudlis helyszinen, a varos t6szomszédsagaban
1évG Tubes-hegyen torténd — sokak éltal remélt, soha meg nem val6sul6 — tgyneve-
zett ,NATO-radar” tervezett telepitéséril. Szakemberek kozott nem kivanom részle-
tezni a szakmai érvekkel szemben megnyilvanuld, sokszor ,zsigerbsl” jovo replika-
kat, amelyeknek a targyszer( valésaghoz vajmi koziik van. Mégis, gy t{inik a szen-
vedélyes, olyakor indulatos megnyilvanuldsok sokkal kdnnyebben utat taldlnak a
szélesebb kozosséghez, mint a nyugodt szakmai érvekre épitett allitasok. Igy van ez
az adott esetben is. Mirdl is van sz6? A NATO-radar telepitésére a mecseki hegység
legoptimalisabb helyszine a Zengd helyett hosszabb huza-vona utan, botanikailag
nehezen bizonyithato allitdsok és azok kovetkezményei miatt, Tubesre valtozott. De
ma mar ez ellen is tiltakoznak. Ugy tinik a tAirsadalmat médszereiben, kommunika-
cidjaban ezuttal sem készitettiik fel kellGen. Itt allunk megoldas nélkiil, szégyen-
kezve szovetségeseink elGtt is.

Ldssuk be ez elsGsorban nem NATO, hanem nemzeti iigy. Nemzeti tigy, nemzetbiz-
tonsagunk kérdése, amely szakmai megoldast igényld feladat. A masik két, joval ke-
vesebb botranyt kivalt6 bankuti és békéscsabai lokator-allomasokkal egységet képez-
ve, Dél-dunantul optimalis pontjardl a zavartalan katonai és polgari repiilés érdeké-
ben biztositani kell hazank légterének megbizhaté radilokacios lefedését. Fontos
NATO-érdek ez a lassan botranyossa dagad6 tigy! A beruhazas nagy részét a Szovet-
ség fedezi, fedezné, ha hagynank! Arrél nem beszélve, hogy az egységes légvédelem, a
Szovetség egésze és minden dllamdnak biztonsdga érdeke.
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Nos, itt allunk! Elborzadva nézziik a képsorokat a 2001. szeptember 11-ei
merénylet 6ta arrél ami a vilagban torténik. Fels§ szinten ha el is hangzanak fontos
kijelentések, mire a gyakorlati teendk végrehajtaséra keriilne sor, ,megbomlanak a
sorok”, a kdzponti akarat nem eléggé hatarozott, a tiltakozék demokracidja pedig
egyoldala..., helyi és olykor partérdekek keriilnek elGtérbe, igy ilyen fontos nemzeti
és Szovetségesi ligy, a koltségek vallalasa ellenére is csorbat szenved, nem szdlva a
lejaratasunkrol.

Egy masik konferenciara késziilve, elemzés ala vettem Lengyelorszdg a biztonsdg
teriiletén az elmilt kozel egy évtizedben tett erdfeszitéseit. Mind a szarazfoldi haderd,
mind a légier6 teriiletén, de a haditengerészetnél is olyan érdemi véltozasok vannak
folyamatban, beleértve a haditechnikai beszerzéseket is, amelyek mar kozéptavon
komoly garancidkat jelenthetnek az orszag nemzeti és az ezzel szorosan Osszefiiggd
(mint azt az el6z8 negativ magyar példan keresztiil igyekeztem szemléltetni) szovet-
ségesi kotelezettségek teljesitésében. Erre még egy példa: az Irakban miikodo ,len-
gyel” hadosztéily, amelynek kotelékében rovid masfél évig, a kivonuldsunkig mi
magyarok is részt vettiink, ha létszaméban erGsen megfogyatkozva és feladataiban
atalakultan is, de Lengyelorszag tovébbra is jelen van, és végzi a tevékenységét. Nap-
jaink hire, hogy akar belpolitikai felztidulast is felvallalva lengyel barataink NATO
felkérésre, tovabbi ezer katonat kivannak felajanlani Afganisztanba.

Mindezekkel hasonlitsuk dssze a sajdt helyzetiinket. A kozvéleményrél ejtettem szot.
Nézziik meg mi folyik a haderében, sajit hazunk tdjin. A folyamatos, természetében tor-
vényszerii haderd-atalakitas — kimondani is sok — egy ember6lts, hiisz esztendeje
tart! Ez a sokszor ,lazas” llapot, és itt sokan elmondhatjuk akar sajat egyéni sorsun-
kon is végigtekintve, bizonytalansagot jelent a haderében lévSknek, és dlland6 valto-
zast a kit(izott célokat tekintve. Ez érthetS és nemzetkozi kitekintésben is elfogad-
hat6 egy olyan véltozas sorozat kapcsan, amelyen térségiink, a poszt-szovjet térség
atmegy. De, nyilvan a valtozasok, a haderScsokkentések és atalakulasok végbemen-
nek (végbementek) a nyugati szovetségeseinknél is. Mas kérdés, ha eredményesség
és napjaink kihivasaira az alkalmazhatésag kérdését, helyzetét vizsgaljuk, hol tarta-
nak a téliink nyugatra 1év6 barataink, de akar hozhatnam Gjbél példaként a mar
emlitett lengyeleket.

Természetesen kovethetSk a valtozasok magan a NATO-n beliil is, amelyek a
legtobbszor tiirelmetlenségbdl eredd negativ beallitottsagi megallapitasok ellenére
is hatalmasak!

Ujbél egy szemléletes példa: a NATO az eurépain kiviili mésik, egyenrangu de az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 16v§ norfolki f6parancsnoksaga 1998 tavaszan, ami-
kor kozel haroméves szolgalatomat ott megkezdtem, egy tisztan haditengerészeti,
még jobbara a vilagrészek korabbi szembenallasara emlékeztets feladatokkal rendel-
kez§ parancsnoksag volt, ahol barna, szarazf6ldi haderds egyenruhamban tgy foga-
dott a tiszta fehérben 61tozott haditengerészek nemzetkozi csapata, mintha leg-
alabbis a Marsrdl jottem volna. Ma, ezen a parancsnoksagon, ahol tovabbra is folya-
matos a jelenlétiink, gyokeresen megvaltozott a helyzet. A parancsnoksagot az
Egyesiilt Allamok légierejének a tabornoka irdnyitja és egyadltalan nem szokatlan a
tobbi nemzetek fegyveres erSi képviselGinek eltérd, killonbozé hadershoz tartozéd
jelenléte. A feladatokrél nem is beszélve, amelyek az elmdlt rovid egy évtized alatt
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nagyon is 6sszhaderdnemivé, és mint a parancsnokséag nevében is kifejezi — az atala-
kuldst magdban hordozoéva vilt.

A kovetkezd hetek f6 torténése NATO szempontb6l és magyar vonatkozéasban
is, az alig két hénap milva Rigdban megrendezésre keriils, két évente esedékes
NATO-csticcsal kapesolatos tovdbbi események. Reméljiik, az 1999-ben a washingtoni
csticson megkezd6dott, majd 2002-ben Pragédban, 2004-ben Isztambulban folytatott
érdemi és legalabbis elfogadott célkitiizéseiben igéretes, sok tekintetben eredménye-
iben mar teljestlt legfelsd szintti tovabbi tandcskozds, az dtalakuldst célzé6 munka,
Gjabb eredményeket fog felmutatni. Az eseményeket, a ,cstics” dontéseit, eredeti
szakmam, logisztikai szempontbdl igyekszem a biztonsdgban bekovetkezd véltoza-
sokat elemezni és értékelni, azt varom, hogy végre ezen a teriileten is jelentds vélto-
zasok torténjenek.

Mire gondolok? Egészen mostandig, a NATO-csapatok szovetségi alkalmazasa-
ban egy, a mar régmult linearis szembenallasét, de a savhatarokat jol kifejezs és igy a
nemzeti timogatast is érthet6vé tevs logisztikai biztositas van érvényben. Ez, a koz-
ben dontSen megvaltozott mai feladatokat és az ezzel kapcsolatos alkalmazast
tekintve, erdsen idejétmultnak tekinthets. Természetesen torténtek és torténnek val-
tozésok a biztositas oldalarél is, de ezek a kozelmult eseményeit elemezve kordntsem
elegenddek.

Ma, a volt keleti és nyugati orszagokat magaba foglalé Szovetségnek, a benne
résztvevd keleti orszagoknak az elmult évtizedekben végbement tarsadalmi-gazda-
sagi fejlodésen tortént dtmenete kovetkeztében, eltérd fejlettségii és finanszirozasu
hadereje van, amelyeket a nyelvi nehézségek fokozatos felszdmolasanak eredménye
mellett lathatéan nehéz alkalmazni. Kiilonosen igaz ez a folyamatosan gazdasagi
nehézségekkel kiizdd orszagok esetében, amelyek esetlegesen a nyugatiakkal azo-
nos nagysaga kontingens kiallitasa sordan, mint az egyre jobban lathaté a hataraiktél
akér tobb ezer kilométerre, megvaltozott szerepkérben relativan nagyobb anyagi
raforditasok mellett kell, hogy alkalmazzdk csapataikat. Ez az alkalmazas tarsadalmi-
lag, 6sszehasonlithatatlanul nagyobb anyagi teherrel jarhat szamukra, mint egy nyu-
gati, gazdasagilag fejlettebb orszdgnal. A megoldas ezen a teriileten a terhek igazsa-
gosabb, az 1j tagok anyagi teherbiré képességét, a "89-es rendszervaltozasok gazda-
sagi kovetkezményeit keleten sokkal nehezebben megéls tarsadalmak reélis gondjait
is figyelembe vev§ wjfajta médszer lehetne.

A megvaltozott koriilmények kozott, a multinaciondlis szerepvdllaldst a multinacio-
ndlis logisztika kell, hogy kivesse, de olyan médon, hogy az aranyba élljon a résztvevék
teherbir6 képességével. Példat is felhozva: ardnyait tekintve egy keleti szovetséges
harccsoportjanak alkalmazésa ne keriiljon tobbe az 6t kikiildé tarsadalomnak, mint
egy hasonl6 nyugatinak. Tudom, ezt a nehézséget feloldani igen nehéz, és bonyolult
feladat — és az adott, kiilondsen a nyugati szovetségesek részére akar tobb anyagi
hozzajarulast is igényld teéria — mégis, a tovabbi eredményes kozos tevékenységben
bizva, id6legesen a kordbbi megosztottsidg miatti gazdasagi fejlédési elmaradéasok
bep6tlasaig ebben latom a megoldas egyik lehet&ségét.

Természetesen, ehhez hozzajarul az is, hogy a keleti, Gj szovetségeseknek is
folyamatosan kézzelfoghaté eredményeket, és kovetkezetes épitkez8 munkat kell
felmutatniuk. Ugy tlinik, hogy a hader6 évtizedeken ativeld folyamatos leépitésébdl
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ad6dé extenziv eredmények mara teljesiiltek. A folyamatosan tizezrek leépitésébdl
ad6doé anyagi megtakaritdsok kora végérvényesen lejart, hacsak nem akarunk
elébb-utébb a szovetséges, luxemburgi hader§ szintjére jutni, és a felszabadult
anyagi eszkozoket tovdbbra is masra kolteni, vagy ami még rosszabb (erre irdnyuld
torekvéseket, netalan kényszertiségeket megfigyelhettiink a kozelmultban itthon is)
a jovd feladataira alkalmatlan erdk finanszirozaséra forditani. Ez a jovében, ha végre
a haderd létszdma hosszabb tavra stabilizalédik — jobban megfigyelhet6vé valik, ter-
mészetesen csak abban az esetben, ha a haderdre fordithaté és nemzetkozileg is
elvarhaté GDP-hez viszonyitott mértékii finanszirozas is adott lesz. Sajnos, ez éppen
a napokban vildgossagot latott, az orszdg 2007. évi koltségvetési keretszamainak
tovabbi, az infliciét nem is szamitasba vevé csokkentését figyelve — egyéltalan nem
bizonyos. Nos, ilyen kériilmények kozott nehéz lesz nyugati partnereinktél szolida-
ritast, netalan megértd tekintetiikben a k6zos feladatokhoz tovébbi, esetleg emeltebb
anyagi hozzajarulast varni. Valahol, ez is benne kell, hogy legyen abban a csomag-
ban, amelyet hazankat képviselS vezetSink, erre a nagy elvarasokkal tekintett rigai
talalkozora magukkal kell, hogy vigyenek.
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Németh Istvan

Filozofia-valtast az érdekek védelmében

A NATO transzformacié a kor kihivasai determindlta kovetelményeknek torténd
megfelelés nem csupdn a szovetség, mint egésze, hanem a tagorszagok részére is filo-
zofiavaltast diktal az érdekek védelme érdekében.

Hozzaszélasomban a konferencia napirendre tiizott témajdhoz kapcsolédva csu-
pan néhany tertiletre reflektalok, melyek integralasa a Magyar Honvédség rendszerébe
elsGsorban nem pénz, hanem az Gj kovetelményként fellépé filozofia-valtas kérdése.

Ismert, hogy a jovG lehetséges miiveletei tobbnemzeti, 6sszhaderénemi egyiitt-
miikodés keretében, az EBO (Effect Based Operation) azaz, a hatasalapt mtiveletek
stlyanak novekedésével keriilnek végrehajtasra. Az EBO miivelet kovetelményei pa-
rancsol6an diktdljak szamunkra az allomany - kiillondsen a missziés alegységek — ha-
tékony felkészitését. J Jones tabornok a NATO f&parancsnokanak szandéka, hogy az
EBO elveit és rendszerét zaszldalj szintig mindenki ismerje meg 2007 kezdetéig. Ez az
elvirds jelentds feladatokat 16 a felkészitést, kiképzést tervezd és végrehajté dllomdnyra is.

Az EBO mellett jelentGsen novekednek a kovetkezd képesség-kovetelmények is,
mint a telepithetGség, bevethetGség, rendelkezésre allas; a kiilonleges erdk helye és szere-
pe, a szigorod6 alkalmazasi szabélyok; a nemzeti és nemzetkozi média szerepe a CNN ef-
fektus révén. A CNN effektus hatdsarél Shalikasvili tdbornok az els¢ Obol-hébortt kove-
téen az aldbbiak szerint nyilatkozott: , Te nem gydzol, csak haa CNN kozli Te vagy a gydztes.”

A globélis kihivasokra, a terrorizmust6l mentes kérnyezet kialakitasara csak egy
koordindlt, multinaciondlis erGfeszités képes reagdlni. Mindezen kovetelmények
szamos feladatot ronak az MH felkészitésére és kiképzésére, a reagalni képes logiszti-
kdra, a misszidk harckiszolgalé timogatasi rendszerének az atalakitaséara.

Novekedik a jelentGsége a technikai- és szellemi interoperabilitasnak. A koordi-
nélt, multinaciondlis miiveletek sikeres végrehajtasa érdekében jelentdsen novekszik a
szellemi interoperabilitds szerepe. A NATO vezette miiveletek tapasztalatai, igazoltak a
missziokban részt vevg erSk hatékonyabb felkészitésének sziikségességét.

Jelentsen né a missziokban részt vevs er6k nemzeti hatas- és felel6sségi korébe
tartoz6 minGségi felkészités és kiképzés kovetelménye. Ezen beliil nagyon fontos az
orszag, a torténelmi, a kulturélis és a vallasi hattér alapos ismerete, a feladatra torténd
misszi6 specifikus felkészitése és kiképzése. Az a felkészités és kiképzési rendszer, ami
jo Irakra, nem jo Afganisztanra, ami j6 az egyik tartomanyra, nem j6 a masikra.
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Az er6k megvédése, azaz a ,force protektion” szintén kiemelkedd jelentGséggel
bir és fokozottabb kovetelményeket timaszt a jovSben. A terrorizmus elleni harc, az
iraki, afganisztani mtiveletek tapasztalatai jelentds valtozasokat hoztak a potencialis
ellenség eljarasaiban. A harcérintkezés tavolsaga 0, azaz zéré méterre csokkent. A
korédbbi hdbortikban, mtiveletekben az ellenség nem akart meghalni, ugyanakkor az
iraki és az afganisztdni miveletekben naponta tapasztalhatok az 6ngyilkos merény-
16k akciéi, melyekben az elkovetdk tudjak, vallaljak a halélt, s6t meg akarnak halni.
Mindez az er6k megvédésének, azaz a ,force protection”-nak a jelentdségét noveli,
olyan kiildetésorientalt felkészitést, kiképzést kovetel, mely soran a missziéban részt
vevd parancsnokok, kotelékek megértik annak a viselkedésmoédnak és eljarasoknak
a lényegét, hogy ne lehessenek célja az ellenségnek.

A kis NATO-orszagok, mint Magyarorszag, nem tehetik meg, hogy egy-egy
missziés feladatra dandér szintd koteléket készitsenek fel. Ezért a misszi6s kiilde-
tésre torténd felkészités, kiképzés soran megnd a jelentSsége a misszié specifikus fel-
készitésnek, a kulcs beosztdst parancsnokok (key leader training) varhaté felada-
tokra torténd kiemelt felkészitésének.

A NATO vezette miiveletek tapasztalatai, igazoljak, hogy a missziékban részt
vevO nemzetek altal alkalmazott nemzeti korlatozasok (national caveats) akadélyoz-
zak a szOvetségi célokat, sok esetben csokkentik a miiveleti parancsnok mitiveleti sza-
badséagat, veszélyeztetik az adott kontingens biztonsédgat, tehat ellenkezs hatast fej-
tenek ki, mint ami az alkalmaz6 nemzet szandéka.

A nemzeti korldtozasok nagy szamu alkalmazasa miatt keveredik a nemzeti és
szovetségi politika, ami hatréltatja a szovetségi politika megvalésitasat, szimos eset-
ben negativan hat a nemzeti politikara is, igy feltétlen sziikséges azok harmonizalasa.

A jov6 misszibiban jelentSsen novekedik a kiilonleges erék helye és szerepe,
miiveleti stlya a misszi6s feladatok megvaldsitasidban. Meg kell érteni a kiilonleges
er0k 0j szerepét, mivel hasznos értéket és eszkozt képviselnek a nemzetkozi kapeso-
latokban és a multinacionalis m{iveletekben. A hagyomanyos és a kiilénleges er6knek
hatékony alkalmazasuk érdekében, kiillondsen ismerniiik és érteniiik kell egymas
helyét és szerepét, feladatrendszerét a miiveletekben.

A dinamikusan valtozé, a NATO transzformaciobdl ad6dé kovetelmények, a
kiildetésorientalt, professzionalis erck fejlesztése, épitése olyan 1j katonai kultara
kialakitasat koveteli meg, melyben a tapasztalatok, azaz a ,Lesson Learned LL” a
napi élet, a felkészités, kiképzés, a misszids kotelékek tevékenységének, és a vezetés-
nek szerves és elengedhetetlen része. RemélhetGleg az Gjonnan kialakitasra keriild
Osszhaderénemi Parancsnoksag alloményéban a LL szervezet mar 2-3 fGvel szerve-
zetszer({i beosztasként megjelenik.

A harckiszolgdlé tdmogatdsrdl

Az elmult idGszak szovetség vezette missziok tapasztalatai, a NATO transzformacios
folyamatok — amelynek egyik motorja az NRF -, a néhdny honapja megjelent NRF
logisztikai koncepcidja az MC526 cim(i okmany egyértelmtien elSrevetitik a logisz-
tika helyének, szerepének radikélis novekedését a jové miiveleteiben.
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Tudomasul kell venni, hogy a kor 4j kihivasaira csak a reagalni képes katonai
miiveletek és a miiveleti célok elérését tamogatni képes harckiszolgalo tamogatasi,
logisztikai rendszer képes vélaszolni.

El kell fogadni, hogy a katonai mtiveletek sikeres végrehajtasa kritikusan logisz-
tikai biztositasfiiggGvé valtak, mert tervszertien és folyamatosan, id6re biztositani
kell mindazt, amit a katona, az alegységek viselnek, széllitanak, vagy fogyasztanak.

Az j filozdfia, az Gj gondolkodasi folyamat, a kiildetésorientalt katonai vezetés
tevékenységének szerves részét kell, hogy képezze a felajanlott, és a misszios er6k
harckiszolgél6 timogatédsa kovetelményeinek igazitasa a radikélisan véaltozé kovetel-
ményekhez.

Sajnalatos, hogy a jelen konferencian nem keriiltek teritékre a harckiszolgalo
tamogatas, a logisztikai biztositds anomaélidi és kovetelményei. ]. Jones tabornok a
NATO Féparancsnoka az ,Allied Reach 2006” gyakorlaton az alabbiak szerint fogal-
mazott: ,Az NRF alkalmazdsa sordn nem lehet alkalmazni a 20. szdzad logisztikai tdmogatdsi
rendszerét, mert gdtolja a bevethetdséget, a képességek megfeleld, azonos szintre hozdsdt.”

Ez a megéllapitas anal6g médon igaz a misszidk logisztikai biztositdsanak jelen-
legi rendszerére is.

A Széarazfoldi Parancsnoksag NRF 2006 konferencidjan a logisztikai tAmogatés
elemzése soran szamos kovetkeztetés és javaslat sziiletett, amelyek integrélasa a
missziok harckiszolgdlé tamogatdsa rendszerébe elengedhetetlen és a vezérkari
fénok altal meghatarozott.

A NATO erGgeneraléasi konferencidkon a Magyar Honvédség képességeket
ajanl fel. A szovetség elvarja minden nemzettdl, hogy biztositsa az adott missziékban
a felajanlott képességeket. Tudomasul kell venni minden szinten, hogy a redlis harci
logisztikai biztositds mifvészete nem mds, mint a logisztikai biztositds megjelenitése a valds, a
vdltozo kihivdsoknak is megfeleld harci képességekben. A véllalt kotelezettségek kovetelmé-
nyek szerinti fejlesztése nem csupan feladat, hanem nemzeti érdek is.

Kovetkeztetésként levonhatd, hogy a harckiszolgald tamogatas helyét és szerepét a
kor diktalta kovetelmények rangjara kell emelni, annak érdekében, hogy a NATO
vagy EU részére felajanlott kotelékek, misszidk logisztikai biztositasa, harckiszolgal6
tdmogatédsa ne korldtozza a kotelékek véllalt képességeit.

.Ha elfelejted a logisztikdt, vesztettél.” — mondta General Frederick M. Franks Jr.
Osszességében megallapithaté, hogy jelentds feladatok varnak a professzionalis er6k

tovébbi fejlesztésében, mert el kell fogadni az alabbi megéllapitast is: , Senkit nem érde-
kel, miért nem tudunk valamit, mindenki csak arra kivdncsi, hogy mire vagyunk képesek.”
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Vanya Laszl6

A kutato és az oktato munka
eredményeirdl

Mai konferencidnkra a Nemzetvédelmi Egyetem falai kozott kertilt sor, amelynek
egyik feladata a tudoményos kutatas, mint azt megnyité szavaiban Dr. Szab6é Miklés
rektor ur is hangstlyozta. Tovdbb megyek. Doktori iskolaink legfébb feladata a tudo-
ményos kutatds, mégpedig a Magyar Honvédség és a rendvédelem mas szervezetei
szamaéra sziikséges, a gyakorlatban haszndlhat6, kézzel foghat6 eredmények létre-
hozéasa, nem utolsé sorban a személyes ambicidk teljesiilése, a doktori PhD-fokozat
megszerzésén keresztiil.

Engedjék meg, hogy ebben a folyamatban felidézzek néhany személyes vonat-
kozasu eseményt, amelyek — mint latni fogjak — a mai konferencidnkra, illetve a Ma-
gyar Honvédség jelenére is hatassal voltak.

Elsdként emliteném meg a 2006. november 22-én, immdr hatodik alkalommal megrende-
zésre keriild Robothadviselés konferencidt, amely mindig kiemelt témaként kezelte a pil6-
ta nélkiili reptlk kutatdsat, fejlesztését, a foldi illetve a 1égi robotok széles korii
alkalmazéasanak kérdéseit. Ez a konferencia az Elektronikai Hadviselés tanszék és
jogutddja koré csoportosulé oktatd, tudoméanyos kutaté és doktorandusz garda
nevéhez flizédik.

A teremben jelenleg itt 116k koziil is sokan emlékeznek Dr. Makkay Imre mérnik
ezredes egyetemi tandrra, aki tanszékvezeténk és a robothadviselés konferencidk
szellemi megalkotéja volt, annak a szakmai miihelynek az atyja, amely koriilotte ki-
alakult. Ebben a miihelyben nevelkedtiink mi magunk is oktaté kollegaimmal
egyiitt, illetve azok a doktoranduszok, akik jelenleg is dolgoznak, illetve mar meg-
védték doktori értekezésiiket, példaul autoném fedélzeti robotpiléta megalkotasat
vallalva fel doktori kutatdsi témajukban.

Arra is emléksziink, ahogy az els6 években némi megiitkozés, majd elnézé mo-
soly kisérte kutatdsainkat, mondvan: ,Ti mindig a fellegekben jartok.”

Ma pedig a NATO nagykovet tr is kiemelte eladdsdban a pilta nélkiili repiil6-
gépek fontossagdt és azokat a 1épéseket, amelyeket a Magyar Honvédség vezetése
tesz, hogy a valsagovezetekben szolgalatot teljesit6 er6k védelme céljabdl ilyen esz-
kozoket szerezzen be és allitson rendszerbe. A honvédelmi miniszter ar nyilatkoza-
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taibdl is egyértelmti az a cél, hogy a force protection keretében mindent el kell kdvetni
a misszi6kban szolgdlok biztonsaganak novelése, a fenyegetettségiik csokkentése ér-
dekében.

Egy misik ilyen jelentds eredménynek tekintem példaul azt, hogy a légierd 2005-ben
végrehajtott lengyelorszagi rakéta éleslovészetén azokra a robotrepiilégépekre 16t-
tek a tenger felett, amelyek GPS segitségével vezérelt robotpildta egységét egy szintén na-
lunk kutat6é doktorandusz kolléga fejlesztette ki és épitette meg.

Talan nem szerénytelen az a gondolat, hogy ennek a pil6ta nélkili repiilégépek
kutatasét végzd csoportnak nagy szerepe volt abban is, hogy Magyarorszégon, de tu-
lajdonképpen a vildgon is els6ként SzendrSben, egy Borsod megyei kis telepiilés ttiz-
oltésagan allitottdk eldszor rendszerbe azt a harom tiizfelderits, megfigyeld pilota
nélkiili repiilégépet, amely szintén ennek a tudomanyos miihelynek egy terméke.
Kezdeményezdje és kiharcol6ja a véros tiizolté parancsnoka Restds Agoston tii. alezre-
des, aki szintén egyetemiink doktorandusz hallgatéja és ennek a kutatécsoportnak
aktiv tagja. A teljes képhez persze az is hozzétartozik, hogy ehhez a kutatashoz hoz-
zajarultak azok a résztvevek, cégek is, akik a sajat kockazatukra invesztaltak be, épi-
tették meg a rendszert, amelyeket ma éles koriilmények kozott hasznélnak.

A misszios feladatokban részt vevék éltal még akar 6nvédelembdl alkalmazott
fegyvert is nagyon kritikus szemmel itéli meg a média és a kdzvélemény. A szakiro-
dalomban nem halélos fegyverek dsszefoglalé néven ismertté valt eszkdzcsoportrol a
mai konferencidn nem esett sz6. Tudniuk kell azonban azt is, hogy a nem haldlos fegy-
verek témdban a Technolégiai Hivatal egyik osztilyvezetdje — Dr. Bartha Tibor mk. ezredes
védte meg doktori értekezését a tavalyi év folyamadn, az itt iil6 Padanyi ezredes tr volt a
témavezetdje.

E néhany kiragadott példa alapjan is allithatjuk, hogy nagyon komoly gyakorlati
haszonnal és eredményekkel jiro kutatdsok folynak jelenleg is doktori iskoldinkban.

A mai konferencidnkon egy izben esett sz6 a krizis 6vezetekben kiilszolgalatot
teljesitGk napi élet és munkakoriilményeit fenyeget6 6ngyilkos merénylékrdl, a cso-
portos tamadasokrol, vagy példaul a hazi készitésii robbané testekrdl és fegyverek-
r6l, amelyekkel orvul timadnak a konvojokra, jarérokre. A force protection gyakorlati
kérdéseinek megoldasair6l nyilatkozé honvédelmi miniszter art6l hangzott el az a
nyilatkozat, hogy mindent megtesziink annak érdekében, hogy zavaré tevékenységgel ezen
eszkozok miikodését megakadilyozzuk, és amennyiben technikailag lehetséges, megvéd-
juk erdinket, eszkozeinket pl. jar6rozési utak, vagy a konvoj titvonalak mentén elhe-
lyezett ilyen jellegii robban¢ eszkozoktdl.

Ez is egy nagyon fontos és komoly probléma. Ez azonban felveti annak az igé-
nyét, hogy ehhez elektronikai hadviselési szakemberek kellenének, meg a nem lévd magyar
hadiipar, akik a magyar sziirkedllomdny segitségével képesek lennének ilyen védelmi eszkozo-
ket kifejleszteni. A vilagpiacon léteznek ilyen berendezések, az amerikai hadsereg
hasznadl is ilyeneket, de nagyon jol tudjuk, hogy minden az anyagi lehet&ségek fiigg-
vénye.

Ebben az irdnyban is van feleldsségiink, hiszen képesek lennénk a problémdt megoldant,
amennyiben ebben tdmogatast, vagy egyaltalan 0sztonzést éreznénk, hogy akar
konkrét eszkozre mend kutatasokat végezhessiink. Ekozben folyik a szakma kihala-
sa. Ha ma azt mondom, hogy elektronikai hadviselési szakember, akkor mar a két ke-
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zemen is meg tudom szdmolni a Magyar Honvédségben az 4sszes ilyen iranya kép-
zettséggel rendelkezd és ilyen gondolkodasa szakembereink szamat, jovore talan
egy kezem is elég lesz. Azt is latni kell, hogy az ilyen robbandtestek hatdstalanitdsihoz
nemcsak a tiizszerészek és felderitk, hanem elektronikai hadviselési szakemberek is sziikségel-
tetnek.

Nagyon egyetértek az elGttem elhangzott révid osszefoglalé azon megallapita-
saval, hogy vannak olyan helyek, ahol a flinyir6elvet nem szabadna kévetni, tehdt bi-
zonyos szakmai kultirdkat, szakmai tuddsbizist nem szabadna elvesziteniink, mert attol
kezdve az ilyen problémak mar megoldhatatlanok lesznek szamunkra.

Személyesen is nagyon Oriiltem annak, hogy nagyon sokan hasznaltdk a mai
el6adasukban a hatasalapt miiveletek kifejezést. Bar nem keriiltek napirendre az in-
formacids miiveletek, az informéacids hadviselés, illetve annak részteriiletei a felderi-
tés, az elektronikai hadviselés, a megsemmisités, a hadmdiveleti biztonsag, a pszicho-
logiai mtiveletek, de tudni kell, hogy az el6z6ekhez hasonl6 alapos kutatémunka ered-
ményeként ma ezt is oktatjuk a BSc, MSc és a doktori képzésben, valamint a felsévezetdi
képzésben. Ha korlatozott éraszamban is, de a lehetGségekhez mérten a legkorszertibb
elektronikus és irasos tananyaggal latjuk el a hallgatéinkat, hogy tgy keriiljenek ki
az egyetem falai koziil, hogy ezek a kérdések mar szamukra legaldbb elméletben ala-
posan ismertek, megalapozottak legyenek.

E helyrdl is igérhetem, hogy a korabbi évek hagyomanyaihoz hiven fogjuk foly-
tatni ezt a kutato és oktaté munkat mindaddig, amig ezt szimunkra lehet6vé teszik.
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Szép Laszlo

A NATO ambicioszint valtozasok és
a védelmi kovetelmények feliilvizsgalata

A 2006. novemberi rigai NATO csticstaldlkozén varhatéan elfogadasra keriil6 transz-
formaciés csomag egyik legnagyobb vitét gerjesztS kérdése a Szovetség miiveleti ambi-
cidszintjének (Level of Ambition, LoA) meghatarozasa lesz. A 2005 decemberében elfoga-
dott dtfogd politikai irdnyelvekben (Comprehensive Political Guidance, CPG) megfogalmaz-
tak a NATO katonai atalakuldsahoz sziikséges transzformaciés csomag alapelemeit.
A rigai csucstaldlkozo6 egyik f6 dontése lesz a dokumentum legfelss szintli megerdsi-
tése, illetve az ebbdl levezethetd tovabbi feladatok meghatérozasa, a Szovetség politi-
kai és katonai vezet§ szervezetei szamara. A kérdés kiemelten szerepelt a védelmi
miniszterek 2006. junius 8-i briisszeli értekezletének napirendjén is.

A megbeszélés egyik legmarkansabban megjelenithetS eredményének a vonatkoz6
miniszteri irdnyelvek ,Ministerial Guidance 2006” elfogadasa tekinthetS. A NATO haderd
tervezési folyamata a négyévente kiadott (kétévente feliilvizsgalt) miniszteri irdnyelvek-
kel indul, melyet értelemszertien a tagorszagok védelmi miniszterei hagynak jova. Az
iranyelvek az dtfogd politikai iitmutatds (Comprehensive Political Guidance — CPG) és a
prognosztizélt biztonséagi helyzet értékelésébsl adodo katonai kovetelmények elemzése
alapjan a Szovetség egészét atfogd politikai-stratégiai irdnymutatast ad.

A miniszteri irdnyelvek alapokméanynak szdmit a szovetségi katonai stratégiai
koncepcidk, valamint tervezési alapvetések meghatdrozédsa és kidolgozasa soran.
Meghatérozza a haderd és fegyverzeti tervezésre, a valsagkezelésre és béketamogato
miiveletekre vonatkozé tervezési irdnyelveket, a tervezési periodus végére elérendd
katonai képességeket és az ezek biztositasdhoz szitkséges struktarat, valamint kijeloli
a hossza tava prioritasokat, tovabba irdnymutatast ad az eréforrasok felhasznélasa-
val kapcsolatban.

A miniszteri iranyelvekkel szoros ésszhangban 1évG — a NATO Atalakitési
Parancsnoksagan a szovetségi védelmi képesség igények meghatarozasaval kapcso-
latban ,Defence Requirements Review (DRR) 2007” cimmel készitett — dokumentu-
mot feldolgoztuk. Ez képezi a mai tajékoztato alapjat.

A NATO miiveleti ambicioszintjének meghatdrozdsa a haderd- és képesség-tervezés kiin-
duldsi alapja. Az ambiciészint rogzitése tobb (NATO-) tervezési ciklusra bontva haté-
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rozza meg a tagallamok fejlesztési célkittizéseit, illetve védelmi erGforrasainak elosz-
tasat. A NATO-ambiciészint érinti az EU célokra tervezhetd/felajinlhaté nemzeti képessé-
geket is. A tagéllamok kozott formalédé komszenzus nyomédn a NATO mdiveleti
ambiciészintje 2 nagyobb (Major Joint Operations, MJO), illetve 6 kisebb (Smaller Joint
Operations, SJO) 6sszhaderénemi miivelet egyidejii végrehajtdsiban hatérozhaté meg.
Mindez azonban nem a mennyiségi szemlélet, hanem a képesség-kivetelmények emelke-
dését jelenti.

Az MJO éltalanosan elfogadott (klasszikus) definici6ja szerint hadtest méreti
mifveletet jeldl. Osszetétele az adott misszi6 jellegétdl fiigg, igy a haderénemek aré-
nya a legtobb esetben eltéré képet mutat. Kiemelendd, hogy a NATO eddigi MJO
miiveletei f6ként szdrazfoldi jellegiiek voltak.

A miiveleti egységek hierarchidja és mérete

l?:lll:nn; Egység Létszdm egylifg:: Z;Iz’tma Parancsnoki szint
XXXX | Hadsereg | 50-60000+ f6 | 3+ hadtest vazérestedes (137
(general)
A * % %
XXX Hadtest | 55000 30000 £6| 3 hadosztaly siEbomagy (0
(corps) (lieutenant general)
XX Hafic.)s_ztély 10 000—20 000 £ 3 (4) dandar vezérérnagy (**)
(division) vagy ezred (major general)
Dandar % 3 ezred vagy dandértabornok (*)
X (brigade) 2000-500046 | 5§ icrisall (brigadier general)
I (reF;rfgnt) 2000-3000 f6 3-4 zaszloalj ezredes (colonel)
Zaszloalj e . alezredes
i (battalion) 300-1000 £6 S szizad (lieutenant colonel)
I SRt 60-250 £6 3 szakasz dizddos Vagy Mingy
(company) (captain — major)
Szakasz 3040 6 3 rai (f6) hadnagy (first/second
(platoon) ] lieutenant)
Raj (section) 8-12 f6 tizedes (corporal)

Az 5]O méretére és jellegére nincs altalanosan elfogadott értelmezés. A nemze-
tek kozott kialakitott kompromisszum nyomaén szdmvetési alapként a hadosztily, illetve
a danddr méretii szint keriil figyelembe vételre, illetve SJO-nak definalhat6 az a miivelet,
amely megfelel az aldbbi ismérveknek:

Q A szdrazfoldi komponens képes tervezni és végrehajtani hadosztaly szintd harci m{-
veleteket, igényre szabott harci és harckiszolgal6é tdimogatéssal, telepitheté kompo-
nens parancsnoksag (LCC) és torzse iranyitasa alatt, mely rendelkezik a feladat vég-
rehajtasahoz sziikséges vezetési és iranyitasi (C2) képességekkel.
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— A milveletek méretei

MJO SJO SJO-
- Hadtest NTF — Hadosztély - Dandér
— 1000 harci tdimogat6 - NTG+ - SNMG
+ napi ellatas - 350 harci tamogaté - 100 harci tdmogaté
+ napi ellatas + napi ellatas

— Miiveletek intenzitdsa:
»...a jovObeni lehetséges MJO-k és SJO-k kozel fele igényel dandar vagy
annél nagyobb méretii er6t,amely elsGdlegesen magas intenzitdst harci
képességekkel rendelkezik...”

Az iij ambicié szint értékelése (1)

Q A haditengerészeti komponens képes tervezni és végrehajtani harci miiveleteket NTG
szintig, logisztikai tdmogatdssal, telepithet6 vagy dllandé komponens parancsnok-
sag és torzse iranyitasa alatt, a szitkséges C2 képességekkel. Ez sziikség esetén meg-
erGsithetd jarulékos haditengerészeti képességekkel.

Q A Iégi komponens képes tervezni és végrehajtani az igénynek megfeleléen naponta,
350 harc és harctdmogatd feladatot (kivéve légihid) az 6sszhaderSnemi miivelet egé-
szére, logisztikai tamogatassal, telepithetd vagy alland6é komponens parancsnoksag
és torzse iranyitasa alatt, timogatva allando, telepitett vagy telepithets Tobbnemzeti
Légi Miiveleti Kézponttal (CAOC).

Az SJO-k mérete és szama koriili vita lezarult, tervezési szempontbdl egyideji-
leg 6 SJO johet sz6ba, méretiiket tekintve 2 hadosztaly-, 2 dandar, illetve 1 tengeri és
1 légi miivelet végrehajtasara alkalmas képesség kialakitasaval.

Konszenzus alakult ki arrél, hogy a NATO ambiciészintje (a 2 MJO melletti)
maximum 6 SJO lehet, de ezek 6sszességiikben nem lehetnek nagyobbak 3 MJO eré-
igényénél.

Ha a milvelet kisebb mint az SJO (S]JO minus), akkor a kdvetkezd kritériumoknak kell meg-
felelnie:

- A szdrazfoldi komponens képes a harci miiveletek tervezésére, végrehajtasara ,
igény szerinti harctimogatdsra, harci kiszolgal6 tdmogatasra, megfelelS veze-
tés és iranyitassal, dandar szintig.

— A haditengerészeti komponens képes harci miiveletek tervezésére, végrehajtasa-
ra, logisztikai timogatasra megfelel C2 képességekkel SNF szintig. Ha sziik-
séges, ezt még mas haditengerészeti képességekkel is meg lehet erGsiteni.

— A légierd komponens képes a harci miiveletek tervezésére, végrehajtaséara, 100
harci bevetésre (kivéve a 1égi utinpétlast) napi igény szerint,logisztikai tdmo-
gatassal, valamint a telepitett vagy ideiglenes CAOC-al.
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0 g Bruo
(alacsony mtenzitﬂsli mind a méretét, mind a természetét illetéen)

Az 1j ambicio szint értékelése (2)

Annak ellenére, hogy tobb nem NATO-orszag is részt vesz, valamint részt vehet
a jovobeni NATO altal vezetett miiveletekben, a tervezés sordn egyenlGre csak
NATO ercket vesznek figyelembe a hader§ struktiira kialakitasanal.

— Major Joint Operation (MJO) = Nagyobb Osszhaderénemi Miivelet

— Smaller Joint Operation (S]JO) = Kisebb Osszhaderénemi Mifvelet
Az ambicidszint mindkét miiveleti tipus esetében tervezési szempontként szabna, hogy
azok felének — azaz 1 MJO és 3 SJO — végrehajtdsdra az er6knek szélsGséges esetben
akar ,stratégiai tdvolsdgban” (15 000 km), a befogadd nemzeti tdmogatds (infrastruktiira) tel-
jes hidnydban és szélsdséges éghajlati koriilmények is alkalmazhaténak kell lenniiik.

A mult év decemberében elfogadott dtfogo politikai irinymutatds (Comprehensive
Political Guidance) szerint a potencidlis 5. cikkely szerinti kihivasok jellemz&i valtoz-
nak. Nagymeéretii, hagyomanyos agresszi6 a Szovetség ellen nagyon val6szintitlen,
azonban a jov6 tdmadésai az Euro-atlanti 6vezeten kiviilrdl is eredhetnek, és bevo-
nasra keriilhetnek a fegyveres tdmadas nem konvencionalis eszkozei.

Az MJO-nal is nagyobb (pl. egy 5. cikkely szerinti), illetve a ,szomszédos térségek-
ben” (5000 km-en beliil) végrehajtando SJO-miiveletek esetében a tagallamok a jelenlegi
NATO-infrastrukttrara timaszkodnak. Az ambici6szint fentiek szerint varhaté meg-
hatarozasa — 6sszességében emelkedése — tovabbi 1épés a NATO globalis expediciés
katonai potenciallal rendelkez8 szervezetté valasa felé.
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Példak a NATO MJO és SJO miiveleteire:

a) IFOR/SFOR

A miivelet vezetéséhez kezdetben egy hadtest szintii f6parancsnokséagot, illetve 3
hadosztaly szintti HQ-t telepitettek. Az IFOR kezdeti szakaszaban a bevonuld
NATO-er6 egy ,land heavy” M]JO-nak felelt meg. (60 000 £6). 2004 végén, az EU-nak tor-
téng dtadas idején a miivelet viszont'mar csupén egy SJO méretét érte el (kb. 7 000 £5).

b) KFOR

A NATO az 1999-es ,Allied Force” mtiveletet egy ,air and maritime heavy” MJO-nak
szintjén folytatta. A szdrazfoldi békefenntarté miivelet (KFOR) vezetésére egy had-
test szintli parancsnokséagot alakitottak ki. A tartomanyba egy hadosztélynyi szaraz-
foldi erd vonult be (2 dandar + 4 tobbnemzeti dandar), amely 40 000 f6s Iétszdmdval
megfelelt egy MJO miiveletnek. 2004 masodik felét6l a KFOR éatalakitasaval és csokken-
tésével a miivelet mar csak egy SJO szintjét éri el (17 000 f6).

c) ISAF

Az ISAF fokozatos kiterjesztésével a jelenlegi 9000-es 1étszam 2006 Gszére 12 000-re
nd. A Stage 4 bGvités végén (az elképzelések szerint 2007 masodik felében), amikor a
NATO-vezetésii er6k jelenléte a teljes orszagra kiterjed mar, mintegy 16 000-20 000
fd'lesz jelen a hadszintéren. A létszam keret természetesen tobb tényez6tdl fligg (az
amerikai er6k kivondsatél, a biztonsagi helyzettdl, az irani fejleményektdl stb.). Az
ISAF mérete ekkor — hadtest szintii parancsnoksagaval és a hozza tartozo6 4 danddrral
(a hozza tartozo logisztikaval és légier6vel) — egy nem maximdlis feltoltottségi MJO-nak
felel majd meg.

d.) Active Endeavour (a NATO foldkozi-tengeri terroristaellenes miivelete):

5-8, tobbségében rombold/fregatt osztalyt hadihajéval SJO szintii miiveletnek szdmit
(a tengeri mtiveletek logisztikai igénye nyilvan jelentGsen eltérd).

e.) Egyéb

A NATO iraki kiképzd misszidjahoz (NTM-I), illetve a darfiiri AMIS-békemisszidhoz nyj-
tott logisztikai-kiképzési timogatasa rendkiviili kis mérete (és a komponensek) miatt
technikailag nem értelmezhetd valédi SJO-ként. A két miivelet egyes tagallamok sza-
mara mindazondltal hivatkozasi alapként szolgalhat arra, hogy korlatozzdk a NATO
tovabbi szerepvallaldsat (Ggymond: ,betelt az ambiciészint”).
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f) NRF

A teljes miiveleti képességét 2006 oktdberében elérd NRF 25 000 fGs létszdmduval és
dsszhaderdnemi képességeivel — a bevetési profil szerint telepitett komponensektdl fiig-
gben — egy teljesen feltoltott SJO szintjének felel majd meg. Mindazondltal az NRF
moduldris jellege miatt — sziikség esetén — tovdbbi feltiltéssel elérhetd az MJO szint is (nyil-
vin annak fiigguényében, hogy folyik-e vele parhuzamosan mds MJO).

Magyar szempontbél a NATO-ambiciészint mingségi értelemben vett emelkedése és
atalakulasa, sziikségessé teszi a hosszii tdvii képességfejlesztési prioritdsaink dtgondoldsdt.
Magyarorszag (és a tagéllamok jelentds tobbségének) erSforrasain tilmutat az 6nallé
részvételi képesség felvéllaldsa ,stratégiai tavolsigokban”. A NATO-miiveletek siily-
pontja ugyanakkor folyamatosan Eurdpin kiviilre mozdul el.

A Szbvetség a koszovdi kérdés rendezésével jelentGsen csokkentheti utolsé eu-
répai miiveletének méretét. Az 1000 fds miiveleti ambiciészintiink jelenleg t6bb mint
50%-a (NATO- és EU-keretben) a Balkinra dsszpontosul. Amennyiben — perspek-
tivikusan — jelenlegi szinten kivanjuk tartani a Szovetségen beliili politikai stlyun-
kat, kiemelten kell kezelniink az Eurdpdn kiviili miiveleti szerepvdllaldsunkat lehetévé tevs
képességeink fejlesztését.

Megn{ a jelent§sége a katonai konfliktust lezéard, stabilizdciés milveleteknek. Az
ilyen mdveletekben a kifejezetten harci tamogaté képességeket (pl. tii., pct.) kevésbé
lehet alkalmazni. A jovdbeni mitveletek sordn a koaliciés partnerek mellett a nemzetkozi
szervezetek és a nem kormdnyzati szervezetek is részt vesznek a valsagkezel§ miiveletek-
ben, és az altaluk felajanlott képességek kiegészitik a NATO képesség-hidnyait. Ezzel
el6térbe kertilnek a CIMIC és maés a stabilizaciot elGsegitd képességek (pl: PRT) alkal-
mazasa.

Vérhatéan emelkednek a kovetelmények a vezetés-iranyitési és az er6k meg-
Ovasat biztosité telepithets képességek teriiletén. A magasabb kovetelmények teljesi-
tése érdekében a NATO szorgalmazza a tobbnemzeti egytittmiikodést.

Az el6bbieken tul, katonai — technikai vonatkozdsban a DRR 2007 értékelései alap-
jan kiemelendd, hogy a nemzeti ambici6 szintjének pontositasa sordn az eddigieknél
nagyobb hangsilyt kell fektetniink a stratégiai tervezés mitveleti igényekkel sszhangban tor-
ténd végrehajtdsdra.

A NATO kivanatosnak tartott ambiciészintje jelentGs mértékben befolyésolja a
nemzeti képességfejlesztési folyamatot. A Szovetség szorgalmazza az alkalmazasi
korlatozasok elkeriilését a nemzeti képességek kialakitasa és az erék rendelkezésre
bocsatasanak elSkészitése soran.

A védelmi- és haderGtervezés folyamataban a NATO szakért6i a rendelkezésre
all6 erdk, a készenlét szintje €s a felajanlasok kozotti 6sszhangot tekintik a késébbi
alkalmazhatésag alapjanak.
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Gere Janos

A magyar légier§ a Szovetség egységes
légvédelmi rendszerében

A konferencia el6ad6i, hozzéaszo6l6i jol jelzik a mar részben be is kovetkezett feladat-
véltozasokat, amelyek az expediciés jellegii mtiveletek, misszidk elGtérbe keriilésé-
b6l fakadnak. Nem szabad megfeledkezniink azonban arrél, hogy vannak olyan fel-
adatok melyek korabban is 1éteztek, jelenleg is kiemelt fontossaguiak és eldrelathaté-
lag a jovében is fennmaradnak.

Ilyen példaul a NATO egységes légvédelmi rendszerében valo (NATINADS)'
szerepvallalds, amely napi munkakapcsolatot, egyiittmiikodést kovetel meg egyes
NATO vezetési szervekkel, illetve tagorszagokkal. A Magyar Honvédség 54. Veszprém
Légtérellen6rzd Ezred 1. Légi Iranyit6é kozpontja 1999. februar 12-t61, NATO-csatlako-
zasunk kezdetétsl a NATINADS részeként NATO CAOC” 5 alarendeltségében teljesit
szolgalatot az azonositott légihelyzetkép elGallitasa és a légtér-szuverenitast biztosito
iranyitépont vonatkozasaban. Munkajuk tobbszor kertlt ellenérzésre NATO-bizott-
sagok altal. Csak a fébbeket emlitve, 1999 februarjaban a békemiikodési képesség,
2005 szeptemberében a békétdl eltérs valsag- és konfliktus helyzetben torténd miiko-
dési képesség kerult felmérésre, megfelel6 eredménnyel.

Az MH 59. Szentgyorgyi Dezs6 Repiilbazis 2 db. MiG-29 tipust repiil6géppel
lat el fegyveres légvédelmi készenléti szolgalatot a nap 24 6rajaban, ugyancsak a
NATINADS részeként.

Nemzeti feladat a felkészités, kiképzés, legyen sz az 5. cikkely, vagy annak
hatdlya ald nem tartozé miveletrél. Az MH LEP Légi Hadmdiveleti K6zpontja felel a
légierd csapatai kiképzésének feluigyeletéért, gyakorlatok gyakorlasok soran a
parancsnoksag tobbi f6nokségébdl kiegészitve a miiveletek és folyomuveletek terve-
zéséért vezetéséért. Mind az egységes tervezési és vezetési rendszer (ICC)*, mind

1 NATO Integrated Air Defence System (NATINADS)
2 Combined Air Operation Centre (CAOC) = Tobbnemzetiségti Légi Hadm{iveleti Kézpont
3 Integrated Command and Control (ICC)
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pedig az eljarasok megegyeznek a NATO-ban alkalmazottal, egészen dokumentum
formatum szintig. Ugy érzem ez az alapja a késGbbi sikeres egylittmiikodésnek.

Az egységes modszereken eljardsokon tal egyre nagyobb hangsilyt kap a
miiveletekben résztvevSk kompatibilis, titkositott adatvonal kapcsolata, amely elére-
lathatolag a Link-16 terminalok, és halozati tartozékok beszerzésével a jovében meg-
oldédik.

E néhany széval arra akartam csupéan utalni, hogy a NATO és ez éltal a tagor-
szagok fegyveres erdinek feladatrendszerei valtoznak ugyan példaul a terrorizmus
elérenyomulésaval, de vannak hosszt tdvon valtozatlan, ugyanolyan fontossaggal
biré feladatok, mind példaul a tagorszagok légvédelmének és légtér-szuverenitasa-
nak biztositdsa, vagy akar a befogad6 nemzeti tamogatas.
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Toth Istvan

Az iraki hadsereg tisztjeinek
felkészitésérdl

A NATO iraki kiképz& misszidjaban (NATO Training Mission in Iraq — NTM-I) kozel
160 katona (NATO- és PfP-tagorszagok képvisel6i) vesz részt, akik az iraki biztonsagi
erSk (ISF) dlloményénak felkészitésében nytjtanak segitséget. A NATO 2005 juniu-
saban felajanlott képzési lehetSséget az iraki ideiglenes kormany fontos hozzajaru-
lasként értékelte a formal6do fegyveres erinek kiképzéséhez, igy augusztusban mar
meg is kezdddhetett az NTM-I torzs felallitasa, az iraki fél képzési igényeinek felmé-
rése. A NATO kiképzd tevékenysége az ISF osszetételére (iraki hadsereg, rendGrség,
hatérérség) tekintettel széles spektrumot olel 4t, amelyet az amerikai hadsereg kije-
161t kiképzési szervezetével (Military Training Team — MiTT) szorosan egyiittm{-
kodve, de minden tekintetben fiiggetleniil hajt végre.

Az NTM-I keretében Bagdadban telepitett magyar kiképz6 kontingens alloma-
nya 4 kiilénb6z8 teriileten (NTM-I torzs, Iraki Katonai Akadémia, Iraki Szarazfoldi
Erék Parancsnoksdg, Nemzeti Miiveleti K6zpont) vesz részt az ISF tdbornokainak,
tisztjeinek és tiszthelyetteseinek felkészitésében. Megtiszteltetésnek, s egyben nagy
kihivasnak tekintettem az altalam onként vallalt iraki misszids feladatot, amelyet
2005 decemberétsl idén junius kozepéig az iraki hadsereg szarazfoldi erGinek
parancsnoksagan (Iraqi Ground Forces Command) létrehozott NATO kiképzd cso-
port vezetSjeként lattam el. A 11 f8s NATO-csoport feladata a G1-t6l a G-6-ig terjedd
iraki részlegek dllomanyanak (tabornokok és f6tisztek) kiképzése az alabbi tevékeny-
ségi koroket foglalja magaba:

— a hadaszati-hadmfiveleti elvek, eljarasok atadasat;

— az aldrendelt csapatok mindennapi tevékenységének (kiemelt figyelemmel a
felderitési, a hadmiiveleti és logisztikai feladatokra) irdnyitasahoz kapcsol6d6
feladatok konzultaciés forméaban torténd elsajatitasat, kiegészitve rendszeres
parancsnoki torzsvezetési gyakorlatokkal;

- az egyuttmiikodésre kijelolt ISF szervezeti elemekkel, miniszterialis szervek-
kel val6 egytittmiikodés tartalmi és formai elemeinek kimunkalasat, gyakor-
lati alkalmazasukat.

A felsorolt feladatok mellett elsé 1épésként a személyi szamitégép hasznélatéra, a
torzsmunkdban val6 gyakorlati alkalmazasanak elfogadasara kellett az iraki tiszteket

HADTUDOMANY  2006/4 89



KONFERENCIA A NATO-ROL — HOZZASZOLAS

megtanitani, akik kordbbi beosztidsaikban egyaltalin nem talalkoztak ezzel a ,kihi-
vassal”. A kiképzés sordn nagy segitséget jelentett szimunkra, hogy az iraki tisztek
nagy tébbsége figyelemre mélté harci tapasztalattal (irak-irani habord, elsé Obol-ha-
borti) rendelkezett, és kreativ médon illesztette azokat az 1ij ismeretek rendszerébe.

Fontos feladatunknak tekintettiik az aldrendelt csapatokrél, a beosztott allo-
manyrol, az egyes harcosrol, azaz az emberekr6l valé atfogé gondoskodas, elsGsor-
ban életitknek harci korillmények kozott torténd megovasanak elfogadtatasat, egy
mer&ben 1j szemlélet meghonositdsat. A katonai jelentésekbdl, a hirtigynokségek
tudésitasaibdl viszonylag pontosan tudjuk milyen stlyos dldozatokkal jarnak az
iraki harcok mind a koaliciés erék, mind az ISF szdmara. Az iraki korményellenes
er6k és az al-Kaida iraki szdrnya az aszimmetrikus hadviselés keretében folyamato-
san fejleszti harceljarasait, hogy hatékonyabb (PR szempontbdl hatdsosabb) csapéso-
kat mérjen a szemben 4ll6 katonai erSkre, s kdzben a polgari dldozatok novekvd sza-
maval demoralizélja a helyi lakossdgot, novelve a koalici6s erdk iraki jelenlétét ellen-
z6k taborat.

A személyi szamitégépek hasznalatanak elsajatitdsa gyorsitotta a felderitési ada-
tok, informaéciok feldolgozasanak, elemzésének folyamatat, segitette a vezetett csa-
patok (10 hadosztaly — melyb&l egy harckocsi hadosztély (a magyar kormany felajan-
lasaként atadott 77 db T-72 harckocsival)) eredményesebb alkalmazésat az orszag
kiillonb6z6 térségeiben. Természetesen az ISF kiképzésének végss célja, hogy onal-
l6an képesek legyenek ellendrzésiik alatt tartani az orszag egész teriiletét, biztositani
a belso stabilitast és az orszag teriileti egységét, dllamhatarainak védelmét, amely
csak egy hossz, idében elnyulé folyamat eredményeként valdsulhat meg. Az iraki
vezetés részben sajét erGfeszitései, illetve a NATO-tagorszagok felajanlasai (adoma-
nyai) révén folyamatosan javitja az ISF allomanyanak egyéni felszereltségének szin-
vonalat (pl. repeszall6-mellény, kevlar sisak, a helyi klimatikus viszonyokhoz ill§
ruhézat biztositasa), valamint noveli a csapatok harci és haditechnikai eszkozokkel
val6 ellatottsagat mind mindségi, mind pedig mennyiségi tekintetben.

Az NTM-I mtikodése az iraki szarazfoldi er6k vonatkozasaban elvalaszthatatlan
az amerikai hadsereg kijelolt kiképzési szervezetének (MiTT-csoport) kiképzd tevé-
kenységétdl, amely a mindennapi, a valds katonai helyzethez igazodé harcédszati
kiképzést biztositotta az iraki félnek mind az IGFC, mind az egyes hadosztalyok és
zaszlbaljak szintjén. K6zos kiképzésiink koordinalt, egy irdnyba mutaté tervezése
sordn folyamatosan egyiittmtikodtiink az iraki féllel, maximalisan figyelembe véve
igényeiket, javaslataikat. Ez a partneri viszony biztositotta, biztositja az IGFC folya-
matosan rotdl6-megjulé tiszti allomanyanak magas szint( felkészitését, a kit(izott
cél elérését.

Az Irakban eltoltétt 6 honap, az iraki hadsereg tisztjeinek felkészitésében valo
részvétel szamomra is a tanulas, a tapasztalatszerzés és a megmérettetés lehetGségét
nytjtotta. Az iraki koaliciés er6k képviselGivel és az irakiakkal tortént mindennapi
taldlkozasok, a kozos felkésziilés és kiképzés gazdagitotta hadszintéri ismereteimet,
szakmai tapasztalataimat.
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Czuprak Otto

A tartaléker$ szerepe a védelem
hatasalapa képességének alakitasaban

A 21. szézad egyik nagy kihivasa, hogy a globalis biztonségot veszélyeztets fenyege-
tettségek minimalizaldsan tal hogyan vagyunk képesek kezelni a regiondlis, és a nem-
zeti békére leselkedd veszélyeket mar a kialakuldsuk idején. Ennek érdekében a biz-
tonséag alakitasaban résztvevé erdket, szervezeteket mindig olyan allapotban célszer
tartani, amelynek tevékenységében, szervezettségében, hatdsmechanizmusiban a
prevencié domindl. Ezen komplex tevékenységi folyamatban a hazai hader6 folyamatos re-
organizalasa miatt, mds dllamokhoz hasonléan lényeges szerepet jdtszhat — més szervezetek-
kel karoltve — a tartalékerd. Ezért a tartalékerSk funkcidjat, fogalmi és tevékenységi
korét —a veliink azonos adottsagokkal rendelkezd orszagokhoz hasonléan — tj megko-
zelitésben célszer(i vizsgalni. Kiilonosen akkor van jelentGsége a tartalékerd funkcidja
a korébbitol eltér6 megkozelitésnek, ha a védelmi (dominansan a katonai és rendvé-
delmi) szervezetek hatdsalapu vizsgélatat kivanjuk el6térbe allitani.

Hozzdszéldsomban egyrészt a tartalékerd sziikségességének fontossdgidra, az orszdg biz-
tonsdgdban betiltendd fontos szerepére szeretném rdirdnyitani a figyelmet, mivel az lénye-
gesen hozzdjarulhat nemcsak a nemzeti, de a nemzetkozi biztonsdgot fenyegetd
veszélyek megel6zéséhez is, masrészt be kivinom mutatni, hogy a tartalék erd, mint
szervezet a f6 védelmi funkciét ellaté szervezeteket miként timogathatna a hatés-
alapt miveletekben.

Hatdsalapi mitveletek jellemzoi

Az asszimetrikus kihivasok, mint a terrorizmus, a tomegpusztité fegyverek alkalma-
zasaval valo fenyeget6zés, az informacios hadviselés, az er6forrasokhoz valé hozza-
jutas megtagadasa, a kornyezeti szabotazs, mint Gj veszélyek feliilirtdk a haderd ko-
rabbi funkcidjat, alkalmazasi elveit, eszkozeit. Napjaink biztonsédgi kornyezetét bo-
nyolultta teszik a régiokon, a hatdrokon atnyuld fenyegetd kihivasok, amelyek az
eurdpai és hazank érdekeit, értékeit, biztonsagat is veszélyeztetik. Az etnikai vitdk, a
valldsi konkurencidk, a nemzetkozi szervezett blinozés, a fegyverek, a stratégiai
anyagok, a kabitdszer illegélis kereskedelme, a tomegesen eldfordulé menekiilt-
aramlas, a kornyezet fenyegetése stb. valamennyi lényeges kockazatot hordoz maga-
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ban. De a gazdasagi, jogi, politikai, szocidlis helyzetek irraciondlis kezelése — a hata-
lom manipuldlt megszerzése, illetve megtartdsa — hatalmas tomegeket mozgathat
meg, ami nem minden esetben kezelhetd kiszamithat6éan, konzekvensen. Kiilontsen
nagy veszélyt hordoznak és bonyolulttd valhatnak a spontidn létrejovs akcidk,
tomegmegmozdulasok’, ha az informéci6s csatornak nem, illetve nem kellGen mi-
kédnek. Kiszamithatatlannd valhat a helyzet, ha az emberek tomegesen nagyobb tér-
sadalmi, népcsoporti, foglalkoztatottsiagi sérelmekre, a becsapottsag érzésre, vélt
vagy valOs igazsagtalansdgra keresnek gyoégyirt.

Az el6zGekben felvazolt veszélyforrasok a hagyomanyos harctevékenységtdl re-
levinsan eltérd ,hadviselést”, miiveleti tevékenységet kovetelnek meg. Ezen problé-
mak, valsagok teljesen j megkozelitésti elvek, eszkozok, technikdk alapjan — els6-
sorban 16fegyverhaszndlata nélkili kezelést, megoldast kivannak. Ezért vilt domi-
ninssd, illetve vilik dintévé a jovében is a hatdsalapii milveleti képesség, fiiggetleniil a
szamitasba vehetd hadviselés m6djatol, legyen az, hagyoményos alapon szervez&dd,
vagy a biztonsdgot veszélyeztet6 modernebb fenyegetések, tényezSk kiiktatdsat
szolgal6. Ennek megfelel6en sziikséges megvizsgalni, hogy mikor beszélhetiink, il-
letve miként alakithat6 hatdsalaptivad egy valsdgkezel6 mtivelet, amelynek egyik 1é-
nyeges komponense a katonai.

A fegyveres szervezet meghatarozéva csak az els6dleges szerepjatszé politikai
szervezetek felhatalmazdsa ttjan, széleskor( jogi, gazdasagi és médiatdmogatassal
valhat Ggy, hogy nem mell6zheti az érintettek egyiittm{ikodési szandékat, a hatast
kivalto (eszkozl6) erSk sokoldala elfogadasat illetéen. Az ilyen irdnyti megkozelités-
sel ez a tipusii ,hadviselés” tillmutat egy Osszfegyvernemi miiveleten, amely egyben raira-
nyitja a figyelmet arra a tényre is, hogy nem elég a katonai ismeret, a fegyvernemi és
szakcsapatok alkalmazasa, hanem itt a civil foglalkozési profilok szamos szakember-
ét (jogi, kozigazgatasi, teriiletfejlesztési, média, kockdzatelemzd, szociologus, szak-
pszicholégusok, kapcsolatépitési, kornyezetvédelmi, emberi jogi stb.) sziikséges
igénybe venni. Mivel e tevékenységek tobbsége miiveleti teriileten bonyolédnak,
célszerti olyan felkésziilt szakemberekkel, valddi specialistikkal megoldani ezt a fel-
adatot, akik a szaktertiletitk mellett kell§ katonai ismeretekkel, jartassaggal is rendel-
keznek. A globilis és a regiondlis békében érintett orszidgok dontd tobbsége ezen a feladatokra
katonailag, valamint a specidlis szakmai teriiletre felkészitett és készenlétben dllé onkéntes tar-
talékos katondkat alkalmazzik.

Az el6z6ekbdl adodik, hogy a hatasalapu miivelet hatékonysaga a hatast kivalté
(alkalmazo) szervezetek kepessegetd lehetdségeitdl, jogi legalitasatol, felhatalma-

1 A tarsadalmi, illetve regionalis tényezGk olyan konfliktusokat indithatnak el, amelyet a rendvédelmi
szervek képtelenek lehetnek kezelni, de a hader6t — torvényi felhatalmazas hidnyaban — nem lehet al-
kalmazni. Ilyen helyzetben keriilhetne alkalmazasra a tartalékers, amely torvényi felhatalmazas alap-
jan kapna jogot — a haderd6tdl részben eltérd — a rendvédelmi szerveket timogato tevékenységre. A le-
het&ség természetesen behatarolt lenne, amely elsGsorban az objektumvédelemre, a teriiletek, utak
lezardsara és védelmére terjedne ki nemzeti keretekben. A tartalékerd ilyen feladatokra torténd fel-
hasznélasahoz azonban alkotmanymdédositdsra lenne sziikség.

2 Egy katonai szervezet képességének alapja: a vezetés mindsége, létszama; a felszerelésének, fegyverze-
tének mennyisége, korszer(isége, llapota; az allomany fizikai, lelki allapota, kiképzettsége, a csapat-
ban uralkod6 moral; a parancsnok adottsdgai, vezet6i kvalitasa; a torzs és a kotelék 6sszekovacsoltsaga.
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zasatol, a nemzeti és a nemzetkozi timogatottsagatél determindlt, de dontd jelentd-
séggel bir az elfogadottsag azon erdk részérdl, akik magatartdsara, tevékenységére
irdnyulnak e mtiveletek.

A tartalékerd felhasznildsinak lehetdsége a hatdsalapii miiveletekben

A tartalékerd feladatrendszere a romai birodalom létrejottétol funkcidjdval szervezddik ha-
tdsalapon. Azzal, hogy a tartalékerd hidat képvisel a tarsadalom és a civil kontrollt
igényld haders kozott, hitet, bizalmat ébreszt a tarsadalom tagjaiban. A tartalékos rend-
szer miikodtetése a nemzetkozi érdekérvényesités tekintetében biztositja, biztosit-
hatja a haderd gyors expanziondlhatdsdgidt, kiegészitését, a veszteségek pétldsd, ugyanak-
kor a haderd redlis funkcidjinak, szerepének, dllapotinak lényeges kozvetitdje is. A tartalék-
erdvel valé egyiittmiikodés a haderd belsé funkcidjanak erdsitését, tarsadalmi
elfogadottsagat, tamogatottsagat noveli, illetve a haderd részbeni helyettesithetd-
sége a természeti katasztrofdk megel6zésében, a kovetkezmények felszamolasaban
valo részvéttel, a toborzasba val6 bekapcsolodassal, de a nemzetkozi miiveleti tevé-
kenységben is biztositott.

A 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl 1ij alapokra helyezte
a hazai tartalékos rendszer miikddését az onkéntes tartalékos katonai szolgalat intézmé-
nyének bevezetésével.

Ez a tény, a helyzet Gjragondolasra készteti azokat a szakembereket, akik agg6d-
nak egy olyan tartalékosi rendszer mell6zése miatt, amely a magyar nemzeti keretek
kozott is nagy hagyomanyokra tekint vissza, és lényeges értékeket alakitott ki az el-
mult kozel masfél évszazad alatt.

Az el6zGeken tul, hazai, nemzeti szempontbdl is célszerti megvizsgalni, értel-
mezni a tartalékos rendszer sziikségességét, ravilagitva azzal a hatdsalapt, konflik-
tust megel6z6 funkcidjara, amit domindnsan létével tamaszthat ala.

A tartalékos rendszer léte, mai sziikségszeriisége az aldbbi fébb komponensekkel indokolhaté:
- ahazai és az egyetemes hadtorténelem tényeivel, tanulsédgaival (haderd utan-
pétlasanak, kiegészitésének tamogatasa, toborzas, hagyomanyapolas stb.);

- az elmult idGszak hazai és nemzetkozi természeti csapasok kovetkezményei-
vel, tanulsagaival (amely sziikségessé teheti a lokalis er6kon tal nagyobb szer-
vezett erSk hosszabb igénybevételét a természeti csapasok elharitasaban, a
kovetkezmények felszdmolasaban, humanitarius feladatok ellatasaban stb.);

- akozelmalt, és a jelen hazai, valamint a nemzetkdzi téren el6fordulé varatlan
események kovetkeztében fellépd kiterjedtebb feladatok megoldaséara valé
gyors reagalas biztositdsinak lehetGségével (terrorizmus, gazdaséagi problé-
mak, jarvanyok, katasztréfdk megel6zésében, illetve felszamolasaban valo
részvétel, tomeges elégedetlenség, tomegmegmozdulasok kovetkeztében be-
kovetkezett karokozasok stb.);

- az allampolgarok honvédelmi elkotelezettsége tudati fenntartasanak, befo-
lyasolasanak sziikségességével;

- prevenciés tevékenység kiterjesztésével (a szervezet tagjainak felkészitése a
biztonsagot veszélyeztetd problémak felfedése, megel6zése érdekében);
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— a haderdbdl kikeriil6 hivatasos és szerz&déses, illetve a haderd rendelkezésé-
re all6 onkéntes tartalékos katondk Osszefogasanak, fizikai, szakmai felké-
szlltségének fenntartasa, a magyar katonai értékmegovas sziikségességével;

— szolidalitdssal, a nemzetkozi egytttmiikodési kotelezettséggel.

Az el6zGekben felvazolt feladatokat a Magyar Tartalékosok Szovetsége villalta fel,
amelynek célkitiizései az aldbbiak:

A tartalékos szervezet misszidja:

A tarsadalom és a haderd kozott kiegyenstlyozott, folyamatos konstruktiv kapcsola-
tot tart fenn. Minden koriilmények kozott hozzajarul a nemzet, a magyar allam biz-
tonsagahoz, védelméhez, melyet jol érzékelhets és konkrét képességekkel bir6 erdk-
kel, széleskoriien tdmogat.

A tartalékos szivetség olyan szervezett erd, amely permanens tevékenysége sordn:

— katonailag (szakmai, fizikai és tudati alapon) a honvédelem érdekében Gssze-
fogja, készenlétben tartja az arra 6nként vallalkoz6 dllampolgérokat (a tartalé-

kosokat);
— informdlja a sajat szervezeteit és a tarsadalom tagjait a haderdrdl, a biztonsag-
politikarol;

— kialakitja a katonai (bajtarsi) csapatszellemet, biztositja a szakmai, a kozosségi
munkit, és tevékenységével, a katonai szervezeti kulttra alakitdsaval igyek-

sz

A tartalékos szovetség feladatrendszere:

A haderobdl kikeriilg, bevethetd kort, hivatasos és szerzddéses tartalékosok onkén-
tesként torténd megnyerése, Osszefogasa és a lehetSségek szerint kiképzettségiik
szinten tartdsa (elsGsorban a 40 éves kor alattiak, és mar a vezetdi beosztasokban fel-
készitett és foglalkoztatottak).

a) Az onkéntes tartalékos dllomany javaslatba hozatalaval elGsegiteni a haderd-
ben fel nem toltott beosztasok mindségi lebiztosithatdsagat.

b) A szabad tartalékok — a veterdnok (kordbban miiveleti teriileten szolgéltak)
Osszefogasa, képzésiik szinten tartdsa.

Q A fiatalok hazafias honvédelmi nevelése katonaorientéltsagu fiatalok katonai szol-
galatra torténd felkészitése (fizikai, technikai, rendészeti, hadtorténelmi, altalanos
katonai ismereti témakorokben).

O Orszagos tartalékos hal6zat kialakitasa, regiondlis szervezettséggel, a korzetek le-
hetséges veszélyeztetettségének megtelelGen. Kiillonb6zs6 profila szervezetek létre-
hozasa (arvizvédelmi, teriiletlezarasi, objektumvédelmi, kutatd, teriilet és épulet at-
vizsgald, vegyi, miiszaki felkésziiltségtli, honvédelmi és biztonsagpolitikai oktatoi
csoportok kialakitasa, 0sszefogasa, felkészitése).
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O Regionalis és helyi egytittmi{ikodés szervezése — a régio veszélyeztetettségének
megfelelden - a katonai, a katasztréfavédelem, polgardrség, rendorség, illetve mas
érintett tarsadalmi, allami szervezetekkel.

U A tarsadalmi és kalfoldi kapcsolatok célorientalt — minden fél szamara egyarant
konstruktivan elényos — mtikodtetése, fejlesztése.

A tartalékerdk szervezeti keretei

A hazai tartalékos erdk fenntartdsinak célja: az orszdg biztonsigi rendszerének ldthatd képessé-
gekkel torténd megerdsitése; az onkéntes, behatdrolt alkalmazdsi képességgel rendelkezd haderd
vdlsdgmiiveleti, honvédelmi tevékenységének tdmogatdsa; s a megeldz6 védelmi helyzetben
gyors és problémamentes expanziondldsinak eldsegitése.

Elfogadva a hazai térvényhozas akaratat, a bels6 gazdasagi és politikai priorita-
sokat, tudomasul véve az orszag geopolitikai helyzetébdl ad6do, a szovetségi egyiitt-
miikodésre alapozott biztonsagérzetet, a haders funkcié-eltolédésa ellenére is ajdnla-
tos, egy olyan szervezet” fenntartasa, amely — békétdl eltérg helyzetben és békében egy-
arant a hader6vel egyittmiikodve rovid idén belil — lehetévé tenné egy miikodd
tartalékos rendszer feldllitdsdt, és biztositand annak diverzifikilhatésigit. Ez a szervezet
megoldand azon onkéntes dllampolgaroknak a nyilvantartésat, akik — a MATASZ
tagjaiként — az MH-ban vallalnanak katonai felkészitést, és rendelkezésre dllnanak a
haderd részére mindsitett helyzet idején.

Ez a tevékenység egy sajdtos — egyediséget tiitkrozd — tdrsadalmi szervezetben is realizd-
l6dhat, amelyet a Magyar Tartalékosok Szovetsége képes megoldani. Ezzel egyiitt a szovet-
ség Osszefognd azt a nagyszamu onkéntest, akik a katonai tevékenységre elkotelezve
részt kivinnak venni az orszdg védelmében. A tartalékosi rendszer ilyen formatumu
miikodtetése is biztositana, hogy nem vesznek el azok az ismeretek, tapasztalatok,
értékek, amelyeket a magyar katonak szereznek a nemzetkozi mtiveletekben, a val-
sagkezelés szamos tertiletén.

A tartalékos szovetség szervezeti struktiirdjaban (amely a kozigazgatasi — orszagos,
megyei elnokség — és a feladatrendszerhez igazitottan miikodik) a jovében domindns
szerepet kap:

- ahaderd Osszetételének megfelel6 harom tagozat: a szérazfoldi, a légierd és a

tamogato;

— aveterdnok tagozata (amelyben célszer(i 6sszefogni a béketimogat6é miiveletek-
ben részt vett és a palyat elhagyé hivatasos és szerz6déses katonakat 40 éves
kor alatt);

— a veterdnok klubja (a megyékben, régiokban, de kiilondsen a katonai hely&rsé-
geken beliil a szovetségiink égisze alatt kialakitva);

- az ifjusdgi tagozat (amely megoldja a fiatalok Osszefogésat, tevékenységiik
szervezését valamennyi vezetési szinten).

3 Létszamaban megyénként/ régioként egy fGallast 6nkéntes, aki egyben a helyi szovetség tigyvivdi fel-
adatét is megoldana, és kezelné a szervezet vagyonat, eszkozrendszerét.
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Az el6z8ekben ismertetett, mar alkalmazott (és a tovabbiakban véllalhatd) feladat-
rendszerrel, szervezeti strukttraval, olyan iizenet kiildhetd (hatas véalthaté ki) mind a
nemzetkozi szervezetek, mind a nemzeti identitast talhangsiulyozé allamokban,
amely visszatartja a nagy kdrt okozd szervezeteket a meggondolatlan politikai, gazdasdgi, ter-
ror, félkatonai, faji, népcsoporti stb. akcidktél, mivel szamolhatnak annak id6beni felderi-
tésével, illetve felszimolasaval. Ugyanakkor a honi békét és nyugalmat zavar6 — a
jogi kereteket jéval atléps — szandékosan fesziiltséget gerjesztd és nagy anyagi kart
okozé szervezett, vagy ad hoc csoportok szamara is visszatartd tényeziként jelentkezne,
ha azt tapasztalndk, hogy a magyar véderd szervei képesek gyorsan meghatarozé
erSket felvonultatni a biztonsag valamennyi szegmense érdekében.

A tarsadalmi fejl6dés — a biztonsag komplex rendszer{i megoldasa — a jovében
tovdbbgondolésra készteti a tarsadalmi szervezeteket (igy elsGsorban a Magyar Tar-
talékosok Szovetségét) is a feladatrendszereik 6sszehangolasa céljabdl. Arra gondo-
lok, hogy a védelmi szférdban érintett, érdekelt onkéntes szervezetek — éppen a feladataik
konvergaldsa miatt — egyiitt dolgozhatnak, egyiittmiikodhetnek a Magyar (Nemzeti) Tarta-
lék Erdék Szivetségének szervezetében. Ez a szovetség a katondn, rendéron, polgardron,
tlizoltén, hataréron kivill miden olyan szervezetet felolelne, amelyek a biztonsagot
Ohajtjak, illetve azért felelnek. Ezzel a szervezettel, a f6 védelmi funkciéban résztve-
vG erSket, szervezeteket tervszerten, szervezetten timogatnad, és azok hatasalapt -
kiilénosen prevencids — tevékenységét fejlesztené, egyben lényegesen hozzdjarulna
a lakossag biztonsdgérzetének noveléséhez.
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Vigh Attila

Véltozéban a kozlekedési szolgalat

Egy-két évtizeddel ezelStt a nagytavolsagi katonai széllitasok teriiletén a vasiti szal-
litas volt dominans, ezt indokoltdk a gazdasagi-technikai feltételek épptigy, mint Ko-
zép-Kelet Eurépa akkori katonapolitikai gondolkoddsmaddija.

A NATO-val szemben tamasztott Gj elvardsok hatdsara a hazai teriileten torténd
feladatvégrehajtasra valo felkésziilés mellett elGtérbe keriiltek a nemzetkozi valsag-
kezelési feladatok (ideértve a humanitarius segitségnyujtast is) és a nemzetkozi ter-
rorizmus elleni harc. A Magyar Honvédség kozlekedési szervei is igyekeztek megfe-
lelni ezen globdlis kihivasoknak és szakitottak az ,Arccal a vasat felé!” jelmondattal.
Napjainkra mar megalapozottan kijelenthetd, hogy a katonai kizlekedési szerveink al-
kalmasak nagytdvolsdgii mitveletek tdmogatdsdra a felvonulds, az utdnszadllitds és a visszatele-
piilés sordn.

A NATO és az EU foldrajzi hatarain kiviili mtiveletekre kijelolt alakulatok sze-
mélyi dllomanyanak és hadfelszerelésének (jarmiivek, készletek és ellatmany) tenge-
ri és légi szdllitdsa a nemzetkozi egyiittmiikodési lehetdségek kihasznalasan, a szo-
vetségi kapcsolatrendszereken és a civil szallitmanyozasi piac kindlatan alapul.

Mas lehet6ségiink gyakorlatilag nincs is, hiszen a sziikséges szallitokapacités ki-
zarblagos tulajdonlasa olyan beszerzési és fenntartasi koltséggel jarna, amelyet csak
a leggazdagabb orszagok engedhetnek meg maguknak. Mint mar oly sokszor felje-
gyezték a torténetirék: a finanszirozasi hidnyossagok meglepd médon erdésitik, életre
hivjak a leleményességet és az dsszefogast. Kiilonbozd két- vagy tobboldalt megélla-
podasokkal, keretszerz&désekkel, rendelkezésre éllasi szerz6désekkel hidaljuk at a
véllalasokbdl eredd széllitokapacitas-sziikséglet és a ténylegesen meglévé képesség
kozott tatongd szakadékot.

A katonai erd alkalmazasanak legujabb kori tapasztalatai szerint a 1égi szallitas
altalaban kiegésziil tengeri szallitissal is, a 1égi szallitdsra alkalmatlan talsilyos és
talméretes eszkozok, felszerelések szdllitasa és természetesen a koltségek csokkenté-
se miatt. A berakas illetve a kirakas korzetében az egyéb szallitasi médok is (f6leg a
kozati, de vasiti, folyami szallitas is) meghatarozé szerepet kaphatnak. Szamos eset-
ben azonban a mfiveleti teriileten a felszini kozlekedési infrastrukttira nem megfele-
16, ezért ilyen esetben csak a 1égi szdllitas biztosithatja az egyetlen hatékony kozleke-
dési lehetGséget.
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Ezen alapelveket a gyakorlatban is alkalmazva, az iraki kontingens ki- és vissza-
széllitasai, a T-72-es harckocsik segélyszallitmanyként torténd Irakba juttatdsanak ta-
pasztalatai kell§ alapot biztositottak ahhoz, hogy 2006-ban mér ,nagyiizemi” médon
egymast kovethették az ilyen feladatok.

2006 februarjdban és marciusaban az afganisztani MH konnyfi gyalog szazad al-
lomanyvaltasara légi aton kerilt sor. A 156 f6 ki- és 170 6 visszaszéllitasa mellett
gondoskodni kellett a személyi felszerelés szallitasardl, a meghibasodott vagy selejtté
valt anyagok, eszk6zok hazaszallitasardl, valamint 6 db BTR-80 hadmdtiveleti teriilet-
re torténd kijuttatasat is meg kellett oldani.

Majus és jilius hénapban megszervezésre és végrehajtasra kertiltek a
+~STEADFAST JAGUAR-2006" gyakorlathoz kapcsolodé szallitési feladatok. A 19 db
technikai eszkoz és 7 konténernyi anyag ki- és visszaszallitdsa a Szentes és a szlovén
Koper kik6t6 viszonylatdban két vasuti szallitméannyal, 28 vastti kocsival kertilt vég-
rehajtasra. A tengeri szallitas a Zoldfoki-szigetekre hajoval, NATO-szervezés mellett
tortént. A személyi dllomany (33 f6 + 5 {6 el6készits részleg) 1égi tton kertilt kiszalli-
tasra. A KFOR éallomanyvaltasok is az el6z6 évekhez hasonléan légi tton, MALEV
charter repiil6gépekkel keriiltek végrehajtéasra.

A masodik félévben az afganisztani Baghlan tartoméanyban megalakult az MH
PRT, melynek a személyi allomanya és technikai eszkdzei valamint a tartomanyban
€16k szamara felajanlott ruhazati segély harom AN-124, egy AN-12, és egy IL-76 te-
herszallité repiildgéppel, valamint egy MD-83 személyszallit6 repul6géppel lett ki-
szallitva a garantalt rendelkezésre allasi szerzddések felhasznélasdval. Emellett az
MH konnyti gyalogszazad visszaszéllitasara egy AIRBUS-300-ast és egy IL-76-ost is
igénybe kellett venni.

A Kisebb volumenti pihentetési szallitasok és az utanszallitas mas orszagok altal
tizemeltetett légihidakon keresztiil zajlanak. A kilfoldi reptilSterekhez lehetSség
szerint AN-26-0s reptil6gép indul Kecskemétrél, ennek hidnyaban az MH tamogaté
ezred biztosit gépjarmiivet.

Osszességében csak 2006-ban eddig kb. 2500 f6 és 500 tonna anyag légi szdllitdsdra keriilt
sor. Ebb6l a nem teljeskorti felsorolasbdl is kittinik, hogy szinte egy 1j szakma sziiletett.
Nem lehet még tudni, hogy a kozlekedési szolgdlatnak ez a ,gyermeke” a fejlédése
soran milyen 1j ,jatékszereket” kap majd (C-130, C-17, A-400M széllitérepiilG-
gépek), de egyet biztosan megjésolhatunk, azt, hogy felnSttkoraban csapatjatékos-
nak kell lennie.
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Karpati Gyorgy

A nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezeteinek racionalizalasa

A kormany elképzelése szerint a nemzetbiztonsagi teriileten miikodd szolgalatokat —
beleértve a katonai teriileten miikodSket is — célszerli 6sszevonni, racionalizalni,
koltséghatékonyabban miikodtetni, az esetleges atfedéseket lehet6leg minimalizalni.

Az 6sszevonas célja nem lehet, hogy bizonyos teriiletek gy sziinjenek meg,
hogy a sziitkséges feladatokat ne lehessen hatékonyan ellatni.

Ezért a témat igen koriiltekintGen kell kezelni, hiszen a szolgalatoknak a rdjuk
ruhazott nemzetbiztonségi feladatok ellatdsan tilmenden a nemzeti biztonsag meg-
teremtésében is jelentSs szerepiik van.

A vita, hogy az 6sszevonast milyen szempontok szerint kellene elvégezni, bizo-
nyéra tobb megoldast is eredményezhet. Az itt javasolt modszer egy a sok lehetséges
koziil, esetleg vitainditoé is lehetne. Egy konszenzuson alapulé eredmény azonban
csak akkor varhato6 el, ha a vitdban részvevék megkisérelnek ,kiilsésként” és az ob-
jektivitds megdrzése mellett vitatkozni.

Mintegy 20 éves aktiv szolgalat, majd a polgari élet adta lehetSségek szamomra
az itt kozolt megoldast eredményezték, természetesen a teljesség és a részletek be-
mutatdsanak igénye nélkiil.

1) A szolgdlati dgak dsszevondsindl célszerii az dsszevonhatd feladatrendszerbdl kiin-

dulni. Ennek megfelelGen a kovetkezd agazatok alakulhatnanak ki:
— Hirszerzés (IH és a KFH Osszevonasaval)

— Nemzetbiztonsagi Szolgalat (NBH és KBH 0sszevonasaval)

— Szakszolgalat

2) A szervezeti felépitésnél figyelembe kellene venni, hogy nem a szervezeti fel-
épitéshez kell ,keresni” a feladatokat, hanem a feladat minGségi €s szakszerti
ellatasahoz sziikséges a szervezetet alakitani és mindennek koltség-haté-
konynak kell lenni.

3) Az egyes szolgilati dgak vezetési struktiirdjdban nem ,beosztasokat”, hanem ,fe-
lelGsségi koroket” kellene kialakitani. Ez természetesen magaban hordozza
azt a veszélyt is, hogy bizonyos teriiletek ,felelsei” tobb agazatot feliigyel-
nek. Fontosnak tartom, hogy e miatt a tagoltsdg ne legyen talzott, valamint a

HADTUDOMANY  2006/4 99



KONFERENCIA ANATO-ROL—HOZZASZOLAS

4)

szinteket Gigy célszer kialakitani, hogy a kozigazgatas més teriiletén dolgo-
20 beosztasokkal konform legyen, killonben megtorténhet, hogy az egyes
szintek kozotti kiilonbségek miatt nem alakul ki egy jol miikodé kommuni-
kacibs csatorna.

Sziikségesnek tlinik, hogy a politikai feliigyeleti és irdnyité szerv miniszterel-
noki hivatali miniszter, vagy 6nallé miniszter legyen. Ez a feladatokbdl ad6-
dik, hiszen a szolgalatok 1étének célja, hogy a legmagasabb szintet a sziiksé-
ges és a kért informacidkkal tudjak ellatni.

A javasolt szervezeti struktiira:

Fdigazgatd

Altalanos helyettese

Igazgatésagok
l l |
Humanpolitikai
Mdveleti Ertékels-elemzd Technikai kiszolgalo Jogi
tertlet terllet tertlet Pénzigyi
Oktatasi

Feladatkéronkénti bontas, referatumok, osztalyok, csoportok

(A szervezetek elnevezése célszerd,
ha megegyezik a k6zigazgatas egyéb teriiletén hasznalatos kifejezésekel)

100

5)

Az itt bemutatdsra keriil6 szervezeti sémahoz a kovetkezdket kell megje-
gyezni:

— A fGigazgatd és éltaldnos helyettese az eddig kialakult szokvanyoknak
megfeleléen — véleményem szerint helyteleniil — politikai beosztas és kor-
manyvaltas esetén varhatéan levéltasra keriilnek. Célszerti lenne a politi-
kéval megértetni, hogy e feladatkorok szakmailag igen magas tudast és ta-
pasztalatot igényelnek és levaltds esetén hosszabb-révidebb ideig vakuum
keletkezhet a munkéban.

HADTUDOMANY  2006/4



HARMADIK SZEKCIO

- A fGigazgat6 éltalanos helyettesének — a raruhazott feladatokon talme-
néen - a foigazgatot tavollétében teljes kortien és teljes felelGsséggel
»alulrél”, az alatta 1évG igazgatéi szintet — az adott igazgatd tavollétében -
ugyanigy ,feliilr6l” helyettesiti.

— Az egyes igazgatoéi szintek alattuk a feladatoknak megfelelGen alakitjak ki a
strukttrat éspedig gy, hogy az egymashoz kozelall6 feladatok egy iranyi-
tas ald keriiljenek.

— Kérdéses lehet, hogy sziikséges-e a Hirszerzésnél és a Nemzetbiztonsagi
Szolgélatnal onallé technikai kiszolgal6 teriiletet l1étrehozni, amikor ez a
Szakszolgélat feladata lenne? A valasz igen, azzal a megkotéssel, hogy csak
a legsziikebb és a tobbi szolgélati 4g szamara nem hasznalhat6 specialis
eszkozok gyartasa, beszerzése stb. lenne a feladata.

Vizsgalat targyat képezi, hogy egy ilyen sz{ik hatarok kozott mikodé terti-
let 6nallo igazgatosag ala tartozzon-e, vagy csatolhaté-e pl. a miiveleti terti-
lethez.

6) Vizsgalat targyat képezi tovabba, hogy egy ilyen séma szerint miikodtetett
Nemzetbiztonsagi Szolgdlatndl a Miiveleti Igazgatosag teriiletét sziiksé-
ges-e — a feladatok sokszin(isége miatt — 2, vagy legfeljebb 3 igazgat6 ala szer-
vezni, hiszen ezen teriiletek sokszor jelentSsen eltérs felkésziiltséget igényel-
nek az igazgat6 személyét érintGen is (pl. figyelés, technikai beépiilés stb.).

7) Vizsgalat targyat képezi tovabba, hogy a szakszolgélat kiszolgalhatna-e és ha
igen, akkor milyen mértékben a rendvédelmi szerveket is. Itt azonban figye-
lembe kell venni, ahogy a nemzetbiztonsagi szolgalati agak elsGbbséget kell,
hogy élvezzenek a feladatok ellatasaban.
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Téth Andrés

Az afganisztani PRT-tevékenység
felderit6 biztositasardl

Rovid hozzéaszélasomban az afganisztani magyar PRT-tevékenység felderitd biztosi-
tasdval kapcsolatos kérdéseket ismertetem. Szivesen véllaltam a feladatot, mert ez az
els6 olyan megnyilatkozasi lehet&ség szimomra egy tudomanyos konferencia kere-
tei kozt, amikor a témaban eredményekr6l, és nem problémakrodl, hianyossagokrol
szamolhatok be.

Mindannyiunk el6tt ismert, hogy a NATO vezette katonai miiveletekben a sz6-
vetség kiilonods hangsilyt helyez a hatékony felderités megszervezésére. Hosszu
évek és szamos miivelet tapasztalatai alapjan kialakult egy olyan, immar szabva-
nyosnak mondhat6 felderits biztositasi rendszer, amely magaba foglalja a harcaszati,
hadmiiveleti és hadaszati felderitd képességeket, megfelelGen 6tvozi a felderités kii-
16nb6z6 agait, kezdve a csapatfelderitd tevékenységtdl az emberi ergvel folytatott
hirszerzésen at a legkorszer(ibb technikai felderitési 4gazatokig. Figyelembe veszi,
és tiszteletben tartja a résztvevd tagéllamok sajatos, nemzeti hirszerzési érdekeit,
lehet6vé teszi, hogy a résztvevd orszagok hadaszati felderitd, hirszerzg szervei az
adott misszi6 felderit§ rendszeréhez kapcsolédva is megjelenjenek a miiveleti terii-
leten, ami egyarant hasznos az adott nemzet és a szovetséges hadmiiveleti vezetés
szamara is.

Az afganisztani PRT az els6 olyan magyar szerepvallalas, ahol ezzel — a kiforrott
felderitd rendszerrel minden tekintetben kompatibilis — felderit6 struktiraval jele-
niink meg, még ha a lehetGségeink korlatozottak is, és jelentGsen elmaradnak példa-
ul a holland PRT felderit6 biztositasidba bevont er6kétdl. Ez az els6 alkalom, hogy a
kihelyezett magyar kontingens egyidejtileg rendelkezik koncentralt, harcaszati szin-
ti adatszerzé és elemzd képességgel, illetve a misszidhoz kapcsolt nemzeti hirszerzé
elemmel, tgynevezett NIC-kel.

Nézziik meg kozelebbrdl a PRT érdekében miikodtetni tervezett hirszerzd rend-
szert. A rendszer miikodtetése két részre bonthaté. A KFH az ISAF parancsnoksag
mellett felallitott magyar NIC mtikodtetésért és a PRT parancsnokédnak informécids
tamogatasaért felel, mig a Magyar Honvédség az S2 és alarendeltjei miikodtetéséért,
vagyis a harcaszati felderitésért.
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A rendszer nem teljesen 1j, hiszen egyes részei mar a konnyi gyalogszazad te-
vékenységének idején is l1éteztek Kabulban. Az Gjdonsdg szamunkra a rendszerben
az — mint mar utaltam ra — hogy a KFH kb. 11 éves missziés multjara visszatekintve
most el§szor lesz olyan HUNNIC, mely nem csak nevében, hanem megjelenésében
is meg fog felelni a NATO-elvarasoknak. Az 6nall6 HUNNIC megjelenésével lehetG-
vé valik, hogy munkatarsainkat fokozatosan kivonjuk a felderitd torzsbeosztasokbol,
megsziintetve igy kétkalapossagukat.

Ujdonsag viszont, hogy az MH alakulata, jelen esetben PRT forméban, 6n4ll6 fe-
lelGsségi tertilettel rendelkezik, tehat mindenrdl, igy a felderitésrdl is jorészt maga-
nak kell gondoskodnia. A helyzet tehat kikényszeritette a szakképzett adatszerz6
er6k alkalmazaséat a miiveleti teriileten. Ezek az erdk egyelSre csak HUMINT forma-
jaban jelennek meg, de jovGre varhato a pildta nélkiili repiilGeszkoz telepitése is.

Az Osszekottetés és kapcsolattartds szempontjabol Gj helyzetnek kell tekinteni a
megnovekedett foldrajzi tavolsagot is, hiszen eddig Kabulban a felderit6 rendszer
valamennyi eleme és a felhasznal6 nagyjabdl egy helyen volt, a kapcsolattartas vi-
szonylag konnyen ment.

A jov6ben Kabul — MeS - PeK kozott kell gondoskodni az informacidk biztonsa-
gos és idében torténd aramlasarodl. A személyes taldlkozasokra csak ritkan lesz lehe-
t6ség. A KFH éppen ezért egy f6 elemzs-értékeld tisztet delegalt az S2 dllomanyaba a
sziikséges védett Osszekottetést biztositd eszkozokkel.

Az északi régidparancsnoksaggal egyelGre csak az ISAF altal biztositott csatorna-
kon keresztiil lesz kapcsolat, és ahol csak az MH éltal kiilonb6z6 torzsbeosztésokba
jelolt személyek fognak szolgalni, igy pl. két tiszt a felderits térzsben, akik egyuttal
Osszekotdi feladatokat is ellatnak. Az dlloméanytébla szerint — amennyiben sziiksé-
ges —a KFH-nak a jovében lehetSsége lesz nemzeti hirszerzd tamogaté elemként egy
személyt kiildeni a régiéparancsnoksagra.

Ez tehit a rendszer fobb vonalakban. A PRT parancsnoka kis atfedéssel gyakorlatilag
négy forrasbdl juthat felderitési adatokhoz. Adatot szolgéltatnak a sajat adatszerzé
erdi, adatokat kaphat az Eszaki regiondlis Parancsnoksagtél. A HUNNIC-en keresz-
til az ISAF HQ adatbézisaibdl , valamint ugyancsak a HUNNIC ttjan a Katonai
Felderité Hivataltol.

Ami a hazai katonai és politikai vezetés, illetve a miiveletiranyitds informaciok-
kal torténd ellatasat illeti, felderit vonalon is tobb labon all a rendszer. (Azért emelem
ki, hogy felderitd vonalon, hiszen hazafelé a tdjékoztatds mind parancsnoki, mind biztonsdgi
vonalon egyardnt miikodik.) A KFH, tal azon, hogy védett mtiveleti 6sszekottetést szer-
vezett mind a kabuli HUNNIC-kel, mind a PRT S-2-ben szolgalatot teljesitd elem-
zG-tiszttel, ami biztositja, hogy a PRT tevékenységét és biztonsagi helyzetét érinté
helyi adatok (értem ez alatt a sajat forrasokbd], illetve az ISAF HQ adatbézisokbdl
rendelkezésre all6 informécidkat) beérkezzenek, minden rendelkezésre allo erejével
az afganisztani miiveletre 6sszpontosit.

A felderit6 rendszer miikodtetésének masik felel6se, a Magyar Honvédség is na-
gyon sokat tett az utébbi idében azért, hogy a missziok felderitd biztositasa a jovében
professziondlis médon torténhessen. Az egri 24. felderit6 zaszléalj bazisan jelentds
koltségvetési raforditdsokkal nagyon komoly, professzionélis HUMINT-képességet,
képzési rendszert és infrastruktarat alakitott ki. Az els6 HUMINT-csoportoknak még
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22 2

csak rovid id§ dllt rendelkezésére, hogy a gyakorlatban hasznositsak ismereteiket, de
Koszovéban és mar Afganisztdnban is bizonyitottadk, hogy nagyon magas szinten ké-
pesek végezni ezt a munkat. Elmondhatjuk tehat, hogy a Magyar Honvédség egy 1ij,
rendkiviil hasznos, és a szovetség dltal fokozottan igényelt képességgel rendelkezik. Azt persze
azért latnunk kell, hogy ez akkor lesz val6s képesség, ha a felkészitett allomany 1ét-
szamban is eléri azt a szintet, ami hosszi tdvon biztositja a kihelyezett alloméany
igény szerinti nagysagrendjét és rotacidjat. A fejlesztést tehat megitélésem szerint
folytatni kell, kiilonben az eddigi eredmények is konnyen kéarba vesznek. Kér lenne
értik.
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Urban Attila

A Magyar Koztarsasag NATO-tagsagabol
fakad6 nemzetbiztonsagi kihivasok

Magyarorszdg NATO-tagallamma vélasa kapcsan egyidejtileg kell kornyezetében
kedvezé és kedvezdStlen hatdsokkal szembenéznie. Az egyik oldalon az orszéag ha-
gyomdnyos értelemben vett katonai veszélyeztetettsége jelentGsen csokkent, ko-
szonhetSen a Szovetség dltal nyujtott biztonsagi garancidknak, illetve a hazankkal
szomszédos allamokban mar szintén végbement, vagy stratégiai célként megfogal-
mazott euro-atlanti integraciés folyamatnak. A masik oldalon viszont folyamatosan
éreztetik hatdsukat az orszag NATO tagsagaval Osszefliggd hagyomanyos, illetve —
mind jelentGsebb mértékben — azok az 1j tipust biztonsagi kihivasok, melyeknek sa-
jatossdga, hogy gyakran a koztiik 1évé hatarvonal elmosddasaval, egymassal kol-
csonhatasban jelennek meg.

Magyarorszag NATO tagsaga, illetve az orszag nemzetkozi vilsagkezeld, illets-
leg humanitarius akciokban valé részvétele kapcsan az orszag kiilpolitikai mozgaste-
re, biztonsagpolitikai tevékenységi kore és felel6ssége a korabbiakhoz képest jelentds
mértékben kibéviilt, mindez azonban magaban hordozza a Szovetséggel, és annak
vezetG tagéllamaval, az Egyesiilt Allamokkal szemben 4ll6 orszagok, illetve szélssé-
ges, radikalis szervezetek hazankkal szembeni fellépésének potencidlis veszélyét is.
Az Gjonnan keletkezett védelmi feladatok végrehajtasa sordn Magyarorszag kozvet-
len biztonsagi érdekeinek érvényesitését a NATO érdekviszonyaival 6sszehangolva
szélesebb Osszefliggésbe kellett helyezni.

A NATO keleti kibgviilésével parhuzamosan kibontakozé kedvezd iranyt geo-
politikai valtozasok mellett a délkelet-eurdpai térségben tovabbra is jelen vannak a
kizar6lagos nemzetéallami torekvések, illetve a megkésett tarsadalmi és gazdasagi fej-
16désbél fakadé instabilitis. A hagyomanyos biztonsagi kihivasok kérébe sorolhaték
a balkdni térség rendezetlen etnikai konfliktusaibdl fakadd kockdzatok, az egykori Szovjet-
unié eurdpai utédallamainak politikai és gazdasagi instabilitdsa, valamint Oroszor-
szag és a NATO viszonyanak esetleges kedvezétlen alakulasa, kiilonds tekintettel
Magyarorszdg energiahordozok és nyersanyagforrasok teriiletén meglévs fliggd
helyzetére.
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Hazénk NATO-tagsagéaval szintén 6sszefiiggs kockazatot jelenthet, ha egyes,
Szovetségen kiviili dllamok hirszerzd szervei hazank teriiletén, illetve az orszag kalfoldi
diplomaciai és katonai képviseletein keresztiil kivanjak a NATO miikodésére, straté-
giai céljaira vonatkozé informéciokat megszerezni. Egyes orszagok titkosszolgalatai-
val sok esetben parhuzamosan valésul meg az egyiittmiikodés az 1j kihivasok — pél-
daul a terrorizmus, a szervezett blinzés elleni kiizzdelem - teriiletén, illetve figyelhe-
t6 meg szembenallis a politikai, katonai vonatkozast titkos informaciék
felderitésével és megszerzésével kapcsolatban. Ezzel a kettGsséggel — a torténelmi
gyokerd, illetve az ijonnan keletkezd érdekellentétek miatt — a nemzetbiztonsagi te-
vékenység teriiletén hosszabb tavon szamolni kell. Mind a hagyoményos, mind az Gj
tipusii biztonsagi kihivasok kezelése teriiletén fontos tényezs, hogy a NATO-tagsag-
gal parhuzamosan Magyarorszag kapcsolddhatott egy olyan — hatékony partner-
szolgdlati egyiittm{ikodésre épiil6 — védelmi-elharité rendszerhez, melybe az infor-
macidkat a jelentds technikai, személyi, anyagi feltételekkel rendelkez8 amerikai és
nyugat-eurdpai szolgalatok szallitjak.

A 2001. szeptember 11-e utén a terrorizmus elleni kiizdelem a NATO-tagallamok
szamara alapvet§ szovetségi elvarassa, stratégiai feladatta valt. Ezt kovetGen a Ma-
gyar Koztarsasagnak az euro-atlanti érték- és érdekkozosséghez valo tartozas, illetve
a valsagovezetekben vallalt stabilizaciés szerep kapcsan 4j tipusi, globalis jellegti és
meglehetdsen szertedgazé kihivassal kellett szembenéznie, melynek tirsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeivel hosszi tdvon szamolni kell. Mivel Magyarorszag ter-
rorveszélyeztetettségének alapvetd jellemzGje, hogy az elsGsorban globalisan jelent-
kez§ politikai, tirsadalmi, gazdaségi és kulturélis problémék hazai lecsapédasat je-
lenti, a probléma hosszabb tava megnyugtato kezelése kiviil esik a nemzetallami po-
litika hatésugaran.

Noéveli az orszdg potencidlis fenyegetettségét, hogy az EU hatéarallamaként ha-
zank a kordbbi évekhez képest jelentGsebb mértékben van kitéve a kozel- és ko-
zép-keleti, valamint az egyéb valsagovezetekbdl indul6 — migricids folyamatoknak. A
hazankban tart6zkodé migransok —ide értve a terrorelharitési szempontbdl kockaza-
tot jelentd térségekbdl érkezetteket is — a hatdlyos jogszabélyok alapjan gyakorlatilag
megszoritasok nélkiil elhagyhatjak a szamukra kijel6lt lakhelyet, és komolyabb hat6-
sagi kontroll nélkiil mozoghatnak az orszag teriiletén.

Szintén kockazati tényezGt jelenthet, hogy szamos magyarorszagi — f6ként okta-
tasi — intézmény allit ki meghivoélevelet olyan kiilféldi személyek szdmara, akik a
beutazasukat kovetSen elttinnek az idegenrendészeti hatésagok latokorébdl. A val-
sagovezetekben megindult stabilizdciés folyamatok elhtizéddsa esetén tovabbra is
szamolni kell azzal, hogy a Szovetség tagallamait Euré6paban tdmadni kivané terror-
szervezetek tagjai az illegalis migraci6 csatorndinak igénybevételével kivannak at-
utazni az orszagon, illetve a szervezetek mitikodését biztosit6 gazdasagi tevékenység
szinhelyének tekinthetik majd Magyarorszagot is.

A Szbvetség tagallamai mind nagyobb energiakat forditanak a tomegpusztité fegy-
verek alkalmazdsit és terjedését korldtozd egyezmények betartatdsara. Mindezen erdfeszi-
tések ellenére tovébbra sem csokkent annak a kockazata, hogy terrorista csoportok,
illetve a szdmukra barmilyen formaban timogatast nyjté dllamok tomegpusztitd
fegyverek birtokaba jutnak. A terrorizmus altal megjelenitett biztonsagi kihivast no-
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veli, hogy a terrorszervezetek — f6ként miikodésiik finanszirozasa okdn — részt vesz-
nek a kébitészer-kereskedelemben, a fegyver- és embercsempészetben, a pénzmo-
sasban, a védelmi pénzek gyfijtésében, tovabba a szervezett blindzéshez sorolhat6
mas tevékenységekben is. Az 1j tipusa biztonsagi kihivasok ebbdl kovetkezden
gyakran egyszerre, egymast erdsitve jelennek meg.

Az orszag veszélyeztetettségét szintén novelheti, hogy egyes terrorcsoportok
esetleg az orszidg teriiletén kivinjik vezetd NATO-orszigok érdekeltségeit tdmadni, mivel a
magyar nemzetbiztonsag felderits és elharité képességét — az amerikai, nyugat-eurd-
pai szolgélatok kapacitasaval egybevetve — gyengébbnek gondoljak. Az objektumvé-
delem teriiletén véltozatlanul magasabb a kockézati besorolasa az USA és Nagy-Bri-
tannia, valamint Izrael Magyarorszagon miikodé diploméciai képviseleteinek, gaz-
dasagi és kulturalis érdekeltségeinek, tovabba a magyarorszagi izraelita hitfelekezet
vallasi létesitményeinek.

Magyarorszdg a fenti kockdzatok ellenére sem mindsiil a terrorizmus dltal kozvetleniil fe-
nyegetett dllamnak, ebben a vonatkozasban az orszag biztonsagi helyzetét kedvezd
iranyba befolyésolja a globalis politikai folyamatok alakitdsaban jatszott csekély sze-
repe, a terrorizmus altal leginkabb fert6zott térségek dllamaival meglévs kiegyensu-
lyozott torténelmi-kulturalis, illetve aktualis politikai és gazdasagi kapcsolatai. Az el-
mult id6szakban Eurépaban végrehajtott terrorakciok kivitelezése titkrében ugyan-
csak meghatdrozé tényezdének szamit, hogy — a kelet-eurépai térségben eleve
korlatozottabb miiveleti képességekkel rendelkezd — terrorszervezeteknek egyelGre
nem sikertilt megtelepednitik hazank teriiletén, abbdl a célbdl, hogy, az etnikai, kul-
turalis kot6désiik, vagy szocidlis helyzetiik folytan radikélis nézetekre fogékony sze-
mélyeket erszakos cselekmények el6készitésébe, illetve végrehajtasaba vonjak be.

A terrorszervezetekhez kot6d6 személyek beutazédsanak akadalyozasa, illetve a
mar hazankban tart6zkodé aktivistdk kiszoritdsa azonban 6nmagaban nem minima-
lizdlja az orszag fenyegetettségét. A korabbi id6szakban Eurépaban végrehajtott,
vagy el6készitett terrorakciok mogott allé6 személyek jelentSs része ugyanis nem
kapcsolédott semmilyen ismert terrorszervezethez. Az al-Kaida afganisztani bazisa-
nak 2001 Gszén tortént szétzildldsa 6ta a médidn, illetve mas telekommunikacios csa- -
tornan keresztiil f6ként eszmei irianymutatast nyajt Eurépéaban 1év6 szimpatizansai
szamara. Mint a kontinens tobbi dllamban, Magyarorszagon is f6ként azok a radikalis
nézetekre fogékony személyek, illetve csoportok jelenthetnek kockézati tényezdt,
akik intenziven reagalnak az anyaorszagukat, sziil6helyiiket érint6 politikai fejlemé-
nyekre. Ebb6l a megkozelitésbdl az iraki és az afganisztani stabilizaciés miiveletek
eseményei mellett kiillonos figyelmet érdemelnek a koszovéi és a kozel-keleti rende-
zés fejleményei, valamint Kaukézus térségének biztonséagi helyzete.

A Magyar Koztéarsasag terrorveszélyeztetettsége szempontjabél kedvezé ténye-
20, hogy a nemzeti, etnikai, illetve vallasi kotddésiik miatt érintett magyarorszagi ko-
z0sségek tagjainak létszama nyugat-eurdpai 0sszehasonlitaisban nem jelentGs, tagjai
alapvetGen integralodtak a magyar tarsadalomba, dontd tobbségiik jogkdvets maga-
tartast folytat, és elitéli a kiilonboz6 szélsdséges mozgalmakat, illetve az er&szakos
eszkozoket.

Szamos nyugat-eurdpai allamban a terrorcselekményekkel kapcsolatos veszély-
érzet a végrehajtott akcidval osszefiiggésbe hozott helyi vallasi, etnikai kozosséggel
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szembeni erételjes ellenérzésekbe csapott at, ami kockazatos ongerjesztd folyamatot
indithat el. A tobbségi tarsadalom részérél felszinre keriil§, az adott vallasi vagy etni-
kai csoportra kiterjesztett kirekeszt6 torekvések ugyanis a timadasok célkeresztjébe
keriil6 kozosség befelé forduldsanak, illetve radikalizaléddsdnak katalizatoraként
szolgélhatnak. Magyarorszag szempontjabdl kedvezd tényezSként értékelhetd,
hogy még az elmult években végrehajtott jelent&sebb terrortdimadasokat kovets id6-
szakban sem volt kimutathat6 ilyen tipust ellenséges megnyilvanulads a magyar la-
kossag részérdl.

Az elmult években Eurépaban végrehajtott robbantdsok megerdsitették, hogy a
terrorcselekmények elleni védekezésnek — hasonléan a végs6 stadiumban mar gyo-
gyithatatlan betegségek kezeléséhez — elsGsorban az azt kivalté okok csokkentésé-
ben, illetve az adott akci6 tervezési-elkésziileti szakaszaban torténd megszakitdsa-
nal vannak jobb kilatasai. A szélsGséges szervezetek altal megjelenitett biztonsagi
kihivasok az dllampolgéri alapjogok gyakorlasat biztosit6 parlamentaris demokraci-
akban azonban sem jogi, sem politikai eszkozokkel nem szamolhatok fel teljes mér-
tékben. Bar a tarsadalmi szervezetek bevonasaval, a terrorcselekmények elleni haté-
kony fellépéssel, valamint az allamapparatus szerveinek 6sszehangolasaval novelhe-
t6 ugyan az adott orszag ,ellenalld képessége”, am a globalis okokra visszavezethetd
- biintetd vagy provokativ szandéku - terrorcselekmények a felsorolt intézkedések
egyiittes alkalmazasa mellett is nehezen kivédhetd fenyegetést jelenthetnek.

A terrorizmus elleni kiizdelemnek a jogdllami alapelvek tiszteletben tartdsa mellett kell
megualdsulnia. Ez az elvaras pedig felveti a demokratikus berendezkedéssel rendelke-
z8 dllamok vezetSi — igy a magyar korméanyzat szimara is — azt az alapvet§ dilemmat,
hogy az éltaldban fedett médszerekkel €16 radikadlis csoportokkal szemben miként
biztositsdk polgaraik biztonsagat, az orszag gazdasagi, kulturélis stb. értékeinek vé-
delmét anélkiil, hogy az oly nagy becsben tartott személyi szabadségjogokat dontd
modon korlatozni kényszeriiljenek.

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetSen egy tobb pillérre épuls — az illeté-
kes parlamenti bizottsagok, orszaggyfilési biztosok, valamint a biréi és az tigyészi
szervezet altal gyakorolt — ellendrzési, illetve engedélyezési mechanizmus alakult
ki. A kormanyzat, illetve az illetékes hatdsdgok konkrét dontéseinek vizsgalatanal
ebben a vonatkozasban mindig annak a kérdésnek kell a kdzéppontban allnia,
hogy az egyes jogkorlatoz6 intézkedések aranyban alltak-e a konkrét fenyegetés
mértékével.
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Izsa Jend

A titkosszolgalati/nemzetbiztonsagi
agazati stratégiarol

NATO-tagsagunk 6ta a katonai nemzetbiztonsagi szolgélatok tevékenységében na-
gyobb hangstlyt kap, a polgari szolgélatok repertoarjaban pedig megjelenik az or-
szag nemzetkozi kotelezettségei teljesitéséhez szitkséges feladatok biztonségi feltét-
eleinek szavatoldsa, a nagyobb mérték{i nemzetkozi szerepvallalas. Elemi sziikséglet
a nemzetkozi egytittmiikodésre, kommunikéciéra, az informacioé cserére, az inter-
operabilitdsra val6é képesség, mivel a kilfoldi misszi6k, békefenntarté erSk, netan
harcol6 csapatok biztonsagi feltételeinek megteremtése a szakmai munka egyik al-
land6 elemévé vilik. A békemtiveletekben, a katonai- és a polgari valsagkezelés fo-
lyamatéban, a szovetséges, tobbnemzetiségii katonai szervezetek kilfoldi bevetésé-
ben, esetleges honi allomasoztatdsaban és gyakorlatai soran evidens lesz az elharito
és a felderits (hirszerzd) erSk részvétele, ezért az erre vald készenlétet és képessége-
ket folyamatosan biztositani kell.

A belathat6 jové killonbozé forgatokonyvei azonosan prognosztizaljak, hogy a
regionalis és helyi konfliktusok sokaig alapvetd jellemzdként, redlis veszélyforrds-
ként feltételezhetdk, ezért a koalicids hiboriis- és békemiiveletek elvi, elméleti alapjait és a
gyakorlati feladatok ismeretét, a végrehajtds képességét a szaktudds részeként kell kezelni, fej-
leszteni.

Sem rovidtavon, sem stratégiai 1éptékben nem lehet azonban tervezni anélkiil,
hogy a kornyezetet, ahol a szervezet tevékenykedik, ne elemeznénk, értékelnénk. A
kiilsG és a belsd kirnyezetre vonatkozd elemzés alapvetSen tamaszkodhat a Magyar Koz-
tarsasag nemzeti biztonségi stratégidjira, az abban részletezett globalis, regionalis
és belsé eredetti kihivasok, veszélyek értékelésére, amely kell§ alapot ad a kovet-
keztetések levonasara, a feladatok kijelolésére. Roviden tekintsiik dt ezeket a kihivdsokat,
veszélyeket:

Magyarorszag Eurdpai Unids és NATO-tagsaga révén globdlis jellegii feladatok
végrehajtasaba kapcsolédott be, biztonsagpolitikai tevékenységi kore és felelGssége
jelents mértékben kib&viilt, nemzeti érdekeinek érvényesitését és a felmeriild biz-
tonsagi kihivasok kezelését integracios keretek kozott valdsitja meg. A kozvetlen ka-
tonai veszélyeztetettség jelentGsen csokkent, a folyamatosan bgviil6 nemzetkozi sze-
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repvallalas kovetkeztében azonban ujszerii biztonsagi kihivasokkal kell szamolni,
kiilonodsen a kiilonb6z6 nemzetkozi katonai, békefenntart, polgari vélsagkezelési,
illetéleg humanitarius akciékban valé részvétellel Gsszefiiggésben.

A Magyar Koztarsasag szamdara — hasonl6an az euro-atlanti térség allamai-
hoz — globalis szinten a nemzetkozi terrorizmus, a kozel-keleti térség helyzetének
rendezetlensége, a tomegpusztité fegyverek engedély nélkiili kereskedelme, az in-
formatikai rendszerek sebezhet&sége, valamint a kornyezeti és egészségiigyi ve-
szélyforrasok jelentik a legnagyobb biztonséagi kockazatot.

A szamitastechnika robbandsszerti fejlédése szinte korlatlan lehetGségeket te-
remtett a modern tarsadalom szamara, de a terrorista szervezetek és a szervezett
blin6z6i csoportok tevékenységéhez is hatékonyabb informécidszerzési lehet§sé-
geket, hatarokon dtnyuld, gyors és konspiralt kapcsolattartast biztosit. A szamité-
gépes halozatok és rendszerek sebezhetdsége, tulterhelése, az informacidlopas,
virusterjesztés Magyarorszag szamara is jelentGs nemzetbiztonsagi kockazati té-
nyez&t jelent.
pai orszagok kiilpolitikdja, tarsadalmi stabilitdsa, a térség gazdasagi fejlédése, a kor-
nyezd§ allamok Magyarorszag irdnydba megnyilvanulé politikai és gazdasagi érdek-
16dése, illetve a Magyarorszag biztonsagi érdekeit érintd torekvéseik jelentenek kihi-
véast, nemzetbiztonsagi kockazatot. Annak ellenére igy van ez, hogy az elmult
évtizedben a kelet- kozép- és a dél-kelet eurépai térségben végbement politikai és
gazdasagi folyamatok Magyarorszag biztonséagi érdekei szempontjabdl kedvezs val-
tozasokat eredményeztek. A Magyar Koztarsasag szuverenitasat, teriileti integritasat
jelenleg egyetlen szomszédos orszag sem fenyegeti. A kovetkezs évtizedben redlis
esély kinalkozik arra, hogy a szomszédos, az eurdpai integraciés folyamathoz csak
kés6bb csatlakozé allamokban is megszilarduljon a demokratikus politikai berendez-
kedés, megerGsodjon a piacgazdasag.

Kiemelt jelentdséggel bir hazank biztonsaga szempontjab6l Oroszorszag belsd
helyzete, stabilitdsa, gazdasagi és katonai potenciélja, természeti er6forrasai, mivel
Magyarorszag energiahordozék és nyersanyagforrasok tertiletén meglévs fuggd
helyzete miatt a meglévé kapcsolatok fejlesztése fontos biztonsagi érdek szamunkra.

A megvaltozott nemzetkozi biztonsagi koriilmények kozott fokozott figyelmet
kovetel a térség orszagaibol kiindulé titkosszolgalati aktivitas, egyes ellenérdekelt tit-
kosszolgalatok informaciészerzo tevékenysége, amely gyakran gazdasagi vagy mas
érdekek érvényesitésének leple alatt probal meg poziciékat szerezni.

Magyarorszag az Eurépai Uni6 kiils6 hataraként a korabbi id6szakhoz képest je-
lentésebb mértékben ki van téve a fejlett eurdpai orszagokat és térségiinket érintd
migraciés folyamatoknak. Az illegalis migracié nemzetbiztonsagi kockazatat novel-
heti, ha — az embercsempész csoportokkal egytittmiikodve — terrorista szervezetek
vagy szervezett blin6zdi csoportok tagjai a jovében Magyarorszagon is megprobal-
nak pozicidkat kiépiteni.

Ko6zvetleniil érinthetik az orszag biztonsidgat — Magyarorszag foldrajzi elhelyez-
kedése folytan — a kelet-eurdpai térség kornyezeti allapotaban bekovetkezd negativ
irdnya valtozasok, a kérnyez6 allamokban miikodé — jelentSs részben elavult tech-
nolégiat alkalmaz6 - ipari komplexumok, vegyi tizemek, gyarak, sugdrzé anyagokat
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hasznal6 létesitmények rendellenes miikodése, kiilonos tekintettel az ipari-vegyi ka-
tasztréfak, nuklearis balesetek veszélyeire.

A Magyar Koztarsasag tarsadalmi és gazdasdagi viszonyaib6l ad6dé belsd bizton-
sdgi kihivdsok kozott szamolni kell a nemzetkozi kapesolatokkal rendelkez6 magyar-
orszégi szervezett blin6zGi csoportok tevékenységével,— az altaluk ellen6rzott kabi-
toszer- és illegalis fegyverkereskedelemmel, embercsempészettel, prostittcidval, va-
lamint a jovedéki termékek csempészetével és illegélis forgalmazasaval.

A fekete gazdasag, a korrupcio és a szervezett blin6zés — mint egymast erGsitd
jelenségek — kiemelt nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek, kiilonosen, ha azok az
allami intézmények miikodésével, a kozélet szereplSinek tevékenységével osszeflig-
gésben jelennek meg.

A gazdasagi élet funkcionalis zavaraibol, a nyilvanvalé szocidlis probléméakboél
fakad¢ tarsadalmi fesziiltség kedvez a szélsGséges politikai nézetek er6sodésének, az
etnikai alapu fesziiltségek kialakulasanak. Nem tekinthet6 biztonsagi kihivasnak a
civil-kérnyezetvéds szervezetek, békemozgalmak tevékenysége, illetve a tarsadalom
kiilonboz8 csoportjainak szabad véleménynyilvénitasa, ide értve még akar a polgari
engedetlenségi mozgalmakat is. Ugyanakkor egyetlen politikai vagy tarsadalmi szer-
vezet sem folytathat olyan tevékenységet, amellyel a Magyar Koztarsasag tobbparti
demokracidra épiil§ kozjogi berendezkedését, illetve az altalanos emberi és polgari
jogok gyakorlasat veszélyeztetheti.

A magyar nemzetgazdasag stratégiai fontossagu agazataiban egyes nemzetkozi
véllalatok térnyerése — az érintett cég hatterében meghtiz6d6 biztonségi kockazatot
jelentd személyek, illetve a magyar gazdasagi érdekeket sértd, leplezett torekvések
folytan — szintén hordozhatnak magukban nemzetbiztonséagi kihivast. A kutatas-fej-
lesztés révén keletkezett védett informacidk, a fejlesztésekben érintett szellemi mi-
helyek is allandé célteriileteit jelentik a kalfoldi informdcidszerzd torekvéseknek.

A fenti kihivéasok titkrében tekintsiik at a hirszerz6 és az elharité szolgalatok
stratégiai jellegti feladatait.

A hirszerzd szolgdlatok feladatai

Terrorizmus elleni kiizdelemben a hirszerzésnek tovébbra is prioritdsként kell kezelnie
Magyarorszag terrorveszélyeztetettségének alakulasat, valamint a kozeli- és a tavoli
valsagovezetekkel kapcsolatos értesiilések megszerzését, kiemelt figyelmet forditva
az iraki, afganisztani és a balkani magyar szerepvallaldst érint6 folyamatokra. Ennek
érdekében a magyar hirszerz§ szolgélatoknak képeseknek kell lenniiik arra, hogy
sajat miiveleti kapcsolataik és az alkalmazott technikai megoldasok hatékony alkal-
mazasa, valamint a kapacitasok célirinyos bgvitése mellett folyamatosan fejlesszék a
szdvetségen beliili, illetve a kétoldala partnerszolgalati egyiittm{ikodést, kiilénds te-
kintettel a terrorista szervezetek altal alkalmazott Gj médszerek, pénziigyi és logiszti-
kai héatteriik felderitése vonatkozasaban.

Magyarorszig gazdasigbiztonsiginak védelme teriiletén a hirszerzésnek tovabbra is
jelentds figyelmet kell forditani a korméany gazdasagi, pénziigyi és kereskedelempo-
litikai dontéseihez sziikséges értestilések megszerzésére, killonos tekintettel a straté-
giai fontossdgn hazai nagyvallatok kilf6ldi poziciészerzésének elGsegitésére, illetve
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a nemzetkozi véllalatok tervezett tGkebefektetései torekvéseinek feltérképezésre, a
nemzetgazdasag stabilitdsat érintd kiilfoldi eredetd torekvések felderitésére, kiilonos
tekintettel a nemzeti valuta védelmére. Feladat az uniés forrasok megszerzését aka-
délyozé koriilményekre vonatkozé értesiilések megszerzése.

A hirszerzés egyik stratégiai feladata a Magyar Koztérsasig energiaellatdsanak
biztonsaga ellen irdnyul6 kiilfoldi tevékenységek felderitése, a magyar energiaipart
befolyasolé nemzetkozi vonatkozasu tényezdk és folyamatok feltarasa, informaciok
beszerzése, elemzések elvégzése.

Folyamatosan figyelemmel kell kisarni azokat az eseményeket, illetve torekvése-
ket, melyek veszélyeztetik Magyarorszag kornyezeti biztonsagat, kiillonos tekintettel
a radioaktiv, vegyi és biolégiai szennyez§ anyagok, technolégiak alkalmazasaval
kapcsolatos okolégiai veszélyhelyzetek felderitésére.

Az EU és NATO tagsagunkkal osszefiiggs hirszerzési feladatok lényege, hogy a
bévitési folyamatot befolyasolé tényezékrél, kiemelten a magyar nemzeti érdekek
érvényesitésének feltételeirGl, valamint a hataron tali magyar kozosségeket érintd
bel- és kiilpolitikai folyamatokkal, dontésekkel 6sszefiiggd informaciékrol folyama-
tosan, érdemben tdjékoztatast kapjanak a hazai dontéshozok.

A hirszerzésnek kiemelt figyelmet kell forditania a tomegpusztité fegyverek ter-
jedésével, a non-proliferaciés és leszerelési szerz&désekben vallalt kitelezettségek ki-
jatszasara, illetve megsértésére iranyul6 tevékenységekkel kapcsolatos értesiilések
megszerzésére. Informaciokat kell gy(ijteni a hazank érdekeit veszélyeztets nemzet-
kozi szervezett blinozés kulfoldi hatterének, kapcsolatainak a felderitése, valamint
az ehhez kapcsolodo illegalis tevékenységi formak (a kabitoszer- és illegalis fegyver-
kereskedelem, az embercsempészet, a jovedéki termékek illegélis forgalma) terjedé-
sének korlatozésa céljabol.

A Katonai hirszerzés altal végzendd informaciogyjtés az orszag katonai bizton-
sagat kozvetleniil érint6 fenyegetések felfedésére, a NATO-mdiveletekben, a nemzet-
kozi misszidkban résztvevS magyar erSk biztonsagos és hatékony tevékenységének
elGsegitésére, a hazai és a szovetségi dontéshozadi folyamatok hirszerzd informaciok-
kal és elemzésekkel torténd tamogatasara kell, hogy iranyuljon.

Az elharito szolgdlatok feladatai

Kiemelt nemzetbiztonségi feladatnak kell tekinteni Magyarorszig gazdasigbiztonsigd-
nak védelme teriiletén az orszag gazdasagi stabilitasat, pénziigyi biztonsagat, az allam
stratégiai fontossagu gazdasagi szervezeteiben megnyilvanulé biztonsagi kockaza-
tok feltarasat, kiilonos tekintettel a kiemelt beruhdzasok és kozbeszerzési eljarasok
soran észlelt visszaélésekre, az EU Gazdaséagi és Monetaris Unidjahoz torténd csatla-
kozasunkat veszélyeztet§ torekvésekre, illetve az unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos visszaélések felderitésére és megakadalyozasara. Figyelemmel kell kisér-
ni az orszag energiaellatdsanak biztonsaga ellen irdnyuld kilfoldi tevékenységeket, a
magyar energiaipart befolydsolé hazai vonatkozasa tényezdket.

A terrorizmus elleni harc tertiletén informacidkat kell gytjteni hazank terrorve-
szélyeztetettségének alakulasat befolyasol6 szervezetekrél, csoportokrél és torekvé-
seikrdl kiilonos tekintettel a terrorszervezetek szamara logisztikai-, pénziigyi, vagy
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esetlegesen utanpotlasi bazist biztosité csoportok helyzetére, tevékenységére. El kell
latni a Magyarorszagon 1évé — fokozott veszélyeztetettségti — kiilfoldi érdekeltségek
nemzetbiztonsagi védelmét.

Fel kell tarni a Magyar Koztarsasag érdekeit veszélyeztets szervezett bin6z6i
csoportok jogellenes szandékait, gazdasagi hatterét, az allami intézményekbe torté-
nd beépiilési és befolyasolasi kisérleteit. Kiemelt feladatot jelent a rendvédelmi szer-
vezetekkel torténd hatékony egyiittmiikodés, kiilonos tekintettel a korrupcio, a kabi-
toszer-csempészet, az illegélis migrécio, az emberkereskedelem, az illegalis fegyver-
kereskedelem, a pénzmosas, a pénz- és okmanyhamisitas elleni kiizdelemre, valamint
a kozélet tisztasaganak biztositasara.

Magyarorszag kornyezeti biztonsiginak védelme teriiletén fontos feladat az or-
szag okologiai biztonsagat veszélyeztets eseményekkel kapcsolatos értesiilések meg-
szerzése, az ilyen jellegli torekvések megakaddlyozasa, elsé sorban a radioaktiv,
vegyi és biologiai szennyez§ anyagok taroldsaval, széllitisaval, illetve a kornyezeti
kockazatot rejtd technolégidk alkalmazédsaval, jarvanyokkal kapcsolatos 6kol6giai
veszélyhelyzetek megel6zése.

A miiveleti eszkozok miikodtetése tertiletén kiemelt feladat — a megjult miisza-
ki lehetGségek alapjan — a specialis technikai eszk6zok folyamatos fejlesztése, vala-
mint a konkrét felhasznalasi lehetdségek és az alkalmazott védelmi megoldasok
korének bévitése. A miiveleti munka koltségtakarékos alkalmazésa érdekében alap-
vet6 szempont a technikai eszk6zok centralizalt alkalmazéasat biztosité struktdra
megdrzése, a sziikségtelen és koltséges parhuzamos kapacitasok kiépitésének elke-
riilése.

A nemzetbiztonsagi/titkosszolgélati szféra optimalis miikodése, az alaprendelte-
tés teljesitése igényli a kozvetlen jogi kornyezet bizonyos véltoztatasat, meghataro-
zott jogalkotasi feladatok elvégzését. Az elmult évtized szakmai tapasztalataira ala-
pozva kiemelt jogalkotasi feladatot jelent a nemzetbiztonsagi torvény egyes rendel-
kezéseinek korszer(sitése, példaul: az objektumvédelemmel kapcsolatos feladatok
pontositdsa, a titkos informaciogyfijtés eredményei nyilt biintetGeljarasban torténd
hatékonyabb felhasznalhatésaganak elGsegitése, a titokvédelem jogi szabalyozasa-
nak 0sszhangba hozasa az EU illetve NATO szervezetén beliili normékkal, a nemzet-
biztonsagi személyi ellendrzés szabalyainak korrekcidja stb.

Hazankban hosszt id§ 6ta elvi és gyakorlati konszenzus van abban a kérdésben,
hogy az elharité és hirszerzd szolgalatok tevékenysége a kozelebbi és a tavolabbi jo-
vGben sem helyettesithetd, nem valthaté ki massal. Ennek a tevékenységnek a ko-
zéppontjdban az orszag biztonsaga 4ll. A biztonsag specialis érték, az anyagi-, a szel-
lemi-, a kulturélis gyarapodas alapfeltétele. Megléte, megGrzése a tarsadalom és az
egyének nyilvanval6 érdeke. Hidnya vagy veszélyeztetett dllapota hatrdnyosan be-
folyasolja az orszag, a tarsadalom alapvetS érdekeinek érvényesitését, az emberi élet-
mindséget, végss esetben fenyegeti a nemzet, a kozosség 16tét.
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Az els6 szekci6 tilésének Osszefoglaloja

A konferencia - politikai-biztonsagpolitikai — szekciéjanak iilését Sikldsi Péter HM
védelempolitikai foosztilyvezetd moderalta. A résztvevék hozzaszélasaikban meg-
erdsitették, hogy korunk legfontosabb kihivasai azok az dsszefoglaléan csak globa-
lizaciés problémédknak nevezett jelenségek és folyamatok, mint amilyenek az atom és
vegyifegyverek proliferaci6ja, az egymassal ellentétes demografiai folyamatok, ame-
lyek egyoldalrél a fejlett vildg tarsadalmainak eloregedésében, masik oldalrél a fejls-
dé vilag népességrobbanasaban jelentkeznek. Ez utébbibdl kovetkezik, hogy a de-
mokratikus berendezkedésti fejlett ipari orszdgok a magas életszinvonalat mar csak
idegen kultirdkbdl érkezs bevandorlokkal, vendégmunkésokkal képesek fenntartani.

Az egyre jobban urbanizaldédé vilagban fokoz6dé gondot jelent az energiaigé-
nyek kielégitése, az ennek kovetkezményeként megjelent§ kornyezetszennyezés,
ami az ivoviz bazisok sériilését, illetve a ma még kihatdsaiban nehezen felmérhetd
klimatikus véltozasokat okozza. Mindezek a - teljesség igénye nélkiil felsorolt — kihi-
véasok katonai eszkozokkel nem kezelhetGk és nem oldhaték meg, viszont kivalé te-
repet és eszkozoket adnak a terrorizmusnak.

A viltoz6 kornyezet elemzése soran kockazati tényezéként kell figyelembe vennia
j6 értelemben vett ,eurdpai nacionalizmus” hidnyét. Ez abban jelentkezik, hogy a bipola-
ris vildg megsziintével a kozvetlen katonai fenyegetés kiiktatdsaval megsziint az a
kozvetlen hajtéers, amely a vilagban vezetd szerepet jatszo tarsadalmi berendezke-
dés és kultara fegyveres erejének, a NATO-nak az erkolcsi tekintélyt és a sziikséges
anyagi forrasokat biztositotta. Ezen még azok a New York-i, londoni, madridi terror-
tamaddsok sem véltoztattak 1ényegileg, amelyek kdvetkezményeként a NATO terii-
letérdl kilépve igyekszik a terrorizmus forrdsait felszamolni. Meg kell jegyezni, hogy
az eurdpai lakossag nagy része a terrorfenyegetést és tdmadast ,csak” médiaélmény-
ként éli meg,

Ennek egyik kovetkezménye, hogy a hazai kozgondolkodasbdl szinte teljesen
hidnyzik a biztonsdgi helyzet értékelése és a biztonsdg drdnak elismerése. Igy vélik lehetsé-
gessé, hogy szovetségesi véllalasaink és konkrét katonai szerepvallalasunk mértéke
folyamatosan aldozatul eshet belpolitikai jatszmaknak és kivalo terepe a hossza tavia
negativ kihatdsokat okoz6 forras elvondsoknak. Holott a korlatozott ambiciészintti,
de a sziikséges képességeket biztositani tud6 katondink részvétele a teriileten kiviili,
soknemzetiségli miiveletekben a szovetségi kohézié értékmérdje, igy biztonsdgunk
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fokoz6 tényezdje. Ez dontS lehet még olyan kérdésekben is, amikor a sz{ikos forré-
sok elosztasa soran egy miiveletben valo részvételr6l vagy egy hosszatavon techni-
kai fejlédést és képességnovelést hozo, de alkalmazésat tekintve biztonsagpolitikai-
lag nehezen indokolhat6 fejlesztés elinditasa kozott kell vélasztani.

A miiveletekben valo részvétel olyan képességet alakit ki, tapasztalatokat halmoz fel az
azokban résztvevé katonainkban, amelyek hazai felhasznéldsa elemi érdekiink.
Ennek egyik lehet§sége lenne az orszag teriiletén terrorelharitassal megbizott szer-
vezetek allomanya és az ilyen mtiveleti tapasztalatokkal bir6 katonaallomany kozott
az intézményesitett atjarhatésag megteremtése.

Fontos kérdés, hogy a NATO-nak a teriiletérél kilépve a katonai feladatok sordn mi-
lyen kulturdlis kizegben kell miikodni. Jelenleg szamunkra f6ként a muzulman ideologi-
aja tarsadalmak jelentik a miikodés kozegét, ahol a szélsGséges iszlam vezetdi azt a
teokratikus allamot kivanjak visszaallitani/létrehozni, ahol az allami hatalom, tor-
vényalkotas és biraskodas természetes médon osszefonddik a vallasi ideologiaval és
a muzulman papsag hatalméaval. Ebben a kozegben igen nagy hiba olyan értékek
rajuk erdltetése, amelyeket 6k maguk nem fogadnak el, nem igényelnek és kozvetlen
hasznat nem érzékelik. Viszont hatarozottan képviselni kell a fejlett ipari tarsadalom
értékrendjét, hiszen annak keretei k6zott indulhat meg az a tanulasi, fejldési folya-
mat, amely alapjaiban szamolja fel azokat az okokat (tanulatlansig, szegénység),
amelyekbdl eredd konfliktusok a katonai mivelet kozvetlen céljai. Itt szamunkra
kiilon kihivast jelent, hogy a Balkanon szerzett tapasztalatainkat hogyan tudjuk az
afganisztani PRT miiveletben hasznositani.

A szekci6iilés nem tartotta szitkségesnek, hogy konszenzusos allaspontot alakit-
son ki a téméban, azonban a sokszinti hozzaszélasok anyagabdl késziilt jelen Ossze-
foglalé is azt bizonyitja, hogy a résztvevék hasonléan latjak korunk biztonsagpoliti-
kai kihivasait, a NATO altal adand¢ vélaszokat és abban hazank, katonaink részvé-
telét.
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A masodik szekcid tilésének
osszefoglaloja

A konferencia masodik szekcidja a Szovetség katonai feladatrendszerében vdarhato vil-
tozdsokkal kapcsolatos vitit Dedk Janos nyd. vezérezredes, a ZMNE tudomdnyos fomun-
katdrsa vezetésével folytatta le. A szekci6 vezetGje bevezetSként utalt arra, hogy az
lés elsérenddi feladata: a részt vevik véleménycseréjének elémozditasa a Szovetség
katonai feladatrendszerében vérhaté véltozasokrdl, illetve ebben az 6sszefiiggésben
a Magyar Koztarsasag és hadereje lehetséges miikodésérol. A résztvevok véleménye-
nek lényegét a témardl az alabbiak szerint 6sszegezte.

Kemény Janos mk. ezredes felszélaldsanak kozponti eleme az volt, hogy az infor-
macids rendszerek, és ezen belil a hirad6- és informatikai rendszerek, ma is €s a jo-
vében is alapvetd szerepet jatszanak a korszer( katonai mtiveletekben, hiszen a min-
denkori parancsnok dontéséhez és vezetdi tevékenységéhez kell§ informéciora van
sziikség. Példaként emlitette a Magyar Honvédség Miiveleti Kozpontjanak eredmé-
nyes vezetési-iranyitasi tevékenységét, amely csak korszerti hiradé- és informatikai
eszkozok alkalmazasaval érhetd el. Emlitette a miikodé televided-konferencia rend-
szer mindennapi alkalmazasat a Baghlanban szolgalé magyar tijjaépitési csoport és a
Magyar Honvédség vezetése kozott, amely ma mar tobb ezer kilométer tavolsédgbol
is lehet&vé teszi a valés idejii informacidcserét.

Rdmutatott arra is, hogy a katonai miiveletek els§ vonaldban nagy hangsuly
hédrul majd a digitélis katonakra, akik ,els6é kézbdl” szolgaltatnak nagyszama infor-
maciot a szitkséges parancsnoki dontésekhez. Hangstlyozta a vélsagkezelés legfon-
tosabb erGforrasanak, a katondnak a szerepét a jovG valsagkezelG6 misszidiban.
Kiemelte tovabba az informacié menedzselés kitlintetett fontossagat is a miiveletek
el6készitése, vezetése és irdnyitasa sordn.

Végiil emlitést tett arrdl, hogy a Magyar Honvédség prioritasként kezeli a hir-
ad6- és informatikai rendszerek korszer(sitését, rendelkezik a megfelelS tervekkel,
amelyek megvalésitasa ma mar 40%-os.

Hautzinger Gyula nyd. mk. ezredes kifejtette, hogy elkotelezett hive a transz-atlanti
kapcsolatoknak. Emlékeztetett arra, hogy a NATO feladatrendszere az utébbi idében
gyokeres mértékben megvaltozott; a felel6sségi korzetén beliili védelmi feladatan tal-
menden ma mar és a jovében mind inkabb globalis szerepvéllalasra rendezkedik be.
Ez azt jelenti, hogy el6térbe keriilnek az expedicios jellegii katonai miiveletek. Kiemelte,
hogy az ilyen katonai missziok csak jol szervezett és egyuttal koltséges, kiterjedt infra-
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struktaraja stratégiai szallitdsokkal valésithatok meg, amelyek a NATO-tagéllamoktol,
és igy hazanktdl is komoly gazdasagi dldozatvallalast, s6t nem pusztan katonai, hanem
integralt, nemzeti (s6t 6ssznemzeti) erdfeszitéseket is megkovetelnek. A Magyaror-
szdghoz hasonl6 gazdaséagi helyzetben és lehetGségekkel bir6 tagéllamok osszefogasa
sziikséges e feladatok megoldasaban valé eredményes részvétel érdekében. Fontos-
nak tartja, hogy a NATO- tagéllamok dllam- és korméanyfGinek rigai tanacskozdsa utan
az ott megsziilet6 dontések megvalésitiasihoz a magyar hadtudomany is jaruljon
hozz4a, miel6bb elemezze és értékelje a dontések kovetkezményeit.

Ismételt felszélalasdban a Magyar Honvédség jovSbeni szerepvéllaldsa vonatko-
zasaban fontos kérdésnek tekintette, hogy vajon mit sz6l ahhoz az orszag? Képesek
lesziink-e provincidlis érdekeinken feliillemelkedni? Pozitiv példaként emlitette a
stratégiai széllitisokhoz val6 lengyel hozzédjrulast.

Németh Istvin danddrtdbornok a plenaris {ilés elGadasaibdl hianyolta a NATO-mii-
veletek fenntartdsanak sziikségességére vonatkoz6 gondolatokat. Kifejtette, hogy e
fogalom alatt nem pusztdn a mtiveletek logisztikai fenntarthatésagat értjitk, hanem
minden olyan rendszabalyt és a sziikséges hattér-erforrasok biztositasat, amelyek
el6segitik a katonai mtiveletek megvaldsithatésaganak szabadségat. Ehhez pusztin
a béke logisztikai timogatas nem latszik elegendének. A nemzeti kontingensek mi-
veleti fenntarthatésdga nemzeti hatdskorbe tartozik, a nemzeti eréforrasok mozgdsi-
tasaval egyiitt. Emlékeztetett tovdbba arra a szovetségi elvarasra, hogy egyrészt a ha-
tasalapta mtveletek elveit 2007-t61 mér z4szléalj szintig lemenden alkalmazni sziiksé-
ges, amelynek konzekvenciai érintik a magyar felajanlott erék ez iranyt felkészitését
is. Mdsrészt, kiemelte, hogy a tobbnemzeti egyiittm{ikddés alapja az interoperabilitas,
amelyre nem csak technikai értelemben van sziikség, hanem szellemi téren is. Ez
utébbi vonatkozasban vannak még addssagaink, mivel az arra val6é rdhangol6da-
sunk lasstibb a szitkségesnél, annak ellenére, hogy a szellemi interoperabilitas kiilo-
nosebb anyagi erdforrasokat nem feltétlentil igényel. A felkészités-kiképzés terén
megemlitette, hogy a kormany kovetelménye: 2013-ig a teljes profizmusszert kikép-
zésre valo atallas megvaldsitasa a Magyar Honvédségben. Az alkalmazdk alapvetd
kotelességének tartja az informacié-menedzselést, amely elengedhetetlenné vélik a
21. szazad katonai miiveletei sordn. E teriileten is a legfontosabbnak tartja az infor-
méciok szakszerii elosztasat, amely legaldbb annyira fontos, mint a hdlézatalapt ve-
zetési-iranyitasi rendszer, illetve ez utébbinak csak akkor van igazdn hatékonységa,
ha az informaciok kell idében a felhasznalékhoz keriilnek. A felszélalé végiil tajé-
koztatast adott a misszids felkészités rendszerérél. Fontosnak tartja, hogy a misszids
tapasztalatok folyamatosan beépitésre keriiljenek az arra val6 felkésziilés szakmai
tartalmaba. Megjegyezte, hogy a szarazfoldi csapatoknal mar az allomany mintegy
38-40%-a rendelkezik eziranyt tapasztalatokkal. Egy felvetésre reagalva arra hivta
fel a figyelmet, hogy a killonb6z6 haditechnikai eszk6zok szerepe a jelen és a jovE
vélsdgkezel§ miiveleteiben némileg atértékel6dott.

Szép Liszld ezredes korreferatumaban elsGsorban azt vizsgélta, hogy a Szovetség
milyen egyidejli ambicidszintekkel és mekkora mtiveleti hatékorokben képes varha-
téan globalis szerepének betoltésére. Kiemelte, hogy e téma fontos részét képezi
majd a rigai csticsértekezletnek, mivel az a Szovetség miiveleti 6sszképességének és
globalis szerepvallaldsanak jovSbeni kereteit fogja meghatdrozni, illetve e képessé-
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gek és alkalmazasi keretek Osszefiiggésében kell majd a nemzeti hosszii tdva had-
er-fejlesztési elképzeléseinket 6sszehangolni.

Sajtos Sdndor felszolalasdban azt fejtette ki, hogy a globalis valsdgkezelés mtive-
letei soran meghatéarozott trendek alakultak és alakulnak ki, amelyek befolyast gya-
korolnak a haderd alkalmazdsara, és els6sorban a konnyti, mobil eszk6zok bevetését
latszanak erdsiteni. Ugyanakkor nem szerencsés elhanyagolni azokat a haditechni-
kai eszkozoket sem, amelyek mar a kozelmuilt valsagainak megoldasaban is eredmé-
nyesen alkalmaztak (ttizérség, harckocsik).

Gere Jdnos ezredes arrdl tajékoztatta a hallgatésagot, hogy a Magyar Koztarsasag
teriiletén a légiers, mint rendszer rendeltetésének megfelel6en miikodik. A CRC ket-
t0s feladatot lat el: egyrészt, nemzeti keretek kozott torténik a normal békekiképzés,
masrészt szovetségi kotelékben folyik a légihelyzet-kép szolgdltatasa és a 1égi azono-
sitas, illetve a légi jar6rozés. Kérdésre vélaszolva tdjékoztatast adott arrdl, hogy a
Magyar Koztarsasag teriiletén felépitend6 harmadik lokédtorra azért van égetGen
sziikség, mert az biztositana az orszag légterének teljes rddi6lokaciés lefedettségét.

T6th Istvdn ezredes felszdélalasaban tajékoztatast adott az Irakban szerzett kikép-
zési tapasztalatokrél. Kiemelte, hogy ebben a térségben kiterjedten alkalmazasra
keriilnek a hazilag barkécsolt robbanéeszk6zok, illetve az incidensek nem frontvo-
nalszerien, hanem pontszeriien jelentkeznek. Fontosnak vélte megemliteni, hogy
nagy hangsulyt fektettek a fiatal iraki tisztek és tiszthelyettesek kiképzése soran
annak tudatositasara, hogy a beosztott katondk életének megévasa nem csak az
egyes katondk ,magantigye”, testiileti iigy is.

Czuprik Otté nyd. ezredes, mint a Magyar Tartalékos Szovetség egyik vezetdje ki-
emelte, hogy tartalék erék nélkiil nincs haderd, ezért nagyon fontos a tartalékosok
egylitt tartasa és kiképzése. Annak a véleményének adott hangot, hogy, hogy célszerti
lenne a veteranszovetség létrehozasa, s amelyre egyébként komoly igény mutatkozik.

Vigh Attila mk. alezredes a nagytavolsagu stratégiai szallitdisokkal kapcsolatban
parhuzamot vont a Varséi Szerz6dés idGszakdban végrehajtott és a napjainkban
alkalmazott szallitdsi médok kozott. Amig az el6bbi idGszakra elsGsorban a vasuti
szallitadsok voltak a jellemzdk, addig ma mar zémében 1égi- és a tengeri szallitasokra
van sziikség a mveleti teriiletre torténg atcsoportositasok sordn. Az ilyen tipusa
szallitdsok koltségei nagysdagrenddel nagyobbak, mint a vastti szallitasokéi. Példa-
ként emlitette a magyar T-72-es harckocsik Irakba széllitasdnak kortilményeit és kolt-
ségeit, illetve az ISAF misszioban valo részvétel koltségeit (ez utoébbi 3 Eurd/kg, illetve
1000 Euré/katona). Ismertette tovabba, hogy a magyar fél részt vesz a SALIS l1égi szal-
litasi-, valamint a MIA tengeri szallitasi ideiglenes megallapodasokban, és élvezi azok
elényeit. Véleménye szerint a jovét az jelentheti, ha a honvédség olyan stratégiai
szallitasi kapacitassal rendelkezik, amely a Magyar Koztarsasaghoz hasonl6 helyzet-
ben 1évG szovetségi tagallamok kozos stratégiai 1égi szallito parkjaba illeszthetd.

A szekci6 vezetdje osszefoglaléjaban a vitat eredményesnek itélte. Az elhangzott
kilenc hozzészoélasban tobb kérdés vetsdott fel, amelyek egy részére valaszt kaptunk,
mig masik résziik tovabbgondolast igényelnek. Szép Laszl6 ezredes hozzéaszolasara
utalva megjegyezte: a NATO ambicidszintekrSl és a védelmi kovetelményekrdl
képet ad6 korreferatumnak a plendris iilésen elhangzott bevezetd el6adasok kozott
lett volna a helye. Végiil megkoszonte az tilésen részt vevok aktivitdsat.
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A harmadik szekcio ulésének
Osszefoglaldja

A nemzetbiztonsagi szekci6 tilésérdl Kovics Kiroly nyd. ezredes, az MHTT Nemzet-
biztonsdgi Szakosztily elndke adott tajékoztatast. Ramutatott, hogy a rendezvény
lehet&séget teremtett arra, hogy elsGsorban a nemzetbiztonséagi szolgélatok aktiv,
illetve nyugéllomanyu vezetdi, munkatdrsai és méas érdeklSk, 6sszesen huszonhatan,
részt vegyenek ezen a nagyon is aktudlis szakmai forumon. Az érdeklgdésre jellemzé,
hogy a Miniszterelnoki Hivatal Nemzetbiztonsagi Irodajanak a vezetdje, helyettese
is részt vett, egyik munkatarsa pedig, felkért eladoként korreferdtumot is tartott.

A konferencia és a szekciotilés aktualitsat a kovetkezs tényezdk is indokolték,

amelyek megvitatasira lehet&ség nyilt:

1. A VSZ felmondasat kovetSen megkezdddott a nemzeti biztonsagi kockaza-
tok atrendezddése, amely 9/11 utén erételjes paradigmavaltas formajaban is
kifejezésre jutott. Ennek kovetkezményeként a katonai ergvel torténd fenye-
getés helyett a nemzetkozivé valt, gyakorta az aszimmetrikus formaban
megjelend nemzetkozi terrorizmus kapott prioritast. Ujabb tapasztalatok
szerint nem zarhaté ki viz alatti atomrobbantassal elGidézhetd szok&arak,
vagy vulkankitorések, mas moédon nagy teriileteket érint§, hosszabb ideig
tart6 dramkimaradasok elGidézése sem.

2. ANATO qj tagorszagai koziil tobb orszagban — koztiik hazankban is — gazda-
sagi, kovetkezményeként tarsadalmi, politikai valsagjelenségek mutatkoz-
nak. Ez a helyzet atmenetileg az életszinvonal csokkenésével is jar, amely vi-
szont olyan polgari engedetlenséghez vezet, vezethet, amely az alkotmanyos
rendet is veszélyeztetheti.

3. Az allamreform keretében az allamizgatasi szervek koltségtakarékos, egyben
korszer(ibb, hatékonyabb miikodtetése indokolt, amelynek nagy val6szind-
séggel jelentGsebb atszervezés lesz a kovetkezménye. EbbSl addéddan tjra
kell gondolni a NATO-ban és az EU-ban val6 részvételiinkbdl ad6dé kotele-
zettségeink teljesitési moédozatait is.

Az el6adok témdi és legfontosabb gondolatai a kdvetkezdk voltak: a terrorcselekményekrol és
a nemzetbiztonsagi szolgalatok ezzel kapcsolatos feladatairdl volt sz6. A kovetkezd
évtizedben a nem hagyomanyos terrorizmus lesz a jellemz3. Tovabb novekednek az
ongyilkos merényletek. A 9/11 6ta a nemzeti biztonsagi kockazatok koziil a katonai
fenyegetés helyett a terrorizmus kertilt az elsé helyre. Ezzel szemben sem a hirszerzg,
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sem az elharité szolgalatok nem taldltak meg az el6zetes felderités modszereit és le-
het&ségeit. Ugyanakkor a terroristdk részérél tjabb és tjabb eszkozok bevetésével,
mobdszerek alkalmazéasaval kell szamolni, koztiik az Gn. lanctimadasokkal, a ment6k
ellen irdnyul6 robbantasos merényletek terjedésével, természeti katasztr6fak mester-
séges létrehozasaval.

Mindezeket figyelembe véve a szolgdlatok kozel jovébeni feladatai kozott a
NATO kozo0s terrorista ellenes feladataiban val6 részvételre torténd felkészilést; a
polgari lakossag bevonasat; a human erdvel végzendd hirszerzés fokozasat; a nem
hagyomanyos anyagok, eszkozok és technolégidk fokozottabb ellendrzését; a tars- és
partnerszolgalatokkal valé egyiittmiikodés céliranyosabba és hatékonyabba tételét; a
terroristak altal tervezett akcihoz képest, dezinformécidval, a figyelem mas célpont-
okra torténd iranyitdsdnak a gyakorldsat kell elGtérbe helyezni.

A szekci6 tilésén sz6 volt a NATO biztonsagi szolgélatai terrorellenes egyiittm-
kodési gyakorlatairdl is. Az elmdalt évben hazankban volt az elsé ,Egyesitett penge”
fed6nevii gyakorlat. Minden évben mas-mas NATO-orszag a szervezd. A két katonai
nemzetbiztonsagi szolgélat a NATO-n beliil interoperabilisnak tekinthetd.

A KFH aktualis hirszerzési feladatairél szélva megallapithat6, hogy a NATO fel-
deritési rendszerében val6 kozremiikddés a koaliciés miiveletek mellett, illetve azon
beliil a nemzeti érdekek érvényesitésére is lehetGséget teremt. Afganisztanban sike-
riilt kompatibilis rendszert kiépiteni. Ezen beliil harcaszati felderit6 képességekkel
rendelkeznek, ugyanott nemzeti hirszerz8 elemeket is mtikodtetnek.

Az tjjaépitési korzetben miikodé PRT-parancsnokot hadaszati hirszerzési és az
ott miikodtetett csapatfelderitési adatokkal segitik, amely az MH-n keresztiil m{iko-
dik. Sajat mobil osszekottetési rendszer nincs, ezért a polgari rejtjeles 6sszekottetést
kénytelenek igénybe venni. A SZIGINT-en keresztiil minden lehet&séget felhasznél-
nak informéciészerzésre. Indokolt lenne nagyobb erékkel részt venni, de ehhez
nincs elég személyi és anyagi lehetGség sem.

A Magyar Koztdrsasagot érint6 katonai fenyegetettség kétség kiviil csokkent,
ugyanakkor a NATO tagsag miatt a terrorfenyegetettség névekedett. Potencialis ter-
rorista bazisok a délszlav teriileteken, tobbek kozott Koszovéban és Szarajevéban is
léteznek. Oroszorszag és a NATO kozotti fesziiltségek nalunk is lecsapédhatnak. A
NATO-ra vonatkozé informaciékat hazdnkban is igyekeznek megszerezni. Az is
kétségtelen tény, hogy az NBH elmult évi évkonyve szerint az orszag terrorfenye-
getettsége nem novekedett. A radikalizalodas novekedését viszont meg kell el6zni.
A nemzeti kisebbségi csoportok koziil egyesek pénzzel timogatjak a kozel-keleti
terrorista csoportokat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok jelentds képességeket alaki-
tottak ki vélsagtertleteken. A szovetségen belil a sokoldala egytittmt(ikodést fej-
leszteni kell.

Héjja Istvan felszolalasaban kifejtette, hogy meg kellene alkotni az agazati veé-
delmi stratégidkat, azon beliil kiilonosen szitkséges a nemzetbiztonsagi stratégia létre-
hozasa. Ezt az gatolja, hogy annak kapcsolédnia kell més dgazati stratégiakhoz is.

Buzalné Simon Maria, a MeH Nemzetbiztonsagi Iroda vezetGje kérdésre el-
mondta, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szervezetek jovébeni helyzetérdl egyelGre
nem idGszerd beszélni, hiszen még csak ezutan kezdddik az a bizottsagi munka,
amelyik arra hivatott, hogy el6készitse az erre vonatkoz6 dontéseket.
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Aradi Flérian ezds., Buzalné helyettese arrdl szolt, hogy jelenleg mulasztasos
torvényseértés kovetkeztében nem valosul meg a korméanyzati munkat szolgalé egy-
séges elveken és gyakorlaton nyugvé nemzetbiztonsagi tajékoztaté tevékenység,
amelyen siirgSsen véltoztatni kell. Szerinte, kisé messzebbre tekintve az a kérdés
sem kertilheté meg, hogy a kovetkezé tiz évben egyaltalan mi lesz a NATO jovdje.

Ezt kovetSen az elnok Osszefoglalta a szekcié tlésén elhangzott javaslatokat.
Ezek az alabbiak:

1

2.

122

Belathat6 idén beliil val6suljon meg az egységes elveken és gyakorlaton ala-
pulé nemzetbiztonsagi korményzati tijékoztatas.

Miel6bb meg kell alkotni a nemzetbiztonsagi stratégiat, amelynek munkafo-
lyamatban az MHTT Nemzetbiztonséagi Szakosztélya is vegyen részt.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok atszervezése soran a flinyiré elv helyett a
tényleges modernizaci6, a hatékonysag novelése a & célkitiizés.

Meg kellene vizsgalni a diplomaéciai biztonsagi szolgdlat 1étrehozédsanak a le-
hetGségeit.
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Elnoki zarszo

Tisztelt Jelenlévik!

A konferenciank tipikus volt abbdl a szempontbdl, hogy a jelenlévék szama az id6
miuldsaval ardnyosan csokkent: reggel kozel szazan regisztraltattdk magukat, ebé-
delni mér csak hetvenen mentiink, és mostanra a létszam negyvenre csokkent.

Abbdl a szempontbdl is tipikus volt a rendezvény, hogy meg kellett kiizdeniink
minden konferencia 6rok dilemmaéjaval: sokan kapjanak sz6t sokféle témaban, vagy
egy-két témat bontsunk ki alaposan. Ugy gondolom, hogy tobbé-kevésbé sikeresen
lektizdottiik ezt a dilemmat, a plenaris tlések az alaposabb elemzést szolgaltdk, a
szekciotilések pedig a hozzasz6lok egész soranak biztositottak forumot.

A magunk elé tlizott célt elértiik, sokat megtudtunk a NATO el6tt all6 feladatokrol.
Megidllapitottuk, hogy jelent&s véltozasokkal terhes folyamatként éljiik meg a 21. sza-
zad els évtizedét, a folyamat kell6s kozepén vagyunk, még nem kristalyosodtak ki
sem a biztonsagi kornyezet elemei, sem a fenyegetésekre val6 reagalas célszerti modjai.

Az elmélet és gyakorlat egységét és kolcsonhatasat demonstralta a konferencia:
azt a folyamatot, amelyben megtorténik a gyakorlati tapasztalatok tudomanyos
Osszegzése és elemzése, majd az elméleti kovetkeztetések kiprobalasa, atiiltetése a
gyakorlatba, igyszolvan ,menet kozben”. Es mindez kiegésziil még egy vonatkozés-
sal — visszautalva dr. Szab6é Miklds rektor tr szavaira — éspedig az Gij eredmények
bekeriilésével az oktatas folyamataba.

Ezt a komplex kolcsonhatast hivatott szolgalni az a torekvésiink is, hogy a kon-
ferencia szerkesztett anyagdt megjelentetjiik nyomtatasban. Ily médon minden
bizonnyal hosszabb tavon is ki fogja fejteni hatasat a tanacskozas.

Természetesen van kozvetlen haszna is a konferencianak, hiszen jénéhany otletet
kaptunk, jelent6s municiot az elkovetkez§ szakmai-tudoményos konferenciak szamara.

Megkoszondom minden egytttmiikodonek a tdmogatast. Az egyetemnek azt,
hogy helyet biztositott a rendezvény szamara, mas egytittmiikodSknek a rendelke-
zésre bocsatott szellemi kapacitdst, az ING biztositénak a hozzéjarulast anyagi lehe-
tGségeink kitagitasdhoz. Mindannyiunk nevében megkdszoném az el6addknak a
szinvonalas tdjékoztatasokat, a szekcidvezetSknek a szakmai vita levezetését, a szer-
vez$ bizottsag tagjainak a lelkiismeretes munkat.

A konferenciat bezarom, kivanok mindenkinek jo egészséget.

Nagy LdszIo
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SZERZOK, ELOADOK, FELSZOLALOK

Berki Tamds ZMNE okleveles
védelmi igazgatasi menedzser

Dr. Bogndr Kdroly nya. ezredes,
az MTA doktora

Dr. Csery Péter mk. alezredes,
a ZMNE oktatasi rektorhelyettes fémunkatarsa

Dr. Czuprik Otté alezredes, egyetemi docens,
a MATASZ elnokségi tagja

Dr. Dedk Jdnos nya. vezérezredes,
a ZMNE tudomanyos fémunkatarsa,

Gere Jinos ezredes, az MH LEP légierd
hadmdtiveleti kozpont parancsnoka

Dr. Hautzinger Gyula nya. ezredes,
a Magyar Atlanti Tandcs alelnoke

Dr. Izsa Jend ezredes, ZMNE egyetemi docens

Kdrpdti Gyorgy nya. mk. alezredes,
egyetemi oktato

Dr. Kirdly Laszlo
az MHTT Védelemgazdasagi Szakosztaly elnoke

Dr. Kovdcs Kdroly nya. ezredes,
egyetemi docens

Dr. Nagy LdszI6 nya. ezredes,
a ZMNE tanszékvezetsje

Németh Istvin dandartabornok,
MH Szérazfoldi Parancsnoksag, parancsnok-helyettes

Dr. Martinusz Zoltin nagykovet
Dr. Pirityi Sandor 0jsagiro,
az MHTT Etikai Bizottsaganak elndke

Siposné dr. Kecskeméthy Klara ezredes,
a ZMNE tudomanyos fé6munkatarsa

Siklési Péter HM Védelempolitikai FSosztaly,
fGosztalyvezetd

Dr. Solymos Andrds nya. mk. alezredes
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Dr. Szabé Miklés nya. altdbornagy,
az MTA levelez§ tagja, a ZMNE rektora

Dr. Szenes Zoltdn nya. altibornagy,
a ZMNE tudomanyos fémunkatarsa

Szép Ldszlé mk. alezredes,
HM HTF Szovetségesi Egységesitési osztilyvezets

Téth Andrds mk. ezredes,
MK KFH f&osztalyvezets, f6tanacsos

T6th Istvdin mk. ezredes, MK KFH

Dr. Viinya Ldszl6 mk. alezredes,
ZMNE egyetemi docens

Végh Attila mk. alezredes,
HM Katonai Kozlekedési K6zpont parancsnok-helyettes

Urbin Attila a MeH Nemzetbiztonsagi Iroda
biztonsagpolitikai szakérts
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A konferencia hallgatoi
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ELSO SZEKCIO

HADTUDOMANY  2006/4



KEPEKA KONFERENCIAROL

MASODIK SZEKCIO
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HARMADIK SZEKCIO

A fényképeket Toth Anita, az ING Biztosité Zrt. tandcsadéja készitette
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A fegyveres er§ jelene és jovdje
a valsagreagalo miveletek titkrében

A Magyar Tudomdny Unnepe 2006 rendez-
vénysorozat keretében a Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasdg Hadmiiveleti Harcaszati
Szakosztalya, egytittmiikodve a Szarazfoldi
Miiveleti Tanszékkel, 2006. november 9-én
A fegyuveres erd jelene és jovdje a vdlsdgreagdlo mii-
veletek tiikrében cimd konferenciat rendezett.
A rendezvénysorozaton val6 részvétel mar
hagyomédnynak szamit a szakosztdly életé-
ben, mert minden évben a fegyveres erd at-
alakitasaval, feladatrendszerével, szerzddé-
sekben vallalt kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos aktudlis kérdések felvetésével és
megtargyaldsaval segiti a tudomanyos élet
ezen teriiletén dolgozék munkéjat.

Ez a gondolat vezérelte a szakosztaly, és
a tanszék vezetését az idei év témavalasztasa
kapcsan is, mivel a szovetség és a tagallamok,
ezen beliil a Magyar Honvédség erdi, az elko-
vetkez@ évtizedekben nagy valoszintiséggel a
véalsagok megolddsa, valamint a valsagrea-
galé miveletek keretén belil hajtanak végre
feladatokat. A szervezeti keretek kialakitasa-
nak, a tudoményos igényil felkészitésnek
elengedhetetlen feltétele ezen tertiletek vizs-
galata és feldolgozdsa. Ezt a célt kivantuk
elérni e konferencia megrendezésével is. A
négy fG teriiletre és vezetési szintre elkildott
felkérésre szinte azonnal igent mondtak az
illetékes vezetSk.

Dr. Hajdui Istvin ezredes, a konferencia f6-
védnokének megnyitdja utin a Magyar Hon-
védség valamennyi vezetési szintjét képvise-
16 el6adok, négy f6 témaban tartottdk meg
elGadasukat.

A fegyveres erd jelene és jovoje a vdlsdg-
reagdlé miiveletek tiikrében cimmel Juhdsz Istvdn
vezérérnagy a Honvédelmi Minisztérium Ki-
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képzési Fosztély, fGosztaly vezetGje kiemel-
te a téma aktualitasit, majd ismertette a
fegyveres erG egészére vonatkozo feladat-
rendszert, amely elsGsorban a vallalt kotele-
zettségek teljesitése érdekében keriilt kiala-
kitdsra, majd a szervezeti atalakitis és a
jovét meghatarozé kérdésekkel foglalkozott,
végiil valaszolt a hozzaszo6lok altal feltett
kérdésekre.

A szdrazfoldi csapatok helye, szerepe, felada-
tai a vdlsigreagdlé mifveletekben cimmel Szabé
Ldszl6 ezredes a Magyar Honvédség Széraz-
foldi Parancsnoksag Hadmdiiveleti és Kikép-
zési Fonokség, fénoke, 6sszefoglalta a szaraz-
foldi erdk jelenlegi, és varhat6 feladatait, a
végrehajtishoz sziikséges szervezeti felépi-
tést, a felkészités elveit és lehetSségeit.

Dr. Gdspdr Tibor vezérornagy a Magyar
Honvédség Osszhader6nemi Logisztikai
Tamogaté Parancsnoksdg parancsnoka ,A
vélsagreagal6 miiveletek logisztikai tamoga-
tasa” cimmel megtartott eléadasaban ramuta-
tott azokra a nehézségekre, melyekkel jelen
pillanatban és a kozeljov6ben is meg kell kiiz-
deni, els6sorban az egyre sz{ikiil§ anyagi er6-
forrdsok nyuajtotta lehetGségek kovetkezté-
ben.

Zelei Istvdn ezredes a Magyar Honvédség
LégierG Parancsnoksag megbizott hadmiive-
leti f6noke, A légierd lehetséges feladatai a vdl-
sdgreagdlé miiveletekben cimmel tartott el6ada-
saban, a valsagreagdlé miiveletek azon terii-
leteit emelte ki, amelyekben a légier6 meg-
1évG képességeit a leghatékonyabban tudja
alkalmazni, tovabba felvazolta azokat a szer-
vezeti és technikai fejlesztéseket, amelyek
végrehajtisa utin a feladatok szélesebb
spektrumaban lesz képes a légierd 6ndllo, ésa
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szérazfoldi erSket timogat6 feladatai végre-
hajtasara.

A konferencia zdrasakor Dr. Hajdua Ist-
van ezredes megkdszonte az elSadok és a
résztvevGk munkajat, a Magyar Hadtudoma-
nyi Tarsasdg éltal az el6adSknak biztositott
Hadtudomanyi Lexikonokat, és kit{izGket
adott at.

A konferencidn részt vettek egybe-
hangzé véleménye szerint ismét egy tartal-
mas jol hasznosithaté anyagot sikeriilt a had-
tudomany miivel6i szamdra kozvetiteni,
amelyet a Hadtudomany egy késébbi szama-
ban kivinunk megjelentetni.

Juhdsz Jozsef alezredes

ként jelennek meg az interneten.

Az MHTT publikacits lehet&ségei az interneten

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag egyre nagyobb mértékben igyekszik felhasznélni a
technika, az informacios tarsadalom nagy vivmanyat az elektronikus szamitogépek, az
Internet 4ltal felkinalt lehet&ségeket. A Tarsasag Internetes honlapja folyamatosan bg-
viil§ tartalommal és formaban bemutatja a szervezet miikodésével, szervezeti életével
kapcsolatos kérdéseket; informacidkat szolgaltat a kutatasok eredményeirdl, allasarol,
a tervezett vagy megtartott rendezvényekrdl, az elnokség és a bizottsagok fontosabb
hatarozatairdl, a szakosztalyok életérdl stb. A honlaprol letoltendd informidcick sordban
fontos helye és szerepe van a Téarsasag féorumanak a Hadtudomdnynak is, amely a kutatok
szellemi termékeit adja kozre cikkek, tanulmanyok formdjéban.

A szerkeszt6bizottsag legutébbi tilésén a honlaprél letslthetd informacidk bsvité-
sét javasolta, els6sorban olyan taulmanyokkal, cikekkel kapcsolatban, amelyek a szer-
kesztés eddigi gyakorlata szerint a terjedelmi kotottségek miatt — a negyedévenként
megjelend kiadvanyunkban a cikkek szama , oldalterjedelme behatarolt — csak jelent&s
roviditéssel keriilhettek kozlésre. A nagyobb terjedelmi (20-60 oldal) irasok egységé-
nek megbontasa azonban nem mindig szerencsés, ugyanis igazi értékiik akkor marad
meg, ha egyiitt van a szerzdk altal jol atgondolt és jol felépitett mondanivalé. Az ilyen
tanulmanyoknak is tudomanyos értékiik van, elismert szakemberek (kutaték) allnak
mogottiik, tehat megoldast (kozlést) varnak és érdemelnek.

A Hadtudomany Szerkeszt&bizottsagéanak javaslatat — dr. Padinyi Jézsef az SzB el-
nokének elGterjesztésében — az MHTT elndksége 2006. mdjus 26-ai iilésén elfogadta. A hata-
rozat szerint az ilyen tanulmanyok — természetesen tartalmi és formai szempontbol
igényesen el6készitve, tudomanyos igényti irdsnak elismerve — a jovében a nyomtatott
formdban megjelend Hadtudomannyal egyiitt, az adott szam elektronikus melléklete-

a Szerk.
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