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Szenes Zoltan

A békefenntartas hatasa
a magyar haderore’

A békefenntartds az egész vildgon, igy térségiinkben és Magyarorszdgon is ,dtrajzolta” a biz-
tonsdg- és védelempolitikdt, a haderd-dtalakitdst, a Magyar Honvédség (MH) felkészitését és
mindennapjait. Az elmiilt tiz évben a magyar haderd oridsi utat tett meg a statikus
orsziguvédelemtdl a misszids hadsereggé torténd dtalakuldsig. A viltozdsok nemcsak (vagy
nem elsdsorban) katonaiak. 1995-t6l kezdve Magyarorszdgon lényegesen meguviltozott a
i politikai gondolkodds a haderd alkalmazdsdrdl, a szovetségi (NATO, Eurdpai Uni6) kovetel-
o mények teljesitésérdl, a hadsereg feladatrendszerérdl. Jelen cikkben azt vizsgdlom vizlatosan,
‘ hogy a nemzetkizi békemiiveletekben vald részvétel politikai imperativusza hogyan alakitotta
dat a magyar haderdt és alkalmazisi kornyezetét. Ma a Magyar Honvédség elsésorban nem-
i zetkozi bekemiiveletekre szakosodott, professziondlissd vilo onkéntes haderd, amelynek hajto-
epe ereje egyértelmiien a kiilfoldi misszids tevékenység.

A magyar békefenntartéi szerepudllalds a 19. szizad végéig nyiilik vissza. Magyar katonak az
Osztrak-Magyar Monarchia kozos hadseregének részeként a vilag szamos pontjan
igyekeztek megakadalyozni a konfliktusok eszkalacidjat: békefenntartoi feladatot lat-
tak el 1897-ban Kréta szigetén, részt vettek a kinai boxerlazadas (1901) uténi helyzet
normalizalasdban, 6vtdk a békét Koszovoban (1902—-1907) és Albanidban (1902—1914).
A masodik vildghabort utan 1973-75 kozott egy 750 fGs magyar kontingens tevékeny-
kedett a Nemzetkozi Ellen6rzs és Feliigyel§ Bizottsag égisze alatt Dél-Vietnamban.

A rendszervaltas (1989) 6ta Magyarorszag kiemelten kezeli a valsagkezelés fel-
adatait, hiszen éppen a szomszédos délszlav valsag soran tudatosult a politikaban és
a kozvéleményben, hogy csak az orszdg hatirainak és teriiletének védelmére korlitozodo,
csupdn nemzeti erdkre és eszkozokre tdmaszkodd hagyomdnyos biztonsdgfelfogds idejétmiilt és
korszeriitlen. A 90-es évek elejétGl a nemzetkozi békefenntartashoz valé magyar hoz-
zajarulas folyamatosan fejlédott és erdsodott. A Magyar Honvédség kezdetben
ENSZ katonai megfigyelGket, néhany f6s csoportokat kiildott Afrika (Angola, Uganda,
Mozambik) és Kozel-Kelet (Irak-Kuvait) valsaggocaiba.

1 A cikk a Nemzetkizi egyiittmiikidés a békemiiveletekben — Kihivdsok és korldtok c. nemzetkozi konferencian
(Graz, 2006. junius 8-10.) tartott angol nyelvii el6adas kib&vitett, cikkesitett valtozata.
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1995-ben jelentds fordulat kdvetkezett be a magyar békefenntartds torténetében: Magyar-
orszag fegyveres békefenntartokat kiildott a Sinai-félszigetre, Ciprusra és a Balkdnra.
Mindenképpen kiemelendd, hogy az els6 ENSZ csapathozzajarulast Cipruson 1995
novemberétdl az osztrak hadsereggel valdsitottuk meg, ahol a magyar katondk azéta
is végzik a jarérozést, a tlizsziinet fenntartasat a sziget két részét elvélaszto teriileten.
Még 1995-ben fontos dontések sziilettek a NATO IFOR-miivelet timogatasaval kap-
csolatban is. Magyarorszag biztositotta a NATO-erSk dtvonulasat szarazfoldon és a
légtérben, befogad6 nemzeti tdmogatdst nyujtott dtmenetileg az IFOR/SFOR-erdk
részére, és egy miiszaki zaszl6aljjal jarult hozza a Camp David-i egyezmény megva-
l6sitasahoz. A boszniai rendezésben valé részvétel rendkiviil fontosnak bizonyult,
mert az orszag — egy NATO vezette miivelet részeseként — demonstrélta hozzajaru-
lasi képességét egy eurdpai valsaggoc felszimolasdban. Ma mar torténelmi tényként
kezelhetS, hogy a boszniai békemiivelethez val6 rendkiviil sikeres magyar hozzaja-
rulasnak komoly stlya volt Magyarorszag NATO tagsagi meghivasaban.

1996-t6l kezdve a Balkdnon zajlé vdlsigok megolddsiban és rendezésében vald részvétel a
magyar biztonsdgpolitika prioritdsa. 1999 6ta a Magyar Honvédség valamennyi NATO
szarazfoldi katonai békemtveletben részt vesz. Magyar katonai erék szolgaltak és
szolgélnak Koszovoban (KFOR), Albanidban (AFOR), Maced6nidban (Amber Fox,
Essential Harvest, Allied Harmony) és Bosznidban (SFOR, EUFOR). 2003-t6l a
Magyar Honvédség veszélyesebb katonai békemtiveletekhez is hozzdjarult. 2003 és
2004-ben Irakban egy magyar logisztikai szallit6zaszl6alj miikodott, amely a lengyel
vezetésli nemzetkozi hadosztaly logisztikai tdimogatasat végezte. 2003-t6l magyar
katondk szolgalnak Afganisztanban is, ahol a NATO ISAF (Nemzetkozi Biztonsagi
Segélynytjté Er6) miivelet részeként Kabulban 6rzés-védelmi, egészséguigyi, repii-
I6tér-miszaki feladatokat latnak el, de szerepet véllalnak a német tartomanyi ajja-
épitési csoportok (PRT) munkédjdban is.

Eurépai unids tagsdgunk 6ta (2004. méjus 1.) részt vesziink az EU Althea opera-
cioban egy katonai rendéri szazaddal, szakértSket biztositottunk az EU Szudan/
Darfur AMIS-missziéhoz és a maceddniai miivelethez is. 2005-t61 Magyarorszag
részese a kongéi EU missziénak is. Az ENSZ-, NATO-, EU-miiveleteken kiviil
magyar katondk szolgalnak EBESZ missziokban, Afrikai Uni6t timogaté (EU-AU)
miiveletekben, és mas nemzetkozi megallapodasokon alapuld béke feladatokban is.

A katonai klasszifikacié szerint a béketimogaté miiveletek magukba foglaljék a
békefenntartast (megfigyelés, szétvalasztas, atalakitas tamogatasa, fegyverzet-ellen-
Orzés), a békekikényszeritést, a konfliktus-megel&zést, a humanitérius feladatokat és
a békeépitést.

A magyar misszi0s részvétel ez iddig a békefenntartdsi tevékenység kiilonbozd formdira és
a humanitdrius feladatokban valo részvételre dsszpontosult. Békekikényszeritési, valamint
harci feladatokt6l a Magyar Honvédség — elsGsorban a politikai dontések kovetkezté-
ben — mindeddig tart6zkodott, de megkezd6dott azon katonai képességek kiépitése
[killonleges miiveleti zaszl6alj (SOF), emberi felderités (HUMINT) stb.], amelyek
el6bb vagy utébb lehet6vé teszik ,éles” terrorista ellenes miiveletekben, lazaddok
elleni harcokban valo részvételt. Magyar PRT létesitésével tovabb béviil majd az MH
békefenntartdi ,palettdja”, hiszen a magyar katondk részt vesznek az afganisztani
békeépités feladataiban is.
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Magyar részvétel a nemzetkozi békemiiveletekben

A Magyar Honvédség napjainkban (2006. jalius) négy kontinensen, 14 orszigban és
28 misszidban 941 fével vesz részt békemtiveletekben (ldsd az aldbbi tdblizatot). Ez a jelen-
16t az egyfds szakértdi, torzstiszti képviselettl a zaszloalj nagysagu hozzajarulasig terjed.

Az elmalt négy évben a Magyar Honvédség nemzetkozi feladatrendszere lényegesen
meguiltozott, a békemfiveletekhez valé hozzajarulas a 2002. évi 700-720 f& helyett
1000 f& koriil stabilizalédott. Magyarorszdg tudatosan dolgozik azon, hogy ezt a
hozzajarulast a véltoz6 valsagkezelési kornyezetben tartosan nemzetkozi és nem-
zeti szempontbél egyarant leghatékonyabban biztositsa®. A magyar békefenntarték
tobbsége (71%) NATO-misszidban szolgil, amely kifejezi Magyarorszag szovetségesi
elkotelezettségét, a kozosségi feladatokhoz val6 hozzéjarulési szandékat és képessé-
gét. NATO-milveleti jelenlétiink elsdsorban a Balkdnra koncentrdlédik, ahol csapat-hozza-
jaruldson kiviil részt vesziink valamennyi NATO-parancsnoksag (Pristina, Szara-
jevo, Szkopje, Tirana) munkdjiban. Meghatarozo szerepet kivan az orszag vallalni a
belgradi NATO-6sszekots hivatal felallitasaban is.

A kiil- és biztonsdgpolitikai prioritdsok mdsodik helyén Afganisztin szerepel. A magyar
részvétel (békefenntarté erdk 20%-a, a NATO-miiveletben szolgilok 43%-a) az
ISAF-miiveletben jelenleg két pilléren nyugszik: részese vagyunk az olasz vezetésti
zaszl6alj harccsoportnak, amelyik Kabulban tevékenykedik, illetve 50 fGvel egyedi
(egészségligyi, torzstiszti, CIMIC, 6r- és biztonsagi, repuil6-miiszaki) beosztasokat

Magyar békefenntartéi hozzdjdarulds nemzetkozi szervezetenként

i | Békemiiveleti
Nemzetkozi szervezet | dllomdny | PR e Nemzetkozi jelleg
létszdama | everenyseg
ENSZ |
. | Békefenntarto szdzad, Cipruson:
(UNFICIP, UNIMOG, 99 6 oveldk. & e it <s716ali
UNMIK, MINURSO) megfigyelGk, 6sszekot6k | szlovdk-magyar zészloalj
EBESZ 5f6 | Megfigyelok, tandcsads |
Ty A szd. az olasz IPU
EI;IJJF OR. KONGO 118 f6 | szazad, torzstisztek, gtéil;;?;nezetié )
( d ) tanacsadok P BYSCE.
alarendeltségében
NATO Or- és biztosité zészléalj, |A szazad az olasz
(NTM-I, KFOR, ISAF, 672 f6 | reagal6 szédzad, vezetésti MNB SW
NHQ-s) egészségiigyi labor ' | aldrendeltségében
EGYEB % g s Tobbnemzeti erék
MFO, Tampa) 47 {6 | Katonai renddri szakasz charelidnt

2 Azéllando valtozasra jo példa, hogy éppen a cikk véglegesitése idGszakaban (2006. janius 30.) vonta ki
a Magyar Honvédség Szkopjébol az MH 6r- és biztosit6 szakaszt, amely 2002. tavaszatol latott el béke-
fenntartasi, majd 6rzés-védelmi feladatokat NATO-kételékben. A magyar kontingens feladatait a befo-
gad6 nemzeti timogatast adé Macedénia veszi at. Magyar Honvéd, 2006. jalius 07.
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latunk el a NATO-mdveletben. 2006. dszétdl egy jelentds magyar dtrendezddés, erdkon-
centrdcio fog lezajlani az ISAF-miiveletben, mert a kormany dontése alapjan Magyaror-
szag Hollandiatol atveszi a Pol-i-Kumri PRT miikodtetését az északi Baghlan tarto-
manyban. A magyar tartomanyi Gjjaépité csoport feldllitisihoz kivonjak az
ISAF-ban szétszortan részt vevd magyar erdket, és a 200 fds hozzdjaruldsi limit valtozta-
tdsa nélkiil ondll civil-katonai erdként fogjak miikodtetni a nemzetépitési csoportot.

Magyarorszag — a logisztikai zaszl6alj 2004. év végi kivonasa utan is — aktiv szere-
pet wvidllal az iraki stabilizdacioban, amely anyagi tamogatasban (77 db T-72 harckocsi
atadasa a sziikséges javitd eszkozokkel), illetve a szovetségi kiképzési missziéban
(NTM-I) valé részvételben (17 f6 kiképzGtiszt, tiszthelyettes) fejez&dik ki.

Az EU-tagsagot illetéen Magyarorszag azt az alapelvet koveti, hogy a nemzeti
érdekektdl fiiggd mértékben szerepet véllal minden katonai miiveletben. Ennek
kovetkeztében a magyar EU-s jelenlét szerény (az 6ssz-hozzajarulas 12%-a), bar jelen
vagyunk egy katonai rendéri szazaddal az EUFOR-ban, Bosznidban, és torzstiszti,
szakértSi hozzdjarulasunk is van a kongdi missziohoz. Ugyancsak mérsékelt a hozza-
jarulasunk az ENSZ- és EBESZ-miiveletekhez. Végiil a Magyar Honvédség részt
vesz békemiiveletekben kétoldalt egyiittmiikodési szerzédések alapjan is (MFO-
misszi6 a Sinai félszigeten, a terrorizmus elleni harc koordinaciéja Tampaban), de
ezen hozzdjarulasok ardnydnak novekedése a kozeljovében nem varhato.

A valtozo misszios nemzetkozi kovetelményrendszer és az ezerfGs magyar kor-
maényzati ambicibszint tijra és iijra felveti a kérdést, hogyan lehetne a magyar békefenntartoi
jelenlétet — lehetdségeinknek és képességeinknek megfeleléen — dinamizdlni, az elért eredmé-
nyeket tovdbb javitani. Nem vitathaté ugyanis, hogy az elmult években tett vallaldsa-
inkkal Magyarorszig NATO-beli megitélése javult, és a tobbi nemzetkozi partner is (EU,
ENSZ, EBESZ) a biztonsag timogatéjaként tekint rank. Ahhoz, hogy az MH tovéabbra
is aktiv szerepet vallalhasson a nemzetkozi békefenntartdsban, a béketamogatasi
miiveletek szélesebb spektruméban, a biztonsdig-és védelempolitika prioritdsainak iijra-fo-
galmazdsdra és egy kozéptdvii békemitveleti stratégia kidolgozdsdra van sziikség. Ezen kiviil
sokat kell dolgozni a szovetségi, tobb- és kétoldalit nemzetkdzi kapcsolatrendszer-
ben, hogy Magyarorszag igényes, szovetségi és nemzeti szempontbdl egyarant érté-
kes, id6beni és latvanyos felajanlasokat tudjon tenni, illetve vallalni.

A békemiiveletek el6térbe keriilése a biztonsdg- és védelempolitikdban

A rendszerviltds utdni haderéreformok soran’ legaldbb két kérdés mindig makacsul
visszatért a politikai és szakmai vitik sordn : mekkora és milyen legyen a ,kisebb, miiko-
déképesebb és finanszirozhatébb” haderd (1), valamint milyen feladatrendszert kell
a honvédségnek ellatni a valtozo biztonsagpolitikai kornyezetben (2). A vitakérdések-
ben nyilvanvaléan a haderd rendeltetésének van prioritasa, hiszen a politika, a kormdny-

3 A politikai rendszervaltozas utdn valamennyi kormanyzati ciklusnak, fiiggetlenil att6l, hogy jobb vagy
baloldali partok voltak-e hatalmon, megvolt a sajat haderéreformja. Ennek megfeleléen a Magyar Hon-
védségben — esetenként eltérs célokkal, feladatokkal és ambicidkkal — lényeges haderd-atalakitasok zaj-
lottak az alabbi idGszakokban: 1990-1992, 1995-1996, 1999-2000 és 2002-2003. 2006 janiusdban megala-
kult 4 szocialista-liberdlis kormény szintén parametrikus (Iétszamcsokkentd) haderdreformot hirdetett.
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SZENES ZOLTAN: A békefenntartas hatédsa a magyar haderére

zat dltal meghatdrozott feladatoknak megfelelden kell a hadsereget ,méretezni”, fejleszteni, felsze-
relni és kiképezni. A nemzetkdzi békefenntartasban valé részvétel, a nemzetkozi feladat-
rendszer els6bbsége folyamatosan alakult ki Magyarorszdgon, és a biztonsag- és
védelempolitikai gondolkodas evoltcios fejlédésének sikeres ,terméke”.

Az elsd korminyzati ciklusban a békefenntartds még nem élvezett prioritdist a katonai
feladatok kozott, hiszen a semlegességgel kapcsolatos politikai vitak, a korkoros vé-
delmi doktrina (6nallé6 nemzeti alapokra épiilc’i honvédelmi politika) korményzati
rangra emelése az orszagvédelmet, ,az orszag teriileti épségének és lakossaganak vé-
delmét” tekintette legfontosabb feladatnak’. A biztonsag- és védelempolitikai doku-
mentumok ebben az id6szakban a békefenntartassal kapcsolatban még csak elvi ko-
vetelményeket fogalmaztak meg. ElGirtak, hogy a haderd fejlesztését agy kell végez-
ni, hogy ,illeszkedjen a korszerd nyugati katonai egytittmiikodés kovetelményeihez,
és alkalmas legyen a nemzetkozi békefenntartasban és béketeremtésben val6 részveé-
telre”, illetve a Magyar Honvédségnek ,rendelkezni kell olyan erSkkel, hogy bekap-
csolodhasson az ENSZ és mas nemzetkozi valsagkezel szervezetek békefenntarto, bé-
keteremtS tevékenységébe”’. Ennek kovetkeztében a magyar békefenntartéi megjele-
nés a nemzetkozi valsagovezetekben gyér és sporadikus jellegi volt.

A politikai gondolkoddsban és a katonai feladatrendszerben a NATO-tagsig politikai célja
hozott gyokeres vdltozdst. 1998 végén a Magyar Orszaggytilés elfogadta az Gj biztonsag-
és védelempolitikai alapelveket, mely mar azt rogzitette, hogy a Magyar Koztarsasag
biztonsagat két alapvetd pillérre, a nemzet onere]ere illetve az euro-atlanti integracio-
ra és nemzetkozi egytittmikodésre kell epxtem A koszovéi valsagban Magyarorszag
mar megbizhato szovetségesként viselkedett: 1998-99-ben a parlament engedélyezte a
magyar légtér és a magyar repterek hasznalatat a szovetségi gépek szamara, és tobb
NATO-miiveletben (AFOR, KFOR) megszavazta magyar katonai részvételt.

A nemzetkozi békefenntartassal kapcsolatos politikai konszenzus 2001 utin kezdett
~repedezddni.” Bar a politikai partok egyontetien elitélték az USA elleni szeptember
11-ei terrorista-tamadast, az Orban-kormany nem adott harcol6 erét az OEF (Ope-
ration Enduring Freedom) terrorizmus elleni mtivelethez, és az ISAF (International
Security Assistance Operation ) biztonsagi segélynyujté mtivelethez is csak egész-
ségligyi kontingenssel jarult hozza. 2002-ben a kormény - elsé izben — kidolgozta a
nemzeti biztonsdgi stratégiat, amely meger&sitette Magyarorszag euro-atlanti és
nyugat-eurdpai elkotelezettségét, tovdbb finomitotta a globalis kihivasokkal és ve-
szélyekkel kapcsolatos nemzeti dllaspontot. A dokumentum azonban nem kapott
négy parti jovahagyast, mert a kormanypartok és az ellenzék nem értett egyet a had-
erd feladatrendszerének és fejlesztésének egyes kérdéseivel. Bar az Gij, Medgyessy-
kormany a biztonsagi alapdokumentumot atdolgozta és jévahagyta (2004), a kon-
szenzus mégsem alakult ki az eltér6 vélemények miatt. A szocialista-liberalis kor-
many a politikai véleménykiilonbségek ellenére egy onkéntes, képességalapii, finanszi-

4 11/1993 (1II. 12) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei. 10. pont.
5 27/1993 (IV. 23) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl. 17. pont.

6 94/1998 (XII. 29) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl.
6. pont.
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rozhatd haderd'létrehozasat célozta meg, aminek elérése érdekében 2002 juliusaban el-
rendelte a védelmi feliilvizsgalatot.

Az 1j attekintés a Magyar Honvédség feladatait a nemzetkozi vdlsigkezelés irdnydba
mozditotta el, és a feladatok tobbsége mdr ,kiilfoldi” miiveletekben vald részvételt fogalmazta
meg. A védelmi feliilvizsgalat soran az ellenzék timadta a kiilfoldi miiveletek felé tor-
ténd nyitast, nem értett egyet a haderd nemzetkozi kovetelmények szerinti atszervezé-
sének felfogasaval A politikai vitdk ellenere a koncepci6t végiil a Parlament elfogadta
és az Gj honvédelmi torvénnyel legitimalta’. A haderdben megkezddditt az 1ij misszios ké-
pességek fejlesztése (konnyti 10vészerdk, kiilonleges mitiveleti zaszl6alj, CIMIC, PSYOPS és
HUMINT-csoportok, viztisztitd képesség, egészségiigyi képességek stb.), amelyek 1ét-
rejottét a honvédség vezetése azonnal a nemzetkozi békemtiveletekben tesztelte.

2004. november 3-Gval — 136 év utdin — megsziint a sorkotelezettség a Magyar Honvéd-
ségben, és onkéntessé valdo haderd human szempontbodl is felkésziilt a tartds, nagy 1ét-
szamu, Gj kihivasokat jelentS béketamogaté miiveletekre. Bar a hadsereg nemzet-
kozi alkalmazasat illetSen teljes politikai konszenzus nem alakult ki, a vita — tgy lat-
szik — elddltnek latszik. Az Gj kormanyprogram a haderGt mar egyértelmtien az 4j
tipust fenyegetések elleni harcra akarja felkésziteni a szovetségesekkel egytittmiiko-
désben, és el6irja, hogy a kormdnyzati ciklus végére (2010) a honvédség hatéko-
nyabb szervezettel, jobb katonai képességekkel, javul6 interoperabilitassal rendel-
kezzen. A teriiletvédelem vs. missziés alkalmazas vitat le kivanja zdrni azzal, hogy
meghatdrozta a hadsereg expedicios képességeinek fejlesztését. A kérdés mar csak az, hogy
ezt a biztonsag- és védelempolitikai koncepciét az 6t parlamenti politikai part mikor
fogadja el tobbségi véleménnyel, és mikor alkotja meg ezt a felfogast manifesztalo
nemzeti és orszaggytilési dokumentumokat.

Jogalkotds a misszidk szolgdlatdban

A békefenntartassal kapcsolatos politikai gondolkodas fejlédése a jogalkotas valtozasa-
ban mérhetd le legjobban. A magyar honvédelmi jogrend és belsd szabilyozds 1999-ig alapve-
tden a teriileti orszigvédelem feladatait irta le, és minden kiilfoldi missziéhoz parlamenti joviha-
gydsra volt sziikség. A NATO-csatlakozas jogszabély-alkotasi munkaélatai (1998-2000)
tobb tekintetben kénnyitették a békemissziés mozgasteret (példaul a parlamentt(’ﬂ a
kormany hataskorébe keriiltek a hatdratlépéssel jar6 csapatmozgasok stb. %), de a
90-es évek elején meghonositott parlamenti engedélyezési forma nehézkessé és
hosszadalmassa tette a magyar katonak kulféldi missziékba kiildését. Ez kiilondsen
sok problémit okozott a NATO szdvetségesi miiveletekben vald részvételrdl szol6 politikai don-
téseknél. Ezért a jogalkotas — az elmdlt 6t évben — a nemzetkozi miiveletekben valé
részvétel torvényi szintil ijraszabdlyozdsdra, valamint a missziés tevékenység végrehaj-
tdsi feltételeinek javitdsdra irdnyult. Mivel a kiilfoldi mtiveletekben valo részvételt ko-
rébban csak a Parlament engedélyezhette, elGszor az alkotmanyt kellett médositani.

7 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz6l6 2004. évi CV. Torvény

8 2000. évi XCI. szdmt torvény a Magyar Koztdrsasdg alkotményarol sz616 1949. évi XX. torvény modosi-
tasarol.
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Az Orsziggyiilés 2003 év végén és 2006. februdrban moédositotta az alkotmdnyt, amivel lehetd-
vé tette a kormdny szdmdra magyar katondk kiilfoldre kiildését NATO- és EU-miiveletek eseté-
ben. Ez a valtozas nagyfoka rugalmassagot biztosit a szovetségi miiveletek végrehaj-
tasahoz sziikséges hazai jogi aktusok meghozatala soran, és lényegesen csokkentette
a hatarozathozatalhoz sziikséges idét.

A kormanyzati-politikai dontéseket elGsegits jogszabaly-médositasok mellett a
honvédelmi igazgatas lényegesen modositotta a szolgdlati jogviszonyt szabdlyozo térvé-
nyeket és rendeleteket is. Magyarorszdgon a honvédelmi torvény hagyomdnyosan nem engedé-
lyezte sorkatondk kiilfoldre kiildését. Ennek kovetkezményeként az MH nem tudott
szervezetszerd alegységeket kiilfoldre kiildeni, hiszen a zaszl6alj, szazad, szakasz
sorkatonai beosztasait mindig mas alegységektdl, egységektdl kellett oda vezényelni.
A nem szervezettszer(i békemisszids alegységek alkalmazasa igen alacsony haté-
konysagu volt, hiszen a kiilszolgalatrol visszatéré alegységek szétszéledtek, szétpor-
ladtak”, és a felkészitésiikre, felszerelésiikre forditott idG és pénz, valamint kiilfoldi
szolgélati tapasztalat nem hasznosult a hadsereg szdmara. Ez a probléma egyébként
egyik oka volt az 6nkéntes haderd bevezetési idopontjanak elérehozataldban.

A katondk jogallasi torvényét a Parlament 2004-2005-ben tobbszor is mddosi-
totta.” Nagyon fontos valtozas volt, hogy az dnkéntesség helyett mdr parancs alapjin le-
het6vé vilik a magyar katonak kiilfoldi kihelyezése. Bar az MH a misszi6s feladatok-
nél tovabbra is igyekszik az 6nkéntesség elvét kovetni, a valtasok idSbeni megterve-
zése, az egységek, alegységek ,korai” kijelolése eredményesen biztositja a véltasok
végrehajtasat, 4j feladatok véllaldsat. Fontos modositas az is, hogy a hivatdsos és
szerzGdéses katondkon kiviil az dnkéntes tartalékos katondk is részt vehetnek nemzetkozi
feladatokban. A haderd expediciés jellegének erdsodését a 2006. januar 1-jén életbe
1ép& szolgdlati szabdlyzat is kifejezi, amely részletesen szabdlyozza a kiilfoldi szolgalat-
teljesités feltételeit, tartalmazza a nemzetkozi hadviselési szabédlyokat és egyezmé-
nyeket. Az MH békemtiveleteiben beallt valtozasokat a honvédelmi jogalkotas folya-
matosan koveti, modositja az orszaggyfilési vagy kormanyhatarozatokat, elkésziti a
végrehajtashoz sziikséges jogszabdlyokat. Az utébbi id6ben a NATO és EU kereté-
ben eldtérbe keriiltek a stratégiai légi és tengeri szallitasi kapacitasok biztositasdra ira-
nyul6 nemzetkozi megéllapodasok. Az afganisztani ISAF-miiveletben val6 magyar
részvételhez példaul a HM tobb 1égihid megdllapodast irt ala néhdany nemzettel. A
jogalkalmazasi munka fejlesztése tovabb folyik, valtozatlanul fontos feladat a kiilfol-
di misszios katonai szolgalat szabélyainak kiegészitése, aktualizalasa.

A haderd nemzetkoziesedése

A békemtiveletek teljesen dtalakitottik a magyar haderé mindennapjait (battle rhythm), a
szolgdlati viszonyokat, a kiképzést, a feladatok minden oldalii biztositdsdit. A missziok a kihi-
vasok, a jobb fizetés, a valtozatos szolgalati feladatok miatt vonzdak a katonak koré-
ben, fontos rekrutaciés szempontnak szamitanak.

9 A Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses dllomanyt katondinak jogéllasarol sz616 2001. évi XCV.
torvény moédositasai.
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A békefenntartasi sajatossagok miatt a szarazfoldi csapatoknal 2004-ben beve-
zették a harmas ciklusa mikodést, kiképzést: hat honap kiképzés és felkésziilés a
misszidra; hat honap misszids tevékenység; hat honap pihenés, illetve 5. cikkely sze-
rinti kiképzés. A felkészitésnél egyre inkdbb dominalnak a végrehajtoi szinten meg-
tanult és bevalt (,bottom-up”) moédszerek, a miivelet-specifikus megoldasok, a
,warrior” tipust kiképzési eljarasok. A ,szakosodott” egységek (konnyl l6vész,
konnyd vegyes, mtiszaki, egészségiigyi, logisztikai stb.) kiképzdi, szakemberei, a
missziot megjart katonak rendszeresen részt vesznek a kihelyezendd kontingensek
felkészitésében. A békefenntartéi kiképzést a Szdrazfoldi parancsnoksag szervezi,
mig az egyéni ENSZ, EBESZ, EU, NATO torzstisztek és szakértok felkészitése az MH
Béketamogatd Kiképzd Kozpont feladata.

A kiképzés egyre inkdbb nemzetkoziesedik, mivel a magyar erdk altalaban szo-
vetségi aldrendeltségben, vagy multinacionalis formaciokban vesznek részt a béke-
fenntartasban. Egyes missziokban (Ciprus: szlovak-magyar, KFOR: olasz-magyar,
EUFOR: olasz-magyar) a feladatvallalds mar eredendSen kozosen valésul meg,
amely természetszertileg k6zos kiképzést involvdl. Az elmult két évben mar a ma-
gyar—olasz-szlovén tobbnemzeti szarazfoldi er6 (MLF) torzse és kijelolt erdi is egyiitt
vesznek részt a balkdni békefenntartasban, amely j6 6sszekovécsolast jelent a 2007-t6]
életbelép6 EU-harccsoport felkészitéshez. A internacionalizdlodott kiképzést az is erd-
siti, hogy a NATO-reagél6 er6khoz (NRF), illetve az EU-harccsoporthoz (EU BG) fel-
ajanlott erdket — készenléti szolgalatuk letoltése utan — rendszerint azonnal, vagy
rovid idén belil békefenntarté miveletben is alkalmazzdk, igy a nemzetkozi keret-
ben és szolgalatban szerzett kiképzési eredmény a missziéban is hasznosul.

A nemzetkozi missziokban fontos feltétel az egyiittmiikodési képesség, amelyre az
MH a NATO-tagsdgra valo felkésziilés idSszakatol kiemelt figyelmet fordit. A misszi-
6kban részvevd erdk altalaban a legjobb (sokszor legiijabb) felszerelést, iij, vagy felujitott
harci-technikai eszkozoket, mitholdas hiradd- és informatikai rendszereket kapnak. A fejlesz-
tésre forditott koltségvetési forrdsok egy része szintén a békefenntartés dltalanos és
specifikus feladataira forditédik. Az MH éves misszios koltségvetése folyamatosan
novekszik'’, a technikai fejlesztési és logisztikai koltségeket is figyelembe véve — a
becslések szerint — meghaladja az éves védelmi koltségvetés 10%-at.

A békemisszids tevékenység tavolsiginak novekedésével lényegesen dtalakult a miiveletek
logisztikai biztositdsa. Az IFOR/KFOR-feladatban az MH még autark logisztikai ellatast
(minden utdnszallitasi feladat Magyarorszagrol tortént) végzett, a KFOR-mdveletben
viszont mar megjelentek a multinaciondlis logisztikai ellatasi eljarasok és megoldasok.
Irakban mar vegyes, nemzetkozi (amerikai)-magyar logisztikai rendszer miikodott,
amely nagyban épitett az ott 1évG magyar logisztikai zaszloalj képességeire. Afganisz-
tanban a logisztika (az alapvetS nemzeti ellatasi cikkek kivételével) mir teljesen a nem-
zetkozi rendszerbe vald bekapcsoloddssal (kanadai, német) miikodik. Kiilonosen nagy felada-
tot jelentett a Magyarorszagtol egyre tavolodo missziok kozlekedési-szallitasi feladata-

10 A Honvédelmi Minisztérium (HM) a nemzetkozi békefenntartasra folyamatosan tobbet kolt: 2002-ben
6,3 Mrd Ft-ot forditott a misszios személyi tobbletkoltségekre, 2006-ra pedig 11,6 Mrd Ft-ot tervezett.
Val6szintisithetd, hogy ez a koltség az év kozben villalt tartomanyi ajjaépitési feladat (PRT) miatt
lényegesen tobb lesz. In: Fapal Laszl6 (Szerk): A honvédelem négy éve. HM Zrinyi Kht., 2006. 121. old.
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inak megoldasa, amelyet a kozlekedési szolgalat teljesen multinacionalis rendszerben
(NATO/EU kozlekedési bizottsagok, kulfoldi szallitmanyozo cégek) old meg. A csapa-
tok békefenntartasi korzetbe valé kijuttatasa nemcsak szarazfoldi (vasuati, kozati), légi,
hanem (az I. vildghabora 6ta elsé alkalommal) tengeri szallitassal valosul meg.

Az elmult 10 évben folyamatosan viltozott a békefenntartds haderdn beliili irdnyitdsa és
vezetése is. A 90-es évek elején még csak ad-hoc operativ csoport végezte a misszios
feladatok szervezését, az informaciok gytjtését és feldolgozasat, a végrehajtasi fel-
adatok iranyitasat. Késébb a missziok iranyitaséara létrejott az MH Miveleti Kozpont,
majd az MH Osszhaderénemi Kozpont (MH OHK). A HM 2005 évi atszervezésénél
az MH OHK-t integraltak a HVK J3 hadmiiveleti divizioba, amely HM HVK Miive-
leti FGcsoportfénokség néven — szolgalati eloljaroként — atvette a béketamogato
miiveletek irAnyitdsat és vezetését. Az Gj HM koncepcid — a katonai vezetés atszerve-
zésének részeként — tervezi a mtiveleti iranyitds megvaltoztatasat is, és létrehozza az
MH Miiveleti Parancsnoksagot. A tervek szerint a parancsnoksdg csak azon ideig
végzi a békemissziok vezetését és iranyitasat, amig létre nem jon az MH Egyesitett
Parancsnoksag. A misszios irdnyitasi-vezetési tevékenységben 2004-t6] bevezették a
NATO-ban honos ,tamogaté-tdmogatott” iranyitasi modellt (Supported&Suppor-
ting Relations) is, amely a horizontalis egytittm{ikodési kapcsolatrendszerben ered-
ményesen tamogatja a miiveletek minden oldalt biztositasat.

A békemfiveletek kozponti katonai feladatok kozé soroldsa megvaltoztatta a
viszonyt a missziés katonak és csaladtagjaik iranyaba. A HM 2003-t6] minden évben
megszervezi a kiilfoldon szolgalatot teljesité katondk csalddtagjainak a misszios
karacsonyi iinnepséget, hozzalatott a csaladsegits szolgélat kiépitéséhez. Uj kitiinte-
téseket alapitott, a toborzasi munkaban kiemelt helyre tette a békefenntart6i nemzet-
kozi helytallast. 2005-t61 tiinnepli majus 29-ét, a békefenntartok nemzetkozi napjat,
amelyet az ENSZ kozgytlése 2002-ben emelt hivatalos megemlékezéssé.

Szovetségesi megitélés

A NATO és a szovetségesek magyar békefenntartdsi teljesitményének megitélése
lényegében nem kiilonbozik sajdt értékelésiinktdl. A politikai és katonai , 0sztalyzat” min-
dig a hozzajarulas idGszertiségétdl, nagysagatol és fontossagatol fiigg. A szintén
atalakulé6 NATO a mtiveleti hozzajarulasokat egyrészt onmagunk lehetéségeihez, mis-
részt az tijonnan felvett NATO-tagok (a harmak /Lengyelorszag és Csehorszag/, vala-
mint a tizek /plusz Balti orszdgok, Szlovénia, Szlovédkia, Romania és Bulgaria/) teljesit-
ményéhez hasonlitja. A kozép-kelet-eurdpai orszagok ,indulé” helyzete sok tekintet-
ben hasonlo (vagy 6rokolt szovjet tipust haderd, vagy Gjonnan létrehozott nemzeti
hadsereg), ezért az eredmények, problémak és tapasztalatok értékelése lehet&vé
teszi a szofisztikaltabb Gsszehasonlitast. Az ilyen szakmai elemzések mar jobban
arnyalhatjak a békefenntartassal kapcsolatos nemzeti onértékeléseket.

A Szovetség a békemiveletekhez torténd hozzajarulast két iddszakra osztja. Az
elsd iddszak 1995-t61 2004-ig tart, és a balkani misszidkat foglalja magaban (alapvetSen
IFOR, SFOR, KFOR). A mdsodik iddszak, az ,j idOszamitas” a foldrajzilag joval tavo-
labbi mtiveleteket foglalja magaba (OEF, ISAF, OIF), és 2001-t6] napjainkig tart.
Mindkét idGszaknak vannak olyan dltaldnosithaté tapasztalatai, amelyek szinte vala-
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mennyi térségbeli orszigra érvényesek, és rekonstrualhatok olyan értékelések, amelyek
orszagspecifikusak, csak Magyarorszagra igazak.

Egységes a kiilfoldi megitélés abban, hogy a balkdni miiveletek az 1ij tagorszdgok szd-
mdra kitiind kiképzési-felkészitési lehetdséget biztositottak, egyfajta ,kiképz6 laboratérium-
ként” szolgaltak, amely nélkiil nem tudtak volna helyt dllni a jéval tadvolabbi, veszélye-
sebb és nehezebb operaciékban. Bar a balkani mtiveletek is , out-of-area” misszi6k vol-
tak, de kozel voltak az Gj NATO-tagokhoz, jobban értették azokat, konnyebben
megtalaltak a nemzeti érdekeket és kapcsolédasokat. Az évek soran az aspirald, majd
tagga valt orszagok megértették, hogy a tartds békemiiveletekre a sorozott haderd egyre ke-
vésbé alkalmas, az expediciés miiveletekhez gyorsan telepithetd, sajat logisztikaval ren-
delkezd, kivaldan felkészitett, rovid alatt alkalmazhatd dllandé haderd kell.

A boszniai—koszovoi tapasztalatok egyenesen katalizdltdk a nemzeti haderd-dtalakitdsi és
reform folyamatokat. Ez magyar szempontbol is konnyen belathato, gondoljunk csak az
1999-ben elrendelt stratégiai feliilvizsgalatra, amelynek kozvetlen kivéltéja a magyar
KFOR-kontingens nehézkes pristinai kitelepitése volt. Az is kozos tapasztalat volt,
hogy a teriiletvédelemre felkészitett haderd ,atdllitdsa” expedicios hadsereggé sok idét és még
tobb koltséguetési forrdst igényel. Kulonosen a KFOR-miiveletben tapasztalt inter-
operabilitasi problémak [korszer( hirad6eszkozok hidnya, a rosszul felfogott alkalma-
zasi szabalyok (ROE), a nemzeti korldtozasok, felszerelési gondok] tartottdk allandé
reform ,nyomas” alatt a nemzeti haderSket. Mar az ezredforduléra megérlel6dott az a
felismerés, hogy a Szovetségnek egyre tobb rendéri erdre, az orszag épitését, stabiliza-
cigjat segitd civil-katonai képességre (CIMIC, civil affairs-segit6 erdkre) van sziiksége.

A tavoli és veszélyes afganisztani és iraki miiveletek részben megerdsitették a
balkani tapasztalatokat, részben pedig 1j tanulsagokkal szolgaltak. A nagy hadszintéri
tavolsdg elotérbe helyezte a stratégiai szdllitdsi kapacitds-hidnyt, a nagy nemzetektdl valo fiig-
goséget. A 3-5 ezer kilométer tavolsagban zajlé missziok fenntartasa, logisztikai bizto-
sitdsa igen megterheli a katonai koltségvetést, amelyre a térség orszdgai szinte azo-
nosan reagaltak. A megnovekedett miiveleti kiltségek csokkentették a modernizidcios lehetd-
ségeket, pénziigyi fesziiltségeket és problémdkat indukdltak a rendkiviil érzékeny
haderd-transzformdcios folyamatokban. Tobb orszag nem volt felkésziilve az ,éles” harci
feladatokra, nagy nehézséget okoztak a felszerelési és kiképzettségi problémak, vala-
mint a rendkiviili idGjarasi és terepviszonyok. A személyi allomanyban bekovetke-
zett veszteségek gyorsan ,felélték” a tarsadalmi tamogatottsagot, csokkent a
missziok hasznossagi megitélése, az erd-felajanldsok politikai elkotelezettsége. A
szerzett tapasztalatok kivétel nélkiil tovdbbi reformokra, képesség-fejlesztésekre, és jobb egyiitt-
miikodésre dsztonozték a kozép-keleti orszigokat, koztiik hazdnkat.

11 A 10 kozép-kelet eurdpai orszag az IFOR-miivelet inditdsakor, 1995-ben 820 ezer, a KFOR telepitésé-
nél, 1999-ben 618 ezer, 2004-ben 409 ezer katonaval rendelkezett. A tobb mint 50%-o0s csokkentés
azonban nem jért egyiitt az expediciés képességek novelésével, hiszen amig az Gj tagorszagok
1999-ben 230 ezer hivatasos és szerz6déses katonaval rendelkeztek, ez az arany 2004-re 270 ezer fére
nétt, és a tervek szerint 2007-re is alig haladja meg a 300 ezer f6t. Annak ellenére, hogy kozben tobb
orszag attért az onkéntes haderdre (Szlovénia, Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia), és szamos
orszag tervezi a bevezetését 2010-ig. Ez egyértelmtien jelzi a térség haderéreformjainak alulfinanszi-
rozottsagat. Vo. Jeffrey Simon: NATO Expeditionary Operations: Impacts Upon New Members and
Partners. National Defense University Press. Washington DC, 2005. p. 23.
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Magyarorszag ,orszagspecifikus” szakmai megitélése egy kicsit kritikusabb, mint
mi azt szeretnénk. Az orszig IFOR/SFOR teljesitménye jo megitélést kapott, a szovetsége-
sek elismerik azokat az eredményeket és eréfeszitéseket, amelyeket hazank a kettds
feladatrendszerben (katonai kontingens, befogadé nemzeti tamogatas) teljesitett.
Biraltak azonban a miiszaki zaszl6alj ideiglenes, alkalmi jellegét (scratch-erd), és agy
értékelték, hogy a megfelelS szervezeti és rotacids szisztéma hidnya miatt nem volt
képes a Magyar Honvédség a miiszaki kontingenst kinn tartani a boszniai manda-
tum meghosszabbitasa utdn. A tranzit széllitasok, logisztikai biztositas teriiletén
végzett 6ridsi munkarol rendkiviil elismerden szoltak a szovetségesek, de azt is meg-
allapitottdk, hogy a kormanyzat nem készilt fel kellcképpen a befogadé nemzeti
tamogatas tarca szinti koordinécidjara, a magyar jogrend nehezen ,fogadta be” a
szovetségesi feladatok végrehajtasat.

A koszovoi valsag id6szakaban elmarasztaltidk hazinkat azért, mert nem tudott a
két balkéni miiveletben 500 f&s katonai hozzédjarulast fenntartani, és a mtiszaki zasz-
16alj 2002. évi kivondsat, egy kisebb és olcsobb katonai renddri erdre valo ,becserélé-
sét” egyértelmtien pénzigyi és szakmai hianyossagokkal magyaraztak. Kritika érte
Magyarorszdigot a Tartés Szabadsag (OEF) afganisztani mtivelet idGszakaban is, mert
az orszag kis létszamu egészségiigyi személyzetet ajanlott csak fel 2002-ben. Ez kiilo-
nosen a két veliink egyiitt felvett orszaghoz viszonyitva igen szerény hozzajarulas
volt, hiszen Lengyelorszag 450 6t (kozte egy 60 fGs kiilonleges katonai csoportot a
GROM-egységtdl), Csehorszag pedig 400 f6t (vegyvédelmi és egészségiigyi zasz16-
alj) vezényelt az OEF tdmogatasara.

Az iraki mifveletben vald részvételiinket a szovetségesek (amerikaiak) pozitivan értékel-
ték, és jo visszajelzést kapott az is, hogy a logisztikai zaszl6alj kivonasa mellett
hazank egy szazadot felajanlott az iraki kiképzési mtivelethez. Hasonloképpen sike-
res az afganisztani hozzédjarulasunk is, mert mind a kabuli szazad gyors kitelepitése
2003-ban, mind pedig a 2006. évi PRT-felajanlés erdsitette hazink pozitiv megitélését.

A magyar békefenntartéi hozzajarulas kalfoldi értékelésének attekintése is
mutatja, hogy a missziékban valé szerepvallalas szakpolitikai tudatossaga, a mtivele-
tekhez valé gyors, igényes és tartalmas hozzajarulas rendkiviil fontos, amit csak
bétor kiil- és biztonsdgpolitikai dontésekkel, tudatos és kovetkezetes katonai képes-
ségfejlesztéssel lehet elérni. Folyamatosan és érzékenyen figyelni kell a szovetségesi
véleményekre, javaslatokra, megitélésekre, hogy azok felhasznalhatok legyenek a
magyar békefenntartdsi elmélet és gyakorlat fejlesztésére.

A jovd kihivdsai

Az Gj korményprogram wviltozatlanul fontosnak tartja a békefenntartist, és 2006-2010
kozotti idGszakban 1000 katonaval kivan hozzajarulni a nemzetkozi béke és bizton-
sag fenntartasahoz. A kormanyzati ambiciészint nem konnyen teljesithetd, hiszen a
békemtiveleti prioritdsok katonai eszkozokkel valé teljesitése lényegesen valtozhat
az elkovetkezG idGszakban. Val6szintisithets, hogy a Balkanon a békefenntartas
egyre inkdbb renddri, jogi-adminisztracios és wjjaépitési iranyba mozdul el, amely
kevesebb katonat igényel. A csokkend katonai jelenlét generdlta versenyben nehéz
lesz a jelenleg dominal6 balkéni jelenlétet biztositani. Ha Magyarorszag fenn kivénja
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tartani a NATO-miiveletekben valo els6bbség elvét, akkor a Balkdnon varhato csok-
kentést csak Afganisztdnban val6 jelenlét novelésével kompenzalhatja. Ha novelni
kivanja a jelenleg marginalisnak tekinthet6 EU részvételt, akkor a kozeljovében nem
keriilheti meg azt a dontést, hogy az MH-nak afrikai EU-miiveletekben fegyveres
alegységekkel is részt kell venni. A ,szinten tartas”, a jelenlét minGségi megerdsiteé-
sére — az elmult id6szaknal hatékonyabb médon — javitani kell a kozos véllalasokat
lehet6vé tevd nemzetkozi egytittmiikodést, keresni kell a kis nemzetekkel (példaul a
kozép-eurdpai orszagok békefenntartasi egytuttmiikodése, a CENCOOP-keretében,
vagy két- és tobboldala alapon) valé kozos fellépés lehetGségét.

A jovébeni békemtiveletek szempontjabdl az is fontos lesz, hogy mennyire viltozik
meg a magyar ,felajanldsi” szakpolitika, milyen mértékben lesz bator ahhoz, hogy valodi
harci feladatokat (és hdborus kockdzatokat) vallaljon a nemzetkozi terrorizmus elleni
harcban. Ezen feladatokra valo felkésziilés az MH-ban megkezdddott: 1étrejon egy kii-
lonleges miiveleti zaszloalj (SOF), folyamatban van a HUMINT-képesség kiépitése,
harci feladatra késziilnek a konnyt vegyes l6vészek. Nem lehet att6l a koriilménytdl
sem eltekinteni, hogy a jovében felerGsodik az igény civil miiveleti képességekre
(rendGrok, kozigazgatdsi szakemberek, human és miiszaki szakértSk, CIMIC-dolgo-
z6k stb.), illetve komplex civil-katonai mtiveleti erk létrehozasara, amelyben felké-
szitési és egylttmiikodési szempontbdl a haderdnek is fontos szerepe lesz.

A jovGbeni békemtiveleti véllalasokra feltétleniil hatast gyakorolnak a HM tarca
koltséguetési lehetdségei. Mivel 2004 6ta a kormanyzati politikdban a maastrichti célok
elérése a stratégiai feladat, nem valoszinti, hogy a békefenntartasra tébb pénz jut,
mint a maltban. Eppen ezért magas intenzitést (nagy koltségti) feladatok felvallalésa
csak kis mértékben véarhatd, és a jovében is a mai tipusa és alacsony intenzitast
missziok fognak szerepelni a miiveleti palettan. A kormanyzati mtiveleti ambicio-
szint novelése csak az euro bevezetése utan novelhets a tervezett 1200 fére. Azt is
kalkulalni kell, hogy kdzben — az Gj kormanyprogramnak megfeleléen — a haderd lét-
szama is tovabb csokken, igy az alegységek rotacios forgasi sebessége csak korlato-
zottan novelhetd.

Fontos az is, hogy a jovében ne viltozzon a honvédelmi kormdnyzat pozitiv figyelme a
nemzetkozi miveletek iranyaba. Mindent meg kell tenni azért, hogy a misszios kato-
nak megkapjak a legjobb felszerelést és ellatast, itthon a haderd t6r6djon hozzatarto-
z6ikkal, a miiveletekbdl (kalfoldrdl) torténd hazatérés utan legyen a katonaknak
beosztasa, tudasukat és tapasztalataikat értékeljék. A csokkend haderdlétszam miatt
Gjra kell gondolni az onkéntes tartalékos katonak szerepvallaldasat a nemzetkozi
misszidkban, és Gjra kell épiteni a tartalékos erét.

A békefenntartdas a Magyar Honvédség elmiilt évtizedének kétségteleniil legsikeresebb te-
vékenysége. Az orszag eredményesen jarul hozza a nemzetkozi valsdgok megoldasa-
hoz, a szovetségesi kotelezettségek teljesitéséhez, és mindig a szebbik ,arcat” mutatja.
Nagyon kell figyelni arra, hogy az elkovetkezendd évek atalakitasa ezt a jol mikodo
rendszert ne gyengitse, hanem inkébb erdsitse.
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Kis-Benedek J6zsef

A transzatlanti és az eurdpai
egylttmiikodés az 1j kihivasok tiikrében

A szerz6, csatlakozva a NATO jovdjét, megiijuldsinak lehetdségeit elemzd eddig megjelent
cikkekhez (Hadtudomdny 2005/2., 3. és a 2006/1-2. szdam), a NATO és az EU eldtt dll6 kihi-
vdsokat, a transzatlantizmus és az eurdpaisig osszefiiggéseit vizsgilja. A lehetséges kihivdso-
kat szdmbavéve a legfontosabb feladatok kozott hangstilyozza: a fenyegetések elleni harcot; a
hatékony multilaterdlis egyiittmitkodésen alapulé nemzetkizi rend kiépitését; a semmivel
sem helyettesithetd transzatlanti kapcsolatok erdsitését; Oroszorsziggal, Japinnal, Kindoal
és Indidval kiépitendd stratégiai partnerség sziikségességet.

A NATO és az EU el6tt all6 kihivasokat vizsgalva megallapithato, hogy azok mindkét
szervezet esetében hasonldak a szervezeti és a reagalasi lehetGségek, és a képességek
azonban eltéréek. 2001. szeptember 11-e 4j biztonsagi kornyezetet teremtett, amely-
hez mindkét szervezetnek alkalmazkodnia kell. A veszély tobb irdnybdl érkezik, ne-
hezen prognosztizalhato, a kezelését illetGen pedig — elsGsorban a nemzeti érdekek
érvényesitése miatt — jelentGs eltérések, belsG vitdk, esetenként konszenzus hidny ta-
pasztalhaté. Ugy vélem azonban, hogy a két szervezet egyiittmiikddése nélkiilozhe-
tetlen, hiszen a globélis kihivasokra csak kozos fellépéssel, az erdk és eszkozok opti-
malis felhaszndldsaval lehet hatékonyan reagalni.
A kihivasok kezelése soran néhdny olyan sajatossagot is figyelembe kell venni,
amelyet egyik szervezet sem hagyhat figyelmen kiviil. Ezek:
1. A kihivasok jellegébdl addddan a biztonsag belsd és kiilsé aspektusait nehéz
szétvalasztani.
2. Egy tagéllam elleni agresszié nem valészinti (NATO megfogalmazas szerint
a Szovetséget az eldre lathatd 10-15 évben hagyomanyos eszkozokkel indi-
tott katonai tdmadas veszélye nem fenyegeti). Ez azért is fontos kérdés a
NATO esetében, mert ismert, hogy milyen koriilmények kozott és milyen
céllal hoztak létre. A megvaltozott kihivasok miatt nemcsak szervezeti, hanem
telfogasbeli valtozasokra is sziikség van.
3. A fenyegetések a korabbiakhoz viszonyitva sokkal diverzifikaltabbak, kevésbé
elérelathatdak és kiszamithatoak, ezért nehezebben kezelhetSek.
4. A fenyegetések nem katonai jellegtiek.
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A NATO és az EU elétt allo kihivdsok

A nemzetkozi terrorizmus stratégiai fenyegetésként jelentkezik mindkét szervezet
szamdra. Eurépa nemcsak bazis, hanem célpont is, de az is megallapithato, hogy a
terrorizmus az agressziv vallasi fundamentalizmushoz, més néven az Gjtipusu valla-
si terrorizmushoz kotédik.

Tomegpusztitd fegyverek proliferdcidja, ami azt is jelzi, hogy az exportellendr-
zési rendszerek nem miikodnek hatékonyan, a rakétatechnolégia terjedése — f6ként
a Kozel-Keleten — noveli az instabilitds veszélyét. Legrosszabb valtozatot jelent, ha
terrorista csoportok tomegpusztité eszk6zhoz jutnak.

A regionalis konfliktusok (Balkan, Kozel-Kelet) Eurépa biztonsagat kozvetleniil
is fenyegethetik. Az er6szakos és a befagyott konfliktusok, melyek hataraink mentén
is el6fordulnak, fenyegetik a regionalis stabilitast, a kisebbségeket, az alapvets sza-
badséagjogokat és az emberi jogokat;

Az Unib bels6 biztonsagara komoly veszélyt jelent a szervezett biindzés, amely
megerdsodott a bipoldris vilagrend felbomldsdnak idészakdban, kihaszndlva az 4j
unids tagallamok tarsadalmi-gazdasagi atalakuldsanak bizonytalansagait. A szerve-
zett blin6z6i csoportok kapcsolatokat alakitottak ki mas allamok b{in6z&i csoportjai-
val. Az EU allamokban tényként kell kezelni, hogy a szervezett blin6z6 korok kap-
csolatot teremtenek az EU-n kiviili szervezett blin6z6i korokkel.

A piacgazdaség és a torvényesség ellen haté legnagyobb kihivés — a szervezett bii-
nazés mellett —a korrupcid, amely szinte minden tdrsadalomban tetten érhetd valamilyen
formaban, az atalakul6é gazdasagokban viszont fokozott veszélyt jelent. A szervezett
biinozéssel gyakran egyiitt jar a hatdrokon atnytlé kdbitdszer, fegyver- és embercsempeé-
szet, amelynek szalai a terrorizmushoz is elvezethetnek (transznacionalis btin6zés).

Az Eurépai Uni6 és a NATO szamara kihivast jelentenek az instabil régick, a mii-
kadésképtelen dllamok. A vilag orszégai egyenlGtleniil részesednek a globalizéci6 hasz-
ndbal és terheibdl, ami noveli a fejlettségbeli killonbségeket és stlyosbitja a lemara-
dok helyzetét. A bizonytalan térségek, tovabba a miikodésképtelen allamok
konnyen vélhatnak az orszaghatarokon atnytlé szervezett biindzés gocpontjaiva,
teret engedhetnek a terrorista szervezetek megtelepedésének, felersithetik a migra-
ciés kihivasokat, a fegyver- és kabitoszer-kereskedelem veszélyeit.

A gazdasdgbiztonsdg teriiletén kiemelten fontossdggal bir a Szivetség energiabiztonsdga.

Amerikai tuddsok prognosztizdltdk a jovoben bekovetkezd klimavaltozast.
Elemzésiik szerint katasztrofakat, millios aldozatokat koveteld habortikat okozhat a
globilis felmelegedés. A kovetkezd évtizedekben a klimavéltozas drasztikus hatéssal
lehet a vilagpolitikdra, mivel szarazsagot, éghajlati és természeti katasztréfakat hoz-
hat magéval, amelyek milliok életét kovetelhetik. Amerikai tanulmanyok elSrejelzé-
sei szerint 2020-ra a brit szigeteken szibériai idGjarasra lehet szamitani, mikdzben az
eurdpai tengerparti nagyvarosok jelentds része a tengerszint megemelkedése miatt
viz ala kertil. Ennek eredményeként komoly konfliktusok, hatalmas szarazsagok,
éhinség varhatoé. Vilagszerte éhséglazadasra, felkelésekre, zavargasokra kell szamita-
ni. A hirtelen klimavaltozas legdrasztikusabb hatdsa lehet a gyorsul6 fegyverkezés,
ugyanis egyes allamok egyre nagyobb Osszegeket fognak kolteni természeti kincseik
megvédésére, az édesvizbazis, az élelmiszerek és energiatartalékok megévasara.
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Uj biztonsagi kihivasnak tekintenddk a szocialis és tarsadalmi fesziiltségeket ki-
hasznald szélsGséges politikai és vallasi csoportok tevékenységeinek megjelenése
Eurépa szdmos orszagaban.

Melyek azok a legfontosabb feladatok, amelyek meguvaldsitdsdval fel lehet lépni a kihivd-
sokkal szemben:

— fenyegetések elleni harc;

— hatékony multilateralis egytittmtikodésen alapulé nemzetkozi rend kiépitése;

— transzatlanti kapcsolatok erdsitése, ami semmivel sem helyettesithetd, de sziik-

ség van stratégiai partnerségre Oroszorszaggal, Japannal, Kinaval és Indiaval is.

A kihtvdsokra adott vdlaszok az egyes szervezetek részérdl
EUROPAI UNIO

Harom alapokmany foglalkozik a kihivasokra adandé valasszal, mind a harmat az
élet kényszerittette ki, egymasra épiilnek és egymast kiegészitik. Ezek az alabbiak:

— EU terrorizmus elleni akciéterve (2004);

— EU terrorizmus elleni stratégiaja (2005-ben ez a legmeghatarozébb doku-
mentum);

— Az EU radikalizdl6das és terrorista toborzas elleni stratégidja (2005).

A 2004. janius 16-17-i Eur6pai Tandcs iilése jovahagyta a terrorizmus elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos felulvizsgalt cselekvési tervét, amely tobb mint 100 intézkedést
foglal magaban és a kovetkezd stratégiai célkitiizéseket valdsitja meg:

- a nemzetkozi konszenzus elmélyitése és a terrorizmus elleni kiizdelemmel
kapcsolatos nemzetkozi erdfeszitések fokozasa;

— a terroristdk pénziigyi és egyéb gazdasagi erdforrasokhoz valé hozzaférésé-
nek visszaszoritasa;

— az EU szervein beliili és a tagallami kapacitdsok maximalizaldsa a terroristak
felkutatasa, illetve a terroristakkal kapcsolatos nyomozas és btiniild6zés, vala-
mint a terrorista tamadasok megel6zése érdekében;

- anemzetkozi kozlekedés biztonsaganak védelme, valamint hatékony hatéarel-
lenGrzési rendszerek biztositasa;

- a terrorista timadasok kovetkezményeinek kezelésével kapcsolatos tagallami
képességek fokozasa;

— azon tényezSk elemzése, amelyek hozzajarulnak a terrorizmus tamogatasa-
hoz, illetve a terroristak beszervezéséhez;

- intézkedések hozatala az EU kiilkapcsolatai terén olyan elsébbséget élvezd
harmadik orszagokra vonatkozdan, ahol fokozni kell a terrorizmus elleni ka-
pacitast vagy a terrorizmus elleni kiizdelem iranti elkotelezettséget. Priorita-
sok: Marokko, Algéria, Pakisztan, India, Szatd-Arabia, Jemen, Kenya.

Az Eurépai Uni6 2000 decemberében fogadta el a terrorizmus elleni stratégiat, amely
négy teriileten iranyoz el6 feladatokat az EU szamara:

- aterrorizmus ideoldgiai alapjainak felszamolasa, Gj terrorista nemzedék létre-
jottének megakadalyozasa (tartalmat illetGen megel&zést /prevention/ takar,
ilyen példdul a szélsdséges iszlam visszaszoritasa),
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— az allampolgarok és a sebezhetd infrastruktturak védelme (protection példaul
repiilGtér-biztonsag),
— a terrorszervezetek miikodésének, finanszirozasanak megakadalyozasa,
(disruption),
— egy esetleges terrortdmadasra valo felkésziilés jegyében a megfelelS kapacita-
sok, struktarak kialakitdsa, a koordindlt valaszlépések biztositdsa (respons).
2005. december 1-jén az EU Tanacs elfogadta a terrorista akciok megel6zését, a terro-
ristdk toborzasanak megakadalyozasat szolgal6é akcidtervet. Ennek lényege, hogy
meg kell szigoritani a kiilonb6z6 konfliktus-zéndkba (Afganisztan, Irak) utazok, illet-
ve az onnan jovok ellendrzését, meg kell akadélyozni, hogy ezekben az 6vezetekben
egyesek terrorista kiképzést kapjanak. A dokumentum szerint oda kell figyelni arra,
hogy milyen szerepet jatszanak az imamok a muzulman vallast hivek esetleges radi-
kalizalodasaban, s ki kell védeni ezt a hatdst. A javaslatokban az is szerepel, hogy a
tagéllamokban meg kell teremteni az erGszakot legitimalé nézetek elleni kiizdelem
legalis keretét, s meg kell vizsgélni, hogy miként lehet betiltani a szélsGséges nézete-
ket propagald internetes honlapokat.

NATO

A NATO szerint a terrorizmus elleni kiizdelem felelGssége elsGsorban a tagallamokra
harul. A Szovetség céljai kozé tartozik, hogy segitse az dllamokat a kiilf6ldr6l eredd
terrorista fenyegetések elrettentésében, az elleniik valé védekezésben, azok megza-
varasaban. Az alapszintti megkozelités, amelyet a NATO terrorizmus elleni védelmé-
nek katonai koncepcidja kdrvonalazott és amelyet 2002 novemberében hagytak jova,
négy komponenst tartalmaz:
— terrorizmus-ellenes védelmi intézkedéseket a haderdk, egyének és vagyon-
targyak sebezhetSségének csokkentésére;
— a kovetkezmények kezelését, (beleértve a hatdsok enyhitésére irdnyulo reak-
tiv intézkedéseket),
— terrorizmus-ellenes tdmado intézkedéseket, amelyekben a NATO vezetS vagy ta-
mogato szerepet kap (beleértve a pszicholégiai és informéciés miiveleteket is);
— katonai egyiittmiikodés tagorszagokkal, partnerekkel és més orszagokkal, va-
lamint egyeztetést a nemzetkozi szervezetekkel, igy az Eurépai Unidval, az
Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmtikodési Szervezettel és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetével. A Szovetség éltal terroristak vagy az Gket timogatok ellen indi-
tott barmilyen kozvetlen fellépéshez az dsszes tagéllam el6zetes jovahagyasa
sziikséges. Ennek eredményeként a NATO leginkabb olyan szerepek ellatasa-
ra alkalmas, amelyek 6sszehangolt cselekvéssel jarnak hosszabb idStartamon
keresztiil, agymint megel6z6 intézkedések, kovetkezmények kezelése, stabi-
litasi miiveletek, 1égtér és tengeri ttvonalak feliigyelete, valamint nemzeti ké-
pességek erdsitése, killondsen a gyengébb allamok korében.
A NATO-tagéllamok ezen beliill az EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council -
Euro-Atlanti Partnerségi Tanacs) vezetGi a 2003-as pragai cstcson elfogadtak terro-
rizmus elleni Partnerségi Akciétervet. Az ,Akcidterv” az EAPC-tagallamok kozotti
egytttmiikodés eldmozditasat és megkonnyitését irdnyozza eld, a terror elleni kiiz-
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delem soran, az EAPC és a Békepartnerség védnoksége alatt folytatott politikai egyez-
tetések és gyakorlati programok révén (Pl: NATO-MD “Mediterranean Dialogue”,
NATO-Orosz Tanacs stb).

Az ,Akcioterv” a kovetkezd teriiletekre helyezi a f6 hangsulyt: a politikai kon-
zultaciokra, az informdciok megosztasara, a hatarellenGrzésre, a tomegpusztito fegy-
verekkel elkovetett terrorizmusra, az egytttmiikodés fokozasara a polgari veszély-
helyzeti tervezésben, valamint a katonai er6 tervezésére.

A vizsgalt kihivasok és az ezekre adott valaszlépések jogosan vetik fel a szervezetek
kozotti egytittmiikodés fontossagat, annak javitasat. Az egytittmiikodés két teriiletet
érint: Eurépai Uni6-NATO, illetve az Eur6pai Uni6 és az Egyesiilt Allamok.

A transzatlantizmus és az eurdpaisdg osszefiiggései

2001. szeptember 11-e lényegesen megvaltoztatta a biztonsagi koriilményeket, de a
fenyegetettség kezelésére nem alakultak ki a megfelelG keretek. A mai biztonsagi ki-
hivasok kozos felfogasara még nincs elgondolas. A jelenlegi transzatlanti felfogas
nem elegendd a terrorizmus és a proliferacio kezelésére. A biztonsagi koncepciok a
hideghédboru iddszakdhoz viszonyitva vagy nincsenek kidolgozva, vagy hianyosak,
illetve altalanosak. Eléfordul, hogy a biztonsagi kérdéseket egyes kormanyok politi-
zaljak és gyakran belpolitikai céloknak rendelik ala.

Az eurdpai és az amerikai nézetek kozott a biztonsigi kihivdsok (terrorizmus,
proliferacio) komolysagat és kozelségét, de a katonai, vagy diplomiciai lépések sziikségessé-
gét illetden is eltérések vannak. Az eurdpaiak élvezik azt a ritka torténelmi pillanatot,
hogy béke van, a konfliktusokat felvéltotta az egytittmiikodés, a haborua fenyegetett-
sége pedig eltlint a horizontrél. Ma az eurdpaiak a diplomaciat, az egytittmtikodést
latjdk az eldrelépés egyediili zaloganak és a haborut szinte elképzelhetetlennek vélik.
Tébb amerikai megfigyels ezt naivnak és felel6tlennek tartja. Ugy vélem azonban,
hogy ez igy természetes, hiszen méasként érinti a terrorizmus az Egyesiilt Allamokat,
mint Eurépat. Emléksziink a vilaghaboras veszéllyel jar6 kubai rakétavalsagra,
mennyire masképpen fogta azt fel az Egyesiilt Allamok, mint az akkori Nyugat-Eu-
ropa. Ma azt tapasztaljuk, hogy a fenyegetettség felfogasaban az Egyesiilt Allamok és
Eur6pa nem ugyantugy értékeli ugyanazt a veszélyt.

Eltérdek a kihfvdsok kezelésével kapcsolatos felfogdsok is. A Bush adminisztréacié a gyors
akciok hive, mig az eurdpaiak inkdbb a targyaldsos, illetve a jogi eljardsokat részesitik
elényben. Az eltérések azonban nem alapvetdk, s6t inkabb egymast kiegészitik. Azonna-
li valaszok sziikségesek az al Kaida és a tomegpusztito eszk6zok kezelésére, de a gazda-
sagi és a human biztonsag megteremtése (pl. a Kozel-Kelet esetében) hosszabb idét vesz
igénybe. Azt sem szabad elfelejteni, hogy ha a demokratikus allamok nem hoznak létre
egységfrontot és nem képesek kozosen fellépni, akkor a ,masik oldal” gy&z.

Néhdny orszagban egyes politikai csoportok belfoldi politikai onigazolasra
hasznéljék az Eurépai Uniot és a NATO-t. Az ilyen stratégiai felelGtlenség egyetlen
nyertesei a demokracia ellenségei. Tekintettel a jelentkezs veszélyek mértékére és
természetére, az Eurdpai Unidnak és a NATO-nak elegendd mozgastér all rendelke-
zésre ahhoz, hogy tovébbra is 1étfontossaga szerepet toltsenek be a biztonsag haté-
kony szabalyozéaséban.
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Néhany elemz6 arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Eurépai Unionak és a
NATO-nak végsd soron kiillon utakon kell jarnia. A munkamegosztas vilagos és ki-
egésziti egymast. Az Eurépai Unié Biztonsagi és Védelmi Politikajanak (ESDP) kiil-
detése az, hogy fokozatosan harmonizélja az eurépai allamok biztonsagi koncepcioit
és kultarait, hogy azok lépésrdl 1épésre felvallalhassak a biztonség civil és katonai vo-
natkozasait alacsony és kozepes intenzitasi szinteken, és hatdrozott doktrinat dol-
gozzanak ki a multilaterdlis békefenntartasra és béketeremtésre, amely ma még
mindkét szervezet esetében hianyzik.

Meggy6z3désem, hogy tévednek Eurépdban azok, akik abban a hitben élnek,
hogy egy gyenge NATO-n keresztiil er6s ESDP-t valosithatnak meg. Amit elérhet-
nek, az nem mads, mint egy gyenge és tehetetlen Eurépa, amely nem biztos 6nmaga-
ban és abban sem, hogy hol a helye a vilagban. Az Egyesiilt Allamokban azok, akik
azt hiszik, a NATO nem szamit és az Egyesiilt Allamok egyediil is megbirkozik a vi-
laggal, csak egy elszigetelt Amerikét hozhatnak létre. A NATO az dsszes partner szdmi-
ra fontos és az is marad. Ma Eurépa NATO nélkiil nehezen képzelhet§ el. Ugyanakkor
az sem oldhat6 meg rovid idon beliil, hogy az ESDP hirtelen atalakithato egy olyan
mechanizmussa, amely tobbnemzetiségii eurépai koaliciok tobb katonai-technolégi-
ai szinten torténd tervezésére és létrehozasara szolgal olyan koherens erék kialakita-
sahoz, amelyek kihelyezhet6k a nagyvilag veszélyes pontjaira. Kovetkezésképpen
egyuttmiikodésre, illetve a jelenleg létezd egyiittmiitkodés hatékonysdgdnak nivelésére van
sziikség. Egy ilyen egyezség jelenti a jovibeli EU-NATO egytittmiikodés lényegét.

A tényleges és valodi egyuttmiikodés elmélyitése a valsagkezelésben létfontos-
sagh az Gj viszony egyik els6 1épéseként. Az Eurépai Uni6 és a NATO egyarant elkii-
16niilS és egymast kiegészité modon jarul hozza a valsagkezeléshez, amelyet meg-
erdsit a két szervezet dontéshozatalanak politikai onallosaga dltal biztositott legiti-
maécié. Egyetlen dllam vagy intézmény sem képes kezelni egy komolyabb valsagot.

A hideghébortt kovetSen a transzatlanti biztonsdgban, a NATO és az EU viszo-
nyaban alapvetd véltozasok torténtek. A Szovjetunio szétesett, Nyugat és Kelet-Euro-
pa viszonya megyvaltozott, Gij kihivasok keletkeztek. Jugoszlavia szétesése bizonyitotta,
hogy a rosszul miikodé allamok veszélyeztethetik Eurépa biztonsagat. A NATO kib6-
viilt, az Gj fenyegetéseknek megfelelGen pedig a hagyomanyos érdekeltségi tertiletétol
tavol kezdett harci feladatok teljesitésébe. A Szovetség rajott, hogy nem hataraikon fel-
sorakoztatott erékre, hanem rugalmas, mozgékonyabb, reagdl6 csapatokra van sziik-
ség. Az EU létrehozta kozos biztonsdg és védelempolitikdjat és tobb békefenntarto kiil-
detés teljesitésére szanta el magat. Az EU is b6vitésbe kezdett és kisebb békefenntart6
feladataival igyekezett a katonai és polgéri elemeket kombinaltan alkalmazni.

Ahogy elkezdddtek ezek az alapvetd valtozasok, jogosan meriiltek fel olyan kérdé-
sek, vajon sziikség van-e arra, hogy hasonld feladatokat teljesit a két szervezet, st egyes kiilde-
tések dtfedik eqymist. Ahogy nétt a hasonlo feladatok szama, tigy alakult ki verseny a
két szervezet kozott. Bar mindkét szervezet vezetSi hangzatos kijelentéseket tesznek
az egyuttmiikodésrdl, valéjaban bségesen tapasztalunk strlédasokat, f6ként a vég-
rehajtas szintjén. Eltérések tapasztalhat6k az amerikai és az eurépai védelmi felfoga-
saban is. Az amerikai nézGpontot vizsgalva két vélemény jelentkezik. Egyesek tagy
értékelik, hogy az eurdpai szovetségeseknek jobban ki kellene venni résziiket Eurépa
védelmében, mésok tigy vélik, hogy az EU versenytarsként lép fel a NATO-val szem-
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ben. A kapcsolat megosztja az eurdpaiakat, talalkozhatunk olyan értékelésekkel,
hogy az EU ellenstilyozza az Egyesiilt Allamokat, mig mas nézGpont szerint a szerve-
zet a transzatlanti biztonsag kulcseleme. A hasonlé kozos miiveletek megkovetelik
az egyuttmiikodés kereteinek létrehozasat, ami még kozel sem tortént meg.

A transzatlanti biztonsdg NATO és EU szegmensei kozott az eltérések politikai és
miiveleti jellegiiek. A fenyegetések mindkét szervezet esetén hasonléak (terrorizmus,
tomegpusztitoé eszkdzok proliferacidja, sikertelen allamok), a reagalds intézményei
még hidnyoznak, a kozos fellépés feltételei nem biztositottak. Ehhez az erdk és esz-
k6zok kombindlt alkalmazaséra lenne sziitkség. Fontos az amerikai és eurépai felfo-
gas kozelitése ezen a téren, mert mig az amerikai felfogasban a ,combined” alkalma-
zds a katonai és polgdri erdk és eszkozok bevetését jelenti, addig a ,joint operation” a
haderénemek egytittmiikodésére utal.

Politikailag fontos kivetelmény lenne a NATO alapszerzddés 5. cikkelyének értel-
mezése, olyan vitak elkeriilése, amely pl. Irak kapcséan jott 1étre és megosztotta a Szo-
vetséget. Ez vezetett oda, hogy az Egyesiilt Allamok inkabb ad hoc koaliciét szervez,
mintsem a NATO-val targyalna. Taldn sziikség lenne a politikai targyaldsi mechaniz-
mus Gjrafogalmazdsara is. A biztonsagi struktiranak képesnek kell lennie Eurépa és
az Egyesiilt Allamok teriiletének megvédésére, ugyanakkor arra is, hogy a globalis ki-
hivasoknak megfelelGen bevethetek legyenek az er6k. A kettss feladat egyben kettGs
partnerséget is megkovetel, az els6 kovetelményként tamasztja a NATO és az EU
egyiittmiikodését, mig a masik cél Eurépa és az Egyesiilt Allamok f6ként biztonsagi te-
riileten valo egytttmiikodésének fontossagat veti fel. Az alkotmanyossagi vitak kudar-
ca természetesen szamos kérdést vet fel az egységes Eurdpa szemléletében.

Az egyiittm(ikodés retorikai részével igy vélem nincs probléma, a nehézségek a
konkrét akciok soran meriilnek fel. A kidolgozott egyiittmtikodési formédk koziil a
Berlin Plusz nem nevezhet§ rossznak, de sziikséges lenne a tovabblépés. A Berlin
Plusz megéllapodas lehet6vé teszi, hogy az EU miiveletei soran — bizonyos korlato-
zasokkal — hasznalhassa a NATO eszkozoket. Nincs azonban kidolgozva olyan ese-
tekre, ha gyors reagéalasra van sziikség, vagy ha tal akarnak lépni a sziikebb értelem-
ben vett katonai feladatokon, példaul a békemissziok teriiletén. A megallapodas nem
alkalmas olyan helyzetek kezelésére sem, ahol a NATO és az EU kozott politikai ter-
mészetl vitdk vannak. A kihivasokbdl azonban logikusan kovetkezik, hogy sziikség
van az egyuttmiikodésre, hiszen példaul az EU nem rendelkezik bevethet6 katonai
erGkkel, igy az egytttmiikodés nem opciéként, hanem sziikségszertiségként meriil
fel. A NATO rendelkezik bevethet katonai er6kkel, mig az EU képes lehet a vélsig
nem katonai erdkkel torténd kezelésére és a NATO-akcidk politikai tdmogatésara.

Melyek azok a mechanizmusok, struktirak, amelyekre a vélsdgok kezelésében
kozos fellépés érdekében szitkség lenne.

- Ko6z0s tervezés, amely magaban foglalja a fenyegetettség elemzést és a fenye-
getésre adott valaszt. A reagdlé mechanizmusok kialakitasa biztosithatnd a
megfelel§, 6sszehangolt valaszadast.

— Erétervezés, amely biztositand az er6k kombinalt alkalmazdsat olymoddon,
hogy a képességek kihasznaldsa optimalisabb legyen.

- Katonai és parancsnoki struktirdk sszehangolasa (jollehet az EU katonai torzs
és a SHAPE egyiittmiikodése tobbé-kevésbé kidolgozott, ez még nem elegendd).

HADTUDOMANY  2006/3 2 1



BIZTONSAGPOLITIKA

— Politikai egyetértés, amely magaban foglalja a célok 6sszehangolasat. A NAC
(Eszak-Atlanti Tanécs) és a PSC (Politikai és Biztonsagi Bizottsag) feladata a
tevékenységek Osszehangoldsa, ez kozel sem elegendd az eredményes miiko-
déshez, hiszen a két szervezet alapvetGen a sajat tevékenységet koordinalja,
sziikség lenne egyéb szinteken is az egytittmiikodésre. Milyen szép lenne pél-
daul, ha a NAC és a PSC egy valsag kapcsan kozos éllaspontot alakitani ki és
terjesztené példaul az ENSZ elé. Egy ilyen fellépés meggy6zddésem szerint
hozzéjarulna egy szélesebb koalicio kialakitasahoz is.

— A kompatibilis képességek teriiletén sziikség lenne a NATO NRF (reagalo
er0k) és az EU harccsoportjai tevékenységének 0sszehangolasara. Ez termé-
szetesen csak akkor lenne megoldhatd, ha az EU harccsoportok olyan szinten
allndnak, mint a NATO NRF-erdk (persze abban is donteni kellene, hogy
sziikség van-e killon erdkre és féleg képesek-e ezt a kormanyok finansziroz-
ni). A képességek kialakitasahoz sziikség lenne a NATO és az EDA (Euré6pai
Védelmi Ugynokség) dsszehangolt fellépésére, amit6l ma még tgy vélem
messze allunk, hiszen ezen a tertileten komoly érdekellentétek vannak.

— Akatonai és a polgari képességek dsszehangolasara (tartalmilag ez a hadvise-
1és és az Gjjaépités 6sszekapcsolasat jelenti). Az 6sszehangolds megvalositasa-
ra 0sszekotdk kellenének, akik a parancsnoki struktardkon kiviil végeznék
munkajukat. Sziikség lenne tovabba a NATO és az Eurépai Bizottsag szoros
kapcsolatara, mivel a Bizottsag végzi az erSk és eszkozok elosztasat.

— A NATO és az EurOpai Bizottsag valsagkorzetekre vonatkozé konzultacioit
szorosabba kellene tenni, tovabba célszerd volna alternativ kapcsol6dasi lehe-
téségek kidolgozasara arra az esetre, ha az el6bbiek parbeszéde valami miatt
elakadna. Hasznos lenne, ha a két szervezet még akkor is egyeztetne (leg-
alabb a tdjékoztatas szintjén), ha nem vennének részt mindketten egy tevé-
kenységi teriileten kiviili katonai akciéban.

Fentiek megvalositasara akkor nyilna lehetGség, ha mindkét szervezet, illetve az
Egyesiilt Allamok elkotelezettséget vallalna arra, hogy alapvetd feladataik vannak a
transzatlanti térség biztonsaganak szavatoldsdban. Ez kizdrélag az érdekek és a szan-
dékok harmonizalasaval valosithaté meg, amelyben mindharom félnek megvan a
sajat szerepe.

A Magyar Koztarsasag helyét és szerepét illetGen mindenképpen pozitiv tényezs,
hogy a globalis kihivasokkal nem egyediil, hanem a NATO és az Europai Unio tagja-
ként kell megbirkéznia. A jelzett szervezetek tagjaként 1igy vélem nem kell, sét nem is sza-
bad vilasztania Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozott. Legel6nydsebb politikdnak a kiegyensii-
lyozott viszony igérkezik, a helyes ardnyok megtaldldsdval.

FELHASZNALT IRODALOM
NATO-EU Policy paper v.5 Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture
(http://www.acus.org)

Transatlantic Security Notes and Comment (Center for Stratigic and International Studies, April 2006
Vol. 1. Issue 1.

A NATO pragai és isztambuli csticstalalkozéinak nyilatkozatai.
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Molnar Istvan

Békepartnerség az IFOR missziOban —
a NATO megujulasanak egyik mutatoja

T

Az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezetének 57 éves tirténetében nevezetes ddtum 1995.
december 20-ika. Elsd alkalommal kezdett a Szovetség valds tobbnemzeti 0sszhaderdnemi
mifveletet. Tegyiik hozzd: annak eredményeképpen, hogy a szokdsosndl is tudatosabban, de
konkrét ellenségkép nélkiil késziilt az 1ij kihfvdsokra. E miiveletnek témdnk szempontjdbdl
kiilonds jelentoséget ad egyrészt, hogy a gyakorlatban mutatta meg a NATO hideghdboril
A utdni megiijuldsi képességét és eltokéltségét az ilyen és hasonld kihivdsok kezelésére, mds-
részt, hogy abban az 1994 janudrjdban meghirdetett békepartnerség elsd, szintén gyakorlati
eredményeit is konstatdlhatjuk. A katonai mifvelet neve, taldléan, Kozds Torekvés (Joint
(e Endeavour) lett...

A hideghdbort és annak fenyegetései elmultaval sokakban és gyakran felvet6dott az
a kérdés, hogy vajon milyen konkrét szerepet jatszhat egy olyan transzatlanti
védelmi szovetség, mint a NATO, az eurdpai, észak-amerikai és altalaban a globalis
biztonsagi sakktablan, ha a torténelem siillyesztSjében eltlinik az az ellenség, ame-
lyik fékentartasdra elrettentésként létrehoztdk és miikodtették? A Szovetség addigi
torténete bebizonyitotta, hogy rendeltetésszerti feladatdt eredményesen latta el.
Olyan katonai képességekkel rendelkezett, amelyhez hasonléval mas katonai szo-
vetségek, az egy Varsoi Szerz6dés kivételével, nem rendelkezett. Azonban a szocia-
lista vilagrendszer felbomlasaval egytitt ez utdbbi is a torténelemkonyvek lapjaira
keriilt. A NATO, mint gigaszi, olajozottan miikodd szervezet egy id6re — de csak
valéban egy kis iddre — feladat nélkiil maradt.

Eurazsia aj kihivasok elé nézett. A nemzeti identitds feler6sodése, a demokracia
lehetSségének felcsillanasa és a hatékonyabb piacgazdaséagi viszonyokra valé atallas
altalanos igénye kovetkeztében az akkor még szocialista orszagok levaltak a Szovjet-
uniorol, ez utobbi pedig szétesett. Mindez varatlanul érte a folyamatban résztvevo-
ket, de nem késziiltek fel erre a nyugati demokracia allamai, s6t az ENSZ és a kiilon-
b6z6 regionalis biztonsagi szervezetek sem. A kiszamithaté szembenallast felvaltotta
az 4j fejlodési iranyt vevo allamokban kialakuld politikai, gazdaséagi €s tarsadalmi
bizonytalansag, a nemzetkozi porondon pedig a hatalmi vdkuum. A bizonytalansag
kisérGjelenségei tjszertiek voltak és kiszamithatatlansagot okoztak mind globalis-,
regionalis- és allami-, de még az emberi maganszféra szintjein is, amelyek egytittes
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ereddjekeént, sz€élsGséges esetben, helyi vagy regionalis valsdgok kialakulasa fenyege-
tett. Megjelent a tomegpusztitd fegyverek ellendrizetlen elterjedésének a veszélye,
labra kapott a nemzetkozi terrorizmus, feler6sodott a migracio, a kisebbségek identi-
tasérzése (és ezzel pirhuzamosan az dllamok ragaszkoddsa a status quo-hoz), a gaz-
dasag terén a korrupcid, a pénzmosas, az illegalis drog-, fegyver- és emberkereskede-
lem és a szervezett blindzés. A hatalmi vakuum pedig egyes régidkban teret engedett
az allami és nem éllami er§szaknak, a nemzetkozi- és a nemzeti jogok semmibe véte-
lének és az alapvet§ emberi jogok stlyos csorbuldsanak.

E globalis és regionalis kornyezetben kereste a helyét az Eszak-Atlanti Szerzédés
Szervezete, kordnak mar akkor is legmegbizhatébb biztonsagpolitikai- és katonai
intézménye, sikerrel. ANATO minden olyan szervezettel szemben, amelyek valami-
lyen formaban a nemzetkozi biztonsag garantilasahoz jarultak hozz4, mint az ENSZ,
az EBESZ, a NYEU, az Afrikai Unio, a legel6bbre mutat6an és a legdinamikusabban
kezdett hozza az Gj helyzethez torténd alkalmazkoddshoz. Torténetében elGszor,
1991-ben, stratégiai koncepciét dolgozott ki, amelyben felvazolta a kilencvenes évek
biztonsagi fenyegetéseit, kockazatait és kihivasait felelGsségi korzetének perifériajan,
majd rogzitette szerepét ezek elhdritasaban, akdr 6nalléan (a NATO Alapokmény V.
cikkelye alapjan), akdr pedig a kiilonbozé nemzetkdzi biztonsagi szervezetek, koz-
tik az ENSZ felkérése nyoman.

A regiondlis hatalmi vakuumot a NATO a maga eszkozeivel, ugy torekedett
csokkenteni, hogy 1994 janudrjdban, Briisszelben, meghirdette a Partnerség a békéért prog-
ramot. Egyrészt azért, hogy mint transzatlanti szervezet, a kollektiv biztonsag terén
megkezdje a kelet-eurépai dllamok integralasat a régioba, felcsillantva egy késébbi
tagsag lehetGségét is, masrészt azzal a tavlati céllal, hogy bevonja a partnerségre
torekvs eurdpai semleges-, kelet-eurdpai-, kaukazusi- és kozép-azsiai orszagokat a
régidban kialakulé vélsagok kezelésébe. Cserébe, mas elényok mellett, (1641 alapon)
egyfajta tarsult tagsagot ajanlott azzal, hogy konzultaciés lehetGséget biztositott sza-
mukra, amennyiben biztonsaguk terén fenyegetve érzik magukat.

A békepartnerség folyamatiban kétségteleniil a legfontosabb, dmde a legellentmonddso-
sabb partnerévé a kordbbi ellenség, a Szovjetunid orokdse: Oroszorszdg vilt. A semleges
eurdpai orszagokat nem szamitva, a tobbi allam sem a kordbbi szimpatizansokbodl
kertilt ki. E lépéssel meginditott egy olyan regiondlis egytittmiikodési folyamatot,
amely hamarosan maga is konfliktus-csokkentd tényez6vé kezdett vélni. Elkezds-
dott a partneri parbeszéd a régio biztonsagarol, a kozos felelGsségrol és a kialakuld
valsagok egyiittes kezelésérdl, majd kezdetét vette az azokra vald kozos felkésziilés a
biztonsag civil és katonai tertiletein. A kozos felkésziilés célja volt az egységes elgon-
dolason alapul6é harmonikus egytttmiikodési képesség kialakitasa szovetségi alkal-
mazasi, vezetési-iranyitasi elvek, doktrindk és eljarasok alapjan.

A Szovetséges Er6k Europai Legfelsébb Parancsnoksaganal (SHAPE) megala-
kultak a Partnerségi Koordinaciés Sejtek, amelyek legfontosabb feladata az volt,
hogy eljuttassék a partner orszagokba azokat a NATO alkalmazasi- és haditechnikai
szabvanyokat (standard agreement-eket - STANAG), amelyek nélkiilozhetetlenekké
véltak a jovébeni katonai egytittmiikodéshez. Ezt a folyamatot segitette az 1994. évi
NATO-cstcson elfogadott Gj katonai elgondolas kimunkalasa, amely a valsagkezelés
miveleteihez egyesitette magaba a partnerorszagokkal valé egytuittmiikodés és a
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Toébbnemzeti Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelék (CJTF) keretei nytjtotta lehe-
tc’iséget.1

Kialakultak és fejlédésnek indultak a NATO és a partnerorszigok kozott a kolcsonds biza-
lom és bajtdrsiassdg, illetve a szellemi és technikai interoperabilitds fokozdsdt célzo elméleti és
gyakorlati tevékenységek keretei. Partner allamok katonai és civil alkalmazottai kezdték
meg tanulmanyaikat NATO és tagéllami oktatasi-képzési intézményeiben, végeztek
kilonbozd tanfolyamokat, vettek részt szakmai konferencidkon, miihelyvitakon,
nyelvi képzésen és szeminariumokon. A Szovetség nem feledkezett meg a ,békebeli”
katonai egytittm{ikodés legmagasabb formdjanak kihasznaldsarél sem; békepartner-
ségi gyakorlatokat kezdeményezett, amelyek célja kezdetben az ismerkedés, a kol-
csonos bizalom kiépitése és elmélyitése lett, majd fokozatosan elGtérbe kertilt a kisal-
egység szintli és a soknemzetiségii torzseken beliili egyiittmiikodés kialakitasa.
Ebben, egyfajta donorként, jelentGs szerepet vallalt az Eur6paban allomdsoz6 ameri-
kai 1. harckocsihadosztély, amelynek parancsnoksaga, torzse és katonai gyakorlati
példakkal, eljarasok, médszerek és (az iraki habortban frissen szerzett) tapasztalatok
atadasaval segitették partnerorszagi tarsaikat a NATO-eljardsok szerinti tevékenysé-
gek begyakorlasaban.”

Napirenden volt a szervezeti megtjulds belsé igénye is, amely sordn a Szovetség
létrehozta gyorsreagdlé hadtestét, lehet6vé téve a valsagokra valo katonai reagalds
hatékonysaganak novelését. Atalakitotta az eurépai parancsnokséagi strukturajat is.
Kijelolte észak- és dél-eurdpai regionalis parancsnoksagait, valamint alarendeltjeit,
szervezetileg hatékonyabbd téve azokat, északon a torékeny demokracidk feldl-,
délen pedig a nemzeti- etnikai konfliktusokbdl szarmazé kihivasok esetleges kezelé-
sére. ValsagkezelG szervezete és valsagkezel§ kozpontja készen allt a perifériajan
kialakul6 valsagok figyelésére és, beavatkozas esetére, az azok kezeléséhez sziiksé-
ges dontések eldkészitésére, megvaldsitasuk iranyitasira és koordindlasdra. A
SHAPE mozgaskoordinacios kozpontjanak aktivizdldsa pedig lehet6vé tette, hogy a
valsagrégiokba a sziikséges nagysagu, megfeleld képességekkel rendelkezd erdk és
eszkozok a kivant rendben keriiljenek telepitésre, kihaszndlva a csapatmozgas-koor-
dinacios rendszer adta elényoket — akar a partnerorszagok szamara is.?

A NATO és a boszniai vdlsdg

A NATO valsagkezel6i feladatokra torténg felkésziilését harom fontos tényezd siet-
tette. EQyrészt az a tény, hogy olyan egyediilall6 katonai képességekkel rendelkezett,
amelyre ésszert funkci6-kiszélesités és konvertalas utan (a kevésbé valdszini habo-
ras funkcié mellett, a valésziniibb katonai valsagkezelGi feladatokhoz rendelhetd
képességek kialakitdsaval) a belathaté jovében nagy sziikség lehet, s amelyet, ha
érdekei is tgy kivanjak, felajanlhat és bevethet valsagok kezelésére. Ezzel megtalal-

1 George A. Joulwan: SHAPE and IFOR - Putting Theory into Practice. In: NATO's Sixteen Nations.
Vol. 41. No 2. 1996. pp. 14-22.

2 William L. Nash: Preparing for the Full Spectrum of Conflict. In: Uo. pp. 52-57.
3 George A. Joulwan: SHAPE and IFOR - Putting Theory into Practice. In: Uo. pp. 14-22.
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hatja és legitimizalhatja a korhoz illeszthetd szerepét. Mdsrészt, sem az ENSZ, sem
pedig mas, regionalis szervezet, elegendd katonai erd és eszkozok hijan, nem volt
képes a biztonsagot érint6 barmely dontésének, hatarozatanak érvényesitésére. Ez
lényegében azt jelentette, hogy konfliktushelyzetben minden maradt a régiben. A
konfliktus ontorvénytien, annak megfelelGen alakult, ahogy a benne szerepldk és
a kiilsG érdekeltek azt formaltak. Jol jott volna egy olyan szervezet, amely az ilyen
valsagokat képes érdemben kezelni, s erre a NATO éppen megfelelonek latszott.
Harmadszor pedig, nem oldédott meg, s6t elmélyiilt a periféridjan zajlo, Jugoszla-
via felbomlasabol ad6dé elhtiz6d 6 konfliktus, még jobban kiélez6dott a fegyveres
eroszak.

A boszniai haborii 1992 dprilisdban tort ki, amikor az egyesitett szerb erdk terrorista
hadjaratot és etnikai tisztogatast kezdtek a Drina-foly6 volgyében Bijeljina, a sok-
nemzetiségli orszdg soknemzetiségi varosa ellen, azutan, hogy kudarcba fulladtak a
bekebelezési célzattal folytatott hadmiiveletek a horvatorszagi szlavéniai és dalma-
ciai régiok ellen.” Milosevics szerb haderejét, menteni a még menthetét, orszagegye-
sités cimén, Karadzsics boszniai szerb er6i timogattak. A hdborti harom és fél évében
tobb mint kétmilliés soknemzetiségii lakossag menekiilt el, illetve keriilt eltizésre ott-
honabdl, sziiléfoldjérsl. Tobb ezer ember — katona és civil — vesztette életét, valt nyo-
morékka, sok szdz kozépiilet, koztiik szamos mecset, bolt, kdvézo, kulttrhéz, hid és
egy€b, a kozosségi élet és a kozlekedés nélkiilozhetetlen szintere vagy tartozéka valt
a folddel egyenlévé. Szamtalan telepiilés tobbszor is ,gazdat cserélt” a szerb, horvat
és bosnyak szervezetszer(d és paramilitaris er6k kozott, amely csak novelte a lakossag
szenvedéseit. Elmenekiiltek a befektetSk is, 0sszeomlott a torékeny gazdasag,
veszendGbe ment a termés, parlagon maradt a f6ld, amely ald mag helyett mintegy
harommilli6 akna kertilt, melynek teljes hatastalanitdsara a szakemberek szerint csak
2030-ig kertilhet sor. A nemzetkozi szakirodalom e hdboriit, jellemzden, lakhelyirtdsnak
(homicide), a sziildfold és soknemzetiséqii, kevert kultiirdjii lakossdga elleni tudatos terrorsoro-
zatnak bélyegzi®

Kozben a miiveleti tertileten, kell6 mandatum és elrettentd eré hidnyaban, az
ENSZ békeerck (UNPROFOR) nem sok eredménnyel igyekeztek a haborus feleket
szétvalasztani, melynek soran mitsem csokkent a hdbora intenzitdsa. A NATO
ugyanakkor, vélsagkezel6 kozpontjan keresztiil, mar 1993-94 telétdl figyelemmel
kisérte a Boszniaban zajlo, egyre kritikusabb helyzetet. 1995 Gszére a Szovetség, ha
kezdetlegesen is, de mar rendelkezett mindazon képességekkel, amelyek lehet6vé
tették szamara, hogy felelGsségi korzete kozelében barmikor valsagkezel6i misszioba
kezdjen. A térségben eltokélt volt abban, hogy elrettentse a szemben all6 feleket az
értelmetlen haboru brutalis eszkaldlodasatol, amelyet az is bizonyit, hogy hatarozott
légicsapasokat mért az agresszios erSkre, amikor a szerb hadsereg alakulatai augusz-
tus 28-an aknattiz ald vették a szarajevoi piacot, s melynek sok civil, kdztiik gyermek

4 Gear6id O Tuathail, Carl Dahlman: Post-Domicide Bosnia and Herzegovina: Homes, Homelands and
One Million Returns. In: International Peacekeeping. Vol 13. No 2. June 2006. Routledge Taylor &
Francis Group. Oxfordshire. Pp. 242-260.

5 Uo.
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is dldozatava valt. Ennek a hatdrozott kidllasnak volt az eredménye, hogy a haborts
felek Daytonban targyaléasztalhoz kényszertltek.

A daytoni béke-megdllapoddst az érintett felek hivatalosan 1995. december 14-én irtdk ald
Pdrizsban, de a NATO, mivel az ENSZ-nél mar napirenden volt felkérésének elGkeé-
szitése, a tényleges megallapodastol (november 21-t6l) konkrét intézkedésekkel
késziilt a valsagba valé beavatkozas megkezdésére. Az Eszak-Atlanti Tandcs felhatal-
mazta a Szovetséges Er6k eurdpai féGparancsnokat, hogy kezdje meg a boszniai val-
sagkezelés katonai misszidjanak megtervezését, majd a sziikséges erGket telepitse
Horvatorszagba és Bosznia-Hercegovindba. A fGparancsnok kijelolte a NATO Dél-eu-
répai féparancsnokdt az IFOR (Implementation Force) vezetésére.

Hamarosan elérkezett a konkrét cselekvés ideje. S6t, nem pusztin csak a tagal-
lamok kézremiikodésével, hanem kezdetben tizennégy-, majd egyre tibb nem-NATO-, koztiik
tizenhdrom-, a békepartnerség keretében résztvevd dllam kijelolt haderejének részvételével.® Az
ENSZ a Biztonsagi Tanéacs 1031. szamu hatdrozataval felhatalmazta a tagallamokat,
hogy egységes parancsnoksdg alatt hozzdk létre azt a végrehajté kontingenst,
NATO- és nem-NATO-er6k részvételével, amely érvényt szerez a daytoni egyez-
ményben foglaltaknak, és alkalmazzdk mindazon eszkozoket, amelyek ezek megva-
16sitdsahoz sziikségesek.

A Szivetség, szinte minden tekintetben készen dllva, 1995. december 20-dn dtvette a kato-
nai mifvelet vezetését és iranyitdsit az UNPROFOR-tdl. Az Gj katonai mtivelet neve, mint
mar emlitettiik, Joint Endeavour lett; békekikényszerités, a katonai vélsagkezelés
legbonyolultabb formdja. Hidba irtak ala a haborus felek a béke-megallapodast, sem-
milyen szinten nem volt tényleges egyetértés a felek kozott, s kezdetben komoly
szandék sem az egymassal szembeni 6nmérsékletre, ezért a beérkezd kiilonbozé
nemzeti katonai kontingensekre soha nem tapasztalt kihivas harult.

Az IFOR misszio

A NATO az ENSZ-t6l az IFOR misszié mandatumat egy évre kapta. A katonai misszio
célja volt:

a héaborus felek szétvalasztasa;

— a tlizsziinet biztositasa;

a csapatoknak és fegyverzetitknek a kijelolt korzetekbe valé kivonasanak
elérése;

és megfelel6 koriilmények létrehozasa ahhoz, hogy mas szervezetek a béke-
megallapodéssal 0sszefliggs polgari feladatokat végrehajthassak.

A Szovetség a katonai célkitlizés és megvaldsithatésaga fiiggvényében alakitotta ki
az IFOR erdit és eszkozeit, valamint a misszié menetrendjét is. Az IFOR erdk telepii-
lése, mar a hadszintéren mitikodd gyorsreagalasti hadtest biztositasa mellett, 1996.

6 A résztvevd PfP dllamok: Ausztria, Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Finnorszag, Lettorszag, Lengyelor-
szag, Litvania, Magyarorszag, Oroszorszag, Roménia, Svédorszag, Szlovakia, Ukrajna. Nem-NATO
allamok: Ausztralia, Dél-Afrika, Egyiptom, Jordania, Malajzia, Marokké, Pakisztan. Forrds: Michael
Walker: ARRC into Action. In: NATO's Sixteen Nations. Vol. 41. No 2. 1996. pp. 38-45.
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februar elején befejez6dott. 32 orszagbdl mintegy 50 000 f6s NATO- és 10 000 f6s nem
szovetségi er6 kezdte meg, fokozatosan, kijelolt feladatat. A telepiilést tobb mint 2800
légiszallité misszid, mintegy 400 katonai szerelvény, 50 teherszallité hajé, 2500 f&s
kiszolgélo er§ és az ADAMS-rendszer biztositotta.” A hadszintéren a tdbbnemzeti-
ségli szarazfoldi haderd alapvetSen a gyorsreagalasa hadtest, harom hadosztély és a
miiszaki er8k dllomanyéba szervezddott. Az északi hadosztaly amerikai, a dél-keleti
francia, mig a dél-nyugati brit parancsnoksdg ala keriilt. Az amerikaiak még friss
harci tapasztalatokkal rendelkeztek, 6k kaptak a legkevésbé kiszamithato felelGsségi
korzetet. A britek és a francidk pedig komoly torténelmi ismeretekre tettek szert
annak idején, amikor még gyarmataikon fenn kellett tartani a rendet és a biztonsa-
got, s ezért varhat6 volt, hogy megbizhatéan kezelik azokat a konfliktusokat, inci-
denseket, amelyek elébe néznek.
A misszié menetrendje a kovetkezd volt:
— D nap (1995. december 20) — az IFOR éatveszi a vezetést és iranyitast az
UNPROFOR-t6];
— D+7nap (1995. december 27) — a hdborts felek hadereje elhagyja Szarajevot;
— D+30nap (1996. januar 19) —a haborts felek haderejét kivonjék az elkiilonitd
zOnabol;
— D+45nap (1996. februér 3) — a haborus felek haderejét kivonjak az ideiglenes
korletekbdl;
— D+91 nap (1996. marcius 20) — a megéllapodast alair6 felek megkezdik e kor-
zetek elfoglalasat;
— D+120 nap (1996. aprilis 18) — a volt haborts felek haderdi megkezdik a
visszatérést a laktanyakba;
— D+366 nap (1966 december 20) — az IFOR mandétum lejar.
Most tekintsiink el a valsagkezelés eseményeinek, a ,mikor, hol és hogyan tortént”
leirasatol, amely inkabb a hadtorténelem, mint e révid esettanulmany lapjaira kivan-
kozik. Helyette vessiink néhany pillantast azon dolgok mogé, amelyek elsGsorban a
békepartnerség szemszogébdl befolyasoltdk az IFOR misszi sikerét.

Partnerségi kozremiikodés

Az IFOR-ban résztvevd partnerorszdgoknak ,jol jott” a katonai vilsigkezelésben vald részvé-
telre tortént ENSZ és NATO felkérés. A kozremikodéssel bizonyitottak elkotelezettsé-
giiket és felel6sségvéllalasukat a béke, az emberi jogok biztositasa és a demokracia
irant. Fellépésiik demonstralta, hogy nemzeti célkitlizéseik megvalositdsaban priori-
tasként szerepel a régidjuk valsagovezeteiben kialakul6 fegyveres konfliktusok haté-
kony kezeléséhez valo tevSleges hozzajarulas. Ugyanakkor megmutattik hajlandé-
sagukat arra is, hogy ilyen és hasonl6 feladatokban, a békepartnerség keretében
(egyes orszagok egy majdani szovetségi kotelékben is), készek a legszorosabb egytitt-
mikodésre a NATO-val.

7 Documentation. Implementation Force. Background. In: Uo. pp. 84-85.
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Az ENSZ és a NATO szamadra is elényos volt a partnerek csatlakozdsa a vélsag-
kezeléshez. 32 orszig eltokéltsége kelld kompetencidt és hitelességet biztositott a daytoni
megidllapodds meguvaldsitdsihoz és a kapcsolodé ENSZ BT hatdrozat érvényre juttatdsihoz.
Minden hatodik katona, partnerorszagi 1évén, jelentds terhet vett le a Szovetség val-
larol, még akkor is, ha a késébbi egytittmiikodést természetszerii fogyatékossagok is
jellemezték. Ugyanakkor olyan képességek is megjelentek a NATO mdtiveletében,
amelyekkel az korabban nem rendelkezett. Gondoljunk csak a magyar mtiszaki kon-
tingens hidépits képességére, az orosz katonak szlav kulturdlis érziiletére vagy a
kozeli partnerorszagok szolidaritdsanak a szomszédsagbdl fakadé bizalomépitd jelle-
gére, hogy csak néhdnyat emlitsiink.

A valsdgkezelés mind a NATO, mind pedig a partnerorszdgok szamara 4j tipust
feladatot jelentett, jollehet, a Szovetség az alkalmazasi elvek és a doktrinalitas szint-
jén tobbé-kevésbé felkészilt volt. A partnerorszagoknak, az egy Oroszorszag kivéte-
lével, amely mér gyakorolta a békefenntartast, tobbek kozott Eszak- és Dél-Oszé-
tidban, Abhazidban, a Dnyeperen tiili teriileteken és Tad751klsztanban de mar
1992-t61 az ENSZ békefenntartok kotelékében Bosznidban is®, nem sok tapasztalata
volt e téren. Ez a tény is tovabb novelte a katonai vélsagkezelés kihivas jellegét.

A partner-kontingensek részei, szdm szerint tizenkettd, a NATO gyorsreagdldsti hadtest
kitelékében miikodott egyiitt a Szovetség tagdllamainak katondival. A hadtest mar 1995.
december 2-dn megkezdte telepiilését Boszniaba, el6zéleg pedig felderitési tevé-
kenységet és katonai tervezési feladatokat végzett a hadszintéren. Tizenegy partner-
orszagbol kertiltek katonak az északi tobbnemzeti hadosztaly allomanyéba, szoros
egytiittmiikodésben a mar altaluk, a kozos békepartnerségi gyakorlatok idejébdl is jol
ismert amerikai 1. harckocsihadosztallyal. Kivétel az orosz kontingens volt, amely a
hadosztéllyal egytittmiikodésben ugyan, de a NATO Szovetséges ErSk eurdpai fGpa-
rancsnoka mellé kinevezett Leontij Sevcsov vezérezredes kozvetlen aldrendeltségében
tevékenykedett. A brit szektorba kertilt a cseh 16vészzaszloalj. A francia vezetésti tobb-
nemzeti hadosztaly allomanyat pedig egy ukran 16vészzaszloalj erGsitette. A miiszaki
hadtestet osztrdk, magyar, roman és svéd erGk és eszkozok egészitették ki.

A valsagkezelés katonai feladataiban a kovetkezd legmarkansabb békepartner-
ségi elemek tevékenykedtek: egy orosz ondll6 légideszant-dandar, egy finn vezetési
tobbnemzetiségii (keret) ezred, egy cseh 16vészzaszldalj, egy svéd 1ovészzaszloalj,
egy lengyel dandartorzs és egy légideszant-zaszloalj, egy ukran lovészzaszloalj, egy
finn miiszaki-zdszl6alj, egy roman miiszaki-zaszloalj svéd megerGsitéssel, a magyar
miiszaki kontingens, egy cseh miiszaki-szazad, valamint egy észt-, egy lett- és egy lit-
van lovészszakasz.

A tobbnemzeti egyiittmiikodés fobb tapasztalatai

A tobbnemzeti egyiittmiikodés a koalicids katonai mifveletek sajitos problémdja, és sikerének
egyik kozponti kérdése. A koalicioban résztvevik természetszertileg kiilonbozhetnek
egy sor fontos, megkeriilhetetlen tényezg és feltétel tekintetében, mint példaul, az

8 Alexander Lentsov: Once Again We Met on the Elbe. In: Uo. pp. 70-73.
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anyanyelv, a sajatos kultara, a katonai alkalmazasi elvek, a doktrindk, a katonai
tapasztalatok és az alkalmazott haditechnikai eszk6zok terén, — hogy csak a legmar-
kidnsabbakat emlitsiik. Ezért az effajta egytittm{ikodés Osszehangoldsa kiilonos
figyelmet, nagy tapasztalatot és a szokdsosnal is szakszertibb vezetést €s iranyitast
igényel a kiilonbozd szintli parancsnoksagoktol és torzsektdl.

Az egyiittmiikodési folyamat torténelmi fejlédése soran nem ez volt az elsé eset,
hogy a Szovetség komoly erépréba elé allt. igy volt ez az 1949. évi megalakulést kovetd
id&szakban is, amikor a szervezet katonai erejének 6sszekovacsolasa volt a legf6bb fel-
adat, s amelyet sikerrel is teljesitett. De hasonlé problémaék jelentkeztek Gordgorszéag
és Torokorszag 1952-ben, a Nemet Szovetségi Koztarsasag 1955-ben és Spanyolorszag
1982-ben tortént felvételekor is.” 1998-ban beszélgetést folytattam egy magas rangu
német tdbornokkal, aki abban az id6ben a SHAPE egyik kulcsbeosztidsaban szolgélt, és
szoba kertiilt a majdani magyar integracio, megjegyezte, hogy a Szovetségbe valo teljes
beilleszkedéshez katondiknak mintegy negyed szazadra volt sziiksége.

Az IFOR-missziéban a tobbnemzeti egyiittmiikodés megszervezésében és fenn-
tartasdban eléviilhetetlen szerepet jatszottak a hadtest- és hadosztdlyparancsnokok és tirzseik,
akik, és amelyek faradsagot nem kimélve, tuddsukat és tapasztalataikat latba vetve
kezdték meg a beérkezett kontingensek egységes elgondolas szerinti, tiirelmes, tole-
rans, de mégis kovetelménytamaszto beillesztését katonai szervezetiikbe, majd foly-
tattak a misszio teljes idStartamaban a nemzeti komponensekbdl 6sszeéllitott miive-
leti elemek 6sszehangolasat a kozos feladatra.

A hideghdbort éveiben a kiilonbozd nemzeti katonai erék kozott — harcaszati
gyakorlatokon — hadészati és hadmiveleti szintl tobbnemzetiségti egytittmiikodés
volt a jellemz6, legfeljebb hadosztaly szmtlg E vezetési szint alatt ez mar csak nem-
zeti keretek kozott valosulhatott meg,' Ugyanezt figyelhetjiik meg, példaul, a nor-
mandiai partraszallas soran megkezdett hadmtiveletekben is a méasodik vilaghabo-
riban. Ezzel szemben az IFOR-missziéban a harcdszati szintdi alegységek kozotti
tobbnemzeti egytittmiikodésre mar szamtalan példat talalhatunk. Ennek alapvetGen
szervezeti oka volt és az IFOR-erSk Osszetételébdl fakadt; a kozremiikods partner
nemzetek, korlatozott lehet&ségeiknek megfelelSen, csak (ezzel nem lebecsiilve
annak jelentGségét) harcaszati kotelék(ek)kel képviseltethették magukat.

A harcészati szintli egytttmiikodést tgy lehetett megszilarditani, hogy 6sszekotd
csoportok keriiltek kikiildésre és alkalmazasra a magasabb szintii parancsnoksagok-
hoz és torzsekhez a parancsnoki szandék minél tisztabb és vilagosabb vételére, illetve
az alacsonyabb vezetési szinten tortént eseményekrdl sz6l6 jelentések egyértelmtvé
tételére. De az is gyakori volt, példaul az orosz dandar vagy a cseh 16vészzaszlbalj ese-
tében, hogy a hadosztaly parancsnoka is kiildott ki 6sszekotSket alarendeltjeikhez. E
modszer alkalmazasa annal is inkabb kivanatos volt, mivel a partnerorszagok kulcsbe-
osztasti katondinak zome nem uralta a kézos vezénylési nyelvet; az angolt.

9 NATO kézikonyv. 3. javitott kiadas. Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet és a NATO Informaciés és Saj-
téiroda. Bp., 1997. 9. o.

10 Jackson M.D.: Cooperating with Non-NATO Forces in a New Environment. In: NATO's Sixteen
Nations. Vol. 41. No 2. 1996. pp. 64-68.
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Itt érdemes kitérni arra is, hogy tizenhét partnerorszdg miért nem vett részt az IFOR
misszioban. Az okok mindegyikitknél masok és masok lehettek. Voltak olyan partner-
allamok, amelyek sajat nemzeti biztonsdguk védelmére minden erét és eszkozt tarta-
lékoltak (Grazia, Orményorszag, Azerbajdzsan). Voltak olyanok is, amelyek a rész-
vételt gazdasagi okok miatt nem engedhették meg maguknak. S6t, talan olyanok is,
akik csak formalis partnerséget vallalva nem kivantak a kozos felelGsségben és cse-
lekvésben részt venni. Volt azonban egy kozos ok is; a katondk angol nyelvi ismere-
tének hidnya. (1998-ban a vezérkari fénok helyettesének kiséretében jartam egy
olyan partnerorszagban, amely korabban nem vett részt az IFOR - misszi6ban. Azéta
mar a NATO megbecsilt tagallama. Akkor azonban a katonai vezetSk és szakembe-
rek kozott szinte senki sem beszélte az angolt.) A vasfliggony-effektus még ekkor is
munkalt a volt ellenfelekben.

Annak ellenére, hogy a partnerorszagok folyamatosan vették at a NATO kilon-
b6z, a valsagkezeléshez, a humanitarius segitségnyujtashoz és a kutatds-mentési
teladatokhoz sziikséges alkalmazasi- és technikai szabvanyokat — doktrindkat és
egyéb eldirdsokat — mégis zavarokat okozott azok kell6 ismeretének és elGirasszert
alkalmazéasanak hianya, amelyet mindenekel6tt a békepartnerségi folyamatban
eltoltott rendkiviil kevés id6 és a sziikds anyagi erGforrasok szamldjara irhatunk.
Toébb partnerorszagban még el sem kezdGdott hazai elemzésiik, feldolgozasuk és
adaptalasuk. Ezekhez hozzajarult még az a kozombosség, sét esetenként ellendllas
is, amely néhany kelet-eur6pai partnerorszagnal volt tapasztalhat6 egyes katonai fel-
sOvezetOk részérdl az egytittmikodéshez nélkiilozhetetlen NATO elSirasok nemzeti
adaptélasat illetéen. Ugyanakkor, sajitos helyzetiiknél és lehetGségeiknél fogva,
nem csak a partnerek ,kiiszkodtek” a katonai valsagkezelés doktrindlis értelmezésé-
vel, amely kezdetben gyengitette a kozos eréfeszitések egységét, hanem szamos tag-
allam kontingense is, eltéré tapasztalatuk vagy éppen hogy tapasztalatlansaguk
okan, s amely tényezd szintén negativan hatott a zavartalan egyiittmtikodésre.

Természetszert szellemi akaddlyt képezett, kiilondsen a kezdeti iddszakban, az alkal-
mazdsi elvek, eljdrdsok, tervezési-, tevékenységi- és jelentési folyamatok eltérd vagy nem
eléggé mély ismerete, amely a misszi6 soran fokozatosan csokkent, elsGsorban az
autodidakta tanulds, a kozos tevékenység, a fokozatosan megszerzett rutin és a
tanulsagok rendszeres, kozos elemzése és levonasa kovetkeztében. E kezdeti
fogyatékossagot jol ellenstlyozta egyrészt a tobbnemzetiségi katonai kontingens
visszatart6 erejében folyamatosan megnyilvanuld, elegend§ fizikai képesség, mely-
nek kovetkeztében a misszié sohasem allt olyan kritikus feladat elé, hogy végsé
probara tette volna azt; mdsrészt a bajtarsiassag, a nemzeti biiszkeség, a profizmus
és a lelkesedés sok tekintetben kompenzalta a kezdeti meg nem értést és a szakmai
nézetkiilonbségeket.

Az el6bbi problémakorhoz tartoznak még a NATO-, a tagorszagok €s a partner-
orszagok katondi, torzsei és katonai szervezetei felkészitésének és kiképzésének
rendszerében és tartalmaban akkor meglévé kiilonbségek altal okozott implikaciok
is, amelyeket a késobbi egyiittm(ikoddk, de kiilonosen a partnerorszagok, egyrészt a
nemzeti felkészités folyamataban kozelitették az elvart platformra; mdsrészt pedig, e
nélkiil6zhetetlen tudnivaldkat, jartassagokat és készségeket a kozos tevékenységek
soran, a misszioban sajatitottak el.
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Kevésbé latszik redlisnak az a felfogds, hogy ekkor a kezdeti békepartnerségi
gyakorlatok voltak a kiképzés azon legf6bb szinterei, amelyek érdemben hozzéjarul-
tak ahhoz a felkésziiltséghez, amely az IFOR-missziéban valé részvételhez sziiksé-
ges volt."" Bér igy lett volna!

Pedig a missziét megel&zS két, szarazfoldi orientaciéja békepartnerségi gyakor-
laton nagy hangsily helyez6d6tt mind a katondk egyéni, mind a vezet6k, mind
pedig az alegységek felkészitésére és kiképzésére. A torzsek begyakoroltak a valsag-
kezelést tomegdemonstraciok sordn, a menekiiltek és eltizottek visszatelepitésekor, a
szemben 4ll6 erék figyelésekor a tiizsziineti z6ndban, a nem korményzati- és a
maganvallalkozéi szervekkel val6 egyiittmi{ikodés, valamint a kozos katonai bizott-
sagokban vald tevékenység eseteire. A katondk jartassagot szereztek az aknaveszély
elhdritdsaban és a téli viszonyok kozotti tilélésben. Kollektiv 16vészeteken vettek részt
a timogato repiil6gépek szdmara adott 1ézeres célmegjeloléssel, gyakoroltak a kozvet-
len légi-, tiizérségi- és harci-helikopteres tamogatas soran alkalmazott eljarasokat. A
dandar- és hadosztélytorzsek osszetett valsagkezelGi feladatokat oldottak meg.

Mi, volt partnerorszagbeliek, jol tudjuk, hogy a kezdeti bizonytalankodés és
kapkodas, az elGrelatas hidnya, a bizonyitasi kényszer, a nyelvtudas és ismeretség
alapjan tortént kivdlogatds eredményeképpen tébbnyire olyan katondink vettek
részt e gyakorlatokon, akiknek késébb semmi koziik sem volt az IFOR-hoz. S6t, a
hader§ sziintelen dtalakitasanak, megreformalasanak (Iényegében csokkentésének)
sokszor lazas id6szakaban, amikor a hadsereg nap, mint nap anyagi eréforras-hi-
annyal kiiszkodott, arra sem volt kell§ erd, hogy az ott szerzett tapasztalatokat koz-
kinccsé tegytik. Katondinkat akkoriban még a kozos gyakorlatok fuvallata sem érte
el. Ehhez évekre volt sziikség. E gyakorlatoknak kétségtelen hozadéka ugyanakkor a
Szovetség szdmdra az volt, hogy megtapasztalhatta, milyen tertileteken varhat6ak
nagyobb anomalidk a katonai egyetértés és az egytittmiikodés tertiletein egy jovébeli
kozos fellépés soran. E gyakorlatok legfébb értéke leginkdbb abban rejlett, hogy arra
még kell§ iddben felkésziilhetett.

Kiilonos figyelemre volt sziikség a szovetségi és a nemzeti fegyverhaszndlat szabdlyainak
dsszeegyeztetése sordn. ToObb esetben a nemzeti szabalyozas szigorabb kovetelménye-
ket és korlatozasokat tartalmazott és tdmasztott a partner katondk szaméra, mint
ahogyan a békekikényszerités kiilonb6z6 eseteire azokat a Szovetség megallapitotta.
E fogyatékossag is a doktrindk egységes értelmezésének sziikségességét hangsu-
lyozza.

Az eltérd katonai kultiira leginkabb abban nyilvanult meg, hogy amig a tagal-
lamok katondinak a vérében volt az angolszasz kiildetésalapta vezetésen' nyugvo fel-
adat-végrehajtas, addig partnerorszagbeli tarsaik a porosz-orosz hagyomanyokra
épuilg, részletesen megszabott parancsok keretein beliil keresték a feladatok megol-

11 Vo.: William L. Nash: Preparing for the Full Spectrum of Conflict. In: Uo. pp. 52-57.

12 A kiildetés-alapu vezetés legfSbb sajatossagai: az id6beni dontéshozatal, a parancsnok szandéka meg-
értésének fontossaga és a vilagos felelGsségvillalas e szandék megvaldsitasara, amely decentralizalt
vezetési stilust, gyors és szabad cselekvést, valamint kezdeményezést igényel. Forrds: M.D. Jackson:
Cooperating with Non-NATO Forces in a New Environment. In: Uo. pp. 68.
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dasanak lehet8ségeit, amely azonban teljesen idegen volt a NATO-ban megszokott
vezetési filozofiatol. Ezért kezdetben a NATO parancsnokok ,6szvérmegoldast”
alkalmaztak; b6vebb magyarazatokkal, instrukcidkkal 1attdk el partnerorszagi beosz-
tottaikat és gyakrabban ellendrizték tevékenységiiket, majd fokozatosan attértek a kiil-
detés-alapti vezetés metodikéjéra, amelyhez a partnerek gyorsan hozza is szoktak."”

A békepartnerség maig hato legsziikebb keresztmetszete a tag- és partnerorsza-
gok hader&iben rendszeresitett haditechnikai eszkozok kompatibilitdsinak hidnya, amely
stlyosan neheziti azok multinacionalis alapon torténd technikai kiszolgalasat, 16szer-
rel, alkatrészekkel és egyéb anyagokkal vald ellatasat. Ezek a kortilmények az
IFOR-ban arra kényszeritették a nemzeti kontingenseket, hogy kizarélagos alapon,
sajat logisztikai timogatast szervezzenek és miikodtessenek, amelynek kovetkezté-
ben a vélsagkezel6 katonak és a kiszolgalok aranya kedvezétlenebbiil alakult az opti-
malisndl, sGt sok esetben fékezte az egytittmiikodés dinamizmusat is.

A kompatibilitas hidnya a legmarkansabban a hiradéeszk6zok eltérS technikai
lehet&ségei miatt volt kimutathat6, amelyek kovetkeztében az elvartnal gyengébbé
valt a hiradds megbizhatdsaga, s ezzel a zavartalan informaciéaramlas. Természete-
senittis gy$zott a jozanész és a talalékonysag, ezért kiterjedten keriilt alkalmazasra a
parhuzamos, sokcsatornas kommunikacio, a szamos 6sszekots csoport és, felsGveze-
t6i szinten, a virtualis jelenlétet, a vizudlis szemléltetést és a proaktivitast is lehetGvé
tévd televided-rendszer. Valoszind, hogy nagy arat kellett volna fizetni e kollektiv
képesség viszonylagos gyengeségéért egy habortihoz hasonlé magas intenzitdsa
konfliktusban, ahol az informaci6 valds idejii aramlasa élet-halal kérdése, s ahol a
katonai vezetSk, kulcsfontossagii beosztastak és egyéb informéciéhordozé szemé-
lyek szabad mozgasa, s ezzel az informacié aramlasa vagy lehetetlen vagy pedig
felettébb kockazatos. A misszidban ezzel szemben gyakran tettek latogatast maga-
sabb beosztdst parancsnokok a katonai szervezeteknél, miiveleti elemeknél, amely
segitette a mindenkori helyzetr6l valo személyes tajékozodast a parancsok teljesité-
sének allasarol, a moral fenntartdsat és egytuttal lehetGséget adott a helyi polgari szer-
vekkel, a lakossaggal, a nem kormanyzati szervezetekkel val¢ taldlkozésra is.

Mar emlitettiik, hogy a partnerorszagok olyan szakmai képességeket is behoztak a Szo-
vetségbe, amelyekkel kordbban csak korldtozottan vagy egyidltalin nem rendelkezett, de
azokra az [FOR-missziéban mégis elengedhetetleniil szitkség volt. Ilyenek példaul
azok a miiszaki képességek; hid- és utépités, vizellatas, erddités, aknafelderités és
-mentesités, amelyekben, a fejlett hadszintér-el6készitési kultiira miatt a volt Varsoi
Szerz&désbeli orszagok magas szintet értek el. E képességek gyakorlati alkalmazasa
kiilonosen fontossa valt a menekiiltek és eltizottek — a békeallapot gyors helyreallitasa
terén az egyik legfontosabb, a daytoni megéllapodésban is hangstlyozott'* — mozgés-
szabadsagat biztosité katonai-miiszaki feladatok szinvonalas megoldé\sélban.15

13 Lasd: M. D. Jackson: Uo. p. 65.

14 General Framework Agreement for Peace in Bosnia-Herzegovina (Excerpts from the text). In: Uo.
pp- 82-83.

15 John Moore-Bick: Building the Peace — Opening the Country. In: Uo. pp. 75-78.
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Kiilon figyelmet érdemel a NATO és az orosz kontingens egyiittmiikidése, amelyet
részben olyan politikai felhangok terheltek, mint Oroszorszag globalis hatalmi statu-
szanak elvesztése vagy a NATO bdvitésével kapcsolatos polémidk. Oroszorszag sza-
mara az ideiglenes eurdpai elszigeteltségbdl vald kitorés és a torténelmi hagyoma-
nyok miatt fontossa valt a balkani régi6é valsaganak kezelésében val6 részvétel. A
NATO pedig érdekelt volt abban, hogy segitse volt ellenfelét a szervezet felé valo
nyitasban, a vele, valamint a tagallamokkal szembeni bizalmatlansag oldasaban. Az
orosz politikai megfontolasok attételes, merev egyiittmiikodési struktirat eredmé-
nyeztek, s mint ahogy mar kordbban utaltunk ra, az 1996 januarjaban beérkezett
orosz 0nall6 légideszant-dandér nem kerailt az amerikai 1. harckocsi-hadosztalypa-
rancsnok kozvetlen alarendeltségébe, de annak felelGsségi koretében tevékenyke-
dett. A dandar parancsnoka napi kapcsolatot tartott Nash tabornokkal, a hadosztaly
parancsnokaval, de felelGsséggel csak Sevcsov vezérezredesnek tartozott, akit, az
orosz Honvédelmi Minisztérium képviselSjeként, az IFOR-misszié idGszakara az
Szovetséges Er6k eurdpai fGparancsnoka mellé neveztek ki. Egy sziik torzs pedig a
SHAPE-nél dolgozott. A két ejtGerny@s-zaszloaljnyi dandar allomanya békefenntar-
tasban mar jartas szerz6désesekbdl allt. A dandar a feladatait az északi szektorban,
tiz masik nacio katonai kontingensével egytitt magas szakmai szinvonalon, elisme-
résre méltoan latta el — emlékezett vissza Nash tdbornok.'® Az egyiittm{ikodés szin-
vonalarél azonban feltaldlhat6 informaciéval nem rendelkeziink. Sevcsov vezérezre-
des is inkabb pozitivan nyilatkozott a napi katonai kapcsolatokrol, amelyet a SHAPE
szintjén ,meglehetdsen jonak”, gyakorlati katonai szinten pedig ,teljesen kielégi-
tonek” taldlt, ugyanakkor kiemelte azokat a tertileteket, amelyek nehezitették a napi
kapcsolatokat, igy a nem teljes egyetértést, a nyelvi- és pénziigyi korlatokat, a katonai
eljarasokban rejlg kilonbségeket, az egymas tanitdsanak, valamint a haditechnikai
eszkozok kompatibilitasanak hidnyat."”

A partnerorszigok nem csak csapatokkal jarultak hozza a misszio sikeréhez,
hanem tranzitorszigokként is biztositottik a katonai kontingensek mitveleti teriiletre telepii-
lését, az onnan val6 visszatelepiilést, tovabba a nemzeti logisztikai tamogat6 elemek
zavartalan mozgasat a mivelet folyaman, rendszerint els6bbséget adva ezeknek a
szallitmanyoknak. Visszatekintve erre a kérdésre, annak megolddsa nem is volt
olyan kézenfekvs, mint ahogyan az az els6 megkozelitésre latszik, hiszen komoly
politikai rugalmassagot és bolcsességet igényelt. Az érintett partnerorszdgoknal
nemzetbiztonsagi megfontolasokbdl alkotmanyossagi kérdésként meriilt fel az ide-
gen allamok katonai szerelvényeinek, gépkocsi konvojainak és légiszallité eszkozei-
nek az orszag teriiletén valo athaladasanak, légterén valo atrepiilésének engedélye-
zése. Ezek az orszagok nem a NATO-tdl és a partnerorszagoktol tartottak, hanem a
probléma precedens jellegét ismerték fel akkor, amikor szembesiiltek a torvénykezés
e hianyossagaval. Partnerséget vallaltak a NATO-val és tagallamaival, de a torvények
még nem fedték le e statuszt teljes kortien. Ugyanakkor, felemas viszonyba keriiltek
a tobbi partnerallammal, kdztitk Oroszorszaggal. Iranyukba kotelezettségek nem ter-

16 William L. Nash: Preparing for the Full Spectrum of Conflict. In: Uo.p. 54.
17 Leontij Sevcsov: IFOR’s Russian Forces. In: Uo. pp. 24-25.
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helték 6ket. Az idG, mint oly sokszor, megeérlelte a koriilményeket a torvények kiigazi-
tasdhoz. A tranzitdlason tdlmendGen a partnerorszagok a csapatok logisztikai timogata-
saban is rendszeresen részt vettek, elsGsorban az élelemmel és a napi fogyasztasi cik-
kekkel torténd ellatasban, amely értelemszertien hozzdjarult a katondk feladatvég-
z6-képességének és magas szintli moraljanak fenntartasahoz. Magyarorszdg ezen kiviil
hozzdjdrult ahhoz, hogy az IFOR csapatok egy része a teriiletén dllomdsozzon."

A katonai vélsagkezelésben a Mediterran Dialogus orszdgai koziil Egyiptom 657,
Jordénia 50, Marokké pedig 1288 fGvel vett részt a gyorsreagalasa hadtest kotelékében,
eredményesen."” Tevékenységiikkel és szakértelmiikkel kivivték a transzatlanti népek
elismerését a békeszeretd és az azért tenni is kivano afrikai és kozel-keleti politikai er6k
és katondk irant. A mindennapos egytttmiikodés novelte a kolcsonds bizalmat és
megeértést, a szakmai tapasztalatcsere lehetGségét, illetve azok kamatoztatdsat egy
majdani afrikai uniébeli vélsagkezeld mtivelethez.

Az IFOR egytittm{ikodési térképe csak akkor valik teljessé, ha elismeréssel illet-
juk Ausztrdlia és a Dél-Afrikai Uni6 2-2, Malajzia 1558 (az UNPROFOR-boI itt
maradt egy gépesitett 16vészzaszloalj és egyéb kiegészits elemek) és Uj-Zéland 12 fGs
kontingensét, amelyek szintén a gyorsreagaldasta hadtest erejét novelték és alloma-
nyat, szakmai képességeit szinesitették, arnyaltak.*’

Kedvezd hatassal volt az egytttmtikodésre a naciok kulturalis keveredése.
Napirenden voltak az egymas taboraiba val6 latogatasok, a kozos kulturdlis- és sport-
rendezvények, a bajtarsi talalkozok, a nemzeti tinnepekrdl valé megemlékezések és
a privat baratsagok sztiletése. A mas nemzetek fiaival és lanyaival val¢ taldlkozasok
kozelebb hoztdk az 6t foldrészrdl egy kozos cél; a boszniai béke helyreallitdsa érdekeé-
ben egybegyfilt katondkat a kdlcsonos megértés és egymas nagyrabecsiilése terén is.

A tobbnemzeti egyiittmiikodés tapasztalatainak oOsszefoglaldsaként megillapithatjuk,
hogy az IFOR-misszié sordn a sziikséges egytttmiikodési képesség elérése, torté-
nelmi léptékben, elenyész6 ideig tartott. Ez nem mast bizonyit, mint, hogy az egytitt-
miikodd partnerek, a kiilonboz6 vezetési szinteken és a végrehajtds dimenzidjaban
is, komolyan, tervszertien késziiltek a varhaté zavarok gyors és hatékony lekiizdé-
sére és magasan motivaltak voltak az el6ttiik allo feladatok végrehajtasaban.

Az IFOR eredményei

A misszié katonai része a kezdetektdl az elvdirdsoknak megfelelden teljesitette feladatdt. A
békeszerzédésnek a mandatum idejére sz6l6 azon kitételei, amelyek koztes katonai
erét igényeltek, betartatasra keriiltek. Nem volt sziikség az erG alkalmazasara, de
jelenlétére és kozremiikodésére, szamtalan esetben, annal inkdbb. Kozben olyan
alapvet6 teendSk valdsultak meg, mint a Katonai Bizottsagok létrehozasa és folya-

18 Gorka Sebestyén: A NATO a bGvités utan: most jobban van a Szévetség? NATO tikor. 3. szam, 1999.
0sz. NATO, Briisszel. 33-35. o.

19 Michael Walker: ARRC into Action. In: NATO's Sixteen Nations. Vol. 41. No 2. 1996. pp. 38-45.

20 Lasd: Uo. pp. 66. A kozos tevékenységek soran itt is szamos, az egyuttmiikodést illetd tapasztalat szii-
letett, de azok kiviil esnek e dolgozat keretein.

HADTUDOMANY  2006/3 35



BIZTONSAGPOLITIKA

matos miikodtetése annak érdekében, hogy kialakuljon a sziikséges és szakszerd
informacidcsere az érintett felek kozott, a visszatelepiiléshez és a normél napi élethez
szitkséges mozgasszabadsag biztositasa, a légvédelmi radarok miikodésének besziin-
tetése, a haborus felek erSinek és fegyverzetének kitiritése Szarajevo kornyékérdl és
a nem mozgathaté haditechnikai eszk6zok megsemmisitése ugyanebben a korzet-
ben, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. Tehat béke honolt — igaz csak az IFOR
er6k ,szoritasaban”.

Nem sikeriilt egyértelmii megnyugudst elérni a felek szandékait illetéen. Nem csillapod-
tak szamottevGen a haboru altal okozott keserti érzések sem. Tobbé nem tekintettek
egymasra a kilonboz6 nemzetiségli emberek nyiltan és bizalommal, pedig azelGtt
egyiitt éltek, koszontek egymasnak, j6 szomszédsagot dpoltak. Mindezt elsdporte a
kiméletlen haborua. Bosznia mar soha tobbé nem lehetett az a tarka, vegyes kultarajat
viragoztatd orszag, amely néhdny éve még volt. Mindent el6lrdl kellett kezdeni; az 4j
lakhely felépitését, belakasat, az idegen szomszéddal val6é komazést, az elfogadhato
egzisztencia megteremtését, s egyaltaldan az életet, amelybdl mar, pétolhatatlanul, tobb
csaladtag és rokon is hianyzott. Megszokotta valt a nélkailozés és a bizalmatlansag.

A katonai célkitiizések eredményes teljesitése mellett siilyos fogyatékossigok terhelték a
vilsdgkezelés polgdri oldaldt, amelynek kézenfekv@ bizonyitéka, hogy egyre tobbszor
volt szitkség a katonai oldal segitségnyujtasara, amelyben az ott allomasoz6 er6k
szinte minden esetben eron feliil, a misszi6 kuldetését joval meghaladé mértékben
igyekezett kozremiikodni.”' Szamos intézmény vett pedig abban aktivan részt, de
célkittizéseik és felelGsségi teriileteik nem kertltek 6sszehangolasra, tevékenységiik-
ben sokszor az egymadssal valé rivalizalas volt tettenérhetd. Az eréforrasok, elsGsor-
ban az anyagi erdforrasok pedig csak sziikosen alltak rendelkezésre.

Hatraltatta a civil szféra miikodését, és egyaltalan a békeallapotra valé visszaal-
las folyamatat, hogy a helyi onkorményzatok tobbsége nem a daytoni megallapodas
szellemében tamogatta a visszatelepiilést, hanem elsGsorban nemzeti alapon. Az
iskoldk is igy nyiltak meg Gjra; elsGsorban az anyaorszagbeli nemzetiségii fiatalok
szamara, nem pedig vegyes osztalyok kialakitdsira torekedve. Még az oktata51
reform is nemzeti alapokon keriilt kldolgozasra kihagyva ebbdl a szakembereket.”
A hdborii a tudatban és az érzelmekben még tovdbbra is folyt. Ebben a helyzetben a katonai
kontingens kivonasardl, hidba jart le mandatuma, sz6 sem lehetett. Igy keriilt sor az
IFOR-nak, amely megteremtette a kezdeti alapokat a bizalomerdsitéshez és a békés
fejlédéshez, az SFOR misszidval torténd felvaltasara.

Ami pedig a NATO-t, mint regiondlis biztonsagi-és védelmi intézményt illeti,
az IFOR-misszio sikertorténet abban az értelemben, hogy a Szdvetség eldszor vezetett
szdrazfoldi koalicids katonai mifveletet, ezen beliil is vilsigkezeld katonai mifveletet. E165zir
lépte dt felelsségi korzetét, és el6szor vont be mitveletébe nem-NATO erdket — elsdsorban a

21 Lasd: Leighton Smith: The Ardous Climb to Peace. In: Uo. pp. 26-32.

22 Wayne Nelles: Bosnian Education for Security and Peacebuilding? In: International Peacekeeping.
Vol. 3, No 2, June 2006. Routledge Taylor&Francis Group. Oxfordshire. pp. 229-241.

23 Documentation. Implementation Force. Background. In: NATO's Sixteen Nations. Vol. 41. No 2. 1996.
p- 85.
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be’kepartnereket.23 Felkésziltségének, eltokéltségének és a partnerorszagok mozgdsi-
tasanak sajatos konstellaciéja eredményeképpen a Szovetség bizonyitotta, hogy a
szitkséges funkciondlis- és szervezeti valtoztatasok, tovabba a katonai erd alkalma-
zasi elveikben tortént megujuldsa kovetkeztében, képes a hideghdboriis iddszak utdni
megudltozott nemzetkozi biztonsdgi kihivdsoknak valé megfelelésre. A békepartnerségi egyiitt-
miikodok is félreérthetetleniil demonstriltdk, hogy, erkélcsi- és anyagi aldozatokat is
hozva, készek a régidjukban felldngold vdlsdgok kezelésében vald aktiv kozremitkodésre, egy-
el6re ugyan csak komplementer szinten, de egy olyan koaliciés partnerrel, amellyel
hasonl6 értékeket vallanak, és akitGl ezen a téren is tanulni érdemes.

Ilyen értelemben az IFOR-misszid és abban a békepartnerek kozremiikodése precedens
értékii. Olyan tapasztalatok halmozddtak fel, amelyek maris kétségtelentil elGsegitették
az SFOR, a KFOR, az ISAF és az EUFOR missziok eddigi eredményeinek elérését, és
hasznosithatdak lesznek azokban a valsagreagalé mtveletekben is, amelyek elé a Szo-
vetség és mas regionalis biztonsagi- és védelmi szervezetek néznek majd a jévdben.

Ertékes momentum az is, hogy a Mediterrdn Dialdgus orszdgaibol Jorddnia, EQyip-
tom és Marokko is részt villalt a katonai missziéban, amely mutatja a NATO-val szembeni
bizalom és megértés terén tett elSrelépésiiket. Nem kizart, hogy a tavolabbi jovében
ezek az allamok még szorosabbra szandékoznak ftizni a Szévetséggel kialakitott
viszonyukat, igaz taldin nem a békepartnerségi szint teljes spektrumédban, hanem
annal kissé lazédbban, de ebben a csirdban benne van a dialégus kivaltasa a konkrét
egylttmiikodés 6hajaval. Ez az 6haj a NATO elemi érdeke is a Mediterran térségben.

Végiil pedig az IFOR-misszid katonai tapasztalatai, reményeink szerint, hasznosulnak
a hadtudomdnyban, s6t, szélesebb értelemben a biztonsdgi tanulmanyok és mas
interdiszciplinak teriiletein is, tényeivel, elemzéseivel, tanulsagaival és kovetkezteté-
seivel gazdagitva és erGsitve azok elmélet-tesztelési és empirikus-metodikai oldalait.
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Farkasné Zadeczky Ibolya

A biztonsagot veszélyeztetd
globalis kihivasok

Az aldbbiakban kozolt cikk az MHTT 2005. évi pdlydzatdra bekiilditt nagyobb terjedelmii
tanulmdny egy ondllo részének szerkesztett vdltozata. A szerzd tobb szakirodalmi forrdsra
hivatkozova értelmezi a biztonsdg fogalmit, bemutatja dsszetevdit; felvizolja a biztonsdgot
fenyegetd veszélyeket, veszélyforrdsokat, majd siilyos katasztrdfikra utalva és azok kezelésé-
nek tanulsigaira hivatkozva hangsiilyozza: a globilis kihivdsokra torténd hosszi tdvii straté-
gidra és kiilpolitikdra alapozott felkésziilés sziikségességét.

Az elmalt masfél évtized, killondsen annak utolsé harmada alaposan megvaltoztatta
az emberiség biztonsaggal kapcsolatos elvarasait, fogalmait. A bipolaris vilagrend fel-
bomlasa, a szocialista orszagok nagy részében végbement rendszervaltoztatas ide-
jén, a mult szazad 90-es éveinek kezdetén mind a politikusok, mind az atlagemberek
egy a kordbbindl sokkal biztonsagosabb vilag létrejottét remélték.

E reményben sajnos csalatkoznunk kellett. Igaz, az atomfegyverekkel vivott
vilaghdbort veszélye elmult, az emberiség azonban j6 néhany, a biztonsagot fenye-
getd veszéllyel, kockazattal szembesiilt, melyek koziil itt a terrorizmust emelném ki.
2001. szeptember 11-e 6ta azzal a tudattal kell éIniink, hogy barki, barhol és barmikor
aldozatava vélhat egy ilyen cselekménynek. 2005 nyaranak eseményei, példaul a
londoni, isztambuli robbantasok sajnos igazoljak ezt. De ezen a nydron a természet
erdi is szélsOséges jelenségeket produkaltak: hideg- és melegrekordok valtottak egy-
mast, hurrikanokkal, csapadékrekordokkal, 6zonvizszert arvizekkel kellett megkiiz-
deni a Fold minden részén.

Mindezek alapjan leszogezhetjiik: a biztonsag fogalmanak, a biztonsag problé-
makorének vizsgélatara folyamatosan sziikség van. Nap, mint nap fel kell tenniink a
kérdéseket: mi a biztonsag; melyek a biztonsag 6sszetevéi; hogyan kell kezelni a biz-
tonsag kerdeéskorét? Eleget koltiink-e, elég figyelmet forditunk-e a biztonsagra?

A biztonsag kérdéseinek a vizsgélatakor abbol kell kiindulni, hogy egyrészt a biz-
tonsag fogalma, a biztonsag alkotorészei, elemei béviilnek és mélytilnek. Az orszag
(allam) biztonsaga magaban foglalja allampolgarai biztonsagat. Ha az allampolgarok
jelent8s része nincs (vagy nem érzi magat) biztonsagban, az az orszag biztonsagat
negativan befolyasolja; mdsrészt a biztonsagi rendszer alkotérészei nem fliggetlenek
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egymastol. Ha a rendszer egyes elemei meggyengiilnek, ez a tobbi elemet is gyengiti,
alaashatja az orszag biztonsagi rendszerét.

A biztonsdg fogalma, dsszetevdi

A biztonsagra valo torekvés minden él6lény sajatja, igy a homo sapiensé is. Termé-
szetesen a biztonsag fogalma folyamatosan valtozik, ahogyan életiink is. Biztonsag
szavunk jelentését legszélesebb értelemben az értelmezd szétarakban talalhatjuk
meg. Az 1959-ben kiadottban a kovetkezdket olvashatjuk:

,Biztonsdg

1. A dolgoknak, életviszonyoknak olyan rendje, olyan dllapot, amelyben kellemetlen

meglepetésnek, zavarnak, veszélynek nincs v. alig van lehetdsége, amelyben ilyentdl

nem kell félni.

a.) Valakinek, valaminek (veszélytdl, kdrtél, jogtalan beavatkozdstdl, bantdstél vald)
védett allapota, helyzete.

b.) Védelem, oltalom.

2. (Ep. Miisz.) Valamely épitménynek, gépnek, szerkezetnek biztos szildrdsdga, miikode-

sének zavartalansdga, illetveét nem fenyegeti.

Ehhez a fogalomkirhéz tartozik az iin. biztonsdgérzet a valakinek azzal a tudattal jdré

érzése, hogy biztonsdgban van; az az érzés, amely lehet6vé teszi, hogy elfo§7ultsug nélkiil,

kelld hatdrozottsiggal, ontudattal cselekedjék az ember; magabiztossig.”
A hideghédbort idGszakaban a biztonsag katonai dsszetevdjét mindkét oldal elsGdle-
gesnek tartotta, de az ekkor alkotott meghatarozasokban mér benne van a mai,
komplex biztonsagértelmezésiink csirdja is, jobban megérthetjiitk az adott orszag pol-
garainak viselkedését. Példaul, Az amerikai Nemzetbiztonsig cimii konyvben — megje-
lent 1981-ben — a kovetkezs olvashato: , nemzetbiztonsig nemcsak a lakossagunk és teriile-
tiink védelme a kozovetlen tamadastol hanem letfontossagu gazdasagi és politikai érdekeink ve-
delme is kulonfele eszkozokkel.”

A mar akkor is NATO-tag Német Szovetségi Koztarsasagban kiadott Biztonsag-
politikai Sz6tar harom értelmezést is ad:

,a.) A biztonsdg a veszély hidnya.

b.) A biztonsdg az egyes emberek vagy azok csoportjainak, az dllamoknak és az dllamcso-
portoknak a bizonyossdga arrdl, hogy a lehetséges veszélyektdl védve vannak.

c.) A biztonsdg olyan dllapot, amelyben az egyéneket, csoportokat és az dllamokat
komoly veszélyek nem fenyegetik, illetve azoktdl védettnek érzik magukat, vagy —
pozitivan kifejezve — amelyben biztosak abban, hogy jovdjiiket sajit elképzeléseik sze-
rint alakithatjik. A biztonsdg és a fenyegetettség foka jelentds mértékben fiigg tehdt a
szubjektiv erzett01 a torténelmi tapasztalatoktol, az 6nmegértéstdl és a kornyezethez
vald vzszonytol

1 A magyar nyelv értelmez6 szoétéara. Els6 kotet A — D, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1959. 643. old.
2 Idézi Fulop Imre: A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikaja. In: Szemelvények L. évf. 1. sz. 21. old.
3 Uo. 21. old.
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Nagyon fontos felismerés, hogy a biztonsag, a biztonsag mértéke megitélésében
nem csupan racionalis érvekkel, tényekkel kell szamot vetniink, hanem érzésekkel,
érzelmekkel is.

A biztonsag komplex jellegének felismerése eredményeként a 20. szazad madso-
dik felében megsziiletett az a konkluzi6, miszerint az 6sszetett jelleg Osszetett keze-
lési mechanizmust igényel, melynek eredmenyekent kialakult a biztonsdgpolitika,
mint az dllamok politikdjanak 6nallé dgat

A rendszervaltozas el6tt a szocialista orszagokban, igy hazankban sem hasznal—
tak a biztonsdg, a biztonsdgpolitika fogalmat, ebbdl adéddan a Politikai Kisszotar’
szocikkei kozt sem szerepel — a bizalmi utdn a Biztonsagi Tandcs, majd a biztosités
kovetkezik. De nem hasznélja e fogalmakat a katonai szakirodalom sem.

A 20. szdzad masodik felében szembesiilt az emberiség azzal, hogy tevékeny-
sége olyan globalis problémakat eredményezett — példaul a kornyezetszennyezést,
amelynek megoldasa nemzetkozi sszefogdst igényel.

A szocialista vilagrendszer felbomldsa, a Szovjetuni6 szétesése meggyGzden
demonstrélta, hogy a biztonsag nem katonai teriileteinek héattérbe szoritdsa milyen
kovetkezményekkel jar.

A szemlélet, a gondolkodas valtozasat jelzi, hogy az 1995-ben megjelent Hadtu-
domanyi Lexikon® b& terjedelemben foglalkozik a biztonsag fogalmaval, a részletes
magyarazat mellett kitekint a nemzetkozi irodalomra. A mai idGszakra, és hazankra
vonatkoztatott részt érdemes kiemelni, mert ez j6l mutatja a hadtudomany meguju-
lasat, fejlédését, valamint e meghatarozas valt alapjava a tovabbi kutatdsoknak:

,A biztonsig ma komplex fogalom és dllapot; a politikai, gazdasdgi, katonai, szocidlis,
humanitdrius, kornyezetvédelmi szférdkra, valamint a katasztrofaelhdritdsra egyardnt kiter-
jed. Ez az dtfogd, sok orszdg tapasztalatain alapulé meghatirozds azonban Magyarorszigon
még nem vilt dltaldnossd. Jelenleg még inkdbb a sziikebb, a kiilpolitikdra és a katonai szem-
pontokra értelmezett fogalomra szoritkozik. EQy ilyen sziikebb, praktikusabb értelmezés és
fogalom célszerii viltozata (Magyarorszigra vonatkoztatva) lehet: A Magyar Koztdrsasdg biz-
tonsdga komplex fogalom, olyan redlis képességeken nyugud helyzet és dllapot, amely magdban
foglalja: az orszdg lakossdginak, teriiletének, dllami érdekeinek, nemzeti értékeinek megovdsat
és védelmét minden olyan kiilsd és belsd potencidlis veszélytdl, fenyegetéstdl, amely az emberi
és nemzeti (nemzetiségi, etnikai, valldsi) létet, az egyén boldoguldsit, a progressziv irdnyi fej-
l6dét hatrdltatja és akaddlyozza.”

Gyuricza Béla, aki a biztonsag komplex megkozelitését fogadta el, 1997-ben a
kovetkezd meghatarozast adta: ,A biztonsigot. .. olyan dllapotnak tekinthetjiik, amelyben
kizdrhato, vagy megbizhatéan kezelhetd az esetlegesen bekdvetkezd veszély, illetve adottak a
veszéllyel szembeni eredményes védekezés feltételei. Ezért értelmezhetd az egyén (a polgdr), az
orszidgok, a régidk és a szovetségesek esetében is. Eredetiik szerint a veszélyek lehetnek kiilsék
(kordbban katonai), vagy belsdk, természetiik szerint pedig politikai, gazdasdgi, katonai, kor-
nyezeti és szocidlis vagy ezek kombindcidi.

4 Uo. 23. old.
5 Politikai Kisszotar, harmadik, bévitett kiadds, Kossuth Kiad6, Budapest, 1976. 57. old.
6 Hadtudomanyi Lexikon A — L. F8szerkeszts: Szab6 Jozsef, MHTT, Budapest, 1995. 144. old.
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Ilyen értelemben tehdt egy orszig akkor van biztonsdgban, ha:

— békében nem kell kiilsé tdmaddstdl tartania, a belsé rend szildrd, a polgdroknak lehetd-
ségiik van az érvényesiilésre és a fejlodésre az élet valamennyi fontos szférdjdban (kiilo-
nds tekintettel a szabadsdgra és az emberi jogokra), a kirnyezetet pedig nem fenyegeti
stilyos és kiterjedt katasztrifaveszély;

— vilsdgban meguannak a lehetdségek és az eszkozok (mechanizmusok) a konfliktusok
kezelésére és visszafejlesztésére, valamint az élet normalizildsdra;

— fegyveres konfliktus illetve kiilonbozd intenzitdsii haborii esetén megvannak a feltételei
a konfliktus korldtozdsdra és visszafejlesztésére, az eredményes védekezésre, a személyi
és anyagi veszteségek elviselhetd szinten tartisdra, a nemzeti tiilélésre, a teriileti integ-
ritdsra, valamint az dllami szuverenitds és mitkodoképesség biztositdsdra.”

A definiciot Osszevetve a korabbi meghatarozasokkal, lathatjuk, hogy azon talme-
nden, miszerint a statikus dllapotnak tartott biztonsagot komplex rendszerként értel-
mezi, a biztonsag meglétét az esetleges veszélyek lekiizdésére valo képességgel, az
erre valo felkésziiltséggel koti 0ssze. Ezzel a biztonsag nem egyszertien egy allapot,
hanem egy olyan cél, amelynek eléréséhez aktivitasra, cselekvésre van sziikség. A
biztonsdg tobbszintl értelmezésével, annak megfogalmazasaval, miszerint a veszé-
lyek az élet minden teriiletén felléphetnek, a biztonsag megteremtését is minden
teriilet feladatava tette. Ebb&l ad6d6an a biztonsagpolitika Gyuricza Béla meghataro-
zasaban, ,mint az altaldnos politika része, szoros egységben van a kiil- és a védelem-
politikaval és célja a biztonsag atfogo szavatolasa.”®

Szazadunk fo veszélye a terrorizmus

2005. szeptember 14-16. kozt zajlott az ENSZ megalakulasanak 60. évforduldja alkal-
mabdl rendezett csticstalalkozd, amelyen a 191 tagédllambol 175-nek az allam- vagy
kormanyfdje vett részt. Sajnos a végeredmény igazolta az elemzdk szkeptikus vara-
kozésat, nem sziiletett jelentSs elorelepes az ENSZ és intézményei — kiilonos tekin-
tettel a Biztonséagi Tanacsra — reform]arol Bar egyetértettek a terrorizmus elleni harc
sziikségességével, de nem sikeriilt megallapodniuk a terrorizmus definicidjaban
sem. ,A demokratikus orszdgok dlldspontja szerint ide tartozik minden, a polgdri lukossa’g
elleni fegyveres akcié. Ezt a meghatirozdst azonban elutasitotta egy sor arab orszdg, vala-
mint... Pakisztan. Ok azt szerették volna, hogy a nemzeti felszabaditdsi mozgalmak képezze-
nek kivételt. Az utalds kétségkiviil az izraeliek ellen terrorista eszkozokkel is kiizdd palesztin
szervezetekre vonatkozott volna.”™

Gorka Sebestyén biztonsagpolitikai szakért6 szerint a mindenki altal elfogadott
meghatéarozas létrehozasat akadélyozza, hogy a terrorizmus, a terrorista sz6 énma-
gaban pejorativ. Ezért inkabb a politikai er6szak kifejezést ajanlja. Szerinte: ,A terro-
rizmus vagy a politikai erdszak egy olyan helyzet, amikor egy kisebbség erdszakot haszndl

7 A nemzeti katonai stratégia és integracio. Budapest, 1997. 77. old.

8 Uo. 78. old.

9 ENSZ: a reform elmarad? In: Magyar Nemzet, 2005. szeptember 15. 8. old.
10 Ki is harcol mi ellen? In: Népszabadsag, 2005. szeptember 16. 8. old.
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ahhoz, hogy valamiféle olyan végcélhoz jusson el, amely politikai, ideoldgiai vagy valldsi vég-
cél. Fontos azonban megjegyezni itt, hogy amikor ez a szoban forgo kisebbség fellép, akkor fel-
haszndlja ezt a harcmodort a tobbséggel szemben, vagy a tobbségnek legitim médon meguvdlasz-
tott képuiseldivel szemben."™!

A téma mas szakértGivel egytitt a hivatkozott szerz§ is valasztévonalként tekint
2001. szeptember 11-ére. Kétfajta terrorizmust kiilléonboztet meg. ,A XX. szdzadban
kifejlgdott ,régi” tipusii terroristik legfébb kozds nevezdje az volt, hogy pontosan meghatdro-
zott és redlis politikai végcél érdekében folytattak harcot. ... A kétpolusii vildgrendszer meg-
sziinése ota azonban létrejottek olyan csoportok, amelyek redlis helyzetértékelés nélkiili erd-
szakra ragadtatjik magukat, mint az al-Kaida vagy az 1995-ben a tokidi metréban ideggizt
bevetett Aum Sinrikjo szekta. Ezek a szervezetek megegyeznek legfobb céljaikat 1llet0en vala-
mifajta vildgkorminyt s ezzel kiilonféle apokaliptikus helyzeteket akarnak teremteni.”

Gorka szerint nagyon komolyan kell venni az al-Kaida vilagkalifatussag kialaki-
tasara vonatkoz6 szandékat. Az al-Kaida évszazadokban gondolkodik, tagjaik sza-
mara megnyugtatd az a tudat, hogy leszarmazottaik, kés6i kovetdik fogjak e célt
megvaldsitani.

Aggaszté ma az ajelenség, hogy egy un. hiperterrorizmus” terjed, amelynek célja
a lehet6 legnagyobb pusztltas

Felkésziilt-e a vildg a terrorizmus elleni harcra?

Az események azt mutatjak, hogy nem, nagyon komoly gondok vannak e
téren. Nap, mint nap hallunk a vilag kiilonb6z6 részein elkdvetett robbantasokrol,
az aldozatokrdl. Irakban katonak, artatlan civilek esnek naponta az esztelen terror
aldozatava. Tudjuk-e, hogy a Fold orszagai 2004-ben brutté hazai termékiik
2,6%-at forditottak katonai kiadasokra? Osszesen 1,035 billio dollart adtak ki e
célra, ennek 47%-at az Egyesiilt Allamok koltotte el fegyveres erGinek fenntartésara
és fejlesztésére, terrorellenes haborujara, iraki és afganisztani katonai mtiveleteire.
Még megdobbentdbb ez az adat, ha tudjuk, hogy a Stockholmi Nemzetkozi Béke-
kutaté Intézet szamitasai szerint ez az Osszeg realértékben csak 6%-kal kevesebb,
mint amennyit a hideghaborus fegyverkezési verseny csticspontjan, 1987-88-ban
forditottak az orszagok e célra."

Ez is mutatja, hogy a terrorizmus nem gydzhetd le csak katonai eszkizokkel. Sajnos,
azt is meg kell dllapitanunk, hogy hijan vagyunk a mas eszkozoknek, az 6sszefogas-
nak, a k6zos modszerek alkalmazasanak. A nemzetkozi jogrend a nemzetallamok
egyuttmiikodésére épiil, jelenleg nem tud mit kezdeni a nemzetéllamokhoz nem
kotédo fegyveres csoportokkal, terrorszervezetekkel. Ez id§ szerint, minden erdfe-
szités ellenére a nyugati vilag csak védekezik a terror ellen, csak a tiineti kezelés zaj-
lik, az okok feltarasa és megsziintetése még nagyon messze van. Komoly szemlélet-
valtasra van sziikség, tijra kell fogalmazni a nemzetbiztonsigi munka mddszereit.

11 Gorka Sebestyén: Erdek és biztonsag. In: Magyar Demokrata, 2005. szeptember 8. 39. old.

12 Szentesi Zoldi Laszl6: Az al-Kaida évszdzadokban gondolkodik. In: Magyar Nemzet, 2005. julius 29.
10. old.

13 Uo. 10. old.
14 Az Gsszes katonai kiadas fele amerikai. In: Metro, 2005. junius 8. 5. old.
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A biztonsdgot fenyegetd globdlis veszélyek, veszélyforrdsok

Nagyon nehéz, tulajdonképpen lehetetlen a biztonsagunkra leselkedd veszélyeket
teljes kortien osszegytijteni, hiszen az élet minden tertiiletén bekovetkezhetnek olyan
nem vart véltozasok, melyekrdl kideriil, hogy negativan befolyésoljak az emberek
egy csoportja, egy régio, vagy az orszag biztonsagat. Példaként emlitem az elmult
idGszak élelmiszerbotranyait — aftatoxinos paprika, szalmonellas csirke, atbélyegzett
tojas, stb. — amelyeket mar uniés tagként éltiink at, annak ellenére, hogy a belépés
el6tt az Eurépai Unié (EU) élelmiszerbiztonsdgédnak csak a szigorsagarol, magas
szinvonalardl hallhattunk.

2003-ban jelent meg Resperger Istvin tollabdl egy tanulmany, amelyben a szerzo
Osszegezte a 21. szdzad biztonsagi kockazatait, kihivasait, fenyegeteselt ® A kovet-
kez§ veszélyekre, veszélyforrasokra hivta fel a figyelmet:

A 21. szézad kihivasai:

a demografiai robbanas és kovetkezményei;

— az energiahordozok kimeriilése;

— aviz, az élelem és a természeti erSforrasok problémaja;

— kornyezeti problémak: az erddirtds kornyezeti hatasai, a levegGszennyezeés, a
termdtalaj mingségének romlasa és a megmtivelhetd tertiletek csokkenése, a
globalis felmelegedés és az 6zonréteg elvékonyodasa;

— globélis gazdasag és globalizacio.

A kockazatok kozott a migracio és a vele 0sszefiiggs kérdéseket; a fegyverkereskede-
lembdl fakadd, a vallasi fanatizmusbdl és a nacionalizmusbdl eredd problémakat,
valamint a tomegpusztité fegyverek elterjedésébdl adodo kockazatokat.

A 21. szézad fenyegetései kozott pedig a szervezett btinozéssel (benne a kabito-
szer-kereskedelemmel), terrorizmussal 6sszefiiggd fenyegetéseket emliti.

Mint bevezetSben emlitettem, 2005 nyara bévelkedett olyan eseményekben, amelyek a
biztonsigérzetiinket tovibb gyengitették. A juliusi londoni robbantasok kapcsan tjra
atélhettiik, hogy Eurdpa célpontja a terrorizmusnak. A merénylGk személyazonossa-
ganak megéllapitdsa utdn a nyugati vilagnak szembesiilnie kellett azzal a ténnyel,
hogy még a mi kulturkoriinkben eltoltott gyermekkor, a befogadd tarsadalom nor-
mai, torvényei szerinti életvitel sem zarja ki azt, hogy az egyén terrorista cselek-
ményt, dngyilkos merényletet hajtson végre. Mindez felerésitette a bevandorlas sza-
béalyozdaséarol, a biztonsagi intézkedések és az emberi szabadségjogok viszonyardl
foly6 vitat. Megakadt az EU alkotmanyanak elfogadasi folyamata a francia és a hol-
land elutasitas kapcsan. Megroppanni latszik az EU tagallamai kozti szolidaritas esz-
méje, nem fogadtak el a 2007-2013 kozti ké’)ltségvetést felergsodtek az Gj tagallamok
felvételével kapcsolatos félelmek. De nem csupdn az Eurépai Unié nem képes
kezelni a kor problémait. Atalakitasra szorulnak azok az intézményrendszerek, ame-
lyek a masodik vildghaboru utan jottek létre.

15 Resperger Istvan: Kockdzatok, kihivasok és fenyegetések a 21. szazadban. In: Tanulmanygyfijte-
mény. Valogatds a Honvédelmi Minisztérium kutatdsi eredményeit 6sszegz6 tanulmanyokbol.
Budapest, 2003.
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A globilis kihivisok hosszii tdvii stratégidra alapozott kezelése

A bipolaris vildgrendszer dsszeomlasa, a Szovjetunio szétesése utan az Egyesiilt Alla-
mok immar a vildg egyetlen szuperhatalma. Milyen a mai globélis kdrnyezet az USA
szempontjabol? Robert J. Art Amerikai stratégia cimi konyvében a kévetkezc‘)képp jel-
lemzi: hidnyzik egy erds katonai kihivo; fellépett a ,nagy terrorizmus”; erésodik
Eszak-Amerika, Nyugat-Eurépa és Japan gazdasagi ésszefonodasa; a fejlett vilagon
kiviil is egyre vonzébb korméanyzati formava vélik a demokracia; a felmelegedes altal
kivaltott kdrnyezeti valtozasok kovetkeztében romlik a globalis kérnyezet.'®

Mint l4ttuk, az Egyesiilt Allamok vezet§ szerepet jatszik a kiilénb6z8 nemzetko-
zi szervezetekben; kis hijan egymaga annyit fordit katonai kiaddsokra, mint a vilag
Osszes tobbi dllama. A NATO vezet6 hatalménak timaszpontjai megtalalhatok az 6t
kontinensen, a Szovetség szerepet vallal a konfliktusok kezelésében, humanitarius
segélyeket nyajt. Még mindig él az ,amerikai dlom” eszménye. Mind a polgarok,
mind vezet6ik elsédleges értékként kezelik az emberi jogok, a demokrécia érvénye-
stilését, a szabad vallalkozas joganak gyakorlasat, valamint a nyersanyagforrasokhoz
val6 szabad hozzéférést. Ennek orszagon beliil és kiviil torténé megvalositdsaért az
amerikai polgar hajlandé dldozatot is hozni, és nem érti, hogy a ,halatlan” kiilfoldiek
ezt esetenként miért nem méltanyoljak, miért er6s6dott meg az amerikaellenesség a
vilagon. Elfogadjak azt is, hogy az USA kiilonboz6 szankcidkkal stjtsa azokat az or-
szagokat, amelyek szimara nem megfelel6 médon politizélnak.

Az amerikai atlagpolgar teljesen rendjén valénak talalja, hogy mindig rendelke-
zésére alljon az energia, nagy fogyasztast aut6iba korlatlanul tankolhassa a benzint,
toredékét fizetve annak az arnak, amennyibe a vildg mas részén keriil az iizem-
anyag. Amerika, visszafogja a texasi és az alaszkai olajmezg&inek kitermelését, inkabb
importél, és a kdolajkincshez valé hozzaférése minden mads érdeket, szempontot
megel6z. Megnyitottdk a Kaszpi-tenger kéolajkincsét szallit olajvezetéket, amely
Baku és Ceyhan kozt kigy(’)zik természetvédelmi teriileteken, foldrengésveszélyes
vidékeken, hegyeken es volgyeken at, mely miatt harmincezer embernek kellett
elhagynia lakéhelyét."”

Napjainkban a nemzetkozi rend atalakuloban van, a keletkezd fesziiltségeket,
problémakat kezelni kell. Ma jellemz&en tiineti kezelés zajlik, nincs hosszii tdvii amerikai kiil-
politikai stratégia. Henry Kissinger szerint a gazdasagi globalizmus, bar a vilagrend fontos
alkotéelemévé vilhat, nem helyettesitheti azt. A globalizalt gazdasag fesziiltségeket fog
kelteni allamokon beliil és orszagok kozt egyarant, amely folyamatok a politikai veze-
tokre nyomast fognak gyakorolni. A volt amerikai kiiliigyminiszter szerint a nemzetalla-
mok tjjaszervezdése kétféle modon fog bekdvetkezni: lesznek, amelyek etnikai Gssze-
tevSikre bomlanak, masok nagyobb tertileti csoportosulasokba olvadnak be.

16 Matolcsy Gyorgy: Amerikai stratégia (Recenzié Robert J. Art: Agrand Strategy for America, [A Century
Foundation Book, Cornell University Press, Ithaca and London, 2004.] cim{i kényvérdl) In: Heti
Valasz, 2005. aprilis 28. 47. old.

17 Balogh Andras Istvan: A vilagkereskedelmet az olaj dramlasa élteti. In: Magyar Nemzet, 2005. méjus
27. 8. old.
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Henry Kissinger megoldasi javaslata: ,Addig, amig a hideghdborii utdni vezeték nem-
zedéke fél kidolgozni a felvildgosult nemzeti érdek vitathatatlan fogalmat, erkélcsi felemelkedés
helyett progressziv paralizis lesz az eredmény. Ahhoz, hogy igazi amerikaiak legyiink, a nemzeti
érdek barmely felfogdsdnak kétségkiviil az orszdg demokratikus hagyomdnyaibol kell kivetkeznie,
valamint abbdl, hogy torddiink a vildg demokrdcidinak életképességével ... Amerika végsd kihi-
visa az, hogy hatalmdt mordlis konszenzussd viltoztassa, értékeit ne kényszeritd eszkiozokkel hir-
desse, hanem mdsok hajlanddk legyenek onként elfogadni azokat egy olyan vildgban, melynek
minden ldtszélagos tiltakozdsa ellenére sziiksége van felvildgosult vezetésre.”

E szavak igazsagat bizonyitottdk a konyv megjelenése utdni események: kide-
riilt, hogy az iraki habortt meginditasdnak f6 indoka (tomegpusztit6 fegyverek bir-
toklasa, fejlesztése, rejtegetése) nem bizonyosodott be, a foglyul ejtett irakiakat egyes
esetekben kinoztak, emberi meltosagukban vallasos érzelmeikben megalaztdk,
szent konyviiket, a Korant meggyalaztik."” Mindezek nagymértékben rontottdk az
USA megitélését.

Az Egyesiilt Allamok polgarai négy éven beliil masodszor szembesiilhettek azzal,
hogy még a vildg elsd hatalma sem sebezhetetlen. Az elsG sokkot a 2001. szeptember 11-i ter-
rortdmadds jelentette. A masodikat a Katrina hurrikin. A természet er6i megmutattak,
hogy az emberi civilizaci6 milyen sériilékeny, ennek képei pedig éppen a technikai fej-
16dés eredményeként juthattak el a Fold minden részébe. Nem tulzas azt mondani,
hogy nem csupén az amerikaiak dobbentek meg a latottaktol, de a vilag tobbi része is.

A Katrina hurrikin 2005 augusztusdnak utolsé napjaiban érte el az USA partjait, hatal-
mas karokat okozva Mississippi, Louisiana és Alabama dllamokban. A legstlyosabb
helyzet New Orleansban alakult ki, ahol atszakadtak a gétak, és a tengerszint alatt
fekv@ varos legnagyobb részét elontotte a viz. A bajt tetézte, hogy a hurrikan koze-
ledtének hirére kotelez6 kitelepitést nem rendeltek el, igy nagyon sokan, szazezernél
is tobben maradtak a varosban. Hivatalos menedékhely volt a varos sportcsarnoka, a
Superdome, de nem telepitették ki a korhazakat sem. A mentés késve indult, a varos-
ban a kdosz és a rettegés lett tirra, tomeges méreteket 6ltott a fosztogatds. Emberek
napokig ivoviz, élelem és gyogyszer nélkiil tengddtek, haltak meg. Megelevenedtek
a legborzasztébb katasztrofafilmek, forgatokonyvek amerlkal nemzeti gardistak,
katonak kaptak tiizparancsot sajat honfitarsaik ellen.”

Megfeleld volt-e a felkésziilés? Az események titkrében, mondhatnank, hogy nem,
azonban ne felejtsiik el, hogy a Katrina az USA torténelmének egyik legpusztitobb
hurrikanja volt. Utélag konnyt azt mondani, ha tobbet kéltenek a gatakra, talan nem
szakadnak at. Talan, de mi van, ha mégis? Tehat a védmtivek ergsitése 6nmagaban
nem lett volna elég. A kérdések azonban tovabb sorakoznak. A megkapott elGrejelzé-
sek birtokdban miért nem rendelték el a kotelezd kitelepitést?

De ha mér nem evakualtdk az egész lakossagot, mert tigy gondoltak, hogy a
gatak nem szakadnak at; karokra, sériltekre, az dram-, a viz- és a gazszolgaltatas

18 Henry Kissinger: Korszakvaltas az amerikai kiilpolitikiban? Panem — Grafo, Budapest, 2002. 20. old.
19 Igazol6 FBI - jelentés. In: Magyar Nemzet, 2005. majus 27. 8. old.
20 Horvath Gébor: Katrina katasztréfat hagyott maga utan. In: Népszabadsag, 2005. szeptember 2. 9. old.
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zavaraira, az aruszallitas nehézségeire szamitaniuk kellett volna! Miért nem telepi-
tették ki kotelezGen az oktatési intézményeket, tanarokat, diakokat egytitt, szerve-
zetten, hogy megkezdhessék a tanitast? Miért nem evakualtdk a varandés anyékat, a
kisgyerekes anyakat gyermekeikkel egytitt, a fogyatékkal éloket, a betegeket, az id6-
seket? Miért nem széllitottdk at tavolabbi kérhazakba a betegeket, felszabaditva igy a
személyzet kapacitasat a varhaté sériiltek ellatasara?

Miért indult késve a mentés? Miért nem reagalt rogton a szovetségi kormany?
Miért nem voltak naprakészek a tervek? Miért nem volt elérhets elég er6forras, miért
volt hidany emberekbdl és targyi eszk6zokbdl egyarant?

Az emberi életek mentését miért el6zte meg a vagyontargyak védelme? Miért
nem allt rendelkezésre elég vizi jarmd, kétéltd jarmii? A mentés elsé hetében miért
nem engedték, hogy a lakosok magukkal vigyék csaladtagként tartott hazi kedven-
ceiket is?*!

A baj nagysagat jol mutatta, hogy a mentés masodik napjan kozzétették: az €16k
els6bbséget élveznek, a holtakat egyelSre nem gyfijtik 6ssze. Ez azért volt megdob-
bentd bejelentés, mert az amerikai tarsadalom arra szocializalodott, hogy minden
kiillféldon elesett amerikai katona holttestét hazaszallitjadk, még napjainkban is folyik
a kutatas a koreai és a vietnami hdbortiban eltiintek utan. De a civil 4tlag amerikai is
abban a tudatban tart6zkodik kiilfo6ldon, hogy a polgarok élet- és vagyonbiztonsagat
tomegesen fenyegetS események bekovetkeztekor az amerikai kovetség, az amerikai
diploméacia mindent el fog kvetni megmentése, hazaszallitasa érdekében, legvégss
esetben katonai segitséggel, a haders egységeinek bevetésével. Itt pedig szembesiil-
nie kellett azzal, hogy békeid&ben, honi teriileten nincs erd, kapacités a holtak 6ssze-
gytjtésére, a végtisztesség megadasaig tarolasukra. Marpedig a holtak 6sszegytijtése
nem pusztan kegyeleti okokbol lett volna sziikséges, hanem a fert6zésveszély, a jar-
vanyveszély csokkentése érdekében is!

Mi vezethetett ezekhez a szornyii eseményekhez? Véleményem szerint a szolidaritds
hidnya. A tarsadalom egysége nem jott létre akkor sem, amikor az afroamerikaiak
hivatalosan megkapték azokat az allampolgari jogokat, amiket kordbban csak a fehé-
rek élveztek. Az 1960-as évek elejétsl egyre tobben kapnak éllami segélyeket, lassan
mar a masodik-harmadik nemzedék éli igy az életét. Bar ezt épp a tdrsadalmi szolida-
ritds jegyében kapjék, de ez egyben csapdaba is zarja Gket, kialakult egy rendkiviil
alacsonyan iskolazott réteg, amely zomében szines b6rti, rossz lakdsviszonyok kozott
él, korukben magas a blindzés, a kabitdszer-fogyasztas, a kitorés esélye gyakorlatilag
minimalis. Szociolégusok ezt a réteget szoktak ,roncstarsadalomnak” leirni. E réteg
tagjai tudataban vannak kirekesztettségiiknek, sziikos lehetGségeiknek, annak, hogy
a tarsadalom Gket ,leirta”, ami frusztralja dket, atélik a szolidaritds hidnyat. New
Orleansban a csaladok 23,7%-a, a lakossag 27,9%-a (az orszagos atlag 12,7%) €l a
hivatalos 1étminimum alatt. A lakossag 67,3%-a afroamerikai, szemben a 12%-0s
0rszagos étlaggal.22

21 Horvath Gabor: Szellemvaros lesz New Orleansbol. In: Népszabadsag, 2005. szeptember 10. 11. old.
22 Lukacs Csaba: Katasztrofafilm lett valésaggd. In: Magyar Nemzet, 2005. szeptember 5. 7. old.
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New Orleansban a szolidaritds hidnyanak tovabbi fokozatait kellett elszenved-
niiik. Annak ellenére, hogy a szakemberek tisztdban vannak azzal, hogy ez a réteg
képtelen az életét megszervezni, kritikus helyzetben cselekedni, mégsem szallitottak
el Gket a veszélyeztetett részekrdl. Nagyon sok volt koztiik az idGs, a beteg, a sériilt
ember, a kisgyerekes; 6k lettek volna a segitségre legjobban raszorulva. Ezzel a szoli-
daritas tovabbi hianyat élték at.

Mivel 6k laktak a legrosszabb, azaz a legmélyebben fekvé részeken, ezért lakasa-
ikat az ar elontotte, mindeniik odaveszett. A mentés lassan, kevés erdvel indult,
sokaknak étlen, szomjan, gyogyszer nélkiil kellett varni, atélve a szolidaritas totalis
hianyat. A gyengéknek, elesetteknek azt is at kellett élnitik, hogy nem az 6 mentésiik
az els6, hanem a magantulajdon védelme. Sajnos, sokaknak ez volt az utols6 élmé-
nytk foldi életitkben, mint példaul az 6regotthon ottfelejtett 30 apoltjanak; a korhaz-
ban a hdség, a hiités hianya miatt meghaltaknak, vagy azoknak, akiket a tovabbi
szenvedések elkeriilése érdekében az orvosok segitettek at a talvilagra.”

Mindez magyarazza azok tetteit, akik fosztogattak, er6szakoskodtak, gyilkoltak,
onmagukbol kivetk6ztek, de nem menti fel Gket, hisz épp nekik lett volna meg a fizikai
erejiik, szervezSképességiik arra, hogy segitsék a gyengébbeket. Ezek az események
bemutattak az amerikai tarsadalom sotét oldalat, és egyben az emberiség egy lehetsé-
ges jovGjét is. A Katrina hurrikan nemcsak a tarsadalom sériilékenységét mutatta meg,
hanem a nagyvarosi élet, a civilizaciés infrastruktara gyenge pontjait is. Mindenképp
célszerii atgondolni, milyen eszkozokkel, milyen mennyiségben célszerii minden lakdsnak, min-
den csalddnak rendelkezni, milyen felkészitésben sziikséges részesiteni az dllampolgdrokat.

A hurrikén felszinre hozta az amerikai kozigazgatas biirokratikussagat, merev-
ségét, amely sok esetben a mentés megszervezésének, a segélyek fogadasanak gatja
volt. Biraljak a kormanyzatot, amiért nem késziiltek fel a katasztréfara, jollehet mar
harom évvel ezel6tt modellkisérlettel kimutattdk, hogy egy négyes vagy 6tos hurri-
kan katasztrofat okoz, at fognak szakadni a gatak.

A birdlatok nem csupan konkrét cselekedetek végrehajtasardl vagy elmulaszta-
sar6l szélnak, hanem két allaspont vitajarél. A ,minél kisebb allam” eszméje csap
Ossze a ,gondoskodo, feladatat ellaté allam” modelljével. Az Independent igy ir
err8l: ,A hurrikan azt is bebizonyitotta, hogy egy jol miikodd, hatékony, kozponti kormdnynak
nincs alternativdja. Grover Norquist, Washington konzervativ establishmentjének egyik erds-
sége a kormdnyt olyannyira dssze akarta zsugoritani, hogy az »megfulladhasson egy kddban«.
Kivdnsdga teljesiilt, csakhogy a kdd New Orleans, amely azért fulladt meg, mert a kormdny nem
tartotta rendben a véddgdtakat.” A gondoskodo, feladatat ellaté allam nyert szeptember
15-én, amikor ,Bush elndk bejelentette New Orleans dllami segitséggel tirténd iijjdaépitését,
amely, mint hangsiilyozta, a legnagyobb szabdsii ujjaépités lesz Amerika torténetében.”

A hurrikan 6koldgiai katasztréfat is okozott. Még nem tudjuk, val6jdban mennyi
kédros anyag kertilt a kornyezetbe. A New Orleanst és mas teleptiléseket elborit6 viz a

23 Lovas Istvédn napi sajtoszemléjében idézi a Daily Mail-t. In: Magyar Nemzet, 2005. szeptember 15. 8. old.
24 Halalos virusok a hurrikin nyomaban. In: Magyar Nemzet, 2005. szeptember 7. 8. old.

25 Idézi Lovas Istvan: A Katrina vildgrengetd kovetkezményei c. cikkében, Magyar Nemzet, 2005. szep-
tember 17. 6. old.
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halalos virusokon, baktériumokon, az olajon, olajszarmazékokon kiviil sok nehézfé-
met, novenyvedo szert, miitragyat is tartalmaz, amely hosszi tavon fogja éreztetni
hatasat.®

A Katrina hurrikdn pusztitdsa nagyon sok tanulsaggal jar mindannyiunk sza-
mara. Egyrészt bizonyitotta, hogy még a vildg els6 hatalma sem képes azonnal lekiiz-
deni egy ilyen méretii csapas kovetkezményeit. Megmutatta a modern élet sebezhe-
tGségét. Megmutatta, hogy a globalizacié eredményeként egy régiot érintd pusztitas
kovetkezményei hatdssal vannak a bolygé egészére.

A globadlis éghajlatvéaltozas egyre hevesebb, pusztitobb hurrikanok egyike most
egy olyan sir(in lakott, iparosodott teriiletet ért, ahol mint lattuk, nem forditottak
kell§ figyelmet a megel6zésre, konnyelmiien bizva a katasztréfa be nem kovetkezté-
ben, elmaradésaban, csokkentették a gatak fenntartasara, a védekezésre, a megels-
zésre fordithaté pénzosszeget, azaz a biztonsagi rendszer egyik OsszetevGje meg-
gyengiilt. De nem volt erSs, és a katasztréfa kezdetével tovabb gyengilt egy masik
Osszetev(d, a szolidaritas is. A késve, kis er6kkel indulé mentés kovetkeztében az
emberek végképp elvesztették biztonsagérzetiiket, megindultak a fosztogatasok és
az erdszakos cselekmények, ami miatt a helyszinre vezényelt nemzeti gardistdk,
katonak tiizparancsot kaptak a rend helyreéllitasa érdekében. Ezek az események
gyengitették a katasztrofa altal nem érintett tertileteken él6k biztonsagérzetét is.

Jelenleg az Egyesiilt Allamok a nemzetkozi terrorizmus legy6zését tekinti elsGd-
leges feladatnak, ide 0sszpontositja forrasait. Ez a hurrikdn alatamasztotta, hogy
nem hagyhatok figyelmen kiviil a biztonsag egyéb tényezdi, szomorta kovetkezmé-
nyekkel jar, ha nem késziiliink folyamatosan az 0sszes veszélyforras elharitasara,
kivédésére.

Nagyon sok orszag ajanlotta segitségét, a szévetséges, a gazdag orszagokon
kiviil a nem barati dllamok (pl. Kuba, Venezuela) és a szegény orszagok is. A vilag
szolidaris volt a bajban az Egyestilt Allamokkal, a csapast elszenveddkkel. De szolidi-
ris-e az Egyesiilt Allamok a vilidggal? Figyelembe veszi-e onos érdekein tal az emberiség
egésze érdekeit? Bizony, erre a kérdésre a vilasz: nem.

[ Napjainkban a kdrnyezetszennyezés, az iiveghidzhatds, a globilis felmelegedés, az éghajlat-
vdltozds, a szélsdséges iddjdrdsi jelenségek nagyobb gyakorisdga az egész emberiséget érinti,
veszélyezteti, és bar végkimenetelében (globalis felmelegedés vagy lehtilés) nincs tel-
jes egyetértés tudoméanyos kérokben, abban viszont van, hogy a jelenségek oka az
emberi tevékenység, és ha nem csokkentjiik a kiros anyagok légkorbe juttatasat, akkor
teljesen tonkretessziik bolygonkat, kétségessé tessziitk az emberiség jovajét.

Az Egyesult Allamok nemcsak a vilag vezets hatalma, de legnagyobb kornyezet-
szennyezGje, legnagyobb energiapocsékoldja is. Eurépaban ezer dollarnyi GDP el6-
allitasahoz 0,4-0,5 hord6 olajat hasznalnak fel, az USA-ban 0,7 hordonyit. Az ameri-
kai csaladokban atlag 2,2 gépkocsi tizemel, az amerikai autok tobb mint fele terep-
jaro, nagy fogyasztassal. A vilag benzinfogyasztasanak 45%-at az USA adja. De az
Egyesiilt Allamok juttatja a 1égkorbe a vildg széndioxid kibocsatdsanak 36,1%-at, az

26 Halalos virusok a hurrikin nyoméban. In: Magyar Nemzet, 2005. szeptember 7. 8. old.
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o0zonpajzsot karositd gazok 25%-at, elsd helyen all a metan- és a dinitrogén-oxid
kibocsatasban is.

Ennek ellenére a Bush kormanyzat nem iktatta térvénybe a Clinton-kormény
altal mar alairt Kiotéi Egyezményt, mely a felmelegedést okozé gazok kibocsatasa-
nak 2012-ig torténd 7%-os csokkentését irta volna el6 az USA szamara. ,Nem tesziink
egyetlen lépést sem, ami kdros az amerikai guzdasagra mert szdmomra az Amerikdban él6
emberek a legfontosabbak.” - jelentette ki az elnok.™

Nem ez az egyetlen eset, amikor az USA ipari érdekekre hivatkozik, és nem foly-
tatja a targyalasokat: 2002 novemberében az amerikai delegécié tavozott a veszélyes
hulladékok tarolasarol és tjrahasznositasarol folytatott genfi tandcskozasrol is.

De nem volt szolidaris a viladggal az USA a baj bekovetkezte utan sem, mar szep-
tember 4-én olvashattuk, hogy benzint vasarol Eurépaban, tovabbi aremelkedést
idézve el6 a vilagpiacon. Takarékossagi, fogyasztast korlatozo intézkedésekrdl nem
olvashattunk. A benzinhiany kialakulasaban nagy szerepe van annak, hogy az Egye-
siilt Allamok nem bévitette finomitéi kapacitasat.””

Napjainkban egyre tibb szélsdséges iddjdrdsi jelenséget kell dtvészelni az emberiség-
nek, de a Fold mélye is szolgalhat meglepetésekkel: foldrengésekkel, vulkankitoré-
sekkel, amelyek kovetkezményeit szintén csak Osszefogassal lehet lekiizdeni (pl. a
2004. december 26-an Oridsi pusztitast okozé cunami).

Ha természeti katasztrofakrol beszéliink, nem szabad kihagyni azt az eshetGsé-
get sem, amikor a Foldet (és rajta minden él6lényt) a vilagtirbdl érik fenyegetések. 65
milli6 éve a mai Mexiko teriiletére hatalmas kozmikus roncs zuhant, 180 km szélességti
kratert vagva a talajba. A keletkez& porfelh elnyelte a Nap sugarait, a hémérséklet
erGsen visszaesett, ennek tulajdonitjdk a dinoszauruszok kihalasét. Egy ilyen esemeny
bekovetkezte nem zarhat6 ki, statisztikusan 50-100 millié évente fordul elg.”

Ha a kozeljovSben nem is kell szamitanunk kisbolygé becsapddasara, de aszte-
roidakéra igen. Az emberiség torténetében 170 aszteroida-becsapddasrél tudunk,
amelyek idaig nem érintettek lakott tertiletet. Napjainkban a hatmillidrd feletti 1élek-
szam emberiség erre nem szamithat. A Michigan Egyetem kutatéinak szamitasa
szerint 2029-ben veszélyes kozelségben, alig 30 ezer kilométerre, fog elszdguldani a
Fold mellett egy 400 méter széles aszteroida. Mivel jelenlegi ismereteink alapjan nem
zarhat6 ki, hogy a Fold vonzasa magahoz rantja a sziklat, ezért a szakértSk javasoljak
az eltéritésre valo felkésziilést. George W. Bush felkérte a Kongresszust hogy dol-
gozzanak az emberiség védelmét szolgald intézkedéseken.”' Egy szuperrakétakbol
all6 védelmi rendszer létrehozasat javasolta tobb mint 10 esztendeje Teller Ede,
éppen a Kozmoszbdl jovE fenyegetések ellen.”

27 Karasz Andor: Hurrikdinbumerang. In: Magyar Demokrata, 2005. szeptember 15. 45. old.
28 Uo. 44. old.

29 Erdési Csaba: Benzinhidny fenyeget. In: Magyar Nemzet, 2005. szeptember 6. 8. old.

30 Uragyt veszi célba az iistokost. Vasarnapi Blikk, 2005. jalius 3. 22. old.

31 Bajké Panka: Aszteroida fenyegeti a Foldet. In: Blikk, 2005. augusztus 19. 20. old.

32 Uragyu veszi célba az iistokost. Vasarnapi Blikk, 2005. jalius 3. 23. old.
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Osszegezve az eddigieket, megallapithatjuk, hogy a biztonsag fogalma folyama-
tosan valtozik a civilizaci6 fejlédése eredményeként. E valtozas soran egyrészt boviil,
Osszetettebbé valik, masrészt kibdviil, és immar magéba foglalja a biztonsag elérése
érdekében sziikséges teenddket is. A biztonsag fogalma egyarant értelmezhetd az
egyén, az egyes ember, majd a kilonbozé kisebb-nagyobb kozdsségeken éat egészen
az emberiség, a Fold egész él6vilaga szintjén.
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Szab6 Janos

Onkéntes haders — a védelmi szektor
kultaravaltasa Magyarorszagon

A Magyar Honvédség mdr nem az, ami tizenot évvel ezel6tt volt. Szolgdlati kultiirdja azon-
ban e mdsfél évtized alatt alig viltozott, sét, napjainkra a feladatok értelmezésének, megolda-
sinak akaddlydvd vdlt. A hazai védelmi szektor dtalakuldsinak folyamatdban tehdt alapvetd
i feladat, hogy a katonai szervezet végleg levetkdzze a tomeghadseregi jelleg minden orokséget
= és valamennyi szegmensében végrehajtsa azokat a médosuldsokat, amelyek létrehozzdk a vdl-
tozdsok kritikus tomegét a professziondlis haderdre vald dttérés érdekében. A lényeg tehit egy
tarsadalmi nagyszervezet kultiiravdltdsa, amely beledgyazddik a magyar tdrsadalom dltald-
ban vett kultiiravdltdsdba is, amelyet a rendszervdltozdssal kezdett, és a kordbbi pdrtdllami
totalitdrius rendszerbdl a versengG piacgazdasdg és a parlamenti demokricia rendszerére valo
dtdlldssal immidr 15 éve elkezdett és egyre fokozodd erdfeszitésekkel, egyre kiteljeseddbb ered-
ményekkel folytat. A hazai védelmi szektor kultiiraviltdsa csak akkor teljesithetd, ha megfe-
lel elméleti alapokkal, megfeleld céltudattal és terepismerettel, azaz a valds helyzet egyér-
telmii ismeretével és a wviltozds-tudatossiagdban megfeleld értékrendszerrel felvértezett,
{ vdltozdsok irdnt elkotelezett vezetd dllomdny veszi a kezébe a folyamatok tudatos alakitdsat. A
: tanulmadny szerzdje az aldbbiakban e folyamatok tartalmdt, menetének és kiteljesedésének fel-
B tételeit foglalja dssze.

A hazénkban csak nemrég létrejott onkéntes hader6hoz torténd tarsadalmi viszo-
nyuldsban bedllott véltozasokat nem akkor értelmezziik helyesen, ha csupan azt
vessziik sorra, hogy milyen dimenziokban, hogyan véltozott meg a tarsadalom
viszonya a hadseregéhez, hanem akkor, ha a szervezeti genezis torténelmi szem-
pontjait érvényesitve belatjuk, hogy mér a kordbbi haderd fenntartdsanak id&szaka-
ban rendkiviil jelentGs véltozasok zajlottak le a tarsadalomban, s6t val6jaban ezek-
nek a véaltozasoknak volt kdszonhet§ maganak az onkéntes haderdnek a létrejotte is.
Mindenekel6tt latnunk kell, hogy az 6nkéntes haderd sziikséges és elégséges feltét-
elei is a tarsadalmi valtozasokban formél6dtak meg.

Az eurépai tarsadalmak dllampolgari forradalmaiban kialakult egyfeldl a tarsa-
dalmat éallamosité tendencidk visszaszoritasaval az dllampolgérok énrendelkezési
joganak tagabb intézményesitése és ezzel Osszefiiggésben a tomeghadseregek sza-
mara kotelezGvé tett szolgalat dllami monopdliumanak jelentGs megnyirbaldsa, mds-
felél ugyanezen allampolgari forradalmak létrehoztak Eurépa egységesiilését, azaz a
volt szovjet blokk és a nyugati blokk egységes elvii demokracidkban torténd feloldo-
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dasat. Mindezek hataséra egyfeldl létrejohetett az allami fenntarthatésag intézmény-
rendszerén beliil a katonai szolgélatkotelezés visszaszoruldsa, masfeldl az egységes
Eurdopaban létrejohetett az a viszonylag haboramentes tarsadalom, amelyben az
eurdpai haderdk kozos védelmi funkcidkat, illetve a vildg biztonsagi errendszeré-
ben val6 szerep- és feladatvallalast zomében kilfoldi missziok keretében realizalhat-
tak. Ezzel az eur6pai védelmi intézményrendszerben a biztonsagi feladatok a kato-
nai szervezetektdl, a katonai tevékenység viszont a klasszikus territorialis védelemtdl
tavolodott el.

A verseng0 piacgazdasag ipari tarsadalmaiban és posztmodern tarsadalmi struk-
tardiban kibontakozott a technolégiai forradalom, amely a haditechnikaban is olyan
eszkozok rendszeresitését hozta, amelyek beszerzése exponencialisan névekvd kolt-
ségeket, miikodésének az elsajatitdsa hossza id6t, miikodtetésiik pedig sztenderi-
zalt, magas szakértelmet, illetve igényes kontrollt igényel. Ez a katonai beruhdzasok
és szakértelem ugrasszer(i kovetelményszint- és inveszticié- szitkségletnovekedésé-
hez vezetett, amit mar nem lehetett sorozott allomannyal biztositani.

A polgari demokracidk és a versengd piacgazdasagok szisztémajaban egyre in-
kabb testidegenné valt a koltségekkel, raforditasokkal nem tér6dd tomeghadseregi
szemlélet, ugyanakkor az ipari technologiak bevezetése egyre inkabb az ipari me-
nedzsment és annak megfelelS logisztikai, vezetési, munkaerd piaci timogato struk-
tardinak a bevezetését igényelte a hadseregben is.

Az dnkéntes haderdre torténd dttérés tarsadalmi lehetdségeinek megteremtése

Tarsadalmi valtozasok tették lehetdvé, hogy az orszag biztonsagi, védelmi igényei,
nemzetkozi elkotelezettségei, kovetelményei vilagosan egyértelmtien kalkulalha-
téak legyenek: ennek legfontosabb feltételét az orszag NATO-ba val6 belépés terem-
tette meg. Ugyanennek a folyamatnak a kicsit késleltetettebb agan jott 1étre az a kon-
szenzus, amely a parlamenti partok kozott létrehozta az 6nkéntes haderd garanciaja,
céljaira, kialakitasara vonatkoz6 kalkulativitdst és hosszu tavia politikai egyetértést.
Hasonloképpen tarsadalmi feltételek kellettek ahhoz is, hogy az dnkéntes haderdre
val6 attérés ossznemzeti érdekii folyamataihoz a megfelel§ szakmai el6készités, ki-
dolgozas és javaslattétel megfelels civil kontroll érvényesiilése alatt folyhatott.

Ugyancsak tarsadalmi feltételei voltak annak, hogy az 6nkéntes haderére val6
attérés legfontosabb feltételeit, a forrasok biztositasat és a megfelels torvényi szaba-
lyozast a Parlament felvéllalja, illetve a kormanyzat szadmara az atalakitasra vonat-
kozo6 egyértelmt tervet hagyjon jova. Megfelel tarsadalmi feltételek kellettek ahhoz
is, hogy az Onkéntes hader6 komplex formaban, a kapacitdsok, a szervezetek, a
miikodésmodok egészére kiterjedd modon érvényesiiljon és a valtozasok kritikus
tomege azonos logikdja, a védelmi szektor minden szegmensében megjelend 1épé-
sekkel vihesse keresztiil az 6nkéntes haderdre vald attérést.

Annak is tarsadalmi feltételei voltak, hogy az 6nkéntes haderdre vald attérés
értékei szerint modernizalé lehetett. Azaz az orszag védelemre fordithaté kapacita-
sai a nemzetkozi 0sszehasonlitasban élenjar6 szervezeti, kiképzési és harceljarasi
mintdkat kovettek és emellett jutott sz6hoz a nemzeti érték6rzés és hagyomany-
apolas.
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Tarsadalmi feltételei voltak tovabba annak is, hogy az 6nkéntes haderdre valo
attérés néhany dimenzidéban, mindenekelStt a nemzetkozi missziokban valé részvé-
tel tekintetében a képességalapti védelmi szemléletet bekapcsolhatta és a nemzeti
haderé méretének csokkentése mellett is novelni volt képes ezekben a szegmensek-
ben a hadrafoghatdsagi, harckésziiltségi kovetelményeket. S végiil megfeleld tarsa-
dalmi feltétele teremt6dott meg annak is, hogy az dnkéntes haderdre torténd attérés
levezérl6i képesek voltak maguk mellé allitani a tarsadalom tamogatasat, illetve
hatékony eszkozokkel és modszerekkel rendelkeztek a katonai szervezetekben ter-
meészetes modon fellelhetd valtozasokkal szembeni ellenallas leszereléséhez és hatas-
talanitasahoz.

Mikézben az 6nkéntes haderdre valo attérés sziikséges és elégséges tarsadalmi fel-
tételei létrejottek, akozben érzékelhetGen megvaltozott a tarsadalom is a haderd kortl. A
hader6 és a tarsadalom kolcsonos valtozasi tendencidiban létrejott az onkéntes haderd Gj
elvaras-rendszere, amelynek normativ mutatéi az alabbiakban vézolhatéak:

Az Onkéntes haderd normativ jellemzoi

A normativ jellemzdket az alabbi ot szinten vizsgiljuk:
1) Makro-szintti jellemzd&k (politikai, szervezeti szerepjellemzdk)
2) Mezo6-szint(i jellemzGSk (szervezet, vezetés, teljesitmény, otivacio)
3) Mikro-szinten (az 6nkéntes haderdben érvényesiils életmaod, életstilus)
4) JellemzG6k szimboklikus szinten (jelek, jelzések, ritualék)
5) JellemzSk védelempolitikai szinten (legitimitas, katonai szervezet)
Ezek mutatoi részletesebben a kovetkezok:

1. Makro-szinif jellemzdk (politikai, szervezeti szerepjellemzdk)

A katonai-civil reldcidkat alapjaiban meghatarozta, hogy a parlamentalizmusra és ver-
sengd piacgazdasagra vald attérés Gj nemzeti integraciét hozott létre, amelyben
tobbcentrumu versengd, de befogado politikai intézményrendszer kezdte meg mii-
kodését a pluralitds, a demokrécia, a demokratikus hagyomanyok és cizellalt alku-
technikak politikai kultirajaval. Ebben a kozegben a civil katonai hatdrok lerogzitésre
keriiltek, amely lerogzitettség csak kontrollaltan modosithatd, de biztositja a civil és a
katonai szféra kozotti atjarhatosagot.

A védelmi korményzat és a fegyveres erd legitimdcidja ebben a kozegben egyér-
telmd lett. A védelmi kormanyzatok a biirokratikus szakszertiség, illetve a védelmi
torvény alapjan a garantélt és hatékony civilkontroll, valamint az elvéarasos, elGirasos
katonai-szakmai, professzionizmus alapjan miikddnek. A fegyveres er§ legitimitdsd-
nak alapjdt a biztonsag tarsadalmi igénye, a kiils6 veszélyeztetettség elleni védelem
igénye, illetve a kontrollalt kozszolgalat, a nemzeti kontinuitds fenntartdsa szabja
meg, a védelmi kormanyzat és a fegyveres erd tarsadalmi gazdasagi forrasait, pedig a
parlamentélis demokracia biztositja.

A katonai szerep tdrsadalmi felfogdsa is megvaltozott, lemdlottak réla a korabbi
indoktrinaciés, bels6 elnyomé és egyéb szerepek. Egyértelmi védelmi katonai
professzionalista szerepek, a fenyegetettség és a veszélyeztetettség elleni fellépés és
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MAKRO-SZINTU JELLEMZOK

A katonatdrsadalom kultiira-
szervezodési szintjei, dimenzioi

A professziondlis tipus
(onszabdlyzo-dinamikus)

A tomeghadseregi totalitdrius tipus
(feliilrél szabdlyozott, extra dinamikdit igéro)

1

2

3

a tarsadalomban

(tobbnyire védelmi), készenlét+tobb-keve-
sebb nemzeti szimbolikus szerep

1. Tarsadalmi gazdasagi fejlettség | Kiegyenstlyozott piaci alapon szervezddd, Szervetlen hianygazdasag ideoldgiai, politikai
onszervezd autonomidk fennhatosag alatt, onszervezd intézmények
i ’ | nélkal
2. Nemzeti integracié Befejezett, problémamentes Konstrualt ideoldgia koré ajraszervezett,
3 ) politikailag funkcionalizalt
3. DPolitikai strukttira, Tébbcentrumi, versengd, befogadé Par-monolitikus, kizar6
intézményrendszer
4. Politikai kultiira Pluralités, tolerancia, demokratikus Pért-autoritativ, intolerans, hagyomanyoktél
hagyomanyok, cizellalt alkutechnikak eloldott, diktatorikus
5. A civil-katonai hatarok Rogzitettek, csak kontrollaltan A politikai centrum akarata szerint kitolha-
modosithatéak, de oda-vissza atjarhatéak toak, de szigortian védettek
| (ki- és belépés ellen) )
6. A védelmi kormanyzat Biirokratikus szakszertiség Diffaz partcélok kovetése
(feladatjellege) (a védelem biztositdsa) (gazdasagi épités, nevelés, iskolazas,
o ) o ) terror, rendszervédelem stb.)
7. Védelmi térvény Alkotmanyos, legitim (Al)Alkotmanyos, nem legitim e ]|
8. Tarsadalmi-gazdasagi inputok A parlamentaris demokracia ttjan Az allam-part kozponti allokdcidja alapjan
9. A figgés jellege Hatékony civil kontroll garantalt, katonai, A part-centrum kozvetlen kontrollja,
e s szakmai autondmia elvart ) direkt irdnyitas mindenre kiterjedGen
10. A fegyveres erd A biztonsag igénye, kiils6 veszélyeztetettség | A part vezets szerepe, a politikai rendszer
legitimacios elve elleni védelem igénye, kontrollalt kdzszolga- | védelme, a vilag-politikai (torténelmi)
| lat, a nemzeti kontinuités egy faktora szerep garancidja, a politikai centrumba val6
. betagolodas, a népbdl vald szarmazas
11. A katonai szerep Erdek—fenyegetettség esetén eseti aktivizalas A létrehozo, megmentd erdszak jogutddja,

a vilag-politikai (torténelmi) kiildetés biztosi-
téka, folyamatos elmaradottsag kompenzacio
(épités, nevelés), maga az ideologia és a part
ereje, a ,politikai éberség” intézményesiilése
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12. A katonai er§ nagysdga

Sziikségletek és a legitim dontések
szerint funkcionalisan redukalhaté
vagy dinamizalhato

Alland6 magasszintii késziiltség, a mennyi-
ségi dinamizalasban jobbak, mint a minGségi-
ben, a redukdlds mindig 6sszekapcsolodik
hatalmi kérdésekkel

£/9002

13. A civil attitidok
a fegyveres erGkkel szemben

A veszélyeztetettség és a biztonsagérzet
fiiggvénye, békében hattérbe szorul
(gyakran elutasito), szabadon kifejezhetd,
mérhetd, nyilvdnossagra hozhaté

14. A védelmi szektor tarsadalmi
nyilvanossaga

| Az éllampolgé;r szabad bétekinté;(;

Elfed6 part-deklaraciokkal helyettesitve, erds
indoktrinacié mellett ellenzéki eltérések
szankcionaltak (arnyalatok nem), mérik,

de nem kommunikaljédk (csak megbizhatd
pozicionaltak ismerhetik)

védelmi érdekbdl fontos titkok kivételével),
az adofizetének joga van tudni, mire koltik
a pénzét. A fegyveres er$ tudatos
,image”-épitése

Altalanos titokzatossag, a partcentrum kezeli
a szelektiv nyilvanossagot, standard ideologi-
zalt kép a védelmi szektor szerepldirdl,
az ellenvélemény blokkolasa, sérté
megnyilvanulasok elleni szankciok

15. A katonak és a partpolitika

A haderdbdl a partpolitizélas kizart,
a maganéletben (korlatozottan)
allampolgari jog

Az allampart kozvetlen irdnyitdsa dominal,
egzisztencidlis nyomas a katonak belépése
érdekében

16. A tarsadalmi elitekhés a
katonai elit

A katonai elit szolgalata soran elkiiloniil,
utana gazdasagi, tudomanyos, politikai
karrierek lehetségesek (személyes kondiciok
bazisan)

A civil és a katonai elit keveredik, a partkoz-
pont katondknak is biztosit hatalmat,
nyugdijazas utan civil elitpoziciokba keriil-
hetnek (6sszekottetések alapjan)

17. A katonai elit szelekcidja

Szakmai standardok teljesitése soran

Nomenklatara (megbizhat6sag+illetékesség)

18. A katonai professzionizmus

Magas szintfi, elsddleges, szakmailag
autoném

| A part-prioritasnak aldrendelt, nem autoném,

relative alacsony (korlatozott) szinti

19. A civilek katonai tekintélye

Csak ha megszerezték és bizonyitottdk a
katonai, szakmai kvalifikdciot, egyébként
inkopetensek

Ideol6giailag alatdmasztva a karrier-civilek is
kapnak katonai rendfokozatot, a katondk
csendes oppozicidjaval (ressentimentjével)

Gg

20. Tipikus civil félelmek

Tualzo koltségek, 1étszamok, felesleges
fegyverek, katonai tulterjeszkedés,

a hatalommal valo visszaélés, elszakadas
a tarsadalomtol, titokzatossag, elzarkozas,
kibajés a kontroll aldl

A partiranyitas dominancidjanak (illetékessé-
gének) és a kozponti utasitasok, szimbolu-
mok legitimitasanak kétségbevonasa.

Az ideolégiak, direktivak, normak hidnyos
ismerete. Az akcidk iranti lelkesedés
lohadasa. Az ellenséges ideoldgiai diverzid.
A mult, vagy idegen mintdk, értékek csabitasa
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az arra valo felkésziilés képezi a katonai szerepet. A katonai erd nagysdiga a sziikségle-
tek és a legitim dontések szerint funkciondlisan redukélhatéva, illetve dinamizalha-
tova valt. A civil attitiidok szerint a fegyveres erSk a veszélyeztetettség és a biztonsag-
érzet fiiggvényében békében hattérbe szorulni, veszélyeztetettség esetén pedig erd-
sodni latszanak. Ugyanakkor a fegyveres erdvel szembeni civil attitidok, akar
kritikus formaban is — szabadon kifejezhet6vé, mérhetévé, nyilvanossagra hozhato-
va valtak.

Ebben a szisztémaban az 6nkéntes haderé a védelmi szektor teljes tdrsadalmi nyil-
vdnossdga el6tt épiilt ki, amikor is az dllampolgdrnak szabad betekintése van — a védelmi
érdekbdl fontos titkok kivételével — a haderd folyamataiba. Az adofizetének ugyanis
joga van tudni, hogy mire koltik a pénzét, a fegyveres er6 pedig tudatosan épitheti
imidzsét, azaz szervezeti képét a tarsadalomban.

Ennek a fejlédésnek a folyamatdban a haderdébdl a partpolitizdlds kiszorult, a kato-
nék és a partpolitika szerepe egyértelmiien eltavolodott és a maganéletben — korlato-
zottan — dllampolgari jogként johet szamitasba. Sajatosan alakul a tarsadalmi elitek és
a katonai elit viszonya. A katonai elit a szolgélata sordn ugyanis elkiiloniil, ezt kove-
téen viszont gazdasagi, tudomanyos és politikai karrierek lehetségesek szamukra. A
katonai elit szelekcidja egyértelmi szakmai sztenderdek teljesitése soran torténik, a
katonai professzionizmus magas szintti és elsddleges szakmai kovetelmény. A civilek
csak akkor szerezhetnek katonai tekintélyt, ha megszerzik és bizonyitjdk a katonai,
szakmai kvalifikaciot, egyébként egyértelmd inkompetenciat tulajdonitanak nekik.

Az Gj helyzetben tipikus civil félelmek is keletkeztek a haderével kapcsolatban: Azok
a feltételezések, hogy a haderd koltségei mindig talzoak, a létszamok ugyancsak, fenn-
all a felesleges fegyverek beszerzésének, a katonai ttlterjeszkedésnek a veszélye, a ha-
talommal val6 visszaélés, az elszakadds a tdrsadalomtol, a titokzatossdg, a tultit-
kositottsag, elzarkozas, kibtjas a kontroll aldl a civil szféra 6rok gyantpontjai.

2. Mezo-szintif jellemzdk (szervezet, vezetés, teljesitmény, motivicic)

Az 6nkéntes haderGre valo attérés a katonai szervezetben kézépszinten is szamos fo-
lyamatot inditott el és fejleményt, hozott. Mindenekel6tt a szervezeti hatalom a cst-
cson a civilek és a katondk kozotti hatalommegosztast hozta, a hierarchian beliil a
funkcionalis struktaravaltozasok lehetGségével egyiitt. A katonai szervezet hatékonysa-
gi elvévé egyre inkdbb a koltséghatékonysagi- és téke-intenziv megolddsok véltak és
egyre gyakrabban talalkozunk a haderében az embert potlé technikdkkal, 1évén, hogy a
professzionélis haderdnek az ember a legdragabb és legnehezebben pétolhat6 eleme.
A katonai munka jellege e fejlettségi szinten specializacidkkal irhat6 le, a menedzserpa-
rancsnokok, a szakért§ szaktisztek tervszerliség és raciondlis szervezés keretében
végzik munkajukat.

A dontéshozds, a védelmi szektor politikai és szakmai dontései tekintetében elkii-
lontilnek és megfelel§ szakmai és politikai autonémiakra épiilnek. A dontéseldkészités
autoném kutatdsok, tudomanyos elemzés és dontés el6tti alternativak keresésén
alapszik, emellett nagyfoku a zavarérzékenysége az Gj szerezetnek. Allanddan mitkidd
nyilvdnossdg veszi koriil és azonnali interpretaci6 és visszacsatolas jellemzi minden
folyamatat. A katonai szervezet belsd korrigdlé mechanizmusokkal az dllandd vdltozds
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helyzetét tartdsitja, konfliktusmegolddsaiban az elemzés, az értékelemzés, a kompro-
misszumok és az alkutechnikak valnak dominanssa a korabbi titkolt, titkos kezelés és
konfliktus elfojtasi technikdkkal szemben.

A hierarchia betiltése, a verseny-vizsgarendszer, a kvalifikcio, a gyakorlati tapasz-
talat és a sikeresség ismérvei alapjan torténik. Az dllomdnycsoportok jellegét a civil és a
katonai egyiittes jelenlét hatdrozza meg egyre inkdbb 6nkéntes és szerzOdéses, egyre
kevésbé sorozott, ugyanakkor a ng, férfi, és mas kisebbségek szabad, foglalkozaselvii
keveredését talaljuk. Az dllomdnycsoportok eqymdshoz valé viszonydban a munkaidében
funkcionalis ala-folérendeltség, szabadidében pedig az dllampolgéri egyenlGség és
akadalytalan horizontélis integraci6 érvényestilhet. A katonai eléképzés tekintetében
az indoktrinal¢6 katonai el6képzés megsziinik, a katonai kiképzés viszont a kézneve-
lésre épiti struktarajat. A rekrutdcié a polgari jogegyenldség és a munkaerd piaci
mechanizmusok elvén a teljes onkéntességtdl a részleges kotelezésig, ugyanakkor a
lelkiismereti okbdl val6 szolgédlatmegtagadas elismerésével folyhat.

A domindns motiviciot az onkéntes haderdben az jellemzi, hogy a tudas, a szellemi,
a fizikai készenlét, a gépkezelGi hatékonysag, a piaci mechanizmusokkal, illetve karri-
erkésztetésekkel, javadalmazasokkal torténik. A motivicié intézményesedése a javadal-
mak allandé piackovetd karbantartasaval és a kozszolgdlatisdgon beliil egyfajta paritas
és prioritds megdrzésével torténik. Az uralkodd aspirdcids elv az anyagi siker, plusz a
szakmai karrier valamilyen aranya. A javadalmazds jellege szerint a kozszolgalati fizetés,
plusz a potlékrendszer, pénzbeli és azonnali, a juttatas csokkend ardnyu, szocialis
alapt, és azonos a tarsadalomra jellemzd juttatasokkal. Tehat nincsenek katonaprivilégiu-
mok a javadalmazéasban. A javadalmazds differencidjaban a rendfokozat, a kvalifikacio és
a teljesitmény szerint magas, de nyomott illetményardanyok mutatkoznak.

A munkaidd és a szabadidd az onkéntes haderdn beliil elkaloniil és torvényileg
mind a kettd védett. Kiilsd munkavillalds, masodallas, vagy vallalkozas parancsnoki
engedéllyel lehetséges. Az érdekképuiselet tekintetében a szolgdlati at gyengiil, a fig-
getlen, korporativ szervezetek viszont feler6sodnek a killonb6z6 allomanycsoportok
koril. Lehetséges a szakszervezetesedés és a kozvetlen részvétel is az érdekképviselet-
ben. Hatdrozott elmozdulis van a civil jogszolgiltatds felé, a jogszolgaltatas és az illeté-
kesség a katonai birésagok felszamolasaval, de a katonai nyomozéhivatalok megtar-
tasdval torténik. A katona ugyanazért a vétségért ugyanazt a biintetést kaphatja,
mint a civil, bar esetében a katonai nyomozo szervek kompetensek.

A katonai szervezettel szembeni tipikus civil problémdk: gyanakvés a harci moti-
vumok hidnyara, a tarsadalmi reprezentaci6 hianyara, a katona és a szakember 6rok
vitdja, a hatékonysagrombold technikai kozvetitettség, a kiilsd tarsadalmi és a belsé
szolgélati szerepek konfliktusaval, a szolgédlati ut kitiriilése és a vezetdi tekintély
atstrukturaléddsa mentén.

3. Mikro-szintii jellemzdk (az onkéntes haderdben érvényesiild életmadd, életstilus)

Attitiid és orientdcid tekintetében a tarsadalom a katonat egyenruhds allampolgérnak te-
kinti, az iranta tamasztott életmdd elvarasban az 6nérdek alarendelését a szervezeti
kozérdeknek elvérja. Ugyanakkor — mivel ezt rendkiviili igénybevételnek tekinti —,
ezért kompenzdlja a katonat, akit a nemzet igynokeként kezel, nem kozositi ki a tar-
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A katonatdrsada-
lom kultiira-szerve- |
z0dési szintjei,

MEZO-SZINTU JELLEMZOK (SZERVEZETI FORMAK ES FOLYAMATOK)

A professziondlis tipus
(Onszabalyzo-dinamikus)

1

A tomeghadseregi totalitirius tipus
(feliilrol szabalyozott, extra dinamikdt igérd)

horizontalis integracio

dimenzioi
1. A szervezeti A csticson a civilek és katonak kozotti hata- A parthierarchia csticsan 6sszpontosul
hatalom lommegoszlas, a hierarchian beliil a funkcio-
miikodése nalis struktdravaltozasok lehetGségével =
2. A katonai A koltség-hatékonysagi kalkulaciok, toke-in- | Mennyiségi technikai megoldasok és emberi tulterhelések
szervezet haté- | tenziv megolddsok, emberp6tlé technikak a tartés mindségi versenyképesség hianyanak
konysagi elve | - B kompenzdlasara
3. A katonai Specializacié (menedzser parancsnokok, . Diffuz engedelmesség és méasodlagos, de aprélékos
munka jellege szakerto szaktisztek) tervszer(iség, racionalis | specializacio, moralizals, presszio, alland6 kontroll
- N organizacio - -
4. Dontéshozas A védelmi szektor politikai és szakmai don- | A védelmi szektor politikai és szakmai iigyeiben egyarant
tései elkiiloniilnek, szakmai autonémiakra a partcentrum és meghosszabbitasai dontenek, elkotelezve
- épiilnek. a magukba foglalt katondkat is
5. Dontés- Autoném kutatasok, tudomanyos elemzés (a | Ideoldgiai ortodoxia dominancidja alatt kontrollalt kutatas,
elokészités | dontés eldtt alternativa-keresés) fejlesztés (boritékolt végkovetkeztetés), a legfontosabb:
) B az érvényes ,vonal” ismerete B
6. Valtozasi ‘ Bels6 korrigal6 mechanizmusok, Korlatozott (els6sorban ugyanazt lehet csindlni, csak
képesség alland6 valtozds | jobban) vezet6-véltassal egyiittjaré (fenyegetd) véltozasok.
7. Konfliktus- Elemzés, értékelemzés, kompromisszum, Titkolt, titkos kezelés, kompromisszumképtelenség,
megoldas alkutechnikak konfliktus-elfojtasi technikak -
8. A hierarchia Versenyvizsga rendszer, tudas, kvalifikacio, A partnomenklatara (hataskori listdk egymasra épiilése)
betdltésének gyakorlati tapasztalat, sikeresség elve, a poziciéban lévik (befogaddi attittidjei
elvei ) - | (megbizha-tésag+ratermettség véleményekbe csomagolva)
9. Alloménycso- Civil-katona, 6nkéntes-sorozott, n6-férfi sza- | A katondk a meghatérozé poziciéban, civilek csak egyes
portok jellege, bad foglalkozaselvii keveredése. spec. beosztdsokban és szervezetekben, a nék csak kijelolt
egymashoz valé6 | Munkaidében funkcionalis ala-folérendelt- beosztasokban
viszonya ség, szabadid6ben egyenldk, akadalytalan Fraternizélas tiltasa, rigiditas, a horizontalis szolidaritas esé-

lyeinek intézményes akadalyozasa (a steril elvtars titulus),
a centrumhoz valé standard viszony integral
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10. Katonai
el6képzés

Nincs, a katonai kiképzés a koznevelésre
épiil.

11. Rekrutacié {

12. A dommans
motivacios elv

A polgari jogegyenlGség és/vagy a piac
elvén a teljes Onkéntességtdl a részleges
kotelezésig (a lelkiismereti okbdl val6 szolga-
. latmegtagadast elismerik)

Tudas, szellemi-fizikai keszenlet gepkezelm
hatékonysag motivalasa piaci mechanizmu-
sokkal, ill. karrier-késztetésekkel.

13. A motivaci6 in-
tézménye-
sedése

]avadalmak allandé piackovets karbantar-
tasa, paritas a kozszolgalattal

| sével

| Rendszeres, intézményesitett, a katonai kiképzést teher-

| mentesitd.

\
| nacidja az ossznépi védelmi készenlét talajan (a lelkiisme-

| reti okbdl valo szolgalatmegtagadast nem ismerik el)

Engedelmesség, hAl'iség, erkiijilcrsiirsizilérdség, monolit egység
motivélasa egyfelSl szimbolikus javakkal és szankciokkal,
masfeldl kivaltsagok novelésével, altalaban a part elismeré-

Szocialista versenymozgalom, partellenorzes és transz-
missziok, allandé ,izzitas” (forszirozott indoktrinacio)

| Az Onkéntes hlvatasos elem, és az altalanos Sorozas kombl-

14. Az uralkodo
aspiracios elv

15. A javadai;n;iés
jellege

16. A javz;de:lmazés
differenciaja

17. I:Zraek-
képviselet

18. Jogi
fennhatosag

19. Tipikus
problémak

) Xnya gi siker+szakmai karrier

Kozszolgalatl fizetések+ potlekrendszer
(pénzbeni és azonnali, a juttatas csokkend
aranyu, a szocialis alapt azonos a tarsada-
~lomra jellemzével)

Rendfokozat (szemontas)+kva11f1kac1o+tel-
jesitmény (magas de nyomott illetményara-
. nyok)
Szolgalati at gyengul figgetlen, korporatlv
szervezetek erGsodnek, lehetséges a szak-
| szervezetesedés, a kozvetlen részvétel

Hatarozott elmozdulas a civil jogszolgaltatas

és illetékesség felé, esetleg a katonai birdsa-
| gok teljes felszamolasa

A harci motivum és a térsadalmi reprezenta-
‘ ci6 hianya, a katona és a szakember vitaja, a
technikai kozvetitettség, a kiilsd és a bels6é
| szerepek konfliktusa, a szolgélati at kitirii-

‘ lése, a vezetGi tekintély atstruktaralodasa

A part, a vezet§ ideoldgia, az uralkodé osztaly szolgdlata,
a szabalyok megszegésének kertilése (az tinnepi elvalik a
prakhkustolL a1

A hivatasos onkéntes elem relative magas fizetése (+jutta-

tas,+kivaltsag), a kényszeritettek jelképes zsebpénze, a szo-

cialis alapt javadalmak relative magas aranya, kompenzacio
| azonban szdmos esetben elmarad.

| Beosztas, szenioritas, rendfokozat, a potlekok ]uttataqok és
| kivaltsagok ezekhez kapcsolodnak és nem a teljesitményhez
| (dekomprimélt illetményrendszer)
| Szolgélati ut+partnyilvnossag szintjei+a politikai informa-
| ci6+a parancsnoknak aldrendelt becsiiletbirotisagok (fiig-
|_getlen korporativ szervez8dés tilos)

| A katonaszemélyek a katonai (és nem c1;/11) jogi hatéskorbe
\ tartoznak, mtikodik a halmozott itélkezés (a part, a becsii-
| letbirésag, a katonai birésag, a KISZ, a csaldd, a munkahely)

| A fegyelmezés hatastalansaga, fokozodo és sulytalanodo
verbalitas. Passziv rezisztencia, a tényleges kondiciok meg-
ismerhetetlensége. A part- és szakmai érdekek titkozése.

A fokoz6dé biirokratizalodas, a tarsadalomtol elszigetel -
dés, a késleltetett reagalé képesség, a generacios ellentétek
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MIKRO-SZINTU JELLEMZOK (ELETMOD, ELETSTILUS, ELKOTELEZODES, ATTITUD, ORIENTACIO)

A katonatdirsada-

lom kultiiraszer-

vezodési szintjei,
dimenzioi

A professziondlis tipus (6nszabilyzo-dinamikus)

A tomeghadseregi totalitdrius tipus (feliilrol szabdlyo-
zott, extra dinamikit igéro)

3. A hadsereg

4. A katonai
szolgalat irdnti

1. Katonai

szolgalat

életmdod-

elvarasa

2. A személyiség
esélyei

| (nem kiil6nit el)

Az onérdek alarendelése a szervezeti (koz) érdeknek
rendkiviili igénybevételeket jelent, de azokat kom-
penzalja, a katonat a nemzet tigynokeként kezeli

A katona egyenruhds éllampolgar, a személyes jog
védelme ra is vonatkozik, tiszteletben tartjak szabad-
id6hoz, autonom doéntésekhez vald jogat és biztosit-
jak kereteit

iranti attitidd

attitdd
5. Csaldd

6. Tipikus
nehézségek

| szintjein novekvd juttatdsokkal honoral

A teljes onfeladas és az igénytelen feltételrendszer,
a kemény élet része a felkészitési koncepcionak, a
katonat elkiiloniti a tarsadalomtol, a hierarchia felsd

Kozpontilag elre gyartott személyiség klisék, az el-
téréshez valo jog és keretek, pl. szabadid6 nem ga-
rantalt, az ideolégiailag “hasznos” célok irdnyéba tor-
ténd nyomas dominal

Veszélyhelyzetben: a nemzet védelmi intézménye. A
mindennapokban: egy munkahely a sok koziil

| Nyilvdnosan megjelenithetd szélsGségek:

— Protest tiltakozas,

- Villalds (jobb fizetés, magas 6nértékelés,
vonzé kihivas, vonzé karrier, olcsé tanulas stb.),

— Hivatalosan: a haza szolgalata

Unnepi szinten: a part, az eszme, a nép, a béke, a
haza, a szabadsag stb. védelmezdje. Praktikusan: jo
| karrierlehetGség, relative magasabb életszinvonal

Nyilvdnosan csak a hivatalos értékbeallitodas kom-
munikalhatd, praktikusan egyre erGsebb az egzisz-
tencialis, anyagi, életszinvonal, karrier orientacio, ille-
galisan miikodik a szolgalat terhei al6l val6 kibajas

Intézményesen tamogatott, a katonai szervezet kon-
kurense, esetleg magantigynek nyilvanitjak (n6 a
csalados katonak, sot a kettds szolgalati viszonyu ha-
zaspdrok ardnya)

. A csalddalapitasi kedv (kényszer) nagyobb mint a
tarsadalomban, deklaraltan tamogatott, valdjaban ré-
sze a szervezet takarékoskod¢ atharitasainak (a ter-
heinél kisebbek a kompenzaciok)

Az allampolgari és személyiségi jog, valamint a kato-
nai jogok titkozése. A kompenzacié és a rendkiviili
terhelés, vagy korlatozas aranyossaga. A csaladi és a
szervezeti érdek titkozése. A toborzasi politikdk he-
lyes értékmegfogalmazasa. A tradiciondlis katonai in-
tegracio elttinése, helyébe a foglalkozasi integracio
belépése. A katondk difftizabb feladatstruktirdja tit-
kozik a civilek kizarélagosabb specializacidjaval.

Megkett6zG6dés: a hivatalos viszonyulas-klisé mogott
felnG annak praktikus inverze, amely egy darabig
erdsiti a hivatalost, aztan alaassa azt (a Patyomkin
falvak logikaja). Egyre nehezebb vélaszt adni a viszo-
nyitasi alapul szolgdlé hadseregekben bekovetkezett
véltozasokra, ezért erGsitik az elzarkézast és a propa-

gandat. A koltségatharitast az alsé szinteken a maga-

sabb beosztas privilégiumai reményében vallaljak.

AONAYH-ANYWNOANLAYH




SZABO JANOS: Onkéntes haderé — a védelmi szektor kulturavaltasa

sadalombol és nem is kiiloniti el. A katona elkotelez6dése a nemzetnek, a szakmai cso-
portnak, a szolgalati hely személyzetének, a bajtarsaknak, a testiiletnek szol.

A katona, mint értékhordozo, egy kozszolgdlat tagja, az allampolgari kotelezettség tel-
jesitGje és a biztonsdg szakértdje all a tarsadalom el6tt. A katona identitdsa a katonai
szervezetet atmetsz$ szakmai, horizontalis azonossag szerint alakul dominansan és
annak torténelmi, nemzeti értékei irant is bizonyos vertikalitdssal. A személyiség, —
mint a katona egyenruhds allampolgar voltabol kovetkezik —, a személyiségi jog
védelme alatt all, tiszteletben tartjak a szabadid6hoz és autoném dontésekhez vald
jogat és biztositjak is annak kereteit. A hadsereghez valé tdrsadalmi attitiid: veszélyhely-
zetben a nemzetvédelmi intézménye lesz a haderd, a mindennapokban pedig egy
munkahely lesz a sok kozil. Itt a korabbi intézményi jelleg a foglalkozas-elvii felfo-
gas felé tolodik el.

A katonai szolgdlat irdnti attitiid nyilvdnosan megjelenithetd szélsGségekben mutat-
kozik meg. A hader6vel szemben egy idében tapasztalhaté a proteszt tiltakozas,
illetve a haderének a véllalasa, jobb fizetéssel, magasabb onértékeléssel, mint vonzé
kihivds, vonzo karrier, olcsé tanulds. Hivatalosan pedig a haza szolgélata lesz a kato-
nai szolgalat alapja.

Az 6nkéntes haders katonai szervezetében tudomasul veszik, hogy a katona is
csaladi intézményekben él, ezért a csalddokat intézményesen tamogatjik, ugyanakkor
részint maganiigynek nyilvanitjak a csalad vallalasat, részint pedig a katonai szerve-
zet konkurenseként értékelik. A feleséget szuverén munkavillalénak tartjik, aki férje
hivatasanak egyaltalan nem lehet fiiggvénye. Ezért a férj hivatdsdnak tamogatasatol
fokozatosan visszavonulnak a feleségek. A lokalitas tekintetében megsziinnek a zdrt
kolénidk, minden katona rendelkezhet sajat lakdssal vagy hazzal, szabadon valasztott
teriileteken, a civil tdrsadalomban elvegyiilve, a katonai k6z0sségi kontroll elutasita-
saval, a katonai kolonidk visszaszorulnak, csak elkertilhetetlen szolgalati helyzetek-
ben laknak a katonak béazisokon.

Az életmod-, életstilus és elkitelezddés tekintetében tipikus nehézség, hogy az
allampolgari- és személyiségi jog, valamint a katonai jog titkdznek. A kompenzicio és
rendkiviili terhelés, vagy korlatozas aranyossaga mindig megkérddjelezhets. A csa-
lddi és a szervezeti érdekek iitkozése mindennapossa valik, a toborzasi politikdk helyes
értékmegfogalmazasa drokosen pontositast igényel. A tradiciondlis katonai integrdcié
eltiinik, helyébe a foglalkozasi integracio 1ép be, ami 1j eszk6zoket, médszereket igé-
nyel. A katonak diffazabb feladatstruktiraja titkozik a civilek kizarélagosabb speci-
alizécidjaval, hiszen végil is mégsem igazi foglalkozas a katonaé, az & feladataba
ugyanis idénként bele is lehet halni.

4. Jellemzdk szimbolikus szinten (jelek, jelzések, ritudlék)

A szimbolikus szektorban a jelek, jelzések, gesztusok és ritudlék tartomanyédban az
onkéntes hader6 mdr nem torekszik integrins rendszerszimbolumok hasznilatira, viszont
a katona a kulturalis kontinuitds a nemzeti identifikacio, és a szolgalat jelképeit és
szimbo6lumait egyértelmiien hasznélja. A katonai szimbélumok, az egyenruha, a specia-
lis tevékenység kifejezGjévé vilik, a munkaruha jelleg felé tolédik el, a legitim had-
erdnek mar nincs sziiksége tilhangstlyozni a fontossagét. A szervezeti funkcidja az
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A katonatdirsada-

lom kultitra-szerve-
z0dési szintjei, di-

 JELLEMZOK VEDELEMPOLITIKAI SZINTEN

A professziondlis tipus (6nszabdlyzo-dinamikus)

A tomeghadseregi totalitdrius tipus (feliilrél szabd-
Iyozott, extra dinamikat igéro)

menziéi S
1 2 3
1. Politikdhoz vald A szervezet depolitizalt a katona, a szervezet A totalizalt, egynemdisitett politikai mez6 kotelezs-
viszony part-politika-mentes. A szervezet politika feletti, en el6irt timogatdsa, értékeinek ellendrzott terjesz-

nemzeti jelleg(i, a mindenkori kormanyzati politika
végrehajtdja (nincs politikai felelGsség

tésében vald szervezett részvétel

2. Politizélashoz
vald viszony

3. Védelmi koalici6- |
hoz valé viszony

A politikai hatalmi folyamatoktol valo

 elkiilonitettség

4. Nyilvanossaghoz |

valo viszony

A tiszt politikai tenyez Versengo fnegfeleles a

politikai centrum erdsitésében, a politikai felelGsség
allandé funkcionalizalasa

”/!
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Autoném ontevekenyceggel keresni a madjat, hogy 7\ Végrehajtani, vagy kijatszani az egyetlen centrum-

a sajat részvallalas milyen mértékii, terjedelmii le-
gyen és hogyan valosuljon meg

| modon nem megkérdGjelezni azokat

. bol (Moszkva) ,leosztott” elvarasokat, de semmilyen

Az allampolgaroknak joguk van megtudni, hogy
hogyan épiil fel és miikodik biztonsaguknak az a
szervezeti garancidja, amelyet az 6 ad6jukbdl tarta-

| nak fenn. A tdjékoztatas korlatjat csupan a védelmi

racionalitds, az ésszerti titkossag képezi. A nyilvanos-
sagbeli szereplés feltétele a szakmai kompetencia

. A katonai tényeket és folyamatokat szervezeti tigy-
ként kezelni, ,nem tartozik a civilekre”, elzarkdzas,
| ugyanakkor a manipulativ ,lakkozott” latszatok fo-
lyamatos fenntartasa. A nyilvanossagbeli szereplés
csak az erre szakosodott funkcionarius feladata,
sziikséges képesség: ,un. ideoldgiai tisztanlatas”

5. Tarsadalomhoz
val6 viszony

6. Szervezeti
célképzés

A tarsadalmi legitimitas elengedhetetlen alapja a
nemzeti haderének: A tarsadalom alapkarakteriszti-
kai megjelennek a haderében (munkaerd-piac,
koltséghatékony gazdalkodas, kényszer, demokrati-
kus emberi jogok stb.); a tarsadalom felé valé nyi-
tottsag felvallalt program (nyitott laktanyak, civilesi-
tés, tarsadalmi szervezeti hold-udvar stb.)

A tarsadalmat a katonai szervezeten kiviil tartani,
legitimitashoz val6jaban nincs sziikség tarsadalmi
elfogadottsagra, a haderé kiilon dllam a tarsadalom-
ban, bels¢ folyamatait semmi nem presszionalja a
civil tdrsadalommal val6 lépéstartasra, az anakroniz-
musok fennmaraddsanak magas valoszintisége

A legéltalanosabb cél a békés jolét, a piaci folyama-
tok zavartalansaganak, a demokracianak védelme.

Ennek koltségei nem veszélyeztethetik magédnak a

jolétnek, piaci prosperitasnak érdekeit=koltség-ta-

karékossagi, koltség-hatékonysagi presszio

A deklaralt eszme, a szocializmus (proletardiktatt-
ra) vildgméretti gy6zelmébdl anticipalt célok, ehhez
képest semmi sem draga=a koltség-hatékonysagi
szemlélet elutasitasa
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7. Szervezeti célok
kezelése

Vezet6i feladat a célharmonizacio,

a célelfogadtgatas a racionalis argumentumokkal,
részcélok titkozése esetén egyeztetés,
kompromisszumkeresés

Alapvetd vezetdi feladat a cé-hierarchizalds, a célel-
fogadtatas tekintélyérvekkel, szimbolikus magyara-
zatokkal, ellenzdk kikapcsolasaval, rejtett célok
hatéasa kikiiszobolhetetlen

8. Szervezeti don-
téshozas

Mivel a dontéshozas (a vezetd szandékanak dekla-
ralasa) a pozici6 betoltését igazolo teljesitmény, a
realitasoktol valé elszakadas tipikusan el6forduld
hiba, intézményesiil a voluntarizmus, a cél eléréseé-
vel soha nem vizsgaztatjak le a dontést

Az atfogo célt eléré dontést rész célokra vonatkozo
dontésekre bontjak, ezeket a kondiciok megteremt-
hetGsége szerint tempirozzak (prioritasok, lépcs6-
zés),voluntarizmus kizart, a dontés 6nmagaban
nem teljesitmény, csupan a szervezeti cél-elérés esz-
koze, ennyiben mindsithetd is

9. A katonai vezetG
(statusz, pozicid)

Politikai-ideoldgiai, szimbolikus talapzatra emelt fel-
sGséges hivatalnok, hatalmi technikdkkal, nem
on-legitimizalasra, hanem formalis hatalma Gj- és 1j
biztositékainak épitgetésére torekszik

Szervez6 menedzser, targyi szakszertiséggel, szakér-
t6i onelfogadtatdsra is torekszik, ez adja legitimitasat

10. Munkakorok ki-
alakitasa

11. Toborzés, kivé-
lasztas

li. Mungiér(;)' fej-
lesztés, képzés

13. Emberi eréforras
finanszirozasa

Személyes befolyas érvényesitésével a monopolizal-
hato szerepekhez elzsakmanyolhat6 poziciok bizto-
sitasa céljabol (megkérdGjelezése hatalmi érdekeket
| ) | sért). g -

A munkaerd-piaci versenybe torténd intézmeényesi- A kényszer és foglyul ejtés logikaja:

tett bekapcsolodas, szakszerti modszertan, | — torvényi kotelezés

2 s s 1z < \
el6szelekcid, PR technikak alkalmazasa | - integrans szimbolumok
' — manipulalt szervezet-kép+biirokratikus

_ roghozkotés

Nyilvdnosan levizsgaztathat6 munkakor elemzéssel,
a szervezeti céloknak megfeleltetett teljesit-
mény-szitkséglet kielégitésére

Rendszerszemléletii tékeinvesztici6 a human eréfor- | Human-tSke helyett ,emberanyag” szemlélet
rasba: munkaerd Gjratermelés kondiciéit ellenérzétt | Az iskolai periédust, mint beruhdzast, a beosztasba
szabalyok rogzitik, rendszeres tovabbkepzés, egyéni | helyezést, mint a hasznositas kezdetét kezelik.
k.a’rrxer—ter.v'e%e.s: szakszer(i munkavédelem, rekrea- | Az élet- és munkakorilmények a juttatésok, java-
ci6, rehabilitacié dalmak logikdjat kovetik, nem pedig a sziikséges
teljesitmények elvarasait

Tervszerli, munkaerd- (megszerzés, munkaba allitds,
munkavégzés, kilépés) raforditas-kalkulacio

Senki nem tudja megmondani, hogy mennyibe
keriil egy ember a munkaerd-hierachia egy-egy
pontjan (ez az emberrel val6 pazarlas intézményesi-

tésének alapja)
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14. A szervezeti
kulttra jellege

15. A vezetés
kommunikacios
stilusa

Egységes, osztatlan, belséleg cizellalt kultara, egytitt
vannak benne, felderithetSek és kommunikalhatéak
a tamogato és fékez6 mozzanatok

A specialis szakértelem érvei és érdekei kulcsfontos-
saguiak, a vezet§ allandé konzultacids, egytittmiiko-
dési, egyeztetési, harmonizacios folyamatot tart
fenn ,a vezetd azért kell, hogy egytuittmiikodjon a
specialistakkal, hogy azok lehetséges teljesitményei-
nek leghatékonyabb integracidjat érhesse el”

Kétszintd, szintenként egynemdisitett kulttra, elva-
lik az tinnepi, hivatalos deklaralt, és a praktikus,
hétkoznapi, hasznalhato értékek és orientaciok
halmaza: a valésag-idegen kultira ellen-kultarat
involval

A vezeto nem ismeri el semmilyen specialis szakér-
telem folényét vele szemben, ezért diktatumokkal
operal, nem konzultél, ,a szakember azért kell,
hogy a vezetdnél jobban ismerje a szakteriiletét,
hogy minél jobb megoldast talaljon a parancs vég-

rehajtdsara”

16. A vezetés mad-
szertani appara-
tusa

Ipari racionalitassal:

Eréforras értéknovelése — képzés, — rekreacio,
Ercforrés teljesitmény fokozasa: célmegfogalma-
zas-feltételbiztositds; harmonia-teremtés; képességek
integralasa; konfliktuskezelés

Célok sulykolasa, dllandé indoktrinacio, nevelés.
Integrans szimbdolumok hasznalata.

Valodi 6sztonzés helyett alland6 nogatas és
példakeép-allitas.

Bizalmatlansag légkorét allandoésito ellendrzések

17. A valtozéasok
menedzselése

18. Szabélyoiés

Tudatos valtozas-vezetés, adlland6 visszacsatolas,
feliigyelet, szitkség szerinti korrekcié

A civil kontroll csak azokat a lépéseket engedi meg-
tenni, amire torvényes felhatalmazas sziiletik, ezért:
a véltozasok része a reguldciés-dereguldcios szamitds;
sokoldala egyeztetéssel ,el6rehozott” konfliktus-ren-
dezés miikodik

Nem feltételezik, hogy a szervezet masként miiko-
dik, véltozas esetén mint a szokasszerti ,olajozott
tizemmenet” periddusdban:

Pillanatnyi alkalmazkodas;

Allandé feltétel-hiany;

A deklaralt szervezeti célok kitiresednek, a veliik
val6 azonosulds meggyengiil;

Tég tere van a passziv rezisztencianak, a teljesit-
meény-visszatartasnak

A vezet6 mindig talalhat elvi hivatkozast valamely
lépésére, ezért a regulacié-deregulacié nem kulcs-
kérdés, akar utélag is torténhet, vagy el is marad-
hat; az inkompatibilis szabalyok okozta zavarban
csak hatalmi szoval lehet konfliktusokat ,rendezni.”
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alaprendeltetés szerinti célszertiség, a haderd véd és megkiilonboztet, segiti az iden-
tifikaciot a szervezeten kiviil és beliil. A haderd szimbolikus haszndlata a tdrsadalomban is
meguiltozik: a szabadsajté mindenr6l hirt adhat, ami a haderében fontos, a polgaro-
kat rendszeresen tdjékoztatja és a civil kontroll mtikodésének a tudata elég a tarsada-

A katonai szimbdlumok jellege egyértelmiien a tények jelélésére, az utasitdsok hordoza-
sara iranyul, egyre inkabb eligazit6 jellegtiekké valnak a katonai korben hasznalt
szimbélumok és nem pedig ideoldgiai kozvetitésre. A szimbélumok beérik a funkcio-
nalitassal, nem talhangstlyozok és nem nagyon marad rajtuk megkérddjelezhetd,
kifigurdzand¢ jelentésréteg. A szimbdlumokhoz vald személyes viszony pedig az
allampolgaroktol értelmi, dekédol, etimologizald, racionalizdlé magatartast var el
mindenféle szakralis viszony mell6zésével.

5. Jellemzok védelempolitikai szinten (legitimitds, katonai szervezet)

A hatalmi politikai folyamatok szektoraban az dnkéntes haderd katonatagja egy depo-
litizdlt, pdrtpolitika-mentes foglalkoztatdsi szervezetben taldlja magit, amely szervezet poli-
tika feletti, nemzeti jellegii, a mindenkori politika végrehajt6ja és mint szakmai cso-
portnak politikai felelGssége nincsen. A politizilidshoz vald viszonya az onkéntes haderG
tagjanak, a politikai folyamatoktél valé elkiilonitettséggel jellemezhetS. A védelmi
koaliciohoz wald helyeselhetd viszony: autondm oOntevékenységgel keresni a modjat,
hogy a sajat részvallalas milyen mértékd, terjedelmt legyen és hogyan valdsuljon
meg. De a katondnak tudomasul kell vennie, hogy a koaliciéba nem a hadsereg kap-
csolodott be, hanem a koaliciét a tarsadalom vallalta: a Magyar Koztarsasag lépett be
a NATO-ba és nem a Magyar Honvédség.

Az 6nkéntes haderd tagjanak a nyilvinossighoz valé viszonya allampolgari jogon
miikddik. Az allampolgaroknak is joguk van ugyanakkor megtudni, hogy hogyan
éptl fel és miikodik a biztonsag azon szervezeti garancidja, amely a haderében ossz-
pontosul, amelyet az § ad6jukbdl tartanak fenn. A tajékoztatas korlatjait csupan a
védelmi racionalités, az ésszer képességmegovas képezheti, a nyilvanossagbeli sze-
replés feltétele pedig a szakmai kompetencia az dnkéntes haderén beliil.

Az Onkéntes haderd tdrsadalomhoz valé viszonydt a tarsadalmi legitimitds szabja
meg. A tarsadalom alapkarakterisztikai megjelennek a haderében, a munkaer6 piac,
a koltséghatékony gazdalkodéds, a demokratikus emberi jogok, az ipari racionalités, a
munkaszervezési elvek és mddszerek kozvetitésével. A tirsadalom felé valé nyitottsig
felvdllalt programmad vilik, a nyitott laktanyak, a civilesités, a tarsadalmi szervezeti
holdudvar pedig folyamatos jellemzdje az 6nkéntes haderdnek. A kisebbségekhez vald
viszony, a pozitiv diszkriminacio, az allampolgari egyenlGség alkalmazésa és a multi-
kulturalitas talajan all. Ugyanakkor a katonai kovetelményekben mindenféle kovetel-
ményt-prualizmust ellenez.

Az dnkéntes haderd a vezetési, iranyitdsi folyamatban sajitos képet mutat. Szervezeti
célképzése tekintetében a legdltalanosabb tarsadalmi cél a mérvado, amely a békés jolét
és a demokrdcia védelmét jelenti, Ennek koltségei azonban nem veszélyeztethetik
magénak a jolétnek, a piaci prosperitasnak az érdekeit, a koltségtakarékossag és a
koltséghatékonysagi pressziot a védelmi szektorban ez az elvards folyamatositja. A

HADTUDOMANY  2006/3 65



T

—t - A

HADTUDOMANY-HADUGY

katonai vezetd ebben a szervezeti vezetési szisztémdban szervezd menedzserként, targyi
szakszertiséggel, szakértSi onelfogadtatasra is torekszik és ez adja legitimitasat. A
vezetési kultiira intézményes humanmenedzsmenten, intézményesiilt vezetéstudo-
ményos képességeken alapszik.

A munkakorok kialakitdsa nyilvanosan levizsgaztathaté munkakorelemzéssel, s a
szervezeti céloknak megfeleltetett teljesitménysziikséglet kielégitésére iranyul. A
humdnerdforrdsok tervezése atfogo, stratégiai kulttiraba illeszkedik és szisztematikus
intézményesitéssel miikodik. A toborzis és a kivilasztds munkaerd piaci versenybe tor-
ténd intézményesitett bekapcsolddéssal torténik. Az onkéntes haderd megfelel6
szakszerd modszertannal, elGszelekcidval, PR-technikdk alkalmazasaval tesz szert a
megfelel6 minGségli és mennyiségil személyzet biztositasara.

A munbkaerd-fejlesztés és a képzés rendszerszemléletii tSkeinveszticiéval, a human
er6forrasba valé beruhédzassal torténik. A munkaerd iijratermelés kondiciéit ellen6rzott
szabalyok rogzitik, rendszeres tovabbképzés, egyéni karriertervezés, szakszerti mun-
kavédelem, rekredci és rehabilitacié miikodik a tarsadalom e nagy szervezetében is. A
teljesitményértékelés rendszeres, egzakt és a manipuldcio ellen védett médon torténik.
Az emberi er&forras tervszertien biztositott, finanszirozasa a munkaerd raforditasok
megfelel§ kalkuldcidjaval torténik, ahol a munkaerd megszerzése, munkéba éllitasa,
munkavégzése és kiléptetése is benne foglaltatik az emberi erdforrds koltségeiben.

A szervezeti kultiira jellege egységes, osztatlan, belsSleg cizelldlt kultarat jelent,
egyiitt vannak benne és felderithetSek, kommunikélhat6ak a timogaté és a fékezd
mozzanatok. Az onkéntes haders szempontjabol a kommunikacio tobbcsatornas, de
a kiilonbo6z6 csatorndk integralt kooperacidjaval miikodik. A szolgdlati iit, a szakszerve-
zetek és az informilis kommunikdcio egymas mellett 1éteznek, kozlekednek egymassal. A
kozhangulat nem kikapcsolhatd tényezd, a kozponti dlldspont és a kritikdja nem
eltitkolhato, a titkossag a védelmi érdekeket szolgalja és a szervezet hataraihoz iga-
zodik. Ez a rendszer a vezetdt érdemi kommunikiciora kényszeriti, tudniillik minden
vezet6 koriil allandosul a reagélasi kényszer.

A vezetéstechnikai eszkozok tekintetében elsé vonalbeli ,Hitech” eszk6zok, nagyse-
bességti, pontos, személyre sz6ld informacideljuttaté lehetGségekkel, a vertikalis,
horizontalis informaciéaramlas egyensulyét nyajtjak. Ugyanakkor az egész informa-
ciés folyamattal szembeni szakszer(i informacidkezelés igényét is tdmasztjdk az
onkéntes haderd tagjaival szemben. A vezetés kommunikdcios stilusa, a specialis szakér-
telem érvei és érdekei kulcsfontossagu szerepét titkrozik, a vezetd dllandé konzulta-
ciés egytittmiikodési, egyeztetési és harmonizaciés folyamatokat tart fenn. A vezetd
azért kell, hogy egytittmiikodjon a specialistdkkal, hogy azok lehetséges teljesitmé-
nyeinek leghatékonyabb integraciéjat érhesse el.

A vezetés médszertani apparitusa alapvetSen az ipari racionalitasra épiil, az erdfor-
ras értéknovelése képzéssel, rekreacidval, erdforras teljesitményfokozassal torténik,
a célmegfogalmazas, feltételbiztositas, harmdniateremtés, képességek integralasa,
konfliktuskezelés mddszereivel. Az dnkéntes haderd, az dllanddsitott viltozdsok mun-
kaszervezete, ezért dominans benne a viltozdsok menedzselése, amelynek a tudatos val-
tozasvezetés, az allando visszacsatolas, a feltigyelet, a sziikséglet szerinti korrekciok
képezik legfontosabb mozzanatait. Ebben a tekintetben egyértelm a szabélyozas is:
A civil kontroll csak azokat a lépéseket engedi megtenni, amire torvényes felhatalma-
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zas szuletik. Ezért a valtozasok része a regulacios, deregulacios lépések, a sokoldala
egyeztetéssel elérehozott konfliktusrendezés is.

A tarsadalom 6nkéntes hader6hoz kapcesolédé viszonyuldasa nem meriil ki azok-
ban a normativ jellegzetességekben, amelyeket a tarsadalomnak és a haderének tu-
lajdonitunk. Egyértelmd véleményekben, attitidokben, mérhetd tapasztalati viszo-
nyulas is rendelkezéstinkre all mar az onkéntes haderdre valé attérés viszonylag
rovid idejébdl.

Az empirikus kutatdsokban szamunka rendelkezésre allé 1992-t6l 2004 végéig szinte
évenkénti méréssel szerzett adatok alapjin elmondhatd, hogy a magyar tarsadalom viszo-
nya az onkéntes hader6hoz egyértelmiien tamogatd volt az dtmenet folyamatdban és tdmo-
gaté ma is. Ugyanakkor a tarsadalom el6tt all6 feladatok kozott egyre kevésbé tulajdonit
kiemelkedd szerepet a Magyar Honvédségnek, és egyre inkabb agy gondolja, hogy ez a
szervezet csupan egy a foglalkozasi szervezetek koziil, amelynek a kilonleges
kiemelt timogatasat a mai viszonyok kozott semmi nem indokolja.
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K&szegvari Tibor
Gondolatok az tirhadviselésdl

E tanulmdnynak nem célja, hogy részletesen ismertesse az iirhadviseléssel kapcsolatos dsszes
amerikai és orosz (szovjet) tervet, ezért csak néhiny konkrét tényt villant fel azokbdl az eldz-
ményekbil, amelyek a mai elképzelésekhez kapcsolddnak. Tehdt nem tér ki az iirhadviselés
technikai, miiszaki szakkérdéseire sem. A tirténelmi el6zmények rivid ismertetése utdn tdr-
8yalja az orosz (a szovjet) és amerikai tirhadviselési erdket és eszkozoket, majd megkisérli a
Jovo, a 21. szazadban vdrhato kozmikus hadviselési fejlemények bemutatdsit, tobbek kozott a
bekapcsolddo 1ij tagdllamokat, amelyek ilyen kapacitdssal birnak.

A nemzetkozi biztonsagot fenyegetd legaktualisabb kihivés a terrorizmus elleni kiiz-
delem sziikséges és napi feladatainak megfogalmazasa és megoldasa sordn gyakran
megfeledkeziink az emberiség jovijét fenyegets egyéb veszélyekrdl. Ezek kozé kell
sorolnunk az tirben folytatott és jelenleg is foly6 kisérleteket, amelyek célja az tirhad-
viselési képességek létrehozasa.

A nemzetkozi és a hazai sajto az elmult év majusaban szenzacio jellegti hirekben
szamolt be arrél, hogy az Egyesiilt Allamok légierejének vezetsi az USA nemzetbiz-
tonsagi strateg1a]aban hangstulyozni kivanjak az tirhadviselési felkésziilés jelentGsé-
gét és feladatait! Ezek a hirek késztették a szerzGt arra, hogy ebben a tanulmanyban,
bar roviden, de emlékeztesse az olvasokat azokra a ma mér zomében torténelminek
tekinthetd eseményekre és fejlesztésekre, valamint a 21. szazadi elképzelésekre,
amelyek az {ir katonai felhasznalaséara iranyulnak.

Az tirben folytatand6 katonai miiveletekre, az tirhadviselésre olyan tomegpusz-
tito fegyverek alkalmazasat tervezték és tervezik, amelyek rombol6, pusztito ereje
jelentésen meghaladja az eddig kifejlesztett fegyverekét.

Az (irhadviselésre torténd felkésziilés nem napjaink vitatott témaja. A legna-
gyobb publicitisa Reagan USA elnok 1983. marcius 23-an elmondott beszédének
volt.” A tények azt igazoljak azonban, hogy az (ir katonai célokra torténé felhasznala-
saval kapcsolatos elképzelések mind az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mint Orosz-
orszagban (a Szovjetunidoban) mar joval korabban megsziilettek.

1 A Pentagon Halélcsillagra vagyik, Népszabadsag, 2005. majus 21., 8. old.
2 A nemzetkozi sajté ezt a beszédet a ,csillaghdborus” jelzével latta el.
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Torténelmi el6zmények

Az {ir, vagyis a katonai tevékenységek negyedik dimenziéja3 mar hosszt id6 6ta fog-
lalkoztatta a katonai gondolkodokat, hiszen az {ir, a kozmikus tér kiterjedése sokszo-
rosan feliilmulja a Fold felszinén talalhaté szarazfoldek, tengerek és a légtér dimenzi-
6it. Az lirben nincsenek sem természetes, sem mesterséges hatarok, amelyek gatol-
nak a katonai rendeltetésti eszk6zok mozgésat és tevékenységét. Az (ir szabad és
hatartalan, de meghdditasanak, katonai célokra torténd felhasznalasanak igen ke-
meény feltételei és oriasi anyagi befektetéseket koveteld akadalyai vannak. Ezek elso-
sorban az tirbe torténd behatolas (a feljuttatas) és az ottani miikodés nehézségeibdl
és ezek lekiizdésének problémaibdl adédnak.

Az (r katonai célokra torténd felhasznalasanak kérdése az 1920-30-as években
folytatott, amerikai és szovjet kisérletek utan el6szor a méasodik vildghébora folya-
man meriilt fel. A német hadvezetés haborus tervei kozott kiemelkedd szerepet jat-
szott Nagy-Britannia. Az 1940—41-es években a partraszallas és a brit tertiletek elfogla-
lasa volt a cél, de ez végrehajthatatlanna valt a német légier6nek az ,angliai csatd”-ban
elszenvedett stilyos veresége, majd a Szovjetuni6 elleni tdimadashoz sziikséges katonai
er0k nyugatrol, keletre torténd atcsoportositasa kovetkeztében.

Hitler és tabornokai azonban nem mondtak le a Nagy-Britannia elleni megtorld
akciokrol, amelyek fGeszkozétil a bombazo repiilégépek utan a levegébdl és az tirbdl
tamado un. V-fegyvereket (V-a német Vergeltung = megtorlas sz6 kezddbettije)
vetették be a brit varosok és mas célok ellen.

A V-fegyverek elsg tipusa a V-1 szarnyas rakéta* volt, amelyet sugarhajtomd jut-
tatott el kb. 250 km tavolsagra, kozel 850 kg-os robbanotoltettel. A V-1 alacsony repii-
lési sebessége (kb 600 km/6ra) miatt sebezhetd volt mind a légvédelmi tiizérséggel,
mind a vadaszrepiil6gépekkel. A brit Iégvédelem hatasa és a technikai hibdk kovet-
keztében a németek altal inditott kb. 9200 db V-1-bdl minddssze 5000 érte el a kijelolt
céltertiletet.

A német hadvezetés a V-1 kudarcai lattdn 1943-ban egy 1j, korszertibb és
nagyobb hatasu fegyvert, a V-2 ballisztikus rakétat vetett be Nagy-Britannia és szo-
vetségesei ellen. A V-2-t nevezhetjiik az els@ tirfegyvernek, mert inditasa utan a koz-
mikus tér alsé hatarat érintve kozeledett a kijelolt cél felé.

A V-2 ballisztikus rakéta hatotavolsaga meghaladta a 300 km-t, robbanotoltete
pedig egy tonna volt. A rakéta mozgasi sebessége rendkiviil gyors (1,8 km/sec),
palyajanak nagy magassaga (kozel 100 km) volt, amely lehetetlenné tette a brit és a
szovetséges légvédelmi eszkozok sikeres alkalmazasat ellene. 1943 és 1945 kozott
kb. 4500 db V-2 gyartasara és zomének bevetésére kertilt sor, tovabbi harci alkalma-
zasukat csak az gatolta meg, hogy az indit6allasokat a szovetségesek elfoglaltak.

A német rakétaszakértok tervei kozott szerepeltek a V-2-nél nagyobb teljesitmé-
ny( rakétak (Grfegyverek) is, amelyekkel az amerikai kontinens elleni tamadasokat
kivantdk megoldani. Az A-9 és A-10 elnevezésii rakétak kozel 100 tonna indul6-

3 A szarazfold, a légtér és a tengerek vize képezi a harom dimenziét a katonai mtiveletekben.
4 A szakirodalom haszndlja a ,szarnyas bomba” megnevezést is.
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sullyal és kb. 5000 km hatétavolsaggal rendelkeztek volna, de nem kertilt sor megépi-
téstikre a vilaghdbortu befejezéséig.

A német rakétdk tervezésében kiemelkedd szerepet jatszott egy fiatal mérnok
Werner von Braun, akit a habort utan az Egyesiilt Allamokba vittek, majd azonnal be-
vontak az amerikai rakétafejlesztési tervekbe. Az & tervei alapjan késziilt el az amerikai
szarazfoldi haderd els6 hadmtiveleti alkalmazasra szant rakétaja a Redstone, majd élete
fomtiveként megalkotta a holdra szallé6 Apoll6 drjarmiveket szallité rakétat.

Az (ir katonai célokra torténgd realis felhasznalasat kezdetben a kiillonb6z6 ren-
deltetésti (hiradasi, felderitd, navigacios, meteorologiai, zavaro stb.) mesterséges hol-
dak foldkoriili palyéra juttatasa és hosszabb-rovidebb ideig tarté megbizhaté miiko-
dése jelentette. Ehhez olyan hordozorakétdkra volt sziikség, amelyek alkalmasak
voltak a jelentds sulyua (tobb szaz kg., vagy tobb tonna) mesterséges holdat a fold fel-
szinétdl 150 km-nél magasabb keringési palyéra allitani. Ez elGszor a szovjet tuddsok-
nak sikeriilt 1957 oktéberében a Szputnyik—I foldkorali palyara allitdsaval.

Ez a tény sokkhatast valtott ki az Egyesiilt Allamok vezetGiben és ellenstilyként
jelents koltségvetési osszegekkel tamogatott Gj fejlesztési terveket dolgoztattak ki
az lir katonai felhaszndldsara. Ezek eredményeként mar a '60-as években jelentSs
elényre tettek szert az tirbe felkiild6tt eszk6zok mennyisége és képességei tekinteté-
ben. A torténelmi igazsdghoz tartozik, hogy az Egyesiilt Allamokban nem az 1957.
évi szovjet siker inditotta el az tirben foly6 katonai célu kutatasokat és kisérleteket,
de az elsG Szputnyik tagadhatatlanul 16kést adott ezek felgyorsitasahoz.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mar Eisenhower elnoksége alatt, 1954-ben
megkezdték a 117 L jelzési program keretein beliil a felderit§ miiholdak alkalmaza-
saval kapcsolatos el6késziileteket.” Ezek az el6késziiletek rendkiviil felgyorsultak az
elsG szovjet szputnyik (mesterséges hold) 1957 oktoberében tortént felbocsatasat
kovetSen. Foldkoriili palyara helyezték az els6 felderitd- és hiradd (6sszekottetést
biztosito) miiholdakat, majd hamarosan sor keriilt a személyzettel ellatott tirjarm-
vek felbocsatasara is.

A Szovjetunidban a sikeres szputnyikkisérletek utan, 1960-ban felallitottdk a ha-
daszati rakétacsapatokat, amelyek olyan interkontinentalis rakétakkal rendelkeztek,
amelyekkel csapasokat lehetett volna mérni az Egyesiilt Allamok teriiletére. Ez a
szovijet képesség rendkiviili mértékben novelte az Egyesiilt Allamok sebezhetSségét
és kivaltotta egyrészt az amerikai hadaszati csapasméré erék gyorsiitemt fejleszté-
sét, masrészt a rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatos elgondolasok és tervek kidol-
gozasanak sziikségességét.

A szovijet vilaguralmi tervek megvalositasat, az Egyesiilt Allamok és szovetsége-
seinek elpusztitasara valo felkésziilést igazoljak azok az 1980-as évekre vonatkozo
adatok, amelyek a Szovjetunié hadaszati atomtdmadé eszkozeinek mennyiségét
mutatjak be az 1-es tdblazatban, amelybdl kidertilt, hogy a 2346 darab szovjet hada-
szati rakéta, Osszesen 9784 nuklearis robbandfej célba juttatasara késziilt fel. Ezek a
robbanofejek a kozmikus térben mozogva kozelitették volna meg a kijelolt célokat.

5 Demeter Gy., Urhadviselés 6. old., Zrinyi Katonai Kiadé, 1984.
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1. tablizat

Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié
haddszati atomtamado eszkozei az 1980-as években

Mennyiség | Erdviszony
Megnevezés ' — T T i
USA SzZU USA | SZu
Szérazfoldi telepitési \ Hordozoeszkoz | 1000 | l4l8iﬂw 1 | 14
hadészati rakéta [ Robbanéfej 2261 | 6440 1 2,8
v —— 1= ——— ==——
st Hatéerd (kt) 2392 38 | 1 | 15
Tengeralattjro- l Hordozdeszkoz J 640 | 928 | 1 | 145
fedélzeti ballisztikus ‘ Robbanofej ; 6658 | 3344 | 199 1
Hakcta sLeM) | Hatéers (k) | 450 602 1 | 155
' Hordozoeszkoz 317 | 165 192 1
Hadészati [ o ' I B
bombéz6 repiilégép | Robbanofej 4740 - 1260 | 3,76
| Hatéers (kt) | 1376 750 183
B il o SR = iy
Hadészati  Hordozoeszkoz | 1957 2511 i pi ! 1,28
atomtamadé eszkoz Robbandfej | 13657 | 11044 | 1 23 R
St Hatéerd (kt) 4218 11300 | 1 | 267

Forrés: Katonai stratégiak és doktrindk a hideghabort korszakaban, ZMNE egyetemi jegyzet, Budapest, 2000

Ezt a hatalmas pusztité erét tovabb novelte a 165 bombazoé-repiil6géppel bevethetd
1260 darab atombomba és rakéta.

Ez a redlis veszély késztette arra az USA vezetdit, hogy megtegy€k a sziikséges
ellenlépéseket, amelyeknek csak az egyik, de a nemzetkozi média éltal felkapott, Reagan
elndk altal bejelentett elképzelése a stratégiai védelmi kezdeményezés, a SDI° volt
1983-ban. Az SDI elképzelés lényege az volt, hogy az Egyesiilt Allamok ellen inditott
szovjet hadaszati rakétdkat és azok robbanofejeit, valamint az tirben mozgé egyéb
szovjet kozmikus eszkozoket még a célba érkezés el6tt, lehetSleg mar a kozmikus tér-
ben meg kell semmisiteni. Ehhez a feladathoz teljesen 1j védelmi eszkozokre és
rendszerekre lett volna sziikség, olyanokra, amelyek még el sem késziiltek és csak a
szakértSk jovébeni elképzeléseiben meriiltek fel.

A strateg1a1 védelmi kezdeményezéssel kapcsolatban megjelent szakértdi elgon-
dolésokbol” nagy vonalakban az aldbbi eszkizoket és eljirdsokat lehet megemliteni:

A kozmikus térben alapvetden két csoportra oszthato eszkozok (fegyverek) alkalmazisa
lehetséges.

6 SDI = Strategic Defence Initiative

7 Szamos amerikai, szovjet, brit és mas nemzetiségii szakérts vett részt 1985-ben a svéd SIPRI altal szer-
vezett konferencian, amelynek témaja az tirfegyverek és a nemzetkozi biztonsag (Space Weapons and
International Security) volt. E tanulmany szerzdje is részt vett és eldadast tartott ezen a rendezvényen.
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(1 Az egyik csoporthoz a kinetikus energia fegyverek tartoznak, amelyeket kémiai vagy
elektromagneses energia mozgat az indit6szerkezettdl a célig. Ilyen fegyverek indita-
sahoz mind f6ldi, mind az {irben tart6zkod¢ szerkezeteket terveztek. Az USA tervek
kozott szerepeltek a Nike-Zeus, Nike-Sprint, Sparlan, a SRAM és mas rakétak, vala-
mint a hipergyors lovedéket kilovs elektroméagneses agy.

A szovijet tervek koziil emlitésre mélt6é a mozgo inditéallvanya (6njard alvazon
és vasuti szerelvényen mozgatott) S5-24 és SS-25 tipusu interkontinentalis hadaszati
rakétak, valamint az SS-20 tipust kozepes hatétdvolsagu hadaszati rakétdk megépi-
tése, tovabba a fovarost és tobb katonai objektumot oltalmaz6 Galosh elnevezést
rakétavédelmi rendszerek kiépitése. A kinetikus energidju tirfegyverek mind hagyo-
manyos, mind nuklearis toltettel keriilhettek volna bevetésre.

(1 A madsik csoporthoz az irdnyitott energiafegyverek tartoznak. E csoporthoz olyan
nagyenergiaja lézerrészecske sugar- és radidfrekvencia fegyverek tartoznak, ame-
lyeket elsGsorban a miiholdak elleni (ASAT = Anti-satellite) fegyverként terveztek
felhasznalni. A nagyenergiaja lézerekkel® folytatott kisérletek tlintek a legeredmé-
nyesebbnek, de a szakértSk kimutattak azt, hogy a nagyenergiaja lézersugarak jelen-
tésen gyengiilnek az atmoszféran torténd athatolds soran az abszorpcid, a hGhatas
okozta rétegzodés és az atmoszferikus légaramlasok sugartord hatasara.

A Stratégiai Védelmi Kezdeményezéssel kapcsolatban igen sok ellenvélemény
keriilt nyilvanossagra a ‘80-as években. Ezek koziil a legobjektivabbak azok voltak,
amelyek egy ilyen kozmikus rendszer kiépitését tobb ezermilliard dollarra becsiilték,’
amelyre még az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasdga sem nyjt reélis alapot.
Nagyon sokan kételkedtek az SDI kiépitésének technikai lehetGségében. Még tobben
Reagan elnok bloffjének tartottak a Stratégiai Védelmi Kezdeményezést, amelynek
célja a Szovjetuni6 (irfegyverkezési kiadasainak jelentSs novelése és a szovjet gazda-
sag cs6dbe juttatas volt.

Mivel mar emlitésre keriilt a katonai tevékenységek negyedik dimenzidja a koz-
mikus tér, roviden vizsgaljuk meg azt, hogy ezek az eszk6zok milyen harci sajatossa-
gokkal, rendeltetéssel és feladatokkal rendelkeznek.

Az dirben alkalmazhaté katonai eszkiozok
harci sajdtossdgai, rendeltetésiik és feladatuk

Mas harceszkozokhoz viszonyitva az tirhadviselési eszkozok egy sor kiilonleges harci

sajatossdggal rendelkeznek, amelyek a kivetkezdk:
— a kozmikus szerkezetek huzamos idétartamii, nagy sebességii mozgidsa. Ez bizto-
sitja, hogy azok hosszti1 id6n keresztil foldkortili palyan maradjanak és, hogy

kiilénboz6 rendeltetésti, hosszi tevékenységi idStartamii, nagy fontossagu
feladatokat teljesitsenek;

8 Ezek koziil is a szabadelektron 1ézerekkel folytatott kisérletek emelkedtek ki.

9 1kg-nyi teher feljuttatasa az tirbe, atlagosan 100 ezer dollar koltséggel jar. Forras: W. H. Possel: Lasers
and Missile Defense
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a kozmikus szerkezetek tevékenysége globdlis jellegii. Ez lehetSséget ad arra,
hogy az egész Foldet, vagy annak hatalmas tertileteit atfogé feladatokat oldja-
nak meg;

- a kozmikus szerkezeteket kiilonbozd feladatok végrehajtdsdra lehet felhaszndlni.
A kozmikus szerkezetek kiillonb6z6 magassdgokon torténd alkalmazasa lehe-
téséget ad arra, hogy mind békében, mind habortban csapasmérésre, felderi-
tésre, hiraddsra és egyéb katonai feladatokra alkalmazhassak;

— a kozmikus tér rendkiviil nagy befogadoképességgel rendelkezik, amely a kilonbo-
zG6 rendeltetésti kozmikus rendszerek szétbontakoztatasara korlatlan lehetd-
séget biztosit;

— a kozmikus rendszerek szétbontakozisihoz jelentds idd sziikséges. Ehhez 1étre kell
hozni az inditasi bazisokat, az irdnyité és az informaci6 vételére alkalmas
komplexumokat, valamint palyara kell juttatni a kozmikus berendezéseket.
Eppen azért az alapvetd tirhadviselési rendszereket — a sziikséges mennyiség-
ben - el6re szét kell bontakoztatni;

— az Urviselési eszkozok technikailag bonyolultak és nagy értékiiek. A kozmikus
szerkezeteket indit6 és iranyitd eszkozok létrehozasa, valamint készenlétiik
és harci alkalmazhatésaguk fenntartdsa nagy anyagi raforditast kovetel. Ezért
a kozmikus eszkozoket csak olyan fontos feladatok megolddséra célszerd alkal-
mazni, amelyeket mas, nem kozmikus eszkozokkel nem lehet végrehajtani.

Az tirhadviselési eszk6zok a hadaszati vezetés eszkozei, igy alkalmazdsuk is kozponti el-
gondolds alapjin torténhet.

Rendeltetésiik, hogy 6nalléan, vagy mas eszkozokkel egyiittesen feladatokat hajt-
sanak végre a fegyveres er6k hadaszati tevékenységének és mas fontos katonai
miiveletek sikeres érdekében. A feladatok jellegétdl, valamint a végrehajtds koriilmé-
nyeitdl fliggben az tirhadviselési eszkozoket négy csoportra lehet osztani: a biztositas; a
vezetés; a kozmikus tdmadas és a kozmikus védelem eszkozeire.

(1 A biztositds kozmikus eszkozeihez tartoznak a felderitd, a navigacids, a meteorol6-
giai és a geodéziai biztositds, valamint a radidelektronikai harc kozmikus eszkozei.
Ezen eszk0zok egy része a ‘80-as években csak a tervezés kezdeti szakaszaba jutott el,
de az tirhadviselési elképzelésekben szerepelt. Napjainkban a fejlesztésiikrdl csak el-
vétve lehet informaciot szerezni, de a fejlesztések valészintileg folytatédnak. Ezen
eszkozok rendeltetése a fegyveres erdk kiilonbozé miiveleteinek biztositasa. Ezek a
katonai kozmikus eszkézok mind békében, mind habortban felhasznalhatok a kato-
nai vezetés, illetve a csapatok harctevékenysége érdekében. Alkalmazasuk intenzita-
sa a hadaszati vezetés — beleértve a haderénemek parancsnokait is — elhatarozasatol
figg.

[ A vezetés kozmikus eszkozeihez tartoznak a hiradasi (kommunikaciés) miiholdak,
valamint a kozmikus harcallaspontok. Rendeltetésiik a fegyveres erGk folyamatos és
megbizhat¢ vezetésének biztositasa mind békében, mind pedig a haborda folyaman.
Ezen eszkozoket békében a békemtiveletek hadészati és hadmiiveleti szintti hirado
biztositasara is bevonhatjak.

A kozmikus harcéllaspontok felhasznalhaték mind a f6ldi, mind az tirben foly6
haditevékenységek vezetésére. Erre a feladatra tobb személy folyamatos munkajat

biztosito tirjarmiivekre van sziikség.
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(1 A bevethetd kozmikus tdmadd fegyverek kifejlesztése a haddszati ballisztikus raké-
tak kivételével, jelenleg még csak a tervezés és kisérleti szakaszban tart. A tervek
egyike még békében nagy mennyiségi atomtoltettel ellatott miihold palyara allitasat
iranyozza el6. A mtiholdak keringési pdlyait olyan szamvetéssel valasztjdk meg,
hogy minden egyes fordulatnal, a meghatarozott célhoz viszonyitva, néhany percig
olyan helyzetben tart6zkodjanak, amely lehet6vé teszi az adott cél megsemmisitését
a foldi utasitasra.

A kozmikus tdamado fegyverek kozé soroltdk az 1980-as években tervezett orbitd-
lis rakétdkat is, amelyek alkalmasak nagy erejii atomtoltet hordozéséara és 20-30 ezer
kilométer tavolsdgra levd cél megsemmisitésére 4-8 kilométer taldlati pontossaggal.
Az ilyen rakétak roppalyaja koriilbelil 160 km magassagban halad. Napjainkban
ilyen rakétaval egyetlen allam sem rendelkezik.

A kozmikus tamado fegyver egy masik tervezett valtozata volt a bombizd tirhajo
(angolul MOBS = Maneuvering Orbital Bombing System = mandverezd orbitalis
bombazé rendszer). Ez az eszk6z nem alland6 roppalyan kering. A fedélzetén elhe-
lyezett nagy hatdsa fegyverekkel képes csapdst mérni a Fold felszinén és az tirben
levé objektumokra.

Az trrepiildgép a 1égkorben és a vilaglirben egyarant miikodd repiils eszkoz,
amely a rakétameghajtas elvét alkalmazza. Tobbszori bevetésre alkalmas és a fedél-
zetén elhelyezett széles skaldju fegyverzettel — ide sorolva a nagyenergidju lézer- és
mas sugarnyalab fegyvereket — képes a F6ldon és az tirben lev ellenséges célok elfo-
gasara €s megsemmisitésére.

Az orbitdlis repiildgép az Grrepiil6gép kisebb teljesitGképességili valtozata, ame-
lyet a szaksajt6 esetenként , hiperszonikus repiil6gép”-ként is emlit. Ez a kozmikus
tamadoeszkoz 20-120 km magassagban hajt végre csapasmérési vagy elfogasi harc-
feladatokat. Az ilyen tipust repiil6gépeket, rendszerint a foldfelszintl nagy
(10-15 km) magassagban egy hordozhat6 légi jarmiirdl inditjdk el a cél felé.

[ A kozmikus védelmi fegyverek rendeltetése az ellenséges interkontinentalis bal-
lisztikus rakétak, katonai mtiholdak és egyéb kozmikus eszkozok felderitése és elfo-
gasa, illetve megsemmisitése. A kozmikus védelem eszkozei a vadéasztirhajok, a va-
dész miholdak (mas irodalomban; ellenholdak, rombolé miiholdak stb.), az ellenra-
kétdk és mas kifejlesztés alatt allé trvédelmi eszkozok.

A vaddsziirhajo olyan ember iranyitotta (irjorm{i, amely huzamos ideig Fold
korili palyan keringve, kiilonbozé tipust fegyverekkel (elsGsorban iranyitott ener-
giafegyverekkel) felszerelve alkalmas az ellenség kiillonb6z6 tipusti tirszerkezeteinek
és ballisztikus rakéta robbanofejeinek elfogasara, illetve megsemmisitésére.

A vaddszmiihold olyan f6ldi kézpontbdl vagy kozmikus harcallaspontrél iranyi-
tott tirhadviselési eszkoz, amely fold koriili palyan keringve, kiilonbozd tipust fegy-
verekkel ellatva képes az ellenség tirhadviselési eszkozeinek és ballisztikusrakéta
robbanoéfejeinek elfogésara, illetve megsemmisitésére.

Egyes vadasz mtihold-tipusok (elsGsorban a kezdetleges, korai tipusok) minden
kiilon fegyver nélkiil is felhaszndlhatok az ellenséges tireszkozok megsemmisitésére.
Ilyen esetben az tirhajoknal gyakran alkalmazott megkozelités és dokkolas mandéve-
reivel téritik le a meghatarozott palyardl, esetleg megrongaljak az ellenség tireszko-
zeit, s ezzel meggatoljdk a résziikre meghatarozott feladatok végrehajtasat.
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Az ellenrakétik olyan nagy indulésebességii, hagyomanyos, vagy atomtoltettel
ellatott rakétak, amelyek a leszallopalyan 100400 km magassagban semmisitik meg
az ellenség ballisztikus rakétainak robbanofejeit.

A jelen és a vdrhato jovo

+ Az Egyesiilt Allamok iirhadviselési erdi és eszkizei két parancsnoksdg aldrendeltségé-
ben tevékenykednek.

A haddszati tamado erdk a Stratégiai Parancsnoksag (US Strategic Command) allo-
manyaba tartoznak. A parancsnoksag Offut légitimaszponton telepiilt, Nebraska al-
lamban.

Ide soroljak a légierd interkontinentalis ballisztikus rakétait (500 db Minuteman
IIT és 50 db Peacekeeper MX rakéta), hadédszati bombazorepuil6gépeit (93 db B-52H
és 21 db B-2A tipust repiil6gép), tovabba a haditengerészet ballisztikus rakétahordozé
atom-tengeralattjaroit (18 db Ohio osztalya hajo 432 db Trident rakétaval). (2. tablazat)

A haddszati védelmi erdket az Eszak Amerikai Ur- és Légvédelmi Parancsnoksag
(North American Aerospace Defense Command) iranyitja Peterson légitamaszpont-
rol, Colorado allambol.

A parancsnoksag allomanyaban tevékenykednek azok a radidtechnikai és radar-
egységek, amelyek feladata a légtérben és a kozmikus térben jelentkezd ellenséges célok
felderitése. Ezek az egységek telepiiltek az USA honi teriiletén kiviil Alaszkaban, Gron-
landon, a Hawai-szigeteken, Eurépaban és sok mas helyen. Az egységek felszerelését
képezs radarallomasok néhany szaztol 5500 km tavolsagig képesek a célok, elsGsorban
az ellenséges ballisztikus rakétdk robbandfejeinek és miiholdjainak felderitésére.

Bar nem tartoznak a parancsnoksag allomanyéba, de az tirvédelmi erdk szoro-
san egytittm{ikodnek a hadaszati felderitést és adatgytijtést végzd felderité miihol-

2. tabldazat
Az Egyesiilt Allamok és az Orosz Foderdcio
haddszati atomtdmado eszkozei 2004-ben
Mennyiség
Megnevezés
| UsA OF
Szarazfoldi telepitésti hadaszati ’ Hordozéeszkoz | 50 | 635
rakéta (ICBM) | Robbanéfej | 1700 | 2622
Tengeralattjaro-fedélzeti Hordozéeszkoz o432 216
ballisztikus rakéta (SLBM) Robbandéfej 3168 1732
Haddészati bombaz6 | Hordozéeszkoz 114 78
reptilGgép Robbandéfej 1100 624
- \ A % B
Hadaszati atomtamado eszkoz | Hordozéeszkoz 109 ; 929
Osszesen ' Robbanéfej 5968 ‘ 4978

Forras: The Military Balance 20042005, The International Institute for Strategic Studies, London, October 2004
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dakat indit6 és miikodtetd katonai és polgari (pl. CIA) szervekkel. Ezek eszkoztara-
ban olyan felderit6 mesterséges holdak miikodnek, amelyek (pl. a NAVSTAR 2 R
rendszerhez tartozok) egy méter pontossaggal deritik fel a célok koordinatait (a miiko-
d6 mtiholdakat a 3. tdblazat tartalmazza).

Fontos feladatot latnak el a Rakétavédelmi Ugynokség (Missile Defense Agency)
allomanyaba tartozo tirvédelmi rakétacsapatok, amelyek feladata az ellenséges bal-
lisztikus rakétédk és robbanéfejek megsemmisitése. Ilyen rakétdkat telepitettek Fort
Greelyben (Alaszka) és Vandenberg légitamaszponton (California). A tervek szerint
20 rakétaindito allas kiépitése folyik.

%+ Az orosz tirhadviselési erdk és eszkizok a Hadéaszati Elrettentd (vagy Feltartéztato)
Erk" alloményaba tartoznak.

A haddszati rakéta csapatok képezik az elrettentd (feltartoztatd) erdk zomét. A
hadaszati rakétdk egyes tipusait (S5-18, SS-19 és SS-27) silokbdl inditjak, mig més
tipusokat (SS-24 és SS-25) 6njard vagy vasuti inditéallvanyokrdl tervezik alkal-
mazni. A jelenleg meglévé 635 db hadaszati rakétabol 310 silobol, mig a tobbi mozgo
inditéallvanyrdl vethets be.

Kifejlesztés és kisérletek alatt all egy Gj hadaszati rakéta, melynek robbandfeje a
ballisztikus palya leszall6 dgdban alkalmas mandverek megtételére, ami megneheziti
a rakétavédelmi eszkozok (pl. ellenrakétdk) sikeres alkalmazéasat az ilyen tipusa
tamadé rakétik robbanéfejei ellen." (Putyin orosz elndk 2006. méjus 16-ai parla-
menti beszédében megemlitette, hogy jelenleg folynak azok a sikeres munkalatok,
amelyek a véltoztathaté roppélyaja katonai rakétakkal foglalkoznak.)

A haditengerészet 2004-ben 14 db ballisztikus rakétaval felszerelt atom-tenger-
alattjaroval rendelkezett, amelyek 216 db hadaszati rakéta bevetésére képesek. A két
Tajfunosztalyt tengeralattjarokrol 20 ballisztikus rakéta, mig a tizenhat Delta-oszta-
lytiakrél 16 rakéta indithaté a viz aldl.

Az orosz tivolsgi (haddszati) bombdzo repiilderdk allomanyéaban 78 db zomében
elavultnak mindsithet rakétahordozé repul6gépek (63 db Tu-95MS és 15 db
Tu-160) tartoznak (2. tablazat).

Az trvédelmi erdk dllomanyaban tevékenykednek azok az egységek, amelyek a
levegSben és a kozmikus térben mozgé célok felderitését végzik. Ezek koziil kieme-
lenddk az amerikaiak &ltal ,Hen House” elnevezést visel radarallomasok, amelyek
6000 km-es felderitési és ravezetési kapacitassal rendelkeznek.

Az orosz févarost és mas fontos objektumokat oltalmaznak azok a légtér- és tirvédel-
mi csapatok, amelyek 36 db SH-11 és 64 db SH-08 (SZ—400) tipust rakétaval lettek ellatva.

Az tirvédelmi er6k inditjak és miikodtetik azokat a felderitd-, hiradasi- és egyéb
rendeltetésti mesterséges holdakat, amelyeket a 3. tdblazat mutat be.

Az amerikai és orosz tirhadviselési erék és eszkozok mellett, egyre gyakrabban
szerepelnek a nemzetkozi hirekben azok az allamok, amelyek jelentGs erGfeszitése-
ket terveznek sajat tirhadviselési képességeik kifejlesztése céljabol. Ezek koziil els6-

10 Oroszul = Sztrategicseszkie Szilii Szgyerzsivanyija

11 Hivatalos orosz forrasbél szarmazé informdcio szerint a hadaszati erdk f6 fegyverzetét 2008 és 2045
kozott a Topol-M és a Bulava tipust rakétik képezik.
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3. tdbldazat
Miikodd katonai mesterséges holdak (2004)

s . Miiksd6 | Felbocsdtds ; Megjegyzés
Rendeltetés Orszig mlf(l:;;}l)dak e Gt 3n 14 ene)
_ 5 | s Skynet, Milstar, DSCS, SDS,
L Oroszorszag 16 1997-2004 | Is\i(t)rlgl}elx i B
Kottetés Kina A 2003 Fenghuo
(hiradds) | Nagy-Britannia | 3 | 1998-2001 | Skynet4 .
| Olaszorszag 1 2001 Sicral
‘\ NATO 1 1993 NATO—+4
| UsA 28 | 1989-2004 | Navstar-2 (GPS)
Navigacio | Oroszorszag 15 1999-2004 | Parusz, Uragan (Glonasz)
- :“ Kina 3 2000-2003 | Beidou
Meteorolégia USA 4 1997-2003 ngggja') G d
USA 14| 19942003 | ppo lell;ly‘,lgév(\),%’g e,
Oroszorszag i || S || &R I
Felderftés Kina 4 2000-2003 | FSW-3, Skenzou, ZY-2
Franciaorszag 1 1999 Helios-1
Izrael 1 2002 Ofeq-5
Japan 2 2003 IGS-1
Tajvan 1 2004 | ROCSAT-2
Korai USA 3 | 2000-2004  DSP
riasztas Oroszorszag 3 2001-2002 = Oko

ként kiemelendd Kina, amely mar személyzettel ellatott tirhajot is feljuttatott a kozmi-
kus térbe, interkontinentalis ballisztikus rakétikkal (DF-31 és DF—41) és kiillonboz6 fel-
adatt miiholdakkal rendelkezik. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil Eszak-Korea, India és
Pakisztin sem, amelyek mind bevethetd ballisztikus rakétdkkal, mind nuklearis tolte-
tekkel rendelkeznek. Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Izrael, Japin, Tajvan és
mas orszagok is bizonyitottak mar hatarozott kozmikus képességeket, elsdsorban a
mesterséges holdak pélyara juttatasa és miikodtetése terén. Mindezek azt igazoljak,

12 Az orosz miiholdak nevét a médiaban rendszerint a Kozmosz-sorozat sorszamaval adjak meg. 2006-ig
tobb mint 2400 Kozmosz miihold pélydra allitasa tortént meg.
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hogy a kozmikus tér szamos orszag katonai elgondolasaiban és terveiben, mint a
jové dimenzidja szerepel.

* ok 3k

Az {ir, a kozmikus tér, mint a katonai tevékenységek negyedik dimenzidja mar kozel
szaz éve foglalkoztatja a katonai vezetGket és szakértSket. A kozmikus tér hatartalan
kiterjedése, latszolag oridsi szabadsagot nyujt a kiilonbozé jellegii (timado, védelmi
és egyéb) katonai miiveletekhez. Ezek megvalosuldsa azonban, napjainkban és felte-
hetéen még néhany évtizedig, rendkiviil komoly akadalyokba titkozik. Ezek koziil
az elsé helyre tehetdk az tirfegyverek megvaldsitasanak koltségei, melyek ezermilli-
ardokat jelentenek. De nem kisebbek azok a technikai nehézségek sem, amelyek a
megftelel6 eszkdzok megépitésével jarnak.

A hideghaborts korszak befejezGdése jelentGs valtozast hozott az tirrel kapcso-
latos katonai tervek és elképzelések terén is. Mig a hideghaborts szembenéllas soran
mind az amerikai (USA), mind a szovjet elgondolasok az {ir katonai célt felhaszna-
lasa terén tilnyomoan a hadaszati csapasmérés erdinek és eszkozeinek a kozmikus
térségben torténd alkalmazasanak, illetve a hadészati csapasmérés kivédésére (a bal-
lisztikus rakétak elleni védelemre) irdnyultak, addig napjainkban az tr elsGsorban a
Fold tavoli régioban zajlo (folyd) expedicids katonai miveletek, a terrorizmus elleni
harc és mas aszimmetrikus tevékenységek, tovabba a humanitarius és természeti
katasztrofaelharito (felszamol6) miiveletek segitésére szolgalo eszkozok elhelyezését
és miikodtetését teszi lehetGveé.

Az (irben folyamatosan mtikodé és a F6ld majd minden régiojat lefedd felderitd,
kommunikacios és egyéb tirjarmtivek (-eszk6zok) lehetdvé teszik a kiillonbozG varat-
lanul felmeriil§ konfliktusok és veszélyek azonnali felismerését és a sziikséges rea-
galé miveletek meginditasat, majd vezetését.

A kozmikus tér tehat, napjainkban mar nem a hadaszati fenyegetés dimenzidja,
hanem a béke megdrzésének és a varatlanul jelentkezG, az emberiséget fenyegetd regi-
ondlis veszélyek elharitdsat szolgalé berendezések miikodtetésének helyszine. Leg-
alabbis ezt gondolja a tanulmany szerzdje, aki csak a nyilt forrasirodalomra és a média-
ban megjelend objektiv (nem fantasztikus) informdcidkra alapozhatta véleményét.
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Logikai ,nemval6szintiségi
kockéazatelemzés

2001. szeptember 11-e (a new yorki merénylet napja) nemcsak a biztonsdg és szabadsdig alap-
kérdéseinek, hanem a kockdzatelmélet illetve a katasztréfavédelem elméleti alapjainak tijra-
gondoldsdt is sziikségessé tette. Azzal, hogy a Vildgkereskedelmi Kozpont két tornydnak egy-
szerre torténd pusztuldsdt rendkiviil kicsiny valdsziniiségére tekintettel elhanyagoltdk és
nem is kotittek rd (egyiittes) biztositdst, a kockdzatelemzésben iij fejezet nyilt. Addig a kizke-
letit ,,valosziniiségi kockdzatelemzés” kifejezésben a ,valdsziniiségi” jelz6 a vdjtfiiliibbek szd-
madra feleslegesnek, vagyis pleonazmusnak hangzott, hiszen a ,nemwvaldszintiségi kockdzat”
fogalma eladdig nem Iétezett. Azon a napon azonban olyan esemény kivetkezett be, amelynek
egyszeriien nem volt valdsziniisége. Nem valdsziniitlen volt, nem is zérévaldsziniiséqi,
hanem valdsziniiség nélkiili. A cikkben* ismertetjiik a nemvalésziniiségi kockdizatelemzés
ugynevezett hibafa-maodszerét és bemutatunk néhdany tipikus alkalmazdst. Az alapokat ille-
tden [16] konyvére tamaszkodunk. Altaldban [10] kényve fogalmait haszndljuk, az ettdl valé
eltérést — ha sziikséges —, kiilon jelezziik. A hibafa modszer kozponti jelentdségii fogalmait pél-
e ddkon keresztiil vezetjiik be.

A kockdzatfogalom rendszertani helye és intuitiv tartalma

A ,kockdzat” sz6 kdznyelvi hasznalata igen elterjedt, am fogalmdnak tudomdnyos igénye-
ket kielégitd leirdsdra a koznyelv nem alkalmas. Nem alkalmas arra, hogy a kockazat
valamiféle leirasa alapjan, ha sziikséges, annak létrehozasara, ha kell elkeriilésére
modszereket, eszkozoket szolgaltasson.

A logikai ,nemvaldsziniiségi kockdzat” (,nonprobabilistic risk”) kifejezéssel a hazai
szakirodalomban eddig aligha lehetett taldlkozni (legalabbis az Internet tantisiga
szerint). Szinonimdja lehetne taldn a ,determinisztikus kockazat”, ,logikai kocka-
zat (?)”. Nemval6szintiségi kockazatrél akkor van sz6, ha egy olyan esemény, jelen-
ség, torténés tekintetében all fenn bizonytalansidg, amelynek nem értelmezhetd a
valoszintisége. A bizonytalansag fogalmdt alapfogalomnak tekintjik. A ,nem értel-

* A téma szélesebb Osszefliggéseit és a kockazatelemzés metodikai vizsgalatanak mddszereit bemutatd
nagyobb terjedelm(i tanulmény a Hadtudomdny e szimdval induld elektronikus mellékleteként az MHTT
honlapjédn jelenik meg.
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mezhet§” nem azt jelenti, hogy szamunkra (tuddsunk vagy értesiiltségiink hianyos-
saga okan) nem ismeretes a kérdéses val6szintiség, hanem azt, hogy annak feltétele-
zése, hogy az eseménynek van valészintisége, Onellentmondasra vezet. A
nemval6szintiségi kockazatelemzés abbdl indul ki, hogy egy esemény akkor is lehet
kockézatos, ha nincsen valészintisége.

Magyarorszagon az els6 hibafa-elemzés (vagyis a hibafa-mddszerrel torténd
nemvalészintiségi kockazatelemzés) [Fdy et al., 1978] nevéhez fliz6dik. A dolgozat
égésfolyamatokat vizsgal. A 90-es évektdl egyre tobb egyetemen és fGiskolan tanitjak.

A val6szintiségi szemlélet korlataival kapcsolatos megnyilatkozasok mar a mult
szazad kozepétdl kezdve fellelhetSk. Ide sorolhaté [13] kritikaja az életbiztositast ille-
téen, vagy [34] gondolatmenete. De — tidgabb értelemben — azok a kutatasok is ide tar-
toznak, amelyek kozelit6 modellekkel szdimszertden irnak le 1ényegileg bizonytalan,
hatdrozatlan (tehat nem egyértelmten definialt) jelenségeket. Ott fordulnak eld tipi-
kusabban ilyen esetek, ahol egyidejtileg tobb, igen eltéré szemléletii tudomanyag
eszkozeit kell alkalmazni. Ahol az elmélet szerint elhanyagolhato (tehat 1ényegtelen)
kortilmények a gyakorlatban létfontossaguak. Ilyen esetekre a katasztrofavédelem
szolgéltatja a legjobb példakat. Az egzakt elméletek mindig annak koszénhetik haté-
konysagukat, hogy bizonyos tényezdket elhallgatnak, elhanyagolnak. Csakhogy a
kudarcok és a katasztrofak nyoman, ha egyéltalan felderithet6k, mindig megtalalha-
tok az elhanyagolt, a figyelembe nem vett tényezdk és koriilmények, a mellékhata-
sokkal jar6 kockdzatok. Ezek nem mindig emberi hanyagsagok: sokszor az egzakt
tudomany lényegébdl fakadnak, annak ,eredendd btinei”. Marpedig a katasztrofak
jo része hanyagolasbél ered és a nagy katasztréfak mindig olyannyira valészinditle-
nek, hogy a valészintiségiik (ha egyaltalan hozzajuk rendelhetd) elhanyagolhat6. A
kisvalOszintiségti események elhanyagoldsa nagy valdszintiséggel jelentGs hibéra
vezet, jelentGs kart okoz.

Ha mindennapi szavainkkal nem érhet6 el a kockazat fogalmanak kielégité leirasa
(és itt természetesen nem valamiféle formélis definiciét hidnyolunk), probalkozhatunk
taldn az értelmez6 szétarral. Ugy véljitk azonban, ez nem vinne kozelebb a célunkhoz.
Mert van a kockidzat és biztonsdg kapcsolataban egyfajta immanens problematikussag,
tobbértelmtiség, ami némelyest kitiintetetté teszi az egyéb problematikus jelenségekkel
szemben. Aligha utasithat6 el példaul Berlin azon megallapitasa, mely szerint

... Hobbes ... oldaldn dllt az igazsdg: az emberek nem a boldogsigra, a szabadsdgra vagy az
igazsdgossdgra torekednek, hanem — mindek el6tt és felett — a biztonsdgra.” [2]

A nemvaldsziniiségi kockazatelemzésre jellemz3, hogy egyszeri, (egyedi, azo-
nos korulmények kozott meg nem ismételhetd) véletlen jelenségekkel foglalkozik és
nem torekszik szdmszer(Gsitésre. Arra torekszik, hogy valamely nemkivant esemény
bekovetkezésére olyan sziikséges és elegendd feltételeket talaljon, amelyek kozvet-
len emberi hataskorben vannak. Modszerére jellemz6 a kozvetlen logikai eseményle-
irds. Ez sok rokon vonast mutat a mesterséges intelligenciakutatds médszereivel, az
ismeretabrazolassal [4], az akcidlogikaval [21], a kvalitativ fizikdval [9]

A kockazatkezelés (és ezen beliil a katasztrofakezelés) olyan dontések sorozata,
amelynek célja valamely nemkivénatos esemény megel6zése vagy elharitasa. A koz-
nyelv (és bizonyos mértékig a jogi szoveg is) — inherens sajatossagainal fogva — nem
képes és nem is szandékozik kiilonbséget tenni esemény és eseménykategéria kozott.

80 HADTUDOMANY  2006/3



BUKOVICS ISTVAN: Logikai .nemvalosziniiségi” kockazatelemzés

Ugyanakkor jelenleg a jogi szoveg az egyetlen fogalmi apparatus, amely legalabb
megkisérli a kockazattal altalaban és a katasztréfaval kiilondsen kapesolatos fogal-
mak egzakt értelmezését. Ennek sikere szakmai hattér (diszciplina és professzio vala-
mint paradigma) nélkiil erGsen vitathato.

Minden katasztréfa egyedi, egyszeri, tehdt azonos kiriilmények kizott meg nem ismétel-
hetd véletlen esemény. Muilt szizadi kozkeletii felfogds szerint. [29]

~Azonos kiriilmények kozott megismételhetetlen, egyszeri [Rényi Alfréd kiemelése]
véletlen eseményekkel a valdsziniiségsziamitds és dltaldban a tudomdiny [az én kiemelésem:
B. L.] nem foglalkozik ”

Ez a felfogds ma mar némiképpen talhaladott és a terrorizmus, a természeti
katasztréfak problémai aktualizalodasa folytan kihivasként jelenik meg.

Rényi irja: (i.h.)

~Egy egyszeri véletlen eseménnyel kapcsolatban a tudomdny nem tehet tobbet, mint hogy
megdllapitja annak véletlen jellegét.”

Allaspontom szerint a tudomany igenis tobbet tehet ennél. A tudomany nem
tagadhatja, és nem ignorélhatja, hogy az egyszeri eseménynek is lehet kockézata, és
hogy kiilénb6z6 eseményeknek kiilonboz§ lehet a kockézata. Erre utal mér az a
kortilmény is, hogy az Interneten bdségesen taldlhatok olyan helyek, ahol a ,nem-
val6szintiségi” illetve a ,determinisztikus” kockazattal foglalkoznak." (,non-probabi-
listic risk assessment” illetve: ,deterministic risk assessment”). A tudoméany megalla-
pithatja, hogy mi a sziikséges és elegend? feltétele egy egyszeri, megismételhetetlen
esemény bekovetkezésének. Megéllapithatja ennek alapjan, hogy egy ilyen esemény
hényféleképpen kovetkezhet be annak ellenére, hogy az esemény nem ismételhetd
meg és igy gyakorisagar6l nem (és ezért valoszintiségérdl sem) lehet beszélni. Az is
megallapithat6 a tudomany médszereivel, hogy melyek azok a legkisebb elemszamu
eseményhalmazok, — eseménykombinaciok — amelyek elemeinek bekovetkezése
vagy be nem kovetkezése sajat hataskoriinkbe esik és egyben a vizsgalt kockazati
rendszer nem kivant eseménye bekovetkezésének sziikséges és elegendd feltételét
alkotjék. lly médon azutan médszereket adhat valamely egyszeri esemény megeld-
zésére, elharitasara vagy elGidézésére.

Egy ilyen tudomény éppen a kockézatbecslés azon aga, amely elvileg barmely
esemény (akar egyszeri, akdr nem) bekovetkezésének (vagy be nem kovetkezésének)
sziikséges és elegendd feltételeibdl (pontosabban az ezekre vonatkozo — a logika sza-
bélyai szerint kifejezett — informaciokbdl, allitdsokbol) messzemend kovetkeztetése-
ket képes levonni.

Az idézett val6szintiségszamitasi (egyébként rendkiviil értékes) tankonyv [29]
megjelenését kovets alig egy évtized utan vették kezdetét azok a kutatasok, ame-
lyektdl ma — a munkank f&targyat képezd — logikai kockéazatelmélet illetve kockazat-
elemzés megsziiletését szamithatjuk. [16]. Az egyedi események valdszintiségével
kapcsolatos problémakra nézve lasd még: [3], [34], [13]

1 Elegendd itt utalni arra az USA-monogréfiara, amely 1999-ben Determinisztikus kockédzatbecslés cimmel
kertilt kiaddsra. (http://www.azdhs.gov/phs/oeh/pdf/guidance.pdf) Hasonlé a Magyarorszagon is kotele-
zGen elGirt élelmiszerbiztonsagi kockazatelemzés (HACCP = ,Hazard Analysis Critical Control Points”)
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A kockézat intuitiv tartalmahoz (kiillonosen a kornyet-kockazatahoz) tartoznak
még a kovetkezdk:

Minden kornyezeti beavatkozas kockazatos, még akkor is, ha az a leggondosab-
ban keriilt elSkészitésre, kivitelezésre. A feladat tehat nem az, hogy a kockézatot
csokkentsiik, hiszen az egyedi esemény (nemvalészintiségi kockazata) esetében a
,kockazat csokkentése” kifejezés nincsen értelmezve. Ehelyett a feladat a nemkiva-
natos kornyezeti esemény megel6zése illetve haritasa.

A kockdzat részben téliink, részben koriillményeinktol fiigg. Korillményeink egy része
is toliink fugg. Képesek vagyunk sajat szerveinket és képességeinket bizonyos mér-
tékig kiterjeszteni. Koralményeink masik része ugyan nem fiigg t6liink, de hatasait
befolyasolhatjuk. Az es6t nem tudjuk elallitani, de mehetiink eresz al, vagy hasznal-
hatunk esernyét, elhalaszthatjuk utunkat stb.

Kornyezeti beavatkozasi terviink sikereit részben a szerencsének, részben annak
koszonhetjiik, hogy mennyire ismerjiik annak kockézatait, valamint azokat a ténye-
zGket, amelyek alakitasa sajat hataskoriinkben van. Kérnyezeti beavatkozasi terviink
sikere azon mulik, hogy mennyire tudjuk annak nemkivéanatos mellékhatésait elke-
riilni. Valamely kérnyezeti beavatkozasi terv kockazatelemzésének lényege a sza-
munkra nemkivanatos események felbontdsa, visszavezetése olyan eseményekre,
amelyek hataskoriinkben vannak.

A kockdzatelemzés legalapvet6bb lépése — mint mar érintettitk — annak eldontése,
hogy valamely eseményt harité6 vagy kivéltd események Osszességeére tudjuk-e
visszavezetni. Ennek megfelelen beszélhetiink kivalté vagy hérité (esemény)fel-
bontasrdl. A harité felbontéasra szinte kozismert példa a tiiz(eset). Oxigén hianyaban
nincs tiz. Kissé pontosabban és (ezért) korilményesebben azt mondhatjuk, hogy
,ha nincs oxigén, akkor nincs tiiz” Persze a pontos logikai kovetkeztetések levona-
séra ez a megfogalmazas még alkalmatlan. Ha még precizebben akarunk fogalmazni,
és a szamitogéppel segitett katasztréfavédelem megkovetelte egyértelmtiséget akar-
juk illusztralni, akkor valahogyan igy kellene fogalmazni: ,A tlizkeletkezés sziiksé-
ges és elegendd feltétele, hogy az aldbbi feltételek mindegyike teljesiiljon: oxigén jelen-
léte, éghetG anyag jelenléte, megfelelé homérséklet megléte stb.”

Miutan nem célunk a tlizkockazat elemzése, megelégsziink a ,stb.” szerepelteté-
sével. A lényeg, amely a tovabbiak szempontjabdl is nélkiilozhetetlen, az, hogy a
harito felbontasban egy un. konjunkciot alkalmazunk, ami azt jelenti, hogy bizonyos
kijelentéseket az ,és” kotGszoval fuziink egybe. A példat céljainknak megfelelGen igy
fogalmazhatjuk at szimbolikus frasméddal:

T=F1&F2&F3&F4& ..

Ez a képlet a tlizkeletkezés, mint allitast jelz6 sz6 (egy lehetséges) konjunktiv fel-
bontasa. Itt T annak a kijelentésnek (allitdsnak, megallapitdsnak) a jele, hogy ,adott
helyen és iddben a tiizkeletkezés ténye fennforog”, az egyenlGségjel a helyett all,
hogy “akkor és csak akkor, ha”, az ,&” jel pedig az ,és” sz6 helyett all. F1 jelentése
(kozelitdleg) az, hogy ,oxigén jelenléte”, F2-é: ,éghets anyag jelenléte” és igy
tovabb.

Egy eseményt nemcsak hérit6 események konjunkci6jara lehet felbontani, hanem
kivalto események diszjunkcidjara is. Ez azt jelenti, hogy bizonyos kijelentéseket a
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,vagy” kotGszoval fliziink egybe, de nem a kizar6, hanem a megengedd értelemben.
Példaul a ttizkeletkezés egy diszjunktiv felbontasa igy festhet:

T = F1vF2vF3vF4v...

Itt a T betti, miként az el6bb is, annak a kijelentésnek (allitasnak, megallapitasnak) a
jele, hogy ,adott helyen és idében a ttizkeletkezés ténye fennforog”, az egyenldségjel
itt is a helyett all, hogy “akkor és csak akkor, ha”, a ,v” jel pedig a (megengedd
értelmt) ,vagy” sz6 helyett all. F1 jelentheti azt, hogy ,a tiizet az elsé szamu gyanusi-
tott okozta”, F2 azt, hogy ,a tlizet a masodik szdmu gyanusitott okozta”, és igy
tovabb. A felbontas sz6 helyett talalobb lehet a részletezés, de még inkabb a pontosan
kortilirhat6 és a nemzetkozi irodalomban is hasznalatos ,explikéci¢” (= ,értelme-
zés”, ,explicitté tevés”).

Boole-fiigguények

A Boole-fiiggvények alkalmazott matematikaban jatszott szerepe C. Shannon klasszi-
kus munkajaval kezd6dott [31], aki felfedezte, hogy a kapcsoléaramkorok viselke-
dése tokéletesen leirhaté a Boole-fiiggvényekkel, pontosabban Boole-féle kifejezé-
sekkel. Ennek a felfedezésnek a jelentdségét aligha lehet talbecsiilni. A vonatkozo
szakirodalom pedig gyakorlatilag attekinthetetlen.

Az alkalmazéasoknak a kapuaramkorok adtak Gjabb lendiiletet. Kideriilt, hogy a
Boole-algebrai alapmiiveletek (ES, konjunkcié; VAGY, diszjunkcié; NEM, negacio)
modelljei fizikailag tokéletesen megvalosithatoak.

Neumann Janos korszakos munkajaval [27] veszi kezdetét a megbizhatésag Gj
szemlélete. Ennek intuitiv lényege, hogy tetszGleges mértékben megbizhatatlan
alkatrészekbdl tetszéleges mértékben megbizhato szerkezeti rendszerek allithatok
eld. A megbizhatésag mértékének itt hasznalt preciz értelmezésére jelen dolgozat-
ban nincsen sziikség. E dolgozat maig hato jelentdsége az, hogy a Boole-algebrai
konjunkciénak és diszjunkcionak olyan értelmezése adhaté meg, amely egyarant
hasznalhat6 a Boole-algebra és a valds szamok korében. Eszerint, ha p és q valos sza-
mok és p, q [0, 1] akkor definici6 szerint

p és q konjunkcidja, jele p  q = min(p, q)
p és q diszjunkcidja, jele p  q = max(p, q)
p negacidja, jele =p = 1 - p.

Ha marmost p és q akar tetszGleges események valdszintiségeit, akdr tetszGleges kije-
lentések igazsagértékeit jelentik, és 0 a ,hamis”, 1 az ,igaz” logikai értéknek felel
meg, akkor ezen ?, ? és ~miiveletekkel egy Boole-algebra nyerhetd.

Az els@ esetben val6szintiségi logikarol beszéliink.

A valoszintiségi logika Neumann-féle megkozelitése inditotta késébb Shannonnt
és Moore-t arra, hogy a kapuaramkorokre vonatkoz6 magbizhatosédg-novelési mod-
szereket a kapcsolddramkorok esetére altalanositsa. [25]

FeltehetGleg a Boole algebrdnak a kapudramkorokre valé igen gytimolesizd
alkalmazhatésdga inditott bizonyos kutatomérniokiket arra, hogy a bonyolult mtiszaki rend-
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szerek diszfunkci6it (nem rendeltetésszerii viselkedését) logikai (és nem szamszerii)
eszkozokkel irjak le. Erre a sajatsagos és a miiszaki rendszerek leirasaban eladdig
szokatlan megkozelitésmodra tobb — kiilon-kiilon is — nyomés indok szolgélt. Ezek
koziil a harom leglényegesebb a kovetkezd:

(1) A miszaki rendszerek csaktigy, mint a kornyezeti rendszerek leirdsdban
multidiszciplindris eszkozokre van sziikség, azaz egyidejtileg kell figyelem-
bevenni kiilonféle szemléletd és eldfeltevéseket alkalmazo diszciplinakat.
Rendszerint fizikai (ezen beliil példdul mechanikai, hidrodinamikai, termo-
dinamikai, elektrodinamikai stb.), kémiai (szerves és szervetlen kémiai,
mtiszaki kémiai, reakciokinetikai stb.), biologiai, geofizikai stb. modszereket
kell alkalmazni. Ezek sokszor egymasnak ellentmondanak, nem rendelkez-
nek sem egységes terminolégidval sem formalizmussal.

(2) A gyakorlatban el6fordulé rendszerek diszciplindris leirasa igen gyakran
nem korrekt kit(izés{i, masszoval inkorrektil felallitott feladatokat tartalmaz.
Errdl kitling eszmefuttatas taldlhaté [22] konyvében.

Gyakori a kaotikus viselkedés, a pillangohatds is. V. 0. [12]

(3) A gyakorlatban a miiszaki kérdések gazdasagi, jogi, egészségiigyi kommuni-
kacids és egyéb tarsadalmi kérdésekkel 6sszefonddnak. Ezek egységes prezen-
talasara azutan végképpen nincsen mod egy kozos nyelv alkalmazéasa nélkil.

A kozos nyelv, amely e nehézséget feloldja reményt keltGen a logika.

A mult szdzad 30-as éveiben az elektromos dramkorok tervezése csak grafikus mod-
szerrel, 1ényegileg sorozatos probalgatassal, kapcsolasi rajzok készitésével volt lehet-
séges. Akkoriban alakultak ki a logikai aramkorok grafikus szimbélumai (a logikai
kapuk) is, amelyet a hibafa-technikdban mind a mai napig alkalmaznak.

Vessiik ezt 0ssze [13] kovetkezd soraival, amelyek arra vonatkoznak, hogy

»a Boole-algebrik elméletének ... appardtusa felhaszndlhatd az elektromos dramkorok ter-
vezésére.”

Jaglom igy ir:

»...0r0k idokre megelégedjiink az ilyen feladatok megolddsindl a maradi grafikus probal-
kozdssal? Igaz-e, hogy tekintet nélkiil a logika mdr kidolgozott ‘algebrdjinak’ létére, az eloszto-
rendszerek ugyanolyan jellegii algebrdjdt utdpidnak kell tekinteni?” [uo.]

A hibafa-médszer ugyancsak nem mentes a maradi grafikus dbrazolastol. A
Windows® Intéz6-tipusii dbrazolasmaddja sokkal korszertibb, hiszen ez az abrazolasi
mod alkalmas tn. nyitas—csukds megolddasra, mig a grafikus dbrdzolds meglehet&sen
statikus.

A kozvetlen logikai eseményleiris

Ez a koriilmény egyediilallo el6nyt biztosit a hagyomanyos (diszciplinaris) leirasmo-
dokkal szemben. A természettudomanyos jelenség-leiras mindig absztrakt, absztrak-
cidra torekszik, absztrakcidkkal dolgozik. Ezért mindig tudatosan elhanyagol bizo-
nyos tényeket. Hiaba tudjuk példaul, hogy az emeld csigakerekén atvetett kotél sulya
életfontossagu (lezuhanasa halalos balesetet okozhat), hidba ismerjiik is adott eset-
ben a salyat, st a surlédasi tényezdjét, ezek a fizikai (mechanikai) szamitasokban
nem vehetGk figyelembe, elhanyagoldsra keriilnek, [ényegtelenek.
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A szaktudomény kiilonvalasztja, a kockazatelmélet dsszekapcsolja a lényegest
és a létfontossagut. Természetesen a kiillonb6z6 tudomaényok, igy a tarsadalomtudo-
many, és ezen belill a hadtudomany, kiilonb6z6 médon hasznalja a formalizalast.
Formalizalni lényegében véve vagy elméleteket, amelyek fogalomhalmazoknak
valamilyen magyarazé rendszerbe torténd szervezddései, vagy pedig tobbé-kevésbé
szervezetlen fogalomhalmazokat lehet, amelyeket elGelméleteknek, vagy verbalis
elméletnek nevezhetink. Teljes formalizalas, ami egy bizonyos feltételrendszer telje-
stilését jelenti, csak elmélet esetén lehetséges, mig az elméletté 6ssze nem allt foga-
lomhalmazok esetében e feltételek koziil csak néhany teljesiilhet [35].

A Boole-fiigguények hatékony kezelése

A matematikai szakirodalomban a ,tobbvéltozos fliggvény” terminust teljes altala-
nossagban szokas bevezetni, azaz nem kiilonboztetnek meg ,kevés” és ,sok” valto-
z06s fuiggvényeket. Az alkalmazasokban pedig (els6sorban a matematikai fizika parci-
alis differencidlegyenleteire gondolunk) mar a 6,7,8 véltozos fliggvények hasznalata
is meglehetdsen ritka. A 100-nal tobb véltozos fliggvények jelentette problémaék kiviil
esnek a matematika érdeklddési korén. Mas a helyzet a Boole-fiiggvényekkel, ame-
lyeknél a valtozok szama a kockdzatkezelés gyakorlataban igen nagy (100 korili) és
az ilyen esetek mindségileg Gj problémékat jelentenek. Szamitastechnikai eljarasok
nélkiil egy tobb tizezer (esetleg million feliili) mikroelektronikai alkatrészt tartalmazo
logikai aramkor megtervezésénél persze ezek a valéban sokvéltozés Boole-fligg-
vények nélkilozhetetlenek, de a gyakorlatban sz6 nincs arrél, hogy ezeket a tan-
konyvekben megismert képletekkel netan tablazatos formaban vagy grafikusan
adjuk meg.

Gyenge és erds pontok

Q A gyenge és erds pont fogalmdt a mindennapi gondolkodas széleskortien hasznélja,
bar ez a hasznalat logikailag némiképpen kovetkezetlen. Ennek megfelelGen a logi-
kai kockazatelméletben:

(1) a primesemények valamely minimalis halmazat akkor mondjuk erds pontnak,
ha elemei egyidejl passzivitdsa maga utdn vonja a f6esemény passzivitasat.
(Régi grafelméleti reminiszcencidk okan szokasos a ,Path Set” ,Jarathalmaz”
elnevezés.)

(2) a primesemények valamely minimalis halmazat akkor mondjuk gyenge
pontnak, ha elemei egyidejii aktivitisa maga utdn vonja a féesemény aktivi-
tasat. (Régi grafelméleti reminiszcencidk okdn szokasos a ,Cut Set” ,Végat-
halmaz” elnevezés.)

Q Kritikus pontok az iin. gyenge és erds pontok gytijténeve, a kockazati rendszer legtoké-
letesebb jellemz6i. Egy aktiv rendszerdllapot (amelyben tehat a fGesemény esete
fennall) erGs pontjai alapjan megallapithat6 a veszély harithatdsaga illetve a haritasi
stratégia, vagyis az, hogy mely primesemények passzivélasaval érhet6 el ,legelonyo-
sebben” a f6esemény passziv allapota. Itt a ,legeldnydsebben” kétféle jelentéssel bir.
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Jelentheti a leggyorsabb (azaz a legkisebb idGigényti, vagyis a legrovidebb ideig
tartd) és a legolcsobb (vagyis a legkisebb koltségigényti) haritast.

Hasonl6képpen: Egy passziv rendszerallapot (amelyben tehat a fGesemény
esete nem all fenn) gyenge pontjai alapjan megéllapithaté a rendszer sebezhetGsége
illetve a megel6zési stratégia, vagyis az, hogy mely primesemények passzivan tarta-
saval keriilhet6 el ,legelényosebben” a f6esemény aktiv dllapota. Itt a , legelSnydseb-
ben” szintén kétféle jelentéssel bir. Jelentheti a leggyorsabb (azaz a legkisebb id6igé-
nyt) és a legolcsobb (vagyis a legkisebb koltségigényii) megelGzést.

Természetesen aktiv dllapotban nincs értelme gyenge pontrél beszélni, csakuigy,
mint passziv édllapotban erds pontrol.

Feltehetd, hogy a kritikus pontok ezen el6ny6s tulajdonsagai okan térekednek a
kockazatelemzd rendszerek a gyenge és az erGs pontok meghatarozaséara. Ugyanek-
kor azonban van egy alapvet§ elvi nehézség, amely ezt a torekvést megneheziti,
illetve kudarcra itéli.

A nehézség abbdl ered, hogy a kritikus pontok meghatdrozisa matematikailag eQy Boole
fiigguény konjunktiv és diszjunktiv normdlformdjanak meghatirozdsit jelenti. Ez pedig igen
iddigényes szdmitdstechnikai feladat, mivel egy tipikus hibafa esetén (amelyben kb. 100 prim-
esemény fordul el6) a fiiggetlen diszjunkcick illetve konjunkcick szama tobb milliéra riighat.

Q Franklin Benjamin (1706-1790) szerint ,Az id§ pénz”.
Hogy minden eseménynek koltség-vonzatot lehet és kell is tulajdonitani az mind a
szamvitelnek, mind a biztositdselméletnek kiinduld pontja, eléfeltevése, axiomdja.

Ha elfogadjuk a fenti ,Franklin elvet” akkor ebbdl kovetkezik, hogy nemcsak
koltségigénye, hanem idSigénye is van minden eseménynek és igy minden olyan
cselekvésnek, amelynek eredménye valamilyen esemény. Hacsak a fogalmilag meg-
lehet&sen problematikus ,semmittevés”-t nem tekintjiik cselekvésnek, aligha utasit-
hat6 el, hogy minden cselekvés eredménye valamilyen esemény.

Természetesen a megforditast nem kotjiik ki: Nem minden eseményt gondo-
lunk valamilyen cselekvés eredményének.

Legalabbis targyalasunkban (ha mast nem mondunk) a ,cselekvés”-t mint a pri-
mitiv események (amelyek befolyasolasa hatdskortinkben van) dllapotanak (fennal-
lasanak vagy fenn nem éallasanak) megvaltoztatdsat fogjuk érteni.

A kockazatkezelésben a cselekvéseket kézenfekvé médon harom alapvetd osz-
talyra bonthatjuk: ezek: a megel6zés, az elhdritas és a felujitas.

Minthogy mindezekhez tartozik valamilyen id6- és koltségtényezd, a Frank-
lin-pataméterek két-két alosztalyat kiilonboztethetjitk meg. Igy foglalkozni kell a
megel6zési idvel, az elhdritdsi idével és a feljitasi idGvel valamint a megel6zési
koltséggel, az elharitasi koltséggel és a felajitasi koltséggel.

A katasztrofahelyzetek megel6zésére és elharitasara kidolgozott stratégiai eljara-
sokra Osszefoglaléan — a tiizoltok védGszentjére utalva — a Floridn-stratégia elnevezést
vezettiik be, amely egyben egy angol mozaiksz6 is: ,Failure Logic Oriented Risk
Imminence Assessment Normatives (Meghibasodas-logikai orientaciéju kockazat-fe-
nyegetés becslési normativak)” Az algoritmus eredménye egy gatszakadas példajan
mutathat6 be. Az algoritmus leirasa a hivatkozasokban megtalalhato.

(http://www lwi.tu-bs.de/hyku/deutsch/conferences/icce_2002/kor_icce2002.pdf).
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A fentiek Osszefoglaldsa és kiegészitéseképpen az aldbbi dltaldnos kivetkeztetések
vonhatdak le: A miiszaki gyakorlati problémak alkalmazott matematikai kezelése min-
dig bizonytalansaggal jar egyiitt, és egy sor kérdésre egyszertien nem ad semmiféle
vélaszt. A bizonytalansdgnak szamos oka van, de a legfbb elvi jelentSségii ok az,
hogy a matematikai modell mindig bizonyos tényezdk figyelmen kiviil hagyasa, el-
hanyagolasok eredményeképpen jon létre. A gyakorlati problémak donté tobbsége-
nél az elméletben lényegtelennek tartott vonatkozasok létfontossagiiaknak bizo-
nyulnak. Kalonos élességgel vetddik fel ez a katasztrofdk esetében. Itt a szokasos
gyakorlati kérdéseken tul, tehat bizonyos paraméterek és fuggvények szamszer(
meghatdrozasan tal, néhany alapvetSen fontos tovabbi kérdés is felmeriil. A kocka-
zatkezelG a hazai és nemzetkozi elvarasok, kovetelmények, a globalizacio diktalta
gyors és folyamatos alkalmazkodasi és reagalasi kényszer, adott, rendszerint alulmé-
retezett koltség- és id6korlatok mellett testiileti (szakmai, szakmapolitikai, politikai)
dontést kell, hogy kérjen. Ervek, méghozza objektiv és megalapozott érvek sziiksé-
gesek a dontésre alkalmas helyzet kialakitasara, megteremtésére.

A bizonytalansag csokkentésének egyik, dltalaban hatékony mddja a valészinii-
ség-szamitas alkalmazasa. Ugyanakkor ennek létjogosultsdga az egyszeri, megismé-
telhetetlen események megjelenésekor megsziinik. Ilyenkor a kozvetlen logikai
leirasmad jelenthet segitséget. Ennek mintegy fél évszazados fejlédés birtokdban a
hibafa-modszer az adekvat formaja. Ma mar kell6 szamitastechnikai timogatas mel-
lett e modszer alkalmazésa eredményesen jarhaté ttnak bizonyul.
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Nagy Lészlo
Azerbajdzsani helyzetkép”

A szerzd 2006 dprilisaban hdromtagui vijsagird-kiildottség tagjaként Azerbajdzsanban jart.
Az alabbiakban kozolt irdsaban az ott tapasztaltakrdl tdjékoztatja az olvasdkat. A beszdmold —
kozovetlen érdekességén tiil —, azért érdemel figyelmet, mert Magyarorszigon igen kevés és
szdrodnyos informdcid dll rendelkezésre a kaukazusi vdlsdgivezet ezen térségérol. Az dltald-
nos informdcick mellett vizolja az 1988-t6l kezdGdd etnikai konfliktusok alakuldsdt. A torté-
nések krénikdja utdn utal a kibontakozds esélyeire, a fegyveres erdk és a gazdasag helyzetére.

A Kaukézus térsége ugyanis Eurdpa egyik legkritikusabb z6ndja, kisebb-nagyobb
vélsagkorzetek (stlyosabb és kevésbé stlyos konfliktusok) egész sora alakult itt ki a
rendszerviltds, a Szovjetuni6 széthullasa, a bipolaris vilagrend megsz{inése iddsza-
kaban. Elegendd Csecsenfoldet megemliteni, mint a leginkabb ismert konfliktuszonat.

A valsagkorzetek koziil sorrendben els6ként Hegyi Karabah nevét ismerte meg
anemzetkozi kozvélemény, ezt az rmények lakta, de Azerbajdzsan belsejében talal-
hat6 autoném teriiletet, ahol mar 1988-ban etnikai villongasok tortek ki (amikor pél-
daul a jugoszlav valsag még békésen szunnyadt).

Altaldnos informiciék

Azerbajdzsan a Kaszpi-tengerrel hataros 6t orszag egyike, maga a f6varos, Baku is a
tengerparton fekszik. Az orszag gazdasaganak gerincét az olajkitermelés és -export
képezi. A Szovjetunid egyik utdédallama, a Fiiggetlen Allamok Kozosségének tagja.
Tertilete 86 600 km2, lakosséga 8,3 milli6. A lakossagon belil 90,6% azerbajdzsani
(kozkeletti formaban azeri), 1,8% orosz, 1,5% 6rmény (a jelenleg is ,€16” konfliktus
el6tt az ormények aranya meghaladta a 7%-ot). Vilagi allam, de a lakossag 93,4%-a
muszlim, akiknek kétharmada az iszlam siita dgahoz tartozik, egyharmada pedig
szunnita.

# A téma bGvebb kifejtésben megjelent az Uj Honvédségi Szemle 2006. jiinius—jtlius-augusztusi szamaiban.
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Azerbajdzsdn teriiletét illetden két sajdatossdgrol kell emlitést tenni (1asd a mellékelt tér-
képet):

— egyrészt a Nahicsevan autoném korzet teriiletileg nem érintkezik az orszag
nagyobbik részével, és csak 1égi iton vagy mas orszagon (jellemzdéen Iranon)
keresztiil kozelithetd meg,

— masrészt az orszag teriiletének 20%-a jelenleg 6rmény megszallas alatt van
éppen az etnikai konfliktus kovetkeztében.

Az orszag szomszédai: északon Oroszorszdg, északnyugaton Griizia, nyugaton Or-
ményorszig (amely elvalasztja egymastdl az anyaorszagot és Nahicsevint), délen Irdn,
keleten — a Kaszpi-tenger keleti partjon — Kazahsztdn és Tiirkmenisztdn. Nahicsevin egy
rovid 18 kilométeres szakaszon Torokorszaggal is hatéros.

Azerbajdzsin lakéi joggal mondjak, hogy 6sszekots kapocs Kelet és Nyugat ko-
zOtt: a legkeletibb ,eurépai” orszdg a hagyomanyos értelemben vett Kelet nyugati
szegélyén. (A foldrajzi Eurépa hatara a Kaukazus gerince, és Azerbajdzsan teriileté-
nek csupén kis része van Eurépaban. Ugyanakkor példaul a CFE szerz&dés vonatko-
zik erre az orszdgra is, vagyis politikailag Eur6pa részének tekinti.) Tagja az Eurdpai
Biztonsagi és Egytlittm{ikddési Szervezetnek (EBESZ), az Eur6pa Tanacsnak, aktiv
tagja a NATO békepartnerségi programjanak.

A kétmilliés f6varosban az emberek eurépai modon oltoznek, csak elvétve latni
keletiesen oltozott férfit vagy nét. Szinte minden felnétt jol beszél oroszul (érthetd okok-
nal fogva), de gyarapodik az angolul vagy més nyelveken ért6 fiatalok szdma is. Az utca-
kon rengeteg a gépkocsi, kerékpart viszont egyet sem lattunk. A févéarosban oOriasi
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utemti épitkezés folyik, egyre-masra épiilnek a sokemeletes irodahazak, szallodak és
lakéépiiletek, a véros kiilsé negyedeiben pedig a — hagyomanyosan magas kofallal
kortilvett — foldszintes vagy egyemeletes lakohazak. A tervek szerint a kaotikus kozleke-
dés gondjait alul- és feliiljarok épitésével kivanjak a kozeljovében megoldani.

Azerbajdzsan tavlati célja az eurdpai integracié. A NATO-val mar kialakult a
kapcsolatuk, minden szakérté meg van gyGzddve arrdl, hogy a csatlakozas mar rovid
tavon elképzelhet§ (egyébként ugyanezt gondoljdk az Eurépai Uni6rdl is).

Az azerbajdzsaniak agy tartjak szamon, hogy mintegy 50 milli6 honfitarsuk €l a
vilagban, ebbdl az Gsi szallastertiletek északi részén (a mai Azerbajdzsan teriiletén)
8,3 milli6, a déli, nagyobbik részén (a mai Iran tertiletén) mintegy 30 millié. Errdl a
teriileti megosztasrol az orosz—perzsa hdborukat lezaré 1828-as békekotés rendelke-
zett. Ezen kiviil kisebb-nagyobb azeri népesség €l a vilag kozel hetven orszagaban,
jelentGsebb létszamban Torokorszdgban és Oroszorszagban, Irakban és az Egyesiilt
Allamokban, Egyiptomban, Pakisztanban, Afganisztdnban.

A kulfoldon (diaszpdraban) €16 azerbajdzsaniak tigyeivel valo foglalkozas célja-
bol 2000-ben létrehoztik a Kiilfoldon ElS Azerbajdzsaniakkal Foglalkozé Allami
Bizottsagot. Ez a bizottsag a térség orszagai koziil csupan kettével nem foglalkozik:
Irannal és az ott €16 nagyszamu azeri népességgel, valamint Orményorszéaggal, ahol
lényegében nem maradt azeri lakossag. Forma szerint a bizottsag tevékenysége els6-
sorban a kiilhoni orszagokban €16 személyek és csoportok hazafias nevelését és az
anyaorszaghoz val6 kot6dését hivatott biztositani, feltételezhet azonban, hogy az
orszag érdekmegjelenits és érdekérvényesits képességét kivanjak eztton biztositani
(els6sorban a karabahi konfliktussal kapcsolatban).

Ugyanis nemcsak hiedelem, de valds tény, hogy a masik fél, a vilagban szétszoro-
dott 6rmény diaszpéra legendasan kotddik az anyaorszaghoz. Bizonyara ennek is
betudhat6, hogy a karabahi konfliktusrol a nemzetkozi kdzvélemény — beleértve a
magyart is — hosszu ideig inkdbb 6rmény interpretacioban szerzett tudomast és kapott
informaciokat. Az azerbajdzsani fél megelégedett a hivatalos nemzetkozi férumokon
kinalkoz¢ szereppel, és nem tulajdonitott kell6 jelentGséget, ezért nem is forditott kelld
Az utébbi években a hivatalos azerbajdzséani politika 1ényegesen aktivabba valt ezen a
téren (ebbe a keretbe illeszkedik a magyar Gjsagirokiildottség meghivasa is).

Az etnikai konfliktus

Hegyi Karabah' nevét 1988-t6l kezdte megtanulni a vilag, amikor — a Szovjetunion
beliil elsG izben — stilyos 6sszetiizésekkel, emberek erdszakos halalaval terhes etnikai
villongasok tortek ki az azeriek és az ormények kozott. Ekkor tanultuk meg azt is,
hogy ez Azerbajdzsanon belil egy 6rmény tobbségli autoném teriilet. Kideriilt
tovabba, hogy a két nép kozott nem ez az elsé ,nézeteltérés”, hiszen csak a 20. sza-
zadban mar ezt megel6zden is legalabb kétszer robbant ki stilyos emberaldozatokat
is kovetel fegyveres konfliktus.

1 Oroszul Nagornij Karabah, angolul Mountainous Garabagh
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Hegyi Karabahro6l annyit érdemes tudni, hogy ebbe a korzetbe 1828-ban telepi-
tettek be nagyobb szamban 6rményeket Irdnbdl, az orosz-perzsa habora utin meg-
kotott — mar emlitett — békeszerzddés értelmében. A jelenlegi geopolitikai helyzet
kialakulasahoz pedig hozzatartozik, hogy 1921-ben, a kaukazusi népek fokozatos
szovjet integralédasakor az orszag déli szegélyén taldlhaté Zangezur régié (a magyar
megye megfelelje) Orményorszéghoz keriilt, és igy valt Nahicsevan egy elszigetelt
azerbajdzsani folddé.

A szovjet vezetés 1988-ban nem tudta kezelni a teljesen szokatlan konflik-
tus-helyzetet, igy az alaposan elmérgesedett. A két fél kolcsonos vadaskoddasai csak
rész-igazsagokat tartalmaztak, és a nemzetkozi kozvélemény sem tudott eligazodni
az események kozott. De nem tudtak hathatdsan beavatkozni a nemzetkozi szerve-
zetek sem, amelyek koziil elsGsorban az EBESZ vallalta a rendezés hélatlan felada-
tat — mindmostanaig eredményteleniil.

A torténések vdzlatos krénikdja a kovetkezd:

1988 februdrjdban a Hegyi Karabah Autoném Teriilet 6nkormanyzata (tanécsa)
hatérozatot hozott, hogy a teriilet kivélik Azerbajdzsan kotelékéb6l és egyesiil Ormény-
orszaggal. Tiltakozasul februar 22-23-an Bakuban és Szumgaitban (Bakuhoz kozeli ipar-
varos) az azeriek gytiléseken fogalmazték meg a jelsz6t, hogy Karabah Azerbajdzsin
elidegenithetetlen része. Masnap, 24-én viszont mar vér folyt: Karabahban a felajzott
ormények megoltek két azerbajdzsani férfit. 28-29-én Szumgaitban véres leszamolasok
(pogromok) kezdddtek, amelyek sordn 26 6rmény és 6 azeri halt meg. Megkezd6dott az
azerbajdzsaniak kitizése illetve menekiilése Orményorszagbél, parhuzamosan pedig az
ormények nemritkdn er§szakos kitelepitése Azerbajdzsanbdl. Juniustél Karabahbdl is
uldoztek el azerieket. Ekkor még nem nyert polgéarjogot az etnikai tisztogatas fogalma,
de a valésagban lényegében megkezdSdott ez a folyamat.

Jaliusban a karabahi regionalis parlament iilésén hatarozatot hoztak az Azerbaj-
dzsanbol valo kivélasrol (vagyis torvényerdre emelték az onkorményzat altal mar
megszavazott elszakadast). Masnap az Azerbajdzsani Legfels6 Tandcs ezt a hataroza-
tot alkotmanyellenesnek minGsitette. Még ugyanebben a hénapban a Szovjetuni6
Legfels6 Tanédcsanak elnoksége Hegyi Karabah Autonom Teriiletet Azerbajdzsénhoz
tartozénak nyilvanitotta.

Szeptember folyaméan Sztyepanakertben (Hegyi Karabah févarosaban) soroza-
tos atrocitasok érték az azeri lakossagot (gyilkossagok, hazak felgytijtasa). Az atroci-
tasok egyre inkabb kolcsonossé valtak és egyre durvabb formdkat oltottek.

November 24: Bakuban és egy sor mas varosban rendkiviili allapotot hirdettek
ki. Decemberben 105 ezer azerbajdzséni hagyta el Orményorszagot.

1989 maéjusédban a Szovjetunié Legfelsé Tandcsa bizottsagot hozott 1étre Hegyi
Karabah tigyében. Jaliusban leéllitotték a forgalmat az Azerbajdzsan és Orményor-
szag kozotti vasttvonalon. Megkezd&dott Nahicsevan ,blokadja”.

November 28: a Szovjetuni6 Legfelsé Tandcsa tjabb hatarozatot hozott a hely-
zet normalizalasa érdekében. December 1-jén viszont Orményorszag Legfelsd Tana-
csa hozott hatarozatot az orszag és Hegyi Karabah egyesitésérdl. December 7-én az
azeri Legfelsd Tandcs ezt a beliigyekbe val6 beavatkozasnak mingsitette. December
els6 felében tamadasok kezd6dtek 6rmény teriiletr6l hatdrmenti azerbajdzsan tele-
pulések ellen.
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1990 januar 20: szovjet egységek harckocsikkal behatoltak a forrongé Bakuba,
131 embert megoltek Azerbajdzsan févarosaban és tobb varosdban rendkiviili 4lla-
potot hirdettek ki.>

Februdr 13-dn az 6rmény Legfelsé Tandcs hatalyon kiviil helyezte az Oroszor-
szagi Kommunista Part Kaukazusi Iroddjanak 1921. jalius 5-én sziiletett hatarozatat
Hegyi Karabah Azerbajdzsanhoz tartozasardl. Az azeri LegfelsG Tandcs marcius 6-an
hivatalosan tiltakozott.

Junius 25-én Gorbacsov elnok rendeletben tiltotta meg a Szovjetunié torvényei-
vel nem harmonizal6 fegyveres kontingensek szervezését, és elGirta az illegdlis fegy-
verek elkobzdsat (az intézkedésnek vajmi kevés foganatja volt).

1991. majus 9-én a Szovjetuni6 védelmi és beliigyminisztériuma valamint a KGB
csapatai megprobaltak lefegyverezni a két orszag hatdra kozelében illetve Hegyi
Karabahban az illegalis fegyveres alakulatokat. Az eredmény legalabbis kétes.

Szeptember 2: 6rmény szeparatistak kikidltottak a Hegyi Karabah Koztarsasa-
got, a fegyveres csoportokbol megalakitottdk a mintegy 15 ezer fGs 6nvédelmi eréket.
Szeptember 23: az orosz és a kazah elnok kozvetitésével taldlkozott az 6rmény és az
azeri elnok, és megallapodtak a konfliktus békés rendezésében, a megallapodas
azonban papiron maradt.

Oktober—november folyaméan 6rmény csapatok elfoglaltak mintegy 30 azeri
tobbségti falut Karabah teriiletén. A lakossagot eliilldozték.

December kozepen a szovjet beliigyi csapatokat kivontdk Hegyi Karabah tertile-
térdl. December 30-4n az éppenhogy megalakult FAK orszégainak vezetdi felhivéssal
fordultak a szembenall6 felekhez targyalasok megkezdésére (természetesen ered-
meénytelentl).

1992 januar: az ormény fegyveresek megkezdték az utolsé azerbajdzsani telepii-
lések felszamolédsat Karabahban (helyenként rendkiviil brutalis eszkdzokkel). Koz-
ben januar 30-an az EBEE Tanacsédnak pragai ilésén felvették Azerbajdzsant és
Orményorszagot a tagok soraba. Elhataroztak tényfeltaré misszi6 kiildését a konflik-
tus térségébe, a misszio elsé latogatdsira mar februar 12-18-a kozott sor kertilt.

Marcius 24: az EBEE Tanécsanak soronkiviili iilése, amelyen hatédroztak egy
+Minszki Konferencia” dsszehivasarél Karabah tigyében.

Aprilisban Oroszorszag megkezdte kozvetitsi tevekenyseget Majus 7-én irani
kozvetitéssel Teheranban talalkozott az azeri és az 6rmény elndk, de a teherani kez-
deményezés is kudarcba fulladt. Karabahban befejezédott az etnikai tisztogatas.

Majus 18-19-én megkezd6dott a Karabahot Orményorszagtol elvalaszté Lahin
régié megszallasa, a konfliktus utolso fazisa, amelynek végére tovabbi hat azerbaj-
dzsani régiét is megszélltak 6rmény csapatok (lasd a térképet).

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1993 folyaman négy hatarozatot is hozott a konflik-
tus gyors és békés rendezése érdekében, amelyek elGirtdk az 6rmény fegyveresek
kivonasat a megszallt teriiletekrsl, Hegyi Karabah statuszanak megnyugtaté rende-
zéset, a menekiiltek visszatérésének lehetdvé tételét lakohelyiikre. Mint az véarhato

2 A f6varos lakosséga tulajdonképpen a tehetetlen kormanyzat ellen, a ziirzavaros helyzet miatt tiinte-
tett, ennyiben volt koze a Bakuban lezajlott eseményeknek a karabahi konfliktushoz
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volt, ezek a hatdrozatok papiron maradtak, az egyetlen kézzelfoghat6 eredmény az
1994 majusatol hatalyos tiizsziinet a szembenall6 felek kozott.

Az EBEE/EBESZ folyamatosan napirenden tartotta a karabahi konfliktust. Tob-
bek kozott foglalkozott ezzel a kérdéssel a budapesti csticsértekezlet (1994 decem-
ber), a Lisszabonban 1996-ban és az Isztambulban 1999-ben tartott csticsértekezlet is.

1995 majus és december kozott, majd 1996 januarjatél decemberéig folytak a
puhatol6ézé targyalasok a minszki csoport keretében. December 2-3-dn az EBESZ
lisszaboni cstcstaldlkozéjan harom elvet fogalmaztak meg a megoldas érdekében: a
két orszag teriileti integritasat, Hegyi Karabah jogi stdtuszdnak meghatarozéasat Azer-
bajdzsanon beliil, a legmagasabb szintli autonémia keretében, valamint biztonsagi
garanciak nyujtasat Hegyi Karabah teljes népességének. Az errdl szol6 nyilatkozatot
Orményorszagon kiviil mind az 53 akkori EBESZ-tagéllam elfogadta. Amikor pedig —
mar 1998 novemberében — a minszki csoport tarselnokei részérdl felmeriilt Karabah
kapcsan a ,kozos dllam” gondolata, ezt az étletet az azerbajdzsani fél utasitotta el.

Azerbajdzsani adatok szerint a katonai (fegyveres) agresszidnak 20 ezer ember esett
dldozatul, 100 ezer személy sebesiilt meg és 50 ezer szenvedett maradandd kdrosoddst.

Jelenleg a hivatalos azerbajdzsani adatok szerint csaknem egymillié menekiilt taldl-
haté az orszdgban (minden nyolcadik személy). Adminisztrativ szempontbdl ezeket a
személyeket hirom alapvetd kategoridba soroljik be:

— Azok a tényleges menekiiltek, akik Orményorszag teriiletén éltek, de az
1988-ban kirobbant etnikai konfliktus kapcsan erdszakkal attelepitették Gket
Azerbajdzsan tertiletére (a legtobb forras 250 ezerre teszi szamukat).

— Azok az eredetileg is azerbajdzsan allampolgérok, akiket Hegyi Karabahbol
illetve a kornyezd hét megszallt régiobol tildoztek el az 6rmény fegyveresek
1988 és 1993 kozott (szamuk a leghitelesebbnek tekinthet6 forrasok szerint
660 ezer), ezekre kiilon kifejezést hasznalnak, ,belfoldi hontalannak” nevezik
Gket (internally displaced person — IDP).

— Végiil a menekiilt-statuszért folyamodo, harmadik orszagbol érkezett — és
nem azeri nemzetiségii — személyek (példaul Kozép-Azsiabdl elilldozottek,
Csecsenfoldrél menekiilt oroszok, afgan, iraki vagy irdni allampolgéarok).

Az azerbajdzsan vezetés kiilonosen nagy figyelmet fordit az elsé két kategoriara.
A kormany az anyagi lehetSségek fiiggvényében igyekszik fokozatosan javitani a
menekiiltek valéban dldatlan életkoriilményeit, viszont a latszatat is igyekszik elke-
rilni annak, hogy ezen menekiiltek véglegesen otthonra leljenek jelenlegi lakohely-
itkén, amelynek ideiglenes jellegét dllanddan hangstlyozzék. Ugyanakkor a hivata-
los politika megprébélja megnyerni a nemzetkozi kozvélemény tdmogatasat, de leg-
alabb egyuttérzd szimpatidjat annak érdekében, hogy ez elémozditsa a konfliktus
rendezését, ezen belill a menekiiltek hazatérését. Sajnalatos médon az utébbi cél
elérésének egyik feltétele, hogy az elsG célkitlizés csak részben és lassan teljesiiljon
(tehat hogy a menekiiltek sanyara létfeltételeir6l kozvetleniil gy6zdhessenek meg
az odainvitalt latogatok).

A menekiiltek kérdése prioritast élvez Azerbajdzsdnban, ezt maga Heydar
Aliyev, az orszag nagy tiszteletnek 6rvendd volt elndke allapitotta meg tobb izben is,
mind hazai, mind nemzetkozi rendezvényeken. A menekiiltek problémajaval tor-
ténd foglalkozés koordinalaséra 1998-ban létrehoztak a Menekiiltiigyi Allami Bizott-
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sagot. Ugyancsak 1998-ban fogadtak el egy hosszu tavi Allami Programot a mene-
kiiltiigy gyokeres rendezésére. Ekkort6l némileg felgyorsultak az elhelyezési koriil-
mények javitasat célzo6 munkalatok.

1999-t51 kezdddéen mind Azerbajdzsanban, mind a FAK kiilonboz8 orszagai-
ban, mind pedig més orszagokban egész sor konferenciat tartottak kimondottan a
menekiiltek problémdjardl illetve a megoldas lehetdségeirdl. Ezeken a konferencia-
kon maér egyre inkabb éltek azzal a médszerrel, hogy dokumentumokban, réplap-
okon, fotéalbumokban stb. foglaltdk 6ssze az azerbajdzsani hivatalos allaspontot a
menekiiltek sorsdval illetve a kivélté okokkal kapcsolatosan.

Az ENSZ 2005-ig meghosszabbitotta az azeri menekiilteknek nyujtott élelmiszerta-
mogatasokat, jelenleg 130 ezer menekiilt részestil rendszeresen havi élelmiszer-segély-
ben. Természetesen a nemzetkozi segélyek nem oldhatnak meg minden problémat.
2003-ban példaul a nemzetkozi segitség és tamogatas egytittes Osszege mintegy 40
milli6 dollar volt, amit az azerbajdzsani allam tovabbi 120 milliéval pétolt ki.

A fennallé gazdasagi nehézségek ellenére az azerbajdzsan kormany is jelentGs
részt vallal tehat a menekiiltek ellatasabol. Kiulonosen érezheté mértéki az allami
tamogatas 2001-t6l, amikor erre a célra kezdték igénybe venni az olajexpotb6l szar-
mazo forrasokat. Ekkortol felgyorsult a satortdborok felszdimoldsa és a menekiiltek
nagy tomegeinek elhelyezése a szimukra épitett, egyszer(i, de komfortos hdzakbdl
allé osszefiiggd telepeken.

A statisztikai adatok szerint a menekiiltek korében magas a halandosag és az
orszagos atlagnak csupan a fele a gyermeksziiletési rata.

A menekiltiigy végsS megoldasa az azerbajdzsani hivatalos allaspont szerint a
karabahi etnikai konfliktus igazsagos rendezésével, a menekiiltek sziildfoldjiikre
val6 visszatérésével torténhet.

A kibontakozds esélyei

Jelenleg a karabahi konfliktus tigye nyugvéponton van. Egy szuverén éllam, Azerbaj-
dzsén teriiletének 20%-a megszallas alatt van, mégpedig egy masik szuverén éllam,
Orményorszag részérdl. A megszallt teriiletnek kevesebb mint a felét Hegyi Karabah
(korabban autondm tertilet) teszi ki, a tobbi eredetileg is dominaldan azeri lakossagu
tertilet volt, ahonnan az Gslakosokat eltildozték — ez a létszam teszi ki a mintegy egy-
millié menekiilt donté tobbségét. 1994 majusa Ota tlizsziinet van érvényben a két fél
kozott, amelyet egyrészt a nemzetkozi szervezetek erdfeszitései ellenére nem sikertilt
béke-megéllapodassal felvaltani, masrészt mindennaposak a tlizsztinet-sértések.

Meg kell allapitanunk, hogy az id6 nem Orményorszagnak dolgozik.

Amikor a jelenlegi helyzet kialakult és megmerevedett, Azerbajdzsan igen
stlyos valsagot élt at és alig kezdte meg a kikapaszkodast a godorbdl. Hadserege
még csak alakuléfélben volt, gazdasidga romokban hevert, tarsadalmi és politikai
megrazkodtatasok gyotorték. Nem volt abban a helyzetben, hogy elénydsebb pozici-
Okat harcoljon ki, hogy érvényt szerezzen példaul az ENSZ BT vonatkozo hataroza-
tainak. Rdadasul a '90-es években Orményorszag élvezte a térség nagyhatalménak,
Oroszorszagnak a tamogatéasat. Es az is az igazsaghoz tartozik, hogy a valsag kirob-
banasanak idGszakaban elGtérbe kertilt a népek onrendelkezési joganak erételjesebb
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érvényesitése (ez vezetett tobbek kozott Jugoszlavia és a Szovjetunié felbomlasdhoz
is), ami kedvezett Hegyi Karabah 6nallésulasanak.

Azerbajdzsian azonban rendelkezik néhdny nem elhanyagolhat6 adottsaggal.
Ezek koziil elsSként a népesség lélekszamat érdemes emliteni: ez legalabb kétszere-
sen feliilmilja Orményorszagét. A népszaporulat adatai (a sziiletési aranyszamok)
egyértelmien Azerbajdzsan javara szélnak, a felnovekvé fiatal generaciok létszama
igen nagy. Orményorszagban ennél rosszabb a helyzet, az orszdgnak szembe kell
néznie egy eloregedd tarsadalom problémaival.

Ezen kiviil érdemes emlitést tenni Azerbajdzsédn olajvagyonarol, amely nemzet-
kozi vonatkozasban is igen szilard poziciét biztosit az orszagnak. Ez az olajvagyon
ma mar Oriasi bevételeket eredményez, amelyek a kozeljovében tovabb fognak néni.
A tartésan magas olajarak tovabb javitjak Azerbajdzsan gazdaségi (és katonai fejlesz-
tési) esélyeit.

A kilencvenes évek kozepére az orszag rendezte zildlt viszonyait mind politi-
kai-tarsadalmi téren, mind gazdasagilag, mind pedig pusztdn katonai értelemben.

Oroszorszag allaspontja a karabahi konfliktussal kapcsolatban kiegyenstlyozot-
tabba valt, a Putyin eln6k nevéhez kothetd pragmatikus politikai vonalvezetésnek
megfelel6en Moszkva vélhetGen szdmol a realitdsokkal. Természetesen a térség
masik befolyésos kézéphatalmat, Térokorszagot sem szabad kihagyni a szamitasbol,
amelynek szimpétidja egyértelmtien Azerbajdzsan oldalan van. A harmadik térségbeli
orszag, Irdn alldspontja nem egyértelmt, de mindenesetre — Baku szempontjabol —
nem ellenséges.

Nem feledkezhetiink meg a Kaszpi-tenger térségében sajat érdekeiket megjele-
nit6 nagyhatalmakrél sem, amilyenek példaul az Egyesiilt Allamok és Kina (véletle-
niil mindketten nagy olajfogyasztok, és mindketten az ENSZ BT allandé tagjai).
Ezen orszagok érdekei inkdbb Azerbajdzsan tdmogatasat hozzak magukkal barmi-
lyen térségbeli konfliktus esetében, mert szimukra elsédleges szempont az olajszalli-
tasok biztonsaga.

Az ut6bbi idében Azerbajdzsan eredményes erdfeszitéseket tett dllaspontjanak
megismertetése, a helyzet tarthatatlansdganak tudatositdsa, a széles értelemben vett
nemzetkozi kozvélemény szimpatiajanak elnyerése érdekében. Ehhez tarsul a nem-
zetkozi intézmények (ENSZ, EBESZ) tulajdonképpen egyértelmii tamogatasa,
hiszen Azerbajdzsén a jelen konfliktus kapcsan agresszi6 dldozata. Ezt a hivatalos
tdmogatast kivanja az azeri dllam a nemzetkozi kozvélemény tamogatasaval is meg-
er@siteni.

Orményorszag pozici6i — fiiggetleniil attél, hogy a kiindulé helyzetben mennyire
képviselt igazsagos tigyet — hosszi ideig nem tarthatok. Kénytelen azzal a ténnyel sza-
mot vetni, hogy bar a 20. szdzadi népirtas kapcsan birta a vilag kozvéleményének szim-
patigjat, hovatovabb egyediil, timogatok nélkiil marad jelenlegi, agressziv szandékokrol
tantiskodé szerepében. Embertartalékai korldtozottak, gazdasagi potencidlja gyenge,
geostratégiai pozicidi sérillékenyek (kornyezete inkabb ellenséges, mint timogato).

Az mér ma sem tiinik logikusnak a semleges szemlél§ szdmara, hogy Ormény-
orszag mi célbdl tart megszallva azerbajdzsani tertileteket. Hegyi Karabah esetében
ez magyarézhato, hiszen a korzet lakossaga kifejezte szandékat az Orményorszaggal
valo egyesiilésre, még ha a megoldéds médjaval nem is ért egyet mindenki. (Hasonlé
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a helyzet Koszové problémajahoz, amelyet a nemzetkozi jog szintén nem tud
kezelni, minthogy titk6znek a népek 6nrendelkezésére illetve az allamok szuvereni-
tdsdra és a hatarok sérthetetlenségére vonatkozé elvek.)

Kis ,joakarattal” érthetd, hogy a foldrajzi 6sszekottetést biztosité Lahin régiot az
ormények meg akarjak tartani, de a tobbi megszallt teriiletet bizvast feladhatnék,
bizonyitva ezzel a nemzetkozi kozvélemény elStt sajat joszandékukat, a békés meg-
oldas iranti elkotelezettségiiket. Raadasul ezzel megfosztandk Azerbajdzsant egyik,
hovatovébb igen hathatés érvétsl, a menekiiltek visszatelepitésének kovetelésétdl,
illetve jelenlegi életkoriilményeik ténylegesen megrazé ismertetésétdl.

Igaz, a térképre pillantva talalunk stratégiai magyarazatot a megszallt teriiletek
formdjara: a csaknem négyzetalaka térség a maga rovid frontvonalaival konnyebben
tarthatd, mint egy zegzugos és éppen ezért hosszabb frontvonal.

Meg kell emliteniink egy olyan megoldasi valtozatot, amelyet Azerbajdzsan alli-
télag timogatna. Ez pedig a ,teriiletcserét békéért” elve. Konkrétan Orményorszag
megtartand a Hegyi Karabah-hoz vezet§ korridort, amelyet létfontossdgtnak tekint,
cserébe lemondana az orszag déli részén egy foldsavrol, amely 6sszekottetést terem-
tene Azerbajdzsan kozponti teriilete és Nahicsevan kozott. Ez természetesen azzal a
kovetkezménnyel jarna, hogy bekovetkezne Hegyi Karabah végleges annexidja
(marmint Orményorszag éltal).

Fogas kérdés, hogy mi torténne Karabahhal, ha a konfliktus az azerbajdzsani
szempontok szerint nyerne megoldéast. A hivatalos allaspont az, hogy a térség Azer-
bajdzsanon beliil a legmagasabb szintli onkormanyzatisdgot (autonémiat) kapna, és
természetesen garantalnak a lakossag teljes és maradéktalan biztonsagat. Ez az allas-
pont 6sszhangban van az EBESZ lisszaboni cstcsértekezletének (1996) elveivel. Az
évszazados kolcsonos gytilolkodést figyelembe véve azonban 6rmény részrdl — és a
semleges megfigyelG részérdl is — jogos aggodalmak meriilnek fol a biztonsagi garan-
cidkat illetGen.

Masrészt ma mar nem kézenfekvé az a megoldas, hogy az dllamok szuverenita-
sara hivatkozva egy népcsoportot arra kényszeritsenek, hogy akarata ellenére
lemondjon 6nrendelkezési jogarol. Nem tehet6 ez meg Koszovéban, és valoszintileg
nem teheté meg egykonnyen Hegyi Karabahban sem.

A fegyveres erdk

Mint minden mas teriileten, Azerbajdzsan salyos drokséget vett at ezen a téren is a
Szovjetuni6 széthulldsa utan. A fegyveres erSket lényegében a semmibdl kellett meg-
teremteni. Ennek a folyamatnak a kezdeteirdl illetve a mara kialakult eredményeirdl
a magyar ujsagiro-kiildottség tajékoztatast kapott a Védelmi Minisztérium Nemzet-
kozi egytuittmiikodési osztalyanak vezetGjétSl. Kideriilt, hogy a haderdfejlesztés elsé
lépéseként az Gjonnan kinevezett védelmi miniszter levelet irt — moszkvai kézponti
kédder-adatok alapjan — hdromezer azeri szarmazasu tisztnek, és folszolitotta 6ket a
hazatérésre, a szerepvallaldsra az Gjonnan megszervezendd azerbajdzsani hadsereg-
ben. Koriilbeliil 50%-ban tettek eleget ennek a folszolitasnak, a hazatért tisztek alkot-
tak a hadsereg gerincét.
A hadsereg megszervezésére gyakorlatilag haborus koriilmények kozott kertilt sor.
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Els6 1épésként zaszloalj szintli formaciokat szerveztek, amelyek biztosithattdk
egy-egy korzet vagy régio lakossaganak védelmét az 6rmény agresszié ellen. Ezek az
onvedelmi zaszloaljak képezték a késobbi dandarok alapjat.

Tovabbi probléméat okozott, hogy 1992 méajusaban Taskentben a Szovjetunié eurd-
pai utédallamai alairtdk a CFE-szerz6désbdl fakadé megéllapodast a szovjet dllam &ltal
megtarthato fegyverzet-mennyiségek elosztasarol. Ennek keretében Azerbajdzsan elég
korlatozott mennyiségekkel rendelkezhetett, konkrétan: 220 harckocsival, 220 pancélo-
zott harcjarmiivel, 285 tiizérségi estkozzel, 100 harci repiil6géppel és 50 tamadé helikop-
terrel. Az orszag szigortian betartotta ezeket a mennyiségi korlatozasokat.

Mara a kezdeti nehézségeket lekiizdotték. A védelmi kiaddsok GDP-ardnyos
része évek ota koriilbeliil 6%, de ez névértékben (a GDP-vel egyiitt) intenziven
novekvo tendenciat mutat.

A fegyveres er6k dllomanyaban hagyomanyosan harom fegyvernem talélhato:
szarazfoldi csapatok, légiers (Osszevonva a légvédelemmel) és haditengerészet, ez
utobbi a Kaszpi-tengeren lat el feladatokat. A tisztképzés minden szinten megoldott
hazai bazison, beleértve a vezérkari szintii tovabbképzést is. Az érdeklGdés a tiszti
palya irant igen nagy. A nSk aranya a fegyveres er6knél megkozeliti a 15%-ot (nem
tisztazodott, bar valészintisithetd, hogy ez csak a tiszti allomanyra vonatkozik).

Bar a tisztképzés alapvetSen biztosithatd az orszag sajat képzési intézményeiben,
az utébbi években nagyon sokan tanulnak kiilf6ldon, elsGsorban angolnyelvd iskoldk-
ban. Igy immar tiz éve kiildenek tiszteket az Egyesiilt Allamokba, Nagy-Britanniaba,
Franciaorszagba, Németorszagba, Torokorszagba és mas NATO-allamokba a legkii-
16nb6z6bb tanfolyamokra. Jellemzd példa, hogy 2000 6ta a Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi
Egyetem Békepartnerségi Nyevképzd Kozpontjdban 38 azeri tiszt tanult a haromhonapos
nyelvtanfolyamokon, a legtdbben angolul. Egyébként tanulnak azeri tisztek orosz
katonai felsGoktatasi intézményekben, illetve a FAK mas tagallamaiban is.

A fegyveres erk létszama meghaladja a 60 ezer {6t, ardanyaiban nagyobb a ,szo-
késosnal”, de erre magyarazatul szolgal a hdborus helyzet. Ugyanakkor még igy sem
lépik tal a CFE-1A szerz&désben 1992-ben meghatdrozott elvi kiiszobot, amely a
népesség 1%-aban adja meg a katondk, az egyenruhds allomany létszamat. (A fegy-
ver-kategoridkra vonatkozé korlatozasokat is betartjak, mint ahogy arrél mar volt sz6.)

Azerbajdzsinban vegyes hadkiegészitési rendszer van érvényben, amelynek
bazisat a sorkotelezettség adja. A fiatalok kotelezd szolgalati ideje jelenleg masfél év,
nem tervezik - legalabbis a kozeljovében — sem az idGtartam csokkentését, sem a sor-
kotelezettség eltorlését vagy felfiiggesztését. Ugyanakkor mind a tiszthelyettesi,
mind — kisebb mértékben — a tiszti allomany korében él a szerzédéses szolgalat intéz-
ménye, amely azonban inkabb kivétel mint szabély. A fegyverzet gyakorlatilag kivé-
tel nélkiil szovjet eredetti.

Kivételes jelentGséggel bir az azeri fegyveres er6k szamara a NATO-val és a tag-
orszagokkal kialakitott kapcsolatrendszer, ezen beliil bekapcsolédasuk a békepart-
nerségi programokba. Azerbajdzsan 1994-ben csatlakozott a ,Partnerség a békéért”
programhoz, majd két évvel kés6bb az tgynevezett Tervezési és Feliilvizsgalati
Folyamathoz (Planning and Review Process — PARP). Ennek megfelelGen, a
NATO-szabvanyok alapjan alakitottdk at teljes tervezési és képzési rendszeriiket,
alapvetGen torok segitséggel. A tisztiiskolakbdl kikerail6 fiatal hadnagyok egy évet
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toltenek a Szovetség normainak megfeleld tréning-kozpontokban, mielétt alakula-
tokhoz keriilnének. Sok esetben NATO-tisztek vesznek részt a kiképzésben és a
nevelésben, nagyon sok tanfolyamot, szeminariumot, mtihely-beszélgetést vezetnek
a helybélieknek.

Egy gépesitett l1ovészdandar teljesen a NATO-szabvanyoknak megfelelGen kertilt
kialakitasra és felallitasra. A szabalyzatokat szintén ennek megfelelGen fogalmaztak at.

A békepartnerségi programok keretében illetve a kétoldali megéllapodasok
alapjan évente a fegyveres erck 1500 képviselGje vesz részt a legkillonbozébb oktata-
si-képzési formakban, beleértve természetesen a konferenciakat, szeminariumokat
stb. Emellett az Egyéni Partnerségi Terv (Individual Partnership Plan — IPP) kereté-
ben évente a fegyveres er6k mintegy 1000 képviselGje vesz részt mintegy 300
NATO-gyakorlaton, és 6-8 NATO-rendezvényt tartanak Azerbajdzsanban. Utébbiak
kozul az egyik legjelentGsebb a 2001-ben megrendezett kozos gyakorlat, a
~Cooperative Determination-2001" volt.

Briisszelben, Monsban, Napolyban és Norfolkban, a kiilonb6z6 NATO-parancs-
noksagokon azerbajdzsani tisztek is teljesitenek szolgélatot. Szélesedik Azerbajdzsan
részvétele a békemissziokban, bar az orszag fegyveres erGire elsGsorban otthon van
szitkség. Igy példaul egy 34 fGs azeri szakasz teljesit szolgalatot Koszovoban, a KFOR
keretében, ezen belil egy torok zaszloalj kotelékében. 22 fGs békefenntart6 szakasz
szolgal Afganisztanban az ISAF keretében, ugyancsak torok zaszloalj kotelékében, a
kabuli repiil6tér védelmében. 2003 augusztusatol 151 f6s békefenntarto kotelék vesz
részt az iraki mtiveletekben, egy amerikai ezred alarendeltségében.

Kiilon téma a terrorizmus elleni kiizdelem. Ennek keretében Azerbajdzsan
megnyitotta légterét a koalicids erék szamara. Es természetesen kiilon téma a
fronthelyzet is. Az 1994-ben Orményorszag és Azerbajdzsan kozott megkotott
tlizsziinet csak részmegoldast hozott, mert tovabbra is megszallas alatt van az
orszag tertilletének 20%-a, és mindennaposak a tizsziineti vonal mentén a 16vol-
dozések. Latnunk kell, hogy az azerbajdzsani fegyveres er6k egyre inkabb készen
allnak és képesek a karabahi helyzet katonai megoldésara, ha nem sziletik hama-
rosan politikai megoldas.

A két orszag kiizdelmének van kapcsolodasa a terrorizmus elleni harchoz is,
mivel — azerbajdzsani dlldsspont szerint — az orszag ellen allami szinten szervezett ter-
rorista-akciokat hajtanak végre ormény szeparatistak és nacionalista szélsoségesek.
Az utébbi 13 évben 32 ilyen akciérdl vannak allitélag bizonyitékaik, amelyek soran
mintegy kétezer vétlen ember esett aldozatul (a legjelentGsebbek a bakui metréban
elkovetett merényletek, de tamadasok érték példaul a Baku-Moszkva kozott kozle-
kedd vonatot is).

Gazdasadgi helyzet

Miként a politikai struktara, a gazdasag is a valsag és a kdosz allapotaba keriilt
1992-93-ban. A Szovjetunio széthullasa 6nmagaban is katasztrofalis kovetkezmeé-
nyekkel jart minden utédéllamra, igy Azerbajdzsanra is. Ami pedig — ettdl a stlyos
helyzettdl fliggetleniil — a tervgazdélkodas felvaltasat illeti egy piacorientdlt gazda-
sagi rendszerrel, mi magyarok is megtapasztaltuk az évtizedes hullamvolgyet. Meg-
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tapasztalta Azerbajdzsan is. Raaddasul viselte egy aldatlan habort és egy aranytalanul
nagy menekiiltaradat sulyos terheit. Viszont az olaj révén az orszag viszonylag révid
id6 alatt kikecmergett a hullamvolgybdl.

A GDP 1996-ban mutatott el@szor novekedést, amely 1968-t61 minden évben
10% korul jart, 2005-ben pedig szinte hihetetlen mértéket o6ltott, meghaladta a
25%-ot.> Az 1994-es hiperinflaciét (1660%) sikeriilt megfékezni, az utébbi években ez
mindig 10% alatti.

Ottlétiink alatt fogadott benniinket az Allami Olajtarsasag alelnoke, aki tajékoz-
tatast adott a kdolaj-kitermelés helyzetérdl és ennek nemzetkozi aspektusairol, els6-
sorban az olajexportrél. Erdekességként elmondta, hogy Azerbajdzsén olajtermelése
1944-ben érte el csucspontjat, mintegy 40 millié tonnat, ami az akkori Szovjetuni6
termelésének 75%-a volt. Jelenleg a szdrazfoldon talalhat6 olajkutak mar kimertild-
ben vannak, alig egymillié tonna termelést biztositanak évente. Ezzel szemben Oridsi
készleteket tartak fel a Kaszpi-tenger alatt, és a termelés zomét ma mar a tengeri
kutak adjak. Konkrétan 2005-ben a teljes kdolaj-kitermelés mintegy 30 millié tonna
volt, amelynek jelent§s részét exportdltak. A termelés volumene még egy ideig
fokozhato, amikor pedig a kitermelt olaj mennyisége csokkenni kezd, belép a kazah
és a tiirkmén olaj, amelyet a Kaszpi-tengeren at szallitanak Bakuba (jelenleg
tankerekkel, de perspektivaban csGvezeték révén).

Mar a kilencvenes évek kozepétdl foglalkoztatta az orszag vezetdit az olajexport
atvonaldnak megviélasztasa, a szallitas diverzifikalasa. Jelenleg két cs6vezetéken jut-
hat el az azeri olaj a Fekete-tengerig, az egyik Novorosszijszk orosz kikotébe, a masik
Szupsa griz kikotébe. (Megjegyzendd, hogy mindkettd kikeriili Orményorszégot.)
Az igazi nagy ,dobas” azonban a jelenleg mar beilizemelés és feltoltés alatt allo
Baku-Tbiliszi-Ceyhan csGvezeték, amely kozvetleniil a Foldkozi-tengerre képes
szallitani évi 50 milli6 tonna olajat. Ezzel megkeriilhet6 a sziik keresztmetszet, a
Boszporusz, amely jelent6sen korlatozza a tankerek nagysagat, a szallithato olaj
mennyiségét és a szallitas jovedelmezdségét is.

Sajéatos aspektusa az olajjal kapcsolatos terveknek, hogy hogyan osszdk fel egy-
mas kozott a Kaszpi-tenger olajkincsét a partmenti orszagok, Oroszorszag, Kazahsz-
tan, Tirkmenisztan, Iran és Azerbajdzsan. A kapott informéci6 szerint Irdn magatar-
tasa akadalyozza egy kolcsonosen elfogadhaté megallapodas megkotését, mivel ez
az orszag a tengerpartbdl raesé 14% helyett 20%-ra tart igényt. Bizonyos fenntarta-
sokkal Tiirkmenisztan is €1, mig a harom masik orszég elfogadja a tengerpart hossza-
val aranyos elosztés elvét.

Az utébbi évek nagy felfedezése a Kaszpi-tenger alatt rejl6 foldgaz. Ennek kiak-
nazasa még csak most van felfutéban, de maris tervezik a Baku-Tbiliszi-Erzurum
gazvezetéket, amelynek végallomdsa Torokorszag kozponti részén talalhato, és
amely ilyen moédon elsGsorban Torokorszag igényeit hivatott kielégiteni.

Visszatérve Azerbajdzsan szomszédaihoz, a legtobb aggodalomra Iran ad okot
(mér természetesen Orményorszagon kiviil, amellyel 1ényegében hadiéllapot all

3 Errdligazan keveset tud a magyar kozvélemény, amely — érthet6 modon —a 10%-o0s névekedést hosszt
évek 6ta megkozelits Kinat helyezi figyelmének kézéppontjaba
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fenn). Iran akadéalyozza a megallapodast a Kaszpi-tenger olajkincsének kiaknazasi
aranyait illetSen, rdadésul - teokrata dllam lévén — az iszlam sfita 4ganak fundamen-
talista irdnyzatat propagdlja, ami egyértelmi fenyegetés a vilagi Azerbajdzsan sza-
mara. A déli szomszéd teriiletén €16 30 millié azeri is furcsa ellenstlyt képez az
,anyaorszaggal” szemben. Es végiil Iran nukleéris ambiciéi egyértelm{ien aggasztjdk
a bakui vezetést.

Oroszorszaggal a kilencvenes években a viszony inkabb fesziiltnek volt mond-
hat6, mint kiegyenstlyozottnak. Mi6ta azonban Putyin il az elndki székben, a prag-
matikus oroszorszdgi politika mentén megtalalhatok a viszony normalizalasanak
modjai. Jelenleg ezt a kapcsolatot kiegyenstilyozottnak lehet nevezni.

Graziaval hagyomanyosan jok a kapcsolatok (amit bizonyira megalapoz a
kozos ormény-ellenesség). Az orszag Azerbajdzsan szamdra a nyugat kapuja, itt
htzédnak a legnagyobb csévezetékek.

A kozép-azsiai orszagokkal Azerbajdzsian kiegyensulyozott kapcsolatokat
tart fenn.

A tovabbi sokoldala egytittmiikodési projektekbd] csak egyet kivanunk még meg-
emliteni: a hajdani ,selyemat” életre keltését célz6 TRACECA tervet (Transport Corridor
orszag 1998-ban Bakuban aléirt megéllapodésa alapjan fog megval6sulni.

Jelenleg Azerbajdzsannak 145 orszdggal van diploméciai kapcsolata, ebbdl 28
orszagban tart fenn nagykovetséget (koztitk hazankban is).

Azerbajdzsanban sajatos Oroszorszag megitélése, beleértve a Szovjetunié id6-
szakat is. A legtobben készséggel elismerik, hogy az azerbajdzsani nép sokat profitalt
a Szovjetunio 1étezésébdl, sokat kapott a szovjethatalomtodl (példaul az oktatas éltala-
nossa tétele, az egészségiigy szinvonaldnak fejlédése, a kapcsolatok kiépitése mas
népekkel mind a Szovjetunién beliil, mind annak hatarain kiviil). Tulajdonképpen
elmarasztaljdk Gorbacsovot a Szovjetuni6 széthulldsanak elGsegitéséért. Ugyanak-
kor nem felejtik el a szovjet vezetés egyoldalian ellenséges lépéseit példaul a bakui
tiintetések leverése kapcsan, de kiilonosen a karabahi etnikai konfliktussal kapcsola-
tosan. Ez utébbiban a cari Oroszorszag legrosszabb hagyomanyainak felkarolasat
vélik felfedezni, amely hagyomanyokat a Jelcin-vezette Oroszorszag még a kilencve-
nes években is folytatott (egyoldalt fegyverszallitisok Orményorszagnak).

Az azerbajdzsani nép természetesen részt vett a Nagy Honvédé Habortban,
mintegy 650 ezren harcoltak a fronton, és koziiliik kozel 200 ezren elestek a héabora
soran. Emlékiiket ugyanugy tisztelik, mint a tobbi fegyveres konfliktus dldozatainak
emlékeét.

Kovetkeztetések

Mint Gjsagirdk, a helyszinen megprébaltuk a lehetd legtobb informaciét Osszegytij-
teni. Erdeklgdésiink kozéppontjaban természetesen a karabahi konfliktus és annak
egyik kovetkezményeként a menekiiltek helyzete allt. Nyilvanvalo, hogy a kapott
informaciok egyoldaltak voltak, olykor elfogultak az azeri nép javara, ezt természe-
tesnek tartottuk. (fgy példaul az 6rmény aldozatokrol, veszteségekrdl, menekiiltek-
rél szinte semmit nem hallottunk.)
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Ugy itéljiik meg, hogy a valsdg a jelenlegi befagyott &llapotdban nem sokaig
maradhat fenn. Az id6 nem Orményorszagnak dolgozik, a megszallt teriiletek megtar-
tasara egyre kevesebb az esélye. Ezért varhatd, hogy rugalmasabb poziciét fog elfog-
lalni az esetleg folytatodo targyalasokon, vagy a kozvetits kisérletek alkalmabol.

Azerbajdzséni részrdl az a pillanatnyi alldspont az uralkod6, hogy tiirelmesek,
de a nép tiirelmének is van hatdra. Minden targyal6 partneriink kifejtette, hogy a
politikai megoldast részesitik elényben, de minden eszkozt igénybe fognak venni az
igazsagos rendezés érdekében (értsd: a megszallt teriiletek visszafoglalasara).

A hivatalos bakui dllaspont elényben részesiti az EBESZ lisszaboni csticsértekez-
letén elfogadott elveket, vagyis: Hegyi Karabah Azerbajdzsan elidegenithetetlen
része, amelynek a legszélesebb korii autonémiat kivanjak biztositani. Ugyanakkor
semmiféle tényleges garanciat nem tudnak nydjtani a karabahi 6rmény lakossagnak,
amely megdévna Gket az egyéni tilkapasoktol, a bosszt és a gytilolet megnyilvanula-
saitdl. Nyilvan a visszatér§ azeri lakossag igényt tart egykori ingatlanjara (ha még
azonosithato), illetve a megfelel6 karpétlasra, ami nem fog menni az 6rmények
sérelme nélkil.* A bossztvagy idézitett bombaként miikodik.

Karabah lakéi ,kiharcoltdk” maguknak a jogot a hely miatt biztosithaté énren-
delkezésre, de a kivalds és az Orményorszaggal valo egyesiilés joganak gyakorlasara
egyelGre nincs esélyiik. A két orszagbol kolesonosen elilldozott lakossag visszatéré-
sére sem latunk semmi esélyt. Egyébként még ha dllami szinten megéllapodas is tor-
ténne, aligha akadna olyan bator ember, aki az eleve ellenséges kozegbe visszatérne.

Ha az 6rmények a csokkend nemzetkozi tamogatas dacara kitartanak merev
allaspontjuk mellett, akkor aligha keriilhet6s el a fegyveres konfliktus kitjuldsa.
Ennek kimenetele nem lehet kétséges: szinte minden mutaté az azerbajdzsani félnek
kedvez. Viszont fél6, hogy ebben az esetben Hegyi Karabah 6rmény lakossagat elso-
porné a harccselekmények lendiilete, amely esetleg at is csapna a hivatalos allamha-
taron Orményorszag teriiletére. Egy ilyen etnikai tisztogatdst nem tudndnak meg-
akadalyozni a nemzetkozi szervezetek, akar az ENSZ, az EBESZ vagy a FAK pré-
balna ennek elejét venni. Végiil pedig a nemzetkozi kozvélemény tudomasul venné
a kialakult helyzetet (mint tette Bosznidban vagy Horvétorszagban), hiszen a jelen-
legi menekiiltek nagyobbik része visszatérhetne lakéhelyére.

Minden logika szerint politikai megolddst kell taldlni, mégpedig miel6bb, mert a kés-
lekedés a politikainal rosszabb (tehat katonai) megoldassal fenyeget.

Latogatasunk azért is rendkiviil hasznos volt, mert egy elhtz6d6 etnikai konf-
liktus természetrajzahoz, el6zményeihez, kovetkezményeihez és megoldasi lehetd-
ségeihez kaptunk ,elsé kézbdl” szarmazd informadcidkat. Ezek az informdciok
megerdsitették azt a kordbban is meglévé meggydzddésiinket, hogy ezeknek a konf-
liktusoknak nincs mindenki szdmara elfogadhat6, igazsagos megoldasuk. Ennek
megfelelen pedig nincs gyors megoldasuk sem.

4 Bar teljesen eltér¢ szituacio, de emlékezziink a Koszovéba visszatért albanok viselkedésére
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Németh J6zsef

2001. szeptember 11.

Egy vizsgéalat anatomidja

A 2001. szeptember 11-ei terrortdmadisok okozta sokkhatds utin az Egyesiilt Allamok tdrsa-
dalma az eddigi taldn legérzékenyebb kérdéssel nézett szembe, nevezetesen, hogy megeldzhetd
lett volna-e ez a cselekmény vagy sem? A kérdésre szdmos vdlasz és magyardzat sziiletett és
még tobb 1ijabb kérdés meriilt fel. Egyre sziikségesebbé vilt az események széleskorii vizsgila-
ta oly modon, hogy az egyben tartalmazza azokat a javaslatokat is, amellyel a jovében hasonlo
tamaddsok megeldzhetdek, vagy legaldbbis hatdsuk csokkenthetd. A fenti feladat elvégzésére
életre hivott 9/11 Bizottsig — amelynek tevékenységérdl ad ismertetét az aldbb kozolt cikk
szerzGje — kivalo munkdt végzett, hiszen tevékenységén il nagyban hozzdjdrult ahhoz is,
hogy az amerikai tdrsadalom szembe tudjon nézni hibdival, felmérje feleldsségét, és képes le-
gyen egy 1ij biztonsdgi rendszer kialakitdsdra és fenntartdsdra.

Ot évvel ezelétt, 2001. szeptember 11-én 19 terrorista négy repiil6gépet téritett el az
Egyesiilt Allamokban. Mindannyian hivatalos vizummal érkeztek az orszagba, és
mint kés6bb kidertilt az al-Kaida terrorszervezet tagjaiként egy cél lebegett szemiik
el6tt: végrehajtani azt az dngyilkos merényletet, amelynek soran tobb mint 3000 ar-
tatlan ember vesztette életét. Ot év telt el azota, és ma mar tudjuk — ha gy tetszik,
sajat bériinkon érezziik —, hogy annak a napnak az eseményei, azok révid és hosszt
tava hatasai, alapjaiban valtoztattak meg az amerikaiak és mas nemzetek vilagnézet-
ét. Ebben a fél évtizedben jol lathato és kozvetleniil kevésbé érzékelhetd frontvona-
lak nyiltak meg a nemzetkozi terrorizmus elleni habortaban: az el6bbiek k6zé az afga-
nisztani talib és az iraki Szaddam-rendszer katonai erével torténé megbuktatasat,
mig az utébbiak kozé a lehetséges terrortamadasok kivédésére alkalmazott régi és Gj
médszerek alkalmazasat sorolhatjuk. Ot év ugyanakkor elegendd id6 ahhoz is, hogy
tél évtized torténelmi tavlatbol vizsgdljuk a megtortént eseményeket, azok napjaink-
ra és a jovdre kifejtett hatdsait. Ennek soran érdemes néhdny alapvetd kérdést felten-
niink: Hogyan torténhetett meg ez a terrortimadas? Tudott-e a kormany a késziil§
eseményekr6l, ha tudott, akkor mikortol és mit tett a rendelkezésre all6 informaciok-
kal? Mit kellett volna megtenni a tamadas elkeriilése érdekében? Milyen tanulsagok-
kal szolgal szamunkra a tények feltarasara létrehozott bizottsag munkaja?

A fenti kérdések ,hivatalos” megvalaszoldsara az amerikai elnok és Kongresszus
életre hivta az Egyesiilt Allamok Ellen Elkovetett Terrorista Tamadasok Nemzeti Bi-
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zottsagat (The National Comission on Terrorist Attacks Upon the United States),
amely 2002 novemberében kezdte meg miikodését. A 1étrejott szervezet, amelyet a
késébbiek sordn a ,9/11 Bizottsdg” kozkeletd elnevezéssel illettek, rendkiviil nehéz
kortilmények kozott kezdte el tevékenységét, hiszen egyrészt nagyon érzékeny kér-
désrél volt sz6, mésrészt az tigyben szerepld személyek, szervezetek és adatok szdma
rendkiviil soknak és szertedgazonak bizonyult.

A 9/11 Bizottsdg létrehozdsdnak el6zményei és koriillményei

A 20. szézad utols6 évtizede a vilagpolitikai eseményeket illetSen viszonylagos nyu-
galomban telt el, j6l lehet bizonyos helyi habortik (Obél, Balkdn) mar jelezték azt,
hogy a bipolaris vilagrend megsziintével a nemzetkozi rendszer formalddik, keresi
Gj helyét.

Az évtized elsd felében biztonsagpolitikai szempontbol meghatarozasra keriiltek
azok a kockazatok, veszélyek és kihivasok, amelyek koziil az Egyesiilt Allamok szdmdra
a terrorizmus még mindig csak egy veszély volt a sok lehetséges koziil, és kordntsem vezette
a nemzeti biztonsag megovasa érdekében Osszedllitott listat. 1995-ben Bill Clinton
elnok felallitotta az tun. ,Terrorista-ellenes Biztonsagi Csoportot” (Counterterrorism
Security Group), amelynek vezetdje Richard A. Clark egy késébb megjelent konyvé-
ben arrodl irt, hogy a korabeli elemzések szerint egy olyan globdlis iszlam terrorista
csoport volt kialakuloban, amelynek vezetGje a gazdag Szatd-Arabiabdl szarmazik.

Az 1998 augusztusdban Kenyédban és Tanzanidban az amerikai kovetségek fel-
robbantasakor mar 257 haldlos aldozat és tobb ezer sériilt volt az al-Kaida ,szamlaja-
ra” irhatd, amelyre reagalva Clinton el8szor rendelt el fegyveres akciot annak afga-
nisztani és szudani kiképz6 bazisai ellen. William Cohen akkori amerikai védelmi
miniszter a timadéasok kapcsan elmondta, hogy ,bdr azok nem oldjik meg a problémit,
ugyanakkor egyértelmii iizenetet hordoznak a terroristik szdmdra”.'

1999-ben és 2000-ben az amerikai védelmi kiadasok a terrorizmus névekvd fenye-
getésének hatasira novekedtek, mégis a kozvélemény Clinton elnok Monica
Lewinskyvel elhiresiilt afférjatol volt hangos. A USS Cole amerikai hadihajo ellen inté-
zett tiamadas 2000 oktéberében ismét az al-Kaida kézjegyét viselte magan, ugyanakkor a
kormanyzat valasza — terrorista bazisok bombazéasa — igencsak visszafogottra sikeriilt.”

Nem sokkal késébb az Gij amerikai elnok, George W. Bush els6 nemzetbiztonsagi
tilésén elmondott beszédében nem a nemzetkozi terrorizmus elleni kérdés szerepelt
az els6 helyen, hanem a Szaddam Husszein vezette iraki rezsim jelentette fenyegetés
és a rakétavédelem témakorei.

A fenti el6zmények utan kovetkezett be a 2001. szeptember 11-ei tdmadas,
amelyrdl szinte azonnal értestilt a vilag kozvéleménye, és a nemzetek nagy része
szinte ,egy emberként” allt ki az amerikai nép mellett. A terrorakciot kovets idGszak-
ban az amerikai tarsadalom az dldozatok gyaszolasaval és a timadasra adandé vélasz
mikéntjével volt elfoglalva, amely utobbi irdnyitéjaként Bush elndk a nemzet teljes

1 Forrés: http://www.cnn.com/US/9808/20/us strikes.01/, letoltve: 2006. augusztus 19.
2 Forras: http:/archives.cnn.com/2000/US/10/23/uss.cole.01/, letoltve: 2006. augusztus 19.
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tamogatasat magaénak tudta. A tdmadasok kivizsgalasat végza fiiggetlen bizottsig fel-
allitasat 2001 oktoberében elGszor a demokratik kezdeményezték, amely erételjes re-
publikdnus ellenallasba titkdzott. 2001 novemberében a demokratdk és a republika-
nusok is egyetértettek abban, hogy a vizsgalat meginditasa még semmilyen forma-
ban sem aktuélis, ugyanis Warren B. Rudman koréabbi republikdnus szenator megfo-
galmazdsa szerint ,az csak nyugtalansagot idézne el§”, amely kedvezétleniil hatna
az éppen folyamatban 1évG kormanyzati lépésekre és katonai mtiveletekre az afga-
nisztani talib rendszer ellen.’

Az év utols6 honapjdban azonban - jelentds mértékben a télib rendszer sikeres
megdontésének koszonhetGen — Joseph 1. Liebermann demokrata és John McCain
republikanus szendtorok egy fliggetlen, kettGs Gsszetételii és 6nall6 idézési jogosult-
saggal rendelkezé bizottsag felallitasat kezdeményezték. Az elképzelést a demokra-
tak toretleniil timogattak, azonban 2002 februarjéra a republikanusok kihatraltak be-
16le, ugyanis a Fehér Haz — hivatkozassal egy korabbi szenatusi dontésre — bejelentet-
te, hogy két olyan bizottsigot fognak feldllitani, amelyekbe kiilon-kiilon a Szendtus és a Fehér
Haz (tovdbbiakban: Kozos Bizottsdg) delegdl elsdsorban nemzetbiztonsdgi szakembereket, és
amelyek munkdjuk végeztével kozos jelentést adnak ki. Ugyanakkor az dldozatok csaladjai
egyre hatarozottabban kovetelték egy olyan bizottsag feldllitdsat is, amely rendelkezik
olyan val6s hatalommal és presztizzsel, amely lehet6vé teszi a tdimadéasok el6zményeinek
lehet6 legteljesebb feltarasat és széleskorti publikalasat.

A Koz0s Bizottsag egy évet kapott feladatdnak elvégzésére, amelyhez az dtlagosnal
nyilvanvaléan nagyobb vehemncidval lattak neki. Ekkor még nagyon tgy ttint, hogy az
altaluk végzett vizsgalat eredményei nem jutnak tl a nemzetbiztonsdgban érintett szer-
vezeteken, azonban egyre tobb olyan bizonyiték latott napvilagot, amely szerint a kor-
manyzat illetékes szervezetei komoly hibakat kovettek el, igy egyre inkabb sziikségessé
valt egy sokkal mélyrehatébb és szélesebb korti vizsgalat végrehajtésa.

2002 szeptemberében — egy évvel a tdimadas utdn — a kormanyzat belatta, hogy
mindenképpen sziikséges a vizsgalat kiterjesztése, hiszen az egyrészt nem fogja el-
vonni az amerikaiak figyelmét a terror elleni haborttdl, masrészt ezzel eleget tesz a
novekvd tarsadalmi nyomdsnak is. Ugyanakkor — ahogy a New York Times is utal
erre egy cikkében — a kormanyzat a valasztdsok miatt szitkségesnek latta azt is, hogy
a bizottsagban egyenl6 aranyban legyenek a demokratak és a republikanusok is, és
az lehet6leg egy éven beliil (még idében, a valasztasok elétt) fejezze be a vizsgélatat.*

Végiil 2002. november 15-én a Fehér Haz és a Kongresszus megegyezett egy tiz
f6s — partonként 6t-6t delegaltbol all6 — bizottsag felallitasdban, amely tevékenységét
18 hénapon 4t végezheti.” A felek megegyeztek abban is, hogy annak elnokét és alel-
nokét Bush javasolja, figyelembe véve a partok és az aldozatok csalddjainak akaratat.

3 Forras: http:/nucnews.net/nucnews/2001nn/0111nn/011123nn.htm#535, letoltve: 2006. augusztus 19.

Forras: http://www.scoop.co.nz/stories/HL0210/S00087.htm, letdltve: 2006. augusztus 19.

5 A bizottsag létrehozdsardl sz6l6 hatarozatot az elnék 2002. november 27-én irta ala, azzal a kitétellel,
hogy az amennyiben 18 h6napnal hosszabb ideig tevékenykedik, gy legkésébb 2004. majus 27-ig be
kell fejeznie vizsgalatat. Végil ez utobbi idGpont kitolédott 2004. augusztus 26-ig, amikor a végleges
eredmények kozzététele is megtortént. Forras: http://www.9-11commission.gov/about/faq.htm#q2,
letoltve: 2006. augusztus 19.
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A republikdnusok azt a Henry Kissingert ajanlottdk a bizottsag elnokének, aki a
Nixon-adminisztracié kiiliigyminisztere volt, mig a demokratak a bizottsag alelnoki
posztjara George J. Mitchell korabbi frakciovezetdjiiket jelolték. Par nappal késGbb
mindkét jelolt visszalépett: Kissinger nem kivanta személyét illetGen felesleges bel-
és kiilpolitikai nyomasnak kitenni a bizottsdgot, mig Mitchell nem kivént elszakadni
jogi tigyekkel foglalkoz6 irodajatol.

A fenti kozjaték utan végiil a bizottsag elndke Thomas H. Kean, a Drew Egyetem
rektora és Lee H. Hamilton korabbi demokrata képvisel§ lett, akik megkérddjelezhe-
tetlen erkolcsiségiik mellett rendkiviil elismert szakembernek is szamitottak sajat
szaktertiletiiket illetGen.

Kovetelmények és tanulsdgok a kordbbi hasonlé nagysdgrendii vizsgdlatok alapjin

A Bizottsaggal szemben tdmasztott kdvetelmények hatalmas stllyal nehezedtek a
tagok véllara: nevezetesen, hogy olyan vizsgalatot bonyolitsanak le, amelynek ered-
ményei egyértelmiiek és vitathatatlanok, ezéltal lehet6vé teszik az elkovetett hibak-
kal val6 szembenézést és a késGbbiek soran foganatositandé intézkedések alapjaul is
szolgalnak. Hasonléan nagy volument vizsgdlatra az USA torténetében a terrorta-
madasokat megel6z6en csak két alkalommal keriilt sor: a Pearl Harbor elleni japan
tdimadas és John F. Kennedy amerikai elnék meggyilkoldsa utan.’

Az el6bbi esemény vizsgalatat 1941-1946 kozott két egymastol fiiggetlen bizott-
sag végezte el: az els6 még habords titoktartas kozepette, mig a masodik mar kozvet-
lentil a habort befejezése utan gyG6ztes euféridban. A szignifikdns eredményeket ille-
téen kideriilt, hogy bar a japanok késziilé tamadasanak voltak bizonyos elGjelei,
azonban az semmiképpen sem volt egyértelmi, hogy ez a tdmadds pont Pearl Harborndl
és pont akkor kovetkezik be, igy ilyenformén a felkésziilés elmulasztasaért senkit sem
terhelt felelGsség.

A Kennedy-gyilkossag kivizsgalasakor a legfontosabb feladat annak a megyvéla-
szolasa volt, hogy vajon Harvey Lee Oswald egyediil kovette-e el a gyilkossdgot vagy
voltak-e tarsai? Az tigy azért is rendkiviil hangstilyos volt, mert a hideghaborua egyik
legveszélyesebb, rendkiviil felfokozott idgszakaban tortént nem sokkal a kubai rakéta-
valsagot kovetden. A vizsgélatot végz6 Warren-bizottsag 522 tant meghallgatasa utan,
1964 szeptemberében megéllapitotta, hogy a gyilkos nem volt részese semmiféle olyan
Osszeskiivésnek, amelyet az elnok meggyilkolasanak szandékaval hoztak létre, tehét
tettét egyediil kovette el. Azonban ezzel a Kennedy-gyilkossag tigye kozel sem zarult
le, hiszen a késébbiek sordn a vietnami hdbort és a Watergate-botrany ujra felerGsitet-
te az Osszeskiivés-elméleteket. Az 1975-76-ban kezdeményezett Gjabb vizsgalat,
amelynek vezetGje a republikdnus Frank Church szenétor volt azzal a célkit{izéssel vé-
gezte tevékenyseégét, hogy az FBI és a CIA mit tett a merénylet elkeriilésének érdeké-
ben és vajon tartott-e vissza bizonyos informaciokat? A bizottsag végiil arra az ered-

6 A Pearl Harbor elleni japan timadas 1941. december 7-én tortént, amelynek sordn kézel 2100 katona
vesztette ¢letét és az amerikai Csendes Oceani Flotta gerince (szdmos hadihajo) odaveszett. Az ese-

Kennedy-gyilkossag 1963. november 22-én tortént a texasi Dallasban.
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ményre jutott, hogy a felsorolt szervezetek jobban is végezhették volna munkdjukat, ha md-
kodésiik és ellendrzésiik tekintetében a Kongresszusnak nagyobb betekintése lett volna.
A vizsgélat eredményeként az FBI és CIA tekintetében is atalakitottiak az ellendrzési
rendszert, tovabba valtoztatasokat kezdeményeztek szervezeti kulttrdjukat illetGen,
ugyanis mindkét szervezetnél nagy volt a hajlandésag arra, hogy ,6nvédelmi reflex-
ként” egyes informdciok ne ldssanak napvilagot.

Mindkét vizsgalatot illetGen megallapithatéak olyan dltalidnos tendencidk, amelyek

tanulsdgul szolgdltak a 9/11 Bizottsdg szdmdra:

— Tekintettel a bekovetkezett események stlyara a vizsgalat célkittizéseit és
eredményeit illetGen Oriasi tarsadalmi és politikai nyomas nehezedett a bi-
zottsdgok tagjaira, amelyek — ha csekély mértékben is —, de hatottak az ered-
ményekre.

— Az események méretei, annak hatdsai és az azokban szerepld személyek és
szervezetek nagy szdma, és az altaluk képviselt érdekek mind-mind megne-
hezitették a vizsgalat lebonyolitasat.

— A fenti esetekben lényeges faktorként jelent meg az id6tényezd, amely alatt
nem csak az események megtorténte elGtti idGszakot érthetjiik, hanem a vizs-
gdlatok soran eltelt idGszakot is.

— A vizsgalat soran nem elegendd csak az okokra vélaszt adni, hanem sziiksé-
ges olyan javaslatok megtétele is, amelyek altal hasonlé veszélyhelyzetek el-
kertilhetGek.

A Szendtus és a Fehér Hdz kozos vizsgilatdinak eredményei

A 9/11 Bizottsag munkdjat a korabban mar emlitett K6z6s Bizottsag altal kiadott ered-
mények elemzésével kezdte meg, amelyek bar nemzetbiztonsagi okok miatt ersen
cenzurazott formaban lattak napvildgot 2002 decemberében, mégis fontos informaci-
Okat tartalmaztak arrél, hogy azok a szervezetek, amelyek a terrorista fenyegetettség fel-
mérésével voltak megbizva, tevékenységiiket illetéen rendkiviil nagy ziirzavarrdl, alkalmatlan-
sigrol, illetéktelenségrdl és elégtelen munkavégzésrdl tettek taniibizonysdgot. Példaul 2001.
szeptember 11-e el6tt az FBI csupan tiz taktikai és egy stratégiai elemzét foglalkozta-
tott az al-Kaida akcidinak feltérképezésére, akik koziil az utébbi csak a kiilfoldi ame-
rikai érdekeltségek elleni timaddsokra koncentralt.

A fenti id6szakban a CIA terrorizmus ellenes kézpontjaban csupan csak 6t sze-
mélynek volt hasonl6 feladata. A t6bbi hirszerzési és nemzetbiztonsagi tigynokség is
rendelkezett bizonyos személyi dllomannyal, azonban az iigynikségek kozitt nem alakult
ki olyan mechanizmus, amely lehet6vé tette volna a meglévd informdcick kicserélését és mds
szemszdgbdl tirténd elemzését, hiszen amig egy informacio az egyik hivatal szamara je-
lentéktelen lehetett, addig az a masik szdmara kritikus jelentGséggel birhatott. Ha-
sonléan jelentds gondot okozott az is, hogy a kiilonb6z6 szervezetek jogi szempont-
bol mas-mas eljarasmddokat kovettek, kiilondsen szembeting volt ez az FBI eseté-
ben, amely a potencidlis elkovetSk megfigyelésekor folyamatosan alkotmanyossagi
~falakba” titk6zott. A fenti problémakat még tovabb tetézte az is, hogy a kormdny nem
volt képes arra, hogy meg tudja dllapitan: mit tudjon és mit ne —, magyaran, hogy mire és
milyen részletességgel kivdncsi?
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Osszefoglalva tehat, a Kozos Bizottsag megallapitotta, hogy ,az tigyben érintett
szervezetek, szamos ok miatt, kudarcot vallottak a rendelkezésre allo, szignifikans
személyi és szervezeti informaciok osszekovacsolasdban.”” A jelentés ugyanakkor
nem nevezett meg konkrét személyeket a mulasztasokat illeten, ahogy nem tett em-
litést a Kongresszus esetleges felelGsségérdl sem, amely a 90-es évek kozepéig csok-
kentette a hirszerzési tevékenységekre szant forrasokat.®

A Kozo6s Bizottsdg javaslatot tett egy 1j, kabinet-szintd pozici6: a nemzeti hir-
szerzés igazgatoi posztjdnak létrehozasara, amely atveszi a CIA igazgatdjanak eddigi
feladatat: egy olyan koherens és hatékony stratégia kidolgozasat a terrorizmus ellen
bel- és kiilf6ldon egyarant, amely magéaban foglalja az 6sszes illetékes kormanyzati
szervet és az Gjonnan létrejott Belbiztonsagi Hivatalt is.

A 9/11 Bizottsdg vizsgdlatinak eredményei

Mig a Szenatus és a Fehér Héz altal 1étrehozott Kozos Bizottsag a hirszerzés és a nem-
zetbiztonsag teriiletein elkdvetett hibakkal és az ott felmeriil6 hianyossagokkal fog-
lalkozott, addig a 9/11 Bizottsdg feladata a 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett tamadis
eldkészitésének és lebonyolitdsdanak teljes koril vizsgdlata és annak feltérképezése volt, hogy mi-
lyen médon akaddlyozhatéak meg hasonlé cselekmények a jovében.

A fenti kérdések megvalaszoldsara nyolc munkacsoportot hoztak létre a kovet-

kez§ felosztasban:

— Az al-Kaida és a merénylet megszervezése,

— Hirszerzési forrasok, elemzés és menedzsment (ide tartozott még a pénziigyi
forrasok allokécidja és feltigyelete),

— Nemzetkozi terrorista-ellenes politikak vizsgdlata, ezzel 6sszefiiggésben azon al-
lamok, amelyek rejtekhelyet biztositottak vagy ajanlottak a terroristak szamara,

— A terroristak pénziigyi tdmogatasa,

— Hatarbiztonsag és kiilfoldi latogatok,

— Az USA-n beliili jogalkalmazas és hirszerzési adatok gytijtése,

— Kereskedelmi és szallitmanyozasi reptilés, ezzel 6sszefiiggésben a négy gép-
eltérités kortilményeinek vizsgalata,

— Azonnali valaszadas tAmadasok esetén nemzeti, allami és helyi szinteken, ez-
zel Osszefliggésben a kormanyok mandatumain ativeld intézkedések feltérké-
pezése.

A vizsgalatokat ily modon kozel 80 f&s stab végezte, amelyben allami szakért6k ugyan-
ugy helyett kaptak, mint fliggetlen szakemberek. A Bizottsag munkdja sordn 15 milli6
dollart koltott el, és tobb mint ezer embert hallgatott meg 10 kiilonboz8 orszagban.

7 in: Report of the joint inquiry into the terrorist attacks of September 11, 2001 — House of Permanent
Select Committee on Intelligence and the Senate Select Committee on Intelligence, Washington, 2002.
december, p.27.

8 Erre egyébként a vizsgélat soran az FBI és a CIA hivatkozott is.
9 Forras: http:/www.9-11commission.gov/about/fag.htm#ql, letoltve: 2006. augusztus 19.
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A vizsgalat altal lefogott teriilet nagysagat jol jellemezte, hogy abban atvilagitottak
a Fehér Haztol kezdve a Bevandorlasi Hivatalon at egészen a Szovetségi Repiilésiigyi
Hivatalt. Ez egyben azt is jelentette, hogy biirokratikus faktor, illetve a killonb6zd szer-
vezetek ellenallasa mind-mind megnehezitették a munkat. A kordbban mar emlitett
hasonl6 nagysagu tigyektdl eltérGen most elGszor nyilvinosan és folyamatosan kozolték a
vizsgdlati eredményeket, nem utolsésorban azért, hogy a kozvélemény kérdéseit is fel
tudjak hasznélni a meghallgatasoknal és a konkrét tigydarabok vizsgéalatanal.

A tigy el6rehaladtaval a kordbbi Kozos Bizottsdg megdllapitdsai még kifinomultabb for-
mdt dltottek, igy példaul a repiil6téri biztonsag tekintetében kideriilt, hogy annak ha-
tékonysaga a tamadast megel6z6en még a 10%-ot sem érte el, a biztonsagi személy-
zet felkésziiltsége alacsony volt. A Szovetségi Repiilésiigyi Hivatal is évtizedeken ke-
resztiil hibazott abban, hogy a legfontosabb fenyegetésnek a robbandanyagokat
tekintette és a rangsorban nem foglaltak el fontos helyet a killonb6z6 sztré- és vago-
fegyverek és alkalmatossagok.

A vizsgélat soran megkérddjelezodott a NORAD, az Eszak-Amerikai Légtérvédelmi Pa-
rancsnoksdg hatékony tevékenysége is, hiszen az elsé F-16-os vadaszgép csak az elsd
utasszallité a World Trade Centerbe torténd becsapddasa utan 44 perccel szallt fel a
virginai Langley 1égi bazisrol. Igaz, hogy ezutan még hét perc 4llt a piléta rendelke-
zésére a Pentagon iranyaba tarté maésik gép utolérésére és esetleges megsemmisitésé-
re, azonban ez — ha csak a sziikséges utasitisok meglétét nézziik és eltekintiink a
foldrajzi tavolsagoktoél — mar lehetetlenné valt. A NORAD felkésziiltségére vagy in-
kébb felkésziiletlenségére még jobban ravilagitott az a tény, hogy a tdmadasok el6tt
6t hénappal egy olyan hadgyakorlatot bonyolitott le, amelyben az elképzelések sze-
rint terroristdk a Pentagonnak vezetik gépiiket.

A pénzugyi kérdések vonatkozasaban megallapitottak, hogy bar George Tenet,
a CIA igazgatdja 1998 decemberében minden alarendeltet felszélitott, amely szerint:
mivel az USA hadban 4ll, a pénz nem lehet akaddlya a hatékony felderitésnek. Ezt
azonban nem vették elég komolyan az érintettek, amit az is elGsegitett, hogy e tekin-
tetben a forrasok stratégiai szintli menedzsmentje hianyzott.

Bér 2001 méjusdban az amerikai hirszerzésnél mar voltak szignifikdns informéci-
6k egy esetlegesen késziild tamadasrol — repiil6gép-eltéritésrdl vagy amerikai diplo-
mdciai érdekeltségek elfoglalasardl volt sz6 —, azonban annak céljat elsGsorban a borto-
nokben raboskodé mads terroristak kiszabaditdsa érdekében vélték végrehajtani. Ez
esetben a kormanyzat csak dltalanos veszélyfelhivast adott kozre, ugyanis a hirszerzés-
nek nem voltak megbizhat6 adatai arrél, hogy a timadas hol fog bekdvetkezni.

A Bizottsag jelentése szerint az USA-nak volt hirszerzési informécitja arrol,
hogy a terroristak esetleg repiil6gépeket hasznalnanak fegyverként egy tamadas
végrehajtasara, azonban a CIA Terrorista Ellenes K6zpontja ,nem elemezte hogyan
lehetséges egy eltéritett utasszéllité vagy mdas robbandanyaggal megrakodott repiil6-
gépet fegyverként felhasznalni. Ha és amennyiben ez megtortént volna, akkor egy
ongyilkos terrorista megtaldlasa, aki képes ilyen gépek vezetésére — egybdl szembe-
otlott volna.”"’ Nyilvanvald, hogy ez esetben a potencialis ,jeloltek” kisz{irésére be-

10 in: The 9/11 Commission Report, 2004, Washington, p.47.
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vezetett szabélyok elegend6nek kellett volna, hogy bizonyuljanak a tdmadas elkerii-
lésének érdekében.

A vizsgalat egyik masik kozponti kérdése az volt, hogy a kormanyzat tudott-e a
késziil6 merényletekrdl, és ha igen, akkor mit tett ellene? 2004. nyaran a 9/11 Bizott-
sag tagjai szenatusi meghallgatasok sorozatdn tették meg jelentésiiket, amelynek
eredményei még nagyobb sullyal jelentkeztek, hiszen Bush elnok korabbi stabil poli-
tikai elénye — amelyet nem kis mértékben a terrortamadasok utan tantsitott hataro-
zottsaganak koszonhetett — nagyon megcesappant, kiillonosen az iraki haborti miatt.
A kérdés megvalaszolasara bekérték az un. ,napi elnoki jelentések” anyagait, ame-
lyeket a kormany el6szor ,szigoraan titkos” mindsitéssel latott el, majd azt — az egyre
novekvs politikai és tirsadalmi nyomds miatt — feloldotta.

A napi jelentések koziil a Bizottsdg kiillonosen fontosnak tartotta a 2001. augusz-
tus 6-ait, mivel abban a tdimadasokra tobb utalas is volt. A jelentésben foglaltak sze-
rint ,titkos, a kiilfoldi kormanyoktdl és sajté anyagokbol szarmazo informacidk sze-
rint Bin Laden mér 1997 6ta merényleteket tervezett az USA teriiletén”." Két kilfoldi
hirszerzdi forras szerint 1étez6 fenyegetés volt, hogy a terrorista vezér ,megtorlaso-
kat tervez Washington ellen”, mig az FBI ,olyan gyants tevékenységek jeleit vélte
felfedezni az orszagban, amelyek repiil6gép-eltéritések vagy mads akciok formaja-
ban” kovetkeznének be. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy aznap az elnok
crawfordi (Texas dllam) birtokan tart6zkodott, amelyrdl nem utazott fel Washington-
ba és semmilyen egyéb 1épést sem tett, hiszen — ahogy azt Condoleeazza Rice kiil-
tigyminiszter a 2004-ben esedékes meghallgatdsokon elmondta — meg volt gy6z&dve
arr6l, hogy az illetékes kormanyzati szervezetek mar 1éptek az tigyben. Rice a késéb-
biek soran azt is hozzatette, hogy a jelentés nem novelte annak lehetGségét, hogy ,a
terroristak repiilsgépeket hasznalnanak rakétaként”."”

A Bizottsag végiil vizsgalati eredményeit 2004. julius 22-én egy 585 oldalas doku-
mentumban tette kozzé, amely tizenharom fejezetben targyalja a nemzetkozi (elso-
sorban az USA ellen irdnyuld) terrorizmus tevékenységét, a tdimadas elGkészitését és
a vérhat6 fejleményeket. A kiadott dokumentum egyik legfontosabb erdssége az,
hogy konkrét javaslatokat fogalmazott meg az Egyesiilt Allamok kormanya szdmara
a terrorizmus elleni harc stratégiai és taktikai jellegii feladataira.”

* ok ok

Ma mar latjuk, kiilondsen a legutobbi id6szak eseményei tiikrében, hogy a 2001.
szeptember 11-ei timadas a legnagyobb figyelmeztetés volt azon események soraban,
amelyek mogott egy olyan — aszimmetrikus hadviselést alkalmazo — ellenség huzo-
dik meg, amely nem riad vissza semmilyen eszkoz alkalmazasatol, hogy elérje céljait.
A kérdés napjainkban mar talan nem is az, hogy vajon elkeriilhet&ek lettek volna a

11 in: The 9/11 Commission Report, 2004, Washington, p.261.

12 in: National Security Advisor Dr. Condoleeazza Rice opening remarks: The National Commission on
Terrorist Attacks Upon the United States, 2004. aprilis 08., Washington, p.7.

13 A teljes dokumentum és mas hattéranyagok az alabbi honlaprol érhetéek el:
http://www.9-11commission.gov/
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tdamadasok vagy sem, hanem sokkal inkabb az, hogy az iijonnan létrehozott szervezetek
és alkalmazott eljardsmodok elegenddek-e azoknak a hidnyossdgoknak a kikiiszobélésére, ame-
lyek kizvetve hozzdjdrulnak a terrorizmus elleni harc sikeréhez? A tanulsag tehat egyértel-
mii és vildgos: minden olyan eréfeszitésre sziikség van a vilag barmely részén, amely
a legkisebb mértékben is hozzajarulhat barmiféle terrorcselekmény elkeriiléséhez. A
tét ugyanis rendkiviil nagy: élet vagy halal.

FELHASZNALT IRODALOM

How did this happen?, szerkesztette: James F. Hoge, Jr. és Gideon Rose, Public Affairs, New York, 2001
http://www.9-11commission.gov/ weboldal vonatkoz6 részei a 2006. augusztus 15-21. kozotti idgszakban

Report of the joint inquiry into the terrorist attacks of September 11, 2001 — House of Permanent Select
Committee on Intelligence and the Senate Select Committee on Intelligence, Washington, 2002.
december

The 9/11 Commission Report, 2004, Washington
The 9/11 investigations, szerkesztette: Steven Strasser, Public Affairs, New York, 2004
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Kemény Janos

A terroristak kiadatasa
és a terrorizmusellenes habora*

A szerzd tanulmdnydban néhdany ismertté vdlt eset alapjdn felvdzolja, hogy a terrorizmuselle-
nes nemzetkozi egyiittmiitkodésnek milyen kevéssé ismert modszerei vannak, és felhivja a
figyelmet a veliik kapcsolatos etikai és jogi problémdkra. A kiadatdsi akcick — terroroistdk le-
tartoztatdsinak és fogua tartdsinak, az USA-nak vagy mds orszdgoknak torténd kiszolgdlta-
tdsdnak — két fajtdjdt, formdjat mutatja be: Az egyik, amikor a CIA egy félhivatalos felkérés
hatdsdra lép akcioba — ez az amerikai zsargonban a ,rendition” vagy ,extraordinary
rendition”; a mdsik, amikor a CIA a helyi hatésigok hallgatélagos beleegyezésével vagy tudta
nélkiil fog el valakit, és juttatja az USA-ba vagy egy harmadik orszigba.

A 2001. szeptember 11-i merényletek utan a terrorista-elharitassal foglalkozo szervek
nagyobb szabadsagot kaptak, mint korabban. Szigoritottak a bevandorlasi és tartoz-
kodasi jogszabalyokat, megkonnyitették a nemkivanatos személyek kiutasitasat. De
maradtak megoldatlan kérdések is: Mit tegyenek azokkal a terroristagyantis szemé-
lyekkel, akik ellen nem tudnak fellépni, viszont egy masik allam, amellyel nincs ki-
adatéasi egyezményiik, igényt tartana rajuk? Vagy: Mit kezdjenek az olyan terroris-
takkal, akikrdl sejtik, hogy fontos informaciok birtokaban vannak, de nem hajlandék
beszélni?

A megoldast sok esetben a CIA jelentette. A CIA-zsargonban a kiszolgaltatas
(rendition) mast jelent, mint a nemzetkozi jogban. Az amerikai szenatus és képvise-
I6haz kozos szeptember 11-i vizsgalati jelentésében a kovetkezSképpen definialtak
ezt a tevékenységet: ,Terroristak letartoztatdsa és fogva tartdsa, majd az USA-nak
vagy mas orszagnak valo kiszolgéltatasa. Ez a folyamat sokszor vezet beismeré vallo-
masokhoz és szakit meg terrorista akciokat sejtek szétzildlasaval, kulcsfontossagu
személyek letartoztatasaval. A gyakorlatban minden kiadatas valamilyen mértékii
zavart okoz”.' Vagyis a rendition-program célja az, hogy az dtaddk az atvevé szovet-
séges hatdsagok szélesebb lehetSségei révén 1j informaciékhoz jussanak. Ilyen akcié-

27 2

*  AMagyar Hadtudoményi Tarsasag 2005. évi palyazatara bekiildott tanulmany szerkesztett véltozata.

1 Report of the Joint Inquiry into the Terrorist Attacks of September 11, 2001 — By the House Permanent
Select Committee on Intelligence and the Senate Select Committee on Intelligence 257. o.
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kat nemcsak a CIA hajthat végre, de az illetékességi korénél fogva ezen a teriileten &
a legfontosabb szerepld.

Mit jelent ez a gyakorlatban? Ha példaul a svéd biztonsagi rendérség két gya-
nus, veszélyesnek itélt egyiptomi allampolgért akar atadni az igen rossz emberjogi
mindsitéssel rendelkezd Egyiptomnak, akkor ehhez a CIA segitségét kérheti. Ez tor-
tént Ahmed Agiza és Muhammad Zery esetében, akiket Svédorszaghél a svéd hato-
sagok kérésére vitt egy CIA-repiil6gép Egyiptomba.”

Ez a gyakorlat korantsem nevezhetd tijnak. George Tenet volt CIA-igazgato be-
szamoldja szerint 2001. szeptember 11-e el6tt kb. 70 ilyen akciét hajtottak végre.” A
Human Rights Watch nevii nemzetkozi emberjogi szervezet szerint az USA 2001.
szeptember 11-e 6ta kb. 150 személyt szallitott titkos koriilmények kozott tobbek ko-
z6tt olyan orszagokba, amelyekben a kinvallatas bevett gyakorlatnak szamit.* Nem
hivatalos amerikai forrdsok szerint is a CIA 2001. szeptember 11-e 6ta kb. 100-150
személyt juttatott ki kiilfoldre, tobbek kozott Egyiptomba, Sziridba, Szatid-Arabia-
ba, Jordaniaba, Uzbegisztanba és Pakisztanba. Ezeknek orszagoknak a State De-
partment szerint komoly emberjogi deficitjitk van.” A Clinton-adminisztraci6 drog-
barékat és terroristikat egyarant adott at ilyen médon més orszagoknak.” A
Bush-adminisztraci6é eddig nem ismerte el a program létezését, azt allitja, hogy az
USA nem ad ki foglyokat kiilfoldre azért, hogy megkinozzak Sket. A CIA biztosité-
kot kér a fogad6 orszagtol arra, hogy humanusan bannak a fogollyal, és ezt az USA
képviseldi ellendrzik.”

Rendition — Khaled al-Masri

Khaled al-Masri munkanélkiili hasznéltauté-kereskedd Ulmbol busszal indult Mace-
déniéba kirandulni, miutdn 6sszeveszett a feleségével.” Azért vélasztotta Szkopjét,
mert olcso volt, és a bardtai is ajanlottdk. A libanoni sziiletésti német allampolgar
2003. december 31-én érkezett a macedon hatarra. Az atlevél-ellenérzés soran leszal-
litottak a turistabuszrol, és elkoboztak az atlevelét. Néhany éraval késébb egy ablak
nélkiili teremben taldlta magat, ahol harom civil ruhds fegyveres faggatta. Megkeér-
dezték tSle, hogy tagja-e az al-Kaidanak, az al-Haramain-nak és a Muszlim Testvéri-
ségnek. Tagadta, hogy barmi koze lenne hozzajuk, és kovetelte, hogy beszélhessen a

2 Craig Whitlock: A Secret Deportation Of Terror Suspects; The Washington Post, July 25, 2004

3 Craig Whitlock: A Secret Deportation Of Terror Suspects; The Washington Post, July 25, 2004 és
Richard A. Serrano: Group Says U.S. Sent Up to 150 to Possible Torture Sites; Los Angeles Times April
24, 2005

4 Richard A. Serrano: Group Says U.S. Sent Up to 150 to Possible Torture Sites; Los Angeles Times April
24, 2005

5 lasd: Supporting Human Rights and Democracy: The U.S. Record 2004-2005
http://www .state.gov/g/drl/rls/shrd/2004/

6  Dana Priest: CIA’s Assurances On Transferred Suspects Doubted, Washington Post, March 17, 2005

7 Douglas Jehl and David Johnston: Rule Change Lets C.I.A. Freely Send Suspects Abroad to Jails, New
York Times, March 6, 2005

8 Jule Lutteroth: Wie ein Deutscher unter Qaida-Verdacht geriet, Spiegel Online - 12. Januar 2005, 09:42
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német nagykovetség munkatarsaival, de erre nem adtak lehet§séget. Fogsaga hete-
dik napjan tizletet ajanlottak neki: vallja be, hogy az al-Kaida tagja, és akkor depor-
taljdk Németorszagba. O ezt elutasitotta.’

Azzal gyanusitottdk, hogy egyiptomi dllampolgdr, és afganisztani kiképzésen
vett részt. Mivel jogi védelmet nem kapott, fogsaga tizenharmadik napjan éhség-
sztrdjkba kezdett. Tiz nappal késGbb, janudr 23-an felszoélitottdk, hogy kamera elGtt
vetk6zzon le és mondja el, hogy jo fizikai dllapotban van. Azt is mondtak neki, hogy
elviszik egy német repiilGtérre. A repiil6téren mezteleniil lefotéztak, atoltoztették,
kezét hatrakototték, labat megbilincselték, filldugot tettek a fiilébe, csuklyét a fejére.
A repiuil6gépen injekcidval elaltattak. Amikor magahoz tért, a gép mar landolt. Egy
éptuletbe vitték, ahol aztan egy cellaba kertilt. Orvosi vizsgalaton esett at, az orvos
szerinte amerikai volt. Az egyik fogolytdrsatél tudta meg, hogy Kabulban, Afganisz-
tdnban van. A cellablokkban rajta kiviil harom szatdi, két tanzaniai, egy USA-ban élt
pakisztani és egy jemeni fogoly volt."

Azt feltételezték rola, hogy & egy Dzsalalabadban (Afganisztanban) kiképzett
vezet§ al-Kaida tag, aki kapcsolatban &llt Mohamed Attdval és Ramzi bin
al-Shibh-bel. Korilbeliil fél évig tartottak fogva. Miutan a fogva tart6i arra a meggyo-
zG&désre jutottak, hogy nincs koze az al-Kaidahoz, Gjra megbilincselték, csuklyat tet-
tek a fejére, és Albanidba vitték. Tobb ords autéut utan egy hatarallomastol néhany
szaz méterre kitették. Janius 3-an érkezett vissza Németorszagba.'

Masrit az N313P farokjeld géppel vitték Afganisztanba, iraki kitérével. Svédor-
szagban, a mar emlitett esetnél is ezt a gépet hasznaltak. A Newsweek informacioi
szerint ennek a gépnek igen stirii menetrendje volt 2004 januarjaban. Megfordult
Marokkoban, Irorszagban, Spanyolorszagban és Algéridban. 2004. januar 23-an
Palma de Mallorcardl indult Szkopjéba, ahova 24-én érkezett meg. Szkopjébol Bag-
dadba, majd 25-én Kabulba érkezett. A repiil6gép a hivatalos adatok szerint a Premi-
er Executive Transport Services Inc. nevii cég tulajdona.”

Az NBC News informaécidi szerint Khaled al-Masrit Condoleezza Rice — akkori
nemzetbiztonsdgi tandcsad6é — személyes utasitdsara engedték szabadon, miutan
tisztazodott, hogy tévedés tortént az elfogasakor. Ertesiilések szerint Rice kétszer is
utasitast adott a szabadon en&edésére. Ez arra utal, hogy a Fehér Haznak nagy befo-
lyasa lehet az ilyen iigyekre.”

Pontosan nem lehet tudni, hogy miért fogtak el. Lehetséges, hogy csak az ttle-
velét gondoltak hamisnak, de az is lehet, hogy a neve vagy az éltala latogatott mecset

9 Don Van Natta Jr. and Souad Mekhennet: Germany Looks Into a U.S. Link in Kidnapping and Torture
Claim, New York Times, January 9, 2005

10 Don Van Natta Jr. and Souad Mekhennet: Germany Looks Into a U.S. Link in Kidnapping and Torture
Claim, New York Times, January 9, 2005

11 Don Van Natta Jr. and Souad Mekhennet: Germany Looks Into a U.S. Link in Kidnapping and Torture
Claim, January 9, 2005

12 Jeffrey Fleishman: Man’s Claims May Be a Look at Dark Side of War on Terror, Los Angeles Times,
April 12, 2005

13 David Johnston: Rice Ordered Release of German Sent to Afghan Prison in Error, New York Times
April 23, 2005
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miatt kertilt a hatosagok latokorébe. Van egy Khaled al-Masri nevi személy, akit az
amerikaiak azzal gyantusitanak, hogy 6 gy6zte meg a 2001. szeptember 11-i merény-
letek tobb résztvevgjét arrodl, hogy Afganisztainba menjen kiképzésre. A Khaled
al-Masri név eléggé elterjedt név az arab vilagban. A mecsetet, ahova jart, az an.
multikulturédlis hazat mér régéta megfigyelték a német hatésagok, mert radikalis
mullahok és militansok is latogattak. Miikddésiik eredményeként j6 néhany onkén-
tes ment innen a csecsenfoldi habortaba. A 2002-es bali robbantédsokkal kapcsolatban
a letartéztatott Reda Seyam is jart az ulmi mecsetben."

Masri két héttel a hazatérése utan, 2004 juniusaban jelentette a vele torténeteket
a német renddrségen. A német jog szerint a német tgyészségnek joga van olyan
tigyekben nyomozni, amelyek német allampolgarokkal, de nem Németorszag terii-
letén torténtek. A miincheni allamiigyészség ismeretlen elkovets ellen emberrablas
vadjaval inditott nyomozast. Martin Hofmann, terrorizmussal foglalkozé allam-
ligyész és egy magas rangi német szervezett blindzéssel foglalkoz6 renddrtiszt is azt
nyilatkozta, hogy hihetének tartja a torténetét.” A német renddrség munkatérsai két
napig, 17 6ran at hallgattak ki. Minden részletrdl kikérdezték, tobbszor elmondattak
vele a torténteket, de nem keriilt magéaval ellentmondasba. A német renddrség meg
tudta erGsiteni a torténet egyes elemeit — példaul, hogy a hataron valoban levették a
buszrél.

Snatch — Hassan Mustafa Osama Nasr

Hassan Mustafa Osama Nasr 42 éves egyiptomi sziiletésti imamot Milanéban, a nyilt
utcan raboltdk el 2003. februar 17-én. Két ember vart ra. Az arcdba fajtak valamit, és
betuszkoltadk egy kisbuszba. Az olasz hatésagok nyomozasa szerint a CIA munkatar-
sai raboltak el, és egy magangépen Egyiptomba vitték. Nasr (masnéven Abu Omar)'
val6szintileg azéta is Egyiptomban van.

Nasrit az olasz hat6sagok is a militans iszlamistdk kozé soroltdk. 1997-ben érke-
zett Albaniabdl Olaszorszagba, az afgan és a boszniai hdbora veteranja. Egyiptom-
ban korozés alatt 4llt, mint egy torvényen kiviili iszlamista csoport tagja.”” Kapcsolat-
ba hoztak az iraki Ansar al-Islammal is, ami az al-Kaidaval szovetséges szervezetnek
szamitott. Az altala vezetett, garazsbol atalakitott mecsetet az amerikaiak az al-Kaida
eurdpai {6 logisztikai kozpontjdnak tartottak. Rajta van az amerikai pénziigyminisz-
térium feketelistdjan, a terrorizmus pénziigyi timogatdsa és ,fegyverek, személyek
és pénz mozgatdsa miatt az egész vilagon”."” Valészintileg a mai napig rendérségi
megfigyelés alatt all. Rendszeres latogatoi f6leg kozel-keletiek és észak-afrikaiak. Mi-

14 Jeffrey Fleishman: Man’s Claims May Be a Look at Dark Side of War on Terror, Los Angeles Times,
April 12, 2005

15 Jule Lutteroth: Wie ein Deutscher unter Qaida-Verdacht geriet, Spiegel Online — 12. Januar 2005, 09:42

16 Tracy Wilkinson: Italy Seeks Former U.S. Diplomat in Kidnapping, Los Angeles Times, September 30,
2005

17 raig Whitlock: Europeans Investigate CIA Role in Abductions, Washington Post, March 13, 2005
18 Craig Whitlock: Europeans Investigate CIA Role in Abductions, Washington Post, March 13, 2005

HADTUDOMANY  2006/3 1 15



FORUM

utan Nasri Olaszorszagba érkezett, segitséget nytjtott mas radikalisoknak, és feltéte-
lezhetSen terrorista merényletek végrehajtasaban is részt vett. Emiatt ajanlottak az
olaszok 2002 tavaszan az amerikaiak figyelmébe. Ugy gondolték, hogy toborzé-ki-
képzG haldzatot akar létrehozni, aminek kapcsolatai kiterjednének Olaszorszagon
talra is. Az olasz hatésagok szerint a dzsihadra val6 felszélitasai is visszhangra talal-
tak a milanéi muszlim fiatalok korében. Az olaszok megosztottdk az amerikaiakkal a
lehallgatasok sordn szerzett informaciokat is. Egy ilyen felvételen Nasr és egy isme-
retlen arrél beszél, hogy hogyan allnak a szervezéssel, hogyan szerezzenek pénzt
egy iszlam hadseregre stb."”

Elttinésekor a csaladja és a mecset egy szemtantira hivatkozva emberrablast je-
lentett. A szemtant, egy nem régen Olaszorszagba érkezett bevandorl6 nem ismétel-
te meg a vallomasat, ezért a hatésagok egy ideig azt feltételezték, hogy onként hagy-
ta el az orszagot, és valészintileg Irakba ment. Ezért el6szor csak eltintnek nyilvani-
tottak. Az Gigy tobb mint egy évig egy helyben allt. 2004 aprilisaban valtozott a hely-
zet, amikor Nasr felhivta a feleségét. Azt mondta, hogy elraboltdk, egy amerikai légi
bazisra vitték, onnan egy masik amerikai bazisra, onnan pedig Egyiptomba. A tele-
font az olasz hatésagok lehallgattdk. Bar a lehallgatasi jegyz&konyvet nem hoztak
nyilvdnossagra, a mecsetbeli kollégaitdl kitudodott, hogy megkinoztak, és meztele-
ntl tartottak egy fagypont alatti hémérsékletti cellaban. A hivas soran azt is elmond-
ta a feleségének, hogy kiengedték a bortonbsl, de hazi Grizetben van.”

A Washington Posthoz kertlt, 2004 tavaszan kelt olasz birosagi iratok szerint a
nyomozok ez utan arra jutottak, hogy olasz, amerikai vagy egyiptomi tigynokok ve-
hettek részt az elrablasaban. Még egy évi nyomozasba tellett, amig osszeallt a kép.
Ekkorra dokumentélni tudtdk az amerikai tisztviselGk érkezését, telefonhivasaik ide-
jét és a mozgasukat is. Megallapitottak, hogy az elrablasban 13 CIA-tisztviselS vett
részt, 6 pedig azt megel6z6en megfigyelte az imdmot. Nem hivatalos nyilatkozatok
szerint a CIA a rdmai amerikai nagykovetség ellen tervezett merénylettel hozta
osszefiiggésbe a tevékenységét.”

A lebukads

Az olasz hatésagok nyomozati eredményei szerint tehat 19 amerikai vett részt az ak-
ciéban. Olaszorszag legjobb hoteljeiben laktak, rengeteget koltottek, és az akcio befe-
jezése utan még egy kis eurdpai nyaralasra is futotta az idejiikb6l — mindezt az élca
fenntartasa érdekében. Bar az amerikaiak alneveket hasznéltak, rengeteg nyomot
hagytak maguk utdn. Turistdknak és izletembereknek adtdk ki magukat, és ritkan fi-
zettek kézpénzben. Sokszor telefonaltak a szobajukban 1évé nem biztonsagos telefo-
nokrol. Az elsé iigynok 2002. december 7-én érkezett, és 11 napot maradt a milanoi

19 Stephen Grey and Don Van Natta Jr.: In Italy, Anger at U.S. Tactics Colors Spy Case, New York Times,
June 26, 2005

20 Craig Whitlock: Europeans Investigate CIA Role in Abductions, Washington Post, March 13, 2005

21 Tan Fisher and Douglas Jehl: Italy Denies Any Role in Seizure of Terror Suspect, New York Times July
1, 2005
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Westin Palota nevi szallodaban. A tobbiek januarban és februarban érkeztek meg.
Dréaga hotelekben laktak, ami azt mutatja, hogy nem nagyon prébaltak meg elrejt6z-
ni. Februar elején talalkoztak La Speziaban, egy olasz tengerparti varosban, de csu-
pan néhany orat tartézkodtak ott egy hotelban. Egy résziik Firenzébe ment, a tobbi-
ek Mildndba. Egy hat f6s csoport volt megbizva Nasr megfigyelésével, a tervezéssel
és mobiltelefonok beszerzésével. Ez a csoport egy héttel az akcio el6tt elhagyta az or-
szagot, a tobbiek hajtottak végre az emberrablast.”

Februar 17-e délutan Nasr a Via Guerzon ment a mecsete felé. Tobb személy fi-
gyelte. Akik megszolitottak, lefujtak valamivel, és egy fehér kisteherautdba tuszkol-
tak. Ezutan telefonalni kezdtek, olasz és amerikai szamokat tarcsaztak. Az olasz hato-
sagok ezeknek az elektronikus jeleknek a segitségével meg tudtak hatarozni a jarmd
ttvonalat.” A célallomas az Aviano légi bazis volt, egy kozos amerikai-olasz katonai
létesitmény. A bazista NATO keretén beliil hoztak létre. (Becslések szerint 4200 kato-
na és 1000 civil szolgal itt.)” A nyomozas szerint a jarmivet nem allitottdk meg a
kiils6 ellendrz6 pontnal. Az egyik tigynok féloranként hivta a bazis akkori biztonsagi
parancsnokat, Joseph Romano alezredest, valészintileg azért, hogy a haladasrol tajé-
koztassa.” (Ot azéta olasz lapértesiilések szerint athelyezték a Pentagonba.) Néhany
Oraval az érkezés utan Nasr egy Learjetre keriilt, ami a németorszagi Rammstein
amerikai légi bazisra vitte. Onnan egy masik repiil6gép széllitotta Egyiptomba. Ez
egy Gulfstream IV tipust repiil6gép volt, aminek tulajdonosa Philip H. Morse, a Bos-
ton Red Sox baseballcsapat résztulajdonosa, aki megerdsitette, hogy a CIA rendsze-
resen hasznalta a repiilégépét.”

Az olasz hatésdgoknak sikeriilt azt is megallapitani, hogy az egyik CIA-tiszt, akit
az elrablas szervezdjének tekintettek és akinek kiléte ismert volt el6ttiik, 6t nappal
Nasr eltinése utan Kairéban tiint fel. Amerikai hirszerzési forrasok szerint a mtvelet
otletét ugyand, a CIA romai dllomasfénoke adta, a CIA terrorizmusellenes kdzpontja
szervezte meg, és a CIA fels6 vezetése hagyta jova. Az allomasfénok idékozben
nyugdijba ment, de még mindig titkos a személyazonossaga.”

A nyomozas eredményeként 2004. majus 24-én Chiara Nobili milanéi birénd ala-
irta az elfogatdparancsot az emberrablast végrehaijté 13 CIA-munkatars ellen.” Az
amerikai kiiliigyminisztérium szerint nem volt semmiféle kommunikacié Olaszor-
szaggal az elfogatoparancsok kiadasa elStt. Az olasz hatésagok azt kozolték, hogy
nem tortént megdllapodds az amerikai és az olasz hatésagok kozott, ugyanakkor

22 Craig Whitlock: Italians Detail Lavish CIA Operation, Washington Post, June 26, 2005
23 Craig Whitlock: Italians Detail Lavish CIA Operation, Washington Post, June 26, 2005

24 Tracy Wilkinson and Bob Drogin: Missing Imam’s Trail Said to Lead From Italy to CIA, Los Angeles
Times March 3, 2005

25 Tracy Wilkinson: CIA Said to Leave Trail in Abduction, Los Angeles Times, June 26, 2005

26 Stephen Grey and Don Van Natta: Thirteen With the C.I.A. Sought by Italy in a Kidnapping, New
York Times, June 25, 2005

27 Tracy Wilkinson: CIA Said to Leave Trail in Abduction, Los Angeles Times, June 26, 2005

28 Stephen Grey and Don Van Natta Jr: In Italy, Anger at U.S. Tactics Colors Spy Case, New York Times,
June 26, 2005
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amerikai forrasok szerint viszont felettébb furcsa lenne, ha nem kértek volna enge-
délyt az olaszoktdl az akcié végrehajtasa elGtt.

A nyomozok kezdetben azt hitték, hogy olaszok is részesei voltak az akcionak,
mert az emberrablok a szemtantk szerint folyékonyan beszéltek olaszul, de nem ta-
laltak ezt erdsit6 nyomokat. Nem kizart azonban az olasz hatésdgok jévdhagyasa,
mivel az amerikaiak eléggé nyiltan miikodtek, nem féltek a lebukastol. Erre vall az is,
ahogy a mobiltelefonjaikat hasznaltdk. Tébb hivast kezdeményeztek az USA-ba, a
legtobbet Eszak-Virginidba. Egy hivas kozvetleniil a CIA f6hadiszallisan bejegyzett
szamra ment. Sokszor tobb oran at beka csolva hagytak a késziilékeket, ami meg-
konnyitette a mozgasuk visszakovetését.”

A jelek szerint a CIA rémai allomasfénoke Olaszorszagban tervezte eltolteni a
nyugdijas éveit, ugyanis vett egy hazat Torino kdzelében. Felesége az akci6 utan a haz-
ban maradt, amit a rendGrség atkutatott, és papirokat, adathordozokat és egy szamito-
gépet foglalt le. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a CIA-tisztvisel6k nem szami-
tottak arra, hogy az tigynek ilyen komoly kovetkezményei lesznek. Az olasz hatésagok
reakcidjaban bizonyara nagy szerepe volt annak, hogy szerintiik az emberrablas miatt
valt lehetetlenné a Nasr 4ltal felépitett sejt tagjai elleni sikeresen fellépésiik.”

Az olasz kormdny az iigy kirobbandsa utdn egy hétig hallgatott, majd bejelentette, hogy
semmi koze az emberrabldshoz, és nem is tudott réla. Silvio Berlusconi személyesen is
visszautasitotta azokat az allitasokat, melyek szerint tudott a CIA késziil6 akcidjarol.
K1]elentette, hogy nem tudott az emberrablasrol, és igy nem is adhatott ra enge-
délyt.”’ Minderre az utan keriilt sor, hogy a biré elfogatéparancsot adott ki a 13
CIA-munkatérs ellen, és a parlamentben sok ezzel kapcsolatos kérdést vetett fel az el-
lenzék. Az is szoba keralt, hogy berendelik az amerikai nagykovetet. Volt
CIA-munkatarsak szerint a CIA rémai alloméasfénoke egy taldlkozén kozolte olasz
kollégajaval a Nasr Egyiptomba vitelérdl szolo tervet, és 6 ehhez hallgatélagos bele-
egyezését adta. Az ilyen megallapodas lényege, hogy ha a mtivelet nyilvanossagra
keriil, egyik fél sem erGsiti meg részvételét az akciéban. Olasz biiniild6z6 szervek
névteleniil nyilatkozé tagjai szerint az olasz kormanyzat szerepét amerikai egytitt-
miikodés nélkiil nem lehet tisztazni.”

Kérdéses tehat, hogy az USA vette semmibe Olaszorszag szuverenitasat, vagy
olasz tisztviselGk segitettek megszegni sajat orszaguk térvényeit. Neviik elhallgata-
sat kérd amerikai volt hirszerzk szerint néhany olasz hirszerzési tisztviselGt értesi-
tettek az akciordl, de a blintild6z6 szerveket nem. A nyilatkozdk szerint a miveletet a
CIA felkatonal aga, a Special Activities Division (Kiilonleges Mtiveleti Részleg) haj-
totta végre.” A Washington Post forrasai is eltéré informaciokkal szolgaltak arrol,

29 Stephen Grey and Don Van Natta Jr.: Thirteen With the C.I.A. Sought by Italy in a Kidnapping, New
York Times, June 25, 2005
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hogy a CIA-n kiviil tudott-e valaki a mtveletr6l. Megallapodas ilyen akciok kapcsan
altaldban a CIA és a testvérszervezet vezetdje kozott szokott 1étrejonni. Az egyik for-
ras szerint ilyen nem volt. Mds forrds szerint azonban az olaszok nemzeti szinten
hagytdk jova a mtivelet végrehajtasat. Akarhogy is tortént, a Los Angeles Times sze-
rint ez lehet az els@ eset, amikor egy az USA-val sz(')vetsé%ben lév6 orszag hatosagai
kémkedés miatt inditanak eljarast amerikai kémek ellen.”

Van-e felhatalmazdisa a CIA-nak ilyen akcidk végrehajtdsdra?

Mint a bevezetSben emlitettiik, ez a fajta kiadatas jelentés multra tekint vissza. A
Reagen-adminisztracié alatt vezették be,” a Clinton-adminisztraci6 az 1998-as afrikai
kovetségek elleni merényletek utdn nyult intenziven ehhez az eszk6zhoz, a leginten-
zivebben azonban a jelenlegi amerikai adminisztracié alkalmazza.

A CIA felhatalmazasa a Clinton-adminisztraci6 idején kiadott elndki direktivan
alapszik, amit a Bush-adminisztracié meghosszabbitott. Michael Scheuer szerint, aki
a CIA terrorizmusellenes koézpontjaban dolgozott, a politikacsindlok nem akarnak
véltoztatni ezen a gyakorlaton, a bedllitottsaguk ugyanis olyan, hogy szivesebben
bizzak mésra a piszkos munkat.”

New York Timesnak nyilatkozo volt és jelenlegi kormanyzati tisztvisel6k azt al-
litottak, hogy a CIA gy lett széleskorti jogokkal felruhazva, hogy nem kell minden
esetben felhatalmazdst kérnie a Fehér Haztol vagy az igazsagiigy-minisztériumtol.
Erre titkos elnoki direktiva jogositja fel, amit Bush elnok nem sokkal 2001. szeptem-
ber 11-e utan irt ald. Ez a gyakorlat fontos eleme a Bush-adminisztracio terrorizmus-
ellenes politikdjanak, sok emberjogi aktivista szerint azonban ellentétben all az admi-
nisztraci6 hivatalos emberjogi politikajaval, amely elutasitja a kinzds minden forma-
jat. Az egyik nyilatkozo tisztviselG szerint az USA ezt a modszert csak akkor hasznal-
ja, ha a célszemélynek valamilyen késziil§ terrorista akciorol vannak ismeretei, €s a
korményzat ilyenkor is komoly eréfeszitéseket tesz a foglyok emberi jogainak tiszte-
letben tartdsa érdekében. Bar nem beszélt a direktiva jogi részleteirl, azt allitotta,
hogy a CIA torvényesen teszi azt, amit tesz. A tisztvisel§ azért véllalta az interjat,
hogy cafolja a hireszteléseket, amelyek szerint az USA azért kiild mas orszagokba
foglyokat, hogy megkinozzak Gket. Azt is mondta, hogy ez olcsobb és gazdasagosabb
megoldas, mintha az USA-ban vagy az orszagon kiviili amerikai létesitményekben
tartandk Gket fogva.”

2001. szeptember 11-e el6tt is létezett ilyen program, de akkor sokkal szigortubb
szabalyok szerint miikodott. Ezt az eljarast akkor alkalmaztdk, amikor az USA-ban
nem volt lehetdség arra, hogy vadat emeljenek az adott személy ellen. Az ilyen akci-

34 Tracy Wilkinson: CIA Said to Leave Trail in Abduction Los Angeles Times June 26, 2005
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6k kormanyzati szervek kozotti koordinal6 testiiletek jovahagyasaval és feltigyeleté-
vel torténhettek.” Ezeket a feliigyeld testiileteket a Fehér Haz vezette.

Ujabban a CIA-t felhatalmaztak arra, hogy foglyokat helyezzen 4t mas orszagok-
ba, de csak fogva tartds és kihallgatas céljabol. Ezzel egyidejtileg kemény kritikanak
van kitéve, f6leg olyan volt foglyok miatt, akik azt allitjdk, hogy megkinoztak (meg-
verték, megpbilincselték, megszégyenitették, elektrosokkal és mds mdédon kinoztak)
6ket. Alberto Gonzales fehér hazi tanacsadé (jelenlegi igazsagiigy-miniszter) egy
kongresszusi beszimolon azt allitotta, hogy az USA nem ad at személyeket olyan or-
szagoknak, ahol val6szintisithetGen kinozni fogjdk a foglyokat. Leszogezte, hogy
nem tud olyan esetrdl, amikor barki is megszegte volna ezt az elvet.” Michael
Scheuer (1996-99 kozott a CIA bin Laden-ellenes egységét vezette) azt nyilatkozta a
Los Angeles Timesnak, hogy az 6 feltigyelete alatt tortént minden ilyen akciét fel-
sébb helyen hagytak jova: a CIA-nal jogaszok és politikai vizsgalati csoportok, a
Nemzetbiztonsdgi Tandcs, néhany esetben pedig az Igazsagiigy-minisztérium.
Scheuer szerint minden alkalommal szébeli és irdsbeli engedélyt kellett kérni, és meg
kellett igérni, hogy a fogoly jogait nem fogjik megsérteni.”

A CIA gyakorlata az, hogy az adott orszagban dolgozé allomasfénoke minden
atadas el6tt szobeli biztositékot kér a fogado orszag biztonsagi szervétdl arrdl, hogy a
foglyot nem fogjak kinozni, sem mdas médon bantalmazni. Mind Porter J. Goss
CIA-igazgat6, mind Alberto Gonzales igazsagiigy-miniszter elismerte ugyanakkor,
hogy amikor a fogoly egy masik orszagba keriil, nem lehet pontosan tudni, hogy mi
torténik vele. Hozzatették, hogy a foglyok utdni fokozott érdeklddés a fogado orszag
szamara azt jelentheti, hogy az amerikai vezetés nem bizik benne. Ugyanakkor a
CIA-nak sem jonne jol, ha kidertiilne, hogy a szovetségese kinozza az atadott foglyo-
kat. Kozvetleniil 2001. szeptember 11-e utdn nem voltak aggéalyok a foglyok jovjét il-
letGen, de mara ez megvaltozott. A guantanamoi foglyok jelentSs részét eddig azért
nem engedték szabadon, mert a fogado orszdgokkal nem tudtak megallapodni az at-
adas utdni sorsukrél. 22 kinai muszlimot pl., akiket Guantdnamoban tartanak fogva,
azért nem kiildenek haza, mert a foglyok szerint megkinoznak vagy megdlnék 6ket,
ezért egy harmadik orszagot kell taldlni a szamukra."'

A CIA-n beliil is komoly vitak vannak afeldl, hogy meddig lehet folytatni a jelen-
legi gyakorlatot. (A CIA amellett, hogy foglyokat ad at mas orszagoknak, maga is
fogva tart néhany tucat magas rangt al-Kaida vezet6t. Ok til értékesek ahhoz, hogy
lemondjanak réluk.) A CIA vezetésének mindenkori torekvése, hogy megvédje
munkatarsait a biintet6eljarasoktol, ezért 2002-ben jogi atmutatast kértek ilyen ese-
tekre az igazsagiigy-minisztériumtol. Ez a dokumentum madra tdmadasok célpontja-
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va valt, és a CIA vezetése attdl tart, hogy a munkatarsait tehetik majd felelGssé egyes
rosszul végz&dott esetek miatt.”

Az Air-CIA

A CIA régota tizemeltet sajat reptlGgépeket. Mar 1950-ben megvette a Civil Air
Transportation (civil légi szallitas — CAT) nevi légitarsasagot, amit a II. vilaghabora
utan Kinaban alapitottak. A CAT gépeit vetették be a franciak megsegitésére Indokina-
ban, késébb pedig az Amerika-barat erGket segitették Laoszban. A cég nevét 1959. mar-
cius 26-an Air Americara véltoztattak. 1970-re kb. 300 pilétat alkalmazott és tobb tucat
repiil6gépet, illetve helikoptert miikodtetett Délkelet-Azsidban.” Az Air America
1976-ban azért sztint meg, mert a Church-bizottsag azt tandcsolta, hogy hagyjanak
fel azzal a gyakorlattal, hogy nagyra nétt fedGcégeket alkalmaznak kvazi hdborts cé-
lokra.” Az Air America megsziinése utdn harom évvel az egyik volt vezetd pil6ta fel-
kérésre 1j céget alapitott. A neve Aero Contractors Ltd., és bizonyos szempontbdl az
Air America-program kozvetlen utédjanak tekinthetd. Egy kis repiiltéren mtikodik,
kozel Fort Bragg-hez, az amerikai kiillonleges alakulatok f6hadiszallasahoz. A cég fel-
adatkore eléggé sokrétti. A New York Timesnak névteleniil nyilatkozo6 pilotaja pél-
daul Husszein jordaniai kiralyt szallitotta korbe az USA-ban, az amerikaiak altal ta-
mogatott angolai lazadoknak széllitott utanpotlast, Kolumbidban a drogkereskede-
lem ellen harcolt, és Stinger rakétakat szallitott vissza a kozép-azsiai koztarsasagok-
bol. (A legérdekesebb koztiik talan a 2005. aprilis 17-i és 22-i fuvar volt, amikor a
szudani hirszerzés fénokét széllitottdk Washingtonba, majd vissza Szudanba.)
2001. szeptember 11-e utan megvaltoztak a prioritasok a CIA légi szallitasanal is.
A CIA legfdbb feladata az lett, hogy megakadalyozza a kiilfoldr6l az USA teriilete és
érdekeltségei ellen irdnyul6 terrortdimadasokat. Az Aero Contractors Ltd.-nek is
egyik f6 feladata, hogy reptil6gépeket inditson szovetséges orszagokba olyan szemé-
lyek elszéllitasara, akiket azzal gyantsitanak, hogy terroristak, de a tartézkodasi he-
lyiitkon nem lehetett elleniik jogilag (vagy elég hatasosan) fellépni. Ugyanakkor
megmaradtak a régi feladatok is. A cég gépei juttattdk be Afganisztanba 2001-ben a
CIA félkatonai egységeinek tagjait, amerikai tigynokoket vittek Karacsiba, amikor
merényletet kovettek el az amerikai konzulatus ellen stb. 2001 utan a cég még nove-
kedett is. Alkalmazottainak szama 2001 és 2004 kozott 48-r6l 79-re nétt.”
Hivatalos adatok szerint a CIA éltal birtokolt cégek tulajdondban 26 repiil6gép
van, amibdl tizet 2001 utan szereztek be. Az FAA (Federal Aviation Administration —
szovetségi légligyi hivatal) adatai szerint a masodik vilaghaboras DC-3-as kétmoto-
ros repul6géptdl a legtjabb Gulfstream V sugdrhajtast repiilégépig sok minden
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megtalalhato a flottdban, de a legkedveltebb a Boeing 737-es modelljére alapozott tiz-
leti valtozat. A fedScégek legtobbjének engedélye van arra, hogy a vilag barmelyik
részén 1évs amerikai katonai bazison landolhassanak a gépei.

A CIA értestilések szerint hét cégen keresztiil birtokolja a repiilégépeket. Ezeknek
nincsenek alkalmazottaik, és nincs mas funkciéjuk azon kiviil, hogy repiilégépeik van-
nak. A repiilSket valés cégek tizemeltetik, az Aero Contractors Ltd. mellett a floridai
kézponta Pegasus Technologies és Tepper Aviation. A CIA gépei olyan helyekre men-
nek, ahol az amerikai hadsereg repiil6gépeit nem latnak szivesen. A fogad6 korma-

nyok az érkezd gépeket gyakran a nyilvantartasi kotelezettség aldl is felmentik.™

A légi szillitdsok leleplezidése

A CIA-nak alcaznia kell a miveleteit, a reptilési szabalyozds azonban sziikségessé
teszi, hogy a repiil6gépek farkan jol lathato jelzés, egyfajta rendszam legyen. Ennek
segitségével a Federal Aviation Administration (szovetségi légiigyi hivatal — FAA)
internetes portaljan ki lehet deriteni az amerikai tulajdont repiil6gépek tulajdonosa-
it. A CIA emiatt hoz létre fiktiv vallalkozasokat, és a repiilégépeket e cégek tulajdona-
ként regisztraltatja. A cégek azonban fizikailag nem léteznek, kizér6lag postafiokjaik
vannak. A megadott postafiokok féként Virginidban, Marylandban és Washington
D.C.-ben talalhatok. Ezeket tijsagirok teljesen nyilt forrasokbdl ki tudték deriteni. A
cégvezetdk fiktiv személyek, néhany ilyennek az adatait tobb cég alapitdsanal is fel-
hasznaltdk. Az egyik ilyen cég a Premier Executive Transport Services Inc. Vezetéi és
munkatarsai a jelek szerint csak papiron léteznek. A szocidlis biztositdsi szimukat az
utobbi néhany évben kaptdk, a cimiik postafiok. Bryan P. Dyess, Steven E. Kent,
Timothy R. Sperling és Audrey M. Tailor olyan nevek, akikhez kordbbrél nem kap-
csolhat6 sem lakhely, sem munkahely, sem telefon. A gépeik viszont a vildg barmely
pontjan 1évd amerikai 1égi bazison landolhatnak.

A Washington Postnak nyilatkozé volt CIA-tisztvisel6k szerint nem lenne sza-
bad a miiveleteknek ilyen kdnnyen leleplez6dni. Nemcsak a repiil6gépek mozgasat
tudtak kiviilallok visszakovetni, hanem arra is rajottek, hogy a vallalatok élén all6 a
fiktiv személyek besorolhatok egy nagyobb névsorba. Mindegyikiiket 6t postafiok
valamelyikéhez lehet kotni.

A CIA titkos személyszallitisa mar korabban leleplez&dott, ez vezetett a mogotte
all6 cégek felfedéséhez. Elgszor harom héttel 2001. szeptember 11-e utan, 2001. okté-
ber 26-an. Ekkor egy pakisztani tijsagiré, Masood Anwar egy cikkében azt allitotta,
hogy a pakisztani hatésagok atadtak az amerikaiaknak egy jemeni szarmazasu mik-
robiolégust, Jamil Qasim Saeed Mohammedet, akit a 2000-es USS Cole elleni tdma-
dassal kapcsolatban korozték. A cikk szerint egy N379P farokjeld repiilgépre tették
fel oktober 23-dn a karachi-i repulGtér egy kevéssé hasznalt termindljéanal. A cikk szé-
les korben elterjedt, ezért a repiilé mogott allo cégre is hamar fény dertilt: Premier
Executive Transport Services Inc., 339 Washington St., Dedham, Mass.” Nyolc hét

46 scott shane, stephen grey and Margot Williams: C.I.A. Expanding Terror Battle Under Guise of Char-
ter Flights, New York Times May 31, 2005
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mulva maszkos, amerikai akcentussal beszél6 emberek a svéd biztonsagi renddrség-
gel egyiittmiikodve két egyiptomi allampolgarsaga személyt vittek fel az N379P
farokjelti repiilégépre. Egy honappal késbb, 2002 januarjaban egy amerikai bejegy-
zésti Gulfstream V reptl6gép szallt le a dzsakartai katonai repiil6téren. Ez
Muhammad Saad Igbal Madnit vitte Egyiptomba. Ot azzal gyantsitjék, hogy
al-Kaida tag és egyuttmtikodott Richard Reid-del, a cip6bombas merénylével. Fel-
ttintek CIA-gépek masok letartoztatdsa koriil is. 2002. marcius 28-an tortént Abu
Zubaydah® (Oszama bin Laden kozeli munkatarsa) letartoztatasa, 2002. szeptember
10-én Ramzi bin al-Shibh-¢"’ (6 a 2001. szeptember 11-i merényletek végrehajtéinak
kozeli segitGje volt Németorszagban), 2002. november 8-an Abd al-Rahim al-Nashirié
(6 volt az al-Kaida Perzsa-cbolbeli miiveleteinek parancsnoka), 2003. marcius 1-jén
Khalid Sheikh Mohammedé™ ( 6 a 2001. szeptember 11-i merénylet tletgazdaja és
egyik fG szervezdje). A letartztatas utan 48 6ran beliil mindig érkezett egy CIA-hez
kothetd repiilégép az adott orszagba.”™

Egyéb esetek is nyilvanossagra kertiltek. Egy alkalommal példdul 2003. januér
21-én két ausztral katonai gép elfogott egy CIA-tulajdonban 1évé Herculest, ami ka-
tonai kommunikaciés eszkozokkel volt felszerelve, és Németorszagbol Azerbaj-
dzsanba tartott.”

Végiil, de nem utolsésorban a repiilések leleplezésében fontos szerepet jatszot-
tak a hobbifigyeldk, akik nagy tavcsovekkel figyelik az érkezd gépeket, és feljegyzik
az azonosito szamaikat. Az eredményt specializélt weboldalakon hozzak nyilvanos-
sagra. Ilyen informaciok alapjan is kezdtek nyomozni emberrablasi tigyekben olasz
és svéd hatosagok.

Ellentétek az USA és mds orszdgok terrorizmusellenes harca kozott

Vannak mas strlodasi pontok is az eurdpai és az amerikai terrorizmusellenes tisztvi-
sel6k kozott. Az eurdpaiak az amerikaiak szemére hanyjak, hogy fontos informacio-
kat nem adnak at nekik. Eurdpai tisztviselok szerint ezért nem sikertlt tobb fontos
radikalist elitélni Eurépédban. A legismertebb példa erre Mounir el-Motassadeq esete.
Ot Németorszagban azzal vadoltak, hogy segitette a 2001. szeptember 11-i merénylé-
ket. 2003. februar 19-én el is itélték. A hét birobal allo testiilet a hamburgi al-Kaida sejt
segitésében és 3000-szeres gyilkossagban mondta ki bindsnek. 15 évet kapott.™ 2004

47 u.o.
48 Lasd bovebben: Profile: Abu Zubaydah, BBC News, Tuesday, 2 April, 2002, 17:25 GMT 18:25 UK

49 Lasd bévebben: Top al-Qaeda suspect captured, BBC News Saturday, 14 September, 2002, 10:28 GMT
11:28 UK

50 Lésd bévebben: Terror mastermind captured, BBC News, Tuesday, 4 March, 2003, 22:56 GMT

51 A datumok forrasa: Dana Priest and Joe Stephens: Secret World of U.S. Interrogation, Washington
Post, May 11, 2004

52 Scott Shane, Stephen Grey and Margot Williams: C.I.A. Expanding Terror Battle Under Guise of Char-
ter Flights, New York Times, May 31, 2005

53 Desmond Butler: German Court Convicts Student of Aiding Sept. 11 Terrorists, New York Times,
February 19, 2003
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marciusaban, a fellebbezésnél azonban a vad részben 6sszeomlott. A fellebbviteli bi-
résag azért dontott igy, mert az amerikaiak nem engedték, hogy amerikai fogsagban
l1évé vezet6 al-Kaida tagok vallomast tegyenek a targyalason, igy a bir6 csak azokra a
kihallgatési jegyzSkonyvekre hagyatkozhatott, amiket az amerikaiak adtadtak. Végiil
hét évet kapott a hamburgi sejtben valé részvételéért, de felmentették a 3000-szeres
gyilkossdg vddja aldl, vagyis ugy itélték meg, hogy nem vett részt a merényleteik elG-
készitésében.™

Az amerikai viselkedés nem csupan az eurdpai eljarasokban okoz zavart. Indo-
nézidban nemrégiben pert folytattak Abu Bakr Bashir ellen, akit azzal gyantsitottak,
hogy a Jemah Islamiya szellemi vezetGje, és aktiv részt vallalt merényletekben. A vad
bizonyitasara az indonéziai tigyészségnek két amerikai fogsdgban 1évé terrorista val-
lomasara lett volna sziitksége, Riduan Isamuddinéra és Omar al-Farugéra. Riduan
Isamuddin (mas néven Hambali) a Jemah Islamiya egyik vezetgje volt, mig az ameri-
kaiak Bangkokban el nem fogtak. Az6ta ismeretlen helyen 6rzik. Omar al-Faruq ku-
vaiti sziiletés(i al-Kaida aktivista, aki sokdig Indonéziaban élt. Azzal gyanusitottdk,
hogy az al-Kaida és mas iszlamista szervezetek kozott jatszott 6sszekots szerepet. In-
donéz hatésagok fogtik el, majd egy CIA-s repiilére tiltették. A tartézkodasi helye
azOta ismeretlen. Az amerikai korményzat — bar stirgette Bashir elitélését — nem tette
lehet6vé, hogy kikérdezzék Sket az tiggyel kapcsolatban. A vadlott emiatt csak rovid
bortonbiintetést kaphatott.™

Az amerikai felfogéds gyokeresen eltér az eurdpaitol. A 9/11 bizottsag ugy fogal-
mazott a jelentésében, hogy ,a kitiné nyomozati és vademelési eredmények azt a
hamis illaziot keltették, hogy a biiniildozés fel van késziilve a terrorizmusellenes
kiizdelemre”.* Az eredményorientaltsig azonban szétfesziti a torvényes kereteket.
(Ezt lathattuk Guantanamoban.) Ez azonban nem vélhat nemzetk6zi normava.

Mint lathattuk, a Nasr-tigy rossz hangulatot sziilt az olasz kozvéleményben és
politikaban, s6t a két orszag terrorizmusellenes egyiittmiikodésének atmeneti romla-
sahoz vezetett. 1998-ban még az olasz hatésagok az FBI-jal szorosan egytittmtikodve
léptek fel az egyiptomi Gamaa al-Islamiya ellen, egyiitt figyelték a Milanéban miiko-
d6 radikélisok telefonbeszélgetéseit. A 2001. szeptember 11-i merényletek utin az
egytittmiikodés tovabb mélyiilt. Tobb FBI-tisztvisel$ érkezett Olaszorszagba, hogy
szoros munkakapcsolatot épitsen ki az olasz hatésagokkal.” A CIA-munkatarsak el-
leni olasz elfogatéparancs ™ az amerikai és eurépai terrorizmusellenes felfogés tiinete
és egyben bizonyitéka. Az eurépai gyakorlatban a torvényesség domindl. Az ameri-
kai arzenalba beletartozik a terroristagyanus személyek elfogasa és atszallitdsa mas
orszagokba ugyantgy, mint az amerikai allampolgarok szabadsédgjogainak megkur-

54 Craig Whitlock: Friend of 9/11 Hijackers Convicted in Germany, Washington Post, August 20, 2005

55 Raymond Bonner: Radical Cleric in Indonesia Is Acquitted of Terrorism, New York Times, March 4,
2005

56 9/11 Commission Report 72. o.

57 Stephen Grey and Don Van Natta Jr.: In Italy, Anger at U.S. Tactics Colors Spy Case, New York Times
June 26, 2005

58 Brian Wingfield: 3 More Sought in C.L.A. Case in Italy, New York Times, October 1, 2005
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titdsa. Eurépaban a Madridban és Londonban végrehajtott merényletek utan sem
vezettek be drasztikus megoldasokat, bar szigoritasok kétségtelentil torténtek. Sokan
szembesitik az amerikai kormanyzatot azzal, hogy a targyalt esetekben ellentmon-
das van a hivatalos politika és a bevett gyakorlat kozott. Azt sem kell azonban figyel-
men kiviil hagyni, hogy nem csupan az amerikai kormanyzati szervek vesznek részt
ilyen akciokban. Svédorszagban is kideriilt, hogy a vitatott kiadatdsi eljdrast a svéd
fél kezdeményezte, mivel azt feltételezték, hogy a letartéztatottak komoly veszélyt
jelentenek. Minél el6bb ki akartak ket adni Egyiptomnak, de nem volt olyan repiil6-
gépik, ami megfelelGen fel lett volna szerelve egy ilyen akciora. Ezért hivtak a CIA-t
segitséguil. Attdl féltek, hogy a gyanusitottak tigyvédeinek gyors fellépése megaka-
dalyozhatja a kiadéast.” Kanadéban is egy kormanyzati eljaras soran fény deriilt arra,
hogy egy sziriai-kanadai kettGs allampolgar Sziridba vitelében a kanadai hatosagok
voltak a kezdeményezdk.

* ok 3k

Ki lehet jelenteni, hogy a titkos kiadatas hasznos fegyver lehet a terrorizmusellenes
kiizdelemben, amennyiben megfelels keretek kozott alkalmazzak. Ramzi Yousefet, a
World trade Center elleni 1993-as merénylet KkitervelGjét és vezetdjét, Abu
Zubaydahot, az al-Kaida volt miveleti f{énokét, Khalid Sheikh Mohammedet, a 2001.
szeptember 11-i merényletek megtervezdjét, Riduan Isamuddint, a Jemah Islamiya
egyik vezetdjét és sok mas terroristat fogtak el igy, és birtak szora.

Oszama bin Laden elfogasara is voltak ilyen tervek még 2001. szeptember 11-e
elstt, de kivitelezhetetlennek itélték, és elvetették.” Azért dolgoztak ki 6ket, mert az
afgan kormdny — vagyis a tdlib mozgalom vezetdi — nem voltak hajlandék sem biré-
sag elé allitani, sem kiadni mas orszagnak, ahol elitélhették volna. Richard Clarke
szerint 2001. szeptember 11-ét megel6zGen terveztek ilyen akciét Khalid Sheikh
Mohammed ellen is, de nem tudtdk végrehajtani, mert az érintett orszag kormanya-
nak egy tagja értesitette a késziil akciérdl, és el tudott menekiilni.”

Ahhoz, hogy a rendszer miikodjon, az kell, hogy a sziikséges informaciok pon-
tosak legyenek, és artatlanokat ne fogjanak el. A titkos kiadatdsok gyakorlatat az elhi-
bazott és emiatt napvilagra keriilt akciokbol ismerjiik, és ez az egész ligyet rossz
megvilagitasba helyezi.

59 Craig Whitlock: New Swedish Documets Illuminate CIA Action, Washington Post, May 21, 2005
60 9/11 Commission Report 111-115. o.
61 Richard Clarke: Against All Enemies 152-153. o.
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A Hadtudomanyok Bolyai Janos
Kutatasi Osztondijasai 2006

A kormany 1997-ben rendeletet hozott a posztdoktori foglalkoztatds rendszerének
kialakitasara és ennek keretében a Bolyai Janos Kutatéi Osztondjij létesitésére. A Bo-
lyai-6sztondij kifejezetten a fiatal (kezdetben 40, 2002-t61 45 év alatti), tehetséges ku-
tatok anyagi tdimogatasara, ,a kiemelkedd kutatési-fejlesztési teljesitmény 9sztonzé-
sére és elismerésére” létesiilt. Ugyanezen rendelet intézkedett arrdl, hogy ,az 6szton-
dijat fliggetlen, szakmailag és tudoméanyos szempontb6l autoném, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia elndke altal az MTA koztestileti keretei kozott létrehozott
Kuratérium itélje oda nyilvanos palyazati rendszerben.”

A Bolyai Janos Kutatdsi Osztondij Kuratériuma 1998-évi megalakuldsa ota,
évente hirdette meg, birélta el és itélte oda a Bolyai-6sztondijat. 1998-t6l 3433 pélya-
zatot adtak be és 1411 6sztondijat itéltek oda. A tuljelentkezés évente atlagosan 2,4
szeres volt, ami igazolja az 6sztondjij toretlen népszertiségét. Megallapithato, hogy a
Bolyai-6sztondij jol illeszkedik a hazai 6sztondijak lancolatéba (Békésy, Magyary,
Bolyai, Széchenyi) és betdlti szerepét a tudoméanyos utanpétlas képzésében (PhD,
MTA doktora cim, MTA levelezg, illetve rendes tagja).

Az 6sztondij egy-, kettd-, haromévi idStartamra nyerhetd el, melyet az §sztondjj
mindhéarom évében kiemelked§ teljesitményt nytjté kutaté ismételten megpalyéaz-
hat és elnyerhet.

A Kuratérium a pélyazatokat tizenegy szakért6i kollégium kozremiikodésével
birdlja el, melyekben minden szaktudomény képviseletét egy-két tudés latja el. A
Kuratérium a beérkezett palyazatok attekintése utdn megallapitja az egyes szakért6i
kollégiumok altal 6sztondijra javasolhaté palyazatok szamat, melynek alapja a beér-
kezett Gsszes pélyazat és a kioszthat6 6sztondijak ardnya. A szakértdi kollégiumok
tudomanyteriileteikre érkezett palydzatok 0sszességébdl ugyanebben az aranyban
tesznek javaslatokat az 6sztondij odaitélésére. A szakértdi kollégium munkaja soran
minden pélyazatot két egymastol fiiggetlen szaktudos biral el elséként, majd ezen bi-
ralatok ismeretében a kollégium az egyes pdlydzatokat dsszehasonlité-elemzé vizs-
galatnak veti ald és rangsorolja. A kuratérium a javasolt rangsoron nem véltoztat,
csak vitas esetekben él dontési jogéval, illetve bizonyos esetekben - kizardlag tudo-
manypolitikai megfontoldsok alapjan — a 11 szakértdi kollégium altal javasolt szemé-
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lyeken tul is odaitélhet néhany 6sztondijat. Az elbirdlasnak ez a rendje messzemend-
en biztositja azt az elvet, hogy a szaktudomanyok a maguk szakmai sziikségletei és
értékrendje altal kovetett modon, valoban fiiggetleniil hozzak meg dontéseiket.

A Kuratérium az 6sztondijban részestilk tudomanyos tevékenységét folyama-
tosan figyelemmel kiséri és értékeli. Az 6sztondijasok éves és zaro kutatoi jelentések-
ben adnak szdmot munkajukrél, melyek f6 szempontjait a Kuratérium hatarozta
meg. A beérkezett kutatdi jelentéseket altalaban az 6sztondijas palyazatanak elbira-
lasaban résztvevo egyik szakérts értékeli és terjeszti a szakértGi kollégium elé, mely-
nek javaslata alapjan a végsé értékelést a Kuratorium végzi el. A Kuratérium a ki-
emelkedd szakmai minGsitést elér6 végzett 6sztondijasoknak Bolyai Emléklapot
adomadnyoz. Koziiliik évente maximum 15 fének, a szakértGi kollégiumok javaslata
alapjan, az MTA Bolyai Plakettet itél oda.

Az 6sztondij odaitélését az MTA és a Kuratérium elnoke altal alairt oklevél iga-
zolja. A Kuratérium altal kezdeményezett — évente megrendezésre kertilé — ,Bo-
lyai-nap” keretében kertiil sor az MTA Bolyai Plakettek és a Bolyai Emléklapok, vala-
mint az 6sztondij odaitélését tantsitod oklevelek atadasara. A ,Bolyai-nap” szinvona-
lat novelik a kiemelkedd eredményt elért 6sztondijasok szakmai eldadasai. Az Aka-
démidhoz, az Osztondijhoz kotddést erdsiti a Bolyai-jelvény is, amelyet minden
Osztondijas megkap az oklevéllel egyiitt.

A 2006-0s év sem mult el anélkiil, hogy a Hadtudomany képvisel6inek munkajat
ne ismerjék el. Janius 28-an a Magyar Tudomanyos Akadémian adtdk at azt a 150
Osztondijat, amelyeket 628 érvényes palydzatbdl valasztott ki a zstiri. Idén harom
hadtudoés — Dr. Haig Zsolt alezredes, Krajnc Zoltan alezredes, Rajnai Zoltan alezre-
des (valamennyien a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi egyetem oktat6i) — érdemelte ki
az 0sztondijat és kapott lehetGséget arra, hogy harom éven at az Akadémia anyagi ta-
mogatasaval kutassanak.

Az idén befejezett 155 kutatds értékelése is hozott sikereket. A Kuratérium ki-
emelkedd eredménnyel fogadta el dr. Cziva Oszkar tiizolt6 ezredes, dr. Padanyi Jo-
zsef ezredes és dr. Sipos Jend alezredes beszamolo jelentését. A legjobb 15 beszamolo
kozé kertilt Dr. Padanyi Jozsef ezredes jelentése, aki igy Bolyai-plakettet vehetett at
Marosi Ernétél, az MTA alelnokétdl.

a Szerk.
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Négyesi Lajos

A csata- és hadszint{erkutatés modszereinek
alkalmazasa Zrinyi-Ujvér kutatdsa soran

A Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem a névadé kolts és hadtudés iranti tisztelet-
bél évtizedek ota részt vallal a Zrinyi-hagyomanyok dpolasaban. Ez egyrészt a Szi-
getvari Varbarat Korrel valé kapcsolattartasban, masrészt Belezna és Ortilos kozsé-
gekkel val6 egyiittmiikodésben nyilvanul meg, melynek célja az drtilosi Szent Mi-
haly hegyen feltételezett Zrinyi-Ujvar romjainak védelme és emlékezetének apolasa.
Ez utébbi kapcsolat egy évtizedes miiltra tekint vissza, azonban az elsd jelentds 1é-
pésre harom évvel ezel6tt keriilt sor, amikor az egyetem hallgat6ibol all6 csoport egy
hetet toltott a teriileten, mely id6 alatt megismerték a tertilet multjat és részt vettek a
var feltételezett helyén egy emlékhely és egy emlékmii kialakitasaban.

A var nagy jelentGségti a Zrinyi életmiiben, hiszen az egyetlen épitett objektum
ami a koltd és hadtudds miivei koziil a mai Magyarorszag teriiletén all. A pontos he-
lyével kapcsolatban csaknem egy évszazados vita alakult ki a torténeti szakirodalom-
ban, mivel az 1664-es ostrom utan a torokok a varat teljesen leromboltak és az késébb
sem épiilt Gjja. Amikor az utokor figyelme ismét a var felé iranyult, annak maradva-
nyai mar nem voltak beazonosithatok. Az el6relépést egy hadmérnoki vazlat hozta
meg, mely Esterhazy Pal hagyatékabdl keriilt elS. Ez alapjan Hrenké Pal térképtorté-
nész beazonositotta a var feltételezett helyét, ahol Vandor Laszl6 helyszini kutatdsai
soran késd-kozépkori cserepeket talalt. Ezzel a kérdés nyugvépontra jutott. Bar vol-
tak akik tovébbra is vitattak a var lokalizalaséit, a kozvélemény elfogadta az emlitett
kutatok megallapitasat.

A var helyével kapcsolatos kérdések tisztazasa érdekében 2005 tavaszan a Ma-
gyar Hadtudoményi Tarsasag (MHTT), a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
(ZMNE) és a Hadtorténeti Intézet és Mazeum (HIM) kozos kutatécsoportot hozott
létre, mely terepbejarasok soran folytatott vizsgalatokat és adatgytijtést a vér feltéte-
lezett tertiletén. Az eredmények arra mutattak, hogy a rombolasok ellenére a varnak
még napjainkban is vannak beazonosithaté részletei.

A kutatasok tovabbfolytatasahoz a MHTT, a ZMNE, a HIM, a Somogy és Zala
Megyei Miizeumok Igazgat6sagai, valamint Belezna és Ortilos Polgarmesteri Hivata-
lai részvételével egy kibévitett munkacsoport jott 1étre és 2006. julius 10-16. kozott
megkezdddtek a var helyén a médszeres kutatasok. A kutatécsoport zomét a MHTT
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és a ZMNE szakemberei és hallgat6i alkottdk (dr. Padanyi J6zsef mk. ezds, Papp Fe-
renc alez., dr. Négyesi Lajos 6rgy., Kallai Attila mk. 6rgy., Németh Jozsef, Németh
Andras hdgy., Ivan Lészl6, Somogyi Adam, Szabé Péter, Varga Gabor, Bokor Péter,
Csanalosi Zsolt, Jenei Tibor, Karoly Krisztian, Urban Levente hallgatok). Régészeti
szakmai segitséget Novaki Gyula régész és Szakacs Miklos régésztechnikus biztositott.

Az egyetem hallgatéi Kéllai Attila és Koromi Agnes mérnok Grnagyok szakmai
irdnyitasa mellett végezték a teriilet topografiai felmérését. Munkajuk soran a leg-
korszer{ibb mtiholdas eszkdzoket hasznaltak. Dr. Padényi J6zsef mérnok ezredes ve-
zetésével talajfroval vettek mintékat a feltételezett séincok anyagabol, valamint fém-
keresd miiszerrel vizsgaltak at a teriiletet. Dr. Négyesi Lajos Grnagy, hadtorténész se-
gitségével a csoport tagjai folyamatosan értékelték a kutatas eredményeit és megha-
taroztdk a tovabbi lépéseket. Papp Ferenc alezredes és Németh Jozsef a tabor
miikodését koordindlta és folyamatos kapcsolatot tartott fenn a helyi szervekkel.

Ennek eredményeként az egy hetes kutatas soran elkésziilt egy régészeti kutato-
arok, melyben sikertilt megtalalni egy feltehetGen a varhoz tartoz6 arok nyomat. A
talajftirasok tisztaztadk a rombolas mértékét és az tjkori bolygatasok nyomait. A fém-
keresG miiszeres atvizsgalassal pedig eredményesen azonositottuk a var arkanak ke-
leti 50 méteres szakaszat, valamint egy kb. 1500 négyzetméteres teriiletet ahol az ost-
rom idején folytatott harc nyomai kertiltek el6. A kutatas kézzel foghat6 eredménye
volt mintegy 150 db targyi lelet, nagyobbrészt az 1664-es ostrom idejébdl.

A kutatés végére sikertlt bizonyitani, hogy a Szent Mihily hegy északi részén a to-
rok-korban ostrom zajlott le. Beazonositottuk a var arkanak és a sancnak néhéany da-
rabjat. Osszességében ezzel sikeriilt behatdrolnunk és bizonyitanunk, hogy itt dllt
Zrinyi-Ujodr.

Roviden ennyiben foglalhat6 6ssze az a kutatomunka, melynek eredményeként
sikertilt megvalaszolni a magyar hadtorténet egyik évtizedek oOta vitatott kérdését.
Ennél azonban jéval tobbrdl van sz6. Az ugyanis, hogy a nyari kutatétabor soran
eredményeket tudtunk elérni, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Csata- és Hadszin-
térkutato Szakosztalyaban foly6 tudomanyos munkanak koszonhetd. Dr. Holl6 Jo-
zsef nya. altbgy szakosztaly elnok vezetésével, 6t éves miikodésiink soran a kiilfoldi
és hazai tapasztalatok figyelembevételével kidolgoztuk az 6sszecsapdsok helyszinei-
nek vizsgalati modszerét. Ez magaban foglalja a torténeti forrasok és topografiai ada-
tok alapjan a helyszin pontos (méteres) beazonositasat és az egykori esemény nyo-
mainak felkutatasat, a jelenségek rogzitését és értékelését, végiil az eredmények
Osszevetését a torténeti adatokkal. Munkank soran meghataroztuk a kiillonbozo tor-
téneti korokbdl szarmaz6 helyszinek jellemzdit, ami biztositja a jelenségek felismeré-
sét, masrészt kidolgoztuk a koroknak megfelels differencidlt kutatasi médszereket.

A szakosztdly ondlléan kutatja az 1711-t6l napjainkig terjedd Osszecsapasok
helyszineit, mivel az ennél régebbi lel6helyek vizsgalata csak feltarasi engedéllyel, a
tertiletileg illetékes miizeummal egyuttmiikodve lehetséges.

Az elmult években a masodik vilaghabort nyomait a Pilis, Gerecse, Vértes és a
Bakony térségében vizsgaltuk. Ennek soran beazonositottunk 6sszecsapas helyszi-
neket, hadisirokat és harcjarmii roncsok helyét, felmértiink az egykori allasok nyo-
mait. 2005-ben bolgar hadtorténészekkel kozosen végeztiink feltarast Kisbajom ko-
zelében a 44/3 gyalogos zaszl6alj timpontjanak tertiletén.
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Az elsé vildghabort nyomait az Isonzé fels6 folydsanal Tolmein és Kaporettd
kornyékén a Mrzli Vrh hegyen a 46/3 zaszl6alj allasaiban, valamint a Doberdé és a
Fajti Hrib korzetében a 46. kozos gyalogezred harcainak helyszinein kutatjuk. Ennek
soran jo egyiittmiikodést alakitottunk ki szlovén és olasz kutatokkal. A Salgétarjan
kozelében magasod6 Karancs hegyen az 1919 mdjusaban megvivott harcok nyomait
talaltuk meg. Komaromtol nyugatra, az dcsi erdében pedig az 1849-ben itt lezajlott
csatak nyomait tartuk fel.

2001 ota évente rendeziink Csatdk néma taniii cimmel csatatérkutaté konferenci-
at, melyen a szakosztaly tagjai mellett a roncskutatdk és mas, hasonl6 témaval foglal-
koz6 kutatéknak is lehet&séget adunk eredményeik bemutatasara. Ezen kiviil rend-
szeresen kapunk meghivast konferencidkra el6adéként. Kutatasi eredményeinket
rendszeresen publikaljuk, amire els6dlegesen a Hadtorténelmi Kozlemények, vala-
mint a szakosztdly honlapja ad lehet&séget.

Zrinyi-Ujvar kutatdsa egy fontos sarokpontja a szakosztaly miikodésének. ElsG
izben kutatunk régészeti kora lel6helyet, két megyei miizeummal egyiittmiikodés-
ben. Mivel a tevékenységiinket hadtorténelmi régészetként szoktuk definialni, fon-
tos kérdésként jelentkezett, hogy milyen munkamegosztast és egyiittmiikodést tu-
dunk kialakitani a régészekkel.

A kutatés tapasztalatai érdekes valaszt adtak. A feltdré régészet a vdr esetében az
épitmény nyomait keresi. Vandor Laszl6 eddigi kutatasai azt mutatjdk, hogy a var ma-
radvéanyait a jelenlegi emlékmti kortili terep rejti. Ennek megfelel6en azt mondhat-
juk, hogy a var régészeti feltarasat innen kiindulva kifelé haladva kell elvégezni. A
kezdSpontot az egykori varudvar, a vér-kat és az épiiletek nyomai adjik. Ezzel
szemben a csatatérkutatis az Osszecsapds, tehdt az 1664-es ostrom nyomait keresi. Ezért mi
az ostrom és az ostromlék nyomait kerestiik, tehat kiviilrdl haladtunk a var felé. A
var sancaibol kil6tt puskagolyok, ha nem talaltak el senkit, 300-350 méterig repiiltek
el, majd a talajra keriilve viszonylag épségben maradnak meg. A puskagolyok tekin-
tetében — ebbdl keriilt el§ a legtobb — ezt a tadvolsdgot tekinthetjilk az ostrom hatsé
hataranak. A kozelebbi tertileten mar elGkeriilnek a becsapddott 16vedékek, melyek
annal erGsebben deformélodtak, minél kozelebbrdl jott a 16vés. A var arkanak ellen-
ség fel6Sli oldalat mintegy 50 méter hosszan jelolték becsapddott puskagolydk. Ahol a
vararok nyoma a késobbi erdditési munkalatok miatt elpusztult, ott is sejthetd a vo-
nala a kozelharcra utalé becsapddott és erdsen deformalddott puskagolyokbdl és
bomba repeszekbdl.

Azzal, hogy megtalaltuk az ostrom nyomait, egyben bizonyitékat adjuk annak,
hogy ott allt a var. A leletek szinte korberajzoljdk a var sancait és jelzik az ott lezajlott
harcot. A kutatds eredményessége jelzi, hogy a feltar6 régészet és a csatatérkutatas
egymast segitve és kiegészitve képes eredményesen egyiittmiikodni. Reményeink
szerint az elért eredmények bizonyitjak, hogy a magyar csata- és hadszintérkutatas a
MHTT szervezetében felnGtt arra a szintre, hogy a hadtudomany 6nall6 kutatasi te-
riletévé lépjen elG.
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A TARSASAG HIREI

A NATO feladatrendszerében
az elkovetkezd tiz évben varhatd valtozasok
cimti tudoményos konferencia programja

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,

a Honvédelmi Minisztérium és

a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem

A NATO feladatrendszerében az elkovetkezo
tiz évben vdirhatoé viltozdsok

cimmel 2006. szeptember 27-én 9-16 6raig
tudoményos—szakmai konferenciat szervez.

A konferencia févédnike:

Dr. Szekeres Imre honvédelmi miniszter.

PROGRAM

[ A konferencia plenaris tiléssel kezdddik,
ahol a kovetkezd vitaindito eloaddsokat hallgat-
hatjdk meg a résztvevok:

A NATO eldtt dllo biztonsdgi kihivdsokra adhato
vilaszok az eléttiink dllo évtizedben

El6ado6:

Dr. Molndr Gyorgy,

a Kiltigyminisztérium Biztonsagpolitikai
és Nonproliferaciés FSosztalyanak
vezetdje;

A NATO és a tagdllamok képesség-kialakitdsi és
katonai alkalmazdsi tevékenységében vdrhatd kor-
rekcick

ElGadé:

Sikldsi Péter

HM f6osztalyvezets;
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A NATO feladatrendszerében — és a tagdllamokkal
szembeni elvdrdsokban — az elkivetkezd tiz évben
virhato vdltozdsok

ElGado:

Szenes Zoltdn,

a ZMNE tudoményos fémunkatarsa;

A NATO stratégiai meguijuldsinak vdrhato ird-
nyai a jelenleg folyo miiveletek tiikrében
ElGado:
Martinusz Zoltin,

a Magyar Koztarsasag
NATO nagykovete.

(1 Ezt kovetSen harom szekciban folytatodik
a konferencia programja. A tervezett szekciok
és a felkért levezets elnokok a kovetkezdk:
1. Politikai-biztonsagpolitikai szekcio:

A NATO irdnyultsigdban, funkcidiban vdrhato
viltozdsok

A szekcio vezetdje:
Siklési Péter HM fGosztalyvezetd
2. Katonai szekcié:

A Szévetség katonai feladatrendszerében vdrhatd
viltozdsok

A szekci6 vezetdje:
Dr. Dedk Jinos nya. vezérezredes,
a ZMNE KLHTK tud. fémunkatdrsa
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3. Nemzetbiztonsagi szekcié:

A specidlis, nem katonai feladatokban vdrhaté vil-
tozdsok

A szekci6 vezetdje:
Kowdcs Kiroly nya ezredes

(1 Ezt kovetSen plenaris i1lés formajaban foly-
tatédik a rendezvény, amelynek keretében a
szekciok vezetSi beszdmolnak az elvégzett
szakmai munkarél és természetesen kérdé-
sekre, illetve véleményekre és hozzadszolasok-
ra is lesz lehetGség.

A konferencia Bali J6zsef HM védelempoliti-
kai helyettes dllamtitkar zarszavaval ér véget.

A konferencia helye:

ZMNE Diszterem
(Budapest X. ker. Hungdria krt. 9-11.)

Felvildgositds a konferencidval kapcsolatban:

Prof. Dr. Berek Lajos ezredes,
a MHTT elnokhelyettese

Levélcim: Budapest., Pf.: 12 H-1456

Telefon: (36 1) 432-9160; HM: 41-110

Weblap: http://www.zmne.hu/kulso/
mhtt/welcom_h.htm

E-mail: berek.lajos@zmne.hu

A részvételi szandékot és az ebédigényeket
kérjiik 2006. szeptember 22-ig visszaigazolni!

—— .

Az MHTT publikéci6s lehetGségei az interneten

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag egyre nagyobb mértékben igyekszik felhasznalni a
technika, az informécids tarsadalom nagy vivmanyat az elektronikus szémitégépek, az
Internet altal felkinalt lehetGségeket. A Tarsasdg Internetes honlapja folyamatosan b6-
viil§ tartalommal és formaban bemutatja a szervezet miikodésével, szervezeti életével
kapcsolatos kérdéseket; informacidkat szolgaltat a kutatdasok eredményeirdl, allasarol,
a tervezett vagy megtartott rendezvényekrdl, az elnokség és a bizottsdgok fontosabb
hatarozatairdl, a szakosztalyok életérdl stb. A honlaprél letoltendd informdciék sordban
fontos helye és szerepe van a Tarsasag forumanak a Hadtudomdnynak is, amely a kutatok
szellemi termékeit adja kozre cikkek, tanulmanyok formdjaban.

A szerkesztGbizottsag legutobbi tilésén a honlaprol letolthetd informéciok bgvité-
sét javasolta, els6sorban olyan taulmanyokkal, cikekkel kapcsolatban, amelyek a szer- |
kesztés eddigi gyakorlata szerint a terjedelmi kotottségek miatt — a negyedévenként
megjelend kiadvanyunkban a cikkek szama , oldalterjedelme behatarolt — csak jelentGs ‘
roviditéssel keriilhettek kdzlésre. A nagyobb terjedelmdi (20-60 oldal) irdsok egységé-
nek megbontdsa azonban nem mindig szerencsés, ugyanis igazi értékiik akkor marad
meg, ha egyiitt van a szerzok altal jol atgondolt és jol felépitett mondanivalé. Az ilyen
tanulmanyoknak is tudoményos értékiik van, elismert szakemberek (kutatok) allnak

mogottiik, tehat megoldast (kozlést) varnak és érdemelnek.

A Hadtudomany SzerkesztGbizottsdganak javaslatat — dr. Padinyi Jozsef az SzB el-
nokének elGterjesztésében — az MHTT elnoksége 2006. mdjus 26-ai iilésén elfogadta. A hata-
rozat szerint az ilyen tanulmanyok — természetesen tartalmi és formai szempontbdl
igényesen el6készitve, tudomanyos igényt irdsnak elismerve — a jovében a nyomtatott

formaban megjelen6 Hadtudoménnyal egyiitt, az adott szdm elektronikus melléklete- |

ként jelennek meg az interneten.

A fentieknek megfelel6en a folydirat jelen szamdban kisérleti jelleggel kozzé
tessziik dr. Bukovics Istvin nya. mk. tizolt6 vezérérnagy: Logikai ,nemuvaldsziniiségi” koc-
kdzatelemzés cim tanulmanyéanak egy roviditett formajat és a folyoirat mellékleteként
(Interneten) a teljes valtozatat. A jovében amennyiben olvaséink, fGleg szerzGink is el-
fogadjak a kozlés ilyen formajat, a nagyobb terjedelmt tanulméanyokat, az adott sza-
mok mellékleteként kezelve csak az Interneten, a Tarsasag honlapjan tessziik hozzafér-

hetGvé.

a Szerk.
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MEGHTIVO

A NATO feladatrendszerében
az elkovetkezd tiz évben varhato
valtozasok
cimmel
a Magyar Hadtudomanyi Téarsasag,

a Honvédelmi Minisztérium,
és a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem

kozos rendezésében
tudomanyos szakmai konferenciara kertil sor

2006. szeptember 27-én 9-16 Oraig,

Budapesten,
a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem Disztermében.

A konferencia mindenki szamara nyitott
tudomanyos rendezvény!

A rendezok tisztelettel varnak
minden hadtudoméany irant érdekl6d6
kedves vendéget.

Kérjuk,
hogy el6zetes részvételi szandékukat
2006. szeptember 22-ig jelezzék
a megadott elérhetdségi helyeken!

A konferencia részletes programja a folydirat 131. oldaldn olvashatd!
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