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BIZTONSAGPOLITIKA

Pirityi Sandor
Eur6pa, mint transzatlanti atomhidté

A szerz6 egy nagyobb terjedelmii tanulmdnyban a Rapaeki-ter (volt lengyel kiiliigyminisz-
ter) ENSZ elé terjesztésének félévszizados (1957. oktdber 2.) jubileuma alkalmdbol emlékez-
teti a folyéirat olvasdit Kizép-Eurdpa, illetve kontinensiink atomfegyver-mentesitésének
problematikajara az Europaban érintett négy atomhatalom biztonstigpolitikdjdnak nukledris
aldbbiakban a t[mulmany kontznensunkre vonatkozo részében az amerikai atomfegyverek
eurdpai jelenlétének politikai és katonai célszertiségérél ma vallott német, NATO és orosz
véleményeket mutatja be.

Az atomfegyverektSl mentes Eurépa 21. szazadi vizidja f6ként abbdl a feltételezésbol
taplalkozik, hogy nem kizart egy olyan nemzetkozi helyzet, amikor az Egyesiilt Alla-
mok nyugodt lelkiismerettel mondhat le atomfegyverei szazainak kontinensiink fél
tucat vagy tobb orszdgdban valé ,rejtegetésérsl”, amikor a NATO Atomtervezs Cso-
portja eurdatlanti mandatumat meghaladottnak, targytalannak mindsitheti.

Atomfegyvereket, de miért? — német vélemény

Ha ma mind gyakrabban hallani és olvasni, hogy Eurépa orszagaiban ersédnek a
kétségek az amerikai atomfegyver itteni jelenlétének politikai és katonai célszer(i-
sége, egyszertien értelme feldl, elfogulatlan szakértGket kell kérdGre vonni: megalapo-
zottak-e ezek a kétségek, vagy egyszeriien jambor ohajbol fakadnak.

Ilyen elfogulatlan szakértének tiinik Lothar Riihl, volt német védelmi minisz-
tériumi allamtitkar, aki jelenleg a kolni egyetemen a nemzetkozi viszonyok pro-
fesszora, emellett a rémai NATO Katonai Féiskola tanacsadOJa [résai patinas nyu-
gati sajtotermékekben jelennek meg, figyelemre és terjedelmesebb ismertetésre
érdemesek.

Két évvel ezelGtt, 2005 Gszén, , Célok és ellenség nélkiil” cimmel elemzést kozolt a
német Frankfurter Allgemeine Zeitung a NATO, els§sorban az Egyesiilt Allamok
Eurépaban levd (,maradt”) atomfegyvereirSl. Lothar Rithl azzal kezdte cikkét, hogy
a ,szovetségesek” eurdpai regiondlis atomfegyver-allomanya ugyantgy ,befagyasz-
tott” allapotban van, mint a ,rugalmas reagéalas” stratégiaja, amelyet 1999-ig szolgal-
tak ezek a fegyverek. A nukledris robbanétoltetek pontos szama katonai titok, de 480
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koriil mozoghat, és azok az amerikai légierd altal hasznalt nyolc eurépai NATO-ta-
maszponton vannak elhelyezve — allitotta Riihl.

A német szerz8 egy amerikai szakember (Hans M. Kristensen) tanulményara
hivatkozott, amely szerint 60 atombomba amerikai feliigyelet mellett a német légi-
erénél van, amely bevetésiitkhoz nehéz Tornado vadaszbombazokat tart készenlét-
ben, tovabbi 20-20 bomba a belga, illetve a holland légier6 F-16-osaihoz kotédik.
Mindosszesen tehat a harom NATO-szovetséges gondjaira van bizva 1979 és 1991
kozott késziilt szédz korszerli atombomba. Ugyanezekbdl 4040 darab lehet az olasz,
illetve a torok légierénél, tovabbi haromszaz atombomba képezi az Eurépédban levs
amerikai légier6k vadaszbombazoéinak készletét.

Lothar Riihl olyan adatokkal rendelkezett, miszerint a kontinensiinkon felhal-
mozott amerikai nukledris robbanétoltet-allomany 1971 és 1992 kozott kerek 7300-r61
mintegy 500-ra csokkent. Hangstlyozta cikkében, hogy a NATO megmaradt regio-
nélis harcédszati atomfegyver készlete esetében korantsem ,elavult municiérdl” van
sz0. A német Luftwaffe azt tervezi, hogy - feliigyelGje szerint - Tornado atombomba-
z06i harcértékének novelésével 2015-ig meglrzi meglévs nukledris tamadoképessé-
gét, amely a Tornadokkal akar 2020-ig (!) fennmaradhat.

A FAZ cikkir6ja szerint az ,atomfegyvereket, de miért?” téma nem 6nmagéatol
marad felszinen a széban forgé idShatarig. A kérdést a NATO-haderGtervezés kere-
tében kell megvaélaszolni.

Az Eurépaban felhalmozott éllitélag 480 egység az Egyesiilt Allamok teljes
B-61-es atompotencidljanak 80 szazalékat teszi ki, ami eurdpai stlypontot jelent a
fegyvertipus globalis megoszlasdban. Az adott koncentracié kiilonboz6 iranyokban
hathat: délen Afrika felé, keleten Oroszorszag iranyaban, valamint a K6zép-Kelet ira-
nyéban, Térokorszagon és az Obol-térségen keresztiil egészen Délnyugat-Azsiig és
az indiai szubkontinens felé (égi utdntoltéssel).

A 480 atomeszkozbdl 300 ,szunnyad” Eszak-Eur6pdban, Eszak- és Nyugat-
Oroszorszagig terjedS hatotavolsaggal és csak 180 délen, az Eszak-atlanti Tanécs
altal kimunkalt 1991 novemberi elsG ,j stratégiai koncepcié”-ban felvazolt, Eurépa
déli peremén huzodo veszély-zonaval szemben.

Eurépa hén o6hajtott atomfegyver-mentessége és elsGsorban a kontinensen
maradt amerikai-NATO atomfegyverek rendeltetése szempontjabdl kényes kérdé-
seket is feltesz a frankfurti lap cikkirdja: ,Van-e kiilonosebb értéke Amerika eurdpai
atomharcészati berendezkedésének, példanak okaért az észak-afrikai, a kozép-keleti
vagy a kozép-azsiai orszagokkal szembeni elrettentés vonatkozasaban? Kell-e egy
Eszaknyugat-Eurépaban létrehozott atomharcaszati timadoképesség Oroszorszag
Jleningradi” katonai korzetével (Tavol-Eszakkal és a kolai tamaszpontt orosz Eszaki
Flottaval) szemben egy olyan valsdgban, amelyben Eszak-Amerikab6l nem vetnek be
atomfegyvert, kell-e ilyen médon elrettentést kiépiteni egy kozép- vagy tavol-keleti
mozgolédassal szemben? Kell-e Amerika egész eurdpai eszkoztaraval stabilizalo
hatast kifejteni habortra elszant, akar sajat atomfegyverrel rendelkezd korma-
nyokra, lehet-e ilyen hatast elérni példaul Izrael, Pakisztan, India vagy egy szép
napon Iran vonatkozdsaban is?”

Lothar Riihl arra is rdmutat, hogy a harcaszati leveg6-fold osztalya atomfegyve-

2e11

rekkel ,rendelkezd” hat eur6pai NATO-partner az egész eurdpai stratégiai-geopoliti-
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kai térségben amerikai ellenérzés alatt all haboru esetére, vagy ha ,ellenprolifera-
cicként” hagyomanyos vagy nukleédris megel6z6 csapasokat kell mérni. Két évvel
ezelGtt a szerz6 megjegyezte: ha Washington feliilvizsgalja a vilag legkiilonb6z6bb
részeiben lev( kozel kétszaz katonai létesitményét és bezardsokra is sort keritene, az
Eurépéban levd atomtamaszpont]alt is Gjbdl vizsgalat targyava kellene tenni, bele-
értve a ,nuklearis resztula)donokat

Ha tekintetbe vessziik, hogy mas tekintélyes forrasok is megerdsitik — a titkossag
hangoztatdsa mellett — az emlitett, nagyjabol azonosan kommentalt statisztikat (480
amerikai B-61 atombomba hat NATO-orszagban, a legtobb, 150 Németorszagban,
Bulletin of the Atomic Scientist), némileg meglep& vagy megmagyaréazhatatlan fejle-
ményekre utalhat, amit a Disarmament Diplomacy egy évtizeddel ezelStt, 1997 ele-
jén kozolt, nevezetesen, hogy az Egyesiilt Allamoknak ,valamivel tobb mint sziz
atomfegyvere van Eurdpéban, szarazf6ldon, hét NATO-orszag kilenc foldalatti rak-
tardban”.*

E kozlésekben vissza-visszatér az a mozzanat, hogy a NATO atomkoncepcidja e
fegyverek hdrom alapvet§ funkcidjat rogziti: hozzajarulas a NATO hiteles atomelret-
tentéséhez; jelképei az Egyesiilt Allamok Eurépa irdnti elkotelezettségének és
Eurépa nuklearis kockazatvallalasi készségének; eurdpai részvétel az amerikai nuk-
ledris tervezésben (a NATO Atomtervezd Csoportja keretében).

Meglehet6sen vitatott viszont, hogy ezek a fegyverek ma el tudjak-e latni a nekik
tulajdonitott elrettentési funkciét és hogy a kelet-nyugati szembenallas végeztével (?)
és szeptember 11-e utan egyszertien miikodSképes-e az elrettentés. Moszkva szemlé-
letér6l még részletesen lesz sz6, ide kivankozik azonban egy igen nyers megnyilatko-
zas, amely fél évtizeddel kovette a hideghabora allitolagos lezarasat.

Ami az Eurépaban, és altaldban az Egyesiilt Allamok teriiletén kiviil levé ameri-
kai atomfegyvereket illeti, igen emlékezetes és a mostandban szokvanyos kemény
moszkvai megnyilatkozasokhoz hasonl6 kijelentéseket tett az orosz energiaiigyi
miniszter a The Washington Oist 1996. februar 16-ai szamaban. Interjajaban Viktor
Mihajlov egyenesen kijelentette: ,Ha a NATO kiterjeszti hatarait Kelet-Eur6pa iré-
nyaban, és harcaszati atomfegyvereket telepit a csatlakozo orszagok teriiletére, akkor
Oroszorszagnak a rakétabazisok megsemmisitésével kell valaszolnia.”

A miniszter gy mindGsitette az észak-atlanti szovetség kib&vitésének tervét,
mint a ,proliferacionak”, ,az atomfegyverek elterjesztésének hivatalos politikajat”.
~Lehet, hogy a csatlakozédsok utan par nappal még semmi sem torténik. Aztin egy-
szer csak megjelennek a harcaszati atomfegyverek. Es minthogy Oroszorszag nukle-
aris biztonsagaért én felelek, kielégits valaszt kell adnom. A rakétakat egyszertien
meg fogjuk semmisiteni... Egyébként is, ki jogositotta fel az Egyesuilt Allamokat,
hogy tébbrobbano-toltetti atomrakétékat hordozé tengeralattjarokkal jarja a vilag-
6cednokat? Ha mindendron meg akarjak tartani atomfegyvereiket, legaldbbis sajat
tertiletiikdn, az orszag hatarain belil tarolhatndk Gket” — tanacsolta az orosz atom-
energia-ligyi tarca vezetdje 1996 elején.

1 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2005. szeptember 19.
2 Disarmament Diplomacy, 1997. januar 12. p. 9.

HADTUDOMANY  2007/3 5



BIZTONSAGPOLITIKA

Az atlanti szovetség nukledris dimenzidja

Emlékezetes egyébként, hogy j6 néhanyszor, amikor Washington indokolta atom-
fegyverek Eurdpdban hagyasat, rendre ott szerepelt az amerikai feltételezések
kozott: ,...hatha drdmaian megvaltozik a helyzet Oroszorszagban...”.

Eurépaval kapcsolatban megérdemel egy kitérSt ,a NATO atomfegyvereinek”
kérdése.

Az az észak-atlanti szovetség okmanyaiban is évtizedek 6ta fellelhetS széhasz-
nalat, amelyben ,NATO-atomfegyverek” szerepelnek, szigortian véve pontatlan,
mert a tombnek nincsenek sajat atomfegyverei. Valéjadban elsSsorban az Egyesiilt
Allamok nukleéris harceszkozeirdl van sz6, amelyek 1954-ben jelentek meg a konti-
nensen el6szér Nagy-Britannidban, majd Belgiumban, Németorszagban, Franciaor-
szagban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Hollandidban és Torokorszdgban. A
~cstcsot” az 1971-es esztendd jelentette, amikor a kontinensen elhelyezett legkiilon-
b6zEbb szerkezetli amerikai atomfegyverek szama mintegy 7300 volt. A 24 féle atom-
eszkozbdl (bombak, rakétdk, aknak stb.) 21 féle nyert elhelyezést Nyugat-Németor-
szagban. A NATO-partnerek sokdig nem tudtak minderrdl, késébb szerz6désekben
rogzitették az Egyesiilt Allamok és a befogadd orszagok jogait és kotelességeit. A rob-
banétoltetek szigorti amerikai ellenérzés alatt maradtak, alkalmazasukrol kizérélag
az Egyesiilt Allamok elngke donthetett. A '70-es évek kozepétdl ezeket a fegyvereket
elektronikus biztositérendszerrel (,Permisszive Action Linke”) 1attdk el, amelyeknek
minden visszaélést ki kellett zdrniuk. Csak A Fehér Haz rendelkezett azokkal a szdm-
kédokkal, amelyek révén az atomfegyverek technikailag bevethetkké véltak.’

Az atlanti szovetség ,nukledris dimenzidjahoz” egyes nemcsak az eur6pai konti-
nensen levé amerikai atomfegyvereket soroltak, hanem az amerikai Polaris tenger-
alattjarokra telepitetteket is, amelyeket bevontak ugyan a NATO tervezésébe, de
amerikai parancsnoksag alatt maradtak. Nem volt mindig egyértelmd a francia és a
brit atomfegyverek NATO-kot6dése.

Mig a brit eszkézok szerepet kaptak a NATO-tervezésben, Franciaorszag leva-
lasztva kezelte atompotencialjat és a NATO 1966 végén életre hivott Atomtervezd
Csoportjanak tanacskozasain sem vett részt. A NATO minisztertandcsanak a
transzatlanti kapcsolatokkal foglalkozé 1974-es ottawai t1lésszakan elfogadott nyilat-
kozatban minden esetre hangsulyozta a szovetség, hogy mindkét orszag atomfegy-
verei a kozos NATO-elrettentés tartozékai.*

A NATO Washingtonban 1999 aprilisaban elfogadott Gj stratégiai koncepcidja a
,t0bb iranyu és jobbara nehezen megjosolhato katonai és nem katonai kockazatok és
veszélyek széles skélajat” emlitve ramutatott: ,Hatalmas nukledris erdk létezése a szovet-
ségen kiviil szintén olyan jelentds tényezd, amelyet a szovetségnek szamitdsba kell vennie, ha a
biztonsdgot és a stabilitdst kell fenntartani az euroatlanti térségben.”

3 V.6.: Hans M. Kristensen, U.S. Nuckear Weapons in Europe, National Resources Defense Council,
Washington, DC, 2005.

4 Eurépa Archiv, Nr. 15/1974
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A koncepci6 46. pontjaban ez allt:

»A béke megvédése, a haboru vagy barmilyen kényszerités megel&zése érdeké-
ben a szovetség a beldthaté jovében fent fogja tartani Eurépaban telepitett nukleéris
és hagyomanyos erdi megfelel§ egyiittesét, s ahol szlikséges, ezeket legalabbis az
elégséges minimalis szinten naprakész dllapotban tartja... Az atomfegyverek egye-
diilallé médon jarulhatnak hozza, hogy a szovetség elleni agresszié kockazatait (az
agresszor szamara — A szerk.) kiszamithatatlanna és elfogadhatatlan mérettivé
tegyiik, ezért azok tovabbra is 1ényegesek a béke meglrzéséhez.”

Az immar egyesitett Németorszagban évek 6ta téma az ott tarolt amerikai atom-
fegyverek szerepe és sorsa. Koztudott, hogy minden 1j kancellar titkos levélben
emlékezteti Washingtont: mélységesen érdekelt a széban forgd atomfegyverekre
vonatkoz6 informéciéban és konzultaciéban. Kiilonos élességet nyert a probléma
2005-ben, abban az évben, amikor ,Doctor Atomic” cimmel opera késziilt Amerika-
ban. San Francisco utdn bemutatéasat tervezik 2007-re a chicagéi Lyric Operaban és az
amsterdami De N ederlandse Operéaban.

2005 tavasza Németorszagban két vonatkozasban is felszinre hozta az ott rakta-
rozott amerikai atomfegyverek probléméjat. ,Kétes értékii jubileumot il ezekben a
hetekben a Szévetségi Koztarsasag. Otven évvel ezelStt érkeztek német foldre az
els6 amerikai atomfegyverek” —irta a Der Spiegel 13/2005 szamaban. A ,Bita” (Berlini
Informéciés Kozpont a Transzatlanti Biztonsagért) korabban titkositott Pentagon
okmanyokra hivatkozva emlékezhetett rd, hogy az amerikaiak 1955 marciusaban
eldszor hoztak Németorszagba repiilgéprdl ledobhat6 atombombaékat. Aprilisban,
majusban jottek a rakétak, az iranyitott rakétalovedékek, majd a tiizérségi atomgra-
natok is. Harom évvel késébb Konrad Adenauer kancellar kieszkozolte, hogy az
1955-ben életre hivott Bundeswehr ,a tiizérség tovabbfejlesztése” jegyében harca-
szati atomfegyverekhez jusson (a robbanétolteteket amerikaiak Srizték). A Luftwaffe
harci gépeinek kellett volna atombombékat juttatni a Szovjetunié és a Varséi Szerz6-
dés mas tagallamainak légterébe.

A Der Spiegel emlitett szamaban megjegyezte, hogy a 33. vadaszbombaz¢ repii-
16raj pilotai Biichelben ,folyamatosan gyakoroljak (2005!) az amerikai atombombak
ledobasat, jollehet azok Eurdpaban magas rangtt NATO-katondk megitélése szerint
értelmes célt nem szolgalnak”.

2005. majus 6-an Peter Stuck német védelmi miniszter Ramsteinben bejelentette,
hogy az NSZK a NATO-ban fel akarja vetni a Németorszagban maradt amerikai
atomfegyverek kivonasanak kérdését. Hozzaf(izte, hogy konzultélni akarnak mind-
azon szovetségesekkel, amelyek teriiletén még vannak atomeszkdzok. A téma aztan
a nyilvanossag szamara lekeriilt a napirendrol.

Moszkva: Az atomarzendl olcso és tdargyalhato

~Ellentétek egysége és harca” — ez a marxista tétel hatarozta meg és jellemezte a mult
szazadban, tobb mint négy évtizeden keresztiil a Szovjetuni6 atomfegyverkezési és
atomleszerelési politikdjat, egyben gyakorlatat is. Az atomfegyverektSl mentes vilag,
a ,denuklearizalt” kontinensek, régiok és szubrégiok eszméje aligha talalt lelkesebb
hirdet6re, mint amilyen a moszkvai vezetés volt, hatalmas propaganda apparatusa-
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val, hadtudomaényi eszme-rendszerével és nemzetkozijogasz-gardajaval egyiitt. A
kétpolusu vilag megsziintével pragmatikus kdosz lett tirrd ezen a tertileten, persze
nem el6zmények nélkiil.

A szovjet katonai sajto két évtizeddel ezel6tt, a mult szézad '80-as éveinek végén
meglehet&sen hatdrozott atomfegyver-ellenes hangot titott meg, ravildgitva ugyan-
akkor a kialakult helyzet fondksagaira is.

Figyelmeztetett arra, hogy véletlenbdl, politikai szamitdsi hibakbél, aranylag
jelentéktelen ,hagyomanyos” konfliktusok eszkaldci6jabol az atompotencialok
olyan fejleményekhez vezethetnek, amelyek létében veszélyeztetik az emberiséget.
Ugyanakkor olyan képlet alakul ki — mutattak ra —, hogy a ttléléshez a garantalt kol-
csOnos megsemmisités feltételrendszerét kell biztositani. Az atomfegyvermentesség
kockézati ellenérveiként emlegették, hogy ilyen helyzetben — amikor még nem vol-
tak nukledris fegyverek —, kertilt sor két vilaghabortura, s hangot kapott a figyel-
meztetés: az atomfegyver-mentességhez vald visszatérés a harmadik vilaghabora
Damoklesz-kardjat fiiggesztené a vilag folé...

A szovjet vezetés ugyanakkor az ,atomfegyver-mentes biztonsag” szavatolasi
lehetGségét lattatta a szembenallé taboroknak a véaratlan tdmadas eszkoztaratol valo
megfosztasaban, dltaldban tdmadé hadmiveletek ,mindkétoldald” lehetetlenné
tételében. Reklamozta a kizarolag védelmi irdnyzata katonai doktrindkat, amelyek
minimalis hagyomanyos katonai potencidlra alapozédnak. Utalasokat tett ugyanak-
kor arra, hogy a rendszerkozi konfliktusok szinte kivétel nélkiil eur6pai hadszinte-
rekre koncentralédnanak, amint azt persze elsGsorban a NATO-amerikai hadgya-
korlatok érzékeltetik.

Masfeldl igencsak megddbbentd volt, amit 1998-ban hallhattunk egy Pugwash-
konferencian: ,Mind Oroszorszag, mind az Egyesiilt Allamok magas fokt riad6keé-
sziiltségben tartja atomrakétait, gy hogy az utasitasok vétele utan par percen belil
elindulhat a mindésszesen 5500 atom robbanétéltet nagy hanyada az északi sarkvi-
déken keresztiil vezetd 25 perces palyajan. Ezt kovetheti néhany percen beliil mint-
egy ezer robbanétoltet induldasa hat amerikai Trident tengeralattjarérdl az egyik
irdnyba, és haromszdz-négyszaz robbandétoltet startja orosz tengeralattjarokrél az
ellenkezd iranyba. Negyvenot percen beliil befejezddhet egy atomhabord, amelyet
ezerszer nagyobb tlizerével vivnak meg, mint amennylt az emberiség torténetének
addigi 6sszes fegyveres konfliktusaban bevetettek.””

A konferencian egyébként téma volt a harcaszati fegyverek ,tulélése” is, termé-
szetesen hadtorténelmi értelemben. Orosz részrdl azt hangsilyoztdk, hogy orszaguk
az atomfegyvereket és az atomelrettentést a kovetkezs évszazad elején is védelme
egyik tényezgjeként fogja szamontartani. Raimutattak, hogy Oroszorszag és az Egye-
siilt Allamok védelmi sziikségletei eltérnek egymastol, mig az Egyesiilt Allamoknak
voltaképpen nincs szitksége harcdszati atomfegyverekre, addig Oroszorszag sza-
mara foldrajzi helyzete ezeket a fegyvereket atomfegyvertaranak lényeges 0sszete-
v6ivé avatja. Ezen talmend&en, mig Amerikanak két (deklaralt) atomhatalom szovet-
ségese van, Oroszorszagnak egy sincs.

5 Pugwash Miting N 237, Pugwash Newsletter, November 1998.

8 HADTUDOMANY  2007/3



PIRITYI SANDOR: Eurdépa, mint transzatlanti atomhidfé

Az ezredfordul6 el6tti évtized ontotta a stratégiai fegyver-statisztikakat, ame-
lyek a legkiilonb6z6bb hitelességi foka forrasokra tamaszkodtak.

A Washingtonban székel§ CDI (Center for Defense Information) 1991. augusz-
tus 30. keltezés(i Fact Sheetjében még a szovjet atomfegyverekrdl azt kozolte, hogy
8800 szarazfoldi és 1égi, valamint 3400 tengeri bazisi eszkoz sorolhaté hozzajuk.
Ugyanez a kiadvany 12 000 szovjet harcaszati atomfegyvert szerepeltetett.

Az Europdische Sicherheit 1/92 szama , Periszk6p” rovataban 17 505 atom robba-
nétoltetet tulajdonitott Oroszorszagnak, 4356-ot Ukrajnanak 1222-6t Fehérorosz-
orszagnak, 1690-et Kazahsztannak. Ezek hadaszati célba juttatd eszk6zokhoz kap-
csolodtak. Ebben az 0sszedllitdsban 19 000 oroszorszagi harcaszati atomfegyver sze-
repelt.

Felemas kozlések éve volt 1998 is. Ellendrizhetetlen amerikai forrasok akkor azt
szivarogtattak ki, hogy Oroszorszdg harcdszati atomfegyvereinek szdma tizszer
annyi, mint amennyivel az Egyesiilt Allamok rendelkezik, de Moszkva megigérte,
hogy 200-re az aranyt 4:1-re, s6t 3:1-re mddositja.

William Cohen amerikai védelmi miniszter kozel 10 000-ben nevezte meg az
orosz harcdszati (maximum 110-120 km hatétavolsaga) atomfegyverek szamat,
Moszkva szerint viszont ez inkabb az orosz hadaszati és harcaszati atomeszko6zok
egylittes szamanak felelt meg.

Nyugati sajtéorgdnumok — pusztan ad hoc Osszevetés kedvéért emlitjitk —
ugyancsak 1998-ban azt sugalltdk, hogy Eurépaban - a kontinentalis atomhatalma-
kon, Anglian s Franciaorszagon kiviil - hét NATO-orszag teriiletén 520 atombomba
van Osszesen 15-16 tamaszponton. E tamaszpontok koziil 5 amerikai légitamasz-
pont, a tobbi az egyébként atomfegyverrel nem rendelkezé NATO-orszagok fegyve-
res erdinek tamaszpontja. Visszautaltak arra, hogy Moszkva dllitolag 1991-ben vél-
lalta harcaszati atomfegyvereinek visszavonasat az atomfegyverrel nem rendelkezd
orszagok teriiletérdl, és ezt végrehajtotta.

A NATO akkor a maga részérdl - konkrét szamadatok nélkil - azt kozolte, hogy
Eurépaba telepitett atomeszkozeinek szamat 80 szazalékkal csokkentette.

A 2001-es allapotot tekintetbe vevs SIPRI Yearbook Oroszorszagnak 9096, az
Egyesiilt Allamoknak 8876, Kinanak 410, Franciaorszagnak 348, Nagy-Britannianak
185 atom robbanétoltetet tulajdonitott. Ezektd] eltérGen Izrael esetében 200-at, India
esetében 30-at, Pakisztan esetében 30-50-et ,becsiilt adatnak” mindsitett.

Az ezredfordul6 tijan az atomfegyverek korldtozasaval kapcsolatban stirtisod-
tek az intrikdk, a joslatok és a spekuldcidk.

Evtizediink és évezrediink elején orosz szakir6k ugy fogalmaztak, hogy az ame-
rikai atomfegyvertar mennyiségi csokkentése (3 800 azonnal bevethet6 robbanotél-
tetre 2007-ig, 1700-2200 toltetre 2012-ig) azon a szinten tartja az Egyesiilt Allamok
hadaszati erdit, amely ,egy Oroszorszag elleni atomhabortahoz sziikséges”.

Amerikai elemzésekben 2002-ben utaldsok voltak arra, hogy mig az 1993-as
START IL keretében Washington és Moszkva a mindkét oldalon koriilbeliil tizezerrdl
3000-3500-ra csokkenti hadaszati atomfegyver-készletét, Bill Clinton és Borisz Jelcin
azt helyezte kilatasba, hogy a START III. 2000-2500-ban maximaélja a robbanétoltet-
alloméanyt. Mivel belféldi és nemzetkozi civodasok meghiusitottdk a START II. ratifi-
kalasat, a START III. el6késziileti munkalatai is ledlltak. Kilenc-tiz évvel a START IL
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megszilletése utan az Egyesiilt Allamok mintegy 7200, Oroszorszag kozel 6000 toltet-
tel rendelkezett. Az amerikai szarazfoldi erdk, a haditengerészet és a tengerészgya-
logsag raktiraiban 2002-ben valamivel tobb mint 1200 harcaszati atomfegyver volt.

Az orosz harcészati atomfegyverek témakorében emlékeztetni kell arra az
orosz—fehérorosz hadgyakorlatra, amely 2004. jalius 9-15. kozott zajlott le, képlete-
sen a lengyel hatart6l az Uralig terjeds térségben. A ,Szévetségi biztonsag 2004”
elnevezést nyert parancsnoki-torzsvezetési gyakorlat az orosz katonai sajto szerint a
legnagyobb volt a ,posztszovjet” idGszakban, amelyet az akkori orosz vezérkari
f6nok, Anatolij Kvasnyin hadseregtabornok vezetett.

A gyakorlat abbdl indult ki, hogy hagyoméanyos erék és eszk6zok vonaldn a
NATO tizszeres folényben van az orosz—fehérorosz erSkkel szemben, tovabba abbdl,
hogy a nyugati térségben hatalmas teriiletek keriiltek ,NATO-megszallas” ala és eze-
ket a teriileteket Oroszorszag csak atomfegyver alkalmazésaval tudja felszabaditani.
Az ismert orosz katonai szakird, Vlagyimir Muhin ,NATO-csapatok elfoglaltdk
Minszket” cim alatt megjelent beszamoléjaban szerepelt olyan utalas, hogy a szovjet
korszak oOta ,az orszagunkat fenyegetd lehetséges katonai veszélyek értelmében
kevés valtozas tortént”, er6s6dott a bizonytalansagi tényezd, az orosz haderd zsugo-
rodott. ,Mindez azt sugallja, hogy ma is az atomfegyver a {6 és viszonylag olcsé esz-
koze a fékentartasnak, kiilonleges idGszakban pedig a f6 fegyvere az Oroszorszag és
szovetségesei teriileti épségének biztositasat célz6 hadmiiveleteknek” — allapitotta
meg Vlagyimir Muhin irasdban, amelynek alcime szerint ,az orosz-fehérorosz had-
gyakorlat soran kiprébaltdk a harcészati atomfegyver alkalmazasat”.®

Harom évvel ezel6tt érdekes vita robbant ki Washington és Moszkva kozott,
amely az orosz harcdszati atomfegyverek korlatozési-leszerelési problematikdjat
hozta felszinre. Az orosz févarosban tartézkodé Stephen Rademaker amerikai kiil-
ugyi allamtitkar-helyettes 2004. oktéber 6-an aggodalmat fejezte ki, amiért Oroszor-
szag nem teljesitette maradéktalanul az eurdpai teriileten levé harcaszati atomfegy-
verek csokkentésére vallalt kotelezettségeit. Az orosz kiiliigyi szovivé méasnap cafolta
a vadat, de leszogezte: Moszkva nem tartozik elszamolni arrél, hogy milyen konkrét
fegyverfajtdk esetében hajtott végre leépitést.

Oroszorszag 1991-92-es felajanlasa egyoldalt gesztus volt, és ezért végrehajta-
sar6l nem tartozik elszamolni sem az Egyesiilt Allamoknak, sem mésnak — jegyezte
meg a sz6vivG, emlékeztetve arra, hogy szdmos atom robbanotoltet lekertilt az orosz
szarazfoldi harcaszati rakétakrol, de a vizfelszini hadihajokrol és a tengeralattjarok-
rél is. ,Az amerikaiak dolga, hogy hisznek-e Moszkvanak vagy sem” — tette hozza
Alekszandr Jakovenko, aki killon hangstlyozta, hogy Oroszorszagnak minden har-
caszati atomfegyvere sajat tertiletén van.

Az amerikai kiiliigyi tisztségvisel6 Moszkvaban elmondta, hogy az idGsebb
George Bush elnok 1991-benn fogalmat tett az Eur6paban levé amerikai harcaszati
atomfegyverek kivonasdra és leszerelésére. Ezeket a robbanétolteteket mar évekkel
ezel6tt kivontak, 2003-ban pedig az eszkozok leszerelése is megtortént — allitotta
Rademaker.

6 Nyezaviszimoja Vojennoje Obozrenyije, 20054. N 26.
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A Krasznaja Zvezda a vita kapcsan emlékeztetett arra, hogy a harcaszati atom-
fegyverek csokkentését kilatasba helyezd egyoldali kezdeményezések nem utaltak
,szamszer(i plafonokra”. Az orosz katonai lap megjegyezte, hogy ,amit Borisz Jelcin
igért annak idején, az az & joakaratanak tulajdonithato, és nem nemzetkozi kotele-
zettségvallalds volt, amit jogilag rogzitettek volna”. Jelcin igéretét teljesitette az orosz
fél mind haditengerészeti, mind szdrazfoldi tiizérségi vonalon. ,Egészben véve
Oroszorszag a harcaszati atomfegyverek csokkentése vonalan tobbet tett, mint az
Egyesiilt Allamok”, — szogezte le az orosz védelmi minisztérium lapja.7

Szergej Ivanov orosz védelmi miniszter 2005. janius 2-an abban a beszédében,
amelyet a kazahsztani Bajkonurban az Grrepiuil6tér 50. ,sziiletésnapja” alkalmabol
tartott, kitért a harcaszati atomfegyverek téméjara és elutasitotta e fegyverek barmi-
lyen ellendrzés ald vételét, ,amig egyes hatalmak a teriiletitkon kiviil tartanak ilyen
fegyvereket”. Ivanov Sam Nunn amerikai szendtornak arra a javaslatara reagdlt,
hogy sziilessen egy orosz—amerikai megéllapodas, amely biztositana egymaés harca-
szati atomfegyver-készletének ,attekinthetd elszamoltathatésagat”, tekintettel az
atomterrorizmusban megtestesiil6 veszélyekre.

Az elmult években egyébként nyugati elemz6k egyre masra kifejtették, hogy
Oroszorszag azért titkolja harcaszati atomfegyvereinek szamat, mert tovabbra is
ragaszkodik hozzajuk, ellensulyozand6 hagyomanyos fegyverek tekintetében fenn-
all6 lemaradasat.

Valahanyszor Oroszorszagba latogatott Sam Nunn, amerikai szenator, kovetke-
zetesen az emberi jogok érvényesitésének helyzetérdl, de még inkabb a harcaszati
atomfegyverekr6l, azok szamarol és raktarozasuk helyérdl érdekl6dott. Nem titkolta,
hogy ellendrzésiiket szorgalmazza, hiszen semmiféle korldtozé megallapodas nincs
ebben a témakorben Washington és Moszkva kozott, ami ,abnormalis és veszélyes”.

A szenator egyik NBC-interjajaban az atomfegyvertarak teljes nyilvanossagra
hozatalét elGiranyz6 kétoldala egyezményt siirgetve hangsilyozta: ,Végleges szam-
adatra van sziikségunk a harcaszati atomfegyverekrol. Ezek kisméretd, szallithato
fegyverek ,amelyeket el lehet lopni, el lehet adni. Nem tudjuk, mennyi van az oro-
szok birtokaban”.

A témaban nyilatkoz6 orosz illetékesek — mint lattuk — az utébbi években kate-
gorikusan kizartdk a harcdszati atomfegyverekre vonatkozé kétoldalt egyezmény
lehetGségét. Elhangzott, hogy e fegyverek szama és Gsszetétele a legszigorabb allami
titkok targya, talan az egyetlen orosz katonai titok, amely titok maradt... Leonyid
Ivasov, vezérezredes, aki a védelmi minisztériumban a nemzetkozi katonai kapcsola-
tokban volt illetékes, olyan megfogalmazast is megkockaztatott, hogy a harcaszati
atomfegyverek ellendrzés ala vétele irant az érdekl6dhet, aki ,agressziot tervez
Oroszorszag ellen”.

Moszkvai illetékesek altaldban gy nyilatkoztak, hogy az emlitett fegyverek
,Oroszorszag terulletén” csak egy olyan nagyaranyu kiils6 agresszié esetén kertilné-
nek alkalmazdsra, amely létében veszélyeztetné az allamot — ezt egyébként az orosz
katonai doktrina is rogziti.

7 Krasznaja Zvezda, 2004. oktéber 2.
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Amerikai becslések szerint az utébbi évek atlagaban 18-19 ezer orosz és koriilbe-
lil 3 ezer amerikai harcaszati atomfegyverrel lehetett szimolni. Az ezekre vonatkozd
fegyverzetkorlatozasi megallapodds moszkvai megitélés szerint ,egyoldali leszere-
lésre” kényszeritené Oroszorszagot, amely kénytelen lenne feltarni harcaszati fegy-
vereinek telepitési és raktarozasi helyét, miiszaki adatait, helyvaltoztatdsanak és
alkalmazasanak médjait. Az amerikaiak ,célba vennék” az elhelyezési korleteket,
azonos szamszerl keretekhez ragaszkodnanak, csak a sajat tertiletiikon levé fegy-
vertarakrél adnénak tajékoztatést, a kulfoldi tamaszpontjaikon levkrsl nem...

Ismeretes, hogy amikor az akkori orosz védelmi miniszter, Szergej Ivanov 2005.
junius 2-an a bajkonuri tirrepul6térre latogatott, egyértelmtivé tette: ,Készek vagyunk
targyalasokat kezdeni a harcaszati atomfegyverekrdl, de csak akkor, ha az ilyen fegy-
verekkel rendelkez6 valamennyi orszag sajét teriiletén fogja tartani azokat”.

Az orosz katonai irodalom egyébként részletezi, milyen koriilmények kozott
valhatnak a harcaszati atomfegyverek a hadaszati atomelrettentés tényezgivé. Meg-
fogalmazasra keriil, hogy ,a globalizalédas korszakdban, amikor a nyersanyagforra-
sokért folyik a harc, a haborti célja nem az ellen fél megsemmisitése, vagy teriiletszer-
zés, hanem a nyersanyagrégiok ellendrzés ala vétele. Es itt a harcaszati atomfegyver
megfoszthatja az agresszort mind a gy6zelemtdl, mind a nyersanyagto6l, ami vereség-
gel ér fel, a ‘gy0ztes’ gazdasaga esetleg nem élheti tul ezt az 6romet”.

Ezek utan aligha van értelme az Uraltél az Atlanti-6ceanig terjeds térség harca-
szati atomfegyverektSl mentessé — belathaté idén beliili, egyezményes mentessé
tételérdl — elmélkedni.

Aki viszont még nem szabadult meg az atomfegyvermentes Eurépa kozeli meg-
valdsithatésaganak illiziéjatol, annak kivanatos megismerkednie a moszkvai Had-
tudomanyi Akadémia allaspontjaval, az Gj, kimunkalas alatt 4116 orosz katonai dokt-
rina problematikaja kapcsan. Ez az allaspont vazlatosan a moszkvai ,centrista elit-
lap”, a Nyezaviszimaja Gazeta 2007 januar végi katonai mellékletébdl vélhatott
ismertté.

Az els6 kiemelked$ mozzanat a 2000-es doktrina kovetkezs tételének valtozat-
lan helyeslése: ,A jelenlegi koriilmények kozott az Oroszorszagi Foderacié az atom-
potenciéllal valé rendelkezés sziikségességébsl indul ki... Ebben a vonatkozédsban az
Oroszorszagi Foderaci6 a fegyveres erdink birtokdban levé atomfegyvert az
agresszi6 visszarettentése tényezdjének, az Oroszorszagi Foderacio és szovetségesei
katonai biztonsdganak biztositdsa, a nemzetkozi stabilitds és béke fenntartdsa ténye-
zGjének tekinti.”

Varfolomej Korobusin vezérezredes, az orosz Hadtudoményi Akadémia elsé
elnokhelyettese az ,Egyeldre nincs alternativa” cimti elemzésben, amely alcimében
elére bocsétja, hogy ,a nuklearis fegyverzet helye és szerepe a nemzetbiztonsag
rendszerében valtozatlan marad”, emlékeztet arra, hogy az atomfegyver Oroszor-

8 A mar tobbszor idézett Lothar Riihl két évvel ezelGtt Oroszorszag 500 kilométeresnél nagyobbnak
mindGsithet hatétavolsigi atomfegyvereinek ,nyugaton pontosan nem ismert” szimét 5-10 ezerre
tette. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2005. janius 8.

9 Nyezaviszimoje Vojennoje Obozrenyije, 2006. N 21.
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szag szamara a biztonsag szavatoldsanak legradikalisabb és legolcsobb eszkoze
marad. Alland6 harckésziiltségben tartaséhoz lényegesen kisebb személyzet kell,
meglehetdsen szilard, miiszakilag magas szint{i tudomanyos bazisra timaszkodik. A
nuklearis és rakétatechnologiat Oroszorszagban régen és jol elsajatitottak, nem kell
Gjbol létrehozni, csak a tokéletesitést kell folytatni.

~Amig a hadaszati nuklearis er6kre harul az a feladat, hogy barmilyen koriilmé-
nyek kozott szavatoltan a meghatdarozott kart kell okozni az agresszornak — hangoz-
tatja Korobusin —, nem lehet sz6 éles csokkentésiikrSl. Ugyanakkor vissza kell térni a
targyaldsi folyamathoz az Oroszorszagi Foderécié és az Egyesiilt Allamok kozott a
hadaszati rakéta-nukledris fegyvertarak tovabbi fokozatos és egyenjogu csokkenté-
sérdl (1500 harci komplexumig), elkeriilendd egy vilagméret(i nuklearis katasztrofat.
Ez elvezethet az atomfegyverek szdmanak csokkentését célz6 targyalasokhoz harom
mas atomhatalommal, Nagy-Britannidval, Franciaorszaggal és Kinaval.”

Oroszorszég jelenleg nem mondhat le egyoldalian a hadészati nukledris
fékentartasrol, egyebek kozott mivel az Egyesiilt Allamokban folytatédik az atom-
fegyver mingségi tokéletesitése, csokkentették az atomkisérletek felajitasahoz ren-
delt id6t, felmondtak a rakétavédelmet korlatozé szerzddést, nem hajlanddk tar-
gyalni a katonai rendeltetésii hasadéanyag-elGallitas tilalmardl, gatoljak a blologlal
és a toxinfegyverekre vonatkozo 1972-es egyezmény végrehajtasanak ellendrzését és
igy tovabb. Es ami Eurépa vonatkozéséban igen lényeges: nem hajlandék targyalni a
kiilf6ldon raktarozott amerikai harcaszati atomfegyvereknek az Egyesiilt Allamok
~nemzeti teriiletére” val6 visszatelepitésérol.

Az orosz Hadtudomanyi Akadémidnak az a véleménye, hogy az 1j katonai
doktrinaban fenn kell tartani a hadaszati elrettentésnek, mint a katonapolitikai hely-
zet ellendrzés alatt tartdsa modszerének funkcidjat, ,mert fennmaradtak azok a felté-
telek, amelyek létrehoztak”.

Egyébként — flizik hozza — az atomelrettentési potencial biztositasarél valé
lemondas csokkentené Oroszorszagnak a vilagkozosségbe vald egyenjogu integralo-
dasa lehetSségét, mikozben a vilagkozosségben ,az erStényezSk hasznalata kezd
lényegesebb szerepet jatszani, mint azt kordbban feltételezték”.

A zérokovetkeztetés: az atomelrettentési eszkoztdr fenntartdsa a kivetkezd évtizedekben fon-
tos katonai-katonapolitikai feladat marad, az atomfegyvernek nincs alternativdja, ha Oroszor-
szdg meg akarja akaddlyozni egy nagyardnyi hdboru kitorését..."

10 Nyezaviszimoje Vojennoje Obozrenyije, 2007. N 4.
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Molnar Istvan

Korunk katonai fenyegetései
és az észak-atlanti térség

A szerzd a vonatkozé NATO és USA dokumentumok és a jelen eseményei alapjdn elemzi és
értékeli a jelen kor katonai fenyegetéseit és sajitossdgait, az elhdritdsukra tett legfontosabb in-
tézkedéseket és szervezeti kezdeményezéseket. Megdllapitja tovdbbd, hogy e fenyegetések
koziil a globdlis terrorizmus és a tomegpusztito fegyverek terjedése elsdsorban a premodern és
modern tdrsadalmakbol erednek és féleg az euroatlanti régio dllamait, de mds posztmodern
tdrsadalmakat is érintik. Ugyanakkor a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi bizonytalansiagbol
eredd fenyegetések tobb régidban is jelen vannak, s igy szimos dllamra kozvetleniil, az
euroatlanti régidra pedig legaldbb is kozvetetten hatnak, miutdn kovetkezményeikkel sérthetik
értékrendjiiket és érdekeiket.

A NATO a hideghabort terméke. Annak négy és fél évtizedes id6szakaban a Szovet-
ség eredményesen latta el funkciéjat: a kedvezétlen jaltai egyezmény nyoman kiala-
kult geopolitikai kornyezetben katonai védelmet nyajtott az észak-atlanti térség
orszagait tomorits koalicié szamara. Akkor a katonai fenyegetést az id6kozben meg-
er§sodott, majd fokozatosan a gazdasagi 6sszeomlds szélére sodrodott Szovjetunio
és szOvetségesei jelentették. Az elrettentésnek hatarozott célja és iranya volt. Vilagos
volt, hogy kik kikkel allnak szemben, és milyen megfontoldsokbdl? A kélcsdnds
fenyegetés forrdsai és er6vonalai tisztdk és lathatéak voltak. E tart6s idGszak elegen-
dének bizonyult ahhoz, hogy id6kozben a szemben 4ll6 felek kozott, a fegyverkezési
hajsza ellenére is, kialakuljon egyfajta katonai paritds, amely a nuklearis katasztrofa
lehetGségének kolcsonos felismerése mellett jelentGsen hozzajarult a hideghaborts
fenyegetettség csokkenéséhez — alacsonyabb szinten. A szuperhatalmak és szovetsé-
geseik targyaldsokba bocsatkoztak a kiilonbdzé stratégiai és kisebb hatétavolsaga
tomegpusztité- és a hagyomanyos fegyverzetek csokkentésérdl, az atomhabora
megel&zésérdl, kapcsolatba léptek egymadssal a kiilonbozs fegyveres konfliktusok
értelmezése vagy megelGzése céljabol, amelyek soran kialakult kozottiik egy hallga-
tolagos megegyezés a tomegpusztito fegyverek els6ként torténd alkalmazasarol vald
lemondasrdl és a nyilt konfrontalddas elutasitasardl. A globdlis geopolitikai térben egy-
fajta egyensiilyi dllapot alakult ki.

A hideghédbort megsziinésével parhuzamosan helyet kapott az a nézet — kilo-
nosen a liberdlis eszmekorben —, hogy végre elérkeztiink a tarsadalmi fejlédésnek
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egy olyan korszakaba, amikor a habortk alternativéjat a parbeszéd és az egytittm-
kodés fogja megtestesiteni. Mai szemmel azonban éppen azt lithatjuk: nemhogy
csokkenne a fegyveres ergszak, hanem éppen ellenkezdleg: mintha elszabadult
volna a pokol. Nem csak felborult a hideghaboris egyensilyi allapot, de a mérleg
egyik serpenydjébe mas sulyok is kertiltek. Akik tigy gondoltak, mint példaul Francis
Fukuyama, hogy a legfébb hdborts motivumok mar megsziintek, azok nem szdmol-
tak azzal, hogy az olyan, volt hideghaboris fenyegetések, mint a kommunista ideo-
logia terjeszkedésének és a tomegpusztité fegyverek bevetésének veszélye, lényegii-
ket tekintve mara sem véltoztak, legfeljebb modifikalodtak. Igy a kommunisztikus esz-
mékre épuld totalitdrius hatalmi rendszert a fundamentalista iszldm értékrendjének kontosébe
burkol6zo frusztralt, dllami hatalomhoz nem jutott, szélsdséges, egyiittmiikodésre semmilyen
formdban nem hajlandé nemzetkizi (globalizalodo) hdttérhatalmi hdlézat vdltotta fel, a
dzsihdd rémével riogatva mds civilizdciokat.

Ezt a tendenciét erGsiti eldszdr, hogy a 2020-as évek végéig a tomegek munkanél-
kiiliségével és a nyomaban jaré napi megélhetési- és egzisztenciélis gondjaival min-
dig is, és a jovében varhatéan még inkabb kiiszkods, gyenge szocidlis dllami hagyo-
manyokkal rendelkezd iszlam térségben erGteljes demografiai névekedést josolnak.
Misodszor, éppen az ebbdl a szegénységbdl fakado kilatastalan egyéni sorsok miatt
tovédbb né a muzulman vallast tomegek bevandorlasi hajlama, s ezzel parhuzamo-
san a radikalis fundamentalista eszmék Ohatatlan bearamlasa a gazdasagilag joval
stabilabb régiékba, mint példaul Eurépéba, amely aztan egy id6 malva puskaporos
hordéva valtoztathatja azt, killonosen akkor, ha reményteleniil megoldatlan a be-
vandorl6 tomegek integraloddsa, azonosulasa a befogadok értékrendjével. E folyamat-
ban persze ,kettén all a vasar” — a befogaddkon és a befogadottakon is. Harmadszor
pedig a globalizaciét emlithetjiik. Kiilonosen az élenjaré ipari- és ezen beliil a hadi-
ipari technologidk elterjedésével és megismerhetGségével, a szenzaciora melegében
lecsapd, a vilagot behdl6zé médianyilvanossag hatasaval, az Internet és a mobiltele-
fon korlatlan alkalmazhatésagaval, a kultarak spontan, megallithatatlan dramlasa-
val, és nem utolsésorban a nyersanyagoknak és az energiahordozoknak a gyarmati
rendszer idGszakat idézd mar-mar mértéktelen kiaknazasaval erGsodik az emlitett
tendencia. E, nagysagrendjét tekintve relative kicsi hattérhatalom a jéléti tarsadalom
szazmillioi vegzalasanak eszkozéiil az emberiség erdszaktorténetének legembertele-
nebbjét, a nemzetkizi terrorizmust valasztotta, amely elsSsorban az alkalmazott méd-
szerek és az dldozatok valogatasnélkiiliségével, zéré-toleranciajaval, Amerika- és zsi-
doéellenességével tiinik ki. E fenyegetés szellemi forrasarol, kozpontjarol, céljairol,
képességeirdl az id6k folyaman ugyan egyre tobbet tudunk, am kordnt sem eleget
ahhoz, hogy biztonsaggal kezelhessiik azokat. Hatastalan a még mindig a masodik
vilaghaboru idGszakat tiikr6zd nemzetkozi hadijog, s6t passzusai nem is érvényesek
a jelenkori ellenségre. Nincs, de érthetGen nem is akarédzik kivel targyalni valos
vagy vélt sérelmekrdl. A konfliktus megoldasa vagy kezelése targyaldssal, érdek
alapu egytittmiikodéssel, mint ahogyan az a hideghdbort mésodik felében tortént,
lehetetlennek latszik. Marad egyelGre a klasszikus, végsS, katonai megoldas, minél
tavolabb a veszélyeztetett hazatdl vagy régiotdl — természetesen Osszekapcsolva
nemzeti és nemzetkozi diplomdciai, gazdasagi, pénziigyi, informacios-hirszerzési és
egyéb eszkozok komplex alkalmazdsaval. Ezért, mindazon allamok tomoriiléséhez,
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amelyek veszélyeztetve érzik magukat, erds, midszereiben és eljdrdsaiban is hatékony
antiterrorista koalicio sziikséges.

Ezért lépett az Egyesiilt Allamok szemmel lathatéan tal a NATO hagyomanyos,
hideghaborts koaliciéjan (ugyanakkor azt is megtartva), amikor meghirdette az
afganisztani és az iraki hdbortt, nem bevérva a Szovetségen beliili hosszas konszen-
zusos egyeztetést a tagallamokkal.

Ami pedig a tomegpusztito fegyverekkel val hideghaborts zsarolast illeti, mdra
ezeknek az eszkizoknek a tendencidzus terjedése és az azzal vald zsarolds kiterjedése tapasztal-
hat6 (ldsd Eszak-Korea, Irdn). Ahogy novekszik az atomfegyverrel és az azokat célba-
juttaté eszkozokkel rendelkezd allamok szama, tigy novekszik a kockdzata azok
meggondolatlan alkalmazdsdnak. Vele parhuzamosan egyre novekszik annak a
veszélye is, hogy a tomegpusztitd fegyverek alapanyagai, komponensei és célba-
juttatd eszkozei ellendrizetleniil kertilnek nem allami er&szakszervezetek birtokaba
és a nemzetkézi terrorizmus erdi el6bb-utobb ilyen eszkozokhoz jutnak, amelyeket nem pusz-
tdn csak zsaroldsra haszndlnak majd, hanem a dzsihdd beteljesitésére is. Nem véletlen, hogy
a CIA komolyan aggédik, hogy a nemzetkézi terrorista korok oly mohén igyekeznek
tdomegpusztité fegyverekhez jutni. A hideghaborts katonai fenyegetéseket felvaltd
el6bb vazolt fenyegetések forrasai a globalis vilagot ugyan elpusztitani nem képesek,
de érzékeny csapast mérhetnek a j6lét, a demokracia, az emberi szabadsag, a szabad
piac és a tGke szabad mozgéasa értékrendjét magaénak vall6 civilizaciora, s egytttal
jovatehetetlen okologiai karokat is okozhatnak egyes régiokban.

Ahogy a hideghédbora végén, tigy napjainkban is jellemzd helyi és szubregio-
nélis katonai fenyegetésként értékelhetjiik a gazdasagi, tarsadalmi és politikai instabi-
litdsbol eredd, etnikai és teriileti vitakbol fakadd konfliktusforrdsokat, amelyekbdl szamos
talalhato, kiilonosen a Kozel-Keleten, Kozep-A251aban, a Kaukazusban és Eszak-Afri-
kaban. E fenyegetések kozvetlen fizikai veszélyt ugyan nem jelentenek a transz-at-
lanti koaliciéra, de komolyan veszélyeztethetik a koalicié és a nemzetek érdekeit,
akar politikai, akir gazdasagi téren, de beavatkozasra késztethetik azt pusztin
humanitarius-, netan érték- és er6demonstraciés céllal is, presztizsbél, amely sordn
érdekellentétbe keriilhet mas régiok vezetd hatalmaival.

Katonai fenyegetést jelenthetnek a kozeljovében a regiondlis hatalmi torekvések,
mint példaul Irdné, amely tomeghadseregének jelentSs haditechnikai fejlesztésébe
fogott, valoszintileg azzal a céllal, hogy a kozeljovében megszerzend§ pozicidjat
katonai erdvel is alitdimassza és atrajzolja régiéjanak hatalmi erévonalait. Hasonlé
fegyverkezési trendet okozhat azonban a mar most is vitathatatlan regiondlis vezetd
pozicié meglrzése vagy az ilyen hatalmak kozotti rivalizdlds is.

Napjaink kérdése az is, vajon a demokracia és a piacgazdasag palyajara allt, gaz-
dasagilag a kilabalas felé elindult és az érdekeit egyre inkabb Azsia és a Kozel-Kelet
iranyaba kivetit§, a nyugati demokracidk értékrendjét tobb esetben nem preferald
Oroszorszag visszakanyarodik-e hideghabortis gyakorlatahoz, legalabbis, ami a
katonai potencidljab6l ad6do elrettentést és az egyre ndvekvd, korszertisodé hada-
szati fegyverkezeset illeti? Reméljiik, hogy az erds, ma jobbara tekmtelyuralml
dllammal’ és déntéshozatali mechanizmusaval szemben a jogallamisag és a demok-
racia fokozatos elmélyiilése el6bb-utobb kelld garanciat nyjt majd arra, hogy Orosz-
orszagra, mint esetleges veszélyforrasra még a gyant arnyéka se vetiilhessen.
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Az Egyesiilt Allamok és a katonai fenyegetések

Az Egyesiilt Allamok, mint globalis szuperhatalom, a transz-atlanti régi6 legbefolya-
sosabb tényezdje a hideghédbortibél gySztesen keriilt ki, azonban annak befejezését
kovetGen magédra maradt, annak minden kovetkezményével egyiitt. A kozos értékek
szerinti alapvet6 szovetségese tovabbra is Eurépa maradt. Azéltal, hogy a vilag leg-
erGsebb gazdasagaval, technolégiai kultarajaval, katonai erejével és paratlanul haté-
kony szellemi potenciallal rendelkezik, a NATO vezetd tagallama is egyuttal. Kiilpo-
litikajat a kilencvenes években egyrészt az eurdpai integracié elémozditasara és
ezzel parhuzamosan a volt ellenség, Oroszorszag bizalmatlansiganak tompitasara,
biztonséagpolitikai és gazdaségi egytttmiikodsi statuszanak elGsegitésére forditotta,
ezzel is segitve az eurdpai stabilitast és biztonsagot. Masrészt erGfeszitéseket tett a
Kozel-Kelet stabilizalasara és ott befolyasianak megtartasara. Megleckéztette a Kuvai-
tot, lerohan6é Szaddam-rezsimet, jelezve, hogy stratégiai szovetségeseit nem hagyja
cserben, ha segitségre van sziikségiik

Kezdeményezésére, 1994-ben a NATO meghirdette a ma is nyitott PfP-prog-
ramot, amelynek kettSs célja volt. Miel6bb a Szovetségbe integralni azon kozép- és
kelet-eurépai allamokat, amelyek politikai stabilitidsukkal, tarsadalmi berendezkedé-
stikkel, a kozos értékek melletti elkotelezettségiikkel és felkésziiltségiikkel raszolgal-
tak a tagallami statuszra, tovdbba stratégiai partnerséget ajanlani azon allamoknak,
amelyek torténelmi hagyomaényaik, geografiai elhelyezkedésiik miatt vagy mas
okokbol nem akarnak, illetve nem tudnak a Szovetség tagjava valni. Befolyésa a jel-
zett térségekben a korabbiakhoz képest jelentGsen megnovekedett, amelynek kovet-
keztében, a mi jelenlegi szempontunk szerint, eredményesebben avatkozhatott be —
a NATO-val és a szamos partnerorszagbdl all6 koaliciéval egytitt — a balkani valsag
kezelésébe, illetve az afgan télibok és az Al-Kaida vezérkara elleni kiizdelembe.

Jol koriilhatarolhaté fenyegetést jelentett szdméra a tomegpusztité fegyverek
ellendrizhetetlen elterjedésének veszélye is, amely kiillonosen azért vélt aktualissa,
mert egyrészt a Szovjetunio felbomlédsa utan fliggetlenné valt orszdgokban, igy pél-
daul Ukrajnaban, nagyszamu arzenal halmozdédott fel, masrészt pedig a rezsimrend-
szabéalyok 6hatatlan, idsleges gyengiilése miatt lehet6vé valt az tigynevezett atom-
titkokhoz- és technolégidkhoz val6 konnyebb hozzaférés. FelerGsodott egy ujfajta
fenyegetés is: a ,vilag csenddre” elleni Amerika-ellenes terrorizmus.

Az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsaganak torténetében, Pearl-Harbour utin
egy Gj szomoru fejezete nyilt meg a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadassal, amely
jelezte, hogy a globdlis szuperhatalom sem sebezhetetlen tobbé. Débbenetébd] vil-
lamgyorsan felocstidott, ,hossza hadjaratot” inditott, keresni, majd tldozni kezdte
az elkovetSket, amelyekrdl kideriilt, hogy a tdimadds tervét évek 6ta sz6tték, mikoz-
ben gomba mddra szaporodott szimpatizansaik és hal6zataik szama, elsGsorban a

1 Lehet, hogy a mai orosz vezetés tud valamit, amit a kozép- és kelet-eur6pai, demokratikus ttra 1épett
orszagok, koztiik Magyarorszag nem ismert fel, nevezetesen azt, hogy a demokracia tarsadalmi, gaz-
dasagi és politikai elényei magatol a formalis és még fejletlen demokraciatél nem hullnak az 6liinkbe;
annak nagyobb vargabetiik nélkiili kifejlédéséhez és az Gj értékrend megszilarditdsahoz, a nem kiva-
natos folyamatok visszaszoritasdhoz (legalabb is kezdetben) erds allami kontroll sziikséges?
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fundamentalista iszlm kultarabol.* Az Egyesiilt Allamok el&bb tdmadaést intézett az
Afganisztanban tartézkod¢ terroristdk és rejtegetdik, a talibok ellen, majd megta-
madta az iraki Szaddam-rendszert, vélvén, hogy tomegpusztité eszkozokkel folytat
kisérleteket, illetve rendelkezik azokkal és kapcsolatot tart, timogatast nytjt a nem-
zetkozi terrorista er6knek. Mindkét katonai beavatkozashoz ad-hoc koaliciét kere-
sett és talalt is. E koaliciknak egyarant tagjai voltak — és azok ma is - NATO-tagél-
lamok, nem-NATO partner allamok és alkalmi partner orszagok. 2001 &szén és telén
az afganisztani felszabadit6 és az ottani Al-Kaida bazisokat szétrombol6 hadjératban
11 &llam vett részt harcol6 alakulatokkal. A teljes koalicié pedig 136 allambdl llt.

Az USA nemzetbiztonsdgi stratégidi

A 2002-ben kiadott nemzetbiztonsagi stratégia két ellenséget jelolt meg a nemzetkozi
terrorizmus elleni harcban: a globdlis terrorszervezeteket és az azokat tdimogaté és
tomegpusztitd fegyverekkel rendelkez§ vagy az azokat kifejleszteni szandékozo
agynevezett lator allamokat®. Egytttal Gj hatarokat szabott az Egyesiilt Allamokkal
valé stratégiai partnerség terén. Csak azon allamokat tekinti ilyen partnereinek,
barétainak, amelyek kozosséget véllalnak a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban
barmely régioban, és segitik 6t ebben. El6térbe keriilt a megel6z6 csapas koncepcidja,
amely szerint mar a beazonositott, potencialis fenyegets erd ellen is csapas mérhetd,
nem megvarva annak aktivizalodasat. Ebben kiemelked§ szerepet kapott a CIA, a
haderg, de fontos rendszabélyokat vezettek be politikai, jogi és pénziigyi teriileteken
is. E harcnak megfelelGen atalakitottdk a nemzetbiztonsagi szervezeteket is. Az Egye-
siilt Allamok ilyen megel6z6 haboranak minGsitette a masodik iraki habortt, amely-
nek tobbek kozott, vizsgélt szempontunkbél, két hivatalos motivacidja is volt: Irak-
nak a nemzetkozi terrorizmust tamogaté szerepe, tovabba az, hogy vegyi- és biolo-
giai fegyverekkel rendelkezik, illetve azokat fejleszt.

E stratégiaban megjel6lték a tomegpusztito fegyverek elterjedése megakadalyo-
zasanak legfdbb teriileteit is. Eldszor: a proaktiv erdfeszitések soran elrettentéssel és
megfelel6 védelemmel megakadalyozni a tomegpusztité fegyverek elterjedését.
Novelni sziikséges e fegyverek beazonositasanak képességét, az aktiv (katonai) és
passziv védelmet, valamint az USA és szovetségeseinek katonai képességét e fegyve-
rek és az ezeket alkalmazni szandékozok megsemmisitésére, szétztizasara és az e
fegyverek elleni védelemre. Mdsodszor: meg kell akadalyozni a lator dllamokat abban,
hogy hozzajussanak a tomegpusztité fegyverek elGallitdsahoz sziikséges nyers-
anyagokhoz, technolégidhoz és szakértelemhez. E tevékenységet segitik a diploma-
ciai, fegyverzet-ellendrzési, a tobboldaltt nemzetkozi exportszabalyozasi és a fenye-
getettséget jelz§ szolgdltatasok ugyantgy, mint azok a koalici6épitési erGfeszitések,
amelyek kozosségileg tamogatjak az ilyen fegyverekrdl lemondé allamok politikai és

2 Az Egyesiilt Allamok vezetése helyesen és tapintatosan ddzkodott attél, hogy civilizaciés konfliktust
lattasson a tdmadasban, 1évén maga is multikulturdlis szovetségi dllam, ahol elsGsorban nem a valla-
si-kulturdlis hovatartozds, hanem a teljesitmény és a nemzeti biztonsaghoz és j6léthez valé hozzajaru-
las szamit.

3 Ma lator dllamoknak mindsiilnek: észak-Korea, Irdn, Sziria és Libia.
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pénziigyi erGfeszitéseit. Egyuttal tidvozli a G-8-ak 20 millidard dollaros alapjat egy
ilyen globalis koalicio megteremtésére. Harmadszor: e fegyverek alkalmazasa vagy
annak szandéka esetére hatékony védelmi képességek megteremtése sziikséges
mind a haderd, mind a lakossag, mind pedig a szovetségesek részére ugy, hogy a
potencialis ellenség a kivant céljat ne érhesse el. Teljesen (ij momentum, hogy a lator
allamok altal kezdeményezett vegyi- vagy biologiai tamadas nuklearis valaszcsapas-
sal keriil megtorlasra.

A 2006 marciusaban kiadott nemzetbiztonsagi stratégia az el6z6nél mar étfo-
gobb médon, egy olyan vilag kialakitasanak elGsegitését célozza meg — akar tobb
generacion keresztiil is —, amelyben egyre inkabb tobbségbe kertilnek azok az alla-
mok, amelyek a demokraciat, az emberi szabadsagot, a szabad piacot és a szabad
kereskedelmet valljak alapveté értékeiknek. E demokratizalédasi folyamat, amelyet
az Egyesiilt Allamok tevékenyen szorgalmaz és segit, egytttal az amerikai nép és a
demokratikus allamok népeinek hosszti tava biztonsagéat és jolétét eredményezi
majd. E kiizdelem jelenének és kozeljovGjének a f6 fenyegetése , eqy biiszke vallds per-
verzidja”, amelynek eszkozei az intolerancia, a gyilkolds, a terror és az elnyomas. A
dokumentumban a nemzetkozi terrorizmus erSinek modifikdlédasa, tovabb szaporo-
désa és az Gijabb helyzethez valé alkalmazkodasa is megfigyelhetS (szétszort, kisebb
terrorista hdl6zatok kiépiilése, azok globalizalodéasa, a hatékony propaganda, ered-
ményesebb rejtézkods képesség, a tomegpusztitd fegyverhez jutds még mohobb
szandéka). A terrorizmus elleni harc legfontosabb teriileteinek és eszk6zeinek a stra-
tégia a mérsékelt muzulman orszdgokkal val6 partneri egytittmiikodést, demokrati-
zalédasuk és fejlodésiik elGsegitését, regionalis demokraciakézpontok kialakitasat,
nemzetkozi demokracia-alapok létrehozasét, a terrorista halézatok tdmadasanak
megelGzését, a lator allamok és a terrorista csoportok visszaszoritasat, valamint
annak megakadalyozésat jeloli meg, hogy a nemzetkozi terrorista er6k barmely
orszagban bazist és kiinduldépontot alakithassanak ki maguknak. A terrorizmus
elleni harc frontvonaldnak Irakot és Afganisztant jeloli meg.

A dokumentum megallapitja: ,A nukledris fegyverek elterjedése jelenti a legnagyobb
fenyegetést nemzetbiztonsdgunkra. A nukledris fegyverek eqyediildllo képessége, hogy egy pil-
lanat alatt életek tomegét oltsa ki. Ezért jelent vonzerdt a lator dllamok és a terroristdk szi-
mira.” Hasonléan vélekedik a vegyi- és a bakteriologiai fegyverek veszélyességérsl
is. Elterjedésiik megakadalyozdsara, nemzetkozi Osszefogassal, a tomegpusztito
fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szol6 szerzodés korszer(isitésével, el
kell zarni azt a lehetGséget, hogy kiilonb6z6 rezsimek nukledéris fegyverek elgallitasa-
hoz alapanyagokhoz jussanak civil nuklearis programjuk megvaldsitasanak orve
alatt. Tovabba erdsiteni kell a globalis fenyegetést csokkent6 kezdeményezést
(Global Threat Reduction Initiative — GTRI), elsGsorban az ezen anyagok beazonosit-
hatosdganak tovabbi fejlesztésével és a fontos vizi és légi kereskedelmi ttvonalak
ellendrzésével. Nélkillozhetetlen eszkozeinek tartja a stratégia a nuklearis triaddal
vald elrettentés képességének meglrzését és a nemzeti és a koaliciés onvédelem

4 The National Security Strategy of the United States of America. The White House, Washington. 2006.
March p. 19.
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képességének a kifejlesztését. Fontosnak tartja az ENSZ szerepének és hatékonysa-
ganak mieldbbi kiterjesztését a globdlis strabilitds és biztonsag tertiletén.

A regiondlis konfliktusok — ahogy a dokumentum rogziti — direkt veszéllyel ugyan
nem fenyegetik az Egyesiilt Allamok biztonsagét, de mivel humanitarius tragédiaba és
politikai, gazdaségi és tarsadalmi anarchiaba torkollhatnak, veszelyeztethetlk nemzeti
érdekeit (példaul a stratégiai nyersanyagokhoz valé hozzaférést - M.1.) és irritalhatjak
vallott értékeivel kapcsolatos tarsadalmi érziiletét. Az Egyesiilt Allamok ezért aktivan
hozzéjarul az olyan kiilonb6z6 okokbdl, mint a rossz korményzas, a kilsG és belsé
agresszié vagy az etnikai, torzsi és vallasi gyftilolet kovetkeztében kialakult és kialakuld
valsagok megel6zésében, kezelésében és kovetkezmenyemek felszamolasaban.

Az utdbbi idében az Egyesiilt Allamokat és a transz-atlanti térséget kiilonosen
aggasztjak Irdn nukledris hatalmi torekvései és az a veszély, hogy az néhény éven
belil tomegpusztito fegyverek gyartasaba foghat. Minden lehetséges eszkozt igyek-
szik megragadni ahhoz, hogy e folyamatot megallitsa. Ennek érdekében segitségiil
hivja az ENSZ-et, az EU-t, a G-8-at, Oroszorszagot és mas regionalis hatalmakat,
egyelGre csekély eredménnyel. Megfontolas targyava tesz ugyanakkor egy megel6z6
katonai beavatkozast is. A kozelmultbeli észak-koreai kisérleti atomrobbantas is
nyugtalansagot valtott ki, amelynek eredménye, hogy informalis tapogat6zas kezd6-
dott e kisérletek leallitasanak feltételeircl.

Az amerikai hadaszati rakétavédelmi rendszer egyik eleme Csehorszagba tor-
ténd telepitésének szandéka éles reagalast valtott ki Oroszorszagbodl, mivel az fenye-
getve érzi magat a telepités utan.

A NATO és a katonai fenyegetések

A Szovetség a hideghdborut kovetSen gyokeresen atalakult, csaktigy, mint az a geo-
politikai kérnyezet, amelybe bedgyazédik. A Washingtoni Szerz6désben megfogal-
mazott eredeti funkcijat megtartotta, azaz tovabbra is ellatja a tagallamok katonai
védelmét. A kérdés az, hogy ki ellen? A tomor vélasz: mindenki ellen, aki veszélyeztetia
koalicié létét, érdekeit és vallott értékeinek érvényesiilését, kiilondsen a demokrdcidét és a sza-
badsdgét. Ma mar a potencidlis ellenség, amely joval megfoghatatlanabb, mint két
évtizeddel ezel6tt, nem a koalicié hatardn talalhaté, hanem egyrészt a felelGsségi
szférajan beliil - beépiilve, és azon kiviil, az egyre szélesedé érdekszférajaban, a nem-
zetkozi terrorizmus erdinek képében, szétszorddva az ellendrizhetetlen, nehezen meg-
kozelithets és felfedhets legalis és illegalis vilagban. Ennek megfelelGen a NATO,
torvényszertien, egyre inkabb globalis védelmi-katonai szervezetté alakul at, de
napirenden van az is, hogy a katonai potenciéljan tal eszkoztarat mas civil mecha-
nizmusokkal is bévitse, kiillonosen a véalsagmegelGzés-, kezelés- és a kovetkezmé-
nyek felszamoldsa terén.

1994-ben a békepartnerség meghirdetésével a kilencvenes évek kozepétdl novelte
az eurdpai és hozzajarult a k6zép-azsiai stabilitas és biztonsag elGsegitéséhez. Majd
1999-ben és 2003-ban a PfP folyamatbdl integralta a legfelkésziiltebben atlépé aj
tagallamokat, amellyel kiterjesztette katonai és potencialjat és kompetencidjat. Az
Egyesiilt Allamok kezdeményezésére, més tagéllamokkal ésszhangban, kiilonleges
statuszt biztositott Oroszorszagnak és Ukrajnanak a vele vald biztonsagi- és kato-
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nai kapcsolatok terén, s6t azon tul is, igy, hogy ekdzben megérizte dontési képes-
ségét is.

1995-ben és 1999-ben, az Egyesiilt Allamok vezetésével, békekikényszerit6 miive-
letekkel beavatkozott a koalici6 hatardn kirobbant véres, a népirtast is magukba fog-
lal6 boszniai és a koszovoéi valsagokba, amelyek kezelésére Eur6pa egymaga nem lett
volna képes. E mtiveletek soran vizsgazott el6szor a NATO - Boszniaban az ENSZ
égisze alatt, Koszovéban pedig anélkiil - megmutatva, hogy kell6en alkalmazkodott
a hideghabora utan bizonytalannd valt, megvéltozott geopolitikai kornyezethez. De
vizsgaztak a partnerorszagok is, amelyek nemzeti kozremiikodéssel, befogadé nem-
zeti- vagy egyéb logisztikai taimogatassal vagy éppen a tranzitalds biztositasaval részt
vettek és ma is részt vesznek e vélsagok kezelésében, megmutatva, hogy hasonlé
értékeket vallanak, mint a Szovetség tagallamai.

Amig a transz-atlanti kapcsolatok 2001. szeptember 11-ig tarté idGszakaban az
Egyesiilt Allamok nyujtott katonai segitséget és vallalt szolidaritast Eurépa jobbik
felével a kozos ellensegekkel szemben, addig mara ez a trend megfordult: a nemzet-
kozi terrorista erdk ellen, stratégiai szovetségesként, Europa éll az Egyesiilt Alla-
mok mellé, ha tobb esetben nem is automatikusan, vitamentesen és zokszd nélkiil,
mikozben egyes tagallamai (Spanyolorszag és Nagy-Britannia) mar megtapasztaltik
a terrorizmus rémét. 2001. szeptember 12-én a NATO, torténetében elGszor nyilvani-
totta ki az 5. cikkely szerinti segitségnyujtasi szandékat egy megtamadott tagallam
részére. Ezt demonstraland6, a NATO csatlakozott az talib rezsim és az Al-Kaida
elleni afganisztani hdbortihoz, és ma, alapvetd prioritasként — az Egyesiilt Allamokat
tehermentesitve — a helyi er6kkel egyiitt végzi a nemzeti Gjjaépités napi feladatait.

A nemzetkozi terrorizmus, az illegalis migracio- és fegyverkereskedelem, ember-
csempészés, valamint a tomegpusztité fegyverek elterjedése megakadélyozasdnak
jegyében, 2001 decemberében a NATO meginditotta az Active Endeavour nevii elsG
szovetségi, 0sszhader6nemi miiveletét, amelyben a tagallamok, partnerorszagok és
mas allamok kontingenseivel egytitt azota is ellendrzi a Foldkozi-tenger és més nem-
zetkozi vizek kereskedelmi utjait igénybevevd hajokat, s ha szitkséges, azok rakoma-
nyait is, tovabba informacidkat gyfijt a terrorizmus elleni harchoz.

A Szbvetség a békepartnerség teriiletén is tijabb kezdeményezést tett. Meghir-
dette a partnerségi akcidtervet a terrorizmus ellen, amelyben 9sztondzte a partner
orszagokat, hogy csatlakozzanak a nemzetkozi terrorizmus elleni harchoz, kiilono-
sen azok, amelyek ebben érintettek is.

A 2002 novemberi prigai csticson a tagéllamok vezetSi jovahagytak a terrorizmus
elleni harc katonai koncepci6jat, amely fenyegetés mar megjelent az 1999-ben kiadott
szOvetségi stratégiai koncepcioban is. A pragai talalkozén azt is megallapitottak,
hogy e fenyegetés kiilonosen akkor valhat kritikussa a védelmi koalicié népessége,
tertilete és hadereje szdmara, ha a killonbozg terrorista szervezetek tomegpusztitd
fegyverekhez jutnak, ezért, azok elterjedésének megakadélyozasaban a szovetségnek is
kiemelkedd erdfeszitéseket kell tenni. Dontés sziiletett a fenyegetések és a vélsagke-
zel6i funkcio ellatashoz sziikséges képességek novelésére, témank szempontjabol
kiilénosen a csapatok védettsége és a tomegpusztito fegyverek elleni védelme terén.

A Szovetségen beliili hosszas vita utin egyes tagallamok nem, mésok pedig
bekapcsolodtak a 2003 telén megkezdett iraki habortuba, majd az ezutani vélsagkeze-
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lésbe. Mara egyetértés van abban, hogy e valsagot, kiilondsen, hogy annak egyre
inkabb polgar- és vallishaborts szinezete van, minél elébb megnyugtatéan rendezni
kell, amelyben szerepe van a koaliciénak. A tagallamok ko6zotti konszenzus mini-
muma alapjan mar a 2004 janiusi isztambuli csiicson elkotelezte magat a Szovetség,
hogy segiti és irdnyitja a konszolidaciéhoz elengedhetetleniil sziikséges iraki nem-
zeti er8k és rendvédelmi szervek allomanyanak kialakitasat és felkészitését, s egytt-
tal tovabbi lépéseket tett az alapvetd fenyegetések megakadélyozas és a lator orsza-
gok elleni fellépésre. Ezért kibdvitette érdekeltségét a kaukazusi- és a kozép-azsiai
térségben a békepartnerség intézményének erdsitésével, valamint a Kozép-Keleten
és Eszak-Afrikaban a Mediterran Dialogus felélénkitésével és az isztambuli egyiitt-
miikodési kezdeményezés elinditasaval.

A 2006 novemberi rigai csticson a résztvevs tagallamok korunk f& kihivésait
hasonldan értékelték, mint az elmult két taldlkozon, élesen elitélték a nemzetkozi ter-
rorizmust, mint f§ veszélyforrast. Déntottek az Osszevont Hirszerzé Kozpont létre-
hozésardl. Kezdeményezték, hogy az antiterrorista eréfeszitések, hasonléan az Active
Endeavour miivelethez, terjedjenek ki a Fekete-tenger térségére is, bevonva abba
tagéllamokat, partner- és nem-partner orszagokat egyarant. Meginditottdk tovabba a
terrorista kezdeményezések elleni védelmi- és, a Kozép-Kelet térségére vonatkozo,
NATO kiképzési egyiittmiikodési kezdeményezést is.

Osszegzés

A hideghdabort befejezése 6ta a globalis vilag gyokeresen megvaltozott. A demokra-
cia, az emberek, eszmék, értékek és a téke szabad aramlésa, a multinacionalis gazda-
sagi egyuttmiikodés, valamint a tudomany és az ipari technoldgia ugrasszerti fejlé-
dése és az ezekbdl fakadt j6lét, mozgdsi- és tevékenységi szabadsag révén egyre nG a
nyitott vilag stlya és szerepe. A korabbi zart vilagban lemaradottak, ugyanakkor,
dobbenten konstataljak, hogy nincsenek adekvét vélaszaik és megoldésaik a jelen
kihivésaira. S6t, térségeikben labra kapott a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és jogbi-
vivott kiizdelem, a gazdasagi korrupcid, a pénzmosas, az illegalis fegyver-, hasado-
anyag, ember- és drogkereskedelem és az azokat iranyito, bel6litk hasznot htiz6 szer-
vezett blinozés. E két vilag egyre inkabb polarizalodik; né a lemaradottak elégedet-
lensége és frusztraltsiga. A realistabbak onallésodni akarnak; mindenkitdl figgetlen,
szuverén tarsadalmat, 6nallé gazdasagot — és békét, tovabba inegral6dasi lehetSséget
keresnek a nyitott, posztmodern vilag felé. A status-quo-ban érdekeltek pedig igye-
keznek e folyamatot elnyomni — sokszor akar ergszakkal is. A kevésbé realistabbak a
posztmodern tarsadalmak vivmanyait is felhasznilva, de értékrendjét nyiltan
tagadva, legtobbszor szélsGséges, nem allami szereplok vezérletével és hattérhatal-
muk segédletével ellenséget keresnek — és talalnak maguknak: az el6bbi tarsadalmak
formdjaban, egy rivalis szomszéd képében vagy mindkettSben. A fenyegetések stlya
és a konfliktusok nagy szama tehat kézenfekvg, azokat kezelni kellene, de tobbnyire
nincs kivel és, nincs mivel. Az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan az ENSZ maga,
mint globélis békeszervezet, illetve a regionalis biztonsagi szervezetek tobbnyire esz-
koztelenek, cselekvGképességiik lassti, hatékonysaguk nem elégséges.
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Az észak-atlanti térség az észak-amerikai és az eurdpai posztmodern tarsadal-
mak érték- és érdekazonossagan alapul6 régidja, a NATO pedig annak biztonsagi és
védelmi-katonai koalicidja. A nemzetkozi terrorizmus és a tomegpusztito fegyverek terje-
désének fenyegetése e régiot sujtja elsGsorban, de mar mas régiok is veszélyeztetve
érzik magukat, élitkon olyan, azonos vagy hasonlé értékeket vallé dllamokkal, mint
Japan, Ausztrélia, Dél-Korea, Uj-Zéland vagy Oroszorszéag. A politikai-, gazdasagi- és
tarsadalmi bizonytalansagb6l eredd veszélyek minden egyes valsaggocot kozvetle-
niil érintenek, de kozvetve kihathatnak az adott régid, s6t mas régiok biztonségara is
s igy az észak-atlanti térségre is. Napjaink katonai fenyegetéseinek elharitasa a 5z0-
vetség és minden tagédllamanak alapvet§ funkcidja, de nem csak a nemzeti- és a koa-
liciés haderdkéi, hanem az adekvat nemzeti és nemzetkozi szervezetekéi is egyuttal.
E funkcié betdltése csak gondos, napi helyzetelemzés, idSbeni és helyes dontések
meghozatala, azonos cselekvési szemlélet és —egység, tovabba szoros nemzetkozi
dsszehangolds mellett valosithaté meg. Ebben jatszik kiemelkeds szerepet és vallal
elvitathatatlan felelGsséget az Egyesiilt Allamok, mint a koalicié vezetd hatalma, és a
NATO, az észak-atlanti térség biztonsaganak garancidja.
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Tutté Szabolcs

A nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatrendszere
az 1j kihivasok tiikrében

A szerzd'a tanulmdnyban felvdzolja a terrorizmus elleni fellépés magyarorszdgi szabdlyozdsa és
strukturilis kereteit a nemzetbiztonsdgi szolgilatok szempontjibol. Bemutatja a modern
magyar nemzetbiztonsdgi rendszer kialakuldsit jelentd szabdlyozdsi aktusokat. A tanulmdny
mdsodik részében dsszefoglald dttekintést ad a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatairdl, hatds-
koriikrol. Ennek sordn hangsiilyozza a terrorizmus elleni tevékenység hatékonysdgdt szolgdlo
intézkedések bevezetésének, tobbek kozott az dgazati stratégia kidolgozdsinak sziikségességét.

A nemzetbiztonsagi stratégia immaron tartés hidnya felveti annak kérdését, hogy
sziikség van-e egyaltalan a széban forgd agazati stratégiara, hiszen a rendszer anél-
kiil is mtikoddképes. A rendszer valoban miikodGképes, azonban tapasztalhatéak
olyan funkciondlis zavarok, melyek a hidnyzo stratégiaval, illetve egy abbdl kiindulé
szervezeti atalakitassal kezelhetSek lennének. Tobbek szerint Magyarorszagnak
nincs sziiksége 0t nemzetbiztonsagi szolgalatra, masok a szolgalatok tevékenységé-
ben latnak pazarl6 parhuzamossagokat. Az egyéb aggalyok is f6ként a struktiira és a
tevékenység oldalardl jelentkeznek. Tekintve a magyar nemzetbiztonsagi szektor
specidlis jellegébdl ad6do jogi szabdlyozottsagat a problémak az Nbtv. (nemzetbiz-
tonsagi torvény) modositasaval lennének megoldhatéak. Egyidejiileg ez tenné lehe-
tévé egy ténylegesen 1j stratégia kialakitasat. A torvény moédositasdhoz viszont koz-
tudottan kétharmados tobbségre van sziikség, aminek megvaldsuldsa a jelenlegi
magyar belpolitikai helyzetben aligha elképzelhetd.

Habér a magyar nemzetbiztonsagi szektor dgazati stratégidjanak kidolgozasa és
alkalmazdsa kétségtelentil sziikséges, az aktudlis koriilmények ehhez nem kedvez-
nek. ElsGsorban a fent emlitett hektikus belpolitikai helyzet miatt tgy értékelem,
hogy mind a dokumentum, mind az altala generalt dtalakitas a koriilmények aldoza-
tava valhatna, amennyiben abban a szakmai érveken tul politikai alkuk is targyiasul-
néanak. Jelen viszonyok mellett ennek valészintisége az atlagosnal nagyobb. Ugyan-
csak belpolitikai ok, hogy a kormany éltal meghirdetett dgazati reformok nem zokke-
némentes alakuldsa nagy energidkat kot le a koalicids partok részérdl, akik igy nagy
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valoszintiséggel kevéssé lennének hajlanddak egy tjabb ,frontot” nyitni az ellenzék-
kel szemben.

A helyzetet a konvergencia program aspektusabdl nézve pedig akar a stratégia-
hoz, akar a strukturalis reformhoz rendelendé finanszirozasi tételeket befolydsolna a
korménykoalici6 politikai gondolkodasat és cselekvését jelenleg olyannyira jellemzd
~megszorit6 logika”.

Ennek kapcsan felmeriil a nemzetbiztonsédgi rendszer politikai fuggetlenségé-
nek kérdése is. A politikai fliggetlenséget elsGsorban a szolgélatok vezetSinek man-
datuma biztosithatja. A jelenlegi gyakorlathoz képest a szolgéalatok politikai fiigget-
lenségét jelentdsen fokozhatna, amennyiben a magyar demokrécia négyéves ciklus-
valtasatol fuggetleniil, térvényben maghatarozott idépontban (pl. a korményzati
ciklus felénél, amire tobb kiilféldi példa van) torténne a vezetSk kinevezése. Ezen tul
a meghatdrozott idére sz6l6 kinevezések, amelyeknek nem feltétleniil kellene a
négyéves ciklushoz igazodni (pl. 6t vagy hatéves mandatumok, ami tobb kilfoldi
orszagban szintén gyakorlatnak szamit), tovabb erdsitenék a fiiggetlenséget és egyi-
dejtileg kiszamithat6sagot jelentenének a szolgalatok szdmara. Ezek megvalésulasa
esetén tovébbi feltétel, hogy a vezetSk kivalasztasaban a politikaiak helyett szakmai
érvek érvényesiiljenek. A magyar politikai kultara jellegét tekintve az elképzelés leg-
neuralgikusabb pontjanak ez utébbit tartom.

Mindezeken tul a szervezeti atalakitassal kapcsolatban rivalizélé elképzelések
egyéb kérdéseket is felvetnek. A civil elharito és hirszerzd, illetve a katonai elharito és
hirszerz6 szolgalatok osszevondsanak otlete vetélkedik a civil és katonai hirszerzg,
valamint a civil és katonai elhdrité szolgalatok 6sszevondsdnak gondolatiaval. Az
egyik vagy masik elképzelést timogat6 érvrendszerek versengésében sajnos az érin-
tett tarcavezetSk politikai stlya — ami nem szakmai érv — megjelenik.

A két verzio kozotti killonbségtételt nagyban elSsegitheti, amennyiben a szerve-
zeti kultara oldalardl vizsgéljuk az alternativakat. Figyelembe véve a katonai szerve-
zeti kulttra jellegzetességeit és a civil kulttratdl valo jelentGs eltérését, feltételezhetd,
hogy a katonai és a civil szolgdlatok esetleges dsszevondsa elhtz6d6 belsé konfliktu-
sokkal jarna, ami tovébb lassitana az amugy frissen atszervezett nemzetbiztonsagi
szolgélatok alkalmazkodasat az Gj koriilményekhez.

A finanszirozas oldalardl nézve barmelyik verzi6 akkor hozhatna érdemi ered-
ményt, ha az szolgalatok nemzetbiztonsagi értelemben funkcionalis (mtveleti tevé-
kenységben résztvev() szervezeti egységeinek Osszevondsa mellett az adminisztra-
tiv részlegek létszamat radikalisan csokkentenék.

A terrorizmus elleni fellépés logikdja és rendszere Magyarorszdigon

A védelempolitika megértéséhez a politika altal a hatalomgyakorlas sordn szavato-
landé biztonsag fogalmabdl kell kiindulnunk. A mindenkori hatalom — demokrati-
kus vagy nem-demokratikus jellegétd] fiiggetleniil — a tirsadalmi béke biztositasaban
érdekelt. Ezen tényezd megléte nélkiil aligha képzelhets el a kormany legitimitasa-
nak fennmaradasa, hiszen az dllampolgarok biztonsagérzetének esetleges elhanya-
golasaval a politikai vezetés sajat hitelességét kérddjelezi meg. Korunk tarsadalmai-
nak bizonytalansag-érzetét az j tipust biztonsagi kihivasok, illetve az altaluk alig
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befolyasolhaté politikai dontések adjak, melyekre a kozosségek dnmagukban nem
képesek reagdlni.

A kevésbé vagy egyaltalan nem demokratikus rendszerek polgaraik szabadsa-
gat sok tekintetben korlatozzak és/vagy sértik, az egyéb létsziikségleteket, mint pl. a
biztonsag alapvetd igényét mégis hatékonyan kielégitik. Az elmult évtizedek torté-
néseinek fényében nem véletlen tehat, hogy a szabadsag és biztonsag kérdése min-
den eddiginél nagyobb hangsillyal bir. Az ezzel kapcsolatos alapvetd kérdésfelvetés
a szabadsag és biztonsag egymas rovasara torténd kiterjesztése vagy korlatozasa. A
gyakorlat igazolja, hogy az aranytalanul nagy mértékd szabadsag a biztonsag csok-
kenését, mig a biztonsag talzott elStérbe helyezése a szabadsagjogok sériilését vonja
maga utan. Ebb6l adédéan a demokratikus kormanyzatok a polgarokkal egyeztetve
probaljak meg kialakitani ezek erSegyensulyat. Az allam belsd és kiils6 biztonsagaért
felel6s szervezetek ugyancsak ezen egyensuly viszonyaban tevékenykednek. A ter-
rorizmus elleni fellépés nemcsak az allami jogalkotas, a kdzponti intézkedések, az
egyedi dontések és az iranymutatasok terén nyilvanul meg, hanem a végrehajto
tevékenység szervezeti kialakitasaban, a terrorelharitas rendszere pénziigyi és tech-
nikai hatterének biztositdsaban is.

A kilsé biztonsag letéteményese mindenkor a hadsereg, amely az adott allam
szuverenitasanak, nemzeti értékeinek, érdekeinek, teriileti integritdsanak, valamint
lakossaga biztonsaganak és szabadsaganak védelmezésére hivatott. A hadsereg ter-
roristak elleni bevetésének kérdése felveti a terrorelharitas eddigi egyik legfontosabb
alapelvének ujragondolésat is. Ezen alapelv lényege, hogy a terrorizmus jellegébdl
eredGen a blin6zéshez hasonlatos, a blin6zés elleni fellépés pedig rendvédelmi tevé-
kenység.1 A jelenleg is zajlo vilagpolitikai torténések (Iraki, Afganisztan) egyértel-
miien bizonyitjak, hogy a terrorizmus — annak aszimmetrikus jellegébdl adéddan —
katonai eszkozokkel hatékonyan nem kezelhet6.

Egy adott orszag belsd biztonsagaért felel6s rendvédelmi szervek szama, elneve-
zése, feladatrendszere és jogositvanyai kulonbozSek. Magyarorszagon jelenleg a
rendvédelmi szervek kategoridjaba tartoznak: a renddrség, a hatarérség, a vam- és
pénziigyorség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok, az tigyészség, a biinte-
tés-végrehajtas, valamint a BM tlizoltésag (az 6nkormanyzati nem) és a katasztréfa-
védelem. Alapvet§ funkcidik ellatasa mellett e szervek mind nagyobb hangstlyt fek-
tetnek a nemzetkozi egytttmiikodésre, mivel a globalizacids folyamatok a rendvéde-
lem korabban nemzetinek szamité komponenseit sem hagytak érintetlentil. Hazank
kiilpolitikai torekvéseire valo tekintettel a nemzetkozi egyiittmiikodés hatékonnya
tételéhez folyamatos fejlesztésekre, adott esetben egy-egy szerv feladatainak ponto-
sitdsdra van sziikség. Mindezeken tdl a jol miik6ds rendvédelemhez nélkiilozhetet-
len a civil tarsadalom pozitiv viszonyulasa, ami leginkdbb kommunikéciés kérdés.

A rendvédelem és terrorizmus Osszeftiggéseit vizsgalva megallapithat6, hogy a
tarsadalmi valsagjelenségként jelentkezs terrorizmussal szemben kiiléndsen a fiatal
demokraciak — igy Magyarorszag is — sériilékenyek. Az ok a rendvédelem atalakult

1 Bokonyi Istvan: Gondolatok a terrorizmusrél, A magyarorszagi terrorizmus jellemzdi, a terrorizmus
elleni allami, tarsadalmi fellépés egyes aktudlis kérdései. Beliigyi Szemle, 2002/6-7., 153 o.
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rendszerében keresendd. ElsGsorban a kordbban szinte korlatlan hatalommal biré
allambiztonséagi szervek médra demokratikus szabélyok szerint miikodd hirszerzé és
elharité szolgalatokka valtak. A rendszervaltdsok altal jelentGsen megnyirbalt jogko-
rok szamos szakértd véleménye szerint a fejlett demokracidk liberalizmusan is tal-
mutatnak, igy az ilyen jellegii viszonyok kiegyensulyozasaig hatréltathatjak a haté-
kony fellépést. A besziikiilt lehetGségek nehezithetik tovabba a terrorizmus esetében
az egyetlen jarhat6 at, a prevencié eszkdzének hatékony alkalmazasat.

Hozza kell tenni, hogy az 1990-es éveket jellemz& nagy politikai valtozasok soran
korabbi identitasukat szinte teljességgel elveszts titkosszolgalatok taldltak Gj legitima-
ciot tobbek kozott a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban. Habar mostanra a rendvé-
delmi szervek mindegyikének feladatrendszerében valamilyen formaban helyet kap a
terrorizmus elleni fellépés, a tényleges megel6zés csak specialis médszerek és eszko-
z0k alkalmazasaval valosithaté meg. Magyarorszagon a terrorcselekmények vonatko-
zéasaban torvényi felhatalmazassal jelenleg a renddrség, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok rendelkeznek. Figyelembe véve azonban, hogy a renddrség alapvetGen
kozrend-, vagyon- és személyvédelmi feladatokat lat el, illetve nyomozati tevékeny-
sége soran gyakran nem megel6zG jellegli, hanem utélagos feltar6 intézkedéseket
foganatosit, e téren a nemzetbiztonsagi szervek illetékessége dominél. Az Nbtv. nem-
zetbiztonsagi szolgdlatként nevezi meg a Nemzetbiztonsagi Hivatalt, az Informacios
Hivatalt, a Katonai Biztonsagi Hivatalt, a Katonai Felderit6 Hivatalt, illetve a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgdlatot. Ezek koziil a legutébbit leszamitva mmdegylk feladat- és
hataskorébe féleg allam- és kozrend elleni biincselekmények tartoznak.”

A nemzetbiztonsagi szolgélatok tevékenységének preventiv jellegére utal
tovabba a CXXV. torvény széhasznalataban, amikor a megjelolt blincselekményeket
a négy szolgdlat dltal felderiteni és elharitani rendeli. Itt jegyzem meg, hogy a terro-
rizmus elleni harc annak jellegébdl adéddan olyan preventiv, in. operativ/mtveleti
intézkedéseket kovetel meg, melyek megtételében — a tapasztalatok szerint — a fenti
hivatalok a rendérségnél nagyobb gyakorlattal rendelkeznek. Nem szabad megfe-
ledkezni tovabba a nemzetbiztonsagi szervek nemzetkozi egytittmiikodés teriiletén
meglévs széleskorti kapesolatrendszerérdl, ami szintén alatimasztja a szolgélatok
elsGbbségét a terrorizmus elleni kiizdelemben. Vitathatatlan azonban, hogy mivel a
nemzetbiztonsédgi szolgalatok nem jogosultak a személyi szabadsagot korlatozo
intézkedések foganatositdsdra, az orszag teriiletén esetlegesen terrorcselekményt
el6készits, megkisérlG, vagy elkovets személyek elfogdsa kivitelezhetetlen a rend6r-
ség specidlisan ilyen feladatokra kiképzett egységeinek bevonasa nélkiil.

A magyar nemzetbiztonsdgi szolgilatok feladatrendszere

A kétpolusu vilagrend megsziinése 6ta a demokratikus vilag nemzetbiztonsagi szol-
galatai jelentsen atalakultak. A hosszt évtizedekig valtozatlan és szilard ellenség-
kép eltlinése az érintett szolgalatok koltségvetése, allomanyuk és jogositvanyaik

2 Az 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl, a kozrend elleni biincselekmények fejezetének
(XVLI.) 261. paragrafusa a terrorcselekmény is.
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megnyirbalasahoz, struktirdjuk, valamint fenntarthatésaguk megkérddjelezéséhez
vezetett. Olyan Gj miikodési teriiletekre volt sziikségiik, amelyek az adott allam tar-
sadalma irdnyédba is kell6 médon igazoltdk létitk és fenntartasuk sziikségességét.
A szolgalatok — nemzetkdzi szinten kisebb nagyobb eltéréssel, de mindenképpen —
faziskéséssel reagaltak. A részben mar kordbban is 1étez§, azonban akkor még nem a
stratégiai kategoridba tartozé kockézati tényezSk (terrorizmus, fegyverkereskede-
lem) Gjraértelmezésével és a ténylegesen 1j tipustu kihivasok (szervezett biinozés,
tomeges migracid, szélséséges vallasi és politikai ideolégidk terjedése, proliferacio,
energetikai biztonsdg, kornyezetvédelem) felismerésével, definidlasival, majd
tratégiai szintre torténé emelésével 6nigazolasi valsagukon sikeresen tuljutottak. Az
4j tipust kihivasok rendszerén beliili folyamatos hangsily-atrendez6dések napja-
inkban azt a kérdést vetik fel, hogy a hirszerzd és elhdrito szolgdlatok milyen mértékben
alkalmasak a rugalmas célpont-dthelyezésre.

Az 4j kihivdsok sokasaga és a vélsaghelyzetek valtozatossaga miatt nincsenek,
és nem is lesznek olyan dlland6 célpontok, mint amilyenek a hideghabort idején vol-
tak.’ Az ellen-oldalon mind jellegében, mind hatékonysagaban megdobbentden 4j
eszkoz jelent meg: a frusztralt és fanatikus ember, aki sajat életének feldldozéasara is
hajlandé.* Ez végképp arra kényszeritette a valamikor szinte kizarolag stratégiai cél-
pontokra koncentrdl6 nemzetbiztonsagi szolgalatokat, hogy a taktikai teriiletre
ugyanakkora figyelmet forditsanak. Ez korabban elképzelhetetlen rugalmassagot
igényel. A stratégiai célpontok is megvaltoztak, hiszen az 1j terrorista taktikdkat
tobbnyire nehezen kiszdmithat6 és lokalizdlhat6 szervezetek alkalmazzak.”

A terrorizmus elleni kiizdelemnek a fentieken tal szamos mds vonatkozasa is
van. A terror-ellenes tevékenységgel kapcsolatos részfeladatok az egyes allami szer-
vek feladatrendszerében megjelennek. A terrorizmus elleni fellépés teriiletén a nem-
zetbiztonsagi tevékenység, azaz a szolgalatoknak a rendérséggel koordindlt miiko-
dése kiemelt fontossdggal bir, mivel a terrorcselekmények elharitasara jellegitkbdl
adédodan (szigoru konspiraciéo mellett miikods szélsGséges csoportok, jol szervezett
infrastrukturélis és anyagi hattér, leplezett el6készités stb.) mas allami szervek esz-
kozrendszere az esetek dontS tobbségében nem elégséges. A nemzetbiztonsagi szol-
galatok tevékenysége nem korlatozédik pusztan a titkosszolgalati eszkozok és mod-
szerek alkalmazasara. A titkos eszk6zok és médszerek mellett fontos a nyilt informa-
ciok feldolgozasa is. A terrorista akciok felderitése és elharitdsa azonban a cselekmény
jelentette rendkiviil silyos kockazat miatt altaldban titkos eszkozokkel, leplezetten tor-
ténik. A terrorfenyegetettség magas foka sem mentesitheti azonban a szolgélatokat a
nemzetbiztonsagi munka alapelveinek - tgymint torvényesség, engedélyezettség,
sziikségesség, célszerliség, aranyossag, dokumentaltsag, titkossdg — kovetkezetes
betartasa alol.

3 Izsa Jend: A titkosszolgdlati/nemzetbiztonsagi dgazati stratégiarél. Hadtudomany, 2006. december

4 Boglar Judit — Szterndk Noéra — Szternak Gyorgy: A terrorizmussal kapcsolatos kutatas legtijabb ered-
ményei, ZMNE publikacié, 2005, 10-12. o.

5 Karpati Gyorgy: A nemzetbiztonsdgi szolgalatok szervezeteinek racionalizalasa.
Hadtudomany, 2006. dec.
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A szolgélatok altal alkalmazott titkos eszkozoket és modszereket az Nbtv. értel-
mében az alabbi két csoportra lehet osztani: a kiilsé engedélyhez nem kotott titkos
informéciégyjtés eszkozei és modszerei; és az alapjogokat jelentSsen korlatozo
kiilsg, biréi vagy igazsagiigy-miniszteri engedélyhez kotottek. Fontos hangstlyozni
azt a jogallamisag szempontjabol lényeges koriilményt, miszerint a nemzetbizton-
sagi szolgéalatok nyomozohatésagi jogkort nem gyakorolhatnak. Ez egy esetleges ter-
rorcselekmény felderitésénél annyit jelent, hogy amennyiben a szolgalatok a biinte-
téeljards meginditasahoz elegendd informaciét gytjtottek dssze a felderitési szakasz-
ban, feljelentést tesznek a renddérségnél, amely jogosult a nyilt nyomozati
intézkedések (Grizetbe vétel, kihallgatas, nyilvanos hazkutatas, stb.) megtételére.

A magyar szolgédlatok jelenleg érvényes terror-elhdritasi feladatait atfogd
moédon az Nbtv. (nemzetbiztonsagi térvény) szabalyozza. A szolgélatok szamara
egységes feladatként fogalmazédik meg a torvény 3. §-dban a Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonséagi érdekeinek érvényesitése. A nemzetbiztonsagi érdekeket felsorolé
74. § a) bekezdés pedig mar konkrétan emlitést tesz a terrorcselekmények felderitésé-
r6l és megakadalyozésarol. Itt fontos megjegyezni, hogy a Btk. 261. §-a a terrorcselek-
ményt a kozrend elleni biincselekményekhez sorolja. A jogi meghatdrozas szerint az
ez év majus 04-én a fGvarosban a Moszkva téren tortént bankrablas elkovetdje tetté-
vel terrorcselekményt valésitott meg.®

Az Nbtv. altal megnevezett 6t nemzetbiztonsagi szolgélat koziil az operativ akci-
6khoz technikai szolgaltatdsokat végz6 Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat (NBSZ)
kivételével valamennyi szolgalat szdmara megfogalmaz terrorista cselekmények fel-
deritésével, megel6zésével vagy megakadalyozasaval kapcsolatos feladatokat. Ezzel
egyltt megallapithat6, hogy a terrorelharitas feladatok elsGsorban a Nemzetbizton-
sagi Hivatal (NBH), katonai vonatkozasok felmeriilése esetén pedig a Katonai Biz-
tonsagi Hivatal (KBH) kompetenciajaba tartozik. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy
mind a polgari, mint a katonai hirszerzésnek haladéktalanul tovabbitania kell az
NBH, illet6leg a KBH felé minden olyan megszerzett informaciét, mely az orszag,
illetve a honvédelem terror-veszélyeztetettségével Osszefliggésbe hozhato. 7A szolgd-
latok feladat- és hatdskore az aldbbiak szerint kiiloniil el:

Informdciés Hivatal (IH)

A Nbtv. szerint ,az Informaciés Hivatal elsédleges feladata, hogy megszerezze, ele-
mezze, értékelje és tovabbitsa a korményzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre
vonatkozo, illetSleg kiilfoldi eredetti, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithaté
informaciokat, tovabbd, hogy a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitését szol-
galo tevékenységet folytasson.” A 4. § c) pontja a terrorszervezetekrdl torténd infor-
maciégyjtés feladatat szabja meg az IH szamara. Mivel az ilyen jelleg(i merényletek
kalfoldrdl indulnak ki, azok tervezése és elGkészitése kiilfoldon zajlik. Ebbol ado-

6 1978. évi IV. Torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél.

7 Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo jogszabalyok,
HVG-ORAC, Bp., 1998, 43. o.
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déan a hirszerzés alapvetSen e fazis felderitésére koncentrélja erdinek és eszkozei-
nek nagy részét. A térvény kettGs feladatot hataroz meg a Hivatal szamara, mely egy-
részrGl informacioszerzés és a belfoldi tarsszervek tdjékoztatasa, masrészrél pedig
operativ eszkozokkel beavatkozhat a terrorcselekmény elhdritisa érdekében. Az
ilyen terrorszervezetekben a klasszikus hirszerzdi tevékenység alacsony fokon alkal-
mazhatd, hatalmas a dekonspiraci6 veszélye, mivel ezek igen zart etnikumu kézos-
séget alkotnak. Mig egy diplomdciai fedésben dolgozé hirszerz tevékenysége
~csak” biintetjogi kovetkezményekkel jarhat, addig egy terrorszervezetben infor-
matorként alkalmazott személy élete is veszélyben van. A Hivatal tovabbi, terroriz-
mussal kapcsolatos feladatai k6zé tartozik a kiilfoldi magyar korméanyzati tevékeny-
ség szempontjabol fontos létesitmények védelme is.

A hirszerzés feladata tehat a terrortevékenységet tamogaté orszagok feltérképe-
zése és ezzel kapcsolatban a tarsszolgalatokkal valé folyamatos és kolesonds informa-
cidcsere, melynek a jovében tovabbi bévitésére lehet szamitani a megnovekedett
kihivasok és a sikeres fellépés érdekében.’

Nemzetbiztonsdgi Hivatal (NBH)

A Magyar Koztarsasag belfoldi illetékességii kémelharit6 és alkotmanyvédelmi fel-
adatokat ellato biztonsagi szolgalata, mely a Nbtv. 5. § ¢) pontjanak megfogalmazasa-
ban ,felderiti és elharitja a kiilfoldi hatalmak, szervezetek vagy személyek terrorcse-
lekmény elkovetésére iranyuld torekvéseit. A terrorelhdritas felelGssége elsGsorban a
belfoldi elharito szolgdlat vallan nyugszik, ugyanakkor a hirszerzés értékes informa-
cidkkal segiti a megelGzést. Feladatai kozé tartozik a terrorista szervezetek tagjainak,
illetve kapcsolataik ellendrzése, az esetleges terrorcselekmények lehetséges magyar-
orszagi célszemélyeinek és célobjektumainak a nemzetbiztonsagi védelme, melyet a
szolgalatok szoros egytittmiikodésben latjak el a kiemelt objektumok védelmét ellatd
Koztarsasagi Orezreddel, valamint a rendérséggel. A terror-elharitas jogi szabélyo-
zasa nyoman latszolagos parhuzamossag alakult az NBH és a renddrség kozott a ter-
rorcselekmények felderitése tertiletén. Egy adott operativ akcié hatasfokat esetlege-
sen ront6 parhuzamossag elkeriilésének egyetlen médja a rendszeres koordinacié a
renddrség terror-elhdritdsi részlege és az NBH illetékes mtiveleti igazgatosaga
kozott. Gyakorlati szempontbdl viszont még mindig elényosebbnek szamit az esetle-
ges parhuzamossag, mint egy felderitetlen és igy kivitelezésre keriil6 terrorakcio.
Az Nbtv. altal megfogalmazott, a 1égi kozlekedés biztonsagdval dsszefiiggé nem-
zetbiztonsagi feladatok is az NBH-hoz tartoznak, mely a 2001. szeptember 11-én beko-
vetkezett amerikai terrortamadas utan még inkabb elStérbe keriiltek. Az NBH szamaéra
kiemelt feladatként jelenik meg a Ferihegyi Nemzetkozi RepiilStér termindljai, illetd-
leg a polgari légi kozlekedés biztonsaganak védelme, amely feladat ellatasara a szolga-

8 A terrorizmus ellenes nemzetk6zi egytuttmiikodésre j6 példat szolgatat rendGrségi vonalon az Eurépai
Renddérségi Hivatal (Europol) szervezete, melynek egyik alapfeladata a hatarokon atnyulo terrorizmus
megelGzése terén a tagéllamok nemzeti egységei kozott allandd, bizalmas és intenziv informdciécsere
biztositasa. Ennek érdekében hoztak létre azt a kozos informacids rendszert (SIS), melybe minden
dllam beadhatja az altala megszerzett terrorizmussal (is) kapcsolatos informacidit.
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lat 6nallo repiil6téri kirendeltséget miikodtet. Az NBH ezen feladatat is szoros egytitt-
miikodésben latja el az ORFK Repiil6téri Biztonsagi Féigazgatosagaval.

Az NBH terror-elhdritasi feladataival szoros 0sszefiiggésben emlithet6 a bevan-
dorlok, menekiilt statuszért és allampolgarsagért folyamodok, valamint a vizumké-
relmet benyjté személyek ellendrzése és az ezzel kapcsolatos feladatok.” " A mene-
dékjogot kérSk esetében az NBH a Bevandorldsi és Allampolgéarsagi Hivatallal
miikodik egytitt. Az NBH feladatai kozé tartozik a hazank ellen tervezett terrorcse-
lekmények felderitésén kiviil azon szervezetek figyelemmel kisérése is, amelyek
Magyarorszagot nem célpontként, hanem atutazasra, megbtvasra, bazisépitésre,
infrastrukturalis hattertik létrehozasara kivanjdk felhaszndlni, esetleg itt készitik el
mas allamok ellen irdnyulé akcidikat.

Katonai Felderité Hivatal (KFH)

A Magyar Koztarsasag katonai felderit6 szervezete békeidében a kormanyzati hir-
igényeket és a Honvéd Vezérkar hadaszati munkajahoz sziikséges informaciokat
szerez be. Hasonl6an az IH-hoz alapvetSen az orszag hatarain kiviil, kalfoldi ira-
nyultsdggal folytatja tevékenységét, de sziikségesség esetén hazai teriileten is
miikodhet, informaciokat gytjthet a fegyveres erék biztonsagat veszélyeztets terror-
szervezetekrdl."!

Mivel a terrorszervezetek sem élesen polgarira és katonaira szétvalaszthato cél-
pontok ellen hajtanak végre merén?/leteket, a felderitése érdekében végzett hir-
szerz§ tevékenység is 6sszemosddik. o parhuzamosan megjelend terror-elharitasi
teenddk csakis szoros egytittmiikodéssel és koordinacioval oldhat6k meg eredmeé-
nyesen. A KFH-nak is azonnal tovabbitani kell minden olyan informaciét a Katonai
Biztonsagi Hivatal (KBH) felé, mely osszefiiggésbe hozhaté a Honvédelmi Miniszté-
rium, illetve a Magyar Honvédség szerveinek terrorveszélyeztetettségével.

Uj feladatokat hozott a katonai hirszerzés szdméara Magyarorszag NATO-tag-
saga."” Ennek okan a KFH is nagyobb tamogatottsaggal dolgozhat. A szovetségen
beliil az egész felderits részleg egységes szakmai irdnyitas alatt all. A magyar nem-
zetbiztonsag szempontjabodl feltétleniil fontos tényezd, hogy a NATO-tagsaggal par-
huzamosan Magyarorszag egy olyan informaciés rendszerhez kapcsolédhatott,

9 2000-ben az NBH 17.702 vizum-, 11.056 bevandorldsi, 5.333 menedékjoggal kapcsolatos és 11.186 allam-
polgarsagi kérelmet vizsgalt meg az esetlegesen felmeriilé nemzetbiztonsagi kockazatokkal kapcsolat-
ban. NBH Evkényv 2000, Bp., 2001, 29. o.

10 Nbtv. 5. § g) pont: Az NBH e tevékenysége szorosan Osszefiigg az 1998. mércius elsejével hatdlyba lépett,
a menedékjogrol sz6l6 1997. évi CXXXIX. Torvénnyel, amely tobb ponton mddositotta a kiilfoldiek
beutazasarél, magyarorszagi tartézkodasardl és a bevandorlasrél sz616 1993. évi LXXXVI. Torvényt.

11 Nbtv. a 6. § d) pont.

12 Példaként emlithetd a szeptember 11-i amerikai célpontok ellen végrehajtott terrortimadas, melynél a
terrorszervezet akcidtervében egyarant szerepelt polgari (World Trade Center) és katonai (Pentagon)
objektum.

13 Botz Laszl6: A Katonai Felderito Hivatal feladatai a NATO-csatlakozas utan. Kiilpolitika 2000/1-2. 28. o.;
Urban Attila: A Magyar Koztarsasag NATO-tagsagabol fakadé nemzetbiztonségi kihivasok.
Hadtudomany, 2006. december
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melybe az informécidkat a jelentds technikai, személyi, anyagi feltételekkel rendel-
kez¢ amerikai, brit, francia és német hirszerzd szervezetek szolgaltatjak.

Katonai Biztonsdgi Hivatal (KBH)

A KBH a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezeteinél felderiti
és elharitja a kiilfoldi hatalmak személyek vagy szervezetek terrorcselekmény elko-
vetésére iranyul6 torekvéseit.'* A KBH minden olyan tigyben jogosult eljarni, ami
kapcsolatba hozhat6 a Honvédelmi Minisztériummal és a Magyar Honvédséggel,
illetve, ami sajat miikodési teriiletén jelentkezik. Ha példaul barmely rendvédelmi
szerv, vagy a tobbi nemzetbiztonséagi szolgélat katonai vonatkozast terrorcselek-
ményrdl szerez tudomast, azonnal koteles tovabbitani az informéciét a KBH felé. Ez
kiilondsen indokolt, amennyiben egy terrorszervezet a Magyar Honvédség szerve-
zetén beliil probal meg kapcsolatot létesiteni. Fontos feladata a katonai objektumok
biztositdsa is. Feladatainak dsszetettsége miatt nem csak a KBH és az érintett katonai
parancsnokok kozott tesz sziikségessé szoros és szabalyozott egytittmiikodést, de a
katonai és a polgari elharitas kozott is.

A katonai szolgalatok esetében emlitést érdemelnek még a kiilonb6z6 NATO-
missziokban val6 részvételbdl eredd feladatok. Az objektumok, az eszkézok és az allo-
many operativ védelmén til a szovetségi rendszer kozpontositott vezetési rendszerében
feldolgozasra keriilnek a magyar kontingensekt6l szarmazo hirszerzési informaciok is. A
missziok altal érintett térségeknek az eurdpaitol eltérs kulturalis kozegében (kalonosen
[rak és Afganisztan) katonaink rendkiviil hasznos ismereteket és tapasztalatokat szerez-
nek, illetve értékes kapcsolatokat épithetnek ki. Ezek hozadéka hazatérésiiket kovetSen
is kamatoztathato a terrorizmus elleni tevékenység soran.

Nemzetbiztonsdgi Kabinet

~A nemzetbiztonsaggal kapcsolatos feladatok Osszehangolasara, a kozbiztonsag
védelmével osszefiiggd dontések elSkészitésére, valamint e targykorokben kor-
manyzati intézkedést igényld aktuahs kérdések megvitatdsira a Kormany Nemzet-
biztonsagi Kabinetet létesitett.”'> A Nemzetblztonsagl Kabinet vezetSje a honvé-
delmi miniszter, tagjai pedig a beliigyminiszter, az igazsagiigy miniszter, a kiiliigy-
miniszter, a Miniszterelnoki Hivatalt vezet§ miniszter, és allandé meghivott a MEH
nemzetbiztonsagi tigyekben illetékes politikai dllamtitkdra (ez a poszt ma mar nem
létezik). Ez a kabinet hivatott arra, hogy a Magyar Koztarsasag bxztonsagpohtlka]a
terén meghatarozza a kozvetlen feladatokat, illetve feliigyelje azok végrehajtasat. i
Az utébbi 6t és fél évben négyszer hivtik 0ssze a nemzetbiztonséagi kabinet rendki-
villi tlését. Eloszor 2001. szeptember 11-én hivta 6ssze Orban Viktor akkori kor-

14 Nbtv. 7. § c) pont.

15 www feek.pte.hu/feek/feek/download/doks/segedanyagok/2005-6_2/bpolea2.doc (letdltés ideje: 2007.
majus 05. 20'36")

16 www.nemzetbiztonsdg.hu (letoltés ideje: 2007. mdjus 05. 21'40”)
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manyfd a testiilet rendkiviili tilését, a New York-i terrortamadas miatt. A kormanyfo
meg is szakitotta akkori kiilfoldi titjat, hogy itthonrdél irdnyithassa a fokozottabb biz-
tonsagi intézkedések bevezetését. A madridi terrortimadés utan, 2004. méarcius 14-én
szintén Osszehivtak a kabinet rendkivili tilését. Ezutan 2004. oktober 6-dra ilt Gssze a
testiiletet, azutan, hogy az al-Kaida Magyarorszagot is terrortamadassal fenyegette
meg. Némileg kil6g a sorbdl a kabinet 2005 oktéberében Gsszehivott rendkiviili iilése,
ahol Mucuska-tiggyel (a magyar sajtoban igy hiresiilt el) foglalkozott a testiilet.

Terrorellenes Koordindld Bizottsig (TKB)

A Kormény Nemzetbiztonsagi Kabinetjének dontése alapjan 2003-ban megkezdte
miikodését a Terrorellenes Koordinal6 Bizottsag, mely a Nemzetbiztonsagi Hivatal
bézisan mikodik."” '® VezetGje az NBH fGigazgato-helyettese. A TKB a terrorellenes
kiizdelem megel6z6 és beavatkozo fazisait a legfelsébb szinten fogja dssze. Tagjai a
Nemzetbiztonsagi Hivatal, az Informaciés Hivatal, a Katonai Biztonsagi Hivatal, a
Katonai Felderit§ Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat, az Orszdgos Rend-
Or-fékapitanysag, valamint a BM HatarGrség vezets beosztasu kiildottei. A Bizottsag
heti rendszerességgel iil dssze."” A testiilet folyamatosan figyelemmel kiséri és érté-
keli az orszag biztonsagi helyzetével osszefliggd aktualis informaciokat, majd azok
alapjan konkrét titkosszolgdlati, vagy nyilt renddri intézkedésekre tesz javaslatot,
illetve el6késziti a Nemzetbiztonsagi Kabinet soros iiléseit. A TKB létrehozasaval a
Kormany azt kivanta elGsegiteni, hogy a titkos informéciogyijtésre jogosult nemzet-
biztonségi szolgalatok és rendvédelmi szervek altal szerzett, vagy tudomdsukra
jutott, valamint a nemzetkozi partnerektsl érkezd valamennyi relevans informacié
haladéktalanul feldolgozésra, elemzésre, értékelésre keriiljon, és az Osszegzett ada-
tok késedelem nélkiil jussanak el a dontéshozokhoz. Feléllitasa 6ta a TKB keretében
egyuttmiikodd szervezetek tevékenysége hatékonyabba valt. A kialakult koordina-
ci6s munkarend garantédlja, hogy a jelenlegi helyzetben, illetve rendkiviili esemé-
nyek bekovetkezése esetén azonnal megtegyék a sziikséges lépéseket.

A terrorfenyegetettség alakuldisa

Egy adott térségnek, vagy orszagnak a terrorizmus éltali fenyegetettsége nem elemez-
het6 egyetlen tényezGvel. A 2004. marcius 11-i madridi és a 2005. julius 7-i londoni rob-
bantdsokat kovetSen jogosan meriilt fel a kérdés, hogy az eurdpai orszagok iraki sze-
repvallalasa mennyiben jatszott szerepet a terrorcselekmények bekovetkezésében. Az

17 A Kormadny a 2239/2005. (X. 28.) Hatarozattal rendelkezett a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag létre-
hozdsarol, amely jogutodja a 2003. év sordn a Nemzetbiztonsagi Kabinet jovdhagyasaval 1étrehozott
Terrorellenes Koordinaci6s Bizottsagnak.

18 NBH Evk('jnyv 2003, 29-30. o.

19 Zan Krisztina — Horpdacsi Ferenc: Terrorizmus és a Hatarérség. ZMNE publikacié, 2004, 166. o.
http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/Horpacsy.pdf; Tarjdn Istvan: A terrorelhdritds idGszer( kérdései,
ZMNE publikaci6, 2004, 43-45. 0., http://zrinyi.zmne.hu/dokisk/hadtud/Tarjan.pdf (letoltés ideje: 2007.
majus 08. 1549”)
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al-Qaida tipust szervezetek biintetésként értelmezik a merényleteket az adott orszag
koalicigs részvételéért. Egyre tobb biztonsagpolitikai szakérts vélekedik arrél, hogy a
masodik Obol-hdbortiban és az iraki stabilizaciéban részvevés allamokat fokozottabb
veszély fenyegeti.20 A média altal is befolyasoltatva elemzdk egy része jelentGsnek
tartja az USA és Nyugat-Eurépa az iszlam terrorizmus altali terrorfenyegetettségét.
Ennek ellenére a 2001 szeptembere és a 2007 januarja kozotti idGszakban a madridi, a
londoni és a svédorszagi merényleteken kiviil csupan Theo Van Gogh hollandiai meg-
gyilkolasa, valamint a 2005. december 15-i, magét Jihad szervezetnek nevez§ stock-
holmi 1rak1 szavazok elleni merényletkisérlet soran deriilt ki egyértelmi iszlam kap-
csolat.” Vagyls két olyan orszagban volt terrortimadas, amely hatarozottan elkote-
lezte magét az Egyesiilt Allamok politikija mellett és egy harmadikban, olyan &llamok
képviseletei ellen, akik szintén ezt tették. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy az elmult
években Eurdpaban tortént terrorakciok elsdsorban politikai indittatasaak voltak.

A kelet-kozép-eurdpai térség orszagai 2002 és 2003 forduléjan hatarozottan
Washington iraki politikdja mellett tették le voksukat.? A cseh elndk, a magyar és a
lengyel miniszterelnok 2003. januér 30-an alairasukkal, valamint Albania, Bulgdria,
Horvatorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Macedonia, Romania, Szlovakia, és
Szlovénia kiliigyminiszterei 2003. februar 5 i nyilatkozatukkal biztositottdk tdimoga-
tasukrol a formal6do Irak-ellenes koaliciot.> Ezen kiviil Magyarorszag 2002. decem-
ber 12-én ellenzéki irakiak kiképzése céljara felajanlotta a taszari bazist, a lengyel kor-
many pedig 200 s katonai akcidkban is résztvevd alakulat kikiildésérsl dontott. A
jelentGsebb harci mtiveletek 2003 méjusi lezarasat kovetden a 13 kozép-kelet-eurdpai
orszag uéy dontott, hogy alakulataik a nemzetkozi stabilizacids kotelékben is részt
vesznek.” Az USA és Nagy-Britannia utdn Lengyelorszag allitotta ki a legnagyobb,
2300 f&t szamlalo alakulatat, mellyel 6nall6 stabilizacios korzet vezetdje is lett. Ezek
alapjan térségiinkben leginkabb Lengyelorszag, Ukrajna, Romania és Bulgaria, mint
jelentGsebb kontingenssel résztvevd allamok tekinthetSek a terrorizmus logikus
veszélyeztetettjeinek. Statisztikai adatokkal bizonyithatd, hogy térségiink 2001 és
2007 kozott semmilyen szempontbdl nem tartozott a vilag terrorcselekmények éltal
lényegesen fenyegetett teriiletei kozé.

Jelenleg csekély a valdszintisége annak, hogy Magyarorszag terrorakciok cél-
pontjava valik. A megitélés azonban konnyen megvaltozhat, ugyanis a kdzelmault-

20 Robert Fisk: The Reality of this Barbaric Bombing. The Independent 2005. jalius 8.

http://news.independent.co.uk/world/fisk/article297623.ece (letoltés ideje: 2007. majus 08. 10°03”)

21 Forras: Memorial Institute for the Prevention of Terrorism,

http://www.tkb.org/Incident.jsp?incID=26797 (letoltés ideje: 2007. mdjus 08. 10°22")

22 Léasd err6l Andor Lészl6 — Talas Péter — Valki Lészlo: Irak — habortra itélve.

Zrinyi Kiad6, Budapest, 2004. 213-275. o.

23 Talas Péter: Az ,4j Eurépa” és a nemzetkozi Irak-vita. Védelmi Tanulményok 59., Zrinyi Mikl6s Nem-
zetvédelmi Egyetem, Stratégiai Védelmi Kutatokozpont, Budapest, 2004. 100 o.; Urban Attila: A
Magyar Koztarsasag NATO-tagsagabol fakadé nemzetbiztonsagi kihivasok,
Hadtudomany, 2006. december

24 http://www.whitehouse.gov/infocus/iraq/news/20030327-10.html;

http://www.theglobalist.com/DBWeb/Storyld.aspx?Storyld =3592

(letoltés ideje: 2007. méjus 09. 13'52")
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ban megjelent sajtoértestilések egy része Magyarorszagot is Osszeftiggésbe hozta az
allitdlagos CIA-bortonok (,black sites”) ugyevel A hirt az arab média is felkapta, a
cafolatok ugyanakkor mar nem kaptak kell6 hangsulyt. A kialakult helyzet latens
nemzetbiztonsagi kockazatot jelent, ugyanis Magyarorszag ,,hlrbe hozasa” kivalt-
hatja a terroristak ellenszenvét, amit akdr tettek is kovethetnek.?

A munkdmban leirtak alapjan az aldbbi megillapitisokat tartom megalapozottnak:

— A terrorizmus mint kockdzati tényez6 a magyar biztonsagpolitikai gondolko-
dés és cselekvés kereteit meghataroz6 dokumentumokban és jogszabalyok-
ban kiemelt helyet kap.

— Az elmult évtizedben Magyarorszag nemzetkozi rendszerben betoltott szere-
pében végbement valtozasok miatt hazank terrorfenyegetettsége a minden-
kori vilagpolitikai folyamatok figgvényévé valt, igy annak mértéke nem
tekinthet6 tart6san allandonak.

- A terrorfenyegetettség folyamatos figyelemmel kisérése elengedhetetlen a
nemzeti biztonsag szavatolasahoz. A stlyos terrorcselekmények elmaradasa
altal generalt biztonsagérzet mind a politikai dontéshozok, mind a védelmi
rendszer elemeinek reakcidképességét csokkenti.

— A védelmi komponens hatékonysaganak megdrzése érdekében a politikai
fuggetlensége nélkiilozhetetlen.

- A biztonsag atfogo értelmezése keretében a kockézati tényez6k rangsoroldsa
szitkséges. A fenyegetettség mértékébsl — és a belpolitikai realitasbol — kiin-
dulva a Magyar Koztdrsasag szamara a terrorizmus jelenleg nem szamit els6d-
leges rizikofaktornak. A folyamatosan véltozé biztonsagi kornyezetbdl eredGen
a prioritasok atrendez&désére barmikor szamitani lehet, igy az ahhoz val6
rugalmas alkalmazkodas képességének fenntartasa nélkiilozhetetlen.

— A terrorizmus ellni tevékenységet a megel6zés elvén kell szervezni.

- Gyakorlati szempontbél a terrorizmus elleni hatékony fellépéshez meg kell

- A terrorizmus elleni fellépés elsGdleges letéteményesei Magyarorszégon a
nemzetbiztonsagi szolgalatok. Ezek mindegyikének feladat- és hataskorét
meghatarozé szabdlyozasban megjelenik a terrorizmus elleni tevékenység,
ami a gyakorlat oldalarél magaban hordozza az atfedések és parhuzamossa-
gok lehetGségét. Ennek kikiiszobolése érdekében hatékonyabba kell tenni a
szolgdlatok kozotti egytittmiikodést.

- Hazédnknak rendelkeznie kell(ene) egy, a mar meglévs felsébb szintli doku-
mentumokbdl kiindulé és azokhoz illeszkedd nemzetbiztonsagi stratégiaval.

- A nemzetbiztonsdgi stratégidban megfogalmazottakhoz igazodva sziikség
lenne a jelenlegi szervezeti struktara dtalakitdsira a terrorellenes munka
hatékonysagénak fokozasa és a gazdasagossag jegyében.

Osszességében tigy itélem meg, hogy a magyar nemzetbiztonsdgi stratégia hidnydnak potldsa
sziikségszerii, azonban objektiv okokbdl jelenleg nem iddszerii. A nemzetbiztonsagi szolga-

25 Kemény Janos: A terroristak kiadatasa és a terrorizmusellenes habort, Hadtudomany, 2006. szeptember
26 NBH Evkényv 2005.
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latoknak az Gj stratégiabdl kiindul6 szervezeti atalakitisa szintén megvalésitasra var,
azonban a stratégidhoz hasonlé okbdl késik. E két tényezd egymassal szorosan dssze-
fligg, hiszen barminem szervezeti dtalakitdsnak a magyar nemzetbiztonsagi szerve-
zetek strukttrdjaban logikusan egy atfogé stratégia altal meghatarozott gondolatme-
net és keretek kozott kellene megtorténnie. Az atalakitas eldfeltétele tehat a stratégia,
ami a folyamatosan valtozo biztonsagi kihivasoknak megfelelni képes nemzetbizton-
sagi rendszer szempontjabol elsGdleges.

FELHASZNALT IRODALOM
Konyvek, publikdciok:
Andor Laszl6 — Talas Péter — Valki Laszlo: Irak — habortra itélve, Zrinyi Kiadd, Budapest, 2004

Bedd Csaba: A terrorizmus ellen Magyarorszagon és az Eurépai Unidban, Beliigyi Szemle, 1999

Boglar Judit — Szterndk Néra — Szternak Gyorgy: A terrorizmussal kapcsolatos kutatas legtijabb eredmé-
nyei, ZMNE publikicié, 2005

Botz Laszl6: A Katonai Felderito Hivatal feladatai a NATO-csatlakozas utan. Kilpolitika, 2000/1-2. sz.

Bokonyi Istvan: Gondolatok a terrorizmusrodl, A magyarorszagi terrorizmus jellemzdi, a terrorizmus elleni
dllami, tarsadalmi fellépés egyes aktudlis kérdései, Beliigyi Szemle, 2002/6-7. sz.

Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozoé jogszabalyok.
HVG-ORAC, Bp., 1998

Izsa Jens: A titkosszolgalatinemzetbiztonsagi dgazati stratégiardl, Hadtudomany, 2006. december

Karpati Gyorgy: A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeteinek racionalizdlasa,
Hadtudomany, 2006. december

Szenes Zoltdn: Vilasziton a magyar biztonsagpolitika, www.honvédelem.hu
Télas Péter: A terrorizmus anatémiaja: Tanulmanyok, Budapest, Zrinyi, 2006

Tarjan Istvan: A terrorelharitas idGszerti kérdései, ZMNE publikacio, 2004, 43-45. o.,
http://zrinyi.zmne.hu/dokisk/hadtud/Tarjan.pdf

Téth Csaba — Torok Gébor: Politika és kommunikacié. A magyar politikai napirend témadi a 2002-es vélasz-
tasok el6tt. Szazadvég, 2002

Urbén Attila: A Magyar Koztarsasag NATO-tagsagabol fakadé nemzetbiztonsagi kihivasok,
Hadtudomany, 2006. december

Jogszabdlyok:

1978. évi IV. Torvény a Bintetd Torvénykonyvrsl

1995. évi CXXV. Térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél

94/1998. (XII. 29.) OGY Hatdrozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl
2144/2002. (V. 6.) Korm. Hatdrozatot a Magyar Koztarsasag Gij nemzeti biztonsagi stratégidjarol
2073/2004. (111. 31.) Korm. Hatdrozat a Magyar Koztarsasag tij nemzeti biztonsagi stratégidjarél (modositas)

Internet:

http://www.feek.pte.hu/feek/feek/download/doks/segedanyagok/2005-6_2/bpolea2.doc

http:/www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/
Nemzeti_biztonsagi_strategia

http://www.nemzetbiztonsidg.hu
http:/www.theglobalist.com/DBWeb/Storyld.aspx?Storyld =3592
http://www.tkb.org
http://www.whitehouse.gov/infocus/irag/news/20030327-10.html

36 HADTUDOMANY  2007/3



HADTUDOMANY-HADUGY

Haig Zsolt

Az informacios tarsadalmat fenyegetd
informacidalapa veszélyforrasok'

A szerzd e tanulmdnyban bemutatja az informdcios tarsadalom informdciétechnoldgiai fiig-
g0ségét, a fenyegetés iij dimenzidit és a tdrsadalom kritikus informdcids infrastruktiirdkon
keresztiili sebezhetdségét. Kategorizilja az informdcids tdmadds formdit, valamint bemutatja
legjellemzobb eszkozeit és modszereit, majd végiil javaslatokat fogalmaz meg a tdrsadalom
informdcidbiztonsdgdnak erdsitése érdekében.

Az informdcids tarsadalom nagyon fejlett, nagyon hatékony, ugyanakkor meglehe-
tésen sebezhet§ tirsadalmi és gazdasagi rendszer. E tarsadalom alapvets éltetd
eleme az informéci6, melynek mennyisége és mingsége létfontossagu a felhasznalok
szamara. Eppen ezért kiméletlen harc folyik az informaci6 gyors megszerzéséért, biz-
tonsdgos tarolasaért és mind hatékonyabb felhasznalasaért. Az optimélis mennyi-
ségii és minGségtli informacio birtoklasa jelentSs mértékben jarulhat hozza a gazda-
sdgi haszon noveléséhez, az esetlegesen bekovetkezd karok elharitisdhoz, valamint
két fél kozotti verseny- esetleg konfliktushelyzetben a masik féllel szembeni folény
kialakitdsahoz. Mindezek alapjan kijelenthets, hogy az informaciés tarsadalomban
az egyének, gazdalkodo szervezetek, illetve a kormanyzati szervek jelentds informa-
ciéfiiggdségben szenvednek. Ez az informaciéfiiggdség egytttal az informacios tech-
nolégiatol valo fliggbséget is jelenti, vagyis erGsen fiiggenek az informaciés kornye-
zet fejlett, am erdsen korldtozhato6 vagy sebezhetd integralt informdcids infrastrukta-
rdit6l, mint példaul a tavkozlési halézatoktdl és a szamitégép-halézatoktol.

Az informaciétdl és az informaciétechnolégiatol valé fligglség azt is jelenti,
hogy amennyiben az informéaciéhoz valé hozzaférhetdség, illetve a technoldgia
kihasznélasa valamilyen fenyegetés kovetkeztében korlatozotta vilik, az kihatassal
van a kiilénb6z8 miikodési folyamatokra. Ezek a hatdsok mikro- és makroszinten
egyarant érvényesiilnek, vagyis az egyének, kisebb szervezetek, intézetek szintjén
éppugy, mint Ossztarsadalmi méretekben. Jelen irds az informacids tarsadalom egé-
szét érintd tamadasokra, veszélyforrasokra koncentral.

1 A tanulmany a Magyar Tudoményos Akadémia Bolyai Janos Kutatasi Oszténdijadnak tdmogataséval
késziilt.
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Az informdcids fenyegetések megjelenése

A halézatok altal atsz6tt globaélis vilag sosem volt olyan sebezhetd, mint manapsag.
Ez a sebezhetGség a nyitottsagbdl, a bonyolult technikai rendszerekbdl, az info-
kommunikaciés rendszerektdl valdo novekvé fiiggésbdl, illetve az dsszefonddod és
egymassal osszekapcsolt létfontossaga infrastruktrakbdl eredeztethetd. Egy olyan
bonyolult, infokommunikéciés rendszerekkel behalézott tarsadalomban és gazda-
sagban, ahol kozel minden tigytinket a hdl6zaton keresztiil intézziik, sajat fejlettsé-
gunk csapddjaba eshetiink. Ezt az arté szandéka egyének, csoportok, terroristak is
jol tudjak, és mindent elkévetnek annak érdekében, hogy az informéaci6s tarsadalom
miikodését és fejlédését csokkentsék, korlatozzak, vagy dtmenetileg bénitsak. Egy
hél6zatilag fejlett orszag vezetése, gazdasagi rendszere, kozlekedési— és szallitohalo-
zata, energiahordozé és -ellaté rendszerei, stb. megbénulhatnak, vagy miikddésiik
erGsen korlatozotta valhat. Az egészségiigyi ellatas akadozhat, a kozbiztonsag meg-
szlinhet, és az addigi szervezett rendet kdosz valthatja fel. [1]

Az informdciés tarsadalom nem hagyomanyos fenyegetésekkel szembeni
kiszolgéltatottsagat jol példazza a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas és annak
hatédsa. E tamadas hatasat az ipari tarsadalom — ahol a vilag gazdasagi-, pénziigyi- és
t6zsdei rendszere kevésbé fiiggott az infokommunikéciés halézatoktol — kevésbé
érezte volna meg, a lélektani megrazkodtatastol eltekintve a fizikai és gazdasagi
hatas korlatozott lett volna. Ezzel szemben korunk halézatokkal atsz6tt vilagaban a
World Trade Center 6sszeomlasa a teljes globalis gazdasagi rendszert sokkolta. [2]

Az 4j tipusu tarsadalom szamos pozitiv tulajdonsagai mellett tehat Gjfajta kihi-
vasokat, veszélyforrasokat is tartogat szimunkra, melyeket folyamatosan szem el&tt
kell tartanunk. Mint ahogy azt a Magyar Koztarsasadg nemzeti biztonsagi stratégiaja
is kiemeli: ,Az informatikai infrastruktdra technikai és szellemi feltételeinek biztosi-
tasa mellett tigyelni kell e rendszerek védelmére és a megfelel§ tartalékok képzésére
is. Az informatika szdmtalan lehetGséget teremtett a tarsadalom szamara, de fokozta
annak veszélyeztetettségét is. A szamitogépes hédl6zatok és rendszerek sebezhetd-
sége, tulterhelése, az informacidlopas, a virusterjesztés és a dezinformaci6é kockazati
tényezGt jelent az orszag szamara.” [3] Ezzel kapcsolatban mindenképpen meg kell
jegyezni, hogy e veszélyeztetés nem csupan az informatika teriiletén jelentkezik,
hanem minden fajta integralt infokommunikaciés rendszer (tavkozlési hal6zatok,
szamitogép-halozatok, taviranyito-, tavérzékels-, tavvezérls rendszerek stb.) ki van
téve az informaciés dimenziébdl érkezé fenyegetéseknek.

Természetesen akkor, amikor fenyegetésrdl, illetve fenyegetettségrdl beszéliink,
meg kell hatdroznunk a fenyegetés szintjét, mértékét, esetlegesen komplexitasat. E
tekintetben kiilonbséget kell tenniink a tekintetben, hogy e fenyegetések a tarsada-
lom egészének miikodését érintik-e, vagy csak a tadrsadalom egyes szereplGi (egyé-
nek, vallaltok, intézmények stb.) az elszenveddi eme veszélyeknek. Tisztaban
vagyunk azzal, hogy pl. egy vallalkozast érintd esetleges timadas milyen hatéssal
lehet az adott gazdalkodé szervezet miikodésére, piaci helyzetére. Ugyanakkor ezt
nem lehet egy szintre emelni azokkal a veszélyekkel, amelyek 0ssztarsadalmi szinten
jelentkeznek, vagyis mindenki szdmara érezhetd hatassal birnak. Ezek a veszélyek
sokkal nagyobb horderejliek annal, minthogy pl. egy vallalat egy informaci6s tdma-
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dés kovetkeztében esetleg jelentSs gazdasagi haszontdl esik el, vagy elvesziti piaci
pozicidjat.

Hiszen gondoljunk bele, hogy mi torténne, ha valamilyen art6 szandéku cso-
port, esetleg terror szervezet fizikai, vagy elektronikai tamadast (esetleg tdmadas
sorozatot) intézne az informdacids tarsadalom egy vagy tobb fontos infrastrukttaraja
ellen. A hal6zatilag 6sszekapcsolt infrastruktirdkat ért informacios fenyegetéseken
keresztiil egy informaci6s technoldgiailag fejlett orszag tarsadalmi, politikai, gazda-
sagi és védelmi képessége erdsen befolyasolhat6va, fejlédése jelentGsen korlatozhatd
valna. Ez még inkdbb felersodne, ha e tdmadasok egymassal dsszehangoltan,
komplex informaciés timadasok forméajaban, a célpontok koriltekintd kivalasztasa-
val keriilnének végrehajtasra.

A korszerii katonai miiveletekben mar megjelent egy teljesen tujfajta elmélet,
melyet hatdsalapii miiveleteknek neveznek. Ezen elv szerint a tervezék figyelembe
veszik azt a lancreakcidhoz hasonlité elvet, miszerint a kezdeti kozvetlen hatassal
(elsG csapassal) torvényszertien tovabbi kozvetett karosito, korlatoz6 hatasokat lehet
elérni, amely a teljes rendszerre kiilonboz6 mértéki negativ hatast fejt ki. Az eldidé-
zett hatdsok, vagyis az Osszhatds eredményének elemzése és értékelése képezi a hatdsalapii
miiveletek lényegét. Ez az 0j felfogas holisztikus elvii szemlélet alkalmazasat igényli,
amelynek lényege, hogy egy rendszeren belill az alkoté elemek kolcsondsen hatnak
egymadsra. [1] Ez még inkabb igy van az informacids tarsadalomban, ahol a mar emli-
tett informacios hal6zatoknak koszonhetden a kiilonbozd 1étfontossaga infrastruk-
tarak, rendszerek egymadssal szoros kapcsolatban éllnak, az egyik rendszer m{iko-
dése alapvetden fiigg egy masiktdl (lasd pl. a tavkozlési- vagy az informatikai hal6za-
tok és a villamos energia héalozat viszonyat).

A hatédsalapt miiveletek analégidjan tehat megallapithatjuk, hogy amennyiben
a tamado fél az informaciés tarsadalom elleni informaciés timadasok megtervezése-
kor figyelembe veszi az informaciés rendszerek kozotti igen szoros kapcsolodasokat,
akkor a kozvetlen elsg tamadassal elért hatds mind a konkrétan megtamadott rend-
szeren beliil, mind pedig a rendszerek kozotti kapcsolatokban méasod, harmad és
n—-edik tipusu és erdsségii hatasokat valt ki. [1] Ennek felismerése azért is fontos,
mivel ez ramutat arra a tényre, miszerint ezt az elvet felhasznalva, a halézatilag
osszekapcesolt tarsadalom rendkiviili mértékben sebezhetdvé vilik. Az informacids
tarsadalom és annak védelmi rendszere olyan szamitogép-hal6zatokkal atszGtt halo-
zatos rendszerek komplexuma, amelyben e rendszerek biztonsdgos miikodése kol-
csonosen fiigg a tobbi rendszer miikodésétdl. Ennek kovetkeztében a rendszer bar-
melyik stlyponti elemének informacids timadasa, vagy védelme nemzetbiztonsagi
kérdés, amely védelmi sikon kihat az egész tarsadalomra. Elegendd egy kivalasz-
tott — pl. a tarsadalom gazdaségi élete, vagy kozlekedése szempontjabél fontos — inf-
rastrukturat informaciés tamadassal miikodésképtelenné tenni vagy miikodésében
korlatozni, az éppen a halézatoknak koszonhetSen negativan befolydsolja mas
hasonl6 fontossaggal biré elemek miikodSképességét is.

Napjaink egyik korszert informaciéalapti timadé és védelmi elmélete az infor-
micids hadviselés is ezt az elvet koveti. Az informéciés hadviselés — illetve annak a
NATO és tagorszagai katonai doktrinaiban elfogadott forméja az informaciés mtive-
letek — mindazon 6sszehangolt, koordindlt informdciés tevékenységeket jelentik,
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amelyek arra irdnyulnak, hogy a szemben 4ll6 fél informécios rendszerei mtikodésé-
nek korlatozéasaval befolydsoljak a tarsadalom egészének vagy egyes teriileteinek
miikodési folyamatait, illetve masik oldalrél, hogy megteremtsék azokat a feltétele-
ket, amelyek mentén a sajat hasonlé képességek fenntarthatok.

Az informécids hadviselésnek és az informéaciés miiveleteknek napjainkra teljes
mértékben kialakult az elmélete, tobbnyire letisztult az eszkoz- és eljarasrendszere.
Az informacios hadviselés keretén beliili és az informacids tarsadalom egésze ellen
iranyulé komplex informéaciés tdmadas megval6sulhat fotdlis formdban polgari és
katonai célpontok ellen egyarant, dsszpontositott médon kiemelt célcsoportok ellen
vagy szelektiv formdban egyes kritikusan fontos létesitmények ellen. A fenyegetések
motivalé tényez6i kiillonb6zs politikai, gazdasagi, pénziigyi, katonai, szocidlis, kultu-
ralis, ipari, etnikai, vallasi, regiondlis vagy egyéni célok elérése lehet. Az informéacios
rendszerek elleni fenyegetések, a konfliktus helyzetek-, a technikai lehet&ségek-, és a
motivacidk szerint valtozhatnak. [4]

Egy ilyen timadas soran az informaciés tarsadalom elleni veszélyek harom terii-
leten jelentkeznek, Ggymint: a tudati, a fizikai és az informéaciés dimenziéban [1]

A tudati dimenzidban elsGsorban a humin tipusii veszélyek jellemzdek, mig a fizi-
kai és az informéciés dimenzidban jelentkez& veszélyek alapvetSen technikai, techno-
logiai jellegiiek. Emellett persze meg kell emliteniink az egyéb jellegti veszélyeket is,
amelyek szintén a fizikai dimenziéban jelentkeznek, agymint: természeti és ipari
katasztrofdk illetve miiszaki zavarokbdl adodé veszélyek, amelyek szintén jelentGsen
befolyasolhatjak a rendszerek és infrastruktarak miikodését, és ezaltal kihatnak az
Ossztarsadalmi folyamatokra is.

A human jellegti veszélyekkel mind az informécids tarsdalom kialakuldsa, mind
pedig a miikodése soran talalkozhatunk. Ezek kizé olyan jellegii veszélyforrisok sorolha-
tok, mint pl.:

— a digitalis irdstudatlansag;

— az informacids szakadék;

— az informaciés technolégia vivmanyaihoz valé hozzéférés hidnya;

— az innovalhat6 tudéas hianya;

— a rejtett tudéas kihasznalatlanséga;

— az informdcids talterheltség hatasai;

— negativ hozzaallas, art6 szandéku tevékenység;

— az informécids technoldgia eszkozeinek hasznalataval 6sszefliggd pszichikai,

fiziolégiai és egészségligyi jellegli veszélyek;

- az informacios technologiakkal szembeni idegenkedés, bizalmatlansag, iszony;

— az esetileg megjelend prognosztizédlhaté, vagy vératlan negativ jelenségek. [4]
Jelen tanulmanyban a human jellegii veszélyforrasok bévebb kifejtésétsl eltekin-
tiink.> A felsoroltakon kiviil ide tartoznak azon veszélyek is, amelyek az egyének —
koztiik a kiilonb6z6 szintli vezetSk — gondolkodasat, tudati viselkedését, érzelmi
allapotat prébaljak meg befolyasolni. E befolydsol6 tevékenység nem mds, mint a
pszicholdgiai hadviselés. A pszicholdgiai hadviselés keretében kiilonbozd audiovizualis

2 Bovebben lasd a hivatkozott irodalmat.
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berendezések (kihangositék, hangosbeszél6k) roplapok, és manapsag egyre gyak-
rabban az Internet, az e-mail az SMS és MMS alkalmazhatdk a tudati allapot befolya-
solasdra. Az Internet ilyen céla felhasznalasat jol példazzak azok az egyre inkabb ter-
jedd web-lapok, amelyeken kiilonb6z6 terror szervezetek, csoportok probélnak félel-
met kelteni az olvasékban. A terrorizmus lélektani kapcsolédasa egyértelmti, hiszen
a kiillonb6z6 robbantasos, 6ngyilkos merényletek elkovetésével nemcsak a pusztitas
a cél, hanem a lakossdg megfélemlitése, folyamatos rettegésben tartasa is. Szamos
modja van az Interneten keresztiili pszicholégiai hadviselésnek, mint pl.: félretdjé-
koztatasok, fenyegetések kézbesitése, félelem eliiltetése képek, vided felvételek
bemutatasaval stb. illetve a cyber-terrorizmus lehetdségének bemutatésa, a virtualis
térben valo tamadas val6szindsitése, vagyis a ,cyber-félelem” elterjesztése.

Egy masfajta megkozelitésben a veszélyforrasokat osztilyozhatjuk aszerint is,
hogy a veszélyeztetés honnan eredeztethetd, illetve, hogy a veszélyeztetSk (fenyege-
tok, tamadok) tevékenységiiket mennyire szervezett keretek kozott hatjak végre. E
szerint eredetiiket tekintve beszélhetiink kiils és belsG forrasbdl szarmazé veszé-
lyekr6l, strukturdltsdgukat tekintve, pedig magas szinten szervezett és alacsonyan
szervezett fenyegetésekrdl.

A belsé veszélyeket elsGsorban a sajat alkalmazottak, munkatarsak okozzak, akik a
biztonsagi rendszabalyok be nem tartasaval, képzetlenségiikkel, hanyagsagukkal,
illetve vélt vagy val6s sérelmeik megtorlasaként veszélyeztetik az adott szervezet,
intézmény, véllalat stb. infokommunikéciés rendszereit. Ezek a veszélyek, amennyi-
ben felfedésiikre és elharitisukra nem helyeznek hangsulyt, komoly biztonsagi
problémak forrésai is lehetnek.

A kiilsd veszélyek kozé mindazon fenyegetések tartoznak, amelyek valamilyen
kiilsé forrasbol szarmaznak, és a timadas célja anyagi- politikai-, gazdasagi- vagy
katonai elényszerzés. E tdimadasokat altalaban az informacids technolégiahoz kiva-
16an érték hajtjak végre. E tamaddk kore az infokommunikaciés rendszerek elterje-
désével és fejlodésével egyenes aranyban naprél-napra novekszik és béviil. Napja-
inkban ezek kozé sorolhatjuk: a hackereket, crackereket, szamitogépes blinozdket,
hacktivistakat, ipari kémeket, terroristikat, valamint a hirszerzé szolgalatok-, illetve
katonai és félkatonai szervezetek alkalmazottait.® [15:5]

Magasan szervezett fenyegetéseket az el6zGekben felsoroltak koziil olyan szervezett
csoportok, terror szervezetek, hirszerzd szolgalatok, katonai és félkatonai szerveze-
tek hajtjak végre, akik képesek megszervezni akar egyszerre tobb fontos létesitmény
elleni tobbirdnyt 6sszehangolt tamadast is. E timadésok célja szinte minden esetben
tobb mint anyagi haszonszerzés. ElsGsorban gazdasagi, politikai illetve katonai célok
elérését szolgaljak.

Ezzel szemben az alacsony szervezettségii tdmaddsokat azon egyének, jogosulatlan
felhaszndlék (hackerek, crackerek stb.) hajtjdk végre, akiket elsGsorban anyagi
haszonszerzés vagy a sajat képességeik megmutatdsa motivdl. Ebbsl adédoéan lat-
haté, hogy a magasan szervezett fenyegetések nagysagrendekkel komolyabb bizton-
sagi problémat jelentenek, mint az alacsonyan szervezettek. Ezek kozil is kiilon

3 Bovebb kifejtésiik a hivatkozott irodalmakban megtaldlhaté
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kiemelendd a terrorszervezetek ilyen iranyt képességei és lehetSségei, amelyeket
napjainkban egyre komolyabban kell venniink. Az informacios terrorizmus sokkal
veszélyesebb, mint az egyszer(i hacker vagy cracker timadas, mivel minden esetben
politikai tartalommal rendelkezik.

A potencialis informacids veszélyforrasok a kiillonbozd szerepldk (versenytar-
sak, ellenfelek, ellenségek) rossz szandéka, agressziv érdekérvényesitése, az tizleti és
ipari kémkedés, a politikai és gazdasagi befolyasolas, valamint a kialakitott informa-
ciés tamado képesség kombinaci6ibol alakulhatnak ki. A fenyegetések sikeres reali-
zalasa esetén komoly vesztességek és/vagy karok érhetik az informéaciés kornyezetet,
benne az allamot, a véllalatokat, a véllalkozdkat és az egyéneket, Gsszességében az
informacids tarsadalmat.

A tovabbiakban e tanulmany keretei kozott a technikai jellegii veszélyforraso-
kat, fenyegetéseket és azok célpontjait vizsgaljuk.

Az informdcios fenyegetések célpontjai — kritikus informdcids infrastruktirak

Pyl

Az el6z6ekben mar tobb esetben is emlitésre keriiltek azok a 1étfontossagt létesitmé-
nyek, infrastruktarak, amelyek informaciés veszélyeztetése jelentSs hatassal lehet a
gazdasag, és a tarsadalom mikoddésére. Az informéciés tirsadalomban mind az
egyének, mind pedig a tarsadalom biztonséaga jelentds mértékben fligg a killonbozg,
egymassal szorosan 0sszekapcsol6dé infrastruktaraktol. Ezeket a kiilonésen fontos
infrastruktarakat kritikus infrastruktiirdknak nevezziik. A tovabbiakban az informacios
fenyegetések oldalarél megvizsgaljuk ezeket az infrastruktarakat.

A kritikus infrastruktira meghatarozasakor célszerii megvizsgdlni, hogy a biz-
tonsag terén élenjaré Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié milyen fogalmi
meghatarozasokat alkalmaz.

Az USA meghatérozasa szerint: ,a kritikus infrastruktirdk azok a.valés és virtu-
alis rendszerek, eszkozok, amelyek alapvetd fontossaguak az Egyesiil Allamok sza-
mara, és e rendszerek illetve eszk6zok miikodésképtelensége vagy megsemmisiilése
csokkentené a biztonsdgot, a nemzetgazdasag biztonsdgat, a nemzeti kbzegészséget

Az Eurépai Unié dokumentuma szerint: ,a kritikus infrastrukttrakhoz azok a
fizikai er&forrasok, szolgaltatasok é€s informacidtechnolégiai létesitmények, haléza-
tok, és infrastrukturalis berendezések tartoznak, melyek 6sszeomlasa vagy megsem-
misiilése komoly kovetkezményekkel jarna a polgarok egészségére, biztonsagara,
védelmére vagy gazdasagi jolétére, illetve a kormanyok hatékony miikodésére.” [7]

A fogalmi meghatarozas alapjan az Eurdpai Uni6 illetékes bizottsaga a kritikus
infrastruktiirdk kozé az aldbbiakat sorolja:

— energiatermelés és halézat (aramszolgaltatas, olaj és gaztermelés, energiata-

rolok és finomitok, energiaatado6 és eloszto rendszerek);

— kommunikacids és informacids technolégia (tavkozlés, miisorszérérendsze-

rek, szoftver, hardver és halézatok, beleértve az Internetet);

— pénzigy (bankiigyletek, kotvények és befektetések);

— egészségiigy (kérhazak, egészségiigyi és vérellato intézmények, laboratoriu-

mok és gyogyszertarak, kutaté és mentSszolgalatok, mentdk);
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- élelmiszerellatas (élelmiszerbiztonsag, termelés, nagykereskedelem és €lelmi-

szeripar);

— vizellatas (gatak, viztarozok, viztisztitas és vizhal6zat);

— kozlekedés (pl.: repterek, kikotok, vasuti és tomegkozlekedési hal6zatok, koz-

lekedésiranyit6 rendszerek);

— veszélyes aruk termelése, taroldsa és széllitasa (kémiai, biolégiai, radioldgiai

és nuklearis anyagok);

- korményzat (kritikus szolgéltatasok, létesitmények, informacios halozatok,

eszkozok és jelentGs nemzeti emlékhelyek mtiemlékek). [8]

Magyarorszag vonatkozasdban kormanyzati szinten deklaralt kritikus infrastruktura
fogalommal jelenleg nem lehet talalkozni. A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis fel-
adatair6l sz616 2112/2004. (V.7.) kormany hatérozat is csak abban a tekintetben foglal-
kozik e kérdéssel, hogy a kritikus infrastruktira biztonsaganak erdsitése mely teriile-
teken érvényesiil. E szerint a kovetkezd teriiletek sorolanddk a kritikus infrastrukti-
rék kozé: az energiaellatas; a kozmiivesités; a kozlekedés és széllitds; a tavkozlés,
elektronikus adatforgalom és informatikai halézat; a bankrendszer; a szolgéltatasok;
amédia; az ivoviz és élelmiszer alapellatds, valamint az egészségligyi biztositas. [9]

Mint lathato, e kategorizalas részben megegyezik az USA és EU felsorolassal,
azonban egyes teriileteket, mint pl. a kormanyzati-, és a védelmi szektort (honvéd-
ség, renddrség, hatardrség, katasztréfavédelem, vam- és pénziigySrség) nem tartal-
mazza. E teriiletek infrastrukturilis elemei ugyanakkor elengedhetetlen részei egy
orszag kritikus infrastruktirainak, hisz az dllami- és kozigazgatas, illetve az orszag
védelme kiemelt fontossagu. E létfontossagu szerepet betolts infrastruktirak miiko-
dése és miikodtetése nemzetgazdasagi, nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi és honvé-
delmi fontossaguknal fogva az orszag biztonsagat kozvetleniil érintik.

A kritikus infrastruktarak miikodésiik soran harom alapvet6 funkciét latnak el.
Egyrészt lehetdvé teszik a nélkiilozhetetlen javak elGallitasat, szallitasat és a létfon-
tossagu szolgaltatasok folyamatos elérhetGségét. Igy pl. az élelmiszer— és vizelltas, a
kozegészségugy, a mentG— és tiizoltszolgalatok biztositjdk az orszdg taléléséhez
nélkiilozhetetlen javak és szolgaltatisok igénybevételét. A gazdaségi élet folyama-
tossagdt olyan kritikus infrastrukturak teszik lehet6vé, mint az elektromos energiael-
latas, az aru— és személyszallitas, vagy a bank- és pénziigyi rendszerek.

Masrészt biztositjak az dsszekottetést és az egyiittmiikodés képességét. A kom-
munikdcids és szamitogép-haldzatok kotik 6ssze, és azokon keresztiil iranyitjak a tar-
sadalom és a gazdasag tobbi infrastruktirdjat. Ebben az sszefiiggésben e rendsze-
rek kritikus informéacids infrastruktiraknak is mindGsiilnek.

Harmadrészt pedig hozzdjarulnak a kozbiztonsag és az orszag kiils6 biztonsédga-
nak megteremtéséhez. Egy orszag azon képessége, hogy figyelemmel kisérje, idSben
felismerje a fenyegetd veszélyeket, és hogy azokra megfelel6képpen reagalhasson,
szintén a kritikus infrastrukttrak szolgdltatasain alapul. [10] Egyértelm tehat, hogy
e kritikus infrastruktardk védelme és miikodésének fenntartasa nemzetbiztonsagi
szempontbdl minden kormanyzat alapveté és létfontossaga feladata.

Az elmult idgszakban a kiilonb6z6 infrastruktirdk mindig is j6 célpontjai voltak
a kiilonboz4 szintti és tipust tamadasoknak. Amig e tdimaddasok csak a fizikai dimen-
ziéban realizadlédtak, addig az orszdghatarok bizonyos védelmet jelentettek sza-
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mukra. Az informdcids dimenzié megjelenése és egyre fokoz6do elGretorése, az
infokommunikéciés rendszerek globadlissa valdsa azonban e viszonylagos letisztult
helyzetet gyokeresen megvaltoztatta. Napjainkban korlatozott er6forrasok is elegen-
déek az infokommunikéciés rendszerekre alapozott kritikus infrastruktiraink elleni
tamadasok megtervezésére és kivitelezésére. A kiillonbozd egyéni aktivistak, jogosu-
latlan felhaszndlok és terroristak aszimmetrikus fenyegetései részben kib&vitették,
részben pedig felvéltottak a jol ismert haborts fenyegetettségeket. [11] E tekintetben
kijelenthetjiik, hogy a katonai és polgéri természetii fenyegetések kozotti hagyoma-
nyos hatarvonal egyre inkdbb elmosdédik.

Az informaciobiztonsdg szempontjabél - mint ahogy fentebb mar utaltunk ra —
értelmezniink kell a kritikus informdciés infrastruktiirdkat is. Az informacids tarsada-
lomban a kritikus infrastruktirdk nem egyeznek meg a kritikus informéciés infrast-
ruktarakkal. A kritikus infrastruktardk védelmére vonatkozo eurdpai programrol
sz616 z6ld konyv szerint: ,Kritikus informacids infrastruktarak kozé azok sorolan-
dok, melyek 6nmaguk is kritikus infrastruktirdknak mingsiilnek, vagy az infrastruk-
tarak mitikodése szempontjabol fontosak (pl.: tavkozlés, szamitogép hardver/szoft-
ver, Internet, miiholdak stb.)”. [7] Mint a megfogalmazésbdl latszik, a dokumentum
is killonbséget tesz e két fajta infrastruktira kategéria kozott. Kordbban egy orszag
kritikus infrastruktarii fizikailag és logikailag is onalléak voltak, egymastdl csekély
mértékben fiiggtek. Az informaciétechnologia fejlédése kovetkeztében azonban
napjainkban e rendszerek mar egyre inkabb automatizaltak és egymassal szoros kap-
csolatban allnak. [12] Szinte minden fajta kritikus infrastruktarat killonb6zé szintti és
rendeltetésti infokommunikaciés rendszerek vezérelnek, irdanyitanak és ellendriz-
nek. Igy tehét egy orszag informéciétechnolbgiéra alapozott infrastruktiiraja joggal
nevezhet§ a tarsadalom idegrendszerének, és ennek kovetkeztében az informacids
infrastruktarak, illetve azok részei is a kritikus infrastruktarak kozé sorolandok.
E megallapitas szerint, pl. egy orszag nyilvanos mobil tavkozl6 hdlézatai, mint 6nma-
gukban is kritikus infrastruktarak, egyben kritikus informdci6s infrastruktiraknak is
mindsiilnek, illetve pl. az energiaellaté rendszert irdnyit6, vezérls szamitégép-hals-
zat is ez utébbiak kozé sorolandé.

Itt kell megjegyezni, hogy vallalati és gazdalkodo szervezeti szinteken is talalha-
tok olyan létfontossdgu infrastruktirak és szolgaltatasok, amelyek védelmérél kiemelt
moédon kell gondoskodni. Sok esetben ezek a véllalati- és allami kritikus informaciés
er8forrasok egybe eshetnek, és igy védelmiik is kozos feladat. Az informaciébiztonsag
szempontjabol azonban mindenképpen meg kell kiilonboztetni a gazdalkod6 szerve-
zetek informacios rendszereit egy orszag kritikus informéciés infrastruktaraitol, mert
amig ez utoébbiak veszélyeztetése esetén tobbnyire csak sajat biztonsaguk kertiil
veszélybe, addig az elébbiek nem megfelel6 miikodése sokkal szélesebb korben érvé-
nyesiil, az egész nemzet gazdasaga és biztonsaga kertilhet veszélybe.

Bar az informacids tarsadalom zavartalan miikodésének megbontdsara iranyuld
tamadasok tényleges célpontjai a kritikus infrastruktiirak — hiszen ezek adjak miikodé-
sének alapjat —, azonban az ellentik iranyul6 informacidalapt tamadasok és fenyegeté-
sek a kiilonbozd szintl és fontossag infokommunikéciés rendszereket érintik. Ezek a
rendszerek mara a fenyegetések stratégiai célpontjaiva véltak, mivel a tamadé fél kis
er6- és eszkozbefektetéssel igen jelentSs karokat tud eldidézni. Az infokommunikacios
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rendszerek globalis jellegébdl adéddan e rendszerek barhonnan, barmikor elérhetdk,
és az informaciétechnolégia vivmanyait ellentik forditva timadhaték. Mikozben az
informatikai és kommunikéciés technolégia konvergenciajabdl adédé kozos platfor-
mok és alkalmazésok lehet6vé teszik az atjarhatésagot és a felhasznélébarat elterje-
dést, egyuttal jelent§s mértékben novelhetik a kockdzatokat is. Egyértelmten kijelent-
hetd, hogy a kritikus informdciés infrastruktardk kozotti szoros kapcsolat jelentGsen
noveli az informaciés tarsadalom sebezhetdségét. Minél nagyobb e rendszerek integ-
raltsdga, komplexitdsa, minél kiterjedtebb a koztiik 1évd kapcsolatrendszer, annal
nagyobb mértékben vannak kitéve az j tipust fenyegetéseknek, és ennélfogva annal
erGsebb a kényszer a védelem és biztonsag megvaldsitasara.

Napjaink két legjelent&sebb informécidtechnoldgiai viviméanya a tavkozlés és az
informatika (hdlézatok), amelyek a koztiik 1év6 konvergencia kovetkeztében globa-
lissa valtak. A globalis hozzaférhetGség lehetGvé teszi, hogy barki barhonnan kom-
munikalni tudjon. A kiilonb6zd tavkozlési halézatok (vezetékes, mobil, mtiholdas
stb.) — az atjaroknak koszonhetSen — teljes kortien integralédtak egymasba, igy min-
den tovabbi nélkiil kapcsolat létesithet6 anal6g, digitalis, vezetékes, mobil, vagy
miiholdas rendszereken keresztiil. Ez mara — a konvergencidnak koszonhetGen —
kiterjeszthet$ az informatikai halézatokra is, kiillondsen az Internetre.

A globalitas hatalmas el6nyt jelent a felhasznaloknak, ugyanakkor jelentds mér-
tékben noveli az egyes rendszerek sebezhetdségét is. Az Internet korunk egyik leg-
f6bb informaciéforrasa, igy nem lehet csodélkozni azon, hogy a tamadasok zOme e
globalis infokommunikéciés halézaton keresztiil torténik. Az IP* alapu szolgaltata-
sok rohamos terjedése pedlg csak noveli e technoldgia tdimadhatésagat. Az Eurdpai
Bizottsag kozlemenye is kihangstlyozza, hogy a mobileszkézok (3G-s mobiltelefo-
nok, laptopok, PDA- K> stb.) terjedése és a mobilalapt halozati szolgaltatasok egyre
novekv szama Gj kihivasokat teremt az IP alapt szolgaltatasok szamara is. A kiilon-
b6z6 kommunikaciés platformok és az informatikai alkalmazasok minden tj formaja
elkeriilhetetlentil Gj lehetGségeket nyit meg a rosszindulatt tamadasok el6tt. [13]

Az informdcios tdmadds eszkozei és modszerei

Tekintettel napjaink informacids fenyegetettségi tendencidira, egyértelmtien kije-
lenthetjiik, hogy a tdmadasok a célpontokat illetGen két csoportra oszthaték, agy-
mint: a szamitogép-halézatok elleni fenyegetések illetve mas infokommunikacios
rendszerek elleni veszélyek. Célszertinek latszana tehét a fenyegetéseket e szerint
csoportositani, azonban ez nem elég egzakt kategorizalas, hiszen a célpontok a leg-
tobb esetben komplexek, atfedik egymast, azaz egy-egy rendszer tobbféle kompo-
nenst is takarhat. Ez az atfedés alapvetSen az informaciétechnolégiai eszk6zok kon-
vergenciajabol fakad.

Egy masik csoportositasi elv szerint a fenyegetés modszerei szerinti célszerd
kategorizalni az informacids tamadasokat. Eszerint az alabbi tdimadési médszerek-

4 Internet Protokoll
5 Personal Digital Assistant
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r6l beszélhetiink: Szamitégép-halézati tamadas, elektronikai felderités, elektroni-
kai tdmadas, fizikai tamadas.

Szdmitogép-hilozati tdmadds

A szamitogép-halézati timadasok alapvetSen kettds célt szolgédlnak. Egyrészt a halé-
zatok felderitését, az adatokhoz valé hozzdférést, masrészt pedig az adatok, informa-
cidk befolydsoldsdt, tonkretételét, a hdlézatok miikodésének tényleges akaddlyozdsit,
megbontdsit.

A hdldzat felderitése tulajdonképpen olyan behatolést jelent a szamitégépes rend-
szerekbe, hél6zatokba, amely lehet6vé teszi az adatbazisokban tarolt adatokhoz,
informaciékhoz valé hozzaférést, és azok sajat céla felhasznalasat. A felderités soran
lehet6ség nyilik: a szamitogépes halézatok struktirajanak feltérképezésére; a for-
galmi jellemzd&ik alapjan hierarchikus és mtikodési sajatossagainak feltardséra; a
halézaton folytatott adataramlas tartalmanak regisztralaséra, illetve az adatbéazisban
tarolt adatok megszerzésére, azok sajét célu felhasznalasara.

E tevékenység sordn a rendszer nem sériil, és a benne tarolt adatok sem médosulnak,
vagy torlédnek, viszont azok illetéktelen kezekbe keriilése jelentSs veszteséget okoz-
hat a tdmadast elszenvedének. Tehat e tamadas sordn a rendszerben tarolt adatok
bizalmassdga sériil. Ezenkiviil, ha figyelembe vessziik, hogy a megszerzett adatok bir-
tokaban a rendszer konnyebben tamadhatéva valik, akkor lathatjuk, hogy e tevé-
kenység éppen olyan komoly veszélyforrds, mint a tényleges kart okozé tdmadas.

A tényleges és egyértelmien észlelhetd kdrt okozo tdmadis olyan behatolést jelent
a masik fél szamitégépes rendszereibe, illetve hil6zataiba, amelynek eredményekép-
pen tonkretehet6k, médosithatok, manipuldlhaték, vagy hozzaférhetetlenné tehe-
t0k az adatbazisban tarolt adatok, informdcidk, illetve a tdimadas kovetkeztében maga a
rendszer vagy hdlozat sériil. E tevékenység a halézatokban foly6é megtéveszts, zavard
tevékenységet illetve a célobjektumok program-, és adattartalmanak megvaltoztata-
sat, megsemmisitését jelenti. Ennek kovetkeztében a rendszerben tarolt adatok sériilé-
kenysége nd, a szolgiltatisok elérhetdsége pedig csokken.

Az ismertetett kettds célta (1. felderités, hozzaférés illetve 2. befolyésolds, tonkre-
tétel, akaddlyozads, megbontds) szamitégép-hdlozati tdmadasok az informacids
dimenziéban kozvetlen és kozvetett formédban valésulhatnak meg. A kozvetlen tima-
dds soran a tamado fél egyrészt a kiilonbozd informéciébiztonsagi rendszabélyokat
kikeriilve bejut a szamitégép—haldzatokba, hozzéafér kilonboz6 adatbazisokhoz, és
ezaltal szamara hasznosithaté informaciékhoz jut. Masrészt megtéveszts informaci-
okkal, rosszindulati szoftverek bejuttatasaval tonkreteszi, modositja, torli stb. a
masik fél szamara fontos informaciokat. A kozvetett tdmadds soran a tamado fél hozza-
férhet&vé teszi a masik fél szamara a sajat félrevezets informaciéit, vagy megtévesztd
hélozati tevékenységet folytat, és ezaltal félrevezeti és befolyasolja a helyzetértéke-
Iést, illetve hamis adatokkal talterheli a rendszert, aminek kovetkeztében a halozati
hozzaférést akadalyozza (tablazat). [14]

A szdmitogép-hdlozati tdmadds eszkizei kozé tartoznak a killonboz6 kartékony,
rosszindulati programok, melyeket Malware-eknek neveziink. A Malware azon
szoftverek gyftijténeve, melyek kozos jellemzje, hogy anélkil jutnak a rendszerbe,
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Szamitogép-halozati tamadds [14]

Cél: FELDERITES BEFOLYASOLAS, TONKRETETEL
Biztonsdgi | Bizalmassdag Adatok sériilékenysége nd
jellemzo: sériil Szolgaltatésok elérhetosége csokken
Forma: Kozvetett Kozvetlen Kozvetett Kozvetlen
L st Informacié
tevékenység: . Meg- : - - Meg- .. | Tonkre-
Tamadasi ; J?J:istgl;e tévaszios Zavaras Tonkretétel tovesziss Zavaras tétel
szint:
Informécios | Haldzati topo- | Szamitogép | Megtéveszté | Haldzatok Tréjai progra- | Rosszindulatu
dimenzio I6gia kivilrél | hdlozatok e-mail tzenet |adatokkal mok bejutta- | szoftverekkel,
valg feltérké- | adataihoz tovabbitidsa | valo mester- |tdsa megté- | programokkal
pezése vald rejtett | pegtavesztg | Seges tllter- | veszto (férgek, virusok
Titkositas hozzaférés | n4azati tevé- | Nelése (Flood |tevékenység | stb.) halozati szol-
megfejtés, | Trojai kenységek | Attack), ezal- | (tjan géltatasokhoz vald
dekodolds | programok  |folytatisa | fal @ hdlozati | mgysqg hozzaférés meg-
alkalmazasa hozzéférés programokkal akadalyozasz_i, ada-
; akadalyozasa (virulens tok, adatbazisok
Jelsz6-lopok : tonkretétele
4 agensek)
telepitése 5
adatok modo-
sitésa

hogy arra a felhasznalé engedélyt adott volna. Minden olyan szoftver rosszindulata-
nak minGsithetd, amely nem a szamitégépes rendszer vagy halézat rendeltetésszert
miikodését biztositja.

A Malware kifejezés szdmos rosszindulata szoftvert takar. Napjainkban e szoft-
verek tipusai és fajtai folyamatosan gyarapodnak, ezért egyértelmii kategorizalasuk
szinte lehetetlen. A legismertebb ilyen programok: a virusok, a programférgek, a tré-
jai programok, a rootkitek, a bongészg eltéritdk, a hatso ajté (backdoor) programok, a
keyloggerek, a spam proxyk, a spyware és az adware programok, és a sort még foly-
tathatnank. Nem program tipusi Malware-ek kozé taroznak tobbek kozott a
spam-ek, hoax-ok, és a phishing, amelyek szoveges informaciok formdjaban hordoz-
nak veszélyt a rendszerre és felhasznalojara.

Mindegyik Malware-nek megvan a maga specialis funkci6ja, ami a rendszer
miikodésének megzavarast6l az adatlopésig vagy a rendszer feletti vezérlés atvéte-
léig terjedhet. Lathatd, tehat, hogy az el6zGekben ismertetett szamitégép-halozati
tamadasok minden tipusanal (kdzvetlen és kozvetett tamadas, valamint felderités és
tonkretétel) alkalmazhaték a Malware-ek. A rosszindulatt szoftverek médosithatjak
a programokat, er6forrasokat foglalhatnak le, adatokat médosithatnak, hardverhibat
eredményezhetnek, eltdvolitasuk pedig megfelel eszkozoket, id6t és energiat,
egyes esetekben pedig kiilonleges szakértelmet igényelhet.

Alkalmazasuk az alabbi legjellemz8bb tevékenységeket indithatjdk el a szamito-
gépekben és a hal6zatokban: automatikus tarcsazas; tavoli bejelentkezés masik
gépre; adatgyjtés; adatok torlése, médositasa; adatokhoz valé hozzaférés megtaga-
désa; programfutasi hibdk; kéretlen reklaimok megjelenitése; billentyfileiités figye-
lése; vezérlés-atvétel, titkolt miiveletek stb.
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A tdmadads kiilonbozd médszerei 6tvozve az eszkozokkel lehet&vé teszik a halézatba vald
behatolast, miikodésének akadalyozasit, megbontasat, illetve az adatokhoz val6
hozzaférést. A timadé egy tavoli szamitogéphez és annak adataihoz egy egyszerti,
egylépéses folyamattal a legritkabb esetben fér hozza. Jellemz&bb, hogy a tamaddk-
nak szamos tdmadasi mddszert és eszkozt kell kombinalniuk, hogy kikertiljék mind-
azokat a védelmi eljarasokat, melyeket a hdl6zatok biztonsiga érdekében alkalmaz-
nak. A halozatok timadasara nagyon sokféle moédszer létezik, igy a tamad6knak csak
a megfeleld szakértelemre van sziikségiik, hogy a tdmadas eszkozeit a megfelels elja-
rasokkal kombinéljak. Ime a sokrétit tamaddsi formdk koziil néhiny legismertebb:

— Sniffing;

— Spoofing;

Session Hijacking;

— Spamming;

— Man-in-the-Middle Attack;

Denial-of-Service (DoS) Attack, stb.

E tanulmany terjedelme nem teszi lehet6vé és nem is célja, hogy minden tama-
dési médszert részletesen ismertessiink. Ezért a szamos tdmadési médszer koziil
egy halbzati felderitésre és egy konkrét timadasra alkalmas eljarast mutatunk be
roviden.

A sniffing (szimatolas) nem mas, mint a halézaton zajlé informaciéaramlas folya-
matos nyomon kovetése, vagyis a hdl6zat felderitése. Az e célra alkalmas szoftver és
hardver eszkozokkel meg lehet figyelni az adatatvitel f6 jellemzdit, mint pl., hogy
honnan hov4, milyen tipust és tartalma adatok kertilnek tovabbitasra. Ezen talme-
nden bizonyos tipust adatok kisztirhet6k a nagy adathalmazbdl, vagy e médszer
alkalmazasaval jelszavakhoz is hozza lehet jutni. Az egyik ilyen ismert és vitatott
miikodésid halézatlehallgatd eszkoz volt a Canivore elnevezésti megfigyelGszoftver,
amelyet az FBI leginkdbb e-mailek sziirésére hasznalt. A Carnivore-val szembeni
nagyfoku ellenallas miatt, a szovetségi nyomozoéiroda e célra mar kereskedelmi for-
galomban is hozzéaférhetd szoftvereket hasznal.

A lehallgaté (sniffer) egy olyan program, amelyet tizenetszérasos hil6zatokban
alkalmazhatnak az dramlé informaci6 illetéktelen megfigyelésére, kinyerésére. A
sniffer program a hélézati kartyak meghajtéjat megfelels, an. promiscuous médba
(valogatas nélkiili csomagelkapas) allitva képes az adott médian folyé minden forgal-
mat megfigyelni, elemezni. Ismertebb lehallgaté programok, pl. az Ethereal, vagy a
tcpdump, amelyek segitségével a tdmadé a hélézaton atkiuldott jelszavakat, vagy
egyéb bizalmas informécidkat ismerhet meg. [15]

A Denial of Service (DoS) tdmaddsok — ami magyarul szolgaltatds-megtagadassal jard
tdmadast jelent — kiemelt jelent&séggel birnak az Internet biztonsagi problémai kozott.
A DoS tamadaésok soran a tdimadé célja, hogy megakadalyozza a halézat megfeleld,
tizemszerd muikodését. Ezt ugy éri el, hogy a valaszadé rendszert hamis kérésekkel
megbénitja, igy az a mas forrdsbol érkezd valds kéréseket mar nem tudja kiszolgdlni.
Ezek a tamadasok nehezen megel6zhetdek, és nehezen akadalyozhatok meg, mivel
igen nehéz annak eldontése, hogy melyik kérés valds, és melyik nem. Ezzel szemben
megvalositadsuk nem tal bonyolult, mivel a timadénak csupan megfelel6 mennyiségii
automatizalt rendszerre van sziiksége, ami elégséges a cél megbénitasahoz. [16] A DoS
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tamadasok tobbnyire un. elosztott timadasok (Distributed DoS — DDoS), ahol tobb
tamadé egytittesen kivanja elGidézni a rendszer Osszeomlasat.

A DoS tamadésoknak két nagy tipusa ismeretes: a protokolltdimadasok és az un.
elarasztasos (flooding) tamadasok. Az elsG csoportba azok tartoznak, amelyek az
adott alkalmazas vagy protokoll hianyossagait hasznaljak ki. A masodik esetben
pedig igen sok kliens egyszerre kiild nagy adatmennyiségeket a szerver felé, aminek
kovetkeztében annak hal6zati kapcsolatai és eréforrasai mar nem birjak kiszolgalni a
felhasznéldkat.

A DDos tamadasoknal igen gyakran olyan gépeket is igénybe vesznek, amelyek
nem is tudnak arrél, hogy egy ilyen tipust taimadas aktiv részesei. Ebben az esetben
egy automatizalt alkalmazés felderiti az Interneten 1évG sebezhet§ szamitégépeket.
Ezt kdvetSen automatikusan vagy elektronikus levelekben kiildott, esetleg egyes
honlapok latogatasakor ,0sszeszedett” virusokkal és tréjaiakkal feltelepitenek ra egy
rejtett tamadéprogramot. Ezzel a kiszemelt gépet ,zombiva” teszik. Ez annyit jelent,
hogy azokat egy ,mester-gép” tavolrél vezérli, utasitja a kivalasztott honlap elleni
tamadas megkezdésére. A zombik egyenként ugyan kevés adattal dolgoznak, de
egyiittes fellépésiik hatalmas — bénité erejl — adataramlast eredményez.

Napjainkban szamos DDoS tdmadassal taldlkozhatunk. Szinte naponta kapjuk a
hireket, hogy kiilonboz§ ismert és nagy forgalmt weboldalak DDoS tdmadas aldoza-
tava véltak. A legutébbi ilyen eset volt az orosz—észt cyber-haborunak kikialtott eset,
amely a vildgsajtban is nagy hirverést keltett.

Mint ismeretes, 2007. 4prilis 27-én zavargasok tortek ki a tallinni szovjet hdsi
emlékmdi eltavolitasa miatt, az igen fejlett informatikai kultaraval rendelkezd Esztor-
szagban. Az elsé tulterheléses (DDoS) tamadasok jelei néhany nappal az elsé tiinte-
tések utan jelentkeztek a parlament, kormédnyhivatalok, minisztériumok, bankok,
telefontarsasagok és médiacégek szerverei ellen. A célpontok kivélasztasa, a timada-
sok Osszehangoltsdga, preciz kivitelezése és hatékonysdga arra mutatott, hogy e
tamadasok hatterében szervezett erdk dllnak. Néhany esetben szakért6k megallapi-
tottdk, hogy a tdmadasok orosz szerverektdl indultak, amit természetesen az orosz
hat6sagok tagadtak. Ugyanakkor a megtamadott szerverek jellegébdl adod6an nyil-
vanval6, hogy a tamadésok célja egyértelmiien a balti dllam kritikus informaciés inf-
rastruktarajanak bénitasa volt. Az orszég on-line adatforgalmat iranyit6 kulcsfontos-
sagu szerverek naponta omlottak dssze, sok allami intézmény halézatat kénytelenek
voltak ideiglenesen levélasztani az Internetr6l. Az elektronikus banki forgalom és
kereskedelem részint megsziint, részint erGsen akadozott. Egyes szakértSk szerint a
cyber-tdmadas sokkal stilyosabb gazdaségi karokat okozott Esztorszagnak, mint amit
azok a kereskedelmi szankciék okoztak volna, amikkel Oroszorszag a krizis elsé
heteiben fenyeget6zott. [17]

Az Esztorszég ellen végrehajtott DDoS tamadas is bizonyitja, hogy az informa-
ciés timadasok hatalmas kockazatot jelentenek az egyes orszagok kritikus informa-
ciés infrastruktuaraira, és azokon keresztiil a nemzetek biztonsagara.

Az informacios rendszerek védelme gyakran olyan mértékii, hogy technikai esz-
kozokkel nem vagy csak nagyon kis hatékonysaggal lehet réluk megfelelS informaci-
6hoz jutni. E probléma kikiiszobolésére terjedt el egy igen hatékony informaciészer-
zési forma, melyet a magyarra igen nehezen lefordithaté Social Engineering-nek
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neveznek. A Social Engineering az emberek természetes, bizalomra valé hajlamat
hasznélja ki a szamitégép-héalézatokba valé bejutashoz. E tevékenység keretében a
halézat gyenge pontjaira vonatkozoé adatokat, a legfontosabb jelszavakat, stb. attél a
személytdl szerzik meg félrevezetés, zsarolds, csalds, esetleg fenyegetés ttjan, aki
azokat kezeli, vagy aki azokhoz hozzafér. E tevékenység igen nagy szerepet jatszik
abban, hogy a tdimadé megkeriilhesse a kiilonb6z8 biztonsagi megoldasokat, mint
pl. ttizfalakat vagy behatolds detektdlé rendszereket.

Itt kell megemliteni napjaink egyik leginkabb fenyegetd informaciés veszélyfor-
rasat a cyber-terrorizmust, vagy annak még tagabb értelmezését az informicids terroriz-
must. Természetesen itt nem egy tujfajta eszkdzrendszerrdl vagy moédszerrdl van szo,
hanem az informaciés tamadéasoknak egy olyan szervezett keretek kozott végrehaj-
tott formajarél, mely sokkal veszélyesebb, mint néhany hacker, vagy elszigetelt cso-
port szamitégép-halézatok ellen megnyilvanulé tamaddsa. JelentGségét az adja,
hogy e tamadasok szinte kivétel nélkiil politikai tartalommal birnak, és céljaik elérése
érdekében a fejlett orszagok informaciétechnolégiai fejlettségét hasznaljak ki.

Megvizsgalva az informécios terrorizmus jelenlegi helyzetét, megallapithatjuk,
hogy a kiilonb6z6 terrorszervezetek az informacidtechnolégiat — azon beliil is elsd-
sorban az Internetet — szinte kizarélag propaganda célokra hasznaljak, és egyelGre
kevésbé foglalkoznak annak tdmado jellegii felhasznélasaval. Az elmult években a
terrorista csoportok és mas szélsGséges szervezetek egyre erSteljesebben, felkésziil-
tebben és nyiltabban hasznaljak az Internetet eszméik hirdetésére, kiképzési célokra,
kapcsolattartasra, toborzdsra és nem utolsé sorban pszicholégiai hadviselésre.

A terrorszervezetek manapsag egyre tobb szamitégépes szakértével rendelkez-
nek, &m ezeknek még hianyzik egyrészt a miiszaki hatteriik, masrészt a kell6 motiva-
cidjuk ahhoz, hogy pl. egy orszag ellen atfogd informaciés tamadast intézzenek.
Arrél azonban nem szabad megfeledkezniink, hogy a timadas lehetdsége fennall.
Amint felismerik e tamadéasban rejl§ politikai hasznot, és egy bombamerénylettel
egyenértékiinek értékelnek pl. egy banki informaciés rendszerbe val6 behatolast,
vagy egy energiaellatd rendszer ellen inditott informaciés timadast, varhatéan nagy
erGfeszitéseket tesznek e fenyegetések konkrét megvaldsitasa iranyaba.

Az informaciés dimenziéban folytatott terrorizmus éltal okozott kar pontosan
mérhetd, és egyre inkdbb egyenértékiivé valik a nehezebben kivitelezhetd, tobb és
koriltekint6bb szervezést igényl6 fegyveres tdimadasokkal. A nemzetkozi szerveze-
tek szerint novekszik az informaciés terrortamadasok altal elérhet6 célpontok szama
is, mivel az Internet hasznalata egyre szélesebb korti a vildgon. Tehat belathaté idén
beliil szamolnunk kell azzal, hogy a terrorizmus a céljai elérése érdekében kihasz-
nélja az informaciés dimenziéban megvaldsithaté tamadasi médszereket és eszk6zo-
ket, és az informécidés hadviselés teljes repertoarjat alkalmazni fogja.

Q Az elektronikai felderités, mint informacidszerzé tevékenység altalaban kettds céllal
kertilhet végrehajtasra. Egyrészt az infokommunikaciés rendszerekben tarolt és
tovabbitott adatokhoz valé hozziférés és azok felhasznildsa céljabol. Masrészt a hatékony
tamadas kivitelezéséhez sziikséges célinformdciok megszerzése céljabol. A kritikus
informaciés infrastruktarak elleni timadasok hatékonysaga nagymeértékben fiigg
attol, hogy a tamadast elkovetd tudja-e, hogy az adott objektum (rendszer) fizikailag
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hol helyezkedik el, milyen a strukturalis dsszetétele, milyen hardver és szoftver ele-
mekbdl all, milyen céla és mennyiségii adatforgalom zajlik rajta keresztiil, vannak-e
gyenge pontjai, és ha igen hol, illetve kik az adott informaciés rendszer vagy héalézat
tizemeltetdi, és felhaszndloi. [4] Napjainkban e célra a legkiilonfélébb modszerek és
technikai eszkozok alkalmazhaték, melyek jelentGsen megnovelik, megsokszoroz-
zak az emberi érzékelés hatarait. A felderités céljara alkalmazott technikai eszkozok
képesek a teljes frekvenciaspektrumban adatokat gyfijteni, azokat akar automatiku-
san is a fzids technologian alapul6 adatfeldolgozé kdzpontokba tovabbitani, ahol
értékes felderitési informacidkat lehet nyerni bel&liik. [18]

A mai korszer(i infokommunikécios eszkozoket alapul véve kijelenthetd, hogy
az elektronikus tton végzett felderitd tevékenység jelentGsen képes hozzajarulni a
célpontul kiszemelt objektumok és rendszerek mindenoldala feltérképezéséhez. E
tanulmany keretiben nem vallalhatjuk fel az elektronikai felderités teljes spektruma-
nak bemutatasat, igy csak a legjellemz&bb rendszerekr6l tesziink emlitést.

A korszerl rddidelektronikai felderitd eszkozok a teljes radidfrekvencias savban
lehet6vé teszik a kiilonboz6 aktiv kisugarzas elvén miikodd elektronikai berendezé-
sek (radidrendszerek, radarok stb.) felfedését, lehallgatasat, helymeghatarozasat és
technikai jellemzgik kiértékelését. Napjaink korszerti, kis valészintséggel felderit-
hetG elektronikai eszkozei (pl. frekvenciaugratasos illetve szort spektrumu rendsze-
rek) sem jelentenek akadalyt e rendszerek szamara, mivel az Gj generacios felderitd
vevGk képesek detektdlni e kisugarzasokat, és meghatarozni a sugarforras helyét,
ami az esetleges fizikai vagy elektronikai timadas végrehajtasahoz sziikséges.

Az elektronikai felderités céljara felhasznélhaté eszk6zok jelentds része kereske-
delemi forgalomban szabadon hozzéaférhets és megvasarolhaté. Ezekkel a berendezé-
sekkel mindazon informacids rendszerrél beszerezhetGek a legtontosabb adatok, ame-
lyek valamilyen elektroméagneses kisugérz6 eszkozt alkalmaznak miikddésiik soran.

Azon infokommunikaciés rendszerek esetében, amelyek nem vagy csak nagyon
kis szamban alkalmaznak elektromagneses kisugarz6 eszkozoket, vagy a védelmi
szintjiik igen magas foku, az informéaciék megszerzése természetszertileg mas forra-
sokra tamaszkodik. Ilyen lehet pl. a kiillonb6z6 vezetékeken zajlé adat vagy kommu-
nikacios forgalom technikai eszkozokkel valo felderitése. Ezek az eszk6zok, amelyek
a vezetékeken folyd elektromos jelek éltal keltett magneses mezé6t felhasznélva
indukciés mddszerrel nyerik ki az informécidkat, szintén beszerezhetSk kereskede-
lemi forgalomban is. [4]

A Korszer( elektronikai felderitésben egyre inkabb jellemzévé valik, hogy az
adatokat olyan eszkozokkel szerzik meg, melyek az élGerst nem veszélyeztetik. Ezek
lehetnek egyrészt kiilonbozé hordozdeszkozokon kijuttatott eszkdozok, mint pl. a
piléta nélkiili repiilGeszkdzon elhelyezett szenzorok, illetve a felderitend6 objektum
korzetébe letelepitett tgynevezett feliigyelet nélkiili foldi szenzorok. Ez utébbiak olyan
mini-, mikro- és nanoméretdi érzékel6- és mérdmitiszerek, amelyek a kornyezeti
méret- és allapotvaltozasokat, torzuldsokat, ingadozasokat stb. képesek érzékelni,
mérni, és automatikus tGton jelenteni. E szenzorok olyan allapotvaltozasokat mér-
nek, mint pl.: hévaltozasok, mechanikai valtozasok, akusztikus valtozasok, vegyi
allapotvaltozasok, magneses valtozasok, elektrooptikai véltozasok, vagy esetleg bio-
légiai valtozasok.
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A feliigyelet nélkiili szenzorok szamos elényos tulajdonsdggal birnak, mint pl.
hogy a telepités utin a nagyon kis méretitknek koszonhetSen alig felderithetdk,
illetve hogy nagyon kis aramfelvételiik miatt a sajat akkumulatoraikrél igen hosszi
ideig képesek miikodni. [18]

Q Elektronikai tdmadds: Az elektromagneses kornyezetben miikodé elektronikai esz-
kozok parosulva bizonyos természeti jelenségekkel (hullamterjedési sajatossagok-
kal) gyakran forrasai killonb6z& karos, (szandékos és nem szandékos) elektromagne-
ses kisugarzasoknak. Ezeket Gn. elektromigneses kornyezeti hatisoknak nevezziik.

Az elektromagneses kornyezeti hatasok kozé a kovetkezdk sorolhatok:

— elektrosztatikus kisiilések, melyek kiillonb6z6 elektromos potenciala testek

kozotti elektrosztatikus toltés atvitelt jelenti;

— nagy energiaju elektromagneses impulzusok, melyek altaldban foldfelszin

feletti nukleéaris robbantasok soran keletkeznek;

— iranyitott energidja eszkozok altal keltett pusztitd, rongalé hatasok;

— szandékos elektronikai zavarok;

— nem szandékos interferenciak.

Mint a felsorolasbél is kittinik az elektromagneses kornyezeti hatasok egy része szan-
dékos tevékenységek kovetkezménye, amelyeket az elektronikai tamadas eszkozei-
vel és médszereivel lehet elérni. Az elektronikai timadds minden olyan technikat,
modszert és eszkozt felhasznal, ami az elektroméagneses és mas iranyitott energidk
felhasznalasaval képes lerontani az ellenség infokommunikaciés rendszereinek
hatékonysagat, csokkenteni vezetési és iranyitasi lehetGségeit, miikodésképtelenné
tenni fontosabb technikai eszkozeit és megtéveszteni informaciés rendszereit.

Ezek az eszk6zok minden esetben valamilyen energiat sugaroznak ki, sugaroz-
nak vissza, vagy vernek vissza a célobjektum miikodésének akadalyozasa, korlato-
zasa vagy rongélasa érdekében. E tevékenység az elektronikai hadviselés egyik alap-
vetd Osszetevdje, melynek korébe az elektronikai zavarast, elektronikai megtévesz-
tést és az elektronikai pusztitast soroljuk.

Az elektronikai zavards az elektromdgneses energia szandékos kisugdrzasat,
visszasugarzasat vagy visszaverését jelenti abbol a célbol, hogy a kiillonbozé fajtaja
infokommunikéciés rendszerek rendeltetésszerti miikodését megakadalyozzuk,
korlatozzuk, vagy talterheljiik. Az elektronikai zavaras mind aktiv (zavaréjelet kisu-
garzo, vagy visszasugarzo), mind passziv (elektromagneses hullamokat visszaverd)
eszkozokkel megvalésithato.

Az elektronikai zavarok olyan elektromagneses sugarzasok, melyek a berendezé-
sek vevGegységére hatva torzitjak a megfigyelt és a végberendezés éltal rogzitett jele-
ket, informaciokat, megnehezitik, illetve kizarjdk a radiéforgalmazas lehet&ségét, az
adatatvitelt, a cél felderitését, csokkentik a felderit§ eszk6zok megkivant hatétavolsa-
gat és az automatizdlt vezetési rendszerek pontossagat, megtévesztik a kezel6ket.

Az elektronikai zavarashoz erre a célra tervezett és szerkesztett berendezésekre,
ugynevezett zavaréillomasokra, specidlis sugarzokra vagy visszaverd eszkozokre
van sziikség. Az esetek talnyomo tobbségében ezek bonyolult, és draga berendezé-
sek, amelyek rendszerint az egyes orszagok elektronikai hadviselési erSinek kotelé-
kében talalhaték meg. Szamolni kell ugyanakkor azzal is, hogy hozzaért& szakembe-
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rek képesek elGallitani egyszertibb kiviteldi, korlatozott képességekkel rendelkezd
eszkozoket, amelyek pl. nem regularis erék, vagy akar terroristik kezében az ismer-
tetett zavarasi feladatokra hatékonyan felhasznalhatok. [4]

Az elektronikai megtévesztés hamis jelek szandékos kisugarzasat, visszasugarzasat
vagy visszaverGdését jelenti, amely megtéveszti, félrevezeti, az elektronikai rend-
szerben miikdd6 human, vagy gépi dontéshozatali folyamat miikodését. E tevé-
kenység soran a cél, hogy az adott rendszerbe bejuttatott jelek, informacidk szin-
taktikailag és szemantikailag is egyarant helytalléak legyenek, megfeleljenek a
helyzetnek, ugyanakkor hamis voltuk miatt hibat okozzanak, helytelen dontéseket
eredményezzenek a megtamadott rendszerben. Mindemellett olyan veszélyek is
kialakulhatnak, mint példaul egy repiil6tér kozelében elhelyezett és ott miiko-
désbe hozott hamis jeladd, amely a valésagostdl eltérs adataival latja el a korzeté-
ben repiil§ repiildgépeket. [4]

Az elektronikai megtévesztés soran alkalmazhaté eszkozok és eljarasok az alab-
biak lehetnek:

- infracsapddk, valaszad6k, hamiscél generatorok, melyek megtévesztd kisu-

garzasokat hoznak létre;

- kiilénb6z6 imitacids technikai eszk6zok, melyek helyettesitik a radidlokator-,

navigdacios- és kommunikacioés kisugarzasokat;

— dipdlok és egyéb visszaverd eszkozok, amelyek dlcdznak, vagy hamis célokat

hoznak létre;

- radiohullamokat elnyeld anyagok, védd festékek és bevonatok, melyek csok-

kentik a hatasos visszaverd feliiletet;

- hd&energiat elnyel6 vagy szétsz6r6 anyagok, védd festékek és bevonatok,

melyek csokkentik az infravoros kisugarzasokat.
A hatékony elektronikai megtévesztés feltétele egyrészt, hogy a masik félnek érzé-
kelnie kell a megtéveszts jeleket, masrészt pedig e tevékenységeknek — hogy a félre-
vezetést ne lehessen felfedezni — val6sagosnak kell latszaniuk. Ennek érdekében az
elektronikai megtévesztés részletes és alapos tervezést, koordinaciot és végrehajtast
igényel.

Az elektronikai pusztitds, rongdlds az elektromagneses és egyéb iranyitott energiak,
alkalmazasat jelenti abbdl a célbdl, hogy a megtidmadott elektronikai eszkozokben
tartosan, vagy ideiglenesen kart okozzanak.

Az elektronikai eszkozokben, szamitégépekben hasznalt mikroprocesszorok
miniatiirizalasa kovetkeztében a vezetSrétegek vastagsaga rendkiviili mértékben
lecsokkent. Ez a nagymértéki csokkenés azt eredményezheti, hogy megfelel6 nagy-
sagua sztatikus — kiilsé vagy belsd forrasbdl szarmazé — talfesziiltség hatasara villa-
mos atiités johet létre a rétegek kozott, amely roncsolja, és igy javithatatlanna teszi az
alkatrészeket. [4]

Az elektromagneses impulzus (EMP) elvén miikodé fegyverek tulajdonképpen
ezt hasznaljak ki. Képesek megfeleld nagysagu elektromagneses tér 1étrehozasara, és
mindezt irdnyitottan, célzottan a mikroprocesszorokat, illetve mikroelektronikai
aramkoroket tartalmazé eszkozok kozelébe juttatni. Ezek az eszk6zok alkalmazha-
tok bombaként (E-bomba) amely egy bizonyos magassagban berobbantva, kozel kor
alaku teriileten miikodo 6sszes elektronikai berendezést tonkre teszi. Masik alkalma-
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zasi mod, amikor az eszkoz, pl. a nagy energidju radiéfrekvencias fegyver (HERF) az
adott célpont felé iranyitva nagy energiaju impulzusokkal rongalja a berendezése-
ket. Ez utébbi el6nye, hogy mig az E-bomba csak egyszer alkalmazhat6, addig a
HERF eszkoz tobbszor is bevethetd.

Napjainkban a nagy veszély abban éll, hogy az elektroméagneses impulzus hatés
elvén miikodé eszkoz konnyen hozzaférhets elemekbdl alig 1000 dollarért, hazilag is
osszebarkacsolhaté. Ezek teljesitménye természetesen ebben az esetben korlatozott,
de ahhoz pontosan elegenddek, hogy egy-egy jol megvalasztott helyre elhelyezve,
kulcsfontossagu informéacids rendszereket részlegesen, vagy teljesen megbénitson.
[4] Ezt természetesen jOl tudjék a fejlett informaciés rendszerekkel rendelkezd alla-
mok is. Taldn éppen ezért Bush amerikai elndk nem sokkal az ikertornyok elleni
tamadast kovetGen elrendelte a kritikus informaciés infrastruktardk elleni esetleges
tdamadasokkal szembeni védekezés stratégidjanak kidolgozasat.

Q A fizikai tdmadds a fizikai dimenziéban fejti ki hatasat, mégpedig a védoé fél fizikai
lehetGségeinek és képességeinek (katonai ereje, kritikus infrastruktarai, stb.) tama-
dasaval. A fizikai er§ alkalmazésa a legalapvet6bb és a legrégebbi médja a tdmada-
soknak, illetve a hdboriikknak. Amennyiben a korunkra jellemz& aszimmetrikus had-
viselés elméletét vessziik alapul, kijelenthetjitk, hogy a kritikus infrastruktarak fizi-
kai tdimadasa jelenleg a leginkabb alkalmazott mdédszer, kiilontsen a terrorista
csoportok részérdl.

Sajnalatos modon az informacioés rendszerek rendkiviil gyors fejlédésével és
elterjedésével nem tartott 1épést e rendszerek védelmét szolgdlo fizikai biztonsagi
megoldasok fejlesztése illetve kiépitése. Rendkiviil sok informaci6s infrastruktira
(koztiik j6 néhany kritikus informacids infrastruktiira), vagy az infrastruktira egyes
elemeinek fizikai védelme gyenge, hatastalan, esetleg primitiven kivitelezett. [4] Ez
pedig rendkiviili mértékben megnoveli a fizikai sebezhetSségiiket.

A pusztit6, rombold, rongdlé hatasu fizikai tamadasok a f6ldr6l, leveg&bdl viz-
felszinrdl és viz aldl végrehajtott kozvetlen és kozvetett pusztitd csapasokat, vala-
mint a kiillénb6zs specialis er6k alkalmazasat jelentik a kritikus informaciés infrast-
ruktira elemeivel szemben. A szembendll6 fél informaciés rendszerei objektumai-
nak egy adott ideig tarté vagy folyamatos pusztitisa, romboldsa vagy rongalasa
jelentGsen hozzdjarul a vezetési, irdnyitasi képességek csokkentéséhez. A fizikai
megsemmisités alkalmazasa az egyik legstlyosabb veszélyforras, az informacios
hadviselés un. ,Hard Kill” tipust médszere, melyet kizardlag terrorcselekmények
illetve katonai mtiveletek soran alkalmaznak.

A kritikus informéciés infrastruktarak romboldsara alkalmazott pusztité erdk és
eszkdzok fajtdja és tipusa minden esetben az adott helyzettdl fiigg. A cél elérése érde-
kében alkalmazhatok irdnyitott rakétdk, robotrepil6gépek, harci repiilégépek, harci
helikopterek, piléta nélkiili harci repuilégépek, hagyomanyos tiizérségi fegyverek,
robbandszerek stb., illetve kritikus informéciés infrastruktarak ellen speciélisan fel-
készitett kiilonleges egységek, rombol6 csoportok.

A fizikai timadasnak azonban lehetnek finomabb formai is, mint pl. olyan nem
pusztité, rombold eszkdzok alkalmazasa, melyek az infrastruktira vagy annak egyes
elemei miikodését ideiglenesen bénitjak. Ilyen lehet pl. az elektromos tadvvezetékek-
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ben rovidzarlatot okozo grafitbomba. Ezek a bombak ugyanugy keriilnek alkalma-
zasra, mint hagyomdnyos tarsaik, csak a robbanas kovetkeztében nem a kinetikus
energia fejti ki a hatasat, hanem a szétsz6r6doé grafitszalak telepednek ra a tavvezeté-
kek lezar6 ellendllasaira. Ennek kovetkeztében azok vezet6vé valnak, és a foldon
keresztiil rovidzarat okoznak a tavvezeték halézatban. Alkalmazasukra j6 példa volt
a balkani konfliktus, amikor is e bombak az akkori Jugoszlavia teriiletén 6sszesen hét
nagyobb kézpontban okoztak stlyos energiaellatasi zavarokat.

Osszegzés

Informacids tarsadalom a nagyfoka hélézatositas kovetkeztében rendkiviil sebez-
heté tarsadalom. Az eddig ismert hagyoményos veszélyeken til e tirsadalomban
mas tipusu fenyegetésekkel is kell szamolnunk.

E fenyegetések a tarsadalom miikodését lehetGvé tevS kritikus informacios inf-
rastruktardkon keresztiil jelentkeznek. Ezért ezek meghatarozasa, egymas kozotti
kapcsolataik bemutatasa, sebezhetd pontjaik feltdrasa, és az elleniik alkalmazhat6
tamadas eszkozeinek és médszereinek ismerete rendkiviil fontos az atfogé biztonsag
megteremtése érdekében.

Amennyiben - a kritikus informacios infrastruktardkon keresztiil — az egész
tarsadalom ellen atfogé és 6sszehangolt informaciés tamadast intéznek, az varha-
téan az informaciés hadviselés elméletének megfelelGen keriil végrehajtasra. Egy
ilyen tdmadas hatdsara — az informaciétechnologiatél rendkiviili mértékben fiiggs
tarsadalomban — megtorténhet a teljes infokommunikdcids rendszer dsszeomldsa, amit a
médiadban ,Digitélis Pearl Harbor” effektusnak neveznek. Ennek eredményeként
megszlinhet az energiaellatas, az élelmiszer- és vizellatds, megbénulhat a kozleke-
dés és szallitas, leallhat a bankrendszer és a piacgazdasdgot miikodtets pénziigyi és
arutézsde miikodése, akadozhat az egészségiigyi ellatds, és az orszag biztonsagat
szavatol6 védelmi szervek (honvédség, rendérség, katasztrofavédelem stb.) miiko-
dése. Bekovetkezhet a politikai, gazdasagi, biztonsagi 6sszeomlds, vagyis a teljes
kdosz dllapota.

Bar az ilyen tipust 6sszehangolt informéciés timadasokra eddig még nem volt
példa — egyelbre — a veszély ott leselkedik, a timadas lehetGsége fennall. Ezért az
ilyen tipusu veszélyekre, a fenyegetés eme tjszerti formaira fel kell késziilni. Ennek
érdekében:

— ki kell dolgozni az orszag — nemzetkozi szinten is koordindlt — informdcidbiz-

— az informacios tarsadalom biztonsaganak fenntartasihoz sziikséges Gj szer-
vezetek, eljarasok és specialis modszerek, alkalmazasi kérdéseit jogszabilyi
keretek kizitt kell szabilyozni, és meg kell teremteni a jogharmonizaciot a mar
meglévs hazai, nemzetkozi és Eurdpai Unids jogszabalyokkal;

— abiztonsagot szavatolé szervezetek allomanyat fel kell késziteni az informéaciés
dimenzidbdl érkezé veszélyekre, az dltaluk potencialisan okozhat6 karokra, a
fenyegetések elhdritasdra illetve a tamadas kovetkezményeinek felszamola-
sara. A felkészités érdekében, meghatarozott id6kozonként informdciobizton-
sdgi szimuldcios gyakorlatokat célszerd levezetni;
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— biztonsédgi szempontbdl feliil kell vizsgdlni az informaciés tarsadalom miikodé-
sét biztositd kritikus infrastruktirdk, szervezetek nyilvanosan hozzaférhet6
adatait, és ha sziikséges azok nyilvanos publicitasit meg kell sziintetni;

— az informacios tarsadalom tagjai korében pedig széleskorti és tudatos tdjékoz-
tatdst kell folytatni az esetlegesen bekovetkez§ informacids fenyegetésekkel
kapcsolatosan, meg kell ismertetni velilkk az Gj tipust veszélyeket, és fel kell
késziteni 6ket a védelem alapveté technikai eljarasaira és rendszabalyira.

Végss Osszegzésként kijelenthetjiik, hogy egy jol megszervezett, és Gsszehangolt —
az informacids hadviselés eszkozeit és modszereit alkalmazé — informaciés tamadas-
sal egy informaciétechnologiatél nagymértékben fiiggd orszagnak igen komoly,
rendkiviil nehezen helyreallithaté karokat lehet okozni. Ezért a biztonsag eme 4j
dimenzidja az informdcidbiztonsdg kiemelt szerepet kell, hogy kapjon biztonsagpoliti-
kai gondolkodasunkban.
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Kovacs Tibor

A NATO miszaki tamogatasanak
aktualis kérdései

A szerz0 e cikkben azokat a tényeket, megillapitdsokat kivinja kozreadni, amelyeket a
NATO-tagdllamok miiszaki csapatainak egyik legmagasabb szintii konferencidjdn szerzett,
tapasztalt. Irdsdban — a konferencia metddusdt kovetve — bemutatja azokat a legfontosabb, a
NATO miiszaki tdmogatdsdt érintG kérdéseket, amelyek kihatdssal vannak (lehetnek) a
Magyar Honvédség miiszaki tdmogatdsi elveire, gyakorlatdra. Természetesen a NATO wvil-
tozo feladatrendszerét figyelembe véve a bemutatott tények, a levont kovetkeztetések nemcsak
a miiszaki szakemberek szdmdra nyiijthatnak 1ij vagy érdekes informdcickat.

Elozmények

Abban a szerencsében volt részem, hogy az el6z6 évi , Euro-Atlantic Partnership Work
Plan""-ben betervezett ,NATO Joint Engineer Conferencez” ezen beltl pedig az ,NATO
Engineer School Commanders Conference”™ rendezvényein vehettem részt 2006. szep-
tember 10-15. kozott Garmisch-Partenkirchen-ben. E konferencidk jogelddje a —
hasonlé tartalommal, évente megrendezett — ,Constant Makefast” volt. E konferenciak
jellemzGje, hogy alkalmanként egy-két, a NATO miiszaki tdmogatasat leginkabb
érintd, aktualis téma keriil goresd ala. A témak vizsgélatat minden esetben plenaris
el6adasokkal alapozzak meg, majd ezt kovetGen az el6zetesen kialakitott szekciok
6nélléan dolgoznak. Munkdjuk eredményeit szintén plenaris tlésen mutatjik be,
ahol - az alapel6adasoktdl eltérdgen — vitara van lehetGség (mellyel a résztvevok alta-
laban élnek is). A konferencia zarasaként a résztvevék meghatarozzéak azokat a kér-
déseket, mellyel a kovetkezd tanacskozason foglalkozni kivannak, kiadjak azokat a
feladatokat, melyeket a NJEC tagjainak addig ki kell dolgozni, valamint megallapod-
nak a soron kovetkezd rendezé félben.*

1 Euro-Atlantic Partnership Work Plan — EAPSWP — Euroatlanti partnerségi munkaterv.
2 NATO Joint Engineer Conference — NJEC - NATO Egyesitett m{iszaki konferencia.

3 NATO Engineer School Commanders Conference - NESCC — NATO Miiszaki Iskoldk parancsnokai-
nak konferencidja.

4 Akonferencia megrendezése a NJEC munkajaban résztvevé tagorszagok valamelyikének 6nkéntes fel-
ajanlasan alapszik, igy minden évben mas-mas orszdgban keriil megtartasra.
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Bér irasomban b&vebben a 2006. évi konferenciarél — melynek hazigazdaja az
Amerikai Egyesiilt Allamok szarazfoldi haderejének miiszaki szolgalata volt® — kiva-
nok sz6lni, a téma teljesebbé tétele érdekében nem keriilhettem meg az el6z6 konfe-
rencidkon feldolgozott, aktualis témékat sem.

Force Protection

A ,Constant Makefast-2004" értekezlet egyik f6 témédja a ,Force Protection” miiszaki
tdmogatdasi kérdéseinek feldolgozésa volt. Mint azt mar ismert, ,az FP mindazon rend-
szabdlyok és eljdrdsok dsszessége, amelyek végrehajtisinak célja, hogy csokkentsék a sajdt sze-
mélyi dllomdny, a létesitmények, a felszerelések, a hadmiiveletek és a vezetés-irdnyitdsi és
informatikai rendszerek sériilékenységét barmilyen ellenséggel és fenyegetéssel szemben, min-
den helyzetben, ezzel megérizve a sajit cselekvési szabadsdgot és a sajit haderék miiveleti haté-
konysdgit. a

Mintahogyan az a Force Protection fogalmabdl egyértelmten kideriil, az FP-
feladatok végrehajtasinak célja, hogy csokkenjen a személyi dllomany, a technikai
eszk0zok, a létesitmények és a vezetés-iranyitasi és informatikai rendszerek sériilé-
kenysége, minden idGszakban, barmely ellenséggel és fenyegetéssel szemben, és
ezzel megdrizhet§ legyen a sajat csapatok cselekvési szabadsaga és miiveleti haté-
konysaga.

Feladatai az aldbbiak lehetnek:

— folyamatos felderités végrehajtasa;

— terrorellenes intézkedések foganatositasa;

— ellenséges felderités elleni intézkedések bevezetése;

— a katonai elhérit6 tevékenység erGsitése;

— a nem-kormanyzati szervekkel valé kapcsolattartas erdsitése;

— a befogadé nemzeti tAmogatas feladatainak pontositasa;

— a tobb nemzetiségli kapcsolattartas fenntartasa;

— a légtérrend fenntartasa, hatékony légvédelem;

— a CIMIC-feladatok fokozasa;

— a {6 kozlekedési és ellatasi titvonalak védelme;

— a kozelbiztositas feladatainak a végrehajtasa;

— a hirad¢ és informatikai biztonsag fenntartésa;

— a jogi biztonsag ellendrzése;

— informéciés miiveletek rejtése;

— kozuti balesetek megel&zése;

— miiszaki tdimogatasi feladatok végrehajtasa;

— vegyi- és tlizvédelmi feladatok végrehajtésa;

5 A rendezvény - azért, hogy a résztvevéknek ne kelljen az Egyesiilt Allamokba utaznia — a Garmisch-
Partenkirchen-i Edelweiss Konferencia Kézpontban keriilt lebonyolitasra, mely az USA hadseregének
tulajdonaban van.

6 Force Protection — FP — er6k védelme.
7 MC 400/2 ,A talélési képesség és a Force Protection” cimi szabalyzat alapjan.
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— a torvényesség kikényszeritése;

- egészségvédelmi rendszabalyok bevezetése;

- kornyezetvédelmi elGirdsok betartdsa;

— létesitménybiztonsag fenntartasa;

- személyi biztonsag fenntartasa;

— meteorolégiai biztositas.

Természetesen a felsorolt feladatok iddszakonként, és vezetési szintenként valtoz-
hatnak, csokkenhetnek, vagy kiegésziilhetnek. Konkrét meghatarozasuk az adott
szintli parancsnok feladata és felelgssége. NATO-kotelékben végrehajtott tevékeny-
ség soran ezek tartalmanak és szintjének mindig alkalmazkodni kell az egytittmd-
kédd NATO-alakulatok altal bevezetett rendszabalyokhoz.

Mivel az FP elmélete és gyakorlata még NATO-szinten sem keriilt egységesitésre,
ezért a konferencia célul tiizte ki, hogy annak miiszaki timogatasi vonzatat vizsgalja,
valamint a NATO illetékes parancsnoksagainak javaslatot tesz a konferencian elfoga-
dott eljarasok bevezetésére. Ennek ellenére — megitélésem szerint — igen kevés konkré-
tum keriilt megfogalmazasra, a konferencia megéllapitasai tal dltalanosak.

Természetesen az alapvetd kérdés az volt, hogy mit foglal magaba az ,erdk
miiszaki védelme”. Ennek kapcsan — a nemzeti és a tobbnemzetiségli tapasztalatok
felhasznalasaval® — a munkacsoportok azt vizsgaltak, hogy miket kell e feladat végre-
hajtasa soran ,alapvetd eljarasnak” tekinteni, milyen elvek, koncepciok érvényesiilje-
nek a tervezési folyamat soran. A kérdések kibontasahoz a résztvevéknek mindenek
el6tt tisztazniuk kellett, hogy milyen tapasztalati- és informacios forrasok allnak ren-
delkezésre az FP feladatok mdszaki tamogatdsa tervezése, szervezése és végrehaj-
tasa soran.

Megallapitottak, hogy az FP-vel kapcsolatban jelenleg a nemzeti struktarakon
beliil szétszort szaktudassal rendelkeziink, ezért elsGsorban egy olyan adatbazis
Osszeallitasa sziikséges, mely a felhalmozodott tapasztalatokat tartalmazza. Javasla-
tot tettek ,az erdk mifszaki védelme” definicidjara is, mely értelmében ,az erdk miiszaki
védelme magiban foglalja az olyan miiszaki tandcsaddst, tervezést és tevékenységet, amelyet a
személyi dllomdny, objektumok és felszerelések védelme, valamint a miveletek tdmogatdsa
érdekében végeznek mindenféle fenyegetéssel szemben, mindenféle helyzetben, tovdbbi a cse-
lekvési szabadsdg és az erék mifveleti hatékonysdgdnak megorzése érdekében”. E fogalmi
meghatarozas alapjan sziikségesnek vélték egy ,egyesitett NATO-képesség” Osszealli-
tasat is, amellyel az ilyen jellegii feladat végrehajtasa az 6sszes parancsnoki strukta-
ran keresztiil érvényesithetdvé valna.

Ahhoz, hogy egy ,egyesitett NATO-képesség” szovetségi szinten kiadasra kertil-
jon, természetesen egy sor mas feladatot is végre kell hajtani, melyeket a kovetkezdk-
ben foglaltak 6ssze. Szitkség van egy kozos referencia kiadvanyra, mely a tevékeny-
ségek kiilonboz6 fazisaihoz kapcsoltan tartalmazna a végrehajtand6 feladatokat.
Ennek alapjan ki kell dolgozni a ,Minimdlis katonai kivetelmények és tervezési opcick”
dokumentumat. Mivel ezek a kidolgozasokat, fejlesztéseket és eredmények csak a
NATO-n beliili egytttmiikodéssel lehet megvalésitani, illetve elérni, sziikség van

8 Az alapelSaddsokon elhangzott referdtumok alapjan.
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egy .szakértdi kozpont” létrehozéasara. Elképzelésiik szerint ennek a kozpontnak a
NATO parancsnoki struktirajdban kell elhelyezkednie annak az érdekében, hogy az
itt elért eredmények a szovetség barmely tagja szamara hozzaférhetévé valjon.

Természetesen az el6zSekben felvazolt f6bb kérdések mellett még mas, talan

nem kevésbé fontos javaslatok is megfogalmazédtak a témaval kapcsolatban. Ezek
bemutatasat — a cikk terjedelmi korlataib6l adédéan — most itt csak tézisszertien
sorolom fel. Ezek az alabbiak voltak:

— sziikséges vilt egy, az er6k védelmére vonatkozé NATO-doktrina kidolgo-
zasa;

— a mar meglévé doktrindkba (szabélyzatokba) be kell illeszteni az erék
miiszaki védelmére vonatkoz6 megallapitasokat;

— az el6z6 feladat végrehajtasa megfelel§ alapot nytdjtana a ,Minimalis Katonai
Kovetelmények” kidolgozasahoz;

— minden egyes misszi6 védelmi szintjét kozpontilag kell meghatarozni annak
érdekében, hogy a NATO-parancsnoksagok befolyasolhassak a nemzeti szin-
ten meghatarozott védelmi eljarasokat;

— a NATO-parancsnoksagokat az er6k miiszaki védelmével foglalkoz6 szemé-
lyi allomannyal kell feltélteni annak érdekében, hogy az er6k miiszaki
védelme kiegyensulyozottabban jelenjen meg a miveleti tervezésben;

— egyértelmten sziikség van egy vezetd nemzetre (torzsre vagy tudaskoz-
pontra), amely koordinalja az erék mitiszaki védelme tervezési, szervezési,
iranyitasi és fenntartasi feladatait;

- meg kell keresni az FP-vel foglalkoz6 nemzeti szakértSket, és be kell Gket
vonni a doktrinalis’ kidolgozo munkaba;

— hivatalosan fel kell kérni a Szovetséges Atalakitasi Parancsnoksagot az erék
miiszaki védelmére vanatkozo kutatds-fejlesztés kozos alapbdl torténd finan-
szirozasara.

A konferencia megallapitasait, ajanldsait attekintve a kovetkezd f6bb kovetkezteté-
sek vonhatdak le. Mindenek el6tt le kell szogezni, hogy az er6k mtiszaki védelmének
irdnyitdsa szorosan Osszefiigg a NATO atalakitasaval, azon beliil is az er6k markans
védelmével. Eppen ezért az azzal dsszefiiggd feladatokat szovetségi szinten egysége-
siteni kell. Ehhez pedig, az er6k védelmével kapcsolatos miiszaki timogatési felada-
toknak a NATO-miiveleti tervezés 6sszes vezetési szintjén meg kell jelennie. Termé-
szetesen a javaslatok megval6sulasanak feltétele az, hogy azokkal a NATO illetékes
vezet$ szervei egyetértsenek.

9 ,A doktrina a hadviselés elveinek olyan gytjteménye, amely irdinymutatast ad a harc, a hadmveletek
megvivasdhoz. Alapelv a csapatok allomanyénak, kiképzésének, felszerelésének, vezetSképzésének a
kialakitdsdhoz. Olyan elméletek gytijteménye, amely lehet6vé teszi azt, hogy a katonai er§ egységes
szervezetként harcoljon”. Az Egyestlt Allamok kildottének megfogalmazasa a Tirandban, 1996.
november 5-8 kozott, a ,NATO-doktrina adaptacidja a nemzeti doktrinakba” tartott konferencian.
Nagy Sandor-Zakarias Gy6z6: ,Katonai doktrindk kidolgozasanak helyzetérdl”, Uj Honvédségi
Szemle, 1999. 3—4. szam, 46. oldal.
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Szovetséges Miiszaki Doktrina (AJP-3.12)

A ,Constant Makefast” értekezlet masik {6 témaja a Joint Engineering AJP-3.12 — Szivet-
séges miszaki doktrina — korszertsitésével, atdolgozasaval kapcsolatos feladatok atte-
kintése volt. Mint azt tudjuk, a szakirodalom alapjan ,szdvetséges kiadvinynak” nevez-
ziik azt a hivatalos szabvanyositasi dokumentumot, amelynek kozos végrehajtasi
el6irasként torténd alkalmazasaval néhany, vagy mindegyik NATO-orszag egyetért,
és amelyeket az aldrendelt felhasznal6k szintjéig osztanak le.

A, szdvetséges dsszhaderdnemi kiadviny” a NATO-vezetés(i erSk iranyitasara alkal-
mazhaté doktrindlis dokumentum, melyet akkor alkalmaznak, mikor a hadmtivelet
végrehajtdsiaba egynél tébb hader6nemet vonnak be. Ezeket a dokumentumokat a
szbvetséges dsszhader6nemi erSk parancsnokai, illetve a nekik alarendelt parancs-
nokok és torzsek hasznéljdk. A fenti kritériumok alapjan elkészitett és elfogadott
dokumentumok AJP-s (Allied Joint Publication) megjel6lést kapnak, melyek koziil a
3.12 a szbvetséges miiszakiak alapvet6 dokumentuma.

Az AJP-3.12-vel kapcsolatban a konferencia részvevdéi egyetértettek abban, hogy
az altaldban véve egy hasznos és érthet6 dokumentum, amely azonban részeiben
atdolgozasra és kiegészitésre szorul. Az atdolgozasra vonatkozé javaslatokat az alab-
biak szerint fogalmaztak meg;

— a 4. fejezet részeibdl (mely az (AJP-3-ban megtalalhatéak) hidnyoznak (pl. a
szallitasi itvonalak védelme, az er¢k kitelepitésének miszaki taimogatasa) az
erdk védelmével” kapcsolatos mtiszaki feladatok, stb.;

- a miiszaki feladatok végrehajtasat az egyesitett miiveletek minden fazisara
kidolgozva a 4. fejezetben részletesebben kell szabalyozni;

- aszabdlyzatba be kell tenni az ,Egyesitett Er6k Parancsnoksaganak” mtszaki
allomanytablajat;

- amiszaki torzseket ki kell egésziteni egy ,egyesitett tlizszerész koordinacids
részleggel”;

- a szabélyzatban meghatarozott ,miiszaki képességek” részt at kell dolgozni,
hiszen annak mindig ,missziofiiggének” kell lennie.

Annak érdekében, hogy az el6zGekben felvazolt javaslatok konkretizélhatoak legye-
nek, a munkacsoportok kidolgoztik a hadtest, hadosztaly miiszaki torzseinek pers-
pektivikus allomanytablait, miikodési rendjiiket, az AJP-3.12-be kiemelésre javasolt
»minimdlis képességsablont”, megfogalmaztik a miiszaki torzsekben dolgozokkal kap-
csolatos kévetelményrendszert is. Stratégiai irdnyelveket fogalmaztak meg a tlizsze-
rész feladatok végrehajtasahoz, a humanitarius segitségnyujtashoz, a kornyezetvé-
delemhez, az infrastrukturdélis mtiszaki feladatok végrehajtdsdhoz, az er6k védelmé-
hez, valamint a mtiszaki interoperabilitassal, egységesitéssel és egytittmiikodéssel
kapcsolatban. A fentiek alapjan kidolgoztdk az , Egyesitett Erék Parancsnoksiga miiszaki
részlegének” f6bb feladatait is.

Osszességében a konferencia megallapitotta, hogy — a tlizszerész feladatok els-
térbe keriilésével — az AJP-3.12 atdolgozdsa mellett sziikség van a tiizszerész szabaly-

10 Lasd Force Protection.
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zat (STANAG" 2143) felulvizsgalatara is. Ahhoz, hogy a valtoztatasok végrehajtha-
téak, a miiszaki feladatok tervezhetébbek legyenek, az egységesitésre val6 torekvést
a rugalmassagnak kell felvéltania. Ehhez egy jobb miiszaki doktrinara, annak folya-
matos korszertisitésére, kevesebb munkaerére, jobb informacidcserére, hatékonyabb
gazdalkodasra és jobb kiképzésre van sziikség.

A milszaki csaptok feladata és szervezeti felépitésiik
a tobbnemzetiségii vdlsdgreagdlo miiveletekben

A XX. szazad utolso két évtizedében olyan torténelmi jelentGségti véltozasok mentek
végbe a vilagban, hazénk sziikebb kornyezetében és hazankon beliil is, amelyek a biz-
tonsagpolitika, a hadtudomany és a hadiigy gyakorlata szimara gyokeresen tj kihiva-
sokat jelentenek. Felbomlott a kordbbi kétpélust vildgrend, megsziint a Varsoi Szerzd-
dés, tagallamaira oszlott a korabbi vilaghatalom a Szovjetunié. Eurépa keleti felében
Uj orszagok sora jott létre. Megvaltozott a Magyar Koztarsasag geopolitikai és
geostratégiai kornyezete. IdGszakonkénti valtozé intenzitassal, de lassan kialakuléban
vannak az Gj vilagméret(i biztonsagi rendszer korvonalal Europaban eddig tobbé-ke-
vésbé jol miikods biztonsagi rendszer alakult ki (EBESZ! ) melynek hatdséara végbe-
ment a fegyveres erdk jelentSs aranyt csokkentése a CFE"-szerz6dések kapcséan.

Ezek a nagy formatumu atalakulasok a NATO-t is kordbbi stratégiajanak feliil-
vizsgélatara késztették, hiszen az el6z6 korszak vilagméretti katonai szembenéllasa a
maga totalitasdban megsziint, a varhato konfliktusok pedig az erk-eszk6zok alacso-
nyabb szintjén bontakozhatnak ki. Nem csokkent azonban, s6t jelentGsen megnétt a
helyi és regionalis katonai konfliktusok kialakulasanak veszélye, az j allamok kiala-
kuldsaval jar6 esetleges polgdrhaboruk, etnikai fesziiltségek, valamint a hédborts
kiiszob alatti, illetve a nemzetkozi terrorizmussal és biindzéssel kapcsolatos nem kiva-
natos valsaghelyzetek. Ennek megfeleléen a NATO uj stratégiai koncepcidjaban — a
kollektiv védelem véltozatlan elsédlegessége mellett — felértékelddott a valsagkeze-
1és és a béke meglrzésének nemzetkozi katonai erével torténd megoldasi lehetSsége.
Az el6z6ekbdl adddoan, a Szovetség atalakitasara vald torekvésekkel 6sszhangban a
miiszaki konferencidk tobb esetben attekintették a mtiszaki csapatok helyét, szerepét
a vélsagreagalé miiveletek vonatkozasaban. A vizsgélatok alapvetSen harom kérdés
koré csoportositva keriiltek végrehajtasra, nevezetesen:

— a miszaki csapatok csoportositésa;

— a miiszaki tdimogatas végrehajtésa;

- az infrastrukturalis m{iszaki feladatok altal tamasztott kdvetelmények.

Q A mifszaki csapatok csoportositdsival kapcsolatban 1j elvek keriiltek megfogalma-
zasra. A konferencia résztvevdi a valsagreagalé miveletekre vonatkoz6 NATO-elvek
figyelembe vételével a miiszaki csapatokat ,hdttér miiszakiakra” és ,hadszintéri miisza-

11 STANAG - Standardization NATO Agreement - NATO Szabvanyositasi Egyezmény.
12 EBESZ — Eurdpai Biztonsagi és Egytittm{ikodési Szervezet.
13 CFE - Conventional Armed Forces in Europe.
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kiakra” bontva vizsgaltik. A felosztasnal abb6l indultak ki, hogy csak a mtivelet fazi-
sanak megfeleld képességeket kell a miiveleti teriiletre kiszallitani. A késébbi fazisok-
hoz sziikséges, vagy tartalék (miiszaki) képességet a hattérben kell hagyni. Ebbdl
kiindulva kijelenthetjiik, hogy , hdttér miiszaki szervezeteknek nevezziik azokat a miiszaki
csapatokat, melyek egy adott vilsigreagadld milvelet sordn kijeldlésre, felkészitésre, készenlétbe
tartdsra keriilnek, de a miiveleti teriiletre nem, vagy csak a miivelet meghata’rozott szakasza-
ban keriilnek kiszdllitdsra. Feladatuk a tartalékképzés, a térben és idében behatdrolhatd
miiszaki feladatok végrehajtisa, valamint kidolgozdi és tandcsaddi feladatok elldtdsa 55

Az igy csoportositott miiszaki erd a valsagreagalé miiveletek végrehajtasa soran
az alabbi elényoket biztositja:

— csokken a kitelepiilt vezetési pont mérete;

— gyorsabban végrehajthatéva valik a kitelepiilés;

- konnyebben megvaldsithatova valik az erék védelme;

— a ,hdttérerdk” aranyaban csokken a mivelet koltsége.
Természetesen a miiszaki csapatok ilyen médon torténd felosztasa egy sor kérdést is
felvet, hiszen NATO utasitas nem szabalyozza, hogy milyen minimum képességeket
kell a miiveleti teriileten generalni, vagy a miiveletek egyes fazisaiban milyen képes-
ségeket kell a hadszintéren tartani. A kérdések eldontéséhez iranyelvek keriiltek
megfogalmazasra Vezérelvként fogadtak el, hogy minden esetben elégséges
CES' kepesseget kell a hadszintéren tartani, ehhez pedig minden miiszaki képesség-
nek képviseltetnie kell magat. A képességek hattérben tartasat minden esetben a kiil-
detés kovetelményei hatarozzak meg, de a létszam csokkentése nem mehet a ming-
ség rovasara. A feladatok végrehajtdsa folyamatossaganak biztositasa érdekében
két — hadszintéri- és mogottes — torzset kell kialakitani. A ,mogottes torzs minden
esetben a ,hadszintéri torzs” alarendeltségébe tartozzon és keriiljon bevonasra a ter-
vez$ munkaba.

A téma vizsgalata napjainkig még nem fejez6dott be. Megitélésem szerint ennek
bevezetését még szamos pontositds, értekezlet, javaslattétel fogja megeldzni, de
Gjszeriisége okan kimunkalasaval mindenképpen foglakozni kell.

Q A miiszaki tdmogatds végrehajtdsinak elemzése — e konferenciak szintjén — inkabb elmé-
leti, mint gyakorlati jelent&séggel birt. A vizsgélatok elsGsorban arra iranyultak, hogy a
miiszaki érdekérvényesitd képesség — mely az utébbi években meggyengiilni latszik -
mindinkabb megerdsodjon. A NATO-miiszakiak vezetdinek értekezlete ezt a megers-
sodést a miiszaki feladatok fontossdganak kihangstlyozasatél, a miiszaki részvétel
ardnyanak novelésétdl, valamint specialis mtiszaki képességek fenntartasatol varja.
Hogy ez megval6sulhasson, a NATO magasabb dontési szintjein all6 parancsnoksa-
gokban, a parancsnok vagy helyettesei aldrendeltségébe tartozé szinten, miiszaki
szakemberekkel kell magunkat képviseltetni. Eppen ezért a , Constant Makefast” érte-
kezlet azt kutatta, hogy — szamunkra kedvez&en — miként tudnénk a ,NATO Miiveleti
Tervezés és Erdaktivildsi Rendszerén” véltoztatni tigy, hogy minél korabbi és minél erd-

14 Megfogalmazas télem.
15 Combat Engineer Support — harci mtiszaki timogatas.
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sebb miiszaki befolyas legyen a mtiveletek tervezésébe (Egyesitett Parancsnoksag)
szintjén; kozvetlen (ne attételes) miiszaki informaciészolgaltatds valésuljon meg; a
tervek atdolgozésa soran is biztositott legyen a miszaki torzsek javaslattév lehetd-
sége. E terv megvaldsitasanak lehet8ségét — elsG 1épésben — az AJP-3.12 dtdolgozésa-
val (amelyben kihangstlyozasra keriilne a miiszaki csapatok fontossaga), valamint
az ENTEC kiképzési szerepének novelésével (amely mas fegyvernemek és szakcsapa-
tok szdmara is vezethetne le torzstiszti tanfolyamokat) kivanjak megteremteni. Meg-
itélésem szerint e téren lényeges el6relépés a mai napig nem tortént.

Az infrastrukturdlis miiszaki feladatok tervezésével, szervezésével és végrehajtasa-
val kapcsolatos feladatok attekintése mar lényegesen kézzelfoghatébb teriileteken
valosult meg, melyek alapvetSen a rendelkezésre all6 eréforrasok felhaszndlasara és
az e feladatokat végrehajté miiszaki erck alarendeltségére vonatkoztak.

A jelenlegi magyar terminolégia alapjan a katonai erdket harcolé csapatokra
(Combat Forces — CF), harctimogat6 csapatokra (Combat Support Forces — CSF) és
harckiszolgalé csapatokra (Combat Service Support Forces — CSSF) oszthatjuk.
A logisztikai tdimogatést végrehajté er6k a harckiszolgalé csoportba tartoznak, mig a
miiszaki tdimogatast végrehajtok a harctimogaté erdk csoportjaba.

Megitélésem szerint a NATO-elvek figyelembevételével a helyzet lényegesen
arnyaltabb. Ezt bizonyitja, hogy szamos NATO-tagallamok haderejében (pl. angol,
francia, stb.) a miszaki tamogatast végrehajto er6k — a feladat jellege, kiképzettsé-
giik, felszerelésiik és alarendeltségiik alapjan — mindkét csoportba tartozhatnak. Ezt
bizonyitja, hogy a ,miiszaki harctamogaték” (Combat Support Engineers — CSE) a
harcol6 csapatok kézvetlen miiszaki tamogatasat hajtjak végre, mig a ,koteléktamo-
gaté miiszakiak” (Force Support Engineers — FSE) az egyéb, harckiszolgalé miiszaki
(pl. infrastrukturalis) feladatokat végzik. Ezt azért fontos hangstlyozni, mert mas
NATO-orszagokban mar felismerték, hogy az infrastrukturalis m{iszaki feladatok
végrehajtasara milyen nagy sziikség van a logisztikai tamogatas soran.

Kiilonosen igaz ez a béketamogaté miiveletek logisztikai tamogatdsa soran vég-
zendd miszaki timogatasi feladatokra. Ezt bizonyitja, hogy — a békemdtiveletek meg-
novekedett infrastrukturalis feladatait figyelembe véve — 2004-ben a NATO Logisztikai
Erdket Tervezd Tandcsadd Testiilet (Logistic Force Planning Advisory Committe —
LFPAC) javaslatot tett a logisztikai célti infrastrukturalis mszaki er6k (Infrastructure
Engineers for Logistic - IEFL) létrehozésara, melyek dandar kotelékben, logisztikai ala-
rendeltségben hajtandk végre a hadosztdlyok logisztikai tdmogatasanak mtiszaki
(elsésorban infrastrukturalis) feladatait. A képesség megléte esetén lehet6vé és elérhe-
tévé teszik a logisztika szdmara, hogy a miiszakiak logisztikai alarendeltségben hajtsdak
végre a taborok épitését, a kozmtivek létrehozasat és helyredllitasat, vasuti rakoddk
kialakitasat, reptilGterek épitését és még sok mas hasonlé feladatot.

Az el6z6ekben felvazolt logisztikai-miiszaki struktiira még inkdbb elGrevetiti a
NATO vezetd miiszaki szervezeteinek érdekérvényesits lehetGsége csokkenését.
Természetesen ehhez a logisztikai vezetés részérdl a lehetSség adott, hiszen a kiilon-
b6z6 infrastrukturalis beruhazasokra szant 6sszeg naluk ,csapodik le”, felhasznala-
sarél — az elSirasok figyelembe vételével - 6k dontenek. Eppen ezért a Joint Engineer
Conference azt vizsgalta, hogy milyen befolyast tud gyakorolni a beruhazasokra
szant Osszeg felhasznalasara, ezaltal az infrastrukturalis miszakiak vezetésére.
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A konferencia e témaval kapcsolatban megéllapitotta, hogy a miiszakiaknak az
NSIP" program keretében megvalosulé beruhazasok iranydba kell elmozdulni.
Az Osszeg felhasznélasa alapvetSen két {6 feladat koré csoportositva valésul meg,
agymint a kommunikéci6, valamint az infrastrukturalis beruhdzasok konkrét végre-
hajtasa (NATO-vezetési pontok, légihidak, bazisok kialakitasa, tovabbfejlesztése).

A konferencia megallapitotta, hogy a NATO vezetd miiszaki szervezeteinek az inf-
rastrukturalis feladatokban kell befolyast szerezniiik az aldbbi lépések végrehajtasaval:

- novelni kell a miiszakiak szerepét a javaslattétel sordn, amely elSsegitené a
parancsnokok és torzsek egyértelmi iranymutatasat a feladatok tervezése és
végrehajtasa soran;

- hatalyos miiveleti eljarast kell kidolgozni az infrastrukturélis feladatokat
megel&zs felderitésekhez;

— ragaszkodni kell a miiszaki részvételhez az elGzetes felderitések végrehajtasa
soran;

- szabvanyositani kell a killonbozs terveket (helyszinrajz, vezetési pontok ter-
vei, elhelyezési tervek), melyeket a miiszakiaknak kell ellendrizniiik;

— fokozni, tobb szinttivé kell tenni a miiszaki csapatok infrastrukturélis kiképzését;

— létre kell hozni egy allando, speciélis tervezd csoportot, mely nem lenne meg-
keriilhet6 az NSIP beruhdzasok soran.

Természetesen az infrastrukturélis kérdésekben sem sziilethetett dontés, hiszen a
NJEC csak javaslattételi jogositvannyal rendelkezik. Raadasul a konferencia nem
tudott még csak ajanlast sem kidolgozni szamos, a témahoz kapcsolédé kérdésben
(szerz6déskotések, elGre gyartott elhelyezési készletek NATO-szabvany szerinti
kialakit4sa, infrastrukturalis mtiszakiak alkalmazasa a hadszintéren, stb.). Ugy gon-
dolom, hogy e téren még szamos kérdés keriil megfogalmazasra, melyekkel a
miiszaki (koztiik a hazai) szakembereknek is foglalkozniuk kell, hiszen a tandcskozas
még csak el sem jutott az infrastrukturalis tervezés folyamatanak feliilvizsgalataig.

A NATO Miiszaki Iskoldk parancsnokainak konferencidja

Bar — mint azt a bevezetGben jeleztem — a NATO Joint Engineer Conference és a
NATO Engineer School Commanders Conference egytitt keriil megrendezésre, a
szekcioiilések soran az iskolaparancsnokok kiilon szekcidban, a katonai-mitiszaki
képzés aktualis feladatait tekintik 4t. Az el6z8 évi tandcskozdsokon alapvetGen
harom kérdés keriilt megvitatdsra.

Elséként — az elsé szekcionak kiadott témat attekintve — az alapvet6 NATO
miiszaki kiadvanyok meghatarozasarol, azok véltoztatdsanak sziikségességérol és az
oktatdsba valé bevitelérdl folytattunk eszmecserét.

Masodik témaként az el6z6 (2005. évi) konferencia 6ta eltelt id6szak nemzeti
oktatési feladatait, az abban tortént valtozasokat és a jovében vérhato feladatokat

tekintettiik at.

16 NSIP-NATO Security Invesment Programme-NATO Biztonségi beruhdzasi program, melyre évente
620 millié eurd Gsszeg van biztositva.
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Harmadik feladatunk volt az oktatasi egységek — ezen beliil pedig kiemelten az
ENTECY - szaméra sziikséges adatbazisok és azok tartalmédnak meghatarozasa,
mely magaba foglalta:

- az alap miiszaki szervezetek Osszetételének kialakitasat;

— az iskolai- és kiképzési szervezetek kialakithat6sagat;

- az ENTEC alapkurzusaira tett javaslatok megbeszélését;

- a tiszti-, tiszthelyettesi- és szerz6déses allomany el6meneteli tanfolyamrend-

szerének megbeszélését;

— a jovébeni tervek megvitatdsat.

- Az iskolaparancsnoki konferencian megvitatott kérdések sajnos érdemi ered-
ményt nem hoztak, mivel a résztvevdk egyetértettek abban, hogy:

— a NATO-szabélyzatok feldolgozottsdga, alkalmazhatésiga tagorszagonként
valtozo;

— mivel a katonai miszaki iskolak alarendeltsége, szervezete, oktatasi strukta-
raja valtozo, e téren egységesitési feladatok végrehajtasa még nem valésithatod
meg;

— az ENTEC szamara sziikséges adatbazisok létrehozasa csak nemzeti szinten
dolgozhatoéak ki, mert — az iskolaknal felvetett problémakhoz hasonléan — a
szervezetekben, felszerelésekben és a képességekben nagy eltérések mutat-
koznak;

— az egységesités és a képességek kialakitasa elsGsorban a tlizszerész- és a hid-
épitd képességek (itt elsGsorban Mabey & Johnson hidkészlet alkalmazasa)
vonatkozasaban valésithaté meg;

— a tiszti-, tiszthelyettesi- és szerzGdéses dllomény elémeneteli tanfolyamrend-
szerének kialakitasahoz, a tanfolyamok végrehajtasihoz az ENTEC szerve-
zete megfelel§, de ennek megerdsitéséhez a résztvevSknek nincs felhatalma-
zasa.

ANESCC résztvevdi a jovobeni tervekrol csak altaldnossagban, és a kivanalmak szin-
tén tudtak nyilatkozni, hiszen a Magyar Honvédséghez hasonléan mas hadseregek
is — és ezen beliil a katonai tanintézetek is — a valtozasok korat élik at.

Osszegzés

Bér a konferencidk végén sok nyitott kérdés marad, de a rendezvények megszerve-
zése, lebonyolitasa, a betervezett feladatok mennyisége, a résztvevék szakmai nyi-
tottsaga lehet6vé teszik, hogy a NJEC és a NESCC résztvevdi eredményes munkat
végezhessenek.

A legutébbi konferencia hazigazdaiis — US Army Engineers — a konferencia szer-
vezésével olyan példat mutattak, melynek adaptédlasaval szamunkra is lehetdség
nyilna hasonl6 szinvonald rendezvény eredményes és nem utolsésorban nyereséges
megtartasara.

17 Europien NATO Training Engineer Centre
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A plendris tlések kivalo alkalmat biztositanak a NATO kiilonb6z6 vezetd
miiszaki szervezetei munkajanak megismeréséhez, mely az egyiittmi{ikodési felada-
tok, valamint az oktatds soran jol alkalmazhatdak.

Az elGadédsok és konzultaciok ravilagitottak az Gj kihivasokra, az Gj kihivasokra
torténd reagalds szitkségességére és ezen beltil a miiszaki timogatas feladatai végre-
hajtdsdnak megvaltozott koriilményeire.

A NESCC szekcidulése bebizonyitotta, hogy a miiszaki tamogatas vonatkozasa-
ban sok tennivalonk van a két- és tobboldalt egyiittmiikodés, az egységesités és a
NATO kovetelményeknek valé megfelelés vonatkozasaban. E teriileteken — remé-
nyeim szerint — a jovében tobb kidolgozdi feladatot is kaphat a Magyar Honvédség.

A konferencia megallapitotta, hogy a mtiszaki egységesités kialakitasa elsd
lépésben a tlizszerész- és a hidépits képességek (itt els6sorban Mabey & Johnson
hidkészlet alkalmazéasanal) vonatkozaséaba valésithaté meg. Azt, hogy jo Giton jarunk
e teriileten, mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy tanszékiink oktatéi felkérést
kaptak a NATO erdkbe felajanlott vegyes hidépit6 szazad megkovetelt Mabey &
Johnson hidépitd kiképzésére.

FELHASZNALT IRODALOM

1. Exercise Constant Makefast 2004. — konferencia kiadvany, interaktiv CD

2. Maj. Erik Engenes: HQ ISAF CJENG - PPT elGadas

3. LTC Grzegorz Szulc: EOD capabilities as a key enabler in NATO operations — PPT el6adas

4. LTC Joachim Rochell: Definitions and input to allied publications — PPT eldadas

5. Col Vasco Angelotti: Terms of Reference — PPT el6adas

6. LTC Joachim Rochell: Outcome and Progress since 2005. — PPT elGadés

7. LTC Norbert Scholz: Military Engineering Centre of Excelence — PPT el6adas

8. LTC Ulrich Brozowski: Force Planning Overview — PPT elGadas

9.LTC Ul(riigh Brozowski: Engineer Capability Categories and Capability Statements for DRRO7 — PPT el6-
adas

10. Syndicate Results 1-7. (a szekcidk altal kidolgozott témdk bemutatdsa) — PPT el6addsok 1-7.

11. Dr. habil. Kovécs Tibor mk. alezredes: Utijelentés a 2006. évi ,Euro-Atlantic Partnership Work
Plan”-ben betervezett és végrehajtott szolgélati Gtrél
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Mez6 Ferenc

Szocialis befOlyésolésra torekve 1élektani
muveletek (PSYOPS)

Jelen tanulmdny célja, hogy rdvildgitson a tdrsas befolydsoldsra torekvd lélektani mifveletek
(PSYOPS) pszicholdgiai és hadtudomdnyi vonatkozdsaira. Ennek érdekében a kivetkezd
hdrom témakorrél lesz sz6: a) a PSYOPS témakirben kevéssé jdrtas olvasdk kedvéért réviden
felvdzoljuk a lélektani miiveletekkel kapcsolatos azon ismereteket, amelyek minimdlisan sziik-
ségesek lehetnek a tanulmdny olvasdsakor; b) a lélektanban kevéssé jdrtas olvasék kedvéért
kitériink Herbert C. Kelman szocidlis befolydsoldsrol sz6l6 elméletére (a témdval kapcsolatban
ugyanis Kelman elmélete szerepel a NATO PSYOPS doktrindban); c) végiil a minimdlisan
sziikséges PSYOPS és Iélektani alapokra épitve elméleti és hadtorténeti példakon keresztiil
demonstraljuk a tdrsas befolydsoldsra torekvd PSYOPS alkalmazdsi lehetdségeit.

Jelen tanulmény olvasasahoz — a NATO lélektani miveletek doktrindja, az AJP-3.7.
dokumentum alapjan - sziikséges, hogy értelmezziik az alabbi négy hadtudomanyi
alapfogalmat, mozaikszot:

68

PSYOP (psychological operation, illetve ennek tobbes szamii alakjai: PSYOPS, vagy
psychological operations): olyan a kommunikaci6 és egyéb eszkozok modszereit
alkalmazé tervezett lélektani miiveleti tevékenység, amely egy célcso-
port/-személy attittidjének, magatartisanak és viselkedésének megvaltoztata-
sara iranyul, ezaltal befolyasolja a politikai és katonai célok elérését (vo.:
MC-402).

PSYOPS ellentevékenység (Counter PSYOPS): az ellenséges lélektani tevékeny-
ségek felderitése és az elleniik valo tevékenység (MC—402).

Harci lélektani mitveletek (CPO, Combat Psychological Operations): hadmiiveleti és
harcaszati szintii 1élektani mtiveletek, amelyek célja csokkenteni a szemben
allo fél harci erejét az agresszi6 folytatasara vonatkoz6 szandékdnak megaka-
dalyozasaval, valamint timogatni a parancsnok miiveleti szabadségat.
Stratégiai lélektani miiveletek (SPO, Strategic Psychological Operations): magas
szint (azaz nemzeti kormdnyzati szintti) PSYOPS miiveletek, melyek a
tdmogato, ellenséges, potencialisan ellenséges vagy semleges célcsoportokra
iranyulnak. Az SPO-k céljai természetiiket illetGen &ltaldban hossza tavra
szolnak és politikai jellegtiek.
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Kelman elmélete a tdrsas befolydsoldsrol

Kelman (1973) a szociélis befolyésoldsra torténé reagaldsnak harom folyamatat

kiilonbozteti meg; ezek a kovetkezdk: a) behédolés, b) azonosulas és c) belsGvé tétel.

Q A behddolds (compliance) 1ényege, hogy valaki azért tesz vagy nem tesz meg valamit,
mert jutalmat remél vagy biintetéstd] retteg. Hatasa csak addig tart, mig ez a fiigg&ségi
viszony — a beh6dol6 egyén szerint! — fenn all. Az AJP-3.7. dokumentum C0107-es
passzusa szerint: a behédolas a legegyszertibben és a legrovidebb id6 alatt végbemend
attittid/viselkedés véltozasi forma. A behddolds a célcsoport tagjai altal hozott tudatos
dontést eredményez, arra vonatkozdan, hogy a pszicholégiai operator éltal igért fenye-
getés vagy 6sztonzés eredményeként beleegyezzenek az operator koveteléseibe. Habar
ez egy kiszamitott és célrators eljaras, nem valdszindi, hogy a fenyegetettség megsziiné-
sével vagy az elismerés elmaraddsat kovetSen hatdsa fennmarad. Ennek tudataban a
behédolastél nem varhato teljes attitlidvaltozas, inkdbb csak idSleges és pragmatikus
viselkedésvaltozast eredményez. A harctéren azonban egy ilyen idéleges véltozas elég
lehet egy pszicholégiai cél megvaldsitasa érdekében. (Zardjeles megjegyzés: a
Kelman-féle ,behédolast” szabalyozé blintetések és jutalmak dsszeftiggésbe hozhatdk
az operans tanulas ,megerdsités” fogalméval és ,effektus-torvényével”. Az effektus-tor-
vény szerint: egy viselkedés jovibeli el6fordulasanak valdszintségét az hatarozza meg,
hogy a multban milyen megerdsitések kisérték az adott viselkedést. Az igynevezett
pozitiv megerdsitések — példaul: jutalmazas vagy biintetésmegvonas — az adott viselke-
dés jovobeli el6forduldsanak valdszintiségét novelik; mig a negativ megerdsitések — pél-
déul: biintetés vagy jutalommegvonds — csokkentik azt.)

Q Azonosulds, identifikicié (identification): valaki azért tesz vagy nem tesz meg vala-
mit, mert (félelembdl vagy szeretetbdl) olyannd szeretne vélni, mint a masik (a
modell, a példakép). A modell lehet val6sagos személy, de lehet fiktiv figura, filmhds,
torténeti személy, fantazmagoéria is. Az azonosulas addig tartja fenn motivald, visel-
kedést iranyité hatasat, mig a modell modellértékii marad. Az AJP-3.7. dokumentum
C0107-es bekezdése szerint: ,Az attittidvaltozas megbizhatébb formaja az azonosu-
las (identifikdcié), ami alkalméval egy célcsoport egy adott csoport vagy személy
véleményeivel val6 egyesiilést valasztja. A viselkedés utanzasa ennek természetes
kovetkezményeként kovetkezik be. Ez a véltozasi forma hosszabb ideig fennmarad,
mint a behédolés, mivel az utanzott csoport vagy személy folyamatosan kitart a pszi-
cholégiai operator céljai mellett.” (Megjegyzés: az identifikacié fogalma Osszefiig-
gésbe hozhat6 az utdnzdsos vagy modellkovetéses tanulas folyamataval, melynek
fontosabb komponensei: 1) Megfigyelés: a modell adott viselkedésének észrevétele,
megfigyelése; 2) Megdrzés: a modellrdl és viselkedésérdl 6rzott emlék szandékos
vagy spontan bevésése és taroldsa a memoridban percekig vagy évekig; 3) Reprodu-
kélas: a modell viselkedésének utanzasa; 4) Megerdsités: az utanzas jutalmat/biinte-
tést vagy ezek megvondsat eredményezé hatasa befolyasolja a tovabbi reprodukci6t.
A megerGsités kilonleges formdja az un. vikaridlé (behelyettesitd) megerdsités,
amelynek lényege, hogy egy viselkedés utdnzasa annak fliggvényében kovetkezik
be, hogy a modell pozitiv vagy negativ megerdsitésben részesiilt-e. Ha a modell pozi-
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tiv megerdsitést kapott a megfigyeld szerint(!), akkor varhatéan megtorténik a visel-
kedés utanzasa, ellenkezd esetben pedig nem.)

Q Belsévé tétel (internalization): valaki azért tesz/nem tesz meg valamit, mert amit
elvarnak t6le az Osszeillik sajat értékrendjével, elképzeléseivel, terveivel. Nem azért
torténik meg a cselekvés, mert azt jutalmazzak vagy biintetik, s nem is azért mert
masokhoz akarunk hasonlitani. Hanem azért mert egyetértiink (és ,egyetérziink”) a
tolink vart viselkedéssel. Mivel az értékrendiink igen lassan moédosul, amit
internalizaci6 révén vesziink at, az sokdig hat rank. A szocidlis befolyas persze nem-
csak a viselkedésre hat, hanem az értékek, attittidok, normak vilagara is. Az AJP-3.7.
C0107 bekezdése szerint: internalizaci6 ,akkor jon létre, amikor a célcsoport a pszi-
cholégiai operator attittidjeit a sajatjaként fogadja el. Ha egyszer megtortént a bel-
s6vé tétel, ezek az 1j attitidok ugyanolyan szilardda valnak, mint mas, hosszan
fennall, nézetek. Az internalizacié (bels6vé tétel) 1étrejottéhez a tervezett attittidok-
nek teljesen Osszeegyeztethetének kell lenniiik a célcsoport mar meglévé értékeivel.”

Kelman elméletének alkalmazdsi lehetoségei a PSYOPS-ban

Ha PSYOPS célokra alkalmazzuk Kelman (1973) elméletét, akkor érdemes kitérniink
azokra a harci (CPO) és/vagy stratégiai (SPO) 1élektani (ellen)mtiveletekre, amelyeket
a sajatoldal és/vagy az ellenség befolyasolasara alkalmaztak a hadtorténelemben. Az 1.
tablazat illusztracioképpen felvillant egy-egy jellegzetes harci (CPO), illetve stratégiai
(SPO) PSYOP tevékenységet, amelynek célkozonsége a sajatoldal és/vagy az ellenség.
A tablazat utols6 oszlopaban pedig a PSYOP ellentevékenységre talalhatunk példékat.

A behédoldst célz6 PSYOPS

A behddolast célz6 PSYOP lényege, hogy a célként megjeldlt viselkedést pozitiv meg-
erGsités (példaul jutalmazas, illetve biintetés megvonas) és/vagy negativ megerdsités
(biintetés, illetve jutalom megvonads) révén minél révidebb idS alatt érje el, akar annak
aran is, hogy a megerGsités megsziinésekor abbamarad az adott viselkedés is. A kétpo-
lust, pozitiv és negativ megerGsitést egyarant alkalmazo, tizenetek formulaja: ,HA
kivant viselkedés, AKKOR pozitiv megerdsités (jutalmazds/biintetés megvonas). HA
nem kivant viselkedés, AKKOR negativ megerdsités (biintetés/jutalom megvonas) .”
Olykor a latszélag egypodlusu (csak pozitiv vagy negativ megerdsitést kozvetits) tizene-
tek, egyben indirekt médon kétpdlusu tizenetek, hiszen kimondatlanul kozlik a masik
polusra vonatkoz6 informaciokat. Példaul a ,Fel a kezekkel (=kivant viselkedés), vagy
16vok (=biintetés)!” felszolitas implicit hordozza a kovetkez§ tizenetet is: ,Ha felemeled
a kezedet (=kivant viselkedés), akkor nem 16vok (=biintetés megvonas)!”.

A behddol(tat)asra torekvés soran a célkozonség viselkedése nem csak az tizenet
tartalmaval, hanem az tizenet forrasaként megadott személlyel, szervezettel is mani-
pulalhaté. Az tgynevezett ,fehér propaganda” (vo.: AJP-3.7.) esetében a PSYOPS
erdk felvallaljak, hogy az tizenet télik szarmazik. A ,sziirke propaganda” esetében a
célk6zonség szamara nem nyilvanvald, hogy ,ki” az tizenet forrasa. A ,fekete propa-
ganda” alkalméval pedig a PSYOPS-t alkalmazé erék mast jelolnek meg az tizenet
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forrasaként, nem 6nmagukat - vagyis mast jelolnek meg jutalmazd/biintetd hata-
lomként, akire a célkozonség lelkesedése vagy dithe irdnyulhat.

Kovetkezzék néhany ismert példa a harci lélektani mifveletre (CPO-ra), amennyiben a

harc felvétele, folytatdsa a cél:

- a sajatoldal felé kozvetitett ,Harcolj, és életben maradsz, zsoldot kapsz, hGs
leszel, gazdag leszel, a rabszolgasorbdl felszabaditott leszel stb.!” jellegii
igéretek, ajanlattételek a pozitiv megerdsitést (jutalmazast, illetve biintetés
megvonast) alkalmazé behddoltatasra torekvés klasszikus példai.

- asajatoldal felé kozvetitett ,Ha nem harcolsz, meghalsz, nem kapsz egy vasat
sem, aruld vagy, elszegényedsz, szolga maradsz, szeretteiden allunk bosszut
stb.!” jellegli negativ megerdsitést (biintetést, illetve jutalom megvonast)
alkalmaz6 tizenetek is ide sorolhaték. Kershaw (2002, 172. p.) ir egy idevago
példat a masodik vilaghaboru idejébdl: ,A magukat megad6 parancsnokokat
dezertéroknek nyilvanitottak és csaladtagjaikat letartéztattdk. A Vords
Hadsereg fogsagba esett tagjainak csalddjai nem részestilhettek a korméanyzat
tdmogatdsdban és segélyt sem kaphattak.” Az ellenség fogsagaba esni egyen-
értékd volt a hazaarulassal. ,Sztalin fidnak, Jakovnak a fogsagba esése gany
targya lett. »A németek (...) réla késziilt fényképekkel roplapokat dobtak le a
szovjet varosokra és vasutallomasokra«, — irja Kershaw (2002, 172. p.). Az
orosz katondk a fogsagtél tehat jobban féltek, mint att6l hogy megolik Sket.

A harci tevékenység besziintetését, megeldzését célzo jellegzetes harctéri PSYOPS-iizenetek:

- az ellenség felé kozvetitett ,Ha megadod magad, akkor életben maradsz,
szabad elvonulast biztositunk, ételt, italt, kellemes koriilményeket biztosi-
tunk, a habort végéig kivonunk a harctérrdl, ami életbiztositasnak tekinthetd
stb.” jellegii tizenet pozitiv megerGsitéssel operal. Ime egy 1914-bél szarmazd
kézzel irott szerb ropcédula a magyar katonakhoz (Gondos, 1982, 100. p.):
~Magyar vitezek Gyertek at hozank, ugy banunk velitek mint h&skkel.
Russok mar Budapesten vonnak es Breslauben. Sarajevo mienk Srbija gy&z!
Minek kinléttok-e tovabb? 6 kr. srb gyalogezred”. Egy masodik vilaghaboras
példa (Kershaw, 2002, 65. p.): ,A masodik nap Breszt-Litovszkban szakadat-
lanul folyt az elkeseredett kiizdelem (...) Két, hangszoéréval felszerelt német
propaganda-gépkocsit iranyitottak az északi szigetre, hogy kihasznalva a
kedvezd széljarast, felszolitsak a citadella védGit a megadasra. 17.11 és 17.15
kozott pusztitd tizérségi tliz zadult az ellenség allasaira, majd a hangosbe-
szél6k kozolték a talélskkel, 90 perc all rendelkezésiikre a megadasra.
Osszesen 1900 orosz hasznalta ki az alkalmat, és jott el6 a romok koziil. (...)
Aznap este a propaganda-gépkocsikat a 133. ezred déli szigeten levé allasa-
ihoz iranyitottak, hogy ismételjék meg koréabbi sikeres akcidikat. Baljoslata,
fémes hangjuk a véaros koriil visszhangzott a bekoszéntd alkonyatban.”

- az ellenségnek szant negativ megerdsitést alkalmaz a ,Fel a kezekkel, add
meg magad vagy 16vok!” tartalmt tizenet.

A behodol(tat)as a stratégiai lélektani mtiveletek (SPO-k) esetében is bevethetd, s a
hadtorténelem soran sokszor alkalmazott eszkoz. Ide sorolhaté példaul a sajatoldal-
nak szant stratégiai céld, az altalanos jollét igéretét (lasd: pl. Hitler igérete a Harma-
dik Birodalommal kapcsolatban) bizonyos feltételekhez (pl. villamhabort, haborts
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1. tdbldzat

Példak a sajdtoldalra, illetve az ellenségre irdnyuld, a Kelman-féle ,behédoldst”,
»azonosuldst” vagy ,belsové tételt” célzo harci (CPO) és stratégiai (SPO) szintii
PSYOP (ellen)tevékenységekre — Mezd (2007a) alapjin

1.2. Ellenfél

(=biintetés)!” — tartalmu tizenet.

BEHODOLAS
’ PSYOP 4 ,
PSYOP szint e PSYOP PSYOP ELLENTEVEKENYSEG
célkozonség
»+Harcolj (=kivdnt viselkedés), és »~Ha harcolsz (=nem kivint visel-
1.1. Saiatoldal életben maradsz, hos leszel kedés), rettenetes kinok kozott
1. Harci i L (=jutalom)!” — tartalmu iizenet. fogsz elpusztulni (=biintetés)!” —
1élektani tartalmu tizenet.
miivelet Fel a kezekkel, add meg magad | ,Ha megadod magad (=kivint
(CPO) (=kivdnt viselkedés) vagy 16vok viselkedés), a hozzad tartozékon

allunk bosszut (=biintetés)!” —
tartalmu tizenet.

2. Stratégiai

2.1. Sajatoldal

Altalanos jollét, kozbiztonsag,
gazdasagi fellendiilés stb. igérete
(=jutalom), ha az éllampolgarok
valamilyen katonai/politikai
dontés mellett szavaznak
(=kivdnt viselkedés).

Ellenpropaganda, amelynek
lényege: ha a polgdrok egy adott
katonai/politikai dontés mellett
szavaznak (=nem kivint visel-
kedés), akkor valdjaban rosszul
fognak jarni (=biintetés).

Gazdasagi blokad és szankciok

A blokad és a szankcidk kijat-

1.2. Ellenfél

PSYOPS-erdk!) a jollétiikrol és
személyes biztonsdgukrdl arul-
kodé leveleket kiildenek vissza a
csapatokhoz , akkor az vikaridlo
pozitiv megerdsitésként hathat a
modellkdvetd magatartast
tekintve.

lelgktam alkalmazasa (=biintetés) egy szasa (=biintetés semlegesitése). Pl.:
miivelet : > : S e
(SPO) orszag ellen, valamilyen tagabb nyugat-Berlinben légihidat 1étesi-
értelemben vett katonai/politikai | tettek és az amerikai csapatok,
2.2. Ellenfél | cél (=kivdnt viselkedés) érdekében. | repuldn szallitottak élelmiszert,
PL.: 1948-49-ben a Szovjetuni gyogyszert a Berlinieknek.
Nyugat-Berlint érintS blokadja,
hogy kilizzék a nyugati hatal-
makat Berlinbdl.
AZONOSULAS
: PSYOP . o
PSYOP szint S s PSYOP PSYOP ELLENTEVEKENYSEG
célkozonség
Hé&sok, sztarok, eloljarok A példaképek (=modellek) nimbu-
) p P
=modellek) példamutaté viselke- | szdnak rombolédsa valés va
P 8y
1.1. Sajatoldal | dése a harctéren (vagy a harc- koholt vadakkal.
) 34
téren jatszodo fiktiv torténe-
tekben).
»Példat” (pl. dezertalast) mutaté | A ,rossz példat” nyujté katona
1. Hardi modell nyujtasa az ellenségnek (=modell) demonstrativ médon,
= karcx_ (esetleg beépitett rendbontok helyben torténg kivégzése... Ez
Ie]S ti;m révén). Amennyiben a dezertalt vikarialé megerdsitésként hat: a
nzg;’)(e)it modellek (vagy helyettiik a modellt megolték (=negativ

megerdsitést kapott), a megfigyeldk
nem lesznek motivaltak a modell
Jrossz példdjanak” utdnzdsara.
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2. Stratégiai

2.1. Sajatoldal

Fizetett médiaszerepldk, sztarok
(= modellek) haboruba lépés
mellett/ellen érvels
(PSYOPS-erdk altal szerkesztett)
nyilatkozatai, felhivasai.

A médiaban megjelend, fizetett
médiaszereplSk, sztarok
(=modellek) szavahihetGségének,
megbizhatésaganak csokkentése.

1.2. Ellenfél

»Agymosas”, internalizaci6t célzo
ideoldgiai atnevelés a fogolyta-
borokban.

lmdg];t:;:tl Mas orszagok kozvéleményére Az ellenfélt szolgalé beépi-
(SPO) hatést gyakorl6 (a PSYOPS-er6k | tett/beszervezett modellek nyil-
2.2. Ellenfél altal irdnyitott, beépitett vagy véanos leleplezése, ,kiiktatdsa”.
e beszervezett) ,modellek” (politi-
kusok, médiaszereplSk, kozismert
személyek stb.) mikodtetése.
BELSOVE TETEL
PSYOP szint | FSYOP. PSYOP PSYOP ELLENTEVEKENYSEG
célkozonség
A sajét er6k céljait, ideologidjat A sajat erSk céljainak megfeleld
sulykold irott, képi és hangzd tizenetek sulykoldsat szolgalo
izenetek, transzparensek alkal- irott, képi vagy hangzo tizenetek
11, Saistoldal mazasa a harcol6 alakulatoknal, célba jutasanak megakadalyo-
. a0 amelyeket a katondk nagy ismét- | zdsa, zavarasa, fizikai (radié-su-
1. Harci lésszamban tapasztalnak, s a garzas esetén pl. fehérzaj jelleg(i)
lelgktam hetek, hénapok, évek soran és/vagy tartalmi torzitasa.
miivelet internalizalnak.
(CPO)

Az ,agymosasra” szakosodott
fogolytaborok felszamolasa, a
katonék felkészitése arra, hogy
ha foglyul esnek, miként kiizd-
jenek az ,agymosas” ellen.

2. Stratégiai

2.1. Sajatoldal

A masodik vilaghaboris naci
gyermek és ifjusagi katonai/félka-
tonai egységekben torténd ideol6-
giai nevelés hatdsira a gyere-
kekben internalizalédott a naci
ideologia. Hasonl6, am a SZU-ide-
ologiajat szolgalo torekvés fedez-

mentum- és jatékfilmek szelektiv
(akdr: cenzurazott) terjesztése is
idesorolhaté esetenként.

Példaul a tomegmédian keresztiil
az internalizaciét megnehezitd, a
sajatoldal altal k6zolt informaci-
6kat céfold hirek, informacidk,
bizonyitékok demonstraldsa.
(Lasd pl.: a hideghéboru idején a
Szabad Eurépa Radié tevékeny-

lélektani het§ fel a kisdobos, attérs, ségét)
miivelet KISZ-mozgalmakban.
(SPO) A sajatoldalnak szant hirek, doku-

2.2. Ellenfél

Az amerikai életforma, s ezzel
egyiitt kultara térhéditasa Euré-
péban...

Filmek, radidad6k megtekinté-
sének, illetve hallgatasanak betil-
tasa.

el6késziiletek, haboris gazdasag, népirtds, faji megkiilonboztetés, zsidétorvények)
kot6 propaganda. Vagy: gazdasagi blokad és szankciok alkalmazasa (=negativ meg-
erGsités) egy orszag ellen, valamilyen tagabb értelemben vett katonai/politikai cél érde-
kében. Ez tortént példaul 1948-49-ben a Szovjetunié Nyugat-Berlint érintd blokadja
soran, amelynek célja az volt, hogy (a kiéheztetett berliniek nyomasanak engedve) a
nyugati hatalmak tdvozzanak Berlinbél. Ez kiilonds példaja annak, amikor a lélek-
tani célallapot (éhezés, s annak hatdsiara nyomds gyakorlds a nyugati hatalmakra)
elGidézését nem tizenetek, hanem konkrét gazdaségi, katonai intézkedések révén
probaltak megvaldsitani. A hadtorténelem ugyanakkor azt is mutatja, hogy legtébb
esetben az ostrommal, csapatdsszevondssal, demonstrativ hadgyakorlattal torténd
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verbalis/nem verbalis fenyegetés is hatasos lehet az ellenfél behédoltatédsara. Ugyan-
akkor a berlini blokad a behodoltatasra torekvs ellen-PSYOPS-ra is érdekes példa: a
szovjet terv a berliniek negativ megerGsitése volt a nyugati hatalmak ott tartézkoda-
sdval kapcsolatban, &m mar a blokad bevezetésének maésnapjan 32 repiil6gép 80
tonna tejet, lisztet és gyogyszert széllitott Nyugat-Berlinbe, s a blokad 10 honapja
alatt légihidat biztositottak a varosrészben rekedtek megsegitésére. A szovjetek tehat
a fiziol6giai sziitkségletek (pl. taplalkozas) kielégiilésének megakadalyozéasaval pro-
baltak nyomast gyakorolni, mig a nyugati hatalmak e sziikségletek kielégitésével
semlegesitették a szovjetek torekvéseit (az emberi szitkségletekkel manipulalé
PSYOPS tevékenységgel kapcsolatban lasd: Mezg, 2007b). A szovjet PSYOP tehat
cs6d6t mondott, s6t visszajara siilt el: a blokad is szerepet jatszott abban, hogy 1949
aprilisaban a nyugati orszagok NATO néven létrehoztak védelmi céla katonai szo-
vetségiiket (Briggs és tsai, 1996).

Az azonosuldssal operdlé PSYOPS

Az azonosuldssal operalé PSYOP egyrészt timogathatja, masrészt akadéalyozhatja,
hogy célkozénsége egy modell személyével azonosuljon, s annak normait, viselke-
dését kovesse. Tamogatasképpen: a) mar meglévs példaképeket, modelleket
erGsithet meg; b) Gj modelleket éllithat a célk6zonség szamara. Akadélyozasképpen:
a) rombolhatja egy modell értékét a célkozonség szemében; b) megakadalyozhatja,
hogy valaki modellértékiivé véljon a célkdzonség szamara. Mindez megtorténhet
harci és stratégiai szinten.

A sajatoldalra modellt ,tukmalé” harci Iélektani miivelet (CPO) klasszikus esete,
amikor haboris hdsok, veteranok, eloljarék mutatnak ,jé példat” a harctéren (vagy
fiktiv torténetekben). Az ellenséget célz6 CPO egy lehetséges esete: ,rossz példat”
(pl. dezertaldst, harcképtelenséget okozé alkohol- vagy mas drogfogyasztast stb.)
mutatd modell nyujtasa az ellenségnek (esetleg beépitett rendbontok révén). Az
Obol-habort sordn a Szovetséges erk példaul ropcédulakat szortak az iraki kato-
néknak és a dezertédldsokrdl sz616 hamis hirekkel lattdk el Gket — tobbek kozott igy
kisérelték ravenni az iraki katondkat a megadasra (Garrison, 1992). Amennyiben a
dezertalt modellek (vagy helyettitk a PSYOPS-erdk!) a jollétiikrdl és személyes bizton-
sagukrdl arulkodo leveleket kiildenek vissza a csapatokhoz, akkor az vikaridld pozitiv
megerdsitésként hathat a modellkovetd magatartést tekintve. A vikarial6 (behelyette-
sit6) megerGsités lényege: a megfigyel$, nemcsak a modell viselkedését tapasztalja,
hanem annak hatasét is. Ha a modell viselkedése pozitiv megerésitést von maga
utan, akkor a megfigyel varhat6an kovetni fogja a viselkedést, maskiilonben nem.

Ellen-PSYOP: a ,rossz példat” nyajté katona (=modell) demonstrativ médon,
helyben torténd kivégzése... Ez vikaridlé6 megerdsitésként hat: a modellt megolték
(=negativ megerdsitést kapott), a megfigyelok nem lesznek motivaltak a modell ,rossz
példdjanak” utédnzasara.

A sajatoldalra és/vagy az ellenfélre haté és az azonosulast célz6 stratégiai szintd
PSYOPS-t (SPO-t) bemutaté példa: fizetett médiaszereplok, sztarok (=modellek)
haboruba lépés mellett/ellen érvels (PSYOPS-erdk altal szerkesztett) nyilatkozatai,
felhivésai a honi lakossagnak. Az ellen-PSYOP lehetsége: a médidban megjelend,
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fizetett médiaszereplSk, sztarok (=modellek) szavahihet&ségének, megbizhat6sa-
ganak csokkentése és/vagy mas modellek megjelentetése.

Az internalizdciét célzé6 PSYOPS

Az internalizaciét (belsGvé tételt) felhaszndlé lélektani miveletek arra iranyul-
hatnak, hogy: a) a PSYOPS szempontjabdl figyelembe részesitett norméakkal rendel-
kezG személyeket felkutassanak, s felhaszndljanak, timogassanak vagy akadalyoz-
zanak; b) személyiségfejlesztés, -formalas révén neveljenek ki olyan személy(eke)t,
akik a PSYOPS szandéka szerinti normarendszert internalizaltak.

A sajat oldalra hat¢, internalizaciot szolgdlo klasszikus harctéri PSYOPS (CPO)
eszkoz: a katondkhoz intézet szénoklat.

Az ellenfélre hato, internalizaciot el6idéz6 harci 1élektani miveletre (CPO-ra) pél-
daként Fritscher és Schuh (1993, 111. p.) irasabdl idéziink: ,A koreai és vietnami hébo-
rak idején hirhedté valt, a hadifoglyok atnevelésére alkalmazott médszer, az agymo-
sas a kognitiv disszonancia és a kiilsd kényszer altal célozza meg a beallitottsagok meg-
valtoztatasat.” Az agymosas soran olyan szélsGségesen ellentétes megterheléseknek
vetik ala a foglyokat (pl. érzéki deprivacio és izolaci6 valtozik zaj és fény okozta talin-
gerléssel, illetve zsufolt helyiségekbe valo elhelyezés az alvas, a taplalék és/vagy az
informacié hirtelen megvonaséval stb.), amelyek egészen az egyén normalis reflex-
rendszerének Osszeomlasaig vezetnek. Az atkondicionalas felgyorsul, ha egyidejtileg
szétziizzak a hadifoglyok tarsas kapcsolatait, mivel megsz{inik a lehetdség, hogy a tar-
sak elharitsak az agymosas hatésait. A bizalmatlansagot araszté légkorben er6sodik a
rettegés és a bizonytalansag érzése (vo.: a biztonsag iranti szitkséglet manipulacidja —
Mezg, 2007a, 2007b), ami noveli a hajlandésagot arra, hogy a folyok ,jeleskedjenek”
fogva tartok el6tt. Ez el6késziti a talajt az attitidok megvaltoztatasahoz.

A koreai hdbort tapasztalatai szerint az agymosds-specialistik leginkdbb a kovetkezd
eljardsokkal élnek (Watson, 1982):

— Triviélis elSirasok betartasdra valé kényszerités; hatas: bélogaté mentalitas

kialakitasa.

- Mindenhatosag és mindentudas fitogtatasa; hatas: minden ellenallas kilatas-
talannak ttinik.

— Alkalmi jétettek (meglepd kiilon kedvezmények, véltozékony viselkedés,
varatlan baratsagossdg); hatds: érzelemteli fliggdséget hoz létre.

- Homalyos, de vészjoslé fenyegetések (a csalad vagy a bajtarsak ellen, a
bdndasmdéd megmagyardzhatatlan véltozésai); hatds: fokozza a rettegést, a
kételkedést és az ijedtséget.

— Megalaztatasok (a tisztalkodasi lehetdség megvonasa, megfélemlités, gtinyo-
l6das, bosszantas, nyilvanos onkritikara valé kényszerités); hatas: élezi a
személyes bajbanlét érzését, az onfegyelem elvesztése.

— Az észlel6képesség ellendrzés alatt tartasa (steril, monoton kérnyezet, valto-
zatlan étrend, érzéki ddeprivacio); hatas: a figyelem befelé irdanyulasa (,...a
gondolatok egy helyben jarnak”), faradtsag és apatia.

- Elszigetelés (sotétség, ,oroszlanketrecben” valé mozgaskorlatozas); hatas: a
csoportszolidaritas szétziillesztése, az Grszemélyzettdl figgés fokozodasa.
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— A teljes kimeriilésig tarté fizikai bantalmak (alvas- és taplalékmegvonads, az
idGjarés viszontagsagainak vald kiszolgaltatas); hatas: a testi és lelki ellenall-
képesség megtorése.

Az agymosas folyamatdnak végén felkaroljdk az Gsszes — egyenként logikusnak
tling — érvet, s elsajétittatjak az ,4j” gondolkoddsmoédot. Ez a gondolkodasformaélas a
kovetkezs 1épésekben torténik:

— totalis dezoriental6das,

— a szuggesztivitads fokozodasa,

— akarat nélkiili figgévé valas,

— buzgdé alkalmazkodas.

Tag értelemben (s nem feltétleniil katonai aspektusbol) véve a sajat oldalra iranyulo,
s internalizalast célz6 stratégiai szintli lélektani miiveletek (SPO-k) kezdete akar
egy-egy Ujszulott vilagrajovetelétsl szamithatd. A csaladi szocializacié soran valik a
gyermek ,tarsas lénnyé”, aki be képes és be tud illeszkedni az adott tarsadalomba,
mivel annak értékrendszerét, kultarajat a szocializacié alatt internalizalta. A csaladi
szocializaci6 hatasat erdsiti/korrigdlja az intézményes szocializacié gyermekkori
szintere: az iskola. Ezt kiegészitheti még a — sok esetben mar valéban SPO-nak tekint-
het§ — politikai/katonai/vallasi gyermek- és ifjusagi mozgalmak szervezetei (lasd
példaul: a naci ifjasagi mozgalmakat, a hideghdbortas kommunista ifjisagi szerveze-
teket). E szervezetekben a gyerekek vilagnézetének, gondolkodasanak, normarend-
szerének és viselkedésének mar teljesen tudatos és szandékolt befolyasolasa figyel-
het6 meg. E gyerekekbdl pedig a sajat oldalhoz (hazédhoz, ideolégiahoz) hii felnétt
katonak valhatnak - vagy akar mar fanatikus gyermekkatonaként bevethetdk
lehetnek. ,A gyerekek katonai alkalmazésa egyaltalan nem mai taldlmany: évszazad-
okkal ezel6tt dobosnak vitték Gket, futdrnak, 6rnek vagy szolgalonak, napjaink
harcaiban azonban ijesztSen sokan vesznek részt” — irja Cataldi (2002, 129. p.). A
szocializacié felnéttkori intézményei kozé tartozik egyrészt a munkahely (lasd: az
egykori szocialista brigddokat a munkahelyen), masrészt a felnGtteket tomorits szer-
vezetek (pl. partok). A tarsadalmak reszocializécios (javité-nevels) intézményekrdl is
gondoskodhatnak, amennyiben a csalad és az iskola cs6d6t mond.

A sajét oldalra hat¢ internalizacidra torekvé stratégiai szintii PSYOPS (SPO) korébe
sorolhaté a katondk politikai, ideoldgiai kiképzése is: ,...ma mar a nyugati hadsere-
gekben is miikodnek olyan szervezetek, amelyek vagy kozvetleniil, vagy a parancs-
nokon keresztiil a katonak ideolégiai-politikai tajékoztatasat, befolydsolasat végzik, nem
is szélva itt a katonak lelki gondozésaval foglalkoz6 katonai, egyhézi lelkész szerveze-
tekrél, amelyek a valldsos neveléssel egyiitt hatékony ideolégiai és politikai befolyast is
gyakorolnak” — irta Herczeg (1989; 53. p.). Vagy (Herczeg, 1989, 54. p.): ,A politikai és
katonai vezetés mindeniitt nagy figyelmet fordit a rendszerhez hii tisztikar kinevelésére,
ezért mindeniitt magas kdvetelményeket timaszt a tiszti, parancsnoki kar felkésziiltsé-
gével, meggydzddésével, megbizhatdsagaval és ezek alapjan feladataival szemben. Pl. a
Horthy-hadsereg Szolgdlati Szabdlyzata a kovetkezd elSirast tartalmazta: a tiszt »Legyen a
napi és partpolitikatol mentes magyar nemzeti eszme tantorithatatlan harcosa. Legyen
kemény magyar férfi, katona és tr!« A hadsereg egyik bels6 kiadvanya azonban ezt mér
vilagosan fogalmazza meg: »A tisztikar feladata, hogy kivegye részét a vilagnézeti
harcbdl, igy hogy hajthatatlanul kiizd a kereszténység és a nemzeti szellem érvényre
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juttatdsara mindentitt, ahol ezt hivatasan beliil megteheti...«. Vagy: a masodik vilagha-
bort soran a német katonak kiképzésekor ,az volt a cél, hogy az Gjoncot addig farasszak,
mig az a parancsot automatikusan, minden ellendllds nélkiil teljesiti. A médszer
bevalt.” — irja Kershaw (2002, 20. p.).

Az ellenségre iranyuld, internalizaciora torekvd stratégiai szintti PSYOPS (SPO)
lényegét Kaslev (1987, 73. p.) szavai kivéléan foglaljdk 6ssze: a lélektani hadviselés
amerikai szakértdi szerint ,a lélektani hadviselés soran mindenekelGtt arra kell tore-
kedni, hogy a szocialista orszagok lakossdga a nyugati eszmék tudatos vagy ontu-
datlan hordozéja legyen; kialakuljon az dltalanos elégedetlenség érzése, ami elSfelté-
tele annak, hogy erd alkalmazasa nélkiil megvaldsuljanak a rendszer belsé valtozasai
és atalakulédsai ezekben az orszagokban. Ezt a természetes fejldést kell gyorsitani az
ellenfelet fel6rlS faradhatatlan tevékenységgel”. Kaslev (1987, 51. p.) ilyen ,faradha-
tatlan tevékenységként” utal az Egyesiilt Allamok Kiliigyminisztériuma altal 1983
februarjaban meghirdetett ,Demokracia és Nyilvdnos Diplomacia program”-ra. A
program idGtartama 20 év, s célja: a kiilfldi fiataloknak, a nemzetek jovendd vezetd-
inek propagandisztikus megdolgozasa. Kaslev szerint a Demokrdcia program tervei
kozitt szerepelt példdul:

— amerikabarat ifjlisagi és diakszervezetek alakitasa kiilfoldon;

— tobb ezer fiatalt hivtak meg évente gyakorlatra az USA-ba;

— kilfoldi egyetemeken ,amerikai demokrécia” kurzusok inditasa;

- nemzetkdzi ifjasagi csereutazasok tigyében specidlis tandcsot alakitottak,

amelynek élén maga az Egyesiilt Allamok elndke all;

— a televiziés adasok bévitése az Egyesiilt Allamokbél a fejlédé orszégokba
tavkozlési miiholdak segitségével;

— az amerikai politikai intézményeket propagald, Amerikdban megjelent
konyvek kiilfoldi terjesztése leszallitott aron;

— olyan szervezetek létesitése, amelyek célja a ,demokracia fejlesztésének”
elGsegitése Kozép- és Dél-Amerikaban;

~ anyagi segitség az Azsia Alapnak, amely aktivan propagal]a az amerikai élet-
formét és az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat a fejl6dd azsiai orszagokban;

— amerikai kutatokozpontok szervezése kulfoldon;

— az angol nyelv oktatdsanak javitdsa az afrikai orszagokban;

- szabad vallalkozési kozpont létrehozédsa, amely figyelmét f6képp ,a business
szerepe a demokratikus rendszerben” propagaldsara fogja forditani a fejl6d6
orszagokban;

- szimpozionok rendezése ,a demokratikus tarsadalmak természetérsl” polgari
allasban levd katonatisztek szamara fejlédé orszagokban;

— Communications Impact cimd Gj angol, francia és spanyol nyelvii folyéirat
megjelentetése az ,€rintkezés szabadsaganak elGsegitésére”;

- az Egyesiilt Allamok Informaciés Ugynoksége (USIA = U.S. Information
Agency) altal kiadott, hirhedten antikommunista folydirat, a Problems of
Communism példanyszamanak novelése;

- csereprogram amerikai és kiilfoldi egyhazi személyiségek kozott stb.

A stratégiai szintii PSYOPS (SPO) lényegének megértése céljabdl figyelemre mélto,
miként kommentalja Kaslev (1987, 52-53. pp.) a programot: ,A Demokracia prog-
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ramot meghirdetve Washington lényegében nyiltan szolt arrdl a szandékarol, hogy
az egész vilagra rakényszeritse az amerikai rendet...”.

Osszefoglalis

Jelen tanulményban a szocidlis befolyésoldsra torekvd 1élektani miiveletek (PSYOPS)
elméleti hatterét, és hadtorténeti példait mutattuk be. Harom témakorre koncentral-
tunk: a) a PSYOPS néhany alapfogalménak tomor 6sszefoglalasara; b) Herbert C.
Kelman szociélis befolydsolasrél sz6l6 elméletére (a témaval kapcsolatban ugyanis
Kelman elmélete szerepel a NATO PSYOPS doktrinaban); c) végil elméleti és
hadtorténeti példdkon keresztill mutattunk rd a tarsas befolyasolasra torekvé
PSYOPS alkalmazasi lehetGségeire.

Kiilonosen az utolsé fejezet hadtorténeti példdi vildgitanak ra arra, hogy milyen
sokszint a PSYOPS vilaga, milyen lehet&ségekkel és buktatékkal jar a harctéri vagy
stratégiai szinti lélektani mtiveletek alkalmazasa. Eppen ezért — mint arra az emberi
szitkségletekkel manipulalé PSYOPS-r6l sz616 tanulmanyban (Mezd, 2007b és 2007¢)
mar emlitést tettiink — a jovSben szeretnénk létrehozni, kozreadni és folyamatosan
frissiteni egy ,PSYOPS hadtorténeti példatart”.
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Varga Attila

Gondolatok a repiil6gép-vezetd
képzésrol

A Magyar Koztdrsasdig a Kanaddval kotott szerzddés értelmében 2003 6ta vesz részt az
NFTC (NATO Flying Training in Canada) programban. A négy fizisbdl dll6, a magyar 1égi-
erd jovdjét meghatdrozo repiilGgép-vezetd képzés kiemelt fontossdgii a hazai felkészités és
kiképzés rendszerében. Tobbéves oktatdi tapasztalattal rendelkezd repiil6gép- és helikopterve-
zetoként a hazai felkészités és kiképzés viltoztatdsinak sziikségességét és lehetséges alternati-
vdit vdzolom fel.

A repiil6gép- és helikoptervezetd utdnpétlast Magyarorszag szamadra 1965 és 1991
kozott Szovjetunid, Csehszlovikia és részben hazai oktatasi intézmények biztositottak.
A hideghabort befejeztével a rendszervaltas utani Magyarorszag vélaszit elé kertilt —
szovetségbdl onallésdg, majd ismét szovetségbe tagozodas jellemezte az 1999-ig ter-
jedd idGszakot. A bizonytalansdg a repiilégép-vezets képzésben is megmutatkozott,
hiszen az 1991-ig folyamatosnak tekinthet& képzésben szakadék keletkezett.

Végzett hallgatok 1965-1977 Repiil6gép-vezetd Helikoptervezetd
Szovjetunid 312 182
Csehszlovékia 39 -
Magyarorszag 12 140

(1992 és 1997 kozott csak Magyarorszagon folyt képzés, ebben az idGszakban 12
repiilgép-vezetst és 29 helikoptervezetst képeztek ki) A helyzet kezelésére harom
kiképzd repuilGalegység (L-39, Jak-52, Mi-2) megalakitisarél' dontott a katonai felsé
vezetés. A klkepzes 1993 és 1996 kozott a terveknek megfelelGen folyt, ma]d 1996-ban
megszunt a kiképzd alegysegeket atszervezték. A képzésben 1996 és 2003 kozott

2 22

Gjabb, az el6z6nél komolyabb, mar-mar pdtolhatatlannak tiing {r keletkezett. El6-

1 Ekkor keriilt sor a Jak-52 tipus beszerzésére és rendszerbe allitasara

2 Bill Clinton, az USA elndke altal 1994-ben kezdeményezett és elinditott PfP-program és Magyarorszag
PfP tagsaga egyértelmien kijelolte az irdnyt az euroatlanti integracio felé
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szOr nem volt kinek dtadni a megszerzett tapasztalatokat, késébb viszont — a folya-
matos atszervezésnek kdszonhetSen — nem volt aki atadja azokat.

A viltozést talan ennek a problémanak a felismerése illetve feltételezhetSen
Magyarorszag 1999-es NATO-tagsdga hozta meg. A Magyar Koztarsasag, egészen
pontosan a magyar légierd 2002. marcius 22-én csatlakozott az NFTC programhoz.
Az NFTC egy olyan hallgat6i repiil6gép-vezets képz6 program, amelyet a NATO
kiképzési csoportjanak légiers alcsoportja kérésére alakitottak ki az EU-NATO tobb-
nemzetiségii sugarhajtasa repiil6gép-vezets képz6 programjanak (ENJJPT?) folyta-
tasaként. Az egyébként meglehetdsen koltséges program deklaralt célja a legmoder-
nebb harcészati elveknek és eljarasoknak megfelels repiil§gép-vezets képzés bizto-
sitdsa, a Szovetség illetve mas allamok ilyen irdnyt igényeinek kielégitése. A hazai
repiil6gép-vezetd utdnpétlast hossza tavon biztosité programhoz valé csatlakozas —
koltséges volta ellenére is — a lehetd legjobb megoldas, hiszen a harcaszati képzés
befejeztével a pilétak képessé valnak a repiil6 fegyvernem feladatainak maradékta-
lan teljesitésére és a tipusatképzés végrehajtdsa utan gyakorlatilag korlatozas nélkiil
bevethetSk. A képzés minGségét egyértelmiien mutatja az a 2005. évi nemzetkozi
ellendrzd bizottsagi jelentés, mely szerint az NFTC program a vilag legeredménye-
sebb és leghatékonyabb repiilé programja.

A tanulmanyban felvetett probléma a gyakorlati megvalésitasra, elsGsorban a
hazai felkészitésre, az NFTC program I. fazisara koncentrél, azokra az apré hianyos-
sagokra, amelyek kikiiszobolésével a felkészités, a kiképzés még hatékonyabba és
eredményesebbé tehetd.

A szerzodésrdl

A Magyarorszag Koztarsasag és Kanada kozott 1étrejott — tizenhét évre sz616, 2020-ig
érvényes — szerz0dés alapjaiban meghatarozza a Magyar Koztarsasag, pontosabban
a Magyar Honvédség, ezen beliil a magyar légiers (repiil6 fegyvernem) igényeit
hosszt tavon kielégits repiil6gép-vezets képzést. Figyelemmel azonban a kiilss és
belsd kornyezet valtozasaira, az el6ttiink 4ll6 feladatokra, tgy gondolom, hogy id6-
rél-idére at kell tekinteni a képzés aktualis helyzetét, varhaté kovetkezményeit
annak érdekében, hogy a lehet6 leghamarabb és legrugalmasabban kezelni tudjuk a
véaltozasok diktalta helyzetet.

Ugy gondolom, hogy az elmult 6t év tapasztalata, a Magyar Honvédség jelenleg
is zajl6 atalakitdsa, a jovS varhaté feladatai megfeleld alapot biztositanak a 2002 mar-
ciusdban létrejott szerz6dés attekintéséhez. Hiszem és vallom, hogy minden kérdés
targyal6asztal mellett rendezhetd, egyenld partnerek kozott egyenld feltételekkel
szerz8désben, megallapodasban rogzithets és késébb a szerz6dd felek igényei sze-
rint modosithat6. Ennek értelmében célszeriinek ldtszik a szerzGdés dttekintése, hiszen a
légierd (repiild fegyvernem) igényei vdltoztak, az elkovetkezd mintegy tizenhdrom évben
pl. nyolc helyett évente csak 6t repiil6gép- és helikoptervezetd kiképzése tervezett.

3 EU-NATO Joint Jet-pilot Training Programme
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A kérdést viszont tobb okbdl is nagyon évatosan kell kezelni ugyanis elég nehéz
megmondani ma, hogy pl. 2018-ban a légier6nek (repiil§ fegyvernemnek) hany
repiil6gép- és helikoptervezets kiképzésére lesz igénye. Miért gondolom ezt? Ahogy
nem sokkal korabban 2013-2014-ig vazoltuk fel a Magyar Honvédség atalakitasat,
ugy most 2016-2017-ben gondolkodunk, s nem minden vonatkozasban vessziik
figyelembe a 2020-ig tart6 szerzGdésben vallalt kotelezettségeket. Ezért a képzés
folyamatos figyelemmel kisérése, a légierd utanpotlas igényének elemzése mellet
sziikségesnek tartom a szerz8dés bizonyos idGszakonkénti attekintését is.

Egyes elemzsk szerint a légierének (reptls fegyvernemnek) nincs sziiksége évente
ennyi repiilogép- és helikoptervezetdre. Félreértésre adhat okot, ha az elemzésnél csak az
aktualis helyzetet vessziik figyelembe. Azt gondolom, hogy a jelenlegi helyzet atte-
kintése lehet a kiindul6 alapja egy, a képzés jovébeni hatésait kutaté elemzésnek, a
képzésre hat6 tényezdk (a cél, a feladat, a személyi és technikai feltétel rendszer, a
hajéz6 korfa alakulésa, stb.) lehetd legszélesebb kordi vizsgélata mellet. Jelenleg a
Magyar Honvédség 59. Szentgyorgyi Dezsé Repiil6béazison és a Magyar Honvédség
86. Szolnok Helikopter Bazison is vannak feltoltetlen beosztasok. A fentiekbdl kovet-
kezik, hogy a szerzGdés ilyen iranyt feliilvizsgalata — véleményem szerint — jelenleg
nem indokolt. Indokolt és rendkiviil siirgetd lehet viszont egy dtfogé haderénemi (fegyver-
nemi) humdn stratégia kidolgozdsa. Miért? Mert a legképzettebb, a legspeciélisabban
felkészitett és koltségesen kiképzett embereinket veszitjiik el a sorozatos atszervezé-
sek kovetkeztében, azt tapasztalom, hogy a szervezet nem minden esetben rendelke-
zik az egyébként 6nmaga dltal elvart megtarté képességgel.

Tételezziik fel, hogy egy jelolt NFTC kiképzése 500 millié, egy Gripen tizeméra
koltsége 16 milli6 forint. Késziiljon el egy pildta 25 év alatt, repiiljon egy Gripen
pilota évi 100 6rét (ez a minimum kovetelmény mindgssze 55%-a), kamatoztassa a
rendszer 15-20 évig, amit ebbe a pil6taba fektetett, s mdris kijon 24 és fél millidrd, s a
piléta ott dll majd 40-45 évesen, és a rendszer, ha meg is tudta tartani, nem tud vele mit kez-
deni. A repiil6gép-vezet§ képzés Osszetett volta, a 1égiers jellemzsi és sajitos belsd
miikddési mechanizmusa alapjan azt gondolom, hogy ezt a kérdést a légierének
(repil6 fegyvernemnek) kell kezelnie és megoldania. Kell, hogy legyen a repiil6knek
ennyi Onbecsiilése, hite és elhivatottsdga.

A légierSnek (repiil6 fegyvernemnek) gondoskodnia kell sajat embereirdl, meg
kell hatéroznia sajat utanpotlasi, képzési, tovabbképzési feladatait, ki kell ,termel-
nie” sajat vezetGit. Fliggetleniil attél, hogy nem lehet minden méshol szerzett tapasz-
talatot egy az egyben atiiltetni a magyar viszonyokra, engedtessék meg nekem két
példa. 1997-ben, Briisszelben egy fogadason az a Verwoort tabornok, aki Bali vezér-
Ornaggyal létrehozta a ,Cooperative Chance 96” gyakorlatot, elmondta, hogy az
akkori belga hader6t egy 77 f6b6l all6 minisztérium, és egy 44 tdbornokbol 4116 vezér-
kar iranyitotta. A 44 tibornokb6l 1 nem volt repiils. Aztan megkérdezte, hogy van ez
nalunk... Amikor a délszlav valsag idején leszélltak az elsG légi utantoltd gépek
Budapest-Ferihegyen, meglepSddve tapasztaltak, hogy a toltésért afa-s szamlat kap-
tak Saz egyik NATO tisztvisel6 megkérdezte, miért van ez igy, mire késziiltiink a
PfP* évek alatt? A magyar féltGl azt a valaszt kapta, hogy nalunk ez a torvény. Aztan
megkérdezte: j6-e ez nekiink? Nemleges volt a valasz. Erre a tisztvisel§ mindgssze
ennyit mondott: ami nem jo, azt meg kell véltoztatni.
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Véleményem szerint a szerz&dés jelenlegi allapotaban értékelésre, adott esetben
modositasra szorul, ezért a szerz&dés felulvizsgalata sziikségszerti és indokolt annak
érdekében, hogy a lehets legteljesebb mértékben szolgélja a Magyar Koztarsasag
nemzeti és nemzeti biztonsagi érdekeit. A szerz6dés értékeléséhez, feltilvizsgalata-
hoz a fentiek alapjan célszertinek tartom a repiil6gép- és helikoptervezetGi dlloméany
feltoltottségének attekintését, figyelemmel a haderénem (repiilé fegyvernem) el6tt
allé hosszu tavi feladatokra. A hader6 perspektivikus atalakitasanak szem el6tt tar-
tasaval meg lehet hatarozni a légierd tovabbi utanpétlas igényét. Ennek alapjan id6-
ré6l-idore at lehet értékelni a szerz&désben foglaltakat, ezzel lehet&séget biztositva a
szerz6dés Gjabb, megvaltozott igényekhez torténd igazitasara. A kitlizott célok
elérése érdekében, mint ahogy arra mar utaltam, célszertinek latszik egy atfogé had-
er6nemi (fegyvernemi) human stratégia kidolgozasa, kulonos tekintettel a haderd-
nem sajatossagaira, a hader6nem elGtt allo feladatokra. Amennyiben a két orszag
kozott meglévd szerz6dés modositasara nincs lehetSség, célszerti atgondolni a tobor-
zas, az el6képzés és kivilogatas, valamint a kiképzés jelenlegi rendszerét a képzés
eredményességének és hatékonysaganak novelése érdekében.

A toborzdsrol

Ha abbdl a cél- és feladatrendszerbdl indulunk ki, amely - figyelemmel az Gj kihiva-
sokra, az orszag védelmébdl, a szovetségi (expedicids) kotelezettségbdl rank harulé
feladatokra —, egyértelmtien meghatarozza a Magyar Honvédség jovébeni allapotat,
akkor megéllapithatd, hogy professzionalis katonédkat, a parancsokat késedelem és
ellentmondas nélkiil pontosan végrehajté ,gondolkodé pilétdkat” keresiink, olyano-
kat, akik valamilyen szinten elkotelezettek a haza védelme, a haza fegyveres szolga-
lata irdnt. Toborozzunk tehat elGszor katonat, mert pl. egy harmad, vagy negyedéves
hallgatd, esetleg frissen végzett hadnagy mar ,félig készen van”. Azt szoktak mon-
dani, hogy egy reptil6gép 2-3 honap alatt, egy pilota 25 év alatt késziil el nagy atlag-
ban. A piléta viszont 25 év alatt el kell, hogy készuljon. Miért? Egy vadaszrepiil6-
gép-vezetdvel 15-20 évet terveznek, altalaban 4045 éves korig engedik vadéaszgépe-
ken repiilni Gket. Ennek tobb oka van, elég csak a fokozott pszichikai és fizikai
igénybevételt emliteni, s mellékesen megjegyezni azt, hogy a kor el6rehaladtaval
ezek a terhelések egyre nehezebben viselhet6k, aminek pl. repiilésbiztonsagi kocka-
zatai is lehetnek, s hogy ez a tapasztalati titon szerzett nemzetkozi gyakorlat, stb.
A kovetkez§ oldalon 1évG dbra a reptechnika és kockazat Osszefiiggéseit szemlél-
teti sematikusan az életkor fiiggvényében. A 3541 év a kritikus hatar — tapasztalati
adat. Az NFTC programra jelenleg 25 éves korig lehet palyazni, vegyiik példanak ezt
az esetet. A toborzott a polgéri életbdl bekertil a rendszerbe, az alapozé képzés, a szak-
kiképzés, az elméleti felkészités és foldi el6készités utan megkezdi az I. fazis gyakorlati
repiil§ kiképzését. Ha sikeresen teljesitette az I. fazis kovetelményeit, kikeriil Kanada-
ba a II-III-1V. fazis kiképzési feladatainak végrehajtasara. Az eljaras a IV. fazis befejez-
tével ér véget, s kortilbeliil egy harom, harom és fél éves peridédust olel fel. A tipusat-

4 Partnership for Peace — Partnerség a Békéért
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Reptechnika/Kockéazat
A

» Eletkor
35-41 év

képzés idGigénye a korlatozas nélkiili bevethetSségig - figyelembe véve a jelenleg ren-
delkezésre all6 anyagi eréforrasokat és technikai feltételeket — egy tjabb masfél,
kétéves periodust feltételez, ami azt jelenti, hogy a betoborzott erre az id6szakra 30-31
éves. Ha ismét vetiink egy pillantast a fenti abrara, akkor egyértelmtien levonhat6 az a
kovetkeztetés, hogy a toborzast el6bb kell megkezdeni, vagyis tjra kell gondolni a to-
borzand6 célcsoportok korét, a jelentkezési korhatért pedig a lehetdségek szerint csok-
kenteni kell. A piléta tehat minél el6bb alkalmazhat6, megszerzett tudasa és képessége
a rendszer szamadra anndl tovdabb kamatoztathaté. Ezen tilmenGen az egyén szamara
realis célok fogalmazhatok meg és érhetdk el, ami alapjaiban meghatarozza a motivaci-
6t, a repiil6gép- és helikoptervezetSk szakmai jovoképét.

Vannak természetesen anyagi természetii okok is, amelynek bizonyitasat a kovetkezd
egyszerl példaval szeretném érzékeltetni. Ha a kordbban fent leirt Gripen pilétaval
15 évet tervezek, egy évben 100 érat repiiltetek, akkor egy adott évben ez 1 milliard
600 milliét, a 15 év alatt 24 milliardot jelent. Ha ez a piléta pl. a 14. év végén kivilik a
rendszerbdl, akkor ez azonnal 500 milli6 tobbletkiadast (NFTC képzés) jelent. Tehit
minél kordbban vdlik ki egy piléta a rendszerbdl és minél késobb keriil be a rendszerbe, a képzés
anndl tobbe keriil. Ezért a toborzast és minden ezzel kapcsolatos tevékenységet a fenti
szempontoknak kell alarendelni, meg kell hatarozni a potencialis célcsoportok korét,
mindvégig szem elGtt tartva az elérendd célt.

Az elmalt 4-5 év tapasztalata elegend@ lehet ahhoz, hogy kialakitsuk az ezzel
kapcsolatos elképzeléseinket, s ha megalkotunk egy haderénemi human stratégiat,
akkor arra fel lehet épiteni egy hatékonyabban miitkidd toborzd programot is. 2004-ben a
NATO-csatlakozés 6todik évforduléjan, Szolnokon rendeztek egy konferenciat. Egy
kérdezs a hallgatdsag soraibdl a honvédség felel6sségét hangstlyozta a honvédelmi
nevelés teriiletén, amire Gyarmati Istvan nagykovet a kovetkezot valaszolta: régen
rossz, ha a honvédelmi neveléssel a honvédségnek kell foglakoznia, ez a civil tarsa-
dalom felelGssége, az oktaté-neveld munka szerves részét kellene, hogy képezze.
2006-ban a Magyar Honvédség 86. Szolnok Helikopter Ezred parancsnoka megszoli-
totta Szolnok véaros kozépfoku oktatdsi intézményeit, lehetGséget biztositva sza-
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mukra az Ittebei Kiss J6zsef hadnagy Helikopter Bazis megtekintésére, a katondk
mindennapi tevékenységének bemutatéaséra. Eltek a lehetGséggel.

A példaértékii kezdeményezést ki lehetne terjeszteni az MH egészére, ezzel is
tdmogatva a honvédelemi nevelés iigyét. Tovabbi segitséget jelenthetne a honvé-
delmi és az oktatasért felelGs tarcak kozotti még szorosabb egytittmiikodés, hiszen a
honvédelem az nemzeti tigy. Ennek szellemében akar a kovetkezd tanévtdl a kozép-
iskoldkban lehetne egy tanitasi nap hasonl6 formaban a honvédelmi nevelésé.

Mindezek mellett felmertil a kérdés: valéban megcéloztuk-e azt a korosztalyt,
aki potencidlis, rendszeres latogatéja lehet a palyara iranyit6 taboroknak, s késébb
diplomaval a kezében beléphet, s csatlakozhat az NFTC-programhoz? Ugy vélem,
hogy a toborzé munkét nagyban segitené, ha megszoélitanank a nagy multa reptld-
egyesiileteket is, felkindlva ezzel a fiatal, repiilés irdnt fogékony generaci6é szamara
az NFTC-programhoz val6 csatlakozas lehetGséget. Erdemes szem el6tt tartani, hogy
a diplomaval rendelkez6k mar valamilyen iranyba elkotelezettek, soraikbdl viszony-
lag nehéz felkutatni a potencialis jelolteket. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a
diplomaval rendelkezSk korét ki kell zarni a toborzasbol. Ezzel parhuzamosan meg
kell célozni a munkaer§ piacot, s meg kell talalni annak gyenge pontjat. A jovedelmi
viszonyok jé ideig nem valtoznak, erre alapozni nem lehet.

Az a tapasztalatom, hogy a polgari életben nem altalanos a hosszabb idére
kotott, esetleg hatarozatlan idejti szerz6dés, félévre, egy évre szerz6dnek maximum,
és nem mindig hosszabbit a munkaltaté. Ezzel szemben az MH akar 20 évig terjed6
lehetGséget is kinal - nézetem szerint logikus, hogy erre kell alapozni, s ezt kell ,meg-
fejelni” a kiilénbozd juttatasok, kedvezmények eszkoztaraval. A nemzetkozi gyakor-
lat is azt mutatja, hogy a katondk jovedelmének csak egy részét képezi az illetmény,
az ezen felilli juttatidsok rendszerének jelentGs szerepe van és lehet a szervezet
miikodése és megtartd ereje szempontjabél. Erre a problémara kinalhat nagyon jo és
hatasos megoldast a mar korabban tervezett in. kafeteria rendszer bevezetése.

Mindezek mellett a toborzdsra kiemelt figyelmet kell forditani a PR tevékenység sordin
is. El kell, hogy tudjuk adni magunkat. Meg kell tudni szélitani a potencialis ,vevé-
kort”, els6sorban a kozépiskolak tanuldit, a katonai és civil felsGoktatasi intézmények
hallgatoit és végiil a munkaerd piacot. El kell jutni mindazokhoz, akik széba johet-
nek. Az informaci6 évszazadat éljik, meg kell talalni azt az informdcids és PR utat,
amely a legegyszer(ibb médon a leghatasosabban és a lehetd legkozvetlenebbiil jut el
célcsoportokhoz, célszemélyekhez. S ha mar megszolitunk bérkit is, akkor fontosnak
tartom, hogy legytink hitelesek, ,adjuk el magunkat”, szolgaljuk méltén a honvéde-
lem, a repiilés, a repiilést élethivatasként valasztok tigyét.

Mara eljutottunk odéig, hogy van egy nagyon jol felépitett weboldal, de ez nem
elég, az internet sajnos még kevesek szamadra elérhetS. Egy amerikai ezredes egyszer
latott egy kétoldalas hirdetést egy pesti buszon, apré, olvashatatlan bettikkel, jogsza-
balyi hivatkozdsokkal, s azt mondta, ne csinaljunk ilyet, értelmetlen, senki nem
olvassa el, két megall6 kozott idS sincs ra, folosleges pénzkidobas stb., egyszéval nem
hatasos, igy véleménye szerint nem is lehet eredményes.

A kovetkezg oldalon 1évS abran egy figyelmet felhivo, 1ényegre utal6 kép és szo-
veg egy lehetséges otlet, példa, felhivas a csatlakozasra — ami persze késébb meg is
kell, hogy érje, hiszen ez képezi az adott jelentkezd (jelolt) jovajét.
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Osszegzésként elmondhato, hogy a toborzd tevékenység eredményessége a felkészités
és kiképzés sikerének alapkive, ezért kiemelt fontossaggal bir a képzés végeredménye
szempontjabol. Ha tehat mar rendelkeziink egy hader6nemi human stratégiaval,
akkor ez alapjan el lehet késziteni egy toborz6 programot is. A toborzast a kozépisko-
lakban célszer( elkezdeni, kiegészits toborzé tevékenységet lehet folytatni a katonai
és civil felsGoktatasi intézményekben.

Az el6zGekben leirtak alapjan javasolt a felvételi korhatdr csokkentése és 21
évben’ torténd maximalasa annak érdekében, hogy a pil6tak légkésSbb 25 évesen all-
janak rendelkezésre a tervezett tipuson korlatozas nélkiili bevethetdséggel. A jelen-
legi szervezeti strukturat tekintve az RFO® lehet az a kozos szal, az 6sszekots kapocs
az NFTC programban érintett szervezetek kozott, amely folyamatos kapcsolatot tart-
hat a repiil6 egyestiletekkel, és kiterjesztheti a toborzé tevékenységet minden repiils
egyestiletre. Kinalhatunk lehetGséget a munkaerd piac szereplGinek is, amelyhez egy
lehetséges megoldas az illetményen feliili juttatasok rendszerének atértékelése.

Véleményem szerint az RFO az a szervezet, amely egyiittmiikodve a személy-
tigyi szervekkel folyamatosan képes értékelni a reptil6csapatok utanpétlas igényét, s
szlikség esetén javaslatot tehet az NFTC képzés médositasira. Az RFO kozvetlen
kapcsolatot tarthat a toborz6 irodékkal, és a repiil§ egységekkel is, ezzel biztositva a
folyamatos értékelés lehetGségét. A korabban részletezett példa alapjan pedig a
repiil§ egységek aktiv résztvevdi lehetnek a toborzé tevékenységnek (nyilt napok,
repiil§ rendezvények, nyitott laktanya stb.) is.

5 Magyarorszag a bolognai-folyamat részesévé valt, a fels6foka képzés 3 szintre - BSC, MSC, PhD — tago-
z6dott, a képzés idGtartama ennek megfelelden 3-2-3 évre valtozott

6 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksag RepiilS Felkészitési Osztaly
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A felvételi eljdrdsrol

1995-ben a Szolnoki RepiilGtiszti Fiskola parancsnoka a SAAB alapitvany meghiva-
sara ellatogatott Svédorszagba. A latogatés soran tajékoztatast kapott tobbek kozott a
svéd repiil6gép-vezetd képzésrdl és a kivalasztas rendszerérdl. A svédek elmondtak,
hogy a tobblépcsds és rendkiviil alapos kivélasztdsi rendszer utolsé dllomdsa a
repiilorvosi vizsgélat, mert ez a legkoltségesebb és Svédorszag nem egy gazdag
orszag, nem engedheti meg maganak a felesleges kiaddsokat.

A svéd és a magyar rendszer kozott természetesen jelentSs eltérések lehetnek
mind a kivalasztas, mind az elméleti és gyakorlati kiképzés metdédusaban. A felvételi
eljaras els6 allomasa jelenleg a Magyarorszagon a repiilGorvosi vizsgalat. Szakembe-
rek elmondasa szerint ma egy repiilSorvosi Kecskeméten, barokamrai vizsgélattal
egylutt 23 ezer forintba, ugyanez a vizsgélat a Gyali uton 45 ezer forintba kertilt.

A kivélasztas rendszerének méasodik allomasa az EVI’-ben végrehajtott katonai
alkalmassagi vizsgalat. Ugy gondolom, hogy célszeriibb és gazdasigosabb lenne felcse-
rélni a két vizsgalat kozotti sorrendet, hiszen nekiink eldszor katonara van sziikségiink,
aztan pilétara. Elképzelhetetlen az a paradox helyzet, hogy valaki pilétanak alkal-
mas, katondnak meg nem. Mindezek mellett az alkalmassag megallapitasara hivatott
kovetelményrendszer egységesitése, az eldirasok egységes alkalmazasa és kolcsonos
elismerése sokat javithat a rendszer hatékonysdgan. Tapasztalatom szerint a
reptilSorvosi alkalmassag kovetelményrendszere maradéktalanul kielégiti a katonai
alkalmassagi vizsgalati rendszer kovetelményeit is. Az eljaras harmadik allomasa a
felvételi vizsga, amelyet az RFO szervez és hajt végre. Az eljardsnak ez az eleme gya-
korlatilag elenyészd koltségekkel jar az el6z6 két vizsgalathoz képest.

Az eljardasnak része a fizikai felmérés is, ami megldtisom szerint egyfajta kettdsség,
hiszen az EVI-ben a palyazé mar a katonai alkalmassagi vizsgélat folyaman fizikai
alloképesség tekintetében is megfelelt. A jelolt eredményes felvételi vizsga birtoka-
ban elkezdheti az elméleti felkésziilést, majd a gyakorlati repiilést az NFTC I. fazis
keretében Jak-52 tipuson. Ha a jelenlegi rendszer szerint a jeloltet az NFTC 1. fazis
utan a kiutazok kozé valasztjak, akkor el kell mennie még egyszer az EVI-be, kiilféldi
kihelyezés elGtti alkalmassagi vizsgalatra.

Azt gondolom, hogy itt ismételten kettGsség tapasztalhato, hiszen a programban
val6 részvétel alapvetS célja a program minden fézisdnak eredményes teljesitése,
ami a II-TII-1V. fazis vonatkozasaban kiilfoldi szolgalatteljesitést feltételez. Ugy
litom, hogy a kiilfoldi kihelyezés elGtti orvosi vizsgalat elemeit a jeloltek alkalmassag
vizsgélatanal be lehetne épiteni az els6 alkalmassag vizsgélat kovetelményrendsze-
rébe, ezzel is egyszerf(isitve és gazdasdgosabba téve a kivalasztds jelenlegi modjat.

Az el6z6ekbdl lathatd, hogy a felvételi eljirds jelenleg alkalmazott rendje is célszeriibbé és
valamivel gazdasigosabbd tehetd. Meglatasom szerint célravezet6bb, ha a felvételi eljaras a
felvételi vizsgaval kezd6ddik az RFO-n. Ahogy azt mar fent részleteztem, ez az elem kolt-
ség szempontjabol elhanyagolhat6, s ami ennél még fontosabb, itt mar lathato, kisz(ir-
het6, megallapithato az elkotelezettség, a motivacio, a repiiléshez valé hozzaéllas. Ha a

7 Magyar Honvédség Egészségvédelmi Intézet
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jelolt a felvételi eljarason megfelelt, kezdeményezziik a katonai és kulfoldi szolgalati
alkalmassagi vizsgdlatat az EVI-nél. Ha ez a vizsgglat is eredményesen zérult, akkor kez-
deményezziik a jelolt repiilSorvosi alkalmassagi vizsgalatat a ROVKI-ban.

Ugy gondolom, hogy a felvételi eljaras dtgondoldsa és sziikség szerinti atalaki-
tasa el6segitheti az eredményesebb és hatékonyabb kivélasztist. Amennyiben a val-
toztatashoz esetleg jogszabélyi médositasok is sziikségesek, akkor a dolgozatban
leirt javaslat egyfajta timpont lehet a médositas megtételéhez.

Az elméleti felkészitésril és a repiilkiképzésril

Induljunk ki megint csak a feladatbdl, vizsgaljuk meg, hogy mire kell felkésziteni a
repiil6gép- és helikoptervezetd jelolteket. A valasz viszonylag egyszertinek tiinik, de a
val6sag ennél lényegesen drnyaltabb: a jelolteknek teljesen idegen kornyezetben,
nyelvi (kommunikacios), életvezetési (szocidlis), kulturalis és tanulasi nehézségekkel
kiiszkodve kell teljesiteni az NFTC II-IIL. és IV. fazisanak kovetelményeit. Ez taldn a
legnehezebb feladat, ezért kell a hazai felkészitést a legkoriiltekintébben és legalapo-
sabban megszervezni, nézetem szerint a lehetd legkozelebb igazodva a kanadai kép-
z€s oktatds-modszertani gyakorlatdhoz.

A KEPZES FAZISAI
I. FAZIS II. FAZIS 11I. FAZIS IV. FAZIS
El6képzés-valogatas Alapképzés Haladé6 képzés Harcészati képzés
Szolnok Moose Jaw |  Moose Jaw Cold Lake
Jak-52 Harvard I Hawk 100 Hawk 100
- légtérrepiilés - vizualis reptlés - jet repiilés alapjai |- alap harci
- atvonalrepiilés - vizualis navigaci6 |- navigéacié manGverek
- kotelékrepiilés - midszerreptlés - utvonalrepiilés - fegyverrendszerek
- bonyolult - kotelékrepiilés - egyszer( és ke‘eze”lé’se ) )
mrepiilés - miirepiilés bOPyol}:llE = ]Vée‘;lﬁ;z tamado,
- foldkozeli repilés | MUrepilés p i
- foldi célok
tamadasa
45 ora 141 6ra 72 dra 52 6ra
OSSZESEN 310 ORA

Nézziik részleteiben. A dolgozatnak nem célja a hazai nyelvképzés atalakitasa-
nak sziikségességét felvazolni, de egy biztos: lehet barmilyen alapos a hazai nyelvi
felkészités, a jelolt Kanaddban nyelvi nehézségekkel fog szembesiilni. A kanadai
képzés sordn a jelolt alapvetSen a szakmai nyelvet fogja gyakorolni, tehat vélemé-
nyem szerint ez kell, hogy képezze a hazai nyelvi felkészités gerincét. Szakmai nyel-
vet pedig csak ugy lehet oktatni, ha a jelolt mar rendelkezik a sziikséges szakmai
ismeretekkel, tehat a képzés tematikdjat ennek figyelembe vételével kell 6sszeallitani
(teljesen folosleges lift”-r6l beszélni addig, amig nem tudom, mi is az a felhajt6erd).
Az NFTC képzés kovetelményeinek ismeretében az természetesnek tekinthetd, ha a
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sz

jelolt az elébbiekben felvazolt felvételi eljaras sordn magas szinti altaldnos angol
nyelvi felkésziiltségérdl tesz tantibizonysagot.

Az életvezetési problémdkrol roviden néhdny gondolat: teljesen Gj és merSben mas,
szokatlan kornyezet, tdvol a csaladtdl, a szeretteitSl, a hazatdl, a jeloltnek mindent
egymaganak kell megoldania, nincs aki segitsen, a napi menet sordn idegen kornye-
zetben, idegen nyelven kell boldogulnia és egy sor mas egyéb, elsG hallasra jelenték-
telennek ting probléma, ami iszonyatos lelki terhet r6 a képzésben résztvevekre.

A kulturalis eltérésekbdl fakadd nehézségekre csak utalni szeretnék, hangsi-
lyozva azt, hogy gyakran a kozvetlen kornyezetiink hirtelen valtozésa is eredmé-
nyezhet olyan helyzetet, aminek kapcsan az adott helyzetre val6 reakci6 kiszamitha-
tosaga kérddjeles. A képzésben résztvevd jelolteknek ilyen kéralmények kozott kell
maximalisan teljesitenie, a folyamatos szamonkérés és teljesitménykényszer, a
stresszorok allando jelenléte a meghatarozo. Itt lehet megemliteni az oktatds-mod-
szertani kérdéseket, itt érhets tetten a két, egymastdl gyakorlatilag teljesen eltérd
oktatas-modszertani gyakorlat kiilonboz&sége. Kanadaban élet-halal kérdés a telje-
sitmény, az egyre szigorubb normak kozott maradas dilemmaéja gy, hogy az ismét-
lési lehet&ségek szdma is korlatozott. Mig nalunk az elsajatitandé anyag j6 részét tan-
orakon kapjak meg a jeloltek, addig Kanadaban egy-egy laptopot kapnak, rajta az
oOsszes felkészuiléshez szitkséges tananyag, hozza egy szigortian meghatarozott id6-
rend, és akkor és tigy tanulnak, ahogy akarnak. Egy a lényeg: a lehetd legjobb teljesit-
mény. Tehdt a maximdlis elvdrds maximalis egqyéni feleldsséggel parosul.

Véleményem szerint ez itt a kulcskérdés, ehhez kellene a lehetd legkizelebb hozni a
hazai felkészités tematikdjdt és modszerét. Az elméleti felkészités tematikdjat tehat nem
helyettesitheti példaul a CPL® felkészités tematikaja, hiszen azt nem erre irtak. Nem
feltétlentil sziitkséges parcialis integralokkal bizonyitani a felhajtéer6 keletkezését
sem, mert vannak egyszer{ibb, mondjuk inkabb igy, gyakorlatiasabb moédszerei,
tehat gyakorlati aerodinamikat célszeri oktatni, a jelolteknek erre van és lesz sziik-
ségiik. Erre lehet nagyon j6 példa a Dr. Szab6 Laszl6 és Varga Béla szerz&paros altal
megirt Jak-52 tipusfelkészit§, Power-Point-tal tdmogatott anyag, amely teljesen
NATO és NFTC konform. Az a meglatasom, hogy a kanadai tempora kell ,felpor-
getni” a jelolteket, hogy nagyobb esélyiik legyen az akadélyok vételére. Ha pedig
mindséget akarok, akkor versenyeztetni kell, mar az elméleti felkészités alatt is. Ha a
rendszernek pl. 6t jeloltre van sziitksége, akkor az elméleti képzésen legalabb tizbdl
legyen valasztési lehetGségem, egyébként nincs verseny. Személyiligyi-technikai
oldalrél pedig célravezet§ csak azokkal szerz&dést kotni, akik teljesitik a képzés
kovetelményeit. Az elméleti felkészités hatékonysaganak novelése érdekében indo-
koltnak latom az elméleti (nyelvi- és szakmai) felkészités tematikdjanak attekintését,
az NFTC program II-III-1V. fazisa kovetelményeinek figyelembe vételét.

A kilencvenes évek elejétdl az id6 bebizonyitotta, hogy az itthoni kornyezet nem
volt elég érett az elkeriilhetetlennek tling valtozasokra, de nem volt képes azokat
elkeriilni sem. Az tgynevezett haderSreformok egy, az adott pillanatban mar tovdbb
nem halaszthato, a végleges megolddshoz azonban elégtelen valtozast jelentettek,

8 Commercial Pilot Licence — kereskedelmi pil6ta engedély
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nem hoztak atfogé elrelépést a kiképzés és annak feltételrendszere teriiletén sem.
Nem voltak képesek megdllitani az altaldnos leépiilést, melyet egyes résztertiletek
sikerei sem kompenzalhattak. Az uralkodé szemléleten kivil tal sok, elsGsorban
anyagi érdek sz6lt a fennall6 helyzet konzervaldsa mellett. A mentalitast hiien tiik-
rozi az éves feladatszabd értekezleteken elhangzott szlogen: ,a miikodSképesség
megdlrzése és fenntartdsa”, mas szavakkal, a puszta 1étezés volt a cél.

A szervezet miitkidoképességének megirzését oncélként kezeld, az alaprendeltetésrél lemondd
szemlélet természetesen touvdbbi leépiiléshez vezetett a kiképzés teriiletén is. A kiképzési igények
konkrét megjelenitése és a kovetelmények megfogalmazasa/betartisa helyett takarékos-
sag-kozpontu, lehetdséghez igazod6 kiképzést folytattunk, melynek eredménye a folya-
matosan csokkend repiilési idS, a csokkend kiképzettségi szintek voltak. A reformok
kovetkezményeként nem lettek magasabbak az éves repiilt id6k, mert nem kovetkezett
be koncepci6valtas a kiképzés anyagi-technikai bazisanak biztositdsaban sem.

A gyakorlati repiil6 kiképzést 1994-t6l a Jak-52 tipussal felszerelt kiképzé repiil6-
szézad biztositja. Az alegységet fennéllasa 6ta tobb alkalommal atszervezték, a Szol-
noki Repiil6tiszti Féiskolatol az MH 89. Szolnok Vegyes Széllitérepiilé Dandarhoz,
majd az MH 89. Szolnok Vegyes Szallitérepiil Ezredhez keriilt, 2000-ben a szézadot
fel is szamoltak, a tipust kivonték a rendszerbdl. 2002 §szén reaktivaltik az oktatéi és
a gépallomany egy részét, majd 2003-t6l szazad szervezésben ismét az MH 89. Szol-
nok Vegyes Széllitorepiil6 Ezred alegységét képezte. 2004 szeptemberétél a szazadot
az MH 59. Szentgyorgyi Dezsé Repiil6bazis kotelékébe szervezték, hogy azutan
2007. januar 1-jét6l visszakeriilhessen Szolnokra, az MH 86. Szolnok Helikopter
Ezred, késGbb Bazis kotelékébe.

Nem részletezem, hogy az dtszervezések sordn hdny oktatét, mennyi szakértelmet és
tapasztalatot veszitettiink. A szazad gyakorlatilag a megalakulasatol tizemeltetési prob-
lémékkal kiizd, alkatrész és fGdarab, valamint szerszamkészlet hidny, nagyjavitasi
gondok és iizemanyag problémdk jellemezték miikodését. Az alegység fennéllasa
6ta nem volt olyan kiképzési év, hogy tizemanyag beszerzési problémak vagy tény-
leges hidny miatt a gyakorlati repiilé kiképzést ne kellett volna sziineteltetni.

E révid visszatekintés alapjan felvetGdhet a koncepcié hianyanak kérdése, ezért
azt gondolom, hogy az NFTC képzést, felfogdsom szerint a magyar légierd jovdjét meghatd-
rozo elméleti és gyakorlati felkészitést, a kiképzd repiilGszdzadot tovdbbra is kiemelten kell
kezelniink. Véleményem szerint egy repiil6gép-vezets kiképzést csak biztonsagos
héttérrel, szabalyozott keretek kozott, a magyar légierd jovéjét hosszia tdvon megha-
tarozé koncepcié birtokaban lehet megkezdeni és végrehajtani. Koncepciéviltas nél-
kiil nem latom a garanciat arra, hogy a korszerti Gripen tipuson ne taldlkozzunk
hasonl6 problémaékkal: el6bb a NATO/Gripen normakhoz viszonyitott elégtelentil
alacsony repiilt érdkkal, majd repul6gép-vezets hidnnyal és végiil az izemképte-
len/bevetésre alkalmatlan gépek elfogadhatatlanul magas szdmaval.

A viltozds sziikségessége

A "90-es évek kozepére mar rendelkeztiink a nyugati katonai tanintézetekben szer-
zett és itthon rendszerezett ismeretekkel, valamint nyugati katonai delegaciéknak és
szakembereknek a magyar honvédségnél tett latogatdsain szamunkra atadott
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tapasztalataival. A Magyar Koztarsasag NATO tagsaga jelentGs véltozast hozott hely-
zetiinkben. Ennek ellenére a kiképzést még mindig alapvetden el6zd tapasztalataink befolyd-
soljdk, hagyomanyaink és harceszkozeink meghatarozo része a Varsoi Szerzédés id6-
szakdb6l maradt rank. A hideghédbort befejezése utani idészakban a katonai er6
alkalmazdsara nem egy vildagméretd konfliktus kortlményei kozott van esély,
hanem inkabb békefenntartd, béketeremtS miiveletek, esetleg terrorista cselekmé-
nyek kapcsdn. Mig a mennyiség kétségtelen elényt jelentett az el6bbi viszonyok
kozott, az utébbi koriilmények a mindséget kovetelik meg.

A nyugati tapasztalatokhoz képest a legnagyobb kiilonbség az értékrendben volt és van.
Ez hatarozott meg minden tovabbi elgondolast, hiszen a Magyar Honvédség sorsat
befolydsol6 dontések alapjait ez jelentette. Ez az értékrend nem helyezte el6térbe a
mindségi fejlesztést, hanem naprél napra a létezést tekintette eredménynek. Ma mar
latjuk, tudjuk, hogy a felkészités és kiképzés nem csak torvény éltal biztositott jog és
kotelesség, nélkiile elvész a fegyveres ers fenntartasanak értelme. Kiképzés nélkiil nincs
harci képesség, a harci képesség nélkiil pedig nincs hadsereg. A harom tényezd — kiképzés,
fegyelem, moral — egyiittesen hatvanyozottan erdsiti egymast. Ugyanakkor a legma-
gasabb szint{ moralis allapot, a szilard fegyelem és a legmodernebb technika sem
képes a harci alkalmazas sikerét garantalni a kovetelményeknek megfelelS kiképzés
nélkiil. A megfelel6 kiképzés nélkiil létezé katonai szervezetre koltott pénz a koz-
pénzek pazarlasat jelenti, hiszen a raforditas nem képes az elvart eredményt biztosi-
tani. A Magyar Koztirsasag biztonsaganak alapjat jelentd felkészités és kiképzés
rendszerében ezért gyokeres valtozasokra van sziikség.

Osszegzés — avagy a Gripen és ami mogotte van

Az NFTC programban eddig Osszesen huszonnyolc repiilégép-vezetd jelolt vett
részt, ebbdl jelenleg Kanadaban folytatja kiképzését tizenkett {6, a programot ered-
ményesen teljesitette tiz f6. A NATO igényeit maximalisan kielégitd, a legkorszertibb
elveket, eljarasokat, technikai eszkozoket alkalmazo, a jové pilétainak kiképzésére
szervez6dott NFTC programot sikeresen teljesits, a megszerzett tudast elméletben
és gyakorlatban készségszinten alkalmazni képes, a IV. generacios JAS °-39 Gripen
tipuson atképzés utan korlatozas nélkiill bevethetS tiz repiilégép-vezetSbdl csak
néhanyan repiilik a Gripen-t. A probléma feltehetéleg kettds:

1. Mint ahogy az el6z&ekben kitértem ra, az MH 59. Szentgyorgyi Dezs6 Repii-
16bézison — elsGsorban a perspektiva hidnyabdl, a nyugéllomanyba vonulas
feltételeit varhatéan kedvezétleniil korrigdlé jogszabalyi médositdsokbol
fakad6 kidramlas miatt — prioritast élvez a NATINEADS QRA(I) késziiltség
biztositasa, ezért az NFTC programot teljesitd allomany egy részét gyorsitott
atképzésre tervezték MiG-29 tipusra. A fennmaradé allomanyt L-39 tipuson
repiiltetik a 1égi jartassag fenntartasa céljabol.

2. A jelenlegi rendszer meglatasom szerint nem képes kezelni és tolerdlni azt a
helyzetet, ami a tudas- és képzettségbeli elonyokkel felvértezett fiatal (bar

9 Jakt-Attack-Spaning — Vadasz-Tdmadé-Felderitd
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tapasztalatlan), 4j generaciét képviseld repiil6gép-vezetSk helyzetbe hozasat
jelenthetné. A képzéssel kapcsolatban azt gondolom, hogy maga a Gripen
program is bizonyos korrekciora szorul. A program 14 gép 10 éves bérleti
szerzGdésérdl szol, amihez a Magyar Koztarsasag osszesen 16 800 repiilési
6rat vasarolt. Ez alapjan egy Gripen-re éves szinten 120 6ra tervezhetd. Téte-
lezziik fel, hogy a Gripen képességet csak légvédelmi feladatokra kivanjuk
felhasznalni, amihez a NATO-ajanlasok masfélszeres szorzét hatéroznak
meg, ennek szellemében rendelkezniink kell tehét legaldbb 21 repiil6gép-ve-
zetGvel. A Gripen és NATO repilési norma kismértékben eltér, mig a
Gripen-re éves szinten 160 6ra/f, addig a NATO-ban altalanossagban elfoga-
dott 180 6ra/f6 az elGiras. A 14 géppel, gépenként 120 6raval szamolva, éves
szinten 1680 ora teljesithetd, mig a 21 {6 repiil6gép-vezets egy fbre esd 160
6ras normédja 3360 6rat igényel, ami a megvasarolt repiilési id6 kétszerese. A
deficit tehat 1680 6ra, amelyet valamilyen médon pétolni kell.
A NATO-ajanlasok viszont nem irjak el6 azt, hogy a 180 6rat minden pilétanak egy
adott tipuson kell teljesitenie. Kevésbé tehetGs allamok altaldban azt a megoldast
valasztjdk, hogy a személyzetek korlatozas nélkiili bevethet&ségéhez sziikséges CR"
repiilési idGt az an. f6 tipuson (30-80 6ra), a fennmaradé hdanyadot pedig ,alacso-
nyabb” tipuson biztositjak a 1égi jartassag fenntartasihoz. A magyar légierében erre
adhat lehet&séget a jelenleg rendszerben 1évé 1L-39 Albatros, vagy a MiG-29
Fulcrum. Az L-39-et és a MiG-29-et tervezetten 2009-ben kivonjak a rendszerbdl,
vagyis varhatéan az a helyzet all el6, hogy ha lesz piléta, akkor nem lesz gép, ha
pedig mégis lesz gép, akkor nem lesz piléta.

A dolgozatban leirtak alapjan agy vélem, hogy a viltozis sziikségessége megkeriil-
hetetlen. Az NFTC képzés korrekcidja megldtdsom szerint sziikséges és lehetséges, a jovGt
jelent6 Gripen ,problémara” pedig tobbféle megoldas is szoba johet. A helyzet repi-
lési idG bérléssel, az L-39, vagy MiG-29 tovébbi tizemeltetésével és az orszagok
kozotti egytittmiikodés kiterjesztésével kezelhets. Még nem késé!
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10 Combat Ready - a személyzetek bevethetdség szerint besoroldsanak legmagasabb szintje, gyakorlati-
lag harckész pilétat jelent
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Kiss Gabriella

A tobbnemzetiségii kultarak
egyuttmikodésébdl fakado kihivasok
és konfliktusok kezelésének maddjai

Misszidk és kiilfoldi beosztdsok alkalmdval a nemzetkézi kozegben mozgo tisztek szdmira
elengedhetetlen a helyi lakossdggal vald egyiittmiikodés, adott esetben akdr a misszio sikeres
végrehajtdsa miilhat tisztjeink helyiekkel kialakitott interakciéi alkalmazisin. De hogyan
tudjuk megfeleld halmazzd siiriteni azon informdcickat, melyek eldsegitik katondink megfe-
leld'készségei kialalkitdsat kiilhoni feladataik elldtdsa érdekében? Dolgozatom szeretne ravild-
gitani tisztjeink kiilhoni szolgdlatra valé megfeleld felkészitésének jelentdségére, azon készsé-
gek elsajititdsdra, mely a kultiirdk soksziniiségébdl fakadd konfliktusokat hivatott feloldani.

Az aldbb kozolt cikkben a teljesség igénye nélkil szeretném felvazolni azon élmé-
nyeimet és meglatasaimat, melyek szamtalan vitara 6sztonzg, tovabbi kutatasoknak
tag teret nyujté szegmenst prébalja boncolgatni, esetleg gondolkodasra késztetve
azon illetékeseket, akik felelgsek kollégaink kulféldi munkéjanak, tanulmanyainak,
szolgélatanak meghatarozasaért és elbiralasaért.

Kompetencia alapii kivilasztds és kapcsolatrendszerek

Ahhoz, hogy valaki megfelel6 beosztasba kertiljon, feltétleniil kompetensnek kell len-
nie a vezet&ség megitélése alapjan. De miis a kompetencia? Eredeti értelmezése sze-
rint a kompetencia fogalom arra utal, miszerint valaki alkalmas, képes valamire; ille-
tékességgel, hatdskorrel rendelkezik valaminek az elvégzésére; képes a helyzet, a
kérnyezet uraldsira, az események kézben tartaséra (Id. Magyar Ertelmezd Szotar).
Ma viszont, amikor a kompetenciardl beszéliink, a legtadgabb értelemben vett intelli-
genciarol szolunk: a ,mit” egyszerd tudédsén tal a ,hogyan” tudasat is magéba foglalo
operativ intelligenciarol. (5)

Némelyek szerint a kompetencia vonatkozik még a kornyezet megvaltoztatasara
csakigy, mint a kornyezethez val6 alkalmazkodasra. Egy masik felfogas értelmében:
valamely személy alapvetS, meghatdrozé jellemzdinek Osszessége, amelyek okozati
kapcsolatban allnak a kritériumszintnek megfelelé hatékony és/vagy kivald teljesit-
ménnyel. Az egyén szintjén az ismeretek, a tudds, az informaciok, a készségek, a jartas-
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sagok, az onértékelés, a szocialis szerepek személyiségvonasai és viselkedését iranyito
motivacii tekinthetSk a kompetencia dsszetevinek. Osszegzésképpen szamos felmé-
rés eredményeként szolgalé képlet a kompetencia meghatarozasara a kovetkez6: atti-
tid + tudds + képességek integralasa. Ezen kritériumok figyelembevétele feltétlentil
hozzéjarul a megfelel6, kompetens, személyek kivélasztasahoz, hiszen ezek a jellem-
z8k hatarozottan felvillantjdk annak elengedhetetlen feltételét, hogy katonaink képe-
sek lesznek megbirk6zni a kihivasokkal szamukra idegen kornyezetben is.

A kompetencidhoz szorosan hozzatartozé agens az emberi kapcsolatok kiépi-
tésének mikéntje és tartalma. Tarsas kapcsolatok nélkiil nem tudunk létezni sem-
milyen kozegben, hacsak nem egy lakatlan szigeten, de az ehhez val6 viszonyula-
sunk meghatarozhatja mind kozosségi, mind egyéni tevékenységeink korét, az
arra val6 alkalmassagunkat. A kapcsolatokban, egyebek mellett, az emberek hatnak
egymadsra — dontden e hatasokon keresztiil valésul meg, realizdl6dik a tarsadalom
személyiségformalo tendenciaja. A hatés igen sokféleképpen johet létre. A kiilon-
boz6 kapcsolatok lehetnek: ala-, mellé- és folérendeltségi viszonyban, rokon- és el-
lenszenvben, kiillonb6z6 érdekkapcsolatok, szerepek, statusok alakulhatnak ki. (6)

A kapcsolatok megnyilvanulasdnak legegyszer(ibb — mindenki éltal jol ismert —
példdja a beszéd. A beszéd soran az egyik ember kozol valamit a masikkal: gondola-
tait, érzelmeit, szandékait stb. Célja végsd soron mindig valamilyen hatas keltése. A
hatasok az emberek egymas kozti kapcsolataiban rendkiviil sokféle médon, bonyo-
lultan érvényesiilnek. Altalanos szabalyként megallapithatjuk, hogy a kis csoporton
beliili kommunikaciora jellemz6 a kozvetlenség és a kolcsonosség. Emellett persze
igen nagy eltérések lehetnek a kiilonb6zd struktaraja csoportok kozott. A kapcesolat-
€épitG és kapcsolatfenntartd elem azonban mindig megvan a kommunikacioban.

A kommunikacié kutatéi erre koran felfigyeltek, és érdekes médon a kapcsolati
kommunikaciét mindegyik ondllé miikodési modalitdsnak, kommunikicios dimenziénak
tételezte. Bateson pl. az informaciokozl6 modalitas (content aspect) mellett allando
utasitd, befolydsold (command) modalitast tételezett, amely altalaban a partnerre ira-
nyul, majd kés6bb a metakommunikicié egyik vetiletének tartotta ezt, vagyis a kom-
munikécios partnerhez valo érzelmi viszony kifejezését, amelyben a befolyésolasi
tendencia magéra a kapcsolatra iranyul. (7) O figyelt fel arra, hogy féleg a mimika és
a hanghordozas (a hangban 1évé nemverbalis csatornak) hordozzak a lényeges szig-
nalokat. A személykozi kommunikacié altaldban nem formadlis. Vannak azonban
helyzetek, amelyekben az ilyen tipust kommunikéciét is szigoru szabalyok teszik
formalissa. Rendszerint a bizonyos intézményekhez tartozé személyek kozott zajlo
parbeszédek vannak szigora szabalyokhoz kotve. Példaul a hadseregben a maga-
sabb és alacsonyabb rendfokozatt katondk kozotti kommunikacié. A mindennapi
életben a személykozi és csoportkommunikéciés szitudcié szama és tipusa annyji,
amennyi az emberi szituacioké, s mindegyiknek megvannak a sajatos jegyei.

A kultiirak kozotti kommunikdcio kihivdsai

Egy olyan komplex vildgban, mint amilyenben éliink, természetiink és jellemiink
megformaélasaban szamos tényezd vesz részt, melyek koziil a kultara az egyik leg-
erGteljesebb befolyasolé tényezd. Mivel globalizalt vilagunkban emberek sokasdga
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vallalja az idegen kozegben val6 1étezést vagy munkat, 6hatatlanul szembesiilnek a
kultarak kiilonbozGségével és az azokkal jar6 konfliktusokkal. Kultardink kiillonbo-
2G8ségeibdl, kommunikacids eszkoztaraink félreértelmezésébdl adéddan cstiszhatnak
el egyébként jobb sorsa érdemes kapcsolatok, bimb6z6 baratsagok.

A konfliktusok kialakuldsanak egyik lényeges eleme, hogy a résztvevék nem
hajlandék észrevenni, vagy komolyan szamitdsba venni, hogy problémaik alapja és
egyuttal kerékkotdje kultaraik észlelésének és reakcidinak killonbozdségébol fakad.
Ennek megoldasa pedig a kolcsonos egymasra figyelés, a tolerancia, mely feltételezi,
hogy a partnerem nem szandékolt sérté vagy ellenséges magatartast tanusit ira-
nyomba, pusztan gesztusai, esetleges beszédmodora tér el az altalunk megszokot-
tol — de attél még nem feltétleniil negativ tartalmu!

A masik jelentSs konfliktus forras a sztereotipiakbol ad6d6, minden valés alapot
nélkulozo feltételezések sora, melyek kultardink azon vélt vagy valos félelmeibdl
taplalkoznak, hogy ,amit nem ismerek, az csakis veszélyes lehet ram nézve”. A
nemverbalis kommunikacié kultarafiigg? jellege vitathatatlan és szdmos szakiroda-
lom foglalkozott ezen tertilet feltérképezésével a kultirdk kozotti eligazodds meg-
konnyitése érdekében. Prof. Dr. Vincze Lajos példait felelevenitve lényeges eltérések
mutatkoznak, tobbek kozott, az egyes nemzeti-etnikai csoportoknadl a kovetkezd
reakciok kifejezésében (8):

— az érzelmek kivaltédasanak okai (minek oriil vagy mitdl fél, vagy haragszik

egy japan, vagy egy olasz);

— milyen er@sségti ingerre reagdl egy német, vagy egy kinai vendég;

— mennyire lattatja az arcan az adott érzelmet (tavol-keleti kultardk ,visszafo-

gottsdga” mediterran tipust kultarakhoz képest);

— a mimikdban megnyilvanulé érzelem kifejezGdése (a , keep smiling” amerikai

jellegzetesség, vagy a jol ismert ,pdkerarc”, mint eszkoz).

A kultarak kozotti kommunikacié a multikultarélis viszonyok szamos teriiletét szovi
at, melyek az oktatasi, tizleti, és kormanyzati cserekapcsolatok széles spektrumat
érintik. Ennek oktatasa és elsajatitasa elsddlegesen a kiillonb6z6 héttérrel rendelkezd
emberek és nemzetek kozott kialakuld kapesolatrendszerek fejlesztésére helyezi a
hangstlyt, annak érdekében, hogy az egyiittmi(ikodés, a kozos élettér, a munka és a
tanulds a kultarak sajatossagainak kiilonbozdsége ellenére is képes legyen hatéko-
nyan miikodni.

A multikultaralis oktatas és a kultarak kozotti kommunikécios tedridk a kiilon-
b6z& hatterii kultardk értékeinek és viselkedési normdinak azonositasa koré épiil,
ahelyett hogy az individuumok sajat maguk éltal krealt és értelmezett kulturalis azo-
nossag tudatara fokuszalnanak.

Ez a fajta megkozelités nem szolgdl megfelel§ Gtbaigazitassal, ami aztan egy he-
lyes attitiidhoz és viselkedési formahoz vezethetne. Véleményem szerint a helyes al-
laspont kialakitasa els6sorban a kulturalis kiilonbségek elismerésén és elfogulatlan ab-
razolasan mulik. Archer (9) gy mutatja be a kulturélis titkdzések alapjait, mint egy je-
lenséget, mely akkor jelenik meg, amikor az individuumnak egy bizonyos helyzet
bizonyos viselkedési formajaval szemben elvarasokat tamaszt és hirtelen egy masfajta
reakciéval szembesiil, mely egy kiillonboz6 hatterd kultrdbdl érkezs személy meg-
nyilvanulasa. Ha azonban kulturdlis killonbozdségeinket nem egy megoldando prob-
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lémaként kozelitjitk meg, hanem mint egyfajta lehetGséget masok és ezaltal 5Gnmagam
jobb megismerésének a kulcsat, akkor ezek a konfliktusok elhalvanyodhatnak, késébb
pedig akar teljesen felold6dhatnak. Anélkiil, hogy 6nmagunkba néznénk itélkezés he-
lyett, ezek a kulturdlis kiilénbségek potencidlis félreértések sordba torkolhatnak.
Ugyanakkor ennek felismerése olyan kozos nyelv kialakitdsat teszi lehetévé, amely
eszkozként szolgalhat az incidens személytelenné tételére, ezaltal megerdsitve a kom-
munikaciés partnerek onbecsiilését és onmagukba vetett hitét, hiszen egyik fél sem
sérti meg a masikat személyében, pusztan ravilagitva a konfliktus forras mibenlétére.
Még tovabb elemezve ezen éllaspontot ez a hozzaallas a kulturalis killonbségek elfoga-
dasahoz, kialakithat egy erGteljesebb tolerancia készséget a kor, a nemek, az etniku-
mok és szakmai hatterek kiilonbozGségeinek elfogadasaban is. Az ilyen tipust menta-
lis modellek atértékelése joval hatékonyabb kommunikéciohoz, kedvezébb csapat-
munkahoz és egyéb készségek kialakitasdhoz vezethet, mely nagyban elGsegiti a
népek és kultiurdk kozotti egyiittmiikodéshatékonyabba tételét.

Az angol nyelv mint eszkoz

A nyelvnek szamos funkciéja van, és a kilonb6z8 megkozelitések hajlamosak egyik
vagy masik funkciét elGtérbe helyezni s a tobbirdl megfeledkezni. Kilonosen a
,nyelv a kommunikéci6 eszkoze” megkozelités drvend nagy népszertiségnek, mi-
kozben megfeledkeziink arrél, hogy a nyelv az egyén és a csoport identitdsanak is
fontos része, osszekot és elvalaszt, fontos szocializacios eszkoz, értékek és normak
hordozdja stb.

A nyelv szimbolikus jelentSsége kiilonosen fontos Eurépaban, ahol torténelmi
okok folytan igen erds az egy allam, egy nemzet, egy nyelv mitosza, s ahol éppen
ezért a nyelv (melyen éltaldban az adott allam tobbségi, hivatalos nyelvét értik) elleni
~tdmadasokat” gyakran a nemzeti identitas elleni tdimadasként értékelik.

A rendszervaltas 6ta eltelt 16 évben a magyar nyelvben végbemend, nem nyel-
vészek szamara is érzékelhetG és legtobb aggodalmat kivalté valtozas az angol nyelv
egyre er6s0dd hatasanak tulajdonithaté. A jelenség nem magyar-specifikus, minde-
niitt a vilagon érzékelhetd.

Kétségtelen, hogy korunk két hivészava: a globalizaci6 és az informéacids tarsa-
dalom fontos szerepet jatszanak a kérdésben. A kapcsolatok béviilése és gyakoribba
valasa a gazdasagban, a tudomanyban, a politikdban, a turizmus novekedése stb.
egyre inkdbb sziikségessé tette az érintkezés kozos nyelvének megtalalasat, s ez a
kozos nyelv egyre gyakrabban az angol. Az ij kommunikaciés technolégiak legfon-
tosabbikdnak, az Internetnek is angol az ,anyanyelve”, a rajta keresztiil zajlé6 kom-
munikacié nyelve ma még nagy tobbségben angol.(10)

Mikozben a cél a nyelvi sokszintiség megdrzése, biztositani kell az dllampolgar-
ok kozti kommunikacié lehetGségét is. Egy kozos nyelv léte kétségteleniil meg-
konnyitené a kommunikaciot és elGsegitené a kdzos piac megteremtésén faradoz6
globalizalt vilag céljat: az aru, a t6ke és az emberek szabad dramldsanak megvalosu-
lasat. Az egész vilagot behdl6z6 multinaciondlis vallaltok gazdasagi érdeke is egy
szinte minden orszagban beszélt kozos masodik nyelv lenne. Vannak, akik agy lat-
jak, az angol nyelv elkeriilhetetleniil ilyen szerepet fog betolteni vagy maris ilyen
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szerepe van. Phillipson (1999) szerint a helyzet akar olyan irdnyba is elmozdulhat,
ahol az angol nyelv toltené be a formalis helyzetekben hasznélt ,emelkedett” nyelv-
véltozat szerepét, a helyi nyelvek informalis funkciokba visszaszorulva ,kozonsé-
ges” nyelvvéltozatként miikodnének. (11)

Azonban szamos kutaté fontos problémanak tartja egy-egy nyelvhasznalati
szintér szinte teljes elangolosodasat. A tudomany nemzetkozi nyelve az angol. Az
egy nyelv, szemben a tébbel, hatékonyabba, olcsébba teszi az érintkezést (gondol-
junk példaul a forditas, tolmacsolas koltségeire) semleges érintkezési nyelvet biztosit
a nem angol anyanyelvi(i besz€él6k egymassal val6 kommunikaciéjdhoz, elGsegiti a
Jvilagfalu” létrejottét. Masrészt a nem anyanyelvén megnyilatkozé tudés mindig
hatranyban lesz az anyanyelvi beszélével szemben, az anyanyelven valé gondolko-
das arnyaltsagat nem biztos, hogy helyettesitheti az idegen nyelv hasznélata, fennall
aveszély, hogy a tudomény a jelenleginél is jobban elszakad a tomegektdl, tovabb né
a megosztottsag, az eldnyok és hatranyok halmozddasa, a tarsadalmak angolul be-
sz€I6 elitre és angolul nem beszé€lS tomegekre szakadnak szét. Az angol nyelv térhé-
ditasat ugyanakkor nem feltétleniil koveti a széleskorii angoltudas, igy a globalizaci6
nyujtotta elonyok egy jelentds részébdl ezek a tomegek kimaradnak, hatranyai erd-
teljesebben sujtjak Sket. (12)

Nemzetkozi szintil kapcsolatok tapasztalatai és konkliizioi

Az eddig leirtak — bar kiilonallé egységeknek tiinhetnek, — mégis célszeriinek tartot-
tam egy tudomanyos elméletekkel aldatdmasztani mindazon &llitdsokat, élményeket,
szubjektiv megéléseket, melyeket interji alanyaim osztottak meg velem kutatasaim
soran. ElsGsorban tisztjeink kiilszolgalati, missziés, munkahelyi élményeire iranyul-
tak kérdéseim, melyekbdl most megprobalok egy viszonylag dtfogd képet mutatni
kapcsolataik és tevékenységeik sikeres vagy kevésbé sikeres 6sszehangolasara tett ki-
sérleteik felvazoldsaval. Természetesen, ahogy mar emlitettem, az informécidk nem
reprezentativak, hiszen nem allt médomban tdlsagosan széles korben kutatasokat
végezni. Mégis igyekeztem olyan tisztekkel felvenni a kapcsolatot, akik kiilonb6z6
teriileteken dolgoznak vagy érdekeltek, hisz élményeik is eszerint differencidlédnak.

Vérakozasaimmal ellentétben, a kiilonb6z6 kondiciékban 1év6 személyek ta-
pasztalatai szdmos ponton hasonlésagot mutattak, melynek miértje szimomra is
kérdéses: vajon valoban ennyire tipizalhatjuk kiillonb6z6 népek és kultarak képvise-
16it, vagy pusztan arrdl van sz9, hogy mi sem vagyunk mentesek a sztereotipidk, elG-
itéletek, szubjektiv élményeink hatésaitol, melyek aztdn meghatarozzak észleléseink
mikéntjét? Azt gondolom: ahhoz, hogy erre valés alapokon nyugvo itéletet hozzunk,
sokkal tobb kutatdsra van sziikség, nem figyelmen kiviil hagyva a masik oldal szem-
pontjait sem. Ez alkalommal, sajnos, nem nyilt médom kiilféldi partnereket is inter-
jam alanyaiva tenni, de szandékomban 4ll a késGbbiekben ezt az oldalt is bemutatni,
lehet&ségeimhez mérten.

Osszességében azt gondolom, hogy fontos ezekrsl a kérdésekrél beszélni, hisz
katonaink, tisztjeink kozérzetét és ezen keresztill munkajuk hatékonysaganak fokat
nagy mértékben befolyasoljak azon tényezSk, melyek szakmaisaguk kibontakoztatasa
mellett emberi értékeik és 6nbecsiilésiik szilard alapokra valo helyezését is feltételezik.
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Kérdéseim f6ként a nemzetek kozotti katonai képviseletre, a rendfokozat kiilon-
bozségeinek kezelésére, férfi-ng viszonyara a katonai szolgélatokon beliil, valamint
a kiilonbo6z6 kultarak és vallasok gyakorlasanak viselkedési formdinak és normainak
észleléseire irdnyultak. Bar konkrétan nem tettem fel kérdést a torténelmi és politikai
korszakok kilonbozdségeire, mégis utaltak egyes hosszabb ideje szolgalo tisztek
ezen helyzetek valtozasaira és a rajuk vonatkozo hatasaira. Néhanyukban felfedezni
véltem a mult komplexusainak kisért6 arnyait, amikor kozos gyakorlatok vagy
konferenciak soran megalazoan kikozositettnek érezték magukat. ime egy példa
Solti Istvan alezredes élményeibdl: Az elsd talilkozdsom, nem szamitva a volt szocialista
orszdgokat, kiilfoldi kollégikkal, 1995 tavaszdn tortént. En voltam az els6 magyar katonatiszt,
aki Finnorszdgban részt vehettem egy ENSZ katonai megfigyeldi kiképzésen. Az ott lévd kollé-
8dk nagy része akkor ldtott életében eldszor ,kommunista” tisztet. ... A kiképzés elsd hetének a
végén rendeztek nekiink egy ismerkedési bulit, ahol kezdtem magam igazin kellemetleniil érez-
ni, ugyanis nagyon egyediil voltam. Prébdltam a beszélgetd csoportok valamelyikéhez csatla-
kozni, de az eredmény minden esetben a megjelenésemet kovetd kinos csend, az addig folytatott
beszélgetés megszakitdsa volt. Ezt senkinek nem kivinom!

Egy hasonl¢ jellegti élményt Verba Lajos alezredes kissé arnyaltabban, kevésbé
zavaré tényezSként élte meg: Az elsé missziéban gyakran taldlkoztam, dolgoztam amerikai
tisztekkel, akik egymds kozti viselkedése, megitélésem szerint, semmilyen érdekességet, kivetni
valdt, gondot nem vetett fol. ... A mds nemzetekhez kapcsolddd viszonyaikban azonban a tobb-
rétegii kapcsolattartds volt megfigyelheté. Mig a nyugat-eurdpai orszigokbdl szdrmazo tisz-
tekkel szivesebben és lathatoan oldottabban alakitottak ki kapcsolatot, addig a volt Varséi Szer-
z0dés tagallamaibol szdrmazo tisztekkel egy kicsit tdvolsdgtartébb magatartdst tanisitottak.
Ez a tdvolsdgtartds azonban nem volt kiilondosebben észrevehetd a szolgidlati tevékenység sordn,
inkdbb csak a szabadidds elfoglaltsigokban volt érzékelhetd a ,kulturdlis” kiilonbség.

Nyilvan vérmérséklettdl és sajatos tapasztalasokrél beszélhetiink, mely egyér-
telmtien meghatdrozza komfortérzetiik fokat és milyenségét idegen kozegben. Bar
nem célszerti altalanos kovetkeztetéseket levonni, mégis kijelenthetjiik, hogy a ,NA-
TO-csatlakozas el6tti” idGszak komplexusokkal terhes élményekrdl arulkodik a leg-
tobb megkérdezett tiszt interjijiban. A masik benyoméasom, amire az elzetes ré-
szekben mar utaltam, az idegen nyelv ismeretének vagy éppen hidnyanak kovetkez-
ményeirdl szintén hasonlé képet mutat.

Minden tiszt kitért a nyelv — kiilonos tekintettel az angol — megfeleld szintii elsa-
jatitasanak jelentGségére, miszerint hidba az elismert és atfogd ismeretekkel bird
szakmai héttér, ha ezt nem képes kommunikélni az elvarasok szintjén, kiviilallonak
tekintik, nehezen vonjak be Gket a koz6s munkaba. A tolmacs szerepe ezekben az
esetekben megkérddjelezhetd, hiszen az informaciék nem direkt hanem kozvetitett
forméban jutnak el az illetékesekhez, esetleges torzitdsokat is feltételezve. Raadasul
nem is tekintik igazan szaktekintélynek azokat, akik nem képesek kozvetleniil kom-
munikalni tarsaikkal, megnehezitve a sajat és tarsai munkajat, és torvényszerten ki-
vonva magdt a tarsas kapcsolatokb6l is. Az angol, de még inkabb egy masodik idegen
nyelv elsajatitidsa olyan elengedhetetlen feltétel, melyben minden részvevd teljes
mértékben egyetértett.

Szorosan idetartozik a kiillonb6z6 — f6leg angol-szdsz — nemzetek viselkedési
kultaréja is, melyeket tobbé-kevésbé hasonléan észleltek: az amerikai tisztek és kato-
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nék viselkedése bar kozvetlen, mégis harsany és arrogans mas tarsaikkal szemben,
folénytiket, ,tévedhetetlenségiiket” és ,vaganysagukat” szamtalan esetben fitogtat-
va, mely tobbnyire visszatetszést kelt a tobbi nemzet képviselGjében. Ezzel szemben
a briteket szolidabb, miivelt, intelligens népként jellemezték, akik azért hiivosen ud-
varias tavolsagtartassal viseltetnek mas nemzetiségti tarsaikkal szemben, baratkozas-
ra nem hagytak teret, szigortian a feladataikra koncentréltak. Hasonlé megfigyelése-
ket sztirtek le a nemzeten beliili, de rendfokozati kiillonb6z6ségekbdl, nevezetesen
szigoruan betartjdk — és betartatjdk! — a katonai hierarchia alapelveit. Ezt szinte min-
den néciéra igaznak talaltak, az egyetlen kivétel — szerintiik — a magyar kontingens.
Nalunk kotetlenebb és baratibb a légkor e tekintetben is.

Erdekes képet mutatott — szimomra — a férfi-ng viszonya a kiilonboz6 kiilfoldi
beosztasok sordn. Két aspektus merilt fel ezzel a kérdéssel kapcsolatban: az egyik a
férfiak viszonya néi tarsaikhoz, a masik a n6k sajat maguk altal felallitott normai és
szerepei a hadseregeken betil. Az altalanos vélemény szerint a ndk is csak katonanak
tekintenddk, semmiféle kivételezést nem varhato el és nem is adhat6 szamukra. Az
esetek tobbségében mind a n6k, mind a férfiak ezt kovetend§ alapelvnek tekintették,
és a ndk szinte sértésnek — adott esetben akdr még zaklatasnak is — felfoghattak férfi
tarsaik egy-egy udvariasabb megnyilvanulasat.

Mig ez a NATO tagorszagok tagjai szamara természetesnek és magétol értet6dG-
nek tlint, addig a magyarok szdmos kellemetlen szituaciéba keveredtek, elmonda-
saik szerint, kiildetésiik elején. Személy szerint szamomra is mar-mar paranoidnak
tiint az a tavolsagtartas és elutasitas, amit az Egyesiilt Allamokban tapasztaltam, nyil-
van nyomos indokaik voltak erre kordbbi élményeik alapjan. Részemr6l eleinte
éppen ezt éltem meg sértésnek, nem ismervén pontosan a hétteret, azt feltételez-
vén, hogy diszkriminativ gesztusuk a nemzetiségemnek és eurdpaisdggomnak
koszonhetd. J6 néhany hét telt el, mire megértettitk egymas koncepcidit és indo-
kait. Ugyanakkor példdul norvég nétarsaim — Solti Istvan elbeszélése alapjan — kife-
jezetten zaklatasnak fogtak fel barmilyen nemii baratkozé gesztust, aminek majd-
nem sulyos kovetkezményei is lettek. Egy tijabb adalék a kultiraink és szokéasaink
kiilonbozdségeire.

Ami a n6k helyzetének megitélését illeti a katona tarsadalomban, altalanos érvé-
nytinek tekinthetd, hogy bar maximalisan betartjak a kotelez& udvariassagi elvaraso-
kat, szerepiiket tekintve messze nem tartjak mérvadénak a néket, inkabb csak ,iidit6
kivételnek” a férfiak uralta tarsadalomban.

Kiilonbozdségeink tiszteletben tartdsa a kozos cél érdekében

Rovid elemzésem betekintést kivant nyujtani a kultarak kozotti kommunikacios
kompetencidk kihivasaira tobb nemzetiségii csoportfeladatok elvégzése soran kato-
nai kdzegben. Ahogy ez a fent emlitett példakbol is kideriil, a megfeleld tolerancia és
kommunikécios készségek elsajatitasa elengedhetetlen feltétele az eredményes, a
kiilonbozd kultarak egységei kozott zajlé munkédk soran. Megprébaéltam érzékeltetni
a kultaraink kiilonbozdségeibdl fakado esetleges konfliktusok és félreértések terme-
szetét, melynek belatdsa és megértése hozzajarulhat ezen kihivasok sokkal hatéko-
nyabb és produktivabb rendezéséhez.
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KISS GABRIELLA: A tébbnemzetiségli kulturak egyittmiikodésébdl fakado kihivasok

Kiilonbozd naciokbol érkeznek katondk kilonbozd kulturalis héttérrel egy-egy
misszi6, gyakorlat vagy barmely mas korti feladat elvégzésére, ahol 6hatatlanul vélt
vagy valos, régi vagy 1j keletii sérelmek tdimadhatnak fel, hatraltatva ezzel a k6zos
eredmények elérését. De ez nem magatol értet6dd és elkeriilhetetlen helyzet, megfe-
lel6 és hozzaérts felkészitéssel és felkésziiléssel mas alapallasbol szembesiilhetnek a
szokatlannak vélt kihivasokkal. Tapasztalt, soknemzetiségii vallalati vezetdk, politi-
kusok hangsulyozzédk, hogy munkdjuk sikere nagyban fligg alkalmazottaik, munka-
tarsaik, beosztottjaik ratermettségétdl, mellyel megfelelGen tudjik kezelni a kultarak
komplexitasat, megértve és elfogadva azt képesek egy sokkal toleransabb modszert
alkalmazni kiillonbozdségeik tompitasara. (13)

Végezetiil meg kivinom jegyezni, hogy a tobbnemzetiségii csoportokban dol-
gozoknak lételeme kell hogy legyen egy olyan légkor kialakitasa, ahol a kiilonb6z6-
ségekbdl fakado alkimia képes érvényesiteni varazsat. Ennek egyik fontos eleme,
hogy a részvevgk interkultarélis kapcsolataikat prébaljdk meg dpolni a puszta adat-
kezelés helyett, ahol a kozos munka csak szamok, informaciok és papirok halmazava
silanyulhat. Ehhez azonban specialis tréningekre, megfeleld felkészits személyzetre,
folyamatos megerdsitésekre, a felettesek tamogatasara és utmutatasara van sziikség.

Ha nem vessziik komolyan ezeknek a problémaknak a meglétét, és egy egysze-
rli kézlegyintéssel lesoporjiik asztalunkrdl az ennek megoldésara tett kisérleteket,
akkor a nemzetkozi légkdrben végzett kozos munka elvesziti a 1ényegébdl fakado
0sztonos egymasra talalas eszkozeit, amely a csoportokon beliili megosztottsaighoz
és egyenes kovetkezményként a feladat teljesités bukasahoz vezethet. Ha kellSkép-
pen nyitottak vagyunk mas kulttrakboél érkezé emberek megismerésére és elfogada-
sara, sokkal kevésbé érezziik magunkat maganyosnak ilyen kdzegben.

Az elsitéletek és szeterotipiak csak elvélasztanak benniinket az emberek olyan
csoportjaitdl, akik akdr még barataink és partnereink lehetnek a kozos munka soran.
Valljuk be Gszintén, mindannyian vagyunk igazi kapcsolatokra, elfogadottsagra. De
elfogadas nélkil nem johet létre az elfogadottsag sem. Nem varhatjuk el, hogy min-
denki fenntartds nélkiil elfogadjon minket, ugyanakkor a résziinkrdl a leghalva-
nyabb alkalmazkodas jele sem mutatkozik. Arr6l mar nem is beszélve, hogy énma-
gunkat is masként értelmezhetjiik, ha egy olyan tiikrot dllitanak elénk, amely egy t6-
lunk eltérd, esetleg szokatlan képet mutat, ezzel is elGsegitve bnmagunk fejldését,
jobb megértését.

Es mi a haszna mindennek? Sziikebb értelemben katondink és tisztjeink joval ered-
ményesebben lesznek képesek teljesiteni a kozés munka sordn, tigabb értelemben
pedig remény ébredhet benniink, hogy vildgunk egy sokkal biztonsdgosabb hellyé vilhat
kultirdink egymdshoz vald kizelitése és tolerdldsa, a kihivdsok és konfliktusok elditéletektdl
mentes megolddsa dltal.
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Dr. Bardny Mihaly alezredes, Gulyas Tibor ezredes, Makk Lészl6 mk. dandéartabornok,

Solti Istvén alezredes és Verba Lajos alezredes uraknak
hatékony munkdjukért és segitGkészségiikért irdasom létrehozdsaban.

A haborii és a fasizmus ellen

A Magyar Ellenallok és Antifasisztak Szovetsége szeptember 1-jén, a 2. vilag-
héboru kitorésének évforduléjan habort és fasizmus ellenes rendezvényt tar-
tott. A felsz6lalok sordban dr. Nagy Laszl6, a Tarsasag elnoke a hdbort ember-
telenségét abrazolta szamszaki adatokkal.
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Hornyacsek Jalia—Veres Viktoria

Katasztrofak, sebezhet8ség, biztonsag

A biztonsdgot fenyegetd tényezik kozitt kiemelkedd helyet foglalnak el a katasztréfik. A
szerzd tanulmdnydban a biztonsdgteriiletek és a katasztrifik Osszefiiggéseit, a nemzetek
sebezhetdségének dsszetevdit tekinti dt, a globalizdcié és a globdlis éghajlatvdltozdssal dssze-
fiiggésben. Felhivja a figyelmet arra, hogy a sebezhetdségi tényezdk és a katasztrofik kapcso-
lata kérdésének tudomdnyos elemzése — amelyre Magyarorszigon is vannak kezdeményezé-
sek, sot mdr jelentds sikerek is —, majd azok operativ megolddsa, gyakorlatbani dtiiltetése
siirgetd feladat a biztonsdg novelése érdekében.

A korulottink 1évo vildg permanens véltozasban van. A globalizacid, a technikai fej-
16dés egyfelSl megkonnyitette az életiinket, ugyanakkor a kornyezetet sajat érdeke-
inknek megfelel6en alakitjuk, épitjitkk, romboljuk, kincseit utanpétlas nélkil
fogyasztjuk. A Fold mindezekre egyre hevesebben reagal, mert elértiik a , ttir6képes-
sége” hatarait. A hagyomanyos és j kihivasok sordban el6kel6 helyen szerepel a glo-
bélis klimavaltozas, mely a koérnyezet valamennyi szereplGjére és Osszetevijére
hatassal van és lesz. A globdlis klimavaltozas nyoman olyan események indukaléd-
tak, melyek megvaltoztatjak a természet altalunk megszokott rendjét. Szaporodnak a
természeti katasztrofik, melyeknek nem csak a szama, de a természetrajza és intenzi-
tasa is novekszik, és olyan helyen is jelentkeznek, ahol eddig elképzelhetetlenek vol-
tak. Ezek a katasztrofak sokkal erGteljesebbek, és pusztitobbak. A technolégia fejlé-
désével és a katasztr6fak megismerésére vonatkozé kutatasok eredményeinek isme-
retében azt gondolndnk, hogy a vildgban a természeti katasztréfakkal szembeni
védekezésben nagy eldrelépés tortént. A jelenlegi helyzet azonban kordntsem biz-
tatd, mert a kutatasi eredményeket nem tudjdk a nemzetek a gyakorlatban is alkal-
mazni. A jelen kor természeti katasztrofai egyre tobb halélos dldozatot szednek, és
tobb embert érintenek, egyre nagyobb gazdasagi karokat okoznak. Ahogy az aj kihi-
vasokkal szembesiil§ vildgban a biztonsagot fenyeget tényezGk béviilnek, agy a ter-
mészeti események is egyre komplexebben hatnak az orszagok, régidk és a nemzetkozi
kozosség életére és biztonsdgara. Ahhoz, hogy sajit biztonsagunkat megdérizziik,
meg kell vizsgadlnunk a benntinket érintd veszélyeket, fel kell térképezniink a bizton-
sagot veszélyeztetd tényezdket, és mindig ezek el6tt kell jarnunk egy 1épéssel.
Szamos orszag a biztonsag tekintetében a terrorizmust és a tomegpusztito fegy-
verek terjedésének megakadélyozasat jelolte meg prioritasként, ugyanakkor megfe-
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ledkeztek egy ,Gsi baratrdl és ellenségrol”: a természetrdl és a természeti katasztro-
fakrol. Ezeknek az orszagoknak nyitotta fel a szemét a Kathrina hurrikan. Bebizo-
nyosodott, hogy a vilig legfejlettebb orsziga az Amerikai Egyesiilt Allamok sem
mindig képes hatékonyan megvédeni a lakosait, anyagi értékeit egy elGre jelzett
katasztrofatol sem. Elgondolhatd, hogy mi torténik az elére nem jelezhetSkkel, és a
fejletlenebb orszagokkal.

A katasztrofak csokkenthetik az orszagok gazdasagi, politikai, tarsadalmi biz-
tonsagat. A harmadik vilag orszagainak, csak egyetlen atjuk van a katasztrofak
elleni védekezésben: a nemzetkozi kozosség segitségével a fejlesztéseikbe kell
integralniuk a katasztréfavédelemmel kapcsolatos 1épéseket. A nemzetkozi kozos-
ség feladata, hogy felelGsségteljesen segitse a fejletlenebb, felkésziilési hagyoma-
nyokkal nem rendelkez& orszagokat, hogy megteremtsék a fejlédés alapjat, a min-
dennapok biztonsagat.

Tanulmanyunkban a katasztréfak és a biztonsag sszefliggését a biztonsagterii-
leteket elemezve vizsgéljuk, valamint szdmba vessziik a nemzetek sebezhetdségének
Osszetevdit, hiszen csak ezek ismeretében hatarozhatjuk meg, hogy mi az, ami a
katasztrofakkal szembeni sebezhetSségiinket noveli. Ennek elemzése nélkiil ugyanis
nem hatidrozhaté meg, hogyan lehet ezt a sebezhetGséget csokkenteni.

A biztonsdg, a biztonsdgteriiletek és a katasztrofdk dsszefiiggései

A biztonsdg sokféle definidldsdt ismerjiik, hiszen az komplex és sokrétti fogalom. Altala-
nos értelemben lehet ,,valamely dolog veszélyektdl vagy valamely bantédastol men-
tes, zavartalan allapota illetve ,,...mindazoknak a céloknak, a feladatoknak és esz-
kozoknek a rendszere, amelyek felhasznalasaval csokkentheto a fenyegetettség
és/vagy hatékonyan elharithaté barmiféle veszélyhelyzet.” % A biztonsag és katasztr6-
fak kapcsolatanak barminemt elemzését, jellemzését, értékelését csak annak tiikré-
ben tehetjitk meg, hogy megvizsgaljuk a biztonsdgot befolydsold tényezdket, amely
tényezdk csoportositasa tobbféleképpen torténhet attdl fiiggden, hogy milyen kon-
textusban hasznaljuk Gket.

A biztonségnak vannak egyénre, orszdgra, orszagcsoportokra haté tényezdi,
valamint régié- spec1f1kus tényezdi. Ezen tilmenden vannak hagyomanyos (pl. fegy-
veres konfliktusok) és 1ij tipusti (internetes terrorizmus) tenyezo’k Nem elhanyagol-
hat6éak a politikai, katonai, gazdasagi, kornyezeti, tdrsadalmi életben megjelen6
tényezSk sem. Az egyén biztonsdgit befolyasol6 3 f6 tényezs: a személyes-testi biztonsdg
(ellentettjei: habort, tdimaddasok, betegségek stb.), a személyes-szellemi és lelki biztonsdg
(ellentettjei: lelki terror, sokkok stb.) és az anyagi biztonsdig (ellentettjei: pénziigyi
bizonytalansagok, munkahely elveszése stb.)

1 Juhasz J6zsef, Szbke Istvan, O. nagy Gabor (szerk.): Magyar Ertelmezd Kéziszotar 9. kiadas Akadémiai
Kiad6 Bp.: 1992 p.39

2 www.biztonsagpolitika.hu Fogalomtar Ezen az oldalon a biztonsag egyéb értelmezésérdl is talalunk
informdciot.

3 http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/sectionX.html Engage The Opportunities And Confront The
Challenges Of Globalization The National Security Strategy
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Gazdasagi
biztonsag

Politikai
biztonsag

Kornyezeti
biztonsag

Katonai
biztonsag

Tarsadalmi
biztonsag /

Kozbiztonsag

1. dbra. A biztonsagteriiletek egy lehetséges felosztasa
Készitette: Veres Viktoria 2007.

Az mar vilagos, hogy mit jelent az egyénnek a biztonsag, de mit jelent a biztonsdg
egy nemzet szintjén? Az allamok a biztonsag keresésének és megteremtésének folya-
matédban an. biztonsdg-teriileteket jelolnek meg. A biztonsag (az dllamok szintjén) leg-
fontosabb teriileteit: az 1. bra foglalja 0ssze. A gazdasagi biztonsag, a kdzbiztonsag,
a tarsadalmi, a politikai, a kornyezeti, és a katonai biztonsdg nem fliggetlenithetd
egymastol. A biztonsagteriletekre kiilon-kiilon, de tobb teriiletre egyszerre is hat-
hatnak a katasztrofak. Vizsgaljuk meg ezeket.

Q A gazdasigi biztonsdg az orszag stabil kornyezete, amelyen keresztil le tudja
bonyolitani a kereskedelmi kapcsolatait. A gazdasag stabilitasatél fligg a lakossag
szocidlis biztonsaga és életszinvonaldnak novekedése. A természeti katasztréfak gaz-
dasagi szempontbdl két csoportba sorolhatbéak: klimakatasztréfak és geoldgiai
katasztréfak. A geoldgiai katasztréfaknal fontos, hogy masodlagos hatassal (foldcsu-
szamlds, utérengés) is szamolnunk kell, illetve egyértelm, hogy ezek a katasztrofak
jobban rombolnak varosokban, ipari teriileteken. Vidéki, mez6gazdasagi teriileteken
f6leg a hidro-meteorolégiai katasztrofak okoznak termelési visszaesést. A katasztro-
fak rovid, kozép és hosszu tavon befolyasoljak a gazdasagot. Rovid tavon példaul, a
fizikai megsemmisiilés és a kereslet csokkenése miatt, ellehetetlenitik a vallalatokat,
pénziigyi gondokat okozhatnak. A gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatasuk attol
fiigg, hogy milyen a katasztrofa jellege, mekkora teriilettel, milyen intézményi rend-
szerrel és milyen tjjaépitési stratégiaval és kapacitassal rendelkez8 orszagot néziink.
A katasztrofak gazdasagra gyakorolt negativ hatasai csokkenthetdk, ha a gazdasag
agai jobb elosztasaak, és nincs egy gazdasagi agtol valo talzott fliggés.

A katasztréfak olyan tertileteken keresztiil fejtik ki a hatasukat a hosszu tava fej-
16désre, mint a természeti erGforrasok, a fizikai tGke- és emberi erGforras akkumulaci-
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6ja és a technologia. Egyes katasztrofak csokkentik a fold termGképességét, mig
masok novelik azt. Vannak olyan természeti kincsek, épiiletek stb., amelyek meg-
semmisiilnek egy katasztréfa alkalmaval, ezzel karokat okozva a turizmusnak, de
szamos olyan latvanyossagot is ismeriink, amelyek pont ilyen katasztrofak soran
jonnek létre. Hogy a gazdasag ne szenvedjen tovabbi karosodast (példaul egy nagy
ipari varos megsemmisiilésekor), gyors helyreallitisra van szitkség, ami csak haté-
kony, nem talburjanzé és korrupciétél mentes intézményrendszerrel lehetséges.

Ugyanez érvényes emberi er6forrasra is. Ahhoz, hogy egy katasztréfa hatasa erd-
sen érezhet6 hatdssal legyen emberi er6forras szempontbdl a gazdasagra, a lakossag
egy nagyobb szdzalékanak kell meghalnia, megsebestilnie, hosszi tivon munkaképte-
lenné valnia. Amikor a csaladok egy meghatarozé része elveszti a vagyonat, munkajat
egy természeti csapas kovetkeztében, akkor a gyerekek kimaradhatnak az iskolabdl,
csOkkenhet a magasan képzettek aranya, hosszu tavon is kdrosan befolyasolva a befek-
tetéseket. A munkdban maradtakat pedig komolyan érintheti pszichikailag egy
katasztrofa 4télése, szeretteik, vagyonuk elvesztése, mely csokkenti a helytallasukat a
munkéban. A gazdasag biztonsaga igy az egyének biztonsdgaval szorosan Osszefiigg!
»New Orleansban fél évvel a katasztrofa utan a 460 000 lakosb6l csak 134 000 maradt, a
dolgozék szama pedig egyharmadara esett vissza, a 117 iskolabdl csak 18-ban indult
Gjra a tanitas, és a 800 étterembdl 400 nyitott Gjra meg.”5 Ennél a példanal maradva, a
gazdasagi kiadasok, pénziigyi sokkok, inflacio, egészségligyi kapacitasok csdkkenése
stb. a lakosséag egészét érinthetik, mert egy katasztréfa sosem csak arra az egy teriiletre
korlatozodik, ahol fizikailag megjelenik. A Katrina hurrikdn esetében a mentés, helyre-
allitas koltségei, és az energiaarak emelkedés miatt (gazdaséagilag) az Amerikai Egye-
siilt Allamok egésze, s6t Eurépa is megérezte a katasztrofat.

U A kozbiztonsdg, a lakossag- és vagyonvédelem fontos feladat, mert megteremti a
tarsadalom mindennapjainak biztonsdgat. Szinte minden nagyobb katasztr6fa utan
értesiiliink visszaélésekrdl. Ennek tobb oka is van: az egyik, hogy az emberek egy
része elveszti a realitdsérzékét, és olyan tettekre is képes, amit normalis esetben nem
tenne meg. A kitelepitett lakossag megfelel§ elhelyezése hianyaban a post-traumas
stressz, az Osszezdrtsag érzése, az alapvetd sziikségletek kielégitésének nyomasa, a
héatrahagyott értékek védelmének biztositdsa mind a normalistél eltér6 magatartasra
késztetik az embereket. A masik ok, az, hogy vannak, akik kihasznaljak masok sze-
rencsétlenségét, lopnak, rabolnak, rombolnak, erészakos cselekményeket kovetnek
el, mert tudjak, hogy felelGsségre vonasuk egy ilyen helyzetben szinte lehetetlen.
A hatésagok: rend6rok, polgarérok, polgari védelem és egyéb szervezetek nem
rendelkeznek mindig megfelelS kapacitassal, igy nem képesek id6ben megfékezni
ezt. Az orszagok katasztréfa altal nem sujtott és sujtott részein a helyzetet kihasz-
nalva a szervezett blin6zés, kabitoszer- és emberkereskedelem az illegalis bevandor-
las szintén jellemzS. Emiatt a katasztrofdk utan a kozbiztonsag fenntartasa kiilonle-

4 http://www.cba.uni.edu/economics/Themes/popp.pdf Aaron Popp: The Effects of Natural Disasters on
Long Run Growth

5 http://www learn-line.nrw.de/angebote/agenda21/lexikon/Hurrikan_Katrina.htm Hurrikan ,Katrina”
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ges és Osszetett feladat, mely feloleli a fegyveres szervek jelenlétét, a mentSerdk haté-
kony munkajat, a kitelepitett lakossdg ellatisit és mindezek utanpétlasainak
biztositasat. Mindezt lehetetlen elGzetes tervek alapjan megvaldsitani, de a tervek
sem biztositjadk onmagukban a sikeres munkat. Erre j6 példa, hogy New Orleansra
vonatkozéan volt terv: egy kitalalt hurrikan Pam® nyomén elemezték a sziikséges
lépéseket, de a gyakorlatba nem tudtak atiltetni, mint ahogy azt lattuk is. Az is igaz,
hogy a Katrina hurrikdn utani Ritdra mar joval felkésziiltebben reagaltak, hiszen bar
az anyagi kar szintén nagy, de sokkal kevesebb haldlos aldozat volt.

A katasztrofak veszélyeztetik a kirnyezet biztonsdgdt, mert romboldsuk hosszi
tava és maradandé karokat is okozhat a természetben, kornyezetben, egészség
szempontjabdl fontos teriileteken (levegg, viz), veszélyeztetik az ipari létesitménye-
ket és a kozlekedés egyes elemeit. Gondoljunk csak egy négyes erdsségti hurrikanra,
mely rombolja a part menti olajkitermel6t, felboritja a tankhajékat. Ebben az esetben
egy iparilag fontos teriilet épitménye sériil, befolyasolva a kitermelést, mig a kioml&
anyag a tengerbe keriilve karositja a kornyezetet. Ugyanez a hurrikan a partoktol a
szarazfold felé tavolodva kicsit gyengiil ugyan, de szennyez6 anyagot juttat a vizta-
rozékba, utcdkra és a mezGgazdasagi teriiletekre. A Katrina hurrikdn esetében
hasonlé jelenség jatszodott le.

4 A tdrsadalmi biztonsdg az orszag biztonsaga a kisebbségi, az etnikai, a vallasi és a
nyelvi konfliktusok hatasaival szemben.”” A Katrina hurrikan megmutatta, hogy pél-
déul a feketékkel szembeni elbénas kozel sem mutat az egyenlSség felé.”® A politikai
biztonsdg az allam politikai rendszerének biztonsidga a nemzetkozi rendszerben,
tudatos vagy akaratlan beavatkozassal szemben. Olyan belsg stabilitds, parlamenti
demokracia, jogi viszonyok megléte, melyek lehetévé teszik a valsagok kezelését.
Emellett egy-egy katasztr6fa miatt az orszagokban politikai kidbrandulas jelentkez-
het. Az emberek elvesztik bizalmukat a hatalmon lévGkben, és jobb esetben ezt a
kovetkezd valasztasokon fejezik ki, de mas tényezikkel parosulva mindez akar pol-
garhdboruhoz is vezethet.

Q A katonai biztonsdg az orszag teriiletének, szuverenitisinak védettsége a katonai
jellegii valsagokkal szemben. A katasztréfdk nyoman a védekezés képességének
cs6kkenése miatt olyan katonai jellegti események is torténnek, mint az ,élelmiszer
hadviselés”, az ellenséges csapatok, terroristak beszivargasa, illegalis fegyverek
becsempészése. Szomaliaban példaul az aszalyok és az aradasok egyforman jellem-
z6ek. Az etidpiai csapatok kihasznélva a helyzetet konnyebben atjutottak a hataron
és tortek elGre (és szallitottak a hadi felszereléstiket), mert az orszagban inkabb az
akut életmentéssel foglalkoztak egy ideig.

6 http://usgovinfo.about.com/od/defenseandsecurity/a/femapam.htm Robert Longley: FEMA’s 'Pam’
Simulation Foretold Katrina Disaster — Preparedness action plans not implemented in time

7 Dr. Téth Rudolf dandértabornok 2005. méjus 7. ZMNE

8 http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,1698167,00.html Dennis Stute: Vor ,Katrina” sind nicht alle
gleich
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A természeti katasztrofak a biztonsagra gyakorolt hatasuk miatt egyre erGteljes-
ebben jelennek meg a nemzetek és nemzetkozi szervezetek biztonsagi prioritasai
kozott. Az Gj és formalodo vilagrendhez kapcsol6do kihivasok a legtobb orszag jovo-
képében megjelennek, és szamolnak a kovetkezményekkel. Erre érdemes két konk-
rét példat megemliteni: A Magyar Koztdrsasig biztonsdg- és védelempolitikdjinak alapelvei
alapjan a legfontosabb veszélyeztet6 tényez6k, mint a gazdasagi maffia, szervezett
biinozés, terrorizmus, etnikai fesziiltségek, tarsadalmi véltasok, tomeges migracio,
illegélis bevandorlas, tomeg;)usztlto fegyverek terjedése stb., ott vannak a kornyezeti
artalmak és katasztrofak is.

A Magyar Koztarsasag koteles a sajat katasztrofavédelmén tal a biztonsagra to-
rekvé allamok altal létrehozott és intézményesitett nemzetkozi szervezetekben is helyt
allni a hagyomanyos és 4j tipusu kihivasok tekintetében is. Magyarorszagnak mas or-
szagokhoz hasonldan feladata, hogy eleget tegyen a nemzetkozi szerz6désekben val-
lalt kotelezettségeknek, hozzdjaruljon példaul a NATO-ban lefektetett kollektiv biz-
tonsaghoz és védelemhez, és a Szovetség stratégiai koncepcidjanak megfelelGen

...részt vegyen a nemzetkozi szervezetek égisze alatt zajlé nemzetkozi béketamoga-
to és humanitérius akciékban, valamint a stlyos ipari, civilizacids, illetve természeti
katasztrofak elhdritisaban.”'’. A sziikos erGforrasok miatt ki kell jelolni a prioritaso-
kat, ezért vannak olyan jelenségek, amelyeket az egyes orszagok kiemelnek. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok korméanya a Fehér Haz honlapjan kozzétett the national security
strategy (nemzeti biztonsdgi stratégia) szerint a legfontosabb biztonsagraa hat6 tényez6
maga a globalizaci6, melyet a kereskedelem, befektetések, informaci6 és technolégia
4j tipust dramlasaként definial és ramutat arra, hogy a sikeres demokracidk jobban
képesek reagdlni az 4j kihivasokra."' Az amerikai stratégia kiillonosen kiemeli az
olyan hatarokat nem ismer§ megoldasa varé problémaékat, mint a népegészségiigy
kihivasai (jarvanyok), illegalis kereskedelem (embercsempészet, kabitoszer) és a kir-
nyezet-kdrositds, legyen az ember dltal okozott vagy természet (katasztréfik) dltal okozott.

A természeti katasztréfaknal f6leg az elmilt évek eseményei soran felismerték,
hogy ,a rajuk val6 reagalas meghaladhatja a helyi szervezetek, és akar a nemzeti
katonai szervezetek kapacitasat, igy nagyobb nemzetkozi reagalasra van sziikség”. o
A sajat orszagukban tortént természeti katasztréfak és a vilag mas pontjain bekovet-
kezett katasztréfakban valé aktiv részvételitk soran megtapasztaltdk a biztonsagi
tényezGk lebecsiilésének kockazatait, a veszélyeztetettség felmérésének hianyossa-
gait, és egyes biztonsagi tényezdkre talzott odafigyelést és erdforrds raforditast,
illetve ennek pozitiv és negativ hatasat a sebezhetGségre. J6 példa erre, hogy a terro-

e 2

rizmus elleni 6vintézkedések erdsitése azt okozta, hogy az USA-ban 2001. szeptem-

9 Ké&szegvari Tibor: A nemzetkozi biztonsagot fenyegetd 1j kihivasok és kockazatok. Egyetemi jegyzet
ZMNE Doktori iskola Budapest, 1999 p.18-30.

10 Dr. K&szegvari Tibor: A biztonsdgpolitika alapjai. Egyetemi Jegyzet Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem Doktori Iskola Budapest, 2003 53. o.

11 http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/sectionX.html Engage The Opportunities And Confront
The Challenges Of Globalization The National Security Strategy

12 http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/sectionX.html Engage The Opportunities And Confront
The Challenges Of Globalization The National Security Strategy
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ber 11. 6ta nem tortént hasonlo terrortaimadas, mig Spanyolorszagban vagy Anglia-
ban igen (tehat nem tanulunk més karan). Ugyanakkor a terrorfenyegetettségre valo
talzott odafigyelés, az iraki, afganisztani haboru elvette az er6forrasokat mas kocka-
zati tényezGktdl, példdul a part menti vezetek katasztrofa-védelmétsl, ami késGbb
emberek életébe kerilt.

Az el6z6 példa is mutatja, hogy bar a biztonsagot befolyasol6 tényezdket termeé-
szetesen sorba kell allitani és prioritdsokat kell kijelolni, de ,egy adott allam biztonsagpo-
litikdjanak és intézményrendszerének agy kell miikodnie, hogy képes legyen idSben
felismerni, folyamatosan és megbizhatdan értékelni az orszag biztonsagat veszélyez-
tetS tényezGket, ennek alapjan idSben meghozni a veszélyhelyzetek megel6zéséhez,
illetve elhéritasdhoz sziikséges dontéseket, és végrehajtani az ezekbdl fakadé intéz-
kedéseket.”"? Egyszeriibben fogalmazva azt is mondhatjuk, hogy egy hatékony
intézményrendszerrel rendelkezd orszag, a biztonsagot veszélyeztetd tényezSket
folyamatosan és megfeleléen felmérve, helyes prioritasokat felallitva, id6ben és
adekvat vélaszt adva sikeres biztonsagpolitikat valosithat meg, melyben fontos sze-
rephez kell jusson a katasztréfa-fenyegetettség figyelése.

Mindezt dsszevetve kettSsség figyelhetd meg: egyrészt a globalizaci6 folyamata
megkivanja a globalissa valo kihivasok nemzetkozi kezelését, a nemzetkozi szerveze-
tek léte azonban hozzéjarul ahhoz, hogy egy-egy kihivas egymastol tavoli orszagokat
is fenyegessen. Ez a tény arra sztonzi az dllamokat, hogy felvegyék a kapcsolatokat a
katasztrofa-megel6zés és tervezés, mentés, reagdlds és helyredllitas terén, sGt intézmé-
nyesitsék is ezeket illetve, hogy egyes szervezetek vegyék be a profiljukba ezt a
tevékenységet'® A vilagban szamos szervezet foglalkozik a katasztrofakkal melyek a
NATO és az ENSZ égisze alatt vagy attol fuggetleniil miikodnek' , megprobaljak har-
monizalni a programjaikat, bar Haitinal latszik, hogy nem mindig sikeresen. Céljuk az
is, hogy kutassék és megismerjék a katasztrofakat, a rajuk valé sikeres reagalas 6sszete-
vait, a megel6zésiik lehetdségeit. Emellett, hogy segitsék a katasztrofak elleni kiizdel-
met szakmai tudasukat és/vagy anyagi forrasokat biztositva.'®

Az el6z8ekbdl is kittinik, hogy a biztonsdgot fenyegetd tényezok kozitt eldkeld helyet
foglalnak el a katasztrdfik. Vajon mi befolyédsolja a katasztréfakkal szembeni sebezhetG-
séget? A fejlettség? Mi a kiillonbség a varosi és vidéki teriiletek sebezhetSsége kozott?
Hogyan befolyésoljak a fejlesztések a sebezhetséget? Ezek a kérdések nem indoko-
latlanul foglalkoztatjak napjainkban a szakembereket.

13 A biztonsagpolitika alapjai Egyetemi Jegyzet Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Iskola
Bp.: 2003, p.51.

14 Erdekes, hogy az Gskorban a természet kihivasaira adott vélasz szintén az Osszefogds volt.

15 Ilyen példdul a NATO-n beliili Security Inversment, Logistics and Civil Emergency Planning
Committee (SCEPC), és az Euro-Atlantic Disaster Resopnse Coordination Centre (EADRCC), mely
szorosan egyiitt dolgozik a United Nations Organisation for the Coordination of Humanitartian
Affairs-al (UN OCHA)

16 Részletes informaciét a tobb szdz nemzeti, nemzetkdzi és regiondlis szervezetrdl
http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/basic_docs/LwR2004/Annex_2_Directory.pdf Directory of Inter-
national, Regional, National and Specialised Organisainos
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A téarsadalmi, gazdasagi valtozasokkal a katasztrofak hatdsa is szignifikdnsan
valtozott. A fold népességének novekedése, tarsadalmakba szervezédés, orszagok
kialakulasa, atalakulédsa, a varosiasodas, az ipari tarsadalmi életforma kialakuldsa, a
kozlekedés fejlédése és az elmult 100 év rohamos technikai-technolégiai el6relépé-
sei, a globalizdcid és a globdlis éghajlatvdltozds mind hozzdjirultak, hogy a katasztrdfik mind
gazdasagilag, mind emberéletben nagyobb kdrokat okoznak. A katasztréfak ma mar megfe-
lel6 jelzérendszerek segitségével jorészben vilagszinten elére jelezhetGek és felké-
sziiltséggel, felkészitéssel a karok csokkenthetSk, az emberéletben bekovetkezett
veszteségek akar el is keriilhetSk.

A globalizacié vagyis a globilis ('J‘sszekapcsoltsdg gazdasag és tarsadalom kozott azt
is eredményezi, hogy egy, katasztrofa esemény az egyik helyen (potencidlisan) hat
egy masik helyen élokre."” A globalizacio lehetdséget teremt a ]obb életkoriilmé-
nyekre, megélhetésre és katasztrofak elleni védekezésre azok szamadra, akik élvezdi a
fejlesztéseknek és befektetéseknek. A vilag két részre szakadhat a katasztréfak elleni
védekezés és felkésziilés szempontjabol is, mely magdban rejti az észak-dél szem-
benéllast. Minden orszagnak erejéhez mérten kell kivennie a részét a katasztréfak
elleni védekezésbdl. Szamos donor-orszag finansziroz regionalis, nemzetkozi és
nemzeti programokat, mert a természeti katasztréfak hatassal vannak az allamok
biztonsdgara oly médon, hogy emberéleteket kovetelnek, anyagi veszteséget okoz-
nak, lassitanak vagy lehetetlenné teszik a fejlesztéseket. A fejlesztések nélkiil nem csok-
kenthetdek a kockdzatok, nem csokken a sebezhetGség, sem a természeti katasztrofak,
sem mas hatédsok irant.

Az orszdgok sebezhetdségének dsszetevdi

A biztonsagért foly6 kiizdelem fontos eleme, hogy megismerjiik sajat sebezhet&sé-
glink mibenlétét, a minket érintd fenyegetések jellegét, igy a természeti katasztrofak
természetrajzat, tendencidit, sebezhetGségiink faktorait. Mint emlitettiik, az dllamok
sebezhetdségének szamos OsszetevSje van. A legfontosabbakat a 2. abra 6sszegzi.
Minden orszagnak a sajat specialis és Osszetett tényezdsit kell figyelembe vennie, és
azokbdl kell levonni a sziikséges kovetkeztetéseket. Nézziik mely dsszeteviket kell ele-
mezniink, ha a sajdt sebezhetdségiinket értékelni akarjuk.

A klasszikus tényezdk, melyek potencidlisan sebezhet6vé tesznek benniinket a
katasztr6fakkal szemben, egyrészrél foldrajzi és éghajlati adottsagunkbdl fakadnak.
Ilyen a foldrajzi elhelyezkedés, a tengerszint feletti magassag, a tengertél valé tavol-
sag, egyéb természeti adottsagok. Az orszag mérete is ide tartozik, hiszen a kis orsza-
goknak rosszabb helyzete van egy katasztrofa esetén. A kis orszdgokban a kisebb
problémak is hamarabb meghaladjak a hat6sagok, mentSerdk kapacitasat, és kiilsé
segitségre szorulnak. Nem csak a katasztréfakra val6 reagalasban kisebb a kapacita-
suk, hanem a helyreallitdsban is. Nagyobb orszdgokban, ahol a katasztr6fa az orszag

17 A globalis gazdasag 1j gazdasagi kapcsolatokat teremt (szabadkereskedelmi egyezmények, EU, WTO
stb.), mely nemzetek kozott vagy nagyvallalatok kozott sziiletik anélkiil, hogy figyelembe vennék a
potencidlisan veszélyt rejtd teriileteket, kockazati tényezdket.
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Klasszikus
foldrajzi tényezok

Az orszag mérete Eghajlati tényezSk

Ipar, mez6gazdasag,
szolgéltat6ipar ardnya

Urbanizaltsag
Vidéki népesség

Sebezhetdséget
befolyésolé tényez6k

Politikai helyzet,
Gazdasagi fejlettség, Kozbiztonsag, Allamon
fejletlenség beliili és azon kiviili

konfliktusok

Tarsadalmi szerkezet
Civil tarsadalom
fejlettsége

/\llam, hat6sag, mentd-
erdk szervezettségi
szintje

2. dbra. A természeti katasztréfdkkal szembeni sebezhet&séget meghatdrozoé tényezdk
Készitette: Veres Viktoria 2007.

teriiletéhez képest csak egy kisebb teriiletet érint, ,tartaléknak” mas tertiletekrdl
érkezG mentGerdk is rendelkezésre dllnak.

Az ipari, mezdgazdasdgi, szolgiltatdsi szektor megosztottsaga. Altalanossagokat
nehéz levonni ezen harom szektor megosztottsagabol vilagszinten. Bar az agazatok
megoszlasa mdr elGrevetitheti egy orszag fejlettségét, de mégsem mindenesetben ez
a dontd. Az egyes iparagakban hasznalt technikdknak viszont nagy szerepe van a
katasztr6fa-kockazatok indukélasiaban. Példaul a nem megfelel6 mez&gazdaségi ter-
melési technikdk, vagy az ipari 6vezetek nem a kornyezeti szempontoknak megfe-
lel6 kialakitdsa okozhat 1j kockazatokat.

A fejlett és kevésbé fejlett orszigok, orszigrészek, de akdr vdrosrészek kozott is kiilonb-
séget kell tenniink. A katasztr6fék fejlédésre gyakorolt hatasat a fejlett orszdgok bizton-
sdgérzetének oldaldrél megkozelitve, elmondhaté, hogy sok fejlett orszag gondolja
(gondolta!) tgy, hogy fejlettsége miatt kevésbé sebezhets. A gazdasagi fejlettség
val6ban kockazatcsokkentd tényezd lehet, de csak abban az esetben, de nem becsiilik
le a természeti erSket. Annak ellenére, hogy a természeti katasztrofdk nem valogat-
nak szegény és gazdag teriiletek kozott, a gazdag teriileteknek tobb lehetGség van a
védekezésre, megelGzésre, Gijjaépitésre, mint a szegényebb teriilteteknek. A gazdag
tertileteken, gazdag orszagban €16k hamis biztonsigérzete azonban komoly kihatéassal
lehet egy-egy veszély értékelésekor. Olyan orszagokban ahol ,ellustulnak” az allam-
polgarok, mert megszoktak, hogy a gondoskodé allam mindent megold helyettiik,
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hajlamosak veszélyhelyzetben is ezt a magatartdst kovetni, és elvarni, hogy mésok
cselekedjenek helyettiik.

Az orszigok tdrsadalmi berendezkedése és hagyomanyai szintén befolyasoljak a
katasztrofa-felkésziilést és katasztrofavédelmet, mert ahol civil szervezddéseknek nincs
hagyomaénya, a lakosokat nem lehet bevonni a katasztréfa megel6zésbe, mentésbe,
helyreallitasba. A civil szervezGdések kialakitasa nemzetkozi programok keretében
szamos helyen folyik, ma mar torekvés mindentitt, hogy letegyék a civil tarsadalom
alapkoveit. Németorszagban, ahol 6nkéntesek halézata miikodik, és tobbszazezer
ember aktiv tagja a kiilonb6z6 segits szervezeteknek, az emberek sa]at felelGsségiik-
nek érzik, hogy baj esetén énmagukon és masokon is segltsenek 8 Példaul arvizkor
egy kitelepitésnél nem varjak meg, hogy a hivatasok szervek ,konyorgéssel” bizton-
sagba helyezzék 6ket. Igyekeznek sajat csaladjukat, szomszédjaikat minél elébb és
elére eltervezett és megtanult(!) médon (csaladi, kozosségi veszélytervek alapjan)
biztonsagba juttatni, illetve el6re megtervezett médon csapatokat alkotva segitik a
hivatasos szervek munkajat. Ehhez fontos, hogy a hivatasos szervekkel ,békeids-
ben” (tehat nem kiemelt idGszakokban, vagy a katasztrofa bekovetkeztekor) kozos
gyakorlatokat, tanfolyamokat szerveznek. Igy minden 6nkéntes tudja, hogy hol,
mikor, kinek segithet, és minden hivatdsos mentSer$ tudja, hogy kit vonhat be a
mentésbe. Olyan orszdgokban ahol ez nem létezik a mentSerGknek nehezebb a fel-
adatuk, mert az erejiiket meghalad¢ feladatokat egyediil kell ellatniuk, és a lakossdg
képtelen az 6nmentésre gyorsan és hatékonyan szervezddni. Ez a jelenség Magyarorszagon
sem ismeretlen, hiszen példaul arviz alkalmaval nehéz ott a lakossdgot bevonni a
munkalatokba, ahol nem szervez&dtek kordbban civil szervezetekbe. Az dllam, a hato-
sdg, a mentderdk szervezettségi szintje, a benniik val6 bizalom szintje szintén fontos
tényezd.

A vdrosiasodds vildgszerte komoly kihivast jelent az allamok életének valamennyi
aspektusara, igy a katasztrofavédelemre is. A nyugati vilag a népesség csokkenésé-
vel, eloregedésével és az oregedd nepesseg véarosokban valé koncentrdlédasaval
kiizd, addig Azsia, Afrika, Latin Amerika és a Karib térség a novekvd nepessegge
egyutt jar6 urbanizacioval. 2007-ben a Fild lakosainak tobb mint fele vdrosokban él”, ezta
népességet tgy kell kielégiteni és a fejlesztéseket megvalositani, hogy kozben ne
emelkedjen a kockazat. Az urbanizaci6 jelensége nem feltétleniil vezet a kockéazat
emelkedéséhez akkor, ha megfelelGen, el6relatéan van megtervezve. A varosi népes-
ség gyors novekedésekor az infrastruktira nem tudja kovetni a folyamatot, ezzel a
sebezhetdség erGsen novekszik.

A varosok midsik kockdzatnoveld tényezdje, hogy a szegény migraciés népesség,
tehat a szegény betelepiiltek, akik gazdaségi és szocialis hal6ja gyenge, az alacsony
szocialis statust emberek ,kiszorultta” valnak, kevesebb alapvets dologhoz jutnak
hozza, ezzel sebezhetGségiik nd (New Orleans-i feketék). A szegény emberek a biz-

18 Dr. Orszagh Imre (szerk.): Az Eurépai Unid polgari védelmi zsebkonyve Bp, 2000. BM Orszégos
Katasztréfavédelmi Féigazgatésag Nemzetkozi FGosztaly kiadvanya p.111-112

19 http://www.undp.org/bepr/disred/documents/publications/rdr/english/executivesummary.pdf
Reducing diasaster risk: a challenge for development Executive summary
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tonsagukat illetGen kevesebb lehetSségitkk van j6 dontések meghozatalara, pl.
olcsobb, kevésbé biztonsagos hazakba koltoznek, veszélyeztetettebb teriileten élnek,
vagy csak ilyen helyen kapnak munkat.

A harmadik fontos kockazat novelG tényez6, hogy a gyarapodoé véarosok atalakit-
jak kornyezetiiket. Példaul Urugu%y févarosa, Montevideo katasztrofak szempontja-
bél potencialisan vesze’:lyeztetett.2 "2 A sok helyen csak most kezd6dott tervezési
folyamatot befolyésolja, hogy egy varos alapvet&en veszélyeztetett teriileten (pl. ten-
ger-szint alatt) alakult ki vagy sem, milyen mélyre nytlnak vissza a varostervezési
tradicidk, illetve felismerik-e hogy egy varos elérte a novekedése ésszer(i hatérait.
Létezik-e a jov6 varosa? Meg lehet-e becsiilni ma egy varostervezésnél a jovS genera-
ciok igényeit? Megallithat6-e az urbanizacié? Elérejelezhetéek-e a ,jov6” katasztro-
fai? Ezek a kérdések még vilaszra varnak. A legjobb példékkal a ,The special case of
Mega-cities”(A nagyvarosok specialis esete)™ cimii cikk szolgalt. A cikk szerint a 21.
szazad egyik legnagyobb kihivasa az urbanizacio, igy a vdrostervezési és vdrosbizton-
sdgi szabvdnyok bevezetése és betartisa élet-halal kérdése lett. A vidéki teriiletek elhagya-
sanak anyagi (megélhetés) és kényelmi okai mellett a cikk emliti még a katasztréfak
altal rendszeresen sujtott teriiletek elnéptelenedését és a népesség varosba koltozé-
sét. ,Paradoxon, de legf6bb okai a varosba koltozésnek a vidéki teriileteken ismét-
16d6 természeti katasztréfak. Viszont a mai nagyvarosok olyan teriiletekre épiiltek,
ahol a foldrengések, aradasok, foldcsuszamldsok és mas természeti katasztrofak eld-
fordulasa a legval(’)szim’ibb”23 Ordogi kor ez. A szakemberek oriasi felelgssége ennek
megvaltoztatasa.

A vildg szegényeinek 70%-a vidéken a2 A vidék egyik nagy problémadja, hogy
Gjabb és Gjabb tertileteket tornek fel miivelésre, fakitermelésre ez a gyorsulé kornye-
zeti degradacié nemcsak a katasztréfa-kockazatokat noveli, de hozzéjarul a globalis
klimavaltozas folyamatahoz is. Erre a tendenciara j6 példat talalhatunk egy Brazilia-
rol késziilt miihold fényképen, ahol néhany éve alatt tobbszorosével csokkent a
,z0ld teriiletek” nagységa.2 A vidéki lakossag katasztrofavédelmi szempontbél mas
felkészitést és katasztréfakockazat-elemzést igényel, hiszen a szegény vidéki népes-
ség még erGsebben fiiggésben van, mint a vérosi. A katasztr6fdk, ha emberaldozatot
nem is szednek, de anyagilag ellehetetlenithetnek csaladokat (mez&gazdasagbol él6-
ket, illetve a beszallitokat és a kapcsolodo szolgaltatokat is). Ha egy telepiilésen ez

20 Ennek a témakornek a kutatasidhoz és a fenti gondolatok aldtamasztasihoz javasolt a
www.earthobservatory.com weboldal kép és az azt leiréanyag tanulmanyozdsa

21 http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/Newlmages/images.php3?img_id=17601

22 ,Paradoxically, repeated natural disasters in rural areas are a major factor driving populations to cities.
But most of today’s mega-cities are built in areas where earthquakes, floods, landslides and other
natural disasters are most likely to happen.
http://www.irinnews.org/InDepthMain.aspx?InDepthld =14&Reportld=62448 Disaster reduction
and the human cost of disaster The special case of Mega-cities 2007

23 http:/www.irinnews.org/InDepthMain.aspx?InDepthld =14&Reportld=62448 Disaster reduction
and the human cost of disaster The special case of Mega-cities

24 http://www.undp.org/bcpr/disred/documents/publications/rdr/english/executivesummary.pdf
Reducing Disaster Risk: Challenge for Development Executive Summary p.5

25 http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/NewImages/images.php3?img_id=17600
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tomegesen fordul el§, akkor a helyi szerveknek, onkormanyzatoknak nincs elég
6nall6 forrasuk az dtmeneti vagy akar hosszi tdva timogatasokra. A vidéki népes-
ségre a varosihoz képest kevéssé jellemzd, hogy értékeiket biztositjdk. Az ilyen
helyeken €16k katasztréfa-érzékenységét a helyi infrastruktira hianya, a helyi hato-
sagok felkésziiletlensége (elsGsorban az anyagi sz(ikosség, masodsorban a szakem-
berhidny) illetve a helyi lakossagfelkészités hidnya hatdrozza meg.

A szegény orszagokban a ,sebezhetdség ordogi kore” alakulhat ki: gyenge dllamha-
talom, gyenge Onkorméanyzatisig, gyenge hatésagok, a helyi civil szervezetek
hianya, nemzetkozi szervezetek gyenge, csak latszélagos szerepviéllaldsa és a forras-
hidny a jellemz&. Azokon a teriileteken, ahol a lakossag a legkiszolgéltatottabb hely-
zetben van a katasztrofaknak, f6leg az dradasoknak, a saskajardsoknak és az asza-
lyoknak, a polgérhabortk és az orszagok kozotti haboruk pusztitidsukkal ellehetetle-
nitik a lakosokat.

A természeti katasztrofdk és a konfliktusok, és haboruk gyakran humanitarius
katasztrofdkhoz vezethetnek. Szomalidban 1millié 400 ezer embert érintett az utobbi
10 év legszornyiibb dradasa, mindekdzben masik 400 ezer ember kényszertilt elhagyni
a lakohelyét az etiopiai beavatkozds utin rosszabbodé politikai krizis nyoman. A
habora miatt a katasztréfa altal sajtott szomaliaiak segitségére siet6k adomanyai,
segélyei nem érik el a bajbajutottakat. Azokon a teriileteken, ahol nem volt termé-
szeti katasztrofa, a konfliktus miatt csokkent a mez&gazdasagi termelés, ami aremel-
kedéshez vezetett, igy az emberek még kevésbé képesek fenntartani onmagukat %A
mar emlitett biztonsag teriiletek mindegyikében komoly, megoldasra varé feladatok
vannak, melyek sikeres megvalositasahoz sziikség van arra, hogy a katasztrofak altal
okozott kdrokat csokkentsék. A katasztréfak pusztitdsanak mérséklésével megindul-
hatna egyfajta fejlédés, illetve a biztonsag teriiletek egymdsra hatasa miatt mas biz-
tonsag teriiletre lehetne erdforrasokat koncentralni.

* ok ok

Osszefoglalva elmondhat6, hogy az allamok biztonsdganak szamos dsszetevdje van,
mely egymastél nem hatarolhat6 el. A természeti katasztrofék a globalizalédé vilag-
ban érintik az egyén, az allamok és a nemzetkozi élet biztonsagat, oly médon, hogy
hatnak a gazdasagi, politikai-, katonai-, tarsadalmi-, koz-, és kornyezeti biztonsagra.
Az dllamok eredendGen biztonsagra torekednek, igy igyekeznek csokkenteni a biz-
tonsagukat fenyeget§ tényezSket. Ezekben a tényezdkben a sziikds eréforrasok
miatt sorrendet éllitanak fel.

A globalis klimavaltozas nyoméan megszaporod6 természeti katasztréfak elleni
védekezést egyre tobb orszag jeloli meg nemzetbiztonsagi stratégiajanak egyik leg-
fobb elemeként. A katasztrofak elleni kiizdelemben az orszagoknak szamos Ossze-
tevét kell vizsgalniuk a foldrajzi elhelyezkedéstdl, a gazdasagi helyzeten at az in-
tézményi rendszerek kapacitasaig. A civil tarsadalom szervezettségi szintje és a la-
kosok tarsadalmi szerepvallaldsianak, igy a katasztrofavédelemben vald
részvételének attitidje szintén fontos tényezs. A globalizal6dé viligaban az orsza-

26 http://www.worldwatch.org.org/node/4813
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gok sebezhetdsége még erGsebb, hiszen mar nem csak a sajat orszagukban tortént
események befolyasoljak oket.

Fokozottan veszélyeztetetek a katasztrofdk szempontjabdl az olyan orszégok,
melyek szegények (alacsony iparosodottsag, alacsony GDP stb.), teriiletiiket tekintve
kicsik, veszélyeztetett foldrajzi teriileten fekszenek: tengert6l valo tavolsaguk kicsi, szi-
getorszagok, foldrengéses teriileten, hurrikan-, foldregés-zonéban fekszenek, sok
folyojuk, tavuk, kevés vagy sok erdds teriiletiitk van. Emellett veszélyeztetettek azok,
amelyek egy iparagtol figgenek, ahol nagy az urbanizdltsig vagy tal sok a rurdlis dve-
zet, magas a mezSgazdasagbol €16k aranya, monokulttras gazdasagok szama, illetve
sok az (illegalis) bevindorlo.

Fontos szerepet jatszik a veszélyeztetettségben tovdbba az infrastruktiira fejlet-
lensége (egészségligyi ellatas, kozlekedés), az oktatds szinvonala (pl. alacsony irds-ol-
vasastudas). Intézményi oldalrél nézve gyenge kozponti dllami, helyi szervezettséggel,
civil szervezettel nem vagy csak kevés civil szervezettel rendelkezd dllamok. De legfs-
képpen azok az orszagok sebezhetSek a jové kihivasaival, a katasztréfakkal szem-
ben, amelyekben nincs megfeleld lakossdgfelkészités, és nincs katasztréfamegelézés-orien-
talt fejlesztés.

A tanulményban felvetett kérdéseket gondolatébresztének szantuk. A sebezhe-
tGségi tényezSk és a katasztr6fak kapesolata kérdésének tudomanyos szintti elem-
zése, majd azok operativ megoldésa, a gyakorlatba vald iiltetése siirgets feladat.
Egyre tobb orszégban vilik nyilvanval6va, hogy a katasztréfak-okozta sebezhetdség
feltérképezése, és a status quo-nak megfelel6 megoldasok keresése nem odazhato
tovabb.

Szamos tragikus esemény bizonyitja, hogy a katasztréfdk nem ismernek orszag-
hatérokat, az elleniik val6 védekezés nem egy orszdg helyi tigye tobbé, hanem a
nemzetek Osszefogdsara van sziikség, melyben minden ,fogaskerék” teszi a helyé-
nek, szerepének val6 dolgat. E hely és szerep megtaldlasihoz azonban fel kell térké-
pezniink ezeket a sebezhetGségi tényeziket. A sebezhetGségi tényezdk és a kataszt-
rofék osszefiiggéseinek elemzésére Magyarorszagon is vannak kezdeményezések,
s6t mar jelentds sikerek is, de elégedettek sosem lehetiink, Gjabb és Gjabb aspektuso-
kat kell vizsgalnunk, kévetniink kell e tényezSk permanens valtozasait, és ezeknek a
valtozasoknak megfelel6 megoldasi lehetSségeket kell keresniink.
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Prukner Attila

Romania és Bulgaria Eurépai Unids
csatlakozasanak hatasa
a magyar vamigazgatas szervezetére

Jelen cikk szerzdjének az a célja, hogy irdsdval bemutassa, milyen kihivisokkal kellett és kell
egy modern vimigazgatdsnak szembenézni. Mdsodsorban pedig vizsgdlom, hogy a Vim- és
Pénziigydrség végrehajtotta-e azokat a szervezeti és humdnpolitikai intézkedéseket, amelyek
szitkségessé viltak a zokkendmentes dtdllishoz és a megudltozott kiriilményekhez.

A szervezeti valtozasok tudatos kezelése rendkiviil fontos, mert a gyakorlat minden-
napjai azt mutatjak, hogy a j6 szandéka at- és Gjraszervezések, valtozasi projektek
milyen nehezen érnek célba, az azokat kezdeményez§ vezetsi szandékok hanyszor
fulladnak kudarcba. A szervezeti valtozasok megértése azért is lényeges, mert a
vezetSknek és a szervezet tagjainak szamolniuk kell azzal, hogy a médosult szerve-
zeti viszonyok a korabbiaktél eltéré magatartas-formakat igényelnek, amelyekhez a
vezetSknek és a beosztottaknak egyarant alkalmazkodniuk kell.

A Vam- és Pénziigy6rségnek ehhez a turbulens és bizonytalan kérnyezethez
kell alkalmazkodnia, és ez a vezetSk és beosztottak szimara egyarant fokozott kihi-
vast és nehézséget jelent.

A stratégidban megfogalmazottakbdl, kiilondsen a folyamatos és rugalmas ter-
vezés elvébdl kovetkezGen a VP stratégiai céljainak elérése érdekében indokolt meg-
hatdrozni a szervezeti véaltozas (véltozasvezetés) pontos folyamatat. Ennek kereté-
ben meg kell hatarozni, hogy a szervezeti véltozasok milyen médon, és milyen gyor-
san torténjenek meg, és az atalakulas folyamataban milyen mértékben vesznek részt
a VP egyes tagjai. A valtozasvezetés kozéppontjaban a vezetés éll, azonban a stratégi-
arol sz6l6 dontést megeldzGen a vezetésnek célszerti a dontés-elGkészitésébe azokat
is bevonni, akik képesek dontGen befolyasolni a megvalositas sikerét és azokat is, aki-
ket a valtozasok alapvetSen érinteni fognak.

A megval6sités a valtoztatasi folyamat talan legkényesebb és legnehezebben ira-
nyithato fazisa, ezért a testiilet vezetésének nagy figyelmet kell szentelnie a feladatok
végrehajtasanak terv szerinti folyamatara, a célok iranti elkotelezettség folyamatos
biztositdsara, az érintettek segitésére, tamogatasara.
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Helyzetértékelés, elvirdsok

Mivel a testiilet mar til volt, egy jelentds mértékii atalakitdson, hazank 2004. majus
1-jei EU-s csatlakozasaval, igy mar nem kezdSként kellett végrehajtani azon szerve-
zeti véltozésokat, amelyek az Gjabb csatlakozassal jartak. Le tudta vonni a tapasztala-
tokb6l mindazokat a konzekvenciakat, amelyekkel, az el6z6 alkalommal szembe kel-
lett nézni, és igy mar logikusabban, racionélisan, de ugyanakkor messzemend&en az
emberi szempontok figyelembe vételével tudott ennek a kihivasnak eleget tenni.
Bizonyitja a tudatos felkésziilést tobbek kozott: a VP kozéptava stratégidjanak
2005-2007 megalkotasa, atszervezési biztos kinevezése, a munkaterv és intézkedési
menetrend kidolgozdsa. Az atszervezési biztos elsG ttja a kordbban érintett Nyu-
gat-Dunéntali Regionalis Parancsnoksag Parancsnokdhoz vezetett, hogy kozvetle-
niil az els6 szamu vezetStdl (elsé kézbdl) ismerje meg azokat a jelenségeket, helyze-
teket, amelyekkel annak idején szamolnia kellett.

Olyan nagymeértéki véltozas dimenzidjaban semmiképpen nem lett, mint a mi
csatlakozasunk, hiszen akkor testiiletiink minden része atalakult. Most részben
kisebb hatarszakaszrol volt sz6, lényegesen kisebb importforgalmat érintett, nem
voltak olyan kdzpontilag elhatarozott egyéb intézkedések, mint példaul a létszamle-
épités, tehat sokkal nyugodtabban tudtunk késziilni erre a valtozasra. Elbeszélgeté-
sek torténtek, de aki arra alkalmas, képes és szandéka is volt, realis lehet&sége volt
arra, hogy a testiileten beliil Gj szervezeti egységben, 1j szakteriileten tudja folytatni
a munkdjat.

A Romidn Koztdrsasig Eurépai Unids csatlakozdsdval a mintegy 448 km-es magyar—romdn
hatdrszakasz az unio belsd hatardvd vdlt, s ezzel az unids jog értelmében az érintett vam-
hivataloknal a vamellen6rzés megsziint. Ennek megfeleléen a Vam- és Pénziigydr-
ség szervezeti struktirdja az Gj koriilményekhez igazod6 médositast igényelt, amely
els6sorban két regionalis parancsnoksag — Vim- és Pénziigydrség Dél-alfoldi Regiondlis
Parancsnoksdga, valamint a Vim- és Pénziigy6rség Eszak-alfoldi Regiondlis Parancsnoksdga —
illetékességi teriiletén vonta magaval az atszervezés sziikségességét.

Az atszervezés eldkészitéséhez és lebonyolitasdhoz fliz6dd alapvetd kovetel-
mény az volt, hogy a Vam- és Pénziigydrség feladatainak ellatasa soran eleget tudjon
tenni, mind a pénziigyi kormanyzat, mind az Eurépai Unié fiskalis és gazdasagi
folyamatokat befolyasolo elvarasinak. Mindezekre tekintettel arra kellett torekedni,
hogy az atszervezés soran a testiilet kivivott szakmai tekintélye ne csorbuljon, az
elmult idGszak tapasztalatai messzemenden figyelembe vételre keriiljenek és a ,fel-
szabadul6” személyi allomdny Uj szervezeti egységekbe valo integralasa zokkend-
mentesen, az érdekek sérelme nélkiil megvalésuljon.

Ossztestiileti érdek, hogy a magas szinvonalt szakmai kultirarél tantibizonysa-
got tett munkatarsak tigyfélbarat hatosagi tevékenységiikkel — a gazdasagi élet sze-
replGi bizalmat megtartva, illetve elnyerve — hozzajaruljanak a vimkezelések szama-
nak emeléséhez.

A vamhatar lebontdsa szdmos olyan az orszdg és az unio fiskdlis érdekeit érint6
nemkivanatos jelenséget hordoz magaban, amelyek megelézése a testiilet részérdl
prioritasként kezelend§ és ennek megfelelGen az atszervezés elSkészitése soran az
érintett szaktertiletek; vdmigazgatds, jovedéki igazgatds, hatdriigyi feladatok és a biin-
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ligyi-nyomozati szakteriilet helyzetének a megvaltozé koriilményekhez valé igazitasa-
val a szakmai érdekekre célszer( volt, kiemelt hangsulyt fektetni.

A romam hataron a csatlakozas el6tt, kevesebb, mint 6tszdz ember dolgozott.
Romania a csatlakozasi szerz6désben tobb éves derogaciét kapott a cigaretta unios
minimumadéjanak elérése aldl, tehat a kovetkezd években — 2007-2009-ig — emiatt
Magyarorszag korlatozasokat kénytelen érvényesiteni megfelel§ ellenérzésekkel.

Gyakorlati végrehajtis

Az érintett regionalis parancsnoksagok vezetGi (az egyes szervezeti egységek vezetsi
utjan) tajékoztattik az an. felszabadul6 személyi alloményt a betoltott beosztasok
megsziinésének tényérdl, valamint a jogutdd szerveknél tervezett beosztasokrol és
azok betoltésének feltételeirl. Egyben tdjékoztatték az allomanyt arrol, hogy a fel-
ajanlas elfogadasa vagy elutasitasa jegyz6konyv kiallitasaval torténik. Az elbeszélge-
tések rendben lezajlottak, a nyugallomanyba vonuldk és a testiilettdl mas jogcimen
megvalok szama nem valtozott. A megszing és jogutodként meghatérozott vamhi-
vatalok/f6vamhivatalok folyamatosan atadtak-atvették az iratokat, nyilvantartasokat
és a zokkenGmentes atallashoz sziikséges berendezési, felszerelési targyakat.

Sarkalatos kérdésként fogalmazodott meg a jovedéki ellendrzési rendszerre
vonatkozé technolégiai rend kialakitdsa, kiilonos tekintettel a helyi viszonyokra,
infrastuktirara, objektumokra és egyéb specialitisokra. Annak érdekében, hogy
vamkezel6 helyként kijelolt terminélok és a parhuzamosan miikodd jovedéki egysé-
gek tevékenysége a munkateher szempontjabol sszehangolhat6 legyen, tovdbba — a
tobbi hataratkelGhelyen jovedéki feladatokat ellatokat is beleértve —a Mélységi Ellen-
Orzési Csoporttal - MECS-ekel szinkronban tevékenykedhessenek, az dsszes hatéarat-
kelShelyen helyszini szemlén vettek részt az érintettek. Valamennyi relevans koriil-
mény figyelembevételével megfogalmazodott a kovetends ellendrzési, eljarasi tech-
nolégia, mely a megjelolt hatariddére elGterjesztésre kertilt. Az eljarasi technologia
gyakorlati alkalmazasa a pénziigydrok, utasok, fuvarozévallalati alkalmazottak és
mas maganszemélyek felkészitése, tajékoztatdsa részletes intézkedési terv keretében
nyerhetett kiteljesedést, ezért a Jovedéki Igazgatésagon elkésziilt annak tervezete,
amely az ellendrzési, eljarasi technolégiai rend tervezett mellékleteként szintén eld-
terjesztésre kertilt.

Az érintett regionalis parancsnoksagok hatartigyi és tigyeleti szakteriiletén dol-
goz6 kozépvezetdi, valamint a Hatardrség képviseldi altal 2006 oktoberében készitett
irasbeli dokumentumok alapulvételével lett kijelolve, hogy a két szerv ellendrzési
technolégidjanak keveredése, egymas tevékenységének akadalyozasa nélkiil, hol
lesznek az ellenérzési pontok és az egyéb tevékenységeket biztosito helyiségek. Ahol
a beruhazasi munkalatok nem fejezddtek be, a Vam- és Pénzuigydrségnek kellett a
magyar ¢s a roman hatardrizeti szervek felé, olyan kompromisszumos engedményt
tenni, hogy a hatéaratlépés uniés szabalyi ne szenvedjenek csorbat és a roman hatar-
rendGrség optimalis koriilmények kozott dolgozhasson. Ez megvalosithatéd anélkiil,
hogy a magyar pénziigyi (jovedéki add) érdekek sériilnének.

A hatéaratkelShelyek iizemeltetGje tovabbra is a Vam- és PénziigySrség lesz és az
épitkezésbdl, fiilkedthelyezésbdl adodoé atmeneti elhelyezés megfelels szintii vezetd
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altal torténd irasbeli megerdsitése kell6 garanciat kell, hogy nytjtson. Tudomésul
kell venni, hogy harom szervnek kell az objektumokban dolgoznia, és romanok
hozz4 is jarulnak az tizemeltetési koltségekhez.

Az érintett teriileten felmérésekre keriilt sor, amelynek értékelését kovetSen —
figyelemmel a Vam- és PénziigyGrség, valamint az egyes személyek érdekeire — egy
olyan alternativa kidolgozasara keriilt sor, mely a lehetd legkisebb humaneréforras
toréssel a testiilet szamara a legkedvez&bb jovébeni feladatellatast feltételezi (athe-
lyezések tervezése névsoros bontasban). Az Eurdpai Bizottsag orszag jelentéseinek
megismerését kovetGen a sziikséges jogszabdly véltoztatasi 1épések bevezetése
(Févamhivatalok illetékességi rendszerének attekintése, Vamhivatalok megsz{inésé-
nek jogszabalyi lekovetése). Az orszag jelentések ismeretében a kozépfoku szervek
vezetdi (az egyes szervezeti egységek vezetdi ttjan) tajékoztattak az un. felszabadul6
dllomanyt, az akkori betoltott beosztasok megsziinésének tényérdl, valamint a
kozépfoku szerv feliigyelete ala tartozo szerveknél (tovabba a VPKBP-nél — Vam- és
PénziigySrség Kozponti Biiniildozési Parancsnoksaga és a VPKJP-nél — Vam- és
Pénziugydrség Kozponti Jarérszolgalati Parancsnokséaga) egyes személyekre beterve-
zett beosztasokrol és azok betoltésének feltételeirdl. Egyben tajékoztattdk az allo-
manyt arrdl, hogy a felajanlas elfogadasa vagy elutasitasa jegyz&konyv kiallitasdval
torténik.

A kozépfoki szerv parancsnoka a sziikséges elbeszélgetéseket — jegyzSkonyv
kiallitdsa mellett — lefolytatatta, amelyrél irdsos emlékeztetSt is készitettek. A felajan-
lott beosztast elfogad6 személyekrdl kimutatasok késziiltek, amelyek a Huméanpoliti-
kai FGosztélynak — elektronikus tton is — megkiildésre kertiltek. A felajanlott beosz-
tast el nem fogadd, az adott szervnél varhatéan felszabadul6 létszamrél (6nként
nyugallomanyba vagy végkielégitéssel tavozok) név, rendfokozat, beosztas, iskolai
és szakmai végzettség, valamint besorolas alapjan dsszeallitott jelentést kellett készi-
teni és felterjeszteni a Humanpolitikai FSosztaly, a Pénziigyi és Gazdasagi FSosztaly
részére. A jelentésnek egyénenkénti bontasban tartalmaznia kellett tovabba, hogy a
felszabadul6 létszamkeretbe tartozé személyek milyen mas, testiileti szervhez tor-
ténd esetleges athelyezésiikhoz jarultak volna hozza. A jelentést e-mailben, vagy
mas, informatikai adathordozo ttjan is fel kellett terjeszteni.

Fovamhivatalok szerepének hangsiilyosabbd vildsa

Eszak-alfoldi Regiondlis Parancsnoksig

Romaénia unids csatlakozaséat kovetGen a roman hatdrszakaszon a hatarvamhivatalok
megsziintek, igy janudar l-jét6l Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a megmaradt
ukran hatdrszakaszt kivéve a Nyiregyhizi Févimhivatalra harul a megsz{int hatarvam-
hivatalokkal 6sszefiiggd 0sszes feladat. A 2004. évi unids csatlakozas mar érintette a
hivatalt, mivel a megsz{int kisvardai és matészalkai Vamhivatalok a févambhivatali
kirendeltségeivé véltak. Ezaltal a létszamuk és illetékességi tertiletiink is megno-
vekedett. Megalakult akkor a Mélységi Ellenérzé Csoport is, igaz csak 6 fGvel. Az
Eurépai Unié 2007. januar 1-jei bévitése, Bulgaria és Romania csatlakozésa tjabb
alkalmazkodast kovetelt a hivataltél, mivel a roman hatarszakaszon a csengersimai
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Vambhivatal, valamint a vallaljai és Agerdémajor, Tiborszallas kirendeltségei meg-
szlintek, ez a hatarszakasz bels¢ hatarra valt. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
csengersimai Vamhivatal a vallaljai kirendeltséggel egyiitt, mint 6nallé szervezeti
egység megsziint, és az itt szolgalatot teljesitd pénziigy6rok nagy része atszervezés
utan a Nyiregyhazi F6vamhivatal keretei kozott latja el feladatait. A megsz{iné hatar-
atkelShelyekrdl, azonban a vam- és pénziigySrség nem vonult le, szolgélati helyként
jovedéki ellendrzési feladatot latnak el, az itt szolgalatot teljesit6 kollégak. A tavalyi
113 {&s f&vamhivatal 1étszdama majdnem dupléjara, mintegy 198 fGre nétt ez évben,
melyhez természetesen feladat is parosult. A megnovekedett feladatok és 1étszam
optimalis kihasznalasa érdekében 1j hivatal struktarat kellett kialakitani. Az Gj allo-
manytabla tervezete a regionalis parancsnoksaggal egyeztetve elkészitetésre kertilt.
A felszabadul6 1étszambol a Mélységi Ellenérzé Csoport keriilt megerdsitésre. Ez
mar olyan erdt jelent, amely a nap 24 6rajaban bevethetd egyszerre tobb csoportban a
megye egész teriiletén, a roman hatarszakaszon, és ha a helyzet agy kivanja, be tud-
nak segiteni az ukrdn hatarszakasz munkdjaba is.

A Vim- és Pénziigydrség Dél-alfoldi Regiondlis Parancsnoksig

A fenti Parancsnoksdghoz, jelenleg 246 kilométernyi szerb hatarsav tartozik, emellett
»0j formaban” 174 kilométer roman hatarszakasszal rendelkezik.

Csongrad megyében a mindossze néhany éves maltra visszatekintd kiszombori
hatarallomas mellett Nagylakon léphetnek be a Romaniabdl érkezdk, mig Békeés
megyében Gyulan, Battonyan, Lokoshazan, Méhkeréken talalkozhattak vamosokkal
a magyar foldre érkez6k. Osszesen 270 vamos, kdzalkalmazott talalt ezekben az
orszag kapukban munkét, vagyis ha figyelembe vessziik, hogy a parancsnoksag
tertiletén 980 pénziigySr dolgozott, konnyd belatni, igencsak fontos kérdéssé valt e
korzetben, milyen jovS vart a vimosokra, hdnyan maradhattak meg a testiilet kotelé-
kében az unié januar elsejei bovitése utan.

Az eddig a hatarallomasokon dolgozé kollégak a szegedi és a békéscsabai
févamhivatal kotelékébe tartoznak, és van olyan munkatarsuk is, aki Bacs-Kiskun
megyében dolgozik tovabb. Van, aki a jovedéki ellendrzési teriileten dolgozik,
masok a mobil, illetve az utélagos ellenérzésbe kapcsolodtak be. A hatarallomasok
persze nem sziintek meg, Romaniabdl az uniés belépés utin is csak a mar emlitett
hatdrpontokon lehet belépni. A véltozds csupdn az: ezentil mar vamosok nem
koszontik az utast Nagylakon vagy mondjuk Gyulan. Pontosabban ez sem teljesen
igaz, ugyanis a vimGrség munkatarsai 2007-ben is tigyelnek arra, hogy csak a legalis
kereskedelem fejl6djon a jovében.

A hatarallomasok képe tehat jocskan atformalédott ebben az évben, de a korzet-
ben él6k azt szeretnék, hogy tovabbra is pezsgs legyen az élet a régid hatarkapuiban.
Gyulan és Nagylakon példaul — ahol korszertien kiépitett terminalok fogadjak a
teherforgalom szerepldit — az a cél, hogy forgalmas vamkezelS bazisok jojjenek létre,
ezek a teriiletek vimudvarként funkcionaljanak a jovében. Igy biztositva lenne az
ingatlanok kihasznaltsaga, sok kozelben él6nek munkat tudnanak biztositani, s az is
nagyon fontos, hogy minél tobb vambevételhez jusson koltségvetésiink a hazankban
vamkezelt aruk utan.
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Szolgilato jelleg

Egy sajatsagos tj helyzet alakult ki, a Vam- és Pénziigy6rség hatosag, fegyveres tes-
tillet, de tudomasul kell venni, hogy el6térbe keriilt a szolgaltatas, a verseny. Ez ut6b-
bit nem véletlentil hangstllyozom, hiszen az Eurépai Unidn beliil a véllalkozok ott
veszik igénybe a vam szolgaltatasait, ahol udvariasak, betartjak a szabalyokat, ugyan-
akkor gyors a vizsgalat.

Az, hogy versenyben maradjunk, valamennyiiink érdeke, hiszen a vambevéte-
lek egy része itt marad nalunk. Az egyablakos rendszer, az e-vam, tehat a papiralapt
tigyintézés hattérbe szoritdsa sokat segit, de legtobb a szolgalatot teljesit6k felké-
szultségén, felfogasan mulik, azon, hogy udvariasak-e, jol ismerik-e a szabalyokat, és
ami legalabb ilyen fontos: jol is alkalmazzak, és megértsék, hogy mindazokkal, akik a
torvények betartasaval dolgoznak, a lehetd legudvariasabban és a legnagyobb gond-
dal kell eljarni. Az atlagéletkor 34 év, és orvendetes az a tény is, hogy a testiiletnél
foglalkoztatottak tobb mint negyven szazaléka egyetemet, fGiskolat végzett. Megha-
tarozoéan fontosnak tartom a képzést, a tovabbképzést, és egy nemzetkozi versenypi-
acon a nyelvoktatast is.

Amikor a kormanyzat az tizleti klima, az tizleti kornyezet jobb feltételeinek meg-
teremtésérdl beszél, akkor a kozigazgatasi szolgaltatasok, a vam szolgaltatasok
magasabb szinvonaléra is gondol, amellyel a véallalkozasokat és az allampolgarokat
szolgéljak. Amikor a klima javitasara kertil sor, sokféle intézkedést tervez az allam, és
ennek érdekében, nagyon fontos feladat harul a vam- és pénziigy6rség szervezeteire
és munkatarsaira. Fontos a szerepiink abban, hogy a magyar allampolgéarok érezhes-
sék, tapasztalhassak, hogy itt érdemes gazdasagi tevékenységet folytatni, befektetni,
beruhdazni, tevékenységiiket bdviteni, azt, hogy valamennyitinknek érdemes és jo
Magyarorszagon élni.

Jol kimutathatéan, ismét megjelentek azon cégek, amelyek korabban — hazank
helyett — mas unios tagallamban vamkezeltettek. Sikerként emlithet6 meg, hogy az
Eurdpai Unié tobb orszdgaban is vamkezeltetd nagy cégek vamkezeléseik egy meg-
hatdrozé részét mar Magyarorszagon kezdeményezik. A modernizalt jogszabalyi
rendszerben az uni6 tagallamai kozott els6ként vezettiink be olyan egyszertsitése-
ket eljarasainkban, melyek a Modernizélt Vamkddex részét képezik majd és alapjai-
ban gyorsitjak fel az aruforgalmat. Célunk, hogy Eurépaban az egyik leggyorsabb és
legmegbizhatobb vamigazgatasi szolgaltatast nyadjtsuk. Ez reményeink szerint
tovéabb fokozza a befektetSi kedvet, munkahelyeket teremtve és gazdasagi noveke-
dést generalva.

A vam- és pénziigyorség biiniildozésben elfoglalt szerepe tovabb er6sodott
2006-ban, zaloga a hatékony biiniigyi munka, a kozvetlen uniés kapcsolatrendszer és
a mind intenzivebb szakmai egyiittmiikodés a tarsszervekkel. Amikor a befektetGi
kornyezet vonzova tételérdl beszéliink, barmilyen furcsanak is tiinik, a testiiletnél is
piaci alapon torténd miikodésrdl van sz6. Ez fokozott figyelmet kovetel, az tigyfelek
igényeit fel kell mérni, és igazodni kell az elvarasaikhoz. Egyik j6 példa a National
Istrumentset, amelynek évi forgalma meghaladja az egymilliard dollart, és a jovében
a Debreceni Févamhivatal szolgaltatasait akarja igénybe venni. Ennek a bevételi
oldala annyi, amennyit a roman és a bolgar forgalom korabban egyiittvéve hozott.

HADTUDOMANY  2007/3 1 19



RENDVEDELEM

Kihivdsok
A szigoribb ellenbrzés tdrsadalmi elvdrds

Eur6pai Uniés csatlakozas évében sok bevételt vesztett el a magyar koltségvetés, a
kovetkezetes intézkedések eredményeképpen most értitk magunkat utol. A tavalyi
év elején tervezett 6sszegek titemszertien érkeztek be az dllamhoz. MinGségi valtas-
rél van sz6 akkor, amikor arrél beszéliink, hogy Magyarorszdg reputaciéjat, elismert-
ségét hogyan lehet helyreallitani, megerd@siteni azon szervezetek korében, amelyek
mindsitik a magyar allamot.

Abbdl a szempontb6l mindenkit érintenek a valtozasok, hogy 2007. januar else-
jét kovetSen megszlinnek a hatarvamhivatalok. Azt ugyanis nem tehettiik meg,
hogy Romania teljes jogti csatlakozdsanak pillanatdban egyszertien levonulunk a
hatarrol. Tobb okb6l sem. A legfontosabb taldn, hogy Romania a csatlakozasi targya-
lasok keretében, ahogy mar el6bbiekben irtam, 2010-ig deregulaciét kapott a dohany-
termékekre alkalmazand6 minimalis uniés adék bevezetésére, ami azt jelenti, hogy
még négy évig fennmarad a ma is meglévs jelentds cigaretta-arkiilonbség a két
orszag kozott. A hazai dohdnypiac, s azon keresztil a koltségvetés bevételi érdekei-
nek védelmére, a varhatéan fokoz6do illegalis cigarettakereskedelem visszaszorita-
sara a vamdrségnek jelentSs erSket kell a térségben tartania az illegalis dohdnyforga-
lom visszaszoritasa érdekében.

A hatar kozelében olyan ellen6rz6 pontokat allitottunk fel, amelyeken a mar jo6l
ismert ,maganimportéroket” kisziirhetjiik az utasforgalombol, masfeldl a térségben
megerdsitettiitk a tobbi unidés hatdrszakaszokon eredményesen alkalmazott mobil
egységeket is. Nyolcvan fével sikeriilt novelni a mélységi ellenérzésben résztvevik
szamat az ukran hataron, harminccal a szerb hatarszakaszt. A fennmarado létszamot
pedig a leterheltség és az tjabb feladatok fényében (gondolok itt a vam- és pénziigy-
Orség nyomozati jogkorének tijabb bdvitése miatt) a jovedéki ellendrzés és a nyomo-
zéhivatalok megerdsitésére hasznaltuk fel.

Kezdetben sok kritikat kapott a vim- és pénziigySrség, de ma mar egyértelmiiek
az eredmények a jovedéki termékek szigoru ellendrzése kovetkeztében, és fent
kivanjuk tartani ezt a gyakorlatot, szabalyozast. Nincs olyan ok, amely miatt valtoz-
tatni szandékoznank. Ez természetesen egyiitt jar azzal is, hogy a hatardrséggel, a
rendvédelmi szervekkel egytittmtikodve kell az ellenérzéseket végezni. A Pénziigy-
minisztérium a 2 szazalékos ,talalati aranyt” tiizte ki célul.

A Magyarorszag hatarain beliil elGallitott Gj érték adja a nemzeti Osszterméket,
ennek novelése valamennyitink érdeke. Tarsadalmi elvaras, hogy rendszeresen vizs-
galjak az importald, exportald cégek pénziigyi, gazdasagi hatterét, az elszamolast,
azt, hogy betartjdk-e a pénziigyi és egyéb elGirasokat. Voltak mar arra jelzések, hogy
bizonyos biin6zdi korok a roman, bolgér csatlakozas kapcsan kiilonbozd tritkkokkel
akarnak gyorsan, nagy nyereséghez jutni.

A tavol-keleti orszagokbdl valtozatlanul nagy mennyiségben érkeznek hozzank
kilonboz§ drucikkek, amelyek a forgalomban ,eltinnek”, vagy legalabbis csak egy
résziiket értékesitik szamlaval. Ezt az orszag kasszdjat karosito jelenséget minden-
képpen vissza kell szoritani. Magyarorszagon még mindig az az érzet, hogy ezzel a
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kérdéssel talsagosan elnézGen banunk, a hatarozottabb fellépés a tarsadalom elvara-
saval talalkozna. A piac legélis szerepl&it nem akarjuk korldtozni, tevékenységiikben
akadalyozni, s6t a segitésiik a cél, a feketegazdasag visszaszoritdsa azonban elenged-
hetetlen. Az informatikanak timogatnia kell az atalakitasi, korszerisitési folyamato-
kat. Az allami gyakorlattal szemben a vam- és pénzugydrségnél és az APEH-nal nem
kellett létszamcsokkentést alkalmazni, s6t bévitésre is engedélyt adtak. A sok valto-
zas, a szamos Uj feladat megvalositasa soran a két szervezet varhatéan a jovében is
megfelel6képpen bizonyitani fog, eleget tesz majd az allami elvarasoknak.

Legfontosabb a magyar gazdasdg versenyképességének eldsegitése

Tobb olyan fontos véltozas van, amelyre a vam- és pénziigyGrség vezetSinek figyel-
niiik kell: a gyorsan novekvd nemzetkozi kereskedelem, az uniés kovetelmények és
lehetSségek, a globalizacid, a technikai és technoldgiai fejlédésbél adoédo lehetdsé-
gek, a kormanyzati munka hatékonysagaval szemben tamasztott kovetelmények,
amelyek a testiiletet is érintik, elsGsorban az informatikai, a huménpolitikai és a
pénziigyi teriileten.

A magyar gazdasig versenyképességének biztositdsdra kell figyelni, am ekozben els-
térbe keriil a kozbiztonsag, a kozegészségiigy, ezen beliil is az élelmiszerbiztonsag, a
fogyasztévédelem, a természeti és kulturalis javak védelme. A gazdalkodok elsGsor-
ban azt varjak el, hogy kiszamithaté piaci kornyezetben tudjanak miikédni, az ellen-
Orzési, illetve ad6ztatasi feltételekben biztositottak legyenek szamukra a gyors, olcso,
szakszerd, stabil koriilmények. Azt is elvarjdk, hogy a testiilet tegye egyszer(ibbé éle-
tiiket és munkajukat, mindenekelGtt informacidkkal, az egyablakos iigyintézéssel,
amelyet most mar a gyakorlatban is érvényesiteni kell. Az ij Modernizalt Vamkodex
is azt szolgélja, hogy a vam segitse el§ a gazdasag fejlsdését. Béviteni kell a kapcsola-
tokat a szakmai szervezetekkel, az tigyfelekkel, és fontos cél a korrupcié elleni kiiz-
delem is. Az APEH-hal val6 egyiittmiikodés zaloga a feketegazdasag elleni kiizde-
lemnek.

Globalizicio

Oriasi kihivast jeleni vilagszerte a vimszolgalatok szamara, igy a magyar vamszolgélat
szdmara is, s erre az Eurépai Uni6é nagyon-nagy figyelmet fordit. Egyrészt biztositani
kell az egyre novekvs kereskedelmi forgalom folyamatossagat, akadalytalansagat, ez a
vamszolgalat egyik feladata, teljesiteni a bevételeket, masrészt viszont mindezt ugy
tenni, hogy kozben garantaljak az allampolgarok, az orszag, uniés szinten pedig az
egész kozosség biztonsdgat bizonyos veszélyekkel szemben. Ilyen veszélyt jelent a ter-
mékhamisitas, ami az egyik legnagyobb gond ma, nemcsak az uniés, de mas orszagok
szamdra is. Afrikaban példaul a piacon 1év6 gyogyszerek tobb mint fele hamisitott
gyogyszer. A masik veszély, amellyel szemben a vamszolgéalatnak — a tarsszervekkel
egyuttmiikddve — kell garantdlnia az allampolgarok biztonsagat, az a terrorizmus,
hiszen annak fegyverekre, robbanészerekre és mas eszkozokre van sziiksége.

A nemzetkozi egytttmiikodés potolhatatlan lehetGségeket teremt. Ha a terro-
ristak at tudjak 1épni az uniés hatart, akkor mar a bels6 piacon szabadon mozoghat-
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nak. Mindezzel csak nemzetkozi egytittmiikodéssel lehet megkiizdeni. Nincs az az
orszag, amely egyediil képes lenne megbirkézni ezekkel a problémékkal, hiszen
globalis fenyegetéssel, globalis gondokkal szemben csak nemzetkozi fellépés lehet
eredményes.

A magyarorszagi vamszolgalat lehetGségét, erejét megsokszorozza a nemzet-
kozi egytittmiikodés és az a tény, hogy az unié tagjaként tudunk fellépni. Amikor az
Eurépai Uni6 targyaldsokat kezdett és fejezett be Kinaval a termékhamisitas elleni
fellépésrdl, akkor ezzel valamennyi tagorszag érdekeit, igy Magyarorszag érdekeit is
képviselte. A statisztikai adatok szerint Kinabdl szarmazik az elkobzott hamisitott
termékek dontd tobbsége. Kordbban tobb mint 70 szazaléka, most ez 60 szazaléknal
tart, tehat mar érezhetd ennek az egyiittmiikodésnek az eredménye. Kina vallalta azt
is, hogy nemcsak a hamisitott termékek exportja ellen 1ép fel, hogy azok ne keriilhes-
senek mas orszagba, mas kontinensre, de a gyartas ellen is. Kina igy médositotta az
uni6 kérésére egyes vamtorvényeit, hogy biintetendd cselekmény az ilyen tizletek
fenntartasa, és biintetik azokat az ingatlantulajdonosokat is, akiknek az épiiletében
ilyen termékeket arusito tizlet miikodik. Kinaban elterjedt intézkedés hogy, hamisi-
tott termékeket is lefoglalnak elég szép szamban, amelyek vilagmarkak nevét visel-
ték. Azt az ingatlantulajdonost is birésag elé allitjak, akinek a foldteriileten ilyen aru-
haz épilt és ilyen aruhaz miikodik. A fejl6dd vilag nagyon is raszorul ezekre a tamo-
gatasokra, hogy a modern vameljarasokhoz tudjanak csatlakozni, hogy ez se legyen
akadalya teljes korti bekapcsolédasuknak a nemzetkozi kereskedelembe.

Megsziint a magyar-roman kiilsé uniés hatéar, tehat a magyar-roman hatar
tobbé nem az unié kiilsé hatara. Magyarorszag talan az egyetlen orszag, amelynek
eddig négy unids hatdra volt: a magyar-ukran, a magyar-roman, a magyar—szerb és
a magyar-horvat. Ezek az orszagok nem voltak és harman most sem tagja az unio-
nak, de ebbdl egy, Romania esetében megsziint ez a kiils6 hatér. Ez az egységes belsd
piacon egy belsé hatar, annak minden kovetkezményével. A masik fontos eredmény,
hogy folytatédott az atfogd vamreform, ami évekkel ezelStt kezdGdott és most ért el
az utolsé szakaszdhoz. Ennek egyik fontos eleme a Kozosségi Vamkodex, amelynek
egyszertisitett és modernizalt valtozatdra mér ra lehet épiteni az elektronikus vam-
rendszert, az e-customs bevezetését, ami technikai szempontbdl nagyon fontos. A
vamkodex jogi szempontbdl, az elektronikus vamrendszer telje kortivé tétele pedig
technolégia szempontbdl nélkiilozhetetlen. A célja, hogy a mar emlitett kettds kihi-
vasnak a kozosségi vamszolgdlatok meg tudjanak felelni, a kozosségi vameljarasok
gyorsabbak, hatékonyabbak és olcsébbak legyenek. El6relépés tortént az informécios
technoldgia alkalmazasaban, amely az elektronikus vamrendszer bevezetése felé egy
1épés. 2006. januar 1-jétSl miikodik az Gj kozosségi tranzitrendszer, amelyhez Roma-
nia is csatlakozik, és befejez6dott az export-ellendrzési rendszer véglegesitése, ami-
nek fontos eleme, hogy a kilép§ szallitmanyokrol, tehat az uni6 tertiletét elhagyo
exportszallitmanyokrol, az értesités mar nem papiron, hanem elektronikus taton tor-
ténik. Jaliustél minden tagallam bekapcsolédik ebbe a rendszerbe.

Két gonosz 6rdog van: vamteriileten a termékhamisitas, a masik az adotertileten
az addcsalas. A hamisitott termékek forgalma becslések szerint az uniéban a 300 mil-
lidard eur6t kozeliti. Ez persze becslés, mert csak az elkobzas adatai allnak rendelke-
zésre, amibdl lehet kovetkeztetni a teljes forgalomra. Az addcsalasnak szintén a
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becsiilt értéke 200-250 milliard eur6. Azokra a cégekre gondolok, amelyek iparsze-
rlien csak addcsalasra jonnek létre. Nem éllnak tobbdl, mint egy postaladabél, és
lebonyolitanak nagyon-nagyon gyorsan harom-hat szinlelt nagy értékdi tizletet, és az
afat nem fizetik be. Eljatsszak, hogy a kozosség mas tagallama felé az dru dfamentes,
mikozben 8k a hazai piacon dfaval adjak el. El6fordult, hogy a be nem fizetett afa
utan még egy jogtalan visszaigénylés is all. A szinlelt sszegek oOriasi karokat okoznak.

A malt évben jelentds szervezeti valtozasok kovetkeztek be a vam- és pénzugy-
Orségnél, hiszen megnovekedett és er6sodott a nyomozati szaktertilet tevékenységi
kore. Nyilvan nem véletlen, hogy ismét egy jelentGs, tobbmilliardos felderitésrdl
kaptunk hirt. Az ezen a szaktertileten dolgozo kollégaknal is kovetelmény a hatar-
id6k betartasa, és szeretnénk elérni, hogy az athozott tigyeket minél gyorsabban és
egyértelmiibben zarjak le. Ezen a teriileten kovetelmény, hogy az Gj szervezeti rend-
nek megfelel6en jo egytittm{ikodés legyen a renddrség, valamint a vam- és pénziigy-
Orség kozott. Nagyon fontos az informécié- és adatcsere, a legfontosabb tigyekben a
konkrét egytuttmiikodés hozhat csak eredményeket a kovetkezd idészakban.

Ugy vélem, hogy a vam- és pénziigyGrség ezen a specialis teriileten ismételten
bizonyitani tudja, hogy egy jo szervezet, magas szintii szakképzettséggel rendelkezd
szakemberekbdl, elkotelezett emberekbdl allo testiilet. A regisztracios ado visszafize-
tése az idén a végrehajtasnal precizitast, pontossagot kovetel. Végre kell hajtani a
parlament altal elfogadott torvényt. A megfelel 6sszegek rendelkezésre allnak. Fon-
tos, hogy az allampolgarok, akiket érint ez a kérdés, megelégedéssel vegyék tudoma-
sul, hogy a szabalyok betartasaval, gyorsan hajtjuk végre ezt a feladatot.

A vam- és pénziigydrség 2006-ban 6727 fGvel latta el feladatait, koltséghatéko-
nyabb miikodéssel és szolgalatszervezéssel tulteljesitette a szamara eldirt feladato-
kat. Az egy fére juté bevétel ardnya tovabb novekedett az elmult évben, 143 millié
forintr6l 175 milli6 forintra. Emellett a legélis gazdasag ersitésében, a befektetdi kor-
nyezet vonzova tételében munkdnk pozitiv hatast ért el. Azt gondolom, hogy szerve-
zetiink humanpolitikdja is sikeresen vizsgazott, hisz a valasztasi lehetGségek koziil a
lehetd legemberibb megoldasra tudtunk eljutni. Testiiletiink ez évben tinnepli alapi-
tasanak 140. évforduldjat. Végigtekintve a szervezeti és szakmatorténeti eseménye-
ken, bliszkén éllithatjuk: a vam- és pénzigydrség 140 éves torténete j6 példaul szol-
gal arra, hogy egy felkésziilt, hatékony, a mindenkori kihivasoknak folyamatosan
megfelelni tudé szervezet torténelme évszazadokon is ativelhet.

FELHASZNALT IRODALOM
http:/ / vam.gov.hu
Véam és Pénziigydrség Kozéptavu Stratégidja 2005-2007. évekre.

Intézkedési Terv Romdnia és Bulgdria EU-s csatlakozédsara.
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Pataky Ivan

HOZZASZOLAS

a Tarsasagrol és a hadtudomanyrol
megjelent cikkekhez

A szerzd a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg lequtibbi kiildottgyiilésén felmeriilt kérdésekre
és az azokat értelmezd, a folydirat ez évi két szamdban (2007. 1., 2. sz.) megjelent irdsokra
utalva fogalmazza meg a Tdrsasag milkodésével és a hadtudomdny fogalmdval kapcsolatos
véleményét és javaslatait.

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag (MHTT) ez évi marcius 30-an megtartott kiildott-
kozgytlésén fokozott érdeklGdéssel és figyelemmel hallgattam — illetve olvastam az
irasos beszamoldban — dr. Nagy Laszl6 a Tarsasag elnokének szobeli kiegészitését,
majd a vitat és a zarszot. Az ott elhangzottakat, a felvet6dott kérdéseket, a Tarsasag
életét, miikodését nagyon komolyan befolyasolé problémakat kitiné elemzé cikk-
ben foglalta Ossze dr. Nagy Laszl6, a Hadtudomany el6z6 szamaban'. Ehhez sz6lt
hozza Farkasné dr. Zadeczky Ibolya a Térsasag tagja, érintve a hadtudomany mai
problémait, tertileteit és fogalmétz.

A hozzészolasom elején megjegyzem: nem tartom teljes mélységében atgondolt
megkozelitésnek és probléma felvetésnek, a Tarsasag belsé — évek 6ta kinzd, és szinte
minden komolyabb gytilésiinkon tjra, meg Gjra felvet6dd — problémainak az dssze-
kapcsolasat a hadtudomany fogalmi kérdéseivel, pontosabban, azok néhany szerzé
részérdl elavulonak tartott fogalma megujitdsdra vonatkozo javaslataival. Vélemé-
nyem szerint két ki1lon teriiletrdl van sz6. A hadtudomany a torténelem — szandéko-
san irok torténelmet, és nem tudomanytorténelmet — egyik legrégibb tudoménya.
Mint ilyen, j6 néhdny mas tudomanyterilet sziiletésénél babaskodott, illetve tudo-
manyteriiletet termékenyitett meg. Elég a foldrajzra, matematikara, kémiara, épité-
szetre, és tobb miiszaki tudoményra, vagy a vezetéselméletre... stb. gondolni. A sort

1 Dr. Nagy Laszl6: Gondolatok a Tarsasagrél és a hadtudomanyrél. Hadtudomany, 2007. 2. szam.

2 Farkasné dr. Zadeczky Ibolya: Hozzasz6las a hadtudomany mai problémdi, teriiletei és fogalma cimd
cikkhez. Hadtudomany, 2007. 2. szam. :
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még hosszan lehetne folytatni. Ugy gondolom nincs szitkség a hadtudomany védel-
mének, 1étezésének, fontossaganak bizonyitasara. Természetesen felmeriilhet néme-
lyekben a hadtudomény tudomanyként vald elismerésének kérdése, ez azonban
nem tobb mint a mindennapi élettdl és a torténelemtdl elszakadt széplelkek sirdma,
illetve a tudomanyos munkafeltételekkel, koltségekkel — és nem a tudomany lénye-
gével — hivatalbdl foglalkozdk és a bevéltakon mindenaron véltoztatni akarék rend-

2 2

szeresen felmeriilé 6haja.

A Tiarsasdg szervezeti életérol

Elsének nagyon roviden néhiny mondat az MHTT, mint jeleztem, rendszeresen vissza-
tér6 problémajardl, pontosabban annak véleményem szerinti gyokereir6l. 1990.
november 18-a, a Tarsasag alakulé kozgytilése 6ta, minden lényegesebb tanacskoza-
sunkon kozponti kérdésként szerepel vagy kozvetleniil, vagy attételesen, a minden-
napi életiinket, szinte minden dontéstinket, 1épéstinket valamilyen formaban befo-
lyasol6 pénztelenség. Megjegyzem, hogy ez nem csak a széban levS Téarsasag, hanem
az Osszes olyan magyar onkéntes tarsadalmi szervezet alapvetd problémaja, amely
mogott nem all allami, gazdaséagi, vagy partérdek. De bdvithetem a kort, mivel a
tudomany sziikségessége, feladatai és az adott orszag koltségvetési lehetSségei — leg-
alabbis Magyarorszagon — a torténelem folyaman a legritkdbb esetben — nédlunk
soha — sem voltak 6sszhangban. Mindég a ,sok az eszkimé és kevés a foka”
szindréma jutott érvényre.

A pénz gazddja, legyen az allam, tudomanyos akadémia, egyetem, gazdasagi
szervezet, onkorméanyzat mindég folallitott egy politikai, gazdasagi, tarsadalmi — sGt
honvédelmi!!! - fontossagi sorrendet, ezen beliil pontosan meghatarozva az els6bbsé-
get élvezdket. Meggy&zddésem ezért sziiletett meg a MAB 2000. évi ajanlasa is a tudo-
manytertletekrsl, amelyre dr. Nagy Lészl6 utal a mar hivatkozott cikkében. Hasonl6 a
helyzet a katasztrofavédelem tertiletén is — ezt ,soroldsnak” nevezte a jogszabalyok
sora és a szaknyelv egyarant. Barminek mondjuk, a lényeget a polgari védelmi sorolas
elvei fejezték ki a legpontosabban. Két mondatra leegyszertisitve a lakossag és gazda-
sagvédelem sokoldalas sorolas lényegét: a kiemelt kategoria 6sszes feladatanak koltseé-
geit az allam finanszirozta. Az I. sorolasit az éllam, az 6nkormanyzat, vagy a gazdasag.
ATl az 6nkormanyzat (vagy tanacs, ez esetben mindegy minek nevezziik), vagy a gaz-
dasagi szerve, vallalat, tizem stb. A IIL.-t az adott 6nvédelmi szervezet. A nem sorolt
tertileteket pedig az allampolgdr, beleértve a kisiparosokat, szovetkezeteket, tarsa-
dalmi szervezetek egy részét, és egyéb szervezeteket a sajat zsebiikb&l. Példaul a gazal-
arcokat, vagy a pincék ovohelyekké valo atalakitasanak koltségeit.

Gyakorlatilag az elsg vilaghdbort 6ta, minden orszagban — kis elétérésekkel —
hasonl6 elvek érvényesiiltek. Hasonl6 a helyzet ma hazdnkban az 6nkéntes civil tar-
sadalmi szervezeteknél is. Onerdbdl képtelenek fonntartani onmagukat, a minimali-
san sziikséges iranyitd szervezetiiket, kiadvanyaikat megjelentetni és igy tovabb.
Ahhoz, hogy létezni tudjanak, dllami, vagy gazdasagi szervezetek tdmogatéasara szo-
rulnak. Ez a helyzet az MHTT esetében is. A jelvényiinkon biiszkén feszité Pallasz
Athéné vitathatatlan eszessége, pajzsa és landzsdja kevés a megélhetésiinkhoz.
A tamogatasnak pedig ara van. A kiillonb6z6 meghirdetett palyazatok egyértelmiien
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meghatarozzdk, mit kérnek a timogatasért cserébe. Még szerencsésnek mondhatja
magat akar az MHTT, vagy akar példaul a Magyar Polgari Védelmi Szovetség —
amelynek évekig szakmai elnoke voltam — mivel tobbnyire célkittizéseivel osszhang-
ban all6 feladatokra kap tdimogatéast. Azonban ezek a timogatasok csak a meghataro-
zott teriiletekre hasznalhatok fel. Igy legtobbszor nem jut pénz a Tarsasag (illetve a
Szovetség) miikodésére, napi problémainak megoldasara. Nem nehéz belatni, hogy
az ilyen onkéntes tarsadalmi szervez8dések anyagi, vagyoni helyzete nem tette/teszi
lehet&vé olyan nagysagu tagdijak beszedését, amelybdl fedezni lehetne a szerveze-
tek, koztitk az MHTT miikodését. Marad az ,apanazs” és az ,6nkontroll”.

Az eddigiekbdl pedig félreérthetetlentil kittinik, a pénztelenség, a tirsadalmi szer-
vezetek mellett szinte mindennek, igy a tudomdnyos életnek is rdakfenéje napjainkban. A ren-
delkezésére all6 allami fedezet igencsak korlatozott. A tarsadalmi szervezetek vonat-
kozédsdban pedig leszogezhets az is, hogy a jelenlegi jogszabélyokban nincs attekint-
het6 — s6t semmilyen — fontossagi sorrend, sorolas folallitva. A kialakult ,rendszer”
lényege ugy tlinik az ,egyenldség”, ez pedig 6hatatlanul, a legjobbakat is feltéte-
lezve, teret ad a szubjektiv dontéseknek, a protekcionizmusnak stb.

Ugyanez vonatkozik a tudomanyos életre, a tudomanyok tamogatasara is. A
koltségvetési hiany, az igy fellépS ,pénztelenség” szoritd tényezs. A tdmogatast
igényl6k, kérdk és a tdimogatdsra szoruldk, a valéban fontos tudomanyos kutatasok,
projektek szdma viszont nagyon sok. Erthetd, hogy az allami koltségvetés, a rendel-
kezésre all6 fedezetbdl csak korlatozott 6sszegeket tud a tudomany fejlesztésére for-
ditani. Kénytelen tehdt a tudomanyt éppen tigy, mint a civil tdrsadalmi szervezetek
talnyomo tobbségét ,skatulyakba” kényszeriteni. Ugyanakkor mind az allam, mind
a gazdasagi €let, ha pénzt ad elvarja, hogy pontosan, definidlhatéan ki lehessen
mutatni ki, mire kolti a pénzét. Ezért kellenek a ,skatulyak”. Legyen sz6 akér a tudo-
manyagak behatarolasardl, az 1993. évi LXXX. torvényrdl, akar az ENSZ 1980. évi
ajanlasairdl, vagy a mar idézett MAB 2000. évi tudomanyteriiletek meghatarozasarol.
Mindnek egyetlen célja van: legyen pontosan meghatarozhato, hogy a rendelke-
zésre all6 koltségkeretet, kiknek és hogyan osztjak szét: az atadott koltségtamogatas
felhaszndlasa nyomon kovethetd, ellendrizhets legyen; mindenki lassa, hogy melyik
tudomanyag kapott tamogatast és azt mire, miként hasznalta fel.

Az emlitett jogszabalyokban, ajanlasokban meghatarozott tudomanyagak sze-
rinti kategorizélas, vagy ,skatulyazas” meggy6z6désem szerint elsGsorban a kiilon-
b6z6 szinti hivatalos, elsGsorban koltségvetési — hogy ne mondjam biirokratikus —
szervezetek, elsGsorban a tamogatok elképzeléseit, és legkevésbé a tényleges kuta-
tok, tehat a tudomanyos élet valédi mozgatdinak igényeit elégitik ki.

Természetesen valamilyen elosztdsra sziikség van. Amig a tdmogato (allam,
gazdasagi szervezet, vagy magan személy) és a kutaté — legyen akar személy, vagy
csoport, miihely, tarsulat stb. — egymas mellett, egymast kiegészitve és valéban a
tudomanyos kutatdsi célt szolgalva miikodik addig nincs is baj. Akkor valik problé-
massa a helyzet, ha a timogato akarja meghatarozni a kutatas folyamatat, a szemé-
lyi és egyéb kérdéseket, akadélyozva ezzel mind a munkat, mind a tudomany sza-
badsagat.

Dr. Nagy Laszl6 irasaban igyekszik pontosan folvazolni az MHTT helyét és szere-
pét a magyar tudomanyos kozéletben. Nagyrészt egyetértek véleményével, mégis ki kell
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egészitenem egy-két gondolattal. Tobben gy gondoljik a , Tdrsasdgnak siirgdsen meg kell
tjulnia, 1ij modszereket kell alkalmaznia”. Ez — mint Nagy LaszI6 is megéllapitja — egészen
addig értelmetlen igény, amig pontosan meg nem fogalmazzak az érintettek a miértet,
esetleg a hogyanhoz otleteket is adnak. Rossz a tarsasag célkitizése? Alapszabalya?
Nincs sziikség a szakosztalyok autonémidjara? Stb., stb. Mi az, amin vdltoztatni kell?

A hozzasz6las kereteiben maradva a Tarsasdg hatékonyabb miikodését else-
gits két olyan kérdésre utalok, amelyekre a jovdben jobban oda kellene figyelni. Ugy latom,
hogy véleményiink silytalan, nincs mogotte olyan nyomdsgyakorlé lehetGség, mint a
széleskord média nyilvanossag, illetve nem fliz6dik hozza szamottevs gazdasagi és
tarsadalmi érdek. Hatékony érdekérvényesitésiinket gdtld tényezinek tartom a tiilzott bel-
terjességiinket, életiinket, miikidtetésiinket. Nyilvanossagpolitikankon, tarsadalmi kap-
csolatainkon, jelenlegi belterjességiinkon feltétleniil véltoztatnunk sziikséges. Nyitni
kellene a tobbi tarsadalmi szervezet, a tajékoztatas, a média felé.

A maésodik kérdés amit felvetnek az utdnpitlds, a fiatalitds. Talzott a kapcsolodas
szerintem a nagy tekintélyfi, iskolateremt§ személyekhez. Vitathatatlan, hogy ezek a
személyiségek vezéregyéniségek. Nélkiilozhetetlenek mind a szakosztalyok, mind a
Tarsasag életében. De, sem a Tarsasag, sem a szakosztalyok nem munkamdthelyek,
kutaté intézetek, egyetemi tanszékek. Ehhez sem feltételeink, sem szervezeti §ssze-
tételink nem adott. Nem is ez volt az alapitas idGszakaban a célunk, hanem egy
olyan szabad és minden el&itélett6] mentes tarsasag létrehozasa, ahol kovetkezmé-
nyek, hatalmi harcok nélkiil lehet iitkoztetni, ha szitkséges tamogatni, segiteni, vagy
kemény biralattal élve befolyasolni a hadtudomany teriileteihez kapcsol6do kiilon-
b6z6 szakmai elméleteket, kutatési, tudomanyos tételeket, tanokat, valamint a Hon-
védség és a fegyveres er8k, rendészeti szervek szervezetével, felkészitésével, alkal-
mazdsdval kapcsolatos kérdéseket.

Megismétlem, nem az iskolateremt§ személyek szerepét vonom akar egyetlen
pillanatra sem kétségbe. Masrdl van sz6, arrél, hogy esetleges kiesésiik tobbnyire
egylitt jar az adott szakosztalyi élet visszaesésével, gyakran eljutva a haldoklasig.
Ezen is javitani kell. Egy szakosztaly akkor életképes igazan, ha az ,elsG 1épcs6”
mogott megfeleld tartalékkal (mondhatnam masodik, harmadik lépesdvel) rendelke-
zik. A probléma nem egyedi, lasd a Magyar Honvédség helyzetét. Ott is marol-hol-
napra élnek, terveznek, mivel tal sok a ,szervezeti korszerisités”. A tartalék hianya
eredményezi a marél-holnapra valé6 munkat, a tavlati tervezés nehézségeit (még
azokban az esetekben is, ha netaldn egyszer lenne elegendd pénz a munkara). Ez
pedig elébb — utébb a hadtudomény pilléreit is érinteni fogja, mivel egész katonai,
védelmi kultardk esnek ki, tiinnek el a feledés homalyaba.

A Tarsasdg igazi szerepe és feladata a hadtudomany teriileteinek, kutatéhelyei-
nek 6sszekapcesolasa, alkoto tapasztalatcsere, folyamatos konzultéci6 lehetévé tevése
a kiilénboz6 kutatok kozott, a munkamiihelyek segitése, tdmogatasa, az eltérs véle-
mények iitkoztetése és tudomanyos nyilvanossag biztositasa minden hadtudomanyi
problémanak, elméleti vagy gyakorlati kérdésnek, és nem utols6é sorban a fiatal,
kezdd tudomanyos kutaték tdmogatasa, segitése. Ugy vélem, érdemes lenne ez
utobbi kérdés elemzését, megyvitatdsat is napirendre tiizni. Szamomra agy tiinik,
mintha lényeges visszaesés volna tapasztalhaté a fiatalok hadtudomany iranti érdek-
16désében, kutatasi kedvében.
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A hadtudomadny fogalmdrol

A mdsodik kérdéscsoportrdl, a hadtudominy fogalmdrol néhiny gondolatot. Dr. Nagy Laszlo
ezzel kapcsolatban a bevezetSben hivatkozott irasdban ezt irja: a Tdrsasdg eddigi torté-
netét ,végigkisérte egy meg-megujuld vita a hadtudomdny tdargydrol és fogalomkorérdl, szere-
pérdl és helyérdl a tudominyok rendszerében”. Szerintem elss 1épésként célszer( tisztazni
magat a tudomany fogalmat, mert sok mindenre valaszt ad. A ,Magyar nyelv értel-
mez0 szotara” (Akadémiai Kiad6. Bp. 1980.) igy definialja: a tudomany ,a természet,
tarsadalom és gondolkozas torvényszeriiségeirdl, valamint a kornyezd vildg megis-
merésérsl és tervszeri befolyasolasanak modjairol szol6 igazolhato ismeretek rend-
szere”. Tokéletes, mindent magaba foglalé fogalomleiras. Sajnos az MHTT altal
kiadott ,Hadtudomanyi Lexikon” szerkeszts, ir6i elszalasztottdk a lehetGségét, de az
is lehet, hogy nem véllaltak az el6z6hez hasonl6 tomor meghatarozasat a fogalom-
nak. E helyett majd harom (!!!) oldalon leirtdk, hogy kik, mit mondtak, irtak a hadtu-
domanyrdl, és adésak maradtak a fogalom tomor, egyszerd, mindenki altal kozért-
het§ meghatarozasaval. Mondjuk igy: a hadtudomany, a hadviselés, a hadvezetés, a
harc megvivasa és az ellatds elméleti és gyakorlati ismereteinek rendszere. A hiatus
eredménye: még most is vitatkozunk a hadtudomany fogalmarol.

Farkasné dr. Zddeczky Ibolya irasaban folteszi a kérdést: ,Folmeriil a kérdés iddszerii-e
a hadtudomdny fogalmdnak megijitdsa napjainkban?” A valaszt Szun-ce két és félezer
évvel ezelGtt megadta, amikor leszogezte: ,A hdbortt, amely az orszag legnagyobb
vallalkozasa, az élet vagy haldl alapja, a megmaradas vagy pusztulas ttja, minden-
képpen tanulmanyozni kell” (In: A hadmtivészet 6kori klasszikusai. Zrinyi Katonai
Kiadé. Bp. 1963. 205.0.) Meggy&z&désem, ennél pontosabban soha nem fogalmaztik
meg a hadtudomany sziikségességét és létének fontossagat. Feltehetjiik a kérdést:
garantalja valaki, hogy a jovében nem lesznek haboriuk? Az emberiség torténelme
nem ezt bizonyitja, és a jelenlegi vilagpolitikai helyzet sem.

A Szovjet hadtudomdnyi enciklopédia 11./2. 114. o. igy ir: ,A hadtudomdny a hdborii jel-
legérdl és torvényeirdl, a fegyveres erdk hiboriira vald felkészitésérdl és a hdborii megvivdsdnak
mdédjairol sz6lo ismeretek rendszere”. Az 1990. évi Cambridge Enciklopédia olyan tudo-
manynak mutatja be, amely a hadviseléssel, a hadaszat, a harcaszat (taktika) és a
logisztika (a rovidség kedvéért: ellatas, szallitas) elveivel foglalkozik.

Egyébként nem latom, mi indokolja, hogy a hadtudomany fogalmat — akar az
egykori szovjet, akar a brit megfogalmazast nézziik, ugyanazt mondjak — megvaltoz-
tassuk. S6t, dr. Kdszeguvdri Tibor idézett fogalma is végsG soron ugyanazt ismétli kis
,magyaros-paprikis” éntettel bGvitve’. Erdemes lenne elgondolkozni, miért nem
vetddik fel ,korszertsitési” gondolat mondjuk az orvostudomény, vagy a hittudo-
many, netalan a filozéfia miivelSi kozott. Pedig kozel azonos idStartama multra
tekintenek vissza a hadtudomannyal. Lehet, hogy Nagy Frigyes tapintott a kérdés
lényegére, amikor kissé tilzottan kozonségesen fogalmazva kijelentette: ,A hadsere-

3 Dr. K&szegviri Tibor: A hadtudomany mai problémai, teriiletei és Gj fogalma.
Hadtudomany 2007/1. szam.
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gek békében onanizildssal foglalkoznak”. A félreértések elkeriilése végett megjegyzem
nem fizikai, hanem szellemi értelemben mondta.

Valoban, hol vannak azok a kétségtelen és vitathatatlan tények, amelyek
kikényszeritik a fogalom érdemi megvaltoztatasat. Egy olyan fogalomét, mely véle-
ményem szerint teljes mértékben megéll a 1dban. Minden fogalomalkotas lényege,
hogy a legjellemz6bb és legfontosabb jegyeit ragadja meg annak, amit meg akar
hatdrozni. Tomoren, lényegre toren, mint Szun-ce tette. Ha ezt tessziik, akkor nem
kell aktualizalni minden esetben, ha valami dj jelenik meg a hadviselés elveiben,
modszereiben, vagy ha valamelyik vezet6 nagyhatalom, politikai irdanyzat masként
képzeli el a dolgokat, mint amilyenek.

A tudomanyt nem lehet dréton rangatni, mint a marionett babukat. A tudomdny
lényege a folyamatossdgra épiilé megiijulds. Egyik kedvenc filoz6fusom (egyben iroda-
lom és tarsadalom torténész is) a francia Hippolyte Taine mondta, hogy az irodalom-
ban gyakorlatilag 16-18 nagy téma van, de azt a goroégok mar mind megirtak, azéta a
kor igényének megfelelGen varidljak. Elfogadva ezt a kijelentést (mert bizonyitha-
téan igaz) kiséreljiik meg kiterjeszteni a hadmdiveleti miivészet alkotéelemeire is. Es
vegyiik goresd ald a kétoldaltr atkarolassal végrehajtott bekerités kérdését. Harom
klasszikus nagy csata, a cannaei (Kr.e. 216), a sedani (1870), és a sztalingradi (1942/
43), harom az adott habortt befolyasolé gyGzelem és vereség elemzése bizonyitja,
hogy az alapgondolat, tébb szaz, s6t ezeréves iddkiilonbséggel, ugyanaz volt mind-
hérom esetben, csak a hadviselést, a harcot alapvet&en befolyasol6, s6t batran mond-
hatni, meghatdrozé harceszkozok, fegyverek voltak alapvetSen masok. Emiatt gyo-
keresen megvaltozott az adott hadmiivelet - mondhatni tigy is, hogy csata — teriileté-
nek kiterjedése, az él6erd és a haditechnikai sziikséglete, valamint az id& tartama. A
lényeg azonban a mi szemiinkben most az, hogy az adott korra visszavetitett hadtu-
domanyi értéke mindharomnak ugyanaz.

De bebizonyithat6é ugyanez, a napjainkra oly jellemz& és szinte naponta emlege-
tett periférikus varosi, vagy hegyvidéki gerilla, partizan stb. hadviselésrdl is. (Lasd:
Irak, Afganisztan, Csecsen-fold stb.). Elég elolvasni Lev Tolsztoj az 1800-as évek koze-
pén tobb évtizedig tart6 csecsen haborikrol sz616 Hadzsi Murat cim( kitlinG regényét.
A szerz§ 1851-52-ben maga is harcolt tisztként a szabadsdgaért koromszakadtaig
kiizd6 kis hegyi nép ellen. Tokéletes képet ad a hajthatatlan népi ellenallasrél. Hasonld
~€lményekkel” szolgalnak a magas hegyek kozott vivott dsszecsapasokrol a nap6leoni
korbdl az osztrdk Andreas Hoffer Tirol bércei kozott hadakozd szabadcsapatanak,
vagy a spanyol gerillakkal vivott végteleniil kegyetlen és rengeteg dldozatot kivand
véres Osszecsapasoknak a tapasztalatai is. A sort bdvithetjiikk csapatainknak az els§
vilaghéboris szerb komitacsik elleni szakadatlan kiizdelmeivel, a m. kir. Honvédség
szovjet partizanok elleni (eddig érdemben f6l nem dolgozott) harcainak tapasztalatai-
val is. De ne feledkezziink meg a szovjet és jugoszlav partizanhabort, a francia
maquisard egységek Alpokban vivott titkdzeteirSl sem. A varosokban, lakott teriilete-
ken sem volt nyugalom. A megszall6 német, olasz csapatok folyamatos kiizdelmet
folytattak a vérosi vagy kozlekedési, ipari stb. gocokat tamad¢ francia, lengyel, cseh,
szovjet ellendllds csoportjaival, katondival. A téma végss$ soron végtelen.

Hivatkozhatok — akar az amerikai polgarhaboru gerillaival - vagy az 1946-48-as
évek izraeli ellendllas brit ellenes akcidira is, és még szerte a Foldon mindeniitt meg-
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taldlhat6 tarsaik bemutatasara. A lényeget azonban e néhany példabdl is meg lehet
fogalmazni: a felsorolt (és a tobbi nem emlitett) harcok, dsszecsapdsok sordn gyakorlatilag
felvonultattak minden olyan modszert, amelyre napjainkban gyakran oly sokszor hivatkozunk,
és rendre ujnak mindsitiink.

Szandékosan kertltem az el6z6 mondatokban a ,terrorista” szét. Hasznélata
nézdpont, vilagnézeti felfogas kérdése. A terrorista és a hazafias hgs kozotti megkii-
1onboztetést végss soron utdlag a torténelem hatarozza meg, mégpedig tobbnyire a
gy6ztes szemszogébdl. A brit SOE harcosai, akiknek Churchill atravaléul adta, hogy
~Most pedig boritsik lingba Eurdpdt”, (Janusz Piekalkiewicz: ,Kémek, igynokok, kato-
nak.” Zrinyi Kiad6. Bp.é.n. 43. o.) emlékszem a masodik vilaghaborta éveiben,
hazankban ,terroristdknak” szamitottak. Ezért végezték ki a brit hadsereg hadna-
gyat, Szenes Anikot (Hannat) 1944 &szén, Budapesten. Ma pedig — joggal — Izrael
egyik legnagyobb nemzeti hGse. Ha j6l emlékszem 1948-ban katonai tiszteletadassal
bacstiztatva, az Adriarél a hamvaiért kiildott izraeli hadihajoval vitték valasztott Gj
hazajaba végs6 nyugalomra.

A hosszu felsorolas lényege, hogy szervezett katonai erével legtobbszor nem
sikertilt a hadviselésnek ezen a tertiletén sikert elérni. A gyokeres és az akkori koriil-
mények, viszonyok kozott hossza idére sikeres megoldéds Dzsingisz kan nevéhez
ftizédik: az ellenéll6 lakossdgot maradéktalanul kiirtottak. Mint a Nemzeti Mzeum-
ban most lathaté kiallitas mondja, hazank lakossagéanak 20%-a esett dldozatul e
,modszernek”. Hitler is atvette, lasd a varséi gett6 folszamolasat, az 1944-es varsoi
folkelés vérbefojtasat, Lidicét, Oradourt... és folytathatnank a sort. A probléma ott
van, hogy e ,mddszer” ma mar alkalmazhatatlan. Bar néhany afrikai ,esemény”
mintha maést mutatna.

Mindezt azért részleteztem, mert valéjdban ezek az , iijdonsdigok” nem wijdonsdgok és
nem indokoljdk a hadtudomdny fogalmdnak feliilvizsgdlatdt, vagy médositdsdt. Tartalmanak
rendszeres felilvizsgalata és részleteinek modositasa azonban indokolt lehet. Meg-
jegyzem ez sem 4j. Elég a Cannae-Sedan-Sztalingrad altal fémjelzett valtozasokat
nyomon kovetni. A vdltozdst kikdveteld helyzetek pedig mindég egy tényezdre vezethetdk
vissza: a haditechnika, mindenek el6tt a fegyverek fejlidésére. Ezt mar tobben — tobbek
kozott a most nem divatos Engels is — megirtdk. Bennem mégis Stanley Kubrick
kivalé6 amerikai-angol filmjének az ,Urodisszea 2001”-nek egy jelenete testesiti meg
a haditechnika fejlédésének széduletes atjat. A film bevezet? jelenetében két hatal-
mas el6ember egymadsnak esik egy koncért. Tépik, marjak, harapjak egymast. Hirte-
len az egyik teljesen akaratlanul, csak mivel a f6ldon kapardszva keze-ligyébe esett,
felmarkolt egy bunkot. Elkezdte vele csapkodni a mésikat. Es amikor végre sikeriilt
agyoncsapni a masikat, teljesen értetlen arccal kezdte el bamulni a bunkét. Arcat hir-
telen elontotte a felismerés. Felfedezett egy masok feletti hatalmat ad6 fegyvert, 6ro-
mében felrikoltva a bunkoét az ég felé hajitotta. Ekkor gyors vagéassal képet valtott a
film. A bunkoé helyett egy hatalmas {irrakéta szaguldott az ég felé.

A bunkotol a rakétaig egyenes tt vezet. Hatalmat szerezni masok felett, vagy a
leigazas ellen megvédeni a miénket, hazankat. A cél és az ebbdl adodé feladat tehat
végsd soron viltozatlan, ugyanaz, csak az eszk6z mas, és az hatarozza meg, befolya-
solja, alakitja a modszert. Véleményem szerint ,mindossze” errdl van szo. Viszont az
is egyértelmd, hogy a mddszert, majd vdltozdsit meghatdrozd, sét kikoveteld eszkoz kivétel
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nélkiil a technika, haditechnika, az alkalmazott fegyverek (rendszerek...) tdrhdzdiba tartozik.
Ezzel megkérddjelezi a hadtudomany (vagy ha tigy jobban tetszik: hadtudomanyok)
MAB 2000 besorolasat a tarsadalomtudoményok csoportjdba. Véleményem szerint
kozelebb jarunk a valésdghoz, ha interdiszciplinéris kategériaban gondolkozunk. A
katonai gondolkozdst, illetve minden katonai, hadi, harccselekményt alapvetden a rendelke-
zésre dllo haditechnika nyiijtotta feltételek hatdroznak meg. Egytttal megszabjik a gondo-
latok realitasat és behataroljdk lehetGségeit.

Zarasként idézek a volt és a kozelmultban megsziint Forte gyar egyik vezetdjé-
nek megjelent nyilatkozatdbdl. ,Az anal6g technikat nem érdemes temetni, ugyanis
bebizonyitotta, hogy minimum szazotven évig id6tallo! Ekkortdl 1étezik ugyanis az a
bizonyos anal6g technika, amely igazabdl a digitalis megsziiletése utan kapta ezt az
4j nevet, addig csak gy ismerték: fotografia. A masfél évszdzados nyersanyagokrol
tehat véltozatlanul készithetSk nagyitasok. Ezzel szemben van egy szatyornyi ot-hat
éves CD-, amelyeket mar nem tud megnyitni a szamitogép....”

REFLEXIO Pataky Ivan frasara

Sok mindennel egyetértek, amit Pataky Ivan irt. Egy vonatkozasban mégis kiegészi-
teném.

A hadtudomany fogalma valéban id6talldé megfogalmazasban rendelkezé-
stinkre all. Mindazonaltal — miként az orvostudoményban a szervatiiltetés vagy a
génmanipulacié vagy a mesterséges megtermékenyités vitakat valtott ki — a hadtu-
domany fogalmat is érdemes id6r6l idére vizsgalat targyava tenni. Uj elem a fogal-
mon beliil, hogy napjainkban a hadtudoménynak a hébort elkertilésének médoza-
taival is foglalkoznia kell, ha méasért nem, azért, mert az egész emberi civilizacio léte
forog kockan.

Mas kérdés, hogy el kell donteni: ez a b6vitd elem a hadtudomény fogalmara,
vagy tartalmara vonatkozik. Mar ez a kérdés 6nmagaban is megérne egy tudoma-
nyos konferenciat.

dr. Nagy Ldszlo
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Lénart Ferenc

Valtozo vilag — fejlodd hirszerzeés
és elharitas

A globalizicié nagy hatdssal van a civilizdciora, az orszdgok biztonsdgpolitikdjdra, a nemzeti
katonai doktrindra, a nemzeti biztonsdgi stratégidra, benne a titkosszolgdlati stratégidra. A
szerzd tanulmdnydban rdvildgit a globalizdcio 1ij biztonsdgi kockdzati tényezdire, az azokra
adandé titkosszolgdlati vdlaszokra, illetve — egy kitekintés erejéig — a hazdnkban mostansdg
ismét az érdeklddés kirébe emelt hirszerzd kozdsségre, valamint elemzi a globalizdcid és a tit-
kosszolgdlatok kolcsonhatdsdt.

Napjainkban a globalis biztonsagi kockazatok megjelenési formajukat, aranyukat,
intenzitasukat atfogd, vagy regiondlis jellegiiket tekintve jelentGsen megvaltoztak.
Nem is olyan régen, a mult szazad végi tarsadalmi-gazdasagi atrendez6dések kap-
csan megjelend valsagok még viszonylag jol kiszamithatok voltak, alakulasuk, lefo-
lyasuk tobbé-kevésbé befolyasolhaté volt. Manapsag az tjabb vilaigméretti valsa-
gok és fenyegetések nehezebben ismerhetdk fel, igy bonyolultabban is ,kezelhe-
t6k”. Amennyiben lényegik iddben felismerésre keril, ugy a nemzetkozi
szervezetek, minden édllam, benne a nemzeti titkosszolgélat is igyekszik kezelé-
siikre felkésziilni.

Az USA titkosszolgdlati szerepvdllaldsa

A XX. szazad végén végbement tarsadalmi, gazdasagi és katonai rendszervaltozasok,
atalakulasok a globalis vilag Gj kihivésait, fenyegetéseit eredményezték. Ennek kap-
csén az USA - elsGsorban mas dllamok, szervezetek gazdasagi erGsodése altal — azzal
volt kénytelen szembesiilni, hogy érdekeinek érvényesitése nagymértékben nehe-
zebbé valt. Mivel ezen gondjat, problémajat orvosolnia kell, igy elengedhetetlen a
habortkat, konfliktusokat kivalté okok, illetve mas, az USA értékeivel, érdekeivel
ellentétes érdekeltségli dllamok szdndékainak, képességeinek értékelése és elem-
zése. Rdadéasul az USA-nak — bels6 problémai megoldasén til, immar, mint egyeddili
vilag-, szuperhatalomnak — transznacionalis és globalis érdekellentétekkel, konflik-
tusokkal, azok indukal6 okaival, a nemzetkozi szervezetek munkajaval, békefenn-
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tartassal, terrorizmus-elleni fellépéssel is foglalkoznia kell. Ennek értékeld, elemzd
munkajaban kap kiemelt szerepet a hirszerzés és elharitas.

Bar manapsag még nem, de a kozeljovében az USA-nak konkurencidjaként sza-
molnia kell 4j globalis (nagy-)hatalom megjelenésével. Szamolnia kell tovabba —
immar a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozasokat kovetd gazdasagi visszaesés
utdn — a regionalizmus er6sodésével elsGsorban Oroszorszag, de az Eurépai Unid,
Kina, Japan vagy India részérdl, amely vetélytarsként elébb-utobb az Amerika-elle-
nességben is visszatiikr6z6dhet. Amerikai titkosszolgalati korok mar az atalakulasok
el6tt felhivtak az allami vezetés figyelmét arra, hogy a regionalis és vilaghatalmak
gazdasagi vetélkedése el6bb-utdbb katonai téren is megjelenhet.

Az USA nemzetbiztonsagi stratégiaja, stratégiai hirszerzése és elharitasa nagyon
is redlisan azon alapszik, hogy a vilag fejlédése kovetkeztében — annak toretlen és
kiszamithat6 voltdbdl fakadéan — a manapsdag meglévé nagyhatalmi statuszt meg-
kérdGjelezve valamely mas allam, orszag politikai, gazdasagi és katonai téren is Ame-
rika konkurensévé véilhat. Mindezen ttl Amerikdnak rdadasul a nem kiszamithato,
nem prognosztizadlhat6 fejlodéssel, befolydsolé hatassal, tovabba a vilaigméretekben
is megjelen6 nemzetkozi terrorizmussal is szamolnia kell.

Az USA-nak, mint egyedili vilaighatalomnak a jelentkez§ transznacionalis
fenyegetéseket id6ben figyelembe kell vennie. Manapsag — mint minden, igy — az
atom, a biolégiai, vegyi (ABV) fegyverek ellendrizetlen adas-vétele jelenti a legna-
gyobb veszélyt mind az USA, mind a vilag fejlédésére. Az ABV-fegyverek kontroll
nélkiili terjedése — megtobbszorozve a Fold biztonsagi kockdzatat — a nemzetkozi ter-
rorizmus, az orszaghatarokat atlépd szervezett blinozés, a kabitészer-kereskedelem,
a prostiticié, az emberi testrészek szervezett kereskedelme, a migraci6 elSretorését
kozvetve is maga utdn vonja. A kritikus méreteket 61t nemzetkozi vélsagokat azon-
ban az USA sokszor egyediil mar nem képes megoldani. A helyzet megoldasa tekin-
tetében Bush eln6k mélt6 partnere Putyin orosz elnok, akivel — orszaganak stabiliza-
lasa, gazdasagi megerdsodése kapcsan is — 0sszefogva az igazan bizonytalan, kritikus
regionalis és helyi konfliktusokat is kezelni tudja. Az egyuttmiikodés jelentSsége iga-
zan abban van, hogy mig a két egykori vilaghatalom korabban szemben allt egymas-
sal, orszaguk politikaja, nemzetkozi tevékenységiik, gazdasaguk, katonai-iparuk fej-
16dése eltérd mértékii és iranyt volt, értékeik és érdekeik merében kiilonboztek egy-
mastol, addig ma mdr egyiittmiikodnek.

A vilag katonai konfliktusaira, a hadviselésre jelentds mértéki hatast gyakorol —a
nanotechnoldgia fejlédése altal is — a katonai és haditechnikai fejlédés. Bar az USA e
tertileteken megléve elénye igen jelentds, azonban szamolnia kell mas fejlodé allamok
e téren meglévd gyorsabb felzarkézasaval, fejlédésével. A nukledris és tomegpusztitd
fegyverek, az elektrodinamikus fegyverek terjedése, az informacié-technolégiai és
kibernetikai hadviselés, a techno-terrorizmus, a nanotechnoldgia, az alkalmazott bio-
technol6gia megjelenése a katonai-iparban is Gij korszakot nyitott. A katonai, haditech-
nikai ,vetélkedés” Gj fenyegetések, kihivasok megjelenését vetiti el6re. Az 1j technol6-
giak, fegyverek, fegyverrendszerek persze uj tipusa hadviselést is indukalnak. Mig
kordbban nem léteztek, addig manapsag mar szamolni kell a kibernetikai-, informa-
cids-, transznacionalis és infrastrukturalis-, aszimmetrikus és aszinkron hadviseléssel,
illetve azok 4j formacidival. Mig a katonai konfliktus lehet&sége egy adott térségben
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kisebb lett, addig az 4j tipusu fenyegetettség valos esélye, immar tobb térségben is sok-
kal nagyobb. Mindezek megvaldsuldsinak mértéke, jelentkezése persze elsGsorban
pénziigyi-gazdasagi lehetGség fliggvénye, de szamolni kell veliik.

A Fold legerdsebb, legszilardabb hatalma jelenleg az USA, amely — némely kivé-
teltdl eltekintve —méreteit tekintve ugyan kisebb, de inkébb kiszamithatatlanabb glo-
balis veszélyekkel, fenyegetésekkel all szemben. A vilag szdmos pontjan —igaz még a
nuklearis haborts kiiszob alatt (Iran, Eszak-Korea provokéciéja miatt) — csak az USA
hozzajarulasaval tudjédk a jelentSs katonai er6k, békefenntartok szavatolni a fegyve-
rek nélkiili ,normalis” életet. Az USA ezen gazdasagi és katonai el6nyének és folé-
nyének fenntartasaiban kap kiemelt szerepet a jol szervezett és a nagyhatalmi sta-
tuszhoz igazitott nemzeti hirszerzés és elharitas.

Oroszorszdg titkosszolgdlati szerepvillaldsa

Az egykori Szovjetunié — nem klasszikus - titkosszolgélati kultrdja erds hatassal
volt az egykori vilaghatalom fejl6désének minden teriiletére, szegmensére. Befolya-
sol6 tevékenysége — redlis, valés mérlegelés nélkiil, alapvetGen — meghatarozta a
birodalom biztonsag-, katonapolitikajat, gazdasagat, nemzetiségeinek, lakossagénak
mindennapi életét. A kommunista vildgrendszer 6klének is tekintett titkosszolgélat —
elssorban a KGB - {6 ellenségének az USA-t és a NATO-t tekintette. Munkajat, tevé-
kenységét a nyugati titkosszolgélatok is ,megirigyelték”, mivel nemcsak a szocialis-
ta-kommunista vildgrendszer, hanem - sajat érdekeinek megfeleléen — a nyugati
vildg orszagai belpolitikajat, tarsadalmi, gazdasagi fejlodését is képes volt befolya-
solni, alakitani. Az egykori Szovjetuniéban ardnyaiban is eltér6 volt az egyes ipar-
agak fejlettsége. A prioritast élvezg katonai és titkosszolgélati ipardgak mtiszaki-tech-
nikai termékeinek alkalmazasan tul a titkosszolgalati szakemberek széles tomege
tevékenykedett kiilf6ldon. Tevékenységiik altal a kdzvélemény, a torvényhozas, a
korméanydontések alakitasan és manipulaldsan kiviil a médiaban val6é beavatkozas,
titkos befolyasolds, pszicholégiai-hadviselés, hacker-habor stb. gyakorlatilag az ide-
gen, ,ellenséges” orszag teljes katonai és polgari életét képes volt uralni, atlatni és
befolyasolni.

Az egykori Szovjetunié katonai-ipari komplexumaban, illetve szamos nemzet-
kozileg mérve is kivalé katonai termék megteremtésében és fejlédésében, a szovjet
civil és a katonai tudomanyos és technikai életben kiemelt szerepet vallalt és kapott a
hirszerzés és elharitas. A birodalom méretéhez képest is ardnytalanul gigaszi titkos-
szolgalat, tovabba a prioritast élvezd iparagak fenntartasa oriasi allami, koltségvetési
kiadasokkal jart. Ennek eredményeként a szovjet gazdasag is egyoldald, aranytalan
lett. Mig szamos teriileten rendkiviili eredményeket ért el, addig méas — nem els6-
rendi — gazdasagi iparag alig fejlodott. A csillaghaborts tervek megval6sitasara valo
torekvés a szovjet polgéri gazdasagot szinte teljesen elsorvasztotta.

A kommunista vilagbirodalom és vilagrendszer 6sszeomlasat kovetSen a mai
Oroszorszagban a torvényes, demokratikus allamrendszer megvalositasa a titkos-
szolgalati rendszer Gjjaalakitasat is sziikségessé tette. Az orosz Szovetségi Biztonsagi
Szolgalat (FSzB) operativ-miiveleti tevékenysége altal manapsag is Oroszorszag regi-
ondlis, de mar egyre inkabb a nagyhatalmi érdekeinek megvalosulasat segiti elo
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szakembereivel, eszkozeivel. A KGB utddszerveiként most is 6nallé titkosszolgélatok
manapsag is hatékonyan alakitjak mind az orosz bel-, mind a kiilpolitikat, az orszag
tarsadalmi, gazdasagi életét nemcsak hatarokon beliil, de a volt vilaghatalom érdek-
szférajaban, vagy azon tal is. Az Gjjaalakult, gazdasagilag is meger6sodott orszag fej-
16désébdl tevSlegesen kiveszi részét a tobbszor is megreformélt FSzB, amelynek
befolyasa az orosz politikai elit korében, a gazdasagban, illetve forditva is megfigyel-
hetd. Az orosz polgari hirszerzés (SzVR) tevékenysége elérte ,jogelddje” 1991 el6tti
szinvonalat. ElsGdleges feladata a gazdasagi hirszerzés, de a tudomanyos és miiszaki
informaci6szerzés is fontos teriilete maradt a szolgalatnak.

A torténelem soran, meghatarozott orszag fejlédésében — azt érintS atfogé val-
sag esetén —a nemzeti titkosszolgalat kiemelt szerepet jatszhat. Adott esemény, hely-
zet realis titkosszolgalati megitélésén és értékelésén rendkivill sok mulik. Példaul a
magyar ‘56-os (forradalom), vagy ‘89-es (kelet-német helyzet kezelése, Ausztridba
atengedése) fejlemények magyar allambiztonsagi, KGB, CIA altali megitélése, vagy a
‘68-as csehszlovak, a ‘81-es lengyel események nemzeti titkosszolgalati megitélése
akar a torténelem menetét is megvaltoztathatta volna.

Minden allam, orszag arra térekszik, hogy sajét jovgjét meghataroz6 fontosabb
dontéseit titkosszolgalati informacidkkal is alatamassza. Epp emiatt jatszik kulcssze-
repet minden orszag életében a titkosszolgalat, amelyet persze a deklarélt ideolégia,
a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség, a jogi, etikai stb. korillmények is nagymértékben
befolyasoljak. A diktaturakat kivéve, egy demokratikusan miikodd orszag nyilt, dek-
larélt szandékai barmikor megismerhetdk, s6t hozzaférhetdk, igy titkos elképzelései
is csak masodlagosak lehetnek.

A hirszerzés és elhdritds értéke, eredményei

Adott orszag titkosszolgalatat, illetve az dltala képviselt nemzeti hirszerzési értéket
az orszag kiil- és biztonsagpolitikdja tobbnyire feliilértékeli. Nem vitatva persze a
hirszerzés jelentGségét, értékeit, de adott orszag biztonsdga szempontjabdl igazi
jelentdséggel inkdbb annak katonai taktikai, stratégiai — nagyhatalmak esetében
hadaszati — elGrejelzései birnak. Természetesen mindez nem azt jelenti, hogy — a
katonai mellett — a polgari hirszerzés és elharitas nem kap kell6 hangstlyt, miikodése
hiabaval6, vagy felesleges lenne. Az orszag katonai, vagy polgari hirszerzg szerveze-
tek munkaja kozotti gyakorlati kiilonbség inkabb mindsitett idGszakban, az orszagot
fenyegetG veszély esetén keriil felszinre. Az adott orszag fejlédésében a hirszerzés és
elhdritds értékét sokszor nem ismerték fel és el. Az orszag életében igazi jelentSséggel
biré hirszerzési és elharitasi eredményeket nemegyszer a bulvérsajté mar masnap
megirja, ugyanakkor el6fordul az is, hogy rangos szakmai sikert még az allam veze-
tése sem ismerheti meg.

Napjainkban sokszor mar ott tartunk, hogy — a média, az internet adta lehetd-
séggel élve — egy demokratikus orszag legszigorubb titkai is megismerhetSk. A szol-
galatok — legtobbszor indokolt — misztifikacidja, politikdval valo kapcsolata — talan
hazéankban is — gyakran ad okot a titkosszolgalati tevékenység indokolt / indokolat-
lan biralatara, ,kitargyaldsara”. Persze minden szolgalatndl el6fordulhatnak szakmai
hibak. Az igazan jelentds és hiteles titkosszolgalati informaciokat azonban az adott
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allamvezetés képes megvédeni, illetve kell6képpen értékelni és hasznositani. A min-
dennapi politikai déntéshozatalban, de az élet szamos teriiletén — gazdasag, kereske-
delem stb. — hasznosulnak a titkosszolgélati informaciék, amelyek nélkiil t6bb tj és
régi biztonsagi fenyegetés hatasa nagyobb lenne. Egyébként egy nemzet csak nyilt
forrasokra alapozott tarsadalmi-politikai dontését meghozni nem épp szerencsés,
mivel azok — hitelesség hijan — akar hamisak, félrevezetsk is lehetnek.
eredményesen miikod6 szervezet fenntartdsinak komoly ara van. Réadasul a
klasszikus hirszerzés és elharitas fenntartasi koltségeinek sokszor tobbszorose lehet
egy modern, vilagszinvonalta eszkozoket, a legtijabb technikai vivmanyokat alkal-
maz06 titkosszolgéalat miikodtetése még akkor is, ha egy helyszinre telepitett, beépi-
tett igynok gyakorlati lehet&ségei és eredményei sokszor pontosabbak, megbizha-
tobbak. Mindezek mellett azonban a nyilt, sajt6b6l, internetrdl szerzett informéciok-
nak is lehet gyakorlati értékiik. Egyfeldl dltala pontositasra, ellendrzésre keriilhetnek
ismerté valhatnak. Mivel teljesen elfogadhaté informaci6 nem / alig létezik, igy egy
nagyobb korbdl valé merités sordn nyert, hiteles informacié, adat is tovébb
pontosithatja, igazolhatja a mas aton nyert informaciékat, amely &ltal valhatnak
azok elfogadhatobba, megbizhatdbba.

Szinte minden titkosszolgélat — mivel hasonlé ,tertileten”, 6nalléan miikodnek,
igy tobbé-kevésbé ismertek egymads problémadi — nap, mint nap szamos gonddal,
problémaval kiizd. Egyrészt munkajuk sziikségszerti titkositdsa, védettségiik biztosi-
tasa koltségvetési korlatokba titkozik, masrészt a helyes szakmai ardnyok megtala-
lasa okoz tobbszor is miikodési zavarokat — értékelés, elemzés, prioritasok felallitasa
stb. — munkdjukban.

El6fordulhat, hogy egy adott informacié — adott orszagon beliil, ugyanakkor a
tényeknek megfelelve — néha ellentétes tartalmat kap. gy az értékelt és elemzett
informacié-csomagot a politika aszerint hasznélja fel, ahogy az érdekeinek, értékei-
nek legjobban megfelel. Az értékelés és elemzés nem mondhaté kénnytinek kiillono-
sen akkor, ha a megszerzett informacio, adat sokszor jogszabdly és/vagy torvénysér-
tésre utal néhany ,ismert” személy vonatkozéasdban.

A strukturdlisan dtalakulé magyar hirszerzés és elhdritds

Hazénkban, de az egykori kommunista tomb orszédgaiban még a szabadon hozzéfér-
hetd, ugyanakkor stratégiailag fontos informacidkat is kiemelten védték, annak meg-
szerzését, hasznositasat nyiltan iildozték, jogilag is kémkedésnek itélték meg. A régi
rendszernek sajitossdga az is, hogy a nemzeti allambiztonséagi szolgélatok az adott
orszagon bell elsGsorban az tin. ,belsd reakcid” ellen, masodsorban inkabb az egymas
elleni kiizdelemre koncentréltak, s6t a napi politikdban is tevélegesen részt vettek.
Tevékenységiikhoz a part és az allami vezetés rajuk szabott feladataib6l fakadéan
szinte korlatlan koltségvetési forras parosult, 1étszamuk — tekintve, hogy a hatékonysa-
got, eredményességet masként mérték — is ennek megfelelGen talméretezett volt.

A tarsadalmunkban végbement rendszervéltozas soran a magyar titkosszolga-
lat — mint minden mas (biztonsagpolitika, szovetségesi hovatartozas, gazdasag
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stb.) — alapjaiban is atalakult, jelentGsen megujult. A békés dtrendezdés soran a hir-
szerzG és elharito szolgalataink csak parlamenti, kormanyzati feltigyelet ala kertiltek.
Els6sorban koltségvetési megfontolasokbdl, masodsorban eredményességi, haté-
konysagbeli okoknal fogva a szolgalatok szervezeti, miikodési reformja még manap-
sag is tart. Egy évtizeddel ezelGtt vezetG politikai partok szakmai képviseldi
kiillon-kalon is megfogalmaztak a miikodési, miiveleti, szervezeti racionalizélas
tovabbi sziikségességét, illetve hazankban — a vezetd tltkosszolgalatokkal rendelkezd
nagyhatalmaknal mar bevalt, miikodtetett — kvazi hirszerzd kozosseg koncepcidjat.

A hatékonyabb titkosszolgalati munkdhoz elengedhetetlen a Magyar Honvéd-
ség (fegyveres erd) és a rendvédelmi szervek (benne a nemzetbiztonsagi szolgalatok)
egységes szemléleti rendszerben valé kezelése, kiilondsen azok miikodését, tevé-
kenységiik pontos elhatarolasat, feladatellatisuk gazdasagi és pénziigyi vonatkoza-
sait illetGen. A titkosszolgalati alaptevékenységek (hirszerzés, elharitas) egységes
szemléletii kezeléséhez a jelenlegi miikodési rend és struktira atalakitasa sziikséges.
A polgiri és a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységi jellegiik szerinti elkiilonitése
indokolt, viszont a polgdri és katonai miikodési elkiiloniilés mellett a hirszerzés és az elhdritds
stratégiai irdnyitdsdt — az ij feladatok struktirdja, feladatok egyiitt torténd kezelése, a felderitd
és védelmi tevékenységi teriiletek Osszefiiggése, az elméleti és gyakorlati médszerek azonossiga
miatt — tovdbbra is indokolt lenne dsszevonni, ey egységbe, kvdzi hirszerzd kozosségbe szer-
vezni. Mindez hazdnkban jelentSsen novelné a nemzetbiztonséagi tevékenységben
alkalmazott eszkozrendszerek és médszerek eredményességét, annak ellenére, hogy
az utobbi id6ben a hirszerzd kozosségekkel kapcsolatban tobb biralat fogalmazodott
meg. Példaul az USA Gj nemzeti hirszerzési igazgatc’)ja2 negativ kicsengéssel szamolt
be az USA hirszerz6 kozosségérdl. Az igazgaté 16 amerikai hirszerzg tigynokség
tevékenységéért, koltségvetéséért és a torvények betartisaért felelGs, ugyanakkor a
szolgalatok koziil — a CIA kivételével - a 15 tigynokség mas-mas kormény-szervezet
része, melyeket kozvetleniil nem is § irdnyit.

A szovetségesi érdekeknek is megfeleld, a hazai jogszabalyok szerint miikod6
magyar titkosszolgélatok operativ-miiveleti hatékonysagénak novelése, tovabbi raci-
onalizélasa sziikségszertien elvalaszthatatlan az orszag pénzigyi-gazdasagi stabilita-
satol, finanszirozasi metodikdja reformjatol. A koltségvetési fiiggés — barmennyire is
viéltoztak az ,igények” — nem mehet azonban a szakmai munka rovasara, annak iga-
zodnia kell az 6ssz-nemzeti érdekekhez, hazank tarsadalmi-gazdasagi helyzetéhez,
illetve a szovetségesi kotelezettségekhez is. Az atalakitasok, véltozasok kapcsan opti-
malizdlva kell meghatarozni a titkosszolgalati hirigények és az erdk, eszkozok ara-
nyét, nagyon fontos a helyes irdnykijelolés. Ezt a munkét, a dontések nemzetbizton-
sagi megalapozasat olyan hirszerzési és elharitasi rendszernek, azt koordindl6 tor-
vényhozasi / kormanyzati szervezetnek — kvazi hirszerzé kozosségnek — kell

1 Lénart Ferenc: Hirszerzg kozosseggel a XXI. szdzadban. (Uj Honvédségi Szemle, 1998. november),
Lénart Ferenc: Magyarorszag j hirszerzési rendszerének kialakitasa. (Beliigyi Szemle, 1999. 4-5.),
Lénart Ferenc: Biztonsdg, nemzetbiztonsag. (Uj Honvédségi Szemle, 2001.1.)

2 Michael McConell amerikai nemzeti hirszerzési igazgat6. Shaun Waterman: New intelligence director
restructures office — UNITED PRESS INTERNATIONAL April 10, 2007.
(http://washingtontimes.com/national/20070410-120358-7141r.htm).
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szolgalnia, amely kell6 hatékonysaggal alkalmas a kormany gyors és pontos hirszer-
zési informalasara, a felderitési adatok és informdciok rendszeres, globalis — tudoma-
nyos igény(i — elemzésére és értékelésére. Egy megfelelGen felallitott és miikodtetett
magyar kvazi hirszerz6 kozosség, mint rendszer miikddtetése nagyobb hatékony-
saggal szolgalhatna a nemzeti hirszerzési informacioé-igények koordinalt megszerzé-
sét és kiértékelését, valamint a tobb szolgélat altal ellatott feladatok egyeztetését.

Napjainkban a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szemben — miként bar-
hol mésutt — a torvényhozas és az dllami vezetés Gj és atfogo igényeket (munka szin-
vonaldnak emelése, koltségtakarékossag, hatékonysdg, eredményesség) tdmaszt.
Hazankban mar korabban is realis igényként fogalmazédott meg, hogy a hirszerzési
és elharitasi munkat, szakmakultarat — mint mds orszagok esetében is — a politika
sajat céljaira se hasznalhassa fel.

A tarsadalom és a szolgalatok kolcsonos fiiggése, kapcsolata — bar jogilag rende-
zett — tovabbi reformokra szorul. A hivatalok munkéjanak aranya, feladat-végrehajto
strukttraja, illetve a szakmai-miiveleti prioritasok meghatarozasa és megvalésitasa
sokszor napi pénziigyi gondokon bukik el. Manapsag ismét megjelend — még mindig
meglévs — korosan elburjanzott, a ,hagyomanyokra” épiilS biirokracia sok esetben a
szakmai munka gatjaként jelentkezik, a szolgédlatok belsé védelmi rendszerében is
gyakran mutatkoznak ,rések”. Mindez nemcsak a hazai szolgalatok problémadja. Az
eurdpai, illetve a NATO titkosszolgalati egytittmiikodés is csak docog. Tobb EU tag-
orszag nemzetibiztonsagi szolgalata sokszor jobb szakmai kapcsolatokat dpol az
amerikai, az orosz, vagy mas nemzet hasonl6 szolgalataval, mint egymassal. Bar
folyamatban van a magyar kozigazgatas tovabbi korszertisitése, azonban annak gya-
korlati megvalésulasa — f6ként személyi, szervezeti, de valdjaban inkabb jogi nehéz-
ségek miatt — akadozik. Ez ellen hat ugyanakkor, hogy — politikai, pénziigyi (pl.
nyugdijtorvény) okok miatt — a még mindig igazan értékes sziirkeallomany hagyja el
a szakmat, novelve ezzel a privat titkosszolgalati szektor értékét, hatékonysagat és
versenyképességeét.

Titkosszolgalati szakmai korokben komoly aggodalmat, félelmet kelt az, hogy
az —amugy is koltségvetési fliggs — allami titkosszolgalatok tovabbi szakmai teret ve-
szitenek a pénziigyileg-technikailag amugy is jobban ellatott magan biztonsagi szer-
vezetekkel, privat titkosszolgalatokkal szemben. E kedvezétlen koriilmények mellett
elvarasként fogalmazédik meg egy — jogilag is megerdsitett, rentabilisan is fenntart-
hat6 — valoban hatékony hazai titkosszolgalati rendszer, a magyar kvazi hirszerzo
kozOsség létrehozasa és miikodtetése azzal, hogy a sziik keresztmetszetek felszamo-
lasa igazodjon a mindenkori nemzeti és szovetségesi érdekekhez, értékekhez. A ma-
gyar tigynoki hirszerzés és elharitds mindig is a szakmai élvonalba tartozott, ebbdl
nem szabad engedni. Hazai szinten ha mar pénziigyileg nem is tudunk fejlett techni-
kai rendszert (mtihold, nanotechnolégia stb.) miikddtetni, akkor — a még meglévé —
tigynoki hirszerzésiink szinvonalat tartsuk meg. Mindezek mellett tovabb kell erdsi-
teni a maganszervezetekkel (privat biztonséagi, 6rz6védg, adat-, informéaciészerzd- és
feldolgoz6 cégek stb.) val6 alternativ egyiittmiikodést, de csak a kdlesonds anyagi ér-
dekek mentén. Ezaltal a széleskori dllami informacioszerzés, hasznositas és az allami
~koordinaci¢” és szakmai kontroll is megvaldsithaté lenne.
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Vida Csaba

A Szlovak Koztarsasag allamisdganak
megteremtése

A szerzd tanulmdnydban az dllamisdg kérdéskorét vizsgdlja meg a Szlovdk Koztdrsasag létre-
jottének tiikrében. A XX. szdzad végén létrejovd iij orszdg dllamisigdnak elemzését kovetden
a szerz6 az dllamisdg eléréséhez sziikséges feltételrendszert is megfogalmaz. Ez alapjin az
dllamisdg eléréséhez torténelmi, tarsadalmi, nemzetkozi jogi és nemzetkizi politikai (geopoli-
tikai) feltételeknek kell teljesiilnie. Szlovdkia 1993-ra teljesitette és elérte az dllamisdg megte-
remtéséhez sziikséges feltételeket.

A Kozép-Eurdpaban €16 jelentGsebb népcsoportok koziil a szlovak nemzet érte el leg-
késbbb az allamlsagat annak ellenére, hogy az elsG szlav torzsek (a szlovakok Gsei)
maér az V. és a VI. szazadban letelepedtek a jelenlegi Szlovakia teriiletére'. Ezeknek a
torzseknek és leszarmazottjaiknak XX. szazadig kellett varniuk, hogy a beldliik kiala-
kult szlovak népcsoport, kisebbség, majd nemzet elérje allamisagat.

Az dllamisdghoz vezetd iit

A szlovak torténelemtudomany a Karpat-medencében az els6 szlav allamalakulatot
mar a VII. szdzadra teszi, amikor egy frank kereskedd létrehozta sajat fejedelemsé-
gét, a Samo Fejedelemséget. Az allamlsaguk masodik 1épcséfokanak a Nyitrai,
majd a Nagy-Morva Fejedelemséget” tekintik. Ezt a harom allamalakulatot a szlo-
vakok torténelmi hagyomanyaik alapjainak tekintik, amellyel azt akarjik bizonyi-
tani, hogy ezeréves joguk van az allamisagra. A szlovakoknak a Karpatok északi
volgyeibe torténd megérkezését kovetd ,gazdag” allamtorténetét évszazadokig
nem kovette folytatas, mert a régioban letelepedd népek (koztiikk a magyarok),
valamint a Karpat-medencében létrejové dllamok befolyasa ala keriiltek a régiéban
616 szlavok (szlovakok) is. Igy a szlovdkok nemzetté valdsanak folyamata a kor-

1 Dusan Kovae: Kronika Slovenska I. — 22. o.

2 791-t6l egészen a 900-as évek elejéig léteztek, amikor a Nagy-Morva Birodalom a magyarok timadasai-
nak is koszonhetSen 6sszeomlott.
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nyezd, allamisaggal rendelkezd népcsoportoktol eltérden csak késon, a XVIIL. és a
XIX. szadzadban zajlott le.

A nemzetfejlédésnek tobb gétja is volt, amelyek kozé sorolhatjuk a szlovak nép-
csoport VISzonylagos kis létszamat, valamint a régioban ,uralkod6” torténelmi (cseh,
lengyel és magyar) nemzetek jelents befolyasat. A szlovakok igy évszazadokon
keresztiil a Karpat-medencében kialakul6 allamokban éltek, amelyek a 900-as évek
végétsl egészen a XX. szazad elejéig a Magyar Kiralysag, illetve a Habsburg Biroda-
lom voltak. A kiralysdgban, majd a csdszarsagban a nemesi nemzetet alkoto arisztok-
rata réteghez viszonylag kevés szamu szlovak tartozott. A kialakul6 vérosi lakossag,
polgarsag tobbsege még a szlovakok altal lakott régiokban is németekbdl és magya-
rokbol allt®. A szlovaksag ennek kovetkeztében XVIIL. szézad végéig nem rendelke-
zett olyan személyiségekkel, akik képviselték volna nemzetiik érdekeit.

A szlovak nemzetfejldés egyik legfontosabb 1épését az egyhaz tette meg, ami-
kor a reformaci6 hatasaként a XVI-XVII. szadzadtol mar anyanyelven tortént a vallas
gyakorlasa, valamint a szentmisék sordan a papok anyanyelviikon széltak a hiveik-
hez. A papok kezdtek el foglalkozni a szlovak nyelvvel és kultaraval. Az egyhazhoz
kothetd a szlovak nyelv kodifikécidja is, ami a nemzetté valas meghatarozé mérfold-
kove volt. A szlovdk népcsoport nemzetté valdsaban igy fontos szerepet kapott az
egyhdz, amely évszazadokig (a XX. szdzad kozepéig) meghatdrozta a szlovak térsa-
dalmat. A nemzetfejlédést elGsegité egyhézi személyek kozott talalhatjuk Anton
Bernolakot, Andrej Hlinkét, Miroslav Hodaat, Jan Hollyt, Ferdinand Jurigat, Stefan
Moysest és Josef Tisot is, de 1989-et kovetden a szlovak politikai életre nagy befolyasa
volt Jan Chryzostom Korec biborosnak is.

Eleinte a papsag kepezte a szlovék értelmiséget, de a XVIIL szdzad végén a szlo-
vak nyelv kodifikacidjaval' megkezdGdhetett az egyhaztdl viszonylag fiiggetlen
szlovak értelmiség kialakulasa. A szlovak torténelemtudomény ezt a korszakot
nevezi a szlovdk nemzeti ébredés idGszakdnak. Azonban ez a folyamat sem volt aka-
dalytalan, mert a csdszdri abszolutizmus er6sodésével megnyirbaltak a szlovak nem-
zeti torekvéseket is. A modern nemzetté vélas folyamata megéllithatatlan volt a fiatal
szlovak értelmiség kuzdelmenek koszonhetSen, amelynek az egyik legnagyobb
alakja Ludoviz Star® volt. Kialakult az 6nall6 szlovak értelmiség, lezarult a szlovék
nyelv kodifikacioja, lejegyezték a kulturalis hagyomanyokat és tradiciokat, kialakult
a szlovak irodalom, valamint megalakultak az els§ szlovak politikai mozgalmak,
amelyek az Osztrak-Magyar Monarchidban a szlovdk nemzet érdekeit képviselték.
A szlovék politikai partok a Monarchidban a korlatozott vélasztéjog ellenére elérték a
parlamenti képviseletet a felvidéki varmegyék delegélasdban. Az erés hazai politikai
elit ellenére a szlovékok elsG (részleges) allamisagat mégis a kiilfoldi emigracioban
€16 csehek és szlovakok érték el.

3 Az1920-as magyar statisztikai kozlemények alapjan a német és a magyar tobbség(i jelentSsebb szlovak
véarosok — a teljesség igénye nélkiil — Pozsony, Kassa, Besztercebanya, Liptészentmiklos és Nyitra.

4 Azegységes szlovik nyelv frott véltozata a XVIII. szazad végén alakult ki, ekkor tortént a szlovék nyelv
kodifikdciéja és egységesitése, valamint a nyelvtani szabdlyok meghatdrozasa. A szlovak nyelv
kodifikaciojanak f& képviselGje Anton Bernolak volt, akihez kothet§ az els6 szlovék irott nyelv. F6
mive 1790-bél Grammatica Slavica.
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A vilaghdbort id&szakdban a csehszlovak allam megteremtésére az Egyesiilt
Allamokban, valamint Franciaorszagban él6 cseh és szlovak emigracié gyakorolt
nagyobb hatést, mert — a nagyhatalmak tdmogatasaval — ezek a kozosségek dontot-
tek a k6z6s csehszlovak allam létrehozasardl. Az emigraciéban a kézponti szerepet a
Thomas G. Masaryk altal vezetett, Parizsban mtikodé Csehszlovak Nemzeti Tandcs
véllalta, amelynek meghatérozé személyisége volt a cseh professzoron kiviil Eduard
Bene$ és Milan Rastislav Stefanik. A tanacsban is jelentkezett a cseh tobbség, mert a
szlovakok érdekeit csak Stefanik képviselte, de korai haldla meghiusitotta, hogy az
1918-ban létrejové Gj dllamban a csehek és a szlovakok azonos képviseletet szerezze-
nek. Az elsd Csehszlovékia id6szakaban cseh tilstly volt tapasztalhato, amelyre jo
példa a csehszlovak hadseregben a cseh és szlovdk parancsnokok aranya A cseh-
szlovdk kormanyban a szlovdk nemzet érdekeit egy szlovédk tigyekkel foglalkozé
miniszter képviselte, tehat ebben is megjelent, hogy a szlovakok ,maésodrendii”
allampolgarok voltak a cseh(szlovak) dllamban.

A szlovakok szdmadra az allamisagot a rovid XX. szazad hozta el. Ebben az id6-
szakban négy évszamhoz (eseményhez) is kothetd a szlovak dllamisag megteremtése.
Az elsd ddtum 1919, amikor a Magyar Tandcskoztarsasag 1doszakaban a felvidéki mtive-
letek sordn Eperjesen kikialtottik a Szlovék Tandcskoztérsasagot’. A mdsodik 1939-ben
volt, amikor a Harmadik Birodalom tdmogatasaval 1étrehoztak a fasisztanak tekinthetd
Szlovak Koztarsasagot. A harmadik 1969-ben tirtént, amikor az 1968-as csehszlovékiai
eseményeket kovetSen a Csehszlovakiat szovetségi dllamma alakitottak at és Szlovdakia
korlatozott autonomiat kapott. A negyedik 1993. janudr 1-je volt, amikor a Cseh és Szlo-
vak Szovetségi Koztarsasag megsziinésével létrejott a fuggetlen és 6ndlld Szlovak Koz-
tarsasag. A fenti négy esemény kozil egyediil az 1993-as jelentette a teljes allamisag
elérését, mert akkor teljestilt az allamisaghoz sziikséges feltételrendszer.

Az dllamisdg Kozép-Eurdpdaban

Ko6zép-Eurépa a XX. szézadban €élte meg legnagyobb atalakulasat, mert addig évszazad-
okon keresztiil négy nagy (a Német-rémai, a Habsburg, az Oszman-t6rok és az Orosz)
birodalom hatéarozta meg annak felosztasat. A hosszi XIX. szazadot kovetGen 1j allamok
jelentek meg a régidban a birodalmak felbomlasanak eredményeként. Az adott nemzet-
kozi helyzetben megvizsgalando, hogy ezek, a tébbnyire tobbnemzeti orszagok létre-
jottét egy hosszu allamma valasi folyamat el6zte meg, vagy az adott (geo)politikai hely-

5 Ludoviz Star (1815-1856) politikus, nyelvész, ird, a XIX. szdzadban a szlovak nemzet egyik legkiemel-
keddbb alakja, a modern szlovak nyelv megalkot6ja, a magyar parlament képviselGje 1848 és 1849
kozott.

6 1922-1930. kozott a csehszlovdk Katonai Akadémiat 1561 cseh hallgaté mellett csak 74 szlovék hallgaté
végezte el. — Hronsky-Kriva-Eaplovié: Vojesnké dejiny Slovenska IV. (1996, MOSR) - ISBN 80-88842-05-0

7 A magyar Voros Hadsereg altal elfoglalt felvidéki teriileten 1919. janius 16-an kialtottak ki a Szlovak
Tandcskoztarsasagot, amelynek nem volt tdrsadalmi timogatottsdga, igy a voros katondk jalius 7-i
tavozdsa utdn a tandcskoztarsasag is megbukott.

8 A régiéban létrejovs tobbnemzeti orszagok kozé tartozott Csehszlovikia és a Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysag.
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zet eredménye volt. Megéllapithatd, hogy ezek a nemzetek megragadtak az els6 vilag-
héborut kovetGen kialakult lehetSséget és a nyertesek érdekeit képviselve létrehoztdk
allamukat. Ugyanakkor ezek a nemzetek évszdzadokon at kiizdottek dllamisagukeért,
amelyet a kedvez§ helyzetet kihasznalva ,viszonylag” varatlanul értek el. Ez azonban
nem csak a lehetdségen mulott, hanem az adott nemzetek felkésziiltségén is. A modern
nemzet létrejottének feltétele az adott népcsoport altal koriilhatérolt teriilet meghataro-
zasa, valamint az 6nallé nyelv és kulttra kialakulasa, amely egy kozos azonossagtudatot
feltételez. A XX. szazad kozepétdl az orosz (szovjet) befolyas kovetkeztében a Kozép-
Eurdpat — egyes nemzetek dllamisagat — érint6 atrendez6désre csak az 1990-es években
keriilt sor. A bipolaris vilagrend felbomlasit kovetSen csokkent a régioban az
orosz (szovjet) befolyds, és az igy ,felszabadult” orszagokban tjraéledt az allamal-
koté nemzetek ,félbeszakadt” fuggetlenségi torekvése, amelyet felgyorsitottak a tobb
évtizedes ,kényszerhazassag” soran kialakult problémak és ellentétek.

Az éllamisag feltételeinek attekintése elGtt meg kell vizsgalni azt a tényt, hogy
csak nemzetek, vagy azonos érdekek mellett szervez&do6tt nemzetek kozossége hoz-
hat-e 1étre allamot? Az dllam és a nemzet fogalméanak ¢ osszemosasa els@sorban a nép-
szuverenitas doktrindjanak megjelenéséhez kapcsolhato Minden nemzet sajat alla-
mot akar maganak, ami el8rejelzi, hogy minden nemzet torekvése, hogy életét 6nal-
loan, sajat teriileten és pedig lehetsleg kizardlagos ,tulajdonosként” iranyitsa.
A nemzetet fel lehet fogni az dllamfejlddés részallomasanak is. A nemzet fejlédése az
allamma valas tarsadalmi és torténelmi feltételeit teremti meg. Tehat a tarsadalmi fej-
16dés soran a nemzet és az allam kozott mingségi kiilonbséget kell feltételezniink.

Itt ki kell térniink azokra az allamokra, amelyeket nem egy nemzet, vagy nem-
zetek kozossége hozott 1étre, hanem felulrdl szervezték meg (tobbek kozott birodal-
mak és gyarmattartok altal), valamint a kiilonb6z8 nemzetiségli személyek kozos-
sége altal alkotott allamokat. A feliilrél szervezett allamok csak rovid ideig alltak
fenn, vagy addig, amig a tdimogat6 birodalom képes volt hatdst gyakorolni annak
mesterséges fenntartdsara. A killonboz6 nemzetiségii személyek altal létrehozott
&llamra a legjobb példa az Amerikai Egyesiilt Allamok, de ebben az esetben is egy
nemzet az amerikai nemzet hozta létre az dllamot, amely az orszagban éI6 kiillonb6z6
nemzetiséghez tartoz6 kozosségekbdl alakult ki.

A nemzet kialakuldsa soran sziikség van egy iranyitd politikai, hatalmi rétegre,
amely megjeleniti a nemzet értékrendjét, valamint dont a nemzetet érint6 kérdésekben.
A modern nemzetfejlédés soran a politikai elitet egy értelmiségi csoport alkotta, amely
Kozép-Eurdépéban kiemelten az arisztokracia (a nemesség), a papsag, az orvosok, a joga-
szok és a tanitok képvisel6ibsl, vagyis a felsG és a polgari kozéposztaly tagjaibol allt.
A Habsburg Birodalomban az arisztokrata (nemesi) réteg csak kis mértékben azonosult a
fiatal nemzetekkel, akik mégis timogattdk ezeket a nemzeti torekveseket azok a moz-
galmak élére alltak. A politikai-értelmiségi elit megosztottsiga' is hatraltatta az egységes

9 Gango Gabor: Mi a nemzet? — A népek életérdl és haldlarél (Mindentudas Egyeteme, el6adédssorozat,
2003) — elGadas jegyzete 4. oldal — forras:
http://origo.hu/mindentudasegyeteme/gango/20030317gango.html -

10 TItt a kilonboz6 egyhazak kozotti ellentét is megjelenik, ami a szlovakok esetében a katolikus és az
evangélikus egyhaz kozott alakult ki.
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nemzet kialakulasat, mert az adott vezet6 csoportok csak az altaluk preferalt értékrend
elterjesztését tamogattak, és egyben torekedtek a ,rivélis” csoportok visszaszoritasara.
Tehat az ,alulrdl” épitkez6 nemzeti mozgalmak fG erejét az értelmiség képezte, akik els-
szeretettel éltek a populizmus retorikajaval: azaz k6zos, nagy torténelmi vallalkozasra
hivtak fel az alsobb néposztalyokat. A nemzetet irdnyit6 hatalmi elit az dllamisag elérését
kovetSen atalakult az orszagot irdnyit6 vezetsi réteggé, amely a nemzeti intézményeken
keresztiil iranyitotta az allamalkot6 nemzetet. A kialakul6 allam hatalmi elitjében ugyan-
azok a ,toréspontok” és ,ellentétek” is megtalalhatok, mint amelyek megosztottak a
nemzetet is. A kdzép-eurdpai nemzeti mozgalmak alapvetén nyelvi és kulturalis nacio-
nalizmus alakjaban nyilvanultak meg, amelyeknek a leggyakoribb eszkdze a nyelv
kodifikaci6ja volt. Az irasbeliség megteremtése fontos 1épés volt a nemzetfejlédés soran,
amely a kozép-eurépai nem torténelmi népek esetében viszonylag késén — a szlovakok
esetében a XVIIIL és a XIX. szazadban - tortént meg.

A kozép-eurdpai - allamisaggal nem rendelkez6 — népcsoportok nemzetfe;jls-
dése és dllamisaga soran hidnyossagok léptek fel az 6nallé torténelemtudatukban,
hiszen torténelmiik nagy részét az ,anyaorszagban” élték meg, amelynek torténelme
az uralkod6 nemzeté volt. Igy ,a torténelem nélkiili nemzetek”'" gyakran filozofiai
doktrindkban keresték létiik igazolasat, amelyre nagy hatassal volt Johann Gottfried
Herder német filoz6fus tanitasa'®. Ezeknek a népcsoportoknak utdlag kellett megte-
remteniiik torténelmiiket, amelynek két forrasat kiillonboztethetjitkk meg.

A ,kés6i” nemzetek szdmara van még egy tényezS, amely megnehezitette az
allamma valas folyamatat, ez pedig a nemzetkozi elszigeteltség. Ezek a nemzetek,
vagy népcsoportok ismeretlenek voltak a nemzetkozi kozosség, valamint a tudoma-
nyos vildg szdmadra, mert nemzetkozi sikert elért tagjaik csak az ,anyaorszaguk” hir-
nevét tudtak oregbiteni.

Az dllamisdg feltételrendszere

Egy nemzetnek az allamisag eléréséhez tobb feltételt kell teljesiteni, valamint tobb
feltételnek a nemzettdl fiiggetlentil adottnak kell lennie. Nem elegends egy-egy fel-
tételcsoport teljesitése, mert ezek a feltételek egy kozos rendszert alkotnak, igy min-
den feltételcsoport meghatarozé elemének fenn kell allnia. Az dllamma vélas feltét-
eleinek csoportjai: tarsadalmi feltételek, torténelmi feltételek, jogi feltételek, geopoli-
tikai, geostratégiai feltételek.

Tdrsadalmi feltételek

Az allamisag elérésének egyik legfontosabb feltétele az adott nemzet altal alkotott
tarsadalom belsS rendszerének kialakuldsa, amely a nemzetfejlédés soran jon létre.

11 Nem teljesen pontos megfogalmazas, mert ezeknek a nemzeteknek a torténelme, megegyezik az
anyaorszag torténelmével.

12 Johann Gottfried Herder: Ideen zur Philosophie der Geschichte der Menschheit (1784-1791) forras:
http:/www.odysseetheater.com/goethe/herder/ideen.htm (Letoltés: 2005. januar 15.)
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A torténelem soran nem hozhattak létre olyan allamot, vagy csak rovid ideig létez-
hetett, amely gy alakult ki, hogy azonos nyelvet beszél6k egy csoportja ,0ssze-
allt”". Vitathat6 az a tény is, hogy egy allam létrehozasdhoz nincs szitkség allamal-
kot6 nemzetre. Tehat az allam létrehozadsahoz Kozép-Eurépaban nemzetek, vagy
nemzetek ké’)zésségei14 sziikségeltettek. A nemzet f6 sajatossagaihoz tartozik a
k6z6s nyelv, a kozos kultara és hagyomanyok, valamint egy értelmiségi réteg,
amely a kozosségen, a tarsadalmon beliil az iranyit6 szerepet tolti be. Ez a csoport
ragadta magahoz a nem torténelmi népcsoportok nemzeti ébredésének idGszaka-
ban az irdnyitast. Kozép-Eurépaban a hatalom iranyit6i az uralkoddk, a diktatorok,
az arisztokratédk és a katonak voltak. Ezzel szemben a fiatal nemzetek iranyito réte-
géhez, kiemelten a Habsburg Birodalomban a papsag, a jogaszok, a tanitok és az
orvosok tartoztak, valamint egyes arisztokratdk, akik pénziigyileg finanszirozték a
fiatal nemzet fejlddését. Bibo szerint a fiatal nemzetek esetében jelentdsen felérté-
kel6dott a nemzeti intelligencia, ezért a nemzet szempontjabol nagyobb szerepet
kaptak: az irék, a nyelvészek, a torténészek, a papok, a tanitok és az etnografusok.
A Habsburg Birodalomban a polgarsag a XIX. szazadig nem képviselt meghatarozé
szerepet. Ennek a nemzetiranyito elitnek az allamma vélas soran alkalmasnak kell
lennie az orszag intézményrendszerének iranyitisara is. Tehét az allam létrehozésa
soran sziikséges az Onallo, mikodoképes intézmény- és politikai rendszer
kialakitasa'®, amelynek képesnek kell lennie a 1étrejové allam iranyitasara. A nem-
zetfejl6dés soran meghatarozé szerepe van a nyelvnek, ami nem csak a beszélt
nyelvre vonatkozik, hanem annak kodifikacidjara is. A nyelv teremti meg az 6nall6
kultdra és hagyomanyok kialakulasanak lehet&ségét. A nyelv segitségével rogzitik
az eseményeket, népszokasokat, hagyomanyokat. A nyelv meghatarozza a nem-
zethez valo tartozds szimb6lumat is.

A tarsadalmi feltételek kozé tartozik, hogy az adott teriileten €16 népcsoport
viszonylagos egységet mutasson. Rendelkezzen olyan kozosségi tudattal, amelyet a
k6z0s torténelmi élménysorozat hatdroz meg. A népcsoporton beliili megosztottsag
foka nem érheti el a népcsoport kozos céljdban és létérdekeiben az egyet nem értést.
A nemzetet irdnyit6 elitben a megosztottsig, kiemelten K6zép-Eurépaban, mindig is
nagymeértékben jelen volt, de a kozos cél az dllamisag elérése, valamint a nemzet
fennmaradasanak biztositdsa mindig is egységes volt. Az elitet ltalaban a cél elérés-
nek ttja, valamint a vezetS szerepek leosztdsa osztotta meg. Bib6 még a nemzet
kialakulasanak feltételeként hatarozza a f6varos meglétét, valamint gazdasagi felté-
teleket is.'® A gazdasagi feltételek sziikségessége megkérdsjelezhetd, hiszen az afri-
kai dllamok tobbsége nem rendelkezett életképes gazdasaggal.

13 Bibé: Valogatas 1. kotet, 324. oldal

14 Olyan tarsnemzetek, amelyek nyelvi, torténelmi, valamint kulturédlis hagyomanyai kozel élltak egy-
mashoz. Példaul: a cseh-szlovak és a szlovén-horvat—szerb.

15 Szoboszlai Gyérgy: Allamisag és politikai rendszer (Kossuth, 1987) — ISBN 960 09 3077 7
16 Bib¢ Istvan: Valogatott tanulmanyok (Els6 Kotet) — (Magvetd Kiad6, 1986) — ISBN 963 140672 2 —331. oldal
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Torténelmi feltételek

Felmeriilhet az a kérdés, hogy sziikségesek-e egy allam kialakulasahoz a torténelmi
feltételek, vagyis az adott népcsoport kozos torténelme? Egyik vélasz lehet, hogy
csak kozos torténelmi eseménysorozat soran alakulnak ki a nemzet tradicioi, hagyo-
manyai és kultaraja, amely megkiilonboztetheti az azonos nyelvii nemzetektdl, vala-
mint méas szomszédos népcsoportoktél. A masik valasz, hogy a népcsoport csak egy
tarsadalmi fejl6dés utan érhet el arra a szintre, hogy elérje az allamisagat. Ez a fejl6-
dés éltalaban évszazadokat vett igénybe.

Az allamisag kialakuldsanak torténelmi feltételeihez sorolhatjuk azt a torténelmi
eseménysorozatot, amely megadja a nemzet torténelmi tudatat. Az dllamma alakulés
sordn ez a torténelmi tudat is legitimélja az adott foldtertilet feletti hatalom jogossagat.
A Kozép-Eurépaban él6 nemzetek, népcsoportok torténelme megegyezik a régiéban
évszazadokig fenndll6 birodalmak torténelmével. Tehat ezeknek a népcsoportoknak a
torténelem-kerete azonos, de jelentds kiilonbségeket taldlunk a helyi, valamint csak az
adott népcsoportra vonatkoz6 torténelmi események kozott. Igy az évszazadokig egy-
mds mellett, egy birodalomban €16 nemzeteknek is megvan a sajat torténelmiik, azon-
ban a torténelmi események ,mennyiségében” jelentGs eltérés mutatkozik. Ez a
kiilonbség fligg a népcsoport 1étszamatol és a régioban tapasztalhat6 befolyasatol.

A kozép-eurdpai nemzetek eurdpai torténelme a V. és a VI. szazadban kezdd-
doétt, amikor az els6 szlav népek megjelentek a régioban. Eurépaban (Nyugat-Euré-
péaban) ekkor indult meg a nemzetfejlédés, amelynek eredményeként létrejottek a
torténelmi nemzetek (magyar, lengyel, cseh). Ezek a nemzetek viszonylag hamar
elérték az dllamisagot, azonban azt a torténelmiik soran nem sikerilt folyamatosan
fenntartani. Ezt kovetSen a régidban létrejové birodalmak gatoltdk a tobbi népcso-
port nemzetfejlodését. Kozép-Eurdpéaban ez az Oszman-torok Birodalom, a Habs-
burg Birodalom és az Orosz (szovjet) Birodalom volt. Azok a népcsoportok, amelyek
lemaradtak a torténelmi nemzetfejl6désbdl, azoknak a francia forradalom Eurépara
gyakorolt hatdsa adott ismét lehet&séget a nemzetfejlédésre. A XVIIL és a XIX. sza-
zad ezeknek a népcsoportoknak a nemzeti ébredés idGszakat jelentette. Az utolsé
torténelmi feltétel az a torténelmi lehetGség, amely az adott geopolitikai helyzetben
lehet6vé teszi az dllamisag elérését. Ez egy paradigmavaltashoz kothetd, amelyek a
XX. szdzadban a vilaghaboruk, valamint a bipolaris viligrend felbomlasa voltak.

Jogi (nemzetkozi jogi) feltételek

Az allamisag feltételrendszerében a legkonkrétabb elemek a jogi feltételek, amelye-
ket a nemzetkozi jog szabélyai hataroznak meg. Az dllam nemzetkozi jogi meghata-
rozasa az 1933-ban elfogadott ,Az dllamok jogairdl és kotelezettségérdl szo16” monte-
videdi egyezményben taldlhat6, amelynek 1. cikke tartalmazza azokat a feltételeket,
amelyek egy allamot jellemeznek:"” alland6 lakossag, meghatéarozott tertilet, kor-
manyzat, mas allamokkal val6 kapcsolattartas képessége.

17 Malcolm N. Shaw: Nemzetkozi jog — 4. kiadds — (Osiris Kiad6, 2001) — ISBN 963 379 895 7 - 135. oldal
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A XX. szazadra a dekolomzac1os folyamat lezarulasa miatt mar nem johettek
létre llamok az uralatlan teriiletek' elfoglalasaval mert a F6ldon méar nem volt sza-
bad teriilet. Igy az 6j 4llamok csak mar létezG allamok tertiletének csokkentésével,
vagy megsziinésével ]ohetnek létre."” Kozép-Eurépaban ez mar évszdzadokkal
korabban is fennallt, hogy Gj dllamok csak birodalmak, orszagok felbomlasaval és
tobb részre torteno felosztasaval johettek létre. A XX. szdzadban ez két alkalommal
meg is tortént.”

Az allando lakosséag létszamanak nincs nemzetkozi jogi limitje, de a sajat kor-
manyzasi képességhez sziikséges egy minimalis 1étszdm. Ezzel szemben a jog ponto-
san meghatarozza az allam tertiletének konkrét — f6ldrajzi — koriilhatarolasat. A terti-
let szempontjabdl fontos az a tény, hogy az allamhoz tartoz6 teriilet egésze felett
képes legyen ellendrzést fenntartani az dllam. A kormanyzat megléte az adott teriilet
feletti uralom képességét feltételezi. A kormanyzatnak az adott tarsadalom, nemzet,
népcsoport iranyitasan kiviil képesnek kell lennie a nemzetkozi kozosség tagjaival
torténd kapcsolattartasra, amely feltételez az adott dllamra vonatkozé nemzetkézi
elismerést, vagyis legitimitast.

A Klasszikus nemzetkozi jogi feltételek mellett még az allamisag létrejottéhez
szitkség van az adott allam fliggetlenségére, szuverenitasara, teriileti egységére,
valamint 6nrendelkezési képességére. Ezekhez a képességekhez sziikséges egy er6-
potenciél (fegyveres er6) megléte is, amely biztositja, hogy mas allamok ne szamoljak
fel az allamot. A fiiggetlenség meghatarozé az allamisag elérésében, amely nemcsak
jogokat, hanem kotelezettségeket is takar. A nemzetkozi jog szempontjabol az allam
szuverenitasanak feltétele a nemzetkozi legitimitas, amely a régiot, vagy a konti-
nenst meghatarozé allamok, nemzetkozi szervezetek altal jovahagyast is jelent. Ez az
elismerés az adott helyzetben védettséget is jelenthet mas allammal, allamokkal
szemben, amely lehet az az dllam, amelybdl éppen kivalt az Gj dllamalakulat. Termé-
szetesen a nemzetkozi jog altal elfogadott, valamint killonb6z6 nemzetkozi szerzs-
désekben meghatarozott feltételektdl a torténelem soran eltértek, de az esetek tobb-
ségében a nemzetkozi kozosség altal képviselt elveket — a nemzetkozi legitimitas
érdekében — mindig is figyelembe vették.

Geopolitikai feltételek

A torténelmi, a tarsadalmi és a jogi feltételek mellett sziikséges egy olyan tényezs,
amely lehet6vé teszi azt a torténelmi pillanathelyzetet, hogy létrejohessen egy 4j
allam. Ez a tényez§ az adott régié geopolitikai helyzete, amely a régiéban fennéllo
allamok, valamint a régi6 helyzetét meghatarozé hatalmak torekvéseinek k6zos hal-
maza. Ebben a halmazban meghtiz6dé donté erdviszonyok hatarozzak meg, hogy
létrejohet-e az Gj allam, ami nem csak a nemzetkozi legitimaciéban nyilvanul meg,
hanem gazdasagi, politikai, katonai erégyakorlasban is. Ennek alapjan az 4j dllam

18 Terrae nullius — uralatlan tertilet
19 Malcolm N. Shaw: Nemzetkozi jog — 135. oldal
20 Az els§ vildghdborit, valamint a bipolaris vildgrend felbomlasét kovetGen.
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létrehozasahoz sziikség van azoknak a hatalmaknak a kozos akaratara, amelyek
meghatarozzak adott foldra]m régioban a politikai folyamatokat. A geopolitika egyik
megalapitdja, Rudolf K]ellen szerint ,a geopolitika egy olyan empirikus megkozeli-
tés, amely a foldrajztudomany és a politologia kozotti kapcsolatrendszeren alapul.
Ez alapjan a geopolitikét politikai foldrajzként is fel lehet vazolni. A politikai foldraj-
zot az alabbi tényez6k hatdrozzdk meg: foldrajzi helyzet, természetes és politikai
hatarok, hegységek, vizek, felszin, varosok, lakossag, politikai helyzet, gazdasag,
nyersanyagok, kereskedelem és a bels stabilitas.

Ko6zép-Eurépaban a geopolitikai helyzetet a XX. szazadban a régié hataran
elhelyezkedd hatalmak hataroztak meg R régio ebben az iddszakban hidat, vagy
itk6z8 z6nat képezett a szembenillé nagyhatalmak kozott, amelynek kovetkezté-
ben tébbszor valtozott a régid ,Osszetétele” egyes hatalmak befolydsdnak megfele-
16en. Kozép-Eurdpat az elmult évszdzadban a két ,vilagégés” éltal bekovetkezett
véltozas formalta at. Az els6 v1laghaborut kovetSen felbomlé Habsburg Birodalom
teriiletét a gyGztes orszagok osztottak fel azzal a szandékkal, hogy a korabbi meg-
hataroz6 nemzetek képtelenek legyenek a régioban befolyast szerezni. A Habsburg
Birodalom felbomlasa elérejelezhet volt, amit a vilaghdbora csak ,befejezett”,
mert a tobb évszdzados kézép-eurdpai birodalom képtelen volt a modernizacidra.
Ekkor kaptak olyan nemzetek, népcsoportot lehetGséget az allamalakitasra, ame-
lyek évszazadokkal kordbban elvesztették allamisdgukat, vagy nem ismerték az
allamisagot.

A masodik vilaghaborut megel6zden a régiéban novekvd német befolyds az elsé
vilaghabort végén végrehajtott atalakitas revizidjat kivanta elérni. Azonban a maso-
dik vilaghdborat kovetSen a kozép-eurdpai orszagok struktirajaban végrehajtott
tertileti valtoztatdsokat a haborut kovetSen — a szovjet befolyas kiterjesztése mellett —
visszarendezték, illetve a Szovjetuni6 tertileti koveteléseit teljesitették. Ezt kovetSen
a bipolaris vildgrend kialakuldsa, valamint a Szovjetunié befolyasa 45 évre befa-
gyasztotta a régioban a geopolitikai folyamatokat. Az 1990-es évek elején az évtizede-
kig ,mozdulatlan régi6” a szovjet érdekszféra megsziinése utan egy hatalmas robba-
nassal alakult at, amely Gjabb allamalakulatok létrehozasat eredményezte.

Kozép-Eurépédban a XX. szdzadban a geopolitikai torekvéseket minden esetben
a kiviilrél érkezd — befolyasol6 — tényezdk hataroztak meg. A régi6 orszagai arra tore-
kedtek, hogy csatlakozzanak a nagyhatalmak (és a szovetségségek) érdekszféraja-
hoz, mert képtelenek voltak kozosen 6nall6 kozép-eurdpai geopolitika kialakitésara.

A Szlovik Koztdrsasdg dllamisdgdnak alapelemei

A szlovdk nemzet az dllamma valas tarsadalmi feltételeit mar a XIX. szdazad végére
teljesitette, mert addigra megtortént a szlovak nyelv kodifikécidja, létrejott a nemze-
tet iranyito értelmiségi elit, valamint a szlovdk nemzetben kialakultak azok a kultura-

21 Joahn Rudolf Kjellén (1864, Torso — 1922, Uppsala) svéd politolégus, a német geopolitikai iskola egyik
megalapitdja.
22 Németorszag, Oroszorszag (Szovjetunid), Franciaorszig
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lis, tradicionalis hagyomanyok, amelyek meghataroztak a kozosséghez valo tarto-
zast. A szlovak kozosség atélte azokat a térténelmi eseményeket, amelyek befolyasol-
tdk a kozosség tradicidit és hagyomanyait.

A szlovak torténészek a torténelmi tradiciok kozé soroljdk a Samo és a
Nagy-Morva Birodalom létezését, a szlavsag mondakorét, a Habsburg Birodalomban
az allamalkoté nemzet ellen, kiemelten a magyarsag elleni kiizdelmet. A szlovdk
politikusok az osztrak-magyar kiegyezést kovetGen az Osztrak-Magyar Monarchia-
ban €16 tobbi nem magyar népcsoporttal val6 kiegyezést, valamint részleges autono-
miat koveteltek Ez hatdrozta meg a szazadfordul6é szlovak politikai elitjének
torekvéseit™. Ebben az idGszakban a szlovak politikai elit még nem gondolkozott
6nall6 allam létrehozasaban.

A koz06s katonai multat az elsd vildghabortiban az Antant oldalan létrehozott
Csehszlovak Légiok sikereiben talaltak meg, majd az 1939-ben létrehozott szlovak
allam katonai kiizdelmeiben, amelyek kozé tartozott az 1939. marcius 23. és aprilis 4.
koz6tt lezajlott szlovak-magyar fegyveres konfliktus® is. Ebben a habortban alakult
meg el6szor az 6nallo szlovak haderét. Az elsd Szlovak Koztarsasag ,fasiszta” multja
megkérddjelezi annak véllalhatésagat, de 1993-at kovetSen az elitélve-elfogadva elv
alkalmazéséval a pozitiv elemeket meghonositottdk a szlovak térténelmi tudatban. A
masodik vildghabora id6szakdban a mai Szlovakia szamara teljes mértékben véllal-
hatéva valt a Szlovak Nemzeti Felkelés (SNP), amikor a szlovak antifasiszta erdk fel-
kelést robbantottak ki a megszall6 németek ellen. A torténelmi feltételek beteljesiilé-
sét az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején Kozép-Eurépaban bekovetkezo
valtozasok biztositottak. A régié orszagaiban a bipolaris vilagrend felbomlasa utan
megsz{int a szovjet befolyds és egy vakuumhelyzet alakult ki. Ebben a helyzetben a
szlovak politikai elit szlik rétege meglatta a lehetdséget az 6nallé dllam létrehozaséra
annak ellenére, hogy a szlovak tarsadalom nem tdmogatta azt.

A Szlovék Koztarsasag nemzetkozi jogi szempontbdl is teljesitette az dllamisag
feltételeit. A csehszlovék foderacio szétvalasa utan létrejott Szlovékia nemzetkozi
szerz0désekben meghatarozott keretek kozott alakulhatott meg, igy adottak voltak a
hatérai, lakossiga, valamint kérnyezete.”® A Szlovak Kéztarsasag igy rovid idén beliil
megkapta nemzetkozi legitimaciéjat, amit az is mutat, hogy Szlovakia azonnal csatla-
kozni tudott az alapvetS nemzetkozi szervezetekhez, valamint diplomaciai kapcsola-
tokat létesitett a Fold orszagainak tobbségével. A Szlovak Koztarsasag megalakulasa-
kor a régié geopolitikai helyzetét egy atmeneti dllapot jellemezte. A Szovjetuniod
(Oroszorszag) kivonulasat kovetSen a nyugati hatalmak befolydsa még nem volt
annyira erds, mint az 1990-es évek kozepén, amikor megindult a régié eurdpai és
euroatlanti integracidja, amelyet Szlovédkia 2004-ben ért el.

A régiéra kiemelten Franciaorszagnak volt ekkor befolyasa.

Milan Hodza: Szovetség Kozép-Eurépaban — 1. fejezet

Mala Vojna - Kis haborti, amelyet a magyar haderd a Karpatalja visszafoglalasa utan az Ung volgyi
miivelet keretében hajtott végre.

26 Milan Stefanovié: Zrod Slovenskej Statnosti a zénik Eesko-Slovenskej Federécie (IRIS, 1999) — 1.
kiadas — ISBN 80 88778 88 3
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Osszefoglalds

A szlovakok szamara a torténelem soran, kiemelten a XIX. szdzadtol az allamisag
elérése létkérdéssé valt, mert csak egy onallo szlovak allam keretében volt biztositott
a szlovak nemzet fennmaradasa, ezt jol titkkrozi a szlovak nemzet demografiai muta-
toi is, mert a Monarchia iddszakaban, kiemelten a kivandorlas kovetkeztében csok-
kent, valamint stagnélt a szlovékok létszamanak novekedése, mig a csehszlovak id6-
szakokban, valamint az 6néllésag idGszakaban hatalmas demogréfiai robbanasnak
lehettiink szemtanai.”” A XIX. szazad végeéig a magyar nemzetbe torténd beolvadas,
mig ezt kdvetSen a csehekkel val6 egybeolvadas veszélye fenyegette a szlovakokat.
Az allamisag elérése mas kozép-eurdpai népekhez képes a szlovakoknal sokkal
hosszabb idé6t vett igénybe, mert jelentds akaddlyokkal kellett megkiizdenitik. A
szlovak nemzet a XX. szazad elejére teljesitette az allamisag feltételeit, de akkor a
nemzetkozi akarat még nem tette lehet&vé az 6nall6 allam létrehozéasat. Ekkor a kiil-
foldrél megszervezett Csehszlovdkia megalakitasara keriilt sor. A szlovak tarsadalom
zome elfogadta a csehekkel val6 egybeolvadast és egy egységes csehszlovak nemzet
megteremtését, de egyes szlovik kozosségekben tovabbra is fennmaradt az 6nall6
szlovdk nemzet fennmaradésara valo torekvés.

A XX. szazadban a csehek nagyobb akadalyt jelentettek a szlovakok 6nall alla-
misaga szamadra, mint mas kozép-eurépai nemzetek, igy a magyarok is. Ez ellentétes
a szlovékok torténelmi tudataval, amely a magyar nemzetet tekintette az allamisa-
guk akadalyozé tényezdjének. Az 6nallé Szlovak Koztirsasag megalakuldsaval a
szlovak nemzet ,ezeréves dlma” valt valéra. Azonban a létért valé harc a Szlovak
Koztarsasag létrehozasat kovetden is megmaradt a szlovédk politikai elitben, amely
jelentds biztonsagi kihivast gyakorolt K6zép-Eurépa mas orszdgai szamadra.

FELHASZNALT IRODALOM

Lexikon slovensky dejin (Slovenské pedagogické nakladatelstvo, 1999) — ISBN 80 08 02977 3
Dusan Kovée: Dejiny Slovenska (Nakladatelstvi Lidové Noviny, 1998) — ISBN 80 7106 268 5

Milan Stefanovié: Zrod Slovenskej Statnosti a zanik Eesko-Slovenskej Federécie (IRIS, 1999) — 1. kiadas —
ISBN 80 88778 88 3

Szoboszlai Gyorgy: Allamisag és politikai rendszer (Kossuth, 1987) — ISBN 960 09 3077 7

Bib6 Istvan: Vélogatott tanulméanyok (I-IV.) — (Magvetd Kiado, 1986) — ISBN 963 140672 2

Malcolm N. Shaw: Nemzetkozi jog — 4. kiadas —(Osiris Kiad6, 2001) - ISBN 963 379 895 7

Rudolf Chmel: A szlovakkérdés a XX. szdzadban (Kalligram Konykiado, 1996) — ISBN 80 7149 117 9
Szfics Jend: Vézlat Eurépa harom térténeti régiojardl (Magvetd Kiado, 1983) — ISBN 963 271 953 0
Milan Hodza: Szovetség Kozép-Eurépaban (Kalligram, 2004) — ISBN 80 7149 590 5

Gango Gébor: Mi a nemzet? — A népek életérdl és halalarél (Mindentudés Egyeteme, elGadassorozat, 2003)
Johann Gottfried Herder: Ideen zur Philosophie der Geschichte der Menschheit (1784-1791)

Vida Csaba: A szlovakok létszamanak alakulasa az elmult 126 évben. (Tarsadalom és Honvédelem, IX/2-3.
szam)

27 Vida Csaba: A szlovakok létszamanak alakuldsa az elmult 126 évben. (Tarsadalom és Honvédelem,
IX/2-3. szam)
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Rogos at a katonai felsGoktatasban

M. Szab6 Miklés:
A Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia torténete 1955-1960
Zrinyi Kiad6, Budapest, 2007

A Zrinyi Kiad6 gondozasaban 2007 tavaszan megjelent
Prof. dr. Szabé Mikl6s nya. altabornagy, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia rendes tagja, a Zrinyi Mikl6s Nemzet-
védelmi Egyetem kordbbi rektoranak legtjabb, levéltari
kutatasokon alapulé munkaja: A Zrinyi Miklés Katonai Aka-
démia torténete 1955-1960 cimen. Ez az alkotas szervesen
kapcsolddik a 2004 §szén megjelent A magyar katonai felso-
oktatds torténete 1947-1956 ciml munkéahoz. Ugyanakkor
mar gépben van az 1961-1969 kozotti idészak torténeté-
nek kézirata, s kutatds alatt all a jeles tanintézet tovabbi
évtizedeinek — a rendszervaltasig tart6 — torténete is. Igy
valészinti, hogy az elkovetkezs években egy monografia
sorozattal fognak taldlkozni az olvasok.

A most megjelent 250 oldalas, izlésesen kivitelezett
konyv az 1950-ben megnyilt Honvéd Akadémia jogutédaként felallitott Zrinyi Mik-
16s Katonai Akadémia elsG ot és fél évének legfontosabb eseményeit foglalja dssze
nyolc fejezetben.

A konyuv elsd fejezete a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia létrejottét és tevékenysé-
gét befolyasolé kiil-, illetve belpolitikai viszonyokat elemzi 1955-t6l 1960-ig. Az
olvas6 atfogé képet kap az ellentmonddsosan zajlé nemzetkozi és hazai események-
rél, amelyekben egyszerre voltak jelen az enyhtilés és a fesziiltség folyamatai, a poli-
tikai és a katonai lépések és ellenlépések, a killonboz6 diplomaciai gesztusok és
fenyegetések, valamint azok a politikai, személyi torzulasok, amelyek donté mérték-
ben 1956-hoz vezettek.

Egyetértve a szerzG azon megallapitasaival, hogy 1956-ban ,a késé nyéri-kora
Gszi honapokban feltartéztathatatlanul radikalizalédott a magyar tarsadalom. Ebben
az egyre fesziiltebb helyzetben valt »gyueleggyé« Rajk Laszlo, Palffy Gyorgy altabor-
nagy, Sznyi Tibor és Szalai Andras oktober 6-i, illetve a koncepciés perekben Kivég-
zett honvédtabornokok: S6lyom Laszl6 altdbornagy, Pérffy Gyogy, Révay Kalman és
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Beleznay Istvan vezérérnagyok oktdéber 13-i tjratemetése...” (10. oldal) Ez utébbi
kiegészitésre szorul, amennyiben e napon a Farkasréti temet6ben nem négy, hanem
hét martirt hantoltak el a fentiekkel egyiitt. Illy Gusztav altdbornagyot, Korondi Béla
renddr ezredest, valamint Horvath-Hénigsberg Ott6 r. alezredest. S6lyom Laszlo
altabornaggyal egytitt 50 évvel ezel6tt, 1950. augusztus 19-én kivégezett dr. Merényi-
Scholtz Gusztav orvos vezérdrnagy és Lérincz Andras ezredes temetésére 1956. okto-
ber 20-an, a Rajk perben kivégzett Németh Dezsé vezérkari ezredes, egykori moszk-
vai katonai attasé temetésével egyttt keriilt sor. A labjegyzetben Beleznay Istvan
vezérGrnagy nem volt a székesfehérvari hadtest parancsnoka, bar 1950. marcius 9-én
javaslatba hoztdk. A HM hadtapszolgalat fénokeként 1950. méjus 21-én letartdztat-
tak és a személyi kultusz torvénytelenségeinek esett aldozatul.

A szerzd, munkdja mdsodik fejezetében a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia létrejottét
és tevékenységét befolyasolé néphadseregi viszonyokrol szol. Ez a 41 oldalas fejezet-
rész jOl érzékelhetGen mutatja be azt a rendkiviil ellentmondaésos helyzetet, amely
jelentds mértékben megnehezitette a Magyar Néphadsereg egyenletes, tervszerti,
kiegyensulyozott fejlddését. 1955 elején ugyan megjelent az elsd tiszti torvény, azon-
ban a tarsadalmi-politikai életben tapasztalt cikkcakkok, a tisztikar talzott igénybevé-
tele, altalanos és szakmai miiveltségének hidnyossagai, a gyakori athelyezések és a
lakasproblémak moralis-fegyelmi fellazuldshoz vezettek, amit rendkiviil kdrosan
befolyasolt az 1955 Gszi, illetve 1956 nyéri minisztertanacsi dontés a néphadsereg
htsz-, illetve tizenotezer fGs létszamcsokkentésérsl. Nem volt véletlen a hadsereg
1956-os felbomlasa. E fejezet atfogo képet ad a katonai felsGvezetés 1956-0s szerepé-
rél, valamint az 1957-60 kozotti idGszak kibontakozasi erdfeszitésérdl a hadsereg
ujjaépitésében.

A harmadik fejezet részletesen bemutatja a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia meg-
alakuldsat és az 1955 marcius—1956 oktober kozotti igen feszitett tevékenységét
Matékovics Endre vezérdrnagy parancsnoksaga alatt. E datum azzal fiigg Ossze,
hogy Bata Istvan vezérezredes, honvédelmi miniszter a nemzeti iinnep alkalmabol
az 1955. marcius 14-én kelt 15. szdm parancsaval a Honvéd Akadémiat ,Zrinyi Mik-
l6s Katonai Akadémia” névre valtoztatta, katonai fGiskolaként. Ez minGségi lépést
jelentett a katonai felsGoktatds torténetében, mivel a Minisztertanacs mdjus 25-én
hozott hatdrozataval elGirta, hogy 1955 §szétSl kezdve az akadémidra felvett tisztek
legalabb 50%-a érettségizett, vagy ennek megfelels altalanos miveltségii legyen. Ez
- még hosszt ideig — sok gondot okozott, hiszen az 1955. februar 1-jei statisztikai
kimutatas szerint 6 elemit végzett 6777, 8 altalanost 17 766, érettségizett 2906 és egye-
temi-foiskolai diplomaval rendelkezett 887 tiszt. (19. oldal) A honvédelmi miniszter
az 1955-56-0s tanév 3 éves akadémiai képzésre kiadott palyazati felhivasaban tobbek
kozott meghatarozta, hogy azok jelentkezését varjak, akik ,,...lehetSleg kozépiskolat,
de legalabb az altalanos iskola 8 osztalyat elvégezték, illetve ennek megfeleld altala-
nos miveltséggel rendelkeznek (ez aldl egyes rendkiviili esetekben el lehet tekin-
teni), és j6 szellemi képességekkel rendelkeznek...” (66. oldal) (Igen nehéz volt a
minisztertanacs hatarozatat ezidében végrehajtani.)

A felvételi vizsgak a nyar folyaman zajlottak le, 25-30 fGs csoportositasban, két
napon keresztiil: az egyik napon a szakmai és altalanos ismereti vizsgak, a masikon
az orvosi vizsgalatok és a kdderezés. A vizsgatargyak a kovetkezdk voltak: a.) min-
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den felvételizé szdmdra: 1. tirsadalomtudomany; 2. fegyvernemi alapismeretek; 3.
tereptan; 4. foldrajz; 5. torténelem; 6. magyar nyelv; 7 mennyiségtan. b.) légvédelmi
és hiradétisztek szdmara: 8. kémia és fizika. c.) repiilStisztek szdmara: 9. fizika. Az
1-5. tantargyakbol szébeli, a 6-9-b61 pedig irdsbeli vizsgat kellett tenni. (67-68. oldal)
1955. december 1-jén 1j tanszék allt fel, az atom- és vegyi kiképzési tanszék.

Ebbdl a fejezetbdl az olvasé tajékozédhat a killonbozs 1étszamviszonyokrol és
szervezési elemekrd], illetve azon hallgatékrdl is, akik az akadémia elvégzésével
kiilonb6z6 vezets beosztisokba kertiltek.

A negyedik fejezet a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténetének legtragikusabb
id6szakanak kronologikus eseménysorozatit mutatja be 1956. oktober 23-1957. apri-
lis 7. kozotti id6szakbol. Részletes kép bontakozik ki az akadémia személyi allomé-
nyanak tevékenységérdl, Marton Andréas ezredes, akadémiaparancsnok szakmai-
emberi-vezetSi nagysagar6l, a ,Tisztinyilatkozat” aldirdsdnak koriilményeirdl, a
megtorlas kovetkezményeirdl, a karhatalmi szolgalatrdl, valamint az akadémia veze-
tésének megujulasarol.

Az 0tddik fejezet az akadémia 1957. dprilis-november kozotti ,csonka” kiképzési
évének eseményeit foglalja magaba. Uj , korszaka” kezd6dott a Zrinyinek. Az akadé-
mia egyesiilt a volt Pet6fi Sdndor Politikai Akadémiaval, s ez utébbi a ZMKA térsada-
lomtudomanyi tagozata lett. A kiképzés 1956. december 1-je helyett csak 1957. 4prilis
8-dn kezdddott és oktéberben fejez6dott be, igy a kiképzés hadseregszerte 1957
majusaban kezd6dott és oktoberben fejezddott be. Ez volt a magyarazata a ,csonka”
id6szaknak. Akik nyaron fejezték be tanulmanyaikat — a hagyoméanyoknak megfele-
I6en — a vizsgan diszoltozetben (kangarn 6ltony, boxcsizma, drapp ing, derékszij
vallszijjal, kitiintetések eredeti formaban) voltak kotelesek megjelenni.

A hatodik fejezet az 1957/58. kiképzési évet a kibontakozas nehéz kezdeteként
mutatja be. 19657. november 1-jével az akadémia Révész Géza vezérezredes, honvé-
delmi miniszter altal jovahagyott Gij szervezetre tért at. Bevezetésre keriilt a fakultas-
rendszer: az Osszfegyvernemi fakultdshoz tartozott az Osszfegyvernemi, a politikai
helyettesi, valamint a hadtdp tagozat; a fegyvernemi fakultas dlloményéba a tiizér, a
légvédelmi és vegyi, a miiszaki és hirad6 tagozat tartozott. A tagozatok allomanyéba
tartoztak a hallgaté osztdlyok. (141. oldal) A kiképzési idG az alapfakultason
(6sszfegyvernemi, pancélos és hadtap) 3 éves, illetve 4 éves; politikai munkds, tiizér,
légvédelmi tizér, miiszaki, vegyi és hiradd), a levelezd képzés pedig egy évvel
hosszabb, azaz 4 és 5 éves lett. Ugyanakkor egy idSre befejez6dott a repulGharcaszat
oktatasa is. Az akadémidra torténd felvétel feltétele volt eziddben a 35. életév be nem
toltése, tiszti iskolai végzettség, legalabb 3 éves szazadparancsnoki (politikai helyet-
tesi), vagy ennek megfelel§ illetve magasabb beosztasban eltoltott csapatszolgalat;
kozépiskolai végzettség (érettségi) és egészségligyi alkalmassag. Ezen elSfeltételek
barmelyikének hidnya esetén a felvételizonek honvédelmi miniszteri engedélyt kel-
lett kérnie. (Erre leginkdbb az érettségi hidnya esetén kertilt sor.)

E fejezetben érdekes oldalak olvashaték arrél a férumrél, ahol Révész Géza alta-
bornagy, honvédelmi miniszter — el6z6leg 84 kérdést eljuttatva hozza — valaszolt az
akadémia disztermében a tanintézetben uralkod6 hangulattal, fegyelmi helyzettel, a
tanulméanyi munkaval és a személyi allomédnyt érdekls, megvélaszoland6 problé-
maékkal kapcsolatban. Ugy tiinik, hogy 1958 elején a tisztek mar tudtak és mertek kér-
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dezni a honvédelmi minisztertsl, bir nem mindig voltak helyénvaldk a felvetett kér-
dések, problémdk, de érzékeltették rendkiviil nagy szamukat és feszité jellegiiket. Az
is kittint, hogy a legfelsé katonai vezetés megprobélkozott bizonyos demokratikus
formak bevezetésével, de ezeket nem tudta jol kezelni, s ezért nyilvanosan le is mon-
dott réluk. (160. oldal)

A hetedik fejezet az 1958/59. kiképzési év sajatossagaival foglalkozik. Ez a tanév is
~kemény” volt. Tovabbi fejlesztés kovetkezett be az el6z6 évben felallitott fakultas-
rendszerben. A létrehozott Osszfegyvernemi, fegyvernemi és tarsadalomtudomanyi
fakultasokat  alap-, illetve levelezd fakultdsok véltottak fel. Az alapfakultas keretében
az I-IV. évfolyam-parancsnoksagok fogtak dssze a nappali képzésben résztvevd hall-
gatokat. Ez a szervezeti felépités lehet6vé tette a hallgatéi dllomany egységes irdanyi-
tasat, vezetését és nevelését, valamint a harckésziiltség szinvonalanak jelentds eme-
lését. A tanulmanyi munkat 18 tanszék végezte.

Ez a fejezet betekintést nyujt a tanari kar tovdbbképzési lehetGségeirdl,
amennyiben megnyiltak el6ttiik a killonb6z6 egyetemek és nyelvtanfolyamok elvég-
zésének lehetGségei. Nagy teret kap a tudomanyos munkaval kapcsolatos tevékeny-
ség bemutatdsa, s targyaldsok a Magyar Tudomanyos Akadémia Tudoméanyos Ming-
sit6 Bizottsagaval (TMB) arrdl, hogy ,a hadtudomany terén is célszeri a tudomanyos
képzés bevezetése.” (199. oldal) Ez az elgondolas az elkovetkezd években-évtizedek-
ben fokozatosan meg is val6sult. Az 1959/60. kiképzési év G feladatai kozott Csémi
Kéroly ezredes, akadémiaparancsnok a tudoményos kutatbmunka megjavitasa
érdekében tobbek kozott megparancsolta, hogy ,,...a rovidesen megindul6 aspirans-
képzéssel kapcsolatban mind a tudomanyos kutatéosztély, mind a tanszékek tegyék
meg a sziikséges elGkésziileteket.” (211. oldal)

Végil a konyv nyolcadik fejezete az 1959/60. kiképzési év sajatossagait elemzi. Az
EInoki Tanacs 1959. évi 106. szama hatarozatéval elrendelte a fGtiszti tanfolyam felal-
litasat 1960. szeptember 1-jével. Ez a képzési forma azokra a tisztekre vonatkozott,
akiknek a beosztasa megengedte a fGtiszti el6léptetést, de nem kovetelte meg az aka-
démia elvégzését. Szamtalan ,0reg” szazadosnak valt lehet6vé, hogy — elkertilendd a
rendfokozati fesziltséget — elvégezhesse az egy éves tanfolyamot, miutan sikeres fel-
vételi vizsgdt tett torténelembdl, f6ldrajzbdl és orosz nyelvbél. (225. oldal)

Az akadémia fenndllasa 10. évforduléja megiunneplése érdekében nagyaranyt
el6készitd munkalatok kezdddtek, melyek kozott az akadémiaparancsnok meghata-
rozta az akadémia mizeumanak megnyitasat is. (Erre a volt parancsnoki épiilet — ma
a NATO Nyelvképzd Kozpont — foldszintjén keralt sor.)

A fejezet végén Szab6 Miklos akadémikus, a konyv szerzdje, aki 17 évig volt a
ZMKA, ZMNE rektora személyes emlékeit idézi, kik voltak azok a ,Zrinyit” végzd
tisztek, akik mint pélyakezdé fiatal tisztet elinditottdk ,élet rogos Gtjan”. A nagy
értékli munka ,Utdsz6”-val fejez8dik be az 1955-60. kozotti kiképzési évek akadé-
miaparancsnokok munkassaganak méltatdsaval.

Dr. Oroszi Antal nyd. ezredes
ZMNE muizeumvezetd

* A 141 oldalon politikai helyettesi tagozatrél van sz6.
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SECURITY POLICY

Sandor Pirityi:
Europe as a Transatlantic Nuclear Bridge-head . . . . . ................ 3

In his study the author reminds his readers on the occasion of the semi-centenary of the UN
proposal of Rapaeki Plan (former polish minister of foreign affairs) of the problem of nuclear
disarmament in Central Europe and on our continent, of the nuclear relations of security
policy of the four nuclear great-powers concerned in Europe and of the history of evolution
and turning-points of their armament- and disarmament. In the part of the study dealing with
our continent are the modern German, NATO and Russian opinions about political and
military expedience of the presence of American nuclear weapons in Europe.

Istvan Molnar:
Military Threats of Our Age and the North AtlanticRegion ........... 14

The author, on the basis of the relevant NATO and USA documents and also the current
events, analyses and evaluates the military threats of our age and their characteristics and also
the most important arrangements and organisational initiatives. Furthermore, he states that
such threats like the global terrorism and the proliferation of weapons of mass destruction are
originated from the pre-modern and modern societies and affect the post-modern ones,
mainly those of the euro-Atlantic region. However, threats originated from the political,
economic and social instability are presented in numerous regions, affect many states directly
and also the euro-Atlantic region at least indirectly since they may hurt the region’s values and
interests with their consequences.

Szabolcs Tiitto:
Functional System of National Security Services in the Scope of New Challenges

In his essay the author introduces the legal and structural framework of counter-terrorism
activity performed by Hungarian security and intelligence services. Regulatory acts shaping
the modern national security system of the country are presented, as well. The second part of
this paper is designed to get an overall picture of the national security services’ responsibilities
and scope of authority, in Hungary. As a part of this the author emphasizes the necessity of
adoption of measures enhancing the efficiency of counter-terrorism work, among these the
creation of a new national security strategy.

MILITARY SCIENCE — MILITARY AFFAIRS

Zsolt Haig:
Information Based Threats to Information Society . . . .. ............. 37

In this study the author introduces the dependency of the information society on the
information technology, the new dimensions of threat and the vulnerability of the society
through critical information infrastructures. He categorizes the forms of information attack
and depicts its most typical methods and devices and finally draws recommendations for
strengthening information security of the society.

1 54 HADTUDOMANY  2007/3



ABSTRACT

Tibor Kovacs:
Current Issues of the Engineer Support forNATO ............cconn. 57

The author summarizes the experiences from a conference on the NATO Engineer Support he
had attended. The article presents the most current issues, questions and problems of NATO
Engineer Support that have and/or may have influence on the principles and practice of the
Hungarian Defence Forces. The author’s method follows the way of thinking and logic of
NATO in this subject matter. Taking into consideration of the ever-changing tasks and
requirements of NATO and the wide spectrum of NATO activities, the article with its
conclusions can be of interest not only for the military engineers but for representatives of
other branches as well.

Ferenc Mezé:
Psychological Operations Manipulating Social Influence ............ 68

The study concentrates on that type of the psychological operations (PSYOPS), which
manipulate with social influence. It has got three themes: 1) a short introduction to the
PSYOPS (by the AJP-3.7. NATO doctrine); 2) the social influence theory by Herbert Kelman
(because the AJP-3.7. NATO doctrine uses Kelman'’s theory); 3) the application possibilities of
Kelman’s theory in the PSYOPS (by some examples of military-history).

C3 PREPARATION
Attila Varga: Thoughts of Pilot Training s v «vssviassnssins s nnassis 79

In accordance with a bilateral agreement, signed between Hungary and Canada, the
Hungarian Air Force has taken part in NFTC programme since 2003. The programme with its
four phases which define the future of the Hungarian Air Force has a great importance in
national training system. As a well-experienced instructor pilot I would like to present the
necessity of changes and the possible alternatives of national education and training system.

Gabriella Kiss:
Challenges of the Cooperation Between Multinational Cultures . ... ... 92

In missions and international positions is the cooperation with local inhabitants essential, even
the successful execution of a mission can depend on the adaptation of interaction of military
persons with locals. The study focuses on the importance of the appropriate training of
personnel participating in international missions and of the acquirements of capabilities
concerning the elimination of conflicts based on cultural variety.

POLICING

Jalia Hornyacsek — Viktéria Veres:
Catastraphes, Vulnerability, Seciity . . sc yo s s s sassssnssias s sna s 101

Under the factors threating security catastrophes play an outstanding role. The authors review
the interrelations between areas of security and catastrophes and the elements of vulnerability
of nations related to globalization and the global change of climate. It's emphasized that the
scientific analysis of the relation between vulnerability factors and catastrophes, their effective
solutions and practical adoption are of high importance in the scope of maximizing security.
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Attila Prukner:

Influences of the EU Membership of Romania and Bulgaria

on the Organization of the Hungarian Customs Affairs . ............ 114
The aim of the author of the article is to show what kind of challenges a modern customs
organisation has to facewith. Second aim is to examine how the Hungarian Customs and

Finance Guard carried out the arrangements in connection with organizational and human
policy which were needed for the changed circumstances.

FORUM

Ivan Pataky:

COMMENT on the Articles About the Association and Military Science . . 124
The author phrases his opinion and recommendations concerning the function of the
Association and the definition of military science with a reference to the questions raised at the

last meeting of members and their explanative answers in the volumes of the journal
published this year (Nr. 1 and 2/2007).

Ferenc Lénart:
Changing World - Developing Intelligence and Security Services . . . . . 132

Globalization mainly effects security policy and national security as well as the strategy of
secret services. In his publication the author focuses on the new risks of globalization, the
intelligence community and the interaction between globalization and secret services.

Csaba Vida:

Creation of the Statehood of the Slovak Republic. . .. .............. 139
In this study the author analyses the system of statehood in the scope of the formation of Slovak
Republic. After the analysis the author determined a system of conditions of statehood. Based
on that social, historical, international legal and international political (geopolitical) conditions
are to be fulfilled for obtaining the statehood. The most important are geopolitical conditions,
because these guarantee the support of the international community. The Slovak nation fulfilled
these conditions by the end of 20th centuries, the Slovak Republic was formed 1993.

REVIEW

DOSRPIBSEIIBUGE, o rmems it s manmeda s auawh on s 08% 0k Cowm & g n 150

Miklés M. Szabé: History of the ‘Zrinyi Mikloés” Military Academy 1955-1960
Published by Zrinyi Kiad6, Budapest, 2007
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Tanulmanyok
Acs Tibor tiszteletére

Acs Tibor 75. sziiletésnapja alkalmabol
palyatarsai, baratai, kollégdi, munkatérsai

— a hadtorténetiras igen sokrétii tertiletei- tortenet § £2
nek képvisel6i — ,A hadi torténet kiitfeje kll[[e]e minde

minden tudomdnynak” cimd kotettel, a A 1
kutatok kozott szokasos modon tiszteleg- hﬁd[lldomdnynﬂk
nek egy életpalya teljesitménye elGtt.
Megjelent irasaikkal tanabizonysagot
tesznek arrol, hogy elismerik tudomanyos

Tanelman Y /

munkassdgat, nagyra becstlik annak Oes Tilbor lisiilelelére
eredményeit. A HM Hadtorténeti Intézet
€s Muzeum valamint a PolgART Kiado
gondozdasaban a kozelmultban megjelent, 26 szerz¢ tanulmanyat koz-
reado 411 oldalas kotet fGszerkesztGje dr. Szabd Janos egyetemi tanar, a
szerkesztésben kozremiikodott Hausner Gabor felelGs szerkesztd.

E folydirat olvaséi el6tt nem ismeretlen Acs Tibor nyugallomanyt
ezredes, az MTA doktora. 1931. november 6-an sziiletett Budapesten.
1950 novemberétsl 1991 mdjusaig szolgélt a hadseregben. Tudoma-
nyos munkaval kozel 6tven éve foglalkozik.

Palydja soran kiemelkedd tudomanyos tervezd-szervezd, oktatoi és ka-
tonai-kutatoi munkassagot fejtett ki a magyar hadtorténet, a hadiigy
¢és a hadtudomany multjanak feltarasa és tapasztalatainak hasznositasa,
tovabba a korszerti honvédelem és a haderdfejlesztés tudomanyos
megalapozdasa, nem utolsésorban a hadtudomanyi szakirodalom gaz-
dagitasa érdekében. A Magyar Tudomanyos Akadémia bizottsagai-
ban, a kiilonboz6 egyetemeken és tudomanyos tarsasagokban elisme-
résre mélto érdemeket szerzett.

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag alapité tagja, tobb éven at a Tarsa-
sag elméleti és torténeti szakosztaly elndke volt. Részt vett a Tarsasag
férumanak, a Hadtudoméany cimt folydirat megalapitasaban. A XIX.
szazadi magyar hadtudomény-torténet feltardsdban végzett munkassa-
gaért és iskolateremtd szerepéért, tudomanyszervezd tevékenységéért
els6ként kapta meg az MHTT altal alapitott Tanarky Sandor-dijat.



A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
a Honvédelmi Minisztérium,
a Honvéd Vezérkar és
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem

tudomanyos-szakmai konferenciat rendez
2007. oktober 10-én 09-16 o6raig a ZMNE Disztermében

A hazai katonai felsGoktatas helyzete,
perspektivai és a tisztképzés sajatossagai

cimmel.

A konferencia tervezett eldaddsai:

A HM elgondolasai a katonai felsGoktatas helyzetérdl

A magyar felsGoktatas reformja

A HVK elvarasai a jovo tisztjével és a tisztképzéssel szemben
A Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem perspektivai.

A katonai felsGoktatas és a doktori képzés kapcsolata

A NATO és a katonai felsGoktatas

A katonai vezetSGképzés helyzete és jovGképe a Kossuth Lajos
Hadtudoméanyi Karon

A Bolyai Janos Katonai Mitiszaki Karon kialakitott képzési és
kutatasi stratégia helye a katonai és védelmi képzés rendszerében
Téarsadalom- és humantudomanyok oktatasa

A Kozponti Konyvtér helye, szerepe a katonai felsGoktatasban
Uj kihivasok a hallgatéi nyelvképzés teljesen wj rendszerében
A korszertsitett informatika jelene és a lehetséges jov6beni
fejlesztések a ZMNE-n
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Felvildgositds és részletes program a konferencidval kapcsolatban:

Dr. Felhazi Sandor mk. alezredes és Szaboné dr. Szalanczi Erika,
az MHTT elnokhelyettesei

Kissné Petro Emese, az MHTT titkarsagvezetdje
Telefon: (36 1) 432-9000/41-090, 41-149, 29-683
Weblap: http:/www.zmne. hu/kulso/mhtt/index.html

E-mail: kissne.petro.emese@zmne.hu
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