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Hadtudomany, honvédelem, reform

A Magyar Tudomdny Unnepe alkalmdbdl szervezett rendezvénysorozat keretében 2006. no-
vember 27-én keriilt sor A tudomdny, honvédelem, reform cimmel, az MTA IX. Osztdly Had-
tudomdnyi Bizottsdga és koztestiileti tagsdga I1. tudomdnyos konferencidjira. A konferencidn
tobb eldadds hangzott el, amelyek koziil az aldbbiakban kozreadjuk: dr. Acs Tibor, a Hadtudo-
mdnyi Bizottsdg elnokének a konferencidn elhangzott eldaddsdt, amelyben az MTA reformtd-
rekvéseinek sordba helyezve, felvizolja a HB 1ij kovetelményeknek megfeleld tevékenységét és a
hadtudomdnyi kutatds fobb irdnyait; és dr. Kdszegudri Tibor A hadtudomdny mai problémdi,
teriiletei és 1j fogalma cimii eléaddsdt; valamint az eléaddsokban és a vitdban elhangzott véle-
mények alapjian a konferencia, a Hadtudomdnyi Bizottsdg és koztestiiletének dlldsfoglaldsdt.

Acs Tibor
,Bortura derd”

Koztudott, hogy Széchenyi Istvan, a magyar tudomany nélkiilozhetetlen szerepét a
nemzet életében és fejlédésében, a Magyar Tudoményos Akadémia jelképével is ki
akarta fejezni.

A Képes Teremben lathaté a Magyar Tudoményos Akadémia Allegériaja és jel-
mondata - ,Bortira derii” — kettds cimen ismert, nagyméretti olajfestménye. Johann
Ender-nek ezt a miivét Széchenyi 1834 majusaban ajandékozta az Akadémianak.

A jelen borongos allapotaink jellemzésére, tigy vélem taldloan raillik, a ritkan
hangoztatott ,Bortra derii” akadémiai jelmondat. Napjainkban nem kis megrazkéd-
tatasokkal éljuk at a 21. szizadeleje fG sajatossagat, a vildgban és az orszagunkban
bekovetkez§ gyors és allandé véltozdsokat. Ma mindnydjan részesei vagyunk a tar-
sadalmi, gazdaségi, tudoményos, hadiigyi és mas teriiletek hihetetlen titemd 4tala-
kulasénak.

Naponta érzékeljitk, hogy milyen médon, — kritikdk kereszttiizében — zajlik az
Akadémia nem konnyt reformfolyamata, hogy merre fejlédik a magyar tudomany
tigye. Kozvetleniil tapasztaljuk, hogy milyen markans valtozasokon megy at honvé-
delmiink és haderdnk, a katonai felsGoktatas rendszere és a hadtudomany feladat-
kore, miivelésének kérdései. Nem kevés problémat okoz bokrosodé diszciplinank fej-
16dése, a hatarait feszegetd koztes ovezet agai miivelésének dilemmai. Vita folyik arrol
is, hogy miként lehetne hatékonyabban felhasznalni a tudoményos eredményeket.
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HADTUDOMANY, HONVEDELEM, REFORM

A sajtéban is megjelent olyan iras, mely sze-
rint, amig ,csak az MTA igdslovain, a valddi munkdt
végz6 kutatékon hiizzdk meg — részben jogosan — a
gyeplét, és a kocsis, ez esetben a bizottsdgok, osztdlyiilé-
sek és egyéb testiiletek biirokratikus rendszere, tovibbra
is parddés ruhdban pompizik, a fesziiltség megmarad.”

Az erGsen vitathato, tobb elemében pedig
elfogadhatatlan min&sités szerint, a mi bizottsa-
gunk is a ,biirokratikus” akadémiai rendszer
egyik olyan testiilete, amely diszes parddés kocsis
ruhdban pompézva hajtja és htizza meg a gyepl6t
igaslovakként a valédi munkat végzé hadtudo-
manyi kutatékon.

Tény, hogy a Magyar Tudomdnyos Akadémia
IX. Gazdasdig- és Jogtudomdnyok Osztilya Hadtudo-
mdnyi Bizottsiga, az Akadémidnak, a tudomanyos
szakmai kovetelmények és meghatarozott célok
hatékonyabb érvényesitése érdekében szervezett
tudomaényos bizottsaga; a tudomanyagak, illetve
tudomanyagak kozotti (interdiszciplinaris) szak-
teriiletek szerint szervezett egysége. Az is tagad-
hatatlan, hogy a Hadtudomanyi Bizottsag, az Akademlal Torvény 3. §-a (2) bekezdé-
sének b), az Alapszabaly 24-27. §-inak és az Ugyrend 34-37. pontjai szerint, harmas —
tanacsadoi, kutatomiihelyi és érdekvédelmi — szerepkorben, nem kis problémakkal
kiiszkodve, kozel mdsfél évtizede munkélkodik, teljesiti feladatait. De mégsem
vagyunk elégedettek az elért eredményekkel.

Szamba kell venniink, hogy az Akadémia reformja mire terjed ki, és milyen
hatast gyakorol munkank megujité szandékara. Kozosen kell mérlegelniink, azt is,
hogy a reformfolyamat milyen kezdeményezéseket enged meg, bizottsagunk és koz-
testiileti tagsagunk jovébeli cselekvését meghatdrozo elgondoldsiahoz. Tudatosan
kell arra vallalkoznunk, hogy megfogalmazzuk Hadtudomanyi Bizottsagunk és koz-
testiileti tagsdgunk tjszert tevékenységi korének jellemzgit, az elGrehaladast szol-
gal6 reformelképzeléseit, mert csak igy tudunk alkalmazkodni a valtozasokhoz.

Sajnalatos, hogy az akadémiai reformkoncepciébdl, a vitakbol, a rendkiviili koz-
gytilés dontéseibsl nem deriil ki egyértelmtien, milyen valédi funkcidkat szannak a
koztestiilet meglévs tudomanyéagi bizottsdgainak. Csokkenteni vagy béviteni akar-
jak a bizottsdgok kompetenciajat. A vitaanyagban csak ez olvashaté: ,A tudoményos
bizottsagok munkaja és szervez&dése is tjragondolandé.” Szerintiink ez a reformfo-
lyamat, az elGrelépés egyik kulcskérdése. Ezért kérjuk, javasoljuk a tudomanyos
bizottsagok szerepkorének miel6bbi Gjra gondolasat.

A Magyar Tudomanyos Akadémia alapitasatol kezdve a hadtudomany jelentds
kézvetité’je, terjesztéije volt munkésséga, egyszerre fordult a magyar és az Z egyete-

s sz

Johann Ender:
Magyar Tudomanyos Akadémia
Allegéridja

dig létrehozta az Akademla dlszc1plmank akadémiai miivelésének kiillonb6z6 szer-
vezeti (osztaly, alosztaly, bizottsag stb) formajat.
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ACS TIBOR: ,Bortira derdi”

A hadtudomdny akadémiai mitvelésének szervezeti formdi

— 1825-1826 - Elgondolas a Hadi Tudomanyok Osztalyanak létrehozasara.

— 1826. jinius 27. — 1827. évi XIX. Tc. — A IV. Matematikai Osztily hadtudomanyi rendes tagi
hely megalapitasa.

— 1831-1845. A IV. Matematikai Osztaly hadtudomaényi levelezd, rendes és tiszteleti tagok
tevékenysége.

— 1845. november 23.-1858. december 19. — A IV. Matematikai Osztaly Hadtudoményi Alosztaly
(egy rendes és két levelezd tag) munkélkodasa.

— 1858. december 20.-1870. mdjus 27. — Az V. Matematikai Osztaly hadtudoményi rendes és
levelez§ tagok tevékenysége.

— 1870. mdjus 28.-1881. november 14. — A III. Matematikai és Természettudomanyok Osztélya
keretében hadtudoményi tiszteleti, rendes és levelez$ tagok miikodése.

— 1881. november 14.-1882. oktéber 22. - A 1II. Matematikai és Természettudomanyok Osztaly
Hadtudomanyi Bizottsaganak létrehozasa.

— 1883-1900. — A 1II. Matematikai és Természettudomanyok Osztaly Hadtudomanyi Bizottsa-
ganak tevékenysége.

— 1906. mdjus-1909. oktéber. — A Hadtudomanyi Bizottsag atalakuldsa a II. Bolcseleti, tarsa-
dalmi és torténeti tudomanyok osztalya Hadtorténeti Bizottsagava.

— 1909. oktdber 25.-1949. szeptember 29. — A 11. Bélcseleti, tarsadalmi és torténeti tudoményok
osztélya Hadtorténeti Bizottsaganak miikodése, 1947 juniusatél ,feleslegessé valasa”, majd
megsziintetése.

— 1950-1952-t61 — Az MTA bizottsdgaiban katonai szakemberek és tudoményos fokozatosok
tevékenysége.

— 1962-1995. — Az MTA Tudomanyos Mingsit6 Bizottsdga Hadtudomanyi Szakbizottsagédnak
mikodése.

- 1991-1994.- Az MTA 1L, 111, IV., VL, VIL, és X. Osztalyok Tudomény- és Technikatorténeti
Komplex Bizottsiganak Hadtudomanyi- és Haditechnika-torténeti Albizottsdga és a II.
Osztaly Torténettudoméanyi Bizottsaga Hadtorténeti Munkacsoportjanak létrejotte és
miikodése.

— 199%4. augusztus—oktéber. — A Magyar Tudoméanyos Akadémia IX. Gazdasag- és Jogtudo-
manyok Osztalya Hadtudomanyi Bizottsagnak tjjaalakulasa és tevékenysége.

Ujszer(i tevékenységiink megfogalmazasanal figyelembe kell venniink, hogy az
Akadémia 139 tudoméanyos bizottsaga koztestiileti tagsdganak létszamat tekintve,
bizottsagunk 275 f6vel a tizedik és a IX. Osztély 18 bizottsaga kozott a médsodik legna-
gyobb létszamu. Bizottsagunk tagja az osztaly 1447 koztestiileti tagjanak 19 széza-
léka; a 234 MTA doktorabdl, pedig 12 szazaléka, 28 MTA doktor.

A jogel6dokhoz képest, ma mds kortilmények és szabdlyok hatarozzak meg a
Hadtudomanyi Bizottsdg és 273 (+2) f6s (1 levelezd tag, 1 kiils6 tag, 28 tudomény (5
MTA) doktora, 135 tudomany kandidatusa, 110 PhD fokozatos tagja, ezekbdl 2 koz-
gytlési doktori képviseld, 2 osztdlytandcskozdsi jogt tag, 1 osztdly elnokhelyettes),
koztestileti tagsaga miikodését. Szembeotls a koztestiileti tagsdgunk magas élet-
kora; példdul a 110 PhD fokozatos tagunk atlagéletkora 52 esztendd, — a legid&sebb
79 éves, a legfiatalabb 30 éves. A korosszetétel ilyen alakuldsanak vannak el6nyei, de
még inkdbb hétranyai. A hdtranyos helyzet torténelmi, katonai fels6foka oktatasi,
tudomanyos utdnpétlasi és mas okai a hadtudomany miiveldi el6tt kozismertek.
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Egyik legfontosabb feladatunkka valt meggy&zni az egyre nagyobb szamt PhD had-
tudomanyi fokozatosok erre leginkabb alkalmas tagjait, hogy belépve a koztestiileti
tagjaink sordba tevékenykedjenek.

Ujszerti tevékenységiink megvitatésa soran nem csak mi, de az Akadémia veze-
tése sem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy a bizottsag, — demokratikusan megvélasz-
tott 30 tagja, tisztségviselsi — milyen feltételek kozott és milyen médon latja el fel-
adatkorét. Tény, hogy a bizottsag 6nként vallalva, tdrsadalmi munkéban, koltségve-
tés, vagyis térités nélkiil, éves munkaprogram alapjan tevékenykedik. Szorosan
egytittmiikodve a diszciplina mftivelésében és eredményeinek felhasznalasiban
érdekelt allami, katonai és tudomanyos szervezetekkel. Bevallhatjuk, hogy ha nem
lenne kival6 az egytittmiikodésiink, akkor az anyagiak hidnydban, meghivokat sem
tudnank kiildeni a bizottsagi tilésekre, tudomanyos rendezvényeinkre tagjainknak.

Ugy gondolom tjfajta tevékenységiink elképzelhetetlen, ha nem kezdeményez-
ziik a hosszt éveken at eredményeket produkal6, a Magyar Tudoményos Akadémia
és a Magyar Koztarsasaig Honvédelmi Minisztériuma kozotti 1997. méjus 29-i egyiitt-
miikodési megallapodasanak feliilvizsgélasat. Az elmult évtized kozismert nagy val-
tozasai (6nkéntes haderd stb.) sziikségessé teszik a megallapodéas korrekcidjat,
helyesbitését. Meggy&z6désiink, hogy az MTA és a HM a kolcsonds elényokon
nyugvo megujitott egytttmiikodés elGsegitheti a kor kdvetelményeinek megfeleld
magyar orszagvédelem és hader&épités elméleti és gyakorlati megvalésuldsat. A
hazai tudomany sokat tehet annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség, a 21. sza-
zad erds, jol szervezett, kiemelkedd képességti, korszerd haderejévé valjon.

Nem kis problémakat vett fel bizottsagunk Gjszeri munkélkodasa, ha megtor-
ténnek a sziikséges dontések és torvénymodositasok, a Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem étkeriilésére, a Honvédelmi Minisztériumtél az Oktatdsi és Kulturalis
Minisztériumba. Ez val6szind el6re nem lathaté nehézségeket, véltozasokat fog eld
idézni a katonai felsGoktatas, a tudomanyos képzés és tudomanymiivelés szerveze-
teiben.

Magyarorszag sok széllal és szervesen integralédik a vilagban végbemend folya-
matokhoz. A vératlan politikai, tudomanyos és katonai valtozasokra, kihivasokra,
nemcsak az egyetemes hadtudomanytodl, hanem a magyar tudomanyoktol, benne a
hadtudomanytdl is varnak vélaszokat és megoldasokat. Ezért ajanljuk, hogy a reali-
tasokat, a piaci viszonyokat is, figyelembe véve hatarozzak meg a kutatési koltségve-
tést a dinamikusan valtoz6 biztonsagpolitikai kornyezet feltdrasahoz, a korszert
orszagvédelem fejlesztéséhez, az erds és jol szervezett, kiemelkedd képességti had-
erd létrehozasahoz nélkiilozhetetlen tudoméany, a hadtudomanyi kutatas 6sztonzé
finanszirozasahoz.

Ha akarjuk, ha nem, a 2006. esztendd utolsé honapjatél Gjszerti feladatok végre-
hajtasat kell elkezdenie. Ez sziikségessé teszi, hogy a Hadtudomanyi Bizottsag djra-
gondolja feladatkorét, koztestiileti tagsdgunk szerepvaéllaldsanak mértékét. Oszto-
nozniink kell a tudomanyos miihelyeinket, hogy tegyenek meg mindent a magyar
anyanyelv({ hadtudomény életben tartasaért. Szorgalmaznunk kell, hogy a szakmai
szinvonal javitasaval, eredeti értékkel, a hazai hadtudomanyi kutatdsok, érjék el a
nemzetkozi szinvonalat. Kiizdentink kell a hadtudoményi kutatasokkal szembeni
érdektelenség és tdjékozatlansag ellen. Meg kell taldlnunk a kapcsolatok azon csator-
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nait, melyeken keresztiil elérhetjiikk, hogy a tudomanyos
eredmények nagyobb szerepet kapjanak a dontések meg-
alapozéasaban. Hatékonyabban, kell képviselniink a had-
tudomany mtivelSinek, kutatéinak érdekeit.

Csak ismételni tudom az elsé konferenciankon
elmondott szavaimat. A hazai kozvélemény, és a dontés-
hozdk bizalmanak elnyerése, novelheti az egyre csokkend
kutatési - fejlesztési raforditasokat, melyek hataséara a szii-
letendé hadtudomanyi eredmények segithetik, olcsébba
tehetik, meggyorsithatjdk a nemzeti igényeknek és szo-
vetségi kotelezettségeknek is megfelels, XXI. szdzadi kor-
szertli professziondlis hader§ megteremtését, a nemzeti és
nemzetkozi kozmegbecsiilést élvezd, tudasalapt és
kiemelked$ képességii Magyar Honvédség létrehozasat. A tudasbarat, erSs és jol
szervezett haders versenyképes maradhat a kihivasokkal terhes vilaigunkban, mert a
tudomény erétényezd. Ezért szorgalmazza a Hadtudomaényi Bizottsag is, a tudo-
many, a hadtudomany hasznositasa érdekében az Gj tipusa egyiittm{ikodést az MTA
és a tudomanyos miihelyek, a katonai vezetés és a hadtudomany mitivelsi kozott. A
Hadtudomanyi Bizottséga és koztestiileti tagsaga kinyilvanitja, hogy a megtjulé sze-
repkorével a jovében is, korunk kihivéasaira tudomanyos vélaszokat és felhasznal-
hat6 teljesitményeket szolgalé hadtudomanyi kutatdsok pragmatikus hajtéereje
kivan maradni.

Engedjék meg, hogy vitathato attekintésemet bizottsagunk ajszerti feladatair6l,
Mészaros Lazar elsé hadiigyminiszteriink, egyik reformkori miivének tanulsagos
gondolataval fejezem be, aki ,A katonasdgrél” cim Magyar Tudomanyos Akadémia
levelez$ tagi székfoglal6jaban, bar sajat korabeli viszonyaira gondolt, de mégis
mintha a mai koztestiileti tagsdgunknak, diszciplindnk 6sszes mtiveldjének tizenne.
Mintha 1845-ben Hadtudoményi Bizottsagunk 2006-os 1j szerepfelfogasat eldre
megfogalmazta volna, dllapitotta meg, hogy a tudomany mtivelésében, a hadiigyi
reformok végrehajtasaban: ,a rohandkkal vigtatva, a fontolva haladékkal léptetve, a gazdag
drdga idd percét sebesebb munkdval elémozditva, a kozos hasznot gyarapitani.”

Ugy gondolom korunk ennek a taldlé mészarosi mondasnak a val6ra valtasat,
koveteli mindannyiunktol!

Mészaros Lazar
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K&szegvari Tibor

A hadtudoméany mai problémai, teriiletei
és 1j fogalma

Az elmult két-hdrom évtizedben, a nemzetkozi fesziiltség enyhiilésével — az 1975. évi
helsinki csticstaldlkoz6 utdn és a haderScsokkentési megallapodasokkal —, majd a
Varsoi Szerzddés felbomlasaval és a Szovjetunié széthullasaval szinte teljesen meg-
szlint a globélis atomhabort veszélye. A fegyveres er6k dllomanyéanak és fegyverze-
tének csokkentésével jelentGsen mérsékl6dott az eurdpai dllamok kozotti, regularis
katonai er6kkel megvivott helyi habortk lehetdsége is. Ugyanakkor ugrasszertien
megn6tt a faji, valldsi és etnikai konfliktusok szdma Eurépa délkeleti térségében és a
Kaukézus, valamint a kozép-azsiai volt szovjet utédéllamok teriiletén, tovabbé a
Kozel-Kelet és Afrika szamos régidjaban.

A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EBESZ, Nyugat-eurépai Unid)
vezetdi ugy vélték, hogy ezen konfliktusok rendezése megoldhaté békés titon, a dip-
lomaciai és gazdaséagi 1épésekkel, valamint a politika egyéb eszkozeinek és mddsze-
reinek felhasznalasaval. A katonai erd bevetését és alkalmazdsat csak a végsd eset-
ben, mint a lehet§ legrosszabb megoldast (a ,worst case”) tartottdk szitkségesnek. Az
ilyen céllal bevetett katonai alakulatok rendszerint zaszléalj, ezred, esetleg dandar
erejliek voltak, tehat csak harcdszati szintli tevékenységre voltak alkalmasak.

Egyes ENSZ vagy EBESZ hatéarozatok alapjan létrehozott nemzetkézi katonai
csoportositasok pl. a volt jugoszlav régioban vagy Szomaélidban, meghaladtédk a dan-
darerdt, de a katonai alakulatok megmaradtak a sajat nemzeti parancsnokaik aldren-
deltségében és tevékenységiik ilyen esetben is csak harcaszati szinten folyt. A szaraz-
foldi csapatokat tamogato légierd is rendszerint kis erdkkel (géppar vagy repiil6raj)
hajtotta végre feladatait.

A hadtudomdny terén jelentds vdltozds nem kovetkezett be. A politika nyomasara a ka-
tonai szakért6k is els6sorban a békemiiveletekkel foglalkoztak, amelyek szamos, el-
sGsorban technikai és egytittm{ikodési problémat vetettek fel, és amelyek gyors meg-
oldasa egyel6re nem hadtudomanyi felkésziiltséget és vélaszt igényelt.

A kozép- és kelet-eurépai orszdgokban (nyugati mintara) a politikai elit soraibol
kikeriilt személyek vették at a fegyveres er6k iranyitasat. Ezek zome semmiféle had-
tudomanyi ismerettel nem rendelkezett, ezért a nemzetkozi politika dltal hasznalt
olyan fogalmak keriiltek el6térbe, amelyeket a biztonsagpolitika, a védelempolitika,
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a gazdasagpolitika és mas tudomanyok és tudomanyszakok (szakmaék) szétaraibol
vettek at.

Felmeriilt hazankban is, hogy nem kell a hadtudoménnyal foglakozni, mertaz a
mult tudomanya. Helyette be kellene vezetni és el kellene fogadtatni a biztonsagtu-
domanyt, a védelemtudomdnyt, a rendvédelmi tudoményt és més a hadtudomanyt
helyettesit§ diszciplindkat.

Teljesen egyetértek Szabé Miklés akadémikussal, aki a Hadtudoméanyban azt
irja, hogy: ,Az instabilitds azonban nem lehet a tudomany nézGpontja, a valtoz6 id6-
szak nem alkalmas sem az osztilyozasra, sem a fogalomalkotédsra, ugyanakkor 4j
kutatasokat motivalhat.”'

Szilard véleményem, hogy a hadtudomany tovdbbra is 6ndllé tudomanyag,
amelynek kutatési teriiletei és modszerei vannak. A hadtudomany gazdag elméleti
irodalommal és oktatasi intézetekkel rendelkezik. Ez mellett kevés tudomanyag bir
olyan széleskor és tobbezer-éves gyakorlati tapasztalatokkal, mint a hadtudomény.

A korunkban lezajlé fegyveres konfliktusok kezelése, a haladé emberiséget
fenyegetd veszélyek elhdritasa megkoveteli a hadtudomany miivelését és tovabbfej-
lesztését. Korunkban szdmos olyan problémaval kell szembenézni a hadtudomany
miivelSinek, amelyek megoldasa koveteli a tudomanyos kutaté, elemzd és a gyakor-
lati megoldést nyjté vélaszokat.

Vizsgaljunk meg néhéany ilyen problémat, amelyek az elmult évek konfliktusai-
ban meriiltek fel, vagy amelyek a kozeljovben jelentkeznek, és katonai er6k beveté-
sét tették, illetve teszik sziikségessé.

Az emberiséget fenyegetS egyik legaktualisabb veszély a nemzetkozi terrorizmus,
amelynek tAmadasat és akcidit nehéz el6re jelezni. Ezeknek sem céljat, sem idGpontjat,
sem erejét, sem az alkalmazott fegyvereket nem lehet pontosan el6re megallapitani.

Az afganisztani és iraki katonai mitiveletek eddigi tapasztalatai arra utalnak,
hogy a nagymeéretti ,terrorizmus elleni” hadmiiveletek e két orszagban gerilla ellenes
hadmiiveletekbe néttek at. Kideriilt, hogy a helyi lakossag zome nem fogadta lelke-
sedéssel és tamogatéssal az Egyesiilt Allamok vezetésével bevetett kiilfoldi, més val-
last és kultarédja katonakat, és ellentik gerilla hadviselést folytat. A gerilla hadviselés
elleni katonai miiveletek mas modszereket és eszkozoket kovetelnek, mint a
viszonylag kis létszamu terrorista csoportok (szervezetek) elleni kiizdelem.

A terrorizmus elleni aszimmetrikus harcot folytaté katonai erdk felderitd tdmogatdsa
bonyolultabb és Osszetettebb, mint a hagyomanyos (szimmetrikus) hadmtiveletek-
nél. Ez abbdl adédik, hogy a terrorista szervezetek nehezen ismerhetdk fel; a terror-
miiveletek céljai gyakran keverednek a politikai és gazdasagi érdekekkel; a kilon-
boz6 terrorista csoportok torekvései (szandékai) igen valtozékonyak. A felderitd
tamogatds sikere elsésorban a személyek éaltal végzett felderitésen (HUMINT),
tovabba a fejlett technikai felderits rendszerek szakszer(i felhasznaldsan alapul.

A katonai felderités eredményességének javitdsa céljabél mind a NATO, mind az
EU vezetd szervei elfogadtdk azokat a szakértSk altal javasolt intézkedéseket, amelye-

1 Szabdé Miklés: A hadtudomény jelenkori felelGssége, lehetSségei és hatdrai. Hadtudomany, 2006.
1-2. sz. 3-8. oldal
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ket az Afganisztdnban és Irakban foly® terror elleni harc tapasztalatai alapjan tettek. Az
EU illetékesei ezeket kiegészitették a délszldv térségben szerzett tapasztalatokkal.

A nemzeti bizottsdgi és nemzeti katonai stratégia konkrét feladatokat hataroz
meg a terrorizmus elleni harcban. Ezek koziil kiemelenddk a felderités fontossagat
hangsulyoz6 kévetkezd feladatok: a felderités szervezésekor keriilni kell a sablono-
kat; a felderit6 timogatdst, az alkalmazott erSket és eszkozoket szorosan Ossze kell
hangolni a katonai mtvelettel; torekedni kell a felderits tevékenységek rugalmassa-
gdra és erofeszitéseinek egyesitésére; szitkség van a jol kiképzett (nyelveket és a helyi
szokasokat ismerd) személyi dlloményra, a felderitési adatok gyors és szakérts elem-
zésére és tovdbbitasara.

Kulon kezelendd oridsi veszélyt jelent a tomegpusztité fegyverek elterjedése és
varatlan bevetése. A hideghabortban szereplé 6t atomhatalom (USA, Szovjetunid,
Egyestilt Kirédlysag, Franciaorszag és Kina) mellett meg)elent India, Pakisztan, Izrael
és Eszak-Korea, mint atomfegyverrel rendelkez6 orszag és ismert, hogy tovabbi élla-
mok is folytatnak titkos fejleszt6 munkat az atomfegyver birtoklasaért. A felsoroltnal
joval tobb orszag rendelkezhet vegyi- és biologiai fegyverekkel, valamint sugérzé
harcanyagokkal.

A vesz€ly nagysaga jelentSsen fokozodik azéltal, hogy redlisan kell szamolni a
tomegpusztité fegyvereknek a terrorista szervezetek éltali alkalmazédsaval. (Ennek
elGjele volt 1995-ben a tokiéi metréban az Aum Shinrikyo japan terrorszervezet éltal
bevetett Szarin tipust harcanyag.)

JelentGs veszélyként kell kezelni a high-tech legiijabb eredményei dltal kifejlesztett
fegyvereket. A kézi légvédelmi és pancéltors rakétak mellett a kozeljovGben realis
veszélyként kell kezelni az irdnyitott energia fegyvereket — elsésorban a lézer-fegyvereket —
és a harci robotokat is.

A hadtudomanynak elemeznie kell azokat a veszélyeket is, amelyek az tirhadvi-
selési képességek kifejlesztésére irdnyulnak a kilonb6zé allamokban. E téren kiilon
tudomanyos problémat jelent a rakétavédelem, amely nem csak a hadaszati rakétak
altali veszély elharitasat, hanem a harcaszati rakétdk elleni védelem problémajat is
megoldandé feladatként kezeli.

Napjainkban az {r elsGsorban a Fold tavoli régioban zajlé (foly6) expedicios
katonai miiveletek, a terrorizmus elleni harc és mas aszimmetrikus tevékenységek,
tovabba a humanitirius és természeti katasztrofaelharité (felszamold) miveletek
segitéséere szolgalo eszkozok elhelyezését és miikodtetését teszi lehetdvé. Az tirben
folyamatosan miikodé és a Fold majd minden régidjat lefedd felderit, kommunika-
ciés és egyéb flirjarmiivek (-eszk6zok) lehet6vé teszik a kiilonbozE varatlanul felme-
riil6 konfliktusok és veszélyek azonnali felismerését €s a sziikséges reagalé miivele-
tek meginditasat, majd vezetését.A kozmikus tér tehdt, napjainkban mar nem a
hadaszati fenyegetés dimenzidja, hanem a béke megGrzésének és a varatlanul jelent-
kezG, az emberiséget fenyegetd regiondlis veszélyek elharitasat szolgal6 berendezé-
sek miikodtetésének helyszine.

A kiilonbozg feladatokra bevetésre keriil§ katonai erSk gyakran nagy tdvolsigra
torténd 1égi- és vizi ton szdllitdsa is aktudlis probléma. A személyi allomanyt 1égi
uton, mig a nehéztechnikdt hajokkal célszert a konfliktus térségébe eljuttatni. Ez a
probléma jelenleg csak az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinél van megoldva. Az eu-
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répai hader6knél, beleértve a Magyar Honvédséget is, meg kell talalni a legcélsze-
riibb megoldasokat.

A 90-es évek kozepétdl kezd6dGen mertil fel, mint megoldand6 probléma az egy
feladatra kiktlonitett és bevetett tobbnemzeti katonm erdk vezetése. Bar az Egyesiilt Alla-
mok szakértdi dltal kidolgozasra keriilt a CJTF- elv? és a ,halézatos hadszintér”, sét ,a
halézatos katona” informatikai és hiradé kovetelmény rendszere, berendezése, fel-
szerelése, a kisebb NATO-tagéllamok, igy Magyarorszag haderejénél is tovabbi kuta-
tasokra és fejlesztésekre van sziikség.

Kiilon kutatasi feladatokat jelent és megoldasi médszereket kivan a katondk
kiképzése és felkészitése korunk veszélyeinek és kihivasainak az elharitasara.

A katonat és a katonai er6ket ma mar nem csak a timado és védelmi harcra,
hanem olyan helyzetekre és feladatokra kell felkésziteni, amelyek korunkat meg-
el6z6 id6kben nem képezték a haderdk feladatait. A kiképzés és felkészités folyama-
taban kiemelt figyelmet kell forditani a békemtiveletek és a gerilla hadviselés elleni
harc feladataira és problémaira, amelyekkel a katona taldlkozhat egy konkrét katonai
miveletben.

Nagy figyelmet kell forditani a katondk fizikai és szellemi felkészitésére, a var-
haté miveleti terilet domborzati, éghajlati viszonyainak, a lakossag nyelvi, vallasi és
kulturélis helyzetének alapos megismerésére, tovdbba a szovetséges katonai er6k
kozotti egyiittmiikodés részleteire.

A felsorolt — megkozelitGleg sem teljes — problémék és az emberiséget fenyegetd
veszélyek elhéritdsa megkoveteli a hadtudomany miivelitSl, hogy részletes és kielégi-
t6 vdlaszokat adjanak a katonai miiveletek sikerét biztosit elvekre, eljdrdsokra, erdkre és eszko-
zokre. Ugy gondolom, hogy ez nem konny(i feladat, de a magyar tudomanyos élet-
ben elfoglalt helytink kotelez erre.

Ugy vélem, hogy nem sziikséges a 21. szdzad magyar katonait arra figyelmeztet-
ni, hogy hazdnk haladasaban, az eurdpai torténelemben és a tudoményos életben
milyen szerepet jatszottak a korabbi évszizadok magyar katondi és katonatudoésai.
Hunyadi Janos, a két Zrinyi, Széchenyi Istvan, Tanarky Sandor, Korponai Janos, Mé-
széaros Lazar és masok bizonyitottak azt, hogy hazanknak és Eurdpdnak sziiksége van a
veszélyt felismerd és annak kivédéséért cselekvd katondra.

Tanarky Sandor az MTA elsG — hadtudomanyi - rendes tagja, az 1838. november
19-én megtartott székfoglaléjdban mondotta: ,A hadtudoményok hasznairél akarok
értekezni. Ugy akarom a hadtudomanyokat elgallitani, mint a nemzeti élet fenntarté-
sanak leghatalmasabb eszkozét; elhanyagolasukat, mint politicai haldlra vezetd leg-
egyenesebb utat.”

Hiszem, hogy a ma magyar katona-gondolkodéjanak is titmutatéul szolgalnak
ezek az intelmek.

Es végiil néhany gondolat a hadtudomdny fogalmardl.

2 CJTF = Combined Joint Task Force = Tébbnemzeti Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelék
3 Acs Tibor: Haza, hadiigy, hadtudomany. MH OTF Budapest, 32001. 19. oldal
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Ugy gondolom, hogy az el6zdekben felsorolt tények és gondolatok alapjan,
javasolhatom a 21. szazadi hadtudomany problémdit, teriileteit és feladatait ossze-
foglalé meghatarozas (fogalom) bevezetését és elfogadasit.

A 21. szazadot megel6z& korok katonai erGit a habortkra és azokban a fegyveres
kiizdelem megvivasara készitették fel. Ezért a hadtudomény feladatait és fogalmat is
elsésorban a haborthoz, a fegyveres kiizdelemhez kototték.

Nézziink meg néhdny példat:

Az 1995-ben kiadott magyar Hadtudomdnyi Lexikon szerint: ... a hadtudomény
az Okor 6ta miivelt tudomédnyagazat, amelynek objektumat (targyat) szinte mindig a
haderdk, flottak és azok ,viselt” dolgai képezték...”, majd kibovitve ezt a megallapi-
tast ... A 20. sz. két vilaghaborujanak tapasztalatai és az e szdzad masodik felében
végbement hadiigyi forradalom kovetkeztében-a hadtudomanyt gy kezdték értel-
mezni (ez volt jellemz6 Magyarorszdgon is), hogy annak legfontosabb része a had-
miivészet, amely magaba foglalja a hadaszat, a hadmtiveleti miivészet és a harcaszat
elméletét és gyakorlatat, valamint az ilyen tevékenységek vezetésének elméletét...”

Az 1966-ban kiadott Szovjet Katonai Ertelmezd Szétir a kovetkezGkben hatérozta
meg a hadtudomanyt: ,... A hadtudomany a fegyveres kiizdelem természetérdl, 1é-
nyegérdl és tartalmardl, a fegyveres erSk harci tevékenységének ergirdl, eszkozeirdl
és vezetésének modjairol, valamint azok mindenoldalt biztositasarol sz6l6 ismere-
tek rendszere ...” 1986-ban kissé médositva jelent meg a hadtudomany meghataroza-
sa az 0j szovjet Katonai Enciklopédikus Szétdrban: ,A hadtudomany a habort torvénye-
ir6l és katonai-hadészati jellemzGirdl, a fegyveres erdk és az orszag felépitésérdl és
felkészitésérdl, valamint a fegyveres kiizdelem vezetésének modjairdl sz6l6 ismere-
tek rendszere.”

A Webster 1986-ban kiadott nemzetkozi szotaraban a kovetkezd meghatarozast
talaljuk: ,A hadtudomdiny (Military science) a katonai konfliktusok ismert alapelvei.”

1996-ban kiadott Webster nagyszoétar kétféle médon hatdrozza meg a hadtudo-
many (Military science) fogalmat: ,...(1) a hadviselés okozati tényezgir6l és harca-
szati elveirdl szol6 tudas (study); (2) egy tudomanyos tevékenység (acedemie
course), amely ezekkel a tényez&kkel és elvekkel foglalkozik...”

Simon Sindor altdbornagy egy 1998-ban kiadott tansegédletben — a korabbiaktol
eltérve — igy fogalmazta meg a hadtudomanyt: ... A hadtudomany a béke és az or-
szag alkotményos rendjének katonai erdvel és eszkozokkel torténs megdrzésérdl, a
habor és a fegyveres kiizdelem elkeriilésérdl, a valsagok és konfliktusok kialakuld-
sarol, a lehetséges habora katonai stratégiai jellegérdl, torvényszertiségeirél, a Ma-
gyar Honvédség és mas fegyveres szervek, valamint az orszag, a lakossag ezekre val6
felkészitéseérdl, sziikség esetén a védelmi habort fegyveres megvivasarol, s a békeal-
lapot visszaallitasdnak katonai jellegli osszefiiggéseir6l szolo ismeretek komplex
rendszere...”

Szabo Miklos a Hadtudomany 2006. 1-2. szamaban megjelent ,A hadtudomdny je-
lenkori feleldssége, lehetdségei és hatdrai” c. tanulmanyaban igy fogalmaz: ,A hadtudo-
many korszerti és adekvat médja a jelenlegi, fesziiltségektdl, st fegyveres kiizdel-
mekto] sem mentes valosag kutatdsanak.”

A hadtudoméany meghatarozasaban, elsGsorban a szovjet forrasokban mindig
talalkozunk a ,hadmiivészet’-tel, amelyet a hadtudomény legfontosabb elméleti
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részének a hadaszatot, a hadmiiveleti miivészetet és a harcaszatot felolel§ elméleti
tertiletként kezelnek.

Erdemes ezt a problémét egy brit szakember Michael Howard véleményével
osszevetni. O egy 1974-ben a RUSI Journalban megjelent tanulmanyaban, amelynek
cime ,Hadtudomdny a béke korszakdban” (Military Science in an Age of Peace) igy ir
err8l: ,, ... A hadtudomany bizonyos szempontbdl nem szerencsés fogalom. Felveti a
régi kérdést, hogy a hadviselés tudomany, avagy miivészet. De nem lehet miivészet
addig, amig nem lehet gyakorolni, ez pedig a béke korszakaban megoldhatatlan.... A
,katonai gondolkodads” pontatlan, nehezen meghatadrozhat6. Ezért elfogadom a
+hadtudomény” fogalmat, amely nem mas, mint rendszerezett gondolkozas a kato-
nai agyekrdl...”

M. Howard véleménye megerdsiti, azt a nyugaton is elfogadott elvet, hogy a
~mivészet” elsGsorban a hadmtiveleteket vezetd parancsnokok tevékenységében
jelenik meg.

A felsoroltak alapjan megéllapithatd, hogy szdmos egymastdl eltéré megfogal-
mazasa van a hadtudomanynak. Korunk veszélyeit és kihivédsait elemezve ugy
vélem, sziikség van az e veszélyek elharitasdra és a kihivasokra valaszt adé katonai
er6k tevékenységét el6készits és iranyité hadtudomany fogalmanak tjszer(i megha-
tarozasara a kovetkezdk szerint:

A hadtudomdny a nemzetkozi és nemzeti biztonsdgot fenyegetd kihivdsok és veszélyek
ellen alkalmazott katonai erék és eszkiozok sikerét meghatirozé elméleti tételek és gyakorlati
tapasztalatok dsszefoglalé ismeretrendszere.

Kérem kollégaimat és a hadtudomany mai problémadival foglalkozé szakembe-
reket, hogy kritikaval és javaslataikkal tegyék teljesebbé kissé vazlatosan megfogal-
mazott gondolataimat és javaslataimat.
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Az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga és koztestiileti tagsiga
II. tudomanyos konferencidjanak dlldsfoglaldsa

AMagyar Tudomdnyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsdga és koztestiileti tagsaga, mint a magyar hadtudomany egyik au-
tonom koztestiilete, a tudoményos gondolkodis nyitottsiginak és szabadsiginak szellemében, masodik tudomanyos
konferencidjin, a hagyomany és a megajulds igényét kizéppontba dllitva, kereste mikodése teljes kord dtalakitdsdra a ku-
tatds és a tudomdnyos kizélet optimdlis megoldasait.
A konferencidn az el6addsokban és a vitdban elhangzott vélemények alapjan a Hadtudomdnyi Bizottsdg és koztestiile-
tének allasfoglalisa:
1. Osztonzi a hadtudomanyi mihelyeket és kutatokat, a koztestiilet minden egyes tagjdt arra, hogy
a) Atformlodo viligunkban és orszagunkban az MTA reformjanak és a honvédelem dtalakulsanak titkrében tj
értékek feltarasaval segitsék elG az egyetemes és hazai tudomdny fejlddését és a Magyar Honvédség sziikséges
viltozasait;
b) Felhasznalhato javaslatokkal aktivabban kapcsolddjanak be az Akadémia reformjiba, a testiileti mechanizmus,
az osztalystruktiira, a bizottsagi rendszer, a IX. Osztaly és a Hadtudomanyi Bizottsag meggijuldsi folyamatdba;
¢) Cselekvoen vegyenek részt a tudomanyos értékteremtésben, a Hadtudomaényi Bizottsag és koztestileti tagsaga
tjszerd mikodése fobb jellemzdinek és korszertibb szerepkorének kidolgozdsaban;
d) Elemezzék diszciplindnk dgainak, aldgainak fejlodését, a hatdrait feszegetd koztes ovezet dilemmait és a ten-
nivalokat;
~ €) Dolgozzanak ki javaslatokat az erGs magyar haderd kialakitdsa és a katonai felsdoktatds szinvonaldnak fejleszté-
se érdekében.

az aldbbiak szerint hatdrozza meg és ajanlja alkalmazdsit az oktatasban és a szakirodalomban: A hadtudomdny a
nemzetkizi és nemzeti biztonsdagot fenyegetd kibivasok és veszélyek ellen alkalmazott katonai erck és eszkozok
sikerét meghatdrozo elméleti tételek és tapasztalatok dsszefoglalo ismerelrendszere.”

3. Az dtalakuldsok, és a reformfolyamat sziikségessé teszi, hogy a Hadtudomanyi Bizottsig rendszeresebben foglaljon
allast 2 hadtudomany korébe tartoz6 vagy a tudomanydg szempontjabol jelentds tudomanyos, tudomanypolitikai,
kutatisszervezési és személyi kérdésekben, és dllasfoglaldsairdl tajékoztassa az illetékes szerveket és a kozvéle-
ményt.

4. Javasolja a Magyar Tudoményos Akadémia és a Magyar Koztdrsasdg Honvédelmi Minisztériuma kozotti 1997. mdjus
29-ei egytittmiikodési megallapodis feliilvizsgalasat. Az elmalt évtized kozismert nagy viltozdsai (onkéntes haderd
sth.) sziikségessé teszik a helyesbitést, az MTA és a HM a kolesonds eldnyokon nyugvé meggjitott egytittmikodési
megillapodisinak megkotését.

5. Ajnlja, hogy a realitisokat, a piaci viszonyokat is figyelembe véve, hatdrozzik meg a dinamikusan viltozo biztonsag-
politikai hornyezet feltirasahoz, a korszer( orszagvédelem fejlesztéséhez, az erds és jol szervezett, kiemelkedd ké-
pességti haderd Iétrehozasihoz nélkiilozhetetlen tudomatiy, a hadtudomany 6sztonzd finanszirozdsahoz sziikséges
kutatasi kéltségvetést.

6. AMagyar Tudominyos Akadémia IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztlya Hadtudomanyi Bizottsiga és koztestiile-
i tagsdga sajitos eszkozeivel és szerepkorével a jovben is a kor kihivdsaira tudomdnyos vdlaszokat és felhaszndlha-
10 teljesitményeket ado hadtudomanyi kutatasok pragmatikus hajtéereje kivin maradni.

7. A Koztestiilet felhatalmazza a Hadtudomanyi Bizottsdg elnokét, hogy az dllasfoglaldst annak tartalmi viltoztatisa
nélkiil véglegesitse, kézjegyével ldssa el, és kiildje meg: az MTA IX. Gazdasigi-és Jogtudomdnyok Osztdlya elnokének,
a Honvédelmi Minisztérium és a tars-minisztériumok illetékes szerveinek, a hadtudomanyi kutatohelyek és a tudo-
miényos tarsasagok vezetdinek, valamint a mérvadd hadtudomanyi folyoiratok szerkesztoségeinek.

Budapest, 2006. november 27.
Az MTA Hadtudomdnyi Bizottsiga
és koztestiileti tagsdga
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Izsa Jend

Javaslatok a nemzetbiztonsagi/ titkos-
szolgélati stratégia kidolgozasahoz

A nemzetbiztonsdgi dgazati stratégia elkészitéséért a kormdny a Miniszterelnoki Hivatalt
vezeld minisztert tette feleldssé. Bir az eredetileg meghatdrozott hatdridét mddositottdk,
tényként megdllapithato, hogy a kormdnyhatdrozat végrehajtdsa — legaldbbis ezt az dgazatot
illetden — késik. A tanulmdny megirdsdval — a nemzetbiztonsdgi stratégia megalkotdsdt szol-
gdlo —, a hdttérben zajlo, remélhetden intenziv szellemi alkotétevékenységhez kivanok annyi-
ban hozzdjdrulni, amennyiben elfogadjuk, hogy a témdval vald foglalkozds nem lehet csak a
~hivatalbol kijelolt illetékesek” privilégiuma.

A nemczetbiztonsagi stratégia azon agazati stratégidk kozé tartozik, amelyek az
atfogdan értelmezett biztonsag egyes, viszonylagos onallésaggal biré teriiletén
meghatarozzak a célokat és a teendGket. A nemzetbiztonsagi stratégia kidolgozasa-
16l a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl szol6 2073/2004.
(IV.15.) szamu kormanyhatarozat rendelkezik. A Kormény a szakagazati sajatossa-
gokat érvényre juttatd részstratégiak (pl. katonai, rendvédelmi, informatikai és
informaciévédelmi, szocialpolitikai stb.) elkészitésére felelGsoket jelolt ki és hatar-
id6t is megszabott.

Tény, hogy a Magyar Koztdrsasignak nincs elfogadott és a gyakorlatban érvényesithetd
nemzetbiztonsdgi stratégidja, éppen ezért vagy ennek ellenére a kérdésrél valé gondol-
kodast elkertlhetetlennek tartom. Nyilvanval6an ezt gondolja Varhalmi Mikl6s biz-
tonsagpolitikus is, aki 2006 tavaszan kozzétette ,Javaslat a teljes magyar védelmi-bizton-
sdgi tevékenység dtfogo korszeriisitésére” cimii tanulmanyét. A nemzetbiztonsagi szféra-
ban érvényes stratégia megalkotdsanak szitkségességét mar évekkel ezelstt
felvetette Lénart Ferenc egy gyakorlatilag visszhang nélkiil maradt cikkében, tehat
mégis van idénként egy-egy kisérlet és lehetGség arra, hogy a szféra bels6 kérdései a
nyilvanossag elé keriiljenek .

1 www.nemzetbiztonsag.com
2 Lénért Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonség. Uj Honvédségi Szemle, 2001/1. 41-60. pp.
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A reform és a stratégia dltaldnos kérdései

A nemzetbiztonsagi stratégia kérdésének felvetését olyan hirek is erdsitik, amelyek
szerint a kormdny &t kivdnja alakitani a nemzetbiztonsagi intézményi (szervezeti)
struktarat. A Népszabadsag tudésitasa arrdl szél, hogy: ,A kormany ésszevonna a
titkosszolgélatokat. E 1épést, amelynek részletei még nem tisztazottak, elsGsorban
nem takarékossagi megfontolasokkal indokoljak; ennél fontosabb cél, hogy a struk-
tarat a nemzetbiztonséagi torvény elfogadasa 6ta alapvetSen megvaltozott viszo-
nyokhoz igazitsak.”?

Azidézett sajtohir természetesen valésdgos informaciokon alapul. Meg kell vizs-
gdlni annak a lehet&ségét, hogy a hdrom polgari és két katonai nemzetbiztonsagi
szolgélatot miként lehet harom, hatékonyabban miikod§ szervezetbe integralni.
Lényegét tekintve ezt tartalmazza egy megjelent korményhatarozat, de hogy ez
konkrétan milyen rendezé elvek mentén, mely szervek megsziintetését vagy dssze-
olvasztasat jelenti, egyelSre (2006 decemberének elején) nem tudni. Az opcidk szdma
persze véges, am arrél, hogy a katonai és a polgari hirszerzést, illetve elharitast vagy
a két katonai és a harombol két polgari titkosszolgédlatot vonndk-e 6ssze, korai lenne
talalgatasokba bocsédtkozni.

Ez a hir nem el6zmények nélkiili. Az atalakitasi szindék elméleti megalapozott-
sagat, komolysagat mutatja, hogy a Sarkozy Tamas professzor nevével dsszekapcsolt
an. ,éallamreform” terv is a megoldando lépések egyikeként a jelenlegi struktirak
bizonyos koncentrélasat tartja sziikségesnek. A modern korményzati szervezet kiala-
kitasa a miikodési hatékonysag novelése és a koltségek csokkentése érdekében tor-
ténne. Egyértelmi a kovetkeztetés: ebben az dllamreform folyamatban a nemzetbizton-
sdgi szféra sem marad érintetlen, nem maradhat vdltozatlan. A szerz6 meglehetSsen som-
masan értékeli a szolgalatok 1990 6ta végzett tevékenységét, tovabba érvel az tn.
egységes nemzetbiztonsagi szolgalat kialakitasa mellett. Ugy vélekedik, hogy napja-
inkra megsziint az a politikai tényezd, amely a Beltigyminisztériumtdl elvélasztott,
szamos jogi és politikai garanciaval kérbebastyazott szolgélatok létrehozasat indo-
Kkolta. Sarkozy tovabbi kiilon elemzéseket tart sziikségesnek a szolgalatok struktura-
lis atalakitdsa érdekében. Nyilvanvald, hogy ez az elemz& munka folyik, és a szolga-
latok jovojérsl a kormény kialakitja elképzeléseit, majd nekilat a megvaldsitasnak.
Hogy a kormanyzati szandék valoésagga vélik-e, nem prognosztizalhat6, hiszen
ehhez a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz616 1995. évi CXXV. térvény médositasa
sziikséges, mindsitett tobbséggel (az 0sszes képviseld 2/3-anak egyetérts, igenld sza-
vazataval), am a jogalkotdi konszenzus ma még nem latszik biztositottnak. Ezért azt
alehetGséget sem zarhatjuk ki, hogy az alkotméanyossag prébéjat kiall6 jogi eszkozok
megtaldlasaval racionalizalhatjak (pl. az alaptevékenységet tdimogato funkciok és az

3 Népszabadsag, 2006. jalius 7. Lencsés Karoly: Titkosszolgélatok: harom marad.

4 2118/2006. (V1. 30.) Kormanyhatérozat az allamhaztartas hatékony miikodését elGsegitd szervezeti
atalakitasokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrdl.

5 Sarkozy Tamads: Allamszervezetiink potenciazavarai. HVG ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2006.,
Budapest. 202-203. pp.
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apparatusok ésszerfisitésével) a szolgélatok tevékenységét abban az esetben is, ha
nem sziletik meg a nemzetbiztonsagi torvényt moédosité parlamenti dontés.

A kormény szdndékai egyébként nem egészen egyértelméiek. Finoman fogal-
mazva is ambivalensnek tiinik, hogy az amtgy nagyiviinek mind&sitett 2006 janius 9-i
A Magyar Koztdrsasdg Kormdnydnak programja a sikeres, modern és igazsdgos Magyarorszag-
ért 2006-2010 dokumentum, tehat a kormanyprogram egyetlen sz6t sem veszteget a
nemzetbiztonsagi agazatra, erre a specialis szaktertiletre. Az okokat lehet keresni vagy
taldlgatni, de tény, hogy a kormdny 4 évre elgondolt dllam- és tdrsadalom iranyit6i
programjdban a nemzetbiztonsag sz6 egyetlen egyszer sem taldlhaté meg.

Egyetlen pillanatig sem vitatva a kormany hatarozatban is rogzitett szandékai-
nak indokoltsdgét és johiszemiiségét, valamint elismerve azt, hogy stratégia hianya-
ban is miikodik a nemzetbiztonséagi intézményrendszer, mégis sziikségesnek latok
néhdny elvi megjegyzést tenni q stratégidval és a reformmal kapcsolatban.

U a) Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy a nemzetbiztonsdgi szférdra kiterjedd intéz-
ményi, strukturdlis reform, a szervezeti rendszer dtalakitdsa nem el6zhetné (nem elézheti) meg
a stratégia kidolgozdsdt, életbeléptetését. A stratégia konszenzusos megalkotasa, hatalyba
léptetése jelentheti az elvi alapok megerd@sitését, tovabba a f6 célok és iranyok kijelo-
lését, a nemzetbiztonsdgi munkaban szitkséges korrekciok elvégzését. A nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok josolt vagy eltervezett karcstsitasa, 0sszevonasa feltételezi a stra-
tégia 1étét, vezérld funkcidjanak érvényesitését.

Meggy6z6désem, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység hatékonysaga nem
elsGsorban a szervezeti rendszer dtalakitasaval biztosithato. Sokkal fontosabbnak tar-
tandm a biztonsagi struktarak egészének a vizsgélatati, majd az ilyen Osszefliggések
elemzése utan, kizarélag a nemzetbiztonsagi szolgalatok éltal elvégzendd feladatok-
hoz a szakmailag adekvat szervezetrendszert hozzaigazitani.

Feltehetnénk a kérdést milyen ez a szakmailag optimdlis és hatékony szervezeti feldllds? A
magyar szakmatorténetben a maltra visszatekintve a lehetséges szervezeti megolda-
sok szinte teljes kore megtaldlhat6 az egyes idGszakokban, az egykozpontd, alig dif-
ferencidlt szervezeten at a tagolt, szektorialis modellre jellemz& megoldasig.

A nemzetkozi tapasztalatok e tekintetben meglehetdsen véltozatos képet mutatnak,
nincs egységes vagy minden elemében kovethetd modell. Orszagonként a torténelmi és
a szakmai hagyomanyok, a politikai kultira, a korményzati (allamhatalmi) berendezke-
dés milyensége, a jelen és a jové kihivasaira épiil6 biztonsdgi rendszer megoldasai stb.
kovetkeztében a titkosszolgalati struktirdk jeleniGsen eltérnek egymastol.

A stratégia és a szervezeti dtalakitds kérdésében az optimdlisnak tekinthetd sorrend a
kovetkez6 lehet:

— stratégiai célok (Gjra) rogzitése;

a nemzetbiztonsagi feladatok regiszterének tsszedllitasa, a prioritasok kijelolése;
a feladatok szakagi (hirszerzés, elharitas) elosztasa;

a koordinélt tevékenység feltételrendszerének meghatarozasa;

a feladatok végrehajtasdhoz sziitkséges erGforrdsok hozzérendelése;

a miikodési hatékonysag értékelési rendjének kialakitasa;

a stratégia életbe léptetése;

a szervezeti struktiira igazitdsa, valtoztatasa.

HADTUDOMANY  2007/1 1 7



BIZTONSAGPOLITIKA

O b) Sajatos jellemzdje a hazai tarsadalmi-politikai viszonyoknak, a kozéletnek,
hogy évtizedekre visszatekintve azt konstatdlhatjuk, hogy a kiillonboz§ orientacidja
korményok szinte dllandéan reformokat hirdettek meg, inditottak el, fékeztek le,
mulasztottak el —, &m valéban tudoményosan megalapozott, a gyakorlat éltal igé-
nyelt és visszaigazoltan sikeres atalakitds nemigen regisztralhat6. Ennek sok oka
lehet, mindenesetre viligosan érezhetd egy funkciondlisan elktlondlt, fliggetlen,
hiteles (legitim) szervezet hidnya, amely az allam szerepének tisztazaséara, Gjragon-
dolasara, a tarsadalmi élet egyes szektoraiban valamilyen szerepet jatsz6 allami
szervek miikodési hatékonysagénak vizsgalatdra hivatott.” Ennek a szervezetnek a
hianyaban az éppen napirenden lev szakteriileti reformmal az adott szektor érdek-
csoportjai (pontosabban az érdekérvényesitésre képes csoportjai) foglalkoznak. Ezek
azutan — magukra hagyva, sajat elveik és érdekeik szerint munkélkodva — természet-
szertien olyan eredményeket produkalnak, olyan megoldési javaslatokkal 4llnak elg,
olyan iranyba befolyasoljdk a dontéshozdkat, hogy a reform, a véltoztatds, az dtalaki-
tas szavak Gjra meg Gjra lejaratédnak, a motivaciok és a jobbité ambiciok alabbhagy-
nak, végeredményben pedig minden marad a régiben.

Maradva a nemzetbiztonsagi szféraban, erre a tipikusnak nevezett, jol ismert
helyzetre erésen hasonlit egy orszaggyfilési hatdrozat sorsa, amely réviddel a nem-
zetbiztonséagi szolgélatokrél sz616 torvény elfogadasa és hatalyba 1épése utan a neve-
zett torvény végrehajtasanak értékelésérdl szol. Az orszaggytilés kotelezte a kor-
manyt, hogy az értékelés megallapitasairdl, a tervezett intézkedésekrél szamoljon
be, illetve sziikség szerint tegyen javaslatot a torvény esetleges médositasara. A hat-
térben az a vita huzédott meg, hogy indokolt-e 5 (6t) szolgélat fenntartdsa. A szolga-
latok akkori struktirdjanak feliilvizsgalataval foglalkoz6 bizottsdg — alapvetSen a
szolgalatok altal elvégzett helyzetelemzésekre és értékelésekre tdimaszkodva — arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy minden gy jo, ahogy van. A Kormany ilyen szemléletd
és tartalmu (tehat a leginkdbb érintettek alapvetd érdekeit titkr6z6) jelentést terjesz-
tett az Orszaggyilés elé 1997 janiusaban. Az érintett szolgalatok meggy6z&en
igazoltak sajét szitkségességiiket. Es most megint itt van napirenden a struktira
reformja, amelyen a bizottsag mar dolgozik.

U c) Meg kell emliteni a Iényeges befolyast gyakorld korillmények kozott az tn. aga-
zati stratégidkat alapjaiban meghatarozo biztonsagi alapdokumentumok ,karbantar-
tasanak” hidnyat, és a nemzetbiztonsdgihoz kapcsolodé, vagy azzal 6sszhangot felté-
telez6 agazati stratégidk kidolgozasanak elégtelenségét is.

A magyar biztonsagpolitikat még napjainkban is a NATO-tagsdgunkat ,szente-
sit6” 94/1998. (XII. 29). biztonsag- és védelempolitikai alapelvek vezérlik, amely
dokumentum a szévetségi tagsagot megel6z8 biztonsdgpolitikai felfogast képviseli.
Az alapelvek tobb pontja, elvi jellegii el6irasa némileg elavult, természetszertileg

6 Mazsa Péter: Kire szavazok? Elet és Irodalom, 2006. februar 24.
47/1996. (VI. 7.) OGY hatéarozat.

8 Demeter Ervin el6addsa Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi struktirdjardl és a szolgalatok felada-
tair6l Budapesten rendezett konferencian. 2000. okt6ber 26-27.

|
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nem tiikkrozi az elmult évek véltozasait. A magyar biztonsagpolitika megujitasihoz
mindenképpen sziikség lesz az alapelvek dtdolgozasara, aktualizalasara. Nem segiti
az egységes biztonsagpolitikai felfogas és gyakorlat kialakitdsat az agazati stratégidk
kidolgozédsanak elhtizédasa sem. Ezért megfontoldsra érdemesnek tartandm a Magyar
Koztdrsasdg biztonsdgi filozdfidjanak vijragondoidsdt, a célok, az elvek, az dgazati stratégidk és
a kovetendd gyakorlat hozzdigazitdsdt a tényleges és a jovdbeli biztonsdgi helyzethez.

O d) A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo stratégia megalkotasa sordn nem
hagyhatok figyelmen kiviil a megnevezés koriil jogosan felmertl terminoldgiai prob-
lémdk sem.

A nemzetbiztonsag fogalom, mint jogi kategoria, az allambiztonsag teriiletén is
dinamikusan zajl6 rendszervaltési, dtalakulasi folyamatban kertilt be a szakmai-poli-
tikai szotarba, majd a koznyelvbe. A ,Duna-gate” botrany kirobbanésa tarthatat-
lanna tette az addigi dllambiztonsagi struktira fenntartasat. Az 1990. évi X. térvény,
amely a mai magyar nemzetbiztonsagi szféra miikodésének és a struktara alapjanak
tekinthetd, nem tartalmazta a nemzetbiztonsag kifejezést, titkosszolgalatok termino-
logiat hasznalt konzekvensen. A nevezett torvényben kapott felhatalmazas alapjan a
Minisztertandcs rendeletet adott ki, amelyben szabalyozta a nemzetbiztonsagi teve-
kenységet.” Itt van tehdt az ugrépont, ettél kezdve beszéliink, irunk nemzetbizton-
sagi feladatokrdl, nemzetbiztonsagi szolgalatrol. A jogalkoté tehat 1990-ben egyér-
telmt terminoldgiat bevezetve, kifejezetten a titkosszolgilat=nemzetbiztonsdgi szolgd-
lat megoldast valasztotta.

A szakmai kozvélemény szamara az értelmezés nem okoz gondot, egyértelmf,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok hazdnkban is a klasszikus és tradicionalis tit-
kosszolgalati agak mentén szervezett hirszerzg illetve elhérité (nem pedig bizton-
sagi!) szolgalatok. Ritka, 0dit6 kivétel a ,civil” oldalon is van, ilyennek tekinthetd
Révész Béla allaspontja, aki egyértelmtien fogalmaz: ,A titkosszolgdlat kifejezés a tirté-
netileg és dllamonként rendkiviil eltérd elnevezésit hirszerzd (kém-) és elhdrito szervek gyijtd-
fogalma.” Az altaluk végzett szakmai tevékenység alapvetd tartalmi, eszkoz- és mod-
szerbeli eltéréseket mutat a tédrsadalom mas szféraiban végzett szakmai tevékenység-
t6l, mert specidlis célok érdekében specidlis tuddssal rendelkez6 emberek specialis,
csak erre a tertiletre jellemz6 médon ténykednek.”

A széles kozvélemény, a tajékoztatd eszkozok, s6t a politikai szféra szereplSi
azonban nemegyszer keverik a fogalmakat. A nemzet biztonsdgdra gondolva, arrél
gondolkodva a nemzeti biztonsagi szavak (igy kiilon két szoban) hasznalata lenne
indokolt, gy, mint ez a Nemzeti Biztonsagi Stratégia esetében tortént. A formai, kiej-
tésbeli majdnem azonossag sok félreértést okozhat, ezért szerencsésebbnek tartanam
a szakagi stratégiara egyértelmien a titkosszolgalati megkiilonboztet6 jelzot alkal-

9 1990. évi X. térvény a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és médszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasarol.
10 26/1990. (II. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok elldtasdnak dtmeneti szabalyozdasarol.

11 Révész Béla: Az allambiztonségi szervek politolégiai kutatdsainak kérdéséhez. Acta Juridica et Politica,
Szeged, 2004. 8. pp.
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mazni. Javaslatom a titkosszolgalat fogalom bevezetésére egy helyénvald, pontos és
egyértelm terminus technicus alkalmazasat jelentené, megelézvén a fogalmak ke-
veredését és a tartalmi kuszasagot.

Javaslom szerint tehat lehet (legyen) ,a Magyar Koztdrsasdg titkosszolgdlati stratégi-
dja"” cimmel egy elsGsorban szakmai, elvi alapvetést jelentd, de a nyilvanossag sza-
mara is hozzaférhet6 dokumentum. Ebben az esetben a tartalom és annak megjele-
nési formaja harmonidban lenne. A szféra egészének - benne a szolgélatoknak és a
tevékenységiikre vonatkozé stratégianak a megnevezése — dontés és konszenzus
kérdése, talan a mindenre kiterjedé reformfolyamatban egy nem tal 1ényeges termi-
noldgiai kérdés is megoldhato.

Ue) A titkosszolgalatinemzetbiztonsdgi stratégia megalkotdsara maradéktalanul
érvényesnek tekintem, éppen ezért a teljes folyamatban érvényesitendének tartom a
vezetéstudomany alapvetd, a praxis dltal igazolt elméleti tételeit, valamint a straté-
giai tervezés éltalanos metddusat. A kiindulépont : hogy a stratégia mindig tudatos
emberi tevékenység (szellemi alkoté munka) eredménye. Ennek sordn elkeriilhetet-
len a Miért? Mikor? Hogyan? kérdésekre a valaszok megkeresése és megaddsa, tehat
egy sajatos jovstervezd tevékenységrol van sz6. A szervezet stratégiajat kitizott cél-
jainak, erdforrasainak és adott koriilményeinek ismeretében dolgozzédk ki. A straté-
gia alapfunkcidja, hogy a szervezet alapfeladataira, hosszi tava jovGjére Gsszponto-
sitva, a szervezeti folyamatok kereteit kijelolve, tudatos véltozast megval6sitva a
szervezetnek a kornyezethez valé illeszkedését megalapozza és biztositsa a minden-
napi tevékenység célorientaltsagat, rugalmassagat, tudatossagat.

Az atfogo stratégia egyik f6 célkitlizése a szervezetet olyan helyzetbe hozni,
hogy kiildetésének a leghatékonyabban felelhessen meg. A jé stratégia a szervezet
célkitlizéseit, rendelkezésre all6 eréforrasait és a végrehajtas elemeit (taktikdjat) egy
szerves egésszé formalja. A stratégia tervezése sordn figyelembe kell venni a célok
megvalésitasanak idSskaldjat, az egyes idGszakok sajatos figyelem-igényeit és a ren-
delkezésre all6 informacidk tokéletlenségébdl fakadé kockazatokat, veszélyeket is.

A stratégia megalkotdsanak célja és sziikségessége

A Magyar Koztarsasdg biztonsdg- és védelempolitikai alapelveirdl sz6l6 94/1998.
(XIL.29.) Orszéaggytilési hatdrozat felhatalmazasa alapjan alkotta meg a Kormény a
Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat, amely rogzitette Magyarorszag
alapvet§ nemzeti értékeit és érdekeit, elvégezte a biztonsagi kornyezet értékelését,
megfogalmazta az orszag geopolitikai helyzetébdl, illetve az orszdgot érint6 bizton-
sagpolitikai kihivasokbol fakadé célokat és feladatokat, tovabba meghatarozta a
nemzeti biztonsagi stratégia megvaldsitasanak eszkozeit is2A jelent&s helyet elfog-
lal6 és specialis szerepet betolt6 nemzetbiztonsagi szféra szervezetei szimara norma-
tiv jellegli, pontos és kell6en iranymutatoé a feladatszabas.

12 A jelenleg hatilyos Nemzeti Biztonsagi Stratégiar6l a 2073/2004. (IV.15.) szamt korményhatérozat
rendelkezik.
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~A nemzetbiztonsdagi szolgdlatoknak a kormdnyzati dontésekhez sziikséges informdcick
biztositdsdval kozvetleniil timogatniuk kell a dontés-elGkészités folyamatdt, a megfeleld dinté-
si alternativdk kidolgozdsdt. Tdjékoztatniuk kell a kormdnyt az orszdg kiilsd és belsé veszélyez-
tetettségének iddszeril, illetve tdvlati alakuldsdrdl. Az informdcidszerzésnek ki kell terjednie a
globdlis, a regiondlis és a belsd veszélyforrdsokra egyardnt.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak a veszélyforrdsok felderitése és felszdmoldsa céljabol
elhdrito és hirszerzo tevékenységet kell folytatniuk. Ennek sordn figyelembe kell venni a tér-
ségiinkben bekivetkezett vdltozdsokat, az integrdcids folyamatokat, az iij tipusi fenyegetése-
ket és kihivdsokat, valamint a kiilfoldon mitkodd magyar intézményeket, tovdbbd a vdlsdgke-
zeld' és békefenntarto feladatokban részt vevd magyar alakulatokat és szakértdket érintd fe-
nyegetéseket.”

A Nemzeti Biztonségi Stratégia V. pontjdban elfogadott tétel szerint az agazati
stratégiak megalkotasdnak célja, hogy a demokratikus orszagokra jellemzé médon
rogzitse az egyes agazati politikdkra harulo feladat- és feltételrendszert, amelyek ke-
retében lebontjdk, konkretizaljdk az orszag kiilsd és bels6 biztonsaga fenntartasdnak
gyakorlati médozatait.

Ennek megfelel6en a Magyar Koztdrsasdg Titkosszolgdlati/Nemzetbiztonsdgi Straté-
gidja a biztonsdg- és védelempolitikai alapelvekben rogzitett, valamint a Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidban foglalt célok, nemzeti értékek és érdekek, a meghatdrozott dltaldnos stratégiai f&
feladatok alapjdn tartalmazza a nemzetbiztonsdgi (szakmai) célokat, a titkosszolgdlati/nemzet-
biztonsdgi tevékenység fd irdnyait, a szolgdlatok specidlis eszkozei és médszerei hatékony fel-
haszndldsdnak elvi és gyakorlati kérdéseit.

A titkosszolgélati/nemzetbiztonsagi stratégia — mint 6nall6 agazati stratégia —
sziikségességét indokoljdk a kovetkezd érvek:

— A biztonsag oszthatatlansaga, atfogé értelmezése alapjan kizérolag az dgazati
stratégidk koherens rendszere jelent garancidt a hatékony biztonsagpolitikai gya-
korlatra, az er6forrasok célszerii felhasznélaséra, a feladatok elosztasara és az
egyuttmiikodés fenntartdsara.

— A titkosszolgalati/nemzetbiztonsagi tevékenység megszervezése és végzése
az Alkotmanyban el&irt kotelezettségbdl eredeztetGen az allam altal kotele-
z8en elvégzendd, nem elhagyhat6, nem helyettesithetS feladat.

- A titkosszolgélati/nemzetbiztonsédgi szféra mint 6nall6 struktdra és mint tar-
sadalmi-politikai alrendszer szerves része az orszag komplex biztonsagat sza-
vatol6 intézményrendszernek.

— A titkosszolgalati/nemzetbiztonsagi szféra funkcionadlisan elkiilonalt alrend-
szer, csak ra jellemzd tevékenységi korrel, eszkozokkel és metodikaval miiko-
dik, szakmai tevékenysége jogi és politikai garanciakkal er&sen korlatozott és
kontrollalt, ugyanakkor a széles nyilvanossdg el6tt mas tarsadalmi-politikai
struktaraknal (szandékoltan) kevésbé nyitott.

- A Magyar Koztarsasag Titkosszolgalati/Nemzetbiztonsagi Stratégidjaban
lefektetett irdnyelvek elvi Gtmutatét adnak az egyes nemzetbiztonséagi szolga-
latok feladatainak végrehajtasahoz és a szakmai tevékenységben sziikséges
korrekcidk elvégzéséhez, netan j szabalyozas megalkotasdhoz is.

— A stratégia nem kizarélag a klasszikus, tradiciondlis funkciéja titkosszolga-
latok, tehat a vonatkozo torvényben megnevezett nemzetbiztonsagi (hirszerzé

HADTUDOMANY  2007/1 2 1



BIZTONSAGPOLITIKA

és elharito) szolgalatok, hanem a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkal-
mazdsara torvényben felhatalmazott szervezetek, tehat a kiterjesztGen értel-
mezett nemzetbiztonsagi szféra egésze szamara utmutatast jelent, kijeloli a
tevékenység f6 iranyait, prioritasait, ezzel stilypontot képez, egyben megte-
remti az 6sszehangoltsag alapfeltételeit is.

— A Magyar Koztérsasag Titkosszolgalati/Nemzetbiztonsagi Stratégidja hossza
tava stabilitast, kiszamithatésagot jelent a leginkabb érintett, érdekelt magyar
tarsadalom és a kiils6 biztonsagi kornyezet aktorai szamara is. A hazai politi-
kai-hatalmi viszonyok dinamikus véltozékonysdga és szinte folyamatosan
zaklatott allapota, illetve a partok altal uralt politikai mez& megosztottsaga, a
napi kozpolitika hektikussaga, mint kézzelfoghatéan a jelent és a belathato
(rovidtava) jovet jellemzs korilmények kozott szinte felbecsiilhetetlen a stra-
tégia megléte, iranyado jellege.

— A Magyar Koztarsasag Titkosszolgalati/Nemzetbiztonsédgi Stratégiaja a szol-
gélatok tevékenységének fébb iranyait az orszag jelenlegi biztonségi, tarsa-
dalmi és gazdasdgi helyzetének ismeretében, a jovére vonatkozé prognézi-
sokra alapozva, hosszabb tévra hatdrozza meg.

A stratégiaalkotdishoz sziikséges jovokép-elemzés néhiny tartalmi eleme

A titkosszolgélatinemzetbiztonsagi tevékenységrendszert és a szolgélatok statusat,
feladatait illetSen azzal szamolok, hogy (mivel a nemzetbiztonsagi szolgélatok alap-
vet6 funkcidja nem rendszerfliggd és kortalannak tekinthetd,) a belathaté jovében a
fejlett vilag orszagaiban a titkosszolgélati (nemzetbiztonsagi) tevékenység célja és
lényege nem valtozik: a specidlis szervezetek (szolgalatok) valtozatlanul az allam és
annak egyes jelentds szervei, intézményei zavartalan miikodését hivatottak biztosi-
tani, a legitimalt erészak sajatos eszkozeként.

A szolgalatok tevékenységben a tradiciondlis dgak funkcionalis elkiiloniilése
— hirszerzésre és elharitisra — megmarad. A kozottuk kialakitott hatar merevsége
tovabb oldodik, szoros szakmai egytttmiikodést megvaldsitva, ugyanakkor ponto-
san elvalasztott és rogzitett illetékességi- és hataskorok alapjan, onéllo felelGsségi
teriileten teljesitik feladataikat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a nemzeti érdekeknek megfelelden, politikai
konszenzus mellett, a demokratikus jogéllam kovetelményei szerint teljesitik specia-
lis feladataikat, ehhez a politikai er6k erkolcsi taimogatast és legitimaciot biztositanak.
Ennek alapvetd feltételeként a kormany — pétolva a mulasztast — kidolgozza a titkos-
szolgélati/nemzetbiztonsagi stratégiat, amely a hosszu tava stabilitas, a szervezeti és
miikodési korszersités alapjait lerakva orientalé tényezét jelent a jogalkalmazd
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. A szolgalatok véltozatlan alaprendeltetéssel, pon-
tositott feladatokkal és stabil torvényi garancidk szerint miikodnek a jovében is.

Hazénknak az euro-atlanti integraciés 1épéseit kovetve barmilyen szakmai
egyuttmiikodés vagy szervezeti integrdcio esetén is megmarad a nemzeti hirszerzés
és elharités, ezzel egyiitt az 6ndllésag, a nemzeti felelGsség a szuverenitas egyik kife-
jez6déseként. A titkosszolgalati tevékenységek a jovSben is az dllam ,intimszférajat”
jelentik, ugyanakkor a politikai-, a katonai-, a gazdasagi integraci6 természetes vele-
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jar6ja elsGsorban a NATO szovetséges, illetve Unids tagallamok partnerszolgalatai-
val az érdemi egytittmtikodésre val6 hajland6sdg és képesség.”

A nemzetbiztonsagi tevékenységek tovabbra is sajatos jogi szabalyozast igényel-
nek, a torvényhozé és a végrehajté hatalom kozotti felelgsségi korok és kontroll
funkciokhoz kapcsolodé jogositvanyok pontos és normativ meghatarozasat, mivel a
nemzetbiztonsagi tevékenység az alkotmanyos alapjogokat, dllampolgari jogokat —
torvényi felhatalmazas alapjan — korlatozza, sérti. A kiilonleges eljarasokat, eszkozo-
ket — meghatarozott feltételek esetén — a joviben is csak specidlisan felkészitett sze-
mélyi dllomany alkalmazhatja, ide értem elsGsorban a titkos informaciék megszerzé-
sét, elemzését, értékelését, feldolgozdsat, hasznositdsat, tarolasat, valamint a titkos
kapcsolati rendszer mtikodtetését, tovabba a huménforrasok szervezését, vezetését.

Az éllam — az Orszaggy(ilés ltal elfogadott koltségvetési torvényben — folyama-
tosan biztositja a szolgdlatok hatékony miikodéséhez a megfeleld anyagi feltételeket
és fejlesztési forrasokat. A politikai hatalom iranyité és ellendrzé funkcidjaval, vala-
mint a civil kontroll intézményes formdinak miikodtetésével biztositja a nemzetbiz-
tonsagi tevékenységhez az erkolcsi hatteret és legitimaciot.

A szolgalatok feladatmegosztasa terén nem varhato jelent&sebb atrendez6dés, a
tevékenységi koriik 1ényegesen nem béviil, a szakmai profilok tovabb tisztulnak, a
szakmai munkdban az egyes elemek kozotti hangsulyok dtrendez6dhetnek. Ez ira-
nyitasi és/vagy szervezeti valtozast hozhat, de ehhez a politikai er6k kozotti kon-
szenzus és kompromisszumok sorozata sziikséges.

A nemzetbiztonsagi szférat kozvetleniil irdnyit6é kormény egységes tajékoztata-
sanak megvalésitasa érdekében sziikségesnek latszik egy kozponti ,nemzetbizton-
sdgi/titkosszolgdlati értékeld-elemzd informdcids kozpont”. Varhatéan kialakulhat a Kor-
many Nemzetbiztonsagi Kabinetje mellett az a koordinacios szisztéma, amelynek
megnevezése ,nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tandcsa”, vagy ,nemzetbiztonsagi tarcakozi
bizottsdg” lehetne. Szervezeti megoldasként felvetddik a miniszterelnok személyé-
hez kozvetleniil kot6d6 , nemzetbiztonsdgi fotandcsadd” status 1étrehozasa.

Osszhangban azzal a hangstlyvaltissal, amit a magyar nemzetbiztonsagi szol-
galatok kiilfoldi kapcsolatrendszerének boviilése jelent, a nemzetbiztonsagi szolga-
latok részvétele a kor Gj tipust, transznacionalis kihivésaival szembeni egyeztetett
nemzetkozi 1épések, akcidk végrehajtasiban bévilni fog. Ezzel egyiitt az orszag
nemzetbiztonsagi védelme mindig elsddleges feladat és f6 kovetelmény marad,
amelynek eredményes megvaldsitasa szolgélja a nemzetkozi kotelezettségvallalason
alapul6 érdeket is.

A belathat6 jové kulonbozo forgatokonyvei azonosan prognosztizaljak, hogy a
regiondlis és helyi konfliktusok sokdig alapvetd jellemzdként, redlis veszélyforras-
ként feltételezhetdk, ezért a koalicids haborts- és békemiiveletek elvi, elméleti alap-
jait és a gyakorlati feladatok ismeretét, a végrehajtas képességét a szaktudas része-
ként kell kezelni, fejleszteni. Elemi sziikségletté valik a nemzetkozi egytittm{iko-
désre, kommunikacidra, az informaci6 cserére, az interoperabilitasra valo képesség,

13 A partnerszolgdlati egytttmiikodésrdl részletesebben Léndrt Ferenc: Az Gj tipustt nemzetbiztonsagi
informaciégyfijtés stratégiaja. Uj Honvédségi Szemle, 2004. 3. sz.
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mivel a kiilfoldi misszidk, békefenntarté erdk, netan harcolé csapatok biztonsagi fel-
tételeinek megteremtése a szakmai munka egyik dllandé elemévé valik.

A szolgalatokra hdrul6 szakmai feladatok kozott nagyobb hangsulyt kap a nem-
zetkozi terrorizmus elleni harc. Mivel az orszdg a terrorizmus egyik lehetséges cél-
pontja, dontd jelentSséggel birnak az elsGsorban huménforrasokb6l megszerzett
informacidk, valamint a biztonsagi szempontbél kiemelten védett objektumok, erd-
forrasok, mingsitett informacidk és érdekek védelme.

A blinézésben varhaté tendenciak sziikségessé teszik a nemzetbiztonsagi szak-
mai tevékenységben a gazdasagbiztonsagi kérdések, a szervezett blinozés, a kabito-
szer kereskedelem, a korrupci6s biincselekmények, a ,fehérgalléros” biin6zés elleni
fellépés elGtérbe keriilését, hangstlyosabb kezelését.

Prognosztizélhat6 a szélsGséges (kiilonosen a jobboldali) politikai, ideolégiai
nézeteket vallok, kovetdk el6forduldsa a tarsadalomban, elsGsorban a fiatal korosz-
taly korében, ezért a megel6z6 tevékenyég érdekében szoros szakmai egytittmiiko-
désre van sziikség a rendvédelmi szervekkel.

A titkos informdciogytijtés eszkozei, metodikdja tovabb korszertisodik, a human for-
rdsok prioritisa megmarad, ugyanakkor egyre nagyobb szerepet kapnak a nagytomegii
informaciok feldolgozasa, kezelése, tarolasa terén a korszerti informéaciés- és kommunika-
cios technikai eszkozok, fzids adatfeldolgozasi metédusok. Az informatikai és kommuni-
kaciés technika a mindennapok rutinszertien alkalmazandé eszkozévé vilik, ezért a szak-
mai munkaban az informatikai irdstudas altalanos és elemi kovetelmény lesz, ehhez szo-
rosan kapcsolddik az informaciés biztonsag érdekében végzett tevékenység.

A szakmai tevékenységben a nemzetbiztonsagi ellendrzés formalis elkiiloniilése
megmarad, ugyanakkor a miiveleti munkaval valé kapcsolata szorosabba valik.
Azzal is szamolok, hogy a jov6 nemzetbiztonsdgi szakemberei tevékenységiiket,
minden korabbinal nagyobb tarsadalmi (civil) kontroll és nyilvanossig mellett vég-
zik, beilleszkedve a jovd differencidlt tarsadalmdba, szoros szdlakkal kotGdve az
értelmiséghez.

Annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok a jovében is szakmailag
magas szinvonalon teljesitsék alapfeladataikat, kiilonos figyelmet kell forditani a sze-
mélyi dllomény kivélasztasara, tovabba a szakiranya képzés-tovabbképzés rendsze-
rének fejlesztésére. A szakmai tevékenység intellektualis hétterét illetGen redlisan
azzal szamolhatunk, hogy 2006-2010-re megteremtddik az 6néllé nemzetbiztonsagi
fels6foka képzés teljes vertikuma és egyetemi bazisa, amely egyben a szaktudoma-
nyos kutaté tevékenység kozpontja lesz.

Osszefoglaldan levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a magyar nemzetbiztonsagi
szféra stratégiai céljai a jov6ben is az orszdg kiils6 és belss biztonsdgéhoz kozvetleniil
kapcsolodnak. A kozeli és tdvolabbi jové feladatait, a vilagpolitikai, a vilaggazdasagi
folyamatok, trendek, valamint a regionalis veszélyforrasok helyzetének alakulasa,
tovébba a szovetségesi (integracios) keretekbe illeszkedd egytittmiikodés, az orszag
nemzetkozi szerepvallaldsanak konkrétumai, ezek kovetelményei és lehetGségei
dontSen befolyasoljak. Az dllamreform virhatéan nem hagyja érintetleniil a nemzetbizton-
sdgi szervezeti rendszert, akdr alapvetd struktiira dtalakitds is bekovetkezhet, bdr az esélye
inkdbb a ,,finomhangoldsos”, az innovdciot és a mitkodési hatékonysag novelését preferdld meg-
fontolt viltoztatdisnak van.
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A biztonsdgot fenyegetd veszélyek, kihivisok értékelése, elemzése

Sem rovidtavon, sem stratégiai léptékben nem lehet tervezni anélkil, hogy a kornye-
zetet, ahol a szervezet tevékenykedik, ne elemeznénk, értékelnénk. A stratégiahoz
elvégzendd elemzés a kiilsS és a bels6 kornyezetet illetGen alapvetSen tdmaszkodhat
a Magyar Koztérsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajara, az abban részletezett globa-
lis, regionalis és belsé eredetii kihivasok, veszélyek értékelése kell§ alapot ad a kovet-
keztetések levonasara, a feladatok kijelolésére. Roviden tekintsiik dt ezeket a kihivdsokat,
veszélyeket:

- Magyarorszag Eur6pai Unios és NATO-tagsdga révén globilis jellegii feladatok
(»out of area” tevékenység) végrehajtasiba kapcsolodott be, biztonsagpoliti-
kai tevékenységi kore és felelgssége a kordbbiakhoz képest jelentSs mérték-
ben kiboviilt, nemzeti érdekeinek érvényesitését és a felmeriils biztonsagi
kihivasok kezelését integracids keretek kozott valdsitia meg. A kozvetlen
katonai veszélyeztetettség jelentGsen csokkent, a folyamatosan bgviil nem-
zetkozi szerepvdllalas kovetkeztében azonban Gjszer( — akar az orszag teriile-
tét is érint6 — biztonsagi kihivassal kell szdmolni, kiilondsen a kiilonb6z8
nemzetkozi katonai, békefenntarto, polgari vélsagkezelési, illetGleg humani-
tarius akciokban valé részvétellel dsszeftiggésben.

— A Magyar Koztarsasdg szamara — hasonldan az euro-atlanti térség allamaihoz
—globdlis szinten a nemzetkdzi terrorizmus, a kozel-keleti térség helyzetének
rendezetlensége, a tomegpusztité fegyverek engedély nélkiili kereskedelme,
az informatikai rendszerek sebezhetSsége, valamint a kornyezeti és egészség-
ugyi veszélyforrasok jelentik a legnagyobb biztonsédgi kockazatot.

- A szamitastechnika robbandsszerd fejl6dése szinte korldtlan lehetGségeket
teremtett a modern tdrsadalom szdmara, azonban a terrorista szervezetek és a
szervezett blindzGi csoportok szamara is hatékonyabb informacidszerzési
lehetSségeket, hatarokon atnyld, gyors és konspiralt kapcsolattartast bizto-
sit. A szamitogépes haldzatok és rendszerek sebezhetGsége, tulterhelése, az
informaciélopas, virusterjesztés Magyarorszag szamara is jelentGs nemzetbiz-
tonsagi kockdzati tényezét jelent.

— A regiondlis biztonsdgi kihivdsok kozott elsGsorban a kelet-kozép- és dél-kelet
europai orszagok kiilpolitikaja, tdrsadalmi stabilitasa, a térség gazdasagi fejlo-
dése, a kornyezd allamok Magyarorszag iranydba megnyilvanulé politikai és
gazdasagi érdeklddése, illetve a biztonsagi érdekeinket érintd torekvéseik
jelenthetnek kihivast, nemzetbiztonsagi kockazatot. Ez ténykérdés annak
ellenére, hogy az elmdlt évtizedben a kelet-kozép- és a dél-kelet eurépai tér-
segben végbement politikai és gazdasagi folyamatok Magyarorszag bizton-
sagi érdekei szempontjabol kedvezd véltozasokat eredményeztek.'

- Kiemelt jelent6ségii hazdnk biztonsaga szempontjabol Oroszorszag és Ukrajna
bels6 helyzete, stabilitdsa, természeti erSforrasai, mivel Magyarorszag energia-

14 Kulonos hangstlyt kap a térség a 2007-ben bekévetkezd EU-b6vités és a NATO 2006 novemberi Rigé-
ban megtartott csticstalalkozojan hozott dontések fényében (pl. PfP program kiterjesztése)
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hordozék és nyersanyagforrasok teriiletén meglévs fiiggs helyzete miatt a
kapcsolatok fejlesztése fontos biztonsagi érdek szamara.

— A megviltozott nemzetkozi biztonsagi korilmények kozott fokozott figyel-
met kovetel a térség orszagaibdl kiindulé titkosszolgalati aktivitds, egyes
ellenérdekelt titkosszolgdalatok informacidszerzé tevékenysége, amely gyak-
ran gazdasdgi vagy mas érdekek érvényesitésének leple alatt prébal meg
poziciékat szerezni.

— Magyarorszag az Eurépai Uni¢ kiils6 hatdraként a kordbbiakndl jelent&sebb
mértékben van kitéve a migracids folyamatoknak. Az illegélis migrécié nem-
zetbiztonsagi kockazatat novelheti, hogy — az embercsempész csoportokkal
egyluttmiikodve — terrorista szervezetek vagy szervezett blindzsi csoportok
tagjai a jovében Magyarorszagon is megprébalhatnak pozicidkat kiépiteni.

— Magyarorszagot foldrajzi elhelyezkedése folytan kozvetleniil érinthetik a
kelet-eurépai térség kornyezeti dllapotaban bekovetkez§ negativ irdnya val-
tozasok, a kornyezd allamokban miikodé — jelentSs részben elavult technol6-
giat alkalmaz6 - ipari komplexumok, vegyi tizemek, gyérak, sugarz6 anyago-
kat hasznél6 létesitmények rendellenes miikodése —, kilonos tekintettel az
ipari-vegyi katasztréfak, nuklearis balesetek veszélyeire.

— A MK tarsadalmi és gazdasagi viszonyaib6l ad6do belsd biztonsdgi kihivisok
kozott szamolni kell a nemzetkoézi kapcsolatokkal rendelkezd magyaror-
szagi szervezett blin6zGi csoportok tevékenységével,— az altaluk ellendrzott
kabitoszer- és illegalis fegyverkereskedelemmel, embercsempészettel, pros-
tittciéval, valamint a jovedéki termékek csempészetével és illegalis forgal-
mazasaval. A fekete gazdasag, a korrupcid és a szervezett biinozés kiemelt
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek, kiilonosen, ha az allami intézmé-
nyek miikodésével, a kozélet szereplSinek tevékenységével dsszefliggésben
jelennek meg.

- A gazdasagi élet funkcionalis zavaraibdl, a nyilvanvalé szocidlis problémak-
bdl fakadé tarsadalmi fesziiltség kedvez a szélsGséges politikai nézetek er&so-
désének, az etnikai alapt fesziiltségek kialakuldsanak.

- A magyar nemzetgazdasdg stratégiai fontossdgu dgazataiban egyes nemzet-
kozi vallalatok térnyerése — az érintett cég hatterében meghtizédé biztonségi
kockézatot jelentd személyek, illetve a magyar gazdasagi érdekeket sért6, lep-
lezett torekvések folytan — szintén hordozhatnak magukban nemzetbizton-
sagi kihivast. A kutatasfejlesztés révén keletkezett védett informacidk, vala-
mint a fejlesztésekben érintett szellemi mtihelyek dllando célteriileteit jelentik
a kulfoldi informacidszerzd torekvéseknek.

% e

A biztonsagot érint§ tradicionalis és Gj tipust kihivasok, az egyre inkdbb globaliza-

16d6 vildgban bekovetkez8 gyors és mélyrehatd valtozasok alapjan néhiny kivetkezte-
tés levonhato:

- A biztonsagra hat6 tényezdk allandé mozgasban vannak, a geopolitikai kor-

nyezet folyamatosan valtozik. Valtozik a szovetségi rendszer,a NATO is. Ez a

tény, valamint az EU tagsag fokozottan megkoveteli a nemzeti érdekérvénye-
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sités és a nemzetkozi kotelezettség teljesités dinamikus egyenstilydnak meg-
keresését, hosszu tava elvi alapjainak meghatarozasat.

- A biztonsagi kihivasok, a kiilpolitikai és a gazdasagi kornyezet folyamatos
valtozdsa sziikségessé teszi, hogy az édllam hatarozott lépéseket tegyen a
nemzeti érdekek érvényesitése és a kitiizott altalanos illetve biztonségpoliti-
kai célok eléréséhez szitkséges aktiv és kezdeményez6 kormanyzati politika
feltételrendszerének biztositasara, a biztonsagi intézményi rendszer és a
védelmi képességek fejlesztésére. Az un. 4j tipust kihivasok fokozott veszé-
lyessége mellett valtozatlanul komoly figyelmet érdemelnek a tradicionalis
fenyegetések.

— Abiztonsagot fenyegetd veszélyek jellege, komplexitdsa, rejtettsége, val6s po-
tencidlja, pusztitasi lehetdségei és sajatos metodikdja elengedhetetlenné teszi
a nemzetbiztonsagi/titkosszolgélati munkéban a prevencio elsGdlegességé-
nek biztositasat, a hatékony valaszokat lehetévé tevd képességeket, a fenye-
getésekkel szembedllithato eszkoztar és az adekvat eljarasok alkalmazasat.

— A Magyarorszégot érintd biztonsagi kockazatok gyakran egy idében, egymassal
kolcsonhatésban jelennek meg. Mindez sziikségessé teszi a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a rendvédelmi szervek kozotti céliranyos munkakapcsolatok haté-
konyabba tételét, az adatszerzés csatornainak bévitését, folyamatos frissitését,
valamint a megszerzett informaciok céliranyos és gyors felhasznalasat.

- Akihivasok szama és jellege, tovabba a szolgdlatokkal szembeni hirigények, el-
varasok széles skéldja kovetkeztében a szakmai teriiletek rédkényszertilnek a
szelekcidra, sajat prioritasok kialakitisara, mert nem lehetséges — elsGsorban a
kapacitasok és emberi erdforrasok korldtozott volta miatt — az osszes igényt, el-
varast kielégiteni, az 6sszes kihivast hatékonyan kezelni. Ez nem pénz és nem
szandék kérdése elsGsorban, vannak és lesznek deficitek a végrehajtasban,
vannak és lesznek rések a pajzson, az abszolit biztonsdg nem szavatolhato.

A nemzetbiztonsdgi szféra helyzetének elemzése SWOT analizissel

A nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati stratégia megformalasa folyamataban elenged-
hetetlen kovetelmény a stratégiai tervezés altalanos menetének betartasa, a logikai-
lag is egymashoz kapcsol6dd, meghatarozott 1épések elvégzése. Ennek sordba illesz-
kedik a szervezetrendszer bels6 helyzetének és a kozvetlen kiils6 kornyezetének at-
er6forrasainak és adott koriilményeinek ismeretében dolgozzak ki. E folyamat soran
pontos szempontok szerint elvégzett elemzéssel a szervezet erdsségeit és gyengesé-
geit a miikodést alapvetSen meghatarozo tarsadalmi, gazdaséagi, szakmai kornyezet-
tel vetik Ossze.

A nemzetbiztonsagi szférat illetSen az atfogo helyzetkép kialakitasara a vezetés-
tudomanyi szakirodalomban alaposan kifejtett és a gyakorlatban elterjedten alkal-
mazott, igazoltan bevalt SWOT-analizis alkalmas. Az elemzéssel nem csak felmérjiik,
hanem 0Osszefogottan és attekinthetSen értékeljiik a szféra egészének helyzetét: a
kornyezet vizsgalata alapjan megéllapitjuk a lehetGségeket és a fenyegetettségeket, a
belsé helyzet felmérésével azonositjuk az erGsségeket és a gyengeségeket. (Az elem-
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zés tartalmabodl, lényegébdl ered a modszer elnevezése: a mozaiksz6 a vizsgalt ténye-
z8k angol kifejezéseinek kezd&betdibdl all: Strengths = erGsségek, Weaknesses =
gyengeségek, Opportunities = lehet&ségek, Threats = fenyegetettségek. A magyar
szakirodalomban helyenként GYELV- elemzés néven targyaljak.)

A SWOT elemzést elssorban doéntés elkészitd modszerként hasznaljak, de
egyes fejlettebb tipusai révén tervezésre, stratégiaalkotasra is jol alkalmazhato.

Az elemzés folyamata:

— A szervezet kdrnyezetét befolydsolé tényezSk feltérképezése. Ezek lehetnek

makro- és mikrokérnyezeti tényezdk egyarant.

— A tényez0k rangsoroldsa hatdsuk intenzitasa alapjan. A felsorolt tényezkbdl
ki kell vélasztani azokat, amelyek a legnagyobb befolyast gyakoroljak a szer-
vezet mozgasterére.

— A kivélasztott elemek prognosztizaldsa a stratégiai idGhorizonton. Ez tortén-
het kiilonb6z§ el6rejelzési médszerekkel vagy szakértSk alkalmazdsaval.

— AlehetGségek és a fenyegetettségek listdjanak osszeéllitasa. A csapdak elkerii-
lése érdekében a lehetGségek meghatdrozasandl azt a kérdést kell feltenni,
hogy az eldrejelzéseket figyelembe véve, milyen kedvezd hatasokra szdmit-
hatunk a kérnyezetb6l, amelyek lendits er6ként hathatnak. Itt kell tisztdzni,
hogy melyek azok a fenyegetések, amelyekkel szemben kiilonosen védtele-
nek vagyunk, amelyek gatolhatjak a stratégiai céljaink elérését.

— A szervezet legfontosabb pozicidinak, eréforrdsainak és képességeinek szam-
bavétele.

— A szambavett belsé jellemz8k értékelése: az erSsségek vagy gyengeségek lis-
tajanak osszeallitdsa.

nélkiilozhetd az atfogéd elemzés, amelynek eredményeként egy 6sszegz6 jellegti tab-
lazatban (SWOT-matrixban) vagy akar szoveges formdban rogzitik a stratégia meg-
val6sitasat befolyasold pozitiv és negativ, kiilss és belsd tényezdket, folyamatokat, té-
nyeket, elSrejelzéseket. A ZMNE nemzetbiztonsigi alapképzésben résztvevd hallgatok
bevondsdval — ismereteink szerint els6ként — elvégeztiik a nemzetbiztonsdgi szféra SWOT-
analizisét. Nem allitjuk, hogy az altalunk Osszegzett és itt kozreadott elemzési ered-
mény teljes, sem azt, hogy hibatlan, azonban munkéankat, eredményeinket kozérde-
kiinek és el6remutatonak tartjuk, vallalva a kritikat is. A SWOT-elemzés Osszegzett
megallapitasait a kovetkez§ tablazat tartalmazza.

Hazéankban elvi és gyakorlati konszenzus van abban a kérdésben, hogy az elha-
rité és hirszerzd szolgédlatok tevékenysége a kozelebbi és a tdvolabbi jovében sem he-
lyettesithetd, nem valthat6 ki massal. Ennek a tevékenységnek a kozéppontjaban az
orszag biztonsaga all. A biztonsag specialis érték, az anyagi-, a szellemi-, a kulturalis
gyarapodas alapfeltétele. Megléte, megd&rzése nyilvanval6 érdeke a tarsadalomnak
és az egyéneknek, mert hidnya vagy veszélyeztetett allapota hatrdnyosan befolyasol-
ja az orszag, a tarsadalom alapvetd érdekeinek érvényesitését, az emberi életmingsé-
get, fenyegeti a nemzet, a kozosség 1étét. A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi
szolgalatainak specidlis kiildetéstik teljesitéséhez elengedhetetlen a stratégia megal-
kotasa és életbeléptetése.
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A magyar nemzetbiztonsdgi szféra SWOT analizise (0sszefoglalo tablazat)

EROSSEGEK

Er6s legitimaciot eredményez6 torvényes, szakszeri tevékenység

Szilard jogi alapok és hattér

Pontosan elvalasztott és rogzitett illetékességi- és hataskorok, onallo felelosségi tertletek, koordinalt fel-
adatrendszerek

Er6s szervezeti autonémia, személyes vezetdi feleldsség érvényesiilése

Biztonsagi és jogi kornyezet valtozasainak gyors, rugalmas kdvetése, sokoldall operativitas
Preventiv szemlélet és gyakorlat hegeménidja

Elkotelezett, min6ségi allomany

Professziondlis szaktudas

Szervezeti kultira fejlettsége és kozos értékrend stabilitdsa

Fejlett belsé informacids rendszer

Szféran belili mobilitas

Belsd nemzetbiztonsagi védelem hatékonysaga

Kiforrott felvételi (allomanyba vételi) eljarasi rend, beldthato, kiszamithato életpélya

Bels6 és kilsd konspiracio megvalosulasa, Ugyek, informaciok, forrasok, eszkdzok, eljarasok és mivele-
tek megbizhato védettsége

Kiils, tarsadalmi kapcsolatok allapota, informaciészerzési potencial helyzete
Politkamentesség, tavolsagtartas

Belsé szakmai képzés szinvonala, a gyakorlati felkészités rendszere

Hagyomanyosan erds testileti szellem

Szakemberek nemzetkdzi mobilitasa, tapasztalatai

Nemzetkozi/szovetségi egyittmikodés rendje, szinvonala

GYENGESEGEK

— Felsvezetdk cseréje, vezetdi utdnpotlas tudatossaga

- Egyes szolgalatok kozotti egyuttmikodés gyengeségei

- Felesleges atfedések, indokolatlan parhuzamossagok, azonos kihasznalatian kapacitasok, pazarlasok

- A szakemberek folyamatos, talzott leterheltsége, pszichés és egészségi allapota, rekreacio szik kereszt-
metszete, mentalhigiéné alacsony szinvonala

— Szaktechnikai kapacitasok eseti hianya,

- Specidlis technikai eszkozok egyenetlen eloszlasa, korszeriitiensége, heterogén mindsége

- Huméanforrasok szervezésének, mikodtetésének nehézségei

- Kontraszelekcios jelenségek a szakmai eldmenetelben, az 6sztonzési rendszer ellentmondasai

- Elkalondlt, elaprozott, dsszehangolatian szakemberképzés (szakmai pedagdgiai kisizemek belterjes md-
kodése)

- ldegen nyelvtudas deficitjei

- Heterogén szinvonalu infrastruktira, munkafeltételek egyenetlen szinvonala

— Bels6 kommunikéci6 hianyosséagai

Tarsadalmi nyilvanossag ambivalens jelenségei

LEHETOSEGEK

A nemzetbiztonsagiftitkosszolgalati stratégia megvaldsitasa

Agazati stratégidk koherenciaja

Stabil torvényi hattér és garanciak megléte

A 16 politikai erdk stratégiai konszenzusa biztonsagi (nemzetbiztonsagi) kérdésekben

Allamszervezet reformja, a biztonsagpolitika intézményeinek fejlesztése

A fejlett vilaghoz torténé felzarkozas esélye, versenyképes novekedési palyara allés, hazai gazdasagi fej-
16dés er6sodése

Mikodéshez és fejlesztéshez szikséges forrasok biztositasa

Szakmai profiltisztitas, szervezeti és mikodési korszerisités

Belsd fejlodési forrasok feltarasa, a szféran beluli munkakapcsolatok és az adatszerzési csatorndk bévitése
Informéciés és kommunikacios technika Uj eszkozeinek alkalmazasa, korszer(i adatszerzési és adatfeldol-
gozasi technikak térhoditasa

Integralt szakmai hattérszervezetek (human-, gazdalkodasi-, informatikai) mikédtetése

Novekvé nemzetkozi szerepvallalas

Szovetségi (NATO) és integracids (EU) erdforrasok és adatbazisok igénybevétele

Nemzetkozi szakmai kapcsolatok fejlddése, intézményesild egyittmikodési formak

Részvétel a szaktudas nemzetkdzi aramlasaban, termelésében, elosztasaban, személyi alloméany nem-
zetkdzi mobilitasa

Témogaté tarsadalmi attitid er6sodése

Akkreditélt, onallé nemzetbiztonségi szakmai felsfoku képzés

A szaktudomanyos kutato tevékenység fejlédése

FENYEGETESEK

- Tradicionalis veszélyek, fenyegetések, kihivasok

- Uj tipust, aszimmetrikus veszélyek, fenyegetések, kihivasok

- Globadlis, transznaciondlis és regionalis veszélyek, fenyegetések, kihivasok

- Belso (hazai eredeti) veszélyek, fenyegetések, kihivasok

- Jogi kérnyezet elavulésa, jogi szabalyozas karbantartatlansaga

— Végletesen megosztott politikai akarat, kompromisszumképtelenség a biztonségi (nemzetbiztonsa-
gi) politikdban

- Zaklatott tarsadalmi és politikai légkor, belsé instabilitas

~ Fejlédést megakasztd kurzusvaltasok, stratégiai természet(i konszenzus és gondolkodas hidnya

- A nemzeti érdek, a biztonsagi (nemzetbiztonségi) szempontok hattérbe szoruldsa, prioritasok hia-
nya vagy rosszul kezelt prioritdsok

- Elhalasztott/elkésett politikai, szervezési és fejlesztési dontések

- Gazdasagi vélsagjelenségek, visszaesés, stagnalds, tartos forréshiany, finanszirozasi deficit,
ésszer(itlen ,takarékoskodas”, szilkséges beszerzések elhalasztasa

- A politika rovidtava partikularis érdekei szerinti befolyasolési és alkalmazasi torekvések

- A szolgalatok munkajanak negativ megitélése a tarsadalom egyes csoportjainal

- A ,magan” titkosszolgalati szféra megersodése

— Szakemberek gyors kidramlasa, ,agyelszivas”, alulképzettség, egzisztencialis bizonytalansag
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Vida Csaba

A regionalis biztonsagi komplexum
elmélete és alkalmazasa Kozép-Eurdpara

A szerz6' a nemzetkozi kapcsolatok elméletének egyik legiijabb elméletét mutatja be, amely a
regiondlis rendszereket elemzi, és gyakorlati megolddst biztosit a régick biztonsdgi rendszeré-
nek meghatdrozdsdra és jellemzésére. A regiondlis biztonsdgi komplexum elméletének gyakor-
lati alkalmazdsa az elmiilt idGszakban szdmos régidra megtortént. A szerz'az eurdpai rendszer,
azon beliil is a kozép-eurdpai régié elemzésére villalkozik. A kozép-eurdpai regiondlis bizton-
sdgi szubkomplexum meghatdrozdsa és jellemzése 1ij kutatdsi eredménynek tekinthetd.

Az 1990-es évek elején a nemzetkozi biztonsagi rendszerben bekovetkezs valtozasok
jelentds hatést gyakoroltak a nemzetkozi kapcsolatok elméletére. A bipoléris rend-
szer felbomldsat kovetSen Gj vilagrend alakult ki, amely az elmult mésfél évtizedben
unipolérissa' valt, mert egyediili szuperhatalomként csak az Egyesiilt Allamok képes
a Fold barmely pontjan érdekeit érvényre juttatni, mivel egyediil rendelkezik az
ehhez sziikséges katonai, politikai és gazdasagi potenciallal. A bipolaris szembenéllas
megszlinését kovetSen a globalis biztonsagi rendszer befolyasa jelentGsen csokkent
az egyes orszagokra és régiokra. Ennek kovetkeztében szabadabba viltak a régiok,
azokon beliil is a regiondlis rendszerek. A régiok szabadsagat az is fokozta, hogy az
egyediili szuperhatalom, valamint azok a nagyhatalmak, amelyek sajat régidjukon
kiviil képesek hatast gyakorolni mas régiok biztonsagéra, mar — kiemelten gazdasagi
és pénziigyi okok miatt — nem akarnak minden egyes régioban szerepet vallalni. Igy
a magukra hagyott régiok sajat maguk alakithattak ki a regiondlis rendszeriiket, azon
beliil is annak biztonsagi dimenzidjat.

Elméleti alapok

A nemzetkozi kapcsolatok elméletében is hasonlé folyamat zajlott le, mint a nemzet-
kozi biztonsagi rendszerben, mert a regiondlis rendszerek vizsgélata nagyobb hang-
stlyt kapott, amelynek eredményeként tobb elmélet, iskola jott 1étre. Ezek koziil az

1 Regions and Powers — Ole Weaver megallapitdsa.
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egyik legjelentGsebbnek a Barry Buzan® és az Ole Weaver® 4ltal kidolgozott regiona-
lis biztonsagi komplexum elmélete (RSCT)" tekinthetd. A teériat Barry Buzan elGszor
~Az emberek, az dllamok és a félelem” cim{i tanulmanyaban jelentette meg 1983-ban.
A tanulmanyban a regiondlis biztonsagi komplexumot (RSC) olyan dllamok csoport-
janak tekinti, amelyeknek a biztonsaggal osszefligg$ problémaik annyira szorosan
kotddnek egymashoz, hogy azokat nem lehet egymastél fliggetleniil értelmezni. Ezt
a definiciot jelenleg mar klasszikusnak tekintik, mert a nemzetkozi kapcsolatok el-
méletének hagyomanyos elemeit tartalmazza. Ezek kozé tartozik, hogy a nemzetko-
zi kapcsolatok alapszerepl&jének csak az dllamot tartja, valamint a biztonsagot csak a
szlikebb értelemben - katonai és politikai dimenzioban — értelmezi. A biztonsagi
komplexum elmélete abbdl indul ki, hogy a nemzetkozi biztonsag egy Osszefiiggd
dolog, mert a nemzetkozi rendszer szerepldi befolyéssal vannak egymasra, valamint
fuggnek egymastol. A nemzetkozi rendszer szerepldi — az allamok — kozotti fliggdség
mértékében jelentSs kiilonbségek tapasztalhatok. Az allamok kozotti kapcsolatok
vizsgalatakor megallapithat6, hogy a fiiggdség nagysagrendjét — intenzitasat — meg-
hatarozza a foldrajzi tavolsag, mert a biztonsagot vagy a biztonsag hianyat e101dezo
tényezGk rovidebb tavolsdgra jobban, erésebben hatnak, mint nagyobb tavolsagra
Ennek alapjan megéllapithat6, hogy minden édllam jobban tart a szomszédjatol, mint
a tavoli hatalmaktél. Azonban a fuggdség foldrajzi meghatarozottsdga nem jelenti
azt, hogy a fligg@ség linedrisan csokken a tdvolsdg novekedésével, mert vannak
olyan foldrajzi tényezdk, amelyek médosithatjdk a fliggség mértékét. Ide sorolhat-
juk azokat a foldrajzi akadalyokat, amelyek szigetelGként hathatnak, ilyenek lehet-
nek a tengerek, a magashegységek és a sivatagok, de akadalynak tekinthetjiik a kul-
turdlis valasztévonalakat is.

Az anarchikus nemzetkozi rendszerhez képest ezekben a regiondlis egységek-
ben, amelyeket komplexumoknak is nevezhetiink, sajitsagos szabdlyrendszert lehet
felfedezni. Ennek a szabalyrendszernek harom f6 komponensét kiilonboztethetjik
meg: az allamok egyuttm{ikodési szintjét, az allamok kozotti konfliktusossag fokat,
valamint a komplexumon beliili hatalommegosztas jellegét. Ez alapjan a komplexum
sajat struktaraval és belsé dinamikéaval rendelkezik, amely nemcsak a részes allamok
kozotti kapesolatokat hatdrozza meg, hanem a kiilsé kapcsolatrendszert is, amelyek
kozott a legfontosabb, hogy mely kiilsé hatalmakat engedik be a komplexumba. A
belsd struktarat meghatarozza az allamok kozotti konfliktusok intenzitasa, valamint
az allamok kepessegel A komplexumok viszonylagos zéart rendszerek, amelyekben
vagy hatalmi egyenstily alakul ki, ami két szembenall6 csoportot feltételez, vagy he-
gemon rendszer miikodik. Azonban a komponensek csak akkor érvényesiilhetnek,

2 Barry Buzan, a Londoni Gazdasagi Egyetemen (LSE) a nemzetko6zi tanulményok professzora és a kop-
penhégai békeintézet projektigazgatdja.

Ole Weaver, a koppenhdgai egyetem nemzetkozi tanulméanyok professzora.

RSCT - Regional Security Complex Theory

Security a new framework for analysis - 11. o.

Ezekhez a képességekhez tartozik tobbek kozott az orszagok nagysdga, valamint azok a potenciélok,
amelyek befolyasoljak az orszag hatalmi kivetitését.

A U W
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ha a komplexumban nincs kiilsd befolyas, ami 4talakithatja annak belsd struktarajat.
A komplexumok fejlédésének alternativaihoz sorolhato a ,status quo” fenntartasa, a
belsé atalakulds, a kiils6 atalakulas és a befolyésolds. A fejlédésnek ezeken kiviil a
komplexum szdmara lehet még egy irdnya, a regionalis integraci6. Ebben az esetben
a komplexum részes dllamai dltal alkotott anarchia megsziinik, és egységes rendszer-
ként jelenik meg a komplexum a nemzetkozi kapcsolatok rendszerében.

Osszefoglalva a komplexumok ketts vagy tobb allambél allnak, amelyek foldraj-
zilag Osszefiiggnek. A komplexum allamai kozotti kapcesolatok egyedi struktirat és
dinamikat hoznak létre, amelynek G jellemz&je az egymastdl valo fiiggdség. Ezek
alapjan az alabbi csoportokra lehet felosztani a komplexumokat:

- ALTALANOS, amelyben a regionalis hatalmak hatarozzak meg a komplexum

hatalmi szerkezetét;

- KOZPON TOSiTOTT, amelyet egy szuperhatalom vagy egy nagyhatalom he-

gemonidja jellemez;

- NAGYHATALMI, amelyben nagyhatalmak szembenallasa, vagy hegemonia-

ja blokkolja a belsé hatalmi dinamikat;

— SZUPERKOMPLEXUMOXK, amelyek tobb komplexumot 6lelnek fel, amelyek

kozott a biztonsagi interakcidk erdsek.
A felsorolt komplexumfajtakon kiviil még meg lehet kiilonboztetni szubkomp-
lexumokat is, amelyek a komplexumon beliil kialakulé kisebb ,csoportok”. A néhdny
orszagbol &ll6 szubkomplexum a komplexum mas részeihez képest viszonylagos
egységességgel és sajatos jellemzbkkel rendelkezik, amelyek csak a szubkomplexum
tagjaira vonatkoznak. Egy komplexumban lehet tobb szubkomplexum is.

A reglonahs biztonsagi komplexum elméletét (RSCT) elGszor a dél- azsxal és a ko-
zel-keleti régiora alkalmaztik, majd 1988-ban a délkelet-azsiai régiéra is.” Ezt kovets-
en az elmélet képviseldi a fold Osszes régidjara (komplexumadra) kiterjesztették annak
alkalmazésat, ekdzben jelentSs fejlédésen és véltozason esett at az elmélet. Ennek a
folyamatnak két meghatarozo6 elemét kiilonboztethetjitk meg. Az egyik a biztonsag
kérdéskorének Gjraértelmezése, mert a hideghdborti megsziinését kovetGen a kato-
nai és a politikai dlmenzmn kiviil mas teriiletek is jelent8s hatast gyakoroltak az alla-
mok biztonsagara®. Ez alapjan sziikség volt a biztonsag fogalmanak atértelmezésére.
A nemzetkozi kapcsolatok elméletében a hideghdborut kovetSen két nézetrendszer
alakult ki: a biztonsag fogalmi koérének sziikebb és tagabb értelmezése. A biztonsagi
komplexum elméletének megalkotdi a kibGvités tdmogatdi kozé tartoznak. Buzan a
biztonsag ot alapveto szektorat kulonboztetl meg: a katonait, a politikait, a gazdasa-
git, a tarsadalmit és a kornyezetit’. A szektorok kozott hierarchiat is fel lehet allitani,
de jelentds atfedés is van kozottiik. A mésik jelentds valtozas a komplexum szerepl6i-
nek kibdvitése. A regionalis biztonsdgi komplexum klasszikus elméletében a komple-
xum alanyai az dllamok voltak, de az elmélet fejlédése valamint gyakorlati alkalma-

7 Az elméletet Nizam, Rizvi és Vayrynen alkalmazta a fenti régidkra.

8 A politikai és katonai dimenzié mellett megjelentek a gazdasagi, a tairsadalmi, a humanitérius, a szocia-
lis, a kdrnyezeti, valamint az 0j kihivasokhoz tartozé egyéb dimenziok is, mint a migracio, a blindzés, a
proliferaci6 és a terrorizmus.

9 Security a new framework for analysis — 2. fejezet
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zasa soran megjelentek olyan egységek, amelyek a komplexumon beliil az dllamok-
hoz hasonl6 szereplSként viselkedtek. Ezen egységek kozé sorolhatjuk az egyes
nemzetkozi szervezeteket, multinaciondlis cégeket és az dllamok koalicidit is. Ezek az
intézmények szintén jelentds befolyassal vannak az allamok biztonsédgara. A nem al-
lami tényezdk esetében a komplexum tagjainak biztonségéra gyakorolt hatdasuk nem
a hagyomanyos biztonsagi szektorokban jelentds, hanem az ,j” szektorokban, azo-
kon beliil is a gazdasagi szektorban a legmeghatarozobb. A 20 éves fejlodést kovets-
en a regiondlis biztonsdgi komplexum elmélete (RSCT) alapjan a komplexum olyan egy-
ségek halmaza, amelyeknek a biztonsdggal, vagy a biztonsdg hidnydval, vagy mindkettivel
kapcsolatos problémdik annyira osszefuggnek hogy nem lehet megfelelden elemezni, vagy
megoldani a mdsik figyelembe vétele nélkiil."’ Megallapithatd, hogy ez sem egy végleges
definici6é a komplexumok meghatarozasara, mert tovabbi fejlédés prognosztizalhato,
amelyeket az elmélet alkalmazdsa soran felmertild problémak kikiiszobolése okoz.

A nemzetkozi kapcsolatok elméletében a regionalizmus képvisel&i — kiemelten
Buzan és Weaver — a hideghdbortt kovetd nemzetkozi biztonsagi rendszer strukta-
rdjanak abrdzoldsdra az 1+4+11 elméletet dolgoztik ki. Ez az elmélet az uni/mono-
poléris vildgrend kialakulasat fogadja el, de fenntartja a lehet&séget egy tjabb bipola-
ris, vagy multipolaris rendszer létrejottének.

A 1+4+11 elmélet alapjan egyetlen szuperhatalom létezik (az Egyesilt Alla-
mok), amely globalis hatalommal rendelkezik, valamint képes a vilig barmely korze-
tére erGt kivetiteni. Azonban a hideghédborut kovetSen az Egyesiilt Allamok sem ren-
delkezik akkora erdvel, valamint akarattal, hogy minden régiéban folyamatosan
jelen legyen, ami megmutatkozik az amerikai stratégidkban is. Ennek a ,visszafo-
gott” torekvésnek anyagi és pénziigyi okai vannak. A hideghabort lezarasat kovetd
15-17 év is bebizonyitotta, hogy az Egyesiilt Allamok csak azokban a régiékban avat-
kozik be, ahol alapvetd gazdaségi és politikai érdekei vannak. Ennek ellenére megal-
laplthato hogy az Egyesult Allamok rendelkezﬂ( a legnagyobb katona1 és gazdasagl
érni, azonbar\ ennek a potencidlnak a sokszoros megosztasaval mar problémak me-
rilhetnek fel, amelynek kovetkeztében az Egyestilt Allamok az elmult években tobb
alkalommal erG-eszkoz dtcsoportositasra kenyszerult

Az elmélet négy nagyhatalmat hatdroz meg, amelyek az Eurépai Uni6, Oroszor-
szag, Kina és Japan. Ezek potencidlis szuperhatalmak, valamint esetleges koalici6juk
esetén globdlis hatalmi tényezdt jelenthetnek. A nagyhatalmak képesek sajat régioju-
kon tdl mas régidkban is jelen lenni. Ezek a hatalmak meghatérozé gazdasagi és ka-
tonai potenciallal rendelkeznek, kivételt csak Japan képezhet, amelyet az elmélet ta-
mogatéi ,kérddjeles” nagyhatalomnak tekintenek, mert Japan csak korlatozott kato-
nai potenciéllal rendelkezik. Azonban az elmult években, kiemelten a nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelem soran Japan kilépett az énvédelem arnyékabol és kiilfol-
di missziokban vallalt szerepet, valamint megkezdte katonai erdinek fejlesztését és

10 Regions and powers — 44. o.

11 Ennek legjobb példdja a kiilfoldon telepiilt amerikai csapatok atszervezésének és dtcsoportositasanak
folyamata.
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atalakitasat. Ennek egyik meghatéroz6 eleme a védelmi mlmsztenum létrehozasa,
valamint a hader6nemek egységes parancsnoksag ala vonésa.'> Ezzel Japan meg-
kezdte a gazdasdgi potencialjanak megfelel§ katonai erd létrehozasét.

A nagyhatalmak kozott tovabbra is a legnagyobb katonai erdvel Oroszorszég
rendelkezik, amely a nukleéris fegyverek teriiletén még mindig felveszi a versenyt
az Egyesult Allamokkal. Az egykori szuperhatalom — annak ellenére, hogy 1étszama-
ban és technikai szinvonaldban csokkend erst képvisel6 haderdvel rendelkezik - to-
vébbra is jelentds befolyast gyakorol tobb régiora, amelynek egyik pillére a jelentGs
energiahordoz6 tartalék. Erre legjobb példa az orosz—ukrin gazszéllitasi vitat kove-
téen kialakulé eurdpai péanik.

Az Eurdpai Unié a nagyhatalmak Gj dimenziéjat jelenti, mert a nyugat-eurdpai
orszagok integracidja, mas eurdpai orszagok bevonaséval, csatlakozdsaval meghataro-
26 gazdasagi hatalomma vélt, amely jelentds katonai potenciallal rendelkezik. Az Eu-
ropai Unio gyengeségét is ez adja, mert viszonylag nagy szdmu tagorszag kiillonboz6
érdekei befolyasoljék az uni6 katonai képességeit is. Azonban az eurdpai egységes ka-
tona1 ero létrejotte soran jelentSs lépésnek tekinthetSk az EU-vezette bekemuve—
letek", valamint az EU gyorsreagalasu er¢k létrehozéséra iranyul6 torekvések'®, Az
Eurépai Unio sajét régidjan kiviil kiemelten azokban a régiékban van jelen, amelyek
az uniot alkot6 eurdépai hatalmak hagyoméanyos érdekovezetei voltak.

A nagyhatalmak koziil a legdinamikusabb fejlédést a vildg legnépesebb allama,
Kina produkalja, amelyet az ellentétek orszdganak is lehet nevezni. Kina az elmult
évtizedben évente tobbnyire kétszémjegyﬁ gazdasagi fejlodést ért el, amellyel a vilag
egyik legnagyobb termek—eloalhto]a lett, és jelentSs befolyést tud gyakorolni még az
Egyesiilt Allamokra is. Mara a vilag orszagai védgintézkedésekre kényszeriiltek a
kinai aruk dompingje ellen. Kina tartja fenn a legnagyobb létszamua hader6t, vala-
mint atomhatalom. A kinai Népi Felszabaditasi Hadsereg technikai fejlettsége ugyan
elmarad a tobbi nagyhatalomhoz képest, de az orszag gazdasagi fejlédésének hatéasa-
ra jelentds modernizalas folyik a haderon beliil, amelynek legtjabb lépése a repiild-
gép-hordozé program elinditasa'. Kina a repiil6gép-hordozdkkal tavolabbi régiok-
ba is képes lesz katonai potencialjat kivetiteni.

A négy nagyhatalom mellett léteznek olyan regiondlis hatalmak, amelyek gaz-
daségi, politikai és katonai erejiikkel potencidlis nagyhatalomnak tekinthetSk. Ide
sorolhatjuk a tobbi atomhatalmat (Indiat, Pakisztant és Izraelt), valamint azokat a re-
giondlis hatalmakat (Ausztralia, Dél-Afrika, Irdn), amelyek képesek lehetnek kivetite-
ni hatalmukat mas régidkra is.

Az elmélet 11 régiot kiillonboztet meg, amelyekben regionélis hatalom vagy ha-
talmak hatarozzdk meg a hatalmi strukturét. Ezeket a régidkat a regionélis biztonsagi

12 Az egységes parancsnoksag keretében a vezérkar létrehozéasa 2006. aprilis elején megtortént.
13 A legjelentSsebb EU békefenntartd erd az EUFOR Bosznia-Hercegovinaban.
14 Az EU gyorsreagaldsa erdk keretében 1500 f6s EU-harcsoportokat hoznak létre.

15 A kinai repiil6gép-hordoz6 flotta 1étrehozasara valé térekvés mar az 1980-as években megjelent, ami-
kor Liu Hau-szhing admiralis lett a kinai haditengerészet parancsnoka. A flotta létrehozésa elGszor re-
pulégép-hordozdk vasarlasaban nyilvanult meg, mig az elmult években mar sajat hordozok megépi-
tésének elSkésziiletei folynak. (forrds: http://www.sinodefence.com/navy/aircarrier/default.asp)
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rendszerek elmélete regionalis biztonsagi komplexumoknak tekinti. A biztonsagi
rendszerek kutatéi az észak-amerikai, a dél-amerikai, az EU-eurdpai, a poszt-szovijet,
a szahara-afrikai, a kozel-keleti, az északkelet-dzsiai, a délkelet-azsiai komplexumot
tekintik at, ezen kiviil megkiilonboztethetiink még ausztraliai, kozép-azsiai, vala-
mint fekete-afrikai komplexumot is. A régiékon kiviil Iéteznek még koztes allamok és
régiok is, amelyek kozvetleniil nem, csak kozvetetten tartoznak egyes komplexu-
mokhoz. Ide sorolhatjuk Torokorszagot és a kozép-amerikai dllamokat. A regionalis
biztonsagi komplexumok szuperkomplexumokat is alkothatnak, amelyekben a regi-
onalis komplexumok biztonsagi kolcsonhatdsa magas. Az elmélet gyakorlati alkal-
mazo6i eddig két szuperkomplexumot hataroztak meg az eurdpait és az azsiait. Az
eurdpai szuperkomplexum az EU-eurdpai és a poszt-szovjet regionalis komplexu-
mot tartalmazza, illetve olyan koztes teriileteket, mint a Balkdnt és Torokorszagot.

Az eurdpai biztonsdgi rendszer (Eurépai szuperkomplexum)

A regionalis biztonsagi rendszerek elmélete (RSCT) alapjan az eur6pai kontinenst at-
6lel§ biztonsagi rendszernek az eurdpai szuperkomplexumot tekinthetjiik, amely
tobb komplexumbdl &ll. Az eurépai biztonsagi komplexum gyokerei a Rémai Biroda-
lomig vezethetSk vissza, amely a vildg egyik legrégebbi biztonsagi rendszere. Az eu-
ropai biztonsagi rendszer évszazadokon keresztiil a hatalmi egyenstly gyakorlasa-
nak eredménye volt. A biztonsagi rendszer magja Nyugat-Eur6paban volt. Az euré-
pai biztonsagi rendszer a torténelem sordn jelent§s véltozasokon esett at, amelyeket
altaldban keletrdl irdnyuld hatasok eredményeztek. Azonban egy masik iranyt fo-
lyamat is megfigyelhet§ volt, amelynek sordn az eurdpai hatalmak mas régiokba ha-
toltak be. Ez a terjeszkedés (gyarmatositas, kolonizacid) jelentGs hatdssal volt az eu-
répai biztonsagi rendszer hatalmi struktirdjara. Ennek koszonhetden egyes eurdpai
orszagok sokkal nagyobb szerepet kaptak az eurépai hatalmi rendszerben, mint
amekkordt az orszdg demografiai, gazdasagi és katonai ereje meghatarozott 16

A hideghaborut kovetSen Eurépaban ideiglenesen harom regionalis biztonsagi
komplexum jott létre: az EU-eurdpai, a poszt-szovjet és a balkdni komplexum. Az
elsG években kisérletek torténtek az EBESZ keretében egy egységes eurdpai bizton-
sagi komplexum létrehozdsara, amellyel Oroszorszag akarta benntartani magat Eu-
répaban, de a rendszer két végpontja (Nyugat-Eurépa és Oroszorszag) kozotti kii-
1onbség meghiusitotta a komplexum kialakitdsat. A balkani régié ebben az id6szak-
ban valt 6nalléva, de késébb a délszlav hdboriak miatt koztes allapotba keriilt és
elvesztette viszonylagos onallosagat. Az 1990-es évek végére Europaban két letisztult
komplexum és egy koztes régié maradt fenn, amelyek a XXI. szdzadban egy szuper-
komplexum képét kezdik kirajzolni. Ebben fontos szerepet kapnak a balti allamok,
amelyek a komplexumok kozotti ,titkoz6zonat” képezhetik. Az eurdpai biztonsag
valtozésait egy intézményesiilési folyamatként jellemezhetjiik, amelynek kozponti
eleme az integracid, vagyis egy hegemoén rendszer kialakitasa, ami hosszabb tévon a
komplexum felszamoldsahoz vezethet.

16 Portugdlia, Belgium, Hollandia.
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Az EU-eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum a vilag legintézményestiltebb régié-
ja. A komplexumot Nyugat- és Kozép-Kelet-Eurépa alkotja. A komplexum kozponti
hatalma az Eurépai Uni, amely nem regionélis hatalom, hanem globalis nagyhata-
lom. A rendszeren beliil azonban egy kettGséget is tapasztalhatunk, mert kiilonbsé-
get lathatunk a komplexumon beliili és a komplexum altal kivetitett hatalmi strukta-
ra kozott. Az EU-eurépai komplexum hatalmi struktarajat tovabbra is harom egykori
nagyhatalom - az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg és Németorszag — hatarozza
meg. Az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé
tagja, valamint nukleédris hatalom, mig Németorszag gazdasagi hatalom. Az EU-
eurépai komplexum belsd struktirajat a kézpont-periféria viszonya is meghatéaroz-
za, amelyben a kozpontot a nyugat-eurépai demokracidk képviselik, mig a perifériat
az EU-hoz késébb csatlakoz6 allamok alkotjdk, amelyek tobbsége az egykori szocia-
lista orszagok koziil kertilt ki. Tehat a nyugati mag koriil koncentrikus korokben
szervezddik a komplexum. Megallapithat6, hogy a komplexum a periféria irdnyéba
folyamatosan béviil, ennek sordn a koztes orszagokat, valamint a poszt-szovjet
komplexum periféridjan 1év6 orszagokat magéaba olvasztja.

Az EU-eurdpai komplexumra haté hatalmi tényezdket a legintenzivebben a
bels6 — eurdpai unids — viszonyok, valamint az Eurépa Unié bévitése hatdrozza meg.
A komplexumot keletrdl a poszt-szovjet komplexum, valamint a balkani régio ovezi,
amelyek taptalajat adjak a komplexum terjeszkedésének. Délkeletrsl a kozel-keleti
biztonsagi komplexum, valamint Ciprus és Torokorszag, mint koztes allamok (annak
ellenére, hogy Ciprus az Eurépa Uni6 tagja, de foldrajzi elhelyezkedése, valamint
kapcsolatrendszere miatt inkabb koztes allam, mint az EU-eurépai komplexum
része. Délrdl az Arab Maghreb Unié 0rszaga1 hatarollak a komplexumot, amelyek
szoros torténelmi kapcsolatban allnak kiemelten a dél-eurdpai orszagokkal. A komp-
lexumot nyugatrél és északrol az Atlanti-6cean és a Jeges-tenger 6vezi, amelyeken
keresztiil csak a szuperhatalom (az Egyesiilt Allamok) képes befolyést gyakorolni.

A regiondlis biztonsdgi komplexumok elméletének gyakorlatban torténd alkalma-
zasakor Barry Buzan és tarsai a balkdni régionak valtozé szerepet tulajdonitottak. Az
1990-es években a Balkan térségét 6nall6 regiondlis biztonsagi komplexumnak tekin-
tették, mert sajatos, egyéni biztonsdgi rendszerrel rendelkezett, amelynek kozponti
tényezGje a Jugoszlavia felbomlasdval jaré délszlav fegyveres konfliktusok voltak.
Azonban ezek a fegyveres konfliktusok jelentds kihatassal voltak az eurpai biztonsagi
rendszerre, kiemelten a k()zép eurc’)pai orszégok biztonségéra igy nem lehetett fug-
komplexumként hataroztak meg. A szubkomplexum az eurdpai szuperkomplexum
része €s biztonsaggal kapcsolatos problémai jelentGsen befolyésoltak az EU-eurdpai és
a poszt-szovjet komplexumokat. A balkini szubkomplexum is rendelkezik a komplexu-
mokhoz hasonl6 jellemzdkkel, mint a bels6 hatalmi viszonyok, valamint a meghata-
rozhaté kiterjedés, de a kornyezd orszagokra gyakorolt hatdsa elvalaszthatatlan
részévé teszi az EU-eurépai komplexumnak. A balkani régié, mint szubkomplexum
magjat Jugoszlavia (2002-t61 Szerbia és Montenegro, majd 2006-t6l Szerbia) képezi. A

17 Az Arab Maghreb Uni6 tagorszagai: Marokkd, Algéria, Mauritania, Libia, Tunézia
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szétess regionalis hatalmat koriilvevs orszagok tagjai a szubkomplexumnak. Ezek a
Jugoszlavia szétesésébol létrejovs orszdgok: Szlovénia, Horvatorszag, Macedonia,
Bosznia-Hercegovina, valamint a régiéban 1év6 orszagok Albania, Bulgaria, Romania,
illetve Gorogorszag és Magyarorszag. Az utobbi két orszag esetében ez vitathatd, mert
Gorogorszag 1981 6ta az Eurdpai Unid és jogelddjének a tagja, mig Magyarorszag
inkabb a kozép-eurdpai régié szerves része, amely az EU-eurépai komplexumhoz tar-
tozik. Azonban mindkét orszégra a balkdni szubkomplexumban bekovetkezd bizton-
sagi vélsagok — kiemelten a foldrajzi, valamint a torténelmi kozelség miatt — jelentSs
hatassal voltak, de ezek a hatasok csak egyirdnytak voltak. A balkéni régié meghata-
roz6 hatalmét Jugoszlavia jelentette, amely katonai és politikai potenciéljaval befolya-
solta az orszagbdl fokozatosan kivalo tagkoztdrsasagokat. Ez folyamat 1991-ben kez-
dédott és napjainkig is tart, amelynek eredményeként Jugoszlavia (Szerbia) elvesz-
tette, elveszti a hatalmi silyat és befolydsat a régiéban, mert jelentSs teriileti
veszteségek miatt a tobbi orszag szintjére siillyedt. A hatalom elvesztése, valamint az
orszag szétesése fegyveres konfliktusokon keresztiil zajlott le, amelyekben a nemzet-
kozi kozosség elég kés6n, de meghatdrozo szerepet vallalt, igy a région beliili hatalmi
viszonyokat befolyasolta a nemzetkozi kozosség jelenléte. Az 1990-es évek végétol
azonban a balkéni szubkomplexum megsz{inésének és az EU-eurépai komplexumhoz
val6 kozeledésének a szemtanui lehetiink, mert a régié orszagai az eurdpai integracio
mellett foglaltak allast. A folyamat meghatarozo lépcs6foka 2004-ben volt, amikor Bul-
garia, Romania és Szlovénia a NATO tagjava valt, valamint Szlovéniat felvették az
Eurépai Unidba is. A tobbi orszdg integraciés folyamata jelentGsen elGrehaladott,
hiszen 2010 el6tt varhaté Horvétorszég, Albania és Macedonia NATO-csatlakozésa,
amelyet a tdvolabbi jovében kovetheti Bosznia-Hercegovina, valamint Szerbia és Mon-
tenegro csatlakozasa is. Eurdpa részeként —a regionalis biztonsdgi komplexum elméle-
tének gyakorlatba torténd atvitelekor — Barry Buzan koztes teriiletként kezeli Torokor-
szigot. Torokorszagot szigeteldnek tekinthetd a regiondlis biztonsagi komplexumok
kozott, amely aktiv és szilard szerepet vallal a nemzetkozi biztonsagi rendszerben, de
egyik biztonsagi komplexumnak sem része, viszont regionalis hatalomként részese az
eurdpai szuperkomplexumnak.

A poszt-szovjet regiondlis biztonsdgi komplexum az egykori Szovjetunio szétesésével
létrejott biztonsagi rendszer, amelyet Oroszorszag katonai, politikai és gazdasagi
ereje hatdroz meg. Ez alapjan csak kézpontositott biztonsagi komplexumrél beszél-
hetiink, amelynek magjat Oroszorszag képezi. Oroszorszdg a hideghaboruat koveto-
en — kiemelten gazdaséagi és tarsadalmi problémék miatt — szuperhatalombdl nagy-
hatalomma alakult 4t, azonban katonai, valamint gazdasagi potencidlja még mindig
magaban hordozza a szuperhatalom lehetGségét.

A komplexumban még regionalis hatalomként jelenik meg Ukrajna. A komple-
xum felépitésére azonban a legjobb megoldas lehet az Oroszorszag és az orszagot
korbe vevd szubkomplexumok modellje. Ezek a szubkomplexumok:

— balti régi6é szubkomplexuma (Esztorszég, Lettorszag, Litvania);

— nyugati orszdgok szubkomplexuma (Fehéroroszorszag, Ukrajna, Moldova);

— kaukazusi régié szubkumplexuma (Griizia, Orményorszég, Azerbajdzsan és

kaukazusi orosz tagkoztarsasiagok: Dagesztan, Csecsenfold, Ingusfold,
Eszak-Oszétia, Kabar- és Balkarfold, valamint Cserkesz- és Karacsajfold);
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— az egykori szovjet kézép-azsiai orszagok szubkomplexuma (Kazahsztan, Uz-
begisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan és Kirgizisztan).

A balti régié és a nyugati orszagok szubkomplexumanak a poszt-szovjet biztonsagi

komplexumhoz valé tartozdsa megkérddjelezhets, mert a balti orszagok sikeres

euroatlanti integraciéja az EU-eur6pai komplexumhoz kéti 6ket, mig a nyugati or-
szagok koziil Ukrajna az EU-eurépai komplexumhoz kozeledik.

A poszt-szovjet biztonsdgi komplexumon beliili hatalmi tdmériilést két szerve-
zet hatdrozza meg: a Fiiggetlen Allamok Kozossége (CIS) és annak biztonsagi rend-
szere (a Kollektiv Biztonségi Szerz6dés Szervezete), valamint a GUUAM (Grzia, Uk-
rajna, Azerbajdzsan, Uzbegisztédn és Moldova) témoriilés, amely a komplexumban
hatalmi egyensilyt kivan képezni Oroszorszédggal szemben, azonban eddig arra
még nem volt képes. A komplexum kiilsé hatdraindl harom biztonsagi komplexum
talalhat6 az EU-eurdpai, a kozel-keleti és az északkelet-azsiai (tavol-keleti) regionalis
biztonsagi komplexum. Az Oroszorszagon kiviili nagyhatalmak (az Eurépai Uni6,
Kina és Japan) a poszt-szovjet komplexum hatdraindl taldlhatok. Azonban toérténelmi
hagyomanyokbol, valamint biztonsagi kapcsolédasi pontok alapjan a legersebb biz-
tonsagi kapcsolat az EU-eur6pai komplexummal &ll fenn. Ezt a kapcsolatot alata-
masztja az Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet (EBESZ), valamint az a
tény, hogy az EU-eur6pai biztonsagi komplexum a poszt-szovjet biztonsagi komple-
xum irdnyaba terjeszkedik. Oroszorszag nagyhatalomma tortént visszamindGsitése
keretében a legnagyobb befolyasvesztést a kozel-keleti biztonsagi rendszerben szen-
vedte el, igy a korabbi erds befolyésa jelentdsen csokkent. A tavol-keleti biztonsagi
komplexummal a toérténelmi események kovetkeztében a 2000-es évek elejéig mini-
malis kapcsolatokat lehetett felfedezni, ezt kévetSen, a Putyin-éra id§szakaban az
orosz fél jelentds lépéseket tett mind Kina mind pedig Japan irdnyéba.

A poszt-szovjet biztonsagi komplexum nem szilard biztonsagi rendszer, mert
jelentds atalakuldsok prognosztizdlhatk, amelyek tobb irdnyba is vezethetnek. Ezek
kozé sorolhatjuk, hogy Oroszorszag katonai és gazdasagl hatalmanak koszonhetGen
ismét alternativat tud 4llitani az Egyesiilt Allamok szdméra, és Gjb6l szuperhatalommé
valik. Masik tt lehet, hogy a komplexumon beliili bels6 megosztottsig tovabb fokozé-
dik és a kozpontositott komplexumbdl regionalis hatalmak altal kialakitott hatalmi
egyenstlyi rendszer jon létre, ez Oroszorszag nagyhatalmi szerepének csokkenését
feltételezi, mig a harmadik valtozat a komplexum kiils6 hatarainak jelent&s valtozasat
jelezi el6re, amelynek soran a komplexum periféridin 1év szubkomplexumok elsza-
kadnak a komplexumtél és a szomszédos regiondlis biztonsagi komplexumokhoz csat-
lakoznak, vagy 6nallé biztonsagi komplexumot hoznak létre.

Az eurdpai biztonsagi rendszer éttekintéséhez sziikséges még megvizsgalni az
Egyesiilt Allamok szerepét. Az Egyesiilt Allamok, mint egyeduh szuperhatalom a vilag
Osszes régidjaban képes jelen lenni, azonban az eurépai jelenléte torténelmi alapo-
kon nyugszik, mert a masodik vilaghdborut kovetSen a nyugat-eurdpai orszagok az
Egyesiilt Allamokat benn akartak tartani Eurépaban, hogy az eurépai kézponti glo-
balis szembenallas soran ellensulyt képezzen a Szovjetuniéval szemben. A 20. szazad
masodik felében az USA jelentGs szerepet véllalt az eurdpai biztonsagi rendszerben a
létrehozott biztonsagi szervezeteken keresztiil is. Azonban megallapithat6, hogy az
Egyesiilt Allamok nem része az EU-eurdpai biztonsagi komplexumnak.
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Kozép-Eurdpa szerepe az eurdpai biztonsdgi rendszerekben
(Kozép-europai szubkomplexum)

A regionalis biztonsagi komplexum elméletének (RSCT) Kozép-Eurdpara torténd
gyakorlati alkalmazéasa soran elGszor meg kell hatarozni a régi6 kiterjedését és elhe-
lyezkedését. Kozép-Eurdpa kiterjedése a torténelem soran dllandéan valtozott, mert
folyamatos titkoz6zonat képezett Nyugat-Eurdpa és a Keletrdl (Dél-Keletrdl) érkezd
hatalmak kozott. Kozép-Eurdpa a hideghaborut kovetSen a régiéban bekovetkezd
biztonsagi paradigmavéltas utan érte el jelenlegi kiterjedését, amely azéta is folya-
matosan bdviil, kiemelten déli iranyban.

Az 1990-es évek eleje 6ta Kozép-Eurdpa kozpontjdt a visegrddi regiondlis kezdeményezést
aldiré orszdgok — Lengyelorszag, Csehorszdg, Szlovédkia és Magyarorszag — alkotjdk,
amelyeknek a biztonsdggal kapcsolatos problémai hasonléak. Kozép-Eurépdhoz
sorolhatjuk azokat az orszagokat is, amelyek a visegradi orszagokhoz hasonlé biz-
tonsagi problémaékkal birnak. Ez alapjan Kozép-Eurdpa részének tekinthetSk azok
az orszagok is, amelyek a visegrddi orszdgokhoz hasonléan ugyan elérték az
euroatlanti biztonsé§i struktarahoz val6 csatlakozast, de még jelentSs atalakulas és
reform 4ll el6ttitk.”® A régi6 onéllésaganak és fiiggetlenségének cstcspontja az
1990-es évek elsd felében volt, amely az euroatlanti integracié megkezdésével ugyan
csokkent, de a régié egyedi jellemzgi tovabbra is megmaradtak. A jellemz&ket tobb
csoportba lehet osztani, amelyek koziil a legjelentGsebbek a torténelmi, a tarsadalmi,
a szocialis és az etnikai tényez6k, valamint a biztonsagi dimenzidjaban felléps
hasonlé problémék: a haderdk éatalakitasa, a migracié és a nemzetiségi problémak.
Ezek az Osszességében csak Kozép-Eurdpara vonatkozé egyedi jellemzdk a régio
sikeres integracidja utan is fennmaradtak, és alig észrevehetSen, de mégis megkii-
16nboztetik Sket az Eurépai Unié és a NATO tobbi tagallamatol.

Az RSCT alapjan a kozép-eurdpai régié az EU-eurdpai regionalis biztonsagi
komplexum egyik szubkomplexuma, amely a komplexum mas régiéhoz képes egye-
di jellemzskkel rendelkezik. A szubkomplexum a bipoléris vildgrend felbomlésat, a
Szovjetunié Kozép- és Kelet-Eurépabdl valé kivonuldsat kovetSen jott létre az
1990-es évek elején. Az egykori szocialista orszagokbdl all6 térség két részre bomlott,
egyik a kozép-eurdpai, a masik pedig a balkani régié. A délkelet-eurépai — balkani ré-
giobol a balkdni komplexum jott létre, amelynek kdzponti eleme Jugoszlavia felbom-
lasa kovetkeztében kialakult hatalmi struktira. A kozép-eurdpai régidbol a kozép-eurdpai
szubkomplexum alakult ki, amelynek a kézponti magjat a Visegradi Nyilatkozatot ala-
ir6 orszagok alkotjdk. A ,Nyilatkozat a Cseh és Szlovék Koztarsasag, a Lengyel Koz-
tarsasag és a Magyar Koztarsasag egyiittmiikodésérél az Eurdpai Integracié atjan”
cimii dokumentumot a Cseh és Szlovdk Koztarsasag elnoke, a Lengyel Koztarsasag
elnoke, valamint a Magyar Koztarsasdg miniszterelnoke 1991. februdr 15-én irta ald a
visegradi varban. A helyszin alapjan nevezték el késébb magukat a Visegradi Har-
maknak, majd a Cseh és Szlovak Koztarsasag felbomlasat kovetSen Visegradi Né-
gyeknek (V4). A nyilatkozatban 6t kozos célt hataroztak meg, amelyek kozponti

18 Ide sorolhaté Szlovénia, Romania is.
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eleme a totalitarius rendszerek lebontasa és polgdri demokratikus rendszerek létre-
hozasa a modern piacgazdaséag megteremtesevel parhuzamosan valamint az euré-
pai politikai, gazdasagi, biztonsagi és jogrendi teljes integraci6"”. Az alairék célja a
kozép-eurodpai politikai-biztonsagi vakuumban egy regionalis rendszer megteremté-
se, valamint az eurépai integracié osszehangolasa volt. A tagorszagok a nyilatkozat
alairasat kovetSen az egyiittmiikodés bovitése mellett foglaltak allast, de kés6bb
zarva tartottdk a bdvités kapujat.

A regiondlis egyittmiikodés intenzitdsa a tagorszagok érdekellentétei miatt
1998-ig csokkent, de ezt kovetSen erdsodott. Az ellentétek az eurdpai integracié
gyorsasaga, valamint a tagorszagok belpolitikai vitdinak kivetitése miatt alakultak
ki A problemak valamint az egytittmiikodés szintjének csokkenése ellenére a négy
kozép-eurdpai orszdg egy szubkomplexumhoz tartozik, amelyben mind a négy or-
szag viszonylag hasonl6 hatalmi potencialt képvisel, és az orszagok kiilkapcsolatait
meghatarozoé térekvések azonos célokat titkroznek. A regiondlis kozosséget a részes
allamok kozos torténelme, valamint tradici6i is meghatarozzédk. A tagorszagok
egyuttmiikodése az euroatlanti integraciot kovetSen is fennmaradt, valamint a biz-
tonsagi egymasrautaltsiguk tovabbra is fenndll annak ellenére, hogy mind a négy or-
szag az euroatlanti biztonsagi rendszer teljes jogt tagjava valt. Az Eur6pai Unioén, va-
lamint a NATO-n beliil a négy orszag tovabbra is részben csak a rajuk jellemzé prob-
lémakkal, valamint célokkal rendelkezik. A kozép- és kelet-eurdpai orszdgok
euroatlanti integraciéjat kovetGen boviilt a szubkomplexum. A komplexum részének
tekinthet6 Romania és Szlovénia is. A kozép-eurdpai szubkomplexum az euroatlani biz-
tonsagi kozosségen beliil is killon egységet képvisel, amely hosszt tavon alternativit
jelenthet az EU-eurdpai komplexumot meghatdrozé nyugat-eurdpai orszdgoknak.
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Kemény Janos

Az USA terrorizmusellenes
haborajanak kezdete

A szerz6'az MHTT 2006 évi pilydzati felhivdsdra bekiildott nagyobb terjedelmii tanulmdnyad-
nak szerkesztett, roviditett viltozatdban bemutatja: az Amerikai Egyesiilt Allamok terrorizmus
ellenes haboriijanak kezdeti lépéseit; a terrorizmus teljes felszamolasat kitiizd — diplomdciai,
gazdasa’gi informa’ciés biiniildozési, katonai, pénziigyi és mds hatalmi eszk()'zi)’k kézvetlen és

gdsra épitett terrorizmus ellenes harc kereteit és abban a CIA kiilonleges szerepét.

A 2001. szeptember 11-ei merényletek kényszertien felgyorsitottak a nemzetkozi ter-
rorizmus elleni fellépést. Terrorizmus kordbban is létezett, de a modern dzsihad-
izmus megjelenésével nagymértékben megvaltozott a fenyegetés jellege.

Bush elnok réviddel 2001. szeptember 11-e utin mondta a kovetkezdket: ,Ez a
haborti nem olyan lesz, mint a tiz évvel ezelGtti iraki hdbort volt. Nem lesz mindent
elsopré siker és gyors befejezés. (...) Az amerikaiaknak nem egy csatara, hanem hosszt
hadjératra kell szimitaniuk, olyanra, amilyet még senki sem latott. Lesznek latvanyos
csapdsok, amelyeket tévén lehet nézni, és titkos akciok, amelyeknek a sikere is titkos.
Megfosztjuk a terroristakat a penzugyl héttertiktSl. Egymas ellen forditjuk és egylk hely-
r6l a masikra kergetjitk Gket, egészen addig, amig nem lesz hova rejtézniiik.”’

Az amerikai terrorizmusellenes stratégia

A 2002 szeptemberében kialakitott amerikai nemzetbiztonségi stratégia a terroriz-
mus teljes felszamolasat tlizte ki célul. A dokumentum szerint a terrorizmus elGre
megfontolt, politikailag motivalt erGszak, amely artatlanok ellen iranyul. Emiatt el6-
szOr a globdlis méret( terrorszervezetek ellen, valamint a terrorizmust tdmogatoé és

27 2 Py

tomegpusztité fegyverek elGallitasara torekv tn. lator allamok ellen kell fellépni. Itt

1 Quadrennial Defense Review Report, February 6, 2006 9.
http://www.dod.mil/qdr/report/Report20060203.pdf
A teljes szoveg megtaldlhato itt: Address to a Joint Session of Congress and the American People
20.9.2001 http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html
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fogalmazédott meg a preventiv beavatkozas doktrindja, ami nem més, mint az Egye-
siilt Allamok hazai és kiilfoldi érdekeinek védelme azaltal, hogy azonositja és gatat
vet a fenyegetéseknek, mielStt elérnék a hatarait. Kiemelt szerepet kapott benne a ta-
mogatasok megvonasa, a terrorizmusnak a rabszolgasaggal, kalézkodassal és tomeg-
gyilkosséggal egy szintre valo helyezése, a mérsékelt muszlim rezsimek tdmogatasa,
a terrorizmust kivalté okok megsziintetése és a szabad informéciéaramlas. Erdekes a
dokumentum nem terrorizmussal foglalkozé része is, amelyben a gazdasagi liberali-
zacio6 sziikségességérdl, a tomegpusztito fe §yverek terjedésének megakadalyozasa-
rél és a demokracia terjesztésérdl van szo.

A nemzetbiztonsagi stratégia vonatkozo részét pontositotta 2003 februarjaban a
nemzeti terrorizmusellenes stratégia. Ez fogalmazta meg az tn. 4D (defeat, deny,
diminish, defend - legy&zni, megtagadni, csokkenteni, megvédeni) stratégiat, amit
diplomaciai, gazdasagi, informacids, bliniildozési, katonai, pénziigyi, hirszerzési és
més hatalmi eszk6zok kozvetlen vagy kozvetetett alkalmazasaval remélt megvaldsit-
haténak. Ebben az aldbbi célok vannak kijelolve:

1. Legydzni a terroristdkat és csoportjaikat:

— Terroristdk és terrorista csoportok azonositdsa
— Terroristdk és csoportjaik lokalizélasa
— Terroristdk és csoportjaik elpusztitasa
2. Az dllami és nem dllami tdmogatdsok megsziintetése, valamint a terrorista-menedék-
helyek felszamoldsa:
— A terrorizmus allami tamogatasanak megsziintetése
— A terrorizmusellenes kiizdelem szabélyozasa érdekében nemzetkozi stan-
dardok kialakitdsa és fenntartdsa
A nemzetkozi terrorizmusellenes harc fenntartasa és erGsitése
— A terroristak anyagi tdimogatédsdnak leallitasa és szétzilalasa
3. A terroristik dltal kihaszndlhaté koriillmények megudltoztatdsa:
A gyenge allamok erdsitésével akadalyozni a terrorizmus Gjboli megjele-
nését
— Megnyerni az elvek harcat
4. Meguvédeni az amerikai dllampolgdrokat és érdekeket otthon és kiilfoldon:
— Végrehajtani a nemzetbiztonséagi és a honvédelmi stratégiat
— Minden teriilet (fold, levegd, viz, cybertér) védelme
— Intézkedések annak érdekében, hogy a fizikai és az informacié alapt inf-
rastruktira otthon és kiilfoldon egyarant integralt, megbizhato és elérhetd
legyen
— Amerikai allampolgarok kiilfoldi védelmére iranyul6 intézkedések integ-
ralasa
— Integrélt katasztréfavédelmi rendszer 1étrehozasa.’

2 The National Security Strategy of the United States of America,
http://www.whitehouse.gov/nsc¢/nss.pdf 5-6.
3 National Strategy for Combating Terrorism

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/02/counter_terrorism/counter_terrorism_strategy.pdf
15-28.
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Ez a megkozelités erGsen taktikai jellegli, nem probal felvazolni hossza tava
megoldast, és figyelmen kiviil hagy olyan fontos dolgokat, mint pl. a motivacio.

2003 méajusédban a Kongresszusi Konyvtar Kongresszusi Kutatéintézet nevd fiig-
getlen kutatokozpontja jelentést adott ki, amely az al-Kaidatél jovo fenyegetést tar-
gyalja. Ez igy fogalmaz: ,Sok dolog van, amit sokévi kutatas ellenére sem tudunk az
al-Kaidardl. Ilyen a jellege, a mérete, a struktardja és a hatétavolsaga. (...) Nem tud-
juk, hogy a merényleteket végrehajté személyek tagjai-e a szervezetnek? ValdszintG-
leg nem kell tagnak lenni ahhoz, hogy valaki merényletet hajtson végre. Erre egyér-
telm( bizonyiték néhany meghitisult merényletben letartéztatott személy valloma-
sa. (...) Az al-Kaida, hirek szerint, alapitvanyként is miikodik, igy nydjt tdmogatést
olyan he!‘yi terrorista csoportoknak, amelyek céljaival megegyez8 merényleteket ter-
veznek.”

Jason Burke brit ajsagiro, aki évek o6ta figyeli az al-Kaida tevékenységét, azt irta
err6l: ,A militans iszlamista szervezetekre a kuszasag és az atlathatatlansag jellemz6
leginkabb. Csabité a bonyolult jelenséget leegyszerfisiteni és azonositani az
al-Kaidaval, de nem helyénvalé. Az al-Kaida nem jelent tobbet, mint bin Ladent, a bi-
zalmasait és az Afganisztdnban 1996 és 2001 kozott 1étrehozott struktarat. Fel kell is-
merniink, hogy ez a szervez6dés mdra gyakorlatilag megsemmisiilt. (...) A modern
militéns iszlamista mozgalom sokkal kaotikusabb. Személyekbdl, kisebb ismeretlen
csoportokbél és nagyobb, 1smertebb entitasokbol all, amelyek dllandéan forméléd-
nak, szétvalnak és egyesiilnek.” > Az al-Kaidédhoz val6 szellemi kotdés azonban fon-
tos szamukra. Erre példa, hogy Abu Musaab al-Zarqawi 2004 oktéberében internetes
koz.lemenyben eskiidott hiiséget a ,mudzsahadek vezetdjének, Osama bin
Ladennek”.® Két nappal ezutan a szervezete nevét is megvaltoztatta, hogy igy is kife-
jezésre juttassa az al-Kaidahoz val6 kot6dést: Al- Kalda a Két Foly6 Orszagaban lett a
csoport neve a kordbbi Egység és Dzsihad helyett.”

Burke véleménye kozel all az amerikai kormanyzatéhoz. John Negroponte nem-
zeti hirszerzési igazgat6 2006. februér 17-ei beszéde alapjén csak az al-Kaida szerepé-
nek megitélésében van koztiik véleménykiilonbség, minthogy Negroponte valtozat-
lanul az al-Kaida tevékenységét tekinti a legfébb fenyegetésnek: ,A [dzsihadista]
mozgalom difftiiz mozgalom, amelyben harom markéns csoport van jelen. Az elsé és
legfGbb a meggyengiilt al-Kaida, amely a jelenlegi dllapotaban is jelent&s tartalékok-
kal rendelkezik. A médsodikba a szunnita dzsihddista csoportok tartoznak, melyek
koziil egyesek kapcsolddnak az al-Kaiddhoz, méasok nem. A harmadikat az 6ngene-
ralé dzsihddista hédlézatok és sejtek adjdk. Baratainkkal és szovetségeseinkkel vald

4 Audrey Kurth Cronin Specialist in Terrorism Foreign Affairs, Defense and Trade Division: Al Qaeda
after the Iraq Conflict, CRS Report for Congress, May 23, 2003 http://www.fas.org/irp/crs/RS21529.pdf
CRS_RS21529

5 Jason Burke: Al-Qaeda — a meaningless label, The Observer, Sunday January 12, 2003

6 David Bamford: Zarqawi ‘shows Bin Laden loyalty’, BBC World, Monday, 18 October, 2004
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3752616.stm

7 Tawhid Wal Jihad Changes Name to Al-Qaeda in the Land of Two Rivers (Iraq); Claims Responsibility
for Suicide Attack, SITE Institute October 20, 2004
http://siteinstitute.org/bin/articles.cgi?ID =publications8804&Category = publications&Subcategory =0
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egylittmiikodés eredményeként elfogtuk és megoltiik az al-Kaida vezetSinek azon
csoportjat, amely a 2001. szeptember 11-i merényletek kitervelése és végrehajtasa
mogott allt. De én és kollégaim még most is Gigy tekintiink az afgdn-szovjet hdbora
alatt kialakult dzsihadista mozgalomra, amelyet ma az al-Kaida inspiral és vezet,
mint a legfbb fenyegetésre az USA é&llampolgarai, érdekei és barétai ellen.”®

Az al-Kaida ideolégidjanak egyik alaptétele, hogy a Nyugat haborut folytat az
iszlam ellen. Ez olvashato6 ki a 2001. szeptember 11-i timadas jogossagat bizonygato
egyik internetes nyilatkozatbdl is: ,Az elnyom6 ellenségnek nincs sziiksége elvekre
vagy felhatalmazasra, hogy folytassa az évtizedekkel ezeltt kezdett haborajat az isz-
lam és a muszlimok ellen. (...) Milyen elvek alapjan itélik el a palesztin népet, és en-
gedik azokat a tomeggyilkossdgokat, amelyek tobb mint 6tven éve kezdddtek, és
maig tartanak? (...) Mi a bline az iraki népnek, hogy alland6 ostrom alatt tartjék, és a
torténelemben soha nem latott mértékben pusztitjdk? Milyen elvek azok, amelyek
(...) megengedik a keresztes nyugatnak Amerikaval az élen, hogy szerb szovetsége-
siik szabad kezet kapjon ENSZ-védelem alatt 4ll6 muszlimok meggyilkolasdhoz és
eltizéséhez? Mi a kasmiriak btine? (...) Milyen btint kovettek el a csecsenfoldi, az
afgén, a kozép-dzsiai muszlimok, (...) hogy elsoporhetik, megolhetik, elpusztithatjak
6ket? Milyen jogon tdmadta meg az USA Afgamsztant vezetett be ellene igazsagta-
lan blokadot, ¢lte meg és tizte el muszlimjait?”’

A bin Laden altal képviselt ideolégia azt igéri, hogy visszaadja az dnbecsiilésii-
ket azoknak, akik magukra mint az egymast kovetd idegen elnyomodk aldozataira te-
kintenek. Ehhez az iszlam kulttrara és a Kordnra hivatkozik. Retorikajat tobb forras-
ra — az iszlam torténelemre, a régié gazdasagi és politikai betegségeire — alapozza.
Nagy stlyt helyez az USA-val szembeni sérelmekre, amelyeket széles korben oszt az
iszlam v1lag Bin Laden azzal nétt a tarsai folé, hogy a régen meglévd tarsadalmi
elégedetlenséget és harci kedvet, amelyet a radikélis csoportok a sajat kormanyaik el-
leni fellépésre hasznaltak, egyesitette a kozos ellenség, Amerika és a Nyugat ellen.

Michael Scheuer szerint — aki 2004-ben ment nyugdijba a CIA-t6] 22 éves szolga-
lat utdn, amibsl négy éven at a bin Laden ellenes egység vezetGje volt —, az
al-Kaiddnak hat kinnyen azonosithatd kiilpolitikai célkitiizése van:

— Az USA sziintesse be Izrael timogatasat, és Izrael helyén palesztin allam joj-

jon létre

— Az 0sszes amerikai és nyugati katonai er6t vonjak ki az Arab-félszigetrdl

— Véget kell vetni az iraki és afganisztani amerikai beavatkozasnak

— Az amerikai kormény sziintesse be a kinai, az orosz és az indiai kormény

muszlimok elnyomadsara iranyuld tevékenységének tamogatasat

8 Remarks by Ambassador John. D. Negroponte Director of National Intelligence, Georgetown Univer-
sity Washington D.C. 11:30 A.M. EST, Friday February 17, 2006
http:/www.dni.gov/dni_remarks_georgetown_20060217.html

9 Translation of April 24, 2002 al-Qaeda document A statement from qaidat al-jihad regarding the
mandates of the heroes and the legality of the operations in New York and Washington, Middle East
Policy Forum http://www.mepc.org/public_asp/journal_vol10/0306_alqaeda.asp

10 9/11 Commission Report W. W. Norton & Company New York London, 48.
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- Az arab vilag energiatartalékai feletti arab kontroll helyreéllitdsa. Az olajarak
tekintetében visszatérés a piaci drakhoz, mert a megéllapitott olajar a
muszlimok kizsdkmanyoldsat jelenti

— Az USA altal tamogatott arab rezsimek megdontése, mivel azok nem az isz-
lam elvei szerint kormanyoznak."

Ezek az elvek tették konnytivé az al-Kaida szdmdra a toborzast, ezért tudott gyorsan
szovetségesekre és szimpatizansokra talalni. A Szeptember 11-e Bizottsag megfogal-
mazasa szerint ,Bin Laden és az iszlamista terroristak pontosan azt mondjak, amit
gondolnak. Szdmukra Amerika a minden rossz forrésa, a kigy6 feje, amiért vagy meg
kell tériteni, vagy el kell pusztitani. Ez nem olyan alap, amirél alkudni vagy targyalni
lehetne. (...) Csak a terrorizmus elpusztitisa vagy teljes izolacidja jelent megol
dést.”'® Ezt azonban az USA egyediil nem tudja elérni. Segitene a helyzeten, ha iga-
zolodna Negroponte hirszerzési igazgaté véleménye, aki szerint ,a globdlis
dzsihddista mozgalom léte mutatja az iszlamon beliili vita fontossagat arrdl, hogy az
iszlam miként befolyasolja a kormanyzatot. A reformok irdnti belsé igény fokozza a
vita intenzitasat. Egyel6re agy tlinik, hogy a muszlimok egyre inkabb tudatara éb-
rednek iszlam identitdsuknak, ami novekvé aktivitdéshoz vezet, de nem feltétlentil je-
lent radikalizalédast. A legtobb muszlim v1sszauta51t]a a globalis dzsihadistak radika-
lis Gizenetét és erdszakos célkittizéseit.”

A Szeptember 11-e Bizottsag sem tartotta reménytelennek a helyzetet, bor nem
vitatta az USA arab vilagon beliili negativ megitélését. Szerinte az elutasitas oka ,az
Egyesiilt Allamokkal kapcsolatos informalatlansag, vagy ami még rosszabb, egy kari-
kattiraszer( sztereotipia, ami az értelmiség soraiban divatos okcidentalizmus keretei
kozt jelenik meg, kifigurazva az USA céljait és politikdjat. A helyi Gjsagok és a befo-
lydsos Gj miiholdas arab hircsatornak — mint az al-Dzsazira —, gyakran erdsitik az
USA-t muszlimellenesnek bedllité dzshiadista tizenetet.” Azt javasolta, hogy tamo-
gatni kell ,a reformot, a szabadsagot, a demokrac1at akkoris, ha az iizenetet nagyban
gyengiti, hogy mi vagyunk a hordozéi”.

A demokracia és a szabadsdg terjesztésének sziikségessége mar az amerikai
nemzetbiztonsagi stratégia hetedik, A fejlddés kirének kiterjesztése a tdrsadalom megnyi-
tdsdval és a demokrdcia infrastruktirdjdnak kiépitésével cimd fejezetében is megjelent,
aktiv kiilpolitikai célld azonban csak a Bush-adminisztracié masodik elnoki periédu-
saban valt. A 2005. januari beiktatasi beszédében George Bush ezt mondta: ,Amig a
vilag nagy régioi forrongnak — dldozatul esve egy olyan ideolégidnak, amely gytilole-
tet és gyilkoldst szit —, az er6szak noévekedni fog. Pusztité erejét megsokszorozva at
fog hatolni a legtobb védett hataron, és novelni fogja a haldlos veszélyt. A torténelem
csak egy erGt ismer, amely a gytilolet és az elkeseredés uralmat meg tudja torni,

11 Michael Scheuer: Imperial Hubries — Why the West is Losing the War on Terror 210.
12 9/11 Commission Report 362.

13 Remarks by Ambassador John. D. Negroponte Director of National Intelligence, Georgetown Univer-
sity Washington D.C. 11:30 A.M. EST, Friday February 17, 2006
http://www.dni.gov/dni_remarks_georgetown_20060217.html

14 9/11 Commission Report 375.
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amely leleplezheti a zsarnokok onhittségét, és valdra vélthatja a tisztességes és tole-
rans emberek reményeit. Ez az er6 a szabadsa’lg.”15 Az USA ezt tekinti a biztonsag
hossz tava garancidjanak a Kozel-Keleten. Ahogy George Bush fogalmazott: ,Az
Egyesiilt Allamoknak kotelessége, hogy szabadsdgharcosokkal miikédjon egyiitt a
vilag minden tdjan, hogy nyiltan a reformerek mellé 4lljon. Hiszem, hogy ez generé-
cidkkal késdbb is fontos lesz, mert ahogyan én latom, a demokrécidk nem vivnak
egymas ellen haborut. A demokréacia a gytilolet Iegyé’zésének egyetlen médja. A de-
mokracia jelenti a legf6bb reményt vilégszerte.”l

De egy politikai modell jelenthet-e megoldast egy ideoldgiai kihivasra? Tovab-
ba: mivel a nyugati vildg szdmara a teokratikus dllammodell nem elfogadhatd, 1étre-
johet-e szekuldris demokratikus rendszer a Kozel-Keleten? Mahmoud al-Zahar, a
Hamasz alapitéja a CNN-nek adott interjajaban arra a kérdésre, hogy a Hamasz
szekularis vagy teokratikus dllamnak szeretné-e latni a palesztin allamot, ezt a va-
laszt adta: ,Azt hiszi, hogy a szekularis rendszer szolgdl barmilyen allamot?
A szekuldris rendszer megengedi a homoszexualitést, a korrupciét, a természetes im-
munhidnyos betegségek terjedését, mint az AIDS. Mi itt iszlam iranyitas alatt éliink.
Semmi sem fog véltozni. Az iszlam az alkotmanyunk. Az iszldm iranyitja a kapcsola-
tokat a Ealesztin tarsadalomban, hasonléképpen az arabokkal és a nemzetkozi k6zos-
séggel.”” A Hamasz-gy6zelem a palesztin valasztasokon — a régio egyik legszabadabb
vélasztasan - nem a nyugati értelemben vett demokracia gy&zelme. Nem hagyhat6
azonban figyelmen kiviil, hogy a Hamasz valasztési hadjaratanak kézéppontjdban
nem ideoldgiai, hanem szocidlis kérdések alltak.

Az amerikai és a dzsihadista elvek teljesen ellentétesek egymassal, és a két ellen-
tétes ideoldgia jelenleg egymadst erdsiti. A katonai-biztonsdgi egyiittmiikodés az
egyetlen, amely — legalabbis tiinetileg — kezelheti az iszlam vilagban megfigyelhet6
radikalizélédasi tendenciat. Hosszabb tdvon ez azonban nem jelenthet megoldast.

A terrorizmusellenes harc szervezeti keretei

2001. szeptember 15-én Camp Davidben George Tenet CIA-igazgaté és Bush elnok a
haborus kabinet el6tt egy tervet vézolt fel az al-Kaida elpusztitdsara. Ennek lényege
az volt, hogy az elnok adjon a CIA-nak kiilonleges felhatalmazést, amellyel az egész
vilagon tild6zheti az al-Kaida tagjait. Azt akarta elérni, hogy a CIA kiilonleges akci6i-
nak végrehajtasakor ne kelljen minden akciét kiilon engedélyeztetni. A mésik fontos
dolog, amihez Tenet az elnok jévahagydsat kérte, az volt, hogy a CIA kiilénleges jog-
koroket kapjon az al-Kaida tagjainak bebortonzéséhez. Azt szerette volna, hogy a
CIA donthessen egyes al-Kaida tagok kiilfoldi elfogasarél. Hatdrozattervezete lehe-
tévé tette volna a CIA szdmara, hogy a titkos akciék minden eszkozét bevesse, bele-

15 President Sworn-In to Second Term,
http:/www.whitehouse.gov/news/releases/2005/01/20050120-1.html

16 President Attends 2005 President’s Dinner,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2005/06/20050614-5.html

17 CNN Late Edition With Wolf Blitzer, Interview With Dan Bartlett; Interview With Mahmoud al-Zahar
Aired January 29, 2006 — 12:00 ET, http:/edition.cnn.com/TRANSCRIPTS/0601/29/le.01.html
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értve a gyilkossagot is. (Ez mddositotta volna az 1986-0s, Reagen-féle terrorizmusel-
lenes kiizdelemre vonatkoz6 rendeletet, és érvénytiket vesztették volna a Clin-
ton-adminisztracié6 idején kiadott hatarozatok is.) Kérte az arab szolgalatok
tamogatasanak nagymértéki emelését is a tolitk jovo informaciokért cserébe.'

Bush elnok hat nappal 2001. szeptember 11-i merényletek utan aldirta azt az el-
noki direktivat, amivel a CIA addig nem latott felhatalmazast kapott titkos akciék
végrehajtasara. Ebbe beletartozott a titkos kiadatas (rendition), a dezinformacios
kampény és a weboldalak elleni cybertdmadasok lehetc’isége.19

2001-ben a CIA-nak még nem volt meg a kell§ kapacitasa a terrorizmusellenes
habort megvivasahoz. Nem voltak embereik az al-Kaida hél6zatan beliil, nem ren-
delkeztek kihallgatokkal, félkatonai csoportjuk kicsi volt, és arra sem volt médjuk,
hogy az esetlegesen elfogott személyeket fogva tartsik. A CIA terve az volt, hogy
olyan kiilfoldi partnerek segitségével folytatjdk a terrorizmusellenes kiizdelmet, akik
jol ismerik az al-Kaiddhoz kapcsol6doé terrorista csoportokat. A CIA jelent&s rafordi-
tassal an. kozos hirszerzési kozpontokat (Joint Intelligence Center) alakitott ki sok or-
szagban. Megegyeztek foglyok dtaddsardl azokkal a kormanyokkal, amelyek fogsa-
gaban voltak, illetve amelyek tertiletén tartézkodtak. Azt is elérték, hogy titkos borto-
noket alakithassanak ki olyan létesitményekben, amelyek az adott orszag
hirszerzésének feliigyelete alatt dlltak. Az elnoki rendelet azt is jovahagyta, hogy a
CIA félkatonai csoportokat szervezzen, amelyek feladata az al-Kaida tagjainak elfo-
gdsa vagy megolése. A napi dontéseket az elndk a CIA igazgatojara, George Tenetre
bizta. Tenet a gyilkossaggal kapcsolatos dontéseket a CIA terrorizmusellenes koz-
pontjira (CTC = Counterterrorist Center, melynek fénoke Coffer Black) ruhézta.

A Bush-adminisztraci6 tobbszor is megkisérelte, hogy a korlatozé szabélyozaso-
kat Gjraértelmezze, vagy tjakat léptessen érvénybe. Amikor a CIA agressziv kihallga-
tasi taktikakat akart alkalmazni elfogott al-Kaida tagok ellen, az igazsdgligy-minisz-
térium jogi tandcsadojanak hivatala kapta a feladatot a megfelel szabalyok kidolgo-
zaséara. A hivatal ugyvédei nem helyezkedtek szembe az elndki jogkor agressziv
értelmezésével. Hogy ezt masok se tegyék, a Fehér Haz csokkentette azok szamat,
akik részt vehettek a dontések meghozataldban, a CIA-nak viszont engedményt tett.
Mindezek eredményeként a CIA és az igazsagiigy-minisztérium jogi tanécsado¢ iro-
dédja dontott arrdl, hogy jogszerti-e valakit titokban elfogni egy orszdgban, majd
ugyancsak titokban egy masik orszagba szdllitani fogva tartas és kihallgatés céljabol.

A Fehér Hdz kezdetben a Kongresszust is kizdrta ezekbdl az iigyekbél. Nem adtak mega
kért informacidkat a Kongresszus feltigyeld testiileteinek, és csokkentették azok szé-
mat, akiket rendszeresen kell tajékoztatni az ilyen tigyekrdl. Rendszerint négy sze-
mély kapott tajékoztatast, a képvisel6hézi és a szenatusi hirszerzési bizottsag repub-
likdnus vezetdje és demokrata helyettese. Rockefeller szenator, a szenatusi hirszer-
zési bizottsdg vezetd demokrata tagja tiltakozott pl. amiatt, hogy nem konzultdlhat
senkivel, és hogy a CIA nem ad ki olyan informaciékat, amelyekre sziiksége lenne a

18 Bob Woodward: Bush at War — Amerika im Krieg, Deutsche Verlags-Anstalt Stuttgart/Miinchen 2003,
92-94.

19 Dana Priest: Covert CIA Program Withstands New Furor, Washington Post, December 30, 2005
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CIA-feliigyel6 2004-es jelentésének vizsgélatahoz, ami megkérddjelezi a rendition-
program jogi alapjat. i

A Bush-adminisztracié az ismertetett valtoztatasokat az elnoki jogkor értelmezé-
sébsl vezette le. Ervelésitk kozéppontjaban az alkotmény mésodik cikkelye 4ll,
amely az elnok jogkoreit tartalmazza. A mésik kulcsfontossdgti dokumentum, amire
hivatkoznak, a kongresszus két hazanak kozosen, 2001. szeptember 14-én elfogadott
hatarozata, miszerint az elnéknek jogéban all minden sziikséges és megfelels er6t
bevetni azok ellen, akik elkovették a 2001. szeptember 11-i merényleteket, azért,
hogy megakadalyozzék a jovSbeni tdmadasokat. 2001. szeptember 25-én sziiletett az
a memorandum, amely lefektette a terrorellenes hdboru elvi alapjait. E szerint egyet-
len, a kongresszus altal elfogadott torvény ,sem korlatozhatja az elnok dontését ter-
rorista fenyegetés esetén sem a felhasznalt katonai er6 mennyiségét, sem a valaszlé-
pés modjat, idozitését és természetét illetSen”. Ezen a tételen alapul az NSA
(National Security Agency — nemzetbiztonsagi hivatal) lehallgatdsi programja, a
Guantdanaméban létrehozand6 katonai térvényszékek miikodése, a CIA titkos borto-
neinek iizemeltetése és a nemzetkozi szerzdések altal tiltott kihallgatasi médszerek
alkalmazédsa magas rangu al-Kaida foglyok ellen.”

A Bush elndk dltal engedélyezett titkos program a legnagyobb ilyen programmd vdlt a
hideghdborii 6ta. Nevének kezdSbettiivel GST-nek nevezik, és legalabb egy tucat titkos
alprogrambol all. A lényege szinte kizardlag csak a benne résztvevék szamara ismert.
A GST keretein beliil valt lehet&vé a CIA szamara, hogy bardti szolgalatok segitségé-
vel kiilf6ldon fogjanak el al-Kaida tagokat, titkos bortonoket tartsanak fenn kiil-
foldon stb. Novekvé ellenallds érezhetd irdnta, és nemcsak az emberjogi szervezetek
részérdl, mivel a Bush-adminisztracio a jogaszok egy sziik korének véleményére ala-
pozta a dontéseit, és a Kongresszussal nem egyeztetett. Bar a Bush-adminisztracié
nem volt hajland6 eddig elismerni a program létezését, dltaldnossdgban tobbszor is
megvédte. Erre a titkos bortonok és az NSA lehallgatasi botrdnya miatt kerilt sor. A
Washington Post altal megkérdezett jogaszok szerint az NSA programja nem a GST
része, de a jogi alapja a két programnak lényegében ugyanaz.

Az egyiittmiikodés fontossdga és eredményei

2001. szeptember 17-ei elnoki rendeletnek része volt a nemzetkozi egytittmiikodés Gj
alapokra helyezése is. A miiveleti kapacitds megerGsitésére a CIA proliferaciéellenes,
drogellenes, eurdpai, azsiai és kozel-keleti osztdlyairdl, valamint a kiilonleges miive-
leti részlegbdl (Special Activities Division, SAD) kildtek ki szakértSket, és egyiittmii-
kodést alakitottak ki az amerikai hadsereg kiilonleges alakulataival.

De a CIA igy sem volt eléggé felkésziilve ekkora mivelet lebonyolitasara, ezért
kiilfoldi partnerszolgalatokhoz fordultak, amelyek régebb 6ta foglalkoztak a terroriz-

20 Dana Priest: Covert CIA Program Withstands New Furor, Washington Post, December 30, 2005

21 SCOTT SHANE: Behind Power, One Principle as Bush Pushes Prerogatives, The New York Times,
December 17, 2005

22 Dana Priest: Covert CIA Program Withstands New Furor, Washington Post, December 30, 2005
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mus probléméjaval és emiatt sokkal mélyebb ismeretekkel rendelkeztek. Az egyfitt-
miikodés az utan tudott igazan elmélyiilni, hogy a Kongresszus jovahagyta a CIA
koltségvetésének novelését, és ezzel a miiveletekre fordithaté keretosszeg két és
félszeresére nétt. Igy a CTC csiicstechnikai berendezéseket vasarolhatott a partne-
reinek, amibe beletartozott az éjszakai latokésziilékektdl kezdve az automata fegy-
vereken &t a dzsipekig sok minden. De kiildtek kiképzdket is, akik megfigyelési
technikdkat, tiszmentést, személyvédelmet oktattak és terrorizmusellenes katonai
kiképzést tartottak. A kiilfoldi partnerszolgalatok pedig CIA- kiképzésre kiildhet-
tek munkatarsakat terrorizmusellenes miiveletek és elemzés témakorben. Ezzel
parhuzamosan csokkentették a lehallgatott informaciok megosztasara vonatkozo
szabdlyozas szigorat.

A CIA tobb mint két tucat orszdgban dllitott fel iin. kozos hirszerzd kozpontokat (Joint
Intelligence Center, JIC), ahol kiilfoldi tisztvisel6k a CIA tisztjeivel egytttmtikodve
dolgoznak azon, hogy beszivarogjanak a terrorista csoportokba, elfogjak a vezetSiket
és megakadalyozzdk a tervezett merényleteket. A terrorizmusellenes hirszerzési koz-
pontok (Counterterrorist Intelligence Center, CTIC) a CIA csticstechnikai lehetdsége-
inek maximalis kihasznaldsa mellett miikodnek, amibe beletartozik a biztonsagos
kommunikacids eszk6zok alkalmazésa, a lehallgatott beszélgetések dtadasa és a CIA
adatbazisaihoz val6 maximalis hozzéférés. Ezek a kozpontok hoznak arrél dontést,
hogy mikor és miként lépjenek fel egyes terroristakkal szemben, szitkséges-e ket
kiilféldre vinni kihallgatas és fogva tartas céljabol, hogyan zildljak szét a csoportok
pénziigyi-logisztikai haldzatait stb.
tGs sikerben nagy résziik volt a CIA kiilféldi partnereinek. Egy letartéztatas informa-
ci6i szédrmazhatnak a CIA-t6], de a helyi CTIC szervezi meg az akciot, és a helyi hat6-
sagok hajtjak végre. Ez bizonyos szemléletvaltast jelent: a CIA elsdleges céljava az
vélt, hogy mas orszagok kormanyaival keresse az egytittm{ikodést a kozos ellenség-
gel szemben. A CIA kapcsolatai eltérhetnek az dllamkozi kapcsolatoktél. A Washing-
ton Post szerint pl. az egytittmiikodés Iszlam Karimov tizbég elnokkel azutéan is foly-
tatédott, hogy az USA kritizdlta az andijani eseményekkel kapcsolatban. Vagy: A
francia és az amerikai hirszerzés kozotti egytttmiikodés felhGtlen volt az iraki habo-
rt elestéjén is. A CIA Eurépaban, a Kozel-Keleten és Azsidban miikodtet CTIC ket
A CTIC-k a meglévd egyiittmiikodés egyfajta formalizaldsat jelentik, ami hagyoma-
nyos koriilmények kozott sokkal inkdbb ad hoc jelleg.

A CTIC-k a CIA drogellenes egytttmiikodése sordn a 80-as években kialakult
drogellenes kozpontok mintajara szervezddtek. A CIA-nak sikeriilt elérni a fogado
kormanyoknal, hogy 6 vélaszthassa ki azokat az embereket, akik egytitt dolgoznak
vele. A CIA fizette Gket, és fizikailag is elkiilonitette a gyakran korrupt anyaszerve-
zett6l (rendGrség vagy hirszerzés). Az els6 két CTIC-t a 90-es évek masodik felében
allitottak fel, hogy figyeljék a Szaud-Arabidbdl, Jemenbdl, Egyiptombdl és
Csecsenfoldrdl Bosznidba és Jugoszlavia més részeibe utazé radikalisokat.

Az egytittmiikodés kialakitasa sokszor Bush elnok, Dick Cheney alelnok vagy a
kiilligyminiszter személyes beavatkozasat tette szitkségessé, de a megéllapodas leza-
rasa minden esetben a CIA feladata maradt. George Tenetnek az iszlam orszégok ko-
rében jo hire volt: agy tekintettek ra, mint megbizhat6 kozvetitére az arab-izraeli
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konfliktusban, és nagyra értékelték programjat, aminek keretében palesztin bizton-
sagi er6ket képeztek ki.

A Tenet-féle politika egyik legnagyobb sikere Jemen volt. A jemeni korméany nem tudta
ellendrzés alatt tartani a Szatid-Arébiaval hataros teriileteit, ahol al-Kaida kiképz&tébo-
rok miikodtek. Az afganisztani invazié utdn a jemeni elnok att6l félt, hogy Jemen lesz a
kovetkez6 célpontja az USA terrorizmusellenes habortjanak. Tenetnek személyes
talalkozok utan sikeriilt meggyd6znie a jemeni elnokét arrél, hogy miikodjenek egytitt
a terrorizmus elleni harcban. Az egyiittm{ikodés keretében a CIA helikoptereket,
goly6allé mellényeket, fegyvereket és lehallgaté késziilékeket adott Jemennek, vala-
mint 100 kiilénleges hadviselést oktaté kiképzs segitségével kozremtikodott egy
jemeni antiterrorista egység megalakitasdban. Tenetnek sikeriilt megnyerni az elnok
tamogatasat ahhoz, hogy felfegyverzett Predator robotrepuilSket tizemeltessenek
Jemenben. Ezeknek készonhetSen 2002 novemberében pl. a CIA hat al-Kaida tagot 61t
meg a jemeni sivatagban. Az aldozatok kozott volt Abu Ali al-Harithi, akit a 2000-es
USS Cole cirkalé elleni merénylet egyik kitervelGjének tartottak.

Indonéziaval sem volt j6 az egytittmiikodés 2001 el6tt, de a szeptemberi merény-
letek utan Abdullah Hendropriyono tdbornok, az indonéziai hirszerzés vezetdje haj-
land6 volt egytittm{ikodni az USA-val. Letartéztattak néhany tucat indonéz allampol-
gart, akikrol feltételezték, hogy koziik van a terrorizmushoz. Omar al-Farouqot is le-
fogtdk, aki feltételezések szerint az al-Kaida egyik vezetdje Indonézidban.

Valtozas kovetkezett be George Tenet nyugdijazasaval. Utédja, Porter J. Goss a
hangsulyt inkabb az egyoldalti informéciogytjtésre és miiveletekre helyezte.23

Osszegzés

Amikor 2001. szeptember 11-e utdn a terrorizmus lett az USA G ellensége, stratégiai célként a
terrorizmus teljes megsemmisitését tizték ki. A terrorizmus azonban maga is egyfajta
taktika, amelyet nem lehet megsemmisiteni, mert mindaddig létezni fog, amig a
harcban egyenlétlen felek dllnak egymadssal szemben.

A terrorizmusellenes kiizdelem legfontosabb tényez&je a CIA, mivel az 1947-es
nemzetbiztonségi torvény egyediil a CIA szamadra teszi lehet&vé, hogy elnoki enge-
déllyel titkos akciokat hajtson végre. A CIA igyekszik mindentitt jelen lenni. Folya-
matosan épiti ki és segiti azokat az egységeket, amelyek munkdjara szamithat céljai-
nak megvalositasaban.

Az alaphelyzeten nem varhaté lényeges véltozas. Terrorista csoportok ezutdn is
lesznek, és biztosan megmarad a diffaz jellegiik is. Tovabbra is igyekeznek majd minél
latvanyosabb és pusztitobb merényleteket végrehajtani, hogy felhivjdk magukra a
viladg figyelmét. A hirszerzé szolgalatok és az orszagok belbiztonséagi szervezetei pedig
versenyt futnak azért, hogy minél hatékonyabban tudjdk bomlasztani 6ket és zavarni
a miiveleteiket a lehetséges merényletek megakadélyozéasa érdekében.

23 Dana Priest: Foreign Network at Front of CIA’s Terror Fight, Washington Post, November 18, 2005
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Krizbai Janos

A képesség alapa onkéntes haderd
kulcsa a szervezeti teljesitmény javitasa

Napjainkban a humdntdke, amely kiemelt eleme az EU-programoknak és a hazai nemzeti fej-
lesztési programoknak, felértékelGdott, fejlédése dontd hatdst gyakorol a szervezetek verseny-
képességére. A szerzd az dltaldnos szervezéselméleti tételeket a Magyar Honvédség sajdtos vi-
szonyaira alkalmazva azokat a folyamatokat mutatja be, amelyek a humdnerdforrds fontosabb
elemeinek, dsszetevdinek —a honvédség egésze, tagjai és szervezetei — hatékony érvényesiilése
révén elvezetnek a képesség megjelenéséhez. Az MHTT 2006. évi pilydzatin dijat nyert ta-
nulmdny szerkesztett és a szerzd dltal tomoritett viltozatdban a szervezeti erdforrdsok és a
szervezeli teljesitmény dsszefiiggéseire, az 1ij tipusi haderd épitésének kihivdsaira talalunk
vdlaszt és javaslatot a szervezeti hatékonysdg erdsitésére.

A Visegradi Négyek orszagai védelmi minisztériumainak szakmai taldlkozdi (is)
megerdsitették, hogy az 6nkéntes haderd miikodtetése, miikodSképessége valdsa-
gos kulttravaltast igényel a szervezeti lét minden teriiletén. A sokszor hangoztatott
Jtorténelmi lépések” azt is jelentik, hogy a hadkotelezettséghez kapcsol6do érdekta-
golt ,torténelmi hagyomanyok”, szokasok, szabalyok radikélis megvaltoztatasa nél-
kil csupan folyamatos valsagmenedzselés jellemzi és teszi jelentGsen dragabba az
orszag biztonsdganak garantalast.

Tudjuk, hogy a szervezeti jellemz&k befolyasolasan keresztiil végsé cél a szerve-
zeti teljesitmény formadlasa. Az irdnyitott szervezeti véltozdsok hatterében csaknem
kivétel nélkiil a szervezeti teljesitménybdél levezethetS vezetdi szempontok alltak és
allnak. Szémolva az egyre komplexebb kérnyezeti tényez6kkel a kdzéppontban
maga a szervezet all.

Palyazati tanulméanyom apropéjat a honvédség fejlesztése soran korabban meg-
hatérozott tényez&k mellett két fontos tovabbi kérdés motivalta: Az egyik, mely a fel-
adatalapii, teljesitményelvil kozszolgdlat kialakitdsarol szol tobb honapja jol ismert a kor-
many programjabél. A masik sem kevésbé fontos tényezs: A NATO védelmi minisz-
terek szeptemberi iilésén kaptak egy szakmai anyagot, amely figyelmeztette Gket
arra, hogy demografiai és egyéb civilizacios kihivasok miatt tiz-tizenot éves téavlatban
kritikus helyzetbe keriilhet a személyi feltételrendszer biztositdsa. Tervezzék at a
hadseregek mtikodési elveit, mely a kordbbiaknal kevesebb és mas jellemzdkkel biro,
szerkezet(i személyzettel biztositja a sziikséges képességet.
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Osszefiiggs, de tobb szempontb6l mégis eltérs okok miatt fogalmazédott meg a
két felvetés. A kutatds az emlitett kihivasok tiikrében annak elemzését tiizi ki célul,
hogy hol buktak, bukhatnak meg azok korabbi véltoztatasi szandékok, amelyek a szer-
vezeti hatékonysag javitasat céloztak, illetve a vezetSk, szakértSk hogyan befolyasol-
hatjak, iranyithatjdk a szervezeti teljesitmény fejlesztését az Gj tipusu haderében. A
komplexitas és a beillesztés kérdését azért is hangstlyozni kell, mert a rendszer egyes
elemeinek kiragadasa — mint annak kordban és jelenleg is tanti lehettiink — karokat, a
nem kell6en kezelt bevezetési folyamat ellenérzéseket, szembenallast valt ki.

A szervezeti erOforrdsok és a szervezeti teljesitmény osszefiiggései (elméleti dttekinto)

A bevezetS gondolatok is jelzik, hogy a szervezeti teljesitmény kulcsa a szervezeti
t6kék hasznosulasa. Nézziik meg vazlatosan a témank szempontjaboél ezek osszefiig-
geseit:

Irodalmak szerint a szervezeti téke olyan elemek osszessége, amelyek a szervezet
kordbbi miikodésének eredményeképpen jottek létre és nem személyhez kotottek
(Ennek egy része a szervezet eszkozei kozott szerepel, mint nem targyiasult joszag).
A szervezeti tSke kordbbi megkozelitésekben dontSen két fG' elemre tdmaszkodott:

— A szervezet immateridlis javai, pl. a kutatas, fejlesztés eredményei, sajatfejlesz-

tést eszkozeinek értéke, az értékes, bevezetett markanév stb.

— Infrastrukturdlis eszkozok, pl. a vezetés filozofidja, a szervezet kultardja, infor-

maciés, kommunikaciés rendszere, befektetsi és egyéb haldzatai.
Az elmalt évtizedekben uralkodéva valt nézetek szerint a harmadik, téméank szem-
pontjabdl legfontosabb 6sszetevd: a humin téke. A human téke a szervezetben dolgoz6é
emberek tulajdonsagaibél fakad. Fontos elemekként vehetjiik szdmba az alabbiakat:

— az allomany munkaval kapcsolatos tudasat, tapasztalatat;

- az alkalmazottak képzettségi szintjét, amely a jelenlegi teljesitGképességet és

jovébeli tanuloképességet befolyasolja;

— az embereknek szervezettel kapcsolatos tapasztalatat, tudasat;

— az egyéni kompetencidkat, amelyek a szervezeti kompetencidk alapjai;

— a beosztottak és a vezetSk innovécids képességét és hajlandésagat;

— altalanosan az emberek munkamoraljak és munkaval kapcsolatos beallitoda-

sait.
A korunk tudéstarsadalmdban a human téke felértékeldott, mingsége, fejlédése
dont6 hatast gyakorol a szervezetek versenyképességére. Kiemelt eleme az EU-prog-
ramoknak, a hazai nemzeti fejlesztési program(ok)nak.

Az elSbbieket vizsgaljuk meg vazlatosan (kés6bb kibontéasra keriil) a honvédség
szempontjabol. Kiemelve sajatossaguk miatt a human eréforrasokat és azokat a fo-
lyamatokat, amelyek elvezetnek a képesség megjelenéséig.

A honvédség erdforrdsai

Nyilvanvaléan a honvédség eréforrasait — benne az emberi eréforrést, és az allo-
manysziikségletet — a rendeltetésébsl adédé mindenkori feladatok végrehajtasa, il-
letve az azokra valé optimalis felkészités és készenlét hatarozza meg. Ezek a felada-
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tok (a kiilonb6z6 opciék mentén megfogalmazott képességekkel) dontSen a kovet-
kez6kben foglalhatok Ossze:

— Magyarorszag és a szovetség fegyveres védelme;

a haza katonai védelme;

NATO alapszerz6désének 5. cikkelye szerinti miiveletek;

részvétel nemzetkozi valsdgkezelésben;

a terrorizmus elleni harc;

békeid6ben végzett honvédelmi feladatok.

Az alkalmazési feladatok alapjan a konkrét allomanyszuksegletre és annak szerkeze-
tére a kovetkezd tényezdk gyakorolnak befolyast az alkalmazési feladatok megvaldsitasa-
nak szervezeti tagozddasa; a vezetés rendje és struktirdja; a honvédség, illetve egyes
alrendszerei, technikai eszkozei és fegyverzete; az dllomany alkalmazasanak kolt-
ség-, illetve egyéb hatékonysagi tényezdi; egyéb tarsadalmi, gazdasagi, munka-
erd-piaci és foglalkoztatasi hatasok.

A honvédség erdforrdsait — az elvi sikon maradva — alapvetden két szinten irhatjuk le: Az
elsd szinten érthetjiik materidlis valésdgdban: a technikait (fegyverzet, gépek, infrast-
ruktira stb.,); a technoldgiait (mtikodési folyamatok); az emberit (fizikai és szellemi
erejében, teljesits képességében); a pénziigyit. Kevésbé megfoghatban: a szervezet-
rdl alkotott képet; a szervezeti kultarét és; a vezetés rendszerét stb.

Az erdforrdsok mdsodik szintjét azok a képességek jelentik, amelyeket meglévé erd-
forrdsaink megfelels alkalmazasaval el tudunk érni. Ezt azért is kiillonésen fontos
hangsulyozni, mert tapasztalhatjuk, hogy egyre gyakoribba vélik a képességek mé-
rése a hadseregek kiilonboz6 alrendszereiben, hiszen amint torténelmi példak is iga-
zoltdk a nem megfoghato, absztrakt eréforrasok igen jelentSsek lehetnek egy hadse-
reg eredményességében.

A konkrét erSforrasok értékelése (az elsd szint konkrét erGforrdsai) viszonylag
egyszer(ibb, azokat ténylegesen le tudjik irni szamviteli és pénziigyi modszerekkel,
bar hangsulyozni kell, hogy ezek sok esetben nem adnak teljes képet a még latszolag
szémszer(sithet§ erSforrdsokrél sem. Példanak lehetne emliteni, hogy egy rakéta
rendszernek igazi értéke annak az objektumnak a kozelében van, amelynek oltalma-
zasara kijelolték.

A tervezési folyamatoktol a valos képességig, a szervezeti teljesitményig

Tovabb vizsgélva a szervezeti miikodést fontos kérdés, hogy mi is az ,output”, az el-
vdrt szervezeti teljesitmény, esetiinkben a katonai képesség? Ha fogalmilag kozelitjitk meg
akkor altaldnosan azt mondhatjuk, hogy valamely tevékenység eredménye, ami
mennyiségi és mindségi mutatokkal jellemezhetd, tehat mérhetd. A mérhetSség kulcs-
sz6 és a mérés sok esetben igen nehezen kivitelezhetd, fGleg az olyan szervezetek-

1 Az Gj NATO stratégia alapjan altaldban szélesebb korti az egyes szervezetek békeidGszaki alkalmazha-
tosdga, ebbdl kovetkezGen magasabb a készenléte és a békefeltoltottsége. Tekintve azonban, hogy 1é-
nyegesen kevésbé tér el a haborts hadrend a békeidGszakitdl jelentSsen kisebb lesz a mozgdsitasi sziik-
séglet.
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ben, mint a hadsereg. (Ismert neve a teljesitményértékelés és rendszere’, mellyel a kés6b-
biekben részletesen is foglalkozunk.)

A teljesitmény szambavételének kérdése azonban a jelzett probléménal is sokkal
bonyolultabb, hiszen a végtermék érdekében a szervezet kiilénboz§ szintjein, pont-
jain megjelennek kilonb6z6 eredmények, amelyek kiilon-kiilon is befolyasoljak a
végsS kimenetet, illetve valamilyen viszonyban vannak a produktummal, esetiinkben
az adott képességgel. Fontos tehat a szervezeti teljesitmény fogalméanak kezelésekor
megkiilonboztetni annak szmt]ezt beszélhetiink szervezeti, csoportszintii és eqyéni telje-
sitményszintr6l. Az egyértelmi, hogy a szervezetek alapvetSen azért foglalkoztatnak
embereket, hogy teljesitsék a szervezeti célokat, ugyanakkor valésziniitlen, hogy a
szervezeti teljesitmény barmely iranya valtozésa egyetlen személy vagy akér egy
csoport tevékenységéhez lenne kothetS. A szervezeti teljesitmény lebontasaval, a
csoportszintd teljesitményen keresztiil jutunk végil a legkisebb egységig, az egyéni
teljesitményig. Ebbdl lathatd, hogy bar az egyes egyéni teljesitmények hatésa szerve-
zeti szinten nem mindig érzékelhetd, nem kimutathatd, de ezek nélkiil az ,alapko-
vek” nélkiil nem lenne meg az egész azaz a szervezeti teljesitmény.

Napjaink gyakorlatdban azt mondhatjuk, hogy a szervezetekben, rendszerek-
ben a legtobb esetben ez a lebontas nem torténik meg helyesen, nincs helyesen kiala-
kitva a feladatok lebontasa egészen az egyes munkakori szintig. A divatta lett teljesit-
ménymérési rendszerek ezt jelzik, bar legtobbszor csak gy, hogy a mért, értékelt
egyének nem értenek egyet a méréssel és az példéul korrekt munkakori leirds hié-
nyaban nem is cafolhato.

Mennyiben mds a teljesitménymenedzsment, mint a teljesitményértékelés?

A teljesitménymenedzsment mar tallép az egyszeri mérésen, tobbet jelent annal:
egy Osszetett folyamat, amely sordn a szervezet alrendszerei és dolgoz6i megértik, és
megegyezésre jutnak abban (és ezek dokumentumokban rogzitésre kertilnek), hogy
az egyes szereplSknek mit kell tenniiik annak érdekében, hogy a stratégiai, taktikai és ope-
rativ célok megvaldsuljanak. E folyamat feltételeit megteremtve, a cselekedetek ered-
ményét mérik és visszacsatoljdk (ez a teljesitményértékelés), s mindezt timogato és
felhatalmazé vezetés mellett teszik.

Teljesitménymenedzsment rendszer tehdt: a szervezetek menedzselésének egy
olyan szisztematikus megkozelitése, amely a teljesitményt, a célokat, a mérést, a
visszacsatoldst és az elismerést rendszerként hasznilja, eszkizként az alkalmazotti po-
tencial maximalis hasznositasdra torténé motivalasban.

A teljesitménymenedzsment elénye egy olyan ,rendszerkényszer”, amely meg-
koveteli a stratégiai tervek lebontasat konkrét cselekvési programokka és feladatok-

2 Teljesitményértékelési rendszer: (legszélesebb értelemben) a szervezeti teljesitményhez torténd egyéni,
csoportos és szervezeti egység szintli hozzdjarulas mértékének és modjanak mérésére és értékelésére
szolgalé modszerek Gsszessége.

3 Ezekdifferencidlt mérése a kozszolgalat teljesitmény novelési kormanyprogramban is megkiilonbozte-
tett elemek.
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Méréeszkozok és sztenderek
alkalmazasa

Az elvarasok
kommunikalasa

Személyzeti
dontések

A teljesitmény
tervezése

A teljesitmény
nyomon kovetése

Visszajelzés

Ertékelés

Az dbra a teljesitménymenedzsment rendszer bevezetésének és miikodtetésének folyamatdt szemlélteti*

ka. Ez volt az egyik legnagyobb hidtusa a honvédség el6z6 masfél évtizedében elin-
dult reformoknak, amelyekre a késébbiekben még kitériink.

A gyakorlati problémak el6tt nézziik meg melyek azok a lépések, amelyek miatt
végiggondoland6 a rendszer hasznossdga. A teljesitménymenedzsment rendszer
miikodése — integralt mivoltabol adéddan — dsszetett 1épések sorozata, melyek egy-
fajta ciklikussagot, — természetesen az eredmények beépiuilésével jar6 — 6rok korfor-
gast mutatnak.

Az els 1épés a hossza tava, stratégiai célok definidlasa (szervezeti kiildetés),
ezekbdl aztan a lebontas utdn megéllapithatoak az egyéni célok is, melyek kolcsono-
sen elfogadott, kihivo, fejlesztd, valos igényeket tamogat6 jelzSkkel kell, hogy birja-
nak. A célkittizéseket timogato fejlesztési terveket egyénre szabottan kell kialakitani,
és vezetGi timogatassal kommunikalni az alkalmazottak felé. A célkittizések és az
ennek érdekében biztositott fejlesztési lehetGségek megvalésulasanak folyamatos
vizsgélataval és értékelésével pedig visszacsatolas képezhetd az Gjabb stratégiai vala-
mint egyéni célok kittizéséhez. Ezeknek a feliilvizsgalatoknak rendszeres, motivalo,
fejlesztésre iranyuld, bérezéssel osszekapcsolt értékeléseknek kell lenniiik.

Az abrabol leolvashatunk egy sok teriiletrdl jol ismert formalis folyamatot. Jelen
esetben azonban eltérd tartalmi elemek is kapcsolhatok hozza. Ezek komplexitasuk
révén komoly vezetdi készségeket igényelnek, rdadasul az egyes lépések sordn mas
és mas képességek sziikségesek a rendszer hatékony miikodtetéséhez.

Jelenlegi kormanyprogram ismert elemei elsé IépcsGben a teljesitményértékelés-
re helyezik a hangsulyt a kozszolgalatban. Ez 6nmagéban egy teljesen természetes
lépés, de ha nem atgondolt lehetnek buktatéi. Tudjuk, hogy a szervezet kornyezet-

4 Dr. Gyokér Irén: Emberi erdforrds menedzsment, BME egyetemi jegyzet, 2005.

HADTUDOMANY  2007/1 55



HADTUDOMANY-HADUGY

hez torténd alkalmazkoddsédnak folyamataban a teljesitmény értékelése, menedzselése
kétféle szerepet tolthet be: az els§ esetben jelentGsége a stratégia kozvetitése, lebontdsa
és szamonkérése. Ez a felfogds a javadalmazason keresztiil torténd integraciét vallja, és
a teljesitményértékelési és a fizetési rendszer kozotti kapesolatot hangstlyozza. Ez
fogalmazodik meg a kozszolgdlat (benne a katonai szolgélat) jelenlegi reformprog-
ramjaban is. Tekintettel arra, hogy a program fedezetét a meglévs jovedelmekbd]
tervezik biztositani, ez azzal jar, hogy teljesitmény, illetve annak értékelése alapjan
valakiktdl elvesznek és masoknak odaadjak.

Ez a médszer két irdnybdl vet fel ellentmonddst és gatolhatja a tervezett cél el-
érését, a szervezeti hatékonysagot. Egyik oldalrél ellenérzéseket valt ki, mert fenye-
getettségként élik meg a jovedelem elvonas fenyegetését. Mésik oldalrél bizonytalan
azis, hogy a mérés mi alapjan torténik, mert nem teljesen egyértelmtiek a munkakori
kovetelmények sem. Ezzel a legfontosabb elem a rendszer elfogadédsa sériilt.

A szervezeti tagok személyes szerepének, tevékenységének, magatartdsanak
megvaltoztatdsa nem tehetd meg a technikai-targyi valtozasokhoz hasonléan. Az
egyik legfontosabb kiilonbség az, hogy mig a technikai-targyi jellegti valtozasok
Gjabb beavatkozasig véltozatlanok maradnak, addig a szervezeti tagok személyéhez
kotéds valtozasok bekovetkezése egyaltalin nem garantélja azok fennmaradasat.

A tevékenységi-magatartdsi jellegti valtozasok fennmaraddsa érdekében a veze-
tésnek hatarozott intézkedéseket kell tennie, azaz gondoskodnia kell arrél, hogy a
véltozasok intézményesiiljenek. Ezek azok a tényezSk, amelyekre a legkevesebbet for-
ditottuk a kordbbiakban, amikor a stratégiai tervek végleges formédba ontésérdl gon-
dolkodtunk.

Az 1j tipusit haderd épitésének kihivdsai

A Magyar Honvédségben az atalakitasok a rendszervéltastél intenzivek, bér
koncepci6zusan a Magyar Koztarsasag Orszaggytilésének hatérozata alapjan elGszor
1995-t61 kezdddtek meg az atalakitas kozép és hossza tavi tervezési feladatai, me-
lyek néhany évenként koncepcionalisan is médosultak. A dontéseket és a valtozasok
bevezetését altaldban széleskorl elemzések el6zték meg (legismertebbek: stratégiai
felulvizsgalat, vedelmx feliilvizsgalat), azonban a végrehajtés a gyakorlatban legtobb
esetben megtort. Lenyegl valtozasok végrehajtasaval teremtddhettek meg az alapjai
egy kisebb, iit6képesebb NATO orientacioji, majd szovetséges hadseregnek. Az at-
alakitas kiterjedt a honvédség feladatrendszerére, hadrendjére, szervezeti felépitésé-
re, vezetési- miikodési rendjére, atfogdan személyi és technikai feltételrendszerére.
A véltozasok lathatéan komplex jellege mellett altaldnos jellemz&ként lehet rogzite-
ni, hogy a mar jelzett kényszerek, a folyamatosan Gjrafogalmaz6dé kovetelmények
miatt erGteljesen a ,hardver” volt a figyelem kozéppontjaban. Ez akkor is igy volt,
amikor kezdett nyilvanvaléva valni, hogy a belsé folyamatok, miikodési méd, tehat a

5 Atalzoé kovetkeztetések el6tt le kell rogziteni, hogy nyilvanval6an nehezitette a folyamatokat az objek-
tivnek tekinthetd jelentSsen véltozoé kiilsG és belsé (nemzetkozi, hazai politikai és gazdasagi,) feltétel-
rendszer.

56 HADTUDOMANY  2007/1



KRIZBAI JANOS: A képesség alapu énkéntes haderé kulcsa a szervezetiteljesitmény javitasa

formalizdlt viszonyok egyre erGteljesebben ellene hatnak a céloknak. El kell ugyan-
akkor mondani, hogy a véltoztatési igények mozgatéja elsGsorban mindig a forrashi-
any volt, melynek mértéke minden esetben tallépett az aprébb kiigazitasok megol-
dasi igényén, tehat erGteljesen érintette a regnalé rendet.

Az elméletek mellett a tehat a szervezeti gyakorlatban is megtapasztalhato volt a
szakmai és hatalmi alrendszer kapcsolddasa egymashoz, hiszen csak az tud jo6l dol-
gozni, csak az a teriilet tudja jol ellatni feladatat, mely ehhez megfelel6 hatalommal is
rendelkezik. Masrészt azonban a szervezeti miikodésben a szakmai és hatalmi ele-
mek ardnya, egymashoz val6 viszonya attol is fiigg, hogy milyen a szervezet jellege,
milyenek a céljai, e célok megvaldsitasa milyen mértékben feszitett szakmai feladato-
kat allit a szervezet elé. Magas szakmai kovetelmények, hozzakapcsoléd6an jol mér-
hetd, atlathaté célok erdsitik a szakmai elemek aranyét. Rosszul mérhet6 célok, ala-
csony kornyezeti kovetelmények, alacsony versenyhelyzet, magas belsd tartalékok a
szakmai elemekkel szemben a hatalmi elemek novekvd stlyat, esetenként talsalyat
eredményezik. Kiilondsen élesen jelentkezhetett ez a hatas, ha olyan titemezéssel
torténnek a véltozasok, ahol érdemi elemzésre nincs elegendd id&.

A legutdébbi kormanyvaltas utan a honvédelmi tdrca vezetése ismételten rendki-
viil sajatos helyzetbe kertilt a korvonalazodo kiilsS és belsd feltételekkel. A kormany-
program feltételei kozott tervezett haderd jelentSsen kisebb létszamu szervezetet
céloz meg. Ismételten tjra kell tervezni tehat a teljes struktarat, at kell alakitani bels6
szerkezetét és a miikodés maodjat. Az atfogd valtozasok bevezetése érdekében ismé-
telten dontések kellenek:

a feladat- és a szervezeti struktira osszhangjdra vonatkozoé elvekrdl;

az allomany alkalmazasara, foglalkoztatdsara vonatkozé elvekrdl;

a sziikséges szabalymoédositasokrél és azok bevezetésének rendjérdl;

a tényleges valtozdsok végrehajtasi elveirdl és rendjérdl;

a tartésan fenntarthatd képességek elérésének feltételeirdl.

Az elvekre vonatkozé dontések utdn a hatékony rendszer igényelné a részletes szak-
mai tervezést és egy atfogéd munkakor-értékelést. Ez utébbiban a helyzet a megszo-
kottnél egyszertibb, hiszen éltaldnos keretei (elsésorban harcol6 szervezetek tipusbe-
osztasai) nemzetkozi standardok szerint megfogalmazhatok, de az alapos elemzés
nem kertilhet§ meg..

Amikor tudatos szervezettervezésrdl beszéliink természetesen komplex médon
és egymasra hatdsukban is vizsgéljuk a fenti dsszefiiggéseket. A szervezettervezési
megkozelités szerint a valtoztatdsi torekvések targya elsGsorban a szervezeti strukti-
ra, benne a teljes katonai hierarchia. Ennek eszkoze a megalapozott gondolati el6ké-
szités, azok részletes leirasa, raciondlis megfogalmazasa (az egyes opciok lebontasa a
katonai szervetek szintjéig) és a szervezeti tevékenység- és magatartasszabélyok se-
gitségével torténs megvallsitasa. A szervezettervezés ebben az értelemben egy
olyan szervezetelméleti modellhez kapcsolodik, amelynek a lényege az, hogy a szer-
vezet, illetve a szervezeti struktdra a vezetés legfontosabb eszkoze az dltalanos célok
elérése érdekében.

A rugalmassag és stabilitas egyiittes kezelése kiilonosen a dinamikusan valtozo
kornyezeti feltételek mellett jelent igen nagy feladatot a mai katonai szervezetterve-
z8k szamara. Dinamikus kornyezetben ugyanis csak akkor lehet eredményes egy
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szervezet, ha dllandéan megujul, valtozik (illetve magéban hordozza ennek lehet6-
ségét). A katonai szervezetek azonban jellemez&iknél fogva nem egészen ilyenek.
Ezt a paradoxont — kis tlzassal — az Gjkori katonai vezetés alapdilemmaéjanak is ne-
vezhetnénk: miként lehet a két, legtobbszor ellentétes irdnyt tendenciat agy szink-
ronba hozni, kiegyensiilyozni, hogy ,kvazi optimalis” megoldashoz vezessen. A
szervezettervez$ tehat azzal a — latszolag megoldhatatlan — feladattal 4ll szemben,
hogy olyan rendszereket kell 1étrehoznia, amelyek a stabilitds elvének betartasa mel-
lett nagyfokua alkalmazkodasi képességgel rendelkeznek — azért, hogy a sikeres mi-
kodést hosszabb tavra is biztosithassa.

Ha éttekintjiik a szakirodalmat megtaldljuk a mar emlitett sajatsdgos ellentmon-
dast (allandésédg-valtozas). Egyik oldalrdl a szervezettervezésnek alapvetden hosszi
tavra sz616, f6 vonalaiban elemzett, megtervezett és szervezett tevékenységnek kell
lennie és sajatsagos prognosztizalasi, illetve szimulaciés feladatot kell megoldania. A
kornyezeti, szervezeti, strukturélis és magatartasi véltozasok eldrevetitésével el kell
kertilnie az élesen jelentkezd szervezeti problémadkat, vezetési valsagokat. A masik
oldalrél ugyanakkor gyorsulé vilagunk az olyan szervezetek esetében is, mint a had-
sereg megkoveteli a dinamikus valtozdsokat. Ennek kapcsén jelent meg a katonai
szakirodalomban és médszertanban is a szcenarié mddszere, mely a korabbi részle-
tes tervezés helyett a f6 irdnyok felvazolasara és a részleteiben folyamatosan médo-
suld an. gordiils tervezésre véllalkozik.

Ennek az ellentmondasnak, és dlland6an Gijratermel6dé konfliktusnak a felolda-
sa nyilvan csak akkor lehetséges, ha a szervezettervezés bizonyos, dnmaga elé kitfi-
zott kovetelményeknek eleget tesz.

A tervezési folyamat zar6 elemeként ki kell emelni, hogy kritikus pont az id&té-
nyez0. A szervezettervezési feladatokat agy kell id6ziteni, hogy a sziikséges strukti-
raalakitasok lehetSleg szorité idSkényszer nélkil legyenek bevezethetGek.

Sajnos ez az egyik legnagyobb ellentmondasa az elmult éveknek a honvédség-
ben. Jol tudjuk azt is, hogy a célok normalizaltabb viszonyok kozott sem teljesiilnek
maradéktalanul a valésdgban. AlapvetSen azért sem, mert a kornyezet, valamint a
szervezeti érdekeltségi és hatalmi viszonyok, magatartési jellemzdk véltozasai csak
igen korlatozott mértékben szamithatok ki és tervezhetdk f6leg ilyen tipusu szervezet-
nél. Ezen tdl a kiilonb6z6 irodalmakban is felmeriil az irdnyitott szervezeti véaltozasok
egyik alapkérdése: mi a tervezés, a koncepcid alkotds és kidolgozds viszonya a megvaldsitdshoz.

A szervezettervezési szakemberek utébbi évtizedben kialakult véleménye sze-
rint semmiképpen sem beszélhetiink merev szétvélasztasrél. Sokkal inkabb az itera-
tiv (vagy masképpen inkrementalista) jelleg domindl, ami egyben azt is jelenti, hogy
a tervezés és megvalositas idében atfedve folyik.

Egyebek mellett ez azt is lehet&vé teszi, hogy a visszacsatolasok mar a tervezési
folyamat kozepétdl erGteljesek lehetnek és nem a végterméknél deriil ki, hogy alap-
vetGen elhibazott szimvetéseken alapszik.

Sajnos azt kell mondani, hogy a kiilénb6z& (objektiv-szubjektiv) tényezdk haté-
sara a honvédségben megszilardult egy olyan vezetési kultira, amelyben ez a szer-
ves kapcsolat nem jott 1étre, s6t a mar emlitett id6kényszerek miatt a megvaldsitasi
tervek sok esetben nem, vagy legalabb is nem atfogdan késziiltek. Ez azt is eredmé-
nyezte, hogy nem volt, nem lehetett megfeleld iteracié. A problémak ilyen esetben a
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végrehajtas kozben gy deriiltek ki, hogy a javulas helyett tovabb romlott a helyzet.
Erre tipikus szervezeti valaszként Gijra kezd6dott maga a tervezés, immar Gij bemene-
ti feltételekkel (pl. kisebb haderd), mivel tovédbb stlyosbodott a helyzet. Mondhatjuk
persze, hogy ezt ismeri az irodalom is, amikor a szervezettervezési problémamegol-
dés sordn a vezetdk a trial és error, azaz a probalgatasos médszer analdgidjara kisé-
relnek meg szervezetalakitasi terveket késziteni és alkalmazni. A megoldasi kisérle-
tek tapasztalatain okulva Gjabb tervek késziilnek az id6 malasaval médosulo, Gjabb
szervezeti problémak megoldéasara. Ez egy bizonyos hatar alatt akar eredményes is
lehet (s6t a szakirodalom is elismeri), azonban esetiinkben, a mai honvédségben a
rendszer bonyolultsaga miatt is egyre érezhet6bb, hogy a sziikséges valtozasok nem
érhetdk el atfogd megvaldsitasi tervek hianyaban.

Gondolati javaslatok a szervezeti hatékonysdg erdsitésére

A katonai szervezetek formélis hal6jat — amint mar érintettiik — a biirokratikus szaba-
lyozas tradicionalis elvei alkotjdk. Ezek a sajatos funkciokbol kovetkez&en sok szem-
pontbdl a ma hadseregekben is merevebbek, mint az egyéb szervezeteké, ezért az
el6bbi gondolatok még erGsebben érvényesiilnek. J6l titkkrozi ezt a rendszer kemény
hierarchizéltsaga, szigoru ala-folé rendeltség, valamint a folyamatokért egyszemélyi
felel6s parancsnoki rendszer. Azonban az elmult években megtapasztaltuk, hogy a
kényszer mar attorte ezt a szigora falat. A fejlesztési, vezetési dokumentumokban
mar megjelentek azok a kovetelmények, amelyek el6bb utébb megbontjék az ellenél-
16 hatalmi struktarat. ErGteljesebb lett a teljesitmény elv, néhany éve megjelent az
teljesitményértékelés, mely a mar emlitett kormanyprogram szerint kib&viil a szer-
vezeti elemek és a szervezet egésze teljesitményének rendszeres ellenSrzésével.

A legutobbi feliilvizsgalat soran megjelent a honvédségben is az igény a véltoza-
sok bevezetésének manapsag divatosnak mondhat6 eszkoze a stratégiai vezetés a
stratégiai gondolkodas irdnyaba. Jelenleg a szervezetek vezetésének legfejlettebb és
legatfogébb médjanak tekintheté médszer objektiv feltételek hidznydban nem nyer-
hetett teret, de a kozeljovében mar nem megkeriilhets. Ennek kiilonos jelentdsége,
hogy a korabbi gondolkodastdl eltérden, az egész szervezetre mind az operativ,
mind a funkcionalis egységekre kiterjeszti a stratégiai szemléletmédot, a rész helyett
az egészre helyezi a hangsilyt. Ez az egyik fontos biztositéka, hogy nem szakadhat el a
legfelsd szintd tervezés a szervezet egyéb folyamataitol.

A honvédség legfelsé szintii vezetésének médosuldsa, a szervezeti korszertisités
kialakitdsa folyamatdban sziikséges leszogezniink, hogy a gyakorlatban az édtalakit6
vezetés nem teljesen azonos a szervezet legfelsé formalis vezetésével. Mellettitk
nagy szamban kiils és belsd szakért6k, kutaté intézmények dolgoznak folyamato-
san, vagy idGszakosan, (Altalaban és kiilonosen az allami szféra non-profit szektoré-
ban jelentds a kiilsé szakértSk szerepe — elsGsorban a dontések kialakitasdig — figye-
lembe véve tobbek kozott a belsé hatalmi érdekviszonyok erds hatasat.)

Az emberi erGforras-tervezés, fejlesztés biztositja a kapcsolatot a szervezeti felté-
telek, a belsd jellemzdk a befolydsolé kiilsé koralmények és mas személyzeti tevé-
kenységek kozott. A tervezési folyamat sordn a vezetés diagnosztizalja a szervezeti
stratégiai irdnyédban, a pénzigyi kondicioban, technolégiaban bekovetkezé valtoza-
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sokat és integrélja azokat az emberi er&forrasokkal kapcesolatos dontéseibe. Az embe-
ri er6forrds szemléletli megkozelitésben alapvetd fontossag, hogy az egyén céljaival
egyezden, s6t arra épitve torténik mindez. Ez kulcsa lehet a szervezet bels§ folyama-
tai, hatalmi struktaraja megvéaltoztatasanak is.

Nyilvanvaléan rovid id6n beliil stratégiai dontések kellenek a tisztan tudas bazi-
st, informaécié alapt szervezeti miikodés kialakitasa érdekében. Mindezek el6re veti-
tik, hogy az dtfogo viltozdsok szervezetbe valo integrdldsdnak alapvetd feltételei:

— alegfels6 szintd dontések meghozatala a megteendd konkrét lépésekre, a ki-

szamithaté jové feladataira és azok szellemében;

— abefogado szervezeti kulttara kialakitasa egy gyokeres szemléletformalo tevé-

kenység végzésével,

— és végiil egy mindezek szellemében dolgozé operativ vezetési rendszer mi-

kodtetése.

Az el6zbek nélkiil nagy a veszélye annak, hogy nem csokkennek a veszteségek és a
szakmaisdg, a szaktudomdny egyes elemei divatos jelszéva vélnak (monitoring,
controlling, eréforras-szemlélet stb.) A kovetkezd véltozasok sordn tehat meghalad-
va —a mar szinte egyébként is kifulladt — mennyiségi szemléletet el kell jutni az érték-
ké, ideologiava szilardult szokdsok, irott és iratlan szabalyzok, gyckeres véltoztatasa-
ig, mely kétségteleniil egy kovetkezetes munkat igénylG hosszadalmas folyamat. A
stratégiai célok megvaldstasa érdekében be kell hatolni a kultira mélyrétegeibe, az
alapveté feltételezések és premisszak vilagiba (az ember- ember, egyén- csoport,
egyén- szervezel viszonyokkal kapcsolatos beallitodasok vilagaba). Ez pedig mar
mélyen érinti a tarsadalmi szocializacié objektivacidés mezdit is.

Zidro gondolatok

Osszességében a tanulmany terjedelménél fogva figyelemfelkelté modon probalt
megjeleniteni néhany kiragadott elemet, amelyek a véltozdsmenedzselés, teljesit-
ményelv aktualis kérdései a honvédségben. Megprobalt fokuszalni azokra a kérdé-
sekre, amelyekre az elmult évek sordn a gyakorlatban kevesebb figyelem iranyult.
Ezek kozott kell emliteni az emberi tényezs kiemelt szerepét a valtozasi folyamatok-
ban. Tani lehettiink az elmult évek valtozasai kozepette a hangstlyok véltozasa-
nak. Mégis azt kell mondani, hogy ez a figyelem dontGen megmaradt adminisztrativ,
technikai szinten, szakigazgatasi problémaként és felelgsségként. A parancsnoki, ve-
zet6i gondolkodasban, kultaraban a folyamatokra figyelés helyett erételjesen rog-
zilt a dontés igénye apré kérdésekben is, adott esetben még az objektiv tényekkel
szemben is. J6l lathaté ugyanakkor a kiilfoldi katonai szakirodalombdl melyek ma
mar akar az internet-oldalakroél is elérhetdk, hogy a felvetett kérdések nem keriilhe-
t6k meg. Ennek legtermészetesebben megfogalmazhaté oka a hatékonység, a hasz-
nossag kényszere. Nem keriilhetjiitk meg tehét a szervezeti valtozasok tervezése, ve-
zetése soran mi sem, hogy a szervezeti folyamatok tigynevezett soft oldalat hasonlo,
vagy nagyobb stllyal kezeljik, mint a hardvert.

Ez azt is jelenti, hogy tjra kell gondolni a tervezés, a hader6 miikodtetés minden
fazisat, mert az a tartalék mar kimerilni latszik. A mi szempontunkbdl az 1j alapo-
kon miikodtetheté honvédségben lényeg az el6retekintés. A megvaltozott feltétel-
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rendszerben nyilvanvalova valt ha a korabbi szemlélettel folyik a valtoztatas nagy az
esélye, hogy Gjabb lakatokat kell venni és azokat Gjabb kapukra akasztani.

Az elmult id&szak folyamatai egyik fontos kovetkeztetéseként azt mondhatjuk,
hogy j6zan belatas mozgatta a tanacsadokat, szakértGket, amikor megfogalmaztak az
atfogo stratégiai tervezés fontossagat és a célok elérését szolgalo folyamatok részletes
kidolgozasat és a valtozasok bevezetését. Szervezeti torvényszeriiségként megfogal-
mazhatjuk, hogy a biirokratikus szervezetben az atfogé valtozasok elfogadtatasa, be-
vezetése kortilményesebb és sok kockazattal, alapos tervezd, szervezé munkéval jar
és nem rovid tava feladat. A legnagyobb veszély talan az, ha a mértékado korok ,hol-
naptol” elrendelik (parancsba adjak) az 4j feladatokat, mert akkor a rendszer pszi-
cholégidja szerint a feliratot lecserélik, mert az a parancs, de mélyben semmi mas
nem valtozik, s6t.. Ennek nagy veszélye, hogy egy ideig az elrendel6nek is meggyd-
z6dése lesz, hogy a kérdés megoldva. Ezek helyett jonnek az Gjabb dontések, feliil-
vizsgalatok, de mar a szakmak és a megbizhatatlan szakértSk kihagyaséaval, a csalha-
tatlan vezetSi bolcsességre alapozva.
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Tomolya Janos

A 34 napos” izraeli-libanoni habora’

A szerz§ megvonva a 34 napos hdborii mérlegét megdllapitja: izraeli részrdl rd kellett dob-
benni, hogy ez a hdborit mds mint a kordbbi izraeli—arab konfliktusok vagy a harc a palesztin
fegyveresekkel Gazdban. Az izraeliek egy jol felkésziilt, fanatikus, j6l felfegqyverzett és kikép-
zett ellenséget taldltak a Hezbollah személyében. Az Izraeli Védelmi Erék akdr holnap iijra
tudndk kezdeni a harcokat, a Hezbollah azonban olyan veszteségeket szenvedett el, amelyek
potldsdra idore van sziikség. A konfliktust megeldzd helyzet vizlatos dttekintése utdn a szerzd
ismerteti: a felek céljdt, katonai erejét; a vezetés-irdnyitds kérdéseit; a hdbori lefolydsit; a
hadmiiveleti, harcdszati elemek dinamikdjat; értékeli a katondk teljesitményét; a légierd, az
dllandé és a tartalékos szdrazfoldi csapatok, a specidlis erdk, és a logisztika teljesitményét.

A 2006-0s év is bovelkedett katonai eseményekben, azonban ezek koziil mind inten-
zitasdban, mind az elért katonai eredmények felemas megitélése miatt, kiemelkedik
azizraeli hadsereg és a Hezbollah erdinek osszecsapasa Dél-Libanonban. A 2006 nya-
ran a libanoni-izraeli ,34 napos habori” jelentSs emberi veszteségeket és anyagi
karokat okozott. A vilag civilizalt lakossagat sokkolta a konfliktus hevessége, az artat-
lan civil dldozatok nagy szama. Libanoni oldalon 1187 halott és 4092 sebestilt a mér-
leg. Egymilli6 ember kényszeriilt elhagyni lakdhelyét, kozilitk 230 000-en kiilféldre
menekultek Augusztus végén még mindig 100 000-150 000 menekiiltrdl tudtak a
hatosagok Libanonban az anyagi karokat 3,6 milliard USD nagysagura becsilik.
Izraeli oldalon 43 polgari és 117 katonai dldozatot kovetelt a konfliktus. A harcok ide-
jén Osszesen 3970 rakéta csapddott be 1zraeh tertiletre. Libanonban megsemmisiilt 80
hid, 600 km 1t, 900 tizem, és 1500 lakas.? A katonai elemz&k szemszOgeébol még sza-
mos tény nem ismert, igy nehéz minden tertiletre kiterjedd, részletes elemzéseket
végezni. A jelen tanulmanyomnak nem célja a kozel-keleti térség bonyolult politikai

Az izraeli-libanoni habort befolyasat értékel és tapasztalatait dsszegz8 nagyobb terjedelm( tanul-

many, valamint az ehhez felhasznalt irodalom jegyzéke a folyédirat e szimanak elektronikus mellékle-

tében a Tarsasag honlapjan jelent meg.

1 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) Situation Report 1 38
Lebanon Response

2 Dirk Buda and Delilah H.A. Al-Kundahiry: Premier Damage assessment —Beirut and South Lebanon,

2006. augusztus 31, 3. oldal
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helyzetének elemzése, és nem kivanok a konfliktus minden katonai aspektuséra rea-
gélni, csupan azokat az dsszefiiggéseket prébalom megrajzolni, amelyek a rendelkezésre
allé informacidk alapjan lehetségesek.

Izrael Dél-Libanonban bonyolult terepviszonyok kozepette taldlta magdt szembe a
Hezbollah harcosaival, akik tokéletesen ismerték a terep minden apré részletét, amelyet
miiszakilag évek alatt jol berendezetek, és amelyen jél begyakoroltdk a védelmi harc
lehetséges valtozatait. A terep fizikai jellemezéit tekintve sziklds, tormelékes, kbves
altalaju tertilet, bokros, helyenként fas novényzettel fedett. Hegyes, dombos tertilet,
f6képpen széraz volgyekkel, bevagasokkal, a beépitett teriiletek valtozatosak, de
foleg falvakbol és néhédny kisebb varosbdl allnak. Izraeli szempontb6l a hatdrvonalon
valé athaladas tekintetében Marun ar-Ras kulcsfontossagu, hiszen uralkodé magas-
lati ponton fekszik, ahonnan jél szemmel tarthat6 a hatar mindkét oldala és Bint Jbil
megkozelitési ttvonalai is. A terep valtozatossaga elényds poziciét biztositott a
Hezbollah szamara. Ezt a természetes elényt a Hezbollah még fokozta is er6ditések-
kel, miiszaki létesitményekkel, tobbek kozott mintegy 60 km foldalatti alagtatrend-
szerrel. ° A tiizelGallasait és fegyvereit sikeriilt j6l dlcaznia.

A harcokban résztvevd felek egyszerre voltak nagyon kiilonboz6ek és hasonléak.
Kiilonboz6 indittatasbdl, de minkét fél batran és legjobb erényeit bemutatva harcolt.
Mindkét haderd sajat tdrsadalmanak ,terméke”, akik keményen kiizdottek az altaluk
fontosnak tartott eszményekért, célokért. Hezbollah fontos szerepet jatszik Libanon
tarsadalmi és politikai életében (12 helyiik van a bejriti parlamentben), a szervezet az
orszag lakossdgdnak 40%-at kitevd siita lakossag legjelent&sebb politikai képviseldje.

A Hezbollah vezetése és katonai ereje

A haboruaban a Hezbollah nem tlint spontdn médon vezettetnek és nem volt rosszul
szervezett sem. A vezetés és a szervezettség mar tobbszor kidllta a probat a hatér
menti Osszecsapasok alkalmaval. A szervezet katonai erejének megitélése tekinteté-
ben kiilonb6z8, altalaban becslésen alapuld, adat latott napvilagot. A forrasok nagy
része azonban egyetért abban, hogy létezik egy un. ,édllandéan aktiv mag”
(2000-3000 f&), amely koré egy gyorsan mobilizalhato, és kiképzett Gn. ,tartaléko-
sok”-bél allé héj (9000-10 000 £6), és e koré pedig egy potencidlis harcosokbdl all6
nagyobb kor csoportosul (20 000-30 000 f&).

A Hezbollah vezetési rendszer megbizhat6 volt, f6leg mobil telefonokat, ala-
csony kisugarzasa radiokat, és futdrokat alkalmaztak. A Hezbollah gerilla harcmo-
dorra kiképzett milicistdkat és rakétacsapatokat telepitett a dél-libanoni hatar men-
tén. A nagy hatétavolsagu eszkozokkel ellatott, (100 km feletti hatétavolsaggal ren-
delkez& Zelzal és Nazeat rakétdk), és feltehetGen, néhdny, kozepes hatétavolsagi
eszkozzel felszeret egység (45 és 90 km kozotti hatétavolsdgu Fajr-3 és Fajr-5, 220
mm-es és 320 mm-es rakétak) is kozvetleniil Bejritbol, a Hezbollah f6 hadiszéllasarol
kaptdk valészintileg az utasitdsaikat. Néhany kozepes hatétavolsaga eszkoz, vala-

3 Jerusalem Post: Yakov Katz: ,34 days of fight”, 2006 augusztus 31
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mint a rovid hatétévolsagi rakétak, az un. , katyusédk”* a regionalis parancsnoksdgok
utasitasai szerint tevékenykedtek.

A konfliktust megel&z&en a hirszerzési adatok a Hezbollah 107 mm-es és 122
mme-es rakétdinak szamat mintegy 12 000 darabra becstilték, az indité allvanyok sza-
mat pedig kb. 70 darabban hataroztak meg.

A Hezbollah a felkészitését és kiképzését Irantdl kapta, beleértve a vezetés és ira-
nyitas kérdéseit, a kis alegységek harcaszati alkalmazasi eljarasait is. Itt kell megje-
gyezni, hogy a rakéta pancéltors granatok alkalmazasara irdnyul6 kiképzést, az erre
a célra kivélasztottak szamara, szintén Iranban kaptak.” A Hezbollah a hatarvonal
mentén telepitett miliciai alapvetSen konnyti gyalogos erSk voltak. Az Gn. specidlis
erSk voltak a Hezbollah legjobban kiképzett és felszerelt ersi. Ezek rendelkeztek go-
ly64llé mellénnyel és éjjel 1até késziilékekkel is. Ezek az erck készitettek lesdllasokat
az izraeli harckocsik szamara és 6k kezelték a modernebb pancéltors eszkozoket is
(RPG-27, Kornet, Metisz—M,). A pancéltors eszkozok koziil az eddigi ismert adatok
alapjan nagy valészintiséggel a legnagyobb szdmban az RPG 7-ek dominaltak, de az
M6 francia televizié csatorna 2006. augusztus 15-i helyszini riportja alapjan bizonyit-
hatéan a Hezbollah alkalmazott sziriai tulajdonti, orosz gyartmanyta Kornet AT-14 és
RPG-29-es fegyvereket is. A milicidk felkészultsége alulmulta a specidlis er6két, de
konnyt gyalogos tipust fegyverzetiik hatékonynak bizonyult (AK—47, RPG-7, kiilon-
b6z6 géppuskék). A rakéta erdk, attél fiiggden, hogy milyen tévolsdgra voltak a hatar-
t6l, képesek voltak csapasokat mérni a nagyobb izraeli varosokra. Jellemzg volt az al-
kalmazasukra a terror jelleg, hiszen a csapasok zomét polgari célokra mérték, a stirtin
lakott telepiilésekre és a Haifa—Tiberian vonalon elhelyezkedd ipari létesitményekre.

A rakétak koziil a rovid hatotavolsagu eszkozok okoztdk a legnagyobb fejtorést
Izrael szdmara. Ezek nagy szama, viszonylagosan kis mérete és rovid repiilési ideje
miatt a detektalds rendkiviil nehéz. Izrael kettd rakétavédelmi rendszerrel is rendel-
kezik. Az els6 a ,ARROW fegyverrendszer”, amelynek rendeltetése a ballisztikus
rakétak elfogasa a roppalya végsd szakaszdban. ]elenleg kett6 ARROW iiteggel ren-
delkezik Izrael, az egyik a f6véaros védelmét latja el, mig a mésik Eszak-Izraelt védel-
mezi. Ez a rendszer még nem ad teljes lefedettséget, a déli teriiletek jelenleg még
védtelenek.® Izrael masik rakétavédelmi rendszere az amerikai Patriot—2 rendszer,
amelynek feladata a ballisztikus rakétak elleni védelem a roppalya termikus fazisa-
ban, az ellenséges rakéta repesz utjan torténd megsemmisitésével. Nyilvanvalo,
hogy a meglévé rakétavédelmi rendszerek, a kisméretii, alacsony roppdlyaja és a cél-
jukat gyorsan elérd rakétak ellen nem nytjtottak védelmet. Ezek az eszkdzok ala-
csony logisztikai igénytiek, az inditas lehetséges taviranyitassal és id6zitéssel is, ami
viszonylagos védelmet jelent a kezelGszemélyzet szamara. Rdadasul, az a remény,
hogy alégierd eszkozeivel gyorsan kiiktathatok lesznek, hamar szertefoszlott, hiszen
jol alcazott helyekrdl, gyakran lakott telepiilésekrdl inditottak Sket. Ugyanakkor

4  http://www.origo.hu/nagyvilag/20060328katyusa.html
Zeev Schiff: Teheran's role is extensive” 2006, 3. oldal

6 The Nonproliferation Review: Ballistic, cruise missile, and missile defense systems: Trade and Signifi-
cant developments 2004, 183. oldal.
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ezek a rakétak hatranyokkal is rendelkeztek, hiszen a pontossaguk nagyon durva
volt, masrészt a taldlatok megfigyelésére a Hezbollahnak nem volt lehet&sége, igy a
tlizpontositasara sem. Kovetkezésképpen egy-egy kivdlasztott célra nagyobb
mennyiségi rakétat kellett inditani. A ,Katyusdk” alacsony harcaszati értéke mellett
kétségtelen tény, hogy e fegyverek bevetése jelentSs lélektani hatassal jart és politi-
kai-stratégiai szinten sikereket biztositott a Hezbollah szédmadra. Nasrallah nagyon is
tisztaban volt azzal, a ténnyel, hogy az izraeliek egyetlen embert sem hagynak hatra,
még halottat sem, tehét a kett6 katona elrablaséval elindithatja az eszkalaci6 spiréljat.
Ehhez tjabb 10kést tudott adni a cirkalérakétdk bevetése.

Az Izraeli Védelmi Erdk (IDF) vezetése

Az Eszaki Territorialis Parancsnokség (Safed) volt a felels a libanoni szérazfoldi
miiveletekért. A hatar menti csapatok tevékenységét a Galileli Hadosztaly Parancs-
noksag vezette. ’A méashonnan attelepitett er6k és a mobilizalt tartalék ersk vezeté-
séért szintén Safed végezte. Ez a vezetési rend mar jol bejaratott, kiprobalt mecha-
nizmus, amely a kordbbi habortak soran kiéllta a probat.

Az Izraeli Légierd (IAF) Tel Aviv-i parancsnoksaga vezette a 1égi miiveleteket, és
nagy valészin{iséggel innen irdnyitottdk a Libanon mélységi teriileteire irdnyuld
helikopteres szallitast specialis mtiveleteket is. Az 6sszhader6nemi szintd vezetést
az Izraeli Vezérkar (Tel Aviv) valdsitotta meg. Az IDF korabbi haborts szereplésének
ismerete is elegendd arra, hogy belédssuk, a zsid6 dllam a haborthoz tébb mint ele-
gendd er6vel rendelkezett, s6t a hdboru ideje alatt sikeres miiveletek folytatasara
volt képes Gazaban, az un. méasodik fronton is. Még a mozgositas elStt, az északi
hatar mentén tobb gyalogos és pancélozott dandar tartézkodott, a mozgésitas utan
ez az erG tobb hadosztilyra novekedett. Ez a szarazfoldi erd, kiegésziilve a légierGvel
és a haditengerészettel, széles skdldju hadmiiveletek végrehajtasét tették lehetové.
Az IDF a hébort kirobbanédsanak elsd pillanatatél jelents eréfolényben volt, de az
er6 alkalmazdsanak modja miatt csak korlatozottan volt képes ezt a folényét a
hébort elsd szakaszaban kihasznélni. A kezdetektd] rendelkezésre alltak az izraeli
elit felderitd, ejtGernyGs és speciélis alakulatok. Az IDF valédi veszélyeket hordoz6
miiveleteiben, a korabbi hdbortkban kiprébalt elit gyalogos és pancélos erdk vettek
részt, amelyek tevékenységét a tartalékos er6k csupén biztositottak. Ugyanakkor, a
palesztinok ellen vivott harcok kis alegységek, kvazi 6néll6 tevékenységét kovetelték
meg, ezért a kiképzési rendszer erre a fajta felkészitésre koncentralt. Masrészrol
pénziigyi problémak miatt a katonai szakértSk altal javasolt fejlesztések lassabban
valésultak meg, vagy atiitemezték Gket és egy sor tartalékosok bevonasaval megtar-
tand6 gyakorlatot, toroltek. A beszerzéseket redukaltak, ami féleg a tartalek erék
technikai eszkozeinek tervezett fejlesztésének elhalasztasdban jelent meg Igy a
védelemre berendezkedett ellenség elleni hadviselés, ami minden hadsereg szamara
kihivés, nem jelentett konnyti feladatot az izraeli haderd szamara sem.

7 Yuval Azoulay: Paratroopers regroup on Kinneret Beach for Battle, Haaretz 2006 augusztus2, 2. oldal
8 http://www.vilagszinvonal.hu/izrael/news.php
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A felek val6szinii céljat illetGen itt is csak feltételezésekre lehet tdmaszkodni, de
arendelkezésre 4ll6 adatok alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy Irdn valdszinii céljai
volt a figyelem elterelése a sajat nukledris programjardl, segitséget nyujtas a
Hamasznak, kemény iizenet kiildése az USA-nak és tesztelni az izraeli elszantsagot.
Tovabba hogy kipuhatolja a zsid6 allam arzenéljdnak gyenge pontjait, és tesztelje a
sajat haditechnikai eszk6zok hatékonysagat.

Izrael waldszini céljai tekintetében is csak feltételezésekre hagyatkozhatunk.
Azonban val6szin{isithetSen az izraeli célok kozott szerepelt: az elrettentés helyreal-
litdsa, a Hezbollah egyed uralmanak felszimoldsa, rakéta arzendljanak megsemmisi-
tése, a két elrabolt katona kiszabaditésa, a fegyveres konfliktus elkeriilése Sziridval és
a specialis er6k mélységi alkalmazasaval bizonyitani magas szintii felkésziiltségét. A
Hezbollahnak valdjédban sajat onallo célja kevés lehetett, de Nasrallah kordbbi nyilat-
kozatai alapjan valészinisithetd, hogy Libanon védelmezgjeként kivanta beéllitani a
szervezetét és ezzel politikai helyzetét megdrizni és bizonyitani katonai erejét, tovab-
bi célja lehetett az izraeli tarsadalom szétzildlasa, és kormédnyvalsag kirobbantésa.

A habori dinamikdja, hadmiiveleti szintii dinamikai elemek

A hébort kitorése egyértelmiien a jalius 12-i eseményekhez kothetd. A habori terve-
zett kirobbantasaért egyértelmien a Hezbollah a felels. Nasrallah val6szint elkép-
zelése az volt, hogy Izraelt elrettenti a libanoni mélységi miveletektdl a rakétéival
mért csapasokkal, a kiépitett védelmi rendszerével meghitcsitja vagy korlatozza az
izraeli hadmfveleteket, kihaszndlva lényegesen jobb terepismeretét, a j61 dlcazott
fegyvereit, nem utolsésorban a pancéltoré eszkozeit, tiizelGéallasait. A Hezbollah
vezetése megértette, hogy szemt6l szembe harcban nem tudja felvenni a versenyt az
izraeli hadsereggel, de nem is ez volt a szindéka. Az Izrael ellen érzett gytiloletétsl
vezérelve, nagy veszteségeket kivant okozni a zsid6 dllamnak, abban bizva, hogy a
nagyszamu aldozat hatdsara az izraeli tarsdalom 6sszeomlik.

Izrael is rendelkezett tervekkel, elképzelésekkel a Hezbollahhal valé 0sszecsa-
pasra. Az Izraeli vezérkar hadxjatekot vezetett le 2006. janius elejen, amely tartal-
mazta a Libanonba valé benyomulast és el6retorést a Litani- foly01g Alégieré dél-li-
banoni bevetésének valdszintileg ez volt az alapja, azonban az is valoszintisithetd,
hogy a Hezbollah jelentette fenyegetést nem értékelték megfelelGen, hiszen t&bb,
nem vart faktorral kellett szembenéznitik. Az IDF kezdeti célja kett? fG elemet tartal-
mazott: a két elrabolt katona kiszabaditasat, valamint a bénité hatast csapas mérését
a Hezbollah eréire."

Azizraeli hadvezetést tobb meglepetés is érte, a harcok kirobbanasa el6tt és utan
is. A hdboru el6tti meglepetések koziil az els6 az volt, hogy a Hezbollah harcosok be
tudtak szivarogni izraeli teriiletre, ott csapdaba tudtak ejteni két Hammer jarmiivet
RPG-k és utszéli bombdk alkalmazasaval, megolve nyolc katondt, kettd madsikat,
pedig elraboltak. A masodik meglepetés az elrabolt katonak felkutatasara kikiildott

9 Yaakov Katz: ,IDF Report Card” 2006 augusztus 31, 2 oldal
10 Simon Perez: The most important war of Israel, 2006 oktober2, 4. oldal
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Merkava harckocsi gyors elvesztése és a kezeldszemélyzet haldla volt, ugyanis a
Hezbollahnak sikeriilt a harckocsit felrobbantani egy atszélén elhelyezett 300 kg-os
bombaval. A harmadik a Saar-5 osztdlyG korvettet, az Ahi-Hanit-ot ért C-802-es
radarvezérelt, fold-tenger cirkdlorakéta talalat volt. Az elinditott 2 db cirkalé rakéta-
bél csak az egyik talalt célba, de a becsapddés kovetkeztében tiiz Gitott ki a helikopter
fedélzeten és csak a tengereszek onfeldldozé beavatkozasanak volt kdszonhet6 a
hajé megmenekulese ! Feltételezhet§ az is, hogy a Katyusdk megsemmisithetSsége
csupdn a légierdi csapdsaival téves feltételezés volt, igy a hadmdiveleti tervet médosi-
tani kellett a szarazfoldi erGk aktivabb részvétele érdekében. Erre utal a megnevezés
megvaltozasa is ,Operation Just Reward”-rél ,Operation Change of Direction”-ra. o
Ehmud Olmert miniszterelnok és kabinetének néhany tagja, valészintsithetSen,
nem rendelkezett elegendd ismeretekkel a védelmi kérdésekben, amikor elfogadta
az izraeli vezérkari f6nok a rakétdk megsemmisitésére vonatkozé javaslatat, a kabi-
net dsszehivasa nélkiil, csupdn a légierd felhasznalasaval. Ebben, Izrael tortenetenek
elsd, ,1égierds” vezérkari f6nokének személyes feltételezései is szerepet ]atszhattak
A masodik téves feltételezés a védelmi rendszer felszamolasahoz sziikséges er6 meg-
itélésében volt, hiszen a kezdeti 5000 f&t tobbszorosére kellett novelni.

Q Az egyik f6 hadmiiveleti dinamikai elem a Hezbollah rakéta kampényahoz kotddik és
Izrael azon eréfeszitéséhez, hogy felszamolja, vagy legalébbis korlatozza a red zapo-
roz6 rakéta-esot.

Az IAF viszonylag gyorsan megsemmisitette a nagy és kozepes hatotavolsagu
rakétakat, azaz a Hezbollah legértékesebb eszkozeit. Ebben a tekintetben Izrael sikert
aratott, de a Hezbollah képes volt fenntartani a csapasmérd képességét az izraeli
teriiletekre a rovid hatétavolsagu rakétaival. Igy ezt a dinamikai elemet mégis, a
nagy arat fizet6, Hezbollah nyerte.

Q A mdsodik hadmitveleti dinamikai elem az IDF azon szandékdhoz kotddik, hogy meg-
tisztitsa a hatirmenti korzetet a Hezbollah ergit6l és ezzel parhuzamosan a
Hezbollah azon széndékahoz, hogy megtartsa poziciéit, és védelmi hadmiivelettel
kifullassza az izraeli tdmadast. A hdbora hetedik napjatél kibontakozé dinamikai
elem els@ részében kideriilt, hogy az IDF nem vagy csak nagy veszteségek aran képes
a védelmi rendszer szétzizaséra, ezért tovabbi pancélos, gyalogos erdket kellett be-
vetni, beleértve a mozgositott egységeket is. Az IDF-nek sikeriilt a libanoni-izraeli
hatdr mentén D-209 tipusti bulldézerekkel valamennyi Hezbollah éltal épitett erd-
ditményt lerombolni, és ezzel me§nyitni az utat a Merkava—2, Merkava-3 tipusu
harckocsik és a gyalogsag szamara.* A Hezbollah ellenalldsa és a kezdeti nehézségek
ellenére ezt a dinamikai elemet vitathatatlanul az izraeliek nyerték.

11 http://www.debka.com/article.php

12 http://www.isracast.com/Articles/Articles.aspx?ID=79

13 Max Boot: ,Now the Israel Squabbling Starts” Los Angeles Times 2006. augusztus 16, 4. eldal
14 http//www.idfil/DOVER/site
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O A kovetkez6 nagy dinamikai elemet az izraeli szdrazfoldi haderd elérenyomulasa
jelentette a Litani-folyohoz, amelyet a Hezbollah minden erejét bevetve igyekezett
megakadalyozni. Ez az el6renyomulas a habort korabbi szakaszaban dénté momen-
tumként jelenhetett volna meg. Ez a hadmiivelet megmutatta az IDF folényét a had-
er6nemek szoros egyiittmi{ikodésében, és bizonyitotta, hogy a zsid6 allam hadereje
képes diktélni a szdrazfoldi mtiveletekben. Az elszenvedett izraeli veszteségek elle-
nére ezt a dinamikai elemet is az izraeliek nyerték.

Q Még egy dinamikai elem bontakozott ki az izraeliek azon er&feszitése kapcsan, hogy
megakadalyozzak a rakétak és az él6erd utanpotlasat Sziria iranyabol. Ebben a tekin-
tetben Izrael ért el bizonyos eredményeket, de nyilvanvaléan nem sikerilt az utan-
potlas vonalat teljesen elvagnia. Ennek tobb oka is volt, az egyik, hogy a Hezbollah
nagy foldalatti raktarakat rendezett be, amelyekben nagymennyiségii hadianyagot
halmozott fel. A mdsik ok, az hogy az izraeli politikai vezetés nem kivéant Sziridval is
hadba szallni és ezzel egy Gjabb frontot, nyitni. A harmadik faktor a Hezbollah azon
képessége, hogy a nyilvdnvaldéan fegyver utanpoétlast végzs dldozatokat civil veszte-
ségnek beillitva, nemzetkézi nyomas ala helyezze az IDF-t. A nyilvédnval¢ izraeli si-
kerek ellenére ez a dinamikai elem a Hezbollah szdmara zarult kedvez&bben.

Q Az utolsé hadmiiveleti dinamikai elem a Libanon tengeri partvidékének izraeli blokdd
ald vonasa, illetve azt megsziintetni kivané Hezbollah erdfeszités koriil bontakozott ki.
A blokad tiszta izraeli sikert hozott még akkor is, ha a blokad szenzacidjat a Hezbollah
C-802-es cirkalérakéta bevetése jelentette, amivel sikeriilt eltalalni az INS Ahi-Hanit."”
Ez a taldlat nem vezetett a blokdd feloldasdhoz, amely fenntartdsa és a parti célok fo-
lyamatos pusztitdsa, hozzdjarult mind a Hezbollah, mind a libanoni kormany nyomas
alatt tartasdhoz. Az izraeli haditengerészet tevékenysége a kovetkezSkben Osszegez-
het6:"°A hadihajok 8000 6ras harci tevékenységet hajtottak végre, mintegy 2500 tiizcsa-
past mértek parti célokra, és a 33 napos blokad fenntartdsa alatt 200 hajo részére tették
lehet6vé civilek evakudlasat és humanitarius segélyek célba juttatasat.

Harcdszati szintil dinamikai elemek és lélektani hatdsok

A Hezbollah harcaszati szinten a rakéta er6it igyekezett elrejteni, dlcdzni, mozgatas-
sal, helyzetvaltoztatdssal és decentralizdldssal nehezebben sebezhet§vé tenni. Izrael
akarata egyértelmden az volt, hogy ezeknek az eszkozoknek a hollétét felfedje, és
minél hamarabb likviddlja 6ket. Preciz human hirszerzési adatokkal, szenzorokra és
légi felderitési adatokra tamaszkodva sikeriilt a nagy és kozepes hatdtavolsagt raké-
tak kilovS helyeit és raktarait beazonositani és megsemmisiteni. A masodik érdekes
harcaszati dinamika az orosz eredet pancéltord rakétak, rakéta pancéltors granatok
kozott és a Merkava harckocsik kozott bontakozott ki.

Az IDF 6sszesen 20 db Merkava 2, és 3-at veszitett a habortiban. A 20-bdl 14 veszett
el az Gj tipusu orosz pancéltors granatok kovetkeztében. Akik eddig a mitoszokban

15 http://www fas.org/man/dod-101/sys/missile/row/c-802
16 Israel Defense Forces: ,7000 targets in Lebanon” 2006 szeptember 3, http://www.idf.i/DOVER/site
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hittek azok meglepddtek, szakmai szempontbdl azonban ez nem rossz arany, kiilono-
sen, ha figyelembe vessziik, hogy a Hezbollah a vilagon az egyik legkorszer(ibbnek
szamitd orosz pancéltord rakétikat hasznalta, nevezetesen a RPG7V-t, amelyhez
PG-7VR tandem fejet hasznaltak. Tovabbi el6nyt biztositott a Hezbollah szamara a
terep elGzetes miiszaki el6készitése, berendezése, az dtszegdelt terep és a varosi kor-
nyezet Bint Jebl elfoglalasakor. Ezek a terepviszonyok nehézzé tették, hogy a gyalog-
sag, a miszaki erdk, a tuzérség egyuttmikodését. A miiszaki el6készités soran a
Hezbollah, az éllasok megkozelitési iitvonalain nagy erejii, 500 kg-nél is nagyobb harc-
kocsi aknédkat alkalmazott. Természetesen az izraeliek tudtak az RPG-k és mas pancél-
tord rakétdk jelentette fenyegetés nagysagarol, hiszen az amerikaiak iraki tapasztalatai
alapjan mar régebb 6ta megfogalmaztik a foganatositandé ellen rendszabélyokat. Az
04j fejlesztésti Merkava—4 harckocsikat mar aktiv védelmi rendszerrel fogjak ellatni,
amely rendszerek beszerzését eldrehoztak. Az Izraeli Védelmi Minisztérium megren-
delte a Rafael cégtél a ,TROPHY APS”, és az ,IRON FIRST APS” rendszereket.!” Ezek-
kel a rendszerekkel a jovSben a gyalogsagi harcjarmiiveiket is fel kivanjak szerelni.'®
Léathatd, hogy az izraeliek a maguk részérdl technikailag nem alltak teljesen fel-
késziilve a haborura, valészintsithet§, hogy annak vérhato kitorési idejérsl pontos
informaciékkal nem rendelkeztek. Tény, hogy a harckocsikat hatékonyabban is al-
kalmazhattdk volna az izraeliek, ugyanakkor, a gyalogsdg szamdra a preciz, nagy
tlizerejli tamogatast jelentettek. Képesek voltak a harc kimenetelét megvaltoztatni,
talélsképességiikkel, pszicholégiai hatasukkal félelmet kelteni. A jovében a mar em-
litett aktiv védelmi rendszer mellett tovabbi fejlesztéseket kivannak megvalositani a
pancélos techmkax eszkdzokon, az Gn. ,Varosi Taléls Készlet” kifejlesztésével és fel-
szerelésével.”” A tliztdmogatds tekintetében harci koriilmények kozott az izraeliek
els@ izben alkalmaztdk a korszerd roppalya-moédosité rendszerrel (TCR) szerelt 227
mm-es precizids lovedékkel miikodé M270 tipust 6njdrd sorozatvetst,” ennek ta-
pasztalatair6l azonban még nincsenek informaciok. A korabbi arab-izraeli haboruk-
tol eltérGen, ezt a haborut, fGleg annak els6 szakaszat, gyalogsagi er6k kozeli tavolsa-
gokbdl megvivott harca jellemezte. Ezek, a szinte személyes harcok sordn, a
Hezbollah demonstralta eltokéltségét az altala kivalasztott és berendezett terepsza-
kasz megtartdsdra, és Izrael pedig a sajat elszdntsagat, hogy kisoporje 6ket onnan.
Annak ellenére, hogy mindkét fél eltokélten harcolt, a mérleg nyelve hamarosan az
izraeli erGk felé billent. Az erGeltolédas nem csak a tdmadok létszamanak novelése
miatt kovetkezett be, hanem a harc 6sszfegyvernemi jellegii megvivasanak izraeli ol-
dalon jelentkezd elénye miatt. Szintén donté fontossagu volt a tlizerSben jelentkezd
folény is. A Hezbollah csupdn ideiglenesen volt képes a hatranyait a terep jobb el6ké-
szitettségével és pancéltord fegyverek gyalogsag elleni bevetésével ellenstlyozni.
Kétségtelen, hogy egy olyan aszimmetrikus konfliktusban, mint a libanoni 34
napos habort, gyakran fontosabb a siker megélése, mint a kemény katonai tények. A

17 http://www.defense-uodare.com/products/t/trophy.htm

18 Nathan Hodge: The Future of Heavy Armour”, JANE’s Defense weekly ,Volume 43", 42. oldal
19 http://army.mil/fcs

20 http//www.missilesandfirecontrol.com/our_products/firesupport/MLRS-M270
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libanoniak tobbsége és az arab vildg jelentSs része sziméra a Hezbollah gy&ztesen
kertilt ki a konfliktusb6l. ElsGsorban annak koszonhetGen, hogy konfliktus sordn
végig sikeriilt az izraeli teriiltekre torténd csapasmérd képességét megdriznie, és
nagy propaganda hadjarattal az izraeli csapasok embertelen, civil dldozatokkal jaré
arculatdt bemutatnia. Ehhez nem haboztak rakétaikat stirtin lakott teriileteken, ne-
megyszer lakéhdzak udvardn vagy kozvetlen kornyezetében elhelyezni. Ez a méd-
szer a felderitést is nehezitette, és médfelett megkonnyitette harcuk igazsagos volta-
nak bemutatasat és az izraeliek ,satni” jellegének igazolasat. Ehhez nyilvanvaléan
hozzdjarultak, a hdboriban mindig is el6forduld, célzési hibak is. Tovabbi hisztéria
hadjaratot sikeriilt kelteni az ENSZ megfigyel6 pontot ért izraeli bombatalalat tigyé-
ben. Az a tény azonban nem igen kapott sajtonyilvanossagot, hogy a Hezbollah
gyakran telepiilt az ENSZ éllasok kozelébe, pontosan azok védettségének kihaszna-
lasa céljabol. A Hezbollahnak ebben az értelemben konnyebb feladata volt, mint az
IDF-nek. Napé6leon mondta: ,A mordlis allapot haromszor fontosabb a fizikainal”.
Ebben a hdbortiban nem csak az volt a kérdés, hogy ki kit gy6z le, hanem az is, hogy
a masik fél érezze, azt hogy nem véletlenszertien, hanem a jobbikt6l szenvedett vere-
séget. A két fél elszéntsdgahoz nem ftiz6dhet kétség, de a motivaciés okok masok
voltak. A kiilonbség abbél adédik, mig a fanatikus iszlamvallasu felkésziilt a haldlra,
addig a masik fél elfogadta a harc kozbeni haldl bekovetkeztének lehetségét. Ezt a
fajta kiillonbséget taldlhattuk a masodik vilaghdbordiban az amerikaiak és japanok
Osszecsapasaiban is. A Hezbollah nem egy kis terrorcsoport, hanem jél felépitett, j6l
kiképzett, és az arab orszagokkal osszehasonlitva viszonylag korszertien felszerelt
fegyveres er6 volt. A jelentSs embervesztesége ellenére (az aktiv harcosainak jelentds
részét mintegy 500 f6t, a Hezbollah a konfliktus soran elveszitette), nem mutatkoztak
a demoralizal6das jelei, a harcban végig szervezett eréként kiizdottek.

Izraeli oldalon a motivaltsag egyrészt abbdl fakadt, hogy biztosak voltak harcuk
igazsagos voltaban, hiszen nem &k tdmadtak, azaz az agresszor a Hezbollah volt*!
Masfeldl a két katona esetleges kiszabaditasa is motivald erd volt. Természetesen
fitotte Gket az a vagy is, hogy hazajukat megszabaditsak a rakéta-es6tsl. Az IDF
belsé motivéltsdga a kis alegységek szintjén is jelen van, hiszen a mellette 1év§ har-
costarsakért is harcolnak. Ez a fajta elszantsag, kitartds és elhivatottsag meglepte a
Hezbollah fanatikus katondit. Mindezt alatimasztja Nasrallah értékelése: ,ha tudjuk,
hogy Izrael igy reagal az emberrablasra, akkor nem csinaltuk volna” (2006. augusztus
28-i bejruti beszéde). A Hezbollah rakéta offenzivaja Eszak-Izrael ellen nyilvanva-
l6an nagy probanak tette ki a zsid6 allam tarsadalmat, azonban Nasrallah nem kis
mértékben alabecsiilte az izraeli tarsadalom erejét. Az izraeli politikai paletta
kiegyenstlyozott erGviszonyokat takar, amely kifelé esetleg a torékenységet mutatja.

Hiéba hullott az elképeszt& mennyiségii rakéta az izraeli varosokra, az izraeli kor-
many fejében meg sem fordult a harcok leallitasa, s6t tovabbi 0sztonzést adott a
Hezbollah legyozesere Mindez ad6dott abbdl, hogy az izraeli tarsadalom felkésziilt

21 http://www.napidzsihad.nolblog.com/?post_id=17561

22 Mair Elran: ,Israel’s Home Front: Key Factor in the Confrontation with Hezbollah” Strategic Assess-
ment No2
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volt mentalisan, pszichésen.” Nem elvitathat tény, hogy a Hezbollah tanult més ter-
rorista szervezetek példajabal (al Kaida), és a nyugati dllamok meglévé média forrasait,
sikeresen hasznalta fel a sajat sikerei bemutatédsara, vagy az IDF kegyetlen voltanak
elGtérbe helyezésére. Az in. ,CNN faktor” tudatos kihasznélasat el6re megtervezték.
Példaként emlithetjitk a C-802-es cirkdlérakéta bevetését, amelyet nyilvanval6an nem
lehetett lefilmezni, ugyanakkor egy viz felett halad6 rakétarél és egy nagy robbanasrol
sz016 video klip jelent meg a Hezbollah televizi6 csatorndjiban, (Al-Manar), ami az Al
Dzsazira segitéségével az arab vilagot is beja’\rta.?‘4 Tudni kell a televizié csatornardl,
hogy az Al-Dzsazira mogott, a masodik legnagyobb, napi 24 érdban sugarzoé, arabnyel-
vii csatorna, amely éves koltségvetése 15 milli6 USD. Filmhamisitdsok, fényképek
Osszemasoldsa mas esetekben is a média kampany részét képezték.

A katondk teljesitménye

Bér ilyen rovid tavlatbél nem szerencsés gyGztesrdl és vesztesrdl beszélni, ha ered-
ményt kell hirdetni, akkor katonai szempontbol a hédborat egyértelmtien Izrael
nyerte, a folény pedig egy jobb vezetéssel és felkésziltséggel nagyobb lehetett volna.
A Hezbollah legnagyobb eredménye az erdi feletti vezetési rend fenntartdsa és haté-
konysaga volt, annak ellenére, hogy az IDF igyekezett ezt megbontani. A vezetési
rendszer természetesen nem a nyugati szabvanyok értelemben volt hatékony és
technikailag fejlett. Csupén azt jelenti, hogy egyszer( eszkdzokkel sikeriilt a vezetési
rendet a valtoz6 hadmiiveleti helyzethez igazitani, és képes volt az izraeliek csapa-
sait talélni. A Hezbollah nagy hatétavolsaga rakétait gyorsan, gyakorlatilag néhany
ora alatt megsemmisitette az IAF és igy azok csak sokadlagos szerepet jatszhattak a
haboraban. A kozepes hatétavolsagu rakétdk alkalmazdsa némileg sikeresebb volt. A
hébort kezdeti szakaszdban is sikeriilt ezekbdl néhdnyat megsemmisiteni, majd a
késGbbiekben teljesen kiiktatni 6ket. Sikeriilt csapasokat mérni veliik Haifara.” Ezek
a sziriai eredetd, és megnovelt repeszhatast rakétdk a felelGsek a civil veszteségek
nagy részéért. A felszamolasukban nagy szerepet jatszottak a specidlisan kifejlesztett
szenzorok, amelyek érzékelték a fenti rakétak inditasait. igy egy szinte automatizalt
rendszer els§ vonalat képezték. A Katyusdk detektélasdra a mar emlitett szenzorok
nem voltak képesek és mivel a kiépitett rakétavédelmi rendszerek ballisztikus raké-
tak elfogasara késziiltek, igy ezen eszkozok tal ,sikamlosak” lettek az IDF szamara.

A Hezbollah szervezett harca arra is kovetkeztetni enged, hogy a logisztikai ella-
tasukat elGre j6l megszervezték. A rakétakhoz hasonléan, elsGsorban foldbe asott
raktarakban megfelel 1Gszer és mds hadianyagokat halmoztak fel, ami kizarta annak
kockazatat, hogy Izrael esetleg elvdghassa a logisztikai utanpétlasi vonalaikat. Izraeli
részrdl, a harcokban az els§ pillanatoktdl kezdve az elit alakulatok vettek részt, akik
az egyes harcos és kis alegység szintjén is, a harci tapasztalatok terén, hatarozottan

23 Esther Pan: Defining Victory, 2006, 3. oldal

24 Avi Jorich: Beacon of Hatred: Inside Hiballah’s al-Manar Television, 48. oldal
25 http:/www.israelnationalnews.com/news.php3?id=10561

26 http://www.israelnews.com/news.php3?id=106257
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folényben voltak ellenfeliiknél. Ugyanakkor a Hezbollah 4j taktikai eleme, nevezete-
sen pancéltord eszk6zok gyalogsag elleni bevetése, viszonylag nagyobb, igy bizton-
sagosabb tavolsagbol, szamos izraeli haldleset vagy sériilés okozdja volt. A katonai
kérdésekben jirtas kozvélemény szamaéra az volt a legnagyobb meglepetés, hogy az
izraeli haderd a 34 nap alatt sem volt képes kiiitni ellenfelét. A Hezbollah az elss arab
katonai erd, aki a katasztrofdlis vereséget elkertilte.

A hadmiiveleti terv nyilvanvalé valtoztatasai, a tartalékosok kissé megkésett
mobilizalasa, a légiers képességeibe vetett ttlsdgosan nagy bizalom, a parancsnokok
levaltasa a habora folyaman, azt mutatjak, hogy voltak vezetési gond]al az IDF-nek.
Az Eszaki Territorilis Parancsnoksag parancsnoka, Udi Adam vezerornagy volt a
hadmdtiveletekért a felel&s. A késébbiekben Moshe Kaplinsky vezérérnagy, a vezér-
kari fonok személyes képviselGje vette at a haborus tevékenység vezetését. A veze-
tés, a problémai ellenére is sikeres volt, hiszen az esetlegesen a tervezési idGszakban
elkovetett hibak ellenére gyorsan tudtak véltani és alkalmazkodni a kialakult had-
miiveleti helyzethez. Az tin. ,kétfrontos hdbortara” val6 atéllds nem okozott fennaka-
dast sem a folyamatban 1év$ gazai nyéri es6 hadmiiveletben (Operation Summer
Rain), sem a libanoni fronton. A hirszerzés tekintetében az Izraeli Katonai Hirszerzé-
si Igazgatosag (DMI) kivalé szinten ,széllitotta” az informécidkat, de természetesen
igy sem volt tokéletes a munkaja. A habort kitorését el6idéz6 Hezbollah akcié elké-
sziilete rejtve maradt a szemuk elol és nem volt tudomasuk a C-802-es cirkédlorakéta
libanoni beérkezésérsl sem.”” A nagy szamu pancéltord eszkoz hatarvidéki telepitése
természetesen nem maradt rejtve, de annak veszélyét, elsGsorban a miiveletek terve-
zGi, nem értékelték megfelelGen.

A légierd valamint az dllando és tartalékos szdarazfoldi erdk teljesitménye

Annak ellenére, hogy az IAF jelentSs kritikat kapott, elsGsorban a hazai sajtotol, azt
kell, hogy mondjuk: minden realisztikus kiildetést 90-96%-os sikerrel oldott meg. Az
IAF gyorsan végzett a nagy hatoétavolsaga rakétakkal, gyorsan megtanulta, hogyan
likvidalja a kozepes hatétavolsagtakat is, hatékonyan tdmogatta a szarazfoldi er6k
harcét, sikeresen integralta a felderitési adatokat a vezetési és csapasmérd rendsze-
rébe. Sikeresen pusztitotta a Hezbollah infrastruktarajat. Hatékonyan tamogatta a
specialis erSk bevetéseit. Sikertilt néhdny esetben a Sziriabdl érkezé utanpétlas meg-
semmisitése is. Az is tény, hogy mindezt a hatékony légvédelem nélkiil harcold
Hezbollah ellen és ellenséges légierd jelenléte nélkiili kornyezetében hajtotta végre.
A szarazfoldi er6k kivaléan, de nem tokéletesen teljesitettek. A magas harci
tapasztalatok és moral ellenére azonban adddtak problémak is. Ez elsGsorban a csa-
patok alkalmazasaban mutatkozott meg. Eleinte kis kotelékekben és szétszortan
vetették Gket be, ami veszteségekhez vezetett, és sok ment§ kiildetést kellet teljesi-
teni a katondk kihozatala céljabol. Ez a kis méretii alkalmazas nem engedte az izraeli
erok, egyébként meglévd, folényének érvényesiilését. Az utdbbi évek allandé kis

27 Bates Gill Maria: Chinese Arms Export to Iran, Mildest review of International Affairs Volume 2,
10. oldal
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méret(i alkalmazést kovetelt meg, ami Gazaban vagy a nyugah parton célszert volt,
de a szervezett védelemmel rendelkezé Hezbollah ellen mar nem.” Mlg az allando
erdk felkésziltsége és teljesitmény megfelelt az elvardsoknak, a tartalékosok felké-
szlltsége tobb kivanni val6 hagyott maguk utan. Annak ellenére, hogy az izraeli tar-
sadalom tamogatta a haborus célokat, a tartalékos egységek koziil csak néhany jelen-
tett egyenl§ értéket az allandé csapatokkal. Ezért, a tartalékos eréket inkébb csak biz-
tositasi, vagy kevésbé veszélyes kiildetésekkel biztdk meg.

A specidlis erdk teljesitményérdl és a logisztikai elldtdsdrdl a rendelkezésre all6 infor-
mdciok alapjan annyit mondhatunk el bizonyosan, hogy mintegy 20 speciélis erék-
kel végrehaijtott kiildetés volt a hdbort folyaman. Ezekkel az akcidkkal Izrael bizo-
nyitotta képességét az ellenség mélységében valo tevékenységre. Valdszindsithetd,
hogy ezek az akcidk sikeresek voltak, ugyanakkor nem hoztak jelentSs valtozast a
habori végss kimenetében. A dolgok természetébdl fakad, ha a logisztika jol miiko-
dik, az mindenki szdmara természetes, és nincs hirértéke, mig ha problémék vannak
azonnal kritika ald esnek. Az izraeli sajto sokat cikkezett Libanonban harcolé tartalé-
kosokat sjté viz- és élelem hidnyrél. Ugyanakkor a harcold csapatok egyetlen egy-
szer sem kényszeriiltek a harc sziineteltetésére logisztikai problémak miatt.

Kovetkeztetések

A Time Magazin 2006. junius 28-i szamaban Hadboriiba megy-e a Hezbollah Irdnért? cikk ci-
mében feltett kérdésre az id§ hatarozottan igennel vdlaszolt. Valtozott-e ez a helyzet? Ami
a fanatikus Hezbollah harcosokat, és a szervezet agresszivitasat illeti, a helyzet véltozat-
lan, a valés katonai képességeit tekintetében azt kell, mondjuk, hogy jelenleg nincsenek
meg képességeik egy tjabb habort inditaséra. Izrael akar holnap kész a habort folytata-
sara. Afel6l sem lehet kétségiink, hogy Iran, a kedvenc terror szervezetét hamarosan el-
latja Gjabb fegyverekkel, az elvesztett harcosait a Hezbollah hamarosan pétolja az arab
vilag fanatikus és kevésbé miivelt tomegeibd], igy a kovetkez6 habora kitorése csupan
id6 kérdése. Izraeli részrél hamar ra kellett débbenni, hogy ez a habort més, mint a ko-
rébbi izraeli-arab konfliktusok vagy a harc a palesztin fegyveresekkel Gazéban.

Annak ellenére, hogy az IDF-t érték meglepetések, a harcok befejezésekor kato-
nailag gy6zott. GySzott harcaszati, és hadmiveleti szinten, de nem aratott stratégiai
gyGzelmet. Ez elsGsorban abban nyilvanul meg, hogy nem értek el minden kit{izott
célt, és az eredmények is a vartnal sokkal nehezebben sziilettek meg. Izrael téle szo-
katlan médon nem tutotte ki az ellenfelét rovid id§ alatt, ,csupan” pontozéasos gy6zel-
met aratott. A Hezbollah kétségtelentil sokat veszitett, de nem veszitett el mindent,
és abban az esetben, ha Irdn Gjra hajlandé mintegy 2 millidrd USD-t a Hezbollah fel-
fegyverzésére kolteni, akkor képes lesz az eredeti harcértékének helyreallitasara. A
zsid6 allam ismét megmutatta katonai erejét, de ez nem sikeriilt olyan szinten, mint
ahogy azt a politikai vezetés eleinte elképzelte és bizonyos szempontbdl az izraeli
kozvélemény elvarta. Az elszenvedett veszteségek miatt a Hezbollah most egy rovid
ideig nem tdmad, hanem az Gj menetre késziil.

28 Steven A. Cook: The Second Lebanon War, 2006, 8. oldal
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Turcsanyi Karoly — Hegedtis Erng

A légideszantcsapatok
rendvédelmi-karhatalmi tevékenysége
az 1956-os forradalomban

A ZMNE Katonai Miiszaki Doktori Iskoldjdn a légideszantcsapatok tdrgydban végzett kuta-
tdsunk sordn kiemelt figyelmet szenteliink a teriilet rendvédelemhez kitddd vonatkozdsainak.
Jelen tanulmdnyban a légideszant és a Iégiszdllz’td szervezetek, csapatok fejlé’désének vdzlatos
elo”ti)‘rténetere utalva az 1956-0s forradalom sordn lezajlott karhatalmi- és harccselekmenye—
tdsok (szdllitérepiild vagy szdllitdsra alkalmazott bombizé repiild szervezetek) tevékenységét
vizsgiljuk kiilonds tekintettel azok karhatalmi-rendészeti és katonai jellegére.

A tanulmany els6 részében roviden Osszefoglaljuk azokat a teriileteket, amelyeken a
légideszantcsapatok dltaldban rendvédelemhez kot6dd tevékenységet folytathatnak. Ilyenek
lehetnek: tasz-szabaditas, fogolyszabaditas illetve személyek elfogdsa; gerilla illetve
diverziés csoportok blokirozasa és felszamolasa; varosok és kiemelt objektumok ren-
dészeti céli megszéllasa és biztositasa.

Az 6nallo, kiscsoportos tevékenységre és varosharcra alkalmas k()'nnyﬁl()'vész jel-
legii ejternyds alakulatok fokozottan alkalmasak az ilyen tipusi, rendészethez is kotGdd fel-
adatok elldtdsdra'. Célunk az 1956-os forradalom folyaman végzett katonai és karha-
talmi tevékenység kizdrdlag szakmai szempontbdl torténd vizsgalata a felsorolt
szempontok alapjan. Magyar vonatkozasban 1956-ban csak a 1égi szallité szervezetek
alkalmazasardl beszélhetiink. Mégis részletes vizsgélatra érdemesnek taldltuk az
1945-1956 kozotti magyar légideszant szervezeti fejlédést, méghozzd azzal a céllal,
hogy bemutathassuk a magyar ejtSernyGs zaszloalj felszdmoldsanak altalanos had-
erG-szervezési, alkalmazas-elméleti és politikai hatterét, szoros sszefiiggésben a
korabbi rendészeti céla alkalmazasokkal. A szovjet légideszantcsapatok tekintetében
viszont kevesebb stlyt fektettiink a légideszant-szervezetek bemutatdsira, mivel

1 Dr. Turcsanyi Kéroly-Heged(s Erné: Katonai és rendvédelmi alakulatok a terrorizmus elleni harcban. és
Légideszant alakulatok a terrorizmus elleni harcban Kard és Toll, ZMNE, Budapest, 2005. 2. és 3. sz.
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inkabb azok konkrét 1956-os karhatalmi és hadm{iveleti-harcészati alkalmazasanak
vizsgalatat tartottuk fontosnak.

A légideszantcsapatok fentiekben felsorolt, rendészethez kotddd tevékenységére dltaldban
a fegyveres konfliktus kezdeti vagy lecsengé szakaszaban, a kis intenzitdsii fegyveres
harc koralményei kozott kertil sor. Az 1956-o0s forradalom katonai szempontbdl szintén a
kis intenzitdsii fegyveres harc kategéridba sorolhaté, mivel kis 1étszamd, dltaldban mind-
ossze konnyti fegyverzettel rendelkezd szervezetlen irreguldris csoportok ellen lIépett fel
a szovjet haderd. Budapesten, a legnagyobb megszéllandé véarosban, Osszesen
10 000-15 000 felkels allt harcban. A nagyobb csoportok szama 300-600 f& kozott
mozgott és a legnagyobb csoport is mindossze 2000 fére rugott Tobbségében vidros-
harc keretei kozott zajlottak az események. A szovjet katonai és a magyar karhatalmi
milveletek a kis fegyveres csoportok felszamoldsit, elfogdsdt és lefegyverzését tiizték ki célul,
Osszességében karhatalmi jelleggel.

A téma vizsgalata szempontjabol kiemelt fontossaga szem elStt tartani, hogy a
szov]et haderét eredetileg tisztdn karhatalmi céllal vetették be a kialakult belpolitikai vdlsdg
sordn’. Az események azonban mads irdnyt vettek, igy — sok esetben éppen a beliigyi
szervek brutalis karhatalmi beavatkozésai hatasara — a radikalizdl6d6 tomegtiinteté-
sek sodraban a szovjet csapatok a karhatalmi tevékenység (személyek elfogasa,
objektumok 6rzés-védelme, demonstrativ jelenlét) mellett — kis intenzitast fegyveres
harc megvivasara kényszerultek. Kutatdsunk targya igy kétségteleniil dtmenetet
képez a rendészeti-karhatalmi és a kis intenzitasa fegyveres harc tertiletei kozott.

A légideszant és légi szillito szervezetek (csapatok) fejlodése

Q A magyar légideszantcsapatok fejldésiiknek 1938-t61 1956-ig lezajlott szakaszéban
donté tobbségében ejtGernyds légideszantcsapatok voltak. Az e]toemyoscsapatokat
1939-t61 szazad, majd 1940-t6] zaszloalj, késGbb 1944-t61 ezred szinten szervezték'.
1943-ban megkezdték a vitorlazégépes szervezeti elemek felallitasat. Ez a folyamat a
habort végéig a kiképzdszazadok felallitasaig jutott el. 1944-t6l légideszant harcelja-
rassal tevékenykedg kiilonleges miiveleti szazadokat is szerveztek. Az ejtGernyds-ez-
redet 1944-ben az egyéb konny(ilovész elemeket tomorits Szent Laszlé hadosztélyba
szervezték. A légideszant tevékenységhez kot6d S katonai szervezetek a Magyar Ki-
ralyi Honvédség 1945-0s felbomldsaval sztintek meg.

1948-ban a katonai fels6vezetGségben felvetették az e;toernyoscsapatok szerve-
zésének sziikségességét. Még ebben az évben, a ,PILIS I1.” hadrend’ alapjan allitot-
tak fel elGszor ejtGernyGs légideszant szervezetet, szazad erével.

2 Litvan Gyorgy (szerk): Az 1956-os magyar forradalom. Tankonyvkiad6, Budapest, 1991. 88. o.
3 Horvath Miklés: 1956 hadikrénikaja. Akadémia Kiad6, Budapest, 2003. 59. o.

4 Dr. Turcsanyi Kéroly — Heged(is Ernd: A magyar légideszant csapatok alkalmazasédnak, haditechnikai
eszkozeinek és szervezetének fejlédése (1930-1945) 1. és II. Katonai Logisztika 2006. 14. évf. 3-4. sz.

5 Honvédség ,PILIS. IL.” Hadrendje, 1948. 10. 01.-1949. 03. 15.
6 A Honvédség ,KLAPKA” hadrendje, 1949. II. hé 15-1949. IX. h6 30-ig.
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1949-ben, - a , Klapka” hadrend® alapjan, a légiers alérendeltségében7 — zdszldalj
szintre fejlesztették az ejtoernyds alegységet. A létrehozott ejtGernyds zaszloalj 1950 nya-
ran Kaposvarra keriilt, az ugrasokat Taszaron hajtottak végre. A zdszldalj nehézfegy-
verszdzaddndl 3 db 81 mm-es aknavetdt, 3 db 45 mm-es pancéltors agyuat és 12 db 7,62
mm-es géppuskat rendszeresitettek. A szovjet ejtdernyGtipus mellett megjelent az
amerikai kupoldk felhasznélasaval készitett 49. M ejtGerny6, majd rendszerbe allt a
magyar gyartmanyt 51. M. deszant-ejtSernyG a hozza tartoz6 52. M. e. menté-ejtSer-
ny6vel. Ebben az évben hoztdk létre a Li-2 tipust repiuildgépekkel tizemeld szallito-
repiil6-ezredet, ami biztositotta az ejtSernyGs tevékenységhez sziikséges szallito-ka-
pacitast.

1951 novemberében a zaszloalj Székesfehérvar-Sostod repiilGtérre koltozott. A
kiképzés és az elhelyezés koriilményei ugrasszertien javultak. Az 1951-es szervezési
rend alapjan a nehézfegyverszizadot feloszlattik, a kor igényeinek nem megfeleld pin-
céltord dgyukat kivontdk, ugyanakkor novelték a konny tamogatéfegyverzet mennyi-
ségét. A zaszlbaljat ekkor harom ejtSernyss-, egy géppuskas-, egy aknavets- és egy
hirad6szazad alkotta, tovabba egy-egy géppisztolyos-, és egy aknavetdszakasz. Kézi-
fegyvereik a 7,62 mm-es PPS géppisztoly és a Moszin-Nagant karabély voltak. A
zészlbalj fegyverzete ekkor megegyezett a lovészzaszloalj fegyverzetével, amellyel a
mélységben végzett 6nillé harctevékenység folytatasara — megfelel§ nehézfegyver-
zet hidnyédban - nem volt alkalmas.

1952-ben a zaszl6alj személyi alloméanyéanak feltoltottsége kozel teljes (82%-os)
volt, amely 500 {6t jelentett (50 f& tiszt és 450 6 beosztott). Az év folyaman az alegy-
ség szamos harcaszati gyakorlaton vett részt. Oktoberben az Gjkigyosi gyakorlaton
mutatta be a zaszldalj képességeit. Feladata egy tamad¢ €k feltartéztatasa és a véddk
felmentése, illetve harckocsicsapatok ellencsapasanak gyalogsagi tdimogatdsa volt. A
zaszloalj szintd deszantot 22 szallitorepiilogépbdl dobtak. A gyakorlat egyik célja az
volt, hogy demonstrilja, a légierd mint haderénem komplex tdmogato képességét a 1égifolény
kivivasa, (vadészlégierd) tovabba a szarazfoldi csapatok harcanak tdmogatasa (csata-
repiil6, bombazo, és légideszant) teriiletén. A nehézfegyverzet alkalmazdsinak hidnya
miatt a bemutatott ejtdernyds deszant harcértéke korlatozottnak volt mondhaté, emellett
miiszaki problémdk mutatkoztak a szdllité repiildgépeknél és — konstrukcids sajdtossdgok miatt
- az alkalmazott deszanternyonél is. Ennek kovetkeztében korai dobas, illetve a foldet
érésnél a megengedettnél nagyobb szamu sériilés kovetkezett be. A katonai vezetés
nem értékelte egyértelmiien jora a zdszléalj képességeit és a feladat végrehajtdsdt.

1953-ban a magyar ejtGerny&s-zaszloaljat atszervezték. Az dtszervezés soran a
rendelkezésre all6 haditechnikai eszkozrendszerhez igazitottak a szervezet feladat-
korét, megvaltoztatva az alkalmazasi elveket. Az atalakitast kovetSen az alegység
mélységi felderitd és diverzids zdszldalj lett, ami kevésbé igényelte nehézfegyverzet
alkalmazasat. A zészl6aljnak ekkortél az volt a feladata, hogy felderits-diverzids
tevékenységét kis csoportokban, mélyen az ellenség hata mogotti tertileten hajtsa

7 Ekkor a légierd kotelékében tevékenykedtek az ejtGernyds és a légvédelmi-tiizércsapatok is. Szab6 J6-
zsef (f6szerk.): Hadtudomanyi lexikon Magyar Hadtudomanyi Tarsasag. Budapest, 1995. 870. o. Ivan
Dezs6: A magyar katonai repiilés torténete 1945-1956. HM OTF Budapest, 1999. 68. o.
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végre, igy gyokeresen at kellett alakitani szervezeti felépitését. Megsziintették a
l1ovész-, géppuskds- és aknavet§-szazadokat. Az Gj szervezet két ejtGernyGs szazad-
bél és a két miiszaki- és hiradé-szakaszbdl all6 kulonleges szdzadbdl allt.

1954-ben — az éltalanos haderGcesokkentés keretei kozott — megkezd5dott a 1égi-
erd jelentds mértékd leépitése, emellett az mint hader6nem is megsziint 1étezni. A
légierd tevékenysége a jelentds csokkentések kovetkeztében defenziv jelleget oltott,
a vadészrepiil6-csapatok keriiltek elGtérbe és nyilvanvaléva valt, hogy az 1j, gyen-
gébb struktira mar nem képes a szarazfoldi csapatok tdmogatdsénak is eleget tenni.
A haderd&leépités soran megsziintették a csata- és bombézérepiils, illetve az ejtSer-
ny0s alakulatokat. Az ejtdernydscsapatok felszdmoldsdban szerepet jdatszott a rendszeresitett
deszanternyonél jelentkezd, kikiiszobolhetetlen miiszaki probléma is.

1954 végén az ejtGernyds alakulatot jogutod nélkiil szamoltak fel és 1958-ig nem
is szerveztek ejtSernyds egységeket. Az 1956-0s forradalomban igy nem vettek részt
a magyar légideszantcsapatok. Az ejtSernyGscsapatok széllitasaért felelSs 1égiszalli-
té-szervezet (vegyes széllitérepiilG-ezred) azonban 1956-ban is funkcionalt és tevé-
keny részese volt az eseményeknek.

U A szovjet légideszantcsapatok szervezeti fejlédését 1956-ig szintén az ejtSernyGs egy-
ségek szervezése jellemezte. A szovjet légideszantcsapatokat 1933-ban zaszl6alj,
majd 1936-t6l dandar, késGbb 1941-t6]l hadtest szinten szervezték. 1943-t6l az ez-
red-hadosztaly szintd szervezés volt jellemz§ a szovjet légideszantcsapatokra. A to-
megesen szervezett légideszantcsapatokat ejtSernyds mélységi felderlto illetve
Szpecnaz, azaz kiilonleges rendeltetési miveleti egységek egészitették ki’. Felszere-
lésiik és fegyverzetitk 1956-ban annyiban kiilonbozott a masodik vilaghaboras
légideszantokétdl, hogy mar korszertibb géppuskdkkal, gépkarabéllyal és fokozott
pancéltors képességgel rendelkeztek.

Alégideszantcsapatok fegyverzeti anyaga konnyf, nagy tiizerejli eszk6z6kbdl
allt, amelyeket kézi er6vel is mozgathattak. Ez nemcsak az ejtéernyds dobdsndl volt eld-
nyos, hanem a vdrosharcban is. A hadosztilyok részét alkotd, hozzavetsleg 1000 f&
harcold 1étszamu szovjet légideszantezred allomédnytablaban szerepls fegyverzeti
anyaga: 6 db légvédelmi gépagy, 12 db 82 mm-es aknavetd, 18 db 82 mm-es hatra-
siklas nélkili 16veg, 81 db kézi pancélelharité granatvetd, 81 db géppuska és 891 db
géppisztoly.

Alégideszantezred mobilitasat, az eszkozok vontatasat, illetve az er6k egy resze—
nek szallitdsat 14-58 db kénny terepjiré gépjarmii (Gaz—69 és Gaz—63) biztositotta’.
Az ejtGerny&scsapatok szallitasaért felelds szovjet szdllitorepiild-ezredek Liszunov Li-2
és Iljusin I1-12 kozepes szallitd repuldgépekkel hajtottak végre feladataikat.

8 Dr. Turcsanyi Karoly-Heged(s Erné: A szovjet légideszant fegyvernem alkalmazédsanak, szervezeté-
nek és haditechnikai eszkdzeinek fejlédése (1930-1945) Katonai Logisztika 2004. 12. évf. 4. sz. 249-272.
o.

9 Horvath Miklés: 1956 hadikronikdja. Akadémia Kiad6, Budapest, 2003. 390. o.
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A légideszant és 1égi szdllito szervezetek karhatalmi-rendészeti jellegit
bevetésének el6zményei

O A magyar ejtéernyds-zdszléalj hivatdsos dllomdnydnak jelentds részét az 1945 el6tti tapasz-
talatokkal rendelkezd ejtéernydsok tették ki. Erdemes ezért néhdny széban visszautalni az ej-
téernydscsapatok 1944-es, rendvédelemhez kot6d6 konkrét tapasztalataira. Jelentds
volt ebben a vonatkozasban az 1944 janius-augusztusaban a szovjet ejtdernyds parti-
zdn csoportok ellen Karpéataljan végrehajtott blokirozasi miivelet, amelyet egy ejtdernyds
zdszl6alj dllomdnya a csend6rség erdivel egyiittmiikodésben hajtott végre'’. Egy maésik eset-
ben egy ejternyds zaszloaljat irdnyitottak a frontrél a f6varosba, hogy az 1944 okt6-
berében a haboribdl val6 kiugrassal, illetve a haderd tervezett atallasaval kapcsolat-
ban, a kialakult bonyolult belpolitikai hellyzetben jelenlétiikkel, illetve kiemelt objektumok
drzésével biztositsék a politikai stabilitdst'. Az ejtGernyds csapatokat is magaba foglalé
Szent Laszl6 hadosztdly brit megszallasi zonaban kapituldlt részei — a rendésze-
ti-rendfenntarté feladatokra torténd alkalmazas reményében — a brit parancsnoksag
dontése alapjan megdrizhették fegyvereiket, fenntarthattak katonai szervezetiiket és
Srzésvédelmi feladatokat is ellattak'.

Az ejtSernySscsapatok habort utani szervezése folyaman a hivatésos és a tartalé-
kos allomény g’elentc’is részét tették ki az 1944-es idGszakban mér szolgélatot teljesitett
ejtSerny6sok”. Az 1948-ban felallitott ejtSernyGs zaszloalj szimara — rendvédelemhez
kot6dS alkalmazasok tapasztalataival mar rendelkezé hivatasos dlloménya kapcesan —
mar nem volt ismeretlen a bonyolult belpolitikai helyzetben végzett rendvédelmi tevé-
kenység. Mivel ezt az elit egységet elsGsorban szakmai referencidk és az onkéntesség
elve alapjan szervezték, feltételezhetd volt fiiggetlen magatartasa. A zaszléalj felsza-
moldsa azonban semmilyen vonatkozdsban sem adott lehet§séget az 1956-os forrada-
lomban valé6 részvételre. Az ejtGernySscsapatok szallitasaért felelGs vegyes széllitore-
piil6-ezred nem rendelkezett sem komolyabb elGtorténettel, sem rendvédelemhez ko-
t6d6 tapasztalatokkal, ezért inkabb humanitarius-vélsagkezeld, mintsem katonai
feladatok végrehajtasanak volt részese az 1956-os forradalom eseményei soran.

Q A szovjet légideszantcsapatok rendészeti-karhatalmi feladatokhoz kot6dé alkalmaza-
sdra 1956-ig szamos esetben keriilt sor. A masodik vildighabort bevezets illetve
lecsengd szakaszaban tobb alkalommal vetettek be 1égideszantcsapatokat vdrosok ren-
dészeti célii megszilldsdra. 1940-ben Besszardbiaban két, majd 1945-ben Mandzstridban
6t nagyobb varos esetében keriilt sor rendészeti cél légideszant bevetésekre, ahol a
csapatok az ellenfél erdinek lefegyverzését és zdrt korletekbe gyiijtését illetve kiemelt objektu-
mok megszilldsdt és Grzését végezték. A Mandzstriai rendészeti céli deszant miiveletek

10 Dr. Turcsanyi Karoly-Heged(s Erné: A magyar légideszantcsapatok alkalmazasanak, haditechnikai
eszkozeinek és szervezetének fejlédése (1930-1945) . és I1. Katonai Logisztika 2006. 14. évf. 3-4. sz.

11 Martin Kornél - Ugron Istvan: Fejezetek a Szent Laszl6 hadosztély torténetébdl. Hadtorténeti Kozle-
mények, 1995. 3. 85-87. o.

12 Huszar Janos: Honvéd ejtSerny6sok Papan. Jokai Kor, Papa, 1993. 74-92. o.
13 Farkas Gabor - Lajtai Janos: Székesfehérvar repiiléstorténete 1. Dunatdj Kiad6, Dunatjvéros, 1997.
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folyaman kiemelt személyek elfogdsit is végezték a szovjet 1égideszantcsapatok, melynek
folyaman egy légideszant csoport elfogta Yamada tabornokot és teljes torzsét, egy ma-
sik légideszant pedig foglyul ejtette Henry Pu Jit, Mandzsuria csészarét.

A légideszant és légi szdllito szervezetek rendészeti-karhatalmi
és katonai alkalmazdsa az 1956-os forradalomban

Az eredeti karhatalmi terv és végrehajtdsinak problémdi

1956-ban a szovjetek eredetileg nem tervezték légideszantcsapatok rendészeti céla
alkalmazasat hazédnkban. A haderd zavargésok esetére tervezett esetleges rendészeti
célu alkalmazasam mar 1956 nyaran részletes terveket készitett a szovjet katonai felsé
vezetés'*. A karhatalmi terv hagyoményos szarazfoldi, azon beliil féként gépesitett
erdk demonstrativ felvonuldsdra épiilt, mivel ez a fajta karhatalmi célii erédemonstrdcio ele-
genddnek bizonyult az 1953-as berlini valsag kezelésére.

1956. oktéber 24-én a szovjet katonai vezetés 290 harckocsit és 120 pancélozott
lovészszallitd harcjarmdvet, illetve osszesen 6000 fG élGerst vetett be Budapesten a
karhatalmi célit demonstrativ felvonulés végrehajtasdra. Donté tobbségében harcko-
csizo és gépesitett lovészezredek keriiltek felvonultatasra ekkor és a kovetkezd
napok folyaman.

A szovjet demonstrativ miivelet nem csillapitotta le a forradalmi megmozduldsokat,
mivel — ahogyan arra a tomeglélektan torvényszertiségeit figyelembe vevé legtijabb
kutatdsok ramutatnak — a magyar beliigyi alakulatok tobbszori feleslegesen brutélis
karhatalmi beavatkozdsdnak, haldlos dldozatokat kovetelo sortuzemek hatdsdra a tomegtiinte-
tések radikalizaloédtak és utcai harcokba csaptak at">. Oktdber 23. és 28. kizott, az esemé-
nyek redlis megfékezhetdségének szakaszdban', néhdany tovdbbi esemény is radikalizdléddshoz,

14 A karhatalmi tervet ,VOLNA” (hullaim) feddnéven készitették el a szovjetek. A szovjet csapatok ilyen
jellegti alkalmazdsa nem felelt meg az érvényben 1évé nemzetkozi szerz6déseknek. (Ugyanakkor a
szovjet csapatok beavatkozasat a magyar politikai vezetés kérte.) Horvath Mikl6s. Az 1956-os forrada-
lom és szabadsagharc és a Varséi Szerz6dés. Hadtorténeti Kozlemények, 114. évf. 2001. évi 4. szam
605; 614. és 621. o.

15 Horvath Mikl6s konyvében Kahler Frigyes és M. Kiss Sandor 1997-ben publikélt tanulméanyara hivat-
kozik. A kor technikai szinvonalan (a ma ismert korszerti eszkdzok hidnydban) a tomegoszlatas eszko-
ze —a demonstrativ felvonulds, a kordon és az egyre ritkabban alkalmazott lovassagi oszlatas mellett —
a tomeg fejmagassaga f6lé 16tt sortiiz volt. A tomegoszlatasra alkalmazott sortiizek (61 eset) hatasme-
chanizmusat elemezve a kutatok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ha azt katonai szervezetek to-
megoszlaté egységei adtik le, akkor rendszerint nem jartak haldlos dldozatokkal, ha viszont beliigyi
szervezetek tomegoszlaté egységei, akkor — a tomegoszlatas szabalyaival ellentétben — ,a fegyveres
er@ beavatkozdasa nagy gyakorisaggal halalos dldozatokkal jart”. (Mivel a tomegoszlatasra valé kikép-
zettségbdl fakad6an szakmai szempontbol e tendencidanak éppen az ellenkezdje elvarhato, tudatossa-
got lehet feltételezni a haldlos dldozatokkal jaré sortiizek ilyen jellegii alkalmazasaban.) A részletes
elemzésck szerint ez a szakszeriitlen és kegyetlen beliigyi beavatkozds vezetett el 1956-ban a tomeg radikalizalodd-
sihoz. A forradalmi fegyveres csoportok létrejottének helye és ideje, illetve az eldzdleg haldlos dldozatokat szedd
beliigyi sortiizek kozott a kutatok egyértelmil dsszefiiggést talaltak. Horvath Miklos: 1956 hadikronikaja.
Akadémia Kiad6, Budapest, 2003. 163-166. o.

16 Oktéber 28-4n a politikai vezetés médidban tett bejelentése gyokeresen megviltoztatta a felkelScso-
portok jogdllasat és az elleniik valo rendészeti, illetve fegyveres fellépés koriilményeit, lehetSségeit.
Sz{ics Miklés: Ezredes voltam 1956-ban a vezérkarndl. Szabad Tér Kiad6, Budapest, 1989. 93. o.
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a tomeg felfegyverzéséhez, az utcai harcok fellingoldsidhoz vezetett. Ilyen volt: a tomeg 16ve-
tése a Kossuth-téren; a rendvédelmi céllal (de toltetlen fegyverrel) alkalmazott kato-
nai egységek tomeg altali lefegyverzése; a katonai és beliigyi erék altal lefogott felke-
16k szabadon engedése tigyészségi dontésre; a bortonokbdl kiengedett és kiszabadi-
tott személyek egy részének (elssorban a politikai elitélteknek) megjelenése az
utcdn; a beliigyi szervek és a hader§ fegyverraktdrainak nem megfelel§ Grzésvé-
delme; illetve az ipari munkasség felfegyverzésérdl sz6l6 korméanyzati dontés és a
fegyverek kiosztasa.

A szovjet er6k igy egy altaluk el6re nem tervezett, Gj helyzetbe keriiltek, ahol az
eredeti karhatalmi stratégia mar nem allta meg a helyét. A bevetett szovjet erdk éltal
az els6 napon elszenvedett veszteség ilyen koriillmények kozott szamukra indokolatlanul
magas mértéket oltott, mivel 4 harckocsi és 4 pancélozott szallité jarmdi illetve 68 f6 €16-
eré veszteseget szenvedtek a felkel§ csoportokkal folytatott fegyveres harcok
folyamén"”. Az elszenvedett veszteségek kovetkeztében a szovjet katonai vezetés az alkalma-
zott stratégia feliilvizsgdlata, illetve gyokeres megudltoztatdsa mellett dontott. ErGiket kivon-
tak Budapest belteriiletérdl. Kimondtak, hogy a felul nyitott kiizd6terti BTR 152 pan-
célozott 16vész szallité harcjarmi alkalmatlan a varosharc megvivasara, mivel a felsé
szogtartomanybdl kézifegyverek altal rendkiviil sebezheto illetve benzines palac-
kokkal (an. ,Molotov-koktélokkal”) konnyen felgyuijthat6'. Ezaltal értelmetlenné
valt a gépesitettlovész-csapatok konvenciondlis alkalmazésa az egyre inkdbb véros-
harc jelleget 61t6 miiveletekben. Megallapitottak, hogy a harckocsicsapataikat olyan,
mozgékony és nagy tlizerejd konnyiigyalogsiggal kell megerdsiteniiik, amely 6nma-
géban is alkalmas a varosharc megvivéasara, ugyanakkor hatékonyan képes a harcko-
csik varosi koriilmények kozotti biztositdsara. Erre a célra a szovjet katonai vezetSk
egyértelmiien légideszantegységek alkalmazdsat javasoltak.

A szovjet parancsnokok kiemelt objektumok rendészeti célii megszilldsa, illetve a kis,
irreguldris fegyveres csoportok elleni vdrosharc sikeres meguivdsa érdekében a katonai erd
két formdjat lattak alkalmazhaténak. Egyrészt a megfelel§ biztositas mellett erds
védettséggel és nagy tiizerével rendelkezd harckocsicsapatok, masrészt az azokat biztosito,
maximdlis mozgékonysdggal rendelkezd 1égideszantcsapatok egyiittes bevetését.

A feladat elsGsorban (elsGdleges, kozelebbi feladatként) nem a felkelGcsopor-
tok elleni nyilt és direkt varosharc megvivasa volt. Az alapvetSen vdrosok megszilld-
sdt célzo6 légideszant miiveletek a passziv magyar katonai kitelékek lefegyverzésére, a
kulcsfontossdgt pontok — példaul minisztériumok illetve I6szergydrak — megszilldsdra
és Orzésvédelmének megszervezésére, a lényegében elszigetelt felkelS csoportok lefegy-
verzésére vagy felszamoldsdra iranyultak, igy dsszességében karhatalmi jellegiinek voltak
mondhatdk.

A harckocsizé és légideszant erdkbdl allé specidlis vegyeshadrendii harccsoportok
célja elsGsorban és elsGként a kiemelt objektumok (a mar emlitett minisztériumok,
16szergyar és a laktanyak) megszalldsa volt, a vezetés, a kommunikécié, illetve az

17 Voros Béla: Az 1956-os forradalom és szabadsdgharc haditechnikai eszkdzei. I. haditechnika, 2006. évi
2. szam 84. o.

18 Horvath Miklds: 1956 hadikrénikéja. Akadémia Kiad6, Budapest, 2003. 391. o.
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ellatas bénitasa és elvagasa érdekében. A kiemelt objektumok elfoglaldsa és Grzésvé-
delmének-biztositasa (amelyben esetenként szintén szerephez jutottak a
légideszantcsapatok) megteremtette a tovabbi miiveletek sikeres folytatdsanak eld-
feltételeit.

Csak ezutan tervezték az ellenallécsoportok gocszer(i timpontjainak szisztema-
tikus felszdmolasat, ahol mér f6ként a vdrosharcra felkészitett 1égideszantalakulatok dndllé
alkalmazdsdra keriilt sor, esetenként tiizérségi timogatassal. Titkosszolgalati szervek-
kel egyuttmiikodésben a légideszantokbdl kikilonitett kiilonleges miiveleti csopor-
tok feladata lett volna egyes vezetd személyek elfogdsa is.

A katonai erd gyors bejuttatdsa céljabél mozgositottak a 31., a 7. és a 107. légideszant
hadosztalyokat. Két hadosztaly szamdra konkrét bevetési célpontot jeloltek ki, mig a har-
madikat tartalékként alloméasoztattédk a munkdcsi repiilStéren. Az éles bevetésre felké-
szitett deszantok dllomanyét a hmelnyiki és a lvovi repiilétéren gyi’llekeztettékw. A3l
légideszant-hadosztaly a veszprémi, mig a 7. légideszant-hadosztaly a tokoli repiilGtér
megszéllasara és egy Budapest felé inditott timadasra kapott parancsot.

A hadosztalyok kis tomeg(i, de nagy tiizerejii fegyverzettel voltak ellatva, amely
kozepes aknavetdkbdl, hitrasiklas nélkiili 1ovegekbdl, géppisztolyokbdl és géppus-
kéakbol, valamint kézi pancéltéré grandtvetSkbdl allt. Mozgékonysagukat néhany
konnyfi terepjaré gépjarmdi is segitette. A csapatok személyi és teherdeszant ejtGer-
nydkkel egyiitt keriiltek méalhazasra az IL-12 és LI-2 tipust szallité repiilégépeken.
Ez a megoldas lehetdvé tette, hogy — a harcaszati helyzet pillanatnyi alakuldsanak
fiiggvényében — a kijelolt cél repuilGterek esetleges alkalmatlansaga esetén a hadosz-
talyokat teljes fegyverzetiikkel és felszerelésiikkel egyiitt valamely alkalmas terep-
szakaszra deszantoljak ejtGernydvel.

Osszességében az 1956-os forradalom folyaman bevetett szovjet erdk: 14 harc-
kocsi-, 8 gépesitett- és 21ovészhadosztaly, valamint a 3 légideszant-hadosztély. Utdb-
biak az Osszes bevetett alakulat 15%-at tették ki. Ez a magas arany garantalta a
magyar forradalom leverésére bevetett szovjet katonai erd nagyfoka hadmiveleti
mozgékonysagat.

Viirosok megszilldsdra és kiemelt személyek elfogdsdra irdnyulé miiveletek

A veszprémi repiildtér megszéllasa érdekében végrehajtott 1égideszant miiveletre no-
vember 1-jén keriilt sor, amikor a 31. légideszant-hadosztaly 114. és 381. légide-
szant-ezrede leszallo modszerrel deszantolt a repiil6téren. A konnytilovész jellegt
légideszantcsapatok megszervezték a repiiltér védelmét. A deszantcsapatok onallo-
an nem mentek 4t tamadasba, hanem megvdrtak a szarazfoldi lépcséként beérkezd
harckocsicsapatokat, amelyekkel egyesiilve — kisebb tizharc aran — elfoglalték a
veszprémi légvédelmi tiizér laktanyét, ahol lefegyverezték a magyar csapatokat és
atvették az objektum Orzésvédelmét.

Egy veszprémi repulStérrdl kiindulé kombindlt gépesitett-deszant csoport
elfoglalta a balatonfiizf6i 16szergydrat, biztositottdk a 16szerkészleteket, majd meg-

19 Margelov, Kosztyin B. A.: Vojennaja literatura. Margelov.htm
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szervezték az objektum Srzésvédelmét. Mindkét rendészeti jellegii intézkedés a forra-
dalmi er6k megerdsodésének megakadélyozasa érdekében tortént, megfosztva a fel-
kelSket a fegyverhez és 16szerhez jutas lehetSségétdl, illetve kikapcsolva a forradalmi
er6k altal esetleg aktivizalhaté magyar alakulatokat®™.

A tokoli repiilétér megszallasat célzo légideszant miveletet Budapest fontosabb
pontjainak megszilldsa érdekében hajtotték végre. Ennek els6 lépéseként november 3-an
a 7. légideszant hadosztély erSinek zome leszall6 médszerrel deszantolt a repiilSté-
ren, majd - lefegyverezve az ott telepiil§ hat légvédelmi iiteg dllomanyat — biztosi-
totta annak teriiletét. Egyesiilve a beérkezd harckocsicsapatokkal, a szovjet ejtGer-
nyGsok specidlis elérevetett osztagokat hoztak létre, amelyeket osztagonként 12 harcko-
csi és 150 fonyi ejtGernyds alkotott és masodik lépcs6ben nagyobb létszamu
lovészgyalogsag kovetett.

Ezek a csoportok a Honvédelmi Minisztérium megszallasat, majd annak biztosi-
tasat kovetden a Kilian laktanya és a Corvin-koz elfoglalasat kaptak feladatul. A Hon-
védelmi Minisztérium elfoglaldsa, a magyar vezetési rendszer bénitasa volt a gépesi-
tett-deszant csoportok elsddleges feladata, amelyre november 4-én kerilt sor. A
magyar katonai vezetSket részben a hajnali érakban lakasukon, részben a Minisztéri-
umban fogték el a kiilonitmények. A tabornokokat és tiszteket Tokolre széllitottak,
majd egy résziiket — az elfogott kormanydelegdci6 tagjaival egyutt — repﬁlé&épen a
Szovjetunidba deportdltdk21. Masokat helikopteren széllitottak at Matyasfoldre™.

A tokoli repilétéren deszantolt légideszantcsapatokra tamaszkodva, gépesitett-
és deszantalegységekbdl, illetve a szakszolgdlatok iigynokeibdl kiilonleges miiveleti csoportokat
hoztak létre, amelyek feladata a forradalom vezetéinek elfogdsa volt. Tervbe vették Nagy
Imre miniszterelndk elfogasat is. Habar el6készitették az akciét, az események alaku-
lasa végiil nem tette lehetGvé annak végrehajtasat™.

A Honvédelmi Minisztérium elfoglaldsat kovetSen a deszantok megkezdték a
Kilidn-laktanya és a Korvin-kéz tamadésat. Ezeken a helyszineken klasszikus vdros-
harc bontakozott ki. A konnyti fegyverzet(i légideszantcsapatok emeletrél-emeletre
foglaltdk el a Kilidn-laktanya épiiletét. A Korvin-koz tdmadasanal jelentss tiizérségi
tamogatast is kaptak a deszantok. A légideszantcsapatokat bevetették a Miiegyetem
térségében harcban 4ll6 szovjet er6k megsegitésére, illetve mas helyszineken is. A
deszantok november 7-ig befejezték a feladatok végrehajtdsat majd azt kovetGen
megszervezték a fontosabb objektumok &rzését és biztositdsat is. A légideszant-
csapatok részben karhatalmi, részben harcaszati céla alkalmazédsa folyamén a két
légideszanthadosztaly halottakban 85 f6, eltlintekben 12 6, sebesiiltekben pedig 265
f6 veszteséget szenvedett™. Az alacsony veszteségek kis intenzitdsta fegyveres harc
megvivasara utalnak.

20 Horvath Mikl6s: 1956 hadikréonikdja. Akadémia Kiadé, Budapest, 2003. 438-439. o.

21 Horvath Miklés: 1956 hadikrénikaja. Akadémia Kiad6, Budapest, 2003.418. o.

Szlics Mikl6s: Ezredes voltam 1956-ban a vezérkarnal. Szabad Tér Kiadd, Budapest, 1989. 131. o.
Margelov, Kosztyin B. A.: Vojennaja literatura. Margelov.htm

Horvath Mikl6s: 1956 hadikrénikdja. Akadémia Kiad6, Budapest, 2003. 443. o.
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A szovjet és a magyar 1égiszdllité szervezetek alkalmazdsa tobbségében a vdlsdgrea-
gdld illetve a kimenekits tevékenység (1égi evakudlas) kategéridba sorolhato.

Az él6erG (veszélyeztetett szovjet polgéari személyek) kijuttatasa céljabol a szovjet
177. bombizérepiild hadosztdly repiil6gépeit vetették be. ElsGsorban a szovjet tisztek
csaladtagjait széllitottak a repiil6gépek biztonsagos teriiletre, mar az elsd 3 nap alatt
600 csalddot, mintegy 1800 f&t kijuttatva a veszprémi, a tokoli és a debreceni repiilG-
térrél. Szallité tevékenységét november els6 hetében tovabbfolytatta az ezred.

A magyar 16. vegyes repiildezred szallitérepiils elemei szimos humanitarius és val-
sagkezeld feladatot hajtottak végre a forradalom napjaiban. Az események jellegébdl
fakadoan a légiers harcaszati egységeit szinte alig vetették be a forradalom napjai-
ban, a szallitérepiil§ alakulat szdmdra viszont nagy mennyiségii feladat adédott.
A égierG-parancsnokséag ,killonbozd kormanyszervek kérésére ... elsGsorban a ...
vegyes repiilGezrednek adott killonb6z6 feladatokat”>. Az ezred Debrecenbe élelmi-
szert, GyGrbe, Székesfehérvarra, Veszprémbe és Pécsre nagy mennyiségti bankje-
gyet, mas helyekre egészségiigyi ellatdé anyagot széllitott a forradalom folyamén%.

Elmondhat6, hogy a szovjet légideszantcsapatok bevetése egy karhatalmi mivelet
részeként tortént egy olyan szitudciéban amikor a gyengén felfegyverzett forradalmi
csoportok a vartnél joval nagyobb ellenallast fejtettek ki. Az adott helyzetben az
objektumok megszilldsira és Grzésére, katonai alakulatok lefegyverzésére és személyek
el_fogzz’sdra27, drzésére és mogottes teriiletre szdllitdsdra iranyuld, alapvetéen rendészet-karha-
talmi jellegii feladatokat mar csak megfeleld ttizerével rendelkezd, szorvanyos tlizharc
megvivasara is alkalmas katonai erd volt képes végrehajtani, mivel a valsag talhaladta a
tomegtiintetéseket, a forradalom er6i fegyvert fogtak és kis intenzitast fegyveres
harcba kezdtek. A 1égiszillité szervezetek vilsdgreagdld és kimenekitd' tevékenysége lénye-
gében kiviil esik a klasszikus katonai alkalmazas keretein.

Osszegzett kovetkeztetések

Az 1956-0s magyar forradalom leverésére a Szovjetunio igen jelentSs katonai erdt ve-
tett be. Az eredeti szovjet tervek szerint alapvetSen rendészeti-karhatalmi feladatu-
kat a fegyveres ellenéllas feluilirta. A forradalom leverésében a légideszanterdk jelen-
t8s szerepet jatszottak. A végrehajtott karhatalmi, rendészeti és kis intenzitdsi harcdszati
miiveletben a légideszanterdk bevetése a szovjet hadvezetés szdmara az aldbbiakban jdtszott
meghatdrozé szerepet:

- Alégideszantcsapatok nagyobb vérosok melletti reptilGterekre torténd tome-
ges deszantoldsaval a szovjet katonai vezetés a virosharc megvivdsdra konny-
lovész jellegii és hatékony fegyverzetti, fokozottan alkalmas mozgékony erd birto-
kaba jutott.

25 Ivan DezsG: A magyar katonai repiilés torténete 1945-1956. HM OTF Budapest, 1999. 173. o.
26 Ivan Dezs6: A magyar katonai repiilés torténete 1945-1956. HM OTF Budapest, 1999. 173. o.

27 A karhatalmi miivelet alatt 9sszesen 4056 személyt tartéztattak le, ami a tevékenység rendvédelmi jel-
legére utal. Hidnyzé lapok 1956 torténetébdl. Dokumentumok a volt SZKP KB levéltarabol. Méra
Ferenc Konyvkiado, Budapest, 1993. 149. o.
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— Lehet&ség nyilt a harckocsicsapatok dtlagost meghaladdé megerdsitésére és specidlis
elérevetett osztagok, tulajdonképpen vérosi harcra alkalmas rohamcsoportok 1ét-
rehozasara.

- Az ejtdernydsdeszantok foldetérési korzetének szinte tetszés szerinti megva-
laszhatéséga miatt a katonai vezetés kezébe egy flexibilisen alkalmazhaté erd'kerilt.
Ez az oka annak, hogy az 1956-os forradalom leverését célzé hadmiivelet hadmii-
veleti tartalékit a Munkécson allomasoz6 légideszant hadosztaly ersi adtak.

- A légideszantokkal végrehajthato fiiggdleges dtkarolds lehet&sége azt is garan-
talta, hogy a bevetett ejtdernyds hadosztilyokat nem csak gyorsan, hanem veszte-
ségek nélkil juttassdk el az orszag olyan tavoli pontjaira, amelyek szarazfoldi
csapatokkal csak lassan és veszteségterhesen lettek volna megkozelithetSek.

Az 1956-0s forradalom leverésekor a szovjet katonai vezetés a légideszantcsapatok be-
volt véltoztatni. Az, hogy a szovjet szdrazfoldi haderd intenziv fegyveres harc irdnydba elmoz-
dulé karhatalmi miivelete végiil nem jdrt rendkiviil magas veszteségekkel, féként a légideszant
hadosztdlyok bevetésével magyardzhato. A felvonultatott hatalmas katonai talerét a fegy-
veres forradalmi ellendlldas megtorpandsra kényszeritette, de annak feltartéztatésa az
adott belpolitikai és nemzetkozi korilmények kozott lehetetlen volt. Katonai-rendvé-
delmi szempontbol kutatdasunk manak sz6l6 tanulsaga lehet az, hogy a vélsagreagalo
miiveletek, az aszimmetrikus harci cselekmények, a varosharcok, terrorizmus elleni
kiizdelem soran a fegyveres tevékenység sikeres folytatdsahoz napjainkban és a belat-
hat6 jovoben is nélkilozhetetlen a légideszantcsapatok alkalmazasa.
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Alkéri Istvan

A HM Pénziigyi és Szamviteli Szolgalat
szervezeti modernizacidja

2007. janudr 1-jei hatdllyal — a teljes honvédelmi tdrcdt, illetdleg a Magyar Honvédséget
érintd dtalakitdsi koncepcio részeként — megalakult a Honvédelmi Minisztérium Kozgazda-
sdgi és Pénziigyi Ugyndksége. Cikkiinkben szeretnénk réviden dsszefoglalni az Ugynokség
létrehozdsdnak szakma-politikai hdtterét, a konkrét dtalakitds mozgatdrugdit, tovibbd azokat
a fejleményeket rendszerezni, amelyek az Ugyndokség jelenlegi, vagyis az dtalakitds iddszakit,
majd késobb a jovibeni teljes értékii mitkodését jellemezhetik, befolydsolhatjdk.

A HM Kozgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség — KPU (az egyszeriiség kedvéért a
tovabbiakban: Ugynokség) mind jogilag, mind a feladatrendszerét tekintve a HM
Pénziigyi és Szamviteli Szolgélat bazisan jott létre. Mint ismeretes, a jogeld szerve-
zet négy pénziigyi- szamviteli alakulatot foglalt magaban, nevezetesen a HM Koz-
ponti és Pénzugyi és Szamviteli Hivatalt, illet6leg az annak egységes vezetése alatt
allo 1. és 2. Tertileti Pénziigyi és Szamviteli Igazgatdsagot, tovabba a HM Pénziigyi
Szamito és Nyugdijmegallapité Igazgatosagot (2005. aprilis 1-jéig a Szolgalat 6t elem-
bdl allt, amikor is az akkori atszervezési terminusban a harom korabbi teriileti pénz-
ugyi és szamviteli szervezetet két igazgatosagba integraltdk.).

A HM Pénzigyi és Szamviteli Szolgalat ily médon a szakmai jogosultsagét, ille-
toleg kotelezettségét tekintve lefedte a teljes HM és MH katonai struktarajat, ez alol
kivételt pusztan azok a katonai szervezetek képeztek, amelyek szdmaéra az iranyad6
torvények kotelezgvé tették (teszik) a szervezetileg 6nall6 gazdasagi, illetSleg pénz-
ugyi-szamviteli szervezet létrehozasat, mikodtetését. Ez utobbi kategoriaba tartoz-
nak, a katonai nemzetbiztonséagi szolgalatok, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egye-
tem, a Katonai Ugyészség, a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal (2007.
januar 1-ig), tovabba a katonai kérhazak (a katonai gazdélkoddsi terminoldgia sze-
rint gy{ijténéven az ugynevezett specidlisan gazdalkod6 szervezetek).

Megjegyzendd, hogy a specidlis gazdalkod6 szervezetek sem voltak fiiggetlenek
a HM Pénziigyi és Szamviteli Szolgalattol, azon belil kiilonosen a Hivatalt6l, amely
deklaraltan szakmai el6ljaréi funkciét toltott be veliik szemben, tovabba teljes mér-
tékben kapcsoldédtak a HM Koltségvetési Gazdalkodasi Informéaciés Rendszerére
(HM KGIR) és a rendszer altal kindlt szolgaltatasokra. Ez a fajta kapcsolatrendszer az
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Ugynékség és a specialisan gazdalkodé szervezetek kozott egyébként a jovében is
fennmarad.

Elére kell bocsétani, hogy az 1990-es évek 6ta a Honvédség egyik legdinamiku-
sabban viéltoz6 szolgdlati 4ga a Pénziigyi-Szamviteli Szolgélat, ennek minden pozitiv
és negativ kovetkezményeivel egyiitt. Negativ elemként azt kell els6 helyen szerepel-
tetni hogy a Szolgalat létszama folyamatosan csokkent. Tortént ez annak ellenére,
hogy a jelzett idGszakban a pénziigyi folyamatok, a miikodés rendjét szabalyozé nor-
mativdk mind Osszetettebbé, a maguk nemében bonyolultabbakka véltak, s amelyek a
Szolgalat munkatarsai, vezetése felé is Gj kovetelményeket timasztottak — Ezt stlyos-
bitotta az a koriilmény, hogy a Szolgalatnal — annak a polgari életben is tokéletesen
hasznosithaté tudasanyaga miatt — fokozottan érzékeltette elszivé hatdsat a polgari
szféra nagyobb jovedelmet, illetSleg karrierlehetGséget megcsillant6 vonzereje.

Mindezek kovetkezményei inditottak a tarca vezetését, illetGleg a Szolgalat ira-
nyitéit arra, hogy a rendelkezésére ll6 erSforrasokat 6sszpontositsik, és a hagyoma-
nyokkal szakitva teljesen 1ij alapokra helyezett pénziigyi-szamviteli ellatasi rendszer
teremtsenek meg. (Az 1996-0s atszervezés megel6zGen a pénzugyi-szamviteli szakte-
riileten foglalkoztatottak létszdma meghaladta a 2000 f&t, ez a szam napjainkra, 2007.
januar 1-jét kovetSen 525 fSre csokken!)

Az el6z6ek kovetkezményeként, eredményeként jott 1étre 1996. december 1-jén
a HM Pénziigyi Szolgélata, a mar jelzett kezdetben 6t, majd kés6bb négy szervezeti
elemmel. A szervezeti véltozas lényegi eleme volt, hogy a katonai szervezetek kiilon-
b6z6 szintjein — az 6néll6 szazadoktol, egészen a seregtest szintig —a pénziigyi-szam-
viteli szolgalatok kikeriiltek az ellatédsi koritkben tartozo katonai szervezetek kotelé-
kébdl és kozvetleniil az Sket iranyito teriileti pénziigyi és szdmviteli igazgatésagok,
rajtuk keresztiil a mindenkori Pénziigyi és Szamviteli FSigazgaté alarendeltségébe
keriiltek.

E helyiitt nem szeretnénk megismételni az akkori valtozasok visszhangjait
(koszonhetden az akkor elgondolt és kovetkezetesen végigvitt folyamatnak, azok
mara elcsitultak), annyit azonban mindenképpen érdemes megjegyezni, hogy az
1996-0s rendszer Gjdonsagat a gazdalkodasi rendszerben az jelentette, hogy az
6nallé gazdalkodasi jogkorrel rendelkezd parancsnokok szolgélati alarendeltségébdl
kikeriiltek a pénziigyi-szamviteli vezetSk, és egyfajta szakmai tanacsadoi, illetleg
szigortan szakmai ellenjegyzd&i szerepkorrel lettek felruhdzva. Tehat nem a parancs-
noki gazdalkodasi jogkor csorbitasarél volt sz6, hanem a gazdalkodasi fegyelem erd-
sitésérdl, illetSleg a konkrét gazdasagi dontések és a hozzarendelt finanszirozasi
fegyelem tudatos szétvalasztasarol.

Ami az 4talakitds pozitiv hozadékat jelenti, az egyértelmiien a pénziigyi infor-
matikai teriilet kovetkezetes fejlesztése jelentette, ezzel pétolandé a kiesett human-
erGforrasokat.

El kell mondani, hogy a pénziigyi informatika mar kordbban is kiemelt teriilet-
nek szamitott a Szolgalat vezetdinek elgondolasaiban. Az 1990-es éveket megel6z&en
is az egyik legfejlettebb informatikai halézattal rendelkezett a Honvédség, sGt az
akkori szovetségi rendszerben parjat ritkité volt.

A mar jelzett atalakitassal egyidejiileg egy atfogo informatikai projektbe fogott a
tarca, illetSleg a Pénziigyi-Szamviteli Szolgalat, amelynek egyértelm célja az volt,
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hogy a megvaltozott koriilményeket figyelembe véve miképpen lehet az informati-
kai oldalarél tdamogatni a tarca operativ gazdédlkodésat, egyben egy olyan kozponti
adatbazist is kiépiteni, amely a pénziigyi-szamviteli informéaciékon, munkafolyamat-
okon tilmenden, a logisztikai, huménerdforras gazdalkodasi, tovabba a védelmi ter-
vezésben is érdemi elGrelépést jelenthet. Ennek eredményeként jott 1étre a mar
sokak altal ismert KGIR projekt, amely kiépitettségét, szolgaltatdsi szinvonalat, biz-
tonsagat tekintve a maga nemében egyediilall6 a hazai kozigazgatasi informatikai
palettan.

Az dtalakitdsrol

Az el6zGekben részletezett torekvések sem tudtdk viszont megakadalyozni, hogy a
Szolgalat folyamatos erGforras, azon belill meghataroz6 részben létszamhiannyal
kiizdjon. Evrél-évre kitapinthat6 volt a leterheltség novekedése, amelyet tovéabb si-
lyosbitott a létszam-fluktuacié. Kétségtelen, hogy ennek a mar hivatkozott munkain-
tenzitas-novekedés mellett az azokkal 1épést nem tarté honvédelmi jovedelmi lehe-
téségek is jelentékeny szerepet jatszottak. Osszességében megallapithat6, hogy az
egyébként rendszertanilag atgondolt szervezeti valtozasok, a rendelkezésre 4ll6 erd-
forrasok maximalis kihasznéldsaval lebonyolitott informatikai fejlesztések is csak a
munkaterhek novekedési titemének visszafogasat tudtak elérni.

El kell ismerni, s ez mindenképpen a Szolgalat munkatarsainak szakmai tudasat,
hozzaallasat jelzi, hogy a Szolgalat az adott korilmények kozott is megérizte miiko-
doképességét, a rabizott teriilleten semmi olyan jellegli negativ tendenciat, egyedi
kudarcot nem lehetett felfedezni, amely akar a Szolgélat, akar a honvédelmi tarca
gazdalkoddsanak jogszeriiségét negativ jelzGvel minGsithette volna. (Az utobbi évek
Allami SzamvevGszék jelentései jelentSs részben kiemelik a pénziigyi-szémviteli
rendszer biztositottsagat.)

A mult évben napvilagot latott Kormanyprogram, azon beliil is'a korméanyzati
miikodés felulvizsgalatat célzé részek egyértelmiivé tették, hogy a Szolgalat atalaki-
tasat tovabb kell folytatni, s6t olyan jelleg(i 1épéseket kell megtenni, amelyek jelentd-
ségiiket tekintve az 1996-os atszervezéshez mérhetSek. A Kormanyprogram ugyanis
nyilvanvaléva tette, hogy a Magyar Honvédség esetében az eréforrasokat az alapte-
vékenységet szolgalo ,csapattagozatra” kell koncentralni és az azok kiszolgalasara,
tamogatdasara hivatott szervezetek szervezeti és miikodési rendjét teljes feliilvizsga-
lat ald kell vetni. Nem titkoltan azzal a céllal, hogy a feliilvizsgdlat eredményeként
felszabaduld 1étszam, koltségvetési forrdsok atcsoportosuljanak a kozvetlen harcte-
vékenységet végzG katonai szervezetekhez.

Ez aldl nem lehetett kivétel a Pénziigyi és Szamviteli Szolgélat sem. Ugyanak-
kor, meg kell jegyezni, hogy a Szolgalat helyzete e tekintetben igencsak ambivalens,
tudniillik, mint jeleztilk méar korabban is érzékeny eréforrds problémakkal kellett
szembesiilnie. Tovabba a honvédelmi tarcinal megvalésul6 1étszamcsdkkenés on-
magaban nem jelent feladatcsokkenést a pénzuigyi-szamviteli teriileten. A feladatok
jelentGs része ugyanis létszamfiiggetlen, illetSleg éppen a személyi kiadasokkal kap-
csolatos munkafolyamatok vannak a KGIR intézményen beliil a legjobban automati-
zalva, tehat itt igazi munkaer§-megtakaritassal nem lehet szdmolni. Ellenben az
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egyéb szakmai feladatok, kiemelten az éves koltségvetési gazdalkodas fegyelmezett-
ségét biztositd Gj dllamhaztartasi, kincstdri, adé- és jarulék-elszamolasi szabalyok,
mérhetd tobbletet jelentenek a Szolgalat birmely munkatarsanak.

E kettGs kényszerit6 er, mas megoldasi utat nem adhatott, mint a létezé rend-
szer 0jboli felilvizsgédlatat, az eréforrasok és munkafolyamatok tovabbi erételjes
koncentralésat.

A kormanyzati dontéseknek részeként az 6néll6é pénziigyi-szamviteli szervezeti
elemek, ezzel egyiitt az elkiiloniilt vezetési szintek megsziintek. (2006. december
31-ig négy onall6 allomanyilletékes parancsnokot kiilonboztethettiink meg a Szolga-
lat kotelékében.) 2007. januar 1-jét6] egyetlen 6nallé pénzigyi-szédmviteli szervezet-
ként miikodik az Ugynokség, tovabbmenve, kizarélag az Ugynokség vezérigazgato-
ja rendelkezik teljes kord alloményilletékességi jogkorrel.

A targyaland6 téma szempontjabdl az ,igynokség”, ,vezérigazgatd” terminolé-
giat nem tartom meghatarozo jelentéségiinek, mindazonaltal megragadhaté egyfaj-
ta nemzetkozi szakszékincs (NATO) hasznélatra valo torekvés, illetSleg a megneve-
zésekben tiikroz8dhet a szervezetek specialis helyzete, rendeltetése. (Az Ugynokség-
gel egy id6ben alakult meg a termel6i logisztikai feladatok ellatasaért felelés HM
Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség, valamint a HM Infrastrukturélis Ugynokség.)

Az 6nall6 pénzigyi-szamviteli szervezetek 6sszevondsaval, az ezzel egyttt jaré
vezetési szintek csokkenésével, tovabba a szakmai kiszolgal6 apparatusok (személy-
tgyi, tervezési-szervezési, igyvitel osztélyok, alosztalyok, részlegek) elkertilhetetlen
egyesitésével, szamottevd 1étszam-megtakaritast lehetett elérni, ugyanakkor ezek
6nmagukban inkabb teknthetSk praktikus létszdm-csokkentési akciéknak, semmint
a tényleges szakmai feliilvizsgélat eredményeinek.

Amennyiben ez utébbiakra, egyébként helyesen koncentrilunk, az dtalakitds
lényegi elemei a kivetkezékben ragadhaték meg.

Az ugynevezett pénziigyi-szamviteli referatardk tekintetében, vagyis akik a csa-
patok kozvetlen biztositdsat végzik, a lehetdségek végsd hataraig f6 szempont volt,
hogy minden egyes katonai szervezetnek 6nallé pénziigyi-szamviteli szolgélata le-
gyen. Megjegyzendd, hogy ennek a szemléletnek nem pusztan munkaszervezési,
hanem a parancsnoki dllomany részérdl, az 1996-os atszervezés idgszakdban érzékel-
het6 fenntartasok miatt, emocionalis okai is voltak.

A létrehozandé Gj Ugynokség létszam-determindci6i alapjén nyilvanvalova
valt, hogy a fenti elvet fel kell adni és a katonai szolgalatok kiszolgélasat kozvetleniil
biztosité pénzigyi-szamviteli referatardk tekintetében is kozpontositas sziikséges.
Ez csak oly médon volt megvaldsithato, hogy a kozvetlen 1étszamcsokkentés mellett
laktanya, hely6rség pénziigyi-szamviteli szolgélatokat kellett 1étrehozni, amelyek el-
latasi kotelezettségébe valamennyi ott diszlokal6 katonai szervezet beletartozik.

Az el6z6ek logikai kovetkezményeként (de a logikai Osszefiiggés akdr meg is for-
dithato) teljes feliillvizsgalatra szorult az a szakmai munkamegosztas is, amely a
Pénzuigyi és Szamviteli szolgalat egyes szervezeti szintjeit (Hivatal — Teriileti, Igazga-
tésagok — Referatiirak) mindeddig jellemezte. Ez lényegében azt jelentette, hogy a
Hivatal szakmai osztalyai kifejezetten a tarca felsd szinti koltségvetési gazdalkoda-
saért, az azokat biztosito jogszabalyok elkészitéséért, tarca szintd megvaldsulasaért
feleltek, illetSleg megteremtették azokat a kereteket, feltételeket, amelyek sziiksége-
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A HM Kozgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség szervezeti felépitése

sek voltak ahhoz, hogy az alarendelt igazgat6sagok, referatirak a redjuk szabott fel-
adatokat az elvart szinvonalon megvalositsak.

A Teriileti Igazgatosagok, illetSleg a Referattrak kozotti viszony mar bonyolul-
tabb 6sszefiiggési rendszerrel irhaté le, kozottiik sok esetben mar nem valaszthaté
szét egyértelmiien a végzendd feladat szintje, s6t az 1996-0os pénziigyi-szamviteli
rendszer logikéja alapjan egyértelmtien tetten érhetd az egymasra utaltsag.

A 2007. januar 1-jét6l kiépiil§ rendszer 6 vezérlGelve tehat az, hogy a Hivatal
szakmai osztalyai nem pusztan a felsGszintti irdnyit6i feladatokat végzik el, hanem
azt jelentds részben a kordbbi Teriileti Igazgatésagok kozépiranyitéi tennivaldival is
otvozik. Az el6zGek egyenes kovetkezménye, hogy nem lehet kizarni, s6t a kialaki-
tott rendszer velejar6ja az is, hogy a szakmai igazgat6sagok, osztalyok kozvetlen
kapcsolatba keriilhetnek az operativ feladatokat ellat6 referatarakkal.

Az el6zGek feltételeként tehat olyan szakmai osztalyokat kell(ett) megalakitani,
amelyek a klasszikus minisztériumi felsé iranyitdssal egyiitt jaré jogokat és kotele-
zettségeket ismerik és képesek alkalmazni, hanem kell6 affinitast mutatnak az opera-
tiv pénziigyi-szamviteli feladatok végrehajtasa terén is. Amennyiben pusztin a
pénziigyi-szamviteli szakma karrier modelljére tekintiink ez természetesnek tiinhet,
ugyanakkor el kell ismerni, hogy az utébbi években a pénziigyi-szakmai teriilet
annyira diverzifikdlédott, hogy jelentds mértékben elvalnak a kozponti, a kozépszin-
td, illetSleg a végrehajté szintd informacids szitkségletek és igények.

Az Ugynokség szervezeti struktarajat dttanulmanyozva felfedezhetjiik, hogy 1é-
nyegében megmaradtak a korabbi szakmai kultarak, vagyis jol elkiilonitheté szerve-
zeti egységekbe (igazgatdsagba) tomorilnek a koltségvetési, finanszirozasi, szamvi-
teli, a klasszikus pénziigyi, az ellenGrzési, a nemzetkozi feladatok. Habar az ezeken
beliil meglévé osztilyelnevezések tjszertieknek tekinthetdk, azokat inkabb tgy kell
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tekinteni, mint amelyek kifejez&bbek a jog- és hatdskorokbe tartozo szakteriiletek te-
kintetében.

Megtalalhatjuk a korabbi tertileti pénziigyi és szamviteli igazgatésagok ,utéd-
szervezetét” a Pénzigyi Tamogaté Igazgatésag formajaban is, mindazonéltal hang-
stlyozni kell, hogy ez a szervezeti elem szervezeti és miikodési rendjében mar jelen-
tékenyen eltér el6djeitdl. Kifejezetten a referatra dllomany operativ kereteit teremti
meg, szakmai irdnyitdsa az egyes pénziigyi-szamviteli teriileteket birtokl6 szakmai
igazgatosagok, osztalyok feladata.

Meggy6z6désem, hogy a 2007. januar 1-jét6l funkcionalé Ugynokség jovobeni
sikerességét (ezaltal a tarca gazdalkodasi fegyelmét) meghatarozé6 médon annak
lehet a fliggvényévé tenni, hogy az egységes szervezetbe épiilt Szolgalatnal egyes
szervezeti szintjén 1év§ tagjainal milyen sikerességgel lehet megismertetni, elfogad-
tatni az 4j ,szereposztisat”, milyen hatékonysiggal tudnak egyiittm{ikodni, s mi-
képpen tudjak befogadni azokat az 0j elvdrdsokat, amelyeket mind a bels§, mind a
kiils6 kornyezet velitk szemben megfogalmaz.

SZEMLE

Védelemgazdasagi kérdések
egy német konferencia kapcsan

A németorszagi Katonai (Védelemgazdasagi) Tarsasag 2006 aprilisaban tinnepelte
fennallasdnak 25-ik évforduléjat. Ebbél az alkalombél jelent meg a Tarsasag Biztonsdg
és Kozgazdasig cimdi folyéiratanak jubileumi szima. A védelemgazdasdg lehetdségei és ha-
tdsa a béke biztositdsinak folyamatdban cimmel megtartott konferenciarél. A Tarsasag
célja: tajékoztatast adjon a biztonsdg-, gazdasag- és belpolitika Osszefliggéseirdl; a
fegyveres er6krdl nemzetgazdasagi és tizemgazdasagi szempontokbdl; a leszerelés, az
atfegyverzés és a konverzio gazdasagi kérdéseirdl; az eurdpai fegyverzeti kooperacio-
rél; az exportrél és a fegyverzetellenSrzésr6l; valamint mindezek finanszirozasarol.
Mottdja pedig hangstlyozza: Tobb tapasztalatot a tudomdny szimdra, minél tébb tudoma-
nyos ismeretet a gyakorlatba! Mindezek jegyében rendszeres tajékoztatast adnak a kuta-
tasokrol; a kelet- és kozépeurdpai reformorszagokban zajlé védelemgazdasagi folya-
matokrdl, elsédlegesen a lengyel, orosz, cseh és szlovdk sajté alapjan. A kutatasban
részt vesz az EU alkotményan alapulé Eurépai Védelmi Ugynokség harom pillére: a
kozos Beszerzési Ugynokség, és a kozos Logisztikai Ugynokség, valamint az Eurépai
Hadfelszerelési finanszirozési Bank, melyek tartalmi bovitéséhez és gazdagitasara vo-
natkozé konzekvencidkhoz kivan hozzajarulni a kutatési projekt.

A kozel 80 oldalas kiadvanyban megjelent referatumokbdl kettSt ajanlunk a
hazai tudomanyos korok figyelmébe.
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Hozzdjdrul-e a védelemgazdasdg a novekedéshez?

A védelemgazdasag és nemzetgazdasag egésze Osszefiiggésének kérdése sokakban
csak leegyszertisodve vetddik fel. A fegyveres erSkre forditott kiadasokat tarsadalmi
sziikségletként kell felfogni és hasznosuldsat is igy kell értékelni. A szerz6k a refera-
tumban tobb szempontbél kozelitik meg a kérdést: az osszgazdasagi novekedés
szempontjabol ramutatnak a védelemgazdasag, az egyéni- és az Osszgazdasagi telje-
sitmény , valamint a névekedés kolcsonds osszefliggésére.

A cikk elsS részében a szerzék a német fegyvergyartas és az export helyzetét
elemzik. A kezdeti id6kben, az 1960-as évek masodik felében, az export a hasznalat-
bdl kivont repiils és pancélos eszkozokre szoritkozott, majd a fejlesztés és az ipar
megerdsodésével fokozatosan jutott el a bonyolult fegyverzeti rendszerek és a kap-
csolédo szolgaltatasok exportjaig. Napjainkra (2002. évi adatokkal szdmolva) a kozel
90 000 fét foglalkoztatd fegyverzeti és hadfelszerelési ipar a viligkereskedelemben
5-6%-0s részesedést ért el és ezzel az 5. helyet foglalja el a legnagyobb fegyverexpor-
torok kozott. Mindezt Németorszag elsGsorban a kutatas-fejlesztésben és a mindség
terén nyujtott teljesitményével érte el, mivel az dllami kereskedelem politika vissza-
fogottsiga, az ideoldgiai alapt defenziv kereskedelempolitika a potenciélis vasarlok
elvandorlasat okozta.

A fentiek alapjan a szerzSk tézisként fogalmazzak meg, hogy a katonai K + F az
innovaci6 motorja, amelynek kiemelkeds szerepe van a gazdasidg novekedésében.
Megallapitjdk, hogy a korszer( és hatékony fegyverek exportjara valo képesség no-
veli az orszag tekintélyét.

A cikk mdsodik részében a szerzSk a kozvetlen katonai kiadasok alakulasat és hasz-
nosuldsat tekintik at és egy sor ellentmondasos jelenségre iranyitjdk rd a figyelmet.

A fegyveres erék 1991-ben elinditott reformja (csokkentése) eredményeként a
csapatok létszdma 2004-re 42%-kal csokkent. A célkitiizés ellenére a személyi kiada-
sok nem csokkentek, a vizsgalt id6szakban valtozatlanul a koltségvetés 50-51%-at te-
szik ki. A megsz(inG helyérségeknek negativ a nemzetgazdasagi hatédsa, az adott kor-
zetekben novekvé munkanélkiiliséggel és csokkend vésarlerdvel jar.

Nem teljesiilnek a struktiira atalakitdsi és a koltségtervezés harmonizacios célki-
tlizései. A 2018-ig terjedd tervekben tobb olyan projekt taldlhat6, amelyek pénziigyi
fedezete kétséges, igy a feltételezett gazdasagélénkits hatasuk is megkérddjelezhetd.

A Szovetségi SzamvevGszék vizsgdlatai kimutattdk, hogy a rendelkezésre allo
koltségvetési erdforrasokat gazdasdgtalanul hasznaljdk fel. A hivatkozott Fekete
konyv egy sor példat kozol a ruhézati és 1Gszer gazdalkodas teriiletérdl, a draga és si-
kertelen/felesleges fejlesztési projektekrdl, ahol a hibas idébeli és az 6sszehangolat-
lan pénzigyi tervezés a veszteség forrasa.

Megédllapitjak, hogy az erGltetett megtakaritasi elvarasok rendszeresen hibas fej-
lesztési/beruhazasi dontésekhez vezetnek.

A sorozott és az onkéntes haderd koltségeit elemezve felmeriil: a biirokratikus
(kell-e 900 féle formanyomtatvanyt haszndlni a hadseregben?) merev szervezeti
struktiraji, a mindenkori igényekhez képest alulfinanszirozott szervezet képes-e ki-
haszndlni a mindségi munkaerd rugalmas felhaszndlhatésdgabdl adédo elényoket, ami kétsé-
gessé teszi a tervezett megtakaritdsokat.

HADTUDOMANY  2007/1 9 1



VEDELEMGAZDASAG

A sok negativ példa ellenére a szerz6k tgy itélik meg, hogy a gazdasagnak és az
allamnak taldlkozni kell a nemzeti érdekek tekintetében, aminek végss eredménye: a
védelemgazdasagnak az 6ssznovekedéshez valé pozitiv hozzéjarulasa

Eurdpai Hadfelszerelési Bank finanszirozisi lehetiségei

A terrorizmus elleni Eurépanak egységesen kell fellépni. Ezért a biztonsag kérdései a
tarsadalom és a politika szdmara mindig els6rend, még akkor is, ha dllamhaztartési
problémak miatt a katonai koltségvetést csokkenteni kell.

A kérdés agy meriil fel, hogyan oldhaté meg a biztonsag garantaldsa a katonai
kiadasok novelése nélkiil. SzakértSk szerint ez a fegyveres erd kozos 6nalloé beszerzé-
si és finanszirozasi intézményeinek létrehozasaval oldhat6 meg. Ez az intézmény az
Eurépai Hadfelszerelési bank (EHB), amelynek elsddleges célja a haditechnikai és
hadfelszerelési beruhazasok finanszirozisa. Egyes orszdgok nem tudjik a sziikséges
beruhazasokat finanszirozni, ezért azokat a bank 6nélléan finanszirozza. A sikeres
onfinanszirozas tobbletberuhazasokat tesz lehet§vé és tehermentesiti az orszag kato-
nai koltségvetését.

Az EHB stratégiai célja az egyes orszdgok allamhaztartasanak tehermentesitése,
amit azzal ér el, hogy 6nall6 tevékenységének a pénzpiacon realizélt nyereségét a
sziikséges haditechnikai és hadfelszerelési beruhdzasokra forditja. A szerzdék részle-
tesen elemzik egy ilyen bank alapitdsdnak, beruhdzasi és pénzpiaci tevékenységének
lehet&ségeit, eredményeit és kockazatait, amelyek ilyen médon OsszevethetSk a
fegyverzeti és hadfelszerelési termékek piacan folytatott egyszerii kooperaci6 koltsé-
geivel és eredményeivel, mindezek eredményeként kozgazdaségilag racionalis don-
tés hozhat6 a stratégiai célkitiizés eléréséhez.

A németorszagi Katonai Gazdaségi Tarsasag 2007 marciusaban Eurdpai tilélési
stratégiak — hozzdjarulds a béke biztositdsihoz cimmel Gjabb konferenciat rendez az euré-
pai védelmi uni6é jovGjérsl, annak védelemgazdasagi aspektusairél. A jubileumi
kiadvany meggy6z6tt benniinket arrél, hogy a németorszagi Védelemgazdasagi Tar-
sasdg, amelyre mar utaltunk, a tudomaényteriilet aktiv és eredményes miiveldje,
ezért érdeklGdéssel varjuk az el6ttiik 4ll6 konferencia eredményeit.

Kirdly Laszlo
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Hadnagy Imre J6zsef

A katasztréfavédelem gyakorlatanak
néhany kérdése

A szerzd az MHTT 2006. évi pdlydzatin mdsodik dijat nyert nagyobb terjedelmii tanulmd-
nydnak roviditett, szerkesztett vdltozatdban az utdbbi idében tortént rendkiviili események-
kel, a katasztrofavédelem neuralgikus pontjaival, tobbek kizott a katasztréfdval kapcsolatos
politikai, szakmai felelGsséggel, a tomegrendezvények biztositdsdval, a katasztréfavédelmi
rendszer egyiittmiitkidésével, a terrorveszélyeztetettséggel és a 1égi kutatds-mentés elméleti
és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik.

A vildg népei napjainkban sok olyan kihivassal dllnak szemben, amelyekre egy
évszazaddal ezelStt még gondolni sem lehetett. A globalizacié; a népek, nemzetek,
emberi kultarak hosszantarto szembenallasa, kibékithetetlen ellentéte; a klimavalto-
zas; a mérhetetlen nagy kornyezetszennyezés (allo-, és foly6vizek; levegd; lakokor-
nyezet stb.); az atomenergia térhéditasa; a nemzetkozivé vilt terrorizmus, egyfitte-
sen mind tobb katasztrofat zaditanak az emberiségre. Gondoljunk csak a csernobili
atomerémiiben tortént robbanésra; az Obol-habortra; az arab-izraeli habortkra.
Emlékezziink a terrorista akciékra — reptl6gépes merényletekre (WTC, Pentagon),
szalloddk felrobbantésara, ongyilkos akcidkra, a kaukdzusi Beszlan varos iskoldsai-
ny( emlékeket idéznek fel: a dél-kelet azsiai szokdar; repiilégépek eltéritése és
katasztrofajuk; a tomegkozlekedési eszkozokon végrehajtott robbantasok; a nagy
kozlekedési alagutakban tortént katasztréfdk; a tornadok; a hurrikanok; az 6zénviz-
szer(i esGzések, az azt kovet arvizek, foldcsuszamlasok; a foldrengések, és egyebek.
Az embert6l nem fiiggd természeti katasztrdfik bekovetkezésére bizonyos jelek (el6-
rejelzési informacidk) utalhatnak, a pusztitas korzetét esetenként be lehet hatéarolni,
a pontos helymeghatérozasra azonban nincsenek médszerek, lehet&ségek. Egy nagy
erejl foldrengés bekovetkezésének idejét, pusztité erejének nagysagat még megjo-
solni sem lehet, a paraméterek valészintiséges értékek. A foldrengés, szokdar, tor-
nado, hurrikan stb. megel6zése lehetetlen, erre még minimélis esély sincs, a hatasuk
elleni megbizhaté védelemnek is kicsi a valoszintisége. A fizikai kornyezetben a
kérok szinte elkertilhetetlenek, a személyi veszteségek azonban kell§ odafigyeléssel
minimalizdlhatok, vagy elkeriilhetSk. Az elérejelzési informéciok alapjan a megel6z6
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intézkedések bevezetésérdl donts személy, vagy szervezet nehéz helyzetben van,
mert nem ismert valoszintséggel bekovetkezd eseményekkel, és valoszintiséges
folyamatokkal kapcsolatban kell azokat meghoznia. A késziiltségbe helyezett — akti-
vizalt és akcidképes — erSk, eszkozok beavatkozasara sem feltétlentil keril sor. Az
sem biztos, hogy az alkalmazni kivant erck és eszkozok képesek a varakozasoknak
megfelel6 eredményességgel felvenni a harcot a pusztité er6kkel. A megel6zé dva-
tossag, a biztonsagi rendszabalyok bevezetésének sziitkségessége sem mindenkor
igazolodik.

A Karib-tenger és a Mexik6i-6bol térségében elGfordulé rombolé erejd trépusi
ciklonok keletkezését meteorolégiai eszkozokkel (miiholdrél megfigyelve) észlelni
lehet, varhato terjedési savjuk valészindsithetd. (Errél a hiraddsok nédlunk i is besza-
molnak széban, és képekkel — az idGjésok miiholdfelvételeit is bemutatva'). Azt,
hogy egy hurrikdan (néha 20-50 km atmérd6jii) viharzénéja hol ,csap le” partvidéki
teriiletre pontosan nem lehet meghatdrozni, csak valészintisiteni lehet annak korze-
tét. A hurrikdn pusztitisainak csokkentésében bizva egy katasztréfavédelmi terv
rendszabalyait vezetik be. Ennek része az, hogy a megjelolt korzet lakossagat felszo-
litjak a teriilet elhagyésdra, az épiiletek egy részét annak reményében, hogy kibirjak
az esetleges csapast fizikailag megerdsitik, azok az emberek, akik helyben maradnak
(ha egyaltalan maradhatnak) a sajat, és az ingo targyaik védelmére létesitett foldfel-
szin alatti helyiségekben vészelik at a természet erGinek tombolésat stb.

IdGjarasi anomdlidk ma mar egyre gyakrabban fordulnak el§ nalunk is. Mint
ahogy a vilagon mashol sem, igy mi sem tudjuk a fizikai kornyezetben a karokat
megel&zni, az emberek védelmérdl viszont lehetdségeink szerint kotelességiink gon-
doskodni. A természeti csapdsok (katasztréfik) valészintiséges elemei azonban nem
zarhatok ki, még a legnagyobb ovatossag esetén is el6fordulhatnak varatlan eseme-
nyek. Ez igaz ott is, ahol nem egeszen Jsmeretlen vendég” a hurrikan®.

Sokak ugyan utélag meggydz&en bizonygatjak, hogy egy-egy esemény biztos
bekovetkezésére szamtalan adat (informdcid) utalt. Azt el kell ismerni, hogy az 6va-
tossdgra mindenképpen sziikség van. A j6zanész azt diktalja, hogy az emberi élete-
ket meg kell 6vni, a tomeges szerencsétlenséget el kell keriilni, az anyagi vesztesége-
ket minimalizélni, vagy mérsékelni kell. Az eréfeszitések nem hidbavaldak, ha embe-
reket, értékeket védiink meg. Megjegyzem, hogy a dontési helyzetben 1évSk
kockazatvallalasdnak hatdrat — ha lehet egyértelmtivé kellene tenni, vagy a jézan
belatasukra bizni mit tartanak még észszerlinek, de az elmulasztott intézkedések
komoly felelGsségre vondssal jarjanak egyiitt. A kockazatvallalds adott esetben
nagyon nagy anyagi raforditast is jelenthet. S6t az is el6fordulhat, hogy egy kataszt-

1 EztaMagyar Nemzet 2006. szeptember 1-jei szamdban megjelent Mexikdt fenyegeti a John hurrikin cimd
cikk is alatdmasztja. (A hirosszefoglalé szerint a John hurrikan éranként 19 kilométert halad és hamaro-
san eléri Mexiké partvidékét, a kozéppontban 215 kilométeres sebességgel kavarog a szél, a szérazfol-
det elérve nagy pusztitist okozhat. Legkevesebb tizezer ember evakuélasat kezdték meg, aki nem haj-
landé onként biztonsdgos helyre vonulni, akar erdvel is kényszeritik ra.).

Gondoljunk New Orleans (USA, Louisiana) nagyvaros tragédiajara. Ez is int6 példa arra, hogy az id6-
jardsi anomalidk hatdsai elleni védekezésre nem lehet elég koran felkészulni. A tanulsag azonban az,
hogy a hurrikanok rombolé hatdsanak csokkentése érdekében mindent meg kell tenni.

3%
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réfaval fenyegetd helyzetben a megel5z6 6vatossag, a kockazatvéllalds feleslegesnek
tino - kiadasokkal jar.

Természetesen mds a helyzet az embertdl fiigg6 rendszerek katasztréfdjaval kapcsolat-
ban. Az ember az éltala alkotott rendszereket feliigyelheti, m{ikodését szabalyoz-
hatja, a konfliktus helyzeteket megoldhatja, ezeknek a rendszereknek a katasztroféja
elméletileg elkeriilhetd.

A dolog azonban nem ilyen egyszerii. Az mesterséges rendszerek is veszélyhor-
dozok, katasztréfajuk is bekovetkezhet. Ezeknek az emberi alkotdsoknak egy része
helyhez kétott, igy esetleges katasztréfdjuk hatdsaival tobbnyire csak egy adott fold-
rajzi kérnyezetben kell szdimolni (a nukleéris balesetek esetén mas a helyzet), de
valészintiséges elem marad az idg, a szerencsétlenség (baleset, robbanas stb.) nagy-
saga, kiterjedése, az esemény bekovetkezését okozé emberi tényezdk, és egyebek.
Mas emberi alkotadsok (repiil6gépek, hajok, egyéb kozlekedési eszkdzok), vagy a ter-
roristdk a robbanté eszkozeikkel stb. helyiiket dllandéan véltoztatjdk, a veliik kap-
csolatos esetleges katasztréfak helyének behatérolasa eldre lehetetlen, tehat itt az
elébb felsoroltakon kiviil az esemény bekovetkezésének a helye véletlenszert. A
mesterséges rendszereknél egy lehetséges katasztréfa bekovetkezésének valoszint-
ségét elsd kozelitésben a rendszer tizembiztonsaga, valamint az emberi feliigyelet
alatt val6 maradas val6szintisége hatarozza meg. Az ilyen rendszerek létrehozasakor
— modell kisérletekkel — lehetGség van konfliktushelyzetek létrehozasara, amelyek
megoldasaval (a rendszerbe beépitett védelemmel) minimalizalni lehet a szerencsét-
lenségek, balesetek bekovetkezését. Ezeknek a rendszereknek a szandékosan oko-
zott katasztréféja is bekovetkezhet.

A katasztrifdk, mint események kiilonlegesek. A konfliktushelyzetek modellezése-
kor, az események (katasztrofak) bekovetkezésének el6zményeit, koriilményeit, a
lezajldsuknak, a befolydsolé tényez@inek hatdsait, a beavatkozas kortilményeit, a
kovetkezmények felszamolasat, mint egy komplex folyamat jellemz&it életszertien
allitjuk be. A mesterségesen létrehozott helyzetek matematikai eszkdzokkel valo
vizsgalatakor, leirasakor, elemzésekor a valoszintiséges elemek sokasagaval dolgo-
zunk, melyhez nélkiilozhetetlen a valészintiségelmélet (eloszlasfiiggvények, szto-
chasztikus folyamatok stb.) ismerete. A vizsgalt eseményekkel kapcsolatos problé-
mdk megoldasahoz, azok mélyrehat6 vizsgalatahoz komoly matematikai apparatu-
sok kellenek, (a teljességre vald torekvés nélkiil) ezek sordba tartoznak:: a
kockézatelemzés, a tomegkiszolgélas elmélete, matematikai statisztika, hibaszamitas
és kozelitd formulak, halmazelmélet, linearis optimalizacio, jatékelmélet stb.

A katasztrofék alap nélkali megjovendolése, azaz a vaklarma sem zarhaté ki,
(gondoljunk csak — a sok ember fantazidjat felélénkitG 0zonviz ,eljovetelérsl”, a
»vilagvégérol” szolo hiresztelésekre); a vakriasztas® a beavatkozo erGk folosleges
igénybevételét jelenti, ilyenek lehetnek a kitalalt tiizesetek, bombariaddk, és egye-
bek.)

3 Sajnos a tiizolték, mentdk, a rendSrség életében sem ismeretlen fogalom a vakriasztas. Az egyébként is
anyagi problémékkal kiiszkddd szervezeteknek, egy-egy vakriasztds sok és folosleges pénzkiadést
jelent.
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Katasztrofik kivetkezményeinek felszdmoldsa, az adott f6ldrajzi térségben az élet meg-
szokott ritmusénak visszadllitdsa a hatdsagok, valamint sok-sok onkéntes szervezet, és
ontevékeny ember kozremiikodésével érhets el. Egy ilyen nem viért helyzetben komp-
lex — sokszereplds - tevékenységi folyamat indul be. A vildg barmely orszagat éré nagy
természeti, vagy civilizacios csapast kovetden a honi katasztréfavédelem (vagy ugyan-
erre a feladatra létrehozott mas elnevezési szervezet) egyediil nem tud trra lenni a
helyzeten. Az esetek egy részében a helyzet csak nemzetkozi segitséggel kezelhetd.
Sokszor nagy foldrajzi térségek, de néha egy orszag, vagy orszagok erdforrasainak
Osszességét mozgositjiak a kovetkezmények felszamolaséra, az élet normalizaldsara.

Sajnos hazéink sincs kivételes helyzetben, mi is részesei lehetiink tragikus ese-
ményeknek, és erre a kozelmultbol is lehet példakat felhozni®. Rendkiviili helyzetek-
ben a hat6sagok, a katasztréfavédelem hazai szervezetei, és mas erdk, az 6ntevékeny
lakosok jelent&s erdfeszitéssel, szoros egytittmiikodésben tudnak csak megbirkézni a
nehézségekkel.

A katasztréfahelyzetek kezelésével osszefiiggésben emlitésre érdemes az a nem
jelentéktelen segitség, amelyet a vilag kilonbozd részein a joszolgélati, és ment6 —
koztiikk magyar szervezetek nytjtanak a raszorultaknak.

A leirtakbdl is kovetkezik, hogy a katasztréfavédelem kis, vagy nagy kozosségek-
nek, a fogalom legszélesebb értelmezése szerint egy vagy tobb nemzetnek (orszag-
nak), esetenként egy nagy foldrajzi térségben tobb orszdgdnak, esetleg egy egész
kontinensnek, de néha foldrészeknek, olykor a vildg egészének az iigye.

A katasztrofavédelem tehat koziigy, amelyet egy erre a feladatra létrehozott
hivatalos szervezet csak részben tud megoldani, mert a folyamatban koordinald sze-
repet tolt be. A katasztréfavédelem jogi hatterét a legfébb dllamhatalmi szervek
teremtik meg, a rendezett viszonyok megval6sitasaért a felel6sség mindenképpen
egy vezetd szervezeté (dltaldban miniszterialis szervé).

A katasztréfavédelem hivatdsos szakmai szervezetének legfébb feladata, hogy
tervezi, szervezi a megel6zéssel, a katasztrofak hatasa elleni védelemmel kapcsolatos
feladatokat; gondoskodik a jogszabalyi hattér karbantartasarol; felkésziti alloma-
nyat, hogy masokkal karoltve részt vegyen a katasztréfdk kovetkezményeinek fel-
szamolasaban; a megel6zés érdekében hatosagi feladatokat lat el; és a szaktertiletével
Osszefliggd mas feladatok végrehajtasaval hozzédjarul az orszag életének biztonsaga-
hoz. Mindezeket orszigos hataskorrel felruhazva tudja megoldani agy, hogy az
allami szervekkel, mas szakmai szervezetekkel, a gazdasagi élet sok mas szereplgjé-
vel széleskortien egyiittmiikodik. A katasztrofak elleni védekezés iranyitédsa és folya-
mata egy komplex feladat-, és tevékenységrendszer, amelyben a kormanyra, minisz-
tériumokra, orszagos hataskort szervekre, onkormanyzatokra a szintjiknek megfe-
lel6 feladatok és tennivalok harulnak.

A katasztréfavédelem mara mar 6nallé tudomannya valt, gazdag szakirodalma,
kiforrott gyakorlata van, amelyre épitve az utébbi idében bekovetkezett rendkiviili

4 Néhany a 2006-ban torténtek koziil: egy szlovak AN-24-es katonai szallitogép 2006. janudr 19-i kataszt-
réfdja; elemi csapasok (6zonvizszerii esGk, arvizek, tornadé stb.); harom budapesti t(izolté 08. 09-i tra-
gédidja a Mdegyetem labirintusdban; a Szent Istvan napi budapesti katasztréfa.
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eseményekkel, a katasztréfavédelem neuralgikus pontjaival® és a légi kutatds-mentés
elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozom.

A hazai katasztrofavédelem neuralgikus pontjai

Napjainkig a tédgabb értelemben vett hazai katasztréfavédelmi rendszer, esetenként
nehézségekkel, de Osszességében sikeresen birkdzott meg a legnagyobb kihivasok-
kal is. Tokéletes rendszert nalunk sem alkottak, ebbél ered6en a hazai rendszer
miikodésének, tevékenységének is lehetnek olyan problémai, amelyeket miel6bb
meg kell sziintetni, amelyek a kialakult gyakorlat kritikus vizsgalatdra 6sztonoznek,
elemzésre érdemesek, netalan Gjszerd megoldasra varnak.

Katasztrdfdval kapcsolatos politikai, szakmai felel6sség

2006-ban Szent Istvan napjan — az esti tizijaték idején — a néz6kozonségre ratort itélet-
idS (orkanszerd szél és ahhoz kapcsol6dd 6zonvizszerii es6zés) miatt bekovetkezett
katasztrofa megelG6zhetdségével kapcesolatban felvetddott a politikai felelGsség kérdése.

Egy katasztrofdval osszeftiggésben politikai feleldsség — meglatdsom szerint —,
akkor meriilhet fel, ha a politikusok, politikai er8k, vagy azok valamelyike vétkes
modon beavatkozik egy katasztrofahelyzetben a torvényi elGirasok szerint zajlo ese-
mények menetébe; vagy ha nem gondoskodik a torvényi szabdlyozasrél, annak
feliilvizsgalatarol, az utélagos modositasarol.

Béarmilyen esetben, de egy katasztréfa kapcsan sem igaz, hogy a hatdsainak csok-
kentését szolgald megel6z6 intézkedések bevezetésének, a torvényben szabélyozott
feladatok végrehajtasianak, a torvényi el6irasok betartdsdnak elmulasztdsa politika-
fiiggs cselekmény lenne. Az emberi, vagy szervezeti mulasztds az szabaly-, vagy torvény-
sértés, esetleg blincselekmény, amelyet a biintetStorvénykonyv szerint kell megitélni.
A felelGsség azt terheli, aki a szamara, vagy egy adott szervezet részére elSirtakat nem
hajtotta (hajttatta) végre. Igy a katasztréfavédelemben részes szervezetek (ha tgy tet-
szik szakmadk) felelGsségérdl, azaz szakmai feleldsségérdl lehet beszélni.

Az augusztus 20-i eseményeket értékelve azt kell mondani, hogy sok ember bal-
esete, a haldlesetek nagy valoszintiséggel elkeriilhetSk lettek volna. Azt azonban
nehéz meggyGz&en bizonyitani, hogy az Orszagos Meteorolégiai Szolgalat elSrejel-
zése, kell§ alapot szolgaltatott volna a tiizijaték korabbi elkezdésére, vagy letiltasara,
de ennek az ellenkez@jét sem lehet egyértelmtien igaznak elfogadni. Az id&jarasi
helyzetrdl sz616 sokkal hatékonyabb és egyértelmiibb tdjékoztatasra lett volna sziik-

5 Itt megjegyzendd, hogy a szerzének a hazai katasztrofavédelem korszerGiségét illetGen nincsenek
fenntartasai, meglatasa szerint a katasztrofavédelem hazai hivatalos szakmai szervezete az OKF betolti
funkci6jat, akcidképes, beavatkozé szervezete a tlizoltésag — az orszag anyagi lehetGségeit is figye-
lembe véve — kell§ mennyiség(i korszerd technikai eszkdzzel rendelkezik, a nemzetk6zi norméknak
megfelelden felkésziilt, beavatkozasra barmikor és eredményesen képes. Ettdl fiiggetlenil azt is ki
lehet jelenteni, hogy nincs az a pénz, amit a szervezet — benne a tiizoltosag — korszertsitésre el ne
lehetne kélteni. A honi katasztréfavédelem gyakorlatédnak azonban vannak olyan neuralgikus pontjai,
amelyek csak részben hozhaték dsszefiiggésbe a szlikos anyagi lehetGségekkel.
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ség. Az utdbbira lett volna lehetSség, mert napkozben tobb rendezvényen is hasznal-
tak hangszorékat, erre tobbek kozott a rendbrségi gépjarmiivekbe szerelt hangosbe-
sz€16 eszkozok 1s alkalmasak lettek volna, de a célirdnyos tdjékoztatdst a média is
megtehette volna’. Az is igaz, hogy sokak altal ismert volt, hogy az tinnepnapot meg-
el6z6 idGjarasi elSrejelzések valoszindsitették egy viharzéna kozeledését. Ennek elle-
nére és ismeretében a varhato viharra sokszor fel kellett (lehetett) volna hivni a nézg-
kozonség figyelmét.

Az emberek biztonsdgos helyre irdnyitdsanak, a kozteriilet elhagyaséra torténd
felszolitasnak a lehetGségével, akik azt megtehették volna nem éltek. Pedig korabban
az orszag tobb korzetében dul6 itéletidS és annak kovetkezményei intSjelek lehettek
volna. Egyre inkabb beigazolodik, hogy az ilyen rendezvények szervezdinek az id6-
jarasi elGrejelzést komolyan kell venni, és esetleges anomalidkkal szdmolni kell.

Talan a balatoni viharjelz6 rendszerhez hasonl6 tdjékoztato rendszer létesitése, valamint
a televizid és radio csatorndkon vald folyamatos tdjékoztatds lenne a megoldds. A jelzd rend-
szer nemcsak a tomegrendezvények helyén és idején miikodne, hanem ott is — és az
orszdgban tobb helyen, ahol rendszeresen nagy tomegek vannak jelen, kozlekednek.

A személyi feleldsség kérdésében vald dlldsfoglalds nélkiil az augusztus 20-an tortén-
tekhez hozzaftizhetSk.

a. Atorvény el6irja, hogy rendkiviili helyzetben kinek a kotelessége rendszaba-
lyokat bevezetni, de a torvény szellemébdl fakaddan — a kozveszélyt sejtve —
masok is felléphetnek az emberek és értékek meg6vésa érdekében. Igy jogo-
san vethet§ fel, az el6relatas, a koriiltekint6 dvatossig kérdése.

b. A katasztréfavédelmi torvény szerint a megyei, f6varosi védelmi bizottsdg
elnokének — egyebek kozott — feladata: ,Halasztdst nem tird esetben, a helyben
szokdsos mddon, dtmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez
sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletrdl az dllampolgdrok kimenekitését, és
err6l haladéktalanul értesiti a kormdnyt.” Ehhez viszont az kell, hogy a helyzetér-
tékeléshez, az intézkedések bevezetéséhez az informacidk idében rendelke-
zésére dlljanak. A f&varosi rendvédelmi szervek kotelességszertien segitve
ezt a tevékenységet fel legyenek jogositva — utélagos jelentési kotelezettség
mellett — a megel6zést szolgald operativ intézkedések bevezetésére.

c. AXkeriileti polgarmesterekre vonatkozoan a torvény szé szerint ugyanazt irja
el6, mint a f6polgarmesternek, csak nekik jelentési kotelezettségiik a f6varosi
védelmi bizottsag elnoke felé van, aki a torvény eldirasai szerint intézkedik a
tovabbi tennivalokra. (A kertileti polgarmesterek azért lehetnek érintettek
ebben, mert a tlizijaték a Duna-partrol tobb keriilet teriiletérdl tekinthet6 meg.)

d. A tiizijaték megrendelésekor, illetve az engedélyezési okmanyban a varatlan
idGjarasi helyzetekkel kapcsolatban is lehettek volna kitételek, vagy ezeket
az engedélyezs hatésdgok elSirhattak volna a rendkiviili események elkerii-
lése érdekében. Az engedélyezési eljdras moédositasa halaszthatatlan feladat,

6 Az eset tanulsagait az érintettek levontak, mert a 2007. januar 18-an hajnalra jelzett orkanszert szélvi-
harral kapcsolatos kozlemények az OKF, az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, valamint a média pél-
das egytuttmiikodésérdl tantskodtak.
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mert a valtozasokkal garancidk épithet6k be a Szent Istvdn napi tragédidhoz
hasonlé esetek megel6zésére.

e. Az Orszégos Katasztrofavédelmi FGigazgatésag Veszélyhelyzeti Kézpontja-
nak tevékenységét szamos kritikai észrevétel illeti. A sajtoban is megjelent
kozlemény szerint szakmai hibak vezettek a veszélyhelyzeti kézpont ming-
sithetetlen szerepléséhez (tétlenségéhez).

A fent leirtak szakmai teriiletekre vonatkoznak, még végsd esetben sem tekinthetSk
politikai szinezettieknek.

Tomegrendezvények biztositdsa

Hazénkban elég gyakran vannak - tizezreket, esetleg szazezreket mozgositd —
tomegrendezvények (sportrendezvények, majélisok, nagygytilések, tiintetések, kon-
certek, latvanyossagot is igér6 események, repulénapok stb.) Az események egy
része zart helyen (sportcsarnokban), masok stadionokban, zéldteriileten, kdzteriile-
ten stb. zajlanak. A rendezvények eseménymentes lebonyolitdsa a rendezSkt&l nagy
figyelmet, kortiltekintést igényel. A tomegrendezvények renddri biztositast, a men-
tok jelenlétét is igénylik, az események jellegétsl fuggden nem kizart a ttizoltoi
beavatkozas sem. A torvénytisztel dllampolgarok nagy sajnélatira, ma mar a fut-
ballmérk&zések (sportrendezvények) egy részéhez menetrendszertien rendzavaras
is kotddik, az azonban megnyugtatd, hogy a mérkézések el6tt, alatt €s utan a rend-
fenntartasi teendGket az illetékesek j6 szinvonalon képesek megoldani. Szerencsére
hazédnkban a nagy tomegrendezvények eddig — kevés kivételts] eltekintve — béké-
sen, rendkiviili és tragikus események nélkiil zajlottak le. (Remélhet&leg ez a jovo-
ben is igy lesz.)

2006-ban a Szent Istvan napi tiizijaték idején tortént tragédia tij hangsullyal - és
sajnos vérrel megpecsételve — koveteli meg a tomegrendezvényekkel kapcsolatos
biztositasi feladatok atgondolasat, végrehajtasanak még koriiltekintébb megszerve-
zését és lebonyolitdsdnak nagyobb szervezettségét.

Az augusztus 20-an torténtekbdl a tanulsagokat levonva a jovdre vonatkozdan
érdemes szem elGtt tartani, hogy az utébbi évek idGjarasi anomalidi kell6 intelemmel
szolgaltak ahhoz, hogy azok, akiknek hivatalbdl a feladata szorgalmazzak a tomeg-
rendezvények idején bekovetkezd rendkiviili helyzetek katasztrofavédelmi terveé-
nek kidolgozasat, illetve a szikséges torvények moédositasat, kiilonféle helyzetek
kezelésére a katasztrofavédelemben részes szervek felkésziilését. Ennek érdekében a
szakmai feleldsoknek gondoskodni kell:

— A hatdlyos torvények, rendeletek, utasitasok sziikségszerinti médositasarol,

azok eldirasainak szigora és kovetkezetes betartasarol.

- A tomegrendezvények engedélyezési eljardsanak egyértelmiivé tételérdl.
(Rendeletben legyen szabalyozva az engedélyezés menete, rogzitve a tiltés, és
korlatozas lehetGségei, a hatésagok jogai, valamint a szakmai teriiletiikre
vonatkozéan az engedélyezés, letiltas esetei.)

- Szigort informaciés egyiittmiikodésrsl, amelyet el6iras szerint kell elren-
delni, megszervezni, és miikodtetni a rendezvényeken érintett és a katasztro-
favédelemben részes szervezetek kozott.
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— Arendezvényért felelGs egyszemélyi vezetdi iranyitasrol. Egyszemélyi vezets
felelien a rendezvény elGkészitéséért és lebonyolitaséért, aki a rendezvény
megszervezése idején ellendrizze az informacids egytttmiikodés helyzetét, a
katasztréfavédelemben részes szervezetek felkésziiltségét, tegye meg a sziik-
séges intézkedéseket az eseménymentes lebonyolitds érdekében, sziikség
esetén rendelje el a rendezvény leallitdsét, elhalasztasat.

— A rendezvények katasztréfavédelmével osszefiiggd anyagi feltételek megte-
remtésér6l és az idGjarasi helyzetrdl valé folyamatos tajékoztatasrol.

A katasztréfavédelmi rendszer egyiittmiikodése

A legaltaldnosabb értelemben az egyiittmiikodés a katasztréfavédelemben érintett
(részes) szervezetek feladatok, hely, id6 szerint 6sszehangolt tevékenysége a kataszt-
réfavédelem kozos céljainak (a megel&zés, a beavatkozas, a kovetkezmények felsza-
moladsa) megvalositdsa érdekében. Az vitathatatlan, hogy az egyiittm{ikodés meg-
szervezésében, megvaldsuldsaban, a tevékenységek koordindldsaban a legfontosabb
feladatai, és szerepe a hazai katasztrofavédelem hivatalos szervezetének az Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsagnak van.

Az egyiittm{ikodés a katasztréfavédelem alapelve (az erdfeszitések egysége, szoros
egyiittmiikodés), melynek megvaldsuldsa az egyik biztositéka a katasztréfak elleni
minél sikeresebb ,fellépésnek”. Az augusztus 20-i események tantisdga szerint a
hazai katasztréfavédelem gyakorlatdnak egyik neuralgikus pontja az egytittmiiko-
dés, elsGsorban a katasztrofavédelemben részes szervezetek kozott megvalésuld
(azaz a kiils6) informacios egytittmiikodés.

Az informdciés egyiittmiikodés a katasztréfavédelemben részes szervezeteken
beliili (belsd), valamint a részes szervezetek kozotti, és a nemzetkozi szervezetekkel
val6 (kiils6) informacidcsere személyes kozremiikodéssel, vagy technikai (hirad6 és
informatikai) eszk6zok alkalmazasaval. A legf6bb — hazai hivatalos, és hivatasos szer-
vezetek informacios egyiittmiikodésében — a Szent Istvan napi eseményekkel kap-
csolatban — az aldbbiak szerinti anomdlidk fedezhetdk fel:

— A renddrség és az OKF kozotti informdcids egyiittmiikodés teriiletén. Mégpedig azért,
mert napvildgra keriilt, hogy a rendérségnek — a sajat informaciés rendszerén
keresztiil - tudomasa volt arrél, hogy a Balaton kornyékén, Székesfehérvéron,
Tatabanyan is heves szélvihar és felhdszakadas soport végig. Kétséges, hogy a
renddrség birtokaban levé informéciok, mint ,savos elérejelzési”” adatok a
katasztréfavédelem tigyeletére keriiltek volna, ha mégis tovabbitottdk azokat, a
veszélyhelyzeti kozpontban nem dolgoztdk fel és nem hasznaltak fel.

— Az OKF veszélyhelyzeti kozpont és a katasztréfavédelem megyei szervei kozotti informd-
cids egyiittmiikodés teriiletén. A Fejér, Komarom-Esztergom, Veszprém megyébdl
az OKF-re tovébbitott — az idGjarasi anomalidra vonatkozé kézlemények — a
veszélyhelyzetre utald ,sdvos eldrejelzés” szerepét is betolthették volna.

7 A ,sévos eldrejelzés” kifejezés azt jelenti, hogy a viharzéna vonulési irdinydnak nyomvonalara (széles-
ségére) a mar korabban érintett informaci6forrasok kozleményeib6l kovetkeztetni lehet.
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— Az Orszigos Meteorolégiai Szolgilattal vald informdcids egyiittmiikodést illetden.
Ugyanis az OMSZ a katasztréfavédelem szempontjabol értékes informacidi-
kat nem torvényben elrendelt feladatként tovabbitja az OKF-re (de a kataszt-
réfavédelemben részes szervezeteknek sem), hanem pénzért, arucikként
értékesiti a kozérdeket szolgald informacidkat. :

Emlitésre érdemes, hogy a repiilés idGjarasfiiggs tevékenység. A repiilGterek —igy a
Ferihegy Airport is — az idGjarasi elGrejelzés, és a tényleges idGjarasi koralményeket
ismerve bonyolitjdk le a repiuiléseket. A reptil6téren rendelkezésére all6 iddjarasi
informaciok — koziigyet szolgélva — kozvetleniil, vagy a repiilStéri katasztréfavéde-
lem kozremiikodésével az OKF tigyeletére is eljuthatnanak.

A szervezett, és hatékony informicids egyiittmiikodés — tobbek kozott — akkor szolgilja

a hazai katasztréfavédelem iigyét, ha:

- akatasztrofavédelemben részes legf6bb hivatasos é€s hivatalos szervezetek azt
torvényben rogzitett feladatként végzik;

- a tavkozlési és informatikai rendszerek egymassal kompatibilisek, gyors és
rendezett informaciéaramlast tesznek lehetové;

- a katasztréfdkra utal6 informéciok egy felelSs szervezetnél (az OKF Veszély-
helyzeti Kézpontban) futnak ossze;

- a katasztrofdkra utald informaciok vételének, rogzitésének, kiértékelésének
megbizhaté rendszere miikodik;

— az operativ beavatkozast tesz lehet&vé;

- a mtikodése, és miikodGképessége folyamatosan ellendrizhetd;

- ha mindezeknek a pénziigyi héttere is biztositva van.

A terrorveszélyeztetettség

Napjaink egyik legnagyobb atka a terrorizmus egy lathatatlan, veszedelmes, vér-
szomjas szellemként lebeg a légben, és nem lehet tudni hol, mikor kivan foldre
szallni.

A terrorfenyegetettség8 azt jelenti, hogy egy szandékos pusztit6é akcié bekovet-
kezését nem lehet teljesen kizdrni. A terrorfenyegetettséget egy mai divatos kifeje-
zéssel ,aszimmetrikus” veszélynek is nevezik, mert vele szemben nem tudunk a
fenyegetettség ellentettjével fellépni.

A terroristdk megjelenése, akci6ja — az altaluk kiszemelt fél oldalarél nézve -
vératlan. A vilag legnevesebb felderitd szervezetei sem képesek informaciét szerezni a
kozelgd , veszedelemrdl”. Az utdbbi évek leghirhedtebb terrorista akci6i: a New York-i
Word Trade Centre lerombolasa; egy moszkvai szinhdzban tortént tragikus esemé-
nyek; az Eszak-Kaukazus-i Beszlan varos iskoldsainak és sziileinek a katasztroféja; a
madridi vonatrobbantas; a londoni metréban tortént robbantasok; az izraeli ongyilkos
merényletek; a torokorszagi szallodak felrobbantasa, és egyebek, nem is szélva az Irak-

8 A terrorfenyegetettséget azért kell szoba hozni, mert az ellene valé fellépés nagyon nagy éberséget
kovetel, és az idGjardsi anomalidkhoz hasonl6, vagy még azoknél nagyobb zavart tud kelteni a kataszt-
rofavédelmi rendszer miikodésében.
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ban napi eseményeknek szamité pusztité merényletek sorozatairél -, teljességgel ala-
tamasztjak a terror kiméletlenségét, megjelenésének kiszdmithatatlansagat.

A terrorakcidkat kovetGen béven akad tennivaldja a rendSrségnek, tlizoltoknak,
mentdSknek, a végrehajtott cselekménytdl fiiggben a polgarvédelemnek, katonasag-
nak, egyéb szerveknek. Tulajdonképpen a tarsadalmi élet sok szereplGje — vagy mint
szenvedd fél, vagy mint mentg, felszamolo, és egyéb feladatot végzs — érintettje lehet
~egy ilyen tigynek”.

A hivatalos szervek véleménye szerint — hazank lakossdganak nagy megnyug-
vésédra — nalunk nincs terrorveszély. Az 6vatossdg azonban nem &rt, mert a terroriz-
mus kiszamithatatlan. Nem szabad elfelejteni, hogy orszdgunknak cimezve is érke-
zett mar fenyegetes, éppen a kiilfoldi - iraki — katonai szerepvallalds miatt, de kato-
naink ma is ott vannak Afganisztdnban, Irakban és a vildg tobb régi6jaban. Igy egy
lehetséges terrorakcio éles damoklészi kardja 16sz6ron fugg a fejunk felett.

A terrorfenyegetettség nagyfoku tettrekészséget kivan a hazai katasztréfavéde-
lemben részes szervezetektsl, benne a tlizolt6sagtol és a polgéri védelemtdl. Az is
nyilvanval6, hogy kis esély van egy terrorista akcié megel6zésének.

A terrorfenyegetettség — f6 vonalakban — megkoveteli, hogy a hazai katasztréfa-
védelemben részes szervezetek:

— folyamatosan megszerezzék, illetve megkapjak a felderitd szervektdl, és egyéb

informéci6forrasoktél a fenyegetettség mértékére vonatkozé informacidkat;

— egymas kozott sokoldalti informacios egyiittmiikodést valésitsanak meg, de
éljenek a kiilfoldi katasztréfavédelmi szervekkel torténd informdciés egytitt-
miikodés lehetSségével is;

— gondoskodjanak a lakossag, az orszag, a nemzeti értékek (allami, ipari, gazda-
sagi, elektronikai, kozlekedési stb. objektumok) megbizhaté védelmérdl,
(benne a fegyveres védelemrdl is);

— nagyfokua éberséget tantsitsanak;

— szervezzék meg és folyamatosan tartsak fenn az tigyeleti és késziiltségi szol-
galatot;

— rendelkezzenek gyorsan bevethetd akcioképes beavatkozé erdkkel.

A légi kutatds-mentés

Légi kutaté-mentS személyzet, és helikopterek késziltségi szolgalatot a Magyar
Honvédségnél az 1970-es evek kozepétdl latnak el. Az eredeti elgondolas szerint a
Légi Kutato-mentd Szolgalat feladata a bajba jutott (katonai, polgdri, magan) repii-
16gépek (repiilGeszkozok), helikopterek személyzetének és utasainak megkeresése,
segitése, életének és egészségének megodvasa, tovabba a veszélybe kertiltek elszalli-
tasa egy kiilonlegesen kiképzett csoporttal. A 1égi kutaté-mentd csoport 24 6ras val-
tasban dolgozik, tevékenységét kutaté-mentS operativ csoport tamogatja.

A légi kutatas-mentés a rendszervaltas utdn ismét szabdlyozdsra keriilt, mégpe-
dig: a bajba jutott 1égi jarmtivek megsegitését ellaté mentd szolgélatokra vonatkozo

9 Katonai Lexikon. Zrinyi Katonai Kiad6. Budapest, 1985. 365. oldal.
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30/1998 (VI. 24) BM-HM-NM-PM rendeletben A légi kutat6-mentS szervezetek
megalakitasa, miikodtetése a HM feladata'’, de més orszagos féhatosagok részére e
tekintetben kotelezettségeket nem ir elS. A rendeletet alairé miniszterek a kozleke-
dési, hirkozlési és viziigyi miniszterrel egyetértésben a 141/1995 (XI. 30) korményren-
delet 26§ (1) alapjan meghatarozzdk a bajba jutott 1égi jarmtivek megsegitésében
(kutatasban, mentésben) résztvevd szolgalatok szervezetét, miikodését, fenntartasat,
riasztidsat, a mentéssel jar6 koltségek elszamoldsanak rendjét.

Az egyittes rendelet szerint a bajba jutott 1égi jarmtivek megsegitése (a kutatas,
mentés) tobb — mas-mds minisztériumhoz tartozé — szervezet szoros egyuttmiikodé-
sére épiil. A Magyar Honvédség feladata, hogy a 1égi felderités és kutatds megolda-
sdra, a mentésre napi véltasi rendben az orszag két repiilSterén (ma Szolnokon, és
Pépan) kutat6-mentS csoportot, azaz egy-egy hehkoptert (egy-egy Mi-8, vagy
Mi-17), illetve tartalékot a hozzatartozé szemelyzettel tartson késziiltségi szolgalat-
ban. A riasztds utan a késziiltségi helikopter orvossal, a tiizoltasi és mentési felada-
tokra specidlisan kiképzett személyekkel (akik egyébként ejtSernydvel is rendelkez-
nek) a fedélzetén azonnal indul, hogy megkeresse a szerencsétlenség helyszinét, és
megkezdje a lehetséges mentési és elsGsegély-nyjtasi munkalatokat. A bajba jutot-
tak felkutatdsa, mentése, a tiiz oltdsanak megkezdése — tehat, ha azt az id6jarés lehe-
tové teszi — a katonai helikopterek fedélzetén érkezd csoport feladata. Ha a helikop-
ter nem szallhat fel, akkor koztton egy un. foldi részleg indul Gtba, specialisan felké-
szitett és felszerelt dllomannyal. Ha kozben a helikopter is szerephez jut, akkor a
foldi részleg biztositési feladatot old meg. e

A lakossagi, vagy mas szervektdl érkezs bejelentések a felderitést megkonnyit-
hetik. A hirko6zlés mai édllapota azt is lehet6vé teszi, hogy a szitkséges informacik a
kutatds-mentés minden szerepldjéhez egyiddben, és sziitkséges tartalommal eljussa-
nak. Az érvényes szabélyozas szerint a Mentés Koordinalé Kézpont (RCC — Rescue
Coordination Center) feladata (lenne, ha m{ikodne) a riasztés, és a feladatok dssze-
hangoldsa. A segélykérd — 112 — szdm hivdsakor lehet bejelentést tenni, mert a légieré
kutaté-mentd szolgdalatanak a hivészamai nem kozismertek.

A Rendérség, az Orszagos Ment§ Szolgélat, a Ttizoltosdg tertiletileg illetékes
segységei” riasztas utan — kozati eszkozeikkel, sziikség esetén helikopterekkel — a
repuls baleset, katasztréfa helyszinére mennek, ahol a mentésvezetd utasitasai sze-
rint végzik szakfeladataikat.

A kozuti eszkozokkel nehezen megkozelithetd helyen a helikopterek, és az élta-
luk szallitott csoportok kapnak kitiintetett szerepet a mentésben (a t{iz oltdséban, a
sériiltek felkutatasdban, kimentésében, elsdsegélynytjtasban, elszéllitasban), termé-
szetesen nagyobb sikerrel, ha ez az egytttmiikoddkkel karéltve torténik.

10 A jelenleg mikodtetett rendszer egy komplex katonai, polgari kutaté-ment6 szervezet, feladatrend-
szer, és eljarasi rend megalkotdsa érdekében megujitdsra szorul.

11 A késziiltségi helikopteren hat f&: helikoptervezet§ (parancsnok), masodpiléta, fedélzeti technikus,
kutat6-mentd személy (2 f6), orvos (tiszt), vagy felcser (tiszthelyettes).

12 www.altonova.hu/forszazs/kutato.html
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Napjainkban — a korszerti hiradasnak koszénhetSen — a Renddrség, a Mentdk,
és a Tlizolt6ség teriiletileg illetékes egységei lényegesen hamarabb megjelennek a
katasztrofa, baleset szinhelyén, mint a honvédség helikopterei, illetve f61di eri. Ezek
az erk a beavatkozasban megel6zik a katonai helikoptereket, s6t ebbéli tevékenysé-
giik szakszer(bb is. Egyébként az utébbiak is indokoljak a mai gyakorlat feliilvizsga-
latat, a 1égi kutat6-mentS rendszer reformjat.

A torténelmi elézmények dllnak annak a hatterében, hogy miért lett és maradt a
légi kutatas-mentés — vagy csak kutatas-mentésnek nevezett tevékenység, akcié
megoldasanak - felels ,gazdaja” a honvédség. A rendszerviltas elGtt hazank terii-
lete feletti katonai repiiléseknek prioritdsa volt, a nem katonai repiilésekkel szemben.
Az orszag légterének feliigyelete, védelme a honvédség kotelezettsége volt, ebbdl
ereden a légtérvédelem mogé sok mindent — ezt is — ,be lehetett seperni”. Az ICAO
egyezmények hazai ratifikdldsa utdn némiképpen véltozott a helyzet, mert a kozfor-
galmu repiilések az egyezmények szellemében a nyugati normak szerinti rangra
emelkedtek. De a (1égi) kutatas-mentés feladata tovabbra is a katondké maradt.

Hazankban ma a magénszemélyek és vallalkozdsok (tarsasdgok) tulajdonédban is
jelentds szamban vannak repiilSeszkozok. A torvényi felhatalmazas szerint mégis —
ugyancsak formalisan — a Honvédség maradt a feladat ,gazdédja”, annak ellenére,
hogy a honvédség légi kutaté-ment6 feladatra igénybe vehet (késziiltségben tart-
hat6) helikoptereinek a szama is joval kevesebb, mint korabban, azok hadrafoghato-
saga is — elsGsorban az életkoruk miatt — nehezen biztosithat6. Tehat lehet, hogy a
rendszer — err6l az oldalrél nézve is — megujitdsra szorul.

A szlovak AN-24-es katonai szallitogép 2006 januari katasztr6fdja mély nyomo-
kat hagyott nemcsak a szlovak, hanem a magyar emberekben is. A szomora esemény
kovetkezményeinek felszamolasakor is tapasztalhaté sokoldala egytittmiikodés

.sziikségessége teljes megerdsitést kapott. Ugyanakkor a hazai légi kutaté-mentd
rendszer miikodésében és miikodtetésében meglévs anomalidkra (ezek egy részére
fentebb mar volt utalds) is felhivta a figyelmet.

Hazankban a - légieré altal fenntartott — (1égi) kutaté-mentd késziiltségi szolga-
lat, valamint a polgari 1égi kozlekedésben el6forduld veszélyhelyzetek — légi esemé-
nyek (kényszerleszallas, baleset, katasztréfa) bekovetkezésekor, valamint a ferihegyi
repiilGtéren (Budapest Airport) torténd kiilonleges események — kezelésére szakoso-
dott OKF Repulétéri Katasztroéfavédelmi Igazgatdsag feladatrendszere nem egy-
masra épiild, sokkal inkdabb egymastol fiiggetlen tevékenységeket takar. Az el6z6ek-
bél egyértelmtien kovetkezik, hogy a két szervezet kozott nincs szoros egyiittmiiko-
dés. Az egytittmiikodés egészen alacsony szintje a jészerével csak formélisan létezd,
és dolgozé Mentés Koordinalé Kozponttal (RCC — Rescue Coordination Center)
figghet 0ssze. A gyakorlatban egytittmiikodés mégis létezik, csak sokkal koriilmé-
nyesebben valésul meg, mintha az egy koordinalé szerv kozremiikodésével tor-
ténne.

A légi kutaté-mentd rendszer életképesebbé tétele érdekében:

— alégi kutatds-mentés mai gyakorlatat kritikusan feltl kell vizsgalni, és a kor

kovetelményeinek megfelel6en korszertisiteni kell;

— egy orszagos hataskord kutaté-mentd koordindcids szervezet kell miikod-

tetni;
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- az orszag teriiletén célszeriien létrehozott, raciondlisan szervezett, komplex
feladatrendszert megold6 — tobb szaktertiletet (mentd, tiizoltd, rend&ri, pol-
gari és katonai repiilébalesetek tigyében eljaré) képviseld és helikoptereket is
alkalmazo6 kutaté-mentd szervezeteket kell 1étrehozni;

- a pénziigyi kereteket raciondlisabban kell felhasznalni.

Ugy hirlik, hogy a Magyar Honvédség tovabbra is a 1égi kutatés-mentés felelds gaz-
déja akar maradni. A jovében a Honvédségnek azonban ezt nem belterjes feladat-
ként kell végezni, a kutatas-mentési feladatok megoldasaban résztvevs szervezetek
szakembereibsl — egy szdllito, esetleg még egy mentd helikopteren — egy 1égi tGton
mozgathaté er6t kozos bazisrdl (repiil6térrdl) kell a riasztas utan utbainditani. A
takarékossag a f6 motivuma a kozos repiilébazisok, javité-szerel6 egységek, kozos

© géppark fenntartisinak. Az egy bazison 1év6 mozgdsithaté er6 allomanyéba:

légimentd, tiizolto, légi kutaté-mentd, 1égi rendész, katona tartozna.">

A légi kutatds-mentés reformjianak alapgondolata, hogy adott feladatot olyar: késziilt-
ségben tartott er§ oldjon meg, amelynek dllomanya nagy szakértelemmel, korszert
eszkozokkel, a komplex kutatas-mentési feladat megoldasahoz sziikséges személyi
feltételekkel, kell§ gyakorlati tapasztalattal rendelkezik és az eur6pai normédknak
megfelelS id§ alatt a helyszinre széllithat, hatékonyan alkalmazhaté. Masik fontos
motivum az erdforrdsok leggazdasagosabb felhasznélasa.

S végiil egy gondolatkirt a katasztréfavédelem anyagi hdtterének biztositdsdrdl. A
katasztréfavédelemnek — mint egy nélkiilozhetetlen tarsadalmi tevékenységnek —
a szereplGi anyagi gondokkal kiiszkodnek'*. Az anyagi biztositdsnak vannak neu-
ralgikus pontjai, amelyek leginkabb a nehéz vészterhes napokba tapinthatok ki.
Osszegezve:

- A katasztrofavédelmi rendszer fentebb leirt, és vizsgdlt problémadi a finanszi-

rozassal is Osszefliggenek, megoldasuk anyagi raforditast is igényel.

— A Hejce kozeli Borsé-hegyen tortént repiil6gép-katasztréfa ugyan nem vetett
fel anyagi biztositdssal kozvetleniil 6sszefliggd gondokat, de a hegyi mentés-
hez alkalmasabb technikai eszkozok jobban szolgalnak (szolgéltak volna) a
mentésben résztvevSk munkajat. Hasonl6 katasztréfa esetén nincs meg a lehe-
tGség a sériiltek felfajhato, flithetd sitorban vald elhelyezésére. (Téli idSben a
megfagyas veszélye is fennall.)

- Miegyetem labirintusdban torténtek utan a févdros onkormanyzatdnak
varosrendészeti bizottsaga azt javasolta a budapesti képvisel6knek, hogy a
F&varosi Tlizoltéparancsnoksag éves koltségvetésén til anyagiakkal segitse a
tlizoltok munkavégzési biztonsaganak erdsitését. Mintegy 178 milli6 forintos
keretb6l hékamerakat, a 1égzékésziilékekhez — a hosszabb ideji hasznélat-
hoz — kompozit palackokat, ,T”-idomokat, Bodyguard-2 mozgasérzékeldket,
a légzokésziilékes bevetések kontrollaldséhoz PPS Merilin telemetriét, fejlam-
pas védssisakokat szereznek be. A vidéki tlizoltok véddfelszerelésének meg-

13 Azitt leirtak, a légi — kutaté-mentS rendszer reformjara vonatkozo6 gondolatok nem tekinthetSk sem a
HM, sem az OKF, sem az ORFK, sem egyéb orszagos szerv, vagy hatosag hivatalos véleményének,
azok a szerzg 6néll6 elképzelését titkrozik.

HADTUDOMANY  2007/1 1 05



RENDVEDELEM

Gjitdsa érdekében is torténtek lépések, példaként az egyik megyei jogti varos-
ban alapitvanyi pénzbdl megvasaroltdk a mozgasérzékels késziilékeket.
A példékat lehetne még sorolni, a leirtak dlljanak itt emlékeztetdiil, hivjak fel a figyel-
met arra, hogy a kozszerepl6k — nemcsak személyek, hanem szervezetek is — ered-
ményesebb munkat tudnak végezni, ha napi anyagi gondokkal nem kiizdenek, a
beavatkozé személyek védelme az eddigieknél nagyobb figyelmet érdemel, a kolt-
ségvetéstdl még tobb anyagi raforditast kovetel.

A katasztréfavédelem az erkolcsi tdmogatdson kiviil igényli a tarsadalom nagyobb anyagi
tdmogatdsdt, amit jo6 ha nemcsak a bajban kap meg.

Nem igazsagos, ha csak a gondokrdl szélunk, és nem keriil széba, hogy a
katasztrofavédelem a koltségvetési kereteken beliil az utébbi években technikai kor-
szer(sitést is megval6sitott, javitotta a munkavégzés feltételeit. Az elmult két évben a
tlizérségek szaznal lényegesen tobb nyugati beszerzésti, korszeriien felszerelt tiiz-
olté jarmiivet (gépjarmiifecskendst, miiszaki mentSszert, kosaras emel6t stb.) kap-
tak, és allitottak szolgélatba. Uj laktanyak épiiltek, régieket korszertisitettek, tiz6rsé-
gek létestiltek stb.

Mégis azt dllitjuk, hogy az éllami koltségvetés a katasztréfavédelem egészére
keveset fordit, biztonsdgunk érdekében sokkal tobb tdmogatasra lenne sziikségiink.
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Siposné Kecskeméthy Klara

Az Eurodpai Biztonsagi
és Védelmi Akadémia

A szerzd bemutatja az Eurdpai Biztonsdgi és Védelmi Akadémia létrehozdsdnak koriilményeit,
az intézmény szervezeti felépitését, irdnyito szerveit, testiileteit; felvizolja az ESDC és az EU
nemzeti intézményeiként létrehozott, széles bdzisra épitett és jol miikodd képzési rendszerét: ki-
sérleti tanfolyamait, s ennek tapasztalatai alapjan a Védelmi Akadémia ma is mitkodd felséveze-
t6i és orientdcids tanfolyamait. A cikk zdr6 részében a jov , a fejlesztés irdnyait 6sszefoglalva —
hangstlyozottan szl az internet alapii tdvoktatds megteremtésének lehetdségeirol.

Az Eurdpa Tandcs a 2003. junius 19. és 20. kozotti thesszaloniki taldlkozon elfogadta azt
az Eurépai Unié kiképzési politikajaval kapcsolatos elképzelést, amely az eurdpai biz-
tonsdg- és védelempolitika teriiletén civilek és katondk egyiittes képzését tervezi.
Kozel 6thénapos el6készitd munka utdn, az EU-ban elfogadott és alkalmazott képzési
koncepcidkat is figyelembe véve, 2003. november 17-én a Tanécs jévahagyta az EU eu-
ropai biztonsédg- és védelempolitikajaval kapcsolatos képzési politikdt, majd 2004. de-
cember 16-17-én az Eurépai Biztonsag- és Védelmi Akadémia (European Security and
Defence College= ESDC) koncepciéjat. 2005. méjus 31-én a Politikai és Biztonsagi Ta-
nécs elfogadta az Eurépai Biztonsag- és Védelmi Akadémia miikodésére vonatkozo el-
képzelést: az Iranylto Testiilet, az Akadémiai Végrehajto Tanécs és az Allandé Titkar-
sag felallitisat.' Az Eurépai Védelmi Akadémia alapitisinak gondolatit Bernard
Norlain francia altabornagy, a Fels6fokt Védelmi Tanulmanyok Intézet (Institut des
Hautes Etudes de Defense Nationale IHEDN) igazgatéja vetette fel el6szor az 1995.
marcius 22 és 24. kozott Bernben megrendezett akadémiaparancsnokok konferencia-
jan. A kezdeményezéssel kapcsolatban rendkiviil megosztott vélemények hangzottak
el, mert Ggy vélték, hogy az Eurépai Védelmi Akadémia hossza tavon konkurencidja
lehet az addig ,egyeduralkodé” NATO Védelmi Akadémianak.”

1 Lasd az French Institute of Higher National Defense Studies hivatalos honlapjat, amelyen megtekint-
het6k az European Security and Defence College kisérleti tanfolyamara vonatkozé informaciék.
http://www.ihedn.fr/cesd/index_en.php

2 Summary report on the XXIVth Conference of Commandants 4th Enlarged Conference, Bern 22, 23
and 24 March 1995
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Az ESDC kiildetése szerint stratégiai szintd képzést folytat katondk és civilek
szamara az eurdpai biztonsag- és védelempolitika tertiletén. Az Akadémia célkitiizése:
az eurdpai biztonsagi kultira tovabbfejlesztése, az eurdpai biztonsag- és védelempo-
litika tamogatasa; az EU tagorszagai szamadra olyan szakemberek biztositasa, akik
tisztdban vannak az Unié politikajaval, intézményeivel, eljardsi rendjével és folya-
mataival; valamint a képzésben résztvevdk kapcsolatrendszere kiépitésének elGsegi-
tése. Az Akadémia minden tag- és tagjelolt orszag szamara is elérhetd képzést bizto-
sit. Az Akadémia alapitasarél sz616 dokumentum 9. paragrafusa szerint a katonakon
kiviil civil szervezetek, a medla a vallalati szféra és az uizleti élet képviselsi részvé-
telét is tervezte a kepzesben, ez utébbi azonban megmaradt az elméleti lehetGség
sikjan.

AZ ESDC szervezeti felépitése

Az ESDC az Iranylto Testiiletbsl, az Akadémiai Végrehajté Bizottsagbol és az Allandé
Titkarsagbol ant

Az Irdnyité Testiiletbe minden EU tagorszag egy tagot delegal. Az dlland6 kép-
viselG jeldlésérdl szolo hivatalos levelet az EU f6titkarnak kell cimezni. A tagjelolt
orszagok is delegalhatnak egy-egy képvisel6t. Minden éalland6 képvisel6t egy-egy
szakértd kisérhet el. Az Iranyité Testiilet vezetSje az EU Tandcs elnoki pozicidjat
betolts adott orszag képviselGje. A testiiletnek évente legalédbb egyszer tiléseznie kell.
A tandcskozésra az EU f&titkarat és a Bizottsag képviselGit is meghivjak.

Az Irdnyité Testiilet feladata:

— az ESDC éves akadémiai programjanak jovahagyasa,

— az éves akadémia program, az oktatasi tematika fejlesztese, és az ESDC kép-

zési tevékenységének megtervezése,

— az értékeld jelentések és az éves dltaldnos beszamolo elkészitése az ESDC kép-

z6sérdl,

— az ESDC képzési tevékenységében résztvevs orszagok és oktatasi intézmé-

nyek kivélasztasa,

— az Akadémia Végrehajté Tandcs tarselnokének megvalasztasa, kijelolése.
Akadémia Végrehajté Tandcs tagjai az adott akadémiai évben aktiv, az oktatasi tevé-
kenységben résztvevs orszagok oktatési intézményeinek képvisel6ibdl kertilnek ki.
A Tanécs elnokét az Iranyité Testiilet jeloli ki a tagok kozil. Az értekezleteken az
oktatasban érintett intézmények, az EU fGtitkar és a Bizottsag képviselSi vesznek
részt. Akadémia szakértSket és rangidds fGtiszteket is meghivhat a nemzeti és az
eurdpai intézményekbdl.

3 ,Representatives of, inter alia, non-governmental organisations, academic institutions and the media,
as well as members of the business community, may be invited to participate in ESDC training
activities.” In Council Joint Action 2005/575/CFSP of 18 July 2005 establishing a European Security and
Defence College (ESDC), Official Journal of the European Union 26.7.2005

4 Lasd Council Joint Action 2005/575/CESP of 18 July 2005 establishing a European Security and Defence
College (ESDC), Official Journal of the European Union 26.7.2005
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2005/1_194/1_19420050726en00150018.pdf
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Az Akadémia Végrehajté Tandcs feladata:

— az éves akadémia program végrehajtdsanak biztositasa, az ESDC halézatban
résztvevd intézményekben,

- alland6 konzultaci6 biztositasa az oktatdsban érdekelt intézmények kozott,

- részletes oktatasi tematika kidolgozésa, a modulok megszervezése, az érté-
kel§ jelentés elkészitése,

- a kovetkez6 évre vonatkozo képzési tevékenység és az egyes tanfolyamokrol
sz0l6 értékelések és az éves tevékenységre vonatkozé elképzelések, javasla-
tok felterjesztése az Irdnyit6 Testiiletnek.

A Tandcs eredeti feladatai kozott az internet alapu tavoktatds (ADL) feliigyelete is
szerepelt, ez azonban elsGsorban a pénziigyi forrdsok hidnya miatt nem val6sult
meg.
Az Alland¢ Titkarsag az Akadémia Végrehaijté Bizottsdg és az Irdnyité Testiilet
munkaéjat segiti az adminisztrativ tevékenység végrehajtasaval, valamint a Briisszel-
ben folytatott ESDC képzés szervezési tdmogatasaval. AZ ESDC hélézatban részt-
vev(l orszagok egy-egy képvisel6t, iranytisztet delegédlnak a Titkdrsagba.

Az Akadémia kisérleti tanfolyama5

Az ESDC-t az EU nemzeti intézményei hédlézataként hoztak létre, ezzel egy modu-
lokra osztott képzésbdl all6 széles bazist képzést megteremtve. Az oktatéasi intézmeé-
nyek a Tandcs dontése alapjan kialakitott modulok teljes kort szervezését villaljak.

A kisérleti tanfolyam 6t egyhetes, egymassal osszefliggd modulbél allt. A tanfo-

lyam olyan civilek és katondk képzését valésitjia meg, akik az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika végrehajtdsaban vesznek részt, illetve a tanfolyam befejezése utan
ilyen beosztisban keriilnek. A tanfolyamok el6adasainak dont6 tobbsége angol
nyelvi, a kevés francia nyelvii el6adést szinkrontolmécsoléssal forditjak angolra.

A tanfolyam célkittizései kozott az ESDP kibgvitett jellegének, komplex és 6ssze-

kapcsol6dé szerkezetének megértése, a tudas folyamatos szinten tartdsédnak biztosi-
tasa, valamint a kiillonb6z6 hattérrel rendelkezd szakemberek kozotti kiterjedt euro-
pai biztonsagpolitikai kozosségi kapcsolatrendszerek kialakitasa szerepelt. Ezért a
megvaltozott nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben az eurdpai biztonsag- és
védelempolitikai kozosség épitése és fejlesztése forumanak is szantak.

A kisérleti modul ot részbdl dllt:

1. Azelsé modul Az ESDP torténetével és tartalmdval foglalkozott. A modulgazda a
német Bundesakademie fiir Sicherheutspolitik (BAKS) volt, amelyet 2004.
szeptember 20 és 24. kozott rendeztek meg. A modul a kisérleti tanfolyam
elméleti alapjat képezve, részletes informaciot és attekintést nyajtott Eurépa
egységesedési folyamatarol, annak politikai, gazdasagi, pénziigyi, jogi, biz-
tonsag- és védelempolitikai dimenziéirél. Emellett tanulmanyi at keretében
meglatogattak a Bundeswehr kiilfoldi m{iveleteit irdnyit6 parancsnoksagat.

5 A Pilot Course részletes tematikdjat, a képzésben résztvevd oktatasi intézményeket ldsd az aldbbi hon-
lapon http://www.ihedn.fr/cesd/index_en.php
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2. A mdsodik modul, Az ESDP ma cimet viselte. Hirom orszag (Franciaorszag,
Belgium, Luxemburg) és két intézmény volt a modulgazda: Institut des
Hautes Etudes de Defense Nationale (IHEDN), Institut Royal Superiour de
Defense (IRSD) Luxemburg. A modul az EU afrikai valsdgkezelésére és
miiveleteire koncentralt, két részre tagozddott, Parizsban kezd6dott, majd az
EU és a NATO briisszeh' ké‘)zpontjéban folytat(’)dott
ben vett aspektusai volt: a terrorizmussal, a tomegpusztit6 fegyverek hatasaival
és a nemzetkozi szervezett blinozéssel és ezekre a kihivdsokra adandé véla-
szokkal foglalkozott. A modulgazda a holland Netherlands Defence College,
idSpontja: 2004. december 6-a és 10-e volt.

4. A negyedik modul A foldrajz és a Mediterrdn biztonsdg cimet viselte. 2005. janudr
17. és 21. kozott rendezték meg. Az EU megkiilonboztetett érdeklGdésére
szamot tarté térségeivel, az Eszak-Afrikabol, a Kozel-Keletrdl és a Balkanrél
kiindul¢ valsagokkal foglalkozott, és targyalta az e teriiletek stabilizalasdhoz
kapcsol6d6 unios kezdeményezéseket. A modul hazigazda intézménye a
madridi, Centro Superior de Estudios de la Defesa Nacional volt.

5. A modul otodik része az ESDP jovéjével, az EU szerepével, a nemzetkozi bizton-
sagi szervezetek architektirajaban és a jov6 katonai és vélsdgreagal6 képessé-
geivel foglalkozott. Az 6t6dik modul megrendezését az olasz Istituto Superiore
di Stato Maggiore Interforze (ISSMI) véllalta 2005. marcius 7 és 11. kozott.

A kisérleti tanfolyam sikeres lezdrasa és értékelése utan alakult ki a felsGvezetdi tan-
folyam idGtartama és tematikaja.

AZ ESDC felsbvezetoi és orientdcios tanfolyamai

Az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia két tipust tanfolyamot inditott a
2005-2006-0s tanévben: a fels6vezet&i (High Level Course 5x1 hét idStartam) és az
Orientéciés (Orientation Course, 1 hét idétartam)® tanfolyamot.

Felsévezetéi tanfolyam

Az elsd felsovezetoi tanfolyam megrendezésére 2005. szeptember-2006. marciusa kozott
keralt sor az alabbi véarosokban: Briisszel, Berlin, Shrivenham, Becs/Budapest és
Stockholm.” A tanfolyamra 59 hallgatét iskolaztak be a tagorszagok és a tagjelolt
orszagok, az Eurépa Parlament, a Tanacs Alland6 Titkarsaga és az Eurdpai Bizottsag.
A felsGvezet6i tanfolyam 5 modulbdl allt. A 2005. szeptember 5 és 9. kozott megren-
dezett elsé modul kozponti témdja: ,Az Eurépai biztonsag- és védelempolitika torténe-
te és jelenlegi keretei” volt és, Belgium volt a szemindrium gazdaja. A modul része-
ként a francia el6adas kozponti témaja az EU-NATO: konkurencia vagy partner

6 A fels6vezetGi tanfolyamra alezredes/ezredes, az orientéciés tanfolyamra érnagy és annak megfeleld
polgari beosztas a beiskolazasi szint.
7 5C/2006/07 REV 12 April 2006 First General Annual Report on ESDC Activities p. 8.
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egyiittmiikodés témakore volt. A mdsodik modulért Németorszag, a harmadikért az
Egyestlt Kirdlysag vallalta a felelgsséget. A masodik modul téméja. A civil-katonai vdl-
sdgkezeld képességek. A modul részeként, a francidk dltal megtartott eladés. Az EU vi-
lagiir politikdjit vazolta fel. A harmadik modul kdzponti téméja. A civil vdlsdgkezelés és az
Artemis hadmitvelet® gyakorlati tapasztalatai volt. A negyedik modult Ausztria
(Landesverteidigungsakademie) és Magyarorszdg (Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem) kézosen rendezte Budapesten és Bécsben. Az eurépai biztonsag- és véde-
lempolitika regiondlis alkalmazésa, a Balkdn, a Mediterrédn-térség, Afrika és a Kozel-
-Kelet tersegeben cimmel. Az el6adasok Délkelet-Eurépa stabilitisaval, Kozép-Azsia,
Afganisztan és a Kaukézus biztonsédgi kihivasaival; a mediterran-térség biztonsaga-
val (Barcelona folyamat, a Maghreb), valamint a szub-szaharai Afrika biztonséagi kér-
déseivel és az EU afrikai békefenntart6 és valsagkezelS képességek fejlesztésével fog-
lalkoztak. Az dtodik, zdré modul tematikajat az Eurépai biztonsag- és védelempolitika
jovgjérdl a svédek és a finnek allitottdk dssze.

A masodik felsGvezetSi tanfolyam 2006 szeptemberében indult. A tanfolyam
egyéni felkésziilésbdl és 5 egymasra épiil6 modulbdl all, amelyek az eurdpai régio
biztonsédgi- és védelmi kérdései jobb megértését szolgaljak. Az elsd modult a fels6veze-
t6i tanfolyam alapozasaként Belgium (Royal Defence College, Belgian Royal Institute
for International Relations) Hollandidval és Luxemburggal egyiittmiikodve vezette.
Ennek soran megtargyaltdk: az ESDP torténetét és elemeit; az ESDP-hez kapcsol6do
intézményeket és szervezeteket; az EU dontéshozatali mechanizmusat; az EU kap-
csolatrendszerét legfontosabb partnereivel és a nemzetkozi szervezetekkel; valamint
a CFSP keretein beliili nemzetkozi egytittmiikodést.

A mdsodik modul, amelyet Parizsban 2006. oktéber kozepén rendeznek, az ESDP
civil és katonai valsagkezel§ kapacitdsaira (Civilian Headline Goal 2008, Headline
Goal 2010, European Defence Agency), valamint az ESDP pénziigyi és jogi aspektu-
saira Osszpontositott. A harmadik modul a vélsagkezel6 miiveletek civil és katonai
folyamataira, az EU-mfiveletek nemzetkozi jogi, nemzetkdzi humanitarius jogi,
emberi jogi aspektusaira koncentralt. A gorog Diplomaciai Akadémia és a Hellén
Nemzetvédelmi Akadémia egytittes szervezésében 2006. november 27. és december
1. kozott bonyolitjak le. A negyedik modul az ESDP regionalis kontextusa soran az EU
szamara stratégiai fontossagu térségek (Nyugat-Balkan, keleti szomszédsag, medi-
terran térség, Afrika, Kozel-Kelet és Azsia) koncentral a spanyol CESEDEN és a len-
gyel Nemzetvédelmi Akadémia szervezésében 2007 elején. Az dtodik modul az ESDP
jovdre vonatkozé perspektivaira, kiillonos tekintettel az EU valsagkezelés civil-kato-
nai egyuttmiikodésére koncentrél, amelyhez vélsdgkezelési gyakorlat is csatlakozik.
A szervezd intézmény Bundesakademie fiir Sicherheitpolitik (BAKS).

Az elképzelések szerint a 2007/2008 tanévben Belgium, Portugalia, a balti orsza-
gok, Ausztria és Szlovénia tervezi a modulokat. Az erre vonatkozé tervek mar elké-
sziiltek

8 Az EU els6 6néllé Eurépan kiviili katonai akciéja a Kongéi Demokratikus Koztérsasdgban.
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Orientdcids tanfolyam

Az elsG orientaciés tanfolyamot 2005 februdrjaban a luxemburgi elnokség idején, a
masodikat 2005 novemberében (Holland Védelmi Akadémia), a harmadikat 2006 feb-
rudrjdban az osztrak elnokség ideje alatt rendezték, amelyre a harmadik vildg orsza-
gai, valamint nemzetkozi szervezetek is kiildtek hallgatokat. A negyedik, ilyen
tipust tanfolyamnak Vilnius adott otthont 2006 marciusaban, amely szamos kelet-
eurbpai orszag szamadra is nyitott volt.

Az orientéciés tanfolyam megnyitdsa a harmadik vilag orszdgai el6tt fontos
1épés volt a nemzetkozi kapcsolatok és egyiittmiikddés terén. Dontés sziiletett azon-
ban arrél is, hogy fenn kell tartani az EU-tagorszagok és a tagjelolt orszagok szaméra
bizonyos szamu kurzust.

A jovb, a fejlesztés lehetiségei

Az Eurépai Biztonsagi és Védelmi Akadémia stratégiai szint(i, rovid idGtartama, cél-
irdnyos, koltséghatékony képzést valdsit meg. A képzés el6nye, hogy a mai rohané
vildgban a biztonsag- és védelempolitikaval foglalkoz6 szakembereket, katondkat és
civileket csak rovid id6re vonja ki a rendszerbdl. Az akadémiai képzés nemcsak a tag-
orszagok, hanem a tagjelolt és partner orszagok szamara is elérhet képzést nyuijt.
Fontos célkit(izés a tematikaban a civil és katonai egyenstly megtartdsa, az dllando
tematika, a civil hallgaték aranyanak noévelése, valamint az egyes modulok és tanfo-
lyamok kiilonb6z6 tipusii intézmények (nemzetvédelmi egyetemek, katonai akadé-
midk, stratégiai kutaté intézetek, diplomdciai akadémidk) Gsszefogdsaval torténd
szervezése.

Ehhez hasonlatos a NATO Védelmi Akadémia 4j tipust partnerkapcsolatok, az
orszag és régio specifikus modulrendszerti egy és kéthetes képzése. A két akadémia
kozosségének az Gj, komplex és kiszdmithatatlan kihivasokra kell 6sszpontositania a
figyelmét, és erre kell felkészitenie hallgatéit.” Ebben kiemelked szerepet jatszanak
az intézmények nemzetkozi egyiittmiikodési kapcsolatai és az dltaluk szervezett
tanfolyamok multikulturalis jellege. Rendkiviil fontos az a kapcsolati t6ke, amelyre
az akadémiai képzéshez csatlakozni kivané nemzeti katonai akadémidk, védelmi
egyetemek, kutato intézetek tesznek szert, mert ez szamukra a nemzetkozi szintérre
torténd kilépést, megmérettetést jelenti és a lehetGségek széles tarhazat nyitja meg. A
képzésben szdmos orszdg katonai akadémiaja, nemzetvédelmi egyeteme, stratégiai
kutaté intézete vesz részt. Az ESDC képzésében a tagorszagok nemzeti dontése alap-
jan vesznek részt az intézmények. Abban az esetben, ha az adott orszagbdl tobb okta-
tasi intézmény és kutatdintézet csatlakozik: egy vezets intézmény a kijelolt képvi-

9 Lord Roberston 2001-ben a stratégiai képzés forradalma kifejezést hasznalta, és fogalmazta meg ezzel
kapcsolatos nézetét, lasd in: NATO-Where do we come from? What is the way ahead? Page 31-38, 50°
Anniversary of the NATO Defense College, 48" Annual Conference and Seminar of Anciens, Rome
2001, Essay Series No.3.
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sel6. Az akadémia képzésben Magyarorszagot a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem képviseli és vesz részt benne.

Az akadémia a végzett hallgaték héalézaténak kiépitésére — hasonlatosan a
Garmisch-Partenkirchen-i Marshall Kézponthoz — tesz kisérletet. Ennek elsd kézzel-
foghaté eredménye a 2006 juniusaban Helsinkibe tervezett tin. Alumni Network sze-
mindrium lett volna, de ezt kell§ szamu érdekl6d§ hidnydban nem rendezték meg.
Az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia honlapja projektjének megvalositasa
folyamatban van. Az akadémia logéjaval kapcsolatban még nincs egyetértés, az Ira-
nyité Testiilet erre vonatkoz6an a késébbiekben hozza meg a dontését.

Az Irdnyit6 Testiilet 2006. februar 7-ei iilésén, nemzetkozi tavoktatdsi szakembe-
rek részvételével megtargyalta az internet-alapti tadvoktatasi rendszer miikodtetésé-
nek lehetGségeit és }laénzi'xgyi hatterét. Az informacios és oktatdsi anyagot kiillonbozo
forméban — EU 1SS publikéciok, dltalanos informéacidk a kozos kiil- és biztonsagpo-
litikarol, az eurdpai biztonségi- és védelempolitikardl, internet forrasok é: referen-
cidk - kapjak meg a hallgatok. Az ESDC honlapjanak és a tavoktatasi rendszerének
létrehozasa alapvets fontossagu. Kezdetnek — a folyamat felgyorsitdsa érdekében —a
Tanacs honlapjan biztositananak helyet az akadémidnak. Megoldés lehet az egyes
nemzeti intézmények honlapjainak elérhetdsége. Voltak egyéni kezdeményezések
is, a masodik felsévezetdi tanfolyam idejére a Belga Kiralyi Katonai Akadémia hozza-
férhet6vé tette a DOKEOS rendszerét. A rendszer e-learning és a tanfolyam mene-
dzselé web-alkalmazas, amely a tanuldsi és egytittmiikodési lehetGséget biztositott.
A belga akadémia a tanfolyamok résztvevéi szamara kiilon portélt hozott létre, ahol
belépési kod és jelszo segitségével az akadémia tevékenységérdl, tanfolyamairdl, ese-
ményeirdl szerezhetnek informaciot.

Az akadémia alapitasakor az internet alapt tavoktatds megteremtése volt az
egyik célkitiizés. Tavlatokban egy virtudlis védelmi akadémia kialakitasa, megteremtése
minden korabbit feliillmilé oktatasi és tanuldsi lehetGséget és halézatot jelenthet.
Képzeljik el, hogy a kiillonboz8 orszagok egymastol akér tobb ezer kilométerre 1évs
kutat6i kapesolédhatnak virtudlisan egymashoz és kozos kutatdsi projekteken dol-
gozhatnak, tovabba hallgatok szdzai, ezrei férhetnek hozza a kivalo egyetemek
éjjel-nappal elérhetS online tanfolyamaihoz. Képzeljiink el egy olyan modulrend-
szer( tanfolyamot, amely a kiillonboz& orszagok eurdpai biztonsag- és védelempoli-
tika tertiletén dolgoz6 munkatarsai (katondk és civilek) szamara akér az iroddjukban
iilve is elérhet6vé valik.

Végezetiil William Gibson témahoz kapcsolodé gondolatat idézem, amely sze-
rint: ,,...a jovd mdr itt van, csak még nem terjedt el széles kirben”."*

10 Akadémia Végrehajté Tandcs magyarorszagi képviselGje dr. Matus Janos professzor, a Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem Biztonsag- és Politikatudoményi tanszék egyetemi tanéra.

11 Lasd European Union Institute for Security Studies honlapot http:/www.iss-eu.org/
12 ,The future is here. It's just not widely distributed yet.”
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Farkas Loérant

A szovjet T-62-es kozepes harckocsi
multja és jelene

A T-62-esek még mindig jelentds szamban vannak jelen a vdlsdgovezetekben, tehdt szdmolni
kell veliik. Példaként elég csak Eszak-Koredt emliteni, hiszen mint litni fogjuk, a kommu-
nista orszdg haderejének egyik alaptipusa a T-62-es helyi gydrtdsi vdltozata. A kérdés tehdt
az, hogy milyen harckocsi a T—-62-es — amelyet még ma is hiisz dllam tart rendszerben —,
van-e még keresnivaldja a szovjet mdsodik generdcids harckocsik utolsé mohikdnjanak a XXI.
szdzad harcmezdin, végiil egy-egy orszdg milyen Iépéseket tesz azért, hogy a veterdn szovjet
1gdslo versenyben maradjon a korszeril harckocsik vetélkedésében.

~Alattomos és hidegvérii legénységgel a T-62-es képes volt a néla sokkal erGsebb
ellenséget is elpusztitani. A ,Sivatagi vihar” hadmtivelet idején, 1991. februar 26-an
kilenc iraki T-62-es 6t amerikai, szuper-modern M1A1 kilovésére és ennél is tobb
megrongalasara volt képes. Az iitkozet torténete egyediilallé: az iraki 16. gépesitett
hadosztaly egyik harckocsi alegysége kitorést hajtott végre Kuvait-varos kilteriileté-
nél. Kitorés kozben atjukat allta az amerikai 1. tengerészgyalogos-zaszléalj egyik
M1A1 harckocsikbdl all6 szézada. Az irakiak fehér zaszl6kat hiztak fel harcjarmive-
ikre, valamint tornyaikat hatraforditottdk. Az amerikaiak szemmel lathatéan elhit-
ték, hogy az ellenség kész a megadasra. Mindemellett biztak sajét tankjaik teljes sért-
hetetlenségében. Nagyjabol 300 m tavolsagra voltak az M1A1l-esektdl, amikor az ira-
kiak gyorsan el6reforditottak a lovegtornyokat és tiizet nyitottak. Nyilvanvalova
valt, hogy az amerikai pancélzatot kozelrdl konnyen atiiti a szovjet T-62-es harckocsi
negyedszazada kifejlesztett 1ovedéke.”!

Amikor el6szor olvastam ezt a valéban nem mindennapi histériat az ,Ural-
vagonzavod” cimfi, orosz és angol nyelven irott konyvben, elgondolkodtam azon,
hogy hol van a torténet buktatéja. 1991-ben az Amerikai Egyestilt Allamok tengerész-
gyalogsaga még a j6 oreg M—60 harckocsikat alkalmazta, az M1A1 Abrams-ek csak

1 Lm. Usztyiancsev, Sz. V.- Piszlegina A. V.- Fahretgyenova A. H.: Uralvagonzavod-Ural Car-making
Works (Jekatyerinburg, 2001) 87-88. o. (a tovabbiakban Uralvagonzavod)
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késdbb terjedtek el egységeiknél, tehét a fent leirt titkézet ebben a formaban val6szi-
niileg nem torténhetett meg.

A T-62-es szovjet kozepes harckocsit a T-54/55 csaldd felvdltdsdra tervezték az 1950-es
évek végén. 1962-ben keriilt rendszeresitésre, de a nyilvinossag el6tt elSszor egy
moszkvai diszszemlén jelent meg 1965-ben. Bar messze nem nevezhetG olyan sike-
resnek, mint elédje, a T-54/55, megls kozel hiasz allam tartja rendszerben a mai
napig. Az olyan szegény orszagok szdmara, mint Eszak-Korea, vagy Afganisztan,
még mindig ez a harckocsi jelenti a f6 szdrazfoldi utSerdt.

A T-62-esek ott voltak 1968-ban, a ,pragai tavasz” eltxprasanal de a tlizkereszt-
ségen az 1969-es szovjet-kinai hatarkonfliktus soran estek at. ?Részt vettek az 1973-as
arab-izraeli habortban, ahol finoman szélva mérsékelt sikerrel szerepeltek. Késébbi
alkalmazasuk helyszineinek sora is — a teljesség igénye nélkiil - leginkdbb a Kozel- és
Kozép-Kelet orszdgaiban, Afrikdban és a volt Szovjetunio teriiletén folytatodik: részt
vettek az 1979-1988-as szovjet afgan habortban, az 1982-es libanoni hdbortaban Szi-
ria oldaldn, az 1980-1988-as irak—irani habortban, 1986-ban Libia és Csad haborja-
ban, Kuvait 1990-es iraki megszélldsaban, végiil feltint a legut6bbi két (1994-1996,
1999-t6l napjainkig tartd) orosz—csecsen habortiban és az Irak ellen inditott 2003-as
hadmiiveletekben.

A T-62-es leirdsa, tervezése

Az 1950-es évek végére a szovjet hadsereg sziikségesnek latta, hogy a kordbban be-
valt T-54-esek mellé Gjabb, erGsebb fegyverzetd, jobb pancélvédettségii harckocsikat
allitson rendszerbe. Amellet, hogy a T-54-es 4tadta a helyét a T-55-0snek, amely még
évtizedekig meghatdroz6 tipusa maradt a Varséi Szerz6dés haderdinél és szamos
mas orszagban, az Leonyid N. Karcsev vezette tervezdiroda elkészitette az ,Objekt
166" harckocsi terveit. 1961 nyardn a Nyizsnij Tagilban lévs Urdli Vagongyérban el-
késziilt az els6 prototipus, majd T-62 néven tortént rendszeresitését kovetSen még
az év masodik felére leszéllitottdk az elsd 25 nullszérids példanyt, amelyekkel a kije-
161t szovjet pancélosalakulatok megkezdték a csapatprobakat. A T-62-es sorozat-
gyartdsa 1962 nyaran mdult be.

A T—62-¢s kialakitdsakor® a tervez6k munkéjat nagyban megkonnyitette, hogy egy
sor, addig bevalt f6 részegységgel dolgozhattak. A T-54/55 bazisan kialakitott, henge-
relt pancéllemezekbdl Osszehegesztett alvaz védettségét megnovelték, magét a pan-
céltestet meghosszabbitottdk, illetve megszélesitették, mivel a nagyobb torony
nagyobb atmérgjl toronygytirtit igényelt, tovabba a farpancél doélésszogét fiiggdle-
gesre valtoztattdk. A test homlokpéncéljan egy hullamtors lemezt, két vonészemet
és két (egy hagyomanyos és egy infravords) fényszérét helyeztek el. A torony
mogott, a motortér felett egy téglalap alaki lemez van, amelyet mélyvizi dtkeléskor a
motor hiit6zsaluit véds racsaira hajtanak. A bal oldali sarvéddlemez els6 két 1adaja-
ban karbantartishoz szitkséges anyagokat, a harmadikban a tornyon lévé

2 http://www.aviapress.com/viewonekit.htm?TRN-140 2006. 09.10.
3 http://www.aeronautics.ru/archive/armored_vehicles/t-62.htm 2006. 08. 29.
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infrasugarvet§ tartozékait taroljak. Szintén ezen az oldalon van a kipufogonyilds,
felette egy kiilso kiegészitd olajtartallyal. A jobb oldali sarvédSlemezen harom lapos,
kiegészitd izemanyagtartaly kapott helyet. A pancéltest hédtuljara két darab 200 lite-
res, ledobhaté iizemanyagtartalyt, két vondszemet és egy — vizenyds, puha talaj
lekiizdésénél a lanctalpak ald dobhat6 — gerendat rogzitettek.

A futémt a mar bevalt torziésrugokbdl és a Christie-féle, nagyméretti futégor-
g6kbdl ll (Ianctarté gorgbk nélkiil), ezek koziil az els6 és utolsé gorgbket hidraulikus
lengéscsillapitoval lattak el. A ldancmeghaijté kerekek hatul, a lancfeszit6 kerekek elol
helyezkednek el. A futégorgSk elrendezésén moédositottak a T-54/55-hoz képest,
mert az els6 két gorgd kozott csokkent, a tobbi kozott nétt a tavolsag, igy —a terhelés-
eloszlast segitendd — ardnyosabba vélt az oldalankénti 6t futégorgs elhelyezése.

Megtartottdk a T-55-b6l ismert V-55-5 jeld, 12 hengeres, 580 LE-s, folyad ékhtité-
ses dizelmotort is, amely az erGatviteli rendszerhez hasonldan a pancéltest hatsé har-
madaban, a kiizd6tér mogott helyezkedik el. Az elémelegitGvel és kiegészitd elektro-
nikus gyujtassal is elldtott motor inditdsa normal korilmények kozott stiritett leve-
govel torténik. A sebességfokozatok fel-le kapcsolasakor a vezetdnek kétszer kell
kuplongoznia. A kétallasa bolygdém egyszerre szolgdlja a kormanyzast és a féke-
zést, ezek vezérlése a vezets altal kezelt, két fékkarral torténik.

A pancéltest elején, a homlokpéncél mogott, bal oldalon alakitottdk ki a vezetd-
teret. Harc kozben a vezetd két, egymas mellett elhelyezked? figyelGperiszkdpon at
lat ki a harcjarm(ibsl. Ejszaka a bal oldali periszkép helyére telepithets TVN-2 aktiv
infravoros periszkop segitségével max. 60 m tavolsagig tud figyelni.

A torony teljes egészében ontott, félgomb alaki. A torony bal oldalan foglal
helyet a parancsnok, elStte az irdnyzé. A tolt6-kezelS harci alldsa jobb oldalt, a
parancsnok mellett van. A 360°-ban forgathat6 parancsnoki kupolaban négy figyels-
periszkopot helyeztek el, kett6t a bavényilds fedelére, kettSt magéan a kupolan. Cél-
megjelolésre a TKN-3 jeld, binokularis, éjjel-nappali (kétcsatornds, nappal 5x, éjjel
4,2x nagyitasa) figyelomtszert alkalmazzdk, amely egytittmozog a kupola elejére
telepitett, kisméretti, OU-3CK jelii infrasugarvetGvel.

Az iranyz6 miiszere a TS2B—41 jeld, kettSs nagyitasa (x3,5 és x7) céltavess.* Ejsza-
ka — 800 m tavolsagig — a TPN1-41-11 jeld, (5,5x nagyitasa) aktiv infravoros irdnyzék-
kal lehet célozni, amely a torony jobb oldalan, el6l, fent elhelyezett, L-2G (késébbi val-
tozatokon L—4) infrasugarvetdvel van 0sszehangolva. Mind az iranyz6, mind a toltd-
kezelS harci dllasat ellattak egy-egy TPN-165 jeld, nagyitas nélkili periszképokkal.

A harckocsi f6 fegyvere az U-5TS, vagy 2A20 jeld, 115 mm Grméretd, simacsov,
két sikban stabilizalt, fustelszivoval ellatott l1oveg. Klegeszxto fegyverzete eleinte az
elektromos elsiitésti, 7,62 mm-es SGMT géppuska volt® ,amely a kés6bbiekben atadta
helyét a modernebb PKT-nek. Az 1970-ben megjelent T-62A-t 12,7 mm-es DSKM lég-
védelmi géppuskaval is felszerelték, ennek kezelése a toltkezeld feladata volt.

4 Az 1970-es évek masodik felétSl a TSSz—41U (3,5x és 7x nagyitasi) céltdvesovet alkalmaztak. Ezt épitet-
ték be a T-62M valtozatokba is. (http://www.aeronautics.ru/archive/armored_vehicles/t-62.htm 2006.
08. 29.)

5 http://armoured.vif2.ru/t-62.htm 2006. 09. 13.
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A T-62-es volt a vildg els6 sorozatban gyartott kozepes harckocsija, amelyen
sima csovil loveget alkalmaztak, tehat e tekintetben mérfoldkd a harckocsigyartas torté-
netében. A lovegtornyot az iranyzén kiviil a parancsnok is tudja mozgatni elektroni-
kusan, mechanikusan viszont csak az irdnyz6. A 16vegesé fiiggbleges mozgatasa
eletrohidraulikus tton torténik. A 115 m-es 1oveg haromféle 16vedékkel tiizelhet: tr-
méret alatti levalé kopenyes szarnystabilizélt pancéltérd nyillovedékkel, kumulativ
pancéltors- és repeszrombolé granattal.

Némi irénival allithat6, hogy a T-62-es legaldbb annyira veszélyes volt sajat ke-
zelGire, mint az ellenségre: az olykor pontatlanul mtik6dé hﬁvelykjvet()’ rendszer ko-
moly balesetforras volt, mert ha elvétette a kivetényilast, akkor a forré réz- vagy acel-
hiively végig pattogott a kiizdStérben, ezéltal veszélyeztette a kezelSk testi epseget

A T-62-es a PAZ rendszer segitségével kiiszobolhette ki a nukledris robbandsok
legénységre és harckocsira gyakorolt hatdsait, de vegyi- és biolégiai fegyverekkel
szennyezett terepen nem nyujtott védelmet. A kezel6k ilyen esetekben csupan egyéni
védbeszkozeikre hagyatkozhattak. A rendszer egyik része volt az RBZ-1m sugarzas-
mérG, amely az atomrobbands sordn, a 16késhulldm érkezése el6tt érzékeli a kezd6d6
gammasugarzast (vagy neutronsugdrzast), majd aktivizalja a védelmi rendszert.

A harckocsi 6nkodositését a kordbbi tipusokndl alkalmazott médon, a forrd
kipufogoba adagolt izemanyaggal végezték. llyenkor 2-es, vagy 3-as sebességi foko-
zatban miikodtették a T-62-est, amelynek kipufogojaba percenként 10 liter tizem-
anyagot adagoltak és az igy keletkezett stir fust — szél iranyétél és sebességétdl fiig-
gben — legalabb 4 percig eltakarta a harckocsit.

A T-62-es 1,4 méter mély gazlot kiizdhet le elkészités nélkiil. Egy legfeljebb 5,4
m mélységii folyami akadaly lekiizdéséhez 8 oras elSkészités szitkséges. Mélyvizi
atkeléskor a harckocsi egyes sebességi fokozatban, a folyémeder aljan halad, miutan
partot ért, két perc alatt ismét ttizkész allapotba hozhaté.

Azon tul, hogy a T-62 is alapul szolgalt a ,szokvanyos” m{iszaki ment§ jarm-
veknek, tobb érdekes kisérlet alanyaként is segitette a mérnokok munkajit az Gj
miiszaki megoldéasok kikisérletezésénél. Tobbek kozott ilyen kisérleti modell volt az
1963-ban bemutatott ,Objekt 167T", amelynek eréforrdsa a GTD-3T tipusti, 700 LE-s gdz-
turbina volt.” A szerzett tapasztalatok alapjan készitették el a modositott, GTD-3TU
gazturbinat, amelyet az ,Objekt 166M” dizel motorjanak helyére épitettek be, 1étre-
hozva az ,Objekt 166TM”-et, amely a korabbi prototipushoz képest gazdasagosabba
valt: fajlagos tizemanyag fogyasztasa 290-300 g/LE/Uzemora volt.

Szovjet ,rincfelvarrds” a T-62-esen. Az 1970-es évek végére, '80-as évek elejére
nyilvanval6va valt, hogy a gépesitett hadosztalyok harckocsierejét alkoto T-54/55 és
T-62-es tipusok pancélvédelmét, teljesitményét, fegyverzetitk hatékonysagét javi-
tani kell. Kisebb médositasokat mar alkalmaztak (I6veg folé szerelt 1ézertavmérs,
hévéddburkolat a 16vegen, T-72-esen alkalmazott lanctalpak), de az elsé atfogo
modernizélas eredménye az 1983-ban megjelent T-62M volt, amely rendszereit
tekintve sok hasonlésdgot mutatott az ekkortajt megjelent T-55AM2 és ~AM2B-vel.

6 Hogg, lan V.: Az izraeli hadigépezet (Hollo és Tarsa Kiadd, Bp., é. n.) 104. o.
7 Uralvagonzavod 88-90. o. alapjan
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A T-62M fenékpéancéljat megerdsitették, igy az aknakkal szemben ellenallobba
valt,® a test és a torony homlokpancéljat ellattak BDD ]elu kxegeszuo pancelzattal
Néhany év mulva méar a T-62-est is felszerelték az 1j, els6 generaciés kontakt
robbanéreaktiv pancélzattal (T-62MV).

« A T-62M fegyverzetébe integraltdk a 9K116-2 Sekszna pancéltord rakétakomp-
lexumot, amelynek egyik eleme a 16vegcsébdl indithaté, IM117 1ézeriranyitasa
félaktiv 6nravezetéses rakéta.

o

A harckocsi korszeriisitése, dtalakitdsa

A Szovjetunié megsz{inése utan a T—62-es tibb volt tagkoztdrsasdg és tovdbbi, legaldbb egy
tucat harmadik vildgbeli orszdgban tovdbbszolgdlt, illetve szolgdl ma is. Mindez megfelels
Osztonzést nytjtott Oroszorszag és Ukrajna szamara, hogy a legtijabb technikai esz-
kozok és korszer(sitési programok segitségével — némi keményvalutaért — Gj életet
leheljenek az esetleges megrendeld orszagok ‘T-62-eseibe.

Az orosz és ukrin korszeriisitési csomag harom fG tertiletet érint: hajtémii és erdat-
viteli rendszer rekonstrukcidja, talélGképesség fokozasa, fegyverzet és tiizvezets-
rendszer modernizaldsa.

Az orosz korszerisitési progmm10 keretében a régebbi szovjet harckocsik moderni-
zélasat a Transzmas TervezGiroda szerelGcsarnokaiban végzik. Ez az omszki székhe-
lyd gyar készitette kordbban a T-80-ast és alvaltozatait, napjainkban a Fekete Sas fej-
lesztése mellett az orosz haderd meglév6 T-55/62/72-eseit korszersiti, felkindlva
mérnokei szakértelmét, tapasztalatalt és a szabad ipari kapacitdsokat a potencialis
kiilfsldi megrendelSk részére."

A passziv pancélvédettség fokozasa végett nagymeéretii bontakt-5 robbané reaktiv
péancéllapokat helyeztek a pancéltest homlokrészére, az oldalkotényezés kiizdStérrel
parhuzamos részeire, valamint ék alakban a torony homlokpéncéljara. Elméletileg
tirméretalatti 16vedékekkel szemben is hatdsos védelmet nyujt, viszont kumulativ gra-
natok ellen harci kériilmények kozott jol vizsgazott a rendszer: Csecsenféldon tobb
kozvetett- és telitaldlatot is elviseltek a bontakt-5-tel felszerelt harckocsik. Az akndk
elleni védekezés jegyében megerdsitették a fenékpancél védelmét, kiilonos tekintettel
avezet6ilés és a kiizd6tér alatti részekre. A harckocsi tlizvédelme is jelentSsen javult.

A felqjitott T-62-es {6 fegyvere a mér ismert U-5TS 115 mm-es, hvéd& burkolat-
tal ellatott simacsovii loveg. Kiegészit6 fegyverzete tovabbra is a PKT 7,62 mm-es
géppuska maradt. Ujdonsag, hogy a korabban légvédelmi géppuska nélkiil gyartott,
alapvaltozata T-62-esre is felszerelhet§ az 1j, 12,7 mm-es KORD nehézgéppuska,
amely a T-72-esrdl is ismert NSZVT utddja. A harckocsi 6nkodositésére a torony
oldalaira szerelt nyolc-nyolc darab 902B Tucsa granatvet&t alkalmazzak.

8 http://warfare.ru/?lang=&catid =244&linkid =2314 2006. 08. 29.

9 http://www.morozov.com.ua/eng/body/t62.php?menu=def2.php 2006. 09. 12 alapjan
10 http://www .kotsch88.de/vttv2005.htm 2006. 09. 19. alapjin

11 http://www globalsecurity.org/military/world/russia/omsktransmash.htm 2006. 09. 17.
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Az optikai és tlizvezetd eszkozok cseréje a korabbi rendszerekkel valo cseresza-
batossag jegyében tortént. Az ,8srégi” TPN-1-es aktiv infratdvcsovet felvaltotta — a
T-62M-bdl ismert, 1K13-1 kétcsatornas iranyzékbdl kifejlesztett — 1K13D-22 jelii
kombinalt célzéberendezés, amely beépitett 1ézertivmérdvel, nappali, valamint
éjszakai, 3. generaciés passziv infracsatorndkkal rendelkezik. A megrendel6 kivansa-
gara beépithet az iranyitott pancéltord rakéta célravezetéséhez sziikséges csatorna
is. A célzévonal a korabbihoz képest két sikban stabilizalt, ezzel 6sszhangban moder-
nizaltdk a lI6vegstabilizdtort is. Az els6 16vés talalatanak valészintségét novelik a bal-
lisztikai szamitégép és az idGjaras érzékeldk altal szolgaltatott adatok, amelyek az
irdnyzé munkdjat segitik.

A megrendelSk igénye alapjan brit, francia, svéd, német, izraeli, dél-afrikai és
szlovén tlizvezetS rendszerek és célzoeszkozok és mas berendezések is hozzéférhe-
tové valtak és beépithetSek a szovjet-orosz harckocsikba.

1973-ban Izrael szaznal is tobb T-62-est zsdkmanyolt Egyiptomtél és Sziriatél. A
nagy mennyiség ellenére mindossze kétezrednyi T-62-esen hajtottdk végre a
T-54/55- osokon Tiran 4 és -5) is alkalmazott médositasokat, majd Tiran 6 néven rend-
szeresitették dket."* Az talakitasok a korabbi tapasztalatok alapjan amerikai dizelmo-
tor, j kommunikaciés- és célzo eszkozok, izraeliek altal hasznalt géppuskak, vala-
mint légkondiciondlé berendezés beépitését jelentették.

Izrael korabbi ,Gsellensége”, Egyiptom brit és francia segitséggel modernizalta
T-62-eseit. A viltoztatasok elsGsorban a harckocsik agyuit érintették: a britek 105
mm-es huzagoltcsovi-, 1986-ban a franc1ak pedig 120 mm-es simacsovii l6vegeket
széllitottak az arab orszag pancélosaihoz.'® Erdekesség, hogy kordbban tébb egyip-
tomi T-62 tornyara két-két szogletes konténert is felszereltek, amelyek ,Sakr” kod-
vetS rakétdkat hordoznak.'

A KNDK pegazusa — Ch’onma-ho, az észak-koreai T-62-es klén™ Az 1980-as években a
dél-koreai és az ott dllomasoz6 amerikai er6knek szembesiilnitik kellett a kommu-
nista északi szomszéd tlizerejének novekedésével, a T-62-es helyi valtozatanak, a
Ch’onma-ho (Pegazus, vagy Szarnyas 16) megjelenésével. Sokaig tartotta magat az a
széles korben elterjedt vélemény, hogy az 1980-as évek elején Eszak-Korea ,Gj”
T-62-eseket vasarolt a Szovjetuni6tol és berendezkedett a gyartasukra, mig mas véle-
mények szerint mar az 1970-es években is rendelkeztek a tipussal. 1999-ben egy
'Dél-Koredba szokott, magas rangt északi katonatiszt beszdmoldja az utobbi gyandt
erdsitette meg. Elmondasa szerint a kommunista dllam hirszerz6i az 1970-es évek
végén Sziriatol szerezték meg az arab dllamban mar évek 6ta rendszerben 1évg harc-
kocsi teljes dokumentaciodit, rajzait, majd felkésziiltek a gydrtasra. Az évek soran a

s s

Ch’onma-ho tobb korszer(isitésen is atesett.

12 http:/www.israeli-weapons.com/weapons/vehicles/tanks/tiran/Tiran.html 2006. 09. 12.
13 http://www.inetres.com/gp/military/cv/tank/T-62.html 2006. 09.05.
14 http:/www.aeronautics.ru/archive/armored_vehicles/t-62.htm 2006. 08. 29.

15 Warford, James M.: The Ch’onma-ho Main Battle Tank — A Look at the present and Future of North
Korea's ,Flying Horse” (In.: Armor , September-October, 2005) alapjan
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Az 1990-es években feltiint Eszak-Koredban tobb csapatprobara vezényelt orosz
T-72-es és egy T-90-es, tehat b&ven volt alkalmuk tanulményozni a legdjabb 0rosz
technikat is. A T-72-esek abbdl a megfontolasbél kertiltek oda, hétha sikeriil ravenni
a sztalinista orszdgot, hogy megvasarolja a harckocsi licencét. Eszak-Korea val6szi-
niileg nem érte be ennyivel. Kim-DzsongI1 2001 augusztuséban, oroszorszagi latoga-
tasa soran felkereste Omszkban a Transzmas Tervezdiroda tizemeit, ahonnan
modern (egyes jelentések szerint tovabbfejlesztett T-90-es) harckocsikat akart védsa-
rolni néphadserege szamara. Miutdn ez nem sikeralt, utasitast adott egy 4j, a
T-90-essel nagyjabdl azonos harcértékii harckocsi gyartasara, amely 2002. februar
16-an mar az els6 menetpréobakat is teljesitette. Mindssze hat honap telt el a parancs
kiadasa és a harckocsi ,megsziiletése” kozott, amely meglehetSsen rovid id6 egy, a
semmibdl létrehozand6, modern harckocsi realizalasahoz, tehét feltételezhets, hogy
mar a sikertelen beszerzési kisérletekkel egyiddben is komoly - taldn kiilfoldi segitsé-
getigénybe vevs — kutato-fejleszts tevékenység zajlott a KNDK-ban, vagy jobb hijan
ismét a T-62-es bazisan hoztdk létre legtijabb harckocsijukat.

W oK oK

Ahhoz képest, hogy a szovjetek az 1960-as évek elejének legtijabb nyugati harckocsi-
jainak kihivasara tulajdonképpen rogtonozték a T-62-est, latvanyos, ugyanakkor
ellentmondasos karriert mondhat magéénak. Bar az el6dtipus T-54/55-6ssel 6sszeha-
sonlitva a T-62-es gyartasa koltségesebb volt (15%-kal, a harcérték novelésével egye-
nes aranyban1 ), az 1973-as haditapasztalatok fényében tuzgyorsasaga, pontosséga,
megbizhatésiga és védettsége alulmiilta a varakozésokat.'” Mindezeken tdl a Vars6i
Szerz&dés hadseregeinek T-54/55-6sei még elegendd tlizerst biztositottak az 1970-es
években alkalmazott nyugati harckocsikkal szemben. Valészin(, hogy egyrészt emi-
att, masrészt az Gj generaciét képvisel6 T-72 megjelenése miatt nem terjedt el a
T-62-es Kozép- és Kelet-Eurépédban.

Nem gyartottdk annyi ideig és nem késziilt belSle annyi, mint a T-54/55 tipusbdl,
mégis mind a mai napig sokoldalii, sokat megélt igdsloként szolgdlja alkalmazéit a volt Szovjet-
unio teriiletén és a harmadik vildg orszigaiban. Bar manapsag mdr koztiink €16 torténelem,
elmondhatd, hogy torténete még messze nem ért véget, mert a korszertsitési progra-
moknak koszonhetSen Gjult erével és jobb képességekkel vehetik fel a harcot a modern
harckocsikkal szemben is. Ezért valoszindsithetd, hogy a jovendd helyi konfliktusokrdl
sz016 tudositasok képkockain, fotésorozatain Gjra és Gjra latni fogjuk a T-62-eseket.

FELHASZNALT IRODALOM (a labjegyzetekben is hivatkozott forrasokon kiviil)

Miller, David: Korszerd harckocsik és harcjarmtivek. (Kossuth Kényvkiadd, Bp., 1994)

Dr. T6th Gergely: Harcjarm{ivek reaktiv pancélzatai és aktyv védelme I. rész (In.: Haditechnika, 2005/2)
Villanyi Gyorgy: Aktiv harckocsivédelem. (In.: Haditechnika, 1999/3)

A modern haditechnika enciklopédidja 1945-t6l napjainkig (Gulliver Kiadé, 2001)

16 Uralvagonzavod 87. o.
17 Hogg, lan V.: Az izraeli hadigépezet 104. o
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Mezb Ferenc

Az emberi sziikségletekre iranyulo
lélektani miveletek (PSYOPS)’

Jelen tanulmdny egy interdiszciplindris teriilet — az emberi sziikségletekre irdnyuld lélektani
mifveletek (PSYOPS) — bemutatdsdra torekszik egy folyéiratcikk dltal megengedett tomaor
terjedelmi keret hatdrait feszegetve. A teriilet interdiszciplindris voltdbol adédéan: a) a
PSYOPS témakirben kevéssé jartas olvasck kedvéért roviden felvdzoljuk a lélektani miivele-
tekkel kapcsolatos azon ismereteket, amelyek minimdlisan sziikségesek lehetnek a tanulmdny
olvasdsakor; b) a lélektanban kevéssé jartas olvasck kedvéért kitériink Abraham Maslow
sziikséglethierarchia” elméletére (a humdn sziikségletekkel kapcsolatban ugyanis a
Maslow-féle elmélet szerepel a NATO PSYOPS doktrindban); c) végiil a minimdlisan sziik-
séges PSYOPS és lélektani alapokra épitve elméleti és hadtorténeti példdkon keresztiil de-
monstriljuk a humdn sziikségletekre iranyulo PSYOPS alkalmazdsi lehetdségeit.

A NATO lélektani miiveletek (AJP-3.7.) doktrindja kifejti, hogy egy-egy konfliktus
esetén az érintett személyek (példaul vezetdk, katonai erdk, lakossag) attittidjei, vi-
selkedése végss soron eldontheti az adott konfliktus kimenetelét. Eppen ezért a
konfliktusok megel6zése, kezelése nemcsak fizikai, hanem tervszerti(!) lélektani be-
avatkozasokat is feltételez. E megkozelitésben a lényeg a ,tervszerliségen” van, igy
az AJP-3.7. doktrina leszogezi: , Fontos szem el6tt tartani azt, hogy a katonai hadmiiveletek
lélektani hatdsai a tervezett lélektani miiveletekkel ne keveredjenek ossze” (AJP-3.7., 1. feje-
zet, 0105 bekezdés).

A NATO altal alkalmazott definicié szerint a [élektani miivelet (PSYOP, vagy
psychological operation, illetve ennek tobbes szdmii alakjai: PSYOPS, vagy psychological
operations) olyan a kommunikacio és egyéb eszkdzok modszereit alkalmazo tervezett
lélektani miveleti tevékenység, amely a jovahagyott célcsoport attittidjének, maga-
tartdsanak és viselkedésének megvaltoztatasara irdnyul, ezéltal befolyasolja a politi-
kai és katonai célok elérését (vo.: MC—402). E meghatarozas szerint a PSYOPS maod-
szerei igen széles korliek lehetnek: kezdve a verbélis kommunikéaciét hasznal6
klasszikus ,roplapszérd, plakdtragaszté” miveletektdl, a nyomtatott vagy elektroni-

* A téma tobb kérdését részletesebben kibonté nagyobb terjedelmd tanulmény a folyéirat elektronikus
mellékletében, az MHTT honlapjan jelenik meg.

HADTUDOMANY  2007/1 121



FORUM

22

kus sajtotermékeket elGallitd, kozvetitd tevékenységeken &t, a nonverbalis kommu-
nikéciét is felhaszndlé eljarasokig. Az ,egyéb eszkdzok modszereinek alkalmazasa”
kifejezés lényege pedig az, hogy a PSYOPS nonkommunikativ megoldasokkal is jar-
hat — s ezek esetében az informacios hadviseléstdl és miiveletektsl (Denning, 1999;
Schwartau, 1994; Waltz, 1998) fuggetlen utakon is jarhat.

Az AJP-3.7. 2002-ben kozreadott, angol nyelvii meghatdrozasidban a PSYOPS
célcsoportja ellenséges, barati és semleges személyek, csoportok lehetnek (AJP-3.7.,
0103 bekezdés). A NATO a sajitoldal iranydba nem alkalmaz PSYOPS-t. A
PSYOPS-nak harom alapvet6 célja van: a) gyengiteni az ellenség vagy a potenciali-
san ellenséges célcsoport akaratat; b) megerdsiteni a barati célcsoport tamogato érzel-
meit; ¢) megnyerni az el nem kételezett vagy a bizonytalan célkézonség timogatasat
és egyiittmiikodési szandékat.

A sziikségletek hierarchidja

A lélektani miiveletek egy sajéatos tipusat képviselik azok, amelyek az emberi sziik-
ségletekre irdnyulnak. A NATO AJP-3.7. doktrina a sziikségletekkel kapcsolatban
Abraham Maslow sziikséglet hierarchia elméletére fokuszal (az alabbi abra). Mi lehet
az oka annak, hogy a szdmos motivacids elmélet koziil éppen Maslow elméletét veszi
alapul e doktrina? ,A 1élektani miiveletek pszicholdgiai alapjai” cimfi cikkében Bol-
gar Judit kétféle magyardzat lehetGségét veti fel (Bolgdr, 2005): a) a NATO-doktrina
f6ként az angolszasz kutatasokra épiil és ezért az angolszasz szakirodalomban legel-
terjedtebb elméletet asszimildlja; b) Maslow elmélete eléggé 4&ltalanos és
kultarafiiggetlen ahhoz, hogy barmely (szub)kultarat célz6 NATO PSYOP beavatko-
zas esetén praktikusan felhasznélhaté legyen.

Onmegvalosités szitkséglete
Tisztelet iranti sziikséglet
Szeretet irdnti sziikséglet
Biztonsag iranti szikséglet

/ \ Fiziolégiai sziikségletek

1. dbra. Maslow (1988) sziikséglethierarchia modellje

A piramis cstcsdn dallo sziikségletek akkor jutnak viselkedést irdnyitG szerephez, ha az
alattuk 1év6 sziikségletek mdr legaldbb részben kielégitést nyertek. Megjegyzendd, hogy
Maslow sziikséglet-hierarchia modelljének nemcsak ez az ét, hanem tobbszintil viltozatai is
megjelennek a szakirodalomban (igy az AJP-3.7.-ben is).

Maslow sziikséglet hierarchia elméletét a pszicholdgiai szakirodalom tobbféle val-
tozatban is kozli. Jelen alfejezetben kozvetleniil az elmélet alkot6jatdl (illetve annak
magyar forditdsabol) vett idézetekkel mutatjuk be, mirdl is sz6l e tedria. Maslow (1988,
391. p.) szerint: ,Legalabb 6t olyan célcsoport van, amelyeket alapvetd sziikségletnek
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nevezhetiink. Ezek roviden a fiziologiaiak, a biztonsag, a szeretet, a tisztelet és az on-
megvaldsitas”. A sziikségletek hierarchidjarél sz6l6 elmélet szerint az emberi viselke-
dést egy sor sziikséglet befolydsolja, amelyek viselkedésiranyité szerepiiket tekintve
ala-folérendeltségi viszonyban allnak egymassal (ldsd az abrét): ,Az emberi sziikségle-
tek megnyilvanulasi erejiiknek megfelelGen bizonyos hierarchia szerint rendez&dnek,
rangsorolodnak. Azaz az egyik sziikséglet megjelenése altalaban egy masik, erételje-
sebb sziikséglet ezt megel6z§ kielégitésétdl fligg. Az ember egy alland6éan valamit ki-
vano allat. Semmilyen sziikséglet vagy 0szton sem tekinthetd elszigeteltnek vagy kii-
16nallénak. Minden 6szton mas 6sztonok kielégitettségi vagy kielégitetlenségi allapo-
taval van kapcsolatban” (Maslow, 1988, 373-374. pp.).

E sziikségletek az egyszerii testi igényektd] (példaul: éhség, szomjaség, alvés-
igény stb.) egészen a komplex lélektani igényekig (példaul: a megismerés és az onbe-
csiilés) terjednek.

Maslow-elméletének alkalmazisi lehetségei a PSYOPS-ban

Ha tovabbgondoljuk Maslow elméletének PSYOPS alkalmazési lehet&ségeit, akkor
azt taldljuk, hogy egy-egy sziikséglettel kapcsolatban négy alapvetd manipuldcios le-
het&ség ad6dik (a kommunikaci6 és egyéb eszkozok modszereit alkalmazé tervezett
lélektani miiveleti tevékenység keretében):

1) A sziikséglet felkeltése. A szikséglet felkeltésének folyoménya, hogy a
PSYOPS-t alkalmazé fél a kielégitésre vonatkozé javaslatokat, utasitasokat,
sugallatokat tehet. Példaul az ellenség megfélemlitése (a biztonsagi sziikség-
let felkeltése) mellett, a biztonsag iranyéaba hat6 utasitdsok kovetkezhetnek:
~Helyzeted kilatastalan! Dezertalj, mutasd fel ezt a roplapot, s életben ma-
radsz!”.

2) A sziikséglet kielégitése. Esetenként az is el6fordulhat, hogy a sziikséglet kielé-
gitésének igéretét kommunikélja a PSYOPS-t alkalmaz6 fél, még akkor is, ha
valéjdban nem all médjaban azt megtenni. Példdul: megtéveszts informaci-
6k kozlése kozeli élelmiszer-, fegyverkészletekrdl, annak reményében, hogy
e készletek felkutatasa eltereli az ellenség figyelmét a PSYOPS-t alkalmazé
erdk sajat erdirdl.

3) A sziikséglet kielégiilésének megakaddlyozdsa (masképp: a sziikséglet fenntarta-
sa). Itt is érvényes, hogy a sziitkséglet kielégiilésének megakadalyozasarol
sz016 kommunikacio is hatasos lehet. Egy ilyen kommunikacié akar olyan
komponenst is tartalmazhat, amelyben megjelolik (sugalljédk), hogy a célcso-
port sziitkségleteinek kielégiilését ki akadalyozza (pl. az ellenség sajat kato-
nai-politikai vezetése, ha a lazadds szitdsa a cél; vagy a PSYOPS-t alkalmazé
erGk megjelolése, ha a biintetés vagy a biintetésmegvonas kilatasba helyezé-
se a cél).

4) A sziikséglet felkeltddésének megakaddlyozdsa. Ennek két alapveté moédja: a) a
sziikséglet kielégitése, illetve b) az adott sziikségletnél alapvet&bb sziikségle-
tek aktivaldsa, felkeltése — akar kommunikativ, akar non-kommunikativ tton.

Noha mads és mas jellegii beavatkozast feltételeznek, a sziikségletek manipulalasanak
e négy lehetdségébdl funkcidjat tekintve két pér alkothaté:
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— a sziikséglet felkeltése és/vagy kielégiillésének megakadalyozasa: mindkettd 1é-
nyege az adott sziikséglet viselkedést meghatarozo szerepének érvényesité-
se. Ezeket nevezhetjiik 6sszefoglaléan a sziitkséglet aktivdlasanak.

— a sziikséglet kielégitése és/vagy felkeltddésének megakadalyozédsa: mindkettd
lényege az adott sziikséglet ,deaktivdlasa”, viselkedésiranyité szerepének
megsziintetése.

Fentebb mar utaltunk ra, de érdemes kiilon is hangstlyoznunk, hogy a sziikségletek-
re iranyulé manipuldciék nemcsak fizikai intézkedéseket jelenthetnek (példaul étel-
megvonas, vagy ételosztds), hanem kommunikéciés jellegtieket is (példaul roplap-
okon, hangszorokon vagy az elektronikus médidn keresztiil olyan iizenetek sugal-
mazéasa, hogy a harcot folytaték és csaladjaik éhezni fognak, mig a fegyvert onként
letevSk és csalddjaik nem fognak éhezni).

Hadtorténeti példik

A tanulmdny tovdbbi (elektronikus formdban kozzétett) részében hadtorténeti példdkon keresz-
til mutatjuk be, hogy a legkiilonb6z&bb torténeti korokban és tarsadalmakban, mi-
ként alkalmaztak a sziikségletekkel operdlé PSYOPS-t (még ha magat a ,PSYOPS”
kifejezést nem is ismerték!) a konfliktusok megel6zése, kezelése érdekében stratégi-
ai, illetve taktikai szinten. A Maslow altal eredetileg kortlirt 6t sziikséglet mindegyi-
kének esetében - a teljesség igénye nélkiil, inkabb szemléletformal jelleggel - ramu-
tatunk arra, hogy az adott sziikséglet aktivalasa, deaktivdlasa milyen mdédszerrel, s
milyen stratégiai, taktikai cél érdekében torténhet.

E hadtorténeti példatar azért kiilonosen érdekes, mert ramutat arra, hogy: 1) a
hébortban és a békében az ,emberi tényez§” sok oldalrél tdimadhaté és tamogathaté
faktor; és 2) esetenként a PSYOPS-t6] elsé megkozelitésben tavolinak tling szolgala-
tok, mint a hadtap és logisztika, fontos és kozponti szerepet kapnak a lélektani m-
veletekben (amennyiben nem pozitiv vagy negativ mellékhatasaikrdl beszélink,
hanem felhasznaldsukat egy megtervezett(!) Iélektani mtivelet részének tekintjiik).

* ok X

Jelen tanulményban a lélektani miveletek (PSYOPS) azon tipusara koncentréltunk,
amelyek a human sziikségletekkel manipuldlnak. Négy nagyobb témakorrél volt
sz6: — a lélektani miiveletekrdl; — a Maslow-féle sziikséglethierarchia elméletrdl
(amelyre a PSYOPS-t koriuliré AJP-3.7. NATO doktrina is hivatkozik); — a Maslow-
féle elmélet PSYOPS-t érint6 alkalmazasi lehet&ségeirdl; és végiil — (elektronikus for-
maban kozzétett) hadtorténeti példakon keresztiil demonstraltuk hogyan alkalmaz-
ték kiillonb6z6 korokban és konfliktusokban a sziikségletekre iranyul6 lélektani md-
veleteket.

A PSYOP-képesség jovobeli fejlesztése, a kiképzés, s altalaban a lélektani miive-
letek tervezése és elemzése érdekében egyarant hasznos lehet egy atfogé ,PSYOP
példatar” létrehozasa. Egy ilyen példatarban egyarant helyett kaphatnanak: a) meg-
tortént esetek (hadtorténeti példak, napjainkban folyé miveletek); b) fiktiv példak
(irodalomtorténeti és egyéni otletek); c) nem tervszerti (nem PSYOP), de figyelemre
mélt6, jol dokumentalt lélektani hatdsok, s szdndékos elGidézésiik lehetségei. Mind-
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ez igazan hatékonnyd természetesen akkor vdlhatna, ha a felhasznélé kiilonb6z6
szempontok (pl. a PSYOP-szintje vagy célja; a célcsoport jellegzetessége; a miivele-
tek soran manipulalt pszicholégiai véltozok; a végrehajtashoz sziikséges eszkozok és
id6 stb.) szerint szelektalhatna a példatarban nyilvantartott adatdllomanyt.
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Varga Mihaly
Hatvan éves az Uj Honvédségi Szemle

Hatvan évvel ezel6tt — 1946. december elsején — Honvéd néven 4j sajtétermék je-
lent meg Magyarorszagon. S az elsd szam vezércikkében maga Bartha Albert had-
tigyminiszter koszontotte a katonaolvasékat. Az akkor még vezérérnagy Sélyom
Laszl6 pedig A szabadsdgharc hagyomdnyainak 1itjin cimi irdsdban azt rogzitette,
hogy a honvédség eme kozponti folydirata ne csak nevének felvételével, hanem az
1848/49-es magyar polgari forradalom és szabadsagharc honvédseregével és lapja
szellemiségének apoldsaval is fejezze ki a jogfolytonossagot. E lapot koszontve —
amely a Honvéd név utan Katonai Szemle, Honvédségi Szemle, majd Uj Honvéd-
ségi Szemle néven létezett-1étezik — azon értékgyfijts, értékteremtd munkat foglal-
juk réviden 6ssze, amellyel hozzajarult a honvédség felkészitése, kiképzése, neve-
lése, helytéllasa eseményeinek ismertetésén tul a hazaszeretet érzésének erdsitésé-
hez, a haza s most médra NATO védelmét szolgalé katonai kotelességek szinvonalas
teljesitéséhez.

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag szakmai lapja, a Hadtudoméany nevet visel§
folyéirat szintgy a tudomanyok gytjtShelye, mint az 1817-t6l megjelent elsé ma-
gyar tudomanyos folyéirat, a Tudoményos gytjtemény volt a 19. szazad elss felében.
S éppen Vorosmarty Mihély kolt§, dramaird, irodalomkritikus és akadémikus volt
az, aki 1827-ben a laphoz keriilve szerkeszt6i bemutatkozasakor irdnyultsagaként,
torekvéseként jelezte, hogy ugy teszi a tudomanyok gydjtShelyévé a lapjat — félévti-
zedes ottani tevékenysége errdl ékesen tantskodik —, hogy magat a szerkesztGséget
egyben tudoményos miihelyként miikodteti.

Az elGbbieket ismerve és azokbol kiindulva az MHTT és annak folyéirata nagyra
értékeli az UHSZ-nek és ]ogelodemek a tudoményos gytjtShely és tudomanyos m-
hely szerepkor betoltését és ennek érdekében kifejtett tevékenységét. A hat évtized
soran mindvégig szitkség volt — ma is sziikség van! — a szerkesztdség szinte alapos és
sokirdny munkajara, amely a cikkek szervezése, sajté ald rendezése mellett kiterjedt
és kiterjed a magyar nyelv és a katonanyelvezet mtivelésére, apolasara, fejlesztésére,
az Gj frasformak megismertetésére, terjesztésére, a szerz6i garda tjdonsdg irdnti ér-
zékenységére ugyanigy, mint az el6z6ek és a mostani szerkesztSbizottsag dltal meg-
fogalmazott itmutatasra és a szerkesztGség tilterheltsége miatt a kozvetlen segitség-
nyujtdsra-tamogatdsra is.
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Az el6bbiek altal vagy azok révén az UHSZ nemcsak idomul a modern kor vélto-
z6 kornyezetéhez, hanem folyamatosan médositja a katona irodalmi (habér anyagai
féként szakirodalmi tartalmtiak) nyelvet, nyelvezetet, még ha nem is mindig érzékel-
tette és érzékelteti, vagy hivta és hivja fel rd a figyelmet, hogy a cikkekben, tanulma-
nyokban szerepld écdk, ha Gjdonsagoknak tlintek- és tlinnek is, mégis sokszor régi
gondolatok sokasdgédnak a felelevenitése, vagy régi gondolat ,j ruhdba” val6 ,61toz-
tetése”. Igy példaul gondoljunk arra, hogy az UHSZ a milt szézad 90-es éveinek ko-
zepén kezdte meg az onkéntességen alapulé magyar haderd létrehozésa gondolata-
nak a népszer(isitését, majd a megvaldsulds, megvalositas eseményeinek elsGsorban
nemzetkozi példdkra tamaszkodo ismertetését.

Q A folyéirat adta lehetdséggel a katonai felsévezetok gyakran éltek, jol felhasznaltak arra,
hogy megosszak gondolataikat a kozosséggel, a nagyszami olvasétaborral.

Az UHSZ el6djének szamité Honvéd folyoirat 1946. évi elsé szdamaban Bartha
Albert hadiigyminiszter Bajtarsak! megnevezéssel iidvozolte a katonaolvasokat — ér-
testilhetiink a lap torténetét feldolgozé dr. Rébert Péter 0sszegzésében.

A hadiigyminiszterek soraban 1948/1 sz. vezércikkének Veres Péter honvédelmi
miniszter (kiilonben népies ird) volt a szerzdje Rola keringett az a — kadétkoromban
hallott anekdotikus — torténet, hogy a centenariumi diszszemlére késziil6ket meglé-
togatva, s a fel-ald masirozdsokban ,kitikkadt” katondkhoz igy sz6lt: Elfaradtatok,
fiaim. Uljetek le a sisakra! (Katonaemberekre nézve, akik az alakisag hiveinek szami-
tottak, ez bizony cifra kijelentésként hangzott!)

Tovéabba az 1949. évi 1-2. sz. Farkas Mihaly honvédelmi miniszter vezércikkét
kozolte. 1956-ban Bata Istvan honvédelmi miniszter levélben koszontotte a 6. évébe
lépett Katonai Szemlét, a Honvéd cimii lap jogutddjat. 1960-ban pedig Honvédségi
Szemle lett a lap neve, s Révész Géza mk. vezérezredes ajanlotta az Gj lapot az olva-
sok figyelmébe. Majd 1966 végén Olah Istvan vezérérnagy, kiképzési fGcsoportfs-
nok, miniszterhelyettes, (a kés6bbi vezérezredes és honvédelmi miniszter) a 20 éve
indult lapot méltatva agy fogalmazott, hogy az hasznos ,vezérfonal”-at adott a pa-
rancsnokoknak. 1971 végén a vele készitett interjiban Czinege Lajos honvédelmi
miniszter a lap 25 éves tevékenysége kapcsan kifejtette, hogy az ,eredményesen”
szolgalta a hivatasos allomany kiképzd, neveld tevékenységét

Az 1991/5. szamban a lap interjat kozolt Fur Lajos honvédelmi miniszterrel. Az
1992/4. szamban Dedk Janos (akkori altdbornagy) ma (dr., nyd. vezérezredes, a
ZMNE tudomanyos fémunkatarsa), a Honvéd Vezérkar fénoke nyilatkozata jelent
meg a Magyar Honvédség helyzetérdl. Az 1996. évi oktéberi szamban Végh Ferenc
altdbornagy, a Magyar Honvédség parancsnoka, a Honvéd Vezérkar fénoke (késébb
a Magyar Koztarsasdg nagykovete, s nya. vezérezredes) A NATO felé vezetd uit cim(
cikkében a honvédség jovébeni kotelezettségeirdl és a feladatokrol irt.

Mivel hely hijan csak szemelgettem, nem pedig teljes attekintést adtam (az
mar konyv terjedelmet igényelt volna) a honvédség vezetSinek azon irédsairdl, be-
szélgetéseirdl, amelyek a lapban megjelentek, a szemlézést Havril Andras vezérez-
redes A megiijulé katonai vezetés cimi cikkével zarom (2006/10. sz.) Noha elédje, dr.
Szenes Zoltan altabornagy (ma nya. altdbornagy, a ZMNE tudomanyos fémunka-
tarsa) a stratégiai feltlvizsgalatrdl és az MH életét érintd mas témakrol tobbszor is
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nyilatkozott. Amiként napvilagot latott a Szabé Janos honvédelmi miniszterrel ké-
szitett interjua is.

Egyre tobb a hadtudés vagy a képzett katonatiszt a szerzék kozott. Nemcsak az
elébbiek jelzik, hogy a katonai fels6 vezetés igenis fontos elméleti és gyakorlati sajt6-
terméknek tekintette kozponti folydiratat, hanem éltaldban a katonatisztek is. A sok
szerzG kozil Sélyom Laszlé mellett olyan szerzket is megjelolok, mint Illy Gusztav,
Kuthy Lészlo, Palffy Gyorgy, Varihdzy Oszkar, Kerekes Béla, Révay Kalman, Ilku
Pal, Janosi Ferenc, Kirdly Béla.

A Honvéd folyéirat 1952 elejétsl Katonai Szemle néven — kezdetben havonta
kétszer — jelent meg, s 1957 tavaszatdl megjelent a szerz6k kozott Mérocz Lajos (ma
nya. vezérezredes, nyugalmazott honvédelmi allamtitkar, az MTA doktora),
Kossovics Gyula (nyd. vezérSrnagy, volt hadseregparancsnok politikai helyettese),
Uszta Gyula, Méricz Lajos (ma nya. ezredes, az MTA doktora, az 1990-ben 1étreho-
zott MHTT els6 elnoke). Az 1980/7. szdmban az elsé magyar tirhajés, Farkas Bertalan
biogréfidjat olvashattuk. S az évben irt a lap szdmara a harcaszati témék szovjet pub-
likdlasi moédszereirdl Szkorodumov vezérérnagy. Dr. Liptay Ervin (ma nya. vezérdr-
nagy, a HM HIM nyugalmazott f&igazgatdja) az 1940 végén létrejott PetSti Akadémi-
ara emlékezett (1984/8. sz.). Az 1986/5. szamban Keleti Gyorgy — a késébbi honvédel-
mi miniszter - cikket jelentetett meg a vallasos katona-fiatalok helyzetérdl.

Q0 A Honvédségi Szemle és a Honvédelem 6sszevondséval a hivatasos allomény el-
méleti-médszertani lapjaként 1991 januérjatél megjelent az 'Jj Honvédségi Szemle.
Ez a honvédségi kozponti folyoirat agy volt a vezetés organuma, hogy egyuttal a hi-
vatdsos allomany hadtudomanyi tdjékoztatasit is szolgélta-végezte. Am e téren
olyan versenytarsa timadt, mint az MHTT 1991 elejétd]l megjelent Hadtudomany
nevti folyéirata, mikozben persze az UHSZ a honvédség alloméanya szakmai fejlédé-
sét, valamint a hader idSszerti feladatainak a megoldésat is segitette, vagy elsegi-
tette. Igy példaul az az évi 2. szamban Kiss Zoltan (a lap mai f&szerkesztje) UJ rend-
szer — 1ij nemzeti haderd cimmel jelentetett meg cikket. Az 1992/1. szdmban Olvedi
Ignac nya. ezredes, a hadtudomaény doktora a kassai bombazasrél kozolt — élénk vitat
general6 — irast. Bokros Gabor A tiszti becsiilet védelmében c. cikkében (1992/3. sz.) arrdl
irt: Horthy pdrbajozni kivant Benes-sel.

Az évi 5. szédmban dr. K&szegvari Tibor (ma nya. vezérérnagy, az MTA doktora).
Az eurdpai biztonsdg és a menekiiltek dradata cimmel Gsszefoglalét jelentetett meg az
1945/91 kozotti migraciordl. Az azévi juliusi szamban Méricz Lajosnak az 50-es évek-
16l 52616 visszaemlékezései jelentek meg. Még abban az évben, a 12 szamban dr. Va-
mosi Zoltdn (ma nya. alezredes és a hadtudomény kandidatusa) cikke olvashaté Po-
litolégia és hadtudomdny cimmel a habora és a politika kapcsolatardl.

Mivel tobb szamban is olvasni lehetett réla, (tudom, mert én szerveztem és
akkor tortént nyugdijba vonuldsomig én is rendeztem sajté ala azokat), a lapszamo-
kat nem jelolom meg, de ide iktatom: Hajdu Istvan — és sok mas szerzG — irt a hada-
szat és a politika kapcsolatardl, a politika primétusarél, valamint a hadtudomanyban
(és tobb mas tudomanyteriileten) végbement paradigmavaltasrél. Tovédbba az 6n-
kéntes haderdre val6 attérés lehetSségérdl, sziikségességérdl, az elsd, meg a masodik
Obol-haborardl, a Magyar Honvédség atalakitasarol, a NATO-hoz valé csatlakoza-
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sunkrol, a Németorszagi Szovetségi Koztérsasagbol kapott haditechnikai eszkozok-
r6l, de — mint Gj fejlemény — a kiilonb6zd misszidkban valé honvédségi és mas rész-
vétellinkrdl, az Iraknak dtadott harckocsikrol, a svédektdl vasérolt 4. generédcids harci
repiil6gépekrdl, stb. A j6 sohasem ér(het) véget!

O Ennyi érték utdn joggal meriilhet fel: hogyan tud most és a jovében megfelelni a lap az
elvdrdsoknak, ajanldsoknak? Ugy, ha jogi vagy erkélcsi alapon megszabott kiteles teen-
ddnket (amely lehet kotelességeknek megfelel6 magatartés vagy cselekvés, eljarés) —,
amit tehat, mint allampolgaroknak a haza javét szolgédléan feltétlenill meg kell
tenni — megtolti atérzéssel (s ekkor mar beszélhetiink kotelességérzetrsl, vagyis
annak meglétérdl). Tovdbba ha kotelességeinket mindenkor szem elGtt tartatja és
tartja — vagyis elGsegiti, hogy azt komolyan vegyiik — ami a raciondlis érettség jele is,
bizonyitéka is, mert ekkor nem az érzelem, az indulat, s nem is az elvakultsdg a gyi-
lélet motivalja cselekedeteinket, viselkedéstinket —, s ekkor mar kotelességtudasrol
beszélhetiink, mig a feladatait kotelességtudassal végzS személyr6l, szervezetrdl
(amilyen a Magyar Honvédség, az UHSZ szerkesztGsége vagy a szerzGi garda min-
den tagja) szokds azt mondani, hogy kételességtudé. Azért utdltam kiilonben a kote-
lesség fogalomkort ennyire, mert tudott tény — azaz agy gondolom: tudott tény —
hogy a szerkesztdségi, szerkesztobizottsagi tagsag s a lap szerz6i gardajahoz valo tar-
tozas nem csak gy éltalaban a hadtudomény térgyéhoz tartoz6 ismeretek feldolgo-
zasat, tovabba a hadtérténet, vagy a katonapolitika eseményei ismertetésével valo fog-
lalkozast jelenti csupan. Az UHSZ-nél és lapel6deinél=jogeldeinél a laphoz val tar-
tozas egyfajta — de nem nélkiilozott, nem elhanyagolt — magatartdsi normat jelentett és
jelent, s ez hatast gyakorolt és gyakorol ma is a lap olvasétaborara is. Nemcsak az in-
vencidban, a jo terjesztésében is megmutatta hozzaértését. Mivel a tapasztalatok egyik
gytjtShelye a lap szerkeszt&sége volt az ma is —a masutt vagy mas formaban szokésos
jelentések, értekezletek, konferencidk, tanulméanyok stb. mellett, volt és van szerepe
abban (még ha e szerep csak transzmisszi6s), hogy a j6 ész lelésének, meglatdsanak
mozzanatan tal (bar elsédleges feladata épp ez volt: ismertetni, rdiranyitani a figyel-
met, vagy egyszertien kdzkincesé tenni) elSsegiteni, hogy azok elvekké, normaékka, ko-
vetelményekké — de minden hivalkodés nélkiil ide iktatom: torvényszertiségekké —
valjanak, azokka alakuljanak at. A lap ezzel szolgdlta és ezutédn is ezzel szolgdlja a leg-
jobban a hadtudomaényt és a Magyar Honvédséget, tdgabb értelemben a haza és a Szo-
vetség (a NATO) védelmét, valamint a hazaszeretet érzésének erGsitését.

Hat évtizeden at a lap nagy erénye volt — s remélem, hogy ez immar hagyo-
mannya szilardult tevékenység kovetendd normdja marad tovabbra is a szerkesztd-
ségnek —, hogy a szerzGk és az interjlialanyok tgy orokitették-orokitik meg a honvéd-
ség élete mindennapjainak mul6 pillanatait, vagy gy emlékeztek-emlékeznek meg
valamilyen torténelmi, hadtudomanyi, hadtorténeti, katonapolitikai stb. eseményrdl,
torténésrdl, hogy altaluk épiiljiink, okuljunk, tanuljunk, vagyis gyarapodjunk tudas-
ban. Végeredményét tekintve pedig ugy nyerjiink buzditast a katonai kotelességek
teljesitéséhez, hogy altaluk — Toldy Ferenc akadémikus, irodalomtorténész és iroda-
lomkritikus a szigetvari h&s, grof, ban és dunantali f6kapitany Zrinyi Miklds és a koltd,
tdbornok, ban és hadvezér dédunoka, grof Zrinyi Miklés tevékenységére, helytallasara
tamaszkodo ajanlasa szerint — erdsodjiink a haza iranti htiségben.

HADTUDOMANY  2007/1 1 29



A TARSASAG HIREI

Az MHTT késziil a beszamol6 és tisztijito

kaldottgytilésre

Az MHTT elnoksége a szakosztalyok dltal va-

lasztott kiildottek részvételével 2007. mircius

30-dra hivja dssze a Tdrsasdg kiildottgyiilését a

ZMNE Disztermében.

A kiildottgyilés napirendje:

1) Beszamold a 2004-2006 kozott végzett
munkarol.

2) A 2007. évi munkaterv beterjesztése és el-
fogadasa.

3) A kiildéttgytilés hataskorébe tartozo sza-
balyzok felilvizsgéalata és sziikség szerinti
modositasa, kiegészitése.

4) Uj vezetGség (tisztségvisel6k) megvalasz-
tasa.

Az MHTT elnoksége és intézdbizottsdga leg-

utébbi iilésein szamba vette a kuldottgytilés

el6készitésével és lefolytatasaval kapcsolatos
feladatokat.

A kiildottgyiilés elékészitésének elsd 1épése-
ként — az alapszabaly elGirdsa szerint — a szak-
osztélyok, klubok és a kihelyezett tagozatok
megtartottak az év- és cikluszaré gytléseiket,
amelyeken szamba vették az elvégzett mun-
ka eredményeit, és a kovetkez§ idGszak fel-
adatainak kittizése mellett Gjravalasztottak
vagy megerGsitették a szakosztalyok elncke-
it, vezetGségi tagjait és titkarait. Mdsodik lépés-
ként — a szakosztalyok 0sszegzd munkajaval
parhuzamosan — a reszortfeladatokat ellato
elndkhelyettesek, valamint a feltigyel§ és az
etikai bizottsag is szamot adtak a beszamolasi
id6szakban végzett munkarol.

A fentiekre alapozottan elkésziilt a tar-
sasdg életének minden Osszetevdjére kiterje-
dd — az els6 és a masodik napirend témajat
képez6 — beszamolo, nevesitve: Az elnikség, a
feliigyel6” és az etikai bizottsig beszimoldja a
2004-2006 kozotti ciklusban végzett munkdrdl, a

130

szervezeti €let értékelése és a kovetkezd cik-
lus feladatainak — tavlati és éves — szambavé-
tele.

A kildottgytilés programja szerint az 1.
és a 2. napirendi pont irasos anyagaihoz,
amelyeket a kiild6ttek megkapnak, az MHTT
elnoke, a bizottsagok tagjai és a reszortfelelGs
elnokhelyettesek a kiildottgytilésen szdbeli
kiegészitést tesznek, amelyet vita és valasz
kovet, sziikség esetén kozos allasfoglalas ki-
alakitasa és hatdrozat hozatal.

A kiildéttgyiilés mdsodik részében keriil sor a
Tdrsasdg tisztséguiseldinek meguvidlasztdsdra.

A kuldottgytilés, az alapszabély értelmé-
ben 3 évre vélaszt j elnckot, alelnokot, 6t re-
szortfeladatokat ellaté elnokhelyettest, vala-
mint feltigyel6 és etikai bizottsagot.

A fenti funkcidkat ellaté személyeknek
fontos szerepiik van a Tarsasag vezetésében,
szervezeti életének, munkdjanak szervezésé-
ben. Nem mindegy tehét, hogy a tobb szaz ta-
got képviseld kiildottgytilés résztvevéi kit va-
lasztanak meg, kik kapnak tjabb harom évre
bizalmat.

Az elnokség a kuldottgytlést el6készitd
szeptemberi (ilésén az 1j tisztségvisel6k kiva-
lasztasara jeloldbizottsdgot valasztott, mely-
nek tagjai felkeresik (felkeresték) a Térsasag
tagjait és véleményt kérnek (kértek) a leendd
vezetdségi tagokrol. A jelolobizottsdg, melynek
elnoke dr. Cseri Péter, tagjai dr. Grész Zoltdin és
dr. Kirdly LdszId, a killdottgytilésen teszi meg
—a Tarsasag véleményére alapozott — javasla-
tot a tisztségvisel6k személyére.

Az MHTT elnoksége kéri a Tarsasag tag-
jait, a klldottgytilés résztvevdit, hogy éljenek
valasztasi jogaikkal. Fontos, hogy olyan sze-
mélyek kertiljenek a Tarsasag élére, akik a ko-

HADTUDOMANY  2007/1



A TARSASAG HIREI

zosség eddigi eredményeire épitve, azt to-
vabb gazdagitva villaljdk a tisztségekkel jaré
nem kis munkat, a hadtudomany mfvelésé-
nek szolgalatédban.

A szakosztélyok altal delegalt kiildottek
a kuldottgytilés részletes programjat s a
MEGHIVOT idében megkapjak.

LehetGség van arra is — el6zetes bejelen-
tés alapjan (MHTT titkarsaga Tel: 29-684) —,
hogy a Tarsasag barmely tagja (tehét az is, aki
nem delegdlt), és kiilsGs érdekldd is részt ve-
gyen a kiildottgytilésen.

Budapest, 2007. februar 28.

A szerk.

A 2006. évi palyazatok eredményei

A Magyar Hadtudoményi Tarsasag 2006 feb-
ruarjaban tudoményos tanulmanyok és
elemzések megirasdra palyazatot irt ki. Az
oktdber 13-i hatdrid6ig az aldbbi 6t pélya-
munka érkezett be.

A szerzdk alfabetikus sorrendjében:

1. Dr. Hadnagy Imre Jézsef: Gondolatok a
katasztrofavédelemr6l és hazai gyakorla-
tanak néhany kérdésérdl;

2. Dr. Horuith Zoltdn: Javaslat a piléta nél-
kali felderits reptilé eszk6zok rendszere-
sitésére a Magyar Honvédségben;

3. Dr. Krizbai Jinos: A képesség alaptt 6nkén-
tes haderd kulcsa a szervezeti teljesit-
mény javitasa.

4. Kemény Jinos: Az USA terrorizmusellenes
haboraja 2001 utan;

5. Dr. Szterndk Gyorgy — Tothné Dr. Szterndk
Déra: A fegyveres erG képességei és lehe-
téségei.

A bekiildott dolgozatok jeligével érkeztek,

megfeleltek a kifrasban meghatarozottaknak

és elbirdlasra kertiltek.

Az MHTT Elnoksége 2006. december 8-i
ilésén a birdlék véleménye alapjan, egy-
hangt szavazassal az aldbbi dontés hozta:

I. dijat nem ad ki.
II. dijat Dr. Hadnagy Imre J6zsef részére, a

IIL. dijat Dr. Krizbai Jdnosnak adomanyozza.

A Magyar Hadtudomanyi Térsasag Elnok-
sége ezuton is megkoszoni a palydzék mun-
kajat, gratuldl a helyezést elért palyazoknak
és az Intéz$ Bizottsdg utjan intézkedett a
dijak kifizetésére.

A pélyazatra bekiildott tanulmanyok — a
biralok észrevételei és a szerkesztGség igé-
nyei alapjan — atdolgozott véltozatai megje-
lennek a Hadtudomanyban.

Budapest, 2006. december 8.
Dr. Vinya LdszIlo

az MHTT pilydzati tigyekért felelds
elnokhelyettese

Sajnalattal kozoljiik olvaséinkkal hogy 2006. évi 4. szamban kozreadott,
az MHTT konferencigjat illusztralé fényképek készitGjének neve tévesen jelent meg.
A felvételck KASZA ANETT,
a Biztonsdgpolitikai Szakkollégium tagjdnak munkdi.
Elnézést kériink Olvaso6inktdl és a Fotostol is.
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Az MHTT publikéciés lehetdségei az interneten

A Magyar Hadtudoményi Téarsasag egyre na-
gyobb mértékben igyekszik felhasznalni a
technika, az informaciés tarsadalom nagy viv-
manyéat az elektronikus szamitégépek, az
Internet altal felkindlt lehetGségeket. A Térsa-
sdg Internetes honlapja folyamatosan b&viilé
tartalommal és formaban bemutatja a szerve-
zet miikodésével, szervezeti életével kapcsola-
tos kérdéseket; informacidkat szolgéltat a ku-
tatasok eredményeirdl, allasardl, a tervezett
vagy megtartott rendezvényekrdl, az elnokség
és a bizottsdgok fontosabb hatarozatairdl, a
szakosztalyok életérdl stb. A honlaprdl letol-
tend§ informadciok sordban fontos helye és szerepe
van a Tarsasag férumanak a Hadtudomdnynak
is, amely a kutaték szellemi termékeit adja
kozre cikkek, tanulményok formajéban.

A szerkesztobizottsdg lequtdbbi iilésén a hon-
laprél letolthetd informdcick bévilését javasolta,
els6sorban olyan taulményokkal, cikekkel
kapcsolatban, amelyek a szerkesztés eddigi
gyakorlata szerint a terjedelmi kotottségek
miatt csak jelentGs roviditéssel keriilhettek
kézlésre. A nagyobb terjedelmti (20-60 oldal)
irasok egységének megbontasa azonban nem
mindig szerencsés, ugyanis igazi értékiik ak-
kor marad meg, ha egyttt van a szerzd&k altal
jol atgondolt és jol felépitett mondanival6.

Az ilyen tanulmanyoknak is tudomanyos ér-
tékiik van, elismert szakemberek (kutatdk)
allnak mogottiik, tehat megoldast (kozlést)
véarnak és érdemelnek.

Az MHTT elncksége 2006. mdjus 26-ai iilé-
sén a javaslatot elfogadta, mely hatarozat sze-
rint az ilyen tanulményok - természetesen
tartalmi és formai szempontbél igényesen
el6készitve, tudomanyos igényti irdsnak elis-
merve — a jovében a nyomtatott forméban
megjelend Hadtudomannyal egytitt, az adott
szam elektronikus mellékleteként jelennek
meg az interneten.

A fentieknek megfelelGen a folydirat je-
len szdmaban dr. Mezd Imre a Debreceni Egye-
tem Pszicholégiai Intézet munkatarsanak: Az
emberi sziikségletekre irdnyuld lélektani mifveletek
(PSYOPS) cimfi tanulmanyét, és Tomolya Ji-
nos: A ,34 napos” izraeli-libanoni hdbori cimd
cikkének egy roviditett formajat és a folydirat
mellékleteként (Interneten) a teljes valtoza-
tat. A jovében amennyiben olvaséink, f6leg
szerzdink is elfogadjak a kozlés ilyen forma-
jat, a nagyobb terjedelmii tanulméanyokat, az
adott szamok mellékleteként kezelve csak az
Interneten, a Tarsasag honlapjan tessziik
hozzaférhetvé.

a Szerk.

éves tagdij 2007. januar 1-jétél:
— a Térsasag aktiv tagjainak

évi tagdijat!

lasi megbizdson kérjik feladni.

sagahoz.

TAJEKOZTATO

a tagsagi dij 0sszegér6l és annak befizetésérdl

Az MHTT 2006. marcius 31-ei kiildottgytilésének 5/2006. szamu hatarozata alapjan az
— nyugdijas és egyetemi hallgaté tagjainak
Az MHTT Elnoksége kéri a Tarsasag tagjait, hogy 2007. dprilis 30-ig fizessék be a 2007.

Akik rendezik tagdijukat, a Hadtudomany cim folyéirat 2007. évi szamait téritésmente-
sen megkapjak. A tagdijat a megkiildott vagy a szakosztdlyoknak kiadott készpénz-atuta-

A tagdij befizetésével és a belépéssel kapcsolatos kérdéseivel forduljon az MHTT Titkér-

1101 Budapest X., Hungdria krt. 9-11.
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Felhivas

A személyi jovedelemadé 1%-anak felajanlasara

Tisztelt Holgyem!/ Uram!

Koszonjiik tarsasagunk tagjainak és timogatéinak, hogy 2006-ban a
személyi jovedelemaddjuk 1%-anak felajanlasaval tamogattak tarsa-
sagunkat céljai megvalositasdban. Az atutalt 6sszeget a Tanarky-dijjal
kapcsolatos koltségek fedezésére forditottuk.

A személyi jovedelemaddé meghatarozott részének az ad6zé ren-
delkezése szerinti kozcéla felhasznaldsarol szo616 1996. évi CXXVL
torvény lehet6vé teszi, hogy az ad6z6 a befizetett személyi jovede-
lemadéjanak egy szizalékit a torvény 4. § (1) bekezdés b) pontjdban
meghatéarozott tdrsadalmi szervezetek részére felajanlja. Ezen szerve-
zetek kozé tartozik a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg is. Az igy
befolyt dsszeget kizardlag a tudomanyos munka 6sztonzésére ki-
vanjuk felhasznalni.

Kérem tdrsasigunk tagjait és tdamogatdinkat, hogy éljenek a lehetdséggel

és eziiton is segitsék céljaink megualdsitdsit!
Az ad6z6 a rendelkezG-nyilatkozatat postai szabvanymérett bori-
tékban elhelyezve és lezarva, a 2006. évi jovedelemado-bevallas-
hoz csatolva — az tGjabb rendelet értelmében — 2007. mdjus 21-ig
kiildheti meg az APEH részére. Azon ad6zdk, akiknek az addbe-
vallasat a munkaadoja teljesiti, a zart boritékot a fenti hataridsig a
munkaltatéiknak adjak at. A boritékban fel kell tiintetni: az ad6z6
nevét, lakcimét és addazonosito jelét. A boritékba helyezett nyilat-
kozat tartalmazza a kedvezményezett nevét és adoszamat. A mi
esettinkben

a kedvezményezett neve: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
ad6szama: 19655866—1—-42

Az MHTT Elnoksége nevében céljaink megvaldsitdsdhoz nyujtott
tamogatasat tisztelettel megkoszonom.

Dr. Nagy Ldszlé
elnok




	2007 / 1. szám
	HADTUDOMÁNY, HONVÉDELEM, REFORM
	Ács Tibor: „Borúra derű"
	Kőszegvári Tibor: A hadtudomány mai problémái, területei és új fogalma
	Az MTA Hadtudományi Bizottsága és köztestületi tagsága II. tudományos konferenciájának állásfoglalása

	BIZTONSÁGPOLITIKA
	Izsa Jenő: Javaslatok a nemzetbiztonsági/titkosszolgálati stratégia kidolgozásához
	Vida Csaba: A regionális biztonsági komplexum elmélete és alkalmazása Közép-Európára
	Kemény János: Az USA terrorizmusellenes háborújának kezdete

	HADTUDOMÁNY-HADÜGY
	Krizbai János: A képesség alapú önkéntes haderő kulcsa a szervezeti teljesítmény javítása
	Tomolya János: A „34 napos" izraeli-libanoni háború
	Turcsányi Károly: - Hegedűs Ernő A légideszantcsapatok rendvédelmi-karhatalmi tevékenysége az 1956-os forradalomban

	VÉDELEMGAZDASÁG
	Alkéri István: A HM Pénzügyi és Számviteli Szolgálat szervezeti modernizációja
	Király László: Védelemgazdasági kérdések egy német konferencia kapcsán

	RENDVÉDELEM
	Hadnagy Imre József: A katasztrófavédelem gyakorlatának néhány kérdése

	FÓRUM
	Siposné Kecskeméthy Mára: Az Európai Biztonsági és Védelmi Akadémia
	Farkas Lóránt: A szovjet T-62-es közepes harckocsi múltja és jelene 114
	Mező Ferenc: Az emberi szükségletekre irányuló lélektani műveletek (PSYOPS)
	Varga Mihály: Hatvan éves az Új Honvédségi Szemle

	A TÁRSASÁG HÍREI
	Az MHTT készül a beszámoló és tisztújító küldöttgyűlésre
	A 2006. évi pályázatok eredményei
	Az MHTT publikációs lehetőségei az interneten


	Oldalszámok
	1. szám
	_1
	_2
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111
	112
	113
	114
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121
	122
	123
	124
	125
	126
	127
	128
	129
	130
	131
	132
	133
	134



