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BUILDING A SUSTAINABLE PARTNERSHIP
BETWEEN CIVIL SOCIETY ORGANISATIONS
AND STATE AUTHORITIES IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA: AN EXPLORATORY STUDY

Diana-Gabriela Reianu

Introduction

m Civil society organisations (CSOs) cover a broad spectrum of organisations, being key
actors in public policies, their input being valuable for the whole society, consolidating
social trust, tolerance, openness, and transparency, by playing their role as service
providers, watchdogs, and advocates of change in promoting democracy and overall
well-being. Civil society is defined as “a public space for citizens to engage in collective
debate and self-expression, and where public opinions that influence public policy are
formed. This space lies between the family and the state, is independent from the state
and is legally protected” (Lesnevich, 2013). Civil society is considered to be “one of the
most enduring and confusing concepts in social science [...], an elastic concept, seen
by many as a part of society (the world of voluntary associations), by some as a kind
of society (marked out by certain social norms), and by others as a space for citizen
action and engagement (described as the public square or sphere)”’ (Edwards, 2011).
For this paper, we will adopt the definition of civil society as “the associational activities
involving non-governmental organisations, charities, pressure groups, community
groups, campaigning organisations and social movements” (Chaney, 2017). Hence,
many types of organisations are considered civil society organisations, including
non-governmental organisations, labour unions, community groups, faith-based
organisations, professional associations, and other not-for-profit organisations, with
the range of organisations classified as CSOs continuing to expand.

CIVIL SZEMLE = 2026/4. 5


http://https//doi.org/10.62560/csz.2024.04.1
https://doi.org/10.62560/csz.2026.04.1

In this framework, the literature comprises numerous studies and reports which
emphasize the role of CSOs as advocates for policy changes, by influencing legislative
processes, by creating platforms for public dialogue and organizing campaigns, by
monitoring government performance and holding public authorities accountable for
their decisions, by providing services to citizens, conducting research, and mediating
conflicts. Furthermore, some specialists start from the premise that civil society
organisations have a crucial contribution to society, by “generating well-being for
the whole community” (Soproni and Petrila, 2025).

As a result of vast differentiation among countries, the relationship between CSOs
and national authorities differs; in some countries, the state retains its position to
provide public services to citizens, while in other countries, in some specific areas,
the CSOs have taken over from the state. With reference to the Republic of Moldova
(hereinafter Moldova), “the communist regime effectively dismantled existing civil
society structures, leaving a void that needed to be filled” (Zakota and Albu, 2025).
The formation of a civil society was strongly connected to radical reforms that took
place in this country after 1991, when the country emerged as an independent re-
public, following the collapse of the Soviet Union. In this context, such organisations
flourished, the scale and their profile increased, while the dialogue between state and
social partners was gradually institutionalized. Thus, the non-governmental sector
has developed in Moldova, evolving from a small group of organisations dedicated
to social and humanitarian assistance into a diverse network of organisations ad-
dressing a wide range of issues, from community development to environmental
protection and human rights.

Taking into consideration this specific context, our paper brings into discussion
the relationship between the civil society organisations (CSOs) and the public au-
thorities in Moldova, by using as theoretical ground the New Governance Theory,
an approach that looks at how public and non-governmental actors interact and
share power in governing society, providing a framework for understanding how
decision-making power is distributed and managed between state and non-state
actors and how the new tools of public action rely on third parties. The public
sector in liberal democracies has been marked by numerous public management
reforms, driven by governments’ ongoing efforts to make administrations more
efficient, effective, flexible, and resilient. Therefore, research in this field has sought
to develop appropriate theoretical frameworks to explain and analyse these new
directions. Consequently, the literature has been structured around major models
designed to capture the developments, such as the New Public Management, the
Neo-Weberian State, and the New Public Governance, which represent the main
theoretical frameworks in the contemporary study of public management reform
(Hood, 1991; Osborne, 2006; Pollitt and Bouckaert, 2017). While governance refers
to “the systems of authoritative norms, rules, institutions, and practices by means
of which any collectivity, from the local to the global, manages its common affairs”
(Reggie, 2014), New Public Governance is used as a general term to describe the
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growing reliance on governance networks and partnerships designed to strengthen
the collaboration between the public and private sectors, as well as the public and
non-profit sectors, with the aim of managing complex issues and creating public
value (Krogh and Triantafillou, 2024). Thus, “the upshot is an elaborate system of
third-party government in which crucial elements of public authority are shared
with a host of non-governmental or other-governmental actors” (Salamon, 2001).

Starting with these assumptions and building on this theoretical background, we
tried to evaluate the collaboration between these actors, the support provided by state
authorities to civil society organisations, and the effectiveness of their implication in
the development of public affairs, as perceived by civil society organisations. So, what
we are looking at is the opinion of CSOs concerning the process of communication
with state authorities, the perceived support coming from the state, and barriers en-
countered in carrying out their activities. Therefore, the main research questions are
as follows: How do CSOs perceive and experience their involvement in decision-making
processes with public authorities? What challenges or limitations do CSOs encounter in
their interactions with public authorities? What obstacles hinder effective collaboration
between CSOs and public authorities? And, of particular importance, according to
CSOs, what factors or practices could contribute to a more sustainable and effective
partnership with state authorities in Moldova, where the term ‘sustainable’ is under-
stood as the ability to continue a process over a period of time.

Literature review

The literature regarding CSOs is very rich and examines several broader issues,
from their role in society as service providers, evolution and key factors that influence
their performance (Clayton et al., 2000; Budescu et al., 2004; Bartsch and Kohlmorgen,
2007; Collmer, 2011; Budurina-Goreacii, 2014), to their resilience in periods of crisis,
funding and sustainability issues (Cukrowski et al., 2003; Lutsevych, 2013; Chiriac
and Tugui, 2014; Balutel, 2019; Costea and Brie, 2025). The studies have highlighted
that the key challenges facing CSOs in service delivery revolve around accountability,
quality, and accessibility, with fundamental differences between these organisations
in industrialized countries and those that emerged in developing countries. Most
countries have long-established universal social service programs, and current
reforms aim to enhance both the efficiency and quality of service delivery. Thus, in
the industrialized world, the main challenge has been reforming the welfare state
by expanding the role of private and voluntary sectors. Conversely, in much of the
developing world, where welfare states are largely absent, governments and CSOs
continue to face difficulties in ensuring the provision of basic services to the majority
of the population (Clayton et al., 2000).

Regarding CSOs in Moldova, some have argued that their resilience largely rests
on three main pillars: first, the functionality of the legal framework, which continues
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to be a fragile foundation for CSO sustainability; second, coalition-building capacity,
which is improving but still requires further development, particularly at the level of
technical platforms; and third, collaboration with development partners, which plays
a decisive role in ensuring the financial viability of CSOs (Balutel, 2019). In addition,
specialists have tackled the issue of polarization of civil society in Moldova, trying to
emphasize the main political cleavages and the two opposing vectors that persist in
society, the pro-Western attitude and the pro-Russian one, two poles that sustain in
a disjunctive direction the projects and civic attitudes (Dolghi et al., 2025), while the
involvement of CSOs in the decision-making process and the obstacles encountered
in dealing with conflict resolutions were also underscored (Pop-Flanja and Herta,
2025; Venturi, 2025). In this context, it has been noted that although the number of
registered NGOs in Moldova has increased, citizen participation in their activities has
remained low, making Moldova's NGO sector relatively underdeveloped, citing “the
weak economy, unstructured social system, and lack of civic culture as major factors
that lead to the absence of a civil society in a liberal democratic sense” (Tirdea and
Chobanu, 2018). It has also been stated that Moldova “continues to be one of the
regimes that have fulfilled certain democratic requirements in terms of procedures
but lacks democratic essence at a societal level” (Corpadean and Pantea, 2025).
Lately, further studies on NGOs in Moldova have analysed the evolution of these
organisations and their contribution to various processes, such as Moldova's acces-
sion to the European Union and the development of a European identity, particularly
through cultural education, advocacy, or public awareness campaigns, highlighting
the key factors that can facilitate or hinder the promotion of European values, as
well as the measures that need to be taken to support these processes. As main
conclusions, the experts have suggested that “implications of Moldovan CSOs
should be more focused and oriented toward supporting the state actors” (Ciot
and Sargarovschi, 2024). Likewise, although “acknowledging a fragmented dia-
logue between civil society and government” (Barth and Stoica, 2026), institutional
cooperation is seen as a key component in the integration process, which must be
strengthened. Moreover, analysing the relationship between public administration
and civil society organisations, Palihovici noted the lack of institutional capacity
in public administration and the deficiencies in financial support provided to civil
society organisations. The author revealed that financial deficiencies reduce the
capacity of these organisations to develop organisational departments responsible
for monitoring the quality of public policy implementation (Palihovici, 2021).
Recently, given the context of armed conflict in Ukraine, studies have focused on
the development of civil society (Costea and Brie, 2025) and its role in supporting
the population affected by war, by analysing the refugee situation in the Republic of
Moldova, the funding of the civil society sector and refugee management techniques
(Polgar et al., 2025). The authors emphasized the difficulties in terms of funding,
noting that CSOs in Moldova tend to be relatively small and may lack the experience or
capacity needed to meet donor requirements for funding or support. Consequently,
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larger CSOs with established experience and sufficient human resources are better
positioned to secure these funds and related opportunities. Since funding is often
directed toward larger organisations, smaller, grassroots CSOs are effectively mar-
ginalized in the process (Polgar et al.,, 2025).

There are also briefing papers and reports that analyse either the status of civil
society in Moldova as such or in comparison with other countries like Romania,
Georgia, Ukraine, Armenia or Belarus (Badescu et al., 2004, Boulegue, 2018, Lutsevych,
2013, Macrinici, 2018, Palihovici, 2021). Results illustrated similarities between the
behaviour of citizens from Romania and Moldova in the way that, in both countries,
citizens tend to show limited engagement in civic life. Therefore, few citizens partici-
pate in organisations or volunteer their time. Moreover, they exhibit low levels of trust
toward fellow citizens and even less toward political authorities. Their confidence in
democratic institutions is weak, and they demonstrate little of the tolerance typically
associated with democratic citizenship (Badescu et al., 2004). Lutsevych concluded
that civil society in Moldova, Georgia, and Ukraine remains fragile, as citizens possess
limited capacity to shape the political environment due to low civic engagement,
entrenched clientelism, and corruption. In all three contexts, people are largely
excluded from public debates on key issues because local non-governmental or-
ganisations (NGOs) lack the means to help citizens articulate their views or influence
state policies. Moreover, Western-funded organisations often operate in isolation
from the broader society, forming what Lutsevych describes as an ‘NGO-cracy' - a
system in which professional NGO leaders leverage their connections with domestic
policymakers and Western donors to shape public policy without genuine grassroots
representation (Lutsevych, 2013). Macrinici (2018) remarked that the inclusion of
civil society in Moldova's legislative process has gradually improved in recent years,
but its overall influence on policymaking continues to be limited.

Starting from these premises, this study fills the gap in the literature and rep-
resents a substantial contribution to the field of civil society studies by analysing
civil society organisations from their own standpoint and based on their opinions
regarding the process of communication with local or national authorities, the
extent to which organisational efforts are supported by the state, and obstacles
encountered in carrying out their activities. We also sought to examine the opinions
of civil society representatives on enhancing relations with public administration,
drawing on their expertise and firsthand experience with specific, day-to-day chal-
lenges, and to identify their recommendations for strengthening civic engagement
in decision-making processes in Moldova. Drawing on the respondents’ answers,
we aimed to assess the collaboration between civil society organisations and state
authorities, the extent of support provided by public administration, and the effec-
tiveness of CSOs' involvement in shaping public policy.
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Methodology

As mentioned above, through this qualitative study we approached the civil sector
from inside and aimed to answer the following questions: How do CSOs perceive
and experience their involvement in decision-making processes with public author-
ities? What challenges or limitations do CSOs encounter in their interactions with
public authorities? What obstacles hinder effective collaboration between CSOs and
public authorities? And, of particular importance, according to CSOs, what factors
or practices could contribute to a more sustainable and effective partnership with
state authorities in Moldova? The aim of this study was to achieve a comprehensive
and in-depth understanding through a detailed analysis of specific data.

To answer the research questions, we examined the viewpoint of the CSOs by
adopting a qualitative approach, with data being collected through structured in-
terviews administered to representatives of non-governmental organisations who
have personally undergone the experience in question. According to Lim, qualitative
interviews are a powerful tool for examining real-world issues, particularly in revealing
the social, organisational, and political dynamics that influence decision-making
and policy implementation, thereby supporting deeper insight and more targeted
solutions (Lim, 2025). Therefore, the questions addressed were structured in three
main sections. The first section comprised questions concerning the primary activities
undertaken by the organisation. The second section addressed the organisation’s
involvement at both local and national levels, its interactions with state authorities,
and the challenges encountered in implementing specific activities. The third section
focused on questions exploring potential strategies to enhance the participation of
civil society organisations at the national and local levels.

This study uses non-probability sampling and employs purposive sampling,
where relevant participants were chosen. In addition, snowball sampling was used
to get expert information concerning the purposes of the study. The questions
were addressed online to increase the objectivity of answers’ interpretation and to
allow us a convenient comparability of different respondents’ answers. This study
is exploratory, which is why its results cannot be generalized. Consequently, they
are not representative of all civil society organizations in the Republic of Moldova;
however, achieving representativeness was not the objective of this research. The
research design was flexible, by building theory through examining reality from
multiple perspectives, and attributing great emphasis to how respondents perceive
the actions and events. This allowed us an in-depth understanding of similarities
and differences in personal experiences, along with a holistic understanding of
phenomena.

The research was conducted between January and March 2025, and the invitation
to participate in this study was addressed to 177 organisations, out of which 63
organisations responded. Compared to the total number of civil society organisa-
tions in Moldova, as of December 2024, there were 13,284 CSOs registered in the
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Republic of Moldova, including public associations, foundations, private institutions,
employer associations, trade unions, and other types of nonprofit organisations
(Public Services Agency, 2025); the real number of active organisations being difficult
to estimate. Some authors have stated that the number of active nonprofit organ-
isations could be close to the number of organisations reporting to the National
Bureau of Statistics, namely approximately 3,525 organisations in 2019 (Macrinici,
2020), while other authors have noted that the list of associations, foundations, and
private institutions receiving the percentage designation included 962 organisations
in December 2022, cautiously suggesting that approximately 1,000 organisations
were operating nationwide at that time (Zakota and Albu, 2025).

As for the organisations included in our study, we have collected their email
addresses from databases available online. Specifically, participants were searched
for and identified on the official websites, their field of activity being thoroughly
analysed. Building on a purposive sample, the sample frame of this research was
narrowed down to those CSOs that answered our request.

Throughout the whole study, the aspects of ethical conduct and considerations
such as anonymity and informed consent were respected, and no personal data
were collected.

Results and discussion

The discussion begins with a typological analysis of the respondents, followed
by the categorization of their responses into three thematic areas: (a) engagement
of CSOs in decision-making processes and public support; (b) current patterns of
collaboration between CSOs and public authorities and encountered difficulties;
and (c) proposals for the development of a new framework for cooperation from
the perspective of CSOs.

Commencing with a typological analysis of the respondents, it is noteworthy
that 79.4% of the organisations participating in this study were established over
a decade ago, 11.1% have between five and ten years of experience in the field,
and 9.5% have less than five years of experience. It was also observed that their
primary areas of activity encompass, inter alia, the following: (a) the rehabilitation of
persons with disabilities and the provision of specialized services: (b) the protection
and promotion of human rights; (c) the advancement of democracy and the rule
of law; (d) environmental protection and biodiversity conservation; (e) sustainable
development; (f) public health; (g) the prevention and combating of corruption;
and (h) the promotion of participatory culture and advocacy. Therefore, it should
be noted that our cohort of respondents comprises organisations that engage in a
diverse range of activities, including advocacy for youth rights, educational initiatives,
training and development of young talents, and consultancy services for local public
authorities in the design, drafting, and implementation of sustainable development
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projects and strategies for public health. Their area of expertise also encompasses
anti-corruption policies, legal assistance for whistleblowers, monitoring of human
rights conditions, combating hate speech and ill-treatment within penitentiary
institutions, providing hot meals to elderly individuals living in extreme poverty, and
promoting accessibility to social infrastructure for persons with reduced mobility.
Some of the organisations included in the study operate primarily at the local level,
while others are active throughout the Republic of Moldova.

a. Engagement of CSOs in Decision-Making Processes and Public Support

Among the 63 organisations surveyed, only three reported that they were not
engaged in decision-making processes at either the local or central level. The re-
maining organisations indicated various forms of involvement, such as participating
in monitoring activities related to local decision-making, attending public hearings
and consultations, and contributing to working groups and discussions between
parliamentary groups and civil society organisations. In accordance with the Law
on local public administration, the local public administration authorities through
which local autonomy is exercised in villages (communes) and towns (municipal-
ities) are the local councils, as deliberative bodies, and the mayors, as executive
bodies. Similarly, the local public administration authorities through which local
autonomy is exercised in districts are the district councils, as deliberative bodies,
and the district president, as executive body (Law no. 436/2007). At the central level,
ministries and other central administrative authorities shall cooperate with local
public administration authorities and civil society, ensuring that these entities are
consulted and effectively involved in the decision-making process, as provided by
law (Law no. 98/2012).

Among the official platforms and public consultation mechanisms, the particip.
gov.md portal was highlighted by our respondents as a key tool, enabling NGOs
to monitor legislative drafts and submit recommendations. Additionally, advisory
structures associated with local and central authorities provide opportunities for
NGOs to play an active role, including participation in intersectoral working groups
as well as public hearings and meetings of local councils and parliament.

Moreover, other forms of participation mentioned include strengthening the
capacity of civil society representatives to monitor, evaluate, and provide recommen-
dations for improving local policies and governance practices; transferring knowledge
to other non-governmental organisations and enhancing their capacity to oversee
local projects and programmes; fostering dialogue between local government and
civil society actors for the development and formulation of recommendations aimed
atimplementing the legislative framework necessary for effective local governance;
as well as providing information and advisory services to the public and monitoring
compliance with transparency requirements in the decision-making process.
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NGOs can use the press, television, and social media to raise awareness of specific
issues and influence the public agenda, as media would act as a facilitator between
public and institutional agendas. They may also employ advocacy tools directed
at authorities to request specific actions, as well as organise events inviting public
authorities to discuss community issues.

Nevertheless, according to the majority of respondents, several factors account
for the limited or non-existent involvement of certain organisations in current public
administration activities. Foremost among these is the inadequate implementation
of legislation governing civil society participation, alongside insufficient monitoring
and evaluation mechanisms. Additionally, the lack of resources, experience, and
skills within some organisations, as well as their perception by authorities as oppo-
sitional structures, were cited. Many NGOs also face constraints due to insufficient
human resources and the absence of dedicated personnel to monitor local public
administrative budgets, attend meetings consistently, or actively participate in de-
cision-making processes. Furthermore, a shortage of specialists in legislative and
public policy matters limits their capacity to analyse and influence adopted regula-
tions and strategies. These barriers collectively reduce NGOs' level of involvement
in administrative and legislative processes, despite their essential role in promoting
inclusive and effective public policies.

Regarding the support provided by the public authorities to enhance the em-
ployability of non-governmental organisations in addressing public issues, several
implemented measures were mentioned by the respondents. These include: 1.
The percentage designation mechanism, allowing the allocation of 2% of individual
income tax pursuant to Tax Code No. 1163 of April 24, 1997; 2. The facilitation of
access to certain public institutions (such as penitentiary facilities, for the purpose
of conducting monitoring activities, measuring cell space, and similar functions);
3. The awarding of contracts for works and services; 4. The implementation of
non-reimbursable funding programs, particularly in the areas of social welfare, youth
development, culture, and business promotion. Nevertheless, it was noted that
state funding remains limited and NGOs continue to rely heavily on external donors.

Other respondents highlighted access to information, as well as participation in
working groups and consultation processes, as additional forms of support. Certain
local and district councils also assisted in organising social and cultural events, along
with information campaigns focused on specific issues such as home care, active
aging, and social inclusion.

However, several respondents expressed critical views, emphasizing that support
from public administration and decision-makers was limited and, in many cases, more
declarative than effective. Although discussions and commitments to collaboration
were often made, in practice the NGOs experienced inadequate support from public
administration. This was largely attributed to bureaucratic obstacles, the absence of
a functional consultation mechanism, and frequent changes at the decision-making
level. Respondents reported that the financial and logistical resources provided
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were minimal, while the actual engagement of public administration in supporting
NGOs' initiatives remained weak. The most cited form of institutional support was
the participation and involvement of public institutions' representatives in various
activities and events.

b. Current Patterns of Collaboration between CSOs and Public Authorities, and
the Difficulties Encountered

This section aims to present examples of effective collaboration between non-gov-
ernmental organisations and public authorities, highlighting both successful initiatives
and the challenges that hinder such partnerships.

An example of effective practice was provided by an association working with
persons with disabilities, which played a significant role in the approval process of
the Assisted Employment Procedure for Persons with Disabilities. The association’s
representative declared that they actively participated in consultations and meetings
with representatives of the specialized ministry and national agencies, contributing
to the joint development and agreement of the draft decision. Therefore, on May 26,
2021, the Government approved the procedure, which constitutes a comprehensive
framework of measures designed to provide individualized support to persons with
disabilities who are motivated to work, facilitating their access to employment oppor-
tunities that correspond to their skills and abilities. As a result, private and associative
social service providers are now authorized to deliver assisted employment services.
This development is expected to expand the number of organisations capable of
offering high-quality employment support services for persons with disabilities in
Moldova. Consequently, individuals benefiting from such services will have greater
opportunities to enhance their standard of living and contribute financially to their
families. On the other hand, it was mentioned that for many economic operators
in Moldova, employing persons with disabilities remains a complex and demanding
process, requiring substantial responsibility and effort. Employers who are never-
theless motivated to hire such individuals often require state assistance. Although
Moldovan legislation formally supports the employment of persons with disabilities,
it lacks effective enforcement mechanisms. For instance, there is currently no sys-
tematic procedure for reporting the number of persons with disabilities employed,
and, aside from the Labour Inspectorate, no other competent authority is tasked
with verifying compliance in this area. The primary advantage of the government'’s
approval of such a procedure lies in the potential to allocate sufficient resources for
engaging a larger number of specialists in assisted employment. At present, the
limited number of such professionals remains disproportionate to the high demand
from beneficiaries seeking employment.

Another respondent, representing a highly visible organisation in this sector that
fights for human rights and democratic processes, identified several positive aspects
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of NGO-government collaboration. These included the open and regular participation
of civil society representatives in the development, implementation, and monitoring
of public policies, the freedom of expression in the decision-making process, the
absence of restrictions or hostility, and the establishment of expert councils (with
nominal lists of members) by permanent parliamentary committees as part of a
standing consultative platform aimed at fostering dialogue and transparency in
policymaking. Furthermore, the respondent highlighted that central public authorities
consistently publish announcements, draft decisions, and calls for consultation on
the participation platform [particip.gov.md], which is freely accessible to the public.

Nevertheless, several shortcomings were also noted. These include issues of
accessibility, the absence of an effective notification and feedback system, the use of
overly technical or rigid language, and insufficiently detailed information regarding
proposed amendments or NGO-submitted suggestions. Another positive element
mentioned was the existence of self-organising structures within the NGO com-
munity, such as national platforms and networks that seek to establish cooperative
relations with public administration authorities - for example, the Coalition for Free
and Fair Elections platform.

Conversely, the respondent also expressed several criticisms. Among the most
significant was the limited timeframe allowed for NGOs to formulate opinions or
positions on draft legislation. Many legislative proposals are reportedly examined
and adopted within an extremely short period, leaving insufficient time for detailed
review and the development of well-substantiated positions. Additionally, com-
prehensive information about draft legislation is not always made public; related
documentation frequently omits summaries of NGO suggestions or updates on
subsequent amendments.

Challenges were also identified at the local level, where communication and
engagement remain difficult, as most local and district councils lack transparent
communication tools. At the central level, deficiencies were observed in the de-
cision-making process: during the parliamentary session concluding in July 2024,
public consultations were held for only 16% of the bills adopted, and among the
14 ministries, only 11 had established permanent consultative platforms - within
which NGO representation remains limited. Moreover, “more than 80 per cent of
parliamentary initiatives are not consulted on, and the website is outdated, with
limited options for tractability of legal initiatives and a lack of information of public
interest; 10 out of 11 parliamentary committees have established expert councils
including CSOs, but these are not yet functional” (Promo-LEX, 2024). Finally, with
respect to access to information, the respondent reported persistent problems such
as evasive or incomplete answers, refusals to provide information, and an overly
restrictive interpretation of personal data protection provisions.

Similar challenges were reported by several youth organisations, whose mission
is to create opportunities for youth to actively engage in society, promote volun-
teering, and advocate for young people’s rights through civic and social initiatives.
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The organisations emphasized several critical issues, including the absence of a
sustainable funding system, excessive bureaucratic procedures, limited engagement
by public officials, and insufficient resources to support long-term projects. Moreover,
youth involvement in civic processes is often largely formalistic, with participation
serving a symbolic rather than substantive role. Engagement from local authorities is
frequently low, and there are no established mechanisms to ensure sustainable col-
laboration or regular interaction between youth organisations and public authorities.
Finally, prevailing stereotypes regarding youth initiatives - particularly perceptions
of inexperience - tend to diminish trust in proposals put forward by young actors.

According to one respondent, the organisation, though founded more than
a decade ago, experienced several distinct challenges after a period of inactivity.
The most significant of these challenges include: (a) Lack of clear examples and
guidelines: There were no concrete examples or explicit guidelines outlining the
necessary steps for proposing or influencing public decisions. This lack of clarity
hindered effective engagement with public authorities; (b) Difficulty in identifying
appropriate communication channels: A major obstacle involved determining the
relevant institution or individual to whom proposals and suggestions should be
addressed. The appropriate point of contact was not always evident, particularly in
cases where multiple authorities or institutions had overlapping areas of competence;
(c) Bureaucratic constraints: Excessive bureaucracy frequently impeded interaction
with public authorities. Overly formal language, complex administrative procedures,
and procedural rigidity often led to delays or complications in the submission and
processing of requests.

Based on experience, another respondent noted that public authorities are
generally open to dialogue and collaboration. However, achieving effective commu-
nication remains a long and complex process. One of the main obstacles identified
was the need for the organisation to continuously demonstrate its credibility and
the legitimacy of its objectives, particularly in the early stages of engagement. This
reflects an initial lack of trust that requires considerable time and effort to overcome.
The bureaucratic nature of administrative procedures was also highlighted as a sig-
nificant challenge. Frequently, in order to reach the relevant authorities and obtain
responses or solutions, the organisation had to navigate multiple procedural steps
and submit extensive documentation, which ultimately hinders and delays progress.
The respondent emphasized that it remains a continuous effort to address these
issues and to demonstrate the organisation’s capacity to contribute meaningfully
to societal development and to generate positive outcomes for citizens.

In contrast, another respondent recounted a case of limited success in col-
laboration with state institutions. The organisation, through its representatives,
proposed that the government develop a targeted programme to provide financial
support and implement energy efficiency projects in kindergartens and schools. The
initiative aimed to strategically install photovoltaic systems on the roofs of these
institutions to reduce the country’s dependence on conventional energy sources.
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However, the government's response was limited to distributing compensation to
the population to offset rising gas and electricity tariffs. As a result, this approach
continues to perpetuate energy dependence, thereby allowing the cycle to repeat
on an annual basis.

Insights from a respondent indicate variation in the state's approach depending
on the issues addressed. It was noted that no major obstacles had been encountered
in collaboration with state institutions. Over the past four years, as mentioned by
our respondent, the overall operating environment has been conducive to both the
development of civil society and its participation in decision-making processes. A high
level of openness has been observed, particularly among central authorities such
as the government, parliament, and presidential administration. These institutions
generally demonstrate a willingness to engage, seek input from specialized NGOs,
and involve them in working groups or consultative platforms. However, in sensitive
areas such as the prevention of torture and inhuman treatment in prisons, authorities
tend to exhibit reluctance, likely to avoid drawing attention to systemic problems. The
extent of openness therefore depends largely on the institution in question and the
sensitivity of the issue. Furthermore, in matters related to the Transnistrian region,
public consultations remain absent, although informal cooperation between NGOs
and state authorities exists, particularly in providing assistance to victims of human
rights violations. Decision-making in this area remains non-transparent, primarily
due to underlying political sensitivities.

Overall, the majority of organisations identified several positive aspects in their
interactions with public authorities, including openness to dialogue, inclusiveness
within working groups, and acknowledgement of their professional expertise
across various fields. These factors have facilitated the promotion of tailored
solutions that address the specific needs of beneficiaries. Nonetheless, organisa-
tions consistently reported similar challenges, including the slow pace of reform
implementation, insufficient financial resources allocated to social services, and
persistent difficulties in ensuring their long-term sustainability. In this regard, a
long-established organisation with more than 30 years of experience noted that
the current government demonstrates increased willingness to engage in discus-
sions on public matters; however, a lack of adequate administrative capacity often
prevents timely and professionally grounded responses to such requests. Several
organisations have highlighted the same issue, albeit expressed in different terms,
generally noting a resistance generated largely by stereotypes and prejudices that
persist in society, as well as individual biases, particularly in relation to the highly
sensitive areas in which these organisations operate. At the same time, multiple
organisations emphasized that when local authorities genuinely seek collaboration,
the outcomes tend to be especially positive, leading to effective and meaningful
initiatives. These perspectives are widely shared across the civil society sector,
reflecting a common understanding of both the potential and the limitations of
cooperation with public institutions.

CIVIL SZEMLE = 2026/4. 17



c. Proposals for the Development of a New Framework for Cooperation:
The Perspective of CSOs

The development of an effective framework for cooperation necessitates concerted
efforts from both public authorities and non-governmental organisations. In the
responses provided by organisations, similar ideas were identified. Specifically, the
respondents emphasized the need to establish a clear and transparent framework for
collaboration that governs cooperation between state authorities and non-govern-
mental organisations. This framework should promote continuous dialogue through
access to public consultations and participatory platforms, simplify bureaucratic
procedures, and include evaluation and feedback mechanisms designed to identify
strengths and areas for improvement. Additionally, it should support training and
capacity building initiatives through specialized training programs.

When inquired to propose measures for strengthening the relationship between
NGOs and public authorities, one respondent suggested several key actions: (a)
establishing institutionalised mechanisms for public consultation, such as joint
working groups composed of representatives from both sectors, transparent and
mandatory public consultations, and regular meetings of forums aimed at exchang-
ing best practices and identifying shared solutions; (b) ensuring access to public
information by publishing relevant data on public policies, local budgets, and gov-
ernmental strategies, thereby enabling NGOs to participate in the decision-making
process in an informed and evidence-based manner; (c) simplifying procedures
for requesting public information and ensuring timely institutions responses; (d)
creating a public digital registry through which NGOs can review draft legislation
and submit proposals; (e) fostering strategic partnerships between authorities
and NGOs not only during the co-creation of public policies but also throughout
their implementation; (f) developing social contracts that allow NGOs to provide
social, educational, or advocacy services in partnership with public authorities; (g)
organizing training sessions for both civil servants and NGOs representatives on
cross-sector collaboration, transparency, and participatory governance; and (h)
promoting a culture of trust and constructive dialogue through regular meetings
and effective feedback mechanisms.

Some key lessons identified by NGOs based on experience and particularly rel-
evant for those beginning work in this sector were also underlined in our research.
One of the most significant challenges is the initial phase of establishment, which
is often difficult due to the lack of clear and precise guidelines to support organ-
isational growth and effective institutionalisation. It has also been observed that
external support for NGOs is frequently insufficient. Both peer organisations and
public authorities do not always provide the necessary assistance. Major obstacles
include the absence of mentoring from more experienced organisations, limited
financial and administrative resources, and the challenges associated with building
trust. In addition, in many cases, the support provided by public administration
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authorities remains inadequate, necessitating that NGOs learn to operate within
a complex bureaucratic system and manage a range of administrative challenges
independently. Thus, the sector can be challenging, but also extremely rewarding
as the organisation may succeed in bringing about positive change. It is essential
to be patient, flexible, adaptable, and proactive to obtain resources and assistance
in achieving established objectives, taking into consideration that circumstances
change rapidly, and community needs can evolve at an unpredictable pace.

Therefore, effective communication remains a critical tool; disseminating accurate
information to the public and promoting outcomes through social media and public
events enhances both trust and civic participation. Furthermore, success within
the non-governmental sector depends on the continuous enhancement of project
management and leadership capacities, underscoring the importance of ongoing
professional development and lifelong learning. Likewise, consistency and perseverance
were mentioned among the necessary skills in the field of non-governmental work.
One respondent noted that small steps lead to big results and even small initiatives
may produce significant changes in society if they are implemented consistently and
effectively, while another respondent considered that to be heard you must be louder.

For the future, respondents believe that establishing a clear and formalised
framework for collaboration, promoting online dialogue, and implementing effective
monitoring and feedback mechanisms could facilitate the successful implementation
of civic projects and the efficient delivery of public services.

Conclusions and recommendations

Through this study, we explored the viewpoint of the CSOs, and we believe that
the results of our research could help policymakers and CSOs to find ways that
would deepen their collaboration and coordination in the process of policymaking.
Of course, there are some limitations or drawbacks of such an approach, and we
agree that generalizing results to a wider population is problematic. To counter
these shortcomings, we have chosen to assess all 63 organisations that answered
our request, even if this could reduce the depth of our analysis, but, in exchange,
would raise the possibility of some generalization. Moreover, another drawback
would be the subjectivity in interpreting results, even if we tried to avoid biased
interpretations. Future research could integrate the viewpoint of policymakers and
public authorities to integrate the proposals of both parties into one systemic policy.

The recommendations of CSOs mostly focus on ‘soft’ elements of resilience. Among
the most significant recommendations, the following should be noted:

(1) Establishment of a formal consultation mechanism: The creation of structured
platforms for dialogue between NGOs and public authorities, such as permanent
working groups or advisory committees, is essential to ensure continuous and
effective collaboration.
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(2) Transparency and access to information: Regular publication of draft legislation,
policy documents, and institutional work agendas on accessible platforms should
be ensured, enabling NGOs to provide timely, informed input and expertise.

(3) Clear feedback mechanisms: Public authorities should provide reasoned and
transparent responses to NGOs' proposals, specifying whether and how their
recommendations have been integrated into policy outcomes and, if not, offering
clear justifications for their exclusion.

(4) Early involvement of NGOs in the legislative process: NGOs should be engaged
from the earliest stages of conceptualisation and drafting of legislation, rather
than only at the approval or formal public consultation stages.

(5) Enhancing the predictability of collaboration: Establishing a clear and consistent
consultation schedule is necessary to guarantee regular NGO participation in
decision-making processes and to avoid last-minute or purely formal consultation.

(6) Developing public-private partnerships: Public authorities and NGOs can coop-
erate through joint projects aimed at improving the implementation of public
policies. Such collaboration may be formalized through partnership agreements
and supported by transparent funding mechanisms.

(7) Creating a single point of contact for NGOs: A dedicated structure or liaison unit
within public institutions should be established to facilitate interaction with civil
society organisations, coordinate communication, and manage consultation
processes effectively.

Challenges in resuming activities were linked to complex administrative pro-
cedures and lengthy response times, which often hinder effective cooperation
and the implementation of initiatives. A lack of transparency and limited access
to public information also posed challenges - obtaining data essential for de-
veloping evidence-based recommendations and policies was often difficult due
to incomplete responses or the outright refusal of some institutions to provide
relevant information. Frequent changes in administration and the absence of in-
stitutional continuity further disrupted cooperation; recurrent leadership changes
and high staff turnover within public institutions led to interruptions in ongoing
collaborations, often requiring discussions and partnerships to be rebuilt from
the ground up. Additional obstacles included limited resources and the absence
of clear mechanisms for stakeholder participation, as well as political influences
and divergent institutional priorities. Finally, a persistent lack of a participatory
culture remains evident: despite some progress in involving civil society in deci-
sion-making processes, certain institutions continue to exhibit a closed mindset,
failing to regard public consultations and cooperation with NGOs as essential
components of effective governance.

In conclusion, collaboration is the key to success, as one respondent mentioned;
partnerships with other NGOs, local authorities, and international organisations sig-
nificantly increase project effectiveness. Moreover, advocacy requires perseverance,
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while promoting civic initiatives requires patience, strategic thinking, and a willingness
to engage in lengthy negotiations. Funding remains a constant challenge and the
most difficult aspect of NGOs' work, while flexibility and adaptability remain essential
skills for survival.
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EVOLUTION OF INTEGRATION INITIATIVES BY
THE SWEDISH RED CROSS:

A COMPARATIVE STUDY OF REFUGEE
RESETTLEMENT IN THE 1990s AND 2015°

Aysenur Polater

Introduction

m Since World War II, many European nations have undergone significant immi-
gration, including Sweden, which has a longstanding history of immigration and
has accommodated large numbers of refugees through resettlement programs.
In the wake of these massive influxes of immigration, many countries, including
Sweden, had to find strategies for dealing with “the integration of new groups”.
According to research, nation-states and welfare state programs have grappled
with difficulties in integrating immigrants into the social structures of their host
communities (Heckmann-Schnapper, 2003). It was necessary to apply new mea-
sures after a large number of refugees arrived, mostly from the Middle East, former
Yugoslavia, and Somalia, in the late 1980s and early 1990s. Nonetheless, Sweden'’s
“refugee crisis” highlights how crucial the involvement of civil society organizations
is in both reception and integration (Hansen, 2018). Every actor, including the na-
tional government, NGOs, and municipalities, has specific responsibilities and must
make its own choices to adapt to this significant shift. This study adopts a historical
and comparative approach to analyze the role of the Swedish Red Cross (SRC) in
facilitating the integration of newly arrived immigrants, focusing on the same case

' This article is based on the author’s master thesis, ,The role of the NGOs in the integration of the
newly arrived: the case of the Swedish Red Cross ,, 2020.
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across two distinct time periods (in the refugee resettlement in 2015 and onward
and in the previous large refugee experience in the 90s).

A detailed and retrospective analysis of the variations in the organization’s inte-
gration efforts throughout the corresponding time periods has been made possible
by the use of a comparative perspective. In order to evaluate prevailing discourses
regarding the relationship between SRC and the Swedish authorities in relation
to the refugee crisis, this paper draws on interviews and documents. Within the
framework of the concept of civil society, this study theoretically examines whether
SRC's integration activities have been characterized by a bottom-up or top-down
approach. Specifically, it explores the extent to which these activities have fostered
hierarchical or participatory dynamics in NGO-led community-building efforts, and
whether they have primarily contributed to state-driven integration policies or
grassroots agency and solidarity formation. Given that the state frequently shares
the task of providing social services with local authorities and non-governmental
organizations, the study’s findings indicate that SRC is currently more visible in the
field. Thus, by concentrating on SRC, this study adds to the corpus of academic
research on the function of NGOs in the integration of newly arrived.

Regarding the structure of the paper, first, we delve into NGOs in welfare states:
to better understand the current structure of the relationship between the state
and NGOs in the welfare state, it is useful to briefly look at its history. Next, we ex-
plain the Swedish integration policy and programs by reviewing earlier and recent
research, followed by an exploration of the concept of civil society. The methodology
section outlines the approach used in the study. The analytical section discusses
the dynamics between state and civil society, focusing on the role of the Swedish
Red Cross in refugee integration during the 1990s. This is followed by a discussion
of evolving partnerships, particularly how the Swedish Red Cross and the state
collaborated in refugee integration post-2015. The final section concludes with a
discussion and summary of the findings.

NGOs in the Welfare State

The volunteer sector in Sweden has a history that stretches back to the nineteenth
century, and a significant aspect of that history is its interaction with the govern-
ment (Lundstroém, 1996). Tommy Lundstrom discusses the significance of historical
perspective in order to elucidate the position of the voluntary sector within the
welfare state of Sweden. The founding of charities in the 1840s is the first turning
point that is thought to be significant in comprehending the state of the sector and
the changes that occur today. The second is the role of voluntary organizations
with the rise of social policy discourse in the middle of the nineteenth century, and
the third is the reduction in voluntary sector activities after the welfare state was
established (Lundstrom, 1996). There are discussions now about a propensity for
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an Anglo-Saxon approach that highlights the function of nonprofits as providers of
services (Hiilamo, 2015). New groups that offered education and assistance to the
impoverished started to fill the void created by the institutions that had previously
held power in the 19th century as a result of the central state and the state church
becoming weaker (Lundstrom, 1996).

Lundstrom explains that with the rise of the welfare state, areas of activity previ-
ously dominated by the voluntary sector were transferred to the national government
and municipalities. Despite this shift, voluntary organizations still play a supportive
role in certain domains. Notably, this transition occurred through mutual agree-
ment, indicating that the public sector assumed responsibility for voluntary social
services without any disputes (Lundstrom, 1996). For example, SRC began providing
home aid to sick individuals in 1920 and worked with the municipalities to carry
it out. The government therefore gave preference to municipalities that provided
these services and provided subsidies to those that conducted these operations
inside their borders. Similarly, although providing home support to the elderly was
a primary Red Cross activity in the 1950s, municipalities took over this role in the
1960s (Lundstrom, 1996).

This new policy on subsidies effectively restricted municipalities from benefiting
from the services of voluntary organizations, even though these organizations
continued their activities (Lundstrom, 1996). It is emphasized that the government’s
assumption of social services with the development of the welfare state was not
intended to undermine the role of the voluntary sector but rather to expand access
to these services for a broader population. The relationship between the state and
the voluntary sector is characterized by close collaboration and integrative processes.
While the Swedish voluntary sector played a significant role in areas such as sports
and adult education, its impact on social services and healthcare was minimal.
Nonetheless, the voluntary sector served as a complementary force in areas where
the public sector was active (Lundstrom, 1996).

NGOs and Migration Governance in Sweden: Responses to the Bosnian
and Syrian Refugee Crisis

The literature on the refugee crisis can be approached from multiple perspectives.
While some studies examine migration and integration policies adopted in Sweden
in the aftermath of the crisis, others highlight the role of civil initiatives in responding
to refugees, and still others foreground the perspectives and experiences of the
refugees themselves. The present review engages with these strands of scholarship,
while also considering the dynamics of interaction between civil society actors and
Swedish state authorities.

Dahlstedt and Neergaard (2016) argue that Europe is in crisis regarding re-
strictive migration policies, the rise of radical right parties, and changing attitudes
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towards migration and refugee agency in recent years. Through the Swedish case,
the authors aim to analyze these changes in Sweden, inspired by historical and
sociological perspectives.

The Swedish welfare model, developed after World War 11, is widely recognized
around the world as a successful balance between capitalism and socialism. It is
based on Keynesian ideas, focusing on keeping people employed through active
labor market policies and government efforts to boost the economy. In addition
to low unemployment and a strong connection to the market, Sweden also offers
wide-ranging social insurance programs and public services (Esping-Andersen,
1990). However, since the late 1980s, particularly after the economic crisis of the
early 1990s, the model has undergone significant neoliberal reforms under both
left- and right-leaning governments. These changes prioritize individual autonomy,
flexibility, and market competitiveness over centralized welfare provision. Economic
policy has overtaken social policy, and welfare expenditures are increasingly viewed as
production costs rather than tools for redistribution. Although not entirely replaced,
the traditional model has shifted toward one where citizens' duties are emphasized
over their rights, and welfare is increasingly linked to labor market performance
rather than universal entitlement (Dahlstedt and Neergaard, 2016).

Dahlstedt and Neergaard (2016) consider the Nordic welfare model's (especially
Sweden's) viability in the face of expanding neoliberal reforms and the growing power
of right-wing populist (ERP) parties. With reference to Polanyi's theory on the backlash
against market expansion in the 1920s-30s, the authors suggest that contemporary
right-wing populism may represent a similar reaction to neoliberalism. Although
the Nordic welfare regime is not disappearing entirely, it faces fragmentation, with
Sweden showing both signs of regression—such as restrictive migration laws and
normalized ERP rhetoric—and resistance, including strong anti-racist mobilization.
Neoliberal economic changes since the 1990s, including deregulation, privatization,
and increased inequality, have weakened traditional social democratic structures.
These shifts have led to tensions between market-driven and public welfare ideals,
and between inclusive gender regimes and exclusionary migration policies. The
authors question whether we are witnessing the emergence of a new Nordic model
shaped by exclusionary politics, and they highlight the need for further research
to determine whether this is a transformation, fragmentation, or partial end of the
traditional Scandinavian welfare model.

On the one hand, Asztalos Morell (2019) discusses how Sweden, once regarded
as a humanitarian leader in welcoming refugees, saw a notable change in its asy-
lum policies following the 2015 refugee crisis. The author highlights that Sweden
received the highest number of unaccompanied asylum-seeking children (UASC)
in relation to its population, with Afghan youngsters being the largest part of this
group. However, the introduction of economic measures and an increasingly secu-
ritized asylum regime from 2016 onwards led to practices such as medically based
age assessments and the “writing up” of minors’ ages, often resulting in rejected
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asylum claims and deportations. Morell (2019) also notes that this is part of a broader
European trend where migration governance prioritizes state control and border
security over humanitarian protection.

Another noteworthy point emphasized in the article is the participation of civil
society in these exclusionary policies, focusing particularly on the emergence of
the Facebook page “Stop the deportation of Afghan youth!” Morell articulated that
this platform not only positioned itself as a space for practical support but also as
a site of political resistance, where youth and citizens collectively challenged the
legitimacy of Sweden’s deportation regime. In doing so, the article introduces and
elaborates on the theoretical frameworks of “pragmatic voluntarism” and “subversive
humanitarianism.” As Morell (2019) argues, these notions enable us to understand
the dual nature of civil engagement regarding meeting immediate needs and ad-
vocacy. In hindsight, the article contributes to the growing body of literature that
examines how grassroots movements and digital platforms mediate inclusion and
resistance within increasingly restrictive asylum contexts in Europe.

Escobar and Ahl's (2024) study examines the advancement of the steps taken by
civil society groups in Sweden in 2015 to improve integration services for refugees.
The study looks at how Sweden's civic society handled the refugee issue, especially
after the 2015 wave, and whether or not that engagement has persisted over time.
Sweden'’s system for receiving refugees was under high pressure in 2015 when
it accepted 163,000 asylum seekers. In order to assist in handling the issue, the
government started “early intervention” strategies and engaged civil society, with
associations and volunteers playing a vital role. Years later, though, project financing
had drastically dropped. This study investigates whether the initial commitment to
refugee integration has had a lasting impact and examines whether civic society’s
integration efforts after 2015 have been sustained.

Moreover, the writers address whether and why this continuity differs throughout
organizations. The results show that organizations found it challenging to continue
their work because of the bureaucratic constraints associated with funding and a
discrepancy between the expectations of donors and the needs of migrants. As an
exception, immigrant groups persisted in their operations as integration work was
already a part of their primary purpose, and they were not dependent on outside
funding. A few other examples kept up the pace by developing strong, local partner-
ships or adjusting to new forms, such as social businesses. Because the initiatives
could not be continued within the organization's official structure once external
assistance expired, most organizations were unable to incorporate these efforts
into their long-term operations (Escobar and Ahl, 2024).

In a similar vein, Jamte and Pitti (2019) investigate the relationship and the im-
age that results from this collaboration between field actors, including civil so-
ciety organizations and government institutions or social movements, who are
engaged in welcoming and aiding refugees arriving in Sweden, which became the
target destination country in 2015. The authors highlight the significance of social
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movements and activists in welcoming migrants by attempting to illustrate this using
the example of Malmd, one of the refugee entry locations in Sweden. Furthermore,
SMOs frequently moved more quickly than other players, namely, well-established
NGOs and governmental organizations—and showed significant success in the field
during the initial intervention.

One of the key points highlighted in the article is that no single organization is
sufficient to manage a crisis alone, and that cooperation is of inevitable importance.
From a historical perspective, in the relationship between NGOs and the state in
Sweden during the 1900s, civil society tended to see itself not as a rival to the state,
but as a partner. In the following years, this position shifted and evolved to a different
point. In this new context, while the activities of social movements became surround-
ed by debates, new laws, restrictions, and repressive practices were introduced to
manage internal opposition. The long-standing model of state-civil society relations
in Sweden, though showing signs of weakening, remains a significant feature. Jamte
and Pitti (2019) argue that this enduring connection is evident in several areas:
the formal ties between civil society and state entities, the sustained funding and
infrastructural support provided to civil society, and the often-close interactions at
the municipal level between civil society organizations and institutionalized political
structures.

Frykman and Makela (2019) discuss the motivations and perceptions of civil
actors in Malmg, the first destination for refugees arriving in Sweden, as well as
interactions and conflicts with other actors. Based on interviews with NGO volunteers
from Refugees Welcome to Malmo, the authors explore the communication and
tensions between volunteer groups and Swedish authorities.

In light of Frykman and Makel&'s (2019) findings before the government stepped
in, Refugees Welcome to Malmo was instrumental in handling refugee admissions,
collaborating with organizations like the Red Cross and the Salvation Army. At first,
there was a great deal of cooperation and intercultural harmony, but conflicts arose
over status, pragmatic methods, and interactions with authorities. Disagreements
emerged between groups over different approaches and views of collaboration with
the local authorities, as well as between volunteers and police over the transportation
of migrants. Many volunteers felt ignored and undervalued once the authorities
assumed control, despite their vital role in averting a humanitarian catastrophe. They
were subjected to limitations and marginalized. Later, officials and volunteers agreed
that organized long-term collaboration was necessary for upcoming emergencies.

The study also examines whether volunteering during the 2015 refugee crisis in
Sweden, particularly in Malmo, was a political act. Initially, Sweden had a welcom-
ing stance toward refugees, but by late 2015, public attitudes had shifted toward
hostility, reflected in the rise of the Sweden Democrats and incidents like attacks on
asylum accommodations. The final discussion in the article states that the Refugees
Welcome to Malmo project, “encounters” took place not just between volunteers and
refugees, who were said to be grateful, but also between volunteers and authorities,
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occasionally leading to cooperation, competition, or confrontation. Thus, despite
not becoming a permanent NGO, Refugees Welcome to Malmé served as an inspi-
ration for subsequent projects aimed at empowering and integrating refugees, like
Refugees Welcome Housing (Frykman and Makeld, 2019).

In conjunction with literature discussing how the integration policies and pro-
grams are characterized by the Scandinavian welfare states, there is also literature
drawing attention to the voices of refugees themselves. Gregg Bucken-Knapp, Vedran
Omanovic, and Andrea Spehar (2020) in Institutions and Organizations of Refugee
Integration bring up how refugees see themselves as an agency during integrating
into their new host society. The authors adopt a comparative approach that deals
with the refugees who came to Sweden from Bosnia and Herzegovina and more
recently from Syria. In doing so, they mention that refugee experiences that emerge
in programs and initiatives are produced in order to support integration. The book,
which involves the remarks of immigrants about how they have experienced the
integration process, enables us to gain insight into the difficulties, achievements,
or conveniences experienced on the way to integration. Thus, these subjective
experiences are discussed in the book as objective indicators of the real integration
process and serve as a map of how integration works in the host society. However,
there are a few points about the integration of immigrants that draw attention.

The authors highlight the characteristics of the country where immigrants come
from and the importance of immigrant-specific factors. Moreover, economic, social,
and other situations in the host country during periods of large migration are effec-
tive in initiatives related to integration. For example, the authors analysing the case
of Bosnian who came to Sweden in the 90s state that the economic conditions in
Sweden negatively affected the labour market and therefore the immigrant group
during this period when Sweden received the most asylum applications. On the
other hand, the fact that there was an excess of housing in many municipalities
in the 90s and that this situation allowed many Bosnians to find housing close to
both education and employment opportunities is an example of the impact of the
positive conditions in the host country (Bucken-Knapp et al., 2020).

Along with these ongoing discussions in the book, despite the differences in
conditions and the integration policy in the two separate periods compared, it is
concluded that Bosnian and Syrian refugees still have some similarities regard-
ing this process. According to one of these outcomes, integration institutions are
mostly not seen by refugees as fulfilling their needs. These examples remind us
of the significance of cooperation with civil society in integration. This study on
the refugee experience in the nineties and the differences and similarities of the
current refugee crisis gives us information about how state-provided programs are
perceived by refugees. The challenging processes that emerge after the intense
waves of migration, along with the troubled conditions of the country, reveal the
importance of burden-sharing. Undoubtedly, non-governmental organizations are
making important initiatives to support the integration of immigrants. Although the
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subject of this book is not the contribution of civil society to integration, the book,
which includes immigrant experiences, is a unique opportunity to understand the
deficiencies and gaps in integration and to discuss this through the example of civil
society. Thus, the book provides us with a remarkable perspective for an analysis
of the responsibilities that NGOs, called the third sector, have taken or should take
for refugee integration.

The concept of civil society

The concept of civil society has a deep-rooted history, particularly in Western
society. As noted by Arato and Cohen (1994), the tendency to view non-institutional
movements and initiatives alongside established institutions as an integral part of
civil society is found earlier in the West than in the East. Numerous studies have
been conducted on the concept of civil society, leading to a broader literature on the
subject. However, it is challenging to identify a common definition when examining
the definitional studies of the concept.

One prominent definition of the concept of civil society comes from the American
sociologist and leading figure in democracy studies, Larry Diamond (1994). According
to Diamond's definition in his work “Toward Democratic Consolidation,” civil society
is a voluntary, self-producing, (largely) self-sustaining, autonomous from the state,
and organized social sphere dependent on a legal order or a set of common rules.
Assessing the contributions of civil society to democracy, Diamond emphasizes the
need to highlight what civil society is and is not. When discussing the functions of
civil society, Diamond (1994) highlights several points. Firstly, civil society is seen as
an institution concerned with public rather than private purposes, thus distinguishing
it from society and acting as an intermediary institution between the state and the
private sphere. The second prominent characteristic of civil society is its relationship
with the state. However, despite this connection, civil society does not aspire to hold
political power within the state as an independent institution. Its focus is on ensuring
that the state operates in an accountable manner. A third distinguishing point is the
pluralistic and diversity-oriented character of civil society (Diamond, 1994).

Furthermore, the first and most fundamental democratic function of civil society
is expressed as follows:

“The basis for the limitation of state power, hence for the control of the state by
society, and hence for democratic political institutions as the most effective means
of exercising that control” (Diamond, 1994).

In this regard, Diamond (1994) argues that this characteristic has two separate

dimensions: monitoring or limiting the exercise of authority in democratic states
and democratizing authoritarian states. In this case, as advocated in Habermas's
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view of the public sphere, it can be considered that the spaces enabling the coming
together of civil society contribute to democratizing authoritarian states.

Another prominent definition of civil society in literature belongs to John Keane.
Keane (1998) notes that many authors describe the term ‘civil society’ in different
contexts, referring to interconnected civil society organizations such as market econ-
omies, households, charitable groups, clubs and voluntary associations, independent
churches, and publishing houses. His own definition of civil society is as follows:

“Civil society, as I used the term and still do, is an ideal-typical category that both
describes and envisages a complex and dynamic ensemble of legally protected
non-governmental institutions that tend to be non-violent, self-organizing, self-re-
flexive, and permanently in tension with each other and with the state institutions
that frame, constrict and enable their activities” (Keane, 1998).

According to Goran Ahrne (1996), most authors conceptualize civil society as
relationships that go beyond the family but are not within the realm of the state. In
this regard, it can be said that Keane's definition of civil society as quoted above is
consistent with this view. Karel B. MUller (2006), who discusses both the empirical
and normative aspects of civil society, distinguishes it socio-culturally and eco-
nomically. In the socio-cultural context, groups referred to as maximalists see civil
society more as a non-governmental space, as expressed by Ahrne. For example,
John Keane (1998) mentions ‘non-state public organizations’ such as churches, pro-
fessional organizations, and political parties as components of modern civil society.
Minimalists, on the other hand, do not consider churches as forms of civil society;
they see civil society not only as separate from the state and the market but also as
opposed to them. According to them, just like the state, the market cannot provide
the necessary support for social solidarity. However, they emphasize the existence of
voluntary associations and social movements as the most important formations of
civil society (Muller, 2006). According to this understanding, these institutions exhibit
behavior not directed towards the market and display minimal hierarchical levels.

Drawing on the idea of civil society, this paper explores the decisions, changes,
and goals related to refugee integration by examining the initiatives of the Swedish
Red Cross. The focus of this study is primarily on the Swedish Red Cross's relationship
with the state in its integration efforts. Framed by the question: how does SRC define
its relationship with the state in its work on integration? This research emphasizes
the pivotal role of state-NGO cooperation in the integration process.

Theoretical Framework

Drawing upon the aforementioned approaches, this working paper seeks to focus
on the evolving relationship between non-governmental organizations NGOs) and
the state in Sweden, particularly in the context of refugee integration, during the
critical period of the 1990s and 2015, within the framework of Adil Najam’s “Four C
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Model”. Moving beyond simple dichotomies, Najam’s (2000) framework suggests
that the nature of CSO-government relations is fundamentally determined by the
convergence or divergence of preferred goals (outcomes) and preferred strategies
(means) among the actors involved. This approach is particularly salient in the
Swedish context, which is known for its strong tradition of welfare and extensive
state-civil society cooperation but is facing new pressures and challenges that may
have changed these established patterns during 2015.

The Four-C's Model proposes four ideal-type relationships: Cooperation (sim-
ilar goals, similar means), Confrontation (dissimilar goals, dissimilar means),
Complementarity (similar goals, dissimilar means), and Co-optation (dissimilar goals,
similar means) (Najam, 2000). This framework allows for a nuanced examination
of how Swedish civil society actors, particularly those involved in humanitarian aid
and integration efforts in the course of the 1990s and the 2015 refugee crisis, have
interacted with various state agencies.

Methodology

The study is based on qualitative methods, dividing the main source materials
into two categories. The study was carried out through a combination of archival
data (annual reports, journal of the International Red Cross, and news on the or-
ganization's website, etc.), which was supplemented by qualitative interviews with
employees working on integration issues. A categorization was made by determining
the themes concerning the research aim in the Swedish Red Cross reports between
1991-1999 and 2015-2019. In addition, the 1989-2000 issues of the International
Review of the Red Cross, a peer-reviewed journal published by the International Red
Cross Committee, were scrutinized by selecting articles on the Swedish Red Cross's
activities for refugees. The journal especially informs readers about the activities
and policies of the Red Cross.

The purpose of conducting interviews is to gain more knowledge of the changes
that have emerged in conjunction with the most recent large refugee resettle-
ment and to talk about the experiences of staff as a voice of the organization. The
semi-structured interviews consist of questions related to integration activities of the
Swedish Red Cross and cooperation with the state and other institutions. Bogdan
and Biklen (2006) highlight that during data analysis, recurring words, behaviors,
or events can be identified, allowing for the creation of coding categories. They
emphasize the importance of developing these categories after data collection,
using codes such as activity, process, event, and strategy codes to organize and sort
data. In this study, categories were identified from prominent themes in texts and
interviews, aiming to explain the changes over time in the collaboration between
SRC and the Swedish state in integration initiatives.
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State-Civil Society Dynamics: The Role of the Swedish Red
Cross in Refugee Integration During the 1990s

Following the large-scale refugee resettlements of the 1990s, municipalities
began collaborating with non-governmental organizations to support integration
efforts. In this context, SRC's international meeting centers played a key role in
assisting municipal integration services. These centers, along with local Red Cross
branches, provided refugees with a range of services, including housing, employ-
ment support, and language courses. For instance, Interviewee 1 highlighted the
city of Stockholm’s intent to share the responsibility of refugee integration with
non-governmental organizations:

In the nineties, the city of Stockholm wanted another approach, so instead of social
services that not all refugees but some refugees could have the introduction within
the organisation, the civil society instead of the local social service authorities
(Interviewee 1, March 2020).

The 1994 annual report also mentions coordination between SRC and some
municipalities. As a result, the community members who met on a regular basis and
exchanged experiences talked about what the municipalities should do (Svenska
Roda Korset. Arsbok, 1994). Collaborations are noted to be mostly centered on
education and information regarding social and refugee initiatives. To put it another
way, the partnership groups concentrated on helping migrants integrate. One
result of their collaboration with the municipalities was the provision of refugee
guides to SRC. More precisely, as part of the Red Cross's “Communication Network”
initiative, over 4,000 refugee guides were hired across Sweden in collaboration with
local governments and other organizations (Svenska Roda Korset. Arsbok, 1994).
The project's goal was to facilitate cross-cultural interaction between immigrants
and locals in Sweden. In this way, steps were taken to facilitate the meeting of a
Swedish family and the integration of refugees into Swedish society. Additionally, the
1994 Annual Report highlights that these partnerships—which were successful in
addressing certain issues like job sharing, economic benefits, and the expansion of
activities—were implemented through a variety of events held in the municipalities
where each group was based (Svenska Roda Korset. Arsbok, 1994).

SRC's affiliation with Swedish authorities also extended to the management of
reception centers. At the government's request, the organization operated four
reception centers in the late 1980s and early 1990s (Haug-Gasser, 1993). Interviewee
one noted that this arrangement lasted “only three or four years,” highlighting its
temporary nature. These centers provided refugees with support in securing em-
ployment and housing, as well as offering language education and health services
while they awaited residency permits. Additionally, Brit Wikberg emphasized that
the Swedish Red Cross was responsible for around 1,000 asylum seekers in these
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camps, working to address potential challenges during their reintegration into
Swedish society (Wikberg, 1989).

In collaboration with local and governmental agencies, SRC conducted a variety
of initiatives that addressed important integrating domains such as housing, work,
education, health, language, and culture. These efforts align with Agar and Strang’s
framework of core domains for refugee integration. Furthermore, the organization
played a significant role in promoting ‘citizenship and rights,’ which Agar and Strang
identify as foundational indicators for successful refugee integration, through various
collaborative initiatives (Ager-Strang, 2008). SRC has actively monitored developments
related to the refugee crisis, particularly in the context of political changes. A key
focus of its refugee programs has been on political activities, especially following
legislative changes such as the adoption of a new immigration law in 1997 and
amendments to asylum laws (Svenska Roda Korset, 1997).

According to Elisabeth Abiri's study on Swedish refugee policy in the 1990s, the
legislation introduced on January 1, 1997, brought significant changes to immigra-
tion practices, including revised procedures for family reunification, particularly for
individuals separated from their nuclear families (Abiri, 2000). The scope of tem-
porary protection was expanded under the new regulations, while the definition of
close family—limited to parents and unmarried children under 18—was proposed
for eligibility for residence permits. This effectively tightened immigration rules for
extended family members (Abiri, 2000). The Swedish Red Cross's 1997 annual report
highlights its initiatives addressing the impact of the new immigration law on family
reunification and integration efforts.

Going a step further, SRC began a new partnership with other European Red Cross
organizations in 1997 with the goal of bettering the lives of refugees and asylum
seekers across Europe. The Swedish Red Cross was represented at the European
Council against Racism and the Council for Ethical Equality and Integration, which
aim to enhance the current social climate in these areas and offer suggestions for
a new law designed to combat discrimination in the workplace. In doing so, SRC
demonstrated its ability to oppose the government both independently and in
conjunction with other agencies (Svenska Roda Korset, 1997).

SRC, which concentrated on studies of refugee policy in tandem with the new im-
migration law that was passed in 1997, kept up with rulings on foreign laws and took
part in debates about the best way to organize asylum work in 1998. Furthermore,
SRC organized a workshop with Caritas, Amnesty International, FARR, the Swedish
Church, and the UNHCR at the 1998 Dublin Convention, which governed which
EU countries are in charge of reviewing asylum applications to the EU. This event
made the issue of asylum a major concern. In this manner, the issue caught the
interest of government officials and other nonprofits (Svenska Réda Korset, 1998).
SRC has actively influenced Sweden'’s refugee policies through various initiatives,
including workshops, official statements, and advocacy. It has promoted refugee
integration not only socially and economically but also politically. For instance, SRC
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assisted refugees from countries like Afghanistan, Bosnia-Herzegovina, Iraqg, and
Somalia in maintaining family connections, addressing challenges posed by the
1997 immigration law. In 1998, it processed 933 family reunification cases, forty-six
of which involved unaccompanied children (Svenska Roda Korset, 1998).

Consequently, despite its auxiliary role with the government, SRC has taken a stand
against the state and also criticized policies unfavorable to refugees, advocating for
alignment with international human rights standards.

Evolving Partnerships: The Swedish Red Cross and State Collaboration in
Refugee Integration Post-2015

The Swedish Red Cross is an independent organization (SRC Annual Report, 2017).
To help more disadvantaged people, SRC collaborated with the Swedish authorities
without hesitation in the 1990s. Actually, as this study has repeatedly stressed, there
has always been a positive relationship between the Swedish government and
the Red Cross (Lundstrom, 1995). Nevertheless, it has also evolved over the years.
SRC has focused most of its national efforts on helping refugees who are coming
to Sweden since the refugee crisis, according to the Annual Reports. Within this
framework, SRC collaborates with government officials to provide humanitarian
assistance on matters like treating tortured refugees, finding missing family mem-
bers, and reuniting families, as well as implementing social integration programs
(SRC Annual Report, 2016).

In 2015, the Swedish government allocated SEK 34 million to enhance humanitarian
support for refugees. This funding enabled 5,700 volunteers to assist 120,000 new-
comers across 132 municipalities in 2016 through activities such as language practice,
homework help, theater, and sports. Similarly, efforts in key areas like asylum admission
and resettlement continued into 2017, with additional government funding provided
to support the integration of new arrivals. That year, over 52,000 people participated
in activities organized in ninety-five municipalities (SRC Annual Report, 2017).

In the context of the aforementioned activities, SRC collaborates with the Swedish
government in times of disaster, playing a complementary role. Furthermore, both
the organization’s publications and the opinions of interviewees usually highlight
SRC's supportive role in its connection with the government. The following excerpt
is taken from an interview with an SRC staff response to a question concerning this
relationship:

We have seven fundamental principles and one of them is independence. So that
means no government can influence what we do. So, we are nongovernmental. But
we have an auxiliary role, which means that we support each other. We also think it
is necessary to support the governmental authorities (Interviewee 2, March 2020).
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The 2015 refugee resettlement has influenced not only health, social, and economic
initiatives but also the nature of cooperation across these sectors. For instance, in
response to the influx of refugees, a collaborative agreement was reached between
SRC and the immigration office under the government's guidance. This agreement
outlined that SRC would provide support whenever assistance was requested by
the immigration office. Addressing the significance of this collaboration for the
integration of newly arrived refugees, Interviewee 4 remarked:

The Swedish Red Cross has an agreement with the Migration Agency regarding co-
operation in some key areas regarding migrants. This agreement has recently been
modified, and our cooperation going forward is currently being developed. We have a
continuous dialogue with both the Migration Agency and the government regarding
the situation for migrants in Sweden. We also cooperate with some municipalities
regarding integration and access to basic services [sic] (Interviewee 4, March 2020).

SRC and the government have a partnership that is founded on both national
and international legislation. States have a duty to maintain family unity and bring
together families that have been split apart by armed conflict under international
humanitarian law (SRC Activity Report, 2016). The 1949 Geneva Conventions include
the right to discover the fate of lost family members and the function of the Red
Cross. Additionally, this treaty acknowledges that states have an obligation to work
with the Red Cross to promote family reunion (SRC Annual Report, 2018). In this
regard, it could be articulated that the Swedish government has a duty to work
with the Red Cross.

In 2016, SRC voiced criticism against the Swedish government for aligning its
refugee policy with the EU's restrictive approach. Specifically, the organization
highlighted the Temporary Aliens Act of 2016 as a major factor contributing to
the separation of many families and called on the government to eliminate these
barriers to support family reunification for those affected by war or disaster (SRC
Annual Report, 2016).

Furthermore, the restricted refugee policy has been characterized by interviewees
as a barrier to the integration of refugees and asylum seekers, particularly those
who have experienced torture and trauma. For instance, interviewee 2 clarified that:

The temporary residence permits came in 2016. Because it makes people very in-
secure. They do not know about their future and because it was also very difficult
for families to reunite. You can never settle in the country if you do not know where
your families are or how they are. You will never unpack your luggage in the hall.
You will sit there and think you will never settle down. People will try. But if you do
not know about your future, how can you then decide? You know, it is difficult if
not. Why should you use a method if you do not even know if you can stay or not?
Well, it is so difficult. And that is an obstacle to integration. It is a very big one. And
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that is also what we have said about the temporary residency permits and the law
saying that you cannot reunite with your family. Now you can. You know that there
has been an opening (Interviewee 2, March 2020).

Regarding the effects of temporary immigration law, interviewee 3 states:

I'think in 2016 the migration laws and in Sweden, which made you could have a
permitted resident before, now you have temporary or three years or for 13 months.
Depending on what status you have it is also very different to get your family here.
It is so because there are demands on you have to be able to support your family.
You have to have a big enough house. So that it makes the integration much harder
for peoples when you are thinking about your children that maybe are in Syria or
somewhere. It is not so easy to concentrate on language or integration. And also,
if you have a one-year permit you have to seek again to make it longer and that
may make you not insure and life is, of course, that is that makes it more difficult to
integrate. That is the biggest difficulty for sure (Interviewee 3, March 2020).

As noted by Interviewee 2 and Interviewee 4, the Temporary Aliens Act has had
negative effects on refugee integration, prompting SRC to advocate for refugee
rights and maintain communication with the government through its special status.
Annie Mohl pointed out that while some challenges remain, family reunification
was made possible for those needing alternative protection after July 19, 2019.
However, when comparing the consequences of the Temporary Aliens Act of 2016
to previous policies, it is evident that the right to family reunification and residency
has become significantly more restricted. Following the implementation of the 2016
Act, the duration of permits and the right to family reunification now depend on an
individual's protection status. For example, refugees and beneficiaries of subsidiary
protection are granted temporary, not permanent, residence permits. Additionally,
the category “others in need of protection” was abolished, and permits based on
“particularly distressing circumstances” have been applied much less frequently
than before (SRC Report, 2018).

Last but not least, SRC has actively helped people affected by finding employment
and accommodation throughout the 1990s, despite the fact that their integration
efforts were primarily conducted through social activities. The first interviewee
stressed that they have been collaborating with the Stockholm municipality on
newcomer orientation programs for many years. These days, however, only in
exceptional circumstances does SRC work with the Swedish government to pro-
vide homes. Interviewee 4 describes how they are collaborating with the Swedish
government to supply housing.

The Swedish Red Cross does work with housing for the most vulnerable, which
often are refugees or other migrants. These housing solutions are provided in

38 CIVIL SZEMLE = 2026/4.



collaboration with other organizations or municipalities. In Sweden, the Migration
Agency offers housing for asylum seekers. Therefore, when we work with housing,
it s usually not for people who are still asylum seekers. Many of our local branches
provide housing for unaccompanied minors in collaboration with others. The most
common are the coordination of voluntary family homes, but we also have corridor
accommodations and apartment accommodations. In Stockholm, we also have the
Red Cross House where we provide a place of rest during the day for anyone who
needs it (Interviewee 4, March 2020).

The volunteer industry, especially in social services, has been greatly influenced
by the Swedish welfare model. The need for voluntary services was first decreased
by Sweden'’s sophisticated public welfare system, but this dynamic changed in the
1990s as the demand for voluntary services rose. Grassman and Svedberg point
out that although nonprofits like the SRC can be essential in promoting awareness
and aiding marginalized communities, they are unable to take the place of govern-
ment-funded programs (Grassman-Svedberg, 1996). The refugee influx in 2015
further challenged the welfare state's capacity to carry out its core responsibilities.
According to Hansen, the state's role changed over time, moving from actively
providing welfare to supporting voluntary organizations financially (Hansen, 2018).

SRC has performed as a map, particularly in addressing areas where the state
grappled with difficulties, such as assisting unaccompanied minors. Additionally, SRC
increased its advocacy for refugee rights, particularly through initiatives like “Scrap
the law. Not families.” The group supported inclusive rights and opposed restrictive
refugee policies, which is consistent with Bhattacharyya's participation principle,
which places an emphasis on group meaning-making (Bhattacharyya,1995).

Not just talking about it, but going out there, SRC strikes a balance between its
advocacy work and a resolute dedication to affiliation with the Swedish government,
local government, municipalities, and society. Its ability to oversee different crises
and guarantee that vulnerable groups, like refugees, get the assistance they require
depends on this partnership. The SRC acknowledges that collaboration with state
and municipal authorities is essential for successful crisis response and integration
initiatives, even though it occasionally questions government policy (SRC Activity
Report, 2016).

Discussion and Conclusion

Examining studies that begin with the historical development of civil society
in Sweden and look at its participation in the two main refugee crises (1990s and
2015), as well as its interaction with the state enabled to see the refugee issue from
different angles. In the context of Adil Najam’s (2000) theoretical framework and
the refugee initiatives implemented in Sweden, the subsequent section will analyze

CIVIL SZEMLE = 2026/4. 39



the relationship between civil society and the Swedish government following the
refugee crises in the 1990s and 2015.

As noted earlier, the delivery of social services in Sweden is grounded in a frame-
work of mutual trust between civil society and governmental institutions (Lundstrom,
1995). The involvement of voluntary organizations in refugee admission stems from
the strong Scandinavian welfare model, which is underpinned by a deep-seated
trust between citizens and the state. This model assumes that public authorities
will fulfill their responsibilities, while civil society provides complementary support
on both practical and humanitarian levels (Hansen, 2018). Consequently, the rela-
tionship between the Swedish Red Cross (SRC) and Swedish authorities in terms
of integration initiatives has generally been collaborative and supportive. However,
certain aspects of this relationship stand out when comparing the two periods of
refugee resettlement.

Najam's (2000) Four-C's framework provides a useful lens to interpret these shifts.
During the 1990s, the relationship between SRC and Swedish authorities largely
aligned with complementarity. Municipal-level introduction programs provided the
structural backbone of integration, while civil society—particularly the SRC—added
value through international meeting centers, social activities, and humanitarian
assistance. The goals of both actors coincided, and while their means differed, their
efforts were mutually reinforcing. Housing was generally not a pressing issue in the
1990s, which reduced potential sources of friction between municipalities and NGOs.

In contrast, the 2015 refugee crisis introduced new strains to the relationship.
Housing shortages and capacity challenges pushed municipalities and civil society
actors into closer collaboration but also created tensions. The 2010 reform, which
centralized responsibility for refugee integration, complicated this dynamic further.
While the SRC continued to receive government funding for specific tasks—such as
providing lodging for unaccompanied minors—its activities were shaped by shifting
state policies, including the greater reliance on temporary residence permits. These
changes reflect Najam's (2000) category of cooperation, since both sides shared
the common goal of refugee integration, but civil society’s work was increasingly
conditioned by state priorities.

At the same time, elements of confrontation began to emerge, particularly as the
Swedish government adopted more restrictive migration policies compared to the
1990s. While SRC never directly opposed the state, its advocacy role in highlighting
refugee needs and inequalities reflects the tension that arises when humanitarian
priorities clash with securitized migration policies. Still, unlike grassroots initiatives
that openly contested state measures, the SRC mainly functioned as a mediator—
what Diamond terms a “bridge”"—by channeling societal expectations into dialogue
with the state.

Turning to Najam'’s (2000) theoretical framework, the Four-C's Model defines
“cooperation” as NGO-state relations can progress in a positive and cooperative
manner when goals and means coincide and there is no perception of threat. For
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instance, following the 2015 influx of refugees, as a result of an agreement with the
government, a cooperative agreement was established with the immigration office
on the situation of refugees in Sweden. It was understood in that agreement that the
Swedish Red Cross would be ready to respond when the immigration office needed
any help. In a discussion regarding the implications of collaboration between the
state and the Swedish Red Cross in terms of newly arrived refugees’ integration,
interviewee A pointed out that:

The Swedish Red Cross has an agreement with the Migration Agency regarding co-
operation in some key areas regarding migrants. This agreement has recently been
modified, and our cooperation onwards is currently being developed. We have a
continuous dialogue with both the Migration Agency and the government regarding
the situation for migrants in Sweden. We also cooperate with some municipalities
regarding integration and access to basic services [sic] (Interviewee A, March 2020).

On the other hand, the case of Refugees Welcome to Malmé can be interpreted as
an example of both complementarity and confrontation within Najam's Four-C model.
In the case of Refugees Welcome to Malmd, not only civil society volunteers but
also state actors shared the goal of supporting arriving refugees, but they pursued
this goal through different strategies—while the government relied on bureaucratic
mechanisms, volunteers responded swiftly through grassroots, community-based
action. For example, volunteers placed a high value on adaptable, needs-based, and
humane aid that was founded on grassroots responsiveness and unity. The City of
Malma, on the other hand, removed civil society players from important roles after
taking control by enforcing strict policies, such as prohibiting donated food in order
to handle health risks Frykman and Makeld, 2019).

Many volunteers became frustrated, angry, and eventually withdrew as a result of
feeling replaced and undervalued. Such reactions align with Najam’s confrontation
category, where the tension between volunteers and police forces creates a break-
down in collaboration. Civil society actors no longer saw themselves as part of a
cooperative effort but rather as being excluded, leading to a shift from engagement
to resistance that is a hallmark of confrontation in Najam's framework.

Restrictive policies under the new law passed in 2016 are another context where
the state's positive dialogue with civil society organizations has come to a dead end.
In this vein, the Swedish parliament enacted a three-year temporary immigration
law on June 21, 2016. Among other suggestions, the following are some of the
modifications to migration policy that have been approved thus far: Minimum
state subsidies for applicants who get legally binding rejections will no longer be
provided, the deployment of law enforcement to expedite the removal of applicants
who receive legally binding denials, using temporary residency permits, which are
typically valid for 13 months, connecting family reunion and permanent residency
permits with economic self-sufficiency (Dahlstedt and Neergaard, 2016: 132).
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Civil initiatives have criticized the deportation of Afghan youth through the Facebook
group “Stop the deportation of Afghan youth!” as a detrimental circumstance that
affects the future and integration of Afghan youth, as Morell noted. According to
Najam'’s Four-C model, the Facebook page “Stop the deportation of Afghan youth!” that
Morell highlighted is therefore an obvious example of a confrontational relationship.
The two actors' objectives and approaches were completely different. In keeping with
its border control and migration policy, the Swedish government aimed to deport
Afghan asylum claimants, who were frequently children or young adults. The goal
of civil society actors, including the Facebook page's administrators and supporters,
was to stop these deportations and advocate for a more compassionate, rights-based
asylum policy. In more detail, while the Swedish state pursued formal legal processes,
administrative decisions, and enforcement through police and immigration authorities,
civil society engaged in public mobilization, social media campaigns, advocacy, and
protest, attempting to shift public opinion and apply political pressure.

Taken together, when applying Najam's (2000) model, the 1990s period is best
characterized by complementarity, where SRC activities complemented municipal
initiatives within a welfare framework of trust. By 2015, however, the relationship
shifted toward cooperation with occasional elements of confrontation, as political
pressures and restrictive policy changes constrained the supportive partnership
that had historically defined Swedish state-civil society relations.
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KONZULTACIO VAGY PARTNERSEG? —
A CIVIL TARSADALOM SZEREPE A MAGYAR
CSALADJOGI DONTESHOZATALBAN

Kasuba Rdébert Istvan

I. Bevezetés: a csaladjog mint a tarsadalmi parbeszéd prébakéve

m Amikor a modern allam csaladjogi kereteirdl beszéliink, nem csupan jogszabalyi
szakaszokat elemzuink: valéjaban a tarsadalom legérzékenyebb és alkotmanyosan
is kiemelten védett szbvetébe nyulunk bele. Ez a terUlet ugyanis kilonos kettdssé-
get hordoz: egyszerre érinti a legszemélyesebb maganszférat és a legfontosabb
koézjogi-alkotmanyos alapértékeket. Eppen ezért a csaldd fogalmanak, a hézassag
intézményének vagy a gyermekvédelem szabalyainak kijeldlése messze tulmutat
egy puszta technikai jogalkotasi feladaton. Ez egyfajta alkotmanyos dnvallomas,
eqgy kozosség onértelmezése, amelyben a dontés maodja legalabb olyan sullyal esik
latba, mint maga a létrehozott norma.

Ebben - a feszlltségekkel teli - térben valik megkerulhetetlenné az Eurdpai
Bizottsag altal 2025-ben elfogadott EU Civil Society Strategy (a tovabbiakban EU
Civil Stratégia) (European Commission, 2025). A dokumentum kdzponti célkitlizése
nem kisebb, mint a civil tarsadalom demokratikus tartopillérré emelése, méghozza
a strukturalt parbeszéd és a részvételi mechanizmusok intézményesitése révén. Fontos
ugyanakkor hangsulyozni: a stratégia nem egy, a tagallamokra felUlrél kényszeritett,
kozvetlen jogharmonizaciés eszkdz. Sokkal inkabb egy olyan eljarasi és intézményi
zsinormértéket kinal, amely mentén a tagallami dontéshozatal minésége érdemben is
mérhetdvé valik. A csaladjog terulete - éppen értékkdzpontu jellege miatt - kivaldan
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alkalmas annak tesztelésére, hogy ezek a részvételi standardok képesek-e valddi

strukturalis valtozast hozni.

Magyarorszagon az elmult évtizedben tobb olyan szabalyozas is szlletett, amely
a politikai és alkotmanyos diskurzus gyujtépontjaba kerult, és amelynek soran
a civil szervezetek markansan, olykor éles kritikaval jelentek meg a kozszféraban.
Ez a jelenség pedig vildgosan jelzi: a dontéshozatal mara megszUnt zart jogtechnikai
folyamat lenni. Legitimitdsa ma mar a relevans tarsadalmi rétegek bevondsanak
sikerén all vagy bukik. Tanulmanyomban azt vizsgalom, hogy az EU Civil Stratégia
altal szorgalmazott részvételi és partnerségi mércék milyen moédon jelennek meg
a magyar csaladjogi dontéshozatalban. Elemzésem nem a jogszabalyok tartalmi
kérdéseire, hanem a dontéshozatal mogott all eljarasi és intézményi keretekre
iranyul, kulonos tekintettel a civil részvétel szerepére.

A tanulmany normativ-6sszehasonlitd megkozelitésben veti dssze az uniods
részvételi modellt a hazai gyakorlattal, kiegészitve azt a civil részvétel mikodésére
vonatkozd empirikus tapasztalatokkal. Ennek keretében arra keresem a valaszt,
hogy a magyar rendszer mennyiben kozelit a partnerségi modellhez, illetve milyen
pontokon marad meg a formalis konzultacio szintjén.

Munkam a kovetkez6 kutatasi kérdések alapjan vizsgdlja a civil tarsadalom szerepét
a magyar csaladjogi dontéshozatalban:

1. Milyen mértékben és formaban valdsul meg a civil részvétel a hazai jogalkotasi
folyamatokban?

2. Amagyar gyakorlat inkabb a formalis konzultacié vagy a tényleges partnerségi
modell irdnyaba mozdul el az EU Civil Stratégiajaban megfogalmazott elvarasok
fényében?

3. Milyen intézményi és eljarasi tényez&k korlatozzak a civil részvétel mélységét
és hatékonysagat?

A fenti kérdések tehat egyarant érintik a jogalkotasi eljaras formalis kereteit és
a civil részvétel tényleges, gyakorlati érvényesulését.

II. EiIméleti keret: civil tarsadalom,
részvételi demokracia és eljarasi legitimitas
2.1. A civil tarsadalom fogalmi kerete,

részvételi demokracia és intézményesitett bevonas

A civil tarsadalom fogalma a politikai és jogelméleti diskurzus egyik legdsszetet-
tebb kategdridja. Mig a klasszikus megkozelitések az dllam és a piac kozotti autonom,
onkéntes alapu tarsadalmi térként definialjak (Cohen és Arato, 1992), a modern
értelmezések mar egyfajta demokratikus funkciéval bird, intézményi alrendszerként
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tekintenek ra (Edwards, 2004). Ezt a sokszinliséget leginkabb harom dimenzié
mentén ragadhatjuk meg:

1. acivilek egyszerre alkotnak szervezeti halézatot,

2. jelenitenek meg egy normativ tarsadalmi idealt, és

3. képezik azt a kozszférat, ahol a valddi kozdsségi vitak zajlanak.

Az Eurdpai Uni¢ értelmezésében a civil szféra szerepe kulondsen a legitimacio
kérdésénél értékel6dik fel. Az EU tobbszintl kormanyzasi struktirdjaban a dontés-
hozatal és a valasztdi akarat kozotti lancolat gyakran fellazul. Ezt a tavolsagot hivatott
athidalni a civil szervezetek bevondsa, ami egyfajta ,kompenzaciés” legitimitast kinal
(Greenwood, 2007; Smismans, 2003). Ezzel a bizakodd szemlélettel szemben a hazai
szakirodalom kritikusabb: Blutman (2014) réamutat arra, hogy a civil részvétel - bar
noveli a szakmai hatékonysagot - 6nmagaban nem szamolhatja fel a demokratikus
deficitet, és nem helyettesitheti a népképviseleti demokracia klasszikus garanciait.

A részvételi demokracia elmélete szerint a civil szervezetek bevondsa nem me-
rdlhet ki a valasztasi aktusban, hanem a hangsuly a dontés-el8készités folyamatara
helyezddik (Pateman, 1970). Arnstein (1969) klasszikus részvételi Iétraja vildgosan
szemlélteti a kulonbséget a consultation (konzultacid) szintjéhez tartozo, gyakran
csupan latszolagos részvétel és a partnership (partnerség) fokan megvaldsulo, tényle-
ges hatalommegosztassal jard részvétel kozott. Ez a megkulonbdztetés a jogalkotasi
eljarasok elemzésekor valik kulonosen jelentdssé.

Fung (2006) haromdimenziods részvételi modellje tovabb pontositja a részvételi
intézmények értelmezését:

1. ezek mindsége attdl fugg, hogy kik vehetnek részt a folyamatban,
2. milyen kommunikacios és deliberacids formakban zajlik az interakcid, valamint
3. milyen dontési hatassal birnak a résztvevék.

Ha a visszacsatolas elmarad, és a részvétel nem jar tényleges befolyassal a végsé
normaszovegre, a bevonas csupan formalis marad. Ebbdl a modellbdl egyértelmUen
kovetkezik a hazai gyakorlat egyik legfébb kritikdja: a puszta véleményezési lehe-
t8ség - visszacsatolas hijan - még nem tekinthetd érdemi részvételnek (B. Erd6s &
Knyihar, 2015; Péterfi, 2015).

Az Eurdpai Unid intézményi fejl6dése ezzel szemben hatdrozottan a participatory
governance (részvételi kormanyzas) iranyaba mutat (Bouwen, 2002). Ebben a keret-
ben a civil szervezetek nem csupan passziv megfigyel6k, hanem specidlis tudassal
rendelkezd szakértdi és érdekképviseleti szerepldk, akik a szakpolitikai dontéshozatal
soran informacidval és szakértelemmel jarulnak hozza a folyamatokhoz. Ez a szerep-
kor ugyanakkor - amint arra Greenwood (2007) is figyelmeztet - kettds természetd:
mikodzben novelheti a dontések szakmai megalapozottsagat és informacios bazisat,
egyuttal felveti a reprezentativitas, az elszamoltathatdsag és az egyenlé hozzaférés
problémajat is.
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2.2. Eljarasi legitimitas és jogallamisagi dimenzi6

A demokratikus rendszerekbe vetett bizalom egyik sarokkéve az eljarasi igazsa-
gossag. Tyler (2006) empirikus kutatasai meggy6z8en bizonyitottak, hogy a polgarok
nem csupan a dontés kimenetelét figyelik, hanem a rendszer iranti lojalitasuk
dontbéen azon mulik, hogy magat a folyamatot tisztességesnek és atlathatonak
érzékelik-e.

Ez a felismerés szervesen illeszkedik a hazai alkotmanyjogi gondolkodasba is.
Ahogy azt Jakab (2016) és Szente (2020) elemzései is alatamasztjak, a jogallamisag
nem egy elvont fogalom meghatarozasanak kinyilvanitasa, hanem nagyon is gyakor-
latias, intézményi mUkodési minéség. Ennek a mindségnek pedig elengedhetetlen
kelléke az ellenérizhetd dontéshozatal és az eljarasi garanciak szigoru betartasa.
A civil részvétel intézményesitése ebben a keretben mar nem opciondlis elem, hanem
a jogallamisag funkcionalis feltétele (Nizak, 2005).

Az eljarasi legitimitas fogalma - amelyet a korai kutatasok els@sorban a tarsa-
dalompszicholdgia és a jogszocioldgia teruletén vizsgaltak — ma mar alkotmanyos
jelent8ségl normativ kdvetelménnyé valt: a jogallam egyik alapvetd ismérve a ki-
szamithatésag (Kumm, 2010). Az eurdpai unios diskurzusban ez a szemléletvaltas
még markansabb. A civic space (civil mozgastér) védelme mara a jogallamisag egyik
legfontosabb mutatdjava lépett el§ (Carothers & Brechenmacher, 2014). Ez egy
vildgos Uzenet: a civil szervezeteknek a dontésekbe torténé bevonasa nem egyfajta
politikai kegy kérdése, hanem egy jelentds és strukturalis jogallamisagi kdvetelmény.
Ezt a logikat kovetik az Eurdpai Unid jogdllamisagi jelentései is, amelyek a civil tér
allapotat a demokratikus fékek és egyensulyok rendszerének ,lakmuszpapirjaként”
értékelik (Gerg, 2021; Dedk, 2021)

2.3. Civil tarsadalom és alkotmdnyos identitas a csaladjog kontextusaban

A csaladjog azért foglal el kozponti helyet elemzésemben, mert egyrészt kutatasi
tertletem a csalddjog mikodésének vizsgalata, masrészt e jogterulet elvalasztha-
tatlan az alkotmanyos identitastdl. Rosenfeld (2010) taldldan ramutat arra, hogy
az alkotmanyos identitas nem elvont jogi fikcid, hanem az allam alapvetd értékeinek
és bnmeghatdrozasanak tukre. Amikor tehat a jogalkoté meghatarozza a csalad
fogalmanak jogi hatarait vagy rogziti a hazassag intézményének szabalyait, valéjaban
sajat normativ 6nképét definidlja. Bar a hazai jogrendszer nem alkotott egyetlen, zart
definiciét a ,csaladrél”, annak alkotmanyos paramétereit az Alaptorvény, a Polgari
Torvénykonyv és az Alkotmanybirdsag dontései egylttesen jelolik ki - kdzvetlenul
formalva ezzel az allami 6nazonossagot.

Atarsadalom civil rétege ebben a folyamatban kettds szerepet vallal. Egyrészt aktiv
alakitdja az identitasképzd tarsadalmi vitdknak, masrészt hivatkozasi alap: a jogalkotd
gyakran éppen a tarsadalmi értékekre hivatkozva igazolja szabdlyozasi |épéseit.
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Schmidt (2013) diskurziv intézményelmélete szerint ezek a vitdk nem maradnak
sulytalanok: a normativ diskurzusok képesek tényleges intézményi valtozast eldidézni.

A csaladjog tertletén a civil részvétel kérdése kulonodsen jelentds, hiszen a sza-
balyozas a tarsadalom alapstrukturait érinti. Ha a részvétel elmarad, vagy csu-
pan formalis keretek kdzé szorul, az sulyos bizalmi deficitet eredményezhet. Ezzel
szemben a civilek érdemi, strukturalt bevondsa - ahogy azt Tyler (2006) kutatasai
igazoljak - mérhetden noveli a dontések tarsadalmi elfogadottsagat. A strukturalis
részvételi standardok ebben a kontextusban olyan eljarasi garanciakat jelente-
nek - atlathatdsag, inkluzivitas, elszamoltathatdsag -, amelyek kotelezd jogi forma
nélkul is képesek atszivarogni a nemzeti gyakorlatba. A normativ diffuzi¢ elmélete
(Schmidt, 2013) szerint ez a folyamat a csaladjog esetében elsésorban az eljarasi
mechanizmusok finomhangolasaban érhetd tetten, megalapozva az uniés elvarasok
hazai érvényesulését.

I11. Az EU Civil Stratégia normativ modellje
3.1. A stratégia helye az uniés jogforrasi rendszerben

Az EU Civil Stratégia az Eurdpai Bizottsag kdzleményeként (Communication)
kerUlt elfogadasra, amely az EUMSZ 288. cikke alapjan nem keletkeztet kdzvetlen
jogi kotelezettséget. Ennek ellenére nem tekinthetd pusztan politikai deklaraciéonak:
markans normativ irdanymutatast hordoz a civil részvétel intézményi és eljarasi
kereteire nézve.

A soft law (puha jogi) eszkdzok szerepe az elmult évtizedekben felértékel8dott
az unios kormanyzasban, kilonosen azokon a teruleteken, ahol a kozvetlen jog-
harmonizacio politikailag érzékeny vagy korlatozott (Senden, 2004). A vonatkozé
szakirodalom szerint e normak hatasa nem a kozvetlen kikényszerithet6ségben,
hanem orientald funkcidjukban rejlik: olyan standardokat allitanak fel, amelyek késébb
a tagallami gyakorlat értékelésének alapjaul szolgalnak (Trubek & Trubek, 2005).

Az EU Civil Stratégia ebben az értelemben olyan szabalyozasi referenciapontot
képez, amely - kdzvetlen kotelez§ erd hianyaban is - a civil részvétel mindségének
mércéjéveé valik, kiléndsen olyan tertleteken, mint a csaladjog, ahol az unids hataskor
csekély, de a demokratikus miikodés minésége kozos eurdpai érdek.

3.2. A stratégia harom pillére, mint normativ keret
A stratégia harom, egymassal 6sszefliggd pillérre épul. Az elsé a ,valddi tarsa-
dalmi részvétel” elve, amely a formalis konzultacio meghaladasat és a civil szerepldk

érdemi, intézményesitett bevondsat célozza. Ez a deliberativdemokracia elméletéhez
kapcsolddik, amely szerint a jogszabalyok legitimitasa a dontést megel8zd nyilvanos
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diskurzus mindségébdl fakad (Habermas, 1996). A részvétel ebben az értelemben
csak akkor tekinthet6 ténylegesnek, ha a civilek képesek hatast gyakorolni a don-
téshozatalra (Fung, 2006). A masodik pillér a civil szféra mikodési feltételeinek
védelmére iranyul. A shrinking civic space (szUkUl6 civil tér) jelenségére reagalva
a stratégia az egyesulési és véleménynyilvanitasi szabadsag intézményi garanciait
erd@siti (Carothers & Brechenmacher, 2014). A civil szervezetek ebben a megkdzeli-
tésben nem pusztan érdekérvényesiték, hanem a jogallamisag ellenérzd szerepléi.
A harmadik pillér a fenntarthatd finanszirozas biztositasat hangsulyozza. A szakiro-
dalom egyértelmUen ramutat arra, hogy a forrasok kiszamithatésaga a civil szer-
vezetek autondmiajanak és érdekérvényesitd képességének alapfeltétele (Anheier,
2014). A stratégia ezzel 6sszhangban a tdmogatasi kérnyezet biztositasa mellett
az atlathatdsag és elszamoltathatdsag kdvetelményeit is rogziti.

3.3. Aziranyadd elvek és az eljarasi elvarasok

A stratégia kdzponti eleme a civil parbeszédet meghatarozoé elvek rendszere,
amelyek - a partnerségtdl az atlathatdsagig — a demokratikus legitimitas eljarasi
feltételeit konkretizaljak. Ezek az elvarasok Arnstein (1969) részvételi modelljében
a konzultacioé szintjérdl a partnerségi szint felé vald elmozdulast célozzak. A soft
law természetébdl fakaddan ugyanakkor e normak hatékonysaga nem a kozvetlen
kikényszerithet6ségben, hanem az intézményi bedgyazottsagban rejlik. Senden
(2004) szerint a ,puha jogi" eszk6zok akkor valnak igazan hatékonnya, ha mas uni-
6s mechanizmusokkal - példaul monitoring rendszerekkel - kapcsolddnak 6ssze.
Schmidt (2013) ezt a folyamatot normativ diffdzioként irja le: a standardok nem
kényszer, hanem adaptacié uUtjan épulnek be a nemzeti gyakorlatba.

Ez a mechanizmus kildndsen relevans a csaladjog teruletén, ahol az unids el-
varasok a nemzeti alkotmanyos identitassal talalkoznak, és a valtozas elsGsorban
az eljarasi keretek finomhangolasan keresztul valésulhat meg.

3.4. A civil részvétel uniés politikajanak fejlédése

A civil részvétel az unids kormanyzasban fokozatosan er6s6dd dimenzid. A Bizottsag
2001-es Fehér Konyve (European Commission, 2001), majd a Lisszaboni Szerz8dés 11.
cikke mar intézményes szintre emelte a civil parbeszéd kovetelményét. Ennek egyik
legfontosabb eszkéze az eurdpai polgari kezdeményezés, amely kdzvetlen részvételi
csatornat biztosit (Sasvari, 2015; Smismans, 2003). A gyakorlat azonban ramutat
a részvételi mechanizmusok korlataira is: a komplex eljarasok miatt a hozzaférés
gyakran egyenl6tlen, ami csdkkentheti a tényleges befolyast (Greenwood, 2007). Az EU
Civil Stratégia e fejlédési folyamat korrekciéjaként értelmezhets. Ujdonséga abban
all, hogy a részvételi standardokat mar nemcsak uniés, hanem tagallami szinten is

50 CIVIL SZEMLE = 2026/4.



érvényesiteni kivanja. E normak hatasa elsésorban normativ difflzién keresztil érvé-
nyesul, el8segitve a nemzeti gyakorlatok fokozatos konvergenciajat (Schmidt, 2013).

3.5. Arészvételi demokracia uniés jogalapjai

Az EU Civil Stratégia normativ alapjat az Eurdpai Uniérol szolo szerz8dés biztositja.
Az EUSZ 2. cikke a demokraciat és a jogallamisagot alapértékként rogziti, miga 11.
cikk kifejezetten a részvételi demokracia intézményesitését irja eld. E rendelkezések
nem pusztan deklarativ jellegUek: a civil parbeszéd biztositasa az unids intézmények
kotelezettségéveé valik (Bouwen, 2002). Az EU Civil Stratégia e normak gyakorlati
konkretizalasaként értelmezhetd. Hatdsa elsésorban a normak ,atszivargasaban”
ragadhatd meg: a részvételi standardok fokozatosan beépulnek a nemzeti jogalko-
tasi gyakorlatba, és az eljarasi mindség javitasan keresztll erdsitik a demokratikus
legitimitast (Schmidt, 2013; Zeitlin, 2016). A csaladjog tertletén ez nem a szabalyozas
tartalmanak, hanem a dontéshozatal modjanak atalakulasat jelenti.

A fenti normativ keret alapjan indokolt annak vizsgalata, hogy az Eurdpai Unid
altal megfogalmazott részvételi standardok milyen modon jelennek meg a tagallami
jogalkotasi gyakorlatban. Tanulmanyom kovetkezd részében ezért a magyar csa-
ladjogi dontéshozatal intézményi és eljarasi kereteit elemzem, kulénos tekintettel
arra, hogy azok mennyiben felelnek meg a partnerségi modell elvarasainak, illetve
milyen pontokon maradnak meg a formalis konzultacio szintjén.

IV. A magyar csaladjogi déntéshozatal intézményi és jogi keretei
4.1. A csaladjog alkotméanyos megalapozottsaga

Az el8z8 részben bemutatott unios részvételi standardok fényében indokolt
megvizsgalni, hogy ezek az elvarasok miként jelennek meg a magyar jogalkotasi
gyakorlatban. A csaldadjog - alkotmanyosan érzékeny és értéktelitett tertletként -
kulondsen alkalmas annak elemzésére, hogy a civil részvétel intézményi és eljarasi
keretei mennyiben kdzelitik meg a partnerségi modell kovetelményeit.

A magyar jogrendszer kdzéppontja és megkerulhetetlen jogi dokumentuma
az Alaptorvény. A jogszabaly L) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a hazassag egy férfi
és egy nb kozotti, onkéntességen alapuld életkdzdsség, valamint, hogy a csalad,
a nemzet fennmaradasanak zaloga. Ezzel nem kevesebbet tesz, mint hogy a leg-
magasabb szintl jogi védelem ala helyezi ezeket az intézményeket. Ez a rendelke-
zés egyuttal vilagos, értékrendhez kotott palyat jeldl ki a jogalkotd szamara, ahol
a mozgastér nem korlatlan.

A hazai jogtudomany altalanos vélekedése szerint a csalddjog természete sajato-
san kettds: egyszerre hordoz maganjogi és kozjogi (alkotmanyjogi) vonasokat. Vékas
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(2013) taldldan ramutat erre a hibrid jellegre: bar a Polgari Torvénykonyv Csaladjogi
Konyve dogmatikailag a maganjog rendszerébe tagozddik, mégis értelmezését
dontéen meghatarozzak a felette all¢ alkotmanyos keretek. Ezt a gondolatot mélyiti
el Szeibert (2018), aki szerint a terUlet [ényege éppen az egyéni autondmia és az al-
lami értékvédelem egyidejd, olykor feszultséggel teli jelenlétében ragadhaté meg.
Ebben a fénytorésben a csaladjog tébb mint a Ptk. eqgyik fejezete: identitasképzé
normativ tér. HegedUs (2013) elemzése tovabb arnyalja a képet, amikor a szabalyozas
megujuldsat a tarsadalmi igények és a jogi tradiciok kozotti ,kényes egyensulyke-
resésként” frja le. Ervelése szerint a modern csalddjog mar nem szélhat kizarélag
a maganszféra szabadsagardl, hanem olyan kézdsségi értékeket is kozvetitenie kell,
amelyek rugalmas, elveken alapuld jogalkalmazast kovetelnek meg. Ez a felismerés
igazolja tanulmanyom alapvetését is: a dontéshozatal nem maradhat zart folyamat,
hiszen a normak életszerlisége a tarsadalmi visszacsatolasokon mulik.

Az Alkotmanybirésag kovetkezetes itélkezési gyakorlata is ebbe az iranyba mutat:
alapjogokat érint6 szabalyozasnal a torvényhozot fokozott indokolasi kényszer terheli
(Halmai, 2014). Ezt a kotottséget tovabb szigoritja az Alaptorvény R) cikk (3) bekez-
dése szerinti értelmezési zsindrmérték, kulonds tekintettel a Nemzeti Hitvallasban
megjelend értékekre. Bar a szabalyozas technikai magvat a Ptk. Negyedik Konyve
adja, az olyan kapcsolddd normak, mint pl. a gyermekvédelmi torvény, alapjaiban
formaljak a rendszert. A csaladjogi beavatkozas tehat sosem elszigetelt aktus, hanem
a jogrendszer egészére kihatd |épés - ez az dsszetettséq teszi elengedhetetlenné
az atlathatdésagot és az érdemi tarsadalmi parbeszédet.

4.2. A jogalkotasi eljaras alkotmanyos és torvényi kerete

A hazai jogalkotas eljarasi rendjét egy kettds pillérrendszer tartja: a mar emlitett
Alaptorvény és a jogalkotasrol szolo tdrvény (Jat.) szoros egysége. Mig az Alaptorvény
a folyamat nagyivd, alkotmanyos szakaszait jeloli ki, addig a Jat. feladata a ,finom-
hangolas”: az el6készités és a tarsadalmi egyeztetés részletes szabalyainak rogzitése.
A torvény szabalyozasi logikdja szerint a jogbiztonsag gyakorlati kdvetelmény, amely
megkoveteli a jogszabalytervezetek f6szabdly szerinti tarsadalmi szerepl&kkel vald
egyeztetését, mikdzben a Jat. a kivételek meghatarozasaval a részvétel torvényi ha-
tarait is kijeloli. A jogtudomany neves magyar képvisel6i szinte kivétel nélkil osztjak
azt a nézetet, hogy ezek az eljarasi garanciak nem oncéllak. Sarkdzy (2012) szerint
a modern jogalkotas elképzelhetetlen szakmai megalapozottsag és széles kor(
parbeszéd nélkll; ezek hianyaban a torvényhozas csupan technikai aktus marad.
Toth (2014) figyelmeztetése még élesebb: ha az eljarasi garanciak sértilnek - kulo-
nosen az olyan alkotmanyosan érzékeny terudleteken, mint a csaladjog -, az hosszu
tavon magat a normak hitelességét (legitimitasat) kezdi ki. Ebben az olvasatban
a Jat. tobb mint egy eljarasi kddex: a demokratikus jogalkotas egyik legfontosabb
biztositéka (Nizak, 2005). A tarsadalmi részvétel igy 1ép ki a ,kotelezd adminisztrativ
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korok” vilagabdl, és valik a jogszabalyok hatékonysaganak és tarsadalmi elfogadott-
saganak alapvetd feltételévé (Drindczi, 2011). Ez a hazai jogirodalmi allaspont pedig
szervesen 0sszhangban van a nemzetkozi elméleti keretekkel, kildnosen a részvételi
demokracia-modelljével (Fung, 2006).

4.3. A tdrsadalmi egyeztetés gyakorlati mechanizmusai

Ha a jogszabalyok mogé tekintiink, Magyarorszagon a tarsadalmi egyeztetés
rendszere felemas képet mutat. A folyamat ma elsésorban a kormanyzati honlapo-
kon kozzétett tervezetek irasbeli véleményezésére korlatozodik. Bar a Jat. 17. §-a
formalisan széles kaput nyit a civil szervezetek elétt, a gyakorlatban ez a latszélagos
JNyitottsag” gyakran kimerUl egy steril, egyiranyd informaciodcserében: a vélemények
beérkeznek, de a visszacsatolas rendszerint elmarad. A részvételi mércék érvénye-
stlését tovabb erodalja a Jat. 19. § (2) bekezdése, amely mintegy ,kiskapuként” tag
teret enged az egyeztetés mell8zésének. A siirg8sségi eljarasokra vagy a ,kivételes
indokoltsagra” valo hivatkozas mara rutinszer(vé valt, ami nem csupan eseti hiba,
hanem rendszerszintd tlnet: alapjaiban kérddjelezi meg, hogy a kormanyzat részérdl
fennall-e a bevonas valédi szadndéka (Nizak, 2005).

Elviekben a jogszabaly elfogadasanak parlamenti szakasza és a bizottsagi munka
még korrigalhatna ezt a hianyt, am a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a civil szerep-
|6k kozvetlen rahatasa ebben a fazisban mar csekély sulyu. Bar a jogrendszer tébb
csatornat is biztosit a civil részvétel szamara, ezek hatékonysaga a gyakorlatban
gyakran elmarad a varakozasoktdl. Ez a deficit pedig komoly kockazatot rejt (Tyler,
2006). Kulénosen igaz ez a csaladjog érzékeny terepére: az érintettek csak akkor
fogjak magukra nézve benséleq is kotelezének érezni a normat, ha a dontéshoza-
talt igazsagosnak és befogaddnak tapasztaljak (Gorgdy, 2019). Mindezek alapjan
felmerul a kérdés, hogy a jelenlegi, formalisan |étez8 struktura képes-e kitorni
a puszta véleményezés statikus allapotabdl, és elmozdulni a valodi partnerségi
modell dinamikaja felé.

A fenti strukturdlis sajatossagokat nemzetkozi empirikus vizsgalatok is alatdmaszt-
jak. Nemzetkozi és hazai jelentések egyarant ramutatnak arra, hogy a civil szervezetek
részvétele a magyar jogalkotasi folyamatokban formalisan biztositott, azonban
annak tényleges hatasa korlatozott. Az Eurdpa Tanacs Nemzetkozi Civil Szervezetek
Konferencidja altal készitett jelentés szerint (2016) a konzultaciés mechanizmusok
gyakran egyiranyuak, és a beérkezd észrevételek feldolgozasa, illetve visszacsatolasa
nem atlathatd. Hasonld kovetkeztetésekre jutnak a civil szféra mikodését elemzdé
kutatasok is, amelyek a civil részvétel korlatozott hatasat és az érdemi befolyas hianyat
hangsulyozzak. (Szent-Ivanyi-Lightfoot,. 2016; Ger6-Susanszky-Kopper-Téth, 2020;
Petri-Hruskd, 2023) A fenti empirikus megallapitasok 6sszességében azt jelzik, hogy
a civil részvétel a magyar jogalkotasi folyamatokban elsésorban formalis jellegy, és
csak korlatozott mértékben képes érdemi hatast gyakorolni a dontéshozatalra (Rixer,
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2013). Az Eurdpa Tanacs 2016-0s jelentése ehhez kapcsoldéddan arra is ramutat,
hogy a civil szervezetek és a dontéshozok kozotti interakcio az elmult évtizedben
gyengult, a konzultaciok szama csokkent, és a konfliktusok egyre gyakrabban jogi
Utra terelédnek.

Mindez arra utal, hogy a hazai rendszerben a részvétel intézményes keretei
els6sorban a konzultacio szintjén érvényestlinek, mig a partnerségi modellhez
szUkséges kétiranyu, visszacsatolason alapuld egyuttmdkddés csak korlatozottan
jelenik meg a gyakorlatban.

4.4. Csaladjogi jogalkotasi példak:
az 6rokbefogadas és a gyermekvédelmi szabalyozas

A csaladjogi dontéshozatal tarsadalmi bedgyazottsaganak - vagy éppen annak
hianyanak - nem egyedi, hanem rendszerszintl jelenségét jol szemléltetik az utébbi
évek meghatdarozo jogalkotasi folyamatai. Az alabbi példak azt mutatjak, hogy a civil
részvétel intézményes kereteinek fennallasa ellenére azok mikodése gyakran nem
haladja meg a formalis konzultacio szintjét.

A jelenség egyik jellemz8 példaja a 2020. évi XXX. torvény elfogaddsa, amely
modositotta a Polgari Torvénykonyv drokbefogadasi szabdlyait, az egyedulallok
szamara az orokbefogadas lehet6ségét - a jogszabalyi és emberi alkalmassagon
tulmutatd szempontok alapjan vizsgalva - a csaladpolitikaért felel6s miniszter egye-
di, esetenkénti mérlegelésl hozzajarulasahoz kototte. Bar a hivatalos indokolas
az Alaptorvény csaladvédelmi rendelkezéseire és a gyermek legfébb érdekére
hivatkozott, a Iépés jelentds hazai és nemzetkozi visszhangot valtott ki. A feszlltség
forrésa nem pusztan a tartalom volt, hanem a jogalkotasi eljaras gyorsitott jellege:
az érdemi szakmai vitak hidnya éles kontrasztban allt a részvételi mércékkel. A nem-
zetkozi kritikak kozal kiemelkedik a Velencei Bizottsag (European Commission for
Democracy through Law, 2021) véleménye, amely aggalyosnak taldlta, hogy a csalad
fogalmat és az 6rokbefogadast érintd fajsulyos médositasokat széles korl tarsadalmi
konzultacié nélkul fogadtak el.

A hazai civil szféra reakcidja azonnali volt. A Hattér Tarsasag és a Tarsasag
a Szabadsagjogokért (TASZ) (2020) kdzos elemzéstkben ramutattak arra, hogy
a szakmai szervezetek és az érintett szakérték bevonasanak elmaradasa miatt a sza-
balyozas - a deklaralt céllal ellentétben - éppen a gyermekek érdekét sértheti azaltal,
hogy mesterségesen szlkiti az alkalmas orokbefogaddk korét. A miniszteri engedély
bevezetése olyan szubjektiv mérlegelési elemet visz a rendszerbe, amely nehezen
egyeztethetd 0ssze a kiszamithatd és egységes jogalkalmazas kdvetelményével.
A civil szervezetek szerepe ugyanakkor nem csupan kritikai: a Gyermekvédelmi
torvény (Gyvt.) keretei kdzott miikodé szervezetek - mint példaul az Eqylitt az Eletért
Egyesulet (n.d.) - a nyilt 6rokbefogadas el6készitd szakaszaban strukturalis szerep-
|6ként vesznek részt, érdemben alakitva az érintettek dontési kereteit.
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Hasonlo jellemzdék figyelheték meg a 2021-ben elfogadott gyermekvédelmi sza-
balyozas modositasa esetében is. A jogalkotasi folyamat szintén jelentds tarsadalmi
és szakmai vitat valtott ki, kilondsen annak alapjogi és gyermekvédelmi vonatkozasai
miatt. A civil szervezetek tobb alkalommal jelezték, hogy a jogszabaly-el6készités soran
nem allt rendelkezésre érdemi, strukturalt parbeszédre alkalmas forum (Amnesty
International, 2021). A konzultaciés mechanizmusok formalis fennallasa ellenére
a visszacsatolas hidanya és a gyorsitott eljaras nem tette lehetévé a civil dllaspontok
tényleges beépulését a normaszévegbe (European Commission, 2021).

A két eset 0sszevetése ramutat arra, hogy a civil részvétel korlatai nem egyedi
eltérések, hanem a jogalkotasi mUkodés visszatérd sajatossagai. A részvétel in-
tézményes keretei ugyan rendelkezésre allnak, azonban azok mikodése gyakran
egyiranyd, és nem biztositja a partnerségi modellhez sziikséges kolcsonos és érdemi
egyuttmUkodést. Ezt a mintazatot erdsiti a jogalkotasi gyakorlat dltalanos jellemzdje
is: a véleményezési hataridk rovidsége, a visszacsatolas hianya és a kivételes elja-
rasok gyakori alkalmazasa.

A fenti példak alapjan a civil részvétel gyakorlati mikdodése is kdrvonalazhato.
A civil szervezetek jellemz8en irasbeli véleményezés, nyilvanos allasfoglalasok és
szakmai elemzések Utjan prébalnak bekapcsolddni a jogalkotasi folyamatba, illetve
informalis csatorndkon keresztul igyekeznek kapcsolatba Iépni a dontéshozdkkal.
E részvételi formak azonban tébbnyire korlatozott hatasuak:

1. afolyamat késéi szakaszaban jelennek meg, és
2. nem biztositanak tényleges befolyast a normaszoveg kialakitasara.

A visszacsatolas hianya és az intézményesitett parbeszéd elégtelensége ko-
vetkeztében a civil részvétel gyakran formalis keretek kdzott marad, és nem éri el
az érdemi parbeszéd szintjét.

Ezzel szemben az EU Civil Stratégia a civil szervezetek korai, strukturalt és kétira-
nyu bevonasat tekinti alapvetd elvarasnak, amelynek sordn a részvétel nem pusztan
véleményezésilehetéséget, hanem tényleges hatasgyakorlast is jelent. Az ettél eltérd,
a magyar rendszerben megjelend kuldnbségek vilagosan jelzik, hogy a magyar
csaladjogi jogalkotas jelenlegi rendszere alapvetéen az konzultacids logika keretei
kozott marad, és csak korlatozott mértékben képes megvaldsitani az unids részvételi
standardok altal kijelolt partnerségi modellt. A bemutatott esetek és a kapcsolédd
jelentések alapjan megallapithatd, hogy a civil részvétel korlatozott hatékonysaga
nem egyedi jelenség, hanem a jogalkotasi gyakorlat strukturalis sajatossaga, amelyet
nemzetkdzi empirikus vizsgalatok is alatamasztanak.
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V. Strukturalis dsszevetés és normativ fesziiltségek
5.1. Az 6sszevetés mddszertani kerete

Mieldtt az elemzésre ratérnék, tisztazni kell a néz8pontot: a szerkezeti 6sszevetés
nem az anyagi jogi szabaly kritikaja, hanem az adott jogszabalyi elem intézményi
bedgyazottsaganak vizsgalata. Nem azt vizsgalom tehat, hogy j6-e a magyar csa-
ladjogi szabalyozas tartalma, hanem azt, hogy miként sziletnek meg a dontések.
Ez a megkdzelités abbdl a tételbdl indul ki, miszerint a demokratikus legitimitas
gyokere nemcsak a végeredményben, hanem az eljaras tisztasagaban is keresend®
(Tyler, 2006).

Az elemzés az EU Civil Stratégia és a részvételi demokracia elmélete (Arnstein,
1969; Fung, 2006) alapjan harom dimenzié mentén torténik:

1. az eljaras atlathatésaga,
2. arészvétel mélysége és
3. apartnerség intézményesitettsége.

Bar a magyar jogrendszer (Jat. 17-19. §) formalisan biztositja a tarsadalmi egyez-
tetés kereteit, a mindségi garancidk - kuldndsen a visszacsatolas és az érdemi fel-
dolgozas - hidnyoznak. A ,kozzététel” igy nem valik valodi parbeszéddé (Nizak, 2005).

Arnstein (1969) létrajan elhelyezve a hazai gyakorlat a konzultacié szintjén marad:
a vélemények megjelenhetnek, de hatasuk nem garantalt. A partnerségi modell
ezzel szemben strukturalt, kétirdnyu diskurzust feltételez (Fung, 2006). A hazai
rendszer eqgyik kulcsproblémaja, hogy nem ir el§ kotelezé indokolast a civil ész-
revételek elutasitasa esetén (B. Erd6s & Knyihar, 2015), ami az eljarasi hitelesség
gyenguléséhez vezet.

A strukturalis feszlltség tehat abban ragadhaté meg, hogy mig a magyar gya-
korlat az informacidaramlasra, addig az unids modell az egyuttmUikodésre épul.
Avizsgdlat alapjan a civil részvétel korlatai tdbb, egymassal 6sszefliggd tényezbre
vezethet@k vissza. Ide tartozik a visszacsatolas hianya, a részvétel késdi szakaszokra
korlatozottsaga, valamint az indokolasi kotelezettség hianya. Emellett a révid véle-
ményezési hatariddk és a kivételes eljarasok gyakori alkalmazasa tovabb szUkitik
a civil szervezetek tényleges befolyasat. Ezek a tényez8k egyUttesen akadalyozzak
a partnerségi modell érvényesulését. Ugyanakkor az 8sszevetés nem hierarchikus:
az uniods rendszer is klizd reprezentativitasi problémakkal (Smismans, 2003). A vizsga-
lat fokuszaban nem a rendszerek mindsitése all, hanem az eljarasi mechanizmusok
atvételének és fejlesztésének lehetdsége (Szente, 2020).
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5.2. Csaladjog mint kiemelt legitimacids tér

A csaladjog nem csupan egy jogterilet, hanem az alkotmanyos identitas egyik
legérzékenyebb szintere. Az ilyen tipusU normak esetében a tarsadalmi elfoga-
dottsag kulcsfontossagu, mivel a szabalyozas mélyen értékalapu kérdéseket érint
(Rosenfeld, 2010).

Tyler (2006) elmélete alapjan a szabadlyozas elfogadottsaga dontéen azon mulik,
hogy az érintettek igazsagosnak érzékelik-e a dontéshozatalt. A civil részvétel ebben
az 6sszefliggésben nem puszta formalitas, hanem a legitimitas eqyik alapfeltétele.
A partnerségi modell megerd8sitése ezért nem konfliktusforras, hanem a bizalmi
valsag kezelésének eszkdze (Schmidt, 2013). A civil szervezetek szerepe ebben
a térben kettds: egyrészt szakmai hozzajarulast nydjtanak, masrészt watchdog (el-
lendrzd) funkciot toltenek be (Keane, 2009). Ez kilonodsen felértékelddik a szUkuld
civil tér nemzetkdzi kontextusaban (Carothers & Brechenmacher, 2014). A csaladjogi
diskurzus természetébdl fakaddan konfliktusos, azonban a demokratikus rendszer
feladata nem a konfliktus megszuntetése, hanem annak intézményes kezelése
(Waldron, 1999). A partnerségi modell ezt a célt szolgdlja: biztositja a strukturalt
érvelés és a tarsadalmi visszacsatolas terét.

5.3. A strukturalis adaptécid lehetséges irdnyai

A vizsgalat harom kulcsfontossagu beavatkozasi pontot azonosit.

1. Avisszacsatolasi mechanizmusok formalizalasa szikséges: a vélemények 6ssze-
gyUjtése 6nmagaban nem elegendd, azok érdemi feldolgozasat is biztositani kell.

2. Elengedhetetlen az indokolasi kotelezettség a civil javaslatok elutasitasa esetén,
amely az eljarasi atlathatdsag alapvetd garancidja.

3. Allandé, tematikus konzultaciés férumok kialakitasa indokolt, amelyek a parbe-
szédet intézményesitik.

Ezek a I1épések nem a szabalyozas tartalmat, hanem az eljaras mindségét érintik.
A civil részvétel megerdsitése igy nem politikai, hanem intézményi kérdés, amely
a demokracia szivossaga szempontjabdl is meghatarozé (Rosanvallon, 2011). A csa-
ladjog értéktelitett jellege miatt kilondsen érzékeny a polarizaciéra. A tét nem
a konszenzus, hanem az intézményi keretek fenntartasa. A szervezett részvétel
lehetdveé teszi az eltérd allaspontok strukturalt Utkoztetését, ezaltal hozzajarul a bi-
zalmi valsag mérsékléséhez (Waldron, 1999).
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5.4. Kovetkeztetések: konzultacid vagy partnerség?

A fenti Osszevetés alapjan megallapithatd, hogy a magyar csaladjogi jogalkotas
jelenlegi gyakorlata els6sorban a konzultaciés modell keretei kozott értelmezhetd,
és csak korlatozott mértékben kozelit a partnerségi részvétel unios standardjaihoz.
Bar a jogi keretek formdalisan biztositjak a civil részvétel lehet8ségét, annak tényleges
mélysége és hatasa nem éri el azt a szintet, amely a dontéshozatal érdemi alakitasat
lehet6veé tenné.

A visszacsatolas hidanya, a részvétel késéi szakaszokra korlatozottsaga és az in-
tézményesitett parbeszéd gyengesége egyuttesen ahhoz vezetnek, hogy a civil
részvétel inkabb a latszélagos elfogadottsag (legitimacid) megteremtését seqiti,
mintsem a valédi dontéshozatali részvételt. Ez a megallapitas 6sszhangban all
a rendelkezésre allé empirikus vizsgalatok kdvetkeztetéseivel is, amelyek a részvétel
korlatozott hatékonysagat rendszerszintl sajatossagként azonositjak. (Szikra-Vajda,
2020; Ger6 - Susanszky - Toth- Kopper, 2016)

Az EU Civil Stratégia ezzel szemben olyan eljarasi standardokat fogalmaz meg,
amelyek a civil szervezetek korai, strukturalt és kétiranyl bevonasat tekintik alapvetd
kovetelménynek. A hazai rendszer szamara a kihivas tehat nem a normak tartalmi
atalakitasa, hanem az eljarasi mechanizmusok fejlesztése: a konzultativ logika meg-
haladasa és a partnerségi modell irdnyaba torténd elmozdulas.

VI. Kovetkeztetések: strukturadlis legitimitas és normativ tanulsagok

Tanulmanyom végén visszatérhetlink a kiinduld kérdéshez: az eurdpai és a hazai
jogi terek taldlkozasa kulondsen élesen jelenik meg a csaladjog teruletén. A ta-
nulmanyban megfogalmazott kutatasi kérdésekre adott valaszok dsszefoglalva
egyértelmU képet rajzolnak ki. A civil részvétel a magyar jogalkotasi folyamatok-
ban formalisan tobb csatorndn keresztul megjelenik, azonban jellemz8en irasbeli
véleményezésre és korlatozott hatasu részvételi formakra szoritkozik. Az elemzés
rdmutatott arra, hogy a hazai gyakorlat els6sorban a konzultaciés modell keretei
kozott értelmezhetd, és csak korlatozott mértékben kozelit az unids partnerségi
standardokhoz. A részvétel hatékonysagat tobb strukturalis tényezd korlatozza,
kdlonosen a visszacsatolas hianya, a részvétel késdi szakaszokra korlatozottsaga
és az intézményesitett parbeszéd hianyossagai.

Az elemzés megerdsitette, hogy a soft law eszkdzok - igy az EU Civil Stratégia -
a demokratikus fejl6dés hatékony katalizatorai lehetnek, még kozvetlen jogharmo-
nizacio hianyaban is. A tanulmany Ujdonsaga abban ragadhaté meg, hogy a civil
részvétel problémajat nem pusztan normativ vagy elméleti kérdésként kezeli, hanem
azt a jogalkotasi gyakorlat konkrét mikodésével dsszekapcsolva, strukturalis legi-
timitasi problémaként értelmezi. E megkozelités lehetdvé teszi annak kimutatasat,

58 CIVIL SZEMLE = 2026/4.



hogy a részvétel hidnyossagai nem elszigetelt jelenségek, hanem a dontéshozatal
intézmeényi mikodésébdl fakadod rendszerszintl sajatossagok.

Tehat egyértelmU, hogy a hazai jogrendszer a szabalyozas szintjén biztositja ugyan
a tarsadalmi egyeztetés lehetdségének kereteit, azonban a tényleges civil részvétel
a gyakorlatban szinte csak formalitds marad. A visszacsatolas hidnya és az érdemi
feldolgozas elégtelensége miatt a civil részvétel hatdsa korlatozott, ami az eljarasi le-
gitimitas elgyenguléséhez vezet (Nizak, 2005). Ez a hidnyossag kuléndsen a csaladjog
terlletén jelent kockazatot, ahol a normak tarsadalmi elfogadottsaga nagymértékben
az azokat létrehoz0 eljaras korrektségétdl figg. Bar az unids stratégia természete
miatt nem alkalmas kozvetlen jogharmonizacio kikényszeritésére (Senden, 2004),
jelent8sége nem elhanyagolhatd. Az eurdpai tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek
a normativ keretek hosszabb tavon intézményi orientacids pontként mikodnek, és
fokozatos alkalmazkodas Utjan formaljak a nemzeti gyakorlatot (Zeitlin, 2016).

A kutatas egyik f6 tanulsaga, hogy a csaladjogi dontéshozatal nem redukalhaté
technikai kodifikacios feladatta. Az atlathatdsag és az inkluziv érvelési tér biztositasa
a demokratikus stabilitas alapfeltétele, kulonosen értéktelitett tertleteken. Az unios
partnerségi modell adaptacioja ezért nem a szabalyozas tartalmi atalakitasat, hanem
a dontéshozatali folyamat min&ségének javitasat jelenti. Munkam ujszerlisége abban
rejlik, hogy a civil részvételt nem formalis eljarasi akadalyként, hanem a hosszu tavu
intézményi stabilitast biztositd eréforrasként hatarozza meg. E megkozelités a soft
law eszkdzok szerepét is Uj megvildgitasba helyezi: nem a szuverenitas korlatozoé-
iként, hanem a demokratikus mikodés fejlédésének katalizatoraiként. A jovébeli
kutatasok szempontjabdl kiilonodsen fontos irany az empirikus vizsgalatok erdsitése,
kulonosen annak feltarasa, hogy a civil észrevételek milyen mértékben épulnek be
a jogalkotasi folyamatokba (Gorgdy, 2019; Havasi, 2022).

Osszegzésként megdllapithatd, hogy a csaladjog - mint erésen értéktelitett
szabalyozasi tertlet - kilonosen érzékeny a dontéshozatali folyamat mindségére.
Az EU Civil Stratégia jelent6sége ebben a kontextusban abban rejlik, hogy a rész-
vételi standardok erdsitésével hozzajarulhat a dontéshozatal szélesebb tarsadalmi
legitimitasahoz.
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FORMAILAG CIVIL, MUKODESEBEN ALLAMI?
A MAGYAR SPORTMODELL DILEMMAI

Nagy Akos - Petrov Ivén - Soés Imre

1. Bevezetés

B A sport a modern tarsadalmakban egyre osszetettebb szerepet tolt be, amely
tdlmutat a fizikai aktivitas, a rekreacio vagy a versenyzés hagyomanyos keretein, és
egyre inkabb gazdasagi, politikai és tarsadalmi alrendszerként értelmezhetd (Grix,
2015; Houlihan, 2005). A 20-21. szazad forduldjara a sport a gazdasag, a politika és
a tarsadalmiintegracio egyik meghatarozo teruletévé valt, amely egyszerre jelenik
meg koz6sségi, gazdasagi és stratégiai dimenzidkban. A nemzetkozi tendencidkkal
dsszhangban Magyarorszagon is megfigyelhetd, hogy a sport a szérakoztatdipar és
a szolgaltatasi szektor részévé valt, mikdzben a szabadid@sport és a versenysport
iranti kereslet egyarant novekedett.

A sport ugyanakkor torténetileg a civil tarsadalom egyik klasszikus szervez8dési
formadjahoz kotddik. A hazai sportélet alapegysége a sportegyesulet, amely a rend-
szervaltast kovetben is megdrizte dominans szerepét a szervezeti struktlraban.
A civil szervezeti forma a k6zosségi 6nszervez8dés, az dnkéntesség és a tarsadalmi
részvétel intézmeényes kereteként értelmezhetd, amely a civil szféra egyik megha-
tarozo terlletévé teszi a sportot (Sebestény, 2017).

Az elmult évtizedekben azonban a sport mikodési kornyezete jelentds atalakula-
son ment keresztul. A professzionalizacio, a globalizacio és a sport gazdasagi sulyanak
novekedése kovetkeztében a sport egyre szorosabban kapcsolédott az allami és
piaci struktdrakhoz. Magyarorszagon ez a folyamat kulonosen erdételjesen jelent
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meg a 2010 utani idszakban, amikor a sport kiemelt kormanyzati prioritassa valt,
és egyre inkabb nemzetstratégiai dagazatként kerult értelmezésre (Sarkdzy, 2017).

A sport allami szerepvallaldasanak er6sodése elsdsorban a finanszirozas teriletén
ragadhato meg. A kdzponti koltségvetési forrasok, a tarsasagi adokedvezményen
alapuld tdmogatasi rendszer, valamint a célzott sportfejlesztési programok jelentds
mértékben novelték a sportszervezetek rendelkezésére allo eréforrasokat (Bardoczy,
2014; Csorba, 2014). Ennek kovetkeztében a nonprofit sportszervezetek bevételei
rendkival dinamikusan ndvekedtek: 2010 és 2018 kozott tobb mint hatszoros bévu-
lés figyelhetd meg a KSH adatai alapjan. Ez a tendencia arra utal, hogy a sport civil
szervezetei az elmult évtized egyik legjelent8sebb eréforras-ndvekedését realizald
terUletévé valtak a nonprofit szektoron belUl. A finanszirozasi struktira atalakulasa
ugyanakkor nem csupan gazdasagi, hanem iranyitasi és hatalmi kérdéseket is felvet.
Az allami forrasok dominanciaja és a sportpolitikai célok erésddése olyan miikodési
kornyezetet alakitott ki, amelyben a sportszervezetek autonémiaja Uj megvilagitasba
kerUl. A sportfinanszirozas centralizacidja és az allami beavatkozas er6sddése a szak-
irodalom szerint strukturalis dilemmakat eredményez, kilondsen a hatékonysag,
az elszamoltathatdsag és az 6nallosag viszonyrendszerében (Sterbenz et al., 2017).

A civil és allami logikak kozotti feszultség nem csupan a finanszirozas és a sza-
balyozas szintjén jelenik meg, hanem a sportiranyitas személyi dimenzidjaban is.
A sportszovetségek és mas irdnyitd szervezetek vezetésében egyre gyakrabban
jelennek meg olyan szereplék, akik politikai vagy allami pozicidkkal rendelkeznek,
illetve azokhoz kozvetlendl kapcsolddnak. Ez a jelenség tovabb arnyalja a sport civil
jellegének értelmezését, és felveti a kérdést, hogy mennyiben beszélhetliink autoném
civil mikodésrél egy erdsen allamilag bedgyazott rendszerben. Mindezek alapjan
a sport a kortars magyar tarsadalomban nem irhaté le egyértelmlien sem tisztan
civil, sem tisztan allami alrendszerként. A tanulmany ennek megragadasara egy Uj
fogalmi keretet vezet be, amelyet ,kvazi-civil’ sportmodellként definial. A fogalom
arra utal, hogy a sportszervezetek formalisan tovabbra is a civil szférahoz tartoznak,
ugyanakkor mukodésukben egyre erételjesebben jelennek meg az allami iranyitas,
finanszirozas és stratégiai kontroll elemei.

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a magyar sport intézményrendszere
mennyiben tekinthetd a civil tdrsadalom részének az allami szerepvallalas er6sodé-
sének kontextusaban. A jelen tanulmany els@sorban az olimpiai sportagak orszagos
szakszOvetségeinek intézményi és iranyitasi struktlrajara fokuszal, ezért megalla-
pitasai elsGsorban az élsporthoz kapcsolddo szervezeti rendszerre értelmezhetdk.
A vizsgalat nem terjed ki teljes kérlen a szabadid&sport, a rekreacids sport vagy
a kisebb helyi civil sportkezdeményezések mikodésére, igy az eredmények nem
altalanosithatok automatikusan a sport teljes civil szférajara. A kutatas kdzponti
kérdése, hogy a formailag civil szervezetek milyen mértékben 6rizték meg auto-
nomidjukat a finanszirozasi, iranyitasi és személyi strukturak atalakulasa mellett.
Ennek érdekében a tanulmany egyrészt a relevans hazai és nemzetkdzi szakirodalom
feldolgozasara épit, masrészt empirikus vizsgalatot végez az olimpiai sportagak hazai
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szakszOvetségeinek vezetdi struktlrajara vonatkozéan, kilonos tekintettel a politikai
érintettség megjelenésére. A vizsgalat hozzajarul a sport és a civil tarsadalom kap-
csolatanak Ujraértelmezéséhez, valamint a magyar sportiranyitas sajatossagainak
mélyebb megértéséhez. A tanulmany eredményei egyarant relevansak az elméleti
diskurzus és a gyakorlati sportpolitikai gondolkodas szamara.

2. EIméleti hattér és fogalmi keret
2.1. Asport és a civil tarsadalom kapcsolata

A sport és a civil tarsadalom kapcsolata torténetileg szoros és kolcsénds meghata-
rozottsagu. A modern sport intézményesulése alapvetden civil kezdeményezésekhez
kothetd, amelyek a 19. szazadtol kezd8dden egyesuleti formaban szervezddtek meg,
és kozosségi célok mentén mikodtek. A sportegyesuletek Iétrejotte a civil tarsadalom
fejlédésének egyik meghatarozo elemeként értelmezhetd, hiszen ezek a szervezetek
a kdzdsségi részvétel, az dnkéntesség és az identitasképzés fontos terepeivé valtak.
A civil szféra klasszikus értelmezése szerint a tarsadalom azon szervez8dési formait
foglalja magaban, amelyek az allamtdl és a piactdl elktlonulten, autondm maodon
mUkodnek, és elsdlegesen kdzosségi, nem pedig profitérdekeket szolgalnak (Putnam,
2000; Salamon & Anheier, 1997; Sebestény, 2017). Ebben a megkozelitésben a sport
a civil tarsadalom egyik kiemelt alrendszereként jelenik meg, amely hozzajarul a tar-
sadalmi téke ndveléséhez, az egyuttmikodési normak kialakuldsdhoz és a kozosségi
kohézid er@sitéséhez. A sportegyestletek miikodése nem csupan fizikai aktivitast
biztosit, hanem kdzosségi élményt és tarsadalmi integracids funkciot is betolt.

A magyar sportfejl6édés sajatossaga, hogy a sportegyesuleti modell hosszu tavon
is meghatarozé maradt. A sportegyesuletek dominancidja a rendszervaltast koveten
is fennmaradt, és a hazai sport szervezeti strukturajanak alapjat képezi. Ez a foly-
tonossag azt sugallja, hogy a sport civil jellegének intézményi keretei formalisan
stabilak maradtak, még akkor is, ha a mUkodési kornyezet jelentds valtozasokon
ment keresztul. A civil sport azonban nem tekinthetd statikus jelenségnek. A 20.
szazad masodik felétdl kezd8dben a sport egyre inkdbb integralddott a gazdasagi és
politikai rendszerekbe. A professzionalis sport térnyerése, a médiapiac szerepének
novekedése és a sport gazdasagi értékének felértékelddése kovetkeztében a sport
szervezeti és mikodési logikaja is atalakult. A civil alapokon nyugvo struktirak mellett
egyre erésebben jelentek meg a piaci és allami mdkodési elemek, amelyek Uj tipusu
kihivasokat eredményeztek a sport autondmiaja szempontjabdl.

Magyarorszagon a civil sport szervezeti rendszere kilondsen érzékenyen reagalt
a gazdasagi és politikai kdrnyezet valtozasaira. A rendszervaltast kovetd idészakban
a sportszervezetek jelentés forrashiannyal kizdottek, ami korlatozta mikodési
lehet8ségeiket. Ez a helyzet a 2010 utani idészakban gydkeresen megvaltozott,
amikor az allami tdmogatasi rendszer jelentds bévulésen ment keresztul. A sport civil
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szervezetei ebben az idszakban nem csupan stabilabb finanszirozasi kdrnyezetbe
keriltek, hanem jelentds eréforras-ndvekedést is realizaltak. A nonprofit sportszerve-
zetek szamanak és bevételeinek alakuldsa jol szemlélteti ezt a folyamatot. Mig a teljes
nonprofit szektor szervezetszama stagnalast vagy enyhe csdkkenést mutatott, addig
a sportszervezetek szama folyamatos ndvekedést mutatott, és bevételeik dinami-
kusan emelkedtek (Iasd 1. és 3. dbra). Ez arra utal, hogy a sport a civil szféran belul
is kiemelt helyzetbe kerult, amely részben az allami forrasok bévulésének, részben
pedig a sport stratégiai jelentéségének ndvekedésének tulajdonithato.
Ugyanakkor a civil szervezeti forma és a tényleges mikodés kozotti viszony
egyre Osszetettebbé valt. A sportszervezetek formalisan tovabbra is a civil szférahoz
tartoznak, azonban mukodésik egyre inkabb fligg az allami finanszirozastol és sza-
balyozastdl. Ez a flggdség felveti az autondmia kérdését, amely a civil szféra egyik
alapvet6 jellemzd&je. Amennyiben a szervezetek miikddése jelentds mértékben kiilsd
- els6sorban allami - forrasoktdl és dontésektdl fugg, Ugy a civil jelleg tartalma és
jelentése is Ujraértelmezésre szorul. A civil sport tehat kettds természetd jelenségként
frhato le. Egyrészt megdrzi a hagyomanyos civil szervezeti formakat és kdzosségi
funkcidkat, masrészt azonban egyre inkabb integralddik az allami és gazdasagi
strukturakba. Ez a kettdsség indokolja olyan fogalmi keretek alkalmazasat, amelyek
képesek megragadni a sport civil és nem civil dimenzidinak egyidejl jelenlétét.
E fejezet elméleti megallapitasai kozvetlentl megalapozzak a tanulmany késébbi
értelmezési keretét, amely a magyar sportot nem tisztan civil rendszerként, hanem
egy sajatos, vegyes logikak mentén mikodo strukturaként vizsgalja. Ennek pon-
tosabb lefrasara a tanulmany a késébbiekben bevezetett ,kvazi-civil’ sportmodell
fogalmat alkalmazza, amely a civil szervezeti forma és az allami mUkodési logika

egyUttes jelenlétére utal.
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1. dbra: A sport tertiletén mikédd nonprofit szervezetek szamdnak alakuldsa, 2010-2024
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2.2. A sport mint nemzetstratégiai dgazat

A sport nemzetstratégiai dgazatként vald értelmezése az elmult évtizedekben
egyre hangsulyosabban jelent meg mind a nemzetkdzi, mind a hazai szakpolitikai
diskurzusban. A fogalom arra utal, hogy a sport tulmutat a szabadidés vagy ver-
senytevékenységen, és olyan komplex tarsadalmi alrendszerré valik, amely gaz-
dasagi, egészségugyi, oktatasi és nemzetkdzi presztizs szempontbdl is stratégiai
jelent&séggel bir. E megkdzelitésben a sport az dllami fejlesztéspolitika egyik kiemelt
eszkozeként jelenik meg.

A nemzetstratégiai agazatta valas egyik legfontosabb kritériuma az allami sze-
repvallalas mértéke és iranya. Azok az dgazatok tekintheté8k nemzetstratégiai jelen-
t8séglinek, amelyek esetében az allam hosszu tavu célokat hataroz meg, jelentds
eréforrasokat allokal, valamint aktivan részt vesz az irdnyitasi és szabalyozasi folyama-
tokban. A sport esetében ez a folyamat Magyarorszagon kiléndsen markansan jelent
meg a 2010 utani idészakban, amikor a kormanyzat deklaraltan kiemelt fejlesztési
tertletként kezelte a sportot (Sarkozy, 2017).

A sport nemzetstratégiai szerepének erésodése tobb dimenzidban is megfigyelhe-
t8. Egyrészt a sport jelentds gazdasagi tényezvé valt, amely hozzajarul a foglalkozta-
tashoz, az infrastruktura-fejlesztéshez és a kapcsolddd ipardgak — példaul a turizmus
vagy a szolgaltatasi szektor - ndvekedéséhez, masrészt a sport kiemelt szerepet tolt
be a tarsadalmi célok megvaldsitasaban. Kulénosen az egészségmeqgdrzés, az ifju-
sagnevelés és a tarsadalmi integracio tertletén. Mindezek mellett a nemzetkdzi
sportesemények és sportsikerek révén a sport a nemzeti identitas és az orszagimazs
formalasanak is fontos eszkdzévé valik. Magyarorszagon a sport nemzetstratégiai
agazatta valasa szorosan 6sszefligg az allami finanszirozas jelentds bévilésével.
A kozponti koltségvetési forrasok ndvekedése, a tarsasagi adékedvezményen ala-
puld latvany-csapatsport tamogatasi rendszer (TAO), valamint a kilonbdz6 allami
sportagfejlesztési programok egyuttesen olyan finanszirozasi kdrnyezetet hoztak
létre, amely nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is kiemelked&nek tekintheté. Az Eurostat
adatai alapjan Magyarorszag az Eurdpai Union belll az egyik legmagasabb aranyban
fordit kdzponti forrasokat sportra és rekreaciora (Eurostat, 2022).

Afinanszirozasi rendszer atalakuldsa nem csupan a forrasok nagysagaban, hanem
azok szerkezetében is jelentds valtozasokat hozott. A kdzvetlen allami tdmogatasok
mellett megjelentek a kdzvetett finanszirozasi formak is, amelyek kdzul kiemelkedik
a TAO-rendszer. Ennek lényege, hogy a vallalkozasok a fizetendd tarsasagi adojuk
eqy részét kdzvetlendl sportszervezeteknek juttathatjak, ami lényegében az allami
bevételek decentralizalt Ujraelosztasat jelenti. Ez a konstrukcié sajatos modon kap-
csolja 6ssze az allami és piaci logikat, mikdzben tovabb erdsiti a sport finanszirozasi
bazisat. A nemzetstratégiai megkozelités ugyanakkor nem csupan lehetéségeket,
hanem kockazatokat is hordoz. Az allami forrasok dominancidja néveli a sportagazat
stabilitasat és fejlesztési potencidljat, ugyanakkor erdsiti a fuggdségi viszonyokat
is. Amennyiben a sportszervezetek miikoédése nagymértékben allami forrasoktol
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flgg, ugy az allam nem csupan finanszirozéként, hanem implicit médon iranyitéd
szerepl6ként is megjelenik. Ez a folyamat hosszu tavon befolyasolhatja a szerve-
zeti autondmiat és a dontéshozatali mechanizmusokat. A szakirodalom ramutat
arra, hogy a sport nemzetstratégiai agazatta valasa gyakran egyutt jar az iranyitas
centralizacidjaval és a politikai befolyds er8sodésével, kilonodsen azokban az ese-
tekben, ahol az allam meghatarozo szerepet vallal a finanszirozasban és a stratégiai
iranyitasban (Green & Houlihan, 2005; Sterbenz et al., 2017). Ez kUlonosen relevans
a magyar sport esetében, ahol a finanszirozasi és iranyitasi folyamatok szorosan
Osszekapcsolddnak. A nemzetstratégiai dgazati statusz tehat kettds hatast gyakorol
a sport mikodésére: egyrészt jelentds eréforrasokat biztosit, amelyek lehetévé teszik
a sportagazat fejl6édését és nemzetkdzi versenyképességének novelését, masrészt
azonban olyan intézményi és hatalmi viszonyokat alakit ki, amelyek Ujradefinialjak
a sport civil jellegét és autondmiajat. Ebbdl kdvetkez&en a sport nemzetstratégiai
agazatként valo értelmezése nem valaszthato el a civil és allami mikodési logikak
kozotti viszony vizsgalatatol. A kovetkezd alfejezetek ezt a kérdéskort tovabb mélyitik,
kulonos tekintettel a nemzetkdzi sportiranyitasi modellekre, valamint az allam és
a civil szféra sportban betoltott szerepére.

2.3. Nemzetkozi sportiranyitasi modellek dsszehasonlitasa

A sportiranyitas rendszere orszagonként jelentds eltéréseket mutat, amelyek
alapvet8en az allam, a piac és a civil szféra kdzotti viszonyrendszerbdl eredeztethetdk.
A szakirodalom jellemz&en tobb idealtipikus modellt kulonit el, amelyek mentén a ki-
|6nb6z8 nemzeti sportstrukturak értelmezhetdk. Ezek kozul alapvetéen kiemelhetd
az allamkozponty, a piacorientalt, valamint a vegyes vagy hibrid modell, amelyek
eltéré modon szervezik a sport finanszirozasat, iranyitasat és intézményi struktdrajat.

A piacorientélt modell klasszikus példajaként gyakran az Egyesiilt Allamok sport-
rendszere jelenik meg. Ebben a megkdzelitésben a sport mikodését dontben piaci
mechanizmusok hatdrozzak meg, és az adllami szerepvallalas viszonylag korlatozott.
A professziondlis sportligak, az egyetemi sport és a szponzoracios rendszerek domi-
nancidja jellemzi ezt a modellt, ahol a finanszirozas jelentds része maganforrasokbdl
szarmazik. A civil szervezetek szerepe ugyan jelen van, azonban mikodésuk erésen
piaci logikakhoz kotédik, ami a sport gazdasagi jellegének er6sodését eredményezi.

Ezzel szemben az dllamkdzpontd modellekben a sportiranyitas és finanszirozas
dont8en kozponti kormanyzati kontroll alatt all. Az ilyen rendszerekben az allam
meghatarozd szerepet tolt be a stratégiai iranyok kijelolésében, a forraselosztasban
és az intézményi struktura alakitdsaban. Bar a civil szervezetek formalisan jelen lehet-
nek, miUkodésuk erésen fugg az allami dontésektdl és tamogatasoktél. Ez a modell
kulondsen a centralizalt politikai rendszerekben jelenik meg, ahol a sportot a nemzeti
presztizs és a politikai legitimacid eszkdzeként is hasznaljak.

CIVIL SZEMLE = 2026/4. 69



A két szé&Is8 polus kozott helyezkednek el a hibrid modellek, amelyek a civil, allami
a kategdriaba sorolhatd, ahol a sport hagyomanyosan civil alapokon szervezédik,
ugyanakkor az allami szerepvallalas jelentds, kulondsen a finanszirozas és a szaba-
lyozas teruletén. A hibrid modell sajatossaga, hogy az eltéré mikadési logikak nem
egymast kizarva, hanem egymassal kdlcsonhatasban vannak jelen.

Eurdpan belll is jelentds kulonbségek figyelhet8k meg a sportiranyitas szerkeze-
tében. A nyugat-eurdpai orszagokban - igy példaul Hollandidban - a sportiranyitas
alapvet@en a civil szervezetekre épul, amelyek viszonylag magas foku autonémiaval
rendelkeznek. Az dllam szerepe els@sorban tdmogato és koordinald jellegl, amely
a keretfeltételek biztositasara, valamint a sport tarsadalmi funkcidinak ergdsitésére
iranyul. A holland modell kulonésen figyelemre mélté abbdl a szempontbdl, hogy
az orszag méretéhez képest kiemelkedd sporteredményeket ér el, mikdzben megdrzi
a civil szervezeti strukturak relativ onallésagat.

A hibrid modellek ugyanakkor nem egységesek: az allami és civil szerepek aranya
jelentdsen eltérhet az egyes orszagok kozott. Magyarorszag esetében a sportirdnyitas
formalisan az eurdpai, civil alapokra épulé modellhez all kozel, azonban a gyakorlat-
ban az allami szerepvallalas mértéke joval erbteljesebb. A finanszirozasi struktura,
a stratégiai irdnyitas és az intézményi kapcsolatrendszer alapjan a magyar sport egy
olyan sajatos hibrid modellként irhaté le, amelyben az allami logika dominancidja
figyelhet6 meg.

A nemzetkdzi modellek 8sszehasonlitdasa ramutat arra, hogy a sport civil jellege
nem kizardlag a szervezeti formabdl kovetkezik, hanem a mlkodési feltételek és
a hatalmi viszonyok altal meghatarozott. Egy formalisan civil szervezeti rendszer is
mukodhet erésen allami befolyas alatt, amennyiben a finanszirozas, az iranyitas és
a személyi dontések jelentds része kdzpontilag meghatarozott. Ebbdl kdvetkezden
a sportiranyitas elemzése soran nem elegendé a formalis intézményi strukturak
vizsgalata, hanem szUkséges a mikddeési logikak és a tényleges hatalmi viszonyok
feltardsa is. Ez a megkdzelités teszi lehetévé annak pontosabb megértését, hogy
egy adott orszag sportmodellje milyen mértékben tekinthetd civil, dllami vagy hibrid
jelleglinek. A nemzetkozi sportiranyitasi modellek 6sszehasonlitdsa rdmutat arra,
hogy a sportrendszerek mikodése alapvet8en az dllam, a piac és a civil szféra kdzotti
viszonyrendszer mentén értelmezhetd, amely kilénb6z8 orszagokban eltéré hibrid
konfiguracidkban jelenik meg (Chappelet & Kibler, 2008). A jelen tanulmany ezen
elméleti keretre épitve vizsgalja a magyar sport sajatossagait, kilonds tekintettel
arra, hogy a formalisan civil szervezeti strukturak mogott milyen mértékben érvénye-
stlnek az allami mUkodési logikak. A kovetkezd alfejezetek ezt a kérdéskort tovabb
mélyitik az allam sportban betoltott szerepének, valamint a civil szféra pozicidjanak
részletesebb elemzésével.

A sport mUkodését ugyanakkor nem kizardlag civil és allami logikak alakitjak,
hanem jelentds szerepet jatszanak a piaci mechanizmusok is. A professzionalis sport
fejl6édése, a média szerepének ndvekedése, a szponzoracids rendszerek, valamint
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a vallalati presztizs- és reklamérdekek egyarant hozzajarultak ahhoz, hogy a sport
a gazdasagi szféra szamara is kiemelt jelent8ségu teruletté valjon. A magyar sportfi-
nanszirozasi rendszer sajatossaga, hogy bizonyos tamogatasi formak - kilondsen
a tarsasagi adokedvezményen alapuld TAO-rendszer - egyszerre hordoznak allami és
piaci jellegzetességeket, igy hibrid finanszirozasi mechanizmusként értelmezhetdk.

Ajelen tanulmanyban alkalmazott ,kvazi-civil’ sportmodell fogalma részben kapcso-
|6dik a nemzetkdzi szakirodalomban megjelend hibrid governance- és szervezetelméleti
megkodzelitésekhez. Ezek a modellek olyan intézményi strukturakat irnak le, amelyek-
ben a formdlisan autoném vagy civil szervezetek mikodését jelentds allami, politikai
vagy piaci befolyas alakitja (Enjolras, 2009; Skelcher & Smith, 2015). A sportiranyitas
tertletén a hibrid modellek kulondsen gyakoriak, mivel a sport egyszerre kz4sségi,
gazdasagi és stratégiai jelentségu tarsadalmi alrendszerként mUkadik.

2.4. Az éllam szerepe a sportban

Az allam szerepe a sportban a modern sportfejlédés egyik meghatarozo té-
nyez8je, amely a 20. szazad masodik felétdl kezdédben folyamatosan er6sodott.
A sport tarsadalmi, gazdasagi és politikai jelentéségének ndvekedése indokoltta tette
az allami beavatkozas kulonb6z8 formait, amelyek a szabalyozas, a finanszirozas,
az infrastruktura-fejlesztés és a stratégiai irdnyitas teruletén egyarant megjelennek.
A sport tehat nem csupan civil vagy piaci alapon mikodd tevékenységként értel-
mezhetd, hanem olyan kozpolitikai tertletként is, amelyben az allam aktiv és sokszor
meghatarozé szerepléként van jelen.

A szakirodalom az allam sportban betoltott szerepét tobb funkcionalis dimenzid
mentén irja le. Az allam egyrészt szabalyozoként hatarozza meg a sport mikodé-
sének jogi és intézményi kereteit, biztositva a versenyrendszerek stabilitasat és
a szervezeti mUkodés atlathatdsagat. Masrészt finanszirozoként jelentds forrasokat
biztosit, kildbndsen az élsport és az infrastruktlra-fejlesztés teruletén. Harmadrészt
fejlesztéként stratégiai célokat fogalmaz meg, és tdmogatja azok megvaldsitasat, mig
koordinald szerepében 6sszehangolja a sport kulonboz8 szerepl8inek tevékenységét
(Bergsgard et al., 2007).

Magyarorszagon az allami szerepvallalds a sport tertletén az elmult évtizedben
kulonosen intenzivvé valt. A sport finanszirozasa jelentds mértékben bévult, amely-
nek eredményeként a sportszervezetek mikodési feltételei alapvet8en javultak.
A kozponti koltségvetési forrdsok ndvekedése, valamint a kdzvetett tamogatasi
formak - kulonosen a tarsasagi adokedvezményen alapuld rendszer - egylttesen
olyan finanszirozasi strukturat hoztak létre, amelyben az dllam meghatarozé szerepet
tolt be. Az dllami tamogatasok ndvekedése kétségtelendl hozzajarult a magyar sport
fejl6déséhez. A forrasbdévllés lehetdvé tette nagyléptékd sportinfrastrukturalis beru-
hazasok megvaldsitasat, a sportoldi létszam ndvekedését, valamint a sportszervezetek
mUkodési stabilitdsanak erésddését. A nonprofit sportszervezetek bevételeinek
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jelent6s novekedése, valamint a szektor foglalkoztatasi adatainak bévilése is ezt
a folyamatot tamasztja ala (GOsi & Bukta, 2020).

Ugyanakkor az allami szerepvallalas er6sodése szamos strukturalis dilemmat
is felvet. A finanszirozasi fugg6ség novekedése kovetkeztében a sportszervezetek
mUkodése egyre inkabb az allami sportpolitikai prioritasokhoz igazodik. Ez a folyamat
csokkentheti a szervezetek autondmidjat, és korlatozhatja az alulrél szervez6d6
kezdeményezések mozgasterét. A sportiranyitas kdzpontosodasa tovabb erdsiti ezt
a tendencidt, hiszen a dontéshozatali folyamatok egyre inkabb koncentralddnak.

A forraselosztas szerkezete szintén fontos kérdéseket vet fel. A kiemelt tdmo-
gatasi formak kovetkeztében egyes sportagak jelentés eréforras-elényhoz jutnak,
mig mas teruletek - kulonosen az alacsonyabb presztizsl vagy kisebb lathatdsagu
sportagak - relativ hatranyba kertlhetnek. Ez a folyamat hosszabb tavon torzithatja
a sportagi strukturat, és nem feltétlendl a tarsadalmi vagy szakmai szikségletek
mentén alakitja a sport fejlédését (G6si & Bukta, 2019).

Az allami szerepvallalas egyik kevésbé vizsgalt, de annal jelentdsebb dimenzidja
a sportirdnyitas személyi 0sszetételében jelenik meg. A sportszovetségek és mas
iranyito szervezetek vezetésében egyre gyakrabban taldlhatdk olyan szerepldk, akik
politikai vagy allami poziciokkal rendelkeznek, illetve azokhoz szorosan kapcsoléd-
nak. Ez a jelenség arra utal, hogy az allam nem csupan intézményi és finanszirozasi
szinten, hanem személyi szinten is beagyazddik a sport rendszerébe. A személyi
és intézményi bedgyazottsag er8sodése tovabb arnyalja az allami szerepvallalas
megitélését. Mikdzben az allam jelenléte hozzajarulhat a sport stratégiai fejleszté-
séhez és stabil mikodéséhez, egyuttal noveli a politikai befolyas érvényesulésének
lehet8ségét is. Ez a folyamat kuloéndsen relevans a civil szervezetek esetében, ahol
az autondm mukaodés elvileg alapvetd jellemzd.

Osszességében megallapithatd, hogy az dllam a modern sport mékodésének
elengedhetetlen szerepl8je, ugyanakkor novekvd jelenléte alapvetéen alakitja at
a sport civil jellegét. A kérdés igy nem az, hogy szUkséges-e az allami szerepvallalas,
hanem az, hogy annak mértéke és mddja miként hat a sport autonémiajara, szerve-
zeti mUkodésére és tarsadalmi bedgyazottsagara. A kovetkezé alfejezet a civil szféra
sportban betoltott szerepének részletesebb vizsgalataval jarul hozza e kérdéskor
tovabbi arnyalasahoz.

2.5. A civil szféra szerepe a sportban

A civil szféra a modern tarsadalmak egyik alapveté alrendszere, amely az allam és
a piac mellett a tarsadalmi 6nszervez&dés intézményes kereteként mikodik. A civil
szervezetek sajatossaga, hogy mikodésuk alapjat a kozosségi célok, az onkéntesség,
valamint a tarsadalmi részvétel képezik, mikozben formalisan fUggetlenek az allami
és piaci szerepl6ktdl. Ebben az értelemben a sport a civil szféra egyik legjelentésebb
és legszélesebb korben elterjedt tertleteként értelmezhetd.
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A sportszervezetek - klilénosen a sportegyestletek - a civil tarsadalom klasszikus
intézményei kozé tartoznak. MUkodéstk hozzajarul a kdzdsségi identitas erdsitésé-
hez, a tarsadalmi kapcsolatok kialakulasahoz és fenntartasahoz, valamint az aktiv
allampolgari részvétel el6mozditdsahoz. A sport ezen tulmend&en fontos szerepet tolt
be a tarsadalmiintegracidban, kilonosen a fiatalok, a hatranyos helyzetd csoportok
és a helyi kdzdsségek szintjén. A civil sport tehat nem csupan szervezeti formaként,
hanem tarsadalmi funkcioként is meghatarozo jelentéségu. A civil szféra mikodé-
sének egyik kulcsfogalma az autondmia, amely a szervezetek 6nalld dontéshozatali
képességét és miikodési fliggetlenségét jelenti. A civil szervezetek autondmidja
azonban nem abszolut, hanem mindig a kornyezeti feltételek fUggvényében alakul.
Kllonosen igaz ez a sport terUletére, ahol a mikddés jelentds mértékben flgg
a rendelkezésre 3ll6 er6forrasoktdl, a szabalyozasi kornyezettdl és az intézményi
kapcsolatrendszerektdl.

Magyarorszagon a civil sport szervezeti keretei formalisan stabilak maradtak,
ugyanakkor mUkodésuk feltételei jelentésen atalakultak. A sportegyesuletek és sport-
szovetségek tovabbra is a civil szféra részét képezik, azonban finanszirozasuk egyre
nagyobb mértékben allami forrasokra tamaszkodik. A nonprofit sportszervezetek
bevételeinek dinamikus ndvekedése, valamint a szektorban megfigyelheté eréfor-
ras-bdvilés egyértelmUen jelzi az allami tdmogatasok meghatdrozd szerepét (GEsi
& Bukta, 2020; 1asd 3. dbra). Ez a folyamat a civil sportszféra mikodésének Uj tipusu
kihivasait hozza felszinre. Amennyiben a szervezetek mikddése jelentds mértékben
kulsé - els@sorban allami - forrasoktdl flgg, Ugy az autondmia gyakorlati tartalma is
atalakul. A finanszirozasi figg6ség kovetkeztében a szervezetek dontései és prioritasai
részben alkalmazkodhatnak a tdamogaté allami struktlrak elvarasaihoz, ami csokkent-
heti az alulrél szervez8d8 kezdeményezések szerepét. A civil szféra sportban betoltott
szerepe gy kettds természetlivé valik. Egyrészt tovabbra is biztositja a k6zosségi
alapu mUkodés kereteit és a tarsadalmi funkciok elldtasat, masrészt azonban egyre
inkabb integralddik az allami és politikai rendszerekbe. Ez a kettdsség kulonosen
a sportszdvetségek esetében figyelhetd meg, amelyek egyszerre mikodnek civil
szervezetként és latjak el az adott sportag iranyitasaval kapcsolatos kozfeladatokat.
A civil és allami logikak 6sszefonddasa nem szukségszerlen jelent negativ folyamatot,
hiszen az allami tdmogatasok hozzajarulhatnak a sport fejlddéséhez és szélesebb
tarsadalmi hozzaférhet6ségéhez. Ugyanakkor ez az 6sszefonddas olyan strukturalis
kérdéseket vet fel, amelyek a civil jelleg tartalmat és érvényesulésének feltételeit érintik.
KUldnosen relevans kérdés, hogy a civil szervezeti forma mennyiben tikrozi a tényleges
mUkodési logikat, illetve hogy a civil autondmia milyen mértékben érvényesul egy
erésen allamilag tdmogatott és iranyitott rendszerben.

A fenti megallapitdsok alapjan indokoltta valik a sport civil jellegének Ujraértel-
mezése olyan elméleti keretben, amely képes megragadni a formalis és a tényleges
mUkddés kozotti kulonbségeket. A jelen tanulmany erre a problémara reflektalva vezeti
be a ,kvazi-civil’ sportmodell fogalmat, amely a civil szervezeti forma fennmaradasa
mellett az dllami mUkodési logika erésodésére utal. Ez az értelmezési keret lehetévé
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teszi a magyar sport rendszerének komplexebb vizsgalatat, kilonds tekintettel arra,
hogy a civil és allami dimenzidk miként jelennek meg a finanszirozasban, az iranyitas-
ban és a személyi strukturakban. A kovetkezd fejezet ennek empirikus megalapozasat
szolgalja a sportiranyitas személyi 0sszetételének vizsgalatan keresztul.

3. Médszertan
3.1. EIméleti és szekunder forrasokon alapulé elemzés

Atanulmany kettés médszertani megkdzelitésre épul. Eqyrészt a vizsgalat elméleti
alapjat hazai és nemzetkdzi szakirodalmak, valamint szakpolitikai dokumentumok
feldolgozasa képezi. Az elemzés kiterjed a sport tarsadalmi szerepére, a sportiranyitas
kulonboz8 modelljeire, valamint az allami és civil szféra sportban betoltott funkcidira.
A szekunder forrasok feldolgozasa lehetévé teszi a sport intézményi és mikodési
kereteinek elméleti megalapozasat, kulonos tekintettel a sport nemzetstratégiai
dgazatta valasara és az allami szerepvallalas eréscdésére.

Az elemzés soran kiemelt figyelmet kapnak azok a kutatasok, amelyek a magyar
sport finanszirozasi strukturajanak atalakuldsat és a civil szervezetek helyzetének
valtozasat vizsgaljak. A nonprofit sportszervezetek szamanak és bevételeinek ala-
kuldsa, valamint az allami tdmogatasi rendszerek mdkodése kulondsen fontos
kontextust biztosit a vizsgalat szamara. A szekunder adatok alapjan kirajzolodd
trendek hozzajarulnak annak megértéséhez, hogy a sport milyen mértékben valt
allamilag bedgyazott rendszerré a vizsgalt idészakban.

3.2. Empirikus vizsgalat a sportiranyitas személyi struktdrajardl

Az adatgyUjtés 2026 els6é negyedévében tortént, kizardlag nyilvanosan elérhetd
forrasok felhasznalasaval. A tanulmany empirikus része a magyar sportiranyitas
szem@lyi strukturajanak feltarasara irdnyul, kilonos tekintettel a politikai érintettség
megjelenésére. A vizsgdlat az olimpiai sportagak hazai szakszovetségeire terjed
ki, amelyek a sportagak irdnyitdsanak meghatarozo intézményei, és kulcsszerepet
toltenek be a sport szervezeti és finanszirozasi rendszerében.

A kutatds soran 0sszesen 33 olimpiai sportag orszagos szakszovetségének vezetdi
strukturaja kerUlt elemzésre. A vizsgalat a szovetségek hivatalos vezetd testlleteire -
kulonosen az elnoki, alelndki, elndkségi és egyéb dontéshozd pozicidkra - fokuszalt.
Az adatgyUjtés nyilvanosan elérhetd forrasok alapjan tortént, beleértve a sportszovet-
ségek hivatalos honlapjait, nyilvanos szervezeti dokumentumait, valamint a kozéleti
szerepvallalasra vonatkozd nyilvanos informaciokat. A kutatas célja annak feltarasa volt,
hogy a sportirdnyitas ezen a stratégiai szintjén milyen mértékben jelennek meg kozvet-
lentl a politikai szerepl6k vagy politikai kotédéssel rendelkez8 személyek. A vizsgalat
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nem csupan az aktiv politikai tisztséget betdltd személyek jelenlétére terjedt ki, hanem
figyelembe vette azokat az eseteket is, ahol kdzvetett politikai kapcsolatok, korabbi
politikai szerepvallalas vagy allami intézményi kotédés volt azonosithato.

3.3. Kategorizalasi szempontok és kutatdsi korlatok

A vizsgalat soran a sportszévetségek harom kategdridba kerultek besorolasra

a politikai érintettség mértéke alapjan:

1. Kozvetlen politikai érintettség: olyan esetek, amikor a sportszervezet vezetésében
aktiv politikai vagy kormanyzati tisztséget betoltd személy azonosithato.

2. Kozvetett vagy nyilvanosan azonosithatd allami/politikai kotédés: olyan esetek,
amikor a vezetd személy korabbi politikai szerepvallalassal, allami vezetdi pozi-
cioval vagy jelent8s allami intézményi kapcsolddassal rendelkezik.

3. Nem azonosithatoé politikai érintettség: olyan esetek, amikor a nyilvanosan
elérhetd informaciok alapjan nem volt feltarhaté politikai vagy allami kotédés.

A kategorizalds célja nem a normativ értékelés, hanem a sportiranyitas szemé-
lyi strukturajanak leir¢ jellegUl feltarasa volt. A besorolds soran minden esetben
a nyilvanosan elérhetd informaciok kertltek figyelembevételre, és a kutatds nem
torekedett rejtett vagy nem publikus kapcsolatok feltarasara.

A kutatasnak ugyanakkor tobb korlatja is azonosithatd. Egyrészt az adatgyUjtés
kizardlag nyilvanos forrasokra tdmaszkodott, ami korlatozhatja az informaciok
teljességét és pontossagat. Masrészt a politikai érintettség meghatarozasa bizo-
nyos esetekben értelmezési kérdéseket vet fel, kiilondsen a kdzvetett kapcsolatok
esetében. Harmadrészt a vizsgalat idében egy adott allapotot rogzit, igy nem képes
a személyi valtozasok dinamikajanak bemutatasara. E korlatok ellenére a kutatas
alkalmas arra, hogy feltarja a sportiranyitas személyi struktudrajanak fébb mintazatait,
és empirikus alapot szolgaltasson a sport civil és allami jellegének értelmezéséhez.
Az eredmények a kovetkezd fejezetben kertlnek bemutatasra, kulonos tekintettel
a politikai érintettség megoszlasara és tipusaira. Fontos hangsulyozni azt is, hogy
a kutatas kizardlag az olimpiai sportadgak orszagos szakszovetségeire fokuszalt, ezért
az eredmények nem altalanosithatok automatikusan a teljes hazai sportszektorra.

4. Empirikus eredmények
4.1. A politikai érintettség megjelenése a sportszovetségi vezetésben
Az olimpiai sportagak hazai szakszévetségeinek vezetdi struktdrajara iranyulod

vizsgdlat eredményei azt mutatjak, hogy a politikai érintettség a sportiranyitas meg-
hatarozo jellemzdjeként azonosithatd. A 33 vizsgalt hazai sportagi szakszovetség
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kozul 19 esetében azonosithatd kozvetlen politikai jelenlét a szervezet vezetésében,
mig tovabbi 6 szovetség esetében kdzvetett vagy vélelmezhetd politikai kotddés
figyelhetd meg. Minddssze 8 olyan szdvetség talalhatd, ahol a vizsgalat soran nem volt
azonosithato vagy vélelmezhetd a politikai érintettség a szakszOvetség vezetésében.

Az eredmények aranyait tekintve ez azt jelenti, hogy a hazai sportagi szakszovet-
ségek kdzel haromnegyedében (76%) egyértelmden jelen van valamilyen formaban
politikai kapcsolat, mig a politikai érintettségtél mentes mikodés csupdn az esetek
mintegy egynegyedére (24%) jellemzd. A kdzvetlen politikai jelenlét Gnmagaban is
jelentds aranyt képvisel (58%), ami arra utal, hogy a sportiranyitas személyi strukturaja
szorosan kapcsolddik a politikai rendszerhez. Az eredményeket a 2. dbra szemlélteti.

Nincs politikai
szerepld
24%
Van politikai
szerepld
58%

Vélemezheté
kapcsolat
18%

2. dbra: A politikai érintettség megoszildsa a sportszdvetségi vezetésben (%)
Sajdt kutatds

Hasonlo jelenségeket nemzetkdzi szinten is azonositottak, ahol az dllami szerepval-
lalds er6sodése egydtt jar a sportiranyitas politikai bedgyazottsaganak ndvekedésével,
kuléndsen az élsport és a nemzeti sportpolitika szintjén (Grix & Carmichael, 2012).
Ez klildbndsen annak fényében értelmezhetd, hogy a sportszovetségek formalisan
a civil szférahoz tartozo szervezetek, amelyek mikodésének elvileg az autondmia és
az dnszervez6dés elveire kellene épuinie. Az eredmények 6sszhangban értelmezheték
a sportfinanszirozas és az allami szerepvallalas bemutatott tendencidival. A jelentds
allami forrasok jelenléte és a sport nemzetstratégiai dgazatta valasa egyuttesen olyan
intézményi kornyezetet teremtett, amelyben a politikai és sportiranyitasi strukturak
kozotti kapcsolatok erésodése varhatod és részben strukturalisan is indokolhatd.
Az dltalam 2026-ban végzett kutatasi eredmények egyértelmdlen alatdmasztjak
a sportiranyitas allami bedgyazottsaganak személyi dimenzidjat.
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4.2. A politikai jelenlét tipusai és mintazatai

A kvantitativ megoszlas mellett a vizsgalat lehetéséget adott a politikai érintettség
kulonbodzE formainak azonositasara is. Az elemzés alapjan tobb, egymastdl elkulo-
nithetd tipus rajzolddik ki, amelyek eltéréd modon kapcsoljak 6ssze a sportiranyitast
a politikai és allami szféraval.

Az els6 és legmarkansabb kategoriat az aktiv politikai szerepl6k jelenléte jelenti.
Ide tartoznak azok az esetek, amikor a sportszovetségek vezetésében olyan sze-
mélyek toltenek be tisztséget, akik egyidejlleg valasztott politikai pozicidval vagy
kormanyzati szerepkorrel rendelkeznek. Ez a tipus kdzvetlen kapcsolatot teremt
a sportiranyitas és a politikai dontéshozatal kozott.

A masodik csoportba azok a szerepl8k sorolhatdk, akik korabban toltottek be
politikai tisztséget, vagy politikai palyat kovetéen kerultek a sportiranyitasba. Bar
ezekben az esetekben nincs aktudlis politikai szerepvallalas, a korabbi kapcsolat-
rendszer és tapasztalatok tovabbra is befolyasolhatjak a szervezeti mikodést és
dontéshozatalt.

A harmadik kategoria az allami intézményi kotddéssel rendelkezd szerepl8ket
foglalja magaban. Ide tartoznak azok a vezetdk, akik allami vallalatok, minisztériumok
vagy mas koz- és hattérintézmények vezetd pozicidiban tevékenykednek. Esetlkben
a politikai érintettség nem feltétlenul kdzvetlen, azonban az allami strukturakhoz
vald kapcsolddas révén a sportirdnyitas és az allam kozotti kapcsolat erdsodik.

Végul megjelenik egy nehezebben megragadhato, de a gyakorlatban relevans
kategoria, amely az informdlis politikai kapcsolatokhoz kothetd. Ezekben az esetek-
ben a személyes kapcsolati haldk, gazdasagi 6sszefonddasok vagy egyéb kozéleti
kapcsolédasok jelentenek politikai relevanciat, anélkul, hogy formalis politikai pozicid
lenne azonosithato.

A kulonbozd tipusok egyuttes jelenléte arra utal, hogy a politikai érintettség nem
homogén jelenség, hanem tdbb szinten és eltérd intenzitassal jelenik meg a hazai
sportiranyitasban. Ez a komplexitas tovabb erdsiti azt az értelmezést, hogy a sport
intézményrendszere nem irhato le egyszerden civil vagy allami kategdriak mentén,
hanem olyan Osszetett strukturat alkot, amelyben a kulénb6z6é miikddési logikak
egymassal atfedésben vannak jelen. Az empirikus eredmények igy kdzvetlenul
aldtdmasztjak a tanulmany elméleti megkozelitését, és megerdsitik annak relevan-
ciajat, hogy a magyar sport rendszere a tovabbiakban egy sajatos, vegyes jellegU
modellként kertljon értelmezésre.

A jelen tanulmany értelmezésében ,kvazi-civil” sportmodell alatt olyan rendszert
értlink, amelyben a sportszervezetek jogi-formai értelemben tovabbra is a civil szfé-
rahoz tartoznak, mikodésukben azonban jelentds allami finanszirozasi, iranyitasi
és szemeélyi beagyazottsag figyelheté meg. A modell Iényege tehat a formalis civil
szervezeti keretek és a tényleges mUkodési logikak kozotti eltérésben ragadhatd meg.

|//
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5. A magyar sportmodell értelmezése
5.1. Finanszirozasi és strukturalis sajatossagok

A magyar sport intézményrendszerének egyik legmeghatdrozébb jellemzdje
az elmult évtizedben a finanszirozasi struktura jelentés atalakuldsa volt. Az allami
forrasok bdévilése, a kdzvetlen és kdzvetett tamogatasi formak megjelenése, valamint
a sport nemzetstratégiai dgazatta valasa egyuttesen olyan kérnyezetet hozott Iétre,
amely alapvet8en alakitotta at a sport mikodésének feltételeit. A rendelkezésre
allé adatok alapjan az agazatban mdkodd nonprofit sportszervezetek bevételeinek
dinamikus novekedése egyértelmUen jelzi az allami forrdsok meghatarozd szerepét
(GGsi & Bukta, 2020).

Afinanszirozasi rendszer sajatossaga, hogy az allami tamogatasok nem kizardlag
kozvetlen koltségvetési forrasokon keresztul jelennek meg, hanem olyan kdzvetett,
,hungaricumnak szamité” mechanizmusokon keresztil is, mint a latvany-csapatspor-
tokat érintd tarsasagi adokedvezmény-rendszere. Ez a konstrukcio formalisan piaci
alapu tamogatasi formanak tlnik, azonban mikodésében az dllami Ujraelosztas
sajatos eszkozeként értelmezhetd.
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3. dbra: A sport tertiletén mikodé nonprofit szervezetek dsszes bevétele, 2010-2024
Sajdt szerkesztés KSH adatok alapjdan

A finanszirozasi struktura atalakulasa mellett a sport intézményrendszere is jelen-
t8s valtozasokon ment keresztul. A kilonbozE6 allami sportagfejlesztési programok,
a kiemelt sporttamogatasi rendszerek, valamint a kdzpontilag meghatarozott fejlesz-
tési prioritasok olyan vertikalis strukturat hoztak létre, amelyben a sportszovetségek
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kulcsszerepet toltenek be a forrasok elosztasaban és a sportagak iranyitasaban.
lami iranyitas kozvetett érvényesllésének lehetdségét is. Mindezek alapjan a magyar
sport finanszirozasi és strukturalis rendszere egyértelmden olyan modellként irhatd
le, amelyben az allami szerepvallaldas nem csupan kiegészit, hanem meghatarozo
jellegll. Ez a sajatossag alapvet8en befolyasolja a sport mikodésének logikajat, és
kozvetlen hatassal van a szervezeti autondmia érvényesulésére.

5.2. Iranyitési struktdra és politikai beagyazottsag

A finanszirozasi sajatossagok mellett a magyar sportmodell masik kulcsfontos-
sagu dimenzidja az iranyitasi struktlra és annak személyi 6sszetétele. Az empirikus
vizsgalat eredményei alapjan a sportszovetségek vezetésében jelentds aranyban
azonosithato politikai érintettség, ami arra utal, hogy a sportiranyitds nem csupan
intézményi, hanem személyi szinten is szorosan kapcsolddik az allami és politikai
rendszerhez.

A politikai jelenlét tobb szinten is megfigyelhetd. Egyrészt kdzvetlen formaban
jelennek meg aktiv politikai szerepl6k a sportszovetségek vezetésében, ami kozvetlen
kapcsolatot teremt a sportirdnyitas és a politikai dontéshozatal kozott. Masrészt
kozvetett médon is megjelenik a politikai bedgyazottsag, példaul kordbbi politikai
szerepl6k vagy allami intézményi kotddéssel rendelkezé vezetdk révén. Ez a tobb
szinten érvényesulé kapcsolatrendszer komplex médon kapcsolja 6ssze a sportot
a politikai strukturakkal. Az irdnyitasi struktdra ilyen jellegl atalakulasa 6sszhangban
all az allami szerepvallalas erésddésével. A finanszirozasi figgdség, a kozpontosi-
tott dontéshozatal és a stratégiai irdnyitas egyuttesen olyan kornyezetet hoz létre,
amelyben a politikai és sportiranyitasi szférak kozotti hatarok elmosédnak. Ennek
kovetkeztében a sportszervezetek mikddése egyre inkabb integralddik az allami
iranyitasi rendszerbe. Ez a folyamat ugyanakkor nem feltétlendl jelent kdzvetlen
politikai beavatkozast minden esetben, sokkal inkabb egy olyan strukturalis beagya-
zottsagot eredményez, amelyben a politikai logikak kozvetetten is érvényestlnek.
A személyi Osszetétel és az intézményi kapcsolatok egyUttese igy olyan irdnyitasi
modellt hoz létre, amely eltér a klasszikus civil mikddési formaktdl.

5.3. A kvazi-civil” sportmodell jraértelmezése

A finanszirozasi, intézményi és személyi sajatossagok egyuttes vizsgalata alapjan
a magyar sport rendszere nem irhato le egyértelmden sem civil, sem allami modell-
ként. A formalis szervezeti keretek - kiilonosen a sportegyesuletek és sportszovetsé-
gek jogi statusza - a civil szférahoz kotik a sportot, ugyanakkor a mikddési feltételek
és iranyitasi strukturak egyre inkabb az allami logikak dominancidjat tukrozik.
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E kett8sség megragadasara a tanulmany a ,kvazi-civil” sportmodell fogalmat vezeti
be. A fogalom arra utal, hogy a sport szervezeti formajat tekintve tovabbra is civil
keretek kozott mikadik, azonban finanszirozasi, iranyitasi és személyi dimenzidiban
egyre er6teljesebben jelennek meg az allami mUkodési mechanizmusok. A, kvazi-civil”
modell [ényege tehat a forma és a mUkodés kozotti eltérésben ragadhatd meg. Mig
a szervezeti forma a civil szféra jellemzdit hordozza, addig a miikddés egy olyan hibrid
logika mentén szervezddik, amelyben az allami szerepvallalas meghatarozéva valik.
Ez a modell nem tekinthetd pusztan atmeneti dllapotnak, hanem a magyar sport
rendszerének strukturalis sajatossagaként értelmezhetd. A modell egyik legfontosabb
kovetkezménye a civil autondmia Ujraértelmezése a sportban. A formalis flggetlenség
fennmaradasa mellett a tényleges dontéshozatali és miikodési szabadsag mértéke
csokkenhet, kilondsen azokban az esetekben, ahol a szervezetek erésen fliggnek
az allami forrasoktdl és iranyitasi struktdraktdl. Ez a folyamat hosszabb tavon hatassal
lehet a sport civil jellegére, valamint a kdzdsségi alapu mikodés erésségére.

A ,kvazi-civil” sportmodell fogalma ugyanakkor nem kizardélag kritikai értelme-
zésként jelenik meg, hanem egy leird kategdriaként is szolgal, amely lehetdvé teszi
a sportintézményi és mikodési sajatossagainak pontosabb megragadasat. A modell
alkalmas arra, hogy hidat képezzen a klasszikus civil és dllami megkdzelitések kozott,
és hozzajaruljon a sport komplex tarsadalmi szerepének mélyebb megértéséhez.
A kvazi-civil"” sportmodell igy nem csupan a magyar sport jelenlegi adllapotanak
lefrdsara alkalmas, hanem potencidlisan mas, erésen allamilag tamogatott sport-
rendszerek értelmezésére is alkalmazhatd. A szakirodalomban egyre nagyobb
figyelmet kapnak azok a hibrid sportiranyitasi modellek, amelyekben a formalis
szervezeti struktlrak és a tényleges mlkdodési logikak eltérnek egymastdl, és amelyek
jol értelmezhetdk a jelen tanulmanyban bevezetett ,kvazi-civil’ modell keretében
(Chappelet & Mrkonjic, 2013; Grix, 2015).

Az eredmények nem énmagukban a politikai jelenlét puszta tényére hivjak fel
a figyelmet, hanem arra a strukturalis sajatossagra, hogy a sportiranyitas szemé-
lyi Osszetétele jelent8s mértékben kapcsolddik az allami és politikai rendszerhez.
Ez a jelenség a civil autondmia értelmezése szempontjabdl is relevans, mivel arra
utal, hogy a sportszervezetek mikddési kornyezete nem kizardlag civil logikak
mentén szervezddik.

6. Megbeszélés

A tanulmany eredményei alapjan a magyar sport intézményrendszere olyan
komplex struktiraként irhaté le, amelyben a civil és allami mikodési logikak egyi-
dejlleg vannak jelen, azonban ezek aranya és sulya jelentés mértékben eltolddott
az allami dominancia irdnyaba. Az elméleti megkozelitések és az empirikus vizsgalat
egylttesen arra utalnak, hogy a sport civil jellegének hagyomanyos értelmezése
a jelenlegi kornyezetben csak korlatozottan alkalmazhato.
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A tanulmany nem az allami vagy piaci finanszirozas szikségességét kérddjelezi
meg, hanem azt vizsgalja, hogy a finanszirozasi struktdrak milyen hatassal vannak
a sportszervezetek autondmidjara és mikodési logikajara. A sport mikodése a modern
tarsadalmakban jelentds eréforrasokat igényel, amelyek tisztan tagsagi vagy onkéntes
alapon sok esetben nem biztosithatok. A kérdés ezért nem az allami szerepvallalas
puszta jelenléte, hanem annak mértéke, koncentracidja és intézményi kovetkezménye.

Az elmult mintegy masfél évtizedben a finanszirozasi struktira atalakuldsa, az llami
forrasok meghatarozd szerepe, valamint a sport nemzetstratégiai agazatta valasa
olyan intézményi kdrnyezetet hozott létre, amelyben a sportszervezetek mikodése
egyre inkabb az allami logikakhoz igazodik. A nonprofit sportszervezetek bevételeinek
jelentés novekedése ugyanakkor azt is jelzi, hogy az allami szerepvallalds nem csupan
korlatozo tényezdként, hanem eréforras-bdvité mechanizmusként is értelmezhetd.
Ez a kett6sség alapvetéen meghatarozza a sport civil és allami dimenzidinak viszonyat.
Az empirikus eredmények kilondsen fontos kiegészitést nydjtanak ehhez az értel-
mezéshez. A sportszovetségek vezetésében kimutathaté magas aranyu politikai
érintettség arra utal, hogy az allami beagyazottsag nem csupan finanszirozasi vagy
intézményi szinten, hanem személyi dimenzidban is megjelenik. Ez a jelenség tovabb
erdsiti azt a megallapitast, hogy a sportiranyitas és a politikai rendszer kdzétti kapcsolat
strukturalis jellegU, és nem pusztan egyedi esetek 0sszessége.

A hibrid sportmodellek Gnmagukban nem tekinthet&k kivételesnek, hiszen az eu-
réopai orszagok tobbségében is jelen van az allami és civil logikak kombinacigja,
ugyanakkor azok aranya és mikodési madja jelentds eltéréseket mutat (European
Commission, 2018; Grix, 2015). A magyar modell sajatossaga azonban abban ragad-
hato meg, hogy az allami szerepvallalas mértéke és intenzitdsa meghaladja szamos
nyugat-eurépai példa szintjét'!, mikdzben a szervezeti struktirak formalisan tovabbra
is civil jellegliek maradnak (European Commission, 2018; Grix, 2015; Sarkozy, 2017).

A tanulmanyban bevezetett ,kvazi-civil’ sportmodell fogalma ezt az eltérést kivanja
megragadni. A modell értelmezési keretet nyujt arra, hogy a sport szervezeti formaja
és tényleges mikddése kozotti kulonbségeket rendszerszinten lehessen vizsgalni.
A fogalom alkalmazdsa lehetévé teszi annak felismerését, hogy a civil jelleg nem
kizardlag jogi vagy szervezeti kategdria, hanem olyan mUkodési sajatossag, amely
a finanszirozasi, iranyitasi és személyi feltételek altal egylttesen hatarozédik meg.
A megallapitasok ugyanakkor tovabbi kérdéseket is felvetnek. Kilondsen fontos
kérdés, hogy az allami dominancia hosszabb tavon milyen hatassal van a sport civil
bazisara, az 6nszervez8dés erdsségére és a kozosségi részvételre. Tovabba vizsga-
latra érdemes az is, hogy a jelenlegi modell mennyiben fenntarthatd, illetve milyen
iranyban fejlédhet a jov6ben. A kutatas korlatai - kiilondsen az empirikus vizsgalat

' Az Eurostat adatai szerint Magyarorszag az Eurépai Unid tagallamai kozott a sport és rekreacio allami
finanszirozasanak egyik legmagasabb aranyat mutatja (Eurostat, 2022), ami arra utal, hogy az allami
szerepvallalas intenzitasa tobb nyugat-eurdpai orszag gyakorlatahoz képest is hangsulyosabb. Mind-
ez Ugy valésul meg, hogy a sportszervezetek dontd tobbsége tovabbra is civil szervezeti formaban
mUkadik (European Commission, 2018; Grix, 2015; Sarkdzy, 2017).
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leird jellege és az adatok nyilvanos forrasokra valé korlatozottsdga - indokoltta
teszik tovabbi vizsgalatok elvégzését. A jvébeni kutatasok szamara relevans iranyt
jelenthet a sportiranyitas dontéshozatali mechanizmusainak mélyebb elemzése,
valamint a nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgalatok kiterjesztése.

7. Kovetkeztetések

A tanulmany célja annak vizsgdlata volt, hogy a magyar sport intézményrendszere
mennyiben tekinthetd a civil tdrsadalom részének az allami szerepvallalas er8sodé-
sének kontextusaban. Az elméleti és empirikus elemzések alapjan megallapithatd,
hogy a sport jelenlegi mikodése nem illeszthetd be egyértelmUen a klasszikus civil
vagy allami modellek kategoriaiba. A kutatas egyik legfontosabb eredménye, hogy
a sport szervezeti formaja és mikodési logikaja kozott egyre nagyobb mértékd el-
térés figyelheté meg. Mig a sportszervezetek formalisan tovabbra is a civil szférahoz
tartoznak, addig mikodésukben az allami finanszirozas, iranyitas és személyi kapcso-
latrendszer meghatarozo szerepet jatszik. Ez a kettsség indokolja a tanulmanyban
bevezetett ,kvazi-civil” sportmodell fogalmanak alkalmazasat. Az empirikus vizsgalat
eredményei alatamasztjak ezt az értelmezést. A sportszovetségek jelentds részében
azonosithato politikai érintettség arra utal, hogy a sportirdnyitas személyi szintjén is
megjelenik az allami bedgyazottsag. Ez a jelenség tovabb erdsiti a sport és a politikai
rendszer kozotti kapcsolatot, és hozzajarul a civil autondmia Ujraértelmezéséhez.
A tanulmany rémutat arra, hogy a sport nemzetstratégiai agazatta valasa egyszer-
re jelent lehet6séget és kihivast. Az allami forrasok és fejlesztések hozzajarulnak
a sport fejlédéséhez és nemzetkdzi versenyképességének noveléséhez, ugyanakkor
olyan fuggd8ségi viszonyokat is kialakitanak, amelyek hatassal lehetnek a szervezeti
autondémiara és a civil mikodésre.

Osszességében megéllapithatd, hogy a magyar sport egy sajatos, hibrid jelleg(
rendszerként mUkodik, amelyben a civil és allami dimenzidk nem egymast kizarva,
hanem egymassal 6sszefonddva vannak jelen. A, kvazi-civil” sportmodell fogalma
ennek a sajatossagnak a megragadasara szolgal, és hozzajarul a sport intézményi és
mUkodési sajatossagainak pontosabb megértéséhez. A kutatas eredményei nemcsak
elméleti szempontbdl relevansak, hanem gyakorlati kdvetkeztetések levonasara
is alkalmasak. A sportpolitikai dontéshozok szamara fontos kérdés, hogy miként
biztosithat¢ az allami szerepvallalas elényeinek megdrzése mellett a civil autonémia
erdsitése és a kozosségi alapu miikodés fenntartasa.

A magyar sportmodell sajatossaga nem 6nmagaban az allami szerepvallalas ténye,
hanem annak intenzitasa, strukturalis mélysége és a civil szervezeti mikodéssel vald
Osszefonddasa. A sport fejlédése szempontjabdl az dllami tdmogatasok szamos
pozitiv kdvetkezménnyel jartak, ugyanakkor a civil autonémia és az dnszervez6dési
mechanizmusok hosszu tavd fenntarthatdsaga tovabbra is fontos szakpolitikai és
tudomanyos kérdés marad.
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A SZEGENYSEG ES A SZOCIALIS ELLATASRA
FOKUSZALO NONPROFIT SZERVEZETEK SZAMANAK
OSSZEFUGGESET

Barabasné Karpati Dora -
Oroszné Ilcsik Bernadett - Csakné Filep Judit

Bevezetés

B Az ENSZ 2015-ben elfogadott 17 fenntarthato fejlédési célja (Sustainable
Development Goals, SDG) kozott elsé helyen a szegénység felszamolasa all (SDG 1).
A szegénység nem egy izolalt tarsadalmi jelenség, hanem sokkal inkabb egy rendszer-
szintl akadaly, amely gatolja a fenntarthatd fejlédési keretrendszer tovabbi elemeinek
megoldasaban valod el6rehaladast. Kulonosen jelentds az éhezés megszlintetésére
(SDG 2), az egészség és jollét biztositasara (SDG 3), a mindségi oktatashoz vald hoz-
zaférésre (SDG 4), valamint a tiszta viz és alapvet( koztisztasag megteremtésére (SDG
6) gyakorolt negativ hatasa (Filho et al., 2021).

A szegénység elleni kizdelem Gsszetett fellépést igényel, amelyben olyan szup-
ranacionalis szervezetek vesznek részt, mint az ENSZ, a Vilagbank, kulonb6z8 nem
kormanyzati szervezetek, kormanyzatok és szervezeteik, helyi onkormanyzatok és
kozosségek, tovabba civil szervezetek (Pogge, 2017; Townsend & Gordon, 2002).

Annak ellenére, hogy szamos szervezet kiilonb6z8 szinteken kizd a szegénység
ellen, a 2025-ben mért Multidimensional Poverty Index (MPI) alapjan a 6,3 milli-
ard emberbdl 1,1 millidrd él sulyos, tobbdimenzids szegénységben, akiknek tobb
mint a fele gyermek (UNDP, 2025). Az Eurostat adatai alapjan 2024-ben az Eurdpai
Unidban (EU) 93,3 milli embert, az EU lakossaganak 21%-at fenyegette a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazata. A Magyarorszagra vonatkozo érték 20,2%
(Eurostat, 2024).
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A szegénység tarsadalmi és gazdasagi hatasai tUlmutatnak az egyéni deprivacion:
0sszefligg a mérsékelt gazdasagi ndvekedéssel, a strukturalis munkanélkuliséggel
és a mélyuld jovedelmi egyenldtlenségekkel, kezelése ezért éget6 feladat (Filho et
al., 2021).

Ezen indokok alapjan tartjuk fontosnak a civil szervezetek és a szegénységi adatok
kapcsolatanak vizsgalatat. Tudomasunk szerint magyar kontextusban még nem ké-
szUlt olyan kutatas, amely régiés bontasban vizsgalna a szegénységi adatok és a civil
szervezetek szdmanak kapcsolatat. Munkank soran ezen alulkutatott témakorhoz
szeretnénk hozzajarulni, a Magyarorszag régidiban a szocialis ellatassal foglalkozé
civil szervezetek lakossagaranyos szama és a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal
kozzétett relativ jovedelmi szegénységi arany és a szegénység vagy tarsadalmi kire-
kesztédés kockazatanak kitettek aranya kozotti kapcsolat feltarasaval. Elemzésink
soran a kovetkezd kutatasi kérdésekre keressuk a valaszt:

Feltarhato-e kapcsolat a szocialis civil szervezetek szama és az egyes magyar-
orszagi régiokra jellemzd szegénységi adatok kdzott?

Feltarhaté-e kapcsolat a szocidlis civil szervezetek szamanak révid tavu (éves)
valtozasa és a szegénységi adatok éves valtozasa kozott a magyar régios adatok
alapjan?

Magyar régids adatokat vizsgalva feltarhato-e kapcsolat a szocidlis civil szer-
vezetek szamanak kozéptavu (6téves) valtozasa és a szegénységi adatok éves
valtozasa kozott?

Jelen bevezetdt kdvetden a tanulmany kovetkezd része szakirodalmi attekintést
tartalmaz, amely a szegényséqg és a civil szervezetek definialasanak kérdésein tul
a civil szervezetek szegénység elleni harcban betoltott szerepére is kitér. Ezt ko-
vetden kerUl sor a kutatas soran felhasznalt adatok és alkalmazott médszertan
felvazolasara, amit az eredmények bemutatasa kovet. Végul az 6sszegzésben kap
helyet az eredmények gyakorlati alkalmazasi lehet8ségeinek, a jovébeli kutatasi
iranyoknak és a kutatas limitacidinak bemutatasa.

Elméleti hattér

A szegénység tarsadalmi jelent8sége és hatasai miatt mind a kdzbeszédben,
mind a tudomanyos életben gyakran hasznalt fogalom. A szegénység értelmezése
sokrétd. Egyrészt tekinthetjlik Ugy, hogy egész tarsadalmak szenvednek hidanyt
valamely j6szag tekintetében vagy értelmezhetjik a szegénységet a tarsadalom
egy bizonyos rétegére vonatkoztatva (Aschauer & Malovics, 2012).

Az ENSZ meghatdarozasa szerint a szegénység egy 0sszetett és mélyrehatd al-
lapot, amely messze tulmutat a puszta pénzhianyon vagy az alacsony jovedelmen.
Alapvet8en az emberi méltdsag, a valasztasi szabadsag és a fejlédési lehetdségek
korlatozasat jelenti, amely olyan sulyos nélkilozésekben olt testet, mint az éhezés,
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a tiszta ivovizhez vald hozzaférés hianya, a nem megfeleld egészségi allapot vagy
az oktatasi lehet&ségek beszUkulése (United Nations, é.n.). A Vildgbank a szegénység
mérésére egyrészrél jovedelmi szegénységi kiiszoboket hataroz meg az orszagok
jovedelmét figyelembe véve. Az alacsony jovedelmU orszagokban 3,00 USD, az al-
s6-kdzepes jovedelmd orszagokban 4,20 USD, mig a fels6-kozepes jovedelmU or-
szagokban napi 8,30 USD ez az érték (World Bank, é.n.). Masrészt annak kifejezésére,
hogy a szegénység nem mérhet6 pusztan a jovedelemmel, hanem egyéb joléti
tényez8k, mint az oktatashoz, tiszta ivovizhez, elektromos dramhoz és egészségugyi
elldtashoz vald hozzaférés is hatassal vannak ra, a Vildagbank, a jovedelmi szegénységi
kiszobokon tul, a tobbdimenzids szegénységi mutatd (Multidimensional Poverty
Measure: MPM) modszertana alapjan méri a szegénységet (World Bank, 2025).

Az Eurdpai Unidban (EU) a szegénységet elsésorban relativ fogalomként értel-
mezik, amely nem csupan a jovedelem hianyat, hanem a tarsadalmi kirekeszt8dés
kockazatat is magaban foglalja. A relativ jovedelmi szegénységi arany az egyszerlbb
mutatd, amelynek jelentése, a median ekvivalens jovedelem 60%-anal kevesebb
jovedelemmel rendelkezé haztartasokban él6 személyek aranya. A szegénység
fogalmanak komplexebb mérése az AROPE-mutatoéval torténik (At Risk of Poverty or
Social Exclusion), amely alapjan a szegénységben valo veszélyeztetettség akkor all
fenn, ha az egyénre az alabbi harom feltétel kozul legaldabb egy teljesul: a jdvedelme
nem éri el a nemzeti medianjévedelem 60%-at (relativ jovedelmi szegénység), sulyos
anyagi és szocialis deprivaciéban él, vagy rendkivil alacsony munkaintenzitasu
haztartas tagja. Az EU-ban a szegénység a tarsadalom tobbsége szamara elérhetd
életszinvonaltdl vald jelentds elmaradast és a kozosségi életben vald korlatozott
részvételt jelenti (Eurostat, 2026).

A szegénység meghatarozasanak atfogo értelmezését adja Spicker (2007), aki
szintén kiemeli, hogy a szegénység fogalma nem irhato le egyetlen tényezdvel,
hanem tizenkét egymast atfedd jelentés koré csoportosithatd. A Spicker (2007) altal
azonositott jelentéseket az 1. tablazat foglalja 6ssze.

A magyarorszagi szegényseég és tarsadalmi kirekesztettség elemzése soran a ku-
tatok tdbbdimenzids megkozelitést alkalmaznak, amely a relativ jovedelmi szegény-
séget, a sulyos anyagi deprivaciot és az alacsony munkaintenzitast (egyutt: AROPE
mutato) egyarant figyelembe veszi (Gabos & Toth, 2024; Tatrai, 2025). A forrasok
ravildgitanak, hogy a szegénység hazankban kifejezetten tertleti meghatarozott-
sagu, és erds koncentracidt mutat bizonyos régidkban és jarasokban (Kods, 2015;
Tatrai, 2025). Hazankban a szegénység kockazata Eszak-Magyarorszagon (25,7%),
a Dél-Dunantulon (24,7%) és az Eszak-Alfoldon (24,1%) a legmagasabb (Innovacios
és Technoldgiai Minisztérium, 2021; Lakatos, 2025). Ezzel szemben a legkedvezdbb
mutatokkal Budapest (11,2%), a Kozép-Dunantul (13,2%) és a Nyugat-Dunantul
(17,8%) rendelkezik (Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, 2021; Lakatos, 2025).
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1. tabldzat: A szegényséq jelentései

Jelentés

Leiras

1. Szlkséglet

Az alapvetd anyagi javak és szolgaltatasok, mint az éle-
lem, ruhazat, fltés és lakhatas hianya.

2. Eletszinvonal

Olyan fogyasztasi szintet vagy életmodot jeldl, amely
elmarad a tarsadalmi normaktél vagy a létminimumtal.

3. Korlatozott eréforrasok

A szUkségletek kielégitéséhez elengedhetetlen jovede-
lem, vagyon vagy egyéb gazdasagi eszkozok hianya.

4. Alapvet6 biztonsag hianya

A vdratlan kockazatokkal szembeni kiszolgdltatottsag és
a tarsadalmi védséhalo hianya.

5. Jogosultsag hidnya

Az anyagi javakhoz és kozszolgaltatasokhoz valé hozza-
férés joganak hianya.

6. Tobbszoros megfosztottsag

Kulonboz6 tipusu hatranyok (példaul rossz egészség,
lakhatds és oktatas) egyUttes, egymast erdsit6 fennal-
l3sa.

7. Kirekesztés

A térsadalmi elszigeteltséget és a kdzdsségi életben
vagy intézményekben valé részvétel lehetéségének
hidnya.

8. Egyenl6tlenség

A szegénységet a tarsadalmi jévedelem- és vagyonel-
0szlas legalso savjaban elfoglalt relativ helyzetként
hatdrozza meg.

9. Osztalyhelyzet

A szegénységre, mint meghatdrozott tarsadalmi-gaz-
dasdgi statuszra vagy a tarsadalmi hierarchia aljan lévé
poziciéra tekint.

10. Fuggdség

A tulélés érdekében az dllami segélyektdl vagy masok
folyamatos segitségétdl valo tartds raszorultsag.

11. Elfogadhatatlan nehézség

Olyan mértékl nyomort vagy szenvedést jeldl, amelyet
a térsadalom moralisan elfogadhatatlannak tart.

12. Gazdasagi tavolsag

Az egyén vagy haztartas anyagi helyzetének jelentds
elmaradasa a tarsadalmi atlagtdl vagy a median jovede-
lemtdl.

Sajat szerkesztés Spicker (2007, 229-239.) alapjan.

A jarasok kozott jelentds, akar tobbszoros kialonbségek is mutatkoznak (Tatrai,
2022, 2025). A jovedelmi szegénység a legkedvezébb helyzetl jarasokban (pl. Gyéri,
Szombathelyi, Budakeszi) minddssze 2-7%, mig a legrosszabb helyzetliekben a 40%-ot
is meghaladja (Tatrai, 2022, 2025). A kutatasok azonositottak az orszag tiz legmaga-

P

sabb szegénységi és deprivacios rataju jarasat, amelyek a legstirgésebb beavatkozast
igényelnék: Edelényi, Baktaloranthazai, Encsi, Matészalkai, Csengeri, Kemecsei,
Nyirbatori, Kunhegyesi, Gonci és Fehérgyarmati jaras. Ezekben a térségekben a la-
kossag 45-55%-a él sulyos anyagi deprivaciéban (Tatrai, 2022, 2025).
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A telepulésszintl vizsgalatok szerint a szegénység nem csupan jovedelmi hiany,
hanem a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés korlatozottsaga is, ami kilondsen
a kisvarosokat és az aproéfalvakat sujtja (Horeczki, 2023; Tatrai, 2025). A kisvaro-
sok esetében a szegénység gyakran funkcionalis: az egészségugyi szolgaltatasok,
a kulturalis intézmények és a mindségi infrastruktura hidnyaban mutatkozik meg
(Horeczki, 2023). A kormanyzati stratégia a leghatranyosabb helyzet( telepulések
felzarkoztatasara elinditotta a ,Felzarkdzo telepulések” programot, amely 300 kis-
telepulés szUkséglet-alapu fejlesztését tlizte ki célul (Kopint-Tarki, 2020; Innovacios
és Technoldgiai Minisztérium, 2021).

A szegénység komplex fogalom, amelynek szamtalan rétege van. A szegénység
jelentése jelentdsen eltérhet a vilag kulonbozd tajain. A fogalom komplexitasa is
hozzajarul a szegénység mérése kapcsan tapasztalt nehézségekhez. A szegénység
mérésének maodjairdl és f6 trendjeirdél Moatsos (2024) ir részletesen.

A szegénység felszamolasaban jelentds szerepet toltenek be a civil szervezetek.
Altaldnos értelemben a civil szervezetek olyan csoportok, amelyek a maganszféran
(Uzleti szektoron) és a kormanyzati intézményrendszeren kivul helyezkednek el,
azaz fuggetlenek a kormanyzati szervektdl és nincs kereskedelmi érdekuk. Attdl
fuggBen, melyik jellemz8t tartjak hangsulyosabbnak, valtozik a hasznalt terminoldgia.
AVilagbank a nem-kormanyzati szervezetek kifejezést részesiti elényben (Non-
Governmental Organization - NGO), mig az ENSZ a non-profit szervezet (Non-Profit
Organization - NPO) kifejezést hasznalja. A civil tarsadalmi szervezet (Civil Society
Organization - CSO) gydjtéfogalomnak tekinthet6 a legszélesebb szervezeti kort ma-
gaban foglalo kifejezésnek, mivel magaban foglalja a kis, informalis, kozdsségi alapu
szervezetek és a nagy, jelentds befolyassal bird, helyi partnerekkel dolgozé nemzetkozi
civil szervezeteket is (Vllasaj et al., 2022). Rainey, Wakunuma és Stahl (2016) a civil
szervezeteket jellemz8ik alapjan négy fé csoportba sorolta: (1) egy adott tarsadalmi
cél érdekében szervez8d6 csoportok, (2) meghatarozott csoportok véleményét vagy
érdekeit képviseld szervezetek, (3) kutatasorientdlt, elsGsorban tudas eldallitasaval
vagy alkalmazasaval foglalkozd entitasok, (4) kereskedelmi orientacioju szervezetek,
amelyek jellemz8&en nonprofit formaban mUkodnek (pl. szocidlis vallalkozasok) és
piaci jellegU logikat is kdvethetnek. A tipoldgia alapjan a szegénység felszamolasa
ellen kuzd6 szervezetek jellemz8en az elsd csoportba, egy meghatarozott tarsadalmi
cél (szegénység) érdekében szervez8d6 kategodriaba tartoznak.

A szubszidiaritas elve szerint a tdrsadalmi problémakat azon a legalacsonyabb
(legkdzelebbi) szinten kell kezelni, ahol az hatékonyan megoldhatdé. Az dllami vagy
nemzeti beavatkozas csak akkor indokolt, ha a helyi szint erre nem képes. Az elv
alapjan a szegénység elleni fellépés hatékonyabb lehet, ha helyi kozdsségek és civil
szervezetek végzik, mivel kdzelebb allnak a problémakhoz és jobban ismerik a helyi
igényeket, mint a kdzponti kormanyzat (De Tocqueville, 1835; European Union, 1992).

A helyi civil szervezetek szerepvallaldsat a kozdsségi fejlesztés elmélete is kiemeli.
A kdzosségi fejlesztés a helyi szerepl8k (lakosok, civil szervezetek, dnkormanyzatok)
egyuttmUkdodésén alapuld folyamat, amelynek célja a helyi sztikségletek felismerése
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és a kdzosségi megoldasok kidolgozasa. Ezek az elméletek alatamasztjak, hogy
a helyi civil szervezetek képesek felismerni a helyi szegénység rejtettebb formait
is, és rugalmasabban tudnak reagalni, mint a centralizalt llami kezdeményezések
(Henderson & Thomas, 2013; Ife, 2013; Arapovics, 2016).

Filho és munkatarsai (2021) szerint a szegénység elleni kiizdelem komplex
rendszere hat f8 pillérre oszthatd, amelyek egylttesen biztositjak a fenntarthatd
elbrelépést:

Oktatas és képzés: kulcsfontossagu a szegénységben él8k szamara biztositott

eréforrasok kore, amelyek a készségfejlesztésen és a kapacitasépitésen keresztul

Uj lehet8ségeket teremtenek az egyéni felemelkedéshez.

Eghajlatvéltozassal szembeni ellenalloképesséq: a sériilékeny helyzetben 1évé

kozosségek reziliencidjanak novelése az éghajlatvaltozassal, a szélséséges id6-

jarasi eseményekkel és egyéb katasztrofakkal szemben.

Gazdasagi eréforrasok és alapvetd szikségletek: a gazdasagi eréforrasokhoz

valé egyenld jogok biztositasa, valamint az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald

hozzaférés eldmozditasa.

Pénzugyi tamogatas: a szegénységellenes programok hatékony végrehajtasahoz

elengedhetetlen a megfelel§ pénzigyi forrasok mozgdsitasa és allokacidja.

Kormanyzas és szakpolitika: a kiizdelem keretrendszerét a megfelel6 szakpolitikak,

stratégiai tervezés, eréforras-menedzsment és atfogo stratégiak kidolgozasa adja.

Tarsadalmi védelem: olyan szocidlis védelmi rendszerek fenntartdsa, amelyek

képesek megeldzni a kockazatokat, csokkenteni a sérulékenységet és mérsékelni

a tarsadalmi egyenl&tlenségeket.

Ezek az elemek szorosan 6sszeflggenek: mig a kormanyzati és pénzigyi hattér
megteremti a kereteket, az oktatas és a szocialis védelem kozvetlenul az egyéni és
kozosségi szintl fejlédést szolgalja.

A civil szektor mindegyik pillér esetében képes a javitd szandéku beavatkozasra.
Banks és Hulme (2012) a civilek szerepét a szegénység kezelésében egyrészt kdz-
vetlen szolgaltatasnyujtasban latjak, mint a hianypdétlas, az olyan teruleteken torténé
segitségnyudjtas, mint az egészségugy, oktatas, megélhetési tamogatasok, pénzugyek
és a kornyezetgazdalkodas; vagy a vészhelyzeti kezelés, a rovid tavu segélyezésben
és a katasztréfa védelemben vald kdzremUkodés. A civil szervezetek szerepe fontos
a hatranyos helyzet( csoportok tdamogatasaban, hogy felismerjék a szUkségleteiket
és hangot adjanak igényeiknek valamint sziikség esetén a tdmogatd szervezetek
segitsék 8ket jogaik érvényesitésében.

Hoddinott és munkatarsai (2001) megkdzelitésében a civil szervezetek, mint finan-
csokkentését célzd programokban. Ferguson (2011) szerint a civil szervezetek szerepe
a szegénység felszamolasaban technikai, pénzugyi és politikai kihivasokra oszthato.
Kiemeli, hogy a civil szervezetek legfontosabb eszkdze a helyi szinten szerzett ta-
pasztalat. Hangsulyozza annak szikségességét, hogy a civil szervezetek az egyszerU
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segélyezésen tul a rendszerszintl valtozasok végrehajtasaban is vallaljanak szere-
pet és kiemeli a civil szervezetek politikai érdekérvényesitésének fontossagat. A civil
szervezetek azért lehetnek kilondsen hatékonyak a szegénység kezelésében, mert
gyorsabb az alkalmazkoddképességuk, eredményesebben tudnak Uj mdodszereket
kiprébalni, kdzel vannak a célcsoporthoz, jobban ismerik a helyi viszonyokat (Banks &
Hulme, 2012). A civilek szerepének jelentésége a szegénység kezelésében vitathatatlan,
ugyanakkor a tényleges szerepuk feltarasa igen komplex feladat. A civilek atfogé hata-
sanak feltérképezése egy-egy orszagban vagy régidban igen idé- és eréforras-igényes
feladat. Munkank soran ezen bonyolult rendszer pusztan egyetlen részelemének
elemzésére vallalkozunk. A szocidlis ellatassal foglalkozd civil szervezetek szamanak
és a nyilvanosan elérhetd szegénységi adatok 6sszefliggéseinek vizsgalatat kiséreljik
meg. A Magyarorszagon mUikodd szamos tipusu civil szervezet kozul, azért a szocialis
szféraban mUkoddkre esett a valasztasunk, mert ezen szervezetek rugalmassaguk,
valamint a marginalis csoportokkal szembeni nagyobb befogaddképességik miatt
az allami szocidlis ellatd rendszer kiegészitéseként, vagy akar helyettesitéjeként a hat-
ranyos helyzetl személyeket segitd feladatokat is végeznek, igy ezen szervezetek
tevékenysége a leginkabb meghatarozoé a szegénység kezelésében és a felszamolas
érdekében folytatott kiizdelemben (KSH, 2012). A szocialis szféraban mkodd nonprofit
szervezetek a civil szféra fontos részét képezik (Kakai & Solymari, 2023). Fontos szerepet
jatszanak a tarsadalmi problémak megoldasaban, valamint a raszoruldk tamogatasaban.
Ezek a szervezetek alapitvanyok, egyesuletek és kdzhasznu tarsasagok formajaban
mukodnek, és a szocidlis ellatas szamos teruletén nydjtanak szolgaltatasokat.

Alapfeltevésink szerint azokban a régiokban, ahol magasabb a relativ jovedelmi
szegénység aranya, illetve a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
kitettek aranya, lakossagaranyosan tobb szocialis ellatassal foglalkozé civil szerve-
zetnek kellene mdkaodnie, hiszen a helyi szintl problémak megoldasaban a helyi
szinten kidolgozott megoldasok mutatkozhatnak hatékonynak.

Maddszertan

A vizsgalatokat a KSH oldalan nyilvanosan elérhet6 adatbazisok elemzésével
hajtottuk végre. Az adatbazisokkal szemben elvaras volt, hogy az adatokat régios
bontasban tartalmazzak és lehet8ség szerint minél tagabb idétavot fedjenek le.

A vizsgalati id8tav meghatdrozasa soran az adatok elérhetésége jelentett szlk
keresztmetszetet. Mddszertani valtozasok miatt a tanulmany készitésének idépont-
jaban a szegénységet mérg ,relativ jovedelmi szegénység arany” és a ,szegénység
vagy -tarsadalmi kirekeszt8dés kockazatanak kitettek aranya” valtozok végleges
szamai régiés bontasban kizarélag a 2018-2023 kozotti id6szakra voltak elérhetdek.
Az id6tavot megfelelnek talaltuk az elemzéseink végrehajtasahoz, hiszen lehet6-
séget biztosit egy hat éves adatsor attekintésére, amely magaban foglalja a 2019
decemberében kitort Covid19-vilagjarvany idészakat is.
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A vizsgalatba bevont valtozok adatait a KSH honlapjardl toltottlk le. A valtozdk
nevét, lefrasat, forrdsat és a letoltés datumat a kovetkezo tablazat tartalmazza:

2. tabldzat: Vizsgdlatba bevont vdltozdk

Valtoz6 Leiras Forras Le’toltes
datuma
Lakdnépesség Az adott terUleten Leiras: https://www.ksh. 2026.01.12.
lakdhellyel rendelkezd, hu/docs/hun/modsz/
de masutt tartézkodasi nep_modsz.html
hellyel nem rendelkezd
személyek, valamint Adat: https://www.ksh.
az ugyanezen a tertleten | hu/stadat_files/nep/hu/
tartézkodasi hellyel nep0034.html
rendelkezd személyek
egyuttes szama.
Szocidlis ellatassal Nonprofit szervezetek Leiras: https://www.ksh.hu/ [ 2026.01.12.
foglalkozo civil szervezetek | tevékenységcsoportja. apps/meta.objektum?p_
lang
=HU&p_menu_id=110&p_
almenu_id=301&p_ot_
id=300&p_level=1&p_obj_
id=PG06
Adat: https://www.ksh.
hu/stadat_files/gsz/hu/
gsz0041.html
Relativ jovedelmi A median ekvivalens Leiras: https://www.ksh. 2026.01.12.
szegénység arany jovedelem 60%- hu/docs/hun/modsz/
anal kevesebb ele_modsz.html
jovedelemmel rendelkezd
haztartasokban élé Adat: https://www.ksh.
személyek aranya. hu/stadat_files/ele/hu/
ele0018.html
A szegénység vagy Azon személyek aranya Leiras: https://www.ksh. 2026.01.12.
tarsadalmi kirekesztédés | a teljes népességben, akik | hu/docs/hun/modsz/
kockazatanak kitettek vagy a relativ jovedelmi ele_modsz.html
aranya szegénység vagy a sulyos
anyagi és szocialis Adat: https://www.ksh.
deprivacio vagy a nagyon | hu/stadat_files/ele/hu/
alacsony munkaintenzitas | ele0038.html
kozul legalabb egyben
érintettek.

Az elemzés soran megvizsgaltuk a szocialis ellatasra szakosodott civil szervezetek
szamanak, a relativ jovedelmi szegénység arany és a szegénység vagy tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranyanak idébeli alakulasat régids bontasban.
Munkank soran kitértink a valtozasok vizsgalatara is. Elemeztuk, hogyan valtozott
a szegénység és a szocidlis ellatassal foglalkozd civil szervezetek szama a vizsgalt
id6szakban és kimutathaté-e kapcsolat a valtozasok alapjan.
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Az elemzéshez a szocialis szervezetek szamat normalizaltuk és minden vizsgalatba
bevont évre kikalkulaltuk a 10 000 fére jutd szocialis ellatassal foglalkozé nonprofit
szervezetek szamat. Ezzel kikliszoboltik, hogy az eredményeink a népességszamot
tukrozzék. Fuggl valtozoként a 10 000 fbre jutd szocialis ellatasra szakosodott
nonprofit szervezetek szamat hasznaltuk, mig a fuggetlen valtozdk a szegénységet
mérd aranyszamok voltak.

A valtozasok megragadasa érdekében minden régidra kiszamitottuk a valtozok
évek kozotti valtozasat és a 2018 és 2023 kozotti valtozast is, annak érdekében, hogy
vizsgalhatok legyenek az évek kozotti és az egész rendelkezésre all¢ id6tav esetén
jellemz8 kapcsolatok. A valtozok kozotti kapcsolatot korrelacidszamitassal vizsgaltuk.
A korrelacio és a szignifikancia kalkulacidja az MS Excel programmal készdlt.

Eredmények

2023-ban a nonprofit szervezetek 8,6%-a tartozott a szocidlis ellatas tevékenység-
csoportba, amelyek a szektor 6sszes bevételének 8,1%-a felett diszponaltak (KSH,
2025). A nonprofit szervezetek szama a vizsgalt 2018-2023 kozotti id6szakban minden
évben Budapesten volt a legmagasabb és a Nyugat-Dunantulon a legalacsonyabb.
2023-ban a budapesti szocidlis ellatassal foglalkozd civil szervezetek szama 1 222
volt, a nyugat-dunantuli érték ennek csaknem harmada 430 (1. dbra). Amennyiben
a 10 000 f8re juto civil szervezetek szamat vizsgaljuk, Budapest elsésége megma-
rad, ugyanakkor Nyugat-Dunantul mellett Pest régié is sereghajté minden vizsgalt
évben (2. dbra).
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Az egyes régiokban miikodd szocidlis ellatassal foglalkozo civil szervezetek szamat
és a 10 000 fdre jutd szervezetek szamat vizsgalva is szembed6tlé Budapest domi-
nanciaja. A 10 000 fére jutd civil szervezetek szama esetében a févarosi dominancia
kihat a pesti régiora, amelynek hatterében az is allhat, hogy szamos a régiéhoz
kotddo feladatot a févaros lat el.

Ha a 10 000 f8re jutd szocidlis nonprofit szervezetek szamanak és a szegény-
ségi mutatok értékének alakuldsat vizsgaljuk a 2023-as évre, a grafikus abrazolas
alapjan nem figyelhetd meg egyértelmd kapcsolat a szocialis szervezetek szama
és szegénységi mutatd kozott. A két szegénységi mutatd értéke egyltt mozog,
ahogyan az szamitasi modszertanuk alapjan varhatd is, hiszen azt a személyt érinti
a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata, aki a 1) relativ jovedelmi
szegénység, a 2) sullyos anyagi és szocialis deprivacio, valamint a 3) nagyon alacsony
munkaintenzitas mutatdéi kdzul legalabb egyben érintett (KSH, 2024), (3. abra).

A korrelaciészamitas eredménye sem mutatott egyik szegénységi valtozoval
sem kapcsolatot. A relativ jovedelmi szegénység arany esetében az r=-0,09, a p-ér-
ték=0,829, a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt8dés kockazatanak kitettek aranya
esetében az r=-0,06, a p-érték=0,829. Pusztan a régiokra jellemz§ szegénységet
lefrd mutatokat és a szocidlis nonprofit szervezetek szamat vizsgalva, egyetlen évet
figyelembe véve nem fedezhet§ fel szignifikans kapcsolat.
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3. dbra: 10 000 fére jutd szocidlis nonprofit szervezetek szamdnak és
a szegénységi mutatdk alakuldsa 2023
Sajdt szerkesztés

96 wwwwwnw CIVIL SZEMLE » 2026/4,



A keresztmetszeti vizsgalatokon tul, érdemes longitudindlis szemléletben is
elemezni az adatokat. A tobb évre vonatkozo vizsgalatok esetén célszer( az egyes
id6szakok kozotti valtozast vizsgalni, ami segit ravilagitani, hogy a szegénységi
mutatok valtozasa hatassal van-e a szocidlis nonprofit szervezetek szamanak alaku-
lasara. A kalkulacio végrehajtasahoz kiszamitasra kerult az egymast kovetd évekre
vonatkozoan a 10 000 f6re jutd szocidlis nonprofit szervezetek szamanak valtozasa,
a relativ jovedelmi szegénység arany valtozasa és a szegénység vagy tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranyanak valtozasa. A korreldcidszamitas
eredményeit a 3. tablazat tartalmazza.

3. tdbldzat: Korreldcidszdmitds eredményei (éves vdltozdsok)

a - . 10 000 f6re jutd szocidlis nonprofit
10 000 fére juté szocialis nonprofit - . L
2 . P . | szervezetek szdma és szegénység vagy
szervezetek szama és relativ jovedelmi 2 A Y x B
Idészak s7e0énvséq arany kancsolata tarsadalmi kirekesztédés kockazata-
0sza genyseg y kap nak kitettek aranyanak kapcsolata
r p-érték r p-érték
2019-2018 0,30 0,477 0,06 0,889
2020-2019 -0,35 0,395 -0,61 0,675
2021-2020 0,45 0,262 0,22 0,608
2022-2021 -0,33 0,382 0,22 0,601
2023-2022 0,47 0,239 0,38 0,352

Sajat szerkesztés

Az eredmények ravilagitanak, hogy az éves valtozasokat figyelembe véve nem
mutathatoé ki kapcsolat a szocidlis nonprofit szervezetek szamanak valtozasa és
a szegénységi mutatok valtozasa kdzott. FeltehetSen a szegénységi problémak
valtozasat a szocidlis nonprofit szervezetek szamanak valtozasa egyetlen év alatt
nem képes lekdvetni.

Ugyan ezt az 6sszeflggést a teljes vizsgalt id8szakot jellemzé valtozasokra hasonld
madszerrel megvizsgalva mar mindkét szegénységi mutatd esetén szignifikans pozitiv
kapcsolat mutathato ki. A 4. tablazat adatai alapjan 1athatd, hogy mig a szegénység
vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek esetén az 8sszefiggés megqgy6z4
(p=0,03), addig a relativ jovedelmi szegénység arany mutatdjanal a p-érték pontosan
a valasztott szignifikanciaszinten (p=0,05) helyezkedik el. A null-hipotézis elvetését és
az Osszefliggés elfogadasat ebben az esetben a két mutatd eredményeinek egyira-
nyUsaga, valamint a szamitott korrelacios egyutthatdk (r = 0,69 és r = 0,75) magas
értéke indokolja, amelyek egyUttesen robusztus kapcsolatot jeleznek a vizsgalt valtozok
kozott. fgy kijelenthets, hogy azokban a régiékban, ahol nétt (vagy kevésbé csokkent)
a szegénység, ott nétt (vagy kevésbé csokkent) a civil szervezetek slirdsége is.
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4. tdbldzat: Korreldcidszdmitds eredményei (teljes vizsgalt iddszak)

10 000 fére jutd szocialis civil szer-
vezetek szama és szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak

10 000 fére jutd szocialis civil szer-
vezetek szama és relativ jévedelmi

Id6szak szegénység arany kapcsolata kitettek aranyanak kapcsolata
r p-érték r p-érték
2023-2018 0,69 0,05 0,75 0,03

Sajat szerkesztés

Ugyanakkor az évek kozotti valtozasokat érdemes tételesen is megvizsgalni.
A vizsgélt id6tavon Eszak-Magyarorszag kivételével minden régiéban csékkenta 10
000 fére jutd szocialis civil szervezetek szama, annak ellenére, hogy voltak olyan
régiok, ahol a relativ szegényséqgi jovedelmi ardny nétt (Pest, Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alféld, Dél-Alféld) és ahol a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kocka-
zatanak kitettek aranya emelkedett (Pest, Eszak-Magyarorszag, Dél-Alféld). Az orszég
régioira vonatkozo pozitiv korrelacié nem jelenti azt, hogy a vizsgalt valtozok minden
régioban egyutt mozognak. Pest és Dél-Alfold esetében a 10 000 f6re jutd civil
szervezetek szama annak ellenére csokkent, hogy a régidkban a relativ jovedelmi
szegénység arany és a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztdés kockazatanak
kitettek aranya is emelkedett. Az észak-alfoldi régid esetében a relativ jovedelmi
szegénység arany emelkedett, mig a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt8dés
kockazatanak kitettek aranya ugyan kis mértékben, de csokkent, amivel a 10 000
f6re jutd civil szervezetek szamanak csokkenése jart egyutt. Az egyetlen olyan régio,
ahol a szegénységi aranyszamok emelkedésével egytt jart a 10 000 f6re juto civil
szervezetek szamanak novekedése Eszak-Magyarorszag. Szintén kiemelendé, hogy
a szocialis ellatasra szakosodott civil szervezetek abszolut szama minden régidban
csokkent, ami aggodalomra adhat okot és felveti a szektor mélyebb, primer adat-
felvételen alapuld vizsgalatanak szukségességét (5. tablazat).

Ot éves id6tavon vizsgalva szocidlis nonprofit szervezetek szédma kapcsolatot
mutat a szegénységi mutatokkal, kijelenthetd, hogy hosszabb idétav figyelembe
vételével a magyar civil szektor reagal a szegénységi mutatészamokban bekdvetkezé
valtozasokra. Ugyanakkor a f8 6sszefliggés mogott feltarhatd tendencidk tovabbi
empirikus vizsgalatok szUkségességére hivjak fel a figyelmet. Annak feltarasa, hogy
civil szervezetek szamanak valtozasara a szegénységi mutatokon kivil milyen egyéb
okok hatottak és az egyes okok milyen sullyal estek latba, tovabbi kutatasokat igényel.
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5. tdblazat: A vizsgadlatba bevont valtozok értékének kilonbségei 2023-2018 kozott

10 000 fére juté Szegenyseg e
s - . | vagy tarsadalmi | Szocidlis ellatasra
szocialis ellatasra | Relativ jovedelmi : o
AR kirekesztédés szakosodott
R . szakosodott szegénységi PR -
Terlleti egység - . kockazatanak civil szervezetek
civil szervezetek arany . P
neve P L . kitettek szamanak
szamanak kulonbsége aranyanak kilénbsége
kiilénbsége 2023-2018 g Vb " 5093 20198
2023-2018 uonbsege -
2023-2018
Budapest -0,318922243 -2,6 -6,6 -93
Pest -0,107370971 0,1 1 21
K&zép-Dunantdl -0,207468538 -1,7 -39 -21
Nyugat-Dunantul -0,134267652 -6,2 -7.5 -8
Dél-Dunantul -0,205524005 -0,5 -2,4 -34
Eszak- 0,046226728 6,4 2,7 -16
Magyarorszag
Eszak-Alfold -0,104381908 34 -0,5 -38
Dél-Alfold -0,073925582 3.8 3 -30
Sajat szerkesztés
Osszegzés

Kutatasunk a szegénységi mutatészamok és a szocidlis civil szervezetek szama-
nak 6sszeflggéseit vizsgalta a 2018-2023-as id6szakban. Az elemzés ravilagitott,
hogy a legfrissebb elérhet6 adatok alapjan nem mutathato ki kapcsolat az egyes
régiokban mért szegénységi értékek és a szocidlis civil szervezetek szama kdzott.
Azt feltételeztilk, hogy azokban a régiékban, mint Eszak-Magyarorszag és az Eszak-
Alféld, ahol a legrosszabbak a szegénységi mutatdk tobb olyan civil szervezet
mukadik, amelyek célja a szegénység hatasainak mérséklése. Ezzel szemben azt
tapasztaltuk, hogy Budapesten taldlhaté a legtoébb ilyen tipusu szervezet, pedig
a févarosban a szegénységi mutatok joval kedvezébbek. A szocidlis szervezetek
szamat 10 000 fére kikalkulalva, ezzel kezelve a lakossagszam torzité hatasat sem
csokkent Budapest er6teljes dominanciaja. A feltételezett kapcsolat hianya szamos
megvalaszolandé kérdést vet fel. Mddszertani megkdzelitésben megkérddjelezhetd,
hogy a szociadlis szervezetek szama valdban j6 indikatora-e ezen szervezetek hatasa-
nak. Hiszen egy nagyobb, hatékonyabban m(ikodd szocidlis szervezet szegénység
csokkentésében elért eredményei jocskan meghaladhatjak a kisebb eréforrassokkal
és kapacitasokkal rendelkezdkét. Budapest dominancidjara magyarazatul szolgalhat,
hogy feltételezhet8en szamos orszagos hatokorU szervezet székhelye a févarosba
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van bejegyezve. Ezért habar a statisztikai adatok nem tamasztjak ala az el&felte-
véslinket és pusztan a szamokra tamaszkodva a szocialis civil szervezetek régios
megoszlasa a szegénységi adatok tukrében kiegyensulyozatlannak tlnik, szamos
egyéb tényezdt kellene figyelembe venni a megbizhatd értékeléshez. Amennyiben
adottsagként tekintlink a civil szervezetek régidés megoszlasara tovabbi vizsgalan-
do kérdésként jelentkezik, hogy vajon a szegénységi mutatok alakuldsat koveti-e
a szocialis civil szervezetek szamanak alakuldsa. A valtozast egy évre vonatkozdan
vizsgdlva a 2018-2023 id8szak egyetlen évében sem taldltunk szignifikans 6ssze-
fuggést. Ennek hatterében szamos ok huzdédhat meg. Egyrészt el6fordulhat, hogy
nincs 0sszefliggés a szocialis civil szervezetek szama és a szegénységi mutatok
kozott, ezért a valtozasuk sem korrelal egymassal. Masrészt a kapcsolat hianyat
az is okozhatja, hogy az egy éves id6tav tulsagosan rovid az alkalmazkodas valds
kimutatasahoz, ennyi id6 alatt nem zajlik le a civil szervezetek |étrejotte vagy éppen
megszUlinése. Az eredmények alapjan érdemes elgondolkodni azon, hogy azonos
évek adataiban valéban pontosan latszodhat-e a szegénység és a vonatkozd civil
szervezetek szdma kozotti 0sszeflggés, vagy esetleg az inkabb kovetd jellegl
mintazatként varhatod. Ezt a feltételezést tamasztja ald, hogy a teljes id8szak-
ra vonatkozo valtozasokat vizsgalva szignifikans kapcsolat mutathatd ki a civil
szervezetek szama és a szegénységi mutatok valtozasa kozott. Megallapithato,
hogy ot éves iddtavot vizsgalva a szegénység novekedése (vagy mérsékeltebb
csokkenése) és a civil szervezetek slrldségének emelkedése (vagy lassabb ttemU
visszaszorulasa) kozott pozitiv iranyd sszefliggés mutatkozik a magyarorszagi
régiokban. Hosszabb id8tav figyelembevételével Magyarorszagon a szocialis civil
szervezetek és szegénységi mutatdoszamok 6sszefliggéseinek vizsgalata alapjan
mukadik a szubszidiaritas elve és a kdzosséqi fejlesztés elmélete (De Tocqueville,
1835; European Union, 1992; Henderson & Thomas, 2013; Ife, 2013; Arapovics,
2016). Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy mindez régids szinten latszé min-
tazat, amelyet annak érdekében, hogy arnyaltabb képet kaphassunk, érdemes
kiegésziteni a helyi szinthez kozelebb |év6 adatok elemzésével.

Mint minden kutatasnak, ennek a munkanak is szamos limitacioja létezik. Az elem-
zés alapjaul valasztott teruleti egység (régio - NUTS2) nagyon nagy méretd teruleti
szint. A szocidlis ellatd rendszer mikodése jellemz8en nem ezen a szinten szerve-
z6dik. Varmegyei, jarasi, sét telepulési szinten sokkal értelmezhetébb a szocidlis
ellatérendszer mikodése és kihivasai. A régids szintl adatok vizsgalata egyrészt
elfedhet - olykor akar igencsak fontos - belsd kulonbségeket, masrészt a vizsgalt
problémanak is egy meglehetdsen elnagyolt mintazatat képes csak megragadni,
kilonos tekintettel a kutatasnak fontos elemként megjeldlt szubszidiaritas elvére.

Tovabbi limitacidk, hogy az elérheté adatsorok befolyasoltak az elemzés id&tavjat,
tovabba a feltételezés, hogy a szocialis civil szektor szervezetei tobbségének céljai
kozott szerepel a szegénység kezelése, leegyszerUsithetd lehet. Felmerul a kérdés,
hogy csak és kizardlag azok a szervezetek szamitanak a szegénység elleni kuzde-
lemben, ahol a szocialis fokusz van el8térben? A kirekesztédés kapcsan az oktatassal,
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kulturaval, sporttal, sth... foglalkozo civil szervezetek is jelentés hatassal birhatnak.
Ezen szervezetek elemzésbe torténd bevonasa tovabb arnyalhatja a kialakult képet.
Munkank tovabbi gyengesége, hogy nem primer kutatasi adatokon alapul.

Jovébeli kutatasi iranyok

A témakor vizsgalatara vonatkozdan szamos lehetséges jovBbeli kutatasi irany
rajzolddik ki. A civil szervezetek szamanak és a szegénységi adatok kapcsolatanak
varmegyei, jarasi vagy akar telepulési szintl vizsgalata mélyebb és megbizhatdbb
eredményekkel kecsegtetd iranyvonal. Ehhez a népszamlalasi adatokbdl kinyerhetd
szegénységi elemek szolgdlhatnak alapul, illetve a TEIR rendszerben hozzaférhe-
to, telepllési szinten is elérhetd, a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi
Stratégiaban leirt és hasznalt mutatok, illetve a Helyi Esélyegyenl8ségi Programok
elkészitésekor hasznalt valtozok bevonasa is hasznos lehet.

Erdekes kutatsi kérdés annak vizsgélata, feltdrhaté-e hasonlésag a kilénbszé
teruleteken mikadd civil szervezetek foldrajzi megoszlasa kdzott. Eléfordulhat,
hogy a mintazat univerzalis és nem a jelen tanulmanyban vizsgalt fuggd valtozéhoz
kapcsolodik.

Tovabbi vizsgalatot érdemld kérdés, hogy értelmezheté-e a szegénység elleni
kizdelem kizarélag a szocialis fokuszu szervezetek tevékenységeként, vagy a tar-
sadalmi inkluzid sikere a multidiszciplinaris (pl.: szocialis, kulturalis, sport, oktatas
stb...) halézatok egytttmUikodésének fuggvénye?

KUlon elemzést érdemel, hogy a févarosra vonatkozd adatok miként értelmez-
het8k tagabb régidés vagy akar orszagos metszetben. Szintén érdekes lehet annak
vizsgalata, hogy az egyes régiok civil szervezetei milyen pénzugyi és human erd-
forrasokkal rendelkeznek.

Perspektivikus jovObeli kutatasi irany a statisztikai adatok masodelemzése alapjan
feltart témakorok kvalitativ eszkdzokkel, esettanulmanyokkal, szakértéi interjukkal
torténd tovabbi vizsgalata. Egy kvalitativ kutatds tudna valaszt adni arra a kérdésre,
hogy a szocidlis szervezetek jelenlegi régios megoszlasanak hatterében milyen
okok huzddnak meg és ez a megoszlas idedlisnak, magyarazhatdnak tekinthet8-e?
Rendben vannak-e a hazai szocialis ellatasra fokuszalo civil szektor fundamentumai?
A szektor civil szervezeteinek szambeli csokkenése a demografiai valtozasokra és
a szegénységi helyzet alakuldsara adott reakcid, vagy azt ettdl fliggetlen okok, pl.
a pénzugyi tdmogatas hianyossagai, esetleg human eréforras problémak okozzak?

Bizunk benne, hogy eredményeink, korlatjaik ellenére is hasznosnak bizonyulnak
a civil szféra szerepl8i, szakértdi és a dontéshozok szamara, tovabba kiinduld pontként
szolgalhatnak a témaban kibontakozd tudomanyos diskurzushoz.

CIVIL SZEMLE = 2026/4. 101



Forrasok

Arapovics, M. (2016). A kozosségfejlesztés alapfogalmai és a kulturdlis kozosségfejlesztés
paradigmai. Kulturdlis Szemle, 3(2), 6-54. https://www.kulturalisszemle.hu/storage/app/
media/lapszamok/KSZ_2016_2.pdf

Aschauer, W., & Malovics, E. (2012). Az érdemtelen szegénység, mint tarsadalmi viszony. Com-
petitio, 11(2), 43-60. https://doi.org/10.21845/comp/2012/2/3

Banks, N., & Hulme, D. (2012). The role of NGOs and civil society in development and poverty
reduction (BWPI Working Paper No. 171). Brooks World Poverty Institute, University of
Manchester. https://ssrn.com/abstract=2072157

De Tocqueville, A. (1835). Demokrdcia Amerikdban - a civil tdrsadalom és helyi kezdeményezé-
sek szerepérél. Eurépa Konyvkiado.

European Commission (Eurostat). (2026). Living conditions in Europe - poverty and social ex-
clusion. Publications Office of the EU. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion

European Union. (1992, February 7). Treaty on European Union (Maastricht Treaty). https://
www.cvce.eu/content/publication/2002/4/9/2¢c2f2b85-14bb-4488-9ded-13f3cd04de05/
publishable_en.pdf

Ferguson, C. (2011). Enhancing the role of NGOs and civil society in poverty alleviation: Chal-
lenges and opportunities. https://www.ilo.org » media > download

Gabos, A, & Toth, I G. (2024). A foglalkoztatds és a szegénység alakuldsdnak 6sszefiggései
az Eurdpai Unid orszdgaiban és Magyarorszdgon. 135-156. In Tarsadalmi Riport 2024.
TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet Zrt. ISSN 2631-1070, https://tarki.hu/tarsadalmi-riport

Henderson, P, & Thomas, D. N. (2013). Skills in neighbourhood work (4th ed.). Routledge.

Hoddinott, J., Adato, M., Besley, T., & Haddad, L. (2001, januar). Participation and poverty reduc-
tion: Issues, theory, and new evidence from South Africa (FCND Discussion Paper No. 98). In-
ternational Food Policy Research Institute. https://ageconsearch.umn.edu/record/16327

Horeczki, R. (2023). A szegénység kisvarosi dimenzidi Magyarorszagon. Metszetek, 12(2),
115-136. https://doi.org/10.56699/MT.2023.2.2

Ife, J. (2013). Community development: Community-based alternatives in an age of globalisation
(3th ed.). Pearson Education.

Innovacids és Technoldgiai Minisztérium. (2021). Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stra-
tégia 2030. https://kormany.hu/dokumentumtar/magyar-nemzeti-tarsadalmi-felzarkoza-
si-strategia-2030

Kakai, L., & Solymari, D. (2023). Szocialis célt szervezetek Magyarorszagon a krizisek idésza-
kaban. Civil Szemle, 20(3), 115-143.

Kods, B. (2015). A szegénység és deprivacio a magyar telepulésallomanyban az ezredfordu-
|6t kovetben - avagy kisérlet a telepulési deprivacios index |étrehozasara. Tér és Tdrsa-
dalom, 29(1), 53-68. https://doi.org/10.17649/TET.29.1.2681

Kopint-Tarki Zrt. (2020). A Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkozdsi Stratégia (MNTFS) érvényesu-
lésének értékelése: Ertékels jelentés. Kopint-Tarki. https://kopint-tarki.hu/a-magyar-nemze-
ti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-ervenyesulesenek-ertekelese/

102 CIVIL SZEMLE = 2026/4.


https://www.kulturalisszemle.hu/storage/app/media/lapszamok/KSZ_2016_2.pdf
https://www.kulturalisszemle.hu/storage/app/media/lapszamok/KSZ_2016_2.pdf
https://doi.org/10.21845/comp/2012/2/3
https://ssrn.com/abstract=2072157
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion
https://www.cvce.eu/content/publication/2002/4/9/2c2f2b85-14bb-4488-9ded-13f3cd04de05/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2002/4/9/2c2f2b85-14bb-4488-9ded-13f3cd04de05/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2002/4/9/2c2f2b85-14bb-4488-9ded-13f3cd04de05/publishable_en.pdf
https://www.ilo.org
https://tarki.hu/tarsadalmi-riport
https://ageconsearch.umn.edu/record/16327
https://doi.org/10.56699/MT.2023.2.2
https://kormany.hu/dokumentumtar/magyar-nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-2030
https://kormany.hu/dokumentumtar/magyar-nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-2030
https://doi.org/10.17649/TET.29.1.2681
https://kopint-tarki.hu/a-magyar-nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-ervenyesulesenek-ertekelese/
https://kopint-tarki.hu/a-magyar-nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-ervenyesulesenek-ertekelese/

KSH (2012). A nonprofit szektor szerepe a régiokban. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/
regiok/nonprofitregio.pdf

KSH (2025). Helyzetkép, 2024 - Nonprofit szektor. https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/
2024/#/kiadvany/nonprofit-szektor

KSH (2025). Fenntarthat¢ fejlédés indikdtorai. https://ksh.hu/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-
indikatorai/2024/

Lakatos, J. (2025). Magyarorszagi munkapiac, 2024-2025. 11-24. In Herman, Z. & Czaller, L.
(szerk.), Munkaerdpiaci Tiikér 2025. ELTE Kbzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutaté-
kozpont. https://kti.krtk.hu/publikacio/munkaeropiaci-tukor-2025/

Leal Filho, W., Lovren, V. O., Will, M., Salvia, A. L., & Frankenberger, F. (2021). Poverty: A central
barrier to the implementation of the UN Sustainable Development Goals. Environmental
Science & Policy, 125, 96-104.

Moatsos, M. (2024). Global poverty: A Review of Measurement, Levels, and Trends in a His-
torical Perspective. Journal of Economic Surveys, 39(2), 706-766.
https://doi.org/10.1111/joes.12644

Pogge, T. (2017). Fighting global poverty. International journal of Law in Context, 13(4),
512-526. https://doi.org/10.1017/51744552317000428

Rainey, S., Wakunuma, K., & Stahl, B. (2016). Civil Society Organisations in Research: A Liter-
ature-Based Typology. VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Orga-
nizations, 28(5), 1988-2010. https://doi.org/10.1007/511266-016-9816-y

Spicker, P.(2007). Definitions of poverty: twelve clusters of meaning. Poverty: An international
glossary, 229-239.

Tatrai, A. (2022). Magyarorszag szegénységi térképe. 261-282. In Kolosi, T., Szelényi, 1., &
Toth, 1. G. (szerk.), Tdrsadalmi Riport 2022. TARKI Tarsadalomkutatdsi Intézet Zrt. ISSN
2631-1070, https://tarki.hu/tarsadalmi-riport

Tatrai, A. (2025). Jovedelmi szegénység és sulyos anyagi deprivacié Magyarorszagon: Szegény-
ségi indikatorok jarasi szintl becslései. Socio.hu, 15(1), 55-75.
https://doi.org/10.18030/socio.hu.2025.1.55

Townsend, P, & Gordon, D. (Eds.). (2002). World Poverty: New policies to defeat an old enemy.
Policy Press.

UNDP (United Nations Development Programme). (2025). 2025 Global Multidimensional Pov-
erty Index (MPI): Overlapping Hardships: Poverty and Climate Hazards. New York.

United Nations. (é. n.). Ending poverty. https://www.un.org/en/global-issues/ending-poverty

Vllasaj, K., Szabados, G. N., Bdba-Bacsné, E., & Orban, S. G. (2022). A review of civil society
organizations concepts through content analysis. Acta Medicinae et Sociologica, 13(35),
89-107. https://doi.org/10.19055/ams.2022.11/29/5

World Bank (2025). Multidimensional Poverty Measure database. https://www.worldbank.org/
en/topic/poverty/brief/multidimensional-poverty-measure

World Bank. (é. n.). Measuring Poverty. https://www.worldbank.org/en/topic/measuringpoverty

CIVIL SZEMLE = 2026/4. 103


https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/nonprofitregio.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/nonprofitregio.pdf
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/nonprofit-szektor
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/nonprofit-szektor
https://ksh.hu/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai/2024/
https://ksh.hu/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai/2024/
https://kti.krtk.hu/publikacio/munkaeropiaci-tukor-2025/
https://doi.org/10.1111/joes.12644
https://doi.org/10.1017/S1744552317000428
https://doi.org/10.1007/s11266-016-9816-y
https://tarki.hu/tarsadalmi-riport
https://doi.org/10.18030/socio.hu.2025.1.55
https://doi.org/10.19055/ams.2022.11/29/5
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/multidimensional-poverty-measure
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/multidimensional-poverty-measure
https://www.worldbank.org/en/topic/measuringpoverty

https://doi.org/10.62560/csz.2026.04.6

CIVIL SZERVEZETEK HATASAI ES

A TRANSZFORMATIV SZOLIDARITAS.
KET SZERVEZET TANULSAGAI

EGY KOZEP-MAGYARORSZAGI FALUBOL

Feischmidt Margit - Geré Méarton - Amon Katalin

Bevezetés

m A civil szervezeteket kildetésUk a tarsadalmi valtozasok szerepl8ivé, sét sokszor
motorjava teszi. A szakirodalom szintén azt feltételezi, hogy a politikai rendszerre és
a tarsadalmi strukturara gyakorolt hatasokat idéznek el8. Ezért mind a gyakorlat feldl,
mind elméleti szempontbdl kulcskérdés, hogyan lehet a civilek tarsadalmi valtozasban
betoltott szerepét megvizsgalni. A cikk egyik célja, hogy olyan elméleti-modszertani
hatteret nydjtson, amellyel betekintést nyerhetink a civil kezdeményezések tarsa-
dalmi és politikai hatasaiba egyéni, szervezeti és tarsadalmi szinten. Masik célunk,
hogy a tarsadalmi mozgalmak és a civil szervezetek, valamint a szolidaritas irodal-
ma kozotti parbeszéd segitségével értelmezni tudjuk azokat a mechanizmusokat,
amelyek a politizacio, illetve depolitizacio, valamint a tarsadalmi integracio, illetve
megosztottsag iranyaba mutatnak. Azt reméljuk, hogy ezen keresztul hozzajarulunk
a transzformativ szolidaritas fogalmanak empirikus és konceptualis megalapozasahoz.

A szakirodalomban ma jobbara elvalik a civil szervezetek szervezeti hatdsainak és
a tarsadalmi mozgalmak politikai kdvetkezményeinek kutatasa, mikozben a jelenségek,
amelyekrél beszélnek, jelentds atfedésben vannak. A tarsadalmi mozgalmak kutatoi
a hatast a kollektiv cselekvés altal kivaltott szakpolitikai, politikai és a tarsadalmi
diskurzusban megjelend valtozasokként értelmezik (Gamson, 2007; Kitschelt, 1986;
Kriesi, 2007; McAdam, 1999; Tarrow, 2011). A civil szervezetek hatdsait pedig jellem-
z8en a szervezeti célok mentén az egyéni, kozdsségi és a szervezeti mikodésben
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bekovetkezett valtozasokként értelmezik. A hatdsmérés ezentdl mara a projektalapon
mUkodé civil vilag egyik jol ismert fogalma lett, amire kilonb6z8 mddszereket is
kifejlesztettek (Kaderjak et al., 2026). Tehat mig az irodalom egyik része a politikai,
addig a masik az egyéni, kiskdzdsségi és szervezeti hatasokra fokuszal, ebben
a tanulmanyban a két néz8pont 6sszekapcsolasara torekszunk. Ennek alapjan két,
azonos telepulésen mUkodd civil szervezet hatdsait vizsgaljuk.

E megkdzelitéssel egyrészt a kulonbdzé szakirodalmi hagyomanyok kdzotti szaka-
dékot igyekszink athidalni, masrészt a lokalis megkdzelités elényeivel élve részletes
empirikus képet adunk a civil szervezetek hatasairdl. A hatasok kozul megkulonboztetett
hangsulyt helyeztink azokra, amelyek a tarsadalmi integraciot és a politikai részvételt
érintik, és ezen keresztul a tarsadalmi szolidaritas irodalmahoz is kapcsolddunk. Ennek
egyik meghatarozé vitdja arrél szol, hogy tarsadalmi szolidaritas kozvetlen formai
az egyenl6tlenségeket Ujratermelik és depolitizalnak, elfedik az dllam és mas intéz-
mények hianyossagait (Fassin, 2012; Ticktin, 2011) vagy ellenkezdleg, azt allitjak, hogy
az alulrdl, civil keretekben szervez8dd szolidaris cselekvésnek a nyilvanossagot atala-
kito, a felel6sségvallalast kiterjesztd, vagyis politizald hatasuk van. Tanulmanyunkban
az utdbbi megkozelitéshez kapcsolddva vezetjuk be a transzformativ szolidaritas
fogalmat, amelynek segitségével feltarjuk, hogy a szolidaritasi cselekvések milyen
politikailag artikulalt és atalakito folyamatokat inditanak el, kilonos tekintettel azokra,
amelyek a tarsadalmi integracié vagy megosztottsag vonatkozasaban értelmezhetok.

A civil tarsadalommal kapcsolatban a szakirodalom sokszor normativ varako-
zasokkal él, amelyek azt sugalljak, hogy a civilek tevékenysége elsésorban pozitiv
hatasokkal jar, de figyelmen kivil hagyjak a nem szandékolt, st az érintettek altal sok
esetben nem Udvozolt hatasokat (Farkas, 2018; Hain & Balazs, 2023). Tanulmanyunk
ezért nagy hangsulyt helyez a nem szandékolt hatasokra is, amelyek tarsadalmi és
politikai értelemben is jelentkezhetnek. Elemzésiink f& tanulsaga, hogy a mozgalmi
értelemben nem politizald, magukat szakmai szerepléként pozicionald és tarsadalmi
integraciot megcélzo civilek is elérnek politikai hatasokat. Ugyanakkor a nyiltan
politizald civil szervezeteknek a tarsadalmi integracidra irdnyuld hatasa is sokszor
Osszetett vagy ellentmondasos.

A kutatasi projekt, amelynek ez a tanulmany is része, olyan civil kozdsségeket és
szervezeteket vizsgal, amelyek sérulékeny és marginalizalt csoportok tagjai szamara
nyUjtanak segitséget - ezt hivjuk szolidaritasi gyakorlatnak. Célunk annak feltérké-
pezése, hogy a civil szolidaritasnak milyen atalakitd hatasai vannak anyagi-elosztasi,
ideoldgiai-politikai és tarsadalmi kapcsolatokat szervezé dimenzidkban. A tanulmany
empirikus anyaga egy telepulés két eltérd karakterU és tevékenységi korU civil szerve-
zetét vizsgalja. Az egyik szervezet alapvetden érdekvédelmi kampanyokat valdsit meg
onkéntes munkaval. A masik egy oktatasi programot mUkodtet a telepllésen él6 gye-
rekek szamara részben allandé munkatarsakkal, részben dnkéntesekkel. A szolidaritas
tag értelemben, mint tdamogatd és seqitd szandék a telepulés lakosai iranyaba mindkét
szervezet mUkodésében fontos alapelv. A tanulmany a szervezetek munkatarsaival és
Onkénteseivel készult interjuk, illetve résztvevd megfigyelés alapjan készult.
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Atanulmanyban elséként bemutatjuk azt az elméleti keretet, amelyet a civil szerve-
zetek és a tarsadalmi mozgalmak hatasairdl sz6l6 szakirodalom alapjan épitettink fel.
Ezutan azt vizsgaljuk meg, milyen hatasokat varhatunk a depolitizacié és politizacio,
illetve integracio és megosztottsag terén a civil szervezetektdl. Ezutan bemutatjuk
az elemzés maodszerét, a vizsgalt civil szervezeteket és az elemzési szintek mentén
végigvesszUk a kutatas altal feltart hatasokat.

2. A civil szervezetek és a szolidaritas hatasai a politizacié/depolitizacid
és integraci6/megosztottsag keretrendszerében

A tarsadalmi mozgalmakat és a civil szervezeteket vizsgald irodalom a politikai
és tarsadalmi valtozasokra fokuszal. A civil szervezetek hatasmérése altalaban
a szervezet vagy a szervezet és a tamogatdi altal meghatarozott célokbdl indul ki
és legtobbszor a tevékenység célcsoportjait helyezi elétérbe. A tarsadalmi valtozas
tagabb szocioldgiai vizsgalata a civil tevékenységek konkrét céljain tulmutatd hataso-
kat is vizsgalja, amit a tdrsadalmi mozgalmak szakirodalma spillover hatasnak nevez
(Meyer & Whittier, 1994). Kriesi (2007) elkuloniti a proceduralis és a tartalmi sikert,
valamint a kdzvetlen és a kozvetett hatasokat. Proceduralis siker példaul az, amikor
Uj konzultacios csatorna jon létre az allampolgarok és az dllam vagy a megcélzott
szervezet kozott. Tartalmi siker esetén vagy Uj kdzpolitikat sikertl kezdeményezni,
vagy valamilyen intézkedés életbelépését sikertl megakadalyozni.

Az elért valtozasokat a szakirodalom az eredmények szemszogébdl vizsgalja. Ezek
lehetnek a politikai lehetéségek strukturajaban, elsésorban a tagabb értelemben
vett intézményrendszerben elért valtozasok (Kitschelt, 1986; McAdam, 1999; Tarrow,
2011). Ilyen példaul egy orszagos vagy helyi szintl szakpolitika vagy szakpolitikai
gyakorlat megvaltoztatasa. A valtozas jelentheti a diszkurziv lehetéségek struktu-
rajaban elért valtozast (Gamson, 2007; Kriesi, 2007), tehat azt, amikor Uj témak,
kovetelések jelennek meg a politikai kdzbeszédben vagy bizonyos témak keretezése
megvaltozik. A civil tarsadalom szakirodalma haromféle politikai hatast ktilonboztet
meq: a civil szervezeti tagsag részvételt 8sztonzd hatasat (Putnam, 2001), a civil
szervezeti tagsag demokratikus szocializacids hatasat (Fung, 2003; Tocqueville,
2006) és a civil szervezetek tarsadalmi csoportokat 6sszekotd, integracids hatasat
(Cohen & Arato, 1992). Utdbbihoz kapcsolddnak a civilek altal teremtett alternativ
nyilvanossag és az allammal szemben gyakorolt kontrollmechanizmusok, valamint
a politikai lehet8ség struktlra-valtozasa is.

A civil részvétel mértéke és mas tipusu politikai részvétel kdzott is viszonylag erds
kapcsolatot talaltak (Putnam, 2001). Ez azt jelenti, hogy ahol a civil tarsadalom erds,
ott a valasztasi részvétel vagy a kollektiv cselekvés mas formaiban vald részvétel is
magasabb. Ezt az 6sszefliggést a magyar civil szervezetek esetében is megfigyelték
(Gerd, 2018). A képet tovabb arnyalja, hogy a 2000-es években a tiltakozasokban
vald részvétel magasabb volt a jobb-, mint a baloldali szavazdk kérében (Borbath &
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Gessler, 2020), amire a lokalis vallasos és kulturalis egyesuletek, illetve polgari korok
is hatassal voltak (Enyedi, 2005; Greskovits, 2020). A demokratikus szocializaciés
hipotézis tocqueville-i tradicidja az egyesuleti (civil szervezeti) részvételtdl azt varja,
hogy novekedijen a részvétel soran a politikai hatékonysag, a politikai érdeklddés,
a tagok tolerancidja masok irdnt és a demokratikus elkotelez8dés is (Fung, 2003;
Maloney & RoRteutscher, 2007). Tovabba, a szervezeti mikodés soran el kell sajatitani
azokat a készségeket, melyek a demokratikus kdzélethez sztikségesek: figyelembe
kell venni masok allaspontjat, targyalni és megegyezni a kozos cél érdekében.

A tarsadalmi mozgalmak és a civil szervezetek politikatudomanyi és politikai szociold-
giaiirodalma tehat inkabb arra fokuszal, hogy egy civil szervezet orszagos-helyi szinten
hathat a szakpolitikak, a politikai intézmények, a miikodes, a politikai diskurzusok és
a politikai részvétel valtozasaira, egyéni és kisebb, kdzdsségi szinten pedig a demokrati-
kus szocializaciora. A civil szervezetek hatasmérésében sokkal relevansabb a szervezeti
fokusz (Kaderjak et al., 2026). A kilonbség elsésorban abban ragadhatd meg, hogy
1) mig a hatasmérés elsdsorban a cél szerinti tevékenységek mérésére dsszpontosit,
addig a civil szervezet politikai hatasaira fokuszald megkozelités a valtozasoknak egy
ennél tagabb korét vizsgalja: nem csupan a cél szerinti hatasokat, hanem a tarsadalmi
integraciora, politikai rendszerre, stb., gyakorolt, mindennemd hatasokat, 2) nemcsak
szandékolt, hanem a nem szandékolt hatasokat is, beleértve az esetleges, a célokkal
ellentétes vagy negativan értékelt hatasokat is. Ugyanakkor nem zarja ki az elemzés
korébdl a szervezet altal megfogalmazott célokat, a szervezeti atalakulast, hatasokat,
valamint a szervezetek egyénekre gyakorolt, nem feltétlentl a politikai részvétel vagy
a demokratikus szocializacié fogalmaival megragadhato valtozasokat.

Erre azért van szUkség, mert a legtébb civil szervezet tevékenysége vagy cél-
rendszere altalaban tobbféle dimenzidt dlel fel: (a) a szervezet altal megfogalmazott
értékrend megerdsodésének eldsegitését; (b) a szervezet konkrét tevékenységéhez
kapcsolddd tagabb politikai, kozpolitikai céljait; (c) illetve a mozgdsitashoz, kollektiv
cselekvéshez, részvételhez fiz6d6 célokat (Hasenfeld & Gidron, 2006). A tanulmany-
ban vizsgalt civil szervezetek hatdsait el6szor a kilonbdzd szinteken elért pozitiv
és negatly, szandékolt és nem szandékolt valtozasok mentén elemezzuk: egyéni,
szervezeti, k6z6sségi, helyi és orszagos politikai szinteken. A valtozasokat e két
dimenzidban értelmezzuk.

Az egyik dimenzié a depolitizaciod és politizacié fogalomparral irhatd le. Wood
(2015) szerint a depolitizacié olyan stratégiak, folyamatok és diskurzusok kovetkez-
ménye, amelyek elfedik a gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok politikai természetét,
mig a politizacié éppen azt jelenti, hogy ezek a témak, kérdések a politikai kozbeszéd
és politikai cselekvések targyava valnak (Wood, 2015). A civil szervezetek bizonyos
témakat politizalnak, ugyanakkor masokat depolitizalnak. Ez azt jelenti, hogy bizonyos
tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat megkérddjeleznek, kritikat fogalmaznak meg vagy
alternativ kapcsolatokat, cselekvési modokat hoznak létre. Ugyanakkor vannak olyan
viszonyok, amelyeket nem tematizalnak, vagy pedig semleges szakmai kérdésekként,
vagy megvaltoztathatatlan, természetes tarsadalmi jelenségként irnak le.
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A civil szolidaritas szakirodalmaban élénk vita folyik arrél, hogy a valsaghelyzetek,
amelyekben a szolidaritas civil formai a legintenzivebben jelentkeznek, depoliti-
zaljak-e a szolidaritast és hattérbe szoritjak-e a szolidaritas strukturalis okaira és
kovetkezményeire iranyuld kritikai reflexiot (Iasd Fassin, 2012; Ticktin, 2011), vagy
inkabb teret nyitnak-e Uj szvetségek kialakulasanak, a kozéleti részvétel kilonboz
formainak, valamint a politikai cselekvés alternativ médjainak. Egyetértve azokkal, akik
a tarsadalmi mozgalmak kutatasanak tapasztalata alapjan (Della Porta & Steinhilper,
2022) elismerik a kozvetett, implicit politizalddasi formakat, amelyek motivaljak
a hétkdznapi kollektiv problémamegoldasi cselekvéseket (Jacobsson & Korolczuk,
2020), figyelmunket a szolidaris cselekvés atalakitd hatdasanak megértésére forditjuk.

A szolidaritas transzformativ hatasaval kapcsolatos kérdésfelvetésink abban
a szakirodalmi keretben értelmezhetd, amelyben Muehlebach (2012) az etikus
cselekvés és a politika kozotti utat, masok pedig azt igyekeznek megérteni, hogy
a szolidaritasi gyakorlatok miként mozditjak el az emancipaciods tarsadalmi at-
alakulassal kapcsolatos tudast és torekvéseket (Fominaya, 2021). Megint masok
a szolidaritas atmeneti szigeteit (Trémon, 2021) és az allamtdl elvart infrastrukturalis
elkotelezettség helyettesitését latjak a szolidaris cselekvésben, részben reflektalatlan
vagy stratégiai depolitizacié utjan (Fleischmann, 2020).

A hatdsoknak masodik, témank szempontjabdl kildndsen fontos dimenzidja
a tarsadalmiintegracio és dezintegracio fogalomparral irhatd le. A civil tarsadalom
klasszikus irodalma azt hangsulyozza, hogy a civil szervezetek altalaban segitenek
kapcsolatot teremteni kiilonb6z8 tarsadalmi csoportok kdzott (Tocqueville, 2006).
Egyrészt a szervezeten belul taldlkozhatnak a kilonbozd tarsadalmi csoportok,
masrészt a kilonboz8 szervezetek egymas kozotti talalkozasai jarulnak hozza tar-
sadalmi csoportokat keresztbe metsz6 kapcsolatok kialakitasahoz (Edwards, 2009).
Osszességében ezeken a kapcsolatokon keresztil fokozddik a tarsadalmi integracio,
elejét veszi a politikai polarizacidnak és erdsiti tarsadalmi konszenzusok kialakulasat.
Ugyanakkor a civil szervezetek erdsithetik a tarsadalmi elkuldnulést és fragmentaciot
is. A hatasuk lehet akdr az antidemokratikus értékrend megerésddése is (Anheier,
2003; Chambers & Kopstein, 2001; Kopecky & Mudde, 2003; Molnar, 2016). A civil
szervezetek sokszor nem univerzalis, a kdlcsonds elfogadason alapuld elveket kép-
viselnek, hanem partikuldris érdekek és értékek mentén szervezddnek (Chambers &
Kopstein, 2001; Glasius, 2010). Mig a kolcsondsségi elv [ényegében a humanitarius
és emberi jogi szempontok érvényesitésének irdanyaba mozditja a szervezeteket,
addig a partikularis értékrend az egymastoél elktlondlé csoportokra épuld struk-
tarat erdsiti. Ennél is sulyosabb kritikat fogalmaz meg Ekiert (2021), aki a lengyel
civil tarsadalom vizsgalataval jut arra a kovetkeztetésre, hogy amennyiben a civil
tarsadalom szerkezete pilléresedett, azaz felllrdl lefelé szervez6d8, zart struktlraba
szervez6dik, az kifejezetten tamogatja az autoriter berendezkedés kialakulasat.
Ez akadalyozza a kommunikaciot, és igy nemcsak sulyosan sérul a civilek ellenérzé
és kozvetitd funkcioja is, hanem az egymas iranti szolidaritas, megértés kialakitasa
is jelent8s akadalyokba ttkdzik (McMahon et al., 2024).
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Magyarorszagon a fuggetlen civil tér gyengitésére iranyuld, egyre szigorodd
intézkedések kovetkeztében a civil tarsadalom az elmult tizenhat évben a politikai
kizdelem kdzponti szinterévé valt. Az autoriter rezsim kiszoritotta a civil szerveze-
teket a politikaalkotasi mechanizmusokbdl, és a tevékenységi terulettdl fuiggden
vagy nyiltan megsemmisitendé ellenségnek lattatta ezeket vagy a civil szerepldket
szolgaltatoi szerepre szoritotta vissza (Gerd & Kerényi, 2020). A legtdbb kutatas
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magyar civil tarsadalom atalakult a politikai
kontextus valtozasa miatt (Buzogany, Kerényi, & Olt, 2022). Sok szervezetet megvi-
seltek és visszavonulasra késztettek a jogi és politikai kihivasok. Ugyanakkor azok,
amelyek sikerrel alkalmazkodtak, egyrészt nemzetkdzi partnerségeken, szervezeti
alkalmazkodason, nyilvanos tiltakozason, folyamatos érdekképviseleten és tarsadal-
mi szolidaritasi tevékenységeken keresztul folytattak mdkodésuiket. Masrészt az is
jellemz8, hogy bizonyos szervezeteket a kormanyzat kooptalt, mig a szervezetek egy
harmadik tipusa a szenzitiv témak elkertlését valasztotta (Gerd et al., 2023). A civil
tarsadalomban tehat egyszerre jelentek meg a mozgalmasodas, a professzionalizacid,
a polarizacio és a depolitizacio mechanizmusai.

Az elmult évtized valsagaihoz kapcsoldddan a civil szolidaritas magyarorszagi
kutatasai kulfoldi példakhoz hasonldan a szolidaritas egyre novekvd politizacidra
(Della Porta & Steinhilper, 2022), valamint a szolidaritas atalakito erejére (Verschaegen
& Vandevoordt, 2019) hivtak fel a figyelmet. Ez a 2015-6s migraciés valsag idején
egyértelmUbben (Feischmidt & Zakarias, 2019), a Covid19-pandémia idején korlato-
zottabban nyilvanult meg (Feischmidt & Neumann, 2023). Az Ukrajna elleni haboru
menekdultjeivel kapcsolatos szolidaritast vizsgalva a haborus propagandanak vald
kitettséget (Zakarias et al., 2023) és a kuloénbdz8 raszoruld csoportok tdmogatdsahoz,
a befogadas megfelel6 formaihoz kotddé politikai és erkolcsi dilemmakat (Zentai &
Feischmidt, 2025) fogalmaztak meg.

A tarsadalmiintegracié magyarorszagi kutatasai nagy hangsulyt helyeznek az in-
tegralt helyi elitre, amelyet erds civil aktivitas jellemez. Telepulési esettanulmanyok
vilagitjak meg, hogy ez az elit egyszerre van jelen a helyi politikaban (polgarmester-
ként, képvisel6ként, stb.) és a civil szervezetekben (Id. Harlov-Csortan, 2020; Megyesi,
2020). Mig egyes helyeken (Csurgd, 2020; Harlov-Csortan, 2020) inkabb a kulturalis
identitas erdsitésében vesznek részt, és a kultUraszervezés jelenti az elsédleges kap-
csolodasi terepet, addig masutt (Megyesi, 2020) a gazdasagfejlesztésben jatszanak
vezet( szerepet. Az orszagos politika centralizacidja erdsiti kozottlik a horizontalis
egyuttmUkodést. Ezek a tanulmanyok ugyanakkor els@sorban a helyi elit és a civil
tarsadalom kapcsolatara fokuszalnak, és kevésbé egyértelmU, hogy a hatranyos
helyzet( csoportok nézépontjabdl is érvényestil-e az integracios hatas. Ebben a ta-
nulmanyban viszont a civilek és a helyi tarsadalom kilonb6zd rétegei és csoportjai
kozotti kapcsolat lesz a kdzéppontban.

Az attekintett szakirodalom és a rendelkezésre allé empiria alapjan két civil szer-
vezet hatdsait harom elemzési szinten fogjuk megvizsgalni: (1) a szervezet tagjaira
és Onkénteseire, (2) a célcsoportra és a telepulés lakdira, valamint (3) az intézményi
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szerepl6kre, elsésorban a telepUlési és orszagos civil szervezetekre, a helyi és orsza-
gos politikara. A hatasok természetét, tartalmat tekintve pedig a politikai részvételre
és a tarsadalmi integracidra helyezzik a hangsulyt. Mindezekkel arra is térekszunk,
hogy a transzformativ szolidaritas fogalmanak empirikusan megalapozott értelme-
zést adjunk.

3. A kutatds modszerei és terepe

Tanulmanyunk egy civil szolidaritasi kezdeményezéseket vizsgald kutatassorozat
eredményeit hasznalja fel, amely a tarsadalmi szolidaritas viziéit, formait és atalakito
hatasait vizsgalja egyéni, szervezeti, tarsadalmi és politikai dimenzidkban. A kutatas-
sorozat 2015 6ta tart. Mig 2015 és 2024 kozott a krizishelyzetekben - a sziriai haborut
kovetd, a Covid19-jarvany alatti, majd az Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja utani
valsaghelyzetben kialakuld - szolidaritasi kezdeményezések hatdsait vizsgalta, illetve
azt, hogyan intézményesulnek bizonyos gyakorlatok az dnkormanyzati politikakban.

A kutatas jelenlegi szakasza a krizishelyzeteken kivuli szolidaris kezdeménye-
zéseket tarja fel. Osszesen hét telepiilésen valdsul meg az orszag kilonbézé
részein (a kozép- és dél-dunantuli, illetve az észak-magyarorszagi régidkban).
Az adatgyUjtés minden esetben egy szolidaris civil kozosségbdl indul ki. EIs8
korben annak vezet&ivel, alkalmazottaival és dnkénteseivel készllnek interjuk,
de minden esetben vizsgaljuk a szolidaris cselekvés célcsoportjainak tagjait is.
Készulnek interjuk mas civil szervezetek képvisel8ivel (helyben és azon tul, a té-
mahoz/Ugyhoz kapcsoldéddan), a kozpolitika és a nyilvanossag érintett, elsésorban
lokalis aktoraival, valamint a helyi tarsadalom mas hangadoival, illetve résztvevd
megfigyelést végzink a szervezeteknél.

Jelen tanulmany az egyik olyan kistelepulési kontextust tarja fel, ahol lehet8ség nyilt
két parhuzamosan, az 6nkéntes tagokban atfedéssel mikdds, de mas tevékenységekre
fokuszalo szervezet vizsgalatara. A telepulésen 2025 majusaban indult az adatgydjtés,
és a mai napig tart. Eddig 32 interju készult, és 8sszesen 27 napot toltottink a részt-
vev8k megfigyelésével. A két civil szervezet munkatarsain és dnkéntesein kivul interjut
készitettiink helyi kozintézmények vezetdivel, munkatarsaival, a képvisel8-testulet
tagjainak egy részével, a kozosségi életben és a helyi politikdban aktiv lakosokkal.
A terepmunka kezdetekor az oktatasi tevékenységet folytatd szervezet vizsgalata volt
a cél. Az interjukbdl és a megfigyelésekbdl azonban hamar kiderUlt, hogy a telepulésen
érdek- és kornyezetvédelemben aktiv civil szerepldk is vannak.

fgy az elemzési fékusz arra tevédott &t, hogyan alakult ki ugyanazon telepiilésen
két nagyon eltérd szolidaris cselekvési forma és munkajuk milyen kovetkezményekkel
jart. A felvett interjukat és a résztvevd megfigyelés dokumentumait elsé |épésben
a szervezetek tarsadalmi, politikai, szervezeti és egyéni hatasai feldl elemeztuk.
Az eredmények bemutatasa ezért ebben a szerkezetben torténik. Az elemzés
ravilagitott, hogy a politizacio (illetve depolitizacio) a valtozasok minden szintjén
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felfedezhet§ és értelmezhetd, hasonldképpen a két civil kozosség korul 1étrejove,
er@sod6 vagy gyengulé tarsadalmi kapcsolatok, amiket a tarsadalmi integracio
megnyilvanulasaiként kezellnk.

A telepUlés adatainak elemzése egyarant segiti és korlatozza a civil szolidaritas
vizsgalatat. Egyrészt lehet8séget ad arra, hogy ugyanazon helyi kontextusban parhu-
zamosan két nagyon eltérd tevékenységet folytatd szervezetet vizsgaljunk. Masrészt
eqy kistelepUlés vizsgalata nehézkessé teszi az adatok anonim kezelését. A szervezetek
és résztvevik felismerésének kockazatat azzal igyeksziink enyhiteni, hogy minél keve-
sebb konkrét részletet osztunk meg a teleptilésrél és a szervezetek tevékenységérdl.

Az anonimizalas érdekében a szervezeteknek alneveket adtunk: a tovabbiakban
Hdld és Kiizdd névvel hivatkozunk rajuk. A kistelepulés a kdzép-magyarorszagi régi-
Oban helyezkedik el. A tdmegkozlekedése |0, és a kdzelben elérheték munkalehetd-
ségek. A lakossag jovedelmi helyzete vegyes: a lakhatasi és jovedelmi szegénység
is megjelenik, de nem jellemz8, illetve vannak a telepulésnek kimondottan jomadu
lakosai. A telepUlésen egy szegregatum is kialakult, de az ott él6k szinte kivétel nélkul
kétkeres@s csaladok. A telepulés a Budapestrél kikdltozék szamara is vonzd célpont.
A helyi kdzintézmények kozul az évoda integralt, az iskola viszont szegregalt - szinte
kizarélag a helyi cigany k6zdsség gyerekei jarnak oda. A telepulésen a 2000-es
évek ota aktiv civil élet zajlik, nagyon eltérd tevékenységekkel. Ezekbe beletartozik
a kisebbségi és helyi hagyomanydrzés, a kornyezetvédelem, a kozosségépités,
az adomanyozas, a gyerekekért végzett munka (oktatas, szabadidds programok) és
a részvétel a helyi koztigyekben és a nyilvanossag megteremtésében.

4. A vizsgalt szervezetek
4.1. AHalé

A Halo oktatasi kezdeményezésként indult el a 2010-es évek elején, egyrészt
valaszként a helyi roma szul6k igényére, hogy a gyerekeik segitséget kapjanak
a tanulasban, és sikeresen felvételizzenek kdzépiskolaba. Masrészt pedig valaszként
a helyi dltaldnos iskolai oktatas hianyossagaira, amelyekre az alapitd, a roma kdzos-
séggel szoros kapcsolatban allé szakember, munkaja soran felfigyelt. Mivel az alapité
mar korabban is jelen volt a telepulésen, a helyi kozosséggel kiépitett kapcsolatait
is bevonta az intézményalapitasba. Eredetileg dnkéntesekkel indult a szervezet, de
ma mar tobb allandé munkatars is dolgozik benne. Munkajuknak része az egyéni
mentoralas, segitségnyuijtas, a k6zosségépitd, csoportos tevékenység, példaul sport-
és mUvészeti foglalkozasok, taborok. A kora gyermekkortél egészen a kamaszkorig
foglalkoznak gyerekekkel, de korabban szerveztek felnéttképzést is.

A szervezet az elmult években egyre inkabb professzionalizalodott. Részben
a szervezet ndvekedése, részben a donorok elvarasai miatt egyre tudatosabban
tervezik meg a palyazati tevékenységeket, a forrasteremtést és a kommunikaciot.
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Emellett a szakmai és civil halézatépitésre is nagyobb hangsulyt helyeznek. A szakmai
egylttmUkodések mas civil oktatasi szervezetekkel a kdzos tanulast és az oktatas-
politikai javaslatok k6z6s megfogalmazasat célozzak. Mas civil szervezetekkel pedig
a tanulas mellett a hatékonyabb forrasteremtés, a forrasok megosztasa érdekében
mukodnek egyutt. A szervezet munkajat szakmai és civil korokben is elismerik,
nemcsak a telepulésen, hanem orszagos szinten is.

4.2. AKuzdé

A ma egyesuleti formaban mdkodé Kiuzdd informalis akcidcsoportként alakult,
amely 2021 ota szervez helyi akcidkat, elsésorban kornyezetkarositd beruhazasok
megakadalyozasara. Kuldetésuk fokozatosan a helyi kozéletre iranyult. Amennyiben
problémat észlelnek, gyorsan mozgdsitanak. ,Mi 6rok késziiltségben vagyunk, és
tényleq ilyen hadidllapotban éliink” - mondta a csoport egyik alapitdja (C3). Minden
esetben az esemény megértése, mediatizalasa, a helyi érdekek kihangositasa és
a lakossag kulonbozd eszkozokkel vald mozgdsitasa jar egyutt. Két éwvel az alapitast
kovetden helyi problémak feltérképezését és kozdsségi megvitatasat tdzték ki célul.
A faluban éppen egy rendelet el6készitése zajlott. Sikerult elérni, hogy a dontést
elhalasszak, amig elkészUl egy részvételi kutatas arrdl, hogy a zajkeltésnek milyen
szabalyozasa seqiti a kdzosségi egyuttélést. 2024-ben az 6nkormanyzati valasztasok
idején Un. valasztasi kerekasztalokat szerveztek, olyan eseményeket, amelyeken meg
lehetett ismerni a jelolteket a telepulés lakoinak életét érint6 beszélgetések soran.
Az dnkormanyzati testllet munkajanak szakmai tamogatasara munkacsoportot
alakitottak. Mivel az 6nkormanyzattal egyre ellentmondasosabb lett a viszony a te-
lepUlésvezetés elzarkdzasa miatt, ma mar az egyik f6 fokusz a telepulésvezetéssel
szembeni k6zosségi érdekvédelem.

Az elmult években a szervezet mikodését intézményesulési és professzionalizalo-
dasi torekvések jellemezték. A Kiizd6 2025-ben tortént bejegyzése 6ta jelentds erdfe-
szitéseket tesz egy stabil és Ut6képes intézményi struktdra kialakitasara. A szervezet
honlapja és kozosségimédia-fellletei aktivak. Az egyesulet vezetdi civil szervezeteknek
57016 képzéseken sajatitjak el a kozosségi és résztvevé modszereket. Alacsony koltség-
vetéssel dolgoznak, amit palyazati Uton nyernek el, és leginkabb dnkéntes munkara
épitenek. Ez természetesen a tovabbi civil intézményesulés gatja lehet, de alkalmas
a gyors reagalasu és akciokozpontd mozgalmi mikodés fenntartasara.

4.3. A két szervezet killonbségei
A Halo és a Kuzdd két kulonbozd, de egy telepulési térben mikodd szervezet,

amelyek kozos vonasa, hogy alapitéik és legalabb részben az ott dolgozd, 6nkéntes-
ked6 szerepl8k is nagyvarosi, a falun kivulrél érkezd, diplomas emberek. Személyes
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kapcsolatok és élettorténetek kotik ssze e két kort. A Kizd aktivistdinak egy része
mentorként dolgozik vagy dolgozott életének egy szakaszaban a Halénak, a masik
részuk pedig rendszeres anyagi tamogatdja annak.

Ugyanakkor a két szervezet profilja nemcsak abban tér el, hogy az egyik féként
oktatassal, a masik pedig kornyezetvédelmi Ugyekkel foglalkozik, hanem abban is,
hogy mig a Kuzd§ szerepfelfogasa kozelebb all az allamot ellendrz8, a kozéletet
transzparensebbé és demokratikusabba tévé civil szervezetekhez, addig a Halé
inkabb a szolgaltatasain keresztul igyekszik a tarsadalmi valtozas motorja lenni.
fgy ugyan mindketté jelent8s orszagos bedgyazottsdggal rendelkezik, de helyi
kapcsolatrendszertk meglehet8sen eltér, és a tevékenységuk is mas eréforrasokat
igényel: a Klizdét els6sorban az alulrél szervez8d6, kampanyszer( mikodés jellemzi,
mig a Hald egy relative nagy koltségigényd, fizetett alkalmazottak bevonasat igénylé
szolgaltatast és infrastrukturat mikodtet.

5. Avizsgalt szervezetek hatdsai

A kovetkezdkben bemutatjuk, milyen valtozasokat talaltunk a két vizsgalt szerve-
zetben. Ezeket a hatdsokat aszerint csoportositjuk, hogy milyen szinten jelentkeznek,
igy irni fogunk a szervezet tagjaira, majd a telepulés lakossagara gyakorolt hatasokrol.
Ezutan a mas intézményi szerepl8kre, a telepulési és orszagos civil szervezetekre,
valamint a hatalomra és a kdzszolgaltatasok intézményeire gyakorolt hatasokat
vizsgaljuk meg.

5.1. Egyéni életutak és hatdsok

A Halo hatasai tobb esetben radikalisan megvaltoztattak a tagok és dnkéntesek
életét. A legjelent8sebb az alapitd szakmai palyamddositasa volt: elhagyta - vagy
legalabbis hosszu id6re felfliggesztette - a munkajat, ami eredetileg a telepulésre
hozta, és belevagott egy civil oktatasi intézmény felépitésébe. Kezdetektél nagy
hangsulyt helyez a gyerekek tanitasaval kapcsolatos szakmai szempontokra, legfé-
képpen az Uj és innovativ pedagdgiai mddszerek elsajatitasara. Ennek érdekében
a munkatarsak az elmult években szamos képzésen vettek részt, amelyek a spe-
cialis nevelési igényl vagy hatranyos helyzet( gyerekek oktatasaval, az érzelmek
kommunikacidjaval, a roma kultdraval, illetve altaldban a civil szervezetek felépité-
sével és menedzsmentjével kapcsolatosak. Ezek otvozésével egy sajat modszertan
kialakitasara torekszenek, a szakmai visszajelzések szerint sikeresen. Egyikéjuk igy
beszél az alulrél szervez8d8, marginalizalt csoportokkal végzett oktatasi munkardl:

“Dehat, hogy mondjam, ez eqy szakma (...). Nekem van eqy tandri diplomdm, meg
nagyon jol elvagyok a gyerekekkel, valdszindleg a habitusom miatt. Nekem nem
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probléma, nem kell fegyelmeznem, mert teljesen egalitdrius viszonyba tudok veliik
lenni barmikor. Ezzel nekem nincsen gondom, de akkor is kell eqy szakmaisdg! Példdul
elvégeztik a Lépésrdl lépésre programot, évekig adaptdltuk azt is (magunkra), évekig
csindltuk, ilyen kiscsoportos, projekt alapu program volt. Es akkor tényleg az vol,
hogy elkezdtem mindent, méq (...) vezetdi képzésre is elmentem.” (C26)

A szervezet, bar tiz éve stabilan mUkodik és munkatarsai mélyen elkotelezddtek,
mivel nagyon alacsony béreket tud fizetni, és munkatarsainak egy részét csak rész-
munkaiddben tudja foglalkoztatni. Emiatt nagy a fluktuacio és a kiégés veszélye.
Egyikuktdl azt hallottuk, hogy szakmai és személyes fejl6dése miatt halas a szerve-
zetnek, de kritikus a civil szféra anyagi fenntarthatatlansagaval kapcsolatban. Masikuk
a belsé moralis motivacidit és a csapatkohézid megtartd erejét hangsulyozta. Egy
harmadik szerepld, aki résztvevébdl lett dnkéntes koordinator, majd alkalmazott,
a jelent6s szakmai mobilitast megtartja az alulfizetettség ellenére. Volt azonban
olyan munkavallald, aki Ugy élte meg, hogy az érdekei és érvei sem érvényesultek,
és megvalt az intézménytdl, amely negativ nyomot hagyott benne.

A muUkddés az alulfinanszirozottsag mellett is felkészult és elkotelezett dnkénte-
sekkel fenntarthatd. A Halo képes hosszy, kanyargds szakmai utat bejart embereket
bevonni és megtartani formalis munkaviszony nélkul. Az dnkéntesek nagyobb része
a kozeli nagyvarosbdl érkezik, de a helyiek szama is novekszik, akik hangsulyozzak,
hogy a szervezet fontos helyi kapcsolatokat jelent szamukra is. ,(HdI6) nekem is sokat
jelent. Meg volt eqgy ilyen kampdnyuk, hogy probdljanak helyi tdmogatokat szerezni,
hogy megismerjék az emberek, hogy mit csindlnak, és hogy legyenek szivesek egy nem
eqy megerdltetd 3000-4000 Ft-os 6sszeget utalgatni”(C22). Egy masik dnkéntes kevés
id@vel a faluba valé koltozése utan fedezte fel a szervezetet, de a motivaciojat, ,a kozos
jovBbe vald befektetést” mar hozta magaval. Két gyerekkel heti rendszerességgel
foglalkozott, az egyiket sikerrel vették fel kozépiskolaba, a masikkal focizasra valtottak.
Nagy szabadsagot kapott, szakmai hattértamogatassal. A Hal6 az § esetében politikai
kiabrandulasbal helyi kozosségi elkdtelezettséget, majd képviseldséget hozott (C24).

Az oktatdsi munka és az ahhoz kapcsolddd kozdsség a szakmai Ujrakezdés le-
het8ségét és biztonsagot jelent az dnkéntesek és munkatarsak szamara, amit fon-
tosnak gondolnak ahhoz, hogy biztonsagot tudjanak nyudjtani olyan gyerekeknek,
akik szamara ez nem adott (C21). Van azonban egy kisebb munkatarsakbdl allé
csoport, amely csalddott. Ugyan elismerik, hogy a program, amelynek keretében
fizetett munkatarsak lettek, hozzajarult a szakmai fejl6édésikhdz, de mivel végul
mindegyikuktdl megvalt a szervezet, sérelmeik az intézmény nyilvanos kritikajaban
fogalmazoédtak meg.

A KUzdd alapitdinak és a szervezet onkénteseinek tobbsége nagyvarosbol ki-
koltozott, kozép- vagy felséfokl végzettséggel rendelkezé ember. Ok azok, akik
hosszu ideig a napi ingazo szuldk elfoglalt életét élték, és mint magukrol elmondtak,
fogalmuk sem volt a helyi civilekrél és a kdzéletrdl. A 2010-es évek végén azonban
egyre tobb Ugy okozott bennuk felhaborodast, és elkezdtek kozéleti kérdésekkel
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foglalkozni. A koz6sségépitd és a kornyezetvédelmi akcidk soran ndvekedett bennik
a helyi Ugyek irdnti elkotelezettség és a politikai érdeklédés.

Az egyestletnek az interjuk id6pontjaban 11 tagja volt. Az igazan aktiv tagok
kezdetben tobben voltak, de tobb szakaszban lemorzsolddtak, illetve konfliktusok
miatt tavoztak. A jelenlegi vezet8k egyikének Utja a spontan aktivizmusbdl szakmai
kozOsségszervezésig tartott - a civil képzések helyi Ugyeken tul tagabb civil szemléletet
nyitottak meg-, és most alkalmazottként folytatja. Az aktivizmus az egyesulet masik
vezet8je szamara is identitasformald. A négy aktiv tag mindegyike dnkéntes, és azért
tudja a napi 8-10 6ra munkat az egyesulet céljaira forditani, mert a haztartasanak
masik tagja eltartja 6t. Masikuk harom munkat végez parhuzamosan, amibdl az egye-
suleti tevékenység a legiddigényesebb és az egyetlen fizetetlen. Ugyanakkor arrol
is beszamoltak, hogy civil szervezetek altal szervezett képzések révén olyan tudasra
tettek szert, amit nemcsak a szervezet szamara gondoltak hasznosnak, hanem ami
az egyéni épulésuket is szolgalta. Olyan is volt kdzottuk, aki az alakuld szervezetet
elhagyva egy masik, regionalis kornyezetvédelmi szervezetnél folytatta a munkat.

Az aktivistak egy részének emberi kapcsolatait konfliktusok terhelik, amelyeket
nincsen id8 megbeszélni és feldolgozni. A sérelmek eltavolodast eredményeznek
a civil kozdsségtdl, aminek kovetkeztében Ujabb és Ujabb informalis kzosségek
alakulnak ki, amelyek a helyi kozélet iranti érdekl6édésuket megdrzik ugyan, de
az aktivitasukat csak a nagyobb eseményekre korlatozzak. A Kizdé mikodéséhez
azonban szUkség van rajuk, amiként nélkulozhetetlen a lakdknak egy tdgabb kore,
akik szakért6i tevékenységekkel, onkéntes munkaval, idével és elismeréssel tamo-
gatjék az aktivista magot. Ok tébbnyire olyan diplomés és magas tarsadalmi statuszu
munkat végzd emberek, akik jellemz8en a 2000-es évek végétd| érkeztek a faluba,
és kezdtek el a helyi k6zosségért tevékenykedni.

Osszefoglalasképpen megdllapithatjuk, hogy egyéni szinten mindkét szervezetnél
megjelenik, hogy a civil kdzosségben végzett munka hosszu tavu elkotelezddést,
szakmai fejl6dést és erkolcsi elégtételt jelent. Ezek értelmezése tekintetében vannak
kuldnbségek. Mig a Halo tagjai szakmai, addig a Kizd6 munkatarsai elsésorban po-
litikai tevékenységként keretezik a munkajukat. Ugyanakkor mindkét szervezet erés
értékkozosséget alkot, amihez vald tartozas atalakitd hatdsa az egyének életében
egyértelmUen tetten érhetd, egyrészt tarsadalmi kapcsolataik, tehat a tarsadalmi
integracio terén, masrészt - kilonosen a Kuzdd esetében - a helyi kozélet iranti
érdekl@désuk, tehat a politizalddas dimenzidjaban. Ugyanakkor a sikerért személyes
szinten fizetett ar nagyon magas, az eréforrasok szikossége és a kulsé nyomas
miatt a konfliktusok megoldasara nincsen méd, ami a szervezet fenntarthatésaggal
kapcsolatos kételyeket is ébreszt.
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5.2. Hatasok a célcsoportra és a helyi tarsadalomra

A pedagdgiai és szocioldgiai kutatasok oktatassal foglalkozd civil szervezetek
esetében a tovabbtanuldk emelked aranyat és a tanulmanyi eredmények javu-
lasat emelik ki. Ezek a célcsoportndl egyéni szinten elért hatasok a Halé esetében
egyértelmUen megallapithatdk. Az interjualanyok szerint 2012 6ta tdbb mint 100
didk latogatta a szervezetet. Egyéni hatasként értelmezhetd a motivacio névekedése
a tovabbtanulasra, illetve az alternativ jovéképek megjelenése a gyerekeknél.

Ezt az eredményt elismerik az érintett roma szul8k is, kulonosen azok, akik
a mobilitasi utat egyéni eréfeszitéssel kezdték el, és mara stabil munkajuk és eg-
zisztencidjuk van. Van kozottuk postas, épitkezési vallalkozé és apold is. Egy szul
kiemelte, hogy ,a tanoda nélkil a Idnyomnak nincs érettségije”. (C12) Ugyanakkor
nehéz elkiloniteni a szervezet hatasat az egyéb tarsadalmi-gazdasagi tényezéktdl,
példaul a fellendilé munkaerdpiaci hatasoktdl. Ezt viszont a tanoda helyi kritikusai
szeretik hangsulyozni (C3).

A szervezet vezet8i leginkabb feln&tteknek szol6 oktatasi programjuk hatasat
tudtak kozelebbrol értékelni: a kozdsségen belll szinte minden felndtt megszerezte
a nyolc altalanos iskolai végzettséget, ami sokak szamara a jogositvany megszerzését
is lehetdvé tette. A valtozas kulondsen latvanyos a nék kdrében, a faluban masfél évti-
zed alatt 80%-ra nétt a ndi foglalkoztatottsagi arany, amihez a tanoda felnéttképzése
és a helyi egészségugyi intézmények (korhaz, idésotthonok) egyarant hozzajarultak
(C18). A kisgyerekkori foglalkozasok de facto anyakorként is mikodnek. Az anyak,
akik kulonbozd specialis programokban vettek részt, sok esetben kapcsolatban
maradtak egymassal (C3).

Az egyik munkatars ezt a kapcsolatot a bizalom szdéval jellemezte, amely a tanoda
és a helyi roma k6zosség kozott alakult, és hangsulyozta annak jelentéségét, hogy
rajuk merik bizni a gyerekeiket (C7). Szintén fontos kdzosségi szinten értelmezhetd
valtozas, hogy a helyi roma dnkormanyzat vezetését a szervezet alapitdihoz kozel
allé személyek vették at. Ez a kapcsolat helyi legitimacidhoz, és védelemhez juttatja
Oket, a hatds azonban mas irdnyokban is kétségtelenul mikaodik (C11). Amikor a Halé
szamara Uj székhelyet kellett 1étrehozni, a roma kdz6sség hozzajuk kozel 3ll6 tagjai
részt vettek az épulet feldjitasi munkalataiban, amirél az egyik vezet6 igy szamolt be:

,Hdrom nap alatt jartuk végig az 6sszes (...) csalddunkat és a hozzd tartozo ro-
konokat, és akkor mindig mondtam, hogy kérni jéttink, bajban vagyunk. Es hdt,
valami csoddlatos torténet volt. Senki nem volt, aki azt mondta volna, hogy nem, és
rengetegen jottek. Miutdn meglették ezek a f6 munkdk, ... onnantdl kezdve elkezdtek
jonni a festésre, a glettelésre, a jdrélapozdsra, a mindenre. Egyditt dolgoztak, és
érezték azt, hogy ez maguké.” (C23)

Az intézmény roma munkatarsainak és a programok egy részét jelenléttel, kam-
panyokkal tamogato kisebbségi vezetéknek fontos szerepuk van a gyerekek roma
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identitasanak erdsitésében. A szervezetnek ugyanakkor kifejezett célja az interetnikus
kapcsolatok erdsitése olyan események és programok révén, amelyekben a falu
roma és nem roma lakoi is részt vesznek. A focicsapat integracids szerepét néhany
nem roma szul6 is elismeri: ,az én kisfiam most jar a tanoddsok fociedzésére... ilyen
még ugyse volt, hogy magyar gyerek jar oda." (C6) Mas prébalkozasok kevésbé voltak
sikeresek. Nem roma gyerekeket ritkan latni a tanodaban. A kisgyerekkori szolgal-
tatasokban tiz év utan jelent meg az elsé nem roma csalad.

A jelenlegi vezet8k kdzos vizidja, hogy az alapitdk lassan visszavonulnak, és
a szervezet irdnyitasat a helyi, addig mar felséfoku és szakirdnyu iskolai végzettséggel
rendelkez@ fiatal romak fogjak atvenni. Nagy reményt fliznek ezzel kapcsolatban
két-harom fiatal n6ho6z, akik mar felséfokd tanulmanyokat végeznek (C26). A Hald
kapcsolatai és beagyazottsaga alapjan ugy latszik, hogy ennek a vagynak a megva-
|6sulasara j6 esély van.

A Kuzd§ kapcsolata a helyi tarsadalommal alapvetéen masként szervezddik,
hiszen nincsen elsddleges célcsoportja. Minden helyi lakdhoz szélnak, mikézben azt
az el6z6 részben bemutatott médon specidlis poziciébdl, az aktiv bekoltozEkébdl
teszik. A Kizdd informalis kozosségként vald induldsakor a cél a faluban teljességgel
hianyzo kozosségi terek Iétrehozasa volt, amirdl az egyik alapitd igy szamolt be:

,Es akkor tulajdonképpen ebbél indult el az én kézéleti tevékenységem, hogy arra
gondoltunk, hogy mutassuk meg ezeknek az embereknek, hogy példdul mit is lehetne
csindlni egy erddbdl, és akkor a Parkot igy elkezdtik kbzdsségi térré alakitani, meg
ilyen kis mini kbzdsségi tervezéssel taldltuk ki, hogy mi legyen, hogy téltjik meg
élettel.” (C9)

A park, amely a falu kdzpontjahoz kozel esik, azéta is kozosségi események
helyszine, amelyen infrastrukturalis fejlesztés nem tortént, tisztantartasa kdzosségi
dsszefogasbdl valosul meg.

Az alapitas utani években féként természetvédelmi kérdéseket tettek helyi kdzigy-
gyé, illetve kornyezeti drtalmakat okozd beruhazasok ellen szélaltak fel. Jol szervezett
kampanyokkal és peticiokkal a falu lakodinak nagy részét sikeresen mozgositottak.
Ezekre a falugytlésekre korabban nem latott szamban mentek el a helyiek. Egy
lelkes valamikori résztvevé szerint olyan események voltak ezek, amelyeknél a falu
egységesnek latszott, mert valsaghelyzetekben szervezett kampanyokkal el tud-
tak érni az embereket. ,De a tanulsdgokat nem sikerlilt intézményesiteni. A civil élet
alapproblémdja: mindig ugyanaz a 10-22 ember vesz részt, a bekolt6zé tébbség nem
mozdul, mert sajdt egzisztencidjaval van elfoglalva. (C5) Kildnosen erésen jelentkezett
ez a hatas akkor, amikor ,békeid6ben” igyekeztek az egész falut érintd kérdéseket
tematizalni és a telepulési kozvéleményt formalni (példaul a zaj, a szemét vagy
bizonyos névényfajok veszélyes terjedésének kérdésével).

Amint az interjukbdl kiderult, a ,t8sgydkeres” lakosok egy részét a kornyezetvédel-
mi kérdések nem érdeklik, a természetre masként tekintenek, mint azok a kikdltozok,
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akik épp a természet kozelsége miatt valasztottak a falut. A Kizdé tevékenysége
nyoman kiélez&dtek az értékrendi torésvonalak a ,bevandorldok” (szuburbanok) és
a ,t8sgyokeresek” kozott. Ezzel magyarazhato, hogy egyesek hangos kisebbségnek
nevezték dket, akik ,viszalyt szitanak a faluban” (C24). Kérdés, hogy a kdrnyezetvé-
delem teruletérdl valo kilépés, a fiatalabb és jellemzben agglomeracios valtozas-
bol szarmazé lakossag aranyanak névekedése és a helyi média hasznalata milyen
mértékben tudja névelni az eredendden kivulrdl érkezé civil hangok tarsadalmi
elfogadottsagat. Errél a kdvetkezd részben fogunk irni.

Osszességében megéllapithatd az egyéni szint( mobilitas és a helyi roma ko-
70sséq lathatdsaganak ndvekedése. A Halo tevékenysége elssorban a romakkal
valé egyuttmUkodésre iranyul: az 8 egyéni és kozosségi megerdsodésiket szol-
galja. Kivételesnek szamit a faluban, ahol a szegregacio struktirai erések és maig
tartd hatasuk van (pl. pontosan az iskola altal). A Halé etnikai viszonyokat atalakito,
kohézidteremtd hatdsa a civil szervezet dnkéntesein, a falu k6zéposztalyanak egy
részén keresztll érvényesul, de még csak kialakuldban van. A Kizdd esetében a helyi
kozosség demokratikus szocializacidja explicit cél, amit kampanyokkal eredményesen
valdsitanak meg, a kérnyezeti problémakkal kapcsolatos idegenkedés azonban
fenntartja a megosztd hatast a kdzésségben. A két civil szervezet két parhuzamos
- és ritkan taldlkozo - tarsadalmi réteget, a bekoltdz6 kdzéposztalyt és a roma elitet
erdsiti, mig a kettd kozotti hidépitéshez kisebb mértékben jarul hozza.

5.3. Szervezeti hatdsok: a helyi kozélethez,
az allamhoz és a civil hdléhoz valé viszony

A Halénak az allamhoz vald viszonyat az alapitas 6ta a kritika és az egyuttmkodés
kettéssége hatarozza meg. Mikdzben biraljak az oktatasi rendszer egyenl&tlenségeit
és az egyes iskoldk, beleértve a helyi iskola abban betoltott szerepét, részt vettek egy
0rszagos oktatasi program szakmai kidolgozasaban. A kezdeti, parbeszéden alapuld
viszony egy ideig vallalhato volt, de az sokat romlott az elmult években, a fejlesztés
és a visszacsatolas elmaradt, és a burokratikus ellenérzés tulméretezett lett. Tobb
intézmény kilépett ezért az egyuttmUkodésbdl, de a Halé maradt, mert vezetdi
ugy gondoltak, hogy a tevékenységuk fenntartasa, valamint az érintett csaladok
és gyermekek érdekei fontosabbak. A civilellenes kormanyzati politika szamukra
is folyamatos bizonytalansagot teremtett, de kdzvetlen negativ hatas nem érte
a szervezetet; az elnyert allami tdmogatasok viszont dvatos politikai mandverezést
eredményeztek. (C26)

A Hald annyira elismertté valt, hogy a helyi politikai szereplék akkor is kénytelenek
pozitivan nyilatkozni réla, ha egyébként nem elkotelezettek az anyagi tamogatasa
mellett. Maig megmagyarazatlan, hogy miért kellett kikdltoznitk a hivatal tulaj-
donaban allé kdzponti ingatlanbdl, ami csaknem az intézmény megszlinésével
jart. A Halénak ezt megel8zéen is jo volt a kapcsolata a helyi oktatasi, szocilis és
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gyermekvédelmi intézményrendszer szerepl8ivel, és bizonyos mértékig az iskolaval
is. A helyi halézatépitést célzdé programjuk keretében igyekeznek ezt a kapcsolatot
rendszeresiteni és fejleszteni.

A tanoda értékrendszerében és vizidjaban a kozdsség megerdsitése a gyere-
kek egyéni megerdsitésével, az onbizalmuk felépitésével torténik, hogy ellenallo-
va valjanak a tarsadalmi kdrnyezettel szemben, amelytdl leggyakrabban negativ
visszajelzéseket kapnak a romakkal szembeni el8itéletek miatt. A részvételiség is
fontos eleme a megerdsitésnek. Szakmailag kiterjedt orszagos kapcsolatrendszerik
van: munkajukrél rendszeresen tartanak képzéseket mas szervezeteknek és részt
vesznek orszagos oktataspolitikai torvényjavaslatok és mdodszerek kidolgozasaban.
Egy donor altal szervezett program révén a mikodésuket a kozelmultban erésebb
szervezeti-szakmai alapokra helyezték. Az egyik szakmai vezeté6 meggy6z8dése,
hogy az elmult években Magyarorszagon a marginalizalt helyzetd, a kozoktatas altal
mostohan kezelt gyerekek oktatasa terén igazi szakmai munka és fejlédés a civilek
altal mdkodtetett intézményekben volt.

,Ebben a 16 évben én azt gondolom, hogy a szakmaisdg nagy része a civileknél
Orzéddtt meg. Ennek a szakmai tuddsnak eqy része kényszer szilte, mdrmint ugy,
hogy annyira fenn kellett maradnunk, hogy mindenfélét megprobdltunk tényleg,
amit tudtunk hasznositani, és tékét kovdcsolni. A XY (ernydszervezet neve) qydjti,
folyamatosan fejleszti ezt a tuddst.” (C28)

A szakmai munka fenntartdsa, a civil térben és az allammal valé viszonyban torténd
mandverezés akkor miikodott jél az értelmezésik szerint, ha politikailag megosztd
kérdésekben nem foglaltak allast. Ezt hivjuk ebben a tanulmanyban depolitizacidnak.
Egy esetben azonban a depolitizacidhoz flzott remények ellenkezbjét tapasztaltak.
A roma érdekérvényesité mozgalomnak helyben lenduletet add mediatorképzésik
maig hato politikai konfliktus megjelenését és kiterjedését okozta. A mediatorképzés
célja az volt, hogy a roma kozosségnek a programba bevont képvisel6it megerdsitse
és képessé tegye Sket arra, hogy a kdzosség Ugyeit a helyi politikai térben képviselni
tudjak.

,Elmentek oda erre a képzésre, amit én bizonyos szempontbdl nagyon hasznosnak
tartottam, de bizonyos szempontbdl borzaszto kdrt okozott, mert van, aki ugy jott
vissza, hoqy elkezdte a cigdny és magyar vildgot kettévdlasztani a szervezeten bellil,
ami rdnk soha nem volt jellemzd, soha. Tehdt itt eqytitt dolgoztunk romdk és nem
romdk, és nem szdmitott az, hogy ki, honnan jott, hanem az szdmitott, hogy ki,
hogyan végzi ezt a munkat.” (C28)

A konfliktus az egyik legreménytelibb helyi munkatars felmondasaval vagy elbo-

csatasaval (fontos kulonbség az egymassal szembenalld narrativakban) jart, aki azéta
is aktiv mind a helyi roma k6zosségben, mind az orszagos roma mozgalomban, és
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kritikus a Haldval kapcsolatban, kétségesnek tartja a szervezet eredményeit. Kritizalja
a romakat tdmogatd gyamkodd intézmeényeket, és a kisebbségi érdekvédelem
mellett érvel:

LAmit mi csindltunk példdul abban a programban, az az, hogy megerdsitettik azokat
az 6nkéntes sziilbket, akik részt vettek az oktatdsi programunkban, hogy a sajdt
érdekeiket 6nmaguk képviseljék, akdr egyénileqg. Hdt, most felnéttek vagyunk. Nem
kell gydmsdgot vdllaljon semmilyen civil szervezet értiink. Onérdek-képviseletet kell
erdsiteni! A kultdrdt kell erGsiteni! Azt az emlékezetpolitikdt kell erésiteni, amire mi
magunk bliszkék lehetiink a multunkkal kapcsolatban! ... A roma érdekképviselet arrdl
sz0l, hogy mindenki a sajat hangjdn tudja 6nmagdt képviselni. Az esélyteremtés nem
arrdl szdl, hogy akkor mi megengedjiik valakinek, hogy helyettiink beszéljen.” (C25).

Mikozben a szervezetnek kivald hire van, a szakma elismeri a munkajukat, a roma
érdekvédelem tamadasainak egyre inkabb ki vannak téve. Az egyik konfliktus, amit egy
févarosi kiallitas robbantott ki, ahol a faluban a szegénységet bemutato fényképek
kerUltek bemutatasra, jol mutatta, hogy a tdgabb hazai és nemzetkozi kornyezet
altalanosabb vitai, példaul a reprezentacié kérdéseirdl, megtalaljak az utat a helyi
valdsagok iranyaba, és erodalhatjak azok j6 viszonyrendszerét.

A Kizd6 2021 6ta kulonbozé kornyezetvédelmi Ugyekben olyan lakossagi tamo-
gatottsagot és szakértéi bazist tudott mozgdsitani, amely megkerulhetetlen véle-
ményformald és érdekérvényesitd szerepléveé tette Sket helyben, sét regionalisan is.
A kornyezetvédelembdl kiindulva egyre inkabb a helyi hatalomgyakorlas és a kozélet
altalanosabb kérdéseiben is allast foglaltak. A helyi kormanyzas demokracia-deficitje
a Klzdd& szamara kozponti témava valt. Az egyik kritika a faluvezetés és a hivatal
passzivitasa, hallgatasa olyan helyi tigyekben, amikor érdekérvényesitésre és tajé-
koztatasra lenne szukség. A kritika masik targya a figg8ségi viszonyok tisztazasa
bizonyos helyi gazdasagi szerepldk, az dnkormanyzat és az allami kdzigazgatas
alkalmazottai kozott. Felismerésuk szerint bizonyos vallalkozék dnkormanyzati for-
rasokhoz, tulajdonhoz jutnak vagy kifejezetten a politikai kritikak megfogalmazasa
miatt esnek el szereplék azoktol.

A Klzd6 aktivista k6zosségének létrejotte egy mediatizalt konfliktushoz kotddik:
eqgy tervezett helyi beruhazas elleni tiltakozasbdl nétte ki magat a szervezet, amely-
rél kizardlag az akkori kormanyzattal szemben kritikus, fliggetlen sajté tuddésitott.
Az Ugyrdl beszamolva a média a beruhazassal szemben fellépd civil aktivistakat
a helyiek hangjaként jelenitette meg, amely médiumtol és mdfajtdl fliggben kétféle
regiszteren is megszolalt. A személyesebb riportokban egyrészt a helyi k6zosségért
felel@sséget vallalo érzelmi hangon: a gyerekeik jovéjéért, az otthonukért, a természeti
kornyezetukért aggodo lakosokként jelentek meg. A masik regiszter targyilagosabb,
szakszerUlbb és higgadtabb kommunikacioként irhato le. A civil tiltakozok hatas-
vizsgalatok hidnyossagaira, jogi eljarasokra, konkrét adatokra hivatkoztak, amely
hang inkabb az Ugyrdél beszamold tényfeltaro jellegl tuddsitasokban szélalt meg.
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Ez a kettdsség feltehetdleq arra utal, hogy a szervezet egyszerre igyekezett érzelmileg
mozgdsitd és szakmailag hiteles lenni a beruhazassal szembeni tiltakozas soran.

A Kuzdének a helyi civilekkel és kozintézményekkel vald kapcsolata laza, féként
amiatt, hogy a hagyomanydrzéssel, nemzetiségi kultdraval és a kdrnyezeti érté-
kek védelmével foglalkozd szervezetek kozéleti kérdésekben nem foglalnak allast.
Ugyanakkor nagyon erdsen épit a kdrnyezetvédd és kozosségépito civilek orszagos
haldzataira. Mar az akcidcsoport induldsakor jelen voltak a civil szféra fontos orszagos
szerepldi, akikkel a konfliktusok és nézeteltérések miatt visszavonult alapitd tagok
is kapcsolatban voltak és maradtak is. A k6z6sségszervezés orszagos szervezete
hatarozta meg az egyik elsé fellépésuk, egy lakossagi forum menetrendijét, és anyagi,
szervezeti tdmogatast is biztositott hozza.

A KUzd6 célja az inkluziv és atlathatd helyi onkormanyzati miikodés megteremtése,
ahol az aktiv dllampolgarok befolyasolni tudjak a helyi dontéseket. Kozéleti vitakkal
tobb alkalommal platformot hoztak Iétre a helyi konfliktusok megvitatasara (példaul
zajkeltés pihendnapokon). A helyi emlékezet még 6rzi, hogy husz évvel ezeldtt volt
helyi tévé, radio és Ujsag, vagyis volt helyi nyilvanossag. Mara ezek mind megszUin-
tek. A Kuzdé felismerte, hogy az atlathatod kozélet és a szabad véleménynyilvanitas
érdekében a telepulésnek szuksége van helyi nyilvanossagra. Egyikgjuk nyilvanos
Facebook-profilon kezdett el 8sszefoglaldkat irni a testlleti Ulésekrdl. 2024 6ta
az eqyik képviseld a sajat eszkozével veszi fel az Uléseket és teszi ki YouTube-ra (C
30, C15). 2025-ben eqgy erny@szervezet projektjébe bekapcsolddva inditottak el egy
helyi Ujsagot, amelyet a kulsé finanszirozas megszlinte utan, egyelére helyi szpon-
zoracioval tudnak fenntartani. Az Ujsag tudosit a kozhatalom gyakorlasaral, vagyis
a helyi 6nkormanyzat és a testulet mikodésérd|, feltarja a kozosségi eréforrasokkal
valé visszaélés maodjait (leleplezi azokat), és Uj kozdsségi Ugyek szamara teremt
publicitast; vagyis kooperativ (kozdsen eldallitott) és kritikai nyilvdnossagot teremt.
Hatdsa elég egyértelmden kimutathatd a kdzdsségi oldalakon ndvekvd aktivitasbol
és a nyomtatott Ujsag iranti érdeklédésbdl.

,En azt ldtom, hogy elég hdldsak azért, hogy csindljuk ezt az ujsdgot, amibe nyilvdn
nem a vildghireket meg az ésszes hirt tudjuk beletenni, csak ami elsésorban egyrészt
a falut érint6, mdsrészt olyat, amit mi fontosnak tartunk. Es nyilvdn legyen valami
kapcsoldddsa elsésorban természetvédelemmel meg kornyezetvédelemmel. De ezeket
a kozugyeket sem lehet kihagyni, tgyhogy igazabdl most a legutobbi cikkeink legin-
kdbb ezek az 6nkormdnyzat-kritikus, meg hdt ezek az ilyen tényfeltdro cikkek.” (C3)

A civil kozosséget az dnkormanyzati valasztasokon vald részvétel 2024-ben
megosztotta. Egy részik nem kivant részt venni, azzal érvelve, hogy a civilek nem
polgarmestert allitanak, hanem kozéleti tudatossagra nevelnek, aminek hatasara
id6vel megjelennek majd a kozéleti szerepre alkalmas emberek. A valasztasi pro-
cedura kialakitdsaban és a valasztasi kerekasztalok megszervezésében viszont
részt vettek. A civilek tagabb kdzosségéhez tartozd személy viszont indult egyéni
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polgarmesterjeloltként, de alulmaradt a regnald polgarmesterrel szemben. 2026
majusaban nem kis részben a Kizd§ tényfeltaré munkajanak koszonhetden, de
természetesen az orszagban bekovetkezett politikai valtozasokkal dsszefliggésben,
a kozodsséget anyagilag megkarositd hivatali mulasztasokat lepleztek le. A polgar-
mester nem mondott le, a testulet viszont feldllt. Néhany héttel késébb kiirtak
a rendkivuli 6nkormanyzati valasztasokat.

Osszefoglaldsképpen megéllapithatd, hogy a szervezeti hatdsok kapcsan mind-
két esetben megjelenik a szakmai halézatépités és a civil érdekképviseletet erdsité
egyuttmUkodések. Ezeken keresztlil a Hald és a Klizd§ egymassal kapcsolatban allnak,
megosztanak szakmai eréforrasokat, ezzel ndvelve a kdzosségek kozti kohéziot.
A helyi kozélettel és intézményekkel vald viszony alakitasaban viszont eltérd utat
jarnak be. A Kizdé kornyezetvédelmi akciécsoporthdl lesz Uj onkormanyzati valasz-
tast kikényszeritd civil szervezet, amely mindent a politizacionak rendel ala. A Halé
helyi kapcsolatait és az dllamhoz valé viszonyat a tulélés, fennmaradas reményében
kidolgozott depolitizacios stratégianak rendeli ala. Mindkét stratégia, a roma/nem
roma kulonbség depolitizacioja és a politikai aktivizmus is, nem vart hatasokkal jar.
Jelen esetben mindkettd erdsiti a tarsadalmi megosztottsagot.

6. Diszkusszio

Tanulmanyunk célja egy olyan elméleti és mddszertani keret kialakitasa volt,
amellyel civil szervezetek hatasait komplex médon lehet vizsgalni. Ezt a hatdsoknak
harom elemzési szintre valé felosztasaval valésitottuk meg: a civil szervezetek tagjaira
egyéni szinten, a célcsoportra és altaldban a helyi tarsadalomra, valamint a helyi és
orszagos intézményekre tett hatasokra. Az elemzés kereteit leszlkitettik egyetlen
telepUlésre és azon belll két eltérd karakter( szervezetre, amilehet6vé tette a kap-
csolatok és 6sszeflggések holisztikus megkozelitését és az elemzés elmélyitését.

Az egyéni szinten, a civil szervezetek tagjainak motivacidi és a tagokra vagy a cél-
csoport tagjaira gyakorolt hatasok terén jol 1atszik az a hatas, amit a szakirodalom
alapjan feltételezni lehetett: a civil kdzosségben végzett munka a résztvevék szamara
szakmai fejlédést és erkdlcsi elégtételt vagy politikai elkdtelez8dés ndvekedését jelenti.
Az anyagi eréforrasok hianya miatt viszont nehezen és klizdelmesen fenntarthato,
a terhek és konfliktusok személyes szinten jelentkeznek, a legelkdtelezettebbek
testi és lelki egészségét terhelik. A leirdsban nem foglalkoztunk azzal behatdan, de
az elemzés szamara fontos aspektus, hogy ezt a munkat a vele jaré terhekkel egyutt
mind nék végzik, illetve hordozzak. A sokszor kiégéshez vezetd terheltség, a civil
részvételre szant idé lényegében a pozitiv hatasok ,ara”. Az, hogy miért fizetik meg
ezt az arat, igazan a kdvetkezd elemzési szinteken leirt eredményekbdl érthetd meg.

A kép komplexebb lett, amikor az elemzésben a kdvetkezd szintre Iéptunk. A tar-
sadalmi hatds az oktatasi tevékenységet végzd civil szervezet esetében egyértelmuen
kimutathato volt. A civil szervezetek hatasvizsgalatai egyértelmdlen bizonyitjak,
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hogy az elért eredmények két szinten is megmutatkoznak: egyéni szinten javult
a gyerekek iskolai teljesitménye, k6zosségi szinten pedig hatékonyabba valt az ér-
dekérvényesités. Masrészt a hatasvizsgalatok kompetenciajat meghaladva feltartuk,
hogy a civil infrastruktura, a kdzosségi tér révén olyan tartos egyuttmikodések és
kapcsolatok jottek Iétre vagy er8sodtek meg, amelyek a hatranyokat reprodukald
tarsadalmi megosztottsagokat felulirjak, vagyis az integracié iranyaba mutatnak.
Ez azirdny azonban nemcsak lehetéségeket hordoz, hanem igazodast is: ilyen a helyi
depolitizacios kényszer, hiszen a szervezetnek a mikddéshez fenn kell tartania
a helyi hatalommal és kozszolgaltatasokkal kiépitett kapcsolatait, ami megoldatlan
konfliktusokat szul a kisebbségi identitaspolitika helyi képvisel8ivel.

A tarsadalmi dimenzidra helyezett hangsuly a masodik példankban segitett
a nem kivant hatasokat feltarni: a tarsadalmi megosztottsagot, amely egyUtt jar
a konfliktusok felvallalasaval és kiélezésével, a kampanyszerd mikodés, ami nem
ér el bizonyos tarsadalmi csoportokat. Eme civil miikodés eredményeit leginkabb
a harmadik, intézményi dimenziéban tudtuk leirni. A tobbéves civil politizalas ered-
ménye, hogy a 2026-0s parlamenti valasztasokat kovetden rovid idd utan beértek
az dnkormanyzat mikodésével szembeni kritikak, és az dnkormanyzati képvisel&k
visszaadtak mandatumukat, rendkivuli telepulési dnkormanyzati valasztasokat irtak
ki. Elemzésunk feltarta, hogy milyen médszerek, stratégiak juttattak el a szervezetet
ehhez a politikai sikerhez. Ezekben fontos szerepet jatszottak a stratégiat formalo,
az orszagos civil szervezetekhez fliz6d6 kapcsolatok, és a szakmai és médiakapcso-
latok, amelyek a helyi Ugyek kihangositasat és tobb esetben eredményes fellépést
lehetdve tették.

Tanulmanyunk masodik célja az volt, hogy a tarsadalmi mozgalmak és a civil
szolidaritas irodalmaval parbeszédben megtaldljuk azokat a mechanizmusokat,
amelyek a politizacio, illetve depolitizacid, valamint a tarsadalmi integracio, illetve
megosztottsag iranyaba mutatnak.

A politizaciot minden esetben relevansnak talaltuk. Az egyik szervezet esetében
ez stratégiai gondolkodas és dontések eredménye. A Kiizdd szamos helyi problémat
igyekezett politizalni, tehat azokat demokratikus, a helyi kozdsségre tartozé tgy-
ként meghatarozni, és a helyi lakosokat a koztigyekben valé részvételre buzditani.
K6zosségi eseményeket, folyamatokat, tereket és helyi nyilvanossagot hoztak létre,
ezzel er@sitve a helyi k6zosséget, mint politikai cselekvét. A Hald ezzel szemben egy
célzatosan depolitizalt stratégiat kovet, de a szakmaiként definialt tevékenységeken
keresztll hozzajarul egy orszagos szakpolitikai alternativa kidolgozasahoz. Az altaluk
képviselt szakmai elvek helyben er8sitik a demokratikus szocializaciot, onérvénye-
sitést, ugyanakkor tavolsagot tartanak az ennek nyoman Iétrejott identitaspolitikai
kUzddtértdl. Tehat a politikai szerepl&ktd| és beszédmodoktdl vald szandékolt tavolitas,
nem feltétlendl jelenti a tényleges politikai hatas hianyat.

Mindkét szervezet azzal az igénnyel Iépett fel, hogy a szolidaritast lehetévé tevd
kapcsolatokat, k6zosségi integraciot hozzon létre. A Hald a raszoruld roma gyerekek
oktatasat nem kis részben helyi, nem roma emberek 6nkéntes munkajaval valositja
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meg, masrészt a kozosségi infrastruktira fenntartasa helyi és orszagos civil tamoga-
toktol fugg. Lattuk, hogy mindkét tertleten eredményes a mikodése. Bar kevésbé
explicit médon, a tdmogatd kapcsolatok és a szolidaritas a Klizd§ szamara is fontos,
hiszen feltétele, eszkdze a helyi politikai kozosség megteremtésének. Az elemzés
azonban ramutatott, hogy az integracié nem linedris, hanem ellentmondasos fo-
lyamat. A civil politika arnyékaban konfliktusok alakultak ki, és nétt a megosztottsag
a helyi tarsadalom kulonbozd részei, féként az Uj bekoltdzékre és magasan iskolazott
népességre tamaszkodo civilek és az 8slakosok tradicionalistabb, korabbi kormany-
partot és helyi hatalmi status quot tamogatd csoportjai kdzott.

A tanulmany harmadik célja az volt, hogy hozzajaruljon a transzformativ szolida-
ritas fogalmanak kidolgozasahoz, amely a szolidaris cselekvés politizald és integra-
Ciés hatasainak komplex szemléletét hangsulyozza, kiemelve, hogy az integraciot
hangsulyozé civileknek is vannak politikai hatasaik, valamint hogy a nyiltan politizalé
szervezetek hatdsai is csak az integracio és dezintegracio kettésségében értheték
meg. Kutatasunk egy olyan helyzetben tortént, ahol a civil szervezetek az autoriter
és illiberalis kormanyzas célkeresztjében teremtették meg és tartottak fenn a szo-
lidaritas szigeteit, aminek, miként az itt bemutatott példak is mutatjak, egyrészt
a politikara, masrészt a tarsadalmi kapcsolatokra volt atalakitd hatasuk. Hogy ennek
a kozelmultban elkezdddott politikai valtozasra milyen hatdsa lesz, azt a kutatas
tovabbi részében szeretnénk megérteni.

Megjegyzés

A cikk alapjat képezd empirikus adatfelvétel az NKFIH altal tamogatott ,Munka,
értékek, remény a szolidaritas tereiben. A transzformativ szolidaritas lehetéségei és
korlatai Magyarorszagon” (2024-2027)" cimU projekt (K-146630) keretében tortént.
Az adatfelvételben a szerz6k mellett részt vett Durst Judit és Nyir8 Zsanna, az elem-
zésben Zentai Violetta. K8szonjuk munkajukat.

Melléklet. Interjuk

Interja Szerepl6(k)

C1 Civil - munkatarsak (2 f6)
Cc2 Civil - munkatars

3 Civil munkatars

Cc4 Civil munkatars

c5 Civil aktivistak (2 f6)
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Interju Szerepld(k)

C6 Civil-aktivista és politikai vezetd
c7 Civil munkatars és szul6

c8 Civil aktivista és szUld

9 Civil aktivista

c10 Civil aktivista és politikai vezet6é
cn Roma vezetd

c12 Roma vezetd

c13 Intézményvezetd

c14 Helyi roma lakds

15 Helyi lakésok

c16 Civil 6nkéntes

c17 Roma szulé

c18 Civil munkatars

c19 Civil 6nkéntes

C20 Roma szul6

Cc21 Civil munkatars

C22 Civil aktivista

23 Civil munkatars

C24 Politikai vezeté

25 Helyi roma lakds

C26 Civil aktivista

c27 Civil munkatars

28 Civil aktivista

C29 Civil onkéntesek (2 f6)

C30 Roma és nem roma lakésok (3 f6)
C31 Civil aktivista

€32 Civil aktivista
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CIVIL SZOLIDARITAS

ES RENDSZERSZINTU VALTOZAS:

A TARSADALMI VALTOZAS DIMENZIOI
A MAGYARORSZAGI SZOLIDARIS

CIVIL KEZDEMENYEZESEK MUNKAJABAN

Amon Katalin - Dés Fanni - Zentai Violetta

Bevezetd

B A tarsadalmi valtozasokért dolgozdé magyarorszagi civil szervezeteket tulnyo-
morészt az illiberalis allam ellensulyaként, valamint a 2010-2026 kozotti civilellenes
kormanyzati intézkedések és retorika célpontjaiként vizsgaltak (Agh, 2015; Kapitany,
2019; Szikra et al., 2020). Emellett helyet kapott annak vizsgalata is, hogy a szocialis
és/vagy oktatasi célra létrejott kormanykozeli civil és egyhazi szervezetek hogyan
helyettesitették a leépul6 kozszolgaltatasokat forrasaikkal egyutt egyre inkabb
az allamtdl fuggdvé valva (Kovér, 2015; Gregor és Verebes, 2024; Brody és Velkey,
2026). Ekdzben az allamilag tdmogatott koron kival es6k, ha nem is prébaltak jogi
vagy intézményi eszkdzokkel ellehetetleniteni Sket, allami tamogatasokat nem kaptak
és a joléti rendszerbe sem tagozddtak be (Zakarias et al., 2025).

E tanulmany célja, hogy a ‘tarsadalmi infrastruktira-teremtés’ perspektivajabol
értelmezze a helyi, oktatasi, szocidlis és k6zosségépitési tertileten aktiv szervezetek
és csoportok tarsadalomalakitd elképzeléseit és tevékenységeit. Egyik f6 allitasunk,
hogy a kulonboz6 teleplléseken és terileteken aktiv szervezetek nem a nyilt ellen-
allas eszkozeivel, hanem helyi, alternativ oktatasi és kozosségi infrastruktlra-szige-
tek kiépitésével nydjtottak rendszeralternativat. Ekképpen mindannyian szolidaris
civil cselekvokkeé valtak: meghatarozott célcsoportokat vagy egész kdzosségeket
tamogattak, azok sérulékenységét vagy kiszolgaltatottsagat csokkentve, cselekvo-
képességuket pedig megerdsitve.
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Tanulmanyunk egy 2015 6ta tarté kutatassorozat legfrissebb fejezetének ered-
ménye', amelyben kdlonféle marginalizalt csoportokkal szolidaris civil kezdeménye-
zéseket vizsgalunk. Ennek részeként a szervezetek valtozaselképzeléseit vetettik
0ssze a kozelmultban és a jelenben folytatott tevékenységeikkel. Elsd |épésként
feltérképeztlk azokat a tarsadalmi valtozassal kapcsolatos elméleteket, amelyek
relevansak a magyar civil tarsadalom vizsgalatahoz. A kutatas masodik [épéseként
a projektiink nagyobb mintajabdl kivalasztottunk tiz olyan szervezetet és csopor-
tot, amelyek az orszag kulonb6z6 régidiban, mas-mas méretl teleplléseken és
tarsadalompolitikai tertleteken tevékenykedtek. Majd a szervezetek munkatarsai-
val, onkénteseivel, célcsoportjaival készult, félig strukturalt interjukban megjelend
valtozasnarrativakat elemeztik. Mivel e narrativakban adatkozI8ink a lokalis szoli-
daris cselekvés rendszerszint(i akadalyainak tulajdonitottak meghatarozé szerepet,
a kutatas kovetkez6 Iépéseként az ezzel kapcsolatos szakirodalmat tekintettuk at:
igy jutottunk el a tarsadalmi infrastruktdra, a commoning és a szolidaritas fogalma-
ihoz. Majd e fogalmakat az elméleti keretekbe épitve vizsgaltuk a civil szervezetek
tavlati céljait és jovSképeit, valamint az azok elérését célzd hétkdznapi gyakorlataikat
az orszag kulonbdzd régidiban.

Tarsadalmi valtozas és tarsadalmi infrastruktura

A tarsadalmi valtozas egyik formadja a politikai intézmények, valamint az orszagos
vagy helyi szakpolitikdk atalakuldsa. Az intézményi-szakpolitikai dtalakuldsrol szolo
elméleti keretek a szolidaris civil csoportoknak nem tulajdonitanak kbzponti szerepet.
Az intézményi atalakulasra figyeld kilonb6z4 institucionalista irdnyzatok (Bulmer,
1998; Esping-Andersen, 1990; Farrell, 2006; Pierson és Skocpol, 2002; Saurugger,
2017; Schmidt, 2008; True et al., 2006) és a szakpolitikai rezsim-elmélet (Jochim és
May, 2010) leginkabb a szakpolitikai ddntéshozdkra és a valasztokra koncentralnak.
Azok az elméletek, amelyek figyelembe veszik az érdekvédd csoportok szerepét is,
els@sorban jol szervezett, haldzatokba tomoruld szervezeteket vizsgalnak, példa-
ul az adott témakban elkotelezett lobbicsoportokat, szakmai kdzosségeket vagy
szakszervezeteket. Ezek az elméletek tovabba egy olyan demokratikus kdzeget
feltételeznek, amelyben ezeknek a szervezeteknek jelent8s szerepe van a politi-
kai dontéshozatalban. Ilyenfajta jelentds részvétel a magyarorszagi szakpolitikai
kontextusban az elmult két évtizedben nem volt jellemz8, masrészt a szolidaris
civil szervezetek sem els@sorban szakmai vagy lobbiszervezetként mikodtek. Bar
a vizsgalt szervezetek nyomon kovették és ritkabban orszagos, gyakrabban helyi

' E kutatasok az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Kisebbségkutatd Intézetében folytak
Feischmidt Margit vezetésével. A tanulmany alapjat képezd empirikus adatfelvétel az NKFIH altal ta-
mogatott ,Munka, értékek, remény a szolidaritasban. A transzformativ szolidaritas lehet6ségei és
korlatai Magyarorszagon (2024-2027)" cimd projekt (K-146630) keretében tortént. Az adatfelvétel-
ben a szerz6k mellett részt vett Durst Judit, Feischmidt Margit, Nyiré Zsanna.
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szint( oktatasi és lakaspolitikai intézkedésekre is javaslatokat tettek, ez csak akkor
valt fontossa szamukra, ha a helyi érdekvédelmi munkat kdzvetlenul szolgalta.

A tarsadalmi mozgalmakrol szold elméletek (Gamson, 2004; Kitschelt, 1986; Kriesi,
2006; McAdam, 1999; Tarrow, 2011) kiemelik, hogy ezek a kollektiv cselekvési formak
politikai koveteléseket fogalmaznak meg az allam felé. Céljaik az intézményrendszer,
a politikai lehet8ségek (Kitschelt, 1986; McAdam, 1999; Tarrow, 2011) és a diszkurziv
mez8 megvaltoztatasara iranyulnak (Gamson, 2004; Kriesi, 2004). A tarsadalmi moz-
galmak sokféle kreativ eszkdzzel érik el céljukat, példaul tintetésekkel, peticidkkal,
torvényjavaslatokkal. A vizsgalt csoportok kozott csak két olyan érdekvédelmi szer-
vezet szerepelt, amelyek ezekkel az eszkdzokkel éltek, és az egyének és csoportok
kozvetlen tamogatasa mellett politikai koveteléseket is megfogalmaztak. Ugyanakkor
ezek olyan szervezetek voltak, amelyek inkabb kozdsségfejleszts, egyéni érdekvédd
munkat végeztek és nem nyujtottak szocialis vagy oktatasi segitséget.

A tarsadalmi atalakulast a kapitalista berendezkedés alternativajaként megkonst-
ruald elméletekben (Fraser, 2014, 2016; Harvey, 1982, 2013; Sassen, 2010) a civilek
szerepe a tag értelemben vett tarsadalmi berendezkedés biralataban, a politikai
ellendllasban és a tarsadalmi-gazdasagi alternativak kialakitasaban all. Ilyen lehet
a piaci alapu kisajatitasokkal szembeni ellendllas (Fraser, 2014, 2016; Harvey, 1982,
2013; Sassen, 2010), az elnyomd strukturalis folyamatok tudatositasan alapuld tar-
sadalmi cselekvés (Freire és Macedo, 2017; Ranciere, 1999) vagy a reciprocitaselv(
gazdasagi, politikai, gondoskodasi kozosségek épitése (De Angelis 2017; Federidi,
2019a, 2019b; Fraser, 2014; Nightingale, 2019; Ticktin, 2024; Woodly et al., 2021).
Ezen kozOsségi gyakorlatok Berlant (2016) megfogalmazasaban a fentieken tul arrdl
szolnak, hogy az emberek megalkotjak a tarsadalom alternativ képzetét: egy ,élhetd
életet”. Ezzel nemcsak szérvanyos kozosségi gyakorlatokat hoznak Iétre, hanem
tarsadalmi infrastrukturakat ott, ahol az allami-piaci infrastruktidrak hianyoznak,
leépulnek vagy nem megfelel&ek.

A tobbféle tudomanyterulet dltal hasznalt infrastruktura 6sszetett fogalom.
Egyfajta megallapodottsagot, dllanddsagot sugall, masrészt valsaghelyzetet is
magaban foglal: mig egyes csoportok hozzaférnek bizonyos alapvetd szolgaltata-
sokhoz és eréforrdsokhoz, masok nem (Anand et al., 2018; Power et al., 2022). Ezt
Power és szerz8tarsai (2022, p. 1168) a ,deprivacié foldrajzanak” nevezik, amit ugy
foglalnak 6ssze, hogy ,a tarsadalmi csoportok egy része leszakad az elfogadhatd
életkorulmeényektdl vagy éppen csak meg tud kapaszkodni valamiben.” Ez jelenthet
alacsony minéségu lakhatast, a szegénységi kiiszob alatti vagy koruli életet vagy
alultaplaltsagot.

Az ,élhetd élet” érdekében (Berlant, 2016) civil, tipikusan alulrél szervez6dé
csoportok cselekvBket, tudast és anyagi er6forrasokat mozgdsitanak és kapcsol-
nak 0ssze, hogy az emberek tllélési lehet8ségeit és a tarsadalom reprodukciojat
biztositsak (Sanchez, 2023). Egy nemrégiben erdbteljessé vald, elssorban varosi
kontextusokra érzékeny szakirodalmi palya szerint ezen tevékenységekbdl tarsadalmi
infrastrukturak jonnek létre (Anand et al., 2014; Berlant, 2016; Power et al., 2022;
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Sanchez, 2023). A tarsadalmi infrastruktirak létrehozdsanak és mikodtetésének
elemzésével azok a tarsadalmi valtozasok is megérthetdk, amelyek nem vezetnek
politikai vagy gazdasagi atalakulashoz, legalabbis nem rovid tavon.

Power és szerz8tarsai (2022) ezeket a ‘gondoskodas arnyék-infrastruktirajanak’
(shadow care infrastructure) nevezik, mert ott jonnek létre, ahol egyébként az alla-
mi-piaci infrastruktdrak vagy nem, vagy alig biztositandk a tulélést. Ezek tehat nem
a kozpolitikdba tudatosan beillesztett vagy kdzpontilag Iétrehozott infrastrukturak,
hanem azok arnyékaban jonnek létre. Itt a gondoskodas nem mint joléti intézkedés,
gyakorlat, tdmogatdas vagy szolgaltatds vagy annak puszta helyettesitése jelenik
meg, hanem mint ,ontoldgiai mashol” (Power et al., 2022), egy alternativ jov6kép és
gyakorlat (Berlant, 2016), amely az emberek sztkségleteit helyezi a kollektiv cselekvés
kozéppontjaba. A tarsadalmi infrastruktirak nem pusztan diszkurziv konstrukciok,
hanem olyan helyek, gyakorlatok, emberek és intézményi-szervezeti szereplék kozotti
kapcsolatok, amelyek fenntartjak az életet, vagy masképp fogalmazva, a tarsadalmi
reprodukcio terei (Power et al., 2022; Sanchez, 2023). Ezért a szervezetek tevékeny-
ségeit, tereit és eredményeit is ebben a keretben elemezzuk.

Maddszertan

Tanulmanyunkban a kutatas nagyobb mintajabdl olyan civil szervezeteket vizsga-
lunk, amelyek tevékenységének kdzéppontjaban valamilyen tarsadalmi egyenlétlen-
ség kezelése, csokkentése all, és a tarsadalmi szolidaritas kulonbozé tereiben fejtik
ki tevékenységuket. Ilyen az oktatas, a szocialis gondoskodas, a kozdsségszervezés,
a kornyezeti igazsagossag, a lakhatas és egyéb érdekérvényesités. A kivalasztott
szervezetek kozos jellemzdje, hogy kdzvetlendl nydjtanak olyan szolgaltatasokat,
amelyek egyénivagy csoportos szikségletekre reagalnak, tovabba tobb éve, jellem-
z8en tiz évnél is régebb ota folyamatosan mUkoédnek. A mintaba igy olyan szereplék
kerUltek, amelyek a helyi kdzosségekben és tagabb tarsadalmi kdrnyezettkben
egyarant tartos jelenléttel rendelkeznek.

A szervezetek kivalasztasakor nem elére meghatdrozott infrastrukturalis dimenzidk
alapjan jartunk el. Ehelyett az interjuk elemzése soran a résztvevék sajat valtoza-
sértelmezéseibdl kiindulva azonositottuk azokat az eréforrasokat, kapcsolatokat
és intézményi feltételeket, amelyeket interjualanyaink meghatarozénak tartottak.
Az infrastruktura fogalmahoz tehat induktiv médon jutottunk el, a grounded theory
maddszertanat alkalmazva (Charmaz, 2012, p. 2-3): az interjualanyok a valtozas lehe-
t8ségeirdl, korlatairdl és folyamatairdl szolé narrativaiban visszatéréen megjelend
elemeket értelmeztik a tarsadalmi szolidaritas infrastrukturalis feltételeiként. Ahogy
Star és Ruhleder (1996) is megfogalmazzak, az infrastruktira fogalma alapvetéen
relacios jelenség, elsésorban a szerepl6k gyakorlatainak és értelmezéseinek kap-
csolata révén valik lathatova.
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Az elemzés soran az egyes esetek kozotti hasonldsagokat és kilonbségeket is
OsszevetettUk, kulonds figyelmet forditva arra, hogy a szerepl&k milyen feltételeket
tekintenek a tarsadalmi valtozas lehetdségei vagy korlatai szempontjabdl megha-
tarozénak. A mintavalasztas lehetdvé tette annak megfigyelését, miként alakultak
a tarsadalmi szolidaritas infrastrukturalis feltételei eltérd tarsadalmi, intézményi és
telepulési kornyezetekben.

Az adatfelvétel 2024 és 2026 kozott tobb hullamban zajlott. A terepmunkat félig
strukturdlt interjuk és résztvevéi megfigyelés 6tvozésével végeztik. A kilonbozé civil
szervezetek vezet8ivel, munkatdrsaival, onkénteseivel, valamint az altaluk megszdlitott
célcsoportok tagjaival félig strukturalt interjukat készitettink. Mivel a kutatas a szer-
vezetek mUkodésének helyi bedgyazottsagara is kiterjedt, azokon a teleptléseken,
ahol a szervezetek tevékenykednek, dnkormanyzati szerepl&kkel és helyi lakosokkal
is készitettlink interjukat. A jelen tanulmanyhoz 6sszesen 107 interjut elemeztink
(1. tablazat). Emellett valamennyi teleptlésen tobbhetes résztvevdi megfigyelést
folytattunk, amelynek soran a civil szervezetek mindennapi tevékenységeit, miikodési
gyakorlatait, valamint a helyi kozosségekhez és az intézményi kornyezethez fiz6d6
kapcsolataikat vizsgaltuk. Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy a szervezetek
munkatarsai, onkéntesei és a célcsoportjuk narrativai kdzotti eltéréseket csak korla-
tozottan tudtuk megragadni, mivel a célcsoport tagjait jellemz&en a szervezeteken
keresztul értlk el. Mivel a szolgaltatast nyujtok és igénybevevdk kozott egyenlStlen
hatalmi viszony all fenn, kevésbé jelenhetnek meg a tevékenységtkkel szembeni
kritikus nézépontok.
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Rendszerértelmezések, alternativ jovoképek és szolidaris cselekvés
A strukturalis kontextus civil értelmezései

A kutatasban vizsgalt szervezetek, csoportok és tagjai kildnb6z6 ideoldgiai-po-
litikai hattérrel rendelkeztek. A tevékenység 6 céljaitdl figgben kulonbozd rend-
szerszintd problémakat emeltek ki: példaul a lakhatassal is foglalkozo szervezetek
a lakhatasi szegénységet, a tanodak pedig az oktatasi egyenl&tlenségeket. K6zos
pont volt azonban, hogy a tdgabb strukturalis kérulményeket a segitd és/vagy
érdekvédd tevékenység f6 akadalyaként lattak.

Ezeket a rendszerszintl nehézségeket a szakirodalom leginkabb a civil szerveze-
tekkel szembeni korményzati intézkedésekkel azonositja (Agh, 2015; Kapitany, 2019;
Szikra et al.,, 2020). A szervezetek képvisel6i kozil azonban csak egyetlen munkatars
emlitett ezeket az intézkedéseket, valamint az azzal kapcsolatos félelmet, vagyis azt,
hogy a szervezetikkel szemben alkalmaznak az ,ellehetetlenitési tdrvényként” ismert
intézkedési javaslatot (T/11923 szamu torvényjavaslat ,a kozélet atlathatdsagardl”, 2025.
majus 13.). A ,rendszert” az interjuk soran nem a civil szervezetek ellehetetlenitését
célz6 hatalmi szerepl8kkel azonositottak, hanem olyan mechanizmusok és hatasok
Osszességével, amelyek gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és érzelmi szférak, valamint
egyéni, szervezeti, helyi és orszagos szintek sokféleségét atfogjak. Az intézményeknek,
a politikai szerepl6knek tehat nem a nyilt politikai tdmadasokat, hanem az érdekte-
lenséget és az adminisztrativ-pénzigyi akadalyokat rottak fel.

Az érdektelen és akadalyozé allam

Rendszerként a legtdbben egyrészt olyan tarsadalompolitikai problémakat azo-
nositottak, mint példaul a lakhatasi szegénység, az uzsora, az alkalmi foglalkoztatas,
az iskolai hianyzasok magas szama, valamint a térbeli kirekesztés, a marginalizacié
és a szegregacio. Masrészt sokan, kulondsen az oktatasi rendszerben nehezen
boldoguld gyerekeket, fiatalokat és felnGtteket tamogatd szervezetek, a jelenlegi
rendszert a tarsadalmi egyenl&tlenségekkel tarsitottak. Volt olyan vallasos, szo-
cidlis alapszolgaltatasokat nyujté szervezet, amelynek képvisel8je a munkajaban
a strukturalis akadalyt a ,tarsadalmi csapdaban” latta, amely végsd soron a mély-
szegénységben él8 csalddok motivacidjanak elvesztéséhez vezet. A tobbi szerepld
viszont az allam felel8sségét latta a tarsadalmi problémak és egyenlétlenségek
mogott. Ez a felelésség haromféleképpen fogalmazddott meg. Egyrészt az allam
érdektelenségének, a gondoskodas hianyanak megvilagitasaban. Példaul a lakhatasi
szegénységet a lakhatassal foglalkozd szervezetek az dnkormanyzati lakasgazdal-
kodas hianyossagaval, valamint az erre forditott figyelem és koncepcid hianyaval
indokoltak. Ugyanilyen érdektelenséget fogalmaztak meg az allami szervek és
dnkormanyzatok oldalardél azzal kapcsolatban, hogy eréforrasokkal, példaul kisebb
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6sszegUl pénzUgyi hozzajarulassal, ingyenes vagy kedvezményes helyiségbérlettel
segitsék a civil szervezetek munkajat.

Masrészt az allamot adminisztrativ akadalyok forrasaként emlitették. A legtobb
szervezet nem politikai, hanem adminisztrativ nehézségekkel kiizdott a mindennapi
munkaja soran. Ennek része a pdlyazati adminisztracio tulbonyolitasa, amely olyan
munkaerd-kapacitasokat foglal le, amelyeket a szervezet f6 céljahoz kapcsolddd
tevékenységtdl vesznek el. Harmadrészt az oktatdsi rendszer felel§sségét hangsu-
lyoztak az oktatassal foglalkozé szervezetek abban, hogy a tarsadalmi hatranyokat
nem kompenzalja, hanem erdsiti. Emiatt a tanodak a vagyott kdzosségszervezd,
megerdsitd szerep helyett arra kényszerUltek, hogy a gyerekekkel, fiatalokkal toltott
idd jelent8s részében iskolai feladatokat végeztessenek.

Civilek a deprivaci6 foldrajzaban

Ahogy a fenti példak mutatjak, egyes civil szervezetek az allam oktatasi, hatrany-
kompenzacios és szocidlis ellatasi feladatait szandékuk ellenére részben atvették.
Az interjukbdl az is kiderult, hogy mindezt eréforrashianyos korulmények kozott
kellett teljesitenitk. A civil szervezetek és munkatarsaik tehat célcsoportjukkal egyutt
maguk is alanyaiva valtak a deprivaci¢ infrastrukturajanak (Power et al., 2022):
éppen hogy tuléltek, mikdzben masok tulélését biztositottak. Ez leginkabb azokat
a szervezeteket sujtotta, amelyek kdzvetlen segitséget, példaul mentoralast, képzést
vagy szocialis munkat nyujtottak a raszoruldknak. A rendszer palydzati mikodése
akadalyozta 6ket abban, hogy valéban a szamukra fontosnak és hasznosnak tartott
tevékenységekre koncentraljanak. Az érdekvédd szervezetek, elsésorban a lakhatasi
szervezetek szamara pedig az 6nkormanyzati lakasgazdalkodas hianyossagai miatti
lakashiany jelentett eréforras-problémat.

Az egyéneket kozvetlenul segit8 szocialis-oktatasi szolgaltatok és/vagy érdek-
védelmi szervezetek elsésorban a fent emlitett rendszerjellemzdéket emelték ki,
de a mintankban szerepelt olyan helyi civil szervezet is, amely kifejezetten a helyi
demokracia kiteljesedését és a kozugyek atlathatdsagat tlzte ki célul. Mig a koz-
vetlen segit6kre, s6t még az érdekvéddkre is a konfliktuskertlés, a rendszer eréfor-
ras-elosztasi és adminisztrativ akadalyainak megfogalmazasa volt jellemzd, addig
a helyi k6z6sségszervezd civilek kifejezetten olyan helyi politikai Ugyeket allitottak
kozéppontba, amelyeknél felmerilt a klientelizmus és a korrupcié gyanuja. Ok ezért
nyiltan, kozosségi férumokon kritizaltak a helyi politikai vezetést. Szamukra a rendszer
els@sorban a gazdasagi és politikai érdekek atlathatatlan, sokszor nehezen kibogoz-
hato, a kivilallo szamara csak sejtheté dinamikait jelentette, amelyek akadalyozzak
a demokratikus mukodést.

A gazdasagi és politikai mechanizmusok nemcsak a civil szervezetek mikodését,
hanem a bennuk dolgozé munkatdrsak és 6nkéntesek egzisztencidjat is érintették. Bar
ezeket a mechanizmusokat kevésbé hangsulyoztak, az eréforrashiany minden esetben
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aztis jelentette, hogy a szervezeteknél dolgozok csak a legritkabb esetben tudtak teljes
munkaidében dolgozni. A munkatarsakkal készitett interjukban rendre megjelent,
hogy a munkavallaloknak a megélhetéshez szUkséges munkadrakat palyazatonként
kellett 6sszegydUjteni, amely egzisztencidlis bizonytalansagba kényszeritette Gket.

A masik személyes-gazdasagi mechanizmust mar emlitetttk a civil szervezetek
segitd tevékenysége kapcsan. A legtobb szervezet valamilyen kdzvetlen tdmogatast
nyujtott a raszoruldknak: adomanyokat, mentoralast, szocialis ellatast. Ez konfliktus-
kerUléssel jart, amit a legtobben a ,j6 viszony fenntartasaként” fogalmaztak meg,
és azt jelentette, hogy igyekeztek nem belefolyni a kozlUgyekbe. Az egyik szervezet
munkatarsa ezt a hatékony roma érdekvédelem kérdésével is 6sszekototte: azt
hangsulyozta, hogy szerinte a nyilt konfliktusok nem javitjak, hanem rontjak a roma
kozosség tagjainak kordlményeit.

Volt ugyanakkor olyan civil szervezet is, amely dvatos, de egyértelmd politikai
kritikat fogalmazott meg a politikai vezetdk és a civil szervezetek kozotti politi-
kai-gazdasagi-kulturalis 6sszefonddasa miatt a romakat segitd szervezeteknek
nydjtott tamogatasokkal kapcsolatban. A szervezet mindig els6sorban roma néket és
csaladokat tamogatott, de az elmult években egyre nehezebben szerzett forrasokat
a szakmai programokhoz. Igy ma mér szinte csak mikroprogramokat és adomanyozé
tevékenységet tudtak folytatni, aminek oka szerintuk az volt, hogy a kormanypar-
tokhoz lojalis helyi roma szervezeteknek csatornaztak a korabbi forrasokat. Ennek
eredményeképp sok olyan szervezethez jutott forras, amelyek szamdra nem az adott
program kedvezd tarsadalmi hatasa volt a prioritds, hanem a forrasszerzés. Masrészt
szerintUk - és ezt mas szervezetek képvisel8iis megergsitették - az Orban-kormany
a civil szervezeteket eszkdzként hasznalta ahhoz, hogy a roma civil szférat iranyitsa:
az elmult években olyan civil szervezetek jutottak leginkabb tdmogatashoz, amelyek
a kormany szamara elfogadhato képet kozvetitettek a ciganysagrol.

Az apatia és érzéketlenség hatalma

A legtdobben a rendszert nemcsak a materidlis és kdzpolitikai akadalyokkal, ha-
nem a tarsadalom tagjainak érzelmi allapotaval is azonositottak. Az egyik vallasos,
szociadlis szolgaltatasokat nyUjto civil szervezet a motivalatlansagot emelte ki, masok
a bizalmatlansagot, illetve a kettd kapcsolatat, amely akadalyozza a kbzdsségi terek
kialakulasat az adott kistelepulésen. Gyakran hangzott el az allami vezet8k és a kdz-
tisztvisel8k kozotti apatia és érzéketlenség problémaja, akik nem foglalkoznak olyan
égetd tarsadalompolitikai kérdésekkel, mint az oktatasi nehézségek, a csaladon bellli
er6szak, a gyermekvédelem helyzete vagy a lakhatasi szegénység. Az apatiat tobb
szervezet egyfajta altalanos tarsadalmi allapotként irta le, amely szintén akadalyozza
a civil szervezetek munkajat.

Tobben kiemelték, hogy a negativ érzelmi-politikai mechanizmusok a legkiszol-
galtatottabb helyzetben él8 emberekre, kilondsen a gyerekekre, a legsulyosabb
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hatassal vannak. Egy oktatassal foglalkozo szervezet szerint a helyi roma gyerekek
az évodaban még jol érzik magukat, de az iskoldban ,diabolizalédnak”. Ez nem nyilt
megbélyegzés formajaban jelenik meg, hanem olyan mikroagresszidval taldlkoznak,
mint amikor a tanar kifejezetten roma gyerekek egy csoportjanak azt mondja: ,be-
|6letek Ugysem lesz semmi”. Ez a gyerekeknél hamar az 6nértékelés elvesztésével
jar, ami kihat az oktatasi Utjukra is. Az oktatassal foglalkozo civil szervezetek igy azt
az érzelmi-gondoskodo feladatot is atvallaltak, amelynek célja a gyerekek onbizal-
manak megerdgsitése.

A civil szervezetek rendszerképét és rendszerhez vald viszonyat tehat elsésor-
ban nem a konkrét kdzpolitikai intézményekkel vald absztrakt viszonyban, hanem
a tarsadalmi, személyes, politikai, gazdasagi, kulturalis és érzelmi mechanizmusok
Osszefonddasaként kell értelmezni. Ezek a mechanizmusok nemcsak a civil szer-
vezetek kornyezetében és a célcsoportjaik életében mikodnek, és nem pusztan
szervezeti és politikai lehet8ségeiket alakitjak. Ezekbe a mechanizmusokba agyazddik
egzisztencialis |étlk és onértékelésik is.

Civil jovoképek

A megfigyelt szervezetek két, sokszor jol, maskor kevésbé 6l elkulonitheté id6ho-
rizonton fogalmaztak meg jov8képeiket. Az elsé tipusu jovEképek nemcsak mélyen
gyokereznek a jelenben, hanem elsdsorban a jelen lehetéségeit tagitjak. Ez nem
a cselekv@k tavlatos gondolkodasanak hianyabdl fakad, hanem annak felismerésé-
bdl, hogy a jelen kotései elemi erével huzzak a civil cselekvéket slrli és ambicidzus
célkitlzések megfogalmazasara. Azonnali, intenziv és folyamatos jelenlét, valamint
a jelen viszonyaira valo figyelés képezik tarsadalomformald elképzeléseik alapjat.
A masik tipusba tartozd jovéképek egy tavolabbi jovére vonatkoznak, amelynek
tavlatairdl kutatasunk alanyai nem osztanak meg részleteket, értékeirdl pedig annal
inkabb. Nem jelent meglepetést a jelen és tavoli jovd kett8ssége annak ismeretében,
hogy kutatasaink jelen frasban értelmezett adatait még a 2026. aprilis 12-i orszagos
valasztas el6tti honapokban vettik fel.

A jelen elképzelt valtozatai

A jelenben gyokerezd tavlatos elképzelések élhetd vildgokat festenek, amelyeket
‘realista utdpidknak’ is olvashatunk. Civil adatkézI6ink megnevezik ezeknek a vila-
goknak a kiemelt tereit, értékeit, szerepl6it, tarsadalmi viszonyait és intézményes
felel8sségeit. E vilagokban kiemelt szerepet kapnak a kisebb Iépték( kezdemé-
nyezések terei vagy haloi, néha vertikumai, vagyis maguk a kérdezett civilek és
szovetségeseik. Az oktatasi és szocidlis szolgaltatast nydjtok és az ifjusagi és roma
kozosségi kulturaépitd cselekv8k a mindségi szakmai munka érdemi megbecsulését
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és folyamatos lehet8ségét képzelik el. Nem lehet ezeket az elképzelt lehetéségeket
szerénynek, lemonddnak vagy megalkuvonak nevezni egy alapvet8en autoritarius,
hanyagold szemléletd, a civileket legfeljebb megtlré tagabb tarsadalompolitikai
kornyezetben. A komplexebb varosi kdzéleti terekben is mozgd szerepldk befogado
és holisztikus szemléletd, szektorkozi egytuttmuikodésre épuld kdzpolitika tervezését
és mUkodtetését is nevesitették.

A fentiekhez szorosan kapcsolddnak a helyi részvételi demokracia felépitése,
a kozélet atlathatdsaga, valamint a politikai parbeszéd lehetéségének mar a jelen-
ben megragadhatd céljai. Ezek nemcsak eszk6zdok mas célok megvaldsitasahoz,
hanem egyes szerepl6k szamara a civil tevékenység lényegi kildetését is jelentették.
Kiemelhet6 ezen jovéképek kdzll a roma kozdsség tagabb nyilvanossagbeli jelen-
|étének és dnértelmezésének elismerése egy adott telepulésen, illetve a hatranyos
helyzet( csoportok képessége és folyamatos késztetése a tarsadalmi igazsagta-
lansagok megfogalmazasara. Tobben is emlitették a civil szervezetek egytttmdko-
désében a bizalomra épulé koaliciok megszervezését, vildgosan utalva arra, hogy
az ilyen tipusu kollektiv cselekvés nemcsak eszkoz valami elérésére, hanem a jelen
viszonyaiban sajat értékkel bird, a kdzallapotokra vonatkozo elképzelés és gyakorlat.

Egy masik tipusu elképzelés a tamogatott vagy képviselt tarsadalmi csoport feltétel
nélkuli, univerzalis részvételi lehet8ségét viziondlta a kdzoktatasban, a felnétteknek
a munka vildgaban és az allampolgari tgyek intézésében. Tobb szerepld is emlitette,
hogy az emlitett jov8kép szerves része a célcsoport egyes tagjai szamara elérheté
mentori segitség. Rovid tadvon tehat nem tartottak elérhetének az ilyen tipusu tdmasz
felszamoldasat. Egyes civil szerepl6knek a magabiztos tarsadalmi |ét felé vezetd Ut
is a jov6kép része, vagyis a generacios szegénységi spiralbdl, az addssagspiralbol
és a lakasszegénységhdl vald kilépés is egy nagyobb szabasu tarsadalmi valtozas-
palya. Egyesek a dolgozd ember identitdasanak megerdsitését olyan tarsadalmi
kornyezetben képzelték el, amely elhagyja a dominans elbeszélést, amelyben a roma
allampolgarok leginkabb a munkanélkuliség és a segélyezés torténeteinek szerepldi.
Mivel mintankba csak egy olyan szervezet kertlt, amely a munka és jovedelemte-
remtés kdzvetlen gyakorlatat segitette, csak az & tarsadalmi jovéképuk kototte Ossze
a megélhetés és a természetmegdrz8 gazdalkodas hosszu tavy, a piaci értékeken
tulmutato lehet8ségét.

A tavolabbi jovd képzetei

A tavolabbi jov8re vonatkozd elképzelések kozott kulondsen figyelemre méltdak
voltak azok, amelyek az elgondolhatd és kivanatos tarsadalmi keretekben mar nem
I4ttak volna sziikségét szervezetiik lényegi tevékenységének. fgy példaul egy igaz-
sagos és jol mUkodd tarsadalomban mar nem lesz szukség ilyen formaban mdkodd
tanodara, hiszen a befogad¢ iskola mindenkinek tamogatoé tanulasi kornyezetet
biztosit. A tanodak energidit és szakmai tudasat a kozosségi terek gazdagitasara
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lehet majd forditani. Egyes szereplék olyan vilagroél is gondolkodtak, ahol az egyen-
|6ségi és befogadas-alapu kozszolgaltatasok nem teszik szikségessé a tamogato,
kiszolgaltatottsagot kezeld civilek jelenlétét.

A tavlatos jovBképek kozott sajatos helyet foglaltak el azok, amelyek az altaluk
tamogatott csoport tarsadalmi statuszanak és elismertségének radikalis atalakitasat
festették le. Ezek jellemz8en a roma szarmazasu allampolgarok és kozosségek szo-
sz0l6i és tamogatdi voltak. Ezt a mintank dsszetétele nagy részben hatarozta meg:
a civil szerepl8k tobb mint fele roma kdzosségeket is elérd vagy elsésorban azokat
segité tevékenységet folytatott. E szervezetek kiemelték a roma allampolgarok és
kozosségek tarsadalmi elismertségének és értékének radikalis atalakulasat, valamint
a roma nék emancipaciojat. Végul néhany szervezet a roma és nem roma fiatalok
esélyegyenl8ségét latta a jovd elérendd tarsadalmi céljanak. E hosszu tavud jovoké-
pek kozos pontjaban a jelentdl radikalisan eltérd tarsadalmi értékek és viszonyok
alltak: a kdzéletben és az intézményekben a tarsadalmi egyenl&ség és igazsagossag
elveinek megvaldsulasa, valamint a ma még kiszolgaltatott csoportok elismerése és
politikai részvétele. A demokratikus helyi politika, a pluralizmus, a civilek elismerése
és a most még hang nélkuliek érdekképviselete alkottak az elképzelt politikai jovet.

Szolidaris cselekvés: A tarsadalmi véltozas gyakorlatai

A vizsgalt szervezetek rendszerértelmezéseinek és jov6képeinek kapcsolatat
vizsgalva feltding, hogy a civil szervezetek tobbsége olyan tarsadalmi problémakat
azonositott, amelyek strukturalis eredetliek, mikdzben sajat tapasztalatai alapjan
kevés lehetdséget |atott ezek strukturadlis atalakitasara. Ez azonban sem a cselekvés
feladdsahoz, sem a jovére vonatkozd elképzelések elvesztéséhez nem vezetett.
Ehelyett olyan gyakorlati stratégiakat alakitottak ki, amelyek kapcsolddtak eredeti
célkitlzéseikhez, mikdzben a jelenben elérhetd cselekvési lehet8ségekkel foglalkoz-
tak. fgy szamukra a tarsadalmi valtozas nem elsésorban a fennallé tarsadalmi rend
vagy intézmények kdzvetlen atalakitasaként jelent meg, hanem olyan kapcsolatok,
képességek, kozosségi formak és alternativ gyakorlatok létrehozasaként, amelyek
a vagyott tarsadalom egyes elemeit mar a jelenben is megteremtik, vagy ahhoz
kapcsolddd egyéni vagy kdzosségi valtozasokat tudnak elérni.

Az oktatas terén ilyenek voltak példaul a tanodak és ahhoz hasonlé intézmények,
amelyekben bar az allami iskolan kivul, de olyan tipusu oktatast valdsitottak meg,
amely szerintik csokkenti az egyenl&tlenségeket és érdemi tamogatast nydjt azok-
nak a gyerekeknek, akik nem kozéposztalybeli hattérbdl érkeznek. Az egyik vizsgalt
tanoda vezetdje igy fogalmazott:

,Eqy csomo6 mindent tudunk, amit az iskoldk nem tudnak jelenleq.” (K6zép-
Magyarorszdg, tanoda, munkatdrs)
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Egy masik, nyugat-magyarorszagi nagyvarosban mdkodd tanoda munkatarsa
a gyermekvédelmi rendszerben vallalt szerepUkrdl a kdvetkez&ket mondta:

,Es aztdn bekertilt ide a vdrosi gyerekotthonba (az eqyik Idny, aki jdrt eqy csoportjdra),
és nagyon sokat gondolkodtam ezen, hogy hogyan lehetne neki segiteni. O inditotta
el benntink azt a folyamatot, hogy ha igy a (gyermekvédelmi) rendszert nem lehet
megvdltoztatni, akkor mi menjiink be a rendszerbe. Es akkor az lett az étlet, hogy
menjlink be a gyerekotthonba és tartsunk ott csoportokat.” (Nyugat-Magyarorszdg,
tanoda, munkatdrs)

Masik példaként emlithetd az egyik észak-magyarorszagi kistelepulésen vizs-
galt komplex program, amely eredetileg tobbek kozott a szegénység és a romak
kirekesztettségének csokkentését tlzte ki célul. Azonban a tarsadalmi kontextus
és a rendszer akadalyai miatt az egyéni tamogatast, a csoportok soran a kozos
élmények mentén vald kapcsolddast és a romak reprezentaciojanak javulasat végul
a mindennapi munkajuk soran megvalosithatonak és fontosnak tartottak.

"A zenei programnak kézel sem a zene a lényege. A zene eqy fantasztikus eszkoz arra,
hogy tudjunk segiteni, kbzdsséget teremtstink és azzal a kbz6sséqggel tudjunk koveket
egymds utdn pakolni, utat épiteni és haladni azon az uton...” (Eszak-Magyarorszdg,
hdtrdnyos helyzetd csalddokat tdmogaté komplex program, munkatdrsak - cso-
portos interju)

Ezek a gyakorlatok viszont a fennallé rendszer keretei kozott jottek létre. Olyan
hianyokat poétoltak, amelyek kezelését eredetileg allami vagy 6nkormanyzati intéz-
ményekre biznak. A szervezetek tevékenysége ezért egyszerre hordozta a fennalld
tarsadalmi rend reprodukcidjanak és részleges atalakitasanak elemeit. A tanodak
esetében példaul visszatérd kritika, hogy mikozben az allami oktatasi rendszer si-
kertelen vagy hatranyos helyzet( gyerekeket tdmogat, egyuttal hozzajarul ahhoz is,
hogy az oktatdsi rendszer strukturalis problémai hosszabb tavon fennmaradjanak,
hiszen azok kovetkezményeit részben kezelhetévé teszik (Fejes, 2016). Hasonld
kritikak altaldanosabban is megjelennek a civil szervezetekkel kapcsolatban: eszerint
a kdzvetlen segitségnyujtas, a gondoskodasi gyakorlatok és a hidnyzé szolgaltatasok
potlasa sok esetben inkdbb enyhiti az egyenlétlenségek kdvetkezményeit, mintsem
magukat az egyenl&tlenségeket Iétrehozo strukturakat valtoztatja meg (Fraser, 2016).
A kutatasban résztveve szervezetek tapasztalatai ugyanakkor arra utalnak, hogy
ez jellemz8&en nem tudatos valasztas eredménye. Sokkal inkabb olyan helyzetként
irhatd le, amelyben a strukturdlis valtozas lehetéségei korlatozottak, mikdzben
a problémak altal érintett emberek tdmogatasa nem halaszthatd el.
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Gondoskodas, mint tarsadalomformal6 gyakorlat

A vizsgalt szervezetek tevékenységében az egyik legerésebb kozos elem a gon-
doskodas kulonbozd formainak megszervezése volt. A tanodak, a kozdsségi terek,
a seqitd szolgaltatasok vagy az érdekvédd kezdeményezések eltérd modszerekkel
dolgoztak, mégis kdzos volt bennuk, hogy tevékenységuk jelentds része a biztonsag
és az egymas kozotti kapcsolddas feltételeinek megteremtésére iranyult. A gondos-
kodas a vizsgalt szervezetek esetében nem kizardlag egyének sziikségleteire adott
valaszként jelent meg. A mentordlas, a kriziskezelés vagy az Ugyintézési segitség
mellett legaldbb ilyen fontos szerepet kaptak a k6zosségi kapcsolatok, a bizalom és
a részvétel feltételeinek megteremtése és fenntartasa. A szervezetek igy nemcsak
emberekrél, hanem kozosségekrdél és tarsadalmi kapcsolatokrél is gondoskodd
infrastruktdrakat hoztak létre.

Az oktatassal foglalkozd szervezetek példaul nem elsdsorban az iskolai teljesitmény
javitasat tekintették feladatuknak, hanem a gyerekek megerésitését, az dnbizalom
fejlesztését, a személyes mentoralast és olyan elfogado, biztonsagos kozdsségi ko-
zegek létrehozasat hangsulyoztak, amelyekben a gyerekek és csaladjaik tamogatast,
pozitiv visszajelzéseket és Uj lehetéségeket tapasztalhatnak meg.

,Olyan kbzdsséqi terekre van sziikség, amelyek eqy ember személyi fejlédését segitik
(...). Lehet, hogy a tanoddknak egy teljesen mds szerepnek kellene lenni. Inkdbb
eqy ilyen k6zdsségi térnek. (...) Segitsiik ugy, hogy megerdsitjiik ket, meq azt, hogy
segitstik abban, hogy redlisan Idssa sajdt magdt, vaqgy Idssa a lehetdségeit.” (Kbzép-
Magyarorszdg, tanoda, munkatdrs)

A szocidlis munkat végz6 szervezetek a folyamatos jelenlétet, a csaladokkal
fenntartott személyes kapcsolatokat, valamint az egyéni problémakra adott kdzvet-
len és gyakorlati valaszokat emelték ki. Az Ugyintézési seqgitség, a jogi tanacsadas
vagy a mindennapi nehézségek kezelésében nydjtott tamogatas mellett kiilbndsen
fontosnak tartottak a hosszu tavd, bizalmi kapcsolatok fenntartasat.

,€Z a felzdrkdztatds eqy olyan dolog, hogy ordiltink, hogy ha 5, 10 vagy 20 év milva
ldtszik az, hogy itt voltunk” (Eszak-Magyarorszdg, hdtrdnyos helyzet(i csalddokat
tdmogatd komplex program, vezeto)

,amikor emberekkel foglalkozol, és nem vagy jelen az életiikben, az tigy nem mikodik”
(Eszak-Magyarorszdg, kéz6sségi kert, énkéntes)

Ez a gondoskodasi munka sok esetben olyan feladatok ellatasat is jelentette,
amelyek hianyat maguk a szervezetek is a tarsadalmi problémak egyik okaként azo-
nositottak. A mentoralas, a kriziskezelés, az érzelmi tamogatas vagy a mindennapi
segitségnyujtas nemcsak alternativ tarsadalmi viszonyokat hozott létre, hanem
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hozzajarult ahhoz is, hogy az érintettek a jelenlegi intézményi kdrnyezetben képesek
legyenek boldogulni, ugyanakkor rendszerszinten nem valtoztatott a helyzetikon.
A gondoskodas igy egyszerre valt a rendszer hidnyaira adott valassza és a rendszer
mUkodésének feltételéve.

A cselekv6képesség megerdsitése

A gondoskodas mellett a szervezetek tevékenységének masik meghatarozé
dimenzidja a cselekv8képesség megerdsitése volt. Tobb interjualany hangsulyozta,
hogy a tarsadalmi valtozas nem kizarélag a strukturalis feltételek dtalakulasaban
mérhetd, hanem abban is, hogy az érintettek képesebbé valnak sajat helyzetlk
értelmezésére és megvaltoztatasara. A tanodakban ez az 6nbizalom, az dnkifejezés
és az igazsagtalansagok megfogalmazasanak képességében jelent meg. A lakhatasi
és szocialis szervezetek esetében az Uigyintézéshez vagy az érdekvédelemhez szuk-
séges tudasok atadasaban. A roma néket tamogatd kezdeményezések az autoném
dontéshozatal és az onrendelkezés lehetdségeit hangsulyoztak, mig mas szervezetek
a kozéleti részvételt igyekeztek erdsiteni. A valtozas ezekben az esetekben nem va-
lamely végallapot elérését jelentette, hanem annak lehet6ségét, hogy az érintettek
nagyobb befolyast szerezzenek sajat életik és kozdsségeik alakitasaban.

JAZ érintett tagoknak Idttam borzaszté hatalmas, ugrdsszerd fejlédését... V., amikor
eleinte még ugy behozta a J.-t és ott llt szakdllal a sapkdban, meg se szdlalt ho-
napokig, majd aztdn két év mulva fehér ingben, borotvdlva nyilatkozott a sajténak,
szoval olyan vdltozdsokat tudott az & életlikben eldidézni, amik tényleqg tok jok.”
(Nyugat-Magyarorszdg, aktivista-csoport, volt tag)

Az egyik, nyugat-magyarorszagi roma nékre fokuszald szervezet igy fogalmazta
meg a munkajuk céljat:

,kihozni belblik azt, ami benntik van, csak még taldn &k sem merik felismerni” (Nyugat-
Magyarorszdg, roma nékre fokuszdld szervezet, munkatdrsak — csoportos interju)

Avizsgalt szervezetek tobb szinten dolgoztak a cselekvBképesség megerdsitésén:
személyes, intézményi, kozosségi és politikai szinten. Személyes szinten példaul az 6n-
bizalom vagy az 6nkifejezés megerdsitése, intézményi szinten pedig az Ugyintézés
vagy a burokratikus rendszerben vald eligazodas tamogatasa. Az egyuttmdkodés
és a kozosségi dontések tamogatasa kozosségi szinten segiti a cselekvéképes-
séget; a politikai cselekv8képességet pedig a kozlgyekben vald részvétel erdsiti.
A valtozas sok esetben nem a strukturak kozvetlen atalakitasaban, hanem az azok
kozotti mozgas képességének megerdsitésében jelent meg. A szervezetek ezzel
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egyszerre tették élhetébbé a meglévé rendszert és készitették fel az érintetteket
annak esetleges megvaltoztatasara.

Kozdsségi terek épitése

A cselekvBképesség megerdsitése szorosan kapcsolddik azokhoz a k6zosséqi
terekhez, amelyeket a szervezetek |étrehoztak és fenntartanak. Tobb civil szervezet
olyan k6zdsségi tereket hozott Iétre, amelyek koré kozosségi élet szervezddik, és
amelyek el6segithetik a kollektiv cselekvést. A kutatdsban szerepl§ szervezetek
jelent@s része nem egyszerlien szolgdltatasokat nydjtott, hanem olyan tereket és
szervezeti formakat hozott létre, amelyek lehetdvé tették a talalkozast, a kapcsolddast
és az egyuttmUkodést.

Az egyik észak-magyarorszagi kistelepulésen m(ikddd programban a néklub,
a baba-mama klub, a zenei foglalkozasok és mas kozosségi programok célja éppen
egy olyan kozeg létrehozasa volt, amely ,otthont ad” a résztvevdknek, és ,k6z0sségek
kézdsségeként” mikodik, ahol itélkezés nélkul talalkozhatnak egymassal és mas érté-
kekkel a n6k, amelyben a tanulas vagy a k6zosségi részvétel értékként jelenhet meg.

,...akdr a zeneprogram, akdr a néi klub, baba-mama klub, tehdt a klubrendszer,
amiben dolgozunk, azt célozza, hogy mi anélkiil tudjunk alternativ értékeket felki-
ndini, hogy itélkezniink vagy konfrontdlddnunk kelljen. Tehdt eqyszerdien egy olyan
kbzbsséget probdlunk létrehozni. Otthont adni neki gyakorlatilag, vagy hdt tobb
kéz6sséget, vagy kbzdsségek kbzosségét...” (Eszak-Magyarorszdg, hdtrdnyos helyzet(
csalddokat tdmogaté komplex program, vezetd)

Hasonld szerepet toltott be az egyik nyugat-magyarorszagi néket tamogato
egyesulet anyaklubja is, amely nem csupan foglalkozasok sorozata volt, hanem
olyan tér is, ahol a n6k egymastdl tanulhattak, megoszthattak tapasztalataikat és
informalis, kdlcsonds segité haldzatokat alakithattak ki. Az interjualanyok szerint
a résztvev@k egyutt féztek, varrtak, gyermekfellgyeletet szerveztek, megosztot-
tak egymassal a mindennapi problémak kezelésére vonatkoz¢ tapasztalataikat és
fokozatosan megtanultdk egymassal megbeszélni konfliktusaikat is. Az oktatassal
foglalkozd szervezetekben a tanodak szintén tulmutattak a formalis oktatas funk-
cidin. Az interjuk alapjan ezek a helyek biztonsagos kozegként, kozosségi térként
és kapcsolddasi pontként mikodtek, ahol a gyerekek és csaladjaik hosszabb tavu
kapcsolatokat alakithattak ki a segitékkel és egymassal. Tobb interjualany is hang-
sulyozta, hogy a tartos jelenlét, a személyes kapcsolatok és a kozdsséghez tartozas
érzése legalabb olyan fontos eredményei voltak a munkajuknak, mint a tanulmanyi
teljesitmény javulasa. A kdzosségi infrastrukturak jelentéségét kulondsen jol mu-
tatja, hogy az interjldalanyok gyakran az apatiat, a bizalmatlansagot, a tarsadalmi
elszigetel6dést vagy a kdzosségi kapcsolatok hidanyat nevezték meg a tarsadalmi
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problémak fontos dsszetevdiként. Ebben a kontextusban a kbzdsségi infrastruktu-
rak létrehozasa nem pusztan eszkoz valamilyen késébbi valtozas elérésére, hanem
dnmagaban is tarsadalomformald gyakorlat.

Alternativ tarsadalmi viszonyok gyakorldsa

A szervezetek tevékenységében nemcsak a jelen problémaira adott valaszok
jelentek meg, hanem a jovére vonatkozd elképzelések gyakorlati megvaldsitasa is.
Tobb esetben megfigyelhetd volt, hogy olyan helyzeteket, tereket vagy kapcsolati
formakat hoztak létre, amelyekben a vagyott tarsadalmi viszonyok mar a jelenben
is megtapasztalhatova valtak. A tanodak egy befogaddbb oktatasi rendszer elemeit
jelenitették meg; a kdzosségi kert az egytttmUkodésre, kolcsonosségre és kozos
felel6sségvallalasra épuld tarsadalmi kapcsolatokat tette gyakorolhatéva; a lakhatasi
férumok a részvételi dontéshozatal lehetéségeit teremtették meg; a kulturalis-zenei
programok pedig a roma kdzosségek lathatosaganak és onreprezentacidjanak
alternativ formait hoztak Iétre. A civil szervezetek igy nem csupan a jovébeli valto-
zas reményét tartottak fenn, hanem annak egyes elemeit a jelenben is igyekeztek
megvaldsitani. Tevékenységuk ebben az értelemben a vagyott alternativ tarsadalmi
viszonyokat el@revetiti: olyan tarsadalmi gyakorlatokat hoztak létre, amelyek a kiva-
natosnak tartott tarsadalmi rend bizonyos vonasait megjelenitették. Vannak olyan
szervezetek, amelyek ezt tartottak tevékenységuk lényegének és magat a tevékeny-
séget eszkdzként definidltak az alternativ tarsadalmi viszonyok gyakorlasahoz. Ilyen
volt egy észak-magyarorszagi varos egyik ciganytelepén mdkodtetett kozosségi kert,
amelynek a helyi kotddésU vezetdje igy fogalmazott:

,Lehet kiviildlloként azt mondani: 6, most csak eqy kertet mdiveltek. Az pont nemcsak

eqy kert volt, hanem az, hogy megtanuljdk, hogy igen, nekem menni kell, mert ha
nem megyek, nem locsolom meg, nem kapdlom meg aznap, akkor ott nem fog
teremni semmi. Volt egy-kett6, aki nehezen ment, tényleqg nagyon nehezen ment,
de a legtobbjiik képesek voltak ebbe bekapcsolddni és felvenni az (itemet.” (Eszak-
Magyarorszdg, kbz6sségi kert, dnkéntes)

Ezeknek a kezdeményezéseknek a jelentésége leginkabb abban rejlett, hogy olyan
tarsadalmi viszonyokat tették megtapasztalhatdva, amelyek a jelenlegi intézményi
kornyezetben csak korlatozottan vagy egyaltalan nem voltak elérheték. A szervezetek
igy egyszerre alkalmazkodtak a fennallé rendszerhez és kisérleteztek a részleges
meghaladasaval. A vagyott jov6 nem egy tavoli célként jelent meg, hanem olyan
gyakorlatként, amelyet bizonyos helyzetekben mar a jelenben is meg lehet élni.
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Konklizid

Az altalunk vizsgalt szervezetek kozott jelentds kuldnbségek figyelheték meg.
Egyesek els8sorban az egyének és csaladok tamogatdsara koncentraltak, masok
pedig hangsulyosabban térekedtek a helyi kdzpolitikai folyamatok alakitasara vagy
a kozéleti részvétel erdsitésére. Voltak, akik szamara a kozdsségépités allt a ko-
zéppontban, mig masok az érdekvédelem és a szakpolitikai befolyasolas eszkozeit
részesitették elényben. A kulonbségek ellenére azonban kdzds mintazatként rajzolo-
dott ki, hogy a tarsadalmi valtozas lehet6ségét egyikik sem els@sorban intézményi
reformokban vagy a politikai hatalomvaltasban latta. A valtozas tarsadalmi feltételeit
sokkal inkabb a kapcsolatok, kdzosségek, tudasok és részvételi képességek kialaki-
tasaban keresték. Meglepd médon nem talaltunk érdemi kildnbséget a kilonféle
telepuléstipusokon m(ikodd szervezetek kozott.

Emogott az az ellentmondas all, hogy bar a szervezetek pontosan lattak a rend-
szerszintl nehézségeket, amelyek akadalyoztak munkajukat, és célként fogalmaztak
meg a rendszer megvaltoztatasat, ennek rovid tavu lehet8ségeit nem lattak. Ahogy
a Power és szerz6tarsai (2022) altal a deprivacio foldrajzanak nevezett magyarazat-
ban is, kutatasi terepeinken is meghatarozé szerepe van a tarsadalmi problémak-
ra érzéketlen, a civileket akadalyozd allamnak, amely kézben arra is szamit, hogy
az ,élhetd élet” (Berlant, 2016) igényébdl fakadd nyomast ezek a szerepl6k mégis
enyhiteni fogjak.

A vizsgalt civilek alternativ tarsadalmi infrastruktdrakat hoznak létre, amelyek
szolidaritast vallalnak az elnyomott csoportokkal, példaul az oktatasi szegregacidban,
a lakhatasi szegénységben, valamint a nék elleni erészakban érintettekkel. Ezek
a kiszolgaltatottsagok olyan fuggdségi viszonyrendszerbe agyazédnak, amelyben
a lokalis szolidaris alternativak csak akkor maradhatnak fenn, ha a szervezet nem lép
be a nyiltan kormanykritikus politikai térbe. Bar az interjukban nem volt hangsulyos,
olykor megjelent a fenyegetettség érzése, miszerint az érdektelen, akadalyozo
allambdl elnyomd allam is lesz.

A szervezetek értelmezéseiben a tarsadalmi valtozas fogalma sajatos moédon
formalddik. A strukturalis problémak felismerése gyakran elfaradashoz, kiégéshez,
a tehetetlenség érzéséhez vezet, de nem a remény elvesztéséhez, hanem a cselek-
vés léptékének és formainak Ujragondolasahoz. Ugyanakkor a szervezetek maguk
is gyakran kritikusak azzal kapcsolatban, hogy nem tudnak strukturdlis valtozast
elérni. Folyamatosan felvetik maguknak, mi lehet a faradhatatlan djraértelmezés
és kitartas hatara. Jov8képeik két id8sikban mozognak: a megélhetd jelenben és
a tavlati jov8ben. A megélhetd jelen sem pusztan az azonnali szUkségletkielégi-
tésrdl szol: ezekben az elgondolasokban is kdzponti szerepet kapnak a tarsadalmi
igazsagossag, a nyilvanossag és a részvételiség eszméi. A tavlati jovéképek pedig
egy olyan alternativ tarsadalmi berendezkedést festenek le, amelyben érvényesul
a tarsadalmi egyenl8ség, a kiszolgaltatott csoportok kdzéleti részvételi lehet8ségei,
a demokratikus helyi politika, a pluralizmus és a civilek elismerése.
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A valtozas a mindennapi gyakorlatok szintjén valik leginkabb megragadhatéva:
kozosségi kapcsolatok létrejottében, egy intézményi Ugy sikeres elintézésében, egy
gyerek meger8sodé onbizalmaban, egy nd autondém dontésében vagy egy helyi
kozdsség kdzos fellépésében. A vizsgalt szervezetek tevékenysége egyszerre termeli
Ujja a meglévd viszonyokat és atalakitja a kiskozosségeket. Hozzajarul a tarsadalmi
reprodukcio feltételeinek fenntartasahoz, mikdzben olyan kapcsolati, k6z6sségi
és politikai gyakorlatokat is I1étrehoz, amelyek alternativ tarsadalmi viszonyokat
tesznek megtapasztalhatéva. Ebben az értelemben a tarsadalmi valtozas nem
egyszeri attorésként, hanem a gondoskodas, a cselekv8képesség, a kozosségi
terek és az alternativ gyakorlatok folyamatos Ujratermeléseként jelenik meg. Fontos
hangsulyozni, hogy ez ugyanugy igaz kistelepulési és nagyvarosi kornyezetben is.
Bar a tarsadalmi infrastrukturak irodalma (Anand et al., 2018; Power et al., 2022;
Sanchez, 2023) a nagyvarosi terekre figyel, kutatadsunk megmutatja, hogy tarsadalmi
infrastruktdrak mindenhol létrejohetnek.
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KORNYEZETI KONFLIKTUS ES
AKKUMULATORIPARI BERUHAZAS GODON:

A SZOLIDARITAS LEHETOSEGEI ES AKADALYAI
A KOZOSSEGI ELLENALLASBAN'

Szalai Alida

Bevezetés

B A tanulmany a zold kriminoldgia elméleti keretében, dokumentumelemzés és
félig-strukturalt interjuk alapjan vizsgalja a godi Samsung SDI altal okozott kornye-
zeti és tarsadalmi konfliktust. A rovid elméleti attekintést kdvetéen a zold gazdasag
és az elektromobilitas kritikus kérdéseit is targyalja, hogy a godi esetet tagabb
kontextusban lehessen értelmezni. Ezt kdvetéen bemutatja annak a szabalyozasi
kornyezetnek néhany elemét, amelyben a magyarorszagi akkumulatoripari beru-
hazasok megvaldsultak az Orban-kormany idejében. A tanulmany masodik része
a helyi ellendlldas megnehezitésének kdrulményeibe, valamint a kdzosségi szolidaritas
megerdsodésének lehetséges akadalyaiba enged betekintést.

T Jelen tanulmany a szerz@ doktori kutatasan alapul. A kutatas zold kriminoldgiai keretben vizsgalja
a kornyezeti karokozas tarsadalmi kontrolljat, amelynek egyik elemzési dimenzidja az ellenallas kont-
rollja és elnyomasa. Az ellenallas elnyomasanak elméleti keretét a godi esettanulmany elemzésével
a szerz@ alabbi tanulmanya mutatja be: Szalai Alida (2025) A kérnyezeti karokozas tarsadalmi kont-
rollja: az ellenallas kontrollja egy magyarorszagi esettanulmany tukrében. Kriminoldgiai K6zlemények,
85,195-214. Jelen iras, amelyen az INTERFACED Horizon Europe kutatasi projekt keretében dolgozott
a szerz6, eltérd elemzési fokuszt alkalmaz. A kornyezeti konfliktusok civil tarsadalmi dimenzioit, k-
|6ndsen az egyestlet mUkodésének nehézségeit, ezzel kapcsolatban a szolidaritas lehetéségeit és
akadalyait allitja a vizsgdlat kdzéppontjaba, amely viszont a magyarorszagi kontextusbdl adéddan
sok ponton kapcsolddik az ellendllds kontrolljahoz és elnyomasahoz.
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A kornyezeti kar vagy artalom tagabb kategoria, mint a kérnyezetkarositdé bdn-
cselekmények.? A kriminoldgiaban a kornyezeti kar megjelenhet a fehérgalléros
blnozést, a gazdasagi blincselekményeket, az allami, a vallalati, illetve az allami-val-
lalati blncselekményeket vizsgald kutatasokban is.® A kilencvenes évek elején alakult
ki a zold kriminoldgia erny6fogalma (Lynch, 1990), amely egybefogta a kornyezeti
karokozassal kapcsolatos kriminoldgiai kutatasok eredményeit, mikdzben megdrizte
az eltérd elméleti iranyzatok sokszinliségét. South (2009) a kdrnyezeti karokat a ter-
mészeti eréforrasok tulzott mértékd kiaknazasaval és elpazarlasaval irja le, amely
nem valaszthato el a globalis piac mikodésének gyakorlataitdl, igy a kriminoldgia itt
els@sorban nem buntetdjogi kérdéseket vizsgal. Egyik alaptétele a zold kriminoldgiai
iranyzatnak, hogy a legtébb kdrnyezeti kar a legalitas és az illegalitas folytonossagan
talalhato szirke zénaban helyezkedik el (Ruggiero & South, 2010). Vannak a kornyezeti
karokozasnak olyan formai, amelyekre mar a blntetdjog is reagal, de sok esetben
ezek olyan artalmak, amelyek buntetéjogi fogalmak kozott nem értelmezhetdk,
azonban olyan alapvetd emberi jogokat sérthetnek, mint példaul az egészséghez,
az élelemhez, a vizhez (Zaitch et al., 2014), valamint az egészséges kdrnyezethez vald
jog. Mint ahogyan azt a godi esetben is lathatjuk majd, az adott kornyezeti konfliktus
egyszerre vet fel emberi jogi, kdzigazgatasi, kdrnyezetpolitikai és civil tarsadalmi
kérdéseket. A zold kriminoldgia tehat itt olyan elemzési keretként jelenik meg, amely
lehetdvé teszi e kiilonbdz8 dimenzidk 6sszekapcsolasat a kornyezeti karok mogott
meghuzddo allami és vallalati hatalmi struktirak elemzésével.

Elektromobilitas és kérnyezeti karok

Az eurdpai unios zold megallapodas az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak
nullara csokkentését szerette volna elérni 2050-ig (European Commission [EC],
2019).* Az eredeti unids célkitlizés szerint 2035-re az Uj, 2050-re az dsszes személy-
gépkocsinak elektromos meghajtasunak kellett volna lennie (EC, 2022). Ehhez képest
mas célkitlizést tartalmaz a z6ld megallapodast kiegészitd Tiszta Ipari Megallapodas,

2 Atanulmanyban hasznalt ,kornyezeti kar” fogalom nem azonos a magyar kornyezetvédelmi jogban,
illetve a buntet&jogban hasznalt kornyezetkdrositas terminoldgidjaval. A zold kriminoldgia nemzetko-
zi szakirodalmaban alkalmazott environmental harm fogalom forditdsaként hasznalom - a kdrnyezeti
artalom szinonimajaként - amely a jogilag megallapitott kdrokozasnal tdgabb kategdria. Magaban
foglalja azokat a tarsadalmi és 6koldgiai artalmakat is, amelyek nem feltétlentl min&stinek jogilag
(kozigazgatasi vagy blntetdjogi) megallapitott kdrnyezetkdrositasnak, ugyanakkor jelentds negativ
kdvetkezményei lehetnek az emberekre és az dkoszisztémakra.

3 Ezeknek kutatasoknak Edwin Sutherland (1949) fektette le az alapjat a fehérgalléros blindzés kon-
cepcidjaval.

4 Lasd bbvebben az Eurdpai Z6ld Megallapodasrol: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal_en
Ezt 2026. februdrban - részben a zold megallapodasra épulve —felvaltotta a Tiszta Ipari Megallapo-
das (Clean Industrial Deal): https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_550
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amelynek keretei lehetéséget adnanak arra, hogy bizonyos feltételek mellett 2035
utan se kelljen teljesen leallni a bels6 égésl motoros autdk gyartasaval (EC, 2025).

Az elektromobilitashoz sziikséges akkumulatorok gyartasahoz kilénboz8 kor-
nyezeti artalmakat és kornyezetpusztitd gyakorlatokat kapcsolhatunk. Ide tartoznak
a nyersanyagok - koztuk a litium, a nikkel és a kobalt - banyaszatabdl eredd karok
(Marin et al., 2023; Dunlap et al., 2024), az akkumulatorok gyartasanak hatalmas
viz- és energiaigénye és kdrnyezetszennyezése, valamint a selejtek és a hulladékok
tarolasa és tervezett Ujrahasznositasa altal okozott szennyezés (Abelvik-Lawson, 2019;
Gy6rffy, 2023; Eltets, 2024). Igy az elektromos auték a nagyvérosok tiszta levegsjét
biztosithatnak, de ezek tomeges bevezetésével az autdhasznalatbdl eredd kornyezeti
karok nem tdnnek el, csak atalakulnak és athelyez8dnek. Polyak (2024) szerint egy
ténylegesen fenntarthaté megkéozelitésnek nem az egyéni autéhasznalat fenntarta-
sardl kellene szdlnia, hanem éppen ellenkezdleg, az autdhasznalat csokkentésérdl, és
ezzel egyUtt az alternativ kozlekedési médok és a tomegkozlekedés tamogatasarol.
A tdmegkozlekedés infrastruktlrajanak fejlesztése és fenntartasa hosszu tavon hoz-
zajarulna a stabilabb munkahelyek megteremtéséhez is (Polyak, 2024).

Az elektromobilitas a zold energiadtmenet sodraba csatlakozik. A nemzetkdzi
szakmai és a politikai diskurzusok tulnyomo részében Ugy jelenik meg a zold atme-
net, mint az 6koldgiai valsag egyetlen lehetséges alternativaja (Dunlap et al., 2024),
ezaltal az elektromobilitds Ugy, mint a kozlekedésbdl eredd szén-dioxid-kibocsatas
csokkentésének legjobb maddja. Mivel a kapitalizmus lételeme a folyamatos no-
vekedés, a t6ke azért keres Uj terUleteket a befektetéseknek és a fogyasztasnak,
hogy fenntartsa a felhalmozast (Foster, 2002). Dunlap és szerz8tarsai (2024) szerint
a z6ld extraktivizmus a kulonbdz6 tarsadalmi és Okoldgiai valsagokat arra hasznalja
fel, hogy zoldként Ujrapozicionalt szerepének legitimitasa mogé bujva megerdsit-
se a meglévd piacokat, illetve Uj piacok létrehozasaval ndvelje a profittermelést.
fgy a gazdasagi ndvekedésre valé torekvés a zold gazdasag esetében is igen sok
tarsadalmi konfliktus és kornyezeti kar forrasa lesz. Raadasul a klimavaltozas mér-
séklésének és a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének retorikajaval felvértezve
az elektromobilitas olyan erds gazdasagi és politikai érdekeket mozgathat meg,
amelyek hatassal lehetnek a helyi k6zosségek ellendlldsara és annak elnyomasara,
valamint a helyi szolidaritas alakulasara is.

Az Eurdpai Unidnak az akkumulator-értéklanccal kapcsolatban kettds feladata van.
Egyrészt a nyersanyag-kitermelést8l az Ujrahasznositasig onellatasra kell torekednie
(Gydrffy, 2023a), de ezzel egyltt biztositania kell az autdipar szamara a megfeleld
mennyiségl akkumulatorgyartast, amit egyel8re a bedramld kelet-azsiai beruhazasok
tesznek meg (Stubnya, 2025). De milyen kornyezeti kovetkezményei vannak ennek
Magyarorszagra nézve, ahol 2017 éta tobb mint negyven akkumulatorgyartashoz
kapcsolddd beruhazast jelentett be az Orban-kormany (EI6d & Weiler, 2024)? Ezek
a beruhazasok Magyarorszagon a megengedd szabdlyozasi kornyezet és gyenge
hatdsdagi kontroll kovetkeztében szamos kornyezeti artalommal jarnak. Tobbek kdzott
erd@irtassal, levegé-, viz-, talaj- és zajszennyezéssel (Eltetd, 2023, 2024). Rdadasul azok
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a dolgozok is veszélyeztetettek, akik kozvetlentl ki vannak téve a toxikus anyagoknak
és sokszor véddfelszerelés nélkul, valamint nem megfeleld munkakorilmények kozott
dolgoznak, amelyeknek komoly egészségugyi kovetkezményeik vannak (Merk et al.,
2024). A Magyar Tudomanyos Akadémia Fenntarthato Fejlédés EInoki Bizottsaganak
(MTA FFEB, 2023)° allasfoglalasa is felhivja a figyelmet a magyarorszagi akkumula-
torgyartas kockazataira és potencialis kornyezetszennyezésére.

Gagyi és szerz8tarsai (2024) arrdl irnak, hogy Magyarorszagon a kapitalizmus
torténetét a félperiférias figgd helyzet jellemzi. Ez a rendszervaltas utan a nyugati
befektetésektél vald fliggd helyzetet jelentette, amelyben kiemelt szerepe volt a német
autdipari beruhazasoknak - amelyek az olcsd természeti eréforrasokat és munkaerdt
céloztak (Karas, 2023) -, és amely nem sz(int meg az unids csatlakozassal sem (Gagyi
et al., 2024). Ettél nem volt fliggetlenithetd az a szandéka az Orban-kormanynak,
hogy Magyarorszag akkumuldtor-nagyhatalommad valjon (Polyak, 2024). A dél-koreai
és a kinai befektetések miatt a Fidesz akkumulatorstratégiaja az eurdpai unios
iparpolitikaval 6sszhangban, de attél részben elszigetelten futott (Czirfusz, 2022).
Az EU a féként német autdipar védelmének érdekében annak ellenére tamogatja
a magyar akkumulatorstratégiat (Polyak, 2024), hogy annak alappillére a kelet-azsiai
vallalatok altal felépulé akkumulator-értéklanc (Czirfusz, 2022), amely kornyezeti és
geopolitikai kockazatot is jelent (Polyak, 2024). Az EU tamogatasa konfliktushordozé
lehet abbdl a szempontbdl, hogy az akkumulatorgyarak és az értéklanchoz tartozé
tovabbi Uzemek |étesitésénél az érintett kdzdsségek teljesen magukra maradnak.

Kornyezeti konfliktus Godon

2024 marciusa és juliusa kozott sszesen tizenegy interju készult a szerzd doktori
kutatdsanak keretében a God-ERT Kérnyezetvédelmi és Varosvédd Egyestilet harom
tagjaval, valamint godi lakosokkal. A Samsung SDI kérnyezeti karokozasa mogott
all¢ vallalati és allami szerepl&kkel nem sikerult interjut késziteni, mivel God varos
dnkormanyzata, a Samsung SDI és a Pest Varmegyei Kormanyhivatal nem valaszol-
tak @ megkeresésre.® Ez jOl tUkrozi azt, hogy a kritikai kriminoldgiai kutatasok egyik
legnagyobb kihivasa az, hogy olyan hatalmi pozicidban Iévé vallalati és allami sze-
repl6k narrativaihoz férjenek hozza, akik érintettek vagy informaciéval rendelkeznek
az adott Ugyben (Beizsley, 2019). Emiatt a tanulmany a mogottes érdekkonfliktusok
feltarasahoz masodlagos adatokra és a rendelkezésre all¢ interjukra tamaszkodik.

> Az MTA Fenntarthato Fejlédés EInoki Bizottsaganak allasfoglaldsa a Magyarorszagon jelenleg mdkods,
telepités alatt allo és jovbben telepitendd akkumulatorgyarak tgyében: https://mta.hu/fenntarthato-
fejlodes/az-mta-fenntarthato-fejlodes-elnoki-bizottsaganak-ffeb-allasfoglalasa-a-magyarorszagon-
jelenleg-mukodo-telepites-alatt-allo-es-jovoben-telepitendo-akkumulatorgyarak-ugyeben-113218

5 A 2026-0s Tisza-gybzelem és kormanyvaltas utan latvanyosan megvaltozott a kommunikacio az 6n-
kormanyzat és a vallalat részérdl. Tobbek kozott részt vettek lakossagi forumon, valamint a Samsung
SDI a helyi civileket is fogadta a gyarban, hogy a zajszennyezésrél egyeztessenek.
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A godi Samsung SDI mUkodésével kapcsolatban - valamint, hogy jobban meg-
értsuk azt az intézményi kontextust, amelyben a helyi civileknek kellett dolgoz-
niuk - a magyarorszagi szabalyozasi kdrnyezetet, valamint a kornyezetvédelem
szisztematikus kormanyzati leépitését is érdemes figyelembe venntink a 2010-es
évektdl kezdédben. Ennek soran az allami részvétel a kdrnyezetvédelemben teljesen
leépult, s6t a kornyezetet karositd beruhazasok minél gyorsabb engedélyeztetése
volt megfigyelhet6.” A 2002 6ta mikodd Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztériumot
a 2010. évi XLIL. torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldasarol
megszUntette. A Magyar Akkumulator Szovetség 2023-as mUhelytanulmanya is
felhivja a figyelmet a magyarorszagi akkumulatorgyartas szabalyozasi és stratégiai
hatterének hianyossagaira, amelyben a felel8s minisztériumok és hatdsagok atlatha-
tatlansaga komoly probléma, mivel a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos felel§sséqi
korok tobb minisztérium kozott oszlottak meg, amely sok esetben atlathatatlanna
tette a hataskoroket (Nemes et al.,, 2023).

A magyarorszagi akkumulatoripari beruhazasok engedélyezése az Orban-kormany
idBszakaban kovetkezetes mintazatot mutatott. A beruhazasokrdl a helyi lakossag ér-
demi bevonadsa és tajékoztatasa nélkul szulettek dontések, mikozben 2024-ig a legtobb
esetben nem volt kotelezd kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasa, valamint egységes
kornyezethaszndlati engedély megszerzése. A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasokat a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet
szabalyozza, amely a kdrnyezetvédelmi hatdsag el8zetes vizsgalatara bizta annak
dontését, hogy szukséges-e kornyezetvédelmi engedély. A hatésagok ezt az el6zetes
vizsgalatot a legtobb akkumulatoripari beruhazas esetében azzal zartak le, hogy
a tervezett beruhazasnak ,nincs jelentds kbrnyezeti hatdsa”, amelyet a Magyar Mérnoki
Kamara Kornyezetvédelmi Tagozata is kifogasolt (Magyar Mérnoki Kamara, 2023).

A szabalyozast 2024 nyaran modositottak, amikor minden akkumulatoripari
beruhazas esetében kotelezévé tették a kdrnyezeti hatdsvizsgalatot. A kornyezeti
hatasvizsgalat azonban 6nmagaban nem jelent garanciat a kdrnyezeti karok meg-
elézésére (Eltetd, 2024), mint ahogyan azt még a rendeletmddositas elétt a Samsung
SDI esetében tapasztalhattak a civilek. Bar ot év utan, 2023 decemberében sor kerult
az egységes kornyezethasznalati engedély kiaddsara, a civilek és szakértdk szerint
nem felelt meg az alapvetd kévetelményeknek, ezért a God-ERT Egyesiilet peres
Uton megtamadta. A Samsung SDI esetében a problémat tovabb sulyosbitotta,
hogy a hatdsagi ellendrzések soran feltart szabalytalansagokat nem szankcionaltak
a vallalat szamara visszatartd er@vel (Csengel, 2024).

7 A kornyezetvédelmi minisztérium leépitésével parhuzamosan kilonbodzd kornyezeti karokat okozé
és kornyezetpusztitd beruhazasok élveznek allami tamogatottsagot (Horn, 2024). Tobbek kozott erre
példa a Fertd tohoz tervezett turisztikai beruhazas, valamint a Balaton partjanak folyamatos beépi-
tése a Nemzeti Egyuttmdkodés Rendszeréhez (NER) kothet8en (Horn, 2021). A kormanykdzeli vagy
részben allami tulajdonu vallalatoknal is taldlunk példakat kdrnyezetszennyezésre, valamint annak
sulyossaganak eltussolasara. Ilyen volt 2024-ben a MOL sulyos olajszennyezése Gardonynal, amelyet
el8szor csak sokkal kisebb mennyiségben ismertek be, réadasul az érintettek kompenzaldsa sem volt
megfelel& (Talos é& Papai, 2025).
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A godi Samsung SDI 2017-ben kezdte meg mUkodését a tesztlizemmel, amely
soran vilagossa valt, hogy a gyar mikodése zajszennyezéssel jar, ami azéta is kar-
dinalis probléma (Bodnar, 2018a; 2023a). A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéségl kormanyzati beruhdzast mar az elejétdl kezdve kornyezeti karok, fold-
kisajatitasok és tarsadalmi feszultség kisérték (Bodnar, 2018). Az akkori fideszes godi
dnkormanyzat tarsadalmi egyeztetés és tajékoztatas nélkul dontott a 80 hektaros
ipari dvezet |étrehozasardl a telepulés kozvetlen szomszédsagaban, ezért ,God
sirasdinak” is nevezik ket a helyiek. 2020-ban kapott a Samsung SDI felsd klsz6-
bértékl veszélyes izem besorolast, amely tovabb ndvelte a lakossagi aggodalmakat.
A kdzmeghallgatasok soran a helyiek nem kaptak kielégitd tajékoztatast a veszélyes
anyagok mennyiségérdl és az esetleges balesetek kovetkezményeirdl vagy a kor-
nyezeti kockazatokrél (Bodnar, 2020). A helyiek altal ,kis gdmbdocnek” nevezett
gyar folyamatosan terjeszkedett, és a godi eset idével orszagos jelentéséguivé és
az akkumulatoripari beruhazasokkal kapcsolatos vitak egyik szimbdlumava valt.

A szolidaritas lehetdségei és akadalyai a helyi ellenallasban

A meginterjuvolt helyi lakosok jelent8s része Ugy érzi, hogy a gazdasagi és a po-
litikai érdekek elsBbbséget élveznek a kdrnyezetvédelemmel, az atldthatésaggal és
a helyi kozosség érdekeivel szemben. A godi terepmunka idején készult Magyar Hang
riportbdél az derdl ki, hogy a helyi lakosok egy jelent8s részének elege van a Samsung
témajabdl. Tudnak ugyan a kornyezetet karosité torténetekrdl, de nem szeretnének
vele foglalkozni, belefaradtak (Csécsi, 2024). Az interjus tapasztalatok azt mutattak,
hogy ezzel parhuzamosan a kornyezeti karoktdl és egy esetleges ipari balesettdl
valo félelem okozta szorongas csendesen huzédik meg az ott lakdk életében, még
ha nincs is elegik a Samsung témajabal, akkor is tehetetlennek érzik magukat.

A Samsung SDI altal okozott kornyezeti karokat eltéréen észlelhetik a helyi lako-
sok. A lathato és hallhaté karokat - mint példaul az erddirtast és a zajszennyezést
- alegjobban a kozel lakdk érzékelik, a lakossag messzebb é16 része sokszor nem
vesz roluk tudomast vagy neutralizalja azt. A, lathatatlan” karokrdl, mint példaul
a levegBszennyezésrdl, a veszélyes vegyi anyagok talajba szivargasardl vagy akar
a dolgozdk egészségének veszélyeztetésérdl nehéz informacidhoz jutni. A hiva-
talos tajékoztatas és a tarsadalmi egyeztetés hianya miatt a gyar mérete egy na-
gyon lényeges szempontja annak, hogy a helyi lakosok hogyan és midta érzékelik
a Samsungot a telepulésiukon, amely tobb lakossagi interjuban is megfogalmazédott.
A helyi civileknek nagyon fontos szerepe van az allam és a vallalatok altal eltitkolni
kivant adatokhoz és informaciokhoz valé hozzaférésben, és abban, hogy ezekrél
tajékoztattak a lakossagot. Ezaltal a helyi lakosok szamara a gyar méretén tdl is
érzékelhetdvé tették a Samsung SDI altal okozott kornyezeti és tarsadalmi karokat.
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Ellendllds: a God-ERT Kornyezetvédelmi és Varosvédd Egyesiilet

A GOd-ERT Kérnyezetvédelmi és Varosvéds Egyesiilet 2020. marcius 1-jén alakult
meg, de mar eltte is egyutt dolgoztak néhanyan azon, hogy informaciokat szerez-
zenek a Samsung-gyar mikodésével kapcsolatban. A helyi mozgdsitas mar az elején
nehézségekbe Utkozott. ,Hdt az az igazsdg, hogy ez a God Ujtelepi lakossag ugy szer-
vezdddtt, hogy igazdn nem szervezédott” (A). Az EMLA (Kérnyezeti Management és Jog
Egyestilet) - amely jogvédd szervezet kornyezeti Ugyekben - segitett az eqyik bocsai
lakosnak és egyutt felkeresték a Bocsan éléket, hogy hozzanak létre pertarsasagot.
Ez nem sikerUlt, és az a csalad, aki hidba prébalta mozgdsitani a gyar kdzelében él6ket,
el is koltozott Godrél. Az EMLA jogasza szerint dltalanos probléma, hogy kornyezeti
Ugyekben sokszor hianyzik a szolidaritas a kozosségekbdl (Kiss, 2024). A kdrnyezeti
kart okozd tevékenység altalaban nagyon sok helyi lakost zavar és nem is értenek vele
egyet, de amikor arra kerUlne a sor, hogy a peticio alairasan tulmutatdan hivatalosan
is felvallaljak a kizdelmet - példaul Ugyfélként perbe Iépéssel - akkor a tiltakozok
nagy része hirtelen eltlinik, pedig az Ugy sikerességéhez nagyban hozzajarulna
a tiltakozok szama (Kiss, 2024). Ez God esetében is jol érzékelhetd, ahol raadasul
a gyar kozvetlen szomszédsagabdl még a demonstraciokra sem nagyon mentek ki.

.(-..) ami nagyon meglepd volt, hogy akik ott kbzvetlendl a gydr mellett laknak, tehdt

direktben, akiknél el is ismeri a hatdsdg, hogy zajszennyezés van, abban a kbrzetben
a multkori orszaggydilési valasztdson a Fidesznek a képviselGje nyerte azt a vdlaszto-
kérzetet (..). Es azt mondjdk, hogy hdt j6 lesz nekiink az, befogjuk ugyanugy a szdnkat,
nem tiltakozunk semmi ellen, inkdbb akkor hasznositsuk a fenndlld dllapotot, kiadjdk
a hdzaikat, munkdsszdllokat csindinak belSlik” (A).

Az évek alatt az egyesuletet alapitd tiz tagnak a tdbbsége - leginkabb azok, akik
Bocsan éltek, igy teljesen ellehetetlenitette mindennapjaikat a Samsung SDI - elkdltozott
Godrdl. Az egyesuletnek 2024-ben, az interjuk készitésének idejében korulbeltl 50 tagja
volt, leginkabb nék. Kozuluk aktivan csak korulbelul tiz ember vett részt a munkaban,
amelynek kdvetkeztében nagy teher harult rajuk. Sokan munka mellett foglalkoznak
az egyesulet dolgaival, amely hosszu tadvon nagyon megterheld. ,Ugy hadakozni
a hatésdgokkal és a gydrral, hogy a szabadidejébdl kell szakitania rd az embernek, azért
az ugy (...) és veled szemben van eqy appardtus. A hatésdgndl, a gydrndl is, mindenhol”
(A). Az aktiv tagok kozott tobb nyugdijas is van, akik segitik az egyestlet munkajat, de
fiatalok nem csatlakoztak az egyesulethez. ,Fiatalok? Nem nagyon, nem nagyon, de
mit tudom én, a kézmeghallgatdson ott voltak fiatalok is, és még fel is szélaltak. En mdr
annak is ortldk, hogy ilyen 30-40-esek bekapcsolodtak” (A). Az egyesUlet aktiv tagjai
sokszor mas kozugyekben is aktivak, sok dnkéntes feladatot is elvallalnak, ezaltal
jelent@s kapacitashiannyal kiizdenek. Ahhoz, hogy valaki tevékeny tagja is legyen
az egyesuUletnek nagyobb elkdtelez6dés és motivacio kell, viszont nagy szukséguk
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lenne arra, hogy minél tobben elkdtelez&djenek. ,Ez a korldtja, lesarkitva mindennek
az a korldtja, hogy 6t ember csindlja az egészet, és nem tud annyi fele szakadni” (A).

Egy lakossagi interjuban jelent meg az a narrativa, hogy az elsé nagy kdzfelhdbo-
rodast a Covid-19 elsoporte. Enhez hozzajarult még a kilonleges gazdasagi dvezet
létrehozasa is, megfélemlitette a helyi lakosokat.2 Az egyik legnagyobb demonstracio
a gyar ellen 2023 aprilisaban volt (Kulcsar, 2023), amelyre mar szerte az orszagbdl
érkeztek akkumulatoripari beruhazas altal érintett telepulésekrél. Kevés helyi lakos
vett részt ezen a demonstracion annak ellenére, hogy milyen negativan érinti a te-
lepulést a Samsung-gyar. ,Nem jénnek az emberek. Azt vdrjdk, hogy mds oldja meg
helyettiik, és amikor megvan, akkor 6riilnek neki” (A).

Arra a stratégiai felvetésre, hogy milyennek kell lennie az ellenallasnak, tobbféle
megkodzelitéssel is talalkoznak az aktivistak mind az egyesuleten bell, mind kivul.
,Ez eqy dllandd vita, hogy ugy lehet megnyerni az embereket, hogy erészakmentesen
és békésen, és csak a biztonsdgot akarjuk, és nem szidjuk a kormdnyt, nincs Orbdn
takarodj meg ilyesmi” (A). Sok helyi lakos - f8leg az ipar(izési ad¢ elvétele utan - azt
kommunikalta, hogy inkabb évatosan kell cselekedni, amely sokszor frusztracié
forrasa is az aktivistaknak, akik viszont nap mint nap szembesulnek azzal, hogy
milyen nehéz a hatalom ellenében tevékenykedni. ,Tehdt ez az dllandd kényszer,
hogy ne haragitsuk magunkra a hatalmat, és nyerjlik meg azokat, akik jobboldali
érzelmdek” (A). Sokszor még az egyesuleten belil is nehéz megegyezni abban, hogy
milyen Uzenetet kdzvetitsenek, mennyire legyenek radikalisak és milyen eszkdzoket
hasznaljanak figyelemfelkeltésre.

Osszességében az egyesulet tagjai a lakossag - és a tdgabb magyarorszagi
kozonség - tajékoztatasat érzik az eqgyik legfontosabb feladatuknak. Ebben tudjak
a legnagyobb sikereket elérni, még ha nagyon lassitjak is a hatésagok a kézada-
tigénylés folyamatat.

(-..) probaljuk fenntartani az érdeklddést a kdrnyezetvédelmi lgyek irdnt, meg ugy
ditaldban a godi tgyek irant, de (...). Szdval eléggé vékony szalmaszdlon eqgyensulyo-
zunk, mert az a tapasztalat, hogyha tul sokat sulykoljuk, hogy Samsung, Samsung,
Samsung, azt hiszik az emberek, hogy minket semmi mds nem érdekel. Tudod?” (A).

Azt, hogy milyen nehéz ellensulyozni a propagandat, jol érzékelteti, hogy az egyesU-
let tagjai sokszor szembesulnek azzal, hogy hidba fektetnek rengeteg idét és energiat
a tajékoztatasba, tobben nem szeretnének hallani a Samsungrol egyrészt azért, mert
szakpolitikai helyett partpolitikai Ugyként keretezi a kormany az akkumulatoripari be-
ruhazasokat, masrészt az ebbdl adddoé tehetetlenségérzés miatt. ,Nehéz dolog ez (...),

8 A godi kulonleges gazdasagi ovezetet 2020-ban a Covid-19 vilagjarvany okozta tdmeges megbe-
tegedések miatti veszélyhelyzetre hivatkozva rendelték el. A két legnagyobb akkumulatorgyartasi
kapacitassal rendelkezé gyar esetében, Godon és Ivancsan alkalmazta a kormany a ktlonleges gaz-
dasagi dvezet kijeldlését, amellyel a megyei dnkormanyzathoz kerUlt az ipar(izési add, és a gazdasagi
Ovezettel kapcsolatos dontésekbe vald beleszdlas joga (136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet).
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kiilonbdz6 az emberek véleménye, de a tbbbség nem nyilvdnul meg semmilyen formdban,
azoknak még nem ldtunk bele a fejébe. (...) De mindenki szerintem tdvol akarja tartani
magadt a politikdtol, ami nagyon nem jo. Ktilbndsen most nem jo” (A).

Az egyesulet szerepébdl adéddan - folyamatosan arrél kommunikalnak, ami
negativ hatassal van a helyikre - Ugy latjak a civilek, hogy az emberek kétféleképpen
viszonyulnak hozzajuk Godon. Vannak azok, akik nagyon halasak a munkajukért,
amely a legtébb lakosségi interjuban is megjelent. ,£s aztdn van a mdsik, hogy
Uristen, ezek a méregzéldek. Semmi mds szét nem tudnak, csak azt, hogy Samsung,
ezek a htlyék, meg fejlédésellenesek, meg iparellenesek” (A). Vannak olyan lakosok is,
akik inkabb elkoltoznek vagy defenziv dllapotba kertlnek. Megbiznak az egyesulet
altal feltart informaciokban, szenvednek attél, hogy a Samsung SDI kdzelében kell
élnitk, de mivel mar ott van a gyar, ezért inkabb azon a véleményen vannak, hogy
jobb massal foglalkozni, mert mar Ugysem lehet mit kezdeni vele.

,Ugyhogy részben meq értheté, csak azért mégis, hogyha mdr az ember nem is
tud elmenni innen, akkor meg miért nem mondja meg, hogy de akkor én ezt nem
fogadom el. Tudod, eqy ilyen civil szervezetben nem dll senki mégdtt ostorral eqy
madsik, hogy te dolgozzal ennyit, meg ennyit, nyilvan mindenki annyit tesz bele,
amennyi neki az idejébdl, energidjdbdl, sajat motivacidjdbdl telik. De ha mindenki
csak eqy picit tenne hozzd, mondjuk csak a tizedét-huszaddt, mint amennyit bele-
teszlink, akkor azért sokkal hatdsosabbak tudndnk lenni. De ehhez viszont, hogy
eljussunk iddig, és ezt mdr orszdgos tapasztalatok alapjdn mondom, mert szinte
mindenhol ugyanezt mondjdk, ahhoz egy olyan szemléletformdlds kell, amit nem
tudunk meguszni. Es kézben meg meqy az idé, megy az idé, de kell az edukdldsra,
a szemléletformdldsra idét forditani, mert kiilénben semmilyen hatdsa nem lesz
annak, amit csindlunk. Semmilyen” (A).

A God-ERT Egyesiilet kulcsszerepet jatszott abban, hogy orszagos szinten
tematizaljdk az akkumulatoripari beruhazasokkal kapcsolatos problémakat. Sok
szempontbdl az § munkajuknak koszonhetben tudnak jobban felkészulni mas
telepuléseken azzal kapcsolatban, hogy mire kell figyelni, milyen jogi lehet8ségeik
vannak eqgy tervezett gyarral kapcsolatban. 2023. oktéber 26-an a Third Battery Day
alatt tartott kézés demonstracion jelentették be az AKARTEIS (Akkumuldtor Kdrosult
Teleplilések Igazdért Szdvetség) ernyBszervezet megalakulasat, de mar elStte is egyre
szorosabban mUkodtek egyutt az akkumulatoripari beruhazasok ellen kizdé civilek.
Az6ta folyamatosan né az AKARTEIS tagszervezeteinek a szdma. Informalis szovetség
marad, mert az egyesuletté alakulas tul sok raforditott id6t és adminisztraciot kivan-
na, amely azon kevés a sajat telepulésiukon aktiv civilekre harulna, akik mar amugy
is leterheltek. ,Mindenkinek nagyon lefoglaljdk az energidit a helyi klizdelmek” (A).
Az AKARTEIS tagjai folyamatosan kapcsolatban vannak, néhany hetente megosztjék
egymassal a tapasztalatokat, és probalnak egymasnak segiteni. Elmennek egymas
férumaira, igy a jelenléttkkel is tamogatjak a helyi kizdelmeket.
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J(..) példaul eqy-eqy ilyen forumon, ott az érdi forumon tapasztaltam, hogy az em-
berek azért buzditjdk iqy eqymadst, akaratlanul is, tehdt ez igy kimondatlanul, hogy
fontos a kbzélet, fontos a szervezddés, fontos az, hogy eqymdsnak tandcsokat adjunk,
és valamilyen modon keziinkbe veqylk az irdnyitdst. Tudod? Tehdt azért fontosak
ezek a koz0sségi dsszejovetelek” (A).

Az egymashoz kozel 1évQ telepulések ellenallasai probaljak még szorosabbra
flzni a kapcsolatot, hogy regiondlis szinten még inkabb tudjak egymast segiteni.
A dél-budapesti agglomeracié kdzelében mar olyan regiondlis szovetségek vannak
a tervezett séskuti Uzem miatt, amelyek egyUtt probalnak fellépni a beruhazas
megakadalyozasaért és sikereket is értek mar el. Az AKARTEIS ernydszervezetben
kidllnak egymas mellett olyankor is, ha a dontéshozok részérdl tamadas éri a civileket.
Egy ilyen esetben kozos nyilatkozatot is kiadtak mar:

JAmikor a MIAKO-t (Mikepércsi Anydk) tdmadta ott a helyi propagandagydr, meg
a mindenféle fideszes dlcivil szervezetek, akkor irtunk egy szolidaritdsi nyilatkoza-
tot, amit nemcsak akkumuldtoros civil szervezetek irtak ald, hanem a legnagyobb
szakszervezetek. Szoval ezt megfuttattuk, hogy lassdk, hogy eré van moégottink,
szemben ezekkel az dlcivilekkel” (A).

Ezenkivul dgazatokon ativeld kapcsolatrendszer létrehozasan is dolgoznak, hogy
az eqyéb kozligyekben aktiv civilek is tudjanak meg minél tdbbet az akkumulatoripari
beruhazasokkal kapcsolatos kizdelmekrél és a beruhazasok kornyezetre és tarsa-
dalomra gyakorolt negativ hatasairdl.

A godi eset arra is ramutat, hogy a szolidaritas kornyezeti Ugyekben eltéré for-
makban jelenhet meg. Az Okoldgiai szolidaritas szakirodalma szerint a kdrnyezeti
konfliktusokban létrejovd ellendlldsok nem csupan a helyi kérnyezeti karok mér-
séklésérdl kellene szdljanak, hanem az emberi és természeti rendszerek kolcsonos
fugg8ségének felismerésérdl, valamint az ezeket alakitd tarsadalmi és intézményi
viszonyok kozos alakitasardl (Thompson et al., 2011). Az aktivistakkal készult interjuk
alapjan a godi esetben nem jelenik meg a kapitalizmus vagy a z6ld gazdasag atfogd
kritikaja, mert az egyesulet elsédleges célja a Samsung SDI jogszerd mikodésé-
nek kikényszeritése, valamint a szabalyozasi kornyezet alakitasa. Ez eltér példaul
a németorszagi Tesla gyar elleni tiltakozasoktdl, ahol a helyi kdrnyezeti konfliktus
a tékefelhalmozas, a zold dtmenet és az ipari fogyasztdi tarsadalom strukturalis
kritikdjaval is 0sszekapcsolddik (Braucher & Mazzieri, 2024). Ugyanakkor a God-
ERT tevékenysége tulmutat a klasszikus Not in My Backyard logikén. Az AKARTEIS
létrehozasaval és a telepulések kozotti egydttmUikodések kiépitésével olyan athidald
szolidaritasi hal¢ jott Iétre, amely a kolcsonds tamogatasra és tudasmegosztasra épul.
Ebben az értelemben a godi civilek nem a gazdasagi rendszer alapveté mUkodési
logikajat kérddjelezik meg, hanem azokat a politikai és intézményi hatalmi viszonyokat,
amelyek a helyi kdzosségek és a természet érdekeit gazdasagi céloknak rendelik ala.
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A helyi szolidaritas akadalyainak és az ellenallas elnyomasanak dsszefiiggései

Az aktivistak leterheltsége, valamint, hogy ilyen kevesen kell megkuzdenitk
a rajuk haruld rengeteqg feladattal, részben visszavezetheté a magyar tarsadalom
szolidaritashianyos allapotdra is. Ennek torténelmi gyokerei a szocialista rendszer-
ben keresenddk, ahol az dllam paternalista szerepe, a bizalomhiany és a csaladra
korlatozédd kapcsolatok miatt nem alakult ki valédi érdekképviselet és szélesebb
tarsadalmi Osszetartas (Vida & Bajndczki, 2026). A rendszervaltas utan az allami
gondoskodas iranti igény, valamint az individualizmus és a materializmus tovabb
er@sitette a bizalomhianyt, amely maig akadalyozza a tarsadalmi szolidaritas és
az egymas iranti felel6sségérzet megerdsodését (Vida & Bajndczki, 2026). God ese-
tében fontos tényez§ az is, hogy alvévaros. A legtdbben mas telepulésen dolgoznak,
igy kevesebb id6t toltenek Godon. Ez hatassal van egyrészt arra, hogy a lakosok
mennyire érzik magukat érintettnek a helyi kozigyekben, masrészt arra is, hogy
mennyi idejik és energiajuk marad cselekedni.

A szolidaritas akadalyait azért érdemes az ellendllas elnyomasaval 6sszefuggésben
vizsgalni ebben az esetben, mert minél gyengébb a helyi szolidaritasi halé a Samsung-
gyar Ugyében - amelynek oka lehet a megtorlastdl valo félelem is — annal kevesebb
eréforras all a civilek rendelkezésére, akik az Orban-rezsim ellenséges politikai kor-
nyezetében az ellenalldst megnehezitd jogi, retorikai és puha kontrolleszkdzok kozott
folytatjak munkajukat. Ezzel parhuzamosan viszont olyan rejtett szolidaritasi halé
korvonalazddott az interjuk alapjan, amelyben a helyi lakosok valamilyen mdédon kivilrél
- tobbek kozott anyagilag - tamogattak az egyesuletet. Ez ravilagit arra, hogy a helyi
szolidaritdas megerdsodésének akadalyai nem kizardlag torténelmi gyokerdek, hanem
annak a polarizalt, félelemre épuld és bizalomhianyos rendszernek a kdvetkezményei
is, amelyet az Orban-kormany épitett ki 2010-t8l kezdédben.

A helyi civilek ellenalldsanak megnehezitése szorosan kapcsolddik a magyarorszagi
civil tarsadalom ellehetetlenitéséhez (Buzogany et al., 2022; Gerd, 2024), amely mar
adott volt akkor, amikor a God-ERT Egyestilet elkezdte a tevékenységét. Az ellenallas
elnyomasahoz kapcsolddo intézkedésekben és gyakorlatokban keverednek a reto-
rikai, szabalyozasi (példaul kbzigazgatasi vagy jogalkotasi), hatdsagi és az informalis
eszkozok.? Nagy részuk elsésorban az allam altal tamogatott gazdasagi tevékenység,
ez esetben a Samsung-gyar mikodésének és folyamatos bévitésének el§segitését
célozza, de sok ponton dsszekapcsolddik az ellendllas elnyomasaval, amely a piaci
érdekek hatalomgyakorlassal valé komplex 6sszefonddasara utal (Szalai, 2025).

9 Az akkumulatorgyartassal kapcsolatban retorikai elemre egy példa az, ahogyan a kormanyzati reto-
rika formalja az ellenallasrdl, illetve magardl a kornyezeti karrol alkotott képet a szélesebb nyilvanos-
sag el6tt. Egyrészt megbélyegzi az ellenallast, mint a gyar ellenzdit, akik igazabadl politikai aktivistak,
illetve akik tizezrek munkahelyeit veszélyeztetik (Szabad Eurdpa 2023), masrészt egy olyan képet fest
az akkumulatoripari stratégiarél, amely csak a benne rejlé lehetéségeket, mint példaul a munkahely-
teremtés, hangsulyozza. Azt, hogy ez hogyan valésul meg - a munkavallalok korulbell fele betelepi-
tett vendégmunkas (Gydrffy, 2023a), munkavédelmi szempontbdl atldthatatlan és sokszor veszélyes
kortlmények - mar nem részletezi (Bodnar, 2022).
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A terepmunka és a dokumentumelemzés alapjan harom olyan kategdria kérvo-
nalazédott, amelybe illeszkednek az ellendllas elnyomasanak eszkozei. Ezek az el-
lenallas mértékének mederben tartasa, a jogalkotassal, illetve a jogalkalmazassal
kapcsolatos sulyos visszaélések, illetve az egyesuletet és tagjait ért atrocitasok.
A tanulmany a tovabbiakban az ellendllas mértékének mederben tartasat targyalja,
mert ez kapcsolddik a legszorosabban a helyi szolidaritas ellehetetlenitéséhez.™
Ebben a kategdridaban olyan puha kontrolleszkozokkel is taldlkozhatunk, amelyek
allami, helyi 6nkormanyzati és vallalati narrativakra épulnek. Ide sorolhatjuk az akku-
mulatorgyartas szakmai kérdéseinek kisajatitasat a hegemon (part)politikai diskurzus
altal, a fideszes tamogatottsagu dnkormanyzat kozosségi rendezvényeit, valamint
a Samsung SDI tarsadalmi felel8sségvallalas programijait is. Ez utébbit a vallalat annak
érdekében alkalmazza, hogy elfogadtassa magat a kdzosséggel fuggetlenul attdl,
hogy szennyezi a kornyezetuket (Balsiger, 2015; Csengel, 2024). Ezek az eszkdzdk
novelik a bizonytalansagot, bizalmatlansagot és a megosztottsagot, valamint elfedik
a valodi problémat és annak sulyossagat, ezaltal akadalyozzak a helyi ellenallas
megerdsodését.

Eqy illiberalis populista politikai rezsimben a civil tarsadalom tobbek kdzott két
meghatarozé nehézséggel néz szembe. Egyrészt a kormany civil tarsadalommal
szembeni intézkedéseivel, masrészt azzal, hogy erds politikai polarizacidval atita-
tott tarsadalmi kdzegben kell tevékenykednitk (Gerd, 2024). A politikai polarizacié
negativ hatasai markansan megjelentek a godi lakossagi és az aktivistakkal készult
interjukban is. A helyi lakosokkal készilt interjuk nagyobb részében az altalanos,
kozugyektdl vald elidegenedés volt megfigyelhetd, amelybe a godi Samsung-gyar
is beletartozott. Akit nagyon foglalkoztattak a gyar altal okozott kornyezeti karok,
az iparbiztonsagi kockazatok vagy akar a varostél elvett ipartizési add, annal is
egyfajta kozlgyektdl - az 8 értelmezésikben politikatdl - vald tavolsagtartas és
viszolygas jelent meg. Az aktivistak szamara ebbdl adéddan a politikai polarizacio
a mozgositas nehézségeiben tUkroz8dott.

Az Orban-kormany célja volt, hogy ne lehessen szakpolitikai, partpolitikamentes
vitat folytatni az akkumulatorgyartasrol. Ebben a kormanyzati szandéknak meg-
felel6 narrativ atkeretezésben a gyarral kapcsolatos szakmai, kdrnyezetvédelmi
vagy iparbiztonsagi kérdések is partpolitikai kérdésekké valtak, amely hatadsara
az érintett lakosokban az 8ket érint6 kozlugyek irant fokozddott a k6zombosség.
Ez a helyi szolidaritast akadalyozd tényezdként is értelmezhetd, ami ravilagit a poli-
tikai diskurzusok és a szolidaritasi attitldjei kozotti kapcsolat kiemelt jelentéségére
(Zakarias et al., 2023). Tovabba olyan egzisztencialis félelmeket is generalhat, hogy
akar (kornyezetvédelmi) szakért8k sem vallaljak nyiltan a véleményuket, attél félve,
hogy nem kapnak tovabbi megbizasokat. Ebb6l adddik az a probléma, hogy szinte
lehetetlen kornyezetvédelmi szakértdt taldlnia az egyesuletnek. A szakérték attol

19 Az ellenallas elnyomasanak eszkozeit részletesebben Isd. Szalai (2025). Ez utébbi tanulmany targyalja
az ellendllas mértékének mederben tartdsanak mechanizmusait is, amelyek a jelen tanulmanyban
részben atdolgozottan jelennek meg.
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félnek, hogyha negativ véleményt irnak a gyar kornyezeti hatasairdl, akkor a jo-
vében nem kapnak megbizast (A). Ez nagyon jol szemlélteti a hegemodnianak azt
az értelmezését, amelyben Eber (2023) szerint a politikai jelentésadés kontrollja
és a valosagértelmezés uraldsa egyuttesen van jelen. Ebben az esetben az, hogy
a politikai elit milyen jelentéssel és narrativakkal ruhazza fel az akkumulatorgyartas
kérdéskorét, hozzajarul a Fidesz altal preferalt valdsagértelmezés fenntartasahoz.

A civilek szempontjabdl sokszor az is nehéz, hogy a sajat érdemukként ismertessék
el azt, amiért megdolgoztak. Erre nagyon jo példa, hogy a 2024-es dnkormanyzati
valasztasok el6tt a megye adott pénzt az 6nkormanyzatnak a monitoring-rendszer
kiépitésére." Azzal kapcsolatban az interjuk készitésének idejében még semmit
nem tett kdzzé nyilvanosan az dnkormanyzat, hogy hol lesznek monitoring-kutak,
pontosan mit fognak mérni, valamint hogy a légszennyezést is fogjak-e monitorozni
(A). Ez kampanycélt is szolgalt, mivel a monitoring-rendszer kiépitésének mar sokkal
hamarabb meg kellett volna valdsulnia, de azaltal, hogy a polgarmester sikeresen
palyazott a megyéhez, azt kommunikalta, hogy ha Ujravalasztjak, akkor mindent
megtesz - és meq is tud tenni, mert hozzafér a forrasokhoz -, hogy biztositsa
a helyiek nyugalmat:

,Na most ezekre szerintem nyugodtan lehet mondani, hogy ha mi nem bizonyitjuk
a szennyezést, vagy nem tdrunk fel olyan vizsgdlati adatokat, amik szennyezésre
utalnak, akkor nem tartandnk itt. Ok persze nem fogjdk ezt elismerni, merthogy 6k
magquktdl is akartak volna monitoringot. Erdekes, hogy 2019 éta nem csindltdk meg,
de most a Kammerer megcsindlja, akkor majd ezt magdnak fogja tulajdonitani. Tehdt
ezt muszdj ugy kommunikdlni, hogy ez a mi tevékenységtinknek koszonhetd” (A).

A belpolitikai viszalyok és a Samsung-gyarral kapcsolatos szorongasok, valamint
egy esetleges ipari balesettdl vald félelem miatt az egyik interjualanyom szerint
a godi lakosok mar vagytak olyan kbzosségi programokra, amelyek pozitiv visz-
szhanguak és dsszehozzak a lakossagot (L6). Ezeket a 2023-ban megvalasztott,
azota Ujravalasztott, fuggetlenként induld, de Fidesz altal tamogatott polgarmester,
Kammerer Zoltan valdsitotta meg. A Samsung adéjabdl a varosnak visszacsorgatott
bevételbdl az dnkormanyzat kulonboz6 lakossagi fesztivalokat, kulturalis eseményeket
szervezett, volt amelyiket kdzvetlenUl a gyar melletti jatszotérre. Ezek a programok
ugyan hozzajarulhatnak a helyi k6zosségi kapcsolatok erésitéséhez, ugyanakkor
a konfliktus strukturalis okai nem kertlnek napirendre, sét, azokat igyekeznek elfedni.
fgy a kozosségi kapcsolatok erésitése nem jar egylitt a kornyezeti konfliktus kordli
tarsadalmi szolidaritds megerdsodésével.

Az 6nkormanyzati monitoring-rendszer kiépitésérdl lasd bévebben: https://god.hu/wp-content/up-
loads/2023/06/Kt_10_20230628.pdf,  https://hellogod.hu/cikk/a-talajvizek-ellenorzeserol-tett-beje-
lentest-a-polgarmester
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Konkluziék

A hazai kornyezeti konfliktusok tarsadalmi dinamikai nem tekinthetdk Uj jelen-
ségnek. Mar tdbb mint két évtizeddel ezelStt ramutattak arra, hogy a magyarorszagi
kornyezeti Ugyekben visszatéréen megjelennek olyan sajatossagok, mint a helyi
kozosségek dontéshozatalbdl valod kiszorulasa, az informaciohiany, valamint az in-
tézményekkel szembeni bizalom megrendulése (Lanyi, 2001). Az akkumulatoripari
beruhazasok koruli helyi konfliktusok szamos vonatkozasban ugyanezt a mintazatot
kovetik, ugyanakkor a stratégiai iparpolitikai célok és a z6ld atmenet narrativdja
olyan gazdasagi és politikai kdrnyezetet teremtenek, amely tovabb szUlkitheti a helyi
kozosségek érdekérvényesitési lehetdségeit.

A tanulmany amellett érvelt, hogy a godi kdrnyezeti konfliktus nem kizaro-
lag lokalis kornyezeti karokozasként értelmezhetd, hanem szorosan kapcsolddik
az elektromobilitasra épuld zold dtmenet, a félperiférias vilaggazdasagi integracio,
valamint az Orban-kormany altal tamogatott akkumulatoripari beruhazasok tagabb
dsszefuggéseihez. Az unios klimasemlegességi cél, amely az elektromobilitasra valo
atallast tamogatja, hozzajarul az akkumulatoripar fellendtléséhez, amely tovabbi
kornyezeti karokat és tarsadalmi konfliktusokat okoz Eurépaban és Eurdpan kival
is. Az akkumulatorgyartashoz Magyarorszagon az erdés teruletek és j6 min&ségu
termdfoldek felszamoldsatol kezdve a zaj-, leveg8- és talajszennyezésen at sokféle
kornyezeti kar tarsul. A gydrak épitésérdl és bévitésérdl nincs hivatalos tdjékoztatas
és tarsadalmi egyeztetés, illetve legtobb esetben kdrnyezeti hatastanulmany sem
készult.

A GOd-ERT Egyestilet m(ikodése jol szemlélteti azokat a helyi szint(i és strukturalis
korlatokat, amelyek az akkumulatoripari beruhazasokkal szembeni civil ellenallast
jellemzik. Az interjuk alapjan a mozgositast kezdettdl fogva alacsony tarsadalmi
részvétel, politikai megosztottsag, jogi és intézményi mechanizmusok, valamint
korlatozott eréforrasok nehezitették. Mikdzben az egyesuletnek meghatarozé
szerepe volt a Samsung-gyar mikodésével kapcsolatos informaciok feltarasaban és
a lakossag tajékoztatasaban, a helyi tdmogatottsag nem alakult at aktiv részvétellé,
igy a kozosségi érdekérvényesités terhe néhany aktivistara harult. A godi eset igy
nemcsak az akkumulatoripari beruhazasok kérnyezeti kovetkezményeire vilagit ra,
hanem arra is, hogy az allami és vallalati érdekek komplex 6sszefonddasa milyen
maodon korlatozhatja a helyi k6zosségi szolidaritast, valamint a k6zosség érdekér-
vényesitési lehet8ségeit.

Ezzel parhuzamosan azonban az egyesulet tevékenysége fokozatosan tullépett
a helyi szinten, mivel meghatarozd szerepet jatszott az akkumulatoripari beruha-
zasok orszagos tematizalasaban, valamint a telepulések kozotti egytttmuikodések
kialakitdsaban. Az AKARTEIS erny8szervezet létrejotte és az egyre erésodé informalis
haldzatok azt mutatjak, hogy a helyi k6zosségen bellli szolidaritas korlatai mellett
megerdsodtek a telepulések kozotti athidald kapcsolatok, amelyek el8segitik a tu-
dasmegosztast, a kolcsdnds tamogatast és a kollektiv érdekérvényesitést.
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Diana-Gabriela Reianu
Building a Sustainable Partnership Between Civil Society Organisations
and State Authorities in Republic Of Moldova: an Exploratory Study

Abstract

This paper aims to bring into discussion the relationship between the civil society
organisations (CSOs) and the public authorities in Moldova, by trying to evaluate the
collaboration between these two actors, the support provided by state authorities
to these organisations, and the effectiveness of their implication in the development
of public affairs, as perceived by civil society organisations. Therefore, qualitative
research was conducted between January - March 2025 and the invitation to par-
ticipate in this study has been addressed to 177 organisations, out of which 63
organisations responded. The main research questions were as follows: How do CSOs
perceive and experience their involvement in decision-making processes with public
authorities? What challenges or limitations do CSOs encounter in their interactions
with public authorities? What obstacles hinder effective collaboration between CSOs
and public authorities? And, of particular importance, according to CSOs, what factors
or practices could contribute to a more sustainable and effective partnership with
state authorities in Moldova? Findings show that challenges in resuming activities
were mostly linked to complex administrative procedures, lengthy response times,
a lack of transparency, and limited access to public information. Moreover, funding
remains a constant challenge and the most difficult aspect of NGOs work, while
flexibility and adaptability remain essential skills for survival.

Keywords: Moldova, civil society, public authorities, framework for cooperation,
shortcomings

Diana-Gabriela Reianu

Fenntarthato partnerség épitése a civil tarsadalmi szervezetek és

az allami hatésagok kozott a moldovai koztarsasagban: egy explorativ
(feltard) tanulmany

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy vitdra bocsassa a civil szervezetek és a kdzhatalmi szervek
kozotti kapcsolatot Moldovaban. A kutatas arra vallalkozik, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek észlelése alapjan értékelje e két szereplé egyluttmUkodését, az alla-
mi hatésagok altal e szervezeteknek nyujtott tamogatast, valamint a szervezetek
kozlgyek alakitasaban vald részvételének hatékonysagat. E célbdl 2025 januarja
és marciusa kozott kvalitativ kutatas zajlott, melynek soran 177 szervezet kapott
felkérést a tanulmanyban vald részvételre, és kozullk 63 szervezet valaszolt. A f6
kutatasi kérdések a kovetkezdk voltak: Hogyan latjak és élik meg a civil tarsadalmi
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szervezetek a kdzhatalmi szervekkel valé dontéshozatali folyamatokban vald rész-
vétellket? Milyen kihivasokkal vagy korlatokkal szembesulnek a civil tarsadalmi
szervezetek a hatésagokkal valé interakciodik soran? Milyen akadalyok gatoljak a civil
tarsadalmi szervezetek és a kdzhatalmi szervek kozotti hatékony egyuttmuikodést?
Es ami kiléndsen fontos: a civil tarsadalmi szervezetek szerint milyen tényezék vagy
gyakorlatok jarulhatnanak hozza a moldovai dllami hatésagokkal valé fenntarthatobb
és hatékonyabb partnerséghez? Az eredmények azt mutatjak, hogy a tevékenységek
folytatasa soran felmertl6 kihivasok leginkabb a bonyolult adminisztrativ eljdarasokhoz,
a lassu valaszid8khoz, a transzparencia hianyahoz és a kdzérdekd informacidkhoz
vald korlatozott hozzaféréshez kapcsolddtak. Emellett a finanszirozas allandé kihivast
és az NGO-k munkajanak legnehezebb aspektusat jelenti, mikozben a rugalmassag
és az alkalmazkoddképesség tovabbra is a tulélés alapvetd készségei maradnak.

Kulcsszavak: Moldova, civil tarsadalom, kdzhatalmi szervek, egytttmikodési keret-
rendszer, hianyossagok
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Aysenur Polater
Evolution of Integration Initiatives by the Swedish Red Cross:
A Comparative Study of Refugee Resettlement in the 1990s and 2015

Abstract

The paper investigates the position of the Swedish Red Cross in two large periods
of refugee resettlement in the 90s and 2015. Using a comparative perspective
has enabled a thorough and retrospective observation of the differences in the
integration initiatives of the organization during the respective time periods. In
doing so, this thesis used the findings from interviews and documents to assess
the relationship between the Swedish Red Cross and the Swedish authorities. By
assessing the Swedish state’s connection with the SRC in terms of integration pol-
icies, the research theoretically investigates whether the integration attempts of
the Swedish Red Cross have been imbued with agency and solidarity. The findings
of the study suggests that the Swedish Red Cross today is more visible in the field,
given that the state frequently shares the role of providing social services with local
authorities and NGOs. As such, this research contributes to the body of scholarly
research on the role of NGOs in the integration of the newly arrived focusing on
the case of the Swedish Red Cross.

Keywords: Swedish Red Cross (SRC), refugee integration, state-NGO relations,
integration policies, Refugee reception, comparative study

Aysenur Polater

Integracios kezdeményezések evollcidja a Svéd Vordskeresztnél:
Osszehasonlité tanulmany a menekdltek letelepitésérél az 1990-es
években és 2015-ben

Atanulmany a Svéd Voroskereszt helyzetét és szerepét vizsgdlja a menekultek lete-
lepitésének két nagy idészakaban: a 90-es években és 2015-ben. Az §sszehasonlitd
perspektiva alkalmazasa lehetdvé tette a szervezet integracios kezdeményezéseiben
mutatkozd kilonbségek alapos, visszatekintd vizsgalatat a mindenkori idészakokban.
Ennek soran a szakdolgozat interjuk és dokumentumok megallapitdsaira tamaszkodva
mérte fel a Svéd Voroskereszt és a svéd hatdsagok kozotti kapcsolatot. A svéd allam
és a Svéd Voroskereszt kozotti, integracios politikak terén megmutatkozé kotédést
értékelve a kutatas elméleti szinten azt vizsgalja, hogy a Svéd Vordskereszt integra-
Cios kisérleteit athatotta-e a cselekvéképesség (agency) és a szolidaritas. A kutatas
eredményei arra utalnak, hogy a Svéd Vordskereszt napjainkban lathatébb ezen

' This article is based on the author’s master thesis, ,The role of the NGOs in the integration of the
newly arrived: the case of the Swedish Red Cross ,, 2020.
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a tertleten, tekintve, hogy az allam a szocialis szolgaltatasok biztositasanak szerepét
gyakran megosztja a helyi hatésagokkal és a civil szervezetekkel (NGO-kkal). Mint
ilyen, ez a kutatas hozzajarul az Ujonnan érkezék integracidjaban szerepet vallald
civil szervezetekrdl sz6l6 tudomanyos diskurzushoz, kifejezetten a Svéd Voroskereszt
esetére fokuszalva.

Kulcsszavak: Svéd Voroskereszt, menekultek integracidja, allam-NGO kapcsolatok,
integracios politikdk, menekultek befogadasa, 6sszehasonlitd kutatas
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Kasuba Rébert Istvan
Konzultacio vagy partnerség? — A civil tarsadalom szerepe a magyar
csaladjogi dontéshozatalban

Absztrakt

A tanulmany a civil tdrsadalom tényleges mozgasterét vizsgalja a magyar csalad-
jogi dontéshozatalban az Eurdpai Unid Civil Stratégidjanak részvételi standardjai
kontextusaban. Kiindulépontja, hogy a csaladdjog - alkotmanyosan érzékeny és
értékalapu tertletként - kulonosen alkalmas annak elemzésére, miként érvénye-
sulnek a tarsadalmi bevonas eljarasi kovetelményei a gyakorlatban. A kutatas nor-
mativ-6sszehasonlitd médszerrel veti 6ssze az unids partnerségi modell elvarasait
a hazaijogalkotasi keretekkel, kiilonds tekintettel a tarsadalmi egyeztetés intézményi
mechanizmusaira és a visszacsatolas gyakorlatara.

Az elemzés megallapitja, hogy a civil részvétel Magyarorszagon formalisan tobb
csatornan keresztul biztositott, azonban tényleges hatdsa korlatozott: a részvétel
jellemzd@en irasbeli véleményezésre szoritkozik, és nem éri el a partnerségi modellhez
szukséges intézményes és kétiranyu egyuttmUkddés szintjét. A vizsgalat ramutat arra
is, hogy a részvétel mélységét strukturalis tényezdk korlatozzak, kuléndsen a vissza-
csatolas hidnya, a részvétel késdi szakaszokra korlatozottsaga és az intézményesitett
parbeszéd hidnyossagai. Egy konkrét rokbefogadasi jogalkotasi példa szemlélteti
az eljarasi legitimitas és a tartalmi alkotmanyossag elvalasanak problémajat. A ta-
nulmany amellett érvel, hogy a civil részvétel megerdsitése nem a szabalyozas
tartalmanak megvaltoztatasat, hanem a dontéshozatali folyamat atlathatésaganak
és strukturalis hitelességének erdsitését szolgalja, és ebben a ,soft law” eszkdzok -
igy az EU Civil Stratégia - meghatarozo orientacios szerepet tolthetnek be.

Kulcsszavak: civil tarsadalom, csaladjog, részvételi demokracia, eljarasi legitimitas,
EU Civil Stratégia, jogalkotas.

Rdbert Istvan Kasuba
Consultation or Partnership?
The Role of Civil Society in Hungarian Family-Law Decision-Making

Abstract

This article examines the effective scope of civil society participation in Hungarian
family law decision-making in the context of the participation standards articulated
in the EU Civil Strategy. It starts from the premise that family law, as a constitutionally
sensitive and value-laden field, provides a particularly suitable context for assessing
how procedural requirements of public involvement operate in practice. Using a nor-
mative-comparative approach, the study contrasts the EU's partnership-based model
with the Hungarian legislative framework, focusing on consultation mechanisms
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and feedback practices. The analysis finds that while civil participation in Hungary
is formally ensured through multiple channels, its actual impact remains limited:
participation is largely confined to written consultations and does not reach the
level of institutionalized, two-way cooperation required by the partnership model.
The study further demonstrates that the depth of participation is constrained by
structural factors, in particular the lack of feedback mechanisms, the late-stage
involvement of stakeholders, and the deficiencies of institutionalized dialogue.
A legislative example concerning adoption law illustrates the potential divergence
between procedural legitimacy and substantive constitutionality. The article argues
that strengthening civil participation does not require altering the substantive con-
tent of family law regulation, but rather enhancing the transparency and structural
credibility of the decision-making process. In this respect, soft law instruments—such
as the EU Civil Strategy—can play a significant orientational role in shaping national
practices.

Keywords: civil society, family law, participatory democracy, procedural legitimacy,
EU Civil Strategy, law-making.
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marriage regulations. His research also covers online marriage, freedom of religion and
conscience, child protection, and the role of civil society in family-law policymaking. He has
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Nagy Akos - Petrov Ivan - Soés Imre
Formailag civil, mkodésében allami? A magyar sportmodell dilemmai

Absztrakt

Atanulmany a magyar sport intézményrendszerének civil jellegét vizsgalja az allami
szerepvallalas er6sddésének kontextusaban. A kutatas kiinduldpontja, hogy a sport
hagyomanyosan a civil tarsadalom egyik meghatarozo alrendszereként értelmezhetd,
ugyanakkor az elmult évtizedben Magyarorszagon jelentds mértékben megerésodott
az allami finanszirozas, irdnyitas és stratégiai befolyas. A tanulmany célja annak felta-
rasa, hogy a formailag civil szervezeti keretek kozott mikodd sport mennyiben érizte
meg autondmiajat, illetve milyen mértékben valt allamilag bedgyazott rendszerré.

A vizsgalat kettés modszertani megkdzelitésre épul. Egyrészt a relevans hazai és
nemzetkdzi szakirodalom feldolgozasara tamaszkodik, kilonos tekintettel a sport-
finanszirozas, a sportiranyitas és a civil szféra kapcsolatara. Masrészt empirikus
elemzést végez az olimpiai sportagak hazai szakszovetségeinek vezetdi struktdrajarol,
amely a politikai érintettség megjelenését vizsgalja. A 33 vizsgalt sportszévetség kdzul
76%-ban azonosithatd kdzvetlen vagy kozvetett politikai kotédés, ami a sportiranyitas
személyi szint( dllami bedgyazottsagara utal. Az eredmények alapjan megallapithato,
hogy a magyar sport nem irhaté le egyértelmden sem tisztan civil, sem tisztan allami
modellként. A tanulmany ennek értelmezésére a ,kvazi-civil’ sportmodell fogalmat
vezeti be, amely a civil szervezeti forma fennmaradasa mellett az dllami mUkodési
logikak dominanciajat ragadja meg. A kutatas hozzajarul a sport és a civil tarsadalom
kapcsolatanak Ujraértelmezéséhez, valamint a magyar sportiranyitas sajatossagainak
mélyebb megértéséhez.

Kulcsszavak: sportiranyitas; civil tarsadalom; sportpolitika; allami szerepvallalas;
kvazi-civil modell; sportszovetségek
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Akos Nagy - Ivan Petrov - Imre So6s
Formally Civil, Functionally State-Run?
Dilemmas of the Hungarian Sports Model

Abstract

This study examines the civil nature of the Hungarian sport system in the context of
increasing state involvement. While sport has traditionally been considered a key
subsystem of civil society, in Hungary the past decade has been characterized by
a significant expansion of state funding, governance, and strategic influence. The
main objective of the study is to explore to what extent sport organizations, which
formally operate within a civil framework, have retained their autonomy, and to what
degree they have become embedded in state structures.

The research applies a dual methodological approach. On the one hand, it builds
on a review of relevant national and international literature, with a particular focus
on sport financing, governance models, and the role of the civil sector. On the oth-
er hand, it presents an empirical analysis of the leadership structures of national
federations in Olympic sports, examining the presence of political involvement. The
findings show that in 76% of the 33 analyzed federations, direct or indirect political
connections can be identified, indicating a strong state embeddedness at the level
of sport governance. Based on these results, the Hungarian sport system cannot
be clearly classified as either a purely civil or a purely state-driven model. To capture
this duality, the study introduces the concept of a “quasi-civil" sport model, which
reflects the coexistence of formal civil organizational structures with the dominance
of state-driven operational logic. The study contributes to a reinterpretation of the
relationship between sport and civil society, and provides a deeper understanding
of the structural characteristics of sport governance in Hungary.

Keywords: sport governance; civil society; sport policy; state involvement; quasi-civil
model; sport federations
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Barabasné Karpati Ddra - Oroszné Ilcsik Bernadett — Csédkné Filep Judit
A szegénység és a szocialis ellatasra fokuszald nonprofit szervezetek
szamanak osszefuggései Magyarorszag regidiban

Absztrakt

A tanulmany a szubszidiaritas elve alapjan vizsgalja a szocialis civil szervezetek és
a szegénységi mutatok osszefliggéseit a magyarorszagi régiokban a 2018-2023
kozotti idészakban. A kutatas kdzponti kérdése, hogy a civil szektor strlisége koveti-e
a lokalis deprivacio mértékét. Az elemzés a KSH altal kdzzétett adatokon alapszik.
Korrelacioszamitas alkalmazasaval a 10 000 fére jutd szocialis nonprofit szervezetek
szama kerult 0sszevetésre a relativ jovedelmi szegénység €s a szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya értékeivel. Az eredmények
alapjan keresztmetszeti szinten és rovid tavon (éves valtozas) régids szinten nincs
szignifikans kapcsolat a valtozék kozott, amit a févaros intézményi dominancidja és
a szektor lassu alkalmazkodasa magyaraz. Ugyanakkor 6t éves id6tdvon mar erds
pozitiv korrelacid igazolddott. A feltart eredményeken tuli fontos tanulsag, hogy
a civil szervezetek és a szegénység kapcsolatanak vizsgdlata soran a régiés adatok
elemzése csupan kiinduldpont, mivel a problémanak csak egy meglehetdsen elnagyolt
mintazatat képes megragadni. A helyi szintd vizsgalatok elengedhetetlenek, mivel
pontosabb és megbizhatébb eredményekkel szolgalhatnak. A tanulmany javaslatot
tesz a téma lehetséges jovobeli kutatasi irdnyaira is.

Kulcsszavak: szegénység, civil szervezetek, Magyarorszag
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Déra Barabasné Karpati - Oroszné Ilcsik Bernadett - Judit Csakné Filep
The Relationship Between Poverty and the Number of Nonprofit
Organizations Focusing on Social Welfare Across the Regions of Hungary

Abstract

Based on the principle of subsidiarity, the study examines the correlations between
social civil society organisations and poverty indicators in Hungarian regions in the
period 2018-2023. The central question of the research is whether the density of
the civil sector follows the extent of local deprivation. The analysis is based on data
published by the Hungarian Central Statistical Office (HCSO). By applying correlation
analysis, the number of social non-profit organisations per 10,000 inhabitants was
compared with the values of relative income poverty and the rate of those at risk
of poverty or social exclusion. Based on the results, there is no significant relation-
ship between the variables at the regional level on a cross-sectional basis and in
the short term (annual change), which is explained by the institutional dominance
of the capital and the slow adaptation of the sector. At the same time, a strong
positive correlation was confirmed over a five-year timeframe. An important lesson
beyond the findings is that when examining the relationship between civil society
organisations and poverty, regional data analysis is only a starting point, as it can
only capture a rather rough pattern of the problem. Local-level studies are essential,
as they can provide more accurate and reliable results. The study also proposes
potential future research directions for the topic.

Keywords: poverty, civil organisations, Hungary
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Feischmidt Margit - Ger§ Marton - Amon Katalin
Civil szervezetek hatdsai és a transzformativ szolidaritas. Két szervezet
tanulsagai egy kozép-magyarorszagi falubdl

Absztrakt

A tanulmany eqy civil szolidaritasi kezdeményezéseket vizsgald kutatdssorozat
eredményeit hasznalja fel, amely a tarsadalmi szolidaritas vizidit, formait és atala-
kitd hatasait vizsgalja. A civil szervezetek hatdsait vizsgald szocioldgiai vizsgalatok
és a mozgalom kutatas megkozelitéseit 6sszekapcsolva egy telepulés két eltéré
karakterU és tevékenységi korU civil szervezetét vizsgaljuk harom elemzési szinten:
(1) a szervezet tagjaira és Onkénteseire, (2) a célcsoportra és a telepulés lakaira, (3)
az intézményi szerepl&kre, elsésorban a telepllési és orszagos civil szervezetekre,
a helyi és orszagos politikara. A hatasok természetét, tartalmat tekintve pedig a po-
litizacio-depolitizalas és a az integracio-megosztottsag kettdsre fektetjuk a hang-
sulyt. Mindezekkel arra is torekszunk, hogy a transzformativ szoliditas fogalmanak
empirikusan megalapozott értelmezést adjunk.

Kulcsszavak: Transzformativ szolidaritds, civil tadrsadalom, tarsadalmi hatéas

Margit Feischmidt - Mérton Ger6 - Katalin Amon
Impacts of Civil Society Organisations and Transformative Solidarity:
Lessons from Two Organisations in a Central Hungarian Village

Abstract

The study draws on the findings of a research programme examining civic solidar-
ity initiatives, focusing on the visions, forms, and transformative effects of social
solidarity. By combining sociological approaches on the measurment of the impact
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of civil society organizations with perspectives from social movement research, we
examine two civil society organizations operating in the same locality but differing
substantially in their organizational characteristics and fields of activity. We analyse
their impacts at three analytical levels: (1) on the organizations’ members and vol-
unteers; (2) on their target groups and the local community; and (3) on institutional
actors, primarily local and national civil society organizations, as well as their impact
on local and national politics. Regarding the nature and content of these impacts, we
focus on two key dimensions: politicization versus depoliticization, and integration
versus polarization. Through this analysis, we also seek to develop an empirically
grounded interpretation of the concept of transformative solidarity.

Keywords: transformative solidarity, civil society, social impact
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Amon Katalin - Zentai Violetta - Dés Fanni
Civil szolidaritas és rendszerszint(i valtozas: A tarsadalmi valtozas
dimenzidi a magyarorszagi szolidaris civil kezdeményezések munkajaban

Absztrakt

A rendszerszintd valtozas igénye gyakran jelenik meg a magyar civil szervezetek cél-
kitlizéseiben és kommunikacidjaban. A 2026. aprilisi magyar orszaggyUlési valasztasi
kampany, a 16 évig hatalomban év8 Orban-kormany levaltasa nyoman a rendszervaltas
Ujra @a magyar kdzbeszéd egyik kbzponti fogalmava valt. A cikk a lokalis szolidaritasi
kezdeményezések szerepét vizsalja a tarsadalmi valtozasok elképzelésében és kislép-
tékd modellezésében, vagy reményteljes el6készitésében. Kutatasunk azt taldlta, hogy
a civil szervezetek alternativ jovoképeket, kozosségi gyakorlatokon alapuld tarsadalmi
infrastruktdrakat hoznak Iétre ott, ahol az allam és a piac magara hagyja az embereket.
A lokalis szolidaris szerepl6k a tarsadalmi valtozasrol szold klasszikus irodalmakban
annyiban hangsulyosak, amennyiben képesek szamottevd politikai vagy szakpolitikai
eredményt elérni. De a kdzelmdlt ilyenre nem vagy alig adott lehetéséget az altalunk
vizsgalt civilek munkajaban. Ezért e civilek a kiliresedett intézményi terekben hoznak
létre a tarsadalmi tulélés érdekében alternativ infrastrukturakat, amelyek a gondos-
kodas tarsadalomformald szellemét erdsitik, és a cselekvéképesség megerdsitését
segitik. A terepmunkank soran tiz kilonb6z6 méretl magyarorszagi telepulésen
az oktatas, lakhatds, kozosségszervezés és szocidlis ellatas teruletén aktiv, a helyi és/
vagy orszagos tarsadalmivaltozast célként megfogalmazd civil szereplével készitettlink
interjukat és végeztink résztvevd megfigyeléseket. Ez a gazdag empirikus anyag
lehet&vé tette, hogy a tarsadalmi infrastruktirak szerepét nem csak a szakirodalom
altal targyalt nagyvarosi kontextusban, hanem kisebb telepuléseken is vizsgalhassuk.
Ezzel segitUk megvilagitani a magyar civil szervezetek tarsadalmi valtozasban betoltott
szerepét nem varosias kdzegben is.
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Katalin Amon - Violetta Zentai - Fanni Dés
Civil Solidarity and Systemic Change: Dimensions of Social Change in the
Work of Solidarity-Based Civil Initiatives in Hungary

Abstract

The demand for systemic change often appears in the objectives and communication
of Hungarian civil organizations. Following the April 2026 Hungarian parliamentary
election campaign and the removal of the Orban government—which had been in
power for 16 years—"regime change” has once again become a central conceptin
Hungarian public discourse. The article’'s main research question is how the role of
local solidarity initiatives in social change can be conceptualized. We conclude that
local organizations create social infrastructures based on alternative system concepts,
visions, community practices, and relationships in areas where the state and the
market abandon the population. In the classical literature on social change—including
various institutionalist theories focusing on regimes and social movements—local
solidarity actors are emphasized only insofar as they are capable of achieving sig-
nificant political or policy outcomes. However, a key argument of this article is that
despite these organizations holding such structural visions, they lack the opportunity
to realize them. Consequently, they establish alternative infrastructures in spaces
of deprivation to ensure survival, which incorporate both material elements, such
as community spaces, and non-material elements, such as critical systems thinking,
alternative visions of the future, care as social shaping, the reinforcement of agency,
and the creation of alternative social relations. During our fieldwork, we conducted
interviews and participant observations in ten Hungarian settlements of varying
sizes with civil actors active in education, housing, community organizing, and social
services who define local and/or national social change as their objective. This rich
empirical material enabled us to examine the role of social infrastructures not only
in the metropolitan context prevalent in the literature but also in smaller settlements.
Thus, in addition to addressing the role of Hungarian civil organizations in social
change, the article also contributes to uncovering the formation and functioning
of social infrastructures in non-urban settings.

Keywords: social infrastructure; social change; local solidarity; care
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tudomanyos munkatarsa. Kutatoi érdekl6édésébe beletartoznak a civil szolidaritas, a tarsadalmi
és politikai imaginacidk, a municipalizmus, a lakhatasi kérdések és az interpretiv szakpolitikai
elemzés. Doktori végzettségét a Central European University-n szerezte politikatudomanybdl,
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Szalai Alida
Kornyezeti konfliktus és akkumulatoripari beruhazas Godon:
szolidaritas lehet8ségei és akadalyai a k6zossegi ellenallasban

Absztrakt

Hogyan észlelik a helyi lakosok a teleptlésukon mikodd akkumulatorgyar altal
okozott kdrnyezeti karokat és tarsadalmi konfliktust? Milyen félelmeik vannak a gyar
mUkodésével kapcsolatban? Milyen eszkdzei vannak egy helyi civil szervez&désnek, és
mi neheziti a tevékenységuket? Terepmunkam soran ezekre a kérdésekre kerestem
valaszokat GOdon, ahol mar évek 6ta mikodik akkumulatorgyar. Az elektromobi-
litdshoz szlkséges akkumulatorok gyartasaval kapcsolatban nagyon sok kornye-
zetvédelmi dilemma merul fel, tdbbek kozott a litium banyaszat, az akkumulatorok
gyartadsa, valamint a selejtek és a hulladékok tarolasa és tervezett Ujrahasznositasa
altal okozott kdrnyezetszennyezés. A tanulmany helyi lakosokkal és aktivistakkal
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készitett interjuk és dokumentumelemzés alapjan mutatja be az akkumulatorgyartas
altal okozott kornyezeti karokozas tarsadalmi kontrolljat a godi Samsung SDI ese-
tében. A tanulmany kiemelt figyelmet fordit a szolidaritas lehet&ségeire kdrnyezeti
konfliktusokban, illetve azokra a kulturalis és politikai gyakorlatokra a godi esetben,
amelyek akadalyozzak a szolidaritast, igy a helyi kozosség ellenallasanak is nehezité
tényezdi. A nemzetkdzi, szakmai és politikai diskurzusok tulnyomé részében ugy
jelenik meg a zold atmenet, mint az 6koldgiai valsag egyetlen lehetséges alternativdja,
ezaltal az elektromobilitas Ugy, mint a kozlekedésbdl eredd szén-dioxid-kibocsatas
csokkentésének legjobb mddja. Ez a meghatarozd narrativa hatassal van a helyi
kozosségek ellendllasara, igy az akkumulator iparagi beruhazasok altal okozott
kornyezeti konfliktusok megértéséhez szikséges a zold energiadtmenet, illetve
a z6ld gazdasag kritikus vizsgalata is.

Kulcsszavak: kornyezeti konfliktus, zold kriminoldgia, akkumulatoripar, ellenallas,
szolidaritas

Alida Szalai
Environmental Conflict and Battery Industry Investment in God:
Opportunities and Obstacles for Solidarity in the Local Resistance

Abstract

How do local residents perceive the environmental damage and social conflict
caused by an EV battery factory operating in their neighbourhood? What fears do
they have regarding the operation of the plant? What tools are available to the local
activists, and what hinders their activities? This study addresses these questions in
God, where an EV battery factory has been operating for several years. Numerous
environmental dilemmas arise regarding battery production for electric vehicles,
including the environmental harm caused by lithium mining, battery manufac-
turing, and the storage and recycling of defective products and waste. Based on
document analysis and interviews conducted with local residents and activists, this
study examines some aspects of the social control of environmental harm caused
by battery manufacturing in the case of Samsung SDI in God. The paper pays spe-
cial attention to the possibilities for solidarity in environmental conflicts, as well
as cultural and political practices in the case of God that hinder solidarity, thereby
serving as impeding factors to local community resistance. In the vast majority of
international, professional, and political discourses, the green transition is framed
as the only possible alternative to the ecological crisis, and consequently, electromo-
bility is presented as the best way to reduce carbon emissions from transport. This
dominant narrative impacts the resistance of local communities. Therefore, a critical
examination of the green energy transition and green economy is also necessary
to understand the environmental conflicts caused by battery industry investments.
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