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Szerkeszto6i el6szo

Tisztelt Olvaséink!

A Tarsasag 2025. évi periodikdjdnak djabb dupla sziméban a
klasszikus katonai biintet§ anyagi jog, valamint a kil6nleges
jogrend kérdései kertilnek teritékre a magyar védelmi igazgatds
rendszerének ezredfordulds torténeti dttekintésével egyetemben.
A kiadvanyt szinesiti egy aktuilis, a vészhelyzeti valsigkommu-
nikdciérél szol6 kitekintés is.
A szemleszdm tanulmdnyozisihoz kivinunk hasznos idé-
toltést!
a szerkesztok

Budapest, 2026. janudr 30.
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Fejes Erik —Till Szabolcs Péter

;;;;;;

WAlaptorvenyiink egyertelmiien kinyilvdnitja, hogy a haza
védelme nemzeti 1igy, minden magyar dallampolgdr koteles a
haza védelmére. Hazdnk védelme tehdt mindannyiunk kote-
lessége, de katondink ennél tobbre villalkoznak, hiszen a ka-
tonai hivatds tobb a rendkiviili kotelezettségnél. Honvédeink
békeidoszakban is hazdnk és mindennapjaink biztonsiginak
Orzoi. Hivatdsuk egyszerre szol a hazdért valo tenni akards-
r0l, a bajtdrsiassagrol, ax dldozatkészségrol, a kozisség szol-
gdlatdrdl és az orokos készenlétrol. Mindezt nemcsak haboris
veszélyben, hanem békeidében is vdllaljik mindannyiunkért,
belfoldon és nemzetkizi misszickban egyardant.”™

1. Bevezetés

Az Orszaggyilés elnokének 2025. majus 21-én — a Magyar
Honvédelem Napja alkalmébél — tartott napirend elStti meg-
emlékezésében hangsulyos elemként szerepelt a bajtdrsiassag,
egy sorban emlitve a hazaért valé tenni akardssal, az dldozat-
készséggel és a kozosség szolgilata irdnti elkotelezettséggel.
Jelentését a Hadtudomanyi Lexikon a katonai kozdsségen be-
lili koélesonos kapesolatok erkdlesi kifejezédéseként hatdrozza
meg, ami a szolgilatellitds sordn alakul ki. Alapveté megnyil-
vanuldsi formai: egymads segitése és kdlcsonds timogatdsa mind

L Orszdggyiilési Napls, 156/1.22141. o.
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békeidében, mind hdboriban. A bajtirsiassig erdsiti a katonai
k6z6sség moralis helyzetét, Gsszekovacsoltsagat és hadrafogha-
tésdgat. Jogszabdly vagy szabdlyzat el6irhatja a legalapvetSbb
bajtdrsi kotelezettségeket, amelyeknek megfeleléen a katona
koteles tirsa emberi méltésighoz fiz6d6 jogait tiszteletben
tartani, sziikség- illetve veszélyhelyzet esetén neki minden se-
gitséget megadni.?

Boda Mihily — a k6z6s szellemiség és értékek mellett (/espriz
de corps) — a katonai hivatishoz val6 hiiség alapjaként hatirozza
meg a bajtirsiassigot.® Az I. vilighdbordiban a nyugati fronton
szolgdlé Erich Maria Remarque ,Nyugaton a helyzet viltozat-
lan” ciml mivében szemléletes leirast ad kialakuldsdrdl és je-
lent8ségérol:

,Kiprébiltik rajtunk az Gsszes lehetséges kaszdrnyai fogist,
és gyakran Uvoltottiink mérglinkben. Néhanyan koézilink
bele is betegedtek ebbe, s6t Wolf meghalt tiidégyulladasban.
De nevetségesnek tartottuk volna, ha beadjuk a derekunkat.
Kemény, gyanakvé, érzéketlen, bosszivigys, durva embe-
rekké valtunk, és ez j6l volt igy, mert éppen ezekre a tulaj-
donsagokra volt sziikségiink. Ha ilyesfajta kiképzés nélkil
kiildtek volna ki benntinket a l6vészdrokba, a legtobben ta-
lin megbolondultunk volna. Igy azonban el6 voltunk készit-
ve arra, ami rank vart. Nem tortiink ossze, alkalmazkodtunk
mindenhez, haiszéves korunk segitett ebben, ami viszont
sok egyebet megnehezitett. A legfontosabb azonban az volt,
hogy t6lébredt benniink egy szilard, gyakorlati 6sszetartozds

2 SzaB6 Jozsef (szerk.): Hadtudomdnyi Lexikon, Budapest, Magyar Hadtu-
dominyi Tarsasdg, 1995.112. o.

3 Bopa Mihily: 4 katonai erények — Hadtorténelmi példakkal szemléltetett ka-
tonai etikai elmélet, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2021. 121. o.
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érzés, ami a harctéren a lehetS legjobb dologga vilt, amit
csak a hdbora teremthetett meg: a bajtarsi érzés!™

A szolgalat ellatisa sordn az életet, a testi épséget és az egészsé-
get veszélyeztets helyzetek is addédhatnak (1d. bevetések), ami-
kor a katonak csak egymdas — akar az onfeldldozdsig terjed6 —
segitségére szamithatnak. Ez feltétlen bizalmat kévetel meg
egymds irdnydba, ami a bajtdrsiassig talin legfontosabb vetiile-
teként értékelhetd.

A honvédelmi, rendvédelmi, valamint a polgdri nemzetbiz-
tonsdgi feladatokat ellité szervek elkilonilt személyi dlloma-
nyainak tagjai (pl. a honvéd a honvédnek, rendér a rendérnek
stb.), tovibba a k6z6s szolgilati feladatot teljesitGk — beosztdsra és
rendfokozatra tekintet nélkiil -bajtirsai egymasnak.’ Igy a szigoru-
an hierarchizalt, ald- folérendeltségen alapulé rendszereken belil
e sajatos kotelék teremt — mindenkit azonos szintre emelve —
egységet, illetve szolgal kohézids erként.

Mindezek alapjan lathat6, hogy a bajtdrsiassig a katonai
életviszonyok fontos &sszetevdie, az dllam kiilsé és belsé bizton-
sagaért felelSs szervek rendeltetésszertd miikodését biztosité té-
nyezGk elemi része.

Ennek megfeleléen a honvédek jogilldsirdl szols 137/2024.
(VI.28.) korm. rendelet (a tovabbiakban: Hjkr.) 2. § (3) bekezdése
a hazaszeretet mellett a bajtdrsiassigot is a katonai szolgalat alap-
értékeként emliti, ezért — ha tdllépiink a kiemelés kizarélagosan
deklarativ jellegén — feltételezniink kell a bajtdrsi minéség katonai
szolgilat szempontjabdl meghatdrozé kételezettségi természetét
is a patriotizmustdl elkilonilt értelmezési tartomédnnyal.

4 RemarQuE, Eric Maria: Nyugaton a helyet vdltozatlan, Budapest, Cartaph-
lius, 2008. 26—27. 0. Idézi: Bopa: i. m. 122-123. o.

5 Vo. a katonai biintetstorvénykinyvrél szols 1948. évi LXII. torvénycikk in-
dokoldsanak IV. pontjiban irtakkal.
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Tanulminyunk célja ennek felvazoldsa, érintve a szolgilati
jog etikai szegmensét, a lehetséges buintetjogi kapcsolédasokat,
valamint a normativ szabdlyozdsnak a rendvédelmi és a polgari
nemzetbiztonsdgi feladatokat ellit6é szervek hivatdsos dlloma-
nyara vonatkozé Kkiterjesztésének lehet8ségét. Utobbi esetkort
elkiilontlten is indokolt vizsgilni, killonds tekintettel arra, hogy
a renddrségre, a hivatdsos katasztréfavédelmi szervre, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetre, az Orszaggyilési Orségre, valamint
a polgiri nemzetbiztonsdgi szolgilatokra vonatkozé torvényi
rendelkezésekben nem szerepel a bajtirsiassdg, fuggetlentil a vé-
delmi és biztonsdgi érdeki kozos feladatellatds lehetGségétdl.

2. A bajtarsiassag szabalyozasa

Jelentdségét felismerve szdmos dllam szabélyozta a bajtirsiassig
intézményét, illetve az abbdl fakadé egyes kovetelményeket.

2.1. Nemzetkozi kitekintés

A Német Szovetségi Koztirsasigban normativ szinten is meg-
jelenik a bajtarsiassig kovetelménye: a katondk jogéllasardl sz6lé
torvény (Gesetz iiber die Rechtstellung der Soldaten) 12. §-a értel-
mében a haderd minden tagja koteles

- egymds irdnydba az elvarhato tiszteletet megadni,

- egymis becsiiletét, jogait tiszteletben tartani és

- tdmogatni a mdsikat a bajban, illetéleg kimenteni a ve-

szélybsl.o

6 Ld. http://bundesrecht.juris.de/sg/.
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»,Kameradschaft

Der Zusammenhalt der Bundes-
wehr beruht wesentlich auf Ka-
meradschaft. Sie verpflichtet alle
Soldaten, die Wirde, die Ehre
und die Rechte des Kameraden
zu achten und ihm in Not und
Gefahr beizustehen. Das schlief3t
gegenseitige Anerkennung,
Rucksicht und Achtung fremder

Anschauungen ein.“

,2Bajtirsiassig

A Német Szovetségi Koztirsasig
hadseregének egysége alapvetSen
a bajtdrsiassidgon alapul. Minden
katonit kotelez tirsai méltosa-
ganak, becsiletének és jogainak
tiszteletben tartdsira, valamint se-
gitségnyujtasra sziikség és veszély
idején. Beletartozik masok kol-
csonds elismerése, véleményének
figyelembevétele és tisztelete.”

A jogszabily szovegébdl kovetkezben a bajtirsiassig magiban
foglalja a kélesonos elismerés, a tisztelet, illetSleg a masok hely-
zetére valé odafigyelés kovetelményeit is. A Kameradschaft igy
egy meglehetésen komplex elvirdsrendszert alapoz meg.

A Francia Koztirsasagban az Idegenlégionak a’80-es évek-
ben megalkotott becsiiletkédexe (Code d’honneur du légionnaire)
tartalmazza a katonik egymds megkilonboztetés nélkiili, csa-
ladtagként torténd elfogaddsat azzal, hogy bajtirsahoz mindenki

koteles ragaszkodni.’

d’une méme famille.

rage et la loyauté tes vertus.”

»2. Chaque légionnaire est ton
frére d’armes, quelle que soit sa na-
tionalité, sa race ou sa religion. Tu
lui manifestes toujours la solidarité
étroite qui doit unir les membres

3. Respectueux des traditions, atta-
ché a tes chefs, la discipline et la
camaraderie sont ta force, le cou-

»2. Nemzetiségre, fajra, vallds-
ra valé tekintet nélkil minden
légiés a bajtarsad. Mindig ugy
bansz velik, mintha egy csalad-
hoz tartozndtok.

3. Eréd a hagyomadnytisztelet, a
parancsnokaidhoz, a fegyelem-
hez és a bajtirsiassighoz valé
ragaszkodas, erényeid a bédtorsig
és a lojalitds.”

7 Ld.https://www.legion-etrangere.com/mdl/page.phprid=92&titre=Code-

d-honneur-du-legionnaire.
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Az izraeli haderd 1994-ben kiadott — szintén jogi kotSerd nél-
kuli — etikai szabdlyzatiban (2«7¥ m9) rendelkezik a bajtarsias-
sagroél, amelynek kozponti eleme az 6nfeldldozasig terjeds dldo-
zatvéllalds.®

L0 AR IR 9y onn |, A katona testvéries és odaadé
DNMY? RN YOI ,MIW? 1127 (bajtirsai irdnt, mindenkor koteles
22 971,02 27150 X 12 DPWPT 0w | segitségiikre sietni, amikor azok rd
WOIT MM VT Y WP 100, |vannak utalva vagy téle fuggnek —
minden veszélyt és nehézséget vil-
lalva, akdr élete kockdztatisaval is.”

E harom nemzetkozi példa — részben a szolgélatteljesités elté-
18 korilményeire is visszavezethetd, igy eltérd hangsulyokkal —
ko6zos részében az egymds irdnti pozitiv viszonyulds és segit-
ségnyujtds hangsilyozdsa mellett végsS soron a kockazatvillalds
valamilyen fokdig terjeszti ki a bajtarsak egymads irdnti kotele-
zettségeit.

2.2. Magyarorszdg — torténeti elézmények

A bajtdrs — akdr az élet kockdztatisival torténd — kimentésének
kotelezettsége tartalmi szempontbdl a magyar jogban mdr a kora
Ujkorban szabalyozist nyert. Kassa viros 1607-es hadi reguldja
kimondta, hogy ,[c]onfoederitiét csindlni minden rendek ko-
z6tt hit alatt, hogy egyik az mésik mellett kész legyen meghalni
és a varost az koronds kirdlynak megtartani.”

A Magyar Kirilyi Honvédség szimara 1875-ben kiadott
,2A-32, a.” jelzetl Szolgalati Szabdlyzat részletesen rogzitette,

8 Ld. https://www.idf.il/5-7%-m3/m7I8/2°11731-n1an>.
9 KemEny Lajos: Hadi rendtartis 1607-b6l, Hadtorténelmi Kozlemények,
1915/1.229. 2. pont.

10
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hogy a honvéd ,[b]armely fegyvernemhez, csapattesthez, vagy
karhoz, valamint szévetséges hatalmakhoz tartozé bajtarsakkal
j6 egyetértésben [...] éljen. [...] A bajtirsak kolcsonds timo-
gatdsit az élet minden helyzetében a kozszellem és egyetértés
parancsolja. Ellenben méltatlanok kimélése és becstelen cse-
lekedeteknek eltitkoldsa, ezen kotelesség téves felfogasardl ta-
nuaskodik.”

E szabdlyozis tehdt a bajtdrsiassighoz tartozé pozitiv elvi-
rasok és az annak téves felfogdsibdl fakadé magatartdsok szét-
vélasztdsit és eltéré megitélését eredményezi, immaron a kétele-
zettség alanyait (bajtarsak) is nevesitve.

A haderd 1931. évi szolgilati szabalyzata is ezen elSirdsokat
ismételte meg érdemi véltoztatds nélkil.!!

A Magyar Kirilyi Csendérség 1941-ben kiadott un. ,tizpa-

rancsolata” etikai elvardsként hatdrozta meg a bajtdrsiassdgot.

,J. Tiszteld eloljaréidat, mint atyddat, szeresd bajtdrsaidat,
mint tenmagadat.”*?

A szabalyzatszer( katonai megszélitdsok kozott a rendszerval-
toztatist kozvetlentil megel6z6 idGszakban, egészen a Magyar
Honvédség megalakulasiig az ,elvtirs” formuldt a ,bajtirs” val-
totta, ezdltal utalva az 1956-os forradalmi hagyomanyokra."

10 A-32, a. jelzet( Szolgélati Szabdlyzat 19. és 21. pontjai.

11 3000/elnokség — 1931. szamu korrendelet.

12 CurisTIAN Liszl6: A rendészet alapvonalai, onkormdnyzati rendérség, Gyér,
Universitas-Gyér, 2011. 224. o.

13 A4 Magyar Népkiztdarsasdg fegyveres eréi szolgdlati szabalyzatanak médositdsardl
sz6l6 4/1989. (VII. 7.) HM rendelet 1. § (2) bekezdés; Domonkos Laszlé:
Bajtars, Magyar Hirlap, 2024. oktéber 28. (https://www.magyarhirlap.hu/ve-
lemeny/20241027-bajtars) és K6 Andras: Bajtars és elvtars, Magyar Hirlap,
2022.augusztus 27. (https://www.magyarhirlap.hu/velemeny/20220826-baj-
tars-es-elvtars). Az dtmenetiség ellen sz6l ugyanakkor, hogy a honvédelmi

11
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Ekkoriban éltaldban hidnyzott jogszabalyainkbdl a nem
sz6vegpontossdagu kotelezettségek értelmezési keretként torténd
elGirdsa,'* igy a ,bajtars” kitétel voltaképpen kizarélag a katona-
tarsak megjellésére szolgilt, az ahhoz kapcsolhaté, dontéen er-
kolesi eredeti elvrdsok nevesitése nélkil.

A honvédelemrdl szol6 1993. évi CX. térvény 55. § (3) bekez-
dése szabdlyozta elszor hazankban torvényi szinten a bajtarsi-
assagbol fakadé egyes kovetelményeket.

»A katona koteles tiszteletben tartani bajtirsai emberi mél-
tésagihoz fiz6d6 jogait, szitkség vagy veszélyhelyzet esetén
nekik segitséget nydjtani.”

E megfogalmazis szerint az dltaldnos kételezettségek nem a
bajtirsiassdg elvardsinak részelemeiként kertiltek nevesitésre,
hanem a bajtirs fogalma alanyi értelemben, a hozzd viszonyu-
16 masik katondhoz képest rogziilt. A fegyveres szervek hivatdsos
dllomdnyii tagjainak szolgdlati viszonydrdl szdl6 1996. évi XLIII.
torvény (a tovdbbiakban: 7égi Hszz.) 332. § (1) bekezdése azon-
ban 1996. jilius 6-dn hatilyon kiviil helyezte a rendelkezést.
Ezt kovetSen a Katonai Etikai Kidex szabalyai kozott buk-
kant fel ismét a bajtarsiassdg kovetelménye, mint a katonai szol-
galat egyik kiemelt erkélcesi erénye és alapértéke, amely a kato-
natdrsakért valé kidllast, felel6sségérzetet, dnzetlen segitGkész
szolidaritdst és egylttérzd dldozatvallalist kovetel meg.

érdekvédelem egyik dllandé szerepldje, az 1990-ben alakult Bajtirsi Egyesti-
letek Orszagos Szovetsége, azéta is nevében hordozza a megjel6lést.

14 TiLL Szabolcs: A honvédelmi alkotmdnyossig 30 éve Magyarorszdgon 1988-
2017, Budapest, Zrinyi Kiadé, 2017. 188-189. o. A kiemelt német fogal-
mak, amelyekhez képest, a bajtirsiassig (Kameradschaft) elkilonithetd:
a batorsag (Tupferkeit), az odaadds (Hingabe) és a becstiletesség (Ebre).

15 4, Katonai Etikai Kédex” kézzétételérdl, a wHonvédségi Etikai Tandcs” létesitése-
76l & feladataird] szols 67/2003. (HK 18.) HM utasitds 1. szimua melléklet.

12
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A Katonai Etikai Kodexben konkrétan a ,bajtirsai”, ,bajtdr-
saihoz” ,bajtdrsaival” és a ,bajtdrsi értékek” megfogalmazds sze-
repelt, az els6 hdrom kitételhez rogzitve a nyitottsdgot, tisztele-
tet, felelGsséget és emberségességet, a bajtirsakat a munkatdrsak
szinonimdjaként, vagy elkilonilt sajitossigi csoportjaként ke-
zelve, levélasztva a hierarchikus viszonyban allé el6ljarékrdl és
aldrendeltekrsl.’® A parancsnok (vezet$) magatartisival kapcso-
latos elvards utal konkrétabban a bajtirsiassig katonai szervezeti
mindséget kialakité szerepére: ,,...intézkedésein, szakmai tevé-
kenységén til példamutatdsdval is elGsegiti, hogy az dltala irdnyi-
tott szervezet tagjai egységes, bajtdrsi értékekben gondolkods,
a szervezeti célok megvaldsitisiért hatékonyan egyiittmiikods
kozosséget alkossanak...”

A Magyar Honvédség Szolgdlati Szabdlyzatinak kiaddsardl
sz0l6 24/2005. (VI 30.) HM rendelet (a tovibbiakban: Szolg.
Szab.) tobb pontja is utal a bajtdrsiassdgra. Ezek kozil az els
el6fordulis jelz8i szerkezetben a gondolkoddsméd elvart ming-
ségére utal, mig a médsodik — targyi értelemben — a katonatirsak
osszefoglalé megjelolésére szolgal.

»2A Magyar Honvédség tényleges dlloményu tagja ,legyen
tegyelmezett, becsiiletes, Gszinte, bator. Jellemezze hatdro-
zott fellépés, bajtdrsias gondolkoddsmaid, a Haza irinti hiség
és aldozatkészség, kotelességei és feladatai teljesitésében all-
hatatossig. Magatartdsival érdemeljen ki tekintélyt és meg-
becstilést, nyerje el bajtirsai bizalmét.”"’

16 A katona: [...] érezzen felelSsséget a munkatirsai, bajtarsai irant [...].
A munkatdrsakkal valé kapesolattartds sordn a katona: [...] tisztelettel vi-
szonyul bajtirsaihoz, alirendeltjeihez és feletteseihez; bajtirsaival, munka-
tarsaival nyitott, emberséges...”

17 Szolg. Szab. 6.b) pont, kiemelés hozzdadva.
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»A katona miveleti teriileten teljesitett kilfoldi szolgalata
sordn valsigos kortilmények kozott se hagyja el a helyét
parancs nélkiil, semmiképpen se hagyja cserben bajtdarsait,
vagy azokat a polgiri személyeket, akik védelmére paran-
csot kapott.”*®

A katonai felséoktatdsi intézmenyben, az alapképzésben osztondi
szerzddes alapjan, a mesterképzésben kozponti tamaogatds alapjdn ta-
nulmanyokat folytatd hallgatokkal, valamint a Magyar Honvédség-
gel szolgdlati jogviszonyt létesitd tiszti beosztdsba tervezett szemé-
lyekkel szemben tdmasztando dltaldnos katonai é katonai szakmai
kovetelményekrél szols 90/2008. (HK 8.) HVK vezérkari f6noki
intézkedés a politikamentesség és a lojalitis mellett a katonai
nevelés dltalanos elvirasaként utal a bajtdrsiassdgra.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervek dllomdanydnak, vala-
mint a polgdri védelmi szervezetek Szolgdlati Szabdlyzatdrdl szolo
49/2011. (XII. 20.) BM rendelet 30. § j) pontja a kiresemény
helyszinén teljesitett kiilszolgilat vonatkozdsdban tesz emlitést
a bajtarsiassigrol, amikor kimondja, hogy a hivatdsos dllomany
tagja valsdgos korilmények kozott se hagyja cserben térsait.

A régi Hszt.,A rendvédelmi hivatds etikai alapelvei” elneve-
zést alcimét 2012. janudr 1-jével a fegyveres szervek hivatdsos
dllomdnyii tagjainak szolgdlati viszonydrol szolo 1996. évi XLIII
torveny kozszolgdlati életpdlydk osszebangoldsdval dsszefiiggd, vala-
mint egyes munkaigyi targyi torvények modositdsdrol szolo 2011.
évi CLXXXIV. tirvény iktatta be.”” Bar a régi Hszt. vonatkozé

18 Uo. 19. pont, kiemelés hozzdadva.

19 A régi Hszt. 70/B. § (1) és (2) bekezdései szerint a rendvédelmi hivatds
etikai alapelvei a hivatdsos allomdny tagjai tekintetében kiilonésen a hid-
ség, a nemzeti érdek el6nyben részesitése, a méltésig és a tisztesség, az
elditéletektdl valé mentesség, a partatlansig, a szakszer(iség, az egytittmi-
kodés és az ardnyossig. A rendvédelmi hivatds etikai alapelvei a fegyveres
szerv kozalkalmazottai tekintetében kiilonosen az elkotelezettség, nemzeti
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rendelkezése meglehetsen szertedgazé és kissé esetlegesnek
tliné etikai kategdriarendszert tartalmazott, mégsem volt része
a bajtarsiassdg.

Erintett személykor / Rendvédelmi Vezeté

o Hivatédsos |, . :
elvaras kozalkalmazott | hivatasos

Hiség X X
Nemzeti érdek elényben X

részesitése
Méltssig X | |
Tisztesség

o

olke

Elsitéletekts] mentesség

Pirtatlansig

Szakszerliség
Egytittmtikodés X
Arényossig X
Elkotelezettség X
Példamutatis

sltel

M [ [ R

Szakmai szempontok
érvényesitése
Szamonkérési kotelezettség X

A honvédek jogdlldsdrdl szolo 2012. évi CCV. torvény sem tartalma-
zott a bajtdrsiassigra vonatkozé rendelkezést, bar a szolgalati jog
korabeli 6sszefoglalé értékelése a Szolgalati Szabdlyzat és a Ka-
tonai Etikai Kédex el6irdsait annak részeként kezelte.”* Amint

érdek el6nyben részesitése, a tisztesség, elSitéletektsl valé mentesség és az
egyuttmiikodés. Mindezeken tilmenden a vezetSkkel szemben tdmasztott
tovabbi etikai alapelv a példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése
és a szdmonkérési kotelezettség.

20 A honvédekkel szembeni morilis elvirdsokat, a szolgalati érintkezés és
a katonai udvariassdg alapjait [...] a Szolgilati Szabalyzat és a Katonai
Etikai Kédex hatdrozza meg. Ezek zsinérmértékiil kivinnak szolgdlni
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arrél mér a bevezetSben emlitést tettiink, a Hjkr. 2. § (3) bekez-
dése végiil mégis a katonai szolgdlat alapértékeként definidlta a
bajtdrsiassdg intézményét.

Tartalmat a hivatdsos é a szerzédéses dallomanyra vonatkozd
eloljaroi dontéshozatal és a személyiigyi eljardsok dltalanos szabdlya-
irdl sz6lo 28/2024. (VIII. 15.) HM utasitds 8. mellékletének 54.
pontja fejti ki a teljesitményértékelésben szereplé kompetencidk
fogalmi meghatdrozasai kozott. Eszerint a bajtarsiassdg annak a
jellemzéje, hogy az értékelt mennyire képes olyan kapcsolatok
épitésére, melyek fontosak az adott k6zosség hatékony miikodé-
se érdekében, milyen mértékben képes dldozatot hozni a kézos
cél elérése érdekében. Ez azonban megitélésiink szerint nem fel-
tétlenil a bajtdrsiassdg leglényegesebb mozzanatait emeli ki.

A honvédek vonatkozdsdban a bajtdrsiassdgrol ezt meghala-
déan — térvényi szinten — kizdrélag a Honvéd Koronadrség es-
kijének szovege tesz emlitést.”!

A rendvédelmi és polgiri nemzetbiztonsdgi feladatokat el-
ldt6 szervek kozil a rend8rséget érintSen talalhatunk részletes
leirdst a bajtdrsiassigrol.

a honvédeknek a szolgilatteljesités, a tirsadalmi érintkezés és a maginélet
mindennapi cselekedetei és viselkedése sordn, kiilon kiemelve a parancs-
nokok fokozott felelgsségét és példamutatdsit, segitséget nydjtva a dontési
dilemmaként jelentkez8 élethelyzetekben a kovetésre ajanlott és a kifo-
gasolhaté magatartdsformak felismeréséhez és kezeléséhez, eziltal ahhoz,
hogy megfeleljenek a haza és a tdrsadalom elvirdsainak, a szolgdlat és a
hivatds értékrendjének (integritds kovetelmény). A katona kiemelt erkol-
csi erényei, alapértékei a hazaszeretet, a hiiség, a bdtorsdg, a bajtdrsiassdg, a
tisztelet, a becsiiletesség és a fegyelmezettség.” SZEKENDI Gyongyvér — VARGA
Zoltan: A katonik jogéllasinak sajitossigai és fejlesztésének lehetséges
irdnyai, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2020/1. 37-38. o.

21 4 honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szols 2021. évi CXL. torvény 2.
melléklet 3. pont.
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Az Orszagos Rendér-fékapitinysag édltal 2007-ben kiadott
Rendéri Hivatds Etikai Kédexének 6. pontja a kvetkezdket tar-
talmazza.

»A rendér egytittmiikodik munkatdrsaival, velik kulturdltan,
a kolesonos tisztelet és megbecsiilés szellemében érintkezik.
Onzetlen timogatist nyujt, a probléméak megoldasit el6segi-
t6 1égkor kialakitdsdra torekszik. Tuddsit, gyakorlati tapasz-
talatait megosztja munkatdrsaival. Aldozatkészen védi tdrsai
életét, testi épségét, 6vja j6 hirneviket. Koveti a jé példaval
eloljardkat, elitéli az erkolestelen magatartdst tanusitékat.
A rend6ér megnyilvanuldsai sordn elhatdrolédik a rendéri hi-
vatdssal szembehelyezked munkatarsait6l.”*

Ehhez a Rendéri Hivatis Etikai Kédexének a Gecse Gabor —
Volter Zsolt szerzbpéros altal kozreadott kommentdrja a kévet-
kezg8ket fizi hozza.

»A bajtirsiassdg fogalma a renddri testiilethez tartozok, ér-
dekek kozosségén alapuld, kolesonos segitségnyujtisban, bi-
zalomban megnyilvinul6 viszonya. A bajtdrsiassig egymds
segitésében és timogatdsdban, nevelésében nyilvinul meg a
munkavégzéskor, egyes krizishelyzetekben és a maganélet te-
rén. Idetartozé fogalom a testiilet tagjai kozotti szolidaritas,
amely az érdekek k6zosségén, a tevékenység egységén alapul.
A bajtarsiassig korébe vonhat6 még a bizalom kévetelménye,
amely munkatirsunk cselekedeteihez és magihoz a mun-
katdrsunkhoz fiz6d8 viszony, alapja a mésik ember becsii-
letességében valé meggydz38dés. Az egymds irinti bizalom

22 Https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendo-
ri-hivatas-etikai-kodexe.
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elvesztése végs6 soron elvezethet a Renddérség miikoddké-
pességének elvesztéséhez is.

A bajtarsiassig az egytttmikodési kotelezettség munka-
jogi kategéridjan tulmutaté kovetelmény [amelynek] megsér-
tése munkajogi, fegyelmi felel6sséget teremthet. A bajtédrsias-
sag fogalma ezzel szemben olyan tobbletkovetelményt jelenit
meg, amely optimalis célként megfogalmazhaté allapotot tart
szem el6tt. Ennek az optimalis, elérend§ édllapotnak az elemei
az dnzetlen tdmogatds, a problémamegoldé légkor, a tuddsnak
és a gyakorlati tapasztalatnak az dtaddsa.

Az etikai kédex el6irja, hogy a rendér aldozatkészen
védje tarsai életét, testi épségét, és ovja jo hirneviket. Az
aldozatkészség olyan erkolesi tulajdonsig, amely magaban
foglalja az 6nfelaldozis lehetdségét is. Ennek az erkdlesi tu-
lajdonsagnak a megléte alapkovetelmény minden olyan ren-
dérnél, aki intézkedésre jogosult és kotelezett. A hivatdsos
dllomdnyud rend6rok ugyanis nem fordithatjik el a fejiket
egy felvet6dd veszélyhelyzet esetén.

A j6 példa kovetése, az erkolestelen munkatirsak el-
itélése két sikon értelmezendd. Egyfeldl az erkolesi kédex
hatalyosuldsinak az altalinos megfogalmazasit jelenti.
A jogi kényszer, a kikényszerithet8ség nem éll rendelkezésre
az erkolcsi kédex tekintetében, ezért az csak dttételesen, a
mindennapok praxisiban érvényestilhet. Az erkolcsi el8ird-
sok érvényestilésének lehetséges eszkoze az onkéntes nor-
makoévetés, a normék belsé meggy6z6déssé vildsa lehet.

A bajtarsiassdg azt is jelenti, hogy a j6 példaval el6l jaré
munkatdrsak kévetésre, mig az erkdlestelen munkatirsak el-
utasitisra érdemesek. Egy kozosség bels6 onszabilyozé me-
chanizmusa j6 esetben spontin médon is igy alakul. A feladat
tehdt egyszerden megfogalmazva a kovetkezs: ne a rossz
példaval elol jardkat, a simliseket, a normasért8ket koves-
siik, hanem a becstiletes munkét végzd renddroket. Ennek

18



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2025/3-4. szAm

a gondolatnak a szellemében, pedig idénként nyugodtan
hangot lehet adni ilyen irdnya véleménytinknek, természe-
tesen a véleménynyilvinitis jogilag megengedett keretein
belil maradva.”

3. A bajtarsiassig megnyilvanulasi formai

A bajtérsiassdg pontos tartalmat leginkdbb az abbdl fakadé ko-
telezettségek szaimbavétele Gtjan hatdrozhatjuk meg. A jogintéz-
mény alapjat a szolidaritds, azaz az egymis irdnti felelG6sségvalla-
lds, valamint a tiszzelet képezi.

Elébbi egymas segitését jelenti, amibe
- a kolesonoés erkilesi vagy akdr anyagi jellegii tamogatds, illetve
- a veszélyhelyzetbe keriilt tars — akir az élet, a testi épség és az

egészség kockdztatdsaval torténd — kimentésének kitelezettsége
is beletartozik, ami odafigyelést, a sajat érdekek hdttérbe szorita-
sat és aldozatvillaldst kvetel meg a katondk részérdl. Itt emlit-
hetjiik tovabbd az egymds irdnti kidlldst is, mig a tisztelet egymads
becsiiletének és jogainak, kilondsen az emberi méltésdgnak az e/fo-
gaddsaként értékelhetd.

E vonatkozasban sziikséges arra is utalni, hogy a megnyil-
vanuldsi formédk végsé soron nem kifejezetten honvéd-specifi-
kusak, ha nem is normativ szinten, de a rendvédelmi és a polgéri
nemzetbiztonsdgi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomanya
esetében is elvarasként jelentkeznek.

23 Gecse Gabor — VoLTER Zsolt: A rendéri hivatis etikai kédexe. In: Gadl
Gyula — Hautzinger Zoltin: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények 10. —
Tanu/ma’nyok WA rendészet kultiirdja — kulturdlt rendészet” cimii tudomdnyos
konferencidrol, Pécs, Magyar Hadtudoményi Tarsasidg Hatardér Szakosztily
Pécsi Szakesoportja, 2009. 86-87. o.
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4. A bajtarsiassag kikényszerithet6ségének eszkozei

A bajtarsiassdg alapvetSen erkolesi kategéria, azonban az abbdl
fakadé egyes kotelezettségek jogilag is értékelés ald vonhatdk.

4. 1. Munka- és szolgdlati jog

Amint arra a Rendéri Hivatds Etikai Kédexének kommentérja is
ramutat, a bajtdrsiassig az egyittmikodési kotelezettségen tdl-
mutaté kovetelmény, amelynek megsértése munkajogi, fegyelmi
felel@sséget teremthet.

E korben a Hjkr. 26. §-dban, a rendvédelmi feladatokat el-
ldto szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrdl szolo
2015. évi XLII. torvény (a tovibbiakban: Hszt.) 185. §-dban, va-
lamint a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok személyi dllomdnyd-
nak jogalldsardl szolo 2024. évi LXX. toérvény (a tovabbiakban:
Pnbjt.) 184. §-dban irt intézkedések alkalmazhatdk.*

4. 2. Biintetdjog

A hatalyos jogi szabdlyozist vizsgdlva megallapithatd, hogy a
biintet6 torvénykonyv kifejezetten a bajtdrsiassigot, mint jogi
targyat védé rendelkezéseket nem tartalmaz. Egyes buintetSjogi
tényalldsok azonban lehet8séget adnak a bajtdrsi kételezettségek
megszegésének szankcionaldsira.

24 A honvédeknél feddés, megrovis, szigorti megrovis, pénzbirsig, alapillet-
mény csokkentése, rendfokozatban visszavetés, szolgilati viszony meg-
szlintetése vagy lefokozds, mig a rendvédelmi és polgari nemzetbiztonsi-
gi feladatokat elldté szervek hivatdsos allomdnya vonatkozdsiban feddés,
megrovds, pénzbirsig, eggyel alacsonyabb rendfokozatba torténd vissza-
vetés, illetmény csokkentése, alacsonyabb szolgdlati beosztisba helyezés,
szolgélati viszony megsziintetése vagy lefokozds johet széba.
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a) A veszélyhelyzetbe kerilt tirs kimentésére iranyulé bajtarsi
kotelezettség megszegése esetén a segitségnyujtis elmulasztisd-
nak a segitségnyujtisra egyébként is koteles dltal elkovetett blin-
tette megéllapitisanak lehet helye. E kérben értékelhetd az is, ha
a veszélyhelyzetet a tirs mulasztisa idézte eld.

Btk. 166. § (1) Aki nem nyujt tdle elvarhat6 segitséget sé-
riilt vagy olyan személynek, akinek az élete vagy testi épsége
kozvetlen veszélyben van, vétség miatt két évig terjedd sza-
badsagvesztéssel biintetends.

(2) A bintetés bilintett miatt hdrom évig terjedd sza-
badsdgvesztés, ha a sértett meghal, és életét a segitségnydjtds
megmenthette volna.

(3) A blintetés btintett miatt az (1) bekezdés esetén ha-
rom évig, a (2) bekezdés esetén egy évtdl ot évig terjedd sza-
badsdgvesztés, ha a veszélyhelyzetet az elkovetd idézte eld,
vagy ha a segitségnytjtisra egyébként is koteles.

b) A bajtirs timogatdsira vonatkozé kotelezettség megszegése
kapcsin elsédlegesen a foglalkozds korében elkovetett gondatlan
veszélyeztetés vétségének megvaldsuldsat kell vizsgalni.

Btk. 165. § (1) Aki foglalkozasi szabdly megszegésével mas
vagy masok életét, testi épségét vagy egészségét gondat-
lansagbdl kozvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi sértést
okoz, vétség miatt egy évig terjedd szabadsigvesztéssel
biintetendd.
(2) A biintetés

a) hdrom évig terjedd szabadsigvesztés, ha a btincselek-
mény maradandé fogyatékossigot, silyos egészségromlast
vagy tomegszerencsétlenséget,

b) egy évtdl 6t évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a biin-
cselekmény halalt,
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c) két évtdl nyole évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a
bilncselekmény ketténél tobb ember halalit okozza, vagy
haldlos tdmegszerencsétlenséget
okoz.

(3) Ha az elkovetd a kozvetlen veszélyt szdndékosan
idézi el6, blntett miatt az (1) bekezdésben meghatirozott
esetben hdrom évig, a (2) bekezdésben meghatirozott eset-
ben — az ott tett megkiilonboztetés szerint — egy évtdl 6t
évig, két évtdl nyolc évig, illetve 6t évtdl tiz évig terjedd sza-
badsagvesztéssel biintetends.

(4) E § alkalmazdsdban foglalkozasi szabaly a mikods-
képes l6fegyver, a robbantészer és a robbanéanyag hasznala-
tara és kezelésére vonatkozé szabdly is.

A foglalkozds korében elkovetett veszélyeztetés ténydllasa szem-
pontjdbdl relevins szabalyok két nagy csoportra oszthatdk:
- arészletesen leirt, pontosan meghatarozhatd, illetve
- anormativ formdban meg nem jelend, igy mérlegelést igényl6
elvardsok.”

Bir a bajtdrsiassig onmagaban egyik kategéridnak sem felel-
tethetd meg, azonban az abbdl fakadé kételezettségek értékelhe-
t6k foglalkozasi szabalynak.

¢) A blintetd anyagi jogi értelemben katondnak mindstlé szemé-

lyek altal a veliik mellérendeltségi viszonyban 4llé tirsuk sérel-

mére elkovetett emberi méltésdgot sérté megnyilvanuldsok (in.

defamatorikus cselekmények) jelenleg kizardlag a rigalmazis

vagy a becstiletsértés keretén belil értékelhet6k, mivel

- aszolgilati tekintély megsértése az elljarét, valamint a szolga-
latit teljesits feljebbvaldt, 6rt vagy mds szolgdlati kozeget, mig

25 Karsar Krisztina (szerk.): Nagykommentdr a Biintets Torvénykinyvhiz,
Budapest, Wolter Kluwer Hungary, 2019. 353. o.
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az alarendelt megsértése az alirendeltet

részesiti buntetéjogi védelemben.

Btk.226. § (1) Aki valakirs]l mis elétt a becstilet csorbitdsdra
alkalmas tényt allit, hiresztel, vagy ilyen tényre kozvetlentl
utalé kifejezést hasznal, vétség miatt egy évig terjedd sza-
badsdgvesztéssel biintetendd.

(2) A buntetés két évig terjedd szabadsigvesztés, ha a
ragalmazast

a) aljas indokbdl vagy célbdl,

b) nagy nyilvanossig el6tt, vagy

c) jelentds érdeksérelmet okozva
kévetik el.

Btk.227.§ (1) Aki a 226. §-ban meghatirozottakon ki-
viil méssal szemben

a) a sértett munkakorének elldtisaval, kozmegbizatdsa-

nak teljesitésével vagy kozérdekd tevékenységével 6sz-

szefuggésben vagy

b) nagy nyilvdnossdg eldtt

a becstilet csorbitasira alkalmas kifejezést haszndl, vagy
egyéb ilyen cselekményt kovet el, vétség miatt egy évig terje-
dé szabadsigvesztéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint blintetendd, aki a becstilet-
sértést tettlegesen koveti el.

d) Elkilonilten vizsgilandé az eloljaréi gondoskodds elmu-
lasztdsa, amely — szubszididrius — biincselekmény alapesetét az
a buntetd anyagi jogi értelemben katondnak mindsilé személy
koveti el, aki alarendeltje anyagi ellitdsihoz, fenyegets veszélytél
megdévisihoz vagy megmentéséhez szitkséges intézkedést elmu-
lasztja megtenni.
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Btk. 451. § (1) Aki eloljaroi kotelességét aziltal szegi meg,
hogy az alirendeltjének anyagi ellitdsdhoz, fenyegetd veszély-
t6l megévasihoz vagy megmentéséhez sziikséges intézkedést
elmulasztja, ha stlyosabb biincselekmény nem valésul meg,
vétség miatt egy évig terjedd szabadsigvesztéssel buntetendd.

(2) Ha a biincselekmény a szolgilatra vagy a fegyelemre
jelentds hdtrannyal jar, a biintetés biintett miatt

a) az (1) bekezdésben meghatdrozott esetben egy évtdl

ot évig,

b) hiboru idején két évtdl nyolc évig

terjedd szabadsdgvesztés.

(3) Aki a (2) bekezdésben meghatirozott blincselek-
ményt gondatlansigbdl koveti el, vétség miatt — az ott tett
megkiilonboztetés szerint — egy évig, illetve harom évig ter-
jedd szabadsagvesztéssel blintetendd.

Az eloljaré meghatirozott korben hatalmat gyakorol a neki ald-
vetett katondk felett, de egyidejlleg gondoskodaisi kételezettség-
gel is tartozik az irdnyukba, részben az engedelmesség, részben
a szolgalatra készség biztositisa érdekében. Ezek hidnya ugyan-
is kdrosan hathat a katonai elvek mentén szervezett testiiletek
rendeltetésszerd miikodését biztosité fegyelemre és szolgdlati
rendre, amelyek fenntartasaért az eldljarék fokozott felel6sséggel
tartoznak.”

Itt emlitendd tovdbbd, hogy az alirendelt személyének és ér-
dekeinek védelméhez szitkséges intézkedések megtételére egyes
esetekben kizdrdlag az eldljardk képesek (pl. megfeleld ruhdzat-
tal vagy felszereléssel torténd ellitds). E korilményeket mérle-
gelve a jogalkoté biintetni rendeli az alirendeltek irinydba fenn-
allé gondoskodisi kotelezettség megszegését.

26 V6. Korpa Gyorgy: A katonai és a honvédelmi kitelezettség elleni biincselek-
mények, Budapest, Zrinyi, 1988. 169. o.
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Ennek vetiiletei,
- azanyagi ellitds, valamint
- azélet, testi épség és az egészség megbvisa
részben egyeznek a bajtirsiassigb6l fakadé kovetelményekkel,
azonban ezek kizdrélagosan az el6ljar6i mindséghez, illetve az
azzal jar6 fokozott feleldsséghez kapcsolédnak. Ebbél adédéan
az eloljardi gondoskodds elmulasztdsa nem a bajtirsiatlan cselek-
mények korébe tartozik, hanem attdl elkilonilten értékelendd az
adott helyzetben elvdrhatd magatartds egyezdsége esetén is.
Osszegzésképpen megllapithaté, hogy a hatilyos biintet6-
jogi szabdlyok nem tekintik védendd értéknek, un. jogi targynak
a bajtarsiassigot, egyes esetekben azonban — egyéb okbdl — lehe-
tévé teszik az azt sértd vagy veszélyeztetd magatartdsok szank-
cionaldsit.

5. A bajtarsiassag megitélése az itélkezési gyakorlatban

A bajtarsiassig intézményét szamos itélet érinti, amelyekre két
okbdl is indokolt Kkiterjeszteni vizsgdlédasunkat. Egyrészrél
szamba vehetjiik a birésdg dltal bajtirsiasnak mindsitett cselek-
ményeket, illetve azokat, amelyek esetén annak hidnyét allapi-
tottdk meg, masrészr6l megismerhetjik a jogkovetkezményeket.
A bir6sig nagymértékben bajtirsiatlan magatartsként és ezzel
egyttt a biintetéskiszabds sordn sulyosité koriilményként érté-
kelte annak a rend8rnek a cselekményét, aki robbands helyszinén
kép- és hangftelvételt készitett sérilt és deréktdl lemeztelenitett
tarsai egészségiigyi ellitdsirdl, majd azt felajinlotta egy sajté-
munkdsnak.?’

27 Févirosi Torvényszék Katonai Tandcsa Kb. 638/2017/16. és Févirosi
1tél8tabla Katonai Tandcsa Kbf. 97/2017/4.
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Az itélkezési gyakorlat a bajtdrsiassdg hidnyat dllapitotta meg

- a katondk dltal egymas sérelmére elkovetett vagyon elleni
biincselekmények, igy lopds és csalds,”

- a parancsnok biintetSjogi felel6sségre vondsianak megakada-
lyozésara irdnyulé eldljardi utasitds,® tovabba

- afegyelmi eljardsban el8terjesztett védekezés tudatos figyel-
men kiviil hagydsa®

esetében, amely magatartdsokat a birésdg tobbnyire stlyosité ko-

rilményként is értékelte.

Bajtarsiatlannak mindsitették tovabba a szdrmazast érint8 vagy
a becstilet csorbitdsira alkalmas megnyilvinuldsokat,* ahogyan
a nemzetbiztonsdgi allomdny azon tagjanak cselekményét is, aki
ittas allapotban vezetve kockdztatta a vele utazé kollégii életét,
testi épségét és egészségét.*?

E koérben emlitend8 az is, amikor a biintetés-végrehajtdsi
testiileti tag — egészségligyi alkalmatlansdgat hangoztatva — ko-
vetkezetesen kivonta magat a munkavégzés aldl, ezaltal tébblet-
terhet réva tdrsaira.”

28 Legfelsébb Birésig Bf. V. 3337/1993., illetve Févarosi Torvényszék Ka-
tonai Tandcsa Kb. 4/2017/23., Févirosi [télétabla Katonai Tandcsa Kbf,
80/2018/13., Gydri Toérvényszék Katonai Tandcsa Kb. 21/2017/10. és F6-
vérosi [tél6tabla Katonai Tandcsa Kbf. 13/2019/11.

29 Févarosi Birésag B. 171/2009/27.

30 Fégvarosi Torvényszék Katonai Tandcsa Kb. 57/2013/13.

31 Legfelsébb Birésdg Bhar. 1. 809/2010., Févirosi Torvényszék Katonai
Tanacsa Kb. 841/2015/14., Févérosi Torvényszék Katonai Tandcsa Kb.
668/2016/7., Debreceni Torvényszék Katonai Tandcsa Kb. 15/2021/11,
Févarosi Torvényszék Katonai Tandcsa Kb. 79/2018/7., Févarosi [tél6tabla
Katonai Tandcsa Kbf. 76/2018/6. és Févarosi Torvényszék Katonai Tana-
csa K. 702.395/2020/25.

32 Fégvarosi Torvényszék Katonai Tandcsa Kb. 26/2023/26.

33 Debreceni Torvényszék Katonai Tandcesa Kb. 19/2014/5.
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A birésig tobb itéletben rogzitette, hogy a kollégik felelSs-
ségre vondsinak megakadalyozdsa érdekében kifejtett magatar-
tisok (pl. jelentési kotelezettség elmulasztdsa, valétlan tartalmu
nyilatkozatok megtétele vagy vallomastétel megtagaddsa) rosszul
telfogott bajtirsiassagnak mindstilnek.’* Ennek ellenére a Leg-
fels6bb Birésag bajtarsias cselekedetként és ezzel egytitt a biin-
tetéskiszabds sordn enyhit korilményként értékelte a jogtalan
tavollét helyettesitéssel torténd elfedését az eligazitison.®

Végezetiil ugyanezen megitélés ald esett a szolgalati gépjar-
mi engedély nélkili igénybevétele egy szérakozdéhelyen magat
rosszul érzé kolléganak az elszdllitisa érdekében.

6. Problémafelvetés

a.) A bajtdrsiassig kovetelménye jelenleg sem a renddrségre, sem
az Orszaggytlési Orségre, sem a biintetés-végrehajtasi szervezet-
re, sem a hivatdsos katasztréfavédelmi szervre, sem pedig a polga-
ri nemzetbiztonsdgi szolgilatokra vonatkozé torvényi rendelke-
zésekben nem jelenik meg annak ellenére, hogy az az dllam bels6
biztonsagaért felelds szervek esetében is nélkiilozhetetlen szere-
pet jatszik a szolgdlati feladatok eredményes végrehajtisiban.

b.) A buntetd anyagi jogi értelemben katoninak mindgstld
személyek dltal a velik mellérendeltségi viszonyban 4ll6 (baj)
tarsuk sérelmére elkévetett, emberi méltésigot sértd cselekmé-
nyek kizarélag a rdgalmazds vagy a becsiiletsértés keretén belil
vizsgilhatdk, mivel a szolgalati tekintély megsértése az eloljarét,

34 Gyéri Ttél6tabla Bf. 86/2010/8., Debreceni Torvényszék Katonai Tandcsa
Kb. 6/2017/16., Févirosi Torvényszék Katonai Tandcsa Kb. 65/2022/88. és
Kb. 161/2023/23.

35 Legfelssbb Birésag Bf. V. 2458/1994.

36 Fgvarosi Torvényszék Katonai Tandcsa Kb. 672/2014/15.
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a szolgdlatat teljesitS feljebbvalét, 6rt vagy mds szolgélati ko-
zeget, mig az aldrendelt megsértése az aldrendeltet részesiti
biintet6jogi védelemben. Erre tekintettel az emberi méltésdg és
egyes alapvetd jogok elleni blincselekmények miatti eljarasokban
az elkovetési magatartisoknak a bajtarsiassdgra gyakorolt nega-
tiv hatdsa legfeljebb sulyosité kortilményként vehetd figyelembe.

A bajtarsiassdg jogszabilyi szinten torténd szabélyozdsa
egyltt jar a kikényszerithetdséggel, ami blintet6jogi szempontbdl
is jelentds viltozds, mert felveti a katonai szolgdlat alapértékének
aldasasdra alkalmas cselekmények, mint kételességszegések mate-
ridlis jogellenességének vizsgdlatat, konkrétan azt, hogy indokolt
lehet-e a jogintézményt a biintetSjog eszkozeivel védeni.

Ennek megvilaszoldsa elsédlegesen a jogalkoté feladata, hi-
szen valamely magatartds biintetend6vé nyilvanitisa a torvény-
hozé hatalom kompetencidjiba tartozik,” a kérdés vizsgilatat
ugyanakkor idészertinek itéljik.

A bajtirsiassdgb6l fakadé alapvetd kévetelmények érvénye-
sithetésége mellett felhozhaté érvek dllaspontunk szerint elégsé-
gesek az ilyen szabilyozds megalkotisihoz, aminek jogtorténeti
el6zménye is van, mivel a katonai biintetétorvénykinyvrél szolo
1948. évi LXII. torvénycikk kilon fejezetet szentelt a bajtars el-
leni biintetteknek és vétségeknek.

»1X. Fejezet

Bajtars elleni blntettek és vétségek

Bajtars cserbenhagyisa

86. § Azt a katondt, aki bajtdrsdnak vilsdgos helyzetében se-
gitséget nem nyujt, jéllehet azt maga vagy hozzitartozdja
sulyos hétranya nélkil megtehetné, hat hénapig, silyos eset-
ben két évig terjedhetd foghazzal kell biintetni.

37 V6.769/B/2006. AB hatirozat, indokolis, III. 2. 2. pont.
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Bajtars ellen dskalodas

87. § Azt a katonit, aki bajtdrsa ellen k6zos el6ljaréjuknal
askdlédik, harom hénapig, sulyos esetben pedig egy évig ter-
jedhetd foghazzal kell biintetni.”

A hatilyos buntetSjogi rendelkezések a bajtirs cserbenhagyi-
sanak 6ndllé szabalyozasit okafogyottd teszik. A defamatorikus
cselekmények (pl. dskdlédds) esetén azonban a bajtdrsiassdg ér-
vényesithetGségének szempontjai jelenleg nem jelennek meg.

7. Megoldasi javaslatok

a.) A bajtarsiassdg kovetelményét a rendvédelmi feladatokat el-
lit6é szervek, valamint a polgdri nemzetbiztonsigi szolgilatok
hivatdsos dllomanydra irdnyadé szolgilati jogi torvényi rendel-
kezések kozé is indokolt beemelni.*®

b.) Allaspontunk szerint a bajtarsiassdg intézménye, annak
jelentdségére tekintettel a biintetSjog eszkozeivel is védendd ér-
ték. Ez a blintetd torvénykonyvnek a katonai biincselekmények-
18l sz616 XLV. Fejezetén belil lehetséges, mivel a honvédelmi,
rendvédelmi, valamint polgari nemzetbiztonsigi szervek rendel-
tetésszerd mikodésének védelme e kdrben nyert szabédlyozast.

Megjegyzendd, hogy egyes katonai blincselekmények eseté-
ben, igy példdul a szolgilati tekintély megsértésénél (Btk. 447.
§) és az alirendelt megsértésénél (Btk. 448. §) az dltaldnos jogi
targyakon, a szolgilati és figgelmi renden, illetve a fegyelmen
kiviil az emberi méltésdg védelme is megjelenik. A bajtarsiassig

38 Megfontolandé lehet tovdbbd a hatirvaddszokra torténd kiterjesztés is,
mivel a renddrség hivatisos dllomanyitdl vald eltérd megitélésnek szakmai
indokét nem latjuk. Ez azonban a katona biintet$ anyagi jogi fogalménak
modositdsit is sziikségessé tenné.
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oltalma azonban e blincselekmények tényallisiba nem illeszthe-
t6 be, ezért kizdrdlag Gj rendelkezés megalkotasa johetne széba:

Alapeset

Bajtirs megsértése

,447/A. § (1) Aki bajtirsira vonatkozéan becstilet csorbiti-
sara alkalmas tényt allit, kifejezést haszndl, vagy egyéb ilyen
cselekményt kovet el, vétség miatt egy évig terjed$ szabad-
sagvesztéssel buntetends.”

Minésitett esetek

,(2) A blintetés blintett miatt hdrom évig terjedd szabadsig-
vesztés, ha a bincselekményt

a) aljas indokbdl,

b) stlyos testi vagy lelki gyotrelmet okozva,

c) tobb katona elétt,

d) tobb bajtirs sérelmére, vagy

e) haboru idején

kovetik el.”

Ezzel egytitt az értelmezd rendelkezésben indokolt meghata-
rozni a bajtirs fogalmat, amelyben a honvédek, valamint a ren-
dérség, az Orszdggyilési Orség, a blintetés-végrehajtisi szer-
vezet, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, valamint a polgari
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatisos dllomanyu tagjai dltal
vegyesen elldtott un. kozos szolgdlati feladatokat is indokolt
bevonni.*’

391d. a Magyar Honvédségnek a renddrségi feladatok elldtdsiban torténd koz-
remiikodeése rendjérsl szols 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egytittes utasitis;
a kilfoldi szolgdlatrdl szols 23/2024. (IX. 30.) HM rendelet; Hszz. 69. §,
illetve Pnbyt. 50. §.
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,459.§ (1) 33. Bajtars: az a katona, aki az elkovetdvel azonos
honvédelmi, rendvédelmi és polgdri nemzetbiztonsigi fel-
adatokat elldté szerv dllomdnyiba tartozik vagy kozos szol-
galati feladat elldtisiban vesz részt.

Kiemelést érdemel, hogy a szabdlyozds — a Btk. 128. és 129.
§-aiban irtakra figyelemmel — a szévetséges fegyveres erd ka-
tondjdval szemben megvaldsitott bajtirsiatlan magatartisokra is
hasonlé médon kiterjedne.
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Keszely Laszl6 — Muhoray Arpéd — Vass Gyula

A védelmi igazgatdsi rendszer fejlodése kialakitdsdtol a védelmi és
biztonsdgi reform kezdetéig

1. Bevezetés

A jelen tanulmany e/sé fejezete a védelmi igazgatis fejlédéstorté-
netének a honvédelmi dgazatra vonatkozé aspektusait tirgyalja,
kiilonos tekintettel a rendszervaltistol (1989-90), a védelmi és
biztonsagi reform id8szakdig (2021-2022) terjedd iddinterval-
lumra. Az intézményi fejlédés bemutatdsa sordn kiemelt figyel-
met forditunk az dtfogé megkozelités, vagyis a civil és katonai
képességek egytittes és koordindlt alkalmazdsdnak elvére, amely
elvezetett napjainkban a védelmi és biztonsagi igazgatis komp-
lex rendszerének a kialakuldsdhoz.

A tanulmény mdsodik fejezete a védelmi igazgatis fejlédés-
torténetét a katasztréfdk elleni védekezés szervezésének tikré-
ben tirgyalja. A védelmi igazgatis szervezeti és feladatrendjének,
tejlédésének katasztréfavédelmi jellegi dttekintése hasonléan a
honvédelmi dgazatra vonatkozé aspektusokhoz nagy jelent8ség-
gel bir, hisz a katasztréfik elleni védekezés az elmélet és a gya-
korlat tapasztalatai szerint is a védelmi igazgatas keretei kozott
tudott hatékonyan megvalésulni. A katasztréfik, drvizek, ipari
szerencsétlenségek, kiros kévetkezményeinek csokkentésével a
védelmi igazgatds az integrélt katasztréfavédelem létrejotte eldtt
is foglalkozott, azonban ez az idészak a katasztréfavédelmi igaz-
gatds szempontjdbdl a hivatisos katasztrofavédelmi szerv léte
nélkil nehezen, vagy dttételesen lenne értelmezhets. A kataszt-
réfavédelmi igazgatds és a védelmi igazgatds egymadsra éptilése,
kolesonhatdsaik, a jogalkotas fejlédésének bemutatisa a korszer(-
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sitési 1épesbfokok azonositisa erre figyelemmel 2000. janudr 1-t8l
célszerd, a masodik fejezet tehat ettdl az idszaktdl kezdddGen a
2022. november 1-ig a védelmi és biztonsagi igazgatis kialakita-
sdig vizsgdlja a védelmi igazgatds fejl6dését a katasztréfik elleni
védekezés szempontjabol. A hivatisos katasztréfavédelem létre-
jotte el6tti idGszak sordn a védelmi igazgatds katasztréfik elleni
védekezési feladataiban az akkori Ttizoltésig Orszigos Parancs-
noksiga (TOP) és Polgiri Védelmi Orszigos Parancsnoksdg
(PVOP) és teriileti, valamint helyi szervezetei vettek részt szak-
mai tevékenységiiket sajat alaprendeltetésiik szerint kifejtve.

Torténeti szempontbdl nem vitathaté és nem is vitatott,
hogy az édllam kiils6 és belsé timaddsokkal szembeni védelmi
funkciéja egyids magaval az allam létével. Mar a legelsd civi-
lizacidk esetében is az 6ntozéses gazdilkodds megszervezése és
az adék beszedése mellett a katonai védelem megszervezése is az
allam igazgatdsinak alapvet$ funkciéi kozé tartozott. A magyar
allamisdg kialakuldsat kozvetlen kovetd iddszakban a kiralyi vér-
megyében a védelmi és a kozigazgatasi funkcié még teljes mér-
tékben 6sszefonddott, egységes vezetési-irdnyitdsi rendszerben
muikodott, sét az dllamalapitis kezdeti id8szakiban az orszag
kozigazgatisi rendszerét elsGsorban a katonai védelem meg-
szervezése érdekében hoztdk 1étre. A kirdlyi virmegye rendszer
létrehozdsdval ,I. Istvin olyan szervezetet teremtett meg, amely
egyszerre szolgilt az igazgatis, illetve a katonadllitds eszkozéil.
A viér eloljaroi, az ispanok (comites) egyszerre voltak a virhoz
kapcsolt teriilet polgari és hadi vezet6i.™

Annak ellenére, hogy a modern dllamban mar mds funkciék
alkotjak a kozigazgatis leghangsulyosabb dgait, a védelem, ezen
beliil az orszidg honvédelmének a megszervezése tovibbra is a
kozigazgatis rendszerének egyik alapvets fontossigi szegmense
maradt mindvégig az orszdg torténelme sordn.

1 Krist6 Gyula: Az Arpad-kor hdboriii, Zrinyi Kiadd, 1986. 184. o.
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»A kozigazgatds és a honvédség kozotti kapcesolat jelent-
kezik egyrészt a feladatok azonossdgdban, masrész abban, hogy
a kozigazgatis teszi lehet6vé a honvédség hadisziikségleteinek
polgiri el6készitését, Osszegyijtését, illetve a kozigazgatds adja
meg a médot, hogy a honvédség adott esetben az dllam, tehit a
politikai nemzet iitSképes fegyveres erejévé valjék.” — irta Far-
kas Endre vezérkari szdzados a Magyar Katonai Szemle haséb-
jain 1942-ben, a Kapcsolat a kizigazgatds és a honvédség kizitt
cimd {rasiban.?

A hideghdborus évek alatt hatilyba lépett, a honvédelem-
16l sz616 1976. évi 1. torvény (a tovdbbiakban: Hvt.1.) elsd iz-
ben mar jogszabdlyi szinten is deklaralta, hogy a haza fegyveres
védelme elsGsorban a fegyveres erék és testiiletek kotelessége,
azonban a honvédelem az dllamtdl és a tarsadalomtél 6sszehan-
golt eréfeszitést kovetel meg mind békében, mind habord idején.
Megjelent tehdt a honvédelem 6sszkormanyzati, 6ssztirsadalmi
jellege, amely napjainkra a honvédelem komplex rendszerében
olt testet, tovdbb erdsitve a honvédség és a kozigazgatds kozott
fennallé — korszakokon dtivel$ - szoros kapcsolatot. A Hvt.1.
részletesen rogzitette a honvédelem — mint rendszer — irdnyi-
tasinak a szabdlyait, illetve az irdnyitisban részt vevs szervek,
személyek felelGsségi korét. Ennek megfelelden meghatarozdsra
keriiltek az Orszaggylés, az Elnoki Tandcs, a Honvédelmi Ta-
ndcs, a Minisztertandcs, a miniszterek és az orszdgos hatiskord
szervek vezetSinek, a févirosi és megyei honvédelmi bizottsd-
gok, a tandcsok, a fegyveres testiiletek, a rendészeti és polgari
védelmi szervek, a gazdilkodé szervek, a tirsadalmi szervezetek,
valamint az allampolgarok honvédelmi feladatai. Ezen elemek —
jollehet nyomokban mar fellelhetSk voltak a kordbbi honvédelmi
targyd jogi szabilyozdsban — ilyen dtfogd, egységes mddon, és

2 Germuska Pil — HorvAta Miklés: 4 magyar honvédelmi igazgatds torté-
nete 1945-1990, Magyar Nemzeti Levéltir, 2020. 15. o.
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mindenekelStt rendszerbe foglaltan el6szor a Hvt.1.-ben kertil-
tek szabélyozasra.

2. A védelmi igazgatis fejlédése a honvédelmi igazgatas
szempontjabél a rendszervaltastol a 2010-es kozigazgatasi re-
formig terjedd idészakban

A védelmi igazgatds rendszerének talin legmarkdnsabb dtala-
kuldsa az 1989-t8l kezd6ds rendszerviltishoz kothets. 1991.
tebrudr 25-én Budapesten aldirtdk a Varséi Szerz8dés megszii-
nésérél sz616 dokumentumot, amely alapjin 1991. dprilis 1-jén
elészor a VSZ katonai, majd jalius 1-jén a politikai szervezete
is megsziint. 1991 junius 19-én befejez8dott a szovjet csapatok
kivondsa. Ebben az idgszakban a Magyar Honvédség dtalakitisa
keretében 1990. november 1-jét8l katonai keriiletek jottek létre,
ami egyben a katonai kozigazgatas regiondlis alapjainak kialaki-
tdsit jelentette.’

A Hvt.1. a rendszerviltdssal megindult nagyardnyd jogsza-
balyalkotds részeként, 1990-ben tbbszor is mddositdsra kertilt.
Az elmult id8szak politikai toltetd megfogalmazdsainak kiikta-
tisa mellett a térvénymddositdsok nem érintették alapjaiban a
védelmi igazgatds 1976-ban kialakitott rendszerét. Tovibbra is
megmaradt az Orszaggyiléstdl a tandcsokig terjeds irdnyitdsi
struktdra a hozza kialakitott felel3sségi renddel egytitt, azonban
a kozigazgatis dtalakitisival pirhuzamosan megindult a valto-
zdsok sora a védelmi igazgatds szervezeti rendszerében is. Ezek
koziil elséként kiemelést érdemelnek a tandcsi rendszerrdl az 6n-
kormanyzati rendszerre torténd atillds, tovabba az dllamigazga-
tasi szervezet- és feladatrendszerben bekévetkezett valtozasokkal

3 JAroscsAx Miklos — KaszAs Mihdly: 20 év a védelmi igazgatdsban 1990~
2010, Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal, 2010. 7. o.
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kapcsolatos strukturdlis mdédositdsok. A tertleti honvédelmi
igazgatds dtmeneti rendezésérdl sz616 124/1991. (IX. 27.) korm.
rendelet a f6vdrosi és a megyei honvédelmi bizottsigokat mdr a
Kormadny terileti szerveiként hatdrozta meg, amelyek iranyitot-
tak a jogszabdlyvéltozis kovetkeztében a polgirmester, illetve a
tépolgarmester hatiskorébe kerilt honvédelmi igazgatasi felada-
tok végrehajtasit.

Az Antall-kormény megalakuldsit kovetden miniszterelno-
ki dontés sziiletett arrél, hogy a védelmi felkészités kormanyzati
koordinaciéjait a Honvédelmi Minisztérium (HM) keretében
kell végezni. A dontés végrehajtdsdra, 1991. szeptember 1-jei ha-
tallyal a minisztérium féosztilyaként felallitottak a HM Védelmi
Koordiniciés Iroddat (HM VKI). A HM Védelmi Koordinaci-
Os Iroda széles kord felhatalmazdssal és hataskorrel, valamint —
rendszeres beszamoldsi kotelezettség mellett — nagyfokd 6néllé-
saggal és szabadsdgfokkal rendelkezett a koncepciéalkotds soran.
Révid idén belil kézvetlen kapcsolattartdsi, informéciéscsator-
nakat sikertlt kialakitani a védelembe bevont vagy bevonandé
kézponti és tertileti szervek felel6s vezetdivel és szervezeteivel.*

A helyzetfelmérést és a partnerkapcsolatok kialakitdsit ko-
vetden 1990 decemberében kezd6dott meg a védelmi felkészi-
tés Uj rendszerének kidolgozdsa. Fontos alapelemek voltak az
orszag biztonsdgpolitikai és gazdasdgi véltozdsai, a keleti blokk
szétesése (a Varsoi Szerzddés és a Kolesonos Gazdasigi Segitség
Tandcsdnak felszimoldsa 1991-ben), az euroatlanti orienticié
kinyilatkoztatdsa, a nagyaranyud privatizicié és piacviltis miatti
gazdasigi visszaesés. 1992. janudr hénapra elkésziilt a védelmi
telkészités és orszdgmozgssitds Uj koncepcidja, amely a kordbban
mar elfogadott alapelveken tul részletezte valamennyi tertilet

4 Patyr Sindor — CserepEs Tibor: A védelmi igazgatds kialakuldsa a rend-
szervaltds utdn, In: 4 megujult védelmi igazgatdis 10 éve, Zrinyi Kiadé, 2021.
11.0.
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legfontosabb feladatait, meghatirozta tébbek kozott a ”legrosz-
szabb esetre” valo tervezés elvének tartalmat, a kotelezSen kidol-
gozandé tervrendszer elemeit, a szervek egytittmiikodési kote-
lezettségét, a munka finanszirozdsinak médjat, a védett vezetési
rendszer struktarajat.’

Az j jogszabilyi keretek, a viltozé feladatrendszer megko-
vetelte a szervezeti struktdra véltozdsat is. A HM VKI jogutéd-
jaként, a minisztériumi f6osztilyokkal azonos szintl besoroldssal,
1995. jalius 1-én megalakult a HM Védelmi Hivatal (HM VH)
mint a honvédelmi miniszter irdnyitasa alatt llé, 6nallé kézponti
hivatal. Teriileti szinten ebben az idészakban a védelmi igazga-
tis meghatdrozé szerepldi voltak a cimzetes allamtitkdri rangot
visel§ koztdrsasigi megbizottak. Miikodésik ideje alatt alapve-
téen az 6nkormanyzati mikodés torvényességének ,6rei” voltak,
azonban a szabdlyozasban fokozatosan megjelentek a koztdrsasa-
gi megbizottak védelmi/honvédelmi igazgatisi feladatai is, igy a
koztarsasigi megbizott lett a honvédelmi — vagyis a honvédelmi
igazgatasi feladatok ellatdsdért felel6s — bizottsag elnoke.

A honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény (a tovibbiak-
ban: Hvt.2.), valamint a végrehajtasardl szolé 178/1993. (XII.
27.) korm. rendelet (Hvt.2. Vhr.) Gjrafogalmazta a honvédelem
kérdését, és Gj alapokra helyezte a teriileti védelmi igazgatis
rendszerét, szervezeti és mikodési rendjét. Az j felfogis leg-
szemléletesebben az elnevezésben manifesztalédott, mivel a me-
gyei (févarosi) honvédelmi bizottsigok elnevezése védelmi bizott-
sdgra médosult. A jogalkot6 ekkor mir elindult azon az tton,
amely a biztonsig itfogé médon torténd értelmezése irdnydba
mutatott a védelmi igazgatdson belil is.

A megyei (févirosi) védelmi bizottsig (a tovibbiakban
egyltt: MVB) — centrilis aldrendeltségébdl kovetkezéen — az 4l-
lamigazgatdsi szervezetrendszerben a kdzponti allamigazgatasi

5 Paty1 — CsErEPEs: i.m. 11. o.
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szervek (kormdny, minisztériumok) irdnyitdsa alatt mikodott.
A Korminy kozvetlenil, vagy az illetékes miniszter — tehit a
honvédelmi feladatok tekintetében a honvédelmi miniszter, az
egyes részfeladatok szakmai irdnyitsa tekintetében pedig a fel-
adatkor szerint illetékes miniszter — Gtjan irdnyitotta a testilet
tevékenységét.®

A Hvt.2. Vhr. 11. §-a szerint az MVB tagja volt a rendérség,
a polgdri védelem, a tiizoltésdg, valamint az Allami Népegész-
ségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) megyei (févirosi)
vezetSje. Az MVB tagjainak kore is tiikrézi, hogy a honvédelmi
(illetve az egyes katasztréfavédelmi) feladatok a beavatkozoék vi-
szonylag széles skaldjanak a részvételét igénylik. Ezért a testiilet
tagsaga ugy kertlt kialakitdsra, hogy abban megtaldlhatéak le-
gyenek a relevins katonai és civil képességek képvisel6i. Ezzel
tehit a feladatrendszer mellett az Gsszetétel is alkalmassd tette a
védelmi bizottsagokat a komplex véilsigkezelésre.

Hasonlé iranyvonalat tapasztalhatunk a helyi védelmi igaz-
gatds szintjén is. Az MVB-vel megegyez8en, a helyi védelmi bi-
zottsdg (HVB) is centrilis alirendeltségben miik6ds kozigazga-
tasi szervvé valt, amely — az MVB irdnyitdsa alatt — illetékességi
tertiletén irdnyitotta és Gsszehangolta a honvédelmi felkészités és
az orszagmozgositas helyi feladatainak végrehajtisit.” A bizott-
sagi tagok kozott megtalalhatéak voltak a rendvédelmi szervek és
a civil kdzigazgatds képviselsi, mint példdul a tiizoltésig, a pol-
giri védelem ¢és az ANTSZ illetékes vezetSje, jegyzok, polgar-
mesterek, s6t még a kisebbségi dnkormanyzat illetékes vezetdje
is. A HVB-k formdjdban tehdt a helyi védelmi igazgatds szintjén
is egy, a komplex védelmi feladatok megolddsdra alkalmas, t6bb
dgazatot és szaktertiletet magaban foglalé struktara jott 1étre.

6 Varca Attila — Keszery Liszl6: A védelmi bizottsigok feladat- és hatdskoré-
nek viltozdsa a kezdetektsl napjainkig, Zrinyi Kiadé, 2015. 32. o.
7 Varca — KeszeLy: i. m. 34. o.

38



Keszely Lészl6 — Muhoray Arpad — Vass Gyula

A védelmi igazgatisi rendszer fejlodése kialakitdsatol a védelmi és biztonsdgi reform kezdetéig

A polgirmester (fépolgdrmester) a rendszervaltds utini
id6szakban jelent meg a kozigazgatis rendszerében, és rogton
kulcsszerepet kapott a telepiilési szintl honvédelmi, katasztré-
tavédelmi feladatok irdnyitdsiban, koordindldsiban. Kezdetekt6l
alapelvnek volt tekinthetd, hogy a polgdrmester felel8s a telepii-
1és védelméért a legkillonbozébb valsighelyzetekben, igy tele-
pilési szinten egyetlen személyben testestiltek meg a kiilonb6z6
dgazatokhoz tartozé védelmi igazgatasi feladatok, illetve felelds-
ségi korok.

A védelmi igazgatds rendszerének fejlédésére jelentds hatdst
gyakorolt az 1999-ben tortént NATO-csatlakozdsunk is. A sz6-
vetségesi kotelezettségeinkbdl eredd feladatok kihatottak a tag-
allamok haderdi, illetve meghatirozott civil képességei kozotti
egyuttmikodésre. Ezek koziil a legjellemzbb kérdéskorok a Be-
togadé Nemzeti Tamogatds (BNT),® a nemzetkozi valsigkezelé-
si gyakorlatok, valamint a Polgiri Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil
Emergency Planning)? voltak. A BNT a hazankban tart6zkodé
vagy azon dtvonulé NATO-vezetési haderd mindenoldalu ella-
tast, timogatdsit magdban foglalé feladatrendszer, amelyben a
»mindenoldald” kifejezés jelenti a kozvetlen Gsszefliggést az dt-
fog6 megkozelitéssel. A tdmogatds jelentds része ugyanis a civil
sztérabdl érkezik logisztikai, kozlekedési, jogi, pénziigyi, info-

8 A Befogadé Nemzeti Tadmogatds egy befogadé allam iltal a teriletén el-
helyezkedd, dtvonul6 vagy alkalmazdsra keriils szovetséges fegyveres erdk
vagy szervezetek szdmdra, két- vagy tobboldalu kotelezettségvallalas alap-
jan nyujtott polgdri és katonai timogatds.

9 A Polgiri Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergency Planning) feladat-
rendszerébe tartoztak: az V. cikkely szerinti kollektiv védelmi feladatok
civil tdmogatdsa, a nem V. cikkely szerinti vélsigkezel§ miveletek civil ta-
mogatdsa, a nemzeti hatésigok timogatdsa polgari veszélyhelyzetekben, a
nemzeti hatésdgok timogatdsa a tomegpusztité fegyverek elleni védelem
terén, egyiittmiikodés a partnerorszdgokkal a katasztréfavédelem terén.
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kommunikaciés, rendvédelmi stb. timogatds formdjdban. Mind-
ez széles kor, dgazatok kozotti koordinaciot és egytittmikodést
kévetelt és kévetel napjainkban is kézponti, tertileti és helyi szin-
ten egyardnt, ezért a BN'T, mint feladatrendszer 6sszehangoldsa
a kezdetektdl a védelmi igazgatds rendszerében kapott helyet.

Az atfog6 megkozelités irdnydba a legerételjesebb impulzust
azonban a NATO vilsigkezelési gyakorlatai (Crisis Manage-
ment Exercise — CMX), illetve a hozzdjuk szorosan kapcsolédé
NATO Vilsdgreagalasi Rendszerének hazai adapticidja jelentet-
te. A NATO-csatlakozas és a CMX gyakorlatok tapasztalatai,
illetve a szovetségi elvek hazai felfogdsunkba torténd beinteg-
rildsa érdekében, a 2000-es évek elején honosodott meg, illetve
alakult ki az a tendencia, hogy a stratégiai szint(i katonai gyakor-
latokra raépil egy védelmi igazgatdsi gyakorlat, amely a Magyar
Honvédség kornyezetét képezé kozigazgatasi rendszerrel, a civil
és a rendvédelmi szervekkel torténd egytittmiikodés gyakorla-
sat tizte ki célul. E folyamat elsé legnagyobb szabdst eseménye
a ,Védelem 2003 gyakorlat” volt, amely témdjit a Washingtoni
Szerz6dés 5. cikk szerinti (vagyis a NATO kollektiv védelem ko-
rébe tartozd) helyzet kialakuldsit el6idézé valsdghelyzet nemzeti
feladatainak dttekintése és a végrehajtis modellezése képezte.

A NATO 1999. évi stratégiai koncepcidjanak elfogadasit
kovetSen az Eszak-atlanti Tandcs a Szovetség és a tagillamok
szakembereinek tobb mint 6t éves kidolgozé munkajat és folya-
matos egyeztetését kovetSen 2005. szeptember 31-én bevezette
a NATO vj vilsigkezelési rendszerét az NCRS-t.' A rendszer
kialakitdsa sordn figyelembe vették a Szévetség 1999-ben elfoga-
dott stratégiai célkitizéseit, valamint a NATO uj, hideghaborus
eljarasrendet felvalté vilsigkezelési folyamatit. A valsigreagalds
koncepcidja alapvetSen a kialakuld és a mar bekévetkezett biz-
tonsdgi vilsagokra, illetve fegyveres konfliktusokra torténd gyors

10 NCRS: NATO Crisis Response System.
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reagaldst szolgalja, amely a hagyomdnyos katonai fenyegetéseken
tul képes kezelni korunk 4j kihivésait, Ggymint a kibertérbdl és a
nemzetkdzi terrorizmusbdl eredd fenyegetéseket, valamint alkal-
mazhaté a Szovetség szdmdra kiemelten fontos tertileteken — £6-
képp a NATO-hadszintereken beltil — bekovetkezd katasztrofik
kezelésére is.™

Az NCRS intézkedéseit tartalmazé Kézikonyvben a Szo-
vetség egy ajanlast fogalmazott meg a tagallamok felé, melyben
kezdeményezte, hogy a tagillamok sajat valsdgkezelési rendsze-
reiket az NCRS-el 6sszhangban alakitsak ki, illetve a meglévé
rendszereiket ennek megfeleléen médositsik. Ezen ajdnlas alap-
jan indult el az NCRS hazai adapticiéjinak folyamata, amely
a tarcak kozott kialakult feladat és hatdskori vitak, tovabba a
NATO szervezeti talakitisa miatt a késGbbiekben lelassult.
Ezért Magyarorszag felkésziilt arra, hogy ideiglenesen, a nemze-
ti rendszer végleges kidolgozdsdig az NCRS hazankkal kapcso-
latos esetleges szovetségi alkalmazasa soran az érintett tircdk az
dgazatukra vonatkozé nemzeti feladataikat egyedi kormanyzati
dontések utjan hajtjak végre. Ezen eljardssal hazank ugyan tel-
jesitette a szovetségi kotelezettségeit, azonban a nemzeti intéz-
kedési rendszer kidolgozatlansdga és az egyes dgazatokat érinté
intézkedések egyedi kormanyzati Gton térténé elrendelése miatt
a nemzeti feladatok végrehajtisinak reakciéideje nem felelt vol-
na meg a jelenkori valsigok dtfogé kezelésének."

Uj szakaszt nyitott a védelmi igazgatisban a honvédelemrél és
a Magyar Honvédségrdl sz6l6 2004. évi CV. torvény (a tovabbi-
akban: Hvt.3.). Megerésitette a korabbi honvédelmi torvény azon

11 PerNeEHAZI Ferenc: A NATO Vilsagreagalasi rendszerével dsszhangban
1év8 nemzeti intézkedési rendszer és az dtfogé megkozelités kapesolata,
In: Keszevy Ldszl6 (szerk.): Az dtfogs megkozelités és a védelmi igazgatas,
Zrinyi Kiadé, 2013. 136. o.

12 PETNEHAZL i. m. 140. 0.
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deklardcidjat, hogy a honvédelem nemzeti ligy, és ennek megfe-
leléen a honvédelmet komplex rendszerként kezelte. A NATO-
csatlakozds kapcsin azonban a honvédelem pillérei a nemzet sajat
onerejéhez tartozé elemeken tdl kiegésziiltek a szovetséges dlla-
mok és fegyveres er6ik egyiittmiikodésével és segitségnydjtasaval.
Mindez azt hozta magaval, hogy a védelmi igazgatasi feladatrend-
szer is kiegésziilt a NATO-szovetségesi feladatokkal, amelyek ko-
z0tt igen markdnsan megjelentek a civil-katonai egytittmikodés
elemei, dontd hatédst gyakorolva Magyarorszagon az dtfogé meg-
kozelités irdnydba torténd elmozduldshoz.

A Hvt.3.-ban a védelmi igazgatis terileti és helyi szintjére
vonatkozdan is jelentek meg 4j elemek. A jogszabdly a korab-
biaktdl eltéréen kiilon kiemelte, hogy a honvédelem tertleti és
helyi igazgatdsi szervei a kozigazgatis részei, amelyek a hon-
védelem hatékonysdginak érdekében Gsszefogjik a tirsadalom
erdit, tovabba biztositjdk a teriileti és helyi szinten felmerils
honvédelmi feladatok végrehajtisit. E feladatok végrehajtdsat
tertleti és helyi szinten az MVB és a HVB irdnyitotta."’ J6llehet
e rendelkezések a struktira és a mikodés szempontjiabdél nem
hoztak djat a kordbbiakhoz képest, a lényeges viltozds abban rej-
lik, hogy a Hvt.3. rendszerbe foglalta a védelmi igazgatast, ame-
lyet a kozigazgatis rendszerén beliil helyezett el. Ezzel kezdett
kérvonalazédni a ma is hasznalatos komplex rendszer, amelynek
legszélesebb teriilete a kozigazgatis, azon belil helyezkedik el
a védelmi igazgatds, ennek része a honvédelmi igazgatis, mely-
nek részterilete a katonai igazgatis. Igen jelentGs attorést hozott
a Hvt.3. egyes rendelkezéseinek végrehajtisardl szolé 71/2006.
(IV. 3.) korm. rendelet (a tovabbiakban: Hvt.3. Vhr.) 4ltal be-

vezetett védelmi igazgatds definicié.'* Ezzel immar jogszabalyi

13 Varea — KeszeLy: i. m. 62. o.
14 A 71/2006. (IV. 3.) korm. rendelet 2. § ¢) pontja szerint védelmi igazga-
tis: a kozigazgatds részét képezd feladat- és szervezeti rendszer. Az dllam
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szinten is rogzitést nyert azon elv, hogy az orszig védelme egy
komplex feladatrendszert képez, amelynek végrehajtisira hiva-
tott szervezetrendszer a védelmi igazgatis.

3. A 2010-es kozigazgatasi reformtdl a védelmi és biztonsagi
reform megindulisaig terjed6 idészak fejlesztései a honvédel-
mi igazgatas szempontjabol

2010-t6l kezd6dben a Kormany dontése alapjin a kozigazga-
tas dtfogo reformjara keriilt sor, amellyel 6sszeftiggésben szdmos
alapelvet fogalmaztak meg. Ezekbdl az aldbbi kettd jelentSs ha-
tast gyakorolt a védelmi igazgatdsra is:

1. Allamigazgatisi feladatokat a lehetd legszélesebb korben 4l-
lami szervek lassanak el, mig az 6nkormdnyzatokndl csak a
valéban 6nkormdnyzati feladatkorok maradjanak.

2. Emelni kell a kozigazgatdsban a szakmai szinvonalat, nével-
ni kell a professzionilis hétteret.

Tekintettel arra, hogy a védelmi igazgatis a kozigazgatis részét
képezi, evidencia volt, hogy megfelelsképpen adaptalni kellett a
kézigazgatisban bekovetkezett véltozdsokat a védelmi szektoron
beliil is. E folyamatban — elsdsorban a védelmi igazgatas teriileti
és helyi szintjein — leképezsdtek a kozigazgatds dtalakitisinak
fentebb emlitett alapelvei. Az Uj szabdilyokat a honvédelemrél

komplex védelmi feladatainak megvaldsitisira létrehozott, valamint e fela-
datra kijelolt kozigazgatdsi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezd te-
vékenység, amely magiban foglalja az Alkotmdnyban szabdlyozott ming-
sitett idszakokra és az azokat kivalthaté helyzetekre torténd felkésziilést,
tovabbd az emlitett id3szakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi,
katasztréfavédelmi, védelemgazdasigi, lakossdg-ellatasi feladatainak terve-
zésére, szervezésére, a feladatok végrehajtisira irdnyulé dllami tevékenysé-
gek Osszességét.
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és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011. évi CXIII. tdrvény
(a tovdbbiakban: Hvt.4.) tartalmazta, amely mar az Alaptor-
vénnyel bevezetett Uj jogforrds, sarkalatos torvény formdjiban
lépett hatalyba.

A megyei védelmi bizottsigok elnokei a Hvt.4. hatilyba
lépését megel6zéen a megyei kozgyilés elndkei (a févirosban
a fépolgdrmester) voltak, és a testiilet munkdjat a megyei koz-
gy(lés hivataldn (a févarosban a fépolgdrmesteri hivatalon) be-
lil mikods titkdrsig tdmogatta. A koézigazgatas dtalakitdsanak
egyik jelentSs eleme volt a megyei kormanyhivatalok létrejot-
te, amelyek élére a megyei kormdnymegbizott kerilt. A megyei
kormdnyhivatalok a Kormdany irdnyitisa alatt mikods allam-
igazgatasi szervként jottek létre, és a kozigazgatis reformjanak
megfelel6 elvek alapjin tvették az dllamigazgatdsi feladatokat
a megyei kozgytlésektsl. Ennek megfelelden a Hvt.4. alapjan
a megyei védelmi bizottsigok elndke a kormanymegbizott lett,
aki védelmi igazgatasi feladatait a Kormdny altalinos hatdskord
tertileti dllamigazgatdsi szervének, vagyis a megyei kormdnyhi-
vatalnak a kozremikodésével latta el. Ezzel megval6sult azon
alapelv, hogy a kézigazgatis dllamigazgatasi dgdhoz tartozé vé-
delmi igazgatds teriileti feladatainak koordindciéja dllamigazga-
tisi szervhez kertlt.”

A kozigazgatas dtalakitdsinak mdsik alapelve — a professzi-
onalizmus névelése — sajatos formédban valésult meg a védelmi
igazgatisban. Kordbban a megyei védelmi bizottsdg elnokének
nem volt jogszabdlyban rogzitett helyettese, a Hvt.4.-ben vi-
szont két helyettest is taldlhatunk, egy honvédelmi és egy ka-
tasztréfavédelmi elnokhelyettest.'® E megoldds szakmai hattere

15 Hvt.4.25. § (4) bek., 26. § (2) bek.
16 A megyei védelmi bizottsig elnokének elnokhelyettese a honvédelmi fel-
adatok tekintetében a honvédség dllomdnydba tartozé tényleges allomdnyd
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abban rejlik, hogy sziikségesnek mutatkozott a megyei védelmi
bizottsdg, illetve az elnék munkajinak szakmai oldalrdl torténd
timogatdsa, amelyre a katonai és a civil valsdgkezelés két leg-
meghatdrozébb szervezetrendszere tlint a leghivatottabbnak.
A két elnokhelyettesen keresztil a testiilet és annak vezetGje
mogé felsorakoztathaté két professziondlis szervezetrendszer
altal nyujtott szakmai hattér, amely hatékonyabban képes elGse-
giteni azt, hogy a teriileti védelmi igazgatisban szakmailag meg-
alapozott, korrekt dontések sziilessenek.

A kozigazgatis dtalakitisa azonban nem allt meg a me-
gyék szintjén. 2013-ban djra létrejott egy kordbban mdr létezett
kozigazgatasi egység, a jards. A kozigazgatdsi reform dltaldnos
iranyelve itt is érvényesilt, és ennek megfelelGen a jardsok allam-
igazgatasi feladatainak ellatdsira dllami szervek, a megyei kor-
ményhivatalok jdrdsi hivatalai jottek létre. A védelmi igazgatds-
ban a megyei szintd atalakitdsok, és azokkal kapcsolatos pozitiv
tapasztalatok alapjan mar egyértelm volt, hogy a helyi védelmi
bizottsdgok szintjén is a megyeihez hasonlé valtoztatisok szik-
ségesek. Megsziintetésre keriiltek a honvédelmi korzetek, ame-
lyek korabban a helyi védelmi bizottsdgok illetékességi teriiletét
hataroltik be, és a helyi védelmi bizottsdgok illetékességi tertile-
te a tovabbiakban egybeesett az Gjonnan megalakulé jardsokkal.
A helyi védelmi bizottsig elnoke az dtalakitds el6tt a honvédelmi
korzet egyik nagyobb vdrosinak a polgarmestere volt, és a testii-
let munkdjat a polgarmesteri hivatal timogatta. Az 4j rendszer-
ben az elnoki feladatok a jardsi hivatalok vezetSihez kertiltek at,
a helyi védelmi bizottsdg munkajit pedig a jarasi hivatal timo-
gatta. Ezzel tehdt helyi szinten is a védelmi igazgatasi feladatok
allamigazgatdsi szervhez kertltek.

katona, a katasztréfik elleni védekezés tekintetében a hivatdsos katasztré-
favédelmi szerv terileti szervének vezetdje.
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Az Ggynevezett profiltisztitis, és a professziondlis jelleg erd-
sitésének a jegyében, a megyei megolddshoz hasonléan, a helyi
védelmi bizottsdg elndke mellett is megjelent egy honvédelmi
és egy katasztrofavédelmi elnokhelyettes. Az elébbi a honvéd-
ség allomanydbdl sziikség esetén vezényelt tényleges dllomanyd
katona,'” az utébbi pedig a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
tertileti szervének vezetdje altal kijellt személy.

A Huvt.4. végrehajtasardl sz6lé 290/2011. (XII. 22.) korm.
rendelet (a tovabbiakban: Hvt.4. Vhr.) 2012. janudr 1-jei hatély-
lyal a védelmi igazgatds fogalomtdrit Gj definiciéval gazdagi-
totta, és — egy régéta fenndll, komoly hidtust megsziintetve —
bevezette a honvédelmi igazgatds fogalmat. A definicié szerint
honvédelmi igazgatis: a védelmi igazgatds részét képezd feladat-
és szervezetrendszer, amelynek keretében az orszdg védelmére
létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatdsi szervek,
tovibbd a honvédelemben kozrem(ikdd6 mds szervek ellatjak a
Hvt.4. 1. § (3) bekezdésében meghatirozottak' honvédelemre
valé felkészitésével, az orszdgvédelemmel, és a honvédelmi ko-
telezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat.” A jogsza-
balyi definicié ,szentesitette” azt a kordbban is 1étezé elméleti
és rendszertani elvet, mely szerint a honvédelmi igazgatis a vé-
delmi igazgatds rendszerén belil helyezkedik el, annak egy spe-
cidlis résztertiletét képezve. A definiciét tartalmazé jogi norma
cimzettjei a kozigazgatasi szervek, a honvédelemben kozremi-
kods szervek, valamint a kilonbozé honvédelmi (személyi és
gazdasigi-anyagi szolgiltatisi) kotelezettséggel bir6 személyek,

17 Hvt.4.27. § (4) bek.

18 A 2011. évi CXIIL torvény 1. § (3) bekezdésében meghatirozottak a hon-
védelmi kotelezettségek alanyai, amelyek a gazdasigi-anyagi szolgéltatd-
sok vonatkozdsiban a torvény alapjin létrehozott jogalanyok és minden
Magyarorszégon tartézkodé ember, a személyes szolgilat teljesitése tekin-

tetében pedig a magyar dllampolgérok.
19 Hvt.4. Vhr. 1. § b) pont.
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illetve gazdalkodé szervek voltak. Mindez j6l mutatja a honvé-
delem komplex rendszer jellegét, amely messze tdlmutat a Ma-
gyar Honvédségen és a honvédelmi tdrcdn, és magdban foglalja
a teljes kozigazgatast, a gazdasigi szféra jelentss részét, tovabba
a honvédelmi kotelezettségeken keresztil elér minden dllampol-
garig, s6t a gazdasagi-anyagi szolgiltatisok formajaban minden
Magyarorszagon €16 emberig.

Az NCRS hazai adapticiéjinak tobb évig elhizédé egyez-
tetése, vitdja végll egy kompromisszumos megolddssal zarult.
Ennek lényege abban rejlett, hogy a NATO valsigreagalasi intéz-
kedésekkel 6sszhangban 1évé nemzeti intézkedések rogzitésre ke-
riilltek egy gyidjteményben, amelyek azonban nem voltak kotelezd
érvényidek, hanem csak mintaintézkedésként szolgéltak. Ezeket
kiinduldsi alapként lehetett alkalmazni egy konkrét vilsig esetén,
szabadon mdédositva a szévegliket a kialakult helyzet figgvényé-
ben. A civil szférit érint8 intézkedések felelGsei pedig azok a ,,ci-
vil” minisztériumok lettek, amelyek a hatdlyos magyar jogszaba-
lyok szerint egyébként is felelgsek voltak az adott teriiletért.

E kompromisszumos megoldds mentén késziilt el és 1épett
hatilyba 2011-ben a NATO Vilsagreagéldsi Rendszerével 6ssz-
hangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer (NIR) rendelteté-
sérdl, feladatairdl, eljardsi rendjérél, a kézremiikodsk kotelezett-
ségeirdl sz616 278/2011. (XII. 20.) korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: NIR rendelet). Az igy kialakitott NIR struktdrdjiban is az
atfogé megkozelitésen alapult. Az 6sszes nemzeti valsigreagédldsi
intézkedés valamely nemzeti felelgshoz lett rendelve, amely fe-
lel6s volt az intézkedések kidolgozasaért, naprakészen tartdsaért
és végrehajtasdért. A nemzeti vélsigreagilasi feladatokban vala-
mennyi dgazat érintett volt, igy az Osszes tirca nemzeti felels-
ként szerepelt a rendszerben, mig a nemzeti szintd koordinaci-
6ért a honvédelmi miniszter felelt. Ezzel megvaldsult a civil és a
katonai képességek egytittes, koordindlt alkalmazdsinak feltétele
a NATO vilsagkezelési feladatok sordn.
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2012-ben honvédelmi miniszteri dontés sziiletett arrdl, hogy
a HM honvédelmi igazgatdsi szakértSk kihelyezésével segiti mas
minisztériumok honvédelmi felkésziilési feladatait. A honvédel-
mi igazgatasi szakértSk delegdldsa — az adott tircdk honvédelmi
teladatokra valé felkésziilése szempontjabél — tobb fontos, konk-
rét eredményt hozott, amelyek koziil érdemes kiemelni az egyes
minisztériumok dgazati honvédelmi feladatair6l sz616 miniszteri
rendeletek kiaddsit, a tircik honvédelmi intézkedési terveit, il-
letve a tarcak kulonleges jogrendi miikodésével kapcsolatos inf-
rastrukturdlis képességek fejlesztését.?

A Kormiény a 1525/2013. (VIII.12.) hatirozatival megala-
kitotta a Honvédelmi Igazgatisi Koordindciés Tércakézi Mun-
kacsoportot (HIKOM), a Kormidny javaslattevs, véleményezd,
tandcsadoi tevékenységet végzs szerveként. A HIKOM alapvets
tunkciéja a honvédelmi felkésziiléssel kapcsolatos feladatok tér-
cakozi egyeztetése, valamint a vilsdgok katonai kezelése sordn
a polgari-katonai-rendvédelmi egyiittm(ikodés 6sszehangoldsa
volt. Az alapité kormanyhatdrozat 2019. évi médositasit kove-
téen a HIKOM vezet6je a HM honvédelmi dllamtitkdra, tagjai
pedig az érintett tarcak, valamint a fontosabb, honvédelemben
kézremiikods szervek dltal delegdlt, megteleld felhatalmazassal
rendelkez6 és a delegilé szervezet nevében nyilatkozattételre jo-
gosult kozépvezetSk lettek. A funkcidk és az Gsszetétel alapjin
elmondhaté, hogy kézigazgatisi rendszeriink ezen eleme mar az
atfogé megkozelités megvaldsitisanak a konkrét céljaval jott 1ét-
re, illetve rendeltetésében, mikédésében megtestesitette az ab-
ban foglalt elveket, gondolkoddsmédot.

A 2014-ben bekovetkezett Krim-i valsig gyokeres valtozast
hozott a NATO, illetve az orszdg biztonsigi helyzetében. Ismét

20 Varca Attila: A védelmi igazgatds feladat és szervezetrendszerének meg-
Ujuldsa az alaptorvény, a sarkalatos térvények és mds jogszabdlyok tiikré-
ben, In: 4 megiijult védelmi igazgatds 10 éve, Zrinyi Kiadé, 2021. 21. o.
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a figyelem fékuszdba kertltek a klasszikus kollektiv védelmi fel-
adatok, dm azok megvalsitisinak mikéntjét mar az 4j hadvise-
lési médszerek és technoldgiak determindltik, amelyeket a szak-
irodalom altaldnossigban hibrid hadviselés néven aposztrofilt.
A Krim-i vélsiggal kapcsolatban keriilt sor az NCRS és a NIR
elsé ,éles” helyzetben torténd alkalmazdsira, mely sok hasznos
tapasztalattal szolgalt.

A Krim-i vilsig kapcsin megjelent keleti irdnyd fenyege-
tettséggel, valamint az ehhez kapcsolédé NATO vilaszlépé-
sekkel Osszefiiggésben felértékel6dott Magyarorszag szerepe a
tekintetben, hogy a potencidlis NATO miveletek végrehajtdsa
érdekében a katonai er8k egy jelent8s részének az el6revondsa
— foldrajzi helyzetébdl adédéan — hazankon keresztil zajlana.
Mindez elérevetette nagy 1étszimu katonai kontingensek atha-
laddsdnak, illetve ideiglenes dllomdsoztatdsinak a lehet8ségét,
amely szdmos potencidlis befogadd, nemzeti timogatisi felada-
tot indukal. E feladatok megszervezése és végrehajtisa szoros és
folyamatos tarcakozi egyeztetést igényelt, amely mar az el6z6
évben megalakitott HIKOM hatdskérébe tartozott.

A 2015-6s év — védelmi igazgatdsi szempontbdl — f6ként a
tomeges, illegilis migracié elleni védekezésrdl és az ezzel Gsz-
szefliggd feladatok sszehangoldsardl szolt. A balkani utvonalon
Nyugat-Eurépiba vonulé embertomeg megillitisa érdekében a
Kormany 2015 jiniusdban muszaki hatdrzar megépitésér6l don-
tott az orszdg déli hatirszakaszdn és tomeges bevandorlds okoz-
ta valsdghelyzetet hirdetett ki el6szor Bécs-Kiskun és Csongrad
megyére, majd Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére vonatko-
zban, végil kiterjesztette azt az orszdg egész tertiletére.”’ A vé-
delmi igazgatdsi szervek, ezek koziil is elsGsorban a megyei vé-
delmi bizottsigok meghatirozé szerepet jatszottak tobbek kozott

21 VarGA:i.m.22. 0.
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a hatdrvédelmi feladatokban kézremiik6dé katondk elhelyezésé-
nek, ellitdsinak biztositdsdban.

A kritikus infrastruktirdk? torvényi szintl szabélyozisa
2012-ben sziiletett meg, és a kovetkezd évtdl kezdve az egyes
dgazatok tekintetében tobb lépcsében 1épett hatdlyba. A 1ét-
fontossdgu rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelo-
1ésérdl és védelmérdl sz6l6 2012. évi CLXVI. torvény (Lrtv.)
alapjan kezdetben a ,Kézbiztonsdg — Védelem” dgazat aldga-
zatit képezték a honvédelmi rendszerek és létesitmények.
A késébbiekben azonban a ,Honvédelem” mér 6nallé dgazat-
ként jelent meg a térvényben, és ezzel Osszefliggésben 2015
végén lépett hatilyba a honvédelmi létfontossigu rendszerele-
mek azonositdsdrdl, kijelolésérdl és védelmérdl szo6l6 359/2015.
(XII. 2.) korm. rendelet. E jogszabély hatirozta meg a honvé-
delmi 4dgazatban a létfontossdgu infrastruktiriva torténd ki-
jelolés dgazati kritériumait, az dgazati (kijelolési, ellendrzési,
nyilvintartdsi) eljirds specidlis szabdlyait, illetve kijelolte az el-
jaré dgazati hatésdgokat.

Az édgazati kritériumok kialakitdsakor a vezérls elv a hon-
védelem széles értelemben vett komplex rendszerként torténd
értelmezése volt, ahol a kritériumok alkalmazisi kore tilmu-
tatott a szoros értelemben vett katonai objektumokon, infra-
struktdrakon. A honvédelem e Kkiterjesztett értelmezése még
markansabban jelent meg a nemzeti honvédelmi létfontossigi
rendszerelemek korének meghatdrozdsiban. Ehhez alapvetés-
ként azon elv szolgilt, hogy a Honvédelmi Minisztériumhoz,
illetve a Magyar Honvédséghez tartozé infrastruktirdk egy

22 A jogszabély megsziiletése egyben terminoldgiai véltozast is hozott, és a
kordbban a nemzetkozi és hazai szabilyozdsban, illetve szakirodalomban
egyontetiien kritikus infrastruktira védelemnek nevezett feladatrendszer a
magyar jogrendszerbe létfontossdgi rendszerek és 1étesitmények védelme
néven kerilt be.
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jelentds kore kétségkiviil létfontossigu, ugyanakkor létezik sza-
mos olyan létesitmény, rendszerelem, amely ugyan mas dgazathoz
tartozik, mégis jelentGsége van, vagy jelent8sége lehet az orszag
honvédelmének mikodésében. Erre tekintettel a hazai létfon-
tossdgu rendszerelemek védelmének terén egyediilallé megoldds
sziiletett a honvédelmi dgazat vonatkozdsiban, melynek lényege,
hogy a honvédelmi érdekbdl 1étfontossdgu rendszerelemeket a
358/2015. korm. rendelet két nagy csoportra osztotta: dgazaton
beliili, illetve dgazaton kiviili rendszerelemekre. Az elébbiekhez
a szigoru értelemben vett katonai objektumok, infrastruktdrdk
tartoztak, mig az utébbiak korét azon civil infrastruktirak je-
lentették, amelyek folyamatos mikodése létfontossigi volt az
orszag honvédelme érdekében.

A 2016-0s év jelentGs viltozdst hozott a honvédelmi igaz-
gatds szervezeti struktirdjiban. A Kormany a kézponti hivata-
lok és a koltségvetési szervi formaban m(ikéds minisztériumi
hattérintézmények felilvizsgdlatival kapcsolatos intézkedé-
sekrél sz616 1302/2016. (VI. 13.) szamu hatirozatiban szdmos
kézponti hivatal, kozottitk a HM Védelmi Hivatal jogutédldssal
torténd megszintetésérél dontott 2016. szeptember 1-ei hatély-
lyal ugy, hogy jogutédjaként a Honvédelmi Minisztériumot je-
16lte meg. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a volt hivatal
csokkentett 1étszammal beolvadt a Honvédelmi Minisztérium
szervezetébe, és HM Védelmi Igazgatisi Féosztaly néven foly-
tatta tevékenységét.

Az ezzel egyltt jaré, kényszerl 1étszamesokkentés miatt a
megszlnt hivatal teriileti dllomdnyat, vagyis a megyei és f6varosi
védelmi bizottsigokndl szolgilatot teljesitd katondkat — valto-
zatlan feladatellitds mellett — rendelkezési dllomédnyba, onnan
pedig — a honvédelmi tirca vezetése és az érintett kormanymeg-
bizottak altal aldirt megallapodas alapjan — a megyei, f6varosi vé-
delmi bizottsdgok titkdrsdgaihoz vezényelték. E valtozis ellenére
a védelmi bizottsigok katonadllomanyu titkdrai és titkdrhelyet-
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tesei feletti el6ljardi és szakmai irdnyitdsi jogkorok tovabbra is a
HM Védelmi Igazgatisi Féosztily vezetdjéhez tartoznak.”

A 2018-as és 2019-es évek honvédelmi igazgatisi szem-
pontbdl kiemelked$ eseményei a Hvt. médositisai voltak. Ezek
eredményeként a torvény kiegésziilt a — kilonleges jogrendnek
nem mindsil6 — honvédelmi veszélyhelyzet szabdlyaival. A ren-
delkezések azokban az esetekben biztositottak intézkedési jogot
a Kormény szdmara, amikor honvédelmi tipusa kiilénleges jog-
rend kihirdetése még nem tortént meg, de mar indokolt lehetett
a honvédségi szervezetek készenlétének fokozdsa.

Megtjult a védelmi igazgatds fogalma is. A folyamatosan
és egyre gyorsabban viltozé biztonsdgi kornyezet hatdsainak
kovetkeztében mar jéval szélesebb kord rendeltetést hatdro-
zott meg, amely alapjin a védelmi igazgatds rendszere mar va-
lamennyi, hazinkat veszélyeztetd fenyegetéssel és timaddssal
szembeni fellépésre hivatottd vilt. A definiciobdl kikertlt a
kilonleges jogrend szerepének korabbi tulzott elgtérbe helye-
zése, amely a kiilonleges jogrendi esetkoérokre torténd felké-
sziilésre és a mindsitett idGszaki helyzetek kezelésére fektette
a hangsulyt, ha nem is kizarélagos jelleggel, de ardnytalanul
kiemelve azt.**

A Hvt.4.2019. évi médositasaval kertiltek be a térvénybe a
nemzetgazdasdg védelmi célu felkészitésével és a gazdasigmoz-
gositassal kapesolatos legfontosabb szabdlyok. Ugyanezen médo-
sitdssal jelent meg az a rendelkezés, amely elGirta a polgarmeste-
rek szdmadra, hogy — az adott polgarmester honvédelmi felkészii-
1ési és védekezési szakmai feladatainak timogatdsa érdekében —

23 Varca:i.m.23. 0.

24 LAszL6 Viktoria: 4 védelmi és biztonsdgi igazgatdsi, valamint a kilonleges
Jjogrendi szabdlyozds korszeriisitésének vizsgdlata a védelmi és biztonsdgi re-
form célkitiizéseinek tikrében, doktori (PhD.) értekezés, Nemzeti Kozszol-
gilati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola, 2024. 133. o.
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a telepiilésen megfelels végzettséggel rendelkezd honvédelmi re-
ferenst jeloljenek ki.

A Hvt.4. védelmi igazgatist érint6, 2020. janudr 1-jén ha-
talyba lépett mddositdsai kozé tartozott, hogy 4j feladatként be-
kertlt a Kormdny, a miniszterek és a megyei védelmi bizottsigok
teladatai k6z¢ a hibrid fenyegetések elleni védelemre és ellenallé
képességre vonatkozé feladat.

A védelmi és biztonsagi igazgatds, mint Gj paradigma meg-
jelenését megel6z6 korszak egy meghatirozé hatdsu esemény-
nyel, a COVID-19 pandémidval zarult. A jarviny elleni véde-
kezés Osszehangoldsa, hatékonysdginak, eredményességének
biztositdsa az utébbi évek egyik legnagyobb kihivisa volt a koz-
ponti, tertleti és helyi védelmi igazgatdsi szervezetek szdmdra.
Az egészségiigyi ellitérendszer miikodSképességének fenntar-
tdsa, timogatdsa, a jarvanyhelyzeti intézkedések végrehajtisa, a
rendvédelmi és katonai er6k igénybevétele az egészségvédelem
érdekében sziikségszerlien bevezetett korlitozé intézkedések
betartatisdban mind olyan feladat volt, amelynek megszerve-
zése és végrehajtdsa csak magas szintd koordindcié mellett, az
érintett védelmi igazgatisi szervek teljes kord egyiittmikodésé-
vel volt lehetséges.

4. A védelmi igazgatas fejlédésének szakaszai a katasztrofak
elleni védekezés tikkrében az elsé katasztréfavédelmi torvény”

hatalya idgszakaban

A tigabb és szlikebb foldrajzi koérnyezetinkben végbemend
folyamatok és jelenségek érzékenyen érintették és érinthetik

25 4 katasztrifik elleni védekezés iranyitdsdrdl, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni védekezésrél szols 1999. évi LXXIV.
torvény (Kat.1.).
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hazink biztonsigat. A vizsgalt idGszakban, 2000. janudr 1-t6l,
a katasztréfavédelmi hivatdsos szervezet létrehozdsiatdl kezd6-
déen 2022. november 1-ig, a védelmi és biztonsdgi tevékeny-
ségek Osszehangoldsirdl szol6 torvény*® hatalyba 1épéséig az
allamok ko6zotti hagyomanyos hdborts veszély minimalisra
csokkent, ugyanakkor megnétt az orszagokon beliili konfliktu-
sok lehetésége. Ebben valtozdst a szomszédunkban dilé orosz—
ukrdan haboru kitorése okozott. ,Ha ratekintink a 21. szazad
védelmi és biztonsdgi torténéseire, egyértelmien latszik, hogy
a nemzetkozi térben felgyorsultak az események, amely nem
kizdrélag a védelmi és biztonsigi terileten észlelhets, hanem
a technolégiai fejlédésnek, a globalizdcié hatdsainak, a tdlné-
pesedésnek, az energia és élelmiszerelldtds kihivdsainak, a ko-
z6sségi média soha nem ldtott és nehezen szabdlyozhaté haté-
sainak, lehetGségeinek kdszonhetden az élet szinte valamennyi
teriletén.””’

,Az elmult évek tapasztalatai bebizonyitottik, hogy a globa-
lizal6dé vildgban egyre nagyobb kockazatot és veszélyt jelente-
nek a nemzeti keretek kozott kialakuld, de a nemzetkozi viszo-
nyokra is kihaté vélsagok, konfliktushelyzetek, katasztréfik és
terrorcselekmények. A globalis hatisok fiiggenek az adott orszag
gazdasdgi, tirsadalmi és politikai berendezkedésétél, a nemzet-
kozi szervezetekben, intézményekben val6 részvételétsl, az ott
betoltott helyétsl és szerepétdl, valamint a védelmi képességétél
is. Az Gj tipust veszélyek kezelésének szakmai rendszerei nap-
jainkra kialakultak, és 6sszhangban vannak az orszdg védelmi

26 A védelmi és biztonsdgi tevékenységek osszehangoldsdrdl szl 2021. évi XCIII.
torvény (Vbo.).

27 KADAR Pil: A védelmi és biztonsdgi igazgatds kozponti szervének szerepe a
kozigazgatisban — az els6 év, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biz-
tonsdgi Szabdlyozisi és Kormdnyzdstani Kutatémihely Vedelmi-bizronsdgi
Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miibelytanulmdnyok, 2024/1.4. 0.
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stratégidjaval, kozigazgatdsi vezetési és irdnyitdsi rendszerével,
valamint biztonsdgi célkit(izéseivel.”?

Legaltalinosabban megkozelitve védekezni olyan cselek-
mények, események, jelenségek ellen szoktunk, amelyek - sajat
megitélésiink szerint — kdros hatdssal lehetnek allapotunkra,
helyzetiinkre, kortilményeinkre. Az allam feladata, hogy bizto-
sitsa dllampolgarainak biztonsigit, amely rendkivil Gsszetett,
annak tényezdit, a veszélyeztet§ hatdsok elleni feladatokat a
mindenkori Nemzeti Biztonsagi Stratégia is megfogalmazza.

,JOl lathaté tehat, hogy orszagunk, kozvetlen kornyezetiink
vagy személylink és anyagi javaink biztonsigit rendkiviil sokfé-
le és kiilonb6z6 dimenzidkban megnyilvinulé kockazat, veszély
fenyegeti, amelyekkel szemben megfelel6 védekezési mecha-
nizmusokat, hatékonyan m(ikods intézmény-, eszkoz- és elji-
rasrendszert kell kiépiteniink, illetve fenntartanunk. A hatékony
tellépés dtfogo, dsszkormdnyzati megkozelitést igényel, amely-
nek keretében erdsiteni kell a védelem, (honvédelmi, nemzetbiz-
tonsagi, rendvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi, egész-
ségligyi és igazsdgszolgiltatdsi) intézmények egylittmikodését,
és meg kell teremteni az eréforrdsok kontrolldlt és koncentralt
alkalmazasat. A biztonsig dtfogé értelmezésébdl kovetkezik,
hogy a biztonsdg garantildsihoz kapcsol6dé feladatok szdmos
kormdnyzati és nem kormdnyzati szerv feladat és hatiskorét
érintik. A biztonsdg 6sszkorményzati megkozelitésébsl adédéan
ezeket a feladatokat az dllami intézményrendszer 6sszehangolt
munkdjaval és a rendelkezésre all6 legszélesebb kord eszkozrend-
szer igénybevételével kell végrehajtani. Ugyanakkor a biztonsig
fenntartdsdhoz (ideértve a biztonsdgot fenyegetd veszélyek elhd-
ritdsat, megelzését), illetve a megromlott biztonsdgi helyzet mi-

28 Hornvackk Julia: El8sz6, In: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazga-
tds rendszere és a honvédelmi igazgatdssal valo kapcsolatanak elméleti és gya-

korlati ésszefiiggései, Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2019. 9. o.
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elébbi helyredllitasahoz fiz8d6 6ssztarsadalmi érdek azt diktilja,
hogy bizonyos védekez6 tevékenységekben ne csupan az dllami
és nem dllami intézmények széles kére, hanem maguk az dllam-
polgarok, vagy az orszdg teriiletén tartézkodé minden ember ve-
gyen részt. Nem lehet kérdés azonban az sem, hogy a felkésziilés
és a védekezés egységes irdnyitdsa dllami feladat, amelyben az
allami szerveknek egymdst segiteniiik kell.”

A védelmi igazgatis rendszerének, szervezetének, felelsségi
intézkedési rendjének dtalakitdsat a katasztréfik elleni védekezés
szempontjdbdl dontden meghatdrozta az elsé katasztréfavédelmi
torvény (Kat.1.) hatilyba lépése. Ugyanis e torvény hatilyba 1é-
pésével 2000. janudr 1-t6l kapta meg Gj szervezetét, felel6sségi
és irdnyitasi rendjét a magyar katasztréfavédelem. Ez adta meg
a magyar kozigazgatisban a BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatésig (BM OKF) és tertileti, helyi szervei 1étrehozdsi-
val a hivatdsos szakmai szervezet kereteit, ugyanakkor érdem-
ben, jelentés valtozasokat is hozott a védelmi igazgatds szerveze-
ti elemeiben, azok munkajaban.

A téma vizsgilatanal, mivel a hivatdsos katasztréfavédelem,
mint szervezet létrehozdsa abszolut Uj elemként jelentkezett, an-
nak munkdjat a védelmi igazgatisban, bar annak jelentds korsze-
rlsitése is megvalésult, mégis az Gj orszagos hatdskord hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv bemutatdsit célszerd elére venni.

A hivatisos 0j katasztréfavédelmi szerv a két jogeld orsza-
gos hataskord szerv 1étrehozasa a BM TOP, mint allami tlz-
oltésig és a PVOP integricidjit jelentette. Az Uj f6igazgatisig
szervezeti elemeinek 1étrehozdsét a funkciondlis szervek célszert-
sitése és létszamuk csokkentése, a szakmai szervek tekintetében
a mijveleti integrdcid megvalésitasanak elgondoldsa jellemezte.

29 Varca Attila Ferenc: A védelmi és honvédelmi igazgatds rendszere, he-
lye, szerepe a kozigazgatds rendszerében, In: Isaszegi Janos (sorozatszerk.):
Magyarorszdg és a védelmi igazgatds rendszere, Zrinyi Kiadé, 2012. 63-64.
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Mit is jelentett a két hasonlé rendeltetésd, de munkéjiban
mégis kilonboz6 orszagos hatiskord szerv miveleti integraciéja?
Azt, hogy az Uj szervezet tlizolt6 és polgdri védelmi szakteriiletét
most a miiveletei tevékenységek mentén, a hatésigi munka terii-
letére és a veszélyhelyzetek kezelése szakteriletére helyezték el.

Ennek megtelelsen a BM OKF-en beliil két jelentSs végre-
hajté, de szakmailag eltéré jellegl szervezet kertilt létrehozasra,
a Hatésigi Féigazgaté-helyettesi Szervezet és a Veszélyhely-
zetkezelési Féigazgat6-helyettesi Szervezet, melyek munkdjit a
Gazdasagi Féigazgaté-helyettesi Szervezet és a funkcionilis fel-
adatokat ellaté Hivatal, a Személyiigyi, az Ellenérzési F8oszta-
lyok valamint a Szévivéi Iroda timogattik. A timogaté szervek
késébb kiegésziiltek a Stratégiai Tervezési Féosztillyal, amely a
szakmai feladatok tervezését, elemzését végezte. A Gazdasigi
Féigazgat6-helyettesi szervezet a koltségvetés, az informatika és
a muszaki szakterilet fGosztilyait foglalta magaban.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervek integrilt szemléletd
létrehozdsa a védelmi igazgatds egy nagyon fontos szerepléjének
létrehozdsit is jelentette. A védelmi igazgatds modositdsdt mar-
kdnsan alitimasztotta az akkor hatilyos Hvt.2.° el6irdsainak
val6é megfelelés is.

» Leriileti katasztrifavédelmi szervek a megyei katasztréfavé-
delmi igazgatésigok, a Févarosi Polgiri Védelmi Igazgatésig,
helyiek a polgari védelmi kirendeltségek lettek. Az j orszagos
hatdskord katasztréfavédelmi szerv a tizoltésagok felett feliigye-
leti jogkort gyakorolt. Az elsédleges beavatkozok, a hivatdsos
6nkormanyzati tizoltésagok (HOT) és az 6nkéntes koztestiileti
ttizoltésagok (OTE) voltak, amelyekkel gyakran egyiitt vonultak
a megyei katasztréfavédelmi igazgatésigok dllomanyaba tartozé
veszélyhelyzeti felderits csoportok (VFCS-k). A tlizoltésigok

dllomdnydban meghatdrozé szerepe volt a kilenc darab Regio-

30 4 honvédelemrdl szols 1993. évi CX. torvény.

57



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2025/3-4. szAm

ndlis Miszaki Mentdbazisnak. Fenntartottdk soksziniségiiket
a tlzoltésagok, hisz az emlitettek mellett tovabbra is m(ikod-
tek a létesitményi tlzoltésigok, illetve a tiizoltd egyesiiletek is.
A polgiri védelmi feladatok zomét a veszélyhelyzet-kezelési,
ugyeletiszolgdlat elldtdsi, nukledrisbaleset-elhdritdsi, mindsitett
id6szaki, lakossdgvédelmi, a megalakitott polgari védelmi szer-
vezetekkel és a VFCS-kkel kapcsolatos tervezési, szervezési és
irdnyitdsi feladatok tették ki. A ment6 tizvédelem feladatainak
orszagos szintid szervezése is a veszélyhelyzet-kezelési szakterii-
let kotelessége lett. Ezeknek a feladatoknak a megvaldsitdsira a
Veszélyhelyzet-kezelési Foigazgat6-helyettesi Szervezet a Pol-
gari Veszély helyzet Kezelési-, a Mentésszervezési- és a Ming-
sitett Idészaki Tervezési Fosztilyokat foglalta magaban. A Ha-
tésdgi Féigazgat6-helyettesi Szervezethez a tlizvédelmi megels-
zés, a piacfeliigyelet, a lakossagi, tanuldifjusagi, és onkormanyzati
vezetSi felkészités, a helyredllitds-ujjaépités koordindcidja és a
sulyos ipari balesetek megel6zése, a Seveso-feladatok ellatisa a
Miiszaki Biztonsagi Engedélyezési-, a Megel6zési-Hatdsagi-, és
a Koordindciés Féosztalyoknail jelentkezett. A BM OKF gazda-
sagi rendje a korabbi PVOP gazdilkodéséra épiilt, és biztositotta
az Gj BM fejezethez tartozd, kozEpirdnyitd, 6nalléan gazdilkodé
szerv miikodését.”!

A hivatdsos katasztréfavédelem védelmi igazgatisban is
szerepl$ feriileti szervei szervezeti felépitésben eltértek kissé az
orszagos hatdskord szerv, a BM OKF szakmai szervezeti fel-
épitésétdl. A teriileti szerv dllomdnytablazatdnak, felépitésének
kilénboz8sége érdemben nem befolyisolta a védelmi igazgatdsi

31 Munoray Arpad: A katasztrofavédelmi igazgatds rendszer, helye, szerepe
a védelmi igazgatési feladatok ellatdsa soran, In: Hornyacsek Julia (szerk.):
A védelmi igazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatdssal vald kapcsolatanak
elméleti és gyakorlati dsszefiiggései, Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2019.
112. 0.
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teladatok elldtdsdt. A megyei katasztréfavédelmi igazgatésagnal
az igazgaté aldrendeltségében egy igazgatdhelyettes iranyitotta
a megel6zési, a mentésszervezési és a polgdri veszélyhelyzet-ke-
zelési osztilyok munkdjat. A hatdsagi feladatokkal alapvetSen a
megel6zési osztily foglalkozott. A gazdasigi feladatokat a gaz-
dasigi osztily szervezte, az akkor létez6 116 db hivatisos 6n-
korményzati tiizoltésag (HOT) személyi és dologi koltségeinek
normativ mutaték alapjin torténd biztositdsa, elszdmoldsa a
fenntarté dnkormanyzatokon keresztil tortént, mivel 1995-ben
az addig allami tzolt6sig beavatkozo egységei, tizoltésigai 6n-
kormdnyzati stituszba kertiltek, laktanydik és technikai eszko-
zeik, szer dllomdnyuk is dtaddsra keriilt az 6nkormanyzatoknak.
A normativik kiszamoldsa pedig mégis a BM OKF-en tortént.

Az els6 katasztrofavédelmi torvény kimondta, hogy a ka-
tasztréfdk megel6zése és az ellentik valé védekezés nemzeti ligy,
a védekezés egységes irdnyitdsa allami feladat. Ugyszintén meg-
hatirozta a védekezésben, a kovetkezmények felszamoldsiban
részt vevok korét is. Kozottik taldlhattuk médsok mellett a pol-
gari védelemi torvény alapjin létrehozott polgiri védelmi szer-
vezeteket. A 2000. janudr 1-jén végrehajtott integricié utdn az
4j Kat.1. mellett médositisokkal, de hatdlyban maradt a polgari
védelmi térvény* és a tlizvédelmi torvény™ is.

A Kat.1. preumbulumdban megfogalmazast nyert az a cél,
hogy Kat.1.-et az Orsziggy(ilés az Alkotmanybdl, a nemzet-
kozi egyezményekbdl eredd feladatok teljesitése érdekében, az
élet és vagyonbiztonsigot, a természetes és épitett kornyezetet
veszélyeztet$ természeti és civilizdcids katasztréfik megel6zése
és kdrosité hatdsaik elleni védekezés egységes irdnyitdsi rendsze-
rének kialakitds és mikodtetése, tovabbad veszélyhelyzetben, illetve

32 A polgdri védelemral szl 1996. évi XXXVII. térvény (Pv.tv.).
33 A tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tiizoltdsagokral szolo 1996.

évi XXXI. torvény (Tu.tv.).
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a katasztréfa sdjtotta teriileteken alkalmazhatd szabdlyok beveze-
tése céljabdl alkotja meg.’* Megallapithaté azonban az is, hogy
figyelemmel az Alkotmdnyra, majd a késébbi Alaptorvényre, a
katasztréfavédelmi és honvédelmi torvényekre a katasztréfik el-
leni védekezés feladatainak végrehajtisa — a védelmi igazgatas,
mint igazgatdsi rendszer keretében teljesedhetett ki.

A katasztréfik elleni védekezés feleldsség elvén alapul6 ird-
nyitdsinak érdekében a békére és a normal viszonyoktdl eltérd
id6szakra jol elkilonitettek lettek a Kormany, a Kormanyzati
Koordinaciés Bizottsdg (KKB), a katasztréfik elleni védekezé-
sért felel¢s miniszter (beliigyminiszter), az illetékes miniszter, az
dllamhdztartasért felel6s miniszter, a kozponti dllamigazgatdsi
szervek vezetdi, a megyei, f6virosi és helyi védelmi bizottsigok,
e bizottsdgok elndkei, valamint a polgarmesterek feladatai. Ma
is logikusnak mindgsithetd, hogy mér a Kat.1. hirom idészakra, a
telkésziilésre, a védekezésre és a helyredllitdsra csoportositotta a
teladatokat. ,A Kormdny kiemelt feladata lett, hogy megszervezi
a katasztrétak elleni védekezés iranyitasit és a végrehajtas Gssze-
hangolasit, a tervezés kormanyszint{ feladatainak végre hajtisit,
a katasztrofak felszdmoldsira valé felkésziilés, a megel6zés és a
végrehajtids tarcik kozotti koordinacidjat. A koordindci6 érdeké-
ben létrehozta a Kormanyzati Koordinaciés Bizottsigot, megha-
tarozta annak eljarasi szabdlyait, j6vdhagyta szervezeti és miko-
dési rendjét. Meghatarozta a Kormdny tagjainak, a védekezésben
érintett dllami szerveknek a katasztréfavédelmi feladatait. Kizd-
rélagos jogosultsigot kapott a katasztréfakkal kapcsolatos tajé-
koztatdsra, a segitségnyudjtdsra és a megel6zési egylittmikodésre
vonatkozé nemzetkozi egyezmények aldirdsira, az éves koltség-
vetésben a nemzetkdzi segitségnyujtasra fordithaté elSiranyzat
javaslatira, a nemzetkozi segitségnyudjtisban a magyar részvétel
rendszerének kialakitisira, a védekezéshez sziikséges nemzet-

34 Kat.1. preumbulum.
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kozi segitség igénybevételérdl és a kilfoldi dllam részére nydj-
tand6 segitségrol torténd dontés meghozatalira. Ugyszintén a
Kormdny kapott felhatalmazast hazai viszonylatban a katasztré-
tavédelemmel sszefiiggd oktatdsi, képzési, tudomanyos kutatasi
és miszaki fejlesztési tevékenység dsszehangoldsira, a katasztré-
favédelmi informdciés rendszer létrehozdsara.*

A jogalkot6 akaratét tiikrozte, hogy a Kormany a veszély-
helyzet kihirdetését igénylé méretd katasztréfahelyzetben ren-
deletben kihirdethette 15 napra a veszélyhelyzetet, és donthetett
az orszdg egész teriiletének, vagy meghatirozott részének ka-
tasztréfa sujtotta teriiletté nyilvanitasardl is. Veszélyhelyzetben a
megoldando feladatoknak két jogforrasbél volt sziikséges kivalo-
gatni, ugyanis ekkor még a veszélyhelyzetben alkalmazandé sza-
balyokat a Hvt. 2. tartdlmazta.*® Veszélyhelyzetkor és a kataszt-
réfa sdjtotta teriiletté nyilvinitott térségben a Kormany egyedi
dontése szerint a kdrok enyhitését a kozponti koltségvetésbol
lehetett volna fedezni az dllamhaztartis korében sziikséges at-
meneti intézkedések alapjan. Katasztrofa sdjtotta tertletté nyil-
vanitdsra irdnyuldé kezdeményezés eléfordult ugyan, de azzd vé-
gtl is a Kormany nem nyilvéinitott egy kirosodott kozigazgatasi
egységet sem, 4am a karok enyhitésére kozponti forrasbdl sokszor
intézkedett. Katasztréfasijtotta teriletté mindsitést 2004-ben a
Noégrad megyei matrakeresztesi villimdarviz pusztité hatisinak
telszamolasara szerettek volna kérni a teleptilés és Négrad me-
gye vezetSi. A mindsités elmaradt, de a Kormany és a hivatdsos
katasztréfavédelem mindent megtett a kdrok gyors elhdritdsdért.

Ervényes volt még az Alkotmany azon el6irdsa, hogy a Kor-
mdny az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges méretekben veszé-
lyeztetS elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén sziikség-
dllapotot hirdet ki,ennek kezdeményezési jogit a megjelent Kat.1.

35 Kat.1.5-6.§.
36 A honvédelemrdl szols 1993. évi CX. torvény 199. § (4) bek.
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is tartalmazta. A lehet8ség megvolt, de végul sem elemi csapis,
sem ipari szerencsétlenség okan sziikségallapot sem keriilt Ma-
gyarorszigon kihirdetésre. A Kormany a Hvt.2. szerint rendeleti
uton vezethette be a veszélyhelyzetben alkalmazandé szabélyokat,
ennek keretében kételes volt gondoskodni az dllamhaztartds ko-
rében sziikséges dtmeneti intézkedések megtételérdl és az Or-
szaggy(lés ezzel kapcsolatos tdjékoztatdsdr6l. A rendeleti dton
bevezetett intézkedések a katasztréfaveszély elmultiig, illetve
a kovetkezmények felszdmolasdig, de legfeljebb tizendt napig
lehettek érvényben, meghosszabbitdsukra az Orszdggy(lés ad-
hatott felhatalmazdst. Ezek kozil kiemelkedik a 2001-es beregi
tiszai, a 2002-es dunai és a 2006-os dunai és tiszai egyiittes nagy
drviz, majd 2010-ben a vorosiszap-katasztréfa. ,A Kormdny in-
tézkedései kozott lényeges volt, bar nem kot8dott kilonleges
jogrendi helyzethez, hanem elsédlegesen a katasztréfaveszély,
vagy katasztréfa esetén a Kormdny elrendelhette a polgdri védel-
mi szervezetek egyideji alkalmazdsit, intézkedhetett a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek bevondsirél.”” Mindez a
katasztréfaveszélykor, a bekovetkezett katasztréfa esetén a vé-
dekezd, kévetkezmény enyhits, vagy felszamolé erdk sziikséges
és célszeri megsokszorozdsinak feltételét biztositotta. A Kor-
many a 2010. janius 3-i dontésével rendelte el a Magyar Hon-
védség és rendvédelmi szervek legnagyobb mértékd bevondsit,
6000 {6 azonnali helyszinre vezénylését a Hernddhoz és a Sajé-
hoz a 2010-es Borsod-Abatj-Zemplén megyei drviz kezelésére.
A polgéri védelmi szervezetek Osszesitett létszamat a Kormany
rendeletben allapitotta meg, a katasztréfik kdros hatdsainak
kezelésére a megalakitott polgéri védelmi szervezetekben az or-
szag lakossdginak 0,7%-os 1étszamaval szamolt.

A védelmi igazgatisban, ezzel egyiitt a katasztréfik elleni
védekezés kormanyzati munkdjinak elGsegitése érdekében dj,

37 Kat.1.8.§.
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tontos kormdnyzati szervezeti elem a Kormdnyzati Koordindci-
ds Bizottsdg (KKB) lett. A KKB kialakitisdnak mintdjit a ko-
rabbi, 1999. december 31-ig mikédd Nukledrisbaleset-elhdri-
tasi Kormdnybizottsig adta azzal az alapvet$ viltoztatissal, a
katasztrofik elleni védekezésben valamennyi tipust katasztréfa
atfogé megkozelitéssel mar az Uj bizottsig kompetencidjdba tar-
tozott, igy a korabbi nukledris baleset elleni védekezés kérdése is.
A KKB feladata volt a katasztréfik elleni védekezés korményzati
irdnyitdsdnak, a végrehajtisinak, a felkészilésnek, a megel6zés-
nek a tarcdk kozotti koordindcidja, ezekhez az egységes kovetel-
mények kialakitdsa, a védekezés irdnyitdsa sordn a minisztériu-
mok, az orszdgos hatdskord szervek, a fegyveres er6k —a Magyar
Honvédség, a Hatar6rség — és a rendvédelmi szervek, a févarosi
és megyei védelmi bizottsigok elndkeinek a védekezéssel kap-
csolatos tevékenységének Osszehangoldsa.®® A KKB elnoke a
beliigyminiszter, helyettese a katasztréfa tipusinak megfelel6en
a védekezésben leginkdbb érintett tirca kozigazgatasi dllamtit-
kédra, nukledris baleset esetén az Orszigos Atomenergia Hiva-
tal (OAH) féigazgatdja volt. Tagjai a vonatkozé korményren-
deletben meghatirozott tircik kozigazgatasi allam titkdrai, az
OAH f8igazgatéja és a polgdri nemzetbiztonsigi szolgdlatokat
iranyit6 tirca nélkili miniszter dltal kijelolt vezetd lettek. Mind-
ez erbsitette az dgazati felelGsséget, hisz a KKB elnokhelyettese
mindig a katasztréfatipusnak megfelels felelgsséggel rendelke-
26 kozigazgatasi dllamtitkdr volt. Igy volt ez a 2003. év februari
rendkiviili héhelyzetben, amikor a KKB elnékhelyettesi funkciét
a kozlekedési tarca dllamtitkara litta el. A KKB tlésein tandcs-
kozési joggal részt vett tobbek kozott a BM OKF f8igazgatéia,
meghivottként a KKB Tudomanyos Tandcs elnoke, a KKB Tit-
kdrsig vezetGje és a KKB Operativ Torzs (OpT) vezetdie.

38 Kat.1.9-11.§.
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»A KKB dllandé jelleggel Titkdrsdgot, Tudomdnyos Tandcsot,
a Beliigyminisztériumban Operativ Torzset,a BM OKF bézisin
Veszélyhelyzeti Kozpontot,illetve a védekezés szakmai irdnyitdsdra
Védekezési Munkabizottsigokat mikodtetett. A KKB Titkarsdg
elészor a BM OKF allomanyaban volt, majd 2003-t6l dtkertilt a
Beligyminisztériumba a BM Védelmi Igazgatisi Féosztalyhoz.
A Veszélyhelyzeti Kézpont a BM OKF szervezeti elemeként dl-
landé tigyeleti szolgalat ellitdsdval biztositotta a hazai és kulfoldi
informacick gytjtését. Az Operativ Torzs vezetsje a BM OKF
veszélyhelyzet-kezelési fGigazgaté-helyettese volt, aki a BM
OKEF és az érintett minisztériumok allomanydbdl kijelolt szak-
emberekkel latta el a feladatdt. Az Operativ Torzs a védekezési
munkabizottsig megalakuldsiig végezte a katasztréfa kovetkez-
ményeinek elhdritisira vonatkozé operativ dontések elgkészité-
sét. Ezt kévetSen a KKB elnékének intézkedése szerinti hajtotta
végre feladatait folyamatos viltdsos szolgdlati rendben. Féleg
koordinalta a Kormany, illetve a KKB elnoke dltal elrendelt vé-
dekezési feladatokat, illetve a jelentésre kotelezett dgazatoktdl,
orszagos hatdskord szervektdl kérte be a jelentéseket, dllitotta
Ossze a napi vagy idGszakos KKB-jelentéseket a beliigyminisz-
ter, illetve a Kormany szdmara. Veszélyhelyzet, katasztréfahelyzet
vératlan kialakuldsa esetén az Operativ Torzs vezetSje haladék-
talanul, de legkésdbb a riasztdstdl szdamitott egy éran belil jelen-
tette javaslatait az azonnal foganatositandé intézkedésekre. Ezzel
parhuzamosan javasolhatta a KKB 6sszehivasit, ezt azonban a rd
is kotelez6 szolgdlati ut betartasiaval a BM OKF féigazgaté utjan
terjeszthette eld, hisz elsédleges beosztisit tekintve & a f8igazgaté
helyettese volt. A gyakorlatban mindannyiszor a KKB Operativ
Torzse volt az, amely el3szor intézkedett, a Védekezési Munkabi-
zottsigok valamelyike azt kévetSen kezdte meg miikodését.

A KKB Tudomdanyos Tandcs (KKB TT) tagjai a miniszter-
elnok altal felkért tudomdnyos intézetek, szervezetek vezetdi,
illetdleg nukledris baleset esetén az OAH vezetdje dltal felkért
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szakértSk lettek. A tudomdny szerepe mindig fontos volt: példa-
ul 2 2004-es Paksi Atomerdmi mosétartily izemzavarit kovetd
elégséges védelmi szint értékeléséhez a KKB T'T Nukledrisbal-
eset-elhdritdsi Tudomdnyos Tandcsdnak Logisztikai Bizottsdga
szakért6i fejtették ki véleményiiket a lakossagi védGeszkozok, a
menekiil§ kimzsak Paks 30 km-es korzetében valé sziikségessé-
gérdl. Hasonléan donté volt a vorésiszap-katasztréfa épitett és
természetes kornyezetre gyakorolt karos hatdsainak kiértékelése
a KKB TT tudoményos szakértdivel, javaslatuk alapjin sziletett
dontés a stlyosan sériilt ingatlanok bontasardl, a vorosiszappal
szennyezett mezGgazdasdgi tertiletek mentesitésér6l.”

A Kat.1. rogzitette, hogy a katasztréfavédelem irdnyitisa
a szakirdnyitist végz8 miniszterek koézremiikodésével valdsul
meg.” Ez ugy volt értendd, hogy az érintett tdrca katasztréfa-
védelmi feladatainak koordindldsira a szakmai dontéselkészité
szerveként a katasztréfa szerint leginkdbb érintett minisztéri-
umban, vagy annak orszigos hatdskord szervénél védekezési
munkabizottsigot hoztak létre. A védekezési munkabizottsdg
munkdjit végezhette a létrehozé tdrca bézisin, de az Operativ
Torzzsel egyiitt a Beligyminisztérium veszélyhelyzeti kézpont-
jaban is. Arvizvédekezéskor legtobbszor a védekezési munkabi-
zottsdg szerepét latta el a viziigyi igazgatdsért felelSs tirca bazi-
san az Orszdgos Vizigyi Féigazgatésigon 1étrehozott Orszagos
Miszaki Iranyité Torzs (OMIT). A KKB elnokének dontése
szerint évekig az Operativ Torzs vezetSje és a KKB Nukledris-
baleset-elharitisi Védekezési Munkabizottsdg vezetSje egy sze-
mélyben ja BM OKF veszélyhelyzetkezelési f6igazgaté-helyet-
tese volt. A KKB a Nukledris Balesetelhdritdsi Kormdnybizottsig
yutédjaként” felkésziilt a nuklearis veszélyhelyzet elhdritisanak
iranyitdsdra is. Nuklearis veszélyhelyzetben a Nukledrisbaleset-

39 MuHORAY: i. m. (2019) 114-115. 0.
40 Kat.1.12.8.
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elharitasi Védekezési Munkabizottsig részeként BM OKF mii-
vét, a Nukledrisbaleset-elhdritdsi Kézpontot (NUBIEK), ben-
ne a célszer redundancia okdn a valés idejd dontéstimogaté
rendszerét (Real-Time On-Line Decision Support System —
RODOS), az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) pedig ké-
szenlétbe helyezte volna a Veszélyhelyzeti Intézkedési Gyakorld
és Elemz8 Kozpontot (Centre for Emergency Res ponse, Trai-
ning and Analysis —- CERTA).

Az Operativ Torzs elsédleges miikodését kovetSen a véde-
kezési munkabizottsigok koziil az els@ tiz év alatt a felszini vi-
zek szennyez3dési védekezési munkabizottsig a 2000-es tiszai
cianid szennyez3dés alkalmaval, a rendkivili idéjarasi védeke-
zési munkabizottsig a 2003. februari héhelyzet és a 2004. nyari
héségriadé alkalmaval, illetve leggyakrabban az ar- és belvizek
elleni védekezési munkabizottsig 2000-ben, 2001-ben, 2002-ben,
2006-ban, 2010-ben és 2013-ban léptek mikodésbe. Az Ope-
rativ Torzs és a Védekezési Munkabizottsigok felkészitésére,
begyakorlisaira a KKB mindig nagy gondot forditott. A KKB
és munkaszerveinek gyakorlatai koziil kiemelkednek a 2003. évi
téli orszdgos hohelyzeti, a 2005. évi nemzeti nukledrisbaleset-el-
gyakorlatok. Az Operativ Torzs és a védekezési munkabizottsi-
gok katasztréfaveszély, katasztréfahelyzet esetén, vagy nukledris
veszélyhelyzetben a KKB elnokének intézkedésére a védekezési
munkabizottsig a KKB 6sszehivasa nélkil is miikodhettek. Az
Operativ T6rzs munkdja a rendkiviili id6jarasi helyzetek, héhely-
zet, héségriad6, a HIN1 madérinfluenza, a szarvasmarha sziva-
csos agyvelGgyulladas jarvinyveszély, valamint az r- és belvizek
elleni védekezések idészakiban novekedett meg. A 2006-o0s du-
nai és tiszai egyidejl drviznél egy 4j KKB-férumot, kibelyezett
Operativ Torzs iilések megtartisit rendelte el a beliigyminiszter
Turkevén és MezSturon, melyre és az azt kovetd helyszini szem-
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lére a Tisza és a K6rosok veszélyeztetett oblozeteibe, a kitele-
pitett teleptlésrészekbe, a befogadé helyekre az Operativ Torzs
tagjain kiviil meghivtik az illetékes orszdggytlési képviselSket, a
védelmi bizottsigok elnokeit, a polgarmestereket, a teriileti viz-
Ugyi és katasztréfavédelmi igazgatot is.

A KKB a Korminy dontésének megfelelen végezte a hely-
redllitdssal kapcsolatos feladatok irdnyitdsit is. Ez estben els6d-
leges volt a természeti katasztréfik, vagy ipari balesetek, mint
a vorosiszap-katasztréfa utdn a javaslattétel megfogalmazdsa a
Kormainy felé, beleértve a felhasznilandé 6sszeg meghatiroza-
sat, a helyreallitis-ujjaépités médjinak, iitemezésének, a karfel-
mérésnek, az irdnyitisnak, a kivitelezésnek, az elszimoldsnak a
kidolgozdsit. A masodik katasztréfavédelmi torvény (Kat.2.)
megjelenéséig helyredllitisra, Gjjaépitésre a Korminy egyedi
dontései alapjan kerdlt sor.

A KKB elndke a beliigyminiszter, aki a jogszabdly altal ,fe-
lelés volt az irdnyitdsa ald tartozé katasztréfavédelmi szerveze-
tek mikodtetéséért, elrendelhette a polgari védelmi szervezetek
részleges alkalmazasit a Kormdany egy idejd tdjékoztatisa mel-
lett, szabélyozta az irdnyitdsa ald tartozé rendvédelmi szervek
katasztréfavédelmi feladatait, dontott az Orszaggyilés altal az
éves koltségvetésben a nemzetkdzi segitségnyujtis céljabdl ha-
taskorébe utalt el8irdnyzat felhasznalasir6l”.* A beligyminisz-
ter irdnyitotta a a védekezéssel és a felkésziiléssel kapcsolatban a
megyei, févirosi védelmi bizottsdgok, illetve azok elndkei felada-
tainak végrehajtasit.

A Kat.1. megalkotdsival a katasztréfavédelmi igazgatisi és
a védelmi igazgatisi feladatok egyik 6 szabdlya a feladatrend-
szerben az dgazati felelésség hangstlyozisa volt. Ezek alapjin
az illetékes miniszter és ,az illetékes orszdgos hatiskord szerv
vezeti felel6sek voltak az dgazatuk feladatkorébe tartozé terii-

41 Kat.1.13.§.
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let katasztréfavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezd, iranyi-
t6 tevékenységéért. A katasztrofavédelemben részt vevs allami
szerv vezetGje koteles volt meghatirozni sajit szaktertiletén és
aldrendelt szervénél a megel6zéssel kapcsolatos lehet8ségeket és
feladatokat, kialakitani a normdl mikodési rendtdl eltérd véde-
kezési szabalyokat, a védekezés miikodési rendjét, szervezetét.”*

A megyei és fovdrosi védelmi bizottsigok (MVB/FVB) hon-
védelmi feladatainak végrehajtisit a Kormany kézvetleniil, ille-
t6leg az illetékes miniszter utjdn irdnyitotta. A védelmi bizott-
sdg elndke 1993-ban még a koztdrsasigi megbizott volt, majd
késébb a megyei kozgytlés elnoke lett. Tagjai kozott 2000-t8l
jelen volt a megyei katasztréfavédelmi igazgaté is. A megyei,
a févirosi, illetve a helyi védelmi bizottsig irdnyitotta és Gsz-
szehangolta a HVB-k és a polgirmesterek katasztréfavédelmi
teladatait, az illetékességi tertiletén 6sszehangolta a Hvt.2. 66. §
(1) bekezdésében meghatirozott szervek katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak elldtisat és az arra valé felkésziilést. Ez
széles hataskort jelentett, mert ezek a szervek a centrdlis aldren-
deltségi kozigazgatasi szervek, a telepiilési Gnkormanyzatok ira-
nyitdsa alatt all6 szervek, az igazsdgiigyi szervek, az egészségligyi
és gyogyszerellatast végzb szervek, az oktatdsi, kulturdlis, tudo-
manyos intézmények, a miisorszéré radié- és televiziéallomasok,
a Magyar Tavirati Iroda, a kozlekedési, szallitdsi, tivkozlési, hir-
kozlési szervek és a posta szervei, a jegybank, a kozellatast, illetve
a kozszolgaltatast végz6 szervek, tovibbd minden, a jogszabaly
alapjan valamely honvédelmi feladat ellatisira vagy honvédelmi
kotelezettség teljesitésében val6 kézremikodésre koteles szervek
voltak. Erdekessége a 2000. janudr 1-jétél hatalyos szabdlyzds-
nak, hogy kiilon taglalta az MVB/FVB, illetve annak eln6kének
teladatait. A bizottsignak primdtusa a felkészilés érdekében
elvégzendd feladatok szervezésére, a kozremiikodok tevékeny-

42 Kat.1.14.§.
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ségének Osszehangoldsira irdnyult, mig a védelmi bizottsigok
elndkei a védekezés irdnyitisaban kaptak meghatdrozé szerepet.
»A védelmi bizottsdgok katasztréfavédelmi feladataikat a me-
gyei/tévarosi a katasztréfavédelmi szervek koézremiikodésével
littdk el”,* a védelmi feladatok irdnyitdsa sordn allamigazgatasi
jogkorben jartak el.

»Az MVB a felkésziilés érdekében kiemelt feladatként ke-
zelte a katasztréfavédelemben érintett szervek és a telepiilések
polgirmestereinek katasztréfavédelmi felkészitését, felkésziilési
teladataik 6sszehangolisit. Az MVB elnoke az MVB dontésé-
nek megfelelen irdnyitotta, tervezte és szervezte a katasztréfa-
védelmi feladatokra valé felkésziilést. Egyetértési jogot gyakorolt
a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésében, létszimaban,
valamint a beligyminiszter részére felterjesztette a teleptilések
polgari védelmi besoroldsira vonatkozé polgirmesteri javaslato-
kat minden évben. Védekezéskor az MVB elnoke a védelmi bi-
zottsdg kozremikodésével szervezte a Kormany dltal meghataro-
zott terlleti védekezési feladatok végrehajtasat, kezdeményezte a
Kormdny hatdskorébe tartozé intézkedések megtételét, a megye
meghatdrozott részének katasztréfa stjtotta tertiletté nyilvanita-
sat, magihoz vonhatta a védekezés irdnyitasat, elrendelhette a ki-
menekitést, a fegyveres erék igénybevételét, koordindlta a véde-
kezésben részt vevd helyi védelmi bizottsdgok és polgdrmesterek
tevékenységét. Amennyiben a védekezésben egyidejtileg tobb
szerv egyittmiikodése volt sziikséges, a védekezés kozvetlen ird-
nyitasaért felel8s vezetSt is az elnok jeldlte ki.”** Példaul 2001-ben,
a Zala megyei Nova kozség melletti gazkitoréskor a Zala Megyei
Védelmi Bizottsig elndke a megyei katasztréfavédelmi igazgatot
jelolte ki a védekezés irdnyitdsdért felelés vezetnek. A helyredl-
litds id8szakaban az MVB elndke a KKB dontésének megfelels-

43 Kat.1.15. § (2) bek.
44 Kat.1.17-18.8.
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en hatdrozta meg a helyreallitis fontossdgi sorrendjét és titemét,
iranyitotta a helyreallitasi munkdkat.

Az MVB/FVB Titkirsigot mikddtetett, Kézigazgatisi-,
Téjékoztatasi-, Katonai igazgatdsi és egyittmikodési-, vala-
mint a Katasztréfa-elhdritasi (Operativ Torzs) munkacsopor-
tokat hozott létre. Az MVB-k katasztréfavédelmi munkaszer-
vének, az operativ torzsnek a feladatait a katasztréfavédelmi
igazgatésigok szervezték. A térzs munkdjiba meghivasra, be-
osztasra kertiltek mindazon megyei szervek, testiletek, szol-
galtatok, gazgalkodasi szervezetek képviseldi, osszekotdi, akik
teladattal birtak a lakossig védelme szempontjibdl katasztréfa
esetén. Az operativ torzsek a megyék kozil legtobb esetben
a megyei katasztréfavédelmi igazgatésigokon kiépitett megyei
Veszélyhelyzeti Kézpontokban (VK) tevékenykedtek kataszt-
réfaveszély, vagy veszélyhelyzet idején. Ez a VK ugyanakkor
lehetett a Megyehdzan is, ez fliggott attdl, hogy korabbi idé-
szakban a jogel6d megyei polgari védelmi parancsnoksdg hol
miikodott és akkor hol volt méd a VK-t kiépiteni. Az MVB/
FVB-nek sajit tagjaibdl ki kellett alakitani a megyei szint{ £a-
tasztrifavédelmi munka szervezetet, ez a sziikebb vezetsi ope-
rativ csoport a megyei katasztréfavédelmi igazgatét, a megyei
rendérfékapitinyt, a megyei tisztifGorvost, a teriileti vizligyi
igazgatét, az MVB-titkdrt foglalta magdba az MVB elnoke
munkdjianak kozvetlen segit6iként.

A helyi védelmi bizottsdagok a t6virosi keriiletekben, a megyei
jogu virosokban és az MVB iltal kijelolt varosokban* miikod-
tek, illetékességi teriletiiket, mint honvédelmi kérzetet az MVB
allapitotta meg. Feladatkorik kiterjedt a polgari védelmi, a ka-
tasztréfa védelmi és a gazdasdgi-szolgdltatasi tevékenységekre
is. Elnoke a székhely varos, keriilet polgdrmestere volt, tagjai
voltak a jegyz8, a polgiarmestereket képvisel6 megvilasztott pol-

45 Hvt. 2.17. § (1)—(2) bek.
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garmester, a rendvédelmi szervek és a centrilis irdnyitdsd szer-
vek vezet6i, a kisebbségi 6nkormdnyzati vezetd vagy sz6szolo.
A HVB illetékességi teriiletén 1évé valamennyi polgirmes-
ter tandcskozasi joggal részt vehetett a bizottsdg munkdjiban.
A HVB elnokének feladatait analég az MVB/FVB elnokok
Kat.1-ben kiilon paragrafusokban meghatdrozott feladataihoz
képest a Kat.1., illetve a Kat.1. Vhr. nem tartalmaztdk, azokat a
HVB SZMSZ-ben szabalyoztik.

A védelmi igazgatis telepiilési szintjének felelGsségi korében
markansan megfogalmazdst nyertek a Kat.1.-ben a telepiilések
vezetdinek, a polgdrmestereknek (févirosban: fépolgirmester) a
teladatai, melyek két alapvetd irdnyban, a felkésziilés és a véde-
kezés idGszakaira lettek elkilonitve.

A felkésziilés sordn a polgirmester volt felelSs a teleptilési,
kertileti katasztréfaelharitasi tervek elkészitéséért, a helyi lehets-
ségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek biztositdsa-
ért, a védekezésre torténd felkésziilés irdnyitisiért, az dllampol-
garok polgari védelmi szervezetbe valé beosztdsdért, szolgilatra,
kiképzésre, gyakorlatra torténd behivisdért, a katasztréfaveszé-
lyekrél, a magatartsi szabélyokrdl valé tdjékoztatisért, illetve
kérelmezhette a Kormanynal teleptilése katasztréfa sujtotta te-
riletté nyilvanitdsat.*

A polgdrmester a telepiilésen a védekezés sordn irdnyitotta
a helyi katasztréfavédelmi tevékenységet, halasztist nem t(ir8
esetben elrendelte az élet és anyagi javak védelméhez sziikséges
intézkedéseket, szervezte, irdnyitotta a lakossdg védelmét, kitele-
pitését, kimenekitését, befogadasit, visszatelepitését, az anyagi ja-
vak védelmét, a lakossdg létfenntartisi javakkal torténd ellatdsat,
elrendelte a polgari védelmi szervezetek alkalmazasit, egytittmi-
kodott mas polgarmesterekkel a védekezésbe bevont mds szer-

46 Kat.1.19.§.
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vezetekkel.¥” Azokon a telepiiléseken, melyeken alsé-, vagy felsé
kiszobértékd veszélyes tizem volt taldlhaté, a polgdrmesterek fe-
lel8ssége az ezek 1éte miatt fenndll veszélyeztetés elleni védeke-
zésben is tetten érhetd volt és érhetd ma is. A Kat. IV. fejezete a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védeke-
zés szabalyainak meghatdrozasakor a polgdrmestert tette felel6ssé
a biztonsagi elemzések, jelentések nyilvinossdgaért és — a megyei
katasztréfavédelmi igazgatosiggal egyiitt — a veszélyeztetett tele-
pulés kiils6 védelmi tervének elkészitéséért, a teleptlésrendezési
tervezésben a veszélyességi ovezet figyelembevételéért, a lakos-
sagi tdjékoztatasért, a nyilvdnossdgért, évente részleges, harom
évente teljes kord védelmi gyakorlat szervezéséért.

A védelmi igazgatds alanyainak szdmitottak az d/lampolgd-
rok is, hisz érintettek voltak, mint a katasztréfak okozta veszély-
helyzetek okozta sériilések, veszteségek elszenveddi, de dgyszin-
tén érintettek a megel6zés, a védekezés feladatainak végrehaj-
téiként. Az allampolgirokat a katasztréfik elleni védekezésben
a Kat.1. részvételre kotelezte, kimondta, hogy minden 4llam-
polgirnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
koérnyezetében 1év8 katasztréfaveszélyt, elsajititsa az irinyadé
védekezési szabilyokat, tovdbbd joga és kotelessége, hogy kozre-
miik6djon a katasztréfavédelemben.*® A Kat.1. a kozremikodés
moédjit is meghatdrozta, miszerint a védekezés kozvetlen iranyi-
tasaért felelds vezetd felszélitdsira az dllampolgirok kotelesek
a védekezést elésegiteni adat és egyéb informicié kozlésével,
a kozvetlen részvétellel, valamint a védekezés céljara alkalmas
ingé és ingatlan dolog rendelkezésre bocsitdsaval, igénybevé-
telének tirésével. Ezt tovabb erGsitette az altalinos jelzési és
kozremiikodési kotelezettség.*?

47 Kat.1.20. §.
48 Kat.1.1. § (2) bek.
49 Kat.1.24.§.
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A Katasztréfavédelem 1étrejottének, a védelmi igazgatis ez-
zel Gsszefiiggd dtalakitisinak tapasztalata az elézményekre is te-
kintettel a kovetkezSkben dsszegezhets. Az 1996-ban elfogadott
6nall6 tizvédelmi, valamint polgari védelmi toérvények még az
dgazati szervezetek feladat- és intézkedési rendszerét erdsitették.
A 2000-ben 1étrejové Gj rendészeti szerv, a katasztréfavédelem
létrehozdsdnak, a védelmi igazgatis elemei valtoztatdsinak tobb
indoka is volt. Szakmailag {6 feladatok voltak, hogy a polgari
védelmet a kétpdlusu vilagrendszer megsziinését kovetSen a ka-
tasztrofak elleni védekezés feladataiba jobban be kellett vonni, a
tizvédelmi dgazatban meg kellett valdsitani az 6nkormanyzati
tlizvédelmi rendszer szakmai feliigyeletét, az uniés csatlakoza-
sunkhoz pedig implementalni kellett a hazai jogrendbe a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megelézése érde-
kében a Seveso-1I irdnyelvben®® rogzitett feladatokat. A 2000.
évi szabdlyozds, a védelmi igazgatis korszer(sitése, a kataszt-
rofavédelem szervezetének, feladat és intézkedési rendszerének
létrehozdsa az akkori komplex kihivdsokra stratégiai valaszokat
adott, hatékony nemzeti koordindciét valésitott meg

5. A védelmi igazgatis korszerisitése a masodik katasztréfa-
védelmi torvény hatilyba 1épése utan

»2Magyarorszig lakossiginak biztonsiga érdekében a természeti
és civilizaciés katasztréfik elleni védekezés a védelmi igazgatis
szerepléinek kozremikodésével valdsithaté meg. A természe-
ti katasztréfak, drvizek, ipari szerencsétlenségek karos kovet-
kezményeinek csokkentésével a védelmi igazgatis az integralt
katasztréfavédelem létrejottét kovetGen kiemelt felelGsséggel

50 A tandcs veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek veszélyeinek ellendr-
zésérdl szolo 96/82/EK iranyelve (1996. december 9.).
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kellett, hogy foglalkozzon, hisz a katasztréfavédelem egyben a
kozbiztonsag része, feladata az alapjogok biztositdsa.™!

A 2012. januir 1-jén, az Alaptorvénnyel 6sszhangban ha-
talyba 1épett az Gj katasztréfavédelmi torvény*? (Kat.2.) amely-
nek alapjin jelentds valtozdsok kovetkeztek be a katasztréfavé-
delemben és a védelmi igazgatisban. Az 4j katasztréfavédelmi
térvényben a jogalkoté dltal eszkozolt véltozdsok alapultak a
hivatisos katasztréfavédelmi szervezet és a védelmi igazgatis
k6zos munkdjanak els tiz évi tapasztalataira, a 2011. oktdber
4-¢én bekovetkezett vorosiszap-katasztréfa mentési, mentesitési,
helyreallitdsi és djjaépitési feladatainak elvégzési tanulsdgaira, a
2010 évi kormanyvaltist kovetSen a kozigazgatis szereplSinek,
teladatainak viltozdsdra.

A 2000. janudr 1-jével az allami tdzoltésig és a polgdri
védelem integriciéjaval létrehozott katasztréfavédelem 2012.
janudr 1-t6l kiegésziilt az iparbiztonsdgi dgazat rendszerével,
majd az allamositott hivatdsos t(izoltéparancsnoksagokkal, a
megujitott polgari védelmi dgazattal, 4j gazdalkoddsi renddel,
ezdltal a kordbbinal alkalmasabba valt jéval differencidltabb
feladatok ellatisira a védelmi igazgatds keretei kozott is. Az
integralt megalakuldsté]l kezdve a magyar katasztréfavédelem
alapvetd célja Magyarorszdg teriiletén biztositani az alkotma-
nyos alapjogokat, a kozrendet, kozbiztonsigot, a lakossig vé-
delmét. Feladatkorébe vontik még a kézszolgiltatisok kijels-
lése sordn a hulladékszallitas ideiglenes és sziikségellatisanak
szervezését, a viziigyi és vizminGségi hatdsdgi és szakhatdsagi

51 Munoray Arpad: A veszélyhelyzetek kihirdetését igényls helyzetek és
azok korszeri megolddsa a gyakorlatban. In: HorNvacsEk Jualia (szerk.):
A védelmi igazgatds miikodésének gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivdsai-
nak tiikrében, Dialég Campus Kiadé, 2019. 61. o.

52 A katasztrifavédelemrs] és a hozzd kapesolods egyes torvények modositdsdrsl
sz0l6 2011. évi CXXVIIL. torvény (Kat.2.).
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teladatokat, majd 2016-t6l a kéményseprést. A Kat.2.-ben le-
tektetett elvek szerint megujulé katasztréfavédelem 2012. janu-
ar 2-4n a Syma Csarnokban tartott Gnnepi dllomdnygytilésen
maga a Miniszterelnok ur nevezte meg, hogy ,a katasztréfik
elleni védekezésben a védekezés pillérei a magyar dllam, annak
polgdrai a tdrsadalmi felel§sség letéteményeseiként és a ka-
tasztréfavédelmi szervezet”.”® ,Hazank a fenyegetd tényezGkre
valaszként mikodteti a védelem nemzeti komplex rendszerét,
amelynek feladata, hogy felkésziljiink a lehetséges kihivdsok-
ra, kockdzatokra, és adott esetben gyorsan, hatékonyan tudjunk
reagilni a kialakult helyzetre.”*

Az 4j katasztréfavédelmi és az Gj honvédelmi toérvény>
egylttes szabdlyozdsa alapjin megvaltozott a védelemi igazga-
tds rendszere is. Az dllam szerepét novelni, a megel6zési jelleget
erdsiteni kellett a lakossdg biztonsdga érdekében. ,A katasztrd-
tavédelem — alaprendeltetésének megvalésitdsa érdekében — te-
vékenységi fazisai az aldbbiak lettek: a veszélyeztetd tényezdk
azonositdsa; a kockazatelemzés és értékelés; az informaci6-
szolgiltatis; a tdjékoztatds; a felkészités; az értesités és riasztis;
a hatésagi dontések kialakitisa; a beavatkozis; a rehabiliticio;
az ardnyossag biztositdsa a veszélyeztetés és a megtett intézke-
dések kozott. A Kat.2. szerint véltozott a katasztréfa fogalma.
Osszhangban az Alaptérvény kiilonleges jogrendi idészakokat
meghatdrozé rendelkezéseivel a katasztréfa a veszélyhelyzet és
nem szlkséghelyzet kihirdetésére alkalmas allapot vagy helyzet
lett. A torvény bevezette a katasztrifaveszély fogalmit is, mely

53 Orbdn Viktor miniszterelnok tinnepi beszéde (2012).

54 KozAk Attila — HorNyacsek Julia: A polgari védelem kialakuldsa, szerepe
a katasztréfa védelem egységes rendszerében, Bolyai Szemle,2012/2.168. o.

55 A honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrsl szols 2011. évi CXIIL. torvény
(Hvt. 4.). (Szerz8i megjegyzés: Hvt. 3. — A honvédelemrd] és a Magyar Hon-
védségrél szolo 2004. évi CV. torvény).
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megéllapitisinak esetén az orszdgos katasztréfavédelmi f8igaz-
gaté — az el6zetesen jévdhagyott kozponti veszélyelhdritdsi terv
szerint — azonnal intézkedhetett az emberi élet, a létfenntar-
tishoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében, amelyrél
haladéktalanul jelentett volna a miniszternek. A Kat.2. Gjként
tartalmazta a veszélyhelyzeteket kivilté események csoporto-
sitdsdt, a minGsit korilményeiket, a Kormdny veszélyhelyzet
esetén bevezethet$ rendkiviili intézkedéseit, a veszélyhelyzetre
vonatkozé sajitos irdnyitasi szabdlyokat, a Kormany rendele-
tével elrendelhetd szabélyokat, valamint a Kormdny rendeleti
telhatalmazdsa alapjin alkalmazhaté rendkiviili intézkedéseket.
A torvény megteremtette annak lehetdségét is, hogy a Kormany
a katasztréfa hatdsa dltal érintett tertleten is bevezethessen ve-
szélyhelyzetben irdnyad¢6 rendkivili szabdlyokat.”®

A védelmi igazgatds és a katasztréfavédelem magas szintd
teladatellatisaban nélkiil6zhetetlen a vezet$ dllomdny, felkészi-
tése, a tisztképzés, mely a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen fo-
lyik. A Kat.2. irdnyad6 rendelkezésének megfeleléen, miszerint
'a katasztréfavédelem nemzeti Gigy, melynek egységes irdnyitdsa
dllami feladat' a hazai katasztréfavédelmi felsGoktatas 1étrehozd-
sanak és fejlesztésének teriiletén is folyamatosan megmutatko-
zott az dllami irdnyitds meghatdrozé szerepe”.”’

A védelmi igazgatds megujitisihoz, a katasztréfavédelem
korszerisitéséhez hozza tartozott a fogalmak megijitdsa, Gj tar-
talommal megtoltése, vagy Gjak alkotdsa. A Kat.2. altal a polgdri
védelem fogalma is 0 értelmezést nyert az igy dsszzdrsadalmi fel-
adat lett a korabbi honvédelmi feladat helyett, amely katasztréfa
és fegyveres Osszelitkozés esetén tolti be rendeltetését. A Kat.2.

56 MUHORAY Arpéd: Katasztrifamegelozés 1., Egyetemi jegyzet. NKE Non-
profit Szolgaltaté Kft., 2016. 8. o.

57 Vass Gyula Géza — KAtar UrBAN Lajos: A katasztréfavédelmi felsGokta-
tasi képzés fejlédése és jovdje, Beliigyi Szemle, 2022/10. 2135-2152.
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j fogalma a veszélyelhdritdsi terv,>® valamint ezutdn is hasznélta
a kockdzar™ kifejezést, is, melyeknek az azonositdsdra alapulé ve-
szélyhelyzeti tervezés biztositotta a telepiilések katasztrétavédel-
mi hdrom fokozatt besorolasat, az e/égséges védelmi szint elérését.
Az ekkor még 4 szintd veszélyelharitdsi tervrendszer a védelmi
igazgatas feladatainak is alapdokumentuma lett, hisz a védeke-
zés érdekében kellett késziteni telepiilési, munkahelyi, tertleti és
kézponti veszélyelhdritdsi tervet.

A Kat.2. hatdlyba lépése utdn is a katasztréfak elleni védeke-
zés védelmi igazgatdsi irdnyitisanak felelGsei nagyrészt azonosak
a Kat.1.-ben megnevezettekkel, ezek orszigos szinten a Kormany,
a Kormanyzati Koordindciés Szerv (KKB), a katasztréfik elleni
védekezésért felel6s miniszter, a kozponti allamigazgatisi szervek
vezetd, terileti szinten az MVB-k/FVB és elnokeik, helyi szinten
a HVB-k és elnokeik, telepiilési szinten a polgarmesterek. Am a
Kat.2. Katasztréfik elleni védekezés irdnyitisa cimd II. fejezete
kiegészil a gazdilkodé szervezet vezetSjének-, és a védekezésben
koézremiikods onkéntes szervezeteknek a feladataival.®

A BM OKEF szervezeti felépitésében a Kat.2. altal hozott
korszerisités a kordbbi miveleti integriciéval szemben az dga-
zati szervezeti integrdciot jelentette, mivel orszdgos, terileti és
helyi szinten is azonos a t(izoltésdgi, a polgari védelmi és ipar-
biztonsigi dgazati szakmai felépités jelent meg egy féigazgatd-
helyettes szakmai irdnyitisival, amelynek legfontosabb eredmé-
nye a vezetési struktira hatékonysiginak novelése, a megel6zés
elsédlegességének biztositisa mindhdrom szakmai dgazat tevé-
kenységében. Orszdgos és megyei szinten a 3 szakmai dgazatot
tofeligyeléségek, helyi szinten a katasztréfavédelmi kirendelt-
ségekben feliigyelSk vezették. Néhany év utin djabb szervezeti

58 Kat.2. 3. § 25. pont.
59 Kat.2.3. § 11. pont.
60 Kat.2.17-18.§.
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alkalmazkodds és megfeleltetés lett a mindennapok kihivisihoz
az dltal, hogy a 2010. julius 1-t6l bevezetett egy £6 szakmai BM
OKF f8igazgatShelyettes utdin 2016. november 16-dtdl ismét
két szakmai f6igazgaté-helyettese és helyettesi szervezete lett a
BM OKF-nek, egy dltalinos szakmai feladatokat ellité (késSbb
miveleti) f8igazgaté-helyettesi szervezet, benne az Orszdgos
Tizoltésagi és Orszagos Polgiri Védelmi Féfelugyeldségekkel, a
Kézponti Féuigyeleti F8osztallyal, valamint a hatésdgi f6igazga-
t6-helyettesi szervezet, dllomanyédban az Orszagos Iparbiztonsa-
gi Fofeliigyel8séggel és a Megel6zési és Engedélyezési Szolga-
lattal. Ez a szervezeti véltozis a katasztréfavédelmi igazgatdsban
a hatésdgi, szakhatdsigi feladatok jelentSségét novelte.

A katasztréfavédelem célja, feladatai levezethet6k hazink
Alaptorvényébdl. Az Alaptorvény alapjogként kinyilvénitotta,
hogy ,mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a személyi biz-
tonsaghoz”®!. A XXXI. cikk pedig kimondta, hogy az dllampol-
garoknak polgdri védelmi kételezettség irhaté el8, és mindenki
gazdasdgi és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhets. Mind-
ez a védekezés hatékonysagit, a beavatkozds eréinek sokszoro-
zéasat biztositotta alkotményos alapon. A Nemzeti Biztonsdgi
Stratégia tartalmazta azt is, hogy a Kormany az orszag teherbiré
képességével aridnyos forrisokat biztositson az orszdg és dllam-
polgarai védelmére, a biztonsigra. Kimondta, hogy hazdnknak
n6vekvé mértékben kell rendelkeznie olyan képességekkel, ame-
lyek komplex megel6zési eszkézrendszert mikodtetnek, ter-
mészeti vagy ipari katasztrétik esetén gyorsan, hatékonyan és
szervezetten reagilnak®?. A hazai katasztréfavédelem igazgatdsi
rendszerének felépitését — kiindulva az Alaptorvénybdl — tor-
vények, kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek és kozjogi

61 Alaptorvény. Szabadsag és felel6sség fejezet IV. cikk (1) bek.
62 Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl szols 1035/2012. (II. 21.)
korm. hatdrozat 34. pont.
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szervezet szabdlyozé eszkozok hatirozzak meg. A katasztréfavé-
delmi igazgatds helyét, szerepét vizsgilva megdllapithatd, hogy
az része a kozigazgatisnak, a beliigyi igazgatisnak és a védelmi
igazgatisnak is. ,A kozigazgatds a fogalmi meghatirozds szerint
azon szervezetek Osszessége, amelyek kozhatalmat gyakorolva,
az allam vagy az 6nkorményzat nevében kozfeladatokat latnak el
és jogszabilyokat hajtanak végre. A kozigazgatisban a hivatdsos
katasztréfavédelmi szervek kozfeladatot litnak el. A hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv az allamigazgatisban betoltott szerepe
szerint rendvédelmi szerv, része a beliigyi igazgatisnak.”®

A védelmi igazgatis jogszabalyi meghatirozdsa® szinte tel-
jesen megegyezik a kordbbi honvédelmi térvény végrehajtdsi
rendelete dltal adott fogalommal. A Kat.2. hatalybalépését kove-
téen is a védelmi igazgatds szerves részét képezik a Kormdny, a
Katasztréfavédelmi Koordindciés Szerv (KKB), a megyei és he-
lyi védelmi bizottsdgok és a polgirmesterek, mint az intézkedési
és irdnyitdsi szintek f6 felelései. A védelmi igazgatisban a védel-
mi bizottsdgok tevékenysége, miikodése kettds jelleg, feladatot
végeznek a honvédelmi és a katasztréfavédelmi rendszerben is.

»A katasztréfavédelmi igazgatds komplex feladat, jellemzdi
az aldbbiakban foglalhatdk 6ssze: dllami feladat, ugyanakkor ab-
ban a kozigazgatisi, az 6nkormanyzati, a gazdalkodo, a polgari
szerveknek és szervezeteknek, valamint az dllampolgdroknak is
teladata és felelGssége van; tervezési, szervezési, irdnyitdsi, 6sz-
szehangoldsi, végrehajtisi, monitoring, hatdsdgi, ellenérzési és
logisztikai rendszert foglal magdban; célkitizéseinek, feladatai-
nak megolddsa hirom alapveté szakterilet mentén, tiiz védelmi,

63 ScuwEeIcKHARDT, Gotthilf: Katasztrifavédelmi jog és igazgatds, Egyetemi
jegyzet, Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2014.

64 4 honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jog rendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. tirvény egyes rendelkezése-
inek végrebajtdsdrdl szols 290/2011. (XII. 22.) korm. rendelet 1. § n) pont.
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polgari védelmi és iparbiztonsagi teriileten torténik, mindhdrom
dgazatban elkilonithet6k a megel6zési, védekezési és helyre-
allitdsi id6szak teenddi, és megvaldsul azok integrilt egysége;
valamennyi veszélyre, a tdrsadalom egészére kiterjeds, dtfogéd
komplex megkozelités érvényesiil; a kockdzatokkal arinyos rea-
galoképesség, sziikség esetén erdsokszorozas valésul meg; dllami
iranyitds, szubszidiaritis a végrehajtisban, valamint célirdnyos
tervezés és felkészités jellemzi.”®

A védekezésben részt vevSket a Kat.2. is részletesen megha-
tirozza, azonban Ujként tartalmazza ezek kozott a viziigyi igaz-
gatdsi szerveket.®

A Védelmi igazgatishoz, a katasztréfavédelmi igazgatishoz
kapcsolédéan az Orszaggyilés feladata volt a jogszabaly alkotds,
haromévente jelentést kérni a beliigyminisztert6l a Katasztréfa-
védelem helyzetérdl és évente biztositani kellett a kdltségvetés-
ben a nemzetkdzi segitségnyijtds eldirinyzatat.

A Kat.2. atstrukturdlta ,A katasztréfik elleni védekezés
irdnyitdsa” cimd fejezetében a Kormany teenddit. A kordbban
egymds utdni szakaszokban 1év8 A Kormdny feladatai, illetve
A Kormdny intézkedései cimi részek elvaltak egymdstol. 4 Kor-
mdny feladatai részben azonosak maradtak, 4j feladatokkal egé-
sziltek ki, ezek szervezési, irdnyitdsi és koordindciés feladatok, a
kormdnyzati intézkedések pedig a Kat.2. V. fejezetében a ,veszély-
helyzet kihirdetésének” feladataiként jelentek meg. A Kormany
feladatai a katasztréfavédelem megszervezése és iranyitdsa ko-
rében tébbnyire ugyanazok, mint 2000. janudr 1-t6l, igy meg-
hatirozza védekezésben az allami szervek feladatait; megkoti
a nemzetkozi egylttmiikodési szerzédéseket; Gsszehangolja az
oktatast, képzést, tudomdnyos kutatdst, a miszaki fejlesztést; 1ét-
rehozza az orszigos katasztréfavédelmi informaciés rendszert;

65 Muhoray: i. m. (2016) 62. o.
66 Kat.2.2.§.
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a koltségvetésben tervezi a hazai és nemzetkozi segitségnyujtas
mértékét; megszervezi a védekezés irdnyitsit, a tervezést, a fel-
késziilés, védekezés, helyre allitas tircak kozotti koordinacidiat;
meghatdrozza a nemzeti kockdzatelemzési, értékelési és feltérké-
pezési kovetelményeket; meghatirozza a polgari védelmi szerve-
zetek Osszlétszamat; irdnyitja a beligyminiszter Gtjan az MVB-k
katasztréfavédelmi feladatainak elldtasat.®”

Tovébbra is a Kormédny dontott a védekezéshez sziikséges
kulfoldi segitség igénybevételérdl és a kiilfoldi segitségnyijtdsrol.
Veszélyhelyzetben az elhdritisihoz rendeletben hirdethette ki a
veszélyhelyzetet. Rendeleti iton bevezethette a veszélyhelyzet-
ben alkalmazandé szabilyokat, ennek keretében gondoskodott
az dllamhaztartis korében sziikséges atmeneti intézkedésekrdl,
dtcsoportositdsokrodl és az Orszaggytilés tdjékoztatisardl. A vé-
delmi igazgatds szamadra is 4j volt, hogy a Kormdny a veszély-
helyzetre vonatkoz6 sajidtos irdnyitdsi szabdlyokat alkalmazhatott,
példaul miniszteri biztost nevezhet ki, illetve a védekez§ telept-
lésen az irdnyitdst a polgarmestertSl a megyei katasztréfavédelmi
igazgaté dltal kijelolt személy vette at. A Kormdny rendeletével
is bevezethetSk voltak rendkiviili szabdilyok, példaul termelési,
ellatdsi, szolgaltatasi kotelezettségre szerz6déskotési kotelezett-
séget lehetett el8irni, gazdidlkodé szervezet mikodését rende-
letben a Magyar Allam feliigyelete ald vonni, mint még egyedi
jogszabdllyal a vorosiszap-katasztrétindl. A Kormany rendeleti
felhatalmazdsa alapjan kiaddsra kertlhettek tovabbd rendkiviili
intézkedések, mint példaul forgalmi, tartézkoddsi korlatozasok.
A Kormainy a katasztréfavédelmi igazgatasi feladatok tekinteté-
ben déntéshozé és intézkedési hatiskorokkel rendelkezett.

A katasztrifik elleni védekezésért felelds miniszter telada-
tait a Kat.2. és a Kat.2. Vhr. alapvetSen széleskorden szabd-
lyoztik. gy tobbek kézott hiromévente jelentést készitett az

67 Kat.2.5.§.
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Orszaggytlés és a Kormdny szdmdra, jévihagyta a kozponti
veszélyelharitasi tervet, a KKB és a védelmi bizottsdgok éves
gyakorlatterveit; felelt a katasztréfavédelem teriiletén a kriti-
kus infrastruktirak védelméért, kidolgozta a KKB ugyrendjét,
a Kormany elé terjesztette a katasztréfavédelmi fejlesztési, tu-
domdnyos kutatisi, miszaki fejlesztési, oktatasi, képzési célo-
kat, feladatokat. Elrendelhette a polgiri védelmi szervezetek
részleges alkalmazdsat. O irdnyitotta a KKB, az MVB-k, illetve
a védelmi bizottsdgok elndkeinek munkdjit; veszélyhelyzetben
miniszteri biztost nevezhetett ki, gondoskodott a NATO CEP
és az EU polgiri védelmi tevékenységének koordindlasirdl, a
kulpolitikdért felel6s miniszterrel egyuttmikodve részt vett a
nemzetkozi segitségnydjtasban.

A Korminy a katasztréfavédelemmel sszefliggd dontése-
inek el6készitése, a felkésziiléssel, megelézéssel, védekezéssel,
helyreallitissal kapcsolatos feladatok 6sszehangoldsa érdekében
tovibbra is mtkodtette a Katasztrdfavédelmi Koordindcios Tiirca-
kozi Bizottsigot 4j névvel a korabbi Kormdnyzati Koordindcids
Szervet, a KKB-t. A katasztréfavédelem irdnyitdsa a szakirdnyi-
tast végzd kormdnyzati szervek kézremikodésével valésult meg,
kiemelkedett az dgazati felelésség, ezt biztositottdk az érintett
dgazati miniszterek és a kozponti dllamigazgatasi szervek veze-
t6i. A kordbbi Kat.1. illetékes miniszterek” és a kozponti dllam-
igazgatasi szervek feladatairdl sz6lt.

A KKB operativ munkaszerve a Nemzeti Veszélyhely-
zet-kezelési Kézpont (NVHK), amely 6sszevontan litja el a
kordbbi KKB Operativ To6rzs, a Védekezési Munkabizottsdgok
és a Veszélyhelyzet-kezelési K6zpont munkdjit. Tudomdnyos
munkaszerve a Tudomanyos Tandcs, melynek tagjait a KKB
elnoke kéri fel, nukledrisbaleset elharitds estére miszaki tudo-
manyos szekciéval. A KKB tevékenységének kozéppontjiban
a Kormany rendkiviili intézkedéseinek el6készitése, a védeke-
zés koordindcidja, a nemzetkozi egyittmikodés szervezése,

82



Keszely Lészl6 — Muhoray Arpad — Vass Gyula

A védelmi igazgatisi rendszer fejlodése kialakitdsatol a védelmi és biztonsdgi reform kezdetéig

a lakosségi tdjékoztatds eldkészitése dllt. A KKB elnoke a me-
gyei, f6virosi védelmi bizottsig elnokének katasztréfavédelmi
hatirozatait, dontéseit jogszabdlysértés esetén megvéltoztat-
hatta vagy megsemmisithette. A KKB elnoke a beligyminisz-
ter, elnokhelyettese az elndk dltal kijelolt tag. Tagjai a minisz-
terek dltal kijeldlt allami vezetSk és a BM rendészeti dllam-
titkdra. Ulésén allandé jelleggel, tandcskozasi joggal vehettek
részt a BM OKF f6igazgatéja, az orszagos rendérfékapitiny, a
Honvéd Vezérkar fénoke, a KKB Tudomanyos Tandcs elnoke, a
KKB NVK vezetdje, a Bizottsig adminisztrativ feladatait ellaté
szervezeti egység vezetSje, a BM rendészeti dllamtitkar dltal
kijelolt, vezet8i munkakdrt betdlts személy. Ugyancsak tandcs-
kozasi joggal vehettek részt a kozponti dllamigazgatdsi szervek
vezet6i, azon MVB elnoke, akit a KKB napirendjén 1év6 kérdés
érintett, vagy akit a KKB elnoke, illetve a napirendben érintett
tag javasolt.

A KKB NVHK-a vezet6je aldrendeltségében dltalanos-, va-
lamint a katasztréfatipusoknak megfeleld védekezési munkacso-
portokbdl allt. Az altalinos munkacsoport Gsszetétele: dgazati
osszekotdk, lakossagi tdjékoztatdsi osszekots, Jogi Tamogatd
Csoport. Az NVK vezetjének altaldnos helyettese a BM OKF
dllomanyabdl vezette az altalinos munkacsoportot, amely vala-
mennyi katasztréfatipus sordn az egyarant ellitandé feladatokat
oldotta meg. Ezek hasonléak a 2012 elétti (korabbi) KKB Ope-
rativ Torzs elsédleges feladataihoz. Az NVK vezetdjének szak-
mai helyettesei a védekezési munkabizottsigok vezet6i voltak.
A védekezési munkabizottsig feladatainak elldtisa azt a kdzponti
allamigazgatdsi szervet terhelte, amelynek az adott katasztréfa-
tipus elhdritdsa, kezelése az alapvetd feladatait érintette, de kije-
161hetd volt arra alkalmas, mar mikods hasonlé munkaszervezet
is. Munkdjét a létrehozé szerv bazisin vagy folyamatos miiko-
désben az NVK részeként végzhette. A nukledrisbaleset-elhari-
tasi védekezési munkabizottsdg timogatisira az OAH tovibbra
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is szakértdi részleget, CERTA Kozpontot, a BM OKF NUBI-
EK-ot és RODOS Kézpontot mikodtetett.

A védelmi igazgatison belil a serileti szintii katasztréfave-
delmi igazgatds, ahogy kordbban, Ggy most is az MVB-k/FVB
utjan valésult meg, katasztrofavédelmi feladataik végrehajtdsat
a Kormany a katasztréfik elleni védekezésért felelés miniszter
Utjdn irdnyitotta.

Az 4j jogszabalyok alapjan az MVB-k irdnyitdsi rendsze-
rében jelent8s valtozdsok torténtek. A testilet irdnyitdsit most
mar nem a megyei kozgytlés elndke, hanem a Kormény terileti
szervének vezetSje, a megyei kormdnymegbizott, kés6bb foispdn
végezte. A honvédelemmel és a katasztréfavédelemmel kapcso-
latos feladatok egymastél most is elkiiloniiltek, az elndk mun-
kajat mindkét teriileten egy-egy elnokhelyettes timogatta, a
katasztréfavédelem tekintetében ez a megyei katasztréfavédelmi
igazgaté volt. Az MVB/FVB dltalinos elndkhelyettese a Kor-
manyhivatal f6igazgatéja lett.

Az MVB titkdrit a honvédelmi miniszter nevezte ki a HM
vagy a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv dllomanydbdl a bel-
Ugyminiszterrel egyetértésben. Az MVB szavazati joggal ren-
delkez8 tagjai azokat a terileti szervezeteket képviselték, ame-
lyek alapfeladataik ellitdsdval, létszimukkal, szakértelmiikkel,
technikai eszkozeikkel, specidlis képességeikkel biztosithattik
a megyei védelmi igazgatds terén jelentkezs feladatokat. Az
MVB feladatait a megyei kormdnyhivatal, a polgirmesteri/f6-
polgarmesteri hivatal, a védelmi bizottsdg munkacsoportjai és a
hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozremiikodésével litta el. Az
MVRB titkarsdga a kormdnyhivatal dllomanyaba kerilt. A jogsza-
baly is rogzitette, hogy a védelmi bizottsdg elndke és a polgir-
mester a védelmi igazgatdsi feladatok irdnyitdsa és végrehajtdsa
sordn dllamigazgatdsi jogkérben jar el.
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Az MVB munkacsoportjai, tervrendszere 2012-ben megu-
jultak. A véltoztatdsokat megerdsitette 2014-ben a védelmi igaz-
gatds tervrendszerének bevezetésérdl sz616 korm. hatdrozat®® is.

2014. december 1-jétsl az MVB honvédelmi és katasztro-
favédelmi tevékenységének megvalésitisira, a feladatok koor-
dinalasira létrehoztdk a honvédelmi igazgatdsi munkacsoportot
(HIMCS), a katasztrifavédelmi munkacsoportot (KMCS), a td-
kossdgelldtasi munkacsoportor (GLEMCS). A munkacsoportok
békeallapotban, veszélyhelyzetben, valamint honvédelmi tipu-
su kilonleges jogrend esetén aktivizalhaték voltak, azokat az
MVB-k részleges tizemmddban is alkalmazhattik az MVB el-
nokének dontése alapjan. A munkacsoportok szdmara arra alkal-
mas munkahelyeket kellett kialakitani, igy megtelelden felsze-
relt, izemképes dllapotban tartott honvédelmi vezetési pontot,
illetve katasztréfavédelmi céld megyei veszélyhelyzet-kezelési
kozpontot (VK).

A KMCS az MVB operativ munkaszerveként a donté-
sek-el6készitése, a lakossigvédelmi, katasztréfavédelmi felada-
tok végrehajtisa, koordindldsa érdekében miikddhetett kataszt-
réfaveszély megéllapitisakor, katasztréfik idGszakaban és kihir-
detett veszélyhelyzet esetén, de alkalmazni lehetett a helyreal-
litds-djjaépités iddszakdban is. A munkacsoport élén a megyei
katasztréfavédelmi igazgatdhelyettes dllt. A megye valamennyi
olyan allamigazgatisi, 6nkormdnyzati szerve, szervezete, akik
érintettek lehettek a katasztréfik felszimoldsdban és a fontosabb
szolgiltaték a VK dllomanydba kotelesek voltak sszekotSket
kildeni, az 6sszekotdk pedig, az dgazati kdrelharitis médjardl,
er6irdl, eszkozeirdl, riasztasukroli adatbdzisokkal rendelkezni,
ismeretekkel birni.

68 A védelmi igazgatds tervrendszerének bevezetésérd] szols 1061/2014. (11. 18.)
korm. hatdrozat.
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2014-t6l az MVB tervezési feladatai is meguajultak. komple-
xebbé valtak. Legfontosabb okmdnyok a riasztisi terv; a honvé-
delmi intézkedési terv; a teriileti veszélyelhdritdsi terv és a véde-
lemgazdasdgi alaptervet lettek. A tertileti veszélyelharitdsi tervet
a BM OKEF f{68igazgat6 egyetértésével az MVB elnoke hagyta
jova. A veszélyelhdritdsi tervezés célja, hogy a természeti, civi-
lizicids és egyéb eredetd veszélyekre a kockdzatok azonositisa,
elemzése és értékelése alapjan egységes okmdnyrendszerbe fog-
lalja a katasztréfavédelmi feladatok és intézkedések rendszerét,
valamint végrehajtasuk rendjét, az azt biztosité személyi, anyagi
és technikai eszk6zok hozzirendelésének szabalyait.” A terv
tartalmazta a megye f6bb veszélyeztetettségét, a riasztds, érte-
sités rendjét, a beavatkozdk, majd a lakossdg feladatait és kiegé-
szllt néhdny fontos, mds, a védekezéssel 6sszefiiggd tervvel, mint
pl. vizkarelhdritési terv, kiils6 védelmi terv.

Az MVB koribbi elnoke, a megyei kozgytlés elnoke tagja
maradt a megyei védelmi bizottsagnak, részt vett a megyei meg-
el6zési és felkésziilési feladatok elldtdsdban. Veszélyhelyzetben a
kozgyilés feladat és hatdskorét a megyei kozgytlés elndke, illetve
a fépolgarmester vették at. A fépolgarmesternek a gondoskod-
nia kellett a f6varos kockdzatalapd katasztréfavédelmi besorold-
sanak, a teriileti veszélyelhdritdsi tervnek az elkészitésérsl, annak
az FVB elnokével val6 jévahagyatisardl, a Févarosi Katasztréfa-
védelmi Igazgatésig bevondsival a f6virosi polgari védelmi szer-
vezetek ellendrizésérdl, értékelésérdl, a katasztréfavédelmi célu
gazdasdgi és anyagi szolgdltatisok f6virosi kijel6lésérdl.

A helyi védelmi bizottsdg az adott teriileten a MVB irdnyita-
sa alatt mikods kozigazgatisi szerv volt, amely nem a kordbbi,
honvédelmi korzetekben, hanem védelmi igazgatds korszerd-
sitése utdn a jardsokban és a févirosi kertiletekben irdnyitotta
és hangolta Ossze a védelmi igazgatist. A HVB-elnoke a jardsi

69 Kat. Vhr. 25. § (1) bek.
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hivatalvezetd lett. Ot akadélyoztatasa esetén az illetékes elnok-
helyettes helyettesitette, aki a HVB-titkdr részére utasitast adha-
tott. A HVB dontése alapjan, a jardsi védelmi igazgatasi, honvé-
delemi és a katasztréfavédelmi szerveknek részt kellett vennitik
a HVB védelmi igazgatisi feladatainak végrehajtisiban. A HVB
katasztréfavédelmi operativ feladataihoz a katasztréfavédelmi
kirendeltség kozremiikodésével vezetési pontot hozhatott 1étre.

A telepiiléseken a katasztrofik elleni védekezés feladatai a
telepiilési polgarmester vezetésével a helyi szintd védelmi igaz-
gatis szervezet és feladatrendszere segitségével valdsultak meg.
A polgarmester irdnyitotta és 6sszehangolta a felkésziilést és a
védekezést. A polgirmester a Kormdny dontésének megfeleléen
részt vett a helyreallitisban és djjaépitésben is. Munkdjit a {6-
varosi kertiletben, virosban, kozségben a jegyz8 vagy a korjegy-
28, valamint a polgirmesteri hivatal segitette. A polgdrmester
egyuttm(ikodott mds telepiilések polgarmestereivel, munkajanak
segitésére a polgdrmesteri hivatal dllomdnyabdl egy Gj tisztség-
visel6t, ,éo"zéiztonsdgi referenst kellett kivdlasztani. A polgdrmes-
ter a honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok irdnyitdsa és
végrehajtdsa sordn dllamigazgatdsi jogkorben jart el. O litta és
napjainkban is 6 litja el az els6foku polgéri védelmi hatésédgi fel-
adatokat. Hatdsdgi hatdrozata alapjan védekezési feladatok ella-
tasira gazdilkodé szervezetek is bevondsra kertlhettek.

A Kat.2. a katasztréfik elleni védekezésben kozremiikods-
ként nevesitette a gazdilkods szervezeteket és a kozremiikods
onkéntes szervezeteket. A gazdilkoddsi szervezeteknek a pol-
garmester hatdésigi hatdrozattal elrendelhette a polgari védelmi
kotelezettségen alapuld telepilési és munkahelyi polgari védelmi
szervezet megalakitisit és alkalmazdsi feltételeik biztositdsit.
A hatésigi hatirozattal kijelolt gazdalkodé6 szervezet vezetdje
telel6s volt a gazdalkodd szervezet feladataiért. A védekezésbe
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csak a hivatdsos katasztréfavédelem altal az INSARAG szerint
mindsitett mentdszervezet lettek bevonhaték.

6. Befejezés

E tanulmény célja a védelmi igazgatisi rendszer kialakitdsdnak,
tejlédéstorténetének a bemutatdsa volt a két nagy alaprendelte-
tést és tevékenységet meghatirozé oldal, a honvédelmi igazgatis
és katasztréfavédelmi igazgatds szempontjabdl a teljesség igénye
nélkul. A kozigazgatisnak az orszdg honvédelmi erdfeszitéseiben
torténd részvétele végigkisérhets az orszag egész torténeti fejls-
dése folyamén. Ebben a folyamatban meghatirozé idészaknak
mondhaté a rendszervéltds és az azt kozvetlen kévets idGszak.
A demokratikus alkotmanyos rendszer, ezzel egyiitt az onkor-
manyzatisig megjelenése, a piacgazdasigra torténd atillds, az j
biztonsagi kornyezet kiilon-kiilon és egyiittesen is a teljes védel-
mi igazgatdsi rendszer Gjragondoldsit kivinta meg, beleértve az
alapelvek, a jogszabalyi hattér, a szervezeti struktira és a miko-
dés 1j alapokra hozdsit. A késébbi években a NATO-hoz, majd
az EU-hoz t6rténé csatlakozasunk tovébbi jelent8s valtozasokat
indukalt, amelyek els8sorban a jogszabalyi és dokrinalis harmo-
nizécio, illetve a mikodés teriletén megkivint interoperabilitds
formajiban jelentek meg a gyakorlatban. Ha ratekintiink a XXI.
szazad védelmi és biztonsagi torténéseire, egyértelmden latszik,
hogy a nemzetkoézi térben felgyorsultak az események, amely nem
kizarélag a védelmi és biztonsigi tertileten észlelhets, hanem a
technoldgiai fejlédésnek, a globalizicié hatdsainak, a tilnépese-

70 INSARAG - International Search and Rescue Advyiory Group. Nemzet-
kozi Kutaté6-Mentd Tandcsadé Testiilet, amelyet 1991-ben hoztak létre,
hogy elGsegitse a kiillonbz6 nemzetkozi kutaté- és mentScesapatok kozotti
koordinaciét.
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désnek, az energia és élelmiszer elldtds kihivdsainak, a kozosségi
média soha nem litott és nehezen szabdlyozhaté hatdsainak, le-
hetéségeinek kdszonhet8en az élet szinte valamennyi tertiletén.

A téma kutatdsa nélkilozhetetlen a hatékony katasztréfa-
védelem szempontjabdl, és ebbdl adédéan idGszert. A védelmi
igazgatds katasztréfavédelemmel kapcsolatos tevékenységeit
vizsgilva megallapithatd, hogy a katasztréfavédelmi és védelmi
igazgatds szoros kolcsonhatdsban volt és egy hatékony szerve-
zeti, irdnyitdsi struktdrdt képezett a magyar kozigazgatisban.
Komplex tevékenységének legfébb eredményeként nevesithetd
az alapjogok maradéktalan biztositdsa katasztréfik sordn is, és a
katasztréfavédelmi, polgari védelmi és lakossdgellatisi feladatok
magas szint(i szervezésének megvaldsitdsa. A katasztréfavédel-
mi és védelmi igazgatasi rendszer kialakitdsa, tovabbi fejlesztése
sziikségszerd volt a Kat.1. és a Kat.2. alapjdn, a rendszer korsze-
rlsitési lépeséfokai részét képezték a kozigazgatis reformjdnak.
Vizsgilatuk ezért célszerten oleli at a témat meghatdrozé jog-
szabdlyok viltozésait. Napjaink kihivasaira adandé valaszként az
allampolgirok biztonsdginak garantilisihoz tovabbra is sziikség
van az dllam szerepvillaldsira, valamint a megel6zés kultardja-
nak tovdbbi erdsitésére.

Az intézményrendszer miikodése folyamatosan kovette a
biztonsigi kornyezet alakuldsat, igyekezett 1épést tartani az ak-
tudlis biztonsdgi kihivasokkal.

E folyamat egyértelmten a kordbbi, a katonai oldal do-
minancidjat tiikr6z6 felfogdshoz képest, a kiillonb6z6 dgazatok
szaktertletek, koztiik a katasztréfavédelem, tigabb értelemben
a katonai-rendvédelmi—civil szervek egyiittes, koordinalt alkal-
mazasinak, vagyis az itfogé megkozelités, az 6sszkormanyzati
egyuttmikodés irdnyiba mutattak. Mindezek eredményeként,
mintegy a fejlédési folyamat betet6zéseként jott létre és kezdte
meg a mik6dését a mar célirdnyosan dsszkormdnyzati alapokon
miikods védelmi és biztonsdgi igazgatds rendszere.
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Jogszabdlyok

Magyarorszdg Alaptorvénye 2011. dprilis 25.

1976. évi 1. torvény a honvédelemrdl

1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrs] (Pv.tv.)

1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miszaki
mentésrél és a tizoltosdgokrol (Tu.tv.)

1993. évi CX. térvény a honvédelemrdl

1999. évi LXXIV. torvény a kataszutréfik elleni védekezés ird-
nyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl (Kat.1.).

2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrol

2011. évi CXIII. to6rvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrél, valamint a kilonleges jogrendben bevezethet$ intéz-
kedésekrdl

2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrél és a hozza
kapcsolddé egyes torvények modositdsardl (Kat.2.).

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossiga rendszerek és létesit-
mények azonositisardl, kijelolésérél és védelmérsl

2021. évi XCIII, torvény a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
osszehangoldsdrdl (Vbo.)

124/1991. (IX. 27.) korm. rendelet a teriileti honvédelmi igazga-
tds dtmeneti rendezésérdl

178/1993. (XI1.27.) korm. rendelet a honvédelemrél sz6l6 1993.
évi CX. torvény végrehajtdsarol

71/2006. (IV. 3.) korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrél sz616 2004. évi CV. térvény végrehajtasarol

234/2011. (XI. 10.) korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a
hozzd kapcsolédé egyes torvények médositdsardl sz616 2011.

évi CXXVIII. torvény végrehajtasardl (Kat.2. Vhr.)

90



Keszely Lészl6 — Muhoray Arpad — Vass Gyula

A védelmi igazgatisi rendszer fejlodése kialakitdsatol a védelmi és biztonsdgi reform kezdetéig

278/2011. (XII. 20.) korm. rendelet a NATO Vilsdgreagaldsi
Rendszerével 6sszhangban dllé Nemzeti Intézkedési Rend-
szer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljardsi rendjérdl, a kozremi-
kodsk kotelezettségeirdl

290/2011. (XII. 22.) korm. rendelet a honvédelemrsl és a Ma-
gyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben beve-
zethetd intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIII. térvény vég-
rehajtdsirdl

359/2015. (XII. 2.) korm. rendelet a honvédelmi létfontossigu
rendszerelemek azonositdsardl, kijelolésérdl és védelmérsl

1035/2012. (II. 21.) korm. hatdrozat Magyarorszig Nemzeti
Biztonsagi Stratégidjardl

1525/2013. (VIIIL.12.) korm. hatdrozat a Honvédelmi Igazgatési
Koordindciés Tarcakézi Munkacsoport 1étrehozdsirdl, vala-
mint szervezeti és mikodési rendjének meghatirozasardl

1061/2014. (II. 18.) korm. hatirozat a védelmi igazgatis terv-
rendszerének bevezetésérdl.

1302/2016. (VI. 13.) korm. hatdrozat a kozponti hivatalok és
a koltségvetési szervi formaban miik6dé minisztériumi hat-
térintézmények feliilvizsgdlatdval kapcsolatos intézkedésekrdl

A Tanics 96/82/EK irdnyelve (1996. december 9.) a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellendr-
26sérdl.
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Kadar Pal
Amagyar kiilonleges jogrendi szabdlyozds ijabb lépcsije és a vdlsdg-
kezelés'

1. Bevezetés

A Ludovika Egyetemi Kiad6é gondozisiban jelent meg 2024-
ben a védelmi és biztonsdgi igazgatds rendszerét bemutaté, azéta
is egyetlen dtfogé munkaként elérhetd , A védelmi és biztonsdgi
szabélyozds magyarorszdgi reformja” cimd kotet.? A konyv se-
gitségével eligazodhatunk a valsdgok kezelésének 6sszkormany-
zati megkozelitésében és megismerhetjik a nemzeti ellendl-
16 képességet fokuszba helyezd Gj hazai védelmi és biztonsdgi
szabdlyozis alapvetéseit. A kotet kitekintést kindl mas dllamok
kilonleges jogrendi szabalyaira, ravildgit a reformfolyamat torté-
neti el6zményeire, majd fejezetrdl fejezetre haladva tételesen is-
merteti a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsarél
sz616 2021. évi XCIII. torvény (Vbo.) szakmai elemeit.

A védelmi és biztonsdgi szabélyozds magyarorszdgi reform-
janak el6készitése 2019-ben kezd8dott, a legfontosabb viltoza-
sok — az Alaptorvény kilencedik és tizedik médositdsa, a Vbo. és

1A cikk a szerzé A magyar kiilinleges jogrendi szabdilyozds az Alaptorvény
tizendotodik modositdsa tiikrében é a Vbo. vdlsagkezelési szabdalyrendszerének
mddosuldsa cimmel megjelent mhelytanulmanya felhasznéldsdval, egyes
részek dtvételével készilt (elérhets: Vedelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Ko-
rmdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2025/1.; https://hhk.uni-nke.hu/muh-
elytanulmanyok-2025).

2 KADAR Pal (szerk.): A wédelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyarorszdgi re-
formja, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2024. https://tudasportal.
uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/100984?show=full.
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az ehhez kapcsol6dé tovabbi jogszabélyok — 2022 novemberében
léptek hatdlyba. Mindezeken tdl azonban 2025 dprilisdban a jog-
alkoté ismét az alaptorvényi szintl keretszabdlyok korrekcidja
mellett dontétt, melynek keretében a veszélyhelyzethez kapcso-
16d6 egyes szabilyok felilvizsgdlata tortént meg.

Cikkiinkben arrél adunk dttekintést, hogy mi a magyar
kilonleges jogrendi szabdlyok célja, milyen éltalinos jellemz&i
vannak, illetve hol tart a kiilonleges jogrendre vonatkozé hazai
szabélyrendszer és milyen rendelkezések vonatkoznak az egyes
kiilénleges jogrendi helyzetekre, kiillonos figyelemmel az Alap-
torvény tizen6tddik médositdsa kovetkeztében megjelend uj ele-
mekre, ennek megfelelden a fentebb hivatkozott kotet egyfajta
tiggelékeként, kiegészitéseként is kezelhetd.

2. A kiilonleges jogrend intézménye

A kiilonleges jogrend az dllam védelmi eszkoztiranak részeként
szolgil, a békeidstdl eltéré helyzetekre vonatkozé jogi keret.?
Magiban foglalja mindazon rendkivili intézkedéseket, amelyek
egy adott veszély elhdritisahoz sziikségesek. Lényeges elem,
hogy a kilonleges jogrend nem azonos a vilsigkezelés eszkozta-
raval, kizdrélag azon elemek tartoznak ebbe a kdrbe, amely ese-
tében rendkiviili és id6leges beavatkozdsra van sziikség a normal
jogrend egyes szabalyaiba. Mivel a jogallami hatalommegosztis
és a szokdsos ellenérzési mechanizmusok mikodése idSigényes,
a hagyomdnyos jogrendi szabilyok alkalmazisa ilyen korilmé-

3 Csink Lérant fogalma szerint: ,A kiilonleges jogrend egy olyan tdrsadalmi
vagy természeti jelenség kezelésére biztositott dllami keretrendszer, amely
az dllam miikodésének normalis dllapotdban nem kezelhetd, és amely az
embereket, az dllamot vagy az alkotmanyos rendet veszélyezteti.” (https://
miszk hu/index.php/1122-atalakul-a-kulonleges-jogrend).
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nyek k6zott nem biztositana kell6 hatékonysdgot a fenyegetés
kezelésére.*
Jogidllami keretek kozott a kilonleges jogrend kizdrdlag
- jogilag szabélyozott keretek kozott,
- meghatdrozott feltételhez kototten,
- meghatirozott idére,
- akdr az alapvetd jogok korlatozdsdra is kiterjedGen,
- meghatdrozott jogosult rendkiviili intézkedésének megho-
zatalira
biztosit eltérési lehet8séget a normal id8szaki szabélyok alkal-
mazasatol.

A kilonleges jogrend szdmos néven ismert a jogirodalomban.
Amikor kivételes hatalomrdl, mingsitett helyzetrdl, mingsitett
id6szakrdl, rendkiviili jogrendrél beszéliink, 1ényegében egy-egy
id6szak vagy orszdg erre vonatkozé bevett fogalmait hasznaljuk,
amely id8szakban a végrehajté hatalom szdmara az alkotményos
rend felfiggesztése révén tilhatalom biztositott. Magyarorszag
Alaptérvénye értelmében Magyarorszagon a ,kilonleges jog-
rend” a helyes terminoldgia.’
A jogintézmény nem sajitos magyar megoldds, szimos tor-
téneti el6zmény és nemzetkozi példa 4ll rendelkezésre, me-
lyek mindegyikének k6zos eleme az dllam miikodését, a nor-
mal rend fenntartdsit fenyegetd valamely veszély elhdritisa
és ezen keresztiil a szuverenitds védelme, a polgédrok élet- és
vagyonbiztonsdganak szavatoldsa mint cél.®

4 Lasd bdvebben TirL Szaboles: Kilonleges jogrend, In: JakaB Andrds —
FexetE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, http://ijoten.
hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2019).

5 Magyarorszig Alaptorvénye 48. cikk.

6 Bévebben lasd: TrocsAny: Liszl6: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései, In:
Nacy Z. — HorvATH A. (szerk.): A kiilonleges jogrend & nemzeti szabdlyozdsi
modelljei, Budapest, Miadl Ferenc Osszehasonlit6 Jogi Intézet, 26-36. o.
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Az ilyen szabilyozisok célja, hogy biztositsik az dllamhata-
lom gyors és hatékony mikodését akkor, amikor a normdl jog-
rend keretei nem teszik lehetévé a sziikséges intézkedések meg-
hozatalat.

A kiilonleges jogrend torténeti el6képe mar az 6kori Réma-
ban megjelent a dictator (magister populi) intézményének gya-
korlatdval. A dictatort stlyos veszély esetén nevezte ki a consul
a senatus a kezdeményezésére. A dictator legfeljebb 6 hénapig
maradhatott hivatalban, és teljhatalmat gyakorolt valamely val-
saghelyzet kezelése tigyében (jarvinyok, haboruik, belsé lazada-
sok stb), melyhez kapcsolédéan a polgirok jogai is sziikiltek.”
A dictatura szimos vonatkozasban a mai rendkiviili dllapothoz ha-
sonlithaté: a dictator kezében 6sszpontosult a végrehajté és birdi
hatalom, mik6zben a rendes szervek miikodése korlatozott volt.

A kozépkorban a kiterjedt uralkodéi jogositvanyokra tekin-
tettel nem volt sziikség a mai értelemben vett kiilonleges jog-
rendi szabélyozasra, hiszen az abszolat hatalommal rendelkezd
kiraly lényegében korldtlan rendelkezési joggal birt, a veszélyek
elhdritdsdra kiralyi rendeletekkel intézkedhetett.?

A mai értelemben vett kilonleges jogrend a hatalommeg-
osztashoz és a modern dllam kialakuldsdhoz, a jogallamisighoz
kothetd, ugyanakkor kialakuldsa hosszi és orszagonként eltérd
ttem és idében sem egyszerre lezajlé folyamat eredménye.’

7 FovLp1 Andrés: A dictator, (internetes szécikk) www.romaikor.hu/romai_al-
lam_es_allamrend/a_romai_allamszervezet/a_romai_koztarsasag_allam-
szervezete/cikk/a_dictator.

8 Domaniczky Endre: A kilonleges jogrend magyar szabélyozdsinak
torténeti fejlédése (a kezdetektdl 2011-ig), In: Nacy — HorvATH: i. m.
78-121. 0.

9 Oroszorszagban példdul a cdri hatalom korldtozasdra csak a XX. szdzad
elején jelent meg alkotmdnyos felhatalmazds, mig Franciaorszdgban mér
az 1799-es alkotmdny tartalmazott rendelkezést e vonatkozédsban: ,92.
Fegyveres lizadds vagy az dllam biztonsdgit fenyegets zavargdsok esetén a
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A nemzetkozi gyakorlat nem egységes abban a vonatkozasban,
hogy ezeket a szabalyokat milyen szinten jeleniti meg a jogrend-
szerben. Vannak orszdgok, ahol az alkotmanyos szinten szaba-
lyozzik, viszonylag nagy terjedelemben és részletesen (Gorogor-
szag, Németorszig, Spanyolorszdg, Magyarorszdg) mdsutt csak a
legfontosabb keretek jelennek meg és tovabbi térvényekben ke-
ril részletesen szabalyozasra a tartalom (Ausztria, Belgium, Bul-
géria, Olaszorszdg, Franciaorszdg), mig olyan is akad, ahol nincs
irott alkotmany, amelyre figyelemmel nincs is ilyen szint( sza-
balyozis (Egyesiilt Kirdlysdg).'> Az azonban kijelenthetd, hogy
valamennyi allam jogrendszere valamely szintjén megjeleniti a
rendkiviili intézkedések kibocsitisanak lehetGségét az egyes ve-
szélyek elharitdsa érdekében, amelyek lehet6vé teszik a gyorsabb
parlamenti dontéshozatalt vagy egyes torvényhozdsi hatdskérok
atruhdzdsat stb.

A magyar kiilonleges jogrend jogintézményi megolddsa sza-
balyozott keretek k6zott, meghatirozott célhoz kotétten a Kor-
many szdmdra ad felhatalmazast a torvényektdl valé eltérésre.
A kilonleges jogrend kihirdetésének minden esetben valamely
veszély fennallta, nem mindennapi, vdratlan korilmény vagy sa-
lyos hatriny bekovetkezésének valészintsége a feltétele Magyar-
orszdgon is és csak abban az esetben kertilhet ra sor, amennyiben
a normdl jogrendi szabdlyozdsi eszk6z6k alkalmazdsa nem elég-
séges (szitkségesség és ardnyossdg elvének érvényesitése).

torvény az altala meghatdrozott helyeken és idStartamra felfliggesztheti az
alkotmdny hatilyit. Ez a felfiiggesztés ugyanilyen esetekben ideiglenesen
kimondhaté a Kormany rendeletével, a torvényhozé testiilet szabadsiga-
nak idején, feltéve, hogy ezt a testiiletet a lehetd legrovidebb idén belil
osszehivjak ugyanazon rendelet cikkelyével.”

10 Liasd err6l bévebben: KHAKEE, Anna: Securing Democracy? A Comparative
Analysis of Emergency Powers in Europe, Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF) Policy Paper, No30, Genf, 2009. 11.
32-34. 0.
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Lényeges kiemelni, hogy a kiilonleges jogrend sordn meg-
hozhaté rendkiviili intézkedések sem korldtlanok. Szimos nem-
zetkdzi norma szab hatdrt az intézkedéseknek, amelyek kozil
Az ENSZ Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
ménya' (1966 New York) és Az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ménye'? (1950 Réma) kiemelendd. E dokumentumok a ,,nemzet
létét fenyegetd és hivatalosan kihirdetett szitkségallapot idején”,
illetve ,hdbord vagy a nemzet létét fenyegeté mds rendkiviili 4l-
lapot esetén” ismerik el az egyes alapvets jogok korlatozasara vo-
natkozé jogot, ezeket is szigorian meghatarozott keretrendszer-
ben — melyeket Magyarorszdg Alaptorvénye is érvényesit mint
abszolut korlat.

3. A kiilonleges jogrend egyes tipusai és az elrendelés esetei

Az Alaptorvény kilencedik médositisival egyszertsitett szabd-
lyozis kovetkeztében Magyarorszdgon kiilonleges jogrendként
hadiallapot, sziikségéllapot vagy veszélyhelyzet hirdethets ki.
2022 novemberét megel6z8en a magyar alkotmanyos szabdlyo-
zds még hat kilonleges jogrendi esetkort tartalmazott,® amelyek
gyakorlati alkalmazhatésdga és a 21. szdzadban elképzelhetd ki-
hivisoknak adekvit fogalmi tartalma, teljessége valamint a vég-

11 Az Egyesilt Nemzetek Kozgytlése XXI. tilésszakdn, 1966. december 16-dn
elfogadott Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya ki-
hirdetésérél sz616 az 1976. évi 8. torvényerejl rendelettel kertilt a jogrend-
szerbe.

12 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok védelmérdl sz616, Réméban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészits
jegyz6konyv kihirdetésérsl szolé 1993. évi XXXI. torvény kihirdetésével
kertlt a magyar szabdlyozdsba.

13 Rendkiviili dllapot, sziikségillapot, veszélyhelyzet, viratlan timadds, meg-
el6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet.
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rehajtishoz sziikséges sszetett szabdlyrendszerének korszertsé-
ge megkérdGjelezhetévé vilt. E felismerést nagyban segitették a
COVID-19 pandémia kezelése sordn tapasztalt jogi akadalyok,
a nagyszamu rendkivili intézkedés sziikségessége is.

Erre figyelemmel kertlt sor a szabdlyozas egyszerisitésére,
az egyes kiilonleges jogrendi esetk6rok fogalmi tartalmanak fe-
lilvizsgalatira. Az igy kialakitott rendszer legfontosabb szabd-
lyait az aldbbiak szerint ismertetjik.

3. 1. 4 hadidllapot

A hadidllapot kihirdetésére az Orszaggytilés jogosult, amelyhez
ugy nevezett ,nagy kétharmad”, azaz a megvilasztott orszaggyi-
lési képvisel6k kétharmadanak tdmogatisa szitkséges.'*

Ez a feltétel 6nmagdban is komoly garanciilis jelentséggel
bir, hiszen az dllamot és a szovetségi rendszert érd legstlyosabb
kiilsé fenyegetések esetén a rendelkezésre ll6 valamennyi esz-
kozt tudni kell mozgésitani a felkésziilés és a védekezés érde-
kében, amely nyilvinvaléan jelentSs alapjog korldtozassal jér.
Lényeges azt is hangsilyoznunk, hogy ez az egyetlen olyan al-
kotmanyos helyzet, amikor a hadkotelezettség valamennyi eleme
érvényesithets,” azaz a kotelezs katonai szolgilat elrendelésére
sor kertilhet.

A nagy kétharmaddal 6sszefiiggésben konnyen beldthatd,
hogy minderre csak abban az esetben van redlis esély, ameny-
nyiben az Orszaggyilés tlésezése és a megfelel 1étszamu kép-
visel$ részvétele biztosithaté. Amennyiben ennek elérése barmi-
lyen okbél akadalyoztatott, az Alaptorvény specidlis helyettesitd

14 Magyarorszdg Alaptorvénye 49. cikk.

15 Magyarorszag Alaptorvénye XXXI. cikk (3) bek. Hadiallapot idején a
magyarorszdgi lakéhellyel rendelkezs, nagykord, magyar dllampolgarsigi
férfiak katonai szolgilatot teljesitenek. (...)
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megolddsokra ad lehetdséget, amelyekrdl a késébbiekben még
sz6t ejtiink.
Ahhoz, hogy a hadidllapot kihirdethetd legyen, az aldbbi fel-
tételek valamelyikének teljestilnie kell:
- haborts helyzer kinyilvinitisa vagy haborus wveszély esete
all fenn,
- kiilsé fegyveres tamadds, hatisiban kiils6 fegyveres timadas-
sal egyenértékii cselekmeény kovetkezett be, vagy ezek valame-
lyikének kdzvetlen veszélye fenyeget,
- kollektiv védelemre iranyulé szovetségesi kotelezettség tel-
jesitése érdekében a kihirdetés sziikséges.

A fenti kritériumok tobbsége magétdl értet6d6 és hosszabb ideje
az alkotmdnyos szabélyozis része, néhdny elemrél azonban érde-
mes néhiny szét ejtentink.

Az els6, hogy a fenti kovetelmények minden esetben mér-
legelés targyat képezik, azaz nincs feltétlen kotelezettség a ha-
didllapot kihirdetésére — akdr a nyilt fegyveres timadds esetén
sem. A Vbo.-ben meghatirozott alapelvekre figyelemmel,'® a
tokozatossdg elvét érvényesiteni sziikséges, azaz amennyiben a
védekezéshez kapcsolédé cél elérhets jogkorlatozds nélkiil, ak-
kor igy kell eljérni.

Ne felejtsiik el azt sem, hogy a hadidllapot kihirdetésének
eszkaldciés hatdsa is lehet, hiszen az ellenérdekelt fél ebbél azt a
kovetkeztetést vonhatja le, hogy magatartsat fenyegetésként ér-

16 A wédelmi és biztonsdgi tevékenységek dsszehangoldsdrdl szols 2021. évi XCI-
II. térvény (Vbo.) 4. §.: ,Magyarorszig védelme, biztonsiginak fenntar-
tisa és fejlesztése olyan osszetett feladatrendszer, amelynek elldtdsa soran
az érintett szervezetek és természetes személyek kilonosen a kovetkezdk
szerint kotelesek eljdrni: (...) c) a védelmi és biztonsagi feladatok elldtasa,
valamint az ezzel 6sszefliggs dontéshozatal és intézkedések sordn ugy kell
eljarni, hogy ha az adott cél elérése kisebb mérvi jogkorlatozast eredmé-
nyezd eljrdssal is elérhetd, akkor az keriljon foganatositdsra.”
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tékeljiik, amellyel kapcsolatban a diploméciai ton torténd ren-
dezésre nem kizarélagos eszkozként tekintiink.

A kovetkezd, hogy az Alaptorvény kilencedik médositisa
6ta nem kévetelmény, hogy a kiilsé tdmadas vagy ennek veszélye
tegyveres legyen; elegendd az ezzel ,egyenértéki cselekmény”
bekovetkezése vagy ennek kozvetlen veszélye. Ez azt jelenti, hogy
a szabdlyozds a kordabbihoz képest lényegesen nagyobb mozgis-
teret ad az Orszdggy(lésnek, lényegében a lakossig szimara nem
nyilvinval6éan érezhetd fenyegetés vagy nem fegyverrel végrehaj-
tott timadds (pl.: kibertimadais, ipari létesitmények elleni szabo-
tazsakcidk, ivévizhdlézat mérgezése, szélsGségesen fenyegetd és
kiterjedt ellenséges informaciés miiveletek, stb) esetén is sor ke-
rilhet a kihirdetésre. Ez a fajta ,indokolatlan mozgastér/tdlzott
rugalmassag” szamos kritika targyat képezte a szakirodalomban
is.'” Ezzel szemben a jogalkotéi alldspont — figyelemmel a lawfa-
re'® lehetséges kovetkezményeire is — az, hogy nem fordulhat el§

17 Lasd pl.: GArRDOs-Orosz Fruzsina — Pap Andris Laszl6: A jarviny kezelé-
sének alkotmanyjogi vonatkozasai, In: Magyar Tudomdny, 182.2021/5. 583~
592. 0.; SzENTE Zoltan: A 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
alkotmdnyossdgi problémdi, M7A Law Working Papers, 2020/9.; HorvATH
Attila: Elni vagy visszaélni? A veszélyhelyzeti kormanyrendeletek elemzése,
Kozjogi Szemle, 2024/2-3.1-13. 0.; HorvATH Attila: A veszélyhelyzet koz-
jogi és jogalkotasi dilemmai — mérlegen az Alaptérvény 53. cikke, Kozjogi
Szemle, 2020/4.; MEszAros Gibor: Indokolt-e kiilonleges jogrend koronavirus
idején? — avagy a 40/2020. (III. 11.) korm. rendelettel dsszefiiggs alkotmdanyjogi
kérdésekrsl, fandamentum.hu meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-kulon-
leges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf; RAcz Lilla: Hatilyon innen és tdl —
a koronavirus-jarvény alatt elfogadott rendkiviili intézkedések tovabb élése a
haborus veszélyhelyzetben, In: GArRDOs-Orosz Fruzsina — Lérincz Viktor
Olivér (szerk.): Jogi diagnozisok III. A COVID-19 wildgjirvdny hatdsai a jog-
rendszerre, Budapest, 2023. 323-371. o.

18 A lawfare kifejezés a jog stratégiai alkalmazdsit jelenti politikai, katonai
vagy tarsadalmi célok elérésére. Ez adott eseteben a katonai miveleteknél
is hatdsosabban alkalmazhatd, hisezn amennyiben nincs jogi felhatalmazds
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olyan helyzet, amikor valamely jogi akadély miatt az egyébként
rendelkezésre dll6 védekezési eszk6zok nem, vagy nem idében
alkalmazhatéak, azaz sziikség van az ilyen fajta, kevésbé konk-
rét felhatalmazds biztositisira is. Az dllamszervezet alapérdeke
a normal mikodés, a joggal valé visszaélés dltalinos tilalmazott-
saga és a szlikségesség-ardnyossig kovetelménye a garancia arra,
hogy ezzel a jogintézménnyel ne éljen vissza az Orszaggytilés.

Mindezeken til, kiemelésre érdemes tény, hogy a kollektiv
védelemre irdnyuld szovetségesi kotelezettség teljesitésével 6sz-
szefliggé esetkdr vonatkozasiban elképzelhets, hogy Magyar-
orszdgot kozvetlen timadds vagy fenyegetés egydltalin nem éri,
mégis hadiallapot bevezetésére kertil sor. Az Eszak-Atlanti Szer-
z6dés 5. cikkének" felhivisa és hazdnk teriiletén kiviil jelentkezd
kotelezettségeink sziikségessé tehetnek olyan hazai nemzetgaz-
dasdgi vagy igazgatisi dontéseket, amelyek normal jogrendben
nem végrehajthatéak, amelyre ez iddig sosem kertilt sor, igaz az
5. cikkely felhivisa is csak egyetlen esetben fordult el6 a NATO
tobb, mint 75 éves miikodése alatt, az Egyesilt Allamokat 2001.
szeptember 11-én ért terrortimadds kapcsan.

egy-egy védekezési lépésre, az dllami fellépés legitimdcidja megkérddjelez-
hetd és a megtimadott még kiszolgéltatottabb helyzetbe keriil. B6vebben
lisd: F. KitTrig, Orde: Lawfare — Law as a Weapon of War, Oxford Uni-
versity Press, 2016.; DunLap, Jr. Charles: Lawfare Today: A Perspective,
Yale Journal of International Affairs (Winter 2008), 146-154. o.

19°,A Felek megegyeznek abban, hogy az egyikiik vagy tébbjiik ellen, Euro-
paban vagy Eszak-Amerikdban intézett fegyveres timadast valamennyitik
ellen irdnyulé timaddsnak tekintenek; és ennélfogva megegyeznek abban,
hogy ha ilyen timadas bekovetkezik, mindegyikiik az Egyestilt Nemzetek
Alapokmdnydnak 51. cikke dltal elismert egyéni vagy kollektiv védelem jo-
gat gyakorolva, timogatni fogja az ekként megtdmadott Felet vagy Feleket
azzal, hogy egyénileg és a tobbi Felekkel egyetértésben, azonnal megteszi
azokat az intézkedéscket, ideértve a fegyveres erd alkalmazasit is, amelye-
ket a békének és biztonsdgnak az észak-atlanti térségben valé helyredllitisa
és fenntartdsa érdekében sziikségesnek tart.”
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A hadiéllapot id8szakiban a Kormany a rendkiviili jogalko-
tasra felhatalmazott szerv. Ez azt jelenti, hogy az dltalinos ku-
16nleges jogrendi felhatalmazdsokon tdl ebben az idészakban a
Kormény gyakorolja az Orszaggyilés ltal dtruhdzott jogokat és
donthet a Magyar Honvédség alkalmazdsirdl, békefenntartdsban
valé részvételérdl, kiltoldi hadmiveleti teriileten végzett huma-
nitarius tevékenységérél, kilfoldi dllomdsozasardl, valamint a kil-
toldi fegyveres er8k magyarorszigi vagy Magyarorszag terileté-
16l kiindulé alkalmazdsarél és magyarorszagi dllomdsozasardl is.

3. 2. 4 sziikségallapot

A sziikségillapot kihirdetésére az Orszaggyilés megvalasztott
képviselSinek kétharmados tdmogatdsa mellett, harminc napra
keriilhet sor, az alabbi feltételek valamelyikének teljesiilése esetén.?
- az alkotmdnyos rend megdontésére, felforgatdsdra vagy a
hatalom kizarélagos megszerzésére irdnyulé cselekmény
esetén,
- az élet- és vagyonbiztonsigot tomeges mértékben veszé-
lyeztetd silyos, jogellenes cselekmény esetén.

A kihirdetés itt sem kotelezd a fenti kortilmények fennalldsakor,
az minden esetben mérlegelést igényel mar a kezdeményezd ré-
szérol is.

A sziikségillapotra vonatkozé 4j széveg szintén a védelmi
és biztonsigi szabdlyozds magyarorszagi reformja keretében, az
Alaptorvény kilencedik moédositdsdval kertilt a jogrendszerbe,
amelynek legfontosabb 4j elemei a kovetkezsek.

A korabbi megfogalmazdssal ellentétben, ma mér nem ko-
vetelmény, hogy a cselekmények ,fegyveresek” vagy ,felfegyver-

kezve elkovetett” ,erszakos” cselekmények legyenek. Ez a mé-

20 Magyarorszag Alaptorvénye 50. cikk.
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dositds hasonlé elvi megkozelitésen alapul, mint amit a hadial-
lapotnal lattunk. Nem biztos, hogy egy-egy belbiztonsagi krizis
teltétlentl erészakos és fegyveres elemeket kelljen magaban fog-
laljon ahhoz, hogy az alkotmanyos rend vagy az allampolgarok
élet- és vagyonbiztonsdga veszélybe kertljon. A 21. szdzadra jel-
lemz3 hibrid hadviselés, az informaciés beavatkozisi miveletek
képesek a fegyveres fellépéshez hasonlé eredményt elérni az 4l-
lam muik6dése kapesin, de hasonléra kertilhet sor egy jogellenes,
a teljes mikodést megbénité orszagos sztrjk vagy a lakossag el-
latast ellehetetlenitd illegdlis, de nem erészakos utlezarasok ese-
tében is, amelyekkel szemben indokolt a megfelels jogi eszkézok
biztositésa.

Korédbban az Alaptoérvény ugy rendelkezett, hogy a Magyar
Honvédséget szitkségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha
a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgélatok alkalmazisa nem
elegendd. Ez ma mér nem része az alkotmanyos szintd szabdly-
nak, az erre vonatkozé rendelkezéseket a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrél sz6l6 2021. évi CXL. torvény tartalmaz-
za, nem kizdrva azt az esetet sem, amikor még a rendvédelmi
szerveknek megtfelels eréforrasai elérhetéek.?!

Amennyiben a kihirdetésre okot ad6 kortilmény megsziint,
a szitkségallapotot meg kell szintetni, illetve, ha a kihirdetést
megalapozé tények tovdbbra is fenndllnak, a sziikségallapot har-
minc nappal meghosszabbithaté.

3. 3. A veszélyhelyzet

Az Alaptorvény tizenotodik médositdsa kovetkeztében a veszély-
helyzetre vonatkozé szabilyok ismét médosultak. A veszélyhely-
zet az egyetlen olyan kiilonleges jogrendi helyzet, amelyet a Kor-
many az Orszdggyilés kiillon dontése nélkiil is kihirdethet.

21 Hyt. 59. § (1) bek. k) pont.
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A veszélyhelyzeti tényallds elemei az Alaptorvény kilencedik és
a tizedik? moédositisival nyerték el mai formajukat, azonban az
intézkedési jog terjedelme és feltételei 2026. janudri hatallyal
megviltoztak.?

A Korminy szomszédos orszagban fennall6 fegyveres
konfliktus, habords helyzet vagy humanitarius katasztréfa, to-
vibbd az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztets silyos esemény
— kiilénosen elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség — esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritisa érdekében dont-
het a veszélyhelyzet kihirdetésérsl.

A veszélyhelyzet harminc napra hirdethetd ki és nincs arra
vonatkozé kizaré szabdly, hogy ne lehetne egy idében tobb ve-
szélyhelyzet is hatdlyban, amennyiben az egyes feltételek mas-
mas korilményre figyelemmel teljesiilnek. Elképzelhets, hogy
egy ipari katasztréfa miatt kihirdetett veszélyhelyzettel egyids-
ben a szomszédos orszdgban fennallé hibords helyzet miatt is
sziikséges lehet a veszélyhelyzet kihirdetése, amellyel egy parhu-
zamosan levonul6 dunai drhullim is megalapozhat veszélyhely-
zeti intézkedéseket.

Kiemelten fontos, hogy az elrendelé korménydontés pon-
tosan meghatdrozza azt a korilményt, amelyre figyelemmel a
kilonleges jogrend kihirdetésre keril, hiszen ez biztosit arra le-
het8séget, hogy az adott koriilményhez képest meg lehessen itél-
ni az egyes intézkedések sziikségességét és ardnyossigit, illetve
magdnak a helyzet fenntartdsinak indokoltsagit.

A Kormidny a veszélyhelyzetet csak az Orszdggytlés felha-
talmazdsa alapjin hosszabbithatja meg, amelyhez ,kis kéthar-
mados”, azaz a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k kétharmados
timogatdsa sziikséges.

22 Ez utébbi az orosz—ukran hdbord hatdsaira figyelemmel kertilt megalko-
tasra.

23 Magyarorszag Alaptorvénye 51. cikk.
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A tizenotodik médositds Gjitdsa a Kormany éltal alkalmaz-
haté intézkedésekben rejlik, melyekrdl lentebb tirgyalunk.

4. A kiilonleges jogrendre vonatkozé szabalyok

4. 1. A kiilonleges jogrendre vonatkozd kozis szabdlyok

A kuldnleges jogrendi mikodés minden esetben politikailag és
szakmailag is rendkiviil érzékeny kérdés, melyre figyelemmel a
szabdlyoz6 rendszer szdmos garancidlis elemet tartalmaz. A leg-
fontosabb szabalyokat maga az Alaptorvény rogziti, mig az alkal-
mazando részletes szabilyokat sarkalatos torvény** hatdrozza meg.

A kiilénleges jogrendet a kilonleges jogrend kihirdetésére
jogosult szerv — azaz veszélyhelyzet esetében a Kormdny, mds
esetekben az Orszaggytilés — koteles megsziintetni, amennyiben
kihirdetésének feltételei mar nem dllnak fenn. Erre a rendelke-
zésre figyelemmel kiemelt jelent8sége van a helyzet folyamatos
és redlis értékelésének, amelynek a lehetd legszélesebb szakmai
alapokon kell nyugodnia.?

Valamennyi fentebb bemutatott kiilénleges jogrendi idé-
szakra igaz, hogy bar van lehet8ség a jogszabélyoktdl valé el-
térésre, de magit a jogrend alapjait meghatirozé Alaptorvény

24 A védelmi és biztonsdgi tevékenységek osszehangoldsdrdl szols 2021. évi XCIII.
torvény.

25 Kihivisként jelentkezik a gyakorlatban, hogy egyes esetekben a helyzet
értékelése sordn a kozvélemény csak korlitozottan fér hozzd a kihirdetést
megalapozé informécidkhoz, igy a kihirdetni inditvinyozott kilonleges
jogrend legitimdcidja tgy kérdéjelez3dhet meg, hogy a valds tényeket csak
egy sziikebb szakmai-politikai dontéshozéi kér ismerheti meg. Gondol-
junk csak bele, milyen kévetkezményei lehetnének, ha a nemzetbiztonsdgi
szolgélatok értékelései és a hirszerzési informéciok barki szimdra elérhe-
téek lennének a hadidllapot kezdeményezésének id8szakédban.
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alkalmazasit nem lehet felfiiggeszteni.® Ez azt is jelenti, hogy

az dllamszervezet alapvetd felépitése sem médosulhat, azonban

az egyes dllami intézmények feladatrendszere — amennyiben az
nem az Alaptorvény szintjén kotott — eltérd tartalmat is kaphat,
amennyiben az a kialakult helyzet kezeléséhez sziikséges.

A kulonleges jogrendben az elézéekben hivatkozott nem-
zetkozi szerzédésekkel sszehangban az alapveté jogok gya-
korlasa is felfiiggeszthets, vagy a normdl idészakon tdlmutaté
szinten? tdl is korlitozhaté. Lényeges kitétel, hogy mindezek
mellett — szintén az Alaptdrvény alapjin — abszolut védettséget
élveznek az aldbbiak:

- az élethez és az emberi méltésdghoz valé jog,

- senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megaldzé bands-
médnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasdgban
tartani,

- tilos az emberkereskedelem,

- tilos emberen tjékoztatison alapuld, 6nkéntes hozzajaruldsa
nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni,

- tilos az emberi fajnemesitést célz6 gyakorlat, az emberi test
és testrészek haszonszerzési célu felhaszndldsa, valamint az
emberi egyedmdsolds,

- az drtatlansig vélelme: senki nem tekintheté biinosnek
mindaddig, amig buntetdjogi felelgsségét a birdsig jogerds
hatdrozata nem dllapitotta meg,

- a védelemhez val6 jog: a buintetSeljards ald vont személy-
nek az eljirds minden szakaszdban joga van a védelemhez.

26 Magyarorszag Alaptorvénye 52. cikk.

27 Magyarorszag Alaptorvénye I1. cikk (3) bek.: Az alapvetd jogokra és ko-
telezettségekre vonatkozé szabdlyokat torvény édllapitja meg. Alapvetd jog
mis alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlenil sziikséges mértékben, az elérni kivint céllal ard-
nyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartisaval korld-
tozhaté.
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A véds nem vonhaté felelgsségre a védelem ellitdsa sordn
kifejtett véleménye miatt.

- nullum crimen: senki nem nyilvanithaté blinésnek, és nem
stjthaté biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elko-
vetés idején a magyar jog vagy — nemzetkozi szerzédés, illet-
ve az Eurépai Unié6 jogi aktusa dltal meghatdrozott kérben
— mds allam joga szerint nem volt blincselekmény.?

- non bis in idem: A jogorvoslat térvényben meghatirozott
rendkivili esetei kivételével senki nem vonhaté buintetéelja-
rds ald, és nem itélhetd el olyan biincselekményért, amely mi-
att Magyarorszigon vagy — nemzetkdzi szerz6dés, illetve az
Eurépai Uni6 jogi aktusa dltal meghatirozott korben — mas
dllamban torvénynek megfeleléen mar jogerésen felmentet-
ték vagy elitélték.?’

A fenti jogok kiilonleges jogrend id3szakiban sem korldtozha-
t6ak,*® a Vbo. Negyedik Részében meghatirozott rendkiviili in-
tézkedésekre azonban van lehetdség.

28 Ez nem zdrja ki valamely személy biintetSeljirds ald vondsit és elitélését
olyan cselekményért, amely elkovetése idején a nemzetkozi jog dltaldnosan
elismert szabalyai szerint blincselekmény volt. Alaptdérvény XXVIII. cikk
(5) bek.

29 Magyarorszig Alaptorvénye I1. cikk, III. cikk, XXVIII. cikk (2)—-(6) bek.

30 Visszatérd tévhit, hogy hadiallapotban statdrialis birdsigi eljirdsban sor
keriilhet haldlbiintetésre példdul parancsmegtagadds vagy kémkedés eseté-
ben. Ez azonban nem fedi a valésdgot. A statdridlis — rogtonitéls — eljdrd-
sok a torténelmi gyakorlat szerint fogalmilag két eredménnyel zdrulhattak:
vagy felmentés vagy haldl lehetett a dontés. Figyelemmel arra, hogy Ma-
gyarorszdgon nincs haldlbiintetés, fogalmilag is kizdrt a statdrialis eljdrds,
legfeljebb gyorsitott, egyszerisitett eljarasrél beszélhetlink, amely lezdrja
az eljarast, felment vagy valamilyen szankciét alkalmaz, de haldlbuntetés
nem kiszabhaté és a jogorvoslatot sem lehet kizdrni.
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A kilonleges jogrendi miikodéshez kapcesolédd kovetel-
mény tovabba az is, hogy a legfontosabb 4llami szervek m-
kodésének folyamatossigit a lehetd legnagyobb mértékben
biztositani sziikséges. Ez dltalinos elvként valamennyi szerv-
re igaz, azonban a jogédllamisigi és garanciilis szempontokra
figyelemmel, a kiilonleges jogrendi jogalkotdsra, azaz a rend-
kiviili intézkedésre jogosult Kormdny szdmdra alaptorvényi
el6irds, hogy mindent meg kell tegyen az Orszaggylés és az
Alkotmanybirésig folyamatos miikodése érdekében.’ Hason-
16 tartalmi rendelkezés a kiilonleges jogrend kezdeményezési
id8szakéra is vonatkozik.*?

Ezek a rendelkezések arra hivatottak, hogy ne fordulhasson
el olyan helyzet, amely sordn a vélsag egyes hatdsai miatt a leg-
t6bb népképviseleti szerv szimdra nincs biztositva a megfelel6
szintd dontéshozatal lehetdsége, adott esetben a Kormany doén-
téseinek torvénnyel torténd korrigaldsa, hatdlyon kiviil helyezése
vagy megerGsitése. Itt kell arra emlékeztetniink, hogy a kiilonle-
ges jogrend nem egy Uj és teljes jogrend, hanem a jogrend egyes
elemeitdl valé eltérés szabilyozott lehetSsége, azaz a legtelsGbb
népképviseleti szerv primédtusa nem megkérdéjelezhets, minden
tovabbi jogalkotdsi és egyéb feladatot tovdbbra is az Orszaggyt-
lésnek kell elldtnia, amely nem fiigg Ossze a kihirdetett kiilon-
leges jogrenddel. Mindezek miatt az Orszdggytlés folyamatos
miikodése kiemelten lényeges, az orszdg mikodési stabilitisa
szempontjabdl is meghatdrozo.

Az Alkotmdnybirésig esetében a folyamatos miikodést a kii-
16nleges jogrendben hozott rendkiviili intézkedések megtimad-
hatésiaga érdekében kell fenntartani, illetve az Alkotménybirésig
elnokének mikodése Gnmagdban is jelentSséggel bir, hiszen sze-
mélye szitkséges lehet az egyes kiilonleges jogrendi helyzetek ki-

31 Magyarorszdg Alaptorvénye 52. cikk (3) és (4) bek.
32 Magyarorszig Alaptorvénye 54. cikk (7) bek.
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hirdetéséhez és az intézkedési felhatalmazds megaddsa kapcsin,
amikor az Orszdggyilés mikodésében akadilyoztatva van.*

A Korminy a fenti szervek miikodése érdekében akar koz-
jogi, akar technikai tipusi intézkedéseket is meg kell tegyen.
Szélsbséges esetben — mondjuk a dontéshozé szerv infrastruk-
turdjanak nagyfoku romboldsa vagy a helyszin megkozelitésének
ellehetetleniilése esetén — alternativ helyszin és technikai feltéte-
lek biztositdsiban, e szervek miikodéséhez sziikséges dontésho-
26 és timogaté személyzet munkahelyre torténd eljuttatisdban,
személyi védelmiik biztositisaban vagy akadalyoztatisuk esetén,
kisegité/helyettesits személyzet biztositisaban, alternativ eljara-
si szabélyok bevezetésében is szerepe lehet.

A szabilyozds Gj eleme, hogy az Alaptorvény tizenétodik
modositisa nyomdn valtozds kovetkezett be a Kormany felhatal-
mazasiban a kilonleges jogrendi jogalkotis terén.

Kordbban a Kormany a kihirdetett killonleges jogrend id6-
szakdban, illetve a hadidllapot és a sziikség allapot kezdemé-
nyezését kovetSen rendeletet alkothatott, amellyel sarkalatos
térvényben meghatdrozottak szerinti rendkiviili intézkedéseket
vezethetett be. E felhatalmazis mindhdrom kihirdetett, illetve
kihirdetni kezdeményezett kilonleges jogrendben altaldnos volt,
nem volt sziikséges tovabbi jogi aktus az alkalmazdsihoz.

A 2026. janudr 1-jén hatdlyba 1épS szabélyozds azonban a
Korminy mozgisterét csokkentette, melynek nyomdin kizd-
rélag hadidllapot és szitkségallapot kezdeményezését kovets-
en van lehet6ség az Orszaggyilés kilon felhatalmazdsa nélkil
egyes torvények alkalmazdsdnak felfiiggesztésére, az azoktdl valé

33 Magyarorszdg Alaptorvénye 56. cikk (2) bek. Az Orszaggytlés elnoke,
az Alkotmdnybirésdg elndke és a miniszterelnok egybehangzéan allapitja
meg az Orszaggy(lés akadalyoztatdsa tényét, ha az Orszaggytilés nem Glé-
sezik, és Osszehivisa az 1d8 rovidsége, tovdbba a kiilonleges jogrend kihir-
detésére okot adé kortilmény miatt elhdrithatatlan akadalyba ttkozik.
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eltérésre, mig veszélyhelyzetben ugyanerre az Orszdggytilés —
ajelen 1év6 orszaggyilési képvisel6k kétharmadanak szavazatdval
hatirozott id6re megadott — felhatalmazdsdval van csak lehets-
sége.** Amennyiben az Orszaggyilés e felhatalmazds megadasa-
ban akadélyoztatva van, a koztarsasagi elnék jogosult a Kormany
részére felhatalmazast adni.

A kiilonleges jogrendi idészakdban meghozott dontések al-
kalmazdsa minden esetben kiemelt kontrollt igényel, amely ér-
dekében a Kormdny koételes a rendkiviili intézkedésként alkotott
rendeletérdl tdjékoztatni a koztirsasigi elnokot, az Orszaggytlés
elnokét és az Orszdggylés targykor szerint feladat- és hatdskor-
rel rendelkez§ édllandé bizottsigit. E tdjékoztatds nem azonos a
Magyar K6zlonyben torténd kozzététellel, attél minden esetben
fiiggetlen, dltaldban révid magyardzattal ellitott dtiratokrdl van
sz6, amely Osszefoglalja a dontés 1ényegét és — amennyiben az
célszerd — a fontosabb szakmai szempontokat, hattérinformaci-
okat. A cimzetteknek ugyanakkor nincs lehet8ségiik a Kormany
rendeletét felilbiralni, amennyiben ilyen igény merilne fel, arra
a jogalkotds és a normakontroll dltalinos szabdlyai alkalmazan-
dok. A tdjékoztatasi kotelezettség ténye azonban erdsiti a jogal-
lami mikodést, rairdnyitja a figyelmet a széban forgé dontésre,
sziikség esetén lehetGséget ad a gyors reakciora is.

Ehhez kapcsolédéan ki kell emelnink azt is, hogy az Or-
szaggyilés jogosult a Kormdny kiilonleges jogrendi felhatal-
mazds alapjan alkotott rendeletét hatdlyon kiviil helyezni. Ez
a rendelkezés is aldtdmasztja azt a megallapitdsunkat, hogy bar
egyértelmden a Kormdny a rendkivili intézkedésre jogosult,
azonban kiilonleges jogrendi jogositvianyai nem parttalanok és
nem kontroll nélkiliek.

Amennyiben az Orszaggy(lés a Kormdny rendeletének hata-
lyon kivill helyezésérsl dont,a Kormany azonos tartalommal kiza-

34 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (hatilyos 2026. janudr 1-t8l).
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rélag abban az esetben hozhat jra hasonlé tartalommal dontést,
amennyiben azt a korilmények jelentds valtozdsa indokolja.*

A Korminy altal kiilénleges jogrend idején a kilonleges jog-
rendre vonatkozé szabilyok szerint alkotott rendelet a kiilonle-
ges jogrend megsziinésekor hatilyit veszti. Amennyiben vala-
mely kortilmény miatt egyes rendelkezések fenntartdsa akar csak
atmenetileg is indokolt, arra mér az Orszdggy(lés fog dontést
hozni, ahogy ezt tette példdul a COVID-19 pandémiit kove-
téen az un. kivezet térvénnyel.* Az ilyen jellegi kivezetd jog-
szabdlyokra kiilonésen azon esetekben lehet sziikség, amikor a
vilsig elhiz6dé volt, vagy olyan jelentés mikodési szabélyokat
érint6 rendkiviili intézkedésekre keriilt sor, amelyek nem fordit-
hatéak vissza azonnali hatéllyal.’’

Hadiallapot megsziintetése és a sziikségallapot megsziinése
esetén az Orszaggyilés maga hatdrozza meg az egyes rendkivii-
li rendelkezések fenntartdsit, praktikusan a kilonleges jogrend
megsziintetésére vonatkozé dontésével egyidében.

4. 2. A hadidllapotra és a sziikségdllapotra vonatkozd kozos szabdlyok

A kulonleges jogrendi idGszakokkal dsszefiiggésben sosem té-
veszthetd szem el6l a jogintézmény rendeltetése, azaz a véde-
kezés érdekében szitkséges haladéktalan intézkedési képesség

35 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (3) bek.

36 A weszélyhelyzet megsziinésével osszefiiggd szabdlyozdsi kérdésekrol szl 2022.
évi V. torvény.

37 A COVID pandémia id8szakaban ilyen volt példdul az egyes hatésdgi en-
gedélyek, igazolvinyok érvényességének meghosszabbitisa arra figyelem-
mel, hogy a jarviny nem tette lehetdvé a folyamatos hivatali tigyintézést.
Ez azt eredményezte, hogy egyidében tobbszdzezer forgalmi engedély,
személyi igazolvany és utlevél maradt érvényes az eredeti hatdridén tdl,
amelyek visszaterelése a normdl Ggymenetbe technikailag sem lett volna
lehetséges egyetlen napon.
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biztositisa. Az egyes kiilonleges jogrendi helyzetek kézjogi ér-
vényességéhez azonban formdlis dontésre is sziikség van, amely
meghozatalinak idGigénye veszélyeztetheti a védekezés eredmé-
nyességét. Erre figyelemmel az Alaptorvény 54. cikke a legstlyo-
sabb esetekben, a hadiallapot és a sziikségallapot esetében lehetd-
vé teszi, hogy mar e helyzetek kihirdetésének Kormany éltali kez-
deményezését kovetden, de még az Orszaggytilés dontése eltt
a Kormidny rendeletet alkothasson, amellyel ,a kihirdetésre okot
adé6 korilmény azonnali kezeléséhez sziikséges mértékben egyes
torvények alkalmazdsat felftiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat”.

Az igy meghozott dontések hatilya a kilonleges jogrend
kihirdetésére vonatkozé dontésig, vagy ha erre hosszabb id8
elteltével vagy egyaltalin nem kertl sor, legfeljebb a kihirdetés
Kormany dltali kezdeményezésétsl szamitott hatvan napig tart.
Amennyiben a hadiillapot vagy sziikségéllapot kihirdetésére a
kezdeményezés alapjin sor keriil, a kezdeményezés idGszakaban
hozott rendelet hatdlya a kilonleges jogrend megsziinéséig tart.

A kiilonleges jogrend megsziinésekor a kilonleges jogrend-
ben vagy a kezdeményezés idszakaban hozott rendkivili intéz-
kedésekkel Osszefliggs szabalyozdsi dtmenetrdl az Orszaggyilés
torvényt alkot — ezek az n. kivezetd torvények.

Ahogy az a fentebb mir tdrgyaltakbdl kovetkezik, az Or-
szaggyilés mikodése meghatirozé jelentéségli a kulonleges
jogrendben is. Erre figyelemmel mondja ki az Alaptorvény 55.
cikke, hogy hadidllapot vagy sziikségillapot idején az Orszagy-
gyllés nem mondhatja ki feloszldsit, és nem is oszlathaté fel.
A vilsigkezeléshez fiz6d6 érdek, az allam 6nvédelmi szabalyo-
zédsa elsGbbséget élvez mds, egyebekben a jogillami mikodés-
hez kapcsolédé 1ényeges érdekkel szemben is. Ezeket szem el6tt
tartva az Alaptorvény 55. cikke értelmében nem lehet kittzni
és nem lehet megtartani az orszaggytlési képvisel6k dltaldnos
vilasztisat hadidllapot és sziikségéllapot idején, azonban ezek
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megszlinésétsl szamitott kilencven napon belil Gj Orsziggyi-
lést kell vélasztani.

Nem kizirhat6 olyan eset sem, amikor a kilonleges jogrend
kihirdetésére akkor kertil sor, amikor az orszaggytilési képvisel6k
dltalanos vélasztdsit mar megtartottdk, de az Gj Orszaggyilés
még nem alakult meg. Ilyenkor a korabbi orszaggytilés mandd-
tuma meghosszabbodik és a kéztdrsasdgi elnok az alakul6 tlést a
hadiallapot vagy a sziikségallapot megszlinésétsl szamitott har-
minc napon belili id6pontra hivja ossze.

Az is el6fordulhat, hogy a hadidllapot vagy sziikségillapot
kihirdetésére az Orszaggyiilés feloszlisa vagy feloszlatisa elétt,
de a vélasztdsokat megel6zden kertl sor. Ilyenkor idején a koz-
tarsasigi elnok az Orszaggyilést djra 6sszehivhatja.

4. 3. Az Orszdggyiilésre és a koztarsasdgi elnokre vonatkozd sajdtos
kiilonleges jogrendi szabdlyok

Az alaptorvényi szabalyok attekintését zdrva, néhdny gondolat
erejéig érinteniink kell az 56. cikk rendelkezéseit is. El6fordul-
hat olyan eset, amikor az Orszdggytilés akadilyoztatva van a
kulonleges jogrendhez kapcsolédé dontései meghozataliban.
Ilyenkor a koztarsasigi elnok jogosult a hadidllapot kihirde-
tésére, a sziikségallapot kihirdetésére és meghosszabbitasira,
valamint arra, hogy felhatalmazza a Kormanyt a veszélyhelyzet
meghosszabbitdsara, illetve veszélyhelyzetben egyes torvények
alkalmazasinak felfiggesztésére, torvényi rendelkezésektdl
valé eltérésre. Az, hogy ez a bizonyos akadilyoztatds mikor
all fenn, meglehetdsen nehéz megéllapitani, hiszen, el6allhat
olyan helyzet, amikor egyes miikodési feltételek sulyosan kor-
litozottak, de a miikodést fenntarthatésdgira vonatkozé érté-
kelések az egyes hatalmi dgakndl eltéréen jelennek meg. Ezt
kikiiszobdlends az Alaptérvény gy rendelkezik, hogy az Or-
szaggy(lés akaddlyoztatisa tényét az Orszaggytlés elndke, az
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Alkotmanybirésig elndke és a miniszterelnok egybehangzé-
an allapitja meg, abban az esetben, ha az Orsziggytlés nem
Ulésezik, és Osszehivisa az id6 révidsége, tovibbd a kiilonleges
jogrend kihirdetésére okot ad6 korilmény miatt az iilés elharit-
hatatlan akadélyba ttkozik.

Amint az akadélyoztatds megszinik, az Orszdggy(lés dont
a koztdrsasdgi elnok kilonleges jogrend kihirdetésére vonatkozé
dontésének indokoltsdgardl és jogszertiségérdl, valamint felil-
vizsgilja a kilonleges jogrendben alkalmazott rendkiviili intéz-

kedéseket.

5. A Vbé. vilsagkezelési szabalyrendszerének médosulasa

Az alaptorvényi felhatalmazas alapjin a jogalkot6 a kiilonleges
jogrendre vonatkozé tovibbi rendelkezéseket a Vbo.-ben szaba-
lyozta.*® E helyiitt azokra a viltozdsokra hivjuk fel a figyelmet,
amely az Alaptorvény tizenotodik médositasanak elfogaddsival
kertlt a térvénybe.

Az egyik ilyen viltozds, hogy az 6sszehangolt védelmi te-
vékenység, ha az elrendelése feltételei fennallnak, kilonleges
jogrend idején is elrendelhet8.”” Erre a fentebb a parhuzamo-
san kihirdethetd veszélyhelyzetek analégidja hozhaté magya-
razatként: ez egyes kihivisok nyomdn célhoz koététten jelen-
nek meg az intézkedések, igy azoknak jél elkiilonithetének
kell maradniuk. Amennyiben egy intézkedésre a honvédelmi
valsdghelyzet miatt van sziikség, de ezzel parhuzamosan allate-
gészséglgyi jarvany is jelentkezik, amely veszélyhelyzet szintid

38 Lasd errdl bévebben: KADAR Pil: A kilonleges jogrendi szabalyozis tj
keretei és feladatainak elemzése, In: Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kor-
mdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2022/10. 6-20. o.

39 Vbo. 74. § (5) bek.
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beavatkozast tesz sziikségessé, ezek kezelésének jogalapjit egy-

ardnt biztositani kell.*

A misik valtozas a Kormdny rendkiviili intézkedési jogosit-
véanyait érinti. A 2026-ban hatédlyba 1épS rendelkezések szerint
a Kormdny a hadiallapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetSen, illetve kihirdetett kiilonleges jog-
rendben az dllampolgirok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és
jogbiztonsdginak, valamint a nemzetgazdasdg stabilitisinak
garantildsa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmaza-
sat felfuggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormany ezt a hatdskorét

a) a személyes szabadsiggal és az életkortilményekkel osszefiiggs,

b) a gazdasig- és elldtdsbiztonsiggal osszefiiggd,

c) a kozosségeket érintd biztonsdgi céla korlatozasokkal és a la-
kossdg tdjékoztatisival osszeftiggd,

d) az allami és 6nkormdnyzati miikodéssel osszefliggs,

e) a torvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsdg megdvisdval
vagy helyredllitdsdval 6sszefliggs,

f) az orszagvédelemmel és orszigmozgositissal osszetliggd,

g) az a)-f) pontban nem szerepld egyéb, a hadiallapotot, a sziik-
ségallapotot, a veszélyhelyzetet kivilté esemény megel6zésével,
kezelésével, felszamolasaval, tovabbd karos hatdsainak megel6-
zésével, illetve elhdritdsdval kozvetlentil 6sszefliggd targykorok-
ben gyakorolhatja, azonban a kordbbi szabalyozassal ellentétben
az dllami és onkormdnyzati mikodéssel Osszefliggs rendkiviili
intézkedéseket kizardlag az Orszaggytlés altal adott felhatal-

mazdsban meghatdrozott tirgykorokben teheti meg.

40 Erre mér a hatélyba lépést megel8zden is volt példa, hiszen az orosz-ukrin
héborura figyelemmel kihirdetett veszélyhelyzet id8szakdban 6sszehangolt
védelmi tevékenység kihirdetésére is sor kertlt példdul a ragadds szdj- és
koromfidjds jarvannyal 6sszefliggésben.
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Szintén Gj rendelkezés, hogy a Kormény kilonleges jogrendi
rendelkezésével torvény, térvényi rendelkezés hatilyba Iéptetd
vagy hatdlyon kivill helyezd rendelkezésétSl nem térhet el, tor-
vény, torvényi rendelkezés hatilyit nem fliggesztheti fel, tovibbd
hatalydt vesztett jogszabdly, jogszabdlyi rendelkezés hatdlyban
tartdsat, ismételt hatdlybalépését nem rendelheti el.

Mindkét utébbi 4j szabdly a vilsdgkezelés hatékonysdgit az
Alaptorvény kilencedik moédositdsdéhoz képest gyengiti, a Kor-
many hatdskorét korlatozza, a dontéshozatalt lassitja, ilyen érte-
lemben a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform alapvetéseit
némiképp feladva rendelkezik, melynek gyakorlati hozadékat

cikkiink 6sszedllitdsakor még nem lehet értékelni.
Jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

2022. évi V. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd
szabalyozasi kérdésekrdl

2021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
osszehangoldsdrdl

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrol )

1999. évi L. torvény a Magyar Koztirsasignak az Eszak-atlanti
Szerz8déshez torténd csatlakozasirdl és a Szerz8dés szovegé-
nek kihirdetésérél

Az Egyesilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakdn, 1966. de-
cember 16-dn elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya

Az emberi jogok és az alapvets szabadsigok védelmérél szolé,
Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz
tartozé nyolc kiegészits jegyz6konyv
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Gorbe Boldizsir
Van vissza 1it? Avagy a lefokozds biintetés a Hjkr. tiikrében

1. Bevezetés

Jelen munkdm alapjat alapvetSen a honvédek jogallasardl sz6l6
137/2024. (V1.28.) kormanyrendelet (a tovibbiakban: Hjkr.)
7. § (5) bekezdése képezi, amelynek értelmében szolgilati
viszonyt lehet létesiteni azzal a személlyel, akivel szemben —
tobbek ko6zott — a birdsig lefokozas biintetést szabott ki, ha
alapos mérlegelés utin megallapithaté az, hogy a jelentkezd 4l-
tal kordbban elk6vetett cselekmény stlya, jellege, a Honvédség
tekintélyét és mikodéséhez sziikséges kozbizalom megdvisit
hédtranyosan nem érinti. Munkam els§ részében a Hijrk. szol-
galati viszony létesitésére vonatkozé f6bb relevins szabalyait
ismertetem.

Ezt kévetden a lefokozas katonai biintetdjogi szankciét mu-
tatom be egy atfogd torténeti ismertetS keretében, valamint a
hatalyos szabalyozds ismertetésével.

Munkadmban alapvetden ezek alapjin azt kivinom vizsgalni,
hogy a Hjkr. szabilyozdsa miként hathat a lefokozds bilintetés-
re. Ennek elemzéséhez elengedhetetlennek tartom megvizsgalni
azt, hogy mi a biintetés és mi a katonai bintetések — kiilonésen
a lefokozas — célja.

Vizsgilom tovibbd azt is, hogy a Hjkr. géresé ald vont ren-
delkezése egyediil 4ll6, vagyis a kordbbi jogallasi torvények mi-
ként viszonyultak a lefokozashoz, mint jogviszony 1étesitését ki-
z4r6 okhoz.

Allaspontom szerint a katonai buntetéseknek az édltalinos
biintetési célokon tul, specidlis, a katonai tdrsadalomban érvé-
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nyestl6 hatdsuk is van. Ezt teszi kiilonbbé a katonai biintetéseket
és mellékbiintetéseket az altalinos blintetések és intézkedések-
t6l. A katonai biintetésben ugyanis sziikségszerten becstiletrdl,
érdemességrdl is dontenek. E dontés eredményezheti azt is, hogy
a katondnak a szervezetet el kell hagynia, ugyanis olyan magatar-
tast tanudsitott, amely méltatlanna teszi arra, hogy e testiiletekben
teljesitsen szolgalatot, a viselt rendfokozatiban megmaradjon.
E célok, és a katonai biintetések hatdsinak relativizaldsit vélem
tedezni a Hjkr. citalt rendelkezésében.

2. Szolgilati viszony létesitésének alapvonalai a Hjkr. alapjan

A honvédek jogilldsira vonatkozé szabalyokat viszonylag hosz-
sz id6 utdn, ismét rendeleti szinten szabdlyozzdk 2024. julius
1-je 6ta. A honvédek jogillasival kapcsolatos szabdlyok torzsét
a Hjkr. hatdrozza meg, a részletszabélyok pedig a honvédelmi
miniszter rendeletében, valamint a Honvéd Vezérkar Fénokének
utasitdsdban, illetve bels6 rendelkezésében kertilt kibocsatésra.
Magyarorszag Alaptérvénye a Magyar Honvédség alapve-
t6 feladatinak rendeli Magyarorszag fiiggetlenségének, tertleti
épségének és hatdrainak katonai védelmét, nemzetkozi szerzs-
désbdl ereds kozos védelmi és békefenntarté feladatok ellatdsit,
valamint a nemzetkozi jogi szabalyaival 6sszhangban humanita-
rius tevékenység végzését.! E feladathalmazbdl s jelentSségébol
kovetkezik, hogy a Magyar Honvédségben szolgilatot teljesit6k
vonatkozdsiban a klasszikus munkaviszony nem lenne kell6kép-
pen hatékony. A honvédek szolgilati viszonya egy sajitos koz-
szolgélati viszony, amelyben a honvédet tobbletkételezettségek
terhelik, tébbletjogosultsigok illetik meg; a honvédek véllaljdk azt,

hogy a szolgélatot sajitos szervezeti struktiriban, dgynevezett

1 Magyarorszdg Alaptorvénye 45. cikk (1) bek.
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fiiggelmi rendszerben, egyes alapvetd jogaik korldtozasaval, vala-
mint testi épséglik és életik kockaztatdsdval latjdk el.?

A honvédektsl ezeken til mind a tirsadalom, mind a szol-
galat magas szintl erkolcsi felelGsséget, érték- és normakove-
tést var el.> E magas etikai, erkdlcsi elvards a honvéd életének
minden terlletén érvényesiilnie kell, hiszen a tisztdban kell len-
nie azzal, hogy személyén keresztil itélik meg az dltala képvi-
selt honvédelmi szervezetet és a Magyar Honvédséget®, ebbél
adédéan szolgalati id6n kiviil sem tanudsithat olyan magatartast,
amely alkalmas a katonai etikai és erkolcesi szabialyok megsérté-
sére, méltatlansdg megéllapitisira, vagy a Magyar Honvédségbe
vetett kozbizalom megingatisira.’® Ebbdl litszik, hogy a hon-
védek szolgilati viszonya tobb, mint egy egyszerd munkajogvi-
szony, ez egy ¢lethivatds.

A Magyar Honvédség békében 6nkéntességen, hadiallapot
idején onkéntességen és altalinos hadkoételezettségen alapuld
tegyveres er8.® Vizsgiléddsunk szempontjibdl az 6nkéntességen
van a hangsuly, igy a kévetkez8kben ezzel foglalkozunk.

A Magyar Honvédség dllomdnyaba jelentkezhet az a cse-
lekvéképes, 18. életévét betdltott, magyarorszdgi lakéhellyel
vagy tartézkodasi hellyel rendelkezé magyar allampolgir, vagy

2 A honvédek jogdlldsdrdl szolo 137/2024. (V1.28.) kormanyrendelet 2. § (1)
bek.

3 A Katonai Etikai Kddex” kizzétételérdl, a ~Honvédségi  Etikai Tandcs”
letesitésérdl és feladatairdl szols 67/2003. (HK 18) HM utasitis 1. szdmu
melléklet.

4 A Katonai Etikai Kddex” kizzétételérdl, a ~Honvédségi  Etikai Tandcs”
letesitésérdl és feladatairdl szols 67/2003. (HK 18) HM utasitis 1. szdmu
melléklet.

5 A honvédek jogdlldsdrdl szols 137/2024. (V1.28.) kormanyrendelet 2. § (2)-
(3) bek.

6 A honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrdl sz616 2021. évi XCL. torvény
58.§ (1) bek.
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a szabad mozgis és tartézkodas jogéval, illetve huzamos tar-
tézkoddsi jogosultsiggal és megfeleld magyar nyelvismeret-
tel rendelkezd személy, aki a katonai szolgalatra alkalmas és a
honvédelmi miniszter dltal meghatdrozott egyéb feltételeknek
megfelel.” A katonai szolgalatra jelentkezéknek fizikai, egész-
ségi és pszichikai alkalmassagi vizsgédlaton, valamint — ha nem
rendelkezik érvényes alapkiképzéssel — alapkiképzésen kell
részt venniik.

AlapvetSen 3 szolgélati formardl rendelkezik a Hjkr.: hivata-
sos, szerzédéses és onkéntes tartalékos. Az a jelentkezd, aki tiszti
vagy altiszti dllomdnycsoportba jelentkezik hivatdsos, szerz6dé-
ses és Onkéntes tartalékos jogviszonyt is létesithet, mig legény-
ségi dllomanyba jelentkezé kizardlag szerz8déses vagy tartalékos
jogviszonyt létesithet.?

A Hjkr. a 7. § (4) bekezdése meghatirozza azokat az ese-
teket, amikor a katonai szolgilatra jelentkezdvel szemben nem
létesithetd szolgalati viszony. Ez a katalégus taxativ, de nem ki-
zéardlagos, vagyis a Hjkr. bizonyos esetekben lehet8séget bizto-
sit arra, hogy megfelel6 és koriltekinté mérlegelés utin a kizdré
oktdl el lehet tekinteni.

Ebbél adédéan a Hjkr. rendelkezése szerint nem lehet szol-
galati viszonyt létesiteni azzal szemben,

a) aki biintetett el6életd

b) aki biintetlen el6életd, de blncselekmény elkévetése miatt
jogerésen egy évet meghaladé tartalmu, végrehajtandé sza-
badsdgvesztésre itéltek,

c) akivel szemben a birésdg lefokozds vagy szolgilati viszony
megsziintetése blintetést szabott ki,

7 A honvédek jogdlldsdrdl széls 137/2024. (V1.28.) kormanyrendelet 7. § (2)
bek.

8 A honvédek jogdlldsdrdl szols 137/2024. (V1.28.) korményrendelet 7. § (3)
bek.
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d) aki a betoltendd beosztis ellitisdhoz sziikséges tevékenység
folytatasat kizaré foglalkozastdl eltiltds hatalya alatt all,

e) aki prébara bocsitds intézkedés hatdlya alatt 4ll,

f) aki két évnél sulyosabb szabadsdgvesztéssel biintetendd bilin-
cselekmény gyandja miatt biintetSeljards — ide nem értve a
magdnvadas vagy pétmaginvddas eljardst — hatdlya alatt all,

g) akit fegyelmi fenyitésként vagy méltatlansig megéllapitisa
miatt lefokoztak, vagy akinek szolgélati viszonyédt megsziin-
tették,

h) akivel szemben a jogviszony létesitésekor jogviszony meg-
szuntetési ok 4ll fenn, és

i) aki honvédelmi szolgalati juttatisban részesil, az 6nkéntes
tartalékos szolgdlati viszony kivételével.

A Hikr. e rendelkezései kozil a buntetett el6élethez, buntetjogi
telel6sséghez, valamint a fegyelmi és méltatlansdgi felel6sséghez
kapcsolédé szabilyai egyértelmien egy erkolesi, mordlis hatart
huznak. A buntet6jog csak végss esetben — ultima ratio jelleggel —
1ép miik6désbe, s az, aki biintetett el6életd, vagy vele szemben biin-
tetGeljirds van folyamatban, illetve vele szemben mér kilénb6z6
biintet6jogi szankcidk kertiltek kiszabdsra, olyan silyos normael-
lenes magatartdsrdl tett tanibizonysigot, amely nem fér Gssze a
Magyar Honvédség rendeltetésével, katonai etikai elvirdsokkal, s
amely nem épiti a tirsadalom bizalmat e szervezet irdnyédba.

Emlitésre mélté — s valasztott témdm szempontjabdl kiemelt
jelentSségti —a Hjkr. 7. § (5) bekezdése, amely szerint legénységi
dllomdnyba vétel esetén el lehet tekinteni a Hijkr. 7. § (4) bekez-
dés a)-c), e) és g) pontjdban foglalt feltételektsl, mérlegelve a
katonai szolgilatra jelentkezs altal elkovetett cselekmény vagy
mulasztds sulyat vagy jellegét, a Honvédség tekintélyét és a mi-
kédéshez sziikséges kozbizalom megéviasat.

Ez azt jelenti, hogy legénységi dllomédnyba alapos mérlegelés
utdn felvehetd az a személy,
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1) aki biintetett eléletd,

2) aki buntetlen el8életd, de blncselekmény elkovetése miatt
jogerdsen egy évet meghaladé szabadsagvesztésre itélték,

3) akivel szemben a birésdg lefokozds vagy szolgilati viszony
megsziintetése blintetést szabott ki,

4) aki prébdra bocsitds intézkedés hatélya alatt all, vagy

5) akit fegyelmi fenyitésként vagy méltatlansig megallapitdsa
miatt lefokoztak, vagy akinek katonai szolgélati viszonyit
megsziintették.

Tovébbra is hangsilyozom, hogy a Hjkr. szerint ezekben az ese-
tekben nem automatikus a szolgilati viszony létesités, hanem
mérlegelés tirgyat képezi. Probdra bocsatis intézkedés hatalya
alatt 4ll6 személlyel létesitett szolgdlati viszonyt még adott eset-
ben hasznosnak, s6t blintetdpolitikai szempontbdl jé eszkéznek
gondolom ahhoz, hogy a prébara bocsitis id6tartama eredmé-
nyesen leteljen, s6t az ilyen intézkedés hatdlya alatt all6 személy
ezaltal — mintegy tantsigot tegyen afelél — hogy a tdrsadalom-
nak hasznos tagja.

Azonban dllaspontom szerint a tobbi eset nem képezheti
mérlegelés tirgyit, az egyértelmien elvetends. Ezen okok kozil
most vizsgdléddsom kozéppontjiba a lefokozds biintetéssel sij-
tott katondk esetét kivinom emelni. Véleményem szerint a Hjkr.
azzal, hogy mérlegre engedi helyezni annak a kérdését, hogy
lefokozds buintetéssel sujtott korabbi honvéd (vagy adott eset-
ben valamely rendvédelmi szerv volt hivatisos dllomédnyu tagja)
visszakertilhet-e 0jbél a szolgélatba, létesithet-e ismételten szol-
galati viszonyt, a birésdgi katonai tandcsok dltal a biintetésben
kimondott allaspontjit, meggy6z3dését relativizalja.
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3. A lefokozas biintetés torténeti aspektusbél és a hatélyos
szabalyozas

Munkim jelen fejezetében a lefokozds katonai szankciét jarom
korbe f6ként jogtorténeti aspektusbdl. Ennek keretében réviden
sz6lok a lefokozds rémai jogi gyokereirdl, majd a magyar jogtor-
ténet korai szakaszit tekintem ét, s végiil a nagyobb katonai biin-
tetd torvénykonyvek és biintets kédexek szabalyait tekintem 4t,
figyelembe véve egyes esetekben a biréi gyakorlatot is. E fejezet
zéardsaként szélok a hatilyos szabalyozdsrol.

3. 1. 4 lefokozds gyokerei a romai jogban

A lefokozas katonai szankcié az antik vildgban is jelen volt mr.
Errdl tantskodik a Digesta De re militari cimd fejezete. E rész-
ben felsoroldsra kertilnek, hogy a katondval szemben milyen
biintetések szabhatdk ki, igy fenyités (castigatio), pénzbiintetés
(pecuniara multa), szolgilatba dllitis (munerum indictio), szol-
gdlati 4g megvaltoztatisa (militiae mutatio), lefokozds (gradus
deiectio), blintetésbdl elbocsétis, kicsapds (ignominiosa misso).’
E felsorolds egyben stlyossdgi sorrendet is jeldl, s ebbdl kovet-
kezik, hogy az alakulatbdl kicsapds volt a legsilyosabb, katondval
szemben kiszabhaté biintetés. Az elbocsitis részletes szabilya-
irél a Digesta rendelkezik (D.49.16.13.3.), mint irja, 3 dltaldnos
oka volt a tisztesség, a betegség és a becstelenség.'” E harom ok
koziil a tisztességet és a becstelenséget emelném ki. Tisztességes
elbocsitas esetén a katona kitdltotte a katona idejét, becstelenség

9 Varca Péter: De re militari (A katonai jogrél — forrdselemzés), Acta
Juridica et politica, Szeged, 1999. 6. o.
10 VARGA: i.m. 6. 0.
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esetén blincselekményt kovetett el, s emiatt felmentik katonai
eskije alol.M

A biintetésbdl elbocsitds utin a legsulyosabb katonai biin-
tetés a lefokozis (gradus deiectio) volt. A lefokozdssal kapcso-
latban nem ad a Digesta olyan utmutatist, mint a bintetésbél
elbocsitissal kapcsolatban. Azonban arra kévetkeztethetiink
minden bizonnyal, hogy a lefokozds — noha igen stlyos blintetés
volt, de — nem eredményezte a katondnak a katonai eskiije aldli
felmentését, vagyis meghagytak a szolgélatban.

3. 2. A magyar katonai biintetdjog torténet korai korszaka

A korai szakaszokbdl — noha tobb mint ezer éves torténetre te-
kint vissza a magyar katonai biintetd és fegyelmi jog — a specialis
katonai buntetésekre vonatkozdan forrdst nem taldlunk. Amit
meg lehet allapitani, hogy katondkkal szemben kifejezetten ka-
tonai blincselekmények elkovetése miatt a lefejezést karddal haj-
tottdk végre, de alkalmaztak katondval szemben birddal torténd
lefejezést, akasztdst,'* és ugyancsak alkalmaztak velik szemben
tej- illetve joszagvesztést is.”® A vitézi itélGszékek stlyos esetben
becstiletvesztést mondtak ki.'*

A magyar katonai biintetSjog torténetében az elsé, a mai
értelemben vett lefokozdssal rokonithaté bintetések a XVII.
szdzadban jelentek meg. Bocskai Istvan hadi fegyelmi szabélyza-
tiban (1606) taldlunk a tisztségtdl és becstletts] valé megfosz-
tis buntetést. Amint azt a hadi szabalyzatban olvasni lehet, ha

egyik kapitiny és hadnagy a masik kapitinysdga és hadnagysdga

11 Varca: i.m. 6. 0.

12 Cz1Axy Ferenc: 4 magyar katonai biintets és fegyelmi jog ezeréves torténete,
Budapest, Dunantili Kényvkiadé és Nyomda Rt., 1924. 20. o.

13 Cz1Aky: i. m. 26-27. o.

14 Cz1Aky: i.m. 29. 0.
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alatt 1év6 vitézt elézetes jévahagyis és engedély nélkil zaszléja
ald fogadj a, ugy Skapitany, hadnagy tisztét elveszitse és becsiileti ne
legyen”.”> Ugyszintén tisztségvesztéssel sujtja azt a kapitinyt, aki
a tolvajt nem bunteti meg kell6képpen.'® Fontos kiemelni, hogy
a kapitdnyok és a hadnagyok a fejedelem bizalmi emberei voltak,
az § bizalmat élvezték, hiszen a kapitdnyokat maga a fejedelem
vélasztotta ki, mig a hadnagyokat a kapitdnyok valasztottdk ma-
guknak, a fejedelem egyetértésével.”” E buntetések vonatkoza-
saban nem tudjuk meg, hogy az illetd kapitany, vagy hadnagy
a szolgdlatban megmaradt-e, vagy egyiltalin, hogy ezeknek a
tiszt- és becstiletfoszté blintetéseknek mi volt a tartalma.

A magyar katonai bintetjog torténete szempontjabdl ki-
emelkedd jelent8séggel bir az 1707-es énodi orszaggyilés. Ezen
az orszaggytlésen fogadtik el a magyarorszdgi confoederalt ne-
mes statusok és rendek részérdl szabott Hadi reguldk, artikulusok,
edictumok és torvények cimd joganyagot, amely a magyar katonai
biintetSjog torténete szempontjdbdl az elsé katonai biintetd tor-
vénykonyvnek tekinthetd. E joganyagban a klasszikus biintetési
nemeken kiviil megjelennek mdr specidlis, katonai biintetések
is, amelyek rokonithaték a mai értelemben vett lefokozassal.
A Hadi reguldk, artikulusok, edictumok és torvényekben mintegy
4 olyan buntetési nemet taldlunk, amelyre mai szemlélettel azt
mondhatjuk, hogy lényegében lefokozissal van dolgunk. Ezek
a biintetések nincsenek definidlva, csupdn az egyes biincselek-
mények jogkovetkezményeinél olvashatjuk. Igy degradatio jart a
karomloknak (Titulus 1. Articulus I1.),'® tisztséghsl valé kivetést
rendel blintetésiil azzal a tiszttel szemben, aki engedély nélkiil

15 Cz1Aky:i.m.51.0.

16 Cz1Aky:i.m.52.0.

17 Cz1Aky: i. m. 53. 0.

18 Bocory Gyula — HauTzINGER Zoltin (szerk.): Az 6ndlls katonai biintets
kodifikdcid tricentendriuma, Kédex Nyomda Kft., Pécs, 2007. 253. o.
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hajt el szekérvoné marhdt (Titulus I. Articulus XXXIII.)," #iszz-
bol vald megfosztdst rendel blintetésiil azzal szemben, aki strizsin
lerészegedik, vagy elalszik (Titulus III. Articulus V.),% a tibor-
helyen gyujtogatéval szemben pedig icsapdst (Titulus VIII. Ar-
ticulus I1.).?' Sajnilatos médon a Hadi reguliban nem keriilnek
részletezésre e blintetések, a végrehajtis médjuk, hatisuk. Azon-
ban levonhatjuk azt a konkliziét, hogy valamennyi biintetés
mogott meghizédik a becsiiletvesztés, méltatlansdg kimondasa.
A kicsapis pedig egyenesen a hadsereg soraibél valé elbocsitdst
eredményezte.

3. 3. Osztrik katonai biintetd torvénykonyv

Ferenc Jézsef 1855. janudr 15-én kelt csdszari nyiltparancs-
csal* 1855. julius 1-jét6l alkalmazni rendelte az osztrik Katonai
Bintetd Torvénykonyvet (a tovabbiakban: oKbtk). Az oKbtk.
mar komplex katonai biintet6kédex, amely cizellilt médon sza-
bélyozta a katonai blintetések rendszerét. Kiilon szabdlyozta a
blntettek és vétségek biintetéseinek nemeit. Atfedés lathato,
azonban tartalomban van eltérés. A kovetkezGkben kifejezetten
azokat a biintetési nemeket veszem figyelembe, amelyek a mai
értelemben vett lefokozassal rokonithatdk.

Az oKbtk.a 20. §-ban a blintettek blintetési fénemeit kozott
tartja szamon a #isztségtdl vald megfosztdst (cassatio), elbocsdtdst,
lefokozdst és kisebb zsoldosztalyba helyezést. Az oKbtk. 21. §-ban
a vétségek miatt kiszabhat6 bilintetések fénemeit szabélyozza,

19 BoeoLy — HAUTZINGER: i. m. 260. o.

20 BoGOLY — HAUTZINGER: i. m. 267. o.

21 BoeOLYy — HAUTZINGER: i. m. 279. o.

22 Farkas Addm: Vilogatds a modern magyar honvéd-katonai biintetd joghistoria
Jforrdsaibol (1867-1945) 1. k., Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsaség,
2014.57-59. o.
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e korben is megtalaljuk az e/bocsdtdst, valamint a lefokozds és ki-
sebb zsoldosztalyba helyezést.

Az oKbtk. 31. § rogzitette, hogy mind 6nallé blintetésként,
mind mds buntetés kovetkezményeként (mellékbiintetésként)®
alkalmazhaté a tisztségtdl valé megfosztis, az elbocsitds és a le-
tokozis, blintetés stlyosbitdsaként pedig elbocsitds és lefokozas.

Az oKbtk. definidlja ezeket a szankcidkat, kitér joghatdsukra
is. Ezek alapjin tisztségtdl valé megfosztist tiszttel, vagy tiszt-
viselgvel szemben lehetett kiszabni, amelynek kovetkeztében az
érintett elvesztette alldsit, katonai tiszteletbeli rendfokozatit,
vagy hivatali jellegét, akként, hogy a késébbiekben dllami szolgd-
latnak vagy katonai rendfokozatnak az elnyerésébdl ki lettek zdr-
va.?* E katonai buntetés hatdsira elvesztették kozcimmel, mélto-
saggal, rendjel-diszitményekkel, a vitézségi éremmel, egyéb disz-
jelekkel egyiitt jiré javadalmazdst, valamint a nyugdijigényiiket
is.” E buntetésnek a hatdsa volt még a kilfoldi rendjelek hazai
viselésének megtiltasa is.?

Elbocsitast tényleges szolgdlatban 4ll6, nyugalmazott, vagy
tiszteletbeli rendfokozattal felruhdzott tiszttel, tisztviselGvel,
nem szolgilatkoteles hadfelekkel szemben volt kimondhatd,
akik nem tartoznak f6- és altisztek valamint tisztvisel6k kozé.?’
Az elbocsitds joghatdsa volt, hogy az illetS egyén elvesztette dl-
lasat, beosztdsat, viselt rendfokozatit, nyugdijat. Az elbocsitds
azonban nem jart azzal az igen sulyos joghatdssal, mint a tiszt-
ségtdl valé megfosztis, vagyis ebben az esetben lehet8sége volt

23 Csiaa Giébor: A szolgilati viszonyt és a rendfokozatot érinté mellékbiin-
tetések Magyarorszagon a XIX-XXI. szdzadban, Rendvédelmi-torténeti fii-
zetek,2011/23.15. o.

24 Osztrak Katonai Biintetd Torvénykonyv 32. § 1. bek.

25 Osztrék Katonai Bintets Torvénykonyv 32. § 2. bek.

26 CsiHA:i.m.15. 0.

27 Osztrak Katonai Biintetd Torvénykéonyv 33. §.

28 CsiHA: i.m. 16. 0.
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az egyénnek arra, hogy visszaszerezze tiszti dllasit, vagy kozhi-
vatalit. Ehhez azonban az volt sziikséges, hogy tisztek eseté-
ben az uralkods, tisztviselSk esetében az illetékes minisztérium
jovihagyja a kérelmet.”” Az elbocsitds abban is enyhébb volt a
tisztségtdl valé megfosztistdl, hogy nem indukélta a rend- és
diszjelek automatikus elvesztését.®

Lefokozds és kisebb zsoldosztilyba helyezés altisztekkel,
kézlegénynél magasabb rendfokozatban vagy zsolddllomanyban
1évé szolgalatkotelesekkel szemben volt kiszabhaté hatdrozott
vagy hatirozatlan id6tartamban.® A lefokozis eredményezhette
azt, hogy az Gjbdli el6lépésbdl kizartik a katonai egyént, s adott
esetben az elbocsdtdssal egybekotve a diszjeleket is elvesztette.?
Specialis esetként hatdrozza meg az oKbtk. azt az esetkért, ami-
kor kézlegény rendfokozatban van a katonai egyén, de zsold-
ra nézve magasabb zsoldosztilyt, ebben az esetben a legkisebb
zsoldosztilyba kellett visszahelyezni.*

3. 4. A katonai biintetétorvenykonyvrdl szolo 1930. évi I1. torveény-
cikk

Az oKbtk. e logikus, de igen komplikélt rendszere maradt fent
egészen 1931. februdr 1-jéig, amikor is hatilyba lépett az elsd
6nallé6 modern magyar katonai biintet6kédex a katonai biinte-
tétorvénykonyvrdl szolé 1930. évi 1. torvénycikk (a tovibbi-
akban: Kbtk.). Ez a katonai biinteté6kédex szakitott a korabbi
terminoldgidkkal, s egységesen megteremtette a lefokozds kato-
nai mellékbiintetést. A Kbtk. miniszteri indokoldsa szét ejt az

29 Osztrik Katonai Biintetd Torvénykonyv 34. § 2. bek.
30 Osztrik Katonai Biintetd Torvénykonyv 34. § 3. bek.
31 Osztrik Katonai Biintetd Torvénykonyv 35. § 1. bek.
32 Osztrik Katonai Biintetd Torvénykonyv 35. § 3 .bek.
33 Osztrik Katonai Biintetd Torvénykonyv 35. § 4. bek.
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elnevezés valasztisrol ,[...] a javaslat a ,lefokozds”-t fogadta el.
A katonai bintet6jogban haszndlatos idegenszerl ,tisztségtél
megfosztds” és elbocsitis” kifejezést a magyar ember mind e mai
napig nem szokta meg és altaldban csak a lefokozds sz6t hasz-
nalja akar tisztrdl, akar altisztrdl van sz6. [...] E mellett a ,lefo-
kozds” jobban kifejezi a mellékbiintetés katonai jellegét [...]".3*
Az oKbtk.-hoz képest a Kbtk. egy egységes fogalom ald vonta a
rendfokozatot érint6 katonai mellékbiintetést, amely — mint az
az idézett indokolds szovegébdl kitlinik — katonai jellegre hivat-
kozva vélasztotta a lefokozds elnevezést.

A Kbtk. lefokozdsra vonatkozé rendelkezéseit megvizsgilva
megiallapithatd, hogy a 21. § a lefokozds joghatdsit rogziti, mig
a 22. § a lefokozds kotelezd eseteit hatdrozza meg. A Kbtk. 23.
§-a pedig meghatirozza milyen esetekben mell6zhetd a lefoko-
zéds kimonddsa.

A Kbtk. alapjan a lefokozdsra barmilyen rendfokozati kato-
nai egyénnel szemben, vagy olyan személlyel szemben is kiszab-
haté volt, aki a legalacsonyabb zsoldndl magasabb zsoldosztaly-
ban volt.* Joghatdsa, hogy a lefokozissal sdjtott elveszti rend-
tokozatit, katonai alldsit, illetve visszakertil a legalacsonyabb
zsoldba, tovdbbi joghatisa, hogy a nyugdijigény, nyug- vagy ke-
gydij is elvész.*® Kiszabdsdt megalapozé korilmény, hogy a vad-
lott katonai egyénnél hidnyoznak azok a ,jellemtulajdonsdgok és
képességek, melyeket a katonai rendokozattal jaré tiszteletjogok
gyakorldsa és kotelességek teljesitése feltételez, igy a rendfoko-
zatban a szolgalat hitrdnya vagy az dllastekintetek sérelme nélkiil

341930. évi II. torvénycikk indokoldsa a katonai blntetétorvénykonyv 20.
§-hoz.

35 A katonai biintetétorvénykonyvrdl szols 1930. évi 1. torvénycikk 21. § (1)
bek.

36 A katonai biintetstorvénykonyvrdl szols 1930. évi 11. torvénycikk 21. § (2)
bek.
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meg nem maradhat”.’” Ez alapjin tehat megdllapithato, hogy a
lefokozds mogott a méltatlansdg hizédik meg.

A lefokozéssal kapcsolatban megjegyzendd, hogy a szolgila-
ti kotelezettséget f6szabdly szerint nem érinti,*® azonban a tiszt
és hasonlé alldsu katonai egyéneket a lefokozds kvetkezménye-
ként a honvédség kotelékébdl el kellett bocsatani.*

A Kbtk. 22. §-a rogziti, hogy mely esetekben volt kotelezd
kimondani a lefokozist, ezeket a miniszteri indokolds impera-
tiv lefokozds eseteiként nevesiti.* Kotelezd volt tehdt kimonda-
ni a lefokozdst hivatalvesztés megillapitdsa esetén (a magyar
biintet6torvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrdl sz6l6 1878.
évi V. torvénycikk 54-58. §, valamint Kbtk. 16. §), ugyanis a hi-
vatalvesztés egylitt jart az allisinak, fizetésének, nyugdijinak,
rend- és diszjeleinek elvesztésével, ezért indokolt volt, hogy hi-
vatalvesztéssel egyidejtileg katonai egyénnel szemben lefokozds
is kertiljon kimondasra.*! Ugyszintén kételezd volt kimondani a
lefokozast a viselt hivatal vagy dllds, illetve tigyvédség elvesztése,
hivatist vagy foglalkozds gyakorldsitdl valo eltiltas esetén, tovab-
ba biintettek esetén, valamint ha a tett vagy mellékkorilményei
olyanok, hogy a tettest a szolgélat hdtranya vagy a hivatis sérel-
me nélkil a rendfokozatban megtartani nem lehetett.** Kotelezs

37 Scrurrheisz Emil: A katonai biintetétorvény (1930. évi II. torvénycikk)
magyarizata, In: Fejes Erik (szerk.): Schultheisz Emil katonai biintetdjogi
értekezései, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasig, Budapest, 2018. 82. o.

38 1930. évi 1. torvénycikk indokoldsa a katonai biintetd torvénykonyvrdl a
20. §-hoz.

39 ScHULTHEISZ: i. m. 84. o.

40 1930. évi II. torvénycikk indokoldsa a katonai blntetStorvénykonyv 22.
§-hoz.

41 1930. évi II. torvénycikk indokoldsa a katonai blntetStorvénykonyv 22.
§-hoz.

42 A katonai biintetstorvénykonyvrdl szols 1930. évi 1. torvénycikk 22. § (2-5)
bek.
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volt tovabb4 a lefokozds kimondisa, ha azt a Kbtk. kiilonos része
elrendelte, valamint ha tiszttel, avagy hasonlé allasival szemben
bortonbilintetést szabtak ki.*

Mell6zhet6 volt ugyanakkor a lefokozds, ha viselt hivatal,
vagy éllds, igyvédség elvesztése, hivatistdl, vagy foglalkozdstol
eltiltdst, illetve blintett miatt szabtik volna ki, de a birésig pénz-
biintetést, elzdrast, foghazat, vagy egy évet meg nem haladé bor-
tonblintetést szabott ki.*

Fontos kiemelni, hogy a Ktbtk. a lefokozdsra vonatkozé ren-
delkezések kozott rogziti, hogy a rendfokozat visszaszerzésére
kiilén szabélyok vonatkoznak,* vagyis kilon szabalyokban meg-
hatdrozott feltételek és eljirds rend szerint a lefokozott katonai
egyén a rendfokozatdt visszaszerezhette.

3. 5. 4 katonai biintetétorvenykonyvrdl szolo 1948. évi LXII. tor-
vénycikk

A Kbtk. lefokozdsra vonatkozé szabélyai az oKbtk.-hoz képes
lényegesen egyszer(ibb és attekinthetdbb lett, egy fogalom ald
vonta a kordbbi 3 jogintézményt, s vildgos alkalmazasi rendszert
hatirozott meg. Ezt a rendszert még inkibb egyszer(sitette a
katonai buntettorvénykonyvrdl sz616 1948. évi LXII. torvény-
cikk (a tovabbiakban: Ktbtk).

Az Ktbtk. mint kiilonleges katonai mellékbuntetést sza-
balyozza toébbek kozott a lefokozdst.* Megjegyzendd, hogy az

43 A katonai bintetétorvénykonyvrdl szols 1930. évi I1. torvénycikk 23. § (2)

44 Zelk('atanai biintetstorvénykonyvrdl széls 1930. évi 11. térvénycikk 23. § (1)

45 Zelk('atanai biintetstorvénykonyvrdl széls 1930. évi 1. térvénycikk 21. § (4)

46 Zez;tonai biintetstorvénykonyvrdl szols 1948. évi LXII. torvénycikk 13. § (1)
bek. 1. pont.
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Ktbtk. a Kbtk-hoz képest tobb, a katonai rendfokozatot érinté
katonai mellékbiintetést honositott meg, igy a rendfokozatban
visszavetést és az el6léptetésbdl valé kizdrdst, azonban témam
szempontjdbdl most csak kizarélag a lefokozds keriil elemzésre.

Az Ktbtk. szerint lefokozast azzal a katondval szemben
kell kimondani, aki a fegyelem veszélyeztetése, vagy a szolgé-
lat hétrinya, avagy a rendfokozat tekintélyének sérelme nélkiil
rendfokozatot nem viselhet.* E meghatirozdsban mdr egy érték
szemléletd megkozelités tiikr6z6dik, ugyanis lefokozasnal, amit
mérlegelni kell, hogy a cselekmény és annak hatdsai voltak-e
olyan salydak, hogy a katonai szervezetekben fennall6 fegyel-
met veszélyeztetik, a szolgilati rendre hatrdnyt jelentenek, vagy
a rendfokozat tekintélyét csorbitjdk. Vagyis azt, hogy az illets
katonai egyén mélté-e a rendfokozat tovabbi viselésére, a birésig
szabad mérlegelés korében dllapitja meg, és esetrdl esetre kellett
err6l dontenie, vagyis a lefokozds alkalmazdsi koreire nem volt
katalégus.*

Az Ktbtk. azonban imperativ jellegli szabdlyként kimond-
ta, hogyha a birésig hivatalvesztést dllapitott meg, a lefokozast
minden esetben ki kellett szabni mellette.*’

A lefokozéds joghatdsa kovetkeztében a katonai egyén el-
vesztette rendfokozatit, azonban a hivatisos és tartalékdllomdny
tagja legénységi dllomdnytként védkotelezettségének tovabbra is
eleget kellett tennie, s behivhaté volt.”® A rendfokozat elveszté-
sén tdl elvesztette azokat a kedvezményeket, amelyeket a rend-

47 A katonai biintetstorvénykonyvrdl szolo 1948. évi LXII. torvénycikk 14. § (1)
bek.

48 1948. évi LXII. torvénycikk indokoldsa a katonai biintetStorvénykonyvrél
14. §-hoz; KovAcs Zoltin: A katonai biintetdjog kézikinyve, Zrinyi Kiadd,
Budapest, 1958. 84. o.

49 A katonai biintetstorvénykonyvrdl szolo 1948. évi LXII. torvénycikk 14. § (2)
bek.

50 CsiHA:i.m. 18. 0.
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fokozata lapjan élvezett,’! ellatdsi igényeit. Méltanylast érdemld
esetben a birésig dontése alapjan az ellatasi igény egészben, vagy
az itéletben meghatirozott mértékben megmaradhatott.>

Az Ktbtk. 15. § (4) bekezdése megteremtette — s a Kbtk.-
hoz képest tovdbbiakban fenntartotta — hogy az elvesztett rend-
tokozat visszaszerezhet§ volt, de err8l kiilon szabalyok és eljaras
rendelkezett.

Megjegyzendd, mint egy érdekesség, hogy a rendérség tag-
jaival szemben — s majdan a késébbiekben az Ktbtk. hatalya ald
keriild mas rendvédelmi szervek hivatisos dllomdnyu tagjaival
szemben — lefokozdst nem lehetett kimondani — mivel akkor
még testileti és nem katonai rendfokozattal birtak —, hanem
alldsvesztést, amelynek joghatdsa egyébirint azonos volt a le-
fokozéassal.*®

3. 6. A Magyar Neépkoztirsasdg Biintetd To"r@ény,%a"ny@éro”l szolo
1961. évi V. torvény

Az Ktbtk. utdn egy igen erds paradigma valtds kovetkezett. Meg-
szlintette a jogalkot6 az 6nallé katonai bintetStorvénykonyvet és
azt egységes szerkezetben az dltaldnos biintet6torvénykonyvbe
integralta, igy a Magyar Népkoztarsasdg Biintetd Torvénykony-
vérdl sz616 1961. évi V. torvény (a tovabbiakban: szocialista Btk.)
egy fejezetben (VIL. fejezet) szabalyozta a katondkra vonatkozé
kilon altalinos részi rendelkezéseket, és egy kiilon fejezetben

(XVIL. fejezetben) pedig az egyes katonai biincselekményeket.

51 1948. évi LXII. torvénycikk indokoldsa a katonai biintet6torvénykonyv 15.
§-hoz.

52 A katonai biintetétorvenykinyvrél szols 1948. évi LXI1. torvénycikk 15. § (2)
bek.

53 A katonai biintetstorvénykonyvrél szolo 1948. évi LXII. térvénycikk 122. §.;
CsiHA: i. m. 18. o.
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A szocialista Btk. rendelkezése értelmében, ha a katonival
szemben koziugyektd] eltiltis mellékbiintetés nem kertilt kiszabas-
ra, mint katonai mellékbiintetés lefokozds, rendfokozatban visszave-
165, a soron kovetkezd elblépretéshil kizdardst kertulhetett kiszabdsra.™

A korébbi szabdlyozashoz képest a szocialista Btk. csupan
annyit ir a lefokozasrdl, hogy akkor kell alkalmazni, ha az elko-
vetS az eset sszeskoriilményeire tekintettel a rendfokozat vise-
lésére méltatlan.>

Egy lényeges viltozas figyelhetd meg a kordbbi szabalyokhoz
képest, ugyanis, mig a Kbtk., majd a Ktbtk. idején hivatalvesztés
— amely tartalmat tekintve azonos a kéziigyektdl eltiltdssal — ese-
tén mindig kotelezd volt a katonai egyénnel szemben a lefokozds
kimondaisa, addig a szocialista Btk. ezzel szakit. Hiszen ha a ké-
ziigyektd] eltiltds joghatasit megvizsgaljuk, lithatjuk, hogy akit a
birésdg a kozligyek gyakorldsatdl eltiltott, katonai rendfokozatot
nem érhet el, valamint a meglévé katonai rendfokozatit elveszti.®
Ez alapjan indokolatlan lett volna kimondani a kéziigyek gyakor-
ldsatdl eltiltott katondval szemben a lefokozist, s ezt fekteti le a
szocialista Btk. 109. § (1) bekezdése, amelybdl azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy a katonai mellékbuntetésekkel szemben a koz-
tgyektdl eltiltisnak primatusa van, hiszen az tartalmdban, jogha-
tisdban magdba foglalja a katonai mellékbiintetések joghatdsit is.

Lényegében a mai, hatélyos szabdlyozis alapjait a szocialista
Btk. fektette le. Nem hatdrozza mér meg, hogy a lefokozdsnak
milyen joghdtranyai vannak, mikor kell kételez6en kimondani,
nem tartalmaz olyan részletes értékvédelmet, mint a Ktbtk.

54 4 Magyar Népkoztdrsasig Biintetd Torvénykonyvérdl szdlo 1961. évi V.
torvény 109. §.

55 4 Magyar Népkoztdrsasig Biintetd Torvénykonyvérdl szdlo 1961. évi V.
torvény 110. §.

56 4 Magyar Népkoztdrsasig Biintetd Torvénykonyvérdl szdolo 1961. évi V.
torvény 48. § (1) bek. e) pont valamint (3) bek.
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A lefokozis kiszabdsanak megalapozé koérilménye az volt,
hogy a katona méltatlan legyen a rendfokozat viselésére. A mél-
tatlansig elég tigan és rugalmasan értelmezhetd fogalom, de a
katonai blintet8jog védelmi jellegébdl kiindulva kétségkiviil mél-
tatlan volt az a katona, aki a szolgdlati rendet, fegyelmet és a fiig-
gelmi viszonyokat stilyos mértékben veszélyeztette, vagy olyan
biincselekményt kévetett el, ami a fegyveres szervezetébe vetett
bizalmat alddssa. Ezéltal a katondnak az adott rendfokozatban
valé megtartdsa, valamint az adott fegyveres vagy rendvédelmi
szervezet dllomdnyaba tartdsa fenntarthatatlanna valt.

Lefokozas buntetést, csak tényleges dllomdnytu katondkkal
szemben lehetett kiszabni, ezért anyagi jogszabalysértést dllapi-
tott meg a Legfelsébb Birdsig, amikor polgari személlyel szem-
ben — aki egyébként tartalékos rendfokozattal rendelkezett — a
birésig mellékbuntetésként lefokozds mellékbiintetést alkalma-
zott.”” Azonban az nem eredményezett anyagi jogszabdlysértést,
ha olyan — az elkdvetéskor még tényleges dllomanyu — katonaval
szemben szabtak ki lefokozast, aki a blincselekmény elbiralasanak
idépontjdban mar tartalékillomédnyban volt.”® Lefokozds mellék-
biintetés kiszabasit akkor is indokoltnak tartotta a Legfels6bb
Birésdg, ha az elkovet6 hivatisos dllomanyd katona gondatlan
biincselekményt kovetett el, de a gondatlansdgnak a foka jelen-
t8s, a bekovetkezett eredmény stlyos és emiatt hosszabb tartamu
szabadsagvesztés kertlt kiszabasra.” Kiolvashaté a bir6i gyakor-
latbdl az is, hogy az italozé és igy ittas dllapotban kiilonb6z8 biin-
cselekményeket megvalésité hivatdsos allomanydakkal szemben
a birésdg nem tartotta mell6zhetének a lefokozas kimondasat.®

57 Legf. Bir. Katf. I1. 799/1965.sz.

58 BH 1978.5.188. (Legf. Bir. Katf. IT 24/1978.5z.)

59 BH 1973.8.286. (Legf. Bir. Eln. Tan. Kat. térv. 120/1973.sz.); Legf. Bir.
Katf. II1. 393/1974. sz.

60 Legf. Bir. Eln. Tan. Kat. Torv. 108/1977. sz.; Legt. Bir. Katf. IV: 377/1974. sz.
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3. 7. A Buintets Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV, torvény

A szocialista Btk.-t véltotta az 1979. julius 1-jén hatédlyba 1épé a
Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. torvény (a tovibbi-
akban: rBtk.). Lényegében a szocialista Btk. rendszerét vette it,
egységes kédexben volt a katonai és a kozonséges biintetsjog.
Atvette azt a rendszert, miszerint a specidlis katonai szank-
ciék, mint mellékbiintetések vannak jelen. A rendfokozatot és a
szolgalati viszonyt érint6 mellékbiintetések rendszer a szocialista
Btk.-hoz képest dtalakult. Az rBtk. 130. § szerint, ha a katonéval
szemben koziigyektdl eltiltist nem mondta ki a birésdg, akkor
lefokozis, szolgélati viszony megsziintetése, rendfokozatban visz-
szavetés, vagy varakozdsi id6 meghosszabbitisa volt kiszabhato.
Az rBtk. 131. §-a meghatirozza a lefokozds joghatdsit, vala-
mint — a szocialista Btk.-hoz hasonlé6 médon — a kiszabdsinak
az alapjit. Lefokozis esetén a katona elveszti rendfokozatit, hi-
vatdsos allomdny esetén a szolgilati jogviszonya megszlinik, csak
ugy, mint az Ggynevezett tovabbszolgdlé allomanynak, ellenben a
sor- és tartalékdllomdny esetében a szolgilati viszony nem sz(inik
meg, hanem rendfokozat nélkiiliként folytatjik a szolgélatukat.®!
Az rBtk. is a méltatlansig fogalommal kooperal, azonban a
kommentdr irodalombdl — a mai napig is j6l alkalmazhaté — ké-
pet kapunk arrdl, milyen kérilmények mérlegelése utin lehetett
a rendfokozatra valé méltatlansdgot vizsgalni. Rendkiviil sulyos
katonai mellékbiintetés volt a lefokozds, ezért figyelembe kellett

61 GAspAr Gyula: A katondkra vonatkozé rendelkezések, In: BExés Imre
— FoLpvAR: Jozsef — GAspAr Gyula — Toxajt Géza: Magyar Buintetéjog
Altaldnos rész, BM Kényvkiadé, Budapest, 1980. 451. o.; Korpa Gyorgy:
A katonai & honvédelmi kitelezettség elleni  biincselekmények, Zrinyi
Kiadé, Budapest, 1988. 47. o.; Rasdczki Ede: A katonikra vonatkozd
rendelkezések, In: BERkEs Gyorgy (szerk.): Magyar Biintetéjog, Kommentar
a gyakorlat szdmdra, 2. kiadis HVG-ORAC Kiadé, Budapest, 2004. 268. o.
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venni az elk6vetett cselekmény tirgyi sdlyat, szolgélati rendre és
tegyelemre gyakorolt hatdsét, az adott szervezet tirsadalmi te-
kintélyére gyakorolt hatdsit, az eset tdrsadalmi visszhangjit, a
katona életpalyajat, szolgélat ellitdsit, érdemeit, tiszti rendfoko-
zatban 1év8knél emberi erkolesi jellembeli vondsokat, a katonai
hierarchidban meglévé tekintélyét.®? A gondatlansig nem min-
den koériilmények kozott eredményezte a lefokozdst.®

Jelentds valtozast eredményezett a katonai szankcidk rend-
szerében a Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. torvény
modositdsrdl szolé 2009. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban:
Moédosité torvény). A Moédosité torvény 40. §-a az rBtk.-ba
toldotta a 129/A. § rendelkezést. Ez4ltal a katonai buntetések
rendszerét ketté osztotta katonai biintetésekre, ide a legsulyosabb
szankciok a lefokozds és a szolgdlati viszony megsziintetése bintetés
kertlt, mig katonai mellékbiintetés maradt tovdbbra is a rendfo-
kozatban visszavetés és a varakozasi id6 meghosszabbitisa.

A lefokozis tehdt ezek utin mds biintetés mellett, vagy ha a
biincselekmény biintetési tételének felsé hatara nem haladta meg
a hdrom évet, akkor 6ndlléan is kiszabhatd szankcié volt. Ezt
kévetSen sem volt méd arra, hogy koziigyektdl eltiltds mellett is
alkalmazzdk a lefokozdst, hiszen tartalmilag az benne foglaltatik.

3. 8. Torténeti rész osszegzése

Osszegzésként elmondhaté, hogy a lefokozis katonai szankcié
hossza multra tekint vissza, mint bemutatdsra kertlt gyokerei a
rémai jogra nyulik vissza, s az egyik legstlyosabb bintetés volt.

A magyar jogtorténet korai korszakabdl a lefokozédsra vonatko-
zban nincsenek forrasok. Ugyanakkor a lefokozassal rokonithaté
biintetések jelennek meg Bocskai Istvan fejedelem Hadi szabaly-

62 KorpA: i. m. 47-48. 0.; RaBOczki: i. m. 269. o.
63 RaBdczKI: i. m. 268. o.
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zatiban, valamint II. Rékéczi Ferenc fejedelemhez kotheté Hadi
artikulusokban. Ezutébbinal nem egy egységes fogalomrdl be-
szélhetiink, hiszen legalibb 4, a mai értelemben vett lefokozassal
rokonithaté specidlis katonai szankciét ismertek. Ezek a szank-
ciék nem kertiltek definidldsra, joghatdsukra kovetkeztetni lehet.

Kétségtelen a fejlettség magasabb fokdn dllt az oKbtk. mdr,
s igy a rendfokozatot érint8 katonai biintetéseknek a tarhazarél
rendelkezett. Eleve kiilon bontotta a vétségek miatt és a blintet-
tek miatt kiszabhaté biintetéseket, az alapvetd kilonbség, hogy
csak blintett miatt volt kiszabhaté a tisztségtl valé megfosztis.
Tiszttel szemben a legsalyosabb joghatrany a tiszzségtél vals meg-
fosztds volt, minek utdna végleges méd elvesztette rendfokozatat
az illetd egyén, rend és diszjeleivel egyetemben. Hasonléan tiszt-
tel szemben volt kiszabhat6 az elbocsdtds, azonban itt az uralkodé
engedélyével a katona visszanyerhette tisztét. Lefokozds altiszttel
szemben és kozlegénynél magasabb rendfokozatban vagy zsol-
dosztélyban all6 egyénnel szemben volt kiszabhato.

A magyar katonai buntetdjog torténetben a lefokozas torté-
neti fejlédése igazabol a Kbtk-val vette kezdetét. Ez volt az a ka-
tonai biintet6torvénykonyv, amely megalkotta az egységes lefo-
kozéds mellékbiintetést. Nem vette 4t az oKbtk. tagolt, rendfoko-
zatot és szolgilati viszonyt érintd szankciéit. A Kbtk. definidlta
a lefokozdst, meghatirozta mikor kotelez8 kimondani és mikor
mell6zhets. Megillapithaté tehdt, hogy a lefokozdsra vonatko-
z6an a Kbtk. egy igen dtfogé és részletes szabélyozist adott.

A Ktbtk. értékkézponta szabdlyozdst alkalmazott, vagyis a
lefokozast térvényi tényallisban szabilyozott értékek — fegye-
lem, szolgilat, rendfokozat tekintélye, amelyeket lényegében a
biincselekmények kozvetve, katonai blincselekmények kozvet-
lentl sértenek, veszélyeztetnek — sérelme esetén kellett kimon-
dani. A szabélyozis a Kbtk. szabalyozdsihoz képes lényegesen
egyszerlsodott.
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A kovetkezd nagy viltozast a szocialista Btk. hozta. Egy-
részt megszlnt az 6nallé katonai bintetétérvénykonyv. Mis-
részt a lefokozast érint8en a szabalyozds a Ktbtk.-hoz képest is
egyszerlisodott és csupdn annyit rogzitett a lefokozds torvényi
fogalma, hogy akkor kellett kimondani ha a rendfokozat viselé-
sére az illetd katonai egyén méltatlan. Harmadrészt megtortént
a koziigyektdl eltiltds mellékbiintetés tartalmi meghatdrozasa.
Ennek kévetkeztében az a személy, akit a koziigyektd] eltiltottak
tobbek kozott nem érthetett el katonai rendfokozatot és a meg-
lév8 katonai rendfokozatit is elvesztette. Mig a kordbbi jogsza-
balyok kételezGen el6irtdk, hogy — a koziugyektdl eltiltds elédjé-
nek tekintheté — hivatalvesztés kimondasa esetén a lefokozést is
ki kellett mondani. Ez a koztugyektdl eltiltds tartalmi kitisztazasat
kévetSen okafogyotta vélt, felesleges lett volna. Innentdl kezdve
tehdt az az alapvetd szabdly, hogy lefokozds mellékbiintetés nem
volt kimondhaté azzal szemben, akit a kozigyektdl eltiltottak,
még inkabb lefokozas mellékbuntetés csak akkor volt kiszabhat,
ha az illetével szemben kéziigyektdl eltiltis nem kertlt kiszabdsra.

Az rBtk. szabilyozdsa lényegében a szocialista Btk. szaba-
lyozésit vette alapul. A zsin6rmérték a lefokozds kiszabasanal itt
is tovdbbra is a méltatlansdg volt. Az rBtk. hatdlya alatt tortént
meg az a modositds, miszerint a lefokozds 6nalléan és mds biin-
tetés mellett is kiszabhatd, bizonyos feltételekkel, vagyis a lefo-
kozas mellékblintetésbdl, biintetéssé valt.

Ezen tdl 6sszességében elmondhaté, hogy a lefokozas biin-
tetés a Kbtk. 6ta minden esetben érintette a szolgilati viszonyt.
Igy a hivatdsos, illetve tovdbbszolgdlé dllomany esetében a lefo-
kozis biintetés minden esetben a szolgilati viszony megsziinését
is jelentette. Tartalék- és sorallomany esetében ez a rendfokozat
nélkili dllapotot eredményezte, de a szolgilat nem szlint meg,
azt ki kellett toltenitk.

Mind a Kbtk., mind a Ktbtk. rendelkezett arrél, hogy kiilon

szabdlyok szerint lehet6ség van a rendfokozat visszaszerzésére.

140



Gorbe Boldizsar
Van vissza 1it? Avagy a lefokozds biintetés a Hykr. tiikrében

1II. 9. A lefokozds a Biintetd Torvénykonyvrdl szols 2012. évi C
torvenyben

A lefokozds hatilyos szabilyozisa 1ényegében a rBtk. szabalyo-
zdsat veszi at valtoztatds nélkal.

A lefokozis a Buintetd Torvénykonyvrdl sz6lé 2012. évi C
torvényben (a tovdbbiakban: Btk.) a biintetjogi értelemben vett
katondkkal szemben kiszabhaté specidlis katonai blintetés. A le-
fokozis a katondval szemben 6nilldan, illetve mds buintetés mel-
lett is kiszabhat biintetés. Onallé biintetésként torténé kiszabi-
sanak alapvetd feltétele, hogy az adott blincselekmény biintetési
tételének felsé hatdra 3 évi szabadsdgvesztésnél ne legyen sulyo-
sabb.®* Lefokozis biintetést nem lehet kiszabni, hogyha a birésig
az elkévetSvel szemben koziigyektd] eltiltds mellékbiintetést al-
kalmazott®, hiszen a katona, akivel szemben koztigyektd] eltiltist
szabtak ki, annak joghatdsaként rendfokozatot nem érhet el és
meglévd rendfokozatit elveszti.®® Katonai biintetés — igy lefoko-
zds is — csak a biintetés kiszabdsakor rendfokozattal, vagy cimze-
tes rendfokozattal rendelkez8 katondval szemben lehetséges.®’

A lefokozas Btk.-ban meghatdrozott joghatisként a katona
elveszti rendfokozatit és cimzetes rendfokozatat.®® A lefokozis
alkalmazasdnak feltétele, hogy az elkovets rendfokozattal, vagy
cimzetes rendfokozattal rendelkezzen a cselekmény elbirdldsa-
kor; ebbél adédéan anyagi jogi szabalysértés allapithaté meg ak-
kor, ha a terhelt az tigydontd hatirozat meghozatalakor — szol-

64 A Biintets Torvénykonyvrél szols 2012. évi C. torvény 135. § (1) bek.

65 Kuria Bfv.739/2012/11.

66 A Biintets Torvénykonyvrdl széls 2012. évi C. torvény 61. § (2) bek. e) pont,
(3) bek.

67 Kuaria Bfv.1327/2019/6.

68 A Biintets Torvénykonyvrél szols 2012. évi C. torvény 137. § (1) bek.
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galati jogviszonydnak megsziintetése kovetkeztében — rendfoko-
zattal mar nem rendelkezett.®’

Lefokozast akkor kell kimondani, ha az elkoveté méltatlanna
vilik a rendfokozatra.”® A méltatlansig megallitasindl a birésag-
nak kiillonésen alapos, az eset Osszeskoriilményeit érintd vizsga-
latot kell lefolytatnia, hiszen a lefokozds kimonddsa, alapveten
meghatirozza az elkdvetd hivatisbeli sorsit, igy szikséges vizs-
gdlni a cselekmény Gsszhatdsit és figyelembe kell venni a személyi
oldalt, vagyis az elkévets életpalyajat. Ebbdl kiindulva egyrészt
figyelembe kell venni a cselekmény targyi sulyat, jellegét, a szol-
gdlati rendre és fegyelemre gyakorolt hatdsat, a honvédségre vagy
rendvédelmi szervezet tekintélyére gyakorolt hatdsit, a rendfoko-
zat tekintélyére gyakorolt hatdsit, mésfeld] az elkovets életutjit,
szakmai szolgdlati eredményességét, érdemeit, helytallasat.”

Onmagiban a Btk. szabélyaib6l nem kovetkezik az, hogy a
lefokozas kimondadséval a katonai szolgalati jogviszonya megszii-
nik. Ehhez az egyes honvédelmi és rendvédelmi szervek hivatd-
sos dllomdnyanak jogalldsdra vonatkozé dgazati szabilyok adnak
eligazitist. Honvédek esetében a Hijkr. 15. § (1) bekezdés b) pont
11. alpontja alapjan a kormdnyrendelet erejénél fogva megsziinik
a honvéd szolgdlati jogviszonya, ha a birésdg jogerds tigydonts
hatirozatdval lefokozasra, szolgdlati viszony megsziintetésére,
szolgdlati beosztds ellitdsihoz sziikséges tevékenység folytatdsat
kizaré foglalkozastdl eltiltdsra, vagy koztugyektdl eltiltis mellék-
biintetésre itéli.

Ez a gyakorlatban gy realizalédik, hogy a jogerds tgydon-

t6 hatdrozatot hozé birésig kozvetlentl keresi meg a munkaltatéi

69 Kuria BFV.1327/2019/6.

70 A Bintets Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény 137. § (2) bek.

71 Tor6 Sandor: A katondkra vonatkozé rendelkezések; In: Karsa1 Krisztina
(szerk.): Kommentdr a Binteté Torvénykonyvhoz, Wolters Kluwer Kiadg,
Budapest, 2013. 273. o.
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jogkort gyakorl6t a katonai biintetés — lefokozds vagy szolgila-
ti viszony megszintetése — végrehajtisdra.”” Orszagos hatdskord
szerv vezetGje esetében az illetékes miniszter, mig egyéb esetekben
a munkadltatéi jogkor gyakorl6 allomdnyilletékes parancsnok hajtja
végre a lefokozdst, valamint a szolgalati viszony megsziintetését.”

Joghatdsa tehit nem csupdn az, hogy az illetd katonai egyén
elveszti rendfokozatit, hanem megszinik szolgilati viszonya,
adott esetben a szolgalati jogviszonyabdl ereds jogosultsigokat,
kedvezményeket is elveszti. A lefokozds ebbdl adédéan igen su-
lyos anyagi, egzisztenciilis jellegl blintetés.

4. A Hjkr. rendelkezése a biintetés célja és a korabbi jogallasi
torvények titkrében

Munkim jelen részében alapvetSen két kérdéskort kivanok kor-
be jarni. Egyrészrdl a buntetések és a katonai buintetések céljat.
E vonatkozasban alapvetéen azt kivinom kidomboritani, hogy a
biintet6jogi szankcidknak céljuk van s ezt a célt a Hjkr. citalt ren-
delkezése nem kifejezetten erdsiti. Méstel6l azt vizsgdlom, hogy
a Hjkr. vizsgalt rendelkezése jogtorténeti el6zmény nélkiili-e.

4. 1. A biintetések és a katonai biintetések célja

A biincselekmény elkovetsje — figyelemmel a nullum crimen
sine lege, illetve a nulla poena sine lege elvekre — szimolni tud és
szamolnia is kell azzal, hogy cselekménye az dllam részérél nem
marad kovetkezmény, biintetSjogi szankcié nélkil. Biintet6jogi

72 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzdrds végrehajtdsdrdl szl 2013. évi CCXL. torvény 302. § (2) bek.

73 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzdrds végrehajtdsdrdl szl 2013. évi CCXL. torvény 302. § (1) bek.
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szankci6 olyan hatrinyos tartalmu jogkévetkezmény, amelyet a
birésdg bilincselekmény, illetve (biintets)jogellenes cselekmény
elkévetSjével szemben, a tirsadalom védelme és az Gjabb btinel-
kovetések megelSzése végett, a torvényben meghatirozott felté-
telekkel és eljardsban alkalmaz, és amely kényszerrel is érvénye-
sithet8.”

A bintetés soha nem 6ncéld, meghatdrozott célja van.”
A biintetés célja a tirsadalom védelme érdekében annak meg-
el6zése, hogy akir az elkévetd, akdr mas blincselekményt kéves-
sen el.”® A biintetés alapvets célja egyrészt tehdt az egyéni, vagy
specidlis prevenci6, vagyis az elkévetd visszatartdsa att6l, hogy a
jovében biincselekményt kovessen el, masrészt pedig az édltala-
nos, vagy generalis prevencid, vagyis annak megel6zése, hogy az
elkévetdn kiviil mds, vagy mésok blincselekményt kovessenek el.

Az elkovetdvel szemben a nulla poena sine lege elve alap-
jan, csak olyan biintetést lehet kiszabni vagy olyan intézkedést
lehet alkalmazni, amelyrél a torvény az elkovetés idején, vagy az
elbiralaskor hatilyban 1év8 enyhébb térvény az elbirdlds idején
rendelkezett.”’

A birésdg a biintetést tehdt a Btk.-ban meghatdrozottak sze-
rint 4gy szabja ki, hogy az igazodik a blincselekmény targyi sulya-
hoz, a blindsség fokdhoz, az elkévets tirsadalomra veszélyességé-
hez, valamint a felmeriilt enyhitd és stlyosité korilményekhez.”

Figyelemmel arra, hogy a katonai biintetSjog a kézonséges
(dltalinos) buntetSjoggal rész-egész viszonyban van, vagyis a
Btk. szabdlyait a katondkra vonatkozé rendelkezések cimi fe-

74 Nacy Ferenc: 4 magyar biinteto’jogzﬂlaldnof része, Korona Kiad6, Budapest,
2004. 338. o.

75 KADAR Miklés — KALMAN Gyorgy: A biintetéjog dltalinos tanai, Kozgazda-
sdgi és Jogi Konyvkiads, Budapest, 1966. 666. o.

76 A Biinteté Torvenykinyvrél szélo 2012. évi C. torvény 79. §.

77 A Biintets Torvénykonyvrél szols 2012. évi C. torvény 1. § (2) bek.

78 A Biintets Torvénykonyvrél szols 2012. évi C. torvény 80. § (1) bek.
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jezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni,” e célok és elvek a
katondkra is vonatkoznak.

Azonban vannak kulon, kizirélag a biintetSjogi értelem-
ben vett katondnak mindsiil személyekkel szemben kiszabhaté
specidlis katonai biintetések és mellékbiintetések. Felmeriilhet
a kérdés, mi indukdlhatja, hogy a katonikkal szemben kilon,
specidlis szankcidk kertilnek kiszabdsra. Elfogadhaté Hautzin-
ger Zoltin azon megillapitdsa, hogy a katonai rend védelme és
a katonai életviszonyokra vonatkozé sajatossigok okdn mertilt
fel a kilon szankci6.® A katonai biintetésekrdl dltaldnossigban
elmondhaté, hogy vagy az illeté katona rendfokozatit, vagy a
szolgdlati viszonyit, avagy egyszerre mind a kett6t érintik.

A lefokozis buntetés kovetkeztében — mint ahogy azt ko-
rabban emlitettem — a katona elveszti rendfokozatit, cimzetes
rendfokozatit és ezéltal — az dgazati jogszabdlyok szerint — szol-
galati viszonya is megsziinik. Kovetkezésképpen a lefokozis a
legsulyosabb katonai biintetés, hiszen magdban hordoz mind
materidlis, mind erkdlcsi hatrinyt, a katonat megfosztjik élethi-
vatdsatol, joggal érezheti azt, hogy a tirsadalomnak minéségileg
értéktelenebb tagja lett, s az addig megteremtett egzisztencidja
is megsziinik.® Jellegét tekintve tehat becsiletfoszté biintetés,
hiszen aziltal, hogy a katona btincselekményt kévetett el, nem
csupdn az adott testiilet tekintélyét sértette, hanem — ha rendfo-
kozattal rendelkezik — a rendfokozat tekintélyét is, ezdltal mél-
tatlan lesz a rendfokozat viselésére s a szolgalati viszonyban valé
megtartdsra is.

Sulyos joghatdsira tekintettel e szankciét jellemz8en stlyos
biincselekmények estén indokolt kimondani, igy kilénésen 4l-

79 A Bintets Torvénykonyvrél szols 2012. évi C torvény 127. § (2) bek.

80 HAUTZINGER Zoltin: A katonai biintetgjog rendszertana, AndAnn Kiadg,
Pécs, 2010. 126. o.

81 RaBdczKI: i. m. 269. 0.
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lam elleni biincselekmények, korrupcids biincselekmények, hi-
vatalos személy elleni blincselekmények, fosztogaté és haszon-
szerzési célzatd vagyon elleni biincselekmények és stlyos katonai
biincselekmények megvaldsitisakor.®

A birésig indokoltnak tartotta annak a hivatdsos tisztnek a
lefokozdsat, aki az alakulatitdl szandékos vagyon elleni blincse-
lekménnyel megszerzett ruhdzati anyagokat az aldrendeltjeinek
arusitotta.®> Szintén kimondta a birésdg, hogy méltatlan a rend-
fokozat viselésére az a két hatdrdr, akik a vesztegetést tdrstettes-
ként valésitottik meg.®

Meéltatlannak tartotta a rendfokozatira, ezért lefokozas biin-
tetést szabott ki a birésig azzal a biintetés-végrehajtisi tiszthe-
lyettes szemben, aki hénapokon keresztil szolgalati kételezett-
ségeit azért szegte meg, hogy az egyik fogvatartottat jogtalan
elényhoz juttassa.®

Meéltatlan az a renddr a rendfokozatra, aki a gépjarmii-elle-
nérzés soran észlelt szabélysértési feljelentés mellézése érdeké-
ben pénzt fogad el,*® de az a renddr is, aki a bankrablds helyszi-
nén szemlebizottsigi tagként a bankfiékban a bankrabldék altal
hatrahagyott pénz egy részét elteszi.’’

Mindezekre figyelemmel nem értek egyet Hautzinger Zol-
tin azon dlldspontjdval, miszerint elutasitja a katonai szankciék
generdl preventiv hatdsit, s a katonai biintetések legfébb funk-
ciéjanak a rehabilitdciét, a katonai elkévetének a katonai tdrsa-
dalomba torténd visszavezetését tartja.®® Eppen az ilyen stlyos

82 HaBONY Janos: A katonai birdsdg elétt, Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest,
1977.110. o.

83 LB. B£.V.1.450/2000.

84 LB. B£.V.450/2000.

85 LB. Bf.V.1381/1999.

86 BH 2008.80.

87 BH 2008.114.

88 HAUTZINGER: i. m. 126. o.
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biincselekmények, amelyek sértik az érintett testiilet tarsadalmi
megitélését, romboljik e szervezetekbe vetett kozbizalmat, s ezen
tilmenden a rendfokozat tekintélyét is. Mindezekre figyelem-
mel sziikséges, hogy az elkovetdk a viselt rendfokozatukat elve-
szitsék, s szolgdlati viszonyuk is megsziintetésre keriiljon. Ennek
lehet az a general preventiv hatdsa, hogy a jév8ben mds katondk,
akik hasonlé — az adott testiilet sérelmére elkévetett vagyon elle-
ni, vagy korrupciés — btincselekményeket akarnak megvalésitani
mérlegre tegyék azt, hogy mit veszthetnek. Egy hivatist, stabil
egzisztenciat.

Alldspontom ebbdl a szempontbdl az, hogy egyértelmi-
en érzdédni kell, hogy a biintetSjogi értelemben vett katondkkal
szemben sokkal magasabb erkolcsi elvirdsok vannak mind az
adott szervezet, mind a tirsadalom szempontjabdl.

Ezen okokra tdmaszkodva az az allispontom, hogy a Hjkr.
szabdlyozdsa, miszerint a lefokozdsra itélt személy — alapos és
koriltekinté mérlegelést koveten — ismételten szolgdlati vi-
szonyt létesithet, mint legénységi allomanyu, relativizilja a lefo-
kozds biintetés generdl preventiv hatdsat. Lathato, hogy a lefo-
kozis biintetés kiszabdsira alapvetSen igen silyos, - korrupcids
biincselekmények esetében — és elszaporodott blincselekmények
miatt kertl sor. A birésig alapos mérlegelést kovetSen hozza
meg azt a dontést, hogy az elkovets katona méltatlan-e a rend-
fokozatra, s ezzel egylitt a szolgilatra. Amennyiben a birésig
kimondja a lefokozast, allispontom szerint nem szerencsés lehe-
tGséget biztositani Gjboli szolgélati jogviszony létesitésére, alapos
mérlegelés mellett sem.

4. 2. Elozmeny nélkiili?
Jelen részben a t6kérdés, hogy a Hjkr. szabdlyozasa minden el6z-
mény nélkiili-e? Masképp, volt-e lehetdség kordbbi akdr biinte-

t6jogi szabaly, akdr jogdlldsra vonatkozé dgazati szabaly alapjdn,
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hogy a lefokozdsra itélt visszaszerezhette rendfokozatit, vagy
létesithetett-e Gjbol szolgdlati viszonyt? A vizsgdlodas kétirdnya
lesz ezek alapjan, egyrészrl megvizsgilom az elmult huszonot
évben hatdlyban volt honvédek jogillasaval kapcsolatos dgazati
jogszabalyokat, mésfelsl — tdmaszkodva a lefokozds jogintézmé-
nyét torténi szempontbdl bemutaté részre — a biintetjogi sza-

balyokat.
4.2.1. Jogéllasi szabdlyok

A) A Magyar Honvédség hivatdsos és szerz8déses allomanyu
katondinak jogéllasarél sz616 2001. évi XCV. torvény

A Magyar Honvédség hivatsos és szerzédéses dllomanyud ka-
tondinak jogélldsardl sz6l6 2001. évi XCV. térvény (a tovabbi-
akban: 2001. évi Hjt.) 41. § (2) bek. ¢) pontja alapjin nem volt
szolgdlati viszony létesithetd azzal, akivel szemben a birdsdg le-
tokozis, szolgdlati viszony megsziintetése biintetést szabott ki,
a biintetést kiszabé birésdgi hatdrozat jogerdre emelkedésétdl
szamitott hdrom évig. A 2001. évi Hjt. rendelkezése tehat itt
lehet8séget biztosit arra, hogyha a katondval szemben a birésig
lefokozast szabott ki, a jogerére emelkedéstsl szamitott harom
év elteltével, ha ismételten jelentkezett, szolgdlati viszonyt 1é-
tesithetett.

A 2001. évi Hjt. tobbek kozott e szabdlyat is médositotta a
Magyar Honvédség hivatisos és szerzédéses allomanyud katona-
inak jogallasarél sz6l6 2001. évi XCV. térvény és mds torvények
szolgdlati viszonnyal kapcsolatos médositdsarél sz616 2011. évi
CXCILI. torvény 5. § (1) bekezdése. A moédositis kovetkezmé-
nyeként a ,hdrom év” kitétel eltint, s 2012. janudr 01. napjatél
hatalyos rendelkezés értelmében nem volt szolgalati viszony 1é-
tesithetd azzal, akit a birésdg lefokozds blintetésre, vagy szolga-
lati viszony megsziintetése biintetésre itélt.
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B) A honvédek jogallasarél sz616 2012. évi CCV. térvény

A honvédek jogillasardl szol6 2012. évi CCV. torvény (a tovab-
biakban: Hjt.) 2012. december 30-4n lépett hatilyba, azonban a
szolgdlati viszony létesitésére vonatkozé szabdlyok 2013. julius
1-jén.

A Hjt. 31. § (2) bek. ¢) pontja alapjan nem létesithetd szol-
galati viszony azzal, akivel szemben a birésig lefokozds vagy
szolgdlati viszony megsziintetése biintetést szabott ki, az elité-
léshez fiz6d6 hatranyos jogkovetkezmények aléli mentesiilést6l
szamitott 3 évig. Meglepd fordulat a 2001. évi Hjt. 2012. januar
1-jei hatdlyd médositisihoz képest, hiszen alig telt el masfél év,
s a jogalkotd ismét amellett dontétt, hogy a hatranyos jogkévet-
kezmények aldli mentesiilést8l szamitott 3 év eltelte utdn, az a
volt honvéd, akit lefokozassal sijtott a birésdg, ismét szolgalati
viszonyt létesithet. Ez a szabdlyozds maradt fenn egészen a Hit.
hatilyon kiviil helyezéséig.

4.2.2. Buntet6jog oldalarél

A Kbtk. emlitést tesz arrdl a lefokozasra vonatkozé szabalyok-
ndl, hogy a rendfokozat djbéli elnyerésére kiilon szabdlyok vo-
natkoznak.

A rendfokozat Gjbdli elnyerésére vonatkozé szabélyokat az
,2A-46” jelzést Becstiletiigyi Szabalyzat tartalmazta a részletsza-
balyokat. Azok a volt tisztek, akik rendfokozatukat biintetdelja-
rasban vagy becsiiletiigyi eljarasban vesztették el, tovibba akiket
igazgatisi Gton bocsitottik el, vagy a rendfokozatukrél onként
lemondtak, kegyelmi uton igényelhették a rehabiliticiét.

Ennek feltétele az volt, hogy a cselekménytik silydhoz, jel-
legéhez viszonyitott hosszi id§ eltelt, s ez alatt tanibizonysigot
tettek arrdl, hogy kordbbi hibajukat jévétették, a polgari tdrsa-
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dalom megbecsiilését kivivtik, killonleges érdemeket szereztek,

ezaltal a tisztikarba torténd visszavételik nem érinti hatranyosan

a tisztiallds tekintélyét.”
A rehabiliticiét az érintettnek kérvényeznie kellett

a) a torzstiszt, f6tiszt, vagy tisztjeldlt a volt hadtestparancsnok-
nil, amelyhez a csapattestiik tartozott;

b) 1égierd és a folyamier8hoz tartozé a magyar kirdlyi 1égi erék,
illetve a magyar kiralyi folyami er6k parancsnokdndl;

c) csenddr esetében a Magyar Kirdlyi Csendérség feligyelsié-
nél,

d) tdbornoki kar volt tagja pedig a Magyar Kiralyi Honvéd Ve-

zérkar f6nokénél.”®

Az eljérds keretében els6 korben a kérvényt vizsgaltik meg, hogy
az alaki kovetelményeknek megfelel-e és sziikséges-e kiegészi-
tés.”! Ezt kévetSen az eljaré parancsnok arrél dontétt, hogy a
kérelem alapos-e, vagyis, a rendfokozat Gjbdli elnyerésének a
feltételei fenndllnak-e. Ha gy itélte meg, hogy a Becsiiletiigyi
Szabalyzatban meghatdrozott feltételek — hosszabb id6, megfe-
lel§ jotett, visszavétele a tisztikar tekintélyét hatrinyosan nem
érinti — nem dllnak fent a kérvényt elutasitotta, s értesitette a
kérelmezGt azzal, hogy megszabta azt a legkézelebbi idépontot,
amikor kérelmét jbél elSterjeszthette.”

Amennyiben Ugy itélte meg, hogy a feltételek fenndllnak,
az iratokat a kérelmez8 volt rendfokozata szerint illetékes be-
csiiletigyi valasztmanynak adta dt.”* A becsiiletiigyi valasztmany
az Ugyet megvizsgilta, az érintettet meghallgatta. A vizsgilat

89 Becstiletligyi Szabalyzat 41. § 1. pont.
90 Becstiletligyi Szabalyzat 41. § 2. pont.
91 Becstiletligyi Szabalyzat 41. § 4. pont.
92 Becstiletligyi Szabalyzat 41. § 5. pont.
93 Becstletligyi Szabalyzat 41. § 6. pont.
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kilondsen a kordbban elkovetett cselekmény silya, és az azdta
szerzett érdemek viszonyidra terjed ki, figyelemmel az dllastekin-
télyre. Természetesen tanukat is meghallgathatott a becstilettigyi
vilasztmadny, s ha a vizsgélatot lefolytatta egy dsszefoglaldst ter-
jesztett fel a parancsnoknak. Ezt kovetGen a tisztigytilésé volt a
szerep, amely arrél déntétt, hogy az egykor viselt tiszti rendfo-
kozat visszaaddsa OsszeegyeztethetS-e a tiszti dllds becsiiletével.”
A dontésérdl a tisztigytlés hatdrozatot hozott. Tdmogaté hata-
rozat esetén kétharmados tobbségre volt sziikség.”

Ezt kéveten a parancsnok az ligyet a szolgalati at betartd-
saval a Magyar Kirdlyi Honvéd Vezérkar f6nokéhez terjesztette
tel, akinek joga volt egy alkalommal Gjra targyaldsra visszakil-
deni. Amennyiben nem keril ilyenre sor, vagy a visszakuldés
hatdsdra Gjboli eljards mar lefolytatasra kerilt, felterjesztette a
honvédelmi miniszterhez.”® A rendfokozat visszaadasir6l vég-
sésoron az allamfé dontott (tisztjeloltek esetében az dllamfs
altal kijelolt honvéd tisztvisels).” Ezt kovetSen a dontésrél ér-
tesitette a honvédelmi miniszter a honvéd vezérkar f6nokét és a
kérelmez&t, majd a dontést — sziikség esetén — a tisztikarnak is
kihirdethették.”

A Kbtk.-hoz hasonlé rendelkezést tartalmazott a Ktbtk.
azonban e rendelkezéshez kapcsol6dé tovabbi szabilyokat a
szakirodalomban nem taldltam.

A szocialista Btk. hatdlyba 1épésétdl kezdve pedig a rendfo-
kozat visszanyerésére vonatkozé rendelkezés kikertilt a lefokozds
szabdlyozasabdl.

94 Becstletligyi Szabalyzat 41. § 9. pont.

95 Becstiletligyi Szabalyzat 41. § 9. pont.

96 Becstletligyi Szabalyzat 41. § 11. és 12. pont.
97 Becstletligyi Szabalyzat 41. § 12. pont.

98 Becstiletiigyi Szabalyzat 41. § 13. pont.
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5. Konkluzié

A vizsgiloédas kozpontjdban a Hikr. 7. § (5) bekezdése allt,
amelyben mérlegelés utdn lehetség van arra, hogy lefokozott
honvéd ismét szolgilati jogviszonyt létesitsen. A szabalyozis
bizonyos szempontbdl djszer. A korabbi, elmult huszonét év
jogillasi jogszabdlyainak rendelkezései — egy rovid mdstél éves
periédust kivéve — alapvets hdrom év elteltével engedélyezték a
lefokozott egyénnek, hogy djbdl szolgalati viszonyt létesitsenek.

A Hikr. 7. § (4) bekezdés c) pontja mint fészabily, azt ha-
tirozza meg, hogy nem lehet jogviszonyt létesiteni lefokozott
katondval. Azonban ennek a szabilyozidsnak a komolysdgit is
kérdéjelezi meg a Hjkr. 7. § (5) bekezdése, amely mérlegelés
utdn lehetdséget biztosit arra, hogy lefokozott honvéddel is
szolgalati viszonyt lehessen létesiteni. Alldspontom szerint eb-
bédl a szempontbdl szerencsésebb lett volna a Hijt. szabalyoza-
sanak dtvétele — ha a jogalkoté ezt az irdnyvonalat képviseli —
miszerint minimum 3 év elteltével lett volna jogosult Gjbdli 4l-
lomanyba vételt kérni.

A szabilyozas buntetjogi szempontbél sem mondhaté Gj-
szerlinek, hiszen a Kbtk. és a Ktbtk. is rendelkezett arrél, hogy
kilon szabalyok szerint a lefokozottnak lehetésége volt a rend-
fokozatit visszaszerezni. E korben ismertettem az ,A-46”jelzést
Becstletiigyi Szabalyzat rehabiliticiés eljarasit. Ebbdl az elja-
rasbél megtudhaté volt, hogy a rendfokozat visszaaddsit komoly
mérlegel munka el6zte meg, s a kérelmezének is bizonyitania
kellett a rendfokozat Gjbdli elnyerésére valé raitermettségét.

A bintetés célja szempontjibdl azonban nem tartom he-
lyénvalénak azt, hogy a lefokozott személy ismét szolgilati vi-
szonyt létesithessen. A Magyar Honvédség kiemelt jelentSség
teladatok letéteményese Magyarorszdg biztonsiga szempont-
jabol, nem engedhetd meg békeidében, hogy olyan személyek
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véllaljanak szolgilatot, akik magatartisukkal egyszer mér veszé-
lyeztették a szervezet tirsadalmi megitélését.

Emellett dllispontom szerint rendkiviil rosszul hat a belsd
mordlra. Egyrészt a katonai biintetések sulya, visszatarté ereje ele-
nyészik. Mésrészrdl bajtarsak kozotti fesziiltség forrdsa is lehet.

Az Gjbéli szolgilati viszony 1étesitésnél mérlegelni kell a cse-
lekmény sulyit, jellegét, a Honvédség tekintélyére és miikodé-
séhez sziikséges kozbizalomra gyakorolt hatdsit. Ha figyelembe
vesszik azt, hogy alapvetGen igen sulyos biincselekmények mi-
att kertl kiszabdsra lefokozas, igy korrupciés btincselekmények,
vagyon elleni blincselekmények, adott esetben nemi erkdlcs és
nemi élet szabadsdga elleni blincselekménye. Nem ldtok arra
lehet8séget, hogy ezek, illetve mas silyos blincselekmények el-
kévetése miatt elitélt és lefokozott katona Gjboli alkalmazdsa a
Honvédség tekintélyét ne veszélyeztesse.

AlapvetSen helyesebb megolddsnak tartandm egy a Hjt. ren-
delkezéséhez hasonl6 rendelkezés bevezetését, vagyis hogy a le-
tokozas jogerére emelkedésétsl szamitott 3 év elteltével kérheti
el6szor az adott egyén, hogy Gjbdl szolgilati viszonyt létesitsen.
Azonban abszolut elfogadhaté megoldasnak azt tartandm, ha a
lefokozds biintetéssel sujtott egyén 0jbdl szolgilati viszonyt ne
létesithessen.
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Ambrusz Jézsef — Taxner Tunde — Rig6 Balazs

A vdlsdgkommunikdcio sajdtossdgai és feladatai

1. Bevezetés

Annak ellenére, hogy méra vitathatatlan a mindennapos kom-
munikacié jelent8sége, az emberi viselkedéssel foglalkozé tu-
domdnyok viszonylag késén kezdtek el szisztematikusan fog-
lalkozni annak attitiid- és viselkedésvaltoztat6 hatasival. Kez-
detben inkdbb az informacié tovabbitisinak eszkézeként, majd
az érzelmek és indulatok kifejezéjeként tanulmdnyoztik. Az
emberi kommunikacié interdiszciplindris szemléletd elemzése,
hatdsvizsgédlata mdra a tdrsadalomtudomanyok nélkiil6zhetet-
len terilete.

A XX. szdzad masodik felétdl a tomegkommunikécié ro-
hamos fejlédésének koszonhetden a lakossdg részérdl fokozott
igény jelentkezik a megfeleld, hiteles, kockdzatcsokkent6 és biz-
tonsdgnoveld informdcié irdnt.! Ezt a vilig eseményeirdl valé
tajékozodas igénye is tipldlja, hiszen napjainkban mind a gaz-
dasdgi, mind a természeti krizisek globdlis méreteket 6lthetnek,
és nem tudhatjuk, hogy milyen mértékben kockaztatjik bizton-
sagunkat.

A kommunikdciénak, kilénosen valsighelyzetben, a térsa-
dalom valamennyi tagja szimdra kozérthet6nek, irinymutaténak
kell lennie, mert ellenkezd esetben eredeti — példdul mentési —
célunktdl eltéré reagalast, vagy szinte kezelhetetlen panikreak-
ciét is kivélthat. A kommunikaciéért elsésorban az informdcié

1 Boéum Kornél: Sem megerdsiteni, sem cdfolni..., Budapest, HVG Kiadé, 2018.
136. o.
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tovibbitdsit eldontd és végzd informdcidbirtokosok felelGsek.
A hivatalos szervek mellett komoly felelésség hdrul a médiira,
mert az ellendrizetlen vagy nem hiteles informdicidk etikitlan
szenzéacionak szdnt megjelenése dezinformicid, alhirek szélesko-
rl elterjedését és panikot okozhat.?

Altalanosan megfigyelhetd, hogy a biztonsigra haté kihi-
vasok és kockazatok, fenyegetések tekintetében felersdodnek az
eddigiekben nem determinalt és nem kidolgozott tarsadalmi va-
laszok, médszerek, eszkozok, azok rendszerei. Mara elengedhe-
tetlenné vélt a biztonsdg politikai, katonai, gazdasigi, pénziigyi,
tirsadalmi, valamint kdrnyezeti dimenzidjanak egyiittes értel-
mezése a valsigkezelés vonatkozdsdban, vagy ezen szektorokon
tali megoldasok keresése.

A vilsiagok elhuzéddsdban, kezeletlenségében krizis ala-
kulhat ki, melynek egyik kévetkezménye a helyzet allapotinak
stilyosboddsa. A helyzet tovibbi kévetkezménye lehet a kataszt-
réfa bekovetkezése, melynek hatdsira a kozosségek a megszo-
kott allapotbdl kizokkennek, fizikai-, lelki egyensulyi allapotuk
megbomlik. A vilsigkezelési eszkozok és médszerek kozil a
vilsaigkommunikacié jelentSsége felértékel6dott, hiszen hatds-
mechanizmusa a helyzetet pozitiv irdnyba is mdédosithatja; a
katasztréfa bekovetkezését, elszenvedését ugyan nem, de annak
kdros kovetkezményeit befolydsolhatja, csokkentheti.

Ez a tanulminy a kommunikacié relevancidjit, jellemzsit
és szerepét mutatja be a védelmi és biztonsigi igazgatds rele-
vancidjdban megjelend allami funkcidk kapesin. Fontos megje-
gyezni, hogy az elméleti dttekintésen tul a szerz8k nem folytat-
tak tovdbbi kutatdsokat. El6szor definidljuk a vélsig fogalmat,
utdna a valsigkommunikicié jelentését és elemeit mutatjuk be,
majd szakaszokra bontjuk a kapcsolédé teendSket. Ezutin 6sz-

2 Barvar Robert — K6vaco Gyorgy, Krizismenedzsment, kriziskommunikd-
cid, Budapest, Szdzadvég Kiadé, 2004. 158. o.
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szefoglaljuk a vilsigkommunikaciéra haté szocidlpszicholégiai
tényezGket, majd bemutatunk hatékony stratégidkat, a szévivék
szerepét, kitériink a médiaszereplékkel valé kommunikdcidra és
a valsigkezelési terv elkészitésére, valamint a lépcsézetes vil-
sagkezelés folyamatdra. Végil szikitjik a tanulmdny fékuszit,
és kiemeljik a kozszféraiban megvalésulé vélsigkommunikacié
jellemzdit, melyeket egy esettanulmannyal illusztralunk.

2. A valsag jelentése

A védelmi rendszerek javitdsdra és fejlesztésére tett szabalyoza-
si lépések kovetkeztében, az addigi bekovetkezett természeti- és
civilizacios eredeti katasztréfik kezelésének értékelésébél levont
kovetkeztések alapjin letisztult az a kapcsolat, amely a valsigok
kezelése és a kommunikdcié szervezése kozott fennall, ezért els-
sz0r a valsag fogalmat és tipusait definidljuk.

Veszélyhelyzet interdiszciplindris megkézelitésben olyan
specidlis stresszkelt6 szitudci6, ami a lakossig kisebb-nagyobb
csoportjat kozvetlenil, illetve kozvetve akdr életveszéllyel is fe-
nyegeti, olyan félelem, amelyet valamilyen — redlis — fenyegetés
valt ki> A krizist kivdlté események kozos jellemzdje a varat-
lansag, a reakcié érzelmileg hangsilyos volta, és a kovetkezmé-
nyek hatdsaiban megfigyelhets fokozott szorongis, félelemérzés,
tandcstalansig, dontési bizonytalansdg, beszikilt tudatallapot,
dltalaban hirtelen fellépd, de tartésan fennmaradhaté pszichés
egyensulyvesztés, mely kiilonb6z8 mértékd és intenzitisa lehet,
érinthet csak részfunkcidkat, de kiterjedhet a teljes személyiség
miikodésre. Kezelése silyos esetben szakember segitségét igé-
nyelheti. Az egyén szempontjibdl a krizis olyan életesemény,
amelyet az érintett pillanatnyilag, sajit erejébdl nem tud meg-

3 Barral — Kévico:i. m.277. o.
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oldani, — nem tudja tartani az egyensilyat, nincs hozzd adekvit
eszkoze — tallépi a tapasztalata dltal birtokolt képességeit.*

A viélsag fogalmit a nemzetkozi és a hazai szakirodalom el-
téréen hatirozza meg, a fogalomra szdmos definiciét talalunk.’
A vilsag a tirsadalom egészében vagy kiilonboz§ teriiletein ki-
alakulé nagymértékd egyensutlyhidny, amely a tdrsadalom életé-
ben jelentds zavarokat okoz. A vilsig lehet tobbek kozott poli-
tikai, gazdasagi, katonai, forradalmi, 6kolégiai, tirsadalmi, illetve
pénziigyi. A valsig tehit silyos helyzet, dontd fordulat, amely-
nek kimenetele az érintett szervezetek szimadra pozitiv és negativ
is lehet. A valsdg az dllamok vagy dllamcsoportok k6zott kiélezs-
dé fesziilt viszony a fegyveres konfliktus szintje alatt, illetve azt
kévetd egyes kiséré dllapotokban.

A vilsagok eldidézhetdek a tirsadalom egészében, vagy kii-
lonboz6 tertletein kialakult, a tirsadalomra, az dllam biztonsi-
gara veszélyes tobbrétl események lincolataként, melyek a szok-
vanyos jogi eszkozokkel mar nem kezelhet6k. A vilsig tehat
egy olyan helyzet vagy annak kockazata, amikor nemzeti vagy
nemzetkdzi szinten a szokdsos kormanyzati eljirismédok maér
nem elegenddek a kialakult helyzet hatékony kezelésének biz-
tositasihoz.

A vilsag felismerésének és kezelésének egyik legfontosabb
szerepldje a Kormany. A Kormdny és az appardtusa rendelkezhet
azzal a szakértelemmel és informaciéval, amely alapjin a vélsig
bekovetkezésének veszélyét eldre lathatja, illetve a bekovetkezett
vélsigot kezelni tudja.® Az dllami mikodés oldaldrdl torténd
megkozelitésben a valsighelyzet olyan miikodési zavar vagy an-

4 KIERKEGAARD, Soren: A szorongds fogalma, Budapest, Goncol Kiads, 1993.

5 Barvar Roébert — K6vacd Gyorgy: Vilsdg- (katasztrifa)kommunikdcio,
Budapest, Petit Real Konykiadé Kft., 1996.

6 BobzAs1 Balazs (szerk): Vilsdg és jog. Jogdszegyleti Ertekezések, Budapest,
Magyar Jogisz Egylet, 2023.
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nak kozvetlen veszélye, amely még nem igényli kiilonleges jog-
rend kihirdetését, de az egyes szakmai szervek, igazgatasi rend-
szerek normal mikoédésen tuli aktiv kozbeavatkozasa sziikséges
a nem kivant kovetkezmények elkertlése érdekében.” Ezt a meg-
kozelitést erdsiti az is, hogy az arra hivatott szerv szabélyozott
beavatkozisa sziikséges valamely folyamatba annak érdekében,
hogy a jelentkez8 vagy varhatéan bekovetkezé kihivas okozta
negativ hatdsok elkertilhetSek, minimalizalhatéak legyenek.®
Fontos kiemelni azonban, hogy a sikertelen kezelés — az egyes
bekévetkezett eseményeket kovets elhizédé helyreallitdsi id6-
szakban — akdr tovabbi vilsdgok kialakuldsit hordozhatja.

Fontos megjegyezni, hogy a szakirodalmak, jogi szabdlyozék
a jelen tanulmédnyban alkalmazott fogalmakat eltérd jelentéstar-
talommal ruhazzak fel. A veszélyhelyzetek kezelésének alapvets
elvi feltételei a monitoring rendszerek hatékony alkalmazisa, a
telkészitett érintett lakossig idébeni tdjékoztatdsa, a megfelels
moédszerek, eszkozok kivilasztisa és alkalmazdsa a mentés sordn,
valamint a meglévé és felhaszndlhaté forrdsok biztositdsa.” Az
elvi feltételek teljesiilésének gatlé tényezdi a folyamatban ugyan
fellelhetdek, azonban a hiteles kommunikécié és annak a krizis-
ben térténd alkalmazdsa alapfeltétele a lakossag élet- és vagyon-
megdévasiban, ezaltal a kozrend fenntartdsiban.

7 Keszery Liszl6: A NATO vilsigreagilisi rendszerével 6sszhangban 4ll6
nemzeti intézkedési rendszer és a kiilonleges jogrend osszetliggései, Karo-
nai Jogi é Hadijogi Szemle, 2013/1.195. o.

8 Horrman Istvain — KADAR Pal: A kiilonleges jogrend és a wvilsigkezelés
kozigazgatdsi jogi kihivdsai I, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzs Kar, 2021. 39. o.

9 AwmBrusz J6zsef: The System of Disaster Preparedness in Hungary,
In: SENses-Ozyurt, Saba — KLEIN Sindor — NEmEskERT Zsolt (Eds.):
Educating for Democratic Governance and Global Citizenship, World Council
on Curriculum and Instruction, 2016.
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3. A valsagkommunikaci6 fogalma és jelentése

A kommunikdci6 jelenségének vizsgilata a védelmi és biztonsdgi
igazgatis rendszerében, mind a normal idészaki, mind pedig a
kilonleges jogrendi allapotokban kiemelt feladatként jelentke-
zik. A tevékenységek kapcsolatiban a felkészitési, a tdjékozta-
tasi, riasztdsi és az oktatasi feladatokkal relevins viszonyt alkot
mind a megel6zés, a védekezés és a helyreallitis iddszakaban.
A kriziskommunikdcié interdiszciplindris ismeretanyaga, vala-
mint a védelmi és biztonsdgi igazgatds rendszerének szerepl6i,
azok kapcsolati pontjainak sszehasonlitisa segitséget nydjt a
kriziskommunikéciés terv elkészitéséhez.

A krizis, a vilsig és az hozzdjuk kapcsolédé fogalmak meg-
hatirozdsa, azok tipusai és hatdsai nélkil nem értelmezhets a
vilsaigkommunikacié jelentésége.’® A vilsigkommunikdcié fo-
galmat az egyensulyi allapotban megbomlott helyzetre, a kr-
iziskommunikaciét a megbomlott allapot stlyosboddsinak ese-
teire vonatkoztatjuk. ,A vilsigkommunikicié egy krizis teljes
kort kommunikécié-menedzsmentjének feltdrdsval irhaté le”, "
vagyis minden olyan kommunikécids tevékenységet magiba
foglal, ami a hiteles informéciék gyors és hatékony dtaddsira és a
vilsig kezelésére iranyul.”? Bar a kommunikdcié mindig a krizis-
helyzetnek megfeleléen alakul, dltalinossigban jellemzs, hogy
id6ényomas alatt és reaktivan torténik. Elsédleges célja, hogy a be-
togaddk informaltak legyenek, és csdkkenjen benniik a veszély-

10 Barra1 — K6vAaGo: i. m. (1996).

11 KovAcs Agnes — Krisk6 Edina — PALvoLGyr Tamds — BaLaTonyr Laszlé:
A korményzati kriziskommunikécié eszkozei a 2022. évi rendkiviili aszily
tikrében, Beligyi Szemle, 72/11.,2024. 2100. o. https://doi.org/10.38146/
bsz-ajia.2024.v72.i11.pp2097-2120.

12 Fenyvest Eva: A hatékony vilsigkommunikici6, Vezetdstudomdny - Buda-
pest Management Review, 36/4.2005.23. o.

160



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2025/3-4. szAm

érzet. A vilsigkommunikicié lényege: minden vészhelyzetre
kidolgozott forgatokonyv, illetve sajtos eszkozeivel hozzdjarulas
a gyors és eredményes elhdritishoz, valamint a kdzvélemény re-
alis informalasahoz.”'* Vagyis nemcsak arra érdemes térekedni,
hogy az érintettek mindent megtegyenek a helyzet megoldasa-
ért, hanem ennek az erdfeszitésnek a kommunikaciéban egyér-
telmien litszédnia is kell.”

A kommunikécié hagyomdnyos, tranzakciondlis modellje
ezt a folyamatot strukturdlt Gsszefiggések rendszereként ldt-
ja.’* A kommunikdcié indul a kiild6tsl, aki valamilyen csator-
nin eljuttat egy Uzenetet a befogadéhoz, amely hatdssal lesz ra.
A modell szerint a kommunikicié tervezésekor tehat a kovet-
kez8 kérdéseket érdemes elsédlegesen végig gondolni: ki, mit,
milyen csatorndn, kinek és milyen hatdssal k6zol?'” Ezeket a
szempontokat a kommunikacidkutaték késébb kiegészitették a
zaj — vagyis az lzenet dtaddsa kozben jelentkezs barmilyen kom-
munikacids zavar —, illetve a visszacsatolds aspektusaival.'’® A vil-
saigkommunikacié soran példdul zavarként jelentkezhetnek, és a
kommunikaciét nehezithetik az dlhirek, spekuldcidk, egymasnak
ellentmondo hiresztelések, illetve a félretdjékoztatds.”” A valsig-
kommunikacié ugyanis — az eredeti egyirdnyd modellel ellen-

13 KovAcs és mtsai.: 1. m. 2100-2101. o.

14 Barra1 — K6vAGo: i. m. (2004) 277. o.

15 ANTHONISSEN, Peter Frans: Kriziskommunikdcic — A wvalsdgkezelés és
reputdciomenedzsment PR-stratégidgi, Budapest, HVG Kényvek, 2009. 214. o.

16 LassweLrL, Harold D.: The Structure and Function of Communication
in Society, In: Bryson, L. (Ed.): The Communication of Ideas, Harper and
Row, 1948.

17 FExeTE Ferenc — SANDOR Imre: Vilsdgkezelés és kriziskommunikdcid, Bu-
dapest, Budapesti Kézgazdasigtudomanyi Egyetem Marketing Tanszék,
Marketingkommunikacié Alapitviny, 1997. 50. o.

18 FENYVESI: i. m. 24. o.

19 KovAcs és mtsai.: i. m. 2114. o.

161



Ambrusz Jézsef — Taxner Tinde — Rigé Baldzs

A vdlsagkommunikdcid sajdtossdgai és feladatai

tétben — mindig kétirinyud folyamat. Birmennyire is ugy tinik,
hogy csak az tizenet kiildSje (példaul egy vélsigstdb) irdnyitja a
folyamatot, a befogadék (példaul a lakossdg) reakcidja és visz-
szajelzései is formadljak.”” Ezért a hatékony kriziskommunikicié
megfontolja, kikhez sz6l, vagyis az érintett csoportoknak (stake-
holdereknek vagy célk6zonségnek) milyen hozziallisa, jellem-
261 vannak.?! A kommunikéciénak Sket kell minél gyorsabban
és pontosabban elérnie, ezért rdjuk kell szabni az tizeneteket —
még akkor is, ha nem rendelkeziink ehhez elég informdci6val.
A kommunikdcié megértését és tervezését tehat a Mikor? Hol?
Ki? Mit? Hogyan? kérdések koré célszer( csoportositani.

A befogadékra fékuszdl a kommunikiciétudomdnyban
legelterjedtebb modell, a szitudcids kriziskommunikacids elmé-
let (Situational Crisis Communication Theory).?* Az elmélet
szerint arra érdemes elsésorban odafigyelni, hogy a kézonség
hogyan reagil a véilsighelyzetre, és milyen szerepl6knek tulaj-
donit felelgsséget. Elsé 1épésként azonositani kell, hogy hirom
kateg6ridbdl melyik terjedt el a kozvéleményben: (1) az érintett
szervezet dldozat, akinek alacsony a felel3ssége a helyzetben; (2)
baleset tortént, amikor ugyancsak alacsony a feleldsség szintje;
(3) vagy szandékosan jott létre a krizis.®* Az utolsé esetben a
szervezetnek magas szinti felelGsséget tulajdonitanak a befoga-
dék, ami komoly kockazatot jelent annak reputdcidjira nézve.
A kozvélemény megitélését bairmelyik esetben stlyosbithatja, ha

20 TaNAcs Janos — ZEMPLEN Gébor: Vilsag, kommunikacio, érvelés. Krizis-
kommunikicié argumenticié-elméleti nézépontbél, JEL-KER 2015/4.2.
6.0.

21 Barral — K6vaGo: i. m. (2004). 280-281. o.

22 Coomss, Timothy W.: Parameters for Crisis Communication, In:
Coowmss, Timothy W. — Holladay, Sherry J. (Eds.): The Handbook of
Crisis Communication, John Wiley & Sons. Ltd, 2010. https://doi.
org/10.1002/9781444314885.ch1.

23 Coomss: i. m. 39. 0.
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a szervezet a multban mdr kertlt vilsighelyzetbe, és nem kezelte
célravezetSen vagy a lakossdg szempontjibdl megfelelGen, illet-
ve, ha negativ a reputiciéja. Ha ugyanis rossz hirnévvel rendelke-
zik egy szervezet, a kdzvélemény hajlamosabb magas felel3sséget
rendelni hozzd egy vilsighelyzetben. A helyzet kezelése pedig
hatdssal van a befogaddk viselkedésére és érzelmeire. Példdul a
szervezet irdnt érzett harag ugyancsak fokozza a felelGsség szint-
jét, amit a befogadék megillapitanak.?*

4. Valsagkommunikacids szakaszok és teenddk

A kommunikéciét nemcsak a befogadékhoz érdemes igazitani,
hanem a viltozé helyzethez is. A kriziseket elméletben hirom
szakaszra osztjak: vilsig el6tti, kozbeni és utdni idészakra — en-
nek megfelelden tagolhaté a kommunikdcié is.*® Az elsd sza-
kaszban (el§-krizis fizis) a prevencién van a hangsily, illetve
fontos a felkésziilés és a jelek felismerése. A vilsdgok menedzse-
léséhez el6késziiletek sziikségesek, példdul vilsagstibok, valsag-
kezelési mechanizmusok kialakitdsa, illetve a szévivék felkészi-
tése.® Barmennyire varatlanul is tor ki egy vélsaghelyzet, ezek az
elékészits 1épések hozzdjarulnak a sikeres kezeléséhez. A vilsdg

24 Coomss, W.Timothy — HoLLADAY, Sherry J.: The negative communication
dynamic: Exploring the impact of stakeholder affect on behavioral
intentions, Journal of Communication Management, 2007/11.4. 300-312 o.
https://doi.org/10.1108/13632540710843913.

25 Gronczeisz Kata: Gatszakadds: A vorosiszap-katasztrofa valsagkom-
munikdciés tanulsigai — A hatésdgok és a MAL Zrt. valsdgstratégidjinak
elemzése az elsé kozlemények és Gjsagcikkek titkrében, JEL-KEP, 2015/2.
45-60. o. https://doi.org/DOI1:%252010.20520/Jel-Kep.2015.2.45.; Coomss,
W. Timothy: Ongoing Crisis Communication - Planning, Managing, and
Responding, SAGE, 2022.

26 FENYVESL: i. m. 24. o.
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hasonlit a betegséghez, ha id6ben észrevesszik a figyelmeztets
jeleket, elkeriilhetjiik, hogy stlyosabba véljon a helyzet”.”” Eb-
ben a szakaszban a vilsigkommunikdcié tervezése zajlik, ami a
rendelkezésredll6 szervezeti eréforrasok és szakértelem felméré-
sét, a célkozonség, a kommunikacids célok és az tizenetek meg-
fogalmazasit, illetve a csatornak kivilasztdsit és a koltségvetés
elkészitését foglalja magdba.”® A terv fontos részét képezi az
egylttm(ikods és szamitasba vehetd szervezetek és kapesolattar-
tok elérhetdségének gytjteménye is, amit hirtelen kitoré vélsag-
helyzetben azonnal el8 lehet venni. A vezet6k kommunikacids
telkészitését ugyancsak érdemes biztositani, hiszen nekik kulcsz-
szerepiik van a valsighelyzetek kezelésében.?’

A vilsag alatt (krizis fézis) feladat a megfeleld vélasz ki-
alakitdsa és a folyamatos kommunikacié. A cél adott: ,minden
olyan kommunikéciés viselkedés, amely nem haritja vagy csok-
kenti a fenyegetettséget, nem jé kriziskommunikacié”.** Ebben
a szakaszban érdemes odafigyelni arra, hogy a vélsighelyzetet
ne értékeljék alul a szerepldk, és ne bizzanak abban, hogy ma-
gatél megoldédnak problémdk.’! Végil a helyzet befejezédése
(poszt-krizis fizis)*? lehetéséget nydjt az értékelésre, utinko-
vetésre és a kriziskommunikaciés eljirdsok, mechanizmusok
tejlesztésére.® Az allami kriziskommunikdcidban az elsé kettd
hangsulyos fazis, mert az tizleti szereplékkel ellentétben a vélsig
utdni id8szak mdr csak korlatozottan nyujt lehet8séget a sériilt
reputicio javitdsira.**

27 FENYVESI: i. m. 28. o.

28 BarrLAl — K6vAGO: i. m. (2004) 307. o.
29 FEKETE — SANDOR: i. m. 147. o.

30 TANACS — ZEMPLEN: i. m. 8. o.

31 FENYVESI: i. m. 28. o.

32 GrUNCZEISZ: i. m. 48. o.

33 TANACS — ZEMPLEN: i. m. 7. 0.

34 GrRUNCZEISZ: i. m. 48. o.
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5. Szocialpszicholégiai hattér és tényez6k

Vilsigok esetén a bizonytalansdg miatt jelentkezik a félelem, ami
gatolhatja vagy akadalyozhatja a cselekvést, ezért a hatdsait fi-
gyelembe kell venni vilsigkommunikaci6 sorin®. Ezen érzelmi
allapot kezelésében segit, ha a résztvevsk elézetes tapasztalattal
rendelkeznek, és amennyire lehetséges, elére felkésziilnek a vil-
saghelyzetre. ,Amennyiben az egyének vagy csoportok lehet8sé-
get kapnak, hogy elézetesen dtéljék a virhaté veszélyhelyzetet,
akkor a félelemérzet megsokszorozhatja erdiket, jobban tudnak
koncentrdlni a megel6zésre, és hatékonyabban tudjik végre-
hajtani az elhdrité tevékenységet”.*® Bar a fokozott figyelem és
munkateher — féleg a vezetSk esetében — vilsdg idején tdlter-
helést okozhat, a félelem lekiizdése sordn az egyiittmikodés, a
szolidaritds és empdtia megélése pozitiv élményként jelentkez-
het.’” A félelmet ugyanis a kozosségek egyiitt élik meg, és meg-
mutatkozik az emberek egymadsrautaltsiga, akdr a vilsdghelyzet
megolddsdban résztvevdk, akar az érintettek korében.

Amikor a félelem eluralkodik, kialakul a panik, ami volta-
képpen az egyének vagy csoportok ,menekilési reakciéja a kil-
vildg meglepetésszertinek észlelt valtozasira”.*® Bar lehet kitt a
helyzetbdl, a panikreakcié mikodésképtelenséget okoz, a lelki
folyamatok 6sszehangoltsiga megszlinik.** Az allapotnak tobb
kévetkezménye lehet: a tudatos szellemi mikédés idSleges meg-
szlinése, beszikiilése, érzelemvezérelt cselekvés, 4tmeneti moz-
gaszavar és kies§ erkolesi, akdr értelmi kontroll. A pédnik két

35 Barral — K6vaGé: i. m. (2004) 155. 0
36 BaArLAI — K6VAGO: i. m. (2004) 156. 0
37 Barral — K6vAGo: i. m. (2004) 156. 0
38 BarrAl — K6vAGO: i. m. (2004) 158. 0
39 Barral — K6viGo: i. m. (2004) 160. o
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tipusit kilonboztetik meg a pszicholégusok.*” A hangulati pa-
nik esetén bizonyos csoportok viselkedése viltozik meg, amire
példa a COVID 19 pandémia idején bizonyos termékek tome-
ges, panikszer( felvasarlisa. A helyzeti (menekiilési) panik pe-
dig viratlan kornyezeti katasztréfik idején (példaul arviz vagy
toldrengés) jelentkezik. Ekkor az emberek gyorsabban és figyel-
metleniil, 16kd6sédve mozognak, aminek eredményeképpen tor-
16dasok és veszélyes szitudcik johetnek 1étre. A tomeges panik-
helyzetekben jellemz8en az egyének viselkedése megviltozik, és
tomegmagatartds alakul ki, vagyis egymast kezdik el az emberek
utdnozni — ezdltal a veszélyes magatartis is gyorsan terjedhet.*
Nemcsak a katasztréfik okozhatnak panikot, hanem forditva is
torténhet. Példdul egy tomegrendezvény esetén, ahol fennill a
veszélye a panik kitorése miatt bek6vetkezd baleseteknek, a pre-
vencié elStérbe kertil. A megel6zés fontos része a kommunika-
ci6, elsésorban a jelenlévék helyzetnek megfeleld, hiteles és ha-
tékony tdjékoztatdsa.*? A vilsigkommunikdcié sikertelenségét is
jelezheti adott esetben a panik megjelenése. A krizis és kataszt-
réfa hatdsdra az emberek pszichés reakciéja a kovetkezéképpen
alakul: kb. 10-25% megdrzi higgadtsdgat; kb. 70-75% zavaro-
dott lesz, szinte gondolkodds nélkil cselekszik; kb. 10-15% ir-
raciondlis cselekvésre képes (volt, sir, bepanikol, lemerevedik).*
A panik kialakuldsa a vilsdgkommunikéciés szabdlyok betarta-
saval megel6zhetd, azonban a vélsdg f6 jellemzdje éppen a ki-
szamithatatlansig, ezért bizonyos koriilmények fennallasa esetén
elkertilhetetlen.

40 Barral — K6vAGo: i. m. (2004) 160-161. o.

41 Barral — K6vAGo: i. m. (2004) 161. o.

42 BarrAal — K6vAGo: i. m. (2004) 163. o.

43 KomL6s1 Annamiria: Attekintés a pandémia elss évének pszichés kivethezmeé-
nyeirél, Magyar Pszicholégiai Térsasdg, 2021. https://mpt.hu/2021/03/05/
attekintes-a-pandemia-elso-evenek-psziches-kovetkezmenyeirol/.
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A sikeres vilsigkommunikéciéhoz a panik megelézésén tal
hozzajarulnak a személyes és szervezeti kapcsolatok is.* Az egyén
tulajdonsdgait figyelembevéve, a krizishelyzeteket stlyosbithatja
a hiszékenység, a rosszhiszemiség vagy szindékos kirokozds, a
biin6zési hajlam, a nem kielégité miveltség, illetve szakismeret,
kompetenciaszint, valamint a feliiletesség.* A hamis veszélyér-
zet és a téves helyzetfelismerés, illetve -megitélés egy szekunder
(masodlagos) valésag 1étrejottét okozhatja. A krizis szervezeten
beliili értékelése (szekunder valésig) ebben az esetben annyira
eltér a realitdstél, hogy a kommunikacié nem nyilvinossdg altal
érzékelt (primer) valdsdgra reagdl.* A torzult érzékelés miatt a
kommunikacié ebben az esetben nem lesz hatékony és a valsig-
helyzet jellemz6ihez, illetve szerepléihez illeszkedd. A hatékony
vilsagkommunikacié a két valésig kozotti kilonbségeket — a
vélsigkommunikaci6 kritikus terét — igyekszik csokkenteni.”

Az egyéni szinten tdl, a szervezeteken belili csoportok és
azok dinamikdi is hatdssal vannak a vélsdgkommunikaciéra.*
Az alkalmazottak formdlis (pl. osztily) és informadlis csopor-
tokban (pl. ebédelStirsak), illetve csatorndkon kommunikédlnak
egymdssal, amelyek formdljak a szervezettel és a munkajukkal
kapcsolatos attitidjeiket.*” Az elégedettségiik és informdltsdguk
hatissal van a munkavégzésik mindségére, ami egy valsdghely-
zetben felértékeldik.*® Ugyanakkor a szervezetben jelenlévé fe-

44 BarrAl — K6vAGO: i. m. (2004) 153. o.

45 Barral — K6vaGé: i. m. (2004) 154. o.

46 KovAcs és mtsai.: i. m. 2100. o.

47 BarrAal — K6vAGO: i. m. (2004) 278. o.

48 BarrLAI — K6vAGO: i. m. (2004) 155. o.

49 SiN1TSYNA, Elena és mtsai.: The Role of Internal Communication on
Employee Outcomes: A Review and Direction, FIIB Business Review,2023.
23197145231209643. https://doi.org/10.1177/23197145231209643.

50 BéumMm: i. m. (2018) 101. o.
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sziiltség, kimeriiltség vagy bizonytalansig fokozhatjak a krizist.*!

A ,dolgozék tulajdonképpen a szervezet markanagykovetei™ —
6k tartjak a kapcsolatot a partnerekkel, vagyis 6k képviselik a
szervezetet, annak kultirajat és értékeit a kiilvildg felé. Mivel a
vilsagkommunikacié igyekszik megdrizni a szervezetrdl €16 po-
zitiv képet, érdemes a munkavillalékra és a szervezeten beliili

kommunikaciéra is figyelmet forditani vilsaghelyzet esetén.

6. Hatékony valsagkommunikaciés elvek és stratégiak

A hatékony vilsaigkommunikaciét timogatja a kell6 mennyiségid
és mindségl informdcid, a pontos helyzet- és folyamatfelmé-
rés, az odafigyelés és a hatékony idSkezelés.”® A vilsigkommu-
nikaciét végzs személyek és szervezetek hitelessége ugyancsak
kézponti szerepet jitszik a folyamatban, hiszen befolyisolja a
kozonség reakcidjat. Ezért érdemes fiiggetlen, szakértdi meg-
nyilvdnuldsokra is timaszkodni, illetve egy szakértelemmel bird,
szimpatikus, megbizhat6 sz6vivét vilasztani.** Valsdghelyzetben
a kozonség els6sorban meg szeretné tudni, mi tortént, de hamar
elkezdi firtatni azt is, hogy ki a felelSs. Ezért — hagyomdnyosan
az Uzleti szférira vonatkoztatva, a PR tertiletén — a bocsdnatké-
résnek kilonbozs elméleti megkozelitései jelentek meg, amelyek
vilsaghelyzetekben is Gtmutatdsként vagy kiinduldsi pontként
szolgilhatnak.>

A védisbeszéd elmélet (Apologia Theory) szerint amikor a
szervezet ugy reagil a vilsigra, hogy kozben az imdzsit és repu-

51 Barral — K6vAGd: i. m. (2004) 155.
52 BéuMm: i. m. (2018) 97-98. o.

53 FENYVESI: i. m. 26-27. o.

54 FENYVESI: i. m. 27. o.

55 TaNACS — ZEMPLEN: i. m. 5. o.
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taciéjat védi, tobbféle stratégia kozil vélaszthat.*® Az djradefi-
nidlds sordn a szervezet megmutatja, hogy nem felelds, kiilsé
okok miatt tortént probléma. A mésodik stratégia a levilasztds,
amikor egy személyhez kapcsoljik a felelGsséget, igy levélasztva
a helyzetet a teljes szervezetrdl. A harmadik lehet6ség pedig a
bocsdnatkérés, amikor a szervezet teljeskordien beismeri a hibdit.

Az imazs helyreallitdsi elmélet tovdbbi lehetdségeket kinil a
vélsighelyzet kezelésére.”” A hdrom alapvetd vélaszstratégia a ta-
gadds, a kitérés a felelGsség eldl, illetve a timado jelleg csokken-
tése. Tovabb tdgitja a cselekvési lehet8ségek korét a meguajulds
retorikdja nevli elmélet, amely azt hangsuilyozza, hogy a krizis-
helyzetnek pozitiv kovetkezményei is lehetnek, hiszen lehet8sé-
get nyujt a megujuldsra.®® Ez az elmélet azonban csak bizonyos
helyzetekre érvényes, hiszen feltétele, hogy a szervezet a kritikus
helyzetben is képes legyen mikédni, illetve bizonyos etikai alap-
elveket érvényesiteni.”’

Osszességében a hatékony kriziskommunikicié egy szerve-
zet szamdra hdtrdnyos, silyos helyzetet elére megtervezetten és
tudatosan kezel, a kommunikdciét a bekévetkezett dllapothoz és
a célkozonséghez igazitja, mikézben figyelembe veszi a korabbi
eredményeket, a szervezet reputdciéjit, érdekeit és céljait.®® Mi-
vel a krizishelyzet utin Gssze lehet vetni a veszély valédi mérté-
két a kriziskommunikédciéban elhangzott informéciékkal, érde-
mes az objektivitisra torekedni. Az érintettek és a kozvélemény
egyarint jézan helyzetértékelést, korrekt tajékoztatast vér el”,*!

56 Fearn-Banks, Kathleen: Crisis Communications: A Casebook Approach,
London, Routledge, 2016. https://doi.org/10.4324/9781315684857.

57 Coomss: i. m.

58 Coomss: i. m.

59 TANAcS — ZEMPLEN: i. m. 3. o.

60 FENYVESI: i. m. 27-28. o.

61 Béum: i. m. (2018) 136. o.
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ezért felértékelddik a széhaszndlat pontossiga. A ,szémégia™®
gyakran alkalmazott kriziskommunikécids eszkoz: az tgyekhez
kapcsolédé széhasznilat stratégiai megvalasztasat és kovetkeze-
tes alkalmazasit — akar szervezeten beliili szabalyozdsit is — je-
lenti. Akkor célravezetd, ha illeszkedik a krizishelyzethez, illetve
a kommunikdtorok figyelembe veszik, hogy a lakossdg korében
milyen asszocidcidk tdrsulnak a vélasztott kifejezésekhez. ,A té-
mar6l kommunikilé szervezet egyszerre felelds azért, hogy ne
torjon ki indokolatlan panik a kozvéleményben, és azért, hogy ne
vegye senki félvéllrdl az esetleg fenyegetd veszélyt.”®

”

7. A sz6vivé szerepe

Vilsighelyzetben legcélszertibb a helyszinen torténd kommuni-
kicié. Erre egy kivilé megoldast jelent az, hogy a szervezet kom-
munikdciés csoportjanak egy képviselGje adott id6re 6sszehivja a
sajté képviseldit — 8k azok, akikkel a kapcsolat folyamatos, mert
6k a témagazddk, akik nemcsak akkor kertlnek el, ha baj van,
hanem a hétkéznapokban is partnerek. A csoport egyiitt, kont-
rolldltan korbevezethetd a helyszinen. A felvételek elkészitése
utdn a sz6vivs ad vilaszt a felmeriil6 kérdésekre. Ez a szervezett
maédon nytjtott egyidejd tdjékoztatds mind a hatésdg, mind pe-
dig a sajté képviselsi szimara praktikus megoldast jelent. Fontos,
hogy az adott téma kapcsin képileg sszeegyeztethets legyen a
szitudciéval az érintett vezeté metakommunikéciéja is, mert kii-
16nben visszas érzéseket kelthet. Amikor az emberek érzelmeket
kozvetitenek, a kommunikécié nagyjabol 7%-a az az informécio,

62 Béum Kornél: S5z, sz6, sz6 — De a veleje? Szémégia hasznélata a kozbe-
szédben és a kriziskommunikaciéban, JEL-KEP, 2015/2. 87. https://doi.
org/DOI1:%252010.20520/Jel-Kep.2015.2.85.

63 Béum: i. m. (2015) 89. o.

170



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2025/3-4. szAm

melyeket szavakkal tovabbitunk, 38%-a ahogy ezeket a szavakat
kimondjuk (vokalis elemek, mint a hangszin, hanglejtés), és 55%-
a amit a testbeszéd 4ltal (metakommunikicié) kozvetitiink.*

A kommunikicié sordn a leghitelesebb személy kommu-
nikaljon, aki objektiv, pontos informaiciékkal egyértelmten a
célesoport altal is konnyen értheté megfogalmazassal a meg-
bizhatésigot kozvetiti. A j6 megoldds a valsdgstdb dltal kijelolt
sajtész6vive (kommunikdtor), akinek személyében harom fontos
tulajdonsagnak kell tiikr6z8dnie: a szakértelemnek, a megbiz-
hatésignak és a rokonszenvnek.®® Mindezeken tul fontos tulaj-
donsigként emlithet6 még a kell6 higgadtsig, tapintat, empdtia
és diplomdciai érzék, a j6 megjelenés. Meggy6zheti a kzonsé-
get a szakmai hozzaértésérdl, kialakithatja a bizalmat. Az tize-
net tartalmat a tényekre, adatokra tdmaszkodva kell kialakitani.
A tdjékoztatissal szembeni legfontosabb kovetelményei a hite-
lesség, szakszertiség, pontossig, fontossdg, id6beniség és mérték-
tartésdg. Minden valsighelyzeti kommunikaciés interakciénak
megvannak a csapda helyzetei, amelyekre vonatkozéan kiemelt
figyelmet kell forditani. Ide sorolhaték szimszeri adatok kézlé-
sei, a szakzsargon tdlzott hasznélata, a nevek pontos megjeleni-
tése. A rémbhir kialakuldsinak oka a lakossdg bizonytalansiga, in-
formacidhidnya és a hivatalos szervezet hallgatisa.® Ezen okok
miatt a szévivéket érdemes médiatréningen felkésziteni az Gj-
sagirékkal val6 kapcsolattartdsra és a hatékony kommunikéciéra,
hogy el6re megismerjék a média mikodését, és magabiztosan
képviseljék a szervezetet.®’

64 MEHRABIAN, Albert: Silent Messages. Belmont, California, Wadsworth,
1971.

65 FENYVESI: i. m. 27. 0.

66 KozAx Ménika: A veszélyhelyzetek pszichés hatdsai, Budapest, BM OKE,
2011. 31-34. o. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=-
kozigazgatas_veszelyhelyzetek_psziches_hatasai.

67 ANTHONISSEN: i. m. 175. o.
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8. Kommunikicié a médiaszereplékkel

A vilsigkommunikicié fontos szereplSje a média, ami jelen-
tésen befolydsolja a kommunikdcié hatékonysagit, és alakit-
ja az Uzenetek hatdsait.®® A hirek, informdcick tovibbitisinak
vészhelyzetek esetén dltaldban 6vé vagy figyelmeztet funkcidja
van.*” A média azonban mindig értelmezi is a vilsigkommu-
nikaciét végzs szerepldk dltal megfogalmazott tizeneteket. Még
akkor is, ha nem tiintetik fel egyértelmden egy cikkben vagy vi-
dedban, hogy djsdgiréi véleményrsl van sz6, az informdcié tala-
lasanak képi, illetve szoveges médja befolyasolja a befogadét.”
Ezen tul a médiaszereplSk akar a vilsdghelyzetek érintettjeivé is
vilhatnak, mint példaul az ajkai vorosiszap-katasztrofa esetén.”
Ekkor ugyanis a katasztréfa 6sszes szereplGje kapesolatban dllt a
médidval, és nem kertlhette ki a sz(irgjét.

Mivel ,a média felé kozvetitett informaciok rendszeressége
és minGsége eldontheti egy-egy helyzet nyilvinossigban valé
megitélését”’?, fontos a kapcsolattartds a sajtéval. Ilyen célbdl
gyakran alkalmazott eszkéz a sajtokézlemény, amit azonban
csak akkor kozolnek a kiilonboz6 lapok vagy online portilok,
ha a célk6zonség szdmdra relevansnak taldljidk. Erdemes ezért
megfontolni, hogy melyik szerkeszt8ségek kapjik meg az anya-
got, és az Gjsagirék mennyire taldljak majd kozlésre érdemesnek.
A sajtékozlemény hirértéket noveli, ha friss, aktudlis, foldrajzilag
és kulturdlisan kozel tortént, valamilyen szempontbdl meglepd
vagy egyéb erds érzelmi reakcidt kivalté események szerepelnek

68 FENYVESI: i. m. 26. o.

69 BarrLa1 — K8vAco: i. m. (2004) 293. o.
70 Barra1 — K6vAGo: i. m. (2004) 293. o.
71 GrRUNCZzEISZ: i. m. 47. o.

72 GrUNCZzEISZ: i. m. 57. o.
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benne. Vilsigkommunikacié esetében a helyzet stlyossdga és a
szereplék ismertsége is fokozza a relevanciit.”? Akkor hatékony
egy sajtékozlemény, ha tartalmazza a szervezet tizenetét, illetve
a lényeges informacidkat, vagyis vélaszt ad a mi, mikor, merre,
miért és hogyan tortént kérdésekre.” Tovédbbi lehetdséget jelen-
tenek valsigkommunikdcié sordn a médiamegjelenések, példaul
tévé- vagy radidinterjuk, illetve a sajtétdjékoztatck szervezése.

A kommunikiciés csoportnak minél el6bb fel kell késziil-
nie arra, hogy a hatésig kommunikatora megszélaljon. Nagyon
fontos, hogy naprakész nyilvintarts legyen arrél, hogy hol, mi
hangzik el az adott témdval kapcsolatban és azt ki mondta. Az
egylttmikodéshez ki kell jelolni a kapcsolattartékat (sz6vive-
ket) és a sajtotijékoztatok iddpontjait. A média szdmara lehetd-
vé kell tenni a miveleti kdzpontokban (operativ csoportokban),
védelmi bizottsigokban foly6 tevékenység megfigyelését, még
akkor is, ha a tudésitdsokat egy ideig zarolni sziikséges. Azon-
nali, elhamarkodott vilaszokat sohasem szabad adni és mindig
tgyelni kell arra, hogy azok — az idében el6rehaladva — lehetéleg
ne legyenek egymdsnak ellentmondéak. Az informdci6 tovibbi-
tasanal feltétlenil 4t kell gondolni, hogy azzal mit akarunk elérni
és figyelembe kell venni az elektronikus és a nyomtatott sajté
sajatossdgait is. Az eseményrdl torténd tdjékoztatds sordn fontos
a partnerszervezetekkel torténd egyiittes koordindcié.

A tdmegmédian tdl a digitalis térben is folytathatnak a szer-
vezetek vilsaigkommunikaciét. ,Az internet f6lgyorsithatja és ki-
terjesztheti a valsdgokat™”, hiszen a civilek is Gjsdgiré6i tevékeny-
ségeket végeznek (példdul amikor egy hdborus helyzetben vide-
okat készitenek és osztanak meg), a hamis informacidk, alhirek

73 Barra1 — K&vAGé: i. m. (2004) 299. o.
74 Barra1 — K6vAGé: i. m. (2004) 318. o.
75 ANTHONISSEN: i. m. 221. o.
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és pletykak pedig konnyen terjednek.”® A koézosségimédia-plat-
tormokon az allampolgirok kénnyen kifejezhetik a véleményii-
ket, aggodalmaikat, és a posztokra érkezett reakcick szimabdl és
jellegébdl képet lehet kapni a kézhangulatrél (béar fontos figye-
lembe venni, hogy ezek a reakcidk az egész lakossigra vonatkoz-
tatva nem feltétleniil reprezentativak). Az online térben torténd
visszacsatolds vdratlan és erds hatdssal rendelkezik, ,bizalom- és
imazsrombolé hatdsa szinte felmérhetetlen”,’”” mert az informa-
cidk gyorsan terjednek, és érnek el tomegeket. Amikor viralissa
vélik egy poszt vagy hir, mintegy virusként terjed el a kdzosségi-
média-felhasznalék kozott, akik gyakran kritika nélkil fogadjak
el, és terjesztik tovdbb a tartalmat.”

Emellett az agressziv, hamis informdcidkat tartalmazé hozza-
sz6lasok kezelése (modericio) is kihivést jelent a valsigkommuni-
kdtorok szamdra.” Ezt illusztrdlja az a kutatds,amia 2022. évi aszaly
kapcsdn az Orszégos Viziigyi Féigazgatosig vilsdg el6tti, utdni és
alatti kommunikaciés tevékenységét vizsgilta.** A tanulmdny szer-
281 megdllapitottdk, hogy hossza tava hatdsokkal rendelkezd vél-
sighelyzet (ebben az esetben a vizvilsig) esetén nemcsak a krizis
aktiv id8szakdban érdemes épiteni a kozosségi média interaktivi-
tdsdra, hanem preventiv céllal is kommunikalni. A , kormdanyzati
kommunikacié figyelmét érdemes az tigyfélkozpontisig felé te-
relni”!, ami folyamatos, kozérthetd informécidkat tartalmazé par-
beszédet jelent a lakossdggal. Ehhez azonban sziikséges, hogy az
online kommunikdaciéval kapcsolatos készségek, mechanizmusok
és tuddselemek elterjedjenek a kozsztéra intézményeiben.

76 ANTHONISSEN: i. m. 222. o.

77 KovAcs és mtsai.: i. m. 2112. 0.

78 AL-Raw1, Ahmed: Viral News on Social Media, Digital Journalism,
2019/7.1. 63-79. o. https://doi.org/10.1080/21670811.2017.1387062.

79 KovAcs és mtsai.: i. m. 2114. o.

80 KovAcs és mtsai.: i. m.

81 KovAcs és mtsai: i. m.2115. o.

174



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2025/3-4. szAm

9. Vilsagkommunikacids tervezés

Mint minden kommunikiciés folyamat, a folyamatmenedzs-
ment része a kriziskommunikdci6 is. A krizisek egyes tipusai-
ra lehet és kell is forgatékonyvet, valsigkommunikdcids tervet
késziteni, benne a sziikséges cselekvési akcidkkal, el6re lathaté
reakcidkkal, az értesités médjaval, a kommunikéciés iranyelvek-
kel, sajtékapcsolatokkal. A feladatok aktualizaldsira, az érintet-
tek folyamatos képzésére, tréningek és szimuliciés gyakorlatok
kereteiben lehet felkésziilni.

A befolyisol6 tényez8k mellet a sikeres kriziskommunikacié
alapja a kortltekintSen elkészitett kriziskommunikaciés terv.®
A vélsagkommunikacié tervezése tehdt egy olyan integralt fo-
lyamat, amelyben az id§ figgvényében keriilnek a kiilonb6z6
teladatok végrehajtisra. Célja, hogy az esetlegesen virhaté kr-
izist ne stlyosbitsa, illetve rendelje hozz4 az adott szituiciéhoz a
személyi kompetencidkat. Altaldnos felépitése:

Az informiécick gytjtése, elemzése,

A rendelkezésre 4ll6 erdk, eszkozok szambavétele,
Kommunikaciés célok meghatirozasa, az izenet megtervezése,
Kommunikicids csatornik kivilasztisa,

Kommunikacids koltségvetés elkészitése.

A vilsigok jellemzéje, hogy id6tartama véges, kezdete visz-
szavezethet$ tirsadalmi, természeti és technogén problémakra.
Kiilonb6z6 szakaszaiban a hatis, vagy hatdsok intenzitdsa eltérd
és kezelése mds és mds stratégiat kovetel meg. A vilsdg elvi és
tényleges nagysiginak meghatirozdsa az esemény idején megfi-
gyelt jelenségeken és a hatisok kovetkeztében fellépd valtozasok
(bekovetkezett karok) felmérésén nyugszik. Nagysdganak meg-

hatdrozisa a kitettség teriileti eloszldsival mérhets. A vélsigok

bk W=

82 Barral — K6vAGo: i. m. (1996) 96-104. o.
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hatdsit a kockazat és veszély segitségével jellemezhetjiik. Bar ezt
a két fogalmat gyakran egymadssal ekvivalens értelemben hasznal-
jak, a kockdzat és a veszély alapvetGen eltérd jelentéssel birnak.
A veszély, ezen beliil f6képpen a természeti folyamatok veszélye
nem csokkenthetd, ezzel szemben a kockdzat mérsékelhetd.

A viératlan események és balesetek elemzésre torténd kiva-
lasztasakor az elsédleges szempont az, hogy a vizsgélt események
mindegyike egy vagy tobb tirsadalmi értékre hatdst gyakoroljon.
Misrészt, nincs olyan tdrsadalmi érték, amelyet legaldbb egy for-
gatokonyv nem érint. A kockdzati forgatokonyv valamely vérat-
lan eseménynek és balesetnek egy részletesen kidolgozott egyedi
leirdsa, egy j6vébeni allapot és az ezt eredményezd cselekmények
és/vagy események sordnak leirdsa. A forgatékonyvek elkészité-
sére vonatkozdan az altaldnos elv, hogy azok a legrosszabb esetre
vonatkozé realisztikus forgatékényvek legyenek, més széval, na-
gyon sulyos kovetkezményeket leird, de megalapozott forgaté-
konyvet vizoljanak fel. A legjellemzdbb tipusok az azonositott
kockdzatok vonatkozdsdban:

SzélsBséges idGjaras
Vizek kartételei

Foldtani kockazatok
Jarvinyok

Uridgjaras

Ipari balesetek
Kézlekedési, szallitmanyozasi balesetek
Nukledris balesetek
Terrorcselekmények

10 Kibertimadds

11. Biztonséagpolitikai valsig
12. Energiaellatasi valsdg®

WO 0N W

83 Magyarorszdg nemzeti katasztréfakockdzat-értékelésérsl szolo jelentése
(Ex-Ante jelentés).
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A katasztréfakockazat-értékelés a technolégiai fejlédésnek ko-
szonhetéen mdra egy informatikai rendszert is magdba foglal,
amelyben a rogzitett elemzett és értékelt adatok elengedhetetle-
nek egy-egy veszélyhelyzet dontés-el6készitési folyamata soran.
A komplex program tobb szervezet adatbdzisdbdl nyer adatokat,
a kapott informdacickat osszegytijti és kiértékeli, majd pedig ké-
pes azokat kiilonb6z6 szempontok szerint sziirni is. Segitségével
megdllapithaté példaul, hogy egy adott teleptlést vagy tertile-
tet milyen veszélyek fenyegetnek. Ebben az esetben a reziliencia
képességét novelheti a tervezési, szervezési, irdnyitdsi és beavat-
kozisi tevékenység eredménye, amellyel — a veszélyeztetettség
mértékének fliggvényében — az élet és a létfenntartishoz sziiksé-
ges anyagi javak védelme biztosithatd, azaz az elégséges védelmi
szint megtarthato.

A veszélyeztetd hatdsokat illetéen fontos tovibbd megkii-
16nboztetni az elemi csapdsokat, vagy természeti eredetd veszé-
lyeket, ipari szerencsétlenséget, civilizdcids eredetd veszélyeket
és az egyéb eredetl veszélyeket. Természeti eredetl veszélyek
kilondsen az drvizvédekezés sordn, ha az elérejelzések szerint
az dradé viz az addig észlelt legmagasabb vizallist megkozeliti
és tovabbi jelentGs dradds varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz
keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget, a belvizvéde-
kezés sordn, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, {6 koz-
lekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan
mértéki, hogy a kir megelézése, az Gjabb elontések elharitisa
meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetGsége-
it, t6bb napon keresztiil tarté kiterjeds, folyamatos, intenziv,
megmaradé héesés vagy héfuvds, mas szélsGséges idGjaras ko-
vetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossdg alapvetd
ellatdsat veszélyeztetS helyzet kovetkezik be, illetve foldtani ve-
szélyforrdsok.

Az ipari szerencsétlenség és civilizacids veszélyek kiilondsen
a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység so-
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rdn a szabadba kerild anyag az emberi életet, egészséget, tovib-
bé a kérnyezetet tomeges méretekben és sulyosan veszélyezteti,
illetve nem tervezett radioaktiv kiszérédds és egyéb sugarterhe-
1és, amely a biztonsdgot kedvezétlentl befolydsolja és a lakossig
nem tervezett sugarterhelését idézi el@.

Az egyéb eredeti veszélyek kiilonosen a tomeges megbete-
gedést okozé humanjdrviny vagy jarvinyveszély, valamint allat-
jarvany, az ivéviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alat-
ti vizek haviriaszer( szennyezése, vagy barmely okbdl létrejové
olyan mértéki légszennyezettség, amely a kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott riasztdsi kiiszobértéket meghaladja, illetve a kri-
tikus infrastruktdrak olyan mértékd miikodési zavara, melynek
kovetkeztében a lakossig alapvet§ elldtdsa tobb napon keresztiil,
vagy tobb megyét érintSen akadilyozott.

A védelmi és biztonsigi tevékenységek Osszehangoldsdrdl
52616 2021. évi XCIII. t6rvény védelmi és biztonsigi eseményként
hatdrozza meg és a vizsgalt valsigkommunikécié szempontjabdl

a) torvényben meghatirozott dgazati Uzemzavar, valsighelyzet
vagy kilonleges jogrendnek nem mingsiilé veszélyhelyzet,
illetve a lakossag elldtdsit, annak biztonsdgit vagy folytonos-
sagat érintd sulyos eseményt,

b) katasztréfa vagy annak veszélyét,

¢) az dllamhatir rendjét és annak megdvasit érinté stlyos ese-
ményt,

d) a torvényes rendet, a kozrendet és kozbiztonsigot silyosan
fenyegetd eseményt,

e) az dllammikdodés folytonossdgit sértd vagy veszélyeztetd si-
lyos eseményt,

f) Magyarorszdgot jelentSsen érinté katonai fenyegetést,

g) szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add eseményt, vagy

h) terrortimadds bekovetkezése, illetve annak jelentds veszélyét;

i) a kiberbiztonsagi valsighelyzetet.
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10. Lépcsozetes valsagkezelés

A kialakult helyzet kezelése a sziikségesség és az ardnyossdg fi-
gyelembevételével torténik. Az irdnyitdsi szintek a karhelyszin
kiterjedését figyelembe véve 1épcsézetesen lépnek be a hatékony
és eredményes eseménykezelése érdekében. A kiterjedt kdrese-
mények kezelését a sziikségesség és az ardnyossig figyelembe-
vételével a tertleti, kozponti szintd katasztréfavédelmi operativ
munkaszervek bevondsdval a katasztréfavédelem koordindlja.
Sziikség esetén az dgazati irdnyitds rendszerét tovabbra is fenn-
tartva a katasztréfavédelem a Katasztréfavédelmi Koordindcids
Tarcakozi Bizottsig (a tovabbiakban: KKB) és munkaszervei
bevondsaval koordindlja a kiterjedt kiresemények kezelését az
osszkormdnyzati vilsigkezelés megkezdéséig.

Osszehangolt védelmi tevékenység a békeideji 6sszkor-
manyzati valsigkezelés eszkdzrendszere, amely biztositja a rugal-
mas erd, eszkdz dtcsoportositast a széleskord alkalmazdsi lehetd-
ség biztositdsa érdekében. A Kormiény rendeletben donthet a be-
vezetésérdl silyos vagy elhizédé védelmi és biztonsigi esemény
esetén. Az egészségiigyi vilsighelyzet, honvédelmi vélsighelyzet
a torvény erejénél fogva 6sszehangolt védelmi tevékenység.

A kulonleges jogrend a régi hat helyett (veszélyhelyzet,
megel6z8 védelmi helyzet, rendkiviili allapot, viratlan tdmadais,
sziikségillapot, terrorveszélyhelyzet) hiromra (veszélyhelyzet,
hadidllapot, sziikségéllapot) csokkent. A kilonleges jogrendi
tényallasok béviiltek.®*

84 KADAR Pil: 4 magyar kiilonleges jogrendi szabilyozds az Alaptorvény tizen-
otodik mddositdsa tiikrében és a Vbo. vdlsigkezelési szabdlyrendszerének mo-
dosuldsa — Védelmi-biztonsigi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanul-
mdnyok. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Védelmi-biztonsdgi
Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémhely, 2025.
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A vélsaigkommunikdcié megszervezését harom szakaszra
bonthatjuk, alkalmazkodva az események idébeli lefolydsdhoz:
A. bekovetkezési szakasz: a valsagos helyzet kiterjedése, intenzi-
tisa és okaira vonatkozé informdcié hidnya; B. informéciényerés
szakasz: adatgyjtés az eseményrél, azok okairdl, segitségnyujtis,
enyhitési folyamat; C. helyredllitasi szakasz: dltalinos informéci-
6k az eseményrdl, rehabiliticiés folyamat.®

Kontrollalhatatlan
Iszonyt kelto
Globalis
Végzetes
Meéltanytalan
Veszélyes a jovére
Ihetd

1. dbra: A kockdzatot hordozd tényezik™

A kockézatot hordoz6 tényezdk két £6 faktordt az alabbi tulaj-
donsédgcsoportok mentén az 1. dbra szemlélteti.®” Bolgar és Szeke-
res szerint® a kockdzatjellemz8k két £8 faktora, valamint a jellem-

85 GRABER, D.: Processing the News: How People Tame the Information Tide.
New York, Longman, 1984.

86 A kutatds leirdsa a Pszichologia c. foly6irat 1987. (7) 4. szimaban taldlhaté
a 469-482. oldalon.

87 A kutatds leirdsa a Pszicholdgia c. folyéirat 1987. (7) 4. szimaban talalhaté
a 469—-482. oldalon.

88 BoLGAR Judit — SzexErEs Gyorgy: Katasztrdfa és kriziskommunikdcic lé-
lektani alapjai. E-jegyzet a védelmi igazgatds szerepléi szamdra, Budapest,
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE), 2009. 59. o.
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z8k csoportositott kérddives bemutatdsa minden magyarizat nél-
kil is viligosan szemlélteti azokat az attitlid formal6 tényezdket,
amelyeket feltétlenil figyelembe kell venni vélsig- és katasztréfa
kezeléskor az eredményes kockdzatcsokkentés érdekében.

11. Vilsagkommunikacié6 a kozszféraban

A kozsztérat érintéen a vélsighelyzeti szabalyozdsban részben
mar a tervezési elbirdsok koézott, részben a valsdghelyzetekben
alkalmazhaté intézkedések soran, kiemelt szerepet kapnak a la-
kossaggal valé kommunikécié tirgykorei, igy a szabdlyok specia-
lis kihirdetési szabalyai, valamint a kilénb6z6 riasztési tervek és
a valsdghelyzetben valé tijékoztatds rendje. Ezeknek a szabdlyo-
zdsoknak ki kell térni az akut valsighelyzetben bevezethets kor-
litozasok, rendkiviili intézkedések kommunikaciéjanak rendjére.
Az érintettek tdjékoztatdsi stratégidjinak 6sszhangban kell dllnia
a védelmi és biztonsigi igazgatds dgazatokat ativel$ szervezeti
kommunikacids stratégidkkal.

A kiilonleges jogrendi idészak és a normdl id8szaki lakos-
sagtajékoztatasi feladatok eltéréek lehetnek. A megel6zési id6-
szak tdjékoztatdsdra dltaldnossigban jellemz6, hogy olyan élta-
linos ismeretek dtaddsit tartalmazza, amely tdmogatja a lakos-
sdg hétkoznapi életét, a megszerzett ismereteket, az dltaldnos
biztonsdgukat, de segitséget nyujthat egy esetlegesen kialakult
stresszhelyzet felolddsiaban.®

A kommunikiciés eszk6zok és csatorndk felhaszndldsanak
vonatkozdsdban és tekintetében azok a legalkalmasabbak, ame-
lyek a hatékony informdciétovabbitist a célkozonség felé biz-

89 DUBAI Lészloné: Hiteles kommunikdcié katasztréfahelyzetben, In: Farkas
Eva — Meruk Jézsef (szerk.): Kozigazgatdsi kommunikdcid Magyarorszdgon,
Pécs, 2007. Pécsi Tudoményegyetem (2008) 95-115.
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tositjdk. Ezek a leghatékonyabb eszk6zok minden esetben a
tomegkommunikdcids eszk6zok, mivel a lakossdg legnagyobb
szamban ezeken keresztil szélithaté meg (ldsd 1. tabldzat).

Tomegkommunikacids
eszkozrendszerek

televiziéban, radiéban, nyomtatott,
illetve online sajtéban megjelend
tijékoztatd kozlemények, egyéb
internetes alkalmazésoz (hirporté-
lok, k6z6sségi média alkalmazdsok

stb.)

Csoportkommunikacids
eszkozok és rendszerei

tdjékoztaté kiadvinyok; rendez-
vények keretében tartott tdjékoz-
tatok (nyilt napok, konferenciik,
férumok, bemutatok stb.); elektro-
nikus hirportdlok, kozosségi média
alkalmazasa; kor-email kildése;
csoportos SMS kiildés, hangosbe-

mondé alkalmazdsa

Személykozi
kommunikaciés
eszkozrendszerek

parbeszéd keretében, el6adis, fo-
gadénap, meghallgatds alkalmaza-
saval, levél, telefon, e-mail; SMS,

MMS, chat alkalmazis

1. tablizat: A vilsagkommunikdcio szinterei (forrds: sajit dsszedllitds)

Egy rendkiviili esemény bekévetkezése soran az érintett lakos-
sdg gyors riasztisa hiteles tdjékoztatdsa a prevencids tijékoztatds
mellett kulcsfontossdgu tevékenység, ezzel elkeriilve a rémhirek
terjedését és ezzel adott esetben komoly tomegpanik kialakula-
sat. Vilsaghelyzetben és kiterjedt karesemény sordn az érintett
szervek a gyorsasig érdekében az el6re kidolgozott lakossdgi ta-
jékoztatékat alkalmazzdk, amelyek egyértelmd, pontos, jél ko-
vethetd utasitisokat célszerd tartalmaznia, archivélt legyen és

visszakereshetd.
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Az eseményeket kovetd helyredllitdsi idszak lakossdgtdjé-
koztatasi feladatai még nem teljeskdrden dllnak rendelkezésre.
Ennek egyik oka, hogy differencialt az a kompetenciakor a szak-
mai szervek részérél, ami kifejezetten az elhtiz6dé helyreallitdsi
id6szak tdjékoztatdsi feladataira irdnyul. A passziv tdjékoztatdst
lehetséges tartalma: (A.) Informaciégytjtés a kirok enyhitésé-
nek folyamatarél, (B.) Szakvélemények, (C.) Konzulticié szak-
értékkel — Koltségelemzés, (D.) Kiviteli tervek készittetése, (E.)
Kivitelezs kivalasztasa, (F.) Kivitelezés.

A bekovetkezett események relevancidjdban a tdjékoztatds
tartalmi elemeit, a fenti optimalizalt struktdra alkalmazhaté a
lakossdggal torténé konzulticidk sordn, amely nem kizirdlag a
kézponti helyredllitds relevancidjaban adaptdlhat6, hanem a be-
kovetkezett kiresemény tipusjellemzdivel egyiitt meghatiroz-
va, a kozvetlen tdmogatdsok tipusaira is dtiltethetd a kdrosodas
mértékének figyelembevételével.

Az intézmények dltaldban a média- és sajtékommunikaci-
Os feladatai korében szervezik és elGkészitik a vezetd, illetve az
dltala kijelolt személyek sajtészereplését és elkészitik a sajtokoz-
leményeket, sajtémeghivékat és a sajté-hdttéranyagait. A saj-
tétdjékoztaté munkdjinak egyik kiemelt teriilete a vilsigkom-
munikacidra torténd felkésziilés. Feladatokban kiilonvélasztasra
kertilhetnek a napi események reagildsok, esetenként a kilfol-
don tortént eseményekkel 6sszefliggd reagilasok — a hosszabb
tivon eredményt mutaté tevékenységektsl — megel6zé jellegl
telhivisok — ezzel is tudatositdsra kertil a média munkatdrsaiban
és a kozvéleményben az intézmény Osszetett feladatrendszere.
A sajtémunka eszkoze a rendezvény tipusa tdjékoztatds, mely
magéban hordozza az azonnali riportok, é16 interjik lehetSségét.
A szervezet vezetSinek és kijelolt munkatdrsainak sajtészereplé-
sei elsegitik és novelik szervezetlink pozitiv megitélését. Cél,
hogy az adott informdcidk, — ha idébeli késéssel is, egy esetleges
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sajtotajékoztatd elhalasztdsival — a tirsadalom minél szélesebb
rétegeihez, minél tobb szervezethez eljussanak.

Célként fogalmazhaté meg az is, hogy az adott szervezet és
szervezeteinek vezetdit, azok munkajit a kézvélemény megis-
merje, hogy a lakossig kérében — a riportokban elhangzott in-
formacidk alapjan — a bizalom tovabb erés6djon, eziltal az eset-
leges problémadikkal batran forduljanak a megfelel6 férumokon
keresztill a szervezet vezetSihez, tovibbd, hogy a hosszabb tiva
programok id6kozi tdjékoztatdsa alapjin lissik a szervezet fej-
16d6képességét; az elért eredmények nagysdgit, folytonossagat.

A sajtokozleményeknek a szervezetrdl, annak feladataibél
ad6d6 munkdjarél, azonnali informéciétartalmu, rovid, figye-
lemfelhivé anyagnak kell lennie. Tovabbi funkcidja, hogy in-
formiacidtartalma miatt esélyt ad az Gjsagirdk, riporterek, szer-
keszték személyes vagy telefonon torténé megkeresésére, igy a
nagyobb cikk, interjd, eléadds megbeszélésére. A kozlemények
lehetnek megel6z4 jellegiick, ez esetben hosszabb terjedelmiek.
Ha a sajtékozlemény mds szervezeti egység munkajat is érinti,
akkor a két teriiletnek egytittmiikodve kell dolgoznia.

A sajtofigyelés a vezet6i munka tdmogatdsit teszi lehetd-
vé, ezért a sz6vivs folyamatosan figyelemmel kiséri a szervezetet
érint6 sajtomegjelenéseket. A napi sajtéfigyelés alapjin javaslatot
tesz a reagildst igényld sajtéanyagokra, koordindlja és részt vesz
a reagéldst igénylS anyagok elkészitésében. Cél, hogy a vezetsk
pontosan értestiljenek arrél, hogy a ,kifelé” irinyul6 informaci-
6nak milyen a visszhangja. A megjelent sajtohirek visszhangja
alapjan megillapithat6, hogy mikor, milyen médon és kinek kell
reagilni, esetlegesen korrigalni amennyiben az sziikségessé vilik.
A sz6vivés idGszakos sajtéelemzéseket és sajtoértékeléseket is ké-
szit. A sz6vivSk nyilvantartist vezetnek arrél, hogy melyik szer-
kesztéségnek milyen témdban adtak 8k, vagy az adott vezetdk,
kijel6lt munkatdrsak interjat, nyilatkozatot.
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12. Valsagkommunikacids esettanulmany

2010. oktéber 4-én Magyarorszdg eddigi legnagyobb ipari ka-
tasztréfdja tortént, amikor a magantulajdonban 1évé Magyar
Aluminium Termels és Kereskedelmi Zrt. (MAL Zrt.) teri-
letén, a vOrosiszap zagytirozé kazettijanak gitja dtszakadt.
A gitszakadas kovetkeztében tobb mint 1,5 millié m?® vordsiszap,
illetve lagos viz elegye elontétte Kolontdr, Devecser és Somléva-
sarhely telepiilések mélyebben fekvé részeit.

A szekunder adatok alapjan megallapithaté volt, hogy a ka-
rosultak szdma elérte a 731 £6t. A katasztréfdval tobb mint 1300
hektir mez6gazdasigi tertilet volt érintett. A sérilt ingatlanok
szama 324 db volt, 406 {6 szorult egészségiigyi ellatasra, koziilik
120-an stlyosan megsériltek. 10 lakos sajnos elhunyt. A Kor-
many a rendkiviili intézkedések megtétele érdekében az érintett
megyék kozigazgatisi teriileteire veszélyhelyzetet hirdetett a ve-
szélyhelyzet kihirdetésére és a bevezetendd rendkiviili intézke-
désekre vonatkozé jogszabalyok alapjan 2010. oktéber 6-dn.

A Korminy a veszélyhelyzet kihirdetésekor kormanybiztost
nevezett ki, és dllami feliigyelet ald vonta a MAL Zrt-t, mely
kovetkeztében valamennyi fontosabb tizemi szektort (gyartds,
logisztika, gazdasig, értékesités, kornyezetvédelem, biztonsdg)
kdrelharitasi tevékenységeket ellenérzés alatt tartottak. A ka-
tasztréfa sordn a hivatdsos katasztréfavédelmi szerveken tul a
Rendérség, a Magyar Honvédség az Orszagos Ment8szolgélat
dllomdnya mentette az érintett lakossdgot. Az arra rendelet szer-
vezeteken tdl 6nkéntesek és a karitativ szervezetek tagjai is segi-
tették a mentési tevékenységeket.

Az események azonnal a hazai és a nemzetkozi sajtofigye-
lem koézpontjiba kertltek. A kormdnyzat, a minisztériumok,
orszagos hatiskord szervek, az érintett dnkormanyzatok, a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia, tobb hazai egyetem és kutat6in-
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tézet, valamint szakszervek kommunikaciéjit sziikségessé valt
egy irdnyitds ald vonni. F6bb elvek szerint szervez6dott a kom-
munikdcié, igy a szakmai felkésziltség, a hatékonysig elvei, az
atlithatdsag, a gyors és precizitds voltak érvényben. A pontos,
gyors, hiteles, ellenérzott informdaciék okan folyamatos informa-
ciéaramlast lehetett biztositani az érintettek felé és leginkdbb a
lakossdg megnyugtatdsa érdekében.

Az eseménnyel Osszefliggésben szakmai kommunikéciét a
kirhelyszinen kizarélag erre a feladatra vezényelt sz6vivok, és
sajtotgyeletesek, orszagos szinten sajtészovivsk és sajté tigyele-
tesi rendszer lathatta el. A kommunikécié korrekcidjat a vezetési
szintek tartalmaztik (lasd 2. tabldzat).

A kommunikéci6 | Szerv/szervezet Kommunikaciéra jo-
szintje gosult
Korményzati Miniszterelnokség | Miniszterelnok, sz6-
vive

Kormanyzati Kormdny Kormanybiztos
Korminyzati Korminy Sz6vives
Miniszteridlis 1 | KKB Elnok
Miniszteridlis 2 | Minisztérium Allamtitkdr
Orszagos valamennyi  érintett| Szévivek

orszdgos  hatdskord

szervezet
Tertleti MVB elnok
Helyi HVB polgarmesterek

2. tablazat: A kommunikdcio megszervezésének elvi vazlata
(Forrds: sajdt osszedllitds)

A kijelolt helyszini szovivsk szervezték és irdnyitottdk a timo-
gaté munkacsoport tevékenységét, a sajté hiteles, gyors, pon-
tos tdjékoztatdsat, és szervezték a karhelyszini kommunikaciét.
A helyszinen sajtépontot hoztak 1étre, ami a belfoldi és kulfoldi
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média megkeresések kiszolgdldsira, koordindldsira hivatott.
Kialakitasra kertlt a kommunikiciés tizenetkdzvetités tartal-
ma, 1épései. Ezen felil meghatdrozasra kertltek a médszerek,
a vezetéssel valé kapcsolattartis és az egylittmikodés rendje.
A megsokasodott megkeresések, valamint az elemi biztonsig
miatt a helyszinre érkezd tudésitok szamara a karhelyszinre tor-
ténd belépés feltételét elézetes akkrediticidhoz kototték. Ebben
a kérelemben a sajté munkatirsai el6z6leg megadtik a témdt, a
helyszinre utazds médjat, eszk6zét, amely gyorsitotta is a megfe-
lel6 informdciéhoz jutast.

A helyszini sz6évivék a sikeres kommunikdtorokra jellem-
z8k miatt kertiltek kivédlasztdsra. Ezek kozil a legfontosabb volt,
hogy szakértelemmel rendelkezzenek, a kommunikitor tuda-
sa aldtdmassza az tzenetet. Legyen megbizhatd, azaz legyenek
pontosak az informdciéi. A rokonszenvesség pedig az a vonze-
18, melynek segitségével elfogadottd teszi a forrast, illetve noveli
az informadcié hitelét. Fontos volt a hitelesség, amely igazolhat6
konkrétumokat dllitott, a megjelenés, a magabiztos fellépés, tisz-
ta és érthet beszéd, tapintat, higgadtsdg, azonnali vilaszaddsi
készség, diplomdciai érzék, megnyugtaté stilus. A szévivsk fo-
lyamatosan rendelkezésre dlltak, tehit mindig elérhetéek voltak.

A Korminy azonnali segitséget nydjtott, igy adémentes lett
a kézcéld adomianyozis, illetékmentesek lettek a hatdsdgi elja-
rasok (helyredllitas, ujjaépités), kormdnyhivatalok tisztvisel6i a
helyszinen segitettek a helyi 6nkorményzatoknak, megerdsitésre
kertlt a karitativ szervezetekkel val6 egytittmtikodés. Tobb szak-
mai szervezetek bevondsra kerilt, j6tékonysdgi akcidkat hirde-
tett és Uj kozfoglalkoztatdsi rendszert dolgozott ki, k6zosségi
tejlesztéseket, beruhdzdsokat kezdeményezett.

A kiemelt sajtéérdeklédést tobb egyiittes tényezd viltotta
ki. Az érdekldést az is emelte, hogy a nemzetk6zi médidban
a rendkiviili eseményt megel6z6 hetekben nem jelent meg lit-
vanyos és leginkibb dridmai eseménnyel vagy hasonlé kataszt-
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réfaval kapcsolatos hir. A nemzetkozi médidban tobb mint egy
hétig volt vezetd hir a hazai események tuddsitisa. A vorosiszap
szine és allaga kivdléan alkalmas a vizudlis megjelenitésre, szeny-
nyez&bb és veszélyesebb anyag nem feltétlentil mutathaték be
sokkolébban. A médidban a hireket f6képpen szenziciénak be-
allitott lead mondatokkal és draimai fotékkal lehet kdnnyebben
értékesiteni, de a televizids addsok nézettségi indexét is a sokkold
felvételek bemutatdsa novelheti. Az eseményekrdl sz6l6 széles-
kori tdjékoztatist az is indokolhatta, hogy az eseményt bemu-
taté hiraddsok parhuzamba allitottdk az eseményeket a kornye-
zettudatossdggal, annak pdrtoldsinak elvével széles rétegeket és
nemzetkdzi szervezeteket tudtak megszdlitani. Ennek ellenére a
katasztréfa kovetkezményeinek kezelését annak kommunikaciés
torténéseit tobb orszdgban is épitdjelleglinek definidlta.

Veszélyhelyzetben tehdt toviabb novekszik a tdjékoztatds je-
lentésége. Ez vonatkozik az informaciédramlds mindkét irdnya-
ra, Ggymint a kezeléséért, elharitisaért elsGsorban a felelds szer-
vezetek altal kibocsajtott fellrdl lefelé iranyulé informdcidkra,
valamint a visszacsatolds (feedback) sordn nyujtott informaciék-
ra, mely utébbi sordn az elszenvedett teriiletek tdjékoztathatjak
helyzetiikrél a valsdgkezeld szerveket, illetve azokat, akik egyéb-
ként nincsenek kozvetlen kapcsolatban az eseményekkel.

A felulrdl lefelé iranyul6 informacidk hitelessége, racionalita-
sa és kovethetSsége rendkiviil nagy szerepet jtszhat abban, hogy
az els6dlegesen érintettek elkeriljék a pdnikot, erdfeszitéseiket
osszehangoljak a kézponti intézkedésekkel, s ezdltal csokkent-
sék az ennek hidnyidban esetlegesen bekovetkezd veszteségeiket.
A visszacsatolds sordn, az alulrdél felfelé miikodtetett informacids
csatorndk kiegészitik és kontrolldljak az intézményes katasztré-
taelhdritas értékeléseit, a kozponti intézkedéseket hozok donté-
seit. A karhelyszini gyors informaciédramlds biztositdsdra hely-
szini széviv8ket célszeri kijelolni, akik szervezik és iranyitjak a
timogaté munkacsoportok tevékenységét, a belfoldi és kulfoldi
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médiamegkeresések kiszolgalasat, koordindldsat, akkrediticiéjat.
Az dgazati horizontilis egytttmi(ikodés biztositdsira a kommu-
nik4cids uzenetkozvetités tartalmat, az alkalmazott munkamaod-
szereket, a vezetéssel valé kapcsolattartist és az egyiittmikodés
rendjét tervezni és szinkronizalni kell a kommunikaciéért felelGs
szervezetekkel és az erre a célra kijelolt személyekkel.

13. Osszefoglalés

A kommunikéciénak, kiilonésen veszélyhelyzetben a tirsadalom
valamennyi tagja szimara kozérthetének és iranymutaténak kell
lennie. Ezt az alapértéket a 2019-ben kitort pandémia okozta
veszélyhelyzetben az Eurépai Unié és az arra rendelt intézmény-
rendszerei kozosségi és kormdnyzati platformjain vezérlgelvként
hatirozza meg. A kommunikdcié tény- és tirgyszertségéért el-
sésorban az adott informdacié tovabbitisit eldontd és végzd in-
formacidbirtokosok a helyi felelgsei. Komoly feleldsség harul
a médidra, hiszen az ellendrizetlen, illetve a nem hiteles infor-
macidk etikitlanul szenzdciénak szant direkt megjelenése akdr
tomegpanikot is okozhatnak, ugyanakkor folyamatosan né a di-
gitdlis kommunikdciés platformok (példaul kézosségimédia-te-
liletek) szerepe a lakossdg tdjékoztatisiban és a kozhangulat
alakitdsiban.

A hiteles és gyors tdjékoztatds ma mdr nélkilozhetetlen ele-
me a beavatkozis sikerességének, de a helyredllitisi id8szakban
végzett tevékenységeknek is. A kommunikdciés tervek és stra-
tégidk dtgondolt kidolgozisa, illetve az abban foglaltak kovet-
kezetes betartdsa hosszabb tidvon befolydsolhatja a szervezetrél
alkotott képet és annak reputdciéjit. Az informacidk elemzé-
sét-értékelését a folyamatelemzésre célszerd vetiteni, hiszen a
kialakult veszélyhelyzetekben a kommunikiciés cselekvések és
azokra érkezd reakcidk nem tekinthetdk Gsszefiggés nélkilinek.
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Szerz6ink

Dr. Fejes Erik 6rnagy, f6ligyészségi katonai tgyész, Kézponti
Nyomozé Féugyészség, a MKJHT tagja

Dr. Till Szabolcs Péter PhD., ezredes, egyetemi magdntanir,
szaktandcsadd, Katonai Nemzetbiztonsédgi Szolgélat, a MKJHT
titkdra

Dr. Keszely Laszl6 PhD., nyd. ezredes, NKE Védelmi-biztonsigi
Szabilyozisi és Kormdnyzastani Kutatémthely, a MKJHT tagja

Dr. Muhoray Arpad PhD., ny4. pv. vezérérnagy, c. egyetemi ta-
nar, NKE Katasztréfavédelmi Intézet

Dr. habil. Vass Gyula PhD., ti. ezredes, tanszékvezets egyetemi
docens, NKE Katasztréfavédelmi Intézet, Tlzvédelmi Miszaki
Tanszék

Dr. Kadar Pal PhD., dandirtidbornok, tanicsad, Miniszterel-
noki Kabinetiroda, Nemzetbiztonségi Iroda, a MKJHT elnoke

Dr. Gorbe Boldizsar LLM, jogisz, MH Kiber és Informécids
Miveleti Kézpont,a MKJHT tagja

Dr. Ambrusz Jézset PhD., ti. ezredes, tanszékvezetS egyetemi
docens, NKE Katasztréfavédelmi Intézet, Katasztrofavédelmi
Miveleti Tanszék

Taxner Tiinde egyetemi tandrsegéd, NKE NI Tandrképzs Kar,

Digitilis Média és Kommunikaciés Tanszék

Dr. Rigé Balazs PhD., egyetemi adjunktus, NKE NI Tandrkép-

26 Kar, Torténelem és Tarsadalom Tanszék
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Szerz6i utmutato

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle magyar nyelven bekiildott,
az e folyéiratot kiad6 Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg
dltal mtvelt tudomanyos vagy szakmai teriilethez kapcsol6dé
— az aldbbi formai kovetelményekhez illeszked — kéziratokat
(tanulmdnyokat, recenziékat) fogad be.

Altalanos feltételek

A kéziratok terjedelme tudomdnyos kézlemény esetében leg-
aldbb 20.000 karakter (fél iv) lehet, és nem haladhatja meg a
80.000 karaktert (2 iv). Kényvismertetés vagy tudoményos ér-
tékd hozzaszolds nem haladhatja meg a 20.000 karaktert.

A kézirat megkiildésekor a szerzg kilétét ugy kell feltiintet-
ni, ahogyan azt a szerzé a folydiratban megjelentetni szeretné.

A {6 szoveget, a cimet, a fejezetcimek és az alcimek times
new roman betdtipussal és 12-es betimérettel kérjik formdz-
ni. A 8 szoveg esetében kérjik a szimpla sorkozt és a sorkizdrt
beallitdst alkalmazni. A cimet, a fejezetcimet, alfejezet cimet ko-
vetSen kérjik kizdrdlag egy sorkoz (enter leiitése) szerepeljen.
Keriilni kell a behtzédsokat, tabulatorokat, térkozoket és egyéb
formazasokat.

Kiemelések a szovegben és libjegyzetben kizarélag délt be-
tivel lehetségeseket, kérjik kertilni a ritkitds, az aldhtzds, a vas-
tag betd stb. hasznalatat.

A tibldzatokat és dbrakat megfeleléen formdzva, a forrist
hivatkozva, képaldirassal ellitva kell feltiintetni. Tébldzatok ese-
tében kérjik, hogy a maximalis méret egy B5-6s oldalt ne halad-
ja meg.
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A szbveg tagoldsa decimalis szimozdssal jeldlt fejezetcimek-
kel (példaul 1.), illetve alcimekkel lehetséges (példaul: 1.1.1.).
Kérjiik az automatikus szimozds mell6zését. Maximalis hdrom-
szintl tagolast (példaul: 3.4.1.) kériink alkalmazni.

Felsoroldsok esetében elsédlegesen decimalis jelolést alkal-
mazzunk, ahol kérjik szintén a maximaélis hirom szint betartasat.

Hivatkozasok

A hivatkozasokat labjegyzetben kérjik feltintetni, tobb hivat-
kozds esetében pontosvesszé hasznalatival. A libjegyzetbe a £6
szovegben idézett vagy ott felhasznélt forrdsokat kell hivatkozni.
Kérjiik keriilni a végjegyzetet vagy a szovegben torténd hivatko-
zdst. A ldbjegyzetben egy miire torténd elsé hivatkozis esetében
az 6sszes bibliogréfiai adatot fel kell tiintetni. A késébbi hivatko-
zdsok esetén elég az i. m. hasznilata (pl. MEZEY: i. m. 23. 0.). Ha
ugyanazon szerz6t8l tobb mivet is idéziink akkor az i. m. utin
zér6jelben tintessik fel a mdvek kiaddsi évét [pl. MEzEY: i. m.
(2003) 23. o.]. Ugyanazon szerz6tdl, azonos évben megjelent
miiveinek ismételt idézése esetén abc jeldlést kérjiik alkalmazni
a hivatkozés sorrendjében [pl. Mezey: i. m. (2003a) 23. o.]. Lab-
jegyzet esetében fontos hangstlyozni, hogy az minden esetben
mondatnak mindsil, igy mindig nagybettivel kezdddik és ponttal
zérul. Sem a sz6vegben, sem a ldbjegyzetben nem kell feltiintetni
az idézett mi szerzGjének titulusit (vagyis a dr. roviditést sem).

Hivatkozdsok médszerei

a) konyvek
FerDINANDY Gejza: A magyar alkotmdny torténelmi fejlodése,
Budapest, Franklin-Tédrsulat magyar irod. intézet és nyomda,

1906. 45. o.
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b) gyljteményes miivek

Hans KeLsen: Ki legyen az alkotminy 6re?, In: TakAcs Péter
(szerk.): Allamtan — Irdsok a XX. szdzadi dltalinos dllamtudomdny
korébsl, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003. 289-332. o.

¢) folyéiratcikkek
Patyr Andrds: Hataskor és eljards a magyar kozigazgatdsi bi-

raskodds torténeti modelljében, Magyar Kizigazgatds, 2001/11.
655-667. o.

d) elektronikus forrasok

PaAL VINCE (szerk.): Magyar sajtdjogi szabdlyok annotdlt gyiijte-
ménye 1848-1989, http://mtmi.hu/ (letdltés ideje: ....... )

e) jogszabalyok
A fiiggetlen magyar felelds ministerium alakitdsarol szolo 1848. évi
III. t6rvénycikk.

t) orszdggylési naplé és iromdnyok

Pulszky Agost a kozigazgatasi birésagrol szol6 torvényjavaslatot
megvitaté bizottsdg képvisel6hazi el6adéja ismertette a bizott-
sag dllaspontjat a képvisel6hdz elétt, Képviselshdzi napls, 1892.
XXXIII. kétet, 1896. majus 11. — junius 30., 624. tlésnap.
Lukécs Laszl6 miniszterelnk indokoldsa a haboru esetére sz616
kivételes intézkedésekrdl sz616 torvényjavaslathoz, Képviselohizi
iromdnyok, 1910. XXII. kétet, 633. szimt iromdny.

Szerkesztéség a formai kritériumoktdl eltérd kéziratokat vissza-
kiildi a szerzdének javitds céljabdl.
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