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TENGERI HALASZATI JOG AZ OKORI ROMABAN
Sea Fishing Law in Ancient Rome

BAJANHAZY ISTVAN*

A tengeri hajozashoz és halaszathoz valo jog mindenki szamara nyitott volt a romai jogban a
ius gentium szabalyai alapjan. A gyakorlatban azonban talalunk mind k6zjogi, mind magan-
jogi korlatokat ezen a teriileten. Az elsé és masodik Roma és Karthagd kozott nemzetkdzi
szerz0dés megtiltotta a hajozast és ezen keresztiil a halaszatot is a rdmaiaknak a Foldkozi-
tenger nyugati részén. Késobb, a principatus idején pedig mar kifejezett halaszati tilalmat
talalunk a papagéajhalakra a campania-i parti vizeken. De a legérdekesebb szabaly a tonhal
halaszatanak tilalma, amit egy adasvételi szerz6désben telki szolgalom formajaban alapitot-
tak az eladott telekre.

Kulcsszavak: haldszati jog, Roma és Karthago kozotti szerzédések, papagdjhal, tonhal, telki
szolgalom

The right to navigate and fish at the seas were open to everybody by the ius gentium. In the
praxis however, there were public and as well as private law restrictions. The first and second
treaties between Rome and Carthage prohibited navigation and thereby fishing the Romans
in the western part of the Mediterranean Sea. Later, during the Principate, there was an exp-
licit ban on fishing of parrotfish in Campanian coastal waters. But the most interesting rule
was the fishing ban on catching tunny-fish prescribed by a selling contract through estab-
lishing a real servitude “not to fish tunny” on a sold land-estate.

Keywords: fishing, treaties between Rome and Carthage, parrotfish, tun fish, real servitude

Bevezetés

Az 6korban az egész Foldkozi tenger medencéjében nagy jelentsége volt a lakossag
¢élelmezése szempontjabol a halaszatnak, kiilondsen a tengeri halaszatnak. A kifogott
halak kisebb részét frissen,' nagyobb részét szaritassal vagy s6zéassal tartositva adtak
el. Livius emliti Syracusa ostromanal a haldszok szerepét, akik alcazva, haloikkal
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letakarva hoztak-vitték az ostromlott varos roOmai szimpatizasait a romai taborba és
vissza, igy készitve eld, igaz sikerteleniil, a véaros atallasat.? Sirfeliratokbol azt is tud-
juk, hogy bar a halszat tipikusan er6t kivano férfifoglalkozas volt, a n6k mégsem vol-
tak ettdl a foglakozastol eltiltva (Aurelia, piscatrix de horreis Galbae).® A halaszok
kozodsségére utal, hogy Marcianus megemliti az Antoninus Piustol responsumot ké-
roket, mint Formiae és Capena halészait, bar ezek koziil csak az els6 varos fekiidt
tengerparton, igy az utobbiak folyami haldszok lehettek.* A modern irodalomban 4l-
talanosan elfogadott allaspont szerint ugyanakkor az 6kori Rdmaban a mai értelem-
ben vett vadaszati, ill. halaszati jog nem létezett,” mivel a vadaszathoz, ill. a hala-
szathoz valo6 jogot nem tekintették olyan dnallosult jognak, mint a modern jogrend-
szerek.® A vadak és halak uratlan dolognak mindsiiltek, ezért az elejtett vadon, ill.
kifogott halakon a ius gentium alapjan a birtokot megszerzd foglalassal (occupatio)
szerzett tulajdonjogot, mint azt mind a Gaius-féle, mind a Jusztinidnusz-féle institi-
ciok is rogzitették.” Az igy megszerzett tulajdonjog azonban csak addig tartott, amig
ez a hatalmi helyzet fennallt, ha az elfogott allat kiszabadult, akkor Gjra uratlanna
valt, és igy ujra okkupalhato lett.®

2 Liv. 25,23,6.

3 Thomas H. CORCORAN: Roman Fishermen. The Classical World 56/4., 1963, 97-101, 97.
Q. Calmeus piscator (CIL V1. 9799), Aurelia, piscatrix de horreis Galbae (CIL VI. 9801);
Filippo BOSCOLO: Aurelia Nais, piscatrix de horreis Galbae e i piscatora di Roma. Rivista
Storrica dell’Antichita 35/2005, 181-188.

D. 1,8,4, pr. Marcianus 3 inst. ,,/...] idque et divus pius piscatoribus formianis et capenatis
rescripsit.”

Dr. BozOKI Alajos: Romai maganjog. Pozsony—Budapest 1899, 27. ,,Vadaszati jogot a mai
értelemben a romaiak nem ismertek.”; BESSENYO Andras: Reményt vesziink-e reményvétel
esetén? I. JURA 2014/1., 197. , Egyébként a romai jog vadaszati jogot sem ismer.”
LENKOVICS Barnabas: A tulajdonszerzés-mddok eredeti, illetve szarmazékos jellege. Pol-
gari Jogi Kodifikacio 2003/3., 22.: ,,A harmadik tulajdonszerti jog’ immar tradicionali-
san a halaszati jog.”

Gai. Inst. 2,67. ,Itaque si feram bestiam aut uolucrem aut piscem ceperimus, simul atque
captum fuerit hoc animal, statim nostrum fit.”; Inst. 2,1,12. ,,Ferae igitur bestiae et uoluc-
res et pisces, id est omnia animalia quae in terra mari caclo nascuntur, simulatque ab
aliquo capta fuerint, iure gentium statim illius esse incipiunt: quod enim ante nullius est
id naturali ratione occupanti conceditur.” Ld. még SARY Pal: Vizjogi szabalyok az dkori
Romaban. Agrar- és Kérnyezetiog 2019/26., 237.

D. 41,1,1,1. Gaius 2 rer. cott. ,,Omnia igitur animalia, quae terra mari caelo capiuntur, id
est ferae bestiae et volucres pisces, capientium fiunt:”; D. 41,1,44. Ulpianus 19 ad ed.
,|---] ita ex bonis quoque nostris capta a bestiis marinis et terrestribus desinant nostra esse,
cum effugerunt bestiae nostram persecutionem. quis denique manere nostrum dicit, quod
avis transvolans ex area aut ex agro nostro transtulit aut quod nobis eripuit? si igitur desi-
nit, si fuerit ore bestiae liberatum, occupantis erit, quemadmodum piscis vel aper vel avis,
qui potestatem nostram evasit, si ab alio capiatur, ipsius fit. sed putat potius nostrum
manere tamdiu, quamdiu reciperari possit: licet in avibus et piscibus et feris verum sit
quod scribit.”
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A fentieknek talan némileg ellentmondoan, de a halaszat elterjedését igazolva,
az okori jogi forrasokban mégis talalunk halaszokra, ill. a halaszatra utal6 kifeje-
zéseket (pl. ,,halot szaritani” retia siccare, ,tengeri halaszat”: in mare pis-
cantibus),’ sot kifejezetten a halaszattal kapcsolatos jogi problémakat is. Ezek ko-
ziil a legismertebb, az oktatasban is hasznalt eset, a reményvétellel kapcsolatos
kérdés. Itt meg kell kiilonboztetniink a haléban akadt zsakmany megvételének kér-
dését (D. 18,1,8,1.; D. 19,1,11,18.)'" és a halokivetés (iactus retis D. 19,1,12.) meg-
vételét,'' mellyel a hazai irodalomban Benke foglalkozott részletesen.'? Benke kii-
lonbséget tesz akozott, hogy a szerzédésben miben allapodtak meg a felek: a ko-
vetkez6 halfogas (captus piscium) vagy a kovetkezo halovetés (iactus retis) eredménye
keriilt-e eladasra. Bar mindkét megegyezés szerencseelemet tartalmaz, de kiilonbség
van a haloban akadt egyéb dolgok (pl. ékszerek) jogi sorsat illetdleg. Az eladd az elsé
esetben (halfogas) csak a halakkal tartozik, mig a masodik esetben (halovetés) min-
dennel, ami a haloban fennakadt.'

De talalunk példat a felelosséggel is kapcsolatban, amikor a halaszok elszakitjak
mas halaszok kivetett haloit (Ulp. D. 9,2,29,3.). A jogtudds megoldasa szerint, ha
vihar okozta a karositd cselekményt, akkor annak nincs jogi kovetkeménye, de ha a

® D.1,8,5 pr. Gaius 2 rer. cott. ,,Riparum usus publicus est iure gentium sicut ipsius flumi-

nis. itaque navem ad eas appellere, funes ex arboribus ibi natis religare, retia siccare et ex

mare reducere, onus aliquid in his reponere cuilibet liberum est, sicuti per ipsum flumen

navigare. sed proprietas illorum est, quorum praediis haerent: qua de causa arbores
quoque in his natae eorundem sunt.”; D. 1,8,5,1. Gaius 2 rer. cott. ,,In mare piscantibus
liberum est casam in litore ponere, in qua se recipiant.”

D. 18,1,8,1. Pomponius libro 9 ad Sabinum: ,,Aliquando tamen et sine re venditio intel-

legitur, veluti cum quasi alea emitur. quod fit, cum captum piscium vel avium vel missi-

lium emitur: emptio enim contrahitur etiam si nihil inciderit, quia spei emptio est: et quod
missilium nomine eo casu captum est si evictum fuerit, nulla eo nomine ex empto obliga-
tio contrahitur, quia id actum intellegitur.”’; D. 19,1,11,18. Ulpianus libro 32 ad edictum:

,Neque enim bonae fidei contractus hac patitur conventione, ut emptor rem admitteret et

pretium venditor retineret. nisi forte, [...], ut venditor nummos accipiat, quamvis merx ad

emptorem non pertineat, veluti cum futurum iactum retis a piscatore emimus aut indagi-
nem plagis positis a venatore, vel pantheram ab aucupe: nam etiamsi nihil capit, nihilo
minus emptor pretium praestare necesse habebit:”

Azaz, amikor a halasz nem hajlandé a halojat kivetni vagy nem hajlandoé a haldéban 1évo

halakat atadni: D. 19,1,12. Celsus libro 27 dig. ,,Si iactum retis emero et iactare retem

piscator noluit, incertum eius rei aestimandum est: si quod extraxit piscium reddere mihi
noluit, id aestimari debet quod extraxit.”

12 BENKE Jozsef: A reményvétel ,,iskolapéldai” a romai jogban. JURA 2004/1., 34. ,,A re-
ményvétel romai jogi iskolapéldai, vagyis a kilatasba helyezett dolgok a forrasszoveg
szerint: a captus piscium (halfogas), a captus avium (madarfogas), a captus missilium,
illetve a vadaszzsakmany.”; BESSENYO: i. m. 202. ,,Abban feltétleniil egyetérthetiink a
szerzével, hogy a reményvétel Pomponius eredeti gondolata.”

3 A problémat feltehetéleg a gorogoktdl vették at (1d. Val. Max. 4.1, Diog. Laert.1.1.27-
28), amig azonban a gérogok inkabb egy filozofiai problémat lattak benne, a romaiak a
gyakorlat oldalarol fogtak meg a kérdést.
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halaszok gondatlansaga (culpa), akkor a dologrongalas miatt indithato kereset (actio
legis Aquiliae) alkalmazhato, de csak a haloban okozott kar miatt, a haloban 1évo ha-
lakért azonban nem, mivel azok értéke meghatarozhatatlan.'* Ami talan még megle-
pobb, hogy megtalaljuk a halaszati jog (ius piscandi) kifejezést is a forrasokban.'®
A forrasszer(i bizonyitékok miatt tehat nem jelenthetjiik ki, hogy az 6kori Romaban ne
létezett volna — ha nem is a modern értelemben vett — halaszati jog.

Jelen tanulmanyomban azonban nem ezeket, hanem a tengeri halaszati jogra vo-
natkozdé forrashelyeket szeretném bemutatni, nem is annyira a halaszati jog 1étezését
bizonyitando6 pozitiv eseteket, hanem inkabb az annak korlatozasat jelentd koz- és
maganjogi szabalyokat.

1. A tenger és a tengeri halaszat jogi megitélése

ElShely szerint megkiilonboztetiink sos és édesvizi halakat. A tengerrel kapcsolatban
annak definicidjara nem volt sziikség, mivel az egy magatol értetddo tény volt, ezzel
szemben a jogtuddsok az édesvizek kiilonbdzd kategoridit definialtak.'® A tengerrel
kapcsolatban kérdésként csak az meriilt fel, hogy meddig is tart a tenger. Erre pedig
azt a valaszt talaljuk, hogy ameddig a téli, legnagyobb tengeri ar kiér a szaraz-
foldre.'” Ennek magyarazata, hogy a téli viharok idején a tenger jobban kiterjedt a
szarazfold felé, jogi jelentésége pedig azért volt, mert mind a tenger (mare), mind a
tengerpart (litus maris) a népek joga (ius gentium ), ill. a természetjog (ius naturale)
alapjan mindenkit megilletd dolog (res communis omnium).'® A tengeren szabadon
lehetett hajozni, ill. halaszni, a tengerparton pedig szabadon lehetett kikotni,'® sét
még kunyhot is lehetett emelni ill. halokat szaritasra kifesziteni. A halaszati jog sza-
badsagat késobb egy csaszari responsum és jogtuddsi vélemény is rogzitette.” Ezek

4 D.9,2,29,3. Ulpianus 18 ad ed.: ,,Item labeo scribit, si, cum vi ventorum navis impulsa

esset in funes anchorarum alterius et nautae funes praecidissent, si nullo alio modo nisi

praecisis funibus explicare se potuit, nullam actionem dandam. idemque labeo et proculus

et circa retia piscatorum, in quae navis piscatorum inciderat, aestimarunt. plane si culpa

nautarum id factum esset, lege aquilia agendum. sed ubi damni iniuria agitur ob retia, non

piscium, qui ideo capti non sunt, fieri aestimationem, cum incertum fuerit, an caperentur.

idemque et in venatoribus et in aucupibus probandum.”

Inst. 2,1,2. ,,Flumina autem omnia et portus publica sunt: ideoque ius piscandi omnibus

commune est in portibus fluminibusque.”

16 D. 43,12,1,1-5.

Inst. 2,1,3. ,,Est autem litus maris, quatenus hibernus fluctus maximus excurrit.”; SARY:

i. m. 237.

Inst. 2,1,2. ,,Litorum quoque usus publicus iuris gentium est, sicut ipsius maris: et ob id

quibuslibet liberum est, casam ibi imponere, in qua se recipiant, sicut retia siccare et ex

mare deducere.”; D. 1,8,2,1. Marcianus 3 inst. ,,Et quidem naturali iure omnium commu-

nia sunt illa: aer, aqua profluens, et mare, et per hoc litora maris.”

9 SARY: i. m. 237.

20 D. 1,8,4,pr., Marcianus 3 inst. ,,Nemo igitur ad litus maris accedere prohibetur piscandi
causa, dum tamen ullius et aedificiis et monumentis abstineatur, quia non sunt iuris gen-
tium sicut et mare: idque et divus pius piscatoribus formianis et capenatis rescripsit.”;
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szerint mind a tengeri halaszat, mind a tengerpart hasznalatanak joga mindenkit meg-
illetett. Aki ezeket megakadalyozta, az ellen személysértés (iniuria) miatt lehetett
keresetet inditani,?' amit két forrashely is rogzit, mindkettd eredetileg Ulpianus egy
miivébol a praetori edictumokhoz irt 57., ill. 68. kommentarjaibol szarmazott:

Az elsében Ulpianus visszautal Pomponiusra és a jogtudosok tobbségi vélemé-
nyére, mely a tengeren torténd halaszathoz valo jogot részben a kozteriiletek hasz-
nalatdhoz (a kozfiirdékben torténd fiirdés, a nézbétéren vald helyfoglalés, ill. altala-
ban a kozteriileteken tartézkodas, tevékenykedés), részben az adott személy sajat
tulajdona zavartalan hasznalatahoz hasonlitja és egy rescriptumra hivatkozva altala-
nos érvénnyel mondja ki, hogy a tengeren valo haldszattél senkit nem lehet eltiltani,
ez esetben biintetokeresetet ad az akadalyozo ellen (actio iniuriarum). Ezutan azon-
ban tesz egy kivételt és az altalanos allaspontra hivatkozik — mellyel ugyan nem ért
egyet, azt jogilag megalapozatlannak mindsiti, — amely mégis megengedi valaki sajat
haza vagy tanyédja eldtti halaszat megtiltasat, ez esetben nem ad biintetOkeresetet.
Azonban, ha az eltiltas egyben az adott személy szarazf61don vald szabad mozgasat
is akadalyozza, akkor mégis megengedi az actio iniuriarum inditasat.”

A masodikban a jogtudds a tengert 1ényegében megint a kozteriiletekkel (jatszo-
tér, firdd, szinhdz) veszi egy tekintett ald, ami ugyan egy kis csusztatas, mivel a
tenger a ius gentium alapjan mindenki szamara nyitott volt (res communis omnium),
mig a romai kozteriiletek eredetileg a ius publicum alapjan csak a rémai polgarok,
ill. Roémaval szerz6déses viszonyban allo népek tagjai szamara voltak elérhetéek, de
Ulpianus idejére ez a kezdeti kiilonbség mar nem birt jelentéséggel, mivel gyakorla-
tilag mindenki a romai birodalom tagja volt, aki a kozteriileteket hasznalta.*

D. 1,8,5,1. Gaius 2 rer. cott. ,,In mare piscantibus liberum est casam in litore ponere, in

qua se recipiant.”
21 SARY: i. m. 237
22 D. 47,10,13,7. Ulpianus 57 ad ed. ,,Si quis me prohibeat in mari piscari vel everriculum
(quod graece sagyny dicitur) ducere, an iniuriarum iudicio possim eum convenire? sunt
qui putent iniuriarum me posse agere: et ita pomponius et plerique esse huic similem eum,
qui in publicum lavare vel in cavea publica sedere vel in quo alio loco agere sedere con-
versari non patiatur, aut si quis re mea uti me non permittat: nam et hic iniuriarum con-
veniri potest. [...] si quem tamen ante aedes meas vel ante praetorium meum piscari pro-
hibeam, quid dicendum est? me iniuriarum iudicio teneri an non? et quidem mare com-
mune omnium est et litora, sicuti aer, et est saepissime rescriptum non posse quem piscari
prohiberi: sed nec aucupari, nisi quod ingredi quis agrum alienum prohiberi potest. usur-
patum tamen et hoc est, tametsi nullo iure, ut quis prohiberi possit ante acdes meas vel
praetorium meum piscari: quare si quis prohibeatur, adhuc iniuriarum agi potest.”
D. 43,8,2,9. Ulpianus 68 ad ed. ,,Si quis in mari piscari aut navigare prohibeatur, non
habebit interdictum, quemadmodum nec is, qui in campo publico ludere vel in publico
balineo lavare aut in theatro spectare arceatur: sed in omnibus his casibus iniuriarum ac-
tione utendum est.”

23
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A tengeren torténd halaszat megakadalyozasa esetén azonban a praetortdl peren ki-
viili jogsegély (interdictum) kiadasat maganszemély nem kérhette.>* Bar Sdry szerint
a tengeri hajozas akadalyozasa esetén is lehetett interdictumot kérni, de ez inkabb a
kikotésre, horgonyzasra vonatkozhatott, hasonléan a tengerbe benyulé mold eseté-
hez.?® A fenti forrashely, mely érdekes modon ugyantigy Ulpianusnak az edictumhoz
irt 68. kommentarjabol szarmazik, azonban egyértelmiivé teszi, hogy az interdictumos
védelmet a tengeri halaszat esetében megtagadja a jogtudds (non habebit interdictum).
Allaspontom szerint a fenti kiilonbségtétel a birtokolhatosagon alapult: a tengert —
nagysaga ¢s allaga miatt — altalaban nem lehet birtokolni, azaz emberi uralom ala haj-
tani, ezzel szemben a szarazfoldrol kiinduld moloét, a tengerpartot, ill. a tenger hor-
gonyzasra mar alkalmas sekély részét mar lehet. Ezért ez utbbiakra lehetséges birtok-
védelmet kémni, ami indokolt azért is, mivel sem a tenger, sem a tengerpart nem allhat
magantulajdonban, igy jogvédelem nem all rendelkezésre.

2. A tengeri halaszat kozjogi korlatai

Bar a tenger mindenki szamara hozzaférhetd volt, a tengeren val6 szabad kozleke-
dést, ideértve a haldszatot is, kozjogi szabalyok mégis korlatozhattak. Ezek kezdet-
ben a tengerre vonatkozd nemzetkdzi szerzodések voltak, melyeket a Romai Koztar-
sasag ¢és Karthago kozotti szerz6désekként ismeriink. Nem célom ezen szerzddések
részletes elemzése, mivel ezekrél tengernyi irodalom all mar rendelkezésre,?’ de ér-
dekes, hogy ezen szerzédések keletkezési ideje is vitatott,” azok pontos datdldsa

24 D. 43,8,2,9. Ulpianus 68 ad ed. ,,Si quis in mari piscari aut navigare prohibeatur, non

habebit interdictum”

2 SARY: i. m. 237, 1d. D. 43,12,1,17. Ulpianus 68 ad ed. ,,Si in mari aliquid fiat, labeo

competere tale interdictum: "ne quid in mari inve litore’ ’quo portus, statio iterve navigio

deterius fiat>”.

D. 43,8,2,8. Ulpianus 68 ad ed.: ,,Adversus eum, qui molem in mare proiecit, interdictum

utile competit ei, cui forte haec res nocitura sit: si autem nemo damnum sentit, tuendus

est is, qui in litore aedificat vel molem in mare iacit.” A praetori interdictumok mintajara

a jogtudosok altal kidolgozott védelem volt az interdictum utile, aminek alkalmazasaval

a jogtudos kiterjesztette a védelem személyi vagy dologi hatalyat, ill. annak alkalmazasi

korét (az actio utilis mintajara) 1d. BERGER: ,,The judicial remedies were given with the

argument of utilitas, as interdictum utile or actio utilis.” BERGER RE, IX, 2., 1623; Cosima

MOLLER: Time as an argument in Roman water law. Water History (2023) 15, 67-80.

https://doi.org/10.1007/s12685-023-00325-2

2023,75; D. 39,3,1,23. Ulpianus 53 ad ed. ,,eritque ista quasi servitus, in quam rem utilem

actionem habemus vel interdictum.”

27 Ld. ALFOLDIL: i. m. 350. 2. 1b.; Karl-Ernst PETZOLD: Die beiden ersten romisch-kar-
tagischen Vertrdge und das foedus Cassianum. Aufstieg und Niedergang der romischen
Welt 1., Walter de Gruyter, Berlin, New York, 1972,364-411.,374. 1.1b.; John SERRATI:
Neptune’s Altars: The Treaties between Rome and Carthage (509-226 B.C.). The Clas-
sical Quarterly May, 2006, New Series, Vol. 56, No. 1 (May, 2006), 113—-134.,

2 Ld. ALFOLDI: i. m. 350-355, PETZOLD: i. m. 375-381. A hagyomanyos, Poliibioszra visz-
szavezett allaspont szerint az elsd szerzodést a koztarsasag kezdetén Kr.e. 509/508-ban

26
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azonban nem relevans jelen vizsgalatunkban. Ezen szerzédések koziil az elso kettd
korlatozta a romai uralom alatt €16k mozgasi szabadsagat a tengeren nyugati iranyba.
Mindkét legkorabbi szerzédésben egy Afrikaban talalhato és a Foldkozi-tengerbe ki-
ugrd hegyfokot (Kadv dxpwripiov, Promuntorium Pulchri®® azaz Szép-fok),* je-
16ltek meg, melyt6l nyugatra a romaiak nem hajozhattak. Ezek érdekes modon nem
zartak el a romaiktol a Karthagd varosaba ¢és a Szicilidba torténd hajozast. Az elsd
szerint azonban a romaiak Eszak-Afrika tobbi részén és Szardinian csak karthagoi
hivatalnokok jelenlétében kereskedhettek, a masodik szerint viszont ezeken a terii-
leteken mar sehogyan sem.*' Tudjuk ugyanakkor, hogy az 6korban a hajozas elso-
sorban part menti hajézas volt, a halaszat pedig egyértelmiien a parti vizekre korla-
tozodott, de azért érdekes, hogy a kezdeti id6kben ilyen korlat egyaltalan fennallt.
Ezekben a szerzOdésekben a halaszatra utalhat, hogy vihar esetén mégis megengedi
a kikotést a hajo kijavitasa céljabol, de nem lehet kereskedelmi tevékenységet foly-
tatni és 6t napon beliil el kell hagyni a tiltott teriiletet. A Romai Birodalom kiépiilé-
sével a Foldkozi-tenger ,,bels6 tengerré” valt (mare nostrum) igy ez a korlat termé-
szetesen megsziint, a klasszikus forrasok ezért mar nem is foglalkoznak ezzel.

A kozjogi korlatok azoban nem koptak ki a gyakorlatbol, egészen modern gon-
dolat jelent meg a csaszarkorban a haltelepités védelmére, mely az italiai partoknal

kototték meg (Polyb. 3,22,1-2.), a masodikat 348-ban, vagy 343-ban, a harmadikat pedig
Kr.e. 306-ban (Polyb. 3,24,1.). A forraskritikus allaspont szerint azonban az elsé erre az
iddre torténd datalasa tul korai lenne, mivel akkor a romai uralom alig terjedt ki Italia
tengerparti teriileteire és a romaiak nem is hajoztak. Ezért az elsd szerzddést ezen kutatok
csak Kr.e. 348-ra, masodikat 343-ra teszik (pl. ALFOLDI: i. m. 354). Ujabban azonban a
modern irodalom ismét elfogadja a Poliibiosz-féle datalast (Id. HAHN Istvan — MATE
Gyorgy: Karthago. Corvina Kiado, 1972, 19.), példaul azon az alapon, hogy abban az
idében Karthagé tobb etruszk varosallammal (pl. Caere) is kotott hasonlo szerzédéseket,
igy indokolhatd az etruszk fennhatdsag aldl pont ekkor kikeriilt Romaval is egy ilyen
szerz6dés megkotése. Erdekes modon Livius viszont nem ir az elsé szerzddésrdl (Kr.e.
509/508), a masodikra is csak kovetkeztethetiink egy karthagoi kovetség leirasabol (Liv.
7,38,1.: Kr.e. 342), de Kr.e. 306-0s szerzddést mar a harmadik megujitasként emliti. (Liv.
9,43,26.: ,,foedus tertio renovatum ). Poliibiosz viszont Kr. e. 306-ban csak egy ujabb
szerz8désrol beszEl (Polyb. 3,24,1.). Livius Kr. e. 279-re teszi a negyedik — Pyrrhus ellen
iranyuld — szerz6dést (Liv. per 13.), amit Poliibiosz is emlit. (Polyb. 3,25,1.)

Liv. 29.27.12. ,,Scipio quod esset proximum promuntorium percontatus cum Pulchri pro-
munturium id uocari audisset, ’placet omen’; inquit huc dirigite naues’.”

Ennek mai helye valosziniileg Tunézidban az tin. Cap Bon (Ras Adder) (I1d. PETZOLD:
i. m. 372.), bar masok a Cap Farinat (Cap Sidi Ali el Mekki) fogadjak le szintén Tunézi-
aban, de vannak, akik ezt a mai spanyol partvonalra helyezik el (PETZOLD: i. m. 373.), de
a fizikai helynek sincs szamunkra jelent6sége. Az ujabb szerz6désben emlitik mar emellet
Mastia és Tarseum pontjait is, amiket a modern irodalom mar egyértelmiien a hispan par-
tokra, a Uj-Karthago kozelébe helyeznek. (Polyb. 3,24,1.)

Ezt az 1. pun haborut lezar6 Lutatius nevével jelzett Kr. e. 241-ben kotott békeszerzodés
(Polyb. 3,29,2) még nem érintette, azt csak a Szardinia és Korzika romai elfoglalasat
szentesitd Kr. e. 226-ban kotott 0j szerzodés [az Ebro-szerzddés (Polyb. 3,29,3.)] helyez-
hette hatalyon kiviil. Id. PETZOLD: i. m. 368.
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addig ismeretlen, nem honos krétai papagajhal (Sparisoma cretense) elterjedését cé-
lozta. Optatus flottaparancsnok Tiberius csaszar libetinusa,*? az ostiai és campaniai
flotta parancsnoka (praefectus classis inter Ostiensem et Campaniae) papagajhala-
kat fogatott be az Egei-tengerben (Kapmdbio mélayoc), ahol azok igen elterjedtek
voltak® és ezeket a Tirrén-tenger campaniai partjaihoz telepitette, egyben 6t évig
tarté halaszati tilalmat rendelt el rajuk, hogy azok elszaporodhassanak.** Ez Plinius
szerint sikeres volt, mert késébb mar halasztak is ezeket a halakat.*

3. A tengeri halaszat maganjogi korlatja

Egy igen érdekes — a hazai irodalomban Pozsonyi Norbert szovegforditasan’® és a
Jakab Eva altal jegyzett Brissonius-kiadason kiviil*’ csak Benke Jézsef foglalkozott
a forrashellyel részletesebben,*® de a nemzetkozi irodalomban sokszor emlitett®

32
33

Felszabaditott rabszolgaja.

Plin. n.h. 9,29. (62) ,,Nunque principatus scaro datur, qui [...] Carpatio maxime mari
frequens...”

Plin. n.h. 9,29. (62-63) ,,inde advectos Tiberio Claudio principe Optatus e libertis eius
praefectus classis inter Ostiensem et Campaniae oram sparsos disseminavit, quinquennio
fere cura adhibita ut capti redderentur mari.”

Plin. n.h. 9,29. (63) ,,Postea frequentes inveniuntur Italiae litore, non antea ibi capti.”
Pozsonyi Norbert csak a szoveghely forditasat végezte el, Id. CSATLOS Erzsébet: A romai
kor és a kdzépkor tengerjoga. De iurisprudentia et iure publico V1. évf., 2012/3. sz. 3.
old. 12. Ib.

JAKAB Eva: Humanizmus és jogtudomdny: Brissonius szerzédési formuldi I. Polay, Sze-
ged, 2013, 129, 132. https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/6591
/jakab_eva.pdf?sequence=1&isAllowed=y

38 BENKE: JURA... 13, BENKE Jozsef: A rémai tulajdonjogi kazuisztika. In: VIGINTI
QUINQUE ANNIS II. Emlékkonferencia Zlinszky Janos tiszteletére, a PPKE JAK 25. ju-
bileumi tanévében. (Szerk.: El Beheiri Nadja — Szabo Istvan) Pazmany Press, PAzmany Pé-
ter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar, Budapest, 2020, 95-114., 110-113.
Spanyolul: Rosa M. Carrefio SANCHEZ: La prohibicion de pescar atiin en D. 8,4,13 pr.
(Ulp., 6 opin.): juna servidumbre constituida ,,pactionibus et stipulationibus™? Rev. estud.
hist.-jurid. no. 33, Valparaiso, 2011, 121-143., http://dx.doi.org/10.4067/S0716-54552011000
100003, angolul: Enrique Garcia VARGAS & David Florido DEL CORRAL: The Origin and
Development of Tuna Fishing Nets (Almadrabas). In: Ancient Nets and Fishing Gear,
Proceedings of the International Workshop on “Nets and Fishing Gear in Classical An-
tiquity: a First Approach”. Cadiz, November 15—17, 2007. Szerk: Tennes Bekker-Nielsen
— Dario Bernal Casasola; Universidad De Cadiz, Servicio De Publicaciones and Aarhus
University Press, 2010; Jan HALLEBEEK: Legal problems concerning a draght of tunny.
Exegesis of D. 8, 4, 13 pr., TR 55, 1987, 39-48.; olaszul: Gianfranco PURPURA: Servitus
thynnos non piscandi (D. 8, 4, 13 pr.). In: Philia. Scritti per Gennaro Franciosi. 111,
Napoli, 2007, 2161-2173.; Gennaro FRANCIOSI: Il divieto della piscatio thynnaria:
un'altra servitu prediale? Revue Internationale des droits de I’Antiquité 49 (2002), 101—
107.; Renzo LAMBERTINI: Limiti alla libera fruizione del mare, dei lidi e dei fiumi pubb-
lici? In: Confini, circolazione, identita ed ecumenismo nel mondo antico. Atti del VII In-
contro di Studi tra storici e giuristi dell’ Antichita, Vercelli, 24-25 maggio 2018, a cura di

34

35
36

37

39



https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%B1%CF%81%CF%80%CE%AC%CE%B8%CE%B9%CE%BF_%CF%80%CE%AD%CE%BB%CE%B1%CE%B3%CE%BF%CF%82
http://dx.doi.org/10.4067/S0716-54552011000%20%20100003
http://dx.doi.org/10.4067/S0716-54552011000%20%20100003

Tengeri haldszati jog az okori Romaban 15

jogeset foglalkozik a tengeri halaszat maganjogi korlatozasaval. Benke egyik cikké-
ben a tengeri haldszati szolgalomként,* mig a masikban mar inkdbb a bona fides
kovetelményeinek elsébbségeként értelmezi a jogesetet.*' A nemzetkdzi irodalom
legnagyobb része a telki szolgalmakkal kapcsolatban elemzi a jogesetet, bar van, aki
azt emellett*” vagy mar ettdl el is szakadva tisztan ,,ipari szolgalomnak” tekinti,
mas résziik pedig a versenytilalmi szabalyok kozott targyalja,* megint masok a ma-
gantulajdon tengerpartra torténé kiterjesztésének,* vagy a bona fides mindent attord
elvének igazolasara*® hasznaljak fel.

Nézziik meg elséként a forrashelyet:

D. 8,4,13,pr. Ulpianus 6 opin.: ,,Venditor fundi geroniani fundo botriano, quem
retinebat, legem dederat, ne contra eum piscatio thynnaria exerceatur. quamvis
mari, quod natura omnibus patet, servitus imponi privata lege non potest, quia
tamen bona fides contractus legem servari venditionis exposcit, personae pos-
sidentium aut in ius eorum succedentium per stipulationis vel venditionis legem
obligantur.”

,»A geronianusi telek eladoja kikototte a botrianusi telek javara, amelyet megtar-
tott maganak, hogy elétte nem szabad tonhal haldszatot folytatni. Habar a tenge-
ren, mely természettél fogva mindenki szamara nyitva all, nem lehet szerz6déses
megallapodassal szolgalmat alapitani, mégis mivel a bona fides megkoveteli,
hogy az adasvételi szerzodés kikotéseit megtartsak, [a telek] birtokosait vagy
azok jogutodjait a stipulatio vagy az adasvételi szerzédés kikotései kotelezik.”*

Els6 korben megjegyzendd, hogy a szoveghely értelemzése nem vita nélkiili a szak-
irodalomban,* st Wieling kifejezetten bonyolult (,,hochkompliziert”) esetnek tartja

Paolo Garbarino, Patrizia Giunti, Gabriella Vanotti, 65-97; németiil: Jens BORMANN:
Wettbewerbsbeschrinkungen durch Grundstiicksrechte. C. F. Miiller, Heidelberg, 2003;
Andreas WACKE: Wettbewerbsfreiheit und Konkurrenzverbotklauseln im antiken und
modernen Recht. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische
Abteilung 99 (1982), 188-215.

40 BENKE: JURA... 13.

4l BENKE: A romai tulajdonjogi kazuisztika... 110.

4 PURPURA: i. m. 2162. ,servitu industriali”.

4 Andrea FUSARO: Le modificazioni convenzionali al contenuto della proprieta e dei diritti
reali di godimento e garanzia. I/ Contributo Della Prassi Notarile Alla Evoluzione Della
Disciplina Delle Situazioni Reali, Atti del Convegno Firenze, 8 maggio 2015, 73-98., 86.
66 1b. ,,una servitu di carattere industriale”.

4 WACKE: i. m. 213., BORMANN: i. m. 30.

4 VARGAS-DEL CORRAL i. m. 214.

46 Maria Federica MEROTTO: [ beni di interesse pubblico nell esperienza giuridica romana.

Jovene, 2016, 209., 45. Ib.

A szerz0 sajat forditasa, Pozsonyi Norbert fent hivatkozott forditasa alapjan.

BENKE: A romai tulajdonjogi kazuisztika... 111.

47
48
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azt.*’ Az uralkodo6 alldspont szerint, az eladott geronianusi telket terhelte meg az
elad6 az altala ekkor létrehozott szolgalmi joggal.”® Elsé latasra ez az értelemzés
teljesen egyértelmiinek és vita nélkiilinek tlinik, mivel csak az eladott telket van ért-
elme szolgalmi joggal terhelni és ezért egyértelmii, hogy a botrianusi telek az ural-
kodo telek, a geronianusi telek pedig a szolgalé telek.”' Ugyanakkor még ez a kérdés
sem vita nélkiili, Bormann péladul nem osztja a tobbségi allaspontot, szerinte a meg-
tartott telket terhelte a tilalom.>* Tovabbi kérdés, hogy melyik telek eltti tengersza-
kaszra vonatkozik a tonhalhalaszati tilalom. Az irodalomban az uralkod6 allaspont,
hogy a megtartott (hotrianusi) telek eldttire,™ de itt is ismert ezzel ellentétes allas-
pont is, mely pont forditottan értelmezi a tilalmat.’* Ezen allaspont szerint a kikotott
tilalom nem a megtartott botrianisi telek, hanem az eladott geronianusi elotti part-
szakaszra vonatkozott! E szerint tehat a geronianusi telek vasarloja megvasarolt sajat
telke eldtti partszakaszon nem halaszhatott tonhalra, amit Bormann®>® és Wacke*®
egyarant versenykorlatoz6 megallapodasnak tartanak. Ez az allaspont sem 1égbdl ka-
pott, ha figyelembe vessziik, hogy a nyilt tengeren egyébként barki barhol halaszha-
tott, igy lehet értelme egy ilyen korlatozasnak is. Ez esetben a tilalom értelme az,
hogy a vevd pont a sajat telke elétti partszakaszon®’ ne haldszhasson tonhalra.

4 Hans WIELING: Bormann, Jens, Wettbewerbsbeschrinkungen durch Grundstiicksrechte.

C. F. Miiller, Heidelberg, 2003, (rec.). Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte:
Romanistische Abteilung, 123 (2006): ,,wofiir er allerdings nur ein einziges Beispiel anfiih-
ren kann, das bekannte, aber auch hochkomplizierte Fragment aus den opiniones Ulpians in
D8, 4, 13 pr.

50 BENKE: A romai tulajdonjogi kazuisztika... 111-112.; SANCHEZ: i. m. 122.: ,El caso

expuesto por Ulpiano podria resumirse del siguiente modo: los fundos Geroniano y Botri-

ano son fundos vecinos pertenecientes a un mismo sujeto. Estos fundos, por lo que puede

inferirse del texto, estdn situados en la costa y tienen acceso directo al mar. Al realizarse la

venta del fundo Geroniano, el vendedor impone una clausula que beneficiaria al fundo

Botriano, en virtud de la cual, el adquirente del fundo vendido debe abstenerse de practicar

la pesca del atiin en dicho predio — en concreto, se prohibe la practica de la pesca de atun

que pudiera perjudicar al fundo Botriano.”

SANCHEZ: i. m. 122.: ,.en la cual el fundo Botriano sea el fundo dominante y el Geroniano

el sirviente.” Wieling ,,Welches ist mit der auf Unterlassen gerichteten Dienstbarkeit be-

lastet? Nach der vorherrschenden Meinung in der Literatur ist es das verkaufte geronia-

nische Grundstiick.

WIELING: i. m. ,,Dagegen meint der Verfasser, mit der Unterlassensdienstbarkeit sei das

botrianische Grundstiick belastet, das der VerduBerer fiir sich zurtickbehilt; er vermutet

somit einen Konkurrentenbann zugunsten des Erwerbers des fiundus Geronianus.*

BENKE: A rémai tulajdonjogi kazuisztika... 112.; SANCHEZ: i. m. 122. ,,en concreto, se

prohibe la practica de la pesca de atun que pudiera perjudicar al fundo Botriano™.

3% BENKE: A romai tulajdonjogi kazuisztika... 112.; BORMANN: i. m. 30.; FUSARO: i. m. 86.
old. 66. Ib. ,,vale a dire di esercitare tonnaie dirimpetto al fondo acquistato”.

> BORMANN: i. m. 30-31.

6 WACKE: i. m. 213.

57 WACKE: i. m. 213.: ,,Die darauf abzielende Klausel wurde hier auch dem Ufergrundstiick
(und nicht dem Meere) auferlegt.*
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Allaspontom szerint a sz6vegbdl kozvetleniil csak az kovetkezik, hogy az uralkodo
telek a megtartott botrianusi, a szolgalo telek pedig az eladott geronianusi telek.*®
Viszont az, hogy melyik partszakaszra vonatkozik a tilalom, az mar kérdéses, a ,, ne
contra eum” — Benke allaspontjaval szemben® — jelentheti barmelyiket, amint azt a
kiilonboz6 szovegértelemzések mutatjak. Talan csak annyi nem vitatott, hogy a kor-
latozast valamelyik telekre és nem valamilyen személyre kell érteni.®

A tengeri halaszat f6 szabaly szerint ugyan barki szamara nyitott volt, itt azonban
mégis ennek a korlatozasat olvashatjuk, ami mar 6nmagaban is rendkiviil furcsa. Ez a
furcsasag csak fokozodik, ha megnézziik, hogy ez a fragmentum hol helyezkedik el a
Digesztaban és azt tapasztaljuk, hogy az annak a telki szolgalmakrol sz616 bevezeto, a
kozos szabalyokat tartalmazo titulusban talalhat6!®' Joggal meriilhet fel a kovetkezd
kérdés, hogy hogyan keriilhet a tonhal halaszatanak megtiltasa a telki szolgalmakkal
kapcsolatba. Mivel a forrashely nem altalaban a halészati jog korlatozasarol — ahogy
Benke véli* —, hanem kifejezetten a tonhal halaszatanak korlatozasarol rendelkezik,
meg kell vizsgalnunk a tonhal életmodjat és halaszatanak technikajat is.

A tonhalnak tobb valtozata is ismert, legismertebb ezek koziil a kéktiszoju tonhal
(Thunnus thynnus),® mely a Foldkozi-tenger egyik legnagyobb hala,® hossza atla-
gosan két méter, de elérheti a négy és fél métert is, todmege tobb szaz kilogramm is
lehet, vords hiisa miatt a tengerek szarvasmarhajanak® is tekinthetd, mely a tenger-
parton ¢élok szamara fontos élelemforrast biztositott. A halfajra jellemzd, hogy nagy
csapatokban €l és vandorld életmoddot folytat, a halak életiik nagy részét a mélyebb
tengeri vizekben toltik, de idénként — a szaporodasi iddben®® — meghatérozott part-
szakaszoknal a sekély vizben is feltiinnek rajaik.®’

3% VARGAS-DEL CORRAL: i. m. 214., WACKE: i. m. 212., LAMBERTINI: i. m. 93.

9 Benke szerint a szoveg nyelvtani értelmezése alapjan egyértelmii, hogy az csak a botria-
nusi, tehat az uralkodo telek eldtti partszakaszt jelentheti. Id. BENKE: A romai tulajdonjogi
kazuisztika... 112.

%0 PURPURA: i. m. 2163.: ,,Ma si ¢ notato che contra eum in D. 8, 4, 13 pr. allude non al

venditor, ma sicuramente al fundum.”

D. 8,4. Communia praediorum tam urbanorum quam rusticorum.

2 BENKE: A romai tulajdonjogi kazuisztika... 113.

8 A kékuszoju tonhal (Thunnus thynnus) a sugarasuszoju halak (Actinopterygii) osztalya-

nak siligéralakuak (Perciformes) rendjébe, ezen belill a makrélafélék (Scombridae) csa-

ladjaba tartozo faj. Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%A9k%C3%BAsz%C3

%B3j%C3%BA_tonhal, Linneaus 1758.

Plin. n.h. 9,16. (44) ,,Praccipua magnitudine thynni.”

Bar Sztrabon ,,tengeri diszndnak™ nevezi (Strabo 3,2,7.).

GRULL Tibor: Halaszat, haltenyésztés és halszoszgyartds a Romai Birodalomban. Gon-

dolat Kiadd, Budapest, 2024/3., 40.; GRULL Tibor: A Romai Birodalom gazdasdga. Gon-

dolat Kiad6, Budapest, 2017, 202. ,,A tonhalszezon aprilistdl junius kozepéig tartott.”;

Plinius szerint viszont az egész nyaron, november elejéig tartott. Ld. Plin. n.h. 9,21. (54)

~thynnorum captura est a vergiliarum exortu ad acturi occassum.”

7 GRULL: Haldszat... 40.; GRULL: 4 rémai birodalom... 203: ,,Strabon részletesen leirja a
tonhalak vonulasat Egyiptom fel6l a Fekete-tengerbe, és a tonhalhalaszatot Byzantionnal,
amely a ’byzantioniaknak és a romai népnek jelentds bevételt biztosit’.” 1d. Strabo Geo.
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https://hu.wikipedia.org/wiki/Sugaras%C3%BAsz%C3%B3j%C3%BA_halak
https://hu.wikipedia.org/wiki/Oszt%C3%A1ly_(rendszertan)
https://hu.wikipedia.org/wiki/Oszt%C3%A1ly_(rendszertan)
https://hu.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCg%C3%A9ralak%C3%BAak
https://hu.wikipedia.org/wiki/Rend_(rendszertan)
https://hu.wikipedia.org/wiki/Makr%C3%A9laf%C3%A9l%C3%A9k
https://hu.wikipedia.org/wiki/Csal%C3%A1d_(rendszertan)
https://hu.wikipedia.org/wiki/Csal%C3%A1d_(rendszertan)
https://hu.wikipedia.org/wiki/Faj
https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%A9k%C3%BAsz%C3%B3j%C3%BA_tonhal
https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%A9k%C3%BAsz%C3%B3j%C3%BA_tonhal

18 Bajanhazy Istvin

A ma ismert nyilt vizi kerit0halos technika hasznalata, melyben a halrajt halokkal
egyre szlikebb teriiletre kényszeritik, majd végiil az un. a halalkamrabol (camera
della morte) keriilnek az addig a vergddéstol, ill. tarsaik csapasaitol elpusztult vagy
kimeriilt halak szigonyokkal, csdkjakkal a csonakokba atemelésre, csak a 9. szazad-
ban alakult ki,*® melynek a kdzépkorban 6nallo neve is kialakult, a spanyol teriilete-
ken almadraba,®” mig Szicilidban a mattanza.”® Az dkorban ezt a megoldast azonban
még nem alkalmaztak, a tonhal halaszata ezért a parti vizekre korlatozddott. Egyik
technikaja a tonhalraj kerithalokkal torténd Osszeterelése és a partra valo kiszori-
tasa, kihtizasa volt, a masik pedig a rogzitett varsakkal torténd halfogas volt,”" ami-
kor a halak vonulasi titjaba allitottak fel a csapdakat. Megallapithatjuk tehat, hogy
mindkét technikdhoz sziikség volt a part kozelségére, ill. annak hasznalatara, a két
technika koziil az els6 hozhatott egy-egy kdzosség részére nagy fogast, mert a ton-
halhalészat k6zosségi vallalkozas volt.

A halokkal torténd halaszat a partrol torténd figyeléssel kezd6dott. Erre legalkal-
masabb egy meredek partszakasz volt.”” Ahol ez nem 4llt rendelkezésre, ott fabol
késziilt allvanyt, tornyot, egyes helyeken pedig kobdl épiilt figyelotornyokat
(thynnoskopieion) is épitettek.” Ezek vagy magan- vagy valamelyik varosi kozosség
tulajdonat képezték és ezeket a halaszok kibérelhették.” Ha a figyeld észlelte a halraj
feltiinését, akkor riasztotta a parton készenlétben all6 halaszokat, akik megprobaltak
csonakokbol leereszett halokkal a halrajt a part felé terelni, majd oda — sokszor a
nagy tomeg miatt, igavono allatok segitségével — kiemelni. A tonhalhaldszat tehat
csapatmunka volt,” azt is tudjuk feliratos emlékekbdl, hogy egy ilyen csapat egy
vezetd iranyitasa alatt allt és legalabb 6t csonaknyi személyzet volt a halaszathoz

7,6,2 (C.320); Plin. n.h. 9,18.(47) ,,Intrant e magno mari Pontum verno tempore gregatim,

nec alibi fetificant.”

PURPURA: i. m. 2165., LAMBERTINL: i. m. 89. ,la pesca del tonno non avveniva come

adesso pressoché esclusivamente in alto mare con la tonnara formata da vari comparti-

menti che comunicano tra loro e culminante nella camera della morte.”

% VARGAS-DEL CORRAL i. m. 205.; SANCHEZ: i. m. 132. 0. 38 Ib.

70 PURPURA: i. m. 2162.; LAMBERTINI: i. m. 89.

"I LAMBERTINI: i. m. 79. ,postazioni fisse per la pesca dei tonni”; PURPURA: i. m. 2164. ,Gli
unici impianti da pesca fissi che 1’Antichita conobbe furono i labirinti di canne nelle acque
basse (corrales), i recinti di reti e le postazioni di sbarramento della corsa dei pesci migratori.”

72 Strabon Geo. 5,2,6.

3 GRULL: Haldszat... 40.; GRULL: A rémai birodalom... 202-203. ,hogy az italiai partok
mentén példaul Cosaban és Populonidban, vagy az Azovi-tenger melletti Klazomenoiban
tonhalmegfigyelé allomasokat (thynnoskopeia) miikkodtettek.”; Strabo, Geo. 11,2.4.: | év
5¢ 1® mapamAw 100t Kol okomal Tiveg Aéyovtar Khalopeviov” GRULL: Haldszat... 41.;
GRULL: 4 rémai birodalom... 203.: ,, K6b0l épitett valtozata a Cadiz mellett ma is lathatd
Torre de Herkules.”; VARGAS-DEL CORRAL: i. m. 213.

" VARGAS-DEL CORRAL: i. m. 213.

> CORCORAN: i. m. 97.
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https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=e%29n&la=greek&can=e%29n6&prior=ple/ousin
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=de%5C&la=greek&can=de%5C6&prior=e)n
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=tw%3D%7C&la=greek&can=tw%3D%7C5&prior=de%5C
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=para%2Fplw%7C&la=greek&can=para%2Fplw%7C2&prior=tw=|
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=tou%2Ftw%7C&la=greek&can=tou%2Ftw%7C0&prior=para/plw|
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=kai%5C&la=greek&can=kai%5C4&prior=tou/tw|
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=skopai%2F&la=greek&can=skopai%2F0&prior=kai%5C
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=tines&la=greek&can=tines0&prior=skopai/
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=le%2Fgontai&la=greek&can=le%2Fgontai0&prior=tines
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=*klazomeni%2Fwn&la=greek&can=*klazomeni%2Fwn0&prior=le/gontai
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sziikséges,”® a csapaton beliil pedig elkiiloniilt feladatok (figyeld, hdlomester, cso-
nakmester stb.) is kialakultak.”” Ennek a halaszati technikdnak az ismerete elenged-
hetetlen a fenti jogeset megértéséhez, hiszen ez mutat ra a telek €s a telek el6tti part-
szakasz fontossagara.

A forrashely rendhagy6 modon tartalmazza a két telek elnevezését is, tehat egy-
értelml, hogy a jogeset nem konstrualt, nem oktatasi célbol jott 1étre, hanem egy
konkrét és ténylegesen megtdrént jogvitabol eredt, ill. az elnevezés alapjan lehetsé-
ges a konkrét partszakasz beazonositasa is, bar ez sem vita nélkiili. Franciosi Szici-
lidba helyezi a helyszint, a geronianusi telek (fundus Geronianus) neve alapjan, ill.
az alapjan, hogy e korszakban a sziget ¢letében a tonhalhalaszat nagy szerepet jat-
szott,”® mig Hallebeek és Sanchez"® valamint Lambertini®® Eszak-Afrikaban Szfaxtol
északra az antik Acholla (a mai tunéziai Ras Botria) varosa kozlébe teszik a hely-
szint. Purpura is Eszak-Afrikaba, de feltehetéleg tévedésbél, Szfaxtol délre helyezi
ezt, egyébként szintén a mai Achollat emlitve.®' Ez utobbi helyszin ma is beazono-
sithato a romai kori telepiilésnyomok alapjan és ezek kozelében valoban talalhato
egy meredek, sziklas partszakasz is, igy a telkek konkrét helyének ez tiinik valoszi-
nusithetének, mivel onnan jo6 ralatas nyilik a tengerben vonul6 tonhalrajokra.

Ezaltal érthetd meg a tengerparttal hataros sziklas tengerparti telek jelentdsége:
bar nem tudjuk, hogy a csonakok azon partszakaszrdl vagy egy tavolabbi helyrél
indultak, de a figyeld pozicidja mindenképp a telken kellett, hogy legyen. Allaspon-
tom szerint a szolgalmi jog tulajdonképpen kozvetleniil nem is magat a tonhal kifo-
gasat, hanem mar a figyeld elhelyezkedésének megakadalyozasat célozta. Ha
ugyanis nem lehet a telek el6tt tonhalra halaszni, akkor nyilvanvaldan tonhalfigyeld
tornyot vagy allvanyt sem lehet 1étesiteni, ez konnyen ellendérizheto volt és ez alapjan

76 VARGAS-DEL CORRAL: i. m. 213., Ailianos (Aelianus) 15.5.: ,,xoi f] ye mpdTn THY Eq0THC
gkBarodoa poipav Tod diktoov dvaympel, eito 1) devtépa Spd TodTo Kad 1 Tpitn, Kod Sel
Kabelvor TV TETAPTNV: 01 O TNV TEUTTNV EPETTOVTEG £TL LEALOVGL, TOVG 08 €Ml TANTH 0V
xPN kabgival mw: ito épéttovct Aot Ak koi Eyovot Tod Suctbov v poipav, eito
novyalovot.”

77 Parium (Il&prov) colonia teriiletérd] eldkeriilt feliratos emlékek (IGSK 25.6., IGSK 25.6.)

alapjan, Id. VARGAS-DEL CORRAL: i. m. 213.

Gennaro FRANCIOSI: Il divieto della piscatio thynnaria: un'altra servitu prediale? Revue

Internationale des droits de I’ Antiquité 49 (2002), 101-107., 102, Id. SANCHEZ: i. m. 125.:

,la ubicacion geografica de los fundos Botriano y Geroniano, Franciosi los situa en Sici-

lia, partiendo de su denominacion, especialmente del fundus Geronianus, y por la im-

portancia, en época romana, de la pesca del atun en la isla.”

Jan HALLEBEEK: Legal problems concerning a draght of tunny. Exegesis of D. §, 4, 13

pr., Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis 55, 1987,39-48., 41.; SANCHEZ: i. m. 125.: ,,aso-

cia el nombre del fundus Botrianus con la ciudad de Botria, situada en las costas del norte
de Africa, proxima a Cartago y Hadrumento, y en territorio de la actual ciudad de Acholla,
en Tunez.”

80 LAMBERTINL: i. m. 94.

81 PURPURA: i. m. 2162.: ,,in Nord Africa, a circa sessanta chilometri a sud di Sfax in Tunisia,
nel sito della moderna cittadina di Acholla, 1’antica Botria.”
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a figyel6hely épitését is meg lehetett akadalyozni. Ennek a korlatnak igy pedig csak
az eladott telek tekintetében van értelme, mivel a megtartott telek nyilvan az elado
hatalméban maradt, igy csak az eladott telken volt, ott viszont nagyon is volt értelme
a korlatozasnak. Hogy miért nem masfajta szolgalmat (pl. épitési tilalmat a figyeld-
torony létesitése ellen) kotottek ki, azzal magyarazhatjuk, hogy a terepviszonyok
miatt nem feltétleniil torony épitésére volt sziikség, a magas part miatt a tonhalraj a
talajszintrdl is latszodhatott. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy Lambertini szerint
a szolgalom alapitasat az indokolta, hogy a kerit6halo partrél valé alkalmazasahoz,
kiilondsen a halfogas partra huzasahoz nem volt elegendé a tengerpart szélessége,
amit barki szabadon hasznalhatott, hanem ezen a helyszinen igénybe kellett hozza
venni még a parti telkek egy részét is, ezért volt sziikség a telki szolgalomra.™

En ezt a magyaréazatot azért nem fogadom el, mivel a tengerpartot — mint a beve-
zetOben lattuk — a téli id6szak allapota szerint hataroztdk meg, amikor a tenger leg-
jobban kiarad a szarazfold felé, a tonhalhaldszatra pedig ezen kiviil vagy a tavaszi,
vagy az Oszi idészakban keriilt sor, amikor a tenger kevesebbet foglalt el a szazaz-
foldbdl, igy elegendd hely allhatott rendelkezésre a halo kihuzasara. De még ezen
allaspont szerint is csak az eladott telek tekintetében volt értelme a szolgalmat 1étre-
hozni, igy mindkét magyarazat azonos eredményre vezet.

Jogi szempontbdl annak van még jelentésége, hogy mindkét modern allaspont
szerint a telkek nem Italidban, hanem valamelyik provincidban helyezkedtek el, amit
alatamaszt az is, hogy az eredeti forrashely Ulpianus, — akir6l tudjuk, hogy a foniciai
Tiiros varosabol szarmazott — ,, libri opiniorum ™ cimi miivét jeloli meg, amely kife-
jezetten a provinciai helytartok szdmara tartalmazott tandcsokat.®® A telkek provin-
ciai jellegének pedig azért volt jogi jelentdsége, mert ezekre a romai jog 6si formalis
iigyletei nem voltak alkalmazhatoak.®* A formatlan adasvétel viszont dnmagéaban
nem volt alkalmas telki szolgalom 1étrehozasara, a mancipatio vagy az in iure cessio
pedig nem volt alkalmazhat6 provinciai telkekre, ezért a formatlan adasvétel mellett

82 LAMBERTINI: i. m. 89.0. 89. lb.: ,,anche per ’ampiezza della rete a sciabica, avessero
necessita di operare sul suolo del fondo rivierasco non essendo sufficiente la mera fascia
del lido res communis omnium.”

8 HALLEBEEK: i. m. 41.; SANCHEZ: i. m. 125.: ,,los libri opinionum solian servir a modo de

manual para los gobernadores de las provincias “; VARGAS-DEL CORRAL: i. m. 214. ,the

servitus thynnos non piscandi would belong to the sort of relationship between provincial
estates mentioned by Gaius (Inst.2.31.)”

Gai. 2.31. ,,Sed haec scilicet in Italicis praediis ita sunt, quia et ipsa praedia manci-

pationem et in iure cessionem recipiunt. alioquin in prouincialibus praediis siue quis

[usumfructum siue ius eundi agendi aquamue ducendi uel altius tollendi aedes aut non

tollendi, ne luminibus uicini officiatur], ceteraque similia iura constituere uelit, pactio-

nibus et stipulationibus id efficere potest, quia ne ipsa quidem praedia mancipationem
aut in iure cessionem recipiunt.” = ,Ez azonban természetesen csak az italiai telkeknél
van igy, mivel magukat a telkeket mancipidlni is és in iure cedalni is lehet. Maskiilonben

a tartomanyi telkeknél, ha valaki [...] mas hasonl6 jogokat akar alapitani, azt megdllapo-

dasokkal és stipulatiokkal _érheti el, mivel maguk a telkek nem alkalmasak sem manci-

patidra sem in iure cessiora.”
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— legalabb a szolgalomalapitasi részre — sziikséges volt a stipulatio alkalmazasa is.
Bar a stipulatio emlitése elvileg utalhatna a vevot terheld garancia-stipulatiora®
vagy az eladot terheld vételar kifizetésre is, a szoveghely alapjan az egyértelmiien
az eladora és annak jogutddaira vonatkozik, igy szerintem az csak a szolgalom ala-
pitasara vonatkozhat.

A jogeset szerint tehat a tulajdonos egyik provinciai telkét eladta, de az azzal
szomszédos masik telkét megtartotta, egyben kikototte valamelyik telek el6tti part-
szakaszon a tonhalhalaszat tilalmat (ne contra eum piscatio thynnaria exerceatur).
A jogtudos ezt a kikotést telki szolgalomnak mindsitette (sevitus thynnos non pis-
candi),}” mely igy az uralkodo telek mindenkori birtokosat illeti meg, melyet a szol-
gald telek mindenkori birtokosa tlirni koteles, azaz nem halaszhat tonhalra a telek
elStti partszakaszon. En a tilalmat az eladott telekre latom kikotottnek, tehat a szol-
galo telket és az az el6tti partszakaszt terheli a tonhalhalaszati tilalom, ennek keret-
ében pedig a szolgald telek tulajdonosa nem Iétesithet figyeldallast a telken. Ez tehat
egy negativ szolgalom,®® mely nem tevésre, tartozkodasra kotelez. Mivel szolgalom,
igy dologi jogi hatalyu, tehat a szolgalo telek jogutdodjait is koti, ami egyértelmii a
szoveghelybdl (aut in ius eorum succedentium), amely a jogutdodokra is kiterjeszti a
tilalmat. Bar vitatott a modern irodalomban a vizsgalt forrashelyben talalt kikotés
szolgalmi jogként valo értelemzése is, de igy nézve mar helyére keriil az is: az egy-
értelmiien nem a tengerre, de nem is a tengerpartra vonatkozik, hanem a szolgalo
telekre (fundus Geronianus), azon nem lehet figyeldallast 1étesiteni. De ha a szolga-
lomra azért volt sziikség, mert a lapos parton a tengerpart nem volt elegend6 széles-
ségli a tonhalhalaszhalok ill. a zsakmany kihtizasahoz, akkor is ugyanezen kovetkez-
tetésre jutunk.

Erdekes egyébként a jogtudds indokolasa: kinduldpontja az altaldnos szabaly,
mely szerint a tenger mindenki szamara nyitva all, igy azt két fél maganmegegyezése
(lex privata) nem korlatozhatja (servitus imponi privata lege non potest). Ez egybe-
vag a ,kozjog szabélyait a maganfelek megallapodasa nem modosithatja” elvvel,*
melyet Ulpianus nyilvan jol ismert, mivel az mesterétdl Aem. Papinianustol szarma-
zott. Ez alapjan tehat egy elutasit6 véleményt varnank, a jogtudds azonban elegansan

85 Az értékesebb dolgok adasvételénél szokasos volt a jogszavatossagot még a klasszikus

korban is kiilon garancia stipulacioban biztositani (stipulatio duplae), ami oly elterjedt

volt, hogy késdbb fictio alapjan akkor is a szerzddés részének tekintették, ha a stipulatio

mar ténylegesen elmaradt. Id. JAKAB Eva: Stipulationes aediliciae. Acta Universitatis Sze-

gediensis Tomus XLIV., Fasc. 7., Szeged, 1993, 96-97.

A vételar kifizetése ugyan nem szerepel a fragmentumban, de halasztott fizetésnél szoka-

sos volt azt is stipulatioba — expromisso nummos — foglalni. 1d. JAKAB Eva: Rabszolga-

vételek Roméban. Cséka Ervin Emlékkonyv, Acta Universitatis Szegediensis Tomus

XLI., Fasc. 17., Szeged, 1992, 248.

87 Ld: Gianfranco PURPURA: Servitus thynnos non piscandi (D. 8, 4, 13 pr.). Philia. Scritti
per Gennaro Franciosi 111, Napoli, 2007, 2161-2173.

8 LAMBERTINL: i. m. 94.

8 Pap. D. 2,14,38.: ,, Ius publicum privatorum pactis mutari non potest”; ZLINSZKY Janos:
Tus publicum — Romai kozjog. Osiris-Szazadvég, Budapest, 1994, 76.
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tullép ezen és szakvéleményében a fentieknek ellentmondva mégis elfogadja a szol-
galom létesitésének lehetdségét. Indoklasa a johiszemiiség elvén alapul, mely feliil-
irja a fenti elvet. A johiszemiiség pedig az adasvételi szerzodés kormanyzo elve, igy
abbol ezen elv alkalmazasa egyenesen kovetkezik. Benke szerint a sajat ,,nem ege-
szen jogszerii korabbi magatartas”, azaz a tengeren tortén6 tonhalhalaszat szerzodé-
ses korlatozasa, mely elvileg érvénytelen kellene hogy legyen, az er6sebb bona fides
elvének érvényesiilése miatt mégis érvényes lesz.”

Osszegzés

Osszefoglalasként megallapithatjuk, hogy egyrészrol létezett halaszati jog, a hala-
szathoz valo jog az 6kori Romaban. Az alapszabalyozas igen egyszerii volt: barki
halaszhatott a tengeren, ehhez ki is kothetett a tengerparton, sot ott még a halait is
megszarithatta. Az ellen, aki ebben megakadalyozta, biintetkeresettel (actio ini-
uriarum) 1éphetett fel, hasonléan mintha valaki kozteriileten valo tartdozkodasaban
akadalyozta volna meg. A gyakorlatban azonban mindez kicsit bonyolultabb volt.
A szabad tengeri haldszati jogot korlatozhattak kdzjogi és maganjogi szabalyok egy-
arant. A kozjogi szabalyok létezése csak iddlegesen bizonyithat6: Réma kezdeti ide-
jében a Karthagdval kotott nemzetkdzi szerzodések korlatoztak a romai uralom alatt
allok hajozasi és igy halaszati mozgasterét, a Foldkozi-tenger nyugati medencéjét
probaltak igy elzarni eldliik. Ezen rendelkezések azonban a pun haboruk utan meg-
szlintek és a Foldkozi-tenger medencéjének meghoditasaval nem is keriilt ez ujra
napirendre. Modernebb — mar-mar kérnyezetvédelmi vagy fajmegmento jellegli —
kozjogi korlat jelent meg azonban a csaszarsag idején a haltelepitéshez és a telepitett
papagéjhalak elszaporodasanak biztositasara elrendelt halaszati tilalom bevezetésé-
vel. Nem tudjuk ugyanakkor, hogy ez egyszeri eset volt-e, vagy esetleg volt el6zmé-
nye, ill. kdvették-e hasonld intézkedések. A forrasunkbol csak annyi deriil ki, hogy
ez a telepités sikerrel jart. Mindenesetre ez az egyetlen forrasunk is igazolja, hogy a
kdzjogi szabalyok a csaszarsag idején is korlatozhattak a halaszatot.

Talan még érdekesebb a maganjogi korlatozas kérdése: elvileg maganmegallapo-
dassal nem lehet a tengeri haldszat szabadsagat korlatozni, azonban a tonhalhalaszat
tilalmat mégis elfogadta a jogtudos, majd azt a Digeszta kodifikatorai is megerdsi-
tették, mivel felvették a jogesetet a mii 0sszeallitdsakor. Szerzodéssel tehat ki lehetett
egy adott partszakasz el6tt a tonhalhaldszatot zarni. A rendelkezést a telki szolgalmak
kozott talaljuk és azt dologi hatalyunak minésitették. Allaspontom szerint ez a ton-
halhalaszat specialis technikajaval, a partrol torténd figyeléssel fliggott 6ssze, igy
nemcsak a hal kifogasat, hanem annak els6 1épését, a figyelést is tiltotta. Mivel ez a
parti telekrol tortént, igy joggal mindsitette azt a jogtudds telki szolgalomnak, igy
érthetd meg az elsé latasra furcsa dogmatikai besorolas.

% BENKE: A rémai tulajdonjogi kazuisztika... 113.
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FRIEDRICH LIST TERVEI KOZEP-EUROPAROL
PLANS OF FRIEDRICH LIST FOR CENTRAL EUROPE
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A szakirodalomban Friedrich List mint a Mitteleuropa-eszme atyja, a kozép- és kelet-europai
integracié német vezetés alatt megvalosulo terv elsé szisztematikus kidolgozdja szerepel. F6
miive, a Das nationale System der politischen Okonomie [A politikai gazdasagtan nemzeti
rendszere] 1841 majusaban jelent meg, melyben tudomanyosan foglalja 6ssze €s rendszerezi
korabbi irasait. Ebben a miivében List a politikai egység és nemzetgazdasdg védelmében,
valamint Adam Smith iskoldjanak tanitasa ellen fejtette ki nézeteit. List el6szor az angol he-
gemoniaval szemben szorgalmazta a kontinentalis 6sszefogas megvaldsitasat, majd az USA
eléretorését szemlélve ugy vélte, hogy az angoloknak is a szovetséghez kell csatlakozniuk.
A gazdasagi térség kialakitasat a vasuti €s vizi uthalozat fejlesztésével kivanta eldmozditani.
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In the literature, List is considered the father of the Mitteleuropa idea, the first systematic
developer of the integration of Central and Eastern Europe under the leadership of the Ger-
mans. His work Das nationale System der politischen Okonomie [The National System of
Political Economy] was published in May 1841, in which he scientifically summarized and
systematized his previous writings. In this work, List expressed his views in defense of po-
litical unity and national economy and against the teaching of Adam Smith’s school. List first
advocated the realisation of a continental alliance against the English hegemony, and then,
when the USA advanced, he believed that the English should also join the alliance. He wanted
to promote the development of the economic region, by developing the railway and waterway
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Bevezetés

A Mitteleuropa-terv szorosan kapcsolddik a német nemzet- és identitasépitéshez.
A 19. szazad eleje 6ta a német egység kérdése a szellemi és politikai vitak f6 témai
kozott szerepelt. Ezeknek a vitaknak a kozéppontjaban a Mitteleuropa fogalma allt.'
A 19. szézadban ez a koncepcid mint biztonsagpolitikai alternativa, a nagynémet
béke konszolidalasa, gazdasagi térség kialakitasa meriilt fel.” A gazdasigi egyiittmii-
kodés alapvetd eleme volt ezeknek a terveknek.

Az 1. vilaghabora jabb lendiiletet adott a Mitteleuropdrdl szo616 elképzeléseknek.
A német birodalmi kormanyzat altal 1914. szeptember 9-én sszeallitott tanulmany,
az ugynevezett szeptemberi program tartalmazta a haborus célok katalogusat. A kan-
cellar, Theobald von Bethmann Hollweg altal megjeldlt célok kdzott szerepelt Fran-
ciaorszag gyengitése, Oroszorszag keletre valo visszaszoritasa, és egy kozép-eurdpai
gazdasagi szovetség alapitasa. Ennek tagjai latszolag egyenrangtiak lettek volna, va-
lojaban a szovetség német vezetés alatt, Németorszag gazdasagi és politikai domi-
nancidjét stabilizalta volna Eurdpa felett.?

A Mitteleuropa-tervek a gazdasagi egyiittmiikddés modjat, elonyeit kidomboritva
kivanjak meggydzni az olvasot az integracio elkeriilhetetlenségérdl. Emellett azonban
felfedezhet6ek benniik Németorszag vezetd szerepét, a német érdekérvényesitést szol-
galo, a nagyhatalmak talsulyaval szemben valo fellépést szorgalmazé elemek is. A
Mitteleuropa-tervek elso legjelentdsebb, a tervet egészében kidolgozo képviseldje
Friedrich List volt, aki egész életét elgondoldsai megvaldsitasara dldozta. *

1. Friedrich List (1789-1846) élete

Friedrich List palyafutasa jelent6sen befolyasolta integracios elképzeléseit. Tanul-
manyai, bekapcsolodasa a politikai életbe, amerikai szamtizetése mind kdzrejatszot-
tak a német gazdasag megdvasa és fellenditése érdekében kifejtett tevékenyégében.
Daniel Friedrich List 1789. augusztus 6-an Reutlingenben, egy tehetds timar
gyermekeként sziiletett. Latin nyelvl iskolaba jart. Ennek elvégzése utan apja sajat
mithelyében timarmesterségre kivanta képezni. List azonban inkébb kdnyveket ol-
vasott, és nem a mesterséggel foglalkozott. 17 évesen elhagyta a sziiléi hazat, és
irnoknak allt, kereskedelmi tanulméanyokba kezdett egy jogasznal Blaubeurenben.

Bo STRATH: Mitteleuropa From List to Naumann. European Journal of Social Theory

2008/2., 171.

2 NEMETH Istvan: Német feladat? A Kozép-Eurdpa gondolat funkcioi 1814-1945 kozott.
Korunk 2020/8., 15-16.

3 Jacek KOSIARSKI: Deutschland, Mitteleuropa und die Revolutionierung Russlands. Sto-

sunki Miedzynarodowe — International Relations 2015/2., 305.

RowmsIcs Ignac: Expanzionizmus €s regionalizmus. Integracios tervek Kozép- és Kelet-

Euréparol a 19. szazadban és a 20. szdzad elején. In: Integrdcios torekvések Kozep- és

Kelet-Europaban a 19-20. szdazadban. (szerk.: Ban D. Andrds — Diodszegi Istvanné —

Marer Pal — Printz Pal — Romsics Ignac) Teleki Lasz16 Alapitvany, Budapest, 1997, 19.
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Palyafutasanak elsd vizsgéajat Stuttgartban, a Kiralyi Pénziigyminisztériumban
tette le 1808-ban. Ezutan egy évet Ulmban t61t6tt irnokként, majd 1811-ben a tiibin-
geni fohivatalban konyveldi allast nyert el, az egyetemen pedig kamarai tudoma-
nyokrdl, kozjogrol és az angol alkotmanyrdl szol6 eldadasokat hallgatott. Tiibingen-
ben ismerkedett meg késobbi legfobb partfogojaval, a wiirttembergi kultuszminisz-
terrel Karl August Freiherr von Wangenheimmel. 1813-ban felhagyott a hivatali
ténykedéssel, hogy az elkezdett egyetemi tanulmanyaival foglalkozhasson. 1814-
ben azonban nem egyetemi, hanem kozigazgatasi vizsgat tett, s Stuttgartban a pénz-
iigyminisztériumban helyezkedett el. Itt férevizor lett és Rechnungsrat cimet nyert
el. Wagenheim, aki kdzben egyhaziigyi és oktatasi miniszter lett, megbizta Listet,
hogy készitsen reformjavaslatokat az egyetemi hivatalnokképzés megreformaléasara.
List egy allamtudomanyi kar felallitasat javasolta a Tiibingeni Egyetemen. Az 1817.
oktober 17-én felallitott karon Listet Wagenheim javaslatara az allamigazgatasi tu-
domanyok professzorava nevezték ki, pedig nem volt egyetemi végzettsége.

1819-ben frankfurti utazdsa alkalmaval kereskedokkel ismerkedett meg, akikkel
megalapitotta az Altalanos Kereskedelmi és Ipari Egyesiiletet (4llgemeiner De-
utscher Handels- und Gewerbsverein). Céljuk a belsé vamok leépitése ¢és a kiilso
védévamok bevezetése volt, melynek eléréséhez peticiokkal a tartomanyi kormany-
zatokat is meg akartak nyerni. Politikai aktivitdsa miatt List elvesztette I. Vilmos
bizalmat, igy lemondott professzori allasarol Tiibingenben. 1819-ben a reutlingeniek
a wirttembergi Landtagba valasztottak. Miutan a ,, Reutlinger Petition ’-nak neve-
zett hatarozati javaslatban a kiraly és a monarchikus allamszervezet kihivasait 6sz-
szegezte, és a polgarjogok megerdsitését erds hangnemben kovetelte®, felségsértés
miatt 1822. aprilis 6-an Listet tizhonapnyi szabadsagvesztésre itélték. A letartoztatas
el6l el6szor Franciaorszagba menekiilt. 1824-ben visszatért Stuttgartba, hogy biinte-
tése elengedését kérvényezze. Ez nem sikertiilt, 1824 augusztusaban letartoztattak €s
a hohenaspergi eréditménybe vitték. Biintetése egy részének letdltése utan az Ame-
rikdba valo kiutazasanak igéretéért, valamint a wiirttembergi allampolgarsagarol
valo lemondasért cserébe engedélyt kapott a kiutazasra. 1825. aprilis 26-an New
Yorkba koltozott.

Pennsylvaniaban List megszerzett egy ujonnan felfedezett szénleldhelyet. A szén
tengerpartra valo szallitdsa érdekében vasutépitést finanszirozott, mellyel milliés va-
gyonra tett szert. Az amerikai valasztdsokon Andrew Jackson kampanyat tdmogatta,

A peticio elején is biralat olvashato: ,, Mar egy feliiletes pillantds Wiirttemberg belsd vi-
szonyaira meggydzi az elfogulatlan olvasot, hogy hazank torvényhozadsa és kozigazgatasa
alapveté fogyatékossagban szenved, amely felemészti az orszag velejét, és megsemmisiti
a polgari szabadsagot. [...] Amerre csak néz az ember, nincsenek masok, csak tandacso-
sok, hivatalnokok, irodak, hivatalsegédek, irnokok, irattarak, irattartok, egyenruhadk, az
alkalmazottak joléte és luxusa egészen az also szintekig.” https://www.des-volkes-
stimme.de/gegen-den-beamtenstaat-friedrich-list-und-die-reutlinger-petition/, 2025. mar-
cius 20. List — akinek az anyja és a testvére is biirokratikus eljaras tilkapésai miatt vesztette
¢életét — tobbszor tamadta a talburjanzott biirokratikus rendszert. Ld. Ludwig HAUSSER:
Friedrich List’s Leben. In: Friedrich List’s gesammelte Schriften. (szerk.: Ludwig Haus-
ser) Cotta’scher Verlag, Stuttgart und Tiibingen, 1850, Erster Theil, 5-6.
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akinek a gy6zelme utan List akar miniszter, vagy alelndk is lehetett volna. Honvagya
miatt azonban Jackson, mint amerikai fékonzult, Németorszagba kiildte. Az igy el-
nyert mentelmi joga megovta 6t a biintetés-végrehajtastol.

Németorszagban List szorgalmazta a német vamunio létrehozasat. Modern gaz-
dasagi infrastruktira megteremtéséért kiizdott. Vasuti és vizi uthalozat kialakitasat
javasolta, valamint a torvények, az adorendszer egységesitését, a nemzetgazdasag
megteremtését szorgalmazta. Vasutépitési tervei alapjat képezték a megvalosulo
vasuti szakaszoknak. Mivel ebbdl nem szarmazott anyagi haszna, €s rehabiliticios
kérelmét elutasitottak, 1836-ban Parizsba koltozott. Ott az Alligemeine Zeitungba irt
a francia belpolitikarol, és nemzetgazdasagi tanulmanyokat jelentetett meg. 1840-
ben tért vissza Németorszagba, ahol Augsburgban telepedett le.

Amerikai bankjanak cs6dje miatt List elvesztette a vagyonat. Egy stuttgarti kiadd,
Cotta baratjanak tanacsara ezért tobbkotetes kereskedelmi, kézmiiipari €s nemzet-
gazdasagi alapmi kiadasan kezdett munkalkodni. A hat tervezett kotetbdl azonban
csak A4 politikai gazdasagtan nemzeti rendszere késziilt el 1841-ben. Ez nagy sikert
aratott. 1842-ben Cotta segitségével List megalapitotta a Das Zollvereinsblatt 0jsé-
got, amelybe halalaig mintegy 650 cikket irt.

List egészségi allapota megrendiilt, ezért Italidba utazott. Utkdzben 1846. nov-
ember 26-an érkezett Kufsteinbe. Pénziigyi problémadi, depresszidja, életuntsaga, al-
lando fejfajasa ongyilkossagba kergették. Holttestét december 3-an talaltak meg
Kufstein egyik magaslatan, pisztollyal a kezében. A véros temetdjében temették el.®

2. List munkassaganak gazdasagtorténeti hattere

List nemzetgazdasagi elgondolasainak konnyebb megértéséhez segitséget nytjthat a
korabeli Németorszag gazdasagi viszonyainak felvazolasa.” A 19. szazad elején a szét-
hullas és tanacstalansag jellemezte a német gazdasagi életet. A kontinentélis zarlat® a
tengeri kereskedelmet megsziintette, a nyersanyagokat és gyarmati arukat megdragi-
totta, Németorszagot pedig francia aruk arasztottak el, ezért a hazai ipari beruhazasokat
tamogattak. Amikor azonban a zérlatnak vége lett, az Europan kiviili kereskedelembdl
oriasi hasznot hiiz6 Anglia olcsé szovetekkel arasztotta el Németorszagot. Ezaltal
megfojtotta a német nagyipart. Az angol gyarosok 1814-ben 21 és fél millio tallér ér-
tékben olyan dompingaron vitték be arujukat a német piacra, ami még az eléallitasi
koltségeket sem fedezte. Ezt a mandvert az angolok 1822-ig tobbszor meg tudtak is-
mételni, hiszen addig a kereskedelmi mérlegiik nyeresége harommilliard tallérra emel-
kedett. Németorszag elvesztette francia értékesitési teriileteit, az angol gabonavamok
a poroszok balti-tengeri provinciait sértették, sok termeld tonkrement.

6 List életérdl 1d.: HAUSSER: i. m.; Walter BRAEUER: List, Friedrich. In: Neue Deutsche
Biographie. 14,1985, 694—697. [Online-Version]; URL: https://www.deutsche-biographie.
de/pnd118573489.html#ndbcontent1985. https://de-academic.com/dic.nsf/dewiki/474695
2025. marcius 20.

7 Ld. Karl JENTSCH: Friedrich List. Ernst Hofmann & Co., Berlin, 1901, 10—11.

Napoleon 1806. november 21-én a berlini rendeletben megtiltotta a Nagy-Britanniaval

vald kereskedelmet. A zarlatot 1814-ben oldottak fel az allamok.


https://de-academic.com/dic.nsf/dewiki/474695
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A kiilfolddel szemben gyenge Németorszagot emellett a belsd vamok rendszere
is behélozta. Mig a hatarokon nem voltak vdmok, és az egész birodalom védtelentil
ki volt téve a kiilfoldi aruk tomegének, a kereskeddket és gyarosokat orszagon beliil,
néhany mérfoldenként vamhatarok korlatoztak. 1819-ben List a kovetkezoket irta:
., Harmincnyolc vam- és dijhatar bénitja a kereskedelmet Németorszagon beliil, és
olyan hatdasa van, mintha az emberi test minden tagja ugy lenne lekétve, hogy a vér
ne tudjon atfolyni a masikba. Ahhoz, hogy Hamburgbol Ausztriaba, Berlinbol
Svdjcba lehessen kereskedni, tiz tartomanyon kell athaladni, tiz vam- és dijszabaly-
zatot kell tanulmanyozni, tizszer kell athaladdsi vamot fizetni. Ha valaki olyan sze-
rencsétlen, hogy olyan hataron lakik, ahol harom vagy négy dllam ér dssze, egész
életét ellenséges vamosok alatt éli le, annak nincs hazdja.””

Poroszorszagon beliil példaul 67 kiilonféle tarifa érvényesiilt, 8000 ado- és vam-
hivatalnok ellenérizte 2775 vammal terhelt arucikk ad6zasat. A megkotések ellen
1816-tol kezdddden az ipari egyesiiletek peticidkat irtak. Poroszorszag jo példaval
kivéant eldl jarni, 1818-ban a vamokat a hatarokra telepitette, orszagon beliil pedig
megteremtette a szabadkereskedelmet. A koz€épsoé kis allamok helyzete azonban az
Oket koriilvevd hatarok miatt rosszabba valt. Ezért List elsoként a német allamok
kereskedelmének egységesitéséért 1épett fel.'

Az 1828-ban létrejott hdrom regiondlis vamunid — a Preuflisch-Hessischer
Zollverein, a Mitteldeutscher Handelsverein és a Siiddeutscher Zollverein — 1833.
marcius 22-én Poroszorszag vezetésével egyesiilt német vamuniéva. A szerzddés
1834. januar 1-jén l1épett hatalyba. A német vamunio6 18 tagallammal, melyek terii-
lete 423 000 km?-re terjedt ki, 23,5 milli6 lakossal jott 1étre. A belsé vamok meg-
szlintek, a kiils6 hatarokon pedig védévamokat vezettek be. A kovetkezd években
Ausztria és néhany északi tartomany kivételével valamennyi tartomany csatlakozott
a vamunidhoz. A vamuni6 fellenditette a gazdasagot és megalapozta Németorszag
politikai egységét is."!

3. List kozép-eurdpai egységgel kapcsolatos munkassaga

A Mitteleuropa-tervek atyjanak tekintett List foleg gazdasagi szempontbol fejtette
ki nézeteit. Miiveiben egy tendencidzus irdnyvonal figyelhetdé meg. ElGszor
ugyanis a német nemzetgazdasag megteremtését tiizte célul, majd a gazdasagi egy-
séget egyre szélesebb korre kivanta kiterjeszteni. Strath szerint List a sajat koraban
liberalisnak szamitott, aki hitt a szabadkereskedelem, a demokracia és a naciona-

srcr

nyelvteriilet uralkoddinak. Egy er0s nemzethez azonban erés gazdasag kellett, és

® Ld.: William Otto HENDERSON: Der Deutsche Zollverein. https://www.bpb.de/shop/ze-
itschriften/apuz/archiv/532901/der-deutsche-zollverein/, 2025. marcius 20.

10 JENTSCH: i. m. 11.

"' Fabio SCHWABE: Deutscher Zollverein. Lexikon Restauration & Vormirz. https://
www.geschichte-abitur.de/lexikon/uebersicht-restauration-vormaerz/deutscher-zollve-
rein, 2025. marcius 20.
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forditva. A nemzetallam feladata pedig a gazdasdg védelme volt, és a gazdasdgon
keresztiil a nemzeti érdek.'?

List elképzelése szerint a német egységhez késdbb mas allamok is csatlakoztak
volna, mint Belgium, Hollandia és Svéjc. Ez az egység tovabb novekedett volna a
Duna also folyésa felé. Bar List eldszor az eurdpai egységet Nagy-Britanniaval
szemben latta sziikségesnek 1étrehozni, végiil a Nagy-Britannidval vald szévetség
létrehozasaval is megprobalkozott. Az allami, gazdasagi egység megteremtéséhez
sziikségesnek latta a kozlekedés, a vasuti és vizi utvonalak fejlesztését. Miiveiben
olyan gazdasagi egység létrehozasat szorgalmazta, melyben a mezégazdasag, az ipar
és a kereskedelem egységet alkotnak.

1815-ben a Német Szovetség megteremtése nem vonta maga utdn a gazdasagi
viszonyok egységesitését. Mint lattuk, a belsé vamok, melyeket az egyes tartoma-
nyok szedtek, megnehezitették és dragava tették a bels6é kereskedelmet, és az iparo-
sitast is hatraltattak. A belsé vamok eltorléséért igy a szovetségi organumokon kiviil,
a tartomanyok szintjén torténtek 1épések. List az Altaldnos Kereskedelmi és Ipari
Egyesiilet keretében kiizdott a belsé vamok felszadmolasaért és a védévamok beve-
zetéséért, hiszen attol tartott, hogy a német nemzetgazdasag a britek ,, vizhorddjaként
és favagojakent” fogja végezni. List a vasuthalozat kiépitését és a vamunio megte-
remtését Németorszag modernizalasaban ,,szidmi ikreknek” tartotta.

A német vamuni6 1834-ben megvaldsult, List pedig Augsburgba vald koltozése
utan ismét a német vasuthalozat fejlesztéséért 1épett fel. Ebben az id6ben felerdso-
dott a vita a szabadkereskedelem ¢és a véddvamok tdmogatdi kozott. A vita foruma
az Allgemeine Zeitung volt. Mig korabban a nemzeti gazdasagi érdekek csak vissza-
fogottan keriiltek szoba, ez a téma most a politika vilagaban is €élénk vita targyat
képezte. List volt az els6, aki mar a vasutfejlesztés korében is felkeltette ez irant az
érdeklédést. Parizsban is az iparrol és kereskedelempolitikarol sz6l6 cikkeivel azt
0sztondzte, hogy az eddig csak elméletben 1étezo6 tedriakat az egész nemzet nyilva-
nossaga megismerhesse. Szerinte a gazdasag fejlodéséhez sziikség lett volna leg-
alabb négy vasutvonalra, ami keletet nyugattal, északot déllel koti 6ssze. Az Allge-
meine Zeitung hasabjain élénk vita bontakozott ki a német vamunio és Anglia kdzott
1841. mércius 2-4n megkotott Kereskedelmi és Hajozasi Konvencidval'® kapcsolat-
ban is. Ez a polémia politikai szintre emelte a List altal is forszirozott nemzetgazda-
sagi érdekek elonyben részesitését.

1841 tavaszan List tobb cikket jelentett meg Anglia, Hollandia és Németorszdg
nemzeti kereskedelmi rendszere cimmel. Ezekben torténelmi bizonyitékokat szolgal-
tatott arra, hogy a gazdasag viragzasa és hanyatldsa annak védelmével vagy annak

12 STRATH: i. m. 173.

13" Handels- und Schiffahrts-Konvention zwischen PreuBen, Bayern, Sachsen, Wiirtemberg,
Baden, Kurhessen, GroBherzogthum Hessen, den zum Thiiringischen Zoll- und Handelsve-
reine gehdrigen Staaten, Nassau und Frankfurt einerseits und GroBbritannien andererseits.
Vom 2. Mérz 1841. Ld.: Gesetz-Sammlung fiir die Koniglichen Preuflischen Staaten.
Gesetz-Sammlungs-Debits- und Zeitungs-Komtoir, Berlin, 1841, 69. A konvenci6 a vam-
uni6 allamai és a brit hajok kikotését kdlesondsen megengedte egymas kikotdiben.
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hianyaval van dsszefiiggésben.'* Az eléfutarként szolgalo cikkek utan pedig majus-
ban megjelent Das nationale System der politischen Okonomie cimii miive, mely
eddigi irdsainak tudoméanyos dsszegzése, és rendszerbe foglalasa.'®

List mivében a nemzeti gazdasagi és politikai egység, a nemzeti gazdasag vé-
delme mellett és az Adam Smith-féle iskola tanitdsaval szemben fejtette ki néze-
teit. Szerinte a szabadkereskedelem csak egyenld fejlettségli nemzetek kdzott mii-
kodik. Miive megkiilonboztetd jegye Németorszag nemzeti érdekeinek az eldmoz-
ditasa. List a torténelembdl levonhato tanulsagokbdl vezeti le alaptételeit. Szerinte
egységes nemzeti gazdasagra azért van sziikség, mert a mezdgazdasag is csak ak-
kor fejlodhet megfelelden, ha az ipar és a kereskedelem is fejlodik, ezek kdlcsono-
sen segitik egymast.

Az egyéni erdk kozos célokra vald forditasa eldsegiti az egyén boldoguldsat. Mi-
nél tébben fognak Gssze, annal nagyobb a jolét. Az egyéneknek List koraban legna-
gyobb jog szerinti egyesiilése az allam ¢és a nemzet. Az elképzelhetd legnagyobb
pedig az egész emberiség egyesitése. Bar a nemzetek kozti kereskedés ohajtott cél,
a habortk és a nemzeti 6nérdekek ezt a nagyobb fokozatot nem teszik lehetévé. Ezért
a nemzet tokéletesitését kell célul tiizni.

A nemzetek Osszefogasa azonban csak akkor elony0s, ha azok egyenranguak.
Az alavetettség nem teszi lehet6vé a kozos célok kitlizését. Az onallosagra tord
nemzeteknek a foldmiivelés mellett ipart, kereskedelmet €s hajozast is tiznie kell.
A felemelkedés a fejlett allamokkal vald kereskedés titjan konnyebben elérhetd.

Az Adam Smith altal megvalositandd kozmopolita gazdasagtanhoz hidnyzott a
vilagbéke. List szerint a termelderd sokkal fontosabb, mint a gazdagsag. A nemzetek
allapota foként termelderdik dsszességétol fligg. A termelderd fokozasat pedig a mii-
veltség novelésével lehet elérni. Egy nemzet joléte nem annal nagyobb, minél tobb
gazdagsagot, azaz csereértéket halmozott fel, hanem minél inkabb kifejlesztette ter-
melderdit. A védévamok a termelderdket és az ipari fliggetlenséget novelik.

List szerint Adam Smith tanitasa harom f6 hibaban szenvedett: 1. kozmopolitiz-
mus — nem szamolt a nemzet természetével és sziikségleteivel; 2. materializmus — a
javak csereértékét tartotta szem el6tt, 3. partikularizmus €s individualizmus — nem
ismerte fel a tarsadalmi munka természetét és az erdk egyesitésének elényeit.

List tanitasa szerint az egyén és az emberiség kozott a nemzet all. A nemzetgaz-
dasag feladata pedig a nemzetgazdasagi nevelést végezni €s a nemzetet a jovo egye-
temes tarsadalmaba valod belépésre elokésziteni. A nemzet teriileti fogyatkozasait
meg lehet sziintetni vasarlassal vagy hoditassal, a kiilonb6z6 allamok érdekeit pedig
szabad megallapodassal lehet egyesiteni. Csak a teljesen kifejlodott nemzetallamok-
ban lehet védévamokat bevezetni. A politikai hatalom nemcsak a kiilkereskedelemre
hat, hanem a nemzet bels6 jolétét is eldsegiti. Anglia hajozasi tdrvénye utjan jutott

14 HAUSSER: i. m. 245-254.

'S Friedrich LIST: Das nationale System der politischen Okonomie. Cotta’scher Verlag,
Stuttgart, 1841. Magyarul 1d. LIST Frigyes: 4 politikai gazdasdgtan nemzeti rendszere.
(ford.: Dr. Horn Jozsef) Magyar K6zgazdasagi Tarsasag, Budapest, 1940.



32 Gedeon Magdolna

politikai hatalomhoz. Az angol szupremaciaval szemben pedig List egy egységes
kontinentalis politikat kovetelt.

List szerint az észszeri politika legfobb célja a nemzetek egyesitése a jog és tor-
vény uralma alatt. Ezt azonban csak lassan lehet elérni. Addig is az allamoknak kii-
lonféle szovetségeket kell kotnilik. Anglia talsulyaval szemben szarazfoldi szovet-
ségre van sziikség.

List kifejti a Mitteleuropa-terv alapjait, melyben a kontinens kdzépso allamainak
Osszefogasat Németorszag vezetése alatt szorgalmazta: ,, Az europai szarazfoldi szo-
rosabb egyesiilésnek semmi sem all annyira azonban az utjiaban, mint az, hogy annak
kozepe még mindig nem foglalja el azt a helyzetet, amely természetszeriien megil-
letné. Ahelyett, hogy ez a kozponti teriilet az europai kontinens keleti és nyugati része
kozott kozvetito lenne, [...] ,, »Eris almdja«, amelyért a Kelet és Nyugat harcol, mert
mind a két oldal reméli, hogy ezt a nemzeti egység hianya miatt elgyengiilt, mindig
bizonytalanul ide-oda ingadozo kozponti hatalmat magdahoz vonhatja. Ha ellenben
Németorszag a hozzatartozo tengerparttal, tovabba Hollandidval, Belgiummal és
Svdjccal erds kereskedelmi és politikai egységgé alakulna, s ha ez a hatalmas nem-
zettest a fennadllo monarchikus, dinasztikus érdekekkel a képviseleti rendszer intéz-
ményeit osszeegyeztetné, amennyiben azok egymassal osszeegyeztethetok, Németor-
szag az europai kontinens békéjét hosszu idore biztosithatnd, és a szarazfoldi szévet-
ségnek tartos kozpontja lehetne.”"®

Mivel Anglia hatalmas gyarmatbirodalommal rendelkezett, List ugy vélte, hogy
Azsia ujjasziiletése csak Europa segitségével valosulhat meg. Szerinte az dsszes sza-
razfoldi hatalomnak fontos érdeke lenne, hogy a Foldkozi-tengert6l a Vords-tengerig
¢és a Perzsa-6bdlbe vezetd két it ne jusson az angolok kizardlagos birtokaba. E fontos
pontok feliigyeletének Ausztriara ruhazasa nyilvan a legjobb biztositékot nytjtana
az Osszes europai allamnak. A szerzd szerint a kontinentalis hatalmak egyesiilése
szamukra létkérdés, az elmult évek tapasztalata ugyanis azt mutatja, hogy a koztiik
1év6 haboruk, a szigetorszag gazdasagat, hatalmat, gyarmatait, gazdagsagat, hajoza-
sat novelték.

List szerint Napoleon hibaja az volt, hogy az angol tengeri féhatalmat francia
szarazfoldi hatalommal akarta felvaltani, €s nem t6r6dott a tobbi orszag érdekeivel,
valamint elvagta a forgalmat a kontinens ipari orszagai és a gyarmatok kozott.
A széarazfoldi orszdgok szdvetsége azonban csak akkor tud megvalosulni, ha Fran-
ciaorszag el tudja keriilni Napoleon hibait. Hatékony szarazfoldi rendszer csak a sza-
razfoldi hatalmak szabad egyesiilésébdl keletkezhet.

List figyelmeztetése szerint azonban a feltorekvd Eszak-Amerika tlsulyaval szem-
ben az angolok arra lesznek kényszeritve, hogy ugy, ahogy a németek és franciak sza-
mara sziikségszeri lesz a szovetség az angol elsébbséggel szemben, tigy az angolok
rikényszeriilnek az eurdpai szovetség 1étrehozasara Eszak-Amerikéval szemben.

1842-ben List a délkelet-kozép-eurdpai német emigracio kilatasait vizsgalta. Becs-
lése szerint a német gyarmatositokat az Amerikaba val6 utazas koltségének egyotodé-
ért lehetett volna odakiildeni. A Habsburg-allam birtokolta a Duna haromnegyedét.

16 LIST: A politikai gazdasdgtan. .. 417-418.
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Egyiittmiikodésével a német telepesek tovabb népszertiisithették volna teriileteit.
A dunai vizi uttal egybeépitett vasutak és csatornak halozata lett volna a kerete az
Eszaki- és a Balti-tengertél délkeletre kiterjed német—magyar gazdasagi térségnek.
,, Nekiink is megvannak a hatorszagaink, mint az amerikaiaknak” — irta List. ,, Az Al-
Duna és a Fekete-tenger vidéke, egész Torokorszag, a Magyarorszagon tuli egész
délkelet a mi hatorszagunk.”"’

1843-ban a ,, Das Zollvereinsblatt” hasabjain hozott fel bizonyitékokat List az
,,Osterreich und der Zollverein” (Ausztria és a vamuni6) cimii cikkében arra, hogy
milyen elényokkel jarna a két orszag szdmara, ha Ausztria a vdamuniodhoz csatla-
kozna. Az 6sszekdtd kapocs a Duna lenne, melynek vidékét nagyobb részben Auszt-
ria birtokolja, és amelynek révén Németorszag eljuthatna a Duna fekete-tengeri tor-
kolatahoz. Ezekre a vidékekre lehetne a kivandorlast és a kozlekedés fejlesztését is
iranyitani. List szerint: ,, Mennyire masként fejlédne a kereskedelem Ausztriaban, ha
az északi és délkeleti szomszédai németek volnanak! "

Lars Rahn ugy itéli meg, hogy ezzel List a német gyarmatositas elméleti alapjait
is lerakta. Szerinte ugyanis List f6 miive szdmos olyan eszmefuttatést tartalmaz, me-
lyek gyarmatositasi elképzeléseit a tengerentiilon és Eurdpaban megalapozzak.
Rahnnak az a véleménye, hogy List egy olyan gazdasagi térség megvalositasat kép-
zelte el, amely az Eszaki-tengert6l a Foldkozi-tengerig, az Oszméan Birodalomig ter-
jedt volna, emellett német telepeket is létrehozott volna Eszak- és Dél-Amerikaban.'
Megjegyzendd, hogy List elképzelései az 6 koraban nem voltak alaptalanok. Miive-
b6l kivilaglik, hogy Nagy-Britannia tengeri és gyarmati hegemodniaja az akkori né-
met gazdasagi viszonyok kozott legydzhetetlennek latszott. Ezt a helyzetiiket pedig
az angolok a németek karara, amint azt az el6bbiekben lattuk, tobbszor kihasznaltak.

17" Ld. Henry Cord MEYER: Mitteleuropa in German thought and action 1815—1945. Marti-
nus Nijjhof, The Hague, 1955, 13. List Németorszag ¢és a tobbi europai allam délkelet felé
valo terjeszkedését, a Duna also folyasanal 1évé teriiletek és a meggyengiilt Térokorszag
helyének a Balkanon a Fekete-tengerig vald Ausztria altali elfoglalasat mar 1834-ben
megfogalmazta. Ld. Friedrich LIST: Artikel Asien. In: Staats-Lexikon oder Encyklopddie
der Staatswissenschaften in Verbindung mit vielen der angesehensten Publicisten De-
utschlands. (hrg. Carl von Rotteck — Carl Welcker). Band I. Verlag von Johann Friedrich
Hammerich, Altona, 1834, 720-721.

18 Friedrich LisT: Osterreich und der Zollverein. Das Zollverinsblatt Band 1., 1843, 225-248.

Lars RAHN: Theoretische Begriindung deutscher Kolonisation in der ersten Hilfte des

19. Jahrhunderts. Einleitung. https://www.grin.com/document/199544, 2025. marcius

20. A tengeri zarlat megsziintetése utan, az ipari forradalom fellendiilésével hamburgi és

brémai kereskeddk ¢és hajosok elkezdtek dsszekottetéseket kialakitani meghatarozott vi-

dékekkel Latin-Amerikéban, a Kozel-Keleten, majd Dél- és Kelet-Azsidban, Nyugat-Af-

rikédban, Ausztralidban és a csendes-oceani szigeteken. Ezeket a torekvéseket az angol
kereskedelemre és gyarmatokra vonatkozd szabalyoknak az 0j gyarmatositok szamara
kedvezd mddon torténd valtozasai is eldsegitették. A kés6ébbi német gyarmatok mérete
azonban messze alulmaradt a korabbi gyarmatositok altal elfoglalt teriileteknek. Ld.: Ul-
rich von der HEYDEN: Die Geschichte der deutschen Kolonialherrschaft. https://arc
hivfuehrer-kolonialzeit.de/history, 2025. marcius 20.
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List tovabbra is a kozlekedési halozatok kialakitasaban latta az egységesiilés mo-
torjat. 1846-ban a kovetkezdket irta: ,, 4 Duna, miutan szabalyoztak, a legjobb ut a
szdrazfoldi kézlekedés vonatkozdasaban, mind Magyarorszag és a tobbi tartomany,
mind az Osztrak Monarchia és Eurdpa nyugati és keleti része kozott. A magyaror-
szagi szallitasi rendszer tervét figyelembe kell venni egyrészt Galicia és a Dunai Fe-
Jjedelemségek kozotti osszekottetésnél, masrészt Németorszag nyugati részének 6sz-
szekottetésénél. Mindkét iranynak nagyobb a jelentosége politikai és katonai, mint
kereskedelmi és nemzetgazdasdgi szempontbdl.”*° A szallitasi rendszer reformjanak
keresztiilvitelére List egy részvénytarsasag alapitasanak tervét is megfogalmazta.

Németorszag Angliaval valo szovetségének tervét List az Uber den Werth und
die Bedingungen einer Allianz zwischen Grofsbritannien und Deutschland (Német-
orszag és Nagy-Britannia kozotti szovetség értékérdl és feltételeirdl) cimti miivében
fejtette ki. Ebben azt részletezi, hogy Eszak-Amerika hatalmas teriileteivel és gaz-
dasagi erejével szemben Anglia csak teriileteinek Afrikaban és Azsiaban valé nove-
1ésével veheti fel a versenyt. Ehhez azonban sziiksége van a Németorszaggal valo
szovetségre, ami eléfeltételezi Németorszag megujulasat. List ezt a biirokracia ha-
talménak visszaszoritdsdban latta.?' Strith szerint az angol-német szdvetség létreho-
zasanak kettos célja lett volna. Nagy-Britannia segitett volna megvédeni Németor-
szagot az orosz vagy francia agressziotdl, mig Németorszag megvédte volna Nagy-
Britannia Indiaba vezetd ttjainak szélét, miutan a birodalmat kiterjesztették Egyip-
tomig és a Kozel-Keletig.?

List utolsé utazasa 1846 6szén Londonba vezetett, hogy Angliaval politikai és
gazdasagi szovetséget kdsson. Ez a terve politikai felhatalmazas nélkiil eleve ku-
darcra volt itélve. Angliabol List eredmény nélkiil, csaldédottan tért vissza, ami 6n-
gyilkossaganal nagyban kdzrejatszott.

List nem sokkal halala elétt a kovetkezoket irta: ,, egy Néemet-Magyar Keleti Bi-
rodalomnak kellett volna létrejonnie, amelynek hatdrait a Fekete-tenger és az Ad-
riai-tenger mossa, és amelyet a német és a magyar szellem uralna.” A Mitteleuropa-
terv elméleti keretein kiviil gyakorlatiasabb elképzelések, mint példaul a Berlin—
Bagdad-vasutvonal is 6sszekapcsolhato Listtel — dsszegzi Romsics.*

List nem csak a sajtoban szorgalmazta terveit. Magyarorszag agrar- és ipari ter-
jeszkedésére, valamint a Balkan jovobeni osztrak—német uralmara tett javaslatai ta-
mogatasara a legmagasabb politikai szintli kapcsolatokat épitette ki. Elképzeléseit

20 Friedrich LisT: Uber die nationalskonomische Reform des Kénigreichs Ungarns. In:

Gesammelte Schriften. (Hrsg. Ludwig Hausser) Band II. Cottascher Verlag, Stuttgart und

Tiibingen, 1850, 308.

Friedrich LisT: Uber den Werth und die Bedingungen einer Allianz zwischen Grofbri-

tannien und Deutschland. In: Gesammelte Schriften. (Hrsg. Ludwig Héusser) Band II.

Cottascher Verlag, Stuttgart und Tiibingen, 1850, 455.

22 STRATH: i. m. 176.

23 RoMsICS Ignac: Hungary’s Place in German South-East European Policy, 19191944,
In: Great Power Policies Towards Central Europe 1914—1945. (ed. A. Piahanau) E-In-
ternational Relations Publishing, Bristol, 2019, 7-42.
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példaul Metternichnek is elmagyarazta.>* Amint lathattuk, nem sokkal halala el6tt az
angol-német szovetség megvaldsitasa érdekében Londonba is elutazott. List amel-
lett, hogy latnok és teoretikus volt, terveit atszovik a logikus gondolatmenetek, az
észszerliség és a gyakorlatiassag. Méltatoi Ot tartjak a német vamunio és a kozleke-
dési halozat megteremtdjének is, aki azonban rengeteg munkéjaért, hazaszeretetéért
sosem kapta meg az 6t megilletd elismerést, hivatalt vagy fizetséget.”” Sajnalatos
modon a gazdasagi Osszefogasrol szolo terveit sokan csak a német imperializmus
megnyilvanulasanak tartottak, pedig elméletének fobb pontjai ma is iddszertiek.
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AJOG ES A LOGIKA KAPCSOLATA
SZABO JOZSEF ES MOOR GYULA ELMELETEBEN

THE RELATIONSHIP BETWEEN LAW AND LOGIC
IN THE THEORIES OF GYULA MOOR AND JOZSEF SZABO

KOTELES ADAM*

A jog ¢és logika kapcsolatarol, mintegy szaz éve elutasité allaspontok fogalmazodtak meg a
nemzetkozi jogbdlcseleti elméletekben, viszont ugyanez az évszdzad a nem-klasszikus logi-
kai rendszerek sokasaganak szinre 1épését tapasztalhatta, ami 0 lehetdségeket kinalt a jog és
a logika kozotti kapcsolatok feltérképezésére is. Két hazai jogfilozofus, Moor Gyula és Szabd
Jozsef'is igen eltérd allaspontot képviseltek ezen a téren. Mig Moor Gyula kifejezetten jelen-
tds szerepet juttatott elméletében a logikanak, addig Szabo Jozseftigy vélte, a logikanak nincs
helye a jogtudomanyban, és annak jelenlétét e teriileten a jogbiztonsag vagyaban feltételezi.

Kulcsszavak: jog, logika, jogalkotas, jogalkalmazas, Moor Gyula, Szabo Jozsef

About a hundred years ago the relationship between law and logic was rejected in internatio-
nal legal theories, but the same century saw the emergence of a multitude of non-classical
logical systems, which offered new possibilities for the mapping of the relationship between
law and logic. Two Hungarian philosophers of law, Gyula Moor and Jozsef Szabo, took very
different positions in this area. While Gyula Moor explicitly gave logic a prominent role in
his theory, Jozsef Szabd believed that logic had no place in jurisprudence and that its presence
in this field was conditional on the desire for legal certainty.

Keywords: law, logic, legislation, application of law, Gyula Moor, Jozsef Szabo

Bevezet6 gondolatok

Ajog ¢és logika kapcsolata és ennek milyensége hosszl évtizedek o6ta ellentmondasos
megitélések ala esik. A jogfilozoéfusok korében erre a kérdésre megfogalmazott igen
valtozatos valaszokkal és elméletekkel talalkozunk. Mintegy 100 éve két markans,
elutasito allaspont fogalmazodott meg a jog és a logika viszonyara: Hans Kelsené,
aki szerint jogi logika, illetve altaldban normalogika nem lehetséges, mert a normak
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nem rendelkeznek igaz/hamis értékkel, ami lehetévé tenné a logikai kovetkeztetést;
valamint az amerikai realistaké, akik szerint — Oliver Wendell Holmes megfogalma-
zésdban — ,,A jog élete nem logika, hanem a tapasztalat.”! Ugyanez az évszazad
azonban a nem klasszikus logikai rendszerek sokasadganak szinre 1épését tapasztal-
hatta, ami 0j lehetdségeket kinalt a jog €s a logika kozotti kapcsolatok feltarasara is.
Jelen tanulmanyban szintén két ellentétes allaspontot kivanok Gsszevetni a jog és a
logika kapcsolatat illetden, azonban nem nemzetk6zi, hanem hazai viszonylatban,
mivel a magyar jogfilozofusok korében is merdben eltérd felfogasok sziilettek a té-
maban. Ennek az ellentétnek a bemutatasara pedig, Moor Gyula — 4 logikum a jog-
ban cimli mivében — és Szabo Jozsef — A jogdszi gondolkodas bélcselete cimii ko-
tetében — foglalt elmélete szolgal a legjobban. Moo6r Gyula szerint a logika a jogban
fontos kdzremiikddo eszkoz, emellett van olyan szegmens, ahol a logika az, ami ma-
gasabb helyet foglal el, s ekkor a jog érvényre juttatd eszkdzzé valik a logika sza-
mara. Szabd Jozsef ezzel ellentétben azt az allaspontot képviseli, hogy a logikanak
nincs szerepe a jogban.

1. Mooér Gyula

Modr Gyula Somlé Bodog tanitvanyaként neokantianus filozofiai alapokra épitke-
zett, mesterének szocioldgiai jogi, jogi alaptani, s jogi értéktani elméleteit rendszerbe
foglalva, egységes keretek kozé helyezte. Két moédon — melyekbdl csak az elso el-
mélet sziiletett meg — kivant hozzafogni egy jogtudomanyi rendszer megalkotasahoz,
amelybdl az egyik a logika mint rendszer alkalmazasa, a masik pedig, hogy a jog
fogalméban egyesitse a Kant 4ltal vazolt Sein (van) és Sollen (legyen) kiilonbségét,
amely igy a norma, a tény és érték egyiittes kezelését és egyesitését teszi lehetové.
A szintetikus jogbdlcselet megalkotasara tett kisérletét nem tudta beteljesiteni.

1.1. Alogika jogrendszerben valo elhelyezése

Moér Gyula az értékeszméket, melyek megvalosultak, s a dolgokat, melyek értékkel
rendelkeznek, az emberi kultara részének tartja, kiemelve, hogy a jog is jelen van a
valosag €s az értékek vilagaban. Elmélete szerint a jog egyrészt a normak, masrészt
pedig a hozzajuk kapcsolddo cselekedetek rendszerét képezi. Biralja Kelsen akkor
uralkodo elméletét és a korabban teret nyert szociologiai felfogasokat, el6bbit a tal-
zottan normaalapll zartsag miatt; utobbit éppen a normativitas hianya miatt. Elméle-
tének egyik f6 megallapitasa, hogy a normarendszer, valamint a hozza kapcsolddo
emberi cselekedetek a jog fogalmanak két sziikséges alkotdelemét képezik. Az em-
beri cselekvésben rejlo logika vizsgalatat elkeriili, mert ugy vélekedik, hogy az mar
a logikum és a valdsag kapcsolatanak; vagyis az érték, s valosag tényeinek elemzését
jelentené, amely mar a metafizika kérdéskorét érinti, igy kizarélag a logikanak a

1 Oliver Wendell HOLMES: The Common Law. Brown et co., Boston, Little, 1881, 1.
SzABO Miklos: Jogelmélet és jogszociologia. In: A jog tudomdnya. Tudomdnytérténeti és
tudomanyelméleti irasok, gyakorlati tandcsokkal. (szerk.: Jakab Andras — Menyhard At-
tila) HVG-Orac Lap- és Konyvkiadoé Kft., Budapest, 2015, 451-542., 472-476.
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normarendszerrel (,,norma agendi”) valo kapcsolatat elemzi.® Ebbél lathatjuk, hogy
a szlik értelemben vett jogot vizsgalja, nem pedig a tag értelemben vett jogot, melybe
a normakon kiviil a hozzajuk kapcsolodo valosagelemek — mint a jogkdvetés, jogal-
kotas, s szankcionalas — is beletartoznak.*

A jogszabalyok rendszerét gondolatok rendszerének tartja, melynek — mind az
irott jog, mind a szokasjog esetében — logikai tartalma van, ez pedig a szokasjog
esetében a tényekben, mig a jogszabalyok esetében grammatikai formaban nyer te-
ret. A normakban fellelhetd logika tényét azzal magyarazza, hogy a norma egy meg-
valosulo tényallashoz mindig valamilyen kdvetkezményt kapcsol, igy jelenik meg a
logikai itélet, vagyis a ,,feltételes hipotetikus értékitélet”, mely nem mas, mint a jog-
szabalyok gondolati tartalmanak megnyilvanulasa. A ,,Ha van A, legyen B”, kifejezi
a logikai struktarat, amely a jogszabélyokban jelen van.’

A logika jogban vald érvényesiilésének alatdmasztasara ravilagit, arra, hogy
komplett 6sszefiiggd rendszert alkotnak a normakban kiilon-kiilon fellelheté egyes
hipotetikus itéletek, melyek igy logikailag 6sszefiiggd komplett egésszé allnak 6sz-
sze.® ,,Azt mondhatnam tehat, hogy nem a jogalkot6 akarata alkotja meg a jogrend-
szer egységét, hanem hogy épp ellenkezbleg, a jogrendszer logikai egységének a
szempontja hatdrozza meg, hogy mit tehet a jogalkotd jogga. Mert hiszen valoban a
jogalkotd csupan olyan szabalyoknak az sszességét teheti érvényes jogga, amelyek
egy jogrendszer logikai egységébe foglalhatok dssze.”’” Ezt azzal magyardzza, hogy
a jogalkoto kdtve van a logikanak vald megfeleléshez, tehat egy jogrendszer része
csak olyan jogszabaly lehet, amely logikailag beleilleszkedik a rendszerbe. Ennek
fliggvényében ezért a jogalkoto a rendszer valamely tagjaval ellentétes normativ sza-
balyt nem alkothat, illetve ha egy jogszabaly ellentétes egy korabban fennallé jog-
szaballyal, akkor a logikai torvényszerliségek miatt a régebbi jogszabaly ellentétes
rendelkezését hatalyon kiviil helyezi az 1.

Solt Kornél egy fontos kérdésben merében mas allaspontot képvisel, mint Moor
Gyula. Ugyanis a jogrendszer egységének vizsgalatakor — vagyis azon kérdés meg-
valaszolasakor, hogy jogszabalyok adott halmaza, mit6l lesz egy komplett egység —
elveti azt a felfogast, melyet mestere vallott, hogy az logikai egység lenne. Ennek
indoka pedig nem mas, mint az, hogy egy jogrendszerben szdmtalan egymassal kolli-
zioban allo, mégis érvényben 1évé normat fedezhetiink fel, s ennek empirikus ténye
nem bomlasztja meg a jogrendszer egységét. Elveti azokat a allaspontokat is, melyek
alapjan adott szabalyok legalitasa vagy moralitdsa tenné azokat egy jogrendszerré.
ElGbbit azért, mert ,,a jogot nem lehet megalapozni a joggal”; utobbit azért, mert egy

MOOR Gyula: A logikum a jogban. In: Filozofiai értekezések I. Atheneum, Budapest,
1928, 1-47.,2-3.

4 SoLt Kornél: Jogi logika. A jog, a nyelv és a valésdg. SENECA Konyvkiado Kft., Buda-
pest, 1996, 1, 16.

MOOR Gyula: i. m. 3-4.

MOOR Gyula: i. m. 6.

MOOR Gyula: i. m. 7.

MOOR Gyula: i. m. 8.
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adott jogrendszer szabalyaiban igencsak valtozatos erkolesi elvek kdszonnek vissza.
Solt elmélete az, hogy egy jogrendszer szabalyainak egységét a mogotte allo tarsa-
dalmi hatalom adja, s ez arra szolgal, hogy kiilonb6z6 allamok érvényben 1év6 jog-
rendszereit elkiilonithessiik egymastél.’ Kiemeli, hogy mar annak ténye is bizo-
nyitja, hogy a logika alkalmazhat6 a jogra, hogy az ellentmondas maga egy logikai
fogalom.'® Azonban hozzateszi, semmilyen logikai torvényszeriiség nem biztositja
egy jogrendszer ellentmondasmentességét, hogy ez fennalljon, az pusztan a tarsada-
lom részérdl timasztott morélis elvaras."!

Mooér elmélete szerint a jogrendszer nem mas, mint logikai értelemben vett egy-
ség, egy logikus rendszer. Egyetért Somlo Bodoggal abban, hogy ellentmondéasok
eléfordulhatnak a jogi szovegekben, és a benniik talalhato kifejezésmodokban, de
csakis ott, magaban a jogban mar nem. Logikai korlatnak tekinti a ,,lex posterior
derogat legi priori” elvet, igy szamara egyértelmii, hogy ha a jogalkot6 Uj normat
hoz létre, mely ellentétes a rendszer egy korabbi szabalyaval, akkor ezaltal a régebbi
norma érvényét veszti. Ugy véli, egy jogrendszerben eléfordulhat az, hogy az egyik
jogagban kevésbé jartas jogalkoto ujraalkot egy olyan fogalmat, amelyet mar tartal-
maz a logikailag szorosan 0sszefiiggd jogrendszer valamelyik jogszabalya. Kifejti
azonban, hogy ez abszolut nem jelent ellentmondast a jogban, pusztan annyit jelent,
hogy a két jogag — melyekben ugyanaz a fogalom mas jelentéssel bir — mas tényallas
fennallasa esetén biztosit védelmet. Masképp vélekedik viszont abban a helyzetben,
amikor két eltéré fogalom keriil a jogban megjel6lésre ugyanazzal a szoval. Ellent-
mondast jelent egy jogszabalyi szovegben, ha egyazon sz6 két eltéré fogalom meg-
jelolése céljabol is alkalmazasra keriil, mint a tulajdon, mely eléfordulhat, hogy meg-
talalhaté a maganjogban ¢és a biintetéjogban is, ezek eltérd jelentéstartalma viszont
gondokat okozhat, mert ha egyik sziikkebb tartalommal bir, mint a masik, akkor a
jogalkalmazas soran az egyik agban olyat tekintiink magantulajdonnak, amit a masik
agban nem. Ezek el6fordulésat a jogi fikciokhoz — melyet szintén pusztan szovegbeli
¢és nem jogi ellentmondasnak tart — hasonlitja, melyrdl ugy vélekedik, hogy a koz-
nyelvben vagy magaban a jogban mas jelentéstartammal bir6 szt hasznalnak e je-
lentéstartalomt6]l merdben eltérd dolog jelolésére. Ebbol azt a kovetkeztetést vonja
le, hogy mivel nem lehet ellentmondés a rendszer egyes szabalyai kozott, az egyes
normak értelme csak a teljes rendszert tekintve és az Osszefiiggéseket figyelembe
véve allapithatd meg. Nagyon szoros kapcsolatokat allapit meg egy adott jogrend-
szerben talalhaté normak kozott, ezzel is utalva arra, hogy a jogrendszer nem mas,
mint egy zart, logikai egység.'” Nem foglalkozik azonban azzal, mint ahogyan azt
Solt Kornél is felvazolja, hogy egy norma érvényessége az azt 1étrehozo6 hatalomra
tamaszkodik — abbol meriti érvényességét —, nem pedig a logikara. Igy megallapit-
hatjuk, hogy bar rendkiviil fontos az érvényesség és a logika 6sszhangja, de ez ko-
rantsem jon létre automatikusan. Nem dedukalhaté egyik érvényes jogi normabol

®  SoLT Kornél: Valésdg és jog. Bibor Kiado, Miskolc, 1997, 118-119.
10 Sort Kornél: Valdsdg..., 142.

' SoLT Kornél: Valésdg..., 138.

12° Moo6R Gyula: i. m. 8-9.
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egy masik norma érvényessége. Példaul egy univerzalis — a tarsadalom Gsszességére,
vagyis valamennyi tagjara vonatkozé — norma érvényességébol nem kovetkezik az
individualis normak érvényessége. '’

Moér Gyula szerint ,,a hipotetikus itéletek gyanant jelentkezo egyes jogszabalyok
olyan logikai homogeneitast mutatnak, amely lehetdvé teszi, hogy gondolati tartal-
muknak hasonlosagai és kiilonbségei szerint logikusan tagolodo egységes rend-
szerbe foglaljuk éket”.'* A homogenikus gondolati tartalom alapjan torténd logikai
rendszerezést egyértelmiien és konnyen megallapithatonak talalja a kodexek eseté-
ben, hiszen az egy nagy egészként, egyetlen fizikai targyként is tartalmazza a szigort
logikai illeszkedés szempontjai szerint megalkotott normakat. A kiilon-kiilon és nem
azonos id6ben 1étrejott jogszabalyok kapcsan is kiemeli, hogy szigora logikai rend-
ben alkottak 6ket, a mar hatalyban 1év6 jogszabalyokat figyelembe véve, hogy azok
kozé illeszkedjenek, s ne keriiljenek ellentmondasba veliik. "

A jogi tényallasok kdzott szoros 0sszefiiggést 1at, kozos tényallasi elemek is eld-
fordulhatnak annak kapcsan, hogy egy-egy jogszabaly kiemel egy tényallasi elemet,
amelyet 6nallé szabalyozas ala von, s igy kapcsolja hozza a pusztan részletekben
rejlé valtozast mutatd egyéb elemeket, példaként a lopas tényalldsdhoz mindsitett
esetként hozza a valtozatokat. A szankciok k6zott szintén lat tartalombéli és logikai
kapcsolatot is, hozzatéve, hogy ezek igazabol még szorosabban Osszefliggenek és
még tobb benniik a hasonldsag, mint magaban a hozzajuk kapcsolt tényallasokban,
mely a kikényszerithet6ség okan keriil ilyen moédon meghatarozasra. A jog f6 jellem-
z6je, hogy kényszeritd ereje van, igy mindig a betartatasara torekszik, amelyre gyak-
ran valasztja a szankciok lancolatat; ha egy jogszabaly nem keriil betartasra, arrol
egy masik gondoskodik és igy tovabb, ez alapjan az anyagi jog érvényre juttatasanak
biztositékaként tekint az eljarasi jogokra.

Nemcsak a kikényszerithet6ség, de a jogalkotas szempontjabol is rendszernek te-
kinti a jogot, hiszen minden 1étrejovo jogszabaly illeszkedik a fennall6 rendszerbe —
¢és a jogszabalyi hierarchidba —, majd az ezutan létrejovo jogszabaly mar ehhez is
illeszkedik, igy jutva el az (ijabb és ijabb 1étrejovo jogszabalyok rendszerbe illesz-
kedéséig. Ennek okan a jogszabalyok biztositékai egymas megvaldsulasanak is, és
ez is egyfajta szoros kapcsolatot biztosit kozottiik. A normak kozotti szoros logikai
kapcsolat nemcsak azt hivatott biztositani, hogy beleilleszkedjenek az adott jogrend-
szerbe, hanem azt is, hogy biztositsak egymas megvalosulasat a szankciok rendsze-
rén keresztiil, igy mind a jog, mind pedig a szankciok rendszerébe valo illeszkedése
is elengedhetetlen. Emiatt igen fontosnak tartja azt, hogy egy jogszabaly ne csak
valaminek a tilalmat jeldlje meg, hanem azt is, milyen szankci6 alkalmazasara sza-
mithat, aki a normat megszegi. Ebbdl vezeti le a hézagmentes, logikailag zart jog-
rendszer elméletét. A joghézag a felfogasa szerint minddssze annyit jelent, hogy va-
lamely teriiletet vagy élethelyzetet a jog nem szabalyozott, azonban a szabalyozas-
ban logikai ellentétként jelentkezd joghézag el6forduldsanak lehetdségét elveti.

3 Sorrt Kornél: Jogi..., 11, 342.
14 MOOR Gyula: i. m. 10.
15 Uo.
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Kiemeli emellett, hogy a jog nem rendelkezik logikai teremtéerdvel, mivel a jogsza-
balyok gondolati tartalma, melyet a logika kifejezésre juttat, a jogszabaly gondolati
tartalmat gyarapitani nem képes. A logika a gondolati tartalmakat ugyan képes rend-
szerezni, de ujakat 1étrehozni mar nem.'®

A tarsadalom szabalyozasa soran a jog nem részleteiben szabalyoz minden
egyes életviszonyt, hanem minddssze altalanossagaban szabalyozza az életviszo-
nyokat, a k6zos jellemzok megragadasaval. Ekkor jut szerephez — az altalanos fo-
galmak megalkotasakor — az absztrakcid, melynek segitségével rengeteg, az alta-
lanostol részleteiben eltérd tarsadalmi viszony esetében alkalmazhat6 lesz az alta-
lanos szabaly, a szubszumpcid segitségével. A fogalmat logikai természetiinek
tartja, s az absztrakt fogalom képes 6sszekapcsolni az altalanos normat a merében
eltéro s részletes tényleges €lethelyzettel. Ehhez a definicidkat nélkiilozhetetlennek
tartja, mivel agy tekint a rendszerre, hogy a minél szabatosabban megfogalmazott
és ¢élesebben elhatarolt fogalom az, ami konnylivé teszi a jogalkalmazast.
Trendelenburg elméletével egyetértve leszogezi, hogy a definicio olyan logikai ha-
talom, mely a kiillonb6z0 jogteriileteken szabalyozza, mit kell tenniink, s milyen
szankciora szamithatunk, ezt pedig megkeriilhetetleniil teszi. gy a fogalmat akként
azonositja, hogy azok ,,a jogbiztonsag logikai 6rei”, melyek a tomegesen el6for-
dul6 tarsadalmi jelenségeket, s végsd soron igy magat az életet szabalyozzak.
A jog részérdl sziikségszerli, hogy azonos elbiralas ald vonja a gyakran merében
valtozatos életviszonyokat, melybdl a méltanyossag problémai is fakadnak. Filo-
zofiai ellentét az, melyre az altalanos s a kiilonds ellentéte visszavezethetd, ez pe-
dig éppen ezért a jogi szabalyozasban nem lesz teljes mértékben elkeriilhetd, igy a
jog és méltanyossag ellentéte, valamint a ,,summum ius summa iniuria” (a jog tel-
jes alkalmazésa teljes jogtalansag) problémadja sem.'” Nicholas F. Lucas — Moér
Gyula elméletét igazoloan — a kovetkezoket fejti ki. ,,A logika hatasa a jogra abbol
az alapvetd ténybol fakad, hogy a torvények nem Onalkalmazoak — és a tények
vilagatol elszigetelt jogi szabaly nem tobb, mint egy spekulativ szellem. Az elvek
»élnek, mozognak és léttel birnak«, mint a tények alakitdsanak mutat6i. A jog pon-
tosan fogalmazva szervezett elv, és politikai szempontb6l az a térkép, amely az
emberi cselekvést mint tényt szabalyozza. Nyilvanvalo, hogy egy ilyen nem auto-
matikus gépezet tehetetlensége olyan erdt igényel, amely ¢leter6t és cselekvést kol-
csondz neki, valamint a manipulacio kiegészité miivészetét. Ezt az energiat az em-
beri életnek kell szolgaltatnia. Réviden tehat a logikus gondolkodas és a joggal
valo kapcsolat funkciodja a jogi elvek hatékony alkalmazasanak biztositékai.”'® Lu-
cas esetében is lathatjuk tehat, hogy a tényeket és a jogi normakat egylittesen ke-
zeli, oly médon, hogy ravilagit, hogy az életviszonyok — melyeket a normak sza-
balyoznak — tényeken alapulnak. Solt Kornél ugy vélekedik, hogy a normativ

16 MoOR Gyula: i. m. 10-13.
17 MoOR Gyula: i. m. 16-17.
18 Nicholas F. LUCAS: Logic and Law. Marquette Law Review 1919/3/4.,203-210., 205-206.
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elemek értékelésében kiilonbséget kell tenniink aszerint, hogy a bironak a jogalkal-
mazas soran egy egyértelmii esetben vagy egy hataresetben kell-e déntést hoznia. "

Noha tobb esetben is megjelent az igény a logikai merevség enyhitése irdnt — mint
a ,,jo bird” eszméje a ,,szabadjogi iskola” esetében —, mégis ugy véli, a logika nem
engedhet utat a szubjektivitasnak, merevségét bizonyos fokig mindenképp megtar-
tani sziikséges, €s engedhet objektiv megitélésébol az életviszonyok megitélésének
soran, melynek egyik f6 célja a jogbiztonsdg megtartasa. Egyfajta etikai igényként
is jellemzi a logika objektiv szabalyozo szerepének megtartasat, sot a logikai merev-
ség a biztositék arra, hogy a jogi fogalmak valtozatlanul fennmaradhassanak, a tar-
sadalom rohamos valtozasa ellenére is, igy biztositva a jogi tradicié fenntartasat.
Emellett kiemeli, hogy a jogrendszerek fejlodésével linearisan né a logika szerepe
és jelenléte is, mivel gy gondolja, hogy eldbbi tokéletesitése a masik tokéletesedé-
sét is magaval vonja, igy a nem kellden fejlett jogrendszerekrdl azt vallja, azokban
hidnyzik a logika, s minddssze olyan egybegylijtott eldirasokat tartalmaznak, melyek
nem fiiggenek dssze kellé mértékben.*

Moor Gyula ugy vélekedik, minél bonyolultabbak és dsszetettebbek az idé mu-
lasaval a tarsadalmi viszonyok és az élet jelenségei, annal inkabb jut szerephez a
logika is, hiszen minél bonyolultabb az életviszony, annal tobbet segit a logika az
egyszerl szabalyozasban. Példak sorozatan keresztiil — mint a praesumptio iuris (jogi
vélelem) — mutatja be, hogy a bonyolult élet szabalyozasara a jog csakis a logikaval
képes, s enélkiil a meghatarozo, fontos eszkdz nélkill nem lenne képes egyszeriien
atlathat6 modon szabalyozni a tarsadalmi viszonyokat, vagyis magat az életet. A tu-
domanyokban alkalmazott egyszeriisitd eljarasokhoz hasonlitja a jogban a logikat,
tehat egyszeriisité gondolatoknak tartja dket, amelyek athidaljak a sokszor igen bo-
nyolult jelenségek szabalyozasat, s mivel a logika megadja a lehetdséget ezek egy-
szerll jogi szabalyozasara, igy a jogalkalmazashoz nélkiilozhetetlen. A jogérvénye-
siilés biztositéka sem mas, mint maga a logika. Fontos azonban, hogy gyakorlati —
jogalkalmazasi — célnak tartja a logikat, de nem a jogszabalyok megismerési céljaul
szolgalo eszkoznek. A logika ugyan a jog céljainak megvalosulasat szolgalo elséd-
leges eszkdz, de ennél nem tobb. A jog céljait pedig érzelmi erdk és érdekek hata-
rozzak meg, melyek érvényesiilésének biztositasara a logika elengedhetetleniil fon-
tos. Az elsddleges eszkdzok a jog teriiletén a gyakorlati célok, a logika pedig masod-
lagos. A fogalmakrol ugy vélekedik, hogy a jogi megismerés szempontjabol igazak
vagy hamisak sem lehetnek, hiszen gyakorlati célt szolgalnak azok is, s a teoretikus
igazsag kifejezésének akarata nem szerepel a normativ jogszabalyok céljai kozott.!
Solt Kornél normativ és deskriptiv tényallasi elemek kozott tesz kiilonbséget. A nor-
mativ elemek azok a jogszabalyrészek, melyek egy értékrendre utalnak, ezzel szem-
ben a deskriptiv elemek pusztan leirnak valamit. A biroi eljaras soran a normativ

Y SoLT (ScHOLTZ) Kornél: A normativ ténydlladéki elemek problémdja. Attila-Nyomda
Részvénytarsasag, Budapest, 1940, 35.

20 MoOR Gyula: i. m. 18-19.

2l MoOR Gyula: i. m. 20-25.
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elemek esetében megkivant a biro részérdl az értékelés.”? Az egyszerii esetek meg-
itélése szubszumpcioval torténik.?

1.2. Alogika szerepe a jogalkalmazasban

A jogalkalmazas kapcsan elméletének kiindulopontja, hogy annak elsédleges funk-
cidja — még, ha alogikus, masodlagos funkciokkal is szamolnunk kell — nem mas,
mint a logika. A jogalkalmazas szerepérdl korabban két felfogas birt kiemelkedo sze-
reppel, az egyik ilyen — mely pusztan logikai tevékenységnek tartja a biroi dontés-
hozatalt is — a szillogizmus tana, a masik pedig az a felfogas, melyet a szabadjog
kovetdi képviseltek. A szillogizmus esetében a premissa minorhoz (also tétel), vagyis
konkrét jogesethez tartozd ,,premissa maior” (felsé tétel), vagyis az altalanos tétel
megkeresésérdl ¢s az igy eldallott két premisszabdl torténd zarotétel levonasarol,
vagyis az itéletalkotasrol van sz6. Amennyiben rendelkezésre all a megfeleld felso
tétel, akkor keriil sor a szubszumpciora, vagyis az egyedi esetnek az altalanos tétel
ala valo vonasara, azonban a szillogizmus-tan képviseldi szerint ez is minddsszesen
egy logikai miivelet, barmilyen kovetkeztetést is kelljen elvégezni. Ezzel szemben a
szabadjog képvisel6i, mint F. Gény, ugy gondolkodtak, hogy a dontéshozatal nem
pusztan logikai miivelet, s a bird feladata, hogy az adott eset minden koriilményét
alaposan szemiigyre vegye, értékelje és ezutan — a tarsadalmi érdeket, a célszeriisé-
get figyelembe véve — a legmegfelelobb itéletet hozza. Ennek a feladatnak az elvég-
z¢éséhez viszont 6nallo értékeld és akarati funkcidkra van sziikség, mert a dontés leg-
fébb célja az igazsagos dontés meghozatala, a logikai indokolas pedig csak masod-
rendl kivanalom. Kiemeli azonban, hogy vannak olyan esetek, amikor a puszta szil-
logizmussal eldall a megfeleld dontés. Ilyen eset példaul, amikor egy végrendeleten,
melyet sajat keziileg irnak, hianyzik a két tanu alairasa, de vannak olyan esetek is,
amikor a birénak mar alkototevékenységet is kell végeznie, mert a szillogizmussal
csak a megfeleld keretig jutunk. Az enyhitd és stlyosbitod koriilmények figyelembe-
vétele mar minden esetben a bird moralis, 6nallo értékelési képességét igényld fel-
adata.’* A deduktiv érvelés esetében — melyre itt Moér Gyula utal — a konkluzio
sziikségszeriien igaz, ha a premisszak igazak.” ,,A probléma az, hogy olyan éllitdso-
kat talaljunk, amelyek altalanos elvet és konkrét tényt tartalmaznak, és amelyek ér-
demesek arra, hogy premisszaként szolgéljanak.”*® Ezt a gondolatot fogalmazza
meg John Dewey, s belathatjuk, hogy helytall6 a felvetése, mert meg kell kiilonboz-
tetniink a konnyt eseteket a nehéz esetektdl, s utdbbinal a premisszak felallitasa ko-
moly eljarasi tevékenységet igényel. Tobbrdl van sz9, mint az enyhit és sulyosbito
koriilmények figyelembevétele, s értékelése. Mindezt meg kell, hogy eldzze a tény-
allas tisztazasa. Akarcsak Moor Gyula, egykori tanitvanya, Solt Kornél is azok

22 Sort Kornél: 4 normativ..., 5.

23 Sort Kornél: 4 normativ..., 38.

24 MOOR Gyula: i. m. 30-33.

25 Sort Kornél: Jogi..., I, 138.

26 John DEWEY: Logical Method and Law. Cornell Law Review 1924/10/1., 23.
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halmazat erésiti, akik Ggy vélik, a jogalkalmazasban egyarant jelen van a logika és
mas — a logikéan kiviil esé — funkciok is.?’

Moor Gyula azonban azt emeli ki, hogy bar a bir6 részérdl sokszor megkivant a
moralis, értékeld funkcid alkalmazasa, ez mégis csak a fontossagi sorrendben azt
megel6z6, logikai funkcié alkalmazasat kovetden lehetséges. Ugy véli, a logikai
funkcio6 az, amit igazan jogalkalmazasnak tekinthetiink, hiszen az azt koveto szabad
birdéi mérlegelés esetén alkalmazott funkciok mar nem a jogalkalmazas, sokkal in-
kabb a jogalkotas eszkozei. A dontést igénylo konkrét esetek és az absztrakt normak
kozott olyan szakadékot talalunk — barmilyen élesen megalkotott jogi fogalmak és
tokéletes definicidk esetén is —, amely folytan a felso tételt és az alsé tételt egymas
szemszogébdl is fontos lehet értelmezni és alakitani. Az also tétel faktumokbol vald
megallapitasara a tényallas megallapitasahoz van sziikség. A kiterjeszté és megszo-
rito értelmezés kapcsan allaspontja az, hogy a bironak lehetosége van a jogszabaly
logikai kiterjesztésére — melynek egyik esete a torvényi utmutatas, masik esete, ami-
kor onalldan kényszeriil effajta értelmezésre —, s ekkor jogfejleszté munkat végez.
Nagyobb az igény a dontési és moralis értékelési tevékenységre, ha a jogszabaly nem
rendelkezik az értelmezésrol. A dontés egyik eszkoze — a kiterjesztéshez — az analo-
gia, masik eszkdze — a megszoritd értelmezéshez — pedig az ellentétbdl vald kovet-
keztetés (argumentum a contrario). A két eszkdz koziili valasztas soran a bird6 nem
logikai, hanem célszertiségi szempontbol dont.?® A biréi dontések az individualis
jogi normakhoz sorolhatok. Solt Kornél allaspontja, hogy a hibatlan kdvetkezteté-
sekre jellemz6 logikai sziikségszerliség biztositja, hogy a konkluzio igaz és a pre-
misszabodl kovetkezik. Azt azonban nem képes biztositani, hogy a birdsag itélete tar-
egyedi kategorikus jogi normaval”.?’ Arra a kérdésre, hogy az individuélis jogsza-
balyok jogszabalynak minésiilnek-e — megerdsitve Moor Gyula allaspontjat — igenld
valaszt ad. Teszi ezt azért, mert meggy6zodése, hogy ennek a jog fogalma az oka,
mert ez, mint egy mérce szolgalja a kérdés megvalaszolasat. A valasz pedig azért
igen, mert a jogszabaly kritériumainak megfeleltethetéek az individualis jogszaba-
lyok, ilyen példaul a kényszeritd erd fennallasa is egy biréi itélet esetén.*

A szillogizmus képviseldinek Moor Gyula igazat ad abban, hogy a jogalkalmazas
els6sorban logikai funkcio, vagyis szillogizmus felallitasa, azonban tévesnek tartja
az elméletet abban, hogy kizarélag logikai funkcidja lenne a jogalkalmazasnak.
A szabadjogi mozgalom képviseldinek abban ad igazat, hogy nem pusztan logikai
funkcio a jogalkalmazas, hanem jogfejlesztd tevékenység is, azonban téves az elmé-
let azért, mert a masodlagos funkciokat — mint értelmezés és moralis értékelés — he-
lyezi a logikai funkci6 elé a jogalkalmazas soran.’! Lucas allaspontja az, hogy még
miel6tt Arisztotelész a logika szabalyait Gsszefoglalta volna, mar akkor is helyesen

27 SoLT Kornél: Valésdg..., 111.

2 MOOR Gyula: i. m. 34-36.

2 SoLT Kornél: Jogi..., 11, 386.

30 SortT Kornél: Valésdg. .., 122—123.
31 MoOR Gyula: i. m. 36-37.
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érveltek az emberek. S6t, azt vallja, hogy Arisztotelész az ilyen érvelések elemzésé-
nek kdszonhetden jutott el a logika szabalyainak felfedezés¢hez, tehat a gyakorlat
megeldzte az elméletet.*> Ebbdl lathatjuk, hogy a logikus gondolkodas és érvelés —
még ha kezdetben nem is nevesitett, s rendszerezett szabalyokként — mindig jelen
volt a tarsadalmak életében. A bonyolult esetekben a logikai funkcio eldtt mast kell
segitségiil hivnunk, mégpedig a hermeneutikat; vagyis az értelmezés funkciojat.
A hermeneutikai kor az, amellyel egyaltalan eljutunk a bonyolult esetekben a meg-
felel6 premisszak eldallitasahoz. A hermeneutikai kdr nem mas, mint a korkdrésen
elérehalado értelemzés azon folyamata, amely soran a konkrét tényallasra tekintettel
kivalasztjuk, hogy mely normak lehetnek relevansak az adott esetre, s ezt kovetden
megallapitjuk, hogy a norma szempontjabol mely tényallasi elemek relevansak sza-
munkra. Az altalanos normat az egyedi esetre a dedukcié utjan konkretizalhatjuk,
indukcioval pedig a tényallas relevans elemeit az altaldnos norméahoz kozelithetjiik.*?
Lathatjuk, hogy nem a logika, hanem az értelmezés a jogalkalmazas elsddleges funk-
cidja, s ezt segiti a logikai funkcid. Fontos azonban leszdgezni, hogy az értelmezés
nem valtja ki a logikat, hanem 6sszefonddva, egymast kiegészitve szolgaljak a jog-
alkalmazas menetét.

1.3. Logika és a jogtudomdny

A jogtudomany kapcsan Moor Gyula® azt vallja, annak ,,feladata nem a jogi szaba-
lyozas alapjat képezo életviszonyok feltarasa, hanem maganak a jogi szabalyozas-
nak, a tételes jogszabalyok tartalméanak a feldolgozasa és rendszerbe foglalasa”.
igy a jogtudomanynak pusztan csak az alapjat jelentik a valdsagtudomanyi megalla-
pitasok, de ezenkiviil mindossze az érvényes jogszabalyok tartalmara koncentral.
A normativ szabalyok logikus és konnyen attekinthet6 rendszerbe vald egybefogla-
lasa a jogtudomany igazi célja, melyhez logikai eszk6zoket hasznal, s olyan szabaly-
tartalmakat fejez ki, melyek pusztan csak eszmei léttel birnak. A jogszabalyi anyagok
feldolgozasat a jogtudomanyban, az azt megel6z6 jogalkotasi tevékenység soran
végzett logikai miiveletek folytatasanak tartja, s hozzateszi, a tudomanyos modon
torténd torvényelékészités folytan kodifikalt jogga valhat a jogtudomany munkaja.*®
»A logikum szempontjabdl jog és jogtudomany kozott nem 1ényegbeli, hanem leg-
feljebb fokozat kiilonbség van.”*” Moér Gyula akképp vélekedik, hogy a jogszaba-
lyok tartalom szerinti megértése, s maganak a szabalyanyagnak a bemutatasa,

32 Nicholas F. LUCAS: i. m. 204.

33 S7ABO Miklos: Trivium. Grammatika, logika, retorika joghallgatdk szamdra. Bibor Ki-
ado, Miskolc, 2001, 244-245.

3% Moor Gyula munkéssaganak értékelését 1d. SZABADFALVI Jozsef: Moor Gyula. Egy XX.
szazadi magyar jogfilozofus palyaképe. Osiris-Szazadvég, Budapest, 1994; SZABADFALVI
Jozsef: A magyar jogbdlcseletei gondolkodas torténete. Gondolat Kiado, Budapest, 2024,
182. és kovetkez6 oldalak.

35 MOOR Gyula: i. m. 38.

36 MOOR Gyula: i. m. 38-40.

37 MOOR Gyula: i. m. 40.
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valamint a normak kozott fennallo logikai 6sszefliggések vizsgalata mind a jogtudo-
many célja. Ezen célok kitiizése és megvaldsitasa elengedhetetlen a megfeleld jog-
alkalmazas szempontjabol. Csaktigy, mint a logika a jogban, maga a jogtudomany is
egyazon célt szolgal, ami nem mas, mint a jogalkalmazas, igy a jogalkalmazas ¢s a
jogtudomany kozott parhuzamot vél felfedezni. A jogtudomany eldkésziti a felsd té-
telek anyagat a késobbi szillogizmusok szamara a jogalkalmazasban, megkonnyitve
igy az also tételekhez tartozo legmegfelelobb felso tételek megtalalasat. Azonban a
jogtudomany nem fordit figyelmet sem a késobbi konkliziok, sem pedig az alsé té-
telek, tehat a konkrét jogesetek felé. Egyetlen funkcio az, melyre a jogtudomany
igényt tart, ez pedig a logikai, rendszerez6 funkcid, ennek okan egyetlen kozvetlen
célja a jog megismerése és megismertetése.*® A logika kiemelkedé szerepe annak
koszonhetd, hogy a jogtudomany nem valdsagtudomany. Hianyzik azért az az empi-
rikus alap, amely tételi tudomanyossagat kontrollalhatna, s éppen ezt a szerepet hi-
vatott betdltetni a logika.”*

2. Szabo Jozsef

,Ujrealista”* jogfelfogast képvisel, melyet Horvath Barna — akit korabban Moor

Gyula sajat szellemi 6rokdsének tekintett, azonban késdbb nézéponti és személyes
ellentét is keletkezett kozottiik — neokantianus*' alapjaira épit. Birdskod4sban és
kozigazgatasban is tapasztalatot szerzett, s az angolszasz jogelmélet felé forditotta
figyelmét. Elméletében a cselekvd szubjektumot a jog Iényegéhez s fogalmahoz so-
rolja; a bir6i dontéshozatal 1ényegét pedig annak pszicholdgiai tartalmahoz koti.

2.1. Alogika jogban valo jelenlétének elvetése

Szabo Jozsef miive elsé fejezetének A logikum mitosza cimet adta, melybol mar
konnyen vilagossa valik szamunkra, hogyan is vélekedik a logika és a jog kapcsola-
tarol, s milyen megitélésre szamithatunk ennek kapcsan. Gépies mechanizmussal
azonositja a tulzottan logikai gondolkodast, s iigy véli, abbdl mar hianyzik az emberi
szellem. Biralja Kant, illetve mas filozofusok elméleteit is, mert azok a tiszta észnek
és a logikanak hatartalan jelentdséget tulajdonitottak. Ugy vélekedik, hogy a logikai

3% MOOR Gyula: i. m. 42.

3 SzABO Miklés: Jogelmélet és jogszocioldgia..., 474.

40 Az amerikai realizmus képvisel6i markansan elutasitottdk a jog és logika kozotti kapcso-
latot, melynek kulcsfontossagt tételét Oliver Wendell Holmes a kdvetkezoképpen fogal-
mazta meg: ,,A jog élete nem logika, hanem a tapasztalat.” (The Common Law. Brown et
co., Boston, Little, 1881, 1.)

Az irényzat a ,,Zuriick zu Kant” (,,Vissza Kanthoz”) jelmondattal, a német Otto von Lieb-
manntol indult el (Kant und die Epigonen. Eine kritische Abhandlung. Stuttgart: Carl
Schober, 1865). Képvisel6i Kant filozofidjanak modositasaval kivantak egy olyan filozo-
fiat kiterjeszteni, ami megfelel a modern tudomanyok igényeinek. Két {6 iranyzata — a
logikat és az a priori episztemologiat hangsilyozo — marburgi iskola, illetve — a gyakor-
lati ész kritikdjat hangsulyozo — badent iskola.

42 SzABO Miklds: Jogelmélet és jogszocioldgia..., 483-486.
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kovetkeztetések gépies sora figyelmen kiviil hagyta az irracionalis elemeket és a ma-
gyar jogi gondolkodas 6 irdnya ettdl eltér.*’ | A jog egy nemzet sok évszdzadon at-
iveld fejlodésének torténetét testesiti meg és nem lehet ugy kezelni, mintha csak egy
matematikakonyv axiomait és kovetkezményeit tartalmazna.”* gy vélekedik Hol-
mes, s lathatjuk, hogy az amerikai realizmus ezen allaspontja visszatiikr6zodik
Szabo Jozsef ujrealista felfogasaban.

Szabo Jozsef a szokasjog fontossagat hangsulyozza a magyar és angol jogrend-
szerben, s kiilonosnek tartja, hogy éppen ezek allnak szemben a logika fontossagat
hangsulyozoé elmélettel. Ezt azzal magyarazza, hogy egyfajta gyakorlat megalapo-
zasa, kovetése is a jogalkalmazas a szokésjogalkotd jogrendszerekben. Ehhez kap-
csolja a racionalis (mechanikai felfogasmod), illetve irracionalis (intellektualis fel-
fogasmod) szemlélet kozotti kiilonbséget, melybdl elébbit az irott jog megalkotasa-
hoz, utébbit a szokasjog megalkotasahoz veszik alapul, de hozzateszi, nem koénnyii
ezek igazsaga kozott donteni. Annak megitélésére, hogy 1étezhet-e olyan jogalkal-
mazas, amely nem racionalo-logisztikus, kilenc nehéz jogesetet mutat be, melyben
logikai ellentétek bemutatasara vallalkozik.* Halper kifejti, a jogi elvek ahhoz, hogy
lehet6vé tegyék logikai folyamatok miikddését, tulzottan is homalyosak, illetve
diszkrecionalisak, a birdsagi dontések ezaltal nem egy deduktiv folyamat eredmé-
nyei. Ezzel érvelnek a szabdlyszkeptikusok a jogi logika ellen.*® Egyet kell érteniink
azonban Read azon éllaspontjaval, hogy ,,a logika célja annak tisztazasa, hogy mibdl,
mi kovetkezik, annak meghatarozasa, hogy a premisszak vagy feltevések adott cso-
portjanak, mik az érvényes kovetkezményei”.*” Ez nem jelenti azt, hogy pusztin
csak a logika sziikséges a jogi eljarashoz, de nélkiilozhetetlen eszk6z szamara.

A Szabd Jozsef altal felvazolt kilenc jogeset koziil az ,,érvényes lemondas” pél-
daja: a kozigazgatasi birosag altal 1439. szamon hozott elvi hatarozat értelmében
nem eredményez hatalyos lemondast a torvényhatosagi bizottsagi tagtol a késobbi
bizalomvesztés esetére — a part vezetése részérél — szedett bianké lemondoé nyilatko-
zat (reverzalis) és ennek szintén a tag tudta, valamint beleegyezése nélkiili benyuj-
tasa sem. ,,A probléma megoldasa logikai forméaban gy lett volna megfogalmazhato,
hogy: 1. a lemondas megsziinteti a torvényhatosagi bizottsagi tagsagot (1930: X VIIL.
t.-c. 27. §. 2. pont); 2. a panaszos lemondott; 3. tehat a panaszos tagsaga megsziint.”*®
A bir6sag mas dontést hozott, melynek alapja nem mas, minthogy ennek folyaman
masképp kertilt értelmezésre a ,,lemondas” ténye, ami az altalanos szabaly szerint
kizarélag ,.érvényes lemondas™ lehet, de a konkrét esetben a lemondas ,,érvénytelen”
volt. A birdsag itélete alapjan a reverzalisadas kimondottan ,,a régi rendi

43 SzABO Jozsef: A jogdszi gondolkodds bélcselete. Acta Univesitatis Szegediensis. Szeged

Varosi Nyomda Rt., Szeged, XVI. 1941/2., 4.

4 Oliver Wendell HOLMES: i. m. 1.

45 SzABO Jozsef: i. m. 5.

4 Thomas HALPER: Logic in Judicial Reasoning. Indiana Law Journal 1968/44/1., 36.

47 Stephen READ: Bevezetés a logika filozéfidjaba. (ford.: Banki Dezs6) Kossuth Kiado,
Budapest, 2001, 50.

48 S7ABO Jozsef: i. m. 15.
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alkotmanyban ismert utasitasi és visszahivasi jognak burkolt formaban vald vissza-
allitasat célozza”. Ez pedig ellentétben all a torvény szellemével, s annak céljaval,
mivel a partok szamara egyetlen hatalyos torvény sem tesz effajta 1€pést lehetové,
mert ez a tagok kozérdekre, s annak képviselésére kihatd fliggetlenségét érintené.
A dontés minddssze amiatt valt massa — mint annak logikailag kellett volna —, hogy
a kozigazgatasi birosag, mit értett az érvényes lemondas alatt. Ez pedig a kozérdeken
alapuld mérlegeléssel tortént, nem pedig dedukcidval. Szabo Jozsef a jogaszi gon-
dolkodas fontossagat hangsulyozza — melynek feladata megkeresni az irracionalis
lényeget —, mivel ebbdl a dontésbdl is arra kdvetkeztethetiink, hogy meghozatala
folyaman a logikai formak kdzotti dontés helyett az értékelés vette at a szerepet, mert
logikailag a masik dontés is ,,érvényes” lett volna.*” Moor Gyulaval ellentétben —
akinél a logika, mint els6dleges funkcio nyer teret a jogalkalmazas soran — Szabo
Jozsef elméletében az értelmezés funkcidjanak tulajdonit komoly szerepet. Ugy fo-
galmaz, hogy ,,csak a jog szovegét képzelhetjiik ellentmondasmentesnek; maga a
jog, amelyhez csak a szdveg értelmezésén at juthatunk, az értelmezés, magyarazat
alogikus elemei folytan mar kiilonbozéképen foghat6 fel”.*® Ezzel nemcsak az értel-
mezés fontossagaban mutat kiilonbséget elméletiik, hanem abban is, hogy mig Moor
Gyula pusztan a jog szovegében tartja elképzelhetének az ellentmondast, Szabo Jo-
zsef kimondottan tiltakozik ennek lehetésége ellen.

Ahogyan arra Halper is ramutat, a jog néha eléfordulo talzott logikussaganak panasza
mar szinte kdzhelyessé valt a realistak korében. Az ennek alapjaul szolgalé felfogas pe-
dig az, hogy a logika nem nyelv, hanem egyfajta kod, s ennek folytan a jog kdzéppontjat
képez6 dinamikus és komplex problémak kezeléséhez tilsagosan merev.

,»Kétségtelen, hogy a normativ itéletekben is szerepelhetnek alethikus itéletek, s
az is, hogy felhasznalhatok a klasszikus logika eredményei, de ez nem terjeszthetd
ki a normakra maradéktalanul.”>* Erdekes egybeesés, hogy ahogyan Moér Gyula,
ugy Szab6 Jozsef sem nevez meg logikatipusokat elméletének felvazolasakor. Egyi-
kiik sem veszi szamba a jog szamara relevans logikakat.

2.2. A pszicholégia™ jelentésége a jogban

Szabd Jozsef tigy véli, a jog nem korlatozhaté sem kimondottan az érvény, sem a
puszta 1ét teriiletére, emellett a valosag és érték sem kapcsolodhat Gssze a jogban.

4 SzABO Jozsef: i. m. 14-15.; SZABO Miklos: Logica Magna. Utazdsok a logika birodal-
maban. Bibor Kiadé, Miskolc, 2014, 156.

0 S7ABO Jozsef: i. m. 35.

Sl Thomas HALPER: i. m. 33.

2 S7ABO Miklés: Trivium. .., 169.

33 A skandinav jogi realizmus a jogtudomany f6 feladatdnak tekintette a jog empirikus meg-
ismerését, emellett a jog érvényességének 1ényegét — a formalizmussal szemben — a birdi
pszichébe helyezte. Ld.: BADO Attila: Skandinav jogi realizmus. In: Internetes Jogtudo-
manyi Enciklopédia, Jogbdlcselet rovat. (Szerk.: Jakab Andras — Konczol Miklos —
Menyhard Attila — Sulyok Gébor, rovatszerkeszt: Szabd Miklos — Jakab Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/skandinav-jogi-realizmus (2023).
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A targyi vilag helyett az alanyisag vilagaba keriiliink, ha motivumként fogjuk fel a
jogot, ugyanis ez mar az alanyokban lezajlo folyamatok vilagaba mutat. Nem iga-
zolhato objektiv modon az alanyisagban megjelend jog egysége, mert a hit és a vagy
az, ami az alanyban a targyi vilag feltételezése lehet, mégis kimondottan az alanyban
alkothat egy egységet az érvény és az érték.>* Merében hasonl6 allaspontot képvisel,
mint Horvath Barna, aki ugyanebben a témaban a kdvetkez6 megallapitast tette. ,,Ha
mégis vannak olyan gondolattargyak, amelyek tény ¢€s érték kapcsolatat jelentik, ak-
kor ezek nem a targyi vilignak, hanem az alanyi szemléletnek a tiineményei.”
Szabo Jozsef kifejti, a jog nem valamiféle anyag, igy — a jog hatasait kivéve —
nem lehet sz6 jogészi tapasztalatrdl, tovabba, hogy az alany a jogrél nem tételezheti
fel, hogy térben s idében rajta kiviil esé dolog lenne. Azt vallja, az okozat is pusztan
egy olyan kovetkeztetés, melyre idegvaltozasainkbol kovetkeztethetiink, de ez nem
tapasztalati igazsag. A valosagrol ugy vélekedik, az nem egy keletkez6 dolog, hanem
egyszeriien van, vagy ennek ellentételezése igaz, tehat a valésag nem létezik, kelet-
kezik és pusztul csupan; s ilyen modon a harom idésik (mult, jelen, jovO) is pusztan
felfogasunk krealmanya. A jelen pusztan egy illizid, nem mas, hiszen a kiilonb6zo
helyen és idében ¢é16 emberek szdmara csak egyfajta valosag — mely nem is valosag,
csupan elképzelés — felfogasa lehetséges, emiatt hatnak egymasra 6nallé értelem nél-
kiil az idésikok. Ameddig a tényt, az értéket €s az igazsagot problémaként kezeljiik,
addig maradnak jelen az életiinkben, mert amennyiben nem foglalkozunk veliik,
mert megoldast talaltunk rajuk, ugy kikopnak, s eltiinnek a vildgbol.*® Olivecrona
elmélete szerint — Szabo Jozsef allaspontjat igazoldan — a valdsagban nem léteznek
jogok és kotelezettségek, hanem olyan emberi érzések, melyek bonyolult pszicholo-
giai folyamatok eredményeként sziiletnek. gy a jog hagyomanyos értelemben vett
kotéerdvel nem rendelkezik, s egyfajta ,,szervezett erdszaknak” tekinthetd.” Hor-
vath Barna iidvozolte Olivecrona azon allaspontjat, melyben elfordul az imperativ
jogelmélettol, s kifejti, hogy a jog térben €s idoben a természeti vilag része; a jog-
szabalyok pedig ok-okozati kapcsok. A jogszabalyok esetében pedig fliggetlen im-
perativuszokrol ejt szot. A jog — Olivecrona nézete szerint — mivel a jogszabalyok
hatterében igencsak nehéz személyeket felfedezni, igy az nem lehet parancs, mert a
konkrét személyek hidnya egyben a parancsolé hianyat is jelenti. Ugy véli a ,.kell”
realitasa, s a ,,kdtelez6” alapja nem més, mint az emberi [élekben a cselekvés eszmé-
jéhez kapcsolodo parancskifejezésnek a targyi vilagban, 1étezoként valé megjele-
nése. A torvényhozas alapja ezaltal a 1élektani hatékonysag és az emberi magatartas
f6 iranyitoja — még akkor is, ha tudat alatt — a szankcié alkalmazésa iranti félelem.®

3% S7ABO Jozsef: i. m. 48-49.

55 HORVATH Barna: A jogszociologia Gtja. Tdarsadalomtudomdny 1941/21., (1), 65.

36 S7ZABO Jozsef: i. m. 49-52.

57 BADO Attila: Skandinav jogi realizmus. In: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, Jog-
bélcselet rovat. Szerk.: Jakab Andras — Konczol Miklos — Menyhard Attila — Sulyok Ga-
bor, rovatszerkesztd: Szabd Miklos — Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/skandinav-
jogi-realizmus (2023), 12—13.

8 HORVATH Barna: 4 jogszocioldgia utja..., 60-62.



A jog és a logika kapcsolata Szabo Jozsef és Moor Gyula elméletében 51

Az emberi szellemmel kapcsolatban Szabo Jozsef™ allaspontja az, hogy kovet-
keztetéssel jutunk el hozza, mert nem adatik meg kozvetleniil. Magat a jogot jelké-
peknek tartja, melyeknek az elméletek, elvek, s hasonldé dolgok adnak tartalmat, ez
a szimbolumjelleg pedig mara a romai jogban is megfigyelheté volt. Amikor a tu-
datra tereli elméletének felvazolasat, akkor ijra arra utal, hogy a jog pusztan jelkép
— s nem tapasztalati valoésag —, melyhez az alanyok kapcsolnak jelentést. Fontosnak
tartja, hogy nem pusztan egyéni és nem is pusztan tarsadalmi jelenség a jog, hiszen
egyik a masik nélkiil nem is képzelhetd el. Biralja azon felfogast, mely pusztan a
tarsadalom részeként kezeli az egyént, mert hiszen, véli, az egyénben él maga a tar-
sadalom is. Ennek ellentétével, pusztin az egyén kiemelésével sem ért egyet.
Az egyén szabadsagardl azt vallja, az nem valddi, csupan kiegyenlitd er6 hatasa,
melyet a kiilonbdzé csoportok fejtenek ki, melyekhez az egyén tartozik.*

Az emberi tudat az, melyben a jogrol az alanynak alkotott képe jelentéssel bir.
Fontosabbnak tartja a tudatalattit, melyre nincs kihatasunk, s potencialis, mélyebb
alakja tudatunknak. Tudatossa valasat lehetségesnek tartja, de kiemeli, hogy maga-
nak a tudatnak is csak nagyon kevés tudatos tartalma van. Ezt azzal igyekszik iga-
zolni, mennyire kevés dologra tudunk egyszerre koncentralni. A tudatunk hézagait —
mert tudatunkkal nem tudunk teljes vilagképet alkotni — a tudatalattival toltjiik ki.®'

Az értékek és valosagok létezése abban all, hogy az egyén érvényesnek, s 1éte-
z6nek tartja ezeket. Ugyanakkor magaban az egyénben nem pusztan a sajat érzel-
meit érzi az adott személy, hanem magat a vilagot, mivel a vilagképiinket mi ma-
gunk formaljuk.®

Anders Vilhelm Lundstedt, a skandinav realizmus meghatarozo alakja azt az al-
laspontot képviseli, hogy a jogi normék csak oly mdédon integralédhatnak a jogrend-
szerbe, ha a szabalyozott viszony a tarsadalom érdekében, a jolétet célozva keriil
megallapitasra. Kifejezetten ellenzi azt, hogy ,,a bironak az elé kertiil6 ligyek eldon-
tésénél az ugynevezett altalanos igazsagérzetét kellene alkalmaznia. Tul azon, hogy
az mindenki szamara mast jelenthet, az tigyek eldontését lehetetlenné teszi. Hiszen,
ha az »igazsagérzet« alapjan itélkeziink, akkor egy joérzésii bironak a kartéritési 6sz-
szeg meghatarozasanal szdmos szocialis szempontot kellene precizen figyelembe
vennie.”® Szabo Jozsef a jogaszi palyakon tevékenykeddkrél — mint a birokrol —
kifejti, hogy grammatikai formaban kell megvaldsitaniuk a tudatos gondolkodast,
hogy az mésokkal kozdlhetd legyen, ennek feltétele az is, hogy logikusnak kell len-
nie. Ennek folytdn a gondolkodéashoz koti a logikat, nem pedig a joghoz, azonban
magat a gondolkodas folyamatat alogikus tevékenységnek véli, mert a tényallas ér-
tékelését értelmezési feladatnak tartja. A minket koriilvevd kornyezet és az addigi

3 REVESZ Béla szerk.: ,, Most megint Eurdpdban vagyunk...”. Szabé Jozsef emlékkonyv.

Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2014.
60 S7ABO Jozsef: i. m. 52-57.
61 S7ABO Jozsef: i. m. 58—60.
62 S7ZABO Jozsef: i. m. 65.
6 BADO Attila: i. m. 7-10.



52 Kételes Adam

tapasztalatok, élmények mind befolyasoljék a birdi dontéshozatalt.** | Az nem lehet,
hogy a tények és szabalyok mérlegelésénél mindennel szamoljunk; de az lehet, hogy
szamoljunk azzal is, hogy nem szdmoltunk mindennel.”*> Amennyiben a bir¢ tiszta-
ban van azzal, hogy a tényallas értékelésénél sajat tulajdonsagai is szerepet jatszot-
tak, akkor tisztaban van azzal, hol fordulhatnak elé hézagok, ahol az 6 énjének fel-
fogasa kertilt el6térbe. A jogaszi gondolkodas bels6 1ényegének és szellemének meg-
feleld jogaszi gondolkodast tartja a hazai jogaszi gondolkodas 6 iranyzatanak.®® Ez-
zel probalja orvosolni az Anders Vilhelm Lundstedt altal felvetett birdi altalanos
igazsagérzet problémajat. Leszdgezhetjiik, hogy ha értelmezési feladatként fogjuk is
fel a jogot, akkor is sziikségiink van a logikara, hogy kovetkeztetni tudjunk az értel-
mezés soran, tehat a két funkciot egymast kiegészitve alkalmazzuk, nem pedig egy-
mast kivaltva. Emellett az is bizonyos, hogy egyetlen biré sem tud, s nem szamol
azzal a dontéshozatal soran, hogy mennyi szubjektivitast vitt dontésébe, s hol lett
volna az objektivitas hatara; vagy éppen mi mindennel nem szamolt az adott iigyben.
Szabo Jozsef itélkezéselmélete mellett, Horvath Barna is sajat elméletének jelentds
eredményeként tekint az eljarasi jogelméletre. ,,Az eljarasi jogelmélet Iényege az,
hogy a jogot a legfejlettebb, legintézményesebb tarsadalmi eljarasként lehet megha-
tarozni.”®” Ugy véli, hogy mar a jogforras fogalmanak keresése soran is, magat az
eljarast — mivel az nemcsak pontos, hanem rugalmas is — eldnyben kell részesite-
niink; s magét a jogkdvetkezményt is jogként kell tekinteniink.®® Tovabba azt a né-
zetet vallja, hogy ,,az eljaras altal érvényre jutd igazsagossag mutatkozik a jog érték-
alapjanak.”® ,Horvath Barna is végigvezette a szinoptikus modszer alkalmazasat
magara a jogra (létalapok és értékalapok egymasra vonatkoztatasabol eredd jogke-
letkezés), a joggyakorlatra (a jogeset €s a jogtétel egyiittszemlélése) és jogtudo-
manyra (a jog tény-€s érték vonatkozasanak egymason szemlélése a jogszociologiai
megismerés soran, valamint a német €s angolszasz jogi kultura egybevetése).”
,»A jogszociologia szerinte e szinopszis révén haladhatja meg azt a kényszert alter-
nativat, hogy vagy természettudomany vagy normatudomany legyen.””°

Konklaziok

Lathatjuk, hogy elég éles ellentét huzodik a két jogfilozofus felfogasa kozott, hiszen
Moor Gyula nagy szerepet szan a jogban a logikanak. A jogrendszerben az elsddle-
ges nem logikai tényezok mellett masodlagos eszkdznek tekinti a logikat, ezzel el-
lentétben a jogalkalmazas soran a logikanak adja a f0szerepet, s mogé sorol minden
mas tényez6t; végiil a jogtudomanyban szamara kimondottan csak a logikanak van

64 SZABO Jozsef: i. m. 67.

65 SzABO Jozsef: i. m. 68.

6 SZABO Jozsef: i. m. 68-69.

7 HORVATH Barna: 4 jogszociolégia uitja..., 71.

%  HORVATH Barna: Jogszocioldgia. A jog tarsadalom- és torténelemelméletének problémdi.
(ford.: Zsidai Agnes) Osiris Kiado, Budapest, 1995, 338—-343.

%  HORVATH Barna: Jogszocioldgia..., 337.

0 SzABO Miklos: Jogelmélet és jogszocioldgia..., 480.
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jelentésége, semmi masnak. Ezzel szemben Szabo Jozsef azt az allaspontot képvi-
seli, hogy a logikanak nincsen helye a jogban. A logika helyett sokkal inkabb a
pszichologiat véli nagyobb hatassal bironak a jogban, s igy a bir6éi dontéshozatalt
is a birdé moralis értékeld tevékenységének tartja, melynek soran az indokok ma-
sodlagos szerepet jatszanak a dontésben, mert a f6 cél az igazsag megkeresése.”'
Az igazsag fogalma és mibenléte azonban maga sem egyszeri dolog. Csakugy,
mint a logika, az igazsadgelméletek terén is tobbféle felfogassal, s azok igazolasaval
taldlkozhatunk.

Logikai-filozofiai szempontbol a logikdban a konkrét érvek érvényességének
meghatarozasa a cél, igy a logika olyan bizonyitaselméleti és szemantikai mddszerek
kidolgozasat célozza, melyekkel megallapithatd az érvelések érvényessége és ér-
vénytelensége. Tehat itt nem pusztan az igazsag az, amit keresiink, hanem magéanak
az érvelésnek az érvényességét kivanjuk megallapitani. Egy-egy ilyen elméletnek a
célja mindig a logikai kovetkezmény fogalmanak elemzése. A logikai kovetkezmény
is tobbféleképpen értelmezhetd. A klasszikus értelmezés a logikai forman alapul,
mert ha az érvelés ilyen format mutat, akkor az érvényes.”

,»A jogi logika — ugyantigy, mint a logika altalaban — a fogalmak, az itéletek és a
kovetkeztetések elméletének kimunkéldsaval segiti az emberi gyakorlatot.””* A logi-
kat nem kell valamiféle tulzottan racionalis dolognak — melyet pusztan a jogbizton-
sag igénye kivan belelatni a jogi tudomanyba — gondolnunk, hiszen nincs sziikség
¢les hatart vonni a logika és mas tudomanyok kozott. Ugyanis a logika rendeltetése
éppen az, hogy egy-egy tudomanyteriiletet kisegitsen torvényszeriiségeinek az adott
teriiletre torténd alkalmazasaval. Ugyanakkor nem kell egyetérteniink azzal sem,
hogy a jog csak egyfajta érvényre juttatd eszkoze a logikai torvényszeriiségeknek,
mert azok magasabb szinten allnak, hiszen a logika 6nmagaban soha nem alkalma-
zott tudomany, csupan egy tudomany alkalmazasahoz nytjt segitséget. Tehat részben
mindkét ismertetett elméletben taldlunk igazsagot, de a jog és logika kapcsolatat il-
letéen — ahelyett, hogy az egyik vagy a masik elmélet mellett érvelnénk Moor Gyula
¢és Szabo Jozsef esetében — inkabb abban kell a megoldast keresniink, hogyan tudjuk
a logikat a jogtudomanyhoz segédtudomanyként alkalmazni. Abban az esetben, ha
igy tesziink, eljutunk a normalogika kérdéskoréig, melynek kialakitasdhoz a legna-
gyobb lépést Georg Henrik von Wright tette. ,,A logika nélkiilozhetetlen eszkoz, de
a cél: a jog, a joggyakorlat és a jogvita célja tilmutat rajta.””> A jogkérdés megvala-
szolasa mellett a ténykérdés megvalaszolasa is a joggyakorlat feladata. Azonban nem
minden tipusu logika alkalmas azonos mértékben a jogban torténé alkalmazasra, igy
annak megtalalasa az egyik f6 — nem konnyt — kihivas. A klasszikus logika mellett

"1 S7ABO Miklés: Logica Magna..., 152-158.
72 Stephen READ: i. m. 19-46.

73 Stephen READ: i. m. 50-51.

" SzABO Miklés: Logica Magna..., 165.

5 SzABO Miklés: Logica Magna..., 158.
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a devians logikakat is szamba kell venniink, hiszen ezek alkalmasabbak az olyan
nyelvi kifejezések esetében, melyeket a klasszikus logika nem enged be.”

Moodr Gyula a logikat nélkiilozhetetlennek tartja a jogban, s konnyii belatnunk,
hogy valoban az. A premisszakbol vald kovetkeztetéssel a logikai igazsaghoz jutunk
el, vagyis igaz premisszak esetén az eredmény is igaz. Szabo Jozsef jo uton jart an-
nak vizsgalata soran — bar nem a logika teljes elvetésével —, hogy a bir6sagi dontés
soran nagyon fontos az argumentacio, vagyis a premisszaktol a meggy6z6 kovetkez-
tetésig érvelés utjan torténd eljutas. Ennek eredménye a retorikai meggy6zottség,
vagyis, amikor a masik fél az érvek hallatan igaznak hiszi allaspontunkat, anélkiil,
hogy tisztaban lenne a kovetkeztetés igazsagaval. Igy tehat a retorika személyes
eredménnyel bir, hiszen pusztan az eredményt és a meggy06zést fejezi ki a diskurzus
zarultaval, anélkiil, hogy a résztvevok a valodi igazsagra fényt deritettek volna.
A retorika miivelése igen fontos, hiszen gyakran a rejtett — multban vagy jovoben
rejlé — igazsag biztos ismerete hianyaban kell a jogalkalmazas soran dontést hozni,
melynek nélkiilozhetetlen eszkoze a masik felet meggy6z6 beszéd. Ez a jogi eljaras
soran torténd ténykérdésben vald dontést is elésegiti.”’

Moér Gyula szamos — miivének keletkezésekor mar elérheté — logikai elmélet, s
logika rendszertipus-vizsgalatat kihagyja elemzésébol. Leibniz logikai elméletérdl
mar a 17. szazadban elmondhatoé volt, hogy ,,egyaltalan nem hitte azt, hogy minden
kovetkeztetés szillogisztikus forméaba 6nthetd”.”® A szillogizmus teriiletén is — akkor
még meglehetésen fiatal kora ellenére — uttorének szamitott. ,,Ugy tartotta, hogy a
szillogizmusnak négy alakzata létezik, s mindegyikben hat modozat.”” Pusztan a
logika kifejezést hasznalja, nem utalva annak tipusara. Az érvelés kapcsan is csak a
szovegkornyezetbdl tlinik ki, hogy a deduktiv érvelésre utal. A klasszikus logika
mellett nem foglalkozik sem a mar Arisztotelésznél is megeldlegezett modalis logi-
kaval (amelynek egyik valtozataként kezelik sokan a normalogikat is), sem Frege
logikéajaval, aki — hangstlyozva, hogy a logika nem a ,,helyes gondolkodas”, hanem
az igazsagmegorzo kovetkeztetés tudomanya — egyfajta tiszta, formalizalt nyelveze-
tet probalt megalkotni, ami felvalthatja a természetes nyelvet és igy sokkal alkalma-
sabb a logikai folyamatok jeldlésére.® Szabo Jozsef ugyanakkor itélkezéselméletet
alakitott ki, mint ahogyan Dworkin is tette, mikor felvazolta a konnyti eset €s a nehéz
eset elméletét.”!

Nos, valoban lathatjuk, hogy nemcsak logikai, hanem mas eszkdzokre is sziikség
van a jogalkalmazas soran, azonban ezek nem egymast valtjak ki, hanem egymast

76 SzABO Miklés: Logica Magna..., 159.

77 SzABO Miklos: Logica Magna..., 174.

8 William KNEALE — Martha KNEALE: 4 logika fejlédése. (ford.: Maté A. — Fehér M. —
Harsing L. — Banki D.) Gondolat Kiadd, Budapest, 1987, 318.

7 Uo.

80 V. William KNEALE — Martha KNEALE: 4 logika fejlédése. (ford.: Maté A. — Fehér M. —
Harsing L. — Banki D.) Gondolat Kiad6, Budapest, 1987, VIII. fejezet.

81 Ld.: Ronald M. DWORKIN: The Model of Rules. The University of Chicago Law Review
1967/35/1., 14-46.
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segitve juttatjak el a jogalkalmazokat a kivant célhoz. Azonban az is magatol érte-
tdd6, hogy a szocioldgiai nézépontokat sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hiszen min-
den dontéshozo rendelkezik tapasztalattal — ki tobbel, ki kevesebbel —, amely segiti
a dontés meghozataldban, a retorika miivelésében, de ugyanigy a logikai kovetkez-
tetések levonasaban is. Levonhatjuk kovetkeztetésként, hogy mindkét elmélet hor-
doz magaban némi igazsagot, de mégis, mintha a ketté 6tvozete szolgalna ,,megol-
dasként” a jog és logika, s a jogaszi tevékenység céljanak elérésé¢hez. Tehat megal-
lapithatjuk azt is, hogy sokan és sokféleképpen vélekednek a jog és a logika kapcso-
latarol, azonban az biztos, hogy ez a kapcsolat valos és fennall, melynek épitése és
tokéletesitése, valamint a legcélravezetobb elmélet és gyakorlat kialakitasa még fel-
adatként all el6ttiink, azonban a technoldgia — beleértve a mesterséges intelligenciat
is — rohamos, jogi teriileteket is érintd fejlédése is bizonyitja és hangsulyozza szam-
unka a jogi logika fontossagat. Enélkiil szinte lehetetlen lenne ezeket a modern esz-
kozoket — természetesen az alapjogok és etikai kérdések szem el6tt tartasaval, s az
azokhoz sziikséges alkalmazasi hatar betartasaval — megfelelden alkalmazni a jogi
teriileteken. Mindezek miatt pedig a jogi logika fontossaga kétségtelen, s annak sze-
repe, valamint természete az I. Tammelo altal megfogalmazott jogi logika kialtva-
nyaban foglalhat6 6ssze leginkabb, mely a kdvetkezo:

»(1) A jogi logika nélkiildzhetetlen a jogi kérdések barmely racionalis feldolgo-
z4sa szamara.

(2) A jogi logika kiegésziti a jogi gondolkodas alapjat képezd mas tudomanyokat.

(3) A jogi logika nem a jog materialis tartalmanak forrasa, hanem a jogi gondol-
kodas eszkoze.

(4) A jogi logika a modern technologia hasznositasanak egyik eléfeltétele a jog
teriiletén.

(5) A jogi logika nélkiilozhetetlen a jogi érvelés alkalmassaganak, hatékonysaga-
nak és integritasanak biztositdsdhoz.”™
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Regulatory innovations and cornerstones of the residence
of third-country nationals in Hungary
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Jelen tanulmany a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szolo
megvaltozott jogszabalyi kdrnyezet vizsgalatat helyezi a kozéppontba.

A kutatas apropodja, hogy 2024. januar 1. napjaval 1épett hatalyba a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazaséra ¢€s tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol szolo 2023.
évi XC. torvény (Btatv.). A Btatv. tobb Ujitast is bevezetett, amelyekkel atalakitotta az el6z6
jogszabaly [a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol sz616 2007.
évi II. torvény (Harmtv.)] altal alkalmazott dogmatikai keretet és a gyakorlati alkalmazast.

A tanulmany célja, hogy — 6sszehasonlité modszertant alkalmazva — rAmutasson a Btatv.
¢és a Harmtv. hasonldséagaira és eltéréseire.

Kulcsszavak: harmadik orszdagbeli dllampolgarok, idegenrendészeti eljaras, Harmtv., Btatv.,
osszehasonlito modszertan

This study focuses on the changing legal environment for the entry and residence of third-
country nationals.

The reason for the research is that Act XC of 2023 on the General Rules for the Entry and
Residence of Third-Country Nationals (Btatv.) entered into force on 1 January 2024. The
Btatv. introduced several innovations that transformed the doctrinal framework and practical
application of the previous legislation [Act II of 2007 on the Entry and Residence of Third-
Country Nationals (Harmtv.)].
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The aim of the study is to highlight the similarities and differences between the Btatv. and
the Harmtv.

Keywords: third country nationals, aliens law enforcement procedure, Harmtv., Btatv., com-
parative methodology

Bevezet6 gondolatok

2024. januar 1. napjaval Iépett hatalyba a harmadik orszagbeli allampolgarok beuta-
zasara ¢s tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol szo6l6 2023. évi XC. tor-
vény (a tovabbiakban: Btatv.). A Btatv. a harmadik orszagbeli allampolgarok beuta-
zasarol és tartdozkodasarol szol6 2007. évi I1. torvényt (a tovabbiakban: Harmtv.) he-
lyezte hatalyon kiviil. A Btatv. indokolasa egyértelmiien rogziti, hogy a Harmtv. sza-
balyozasi garanciai nem védik meg a magyar allampolgarokat ,,az illegalis migraci-
otol és annak negativ hatdsaitol — ezért ... 1j megkozelitésmddu, szigorubb, fesze-
sebb [szabaly]rendszert” kell kiépiteni.! Alapvetden a szabalyozas egy valds prob-
1éma megoldasara probal megoldast talalni, mivel az utobbi 15 évben tobb migracios
hullam féként negativ hatasait szenvedte el hazank.> A cél tehat egy szigorubb, at-
lathatobb ¢és elédjéhez képest joval centralizaltabb rendszer és torvényi keretének a
megteremtése volt.

2007-ben a Harmtv. elfogadasanak az oka hazank Eurdpai Unidhoz valo csatlako-
zasa volt, amely 0j helyzetet teremtett a , kiilfoldiek™ jogi megitélése kapcsan. A Btatv.
megalkotasanak célja a torvény altalanos indokolasa alapjan a migransok hazankba
torténd belépésére és tartozkodasara vonatkozoan a Harmtv. befogadoé szellemiségét
meghalado, szigorubb szabalyok bevezetése volt. A jogalkotd teljesen 1j alapokra
kivanta helyezni az idegenrendészet rendszerét €s a tartozkodas jogcimeit (vendég-
befektetdi ,,engedély”, huzamos tartézkodas stb.). Az Altalanos indokolas rogziti to-
vabba, hogy az 1j szabalyozasnak ,,nem a kiilfoldieknek a magyar tarsadalomba valo
integralas mihamarabbi megvalositasa és eldsegitése” a célja, hanem meghatarozott
idejii és célu szabalyozott tartozkodas, valamint munkavallalas hazankban.

A fenti célok torvényi megjelenését hivatott jelen tanulmany kibontani. Célom a
kutatas eredményeként ramutatni arra, hogy mennyiben valtoztatta meg ténylegesen

Btatv. végsé elSterjesztéi indokolasa. Altalanos indokolas.

Lasd err6l bovebben: SzEp Ferenc: A Magyarorszagra iranyul6 illegalis migracio trendjei
2008-2023 kozott. Magyar Rendészet 2024/2., 17-37. https://doi.org/10.32577/mr.2024.2.1;
MARSAL, Viktor: Hungary’s Migration Policy. In: The 2024 Hungarian EU Presidency.
(szerk.: Navracsics Tibor—Tarnok Balazs) Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest, 2024,
233-250. https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/101113/1
206_The 2024 Hungarian EU Presidency.pdf?sequence=1&isAllowed=y#page=234
2025. marcius 25.; RITECZ Gyorgy — SALLAI Janos: 4 migrdcio trendjei, okai és kezelés-
ének lehetiségei. Hanns Seidel Alapitvany, Budapest, 2016; GORBE Attilané ZAN Krisz-
tina: A migracié mint a magyar idegenrendészet XX. szazadi torténetének sajatos teriilete.
In: A modernkori magyar hatdrrendészet szaztiz éve. (szerk.: Gaal Gyula—Hautzinger
Zoltan) Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest,
2013, 193-208.
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az idegenrendészeti hatésagok munkajat a Btatv. szabalyozasa, tovabba, hogy a tor-
vényi szakaszok atdolgozasa mennyiben sziikitette (esetleg tagitotta) a jogalkalma-
z6k mozgasterét.

M¢ég itt a gondolatmenetem elején szeretném rogziteni, hogy valamennyi torvé-
nyi Ujitas rogzitése szétfeszitené jelenlegi tanulmanyom kereteit, igy a novumok ko-
ziil csak a lényegesebbeket emelem ki.

A Harmtv. rendelkezéseit — is — feldolgozé szamtalan tanulmany (csak, hogy par
szerz6t emlitsek: Hautzinger Zoltan, Gorbe Attilané dr. Zan Krisztina, Acs Vera Ju-
dit, Tottés Agnes), ismeretterjesztd és informativ tajékoztatd, PhD-dolgozat és egye-
temi tankonyv(fejezet) (Rozsas Eszter) is sziiletett, azonban a Btatv. hatdlya alatt
még kevés szakirodalmi mi latott napvilagot, amelynek legfébb oka az egy évre
visszanyul6 gyakorlati alkalmazasa.

A kutatastol azt varom, hogy az elkészitett tanulmanyom a tudomanyos szakirodalmi
bazis szinvonalas tarhdzat noveli, tovabba, hogy a jogalkotoi szandék megvalosula-
sanak visszatiikroz6dését jomagam is igazolhatom.

1. A Btatv. és a Harmtv. 6sszehasonlitasa sarokpontok alapjan
1.1. A Btatv. preambulumdnak ujszerii mivolta

A két torvény nexusaban fontos 0sszemérni a preambulumokat, mint a jogalkotot
vezérld szempontokat rogzitd tételt.?

A Harmtv. preambuluma kitér a schengeni csatlakozassal egyiitt jard eurdpai
unios jogainkra és kotelezettségeinkre, tovabba a Magyar Koztarsasag Alkotmanya-
rol sz016 1949. évi XX. torvény 58. §-ara is, amely ,,magéaban foglalja a lakohely és
a tartdzkodasi hely szabad megvaltoztatasanak, illetve az orszag elhagyasanak a jo-
gat, valamint a kiilfoldi kiutasitasanak torvényességi elvét”.* Itt tényszeriien alata-
masztotta a jogalkotd, hogy milyen torténés indokolja a Harmtv. megalkotasat, mi
ezaltal a jogalkotoi szandék, és ennek alkotmanyos alapot is biztosit.

A Btatv. esetében ezzel szemben nem a jogalkotdi szandék tételes kibontasa jelenik
meg, hanem ahogy Hautzinger mondja a ,,jogalkotast tételesen igazolni szandékozo
politikai akarat nyilvanul meg”.” Megjelenik ez a felkialtojellel zarulé6 mondatokban,
a jogszabalyi preambulumokra nem ill6 szovegezésben és mondandoban, tovabba a
preambulum szokatlanul hossza mivoltaban. A Btatv. preambuluma leginkabb egy ki-
altvanyhoz hasonlit, amelyben a tarsadalom szamara megfogalmazott — politikai — mon-
dandét kivanjak kozolni. Hogy ez alapvetden jo vagy nem, ezt nekem nem tisztem eldon-
teni, de azt megallapithatom, hogy — kézigazgatasi — jogi szempontbdl a hagyomanyos

3 LAMM Vanda — PESCHKA Vilmos: Jogi lexikon. KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadd, Bu-
dapest, 1999.

HAUTZINGER Zoltan: Preambulum az idegenjogi szakigazgatas rendszerében. Beliigyi
Szemle 2024/7., 1174. https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2024.v72.i7.pp1167-1185

5 HAUTZINGER: i. m. 1176.
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preambulumokhoz képest jelentds a valtozas és a preambulumok normativitasat ke-
vésbé el6térbe helyezd megoldas.®

A Btatv. preambulumanak felépitése tehat egy merdben 4j jogalkotasi megoldas,
amely a preambulumok — altalanosan elfogadott — funkcioéjat kevésbé tolti be.

1.2. Az idegenrendészeti eljardst elindito kérelem

Mind a Harmtv., mind a Btatv. kérelembenyujtasi logikaja azonos. Az altalanos ,,tar-
tozkodasi engedély iranti kérelemhez” minden esetben csatlakozik egy ,,betétlap”,
amely a tartozkodasi jogcim (pl.: vendégmunkas, tanulmanyi cél, képzés, gyogyke-
zelés, csaladi egylittélés stb.) alapjan keriil meghatarozasra. A tartozkodasi engedély
kérelemben természetesen az iigyfél mar nyilatkozik arrdl, hogy milyen jogcimen
kivan hazankban tartozkodni, de ebben a kérelem formanyomtatvanyban ,,csak” al-
talanos feltételekre vonatkozo kérdések és személyes adatok szerepelnek. A betétlap
az, amely jogcimspecifikus adatokat tartalmaz. Példaul, ha egy harmadik orszagbeli
allampolgar hazankban kivan vendégmunkasként munkat vallalni, a betétlapon nyi-
latkozni kell a leendé magyar munkaltatdjanak adatairol, a munkakorérol, az iskolai
végzettségérol vagy éppen a munkavégzés helyérol. Tovabba, ha gydgykezelés cél-
jabol kivan hazankban tartézkodni, akkor meg kell jeldlni a fogadd egészségiigyi
intézmény nevét és székhelyét, ha kiskoru gyermekét vagy dnmaga ellatasara képte-
len mas csaladtagjat kiséri, a csaladtag adatait és a magyarorszagi megélhetésre vo-
natkozo adatokat.

A kérelem formanyomtatvany kapcsan egyetlen 1ényegi valtozas, itt most nem
beszélve a tartdozkodasi jogcimek altal determinalt betétlapokrol, hogy a kérelmezo-
nek alairasaval hitelesitve kiilon nyilatkoznia kell az alabbi tényrdl. ,,Tavozast 6n-
ként vallalom, a tavozasi kotelezettségemnek az 5. pont szerinti orszagba fogok ele-
get tenni, ami szamomra biztonsagos szarmazasi vagy biztonsagos harmadik orszag-
nak mindsiil, faji, valldsi, nemzeti hovatartozas, egy meghatarozott tarsadalmi cso-
porthoz tartozas, vagy politikai vélemény miatt ildoztetés veszélyének, illetve az
Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében’ meghatarozottaknak nem vagyok kitéve.”®
Ezen tényrdl valo kifejezett nyilatkoztatas oka, hogy a tartdozkodasi engedélyben fog-
lalt iddtartam lejartat kovetéen az Orszagos Idegenrendészeti Hatdsagnak (a

® V6. SULYOK Marton — TROCSANYI Lészlo: Preambulum. In: Az alkotmdny kommentdrja.
(szerk.: JAKAB Andras) Szazadvég, Budapest, 2009, 83—106. és VOROS Imre: Preambu-
lumot az Alkotmanyhoz — de milyet? In: Preambulum az alkotmanyokban. (szerk.: Lamm
Vanda—Majtényi Balazs—Pap Andras Lasz6) Complex, Budapest, 2011, 23-31.

Senki nem utasithatd ki olyan allamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak, ahol az a
vesz¢ély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak, biin-
tetésnek vetik ala.

Tartozkodasi engedély iranti kérelem, 12. pont. Elérhetd: https://oif.gov.hu/storage/me-
dia/Formanyomtatv%C3%A 1nyok/A%2043%202024%20BM%20rendelet%20szerinti
%20%C3%BAjak/9%20%20Tart%C3%B3zkod%C3%A 151%20enged%C3%A91y%20i
1%C3%A 1nti%20k%C3%A9relemHU%20M%C3%93D%20v%C3%A9gl.pdf, 2025. mar-
cius 29.
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tovabbiakban: OIF) ne kelljen vizsgalni azt, hogy van-e a kérelmez6 hazatérésének
akadalya.’ A tartozkodasi engedély iranti kérelem tovabb sziikiti a 12. pontban meg-
jelolt nyilatkozat tigyfélkorét, amikor rogziti, hogy ezt a pontot csak szezonalis mun-
kavallalas célu tartozkodasi engedély; beruhazas megvalodsitasa céljabol kiallitott
munkavallalas célu tartdzkodasi engedély; foglalkoztatasi célu tartdozkodasi enge-
dély, vendégmunkas-tartozkodasi engedély, valamint Nemzeti Kartya kérelmezése
esetén kell kitolteni.

1.3. Tartozkodadsi iditartam mint rendszerezd tényezo

A Btatv. egyik jelent6s novuma, hogy a tartdzkodas id6tartama alapjan rendszerezi a
harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi tartozkodasat. A tdrvény differen-
cialja a rovid, a tartds és a huzamos idejii hazai tartozkodast, ezaltal az engedélyek
rendszere letisztultabb és célorientaltabb lett. Ki kell emelni, hogy a Btatv. a tartdzko-
dasi jogcimeket taxative felsorolja, azaz a Harmtv.-ben foglalt ,,egyéb célu” tartozko-
dasi engedély lehetdsége megsziint. Ez annyit jelent, hogy 2024. marcius 1-jété1' nem
kérelmezhetnek tartozkodasi engedélyt ,,egyéb cél” alapjan a harmadik orszagbeli
allampolgarok, mivel mindenképpen meg kell felelniiik egy nevesitett idétartamon
beliili jogcim kdvetelményrendszerének.

A rovid idejli tartdzkodas szabalyozasa lényegében nem valtozott a Harmtv.-hez
képest. ,,Rovid id6tartamu tartdzkodasnak mindsiil barmely szaznyolcvan napon beliil
kilencven napot meg nem haladé tervezett magyarorszagi tartozkodas.”'' Ezen sza-
kasz alapjan a harmadik orszagbeli allampolgarok a személyek hataratlépésére irany-
ado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) szo16 Eurdpai Par-
lament és a Tanacs 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 rendeletében foglaltak szerint
Iéphetnek be hazank teriiletére. A rovid idétartami magyarorszagi tartozkodas céljabol
torténd beutazasahoz és tartozkodasahoz f6 szabaly szerint vizum sziikséges. '

A tartds magyarorszagi tartdzkodas alapvetd szabalya sem valtozott a Harmtv.-
hez képest. Az érvényes tartozkodasi vizummal rendelkez6 harmadik orszagbeli al-
lampolgar a vizumban foglalt tartozkodasi idé (maximum 90 nap) lejartat kvetden
Magyarorszag teriiletén torténd tartozkodasra — ha térvény masként nem rendelkezik
— tartozkodasi engedéllyel jogosult.'® A tartos tartozkodas tehat célhoz kotott és en-
gedélykoteles. Fontos kiemelni tovabba, hogy a tartdés hazai tartozkodas harom

Kivételt képez ezen vizsgalat alol tovabba, ha a szarmazasi orszag a nemzeti szinten biz-
tonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok ¢és biztonsagos harmadik orszdgok megha-
tarozasarol szolo 191/2015. (VII. 21.) Korm. rendeletben meghatarozott orszagok listajan
szerepel.

A Btatv. rendelkezéseinek jelentds része 2024. januar 1. napjaval 1épett hatalyba, azonban
az idegenrendészeti ligyintézés 2024. marcius 1. napjaval indult el ujra, és erre az atme-
neti helyzetre tobb atmeneti rendelkezést tartalmaz a Btatv. (286-287. §3).

' Btatv. 3. §.

ROzsAS Eszter: A kiilfoldiek igazgatasa és a menedékjog. In: Kézigazgatdasi jog. Kiilonds
rész. (szerk.: Rozsas Eszter) Ludovika, Budapest, 2021, 59.

13 Btatv. 4. § (1) bek.
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szempont alapjan korlatozhat6. Ezek az allampolgarsagi, a 1étszam vagy a foglalko-
zasi szempontok.

A huzamos magyarorszagi tartdzkodast megalapozo jogcimek kore sziikiilt a
Btatv.-ben. A Harmtv. alapjan bevandorlasi engedély, letelepedési engedély, ideigle-
nes letelepedési engedély, nemzeti letelepedési engedély vagy EK letelepedési enge-
dély alapjan lehetett valakit letelepedettnek vagy bevandoroltnak tekinteni. Termé-
szetesen a Btatv. hatalybalépése elott kiadott engedélyek is huzamos tartdzkodasi
engedélynek mindsiilnek.'® Itt fontos kiemelni, hogy a Harmtv. terminologidja sze-
rinti bevandorolt és letelepedett kategoriakat valtotta a huzamos tartdozkodas beveze-
tése a Btatv.-ben. A Btatv. megkiilonbozteti az ideiglenes tartozkodasi kartyat, a nem-
zeti tartdzkodasi kartyat és az EU tartozkodasi kartyat, tehat csak harom — taxativ —
jogcimet rogzit a 74. § (1) bekezdés b) pontjaban. Ez a tartézkodasi forma Magyar-
orszag terliletén — f0 szabaly szerint — hatarozatlan idGtartamu tartézkodasra jogosit.

1.4. Megujulo eljardsi szabdlyok

A Btatv. és a Harmtv. is kénytelen volt — tobb ponton is — ,,megismételni” vagy sajat
kiilonos szabalyrendszerére transzformalni az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52016 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit. Ennek oka, hogy
az idegenrendészeti eljarasokra az Akr. hatalya nem terjed ki, mivel ez is egy un.
Jkivett eljaras”.'® Igy a Btatv. 9. részét ,,Az idegenrendészeti eljarasnak”, azaz az
Akr.-re mutatd szabalyoknak szenteli a jogalkotd, ahogy tette ezt IX. fejezetében
(Eljarasi szabalyok) a Harmtv. is.

A Btatv. a hatosagi ligyintézés online irdnyba vald elmozdulasi iranyat kdvetve
aztigyféllel valo kapcsolattartas szabalyaiban is ebbe az irdnyba Iépett elore. A Btatv.
az elektronikus {igyintézés minél szélesebb korii megvaldsitasa érdekében kiemelte
az idegenrendészeti iigyinditasi elektronikus feliiletet,'” amely szamos esetben'® az
elsédleges kapcsolattartasi forma lett a hagyomanyos tigyintézési médokhoz képest.
Példaul, ha a kérelemre induld eljarasban a harmadik orszagbeli allampolgar meg-
hatalmazottja jogi képviseld vagy jogi személy, a kérelmet kizarolag az idegenren-
dészeti ligyinditasi elektronikus feliileten lehet benyujtani. Bar mar a Harmtv. hata-
lya alatt is mikodott az idegenrendészeti tigyinditasi elektronikus feliilet, de az elekt-
ronikus ligyintézés, kapcsolattartas lehetdségét a Harmtv. még nem kezelte prioritas-
ként és Btatv.-hez'® képest kevesebb esetben adott lehetdséget az elektronikus uton
eléterjesztett kérelmek kizarolagossagéara.®’

Eljarasi szempontbol is utalnom kell arra a tényre, amit mar a 1.3 alfejezetben
rogzitettem. A tartdozkodasi id6tartam alapjan torténd torvényi kategorizalas azt hozta

4 Btatv. 4. § (3) bek.

15 Btatv. 74. § (1) bek. a) pontja.

16 Akr. 8. § (1) bek. d) pontja.
https://enterhungary.gov.hu/eh/, 2025. marcius 20.
8 Btatv. 166. § és 166/A. §§

19 Btatv. 168. § (9) bek.

20 Harmtv. 86/J. § (6a) bek.
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magaval, hogy mar csak egzakt, a Btatv.-ben megjelolt tartozkodasi jogcimek, célok
esetén lehet hazankban tartozkodni. A Harmtv. megenged6bb rendelkezése (egyéb
célbol?!) lehetéséget adtak példaul egy szocikulturalis kutatast végzé harmadik or-
szagbeli allampolgar részére, aki a magyar kultira megismerését tiizte ki céljaul,
hogy hazankban tartdzkodjon és kutatasait elvégezhesse. Ilyen esetben a Btatv.-ben
meghatarozott egyéb célok®® alkalmazasat rendeli alkalmazni a torvény. Amennyi-
ben valamely kérelmez6 nem tudja sajat magat egyik tartdézkodasi jogcim ala sem
besorolni, nemzeti érdekre tekintettel kérheti a tartozkodasi engedélyt.” Itt hangsi-
lyozni sziikséges, ¢és a potencialis ligyfeleket tajékoztatni kell arrol, hogy az idegen-
rendészetért és menekiiltiigyért felelds miniszter (jelenleg a beliigyminiszter) a
Btatv.-ben nevesitett magyarorszagi érdek (gazdasagi, nemzetpolitikai, tudomanyos,
kulturalis és sportérdek?®) alapjan engedélyezheti a tartozkodast. Tovabba azt is
szlikséges kozolni, hogy a belligyminiszter szakhatésagokat is bevonhat az eljarasba
és egyéb testiiletek véleményét is kikérheti, éppen ezért a kérelmet tamogaté iratok-
kal kell alatamasztani, hogy az elGterjesztés megalapozottsaga biztositott legyen.

Az egyéb célbol torténd kérelembenyujtas eltorlése természetesen tobb fronton
okoz problémat. Ra kell arra is mutatni, hogy bar a nemzeti érdek az a jogcim, ami
a legmegfeleldbb az egyéb cél ,,potlasara”, de konkrét probléma esetén mas célok is
szOba johetnek. Példaul, ha a harmadik orszagbeli allampolgar doktori tanulmanyo-
kat folytat hazank egyik felsdoktatési intézményében €és a PhD-disszertacio megvé-
désének iddpontja kiviil esik® a tartozkodasi engedélyben foglalt iddintervallumon,
ekkor a Harmtv. alapjan egyéb célu tartozkodasi engedélyt kapott volna, azonban ez
a Btatv. alapjan nem lehetséges. Ezeket a hallgatokat valamilyen egzakt jogcim ira-
nyéba kell terelni, mint példaul az allaskeresés vagy vallalkozasinditas®® vagy bar-
mely munkavégzésre iranyul6 engedély.

Mi a helyzet azonban, ha mégsem talal az {igyfél szamara megfeleld jogcimet?
A Btatv. erre a problémara is kinal egy rdvid tavi megoldast.”’ Ha az {igyfél olyan
harmadik orszagbeli allam allampolgara, amely szerepel a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgérok orszagainak felsorolasarol szold Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2018/1806 rendeletének (2018. november 14.) II. mellékletében, akkor lehetdsége van
90 napot meg nem haladé idtartamban vizummentesen hazankban tartézkodni.

2l Harmtv. 28. § (1) bek.

22 Btatv. 6. § (1) bek. e) pontja.

23 Btatv. 67. §

24 Btatv. 67. § (3) bek.

25 APhD-védés konkrét idépontjanak meghatarozasa esetén legalabb hét (elndk, konzulens,
biralok és bizottsagi tagok) PhD-fokozattal rendelkezd személy szamara kell megfeleld,
kozos idGpontot talalni, tehat — sajnos — fennall a reélis veszélye annak, hogy maga a
védés idopontja a tartdzkodasi engedélyben foglalt idétartamon kiviilre esik.

26 Btatv. 55. § (1) bek.

27 Btatv. 13. § (1) bek.



66 Cseh-Zelina Gergely

1.5. Tartozkodasi engedélytipusok viltozdsai

Osszességében elmondhaté a Btatv. altal Gjrastrukturdlt jogcimekrdl, hogy egy
sokkal letisztultabb rendszer képét mutatjak. Ezt jol példazza, hogy mig a Harmtv.
»A szdznyolcvan napon beliil kilencven napot meghaladé tartézkodasra vonatkozd
kiilonos szabalyok” cim alatt mindegyik tartds jogcimen valo tartozkodas feltételeit
(plL.: csaladi egyiittélés, szezonalis munkavallalés, tanulmanyi célu tartdézkodas stb.)
egymas utan, tordelés nélkiil, kicsit mar atlathatatlanul rogzitette a torvény, addig a
Btatv. a kiilonds szabalyokat kiilon fejezetekbe (pl.: IV. fejezet — A vendégmunkas,
VIIL. fejezet — A csaladi egyiittélés biztositasa) szedi.

Elséként rogziteni sziikséges, hogy a munkavégzéssel kapcsolatos engedélyek®®
korében volt a legjelentdsebb valtozas a Btatv. bevezetésével. Itt is kiemelt szereppel
bir a vendégmunkas-tartdozkodasi engedély.

A Harmtv. korabbi szabalyozasa alapjan altalaban 1 évre adtak ki (kivétel pl. a
szezonalis munkavallalas 6 honapos idotartamaval®) a munkavallalasi céli engedé-
lyeket, de ezeket lehetett hosszabbitani és a Magyarorszagon valo letelepedésre is
alapot adhatott. Ezt a Btatv. er6teljesen korlatozta, foként a vendégmunkas-tartézko-
dasi engedély esetében.

A szezonalis vendégmunkas Btatv.-ben foglalt szabalyozasa alapjaiban nem tér
el a Harmtv.-t61, azonban a hatalyos szabalyozasban sziikitésként megjelenik, hogy
,»a szezonalis munkavallalas célu tartozkodasi engedély érvényessége alatt és an-
nak lejartat kovetden mas jogcimen tartézkodasi engedély kiadasa belfoldon nem
kérelmezhets”.>” Tehat a szezonalis munka elvégzését kovetéen vissza kell térnie
anyaorszagaba.

A masik harom munkavégzéssel kapcsolatos engedély (vendégmunkas foglalkoz-
tatasa beruhazas megvaldsitasa érdekében; foglalkoztatasi célu tartdozkodasi enge-
dély és a vendégmunkas-tartozkodasi engedély) esetében hosszabb tartdozkodasi ido-
intervallumot enged a torvény. Az els6 esetben a beruhazas megvaldsitasaig, de leg-
feljebb 3 évig,®' a masik két esetben pedig legfeljebb 2 évig?, ami legfeljebb 1 évvel
hosszabbithaté meg, tehat a maximalis magyarorszagi tartozkodas 3 év ezen esetekben
is. Err6l a meghosszabbitasrol azonban el kell mondani, hogy nem automatikusan

28 A Harmtv. tekintetében lasd bévebben: Acs Vera Judit: Kiilfoldiek magyarorszdgi foglal-
koztatasa. Wolters Kluwer, Budapest, 2015. A Btatv. tekintetében lasd bévebben: HOR-
VATH Istvan — SZLADOVNYIK Krisztina: Harmadik orszagbol jottek. I. rész. Munkavalla-
lasi lehet6ségek és kotelezettségek Magyarorszagon. Ado 2024/4., 83—88. és HORVATH
Istvan — SZLADOVNYIK Krisztina: Harmadik orszagbol jottek. II. rész. Munkavallalasi
lehetdségek és kotelezettségek Magyarorszagon. Ado 2024/5., 81-88.

2 Lasd errd6l b8vebben: URBAN Ferenc: A 2023. évi XC. térvény hatasa a kiilfoldiek mun-
kavallalasara. In: A rendészet tudomanya és gyakorlata. (szerk.: Gaal Gyula—Hautzinger
Zoltan) Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs,
2024, 229.

30 Btatv. 23. § (4) bek.

31 Btatv. 25. § (1) bek.

32 Btatv. 28. § (5) bek. és 31. § (1) bek.
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torténik meg, hanem csak megalapozott esetben lesz jogosult tovabbi maximum 1
évig hazankban tartozkodni a kérelmezo.

A Harmtv. alapjan,*® amennyiben huzamos ideje jogszeriien tartzkodott hazank-
ban a munkavallalo, csaladegyesitési kérelmet nyujthatott be, ez azonban minden
egyes munkavallalasi céla engedély esetében kizart™* a Btatv. alapjan.

A fenti altalanos szabalyokon tul a vendégmunkas-tartozkodasi engedély és a fog-
lalkoztatasi célu tartozkodasi engedély esetében a Btatv. bevezetett egy az OIF-on
tali ,,szabalyoz6t”, amikor is rogziti, hogy ezen két engedélytipus esetében az OIF
nem adhat ki tobb engedélyt éves szinten, mint amit a foglalkoztataspolitikaért fele-
18s miniszter évente meghataroz.>® 2025-ben a két megjelolt engedély legmagasabb
szama 35 000 db.*

A vendégmunkas-tartozkodasi engedély és a foglalkoztatasi célu tartdozkodasi en-
gedély korében a Btatv. bevezette a célorszadgrendszert. Ez azt jelenti, hogy harmadik
orszagbeli vendégmunkasok csak kijelolt célorszagokbol érkezhetnek hazankba.®’
Ennek jogszabalyi alapjat a vendégmunkasok Magyarorszagon torténé foglalkozta-
tasarol szolo 450/2024. (XII. 23.) Korm. rendelet adja, amely 1. szdmu mellékleté-
ben két orszagot jeldl meg, Georgiat és Orményorszagot. Ezt egészitette ki a ven-
dégmunkasok Magyarorszagon torténé foglalkoztatasarol szol6 450/2024. (X11. 23.)
Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése, valamint 2. § (2) bekezdése szerinti orszagok
meghatarozasarol szolo kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter 2/2025. (I. 9.) KKM koz-
leménye*®, amelyben az emlitett két orszag mellé a Fiilop-szigeteki Koztarsasagot is
felveszi. Tehat jelenleg harom harmadik orszagbeli allambol johetnek hazankba
munkavallalok. Ennek oka, hogy ezen orszagok esetén biztosithato jelenleg, hogy a
hazai és unios jogszabalyokban foglaltak be nem tartdsa esetében az allampolgar el-
hagyja Magyarorszag teriiletét, s valamely orszagba visszatér.

A munkavallalasi célu engedély korében tehat kijelenthetd, hogy a jogalkoto je-
lent6s mértékben szigoruibb, tobb engedélyezési, jovahagyasi elemet tartalmazo fo-
lyamatot hozott 1étre, ahogy a térvényi indokolas rogziti, ,,a munkavallalas szaba-
lyozott keretek kozott torténd rogzitése” sziikségeltetett. Ennek oka, hogy a harma-
dik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi tartozkodasanak indoka legjellemzb-
ben a munkavallalas.

A masik jogcim, amit ki szeretnék emelni, az a tanulmanyi célu tartozkodas. A ké-
relmezés feltételeiben szignifikans valtozas nem tortént a Harmtv.-hez képest, azonban

33 Harmtv. 19. § (1) bek.

3% Btatv. 71. § (4) bek. b)—e) pontok.

35 Btatv. 31 § (4) bek.

36 A Magyarorszagon évente Osszesen kiadhatd foglalkoztatasi célu tartozkodasi engedé-
lyek és vendégmunkas-tartdzkodasi engedélyek szamardl szolo 51/2024. (XII. 23.) NGM
rendelet 1. § (1) bek.

37 Btatv. 28. § (3) bek. és 30. § (1) bek. ¢) pontja.

38 A vendégmunkasok Magyarorszagon torténd foglalkoztatasardl szold 450/2024. (XIL.
23.) Korm. rendelet 2. § (2) A kiilpolitikaért felelés miniszter a Magyar K6zl6ny mellék-
letét képezd Hivatalos Ertesitdben kozzétett kozleményben sorolja fel azon harmadik or-
szagokat, amelyek az 1. § (2) bekezdésben foglalt feltételnek megfelelnek.
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az engedélyezés idétartamaban igen. A Harmtv. csak a minimalis id6tartamot rogzi-
tette (legalabb 1 ¢v), a Btatv. viszont a minimalis id6tartamot atvette a Harmtv.-bol
és legfeljebb 3 évben maximalizalta az érvényességi id6t.>” 1 évnél rovidebb képzési
1d6 esetén mindkét jogszabaly a képzési idohoz igazodd engedélyezési idOtartamot
hatarozott meg. A tanulmanyi célu tartdozkodasi engedély meghosszabbitasara korab-
ban legalabb 1 és legfeljebb 2 év allt rendelkezésre az OIF hatosagi ligyintézdinek,
de a Btatv. a maximalis felsd értéket itt is 3 évre modositotta.*” A tanulmanyi célu
tartdzkodasi engedély esetében a Btatv. ugyanigy kizarja a csaladi egyiittélés bizto-
sitasat, mint a foglalkoztatasi célu engedélyek esetében.*' A Btatv. jitisa tovabba
(mivel ilyen jellegi rendelkezést a Harmtv. nem tartalmazott), hogy a tanulmanyi
c€lbol hazankban tartozkodo ,,harmadik orszagbeli allampolgar munkat a szorgalmi
idészakban hetente legfeljebb harminc 6rdban, szorgalmi idészakon kiviil évente
legfeljebb kilencven napon teljes munkaiddben végezhet”.*> Hasonlo jellegii rendel-
kezést a Harmtv. is tartalmazott a 20. § (3) bekezdésében 2016. junius 1. napjaig,
amikor is torolték a jogszabalybol. Ezutan is ,,alkalmazta” az OIF az ilyen jellegli
munkavégzési lehetoséget, mivel a harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, ta-
nulmanyok folytatasa, gyakorlat, 6nkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy ok-
tatasi projektek, és au pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartozkoda-
sanak feltételeirdl szolo az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve
(2016. majus 11.) rdgzitette ennek a keretét.

Ezt a két jogcimet azért emeltem ki, mert ezek esetében jelenthetd az ki, hogy
jelentésebb valtozas ment végbe a Hamrtv.-Btatv. atmenettel. Azt is lehetne mon-
dani, hogy a leirtak alapjan ezek a valtozasok nem szignifikansak. Lehet, hogy elsére
nem tlinnek annak, viszont a modositasok egyértelmiien erételjesebb allami kontroll
iranyaba mutatnak, ami az OIF dolgozodira nagyobb munkaterhet ro.

Zaré gondolatok

A Btatv. elédjéhez, a Harmtv.-hez képest szigoritja és folyamatosan kontroll alatt
tartja a magyarorszagi beutazast és tartozkodast. Tovabba felsé hatarok jogsza-
balyba épitésével ,,lehatarolja” azokat, akik hosszabb tavon kivannak maradni, és
azokat is, akik csak ideiglenesen johetnek (pl.: vendégmunkasok, tanulmanyi célu
tartdzkodas).

A tartézkodas id6tartamanak atstrukturalasaval és a jogcimek egyedi kovetel-
ményrendszerének és ,,jogosultsag-csomagjanak” a meghatarozasaval szerkezetileg
egy konnyebben attekinthetd jogszabalyt fogadott el a jogalkoto.

w

° Harmtv. 21. § (3) bek. a) pontja és Btatv. 54. § (3) bek. a) pontja.
40 Harmtv. 21. § (4) bek. és Btatv. 54. § (4) bek.

41 Btatv. 71. § (4) bek. g) pontja.

42 Btatv. 54. § (8) bek.
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Természetesen nem vitathato, hogy a Btatv. a Harmtv. bazisara épiilt,* mivel ami
jol mitkodik és megfeleld céllal hasznalhato, akkor azt a szabalyozas szintjén is meg
kell tartani. A jogalkotd viszont ahogy mar utaltam is ra, az erésebb allami kontroll
iranyaba terelte a szabalyozast*, nem maradt meg a liberalis, Harmtv. szerinti felfo-
gas ,.talajan”.

A vizsgalt torvényi szakaszok arra engednek kovetkeztetni, hogy a Btatv. egy fe-
szesebb, tObb garancialis elemet tartalmazé szabalyozast épitett ki, amely a jogalkal-
mazok szdméra kevesebb mozgasteret hagyott*’, alkalmazisa azonban pontosan a
sztrikt mivolta miatt a beletanulast és a torvényi rendelkezések gyakorlati megisme-
rését kovetden vélhetden konnyebb lesz.
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A KOZOSSEGI FINANSZIROZASROL, KULONOS TEKINTETTEL
A MEDICAL CROWDFUNDING INTEZMENYERE

About crowdfunding, with special regard to the institution
of medical crowdfunding

DOMOS PANNA" — VARGA ZOLTAN™

A Lehman Brothers amerikai nagybank csédje nyoman 2008 végén kirobbant pénziigyi val-
sag az 1930-as évek cleji nagy gazdasagi vilagvalsag ota vilagszerte a legstlyosabb gazda-
sagi visszaesést eredményezte,! mely maga utdn vont egy az allamok, a véllalkozasok és a
lakossag szamara is kritikus és embert probalo idészakot, amelyben a csokkend kereslettel,
regionalisan eltéré mértékii amde novekvé munkanélkiiliséggel és a valsag végét megel6zo
tobb mint fél évtizedes gazdasagi stagnalassal kellett szembenézni.

A cikkiink témajaul szolgalo ,,Crowdfunding”, vagyis k6z0sségi finanszirozas a 2008-as
valsag kovetkeztében kialakult forrashiany révén valt elterjedtté, elészor az Egyesiilt Alla-
mokban. Az intézmény lényegében a 21. szazadi gazdasagi sokkok kdzepette a technologiai
fejlodés és a tékepiaci egyensulytalansagok ereddjeként alakult ki vallalkozasfinanszirozasi
innovécioként.? Az intézmény kelld szinten torténd bemutatasa és tudasanyaganak elmélyi-
tése érdekében tanulmanyunkat két f6 részre osztottuk. fgy az elsd rész elsédleges célja, hogy
atfogd képet adjon a vizsgalt finanszirozasi formardl, meghatarozva az alapvetd fogalmakat
és kifejezéseket, bemutatva a konstrukcio legnépszer(ibb, a hagyomanyos banki és tékepiaci
finanszirozasi formaktdl eltéré modelljeit, elfogulatlanul megvizsgalva annak minden el6-
nyét és hatranyat, valamint gorcso ala véve az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Bankhatosag
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témaban irddott allasfoglalasait. Kiemelendéen fontos részt képez az amerikai JOBS Act és
az Eurdpai Unid szabalyozasi torekvéseibdl sziiletett rendeletek és iranyelvek és azok hata-
sainak tanulmanyozasa, ezzel megteremtve a kell6 elméleti hatteret, mely a tanulmany to-
vabbi részének megértését teszi lehetévé. A masodik rész az egészségligyi szektorban meg-
jelend medical crowdfunding elemzését kisérli meg, kitérve az egészségiigyi kiadasokra 1ét-
rehozott k6zosségi finanszirozas megjelenésének okaira, legfontosabb megjelenési formaira
¢és a Magyarorszagra jellemz6 egyetlen egészségbiztositasi alappal rendelkez6 és erésen cent-
ralizalt egészségiigyi rendszer mellett betdltott szerepére.

Kulcsszavak: kozosségi finanszirozas, kozosségi finanszirozds az egészségiigyben, Jobs Act

The financial crisis that erupted at the end of 2008 in the wake of the bankruptcy of the
American bank Lehman Brothers resulted in the worst economic downturn worldwide since
the Great Depression of the early 1930s, which brought with it a critical and trying period for
states, businesses and the population alike, in which falling demand, regionally varying but
increasing unemployment and more than half a decade of economic stagnation before the end
of the crisis had to be Face. “Crowdfunding”, the subject of our article, became widespread
due to the lack of funds that developed as a result of the 2008 crisis, first in the United States.
The institution was essentially developed as a result of technological development and capital
market imbalances as a result of business financing innovation in the midst of the economic
shocks of the 21st century. In order to present the institution at a sufficient level and to deepen
its knowledge, we have divided our study into two main parts. Thus, the primary objective
of the first part is to provide a comprehensive picture of the form of financing under consid-
eration, defining the basic concepts and expressions, presenting the most popular models of
the scheme that differ from traditional forms of bank and capital market financing, examining
all its advantages and disadvantages in an unbiased manner, and examining the positions of
the European Commission and the European Banking Authority on the subject. The study of
the regulations and directives born from the American JOBS Act and the European Union’s
regulatory efforts and their effects is a particularly important part, thus creating the necessary
theoretical background that allows the understanding of the rest of the study. The second part
attempts to analyse medical crowdfunding in the healthcare sector, covering the reasons for
the emergence of crowdfunding for healthcare expenditures, its most important forms and its
role in the highly centralised healthcare system with a single health insurance fund charac-
teristic of Hungary.

Keywords: crowdfunding, crowdfunding in healthcare, Jobs Act

1. A kozosségi finanszirozasrol altalanossagban

A crowdfunding, ahogyan az a rovid tartalmi 6sszefoglaloban is olvashatd, egy vi-
szonylag uj keletli jogintézmény, melynek ismerete és alkalmazasa kelld szinten még
nem ivodott be a koztudatba, éppen ezért fogalmanak, tipusainak, elonyeinek és koc-
kazatainak, valamint a még gyerekcipdben jard jogi szabalyozasanak ismertetése
nélkiilozhetetlen ezen finanszirozasi forma tovabbi megértéséhez.
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1.1. Fogalmi meghatarozds

A crowdfunding mint alternativ finanszirozasi forma fogalmi meghatarozasa elott
érdemes azt el0szor szerkezetileg elhelyezni az egyén, illetve egyének csoportjatol
szarmazd anyagi, illetve szellemi eréforrasok tipusai kozott.

Itt kell megragadni az alkalmat a crowdsourcing vagyis a kdzosségi eréforras-
toborzas fogalmanak ismertetésére. A kifejezés Barack Obama 2008-as elndkvalasz-
tasi kampanya soran jelent meg, ugyanis a volt amerikai elndk az dsszes szoba johetd
internetalaptl kozosségi halozatot igénybe vette a kampanya érdekében, ahol a tagok
az adakozas mellett megoszthattak egymassal a kampany soran szerzett €élményeiket,
tapasztalataikat, megtudhattak, hogy hol van sziikség aktivistakra, és mindezek mel-
lett exkluziv belsé informacidkhoz is juthattak az Obama-kampannyal kapcsolat-
ban.? A kampany utan is fennmaradt fogalom magéban foglalja az anyagi- és mate-
ridlis javakat, a tudast, az egyének altal megszerezett tapasztalatot, az otleteket €s a
kiilonbozo forrasokbol szarmazo adatok széles korét. A hagyomanyos finanszirozasi
lehetdségek alternativajaként a crowdsourcing egy csoport kozos érdekeit érinti,
megkeriilve a tokebevonashoz sziikséges hagyomanyos akadalyokat és kozvetito-
ket.* Lényegében tehat az interneten keresztiil szervezddott, egyiittmiikodésen ala-
puld csoportok a kozosség erejét felhasznalva dolgoznak ki egy-egy projektet, vala-
mint egyiitt és egymassal 6sszhangban, dsszedolgozva vesznek részt valamilyen ér-
tékteremtd folyamatban.

Az eddigieket 0sszefoglalva, az elobb felsorolt elemek mentén haladva a crowd-
sourcing négy tipusat kiillonboztethetjiik meg, melyek kdzott a crowdfunding kate-
goriajat is megtalalhatjuk:’

A kozosség dltal nyujtott tuddas/bolcsesség (crowdwisdom): A crowdsourcing
ezen tipusa az interneten keresztiili globalis 6sszekapcsolodas révén arra torekszik,
hogy az egyének kozotti egyiittmiikodést felhasznalja a problémamegoldas, az inno-
vacio és a hatékonysag elérése érdekében. Ez a kollektiv intelligencia lehet6vé teszi
az egyének nagy csoportjanak, hogy megosszak tudasukat, adataikat és készségeiket
a tarsadalmi problémak megoldasa érdekében,® hiszen az egyének csoportja nagyobb
tudast birtokol, mint a csoport tagjai egyénileg.

A kozosseg altali alkotas/létrehozas (crowdcreation): Legegyszeribben megfo-
galmazva ezen tipus alatt az egyének csoportjanak egy kozos eréfeszitése értendd
valaminek a tervezése, megalkotasa, illetve szellemi vagy fizikai sikon torténd meg-
valositasa érdekében.

3 MERKOVITY Norbert: Barack Obama elnéki kampdnydnak sajatossdgai. https://mediaku-
tato.hu/cikk/2009_01 tavasz/08 obama elnoki kampanya, 2025. januar 10.

Marshall HARGRAVE: Crowdsourcing: Definition, How It Works, Types, and Examples.
https://www.investopedia.com/terms/c/crowdsourcing.asp, 2025. februar 10.

> ZSARNOCZKY-DULHAZI Fanni — KOPPER Bence — ZSARNOCZKY Martin — DAVID Loérant
Dénes: A kozosségi finanszirozas helye és szerepe a mai tarsadalmakban, kiilonos tekin-
tettel hazankra és az egészségiigyi kiadasokra. Civil Szemle 2022/1., 42.

Helen K. Liu: The wisdom of the crowd A new typology for crowdsourcing. https://rese-
archoutreach.org/wp-content/uploads/2021/07/Helen-K-Liu.pdf, 2025.februar 10.
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A kozdsseg altali véleményalkotas (crowdvoting), mely a demokracia elvét hasz-
nalja fel egy adott politikai vagy cselekvési mod kivalasztasa érdekében a ,,k6zonség
megkérdezése altal”.”

A kozdosség altal nyujtott anyagi tamogatas (crowdfunding): A legutols6é egyben
legfontosabb tipus az eldzdekkel ellentétben nem a megszerezhetd tudas és nem a
munkaer6 keresése koré szervezddik, hanem feladataul a kiilonboz6 célok elérése
érdekében torténd pénz és anyagi erOforrasok gytijtését rendeli.

A crowdfunding tehat a finanszirozasra dsszpontosit, mig a crowdsourcing az em-
berek egy csoportjanak tudasat és kreativitasat hasznalja fel problémak megoldasara
vagy Otletek generalasara, mely szellemi hozzjarulasért cserébe a crowdfunding bi-
zonyos tipusaival ellentétben nem minden esetben tartalmaz a kdzremiikddésre 6sz-
tonz0 jutalmakat. Egy masik 1ényeges kiilonbség, hogy a crowdfunding altalaban egy-
szeri esemény, mig a crowdsourcing lehet folyamatosan 1étez6 vagy idészakosan visz-
szatér6 kampany is. A crowdfunding-kampanyok jellemzéen meghatarozott finanszi-
rozasi céllal és meghatarozott iitemezéssel rendelkeznek, mig a crowdsourcing-kezde-
ményezések addig folytatodhatnak, amig a vallalat vagy szervezet a tdmeg folyamatos
hozzajarulasat aktivan véarhatja.® A kozosségi finanszirozasi kezdeményezések ,,min-
dent vagy semmit” mentalitast kovetve csak akkor jelentenek sikeres kampanyt a pro-
jektgazdak szdmara, ha az el6re meghatarozott célosszeg maradéktalanul 6sszegyiilik.
Az 6sszeg csak ekkor kertil a projektgazdahoz, ha erre azonban nem keriil sor, akkor
az egyének visszakapjak az altaluk megfizetett pénzosszegeket. Ez a jelenség a crowd-
sourcing esetében nem figyelhetd meg, hiszen az atadott tudast, vagy a nyujtott szel-
lemi er6forrasokat utobb nem lehet visszakovetelni.

A tovabbiakban a crowdfunding, mint finanszirozasi forma részletes bemutatasa-
1ol lesz sz6.

1.2. A crowdfunding meghatdrozdsa

Az ember tarsas 1ény, életkozosségeket alkot, mely életk6zosségek tagjai mar a korai
évszazadoktol kezdve a kozosség céljainak elérése érdekében, a ,,sok kicsi sokra
megy” elv mentén haladva egymast és a kozosségen beliil €16 raszorulokat segitették
mind erkdlcsi, mind pedig pénziigyi szempontbol. A kozdsségi finanszirozas alap-
koncepciojat is a jotékonysag és a segitségnyujtas, mint emberi jellemvonasok ad-
jak,” melyek kiegésziilnek a pénziigyi szektort jellemzé profitorientalt gondolkodas-
moddal, a potencialis kozdsségfejlesztés lehetdségével, igy a jovobeli tigyfélkor ki-
épitésével, valamint lehetdség nyilik altala a piacra valo betekintésre.

A crowdfunding legegyszeriibben megfogalmazva egy pénzszerzési, illetve finanszi-
rozés-keresési mod, melynek 1ényege a pénzdsszegek nagysagaban és azok forrasdban
rejlik. Szemben a bankok altal nyujtott banki szolgaltatasokkal, mint példaul hitelekkel,

7 Marshall HARGRAVE: i. m.

8 Marshall HARGRAVE: i. m.

9 ZSARNOCZKY-DULHAZI Fanni — KOPPER Bence — ZSARNOCZKY Martin — DAVID Lérant
Dénes: 1. m. 43.
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ahol egy nagyobb 0sszeg egy vagy két forrasbol szarmazik, addig a k6zosségi finanszi-
rozas esetében sok kis dsszeget egyének nagyobb csoportja nyujt erre a célra 1étrehozott
internetes honlapokon vagyis platformokon keresztiil.'® Az igy létrejoévé jogviszonyban
altalaban haromféle szerepld vesz részt: a finanszirozand6 projektet javasld projekt-
gazda, a javasolt projektet finanszirozo befektetok, valamint kozdsségi finanszirozasi
szolgaltato formajaban egy olyan kozvetitd szervezet, amely egy online platform segit-
ségével dsszekoti egymassal a projektgazdékat és a befektetoket. !

Ez a meghatarozas azonban dnmagaban kevés, els6dlegesen érdemesebb a mas
finanszirozasi modokkal szembeni legszembetiindbb kiilonbségeket kiemelni:

Kiemelend6 a fentebb emlitett platform, mint egy ,,felhatalmazé szervezet” kozre-
miikddése, amely révén kozosséget vallalnak egymassal mind a tokét keresd, mind a
befektetési lehetoséget kutato felek. Lényegében olyan kozvetitd weboldalak értend6k
alatta, amelyek meglévo pénziigyi termékeket kozvetitenek 0j csatorndkon keresztiil a
magasabb kockazattiiré képességgel rendelkezd piaci szerepldk szamara. '?

Szintén kiilonbségként ragadhatd meg a 1étrejovo kdzvetlen interakcid és kapcso-
lattartas a kapott finanszirozasi forrast felhasznalok és tdamogatok kozott, koszonhe-
téen az internet altal lehetdvé tett gyors kommunikacionak.

Mindezek eredményéiil tartos tarsadalmi csoportok kialakulasa is megfigyelhetd
az emlitett szereplSk korében, ' ahol a tomeg ereje igazolja a piaci igényt, mely piaci
igény helyezi szilard alapokra a megvaldsul6 projekteket.

A kozosségi finanszirozasnak szamos meghatarozasa van a szakirodalomban,
mindenki altal elfogadott fogalom hidnyaban azonban az érintett teriilet sajatos ele-
mei mentén az alabbi definiciot vehetjiik alapul:

Crowdfunding alatt a k6zésségektol, vagyis a tomegektol kis dsszegben, online
torténd, alternativ finanszirozast jelentd pénzgyiijtéskent megfogalmazott folyamatot
értjiik, amely szertedgazo, akar kulturalis, akar tarsadalmi és forprofit célrendszer
alapjan kiilonféle, leggyakrabban adomany-, jutalom-, részvénytoke- és hitelalapu
iizleti modellre épiil. '

A crowdfunding tehat a kozosség, vagyis a kozos élet vagy munkaviszonyok kozt
¢lo, illetve kozds eszméket, célokat, torekvéseket vallo emberek kisebb-nagyobb
csoportjanak'® erejét felhasznalva éri el az anyagi eréforrasok gyiijtésével megvalo-
sulod sokrétii célokat, melyek realizalodasa a fogalomban is szembetiind moédon meg-
hatarozott négy kozosségi finanszirozasi tipus, illetve modell keretei kozott torténik
meg. A tovabbiakban ezen tipusok bemutatasara fokuszalunk.

Utmutaté a kozosségi finanszirozdshoz. Az Eurépai Unié Kiadohivatala, 2015, 6. (tovabbi-
akban: Utmutatd)

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2020/1503 (EU) rendelete, preambulum.

GABOsSY Akos: Ujabb iranyzatok a kozosségi finanszirozasban. Pénziigyi Szemle 2016/4., 547.
13" Moénika KUTI— Gabor MADARASZ: Crowdfunding. Public Finance Quarterly 2014/3.,357.
4 KuTi M6nika — HORNYAK Miklos: i. m. 29.

A magyar nyelv értelmezd szotara. A Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi
Intézete, Akadémia Kiadd, els6 kiadas, 1962, 314. (tovabbiakban: A magyar nyelv értel-
mez0 szotara)
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1.3. A crowdfunding tipusai

A fogalmi meghatarozas utan érdemes az elméleti fogalom gyakorlati alkalmazasa-
nak eredményeként l1étrejovo tipusokat, kategoridkat megvizsgalni. A kozosségi fi-
nanszirozas fiatal intézmény, ennek révén fogalmi hattere, tudasanyagéanak fejlédése
nagyon dinamikus, napi szinten valtozik, megujul. A k6zdsségi finanszirozasnak
tobb fajtaja létezik aszerint, hogy milyen mértékben hasonlit a konstrukci6 a hagyo-
manyos banki és tokepiaci finanszirozasi formakra. Elsdédlegesen a korai kutatasok
keretében megalkotott négy modellbdl allo kategdriarendszert érdemes bemutatni, a
tovabbiakban pedig ezt kiegészitve az Eurdpai Bizottsag altal felallitott sok hasonlo-
saggal rendelkezd, de mar hat tipust magaban foglald felosztast célszerli ismertetni.

Adomdanyalapu (donation-based) kdzdsségi finanszirozads: Szokas filantrop modell-
nek is nevezni, amelyben a kozosség killonféle jotékonysagi kezdeményezéseket ta-
mogat, barminemii pénziigyi érdek nélkiil,'® pusztan a céllal valé szimpatizalas révén
jon létre a finanszirozasi aktus. A szimpatia kialakulasat, valamint az adakoz6 szellem
feléledését kiilonbozo tényezok befolyasolhatjak, melyek kozott emlithetjiik a beszéElt
nyelvet, a k6zos kulturat, a személyes érdeklddési kort, az adott liggyel valdé azonosu-
las mértékét €s az egyéni anyagi lehetdségeket. Pszichologiai oldalrdl figyelve pedig
a kutatok az egyiittérzést, a biintudatot, a boldogsagot és az identitast hataroztak meg
tényezokként, melyek befolyasolhatjak az adakozas iranti motivéciot.'’

Az adomanyalapt kozosségi finanszirozas lehetéségével barki élhet, valamint a
felajanlas 0sszege sem keriil meghatarozasra. A tamogatok a tovabbiakban bemuta-
tasra keriil6 finanszirozasi tipusokkal ellentétben nem kapnak ellenszolgaltatast a
pénziikért cserébe. A miivészeti, tarsadalmi kezdeményezések jellemzden ilyen mo-
don toboroznak tidmogatokat.'® Ebbe a kategoriaba sorolhatjuk a medical
crowdfunding kampanyokat, melyek soran egyének szdmara személyes célra, de
akar szervezetek részére is lehetéség nyilik pénzbeli adomanyokat nyujtani az egész-
ségiigyi kiadasok fedezése érdekében. Ezekrdl tanulmanyunk befejezo részében bo-
vebben fogunk szolni.

Jutalomalapu (reward-based) kozdsségi finanszirozas: Az eddig legismertebbé
valt forméaja a kdzosségi finanszirozasnak, amelynek esetében a tAmogatok valami-
lyen materialis vagy immaterialis fizetségben részesiilnek a pénziikért cserébe.'” Az
adomanyalapuhoz hasonléan nonprofit jellegii, ahol kisebb a felajanlott ellenszol-
galtatasok értéke, mint a gyiijtott toke, €s altalaban jutalmakat, szolgaltatast, ajandé-
kokat tiéiznek ki a timogatok részére a projekt sikeressége esetén.?’ Ezek a jutalmak
és ajandékok gyakran a tamogatott termékek prototipusainak még azok piacon valo

16 GABOSSY Akos: i. m. 547.

17 ZSARNOCZKY-DULHAZI Fanni — KOPPER Bence — ZSARNOCZKY Martin — DAVID Loérant
Dénes: 1. m. 44.

BETHLENDI Andrés — VEGH Richard: K6zosségi finanszirozas — valds lehet6ség-e a hazai
kisvallalatok szamara? Hitelintézeti Szemle 2014, 103.

19 GABOSSY Akos: i. m. 547.

ESF crowdfunding manual. Kivonat 4 Crowdsourcing ciml kézikonyvbol. Compet-
Terra 2016, 5.
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megjelenése elotti megszerzését jelentik, igy a tamogatok ezaltal 1ényegében elova-
sarloi magatartast valositanak meg.

Ezen tipus elterjedése tobbek kozott annak a ténynek is koszonhetd, hogy a pro-
jektgazdanak nem kell {izletrészt kiadnia a miikodése beinditasahoz, valamint a mo-
dell egyik legnagyobb versenyelénye a konvencionalis banki termékekkel szemben,
hogy a finanszirozas jellemzden bizalmi és a bankival ellentétben nem fedezeti ala-
pon valdosul meg.?' A laikus ember is ezt a format ismeri leggyakrabban, koszonhe-
tden a jutalomalapt k6zosségi finanszirozast koriildlelé publicitasnak, vagyis nyil-
vanossagnak, melyet a jutalomalap nemzetkozi crowdfunding platformok biztosi-
tanak. Ezek koziil a legnevesebb és legismertebb példaul a Kickstarter nevii online
feliilet,* ahol tobb magyar projektgazda is sikeres kampanyt folytatott.

Hitelalapu (lending/credit-based) kozdsségi finanszirozas: A felsorolas utolso két
eleme mar az iizleti jellegii finanszirozasi formakat foglaljak magukban, a modellek e
két tipusa leginkabb azok, amelyek a klasszikus befektetdi, befektetési motivumokat
hordozzak magukban. A hitelalapu k6z6sségi finanszirozas, mas kifejezést hasznalva
a ,,peer-to-peer lending” esetében a maganszemélyek bizonyos elvek mentén haladva,
kiilonbozo kritériumok szerint megallapitott kamatért cserébe hitelt adnak masoknak,
akik azt meghatarozott litemezés szerint fizetnek vissza. Lényegében egy hitelszerzo-
dés valosul meg a felek kozott, ahol a jelentds befektet6i kockazatok megjelenése mel-
lett nagymértékii tokebevonasra képes a timogatott projektgazda.” A befektetdi koc-
kazatok leggyakrabban a kdlcsonvevo hitelképességérdl vagy a finanszirozott projekt
mogott allok komoly szandékarol valo nehéz meggy6z0désbol ered. A befektetdi koc-
kazatokrol tobb tanulmany is késziilt, ezek koriil a legjelentdsebb az Europai Bankha-
tosag allasfoglalasa, melyrdl a tovabbiakban szintén lesz szo.

Részvényalapu (equity-based) kozdsségi finanszirozas: Szokas klasszikus tokebe-
fektetési modellnek, vagy tulajdonosi téke alapt finanszirozasnak is nevezni. A pro-
jektgazda tokére tesz szert, mig a befektetd {izletrészt és azzal jard szavazati jogot
kap, ezaltal részvény vagy kotvényszerii befektetésnek mindsiil. Részvényalapu
kampanyt altalaban mar miik6do, de még korai fazisu vallalkozasok inditanak, ame-
lyek mar nem egy-egy termék egyszeri megvalositasat, hanem annak {izemszert,
fenntarthato fejlédést mutato iizleti modelljét akarjak megvaldsitani.**

A részvényalapu finanszirozasi modell az utdbbi évek soran egyre népszeriibbé
valt. Mivel a crowdfunding a tdmegre, mas szavakkal a nagykozonségre tamaszko-
dik, fenntarthatésaga és novekedése attol fligg, hogy a tdmeg milyen motivacidval
vezérelve fektet be a projektekbe. A kdzdsségi finanszirozas mas formaihoz képest

2l GABOSSY Akos: i. m. 547.

22 JUHASZ Zita: A kozdsségi finanszirozas csoportalakité szerepe. Gazdasag, Tarsadalom V.
In: Tarsadalmi csoportok jovdje. (Szerkesztette: Toth Attilané) Arisztotelész Bt., 2018,
25. (tovabbiakban: Juhasz Zita)

23 BETHLENDI Andréas — VEGH Richérd: i. m. 103.

2% HORVATH Andras: Hogyan szolgdlja a kozosségi finanszirozds a fenntarthatésagot? X VL.
Soproni Pénziigyi Napok, konferenciakdtet, Soproni Egyetemi Kiadd, Sopron, 2022, 343.
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a részvényalapu kozosségi finanszirozasu vallalkozasok befektetéi inkabb befekte-
tési, mint fogyasztasi dontést hoznak.

Az el6z6 harom modellben megtalalhatod érzelmi, esetleg kozosséghez valo tar-
tozas irdnti indittatas ezen modellben nem jelenik meg, sokkal inkabb a pénziigyi
motivacio lesz a legfontosabb mozgatérugoja egy ilyen vallalkozasba torténd befek-
tetésnek. Ha a részvényalapt kozosségi finanszirozast vallalkozasok timogato6i ha-
sonldak lennének a hagyomanyos befektetokhoz, akkor a f6 céljuk az lenne, hogy
megtériilést érjenek el a befektetéseikbdl, azonban jelen esetben nem csak a megté-
riilés, hanem az azon tuli, a hitelalapi modellhez képest hosszabb tavi nyereség
megszerzése is a cél. A tamogatd befektetésének megtériilési rataja és nyeresége
nagymértékben fligg a vallalkozas jovobeli bevételeitdl és a részvények értékétol,
igy a befektetdi kockézat szintén megjelenik ennél a modellnél is.*®

A bemutatott hagyomanyosnak vett négy modellt magaban foglalo felsorolas be-
mutatasat kovetden az Eurdpai Bizottsag allasfoglaldsara is érdemes kitérni. Az EU
tomegfinanszirozasi piaca a vilag mas nagy gazdasagaihoz képest fejletlen. A szol-
galtatasaikat hatarokon atnyuldéan kinalni kivané crowdfunding platformok egyik
legnagyobb akadalya évek 6ta az eltérd engedélyezési kovetelmények és az Eurdpai
Uni6 k6zos szabalyainak hidnya volt. Ez magas megfelelési és miikodési koltségeket
eredményezett, ami megakadalyozta, hogy a crowdfunding platformok hatékonyan
bovithessék szolgaltatasaik korét. Ennek eredményeképpen a kisvallalkozasok sza-
mara kevesebb finanszirozasi lehetdség allt rendelkezésre, a befektetok pedig keve-
sebb valasztasi lehetséggel és nagyobb bizonytalansaggal alltak szemben a hataro-
kon atnyulé befektetések soran.”® Ezen a helyzeten elsésorban a szintén bemutatisra
keriil6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020/1503 rendelete, valamint az Europai
Bizottsag témaban, a kis- és kozépvallalkozok részére irddott tajékoztatd jellegi t-
mutatoi segitettek.

Azutmutato6 értelmében a kozosségi finanszirozas tipusainak az alabbiak tekinthetdek:

Személykozi hitelezés, mely esetében a kozosség pénzt kolesonoz egy vallalkozasnak
azzal a feltétellel, hogy a pénzt meghatarozott periodus elteltét kdvetden kamattal no-
velve sziikséges visszafizetnie. Ez a konstrukcié nagyon hasonlit a banktol torténd ha-
gyomanyos hitelfelvételhez, csak éppen itt sok befektetotdl szarmazik a toke.

Sajattéke-alapu kézosségi finanszirozas, melynek legfontosabb jellemzdje, hogy
a befektetésért cserébe lizletrész keriil eladasra tobb befektetd részére. Az Gtlet ha-
sonld a rendes részvények értéktdzsdei adasvételének modjahoz.

25 Shaista WASIUZZAMAN — Chong Lee LEE — Ong HWAY BOON — Hemalatha Pannir CHEL-
VAM: Examination of the Motivations for Equity-Based Crowdfunding in an Emerging
Market. https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-18762021000200105&script=sci_
arttext, 2025. februar 20.

Crowdfunding, What the EU is doing and why? https://finance.ec.europa.eu/capital-mar-
kets-union-and-financial-markets/financial-markets/crowdfunding_en) (tovabbiakban:
EB Crowdfunding) 2025. marcius 10.
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Jutalomalapu kézosségi finanszirozas soran egyének adomanyoznak egy projekt-
nek vagy vallalkozasnak, cserébe elvarva azt, hogy a hozzajarulasukért késébb va-
lamilyen nem pénzbeli jutalmat kapjanak, példaul arukat vagy szolgaltatasokat.

Adomanyalapu kozosségi finanszirozas esetén a koradbbiakhoz hasonléan egyé-
nek adomanyoznak kis 6sszegeket egy meghatarozott jotékonysagi projekt nagyobb
finanszirozasi céljanak elérése érdekében, amiért nem kapnak semmilyen formaban
sem pénzbeli vagy anyagi ellenszolgaltatast.

Nyereségrészesedés/jovedelemmegosztas soran vallalkozasok megoszthatjak jo-
vobeli profitjukat vagy jovedelmiiket a kozosséggel a finanszirozas fejében.

Hitelviszonyt megtestesito értékpapir alapu kozosségi finanszirozas 1ényegében
azt jelenti, hogy egyének fektetnek a vallalat altal kibocsatott hitelviszonyt megtes-
tesitd értékpapirba, igy példaul kotvénybe.

A fentebb felsorolt tipusokon kiviil még kiemelenddek a hibrid modellek is, me-
lyek kiilonlegessége abban rejlik, hogy lehetdséget kinalnak a vallalkozasoknak kii-
16nbdz6 kozosségi finanszirozasi tipus elemeinek kombinalasara,?” igy megteremtve
a szamukra és a befektetoknek is legkézenfekvobb és leghatékonyabb kozosségi fi-
nanszirozasi kampany meginditasanak a lehet6ségét, azonban még a legszimpatiku-
sabb modell kivalasztasa ellenére is felmeriilhetnek azok elényeit tulszarnyald koc-
kazatok, melyek kezelése és csokkentése egy ujabb megvizsgalando kérdést jelent
szamunkra.

1.4. A crowdfunding elényei, a kockdzat és kockdzatcsékkentés

A koz06sségi finanszirozasnak szamos elonye és hatranya van a projektgazda, a ta-
mogatok/finanszirozok és a kozosségi finanszirozasi szolgaltatd szemszogébél. Er-
demesebb eldszor az elényok oldalarél megkozeliteni a vizsgalt témat, hiszen azok
tudataban a felmeriilé kockazatok is konnyebben mérlegelhetdek.

Az elony olyan kedvezdébb korlilmény, helyzet vagy allapot, adottsag, amelybol
haszon, nyereség, siker szdrmazik vagy szarmazhat.?® A kozosségi finanszirozas ha-
tékony tékebevonas, amely sordn a vallalkozas nemcsak tékéhez jut, hanem markat
épit és egyuttal a piacra jutast is megkonnyiti, befektet6i szempontbol pedig egy kis
Osszegl, egyszerli és kozvetlen tokebefektetést tesz lehetové. Olyan iizleti modellt
jelent, amely hasonlé gondolkodasu egyének, cégek és befekteték Gsszehozasaval
segitheti a fenntarthato innovaciok kifejlesztését és kiterjesztését.”

Az egyik legfobb ok, amiért a vallalkozok ugy dontenek, hogy a kézdsségi finan-
szirozast mint alternativ finanszirozas keresési modot valasztjak a projektjiilk meg-
valositasahoz, 1ényegében pont az ehhez sziikséges finanszirozas megszerzését ko-
rilolelé nehézségben rejlik. Sok esetben a hagyomanyos pénz-, illetve tokegyljtési
forrasok, mint példaul sajat megtakaritasok, banki szolgaltatasok vagy kockazati toke,
nem tudnak megfelelni a fiatal, ,,zOldfiili” vagy éppen a kis- és kozépvallalkozok

27 Utmutato, 7.
28 A magyar nyelv értelmez6 szotéara, 262.
2 HORVATH Andrés: i. m. 341.
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igényeinek,*® illetve olykor pont ezen vallalkozisok sem felelnek meg a felsorolt
tokeforrasok altal tamasztott feltételeknek.

A kozosségi finanszirozas a projektgazda szemszogébol azonban sokkal tobb
eldnnyel jar, mint a puszta pénz- és forrasszerzés. Az online platformokon keresztiil
¢és az altaluk nyujtott nyilvanossag erejét felhasznalva a vdllalkozdsok jelentés em-
bertomeget érhetnek el, ahol az egyének koziil néhanyan értékes szaktudassal és pi-
acra valo betekintéssel birhatnak, igy k6zdsségi finanszirozas altaldban lehetové te-
szi a veliik valo kélcsonds egyiittmiikédést oly modon, amely értékes és koltségmen-
tes visszajelzéssel szolgalhat a projektgazdaknak. Ezen visszajelzés egyuttal a pro-
Jekt igazolasat és megerdsitését is jelenti, hiszen altala a vallalkozas megtudhatja,
hogy masok is ugyanugy hisznek-e a megvaldosuld otletben, és ugyanolyan értékes-
nek tartjak-e azt.

Ha a kozdsségi finanszirozas soran az otlet [étjogosultsaga igazolasra keriilt, és
nyilvanvaléva valik az a tény, hogy az otletnek és a vallalkozasnak a piacon helye
van, gy a bankok, kockazatitdke-befektetdk’' és iizleti angyalok®® szemében mér
kevésbé tlinik kockéazatosnak a megvalosuld projekt, igy az elébb emlitett forrasok
altal tovabbi finanszirozdskeresési lehetoségek is megnyilnak a véllalkozok szamara.
Végsd, de nem utolsésorban a kdzosségi finanszirozas céljabol 1étrehozott platfor-
mokon valo jelenlét hatékony marketingeszkéznek is mindsiil, mivel eredményes
modszer lehet egy 1j termék, Uj vallalat vagy bovités bemutatdsara azzal, hogy koz-
vetleniil azokhoz sz6l, akik valdsziniileg vasarlok lesznek. Hirverést és érdeklddést
kelthet maganak a projekt mér a termék elkésziilése eltt. >

A koz0sségi finanszirozas a befektet6k szamara is hatékony lehet, hiszen lehetévé
teszi szamukra, hogy egyszerre szamos potencialis befektetést vizsgaljanak meg on-
line, és gyorsan megallapitsak, hogy a vallalat és az Gtlet megfelel-e portfoliojuk
nak. Lényegében a technologia kihasznalasaval a crowdfunding az 0j vallalkozasok
létrehozasat, a munkahelyteremtést és az inkluziv gazdasagi novekedést elGsegitd
mechanizmusként szolgalhat.**

30 Susana BERNARDINO — J. Freitas SANTOS: Crowdfunding: An Exploratory Study on

Knowledge, Benefits and Barriers Perceived by Young Potential Entreprencurs. Journal

of Risk and Financial Managament 2020, 3.

Kockazati téke: Angolul ‘venture capital’, a startupok tipikus finanszirozo6i. Magas koc-

kazatokat vallalo és tokefinanszirozast nyujto, jellemzden intézményesiilt befektetok.

Olyan nem hitelviszonyt megtestesitd t6kefinanszirozas, melyen keresztiil a befektetd ré-

szesedést szerez a céltarsasagban.

Uzleti angyalok: Az iizleti angyalok sajat teriiletiik elismert szakemberei, akik az iizleti

szempontokat figyelembe véve, de alapvetden érzelmi alapon fektetnek startupokba. Sa-

jat pénziiket kezelik, igy nincs a befektetok oldalarol hozamelvaras az iranyukba. Kap-

csolatrendszerrel és komoly iizleti tapasztalattal rendelkeznek.

33 Utmutatd, 9.

3% Crowdfunding’s Potential for the Developing World. 2013. infoDev, Finance and Private
Sector Development Department. Washington, DC: World Bank, https://documents1.world
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Ameddig az elényoket inkabb a projektgazdak szemszogébdl szokas megkdzeli-
teni, addig a lehetséges kockazatokat mar a tamogatok, illetve befektetok érdekeinek
vonatkozasaban érdemes bemutatni. A kockdzat 1ényegében valamilyen cselekvés-
sel, vallalkozassal jar6 veszély, anyagi veszteség, kar, baj, esetleges kellemetlenség
lehetdsége. >

A crowdfunding jellegi finanszirozas jelentds kockazatokkal jar, legalapvetobb
probléma az, hogy a kolcsonvevo hitelképességérol vagy a finanszirozott projekt
mogott allok komoly szandékardl nehéz meggy6zOdni. A tdmogatdk szamos aszim-
metrikus helyzettel szembesiilnek, egyrészt pénziigyi dontésiik meghozatalakor nem
rendelkeznek minden esetben elegendd informacioval, ami kontraszelekciohoz*® ve-
zethet, olykor rosszul itélhetik meg a kampanysiker esélyét, masrészt erkdlcsi koc-
kazat is felléphet az esetiikben, ha nincs lehetdségiik a forrasok elkoltésének szemé-
lyes ellendrzésére.”’

A jelent6s mértékii kockazatok specialis szabalyozas kialakitasat kovetelik meg.
Itt kell kiemelni a European Banking Authority (EBA), vagyis az Europai Bankha-
tosadg 2015-ben kiadott allasfoglalasat, amelyben tobbek kozott a kozosségi finan-
szirozas kockazataival is foglalkozott. Az EBA azonositotta a projektgazdak, a ta-
mogatok és a platformiizemelteték szamara a kockazatokat, valamint a vonatkozo
kockazati tényezoket, amelyek jelzik, hogy milyen szabalyozasi eszkozokre lehet
sziikség a kockazatok mérsékléséhez, csokkentéséhez.

Az allasfoglaldas hét kockazatot nevesit elsddlegesen a lending-based
crowdfunding vonatkozasaban, melyek az alabbiak:*®

Partnerkockazat (counterparty risk): Partnerkockazat akkor all fenn, ha a hitele-
ebbdl addéddan elveszitheti mind a befektetett tokét, mind a potencialis kamatot, ab-
ban az esetben, ha a hitelfelvevé nem képes eleget tenni a visszafizetési kotelezett-
ségének. A partnerkockazat gyakran a platformok hib4jabol all eld, tobbek kozott
akkor, ha a platform nem ellen6rzi a honlapot hasznal6 hitelfelvevok hitelképessé-
gét, vagy, ha a platform nem tesz elérhet6évé érthetd és megbizhatdé magyarazatokat
a projektrdl, a finanszirozasi mechanizmusokrol, valamint egyéb befektetéknek
sz0l6 oktatoanyagokat, igy a hitelez6 nem ismeri meg kelloképpen partnerét és a
valasztott platform mitkodését.

bank.org/curated/en/409841468327411701/pdf/840000WP0Box380crowdfundingOstud

y 00.pdf, 2025. marcius 20. (tovabbiakban: Crowdfunding)

A magyar nyelv értelmezd szotara, 301.

Kontraszelekcio: Mas néven ellenkivalasztodas; olyan rendszer, ahol a rossz tulajdonsa-

gok kertilnek el6térbe, a jok pedig hattérbe szorulnak.

37 Kuti Ménika — HORNYAK Miklos: i. m. 30.

38 Opinion of the European Banking Authority on lending-based crowdfunding. European
Banking Authority 2015/03. https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10
180/983359/f6106173-dc94-4d22-ade8-d40fce724580/EBA-Op-2015-03%20%28EBA
%200pinion%200n%20lending%20based%20Crowdfunding%29.pdf, 12—18. (tovabbi-
akban: EBA: Opinion)
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Csalas kockdzata (risk of fraud): A hitelez6t veszteség érheti, ha a hitelfelvevo
csalard modon jar el. Csalas kovetkeztében a hitelezd bizonytalanna valhat a k6z0os-
ségi finanszirozasi platform hirnevét és biztonsagat illetéen, tovabba a hitelfelve-
vObe vetett bizalma is megrendiilhet. Kivételes esetekben akar még a hitelezo sze-
mélyes adatait is ellophatjak vagy visszaélhetnek azokkal. A kockazat ezen fajtaja
legtobbszor az internet altal lehetové tett anonimitasbol és arcnélkiiliségbdl ered,
mely lehetOséget teremt az egyének szamara arra, hogy hamis tények allitasaval, ha-
mis befektetési lehetdségeket kinalva egy crowdfunding platformon keresztiil hite-
lez6k megtévesztésével pénzhez jussanak. Tovabba a csalast maguk a platformok is
elkovethetik, mivel a platformok eredetileg nem kotelesek megfelelni a jogi tajékoz-
tatasi vagy kozzétételi kovetelményeknek, igy a hitelezok és a hitelfelvevok szamara
nehézz¢ valhat fiiggetlen informaciokat talalni a tomegfinanszirozasi platformok hir-
nevérdl és megbizhatosagarol.

Transzparencia hianyabdl és a félrevezetd informaciokbol fakado kockazat (lack
of transparency or misleading information): A hitelez6 nem tudja azonositani a plat-
formnak, a platform vezetdinek, kulcsfontossagu alkalmazottjainak és részvényese-
inek 0sszeférhetetlenségét, melynek akkor van jelentdsége, ha a felsorolt személyek
rejtett pénziigyi érdekeltséggel rendelkeznek a hitelfelvevok vallalkozasaban. A fél-
revezetd informaciok leggyakrabban az atlathatatlan arképzési struktiraban vagy a
felekre vonatkozo egyéb félrevezetd informaciokban testesiilnek meg, melyeket a
szerz6dési feltételek a platform honlapjan torténd teljes korti kdzzétételének a hia-
nya, valamint a feltételek nem egyértelmii és nem érthetd nyelven valé megfogalma-
zésa valosit meg.

Jogi kockazat (legal risks), ideértve az igényérvényesitési bizonytalansagokbol
fakadd kockazatokat: A hitelez6 bizonytalan az érintett felekkel szembeni jogait és
kotelezettségeit illetéen. Ez a kockazat akkor meriil fel, ha a tdmegfinanszirozasi
platform nem tesz kozzé érthetd informaciokat a platform altal nytjtott szolgéltata-
sokrél, valamint nem ko6zli a hitelezékre és a hitelfelvevOkre vonatkozo szerzodéses
jogok és kotelezettségek leirasat. A hitelez6 igényérvényesitési lehet6sége a platfor-
mok altal nytjtott nem megfeleld panaszkezelési mechanizmus miatt csorbulhat. Ez
a kockazat a résztvevokre vonatkozo, jol strukturalt panaszkezelési szabalyozas hi-
anya miatt meriil fel.

Likviditasi kockdzat (liquidity risk): A hitelez6k likviditasi problémakkal szem-
bestilhetnek, ha a hitelnytjtas utan a torlesztés nem a megallapodas szerinti litemezés
szerint torténik. Ez a kockazat a pénzeszkdzok rendelkezésre allasdnak hidnya vagy
elégtelen iitemezése miatt vetddik fel.

Miikédeési kockdazat (operational risks): A hitelezot veszteség érheti, ha a
crowdfunding platformon technikai problémak meriilnek fel. Ez a kockéazat akkor je-
lenik meg, ha nem léteznek, vagy, ha léteznek, akkor nem megfeleléek a tomegfinanszi-
rozasi platformot tamogato vallalatiranyitasi intézkedések. Egy masik ok-okozati té-
nyez0 az, hogy egy adott platform technologiai vagy informatikai szempontbdl hibas.

Pénzmosdsi kockazat (money laundering): A tomegfinanszirozasi platformokkal vald
vissza¢lés is létezd veszElyt jelent. Ez a kockazat az tigyfelek atvilagitasanak a hianya
vagy elégtelen volta miatt meriil fel, valamint az alkalmazand6 pénzmosés elleni
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szabalyozas alkalmazasanak az elmaradasa is okozati tényez0je lehet annak a kockazat-
nak, hogy egy adott platformot biincselekmény elkdvetése céljabol hasznalnak fel.

A kockazatok felismerése és azonositasa utan keriilhet sor a kockazatok és koc-
kazati tényezok kezelésére iranyuld lehetséges szabalyozasi intézkedések megalko-
tasara, melyre az EBA-allasfoglalas szintén kitér. Ezek a teljesség igénye nélkiil az
alabbiak:*

Elsédlegesen kiemelendé megoldast a platformokon meghirdetett projektekre,
valamint az {igyfelekre vonatkozo datvilagitasi eljarasok megalkotdsa jelenti, mely
megvalosulhat pozitiv, illetve negativ oldalrol: pozitiv oldalrél megkozelitve a fel-
meriilé kockazatok kezelése a tomegfinanszirozasi platformok kotelezésében rejlik,
melynek értelmében a platformokat kdtelezni kell arra, hogy részletes informaciokat
tegyenek kozzé sajat kezelésii honlapjaikon arrol, hogy milyen mértékben végeztek
kockazatértékelést. Negativ iranybol megkozelitve pedig a platformok kotelessége,
hogy tisztességes, vilagos és nem félrevezetd modon szintén elérhetdveé tegyék a fe-
lek szamara annak a tényét, ha egyaltalan nem végeztek kockazatértékelést az adott
projektekre és az ligyfelekre tekintettel.

Masodlagosan szintén megoldast jelent a hitelezok és hitelfelvevok hitelképesse-
gének vizsgalata. Az EBA véleménye szerint a platformok kotelezhetok lehetnének
arra, hogy maguk hozzak 1étre a hitelezévédelmi szolgaltatasaikat, illetve 1étesitmé-
nyeiket. Ez a kovetelmény megtestesiilhet példaul a visszafizetések biztositasa érde-
kében torténd, a dijak egy bizonyos részének visszatartasaban arra az esetre, ha a
hitelfelvevd nemfizetéssel fenyegetett allapota allna el6. Tovabba szintén célrave-
zetd megoldas lenne, ha a hitelfelvevoket koteleznék arra, hogy a projektjiik nyilva-
nossagra hozatalaval egyidejlileg a platform altal kért, sajat hitelképességiikkel kap-
csolatos adatokat szolgaltassanak a crowdfunding platformok szamara és/vagy a hi-
telezOk részére.

Az EBA szintén fontosnak tartja a résztvevok védelmét esetleges platformhibak
fennallasa esetén, igy tomegfinanszirozasi platformoktdl megkdvetelhetd, hogy ren-
delkezzenek olyan szervezeti megoldasokkal, amelyek biztositjak a hitelek kezelés-
ének folytonossagat abban az esetben is, ha a platform megszokott mikddése tech-
nikai vagy egyéb okbol kifolyodlag sziinetel. Ezek a rendelkezések megtestesiilhetnek
egy kartalanitasi rendszer vagy a platform oldalar6l torténé nemteljesités esetére
sz0106 biztositasi fedezetet 1étrehozasaban.

Lényegesen csokkentené a kockazatok mértékét, ha a tomegfinanszirozasi plat-
form mukodése valamely hivatalos szerv vagy hatdsag engedélyének kiadasat vagy
az altaluk torténd nyilvantartasba vételét kovetden kezdddhetne meg. A platformok-
nak rendelkezniiik kell a nemzeti pénziigyi feliigyeleti hatosag engedélyével, vagy
legalabb egy hatdsag hivatalos nyilvantartasaban kell szerepelniiik. Mindezek mel-
lett a platformokat kotelezni kell arra is, hogy honlapjukon kozzétegyék engedélyezési
vagy regisztracios adataikat annak érdekében, hogy azok mindenki szdmara hozza-
férhetdek legyenek.

3 Opinion, EBA 19-23.
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Az adatvédelmi intézkedések sem elhanyagolhatoak, a crowdfunding platformok-
nak megfelel6 dokumentumkezelési politikat kell alkalmazniuk, melynek tényét
egyértelmiien meg kell hatdrozniuk a szerzédési feltételeikben.

Az Osszeférhetetlenség kezelésére vonatkozé kovetelményeket is megfogalmaz
az EBA, a crowdfunding platformok, részvényeseik, vezetdik vagy kulcsfontossagi
alkalmazottjaik nem rendelkezhetnek vagy nem szerezhetnek pénziigyi érdekeltsé-
get a hitelfelvevok vallalkozasaban, melynek érdekében a tomegfinanszirozasi plat-
formokat minden esetben kotelezni kell arra, hogy intézkedéseket hajtsanak végre a
potencialis Osszeférhetetlenségek azonositasara és kezelésére.

A panaszkezelési eljarasok tekintetében a platformoktol megkdvetelhetd, hogy
megfeleld panaszkezelési mechanizmust hozzanak 1étre. A panaszkezelésre vonat-
koz6 vilagos és rugalmas, nyilt politikat a platform altalanos szerz6dési feltételeiben
is kifejezetten le kell irni.

A pénzmosas elleni fellépés eszkdzéiil a platformok pénzmosds elleni iranyelv®
hatalya ala torténd bevonasa tekinthet6. A pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa
¢és a pénziigyi blincselekmények kockazata elsésorban a személyes azonositast nem
igényld, peer-to-peer alapon torténd, tranzakciokat végrehajté hitelfelvevok/hitele-
z6k hatarok nélkiili jellegéhez és potencialis anonimitasahoz kapcsolodik. A platfor-
moknak észszerli gondossaggal kell gondoskodniuk az ilyen értelemben vett megfe-
lel6 ellendrzések kialakitasarol és fenntartasarol.

A fentebb ismertetett kockazatcsdkkentési megoldasokbdl jol kitlinik, hogy az
EBA allaspontja szerint a platformok kotelessége, hogy olyan biztonsagos és kijatsz-
hatatlan kozeget teremtsenek, ahol egyik fél részér6l sem torténhet meg a masik
rosszhiszemili megkarositasa. A kockazatkezelés azonban nem csupan a platformok
kotelezésében meriil ki, legfontosabb jelen esetben is a megfeleld joganyag és hat-
térjogszabalyok megalkotasa, alkalmazasa és kikényszeritése, éppen ezért a tovab-
biakban a crowdfunding még gyerekcipdben jaro jogi szabalyozasarol lesz szo.

1.5. A crowdfunding jogi szabdlyozasa
1.5.1. JOBS Act

Ko6z6sségi finanszirozas, ha nem is az eddigiekben ismertetett formaban, de mindig
is létezett, hisz a vallalkozo szellemli egyének otleteik megvalodsitasa érdekében a
korai id6kben gyakran fordultak az ismeretségi koriikhdz anyagi tdmogatasért.
Ez az ismeretségi kor jelentette a potencialis befektetok elsé korét, akik érdekeltek
lehettek egy Wj vallalkozas finanszirozasaban. Ezt a t6keszerzési format hivja a
szakma FFF, vagyis Family, Freinds, Fools finanszirozdsnak,*' melynek pontosan
annak egyszertiségébdl és az azt lehetévé tevd emberi kapcesolatokbdl adéddan nem
is létezett atfogod, valamint kikényszerithetd szabalyozasa.

40 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve a pénziigyi rendszerek pénz-

mosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl (Anti-
Money Laundering Directive AMLD).
4 HORVATH Andras: i. m. 340.
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A 2008-as a pénziigyi valsagot kdvetd technologiai fejlédés és innovacio azonban
uj lehetségeket teremtett, az 0 helyzet pedig a szabalyozas sziikségességét vonta
maga utan. Ezen szabélyozasi igényre leggyorsabban az Amerikai Egyesiilt Allamok
reagalt, melynek eredménye a 2012. aprilis 5-én elfogadott Jumpstart Our Business
Startups Act, vagyis a JOBS Act megsziiletése volt, melyet Barack Obama elnok irt
ala. A szabalyozas elsddlegesen lazitott az Amerikai Ertékpapir- és Tézsdefeliigyelet
(Securities and Exchange Commission; SEC) altal a kisvallalkozasokra vonatkozoan
bevezetett szabalyozason oly modon, hogy megkdnnyitette az induld vallalkozasok
és a kisvallalkozasok szamara a tékéhez vald hozzajutast, elsdsorban azért, mivel a
torvény elfogadéasakor a kisvallalkozasok tevékenysége a pénziigyi valsag alatt és
utan lényegesen csokkent azt kdvetden pedig stagnélt,** koszonhetden a csaladi meg-
takaritasok felélésének és a kisebb bankok megsziinésének. Ezen szabalyozas pozitiv
és a teljes gazdasag szamara elonyos kdvetkezmények lancolatat eredményezte, mi-
vel, ha a vallalkozasok élhetnek a finanszirozashoz vald hozzaférés lehetoségével,
akkor egyben lehetdségiik nyilik arra, hogy ndvekedjenek és tobb munkavallalot ve-
gyenek fel, amely elsddlegesen a valsag kovetkeztében hosszli idon at fennallé mun-
kanélkiiliségen segitett, valamint altala elgordiiltek az akadalyok a kezd6 vallalko-
zasok egyszeriisitett, internetalapil, kis volumenti tékebevonasa el6l.

A torvény nevében szerepel a startup kifejezés. Sem nemzetkdzi szintéren, sem
itthon nincs egy egységesen elfogadott fogalom a startupvallalkozasokat tekintve,
szamos megfogalmazassal taldlkozhatunk. Altaldban startuprol akkor beszéliink,
amikor egy indul6 vallalkozas nagy novekedési potenciallal rendelkezik, és valami-
lyen innovacio jellemzi a termékét és a miikddését. A definiciok szerint ezen vallal-
kozasok alapvetd célkitlizése, hogy nemzetkdzi piacokon jelenjenek meg minél
elébb.** A startupok olyan véllalkozasok tehdt, melyek korai fazistiak, féleg iizleti
oOtletbdl allnak, amelyek semmiféle mutatonak nem tudnanak megfelelni, sem a nyil-
vanos értékpapir-kibocsatashoz sziikséges dokumentaciot nem tudnak elkésziteni.

A startupok a platformokon ugy tudnak tehat tékegy(ijté kampanyt inditani, ha
rajuk mas szabalyok vonatkoznak, mint ami hagyomanyos pénziigyi piacokon jel-
lemz,* ezt tette lehetévé a JOBS Act szamukra azaltal, hogy ugynevezett kivétel-
szabalyokat, mint tomegfinanszirozdasi mentessegeket (crowdfunding exemption) ha-
tarozott meg a kozosségi finanszirozasra tekintettel. Ez azt jelenti, hogy amennyiben
egy vallalkozas a tokegyljtése soran eleget tesz bizonyos a JOBS Act-ban meghata-
rozott kritériumoknak, akkor a t6kegytijtést sokkal lazabb és kevésbé szigoru szaba-
lyok mellett valosithatja meg.

A JOBS Act els6ként a tranzakciok volumenére vonatkozoan allapit meg korla-
tokat, mint kivételszabalyokat, mind a kibocsatas aggregalt* volumenét, mind

42 Gabe ALPERT: Jumpstart Our Business Startups (JOBS) Act Overview 2022. https://www.
investopedia.com/terms/j/jumpstart-our-business-startups-act-jobs.asp, 2025. februar 21.
MARKUS Monika: Mérlegen a hazai start-upok. Logisztika-Informatika-Menedzsment
Nemzetk6zi Tudomanyos Konferencia, BGE GTK, Zalaegerszeg, 2016, 195.

4 BETHLENDI— VEGH: i. m. 114.

5 Aggregalt: Kiilonallo részek dsszekapcsolasaval létrejove, dsszesitett, egyesitett.
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befektetévédelmi szempontbodl az egy befektetd szamara értékesithetd volumen
nagysagat illetden. igy tehat a magancégek, vagyis a térvény szavaival élve a ki-
bocsatok (,,issuers”) 12 honapos iddszak alatt legfeljebb 1 milli6 USA-dollart
gyljthetnek korlatlan szamu befektetoktol, beleértve a nem telefonos befektetoket
is, kozosségi finanszirozason keresztiil. Az egyéni befektetd oldalardl nézve egy
12 honapos periddusban értékesitheté volumenhatart 2000 USA-dollarban hata-
rozza meg a torvény, ettél az 0sszegtol csak a befektetd éves jovedelmét figye-
lembe véve lehet eltérni.*

A tranzakciok volumenén kiviil a JOBS Act betartand6 kovetelményként szin-
tén kivételszabalyokat hataroz meg mind a platformokra, mind pedig a kibocsa-
tokra vonatkozoan. A tranzakcidokban kdzvetitéként kdzremiikodé személyeknek
vagy brokerként vagy finanszirozasi portalként/platformként regisztracios kotele-
zettsége van egyrészt az Amerikai Ertékpapir- és Tozsdefeliigyeletnél, méasrészt
pedig minden érintett Onszabalyozd szervezetnél (self-regulatory organization;
SRO). A regisztracios kotelezettségbdl kovetkezik, hogy a kozvetiték a SEC altal
meghatarozott és megfelelonek tartott informaciokat kotelesek kdzzétenni, vala-
mint biztositaniuk kell a tanulmanyunkban korabban mar ismertetett az EBA altal
meghatarozott kockazatcsokkentési intézkedésekkel azonos jelentéstartalmi kove-
telmények érvényesiilését. Igy tehat felelésséget kell vallalniuk afelél, hogy min-
den befektetd megismerte a befektetéssel kapcsolatos, oktato jellegii informéacio-
kat, tovabba biztositaniuk kell, hogy az értékpapirok tervezett értékesitését meg-
el6zden legalabb 21 nappal a kibocsatoval kapcesolatos minden relevans informacio
elérhetd legyen mind a SEC, mind a befektetdk szdmara, emellett megfeleld intéz-
kedéssel csokkenteniiik kell a tranzakcidkhoz kapcsolddo csalas kockazatat, vala-
mint a befektetdkkel kapcsolatos informacidkat bizalmas modon kételesek kezelni,
illetve kotelességiik folyamatosan ellendrizni azt, hogy egyetlen befektetd se 1épje
tal az elé6zékben emlitett befektetési korlatokat.*’

A tomegfinanszirozasi mentességeket igénybe vevo kibocsatok csak akkor élhet-
nek a mentességbdl szarmazo eldnydkkel, ha értékpapirjaikat a fentebb ismertetett
kozvetitokon keresztiil értékesitik, tovabba az 6 esetiikben is eleget kell tenniiik a
SEC altal meghatarozott pénziigyi és egyéb informaciokat érint6 adatkozlési kotele-
zettségnek a SEC, illetve a befektetdk irdnyaba.*®

Ilyen informaciok tobbek kozott a kibocsatoval és annak miikodésével kapcsola-
tos minden lényeges adat, igy tehat:

e Akibocsaté neve, jogi formaja, cime/székhelye, valamint honlapjanak a cime.

e Vezetd allasu tisztségviseloi, valamint a kibocsatéban 20%-ot meghalado ré-

szesedéssel rendelkez6k megnevezése.

o Akibocsato lizleti modelljének, valamint a jov6beni lizleti terveinek a bemutatasa.

4 Ron KITCHENS — Phillip D. TORRENCE: The JOBS Act — Crowdfunding and beyond; Eco-
nomic Development Journal Volume 11, Number 4, Fall 2012, 44.

47 BETHLENDI Andréas — VEGH Richérd: i. m. 115.

4 Ron KITCHENS — Phillip D. TORRENCE: i. m. 44.
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A fentebb meghatarozott adatokon tal a kibocsato tékebevonassal kapcsolatos tevé-
kenységét érint6 informaciokat ugyanugy kozolni kell, melyek az alabbiak:

o A kibocsatas soran bevont forrasok tervezett felhasznalasi célja, illetve ezen
felhasznalasi cél részletesebb leirasa.

o A kibocsatassal bevonni tervezett forras 6sszege, tovabba azon hataridé meg-
jelolése, ameddig a kibocsatd szeretné lezarni a tervezett forrasbevonast; ezt
kiegészitve a kibocsato koteles folyamatosan informalni a befektetdket a for-
rasbevonds folyamatarol.

e A nyilvanossadg szamara felajanlott értékpapirok ara, vagy azon értékelési
modszer, amely az armeghatarozas alapjaul szolgal.

Végezetiil legalabb évente a kibocsatod beszamolot, valamint a miikddési eredményé-
6l sz616 jelentést koteles benyujtani az SEC-nek, tovabba mindezen dokumentumo-
kat a befekteték szamara hozzaférhetd modon sziikséges kozzétenniiik.*

A JOBS Act hatasa: A JOBS Act alkalmazasa, amely a kiillonb6z6 intézkedések
egyfajta halmazat jelenti, nem meglepd modon ahhoz vezetett, hogy egyes rendel-
kezések sikeresebbek voltak, mint masok, de 6sszességében elmondhato, hogy a tor-
vény jelentds és maradando valtoztatasokat eszkdzolt az értékpapir-torvényekben,
valamint a t6zsdei bevezetés (initial public offering; IPO) folyamatanak egyszertisi-
tésére Osszpontositott azaltal, hogy csokkentette a tozsdére 1€pés néhany koltségét és
terhét mindazon kibocsatok szamara, akik fentebb bemutatott kivételszabalyok kor-
ében meghatirozott kovetelményeknek eleget tettek.>

1.5.2. Az Europai Unio szabalyozasi torekvései

Az eurdpai orszagok, kivéve az Egyesiilt Kiralysagot messze elmaradtak a kozdsségi
finanszirozas piacat illetden, azonban a lemaradas ellenére is a pénziigyi valsag ota
ezen finanszirozasi formanak egyre szélesebb korben torténd elterjedése figyelhetd
meg Eurdpa tobbi orszagaban is, koszonhetden a valsag kovetkeztében a bankok hi-
telezési tevékenységében bekovetkezd csokkenésnek, és a finanszirozashoz valo
hozzaférés nehezebbé valasanak. Iparagi becslések szerint 2012-ben kozel félmillid
projektet finansziroztak tdmegfinanszirozdson keresztiil Europa-szerte.”'
Tekintettel a tomegfinanszirozasi kampanyok nagy valtozatossagara, az adott
kampany jellemzgit6]l fiiggéen kiillonb6zé unids szabalyok is vonatkozhatnak a
crowdfundingra. Kiemelendé tobbek kozott a pénzmosas elleni iranyelv>? valamint
a pénzatutalasokat kiséré megbizoi adatokrol szo16 rendelet,*® melyek célja a pénz-
mosas megakadalyozasa, alkalmazasuk pedig nélkiil6zhetetlen, hiszen a kozosségi

4 BETHLENDI— VEGH: i. m. 116.

50" Ron KITCHENS — Phillip D. TORRENCE: i. m. 46.

St Communication on crowdfunding in the European Union — Frequently Asked Questions.
European Commission, Brussels, 27 March 2014, 2.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve.

33 Az Burdpai Parlament és Tanacs (EU) 1781/2006/EK rendelete.
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finanszirozasra is ugyanazok a feltételek vonatkoznak, mint barmely mas tipust
pénziigyi tranzakciora. Szintén kozvetett modon a crowdfundingot mint alternativ
finanszirozasi format érintd szabalyozas az egységes szabadalmi oltalomrol sz6lo
rendelet,>* melynek célja, hogy az unids orszdgokban kénnyebben hozzaférhetd sza-
badalmat hozzanak létre azon projektgazdak szamara, akik taldlmanyukat még a
nyilvanossagra hozatal eldtt oltalomban kivanjak részesiteni. Az elektronikus keres-
kedelemrdl szol6 iranyelv> megkonnyiti a platformok piacra jutasat az EU-ban, és
meghatarozza az online kozvetitok feleldsségére vonatkoz6 szabalyokat, mely szin-
tén fontos szerepet jatszik a tomegfinanszirozas eurdpai alkalmazasaban.

A kozvetett hatast gyakorlod rendeletek és iranyelvek mellett az esetiinkben leg-
fontosabb joganyag az Europai Parlament és Tanacs 2020/1503 szdmu, az eurdpai
kozodsségi finanszirozasi tizleti szolgaltatokrol szolo rendelete, mely egységes sza-
balyokat allapit meg az egész EU-ban az iizleti finanszirozashoz kapcsolodo rész-
vény (equity-based) €s hitelnyujtasi (lending-based) alapu tomegfinanszirozasi szol-
galtatasok tekintetében. Lehetové teszi a platformok szdmara, hogy egységes sza-
balyrendszer alapjan un. ,,unids utlevelet” vagy mas néven unids cimkét kérjenek,
amely megkonnyiti szamukra, hogy egyetlen engedély birtokdban az egész EU-ban
szabadon nyujthassék szolgaltatasaikat.>

Arendelet megsziiletése el6tt az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) nem
tervezett azonnal a jogalkotasi kezdeményezési jogaval élni, elsédlegesen tovabb-
vizsgalta a kozosségi finanszirozas korili piaci fejleményeket annak érdekében,
hogy jobb képet kapjon arrdl, hogy ez a finanszirozasi forma hogyan illeszkedik a
tagabb pénziigyi kornyezetbe. 2013 oktoberében megkezdddott konzultaciok, tanul-
manyok, jelentések és kezdeti hatasvizsgalatok eredményéiil a Bizottsag 2018-ra el-
késziilt jogalkotasi javaslataval.’’

A javaslat hatterében azon cél megvalositasa allt, melynek értelmében az innova-
tiv vallalkozasok, indul6 vallalkozasok és az egyéb, t6zsdén nem jegyzett vallalko-
zasok szamara lehetévé valhasson a finanszirozasi eszkozokhoz vald hozzaférés, mi-
vel ez napjainkban az emlitett vallalkozasok szamara tovabbra is nehézséget jelent,
kiilondsen akkor, amikor az induld szakaszbol atlépnek a ndvekedési szakaszba.
A Bizottsag javaslata tin. unids cimkét hozott 1étre a részvény- és hitelalapta k6zos-
ségi finanszirozasi platformok szamara, amely lehetové tette szamukra a hatarokon
atnyulo tevékenységet €s aranyos modon igyekezett kezelni a kockazatokat, ezzel
konnyiteni kivanta a kozosségi finanszirozasi szolgaltatasok elterjedését a belso pi-
acon, ezzel pedig javitva az emlitett vallalkozasok szamara a finanszirozasi eszko-
z0khoz vald hozzaférést. Ebbdl az okbdl kifolydlag az adomanyalapti és a jutalom-
alapu kozosségi finanszirozas kihagyasra kertilt a javaslatbol, mivel ezen modellek

% Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 1257/2012/EU rendelete.
55 Az EBurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2000/31/EK iranyelve.

5 EB Crowdfunding.

57 EB Crowdfunding.
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bevonasa sziikségtelen lenne, hiszen nem foglalkoznak a pénziigyi termékekkel és
az ezen termékek altal teremtett informacios aszimmetriaval. ™

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unié muikodéserdl szolo szerzédés (roviden:
EUMSZ) 114. cikke, amely lehetové teszi a tagallami rendelkezések kozelitésére
vonatkozé olyan intézkedések elfogadasat, melyeknek targya a belsé piac megte-
remtése és miikodése. A kozdsségi finanszirozas intézménye melldl a javaslat meg-
sziiletésekor hianyzott egy célzott és koherens szabalyozasi és feliigyeleti rendszer.
Az Union beliil a ko6zosségi finanszirozasi szolgaltatokra alkalmazott eltérd keretek
¢és szabalyok akadalyoztak a kdzosségi finanszirozasi tevékenység unids szintii ki-
bovitését. A szabalyozasok olykor szembet{iné kiilonbségei és a tagallamok altal el-
fogadott eltérd jogszabalyi hatalyok akadalyoztak a kozdsségi platformok egész EU-
ra kiterjedé miikodését, mivel iizleti modelljeiket az egyes joghatosagokhoz kellett
igazitaniuk, ebbdl adéddan gyakran tobb nemzeti engedélyre vagy regisztraciora volt
sziikségiik, ¢és eltéré nemzeti jogszabalyoknak kellett megfelelniiik, mindezek tete-
jében ezen tényezOk magas koltségeket eredményeztek szamukra.

Az EU-n belill a véllalkozasok miikddésére vonatkozo egységes feltételek beve-
zetésével a javaslat, majd a késobb elfogadott rendelet megsziintette a nemzeti jogi
keretek kozotti kiilonbségeket, amelyek unids szinten a piac széttagoltsagahoz ve-
zettek. A kozosségi finanszirozasi platformok, a projektgazdak és a befektetok sza-
mara is csokkentette a tulzott Osszetettséget, a pénziigyi és adminisztrativ terheket,
ugyanakkor egyenld versenyfeltételeket biztositott az azonos unios cimkét hasznald
Osszes szolgaltatd szamara.>

Az elfogadott rendelet egységes kovetelményeket allapit meg a kozosségi finan-
szirozasi szolgaltatasok nyujtasara, a kozosségi finanszirozasi szolgaltatok szerve-
zetére, engedélyezésére és feliigyeletére, a kozosségi finanszirozasi platformok mi-
kodésére, valamint a kozdsségi finanszirozasi szolgaltatasoknak az Unidban torténd
nyujtasaval kapcsolatos atlathatosagra és marketingkozleményekre vonatkozoan.*

A rendelet . fejezetének altalanos rendelkezései €s fogalom-meghatarozasai utan
arendelet II. fejezete foglalkozik a kdzosségi finanszirozasi szolgaltatasok nyujtasa-
val és a kdzOsségi finanszirozasi szolgaltatok szervezeti és miikodési kovetelménye-
ivel. A szolgaltatokkal szemben tdmasztott legfontosabb kovetelmények a rendelet
cikkei mentén haladva az aldbbiak:®'

e Hivatalosan engedélyezettnek kell lenniiik a letelepedési helye szerinti tagal-

lam illetékes hatosaga altal.

o Aziigyfeleik érdekeinek leginkabb megfelelden, becsiiletesen, tisztességesen

és szakszeriien kell eljarniuk.

8 Javaslat Az Eurdpai Parlament és Tandcs rendelete az eurdpai kozosségi finanszirozdsi

tizleti szolgadltatokrol. Eurdpai Bizottsag, Briisszel 2018. 3. 8. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0113 (tovabbiakban: Javaslat).
Javaslat.

Az Europai Parlament és Tanacs 2020/1503 (EU) rendelete az eurdpai k6zosségi finanszi-
rozasi lizleti szolgaltatokrol 1. cikk (1) bekezdés [tovabbiakban: 2020/1503 (EU) rendelet].
61 2020/1503 (EU) rendelet 3—11. cikk.
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Tilos elfogadniuk barminemii dijazdst abbdl a célbol, hogy a befektetdi megbi-
zasokat egy meghatarozott k6zosségi finanszirozasi ajanlat felé iranyitsanak.
Legalabb minimalis szinten dt kell vilagitaniuk a k6zosségi finanszirozasi for-
rast keresd projektgazdakat.

Eredményes és atlathato eljarasokat kell mitkodtetniiik az ligyfelektol kapott
panaszok gyors, tisztességes és kovetkezetes kezelése céljabol.

A koz0sségi finanszirozasi szolgaltatoknak semmilyen érdeke nem fiizédhet a
koz0sségi finanszirozasi platformjaikon szerepld kdzosségi finanszirozasi ajan-
latokhoz. Be kell tartaniuk az dsszeférhetetlenségi kovetelményeket, tobbek ko-
z0Ott azt a tilalmat, hogy a sajat platformjaikon 1évo ajanlatokba fektessenek be.
Meg kell felelniiik bizonyos prudencialis®® kovetelményeknek, igy tehat ren-
delkezniiik kell 6sszegszerti prudencialis biztositékokkal.

Minden évben el kell kiildeniiik a nemzeti hatosagoknak a platformjaikon ke-
resztil finanszirozott projektek bizalmas listajat.

A rendelet elfogadasat megel6zoen fennallo, a kdzosségi finanszirozasban érdekelt
befektetdket érintd kockazatok elsédlegesen a befektetévédelmi intézkedések alkal-
mazasaval kiiszobolhetdk ki, ilyen rendelkezéseket a rendelet IV. fejezete is tartal-
maz. Az emlitett fejezetben megfogalmazott rendelkezések a k6zdsségi finansziro-
zasi szolgaltatokkal szemben hataroznak meg kovetelményeket, ennek értelmében:®

Biztositaniuk kell, hogy az ligyfelek részére nyujtott valamennyi tajékoztatas
és marketinganyag tisztességes, vilagos és nem megtévesztd modon kdzzété-
telre keriilt.

Kotelesek a kdzosségi finanszirozasi projektek nemteljesitési ratait évente koz-
zétenni platformjaikon, legalabb az azt megel6z6 36 honapra vonatkozodan, va-
lamint kozzétételi kotelezettségiik kiterjed az eredményekrol sz616 kimutatasok
elkészitésére minden pénziigyi év végét kovetd négy hdonapon beliil.
Vizsgdalniuk kell, hogy van-e olyan szolgaltatasuk, amely megfeleld lenne a leend6
nem szakmai ligyfelek, tehat tapasztalatlan befektetok szamara, tovabba négyna-
pos gondolkodasi iddszakot kotelesek biztositani, miel6tt lehetové tennék az tigy-
felek szamara a k6z0sségi finanszirozasi projektekbe torténd befektetést.
Feladatuk a leendd befektetdk tajékoztatasa egy kiemelt befektetési informa-
ciokat tartalmazo adatlappal, amely felhivja a figyelmet az esetleges pénziigyi
veszteségekre.

Nyilvantartast kell vezetniiik a szolgaltatasaikrol, tranzakcidikrol és az ligyfe-
lekkel kapcsolatos minden adatrol, melyet legalabb 6t évig meg kell 6rizniiik,
és biztositaniuk kell tigyfeleiknek a szamukra nyujtott szolgaltatasok nyilvan-
tartdsdhoz valo hozzaférést.

62

Prudencialis: okos, koriiltekintd; elovigyazatossagra vonatkozik.

63 2020/1503 (EU) rendelet, 19-26. cikk.
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A koz0sségi finanszirozas zavartalan mikddését a Bizottsag javaslata és az elfoga-
dott rendelet értelmében az illetékes hatdsagok és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hato-
sag (European Securities and Markets Authority; ESMA) altal ellatott feliigyelet biz-
tositja, ezzel kapcsolatos rendelkezéseket a rendelet VI. fejezete tartalmaz, kiilon
foglalkozva az illetékes nemzeti hatosagokat és az ESMA-t érintd feladatokkal. A
nemzeti hatésagok, melyeket a tagallamok jeldlnek ki és azokrol ESMA-t tajékoz-
tatjak, kotelesek:

e Olyan eljarasokat kidolgozni, amelyek lehetové teszik az ligyfelek és mas ér-
dekelt felek szamara, hogy panaszt nyujtsanak be az illetékes hatdsagokhoz a
rendeletnek a kdzosségi finanszirozasi szolgaltatok altali feltételezett megsér-
tésével kapcsolatban.

¢ Feladataik teljesitése érdekében az illetékes hatésagok vizsgdlati és feliigyeleti
hatdaskérokkel rendelkeznek, ennek értelmében helyszini ellendrzéseket foly-
tathatnak, kotelesek atvilagitani azokat a jogi személyeket, amelyek kdzosségi
finanszirozasi szolgaltatasokat kivannak nyujtani, valamint tobbek kozott fel-
fliggeszthetik a kozosségi finanszirozasi szolgaltatasok nyujtasat.

e A hianytalan kérelem kézhezvételétol szamitott harom honapon beliil kotele-
sek ertékelni, hogy a leendo kozosségi finanszirozasi szolgaltaté megfelel-e a
rendeletben meghatarozott kdvetelményeknek.

o K¢ésobbi illegalis magatartas vagy a platform hasznalatanak kilenc egymast
koveté honapon keresztiil torténd elmulasztasa esetén visszavonhatjak az en-
gedelyiiket.

o Naprakész informdciokat kételesek kozzétenni a honlapjaikon a kozosségi fi-
nanszirozasi szolgaltatok marketinganyagara vonatkozé nemzeti torvényekrol
és rendeletekrol.

o Kozigazgatasi szankciokat és egyéb kozigazgatasi intézkedéseket alkalmazhat-
nak a biintetdjogi szankcidkon kiviil, ilyen példaul a kdzigazgatasi pénzbirsag.

o Szakmai titoktartasi és adatvédelmi kotelezettségiik van.

o Kotelesek egyiittmiikodni és informaciot cserélni az illetékes hatosagok egy-
massal, valamint az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosaggal.

Az egyiittmikodés keretében az ESMA-nak:
o Kiilonb6z6 szabdlyozdastechnikai standardtervezeteket kell kidolgoznia, majd
benyujtania az Eurdpai Bizottsighoz a jogalkotds timogatasa érdekében;®
o Nyilvantartast kell készitenie az 6sszes kozosségi finanszirozasi szolgaltato-
rol. Az ESMA-nak ezt a nyilvantartast a honlapjan nyilvanosan elérhetévé és
rendszeresen naprakésszé kell tennie.®

64 2020/1503 (EU) rendelet, 29-38. cikk.
65 2020/1503 (EU) rendelet, 7. cikk (5) bekezdés.
8 2020/1503 (EU) rendelet, 14. cikk (1) bekezdés.
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A rendelet utohatasa szerte Europaban érezhet6 volt, hiszen az egész Europai Uniora
kiterjedd szabalyok megkonnyitették a kozdsségi finanszirozasi platformok szamara,
hogy egyetlen, orszaghatarokat atlépd rendszerben fejlesszék és kinaljak szolgalta-
tasaikat. A lakossagi befektetdk és vallalkozasok szamara javitottak az ezen innova-
tiv finanszirozasi formahoz valo hozzaférést, valamint altala a befektetok szamara
magasabb szintli védelem és kiilonbdz6 garanciak allnak rendelkezésre.

A koz0sségi finanszirozas alapjainak ismertetése utan a kovetkezo részben atté-
riink az egészségiigyi szektorban megjelend kdzosségi finanszirozas bemutatasara.

1.5.3. AKYC — Know Your Costumer eljdrdsok®’

Az ,Ismerd meg az ligyfeledet” (KYC) egy olyan intézkedési keretrendszer, amely
az iigyfelek személyazonossaganak ellendrzésére, kockazati profiljuk felmérésére,
valamint pénziigyi tevékenységeik jellegének és céljanak megértésére szolgal. A
KYC egy kitelezd szabdlyozasi gyakorlat® pénziigyi intézmények, példaul bankok,
brokerek és befektetési cégek szamara. Bizonyos mas iparagakra is vonatkozhatnak
a KYC-kovetelmények a joghatosagtol fiiggden.

AKYC jellemzben tobb eljarast foglal magaban, példaul tigyfél-azonositasi prog-
ramot (CIP), tigyfél-atvilagitast (CDD), valamint folyamatos monitoringot vagy fo-
kozott atvilagitast (EDD).

A modern KYC-szabalyozésok eredete az 1970-es amerikai banktitoktartasi tor-
vényre (Bank Secrecy Act, BSA) vezethetd vissza. A KYC ma is szerves részét ké-
pezi a pénzmosis elleni (AML)% megfelelésnek, segitve a szervezeteket a gyanus
tevékenységek felderitésében és a pénziigyi biincselekmények megeldzésében.

7 What is KYC (Know Your Customer)? The Fourthline Team May 20, 2025, https:/www.
fourthline.com/glossary/kyc-know-your-customer, 2025.junius 15.
8 Lasd bvebben: Gabriele ROSAT: Is KYC Mandatory? A Perspective on the Legal Requ-
irements by Country. 19. 05. 2025, AML & KYC Education, https://www.fourthline.com
/blog/is-kyc-mandatory, 2025.junius 15.
Az Europai Bankhatosag (EBA) a kozelmultban négy szabalyozasi technikai standardot
(RTS) javasolt az Eurdpai Unidé (EU) pénzmosas €s terrorizmusfinanszirozas elleni
(AML/CFT) rendszerének atalakitasara. A konzultacios idészak 2025. junius 6-an zarult,
¢és az Europai Bizottsaghoz torténd végleges benytjtasra 2025. oktdber 31-ig volt esedé-
kes, ezek a standardok jelentds eldrelépést jelentenek a pénziigyi szektorban a fokozott
atvilagitas és a szabalyozasi harmonizacié felé. Az EU-ban miik6dé intézmények sza-
mara ezen szabalyok proaktiv adaptalasa kiemelkedd fontossagu lesz.
Ezek a standardok az EBA valaszanak részét képezik az Europai Bizottsagnak a hatodik
pénzmosas elleni iranyelv (2024/1640 vagy AMLDG6) szerinti AML/CFT intézkedésekkel
kapcsolatos tandcsadasi felhivasara. A 2024. majus 30-an elfogadott AMLD6 a pénzmo-
sas elleni rendelettel (2024/1620 vagy AMLR) és a pénzmosas elleni hatésaggal (AMLA)
egylitt egy atfogd eurdpai uniés AML-csomag részét képezi, amelynek célja az
AML/CFT rendszer megerdsitése az Eurdpai Unidban. A négy tervezet az AML/CFT
megfelelés kritikus aspektusaira 6sszpontosit:
o Kézvetlen pénzmosas elleni feliigyelet: Az elsé szabalyozastechnikai standard (RTS)
felvazolja azokat a kritériumokat, amelyek alapjan meghatarozzak, hogy mely
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Milyen kovetelményeknek kell megfelelni egy KYC-programnak?

A megbizhato KYC-program altalaban harom alapvetd elemet tartalmaz: az iigyfél-
azonositasi programot (CIP), az ligyfél-atvilagitast (CDD), és a magasabb kockazata
iigyfelek esetében a fokozott atvilagitast (EDD). Egy hatékony KYC-keretrendszer
azonban szélesebb korli megfelelési infrastrukturat is igényel. Ez magaban foglalja
az alapos nyilvantartast, a személyzet képzését, a belso ellendrzéseket, €s bizonyos
esetekben a kovetkezok hasznalatat: automatizalt KYC-eszk6zok a hatékonysag és
az egységesség fokozasa érdekében. Mig maga a KYC az ligyfélazonossagra és a
kockazati profilalkotasra 6sszpontosit, altalaban egy tagabb rendszerbe integralodik.

intézmények tartoznak az 0ij unids pénzmosas elleni hatosag kozvetlen feliigyelete ala.
Az EBA egy kétlépcsds folyamatot javasol: el6szor az intézményeket hatarokon at-
nyuld tevékenységeik alapjan azonositjak, majd egy harmonizalt kockazatértékelési
modszertant alkalmaznak a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas (ML/TF) kocka-
zatainak értékelésére.

o Harmonizalt kockazatértékelési modszertan: A masodik szabalyozastechnikai stan-
dard (RTS) harmonizalt médszertant vezet be az egyes intézményekhez kapcsolodo
ML/TF kockazatok értékelésére. Ez a megkozelités biztositja a szervezeti szintii koc-
kazatértékelések kovetkezetességét az EU tagallamaiban, csdkkentve a hatarokon at-
nyulé intézmények szabalyozasi terheit azaltal, hogy dsszehangolja a kiilonboz6 fel-
iigyeleti hatosadgoktol érkezd informacidigényléseket.

o Fokozottiigyfél-atvilagitds: A harmadik szabalyozastechnikai standard (RTS) az tigy-
fél-atvilagitas soran sziikséges informaciok korének és minéségének meghatarozasara
Osszpontosit, rugalmas keretet kinalva, amely 6sszhangban van az 4j pénzmosas elleni
rendelettel. Ez magaban foglalja az ellen6rzéshez hasznalt dokumentumtipusokra és
informacioforrasokra vonatkoz6 iranymutatasokat.

o Peénziigyi szankciok és kozigazgatasi intézkedesek: A negyedik szabalyozastechnikai
standard (RTS) mutatokat és kritériumokat hataroz meg a pénzbeli szankciok és koz-
igazgatasi intézkedések, koztiik a kényszeritd birsagok szintjének meghatarozasara.
A cél a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos jog-
sértések egységes értékelésének biztositasa az EU-ban, aranyos, visszatartd ereji és
hatékony végrehajtasi intézkedésekkel.

Ezek a szabalyozasi standardok tervezetei jelentds 1épést jelentenek egy erdsebb és egy-

ségesebb unids pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni keretrendszer felé. A szi-

goru iigyfél-atvilagitas hangstlyozasa fejlett bevezetési és folyamatos nyomon kdvetési
folyamatokat tesz sziikségessé. A pénziigyi intézményeknek fontolora kell venniiik olyan
technoldgiakba vald befektetést, amelyek megkonnyitik a hatékony adatgytijtést, ellendr-
zést és folyamatos nyomon kdvetést. Az API-kat és a modern adatelemzést kihasznald
megoldasok elengedhetetlenek lesznek. Ahogy a szabalyozasi kdrnyezet fejlodik, a pro-
aktiv megfelelési stratégiak kiemelkedden fontosak. A bankoknak fejlett technologiakat,
beleértve a mesterséges intelligencian alapuld kockazatértékelési eszkdzoket is, kell al-
kalmazniuk, hogy eligazodjanak ezekben a bonyolult helyzetekben és biztositsak a meg-

felelést. Ez a stratégiai megkozelités nemcsak a kockazatokat mérsékli, hanem javitja a

miikodési hatékonysagot is, felkészitve az intézményeket a sikerre a dinamikus pénziigyi

kornyezetben. https://www.moodys.com/web/en/us/insights/regulatory-news/eba-propos

es-rules-to-strengthen-aml-cft-framework-in-eu.html, 2025. éprilis 15.


https://www.moodys.com/web/en/us/insights/regulatory-news/eba-propos%20es-rules-to-strengthen-aml-cft-framework-in-eu.html
https://www.moodys.com/web/en/us/insights/regulatory-news/eba-propos%20es-rules-to-strengthen-aml-cft-framework-in-eu.html
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AML-program, ami mas kotelezettségeket is eldir, példaul a gyanus tevékenységek
idében torténd jelentését a hatosagoknak.

»  Ugyfél-azonositisi program (CIP)

A CIP célja annak biztositasa, hogy csak a jogos iigyfelek férhessenek hozza a pénz-
ligyi szolgéltatasokhoz. Az Egyesiilt Allamokban a CIP-szabély eldirja a pénziigyi
intézmények szamara, hogy legalabb négy kulcsfontossagli azonositd informaciot
szerezzenek be az egyes ligyfelektdl:

o Teljes név

o Sziiletési id6
Lakcim vagy iizleti cim
Kormany altal kiallitott személyazonositdo okmany (pl.: személyi igazolvany,
jogositvany vagy utlevél) azonositd szdma

A szervezetnek ezutan kockazatalapu eljarasokkal kell ellenériznie az informaéci-
okat, amelyek magukban foglalhatjak tovabbi dokumentaciok (pl. kdziizemi szam-
lak) kérését.

Viallalati ligyfelek esetében az intézmények dokumentumokat, példaul cégbe-
jegyzési okiratokat kérhetnek a szervezet hivatalos nevének, cimének, valamint tu-
lajdonosi vagy ellendrzési szerkezetének igazolasara — beleértve a tényleges tulajdo-
nosok azonositasat is, ahol sziikséges.

A dokumentumalapi modszerek mellett szamos intézmény nem dokumentumo-
kon alapul6 ellendrzésre is tamaszkodik, példaul kozvetleniil felveszi a kapcsolatot
az ugyféllel, vagy dsszeveti az informacidkat a kormanyzati listakkal és nyilvanos
adatbazisokkal.

= Ugyfél-atvilagitas (CDD)

Az tigyfélfelmérés (CDD) a CIP soran gyiijtott informaciokra épit az ligyfél kockazati
szintjének felmérésére és a megfeleld feliigyeleti szint meghatarozasara. A folyamat
magaban foglalhatja tovabbi informaciok gy(ijtését az tigyfél pénziigyi el6zményeirdl,
pénzeszkozeinek forrasarol, tevékenységeirdl és az egyes tranzakciok céljarol.

Az ligyfél-atvilagitas célja, hogy elegendd informaciot szerezzen az iigyfél pénz-
ugyi viselkedésének megértéséhez, kockazati profiljanak felméréséhez, és biztositsa,
hogy az intézmény hatékonyan figyelemmel kisérhesse a gyanus tevékenységeket.
A standard iigyfél-atvilagitas jellemzoen elegend6 azoknal az ligyfeleknél, akik ala-
csony kockazatot jelentenek a pénzmosas vagy a terrorizmusfinanszirozas szem-
pontjabol, bar a magas kockazatl ligyfelek esetében fokozott atvilagitasi (EDD) ko-
vetelmények 1éphetnek életbe.

= Fokozott atvilagitas (EDD)

Az EDD (fokozott tigyfél-atvilagitas) egy fokozott intézkedéscsomag, amely a CDD
(kliensatvilagitas) soran azonositott magas kockazata tigyfelekre vonatkozik. Célja
a standard atvilagitas soran azonositott fokozott kockazatok kezelése.
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Az EDD részletesebb hattérellenérzéseket, a pénzeszkdzok és a vagyon forrasa-
nak ellenérzését, valamint a tranzakciok fokozott vizsgalatat foglalja magaban. A
pénzintézetnek tovabbi dokumentumokat kell begytijtenie, példaul bankszamlakivo-
natokat, {izleti nyilvantartdsokat, adébevallasokat vagy akar az ligyfél vagyonanak
jogossagat igazolo nyilatkozatokat.
matos folyamatta valik, amelynek soran az intézmény folyamatosan figyelemmel ki-
séri az ligyfelek tranzakcioit és viselkedését. A gyanus tevékenység vagy a magas
kockazatu tigyfelektdl szarmazo tranzakciok azonositasa esetén a pénziigyi intézmé-
nyek gyants tevékenységi jelentést (SAR) nyujtanak be az illetékes hatdosagoknak.

Hogyan miikédik a KYC-folyamat?

AKYC elvét az iigyfél teljes ¢életciklusa soran alkalmazzak, a szamlanyitas eldtt kez-
dédoen, és az ligyfélkapcsolat teljes idOtartama alatt folytatodik az idészakos feliil-
vizsgalatok és a folyamatos atvilagitas.

Egy standard KYC-folyamat a kdvetkezo Iépéseket tartalmazza:

1. Ugyfél azonositasa: Személyes adatok gytijtése, beleértve a nevet, a sziiletési
datumot, a cimet és a személyi igazolvany szdmat.

2. Személyazonossag-ellendrzés: Az ligyfél személyes adatai hitelességének
megerdsitése dokumentacios €s nem dokumentacios modszerekkel.

3. Kockazatértékelések: Az tigytél pénziigyi biincselekményeknek vald potenci-
alis kitettségének felmérése olyan tényezok alapjan, mint a foldrajzi elhelyez-
kedése és a tranzakcios viselkedése. Ennek a Iépésnek a részeként az intézmé-
nyek atvizsgaljak az ligyfeleket a szankcids listak és a politikailag kdzszerep-
16k (PEP) listai alapjan. A magas kockazati személyeket vagy szervezeteket
tovabbi dokumentumok benyujtasara kérik a pénzeszk6zok forrasanak, a tu-
lajdonosi szerkezetnek €s egyéb informacioknak az ellenOrzésére.

4. Folyamatos monitorozas: A pénzintézet folyamatosan nyomon koveti az tigy-
felek tevékenységeit, hogy felderitse a pénzmosasra vagy csalasra utalé rend-
ellenességeket, gyanus tranzakciokat és szokatlan viselkedési mintakat.

5. Szabalyozasi jelentéstétel és nyilvantartds: Ha a megfeleldségi csapatok gya-
nus tevékenységeket észlelnek, SAR-t (Sar-jelentést) kell benyujtaniuk az ira-
nyitd szabalyozoé szervhez. Az intézményeknek a megfelel6ségi auditok cél-
jébol a megfeleld szabalyozo altal eldirt ideig meg kell 6rizniiik az tigyfelek
azonositasara, az atvilagitasi erdfeszitésekre és a tranzakcidk el6zményeire
vonatkoz6 nyilvantartasokat.

»  Kockdzati tényezok

A meglévé vagy leendd tigyfél kockazati profiljanak értékeléséhez és annak meg-
erdsitéséhez, hogy biztonsagos-e veliik iizletelni, az intézmények a kovetkezoket ve-
hetik figyelembe:
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e Ha a vallalat vagy maganszemély olyan joghatosagban talalhatd, amelyet a
gyenge pénzmosas elleni rendszerek, a magas szintii korrupcid vagy a geopo-
litikai instabilitds miatt magas kockazatunak mindsitettek.

e Ha az adott személy vagy a vallalattal kapcsolatban all6 vezetok szerepelnek
a PEP-adatbazisokban vagy a biiniigyi nyilvantartasokban.

o Ha a személyt vagy szervezetet illegalis tevékenységek, példaul pénzmosas,
terrorizmusfinanszirozas, kabitoszer-kereskedelem vagy emberi jogok meg-
sértése miatt szankcionaljak.

o Az igazgatoként, részvényesként vagy végso tényleges tulajdonosnak (UBO)
mindsiilé személyek kockazati profiljanak felmérése — jellemzoen olyan sze-
mélyek, akik a szervezet 25%-o0s vagy annal nagyobb tulajdonrésszel vagy
ellenérzéssel rendelkeznek.

o Haavallalat tizleti tevékenysége foként készpénzalapti, vagy egy olyan iparag
része, amelyrdl ismert, hogy magas a pénzmosasi kockazata.

Mely vallalkozasoknak van sziikségiik KYC-re?

A bankok, a fintechek, a befektetési vallalkozasok és a biztositok az els6 olyan aga-
zatok kozé tartoztak, amelyeknek jogilag kotelezé KY C-programokat bevezetniiik.
Ma mar azonban a KYC-eljarasok nem kizardlag a pénziigyi szektorra korlatozod-
nak. A Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport (FATF) ajanlasaihoz igazodo joghatosagok-
ban a ,kdtelezett szervezetek” néven ismert vallalkozasoknak torvényben el6irtak a
KYC-eljarasok végrehajtasat.
Ezek kozé tartoznak:
= Pénziigyi intézmények, mint példaul:

e Bankok és fintech vallalatok

o Befektetési cégek

e Biztositotarsasagok
= Nem pénziigyi vallalkozasok és szakmak, példaul:
Ingatlaniigynokségek
Kaszindk és sportfogadasi platformok
Pénziigyi tranzakciokkal foglalkoz6 tigyvédi irodak
Pénziigyi beszamolassal foglalkozo6 szamviteli és konyvvizsgald cégek
nagy értéki aruk kereskedoi

Néhany olyan vallalkozas, amely nem koteles szigortian K'Y C-t bevezetni — példaul
a tavkozlési vagy autokolesonzo cégek — donthet gy, hogy onkéntes KY C-intézkedé-
seket fogad el a pénziigyi biincselekményekkel kapcsolatos felelésségre vonas ellen.

Mik azok a KYC dokumentumok?

Az egyéni ligyfelek esetében a sziikséges dokumentumok a kdvetkezdk lehetnek:
o Kormanyzati személyi igazolvany (itlevél, nemzeti személyi igazolvany vagy
jogositvany).
o Lakcimigazolas (kdzlizemi szamla, bankszamlakivonat vagy bérleti szerzodés).
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e A pénzeszkdzok forrasa (adobevallasi nyomtatvanyok, jovedelemigazolasok
vagy mas vagyonforrast igazoldé dokumentumok).

e Egyes joghatosdgok nemzeti azonositot, példaul adéazonositd szamot (TIN)
vagy tarsadalombiztositasi szamot (SSN) is megkovetelnek.

A vallalati iigyfelektol altalaban a kovetkezoket kérik:
e Ajogi megalakulas igazolasa (alapito okirat, cégbejegyzési dokumentumok és
alapszabaly).
o Tulajdonosi és ellenérzési struktira (az igazgatok, tisztségviselok és végso ha-
szonhuzo6 tulajdonosok [UBO-k] adatai).
e Adodazonositd szamok.

o Az iizleti cim igazolasa (koziizemi szdmlak, adobevallasok vagy bérleti szer-
z0dések).

A KYC ellendrzések mogott allo technolégia

A leend6 vagy meglévo tigyfelek személyazonossaganak ellenérzése érdekében a KYC
szoftvermegoldasok kiilonféle automatizalt biztonsagi eljarasokat alkalmazhatnak.
Ezeket kiilonféle technologiavezérelt biztonsagi fejlesztések teszik lehetdvé, mint
példaul az automatizalt, mesterséges intelligenciaval miikod6 kockazatértékelési
modellek hasznalata az ligyfélprofilok dinamikus értékeléséhez. A KYC-ellenOrzé-
seket biometrikus hitelesitéssel is megerdsithetik, példaul élépont-ellendrzéssel, arc-
felismeréssel és ujjlenyomat-szkenneléssel.

A csalasfelismerés pontossagat javitod egyéb technologiai fejlesztések kozé tarto-
zik a gépi tanulasi algoritmusok hasznalata a szelfivide6 meghamisitasanak azono-
sitasara, valamint a késziilék foldrajzi helymeghatarozasanak hasznalata a lakcim-
igazolas megerdsitésére.

Szamos KYC-technoldgia lehet6vé teszi a gyors vagy akar szinte azonnali sze-
mélyazonossag-ellenérzést automatizalas révén. A magasabb kockazatu profilok
azonban gyakran tovabbra is manualis feliilvizsgalatot vagy egy megfelelOségi tiszt-
viseld jovahagyasat igénylik a szabalyozasi kotelezettségek teljesitéséhez.

2. Medical crowdfunding

A crowdfunding egyre szélesebb kortii elterjedése elmélkedésre késztette a pénziigyi
gondolkodokat, igy a fejlett vilag egyes kutatoegyetemei a technologia kereskedelmi
hasznositasanak tadmogatasa érdekében megvizsgaltak a kozosségi finanszirozast,
kiilonos tekintettel annak a tiszta technologia, az élettudomanyok és az orvostechnika
teriiletén torténd érvényesiilésére,” és arra a megallapitasra jutottak, hogy a vizsga-
lat targyat képezo alternativ finanszirozasi forma folyamatosan egyre nagyobb teret
nyer maganak tobb szektorban is, els6sorban az egészségiigyben, hiszen altala eny-
hithet6 a magas egészségiigyi kiadasok miatt az egyénekre és az egyéb szereplokre

0 Crowdfunding. The World Bank, 16.
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nehezedd pénziigyi nyomas, eldsegitheti az egyének és a nemzet jolétét, valamint
hatést gyakorolhat az egészségiigyi egyenléség biztositasara.”!

2.1. Az egészségiigyi kiaddasokra létrehozott kézosségi finanszirozds megjelenése

A medical crowdfunding, vagyis az egészségiigyi célokra torténd, jellemzden ado-
manyalapt k6zosségi finanszirozas kifejezetten orvosi ellatas, illetve az ahhoz kap-
csolodo koltségek fedezésére hasznalt alternativ pénzgytijtési forma, melynek szin-
terei szintén a korabbiakban mar bemutatott online platformok. A crowdfundinghoz
hasonléan elsésorban az észak-amerikai kontinensen jelent meg, hiszen az ottani
egészségbiztositasi rendszer 1ényegesen az europaitdl eltéréen milkodik, mivel az
Egyesiilt Allamok miikodteti messze a legdragabb egészségiigyi rendszert a vilagon,
valamint a vilag egyetlen olyan fejlett orszaganak tekinthetd, amely nem biztosit
egészségligyi ellatast az 0sszes allampolgara szamara. Ezen tények a gyermekhalan-
dosag és a 30 OECD’*-orszag viszonylatiban meglepden alacsony sziiletéskor var-
hat6 é€lettartam tekintetében is megmutatkoznak. Az egészségbiztositasi rendszeriik
megreformalasara tobb kisérlet is tortént, ilyennek tekinthetd tobbek kdzott Barack
Obama elndksége alatt elfogadott Affordable Care Act cimii egészségligyi torvény
is.”* A medical crowdfunding is ezen tényezok hatasara kezdte meg térnyerését, majd
nem sokkal késébb az eurdpai kontinensen is feliittte fejét a koztudatban.
Elmondhato tehat, hogy a crowdfunding ezen forméja azokban az orszdgokban
jelent meg legel6szor, ahol nem beszélhetiink altalanos egészségbiztositasrol, azon-
ban ez nem zarja ki annak a lehetdségét, hogy olyan orszagokban is felbukkanjon az
online platformokon keresztiil, ahol lényegesen kedvezébb és szélesebb az egész-
ségiigyi rendszerek altal nyujtott szolgaltatasok kore. Ha az egyének ugy érzik, hogy
nem kaptak meg a szamukra sziikséges ellatast, akkor kielégitetlen orvosi sziikségle-
tek 1étérol beszélhetiink, mely adodhat az adott egészségligyi ellatorendszer jellem-
vonasaibol, az ellatast igénylo egyének tulajdonsagaibol, valamint a hidnyos finan-
szirozasi forrasokbol. Az altalanos egészségbiztositas nem jelenti azt, hogy minden
egyes egyén szamara minden egészségiigyi koltség fedezésre keriil, egyes alapella-
tasokon kiviil esd, kisérd vagy kisérleti terapiak finanszirozasa hasonléan megkeriil-
hetetlen pénziigyi problémakba litkdzhet, mivel napjainkban minden eddiginél gyor-
sabban jelennek meg a piacon uj gyoégyszerek és Ujszerii orvosi beavatkozasok,”

7l Shen YANG — XIWANG Ke — Cheng CHENG: A matter of life and death: The power of
personal networks for medical crowdfunding performance. Social Science & Medicine-
ScienceDirect 2023, 1.

2 OECD: Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic

Co-operation and Development).

GARAIJ Erika — NOVAK Tamads: Az egészségiigy finanszirozdsa és fobb gazdasagi modsze-

rei. Akadémiai Kiado, Budapest, 2020, 179.

Agnes LUBLOY: Medical crowdfunding in a healthcare system with universal coverage:

an exploratory study BMC Public Health 2020, 2. Lasd még: Jeremy SNYDER:

Crowdfunding for medical care: Ethical Issues in an Emerging Health Care Funding Prac-

tice. https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27875643/, 2025. februar 20.
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ebbdl kifolyolag a biztositasi rendszerek gyakran nem is képesek olyan gyorsan re-
agalni az gjonnan felmeriild keresletre, mint amilyen gyorsan a betegek ezekkel kap-
csolatos igényei megsziiletnek. Ilyenkor van sziikség a finanszirozas egy alternativ
modszerének alkalmazasara és annak elméleti megalapozasara.

Az elmult 7 évben indult iitemes fejlédésnek a medical crowdfundingnak, mint
jelenségnek a tudomanyos vizsgalata. Az utobbi években bekdvetkezett gazdasagi és
tarsadalmi valtozasok is jelentds hatast gyakoroltak ra, hiszen a COVID-19-jarvany
alapjaiban megvaltoztatta az életiinket, az egészségliggyel szembeni viszonyunkat,
valamint az egészségligyi ellatorendszerbe fektetett bizalmunkat. A bizalom megren-
diilésének eredményeként vannak olyan személyek, akik nem megoldéasként, hanem
egyenesen az egészségiigyi rendszer kudarcanak jeleként vélekednek az alternativ
finanszirozasi formak ezen fajtajarol.”

Az egészségiigyi kiadasokra létrehozott kozosségi finanszirozasnak a projekt
célja és finanszirozasi tipusa alapjan négy megjelenési formaja van, melyek egytol
egyig alkalmasak az egészségiigyi agazat szamara torténd piaci részvétel bovitésére,
az elhanyagolt egészségiigyi problémakra valo figyelem felhivasara és a tarsadalmi
elkotelezettség eldmozditasara.”® A tovabbiakban ezen megjelenési formak keriilnek
goreso ala.

2.1.1. A medical crowdfunding kampanyok tipusai

Ha az egészségiigyi kiadasokra létrehozott k6zosségi finanszirozasnak a tipologia-
jéra gondolunk, akkor négy f6 tipust kell magunk el6tt latnunk, amelyek a benniik
rejlo kockazatok ellenére is az egészségiigyi szektorban fellelhetd forrashiany jelen-
tds részére nyujtanak megoldast, igy tehat a betegségben szenveddk koros allapota-
bol ered6 anyagi sziikségletekre, az intézmények miikodéséhez sziikséges egészség-
tigyl célu kiadasokra, a tudomanyos felfedezések finanszirozasahoz sziikséges
anyagi javakra, valamint az egészségiigyi vallalkozasok tdAmogatasara. A kampanyok
tipusai a kovetkezok: 7’

Egészségiigyi kiadasok (health expenses) finanszirozéasara inditott kampanyok:
Az egészségiigyi kiadasok finanszirozasiaba, mint a medical crowdfunding ezen
megjelenési formajaba azon tisztan adomanyalapu kampanyok tartoznak, amelyek-
nek a célja a bizonyos orvosi szolgaltatasokat, gyogyaszati segédeszkozoket vagy
mas termékeket és gydgyszereket megfizetni nem tudoé betegek zsebbdl fizetendd
koltségeinek finanszirozasa. Az egészégiigyi kiadasok mértéke szoros dsszefiiggés-
ben all az egyének egészségiigyi allapotaval és a munkabol, illetve mas forrasbol
szarmazé jovedelmeik mértékével, e tekintetben tehat tovabbi lényeges kiilonbségek
figyelhet6k meg foldrajzi régiok és a kiillonbozo jovedelmi csoportok kdzott. A ma-
gasabb munkajévedelemiiek csoportjaba tartozo egyének, valamint a fejlettebb és

75 ZSARNOCZKY-DULHAZI Fanni — KOPPER Bence — ZSARNOCZKY Martin — DAVID Lorant
Dénes: i. m. 8.

76 Matthew J. RENWICK — Elias M0OsSIALOS: Crowdfunding our health: Economic risks and
benefits. Social Science & Medicine 2023, 50.

77 Matthew J. RENWICK — Elias MOSSIALOS: i. m. 51.
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egészségtudatosabb régiok lakoi tobb ellatast vesznek igénybe, ebbdl kifolydlag na-
gyobb a rajuk forditott fekvébeteg-kiadasok, a szakorvosi ellatasukra jutd kiadasok
és a gyogyszerkiadasok Osszege, mindezek kovetkeztében azonban lényegesen
egészségesebbek is, igy példaul alacsonyabb az ¢ tekintetiikben a mortalitas mér-
téke.”® Azonban hidba jelentds az ezen csoporthoz kapcsolddd kiadasok szdmszerii-
sitett 0sszege, a csoport tagjai a legtobb esetben képesek ezeket 6nerd6bdl megfizetni.
Ezek alapjan megallapithaté, hogy az ilyen tipusi kampéanyokkal tamogatott
egészségi problémakkal kiizdok korét az alacsony jovedelmiiek és legtobbszor a
visszamaradottabb régiok lakoi jelentik, igy az egyén egészségi allapotaval kapcso-
latos sziikségleteinek kielégitése mellett a kampanyok ezen megjelenési formaja je-
lentésen hozzajarul az egészségiigyi esélyegyenldség megteremtéséhez is.

Egészségiigyi kezdeményezések (health initiatives): Hasonldoan nem nyereségori-
entalt az egészségiigyi kezdeményezések kore sem, mely tipus magaban foglalja az
egészségligyi intézmények vagy jotékonysagi szervezetek szamara torténd ado-
manygyiijtést, a betegoktatasi programokat, a betegségtudatossagi kampanyokat és
a globalis egészségiigyl misszidkat. Olyan nonprofit egészségiigyi kezdeményez¢-
sekrdl van szo, amelyek nemcsak egy betegségben szenvedo egyén személyes egész-
ségiigyi sziikségleteinek a fedezését teszik lehetdvé, hanem a szélesebb nyilvanossag
vagy egy meghatarozott csoport javat szolgaljak. A 2000-es évek eleje ota a tarsa-
dalmi 6sszefogasban érdekelt felek bevondsaval tobb kiilonb6z6, nagyszabasu glo-
balis egészségiigyi kezdeményezés eredményezett Osszehangolt valaszt hatékony
egészségiigyi beavatkozasokkal és kifejlesztett human technologiakkal tobb, korab-
ban jelentds fejtorést okozo betegségre (1d.: AIDS/HIV, malaria, tuberkul6zis).
Az egészségiigyi kezdeményezések gyorsan a nemzetkdzi segélyezési keret szerves
rész¢évé valtak, és jelentds mértékli tovabbi pénziigyi és technikai forrasokat mozgo-
sitottak és rendeltek célzott egészségiigyi beavatkozasok mellé.”

Egészségiigyi kutatds (health research) tamogatasa: A tudomanyos célu kutatasok
olyan felismerésekhez és innovaciokhoz vezethetnek, amelyek megoldhatjak az
egészségiigyi szektorban felmeriild rendellenességeket. Ez a tény magatol értet6do,
azonban pontosan ebbdl az okbdl kifolydlag toltenek be az egészségiigyi kutatasok
vilagszerte kozponti szerepet a kdzegészségligyben. Az egészségiigyi szektorban te-
vékenykedd tudosok korében kialakuldban van egy tendencia, melynek értelmében
az elsddlegesen nem nyereség szerzése céljabol végzett kutatomunkajukhoz kozvet-
len médon, kdzosségi finanszirozasi kampanyokon keresztiil gytijtik adomanyok for-
majaban a sziikséges forrasokat, ezzel tamogatva a tudomanyos attoréseket az egész-
ségtudomany, pontosabban az elhanyagolt és a még kevés esetben diagnosztizalt be-
tegségek kezelése tekintetében. Az egészségiigyi, orvosi €s klinikai kutatasok finan-
szirozasanak ezen megjelenési formaja egyszeri és kozvetlen modjat jelentik annak,

8 BIRO Anik6 — PRINZ Daniel: 4 foglalkoztatottak egészsége. https:/kti.krtk.hu/wp-content/
uploads/2020/12/mt 2019 113-118.pdf, 2025. februar 21., 117.

World Health Organization Maximizing Positive Synergies Collaborative Group: An as-
sessment of interactions between global health initiatives and country health systems.
Health Policy Vol. 373, June 20, 2009, 2137.

79



A kozdsségi finanszirozasrol, kiilonds tekintettel a ,, medical crowdfunding” intézményére 101

hogy az egyének vagy az egészségiigyi kutatasok timogatasa irant elhivatott szerve-
zetek hozzajarulhassanak az egészségiigyi problémak megértéséhez és azok kikiisz-
0boléséhez, hiszen az egészségiigyben alkalmazott gyakorlat tudomanyos megala-
pozottsaga kritikus fontossagu egy fejlédd tarsadalom életében. ™

Kereskedelmi célu egészségiigyi innovacio (commercial health innovation): A ke-
reskedelmi potenciallal rendelkezd innovativ egészségiigyi vallalkozasok tokéhez
juthatnak a befektetésen alapuld, jellemzéen részvényalapt k6zosségi finansziroza-
son keresztiil. Azon forprofit egészségiigyi vallalkozasok tartoznak ezen korbe, ame-
lyeknek tovabbi tékére van sziikségiik a beindulasukhoz és mikddésiikhoz. Az el6z6
megjelenési formakkal ellentétben a kereskedelmi célu egészségligyi innovaciok
kore befektetési alapt kozosségi finanszirozasnak tekinthetd, amelyeknek elsddleges
célja a gyodgyszerfejlesztés, terapias innovaciok, valamint komplementer €s alterna-
tiv gyogyaszati kezelések felgyorsitasa. *'

2.1.2. Az orvosi kézdsségi finanszivozas lathatatlan rétegei

Dr. Nora Kenworthy a kozosségi finanszirozas sotétebb oldalat vizsgalja nemrég
megjelent Crowded Out: The True Costs of Crowdfunding Healthcare (Kiszoritas:
A koz0sségi finanszirozas valodi koltségei az egészségiigyben) cimii konyvében.

A 2010-ben indult GoFundMe lehetdséget kinal az egyéneknek arra, hogy ado-
manyokat gytijtsenek szamos személyes célra, az utazastol és az oktatastol kezdve a
katasztrofaelharitason at a pénziigyi vészhelyzetekig. Roviddel ezutan a weboldal
egy masik, nagy pénziigyi sziikségletekkel kiizdd teriileten is népszeriivé valt — az
egészségligyi ellatasban.

., Lenytigozott, ami akkoriban tortént ezekkel a burjanzo, jotékonysagi temdju
internetes kozosségi finanszirozasi terekkel, és észrevettem, hogy a kampadnyok na-
gyon nagy része az amerikaiak alapveté orvosi sziikségleteire iranyult” %> — mondta
dr. Nora Kenworthy, a Washingtoni Egyetem Bothell Apolési és Egészségiigyi Ta-
nulmanyok Karanak docense.

., Ez a trend sok megvalaszolatlan kérdést hagyott maga utan” — mondta. ,, Miért
olyan népszerii a kézosségi finanszirozas? Mitdl sikeres egy kozosségi finanszirozasi
kampany? Es hogyan lehetséges, hogy valami, ami ilyen meleg, jotékony érzéseket
kelt benniink, ugyanakkor mélységesen kellemetleniil érinthet minket azzal kapcso-
latban, hogy miért torténik?” 83

8 Drue H. BARRETT — Leonard W. ORTMANN — Natalie BROWN — Barbara R. DECAUSEY —
Carla SAENZ — Angus DAWSON: Public Health Ethics: Cases Spanning the Globe.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK435780/, 286, 2025. februar 20.

81 Matthew J. RENWICK — Elias MOSSIALOS: i. m. 52.

82 Nora KENWORTHY: Crowded Out: The True Costs of Crowdfunding Healthcare. May 24,
2024, https://www.uwb.edu/news/2024/05/24/the-unseen-layers-of-medical-crowdfunding,
2025. jinius 15.

8 Nora KENWORTHY: i. m.
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Ezek a kérdések tobb mint egy évtizedes kutatas alapjaul szolgaltak a témaban.
Nemrégiben megjelent Crowded Out: The True Costs of Crowdfunding Healthcare
cimii konyvében Kenworthy megosztja a felfedezett valaszok egy részét.

Egyiittmiikodési kezdetek

Kenworthy kozosségi finanszirozasi kutatasi projektje egy egyiittmiikodési projekt-
ként kezdodott a UW Bothell oktatdjaval, dr. Lauren Berlinerrel, az Interdiszciplina-
ris Miivészetek és Tudomanyok Iskolajanak docensével. Munkaja ezutan az évek
soran szamos projektben folytatodott, mind hallgat6i, mind oktatoi kutatokkal.

Koztiik van dr. Jin-Kyu Jung, az IAS professzora, aki térképészeti és GIS- (fold-
rajzi informacios rendszerek) szakértéként csatlakozott a munkahoz.

., Szerencsésnek érzem magam, hogy részese lehetek egy interdiszciplinaris
egyiittmiikédésnek Noraval és didkjaival” — mondta Jung. ,,76bb évnyi intenziv kva-
litativ, kvantitativ és térinformatikai munka segitett jobban megértenem a Go-
FundMe-t hasznadlok tapasztalatait, és azt, hogy a kozéleti tudomanyos munkdahoz
kapcsolodo kritikus és kreativ egészségiigyi és térképészeti projektek hogyan
(ijra)alkotidk a tuddst az vj digitalis médiatdj rejtett foldrajzi teriileteirél.” 3

Jung munkéja a kozdsségi finanszirozasi kampanyok eléfordulasat, elterjedését
¢és eredményeit befolyasolo tarsadalmi-gazdasagi, egészségligyi és faji egyenlétlen-
ségek térinformatikai alapti elemzésére 0sszpontositott. Munkéjanak egyik eredmé-
nye egy interaktiv weboldal, a GoFundUs volt, amely a kdzdsségi finanszirozasi
kampanyok adatainak térképes vizualizacioit, a k6zosségi finanszirozasi tapasztala-
tokrol szolo torténeteket €s egyéb adatokat tartalmaz.

Valaszok megosztasa

Bar nem tiizte ki célul egy nagyobb alkotas 1étrehozasat, Kenworthy a kozosségi
finanszirozasi tapasztalatokkal rendelkez6 csaladtagjaival, barataival és szomszédai-
val beszélgetve rajott, hogy masok is ugyanazokkal a kérdésekkel kiizdenek, mint 6.

., Valojaban azért irtam a konyvet, hogy megprobaljak egy fogalmi szokincset
adni az embereknek arra vonatkozoan, hogyan érthetik meg, miért torténik ez a do-
log, miért olyan népszerii, és mit tiikroz ez az egészségiigyi, jotékonysagi és szocidlis
tamogatdsi rendszereinkre vonatkozéan, amelyekkel az Egyesiilt Allamokban rendel-
keziink — vagy amelyekkel nem rendelkeziink —" — mondta. , Ez az Egyesiilt Allamok-
ban a valsagkezelés és az orvosi ellatas informalis infrastrukturajava valt, és hogyan
valtoztatia meg azt a modot, ahogyan gondolkodunk arrdl, hogy ki kap segitséget és
milyen feltételekkel?” %

Konyvében tobbek kozott a szelektiv érdemesség kérdését vizsgalja, vagyis azt
az elképzelést, hogy nem mindenki érdemel egyforman segitséget. A kozdsségi fi-
nanszirozas révén a hétkdznapi embereknek lehetdségiik van eldonteni, hogy ki
érdemli meg leginkdbb a tamogatasukat, és tul gyakran az -elfogultsagok

8 Nora KENWORTHY: i. m.
85 Nora KENWORTHY: i. m.
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befolyasoljak az eredményeket. Megjegyezte, hogy a faji megkiilonboztetés sajnos
gyakori tényez6, akarcsak az, hogy mennyire tisztességes valaki, vagy mennyire
szorgalmasnak tiinik.

A konyvében szerepld szamok és adatok mellett Kenworthy valos torténeteket is
belesz0 a kutatasa soran megkérdezett emberekrol.

., Ez (a GoFundMe) az Egyesiilt Allamokban a valsagkezeleés és az orvosi ellatas
informalis infrastrukturajava valt, és hogyan valtoztatia meg azt a gondolkoddasmo-
dot, hogy ki kaphat segitséget és milyen feltételekkel? * — dr. Nora Kenworthy, do-
cens, Apolas- és Egészségtudomanyi Kar.

Kampany eredményei

A konyvben szerepld egyik torténet egy Trevor nevi férfirdl szol, egy arkansasi
egyediilallo aparol, aki kiizdott a sériiléseibol valo felépiiléssel és az inzulin megfi-
zetésével. Elinditott egy kozosségi finanszirozasi kampanyt, de soha nem osztotta
meg senkivel, akit ismert.

., Elkezdett koriilnézni a tobbi, tragikus torténeteket bemutato kampany kozott, és
ugy erezte, hogy az o0 torténete nem eleg tragikus ahhoz, hogy igazolja a szégyent,
amit akkor érzett, amikor csaladjatol és barataitol kért segitséget” — mondta
Kenworthy. ,, Feltette a kampanyat, és csak abban reménykedett, hogy valaki majd
Jjon, megtalalja és segit neki.”®’

Trevor kampanya tobb mint egy év alatt nulla dollart gy(;tott. A torténete,
mondta, nem szokatlan.

Trevor helyzetével ellentétben Kenworthy belefutott egy helyi médiasztar torté-
netébe is, akinek a munkatarsai kampanyt inditottak a javara, miutan eliitdtte egy
autd. A kollégak meglévé médiakapcsolatainak és kdzosségi média kovetdinek ko-
szonhetden a kampany sikeres volt.

A koz0sségi finanszirozas gyakran olyan készségeket igényel, amelyekkel nem
mindenki rendelkezik, jegyezte meg Kenworthy. De vannak olyan tdrténetek is,
amelyek egyszerlien jobban teljesitenek. A draga egyszeri miitét vagy kezelés
gyakran tobb tamogatast szerez, mint a folyamatos, egész életen at tartd sziikség-
letek, példaul az inzulin.

Az egyik kozos jellemz6, amit Kenworthy felfedezett az orvosi kozosségi finan-
szirozasi kampanyokban, az volt, hogy a kés6bbi beavatkozasokra szolitottak fel.

. Ez az elképzeles arrol szol, hogy nagyjabol akkor kapjuk el az embereket, miu-
tan mar betegek. Beleestek a betegség folydjaba, és mi mindent megtesziink, hogy
kihuzzuk éket beldle. De ez erdforras-igenyes, és gyakran sokkal dragabb és hirtelen
fellépé” — mondta Kenworthy. %

8 Nora KENWORTHY: i. m.
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A legjobb kozegészségiigyi munka nagy része joval azelott torténik, hogy az em-
berek siilyosan megbetegednének.” %

Hozzatette, hogy sokkal hatékonyabb lehetne tobb erdéforrast forditani az
upstream megoldasokra. Az olyan megoldasok, mint a gydgyszerkoltségek csokken-
tése, a gyogyszerszabadalmak védelme modjanak megvaltoztatasa és a biztositasi
fedezeti tervek javitasa, megakadalyozhatndk ezen orvosi kampanyok némelyikének
sziikségességét.

,,Sok mindent tehetiink, ahol az erdforrasaink sokkal tovabb mennének, és ahol
maga a beavatkozas sokkal igazsagosabb lenne abban az értelemben, hogy minden-
kit érintene, ahelyett, hogy egyénileg kényszeritenénk az embereket erre.” *°

Segitokész természet

Kenworthy kutatasanak kdzéppontjaban az a vagy all, hogy jobb mddszereket talal-
jon arra, hogyan tudjak az emberek kielégiteni az egymasrol valé gondoskodas iranti
vagyukat.

., Végso soron ugy vélem, hogy a kézosségi finanszirozas abbdl a veliink sziiletett
emberi vagybol fakad, hogy segitsiink egymdson, amikor nehéz helyzetben vagyunk”
—mondta —, ,, és ezt sokkal erésebb célokra is lehetne felhasznadlni.” o1

Reméli, hogy a konyvébdl az olvasok nem azt tanuljak, hogy eltavolodnak a ko-
z0Osségi finanszirozastol, hanem azt, hogy jobban tudataban legyenek annak a na-
gyobb képben elfoglalt helyének.

Igyekszem szélesebb korben megvizsgalni, hogy mit tehetiink révid, kozép és
hosszu tavon annak érdekében, hogy kevésbé fiiggjiink a kézosségi finanszirozastol,
és hogy igazsagosabba és fenntarthatobba tegyiik az egymasrol valo gondoskoda-
sunkat.” **

2.2. Medical crowdfunding Magyarorszdagon

A 2008-ban kibontakozo gazdasagi vilagvalsag utan Magyarorszagon is megjelent a ko-
z0sségi finanszirozas és az ehhez kapcsolodo platformok kezdetben még sziikos kore.
A rohamosan megindul6 informacios technologia fejlodése, a rendelkezésre allo forra-
sok sziikdssége, a tokepiacokon folyamatosan megjelend innovaciok és a kiilfoldi példak
sikere alapjan érthetd, hogy a szintén gazdasagi zatonyra futott hazank is miért valt olyan
gyorsan nyitotta a finanszirozas ezen alternativ formaja felé. A crowdfunding lehetséges
tipusai kozil a jutalom- és részvényalapti kampanyok mellett elsédlegesen az adomdny-
alapu kozésségi finanszirozas téryerése figyelheté meg hazankban, az erre a célra 1ét-
rejott platformokon (igy példaul a hazank legrégebbi és legnagyobb sikernek 6rvendd
online feliiletén, a Nonprofit Informacios és Oktaté Kézpont Alapitvany, vagyis a NIOK
Alapitvany altal iizemeltetett adjukossze.hu adomanygyijté platformon) leggyakrabban
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tamogatott célok az allatvédelem, a szocialis ligyek és az egészségiigy koré dsszpon-
tosulnak, azonban ezek mellett persze mas targykdrokben is indithatok kampanyok igy
tobbek kozott az egyének pénzbeli hozzajarulast varhatnak az oktatas, sport, kultara,
jogvédelem, kdrnyezetvédelem, vallas és mas hasonldan fontos és elhanyagolhatatlan
témék tekintetében.”®

Mellékesen megemlithetd, hogy az egyének nagyobb csoportjatol szarmazo, kis
Osszegben nyujtott adomanyoknak a kozosségi finanszirozashoz nagyon hasonlo,
azonban annak minden kritériumanak nem megfelel6 egyéb formaja is 1étezik. Ezt tes-
tesiti meg a visegradi orszagokban mar bevett szokasként alkalmazott gyakorlat, mely-
nek értelmében az addzok személyi jovedelemaddjuk 1%-at felajanlhatjak kiilonb6zo
nonprofit szervezetek részére,”* azonban fontos hangsulyozni, hogy a meginditott
crowdfunding kampanyok keretei kozott megkezdett gytijtésekbe az szja 1%-a mint
felajanlési forma nem tartozik bele, annak ellenére, hogy hasonlo célt szolgal.

Ahogyan fentebb mar emlitettiik a leggyakrabban tdmogatott célok koz¢ tartozik
az egészségiigyi kezdeményezések megvalositasa is. Ezen tény hatterében a magyar
allampolgarok egészségi allapota és a Magyaroroszagon miikodo egészségbiztosi-
tasi rendszer sajatossagai allnak, igy elsédlegesen ezeket, mint a kampanyok mogott
all6 okokat érdemes megvizsgalnunk.

Az Uniodn beliili viszonylatban megallapithato, hogy Magyarorszagon a sziiletés-
kor varhat¢ élettartam a legalacsonyabbak kozott talalhatod, pontosabban hazank az
6todik legrosszabb helyet tudhatja magaénak. A sziv- és érrendszeri betegségek je-
lentdsek, a magyar lakossag tekintetében minden tiz felnéttbdl kdzel négy €l kroni-
kus betegségekkel, tovabba minden harmadik hazai halalesetet az ischaemids sziv-
betegség vagy a stroke okozza. Mas unios orszagokhoz képest kevesebb magyar sza-
mol be arrdl, hogy jo egészségnek drvend: 2019-ben a felnéttek kevesebb mint 60%-
a jelezte azt, hogy jo az egészségi allapota, ami elmarad az unids atlagtol, amely
megkozelitdleg 70%. Magyarorszagon a varhato élettartam tekintetében jelentdsek
anemek és az iskolai végzettség szerinti egyenldtlenségek, hiszen 30 éves korukban
a legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6 férfiak atlagosan majdnem 11 év-
vel kevesebbet fognak élni, mint a fels6fokll végzettséggel rendelkezok. Bar ez a
kiilonbség az elmult években csokkend tendenciat mutatott, még mindig majdnem
négy évvel meghaladja az unios atlagot. A ndk esetében a varhat6 élettartambeli kii-
lonbség lényegesen kisebb, igy Magyarorszagon ez 3,1 év, mig az EU-ban 3,4 év.
Hazankban a halalesetek mintegy fele az egészség magatartasbeli kockéazati ténye-
z0inek tulajdonithatd. A taplalkozasi kockazatok, a dohanyzas, az alkoholfogyasztas
és az orszagban megfigyelhetd légszennyezettség mértéke egytdl egyig meghaladjak
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az uniods atlagokat, kiegésziilve a mozgasszegény életmoddal, amely bar jelentds, de
nem mutat kiugré eltérést az unios viszonyokhoz képest.”>

Ezek fényében tehat adott egy jelentds egeszségiigyi kockazatokkal rendelkezd
nemzet, ahol a felbukkano egészségiigyi sziikségleteket egy egyetlen egészségbizto-
sitasi alappal rendelkez6 és erdsen centralizalt egészségiigyi rendszer kivanja ren-
dezni. Az alapot a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 (NEAK) kezeli, amely
2017 ota az egészségiigyért felelos minisztérium kozvetlen iranyitasa alatt all és mii-
kodik. A minisztérium kizarolagos hataskorébe tartozik a stratégiai iranyvonal meg-
hatarozasa, a finanszirozas ellendrzése, az ellatasi csomag meghatarozasa, valamint
a rendeletek kiadasa és végrehajtasa.”® A NEAK megfogalmazasa szerint ,,Magyar-
orszagon ma az egészségbiztositas keretein beliil, megfeleld jogosultsag szerint az
allampolgarok természetbeni ellatas keretében nyujtott egészségiigyi szolgaltataso-
kat és pénzben nyujtott pénzbeli ellatasokat vehetnek igénybe”. Az egészségligyi
szolgaltatasok a tarsadalombiztositas rendszerén beliil az egészségbiztositasi ag ter-
mészetbeni ellatasait jeloli, az egészségiigyi szolgaltatasok rendszere ennek megfe-
leléen tobb kiilonbozo ellatast foglal magaban. Ezen ellatasok jellemzdje, hogy a
biztositott vagy az egyes ellatasra jogosult valamilyen szolgaltatast kap. Az egész-
ségiigyi szolgaltatasok rendszere magaban foglal:

e Téritésmentesen igénybe veheto ellatasokat,
arhoz nyujtott tamogatast,
részleges térités mellett igénybe vehetd ellatasokat,
méltanyossagbol igénybe vehetd ellatasokat,
illetve a kiilfoldon torténd gyogykezelés eseteit is.”’

Ez gyakorlatban azt jelenti, hogy a biztositottak a legtobb esetben téritésmentesen
tudjak igénybe venni ezeket a szolgaltatasokat, Magyarorszagon ezért alapvetden el-
mondhatd, hogy az egészségiigyi ellatas, ide nem szamitva a maganintézmények el-
latasait, csaknem mindenki szamara elérhet6, altalaban plusz koltség nélkiil. Ami a
jelentésebb megterhelést okozzak azok a gyogyszerkoltségek, az egyéb gyogyaszati
segédeszkozok arai, illetve a specialis, nagyon koltséges kezelések, beavatkozasok
koltségei, melyek ritka betegségek esetén meriilnek fel.

Nem kozvetlen egészségligyi koltségként pedig emlitheték a példaul jarobeteg-
szakellatasra, a fekvObeteg-gyogyintézetbe, tovabba gyogyaszati ellatasra torténd uta-
zas koltségei és a bevételkiesésbol szarmazo extra pénziigyi nehézségek kore. Magyar-
orszagon az egészségiigyi szektorban ezen koltségek fedezésére indulnak kozosségi
finanszirozasi kampanyok, valamint gyakran meriilnek fel olyan koriilmények, melyek

> OECD/European Observatory on Health Systems and Policies. Magyarorszdg: Egészség-

tigyi orszagprofil 2021. State of Health in the EU, OECD Publishing, Paris/European
Observatory on Health Systems and Policies, Brussels, 2021, 3-7.
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kovetkeztében kielégitetlen orvosi sziikségleteik keletkeznek a pacienseknek. Ezek or-
voslasa érdekében egyre gyakrabban fordulnak a betegségben szenveddk a kdzosségi
finanszirozas felé. Az EU-ban az orvosi ellatas iranti kielégitetlen igények két leggya-
koribb oka az eddigi statisztikak szerint 2023-ban a varolista, illetve a tal draga ellatas
volt?®, mely tényezdk hazankban is megfigyelhetdek.

A Magyarorszagon indithaté egészségiigyi kiadasokra létrehozott kdzosségi fi-
nanszirozasi kampanyok szintén osztoznak a mar korabbiakban ismertetett
crowdfunding kezdeményezéseket jellemz6 erdsségekben és benniik rejld lehetdsé-
gekben, azonban fontos kiemelni azok gyengeségeit és a potencialis veszélyeket.
A nemzetkozi akcidknal bemutatott hatranyokon tul a hazankban inditott kampanyok
tovabbi gyengesége, hogy a magyar nyelv lesziikiti a potencialis adomanyozo témeg
nagysagat, kivéve, ha az adott kezdeményezés célja éppen a nemzetkdzi tomeg el-
érése érdekében leforditasra keriil valamely vilagnyelvre. A medical crowdfunding
kampanyok pozitivan hatnak az egészségiigy mellett az adott allamgazdasagra, je-
lenlétiikkel egyfajta érzékenyitésre és egészségiigyi felvilagositasra adnak lehetOsé-
get, melyek nemcsak az Unidoban, hanem hazénkban is periférian kiviil ragadt célki-
tizések koz¢ tartoznak. Tovabba, az egészségiigyi elldatashoz valo hozzaférés egyen-
l6bbé valdsa indulhat meg altala, azonban nem szabad megfeledkezni arrdl sem,
hogy ezekért az elényokért a betegek milyen arat fizetnek. A betegeket gyakran esz-
kozként hasznaljak fel a cél elérése érdekében, egyes esetekben megfigyelheto a ré-
szUkr6l torténd onkéntesség, beleegyezés részleges vagy teljes hianya, a paciens ki-
vansdgainak figyelmen kiviil hagyasa. A szenzitiv egészségiigyi adatok megosztasa
¢és egyéb etikai vonatkozasu negativitasok is megvalosulhatnak. Tovabba olyan se-
gitségkérések is megjelenhetnek mind a hazai, mind pedig a nemzetkdzi platformo-
kon, ahol eltulzott vagy nem valos indokokkal inditott pénzadomanygyjtésekkel té-
vesztik meg az adomanyozok korét, igy tehat példaul meghamisitott egészségiigyi
dokumentaciora hivatkozva, vagy egészségiigyi szempontbol értelmetlen kezelésre
torténé gytijtéssel.”

A crowdfunding altalanossagban vett harom szerepléjéhez, tehat a projektgazda-
hoz, a befektet6hoz és a kozosségi finanszirozasi szolgaltatohoz képest a medical
crowdfunding esetében a betegek specialis helyzetben vannak, hiszen a kampanyaik
sok esetben csak akkor érhetik el a kivant eredményt és nyerhetnek altala az egész-
ségiigyi szlikségleteikhez sziikséges anyagi fedezetet, ha arcukat, neviiket, legféltet-
tebb maganéletiiket, a betegségiikkel kapcsolatos koriilményeket és tovabbi szenzi-
tiv adatokat orszag-vilag elott megosztanak, ezzel kiszolgaltatva magukat és az alta-
luk képviselt iigyet embertarsaiknak. Kérdés, hogy mi a garancia ezen személyek
jogainak védelmére és arra, hogy az 0sszegyiilt adomanyok valéban az érintett be-
teghez fognak eljutni. A valasz mindkét esetben a platformok jogszerii miikodésében
rejlik, hiszen, ha a k6zosségi finanszirozasi szolgalatok megfeleléen elvégzik atvila-
gitasi és ellendrzési kotelezettségeiket, valamint a rajuk bizott adatokat az

% Unmet health care needs statistics. Eurostat Statistics Explained, 2024, 3.
9 ZSARNOCZKY-DULHAZI Fanni — KOPPER Bence — ZSARNOCZKY Martin — DAVID Lérant
Dénes: i. m. 49.



108 Domos Panna — Varga Zoltin

adatkezelési szabalyaiknak megfelelden kezelik, akkor a kampanyok célja a betegek
érdekeinek szem elGtt tartasaval maradéktalanul érvényesiilhet.

Példaként szolgalnak a fentebb mar emlitett NIOK Alapitvany jogszabalyoknak
megfelelé modon, az adjukossze.hu oldalan kozzétett Altalanos Szerz6dési Feltét-
eleiben olvashat6 passzusok:

Az adjukossze.hu oldalan csak a valos és atlathatoan miikodo, az oldalon eléze-
tesen regisztralt szervezetek kezdeményezését tamogatjak. Adomanygytijtés feltol-
tésére kizardlag a rendszerben regisztralt szervezet jogosult.

Az ott adomanyt gyiijté szervezetek adatait az Orszagos Birosagi Hivatal civil
szervezeti névjegyzékében, a vallasi kozosségeket pedig a kozhiteles nyilvantartas-
ban ellendrzik.

Azok a szervezetek, melyekkel korabban vagy jelenleg altathatosagi problémak
meriilnek fel nem indithatnak adomanygytijtést az oldalon.

Az adomanygytijtést megeldzoen a szervezetek alapos, de nem teljes korii atvila-
gitason esnek at.

Az adomanyoz6 konnyen meggy6zddhet a kezdeményezések megvaldsulasarol,
hiszen a projekt befejezése utan elolvashatja az adomanygytjtést végzo szervezet
beszamolojat, melyet a beszamolasi kotelezettsége értelmében koteles elkésziteni.

A szolgaltatd sziikség esetén rendszeresen felszolitja a szervezetet, és mindent
megtesz annak érdekében, hogy a beszamolo6 felkeriiljon az oldalra.

A szervezet kotelezettséget vallal arra, hogy k6zosségi adomanygytijtés esetén az
altala vallalt idében, de legfeljebb 6 honapon beliil megvalositja a projektjét, és a
megvalositasrol a honlapon beszamol a megvalositast kovetd 1 honapon beliil.
Amennyiben a szervezet elmulasztja nyilvanossagra hozni a beszamolo6t, nem jogo-
sult Gjabb kozosségi adomanygytjtést feltdlteni a honlapra.

Mindezek érvényesiilésével a kozosségi finanszirozasi szolgaltatast nyh;to plat-
formok biztositjak, hogy a kezdeményezések altal megszerzett forrasok ott kertil-
jenek felhasznaléasra, ahova azokat elsddlegesen szadntdk, mindekdzben felel6ssé-
get vallalva azért, hogy a betegek a lehetd legkevesebb kellemetlenségnek legye-
nek kitéve.'%

A medical crowdfunding rengeteg, az egyénekre és az egészségligyi ellatorend-
szerre is pozitiv hatast gyakorlo lehet6séget hordoz magaban, azonban fontos hang-
sulyozni a vizsgalt finanszirozasi forma kiegészito, illetve jarulékos jellegét. Véle-
ménylink szerint minden esetben egy mar miikodo egészségbiztositasi rendszer mel-
lett tudja a legjobban kifejteni a hatasat, hiszen egy 1étez6 egészségbiztositasi rend-
szer hianyossagait konnyebben képes potolni, azonban annak 1étét teljes egészében
nem tudja helyettesiteni. Nem szabad az egészségligyi rendszer kudarcanak jeleként
vélekedni réla, hiszen annak ellenére, hogy a rendszer esetleges hibai, az ellatashoz
vald hozzaférés akadalyai és a rendelkezésre allo szolgaltatasok véges kore hivtak
¢letre a crowdfunding ezen formdjat, azonban a célja nem az, hogy a meglévé egész-
ségbiztositasi rendszerrel versenyezzen, hanem hogy azt kiegészitve megoldast
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jelentsen a fennallé problémakra mindaddig, amig az ellatérendszer sajat hidnyossa-
gait nem tudja hosszll tavon rendezni. A kdz0sségi finanszirozasi platformok hasz-
nalatanak figyelemmel kisérésével azonosithatok azok a szakpolitikai hianyossagok
¢s a kielégitetlen alapvet6 egészségiigyi sziikségletek, amelyek az egyéneket e plat-
formok hasznalatara 6sztonzik, ezzel egyben ravilagit az adott problémara, valamint
lehetdséget és idot biztosit azok egészségbiztositasi rendszer altal torténd kikiiszobo-
1ésére is, hiszen az elsddleges cél a betegek gondozasa, az egészségiigyi rendszer
feladatainak ellatasa és jovobeli mikddésének biztositasa.

Zaré gondolatok

Tanulmanyunk megirasanak célja e figyelmemet felkelt6 téma atfogd és tudomanyos
igényl vizsgalata volt. A tanulmanyunkat olyan szerkezeti elemekbdl és oly modon
épitettiik fel, hogy az alkalmas legyen a téma alapjanak tekinthetd fogalmaktol
kezdve egészen a mar sokkal specialisabb szabalyok megértésére is.

Cikkiink egyik legfobb részét a kozosségi finanszirozas rendszertananak felalli-
tasa, valamint a csekély szamu jogforrassal rendelkez6é és még gyerekcipdben jaro
jogi szabalyozasanak bemutatasa alkotta, hiszen egy 0j keleti jogteriilet megisme-
rése elsdsorban az ahhoz sziikséges tudasanyag megszerzése altal lehetséges. Véle-
ményiink szerint a legizgalmasabb egységet mindenképpen az egészségiigyi kiada-
sokra létrehozott kozosségi finanszirozassal kapcsolatban felvazolt passzusok képe-
zik, amelyekben az egészségiigyi rendszert érint0 leterheltséget és nehézségeket nem
elbagatellizalva tettiink kisérletet az egészségbiztositasi rendszeriinket kiegészito fi-
nanszirozasi format érintd kérdések megvalaszolasara.

Az innovacio6, a vallalkozasok novekedési igényei, a technologiai fejlodés és a
tomegek egyre demokratikusabba valo tékepiaci szerepe lehetové tette a finansziro-
zasi formak Uj fajtajanak megjelenését, ahol a finanszirozok tobbek kozott tarsa-
dalmi elénydk megszerzésére torekszenek az internetes platformokon keresztiil tor-
ténd forraselosztas révén. Az elmilt években a crowdfunding vilagszerte dinamiku-
san novekvo finanszirozasi formava valt, ez a ndvekedés pedig az elkdvetkezendd
években is folytatodni fog, mely ndvekedés tovabbi elméleti és gyakorlati kérdéseket
fog felvetni, amelyek megvalaszolasa jovobeni kutatomunkak hosszu sordnak tar-
gyat fogjak képezni.
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Introduction

Public works contracts' are among the vital contracts that are linked to the imple-
mentation of infrastructure projects and sustainable development in countries. The
success of these projects depends on the accuracy of their implementation by the
terms and specifications specified in the contract. Therefore, the authority to monitor
and supervise the implementation of these contracts is one of the fundamental pillars
to ensure the achievement of quality, effectiveness, and efficiency in the implemen-
tation of the works.

The management’s monitoring authority aims to ensure the proper implementa-
tion of the contract, by its terms. If this control is exercised properly, this leads to
achieving the best results and proper completion, per the specifications and condi-
tions stipulated in the contract. This is not achieved by exercising the authority to
amend or impose the penalty, but also by exercising the power of control.

It is recognized that the administration has the authority to control and supervise
the contract, and this is an established right for all types of administrative contracts
as it is a party to the contract. However, the management authority does not stop
there, as it also has the right to direct, as it issues binding orders and instructions to
the contractor to ensure to be carried out their obligations. The administration enjoys
this right as a public authority responsible for managing public facilities. It is an
established right for it, even if it is not stipulated in the contract, and it authorizes it
to issue binding instructions and orders to its contracting party.

Ensuring the regular functioning of the public facility justifies the exceptional
powers that the administration enjoys in the field of implementing the administrative
contract, including the authority of oversight, in the event that the contract does not
stipulate these powers.

The importance of studying the oversight authority over the implementation of
public works contracts is evident in understanding the legal and technical mecha-
nisms and means adopted by the responsible authorities to ensure the implementation
of projects by the contractual terms and agreed-upon technical specifications. Hence,
there is a need to study the international FIDIC system and the Syrian Book of Gen-
eral Conditions, as each of them provides a legal and regulatory framework for mon-
itoring and implementing public works contracts.

This research aims to review and analyze the authority to monitor the implemen-
tation of public works contracts by comparing the means and tools stipulated in the
FIDIC system and the Syrian Book of General Conditions. We will highlight the
legal and technical importance of these means and how they can be applied in both
systems.

In this paper, the term “public works contract” refers to contracts for the design and/or
execution of construction works related to public infrastructure, as defined in EU Di-
rective 2014/24/EU and in international standard forms such as FIDIC. In Hungarian law,
the equivalent term is typically “construction investment contract”, governed by Act
CXLIII of 2015 on Public Procurement.
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1. The Public works contract

Several jurisprudential and judicial definitions have been given to the public works
contract, including that it is: “An agreement between the administration and an indi-
vidual or company, to construct, renovate, or maintain real estate for the account of
a public legal entity and to achieve a public benefit in exchange for the consideration
agreed upon, and by the conditions stipulated in the contract”.?

It has also been defined as: “A contracting contract between a public law person
and another person, such as an individual or a company, under which the contractor
undertakes to carry out a work of construction, demolition, restoration, repair, or
maintenance in a property, for the public person’s account. To achieve a public ben-
efit for a price specified in the contract.”?

Under Directive 2014/24/EU, public works contracts’ means public contracts
having as their object one of the following: (a) the execution, or both the design and
execution, of works related to one of the activities within the meaning of Annex II;
(b) the execution, or both the design and execution, of a work; (c) the realization, by
whatever means, of a work corresponding to the requirements specified by the con-
tracting authority exercising a decisive influence on the type or design of the work.*

From the above, a public works contract can be defined as: An agreement be-
tween two parties, one of which is a public legal entity, under which the other party
undertakes to carry out works erected on a property, for the account of the public
legal entity, and to achieve the public interest, in exchange for a price agreed upon
in the contract.

By analyzing the previous definitions, we conclude that the definition of the pub-
lic works contract was based on specifying the elements upon which the works are
based, as the subject of the works must be real estate, for the account of a public
legal person, to achieve a public benefit, and in exchange for a price agreed upon in
the contract. Below is an explanation of these elements:

1. The subject of the works must be real estate:

Jurisprudence and judiciary agree that public works must be carried out or carried

out on real estate. It is not required to be real estate by nature, but rather, it can

include real estate by specification, such as laying telephone lines or underwater
wires. On that basis, public works are not considered those that are carried out.

On movable property, regardless of its importance and magnitude, such as agree-

ments whose purpose is to build a ship or restore it.’

2 Suleiman AL-TAMAWIL: General Foundations of Administrative Contracts. 5. ed. Cairo:
Egypt, Dar Al-Fikr Al-Arabi, 125.

3 Muhammad AL-HUSSEIN — Muhannad NOUH: Administrative Contracts. Damascus Uni-
versity Publications, Damascus Syria, 2005, 56.

4 Art 2(1)(6) of Directive 2014/24/EU.

> Suleiman AL-TAMAWi: General Foundations of Administrative Contracts. 5. ed. Cairo:
Egypt, Dar Al-Fikr Al-Arabi, 127.
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2. The works must be carried out on behalf of a public legal entity:

There is no doubt that the presence of the administration as a party to the contract

is necessary to give the contract an administrative character if the other conditions

are met, which is necessitated by the fact that the administrative rules were created
to govern the activity of administrative authorities, not the activity of individuals.®

For this reason, works carried out by private persons, for their account, are not
considered public works, even if they are under the supervision and control of the
administration. Administrative control over individual activities is justified by the
public interest, and this does not mean subjecting those works to the legal system
of public works.

3. Public works should aim to achieve public benefit:

The fact that public works are aimed at achieving the public interest justified their
subjection to a legal system different from the rules known in civil law, and there-
fore, the contract cannot be considered administrative unless it aims to achieve
the public interest, regardless of ownership of the property. A contract may be
concluded whose place is a property owned by a private person to provide a ser-
vice. In general, what achieves the public benefit, and therefore the public inter-
est, such as if the state rents a property from a person to establish a school, and
this property needs restoration, so the restoration work here is considered public
works because it aims to achieve public interest.’

4. The works must be in exchange for a consideration agreed upon in the contract:
The financial consideration is an essential element in the public works contract
because it represents the reason for the other party’s commitment to implement
it. It is also the most important thing that distinguishes this contract from the pub-
lic facilities commitment contract.

The Syrian Supreme Administrative Court also confirmed this in a ruling: “The
contract price in the works contract is considered an essential element and one of its
characteristics in the administrative contract is fixed and not subject to modification
if this is not explicitly stated. If the contractor abandons the price specified in the
contract and requests an increase in its value, this constitutes a violation of a funda-
mental element of the contract, allowing the other party to terminate the contract.”®
According to Hungarian legislation, it is defined as: “A contract concluded between
a contracting authority and a person or entity to carry out, design, and execute works
related to activities specified in the relevant legislation, or to carry out a specific
work in accordance with requirements determined by the contracting authority.” This
definition includes real estate works such as construction, or combined design and

6 Riyad AL-ZUHAIRI: Manifestations of Administration Authority in Implementing Public

Works Contracting. Master Thesis. School of Law. Baghdad, Iraq, University of Baghdad,

1975, 23.

Osama AL-AWA: The legal system for public works contracts in Syrian legislation. Mas-

ter’s thesis, Damascus University, Faculty of Law, Damascus: Syria, 2018, 22.

8  Supreme Administrative Court Decision No. (171/83), in Case No. (177), 1983, published
in Lawyers Magazine for 1984, 443.
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construction, using any means or methods, as long as the final outcome meets the
conditions set by the public authority’. This definition is in line with European
Union Directive 2014/24/EU and reflects a commitment to European principles
regarding transparency in public contracts and ensuring that these works achieve
the public interest.

2. The concept of administrative authority in monitoring the implementation
of the contract

The Oxford Dictionary of English (ODE) defines the verb “monitor” as “to observe
and check the progress or quality of (something) over a period of time; keep under
systematic review”. According to the ODE, “monitor” originates from a Latin word,
“monit”, which means “warned”. Monitoring is a meaningful exercise only if one
defines the state desired in advance in terms of objectives or targets. The role of
monitoring is to assess whether these objectives (targets) are being met.'°

Monitoring contract performance is a key function in the contract administration
process to make sure that all involved parties are performing their duties in accord-
ance with the contract. Requiring Contractual usage reports is a practice used by
some states. However, the content and compliance of contractor responses can vary.

Some defined it as: “A function carried out by the competent authority to verify
that the work is proceeding according to the set objectives efficiently and on time,
and thus it is necessary to complete the completion of the work.”!'. Others defined
it as: “a means by which one can ensure that goals can be achieved within the spec-
ified time.”"?

From the above, it can be concluded that the previous definitions agreed on basic
elements in defining control. Control is a means, not an end. It is an element of the
administrative process, permanent and continuous, and its ultimate goal is to ensure
that everything goes according to what was planned and achieves the desired goals.

Therefore, we can define oversight of the implementation of a public works con-
tract as a means through which the administration can determine the extent to which
implementation procedures and means are compatible with the established plans,
leading to high efficiency in implementation for protecting public funds.

As for the legal meaning of administrative control, it means the control carried
out by administrative bodies whose formation is issued and whose powers are deter-
mined by laws and general regulations. They also adhere, in the procedures and
means they undertake, to the provisions stipulated in the laws and regulations.

% Art. 8(3) Act CXLIII of 2015 on Public Procurement.

The Oxford Learner’s Dictionary of Academic English.

Contract Administration Best Practices Guide. Arkansas Department of Transformation

and Shared Services Office of State Procurement, 2019, 10. https://www.transform.ar.gov

/wp-content/uploads/Contract-Administration-Best-Practices-Guide.pdf. 20 March 2025.

12 Zaher Abdel Rahim ATEF: Supervision of Administrative Works. Dar Al Raya for Publish-
ing and Distribution, Amman Jordan, 2011, 35.



Administrative authority in monitoring public works contract implementation. ... 117

Most jurisprudence believes that the authority of the administration to monitor its
contracting party during the implementation of the administrative contract is limited
to two meanings: the first meaning is narrow, and the second is a broad meaning, and
I will explain the two meanings in some detail.

2.1. The narrow meaning

This meaning is limited to mere supervision of implementation, and must be actual,
detailed supervision of all the elements involved in the implementation of the contract,
as well as verifying the methods of implementation, and whether they are carried out
in accordance with what was agreed upon, as the administration undertakes this super-
vision by sending its representatives to supervise the progress of work. The safety of
the materials used in implementation, their quality, conducting the necessary experi-
ments on them, and reviewing and examining the documents and papers with the aim
of ensuring that everything is proceeding according to the conditions set.'*

Control, in this sense, represents the minimum that can be recognized by the ad-
ministration in the field of its monitoring of the implementation of the contract, as it
is the right and duty of the administration to assume supervision of its contracting
party in order to ensure that the contract is implemented in accordance with the terms
and conditions agreed upon. This right may find it even in private law contracts that
are characterized by equality between the contracting parties.

2.2. Broad meaning

Supervision, in its broad sense, extends to the extent of directing the contracting
party during the implementation of the contract, with what this entails of burdening
him with additional burdens not previously stipulated in the contract. It represents
an important and necessary privilege for the administration. If control was limited to
the meaning of supervision, it would be merely an ordinary, familiar authority and
its use. It does not raise any problem between the administration and the contractor,
and therefore, the real benefit of the oversight authority appears when it is recognized
for the administration to go beyond this narrow scope of supervising the implemen-
tation of the contract, to begin directing its contractor on how to complete the imple-
mentation, in a way that serves the public interest, and thus oversight is considered
an exceptional authority for the administration.'*

As for how to exercise control authority in the sense of directing, it can only be
done by using legal means, such as issuing instructions to follow a specific method

Azmi JARADAT: The administration s authority to monitor the implementation of the pub-
lic works contract. Master Thesis. School of Law, Irbid: Jordan, Yarmouk University,
2012, 50.

Mahmoud Abu Al-Saud: The administration’s authority to monitor the implementation of
the administrative contract. Journal of Legal and Economic Sciences Vol. 39, Issue 1,
Cairo: Egypt, Ain-Shams University, 1997, 200.
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of implementation or refraining from following such a method or issuing executive
orders to direct and time implementation without the need to resort to the judiciary.

A decision issued by the Syrian Court of Cassation confirmed that the criterion
for management’s responsibility for the contractor’s work is the right of supervision
and direction that management exercises over the contractor. If the matter is limited
to the right to supervise, the contractor alone is responsible for his mistakes, without
management, even if the matter goes beyond that Oversight and guidance. The Min-
istry and the contractor are jointly responsible for the latter’s mistakes, without dis-
tinguishing between the responsibility of each of them individually.'®

Thus, the supervisory authority differs from the directive authority in the extent
and limits of each of them. Supervisory authority is a type of subsequent control that
is exercised over the results of the facility’s activity, and thus, it governs completed
work. As for the authority to direct, it is prior oversight, and under this type of over-
sight, there is continuous communication between the administration and oversight
bodies. Therefore, prior oversight is not just oversight, but rather real participation
by the administration and decision-making to the extent sufficient to ensure the
proper functioning and regularity of the public facility.

As documented in European administrative traditions, Hungarian law often central-
izes administrative oversight within statutory frameworks, emphasizing transparency,
proportionality, and predictability. Public contract law typically integrates comprehen-
sive monitoring mechanisms to ensure compliance while balancing the rights and ob-
ligations of contracting parties. The supervisory function in Hungary focuses on legal
compliance and procedural correctness, adhering to EU regulations that prioritize
equal treatment and non-discrimination.'® Unlike the Syrian broader directive author-
ity, Hungarian law tends to limit administrative discretion, relying more heavily on
predefined contractual clauses and judicial remedies for resolving ambiguities or dis-
putes. Aligning with a rule-of-law framework where any additional burdens imposed
on contractors generally require explicit legal or contractual authorization.

3. Material means for exercising supervisory authority

The management, through its representatives, can enter the workplace, review the
documents, examine the materials used, and verify their safety, in addition to ensur-
ing the adequacy of the performance of the contractor’s employees and their good
selection. These physical means do not have legal effects in themselves, as the mere
visit of the work site by the engineer. It does not entail any legal effects, and we will
discuss some of these methods.

15 Syrian Court of Cassation Decision No. (1873)/1984, Basis (675), Rule 310, Lawyers’
Journal 1986, Issue 7, Hammurabi Reference No. 3843.
16 Art. (27-135-142-187) Act CXLIII of 2015 on Public Procurement.
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a) Visit the workplace

The administration and its representatives, including engineers and technicians,
carry out the duties of monitoring and supervising the implementation of the public
works contract through repeated visits to the work site, monitoring the work being
carried out, and verifying that the work is progressing by the requirements and con-
ditions of the contract, without being bound by a specific time. It has the right to
enter the work site, follow up on the implementation work, supervise it, and monitor
its progress at every stage of the completion of the work.

The Syrian Book of General Conditions, Article 27, stipulates that: “The public
entity, or its representatives, shall visit the work site within reasonable periods to
inspect the progress of the works as they deem consistent with the interest of the
project...”!’

The importance and effectiveness of this method are evident through observing
and following up on the work completed, identifying errors and deviations in imple-
mentation, if any, or revealing errors in the works that were executed, ensuring that
the materials conform to the contract specifications, in addition to following up on
the performance of the contractor’s employees in implementing the contract.'® Sup-
pose the administration finds that the materials, supplies, and equipment prepared by
the contractor for use in the project are unfit for work or do not comply with the
terms of the contract. In that case, it has the right to refuse to accept them and request
that they be replaced with others. In this case, the contractor is obligated to remove
them or replace them at his expense with other types valid and accepted by the ad-
ministration.

As for Hungarian law, the contracting authority may provide for the possibility
of on-site inspection in the procurement documents. This provision allows contract-
ing authorities to include terms in procurement documents that permit site visits to
monitor contract execution. '’

What confirms the importance of this method is that the observations that the
supervising engineer obtains from visiting the work site help to detect errors at an
early stage and be able to correct them easily and without incurring financial loss to
the management. However, if the error is not discovered until the implementation
begins, the stage that contains this error, as the matter may require stopping work
and thus delaying the date of completion of the works, and the administration may
resort to the contractor to address the error and grant him compensation in return.

Syrian Legislative Decree No. 450 of 2004, containing the book of general conditions.
General Guidelines — Management and Monitoring of Procurement Contracts. The Of-
fice of Procurement Regulation, 2021, 34. https://www.oprtt.org/wp-content/uploads/
2021/06/Management-Monitoring-of-Procurement-Contract-pdf.pdf, 20 March 2025.

19 Art (56) of Act CXLIII of 2015 on Public Procurement.


https://www.oprtt.org/wp-content/uploads/%202021/06/Management-Monitoring-of-Procurement-Contract-pdf.pdf
https://www.oprtt.org/wp-content/uploads/%202021/06/Management-Monitoring-of-Procurement-Contract-pdf.pdf
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b) View documents

The goal of reviewing the contract documents is to ensure accuracy in implementa-
tion and that implementation is carried out by the technical specifications and within
the established dimensions and measurements to ensure that they are not changed by
the contractor during the implementation stage.

The work program represents one of the important technical documents that the
engineer or whoever represents the administration must review and study carefully
to have complete knowledge of the works to be implemented on a regular and con-
tinuous basis to follow up the implementation work step by step, which helps to
detect errors in the designs early and this is due to It greatly benefits the safety of
implementation and saves public money by not wasting it due to the implementation
of defective designs that the administration is forced to repair.

The FIDIC system obligates the contractor to submit to the engineer a detailed
work schedule within 28 days from the date of his receipt of the commencement
notice. He must also submit a modified program at any time in which it appears that
the previous program was not consistent with the actual progress or with the con-
tractor’s obligations, including these programs are the order according to which the
contractor intends to carry out the works, including the expected timing for each
stage of implementation, and a statement of the role of the named subcontractors for
each stage of the work, in addition to a statement of the sequence and dates of in-
spections and tests specified in the contract.”’

As for Syrian Decree No. 450 of 2004, it included some minor differences, as it
stated that: The contractor must submit to the public authority, within ten days from
the date specified for commencing work, a written program explaining the proce-
dures and steps that he wishes to follow in implementing the project and specifying
the deadlines during which it is expected to complete each of the stages included in
the contract.?!

The public entity has the right to request that any amendment to this program be
made in its interest within the limits of the provisions of the contract and in a manner
commensurate with the period specified for the implementation of the total works.
The contractor must adhere to this amended program and work in accordance with
it during implementation, and he may not deviate from its limits except with written
approval from the public entity, if the contractor does not submit the requested pro-
gram within the specified period, the public body has the right to oblige him to the
program that it sets at its discretion after informing him of it.

While the Hungarian Act does not explicitly mention “work schedules”, it man-
dates that procurement documents must enable economic operators to submit tech-
nically and economically feasible tenders. This implies that contracting authorities
can require detailed implementation plans and schedules. Art 57 requires provision

20 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions, 1999, clause 8.3.
2L Art (27) of Syrian Legislative Decree No. 450 of 2004, containing the book of general
conditions.
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of information necessary for the tenderers and the candidates in relation to the prep-
aration of the tender and the request to participate, the list of the certificates, decla-
rations to be submitted as part of the tender and the request to participate, as well as
the standard form of the ESPD.?* The documentation may also contain samples of
certificates, declarations proposed for the tenderers. This provision ensures that con-
tracting authorities can request and manage necessary documentation, such as work
schedules, to oversee contract performance effectively.

Analyzing the legal texts reveals that detailed provisions for submitting and re-
viewing work schedules are crucial for effective contract implementation. The
FIDIC system and Syrian Decree No. 450 of 2004 mandate contractors to submit
implementation plans and allow administrations to request modifications. Hungarian
law, under Article 57 of Act CXLIII of 2015, enables authorities to require documen-
tation like work schedules, though it lacks explicit mandates. A common issue across
these frameworks is the absence of a defined timeline for administrations to review
and approve work programs. Addressing this gap through legislative action would
streamline processes, reduce delays and minimize disputes.

¢) Inspection and testing

Inspection and testing are vital means that enable the supervising engineer to verify
the quality of materials used in construction projects so that only materials that con-
form to the agreed-upon technical specifications are used. The International Con-
tracting System (FIDIC) stipulates that the contractor is responsible for all of his
equipment, and it must be dedicated exclusively to carrying out the work. During
production, manufacturing, and construction operations on or off-site, the employer
has the right to conduct inspection, inspection, measurement, and testing of materi-
als. The Contractor must provide full opportunity to the Employer’s personnel to
carry out these activities. When the works are ready, the Contractor must notify the
Engineer, who in turn must carry out the inspection, inspection, or test without delay.
If the Contractor fails to notify, he must disclose the covered works, reinstate them,
and bear all costs involved.*

In Syria, the book of general conditions includes similar texts. Stipulates that the
contractor must inspect any part of the works upon the request of the public authority.
If the works are sound, the public entity shall bear the expenses of detection and re-
covering, but if they are in violation, the contractor shall bear all costs. The public
authority also has the right to examine any of the prepared materials in Syrian or
international technical laboratories at the contractor’s expense.**

As for Hungarian law empowers contracting authorities to include inspection and
testing provisions in procurement documents. Article 60 allows them to require test

22 Art (57) of Act CXLIII of 2015 on Public Procurement.

2 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions, 1999, clause 7.3.

24 Art (27/ B) of Syrian Legislative Decree No. 450 of 2004 containing the book of general
conditions.
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reports or certificates from conformity assessment bodies to ensure compliance with
technical specifications and contract conditions, while also accepting equivalent cer-
tificates from other recognized bodies.*

Inspection and testing are vital for ensuring quality in all frameworks, with FIDIC
offering greater flexibility by enabling on-site engineers to conduct immediate in-
spections, avoiding delays. Syrian Decree No. 450 relies on committees, which can
extend timelines, while Hungarian law, under Article 60 of Act CXLIII of 2015, en-
sures compliance by allowing conformity certificates or equivalent proof. Adopting
streamlined processes, as seen in FIDIC, could improve efficiency in Syrian and
Hungarian systems.

d) Legal means for exercising supervisory authority

Despite the importance of physical means for safe implementation and good super-
vision, they do not create any legal effect when used. The mere visit of the work site
by the engineer or review of the technical documents does not create any legal effect,
and they are not sufficient on their own to make the control process successful and
achieve its objectives; as in addition, the administration has multiple legal means
that produce important legal effects and represent an expression of its will, an appli-
cation of its privileges that it enjoys, and an exercise of its powers in regulating pub-
lic facilities. The administration may use whatever legal means it deems appropriate
to organize oversight.

3.1. Work orders

Work orders have been defined as “orders issued by the administration to public works
contractors to determine the conditions for contract implementation, or supplementing
what is missing, or amending it. These orders are usually issued by some technical
members of the administration, especially the engineers entrusted with supervising the
implementation of public works.?®” FIDIC contracts also define work orders as “any
change in the work for which instructions are issued and approved as a change”.”’
There are several work orders issued by the administration during the implemen-
tation of a public works contract, including the order to begin implementation of the

contract, the order to determine the steps of the work progress, or to modify the

%5 Art (60: Contracting authorities may require that economic operators provide a test report

from a conformity assessment body or a certificate issued by such a body as means of
proof of conformity with requirements or criteria set out in the technical specifications,
the award criteria or the contract performance conditions. Where contracting authorities
require the submission of certificates drawn up by a specific conformity assessment body,
certificates from equivalent other conformity assessment bodies shall also be accepted by
contracting authorities.

Nisreen MAHASNEH: Issuing change orders by the engineer in the contracting contract, a
comparative study in the model FIDIC contract. AI-Manara Magazine, 2010 (6), Jordan,
Al-Bayt University, 279.

27 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions,1999, clause.1.1.6.9.
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methods of its implementation, or to order the suspension of the works. This right
includes the authority to postpone the works and the authority to completely stop
them, and it also has the order to replace or dismiss the contractor’s engineers or
workers if they refuse and neglect to implement instructions from management rep-
resentatives or attempt to deceive management or violate the terms of the contract.
Here it must be noted that not everything issued by the management or the super-
vising engineer is considered work orders. The engineer’s evaluation of the progress
of work as slow is considered an observation and not a work order. The same applies
to the notices and demands that the contractor addresses to the management or engi-
neer regarding the need to provide him with the details of the drawings and required
instructions.
Several conditions must be met for work orders to produce their legal effects,
some of which are formal and some of which are substantive, as follows:
*  Work orders must be issued in writing:
FIDIC contracts generally require work orders to be issued in writing, though
they may take forms such as meeting minutes, designs, or letters. Verbal orders
are acceptable only if confirmed in writing by the contractor within two working
days and not contested by the engineer.”®
It is noted that if the principle is for work orders to be written, then there are
exceptional cases in which verbal work orders can be relied upon, such as if the
contract explicitly stipulates that the verbal order is permitted or it was at the request
of the contractor himself, or if it is proven that implementing the verbal order has
become necessary due to an error. On the part of the administration, or the writing
requirement was waived by the customs of agreement and dealing between the en-
gineer and the contractor.
* Notifying the contractor of work orders:
The engineer must notify the contractor when issuing work orders. Failure to no-
tify them will result in the contractor not being committed to executing them, and
he may have reservations about them. FIDIC contracts also require that these no-
tifications be in writing, delivered by hand in return for notification of receipt, or
sent by mail or via agreed-upon electronic means. In the contract documents, the
notification may be delivered to the contractor’s representative, as he has the au-
thority to receive notifications and instructions.”
* The work order must be issued by the competent authority:
It is not enough for the work order to take written form, but it must be issued by
the competent authority, whether this authority is represented by the contracting
administration itself or the engineer supervising the implementation of the public
works contract.*

2 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions, 1999, clause 1.3.

2 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions, 1999, clause 4.3.

30 Samir Abdel Aziz EL GAMAL: New legal rules in FIDIC contracts. Sharia and Law Jour-
nal Volume 26, Issue 52, 2012, Al Ain: United Arab Emirates, College of Law — United
Arab Emirates University, 58.
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This is an obvious condition, given that these orders are administrative decisions
that must be issued by the authority competent to do so. If the order is issued by
someone other than the competent authority, then this is flawed by the defect of lack
of jurisdiction.

*  Work orders must be necessary:

The original is to grant the engineer the authority to issue work orders. Still, this
authority may be restricted according to the special conditions of the contract that
are considered complementary to the general conditions, as the general conditions
of the FIDIC contract did not stipulate such a restriction and merely stipulated
the necessity of obtaining the employer’s approval when exercising some the
powers stipulated in the Special Conditions of the Contract. In contrast, the Spe-
cial Conditions of FIDIC Contracts restrict the issuance of change orders to being
necessary to complete the work and in its interest.>!

The supervising engineer has discretionary authority to determine the importance
and necessity of work orders and the extent to which they achieve the interest of the
project. They must also be within reasonable limits in terms of size, value, and type,
otherwise, fundamental changes will be considered outside the scope of the contract.*
+ Legal effects of work orders

The work order has legal force binding the contractor if it is issued in compliance
with its conditions and is communicated to him in the required legal form. The
contractor is obligated to implement it even if he has an objection to it. He may
accept the order issued to him explicitly when he signs the receipt without reser-
vations or implicitly if he proceeds to implement it. However, if the contractor
refuses to implement the order, whether by refraining from signing it or signing
it while stating some reservations, this constitutes a serious mistake that would
expose him to contractual penalties.

The terms and conditions books usually regulate the procedures related to objec-
tion and specify short deadlines for the extinguishment of the right to it. The expira-
tion of these periods will result in the contractor’s right to file a grievance being
forfeited, and the administration may waive its insistence on the expiration of this
period, provided that it explicitly declares its intention to do so.

The issuance of work orders also has implications related to amending the con-
tract prices or its value by increasing or decreasing. The contracting administration
has the right to amend the terms of the contract, i.e. amend its prices. This right is
derived from the administrative contract itself or may be imposed by the public in-
terest, which may require a change in the terms of the contract to be. It is more fea-
sible to achieve this in light of the emerging variables that did not exist at the time
of concluding the contract. The contractor has the right to demand compensation if

31 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions, 1999, clause 3.1

32 Samir Abdel Aziz EL GAMAL: New legal rules in FIDIC contracts, Sharia and Law Jour-
nal Volume 26, Issue 52, 2012, Al Ain: United Arab Emirates. College of Law — United
Arab Emirates University, 60.
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the work orders were costly in terms of expenses and these orders exceeded the mod-
ification permitted in the public works contract.*

Among the effects that may result from issuing work orders is the extension of
the contract period, as the increase in the implementation of the works may affect
the implementation of the work program such that the implementation of the works
cannot be completed within the period agreed upon under the original contract.

In Syria, the contracted quantities may be increased or decreased during the con-
tract implementation period by a rate not exceeding 30% for each item or article of
the undertaking separately, with the same conditions and prices stated in the contract
and without the need for a new contract, provided that the value of the total increase
or decrease does not exceed 25% of the total value of the contract. In the event of an
increase, the contractor is given an additional period commensurate with the nature
and amount of this increase for this increase only.**

One of the jurisprudence of the Syrian administrative judiciary stated that “as-
signing the contractor during implementation to additional work that is not noted in
the book of conditions and other work that exceeds 30% of the work items, the ad-
ministration must pay their value”. >’

Another jurisprudence also stated that “the contractor is entitled to compensation
for the additional work and expenses required by the emergency modifications to the
method of implementing the work according to what technical expertise esti-
mates”.*

In Hungary, law permits changes to contracts within specific limits, primarily in
alignment with EU Directive 2014/24/EU, which regulates contract amendments.
Changes are allowed only if they are essential for contract performance and comply
with predetermined thresholds to prevent substantial alterations to the original agree-
ment®’. Contracting authorities must clearly outline the conditions for modifications
in procurement documents, including necessary changes during contract execution.
Hungarian regulations emphasize the principle of proportionality, requiring all
changes to be documented and justified, ensuring fairness and accountability.

In light of the above, we conclude that work orders are the source of most disputes
and disagreements between the contracting administration and the contractor, and
they also affect the cost and duration of implementation. Therefore, they are consid-
ered an important means of control, and the person in charge of them must carefully
research them to discover the locations of the defects and correct them, given the
consequences of issuing them.

33 Hanadi HUSSEIN: Management control at the stage of implementing the administrative

contract. Ph.D. faculty of law. Baghdad, Iraq, Alnahrayn University, 2015, 166.
3% Art (62 and 69) of Syrian Law No. 51 of 2004.
35 Decision No. 230 in Appeal No. 411 of 1984.
36 Decision No. 292 in Appeal No. 109 of 1984.
37 Art (141) of Act CXLIII of 2015 on Public Procurement.
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3.2. Business measurement and disbursement documents

The work carried out by the provisions of the contract is measured gradually during
implementation and upon completion of each stage of the project, and before cover-
ing any part of the work that may not be detected and measured after covering, and
thus constitutes an approved method of work in the public works contract to finance
the contractor during the contract implementation period. It is a method of determin-
ing and calculating the quantity and value of work completed.

According to the terms of the FIDIC?®, the contractor must submit a statement de-
manding payment to the supervising engineer at the end of each month. The statement
must be organized on the form approved by the engineer, and include details of the
amounts due and supporting documents, including the monthly work progress report.*’

The engineer has the right to request measurement of any part of the works, and
he must notify the contractor of this*’. The Contractor or his qualified representative
must be present to assist the Engineer in making the measurement and providing the
required details. If the contractor fails to appear, the measurement made by the engi-
neer shall be deemed correct.*!

In Syria, the public authority has the right, if necessary, to request the contractor
or his authorized agent to come to the work site on a date it specifies to conduct
measurements of the completed works. In the event that the contractor or his agent
fails to come to the site on the specified date, the administration authority has the
right to conduct the measurements alone without being the contractor has the right
to object to the accuracy of the measurements taken.**

The work completed under the contract shall be measured based on the units rec-
orded next to it in the list of quantities and lists, geometrically according to the appli-
cable technical methods and any increase in quantities and dimensions made by the
contractor shall be settled without a written request from the administration or its ap-
proval. The contractor is held accountable based on the actual quantities completed
and measured at the work site for each of the works required of him in the contract.®

Any dispute that arises between the contractor and the public body regarding the
measurements taken will be decided by the public body within a period not exceed-
ing 48 hours from taking the measurements. It is not permissible to cover any part of

38 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions, 1999, clause (14.3-12.2).

39 Khaled HYARI, Payment procedures under FIDIC construction contract, Proceedings of
International Structural Engineering and construction 9 (1), 2022, 3.
www.doi.org/10.14455/isec.2022.9(1).1dr-05

Measurement and Evaluation under the FIDIC Standard Form Contracts, 05 December
2022. https://instituteccp.com/files/22-12-06-ICCP-Measurement-and-Evaluation-Under
-the-FIDIC-Standard-Form-Contract-Full.pdf, 20 March 2025.

41 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions, 1999, clause 12.2.

42 Art (35:B) of Syrian Decree No. 450 of 2004.

43 Art (35:C) of Syrian Decree No. 450 of 2004.

40
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the work except after the public body gives its final decision on its subject or with
its approval, and its decision in this regard is considered final and binding.**

Then, the contractor’s public authority organizes lists of the works and preparations
completed by him so that these lists include the works that are finally completed and
their value is estimated according to the prices noted for them in the contract, and the
works that are not finally completed and their value is estimated based on the prices
noted for them in the contract, taking into account the degree of their completion, in
addition to the Supplies prepared at the work site and their value is estimated based on
considering the lowest between the popular price for them when organizing the inspec-
tion and the estimated price for them in the price analysis table.*

If it becomes clear to the administration that the contractor has been late in car-
rying out his work with the speed and activity estimated in the agreed-upon program
or that the work carried out is not consistent with what the provisions of the contract
require in terms of accuracy and conformity with the plans and specifications, the
public authority has the right to deduct an amount from his monthly statements pro-
portional to the delay or the degree of defect in the work.

It is worth noting that recording the work and supplies in the monthly statements
and paying their value does not necessarily mean that the administration agrees to
accept them permanently or waives any of its rights regarding them. It remains for
it, throughout the period of the contract’s validity and the warranty period, to review
the account of these payments and settle any error or omission that may appear. In
it, the contractor is deemed to have agreed to what is stated in the monthly statements
once he signs them, and if he has any objection or reservation to them, he must sub-
mit them within ten days from the date of signing them with the reservation.*°

The value of the pledge is paid according to periodic monthly statements provided
by the Works Department to the Financial Branch and according to the progress of
the work. The monthly statements are disbursed within 15 days from the date of their
submission to the accounting department or the relevant financial department, com-
plete with its legal documents and conditions.*’

We note here that the Syrian legislator did well in specifying a short period during
which the value of the monthly statements must be disbursed to the contractor, con-
trary to what is the case in the FIDIC system, which reflects positively on the speed
of implementation of the works and their completion on the specified date.

In conclusion, we can say that the process of measuring work and issuing dis-
bursement documents involves many procedures that the supervisor must follow to
discover defects, if any, given that they are two important means of evaluating the
work completed and paying its value to the contractor. Therefore, the contracting
management body or others have the right One of the authorities that exercises over-
sight authority is to request the person in charge of the work to present the monthly

4 Art (35:D) of Syrian Decree No. 450 of 2004.
45 Art (36:A) of Syrian Decree No. 450 of 2004.
46 Art (36:D) of Syrian Decree No. 450 of 2004.
47 Art (36:E) of Syrian Decree No. 450 of 2004.
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statements and disbursement documents to audit them and investigate the legality
and suitability of all their procedures.

3.3. Delivery

Delivery in public works contracts ensures administrative control through temporary
and final delivery stages, emphasizing compliance with contract terms, specifica-
tions and quality standards.

Temporary delivery occurs after the contractor has completed the agreed-upon
work. The contractor must notify the supervising authority, who then inspects the
works to confirm compliance with the contract. If deficiencies or defects are found,
the administration may refuse delivery or accept the works with reservations. In the
latter case, the administration deducts costs equivalent to the defects or reserves the
right to correct them at the contractor’s expense. The contractor is also obligated to
clean the site, removing waste and debris, to ensure the project is ready for temporary
delivery. Under Article 39 of Decree No. 450 of 2004 in Syria, a one-year warranty
period begins at temporary delivery. During this period, the contractor remains re-
sponsible for repairing any new defects or deficiencies, unless caused by the misuse
of the facility by the public entity.*®

The FIDIC system offers a parallel process, allowing contractors to request a re-
ceipt certificate for completed works. The engineer must issue or reject the certificate
within 28 days, providing reasons and specifying additional requirements if neces-
sary. If no response is given, the certificate is deemed issued if the works substan-
tially comply with the contract. This ensures a structured and timely approach to
temporary delivery.*

Final delivery occurs after the warranty period, contingent on the contractor ful-
filling all obligations and resolving any identified defects. In Syria, special commit-
tees formed by the public authority oversee this process. These committees review
project documentation, temporary delivery reports, and warranty-period defects be-
fore issuing the final delivery report. However, Syrian regulations do not stipulate a
fixed timeline for the administration to conduct post-notification inspections, poten-
tially delaying project completion.’® It would have been better for these conditions
to set a date for examination after receiving the contractor’s notification and not
leave the period open for the administration to conduct a procedure.

Syria’s legal framework also imposes a ten-year liability on contractors for fun-
damental defects that compromise structural safety or functionality. This liability re-
mains enforceable even after the warranty period, reflecting a stringent quality as-
surance approach.”' It emphasizes the contractor’s obligation to meet the highest

48 Art (39:B) of Syrian Decree No. 450 of 2004.
4 FIDIC Contracts. Red book. General Conditions, 1999, clause 10.1.
50 Art (39:H) of Syrian Decree No. 450 of 2004.
' Art (39:G) of Syrian Decree No. 450 of 2004.
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standards during implementation, safeguarding against defects that could jeopardize
public safety or resources.

The ten-year guarantee underscores the importance of thorough oversight at every
stage of the project. By ensuring contractors adhere to contract terms and specifica-
tions, the administration can deliver projects without significant defects, achieving
durability, safety, and functionality. This approach protects public funds and pro-
motes long-term trust in public works management.

We should note that the expiration of the warranty period does not affect the con-
tractor’s responsibility for every basic defect that appears in the facilities that affect
their safety and are the result of the contractor’s fraud or poor implementation, as he
remains responsible for them within ten years from the completion of the work.>

As for Hungary, the contractor notifies the contracting authority upon completing
the works, which inspects for compliance with contract terms and specifications.
Defects must be rectified within a set timeline, with penalties or payment adjust-
ments applied if necessary. This temporary delivery phase ensures transparency
through technical reports and deficiency records.” Final delivery follows the war-
ranty or defect liability period, during which contractors address issues from poor
workmanship or contract deviations. Only after fulfilling all obligations and resolv-
ing defects is final acceptance granted.>* Hungarian law allows flexible warranty
periods tailored to projects, holding contractors accountable for identified defects.
Unlike Syria’s fixed ten-year liability, Hungary’s defect liability terms are mutually
agreed, balancing accountability and flexibility.

This is considered an estimate by the legislator of the adequacy of the duration of
testing the durability of construction, and the suitability of proper implementation of
all works. Therefore, the ten-year guarantee is a control imposed by the law on the
administration to verify and ensure the correctness of the implementation of the
works after delivery, as this type of control aims to identify defects that the admin-
istration cannot discover during implementation and during the receipt of the work,
in addition to being a method of control over the materials and methods used in im-
plementation, and it represents a test of the adequacy of the works and their absence
from any defects that threaten the durability and safety of the works and make them
unfit for the purpose for which they were created.

Conclusion

Studying the means of monitoring the implementation of public works contracts ac-
cording to comparative system highlights the significant importance of achieving

52 Art (416) of the Syrian Civil Law No. 84 of 1949.

53 Tamas LUKAS — Daniel LUKAS: FIDIC Contracts and Hungarian Law or the Most Im-
portant Aspects of Using FIDIC Contracts in Hungary, The International Construction
Law Review, Pt 2, 2014, 6.

3% DORMAN, EGRI, MARTON and other: Recommendations For The Conclusion Of Construc-
tion Contracts And For The Construction Of Buildings, National Federation of Hungarian
Building Contractors, EVOSZ, 2019.
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success and quality in the execution of public projects. Through a comprehensive
examination of the stipulated conditions and mechanisms, several important results
can be achieved:

1.

Enhancing transparency and accuracy: Relying on well-thought-out and sys-
tematic monitoring mechanisms, by comparative legal systems, enhances the
accuracy of implementation and transparency of processes between contract-
ing parties.

Improving quality: Through periodic inspections and monthly reports, the use
of materials that conform to specifications and technical standards is ensured,
leading to improved final work quality.

. Reducing disputes: Monitoring provides clear mechanisms for resolving po-

tential disputes between parties by clearly defining responsibilities and obli-
gations, thus reducing the chances of legal disputes.

Ensuring continuity of funding: Through periodic assessments and the sub-
mission of payment claims, continuity of funding is ensured for contractors,
contributing to the continuity of work without delay.

Building trust between parties: Effective monitoring contributes to building
trust between all stakeholders by ensuring that each party adheres to its duties
and responsibilities, and by documenting processes periodically and system-
atically.

Finally, studying mechanisms for monitoring the implementation of public works
contracts by comparative legal systems is an essential step toward achieving suc-
cessful and sustainable infrastructure projects that benefit the entire community.
These mechanisms enhance the ability of implementing agencies to complete pro-
jects that meet the highest technical and administrative standards, contributing to
comprehensive and effective development.
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1. The historical roots of security measures
1.1. The first attempts of tax law to independence: the Act XCI of 1990

Seen from an interdisciplinary perspective, security measures have a long history.
However, it has taken a relatively long time to emerge and gain ground in tax law
relations as a seperate legal institution from administrative law.

The Act XCI of 1990 (hereinafter: Act of 1990), which for the very first time in
Hungary, intended to regulate the main rules governing tax law in a separate legal
form, can be considered as the first step in taxation and tax administration in the present
sense,' initially did not contain provisions on security measures. Thus, as a background
legislation, the rules laid down in Act IV of 1957 on the General Rules of State
Administrative Procedure (hereinafter: Act of 1957) were applicable, on the basis of
Section 4, Subsection 1 of Act of 1990.7 The change was brought about by Act XLII of
2002 on modifying the Acts on taxes, contributions and other budgetary payments,
which included the security measure among the legal measures that could be used in
the context of tax enforcement, which was increasingly becoming independent.

With this amendment, Act of 1990 did not fully adopt the rules of Act of 1957
(nor could it, because of the specific nature of tax enforcement), bur merely laid
down the aspects of order and its two types likewise: if the legal conditions of
security measure were met, the tax authority could order the securisation of the
financial claim or the seizure of specific things.> The law did not know the legal
institution of temporary security measure, nor did Act of 1957. The Act of 1990 did
not contain any specific provisions on the performing of security measures, but
provided for the application of the rules of the judicial enforcement proceedings for
the rest, by means of a reference provision in Section 91, Subsection 4.4 Overall, I
believe that our first Code-like Act provided an excellent basis for the development

The Act of 1990 attempted to regulate the rules governing tax administration and tax
enforcement in a single Act — although this was not fully achieved, as the legislation on
taxation (mainly the details of the rules) was scattered in several Acts and government
decrees. For more information about the reform of 1988 of the tax system and the
historical background to the Act of 1990, see: ERDOS Eva: A pénziigyi jog fejlédési
tendencidi. PUM Sectio Juridica et Politica 2004/2., 213-230.

It is worth noting, that for almost a quarter of a century after its entry into force, even the
Act of 1957 itself did not contain provisions on security measures — they were introduced
by the Act I of 1981, as the modification of the Act of 1957, to fill a gap. The legal
institution was therefore not even present in administrative enforcement in the general
sense until that date. For more information on Section 87, which was subsequently
introduced into Act of 1957, see: Ministerial statement of reasons on Act I of 1981 on
amending and consolidating Act IV of 1957 on the general rules of state administrative
procedure; Detailed statement of reasons on Section 87.

3 Act of 1990, Section 91, Subsection 1.

Given that the rules on security measures only became part of the Act of 1990 on the 1st
of January 2003, the provisions of the Act on judicial enforcement proceedings currently
in force were applicable as background legislation.
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of the legislation on security measures — moreover, the rules of Act of 1990 show a
high degree of similarity with the body of law laid down in the current Act on tax
administration.

1.2. Security measures in Act of 2003

In the period of following the entry into force of Act of 1990, the shortcomings of
the legislation have been exposed — as reflected by the fact that in its thirteen years
it has been amended more than fifty times to a greater or lesser extent. As a result,
the rules of the Act have been unevenly detailed in terms of the rights and obligations
associated with taxation and the technical tax provisions. There has also been a need
to modernise the rules in order to facilitate the exercise of taxpayers’ rights and to
fulfill the obligations, which should be carried out using the most modern techniques
possible in the interests of simplification. In addition, major changes were also
needed to introduce electronic tax administration.” Given that two thirds of the Act
were affected by these amendments, the legislator considered it preferable to
consolidate the provisions governing the tax administration procedure in a new Act.
This led to the adoption of Act XCII of 2003 (hereinafter: Act of 2003), which, like
its predecessor, also included the rules governing tax enforcement.

In my opinion, the Act of 2003 was a key codification act, since the appearance
of the tax administration rules known today can be linked to the entry into force of
this Act. As far as security measures are concerned, the Act fully incorporated the
passages of our first generation tax law, so that the application of the Act on judicial
enforcement proceedings was still necessary — with the exception that the seizure of
a vehicle as a security measure was executed by entering the seizure of the vehicle
in the seizure report or, if it was possible, by seizure of the vehicle’s registration
papers. Rulings ordering security measures could not be executed with respect to
cultural goods listed in the certificate specified in the Act on the Special Protection
of Borrowed Cultural Goods, during the period of special protection.®

It is important to emphasise, that the appearance of application of the temporary
security measure in tax enforcement is also linked to this Act, since the amendment
of Act CXL of 2004" on the General Rules of Administrative Proceedings and
Services (hereinafter: Act of 2004), which replaced the Act of 1957, raised this legal
institution to the level of law. The primary purpose of the creation of temporary
security measure was to ensure that the authorities have the right tools to take action

Ministerial statement of reasons on Act XCII of 2003 — General statement.

6 Act of 2003, Section 149, Subsection 4. — It should be noted, that these passages have
nowadays been incorporated in the Act on Enforcement Proceedings to be Implemented
by the Tax Authority.

7 Act CXL of 2008 amending the Act CXL of 2004 on the General Rules of Administrative

Proceedings and Services
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in cases requiring immediate acts.® In this regard, the Act of 2003 Section 5 was
supplemented by Subsection 2b, which declared, when ordering security measures
provided for in the Act on the General Rules of Administrative Proceedings and
Services, the tax authority had to apply the provisions of the Act of 2003 relating to
security measures. Thus, the scope of the Act of 2004 was extended once again to
the main Act on tax law.

1.3. The road to today’s regulations

It is clear, that tax law is one of the most, if not the most dynamically developing
and frequently changing area of law. It is important, that the rules governing taxation
at any time must meet the demands of the diversity of life situations and keep pace
with a legal environment that is constantly evolving. As a consequence, periodic
reviews and updating the legislation is absolutely necessary and justified.

In the 2010s, the simplification and clarification of certain procedural laws and
the creation of procedural rules in line with modern expectations were again
emphasized as key objectives. The decision of the legislator to codify administrative
and other procedural laws has also led to a focus on the rules on taxation.

According to the Concept of the Act on the Rules of Taxation discussed and
adopted by the Government on the 4th of April 2016, the aim of the re-regulation is
to reflect the fact that the state, through the tax authority, provides a customer-
oriented service and assists taxpayers in fulfilling their tax liabilities — while doing
so in a way that does not harm the revenue interests of the budget and promotes
voluntary compliance by taxpayers.’ As far as possible, it was also important to create
a short, transparent, understandable and easy-to-follow regulatory environment; to
establish procedures that can be completed within a reasonable time by revising
procedural deadlines and the remedy system; to reduce the number of occasions
when taxpayers need to contact the tax authority in person by making better use of
the information and data available; and to reduce the administrative burden on
taxpayers.'® A further expectation was that the reform of taxation law'' should be a
further step towards the separation from administrative law and a greater degree of
autonomy than it was in the past Acts. As a result, a completely new legal structure
has been created, where the taxpayers, tax authorities and courts as well have to face

TOTH Kincsd: Az elséfoku eljaras. In: Petrik Ferenc (ed.): A kézigazgatasi eljaras
szabalyai I-1I. — Kommentar a gyakorlat szamara. HVG-Orac Lap- és Konyvkiadd,
Budapest, 2016. (E-commentary), Commentary on Section 29/A.

Ministerial statement of reasons on Act CL of 2017 on the Rules of Taxation — General
statement.

Ministerial statement of reasons on Act CLI of 2017 on Tax Administration and the
Regulation of Tax Administration — General statement.

For more information on the changes affecting the regulations of the Act on the Rules of
Taxation, the Act on Tax Administration and the Act on Enforcement Proceedings, see:
KOVAGO Zoltan: Az addzas rendjének Gjraszabalyozasa. Adovilag 2017/13-14., 2—-11.
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new challenges.'? Consequently, from the 1st of January, 2018, the tax administration
procedure is governed by a three-pillar regulatory system:'?

— the Act CL of 2017 on the Rules of Taxation, which contains detailed rules on
tax administration and the provisions governing certain procedures;

— the Act CLI of 2017 on Tax Administration and the Regulation of Tax
Administration (hereinafter: Tax Administration Act), which provides a
general framework for the tax administration as a whole; and

— the Act CLIII of 2017 on Enforcement Proceedings to be Implemented by the
Tax Authority (hereinafter: Tax Enforcement Act), which lays down specific
rules applicable to the enforcement actions of tax authorities.

The reform has also brought some changes to the regulation of security measures —
although these are more technical changes, as the legal institution has not
fundamentally changed in substance and function. Some of the provisions declared in
the Act of 2003 were removed and placed in the Tax Administration Act, and the rules
regarding the enforcement of security measures was declared in the Tax Enforcement
Act. It should be pointed out, that the rules on temporary security measures have been
introduced as a separate legal institution applicable to tax enforcement, as the brand
new special possibility of authorisation of payment.

Overall I believe, that the tax system, which has been modified in several aspects,
has contributed greatly to the autonomy of the tax administration. In my point of view,
perhaps the greatest contribution of the taxation reforms is that the Act CL of 2016 on
General Public Administration Procedures (which replaced the Act CXL of 2004 on
the General Rules of Administrative Proceedings and Services) excluded tax and
customs administration procedures from its scope.'* Thereby the legislator broke with
the hierarchy of legal sources and the applicability of the Act of General Public
Administration Procedures, so the Act CL of 2017 on the Rules of Taxation no longer
contains regulations, which requires the application of the Act on Administration
Procedures to the tax administration proceedings as a background legislation.'?

2. Doctrinal issues concerning the ordering of a security measure

2.1. General statements

In the context of the preliminary tax enforcement proceeding (typically a tax audit),
a situation can easily arise where an obligation of a payment is established (for
example, the auditor declares a tax deficiency) or the tax authority is expected to

PFEFFER Zsolt: A joggal valo visszaélés tilalma az addjogban. Magyar Jog 2018/4., 193.
This statement is true with the addition that our legistation regarding taxation also
includes and is bindingly applicable to certain substantive Acts and lower level of
legislation, containing detailed rules.

4 Act CL 0f 2016, Section 8, Subsection 1 ¢).

KAMPLER Béla: Valdban adézdbarat? Az addigazgatasban érvényestiild jogorvoslati rend
¢és a 2018-tol hatalyba Iépett Uj eldirasainak elemzése. In: Gellén Klara (ed.): Gazdasdgi
tendenciak és jogi kihivasok a 21. szazadban. lurisperitus, Szeged, 2018, 116.
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make a decision on a claim. If, during the preliminary procedure, there are already
reasonable grounds to believe that the debtor would remove the assets at his disposal
from the enforcement proceeding, in order to fail the successful outcome of a
subsequent enforcement proceeding, it is essential to have a legal institution which the
tax authority can use to secure the claim in order to ensure that the debtor would
comply with his payment obligation, with the help of the executive force of the state —
this is the purpose of security measures.

In an universal, comprehensive approach, the security measure is not a separate
administrative matter, but an immediately enforceable action by the tax authority
under the conditions and cases laid down by Tax Administration Act.'® It is in fact a
special legal institution with a precautionary, temporary nature, which can be used
prior to the enforcement procedure and which, in substance, protects the tax authority
by creating a guarantee situation which allows the subsequent tax enforcement
procedure to succeed. The purpose of the institution is not the immediate satisfaction,
but the satisfaction of the claim at a later date. Furthermore, with its help, it can be
prevented that the debtor — with his misused behavior — would remove the coverage
not yet available,'” and thus causing an administrative delay in the satisfaction of
enforcement. However, it should be pointed out, that the use of this institution is only
appropriate, when the debtor has — or can reasonably be expected to have within a
short period of time — an asset at his disposal, on which the security measure can be
effectively performed.

The rules governing the ordering of security measures are placed in the Tax
Administration Act, while the provisions regarding to its performing are placed in
the Tax Enforcement Act, with a note, that regarding to Section 3 of Tax Enforcement
Act, the Act on judicial enforcement proceedings'® must be applied as a background
legislation. In the light of the passages set out in Tax Administration Act, there are
two important elements for the ordering of a security measure: on one hand, a
decision declaring or presuming the payment liability (which can be a decision, notes
or minutes), and on the other hand, an order which essentially orders a security
measure. This order is issued by the tax authority that made the decision establishing
the payment obligation,'” then in accordance with the content of the order prescribing
a security measure,”’ it is performed by the enforcement body (bailiff) in the
taxpayer’s (debtor’s) jurisdiction. According to Tax Administration Act Section 82,

KoVAcs Ferenc: Az addigazgatasi eljaras altalanos szabalyai. In: KOVACS Ferenc (ed.):
Nagykommentar az adoigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLL torvényhez. Wolters
Kluwer, Budapest, 2023. (E-commentary) [hereinafter: Ferenc Kovacs (Tax Administration)]
FOLDES Gabor: Az addzas rendje. In: Simon Istvan (ed.): Pénziigyi jog II. Osiris Kiado,
Budapest, 2007, 111.

18 Act LIII of 1994 on judicial enforcement.

Tax Administration Act Section 82, Subsection 3.

In the order prescribing a security measure, the tax authority shall indicate the competent
tax enforcement bailiff whom it shall contact for the purpose of performing the security
measure and execution of the financial claim.



The Past and the Present of Security Measures in Tax Enforcement Proceedings 139

Subsection 4, an appeal can be lodged against the order prescribing a security
measure — but it has no suspensive effect on the implementation of the order.

In relation with security measures, from 2019 it has been clarified that if
enforcement proceedings are initiated following a security measure, then the effect
of the action performed in the course of implementing the order prescribing the
security measure shall extend to the execution procedure as well. This rule
guarantees that if an enforcement proceeding was initiated against the taxpayer, it
will not be necessary to repeat all the acts carried out in the context of security
measures in order to effectively enforce the claim.?!

It is important to point out, that the name of the legal institution is a quasi-generic
term, since — depending on the stage of the preliminary procedure — it includes both
the ,,classical” security measure and under certain legal conditions, the order for a
temporary security measure. [ therefore consider it essential to present, examine and
analyse the forms of security measures that can be used in tax enforcement.

2.2, “Classical” security measure: securisation of a financial claim

Under Section 82, Subsections 1-2 of Tax Administration Act, as a ,,classical”
security measure, the tax authority shall order the securisation of the financial claim,
if it is likely that the future fulfilment of a claim is in danger, and if the time limit for
fulfilment determined in the tax authority decision establishing the payment liability
has not expired yet. The Tax Administration Act thus lays down conjuctive
conditions, requiring the existence of two: on one hand, the claim of the tax authority
is yet to be fulfilled, so enforcement proceedings cannot be brought to recover it,
since one of the legal conditions is still missing. Therefore, the decision of the tax
authority is not yet enforceable (for example, because the person entitled to appeal
has appealed against it), or it is enforceable, but the time limit for fulfilment laid
down in the decision has not yet expired. On the other hand, there are reasonable
grounds to suspect that the future fulfilment of the liability prescribed in the decision
on the merits is at risk.

The existence of the liability being at risk is an essential condition, which must
be clearly justified in the order which prescribes the security measure, with pointing
out the reasons explicitly. The probability must be assessed by taking into account
the taxpayer’s previous tax discipline, his behaviour during the tax procedure
establishing the payment liability, his financial situation and the amount on which
the security measure is based. The risk of the future fulfilment of a claim is illustrated
by the following examples, which can be considered typical in the practice of tax
authorities: the fact that the taxpayer was an executive officer of a company which
was terminated in the current or previous year, in a liquidation procedure; he has
engaged in activities contraty to the requirements of reasonable management; if the
taxpayer has previously been granted a payment reduction by the tax authority but

2l KovAcs Ferenc (Tax Administration): i. m. Statement on Section 82. § (E-commentary).
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refused to fulfill the requirements; and that the taxpayer’s affiliated company has
been terminated in liquidation or compulsory liquidation proceedings.

2.3. Temporary security measure

Where there are reasonable grounds to suspect that the future fulfilment of the
liability that may be prescribed in the decision on the merits is at risk, the tax
authority shall take the measures set forth in Section 82, as temporary security
measures, before making a decision to the merits of the case, within five days upon
the occurrence of the circumstances giving reasons to them.*

By comparing this passage of Tax Administration Act and the provisions
governing the “classical” security measure, it can be concluded that these two legal
institutions are, at first reading, almost identical — however, it is essential to point
out some nuanced, but more significant differences.

First and foremost — and perhaps highlighted on the most important difference
between these two institutions — it should be emphasised, that while in the case of a
“classical” securisation of a financial claim, the decision of the tax authority is
already existing, while in the case of a temporary security measure, there is no
decision on the merits establishing a payment liability. In fact, a situation arises in
which the taxpayer may expect the tax authority to decide on his payment liability
in the future, but no such decision has been taken yet. However, it is reasonable to
assume, that he would later seek to remove his assets from execution, either by
transfer of by other acts in bad faith. The Tax Administration Act thus creates the
possibility for the tax authority to order a securisation of a financial claim on the
debtor’s assets as a temporary security measure — given that with the lack of a
decision on the merits, there is no place for a “classical” security measure.

For example, this may be the case if the tax authority appoints a contributor
organisation to carry out a specific act of demolition, and the cost of the specific act
is already included in the decision appointing the contributor organisation, but in this
stage of the procedure, the order on bearing the costs cannot be issued (it is only
possible after the actual performance of the act and the issuing of an invoice). The
performer of a specific act will then be aware of the costs and acting in bad faith,
may encumber or alienate the property (or even other assets) that is at the location
of the act. If the taxpayer’s dishonest behaviour, which is contrary to the
requirements of reasonable management is discovered, the tax authority will order a
temporary security measure against the taxpayer’s assets to secure its claim in
relation to the participation of the contributor organisation involved in a specific act.

Another important difference is, while a “classical” security measure can be
ordered until the date on which the tax authority’s decision becomes due. In contrast,
in the case of a temporary security measure, the tax authority has only five days to
decide on that. The five-day time limit in question must be calculated from the
moment the circumstances arise — a condition which the Curia has also emphasised

22 Tax Administration Act Section 83, Subsection 3.
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in its case-law.” It should be pointed out, that this five-day period is a term of
preclusion, and once it has expired, no further temporary security measures may be
ordered. If, however, a temporary securisation of a financial claim is ordered after
five days, it is considered to be out of time and cannot be performed.**

All in all, therefore, exemplified by the cost of the implementation of a specific
act, the cases in which a temporary security measure and a “classical” security
measure can be distinguished as follows:

— Ifthe order appointing a contributor organisation to carry out a specific act (so
an order on the costs of the enforcement is yet to be made), and within five
days the tax authority becomes aware of such a behaviour on the part of the
debtor, which may suspect that the future fulfilment of the liability is at risk,
a temporary security measure can be ordered.

— If, however, the act has already been carried out, an invoice has been issued,
and the tax authority has issued an order for the expenses, but it is not yet
enforceable (not final, not due), in this case a “classical” security measure
may be ordered.

2.4. Authorisation of payment

As of the 1st of January 2018, the Tax Administration Act has added a new legal
institution to the rules of security measures, which is a special possibility to authorise
a payment. On explicit request of the taxpayer, in the sequence and amount
determined by him, the tax authority may authorise the payments to certain persons
from the blocked account, if the tax authority — in the course of a tax audit — blocks
the taxpayer’s payment account as a security measure or temporary security measure.
The authorisation of payment must be submitted to the authority which ordered the
security measure, not to the body who is performing the enforcement. It is important,
that the taxpayer must provide evidence in his application, which justifies that he is
not able to make his payments from other sources than the blocked property or that
his activity suffered disproportionate restraints. However, payments from the
blocked account may be authorised until the decision declaring the payment
obligation, serving as a basis for the security measure becomes final.

The Tax Administration Act sets a short time limit of fifteen days for the tax
authority to adopt decision on the application of authorising a payment. The tax
authority decides on the authorisation in the form of an order, which may be an order
upholding or dismissing it in whole or in part. The Tax Administration Act Section
84, Subsection 4 allows to lie an independent appeal against the order rejecting the
authorisation of payment and authorising partial payment, with a note that the order

23 Decision of the Curia no. 35.171/2020/4.
24 This was also established in the decision of the Curia mentioned earlier, for more

information on the facts, see: DARAI Péter: Egy kuriai dontéssel kapcsolatos aggalyok.
Magyar Jog 2021/12., 685-694.
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authorising partial payment may be enforced without paying regard to the appeal
lodged against it.

If the taxpayer fulfills his liability to provide evidence, the tax authority upholds
the application in whole. As appropriate, the Tax Administration Act excludes any
possibility of appeal, independent or otherwise against this order, so the order
authorising a payment becomes final and consequently enforceable upon notification
of the decision.

In the event of authorisation of payment, the tax authority shall immediately
request the payment service provider that keeps the taxpayer’s blocked payment
account to perform payment, because the payment is not made to the taxpayer, but it
is directly made by the payment service provider to the entitled people.”> The
payment authorised by the tax authority may not be used to cover any other claim, it
is exempt from any other execution.

3. The rules on performing security measures
3.1. The forms of security measures

In the view of security measures, the enforcement order itself is the order of security
measure, which enables the performing of the act to be enforced within the
framework of the legal institution and thus the claim at risk to be secured. According
to the Tax Enforcement Act Section 96, the resolution ordering security measures on
financial claims shall be delivered by the bailiff to the judgment debtor on the spot
(at the debtor’s residence or registered office), since it is of particular importance
that the security measure — and thus the securisation of a claim — should be
unexpected and the debtor should not be able to have his assets seized. This also
overturns the order of satisfaction, as if the debtor has a representative, the bailiff
would have to firstly notify the representative of the security measure ordered against
the debtor — which would raise serious concerns as it would follow the premature
notification of the debtor and the debtor’s behavior in bad faith.

At the time of delivering the order, the bailiff calls the judgment debtor to
immediately pay the amount to be protected: it is the simplest way, because if he does
s0, the enforcement of the security measure is completed. But if the judgment debtor
fails to comply with this, the bailiff attaches the properties of the judgment debtor.
The procedure is similar in that case as well, when the debtor (or his representative)
is not present when the bailiff is delivering the order, because the failure of delivering
the enforcement order does not prevent the attachment of the assets. The bailiff draws
upon a seizure report, listing the judgment debtor’s movable property for the
purposes of seizure, and then sends its copy with the enforcement order by post to
the debtor and his representative. The reason of these provisions is given by the
purpose of security measures, which is to grant the possibility to the tax authority to
take immediate actions to ensure that the liability, which is the subject of the
procedure is secured for the enforceability of the resolution made in the main

23 KOVACS Ferenc (Tax Administration): op. cit. Statement on Section 84.
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proceedings in the future.?® If the debtor has properties which can be seized on the
spot and provide appropriate coverage to secure the claim, no further action is
necessary — otherwise the bailiff will move on.

It is important to note, that Tax Enforcement Act Section 5 declares that the
sequence and time of enforcement actions shall be determined by the tax authority
within the limits determined by this Act — according to this principle, as a main rule,
in tax enforcement proceedings there is no order when it comes to the performing of
enforcement acts. However, in contrast to this provision, the rules for enforcement
acts implemented within the framework of security measures does contain a certain
order: because the bailiff may only move forward and initiate further enforcement
acts, if the previous one was not successful — but only if it is in accordance with the
principles of proportionality and effective procedure. The order laid down by Tax
Enforcement Act must be taken into account while performing the enforcement acts,
as must the fact that the implementation of security measures may not endanger the
subsistence of the judgment debtor and his close relatives living with him, and also
the impossibility of his economic activity.

If the attempt on seizing the assets on the spot is unsuccessful, the tax authority
— according to the next step — can by way of a separete order, seize central subsidies
including tax reclaims and tax refunds owed to the judgment debtor and reviewed by
the tax authority up to the amount of the liability determined in the order providing
for the security measures with respect to financial claims. The consequence of the
measure is that the judgment debtor’s right of disposal over the seized sum shall
cease during the effect of the security measure: the debtor cannot dispose of subsidy,
but the seized amount must be taken into account as secured.?’

In the absense of central subsidies which can be seized, the bailiff seizes the
debtor’s movable and immovable property. The Tax Enforcement Act lays down
special provisions compared to the general rules in relation to the seizure of a vehicle
within the framework of a security measure, since in this case it can be implemented
by recording the vehicle in a vehicle seizure report and/or, if possible, by the seizure
of the registration papers. If the seizure of real estate property is necessary, the tax
authority immediately calls upon the real estate supervisory authority in order to
have the right to enforcement registered for the protection of financial claims — for
the subsequent procedure, the provisions of Section 52 governs mutatis mutandis. It
should be pointed out, that Section 96, Subsection 6 of Tax Enforcement Act
excludes the cultural goods from the orders providing security measures.

If the debtor does not have any seizable assets, the tax authority performs the
security measure on the amount handled by the payment service provider — it is

26 KovAcs Ferenc: A biztositasi és ideiglenes biztositasi intézkedés keretében foganatositott

végrehajtasi cselekmények szabalyai. In: Kovacs Ferenc (ed.): Nagykommentar az adohato-
sag altal foganatositando végrehajtasi eljarasokrol szolo 2017. évi CLIIIL torvényhez. Wolters
Kluwer, Budapest, 2023. (E-commentary) Statement on Section 96. [hereinafter: Ferenc
Kovacs (Tax Enforcement)].

27 Ministerial statement of reasons on Act CLIII of 2017 — Statement on Sections 95-97.
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called the bailiff's intervention for the freezing of assets, which involves the freezing
of the debtor’s bank account. In this case, the tax authority — in the view of Tax
Enforcement Act Section 96, Subsection 7 — instructs the payment service provider
handling the amount owed to the judgment debtor not to pay the sum to be secured
either to the judgment debtor or to others from the account, and if the balance of the
account does not reach the sum to be protected, act similarly with future payments.
The bailiff’s intervention for the freezing of assets is not subject to any specific
formality, but requires all the information (name of the debtor, tax number, payment
account number, quantification of the amount to be secured) which the payment
financial institution considers indispensable for the execution of the request.”® The
payment service provider must immediately start the measures required to comply
with the tax authority intervention, and must also fulfill its obligation to notify the
tax authority within eight days upon delivery of the request about the sum for which
the measure could be implemented. If the intervention is partially successful, the
judgment debtor’s assets that are not yet seized may only be seized up to the
remaining amount of the claim. However, in the case of a security measure, the
freezing the debtor’s bank account the rules of exemption in respect of sums placed
on payment accounts must be applied as well.

A special situation arises, if the amount on the debtor’s payment account covers
the claim, but previously his assets have been seized. In such cases, the tax authority
must decide on to maintain the seizure on the assets or the bank account — if the
latter, the assets must be released from seizure.

In the order, the last enforcement act within the framework of security measures
is the garnishing of income. It can be carried out as a last act, if the judgment debtor
has no other asset that may serve as a cover for the sum to be protected and that may
be subject to enforcement. It should be noted, that the rules of exemption in respect
of incomes must also be applied as well.

3.2. Specialities in the field of performing

The Tax Enforcement Act Section 95, Subsection 2 states, that the tax authority have
to implement the ruling made by the judgment creditor authority on the basis of the
general administrative procedures for ordering the seizure or attachment of a specific
thing as a security and/or temporary security measure by applying the rules of the
judicial enforcement Act with respect to seizure — so in this case, the claim is a claim
to individually defined asset.”” Under this passage, the rules are according to whether
a movable or immovable property is seized or impounded.

The bailiff delivers the order of seizure of movable property to the judgment
debtor in person, and seizes the property. The seizure of movable property is carried
out by inspecting the movable property and recording it in the seizure report. If it
comes to impoundment, the bailiff must place such movable property in a secure

28 DARAI Péter: A zéarolas iranti végrehajtoi felhivas 1. Céghirndk 2018/5., 7.
2 PESTOVICS llona: Birdsdgi végrehajtds. Novissima, Budapest, 2005, 239.
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storage place (cabinet, chest, etc.) or in a separate room, and have to lock and affix
his seal on it. If the seizure of perishable things is necessary, they have to be sold
immediately following seizure.

If the decision made by the judgment creditor authority is to seize or impound an
immovable property, in respect of the seizure of immovable property, the bailiff must
call upon the real estate supervisory authority to enter the fact of sequestration in the
real estate register. Thereafter, if the legal conditions are met, the bailiff will place
the property in the care of an impoundment administrator.*

In respect of security measures, the seizure process shall be concluded upon
seizure or sequestration, or upon the seizure of central subsidies, in the case of the
seizure of claims and garnishment of incomes upon payment to a separate account
and upon the issue of notice to the payment service provider.’' However, the sale of
seized assets can only take place after the enforcement of satisfaction — it is important
to underline, that there is an exception for perishable things, which must be sold
immediately. The Tax Enforcement Act also lays down a similar provision for the
amount received from the judgment debtor and/or recovered in the course of the
proceedings, when it declares that they cannot be accounted for the liability until the
enforcement for satisfaction is ordered; it must be held in the bailiff’s account — with
the exception of frozen central subsidies. However, the Tax Enforcement Act Section
97, Subsection 2 provides that sums of money frozen in the course of implementing
temporary security measures or security measures, may be accounted for by the tax
authority in enforcement proceedings for other debts and/or the tax authority may
sell the seized assets even if the right to satisfaction has not yet opened in a case
affected by temporary security measures or security measures, but the enforcement
proceedings commenced for other debts cannot be completed successfully by way
of other enforcement actions.

3.3. The effect of security measures, cases of termination

When it comes to the effect of security measures, the Tax Enforcement Act declares,
that enforcement actions implemented on the basis of the order providing for security
measures cannot be repeated after the commencement of enforcement proceedings —
just as acts performed under the effect of security measures are not effected by its
termination. The effect of seizure implemented in the course of enforcement of a
security measure must also extend to the enforcement proceedings as well.

The cases of termination of the legal institution are declared in Tax
Administration Act and Tax Enforcement Act. According to Tax Administration Act,
if the time limit for fulfilment determined in the tax authority decision establishing
the payment liability has expired, the security measure is terminated. In this situation,
the obstacles in front of the tax enforcement procedure are “removed”, if an
enforcement order is issued, the enforcement for satisfaction can be initiated — from

30 See more: SZELL-CSELOSZKI Déra: A biztositasi intézkedés. Executio 2019/1., 53-55.
31 Tax Enforcement Act Section 97, Subsection 1.
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this date, there is no longer any security measure. Furthermore, if the decision on
which the execution procedure is based is annulled, the security measure must be
terminated as well.*?

According to termination, Tax Administration Act declares, that in the tax authority
decision declaring the payment obligation, the tax authority is obliged to provide for
termination of the prescribed temporary security measure (and, if the conditions
thereof exist, may provide for ordering security measures). Furthermore, if the subject
of security measures is seized or impounded during criminal proceedings, the ongoing
procedure for the enforcement of the security measure must be terminated.

If the security measure is terminated; if the judgment debtor has paid the amount
to be protected; or the cover of the claim is secured on his account or deposited by
the satisfaction of the notice issued for the payment service provider; or if the
judgment debtor offers other appropriate cover for the amount to be secured, the tax
authority shall release the seized asset from the seizure.

3.4. Costs of the enforcement

Every costs and expenses, which arise in tax enforcement proceedings in connection
with the recovery of debt shall be considered as costs of enforcement. As a cost of
enforcement, the tax authority is entitled to such as expenses, the minimum cost as
well as the standard enforcement cost allowance, which are advanced by the tax
authority and borned by the judgment debtor.® This provision also applies to
enforcement acts taken on the basis of an order for security measures. It is important
to note, that the general rules on enforcement costs are subject to the specific
passages of Chapter X of Tax Enforcement Act, and also to the detailed rules on the
Decree of the Ministry of Finance no. 8/2018. (I1l. 19.) (hereinafter: Decree).

As a minimum cost, with respect to the seizure of movable and immovable
properties, ten thousand forints shall be paid, which have to be paid once for seizing
(or attempted to be seized) multiple movable properties at the same place, at the same
time, and separately for each seizure of movable or immovable properties based on
the vehicle-, watercraft- or aircraft register.*

For effectuating the enforcement of financial claims, the tax authority shall be
entitled to ten thousand forints standard cost allowance, irrespective of any costs and
standard cost allowance that may be charged on the basis of any other legal
regulation. Thus, as a general rule, for performing the securisation (enforcement) of
a financial claim, and for performing a specific act, the tax authority is entitled to ten
thousand forints as well as a standard cost allowance — in the latter case, cost
allowance is charged per places. The tax authority shall notify the judgment debtor

32
33

Tax Administration Act Section 82, Subsection 5

An exception to the general rule is, for example, the case where an expert appraiser is
appointed during the procedure — in this case, the fee incurred in connection with the
appointment of the expert appraiser is borne by the person who initiated the expert
appraiser procedure.

3% Decree of the Ministry of Finance no. 8/2018. (II1. 19.) Section 2, Subsection 4.
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on charging him with the standard cost allowance and the minimum cost within eight
days. The judgment debtor may complain about the charging of the standard cost
allowance and/or the minimum costs in a compliant which he may lodge against the
enforcement action on which the costs are based. The tax authority shall issue an
order regarding other costs.

The Decree defines the costs which the tax authority may charge as notary’s
expenses.”” Thus, for example, in the context of the performance of an order for a
security measure, during the enforcement of a specific act, the costs of contribution
belonging to the contributor organisation, the costs of the impoundment administrator,
the fee for a guardian ad litem (for example, if the debtor lives abroad and has no
representative), and any other costs supported by invoices.

However, with regard to the nature of the legal institution — the costs incurred in
the performing of a security measure may be charged as enforcement costs only
within eight days of the enforcement procedure taking effect. If the procedure ends
with performing the security measure and no enforcement for satisfaction is carried
out, the costs are borne by the tax authority, or in the case of enforcement on request,
by the judgment creditor authority.

If the cost of the enforcement act cannot be enforced in a tax procedure, it is borne
by the tax authority — but, in the same context, there is a specific cost-sharing in the
case of enforcement of a security measure on request. If the performing of the
security measure was taken solely for the benefit of the requester, the requester bears
the unrecovered cost, and if both tax and other public debts were enforced, then the
tax authority and the requester bear the costs on a claim-by-claim basis.* But, if the
requester fails to meet his payment obligation, the tax authority may issue a decision,
which is considered as an enforcement order.

4. Practical aspects of security measures

As far as the administrative review of decisions made in tax proceedings, it can be
noted, that the judicial practice concerning security measures is not insignificant. In
view of the particular importance of case law, I consider it appropriate to present a
few cases from practice which highlight the main legal disputes, legal arguments of
the plaintiff and the cardinal points emphasised by the court.

The precedent-setting decision of the Curia, no. 35025/2021/7. focuses on a
temporary security measure ordered in a tax audit procedure in relation with a tax
deficiency and its contributions exceeding fifty million forints. In its order, the tax
authority stated, that on the basis of the available information, the taxpayer is a
member of a chain which was established for the purpose of tax evasion, and its
managing director has also played a role in numerous companies over the past twenty
years that later ceased to exist following liquidation or compulsory cancellation

35 Decree of the Ministry of Finance no. 8/2018. (II1. 19.) Section 2, Subsection 1.
36 Ministerial statement of reasons on Act XLI of 2018 on the amendment of certain tax laws
and other related laws, and on the special immigration tax — Statement on Section 208, 5.
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proceedings and accumulated tax arrears. The taxpayer appealed against the order,
but the tax authority of second instance upheld it and the taxpayer brought an
administrative law action. In his action, the taxpayer challenged the existence of the
risk of the future fulfilment of a claim, if the five-day limit set by the Tax
Administration Act was held, and the fact that he would be a member of a chain,
established for tax evasion. However, the administrative court declared the action
unfounded and dismissed it.

Subsequently, the taxpayer (the plaintiff in the proceedings) filed an application
for review, requesting the repeal of the final judgment and the order of the tax
authority. In his justification, he stated that the order for temporary security measure
is unlawful, because the tax authority of first instance did not prove appropriately
that the future fulfilment of the claim is at risk. The Curia upheld the decision,
pointing out, when ordering a temporary security measure, the legislator does not
require complete certainty or proof of the risk to the later satisfaction of the claim,
but rather a lower degree of certainty, a “reasonable assumption”.

The decision of the Budapest Environs Regional Court no. 702149/2022/13. was
also based on similar facts. The tax authority conducting the audit ordered the
securisation of a financial claim against the plaintiff as a temporary security measure
for an amount of more than four hundred million forints. Within this framework, the
tax authority blocked the bank account of the plaintiff company, seized two vehicles
and requested the registration of the right of enforcement against the property owned
by the plaintiff. The tax authority highlighted that the basis for the temporary security
measure is that the taxpayer, who took the plaintiff position during the hearing, did
not cooperate with the tax authority during the main proceedings, has not fulfilled
his tax return obligation for more than two years, and that enforcement proceedings
had previously been initiated against him. The plaintiff has applied against the order
ordering a temporary security measure, which was dismissed by the tax authority,
considering that the tax authority issued its decision of first instance and at the same
time ordered a security measure. The tax authority of first instance justified its
decision by stating that, due to the plaintiff taxpayer’s previous behavior, it can be
reasonably assumed that he will not fulfill his obligation to cooperate in the future
and the payment obligation imposed on him.

In its claim, the plaintiff alleged that the order of the tax authority of first instance
was extremely incomplete, as no credible circumstances were identified that would
specifically justify the risk of the claim being fulfilled at a later date. The regional
court stated in its decision that the tax authority had clarified the facts in its order in
a comprehensive manner and had revealed the relevant factual elements, so the
plaintiff's claim was unfounded.

The decision of the Budapest Environs Regional Court no. 701832/2022/9. aims
to examine the legality of the bank account freeze implemented by the tax authority
within the framework of a temporary security measure. The plaintiff filed an
enforcement objection against the enforcement act taken, and then an appeal against
the order rejecting the objection, but the tax authority of second instance upheld the
first-instance order. The taxpayer, who took the plaintiff's position, filed an action in
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which he stated that he found the order in question and the seizure taken on its basis
to be unlawful, and therefore requested the court to annul it. However, the Regional
Court found no evidence of an infringement and, given that the plaintiff only alleged,
but did not prove or explain, the alleged infringement, it dismissed the action.

In my opinion, the precedent-setting decision of the Curia, no. 35448/2022/10., is
of particular importance. The Tax and Customs Directorate of Hajdu-Bihar County of
the National Tax and Customs Administration (hereinafter: NTCA) initiated
enforcement proceedings against the debtor to recover the tax deficit and contributions
of more than two hundred million forints. The debtor company initiated bankruptcy
proceedings — in which the tax authority announced its creditor claim — and then
concluded a bankruptcy agreement and undertook to pay part of the debt to the tax
authority. Subsequently, the East Budapest Tax and Customs Directorate of the NTCA
as the authority of first instance, also established a larger tax deficit at the plaintiff
company within the framework of a tax audit procedure and ordered the securisation
of a financial claim as a temporary security measure. According to its assessment, it
established the risk of satisfying the claim at a later date, given that the taxpayer:

— engages in tax evasion practices;

— a significant part of the amount of his invoices subject to deduction was

fictitious invoices;

— based on the available data, he participated in an invoicing chain designed to

obtain an unlawful tax advantage;

— his total tax arrears are close to six hundred and seventy million forints;

— he failed to fulfill his obligations under the payment facilitation; and

— he undertook to reimburse a negligible amount of his debt to the tax authority

according to the previously concluded bankruptcy agreement.

The debtor company appealed against the order, but to no avail. The debtor
therefore brought an action before the court of first instance, alleging that the tax
authority had violated the provisions on the ordering of a temporary security measure
and the taxpayer’s fundamental rights to property and to a fair trial. The plaintiff
argued that the tax authority had not shown that it was likely that his future payment
obligations would be at risk. He believed that the approval of the bankruptcy
arrangement was not a new fact, in view of which the temporary security measure
could be ordered, so the tax authority misused the rules of tax enforcement procedure
with the temporary security measure. Since the court of first instance found the claim
partially well-founded, the defendant tax authority annulled the order with effect
extending to the first-instance order as well — for this reason, the tax authority applied
to the Curia with a request for review.

In its counterclaim for review, the plaintiff argued that the tax authority had only
indicated the bankruptcy arrangement as the circumstance giving rise to the
temporary security measure. According to its argument, the court of first instance
had correctly determined that the circumstances underlying the vulnerability of the
claim had existed well before the defendant’s decision, the content of the order
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approving the bankruptcy arrangement did not contain anything new compared to
the previously known facts, and therefore the measure was late.

The Curia ruled in favor of the tax authority in the defendant position — it found
that the court of first instance had wrongly accepted the plaintiff’s argument and had
also incorrectly interpreted the consequences of approving the bankruptcy
arrangement. In its decision, the Curia declared that the receipt by the tax authority
of the court order approving the bankruptcy arrangement and terminating the
bankruptcy proceedings may constitute grounds for taking a temporary security
measure, if the tax authority, as a creditor, does not receive the tax debt previously
established by its final decision, as this fact constitutes essential information
regarding the taxpayers future ability to pay or willingness to pay.

Overall, based on my examinations into case law, I believe that plaintiffs mainly
dispute the circumstances of the ordering of the legal institution before the court,
rather than the legality of specific enforcement actions — although this is by no means
exclusive. In my opinion, in the majority of cases decided by the courts, the ordering
of a temporary security measure is the subject of the examination, while there are
only rare examples of security measures in the “classical” sense in judicial practice
— just as there are few instances of a court decision that fully complies with the
plaintiff’s (debtor’s) claim.

Conclusion

Concluding the results of my research, I believe that the legal institution of security
and temporary security measures is an essential part of tax enforcement proceedings.
Given that bad faith debtor behaviors can move over an extremely wide range and
can thus easily thwart the successful conduct of subsequent satisfaction enforcement,
both tax authority and budgetary interests may suffer. Thus, it is absolutely necessary
for the tax authority to have an institution that can prevent attempts to make tax
enforcement impossible.

Examining the development of the legal institution, I came to the conclusion that,
as a result of the characteristic tax law reforms of recent years, a unified legal
framework was created regarding security measures, instead of the previously
fragmented provisions that relied heavily on background legislation. In my opinion,
this new legislative approach greatly facilitates and simplifies both the field of legal
application and the researches and analyses of theoretical jurists.

In connection with the study of the current legal framework, I believe that the
regulation is comprehensive and modern, and the legal institution itself is useful and
indispensable. Although the ordering of its two forms is subject to strict legal
conditions, and its application is possible prior to the enforcement procedure, in an
extraordinary, special situation requiring action, in my opinion, this is precisely its
essential function: serving the efficiency of the enforcement of satisfaction, and
ensuring the interests of the tax authority as the obligee.
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AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI TERSEG ALAPELVEI ES AZOK
MEGJELENESE A JEGYZO ELOTTI BIRTOKVEDELMI ELJARASBAN

The principles of the European Administrative Space and the appearance of
these principles in the notary’s property protection procedure

NAGY CSILLA*

Jelen tanulmany fokuszaban az Eurépai Kozigazgatasi Térség és a jegyzo elbtti birtokveé-
delmi eljaras kapcsolddasi pontja, a kdzigazgatasi alapelvek érvényesiilése all. Az alapelvek
keretet adnak az egyes eljarasoknak és hézagpotlo szerepiik is van azon kérdésekben, ame-
lyek tekintetében a konkrét eljarasi jog részlegesen ad valaszt vagy nem ad valaszt. Ugyan-
akkor fontos az egyensuly megtalalasa. Amennyiben az eljarasban til sokszor kell az alapel-
vek alapjan donteni, ez egyrészrél jogbizonytalansaghoz, masrészrél eltérd jogértelmezések-
hez és eltéro eljarasokhoz vezethet.

A birtokvédelmi eljaras specialis eljaras a kozigazgatas teriiletén, a kdzigazgatasi jog és
a maganjog hataran sajat eljarasjogi jellemzokkel, sajat alapelvekkel.

Kulcsszavak: kozigazgatas, birtokvédelem, jegyzo, alapelvek, Eurdopai Kézigazgatasi Térség

The focus of this study is on the connection between the European Administrative Space and
the notary’s property protection procedure, the enforcement of administrative principles. The
principles provide a framework for individual procedures and also have a gap-filling role in
issues for which specific procedural law provides a partial answer or does not provide an
answer. At the same time, it is important to find a balance. If the procedure has to be decided
on the basis of the principles too often, this can lead to legal uncertainty on the one hand, and
to different legal interpretations and different procedures on the other.

The notary’s property protection procedure is a special procedure in the field of public
administration, on the border between administrative law and private law, with its own pro-
cedural characteristics and its own basic principles.

Keywords: public administration, property protection, notary, basic principles

1. Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség fogalma

Az Europai Kozigazgatasi Térség (European Administrative Space, a tovabbiakban:
EAS) olyan jelenség az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) jogi teriiletén, ,, mint a
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fizikaban az éter. Mindenki beszél réla, de senki sem latta.”' Fogalmi meghataroza-
sahoz tobbféle iranybol kozelithetiink. Balazs Istvan megfogalmazasaban az EAS
nem mas, mint ,, dinamikusan valtozoé jogi realitds”.* Jozsa Zoltan definicidja’ sze-
rint ,, a cselekvés kozos standardjainak az egyiittese, amelyek a jog daltal meghatdro-
zottak és megfeleld eljarasok és feleldsségi mechanizmusokon keresztiil érvényesiil-
nek a gyakorlatban”. Fokméro, ,, annak fiiggvényében, hogy a palyazo orszagok mi-
lyen mértékben alkalmazzdik a kozigazgatasi alapelveket és kovetik az Europai Koz-
igazgatasi Téerség iranyelveit meg lehet allapitani adott orszag nemzeti kozigazgata-
sanak a képességét a kozosségi joganyag hatékony alkalmazasa vonatkozasaban,
valamint a koppenhdgai és madridi tandcskozdasokon megfogalmazott kriteriumokat
illetéen . Utmutatd és standard, amely beépiil a nemzeti kozigazgatasi szabalyokba.
Ugyanakkor ,, metafora, amely gyakorlati kovetkezményekkel bir a palydazo orszagok
szamara, s amely megtestesiti a kozigazgatasi alapelveket olyan kritériumokkent,
amelyeket figyelembe kell venni a kandidalo dallamoknak annak érdekében, hogy el-

érjék az EU tagsaghoz sziikséges szinvonalat”.*

Torma Andras megfogalmazasdban az EAS
1. értékszintézis, értékkdzosség az EU intézményei és a tagallamok kozigazga-
tasi szervei kozott;
2. az EU jogrendszere érvényesiilésének egyik fontos garanciaja;
3. az EU és a tagallamok nemzeti kozigazgatasai kozotti bonyolult kapcsolat-
rendszer altalanos jellemzdje;
4. az unios és a tagallami hatosagok lojalis egyiittmiikodésének tere;

. a tagallamok jogrendszereibdl kiemelt és altalanosan érvényesiilo jogelvek
egyiittese, az acquis communautaire’ kovetelményeinek érvényesitéséhez
sziikséges feltételrendszer;

6. kritériumrendszer, az EU-hoz torténé csatlakozas feltételrendszere.

9]

NAGY Marianna: Eurdpai Kozigazgatasi Tér 2021.0 verzio korona idején. Miskolci Jogi
Szemle 2021/1., 219.

BALAZS Istvan: Europai Kozigazgatasi Térség. IJOTEN/Kozigazgatasi jog. BALAZS Ist-
van: Eurdpai Kozigazgatasi Térség. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia/Kézigazga-
tasi jog [64]

JOzSA Zoltan: Az eurdpai kozigazgatasi tér Osszefiiggéseirdl. Magyar Kozigazgatas
2003/12., 723.

JOzSA Zoltan: Az eurdpai kozigazgatasi tér Osszefiiggéseirdl. Magyar Kozigazgatas
2003/12., 723.

A , koz0sségi vivmanyok™, vagyis acquis communautaire az a fenti unios jogi elemek és
olyan eszk6zok, aktusok, dokumentumok 6sszefoglald neve, amelyek par excellence nem
tekinthetdk jognak (példaul az Eurdpai Tanacs konkluzioi, az in. zold és fehér konyvek
stb.). HORVATHY Balazs: 4 jogdsszehasonlitis fobb tézisei és az eurdpai integrdcio
https://mek.oszk.hu/03400/03435/03435.htm, 2025. marcius 20.

TORMA Andras: Az Eurdpai Kozigazgatasi Térségrél — magyar szemmel. Miskolci Jogi
Szemle 2011/6., 197.
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Nagy Marianna szerint az EAS a globalis térben meghatarozott funkcioval ren-
delkez6 intézmény, amelynek kapcsan ,, lényegében arra keressiik a valaszt, hogy
melyek azok az eszkozok, amelyek Osszekotik a tagallamokat egy olyan intézmény-
rendszerben, amely joval nagyobb nemzeti, kulturdlis, nyelvi diverzitast mutat, mint
a globalis ellenfelek (USA vagy pl. Kina). Ezek az eszkozok toltik ki az Eurdpai Koz-
igazgatdsi Teret, egyre masszivabb tartalommal.”’

2. AZ EAS kialakulasa

Az Europai Kozigazgatasi Térség sziikségszerli elézménye Eurdpa egységesedésé-
nek szandéka és gyakorlati megvalosulasanak egy szintje. Az egységes Eurdpa gon-
dolata a torténelemben id6rél idore felmeriilt, de gyakorlati megvalosulasa csak ak-
kor kezd6dott meg, amikor a masodik vilaghaboru utan a politikai egyiittmiikddés, a
gazdasagi felzarkozas és a katonai biztonsag megteremtése volt a tét.®
1950-ben az Eurépa Tanacs’ megalkotta az Emberi Jogok Eurépai Egyezmé-
nyét,'® 1985-ben a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajat,'' 2007-ben a ,,J6 koz-
igazgatasrol” szo6l0 ajanlast. Utobbi ajanlas egyfajta ,,eurdpai minimum eljarasi stan-
dardot” rogzit,'* amikor mintaszabalyzatot nytjt a tagallamoknak az alabbi alapel-
vek érvényesitése érdekében:
a kozigazgatas torvénynek valo alarendelése;
az egyenl6 banasmod elve;
az észszerl hataridén beliili dontéshozatal elve;
a személyes adatok védelmének elve;
az atlathatosag elve;
a birdsagi feliilvizsgalat elve;
a kozigazgatasi jogkorben okozott kar megtéritési kotelezettségének elve.
1958-ban a Benelux allamok, Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag meg-
alapitotta az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget (a tovabbiakban: EGK). Az EGK {6 te-
vékenységi teriileteinek egyike a jogszabalyok kozelitése lett. '

Sk L=

~

7 NAGY Marianna: i. m. 219.

ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka: Az eurdpai integracio rovid torténete. In: Az Eu-
ropai Unio politikai rendszere (szerk: Arato Krisztina—Koller Boglarka) Dialog Campus.
Budapest, 2019, 11.

Az Eurdpa Tanacsot 1949. majus 5-én 10 orszag hozta létre (Belgium, Dania, az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, frorszdg, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag és
Svédorszag), hogy eldirja, megszabja az egyes eurdpai allamok szdmara kdtelez6 univer-
zalis elveket és altalanosan elfogadott szabalyokat a belsé miikddésiik kialakitasara. Je-
lenleg 46 tagja van. https://strasbourg.mfa.gov.hu/page/europa-tanacs, 2025 aprilis 4.
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_hun. 2025. aprilis 4.

""" https://rm.coe.int/1680b354d8, 2025. marcius 23.

12" TORMA Andrés: i. m. 206.

FAZEKAS Judit: Az eurdpai integracio torténete, az Eurdopai Unio intézmény- és jogrend-
szere. Novotni Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért, Miskolc, 2003, 18.


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_hun
https://rm.coe.int/1680b354d8
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A tagallamok kozigazgatasanak 6sszehangolasi igénye akkor jelent meg, amikor
az 1970-es évek végére a kozosségi jogalkotasban egyre nagyobb jelentdségre tett
szert az irdnyelv. Az iranyelv az elérendd célokat illetden minden cimzett tagallamra
kotelez6 olyan jogforras, amely ,,a forma és az eszkézok megvalasztasat a nemzeti
hatésagokra hagyja”.** 1981-ben létrejott az Europai Kozigazgatasi Intézet az Eu-
ropai Kozosségek intézményei €s a tagallamok kdzigazgatasa kozotti kapesolatrend-
szer elemzésére.

1972-ben megjelent Harlan Cleveland 4 jové vezetdje: Utmutaté a holnap veze-
toinek cimi kdnyve, melyben az allami és a maganszervezeteket felleld megolda-
sok sziikségessége keriil megfogalmazasra a kortars tarsadalom, és tarsadalmi prob-
1émak 0j mérete és dsszetettsége okan.'® 1988-ban megjelent Jiirgen Schwarze pro-
fesszor monografiaja az eurdpai kozigazgatasi jogrol.

A kelet-k6zép-eurodpai orszagokban idokozben lezajlottak a rendszervaltasok, és
egyre hatarozottabba valt a nyugat-europai intézményi rendszerhez torténd csatlako-
zas igénye. Az igényre reagalva az Europai Tanacs 1993-as koppenhagai ilésén
megallapitottdk, majd az 1995-6s madridi iilésén megerdsitették az EU-hoz valo
csatlakozas kritériumait a kelet-kozép-eurdpai orszagok szamara. Ezen feltételek,
amelyeknek az akkori tagok mar megfeleltek, az Europai Kozigazgatasi Térséghez
valo csatlakozas feltételeit is jelentették.

A koppenhagai kritériumok az alabbiak:

,,a demokrdciat, a jogallam és az emberi jogok érvényesiilését garantdlo intéz-
mények stabilitasa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és védelme,

mitkodo piacgazdasag és képesség az Union beliili versenyviszonyokkal és piaci
erdkkel valo megbirkozasra;

a tagsaggal jaro kotelezettségek teljesitésére — és ennek részeként az unios jogot
képezd szabalyok, standardok és szakpolitikak (a kozésségi vivmanyok) hatékony
végrehajtasara — valo képesség, valamint a politikai, gazdasdagi és monetdris unio
célkitiizéseinek vallalasa.”'®

1992-ben az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikddési €s Fejlesztési Szervezet, angolul
Organisation for Economic Co-operation and Development, a tovabbiakban:
OECD'") meginditotta a SIGMA (Support for Improvement in Governance and

Az Eurdpai Unié miikddésérol szold szerzodés 288. cikke alapjan.

KoPRIC, Ivan: European Administrative Space — Myth, Reality, and Hopes. In: Euro-
pean Administrative Space: Spreading Standards, Building Capacities (editors: Kopri¢,
Ivan— Kovac Polonca). NISPAcee Press, Ljubjana 2017, 36.
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-crite-
ria.html, 2025. marcius 22.

Az OECD célja a gazdasagi €s szocialis politika fejlesztése. Jogelddje az Europai Gazdasagi
Egyiittmiikodési Szervezet (OEEC) célja a Marshall-terv kivitelezésére jott létre. Az OECD
1961-ben alakult meg, székhelye Parizs. Magyarorszag 1996 6ta a tagja, tovabba Ausztralia,
Ausztria, Belgium, Chile, a Cseh Koztarsasag, Déania, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Iz-
land, Izrael, Japan, Kanada, Dél-Korea (Koreai Koztarsasag), Lengyelorszag, Luxemburg,
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Management in Central and Eastern European Countries — Tamogatas a kozép-kelet
eurdpai orszagok részére, az Iranyitas és Menedzsment Fejlesztésére) Programjat, a
volt szocialista orszagok '® megsegitésére. Késébb a programba bekapcsolodtak mas
orszagok, és 1999-ben az EU is az Eurépai Bizottsag révén.'” A SIGMA Program
keretében ajanlasok késziiltek a rendszervalté allamok szamara az EU-csatlakozas-
hoz. Az EAS szempontjabol jelentds ajanlas az Eurdpai Kozigazgatasi Térségre valo
felkészitésérol szo16 ajanlas, valamint az ,,Eurdpai kozigazgatasi alapelvekrdl” sz616
ajanlas. A felkészitéssel kapcsolatosan harom alapelv keriilt megfogalmazasra:

., 1.) Az unios intézmények nem helyettesithetok a nemzeti intézményekkel, ugyan-
akkor egyiittmitkodni kotelesek.

2.) A nemzeti kizigazgatdasok feleldsséggel tartoznak az unios dontések végrehajtdasdért.

3.) Annak ellenére, hogy az EU nem gyakorol kozvetlen hatalmat a tagallamok
koézigazgatasa folott, mégis erds hatast gyakorol rajuk. Ezt leginkabb az ,, eredmény-
kotelem” kifejezés jeleniti meg leginkabb. A tagallami kozigazgatas legyen megbiz-
hato, atlathato és miikodjon demokratikusan.”*°

1997-ben az Amszterdami Szerzddés célul tiizte ki ,,a szabadsag, a biztonsag és
az igazsag térségének fokozatos megvalositasat”, és ezzel hatalmas [épést tett az egy-
séges kdzigazgatasi tér megvaldsitasanak iranyaba.”!

2000 marciusédban megsziiletett a Lisszaboni Stratégia az Eurdpai Tanacs Lissza-
bonban tartott rendkiviili {ilésén. A Lisszaboni Stratégia célul tlizte ki, hogy 2010-re
az EU a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb, tudasalapt gazdasagava val-
jon a kozigazgatas és szabalyozasanak javitasaval, a kozosségi és a tagallami koz-
igazgatasi szervek jelentds szerepvallalasaval.?

A 2007. december 13-an alairt, az EU-rol sz016 szerzodést és az EU mikddésérol
sz010 szerz0dést magaban foglald Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jén 1épett
hatalyba. A szerzédés 197. cikke lefekteti az igazgatasi egyiittmiikodés részletes

Magyarorszag, Mexiko, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolor-
szag, Svajc, Svédorszag, a Szlovak Koztarsasag, Szlovénia, Torokorszag és Uj-Zéland.
Pl. Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia.

Ekkora mar miikodott a vilag legfejlettebb ipari orszagainak (Kanada, Franciaorszag, Né-
metorszag, Olaszorszag, Japan, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok) allam-, illetve
kormanyf6ibdl és minisztereibdl allo G7-ek altal 1989-ben megalkotott PHARE program
(Poland and Hungayr Assistance for the Reconstruction of the Economy), amelynek célja
eredetileg Magyarorszag, Lengyelorszag majd a tobbi kdzép- €s kelet-eurdpai orszag se-
gélyezése volt, késébb pedig a csatlakozashoz sziikséges kozigazgatasi €s igazsagszol-
galtatasi rendszer, valamint acquis communaitaire atvételével és alkalmazasaval kapcso-
latosan nyujtott timogatast.

HORVATH Zoltan: Kézikonyv az Europai Uniorol. HVG-Orac Lap- és Konyvkiadé Kft.,
Budapest, 2025, 616.

20 TORMA: i. m. 199.

2l TORMA Andrés: Eurdpai kizigazgatds, régiok, onkormanyzatok. Virtudz Kiado, Buda-
pest, 2001, 148.

KARPATI Orsolya: Az eurdpai kozigazgatasi tér kialakulasa (1. rész). PUM Sectio Juridica
et Politica 2011/1., 233.
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szabalyainak alapjait és kozos érdekii ligynek nevezi az unios jog tagallamok altali
eredményes végrehajtasat.”

3. Az EAS alapelvei és ezen alapelvek megjelenése a jegyzo6 el6tti birtokvédelmi
eljarasban

A birtokvédelem — nomen est omen — a birtokos jogi védelmi eszkdze, amennyiben
birtoklasaban megzavarjak. Alapvetd célkitlizése a birtoklas tényének jogi oltalom-
ban valo részesitése. Szabalyai a tulajdonossal szemben is védik a békés birtoklas
jogat.>* A birtokvédelem célja a tilos Gnhatalom kizarasa: egyrészrol a birtokos felé
iranyulo tilos dnhatalom kizarasa, masfeldl a birtokos azzal szemben, akitol a dolgot
esetlegesen tilos 6nhatalommal szerezte meg, nem részesiil birtokvédelemben (pél-
daul amennyiben a dolgot lopassal szerzi meg). A birtokvédelem harom tuton érvé-
nyesithetd: a birtokos maga is felléphet a birtokhdboritas megsziintetése érdekében,
ez az Un. ,,onhatalom”, kérhet a jegyz6t61> birtokvédelmet, és birésaghoz fordulhat.
E harom eszkoz, amelyet a birtokos egymastol fiiggetleniil, egymassal parhuzamo-
san is alkalmazhat®, célja eltéré: az 6nhatalom célja a gyors helyreallitas, a jegyzd
elotti eljaras célja a birtoklas eredeti allapotanak helyreallitasa, a birdsag elotti elja-
rasban pedig a jogosultsagok vizsgalatara is sor kertil.

A jegyz0 eldtti birtokvédelmi eljaras (a tovabbiakban: birtokvédelmi eljaras) le-
folytatasanak szabalyozasat alapvetéen a 2014. marcius 15-én hatalyba 1ép6, a Pol-
gari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.), valamint a
2015. marcius 1-jén hatalyba 1ép6, a jegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi elja-
rasrol sz616 17/2015. (11. 16.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bvr.) tartalmazza.*’
A birtokvédelmi eljaras kozigazgatasi jellegével kapcsolatosan megoszlik a szakiro-
dalom véleménye.”® A Bvr. hatdlybalépése elStt az eljaras részletszabalyait tartal-
mazo, a jegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasrol szolo 228/2009. (X. 16.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: régi Bvr.) alapjan lefolytatott eljarasokban a
jegyz6 az akkor hatalyos a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. tdrvényt (a tovabbiakban: Ket.) alkalmazta, ez
alol pedig csak a Bvr. allapitott meg kivételt. Nem volt kérdés az eljaras kdzigazgatasi

23 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a38-4ab2-b506-fd71826¢6
da6.0007.02/DOC_2&format=PDF, 2025. junius 8.

A birtokvédelem és a tulajdonvédelem kiilonbségeir6l ir Merrill, Thomas W. az
Ownership and Possession cimll tanulmanyaban. https://scholarship.law.columbia.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=5354&context=faculty scholarship, 2025. jinius 8.

A Bvr. 2. § (1) bekezdése alapjan e tanulmanyban jegyz6: az a jegyz6, amelynek illeté-
kességi teriiletén a birtoksértd magatartas megvalosul.

26 PRUGBERGER Tamas — ROMAN Robert: Korrekcios javaslat a birtokvédelmi eljaras hata-
lyos jogi szabalyozasaval kapcsolatosan. Magyar Jog 2021/2., 116.

A birtokvédelmi eljaras eredményeként meghozott hatarozat végrehajtasat mas jogsza-
baly is szabalyozza, a végrehajtas azonban jelen tanulmanynak nem targya.

Az eltér6 szakirodalmi allaspontokat tartalmazza dr. Nagy Csilla: 4 birtokvédelmi hata-
rozatok végrehajtasa cimii 2025. januar 27-én megtartott eldadasa.
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jellege. A Bvr. azonban megforditotta ezt a helyzetet, és nem azokat a pontokat hata-
rozta meg, ahol a Ket. majd a 2018. januar 1. napjan hatalybalépd, az altalanos koz-
igazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) alkalma-
zasa kizart, hanem azokat, ahol megengedett. Foszabaly szerint tehat nem alkalmaz-
hato a birtokvédelmi eljarasokban az Akr. (Ket.), kivéve, ahol a Bvr. ezt megengedi.
Ez a mddositas tobbek kozott azt is eredményezte, hogy a jegyz6 nem hasznalhatja a
kozigazgatasi eljarasokban alkalmazand6 bizonyitasi eszkozeit.”” A Bvr. hatalybalé-
pése 6ta igy megoszlanak az allaspontok az eljaras jellegével kapcsolatosan. >

Jelen tanulmanyban Domokos Klaudia és Méhes Tamas iranymutatasat kovetjiik,
mely szerint a jegyz0i birtokvédelem ,, a kézjog és a maganjog hatarmezsgyéjén all”.
A hatdsagi eljarasokat céljaik alapjan harom csoportba osztottak. Az elsé csoportba
tartoznak azok az eljarasok, ahol a hatdsag, mint kozigazgatasi szerv a kozigazgatas
rendszerén kiviili jogalanyokkal all szemben, és szamukra végzi a kiilonb6z6 jogok
és kotelezettségek realizalasat (mikozben maga a hatdsag is lehet tigyfél). A masodik
csoportba sorolt eljarasok célja a jogsérté magatartas elbiralasa, kdzigazgatasi szank-
ci6 alkalmazasa. A harmadik csoportban 1év6 eljarasok célja az egymassal kiilonféle
jogviszonyban (nem feltétleniil kozigazgatasi jogviszonyban) all6 jogalanyok e jog-
viszonyabol szarmazé konfliktusinak rendezése.’’ A kozigazgatasi eljarasok fenti
csoportositasa alapjan a birtokvédelmi eljaras besorolhat6d a harmadik csoportba, és
igy nyer létjogosultsagot annak vizsgalata, hogy mennyiben érvényesiilnek az EAS
alapelvei a lefolytatasa soran.

A Bvr. maga hatarozza meg a jegyz0 el6tti birtokvédelmi eljaras alapelveit — tehat
nem az Akr. alapelveire utal, igy azok nem alkalmazhatoak — az alabbiak szerint:

1. $ (1) A felek a birtokvédelmi eljaras soran kotelesek johiszemiien eljarni.

(2) A jegyzé a birtokvédelmi eljaras sordn

a) biztositja a torvény elotti egyenloséget, valamint a felek kozotti esélyegyenloséget;

b) indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil jar el, biztositva a bir-

tokvita partatlan eldontését,

¢) eldsegiti az eljarasban részt vevd felek johiszemii és rendeltetésszerii jog-
gyakorlasat;

d) a szakszeriiség, az egyszeriiség és a felekkel valo egyiittmitkodés kovetelme-
nyeinek betartasaval biztositia a tisztességes tigyintézeést,

2% BISZTRICZKI Laszlé: Az 0j birtokvédelmi rendelet alkalmazasanak gyakorlati tapasztala-

tai. Jegyzo és Kozigazgatas 2015/6., 19.
A Bvr. hatalybalépése ota a jogalkoto az els6foku kozigazgatasi eljarasokat altalanos jel-
leggel kivette az illetékkotelezettség alol. A Magyar Birtokvédelmi Szdvetség ekkor tobb
minisztériumi allasfoglalast is bekért, amelyek egyeztek a szovetség allaspontjaval, mely
szerint ez a mddositds a birtokvédelmi eljarasra is kiterjedt, és igy az is illetékmentes
eljarassa valt. Az illetékekrol szold 1990. évi XCIIL. térvény modositasat idoben késébb
kovette a Bvr. modositasa — a Bvr.-bdl kikeriilt az illeték megfizetése — amely egyértel-
mivé tette ezen eljarasok illetékmentességét és hangsulyozta kozigazgatasi jellegét.
GAAL Janos: Illetékmentes birtokvédelmi eljaras? Jegyzd és Kozigazgatas 2020/6., 13.
31 DoMoKoS Klaudia — MEHES Tamas: A (jegyz6i) birtokvédelem és annak komplex jogi
természete. Pro Publico Bono Magyar Kozigazgatas 2019/3., 150.
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e) a koltségtakarékossag és a hatékonysag kdvetelményeinek figyelembevétele-
vel szervezi meg a tevékenységét,

f) valamely fél jogat és jogos érdekét csak a masik fél joganak, jogos érdekének
védelmehez sziikséges mértékben korlatozza.”

Az ,Europai kozigazgatasi alapelvekrdl” szo16 ajanlasban megjelend alapelvek
az alabbiak: ,,a térvényesség elve, az aranyossag elve, a jogbiztonsag elve, a torve-
nyes elvardasok elve, a diszkrimindcio tilalmanak elve, a birosagi targyalds igény-
bevételének joga, a jogorvoslathoz valé jog.”*

A tagallamok jogrendszereiben altalanosan érvényesiilé alapelveket az ajanlas
az alabbiak szerint rendszerezi:

1.) megbizhatosag és kiszamithatosag,

2.) nyitottsag és atlathatosag,

3.) elszamoltathatosag (kozfeleldsség),

4.) hatékonysag és eredményesség.

A tovabbiakban e felsorolasnak megfelelden tekintjiik at a birtokvédelemben ér-
vényesiilo unids alapelveket az alabbiak szerint:

Ad.1. A megbizhatosag és a kiszamithatosag

A kiszamithatosag alapelvének két fo Osszetevje a hataskor elve és az officialitas elve.
Ezen elvek alapjan ,,a kozigazgatas tehat csak és kizarolag azt teheti, amire felhatalma-
zasa van (hataskor elve), ha azonban van felhatalmazasa, akkor cselekednie kell (hivatal-
b6l valé eljaras elve). Eppen ezért az ilyen kozigazgatds sziikségképpen kiszamithat6.”™

Ezen alapelvek érvényestilését szolgalja az ardnyossag elve, a korrekt (fair) elja-
rés elve (amely az ligyek részlehajlas nélkiili elintézésének és a megfeleld tajékozta-
tasanak kdvetelménye)**, az idSszerliség elve (amely a tdrvényben meghatirozott
hataridén beliil, késedelem nélkiili dontéshozatal kovetelménye)™, valamint a pro-
fesszionalizmus elve (amely a képzett, partatlan, eléitélet-mentes és szakmailag flig-
getlen koztisztviselok alkalmazasanak kdvetelménye)*®.

A birtokvédelmi eljarasban a kozigazgatasban szigortian megkovetelt kiszamit-
hat6sag rugalmassa valik. Az officialitds elve megjelenik az eljaré hatésag megjelo-
1ésében. A Bvr. 2. § (1) bekezdése eljar6 hatosagként jeloli meg azt a jegyzot, amely-
nek illetékességi teriiletén a birtoksértd magatartas megvalosul. Az igy kijelolt
jegyzo koteles az ligyben eljarni és hatarozatot hozni. A jegyzo kizardlag a Ptk. és a
Bvr. altal felsorolt okok alapjan utasithatja el a kérelmez6 birtokvédelmi kérelmét,
de ez esetben is dontést kell hatdrozat formdjiban hoznia.’” A hataskor elve a

32 TORMA: i. m. 199-200.
3 TORMA: i. m. 204.
3% TORMA: i. m. 204.
35 TORMA: i. m. 204.
36 TORMA: i. m. 204.

37 A Ptk. 5:8. § (1) bekezdése alapjan a birtokos a birtoksérelemtd] szamitott egy éven beliil

kérhet csak a jegyz6tol birtokvédelmet. A Bvr. 7. § (1) bekezdése szerint ,,a jegyzd a
kérelmet hatarozattal elutasitja, ha
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birtokvédelmi eljarasban sajatos értelmezést nyer. Ugyanis a jegyz6 nem folytatja le
a ,.klasszikus” kdzigazgatasi eljarast, a bizonyitas terhe kizarolag a kérelmez6t ter-
heli. A jegyz0 tehet eljarasi 1épéseket, de csak a Bvr.-ben eloirtakat (ez pedig annyit
jelent, hogy példaul helyszini szemlét tarthat és meghallgathatja a feleket), és ezt
sem kotelez6 megtennie. A kiszamithatosag igy tehat mas kontosben jelenik meg,
mint a klasszikus kozigazgatasi eljarasokban. Allatvédelmi eljarasban példaul a ha-
tosag a bejelentést kovetéen minden esetben helyszini hatosagi ellendrzést tart™®, bir-
tokvédelmi eljarasban viszont a felek nem tudhatjak, hogy sor keriil-e erre. A kisza-
mithatosag elve igy nem az eljaras 1épéseiben jelenik meg, hanem azon bizonyos-
sagban, hogy nem lehet biztosan szemlére, illetve meghallgatasra szamitani, vala-
mint abban, hogy az eljarast helyt ad6 vagy elutasito hatarozat zarja le.

A Magyar Birtokvédelmi Szovetség fotitkaraként elém kertilt iigyek és a tobb
mint tizéves hatdsagi feladatkdrben szerzett birtokvédelmi szakmai tapasztalatom
alapjan ugyanakkor el kell ismernem, hogy a gyakorlatban a jegyz6 el6tti birokvé-
delmi eljarasban a kiszamithatosag elve a fenti médon kizardlag az elméletben jele-
nik meg. A gyakorlatban a birtokvédelmet benyujté fél és a kérelmezetti pozicioban
1évo fél nem ismeri az eljarast — esetenként még az Oket képviselo ligyvédek sem —
és a klasszikus kozigazgatasi bizonyitasi eljaras lefolytatasara késziilnek fel. Ezt ki-
védendd, a lakosok tajékoztatasa végett egyes dnkormanyzatok a honlapjaikra tesz-
nek fel az eljaras menetérdl kdzérthetd tajékoztatast.

Az aranyossag elve eredetileg a német jogban bontakozott ki, s mai formajaban
harom tényezo6t foglal magaban: az alkalmassagot, a sziikségességet és az aranyos-
sagot. Vagyis az adott cél eléréséhez megfeleld eszkdziil szolgald kozigazgatasi ak-
tusnak kell lezajlania, amely kozigazgatasi aktusnal az egyéni szabadsagot kevéssé
korlatozo eszkdz nem all rendelkezésre, és az elérni kivant pozitiv hatas aranyos a
megvaldsitott negativ hatdssal, vagyis korlatozassal.*

a) a kérelemben foglaltakat a megismert bizonyitékok alapjan nem talalta megalapozottnak,

b) megdllapitja hataskorének vagy illetékességének hianyadt,

¢) valamely fél haldla vagy a jogi személy jogutod nélkiili megsziinése kévetkeztében az

eljaras okafogyotta valt,

d) a birtokvédelmet kéré a kérelem valamely tartalmi elemére vonatkozoan nem nyilatkozott,

e) a birtokvédelmet kérd az illetékfizetési kitelezettségének — az illetékekrdl szolo torvény

szerinti felhivasban foglaltaknak megfelelden — nem tett eleget,

1) a kérelmet nem az arra jogosult terjesztette eld,

g) ha a birtokvédelmet kerd ugyanazon birtoksértd magatartasra vonatkozoan valtozatlan

tényallas és jogi szabalyozas mellett kéri az eredeti birtokallapot helyredllitasat vagy a

zavaras megsziintetését, amely tekintetében jegyzo a kérelmet érdemben mar elbirdlta,

kivéve, ha az tigyre vonatkozoan vj tény vagy uj bizonyiték meriil fel.”

NAGY Csilla: 4 jegyzd eldtti dallatvédelmi eljards lefolytatdsa. https://kozosugyunkazal-

latvedelem.hu/data/file/2024/09/09/15_a_jegyzo_elotti_allatvedelmi_eljara_lefolytatasa

.pdf, 2025. aprilis 4.

3 VARNAY Ernd — PAPP Ménika: Az Eurdpai Unié joga. KIK KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiado Kft. Budapest, 2002, 184.
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A birtokvédelmi eljarasban a jegyz6 elrendelheti az eredeti birtokallapot helyre-
allitasat, elrendelheti a zavaras megsziintetését és eltilthatja a birtoksértdt a birtok-
sértd magatartastol. Az eredeti allapot helyreallitasanak egyik tipikus esetkore az,
amikor az ingatlantulajdonos kizarja a bérl6jét az ingatlanbol (ennek elézménye
tobbnyire a bérleti dij kifizetésének elmaradasa), vagy egy csaladtag zarja ki a masik
csaladtagot a kozosen lakott ingatlanbol (példaul megromlott hazassag esetén vagy
hagyatéki vita esetén). A jegyz6 az eredeti birtokallapot helyreallitasa korében el-
rendeli a kizart ellenérdekii fél visszaengedését a teriiletre.** A zavards megsziinte-
tése és a birtoksértd magatartastol valo eltiltas korében lefolytatott eljarasok soran
viszont ébernek kell lennie a jogalkalmazonak. A birtokvédelem e tekintetben hata-
ros a szomszédjogokkal. A Ptk. 5:23. § alapjan ,,a tulajdonos a dolog haszndlata
soran koteles tartozkodni minden olyan magatartastol, amellyel masokat, kiilonosen
a szomszédokat sziikségteleniil zavarna, vagy amellyel jogaik gyakorlasat veszélyez-
tetne”. A zavaras sziikséges, illetve sziikségtelen jellegének megitélése kihat a don-
tés jellegére (mennyiben korlatozza a dontés a panaszolt tevékenységet), és ilyen
modon szorosan Osszefiigg az aranyossag kérdésével is. A zavaras sziikséges, illetve
sziikségtelen jellegének megallapitasat a birésagi joggyakorlat jogkérdésként értel-
mezi, és igy a birdsag hataskorébe sorolja,*! ugyanakkor idérdl idére sziiletnek olyan
jegyz0i birtokvédelmi hatarozatok, amelyek az eredeti allapot visszaallitasa korében
a zavaras megsziintetésére koteleznek.*

A korrekt (fair) eljaras elve ,, az tigyek részlehajldas nélkiili elintézésének és a
megfeleld tajékoztatisanak kovetelménye”.

A részrehajlas nélkiili tigyintézés tulajdonképpen nem mas, mint az egyenld ba-
nasmod elve. Ezen elveket a Bvr. maga is nevesiti, mint térvény elotti egyenldséget,
felek kozotti esélyegyenldséget, indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nél-
kiili eljarast, a birtokvita partatlan eldontését. A jegyzo ,, valamely fél jogat és jogos
érdekét csak a masik fél joganak, jogos érdekének védelmehez sziikséges mértekben
korlatozza”.** A kizaras intézménye biztositja, hogy a birtokvédelmi eljarasban ne
vegyen részt az a jegyz0, akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti,
amelyben az illetékességi teriiletén mitkodo helyi onkormanyzat, a képviseld-testiilet
vagy annak szerve az ligy €rintettje, illetve akitdl nem varhato el az ligy targyilagos
megitélése.*® E tekintetben a Bvr. kizarolag a jegyzd érintettsége tekintetében

40 Debreceni Torvényszék K. 701.816/2023/18.

4 A Karia mint feliilvizsgalati birosag a Pfv.IV.20.677/2023/6. sz. iigyben 2023. december
6-an meghozott itélete.

A Pfv.1.21.597/2010/8. szamu tligyben példaul a jegyzd egy a klimaberendezés kiiltéri
egysége altal eldidézett zavaras miatt benyujtott kérelemnek helyt adott, és kotelezte a
kérelmezettet, hogy a klimaberendezés kiiltéri egysége altal eldidézett zavarast sziintesse
meg a hatarozat kézhezvételétdl szamitott harom napon beliil, egyidejileg eltiltotta a to-
vabbi birtokhaboritd magatartas folytatasatol.

 TORMA: i. m. 204.

“ Bvr. 1.§

4 A Bvr. 10. § (1)-83) bek. alapjan.
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rendelkezik, nem veszi figyelembe az iigyintézd esetleges elfogultsagat.*® A Bvr. a
kizaras sziikségessége esetén rendelkezik a sziikséges eljarasjogi intézkedésekrol is.
Az id6szerliség elve a birtokvédelmi eljaras lefolytatasa €s az eljarasban meghozott
helyt adé hatarozat végrehajtasa korében is szerepet kap. Az Akr. alapjan a kozigaz-
gatasi eljaras lefolytatasanak hatarideje hatvan nap*’, a birtokvédelmi eljarast ezzel
szemben tizendt nap alatt — tolmacs kirendelése esetén harminc nap alatt — le kell
folytatni. Az ellenérdeki felek részére ennél még révidebb hatarido all rendelkezésre
ahhoz, hogy bizonyitékot nyujtsanak be, illetve nyilatkozzanak, a jegyz6 ugyanis ,,a
tényallas tisztazasahoz sziikséges bizonyitékokat az eljarasi hatarido lejartat meg-
elozo otodik napig fogadja be, ezt kovetéen a bizonyitasi eljdardst befejezi, és a ren-
delkezésre allé bizonyitékok alapjan meghozza a hatdrozatat”.*®

A birtokvédelmi hatarozat végrehajtasara aranytalanul kevés id6 all rendelke-
zésre: a Ptk. 5:8. § (4) bekezdés alapjan ,,a jegyzdnek a birtoklas kérdésében hozott
hatarozatat a meghozatalatol szamitott harom napon beliil végre kell hajtani”.

A végrehajtasra megszabott észszerttleniil rovid hataridé nincs kozvetlen kapcso-
latban az észszerii hataridon beliili dontéshozatal elvével, utobbi ugyanis csak a hato-
sag dontésére vonatkozik. Abban az esetben, amikor a kérelem benytjtasanak idopont-
jaban sincs vita a felek kozott a sérelmezett cselekmény megvalosuléasa tekintetében
(példaul a hazasfelek mindegyike meger6siti, hogy egyikiik kizarta a masikbol a ma-
sikat), a jogszabalyban megszabott tizenot napos hatarido alatt az eljaras lefolytathato.
Az eljaras lezarhato ennyi id6 alatt akkor is, ha mar a kérelem benyujtasakor tisztazott,
hogy elutasito hatarozatot kell hozni (példaul hataskor hianyaban). Amennyiben a ké-
relemben leirt cselekmény alkalmas helyt ado hatarozat meghozataléra, lehet kérdéses,
hogy a kérelmezonek, illetve kérelmezettnek elegendd-e tizenot — vagyis a kordbban
leirtak alapjan tiz — nap a bizonyitasra. Amennyiben példaul az iigyfél egy {igydont6
bizonyitékot csak a tizenkettedik tigyintézési napon tud beszerezni, ilyen esetben a
részletszabalyozasnak megfelel, de az alapelvekkel ellentétes (példaul a Bvr.-ben ne-
vesitett, az eljarasban részt vevo felek johiszemii és rendeltetésszerii joggyakorlasanak
eldsegitése alapelvvel) a bizonyiték figyelmen kiviil hagyéasa.*’

Ad.2. A nyitottsag €s az atlathatosag elve

A nyitottsag elve a kdzigazgatasban, az atlathatosag elve, az idoszerili €s megbizhato
informaciokhoz jutas kdvetelménye a kozszféra dontéseirdl és teljesitményérél®
szorosan kapcsolodik az atlathatosag kovetelményéhez és az informdacio-

4 E tekintetben az Akr. 22. §-23. § joval részletesebb szabalyozast ad.

47 Az Akr. 50. § (1) bekezdés c) pontja alapjan. Etté] eltérden rendelkezhet jogszabaly, il-

letve rovidebb a hatarid6 példaul az un. automatikus és sommas eljarasokban.

A Bvr. 5. § alapjan.

MEZEY Nandor Lajos: Posszesszorius birtokvédelem: egyszeriibbé vagy sziikségtelenné

valt az eljaras. Jegyzd és Kozigazgatds 2015/4., 21.

50 ARMSTRONG, Elia: Integrity, Transparency and Accountability in Public Administration: Recent
Trends, Regional and International Developments and Emerging Issues. https://demolive.insigh
tsonindia.com/wp-content/uploads/2013/09/integrity-transparen cy-un.pdf, 2025. jinius 8.
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szabadsaghoz.”' Gyakorlati megvaldsulasa tulajdonképpen az iratanyagba valo be-
tekintés biztositasa az arra jogosult szdmara. E tekintetben az informaciohoz valo
hozzaférés joga hangsulyos, amely hangsulyt biztositja, hogy a strasbourgi birdsag
gyakorlata az informaciés szabadsag tagabb értelmezésének iranyaba mozdult el.>
Ugyanakkor a nyitottsag elve szorosan 0sszefligg az adatvédelemmel is. Mondhat-
juk: a nyitottsag elvének hatara az adatvédelem garanciaja. Az eljarasban érvénye-
stilnie kell a személyes adatok védelme elvének is.

A birtokvédelmi eljaras ellenérdekii felei az eljaras barmely szakaszaban bete-
kinthetnek az eljaras soran keletkezett barmely iratba, kivéve a zartan kezelt adatokat
tartalmazo iratokat és a hatarozat tervezetét.” Adatvédelem tekintetében a Bvr. az
Akr. adatkezelésre vonatkozo rendelkezéseit rendeli alkalmazni.>* Az Akr. pontosan
meghatarozza a hatdsag éltal kezelheté adatok korét> és meghatarozza a hatdsag
adatvédelemmel kapcsolatos feladatait.’® Kiilon szabélyozast tartalmaz az adatok
zart kezelése tekintetében.’’

Az atlathatosag (transzparencia) elve tobbféleképpen érvényesiil a kiilonb6zo
jogrendszerekben. Az eurdpai allamokban az iigyfél nyerhet betekintést az eljaras
iratanyagaba. Ezen jogat gyakorolhatja az eljarasjog szerint, vagy példaul Francia-
orszagban van e tekintetben specialis szabalyozas, az Egyesiilt Allamokban birosagi
utat kell igénybe vennie.>®

A nyitottsag és atlathatosag elvéhez tartozik az is, hogy kiilsé szervek feliilvizs-
galhatjak a dontések jogszerliségét. A birtokvédelmi eljarasban meghozott hatarozat
kizarélag birosag eldtt tamadhatoé meg: e korben nyer tehat gyakorlati alkalmazast a
birosagi feliilvizsgalat elve. A birtokvédelmi eljaras végrehajtasi szakaszaban van
csak fellebbezésnek helye, amelyet a Kormanyhivatal biral el. A gyakorlatban a bi-
rosag ¢€s a Kormanyhivatal is bekéri a teljes iratanyagot a jegyzotol, tehat a teljes
eljarasba betekintést nyernek. A birdsag a jegyz6 hatarozatat megvaltoztathatja, de

51" BENCSIK Andras — FABIAN Adrian — PAL Emese — SZOKE Gergely Laszlo: A kozigazgatas
¢és a média kapcsolodasi pontjai. Pro Publico Bono: Magyar Kozigazgatas 2015/4., 60.
JOZSA Zoltan: A transzparencia €s az eurdpai allamok kozigazgatasa. Rendészet és Em-
beri Jogok 2011/3., 62.

33 A Bvr. 18. § (2) bekezdése alapjan.

% A Bvr. 18. § (1) bekezdése alapjan.

55 Az Akr 27. § (1) és (3) bekezdése alapjan ilyen adat az {igyfél és az eljaras egyéb részt-
vevdje azonositasahoz sziikséges természetes személyazonosito adatok, az ligyfajtat sza-
balyozo torvényben meghatarozott személyes adatok, tovabba — ha térvény masként nem
rendelkezik — az eljaras eredményes lefolytatasahoz elengedhetetleniil sziikséges mas
személyes adatok €s azon védett adatok kore, amelyek az eljarassal 6sszefiiggenek, illetve
amelyek kezelése az eljaras eredményes lefolytatasa érdekében sziikséges.

Az Akr. 27. § (2) bekezdése alapjan ,,a hatosag gondoskodik arrél, hogy a torvény altal
védett titok és torvény altal védett egyéb adat (a tovabbiakban egyiitt: védett adat) ne
keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomasara, és e védett adatok
térvényben meghatarozott védelme a hatdsag eljarasaban is biztositott legyen”.

57 Az Akr. 28. §

% JOZSA: i. m. 62.
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hatélyon kiviil nem helyezheti, nem semmisitheti meg és nem is érvénytelenitheti.*
A Kormanyhivatal az alaphatarozat tekintetében nem hozhat dontést.

Ad.3. Az elszamoltathatosag (kozfelel0sség) elve

A nyitottsag és atlathatosag elvének gyakorlatba iiltetése biztositja tehat az egyéni
jogok védelmét, de az esetleges jogsérté dontések korrekcidjanak, a korrupcid ki-
kiiszobolésének megteremtésével szolgalja a kozérdeket is. Ervényesiilése feltétele
az elszamoltathatosag alapelv érvényesiilésének, vagyis a hatdsag feleldsségre vo-
nasanak. A kozigazgatas tekintetében az elszamoltathatosag a kozfelelosséggel szi-
nonim fogalomként azt jelenti, hogy ,, minden hatosagnak felelnie kell cselekedetei-
ért vagy mulasztdsaiért mas hatésag, birésag, vagy a torvényhozoé elétt”.®' Az el-
szamoltathatosag keretében a kozigazgatasi aktus jogszerlisége kertiil vizsgalatra.

A kozigazgatas torvénynek valo alarendelése elvet napjainkra tagan értelmezziik,
igy inkdbb a kozigazgatas jogszabalyoknak vald alarendelésérél beszélhetiink.
Ugyanakkor minden kozigazgatasi aktus mogott torvény is all: a kozigazgatas terii-
letén specialis szerepet betoltd birtokvédelem esetében ez a Ptk. A jogszabalyokkal
szembeni egyik kovetelmény visszakapcsolddik a nyilvanossag elvéhez, a jogszaba-
lyokat ki kell hirdetni, a kihirdetéshez kétédik hatalybalépésiik is.®

Ad.4. A hatékonysag és eredményesség elve

Az eredményesség és a hatékonysag elve szorosan 0sszefligg a teljesitmény mértékével. Az
eredményesség a kitiizott célok elérésének mértéke.”* A hatékonysag nem mas, mint ked-
vezd arany a felhasznalt er6forrasok és az elért eredmények kozott™, amelynek dsszetevdi:
1. eredményesség (célt ér valamilyen mértékben);
2. gazdasagossag (az elért cél meghaladja a raforditast);
3. biztonsagossag (a teljesités biztosithatosaga);
4. feliigyelhetOség (e korben atlathatdsag: a jogosult szamara kdvethetd és befo-
lyasolhat6 a folyamat);
alkalmazkodoképesség (visszacsatolas);
6. hatasossag.®

W
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Az eredményesség és a gazdasagossag mértékének meghatarozasahoz elsé korben
ki kell jelolni a célt. Amennyiben a cél a felek kozotti konfliktushelyzet lezarasa, a
birtokvédelmi eljaras eredményessége vitathatd, mivel a legtobb birtokvita hatteré-
ben bonyolult jogvita huzédik, amelynek rendezése kizardlag peres uton lehetsé-
ges.®® Amennyiben a birtokvédelmi eljaras funkcidjanak azt tekintjiik, hogy az ere-
deti allapotot a jegyz6 konzervalja, amig a peres eljaras le nem zajlik, ez a cél mara-
déktalanul megvaldsul.

Amennyiben a birtokvédelmi eljaras gazdasagossagat vizsgaljuk, figyelemmel
arra, hogy nem beszélhetlink a jegyz0 tényfeltarasi kotelezettségérdl, a hatosag
szempontjabol mindenképp gazdasagos az eljarés. A kérelmez6 koltsége az illeték-
kotelezettség eltorlésével csokkent, és miutan a bizonyitas eszkozeit az ellenérdeki
felek maguk valasztjdk meg, tovabba nincs a jogszabaly altal kotelezden elfoga-
dando bizonyiték, az ellenérdekii felek maguk dontenek arrél, hogy mennyi eréfor-
rést invesztalnak az eljarasba.

A teljesités biztosithatosaga kérdéskorben a Bvr. tartalmaz egy, az alapelvek
szempontjabol er0sen megkérddjelezhetd szabalyozast: a Bvr. 20. § (3) bekezdése a
hivatalos iratként postai uton kozolni kivant jegyzoi hatarozatot annak sikertelen
kézbesitése esetén azon a napon kell kézbesitettnek tekinteni, amikor a hatarozat a
jegyz6hoz visszaérkezik. A jegyzO6i hatarozat tehat abban az esetben is jogerdre
emelkedik, és végrehajthatova valik, ha a kotelezett azért nem tudja atvenni azt, mert
a hatarozat meghozatala és a kézbesités kozotti iddszakban elhalalozott.” A teljesi-
tés biztosithatosaga egyebekben magaban foglalja azt a kdvetelményt is, hogy a
jegyzonek olyan hatarozatot kell hoznia, amelyet késébb végre kell tudnia hajtani.
Ez azt jelenti, hogy a jegyz0 az alapeljaras lezarasakor nemcsak arra van tekintettel,
hogy a jogszabalyoknak megfelelé dontést hozzon, hanem hogy a kotelezés teljesi-
tése késobb leellendrizhetd és kikényszerithetd legyen.

A kozigazgatasi jogkorben okozott kar megtéritési kotelezettségének elve koré-
ben a Ptk. szabalyozza a jegyz6 és a birosag feleldsségét is.®® Birtokvédelmi eljaras-
ban abban az esetben 4ll fenn a jegyz6 feleldssége, ha a hatarozat hozatalaval vagy
ennek elmulasztasaval kart okozott. Elképzelhetd ez példaul abban az esetben, ha a
benyujtott bizonyitékok alapjan a tulajdonos kizarta a bérlét az ingatlanbdl, a jegyzo
elmulasztotta a hataridén beliili dontéshozatalt, és a késedelem kovetkeztében a
bérlé nem jutott vissza az ingatlanra, és ennek kdvetkeztében 6t kar érte. A Ptk. altal
szabalyozott, kozigazgatasi jogkorben okozott kar megtéritési kotelezettségének le-
hetésége csupan a rendes jogorvoslat kimeritését kovetéen vehetd igénybe. A bir-
tokvédelmi eljaras sajatos jogorvoslati szisztémaja alapjan azonban a jegyz6i hata-
rozat megvaltoztatasa irant inditott perben a jegyz6 nem, hanem csak a két ellenér-
dek fél vesz részt, igy a rendes jogorvoslat kimeritése e kdrben targytalan.

8 SERAK Istvan: Dogmatikai, torténeti és 6sszehasonlitd adalékok a polgari jogi birtokvé-

delem rendszerének hatékonysagahoz. Allam -és Jogtudomdny 2015/2., 58.
67 MEZEY Nandor Lajos: i. m. 18-23.
68 A Ptk. 6:458. § és 6:549. §
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7.arszo

A jovét illetden tobb kérdés is felmeriil az EAS és a hazai birtokvédelmi eljaras ala-
kulésat is tekintve. Maganak az EAS-nak a megitélése sem egységes. Egyes politikai
¢és tarsadalmi szerepldk attol tartanak, hogy romba donti a nemzeti szuverenitast az-
altal, hogy ,, a nemzeti kozigazgatasokat a kozés europai allam fekete lyukaba taszi-
tana”.* Masok ugy vélik az EAS megoldas a kozigazgatasok hatékonny4 tételéhez.
Akéarhogy is, a jelenlegi tendencia a tagallamok jogi és kdzigazgatasi struktirainak
kozeledése, ezzel a nemzeti kdzigazgatasi rendszerek konvergenciaja.”’ A nemzeti
kozigazgatasi rendszerek és az eurdpai kozosségi kozigazgatasi rendszer kolesdnd-
sen hatnak egymasra’', a jov6 kérdése, hogy mennyiben 6rzik meg, mennyiben adjak
fel a tagallamok a kozigazgatasi sajatossagaikat.

A birtokvédelmi eljarast illetden a tanulmany ramutatott, hogy az EAS alapelvei
alapvetGen érvényesiilnek a magyar joggyakorlatban is, de van egy-egy olyan pont,
ahol ajanlott lenne a kiilonds szabalyozast az alapelvek felé jobban kdzeliteni. A szak-
irodalom a régi Bvr. szemléletét és az eljarasnak a klasszikus kozigazgatasi eljarashoz
vald kozelitését tartja kovetendonek. Amennyiben a jogalkotd ebbe az iranyba indul
késébb el, vagy mas iranybol kozelit a birtokvédelmi eljaras szabalyozasahoz, ez eset-
ben is ajanlott lehet az eljaras egy-egy aspektusat a tekintetben is atgondolni, hogy az
mennyiben felel meg az EAS alapelveknek.
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A ZOLDBEFEKTETESEK FINANSZIROZASANAK SZABALYOZASA
MAGYARORSZAGON

REGULATION OF GREEN INVESTMENT FINANCING IN HUNGARY
SZILAGYI VIKTOR CSABA"— VARGA ZOLTAN ™

Tanulmanyunkat harom f6 részre osztottuk. Az els6 részben bemutatasra keriil maga a z6/d-
finanszirozas, illetve, hogy milyen eszkdztarral rendelkezik, mi a folyamata. Az els6 részben
fogjuk roviden bemutatni az ESG'-szabélyozast és ki fogunk térni a jegybank szerepére is.
A tanulmany gerincét a zoldbefektetésekkel kapcsolatos magyarorszagi szabalyozas fogja
adni. Megprobaljuk szemléltetni, hogy a maganszemélyeknek és a vallalkozasoknak milyen
lehetdségeik vannak jelenleg Magyarorszagon, hogy zélden fektessék be pénziiket. Ismerte-
tésre fog keriilni a Magyar Nemzeti Bank monetaris politikajanak, illetve prudencialis fel-
iigyeletének jelentdsége, illetve a Magyar Nemzeti Bank zoldprogramjai, amelyek egyébként
onmagukban is zoldbefektetési lehetéségek. A dolgozat zarasaként 6sszegezni fogjuk a té-
mabol levont kdvetkeztetéseket, illetve de lege ferenda javaslatokat fogalmazunk meg.

Kulcsszavak: zoldfinanszirozas, zéldbefektetések, zoldkotvények, Magyar Nemzeti Bank

We divided our study into three main parts. In the first part, green financing itself is introdu-
ced, as well as what kind of toolkit it has and what its process is. In the first part, we will
briefly introduce ESG regulation, and we will also cover the role of the central bank. The
backbone of the study will be the Hungarian regulation on green investments. We will try to
illustrate what opportunities individuals and businesses currently have in Hungary to invest
their money in a green way. The significance of the monetary policy and prudential supervi-
sion of the National Bank of Hungary will be presented, as well as the green programs of the
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National Bank of Hungary, which are green investment opportunities in themselves. At the
end of the thesis, we will summarize the conclusions drawn from the topic and formulate de
lege ferenda proposals.

Keywords: green finance, green investments, green bonds, Hungarian National Bank

Bevezetés

Napjainkra méar minden kétség nélkiil kijelenthetd, hogy a gazdaségi, szocialis, il-
letve kornyezeti kérdéskorok nagy mértékben allnak egymassal kolcsonhatasban En-
nek értelmében sziikséges kiemelni azt a tényt, hogy a pénziigyi intézményrendszer
az elobb emlitett harom kritériumnak megfeleld politikat kell, hogy folytasson, hi-
szen fontos, hogy ne ,,csak” egy jol miikod6 gazdasagi infrastruktarat tartson fenn,
hanem azoknak legyen mind tdrsadalmi, mind kérnyezeti haszna is.”

Ahhoz, hogy csokkenteni lehessen a klimavaltozas {itemét, driasi mértékii pénz-
iigyi és emberi erdforrasra van sziikség.® Itt nagyon fontos megjegyezni, hogy a szo-
ban forgo, sziikséges becsiilt beruhdzasi volumen akkora, hogy a maganforrasok be-
vonasa ¢s az erre vald 0sztdonzés mind a banki hitelek piacan, mind a t6kepiacokon
elengedhetetlen.* A tékés vilagban sziikség van a fenntarthaté fejlédésre, hogy a
bolygé a jové nemzedékek® szamara is létezzen. Ezek figyelembevételével, a kdvet-
kez6 allitast kivanjuk igazolni a tanulmanyunkban: Magyarorszdgon a jogi szaba-
lyozas ,, up-to-date” a zéldbefektetések terén.

A tanulmany nem taglalja, mégis szeretnénk felhivni a figyelmet a téma emberi
jogi vonatkozasaira is. A fenntarthatdsagi igények teljesitése érdekében felelosség-
tudat alakul ki a vallalatok és azon befektetOk korében, akik invesztalnak a vallala-
tokba. Azonban tobb kérdéskor is felmeriil az tigy kapcsan. Példaul, mi torténik ak-
kor, ha a véllalat megtéveszti a befektetdit® és a fogyasztokat azzal, hogy azt allitja,

PANOVICS Attila: A fenntarthato finanszirozas felel6ssége —tijabb 1épések az Europai Be-

ruhazasi Bank elszamoltathatosaga érdekében. EJ 2023/4., 30-36.

3 KoLozsI Pal Péter — LADANYI Sandor — STRAUBINGER Andrés: Pénziigyi eszkdzok klima-
kockazatdnak mérése — Modszertani kihivasok és jegybanki gyakorlat. Hitelintézeti
Szemle 2022. marcius, 113-140.

4 BATTA Judit: Vdllalati hitelek, zold pénziigyek. Eldadas a Pénziigyi Jogi Akadémia (Bu-

dapest Institute of Banking) keretein beliil. Budapest, 2023. februar 17.

Lasd bovebben: MARINKAS Gyorgy: Az egészséges kdrnyezethez valo jog, mint alapvetd

emberi jog — Lehetséges megkozelitések az egyes emberi jogvédelmi mechanizmusok

gyakorlata alapjan, kiilonos tekintettel az 6slakos népeket érinté kérdésekre. Agrdr- és

Kornyezetjog 2020/29.,152-170. és HERMANN Veronika: Az egészséges kérnyezethez

valo jog atfogo védelme az Emberi Jogok Europai Birosaganak gyakorlataban. Doktori

értekezés, 2016.

Az Eurdpai Unid fogyasztévédelmi iranyelvei (pl. az UCPD — 2005/29/EK iranyelv a

tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl) alapjan a greenwashing tobb szempontbodl

is tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak mindsiilhet — kiilondsen, ha megtéveszto in-
formaciot tartalmaz, vagy félrevezetd modon hallgat el 1ényeges kornyezeti informacio-
kat. Az Eurdpai Bizottsag 2023 elején inditott eljarasokat tobb nagyvallalat ellen a ,,hamis
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hogy a terméke kornyezetbarat, és ezéltal jut nyereséghez (Greenwashing’)? Es pon-
tosan mit értiink az alatt, amikor azt allitjuk valamirdl, hogy ,,z61d”?®

1. A zéldfinanszirozas meghatarozasa, folyamata

1.1. ,,Green finance”, ,,green bonding”

A 2000-es évek elején a kiilfoldi szakirodalomban a ,,green banking” kifejezést
hasznaltak, amikor a bankok miikddése és a kornyezeti tényezok kapcsolatat vizs-
galtak.” Napjainkra mar a ,, green finance” a hasznalatos terminus technicus.

A magyar szakirodalomban ,,z6ldpénziigyekként” és ,,fenntarthaté pénziigyek-
ként” szoktak ra hivatkozni. A fenntarthat6 jelz6 hasznalata nyomatékositja, hogy a
kornyezeti tényezok figyelembevétele mellett a tarsadalmi és vallalatiranyitdsi té-
nyezdket is figyelembe veszi ez a fajta tigabb értelmezés. "

A tanulméanyunkban a ,,zé/dfinanszirozds” terminus technicus keriil alkalmazasra
tekintettel arra, hogy a,, green finance” magyarul ,, zéldfinanszirozasként ” jelenik meg
az Eurépai Unid intézményei altal kibocsatott dokumentumokban is. Jelenleg nincs
konszenzus arrdl, hogy mit jelent a ,,z6ld finanszirozas”. Egy allaspont a szerint a
,»zOldfinanszirozast” a kovetkezoképpen lehet definidlni: ,,A zoldfinanszirozas egy
olyan szervezett pénziigyi tevékenység, termék vagy szolgaltatds, amelyet a kornyezet
fenntarthatosaganak elémozditasanak érdekében hoztak 1étre. Kiilonb6zo kolesonok-
bél, finanszirozasi hitelviszonyt megtestesitd eszk6zokbol és befektetésekbol all,

zoldallitasok™ miatt, és jogi reformcsomag is késziilt, amely tiltani kivanja az alaptalan
zoldallitasokat (pl.: ,,klimasemleges”, ,,100%-ban ujrahasznositott”, ha nincs alatamaszto
bizonyiték).
Milieudefensie v. Royal Dutch Shell (2021, Hollandia): bar ez nem kozvetleniil greenwa-
shing-iigy, fontos precedens a vallalatok kornyezeti felelosségvallalasa tekintetében. A bi-
rosag kimondta, hogy a Shellnek kotelezettsége a CO2-kibocsatas csokkentésére, ami ala-
tdmasztja, hogy a véllalatok tevékenysége és kornyezeti allitasai jogilag értékelhetdk.
Bar a magyar birdsagi gyakorlatban nincs még széles korben dokumentalt greenwashing-
iigy, a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) tobb esetben is fellépett olyan vallalkozasokkal
szemben, amelyek kdrnyezetbaratként tiintették fel termékeiket megalapozatlanul. GVH-
dontés (2022): egy tisztitoszereket forgalmazd cég hirdetéseit vizsgaltak, amelyek ,kor-
nyezetbarat” allitasokat tartalmaztak, azonban nem tudtak hitelt érdeml6en igazolni a ter-
mékek ilyen jellegét. A GVH elmarasztalta a céget megtéveszto reklam miatt.
Lasd bévebben: Stephen Kim PARK: Investors as Regulators: Green bonds and the gov-
ernance challenges of the sustainable finance revolution. 2018.
HARAN C: Political economy of green finance: Analysing its effect on the development of
legal framework. Indian Journal of Integrated Research in Law Vol. 111, Issue III, 1-3.
PINTER Eva — DEUTSCH Nikolett: A fenntarthaté fejlodés elvei és azok érvényre jutasa a
banki gyakorlatban (I. rész) Vezetéstudomany XLII, 2011/12., 58-65.
1 TOTH Balazs — LIPPAI-MAKRA Edit — SZLADEK Déniel — Kiss Gabor Déavid: Az ESG-in-
formaciok hozzajarulasa az eurdpai bankok pénziigyi stabilitasahoz, Pénziigyi Szemle
2021/3., 441.
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amelyek célja a zold projektek fejlesztésének elémozditasa, vagy a hagyomanyos
projektek kornyezeti hatdsainak enyhitése.”"!

A ,,z0ldbefektetok™ a pénzt globalisan fektetik be jellemzden olyan fenntarthato
tevékenységekbe, amelyek jelentds kornyezeti elénydkkel €s tisztességes profittal
szolgalnak. Ez magéban foglalhatja az erddirtas elleni kiizdelmet és a kdrnyezet-
szennyez¢s visszaszoritasat célzo programok finanszirozasat is. Utalhat a ,,z61dhite-
lezésre”, amely a fenntarthatdsagi projektekhez nyujtott kolcsonoket jelenti, vagy a
,,z0ldtoke-befektetésre”, amely a kérnyezetvédelemmel kapcsolatban 4116 vallalatok
részvényeinek vasarlasat jelenti.'> Elmondhato, hogy a zoldfinanszirozas egyre na-
gyobb teret hodit, mivel a nemzetkozi kozosség igyekszik megtelelni az éghajlatval-
tozasrol sz616 2016-o0s parizsi megallapodasnak, mikdzben a kormanyok és a vallal-
kozasok is arra torekednek, hogy csokkentsék a szén-dioxid-kibocsatasukat.

A fent emlitett tényeken tul szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy mennyi
lehetdség rejlik benne az innovacié szamara. Bizonyiték erre, hogy minden évben 1j
értékpapirok ¢s befektetési konstrukcidk jelennek meg vildgszerte. Ennek soran
zoldkotvényeket bocsatanak ki annak érdekében, hogy forrasokat teremtsenek kor-
nyezetbarat projektek szamadra, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a fenntarthato
fejlodés kovetendd példajanak megteremtése érdekében.

A kozelmultban az Eurdpai Unio elkdtelezodését fejezte ki az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu gazdasag, illetve a fenntarthato fejlodés mellett. Kifejezetten
igyekszik arra, hogy eldsegitse a fenntarthatdé ndvekedést eldmozditd pénziigyi rend-
szer megvalosulasat a szabalyozasi kdrnyezet univerzalis atalakitasa altal. Ennek 0sz-
szességeében az a célja, hogy azok a beruhazasok ¢€s tevékenységek, amelyek a kdrnye-
zeti fenntarthatosagot segitik eld, kedvezdobb finanszirozasi feltételeket kapjanak, mint
a ,,nem z0ld” és kivaltképpen nem a ,,barna” beruhazasok és tevékenységek.13

Most, hogy tisztaztuk, hogy mit értiink a ,, green finance” alatt, sziikséges megha-
tarozni a ,,zéldbefektetés” (,, green investment’) pontos jelentését is. ,, Befektetésnek
nevezziik egy adott pénzmennyiség felhasznaldsat kiilonféle vagyontargyak megszer-
zésére jovébeni profit reményében. A befektetéseket két csoportra lehet osztani: pénz-
tigyi befektetések és redlbefektetések. EIGbbi esetében valamilyen pénzeszkézbe (pél-
daul részveny, kotvény) fektetjiik vagyonunkat, mig a masik esetében valamilyen érték-
allé targyba (miikincs, nemesfém) vagy termelési eszkézbe torténik a beruhdzas.”'*

Ki kell emelni, hogy a zoldbefektetések finanszirozasa a fenntarthatobb gazdasagi
modellre val6 atallas motorja. A UBS 2020 jelentés szerint az Egyesiilt Allamok,

Sean FLEMING: What is green finance and why is it important? World economic forum.
2020. 11. 20. https://www.weforum.org/agenda/2020/11/what-is-green-finance/, 2024.
november 10.

Ennél a pontnal sziikséges a kereskedelmi bankok szerepe, hiszen az allami tamogataso-
kon feliil kérdéses, hogy az egyes kereskedelmi bankok milyen feltételeket kinalnak.

A kornyezetileg is fenntarthatdé gazdasagi novekedés eldsegitésérél. Magyar Nemzeti
Bank Civil Konzultacio, 4. https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-zold-penzugyek-civil-kon-
zultacio-osszefoglalo-tanulmany.pdf, 2024. november 12.

14 Lasd: http://ecopedia.hu/befektetes, 2024. november 13.
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Kina és Franciaorszag élen jar a zoldkotvények kibocsatasaban. India példaja — attol
fiiggetleniil, hogy nem jar eldl a zol kdtvények kibocsatasaban — ramutat arra, hogy
mennyire fontos szamolni a magantokével:

India, az 1,3 milliard f6s fejlodd gazdasag, a vilag 3. legnagyobb iiveghazhatast
gazkibocsatoja, amelynek tovabbra is infrastrukturalis fejlesztésre van sziiksége. In-
dianak jelentds koltségvetési eldiranyzatra, két- és tobboldalt forrasokbol szarmazo
kiilf6ldi finanszirozasra és zold-maganberuhdzasokra van sziiksége ahhoz, hogy el-
érje éghajlat-politikai céljait és finanszirozza zdldatalakulasat. Indidnak ndvelnie
kell kapacitasat az éghajlatvaltozassal kapcsolatos finanszirozas megszerzésére és
biztositasara valamennyi rendelkezésre allo forrasbol. A zoldpénzszerzéshez kiilon-
boz6 forrasokhoz vald hozzaférésre, a koz- és maganszféra PPP-modellt'” alkalmaz6
bevonasara, valamint megfelel6 finanszirozasi struktarakra van sziikség. A fenntart-
hat6 novekedés elérése érdekében Indidban ki kell szélesiteni a pénziigyi érdekeltsé-
gek korét, és meg kell konnyiteni a magantéke mozgdsitasat. '

A Pénz és fenntarthatosag — A hianyzo lancszem cimu konyvet Bernard Lietaer,
Christian Arnsperger, Sally Goerner és Stefan Brunnhuber irtak, amelyben kiemelik,
hogy az éllami szabalyozas dnmagaban nem elegendé a jelenlegi pénziigyi és 6ko-
logiai problémak kezeléséhez, igy az egyének, vallalkozasok és kdzosségek szerepe
kulcsfontossaga. '’

Most, hogy a ,, green finance ” kifejezés kibontasra keriilt, lassuk, hogy mi a hely-
zet a ,, green bonding ’-gal. A magyar szabalyozas szerint kotvény alatt ,, pénzkove-
telést, ezen beliil hitelviszonyt megtestesiti értékpapirt értiink. A kétvényben a kibo-
csato (az ados) arra kotelezi magat, hogy az ott megjelélt pénzosszeget, tovabba a
pénzosszegnek az elore meghatarozott kamatat vagy egyeb jarulékait, valamint az
dltala vallalt esetleges szolgaltatdasokat (egyiitt: kamat) a kotvény mindenkori tulaj-
donosanak vagy birtokosanak (a hitelezének) a kotvényben megjelélt idében és mo-
don megfizeti, illetéleg teljesiti. '

A zoldkétvények specialitasa abban rejlik, hogy a hozzéajuk kapcsolodd bevéte-
lekbdl kizardlag olyan beruhdzasok finanszirozhatok, amelyek a kornyezetvéde-
lemre Osszpontositanak, és a klimavaltozast enyhitik. Ilyen beruhazas példaul a
napelemparkok telepitése, energiahatékonysag javitasa, hulladéklerakok rehabilita-
cidja vagy elektromos kdzlekedési eszkdzok beszerzése."”

., Public-Private Partnership” — azaz a ,,koz- és maganszféra” partnersége; lasd bévebben:

https://www.investopedia.com/terms/p/public-private-partnerships.asp, 2024. november 5.

16 HARANC:i. m. 3-4.

17 Bernard LIETAER — Chrisian ARNSPERGER — Sally GOERNER — Stefan BRUNNHUBER: Pénz
és fenntarthatosag — A hianyzo lancszem. VII. fejezet. Példak magankezdeményezést
megoldasokra. Image Kft., 2017.

'8 Botos Katalin — HALUSTYIK Anna — KOVACS Erika — PETRIK Ferenc — RUSZNAK Tamas —

ToMmoRI Erika: Bankjog. 2003, 399—400.

NAGY Zoltan — SEREG Péter: A pénziigyi kdzvetitdrendszer a kornyezetvédelem szolga-

lataban, avagy a z6ld pénziigyi megoldasok. Pro Futuro 2022/2., 129—-140.

https://doi.org/10.2652 1/profuturo/2022/2/12400
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A z6ldk6tvény tulajdonképpen eurodpai taldlmany. Az Eurdpai Beruhazasi Bank
2007-ben bocsatotta ki az ugynevezett klimatudatos kdtvényt (Climate Awereness
Bond). Ez volt az elsé olyan kdtvénykonstrukcio, amelynek kibocsatasabol szar-
mazd bevételeket kizardlag megujuld energiaval és energiahatékonysaggal Ossze-
fiiggo projektekre lehetett forditani. Ezt kdvetden jott ki 2008-ban a Vilagbank els6
zoldkotvénye (World Bank Green Bond), amelynek a kibocsatasabol szarmazo be-
vételeket kizarélag a klimavaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos projektek finan-
szirozaséara hasznéltak fel.*’

1.2. A z0ld finanszirozds folyamatdnak f6 szakaszai

1.szakasz: A tarsadalmilag felel6s befektések eldnyben részesitése

Ennél a pontnal fontos kiemelni, hogy a pénziigyi intézményeknek keriilniiik kell
azon vallalatokba valo befektetést vagy azok finanszirozédsat, amelyeknek a tevé-
kenysége jelentdsen negativ hatassal van a kornyezetre. Az elsé szakaszban némely
orszagokban a vallalatokba vagy az dgazatokba vald befektetéseknek az atvilagita-
san és lehetséges kizarasan van a hangsuly.

2. szakasz: Az ESG- (Environment, Social, Governance) faktorok adaptélasa és a
kiils6 koltségek internalizalasa

A kiils6 koltségeket internalizalni kell, azaz be kell épiteni a dontéshozatali folya-
matokba. Ez azért fontos, mert tulajdonképpen ezen kiilsdségek kdzép-, illetve hosszl-
tavon bearazasra keriilhetnek, mint példaul a szén-dioxid-add, vagy akar negativ ha-
tast is gyakorolhat az intézmény tekintélyére. Gyakorlatilag ezeknek a kiils6ségek-
nek az idoben térténd beépitésével redukalni lehet a pénziigyi befektetések életkép-
telenné valasanak veszélyét.

Erzékelhetd az a tény, hogy megmérettetésekkel teli teriilet a nem pénziigyi tel-
jesitmény meghatarozasa, igy ennek a teljesitménynek a meérése és szamszeriisitése
annal nehezebb. Ennek modja, hogy kiilonféle jelentésekben szamolnak be a valla-
latok a nem pénziigyi jelentéseikrdl (pl. fenntarthatosagi jelentés), melyeknek az mi-
nositése igencsak sok id6t és energiat igényel. Ennek kovetkeztében jelent meg az
igény arra, hogy fenntarthatosagi értékeld iigynokségeket hozzanak létre. Szdmos
értékeld iigyndkség®’' alkalmazza az ESG teljesitményértékelési moédszereket

20 LORANT Balazs — SZABADKAI Daniel: A zoldkotvény standardok, mint a fenntarthato fi-
nanszirozas alapjai. In: Monetaris politika a fenntarthatosag jegyében. 2022, 28. https:/
www.mnb.hu/letoltes/monetaris-politika-a-fenntarthatosag-jegyeben-a-magyar-nemzeti-
bank-tanulmanykotete-a-zold-monetaris-politikai-eszkoztar-elso-everol.pdf 2024. novem-
ber 26.

Lasd bovebben: NYIKOS Gyorgyi: Fenntarthato finanszirozas és fejlesztés, Budapest,
Akadémiai Kiado, 2022. https:/doi.org/10.1556/9789634547853

Ilyen mindsitdék pl.: Bloomberg, MSCI, Sustainalytics, ISS, FSTE Russell, S&P, Vigeo
Eiris, Refinitiv (kordbban Thomson Reuters) és masok. Az ESG-mindsitési tigynokségek
altal alkalmazott értékelések gyakran nyilvanosan hozzaférheté adatokat hasznalnak és
céljuk a pénziigyi dontéshozatali folyamatokrol vald tajékoztatds. A TruValueLabs
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avégett, hogy szamszeriisithetové, ezaltal 6sszehasonlithatova tegyék a vallalatok
nem pénziigyi teljesitményét.

A vallalatok altal publikalt ESG-informaciora alapozva az iigynokségek iparagi
besorolasokat és egyedi mindsitéseket bocsatanak ki.*> A fenntarthatdsag és a kiilon-
féle gazdasagi, tarsadalmi, illetve kdrnyezeti perspektivak elonyben részesitése a
versenyképesség szignifikans javitdsat eredményezheti. Ennek kdvetkezében nélkii-
l6zhetetlen a pénziigyi termékek ,,zolditése”, mivel ezek elomozditjak a toke zold-
beruhizasokba val6 dramlasat.”> Szeretnénk kiemelni ennél a pontnal, hogy ebben a
folyamatban a Magyar Nemzeti Bank kiemelt szerepet jatszik.

A |, fenntarthato befektetés”, az ESG-célkitlizések egyértelmii figyelembevétele
a befektetési termékekben és stratégidkban, beleértve a magas ESG-besorolast val-
lalatokkal szembeni kitettség maximalizalasat az adott befektetési alap atlagos ESG-
pontszamanak novelése érdekében. Szlikebb értelemben a gyakorlatban ez azt jelent-
heti, hogy példaul az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu vallalatokra koncentralnak,
vagy kiszlrik példaul azokat a vallalatokat, amelyeknek jelentés mértékben megsér-
tették a munkavallaloi jogokat. Fontos kiemelni, hogy a hitelmindsit6 intézetek és
mas, az ESG-tényezdket figyelembe veve intézmények altal felhasznalt ESG-adatok
tobbségét a mindsitendd vallalatok onkéntesen jelentik.

A jelentéstétel éves fenntarthatosagi riportok kozzétételével vagy a foként a hi-
telmindsitd intézmények altal iranyitott informalis 6nkéntes kérddivekre adott vala-
szok révén torténik.>* Osszegzésként az ESG-jelentéstétel azért fontos, mert az ESG-
alapu befektetések teriilete rendkiviil gyorsan novekszik és fejlodik. Alkalmazasa
hozzajarul a fokozott atlathatosag megszilarditasanak szerepében. Ezen tények hata-
sara az Egyesiilt Allamokban mér tobb tapasztalt befektetd is felszolalt az ESG-alapt

példaul az adatok mesterséges intelligenciaval torténd feldolgozasan alapulé ESG-pont-
szamokat biztosit, egyedi és szabvanyositott kritériumok felhasznalasaval. A fenntarthatod
befektetési szegmens allomanya dinamikusan nd, és az ESG-teljesitmény pozitivan befo-
lyasolhatja a mindsitett értékét és teljesitményét.
A jelenleg miikodé ESG-mindsitd szervezetek gyakran globalis hitelmindsitd szerveze-
tekhez, ugymint az S & P, Moody, Fitch és DBRS kapcsolodnak. Az ESG-értékelést
végz0 piacvezetd cégeknél eltérdek az értékelési modszerek, amelyek kiilonb6zd hatast
gyakorolhatnak a befektetési portfoliokra. Az ESG-mindsités gyorsan valtozo teriiletén
2018-ban mar tobb mint 600 ESG-mindsités (adattermék) volt forgalomban (Rate the Ra-
ters, 2020). Egyes indexek viszonylag sziik agazati vagy tematikus fokusszal rendelkez-
nek, példaul az alternativ energiara vagy a tiszta technologiara és innovaciora 6sszponto-
sitanak. Masok a zoldtevékenységek tipikus korét olelik fel, beleértve az energiahaté-
konysagot, a kornyezetgazdalkodast és hasonlokat is, megint masok pedig csak egy té-
nyezore, leginkabb a szén-dioxid-kibocsatasra koncentralnak.

22 TOTH Balazs — LIPPAI-MAKRA Edit — SZLADEK Daniel — Kiss Gabor David: i. m.

23 MATOLCSY Gyérgy: A versenyképesség mint a fenntarthatosdg meghatarozo feltétele.

Pénziigyi Szemle 2020/65 (2. kiilonszam), 9.

Javier EL-HAGE: Are mandatory ESG disclosures the solution to misleading ESG ratings?

Fordham Journal of Corporate & Financial Law 2021, https://ir.lawnet.fordham.

edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1499&context=jcfl 365-366. 2024. november 14.
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befektetések témdjaban, és felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy az éghajlatvalto-
z4s kockazata egyben a befektetés kockazata is. >

3. szakasz: A fenntarthat6 fejlédéshez valo hozzajarulas hatasbefektetéssel
Kijelenthetd, hogy a zdldfinanszirozas {6 célja kornyezeti vagy tarsadalmi elonydk
megvalositasa a pénziigyi megtériilés mellett. Ez azt jelenti, hogy a pénziigyi intéz-
meények nemcsak, hogy kockazati szempontbol elkeriilik azokat a vallalatokat és
projekteket, amelyek nem fenntarthatéak, hanem kizdrolag a fenntarthatd véllala-
tokba és projektekbe fektetnek be.*® Itt véleményiink szerint nincs is sziikség arra,
hogy bemutatésra keriiljon milyen volument versenyelonyre tehetnek szert azon val-
lalatok, amelyek a tevékenységiiket ugy szervezik meg, hogy azok megfeleljenek a
fenntarthatdsag kritériumainak. Ez is azt mutatja, hogy a pénziigy a fenntarthato fej-
16dés elorehaladasa eldsegitésének az eszkoze.

2. Szakpolitikai és jogszabalyi hattér
2.1. ENSZ Fenntarthato Fejlodési Célok

Nagyon fontos szot ejteni az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének célkitiizéseirdl, ame-
lyek a kdvetkezok: a szegénység felszdmolasa, az ¢hezés megsziintetése, az egész-
séges jollét, a mindségi oktatas, a nemek kozti egyenldség, tiszta ivoviz és alapvetd
koztisztasag, megfizethetd ¢és tiszta energia, a tisztességes munka és gazdasagi no-
vekedés, az ipar, innovacio és infrastruktira, az egyenldtlenségek csokkentése, a
fenntarthatd varosok és kozosségek, a felelos fogyasztas és termelés, a fellépés az
éghajlatvaltozas ellen, az 6cednok és a tengerek védelme, a szarazfoldi 6kosziszté-
mak védelme, béke, igazsag €s erds intézménye, €s végiil, de nem utolsésorban a
partnerség a célok elérésért.

Ezek az un. Sustainable Development Goals (Fenntarthato Fejlédési Célok),
avagy az SDG-k. A 2015-ben az ENSZ 193 tagallama altal elfogadasra keriilt a
Fenntarthaté Fejlédési Menetrend (,, Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development”’) — amely egy fenntarthato fejlédési keretrendszer — kere-
tében keriiltek elfogadasra az SDG-k, azok biztositottak a menetrend magjat. Ezeket
megemliteni azért fontos, mert 2016-t6l kezdve beépiilnek mind az unids, mind a
globalis politikai kezdeményezésekbe. Ennek értelmében a hitelintézetek a zoldfi-
nanszirozasi stratégiajukat megfeleltetik az SDG-knek.”’

2 Anne KELLY: ESG is investment strategy. Environmental Law Reporter 8-2023.
https://www.eli.org/sites/default/files/files-pdf/ August%202023%20Featured%20Artic
les%20(ELPAR).pdf, 2024. november 14.

Z6ldkotveény kibocsatasi potencial felmérése és az EU Fenntarthato Pénziigyi Taxonomia
hasznalhatosaganak vizsgalata — Vallalati felmérés a fenntarthatd finanszirozasrol Ma-
gyarorszagon — Letdlthetd tanulmany (Deloitte, 2021), https://www2.deloitte.com/hu/hu/
pages/energia-energiahordozok/articles/mnb-vallalati-felmeres-a-fenntarthato-finansziro
zasrol-Magyarorszagon.html, 2024. november 14.

Lasd bévebben: Sustainable development goals. https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/poverty/, 2024. november 22.
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2.2. A Parizsi Megallapodds

A Parizsi Megallapodas®® (Paris Agreement) ,,az ENSZ Eghajlat-valtozdsi Keret-
egyezménye keretében létrejtt elso egyetemes, jogilag kotelezo erejii globalis meg-
dllapodas”. 2016. november 4-én 1épett hatalyba, és 2021 novemberéig 195 allam
alairta, 193 allam pedig ratifikalta. Valamennyi alair6 allam elkotelezett afeldl, hogy
végrehajtsa a Parizsi Megallapodasban foglaltakat. A megallapodas egy a globalis
felmelegedés korlatozasara irdnyuld cselekvési tervet tartalmaz, amelynek a lénye-
ges elemeit lentebb kivanom ismertetni par soros terjedelemben.

Az els6 és egyben legfontosabb eleme a megallapodas azon hosszu tava célkitii-
zése, miszerint a kormanyok elkotelezettséget vallalnak arra, hogy a globalis 4tlagho-
mérséklet emelkedését az indusztrializacid eldtti szinthez képest jocskan a 2 C° alatt
tartsak, és torekedjenek arra, hogy az emelkedés csupan 1,5 C° legyen. Sziikséges még
arrol is szot ejteni, hogy az alaird allamok korményai olyan atfogd nemzeti éghajlat-
politikai cselekvési terveket terjesztenek eld, amelyek a kibocsatasuk csokkentését ve-
szik goreso ald. A kormanyok ezen cselekvési terveiket otévenkent kdzzéteszik, és a
tervek elérehaladtaval folyamatosan egyre nagyratorobb célokat jelolnek meg.

Fontos elemei a megallapodasnak az dtlathatosdag és a feliigyelet, hiszen az egyes
orszagok folyamatosan beszdmolnak mind egymasnak, mind pedig a nyilvanossdg-
nak az elérehaladasrol. Utolsoként szeretném kiemelni, hogy véleményem szerint az
Eurdpai Unio ebben a tekintetben (és még sok masban is, lasd: szocialis ellatorend-
szer) olyan szolidaris kozjogi magatartast fog tanusitani, ami példaértékii lehet, hi-
szen a tervek szerint hozza fognak jarulni a klimavédelem finanszirozasahoz a fej-
16d6 orszagokban is.”

2.3. Az Europai Zold Megdllapodds

Az Eurépai Unio tagallamai annak érdekében, hogy a fent emlitett Parizsi Megalla-
podasban rogzitett vallalasaikat teljesithessék, kitlizték célul, hogy 2050-re megva-
lositjak a klimasemlegességet. Ennek érdekében 1étrejott az Eurdpai Z61d Megalla-
podas (European Green Deal), ami egy szakpolitikai intézkedéscsomag, melynek
alapveto célja, hogy ,,beizzitsa” a zoldatallast, és hogy eldsegitse a 2050-re kitlizott
klimasemlegesség megvalosulasat.™

Céljai kozott szerepel még tobbek kozott a tiszta, megfizethetd és biztonsagos
energiaellatas, az ipar mozgositasa a kornyezetbarat és korforgasos gazdasag eldse-
gitése érdekében, az energia- és er6forras-hatékony épités és korszerisités, a kutatas
mozgositasa és az innovacio elomozditdsa, a szennyezOanyag-mentesség a toxikus
anyagoktol mentes kornyezetért, az Okoszisztémak és a biologiai sokféleség

28 A Parizsi Megallapodas teljes szdvege: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
2uri=CELEX:22016A1019(01), 2024.november 23.

Lasd bévebben: Az éghajlatvaltozasrol szolo Parizsi Megadllapodas. https://www.consi-
lium.europa.eu/hu/policies/climate-change/paris-agreement/, 2023. november 23.

Lasd bévebben: Eurdpai zéld megadllapodas. https://www.consilium.europa.eu/hu/poli-
cies/green-deal/, 2024. november. 23.
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megovasa ¢és helyredllitasa, ,,a termel6tdl a fogyasztoig”: méltanyos, egészséges €s
kornyezetbarat élelmiszerrendszer, illetve a fenntarthatd és intelligens mobilitasra
valo atallas felgyorsitasa.

Az Eurdpai Z61d Megallapodas becsiilt beruhazasi volumene miatt elengedhetet-
len, hogy bevonasra keriiljenek a maganforrasok és 6ridsi szerepe van ebben a banki
hitelek piacanak, illetve a tdkepiacoknak az erre vald dsztonzés terén.’' A lényeg,
hogy az 0sszes szakpolitikai teriilet, ami valamilyen szinten is kapcsolatban all a
szoban forgd problémaval, az hozzajarul a végso éghajlat-politikai cél eléréséhez.
Ezek a teriiletek foként az éghajlat-politika, az energetika, a kdrnyezetvédelem, a
kozlekedés, az ipar, a mezdgazdasag és a fenntarthatd finanszirozas.

Véleményiink szerint ugy lehet tényleges valtozast elérni ebben a kérdéskorben,
hogy ha az egyes allamok olyan szakpolitikat és gazdasagi kdrnyezetet alakitanak
ki, ahol mind a politikai, mind az iizleti életben az egyének vagy kozosségek ugy
tudnak érvényesiilni és elérehaladni, hogy a fenntarthatosagot részesitik elonyben.
Nyilvéanvald, hogy ha gazdasdgi érdek lesz, és megéri olyan tevékenységet végezni,
vagy példaul olyan hitelkonstrukciot véalasztani, amely fenntarthato, akkor nagy val-
tozas lesz, de ehhez az kell, hogy lényegesen jobban megérje, hiszen a teriilet meg-
lehetdsen 1), a befektetok pedig ovatosak, a politikusok pedig nem fognak addig
lobbizni, amig a nyilvanossag zome nem paradigmaként értelmezi bolygonk védel-
mének primatusat, hiszen a kockazat nem kicsi ebben az esetben sem, hol a téke, hol
a mandatum, ami a riziko targya.

2.4. Az Eurdpai Unio Fenntarthato Finanszirozias Akcioterve,
Taxonomia rendelet

2018. marcius 8-an az Europai Bizottsag publikalta azon cselekvési tervét, amely a
fenntarthato novekedés finanszirozasarol szol. Ennek elsddleges célja, hogy mint egy
effektiv eszkoz szolgalja az Europai Z6ld Megallapodas megvalositasat, illetleg az
allami és a magéanberuhazasok 0sszhangba hozasat. A masodlagos cél, hogy a majd
lentebb kifejtésre keriil6 egységes értelmezés megalkotasaval minél kevesebb faktor
akadalyozza a fenntarthat befektetések hatarokon ativeld tékepiacaira vald belépést.*>

A Taxonomia rendelet harom kulcsfontossagt célt hataroz meg: a fenntarthato
ndvekedésbe valo befektetés elomozditasa; a klimavaltozasbol, a komyezet degra-
zatok kezelése, illetve az atlathatosag és a hosszu tava gondolkodas Osztdnzése. A
cselekvési terv szerint megjeldlt legfontosabb és legsiirgdsebb intézkedés a fenntart-
hat6 tevékenységek egységes osztalyozasi rendszerének 1étrehozasa, melyet Taxo-
némianak neveziink.”> Az akcidterv elemzése alapjan szamos teriileten tovabbi

31 BATTA Judit: i. m.

32 Lasd b6vebben: Applying the EU Taxonomy : Lessons from the Front Line. By Peter
Sweatman (Lead) and Malte Hessenius. https://climatestrategy.es/en/informe 15.php,
2024. november 24.

2020/852 rendelet a fenntarthatd befektetések elémozditasat célzo keret 1étrehozasarol,
valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasardl.
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beruhazasokra van sziikség annak érdekében, hogy az eurdpai unids fenntarthatosagi
célokat elérhessiik.

Ahhoz, hogy a mostani befektetések ¢és a sziikséges befektetések kozotti eltérést
at lehessen hidalni, az Eurdpai Uni6 olyan szintli és mértékii gazdasagi beruhdzaso-
kat kivan eszk6z6Ini, ami szam szerint 1,85 billi6 eurot jelent. Ezt a 2021-2027 ko-
zOtt megvaldsitando koltségvetésében kivanja megvalositani, amelynek az éghajlat-
védelmi kiaddsokra nagyjabol a harmadat szanja.**

A fent emlitett tervek kivitelezése céljabdl sziiletett meg a Taxondémia rendelet,
amelynek célja, hogy egy megbizhato, a tudomany altal kimunkalt alapelveken alapulo
— a mar fentebb emlitett — osztalyozasi rendszer segitségével lehetdvé tegye a nem
pénziigyi vallalkozasok szamadra a fenntarthatosag fogalmanak egységes értelmezését.
Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az EU Taxonémiat az Eurdpai Beruhazasi Bank mel-
lett mar tobb allami- és maganszerepld is sikeresen alkalmazta. Az Eurdpai Union ki-
viili az angol Bank of England, illetve az amerikai Federal Reserve System is elkote-
lezett a témaban.*® E két jegybank programjat ismertetjiik a kovetkezé sorokban.

A Bank of England kitiizte céljaul, hogy mind maga a jegybank, mind a pénziigyi
rendszer ellenalld legyen a klimavaltozas kockazataival szemben, illetve, hogy ta-
mogassak a nettd nulla kibocsatés elérésére valo attérést az intézkedései, illetve mii-
kodése altal. Fontos még itt, hogy az angol jegybank serkenti a vallalati fenntartha-
tosagi jelentések nyilvanossagra hozatalat. Ezekkel egyidejiileg az angol jegybank
sajat miikodését és belso folyamatait is igyekszik fenntarthatobba tenni, ennek értel-
mében az atlathaté miikodés elvéhez hilen 2019-ben nyilvanossagra hozta a sajat
fenntarthatosagi jelentését, sot kitlizte céljaul, hogy 2025-ig 25%-kal, 2050-ig pedig
100%-kal csokkenti a sulyozott atlagos karbonintenzitasat az altala tulajdonolt kot-
vényportfolionak.*®

Az angol pénziigyminiszter 2021 marciusaban kiterjesztette az angol jegybank
hataskorét, amely immar magaban foglalja a kormany fenntarthatésagi céloknak
valo tdmogatésara iranyuld kotelezettséget. Az 0j felhatalmazasa keretében a jegy-
bank bejelentette, hogy modositasokat eszk6zol a 2021. novemberi Ujrabefektetés
soran a 20 milliard fontos vallalati kotvényvasarlasi programjanak segitségével.
A Bank of England a kdtvényprogram zolditésével kivanta 6sztondzni a vallalatokat,
hogy egyértelmii és hatarozott 1épéseket tegyenek a nett6 nulla kibocsatas felé tor-
ténd zokkenOmentes atallas érdekében. Az eredeti felallas szerint a vallalatoknak
szamos fenntarthatosagi kritériumoknak kellett megfelelniiik ahhoz, hogy részt ve-
gyenek a ,,zolditett” kotvényvasarlasi programban.®’

34 Deloitte: i. m.

35 NAGY Zoltan — SEREG Péter: i. m. 1-2.

3¢ Lasd bévebben: Bank of England - Greening our Corporate Bond Purchase Scheme;
https://www.bankofengland.co.uk/markets/greening-the-corporate-bond-purchase-scheme
2024. november 26.

37 ARADVANYI Péter — BALAZS Flora — LORANT Balazs: Nemzetkozi fejlemények a zold
jegybanki programok és gyakorlatok terén. In: Monetaris politika a fenntarthatosag jegye-
ben. (2022) 13. https://www.mnb.hu/letoltes/monetaris-politika-a-fenntarthatosag-jegye
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Végiil is a jegybank a 2022. februéri kamatdont6 {ilésén bejelentette, hogy meg-
kezdi a mérlegében 1évo vallalati kdtvényallomany csokkentését. Ennek értelmében
a kétvényvasarlasi program zolditésének jovoje egyeldre bizonytalan.™®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kézponti bankja, a Federal Reserve, a Bank of
Englandhez képest inkabb elméleti oldalrdl kozeliti meg a problémat. 2020 decem-
berében csatlakozott a Network for Greening the Fincial Systemhez, amely arra szol-
gal, hogy a jegybankok egymassal megoszthassdk a kutatasaikat, jogyakorlataikat,
illetve a parbeszéd fenntartdsara is kivalo.*

A Federal Reserve pénziigyi stabilitasi, illetve feliigyeleti szempontbol vizsgalja
a klimakockazatokat, mikézben monetaris politikajaban nem tesz zoldlépéseket.
A klimakockazatokat a jegybank feliigyeleti, prudencialis kérdéskornek tekinti. En-
nek eredményeként az amerikai jegybankon beliil két fontos bizottsag inditotta el a
klimavaltozas kockazatainak vizsgalatat és elemzését. A Supervision Climate Com-
mittee (Feliigyeleti Klima Bizottsag) mikroprudencialis szinten értékeli a klimakoc-
kazatokat, mig a Financial Stability Climate Committee (Pénziigyi Stabilitasi Klima
Bizottsag) makroprudencidlis szinten foglalkozik a klimakockazatokkal és a pénz-
iigyi stabilitas mibenlétével. Mindkeét bizottsag 2021-ben alakult meg, az SCC a fel-
iigyelt intézmények biztonsagat és ellenalloképességét célozza meg, mig az FSCC a
pénziigyi rendszer szélesebb kor(, példaul a haztartasokat érintdé negativ hatasait
vizsgalja. Mindkét bizottsag szorosan egylittmikddik mas teriiletekkel, beleértve a
nemzetkozi koordinaciot, kutatast és adatelemzést is.*°

Szeretnénk kiemelni, hogy hazankban a Magyar Nemzeti Bank is hozzalatott a
zbldfinanszirozas 6sztonzéséhez mind a vallalati, mind a maganszféraban, amely a
tanulmany f6 kutatasi témaja.

3. A Magyar Nemzeti Bank torvényen alapulé tevékenységei és a fenntarthatésag

3.1. A fenntarthatésdg és a monetdris politika kapcsolata

Kijelenthetd, hogy a kdzponti bankok tevékenységének sziikségességét az elsddle-
ges céljuk is alatimasztja. Az aszalyok, tiizvészek és aradasok negativ hatassal van-
nak a mezdgazdasagi termelés mennyiségére és mindségére egyarant. A levegd, il-
letve az ivoviz mindségének romlasa, egylitt jarva a mennyiségi és mindségi €hezés

ben-a-magyar-nemzeti-bank-tanulmanykotete-a-zold-monetaris-politikai-eszkoztar-elso
-everol.pdf 2024. november 26.
38 Lasd b&vebben: Bank of England — Bank Rate increased to 0.5% — February 2022;
https://www.bankofengland.co.uk/monetary-policy-summary-and-minutes/2022/febru-
ary-2022, 2024. november 26.
Federal Reserve Board - Federal Reserve Board announces it has formally joined the Net-
work of Central Banks and Supervisors for Greening the Financial System, or NGFS, as
a member; https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bereg20201215a.htm
2024. november 26.
40 ARADVANYI Péter — BALAZS Flora — LORANT Balazs: i. m. 19.
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veszélyének emelkedésével, kihivasokat jelent a rendelkezésre all6 human eréforras
szempontjabol.*!

Napjainkban a gazdasagi, szocialis, illetve kornyezeti problémak kapcsolodnak
egymashoz, ezaltal egyre nagyobb az elvaras a pénziigyi intézményekkel szemben,
hogy olyan politikat folytassanak, amely a fenntarthatésag kritériumainak megfelel.
Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi teljesitmény fokozéasa mellett novelik a tevékenysé-
giik kornyezeti és tarsadalmi hasznait is.** A probléma, ami felmeriil ezzel kapcso-
latban az az, hogy a fenntarthat6sag és a piacgazdasag érdekei sajnos sok esetben
ellentétben allnak egymassal.

Nyilvanvaldéan mind a vallalati szféraban, mind a maganszféraban a piaci részt-
vevok profitorientaltak. A maganszféraban is elmondhat6, hogy példanak okéaért egy
hazaspar nem fog olyan hitelkonstrukciot valasztani, amelynél magasabb a THM,
csak azért, mert az egy zoldlakashitel. Leegyszeriisitve azt lehet mondani, hogy a
mai modern kapitalista vilagrendben a javak eldallitasa az ugynevezett utilitarizmus
eszméje szerint megy végbe. Ez annyit jelent, hogy az, aki eldallitja az adott termé-
ket, vagy szolgaltatja a bizonyos szolgaltatast, arra fog térekedni, hogy a lehet6 leg-
kevesebb anyagi (mind pénzbeli, mind er6forrasbeli) raforditassal a piacon elérhetd
legnagyobb profitot realizalhassa minél hamarabb.* Itt viszont elmondhaté, hogy
azon technikai konstrukcio, amelyek figyelembe veszik a fenntarthatosagot, altala-
ban nagyobb koltséggel jarnak, és profitmaximalizalas nem az elsédleges céljuk, il-
letve hosszabb iddt vesz igénybe a megtériilésiik.*

A fentiek alapjan elmondhato, hogy az anyagi tamogatasok nélkiilozhetetlenek
annak érdekében, hogy a fenntarthatosaggal kapcsolatos kezdeményezések széle-
sebb korben terjedjenek el a profitorientalt tarsadalomban. Az altalanos fogyasztoi
magatartas szignifikdns a kornyezetre vald hatdsa tekintetében, és a fenntarthato
megoldasok eldnyben részesitése kulcsfontossagu lehet a fenntarthatosag érdekében.
Ebben a kontextusban az anyagi tAmogatasok lehetové teszik, hogy a fogyasztok és
befektetok konnyebben vélasszanak olyan termékeket, pénziigyi termékeket, ame-
lyeknek kisebb az dkologiai labnyomuk.

Kijelenthet6 tehat, hogy a jelenlegi pénziigyi rendszer is olyan piaci magatarta-
sokra 0sztonzi a piaci résztvevoket, amelyek nem fenntarthatéak, ezért a pénziigyi
rendszer megreformalasa elengedhetetlen annak érdekében, hogy tényleges valtoza-
sok alljanak be a fenntarthatosag kérdéskorében.

A pénziigyi piacot harom {0 részre lehet bontani: fiskalis rendszer, monetaris
rendszer, illetve pénziigyi piacok. Magyarorszdgon a Magyar Nemzeti Bankrél sz616
2013. évi CXXXIX. torvény 4. § (1) bekezdése szerint a Magyar Nemzeti Bank

4 SEBESTYEN Géza: A jov6 jegybankja zold — Fenntarthatosag és monetaris politika Ma-

gyarorszagon, Hitelintézeti Szemle 2022/4., 223.

PANOVICS Attila: A fenntarthatd finanszirozas feleldssége - ujabb 1épések az Eurdpai Be-

ruhazési Bank elszamoltathatosaga érdekében. EJ 2023/4., 31.

4 NAGY Zoltan — SEREG Péter: i. m.

“  ELEKES Andrea: Fenntarthato ndvekedés — fenntarthaté pénziigyi szolgaltatasok az Euro-
pai Unidban. Pénziigyi Szemle 2018/3., 333.
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hatdrozza és valositja meg a monetaris politikat. Tulajdonképpen maga a fenntart-
hatosag is szerepel a Magyar Nemzeti Bank elsddlegesleges céljai kdzott, hiszen
Az MNB elsddleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa. A gazdasagpolitika
egészenek legfontosabb célja a hosszu tavon fenntarthato, stabil gazdasagi noveke-
des biztositasa. A jegybank ezt azzal tudja tamogatni, ha kiszamithato és hiteles mo-
netaris politikajaval az inflaciot alacsony szinten tartja.”

A Magyar Nemzeti Banknak tehat 6ridsi a szerepe van ebben a folyamatban, hi-
szen ez nem ,,csak” a globalis kornyezetvédelemhez valoé hozzajarulés allami (adott
kontextusban tagallami) szinten, hanem Magyarorszag mint vilaggazdasagi szerepld
versenyképességének potencidlis romlasat vagy javulasat is eredményezheti.

Fontos kiemelni, hogy a Magyar Nemzeti Bank a monetéris politika megterve-
zése és végrehajtasa mellet a jegybanktdrvény alapjan prudencialis — azaz az iizleti
megbizhatosagot vizsgalod — felligyeletet gyakorol a pénziigyi dgazati torvények ha-
talya ala tartozo szervezetek és szemelyek felett, melynek keretein beliil figyelemmel
kiséri a pénz- és tokepiaci intézmények, pénztarak, biztositok, illetve a pénziigyi inf-
rastrukturat alkot6 intézmények tevékenységét, és sziikség esetén pedig intézkedé-
seket hoz. Ez azért fontos a fenntarthatdsag szempontjabol, mert a kockazatok id6-
ben torténd felismerése, illetve a kockazatok megfeleld modu kezelése utjan elkeriil-
hetd, hogy azok veszélyeztessék a pénziigyi rendszer stabilitasat, illetve a pénziigyi
kozvetité rendszerbe vetett bizalmat.*’

3.2. Zoldpénziigyi megolddsok

A z0ldpénziigyi megoldasok egy olyan dsszefoglald fogalom, amelybe azok a pénz-
iigyi szolgaltatasok (mint példaul hitelek, befektetések és egyéb pénziigyi termékek)
tartoznak, amelyek kiemelten figyelembe veszik a kdrnyezetvédelmet €s fenntartha-
tosagot. Ezenkiviil magaban foglalja az allami tamogatasokat, illetve a palyazatokat
is.* Fontos hangsulyozni azt a tényt, hogy sem az allami tAmogatasok, sem a palya-
zatok nem tartoznak a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozésokrol szold 2013.
évi CCXXXVIL torvény (Hpt.) hatalya ala, az alapjan nem mindsiilnek sem pénz-
iigyi szolgaltatasnak, sem pedig kiegészitd pénziigyi szolgaltatasnak.

Itt szeretnénk leszogezni, Gigy ahogy a Nagy Zoltan — Sereg Péter szerzdparos is
tette, hogy a fentiek értelmében ,, a kérnyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevd
peénziigyi szolgaltatasok alapjan igénybe vehetd termékekre a sziikebb tartalmu zold
pénziigyi termékek kifejezés hasznalando”. Ebbol kifolydlag azon az allasponton va-
gyunk, hogy az allami tdmogatasok, illetve palyazatok nem pénziigyi termékek, ha-
nem zéldpénziigyi megoldasok. Ezeken felill szeretnénk kifejezni egyetértésiinket
azon tekintetben, hogy ezen rendszerezés nem feltétleniil szoritkozik mereven a
meghatarozott hatarokra, mivel az allami tamogatasok 0&sszekapcsolhatok a

45 Lasd b8vebben: Feliigyeleti keretrendszer. https://www.mnb.hu/felugyelet/felugyeleti-
keretrendszer, 2024. november 25.
4 NAGY Zoltan — SEREG Péter: i. m. 5.
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z6ldpénziigyi termékekkel, és forditva is, ami szinergidkat hoz 1étre a kivant célok
elérésének érdekében.*’

A kovetkezokben a z6ldpénziigyi megoldasok ismertetésére fog sor kertilni. Saj-
nalatos modon jelenleg a fogyasztdi magatartasban a kornyezettudatossdg nem kap
elég nagy szerepet. Egy felmérés szerint a lakossag 41%-a hajlando megfizetni a
kornyezetbarat termékek novelt arat.*® Ezen fogyasztok is csak kismértékii tobblet-
koltséget, koriilbeliil 5% és 10% kozotti értéket hajlanddak fizetni a kornyezetbarat
termékekért.” Ezen okokbol kifolyolag nagyon nagy szerepe van az allamnak az
0sztonzeés tekintetében.

3.3. Zold Otthon Program

A kovetkezokben a Zold Otthon Programroél szolunk, ami az utdbbi évek legjelentd-
sebb tdmogatasa, avagy z0ldpénziigyi megoldasa volt. Kijelenthetd, hogy nem a vé-
letlen miive, hogy a monetaris politika az ingatlanpiac felé tette meg az elsd zoldlé-
péseket. A lakoingatlanok felujitasa és energiahatékonysaguk javitdsa komplex mo-
don elésegitheti szdmos tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti probléma megoldasat.™
Nem mellékes a téma szempontjabdl, hogy az energiagazdalkodas kulcsfontossagu
teriiletté valt az atalakuld geopolitikai erétérben. Hazankban az energiafelhasznélas
kozel 30%-a a haztartasok fogyasztasabol ered, melynek dontd része, kdzel 60%-a,
a lakodingatlanok hiitésébdl, illetve fiitésébdl szarmazik, mig csupan 30%-a kapcso-
16dik a kdzlekedéshez. Az értelmezéshez segitséget nywjt az 1. dbra.”!

Sziikséges kiemelni, hogy a Magyar Nemzeti Bank szempontjabol az ugyneve-
zett ,,zoldhipotézis” is megalapozza a lakaspiac korszertsitésének a létjogosultsa-
gat.>> A hipotézis szerint a zoldingatlanok alacsonyabb fenntartasi koltségei végett
az ott ¢l6knek magasabb lehet a torlesztésre rendelkezésre allo jovedelmiik, aminek
kovetkeztében csokken a hitelek nemfizetési kockazata. Emellett a szigorodo

47 NAGY Zoltan — SEREG Péter: i. m. 5-6.

4 VALKO Laszlo: Fenntarthatd/kornyezetbardt fogyasztdas és a magyar lakossag kornyezeti
tudata. A Budapesti Kozgazdasagtudoményi és Allamigazgatasi Egyetem Kornyezettu-
domanyi Intézetének tanulmanyai, 18. szam, https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/8320/
1/Bethlendi-P%C3%B3ra_21 3 M.pdf, 2024. november 28.

4 BETLHENDI Andras — PORA Andras: Lakossagi zoldpénziigyek: fokuszban a kereslet,

Pénziigyi Szemle 2021/3., 324.

Hazai felujitasi hullam — A magyarorszagi lakoépiiletallomany energiahatékonysagi kor-

szerisitésben rejlo lehetdségek, egyes timogatasi eszkdzok széles korli hatasainak vizs-

galata. Magyar Energiahatékonysagi Intézet, 2021, https://mehi.hu/wp-content/uploads/

2021/03/mehi_hazai felujitasi_hullam_tanulmany 2021 v3 0.pdf, 2024. november 28.

Lasd bdévebben: Zoldgazdasag, Kozponti Statisztikai Hivatal https://www.ksh.hu/docs/

hun/xftp/idoszaki/zoldgazdasag/index.html, 2024. november 28.

MATOLCSY GYORGY: A gazdasagi, a tarsadalmi, a pénziigyi €s a kornyezeti fenntarthato-

sagi szempontok megjelenése a Magyar Nemzeti Bank gyakorlataban. Pénziigyi Szemle

2022/3.,331.
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szabalyozasi kornyezet és a fogyasztéi magatartds valtozasa révén a zoldingatlanok
hosszi tAvon valdsziniileg értékallobba valhatnak.™

Egyes kornyezeti mutatok megoszlasa nemzetgazdasagi aganként* és haztartasonként, 2018
24,3 ezer millidrd Ft bruttd hozzdadott &rték 2005, &vi dron l I .
10295 milliérd Ft kbmyezeti adck [ § | 1
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18,4 millic tonna hulladék™ I - -
77 millié onna CO--egyenériék tiveghazhatasiigdz-kibocsarass: - _ - _
62 ezer tonna =23l1a por (PM:: ) - II _
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Egyéb nemzetgazdasagi ag
@ Hazanésok

esedését is az egyél

1. dabra
Egyes kornyezeti mutatok megoszildsa nemzetgazdasagi agankent és
haztartasonként™

A Magyar Nemzeti Bank aktivabb részvétele azzal is magyarazhatd, hogy a keres-
kedelmi bankok nem vették figyelembe az ingatlanok energetikai jellemzdit a jelza-
loghitelezési gyakorlatukban a programok bevezetése elétt. 2021 oktoberében indi-
totta el a Magyar Nemzeti Bank a Z6ld Otthon Programot, annak érdekében, hogy
0sztonozze a zoldjelzalog-hitelezést. Ennek a programnak a keretében a Magyar
Nemzeti Bank a kereskedelmi bankok szdmara 0%-os kamatozasu hiteleket nytijt annak
érdekében, hogy a kereskedelmi bankok ezen forrast felhasznalva folyosithassanak a
lakossagi ligyfelek részére jelzaloghiteleket oly modon és feltételekkel, amelyet a
Magyar Nemzeti Bank el6re meghatarozott.

A hitelnyujtas csak és kizarolag rendkiviil magas energiahatékonysagu 0j lakasok
¢és csaladi hazak épitésére, valamint vasarlasara iranyulhat. Ezaltal a Magyar Nem-
zeti Bank eszkdze célzottan és hatékonyan hozzajarulhat a modern, uj lakdingatla-
nok létrejottéhez, ezéltal pedig a lakhatési koriilmények javulasahoz is.” Erzékel-
het6 volt, hogy meglehetésen gyorsan népszert lett a Zold Otthon Program, amihez
véleményiink szerint nagyban hozzajarulhatott az is, hogy a Magyar Nemzeti Bank

33 Lasd bdvebben: Lakossdgi zéld hitelezés Magyarorszdgon. https://www.mnb.hu/le-

toltes/lakossagi-zold-hitelezes-magyarorszagon.pdf, 2024. november 28.
54 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xfip/idoszaki/zoldgazdasag/index.html, 2024. november 28.
55 MATOLCSY Gyorgy: i. m. 331-332.
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lehetdséget teremtett arra is, hogy a Z6ld Otthon Programot 0ssze lehessen vonni a
Csaladi Otthonteremtési Kedvezménnyel. Az eszkoz sikerét mutatja, hogy 2022 ele-
jétol ismét emelkedd trendet mutatott az 0j lakasok véasarlasara vagy épitésére nyuj-
tott hitelek 0sszege, melyet 1ényegesen befolyasoltak a program éaltal biztositott hi-
telek.>® Ezt a haromlépcsés folyamatot kitlinéen bemutatja a lenti abra.

Kereskedelm Lakossagi
bankok ugyfelek

max

80 kWh/m?*/év
primer

energiaigény

2. dbra

Komloéssy Laura — Winkler Sandor: A z6ld lakashitel-piac dsztonzése: az NHP Z6ld Otthon Program
In: Monetaris politika a fenntarthatésag jegyében A Magyar Nemzeti Bank tanulmanykétete a zold
monetaris politikai eszkoztar elsé évérdl, 138. o 1 https://www.mnb.hu/letoltes/monetaris-politika-a-
fenntarthatosag-jegyeben-a-magyar-nemzeti-bank-tanulmanykotete-a-zold-monetaris-politikai-esz-
koztar-elso-everol.pdf 2024. november 28.

Sajnalatos modon a Zdld Otthon Program 2022. szeptember 30-aval lezarult.”” En-
nek ellenére nagyon fontosnak tartottuk bemutatni, hiszen a lenti dbra tokéletesen
abrazolja, hogy hogyan hatott ki a budapesti ingatlanpiacra®® a program.

56 KOMLOSSY Laura — WINKLER Sandor: A zold lakashitel-piac dsztonzése: az NHP Zold

Otthon Program. In: Monetaris politika a fenntarthatosag jegyében. A Magyar Nemzeti

Bank tanulmanykotete a zold monetaris politikai eszkoztar elsé évérdl. 133-144.

https://www.mnb.hu/letoltes/monetaris-politika-a-fenntarthatosag-jegyeben-a-magyar-

nemzeti-bank-tanulmanykotete-a-zold-monetaris-politikai-eszkoztar-elso-everol.pdf,

2024. november 28.

Lasd bovebben: Zdld otthon program. https://www.mnb.hu/zold-otthon-program, 2024.

november 28.

58 Lasd bévebben: HORVATH Aron — Kiss HUBERT Janos — MCLEAN Aliz: Hat-e a lakoin-
gatlanok arara az energiahatékonysag? Kozgazdasagi Szemle LX. évf., 2013. szeptember,
1025-1042.
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3. dbra

Komlossy Laura — Winkler Sandor: A z6ld lakashitel-piac dsztonzése: az NHP Zold Otthon Program
In: Monetaris politika a fenntarthatosag jegyében, A Magyar Nemzeti Bank tanulmanykoétete a zéld
monetaris politikai eszkoztar elsé éverdl, 136. o., https://www.mnb.hu/letoltes/monetaris-politika-a-
fenntarthatosag-jegyeben-a-magyar-nemzeti-bank-tanulmanykotete-a-zold-monetaris-politikai-esz-
koztar-elso-everol.pdf 2024. november 28.

3.4. Zold Jelzdloglevél-visarlasi Program

A jelzaloglevelek hosszu tavh, kedvezo aru finanszirozast biztositanak a kereske-
delmi bankok szamara. Ezek jelzaloghitel-fedezetii kdtvények, amelyek alacsonyabb
kockazatot jelentenek a fedezetlen kotvényekhez képest. Ennek kovetkeztében biz-
tonsagosabb befektetésnek szamitanak, igy alacsonyabb hozamokat kell fizetni a
bankoknak az ilyen forrasok bevonasaért. A jelzaloglevelek hosszu lejarata értékpa-
pirok, igy stabil forrasnak szamitanak a hosszu lejarata hitelek finanszirozasahoz,
ami pénziigyi stabilitasi szempontbol igencsak elényds. A jelzaloglevelet, mint jogi
instrumentumot, a jelzalog-hitelintézetrol és a jelzaloglevélrdl szolo 1997. évi XXX,
torvény szabalyozza.*’

A Magyar Nemzeti Bank aktivan tdmogatja a hazai zoldjelzaloglevelek piacanak
fejlodeését kiilonbozo eszkdzokkel. A zoldjelzaloglevelek megjelenése nemcsak a
banki finanszirozas stabilitasat noveli, de piacépit6 hatassal is van a teljes jelzalog-
levél-piacra, kiilondsen uj kiilfoldi befektetok érkezése altal. A zoldjelzaloglevelek
révén javulhat az eszk6zok és forrasok kozotti lejarati szerkezet, és csokkenhet a

39 Lasd: 1997. évi XXX. torvény a jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl, https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700030.tv, 2024. november 26.
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hazai bankok kozotti ,, jelzaloglevél-kereszttulajdonlds ” aranya, csokkentve ezzel az
ugynevezett ,, fertézési kitettséget”.

A zoldjelzalogleveleken keresztiil tdmogatott zoldjelzalog-hitelezés a fenntarthato
épiiletallomany kialakitdsahoz és a klimacélok eléréséhez is hozzajarul. Az energeti-
kailag hatékony ingatlanok finanszirozasara szolgal6 zdldhitelek kedvez6 hozamkon-
dicioi 6sztonozhetik a kereskedelmi bankokat az ilyen konstrukcioval rendelkezd jel-
zaloghitelek preferalasara, ami pozitivan befolyasolhatja a hitelkamatokat. A Magyar
Nemzeti Bank célja, hogy a fenntarthatésagi szempontok érvényesiiljenek a lakashi-
telek piacan is, és ezt tamogatja kiillonb6z6 programok, példaul a Zold Jelzaloglevél-
vasarlasi Program és az NHP Z6ld Otthon Program révén. A jegybank 2021. julius
1-jét6l modositotta a Jelzaloghitel-finanszirozas megfelelési mutaté (JMM) szaba-
lyozast a zoldjelzaloglevél-piac kialakulasanak eldsegitése érdekében. Ezek az in-
tézkedések Osszhangban vannak a Magyar Nemzeti Bank zoldjegybanki eszkoztar
lozza meg a pénziigyi rendszerben legkésdbb az évtized végére.*

A tapasztalat azt mutatja, hogy egyre népszertibbek ezek a termékek, hiszen tul-
kereslet is kialakult egy kereskedelmi banknal a zoldjelzaloglevéllel kapcsolatosan.®!

4. Zoldrészvények és részesedések, zoldvallalkozasok

A részvény, a jelenleg hatalyban 1év6 szabalyozas szerint ,, a kibocsdato részvénytar-
sasagban gyakorolhato tagsagi jogokat megtestesito, névre szolo, névértékkel ren-
delkezé, forgalomképes értékpapir”. Onmagéaban olyan, mint zdldrészvény nem 1¢é-
tezik, befektetési szempontbdl nem értelmezhetd a ,,z61drészvény” fogalma. A rész-
vénynél nem magan az értékpapiron van a hangsuly, hanem hogy amit vasarol a be-
fektetd értékpapirt, annak kibocsatojanak — a részvénytarsasag — miitkédése zold-e,
avagy sem. Még miel6tt valaki — legyen az maganszemély vagy vallalkozas — olyan
részvénytarsasagban kivan vagyoni hozzajarulasaval tagsagi jogokat gyakorolni,
amely kdveti a z0ld ,, mindsetet”, sziikséges megvizsgalnia, hogy az az adott rész-
vénytarsasag milyen ESG-mutatdkkal rendelkezik.

De hogyan tud egy részvénytarsasag zolden mikddni? Van-e egyaltalan ennek
jelentésége? Gyakorlatilag szinte minden folyamatot lehet ,,z61diteni”. Kezdjiik ott,
hogy akarmilyen iparagrol beszéliink, egy részvénytarsasdgnak mindenféleképpen
kell egy székhely, ahol a kdzponti ligyintézés helye zajlik, amely egy részvénytarsa-
sag esetében nem kis munkat jelent. Ehhez, hogy ezt el tudja latni mindenféleképpen
sziiksége lesz egy épiiletre. Napjainkban az energiavalsag miatt iparagtol fiiggetlentil
jelentds versenyeldnyre lehet szert tenni mar csak azzal is, hogy csokkentjiik az

60 BORKO Tamés — Herbert EVELY — HORVATH Balazs Istvan: Egy 1j piaci szegmens létre-
jotte: A hazai zold jelzaloglevél-piac jegybanki 6sztonzése, Monetaris politika a fenntart-
hatdség jegyében (2022), 90-94. https://www.mnb.hu/letoltes/monetaris-politika-a-fenn-
tarthatosag-jegyeben-a-magyar-nemzeti-bank-tanulmanykotete-a-zold-monetaris-politi-
kai-eszkoztar-elso-everol.pdf, 2024. november 26.

61 Lasd bdvebben: https://www.portfolio.hu/bank/20240924/elkapkodtak-a-befektetok-az-
mbh-jelzalogbank-zold-jelzalogleveleit-711887, 2024. november 27.
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energiafogyasztast. Egy olyan épiiletben — vagy épiiletegylittesben —, ahol adott eset-
ben akar napi 24 6raban munkavégzés van, ott sokkal magasabb fogyasztassal és
ezaltal koltségekrol beszélhetiink. Nagyon nem mindegy, hogy az adott vallalkozas
megujuld energiat hasznal-e vagy sem az épiilet iizemeléséhez, illetve, hogy mennyi
energia — kiilondsen, ha nem megujuld — vész karba az épiilet ismérvei miatt (hdszi-
getelés hianya stb.).

Sziikséges szot ejteni a vallalkozasok tevékenységiik végzéséhez sziikséges infra-
strukturarol és munkaeszkozokrol. Itt elég, ha csak arra gondolunk, hogy mekkora
mértékii kdrmyezetszennyezéssel jar az, amikor egy fuvarozd/szallitmanyozo vallalko-
zas olyan jarmiflottaval rendelkezik, amely sokkal kdrnyezetszennyez6bb, mint a nap-
jainkban elérheté megoldasok. Példanak okéért, ha szemiigyre vessziik a GLS®-t,
amely egyébként nem Magyarorszagon nem részvénytarsasagként van bejegyezve®.
A GLS 2024-es ESG-jelentése kiemeli a vallalat elkotelezettségét a fenntarthatosag
irant a kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi (ESG) dimenzidkban. A GLS a kornye-
zeti labnyomdanak csokkentésére dsszpontosit, tobb mint 4900 zEéré és alacsony kéros-
anyag-kibocsatasu jarmi beépitésével és 1400 0j toltopont telepitésével 2023-24-ben.
Elkotelezte magat a Tudomanyos Célkitlizések Kezdeményezés (SBTi) mellett, hogy
szén-dioxid-csokkentési céljait a tudomanyos eldirdsokhoz igazitsa. A véllalat a meg-
julé energiat is elétérbe helyezi, és 81%-os ndvekedést ért el a fotovoltaikus® rend-
szereken keresztiil sajat maga 4ltal termelt villamos energia terén.®

Befektetés elott sziikséges megvizsgalni azt is, hogy az adott vallalkozas meny-
nyire tesz eleget az ESG-kritériumoknak ,,social” oldalrol megkozelitve. Vannak
kulcsfontossagu teriiletek, ahol ezeket a kritériumokat teljesiteni sziikséges.

Az elsd ilyen teriilet a munkaerd joléte és az esélyegyenldség. Sziikséges, hogy a
vallalkozas a munkavallaléi szamara biztonsdagos és egészséges munkakornyezetet
biztositson, ahol a kivalasztas, el6léptetés és fizetés teriiletén diszkrimindciomentes-
seg uralkodik. Ez a gyakorlatban ugy jelenik meg, hogy feltiintetik az ESG-jelenté-
siikben, hogy mennyi a férfi-néi munkavallalok aranya. Erdemes ébernek maradni
és tobb informaciot is begyiijteni a vallalkozasrol annak a befektetének, aki olyan val-
lalkozasba szeretne befektetni, amely ténylegesen fenntarthato tarsadalmi szempont-
bol is, mert sajnos a ,, greenwashing” mellett 1étezik a ,, genderwashing” is. Ez arrol
sz6l, hogy ezek a vallalkozasok eltulozzak a nemek kozdtti egyenldségre iranyuld
erdfeszitéseiket, kiillondsen az olyan események alkalmaval, mint a nemzetkozi nd-
nap, hogy érdemi cselekvés nélkiil noveljék az ESG-referencidikat.

62
63

General Logistics Systems.

Lasd bovebben: https://webshop.opten.hu/gls-general-logistics-systems-hungary-csomag
-logisztikai-kft-c1309111755.html, 2024. november 28.

Lasd bdvebben: https://www.mnnsz.hu/fotovoltaikus-jelentese/, 2024. november 28.

A teljes 2024-es ESG jelentés az alabbi linken érhet6 el: https://gls-group.com/HU/me-
dia/downloads/GLS ESG Report 2024.pdf, 2024. november 28.

Lasd bévebben: https://www.s-rminform.com/latest-thinking/genderwashing-an-esg-risk
-international-womens-day, 2024. november 29.
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A masodik teriilet az emberi jogok tiszteletben tartasa, amely alatt ebben az eset-
ben az értendd, hogy a vallalkozas a miikddését olyan etikai normak alapjan végzi,
amelyek megfelelnek a nemzetk6zi emberi jogi egyezményeknek. Ez magaban fog-
lalja a gyermekmunka és a kényszermunka mind a vallalaton beliili, mind az ellatasi
lancban torténd alkalmazasat. Ennek biztositasa érdekében a vallalkozasok rendsze-
res etikai auditokat folytatnak le a beszallitoiknal, hogy megbizonyosodjanak rola,
hogy a beszallitoik is tiszteletben tartjak-e az alapvetd munkavallaléi jogokat és biz-
tositjak-e a biztonsagos és egészséges munkakornyezetet.

Fontos kiemelni, hogy ezeknek a vallalkozasoknak mar elengedhetetlen, hogy
biztositsanak egy atlathaté és gyors panaszkezelési mechanizmust az emberi jogi
problémak kezelésére. Jellemzben ez gy szokott megvaldsulni, hogy Iétesitenek
egy ugynevezett ,, forrodrotot”, ahol akar anonim modon be tudjak jelenteni a mun-
kavallalok, ha jogsértést tapasztaltak. Ennek kivizsgalasa jellemz6en az tigynevezett
,,compliance” osztaly feladata, amely egyre elterjedtebb a nagyobb vallalkozasok
korében.®” Ezek az intézkedések nemcsak etikus miikodést biztositanak, hanem erd-
sitik a vallalkozas hirnevét is a fogyasztok és partnerek berkein beliil.

A harmadik szempont az ligyfélelégedettség és a fogyasztovédelem, amely jelen
kontextusban azt jelenti, hogy a véllalkozas felelds, biztonsagos és fenntarthato ter-
mékeket, illetve szolgaltatdsokat kinal. Atlathato és vilagos informaciokat kell nyj-
taniuk a termékek Osszetevdirdl, amit gyartanak vagy amivel dolgoznak a szolgélta-
tas teljesitése kozben, a gyartasi folyamataikrol, illetve a termékek hasznalati mod-
jair6l, azok karbantartasarol. Szeretnénk felhivni a figyelmet az adatvédelem fontos-
sagara is, hiszen szdmos jogsértés kovetkezhet be akkor, ha a vallalkozas az tigyfelek
személyes adatait nem kezeli biztonsagosan és azok illetéktelen kezekbe keriilnek.

5. Zdldingatlanok

Két részben fogjuk bemutatni a magyarorszagi helyzetet a zold ingatlanok tekintet-
ében: az els6 részben a jogi szabalyozast taglaljuk, a masodik részben pedig a z61d-
ingatlanok pénziigyi elényeit.

Jogi szabalyozast tekintve elsGsorban meg szeretnénk emliteni a kozel nulla energia-
igényu épiileteket (NZEB), hiszen 2024 juniusatol az uj épitésti irodahazak meg kell,
hogy feleljenek az NZEB-kovetelményeknek ahhoz, hogy hasznalatbavételi engedélyt
szerezhessenek.®® Alapvetden az EKM-rendelet rendelkezései energiahatékony-
sdgra, a szigetelésre és a megujuld energiaforrasok hasznalatara 6sszpontositanak.

Masodrészt szeretnénk bemutatni par sorban a zoldépiilet-tantisitvanyokat, me-
lyeknek célja, hogy az ingatlanok fenntarthatésagat, energiahatékonysagat és kdrnye-
zeti hatasat objektiv szempontok alapjdn mindsitsék. Hazankban jelenleg a legismer-
tebb tantsitvanyok a LEED, a BREEAM és a WELL. A LEED (Leadership in Energy
and Environmental Design) amerikai szabvanyon alapszik, €s vizgazdalkodasi,

7 Lasd b6vebben: JACSO Judit: Compliance menedzsment szerepe és jelentdsége a vallala-

tokon beliil? Miskolci Jogi Szemle 2020, 4. kiilonszam, 72-82.

68 9/2023. (V. 25.) EKM rendelet az épiiletek energetikai jellemz6inek meghatérozasarol.



190 Szilagyi Viktor — Varga Zoltan

anyaghasznalati, energiafelhasznalasi és beltéri kornyezetmindségi szempontokat
vesz figyelembe.

A BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment
Method) brit eredetii rendszer, amely az energiahatékonysag figyelembevételével
egyidejlileg az épités és az lizemeltetés fenntarthatdsagat is hangsulyozza.

A WELL-tanusitvany specifikuma abban rejlik, hogy az épiiletben ¢éloknek, az
épiiletet hasznaloknak az egészségét és kozérzetét helyezi eldtérbe. Figyelembe ve-
szi ezek soran a levegd mindségét, a természetes fényeket, illetve a zajcsokkentést.*

Ezen tanusitvanyok egyidejlileg csokkentik az ingatlan kdrnyezetre gyakorolt ne-
gativ hatasait és novelik az értékét és vonzerejét, kiilondsen a multinaciondlis vallal-
kozésok korében, melyeknek 1ényeges szempont a fenntarthatosag (méar csak az ESG-
jelentéstétel szempontjabol is). Magyarorszagon egyre tobb irodaépiilet €s bevasarlo-
kdzpont igyekszik megszerezni ezeket a tanusitvanyokat annak érdekében, hogy piaci
helyzetiiket megtartsdk vagy éppen noveljék. Jo példa erre, hogy szamos bevasarlo-
kozpont hirdeti a ,, Shop and charge ” elvét, amely alapjan lehet6vé teszi, hogy az elekt-
romos autokkal érkezOk bevasarlas kozben feltoltsék az autdjukat a bevasarlokdzpont
altal iizemeltetett toltdallomasok egyikén, mikdzben letudjik a bevasarlast.”

Harmadrészt szeretnénk megemliteni az adokedvezményt az energiahatékony in-
gatlanok esetében, amely elsdsorban pénziigyi elony, am ezt a jogszabalyi kornyezet
teszi lehetové. Magyarorszagon az 0j lakasok értékesitésére vonatkozo 5%-os afa
szabalyait a 2007. évi CXXVII. toérvény, azaz az afatorvény szabalyozza. Ez a ked-
vezményes adokulcs bizonyos feltételek teljesiilése esetén alkalmazhatd, példaul az
ingatlan méretének és az épitési engedély datumanak megfeleléen. Az atmeneti sza-
balyok szerint a kedvezmény 2026. december 31-ig alkalmazhatd, ha az épitési en-
gedély 2022 végéig véglegessé valt, és a hasznalatbavétel legfeljebb két évvel az
értékesités elétt tortént.”!

A kedvezményes ad6zas mellett Magyarorszagon tobb allami és uni6s timogatési
program is segiti a megujuld energiaforrasok, példaul napelemek telepitését. A ME-
TAR-7 rendszer versenypalyazatok keretein beliil zoldprémium-tdmogatasokat
nyujt, amelyeknek célja, az j napenergia-projektek megvalositdsanak dsztonzése.”
A tdmogatasok a 2007. évi LXXXVI. torvény (a villamos energiarol sz6lo térvény)

9 Lasd bévebben: https://www.schoenherr.eu/content/esg-in-action-how-esg-is-influencing-

the-hungarian-office-real-estate-submarket/ 2024. novembeer 29. https://goldenvisalawyers.
hu/blog/what-you-need-to-know-about-real-estate-funds-in-hungary 2024. november 29.
70" Jo példa erre a Lidl; 1asd bévebben: https://www.lidl.hu/c/e-tolto/s10018220, 2024. nov-
ember 29.
"l Lasd b8vebben az alabbi cikkekben: https://epitesijog.hu/11812-uj-lakasok-afaja-ket-ev-
hosszabbitas-az-5-os-afakulcsra-2028-vegeig-torteno-meghosszabbitas-varhato  (2024.
november 29.); https://bank360.hu/blog/5-szazalek-lakasafa-kedvezmeny, 2024. novem-
ber 29. https://adozona.hu/2023 as_adovaltozasok/afatorveny uj epitesu_ingatlan 5
szazalekos INOJJF, 2024. november 29.
Megtjulé Tamogatasi Rendszer.
299/2017. (X. 17.) Korm. rendelet a meguijuld energiaforrasbol termelt villamos energia
kotelezo atvételi és prémium tipust timogatasarol, 2024. november 30.
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¢és annak végrehajtasi rendeletei alapjan érhetdk el. Ezek az eldirasok szabalyozzak
a napelemek telepitésének engedélyezési folyamatait, az energiaértékesités fel-
tételeit, és a lakossagi vagy vallalati telepitésekre vonatkozo részleteket. Az dnkor-
manyzatok is sajatos eldirasokat hozhatnak, kiilonosen épitési szabalyok és varos-
tervezési elvek terén.

Hosszu tavon a napelemek telepitése jelentds koltségesokkentést jelenthet az
energiaszamlak tekintetben és az egyes tamogatasokkal az indul6 beruhazasi koltsé-
gek is mérsékelhetok. A fentieken kiviil a zoldenergia-termelés lehetéséget kinal a
felesleges energiak halozatba torténd eladasara, amely tovabbi bevételi forrast je-
lenthet a telepitdk szamara.”

A jogi szabalyozast kdvetéen most a pénziigyi elénydk bemutatasa kovetkezik.
Az elsé elony — figyelembe véve az utobbi években tapasztalhatd energiavalsagot
Eurdpaban — azok a csokkentett mitkodési koltségek. A zoldépiileteket ugy tervezik
meg, hogy az energiafogyasztast minimalizaljak és optimalizaljak a forrasok felhasz-
nalasat, amellyel ezaltal csokkentik az lizemeltetési koltségeket. Ezek az épiiletek
olyan hatékony szigeteléssel rendelkeznek, amely segit fenntartani a bels6 homér-
sékletet, amely kevesebb fiitést és hiitést igényel ezaltal. A modern HVAC- (fltési,
szelloztetési és légkondicionalasi) rendszerek nemcsak, hogy energiatakarékosak,
de hozza is jarulnak a jobb beltéri levegdmindséghez is, ami noveli az ott dolgozok
vagy lakok kényelmét. Ezeken kiviil, az ilyen tipust épiiletek jellemzden okosener-
gia-kezelési rendszerekkel vannak ellatva, amelyek valds ideji adatokkal dolgoznak
annak érdekében, hogy optimalizaljak az energiafogyasztast.

A masodik elény az a nagyobb vagyoni érték, ugyanis a zdldtanusitvannyal ren-
delkez6 ingatlanok magasabb bérleti dijjal tudjak kiadni az ingatlant és magasabb
eladasi arat tudnak elérni, mivel alacsonyabb a miikddési koltségiik.

A harmadik elény a befektetdi 0sztonzés, hiszen a zoldépiiletekbe fektetd ingat-
lanalapok egyre népszeriibbek. Ezek az alapok nagyon kedvezé feltételeket kinalnak
mind a hazai, mind a kiilfoldi befektetoknek egyarant.”

Végezetiil sziikségesnek tartjuk kiemelni a zoldkotvényeket. Az elsé zoldkotvény
kibocsatasa 2020. junius 2-an ment végbe, ami egy 15 éves futamidejli, eurdban meg-
nevezett kotvény volt, melyet kifejezetten nagy érdeklédés dvezett. "® Ennek eredmé-
nyeképpen megjelentek a forintban denominalt Z6ld Magyar Allamkotvények 2021.

7 Lasd bovebben: https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-renewable-
energy/hungary, 2024. november 30., https://www.iea.org/policies/13946-renewable-
energy-support-scheme-metar-2021, 2024 november 30.

Lasd bdévebben: https://www.schoenherr.eu/content/esg-in-action-how-esg-is-influenc-
ing-the-hungarian-office-real-estate-submarket/, 2024. november 30., https://golden-
visalawyers. hu/blog/what-you-need-to-know-about-real-estate-funds-in-hungary, 2024.
november 30.

6 NAGY Zoltan — SEREG Péter: i. m. 8.
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aprilis 22-én, melyet jogi személyek mellett természetes személyek is vasarolhatnak,
am ezeknek a megtériilése tobb mint 10-20 évet jelenthet.”’

A Magyar Nemzeti Bank aktivan tdmogatja a hazai vallalati kétvények piacat,
bemutatva a kiilonbségeket a kibocsatok és jellemzoik kozott. A vallalati kotvények
adossag jellegli értékpapirok, amelyeket a vallalatok tokejavitasra, beruhazasra,
adossag-refinanszirozasra vagy vallalatfelvasarlasra hasznalnak. Ezeket a befektetok
kolesonadjak a kibocsatonak, cserébe kamatfizetésekért és toketorlesztésért. A jel-
zalogleveleket jelzdlogbankok bocsatjak ki, altaldban lakossagi és kereskedelmi in-
gatlanokkal fedezve. Az MNB tamogatasa révén a vallalati- és jelzalogkdtvény-piac
dinamikusan fejlodik Magyarorszagon. A Magyar Nemzeti Bank Novekedési Kot-
vényprogramjanak hala a vallalati kotvénypiac kifejezetten novekedett és a zoldkot-
vények piaca is kialakult, ami a fenntarthatésagot segiti el6. A Magyar Nemzeti
Bank Z61d Jelzaloglevél-vasarlasi Programja a jegybanki tamogatast a z6ldjelzalog-
kotvények piacanak fejlesztésére dsszpontositja, hozzajarulva a zoldjelzalog-hitele-
zési folyamatokhoz és az energiahatékonysagu ingatlanok épitéséhez.”®

Osszegzés, kovetkeztetések, de lege ferenda javaslatok

A teljes Osszképet tekintve arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy Magyarorszagon a
jogi szabalyozas ,, up-to-date” a zoldbefektetések terén. Mind a fiskalis-, mind a mo-
netaris politika ,, zoldutra” probalja terelni a maganszemélyeket és a vallalkozasokat
egyarant. Természetesen, ha magat a klimavdaltozast mint globalis folyamatot nézziik,
akkor a tanulmanyban emlitetteken kiviil szamos megoldast ki kell még talalni és al-
kalmazni ahhoz, hogy valoban jelentOs sikereket érhessiink el. A legfontosabb, hogy
globalis szinten hozzanak olyan dontéseket, amelyek alapjan még hatékonyabban ke-
zelje ezt a helyzetet mind az emberiség daltalaban, mind az egyes orszdagok.
Ugyanakkor megemlitjiik, hogy javasolt lenne egy olyan zoldallitasokat értékeld
hatdsagi nyilvantartas, illetve birdi gyakorlatot 6sszegz6 adatbazis létrehozasa, amely
segiten¢ a jogalkalmazokat és a piaci szereploket az eligazodasban. Ezen tulmenden
sziikkséges lenne a zoldtanusitvanyok egységesitése, alatimasztasi kotelezettség elo-
irasa marketingallitasokra, a ,,z61d” jelz6 hasznalatanak jogszabalyi definialasa.
Valojaban az lenne a legidealisabb helyzet, hogy ha az egyes orszagok kozott
verseny alakulna ki a fenntarthatosdg terén. 2024-ben egyesek akar el is mosolyod-
hattak az el6z6 mondatot olvasva, am arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy ez
nem naiv elképzelés, hanem akér a legnagyobb esélyiink, hiszen alapjaiban kell

77 Lasd bdvebben: Zéld pénziigyi megolddasok Zold befektetések. https://www.mnb.hu/fo-
gyasztovedelem/csaladi-zold-penzugyek/zold-penzugyi-megoldasok/zold-befektetesek,
2024. november 30

8 BECSI Attila — BOGNAR Gergely — VARGA Marton: A magyarorszagi zoldkétvény-oko-
szisztéma és a kapcsolodo jegybanki programok. In: Monetaris politika a fenntarthatosag
jegyében. 2022, 69-72. https://www.mnb.hu/letoltes/monetaris-politika-a-fenntarthato-
sag-jegyeben-a-magyar-nemzeti-bank-tanulmanykotete-a-zold-monetaris-politikai-esz-
koztar-elso-everol.pdf, 2024. december 5.
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megvaltoztatni az embereknek a hozzaallasat ehhez a kérdéskorhoz kapcsoldddan,
és akkor lehetnek majd igazan nagy valtozasok.

Egy dolog biztos: a pénziigyi rendszer és a tOkepiac megreformaléasa elengedhe-
tetlen a siker érdekében. Jelenleg Magyarorszagon az a jelenség van érvényben, hogy
a befektetok nagy része még 0,5% hozamrol sem mondana le csak azért, mert fenn-
tarthatobb egy masik befektetési lehetség.” Ettdl a ténytd] eltekintve azért meg kell
emliteni, hogy azok, akik rutinosabb befektetdk és ,, up-to-date ’-ek, azok mar tuda-
tosan olyan befektetéseket valasztanak, amelyek zdldek, hiszen 6k tudjak, hogy a
jOvo ebben van.

Véleményiink szerint mind régios, mind vilagszinten tehat 6sszességében hazank
szabalyozésa ,, up-to-date”, ugyanakkor megjegyeznénk azt is, hogy pénziigyileg
jobban kellene 0sztondzni a maganszemélyeket arra, hogy zolden fektessék be pén-
ziiket. Az allamhaztartasbol tobb forrast kellene iranyitani a fenntarthaté projek-
tekbe, illetve tobb allami tAmogatast kellene nyujtani azok szamara, akik ténylegesen
fenntarthatdéan végeznek el ténylegesen fontos feladatokat.

Az ingatlanok teriilete kulcsfontossagu kérdéskor. Véleményiink szerint a zold-
ingatlanoknal nemcsak adokedvezményt, de illetékkedvezményt, s6t, adott esetben
illetékmentességet is kellene eszkdzolni. Az ingatlan energetikai tandsitvanyanak
mindsitése szabja meg az illeték mértékét és ne az ingatlan értéke. Amennyiben va-
laki ,,AA++” mindsitéssel rendelkez6 ingatlant vdsdrol, ne fizessen vagyonszerzési
illetéket. Az allam be fogja szedni ezt a pénzdsszeget mashol, mégpedig szja forma-
jaban az eladotol. Az eladd vagy a bérbeadd szamara is kedvezdbb adozasi feltétele-
ket kellene biztositani.*

A célja ennek az egész folyamatnak az lenne, hogy ténylegesen z6ldberuhazaso-
kat hajtsanak végre a jovobeli eladok vagy bérbeadok az altaluk tulajdonolt ingatla-
non/ingatlanokon, hiszen azaltal, hogy az ingatlanuk zoldebb, magasabb vételi ajan-
latokra, illetve bérleti dijakra szamithatnak és ezzel egyidejlileg kedvezdbb addzas
alé is esnének. Ez egy ugynevezett ,, win-win” szituacié lenne mindenkinek, hiszen
az allam is jol jarna ezzel, mert az értékndvekedés altal még alacsonyabb adokulcs
mellett is tobb bevételre tehetne szert.

Irodalomjegyzék

[1T Anne KELLY: ESG is investment strategy. Environmental Law Reporter §-
2023. https://www.eli.org/sites/default/files/files-pdf/ August%202023%20Fe
atured%20Articles%20(ELPAR).pdf, 2024. november 14.

" Portfolio: Hasitanak a z6ld befektetések — A hozamrdl sem kell lemondani (Szege Gyorgy,

az MBH Bank ESG ¢és fenntarthatosagi vezetdje és Kovacs Laszlo Viktor, az MBH Alap-
kezeld {izletfejlesztési €s értékesitése igazgatdja). https://open.spotify.com/episode/
0CxHswxs8w10TR7nyPRn6x?si=4UzBMRa9RsK4Vr73JWu2iQ, 2024. december 5.
Természetesen ezt arra az esetre értjiik, ha az eladd az ingatlan szerzését6l szamitott Gt
éven belill adja el az ingatlant.
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The entry into cyberspace has created risks, especially for children, who are among the most
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Javaslatokat is megfogalmaz a gyermekvédelem javitdsdra. A reaktiv biintetOpolitika
kulcselemei kozé tartozik a specialis kriminalizalds, a globalis joghatdsag a gyermekekkel
kapcsolatos kiber-pornografia felett, a civil szervezetek timogatasa, a kiberbiindzéssel foglalkozo
szakositott osztalyok létrehozasa és a gyermekaldozatok hivatalos védelme. Az eredmények célja
Iran megkozelitésének javitdsa a gyermekek ellen elkdvetett kibertéri bilincselekmények
kezelésében.

Kulcsszavak: gyermekaldozatta valas, kiberteér, biintetopolitika, differencialt kriminalizalas,
tamogato biintetdjogi szankciok, kiberpornografia

Introduction

With the expansion of cyberspace and increased access of children to the internet,
the risks of child victimization in this space have significantly increased.
Cyberspace, despite offering numerous educational and recreational opportunities,
also provides a platform for various crimes against children, including sexual abuse,
financial exploitation, and psychological harm. Therefore, the criminal policies of
different countries, including Iran, require an effective and proportionate response to
these threats.

Child victimization in cyberspace occurs when a child, while engaging in
activities in this virtual environment, becomes a target for abusers. In other words, it
refers to the physical and psychological harm caused to children through the use of
electronic devices and participation in social networks, where they establish
communication and interact with potential abusers. This harm is distinct from that
which can occur to any individual, including children, due to the improper use of
electronic devices.

Given the increasing number of children present in cyberspace, the likelihood of
their victimization also rises. Therefore, criminal policy intervention to address the
dangers in cyberspace has become more crucial, and the criminal justice system must
provide special protection for victimized children.!

Through victimology and doctrinal legal research, recent Iranian domestic studies
have increasingly addressed the difficulties associated with child victimization in
cyberspace.? They have emphasized the need for specialized protection methods and
helped build the conceptual framework for cybercrime.® They also urge for more
legislative clarity, judicial specialty and support systems for child victims, and they
mainly concentrate on the constraints and structure of Iran’s legal system, notably its

! HAJIDEHABADI, Ahmad, SALIMI, Ehsan.: Principles of Criminalization in Cyberspace

(A Critical Approach to the Computer Crime Act). Majlis and Rahbord No. 80, 2015, 79.

NADERI, Hamaseh: The Cyberspace Harms for Children. International Journal of

Advanced Research in Humanities and Law Vol. 1, No. 2, 2024, 62-63.

https://doi.org/10.63053/ijrel. 12

3 ROUHANI MOGHA, Mohammad, MOUSAVI, Seyed Javad, AGHAEI BAJESTANI,
Mohammad: The process of child victimization in cyberspace with emphasis on economic
factors. Strategic Studies of Jurisprudence and Law Vol. 3, No. 4, 2022, pp. 37-53.
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26767163.1400.3.4.3.8
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reactive criminal policy.* Academic literature from several jurisdictions provides a
deeper understanding of how different criminal systems address child victimization
in cyberspace. In the European Union, a framework developed under the EU Kids
Online project emphasizes evidence-based digital policy that balances children’s
rights to protection and participation.® In the United Kingdom, studies have analyzed
grooming processes in online child sexual exploitation cases, offering practical legal
and psychological insights for prevention.® From an Islamic perspective, Malaysia
has implemented a Sharia-sensitive criminal policy that addresses online sexual
offenses through the Communications and Multimedia Act and Child Act 2001.
Research highlights the integration of moral education with legal enforcement as a
preventive strategy.” These examples reveal the diversity of legal responses and offer
comparative perspectives relevant to Iran’s evolving criminal policy framework.

Considering the issues mentioned above, a question arises: What criminal policy
does Iran have regarding child victimization in cyberspace? This study aims to
answer this question by examining the reactive measures (after the crime) in Iranian
criminal law concerning child victims in cyberspace and evaluating Iran’s criminal
policy toward child victimization in cyberspace.

1. Substantive Reactive Criminal Policy

The typology of special protection for victims is based on two criteria: the victim’s
vulnerability and the criminal behavior that causes victimization.® The typology of
child victimization protection is determined based on their level of vulnerability to
crime through two forms of criminal support: substantive and procedural. In terms of
substantive criminal support, reactive prevention through criminal protection for
victimized children involves criminalizing harmful behaviors and implementing
differential penalization, which has a preventive aspect based on Jeremy Bentham’s

4 EHSSANPOUR, Seyed Reza, GHADAMI AZIZABAD, Mosayeb: The Components of the
Optimal Preventive Criminal Policy Toward Sexual Victimization of Children in
Cyberspace. The Quarterly Journal of Judicial Law Views Vol. 29, No. 105, 2024, 5-8.
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.22520007.1403.29.105.1.8

5 LIVINGSTONE, Sonia, OLAFSSON, Kjartan, POTHONG, Krittiya: Digital play on children’s
terms: A child rights approach to designing digital experiences. New Media & Society Vol.
27, No. 3, 2025, 1470. https://doi.org/10.1177/14614448231196579

6 WHITTLE, Helen, HAMILTON-GIACHRITSIS, Catherine, BEECH, Anthony: A review of
online grooming: Characteristics and methods. Aggression and Violent Behavior Vol. 18,
No. 1, 2013, 62-63, 70. https://doi.org/10.1016/j.avb.2012.09.003

7 ISLAM, Md Zahidu, ZULHUDA, Sonny, MOHD BADROL AFANDI, Nor Hafizah, SHAFY,

Mohamed Affan: Ensuring safe cyberspace for children: An analysis of the legal implications

of social media usage in Malaysia and Singapore. /IUMLJ Vol. 28, 2020, 395.

http://dx.doi.org/10.31436/iiumlj.v28i(S1).591

RaHIMI, Hamid: Victim-centered typology of child and adolescent protection in Iranian

criminal law. Criminal Justice Newsletter, Criminal Law and Criminology Group, Faculty

of Law, Shahid Beheshti University No. 4, 2019, 32.
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“criminal calculus” theory. This exemplifies the interaction between victimology,
criminal policy, and criminal law.’

1.1. Differential Criminalization

Differentiation in criminal policy reflects the increasing complexity and diversity of
human societies in terms of science, culture and economy, which, in turn, leads to a
variety of crimes, offenders, pre-criminal situations, targets, and crime victims. If the
primary mission of criminal policy is to produce and guarantee social and political
security, this security must be defined across various domains. In addition to life and
property, which are historically valued in criminal law, other areas such as the
environment, human dignity, cyber values, and ethical life values also require
protection and security. Thus, the differentiation of criminal legislation generally
occurs within three main criteria: a) typology of crimes, b) typology of offenders, and
¢) typology of victims. '°

Criminalization in cyberspace must be conducted in a way that is, first, free from
bias or extreme ideology while respecting cultural norms, and second, focused on
criminalizing the most harmful behaviors—not all behaviors. This is important
because ideological differences between countries result in variations in the
criminalization of sexual offenses, which can complicate the prosecution of crimes
committed against Iranian child victims. The absence of the principle of dual
criminality and the lack of extradition agreements make it difficult to apprehend
perpetrators. Additionally, expanding treaties on the extradition of criminals can create
a deterrent effect for nationals of the countries involved, discouraging them from
committing sexual offenses against Iranian children in cyberspace. The impact of
extradition on preventing sexual offenses in cyberspace is addressed in Article 20 of
the Budapest Convention on Cybercrime, 2001.

What distinguishes the approach to criminalization in protecting children is the
use of traditional criminal law mechanisms in a manner that differs from their
application in protecting adults. Accordingly, lawmakers have adapted
criminalization mechanisms to align with the unique circumstances of this
vulnerable group, leading to the development of a “differentiated criminal policy” in
this area.!!

Criminalization and punishment of offenders—as the oldest approach to
addressing social deviance in criminal policies—entail both general deterrence
(discouraging potential offenders) and specific deterrence (preventing recidivism).
This remains applicable to crimes committed in cyberspace and is a common
component of global criminal policies. It is evident that criminalization in

® KERAMATI MoAz, Hadi: Victimology of children in virtual networks. 1st ed. Tehran,
Dadgostar Publications, 2020, 102—103.

19 LAZERGES, Christian: Introduction to criminal policy. (A. H. Najafi Abrand Abadi,

Trans.) 8th ed. Tehran, Mizan Legal Foundation, 2020, 64.

ZEYNALIL Amirhamzeh: Globalization of criminal law (In the realm of protecting children

against victimization). 1st ed. Tehran, Mizan Legal Foundation, 2015, 404—405.
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cyberspace differs significantly from conventional criminalization due to factors
such as differing sexual behaviors in this environment and their divergence from
traditional sexual crimes. The 1999 Vienna Conference on Combating Child
Pornography on the Internet emphasized a “zero tolerance” policy and global
cooperation in criminalizing child pornography.'?

Criminalization in cyberspace must therefore be implemented in a way that, first,
avoids ideological extremism while respecting national cultural norms, and second,
targets only the most severe behaviors. These differences in ideology among
countries impact how sexual offenses are defined, making it harder to prosecute
offenders when principles like dual criminality or extradition treaties are absent.
Expanding international treaties can deter foreign nationals from committing
offenses against Iranian children. Article 20 of the 2001 Budapest Convention
highlights the importance of extradition in curbing cyber sexual offenses.

Iran’s legislative criminal policy addresses the criminalization of prohibited acts
and behaviors in cyberspace through various laws, each reflecting a specific criminal
policy. Notable examples include the Electronic Commerce Law (2003), the Law on
Punishing Individuals Engaged in Unauthorized Audiovisual Activities (2007), and
the Computer Crimes Law (2009).

1.1.1. The Computer Crimes Law

Legislation in Iran, like in many other countries, was initially shaped by a sense of
necessity. Authorities, upon confronting cyberspace, realized the urgent need for
specific laws. As a result, the process of legislating in this field began. However,
existing mechanisms have proven insufficient to meet the evolving demands of
cyberspace. Therefore, updating the law is essential, and in this regard, adopting
successful global models is inevitable.'

The Computer Crimes Law addresses various offenses, including unauthorized
access and eavesdropping, cyber forgery, computer fraud, cyber espionage, data
destruction and disruption, computer theft, crimes against public morals, and more. In
these cases, the intention and malicious motive of the offender receive special
attention. However, for certain offenses—such as those in Article 733 (Article 5 of the
Computer Crimes Law), Article 769 (Article 21), and Article 751 (Article 23)
regarding government officials responsible for protecting confidential data—the law
holds them liable and punishable if, due to negligence, they allow unauthorized access
to data or systems. Likewise, service providers who fail to filter and monitor criminal
content, thereby facilitating access to illegal material, are also considered culpable.
This aspect of the law demonstrates a focus on maintaining public order and preventing

12 https://ebrary.net/57625/law/international conference combating child pornography
_inter net, 20th March 2025.

13 MOHSENL, Farid: Criminological theories. 1st ed. Tehran, Judiciary Press and Publications
Center, 2018, 251.
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harm to society, while also protecting internet users from victimization—a strength of
the legislation.'

On the other hand, “child pornography” was originally included in the draft of
the Computer Crimes Law in alignment with the Cybercrime Convention. However,
in the final version, the Iranian legislature, diverging from the original intent and
global standards, adopted a broader and more absolute approach to cyber
pornography. Article 14 of the Computer Crimes Law (Article 742 of the Islamic
Penal Code), under the section “Crimes against Public Morality”, states:

“Anyone who publishes, distributes, or trades obscene content via computer
systems, telecommunications, or data carriers, or produces, stores, or keeps such
content for the purpose of trade or corruption, shall be punished by imprisonment
for a period of 91 days to 2 years, or a fine ranging from 5 million (5,000,000) rials
to 40 million (40,000,000) rials, or both.”

1.1.2. The Law on the Protection of Children and Adolescents

In the latest legislative developments within Iran’s legal system, the legislator, in
Clause 9 of Article 10 of the Law on the Protection of Children and Adolescents
(passed on 20. 05. 2020), states:

“Establishing contact with a child or adolescent in cyberspace for the purpose of
any sexual abuse or illicit sexual contact will be punishable by one of the
punishments of degree six of the Islamic Penal Code.”

Additionally, among the legislative measures aimed at addressing child
victimization in cyberspace, Clause 8 of Article 10 criminalizes the import, export,
and uploading of obscene or vulgar content involving children and adolescents.

Although Article 31 of the Law on the Protection of Children and Adolescents
classifies all crimes under this law as public offenses, it would have been more
appropriate to address separately the threats posed to children or adolescents in
cyberspace due to their widespread consequences. This would enable stricter
penalties and prevent such cases from being treated as “complaint-based crimes”
under Article 669 of the Islamic Penal Code (Tazirat).

Negligence and carelessness by individuals mentioned in Clause A of Article 1 of
the Law on the Protection of Children and Adolescents, who are responsible for
monitoring or supervising children or adolescents, can be realized within
cyberspace.”> Their negligence in allowing children or adolescents to watch
inappropriate images or videos online could lead to undesirable psychological and

14 KERAMATI MoAz, Hadi, ZAND RAD MAJID, P.: Iran’s criminal policy regarding
victimization of women and children in cyberspace. Andisheh Vakil 3rd Year, (6), 2024, 99.
https://doi.org/10.22034/jccj.2024.462904.1581

Paragraph (p) of Article 1 of the Law on the Protection of Children and Adolescents states:
“Neglect and carelessness: Failure to fulfill duties such as providing the basic and
essential needs of the child or adolescent or obligations related to guardianship, custody,
tutelage, oversight, or care of them by parents, guardians, legal custodians, or any
individual responsible for such duties.”
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social consequences, such as increased violent behaviors, indifference to the pain
and suffering of others, and inability to distinguish between real life and virtual
triggers. Parental supervision of their children in cyberspace, just as in traditional
spaces, is a legal and religious duty and can be considered as part of Clause A of
Article 3 of the Law on the Protection of Children and Adolescents.'®

Sometimes, children and adolescents may be exploited in cyberspace, leading to
online victimization.!” For example, using children for advertisements or Instagram
pages by others is considered a form of exploitation. Additionally, images of children
or adolescents may be published on social media, where they are coerced into
engaging in inappropriate behaviors, which, when shared, result in significant
psychological and social harm. These harms can include isolation, feelings of shame,
ridicule, dropping out of school, and more. This is also true for teachers who may
take pictures of their students and publish them on cyberspace. In these cases, the
legislator has proposed protective measures in Clause G of Article 3, Clause A of
Article 6, and Article 32.!® However, it would be better if the legislator provided
specific guidelines in the Law on the Protection of Children and Adolescents
regarding the publication of children and adolescents’ images by individuals
mentioned in Clause A of Article 1 of the law and teachers.

16 Article 3 of the Law on the Protection of Children and Adolescents provides: “The
following cases, if they place the child or adolescent at risk of victimization or cause harm
to their physical, mental, social, moral, security, or educational well-being, are considered
hazardous situations warranting intervention and legal protection for the child and
adolescent: Paragraph (a): Lack of guardianship over the child or adolescent or neglect
and carelessness in fulfilling legal and religious duties towards them by any person
obligated to do so...”

17 Paragraph (t) of Article 1 of the Law on the Protection of Children and Adolescents
provides: “Abuse: Any intentional act or omission that places the physical, mental, moral,
or social health of a child or adolescent at risk, including actions such as beating,
imprisonment, sexual exploitation, insult, or threat against the child or adolescent,
provided it constitutes an aggressive violation, or subjecting them to harsh and abnormal
conditions, or withholding necessary assistance.”
Paragraph (zh) of Article 3 of the same law states: “Abuse of or exploitation of the child
or adolescent.” Paragraph (a) of Article 6 of the Law on the Protection of Children and
Adolescents mandates: "The State Welfare Organization is obligated to identify, admit,
support, shelter, and empower children and adolescents covered under this law by
employing social workers through social service emergency measures, in cooperation with
municipalities, village councils, and law enforcement, and report such cases to competent
authorities.” Article 32 of the aforementioned law states: “Social workers of the Welfare
Organization, after becoming aware of hazardous situations as defined in Article 3 of this
law, shall undertake investigations and appropriate actions as follows: (a) Summon
parents, guardians, legal custodians, or other related individuals to the child or adolescent,
and if necessary, summon the child or adolescent alongside them. (b) Visit the residence,
workplace, school, or other relevant locations of the child or adolescent, accompanied by
judicial officers if needed.”
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Furthermore, individuals may influence the mental and emotional well-being of
children and adolescents in cyberspace, potentially causing them to run away from
home or school. The legislator has addressed this issue by enacting Article 8 of the
Law on Protection to safeguard children and adolescents from such harm.!’

1.2. Supportive Criminalization

Today, in light of criminological findings—and especially the relatively new field of
victimology—it is well established that children, due to their specific physical,
psychological, and social conditions, are more vulnerable to criminal offenses than
others. Therefore, increasing penalties for offenders who target such vulnerable
victims is an important and effective tool available to criminal policymakers. In view
of this criminological reality, one of the mechanisms of criminal support for protecting
children from victimization is the imposition of harsher penalties. Criminal legislators,
through differential criminal policy, have considered the status of the child victim as
an aggravating factor, increasing the punishment for offenders whose victims are
children. This policy has often been pursued in crimes against the physical and
psychological integrity of children.?

Another significant mechanism in substantive criminal law to combat child and
adolescent victimization is “supportive criminalization”—or, in other words,
“predicting aggravating circumstances for penalties”. The importance of this approach
to protecting vulnerable individuals, as well as its connection to the “economic theory
of crime” (or the “reward and punishment theory” of Gary Becker) and Bentham’s
“penal calculation” theory, becomes clearer in the context of supportive
criminalization. This concept does not only involve increasing the type and amount of
punishment; rather, its scope is much broader. In addition to enhancing punishment
severity, it includes other enforcement measures alongside the primary punishment.?!

1.2.1. The Law on Punishment of Audiovisual Offenders

One group that is particularly vulnerable to victimization in the online environment
is children, especially when exploited in pornography. In this regard, the Iranian

Article 8 of the Law on the Protection of Children and Adolescents stipulates: “Anyone
who, through threats, encouragement, or persuasion, causes a child or adolescent to run
away from home or school, drop out of school, deceives them for such purposes, or
facilitates or provides the means for these acts, shall, if the child or adolescent runs away
or drops out of school, be sentenced to one or more punishments under Grade 6 of the
Islamic Penal Code. If no such runaway or dropout occurs, the individual will receive a
warning from the Special Police for Children and Adolescents for the first offense and
will face the aforementioned punishment in case of repetition.”

ZEYNALIL Amirhamzeh: Globalization of criminal law (In the realm of protecting children
against victimization). 1st ed. Tehran, Mizan Legal Foundation, 2015, 342.

21 KERAMATI MOEZ, Hadi, MIRKHALILI, Seyedmahmood: Iran’s Legislative Criminal Policy
Approach and International Documents to Support Vulnerable Children on Social Media.
Police International Studies 11 (41), 2020, p. 116. SID. https://sid.ir/paper/392158/en.
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legislator, in the Law on Punishing Individuals Engaged in Unauthorized
Audiovisual Activities (passed in 2007), stated in Note 3 of Article 3: “The use of
minors to store, display, offer, sell, or duplicate unauthorized tapes and CDs under
this law shall result in the maximum penalties prescribed for the offender.”

At first glance, it may seem that the legislator intends to offer special criminal
protection to children in the case of pornography. However, this is not the case, as
the legislator refers to unauthorized works rather than obscene or vulgar audiovisual
content. Therefore, the legislator is addressing relatively minor offenses in Articles
1 and 2 of this law, which are typically related to copyright violations.*?

1.2.2. The Computer Crimes Law

This law introduced two major changes to Iran’s legal system. First, it led to the
formation of the country’s first specialized judicial force, the Cyber Police, to address
issues in cyberspace. Second, it established specialized cybercrime courts and prosecutor
offices, which contributed to the development of the legal system. The process of
investigating, identifying, and proving computer crimes is now handled through
specialized procedures, with official authorities capable of addressing such matters.*

Chapter Four of this law, titled “Crimes against Public Morality”, addresses some
aspects relevant to our discussion, including Article 14 on the publication,
distribution, or trafficking of obscene content.**

In Article 15, it is stated that anyone who engages in the following acts through
computer systems, telecommunications, or data carriers will be punished as follows:

a) If they induce, encourage, threaten, or deceive individuals to access obscene
content, facilitate access to such content, or teach methods for obtaining it, they will
be sentenced to imprisonment for a period of 91 days to one year, or a fine ranging
from five million (5,000,000) rials to twenty million (20,000,000) rials, or both. If
these acts relate to vulgar content, the punishment is a fine ranging from two million
(2,000,000) rials to five million (5,000,000) rials.

22 KERAMATI MOEZ, Hadi, MIRKHALILI, Seyedmahmood: Iran’s Legislative Criminal Policy
Approach and International Documents to Support Vulnerable Children on Social Media.
Police International Studies 11 (41), 2020, 121. SID. https://sid.ir/paper/392158/en.
NOORZAD, Mojtaba: Economic crimes in Iranian criminal law. 1st ed. Tehran, Jangal
Publications, 2010, 152-153.

Article 14: Anyone who, using computer systems, telecommunications systems, or data
carriers, publishes, distributes, or trades obscene content, or produces, stores, or keeps it
with the intent of trading or corruption, shall be sentenced to imprisonment for a period
of ninety-one days to two years or a fine ranging from five million (5,000,000) rials to
forty million (40,000,000) rials, or both punishments.

Note 1: The commission of the above actions regarding obscene content shall result in a
conviction to at least one of the aforementioned punishments. Obscene content and
materials refer to works that include offensive and immoral scenes and depictions. Note
2: If obscene content is sent to fewer than ten people, the offender shall be sentenced to a
fine ranging from one million (1,000,000) rials to five million (5,000,000) rials.

23
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b) If they incite or encourage individuals to commit crimes against public morals,
use drugs or narcotics, engage in suicide, sexual deviations, or violent behavior—or
if they deceive or facilitate individuals in committing such acts—they will be
sentenced to imprisonment for a period of 91 days to one year, or a fine ranging from
five million (5,000,000) rials to twenty million (20,000,000) rials, or both.

Note: The provisions of this article and Article 14 do not apply to content
prepared, produced, stored, provided, distributed, or traded for scientific purposes or
any other rational benefit.

1.2.3. Law on the Protection of Children and Adolescents

Sometimes, children and adolescents may be exploited in cyberspace.? For instance,
using children for advertisements on Instagram or other platforms is a form of
exploitation. Additionally, there may be instances where images of a child or
adolescent are published on a social network, depicting them engaging in
unconventional behaviors against their will, which can cause significant psychological
and social harm. Such harm can manifest as feelings of isolation, shame, mockery by
others, dropping out of school, and more. This situation applies to teachers who take
pictures of their students and share them on social media platforms. In such cases, the
legislator has provided supportive measures in Article 3, Clause J, Article 6, and Article
32 to mitigate harm.?® Although, it would be preferable if the legislator included
guidelines for the publication of images of children and adolescents by the parties
mentioned in Article 1, Clause A of the law and teachers.

Furthermore, individuals may influence the minds of children through encourage-
ment and inducement in cyberspace, leading to a runaway child or adolescent from

25 Section (T), Article 1 of the Child and Adolescent Protection Law states: “Misconduct: Any
act or omission that puts the physical, psychological, moral, or social health of the child or
adolescent at risk, including acts such as assault, imprisonment, sexual abuse, insult, or
threats towards the child or adolescent, if the act has an element of abuse, or placing them
in difficult and abnormal conditions, or failing to provide assistance to them.”

26 Section Zh, Article 3 of the Child and Adolescent Protection Law states: “Misconduct
towards a child or adolescent or exploitation of them.”

Paragraph A, Article 6 of the Child and Adolescent Protection Law states: “The State
Welfare Organization is obligated, using social workers within the framework of
emergency social services, in cooperation with municipalities or rural councils and the
police, to identify, accept, support, house, and empower children and adolescents covered
under this law, and to report the relevant cases to competent authorities.”

Article 32 of the same law provides: “Social workers of the Welfare Organization, upon
receiving information about a hazardous situation as defined in Article 3 of this law, shall
conduct investigations and take appropriate measures through the following means: a.
Summoning parents, guardians, legal custodians, or other individuals associated with the
child or adolescent, and if necessary, summoning the child or adolescent alongside them.
b. Visiting the residence, workplace, school, or other relevant places associated with the
child or adolescent, accompanied by judicial officers if required.”
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home or school. In such instances, the legislator, through Article 8 of the protection
law, aims to support the child or adolescent from such harm.?’

According to Article 19, anyone who discloses the identity or secrets of a child
victim or a child in a risky situation or explains details of a crime committed by or
against a child through the mass media or by distributing, duplicating, or displaying
films, photos, etc., in a way that causes others to act in defiance of the law,
disseminate the crime, educate others on committing the crime, or bring harm to the
child, the adolescent, or their family, shall be sentenced to imprisonment under the
sixth degree of the Islamic Penal Code.

Note: If the distribution, display, or filming of photos and videos is limited and
intended for scientific purposes or in the best interest of the child, or if other cases
are determined by the court to be excluded from this provision, they will not be
subject to the application of this article.

2. Reactive Criminal Policy

In terms of formal support for victims, a branch of criminal procedural law—often
referred to as “Circuit Criminal Procedure victim”—has emerged. Through its
interaction with substantive criminal law, this approach identifies the special
protections and rights that vulnerable victims require during legal proceedings and
obliges all participants in the criminal process to observe them.?®

2.1. Universal Jurisdiction in Cyber Child Pornography

With the expansion of new technologies, traditional pornography, which was once
manifest in physical objects, has now entered cyberspace, and its spread has
accelerated dramatically. Pornographers have leveraged all advancements to produce
and distribute pornography, using technologies such as lithography, photography,
satellite television, various forms of video, and the internet, prompting governments
to take action against the destructive impact of such content on society.”’ Cyber
pornography or cyberchild pornography refers to behaviors that are definitively and

27 Article 8 of the Child and Adolescent Protection Law states: “Anyone who, through
threats, encouragement, or persuasion, causes a child or adolescent to run away from
home or school or to drop out of school, or deceives them for such purposes, or facilitates
or enables such acts, shall, in case of a resulting escape or dropout, be sentenced to one
or more punishments under Grade 6 of the Islamic Penal Code. If the escape or dropout
does not occur, the offender shall first receive a warning from the Special Juvenile Police,
and in case of repetition, shall be subjected to the aforementioned punishments.”

28 ABADI, Abbasmansour, MOEZ, Hadi: Principles and Alternative Effects of Juvenile
Criminal Proceedings. J. Islamic L. Resch. 22,2021, 121.

2% JAVAHERI, Gholamreza, ESMAEELI, Mahdi, HANTABAR FIRUZ JAYl, H.: Cyber
Pornography: from Theoretical Viewpoint to Models of Criminal Action. Journal of
Criminal Law Research 8 (30), 2020, 191.
https://doi.org/10.22054/jcl1r.2020.42595.1923.
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conditionally blameworthy, intended for commercial purposes or to corrupt, and
carried out through computer or telecommunications systems.*

Iran joined the 1989 Convention on the Rights of the Child in 1993 with a
reservation and later acceded to its Optional Protocol. Article 2(b) of the 2007 Law
on Iran’s Accession to the Optional Protocol defines child pornography as any
depiction of a child engaged in explicit sexual activities, or any portrayal of a child’s
sexual organs for primarily sexual purposes.

Additionally, Article 1(d) of the 2019 Law on the Protection of Children and
Adolescents defines child pornography as works showing the sexual attractiveness
of a child, including nudity and sexual acts. Articles 10 and 11 of this law impose
fifth-degree imprisonment for exploiting children in pornography or coercing them
to participate. If trafficking is involved, the penalty increases to fourth-degree
imprisonment.

According to section (t) of Article 664 of the Code of Criminal Procedure, in
cases of “cybercrimes involving the exploitation of persons under eighteen, whether
the victim or perpetrator is Iranian or non-Iranian and the perpetrator is found in
Iran”, Iranian courts have jurisdiction. In fact, the legislator has placed cybercrimes
involving the exploitation of persons under eighteen within the scope of universal
jurisdiction®!, allowing the prosecution and punishment of the perpetrator even if
they are not Iranian or the crime was committed outside the country, but the
perpetrator is found in Iran.>

This provision is an example of universal jurisdiction, whereby, regardless of the
specific person or country against whom the crime was committed, all countries have
jurisdiction over the crime. So far, in cyberspace, only certain crimes, such as child
pornography, have been categorized as international crimes subject to universal
jurisdiction. Therefore, it appears that other cybercrimes, such as unauthorized
access (hacking), virus spreading, and electronic money laundering, while
recognized as international crimes by many countries, are not covered by this
jurisdiction. The legislator has specifically mentioned crimes related to child
pornography and its associated activities in this provision. It also seems that, based
on international documents in this field, the term “exploitation of persons under
eighteen” refers to “sexual exploitation” and its derivatives.> Although this

30 GHAFARI CHERATI, Saleh, HADI TABAR, Esmaeil, QUDSI, Seyed. Ebrahim: Computerized
pornography: From causality to prevention. Quarterly Journal of Islamic Human Rights
Studies (15), 2018, 108. https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23225637.1397.7.2.5.6.

31 At the national regulatory level, Article 9 of the Islamic Penal Code (2013) states: “A

perpetrator who, under a specific law or international treaties and regulations, is subject to

prosecution for crimes in any country shall, if found in Iran, be prosecuted and punished in
accordance with the penal laws of the Islamic Republic of Iran.”

NOURIAN, Alireza: Criminal procedure of cyber and telecommunication crimes. 1st ed.

Tehran, Mizan Legal Foundation, 2017, 83.

33 KHALEQL Ali: Notes on criminal procedure law. 5th ed. Tehran, Shahre Danesh Legal
Studies and Research Institute, 2015, 55.
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provision is very broad, it can be deterrent and holds significance of international
criminal policy.

In any case, defining the legal conditions for the application of universal
jurisdiction will lead to the proper interpretation and application of this jurisdiction
by legislators and judicial authorities, including those of the Islamic Republic of Iran,
in relation to Article 9 of the Islamic Penal Code and Article 664(t) of the Code of
Criminal Procedure regarding child pornography. It is suggested that the legislator
include a specific provision in the bill of penal sanctions, currently under review, to
address child pornography in the chapter on crimes against public morals and
decency. Until then, an immediate action could be for the legislator to amend the
2019 Law on the Protection of Children and Adolescents to include provisions on
universal jurisdiction, particularly in cases where the material element of child
pornography occurred outside of Iran or where the victim or perpetrator is non-
Iranian.

2.2. Establishment of Specialized Prosecution Units for Cybercrime Cases

Considering the unique characteristics and distinctions of crimes in virtual networks,
it becomes understandable that a differentiated approach to such crimes, as compared
to those committed in the real world, is needed. A brief examination of the features
of cybercrimes leads to the realization that crime commission models in this space
significantly differ from traditional crime models.**

Specializing in prosecution units and courts and training judges as experts in this
field can be a turning point in supporting victims of cybercrimes by ensuring proper
access to competent courts. In this regard, the Cybercrime Police or the FATA (Cyber
Information Exchange Police), which operates in this specialized field, can be
considered a positive development in victim support.*

The emergence of specialized judicial bodies will transform the judicial system and
introduce new issues for the judiciary. Article 30 of the Cybercrimes Law and its note
obligates the judiciary to establish specialized prosecution units, public and
revolutionary courts, military courts, and appellate courts, with judges who have
adequate knowledge of computer-related issues, to handle cybercrimes. Article 666 of
the Armed Forces Procedural Law and Electronic Judiciary also reiterates this
obligation for the judiciary.*

3% JAVAN JAFFARI, Abdolreza: Cyber Crime and Criminal Law Approach to the Differential
(Looking at the Part Computer Crime Law Islamic). Monetary & Financial Economics
17 (34), 2011, p. 175. https://doi.org/10.22067/pm.v17i34.27358.

35 POURGHAHRAMANI, Babak: Comparative Study of Strategies to Protect Victims of
Computer Crimes in the Criminal Law of Iran and International Documents with
Emphasis on the Budapest Convention. Criminal Law Research 8 (1), 2017, 31.
https://doi.org/10.22124/j0l.2017.2286.

36 KERAMATI MOEZ, Hadi, MIRKHALILI, Seyedmahmood: Iran’s Legislative Criminal Policy
Approach and International Documents to Support Vulnerable Children on Social Media.
Police International Studies 11 (41), 2020, 115. SID. https://sid.ir/paper/392158/en.
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Therefore, judges in these courts must, in addition to their legal and judicial
expertise, be familiar with cyber law and virtual space regulations. It seems that
judges should not only have legal qualifications but also education in computer
science and virtual space, or alternatively, they should have participated in in-service
training programs to acquire this knowledge.

Given the importance of judicial support for child victims in cyberspace, one of
the supportive measures for children and deterrents against cybercrime targeting
children could be to assign a specific judge for cybercrimes involving children.
Specializing in cyber-related issues and having sufficient knowledge about children
and their victimization can both bring justice closer to the decisions made and ensure
better management of child victimization to minimize harm. Additionally, it can
allow for actions that provide a stronger deterrent effect against the perpetrator.

2.3. Formal Protection of Child Victims in Terms of Jurisdiction

Regarding the jurisdiction of lawmakers, in some cases, the status of the victim has
led Iranian courts to be deemed competent for handling cases. According to
paragraph (p) of Article 664 of the Code of Criminal Procedure: “If a crime is
committed by an Iranian or a foreigner outside Iran against computer systems and
telecommunications systems or websites used or controlled by the three branches of
government or leadership institutions or official government representations or any
organization or institution providing public services, or against websites with top-
level domains related to Iran, the case falls under Iranian jurisdiction.”

It seems that this clause, which some interpret as supportive or “real” jurisdiction,
aims to provide formal protection for victims of cybercrimes. The foundation for this
right is discussed in Articles 4 and 5 of the Cybercrime Convention, though the
convention makes no reference to the right of countries to apply this form of
extraterritorial jurisdiction, which is worth considering.*’

2.4. Presence of Parents in Court Sessions

According to Article 38 of the 1399 Law on the Protection of Children and
Adolescents, parents, guardians, legal representatives, and the child's attorney, along
with a social worker, have the right to attend court sessions and provide consultative
opinions and supportive suggestions for the child and adolescent.

According to the note of this article, the court may, in addition to the provisions
of Article 66 of the Criminal Procedure Code, invite representatives from NGOs
authorized to work in the field of child and adolescent rights to attend the session.

Therefore, in cases where children and adolescents are victims in cyberspace and
a case is filed and pursued, the child’s parents have the right to attend court sessions
and provide consultative opinions, as per the Criminal Procedure Code and Article
38 of the 1399 Law on the Protection of Children and Adolescents. This is in line

37 Jalali FARAHANI, A.: Introduction to the criminal procedure of cybercrimes. 1st ed.
Tehran, Khorsandi Publications, 2010, 285.
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with the differential criminal policy for crimes against children, especially in cases
where such crimes occur in cyberspace and might lead to a reputational crisis for the
child, making the presence of the parents in the court session essential.

2.5. Case Studies of Practical Challenges

To better understand the practical application of Iran’s legislative framework, it is
helpful to examine representative case studies that reflect common patterns of child
victimization in cyberspace.

e Case Study 1: Online Coercion via Messaging Platforms

In 2022, a 13-year-old girl from Shiraz began communicating with a man through
a popular encrypted messaging app. Over several weeks, the man, pretending to be
a teenager, manipulated her into sharing personal photos. When she attempted to end
the conversation, he threatened to release the images unless she continued. The girl
eventually confided in a school counselor, and her family filed a complaint.

While Iranian law criminalizes such exploitation under the 2019 Law on the
Protection of Children and Adolescents, the investigation faced procedural delays
due to jurisdictional ambiguities and insufficient digital forensic expertise at the
provincial level. Although a specialized cybercrime unit existed, the lack of prompt
coordination with the local judiciary hindered swift action. This case highlights a
growing gap between the scope of legal protection and the effectiveness of its
enforcement, particularly in areas outside major urban centers.

e C(Case Study 2: Exploitation Through Social Media Content

A widely followed Instagram page in Iran featured a six-year-old boy reviewing
children’s toys and food products. Behind the scenes, the child was reportedly
pressured into recording hours of video content and denied privacy, rest, and
educational time. The page generated substantial commercial income, managed
entirely by the parents. Following growing public criticism, legal attention was
drawn to the situation.

Clause 3(A) of the Law on the Protection of Children and Adolescents prohibits
the exploitation of minors for personal or commercial gain, including in media.
However, due to the lack of a clear legal definition for “digital exploitation”,
authorities were unable to pursue formal action. This case underscores the challenge
of applying existing child protection laws to non-traditional but harmful digital
behaviors, especially those perceived as “entertainment” or “parenting choices” in a
rapidly evolving cyberspace.

2.6. Implementation Challenges and Comparative Reflections

Despite numerous legal reforms and the formation of cybercrime units with
specialized functions, Iran’s laws dealing with child victimization in cyberspace
remain patchy and reactive in their implementation. On paper, the legislative
provisions give protection. Some of these laws are the 2019 Law on the Protection
of Children and Adolescents and the Computer Crimes Law. Yet in reality,
enforcement is widely absent. Among other things, Article 30 of the Cybercrime Law
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has required the establishment of certain courts, but the lack of specialized training
among local prosecutors and judges means they generally do not work, while most
of these courts continue to be inoperative or under-resourced outside of some major
urban areas.

Justice is further denied to victims by procedural complexity, social stigma, and
under-resourced support services. Families may be reluctant to pursue reporting due
to reputational risks, issues of confidentiality, or an absence of trauma-informed
procedures in police stations and courts. Also, Iranian criminal policy is very much
punishment-oriented, and preventive tools are lacking-development or emphasis,
including digital education, public reporting frameworks, and civil society
engagement. A comparative overview of other Islamic countries highlights both
shared principles and significant policy differences. Malaysian law incorporates a
set of Islamic principles with modern criminal regulation. The Child Act 2001
criminalizes sexual abuse and exploitation online; the Communications and
Multimedia Act 1998 holds platforms accountable for such concerns. Prevention-
oriented approaches are emphasized, which include digital education in schools and
human-centered hotlines for reporting abuse. In contrast to Iran, where formal
complaints have to follow the judicial path, which provides little to no guarantee of
anonymity or psychological support, these reporting mechanisms are considered to
be child-friendly and technologically accessible.*®

Indonesia combines Islamic cultural values with broader child rights frameworks.
Its Electronic Information and Transactions Law (ITE) criminalizes child
pornography and grooming, and its implementation involves awareness campaigns
throughout the country. Indonesia cooperates with UNICEF and NGOs in the
training of the police and school personnel, an area that still lacks in Iran with regard
to coordinated, nationwide preventive infrastructures.*

Saudi Arabia, on the other hand, adopts a heavily punitive, Sharia-based
approach. The Anti-Cybercrime Law strictly criminalizes online child exploitation
with harsh penalties, but its system lacks comprehensive preventive or rehabilitative
frameworks. Iran’s system is similarly punitive, but unlike Saudi Arabia, Iran
incorporates some statutory victim protection provisions. However, both countries
face criticism for limited transparency and minimal involvement of civil society in
child protection.*

38 ISLAM, Md Zahidul, ZULHUDA, Sonny, MOHD BADROL AFANDI, Nor Hafizah, SHAFY,
Mohamed Affan: Ensuring safe cyberspace for children: An analysis of the legal
implications of social media usage in Malaysia and Singapore. Z/UMLJ Vol. 28, 2020, 395.
http://dx.doi.org/10.31436/iiumlj.v28i(S1).591

39 SHOLIHAH, Hani, NURHAYATI, Sri: Child protection in the digital age through education

in the Islamic educational environment. JIE (Journal of Islamic Education) Vol. 9, No. 1,

2024, 210, 218. https://doi.org/10.52615/jie.v9i1.353

MIAN, Tariq Saeed, & ALATAWI, Eman M.: Investigating how parental perceptions of

cybersecurity influence children’s safety in the cyber world: A case study of Saudi Arabia.

Intelligent Information Management Vol. 15, No. 5, 2023, p. 360.

https://doi.org/10.4236/iim.2023.155017
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Turkey offers a hybrid model. Though culturally rooted in Islam, it maintains a
secular legal system that closely follows European models. The Turkish Penal Code
and Child Protection Law are complemented by active engagement with the
Budapest Convention on Cybercrime, allowing cross-border cooperation. Turkey
also supports child victims through specialized cybercrime units, trained judges, and
school-based education programs.*! In contrast, Iran is not a signatory to the
Budapest Convention and lacks real-time cooperation mechanisms with global tech
companies or foreign law enforcement bodies.

Overall, Iran’s criminal policy is still mostly reactive and punitive, with
inadequate preventive instruments, poor institutional coordination, and a lack of
international integration, despite legislative advancements, particularly the 2019
Child Protection Law and the Computer Crimes Law. Iran might create a more
effective and balanced strategy to combat child victimization in internet by taking
inspiration from Saudi Arabia's stringent deterrents, Indonesia’s NGO
collaborations, Malaysia's educational outreach, and Turkey’s judicial expertise.

Conclusion

In the Islamic Penal Code, criminal protection of moral security is provided in several
provisions, such as Article 640. The Cybercrime Law, in Article 14, criminalizes the
production, transmission, distribution, or transaction of obscene and immoral data, as
well as storing or retaining such data. However, Note 4 of Article 742 of this law limits
“obscene content” to the display of nudity of men and women, while neglecting
individuals who are intersex or gender non-conforming. The fact is that many obscene
images and videos involve nudity of individuals who, based on a literal or literary
interpretation of the law, are neither considered men nor women. The severity of child
pornography and the taboo around exposing such individuals may actually be even
more perverse, and the import of obscene data containing nudity of such individuals
into the country may be considerable. The legislator has overlooked this point that
humanity encompasses both men and women, which has so far been ignored in
critiques by legal scholars of the Cybercrime Law, and the author of this article draws
attention to this oversight.

Imposing financial penalties on cybercriminals involved in immoral activities is
not very appropriate. These criminals are typically affluent and involved in the
highly profitable trade of distributing and selling obscene data messages. Financial
penalties lack deterrence and fail to reform or rehabilitate these criminals. They do
not alter the criminal’s calculation of profit and loss, especially in a crime where the
only truly effective strategy for prevention and reoccurrence is the moral education
of the criminal. Furthermore, the punitive approach to these dangerous criminals
requires the legislator to set punishments such as exile or flogging instead of
imprisonment to have a greater deterrent effect and more proportional retribution.

41 KAPLAN, Yasar: Cybercrime and Child Protection in Turkey: Challenges and Progress.

Turkish Journal of Criminology and Legal Policy Vol. 6, No. 3, 2022, 220, 221.
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Regarding the substantive aspect of criminal policy in preventing child
victimization, protective criminalization must first be mentioned. Criminalization in
relation to children is essential due to their vulnerability, and society’s acceptance of
protecting the child manifests in the formulation of differential protective policies in
criminal law tailored for children.

Protective sentencing is another form of legal protection. Severe criminal
sanctions are an effective mechanism for addressing crimes against children. The
escalation of penalties for those who commit crimes against children is the first
manifestation of this protection. The differential criminal policy to combat crimes
against children necessitates imposing severe punishments aimed at both general
deterrence (before the crime occurs) and specific deterrence (after the crime occurs),
which will dissuade the perpetrator from committing further crimes. A denial of
supportive punishment through escalation is particularly applicable when a serious
crime against a child result in significant physical and emotional harm.

The criminal policy of Iranian lawmakers in the case of crimes committed against
children is punitive, with an emphasis on escalating punishments. For instance, the
escalation of penalties is reflected in Note 2 of Article 11 of the 2019 Child and
Adolescent Protection Law, and Articles 15 and 21 of the same law.

While Iran has made commendable legislative advancements—particularly
through the 2019 Child and Adolescent Protection Law and the Computer Crimes
Law—the implementation of these provisions remains inconsistent and reactive.
Specialized cybercrime units and courts exist largely in theory, as many local
prosecutors and judges lack adequate training, and support services are sparse outside
major urban areas. This enforcement gap is compounded by procedural obstacles,
social stigma, and the absence of trauma-informed systems. A comparative look at
other Islamic countries highlights alternative approaches: Malaysia emphasizes
prevention through education and user-friendly reporting systems; Indonesia engages
civil society and NGOs in awareness campaigns; Saudi Arabia takes a punitive route
but shares Iran’s shortfalls in prevention; and Turkey integrates European models
through judicial training and international cooperation under the Budapest Convention.
Iran could benefit from adopting a more balanced and proactive criminal policy—
blending strict deterrents with digital education, civil engagement, and institutional
coordination—to more effectively protect children in cyberspace.

The imposition of financial penalties is also a form of protection. Financial
penalties, especially in relation to crimes that are financially lucrative, such as
economic or sexual exploitation, play an important role in dissuading perpetrators.
However, in Iranian laws, the provision of criminal financial penalties is not
designed to deter offenders from committing crimes against children. Additionally,
continuous legal protection is seen in the form of non-criminal sanctions such as
administrative, disciplinary, and civil penalties, alongside criminal penalties. Some
of these continuous penalties are specifically provided in Iranian criminal law to
control crimes against children.

Based on the general findings from the descriptive and analytical results, it
appears that the group of child victims in cyberspace consists of those who, due to
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limited parental supervision and increased free time, particularly with the growth of
cyberspace and social networks, show a strong inclination to engage with this space.
Since they lack the necessary literacy, experience, and knowledge to navigate this
space and social relationships, they gradually trust individuals active in the space
and, over time, fall victim to various forms of abuse within this environment.

References

[1] ABADI, Abbasmansour, MOEZ, Hadi: Principles and Alternative Effects of
Juvenile Criminal Proceedings. J. Islamic L. Resch. 22,2021, 121.

[2] EHSSANPOUR, Seyed Reza, GHADAMI AZIZABAD, Mosayeb: The Components
of the Optimal Preventive Criminal Policy Toward Sexual Victimization of
Children in Cyberspace. The Quarterly Journal of Judicial Law Views Vol. 29,
No (105), 2024, 5-8. https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.22520007.1403.29. 105.1.8

[3] GHAFARI CHERATI, Saleh, HADI TABAR, Esmaceil, QUDSI, Seyed Ebrahim:
Computerized pornography: From causality to prevention. Quarterly Journal
of Islamic Human Rights Studies (15), 2018.
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23225637.1397.7.2.5.6

[4] HAIDEHABADI, Ahmad, & SALIMI, Ehsan: Principles of Criminalization in
Cyberspace (A Critical Approach to the Computer Crime Act). Majlis and
Rahbord 21 (80), 2015, 61-88.

[5] IsLAM, Md Zahidul, ZULHUDA, Sonny, MOHD BADROL AFANDI, Nor Hafizah,
SHAFY, Mohamed Affan: Ensuring safe cyberspace for children: An analysis
of the legal implications of social media usage in Malaysia and Singapore.
ITUMLJ Vol. 28, 2020, 395. http://dx.doi.org/10.31436/iiumlj.v28i(S1).591

[6] JALALI FARAHANI, A.: Introduction to the criminal procedure of cybercrimes.
Ist ed., Tehran: Khorsandi Publications, 2010.

[7]1  JAVAHERL Gholamreza, ESMAEELI, Mahdi, HAJITABAR FIRUZ JAYT, H.: Cyber
Pornography: from Theoretical Viewpoint to Models of Criminal Action.
Journal of Criminal Law Research 8 (30), 2020, pp. 173-200.
https://doi.org/10.22054/j¢1r.2020.42595.1923

[8] JAVAN JAFFARI, Abdolreza: Cyber Crime and Criminal Law Approach to the
Differential (Looking at the Part Computer Crime Law Islamic). Monetary &
Financial Economics 17 (34), 2011. https://doi.org/10.22067/pm.v17i34.27358

[9] KAPLAN, Yasar: Cybercrime and Child Protection in Turkey: Challenges and
Progress. Turkish Journal of Criminology and Legal Policy Vol. 6, No (3),
2022, 220-221.

[10] KERAMATI MOAZ, Hadi: Victimology of children in virtual networks. 1st ed.,
Tehran: Dadgostar Publications, 2020.



https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.22520007.1403.29.%20105.1.8
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23225637.1397.7.2.5.6
http://dx.doi.org/10.31436/iiumlj.v28i(S1).591
https://doi.org/10.22054/jclr.2020.42595.1923
https://doi.org/10.22067/pm.v17i34.27358

218

Delshad, Maryam — Tavaana, Ali Najafi — Niazpour, Amirhasan

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[17]

[18]

[19]

[20]

(21]

[22]

KERAMATI M0OAZ, Hadi, & ZAND RAD MAID, P.: Iran’s criminal policy
regarding victimization of women and children in cyberspace. Andisheh Vakil,
3rd Year, (6), 2024. https://doi.org/10.22034/jcc].2024.462904.1581

KERAMATI MOEZ, Hadi, & MIRKHALILI, Seyedmahmood: Iran’s Legislative
Criminal Policy Approach and International Documents to Support
Vulnerable Children on Social Media. Police International Studies 11 (41),
2020, 102—125. https://sid.ir/paper/392158/en

KHALEQI, Ali: Notes on criminal procedure law. 5th ed. Tehran: Shahre
Danesh Legal Studies and Research Institute, 2015.

LAZERGES, Christian: Introduction to criminal policy. (A. H. Najafi Abrand
Abadi, Trans.) 8th ed. Tehran: Mizan Legal Foundation, 2020.

LIVINGSTONE, Sonia, OLAFSSON, Kjartan, & POTHONG, Krittiya: Digital play
on children’s terms: A child rights approach to designing digital experiences.
New Media & Society Vol. 27, No. (3), 2025, 1470.
https://doi.org/10.1177/14614448231196579

MiAN, Tariq Saeed, & ALATAWI, Eman M.: Investigating how parental
perceptions of cybersecurity influence children’s safety in the cyber world: A case
study of Saudi Arabia. Intelligent Information Management Vol. 15, No. 5, 2023,
p. 360.

https://doi.org/10.4236/iim.2023.155017

MOHSENI, Farid: Criminological theories. 1st ed. Tehran: Judiciary Press and
Publications Center, 2018.

NADERI, Hamaseh: The Cyberspace Harms for Children. International
Journal of Advanced Research in Humanities and Law Vol. 1, No. 2, 2024,
62—63. https://doi.org/10.63053/ijrel.12

NOORZAD, Mojtaba: Economic crimes in Iranian criminal law. 1st ed. Tehran,
Jangal Publications, 2010.

NOURIAN, Alireza: Criminal procedure of cyber and telecommunication
crimes. st ed., Tehran: Mizan Legal Foundation, 2017.

POURGHAHRAMANI, Babak: Comparative Study of Strategies to Protect
Victims of Computer Crimes in the Criminal Law of Iran and International
Documents with Emphasis on the Budapest Convention. Criminal Law
Research 8 (1), 2017, pp. 1-36. https://doi.org/10.22124/j01.2017.2286

RAHIMI, Hamid: Victim-centered typology of child and adolescent protection in
Iranian criminal law. Criminal Justice Newsletter, Criminal Law and Crimi-
nology Group, Faculty of Law, Shahid Beheshti University, 2 (4), 2019.


https://doi.org/10.22034/jccj.2024.462904.1581
https://sid.ir/paper/392158/en
https://doi.org/10.1177/14614448231196579
https://doi.org/10.4236/iim.2023.155017
https://doi.org/10.63053/ijrel.12
https://doi.org/10.22124/jol.2017.2286

An analysis of Iran’s legislative response to child victimization in cyberspace... 219

(23]

[24]

[25]

[26]

ROUHANT MOGHA, Mohammad, MOUSAVI, Seyed Javad, & AGHAEI
BAJESTANI, Mohammad: The process of child victimization in cyberspace
with emphasis on economic factors. Strategic Studies of Jurisprudence and
LawVol. 3,No. 4,2022,37-53. https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26767163.1400.3.4.3.8

SHOLIHAH, Hani, NURHAYATI, Sri: Child protection in the digital age through
education in the Islamic educational environment. JIE (Journal of Islamic
Education) Vol. 9, No. 1, 2024, 210-218. https://doi.org/10.52615/jie.v9i1.353

WHITTLE, Helen, HAMILTON-GIACHRITSIS, Catherine, BEECH, Anthony: A
review of online grooming: Characteristics and methods. Aggression and
Violent Behavior Vol. 18, No. 1, 2013, 62-70.
https://doi.org/10.1016/j.avb.2012.09.003

ZEYNALI, Amirhamzeh: Globalization of criminal law (In the realm of

protecting children against victimization). 1st ed., Tehran: Mizan Legal
Foundation, 2015.



https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26767163.1400.3.4.3.8
https://doi.org/10.52615/jie.v9i1.353
https://doi.org/10.1016/j.avb.2012.09.003

Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Tomus XLIII/2 (2025), pp. 220-248.
https.//doi.org/10.32978/sjp.2025.025

CYBER AGGRESSION CRIMES: A COMPARATIVE STUDY
OF THE JORDANIAN AND THE HUNGARIAN LEGAL FRAMEWORKS

A Kiberagresszioval kapcsolatos blincselekmények: a jordaniai és
a magyar jogi keretek 6sszehasonlito vizsgalata

FERENC SANTHA* — HUTHAIFA ALBUSTANJI**

The rapid advancement of the Internet and information and communication technologies in the
21st century has reshaped criminal activities, introducing new challenges for legal systems
worldwide. Governments face increasing pressure to develop cyber laws that effectively
support law enforcement in combating cybercrime. Among these challenges, cyber aggression
has emerged as a significant concern, particularly in Jordan and Hungary, where legal
frameworks have undergone modifications to address evolving threats. This study provides a
comparative analysis of the legal approaches to cyber aggression in both countries, examining
the effectiveness of their implementation and enforcement in practice

Keywords: cyber aggression crimes, disinformation, hate speech, false news, cybercrimes,
Jordan, Hungary

Az internet, valamint az informacios és kommunikécios technologiak gyors fejlodése a 21.
szazadban atformalta a biindzést, és vilagszerte 0 kihivasok el¢ allitotta a jogrendszereket.
A kormanyokra egyre nagyobb nyomas nehezedik, hogy olyan kiberjogszabalyokat dolgoz-
zanak ki, amelyek hatékonyan tdmogatjak a bliniildozést a kiberblincselekmények elleni kiiz-
delemben. E kihivasok koziil a kiberagresszio jelentds aggodalomra ad okot, kiilonosen Jorda-
nidban és Magyarorszadgon, ahol a jogi kereteket az ujabb fenyegetések kezelése érdekében
modositottak. A tanulmany Osszehasonlitd elemzést nyujt a két orszag kiberagresszioval
kapcsolatos jogi megkdzelitéseirdl, megvizsgalva azok gyakorlati végrehajtasanak és érvé-
nyesitésének hatékonysagat.

*  FERENC SANTHA
associate professor
University of Miskolc
Faculty of Law
Department of Criminal Law
3515 Miskolc-Egyetemvaros
ferenc.santha@uni-miskolc.hu

" HUTHAIFA ALBUSTANIJI
Ph.D Student
University of Miskolc
Faculty of Law
Deak Ferenc Doctoral School



https://doi.org/10.32978/sjp.2025.025
mailto:ferenc.santha@uni-miskolc.hu
mailto:Bustanjiii@yahoo.com

Cyber aggression crimes: a comparative study of the Jordanian and... 221

Kulcsszavak: kiberagresszioval kapcsolatos biincselekmények, dezinformacio, gyiiloletbeszéd,
alhirek, kiberbiincselekmények, Jordania, Magyarorszag

Introduction

In the digital era, the internet and technology have become integral to daily life,
transforming how we communicate, work, and interact." While these advancements
offer numerous benefits, they have also led to new forms of online misconduct, including
cyber aggression crimes. These offenses involve deliberate harmful actions against
individuals or entities, such as publishing hate speech on social media, spreading false
information on the internet, and engaging in Cyber defamation or the character
assassination of public figures, all of which can have significant psychological, social,
and legal consequences. Therefore, it is essential to examine how different countries
address these crimes to evaluate the effectiveness of their legal frameworks.

This paper aims to make a comparative analysis of the newly introduced legal
rules on cyber aggression crimes in Jordan and Hungary. These regulations have
faced significant criticism from scholars, as they limit freedom of expression in
cyberspace in both countries. Therefore, a deeper understanding of their enforcement
mechanisms is essential to ensure their implementation is not left to broad
interpretations by public entities like the police and public prosecution departments.
Based on these concerns, the main question this paper seeks to answer is: To what
extent do the new cyber aggression laws in Jordan and Hungary balance cyber
freedom with the protection of individuals in cyberspace?

The importance of this study stems from the fact that cyber aggression can affect
anyone using social media or other online platforms that publish content for public
interest, such as journalism. Considering that the previous cyber aggression rules
were less restrictive on cyber freedom yet still faced objections, the introduction of
stricter regulations has sparked significant debate by most internet users in both
countries regarding the reasons behind their enactment and their implementation.
Therefore, the first chapter will provide a general insight into cyber aggression
crimes, the second chapter will conduct an in-depth analysis of Jordan’s cyber
aggression crimes, and the third chapter will examine the Hungarian perspective on
these crimes.

1. The evolution of cybercrime: understanding the rise of cyber aggression

There is no doubt that the use of technologies has created a cyberspace that allows
individuals to commit criminal activities from anywhere in the world, all while
seated at home in front of their personal computer connected to the Internet. These
activities are becoming a significant threat to individuals, companies, and
governments. One of these activities is cyber aggression.

' Abhilash CHAKRABORTY — Anupam BISWAS — Ajoy Kumar KHAN: Artificial Intelligence

for Cybersecurity: Threats, Attacks and Mitigation. arXiv, 27 September 2022, https://
arxiv.org/abs/2209.13454, 4 March 2025.
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Cyber aggression is defined as the intentional use of electronic means to harm,
harass, or manipulate others online, including behaviors such as spreading rumors,
sending offensive messages, hacking personal data, and impersonation.” The term
cyber aggression is partially similar to cyberbullying, which refers to the repeated
use of digital technology to harass, intimidate, or harm someone, typically among
children or teenagers.® However, cyber aggression is a broader term that does not
necessarily require repeated actions. Despite this distinction, both cyber aggression
and cyberbullying share similarities, as they are crimes committed within
cyberspace. Finally, terms ‘harassment in cyberspace’ and ‘stalking’ are also known
in the literature, but these are also narrower categories than cyber aggression.*

To this extent, social media has become a key platform for cyber aggression. While
it provides innovative ways to communicate and connect with peers both nationally
and globally, it has also expanded forms of cyber aggression that exist solely in the
online realm, such as cyber hate speech, character assassination, and cyberstalking.’

As aresult of the spread of these cyber activities, many states have responded by
enacting cybercrime laws to combat cyber threats, including cyber aggression. For
instance, the EU Digital Services Act (DSA) 2022 provides comprehensive
regulations to tackle harmful online content and holds platforms accountable for
cyber aggression.® Additionally, Jordan’s Cybercrime Law No. 19 of 2023 addresses
various forms of cybercrime, including cyber aggression and harassment.’” Similarly,
the Hungarian Criminal Code (Act C of 2012) outlines criminal offenses related to
cyber aggression and online harassment, ensuring legal protection against such
activities in Hungary.®

2 Muhammad Kamal UDDIN — Jakia RAHMAN: Cyber Victimization and Cyber Aggression
among High School Students: Emotion Regulation as a Moderator. Cyberpsychology:
Journal of Psychosocial Research on Cyberspace 16/2., April 14,2022, 2.
https://doi.org/10.5817/CP2022-2-4

Ju BINJI: Impacts of Cyberbullying and Its Solutions. Lecture Notes in Education

Psychology and Public Media 29 (December 7, 2023), 254. Proceedings of the 2nd

International Conference on Interdisciplinary Humanities and Communication Studies.

https://doi.org/10.54254/2753-7048/29/20231521

According to Clough, stalking may be described as ‘a course of conduct in which one

individual inflicts on another repeated unwanted intrusions and communications, to such

an extent that the victim fears for his or her safety’. Jonathan CLOUGH: Principles of

cybercrime. Cambridge, 2010, 365.

5 Jillian K. PETERSON — James DENSLEY: Cyber violence: What do we know and where do
we go from here? College of Liberal Arts All Faculty Scholarship (2017), 5:9.
https://digitalcommons.hamline.edu/cla_faculty/5, 4 March 2025.

¢  European Union, Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the
Council of 19 December 2022 on a Single Market for Digital Services (Digital Services
Act). Official Journal of the European Union L 333, 27 December 2022, 1-75.

7 Electronic Crimes law No. 17 of 2023, Official Gazette 5874, 3579. Dated 13-08-2023.

8  Hungary, Criminal Code (Act C of 2012 on the Criminal Code), Hungarian Official
Journal, 2012, available at: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200105.TV.
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When discussing cyberaggression, it’s important to understand its different types
in relation to other cybercrimes, as cybercrimes manifest in various forms. Some of
these crimes directly impact individuals by violating ethical principles like respect,
empathy, and personal integrity, deeply influencing the morality of those involved,
such as in cyber aggression offenses. Other crimes focus on attacking individuals’
data, often for blackmail or to steal information for different purposes, which can be
considered a more indirect form of cyber aggression. In these cases, the main
objective isn’t direct personal confrontation or emotional harm in real-time, but
rather a more covert or strategic approach. Additionally, another category of
cybercrime targets networks and information systems, impacting assets owned by
individuals, companies, or governments. These offenses are typically not classified
as cyber aggression, as they focus on the system itself, aiming to disrupt, steal, or
manipulate data, often driven by financial, strategic, or political motives.

Cyber aggression involves hostile actions or behaviors that utilize technology,
particularly the internet, to cause harm, disrupt, or intimidate individuals, groups, or
organizations. Consequently, spreading false information or news to damage a
government’s reputation falls within the scope of cyber aggression. Given the rapid
rise of these activities, it’s essential to consider the severe impact they have on both
individuals and society as a whole.

Cyber aggression has negatively impacted various sectors of society, causing
significant harm to a country’s economic and social development. The long-term
effects of cyber aggression extend beyond emotional and psychological distress,
leading to physical health issues and negative social consequences. Victims often
experience physical impacts, such as psychosomatic disorders, including sleep
problems, headaches, abdominal pain, anorexia, and nausea, which may lead to
reduced concentration and worse academic or work performance.’

Additionally, emotional impacts are severe, with victims experiencing anxiety,
loneliness, depression, mood swings, and fear, particularly regarding their safety.
These emotional consequences can persist long-term, exacerbating the initial harm.
Consequently, cyber aggression not only affects individuals but also undermines
productivity and social well-being, having far-reaching effects on both the personal
and societal levels. '’

Due to the numerous impacts of cyber aggression, it is essential for states to
proactively address and stay ahead of this growing threat by proactively developing
effective strategies to counter such risks and prevent their occurrence. These
strategies should be based on a comprehensive legislative framework that operates
at both national and international levels. A balance must be struck between

® Kamil KOPECKY — René SzOTKOWSKI: Cyberbullying, Cyber Aggression and Their
Impact on the Victim — The Teacher. Telematics and Informatics 34/2., May 2017, 506—
517. https://doi.org/10.1016/j.tele.2016.08.014

10 J. M. JENKINS — K. OATLE: Psychopathology and short-term emotion: the balance of
affects. Journal of Child Psychology and Psychiatry, and Allied Disciplines 41/4., 2000,
463-472. https://doi.org/10.1017/S0021963000005709
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safeguarding individual freedoms in cyberspace and taking into consideration the
national security needs of the state. The following chapters will explore this issue in
the contexts of Jordan and Hungary.

2. Cyber aggression crimes under Jordanian legal system
2.1. Historical development of cyber aggression crimes in Jordan

The concept of cyber aggression was not officially recognized in Jordanian law for
a long time, even as cybercrimes became more common in the early 21st century.'’
In 2010, Jordanian authorities took the initiative to lead regional efforts in drafting a
convention aimed at combating cyber-related crimes in Arab countries. This
convention provided a framework for criminalizing cyber aggression at both national
and regional levels. These efforts resulted in the adoption of the Arab Convention on
Combating Information Technology Crimes on December 12, 2010, which officially
came into effect on June 17, 2012."2

Accordingly, in 2010, Jordan introduced its first cybercrime law, Temporary
Information Systems Crime Law No. 30 of 2010, marking a significant step toward
criminalizing cybercrimes at the national level.'* However, the law initially addressed
cyber aggression in a limited scope, focusing on offenses such as the dissemination of
pornographic content, online blackmail and sexual exploitation of minors, promotion
of prostitution, and the use of information systems or networks for terrorist activities,
including incitement to violence against individuals or communities."*

Despite this gradual approach to addressing cyber aggression, the law eventually
expanded to include a wider range of offenses, such as cyber defamation, cyber hate
speech, and character assassination through online platforms. This limited initial
focus may be attributed to the relatively low popularity of social media applications
at the time. Since most internet users engaged with websites rather than interactive
communication platforms, the prevalence of crimes like cyber defamation and online
hate speech was not as pronounced as it would later become.

Subsequently, in June 2015, Jordan enacted a new cybercrimes law called the
Electronic Crimes Law No. 27 of 2015," which replaced Temporary Information
Systems Crime Law. The Electronic Crimes Law introduced new forms of cyber

' Ashish Kumar, SRIVASTAVA — Rakesh Kumar, SINGH: Legal Control of Right to Speech
and Expression in Virtual Space. In: Cyber Crimes in 21st Century. Manakin Press Pvt.
Ltd., 2017. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4652034, 4 March 2025.

. League of Arab States. Arab Convention on Combating Information Technology Crime.
(2010). https://www.asianlaws.org/gcld/cyberlawdb/GCC/Arab%20Convention%200n%
20Combating%?20Information%20Technology%200ffences.pdf, 4 March 2025.
Temporary information systems crime law No. 30 OF 2010.: Official Gazette 5056,
Jordan, p. 5334, dated 16-09-2010.

14 Ibid., Art. 8, 9, and 10.

15 Electronic crimes law No. 27 OF 2015: Official Gazette 5343, Jordan, 5631, dated 01-06-2015.
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aggression crimes like Defamation, Insult, and Contempt Crimes which involved any
online publications that involve these practices. '°

In 2023, Jordanian authorities enacted a new cybercrimes law to expand the scope
of criminalized cyberattacks. On September 12, 2023, after completing the
legislative process, the law was officially coming into force.'” However, it sparked
significant debate among Jordanian citizens as it introduced new categories of cyber
aggression crimes, including cyber hate speech, publications for false news, online
character assassination, and cyber fraud.

2.2. Ambiguities in new cyber aggression crimes concepts

While the historical development of cyber aggression laws in Jordan has been
marked by significant steps, a new challenge has emerged with the introduction of
unclear and ambiguous terms in the 2015 and 2023 electronic crimes laws, creating
a potential for inconsistent enforcement. To this extent, the controversy surrounding
cyber defamation crimes provisions in both laws were criticized for imposing heavy
sanctions. Many viewed these penalties as a restriction on freedom of expression in
cyberspace. Art. 11 of the previous law in conjunction with Art. 16 of the new law
was not directly related to online publishing, but it applied to all forms of publishing
and republishing on the Internet, whether on public or private platforms. This
approach contradicted the general principles outlined in the Jordanian criminal code,
which typically requires publicity as a key condition for establishing the legal
grounds for most defamation crimes.'®

A study conducted by scholar Sakher Ahmad Al-Khasawneh revealed that, in his
personal opinion, the Jordanian cybercrime law guarantees freedom of information at
a theoretical level, but in practice, it only achieves about 65% effectiveness. The study
also identifies a clear imbalance in the Electronic Crimes Law, which appears to
conflict with journalists’ right to criticize. It recommends that Art. 11 of the
Cybercrime Law be amended to remove all restrictions on publishing content online. '’

Building on the legal framework discussed earlier, we now turn to explore how these
ambiguities manifest in specific cyber aggression crimes, such as cyber hate speech and
false news, and character assassination which have become more prevalent in recent
years. These crimes were introduced in the electronic crime Law No. 17 of 2023.

Ibid, Art. 11 which states “Whoever intentionally sends, resends, or publishes data or

information through the information network, the website, or any information system that

involves defamation, Contempt, or insulting anyone, shall be punished with imprisonment

for a period of no less than three months and a fine no less than (100) one hundred dinars

and it does not exceed (2000) two thousand dinars’.

17" Electronic Crimes Law No. 17 Of 2023.

18 Art. 189 of the Jordanian Penal Code No. 16 of 1960 and Its Amendments, Official
Gazette, No. 1487, Jordan, 374. Dated 1/5/1960.

19 Sakher AL-KHASAWNEH: Effect of Article 11 of the Jordanian Electronic Crimes Law on

Exercising Criticism Freedom for Journalists and Workers in the Digital Media. Journal

of Law, Policy and Globalization 85, 2019, 48—61. https://doi.org/10.7176/JLPG
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2.3. Cyber hate speech crimes

Over the past two decades, hate speech and hate crimes have increased significantly
worldwide. This rise has been linked to factors such as growing concerns over
migration and a series of economic and social crises. In 2019, during the launch of
the United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech, UN Secretary-
General Antonio Guterres highlighted disturbing global trends, including rising
xenophobia, racism, intolerance, violent misogyny, antisemitism, and anti-Muslim
sentiment.”’ As part of the digital world, Jordan has not been immune to this
phenomenon and continues to grapple with online hate speech crimes.

The Cybercrime Unit at the National Security Department announced that
cybercrimes in Jordan have increased sixfold since 2015, rising from 2,305 cases in
2015 to 16,027 cases in 2022. This surge is attributed to the widespread use of
technology, digital applications, and social media, as well as increased public
awareness of legal rights and the ability to file complaints. Among these crimes, 113
cases were related to hate speech and incitement, with authorities taking action
against some offenders.?'

The increase in cybercrime statistics in Jordan sounds the alarm for the Jordanian
society, a study conducted by the researcher Naser Alrahamneh on Hate Speech on
Facebook in Jordan found that Facebook plays a role in inciting discord among
different segments of society, leading to division and conflict. The results also
indicated that such platforms contribute to weakening social cohesion, making
society more vulnerable during crises. The study also finds that hate speech on
Facebook negatively impacts Jordanian religious, social, and cultural values. The
results indicate that such discourse can lead to religious and sectarian extremism and
conflict while also weakening social solidarity among people.?

In response to the growing impact of online hate speech, Jordan introduced a new
article in Electronic Crime Law No. 17 of 2023 to criminalize such offenses. Under
this law, anyone who deliberately uses digital platforms to urging hate speech, fuel
division, threaten social peace, justify violence, or show contempt for religions faces
1 to 3 years in prison and/or a fine between 5,000 and 20,000 Dinars. While online
hate speech has become a widespread issue, criminalizing it without clearly defining
what constitutes incitement raises concerns. Broad interpretations could risk restricting
freedom of expression, as even criticism of public officials might be misclassified as
inciting hate crimes.> However, the lack of a clear definition of hate speech crimes
may create ambiguity and inconsistency in how the law is applied, making it a

20 United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech. United Nations, https://www.

un.org/en/genocide-prevention/hate-speech/strategy-plan-action, 4 March 2025.

The Cybercrime Unit of the Public Security publishes its annual statistics for the year
2022. Public Security Directorate, 2022. https://bit.ly/41 CKHSB, 4 March 2025.

22 Naser ALRAHAMNEH: Hate Speech in Facebook in Jordan: Survey Study. Middle East
University, Jordan, 2018. https://meu.edu.jo/libraryTheses/5ca8335e8883e 1.pdf, 4 March
2025.

Art. 17 of the Jordanian electronic crimes law No.17 of 2023
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contentious issue that will continue to spark debate and scrutiny.?* This opens the door
to ask what consists hate speech in jurisprudence and international context.

According to the United Nations strategy and plan of action on hate speech, hate
crimes are defined as “any kind of communication in speech, writing or behavior,
that attacks or uses pejorative or discriminatory language with reference to a person
or a group on the basis of who they are, in other words, based on their religion,
ethnicity, nationality, race, color, descent, gender or other identity factor”.?
Jurisprudence categorizes hate speech into four main types, each targeting different
aspects of society. The first is religious hate speech, which uses inflammatory
language to provoke hatred and violence based on religious affiliation. The second
type is racist hate speech, which involves discriminatory comments and actions
against individuals based on their race or ethnicity. The third category is political
hate speech, which arises during events like elections and referendums, where
opposing views often lead to the spread of intolerance and hostility online. Finally,
gendered hate speech targets individuals based on their gender or sexual orientation,
frequently leading to online harassment and abuse.”

When examining the Jordanian legal provision addressing online hate speech, it’s
evident that the law integrates hate speech with other offenses, such as inciting
division, threatening social peace, justifying violence, and showing contempt for
religions. This integration overlooks the fact that these offenses should be considered
as part of the broader category of hate crimes according to the definition of hate
speech crimes internationally.

Furthermore, the legislator used term “Urging hatred” as indicator to online hate
speech crime. However, the term “urging” is more commonly associated with
encouraging positive or beneficial actions, which is incompatible with the intent of
criminalizing hate speech. It is clear that the legislator may have intended to use the
term “incitement” instead. Even so, “incitement” may not be the best fit for the crime
itself, as the focus should be on criminalizing the act of online hate speech directly.
The issue of incitement would then relate to the sanctions to be applied, as specified
in Art. 80/1 of the Jordanian Penal Law.?’

24 Alaeldin Mansour MAGHAIREH: Cybercrime Laws in Jordan and Freedom of Expression:

A Critical Examination of the Electronic Crimes Act 2023. International Journal of Cyber
Criminology 18/1., 2024, 15-36.

% United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech (May 2019). United Nations
https://www.un.org/en/genocide-prevention/hate-speech/strategy-plan-action, 4 March 2025.

26 Sergio Andrés CASTANO — Natalia Suarez, BETANCUR — Luz Magnolia Tilano VEGA —
Harvey MAURICIO — Herrera LOPEZ: Internet, Social Media and Online Hate Speech.
Systematic Review. Aggression and Violent Behavior 58, 2021.
https://doi.org/10.1016/j.avb.2021.101608

27 Art. 81/1 of the Jordanian Penal code No. 16 of 1960 and Its Amendments states “a.
A person who incites or attempts to compel another person to commit a crime by giving
him money, giving a gift to him, or by influencing him by threat, trick, and deception, or
by exploiting influence or misuse of the job judgment, is considered an instigator.”
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2.4. Publishing or republishing false news

The Jordanian Electronic Crimes Law No.17 for 2023 introduced publishing false
news crimes as a new type of cyber aggressions crimes. Art. 15 of the stated ‘Any
person who willfully sends resends or disseminates data or information through the
computer network information technology information system website or social
media platform that includes false news targeting national security and community
peace or libel slander or humiliation of any person shall be punished Imprisonment
for a period of not less than three months or a fine of not less than (5000) five
thousand Dinars and not exceeding (20000) twenty thousand Dinars or with both
penalties’. 8

Similarly, to hate speech crimes, the law does not provide a clear definition of
false news, leaving its interpretation up to the judiciary. This could create
inconsistencies, as what one judge considers false news may not be viewed the same
way by another. The law also states that false news must target national security and
community peace to be criminalized. However, these terms are vague and lack
precision, making the law open to varied interpretations as well.

However, false news refers to information or stories that are not true, whether
intentionally or unintentionally.”” While fake news typically refers to deliberately
fabricated or misleading stories created to deceive or manipulate the public.*® The
legislation does not criminalize the unintentional publication of false news, so the
correct term to use would be the publication or republication of fake news
intentionally targeting national security or social peace. In this regard, it is surprising
that the right term “Publishing Fake News” is used correctly in the Art. 21 of the
same law for online requesting gift or benefit crime, contrary to what is ruled in this
article.’’ However, the article does not classify the creation of false news as a
punishable offense, instead focusing solely on its transmission and publication.*

The Amman Magistrate’s Court, in case No. 19411/2023, examined the
application of Art. 15 of the Jordanian Electronic Crimes Law regarding the
publication of false news. The case involved two defendants, both drivers for a smart
transportation app, who shared a voice message and a written message via WhatsApp
within a private group for drivers. The messages falsely claimed that a 5.6-magnitude
earthquake would strike the Dead Sea region the following day, affecting an area of
50 km and reaching the governorates of Madaba and Balga. They also warned of

28 Art. 15 of the Jordanian Electronic Law No.17 of 2023.

2 DON FALLIS: What Is Disinformation? Library Trends 63, 2015, 401-426, https:/api.
semanticscholar.org/CorpusID:13178809, 4 March 2025.

30 E. C. TANDOC, Z. W. LM, & R. LING., Defining “Fake News”: A Typology of Scholarly
Definitions. Digital Journalism 6,2018, 137-153.
https://doi.org/10.1080/21670811.2017.1360143

31 Art. 21 of the Jordanian Electronic Law No. 17 of 2023.

32 MAGHAIREH: Cybercrime Laws in Jordan. 2024, 15-36.
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possible disruptions to internet services, phone networks, and other communication
channels, urging people to take precautions.™

After reviewing the case, the court found that the concept of social peace refers
to a state of harmony and stability within society, while national security involves
the use of various means to ensure the proper functioning of all components of
society, free from crises and rumors that could threaten public safety and the false
message sent by the driver has target both social peace and national security. The
court justified its decision stating that both concepts are subject to the discretion of
the trial judge, who evaluates them based on the content of the published statements,
as well as the time and place of their dissemination. In sum, the found the defendants
guilty of publishing false news and issued its decision to convict them, imposing a
fine of 5,000 dinars plus fees—the minimum penalty.**

It is clear that the court interpreted these concepts in an overly broad manner, as
it did not establish that the intention behind sharing false news within a private
WhatsApp group among friends or colleagues was to threaten national security. The
court also failed to consider that the practice of forwarding unverified information is
a common cultural norm in Jordan. Given the circumstances of the case, the decision,
with all due respect, appears to be flawed. The primary issue stems from legislative
shortcomings, as there is no clear legal definition of false news, social peace, or
national security, leaving these terms open to broad and inconsistent judicial
interpretation.

2.5. Cyber character assassination

Although cyber aggression crimes can target both individuals and organizations, as
previously mentioned, cyber character assassination can only target individuals. This
is because character is a personal concept, and only individuals possess a personal
character. The Jordanian Electronic Crimes Law No. 17 of 2023 introduced cyber
character assassination as a new form of cyber aggression.*> However, like other
recent cybercrimes, the concept of cyber character assassination remains debatable
due to the lack of a clear definition of the term.

Jurisprudence defines it as the deliberate and continuous effort to damage the
reputation of an individual by spreading false accusations, rumors, and manipulating

33 Case No. 19411/2023, Amman Magistrate’s Court, Judgment of 22 October 2023. Amman
Magistrate Court Databases. https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?1D=260623&
lang=ar&name=news, 4 March 2025.

3 Ibid.

35 Art. 16 of the Jordanian Electronic Crime Law No.17 of 2023 states “Anyone who
unjustly spreads, attributes, or attributes intentionally to a person or contributes to that
via the information network, information technology, information system, or website or
social media platforms, acts that would assassinate his personality shall be punished by
imprisonment for a period of not less than three months or by a fine of not less than 5,000
five thousand dinars and not exceeding 20,000 twenty thousand dinars, or by both of these
penalties.”


https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=260623&lang=ar&name=news
https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=260623&lang=ar&name=news

230 Ferenc Santha — Huthafia Albustanji

information, with the goal of undermining that person’s credibility and social
standing.*® The definition of the crime suggests that the targeted individual must
have a reputation, and the actions of the perpetrators are aimed at damaging this
reputation or social life.

However, it is noteworthy that the Jordanian legislator does not specify any
particular characteristics, social, or political status of the person targeted for character
assassination, meaning that anyone could be a victim of this crime. This overly broad
approach may undermine the rationale for criminalizing cyber character assassination,
which typically targets individuals with public visibility, controversial opinions, or
vulnerable positions, such as public figures, activists, or marginalized groups.>’

Unlike other cyber aggression crimes, which require the publication or repub-
lication of posts, images, sounds, etc., that lead to hate speech, false news, or
defamation, the crime of cyber character assassination only necessitates the intentional
spreading of false rumors or falsely attributing actions to someone via cyber means in
order to damage their reputation. This broad definition opens the door for accusing
individuals based on their online speech about any public figure, which contradicts
basic standards of freedom of expression as protected by the Jordanian constitution,
which guarantees the right to express opinions through all means.*®

2.6. Special criminal measures for combating cyber aggression crimes in Jordan

Because cybercrimes, including cyber aggression, evolve alongside rapid
technological advancements, it is essential to have procedural measures in place
alongside legal sanctions.*® Simply punishing offenders is not enough—without
judicial orders to remove harmful content, such as hate speech posts, they can
continue to be republished, undermining the effectiveness of sanctions. Accordingly,
the Jordanian FElectronic Crimes Law No. 17 of 2023 introduced Art. 31, which
outlines a range of judicial measures specifically designed to combat cybercrimes and
prevent their recurrence by others. In addition to the legal sanctions imposed on
offenders, these measures grant the national courts the authority to take decisive
actions, including confiscating devices and tools used in cybercrimes, blocking or

36 Muntaser, ALQUDAH — Ahmad, AL-AMAWI — Tawfiq, KHASHASHNEH — Hashem, BALAS:
The Crime of Character Assassination in the Jordanian Cybercrime Law. International
Journal of Religion 5/10., July 11, 2024, 3671-3684. https://doi.org/10.61707/gsfk2s22

37 Barjes Khalil Ahmad, AL-SHAWABKEH: Criminalization of Personality Assassination via
Electronic Means. Journal of Law and Sustainable Development 12/1., 2024, 1-20.

38 Art. 16 of The Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan, published in Official
Gazette Issue No. 1093, 3, January 8, 1952, effective January 8, 1952. Amended multiple
times, including 1954, 1955, 1958, 1960, 1965, 1973, 1974, 1976, 1984, 2011, 2014,
2016, and 2022. Most recent amendment: Issue No. 5770, 1139, January 31, 2022,
effective January 31, 2022.

3 Ibrahim Mohammad, ALRAMAMNEH — Amal, ABUANZEH: International and National
Procedural Framework for Combating Cybercrime. International Journal of Cyber
Criminology 17/2., July-December 2023, 333.
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disabling websites, deleting unlawful data, and shutting down premises involved in
illegal activities. Furthermore, the law criminalizes any obstruction of these measures,
reinforcing the state’s commitment to addressing cyber threats effectively.*

Although these measures are effective for non-spreading cyber aggression
practices, but it contains many flaws. For instance, it allows the court to confiscate
devices, programs, tools, and materials used in cybercrimes. However, it does not
clearly define the criteria for what can be confiscated. Without clear guidelines, this
broad discretion could lead to overly harsh penalties and the unjust seizure of property,
potentially harming innocent third parties who had no involvement in the crime.

The procedural provisions on confiscation in Art. 31 of the Jordanian Electronic
Crime Law, when compared with Art. 44 of the Jordanian Penal Code, reveal two
key limitations. While Art. 44 of the Penal Code imposes restrictions on confiscation,
Art. 31 does not. The two main limitations are: first, the need to consider the rights
of third parties acting in good faith, and second, that confiscation should be limited
to what is necessary for compensation purposes.*' If applied to cybercrime cases,
these restrictions will help strike a balance in confiscation decisions.

Additionally, as such as confiscation decisions, the suspension, disabling, or
blocking of websites and information systems raise concerns about freedom of
expression and access to information. As there is no specify clear criteria for
imposing such measures, which could lead to potential misuse for political reasons.

The provision requiring the deletion of information or data at the offender’s
expense is problematic due to its lack of specificity regarding the type of information
or data to be deleted. The article does not define what constitutes the “information or
data” in question, leaving the decision to the discretion of the court. This ambiguity
could lead to the deletion of data that is not directly relevant to the crime or even the
removal of legitimate content, potentially infringing upon freedom of expression.

Furthermore, the provision does not account for the practical difficulties that may
arise in holding offenders accountable for costs if they are located in a foreign
jurisdiction. In cases of cross-border cybercrimes, it is often challenging to enforce

40 Art. 31 of the Jordanian Electronic Crimes Law No. 17 of 2023 stats ‘without prejudice
to the rights of bona fide third parties In case of conviction the court shall decide on its
own that: 1- Confiscate the devices programs tools tools means or materials used in the
commission of any of the crimes stipulated in this Law or the funds derived therefrom 2-
Suspending disabling or blocking the operation of any information system or website used
in the commission of any of the crimes stipulated or covered by this Law in whole or in
part for the period decided by the court 3- Delete the information or data at the expense
of the offender. 4- Closing the place used to perpetrate any of the crimes stipulated in this
Law for a period of not less than three months and not exceeding one year. b- Whoever
refrains or obstructs the implementation of any of the decisions stipulated in paragraph
(a) of this Article shall be punished by imprisonment for a period of no less than three
months and a fine of no less than (3000) three thousand Dinars and not more than (6000)
six thousand Dinars.’

41 Art. 44 (2) and (3) of the Jordanian Criminal Code.
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such financial obligations, particularly when the offender is beyond the reach of
Jordanian courts or legal processes.*

In summary, while Art. 31 of the Jordanian electronic crimes law aims to enhance
enforcement against cybercrimes and, it has fundamental weaknesses, such as a lack
of precise clarity in the concepts outlined in its provisions and insufficient procedural
safeguards. There is a crucial need to ensure fairness, prevent potential misuse, and
align with international human rights standards on digital rights and freedom of
expression.

3. Cyber aggression crimes in the Hungarian criminal law
3.1. Introduction

Criminal offences regulated by Hungarian criminal law can be divided into three
main groups, depending on whether they are characterized by being committed in
cyberspace. The first group includes those traditional, long-standing crimes which
can only be committed in the real world, such as homicide, assault, or rape. The
second category covers the so-called ‘cybercrimes in a broader sense’ (or cyber-
enabled crimes), which are traditional criminal offences that have migrated* into
cyberspace but can also be committed in the real world. In this context, the
information system may be the tool or place where the offence is committed or may
facilitate the commission of the offence. Crimes that can also be committed in
cyberspace include fraud, money laundering, drug trafficking, harassment, various
verbal crimes, etc.** Finally, there are the so-called ‘cybercrimes in a narrower sense’
(or cyber-dependent crimes) which emerged with the advent of information
communications technology and do not exist outside the digital world. As regards
the latter category, until now there were four offences in Hungarian Criminal Code
(HCC) that can be classified as cyber-dependent crimes, namely Breach of an
information system or data (Art. 423), Circumvention of technical measures for the
protection of the information system (Art. 424), Illegal access to data (Art. 422), and,
among the crimes against property, Fraud committed by means of an information
system (Art. 375). From 1 January 2025, this list was extended by one more offence,
as the legislature enacted the crime titled internet aggression, which can only be
committed in online space, and which is analyzed in this study.

The HCC has criminalized offences related to cyber aggression as defined in
Chapter 2 of the study, even before the emergence of information communications

4 Ron CHENG: Financial Sanctions and Penalties for Cybercrime. Lawfare June 28, 2017,

https://www.lawfaremedia.org/article/financial-sanctions-and-penalties-cybercrime, 15
March 2025.
43 Susan W. BRENNER: Re-thinking crime control strategies. Crime Online. (ed.: J. Y vonne).
Cullompton, 2007, 12-28.
Based on the above distinction, Ambrus also makes a double division in the domestic
literature when he distinguishes between digital crimes in the narrower and broader sense.
AMBRUS Istvan: Digitalizacio és biintetéjog. Budapest, 2021, 290.

44


https://www.lawfaremedia.org/article/financial-sanctions-and-penalties-cybercrime

Cyber aggression crimes: a comparative study of the Jordanian and... 233

technology, in particular hate crimes, illegal acts related to disinformation or false
statements and threats to commit a crime, and therefore these crimes can be considered
cyber-enabled offences. Today, these offences are also increasingly committed via the
internet and social media and have in common the restriction of the right to freedom
of expression: when the legislature prohibits and punishes these acts, it restricts the
fundamental right to freedom of expression. A further common feature is that such
conduct is typically punishable when committed in public (see below).

Freedom of expression, as a fundamental right declared in the Fundamental Law
of Hungary, is the mother right of several freedoms (e.g. freedom of speech, freedom
of the press), it has a special role, but it is not absolute, and in certain cases it can be
restricted. The Hungarian Constitutional Court applies the so-called necessity-
proportionality test to assess the restriction. According to this test, ‘the State may
only use the tool of restricting a fundamental right if it is the only way to secure the
protection or the enforcement of another fundamental right or liberty or to protect
another constitutional value’. A further condition is that the restriction must meet the
proportionality requirement: ‘the importance of the objective to be achieved must be
proportionate to the restriction of the fundamental right concerned. In enacting a
limitation, the legislator is bound to employ the most moderate means suitable for
reaching the specified purpose. Restricting the content of a right arbitrarily, without
a forcing cause is unconstitutional, just like doing so by using a restriction of
disproportionate weight compared to the purported objective.’* The decisions of the
European Court of Human Rights (ECtHR) also have a significant impact on
Hungarian criminal law and legal practice. According to the Court’s practice, the
shocking, outrageous or disturbing nature of an opinion alone does not justify
restricting freedom of expression if no interest protected by the ECHR is harmed.
However, hate speech does not enjoy the protection of Article 10, so it is necessary
for democratic societies to sanction and prevent the use of expressions that incite,
spread, promote or justify hatred, provided that the restriction is proportionate to the
aim to be achieved. In the case of incitement to violent acts, the state also has
sufficient discretion to restrict freedom of expression if it is deemed necessary in the
interests of public order.*®

Among the crimes that can be classified as cyber aggression, only incitement
against a community, the crime of scaremongering, and the new offence of internet
aggression mentioned above are addressed in this study. It should be noted that, in
contrast to Jordanian criminal law, there is no separate Act regulating cybercrimes in
Hungary, as all criminal offences, including those that can also be committed in
cyberspace, are regulated by the HCC.

4 Decision 30/1992 (V. 26.) AB

4 KOLTAY Andrés: A véleménynyilvanitds szabadsaga. In: Jakab Andras — Fekete Balazs
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. (Alkotmanyjog rovat, ed.: Bodnar Eszter —
Jakab Andras) http:/ijoten.hu/szocikk/a-velemenynyilvanitas-szabadsaga (2018). 59. 67. 69.
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3.2. ‘Hate speech-crime’ of Hungarian criminal law: incitement against
the community

3.2.1. Short legal history

Hungarian criminal law has criminalized hate speech against certain groups in
society for quite a long time.*’ In 1989, at the time of the system change, the
legislature created a new criminal offence titled agitation against the community. The
first case of the crime was incitement to hatred against the Hungarian nation,
nationality, denomination, or race (in public), and the second was the use of insulting
or degrading language or other such acts. The latter case was held unconstitutional
and annulled by the Constitutional Court in 1992, as it was considered to be an
unnecessary and disproportionate restriction on the right to freedom of expression.
Only incitement to hatred involves a danger exceeding a ’certain level” that makes it
permissible to restrict the right to freedom of expression.*® Subsequently, the
legislature made several attempts to amend or redefine the statutory definition of the
crime, but these were unsuccessful due to the Constitutional Court’s control of the
norms.*” The Court has examined the constitutionality of the crime on several
occasions, and defined how criminal liability should be balanced with the protection
of the right to freedom of expression. The Court has established that criminal
sanctions are only deemed to be constitutional in the case of ‘acts leading to the clear
and present danger of violent actions or to individual rights’. Finally, in 2016, the
legislature defined incitement to violence against protected groups as a new criminal

47 The first Hungarian Criminal Code (Act V of 1878) already punished anyone who
publicly incited one class, nationality or religious denomination to hatred against another.
After the Second World War, the crime of agitation, which was classified as a crime
against the state, was given a strong political charge and was (also) used to punish acts
against the interests of the party state.

8 Decision 30/1992. (V. 26.) AB.

4 An amendment to the Criminal Code from 1996 created a new criminal conduct of “other
acts capable of inciting hatred” (e.g. Nazi salute). This new phrase, however, was also
annulled by the Constitutional Court in 1999 on rather similar grounds as the previous
decision and because the provision was indefinite [Decision 12/1999. (V. 21.) AB]. Later,
a draft amendment to the Criminal Code at the end of 2003 changed the statutory
definition of the crime and defined the criminal conduct as ‘provoking hatred or calling
for committing a forcible act’. In addition, it created a new case of the crime, when the
perpetrator hurts human dignity in public by disparaging or humiliating others based on
national, ethnic, racial or religious identity. The Constitutional Court declared the
amendment unconstitutional in the context of a prior review of the draft act, as incitement
and provocation are not synonymous. Incitement, as conduct which appeals to the
emotions and instincts, is more serious than provocation, which primarily appeals to the
reason and includes rational persuasion. Only incitement that incorporates a level of
danger ‘above a certain limit’ that allows a restriction of the freedom of expression.
[Decision 18/2004. (V. 25.) AB]. See in detail: Andras KOLTAY: Hate Speech and the
Protection of Communities in the Hungarian Legal System. January 8, 2013, 2-3.
https://ssrn.com/abstract=2197914, 15 April 2025.
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conduct, in addition to incitement to hatred, and the debate on this criminal offence
and its appropriate statutory definition has reached a relative calm.*

3.2.2. Current legislation on incitement against the community

The HCC does not use terms equivalent to the English terms ‘hate crime’ and/or
‘hate speech’. In the Code, however, several crimes fall into this category. These
include genocide, apartheid, violence against a member of the community,
incitement against the community, public denial of the crimes of the national socialist
or communist regimes, blasphemy against a national symbol and the use of symbols
of totalitarianism.”'

Incitement against the community is a verbal act directed against a protected
group as defined by law, which in the first case is intended to create hatred in the
addressees against the group or its members. In the second, more serious case, the
perpetrator incites violence against the protected group.>® As can be seen, this crime
can only be committed in public, the criminal conduct is directed against protected
groups or their members as defined by the Code. During the last few years, the so-
called ‘hate speech’ against protected groups, in particular the Gypsies, Jews,
LGBTQI people and migrants has been an issue of growing concern in Hungary. The
question arises as to whether it is possible to express an opinion or critics on the
protected groups and to what conduct against protected groups rises to the level of a
criminal offence.

Based on the above, the use of abusive or degrading expression against a
protected group does not constitute an incitement against the community.*® Only the
incitement to violence and incitement to hatred is considered serious enough to
justify the restriction of the right to freedom of expression and the application of a
criminal sanction. The interpretation of incitement to violence is relatively clear, it
is nothing more than a general call for violence against a protected group. If someone
writes ‘Gays have no place in Hungary, let’s hang them’, it is the crime of incitement

50 The amendment was made in October 2016 to comply with the EU Council Framework
Decision on combating racism and to avoid infringement proceedings by the Commission.
See: Hungary. Responding to ‘hate speech’. 2018 Country Report, Article 19, 19.
Hungary. Responding to ‘hate speech’, 19.

Art. 332. “‘Any person, who, in public, incites to violence or hatred,

a) against the Hungarian nation,

b) against a national, ethnic, racial or religious group or a member of such a group, or

¢) against certain groups of the population or members or a member of such a group, in
particular on grounds of disability, gender identity or sexual orientation is guilt of a felony
punishable by imprisonment not exceeding three years.’

It is worth mentioning that from 1 January 2025, the new case of the crime when the
perpetrator commits the mentioned incitement by, among other things, denying or challenging
the commission of a war crime or crime against humanity against a protected group.

For example, if someone post on the Facebook ‘dirty gypsies’, this may constitute
defamation, but incitement against the community cannot be established.

51
52

53
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against community. The interpretation of incitement to hatred is more difficult. These
are usually false facts and information that can create anger or hatred against the
protected group. If, for example, someone comments on some news about the
situation of the Hungarian pensioners ‘Pensioners are parasites, they don’t work,
they only suck our blood’, this is an incitement to hatred and constitutes incitement
against the community.

However, this crime is very rare in practice. Law enforcement agencies often
conclude that the conduct of the perpetrator did not constitute an incitement to
violence or hatred and did not create a direct threat to the protected group, so criminal
proceedings are often terminated at the investigation phase, or the prosecutor does
not bring charges.>® One interesting case is worth mentioning, in which the defendant
posted an advertisement on a website announcing the following as part of an event
program: ‘burning communist books; throwing Molotov cocktails; shooting at
communists; burning red-, EU-, and LMBTQ flags.” After the court of first instance
convicted, and the court of second instance acquitted him, the court of third instance
found the defendant guilty of incitement against the community. According to the
reasoning of the judgment, by using the term LMBTQP, he equated the LMBTQ
community with pedophiles, which in itself is sufficient to incite to hatred.
Furthermore, when placed in the context of throwing Molotov cocktails, the text is
explicitly threatening, and burning the flag is not only capable of inciting to hatred
but also violence.™

3.3. Crime related to disinformation in Hungarian criminal law: scaremongering
3.3.1. Background and the traditional case’ of the crime

The crime of scaremongering was already defined in the so-called old Hungarian
Criminal Code (Act IV of 1978). At this time, causing panic through disinformation
was in itself a criminal offence.>® The crime could only be committed in public, by
stating untrue facts or by stating a distortion of a true fact. The latter means that the
fact has an objective reality, but the communication of the fact is misleading, e.g. the
perpetrator fails to disclose certain circumstances. It is important to note that it was
not a criminal offence to state a true fact, even if it causes panic. Based on the old
rules of scaremongering, the perpetrator committed this crime if, for example, spread
the false news that ‘poisoned food was found on the shelves of a shop’ or ‘the
financial situation of the bank has weakened, and it has become insolvent.’

4 Magyarorszagon csak ritkan faznak ra azok, akik gytiloletbél kovetnek el biincselekményt.

Index 2017. 04. 20. https://index.hu/belfold/2017/04/20/magyarorszagon_csak ritkan
faznak ra azok akik gyuloletbol kovetnek el buncselekmenyt/?token=c978129b468d4
88a416cb309¢2e0261b, 15 April 2025.

35 Gy6r Court of Appeal, Bhar 111.69/2024/9.

6 Art. 270: ‘Any person who, in public, states or reports an untrue fact or a distortion of a
true fact which is suitable to cause disturbance in public peace is guilt of a felony
punishable by imprisonment not exceeding one year.’
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In 2000, the Constitutional Court annulled this provision of scaremongering. The
Court held that the perpetrator of this conduct was acting within the scope of freedom
of expression: making this conduct punishable would restrict this freedom in an
unnecessary and disproportionate way and was therefore unconstitutional. However,
the Court notes that it is possible to restrict freedom of expression in a state of
emergency or in a state of necessity. Based on the decision of the Constitutional
Court, the legislature recodified the statutory definition of the crime of
scaremongering.”’ The legislator has significantly narrowed the conduct of the
crime, now requiring the offence to be committed not only in public but also in a
place of public danger. Moreover, the disinformation must be connected to a situation
of public danger (e.g. fire, flooding). This would be the case, for example, if the
perpetrator, during a flood, spreads the false news that the dams have broken, and
everything will be washed away. Note that this is a theoretical example because this
crime is almost non-existent in court practice.

3.3.2. The new case of the crime of scaremongering

The policy of the European Union on disinformation is based on the idea that
disinformation is not illegal in itself, but it is harmful, and the European Commission
has made a distinction between illegal content (such as child sexual abuse material
or hate speech), and harmful content (such as disinformation).’® However, there is a
tendency in some EU Member States to make disinformation illegal and to
criminalize it, and they increasingly did so during the Covid-19 pandemic.

In the spring of 2020, following the adoption of the Act on Defense against the
coronavirus, the Criminal Code was also amended and a second case of the crime of
scaremongering was introduced into the Code.” Under the new rule it is now also
considered scaremongering if someone

— during a special legal order,
in public,

— states or reports an untrue fact or distorts a true fact in any way,

— which may hinder or frustrate the effectiveness of the protective measures.

It can be seen that not only are false statements which may disturb public order
now a crime, but also those which are capable of hindering or frustrating the

57 Art. 337: ‘Any person who, in a place of public danger, and in public, states or reports, in

connection with the public danger, an untrue fact or a distortion of a true fact in a manner

that is suitable to cause confusion or disturbance among a large group of people in the place

of public danger is guilt of a felony punishable by imprisonment not exceeding three years.’
8 Ronan O. FATHAIGH — Natali HELBERGER — Naomi APPELMAN: The perils of legally
defining disinformation. Internet Policy Review 10 (4), 2021, 2.
https://doi.org/10.14763/2021.4.1584
Art. 337 (2): ‘Any person who, during a special legal order and in public, states or reports
an untrue fact or distorts a true fact in a manner that is suitable to hinder or frustrate the
effectiveness of the protective measures is guilt of a felony punishable by imprisonment
not exceeding three years.’
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effectiveness of the defence (against the coronavirus in Hungary). In addition, it is
no longer necessary to commit the crime at the place of a public danger, but it is
enough for it to take place during a special legal order, regardless of the location.
Problematic, that there is currently a state of danger in Hungary and the government
is able to maintain this state for an unlimited time period.

Following the adoption of the amendment, there was a heated debate on the new
case of scaremongering. Critics have most often argued that the new provision does
not meet the requirement of normative clarity. Moreover, a constitutional complaint
was also submitted to the Constitutional Court, asking for the annulment of the
provision. According to the applicant, the provision violates

— the principle of the rule of law, in particular the requirement of normative clarity,

— the principles of necessity and proportionality, and is contrary to

— the principles of freedom of expression.

The complaint was rejected by the Constitutional Court [Decision 15/2020. (VIL. 8.)
AB] which held that the new provision does not violate the requirement of normative
clarity, the elements of the crime can be interpreted, and this will be the duty of the
courts in the application of the law. The Court also pointed out that the crime may
only be committed intentionally. Consequently, the perpetrator must be aware that

—  he is committing his act at the time of a special legal order;

— the fact he states is untrue or has distorted the true fact,

—  his communication is capable of hindering or frustrating the effectiveness of

protection.

If his intention does not extend to any of these elements, or if the statement is not
objectively capable of hindering or frustrating the effectiveness of the protection, the
crime is not committed according to the rules of criminal law.

3.3.3. Experience of criminal proceedings initiated for the new case
of scaremongering

According to the statistics, until 14 July 2020, the police had initiated criminal
proceedings for scaremongering in 134 cases. In most cases, the police decided to
reject the criminal complaint or close the investigation. Only a few cases have been
prosecuted and only some accused have been found guilty by the courts. In the
following, we would like to mention some examples of where the offence was
committed and the perpetrator was found guilty and, on the contrary, where the
proceedings were terminated due to the absence of a crime.

In the first case, the perpetrator made a post with a video in the social media that
‘the coronavirus does not even exist, so it is unnecessary to stay home, everyone should
feel free to go out on the streets’. The perpetrator committed the crime because if
people believed her, he could contribute to spread of the virus. Her communication is
capable of hindering or frustrating the effectiveness of protection.®” In the second

60 https://hvg.hu/itthon/20210427 remhirjertesztes koronavirus_jarvany ozd, 15 April
2025.
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case, the perpetrator worried that there is not enough protective equipment in health
care facilities, so he decided to post a photo on social media with a nurse not wearing
a mask. Under the picture, he wrote that “this is the situation in healthcare: there are
no masks in the hospitals”. The above statement could cause disturbance and hinder
the defense because the perpetrator suggested that it was the general situation in the
country. In the third, the perpetrator wrote in his internet-article about the mandatory
wearing of masks that mouth masks are a harmful and pointless means of protection.
According to the court, the perpetrator pharmacist was aware that surgical masks had
already been used to prevent the spread of various infections and that masks could
be used to mitigate and prevent Covid infection. In doing so, he stated untrue facts,
and this conduct could hinder the effectiveness of the protection measures. '

In the fourth case, the accused wrote in a social media post that the government
deliberately lifted the curfew at a time when the virus was at its peak. Which, in his
view, could lead to mass disease. The prosecutor’s office, due to the absence of crime,
terminated the proceedings, saying that the post analyses a hypothetical situation and
can therefore only be classified as a hypothesis and that is not capable of hindering the
preventive measures.®” In another case, the accused made the following one-sentence
post on Facebook during the coronavirus epidemic: “1170 hospital beds were
evacuated in the town of Gyula”. He was detained for four hours; his house was
searched, and his computer was seized. Later the prosecutor’s office decided that the
accused didn’t commit a crime, the sentence was not capable of hindering the
preventive measures. Moreover, his statement was later confirmed as true.®

In summary, it can be said that the aforementioned large number of criminal
proceedings that are initiated and subsequently terminated due to scaremongering is
not in itself problematic, as unfounded reports are often filed in criminal cases. The
real problem arises when the investigating authority interrogates the person
concerned as a suspect based on an incorrect interpretation of the statutory elements
of the crime. Agreeing with the Constitutional Court, the statutory elements of
scaremongering, such as what act is capable of hindering or frustrating the
effectiveness of protection, are not inherently uninterpretable. The law enforcement
authorities must be able to interpret these elements. It is also important that the case
law on the statutory elements makes it clear from the outset that public debate and
critical opinion cannot be stifled by prosecuting individuals for scaremongering. It
is time for the court practice to set out specific standards for opinions published on
social media.® It can be added that there is also an opinion in the literature that

61 https://magyarnemzet.hu/belfold/2022/10/dontott-a-birosag-godeny-gyorgy-remhirterjeszto,

15 April 2025.
62 https://hvg.hu/itthon/20200513_ugyeszseg_remhirterjesztes_szerencs, 15 April 2025.
6 https://medial.hu/2020/05/15/ugyeszseg-nem-terjesztett-remhirt-a-gyulai-facebookozo/,
15 April 2025.
Andras KOLTAY: On the Constitutionality of the Punishment of Scaremongering in the
Hungarian Legal System. Hungarian Yearbook of International Law and European Law
2021 (9) 1, 42. https://doi.org/10.5553/HYIEL/266627012021009001002
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scaremongering can be considered a symbolic criminal offence because it seeks to
solve a social problem (the epidemic) primarily through criminal law means. Its
vague elements cannot be interpreted by law enforcers, and the offence remains
without practical application and will be forgotten.®

3.4. Internet aggression

The Hungarian legislature introduced the criminal offence of internet aggression into
Hungarian criminal law on 1 January 2025.°° The aim of the new legislation is to
make online spaces safer and to reduce hate speech and incitement to violence. The
values protected by the crime are public tranquility, the community’s right to live
free from fear and the human dignity of the people involved. The victim(s) of the
offence may be an “identifiable person or persons”, i.e. a particular person or group
of people. It is not necessary to name the victim or victims, a reference or description
is sufficient. It is also irrelevant whether the addressee is informed of the
communication and expresses his or her objection to it or not.

The conduct of the crime is the use or publication of an expression (verbal
communication), representation (e.g. a gif) or sound or image recording as defined by
law. The use/publication may be the publication of the own expression or
representation but may also be sharing (expression from another source). According to
the explanatory report of the Act amending the Criminal Code, the so-called “liking”
does not fall under this category, but the publication of an agreeing comment, for
example, does. A further element of the criminal conduct is that the expression, the
representation or the recording expresses an intention or wish to commit a future
criminal act causing violent death or a particularly cruel act of violence against a
specific person or persons. (In simple terms, the criminal conduct is a desire to cause
the violent death or torture of another person.®” Important to note that if the act relates
to such offences committed in the past, this crime cannot be established.)

This criminal offence can be considered a cybercrime in the narrow sense, as it can
be committed in public but only by means of an electronic communications network.
This could be the internet, social media, but the explanatory report states that the crime

6 BoTos Mihaly Balint: Joggyakorlati helyzetkép a rémbhirterjesztés tényallasarol. In

Medias Res 2023/1., 183.

Art. 332/A (1): Any person who, in public, uses or publishes, by means of an electronic
communications network, any expression, representation, image or sound recording
which expresses an intention or desire to commit a criminal act of violence

a) causing death or

b) with particular cruelty against an identifiable person or persons, if no more serious
offence is committed, is guilt of a misdemeanour punishable by imprisonment not
exceeding one year.

In the first case, the expression must refer to a conduct that causes the deadly result unlawfully,
violently and because of human intervention; the desire for events to occur independently of
human intervention does not constitute the crime. In the second case, the conduct in question
is a criminal offence (e.g. homicide, assault) committed with particular cruelty.
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cannot be committed in a private, closed environment (for example, in a small, closed
Facebook group). If the conduct does not take place by means of an electronic
communications network, for example at a demonstration, a different crime may be
established. Finally, the law provides for a ground for exclusion from criminal liability,
namely that a person who commits the crime for the purpose of disseminating
information, education, science, art or information about events in history or current
affairs is not punishable, provided that the act is not suitable for creating fear.*®

The crime is quite new in Hungarian criminal law, so there is rather limited
information available on its practical application. In one case, a report was filed
against an activist for internet aggression after he made the following statement
about the prime minister in a video interview: ‘It is not enough to remove him from
office. He must be destroyed so that he cannot return.” (The proceedings are currently
ongoing.)® In another case, after his favorite club closed down, the defendant
threatened his neighbors in a comment posted on a social media site, saying he would
set their houses on fire because he held them responsible for the closure.”

At first sight, it seems that one possible means of combating the increasingly
aggressive rhetoric on the Internet and in social media could be to provide for a
criminal sanction, which—imprisonment for up to one year—cannot be considered a
disproportionate restriction of the right to freedom of expression. According to one
criticism in the literature, the new provision provides very broad scope for application,
because people often communicate impulsively and rashly on the internet. In addition,
our everyday language is full of expressions which, if interpreted literally, express a
desire for the death of others. On the other hand, the practical application of the crime
is likely to place a significant burden on the authorities. For example, there are posts
that receive hundreds of comments in a short period of time, and it is questionable
whether the police are prepared to initiate proceedings in every case.”!

3.5. Special criminal measures for combating cyber aggression crimes in
Hungary: rendering electronic data permanently inaccessible and termi-
nation of a hosting service

3.5.1. Background to introducing the new criminal measures

In the case of cybercrimes, particularly some offences committed on the internet, it
is essential to prevent access to illegal data and the continuation of the offence. As

% See Art. 332/A (2) of the Criminal Code.

% https://www.origo.hu/itthon/2025/06/feljelentettek-pankotai-lilit-miutan-orban-viktor-el

pusztitasarol-beszelt, 03 July 2025.

The police investigated the case for internet aggression and recommended that charges be
brought, although in my opinion the act constituted the crime of harassment. https://www.
police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/csak-menjek-le-a-szom
szedok-hazait-fel-fogom, 03 July 2025.

Opinion of Szabolcs Hegyi, see: https://telex.hu/belfold/2024/12/18/online-agresszio-
visszaszoritas-magyar-kormany-fidesz-torveny-komment-borton, 03 July 2025.
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well as child pornography, these crimes include hate speech, misleading of consumers,
copyright infringements or crimes against property committed on the internet. Until
2012, however, there was no sanction in Hungarian criminal law to make illegal content
inaccessible, so the possibilities for the authorities to fight against cybercriminals were
very limited.

The introduction of the new legislation was also required by Hungary’s obligation
based on Art. 25 of the Directive 2011/93/EU.” In order to comply with the
obligation to harmonize criminal law, the Hungarian legislature has added a new
criminal measure to the list of criminal sanctions in the new Criminal Code which
consists of rendering electronic data permanently inaccessible.”* Hungary currently
has a variety of legal measures (criminal law, administrative law, civil law) for the
blocking, filtering and taking down of illegal internet content.

3.5.2. Rendering electronic data permanently inaccessible: Art. 77 of the Hungarian
Criminal Code™

In the Hungarian criminal sanction system, rendering electronic data permanently
inaccessible is a security measure that may be imposed independently or together with a
punishment or other criminal measure. Unlike punishments that require a culpable
commission of a crime, this measure may also be applied to perpetrators who are children

2 Art. 25: ‘1. Member States shall take the necessary measures to ensure the prompt removal

of web pages containing or disseminating child pornography hosted in their territory and to
endeavor to obtain the removal of such pages hosted outside of their territory.
2. Member States may take measures to block access to web pages containing or
disseminating child pornography towards the Internet users within their territory. These
measures must be set by transparent procedures and provide adequate safeguards, in
particular to ensure that the restriction is limited to what is necessary and proportionate,
and that users are informed of the reason for the restriction. Those safeguards shall also
include the possibility of judicial redress.’
Rendering electronic data permanently inaccessible, as a criminal sanction, may be
enforced after the judgment has become final. In the case of several content-related
cybercrimes, however, it is crucial to prevent the continuation of the offence by making
the data inaccessible at an early stage of the criminal proceedings. This is the purpose of
the new coercive measure introduced in the Criminal Procedure Code in 2013, rendering
electronic data temporarily inaccessible.
4 Art. 77 (1) of the HCC:
The data published on an electronic communications network shall be rendered
permanently inaccessible, when:
a) the disclosure or publication of which constitutes a criminal offence, or
b) which is used as an instrument for the commission of the crime, or
c¢) which is created by the commission of a crime.
(2) The measure for permanently rendering electronic data inaccessible shall be issued
even if the perpetrator cannot be prosecuted due to minority or insanity or due to other
grounds for exemption from criminal responsibility, or if the perpetrator has been given
a warning.
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or mentally ill, and even if the perpetrator is not liable on grounds of exemption from
criminal responsibility. Electronic data may be defined as data published on an electronic
communications network by an electronic communications service provider that can be
identified by an IP address, URL, domain name and port number.

In principle, the measure may be applied to any crime, but the Criminal Code
defines the electronic data covered by the measure in a taxative manner: i) data whose
disclosure or publication constitutes a criminal offence, e.g. child pornography,
copyright infringements; i) electronic data used as a tool to commit an offence. e.g. in
the case of fraud committed through an information system; a fake website used by the
perpetrators that resembles an Internet banking login page; iii) electronic data created
by the commission of an offence, e.g., a defamatory or hate-speech communication.

Rendering the electronic data permanently inaccessible is enforceable in two
ways. First, it can be done by deleting the data, which is the responsibility of the web
hosting provider, who is obliged to remove the electronic data. The court specifies
the hosting provider in the judgment (name, address, registered office, name of
representative, etc.). The court issues a notice requiring the hosting provider to delete
the data within one working day of receiving the judgment or sending the notice to
the state tax authority for enforcement. If the web hosting provider fails to comply
with the obligation to delete the electronic data, the court may impose a fine of
between HUF 100,000 and HUF 1 million based on the notice from the tax authority.
The fine may be imposed again.

Secondly, the sanction may also be carried out by permanently blocking access
to the data. In this case, the court sends its judgment to the National Media and
Infocommunications Authority (NMHH), which organizes and supervises the
enforcement of the judgment. Electronic communications service providers who
provide access to the data are obliged to block access to the electronic data. These
service providers are Internet access providers (Yettel Zrt., Vodafone Zrt.), search
providers (Google, Bing) and cache providers. The NMHH contributes to the
prevention of cybercrimes. The Authority operates the so-called Central Electronic
Database of Decisions on Rendering Data Inaccessible (KETHA). In this electronic
database, the Authority stores and processes the decisions transmitted by the court
and forwards them to electronic communications service providers together with
search engines and caching service providers. According to the court decision,
internet access providers are obliged to block access to the electronic data referred
to in the decision within one working day and to filter it from Internet traffic. Search
providers and cache providers are also obliged to block access to data found or stored
as a result of a search for the data mentioned in the decision. If service providers fail
to comply with this obligation, the court may impose the fine mentioned above.

Note that the Act on International Legal Assistance in Criminal Matters (1996)
allows the Hungarian authorities, in the interest of smooth international co-operation,
to use the procedural or enforcement legal assistance available to render electronic
data temporarily or permanently inaccessible if the website is hosted by a foreign
web hosting service provider. The Act allows the Hungarian authorities to comply
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with such foreign requests for mutual legal assistance if the web hosting service
provider is Hungarian.

3.5.3. Termination of a hosting service: Art. 78/4 of the Hungarian Criminal Code”

In parallel with the introduction of a new criminal measure applicable from March
2025, a new coercive measure has also been introduced in the Criminal Procedure
Code, namely the suspension of a hosting services. This means the blocking of online
profiles, user accounts and websites used to commit online fraud and other
cybercrimes (online aggression, online sexual offences, hate crimes, etc.) to prevent
further criminal offences. The coercive measure can be ordered by the court, the
prosecutor or the investigative authority during the criminal proceedings, and the
person concerned cannot access the service due to its suspension and cannot
conclude a new service contract, i.e. cannot create a new profile with the given
service provider during the criminal proceedings. In addition, at the end of the
criminal proceedings, the criminal court will permanently terminate the access of the
accused to the hosting service by means of a criminal measure.

Conclusion

As the digital world becomes more central to how we live and communicate, it’s no
surprise that new challenges like cyber aggression have emerged. This study looked
closely at how Jordan and Hungary are trying to deal with these challenges through
their laws. While both countries have introduced new rules to protect people from
online harm, these laws have also raised serious concerns, especially about freedom
of expression on the internet.

In Jordan, the legal changes seem to give authorities a lot of power to decide what
counts as harmful or offensive, which can be risky in a system where free speech is
already sensitive. Hungary, while more structured in its legal language, also faces
criticism that its rules could be used to silence opinions under the guise of protecting
reputations.

Both frameworks reflect a delicate attempt to strike a balance between
safeguarding personal dignity and ensuring the continued protection of fundamental
freedoms. Nonetheless, the risk of arbitrary enforcement remains a critical issue,
especially when legal texts lack precise definitions or when public authorities are
given wide interpretive discretion.

This study recommends that both Jordan and Hungary revise their cyber
aggression laws to provide clearer definitions and avoid vague language that could

5 Art. 78/A (1) of the HCC:
‘The court may order the termination of a hosting service provided to the perpetrator
which he used or intended to use as an instrument for the commission of the crime.
(2) Termination of a hosting service shall be ordered even if the perpetrator cannot be
prosecuted due to minority or insanity or due to other grounds for exemption from
criminal responsibility, or if the perpetrator has been given a warning.’
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be misused. It also urges stronger judicial oversight to ensure fair enforcement. Both
countries should establish transparent appeal processes and engage in international
cooperation to learn from best practices that successfully protect individuals without
compromising freedom of expression. The relevant regulations in both countries
adequately cover a wide range of cyber attacks, but it can be challenging for law
enforcement agencies to keep track of new methods of committing crimes, and the
proper categorization of individual criminal acts can cause problems in practice. It
is particularly important that law enforcement agencies are aware of the latest trends
in cybercrimes through up-to-date knowledge.

Future research can explore practical enforcement of cyber aggression laws by
examining how cases are investigated, prosecuted, and judged in both Jordan and
Hungary. This would help reveal whether the laws are being applied consistently and
fairly. Another important direction is public awareness and perception. Future studies
could analyze how citizens understand these laws, whether they feel protected or
restricted by them, and how online behavior has changed in response. This could
involve surveys, interviews, or social media analysis.
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Jelen tanulmany az tin. munka és maganélet kozotti egyensulyrol szol6 2019/1158 EU iranyelv
tagallamokra gyakorolt hatasait vizsgalja, kiilonds tekintettel Romania esetére. A szerzo attekinti,
hogy a kdzelmult jogalkotasi reformjai, koztiik a 283/2022. sz. és a 241/2023. sz. térvények,
miként probalnak megoldast nytjtani a szakmai és személyes kotelezettségek 6sszehangolasaban
jelentkez6 rendszerszinti kihivasokra. E torvények, amelyek kozvetlen valaszként sziilettek az
iranyelvre, jol példazzak, milyen jelentds szerepet jatszik az Eurdpai Unid a munkajogi
szabalyozasok alakitasaban, valamint a tagallamok kozotti esélyegyenldség és igazsdgosabb
munkafeltételek megteremtésében. A tanulmany részletesen bemutatja az 0j torvények
legfontosabb rendelkezéseit, ilyen a gondozoi szabadsag, a sziilék szamara elérhetd tdvmunka
lehetGségei és a csaladi vészhelyzet esetén igénybe vehetd szabadsag, hangsulyozva ezek
jelentségét abban, hogy a roman munkajogi gyakorlat jobban igazodjon az unids elvarasokhoz.
A dolgozat kitér a roman munka térvénykonyvének jelenleg érvényben 1€vé munkaid6- és
pihendidd-szabalyaira is, ravilagitva arra, hogyan mozdul el a szabalyozas fokozatosan egy
munkavallalo-kdzpontubb szemlélet felé. A jogszabalyi elemzésen tul a tanulmany
azonositja a fenntarthatdé munka-maganélet egyensuly elérésében tovabbra is fennalld
kihivasokat, és gyakorlati javaslatokat fogalmaz meg ezek orvoslasara. A javaslatok kozott
szerepel tobbek kozott a ,,lecsatlakozashoz vald jog” bevezetése, amely hozzajarulhatna a
munkavallalok mentalis egészségének védelméhez és a kiégés megeldzéséhez, emellett pedig
fontos cél a gondozasi feladatok kiegyensulyozottabb megosztdsdnak eldsegitése és a
munkahelyi rugalmassag erdsitése is. A tanulmany ezen fejlemények elemzésén keresztiil
mutatja be, milyen elérelépéseket tett Romania az iranyelv nyoman, és ezeket a valtozasokat
az eurdpai munkaerdpiac modernizaldsara iranyuld atfogoé uniods toérekvések kontextusaban
értelmezi. Az eredmények kiemelik az Eurdpai Unié kulcsszerepét az érdemi reformok
Osztonzésében, valamint egy olyan munkaerdpiac kialakitdsaban, amely az egyenléséget, a
fenntarthatosagot és a munkavallalok jollétét helyezi elétérbe.

Kulcsszavak: munka és maganélet egyensulya, jogi reform, gondozoi szabadsag, tavmunka,
lecsatlakozdshoz valo jog

Introduction

“And in the end, it’s not the years in your life that count. It’s the life in your years.” This
quote by Abraham Lincoln was deliberately selected because it captures the essence of
work-life balance, which should be accepted and respected as a key condition for a
fulfilling life, to the mutual benefit of individuals, businesses and society. As highlighted
in numerous studies and academic literature, in the field of labour relations this directly
influences the quality of work, productivity, and employees’ health and safety. On a
broader socio-economic level, it also affects demographic trends such as birth rates, the
upbringing and education of children, labour force participation rates, and the economic
dependency ratio, among other factors.!

ZARNESCU Valentina Lidia: Reflectarea principiului privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd in legislatia romana. Revista Romdna de Dreptul Muncii, Ed.
Wolters Kluwer, Bucharest, 2023/5, https://sintact.ro/#/publication/151029375%eyword
=Zarnescu,%20Valentina%?20Lidia:%20Reflectarea%?20principiului%?20privind%20ech
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In today’s society, which is deeply affected by hustle culture, performance and
success are often measured by overwork and exhaustion. It is crucial to reevaluate
how work is integrated into life to ensure that professional commitments do not
overshadow personal fulfillment and well-being.

Historically, the role of work has undergone significant transformation, evolving into
a complex and often overwhelming force. Work has always played a central role in social
communities, transitioning from a means of survival to a path toward self-fulfillment and
an indispensable part of modern life. However, a few decades ago, work was distinctly
separate from other aspects of life. Today, this boundary has blurred, as participation in
paid labor no longer guarantees the rights and stability it once did. Growing inequality,
increasing exclusion from the labor market, and unattainable life goals for many have
made work an area of concern rather than just opportunity.

Work’s central role in modern societies, where wage labor is viewed simultaneously
as the foundation of social identity, participation and self-fulfillment, is a relatively
recent historical development. According to Eméke Torok, this conception is the result
of a long process of transformation, during which physical labor, once despised and
associated merely with survival, excluding individuals from a free and complete human
life, gradually became the sole legitimate path to a socially recognized human existence.
The Christian ideal of equality, the Protestant work ethic, the rise of the urban
bourgeoisie and the transformation of scientific thought all contributed to making work
the primary domain of personal value creation and self-realization for the modern
individual.?

This shift in perception influenced thinkers like Max Weber, who linked the roots
of capitalism to Calvinism.> For Weber, work was not only a duty but also a virtue
and a source of personal satisfaction, traits that defined the capitalist ethos.* The
Enlightenment further elevated the value of labor, with philosophers like Hegel
asserting that work distinguishes humans from animals, and Marx framing it as an
expression of the human condition. By the 17th century, the prevailing belief was
that increased labor and consumption equated to greater happiness. This perspective
dominated until the late 20th century and continues to influence society today.

In this context, Directive (EU) 2019/1158 on work-life balance emerges as a
transformative framework addressing the evolving role of work in society.

ilibrul%20dintre%20via%C5%A3a%20profesional%6C4%83%20%C5%9Fi1%20cea%20
privat%C4%383%20%C3%AEn%20legisla%C5%A31a%20rom%C3%A2n%C4%83,%2
ORevista%20Rom%C3%A2n%C4%83%20de%20Dreptul%20Muncii,%20nr.%205,%2

02023.&cm=SFIRST, 22nd of June, 2025.

TOROK Emdéke: A banausziatdl a bérmunkaig — Valtozasok a munka értelmezésében.
Szocioldgiai Szemle 2009/4., 43—67. https://epa.oszk.hu/05000/05067/00069/pdf/EPA
05067 szocszemle 2009 04 043-067.pdf, 1 st of January, 2025.

Orio GIARINI — Mircea MALIT: Dubla spirala a invatarii si a muncii. Editura Comuni-
care.ro, Bucuresti, 2005, 79.

Max WEBER: 4 protestdns etika és a kapitalizmus szelleme. Abraham Zoltan (translated).
L'Harmattan, Budapest 2020, 270.
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This paper examines the directive’s implementation in Romania, particularly
through Law No. 283/2022 and Law No. 241/2023, which aim to align Romania’s
labor practices with European standards. These reforms tackle systemic issues such
as gender inequality, inflexible employment structures, and limited support for
caregiving responsibilities. By analyzing the impact of these measures, the paper
highlights progress made in fostering work-life balance while identifying barriers
that persist in Romanian society and the labor market.

Through this study, I aim to shed light on how these legislative advancements
contribute in Romania to a more equitable and sustainable approach to work.
Additionally, I explore potential solutions to ensure the directive’s full potential is
realized, advocating for a balanced integration of professional and personal lives to
create a society where work enhances life rather than diminishes it.

1. Background and context

Work-life balance challenges have long been identified as a significant barrier to gender
equality in the labor market. Women, in particular, are disproportionately affected by the
dual burden of paid employment and unpaid caregiving responsibilities.

According to the European Commission, this Directive brings clear benefits for
EU citizens by setting higher standards for working conditions for those with caring
duties. It seeks to boost women’s employment and income, narrow the gender pay
and pension gaps, and enhance business efficiency by cutting absenteeism. In
addition, it helps maintain sustainable public finances and tackles demographic
challenges by encouraging more people to stay in or return to the labour market, thus
lowering the economic dependency ratio.

The Directive was developed in response to Europe’s ageing population, which
increases the demand for care and highlights the need to support older employees
and informal carers, who are mostly women and less active on the labour market
than men. These demographic effects are reflected in Recital 27 of Directive (EU)
2019/1158, which clarifies that care needs will keep rising due to an ageing society
and more age-related conditions, and that Member States should consider this when
designing long-term care and social policies.” Recital 27 explicitly provides: “In
order to provide men and women with caring responsibilities with greater
opportunities to remain in the workforce, each worker should have the right to
carers’ leave of five working days per year. Member States may decide that such
leave can be taken in periods of one or more working days per case. In order to take
account of divergent national systems, Member States should be able to allocate

OPRESCU Elena Daniela: Concediul de ingrijitor si problemele determinate de
reglementarea necorespunzatoare a acestuia. Revista Romdna de Dreptul Muncii, Ed.
Wolters Kluwer, Bucharest, 2023/3, https://sintact.ro/#/publication/151027972%eyword
=Oprescu,%20Elena%20Daniela:%20Concediul%20de%20%C3%AEngrijitor%20%C8
%991%20problemele%20determinate%20de%20reglementarea%?20necorespunz%C4%
83toare%20a%20acestuia,%20Revista%20Rom%C3%A2n%C4%83%20de%20Dreptul
%20Muncii,%20nr.%203,%202023.&cm=SFIRST, 22nd of June, 2025.
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carers’ leave on the basis of a period other than a year, by reference to the person
in need of care or support, or by case. A continued rise in care needs is predicted,
because of an ageing population and, consequentially, the concomitant increase in
the prevalence of age-related impairments. The rise in care needs should be taken
into account by Member States when they develop their care policies, including with
regard to carers’ leave. Member States are encouraged to make the right to carers’
leave available with regard to additional relatives, such as grandparents and
siblings. Member States can require prior medical certification of the need for
significant care or support for a serious medical reason.”™

The Directive is firmly grounded in several key EU and international legal
frameworks, underscoring its commitment to promoting gender equality and human
rights while building on earlier legislative measures. Firstly, the Treaty on the
Functioning of the European Union (TFEU), through Article 153(1)(i), empowers
the Union to support and complement Member States’ efforts in ensuring gender
equality in the labor market and equal treatment at work. Similarly, the Charter of
Fundamental Rights of the European Union strengthens this foundation by
guaranteeing equality between men and women in all areas, including employment,
work, and pay under Article 23, and by ensuring protection against dismissal related
to maternity, as well as recognizing the right to maternity and parental leave under
Article 33, which facilitates the reconciliation of family and professional life.

In addition, the European Pillar of Social Rights reinforces these principles, with
Principle 2 emphasizing gender equality in the labor market and Principle 9
underscoring the importance of work-life balance for all workers. Internationally,
the Directive aligns with the 1989 United Nations Convention on the Rights of the
Child, which recognizes the shared responsibility of parents in raising their children,
and the 2006 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, which obliges
parties to ensure full enjoyment of rights for children with disabilities, reflecting the
Directive’s provisions for carers.

Building on these robust legal frameworks, the Work-Life Balance Directive also
draws upon and strengthens earlier EU directives. For instance, it builds on Directive
2010/18/EU, which regulated parental leave through a framework agreement
between social partners, and Directive 2006/54/EC, which addressed gender equality
in employment and working conditions. Additionally, it incorporates the protections
established in Council Directive 92/85/EEC, which ensured maternity protections.
While Directive 2010/18/EU has been repealed and replaced, the Work-Life Balance
Directive enhances existing rights and introduces new entitlements to better address
evolving demographic and social needs, including aging populations and increasing
caregiving responsibilities. Collectively, these frameworks provide a solid legal
basis for the Directive’s objectives, reflecting its comprehensive and forward-
looking approach.

6 hittps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-FR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158,
22nd of June, 2025.
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The Directive highlights that the prevalence of extended working hours and
changing work schedules negatively impacts women’s participation in the workforce.
“However, work-life balance remains a considerable challenge for many parents
and workers with caring responsibilities, in particular because of the increasing
prevalence of extended working hours and changing work schedules, which has a
negative impact on women’s employment. A major factor contributing to the
underrepresentation of women in the labour market is the difficulty of balancing
work and family obligations. When they have children, women are likely to work
fewer hours in paid employment and to spend more time fulfilling unpaid caring
responsibilities. Having a sick or dependent relative has also been shown to have a
negative impact on women’s employment and results in some women dropping out
of the labour market entirely.””

These challenges are further compounded by the lack of incentives for men to
take on an equal share of caregiving responsibilities. The Directive specifically notes
the absence of sufficient paid paternity and parental leave in many Member States
as a key factor contributing to the low uptake of such leave by fathers. This
imbalance reinforces traditional gender roles and widens the gender gap in
employment, pay, and career advancement. “The current Union legal framework
provides limited incentives for men to assume an equal share of caring
responsibilities. The lack of paid paternity and parental leave in many Member
States contributes to the low takeup of leave by fathers. The imbalance in the design
of work-life balance policies between women and men reinforces gender stereotypes
and differences between work and care. Policies on equal treatment should aim to
address the issue of stereotypes in both men’s and women’s occupations and roles,
and the social partners are encouraged to act upon their key role in informing both
workers and employers and raising their awareness of tackling discrimination.
Furthermore, the use of work-life balance arrangements by fathers, such as leave or
flexible working arrangements, has been shown to have a positive impact in reducing
the relative amount of unpaid family work undertaken by women and leaving them
more time for paid employment.

The Directive introduces minimum standards designed to promote work-life
balance, enhance gender equality, and provide essential support for caregivers. At
the core of its implementation are several key provisions, starting with paternity
leave, outlined in Article 4. Fathers or equivalent second parents are entitled to 10
working days of paid paternity leave upon the birth of their child, paid at a level
equivalent to sick leave, as specified in Article 8(2). Importantly, this leave is
available regardless of marital or family status and cannot be subject to work
qualification or length-of-service requirements, ensuring broad accessibility.

In addition, parental leave, governed by Article 5, grants each parent four months
of leave, with two months being non-transferable to encourage an equitable sharing

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1158, 1st of
January, 2025.

8 Idem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158

Redefining work-life balance in Romania... 257

of caregiving responsibilities. This leave is available until the child reaches a
specified age, up to eight years, as determined by national legislation or collective
agreements. To accommodate diverse needs, workers may request flexible parental
leave arrangements, such as part-time leave, while employers are required to provide
written justifications for any refusals or postponements.

Furthermore, the Directive introduces carers’ leave in Article 6, allowing workers
five working days per year to provide personal care or support to a relative or
household member with serious medical needs. The term “relative” includes
children, parents, spouses, or partners, as detailed in Article 3(e), ensuring that those
with caregiving responsibilities receive adequate support.

Additionally, flexible working arrangements, addressed in Article 9, provide
workers with children up to at least eight years of age or those with caregiving
responsibilities the right to request adjustments such as remote work, flexible
schedules, or reduced working hours. Employers are required to respond to such
requests in writing and justify any refusals. Workers also retain the right to return to
their original working arrangements once the agreed period of flexibility ends.

The Directive ensures protection against discrimination and dismissal for those
exercising their rights under these provisions. Article 33 of the Charter guarantees
that workers cannot face dismissal or adverse treatment for requesting leave or
flexible working arrangements. Employers are held accountable for providing lawful
justifications for any refusals, reinforcing the Directive’s commitment to protecting
workers’ rights and fostering a supportive and inclusive workplace.

Thus together, these provisions represent a comprehensive framework aimed at
addressing the evolving needs of workers, promoting gender equality, and
supporting caregiving responsibilities in a fair and sustainable manner.

In several EU Member States, the right to carers’ leave goes well beyond five
days per year, offering stronger support for workers with caring responsibilities.

For example, in Belgium, employees are entitled to various forms of carers’ leave,
such as one month of paid leave to care for a seriously ill relative up to the second
degree or a person living in the same household. Belgium also grants long-term leave
of up to twelve months with a replacement income, six months of unpaid carers’ leave,
and short-term emergency leave that may be partially paid by the employer.

In Spain, the law provides for up to four days of paid leave for events such as the
death, serious accident, illness, hospitalisation or surgery of a relative. To comply
with EU requirements, Spain amended its legislation to explicitly recognise carers’
leave and to extend its coverage to people living in the same household as the carer.

Germany offers several options, including urgent care leave of up to ten working
days, paid through an allowance covering ninety percent of lost wages, and unpaid
carers’ leave for up to six months. To help cover living costs during unpaid leave,
workers can apply for low-interest loans. German law also allows up to three months
of leave to accompany a dependent person at the end of life. However, the limited
use of long-term carers’ leave has led experts to recommend extending it to thirty-
six months with income replacement of sixty-five to one hundred percent, similar to
parental leave.
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In France, carers’ leave can last up to three months (except when longer periods
are negotiated through collective agreements) and may be extended up to one year
or even cover the entire career. This leave is paid at the national minimum wage for
up to twenty-two days, but capped at eighty percent of full salary, which limits its
practical use. Another provision entitles parents to take leave to care for a child due
to illness, accident or disability, for up to three years, with benefits paid for up to
three hundred and ten days.

In Hungary, employees can take unpaid leave to care for a family member if the care
period exceeds thirty days. The maximum duration is two years without pay, although
employees may qualify for other care-related allowances. Long-term care is mainly
provided either through the healthcare system or by family members. Hungarian law also
provides for paid leave to care for a disabled child or a child with a chronic illness.

By comparison, in Romania, legislation has introduced a new type of leave,
carers’ leave, but its maximum duration of five days, which will be further analysed
in this study, appears insufficient to achieve a genuine balance between personal and
professional life.’

2. Working time and rest time regulations in Romania

Based on the basic dichotomous concept, the issue of working time and rest time is
also placed within a rigid framework in the Romanian Labour Code, which is
regulated by Chapters I-11I of Title II1.'"° According to the law, working time is the
period during which the employee is at work, at the disposal of his employer and
performing his duties and tasks, in accordance with the provisions of the employment
contract, the applicable collective agreement and/or the legislation in force. In simple
terms, all periods other than working time are considered as rest periods, i.e. a given
period is either working time or not (Labour Code § 111).

For the definition of working time and rest periods, it is also necessary to take
into account Directive 2003/88/EC concerning certain aspects of the organisation of
working time, which defines “working time as the period during which the worker
is at work, at the employer’s disposal and carrying out his activity or duties in
accordance with national legislation and/or practice, and rest time as the period

which does not constitute working time”.!!

% OPRESCU: op. cit.

“The Romanian Labour Code currently in force was adopted in 2003 (...) It has undergone

several amendments to date, of which Law 40/2011 was the one that in many respects set

a new direction in the development of Romanian labour law, significantly shifting it

towards the needs of a more flexible labour market.” — The author’s free translation.

LipTAK Katalin — MELYPATAKI Gébor — VALLASEK Magdolna — MUSINSZKI Zoltan:
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Erdelyi Tarsadalom 18 (2), 2020, 128.

1" Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the Council of 4 November
2003 concerning the organisation of working time [Directive 2003/88/EC Art. 2 para.
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Romania’s Labour Code thus transposes Directive 2003/88 and contains strict
rules on working time and rest periods. For full-time employees, the normal working
week is 40 hours, which typically means 8 hours per day spread over 5 days. For
workers under 18, this is reduced to 30 hours per week, with a maximum of 6 hours
per day. Employers may apply an unequal or individual working pattern, provided
that the total weekly working time does not exceed the legal maximum.

It is very interesting to note that, through the amendments introduced by Law No.
283/2022, employees in Romania now have enhanced opportunities for flexible and
tailored work arrangements. This law allows employers to establish individualized
work schedules for all employees, including those on caregiver leave, either at the
employee’s request or with their agreement. Individualized work schedules are
designed to offer flexibility in organizing working time to better accommodate the
needs of both employers and employees (Labour Code § 118, as amended by Law
No. 283/2022).

Under this framework, the daily working hours are divided into two periods: a
fixed period, during which all employees are simultaneously present at the
workplace, and a variable or flexible period, which enables employees to choose
their arrival and departure times, provided they adhere to the required daily working
hours. Employers must ensure that these schedules comply with the legal provisions.
Additionally, if an employer refuses an employee’s request for an individualized
work schedule, the refusal must be justified in writing within five working days.
Employees also retain the right to revert to their original schedules at the end of the
agreed period or earlier if their circumstances change. This approach ensures
flexibility and adaptability in accommodating diverse employee needs (Labour Code
$§ 112, 114 and 118, as amended by Law No. 283/2022).

In comparison, Law No. 81/2018, which regulates telework, provides a structured
framework for organizing remote work activities and highlights the mutual
responsibilities of employers and teleworkers. Teleworkers arrange their working
hours in agreement with the employer, as outlined in the individual employment
contract, internal regulations, or applicable collective labor agreements (Law No.
81/2018 § 4). Employers may request teleworkers to perform overtime if both parties
agree in writing and the employee works full-time. Additionally, employers have the
right to monitor teleworkers’ activities primarily through information and
communication technology, ensuring compliance with job requirements while
respecting contractual terms.

The legislator of the Labour Code defines overtime work as work performed
outside the normal working week (40 hours), while providing that “the maximum
legal working time may not exceed 48 hours per week, including overtime”. This
rule is established in the general legal provisions on labor relations (Labour Code §
112 para. (1) and 120 para. (1)). The exception being the case where it is possible,
to some extent, to extend the duration of working time and exceed the 48 hours per
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week, provided that the average working hours, calculated over a reference period
of 4 calendar months, do not exceed 48 hours per week.!?

As a general rule, overtime work is possible only with the consent of the
employee. As such, the employer cannot unilaterally order overtime work. The
exception is in the case of force majeure, or for urgent work intended to prevent
accidents or to eliminate the consequences of an accident.

It is important to note that only employees who have reached the age of majority
and are employed on a full-time individual employment contract may perform
overtime work. As such, employees who have a part-time employment contract may
not work overtime, except in situations expressly provided for by law, such as force
majeure or for other urgent work to prevent accidents or to eliminate their
consequences. Overtime work by employees under the age of 18 is prohibited.

In this respect, in the spirit of the law, several cumulative conditions must be met
in order for the work performed to be considered overtime, and whenever these
conditions are met and overtime is involved, it must be compensated accordingly.
First, the work must be performed over and above normal working time. Secondly,
the employer must require the employee to perform additional work. As such, the
fact that the employee unilaterally decides to work beyond normal working hours
cannot be considered as overtime. Similarly, it will not be considered as overtime
work if the request came from another person and not from the employer.

At the employer’s request, employees may perform overtime work. Therefore, it
is the employer who must take the initiative to request overtime, which may be
written or verbal. In the practice of the courts, it has been decided that “overtime
work may be performed only under certain conditions, namely it is necessary to have
the employer’s request to perform overtime work, since it is the employer who will
pay the remuneration, as well as the employee’s agreement to this effect”."* In the
case at hand, “the plaintiff has not proved the existence of a request by the employer
to perform overtime work, and such a request does not result from the data and
records kept at the establishment. At the same time, according to paragraph h), point
2 lit. ¢) of the individual employment contract, overtime shall not be worked, except
in cases of force majeure or for other urgent work to prevent accidents or to
eliminate their consequences. As such, it was up to the employee to manage his
working arrangements in such a way as to keep within the 8-hour working day.
Moreover, there is no evidence that the claimant was required to perform additional
tasks, the performance of which would lead to an extension of the statutory working

It is important to note here that the law provides for certain sectors of activity where a
reference period of more than 4 months may apply, but not exceeding 6 months [Labour
Code § 114 para. (3)]. Further, subject to compliance with the regulations on the
protection of the health and safety at work of employees and only for objective reasons,
the law provides for the possibility of derogating from the length of the reference period,
but not exceeding 12 months [Labour Code § 114 para. (4)].

TICLEA Alexandru: Tratat privind timpul de munca si timpul de odihna. Ed. Universul
Juridic, Bucharest, 2020, 134.
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time. Accordingly, the evidence adduced in the case was not capable of
corroborating the applicant’s allegations concerning the overtime which he claimed.
Accordingly, the tribunal rejected the plaintiff’s claim for payment of the statutory
holiday pay for work performed on weekly rest days and public holidays.”.'* In some
situations, the court may impose overtime pay even where there was no express request
by the employer, but the overtime work was performed and benefited the employer.
Thus, “as long as the electronic correspondence proves that the overtime hours
worked were in the interest of the employer, who benefited from the employee’s work
by tacitly accepting this situation, the employee is entitled to be remunerated for the
work performed”.” Also in this regard, it has been pointed out that “the employer’s
request is implied since it has been proved that the fulfillment of certain work tasks led
to the extension of the statutory working hours”.'® The third condition that must be
met in order for work to be considered overtime work under the provisions of the Labor
Code is that the employee must perform his or her tasks and duties in accordance with
the provisions of the individual employment contract, the applicable collective
bargaining agreement and/or the legislation in force. It is important to emphasize that
the employee’s refusal to perform overtime work does not constitute disciplinary
misconduct and the employee cannot be disciplined for this reason.

The rule for compensating the employee for overtime work is by paid time off
within 90 calendar days after the overtime is performed, and only in the event that
compensation by paid time off is not possible within the 90 calendar days, in the
following month, overtime may be paid to the employee by adding a bonus to the
salary corresponding to the duration of the overtime. The overtime increment is the
exception and must be paid in the month following the expiry of 90 calendar days
after the overtime has been worked. The amount of this bonus is set by negotiation
in the collective agreement or, where applicable, in the individual employment
contract and may not be less than 75% of the basic salary. In practice, there are a
number of situations where employees are not compensated at all for overtime work,
neither by paid time off nor by additional remuneration. In such cases, legal action
can be brought within the 3-year limitation period, which starts to run from the date
on which the entitlement is due.

3. Legislative reforms in Romania

The status of the implementation of the EU directives on work-life balance and
transparent working conditions in Romania demonstrates significant progress
through the enactment of several legislative measures. These include Emergency
Ordinance No. 117/2022, Emergency Ordinance No. 57/2022, Law No. 283/2022,
and Law No. 241/2023, which collectively align Romanian labor laws with the

14 C. Ap. Oradea, sectia L. civ., dec. civ. nr. 884/2019, http://sintact.ro, 1st of January, 2025.
15 Civil decision no. 7946 of 30. 11. 2011 handed down by the Bucharest Court of Appeal.
16 Decision no. 2407/2021 of 14/07/2021 Craiova Court of Appeal.
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principles and objectives set forth by Directive (EU) 2019/1158 (GEO No. 117/2022;
GEO No. 57/2022; Law No. 283/2022; Law No. 241/2023).

Emergency Ordinance No. 117/2022, effective from 29 August 2022, amended
the provisions of Law No. 210/1999 on paternity leave. This ordinance introduced a
series of improvements, ensuring fathers are entitled to 10 working days of paid
leave, extendable to 15 days if they complete a child-rearing course. During this
period, employees are protected from dismissal, and the leave is fully paid, with the
remuneration calculated at 100% of the employee’s salary. Furthermore, paternity
leave is included in employment seniority, ensuring that fathers benefit from
uninterrupted career progression. Employers who fail to grant this leave face fines
ranging from RON 4,000 to RON 8,000, ensuring compliance with the law and
reinforcing the directive’s aim to encourage shared caregiving responsibilities (GEO
No. 117/2022; Law No. 210/1999).

Emergency Ordinance No. 57/2022, which came into force on 5 February 2022,
revised Law No. 202/2002 on equal opportunities for women and men and amended
Article 3, paragraph (21) of Government Emergency Ordinance No. 121/2021.
These amendments strengthened measures to prevent workplace discrimination and
promote gender equality. By addressing unequal treatment, the ordinance ensures a
more inclusive work environment, laying the groundwork for equitable participation
in caregiving and professional responsibilities [GEO No. 57/2022; Law No.
202/2002; GEO No. 121/2021 Art. 3 para. (21)].

The adoption of Law No. 283/2022, published in the Official Gazette on 19
October 2022 and effective from 22 October 2022, marked a comprehensive reform
of the Labour Code and the Administrative Code. A key provision introduced by this
law is caregiver leave, as stipulated in Article 152!, which grants employees up to
five unpaid working days per year to care for a relative or household member with
severe medical needs. This leave is not deducted from annual vacation entitlements
and is counted toward both employment seniority and specialty seniority. Moreover,
during this period, employees continue to benefit from health insurance coverage
without additional contributions, ensuring that their access to essential services is
maintained (Labour Code § 1527, as amended by Law No. 283/2022).

Prior to the adoption of Law No. 283/2022, Romanian legislation already
provided for three types of care-related leave under the social insurance system:
leave for caring for a sick child, leave for attending to patients with oncological
conditions, and leave for the care of a disabled child. To implement Article 6 of
Directive (EU) 2019/1158, the Romanian legislator introduced a new form of carers’
leave through Articles 152" and 153! of the Labour Code, which set out the main
legal provisions in this area. Under these rules, employers are required to grant
carers’ leave to employees who need to personally provide care or support to a
relative or to a person living in the same household who is affected by a serious
medical condition. The leave is granted for a maximum of five working days per
calendar year, based on the employee’s written request. As for the definition of
“relative”, Article 153'(4) of the Labour Code includes the employee’s child, spouse,
or parent. Since Romanian law does not recognise civil partnerships, the employee’s
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partner or cohabitant is only covered if they share the same household. In practice,
several issues arise regarding the implementation of this right. It is unclear whether
the five days of leave apply per dependent person or as a general annual entitlement,
and whether the leave must be taken consecutively or may be broken down into
shorter periods. The law does not address these aspects explicitly, nor does it rule
out the possibility of additional rules being established through collective
agreements or internal company policies. As a result, flexibility in the use of this
leave is left to interpretation and may depend on the specific needs and circumstances
of the employee.!” In addition, the law introduced force majeure leave under Article
1522, allowing employees to take up to ten working days annually to address urgent
family emergencies caused by illness or accidents. Employees must notify their
employer in advance, and the two parties must mutually agree on how to recover the
missed working time (Labour Code § 1522 as amended by Law No. 283/2022).

Article 118 of the same law introduced flexible working arrangements, enabling
employees to request individualized work schedules that include fixed and variable
hours, remote work, or reduced hours. Employers are required to justify refusals in
writing within five working days of receiving a request, and employees retain the
right to return to their original schedules once the agreed period ends or
circumstances change (Labour Code § 118, as amended by Law No. 283/2022).

Transparency in employment relationships has also been significantly enhanced.
Amendments to Articles 17 and 18 of the Labour Code mandate that employers
clearly communicate key employment details, such as salary components, working
hours, overtime compensation, and training opportunities (Labour Code §§ 17, 18,
as amended by Law No. 283/2022).

Building on these reforms, Law No. 241/2023, effective from 24 July 2023,
introduced additional support for parents and legal guardians through Article 118'.
This provision grants employees with children under 11 years old the right to work
remotely or from home for four days per month, provided that their job
responsibilities allow for such an arrangement. To prevent overlap when both parents
are employed, a declaration from the other parent confirming they have not requested
the same arrangement for the same period is required, except in specific situations,
such as single parenthood, widowhood, or other exceptional circumstances outlined
in Law No. 277/2010. Under this provision, employees are responsible for ensuring
they have the tools needed to perform their duties, as required by Law No. 81/2018
on teleworking (Labour Code § 118°, as amended by Law No. 241/2023; Law No.
277/2010; Law No. 81/2018).

However, it has already been recommended by many that the right to work
remotely or telework for a certain number of days each month should not be limited
to parents of young children but should also be available to employees with
comparable caregiving responsibilities. Workers who are entitled to carers’ leave
often need additional flexibility to balance their care obligations with their
professional duties. Extending teleworking arrangements to this category would help

17" ZARNESCU: op. cit.
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address practical difficulties, ensure equal treatment and support a genuine balance
between work and private life.!®

The adoption of these laws represents a direct response to Directive (EU)
2019/1158, introducing essential measures to foster work-life balance and increase
labor market participation. By addressing entrenched gender inequalities and
providing practical solutions for employees with caregiving responsibilities, these
reforms align Romanian labor legislation with European standards.

However, 1 believe that cultural and systemic barriers, such as the stigma
surrounding flexible work and the underutilization of paternity leave, remain
challenges to the full realization of the directive’s goals.

In conclusion, the implementation of Law No. 283/2022 and Law No. 241/2023
demonstrates Romania’s commitment to creating a modern, inclusive, and equitable
labor framework. These laws provide a foundation for fostering work-life balance
through rights such as caregiver leave, force majeure leave, flexible working
arrangements, and teleworking options for parents (Law No. 283/2022; Law No.
241/2023). Nevertheless, continued efforts to address societal norms and enhance
awareness are essential to fully unlock the transformative potential of these
legislative changes, ensuring sustainable and inclusive labor practices for all.

4. The impact of digitalization and teleworking

I believe that work-life balance is an essential condition for a decent working life
and must be respected in all circumstances, especially in today’s society, which is
plagued by a culture of haste and the tendency to measure performance and success
through overwork. Respect for working time and its predictability is a core employee
entitlement, and any abuse of it may justify full compensation if the employer
unlawfully demands constant availability."

The labour market in modern society has been greatly influenced by technology
and the rapidly growing digitalisation. We have to accept that today’s workers have
the possibility — through the proliferation of smartphones, tablets and mobile internet
connections — to do their work from their office or remotely, from a completely
different country or even a different continent. It is for this reason that I recall
Martini’s famous advertisement of the 1980s, “anytime, anyplace, anywhere”,
which is the perfect definition of agile working. Anyplace, anytime’ is the principle
that best characterises this trend, which is now in its heyday and has recently become
increasingly fashionable in European countries. Evidence of this can be found in a
study by the global accounting firm Grant Thornton, which found that Finland had
the most flexible working hours in the world in 2011 (92% of companies allowed
employees to adapt their working hours, compared to 76% in the UK, 76% in the

18 ZARNESCU: op. cit.
19 However, I think it is important to note that employers certainly have the possibility to
impose on-call time, but only within the limits set by law.
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US, 50% in Russia and only 18% in Japan).?° It is therefore not an exaggeration to
say that the growing use of BYOD (“Bring Your Own Device”)*', big data®, cloud
computing® and artificial intelligence in corporate practice will inevitably transform
the rhythm and organization of work in the near future. Carl Frey and Michael
Osborn, researchers at the University of Oxford, looking at 702 occupational groups,
found that 47% of US workers are likely to have their jobs automated in the next 20
years.?* However, it is also crucial to address the occupational health risks of
platform working. It is no coincidence that, for example, there is already a colloquial
term in Japanese, karoshi, for people who die from overwork.?

The proliferation of teleworking in the digital world, and with it the increasing
expectation of employers that workers should be available on the other side of the
screen at all times, has made it increasingly difficult to strike and maintain a
healthy balance between their personal and work lives, which can lead to gradual
stress and burnout.?

According to many studies, maintaining a healthy balance between work and
private life over long periods is a major challenge for employers, as prolonged
imbalance often leads to chronic occupational stress, widely known as burnout. With
the rapid development of the digital era, burnout has moved beyond laboratories and
academic studies, becoming a frequent and concerning issue across almost all
professional fields, particularly in modern office environments dominated by glass
and steel buildings.

20 https://www.bbc.com/worklife/article/20190807-why-finland-leads-the-world-in-flexib

le-work, 1st of January, 2025.

Manfred WEISS: Digitalizzazione: sfide e prospettive per il diritto del lavoro. DRI, 2016,
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A fast-paced and demanding workload increases stress levels, eventually forcing
employees to take mental health breaks to recover. Such recovery periods can
significantly influence or even redirect an employee’s career. The main causes of
burnout include excessive working hours and the complex nature of tasks that need
to be completed under continuous pressure. To fully recover, employees must
reorganize their personal life to include relaxation time, physical activities,
meditation practices, or hobbies that help restore mental balance.

From a productivity point of view, work-related stress translates into notable
costs for employers. It lowers concentration and work performance, while recovery
and reintegration often take a long time due to the specifics of mental health
conditions. Even when an employee returns to work, they may still require time to
readjust and may not perform at full capacity immediately. Additionally, companies
often need to hire temporary replacements or invest in training new staff, which
means extra expenses.

To tackle these issues, the European Parliament has encouraged member states to
support research aimed at improving working conditions and reducing the risk of
mental health problems, with particular attention to women.

To prevent burnout and minimize its impact, many companies have started to
implement wellbeing initiatives that focus on supporting employees’ emotional
balance and overall wellbeing. In Romania, such programs are becoming increasingly
common. For example, the “Wellbeing by SmartExperience” initiative, developed
through several studies, helps create a strong organizational culture where people feel
connected and aligned with their company’s values.

These wellbeing programs provide concrete benefits: they increase non-financial
motivation, uplift employees’ mood and mental state, and help reduce staff turnover.?’

The phenomenon of work-life balance became a particular concern in the
aftermath of the Covid-19 crisis, as the social distancing during the quarantine
seemed to completely upset the balance among home workers, with working outside
working hours no longer being an individual choice of workers, but often an
employer expectation. As a result, the introduction of a ‘rightto disconnect’, which
can be a way for employees to refrain from electronic communications at work
during their rest periods, has been the subject of increasing debate in a number of
countries. The ‘right to disconnect’ has emerged as an excellent solution to this
problem and has already been introduced in many European countries in the form of
legislation or company rules. Unfortunately, therefore, the concept of karoshi is not

27 TICHINDELEAN Mirioara — VOLONCIU Magda: Aspecte privind rolul muncii digitale in
reconciliera vietii profesionale cu viata privata. Revista Romdna de Dreptul Muncii, Ed.
Wolters Kluwer, Bucharest, 2021/5., https://sintact.ro/#/publication/151022528%key
word=Tichindelean,%20Marioara;%20Volonciu,%20Magda:%20Aspecte%20privind%
20rolul%20muncii%?20digitale%20%C3%AEn%20reconcilierea%20vie%C8%9Bii%20
profesionale%20cu%20via%C8%9Ba%20privat%C4%383,%20Revista%20Rom%C3%
A2n%C4%83%20de%20Dreptul%20Muncii,%20nr.%205,%202021.&cm=SFIRST,
22nd of June, 2025.
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far removed from European societies, especially in the post-COVID world, where
the boundaries between work and private life are increasingly blurred in the context
of teleworking. High-pressure industries such as finance, IT and technology in
Europe often encourage workers to push their limits, leading to physical and mental
exhaustion. Although teleworking and digitalisation are characterised by flexibility,
they also contribute to a culture of overwork.

The European Union is trying to address these challenges through social
innovation, such as the Directive (EU) 2019/1158 on work-life balance. The EU aims
to promote flexible working and ensure rest periods to protect workers from burnout
and related health problems. Romania has made significant legislative reforms to
bring its Labour Code into line with EU directives, in particular the Directive (EU)
2019/1158 on work-life balance. These changes aim to strengthen workers’ rights,
promote gender equality and address systemic challenges in achieving work-life
balance. An important element of the reforms is the introduction of different types
of special leave to support workers in family emergencies, caring responsibilities and
childcare needs.

While significant progress has been made, challenges remain, in particular in
ensuring equal treatment of women in employment and workplace practices. Only
comprehensive solutions to these systemic problems can achieve a fairer labour
market and reduce the social burden of rigid working conditions and underdeveloped
care infrastructure.

One promising initiative to mitigate these risks is the right fo disconnect, which has
already been implemented in several European countries as either legislation or
company policy. This right allows employees to disengage from work-related tasks
and communications outside of their official working hours, creating a clear boundary
between professional and personal life. For teleworking mothers, the right to
disconnect would be transformative, granting them the ability to focus on childcare
and household responsibilities without the constant pressure of work interruptions.

The right to disconnect is more than a practical solution, it is a fundamental
safeguard for mental and physical health in an increasingly digitalized labor market.
By ensuring rest periods and protecting workers from the culture of overwork, this
initiative addresses the root causes of stress and burnout. It aligns with the broader
goals of Directive (EU) 2019/1158 on work-life balance, which promotes flexibility
and equitable sharing of caregiving responsibilities.

As a partial conclusion, I can state that the adoption of the right to disconnect in
Romania would complement existing reforms under Law No. 283/2022 and Law No.
241/2023, which already provide important measures such as caregiver leave,
individualized work schedules, and telework options for parents. These laws have
laid a strong foundation for improving work-life balance, but they must be
accompanied by cultural and structural shifts to ensure their effectiveness. The right
to disconnect would be a critical step in protecting workers, particularly teleworking
mothers, from the risks of digital overwork (Law No. 283/2022; Law No. 241/2023).
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Conclusions

Directive (EU) 2019/1158 on work-life balance has emerged as a transformative
force throughout Europe, and its implementation in Romania exemplifies this
success. By inspiring key legislative reforms, including Law No. 283/2022 and Law
No. 241/2023, the directive has laid the foundation for a labor market that aligns
with European standards (Law No. 283/2022; Law No. 241/2023).

These reforms introduce pivotal measures such as caregiver leave, telework
options for parents, individualized work schedules, and robust protections against
dismissal, signaling a significant shift toward workplace flexibility and equity. These
legislative advancements reflect the directive’s ability to promote positive change,
particularly in Central and Eastern European countries striving to modernize their
labor frameworks and bridge longstanding gaps in gender equality.

The COVID-19 pandemic underscored the importance of these reforms,
particularly for teleworking parents. However, it also brought to light new
challenges, such as the blurred boundaries between professional and personal life.
Teleworking mothers, in particular, often faced the dual burden of caregiving and
professional obligations, highlighting the need for additional protections.

Directive (EU) 2019/1158 has already demonstrated its value by fostering a
culture of equity, flexibility, and well-being throughout the European Union. The
directive’s clear principles have been instrumental in accelerating these changes,
enabling Romania to align more closely with Western European labor practices. By
continuing to align its labor policies with European standards and addressing
emerging challenges, Romania has the opportunity to create a more inclusive society
where work enhances life rather than diminishes it [Directive (EU) 2019/1158].
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TOREKVES A SZOCIALIS BIZTONSAG MEGTEREMTESERE —
GONDOLATOK A GONDOZASI DEFICIT OSSZEFUGGESEIBEN

Striving for social security — thoughts regarding care deficit

JAKAB NORA*

Az id6siigyi politika altalanosan meghatarozhatd gy, mint az idések (dontéen 65 év felet-
tiek) életmindségével, sziikségleteivel és tarsadalmi szerepével foglalkozo politika, amely
generaciok kozotti tarsadalmi konszenzuson alapul. Az idéskorral kapcsolatos kozpolitika-
nak arra kell torekednie, hogy az id6sek és gondozoik szamara megfeleld szolgaltatasok all-
janak rendelkezésre, valamint, hogy a rendelkezésre all6 gondozasi kapacitasok megfelelje-
nek a sziikségleteknek. Jelenleg azonban ez nem igy van: az idoskor elérehaladtaval a kapi-
talista tarsadalmak gondozasi kapacitasai fokozatosan kimeriilnek: ez a gondozasi valsag.
A tanulmany megirasat az ihlette, hogy az Alaptoérvény XIX. cikke és a szocialis igazgatasrol
¢és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvény (a tovabbiakban Szt.) 2. §-anak ssze-
fliggéseit vizsgalva, fontos kérdés, hogy az dllamnak milyen feladata van a raszoruldk segi-
tésében, meddig terjed az allam alkotmanyos kdtelessége raszoruld embertarsaink megsegi-
tésére, és hol huzddik az egyén feleldsségének hatdra. Mindezek a kérdések felértékelddnek
az oregedés kihivasaival 6sszefiiggésben.
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Ageing can generally be defined as a policy that addresses the quality of life, needs, and
social role of older people (primarily those over the age of 65) and is based on intergenera-
tional social consensus. Public policy on ageing should aim to ensure that appropriate ser-
vices are available for older people and their carers and that the available care capacity meets
needs. However, this is not currently the case: as people age, the care capacities of capitalist
societies are gradually becoming exhausted: this is the care crisis. The study was inspired by
an examination of the relationship between Article XIX of the Fundamental Law and Section
2 of Act III of 1993 on Social Administration and Social Benefits, it is important to ask what
role the state has in helping those in need, how far the state's constitutional obligation to help
our fellow citizens in need extends, and where the limits of individual responsibility lie. All
these questions become even more important in the context of the challenges of aging.
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1. Torekvés és egyéni felelosség: az idések esete

A Ko6zép-europai Akadémia szervezésében a professzori halozat tagjaként vettem részt
a ,,Social Exclusion of Elderly” kutatocsoportban. Ebben a kutatasban vizsgaltam az
idések helyzetét globalisan és Magyarorszagon, azaz idosiiggyel foglalkoztam. Ez a
vizsgalat azonban alkalmat teremtett arra is, hogy allast foglaljak az Alaptérvény XIX.
cikke és a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi I11. torvény (a
tovabbiakban Szt.) 2. §-anak Osszefiiggéseirdl. Hiszen a szocialis gondoskodas komp-
lex tevékenység, egyéni sziikségletekhez igazodo segitségnyujtas. Mértékét és fajtajat
mindig a segitségre szoruld egyén egészségi, szocialis és mentalis allapota hatarozza
meg. Kérdés, hogy az allamnak milyen feladata van a raszoruld idosek segitésében.
Meddig terjed az allam alkotmanyos kotelessége raszorulo, idés embertarsaink meg-
segitésére? Es hol huzodik az egyén feleldsségének hatara?"

A tanulmany megirasat az ihlette, hogy az Alaptorvény XIX. cikke és a tovabbiak-
ban Szt. 2. §-anak Osszefiiggéseit vizsgalva, fontos kérdés, hogy az allamnak milyen
feladata van a raszorulok segitésében, meddig terjed az allam alkotmanyos kotelessége
raszorul6 embertarsaink megsegitésére, és hol huzodik az egyén feleldsségének hatara.
Mindezek a kérdések felértékelddnek az oregedés kihivasaival 6sszefliggésben.

Az id6siigy egyik kulcsfogalma a megélhetési zavarhelyzetben, 1asd 6regkor ese-
tén torténd tartalékképzés. Czicz kiemeli, hogy a megélhetési zavarok idészakéaban
a mindennapi megélhetéshez nélkiilozhetetlen javakat valami mas — a termeldciklu-
son kiviili — forrasbol kell fedezni. A legkézenfekvébb megoldas: a termeldmunka
idején — valamilyen célszerlien megvalasztott modon — tartalékokat kell képezni.
Az egyéni tartalékképzés lényege, hogy amig munkaképes valaki, a munkajabol
szdrmazd javak egy bizonyos részét nem hasznalja fel, hanem félrerakja, és kés6bb
ebbdl biztositja megélhetését. Mivel az egyéni tartalékképzés nem minden esetben
volt eredményes, idével a kiskozosségek szerepe feler6sodott. Csak azokat az integ-
racios sémakat kellett megtalalni (vagy kiépiteni), amelyek révén az egyénileg kép-
zett tartalékokat a kozosséghez tartozo mas — épp raszoruld — személyek rendelke-
zésére lehet bocsatani, azzal a feltétellel, hogy késdbb — majd, ha a most tartalékaikat
atado személyek keriilnek szorult helyzetbe — 6k is igénybe vehetik masok tartalé-
kait.? Nincs olyan személy egyetlen tarsadalomban sem, aki a szocidlis biztonsagi
rendszer ellatasait el tudna keriilni €lete folyaman, bar természetesen van, aki tobb-
szor keriil kozvetlen kapcsolatba veliik, és van olyan szerencsés, aki kevesebbszer.’

Az id6siligy masik nagyon fontos mozgatdja, hogy emberi kapcsolataink egyik
alapvet6 mozzanata a gondoskodas. A gondoskodasban bontakozik ki és mutatkozik
meg egyiittérzésiink, a masik ember iranti felelds gondolkodasunk, beleélésiink

TEGLASI Andras: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis

biztonsdg alapjogi védelmére. Dialdg Campus, Budapest, 2019, 9.

2 Czucz Ottd: Szocidlis Jog I. UNIO Lap-és Konyvkiado Kereskedelmi Kft., Budapest,
2003, 11, 15.

3 TEGLASI Andrés: i. m. 9.
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(empatiank) és szolidaritasunk.* Meggy6zédésem, hogy a tarsadalom egészét atfogod
szolidaritas makro- és mikroszinten is a fenntarthat6 tarsadalom alapja. Latvan, hogy
a ma divatos folyamatok inkabb az individumot helyezik a kozéppontba, kiillondsen
aggasztd szamomra a jovO generacidinak szocialis biztonsaga.

Az iddsiigy fontos eleme a szolidaritas. Laitinen és Pessi irja, hogy a tarsadalom
egészet atfogo szolidaritas kiilonféle formakban jelenhet meg a leiras perspektivaja
¢és a tudomanyag fliggvényében. Tekinthetiink rd, mint tarsadalmi ragaszto- vagy ko-
téanyagra, vagyis olyan kotelékekként, amelyeket nem lehet elnyom¢é gyakorlatokra
vagy onérdekre visszavezetni. A tarsadalmi szolidaritas egyik alapvetd kérdése, hogy
hogyan osztjuk el a kiilonb6z6 javakat. Az ezzel foglalkozd diskurzusok kdzponti
témai elsdsorban a jovedelemeloszlas, a tarsadalmi szolgaltatasok és az ad6zas — en-
nek egy példaja, ahogy az északi joléti allamokban a magas adoszintet és a tarsa-
dalmi szolgaltatasokat a szolidaritas fogalmaval igazoljak. Tehat ahelyett, hogy a jo-
vedelem tarsadalmi szintli elosztdsa Onkéntességen és jotékonykodason mulna,

4 A Slachta Margit Nemzeti Szociélpolitikai Intézet folydirata (Gondoskodds 2021/1. 6sz, 5).
Laitinen és Pessi leirja, hogy a szolidaritas sz6 latin eredetii; az ,,obligatio in solidum” ado-
sok egy csoportjanak kozos kotelezettségvallalasat jelentette a romai jogban. Az 1765-ben
megjelent Enciklopédidban és az 1804-es napdleoni polgari térvénykonyvben is ebben az
értelemben hasznaltak a francia solidarité szot. Az 1840-es évek kornyékén atkeriilt az angol
¢és a német nyelvbe, politikai jelentéseket tarsitottak hozza (példaul a nemzetkdzi munkas-
mozgalmak), és a tarsadalomtudomany is atvette. A szocioldgia klasszikusai koziil foként
Emile Durkheim hasznalta alapvetd fogalomkészletének részeként. Fokozatosan nyert ta-
gabb jelentést, mint — érzelmi és erkdlcsi alapu — készség a kolesonods tamogatasra, ahogy
az az ,,egy mindenkiért, mindenki egyért” mottoban is megjelenik. Késébb a sz6 megjelent
a Szovjetunid egyik hivatalos {innepnapja nevében, valamint Lengyelorszag hires szakszer-
vezete és a fejlodd orszagokat tamogatd szamos tarsadalmi mozgalom is hasznalta. Erdekes
modon visszaforditottdk az eurdpai nyelvekbdl latinra, és igy lett a katolikus egyhaz hiva-
talos tarsadalmi etikajanak is része. Sokan ugy gondoljak, hogy a szolidaritas fogalma ide-
ologiai szempontbol annyira terhelt, annyira rugalmas és egyuttal torténete olyannyira el-
lentmondésos, hogy jobb lenne hasznalatat tinnepi beszédekre korlatozni. Ugyanakkor so-
kan védik azt az allaspontot, hogy szamos példa akad a fogalom elegendden pontos hasz-
nalatara, és lehetséges ezektdl a ,,parazita”, tilsagosan tag, félrevezetd fogalomhasznalatot
elvalasztani. A szolidaritas fogalmanak leird és eldir6 jelentései egyarant vannak. Leird ér-
telmében a masokhoz val6 kapcsolddasnak egy bizonyos mddjara utal. A tarsadalom mik-
roszintjén a szolidaritas cselekvésekben, azok motivacidiban és attitidokben ragadhato
meg. A szolidaritassal magyarazzak a kaosz és a konfliktus ellentéteként tételezett tarsa-
dalmi integraciot. Normativ értelemben tehat a szolidaritast az elnyomasra €és az dnérdek
maximalizalasara épiilé tarsadalmi rend ellentéteként értelmezik. Ugyanakkor gyakran
hasznaljak olyan — kisebb vagy nagyobb mértékben forradalmi — kritikai tarsadalmi moz-
galmak megjelolésére is, melyek éppen a fennallo tarsadalmi rendet és annak igazsagtalan-
sagait biraljak. Igy a szolidaritas a kis kozosségeken tiil harcos politikai mozgalmakban és
akar egész tarsadalmakban is jelen lehet, és egyesek szerint akar az egész emberiséget is
Osszekapcsolhatja. Lasd errdl: Arto LAITINEN — Anne Birgitta PESSI: Szolidaritas: elmélet
és gyakorlat. REGIO XXIX., 2021/2., 5-6.
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intézményesiilt, hogy minden egyénnek joga van egy alapveté — minimum — jovede-
lemhez és élhetd életkdriilményekhez.”

Magyarorszagon az iddskori eltartottsagi rata az 1990. évi 20,0-r61 31 év alatt
31,2%-ra nétt, azaz ezer aktiv (15-64 éves) korura 312 {6 65 éves és annal idGsebb
kort jutott 2021. januar 1-jén. A KSH adatai szerint az orszagban dsszesen 1 963 837
6 65 éves és annal idosebb kora 2022. januar 1-jén. Budapesten 357369, Pest var-
megyében 233 437, Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében 121 547, Bacs-Kiskun
varmegyében 105 773, Hajdu-Bihar varmegyében 100 544, Szabolcs-Szatmar-Be-
reg varmegyében 94 701. 2024-ben ez az adat: Budapesten 352 676, Pest varmegy-
ében 238 879, Borsod-Abatij Zemplén varmegyében 122 104, Bacs-Kiskun varme-
gyében 106 760, Hajdu-Bihar varmegyében 101 866, Szabolcs-Szatmar-Bereg var-
megyében 95 943.° Lathatéan az elmult két évben is emelkedett a 65 év feletti id6s-
kortiak szama.

A sajat jogu nyugdijban ¢€s ellatdsban részesiilok szama az ellatas 6sszege szerint
az alabbiak szerint alakul 2022. januar hoénapban: 80 000-99 999 forint kozott
234 013 6, 100 000—-119 999 forint kdzott 306 180 £6, 120 000—139 999 forint ko-
z0ott 342 138 16, 140 000—159 999 forint kozott 261 132 £6, 160 000179 999 forint
kozott 217 544 £6, 300 000 forint felett 123 067 6. A kirekesztés szempontjabol az
alabbi jovedelmek birnak kiilonds jelnetdséggel: 2022-ben 39 999 forint alatt 56 496
6, 40 000—59 999 forint kdz6tt 87 900 £6, 60 000—79 999 forint kozott 121 926 16,
80 000-99 999 forint kdzott 234 013 £6. Ezek a szamok jelentdsen mérséklodtek két
év alatt, 39 999 forint alatt 20 523 £5, 40 000—59 999 forint k6zo6tt 40 322 £6, 60 000—
79 999 forint kozott 68 253 16, 80 000-99 999 forint kozott 69 829 6 részesiilt.”
Ezek a szamok az elszomoritoak, mert a pénz vasarloértéke hihetetlen mértékben
romlik évek 6ta hazankban. Nagyon sokan élnek alacsony 6sszegli nyugdijbol, 6k
valoban ki vannak téve a kirekesztésnek, ha mar nem kirekesztettek.

2021-ben, 2022-ben és 2023-ban a népkonyha kivételével emelkedett a szocialis
alapszolgaltatasokat igénybe vevOk szama. Id6sek nappali ellatasa esetében a kapa-
citasszamon belill tudtak igénybe venni az idések az ellatast. Vajda ugyanakkor ku-
tatasaban ramutat arra, hogy a szocialis alapszolgaltatasok iitkzhetnek egymassal.
Az itk6z6 szolgéaltatasok a nappali ellatas esetében elsdsorban a hazi segitségnyj-
tassal valo szembenallasat jelentik, s itt ez problémaként mertilt fel a valaszado ré-
gi0s vezetdk részérdl. Szakmailag nem tartjak megalapozottnak, hogy azok az ella-
tottak, akik nappali ellatast vesznek igénybe, kiszorulnak a hazi segitségnyujtas le-
het6ségébol. Sok esetben az ellatott szamara 6Oridsi segitséget jelentene, ha délelott
egy gondozo6 segitené a megszokott tevékenységeiben, délutan pedig részt vehetne a
nappali ellatdsban szervezett programokon. A szocializacio, a maganyossag ¢és izo-
lacio elkeriilése kiilondsen fontos az idések esetében, ezek ugyanis szamtalan men-
talis, illetve fizikalis betegség prediktorai lehetnek. Amennyiben az ellatottaknak va-
lasztaniuk kell a kétféle szolgaltatas kozott, a valaszok alapjan a hazi segitségnytjtas

5 Arto LAITINEN — Anne Birgitta PESSI: i. m. 13.
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0035.html, 2025. marcius 26.
7 https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0035.html, 2025. marcius 26.
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mellett dontenek, kizarva a rendszer szabalyozasa miatt magukat egy olyan ellatas-
bol, mely tarsasdgot, a kozosség élményét nytjthatna szamukra.® Az idések nappali
ellatasa célja a szocialis elszigetelodés megeldzése, tovabba ez a szolgaltatas a hasz-
nossag, a megszokott kornyezethez tartozas érzését képes megerdsiteni. Vajda irja,
hogy az alapszolgaltatasok jelentdsége mas orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon
is varhatéan felértékelodik, ahogy ndvekszik a kozosségi ellatdsok (community
based care) irdnti elkdtelezddés szakpolitikai oldalrél is.’

Fontos informaciokat hordoz a varolistara vonatkozo adatsor, amely sajnos csak
a 2017. évbdl all rendelkezésre. Az Gsszes varakozoi 1étszamon beliil a varakozok
1,3%-a var idések nappali ellatasara, 1,8%-a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtasra.
A legrémisztébb varakozoi szazalék az idosek otthona esetében lathatd, a varakozok
61%-a var erre az ellatasi formara. Ez azért nagyon fontos, mert ezek az idés embe-
rek nem rendelkeznek feltehetdleg olyan csaladi kapcsolatokkal, ahol az elszigete-
16dés megelozése érdekében, otthoni kornyezetben tudnanak maradni. Gyarmati ra-
mutat kutatasaban, hogy az otthonkozeli ellatas (hazi segitségnyujtas) a 65 év felet-
tick 7%-a szamara elérhet0, a varakozok szama 2,9% az 6sszes varakozoi 1étszamon
beliil. Gyarmati 6sszegzi, hogy a szakellatast az idosek otthonaban az iddsek 3%-a
tudja igénybe venni, mikdzben a varakozok szama folyamatos novekedés mellett
mar jelenleg is meghaladja az ellatast igénybe vevok felét. Az utobbi 8 évben koz-
ponti allami fenntartasban miikddé idosek otthonaban 1j férdhely nem jott 1étre.
Az elszigetel6dés egyik legnagyobb oka a 65 év felettick egészségi allapota. Gyar-
mati ramutat arra, hogy a sulyos depresszi6 fennallasanak valosziniisége a 80 év fe-
lettiek korében a legmagasabb (24%), és tovabbi 19%-uknak vannak depressziv tii-
netei. A gondozasi sziikségletek novekedése szorosan 0sszefiigg a demencidval érin-
tett idések szamanak novekedésével is. A demencia tiinetegyiittes és betegségcso-
port, ez utobbi értelemben a mentalis viselkedészavarok koziil az organikus és
szimptomatikus mentalis betegségekhez tartozik, leggyakoribb oka (60-70%-ban) az
Alzheimer-kor. Becslések szerint Magyarorszagon jelenleg koriilbeliil 200-250 ezer
fot érint a demencia. A betegség végsO stadiumaban nagyon magas gondozasi

A kérdoives kutatas eredményeit 1asd VAIDA Kinga: Az idések nappali ellatasnak veszélyei.
Esély 2021/3., 82-85. Az iitkdz6 szolgaltatasok problémaja a 84. oldalon talalhatd. Lasd
még: https://www.ksh.hu/stadat files/szo/hu/szo0025.html, 2025. marcius 10. Vajda kuta-
tasanak célja volt tobbek kozott a magyarorszagi régios kozpontokban nyujtott idések nap-
pali ellatasaban felmertiil nehézségek feltérképezése kiilonbozo szinteken, a régios kdzpon-
tok ellatasvezetdinek véleménye az aktiv id6sddés és a prevencid lehetdségérdl az idések
nappali ellatasaban. ,,Attdl, hogy egy ellatott el tud jonni a klubba (nappali ellatasba), vagy
behozza a csalad vagy egy taxi, nem biztos, hogy ki tud takaritani vagy el tud menni a
gyogyszereit kivaltani, esetleg bevasarolni és mégsem engedi a térvény.” A 79. oldalon irja:
,,Az ellatasban valo részvétel elonye, hogy az ellatottak fizikalis vagy mentalis allapotdban
bekdvetkezo valtozasokat a veliik foglalkozd szakemberek képesek kordbban észlelni €s igy
a megfeleld egészségligyi és/vagy szocidlis ellatasba iranyitani 6ket. Az id6s ellatottak szo-
cialis alapszolgaltatasokba vald bevonasa és igy minél hosszabb sajat, megszokott kdrnye-
zetiikben valo ellatasa tobb szempontbol hatékony elképzelés.”

®  VaIpAKinga: i. m. 79.
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sziikséglettel (24 oras feliigyelet) és koltségekkel jar, ami megterhelé mind a csaladok-
nak, mind az allami ellatorendszernek.'" Ekkor van sziiksége a csaladnak igazdin se-
gitségre. Itt van szerepe a csaladok tamogatasanak a kiskozosség és az allam részérdl.

Az alapszolgaltatasok biztositasa (étkeztetés, hazi segitségnyujtas) minden tele-
piilési onkormanyzat szamara kotelezéen biztositando feladat. Azonban a kapacita-
sok egyenldtleniil oszlanak el: van telepiilés, ahol az idések 80%-a szamara biztosi-
tott az ellatas, mashol csak néhany szazalékban. Jellemzd az informacidhiany: az
idéseknek csak kb. harmada tud arrél, hogy mire lenne jogosult. Hazi segitségnytjtas
2015-ben 0sszességében a telepiilések 91%-aban volt elérhetd, étkeztetés 86%-ban
— annak ellenére, hogy ezek biztositdsa minden telepiilési dnkormanyzat szdmara
kotelezd. Sok telepiilés csak tn. bevont telepiilésként tudja nytjtani ezt a két szol-
galtatast, vagyis egy kdzponti (gesztor) telepiilésrdl jarnak ki a gondozok. Ez alapjan
a hazi segitségnyujtas helyben orszagosan a telepiilések harmadaban, étkeztetés a
felében miikodik (kistelepiiléseknél: 11 és 37%). Iddsek klubjat a telepiilések 41%-
a biztositja, 1000 f6 alatti telepiiléseknek azonban csak a harmada, igaz, szamukra
ez nem is kotelezd."!

Az ellatashiany egyre érezhetobbé és aggasztobba valik. A rendelkezésre 4ll6 hi-
vatasos gondozok szama folyamatosan csdkken, elsdsorban azért, mert a szocialis
szektor a nemzetgazdasag mas agazataihoz képest a legalacsonyabb fizetéseket ki-
nalja. Ez hozzajarult ahhoz, hogy 2010 6ta folyamatosan nd az iires allashelyek
szama, ami komoly munkaeré-hianyt jelent. Rdadasul a hivatasos gondozok atlag-
¢életkora ma mar megkdzeliti az 50 évet, ami azt jelenti, hogy mar nyugdijkorhatar-
hoz kozelednek, és hamarosan tomegesen tavoznak a munkaerdpiacrol, ami tovabb
sulyosbitja a helyzetet. Ezen koriilmények kozvetlen kovetkezményeként egyre tobb
gondozdi allast toltenek be képzetlen kozalkalmazottak, akik nem rendelkeznek az
ilyen alapvetd foglalkozisokhoz sziikséges képzettséggel vagy tapasztalattal.'?
A legmagasabb nettd6 minimalbér, azaz a havi 2000 eur6 feletti bér a finn, izlandi és
brit (beleértve Angliat is) szocialis munkasoké. Az 1000 és 2000 euro kozaotti mini-
malbért az olasz, német és francia szocialis munkasok kapjak. Alacsonyabb, 500—
999 eurod kozotti fizetésre lehet szamitani Spanyolorszadgban, Portugalidban és Go-
rogorszagban. Bizonyos orszagokban, példaul Torokorszagban, Lengyelorszagban,
Bulgéridban, Roménidban, Magyarorszdgon, Fehéroroszorszagban és Orményor-
szagban a munkavallaloknak az a szerencsétlen sors jutott, hogy kevesebb mint 500
eurot keresnek, ami minimalbérnek szamit. Ezenkiviil a szocialis munkasok koziil a
legjelentdsebb fizetési problémakkal kiizd6 csoport — azaz azok, akiknek az atlagos
nettod havi fizetése 1000 eur6 alatt van — ismét Gorogorszagot, Torokorszagot, Len-
gyelorszagot, Magyarorszagot, Romaniat, Bulgariat, Orményorszagot és Fehérorosz-
orszagot foglalja magaban. Mas orszagokban, mint Lengyelorszag, Magyarorszag,
Romaénia, Bulgaria és Torokorszag, amelyek mind az eurdpai atlaghoz képest

10 GYARMATI Andrea: Iddsédés, idbselldtds Magyarorszagon. Friedrich Ebert Stiftung. Bu-
dapest, 2022, 4-5.

""" GYARMATI Andrea: i. m. 11.

12 GYARMATI Andrea: i. m. 21.
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nagyon alacsony szocialis kiadasokkal jellemezhetdk, szintén egyértelmiien megfi-
gyelhet6, hogy a szocialis munkasok fizetése a legalacsonyabb. Ez az Gsszefiiggés,
bar elsore felszinesnek tiinhet, egyre nyilvanvalobba valik, ha 6sszehasonlitjuk a ma-
gas szocialis kiadasokkal rendelkezé orszagokkal, vagy azokkal az orszagokkal,
amelyek kiadasai kozel allnak az europai atlaghoz. Izland és az Egyesiilt Kiralysag
esetében bar szocialis szolgaltatasokra forditott kiadasaik valamivel alacsonyabbak
az europai atlagnal, végiil is viszonylag magasabb fizetést biztositanak szocialis
munkasaiknak, mint sok més orszag. "

A felnétt rokonok gondozasaval foglalkozo csaladtagok becsiilt szama 400 000
és 500 000 kozott van. Még megdobbentdbb azonban, hogy ezek koziil csak koriil-
beliil 20 000 kap apolasi dijat. Ezen személyek jelentds tobbsége azonban teljesen
nincs tisztaban azzal, hogy jogosult lenne erre az ellatasra. A csaladtagok altali gon-
dozok szama eurodpai viszonylatban viszonylag alacsony, és szamos okbol varhatdéan
tovabb csokken: egyre tobb idés embernek nincs még egyiitt élé gyermeke, egyre
tébben emigralnak, és emelkedik a valdsi arany.'* Verbakel és munkatarsai atfogod
tanulmanyt készitettek, és figyelemre méltd eredményeket kozoltek az informdlis
gondozas helyzetér6l Eurdpaban. A tanulmanyukbdl kiderdilt, hogy atlagosan 20 eu-
ropai orszagban a lakossag 34,3%-a vallotta magat informalis gondozonak, mig
7,6%-uk intenziv gondozénak mindsiilt, akik hetente legalabb 11 orat forditottak
gondozasra. A kutatés azt is megallapitotta, hogy a gondozasi feladatokat leggyak-
rabban a nok vallaltak, kiilondsen az 50 és 59 év kozotti korosztalyban, valamint a
nem dolgozdk, kiilondsen a haztartasi munkaval foglalkozok, és azok, akik vallasos-
nak tartottak magukat. A gondozok, kiilondsen a nok €s az intenziv gondozok rosz-
szabb mentalis egészségi allapotrol szamoltak be, mint a nem gondozok. '

A feleldsségvallalassal tehat jon a gondoskodasi és gondozasi kotelezettség is 6n-
magunkrol és a sziileinkrél. Hogyan lehet ezt megvalositani akkor, amikor a munka
és maganélet 6sszehangja egyeldre a nyugati tagallamok valosadga? A gondozoi fel-
adatok ellatasa munka mellett Kozép-Europaban, véleményem szerint az allasok je-
lentds részének elvesztésé¢hez vezet. Egész embert kivannak.

A fent vazolt gondozasi deficit ravilagitott arra, hogy az egyéni felel6sség €s a
csalad kulcsfontossagu az iddsiigyben. Gazdasagi adatok alapjan — és azok nélkiil is
— egyértelmil, hogy az dreged¢6 tarsadalmakban, igy Europaban, ahol egyébként erd-
teljesen érvényesiil a migracio, az allam nem minden esetben tudja garantalni dreg-
kor esetén a szocialis biztonsagot.

13 KAMINSKA, M. — BORYCZKO, M. — MACZYNSKI P.: Salaries of social workers in Europe,
Report, Polish federation of social workers and social service employees unions. 2020
http://federacja-socjalnych.pl/images/PDF/RAPORT WYNAGRODZENIA EN.pdf,
2025. marcius 5., 6-8.

" GYARMATI Andrea: i. m. 3-4.

15 VERBAKEL E. — TAMLAGSRONNING S. — WINSTONE L. — FIZR E. L. — EIKEMO T. A.:
Informal care in Europe: findings from the European Social Survey (2014) special module
on the social determinants of health. Fur. J. Public Health XXVII., 2017/1., 90.
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A magyar dregedési indexet és az idosdknek nytjtott szocialis ellatasi zavarokat
vizsgalva, indokolt megvizsgalni az Alaptdrvény és az Szt. 2. §-anak Osszefiiggéseit.

2. Az Alaptorvény XIX. cikke és az Szt. 2. §

Az Alaptorvény XIX. cikke szerint ,, (1) Magyarorszag arra torvekszik, hogy minden
allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, 6z-
vegység, darvasdg és onhibdjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden
magyar dllampolgar térvényben meghatarozott tamogatdsra jogosult. (2) Magyar-
orszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas rdszorulok esetében a
szocidlis intezmények és intézkedések rendszerével valositia meg. (3) Torvény a szo-
cidlis intézkedések jelleget és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevo személy-
nek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez igazodoan is megallapithatja. (4)
Magyarorszag az idoskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason ala-
pulo egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és onkéntesen létrehozott tar-
sadalmi intézmények miikodeésének lehetove tételével segiti elé. Torvény az allami
nyugdijra valo jogosultsag feltételeit a nok fokozott védelmének kovetelményére te-
kintettel is megallapithatia.”

Az Alaptorvény (1) bekezdése — az Alkotmany 70/E. § Alkotmanybirosag altali
értelmezésével 6sszhangban — nem alapjogként, hanem allamcélként ir a szocialis
biztonsdg megteremtésének igényérél. Az (1) bekezdés masodik mondata, noha
szinte sz6 szerint megegyezik a 70/E. § (1) bekezdésének masodik mondatrészével,
de mig ott csak példalozo felsorolassal talalkoztunk, addig az Alaptérvény szovege-
zése egyértelmiivé teszi, hogy az allamnak csak a felsorolt csoportok szocialis biz-
tonsaganak megteremtésével kell foglalkoznia.'® Egyetértek Téglasival, aki azt
hangstilyozza, hogy a szocidlis biztonsag ugyan csak allamcélként'’ lett megfogal-
mazva az Alaptdrvényben, de ez nem jelenti azt, hogy az Alkotmanybirdsagnak ne
lenne lehetdsége a jogvédelem soran azt vizsgalni, hogy az allam megfeleld eréfe-
szitéseket tett-e a szocialis biztonsag elérése érdekében, illetve, hogy az allam telje-
siti-e ezt a célt. Az allamnak meg kell adni azt a mozgasteret, hogy sajat szocialis
védelmi rendszerét kialakitsa. Az Alaptdrvény szocidlis biztonsagrol szolo XIX. cik-
kének normaszévege — a korabbi Alkotmany vonatkoz6 rendelkezésének szoveg-
szerll 6sszevetése alapjan — latszolag csokkentette a szocialis biztonsag alkotmanyos
védelmi szintjét azaltal, hogy a korabbi Alkotmany alapjogi (allampolgari jogi) meg-
fogalmazasdhoz képest mar csak allamcélként, az allam torekvéseként hatarozza
meg.'® Az Alkotmanybirdsagnak az Alaptdrvény eldtt és utan kialakitott gyakorlatanak

Las errdl a kritikat: HAIDU Jozsef: A szocidlis biztonsag jelentése és védelme az Alaptor-
vényben. In: 4 torténeti alkotmanytol az Alaptérvényig. (szerk.: Balogh Elemér) A Polay
Elemér Alapitvany Jurisperitus Kiado, Szeged, 34. KiSs Barnabas: A szocialis biztonsag
alkotmanyjogi megitélése Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetéen. Acta Univer-
sitatis Szegediensis: Acta juridica et politica 2016/1., 357-362.

17" Lasd errdl: 40/2012. (X1I. 6.) AB hatéarozat.

18 TEGLASI Andrés: i. m. 349.
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Osszevetése alapjan az deriil ki, hogy 1ényeges valtozas (csokkenés) nem kovetkezett
be a szocialis biztonsaghoz valé jog tekintetében.

Toth és Mélypataki szerint habar az Alkotmanybirosag egyik hatarozataban ugy
vélte, hogy az Alaptérvény fenti 0j koncepciodjanak megalkotasakor a ,, fenntart-
hato gazdasagi fejlodés és a fokozatosan romlo demografiai helyzet”, valamint a
,,megvaltozott gazdasagi koriilmények” okan sziikséges volt csokkenteni a korabbi
jogosultsagokat. Az eltelt id0szak pozitiv gazdasagi valtozasai mégsem késztették
arra a jogalkotot, hogy az Alaptorvényt modositsa, ezért vitathatdo az Alkotmany-
birdsag érvelése.

Hajdu hangsulyozza, az Alaptorvény a XIX. cikkben hét esetkort jelol meg, ame-
lyek bekovetkezése esetén jogosult az egyén az allami segitségre: anyasag, betegség,
rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kiviil bekdvetkezett mun-
kanélkiiliség. A korabban hatalyban volt alkotmanyos szabalyozas kiegésziilt két biz-
tositasi eseménnyel, a fogyatékossaggal és az anyasaggal. Ez pozitivumként is értékel-
hetd valtoztatas, azonban a biztositasi események taxacios felsorolasa nem enged to-
vabbi bdvitési lehetéséget a jogalkotonak, ami nem kedvezd véltoztatas.”' Az Alaptor-
vény a biztositasi események bekovetkeztekor garantalja a ,,torvényben meghatarozott
tamogatasra” valo jogosultsdgot, e meghatarozast alanyi jogosultsagként értelmezte a
fenti alkotmanybirosagi hatarozat.?? Ezen tilmutat egy mésik alkotmanybirosagi hata-
rozat, amely ramutatott arra, hogy a tarsadalombiztositasi jogviszonyokkal osszefiiggd
szolgaltatasok esetében tovabbra is fenndll a tulajdonvédelem.*

Tovabbi két 11j elem bevezetésével a szakirodalom elemzése szerint a magyar bis-
marcki tipusu biztositasi elveket figyelembe vevd szocidlis ellatorendszer inkabb
mutat hasonldsagot az angolszasz rendszerhez. Erre a rendszerre jellemzé az allam
korlatozott szerepe, az egyén ,,kotelez6” dngondoskodasa. A modellben az ellatasra
vald érdemességet vizsgalja az allam, amely utols6sorban nyujt csak ellatast az
egyén részére, ha a mas lehetdség mar nincs.*

A korabbi szabalyozastol eltéréen a jelenlegi Alaptorvény rendelkezései szerint
a szocialis biztonsagot nem a tarsadalombiztositason és szocialis intézményeken ke-
resztil valositja meg az allam, hanem csak a szocidlis intézményeken és intézkedé-
seken keresztiil. Ezzel a megoldassal a tarsadalombiztositast integralta és szocialis
intézményként hatarozta meg. A masik jelentds valtozas, az, hogy a szocialis intéz-
kedés — elsdsorban a raszorultsagi alapon jard ellatasokndl jelent ez valtozast —

19 TEGLASI Andrés: i. m. 350.

20 Lasd errdl a 23/2013. (IX. 25.) AB hatarozatot. Hilda TOTH — Gabor MELYPATAKI: The
Challenge of the Hungarian Social Security System in the Mirror of Demographic Chang-
ing. In: Sustainability of the Social Security System Demographic Challenges and An-
swers in Central Europe. (szerk.: Jakab Nora.) Central European Academic Publishing,
Budapest, Miskolc, 2023, 55-56.

2l HAIDU Jozsef: i. m. 37-38.

22 SZATMARI Andrea: i. m. 65-66. A szociélis biztonsaghoz valo jog az Alaptérvényben az
Alkotmanybirdsag értelmezése szerint. Kozjogi Szemle 2018/1., 65-72.

23 4/2016. (I1I. 1.) AB hatérozat.

24 HOFFMAN Istvén: i. m. 21.
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mértéke attol is fiigghet, hogy az egyén a kozosség szamara milyen hasznos tevé-
kenységet végez, hasonldan az angolszasz rendszerhez, az érdemesség vizsgalata
meriilhet fel. Azon tevékenységek, amelyek a kozdsség szamara hasznosak, alaptor-
vényi szinten nincsenek felsorolva, e korben Toth és Mélypataki szerint a terhekhez
val6 hozzajarulast lehet megemliteni.?

Toth és Mélypataki az Alaptorvény szocialis jogosultsagokkal kapcsolatos ren-
delkezéseit nem tartjak megfeleléen szabalyozottnak, egyetértve Hajdu profesz-
szorral, az a vélekedésiik, hogy a jogalkoto inkabb az egyéni dngondoskodasra he-
lyezné a fokuszt, mintsem az allami feleldsségvallalasra a szocialis biztonsagi el-
latasok kapcsan.?®

Egyetértek Téglasival, aki hangsulyozza, hogy a szocialis biztonsag kiilonb6zo
meghatarozasai koziil a szocialpolitikaval foglalkozok kozott teljesen elterjedt az ab-
szolut és a relativ szocialis biztonsag kdzotti megkiilonboztetés. Az abszolut bizton-
sag a létfenntartasi kiiszobot jelenti, a 1étbiztonsag megteremtését, a megélhetés mi-
nimalis feltételeinek garantalasat. Ez nem mas, mint a Iétminimumhoz valo jog vagy
megélhetési minimumhoz valé jog, amely az emberi élethez, illetve emberi mélto-
saghoz (is) kotodik. A relativ biztonsag ehhez képest bizonyos szocialis kockazatok
esetén a korabbi életszinvonal teljes vagy részleges fenntartasat, ennek biztositasat
jelenti. A szocidlis biztonsagnak az Alaptdrvény XIX. cikk (1) bekezdése szerinti
allamcélként torténd meghatarozasa tehat értelmezésében csak és kizardlag a relativ
szocialis biztonsagra vonatkozik (vonatkozhat), mint amire az allamnak csak ,,tore-
kednie” kell, az abszolut szocialis biztonsagra — annak az élethez és az emberi mél-
tosaghoz valo joggal vald szoros Osszefliggéseire tekintettel — nem, azt tovabbra is
feltétleniil garantalnia kell (és garantélja is).?’

Ezzel parhuzamosan a szocialis torvény is valtozott a felelésség kérdésében. Je-
lentds eredmény volt, hogy a magyar Orszaggytlés elfogadta €s 1993. januar 27-én
kihirdette a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi 111 tor-
vényt (a tovabbiakban: Szt.), mely szerint a szocialis ellatas feltételeinek biztositasa
— az egyének dnmagukért és csaladjukért, valamint a helyi kdzosségeknek a tagjai-
kért viselt felel6sségén til — az allam kozponti szerveinek és a helyi dnkormanyza-
toknak a feladata. Ez a megfogalmazas élt egészen a 2022-es modositas hatalybalé-
péséig. A torvény 2023. januar 1-jétdl hatalyos 0j szabalya elvi szinten hozott jelen-
tos valtozast a szocidlis ellatasért valo felelosség korében. Hoffman kiemeli, hogy a
fenti valtozas 6sszhangban all az Alaptorvény XIX. és a XVI. cikkében is mar jelzett
megkdzelitéssel, amely a szocialis biztonsag megteremtésében az egyéni és a csaladi
feleldsséget hangstlyozta azzal, hogy egyrészt a XIX. cikk azt emelte ki, hogy Ma-
gyarorszag ,,torekszik” a szocialis biztonsag nyujtasara. Szintén a csaladi gondosko-
das kiemelt szerepe jelent meg az Alaptorvény XVI. cikk (3) és (4) bekezdéseiben,
amelyben rogzitették, hogy a sziilok kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni,
valamint, hogy a nagykort gyermekek kotelesek raszorulo sziileikrél gondoskodni.

25 Hilda TOTH — Gabor MELYPATAKI: i. m. 55. SZATMARI Andrea: i. m. 66—68.
26 Hilda TOTH — Gabor MELYPATAKI: i. m. 56. Lasd még: HAIDU Jozsef: i.m. 34-38.
27 TEGLASI Andras: i. m. 347-348.
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Az éallamnak abban az esetben jelenik meg a gondoskodasi kotelezettsége, ha a ra-
szorulo sziil6k magukrol nem tudnak gondoskodni, s a gyermekiik alkotmanyos gon-
dozasi kotelezettségét azért nem tudja teljesiteni, mert azzal sajat megélhetését vagy
kiskoru gyermeke tartasat veszélyeztetné. Az Szt. 2023. januar 1-jét6l hatalyos szo-
vege ezt, a korabbi gondoskodo allami szerepkdortdl eltérd, az angolszasz joléti rend-
szerek ongondoskodas-kdzponta megkozelitésére épitd rendelkezését emelte at az
Szt. elvi rendelkezdései kozé. Az Szt. 2. § (1) bekezdése az bngondoskodasi kotele-
zettség elsddlegességét hangstlyozza, azaz az egyén szocialis biztonsaganak megte-
remtése elsédlegesen az egyén feladata.”®

A 2022. december 31-¢ig hatalyos Szt. 2. §-a alapjan is megallapithato, hogy az
allamnak a raszorul6 egyénekrdl valdo gondozasa alapvetden szubszidiarius jellegii.
Egyfajta gondoskodasi sorrend jelent meg. A rendszer kdzpontjaban az egyén on-
gondoskodasa all. Elséként az egyénnek kell tehat a sajat élethelyzeti nehézségeit
kezelni. Ha erre nincs lehetdség, akkor jon be a csalad gondoskodasi kotelezettsége.
A Kommentar kiemeli, hogy az Alaptorvény fenti szabalyan alapul a Polgari Tor-
vénykonyvrol szold 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 4:196. §-a, amely
tartasi kotelezettséget allapit meg az egyenesagi rokonok, illetve gyermek hianyaban
a tavolabbi hozzatartozok tekintetében. A jelenleg hatalyos Szt. egyértelmii, ha az
egyén onmaga nem képes gondoskodni a sajat tartasarol, de a kérdéses problémat a
tartasra kotelezett hozzatartozok kezelni tudjak, nincs helye az allami beavatkozas-
nak. Ha a fenti keretek kozott sem oldhatdo meg az élethelyzeti nehézség, akkor a
helyi kdzosségeknek a gondoskodasa jelent meg. Ezek a kozosségek sokfélék lehet-
nek, de elsGsorban barati, ismerdsi, szomszédsagi, egyhazi, munkahelyi k6zossé-
gekre kell itt gondolni. Mivel a fenti megkdzelités kozjogilag nem volt érvényesit-
hetd, hiszen a kisk6zosségek jellemzden nem jogalanyok, raadasul sem maganjogi,
sem kozjogi alapon rajuk tartasi, gondozasi kitelezettség nem terhelhetd, a jelenleg
hatalyos Szt. a kovetkezd megoldast hozta. Amennyiben az egyén dnmagarol gon-
doskodni nem képes, és a hozzatartozoi tartasi kotelezettség sem hoz megoldast, ab-
ban az esetben els6ként az egyén lakohelye szerinti telepiilési onkormanyzat, ezt ko-
vetden végso megoldasként az allam ellatasért valo kozjogi feleldssége jelenik meg.
Az Szt. 2023. januar 1-jétdl hatdlyos 2. §-a egyértelmiien jelzi, hogy a szocialis ella-
torendszer mikddtetésében az allami szervek koziil a telepiilési dnkormanyzatok
rendelkeznek elsddleges kdzjogi feleldsséggel.”” A hatalyos szdveg egyfajta hierar-
chiat hataroz meg a szocialis intervencio (,, gondoskodds”’) kiillonb6z6 szinterei ko-
z6tt. A modositas mellett sz616 érvek kapcsan sokszor elhangzott, hogy ebben semmi
ujdonsag nincs, mert ezt mar a szocialis munka réges-régen alkalmazza.

28 Lasd err8l: HOFFMANN Istvan — MATTENHEIM Gréta (szerk.): Nagykommentdr a szocidlis

igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol szolo 1993. évi I1I. torvényhez A szocialis ellatasok
feltételeinek biztositasaért valo felelGsség, online kommentar a szocialis torvényhez.
Lasd err6l: HOFFMANN Istvan—-MATTENHEIM Gréta (szerk.): Nagykommentar a szocidlis
igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. evi Ill. térvényhez. A szocialis ellatasok
feltételeinek biztositasaért valo felelosség, online kommentar a szocialis torvényhez.
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A szocialis szakma megrokonyoddve fogadta ezt a modositast: ,, Rémisztd, megddb-
benté — igy jellemezték szocialpolitikusok a Szabad Europanak a kormany torvénymo-
dosito javaslatat, amelyet a szocidlis agazat szakmai szervezete elfogadhatatlannak
tart. A szakemberek szerint a modositassal a kormany sajat felelosségét probalja csok-
kenteni a szocialis ellatasban, és még inkabb kivonulhat a finanszirozasabol, kozben
pedig a hozzatartozékra is terhelheti az ellatdsi dijakat.”*® Szikra Dorottya igy fogal-
mazott: ,,Ki fog errdl donteni? Ki az, aki veszi maganak a bdtorsagot, és dont ilyen
helyzetekben? Az dallam ezekkel a mondatokkal megadja sajat maganak a lehetdséget,
hogy ne segitsen, ha ugy taldlja, hogy ez megoldhato csaladon beliil” — fogalma-
zott. ! Ferencz Norbert és K6ves Ferenc, a Szocialis Agazatban Dolgozok Szakszer-
vezete (SZAD) képvisel6i egyenesen kegyetlenségnek nevezték az Uj szabélyozést,
amelyet épp egy krizishelyzet kdzepén fogadtak el, amikor egekig ér az inflacio, ke-
vesebbet érnek a bérek, valamint szorongat az energiavalsag is.*

Mélypataki és Kriston véleménye szerint az elmult idoszakot vizsgalva azt lehet
megfigyelni, hogy amig a szocialis ellatorendszeren beliil a biztositasi alapu ellata-
sokat a jogalkot6 szinten tartja, s6t van, amelyik ellatasi szintjét emelte is, addig a
segélyezési alapu ellatasokat vagy hagyja elinflalodni, vagy még csokkenti is a szin-
vonalat. Olyan, mintha az allam folyamatosan csékkentené a szerepét ezen a teriile-
ten, és a csaladokra testalnd vissza az ellatasi kotelezettséget. Ok azt allitjak, hogy
nem is az a probléma, hogy az elsé helyre magat az egyént, masodikra a csaladjat
tessziik, hanem annak a deklaralasa, hogy az allam egyediil hagyja 6ket. Ebben a
sorrendiségben fontos adat, hogy 2021-ben a csaladsegitd szolgalatokat dsszesen,
megallapodassal és anélkiil igénybe vevok szama 404 203 f6. Ebben még nincsenek
benne az egyéb gyermekjoléti szolgaltatdsok. Ha csak az orszagos adatot nézziik,
akkor is latszik, hogy egész jelent6s mértékii a csaladi diszfunkcionalitas. A csaladok
mentélis allapota folyamatosan romlik, amire a pandémias helyzet is raerdsitett.*

Fontosnak tartom Meleg 6sszefoglaldsat, amely szerint a gyakorlatban azt latjuk,
hogy a feszitett tempdoban meghozott térvény elfogadasat kdvetden nem sziiletett
olyan jogszabaly, ami felhasznalta volna a megteremtett gondoskodasi sorrendet.
Joggal mertil fel a kérdés, hogy akkor miért is kertilt sor erre a modositasra, mi volt
a jogalkot6 célja. A jelenlegi kormanyzat ,,gondoskodaspolitikai” szemléletébe jol
illeszkedd, felelosséget és kotelezettségeket az allam feldl az egyén és csalad felé
tol6 modositas vajon egy koncepcionalisan 1j ellatorendszer felé torténd elsé 1épés

30 https://www.szabadeuropa.hu/a/a-hozzatartozokra-terhelheti-a-kormany-a-szocialis-ella-

tas-koltsegeit/32101687.html, 2025. aprilis 30.
https://www.szabadeuropa.hu/a/a-hozzatartozokra-terhelheti-a-kormany-a-szocialis-ella-
tas-koltsegeit/32101687.html, 2025. aprilis 30.
https://www.economx.hu/magyar-gazdasag/uj-szocialis-torveny-szakmai-szervezetek-
tiltakozas-alaptorveny-neveloszulok.763847.html, 2025. éprilis 30.

MELYPATAKI Gabor: Ki is a felelds? A szocidlis torvény modositasanak lehetséges hatasai
az Eszak-Magyarorszag régi6 lakosaira. In: UTKERESO II. Megolddsok és javaslatok az
Eszak-Magyarorszdg régié felemelkedésére. (szerk.: K. Nagy Emese — Szab6-Toth Kinga)
Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc, 142—-143.
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vagy csak egyfajta filozofiai betoldas volt? Meleg ugy latja, hogy jelenleg inkabb
az utdbbi, szimbolikus {izenetli forgatokdnyv tinik realisabbnak, de lehetséges,
hogy késobb ez konkrét intézkedésekhez szolgaltat alapot. Meleg eldrevetiti, hogy
az egyéni feleldsség hangsulyozasa a segélyezésben az érdemességi szemléletre
épitd intézkedéseket alapozhat meg; a csaladi felelésségi szint a jelenlegi trendet
ersitheti, melyben a gondozasra-apolasra szorul6 személy ellatasat a csaladra ter-
helik; a gondozasi feladatokon tul a szolgaltatasok koltségeinek nagyobb aranyu
csaladra terhelése; az egyhazi fenntartok spontan, illetve allami intézkedésekkel
segitett tovabbi térnyerése, a szolgaltatasok, illetve szolgaltatasrendszerek atadasa;
illetve a szocialis szektor deprofesszinalizacidéjanak tovabbi erdsodése a segités la-
ikus elemeinek megerdsodésével vagy a jotékonykodas (charity-) alapa szemlélet
elétérbe keriilésével. >

Meleg egy masik internetes oldalon ugy nyilatkozott, hogy: ,,Az egyik f6 érv a tor-
vénnyel szemben, hogy a felel6sséget meglehetdsen sziiken értelmezi. Az egyik a gon-
dozasi, gondoskodasi kotelezettség, a masik pedig az anyagi teherviselésé. A jogsza-
baly lényegében nem lehetéségeket nyit meg az allampolgaroknak ebben az 1j meg-
fogalmazasban, hanem rajuk terheli a szocialis problémak megoldasaval kapcsolatos
munkat és koltségeket.” Azt is problémasnak latja, hogy a jogszabaly szigoru miiveleti
sorrendet jeldl ki, €s a szintek kozti atlépést feltételekhez koti. Mig a gyakorlatban a
szocialis problémak tobbsége nem igy miikodik: ezek siiriin jelennek meg a kiilonb6z6
szinteken és a beavatkozasok sem feltétleniil egyénileg a leghatékonyabbak.>

Egyetértek azzal, hogy a modositas szimbolikus jelentdségli. Fontosnak tartom
itt jelezni, hogy a szocialis szakma minden bizonnyal alappal haborodik fel, kiilong-
sen, ha a torvénymodositast nem eldzte meg egy érdemi tarsadalmi egyeztetés. Jo-
magam, jogasz vagyok, aki a szocialis ellatorendszer dsszefiiggéseit is kutatja, vizs-
galja, s arra probalom megtalalni a valaszt egy ideje, hogy mi is ad biztonsagot az
embernek, a munkavégzének. Sokszor idézem Takacs szavait, mert hiszek benne:
., A szocidlis biztonsag az emberi élet olyan mindsége, amely a joléttel Gsszefiiggés-
ben értelmezhetd. Szocialis biztonsaga annak van, akinek életminésége a kozfelfogas
szerint dltalaban, mindenki szamdra elfogadhatonak tekintheté [...] A szocialis jo-
gok vilagaban mindaddig erkolcsi okok miatt sem szabad a szocialis biztonsdaghoz
valo jogot emliteni, amig ennek a biztonsagos emberi léthez (joléthez) igazodo

3% Lasd err6l Meleg cikkét: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
publicatio.bibl.u-szeged.hu/34250/1/MelegSandor.pdf, 2025. aprilis 30. A folytatas hia-
nya részben betudhatd annak, hogy a jogalkotasi folyamatban sokat gyengiilt a jogsza-
baly, az eredeti célkitiizések jelentds része nem valosult meg, az ellatérendszeri szintek
alapvet6 jellemz6i nem valtoztak meg lényegesen az elfogadott szovegezéssel. Masrészt
felmeriil, hogy az esetleges tovabbi intézkedések kormanyzaton beliili el6készitése mi-
lyen iitemben zajlik, hogy mikor és milyen kimenete lesz ennek a folyamatnak. Ez gya-
korlatilag — barmilyen szakmai egyeztetés vagy tajékoztatds hianydban — megjdsolhatat-
lan. Ebbdl fakaddan pusztan koncepcionalis lehetéség van annak megéallapitasara, hogy
mire adhat teret a modositott jogszabaly jelenlegi formajaban.
https://www.economx.hu/magyar-gazdasag/uj-szocialis-torveny-szakmai-szervezetek-
tiltakozas-alaptorveny-neveloszulok.763847 . html, 2025. aprilis 30.

35
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mértéke nem alkotmanyos garancia is egyben.”® A szocialis ellatorendszerben 16v6
egyes rendszerelemek, a biztositasi, segélyezési tipust vagy allampolgari jogon jaro
ellatasok 0sszességében kellene, hogy segitsék az egyén boldogulasat. Szerepe van
a csaladtamogatasnak, a foglalkoztataspolitikanak, egészségiigynek, szocialpolitika-
nak, nyugdijrendszernek, ahogyan azt Meleg is hangsulyozza.

Az Szt.-modositas kapcsan Ossztarsadalmi szempontbdl hasznos és fontos az
egyén felel0sségének, tovabba a csalad szerepének hangsulyozasa, védelme, timo-
gatasa. A demografiai folyamatok okan pedig logikusnak tartom a torekvést a szoci-
alis biztonsag megteremtésére. Ugyanakkor, ha a moédositasokat nem koveti az in-
tézményrendszer fejlesztése, példaul a csaladok nagyobb mértékii tdimogatasa, aho-
gyan arra, Mélypataki és Kriston is utalt, akkor valoban egyediil maradhatnak azok,
akik kiszorulnak és marginalizalédnak. Az idések pedig kiilondsen érintettek.

Osszegz6 gondolatok

Az egyén feleldsségének hatara kitolodott és a csaladoké is. Hangstlyozom itt is,
hogy a szocidlis biztonsag ugyan valéban allamcélként lett megfogalmazva az
Alaptorvényben, de az Alkotmanybirésagnak van lehet0sége azt vizsgalni, hogy az
allam megfeleld eréfeszitéseket tett-e a szocialis biztonsag elérése érdekében, il-
letve, hogy az allam teljesiti-e ezt a célt. Az allamnak meg kell adni azt a mozgas-
teret, hogy sajat szocialis védelmi rendszerét kialakitsa. A koltséges szocialis jogok
esetében ez igy van rend;jén.

Az id6s emberek helyzete és kirekesztédése, a gondozasi deficit jol példazza azt,
hogy az Szt. szerinti gondoskodasi sorrend csak akkor tarthato, ha atgondolt szakpo-
litikai intézkedések épiilnek egymasra. S azok nem azonnal tudnak eredményt elérni,
csak hosszl tavon lehetnek sikeresek. Jelentdsége van tehat a munka és a csalad ta-
mogatasanak, amely talan segithet a méltdsagteljes oregedés megélésében is. A leg-
kézenfekvobb megoldas valoban az, ha a termeldmunka idején — valamilyen célsze-
riien megvalasztott modon — tartalékokat kell képezni. Az, hogy az Szt. 2. § (1) be-
kezdése az ongondoskodas kotelezettség elsddlegességét hangstlyozza, azaz az
egyén szocidlis biztonsaganak megteremtése els6dlegesen az egyén feladata, jo
iranynak tartom. Mert mindenki felelds onmagaért. Az 1itkdz6 ellatdsok és a kapaci-
tasok egyenl6tlen elosztasa is mutatja azonban, hogy vannak olyanok, akik kiesnek
a halobol. Nem is kevesen. A tarsadalmi szolidaritds egyik alapvetd kérdése pedig
az, hogy hogyan osztjuk el a kiilonb6z0 javakat. Az allam tehat torekszik, els6sorban
pedig az egyén felel6s onmagaért. Visszalépés ez? A modositasokat 0ssztarsadalmi
szempontbdl jonak latom, de a jo célt jol kellene megvalositani, mert ha az intézke-
dések elmaradnak, akkor valoban csak az egyén felelosségévé tessziik a megélhetési

36 TAKACS Albert: Szocidlis jogok az Alkotméanyban és a munka alkotmanyjogi szerepe. In:
Gazdasagi alapjogok és az uj magyar Alkotmany. Kiadta az Orszaggyiilés Emberi jogi,
kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsdga. (szerk.: Molnar — Gyombolai — Téglasi) Buda-
pest, 2011, 79.
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zavarhelyzetbe keriilt tarsaink egy jelentOs részének helyzetét onhiba hianya esetén
is. Ez pedig jo politikai irany ellenére is visszalépés.

Nyilvanvalova valt, hogy ha attekintjiik a magyarorszagi lakossag egészségi alla-
potat, akkor pontosan a 65 év felettiek azok, akik a leginkabb ki vannak zarva a tarsa-
dalmi élet kiilonbozd teriileteirdl. Az alacsony jovedelmil nyugdijasok magas aranya,
az idosek otthonai eldtt kigy6zo sorok arra utalnak, hogy nemcsak a szakmaban, ha-
nem a csalddokban is hidny van a gondozasbdl. Hogyan lehet kielégiteni a gondozasi
igényeket, ha a legtobb csaladban mindkét sziilé jovedelmére sziikség van? Ha az
egyén nem tud gondoskodni magarol, hogyan tudna gondoskodni réla a rokon, ha dol-
goznia kell? A munkavégzés a nyugdijasok szamara is fontos életment6 lehet, mivel
aktivan ébren tartja az elmét és a figyelmet. Ezenkiviil a szocializacié nagyon fontos
eszkoz az elszigetelddés negativ hatasainak megeldzésében a nyugdijasok kdrében.
Egy bizonyos: az iddsiigy nem lesz sikeres, ha a generaciok uigy nének fel, hogy nincs
valddi ismeretiik és megértésiik arrdl, mit is jelent szamukra a szolidaritas.
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A NEMZETKOZI FIZETESI UGYLETEK
Payment methods in cross-border transactions

MATYAS IMRE*

Jelen tanulmany a nemzetkozi iizleti jog egyik komoly dilemmajanak athidalasara szolgalo
fizetési tranzakciok szambavételét tiizte ki célul. Az egymastol tavol 1évo eladd €s vevo ko-
z6tt ugyanis konfliktus alakulhat ki az aru atadasanak és a fizetés elinditasanak idépontja
tekintetében. Milyen jogi megoldasokat kinal a nemzetkozi fizetések terepe, hogyan lehet a
felek érdekeit egyarant figyelembe venni? Ezeket a kérdéseket vizsgaljuk a tanulmanyban.

Kulcsszavak: fizetési modszerek, atutalds, beszedési megbizas, okmanyos meghitelezés, bank

This study aims to identify payment transactions that serve to overcome a serious dilemma
in international business law. A conflict may arise between a seller and a buyer who are far
apart regarding the time of delivery of the goods and the initiation of payment. What legal
solutions does the field of international payments offer, and how can the interests of both
parties be taken into account? These questions are investigated in the present paper.

Keywords: payment methods, transfer, collection order, documentary credit, financial services

Bevezetés

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga, vagy ha jobban tetszik, nemzetkdzi tizleti
jog jogviszonyai két alapvetd jellegzetességet hordoznak magukban. Az egyik a 1é-
nyeges kiilfoldi elem megléte, amely kolliziot okoz, azaz felveti két vagy tobb jog-
rendszer alkalmazasanak lehetGségét, a masik pedig a gazdasagi-iizleti jelleg, tehat
aprofit elérésének célja. Az els esetben a jogrendszerek OsszelitkdzEését vagy a felek
jogvalasztasa (lex pro voluntate) vagy pedig a férum kozvetett jogrendezése oldhatja
fel, mig a gazdasagi-iizleti jelleg nem hataron atnytlo sajatossag, a belfoldi polgari
jogi/kereskedelmi jogviszonyokat is a rendszeresség, lizletszerliség és a haszonszer-
z¢si cél jellemzi.
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Ha tehat ez a két feltétel fennall, akkor a jogviszony vitan feliil a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok joganak hatalya ala tartozik.

Ezen viszonylagosan 6nallo, komplex jogteriilet' kiilonos részét alapvetéen a
szerzOdések joga teszi ki, amelybdl két nagy csoport képezhetd. Az egyik a foszer-
z0dések kategoridja, amelyek a gazdasagi céljukat magukban hordozo szerzodéseket
tartalmazzak, a masik pedig a mellék- vagy jarulékos szerz6dések, amelyek a fészer-
z08dések gazdasagi céljanak megvalodsulasat hivatottak elésegiteni.?

Az els6 csoportba az adasvételi szerzodés, a nagyberendezések szallitasa és sze-
relése, a technologia és ismeretatadasra vonatkozo6 szerzddések, valamint a lizing-
szerz6dés sorolhatd, mig a mellékszerzodések korében taldlhatjuk az aruk tovabbi-
tasara vonatkozo, a nemzetkozi fizetések lebonyolitasat megvalosito, valamint a pi-
acszervez0 lgyleteket.

Jelen irasban a nemzetkdzi izleti jog egyik legfontosabb tertiletét, a szolgaltatas
ellenértékének a megfizetését és igy a szerz6dés jogszeri teljesitését nagyban eldse-
git6é nemzetkozi fizetési ligyleteket vessziik gorcso ala.

1. A kezdetek

A kereskedelem a legkorabbi idékben a torténelem kezdetén megjelent, hiszen mar
az 6sembernek is volt valamije, amire masnak is sziiksége volt, és hajlando volt adni
érte valamit. A tranzakciokat kezdetben cserekereskedelem formajaban bonyolitot-
tak, amikor a felek kozvetleniil arut cseréltek arura. E16bb szines kavicsok, kagylok
is szolgalhattak ellenértékként, késébb azonban megjelentek a nemesfémek (arany
és eziist), amelyek univerzalis értékmérdként szolgaltak az dkori birodalmakban,
példaul a Romai Birodalomban és a Tang-dinasztidban. Az éltalanos egyenértékes,
azaz a pénz megjelenésével azonban az aru ellenértékét mar altalanos formaban is ki
lehetett fejezni, igy az elado olyan értéket kapott, amelyen mas arut is meg tudott
vasarolni. Ezzel egyiitt a cseretargy, a pénz komoly értéket képviselt, amelyet 6rizni,
ovni volt célszerli. A kdzépkorban mar fejlettebb megoldasok kezdtek érvényesiilni,
nem volt sziikséges a vételarat a helyszinen kiegyenliteni, és a kereskedok egyre
gyakrabban alkalmaztak valtokat és mas hiteleszkdzoket. Az észak-italiai bankha-
zak, mint a Medici csalad bankja, mar letették a nemzetkozi utalasok és a levelez6
bankrendszer alapjait.’> A komoly kereskedelmi befolyassal rendelkez6 Hanza-szo-
vetség® és a velencei keresked6k fontos szerepet jatszottak a pénziigyi megoldasok fej-
lesztésében, 0j fizetési struktirdk kidolgozasaban. A 19. szdzadban az aranystandard
valt a nemzetkozi fizetések alapjava, ehhez kapcsoltak az egyes fizetdeszkozok

Médl Ferenc definicioja, 1d. MADL Ferenc: Osszehasonlité nemzetkozi maganjog — A nem-
zetkdzi gazdasagi kapcsolatok joga. Gazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1978, 248.
VOROS Imre: A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga. 1-11-111. Krim Bt., Budapest,
2004, 76-77.

3 Raymond DE ROOVER: The Rise and Decline of the Medici Bank, 1397—1494. Harvard
University Press, 1963, 10—12.

MATYAS Imre: Szemelvények a lex mercatoria torténetébdl. Miskolci Jogi Szemle 19,
2024, 62.
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értékét, ennek alapjan a nagyobb orszagok aranytartalékai biztositottak a valutak sta-
bilitasat, ami megkdnnyitette a nemzetkozi tranzakciokat.’ Az els6 vilaghaborut ko-
vetden Ujra kellett rajzolni a vilaggazdasag térképét, ezzel egyiitt az aranystandard is
megingott, kovetkezésképpen a vilag a devizaalapu rendszerek felé mozdult el. A
két haboru kozott a gazdasagi vilagvalsaggal egylitt nem jutott sem idd, sem energia
a pénziigyi reformokra, annal inkabb a masodik vilaghabort lecsengésével parhuza-
mosan. A ma ismert pénziigyi vilag alapjait az 1944-es a Bretton Woods-i® konfe-
rencian fektették le,” ahol tobbek kozott 1étrehoztak a Vilagbank alapintézményeként
miikodé IBRD-t,® az IMF-et’ és fix arfolyamrendszert alkottak meg, amelyben a
nemzeti valutdkat az amerikai dollarhoz kototték, mig az utobbinak rogzitették az
aranyra torténd atvalthatosagat. '

A Bretton Woods-i rendszer 1971-ig allt fenn, amikor Richard Nixon amerikai
elndk megsziintette a dollar-arany konvertibilitast, majd ennek kovetkeztében a vi-
laggazdasag 1973-ban attért a lebegd arfolyamrendszerre, ahol az egyes fizetOesz-
kozok arfolyamat a piac hatdrozza meg.!!

2. A nemzetkozi fizetések jelentosége

A nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok joganak ab ovo alapveté dilemmaja, hogy a
felek mind a szerz6dés megkdtése, mind pedig a szerz6dés teljesitése idején

5 Barry EICHENGREEN: Golden Fetters — The Gold Standard and the Great Depression,
1919-1939. Oxford University Press, 1996, 16.
A vilag egyik legfontosabb és legnagyabb hatasu konferenciaja 1944. julius 1-22. kozott
zajlott az Egyesiilt Allamokban, New Hampshire allamban, Bretton Woods varoséban.
7 Errdl részletesebben: STEIL, Benn: The Battle of Bretton Woods: John Maynard Keynes,
Harry Dexter White, and the Making of a New World Order. Princeton University Press, 2013.
A Nemzetkézi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (International Bank for Reconstruction and
Development) washingtoni székhellyel miikddik, elsédleges célja a masodik vilaghabori
utani 0jjaépités eldsegitése és finanszirozasa volt, ma a fejléddé orszagoknak nyujt segit-
séget tobbek kozott a gazdasagfejlesztési projektek finanszirozasa és az infrastruktiira bo-
vitése céljabol, a szegénység lekiizdése érdekében. Bdvebben: https://www.world-
bank.org/en/who-we-are/ibrd, 2025. aprilis 14.
Nemzetk6zi Valutaalap (International Monetary Fund). Az Egyesiilt Nemzetek Szervezet-
ének részeként létrehozott és Washingtonban miikodd IMF elsddleges célja a nemzetkdzi
monetaris rendszer, az arfolyamok és a nemzetkozi fizetések rendszere stabilitasanak biz-
tositasa, amely lehetOvé teszi az orszagok és polgaraik szamara, hogy arukat és szolgaltata-
sokat vasaroljanak egymastol. Bévebben: https://www.imf.org/en/Home, 2025. aprilis 14.
101 uncia arany értéke 35 USD-t ért.
1" Lebegé vagy rugalmas arfolyamrendszer esetén a piaci kereslet és kinalat véltozasai ha-
tarozzak meg az allam devizaarfolyamainak mozgasat — a kormany beavatkozasa nélkiil.
A szabadon lebeg6 arfolyam folyamatosan alkalmazkodik az adott valuta keresleti és ki-
nalati feltételeire reagalva. Bovebben: http://eta.bibl.u-szeged.hu/5070/2/2 EFOP343
NPU_Arfolyamrendszerek_olvasolecke.pdf, 2025. aprilis 14.
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foldrajzilag tavol vannak egymastol.'? Ez pedig azt vonja maga utdn, hogy az aru
tovabbitasa és a vételar megfizetése térben és idoben egyarant elkiiloniil, elvalik egy-
mastol, kiemelt kockazatot eldidézve ezzel a felek szamara.

Az elad6 ugyanis, ha ugy inditja utnak az arujat, azaz keriil birtokon kiviilre, hogy
még nem kapta meg a vételarat, azt kockaztatja, hogy a fizetés elmarad vagy nem
szerzOdésszertien teljesiil. Ezért tehat abban érdekelt, hogy a vevod eldre fizessen,
vagy legalabbis valami biztositékot nyujtson, amivel megnyugtatja az eladot, hogy
teljesiteni fogja a fizetésre vonatkozo szerzodéses igéretét. Ehhez képest a vevo sza-
mara az jelent kockdzatot, ha akar részben, akar egészben eldre fizet, igy azt kockaz-
tatja, hogy teljesitése ellenére az eladd nem vagy nem teljesen fog szerz6désszertien
teljesiteni, igy kar éri. A nemzetkdzi kereskedelemben a klasszikus adasvételi szer-
z0dés tobb nevesitett valfajat is megkiilonboztetjiik, amelyeket Banrévy az alabbiak
szerint tipizal.

— Kompenzacios ligylet, amelyben az aruszallitas ellenértékét aruval egyenlitik

ki, devizamozgas nélkiil.

— Kapcsolt tigylet, amely egyrészrol kompenzaciods iigyletet valosit meg, mas-
részrél a devizafizetés is megjelenik a tranzakcidban.

— Adresszacios ligylet, amely kliringelszdmolas keretébe bonyolddo kapcsolt
igyletet jelent.

— Barteriigylet, amely az igen elterjedt laikus értelmezéssel ellentétben arukap-
csolasos tgyletet jelent, amelyben egyenlé értékii aruk képezik a szerz6dés
targyat, devizamozgas nélkiil, azonban a felek biztositékot nyujtanak bizo-
nyos mértéki devizadsszeg letétként torténd elhelyezésével.

— Reexportiigylet, napjainkban is igen népszeri adasvételi fajta, amelyben a
vevl az arut kozvetleniil harmadik orszagba adja el jellemzden a gazdasagi
embargo megkeriilése céljabol, végil a

— Switch iigylet, amelynek célja a kotott és a szabad devizaarfolyamok kozotti
arkiilonbozet kihasznalasa.'

Akar a hagyomanyos adasvétel, akar annak valfajai esetében keriil sor fizetésre,

a felek szamara nélkiilozhetetlen a tranzakcios koltségek és kockazatok csokkentését
eléiranyz6 pénziigyi tranzakciok, biztositékok bevonasa. Erre kinal megoldast a
banki és fizetési ligyletek széles tarhaza. Ahogy fentebb is emlitettiik, mar a kozép-
korban is kivalthato volt a készpénzes fizetés kiillonbozo igérvényekkel, hitelleve-
lekkel, vagy akar valtokkal, amelyek azonban csak akkor miikodtek, ha olyan bank
allt mogottiik, amely a fizetési kotelezettségnek érvényt is tudott szerezni.'* Ennek
okén a nemzetkdzi fizetési forgalom szervezése €s lebonyolitdsa manapsag szorosan
Osszen6tt a bankok nemzetkdzi haldzataval, amelyek pénziigyi szolgaltatasai nélkiil
megbénulna a nemzetko6zi kereskedelem. Talaléan utal ra azonban Banrévy, hogy a

Ld. ehhez a klasszikus adas-vételi kapcsoloelvek (lex loci contractus, lex loci solutionis)
meghaladasat és a jellemzd szolgaltatds ma dominal6 kapcsoloelvének kialakulasat.
BANREVY Gébor: 4 nemzetkozi gazdasagi kapcesolatok joga. Szent Istvan Tarsulat, Bu-
dapest, 2003, 102.

4 DEROOVER: i. m. 16.
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bankok nem csak a szorosan vett pénzmozgasokat, azaz a fizetési forgalmat bonyo-
litjak, hanem bankiigyleteket is kotnek.!* A témank szempontjabol vett legfontosabb
ilyen iigyletek a nemzetkdzi fizetési ligyletek, illetéleg a jelen irdsban nem targyalt
koleson- és hiteliigyletek, valamint a biztositék nyujtasanak legfontosabb ligylete a
bankgarancia.

Végezetiil érdemes tisztazni két fogalmat, amelyek, a barterhez hasonléan sok
félreértésre adhatnak okot, ezek pedig a valuta és a deviza.

A valuta egy orszag hivatalos fizetéeszkoze, amely fizikai alakban, bankjegyek
¢és érmék formajdban is megjelenik, tovabbd a mindennapi kereskedelemben és a
gazdasagi tranzakciok lebonyolitdsa sordn értékmegtestesitd funkcidja van. A valuta
tehat egy orszag hivatalos pénzneme, amivel fizetni lehet.

A deviza ehhez képest egy elvont fogalom, amely a nemzetkdzi pénzpiacokon
létezik. A deviza tehat egy adott kiilfoldi pénznemre (valutara) szolo kovetelés,
amely jellemzden szamlapénzként, elektronikus formaban, banki atutalasok vagy ke-
reskedési platformok révén jelenik meg. A devizaarfolyamok a kereslet/kinalat fiigg-
vényében folyamatosan valtoznak, ennek megfelelen a vilag pénziigyi kdzpontjai-
ban folyamatos kereskedés zajlik, munkanapokon a nap 24 6rgjaban, mind az azon-
nali (spot), mind a derivativ piacokon. A devizak adasvétele a vilag legnagyobb
pénziigyi piacat jelenti.'®

3. A nemzetkozi fizetések jellemz6i

A nemzetkdzi fizetések korében a feleknek célszerli meghatarozniuk a fizetés pénz-
nemét, idépontjat és maodjat.

3.1. A fizetés pénzneme

A fizetések pénzneme jellemzben a hataron atnyulé tligyletek esetében keriil szoba,
hiszen a belfoldi fizetések korében igen ritka, bar nem tiltott a kiilfold pénznem meg-
hatarozésa. A fizetés pénzneme rendszerint megegyezik az egyik fél, tobbnyire az el-
ado orszaganak fizetéeszkozével, de eléfordulhat, hogy a felek a vevo pénznemét va-
lasztjak, sot, akar egy harmadik deviza is szoba johet. A kikotést befolyasolo tényezok
kozott dontd jelentdségli a tranzakceios koltség alacsonyan tartasa, illetve a devizak
egymashoz valé viszonya, azok szerzodéskotés idején fennalld és varhatd jovébeni
arfolyama. Fontos kiemelni, hogy a tranzakcioé pénznemének konvertibilisnek, azaz
szabadon atvalthatonak kell lennie, hiszen egyéb esetben az eladd azt kockaztatja,
hogy nem tud mit kezdeni a vételarral. A kérdés jelentdségét mutatja, hogy a nemzet-
kozi kereskedelem egyik legfontosabb jogegységesitési instrumentuma és egyben jog-
forrasa, az UNIDROIT Nemzetkozi Kereskedelemi Szerzédések Alapelvei'” kiilon is

IS BANREVY: i. m. 168.

16 2016-ban ez a szam 5100 milliard USD volt. KALMAN Péter — MAKAY Eszter — TOTH
Daniella: Devizapiac. MNB Oktatasi fiizetek 7. szam, 2016. november 5.

17 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts UPICC.
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foglalkozik a fizetés pénznemével a teljesitésrdl sz016 6. fejezetben.!® Ha a felek el-
mulasztottak rendelkezni a fizetés pénznemérdl, azt a teljesités helyének pénznemé-
ben kell megfizetni.!’

3.2. A fizetés idopontja

A nemzetkdzi kereskedelemben kulcsfontossagt a fizetés idépontjanak meghatéaro-
zasa, hiszen alapvet6 jelentdséggel bir a kockazat csokkentése, de a vételar megha-
tarozasa korében is. Sok esetben talalkozhatunk olyan megoldassal, hogy az elado a
szamara kedvez0 fizetési konstrukcio esetén hajlando engedni a vételarbol, ami a
vevO szdndékat is befolydsolhatja, hiszen kicsivel nagyobb kockézat vallalasa mel-
lett arengedményben részesiilhet. A fizetés idopontja tekintetében az aru szallitasa-
hoz képest beszélhetiink el6zetes fizetésrol (elorefizetés, eldlegfizetés), egyideji fi-
zetésrol vagy utdlagos fizetésrol (halasztott fizetés vagy nyitva szallitas).

3.2.1. Elozetes fizetés

Az eldzetes fizetés korében, a vételar teljes vagy részbeni kiegyenlitésétol fiiggéen
megkiilonboztethetiink eldrefizetést (CBD — Cash Before Delivery), illetve el6leg
fizetést (DP — Down Payment).

A szallitast megel6zden torténd fizetés igen kényelmes helyzetbe hozza az el-
adot, mert mar akkor megkapja a vételarat vagy annak egy részét, amikor még nem
keriilt birtokon kiviilre, igy nem kell aggddnia a vevo teljesitési készsége vagy ké-
pessége miatt.

Az elbrefizetés esetén az elado a teljes vételarhoz hozzajut, igy szamara az ligylet
a tovabbiakban nem hordoz kockazati tényezot, kizarolag sajat teljesitésének szer-
z6désszerliségére kell koncentralnia. Ezen fizetési mod nem jellemz6 a nemzetkozi
kereskedelemben, mivel a legtobb esetben kinalati piacrol beszéliink, igy a vevok
ritkan hoznak az {izleti kockazatot novel6 dontéseket.

Az eldlegfizetés mar gyakoribb pénziigyi miivelet, amikor a vevo a vételar egy
részét, jellemzoen 10-30%-at fizeti meg az eladd részére. Célja, hogy az elado

18 UPICC 2016, 6.1.9. cikk (A fizetés pénzneme)
(1) Ha a pénzbeli kotelezettséget a fizetési hely pénznemétdl eltérdé pénznemben hataroz-
tak meg, azt a kotelezett a fizetési hely pénznemében is megfizetheti, kivéve, ha (a) ez a
pénznem nem szabadon atvalthatd; vagy (b) a felek megallapodtak abban, hogy a fizetést
abban a pénznemben kell teljesiteni, amelyben a fizetési kotelezettséget meghataroztak.
(2) Ha a kotelezett a fizetési kotelezettség devizanemében nem tud teljesiteni, a kotelezett
az (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére is kovetelheti a fizetést a fizetési hely
pénznemében
(3) Ha fizetés a fizetési hely pénznemében torténik, azt a fizetés esedékessége idején ér-
vényes arfolyam szerint. kell teljesiteni
(4) Ha azonban a kotelezett a fizetés esedékességekor nem teljesit, a jogosult, valasztasa
szerint kdvetelhet a teljesitést az esedékesség idején vagy a tényleges fizetés iddpontjaban
érvényes arfolyam szerint is.

19 UPICC 2016, 6.1.10. cikk.
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meggy06z6djon a vevo fizetési készségérdl, mig a vevo ugyancsak kockazatot vallal,
de cserébe kaphat ellentételezést, akar a vételar csokkentése, akar a hosszabb tava
szerzddéses kapcsolat kialakitasanak igérete tekintetében. Az eldleg fizetése kiilo-
ndsen nagyberendezések szallitasa esetén jellemzo.?

3.2.2. Az aru szallitasaval egyidejii fizetés

A vételarnak az aru szallitasaval (feladdsaval) egyidejlileg torténd fizetése (COD —
Cash on Delivery) a leggyakoribb fizetési modozat, mert igy a feleket kozel azonos
kockazat terheli a szerzddés teljesitését illetden. A gyakorlatban az egyidejii teljesi-
tés azonban akkor torténhetne meg, ha a szerzddo felek egyidejiileg lennének jelen
és a vevo készpénzben vagy azonnali fizetést megvalosito atutalassal egyenlitené ki
a vételarat, ez azonban a gyakorlatban elképzelhetetlen. Jellemzéen mindkét fél hi-
telt érdemlden igazolja a sajat teljesitését, de azt csak bizonyos id0 elteltével fogjak
megkapni a masik fél altal bevont kozremiik6dotol.

3.2.3. Az aru szallitasat kévetd fizetés

Az utdlagos fizetés (halasztott fizetés, nyitva szallitas — deferred payment) esetén az
eladd vallal nagy kockazatot, hiszen ugy teljesit, azaz keriil ki az aru a birtokabdl,
hogy a vev6 még nem fizette meg a vételarat. Ez a mandver bizalmat feltételez az
elado részérdl, de legalabbis a felek kdzott huzamosabb idore visszatekintd szerzo-
déses gyakorlat alapozhatja meg ezt a fizetési megoldast. Az elado szorult gazdasagi
helyzete, szerzédésre vald rautaltsaga is eredményezhet nyitva szallitast. Ha a vevo
nem fizet, az eladod szamdra csak a hosszl és koltséges jogi it marad a vételar meg-
fizetésének kikényszeritésére.

3.3. A nemzetkizi fizetési modok

Ezen alpont targyalasaval elérkeztiink jelen iras 1ényegi részéhez, amelyben arra ke-
ressiik a valaszt, hogy van-e olyan nemzetkozi fizetési mod, amely at tudja hidalni a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok joganak fent mar ismertetett dilemmajat.

A fizetési mod meghatarozasaban a feleknek konszenzusra kell jutniuk, amely-
nek soran gazdasagi érdekeik és piaci lehetdségeik figyelembevételével dontenek.
A fizetési modok korében két nagy csoportot kiilonboztethetiink meg. Az egyik a
nyitott fizetési modok csoportja, idetartozik a készpénz €s az atutalas, mig a masik
az okmanyos iligyletek nevet viseli, ahol a fizetéshez valamely kereskedelmi okmany
is bevonasra kertil, és amelyek biztonsagat a bank kézremiikddése noveli. Idesorol-
hatjuk az okmanyos inkasszot és az akkreditivet.

20 MOLNAR Istvan Janos — OSZTOVITS Andras Mihaly — PALASTI Gébor Péter: Nemzetkizi
maganjog és nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga. Kiegészitd jegyzet. (szerk: Palasti
Gabor) Patrocinium, Budapest, 2013, 171-175.
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3.3.1. A készpénz

A készpénz, bar hosszl idén keresztiil meghatarozo eleme volt a fizetéseknek, mara
teljesen elveszitette jelentOségét. A pénzmozgasok nyomon kovetését, valamint a
pénzmosast ¢és a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasat célzé kormanyzati
torekvések vilagszerte a készpénzes fizetés marginalizalodasanak iranyaba mutat-
nak. Elég itt arra utalni, hogy a készpénzforgalom az Eurdpai Unidba torténd belépés
vagy onnan kilépés esetén is szigoruan korlatozott, 10 000 euréban maximalva a
szabadon birtokolhatd készpénz dsszegét?!, mig az Union beliil, bar nincs egységes
szabalyozas, hasonl6 nagysagrend az elfogadott.?? A szabalyozas Magyarorszagon
is szigoru, a belsd tranzakciok esetében az Art. 114. § (3) bekezdése 1,5 milli6 fo-
rintban maximalja a pénzforgalmi szamlanyitdsra kotelezett adozok kézott szerzo-
désenként és havonta készpénzben kifizethet6 ellenérték Gsszegét.?? Lathato tehat,
hogy komolyabb tranzakciok esetén nemcsak a nemzetkozi, de még a hataron beliili
iigyletek tekintetében sincs lehetdség a készpénzes fizetési mod alkalmazasara.

3.3.2. Az atutalas

Az atutalasi megbizas esetén a bankszamla felett rendelkez0 személy utasitast ad a
banknak, hogy a szamlat terhelje meg és a megjelolt sszeget irja jova a kedvezmé-
nyezett szamlajan. Az atutalas joval biztonsagosabb fizetési mod, azonban koltsé-
gekkel is jar. A pénziigyi rendszerek szempontjabol kiemelendd, hogy az atutaldssal
torténd fizetés nyomon kdvethetd, igy sziikség esetén az adohatdsag és/vagy a biin-
ild6z6 szervek bizonyitékként tudjak felhasznalni a banki adatokat. Az atutalas in-
ditasa azonban csak és kizarolag a kotelezett dontésén mulik, igy a jogosult/elado,
bar a teljesitési képességrol meggydzddhet, ha a kotelezett bemutat neki egy hatalyos
kivonatot, am a teljesitési készséget nem tudja befolyasolni.

Ezért az atutalas csak akkor tekinthet6 fizetésnek, ha a jogosult ezt a fizetési mo-
dot elfogadja.?

Nagy vivmany, hogy az atutalasok mar igen rovid idon beliil megérkeznek a jo-
gosulthoz. Magyarorszagon mar megvalosult az azonnali atutalas lehetdsége, de a

2l Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1672 rendelete (2018. oktober 23.) az Unid
terliletére belépd, illetve az Unid teriiletét elhagyd készpénz ellenérzésérdl és az
1889/2005/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:02018R1672-20181112.
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/carry/carrying-cash/index_hu.htm, 2025. ap-
rilis 14.

Az addzas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény 114. §. (3) bekezdése: Pénzforgalmi
szamla nyitasara kotelezett adozo adokoteles tevékenysége keretében mas, pénzforgalmi
szamla nyitasara kotelezett adozonak a vele vagy mas jogalannyal kotott szerzodés alapjan,
az abban meghatarozott szolgaltatas vagy termékértékesités — altalanos forgalmi ado felsza-
mitasa esetén az altalanos forgalmi adoval ndvelt — ellenértékeként, szerzédésenként egy
naptari honapban legfeljebb masfél millio forint 6sszegben teljesithet készpénzfizetést.

2 BANREVY: i. m. 169.

22

23


https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/carry/carrying-cash/index_hu.htm
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nemzetkozi utalasok (az eurozonaban féként a SEPA,? vilagviszonylatban a SWIFT-
rendszer?®) sem varakoztatja meg a feleket. A legujabb banki szolgaltatasokkal piacra
1épd Revolut vagy WISE szolgaltatok esetében akar a nagyobb 6sszegii interkontinen-
talis utalasok is lebonyolddnak jellemzéen 20-30 perc alatt.

3.3.3. A beszedési megbizas

A beszedési megbizas, mas néven inkasszo a jogosultnak a kotelezett bankjahoz in-
tézett felhivasa, hogy kovetelésével a kotelezett szamlajat terhelje meg és azt a jo-
gosult szamlajan irja jova.?’

Az inkasszo6 az egyik legelterjedtebb fizetési mod a nemzetkozi kereskedelem-
ben. Elénye, hogy kiiktatja a vevo fizetési készségével kapcsolatos kockazatokat,
hiszen a vevl maga ad felhatalmazast az eladonak, hogy a szamlajardl tetszéleges
idépontban beszedje a megfeleld dsszeget. Kivaloan allapitotta meg Banrévy, hogy
a beszedés nem mas, mint egy forditott atutalds,?® hiszen az atutalds alkalmaval a
vevo donti el, hogy mikor ad megbizast a banknak a vételar utalasara, a beszedésnél
azonban ez a jog az eladot illeti. JelentGs hatranya azonban, hogy a fizetési képes-
séggel kapcsolatos kockazatokat nem tudja kezelni, mert hiaba kivanja az elado be-
szedni jogos kovetelését, ha a vevo szamlaegyenlege ezt nem teszi lehetévé. Ebben
az esetben a beszedés meghitsul, és az elado nem, vagy csak joval koriilményeseb-
ben jut hozza a vételarhoz.

A fizetési biztonsag novelése sziikségessé teszi valamely harmadik fél bevonasat
az ligyletbe, ez pedig gyakorlatilag az ilyen iigyletekkel iizletszertien foglalkozo
pénziigyi szolgaltatok, a bankok megjelenését jelenti. A beszedési megbizasnak jel-
lemz6en négy, de akar 6t résztvevdéje is lehet, amelyek az alabbiak:?°

— amegbizd (exportdr, eladd, intézvényezd — principal, exporter, seller, remitter,

drawer),

— amegbizott bank (remitting bank, exporter’s bank),

— abeszedo6 bank (collecting bank importer’s bank),

25 SEPA - Single Euro Payments Area - Egységes Eur¢ Fizetési Ovezet, amely a az Europai

Gazdasagi Térség teriiletén az eurdban torténd fizetések kiildését és fogadasat szolgalo, a

fizetéseket egységes szabvanyok és szabalyok alkalmazasaval lebonyolitd, kozos eurdpai

fizetési eszkoztar. Elonye, hogy az Osszeg teljes egészében — a kozvetitdi dijak levonasa

nélkiil — jut el a fizetd fél szamlajardl a kedvezményezett szamlajara, mindkét fél kizarolag

a sajat pénzforgalmi szolgaltatdjanak dijat viseli, tovabba az atutalas idétartama 1 banki

munkanap, mig a SEPA Instant azonnali utalasoknal ez az idétartam 10 masodperc.

https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/bankszamlak/szolgaltatasok/mi-az-egyseges-cu

ro-fizetesi-ovezet-sepa, 2025. aprilis 14.

SWIFT — Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication — Globalis

bankkozi pénziigyi tavkozlési tarsulas.

27 BANREVY: i. m. 169.

2 BANREVY: i. m. 169.

2 https://www.commerzbank.com/research-insights/magazine/foreigntrade/documentary-
collection/, 2025. aprilis 14.

26


https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/bankszamlak/szolgaltatasok/mi-az-egyseges-eu%20ro-fizetesi-ovezet-sepa
https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/bankszamlak/szolgaltatasok/mi-az-egyseges-eu%20ro-fizetesi-ovezet-sepa
https://www.commerzbank.com/research-insights/magazine/foreigntrade/documentary-collection/
https://www.commerzbank.com/research-insights/magazine/foreigntrade/documentary-collection/
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— abemutato bank (presenting bank), ezen kettd sok esetben ugyanaz, és a
— kotelezett (import0r, vevo, intézményezett — importer, buyer, drawee)

A beszedés jelentOségét mutatja, hogy a jogegységesitési torekvések sem keriilhették
el. A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara mar 1956-ban megkezdte az egységes jogi
hattér megteremtését, és tette kozz¢é a kereskedelmi okméanyok beszedésére vonat-
kozo egységes szabalyzatat (Uniform Rules for Collection — URC), amely tobb mo-
dositas utan 1995-ben nyerte el maig végleges formajat.*°

Az inkasszo6 gyakran alkalmazott fizetési mod, annak ellenére, hogy még mindig
nem nyujt kelld védelmet az eladonak a birtokon kiviil kertilés kockazata ellen, ami
azt jelenti, hogy a vevonek szinte minden esetben lehetdsége van az aru atvételére
az ellenérték megfizetése nélkiil is.

A beszedési megbizas két alapvetd formdjat kiilonboztetjiik meg. Az egyik a sima
inkasszd (clean collection), mig a masik az okmanyos inkasszo (documentary
collection). Az els6 esetben kereskedelmi okmanyok nem szerepelnek az iigyletben,
a jogosult csekket, valtot vagy valamely pénzkovetelésre iranyuld értékpapirt nytjt
be a bankhoz.’! A masodik és joval gyakoribb formaban azonban a beszedési meg-
bizast kereskedelmi okmanyok kisérik.

Az utdbbi kategoridba tartozo fizetések korében kiilonbséget tehetiink a fizetés
ideje és a fizetés biztonsaga szerint.

A fizetési ideje alapjan, csakugy, mint azt az altalanos osztalyozasnal is lattuk, az
lehet latra szo6lo, az okmanyok atadasaval egyideji inkasszo vagy lat utanra szolo,
amely esetben a vevonek valamely garanciat kell nyujtania a fizetésre (ez lehet sajat
valtd, bankgarancia stb.) A latra sz616 inkassz6 altalanos roviditése a D/P (documents
against payment) mig a lat utanra szol6 inkasszo tekintetében D/A (documents aga-
inst acceptance).>

A fizetés biztonsaga tekintetében vissza kell utalnunk az eredeti dilemmara, ami
a birtokbol valo kikeriilés és az eldzetes fizetés kdzott huizodik. A fizetési modozatok
evolucidja végig abba az iranyba mutatott, hogy ezt az alapveté nehézséget hogyan
tudjak athidalni.

30 A UCC beszedésre vonatkozd egységes szabalyai, mint szokvanygy(ijtemény, a banki
szakemberek, ¢és a beszedési folyamatban érintett egyéb gazdasagi szereplok szamara ké-
sziilt gyakorlati utmutatd, ami azért késziilt, hogy hogy megoldja a nemzetkozi kereske-
delmi tigyletekkel 6sszefiiggd fizetések soran nap mint nap felmeriild problémakat. Az
1956-0s megjelenést kdvetden 1967-ben feliilvizsgaltak, majd 1978-ban alapvetden at-
dolgoztak. 1979-ben jelent meg a 322. szamu szabalyzat, amit felvaltott az 1995 juniusa-
ban elfogadott, 1996. januar 1. napjatol hatalyos 522. szamu szabalyzat. B6vebben 1d.
https://2go.iccwbo.org/urc-522-uniform-rules-for-collections-config-1+book version-
Book/#:~:text=URC%20522%20underlines%20the%20need,addresses%20problems
%?20banks%20experience%20in, illetve: https://corporatefinanceinstitute.com/resources/
commercial-lending/uniform-rules-for-collections-urc/, 2025. aprilis 14.

31 hitps://www.boc.cn/EN/cbservice/cb3/cb33/200807/120080702_1324084.html, 2025. 4prilis 14.

32 Err6l részletesebben 1d.: https://www.credlix.com/blogs/understanding-documentary-col
lection-d-p-and-d-a-payment-terms, 2025. aprilis 14.
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Az egyszerli vagy nyitott inkassz6 nem nyujtott hatékony megoldast, tekintve,
hogy az elado az arut a vevo cimére €s rendelkezésére adja fel, ami semmilyen biz-
tositékot nem nyujt szadmara az ellenérték beszedését illetden. A nemzetkdzi arufu-
varozasban ugyanis egyediil a hajoraklevél (Bill of Lading B/L) mindsiil (aru feletti
rendelkezési jogot megtestesitd) értékpapirnak, mig a vasuti, kozati és 1égi fuvaro-
zast illetden errdl nincsen sz0.3* Tehat a vevd akar a vételar megfizetését megeld-
z6en, minden kiilondsebb feltétel nélkiil hozzajuthat az druhoz.

A vinkulalt inkasszo6 ezt az anomaliat probalta meg tobb-kevesebb sikerrel orvo-
solni, itt ugyanis az elad6 az arut egy szallitmanyoz6 vagy bank cimére és/vagy ren-
delkezésére adja fel, mig az okmanyokat a banknak kiildi meg. A vevo csak abban
az esteben juthat hozza az aru kivaltasahoz sziikséges okmanyokhoz, amennyiben a
fizetési kotelezettségét maradéktalanul teljesitette. Az eladd szamara ezzel a megol-
dassal elkeriilhetd a birtokon kiviil kertilés veszélye, hiszen a vevo csak a fizetést
kdvetden juthat az aruhoz, azonban még igy sem megoldott az aru atvételéhez ko-
tddo vevoi kotelezettség kikényszeritése, hiszen a vevo egyszerlien otthagyhatja az
arut a speditdrnél vagy a banknal, komoly koltségeket okozva ezzel az eladonak. A
vinkulalt inkasszo jelentds elorelépés volt a nemzetkdzi fizetések biztonsagosabba
tétele terén, de még nem garantalta az igazan biztos megoldast.

3.3.4. Az okmanyos meghitelezés

Az okméanyos meghitelezés, mas néven akkreditiv (Documentary Credit D/C vagy
Letter of Credit L/C), a nemzetkdzi fizetési formak koziil a legnagyobb biztonsagot
nyujtja az ligyletben részt vevo felek szdmara. Alapvetése, hogy amennyiben egy fél
szerzddésszertien teljesit, biztos lehet benne, hogy a masik fél részérdl is szerzodés-
szerl teljesitést fog kapni.

Az akkreditiv alapjan a vevo bankja (nyit6 bank) a vevo megbizasabodl és szam-
laja vagy hitelkerete terhére az akkreditiv megnyitasaval visszavonhatatlan fizetési
igéretet tesz az akkreditiv kedvezményezettje, az eladd javara, akinek feladata az, hogy
az arut utnak inditsa, és az okmanyokat bemutassa a banknak. A bank fizetési igéreté-
nek tartalma az, hogy rendben 1év6 okmanyok benyujtasa esetén fizetést teljesit.*

Az eladd tehat eldzetesen meggyozddhet a vevo fizetési képességérol, fizetési
készsége pedig irrelevans, mert a fizetést a bank nyujtja. Tehat, ha az elad6 benyujtja
a sziikséges okmanyokat, amelyek igazoljak az aru utnak inditasat, valamint azok
szerzodésszerliségét mennyiség, mindség, illetve csomagoléds szempontjabol, akkor
biztos lehet a vételar megfizetésében.

A vev6 szaméra pedig az jelenti a biztonsagot, hogy a fizetés csak a sziikséges
okmanyok benyujtasat és alapos vizsgalatat kovetden indulhat el.

Fontos hangstilyozni, hogy az akkreditiv nem kapcsolddik az alapjogviszonyt
megtestesitd adasvételhez, attol fiiggetlen, igy, ha a vevo nem elégedett a teljesités-
sel, kozvetleniil az eladonal élhet kifogassal.

33 BANREVY: i. m. 161-162.
3% https://www.raiffeisen.hu/vallalkozas/okmanyos-ugylet/akkreditiv, 2025. aprilis 14.
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Az akkreditiv szerepl6i tekintetében parhuzamot tudunk megallapitani az inkasz-
sz0 esetében targyalt alanyokkal.

— a kotelezett (importér, vevo, kérelmezd — importer, buyer, applicant)

— akedvezményezett (exportor, eladd — beneficiary, exporter, seller)

— anyito bank (issuing bank)

— azigazolo bank (confirming bank),

— az értesitd vagy avizald bank (advising bank),

— afizet6 bank (nominating bank),

— amegtéritd bank (reimbursing bank) és az

— atruhazo bank (transferring bank).>

A fentiek alapjan az akkreditivben jellemzden harom elkiiloniilo, mégis egybefiiggd
jogviszonyt tudunk megkiilonboztetni.

o Az elsO a kotelezett/vevd €s a nyitd bank kozotti jogviszony, amelyben az
elobbi felkéri a bankot az akkreditiv megnyitasara, a bank pozitiv valasza ese-
tén pedig az elkiilonitett 6sszeget rendelkezésre bocsatja és vallalja megfizetni
a bank koltségeit.

o A masodik a kedvezményezett/eladd és a nyitod/fizetd bank jogviszonya,
amelyben a bank egyoldalu kotelezettséget vallal, hogy amennyiben az elado
benyujtja a sziikséges dokumentumokat, kifizeti szamara az akkreditivben fel-
tiintetett, a vételar fedezésére szolgald Osszeget. A gyakorlatban a nyité bank
jellemzdéen egy masik, a kedvezményezett orszagaban miikodo bank, a fizetd
bank segitségével teljesiti a kifizetést.

o A harmadik jogviszony a bankok egymas kozotti jogviszonyat jelenti, amely
az tigylet bonyolultsagatol fliggden tobb bank bevonasat is sziikségessé teheti.

Az akkreditiv nemzetkozi jelentOsége megkivanja az egységes jogi kornyezet

biztositasat, igy az ICC mar 1933-ban hozzalatott a szabalyozéds megalkotasdhoz. Az
okmanyos meghitelezés terén jelentds bizonytalansagot okozott, hogy az egyes or-
szagokban eltéré gyakorlat miikodott, igy a nemzetkozi kereskedelem gyors nove-
kedése és a vilaghaboru utani gazdasagi ujjaépités igénye megkovetelte az egységes
kereskedelmi szabalyok kialakitasat. Ezért 1933-ban az ICC megalkotta az Az ok-
manyos meghitelezésekre vonatkozd egységes szabalyok és szokvanyok (Uniform
Customs and Practice for Documentary Credits — UCP 82) elnevezésii jogforrast,
amelynek célja az egységes, globalisan alkalmazhat6 banki miiveletek megteremtése
volt. A joganyag, mint az ICC jogforrasok esetében ez altalanos, nem birt kotelezo
erével, am hamar vilagszerte elfogadott és alkalmazott nemzetkozi jogforrassa valt.
A normaszoveget id6r6l idére atdolgoztak és megujitottak,’® a legutolsd a 2007-t61
hatalyos UCP 600,%” amely egyszeriisitette a szerkezetét, bevezette a komolyan ve-
het6 hiba (discrepancy) fogalmat, részletesebben szabalyozta a hataridoket és a

35 https://www.tradefinanceglobal.com/letters-of-credit/parties-involved/, 2025. &prilis 14.
36 1951: UCP 151, 1962: 222, 1974: UCP 290, 1983: UCP 400, 1993: UCP 500.
37 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/, 2025. 4prilis 14.
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dokumentumok ellenérzésének kdvetelményeit, valamint kapcsolatot teremtett az
elektronikus akkreditiv-szabalyozassal (eUCP).*8

Az akkreditiv menete a kovetkezd:
Az akkreditiv lebonyolitasanak folyamata soran, a fizetés biztonsaganak garantalasa
érdekében, tobbirdnyt kommunikacid zajlik.

1.

Akkreditiv nyitasi megbizas, ahol a vevd megkeresi a bankot, és eléadja, hogy
a vételarat akkreditiv formajaban kivanja kiegyenliteni, egytttal igazolja a fe-
dezet rendelkezésre allasat.

A nyit6 bank, ha mindent rendben talél, kibocsatja az akkreditivet.

. A nyit6 bank, rendszerint az értesitd bankon keresztiil értesiti az eladot az akk-

reditiv megnyitasarol.
Ha az eladonak nincs kifogéasa az akkreditiv tekintetében, megkezdi az adas-
vételi szerzodésben meghatarozott aruk szallitasat.

. A szallitas megkezdésével parhuzamosan, az elad6 az azt igazolé okmanyokat

benyujtja az avizal6 bankhoz.

Az avizal6 bank tovabbitja az okmanyokat a nyit6é bankhoz.

A nyit6 bank intézkedik az okmanyellenérték kifizetésérdl az avizald bank
részére, aki jovairja azt az elado szamlajan.

A nyit6 bank kiszolgaltatja az okmanyokat az vevonek, aki azok birtokaban
hozzéjuthat az aruhoz. 3°

Vevéd [Megbizd) bankja IEIE Eladé (Kedvezményezett] bankja
NYITO BANK 7] AVIZALO BANK
VEVO = ELADO
Megbizd) m (Kedvezményezett)

1. abra. Az akkreditiv menete

Amint az az abran is lathato, az alapjogviszony a felek kozott az adas-vételi szerzo-
dés, ennek lebonyolitasat szolgalja jarulékos szerzédésként a fizetést eldsegitd ok-
manyos meghitelezés.

38 Err6l bévebben: ICC Uniform Customs and Practice for Documentary Credits: 2007 Re-
vision (UCP 600), SARNA, Lazar: Letters of Credit: The Law and Current Practice, Third
Edition, Carswell 2024, Appendix C3.

39

https://www.raiffeisen.hu/vallalkozas/okmanyos-ugylet/akkreditiv.
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4. Az e-akkreditiv

Az elektromos akkreditiv a nemzetkozi fizetések egy Uj vivmanya, amely a 2000-es
évek kozepe ota folyamatosan nyert teret, amelynek kelld alapot biztositott, hogy a
mar emlitett SWIFT-rendszer bevezette az MT 700-as sorozat elektronikus verzioit,
tovabba az ICC kibocsatotta az elektronikus dokumentumokat is timogaté UCP 600-
at. Az eUCP (Electronic Uniform Customs and Practice) 2002-ben jelent meg el6-
sz0r, és 2019-ben frissiilt (eUCP 2.0), hogy jobban alkalmazkodjon a digitalis vilag
elvarasaihoz. Az eUCP jelentds konnyebbséget jelent a nemzetkozi fizetések gya-
korlatdban, mert lehetdvé teszi, hogy akkreditives ligyletekhez digitalis dokumentu-
mokat (pl.: szamlék, fuvarlevelek, tanusitvanyok) hasznaljanak, hiszen a modern
szabalyozasnak kdszonhetben ezek ugyanolyan jogi kotderdvel birnak, mint a papir-
alapu verzidk. Kitér olyan részletszabalyokra, mint a dokumentumok elektronikus
bemutatasa (how to present docs online), azok elérhetOsége és archivalasa (meddig
érhet6 el a dokumentum, hol taroljak), az esetleges technikai hibak kezelése (pl. ha
a rendszer nem miikddik hataridé el6tt), valamint az adatok integritasara és hiteles-
ségére.** Az eUCP 2.0 mar sokkal komolyabb és jobban kezelhetd hatteret ad az
elektronikus akkreditivek lebonyolitasara. A legfontosabb tjitasai a kovetkezok:*!

— Mar nem kell csak digitalis, vagy csak papiralapu megoldasban gondolkodni,
vegyesen is miikodik a folyamat, pl. szamla PDF-ben, fuvarlevél papiron, igy
lehetové valt, hogy egy akkreditivben papiralapt és elektronikus dokumentum
kombinalt modon is bemutatasra keriiljon.

— Az 1j rendszerben kifejezetten szabalyozasra keriilt, hogy egy dokumentum
link (URL) forma4jaban is elérhet6 lehet, nem kell feltétleniil fajlmellékletként
csatolni, azonban sziikséges a formatum megadasa (pl.: PDF, XML, DOCX),
hogy a bank biztosan tudja értelmezni a linket.

— Haa dokumentumok bemutatasa akadalyba litkozne, azaz a prezentacios rend-
szerek (Bolero, essDOCS) technikai hiba miatt nem elérhetdk, az nem jelenti
automatikusan az akkreditives fizetés meghitsulasat, hanem lehetéség van a
bemutatas késleltetésére.

— Az eUCP 2.0 kifejezetten elismeri a digitalis alairasok, tanusitvanyok,
blockchain-alapti dokumentumok elfogadhatdsagat, amennyiben azok megfe-
lelnek az akkreditivben lefektetett feltételeknek. A dokumentum elfogadhato-
saganak meghatarozasa tehat immaron nem csak fizikai megjelenéshez kotott.

— A hatalyos szabalyozas rogziti, hogy mennyi ideig kell elérhetének lennie az
e-dokumentumoknak. Fontos ujitas, hogy az elektronikus dokumentum
masolata is elfogadhatd, ezt azonban elére jelezni kell az akkreditivben.

— Az eUCP 2.0 koveti a modern kiilkereskedelmi gyakorlatot, alkalmazasat
azonban expressis verbis ki kell kotni, tovabba pontosan meg kell hatarozni,

40" Err6l bévebben: KANG, Da-Hyeon — HAHN Jae-Phil: A Study on eUCP 2.0. Korean
Academy Of International Commerce 35, no. 2, June 30, 2020, 279-296.

4 MEYNELL, David: Commentary on eUCP Version 2.0 & eURC Version 1.0. Article-by-
Article Analysis UCP 600 URC 522, ICC 2019.
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hogy milyen tipust dokumentumok bemutatasa sziikséges, illetve, hogy azo-
kat milyen platformon és formatumban kell benytjtani.*?

Szamitasba kell venni, hogy a legfontosabb kereskedelmi okmany, a hajoraklevél
is elérhetdé immaron elektronikus formaban, amely szintén segiti az eUCP frekven-
taltabb alkalmazasat. Az eB/L a hagyomanyos, papiralapt fuvarlevél digitalis valto-
zata, amely gyorsabb, biztonsagosabb és hatékonyabb moddot kinél a rakomanyinfor-
maciok kezelésére.¥® Jogi funkcidi ugyanakkor megmaradtak, atvételi elismervény-
ként szolgal, bizonyitja a fuvarszerzodés megkotését, illetve megtestesiti az aru fe-
letti rendelkezési jogot.** A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok két alapveté doku-
mentumanak digitalizalasa igen szélesre tarja az elektronikus fejlesztések lehetdsé-
geinek kapujat a gazdasagi horizonton.*

Meg kell azonban jegyezni, hogy az eUCP alkalmazasat is kisérik nehézségek.
Idetartozik tobbek kozott az elektronikus iratok komplexitasa, amely egy kevéssé
felkésziilt kozremiikodod esetén akar az egész tranzakciot meghitisithatja, a mar meg-
1évé rendszerekkel vald kompatibilitds és interoperabilitas biztositasa, azaz, hogy a
rendszerek atjarhatok és osszekapcsolhatok legyenek, valamint a globalisan egysé-
ges jogi hattér megteremtése. A nehézségek korébe sorolhaté még, ahogy azt 2024-ben
Magyarorszagon is megtapasztalhattuk, az elektronikus dokumentumok megfeleld hi-
telesitésének és biztonsaganak biztositasa, ez azonban foként informatikai kérdés.
Nem nehéz belatni, hogy az e-akkreditiv fokozatosan ki fogja szoritani a papiralapi
elodjét, sokkal gyorsabb és gordiilékenyebb, rugalmasabb ligyintézést biztositva.

Zaré gondolatok

A nemzetko6zi gazdasagi kapcsolatokban évszazados, de az utdbbi évtizedek tomeg-
termelésével és a nemzetkozi kereskedelem liberalizalasaval egyre aktualisabba valo
dilemma a szerzodések ellenértékének megfizetésével kapcsolatos nehézségek meg-
oldasa. Jelen cikkben attekintettiik a fizetések torténeti kérdéseit, a nemzetkdzi pénz-
iigyi rendszer kialakulasanak fobb fazisait és magukat a kiilonb6z6 fizetési modokat.
A készpénzhasznalat visszaszorulasaval, illetve a pénzmosas €s terrorizmus finan-
szirozasa elleni harc fokozddasaval egyértelmiivé valt, hogy a készpénznek a nem-
zetkdzi fizetések korében nincs helye. Az atutalds csak abban az esetben alkalmaz-
hato, ha a felek k6zott mar kialakult valamely gyakorlat, és az eladd megbizik a vevo
fizetési készségében. A beszedési megbizas mar joval nagyobb garanciakat tartalmaz
az elad6 szamara, azonban teljes biztonsagot még a vinkulalt inkassz6 sem tud nyuj-
tani. A mai napig leghatékonyabb fizetési modozat az okmanyos meghitelezés,
amely minden fél érdekét figyelembe veszi, és banki részvétellel, valés megoldaso-
kat kinal a felmertilt kérdésekre. Ezen banki szolgaltatds igénybevétele a feleknek

4 MEYNELL, David: i. m. 13-15.

43 https://dcsa.org/standards/bill-of-lading, 2025. aprilis 14.

4 VOROS Imre: i. m. I1. 222-223.

45 Ehhez részletesen: BOSE, Rupnarayan: Letters of Credit: Theory and Practice. Notion
Press 2020, 194-210.
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természetesen pénzbe keriil, ami ndveli a szerzodés megkotésével és lebonyolitasa-
val kapcsolatos tranzakcids koltségeket, de a biztonsag €s az lizletmenet kiszamitha-
tosdga érdekében mindenki szivesen véllalja a tobbletkoltségeket.

Uj kihivast jelenthet azonban a nemzetkézi fizetések piacan az internetes bankok
¢és a rendkiviil rovid id6 alatt megvalosuld fizetési megbizasok, valamint a valos
ideji kapcsolattartas térhoditasa, amelyen keresztiil a felek virtualisan mégis nyilat-
kozhatnak és rendelkezhetnek a szerzddéssel kapcsolatban. Kiemelt fontossaggal bir
tovabba az e-akkreditiv alkalmazasa, hiszen jelentds konnyebbséget jelent az egyéb-
ként is elektronikus formatumban jelen 1évé dokumentumok kdzvetlen felhasznalasa
kapcsan. Mivel a bankok is egyre tobb internetalapu szolgaltatast kinalnak, tovabba
az elektronikus hajoraklevél is egyre jobban utat tor, elkeriilhetetlen, hogy id6vel
bucsut mondjunk a papiralapu akkreditivnek. Ezek a fejlemények mindenképpen iid-
vozlenddk, &m uj kihivasok elé allithatjak a nemzetkdzi fizetéseket, felforgatva azok
eddig ismert rend;jét.
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THE DUTY TO INFORM AS A PRINCIPLE IN PRIVATE LAW
A tajékoztatasi kotelezettség mint alapelv a maganjogban
ANDREA MOLNAR*

This paper argues that the duty to inform functions as a fundamental principle in private law.
It exists in obligations, mainly in contracts, within its legal environment, serving as an inher-
ent and accompanying obligation alongside primary duties. Although legal norms rarely ar-
ticulate this role explicitly, the duty to inform takes part as a building block in the shaping of
legal relationships. The paper explores the key elements of this duty, their interactions, its
practical operation, and the consequences of its violation. Through the means of judicial prac-
tice, and its legal regulation across national private laws and comparative private law, the
study highlights the significance of consciously applying the duty to inform.

Keywords: duty to inform, information, information asymmetry, private law principles

A tanulmany azt kivanja alatdmasztani, hogy a tajékoztatasi kotelezettség egy meghatarozo
alapelve a maganjognak. A kotelmekben, foként a szerzédésekben jelen 1évo kisérokotele-
zettség a fokotelezettségek mellett. Epitdelemként vesz részt életviszonyok alakulasaban, bar
ilyen szerepet jogi norma kozvetleniil ritkan fejez ki. A tanulmany attekinti a tajékoztatasi
kotelezettség legfobb dsszetevdit kdlecsonhatasukban, a mikodését, megsértése kovetkezmé-
nyeit a birdi gyakorlat alapjan, a szabalyozasat a nemzeti maganjogokban és az dsszehason-
lito magénjogban. igy hivja fel a figyelmet a tajékoztatasi kotelezettség tudatos alkalmaza-
sanak fontossagara.

Kulcesszavak: tajékoztatasi kotelezettség, informacio, informdcios aszimmetria, polgari jogi
alapelvek

1. The Nature of the Duty to Inform in Private Relations

1.1. An Accompanying Phenomenon

In personal interactions, the duty to inform is rarely expressed explicitly. Instead, it is
typically an implied obligation, something self-evident, a natural expectation, and a
logical necessity. This is an accompanying obligation functioning as a principle, during
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the performance of a given duty. It appears across a wide range of social interactions.
Its content is constantly evolving and, on rare occasions, may take centre stage. Any-
one can find themselves on the receiving end of this duty, though we generally prefer
to expect information rather than feel obliged to provide it. Although few rules directly
addressed to the duty to inform, yet its impacts are highly significant.

The topic of the duty to inform helps to refine the concept of contracts and deep-
ens the understanding of obligations, the definition of adequate performance, and the
avoidance of contractual breach. This paper focuses on its role in private law, partic-
ularly within the law of contractual obligations. It examines both Hungarian and in-
ternational perspectives that may support the proper implementation of the obliga-
tion to provide information, within and beyond Hungary’s borders. Self-serving or
entirely subjective information-sharing — such as gossip or defamation — shall be
excluded from the discussion.! Likewise, the concept of data as property falls outside
the scope of this paper. The scope is broadened by incorporating guidance found in
areas of private law beyond the realm of contractual obligations. The scope is broad-
ened by incorporating insights from areas of private law beyond contractual obliga-
tions. The study also draws on case law from legal fields that have evolved from, or
are closely connected to, private law — such as consumer protection and procedural
laws - further affirming the importance of the duty to provide information. The paper
explores the nature of this duty within private legal relationships, identifies its key
components based on principles found in legal sources and practice, outlines the
main consequences of its breach, and reviews its regulation within contract law.

1.2. The General Meaning of the Duty to Inform

The possession, absence, and flow of information exert a significant influence on our
behaviour and decision-making. This influence depends on both the situation and the
broader context. Conflicting interests - partly shaped by our awareness — determine
whether we allow, facilitate, or obstruct the flow of information. These dynamics
lead to changes and create substantial disparities within society and communities.
Such disparities also test the boundaries of social coexistence. Societal norms gov-
erning the management of information are constantly evolving, as are the expecta-
tions surrounding the provision of information. But are these expectations suffi-
ciently known? And is our own management of information sufficiently conscious?
Information-sharing is an integral part of human communication and, at the same
time, a fundamental aspect of our behaviour. Alongside its inherent subjectivity,
providing or withholding information can become an expectation or even an obliga-
tion—just as receiving and evaluating information can. We communicate in count-
less ways: through speech and writing, through tone and expressions shaped by con-
text, and even through actions. For example, handing over an object, which might
convey implicit statements about its condition and the purpose of the exchange. The

' Slander aria in ROSSINI: The Barber of Seville is a humorous and dramatic description of

the behaviour and consequences of subjective information which starts to spread.
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act of providing or concealing information, along with the manner, in which it is
expressed, raises ethical and moral questions, shaped by the tensions between indi-
vidual and collective interests.

The duty to inform is based on an imbalance in certain relationships, when one
party possesses more or better information that the other or simply has access to
information that the other lacks. This obligation works as a tool to manage such in-
formational asymmetry and to prevent the consequences that may result from it. Its
aim is to establish mutual understanding and ensure that parties involved share a
common interpretation of relevant content. Since it has not fixed — and indeed, no
necessary — definition, it is useful to complement its general description with a few
synonyms. “Information” may refer to data, knowledge, awareness, assumption,
comprehension, interpretation. The act of informing may take many forms: to make
known, to communicate, to notify, to acquaint, to warn, to enlighten, to instruct, to
tell, to reveal, to disclose or to suggest, to object, to deny or to approve. Or, adversely,
to silent, to conceal, to deny, to question. To broaden the perspective of the relation-
ships under consideration, we may also look at the reverse direction: to inquire, to
request or receive information, to know or find out, to become informed, to learn, to
receive instructions, to assume.

The duty to inform is a widely accepted and practiced element of social coexist-
ence, though not without its limitations.

1.3. The Meaning of the Duty to Inform in Law

In characterizing contractual services, Gyorgy Bir6 distinguishes between primary and
secondary obligations, and adds a third category: ancillary duties. Ancillary obligations
support the main services and may evolve into significant, contract-shaping secondary
duties. In the absence of specific regulation, they are governed by the general rules of
conduct under civil law. Bir6 identifies the duty to inform as an example of such an
ancillary obligation.? Such a duty is implicitly undertaken even with the conclusion of
a contract. Thus, duty to inform is guided by the principle of good faith and may oper-
ate alongside other principles, such as cooperation and proportionality. It is widely
present in real-life situations and permeates all types of legal relationships. It may form
part of proper contractual performance or the fulfilment of obligations in family law.
In some cases, it may even take centre stage under the provisions of law, where the
failure to comply results either specified or general legal consequences.

The scope of this obligation is often difficult to determine, as it frequently shifts
depending on the context. For example, the primary obligor of certain contractual
services may become a beneficiary of information where a buyer of goods, intending
to resell them, must inform the seller about specific packaging requirements. Based
on this information, the seller must then notify the buyer of any modification to the

2 BIRO Gyorgy: 4 kitelmi jog és a szerz8déstan kizés szabdlyai. Novotni Kiado, Miskolc,

2010, 266. See also: Ingeborg SCHWENZER — Edgardo MUNOZ: Global Sales and Contract
Law. Oxford University Press, 2022, 356.
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planned method of delivery. To fully understand its operation, the duty to inform must
observe its operation from a broad perspective. This is why we also encounter the duty
of courts and administrative authorities to inform clients. In such cases, the duty to
inform imposed on courts or authorities and shaped by the specificities of procedural
law, serves as a necessary element for the proper functioning of private law.

Just as in everyday life, contract law does not provide a formal definition of the
duty to inform, nor does it necessarily express it in a direct form. Nevertheless, it serves
as both a foundation for and means of realising other principles of law applicable to
the law of obligations. The duty to inform evolves in tandem with social and economic
processes — in its form, content and consequences. It must be examined within a
broader system and placed in context. Its source may lie in a legal obligation or even
in a societal expectation. Its legal basis may stem from a general, abstract provision of
contract law, a specific norm applicable to a particular type of contract, or from a gen-
eral principle of private law or of contract law — such as culpa in contrahendo.’

In private law, the duty to inform does not merely exist — it functions, and it does
so within a network of relationships. It requires continuous situational assessment by
both the provider and the recipient of the information. Various factors influence its
operation, including the potential impact of the information on decision-making. In
the context of obligations, for example, it affects the mutual intent of the parties and
the achievement of the contractual purpose. To ensure security, the law intervenes in
individual autonomy and treats the handling of information as a duty and expecta-
tion, both in general terms and in specific matters. Failure to comply with this duty
may, for instance, impair proper performance in consumer contracts.

Although it does not explicitly appear as such, the duty to inform, by virtue of its
all-encompassing nature, establishes itself as an independent principle of law. This
is supported by references in both legislation and judicial practice. In contemporary
legal systems, it primarily arises in contractual relationships, this is the case in the
Hungarian Civil Code (Law of V of 2013 on the Hungarian Civil Code — HCC)?,
particularly in Section 6:62. §. Where lawmakers identify specific interests that re-
quire particular protection, they tend to regulate the duty to inform in detail, defining
the obligor, the general and often unspecified subject, the content of the obligation,
and the sanctions for non-compliance. Examples include data processing in data pro-
tection law, or the obligation to inform in consumer law.

The widespread consequences of asymmetrical situations related to information
have prompted scholarly inquiry — particularly from economic, social science, and

3 NOCHTA Tibor, A tajékoztatasi kdtelezettség megsértése, mint szerzé6désszegés. In: Tdjé-

koztatdsi kételezettség a polgdri és a kereskedelmi jogban. (szerk: Booc Adam — Mis-
kolczi Bodnar Péter) Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Budapest, 2024, 102.

The principle appears to carry comparatively less weight in the regulation of other life
situations, such as the contact between a non-custodial parent and their child, HCC Sec-
tion 4:182. §.
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private law perspectives — into how information develops, how it relates to other
information, and how it fits into its broader context.’

2. The Key Components of the Duty to Inform
2.1. On the Components

The most important components of the duty to inform are (1) the act of “supplement-
ing”, or more broadly, providing information, (2) the “persons concerned”, which
includes both the person lacking the information — whether the other party to the
legal relationship or a third party — and the holder of the information, (3) the
“knowledge” or information itself, and (4) the requirement that these elements oper-
ate in a cooperative manner. When discussing each element, their close interconnec-
tions will become more apparent.

The characteristics and interdependence of these components are illustrated by
the wording of the French Code Civil: “The party who knows information which is
of decisive importance for the consent of the other, must inform him of it where the
latter legitimately does not know the information or relies on the contracting party.”°

2.2. To Supplement, to Provide

Behaviour is the key mechanism for addressing informational asymmetry, the con-
duct, that moves the missing data and serves to foster a unified context between the
parties involved. In doing so, it also promotes security and balance within legal re-
lationships. In private relationships, formal requirements are rarely imposed,
whereas in cases that warrant special legal protection, the fulfilment is subject to
detailed regulation in terms of both form and process.

A ruling from Hungarian case law states as follows: “The duty to inform incum-
bent upon parties serves as a means to eliminate informational imbalances. Its im-
proper fulfilment — whether based on special legal provisions of a specific regulation

5 MENYHARD Attila: A technoldgiai fejlédés hatdsa az alapjogok érvényesiilésére. Kozjegy-

zok Kozlonye 2022/3., 5-22., referring to Shoshana ZUBOFF: Age of surveillance Capi-
talism. Profile Books, London, 2019, 8. See also: Markets with Asymmetric Information.
The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 2001, Ad-
vanced information. NobelPrize.org. Nobel Prize Outreach 2025. Mon. 14 Apr 2025.
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2001/advanced-information/ 14
April 2025.

John CARTWRIGHT — Bénedicte FAUVARQUE-COSSON — Simon WHITTAKERI. The Law of
Contract, the General Regime of Obligations, and Proof of Obligations. The new provi-
sions of the Code Civil Created by Ordonnance n° 2016-131 of 10 February 2016 trans-
lated into English https://www.justice.gouv.f/sites/default/files/migrations/textes/ art p
ix/ THE-LAW-OF-CONTRACT-2-5-16.pdf, 11 April 2025. See also: Philip LAWRENSON:
Duties to warn, advise and provide information: a comparative study of the obligations
of contractors and design professions in French and English law, https://www.ibanet.
org/obligations-contractors-design-professionals-french-english-french-law, 14 April 2025.
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applicable with priority to the legal relationship, or on the general rules of the Civil
Code — constitutes an unregulated, unnamed case of breach of contract. Since all
breaches of contract are unlawful, they give rise to liability for damages.””’

Withholding information for the sake of gaining advantage or serving any other
interests raises several legal questions. The English legal system demonstrates a dif-
ferent approach to information obligations compared to continental legal systems,
placing expectations on the entitled party with regard to risk-bearing, including the
acquisition of information. The matter typically arises only after a breach of contract,
as prior to that, it falls within the realm of party autonomy.® The principle of “caveat
emptor” —or “buyer beware” — which is gradually fading from English commercial
practice, traditionally views any obligation of full disclosure or mandatory infor-
mation alignment as an infringement of the parties’ autonomy. It therefore rejects the
notion that a party should be required to disclose information that may be detrimental
to their own interests. English law relies on commercial responses and supports the
idea that trade should protect buyers from the seller’s immunity by establishing min-
imum standards and quality guarantees, thereby ensuring transactional security. At
the same time, it expects the buyer to exercise reasonable judgement and provides
additional protection where necessary.” In legal disputes concerning investment
transactions in developing countries, a common issue is how non-performance re-
lates to undisclosed information, either data the harmed investor failed to provide, or
a lack of information they were aware of.!° The question of whether full disclosure
is required remains unresolved. However, the CISG Advisory Council relating to the
Vienna Sales Convention'!, in its Opinion No. 22 takes a clear stance. In point 12 of
the Opinion, it addresses the negative consequences of non-disclosure, particularly
in relation to the inadequacy of buyer specifications as follows: “However, the seller
cannot rely on Article 42(2)(b) CISG if the seller in addition to having knowledge of
the IP right or claim pursuant to Article 42(1) CISG knew or could not have been
unaware that the buyer s specifications would result in an encumbrance of the goods
and did not inform the buyer about this. "'

The reasoning of the decision issued by the Hungarian Supreme Court (Kuria) under
number Kuria Pfv. 20371/2021/5. Nr.

MISKOLCZI Bodnar Péter: Valtoztatas és hagyomany6rzés a tajékoztatasi kotelezettség
tekintetében. In: Tdjékoztatdsi kotelezettség a polgari és a kereskedelmi jogban. (szerk:
Bobdc Adam — Miskolczi Bodnar Péter) Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2024, 11.

W. Durrell IT NIELSEN, Caveat Emptor in Sales of Real Property-Time for a Reappraisal.
Arizona Law Review 10, 1968, 484-491.

10 Pierre LALIVE — Ahmed EL-KOSHERI — Igo SEIDL-HOHENVELDERN: Kldckner v. Came-
roon Decision of the Ad Hoc Committee. /CSID Review — Foreign Investment Law Jour-
nal 1, 1986, 89—144.

The United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, Vienna,
1980 (CISG or Vienna Sales Convention).

CISG-AC Opinion No. 22, The seller’s liability for goods infringing intellectual property
rights under Article 42 CISG, Rapporteur: Dr. David Tebel, rothorn legal, Frankfurt am
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The distortion of information, whether through concealment or other means, ma-
nipulates the recipient’s will, which, in contractual or obligational relationships may
undermine the formation or validity of the contract or of the relevant declaration.'®
Information disclosure becomes a central element of private law proposals aimed at
addressing these situations.

2.3. Persons Concerned

Practically anyone can be involved, as their position in relation to others is constantly
shifting. In real life, the roles of the obligor and the entitled party frequently inter-
change, and cooperation must be the response to this dynamic.

2.3.1. Persons Concerned on the Entitled Side: The Other Party in the Obligation
or an Interested Third Party

We shape our own lives, and therefore we have the right to access the information
necessary to do so, even when that information is held by a counterpart in a legal
relationship or a fellow member of a community. The scope of entitled parties is
broader than it may initially appear, as losses suffered by individuals in their capacity
as community members can also affect third parties who are not directly involved.

The traditional private law approach places expectations on the entitled party,
which can also be interpreted in conventional everyday contexts. Protection may be
granted to the beneficiary of missing information if they could not reasonably have
been aware of it, or if they had grounds to rely on the other party’s conduct or state-
ments. However, the entitled party must not remain passive — they are under a duty to
seek information.'* In one case, the court found that a carrier had failed to adequately
assess a transport obstruction and subsequently provided misleading information to the
customer, who was then justified in claiming the additional costs incurred.'®

In contrast to the classical approach, the law of the modern informational society
presumes the vulnerability of the entitled party and seeks to provide protection by
imposing detailed expectations on the party subject to the duty to inform.

Main, Germany. Adopted unanimously by the CISG Advisory Council following its
30th meeting, in Rio de Janeiro, on 7-9 August 2022, point 12.

LESZKOVEN Laszld, Veszélyes szerzodések, avagy tényleg nincs 0j a nap alatt? Gazdasdg
és Jog 2023/7-8., 4.

A good example is presented by Grosschmid Béni: “Before acquiring real estate, first
make inquiries and ascertain in whose hands the possession lies, and, if you find it in the
hands of another, and cannot be convinced that this person holds possession from your
seller or by proper title, refrain from proceeding with the transaction.” GROSSCHMID Béni:
Fejezetek kotelmi jogunk korébol. Grill Karoly Konyvkiadovallalata, Budapest, 1932,
First Volume, 458. See also CISG-AC Opinion No. 22,12.

A decision issued by the Szeged Court of Appeal (Szegedi {tél6tabla) under the number
of Szegedi télétabla Gf.I11.30.028/2018/6. szam.
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2.3.2. Persons Concerned on the Obligor Side: The Holder of Information, the Ob-
ligors of the Duty

In relation to the entitled parties, the obligor is in possession of the information. This
may be due to their qualifications, experience, or simply a practical everyday cir-
cumstance [CISG Article 35 (3), Article 40 and Article 42 on the knowledge of ob-
ligor]. Where multiple individuals hold the information, the obligation weighs more
heavily on the one who is in a better position to fulfil the duty.

Let us consider the case that fundamentally shaped English contract law on dam-
ages and view it through the lens of the duty to inform. Hadley v Baxendale (Court
of Exchequer, England and Wales, 1854) is widely known for establishing the prin-
ciple of foreseeability in assessing damages.'® However, it is also important to rec-
ognise the role of communication between the parties. Specifically, what the ag-
grieved party had conveyed in advance to the breaching party regarding the extent
of the potential loss resulting from a breach. What was disclosed? What was with-
held? And what were the consequences? In the end, the aggrieved party was required
to bear their own loss.

The obligation is limited by the availability of information. A buyer lacking tech-
nical or professional expertise is not required to specify the cause of a defect.!” Rea-
sonable expectations also impose constraints: the obligor must provide information
to the extent deemed necessary for performance under the given circumstances, ac-
cording to general understanding, and in proportion to the interests and expectations
involved.'® However, reasonableness may also impose an additional burden, partic-
ularly in cases where the information holder possesses greater expertise or is in a
more advantageous position than the other party."”

Fulfilling the duty to inform may sometimes harm the obligor’s own interests,
and it may also come into conflict with confidentiality obligations. These challenges
must be addressed through cooperation and guided by principles such as proportion-
ality. In certain specific situations, separate regulations provide guidance for the
proper fulfilment of this duty [Law LXXVIII of 2017 on the on the professional
activities of attorneys-at-law, Article 9 (3) on certain conditions of exemption from
confidentiality].

16 Hadley & Anor v Baxendale & Ors [1854] EWHC J70. The replacement of the broken
mill component occurred after the agreed deadline, and the lost profit became the subject
of the lawsuit.

17" CISG-AC Opinion No. 2, Examination of the Goods and Notice of Non-Conformity, Arti-

cles 38 and 39, 7 June 2004. Rapporteur: Professor Eric E. Bergsten, Emeritus, Pace Uni-

versity School of Law, New York, paragraph 5.14 about changes in German jurisdiction.

TransLex-Principles, Principle No. IV.6.9 - Duty to notify / to cooperate, see https://

www.trans-lex.org/principles/of-transnational-law-(lex-mercatoria), 11 April 2025

German machinery case on the annex of general terms, withhold by the seller: Bun-

desgerichtshof (German Supreme Court) Date of the decision 31 October 2001 Case

no./docket no. VIII ZR 60/01, Case name Machinery case, CISG-online 617.
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2.4. The Information

Information may arise from contractual or non-contractual commitments, facts, or
conduct, and it may take various forms. Certain characteristics of the information —
such as its absence, necessity, and accessibility — help define the scope and details of
the duty to inform. Information, whether in the form of notice, data, knowledge, as-
sumption, explanations, or disclosures, derives its meaning and legal relevance from
the specific context in which it appears. Information may relate to the formation of
the entitled party’s will, for example, information related to an undetectable defect
in the purchased goods. Or, it may concern the fulfilment of the entitled party’s ob-
ligations, such as the buyer’s expectations concerning packaging, or the security re-
quirements imposed by an insurer in a home insurance contract.?

In the context of the duty to inform in private law, the primary characteristic is
the asymmetry between the parties: the absence of information on the part of the
entitled party, and its simultaneous presence on the part of the obliged party. A key
condition for the existence of the obligation is that the entitled party did not and
could not reasonably have known the information. This lack of knowledge may also
stem from the justified trust placed in the holder of the information, which may ex-
empt the entitled party from the consequences of consequent omission.?!

Another essential feature is the necessity of the information. The information must
be necessary because the entitled party is in a decision-making position or has a duty
to act, and possessing the relevant information is required for that. Let us continue
reading the previously cited passage from the French Code Civil: “Information is of
decisive importance if it has a direct and necessary relationship with the content of the
contract or the status of the parties. > Necessary information may include, for exam-
ple, whether the use of a garden area is exclusive to a flat or it is shared among the co-
owners, an important consideration in the context of a property purchase.?

Necessity also encompasses the suitability of the information, meaning it must be
appropriate and sufficiently detailed to serve the intended purpose of the disclosure.
Courts have elaborated on this requirement: the duty to inform imposed on an

20 Edited Hungarian court decision of the Hungarian Supreme Court (Legfelsébb Birosag)

published under the number of BH 2003.10.411, decision number: Legf. Bir.
Pfv.VII1.20.301/2000. sz.
21 CISG Article 35 (2) b) on the confidence in the information provided by the seller, Article
8 (1) on the knowledge of the entitled: “could not be unaware”.
22 French Civil Code, Article 1112-1, see footnote 6. A recent decision taken by the French
Cour de Cassation in the case of Pourvoi n° 23-17.948, further elaborated on the refer-
enced provision, stating that the information must be directly related to the content of the
obligation or to the characteristics of the parties. https://www.courdecassation.fr/deci-
sion/68242dcleaabb276d1616de9 , 28 June 2025.
Edited Hungarian court decision of the Hungarian Supreme Court (Legfelsdbb Birosag)
published under the number of BH+ 2002.7.331, decision number: Legf. Bir. Pfv. V. 22
177/2001. szam. The case concerned erroneous information provided by the seller in the
preliminary agreement, which related to an element that was significant to the buyer.

23


https://www.courdecassation.fr/decision/68242dc1eaabb276d1616de9
https://www.courdecassation.fr/decision/68242dc1eaabb276d1616de9

The duty to inform as a principle in private law 313

administrative body includes the obligation to actively assist the client, such as by
providing guidance on the suitability of the chosen procedure and ensuring compli-
ance with legal deadlines. Courts have rejected the fulfilment of the duty to inform
when the consumer could only infer the substance of an essential term or its impact
on their payment obligations.?* Moreover, the necessity of the information must also
be perceptible and known to the obligor.’ Information is considered necessary if it
is capable of improving the position of the entitled party.?®

Beyond the two conditions mentioned above, the duty to inform arises only if the
information is not accessible from another source. Such sources may include the
parties’ contract, public records, or statutory provisions. For example, a seller is not
obliged to provide information about the use or development potential of a property,
as these matters are governed by local legislation. If the entitled party fails to seek
out this information, they cannot shift the consequences of that omission onto the
counterparty.?’

2.5. Functioning of Duty to Inform: Mutuality, Cooperation and Good Faith

The information which is to be disclosed is neither constant nor uniform. Its accuracy
and value are continually evolving. Just as the parties’ positions relative to each other
may shift. In the context of carriage, within the legal relationship between the con-
signor and the carrier, the former is obliged to provide information regarding han-
dling of the consignment during transport, including details about packaging. Con-
versely, the carrier must inform the consignor of any defects in the packaging that
could impede the transportation process [HCC. 6:259. § (1) and (3)].

Judicial practice concerning the nature of the duty to inform and the characteri-
zation of information confirms that both the recipient and the entitled party must
continuously assess the given situation, considering not only their own interests but
also those of the other party when defining the tasks of acquiring and providing

24 Decision of the Hungarian Supreme Court (Kuria) under the number of Kuria

Pfv.20416/2021/5. szam. Decision of the Hungarian Supreme Court under the number of
Kuria Gfv.30274/2019/6. szam.
%5 TransLex-Principle 1V:6.9. (a).
26 MISKOLCZI Bodnar Péter: A thjékoztatasi kotelezettség megsértése, mint szerzédésszegés.
In: Tdjékoztatdsi kételezettség a polgari és a kereskedelmi jogban. (szerk.: Boéc Adam —
Miskolczi Bodnar Péter) Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Budapest, 2024, 100.
Edited court decision of the Hungarian Supreme Court (Legfels6bb Birdsag), published
under the number BH+ 2004.11.504, number of the decision: Legf. Bir. Pfv.
VIII.20.633/2002. szam. Edited court decision of the Hungarian Supreme Court
(Legfelsobb Birdsag), published under the number BH 2000.11.501, number of the court
decision: Legf. Bir. Gfv.X.32.654/1999. szam. Edited court decision of the Hungarian
Supreme Court (Ktria), published under the number BH+2013.3.101, number of the court
decision: Kuria Pfv. VI. 20.360/2012. szam. Edited court decision of the Capital Court of
Appeal (Fovérosi {télétabla), published under the number TH 2016.19, number of the
court decision: Févérosi [télétibla 3.P£.21.013/2013/4. szam.

27
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information. The duty to inform constitutes an ongoing obligation for the obligor,
meaning that in a contractual relationship, it applies to all contracting parties. This
continuity extends across all phases of the contract, including pre-contractual nego-
tiations, contract formation, performance, duration and termination.?® The relation-
ship between the stakeholders in the duty to inform is characterized by mutuality and
duty to cooperate.

Its fulfilment must not be counterproductive. In other words, one must not act in
a manner that prevents the entitled party from distinguishing between essential and
non-essential information or leads them to make less rational decisions than they
would have without the information.

In certain cases, the duty to inform is a crucial part of the performance of an obli-
gation, particularly in contracts, where it relates to the determination of conformity. In
such situations, it is essential that the conditions for providing information are clarified
in advance. These conditions can be prescribed by legislation but initially it is the par-
ties themselves who must agree on them. In commercial practice, model contracts of-
ten include provisions related to this duty, such as the specific terms of performance
set out in the ICC Incoterms®. In the absence of pre-negotiated or established regula-
tions, notification duties may arise from the parties’ general obligation to act in accord-
ance with the principle of good faith and other principles of private law.

How far does the duty to inform extend? It clearly covers facilitating the other
party’s performance. It must also encompass assisting in the realization of the pur-
pose of the primary obligation, such as the objective of a contract, including the par-
ties’ contractual expectations. To facilitate the other party’s performance may remain
only an expectation, but it cannot be regarded as an obligation that replaces the op-
posing party’s own duty to collect information. However, incidental benefits that do
not directly arise from the contract are not subject to the duty to inform.

To illustrate how the duty to inform operates, let us recall a few insights from
legal practice. In one case, the parties included a municipality that managed its assets
through a dedicated company. The general manager of this asset managing company
defined and performed his tasks based on the specific and short-term interests of the
company, making decisions alone, including on taking out loans. For an extended
period, no strict oversight was exercised over him, nor was there any consistent de-
mand for information. Later, when newly elected municipal representatives re-
quested information about the company’s operations, the CEO’s response lacked de-
tail and made no mention of the ongoing loan process. The information provided was
no different from what had previously been customary. The court established a
heightened standard of diligence applied to the manager and found that the managing
director had neglected his duties by failing to cooperate with municipal leaders and
by withholding relevant information. In another case, the court held that a contractor
dealing with a layperson client had a general contractual obligation to disclose

28 Decision of the Hungarian Supreme Court (Kuaria) under the number Kria
Pfv.20707/2022/4. szam. See also the special attention paid to the precontractual phase in
the French Code Civile, Article 1112-1.



The duty to inform as a principle in private law 315

impediments to performance, even if such a duty was not expressly stipulated in the
contract. Yet another case concerned the strict accounting rules associated to the EU
founding and the broader financial framework of financial governance in Hungary.
The court found that the beneficiary of EU support is subject to an elevated duty to
cooperate and inform, exceeding the general standard. This includes the obligation
to report circumstances related to the support and any changes to thereto. A further
case involved construction work affecting underground pipelines, where the court
addressed the cooperation required between the various owners, the pipeline manag-
ers, and the party carrying out the excavation. The court concluded that the problems
could have been avoided through proper fulfilment of duty to inform.?

What happens if the parties fail to consider or agree upon the need for cooperation
and for providing information? This is the subject of the Sensitive Russian Compo-
nent case: “... both parties had failed to take steps necessary to duly perform their
obligations under the contract. In particular they had failed to set forth in the con-
tract the exact procedure and methods of inspection of the goods ... both were found
co-responsible for the loss suffered on account of their own omissions and inade-
quate acts under the rules of CISG 77 (Mitigation), 74 (Damages), UPICC Art 7.4.7.
(Harm due in part to aggrieved party) and Article 404 (1) of the Civil Code of the
Russian Federation).””°

3. Consequences of Breach of Duty to Inform

In practice, it is often difficult to assess whether the duty to inform has been
breached, as the issue is heavily influenced by subjective elements. One frequently
encounters naive explanation such as, “I didn’t know that you didn’t know that I
didn’t know”, or the underestimation of the importance or significance of certain
information. The situation is further complicated by the retrospective evaluation of
attitudes and conduct in cases where the information provided was inaccurate, in-
complete, or misleading. Let us now examine the consequences once a breach of the
duty to inform has been established.

A breach of the duty to inform modifies the primary obligation, as performance
may become non-conform or fail altogether. The extent of this alteration may vary.
In itself the violation of the duty to inform does not necessarily carry severe con-
sequences, but it can reach a level constituting a fundamental breach of contract.

2 Edited court decision of the Hungarian Supreme Court (Legfelsébb Birosag), published

under the number BH 2005.289, the number of the court decision: Legf. Bir. Mfv. L.
10.264/2004. szam. Edited court decision of the Hungarian Supreme Court (Legfelsébb
Birésag), published under the number BH 1996.434, number of the court decision: Legf.
Bir. Gfv. X. 31.798/1995. szam. Decision of the Hungarian Supreme Court (Kuria), pub-
lished under the number Kuria Pfv.20893/2016/4. szam. Decision of the Hungarian Su-
preme Court (Kuria), published under the number Kuria Pfv.21490/2013/9. szam.

30 Arbitral Award No. 97/2002 of International Arbitration Court of the Chamber of Com-
merce and Industry of the Russian Federation, 06-06-2003, https://www.unilex.info/cisg/
case/1043, 14 April 2025.
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The absence of proper information may even impair performance itself.>! Within
the realm of contractual relationships, the validity or even the very existence of the
obligation undertaken may become questionable if misinformation fundamentally
affects it.*?

In certain cases, the obligation may be modified in such a way that it requires the
parties to adapt to the new circumstances, bringing the issue of renegotiation into
play. For instance, it turns out that the information relevant to performance did not
reach the contracting party and the contract is otherwise still salvageable, the parties
may agree to modify its terms. The duty to inform also becomes relevant in contracts
concluded between remote parties, especially in connection with delays in the receipt
of the offer or its acceptance (CISG Article 21, HCC Section 6:68.).

The consequences of breach of the duty to inform correspond to the severity of
the violation, as measured by the caused harm and the possibilities to cure them. This
applies both to the determination and allocation of liability, as well as to potential
grounds for exemption. Where the breached duty to inform forms part of a contrac-
tual obligation, the range of consequences aligns with the general legal consequences
of contractual breach, supplemented by specific remedies applicable to the particular
type of contract. Available remedies may include demanding performance, poten-
tially combined with a reduction of consideration and damages or withdrawal. Dam-
ages, though inherently limited, offer support to the party suffering the breach of the
duty, however, their effectiveness may be diminished by factors such as burden of
proof, the difficulty of quantifying the damage, and the availability of exemptions.
One may agree with Péter Miskolczi Bodnar, who distinguishes between various
functional forms of the duty to inform, namely: information that promotes perfor-
mance; information related to the performance process; information concerning dif-
ficulties or problems; and finally, information serving other functions.*® These cate-
gories also contribute to the assessment of liability for damages.

A direct consequence of failing to fulfil the duty to inform is that the counterparty
may be released from liability if their own failure to perform results from the lack of
information. As stated in Article 80 of the CISG: “A4 party may not rely a the failure
of the other party to perform, to the extent that such failure was caused by the first
party’s own act or omission.”* 3 Exemption in contractual relationships applies not

31 Edited court decision of the Hungarian Supreme Court (Legfelsébb Birosag), published

under the number BH 1974.2.7, court decision number: Legf. Bir. Gf. III. 30 654/1973.
Nr.. The seller is liable for damages resulting from the breach of the duty to inform, even
if the product they provided is otherwise conform to the contract.

See the case mentioned in footnote 23.

33 MISKOLCZI Bodnar Péter: A tajékoztatas sziik és szélesebb értelemben, in: Tdjékoztatdsi kite-
lezettség a polgdri és a kereskedelmi jogban. (szerk.: Booc Addm — Miskolczi Bodnar Péter)
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2024, 111.
Similar provision can be found in HCC, 1:4. § (2): No one can rely on his own fault for gain.
Propane case: The seller failed to provide data for the payment which arose a fundamental
breach. Case 176: CISG 8(1); 9(1); 41; 54 Austria: Supreme Court; 10 Ob 518/95 2 Feb-
ruary 1995.

32
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only to liability for damages resulting from the breach of the duty but also to other
remedies, such as repair, or replacement.

Failure to fulfil the duty to inform may also result directly in the loss of rights or
the forfeiture of legal protection. In the case of an assignment, if the assignor creditor
fails to notify the debtor, the assignee loses the legal support necessary for enforcing
the claim, as the debtor is entitled to perform only to the assignor (HCC. 6:194).
Similarly, in transportation, failure to provide instructions regarding missing infor-
mation that becomes apparent during transit may also lead to the forfeiture of rights,
as the carrier is entitled to terminate the contract. Another specific legal consequence
is provided in the Hungarian Civil Code for breach of the duty to inform owed for
the benefit of a surety: a settlement concluded in bankruptcy or liquidation proceed-
ings initiated against the principal debtor does not affect the surety’s obligation, un-
less the creditor informed the surety of the terms of the settlement prior to its con-
clusion. If such information is not provided, the surety’s liability is reduced to the
amount specified in the settlement [HCC Section 6:417 (4)].3

4. Regulation of the Duty to Inform in contract law

The duty to inform generally does not appear explicitly as an independent principle
of private law. Its regulation varies across national and international legal norms.
Among national approaches, two extremes can be identified: the absence of regula-
tion with limited application, and the detailed regulation. The former approach is
taken by English law, which relies on this duty in cases where a contracting party,
guided by reasonableness, can protect their counterpart from harm by issuing a warn-
ing. Although not codified in written rules, the duty gains significance through judi-
cial evaluation of the consequences of its breach. The Polish and Slovak civil codes
address the duty to inform only implicitly, under broader general principles, without
providing express legal provisions. Of course, case-specific provisions may govern
it in individual situations. In contrast, the French Civil Code has opted for detailed
regulation: it explicitly sets out the conditions of the duty to inform within contract
law, addressing the pre-contractual phase separately.’’

The comparative private law instruments also reflect a spectrum of approaches to
the duty to inform. CISG only mentions it on a case-by-case basis, in functioning.
The UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts 2016 (UPICC)
addresses it under implied obligations, considering it self-evident, “stemming from the
nature and purpose of the contract” [UPICC 2016, Article 5.1.2 (a)]. The TransLex-
Principles, one of the most comprehensive compilations of modern lex mercatoria,
provide detailed guidance on the duty to inform, particularly in relation to contract
performance. They treat it alongside the duty to cooperate and explicitly link its

3¢ See the commentary to the Section 6:417 (4) of the Hungarian Civil Code: Polgdri Jog

I-1V. — uj Ptk. — Kommentar a gyakorlat szamara. Frissitve: 2024. januar 1, Hatodik ki-
adas. Budapest, 2024, ORAC Kiad6 Kft., Budapest. Online version.
37 See Philip LAWRENSON: in footnote 6.
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fulfilment to the overarching principle of good faits. A particularly notable feature of
the norm is its emphasis on the concept of knowledge, which provide valuable insights
of the obligation: “on whose knowledge the other party is discernibly dependent” and
“provided that such information can reasonably be expected from that party”. >

The recodified Hungarian private law has modified the previous approach, which
did not explicitly name the duty to inform but applied it within the framework of the
civil law principle of good faith, complemented by the principle of mutual coopera-
tion. The duty to inform has now been explicitly named and paired with the duty to
cooperate. However, it has been removed from the general principles of civil law and
placed among the principles of contract law, in Book Six — Obligations, Part Two —
General Rules on Contracts, Title IV — The Contract. Principles of contract law, Sec-
tion 6:62 — Obligation of cooperation and to provide information. According to the
codifiers’ commentary, the duty to inform most frequently finds its full expression
in the realm of contracts. While this is evidently true, it is also worthwhile to examine
the finer details. Specific rules tailored to case-specific provisions of the HCC remain
in place, not only within the contract law. The purpose of regulating the duty to in-
form is to support the formation and performance of obligations. Across the Hungar-
ian Civil Code, provisions invoking the duty to inform serve the broader aim of en-
suring the safe management and organization of human relationships and social co-
existence. For example, in the context of natural persons’ legal capacity, the
knowledge and the information on a person’s limited ability to acquire rights helps
others navigate legal interactions. The transparency of legal persons promotes gen-
eral legal security and, in particular, creditor protection. In family law, the duty to
inform functions as a tool for maintaining contact between relatives when harmony
has broken down. In property law, it contributes to the proper functioning of security
interests, such as pledge. Within the law of obligations, it complements the detailed
rules governing specific contract types. The clearest examples of the duty to inform
arise in obligations where the entitled party voluntarily, or by force of necessity,
places trust in the other party, entrusting them with something of value, whether a
right, an asset, or even a person. A prime example of this is the legal mandate: the
attorney is obliged to keep the client informed about the case before accepting the
assignment, throughout the course of the representation and, if necessary, after the
termination of the representation.

There are branches of law that have long since diverged from civil law, in which
the duty to provide information holds particular significance. For example, in labour
law, the employer is obliged to keep the employee informed about the conditions of
their employment.

Similarly, in consumer protection law, businesses have specific duties toward con-
sumers, where not only transparency but also efficiency is also a stated requirement.
The relatively young field of data protection law treats transparency and the provision
of information about personal data as a fundamental principle. In Al law and in legal

38 TransLex-Principles No. IV.6.9 — Duty to notify / to cooperate.
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responses to technological developments more broadly, the requirements of fairness
and explainability are at the forefront, particularly in safeguarding private autonomy.

Procedural law has adopted and further developed the duty to inform, building on
its foundation in private law. Its purpose is to ensure that parties to proceedings re-
ceive adequate information in a verifiable manner . Both courts and administrative
authorities are required to inform parties of their procedural rights and the means of
effectively exercising those rights.

5. Conclusions on the Duty to inform

The duty to inform is an immanent phenomenon of contract law, and more broadly,
of the entire law of obligations. Just as information itself is a natural component of
every situation in life. While everyone has the right to receive information, this right
is not without limits. Alongside this right, we are also obliged to seek information
ourselves. One can easily shift from being obligee to obligor of the duty, as these
roles are fluid and constantly evolving. The party obligated to provide information
may be exempt for various reasons, such as confidentiality. In this way, the duty to
inform imposes limitations on certain freedoms, including the right of privacy and
freedom of contract. A zone of tension emerges where conflicting interests collide,
where the holder of information may be tempted to withhold it, potentially leading
the entitled party to make disadvantageous decisions. There are multiple ways to
fulfil the duty to inform, and the appropriate method depends on the specific context.
This is shaped by societal norms and expectations, and especially by the principles
of good faith and fairness, fundamental elements of social coexistence.

In the law of obligations, the duty to inform has emerged in response to techno-
logical and social development and gradually received more detailed articulation. In
general, private law addresses it by incorporating it into other well-known principles.
Most notably it aligns with the principles of good faith and cooperation. The French
Code Civil has recently introduced a uniquely detailed system of criteria to define
the duty to inform. In Hungarian codified private law, the duty was first expressly
formulated in the new Civil Code, where it was paired with the duty to cooperate
and was placed among the general rules of contract law. However, upon closer ex-
amination, the duty to inform, though modestly expressed, also plays a significant
role in other legal relationships. Human considerations guide its application in main-
taining contact between child and a separated parent, creditor protection justifies its
presence in relation to legal entities, and the requirements of peaceful coexistence
bring it into play in questions of possession.

Missing information and, whether its absence was recognizable, raises significant
questions in the context of duty to inform. In certain situations, the legislator has
deemed it important to provide protection to those presumed to require information
to exercise their rights. A clear example is found in procedural laws, where courts
are obligated to inform the parties of their rights and procedural options. Similarly,
labour law imposes a duty on employers to inform employees about the conditions
of their employment. However, there are also counterproductive examples of legal
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compliance. Businesses sometimes attempt to fulfil consumer protection obligations
through fine print and excessively lengthy, confusing texts, so undermining the very
purpose of the duty to inform. In the context of technological advancement, particu-
larly with regard to artificial intelligence, one may observe that regulatory frame-
works remain underdeveloped.

The duty to inform is an independent legal principle, even if it is not generally
expressed as such. A review of traditional legal development reveals that it supports
the fulfilment of other obligations, enhances the effectiveness of other legal princi-
ples, and gains particular significance in the law’s response to technological ad-
vancement. For its proper functioning, the duty to inform requires good faith as its
foundational environment and cannot exist without the obligation to cooperate. Con-
versely, these latter two principles also rely on the duty to inform for their own op-
eration and effectiveness. These are interconnected principles, mutually reinforcing
elements that form an integral part of the fulfilling legal obligations and actively
support that realization.
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AZ EGESZSEGHEZ VALO JOG VIZSGALATA
A NOI REPRODUKCIOS EGESZSEG KAPCSAN*

The right to health in the context of women's reproductive health
SOLYMOSI-SZEKERES BERNADETT"

A nemek kozotti egyenldségre iranyuld folyamatos eréfeszitések ellenére a nok még mindig
jelentds hatranyokkal szembesiilnek a munkaerépiacon, ideértve az alacsonyabb béreket, a
magasabb inaktivitasi aranyt, a vezetdi szerepekhez valo korlatozott hozzaférést és a tartds
foglalkozasi szegregaciot. Ezeket az egyenl6tlenségeket gyakran a nem hatékony szakpoliti-
kak, a hagyomanyos nemi normak és a politikai akarat hianya erdsiti. Mig a reproduktiv sze-
repekre — kiilondsen a gyermeknevelésre — gyakran hivatkoznak a munkajogi és foglalkozta-
taspolitikai eszkoztarban, az olyan Gjonnan felmeriild kihivasok, mint a menstruacios sze-
génység mélyebb strukturalis problémakra vildgitanak rd, amelyek figyelmet igényelnek.
Ez a tanulmany amellett érvel, hogy az egészséghez vald jog alapjan a menstruacios egészsé-
get, és igy a n6i reprodukcios egészséget be kell épiteni a munkajogba, megjegyezve, hogy a
menstruacios fajdalom hozzajarul a termelékenység csokkenéséhez. A jelenlegi, nemi szem-
pontbdl semleges jogszabalyok nem foglalkoznak ezekkel a tényekkel, azonban az alapvetd
emberi jogokbol, mint az egészséghez valo jogbol levezethetd lenne a kapcsolodo szabalyo-
z4s. Az olyan intézkedések bevezetése, mint a menstruacids szabadsag és a rugalmas mun-
kavégzés, nemcsak a nemek kozotti egyenldséget segitheti eld, hanem a nék reproduktiv
egészségét is tmogatna.

Kulcsszavak: menstruacio, munkajog, reproduktiv egészség, emberi jogok, egészségiigyi jogok.
Despite ongoing efforts toward gender equality, women still face significant disadvantages

in the labour market, including lower wages, higher inactivity rates, limited access to le-
adership roles, and persistent occupational segregation. These inequalities are often
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reinforced by ineffective policies, traditional gender norms, and a lack of political will. While
reproductive roles — especially child-rearing — are commonly cited, emerging challenges like
menstrual poverty reveal deeper structural issues in need of attention. This paper argues for
the inclusion of menstrual health in labour law, based on the right to health, noting that menst-
rual pain contributes to absenteeism and reduced productivity. Current gender-neutral laws
fail to address these realities, however it could be derived from basic human rights as right
to health. Introducing measures like menstrual leave and flexible work can promote not just
the gender equality, but would support the reproductive health of women.

Keywords: menstruation, labour law, reproductive health, human rights, health rights

Bevezetés

A ndk munkaerdpiaci részvétele a legtobb nemzet kormanyat érdekli és érinti, de
sajnos szamos koriilmény miatt a n6k nem azonos feltételek mellett vagy nem ugyan-
olyan eredménnyel vesznek részt a munkaerépiacon, mint a férfiak. Annak ellenére,
hogy a nemek ko6zotti egyenldség alapvetd emberi jog, a ndk tovabbra is hatranyos
helyzetli csoportot alkotnak a foglalkoztatasban, foként az anyasaggal és a ndk ha-
gyomanyos tarsadalmi szerepével kapcsolatos kérdések miatt. Globalis szinten bizo-
nyitott, hogy a csaladgondozas feleldssége nagyrészt a nékre harul. Ezek a koriilmé-
nyek azt jelentik, hogy a nok szakmai ambicioit gyakran bearnyékolja az a tény,
hogy sziikség esetén az anyasag mellett vallaljak ezt a feleldsséget.' Ezt a gyakorlat-
ban a kettds teher elméletének is nevezik.? A kdvetkezé sorokban ezt a kiilonbséget
szemléltetjiik, kezdve a foglalkoztataspolitikaval, majd a munkajogi kérdésekkel,
végiil pedig felhivjuk a figyelmet egy olyan koriilményre, amelyet altaldban nem
szabalyoznak a munkajog keretén beliil, pedig az a lentebb bemutatasra keriilé ko-
riilmények alapjan is egyértelmii kdlcsonhatasban van a napi munkavégzéssel. E jog-
hézag mind az EU tagéllamaiban, mind globalisan fennall, néhany konkrét példatol
eltekintve. A joghézagot okozo6 korlilmény a nok reproduktiv egészsége, azon beliil
is kiilondsen a menstruacio, illetve a menopauza. A tanulmany rendhagydé méodon
kozeliti meg ezt a kérdést, kiilondsen fokuszalva a menstruaciora, mivel a vizsgalo-
das kereteit nem a szokasos nemek kozotti egyenldség mint alapjog, hanem az egész-
séghez valo jog mint alapveté emberi jog adja. Ennek fényében ez a munkajogi ta-
nulmany az egyenldségen és egészségen alapuld munkajogi doktrinara épit, amely
részben a feminista munkajog doktrinait is koveti.

1. A nék foglalkoztataspolitikai kihivasai

A ndék munkaerdpiaci helyzete nagyban kiilonbozik a férfiakétol. A kisgyermekes
noék korében europai 6sszehasonlitasban is feltiind az inaktivitds igen magas aranya,
de a képzetlen, nyugdijas és Gjabban a fiatal n6k is nehezen taldlnak munkat. A nék

! Isabel RIBES MORENO: Womens’s rights in the workplace — EU vs. Spanish legislation
on co-responsibility rights. Stanovnistvo 61 (2), 86.

2 ANTONI Rita: A feminizmus torténete — vazlatos dttekintés. https://nokert.hu/tue-2010
0518-2251/498/6/feminizmus-tortenete-vazlatos-attekintes, 2025. aprilis 6.
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tobbet dolgoznak és kevesebbet keresnek, mint a férfiak, kevesen vannak koziiliik ve-
zetd beosztasban, és a munka és a maganélet sszeegyeztetésének terhét viselik a rossz
otthoni munkamegosztas és a rugalmatlan munkaidd miatt. A nék helyzetét vizsgalva
szamos karos foglalkoztataspolitikai jelenséget talalunk, példaul a munkahelyi szegre-
gaciot. Munkahelyi szegregaciorol akkor beszéliink, ha férfiak és ndk kiilonbdzo ipar-
agakban, foglalkozasokban és munkakdrokben dolgoznak. Ez nemcsak a bérszakadé-
kot allandositja, hanem hatassal van a szegregalt munkahely és az ottani munkakortil-
mények megitélésére is. A tilnyomorészt ndk altal végzett munkat altalaban kevésbé
értékesnek és kevésbé produktivnak értékelik, ami viszont kihat a bérekre és a munka-
koriilményekre.® Bar mind az eurdpai kotelezettségvallalasok, mind a nemzeti gazda-
sagi és tarsadalmi érdekek azt diktaljak, hogy a nék abszolut és relativ munkaerdpiaci
helyzetét meg kell erdsiteni, a kormanyok ritkan teszik meg az ehhez sziikséges 1épé-
seket, és a meghozott intézkedések gyakran nem fenntarthatoak €s/vagy nem megfe-
lel6 hatast gyakorolnak. Amennyiben a magyar kormany intézkedéseit vizsgaljuk, ha-
sonlokat talalhatunk a kismama-szovetkezetek kapcsan.* Fontos minden szakpolitika
esetén az egyenl6ség melletti politikai elkotelezettség, és igy a vilagos jovokeép, a stra-
tégiai gondolkodas, az intézkedések koherencidja, valamint a végrehajtashoz sziiksé-
ges tarsadalmi konzultacio és intézményi koordinacio.

A n6k munkaerdpiaci hatranyait a kdzgondolkodas és a politika akar természe-
tesnek is veheti, kiindulva a nék bioldgiai jellemz6ib6l (sziilési és szoptatasi képes-
ség) és tarsadalmi szerepiikbdl (gyermeknevelés, otthoni gondozas), és nem olyan
dolog, amit le lehet vagy le kell kiizdeni. A ndvekvé tarsadalmi problémak (a sze-
génység elndiesedése, gyermekszegénység) azonban arra késztetik a politikai don-
téshozokat, hogy tegyenek valamit a kérdéssel kapcsolatban. A nék nehézségeit sza-
mos adat is alatamasztja, mivel ez a kiilonbség a n6k foglalkoztatasanak szamos as-
pektusaban megmutatkozik. Példaul vilagszerte tobb mint 2,7 milliard nét korlatoz-
nak térvényileg abban, hogy ugyanazokat a munkalehetoségeket valasszak, mint a
férfiak. A Vilagbank altal 2018-ban vizsgalt 189 orszagbol 104-ben talaltak olyan
torvényt, amely megtiltja a n6knek, hogy bizonyos munkakorokben dolgozzanak, 59
orszagban pedig nincs térvény a munkahelyi szexudlis zaklatas ellen, és 18 orszag-
ban a férj jogilag megakadalyozhatja, hogy a felesége dolgozzon.> Az ilyen foglal-
koztataspolitikai tényez6k mellett kiilondsen fontos az azoktdl fiiggetlenitett és igy
nemes célokat kdvetni képes jogalkotas szerkezete, kiilondsen a munkajognak a nék
helyzetére gyakorolt hatasa, amely nagy hatassal van a ndi munkavallalokra.

3 Wouter ZWYSEN: Women at work: doing different jobs, still unequal. Retrieved from https://
www.socialeurope.eu/women-at-work-doing-different-jobs-still-unequal, 2025. aprilis 6.

4 KRISTON Edit — MELYPATAKI Gédbor — SOLYMOSI-SZEKERES Bernadett: (In)equality of
Genders and Pushing the Boundaries — From the Perspective of Hungary. In: The Pal-
grave Handbook of Global Social Problems. (eds.: Gao Jianguo — Islam M. Rezaul —
Nadesan Varoshini — Przeperski Jaroslaw — Sajid S.M. — Baikady Rajendra) Cham, Sprin-
ger International Publishing, 2024, 1-19. https://doi.org/10.1007/978-3-030-68127-2_445-1

5 Mario RELIANOVIC — Jovanna RAJIC CALIC: Menstrual Leave And Gender Equality.
Strani pravni zivot 68 (1), 1-14. https://doi.org/10.56461/SPZ_24101K]J
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2. A n6ék munkavégzéshez kapcsolédo jogait érinté alapvetések, kiilonosen a
reprodukcios egészségre, azon beliil is a menstruaciora tekintettel

Mig a nemi és kulturalis normak fontos meghatarozoi a n6k munkaerdpiaci tapaszta-
latainak, az intézményrendszer és kiilondsen a munkajog jelent6s hatassal van a ndk
munkahelyi helyzetének alakitasara. Kovetkezésképpen azt lehet allitani, hogy a mun-
kajog hatassal van a nék foglalkoztatasara és jolétére. A ndk helyzetének munkajogi
szabalyozésa ezért kiilondsen fontos a nemi diszkriminacio elkeriilése érdekében.

Altalanosan megfigyelhet6, hogy a ndkre vonatkozé munkajogi védelmi intézke-
dések els6sorban a ndk anyai szerepéhez kapcsolodnak, ha csak a felmondas mun-
kajogi tilalmaira és korlatozasara is gondolunk. Ez azt sugallja, hogy a noket érint6
politikai déntéseket elsésorban demografiai megfontolasok vezérlik.® A demogra-
fiai tendenciak szamos politikai eszkdzzel befolyasolhatok. Ha egy nemzet korma-
nya tovabb boviti csaladtamogatasi rendszerét, az pozitiv hatassal lesz a népesség-
fogyasra.” Ezért a ndk helyzetét (termékenységét) befolyasold politikak elvalasztha-
tatlanul kapcsolddnak az orszag demografiai kérdéseihez.

A nok reprodukcios folyamatat a szocialis €s munkajog is védi, hozzajarulva ezzel
az érintett nok statuszbiztonsagadhoz. A menstruacié azonban elvalaszthatatlanul kap-
csolodik a nék termékenységéhez, és jelenleg a munka- €s szocialis jogban figyelmen
kiviil marad,® mig példaul a menstruacids szegénység, amely veszélyezteti a szocialis
biztonsagot, a folyamatban 1év6 nemzetkozi cselekvési tervek és programok kozép-
pontjaban all. A sztereotipidkkal ellentétben a menstruacios szegénység nemcsak a
hajléktalan vagy stlyosan hatranyos helyzetli ndk havonta visszatéré problémaja, ha-
nem a munkahelyeken, iskoldkban és egyetemeken is eléfordul.” A menstruacio el-
kendézése és a kérdés jogi szabalyozasanak hianya termékeny talajt biztosit az egyen-
16tlen banasmoddnak, kiilondsen a kdzvetett diszkriminacioé formajaban.

A menstruacié szabalyozasanak kérdése rendkiviil fontos, és alapvetd jogokkal
kapcsolatos megfontolasok indokoljak. Altalanos tarsadalmi jelenség, hogy a

6 KALMAN Judit: N&k foglalkoztatdsi helyzetére hatd szakpolitikak Européaban. In:
Kozelkép. Nék a munkaerdpiacon. (szerk.: Szabo-Morvai Agnes) MTA Kozgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, 79-87.
BERDE Eva — DRABANCZ Aron: Népesedési szcendriok magyarorszagon a csalad-
tamogatasi program részeredményei ¢és a globalis termékenység valtozasanak tiikrében.
Koz-Gazdasag 2022/1.,259-275.

A jelenlegi magyar jogszabalyokban példaul nincs a menstruacidhoz kapcsolodé munka-
jogi vagy szocialis jogi kedvezmény.

2022-ben tanulmanyok foglalkoztak a koronavirusjarvany gazdasagi kovetkezményeivel,
a menstruacios szegénységgel kapcsolatban az Egyesiilt Allamokban. A kutatasi ada-
tokbol kideriilt, hogy a megkérdezettek 18,4%-a azért hianyzott a munkabdl, mert nem
jutott megfeleld higiéniai termékekhez ezen iddszak alatt. Emily HUNTER — Kirstin
PALOVICK — Mintesnot T. TENI — Anne SEBERT KUHLMANN: COVID-19 made it harder to
access period products: The effects of a pandemic on period poverty. Front Reprod Health
4 (1003040). https://doi.org/10.3389/fiph.2022.1003040; ERDEY Laszl6 — VARNAGY
Endre: A menstruacios szegénység mint lathatatlan deprivacio — nemzetk6zi és hazai tap-
asztalatok. Kiilgazdasag 66 (6), 60.
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menstruacio, és igy a menstrudcios ciklus is olyan egészségiigyi jelenség, amelyet fi-
gyelmen kiviil hagynak, természetesnek vesznek és tabunak tartanak. Ugyanez vonat-
kozik a menopauzara, a reproduktiv életciklus utolsd6 mérfoldkdvére is. A menstruacio
és a menopauza elhallgatasa szinte a norma, amin valtoztatni kell. Ehhez kapcsolodoan
alapvetd fontossagu elsé 1épés annak mérlegelése, hogy milyen kutatasi kérdések és
tarsadalmi igazsagossagi allaspontok lehetségesek, ha figyelmiinket a menstruacios
egészségre ¢és politikara dsszpontositjuk az egész életpalya soran. Milyen felismeré-
sekre jutunk, ha a menstruacio dinamikus elemzési kategdriaként jelenik meg?

A menstruacionak, mint a kiizdelem és szenvedés forrasanak elismerése a médi-
aban és a politikai dontéshozok korében viszonylag 11j keletli jelenség, hiszen a
menstruaciéo még a maganéletben is nehezen lehet diskurzus targya a tarsadalmi nor-
mak miatt, nemhogy a nyilvanossag el6tt. Amint a menstruacio a diskurzus témajava
valik, a ,,menstruacios egyenldség” keretfogalma a demokratikus megbizhatosagra,
valamint a polgari, gazdasagi és politikai szerepvallalasra és lehetdségekre valo to-
rekvésre utal. A ,,menstruacios egyenloség, menstruacios méltanyossag” fogalma ta-
gabb, mint a higiéniai, egészségligyi vagy kozegészségiigyi keret, mivel emberi jogi
dimenzioval rendelkez6 fogalom, és igy kézzelfoghato alapot nyujt az alanyi jogga
valashoz, érdekérvényesitéshez.

A menstruacio munkajogi vizsgalataval 6sszefiiggésben megemlithetiink egy na-
gyon fontos és egyediilallo jogi eszkozt, amely néhany orszagban és néhany mun-
kaltatonal 1étezik, ez pedig a menstrudcids szabadsag vagy szabadnap. A menstrua-
cio létezo, talan legprogresszivebb munkajogi értékelése ez a sajatos pihendido-ti-
pus. A menstruacios szabadsag Baird, Hill és Colussi szohasznalataval élve egyfajta
pronatalista ,,védzaradékként” miikodik, amely a ndk bioldgiai sajatossagat tarsa-
dalmi részvételiik alapjaként hatdrozza meg.'® Erre tekintettel fontos megérteni, mit
is jelent a menstruacios szabadsag.

Mig a munkaiigyi jogszabalyok dont6 fontossaguak, a nemek kozotti egyenloség
munkahelyi megvaldsitasa szempontjabol a menstruacids szabadsag jelenleg altala-
ban nem szabalyozott kérdés, és a néknek a fizetett munkaban valo részvételét eld-
segité munkahelyi intézkedésként betdltott szerepe még mindig nagyrészt ismeretlen
és sajnos nem eléggé kutatott, annak ellenére, hogy mind a tudomanyos élet, mind a
kozszféra részérél egyre nagyobb az érdekldédés a téma irant. A menstruacios sza-
badsagrol nincsenek nemzetek kozotti globalis tanulmanyok, és kevés sz6 esik annak
hasznalatarél vagy a munkahelyi nemek kozotti kapcsolatokra gyakorolt hatasarol.
Szintén kevés a kutatas a menstruacio és a foglalkoztatas kapcsolatarol, a menstruacio
kezelésérdl a munkahelyen és a munkavallalokkal szembeni egyenlé banasmoddal
kapcsolatban,'' példaul Kozép- és Kelet-Europaban, beleértve Magyarorszagot is,
csak néhany tudomanyos tanulmany talalhatdé a szakirodalomban. A sziirke

Marian BAIRD — Elizabeth HILL — Sydney COLUSSI: Mapping Menstrual Leave Legislaty-
ion and Policy Historically and Globally: A Labor Entitlement to Reinforce, Remedy, or
Revolutionize Gender Equality at Work? Comparative Labor Law & Policy Journal 42
(1), 198.

" BAIRD — HILL — COLUSSL: i. m. 188.
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szakirodalomban a kdzelmultban Ujra megvizsgaltak a témat, de mind jogalkotasi,
mind tudomanyos szempontb6l hidnyos a menstruacio és a munkajog kapcsolatanak
vizsgalata és feldolgozasa. A menstruacids szabadsag azonban napjainkban egyre
inkabb elismert igény, igy a munkajogba vald bevezetése progressziv jogalkotasi
fejleménynek tekintheté.'? Mivel ez egy viszonylag 0j kutatasi teriilet, a kapcsolodd
kutatasok soran jelentds kihivasokkal kell szembenézni, amelyek koziil a legfonto-
sabbak a tudomanyos elemzés €s a szakpolitikak hasznalatara vagy hatdsara vonat-
kozo6 empirikus bizonyitékok hianya.'?

Ebben a dokumentumban azonban azzal probalunk érvelni, hogy a menstruacio
és a munka kozotti kapcsolat olyan kérdés, amelyet minden nemzet joggyakorlata-
nak tartalmaznia kellene, nem beszélve arrdl a kovetelményrdl, hogy a nemzeti mun-
kajog szabalyozza a menstrudciot €s a hozza kapcsolodo juttatasokat és rendelkezé-
seket. Ez az alapvetd alkotmanyos jogok, a jogalkotoi beavatkozast igénylé emberi
jogok kovetelése, amint azt az alabbi elemzés is bizonyitja. Ezt az allitast tobb szem-
pont is alatamasztja, de e tanulmany szempontjabol nem az egész elemzésre, hanem
egyetlen szempontra, az egészséghez valo jogra fogunk 6sszpontositani.

3. A menstruaicio és az egészséghez valé jog kapcsolata

Az alapvet6 jogok egyik fontos teriilete az egészségligyi jogok kérdése. Az egészség-
hez vald jog az emberi jogi eszkdzokben és a nemzeti alkotmanyokban elsdsorban
szocialis jog (az egészség védelméhez vald jog), amely mas szocialis jogokkal egyiitt
szabalyozasi és szolgaltatasi kotelezettségeket ro az allamokra.'* A nemzetkozi intéz-
mények hatdskdre ebben az 0sszefliggésben figyelemre méltd, mivel az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) alapszabalyanak preambulumaban szerepel az egészség fo-
galma, amely a teljes fizikai, mentalis és szocialis jollét allapotat jelenti, és nem csupan
abetegség vagy fogyatékossag hianyat, és amely alapvetd hivatkozasi pontként szolgal
az egészséghez valo jog védelmi korének meghatarozasakor. Ez a fogalom magéaban
foglalja a szocialis biztonsagot, az egyén testi és szellemi jollétét meghatarozo feltéte-
lek mellett, és igy a teljes jollét elérésére torekszik. A tagan értelmezett egészségi al-
lapot elérése az Alkotmany preambulumaban emberi jogként van meghatarozva: az
elérhet6 legmagasabb szintli egészségi allapot élvezete minden ember alapvetd jogai
kozé tartozik.'> Az egészség tehat alapvetd emberi jog, amelynek tag fogalmi keretein
beliil a menstruacio is egy figyelembe veendd koriilmény.

A legfontosabb alapjogi szervezetek és nemzetkozi koaliciok mindannyian nagyra
értékelik a menstruaciot a tarsadalomra gyakorolt oriasi hatasa miatt. Az ENSZ hang-
silyozza, hogy a menstruacioval kapcsolatos sztereotipidkhoz kapcsolodd megbé-
lyegzés és szégyenérzet sulyos hatassal van a ndk és lanyok emberi jogainak minden
aspektusara, beleértve az egyenldséghez, az egészséghez, a lakhatashoz, a vizhez, a

12 RELJANOVIC — RAJIC CALIC: i. m.

13 BAIRD — HILL — COLUSSL: i. m. 188.

ZAKARIAS Kinga: Az egészséghez valo alapjog és az egészségligyi ellatashoz valo jog.
Glossa luridica 10 (6), 18.

15 ZAKARIAS: i. m. 10.
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higiéniahoz, az oktatashoz, a vallasszabadsaghoz, a biztonsagos és egészséges mun-
kakoriilményekhez, valamint a kulturalis és kdzéletben vald megkiilonbdztetésmen-
tességhez valé alapveté emberi jogukat.'® Az ENSZ Emberi Jogi Tan4csa pedig arra
szolit fel, hogy a menstruaciot ne csak higiéniai, hanem egészségligyi €s emberi jogi
kérdésként is ismerjék el.'” 2018-ban pedig az ENSZ N&k Helyzetével Foglalkoz6
Bizottsaga ajanlasokat tett olyan kultira eldmozditdsara, amelyben a menstruaciot
egészségesnek és természetesnek ismerik el, és amelyben a lanyokat nem bélyegzik
meg ezen az alapon.'® A tovabbi nemzetkdzi eréfeszitéseket tekintve ki kell emel-
niink az UNICEF megallapitasait. Az UNICEF szerint a menstrualé ndknek hozza-
féréssel kell rendelkezniiik a menstruacids vér gylijtéséhez sziikséges tiszta menst-
ruécios eszkdzokhoz, amelyeket a menstruacios idészak alatt a sziikséges gyakori-
saggal, a nyilvanossagtol elzartan és a maganszféra tiszteletben tartasaval lehet cse-
rélni, valamint hozzaféréssel kell rendelkezniiik a hasznalt menstruacids eszkozok
elhelyezésére szolgald eszkdzokhoz. "

A menstruaci6 alapvetd egészségi jogi dimenzidjaval 6sszefiiggésben megfigyel-
hetjiik, hogy — mint fentebb emlitettilk — a menstruacié a legijabb tudomanyos ku-
tatasokban is az emberi jogokon ¢és az alapvetd szocialis jogi értékeken alapul6 dis-
kurzus targyat képezi. A kapcsolodo kutatasok a menstruacid alapveto6 jogi dimenzi-
ojat megragado anyafogalomra, a menstruacios egészségre épiilnek.

Az UNICEF a menstruacios egészséget gy hatdrozza meg, mint az altalanos fi-
zikai, mentalis és szocialis jollét allapotat, és nem pusztan a menstruacios ciklushoz
kapcsolodo betegség vagy betegség hianyaként ragadja meg e fogalmat. A menstru-
acios egészséget 0t dimenzidé mentén értékelik:

1. a menstruacios ciklusrél, a menstruaciorol és az élet valtozasarol, valamint a
kapcsolodd ongondoskodasrol és higiéniai gyakorlatokrdl szolo pontos, naprakész,
¢életkornak megfeleld informaciokhoz vald hozzaférés;

2. a testiikrdl valé gondoskodas a menstruacid alatt olyan médon, amely tamo-
gatja a nOk preferencidit, higiéniajat, kényelmét, maganéletét és biztonsagat. Ez ma-
gaban foglalja a hatékony és megfizethetd menstruacios felszerelésekhez valé hoz-
zaférést és azok hasznalatat, valamint a test- és kézmosashoz, a menstruacios felsze-
relések cseréjéhez, valamint a hasznalt anyagok tisztitdsahoz és/vagy artalmatlanita-
sahoz sziikséges tamogato 1étesitmények €s szolgaltatasok elérhetdségét, beleértve a
viz-, higiéniai és egészségligyi szolgaltatasokat;

16 Women’s menstrual health should no longer be a taboo, say UN human rights experts.

United Nations https://www.ohchr.org/en/news/2019/03/international-womens-day-8-
march-2019, 2025. aprilis 6.
17 Menstrual Hygiene Management, Human Rights and Gender Equality. A/JHCR/47/1.2.
Human Rights Council. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/high-commissio
ner-human-rights-statement-menstrual-health, 2025. 4prilis 6.
Human Rights Council Adopts Resolution on Menstrual Health. Sanitation and Water for
All Secretariat. https://www.sanitationandwaterforall.org/news/human-rights-council-ad
opts-resolution-menstrual-health, 2025. aprilis 6.
Menstrual Health and Hygiene. World Bank Group. https://www.worldbank.org/en/topic/
water/brief/menstrual-health-and-hygiene, 2025. aprilis 6.
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3. a menstruacids ciklushoz kapcsolodo kellemetlenségek és rendellenességek
idében torténd diagnosztizalasa, kezelése és ellatasa, beleértve a megfeleld egész-
ségiigyi szolgaltatasokhoz és eréforrasokhoz vald hozzaférést, a fajdalomesillapitast
¢és az dngondoskodasi stratégiakat;

4. a menstruacios ciklus koriili pozitiv és tiszteletteljes kornyezet megtapaszta-
lasa, amely mentes a megbélyegzéstol és a pszicholdgiai stressztol, beleértve a testiik
magabiztos apolasahoz és a menstruacios ciklus alatti 5ngondoskodassal kapcsolatos
tajékozott dontések meghozatalahoz sziikséges forrasokat és tamogatast;

5. ajog arra, hogy eldonthessék, hogy a menstruacios ciklus minden szakaszaban
részt vesznek-e és hogyan az élet minden teriiletén, beleértve a polgari, kulturalis,
gazdasagi, tarsadalmi és politikai életet, a menstruacidval kapcsolatos kirekesztéstol,
korlatozastol, megkiilonboztetéstdl, kényszertdl és/vagy erdszaktol mentesen. >

Ezen 6t dimenzié szamos ponton kapcsolodik a menstruacié munkajogi szaba-
lyozéasahoz, az arra vonatkozo olyan szakpolitikdkhoz, amelyek a munkavégzéshez
kotddnek. A munkahelyen is zajlé menstruacid higiénikus, kényelmes kezelése, il-
letve az ehhez fliz6d6 munkajogi garanciak fakadnak a menstruacios egészség ma-
sodik dimenzi6jabol, a menstruacidhoz kapcsolodod, azt nem tabuként kezel6 mun-
kahelyi attitidok pedig a negyedik dimenzid részeként értékelhetéek. Az 6todik di-
menzid pedig azt feltételezi, hogy legyen megfeleld munkaid6-szabalyozas, kedvez-
mény a menstruacios fajdalmakhoz, tiinetekhez kapcsolodoan.

A menstruacios egészség az alulrdl jovo dolgozok és aktivistak altal a globalis
egészségligyi, oktatasi, emberi jogi és nemek kozotti egyenldségi napirendre keriilt,
ami oda vezetett, hogy egyre tobb nemzetkozi szervezet, koztiikk a WHO is foglalko-
zik a menstruacios egészséggel. A WHO is felszolitott arra, hogy a menstruacios
egészséget ne higiéniai kérdésként, hanem egészségiigyi és emberi jogi kérdésként
ismerjék el, fogalmazzak meg és kezeljék.”! A WHO 4altal megfogalmazott kivana-
lom teljesen 6sszhangban van a fent emlitett 6t dimenzidval is.

A nemzetkozi szervezetek ezért a menstruacios egészséget az alapvetd jogokkal,
az emberi jogokkal és a nemek kozotti egyenldséggel kapcesolatos kérdésnek tekin-
tik. A WHO is hangsulyozza, hogy a menstruacios egészséget nemcsak fizikai, ha-
nem pszichologiai €s szocialis dimenzidjaban is meg kell érteni. Ez magaban foglalja
annak sziikségességét, hogy az érintettek olyan kornyezetben dolgozzanak, ahol a
menstruaciot nem stigmatizaljak vagy szégyenitik meg. Ezt a kdrnyezetet nevezhet-
jiikk menstruaciobarat (vagy ciklusbarat) munkahelynek, ami szamos intézkedést igé-
nyel a munkaltatok részérél.”? King azt is megjegyzi, hogy kevesen tudnak eleget a

20 Menstrual Health in East Asia and the Pacific: Regional Progress Review — Indonesia.

UNICEF. Retrieved from https://www.unicef.org/eap/media/13911/file/Indonesia-%20
Country%?20Profile.pdf, 2025. aprilis 6., 2.

Statement on menstrual health and rights. World Health Organisation. https:/www.
who.int/news/item/22-06-2022-who-statement-on-menstrual-health-and-rights, 2025. aprilis 6.
Manav SETH: Why is it important to have a period-friendly workplace? https://www.peo-
plematters.in/article/wellness/why-is-it-important-to-have-a-period-friendly-workplace -
37083, 2025. aprilis 6.
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menstruacios tiinetek természetérdl, gyakorisagarol vagy hatékony kezelésérdl. Ez a
széles korben tapasztalhato tudatlansag nem véletlen, €s nem is korlatozodik néhany
fejlédésben 1évo orszagra. Az ilyen globalis menstruacios egészségligyi tudatlansa-
got talan a legjobban stratégiai jelleglinek lehet nevezni, mivel a nemek kdzotti
egyenl6tlenségek fenntartasat szolgalja azaltal, hogy megakadalyozza, hogy a bevett
mitoszokat empirikus adatokkal megkérddjelezzék. Ez azt jelenti, hogy a hatékony
menstruacids egészségiigyi beavatkozasoknak sziikségszerien tartalmazniuk kell
egy oktatasi komponenst is.”> Az edukécio kiemelten fontos minden tarsadalmi moz-
galom esetében, kiillondsen akkor, mikor altalanos beidegzddés korlatozza egy adott
szabalyozas esetleges hatékonysagat, ahogy az a menstruacié tabusitott jellegébdl is
fakadhat. A tarsadalmi parbeszéd, edukacio eldmozditasaban pedig alulrol és feliilrél
jOvo torekvések is sziikségesek. Utobbira példa a nemzet vezetése, a jogalkotas és a
kormany tevékenysége.

A jogalkotok tobbféleképpen is szerepet jatszhatnak a menstrudcios egészség elo-
mozditasaban, akar a menstruacios szegénység elleni kiizdelemre iranyuld politikak
kidolgozasaval, akar a menstruacio és a munka kozotti kapcsolatok szabalyozasaval.
Erre kiemelkedo példa az indonéz torvényhozas, amely kiilonb6z6 szakpolitikak ré-
vén probalja eldmozditani a menstruacios egészséget. Az alabbiakban kiemelt orszag
jelentds elorelépést ért el a menstruacios egészségnek a vizzel, higiéniaval és szenny-
vizzel (WASH), az oktatassal ¢és az iskola-egészségliggyel, valamint a munkahelyi
munkajogszabalyokkal kapcsolatos politikaba valo integralasaban. A menstrucios
egészséget a kovetkezo hét politika, terv és irinymutatas timogatja:

— A 13/2003. szamu munkaiigyi térvény 18. cikke (Menstruacids szabadsag),
amely lehetdvé teszi a n6i munkavallalok szamara, hogy a menstruacio idejére
két nap fizetett szabadsagot vegyenek ki;

— az eldobhat6 egészségligyi betétek kialakitasarol szolo rendelet (2000-ben és
2015-ben feliilvizsgalva), amely szabvanyokat hataroz meg az eldobhato
egészségiigyi betétekre vonatkozoan;

— anemzeti iskola-egészségligyi stratégia, amely harom menstruacios egészség-
iigyi rendelkezést tartalmaz: i) egészségnevelés a menstruacios egészséggel
kapcsolatos ismeretek és tudatossag biztositasa; ii) egészségiligyi szolgaltata-
sok; ¢€s iii) egészséges iskolai kornyezet biztositasa a serdiild lanyok szamara;

— az iskolai viz-, higiéniai és egészségiigyi (WASH) program, amely magaban
foglalja a menstrudcios egészséget tamogato iskolai WASH-1étesitményeket
(pl. funkciondlis, tiszta, nemek szerint elkiilonitett WC-k és szappanos kéz-
mosasi lehetdségek). A program az iskolakban és a kozdsségekben a menst-
ruacios egészséggel kapcsolatos ismeretekkel és tudatossaggal is foglalkozik.

— Menstruacios higiénia kezelési utmutatd tanarok és sziilok szamara (2017),
amely a tanarok és sziilok szdmara a menstrudcios egészséggel kapcsolatos

2 Sally KING: Menstrual Leave: Good Intention, Poor Solution. In: Aligning Perspectives

in Gender Mainstreaming. (eds.: Juliet Hassard — Luis D. Torres) Springer Cham, Swit-
zerland, 2020, 169. https://doi.org/10.1007/978-3-030-53269-7 9
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rendelkezéseket vazolja fel, hogy tamogato kdrnyezetet teremtsenek a menst-
rualo lanyok szdmara.

— Menstruacios higiénia kezelésének kommunikacios stratégiaja (2019), amely
kommunikacios keretet biztosit a menstruacios egészségkezelés altalanos ér-
vényesitéséhez, beleértve az értékelést, a célkozonséget, a fo lizeneteket és a
kommunikacios csatornakat.

— Szexualis és reproduktiv egészségre vonatkoz6 iranymutatasok (2021), amely
az iskolai reproduktiv egészségligyi szolgaltatasok részeként a reproduktiv ne-
velésben a pubertasrol és a menstruaciordl szolé informaciokat vazolja fel.*

Ez a széles korli intézkedéscsomag atfogd koncepciot mutat be, amely tobb irany-
bol kdzeliti meg a problémat. Jelen kutatas a munkajogi fokuszra 6sszpontosit, amely
az egyetlen, amelyet az indonéz kormany kizarolag az egyenlé banasmadd szempont-
jabol hangstlyoz, illetve egyaltaldn annak kapcsan értelmez. >

Jelen tanulmany kizarolag a munkajogi cselekvési lehetdségekre fokuszal. A mun-
kajogban fontos szempont lehet a menstrudcioval kapcsolatban annak biztositasa,
hogy a menstrudlé személy mentesiiljon a munkavégzési kotelezettségei alol, ha a
fajdalmas vagy egyéb kellemetlen menstrudcios tlinetek tartésan fennallnak és lehe-
tetlenné teszik a munkavégzést. Ez a munkajogban a menstruacios szabadsag, menst-
ruacios szabadnap formajat 6ltheti. Ennek a jogintézménynek a létrehozésa és a meg-
valositasanak modjarol szolo vita az allam és a szocialis partnerek kotelezettségének
tekinthetd, mivel azt a fent bemutatasra keriilé alapjog, az egészséghez valo jog in-
dokolja. Az egészséghez vald jogot pedig ugy kell érteni, mint az elérhetd legmaga-
sabb szintli egészséghez sziikséges intézményekhez, javakhoz és szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés jogat.® Ezért biztositani kell ezeknek a személyeknek a menstrua-
cios szabadsag jogintézményéhez vald hozzaférést. Természetesen a menstruacio és
a kapcsolddo jogi intézmények megosztd jellege miatt a menstruacios kérdések ke-
zelése az egész életut soran szélesebb korll tarsadalmi kérdéseket és fesziiltségeket
vet fel, beleértve a nemek kozotti egyenlétlenséget is.

A menstruacios egészség fogalma mellett a reproduktiv egészség fogalmat is ki
kell emelni az egészséghez vald emberi jog kontextusaban. Ez tehat az egészséghez
valo jog részét képezi, mivel szabadsagjogokat és jogosultsagokat egyarant magéban
foglal.”” A szabadsag magaban foglalja az egyénnek azt a jogat, hogy sajat egészsé-
gét és testét — beleértve a reproduktiv egészséget is — maga iranyitsa. A megfeleld
szexualis és reproduktiv egészség a teljes fizikai, mentalis és szocialis jollét allapota

24 Menstrual Health in East Asia and the Pacific: i. m. 2.

25 Menstrual Health in East Asia and the Pacific: i. m. 3.

26 ZAKARIAS: i. m. 12.

A reproduktiv egészség szamos mas kérdéssel is Osszefligg, példaul a reprodukcios
egészségligyl dontéshozatali jogok gyakorlasaval és a néi munkavallalok munkahelyi
megkiilonboztetésének tilalmaval. Ellie SAMUELS: Protecting Reproductive Rights in the
Workplace. https://onlabor.org/protecting-reproductive-rights-in-the-workplace/, 2025.
aprilis 6.
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a reproduktiv rendszerrel kapcsolatos valamennyi kérdésben.?® A reproduktiv egész-
ség ezért Osszefonodik a szexualis egészséggel, és a tovabbiakban egyiitt emlitjiik.
Az 1994-es Nemzetkozi Népesedési és Fejlesztési Konferencia (ICPD) a szexualis
és reproduktiv egészséget alapvetd emberi jogként hatdrozta meg. A kairdi ICPD és
a pekingi negyedik ndi vilagkonferencia (1995) mérfoldkének szamitdo megallapo-
dasaira épitve a kormanyok és az érdekvédelmi csoportok a szexualis és reproduktiv
egészséggel kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallalasok végrehajtasan és kiter-
jesztésén dolgoztak. Azota a nemek kozotti egyenldtlenségek kezelése mellett a sze-
xualis és reproduktiv egészség védelme és elomozditasa felkeriilt az ENSZ napirend-
jére, és bekeriilt a fenntarthat6 fejlédési célok kozé.? Emellett a reproduktiv egész-
ség fogalma Europaban is kialakuloban van, mivel az Eurdpai Parlament hangsu-
lyozza a nék reproduktiv egészségének fontossagat.*

A nemek kozotti egyenldtlenségek jelentdsen befolyasoljak a szexualis €s repro-
duktiv egészségi allapotot. A nemzetkozi szervezetek hangstlyozzak, hogy a szexualis
és reproduktiv egészséggel kapcsolatos nemek kozotti egyenléséget figyelembe vevo
megkozelitések kulcsfontossaguak a kozegészségiigy szempontjabol. Emellett fontos
felismerni, hogy a nok és a férfiak eltéro szexualis és reproduktiv egészségiigyi sziik-
ségletekkel rendelkeznek, és hogy nemspecifikus intézkedésekre van sziikség. Ki kell
emelni, hogy a néknek szamos ndgyogyaszati betegséggel kell szembenézniiik, ame-
lyek befolyasoljak reproduktiv egészségiiket, igy a ndi reproduktiv ciklushoz — a
menstruaciotol a menopauzaig — kapcsolodo problémak, beleértve a fajdalmas menst-
ru4ciot (dysmenorrhoea) és az endometridzist, kiilsndsen gyakoriak.>' A menstrucio
szabadsaganak kérdése tehat hozzajarul a reproduktiv egészséghez, amint azt a spa-
nyol nemzeti jelentés is kifejti.>> A reproduktiv egészség tdmogatdsa érdekében
azonban meg kell érteni a nék 4ltal tapasztalt menstruacios fajdalom mértékét, *° és
azt is olyan eszkozokkel kell kezelni, amelyek hatékonyak é€s sziikségesek.

B Gender Equality Index 2021: Health. European Institute for Gender Equality https://
eige.europa.eu/publications-resources/toolkits-guides/gender-equality-index-202 1 -re-
port/rights-access-and-outcomes-sexual-and-reproductive-health-focus, 2025. aprilis 6.
A reproduktiv egészség szorosan kapcsolodik a biztonsagos és egészséges munkakdriil-
ményekhez. Christine NEYLON O’BRIEN: Employment law and the protection of repro-
ductive health. Carroll Research Report 1993, 10—12. https://dlib.bc.edu/islandora/ob-
ject/be-ir:101004/datastream/PDF/view, 2025. aprilis 6.

A noknek kell rendelkezniiik szexudalis és reproduktiv jogaik felett. Eurdpai Uni6 Parla-
mentje. https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202404081PR203 14/ep-a-
noknek-kell-rendelkezniuk-szexualis-es-reproduktiv-jogaik-felett, 2025. aprilis 6.

31 Gender Equality Index 2021: i. m.

32 Filomena RUGGIERO: Reform on Sexual and Reproductive Health and Rights: at heart of
women'’s life. The EU Mutual Learning Programme in Gender Equality — Sexual and Repro-
ductive Health and Rights, Comments paper — Spain. https://commission.europa.eu/ docu-
ment/download/e55b96f1-b783-49b1-91b7-b11bcb78ab5a_en?filename=mlp es com-
ments%20paper november 2022.pdf, 2025. aprilis 6., 6.

Hilary H. PRICE: Periodic Leave: An Analysis of Menstrual Leave as a Legal Workplace
Benefit. Oklahoma Law Review 2 (74), 198.
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A menstruacios és a reproduktiv egészséggel kapcsolatos kutatasok még gyerek-
cipben jarnak.** Az MRS (menstrual-related symptoms, menstruciéhoz k&tddé tii-
netek) szamos hatassal jar, leginkabb a termelékenység csokkenésével és az ebbol
eredo tavollét vagy munkahelyi jelenlét koltségeinek ndvekedésével. Az orvostudo-
manyban vagy mas tudomanyagakban azonban mind a jelenlét alatti hatasokkal,
mind a hianyzas alatti és a hianyzassal kapcsolatos kovetkezményekkel kapcsolatos
kutatasok igen korlatozottak. Schoep és munkatarsai egyetértenck azzal a nézettel,
hogy a menstruacios tiinetek okozta lehetséges ¢letmindség-romlassal kapcsolatos
kutatasoknak nem az egyes tiinetekre, hanem a menstruacios ciklushoz kapcsolodo
tiinetek széles korére kellene 6sszpontositaniuk. Ez a komplexum magaban foglalja
mind a gyakori tiineteket, mint példaul az er6s menstruacios vérzést és a hasi gor-
csoket, mind a kevésbé gyakori tiineteket, mint példaul a hanyingert és a hideg ve-
rejtékezést.*

4. Menstruacié a munkaban, és a munkajogban?

Az egészséghez vald jog mint emberi jog fentebb a menstrudcios és reproduktiv
egészséggel kapcsolatban keriilt ismertetésre. A n6k munkahelyi egészségének kér-
dése tovabbi targyalast érdemel. Ez a kérdés egyre nagyobb figyelmet kap a modern
munkaerépiacon, mivel a n6i munkavallalok aranya vilagszerte novekszik, és egyre
tobb no vallal feleldsségteljes és vezetd poziciot. Mig a munkahelyi egészség és biz-
tonsag minden munkavallalo szamara alapvetd fontossaga, a néi munkavallalokat
érint6, a bioldgiai és tarsadalmi kiillonbségekbdl eredd sajatos egészségligyi és biz-
tonsagi kockazatok kiilonds figyelmet érdemelnek. A ndket érintd ergonomiai,
pszichoszocialis és egészségiigyi kihivasok eltérhetnek a férfiakétol, példaul a rep-
roduktiv egészségligyi kockazatok, a munka és a csaladi €let dsszeegyeztetésével
jérod stressz, valamint a nemi alapu megkiilonboztetés vagy zaklatas pszichologiai
hatéasa. E kérdés atfogd vizsgalata nemcsak a nok munkahelyi jolétét fogja javitani,
hanem hozzajarul a befogadobb munkahelyekhez és a vallalatok hosszu tavu sikeré-
hez is. Az egyenlé munkakoriilmények megteremtésének és a nékre szabott egész-
ségvédelmi intézkedéseknek a fontossaga ezért a modern munkajog és a tarsadalmi
diskurzus napirendjén kiemelt helyen szerepel.

3% Szerencsére a politikai célkitlizések mar tartalmaznak erre irdnyul6 intézkedéseket. Egy
ir politikai part példaul kezdeményezte, hogy a kormany biztositson akar 20 nap repro-
duktiv szabadsagot a korai vetélést elszenvedd nék szamara, és akar 10 nap szabadsagot
minden olyan munkavallalé szamara, aki reproduktiv egészségiigyi okokbol kéri a tavol-
létet. Ez az intézkedés véleményiik szerint eldmozditand a néi munkavallaléi jogokat, és
kezelné a nemek kozotti egyenléség munkahelyi strukturalis problémait. Reproductive
Health Related Leave Bill. The Labour Party. https://labour.ie/support-the-reproductive-
leave-bill/, 2025. aprilis 6.

35 Mark E. SCHOEP — Eddy M. M. ADANG — Jacques W. M. MAAS — Bianca DE BIE — Jo-
hanna W. M. AARTS — Theodoor E. NIEBOER: Productivity loss due to menstruation-re-
lated symptoms: A nationwide cross-sectional survey among 32 748 women. BM.J Open
9(6), 2.



334 Solymosi-Szekeres Bernadett

A ndk a globalis munkaerd tobb mint felét teszik ki, de tovabbra is egyediilallo
egészségiigyi kihivasokkal szembesiilnek a munkahelyen. Olyan reproduktiv egész-
ségiigyi problémakkal szembesiilhetnek, mint a menstruacios fajdalmak és a terhes-
ség alatti komplikaciok, amelyek befolyasolhatjak a munkakori feladataik ellatasara
és az egészséges Eletvitelre vald képességiiket. A fizikai problémak mellett a
pszichologiai tényezdket is meg kell emliteni. Az egyik leggyakoribb egészségiigyi
probléma, amellyel a n6k a munkahelyen szembesiilnek, a stressz. A stressz szamos
egészségiigyi problémahoz vezethet, tobbek kozott szorongashoz, depresszidhoz és
szivbetegségekhez. A mentalis egészség szintén komoly gondot jelent a n6k szamara
a munkahelyen, mivel a diszkriminacioval vagy a zaklatas kiilonb6zo formaival
szembesiilhetnek. Tanulmanyok kimutattak, hogy a nék nagyobb valdsziniiséggel
tapasztalnak stresszt és kiégést a munkahelyiikon, ami szorongashoz és depresszio-
hoz vezethet.*

A no6k és a férfiak a biologiai és fiziologiai kiilonbségek miatt kiilonb6z6 egész-
ségligyi kihivasokkal szembesiilnek. Ez befolyasolhatja a n6k munkaerdpiaci rész-
vételét és igy altalaban a kozegészségiigyet is. A normalis életszakasz soran a nék
hatalmas fizioldgiai €s pszichoszomatikus valtozasokon mennek keresztiil, mind a
menstruacids cikluson beliil, mind a kiilonb6z6 életszakaszok soran. Ezek a valtoza-
sok normalis folyamatok, de kiilonb6z6 egyensulyzavarokat és betegségeket is okoz-
hatnak. A havi hormonciklus olyan allapotokkal és problémakkal jar egyiitt, mint az
erds vérzés, erés menstruacios fajdalom stb. Az allapotok a né termékeny koratol a
menopauzaig tarthatnak. A perimenopauzalis tiinetek, amelyek gyakran h6hullamok,
izzadas, alvaszavarok és depresszi6 formajaban jelentkeznek, az utols6 menstruacio
elott és utan évekig kellemetlenségeket okozhatnak. A menstruaciora sztkitve a f6-
kuszt, a menstruacio hatassal van a menstrualé személy mindennapi életére, koltsé-
geire és munkajara, ezért a menstruacios egészséget 0ssze kell tudnunk kapcsolni a
munkajoggal. A kovetkezokben tobb olyan kérdést és jelenséget emeliink ki, ame-
lyek a menstruaciot a munka szempontjabdl vizsgaljak. Ez a jogalkotonak is rele-
vans, hiszen a menstruacié okozta fajdalom és kellemetlenségek nem tekintheték
mas egészségligyi allapotokkal analégnak, ennél fogva nem vehetd egy kaptafa ala
4ltalanosan példaul a betegséggel.’” Annak ellenére, hogy a 20. szazadban a nék
egyre nagyobb szdmban vannak jelen a munkahelyeken, és a munkahelyi jolét iranti
altalanos érdeklddés is megnétt, a menstruacid kezelésével kapcsolatos kutatasok
tovabbra is a munkahelyen kiviili teriiletekre Osszpontositanak.*®* Mivel a

3% World Health Day: Let’s talk about Women's health in the workplace. The Women’s Or-
ganisation https://www.thewomensorganisation.org.uk/world-health-day-lets-talk-about-
womens-health-in-the-workplace/, 2025. aprilis 5.

37 PRICE: i. m. 192.

38 Katherine SANG — Jen REMNANT — Thomas CALVARD — Katriona MYHILL: Blood Work:
Managing Menstruation, Menopause and Gynaecological Health Conditions in the Work-
place. International Journal of Environmental Research and Public Health 18 (4), 1951.
https://doi.org/10.3390/ijerph18041951
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menstruacié egyértelmiien hatdssal van a munkdra,** ami nemcsak a munkahelyre
van hatassal, hanem negativan befolyasolhatja a fiatal menstrual6 nék iskolai telje-
sitményét is. Dan kutatok mind az iskolai, mind a munkahelyi alulteljesitést vizsgal-
tak a menstruacioval és annak szamos tlinetével Osszefliggésben. Schoep és munka-
tarsai 26 438 nd orvosi vizsgalata alapjan arra az eredményre jutottak, hogy a meg-
kérdezettek 13,8%-a szdmolt be iskolai vagy munkahelyi hidnyzasokrol a menstru-
acios idoészak alatt, 3,4% pedig az 0sszes vagy majdnem az §sszes menstruacios cik-
lus alatt. A n6k menstruacids idészakahoz kapcsolodd hianyzasok atlagos szama
évente 1,3 nap volt. Ezen tilmenden a valaszadok 80,7%-a szamolt be a menstruacio
alatti tavolléthez kapcsolodo csokkent termelékenységrol, ami atlagosan 23,2 napot
befolyasolt évente. A tanulmany arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a menstruacioval
kapcsolatos tiinetek (MRS) jelent6s termelékenységesokkenést okoznak, és a jelen-
1ét nagyobb mértékben jarul hozza, mint az egyébként alternativaként felmeriild ta-
vollét. Legfobb kovetkeztetésiik az volt, hogy siirgdésen nagyobb figyelmet kell for-
ditani e tiinetek hatasara, és idealis esetben nagyobb rugalmassagot kell biztositani a
dolgozo vagy iskolaba jaro nok szamara.*’

Hasonl6 kutatasokat végeztek Ausztralidban is, amely szintén erdsiti ezen lizene-
tet. A megkérdezett 21 573 n6 90%-a tapasztalt bénito fajdalmat a menstrudcid miatt,
ami a nok 40%-at arra késztette, hogy napokat vegyen ki a munkabdl vagy a tanu-
lasbol, hogy megbirk6zzon vele, vagy elrejtse a tiineteket a munkahelyén vagy az
egyetemen, ami még rosszabba tette a tapasztalatait.*’ Anglidban a Public Health
England 2018-as jelentése szerint a n6k menstruacios fajdalommal és menstruacio-
val kapcsolatos aggodalmai a harmadik legnagyobb reproduktiv egészségiigyi aggo-
dalom (a nem kivant terhesség elkeriilése és a szexualis életiik utan).** Cote és mun-
katarsai az Egyesiilt Allamokban é16 menstrualé ndk egy csoportjat vizsgalva kimu-
tattak, hogy a hevesebb menstruacios vérzés gyakran jar egyiitt tavolmaradassal (le-
gyen az szabadnap, betegszabadsag vagy tappénz), ami jelent6s negativ pénziigyi
kovetkezményekkel jar a ndk szamara. Ezek a hatasok még kifejezettebbek lehetnek
azoknal, akiknek tovabbi ndgyogyaszati egészségiigyi problémaik vannak. Az endo-
metriozis kapcsan példaul kimutattak, hogy a dan munkavallalok korében gyakoribb
betegszabadsaggal jar, és a tiinetek megjelenése és a diagnozis felallitasa kozotti
hosszabb id6szak, valamint a késedelmek alacsonyabb munkaképességet okozhat-
nak. Egy masik, koreai munkavallalok korében végzett vizsgalat pedig azt talalta,
hogy a rendszertelen menstruacioval kiizdé noknél magasabb a részmunkaidds

3 KING: i. m.

40 SCHOEP — ADANG —. MAAS — DE BIE — AARTS — NIEBOER: i. m. 2.
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Academic Impact of Dysmenorrhea in 21,573 Young Women: A Systematic Review and
Meta-Analysis. Journal of Women’s Health 28 (8), 1161. https://doi.org/10.1089/jwh.
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foglalkoztatas és a munkanélkiiliség ardnya.*’ Az Egyesiilt Kiralysagban Sang és
munkatarsai 627 embert kérdeztek meg, és megallapitottak, hogy a valaszadok je-
lentds része idot és energiat forditott a munkahelyi menstruacios tiinetek kezelésére,
kiilondsen a vérzésre, az ebbdl adodo illemhelyhasznalatra és a fajdalomra. Osszes-
ségében a valaszadok arrdl szamoltak be, hogy a fajdalom ellenére folytattadk a mun-
két, annak ellenére, hogy ugy érezték, ez gyengiti a teljesitményiiket.** A magyar
kutatasok azt is vizsgaltak, hogy a n6k milyen mértékben tapasztaljak a fajdalmas
menstruaciot. A kutatas soran tobb mint 900 menstruald egészséges né személyes
tesztfelmérését végezték el, amelybdl kideriilt, hogy a megkérdezett ndk 20%-a je-
lentds menstruécios fajdalmat érez, 47%-a szamolt be mérsékelt menstruacids fajda-
lomrol, 24,4%-a pedig arrdl, hogy mérsékelt menstruacios fajdalmat érez, vagy hogy
nincs fajdalma. Amikor a napi tevékenységiiket korlatoz6 fajdalomrol kérdezték, a
valaszadok 38%-a mondta, hogy az sulyos, 45%-a azt, hogy a napi tevékenységét
enyhén befolyésolja, 20%-a pedig azt, hogy a menstruacioja nincs ilyen hatéssal.®
A munka jellege és a menstruacio kozotti kapcsolat kiilondsen fontos a fenti ered-
mények szempontjabol. A stressz és a fajdalmas menstruacio kozotti kapesolat szin-
tén jol ismert, de keveset tudunk a munkahelyi stressz €s a sulyos dysmenorrhoea,
azaz a menstruacio alatti fajdalom kozotti kapesolatrol. Egy tobb mint 400 magyar-
orszagi személy bevonasaval végzett orvosi empirikus vizsgalat azt vizsgalta, hogy
a dysmenorrhoea milyen mértékben korlatozza a munkaképességet. Tanulmanyuk
szerint a megkérdezettek 16,3%-a szamolt be olyan sulyos dysmenorrhoearél, amely
korlatozta a napi tevékenységét. A megfeleld kontrollcsoporttal 6sszehasonlitva ez
a csoport szignifikdnsan alacsonyabb szinti munkahelyi tAmogatassal és munkahelyi
biztonsaggal rendelkezett.*® Ez a kutatds a magyar ndket vizsgalta orszagos szinten,
de mas nemzetek kutatasai is hasonld eredményekre jutottak. A munkahelyi pszicho-
szocialis kdrnyezetet is 6sszefiiggésbe hoztak a menstruécios fajdalommal, de az ez-
zel kapcsolatos tanulmanyok szama nagyon alacsony, és az eredmények nem kovet-
kezetesek. A Thurston és munkatarsai altal 2000-ben*’, valamint Christiani és
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munkatarsai altal 1995-ben*® kozzétett eredmények alatamasztjak azt a hipotézist,
hogy a munkahelyi stressz magas szintje ndveli a dysmenorrhoea kockazatat.*
Mindebbdl kovetkezik, hogy a jovo fenntarthatobb munkaltatéitol elvarhato, hogy
menstruacidbarat munkakdrnyezetet teremtsenek, mivel ez befolyasolhatja a menst-
rualok fajdalomérzetét.

Maga a sulyos menstruacios fajdalom, a dysmenorrhoea szorosan Osszefiigg a
munkaképességgel, a termelékenységgel. De Sanctis €s munkatarsai attekintették a
dysmenorrhoeaval kapcsolatos, tobb orszagban végzett tanulmanyokat, amelyek ko-
zil néhany a menstruacios szabalytalansagra vonatkozo tavolléti adatokat is tartal-
mazott. Azt talaltak, hogy a serdiil6k korében a dysmenorrhoea miatti iskolai hiany-
zasok gyakorisaga 7,7% és 57,8% kozott mozgott. Mivel a feliilvizsgalat 27 orszag-
bol 41 140 n6 adatait tartalmazta, és a kimeneti mérésekben nagy foku heterogenitas
mutatkozott, sajnos nem lehetett hatarozott kovetkeztetéseket levonni, azonban igy
is figyelemfelkeltéek az adatok. Hailemeskel és munkatarsai 440 n6i egyetemi hall-
gatdt vizsgaltak Etiopiaban. A dysmenorrhoeaval kiizd6 hallgatok 66,8%-a szamolt
be arrdl, hogy az elmult honapban nem tudott koncentralni az érakon, és 56,3%-uk
szamolt be hianyzasrol. Egy 706 spanyol anyanyelvi serdiilé n6 kérddives felméré-
sében 38% szamolt be arrol, hogy a felmérést megeléz6 3 honapban dysmenorrhoea
miatt hianyzott az iskolabol, és 59% szamolt be arrdl, hogy a dysmenorrhoea miatt
csokkent a koncentracidja az 6ran.*° Emellett magyar kutatok is hasonld kovetkez-
tetésre jutottak az 1990-es években, amikor megfigyelték, hogy a munkahelyi hiany-
z4sok 1-1,5%-4t menstruicios nehézségek okoztak.>!

A munkajog mégsem foglalkozik ezekkel a jelenségekkel, de miért? A munkajog
tulnyomoérészt nemsemleges megkozelitése tomoren Osszefoglalhato az ILO 1964-
es nyilatkozataban, amely szerint a ndi munkavallalok problémai altalaban nem kii-
16nboztethetdk meg a férfiak problémaitol, de tovabbi intézkedésekre van sziikség a
tobbszoros felelosségiik miatt, kiilondsen az anyasaggal kapcsolatban. A nemi saja-
tossagok nem megfeleld figyelembevételének problémajat a feminista munkaiigyi
kutatok is alaposan biraltak, akik harom fontos ajanlast fogalmaztak meg: (1) a néi
szempontokat eldtérbe kell helyezni a jogi elemzésekben, (2) a tarsadalmi reproduk-
ciot és a gondozasi munkat a munkajog keretei kozé kell helyezni, feltarva, hogy a
munkaiigyi és tarsadalombiztositasi jogszabalyok még mindig a munka férfias (és
nemsemleges) modelljén alapulnak, amely nem veszi figyelembe példaul a jellem-
zO0en a ndkre harulé gondozasi feladatokat, és (3) vilagossa kell tenni, hogy a
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feminista kritika célja és hatasa nem korlatozodik a nemek kozotti egyenléségre, ha-
nem tagabb értelemben is megujithatja a posztindusztrialis munkajogot.>

Ha megnézziik a meglévé nemzetkdzi példakat,*® megfigyelhetd, hogy a korma-
nyok és a munkaltatok altal a menstruacios szabadsag indoklésa sok tekintetben tiik-
rozi azokat az érveket, amelyeket a sziilési €s sziiloi szabadsagra vagy akar a gyer-
mekgondozasra vonatkozo politikak kidolgozasahoz hasznalnak, amelyeknek a ne-
mek kozotti egyenldségre gyakorolt hatasardl kiterjedt szakirodalom all rendelke-
zésre.>* Véleményem szerint azonban a menstruici6 szabalyozasanak sokkal dssze-
tettebb kérdésérdl van sz6. Munkajogi szempontbol is szamos érv szol a menstruacio
szabalyozasa mellett, hiszen a menstruacié nem csupan ,,egészségiigyi maganiigy”,
és ezért nem csak ,,maganiigy”, hogy a menstruacios zavarban szenvedd nének fog-
lalkoznia kell ezzel a problémaval. Tovabba, mivel a menstruacié alapvetéen néi
jelenség, a noi 1ét velejardja, a munkajogban valo szabalyozasa szerves része a mun-
kahelyek nokre tekintettel torténd tjradefinialasanak, mivel a munkaerd noi részének
sajatos igényeit érinti.>

Ennek alatamasztasara ki kell emelni a munkakoriilmények szabalyozasanak kér-
dését, a munkavallalok jolétét, valamint az egészséges €s biztonsagos munkakornye-
zetre vonatkozo elvarasokat is. A megfelelé6 munkafeltételekkel kapcsolatban Az em-
beri jogok egyetemes nyilatkozatdnak 23. cikke kimondja, hogy mindenkinek joga
van a munkahoz, a munka szabad megvalasztasahoz, az igazsagos és kedvez6é mun-
kafeltételekhez, valamint a munkanélkiiliség elleni védelemhez.’” A munkahoz vald
emberi jog célja tehat egyrészt a munka szabad megvalasztasahoz vagy elfogadasa-
hoz valo jog biztositasa, masrészt az igazsagos €s kedvezé munkakoriilményekhez
valé jog biztositdsa.>® Ezen elvarasbol ugyanakkor egyértelmiien kovetkezmények
kapcsolodnak a menstruacidhoz is, terhelve a jogalkotot elsdsorban, hogy beavat-
kozzon és megfeleld szabalyozassal tamogassa a menstruacios, és ezaltal a repro-
dukcios egészség védelmét a munkahelyen, munkavégzés kdzben.

Feltiing, hogy a menstruacid kezelését a jogalkotok és a végrehajtok altalaban
figyelmen kiviil hagyjak e kérdéssel kapcsolatban, annak ellenére, hogy ahogy
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Baird, Hill és Colussi is kiemelik, a menstrudcids szabadsag fontos szerepet jatszik
a rossz higiénia és a hidnyzas gazdasagi koltségeinek kezelésében.™ A ciklustdmo-
gatdé munkakdriilmények szamos teriiletre kiterjedhetnek, mint példaul a megfelel6
higiénia, a munkahelyi felszerelés, a pihendhelyek, a rugalmas munkaidé és még a
szabadsag jogi szabalyozasara is.®” Ha példaul az Eurépai Unio szintjén nézziik, fi-
gyelemre mélto, hogy az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugy-
nokség (OSHA-EU) A4 nok munkahelyi biztonsagaval és egészségevel kapcsolatos uj
kockazatok és tendencidk cimii jelentése,®' a 2013. janudr 20-4an kdzzétett, a ndk szé-
lesebb korii munkaerd-piaci integracioja altal az egészség €s a biztonsag terén jelen-
tett sajatos kihivasok vizsgalatara iranyuldé dokumentum 382 oldalan a menstruacié
sz6 mindossze egyszer (48. oldal) szerepel. Es csak azért, hogy megerdsitse a repro-
duktiv egészséggel kapcsolatos szélesebb korii vizsgalat sziikségességét, a kutatasi
programokban nagyobb hangstlyt fektetve a reproduktiv kérdésekre az altalanos
foglalkozasi kockazatok tekintetében. igy legalabb hangstlyosabba valna, hogy mi-
kdzben van néhany kutatas a terhes nékrél és az ujdonsiilt anyakrol, sokkal kevesebb
kutatas foglalkozik a nék egyéb élettapasztalataival, példaul a hormonalis hatasok-
kal, a menstruacios zavarokkal és a menopauzaval, irja az emlitett dokumentum
egyetlen vonatkozo6 pontja.

Egyértelmil, hogy a menstruaciot sem a munkaiigyi jogszabalyok, sem a munka-
helyi kockazatok megelézése soran nem vették figyelembe, és csak nagyon nemré-
giben kapott minimalis figyelmet olyan tapasztalatokban, amelyeket globalis szinten
még mindig szinte anekdotikusnak nevezhetiink. Vannak azonban mar olyan tanul-
manyok,* amelyek azt bizonyitjak, hogy a menstruaciés tiinetek jellemzden nem
eredményeznek fokozott tavollétet, de 0sszefliggésben van a jelenléttel, ami azt je-
lenti, hogy a betegsége vagy fajdalmai ellenére elmegy dolgozni az érintett személy,
mert fél, hogy elvesziti az allasat. A menstruacié okozta tavollét a termelékenység
csokkenéséhez vezethet. Ezt felismerve, az e kihivasok kezelésére iranyul6 lehetsé-
ges megoldasok koz¢ tartozhat a menstruacioval kiizd6 egyének szamara a menstru-
acio idején nagyobb rugalmassag biztositasa (példaul az otthoni munkavégzés lehe-
tosége vagy rugalmas munkaidé elfogadasa), a munkahelyi létesitményekhez valo
szabad hozzaférés, valamint a menstruacids szabadsagra vonatkozo politikak végre-
hajtasa, egyéb innovativ megkdzelitések mellett.

Konklazio

A munkajog nem maradhat le a nemek kozotti egyenléség fejlédésében, kiilondsen a
munkavallalok jolétét célzo legujabb munkajogi trendek fényében. A munkajogaszok
egyre inkabb a negyedik ipari forradalom hatasara egy 1j, ,,munka mindségi joga”
elnevezésli keretrendszer megteremtését szorgalmazzak. Ez a megkozelités a

% BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 206.

60 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 189.

61 Lasd: https://osha.europa.eu/en/publications/new-risks-and-trends-safety-and-health-wo
men-work, 2025. aprilis 4.

62 SCHOEP — ADANG — MAAS — DE BIE — AARTS — NIEBOER: i. m.
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munkaviszonyok mindségi aspektusaira Osszpontosit, mint példaul a munkahelyi
esélyegyenldség, a személyes rugalmassag és autonémia, valamint a munkavallalok
mentalis €s fizikai joléte. Hangstlyozza, hogy a munkavallal6 a tarsadalmi-gazda-
sagi atalakulasok eldterébe keriiljon, és hogy a munkajog alapelvei ujragondolasra
keriiljenek.® Ezek a sorok megerdsitik Baird, Hill és Colussi nézetét, miszerint a
munkajogot és az ipari kapcsolatokat férfiak szamara tervezték, €s a férfiak szem-
sz0gébol elemezték, ami eleve korlatozza a tudomanyos kutatas lehetoségeit, hatd-
korét és targyat, és allando kritika targya, hogy nem reagalnak megfelelden a nék
fizetett munkaban val6 részvételének ndvekedésére.®* Ezen tilmenéen, amig a fér-
fiak altal dominalt munkajogi normék érvényesiilnek, olyan egészségiigyi kérdések,
amelyek a n6i egészséghez tartoznak, kimaradnak a foglalkoztataspolitika és a mun-
kajog 1atokorébol. A ndi egészség ugyanakkor szerves része az egészséghez valo
jognak, igy annak részei, mint a reprodukcios egészség €s a menstruacios egészség,
szintén részét képezik az egészséghez valod jog, mint alkotmanyos alapjog, emberi
jog fogalmanak. Ezaltal érvényesithetévé valik az az elvaras, hogy a néi reproduk-
cios egészség, €s ezen beliil az anyasagon tuli kérdések, mint a menstruacio is, meg-
feleléen szabalyozasra keriiljon a munkavégzés jogi keretrendszerében. Ugyanis,
amig ez nem torténik meg, a menstrualé nék a nem kompenzalt helyzetekben a tel-
jesitményorientalt szervezeti kultira aldozatai lesznek, amely nem veszi figyelembe
a menstruacios tiineteket (és a menopauza okozta nehézségeket).*> Mert a jové mun-
kahelye menstruacidbarat, és a jovo munkajoga is az. Ez egyértelmiien az egészség-
hez val6 emberi jogbol fakad, hiszen mindenkinek joga van a fajdalommentes mun-
kavégzéshez. Mint bemutatasra keriilt, a menstruaciobarat munkakdrnyezet egyik
megkozelitése a menstruacids szabadsag, amely lehetové teszi az érintettek szamara,
hogy menstruacidval kapcsolatos kihivasok, nehézségek miatt és alatt mentesiiljenek
a munkavégzés alol. A reproduktiv egészség, beleértve a menstruaciot is, megfeleld
értékelése a munkajogban elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy a nemek ko-
z6tti kiillonbségeket megfelelden kezeljék az egészségvédd munkajogban, és az nem
csak ezen alapjogbol, hanem az egészséghez valo jogbol is kikényszeritendd igény-
ként jelentkezik a munkajogi jogalkotas oldalan.
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Artificial intelligence as a labor market filter: who gets through the door?
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A mesterséges intelligencia egyre nagyobb szerepet jatszik a munkaerdpiac egyes szegmense-
iben, kiilondsen a toborzas és a kivalasztas soran. Annak ellenére, hogy az automatizalt dontés-
hozatal egy gyors és objektiv alternativanak tiinik, alkalmazasakor fennallhat az el6itéletesség
veszélye. A tanulmany célja, hogy feltarja az algoritmusalapti rendszerek alkalmazasanak ha-
tasait, figyelemmel az algoritmikus diszkriminaciora, valamint az algoritmusalapti dontéshoza-
tal etikai és jogi kihivasaira. A tanulmany ramutat annak sziikségességére, hogy transzparens
¢s ellendrizhetd algoritmusokat alkalmazzanak a tisztességes munkaerd-felvételi gyakorlatok
elémozditasa érdekében.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, munkaero-felvétel, algoritmikus diszkrimindcio, au-
tomatizalt dontéshozatal, humdanerdforrds-menedzsment

Artificial intelligence is playing an increasingly significant role in various segments of the
labor market, particularly in recruitment and selection processes. Although automated de-
cision-making appears to be a fast and objective alternative, it carries the risk of bias. This
study aims to explore the impacts of algorithm-based systems, with a particular focus on
algorithmic discrimination. Furthermore, it highlights the ethical and legal challenges of al-
gorithm-based decision-making and emphasizes the necessity of implementing transparent
and accountable algorithms to promote fair recruitment practices.
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Bevezetés

Napjainkban a digitalis gazdasag fokozatos terjeszkedésének koszonhetden a mes-
terséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) forradalmat éli. Akarmilyen szempontbol
is vizsgaljuk ezt a jelenséget, batran kijelenthetd, hogy az emberi élet barmely as-
pektusaban hatékony szerephez jut. Nincs ez masképp a munkaerdpiac teriiletén
sem.' A toborzasi és kivalasztasi folyamatokban egyre gyakrabban keriil sor az al-
goritmusok alkalmazasara, mivel a munkaltatd szaméara egy gyorsabb, hatékonyabb
alternativaval all eld, mely képes a dontéshozatal objektivitasat is eldmozditani.

Kissé azonban arnyalni kell a helyzetet, ugyanis mindezek magukban hordozzak
a nemek kozotti, €s az algoritmikus diszkriminacié kockazatat, amik jelenleg kiilon-
leges figyelmet igényelnek, atalakitasra szorulnak. Az algoritmusok képzéséhez
hasznalt elfogult adathalmazok a mai napig alkalmazzak, és fenntartjak a torténel-
mileg diszkriminativ munkaeré felvételi gyakorlatot.” Az MI-alapti rendszerek gyak-
ran multbéli adatokra tdmaszkodva hozzak meg a dontéseiket, ahol elditéletek is
megbujhatnak.® A gyakorlatban tobb olyan eset latott mar napvilagot, ahol a véllalat
korabbi munkaerd-felvételi gyakorlata rejtett vagy nyilt diszkriminaciot tartalma-
zott. Az algoritmus ugyanis a diszkriminativ mintdzatot reprodukalja, megerdsitve a
tarsadalmi egyenlétlenségeket, egyben megfosztva egyes, védett tulajdonsaggal ren-
delkez6 személyeket a munkalehetdségektdl. Ez kell6képp bizonyitja azt, hogy ha
az algoritmusok még csokkentik is a szubjektivitast a toborzasi folyamatokban, a
végsd dontések meghozatalaban az emberek tovabbra is meghatarozo szerepet jat-
szanak,* vagy legalabbis erre sziikség lenne. Ezenkiviil, a humén eréforras (a tovab-
biakban: HR) teriiletén az MI-rendszerre vonatkozo készségek hianya is problémas.
A HR szakemberei még nem biztos, hogy rendelkeznek MI-eszk6zok hasznalatdhoz
kapcsolodo ismeretekkel, emiatt fennall annak a veszélye, hogy szerepiiket a késob-
biekben MI-hez érté szakemberek valtjak fel.’

Az algoritmusok alkalmazasanal egyre nagyobb mértékii fesziiltség érzékelhetod
az automatikus dontéshozatal rugalmassaga és annak lehetséges veszélyei kozott.
Ugyanis vannak, akik csodafegyvernek tartjak a hatékonysag novelésére és a mun-
kaerdhiany kezelésére, azonban fennall a veszélye annak, hogy diszkriminacio

MELYPATAKI Gabor: A mesterséges intelligenia munkajogi €s munkaerdpiaci hatésai. Le-
het-e a mesterséges intelligencia fonok? Infokommunikacio és jog 2019/2., 73, 10-14.

2 Ying LU — Miles M. YANG — Jianhua ZHU — Ying WANG: Dark side of algorithmic ma-
nagement on platform worker behaviors, a mixed-method study. Human Resource Ma-
nagement 2024. majus 1. https://doi.org/10.1002/hrm.22211

Miranda BOGEN: All the ways hiring algorithms can introduce bias. Harvard Business
Review 2019. majus 6. https://hbr.org/2019/05/all-the-ways-hiring-algorithms-can-intro-
duce-bias

4 Miranda BOGEN: i. m.

5 Jan LAURISSEN — Valentina VUKMIROVIC: Al and HR: The Future of Recruitment or a
Loss of Human Connection? Reshaping Work Insights, Linkedin 2025. februar 11.
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bontakozik ki néhany esetben.® Bar az informatika teriiletén mér tobb tanulméany
foglalkozott az algoritmusok elfogultsdgdval,” a HR és munkajog teriiletén még csak
kezdeti fazisban van ennek a vizsgalata. Az algoritmikus dontéshozatal lehetséges
hatranyaival kapcsolatos fejlemények jelenlegi széttagoltsaga komoly kihivasok elé
allitja a jovobeli kutatasokat, vizsgalatokat. Kiillondsen problémas, ha a nagy multi-
nacionalis vallalatok ugy alkalmazzak az algoritmusokat, hogy nincsenek tisztaban
azok lehetséges negativ kovetkezményeivel. Ezért kulcsfontossagu a torzitasok €s a
diszkriminaciok felderitése, valamint 4j kutatasi iranyok meghatarozasa.®

Jelen kutatas célja, hogy feltarja az algoritmusok alkalmazasanak hatasait a
munka vilagaban, kiilonos tekintettel a foglalkoztatas kezdeti fazisaira, azaz a tobor-
zas és kivalasztasi folyamat soran felmeriilé diszkriminativ intézkedésekre. Els6 kor-
ben vizsgalodas targyat képezi a mesterséges intelligencia alkalmazasa a munkaerd-
felvételben, ezt kovetden pedig, hogy milyen mechanizmusok okozzak a hatranyos
megkiilonboztetés kialakulasat. Végezetiil a kutatas kitér az MI-alapu dontéshozatal
etikai és jogi kérdéseire. A vizsgalat kdzvetett célja ahhoz hozzajarulni, hogy atlat-
hatobba valjanak a munkaerd-felvételi folyamatok a mesterséges intelligencia jelen-
1étével és alkalmazasaval 6sszefiiggésben.

1. Munkaviszonyok digitalis atalakulasa és az emiatt fokoz6dé MI-alkalmazas

A munkaviszonyok digitalizalodasa az 11j technologiak altal hozott vivmanyokra vo-
natkozik, melynek soran egy adatot képesek vagyunk gy(jteni, tarolni, feldolgozni,
tovabbitani. A digitalis atalakulas nem csak az emberek altal elvégzendé munka meny-
nyiségét, azaz a foglalkoztatas egészét (és tipusat), mint a munkakoroket és készsége-
ket tartja szem el6tt. Talan még ennél is fontosabb a munka elvégzése, megszervezése,
ellendrzése és értékelési modjanak a megvalasztasa.” Ugyanis, ahol a digitalis tjdon-
sagok lehetdvé teszik az adatok gytijtését és feldolgozasat, ott nagy valosziniiséggel az
algoritmikus menedzsment valamilyen formajat fogjak alkalmazni a munkavégzés
helytall6 kialakitasanak érdekében.'® Habér az algoritmusok a digitélis technologidkra

¢ Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: Discriminated by an algorithm: A systematic
review of discrimination and fairness by algorithmic decision-making in the context of
HR recruitment and HR development”. Business Research Vol. 13, 13, 2020, 796. https://
link.springer.com/article/10.1007/s40685-020-00134-w

7 Lasd bévebben: Robert B. ALLEN — Batya FRIEDMAN — Helen NISSENBAUM: Bias in com-
puter systems. ACM Transactions on Information Systems 14 (3), 1996, 330-347.; lasd
még: Xavier FERRER et al.: Bias and Discrimination in Al: A Cross-Disciplinary
Perspective. IEEE Technology and Society Magazine 40 (2), 2021, 72—80. https://doi.org/
10.1109/MTS.2021.3056293

8 Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 796.

TOTH Hilda: Az algoritmikus menedzsment a platform alapt munkavégzésben. Miskolci

Jogi Szemle 2022, 17 (2), 455-457.

10 Sara BAIOCCO — Enrique FERNANDEZ-MACIAS — Uma RANI — Annarosa PESOLE: The
Algorithmic Management of work and its implications in different contexts. Background
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és az ott 1év6 adatokra tdmaszkodnak, hangstlyozni kell, hogy ezeknek az eszk6zok-
nek, jelenségeknek a munkaszervezési célokra vonatkozoé konkrét felhasznalasa min-
dig szervezeti és intézményi dontéseket von maga utan.'' Jarrahi és tarsai szerint szo-
cidlis-intézményi és szervezeti tényezok alakitjak az algoritmikus menedzsmentet,
amelyek a fejlédéséhez és az eredményeihez jarulnak hozza.'

Az algoritmikus menedzsment sajatossagainak megvitatasa eddig foként a digi-
talis munkaplatformok kapcsan valosult meg."> A Covid—19-jarvanynak koszonhe-
toen a gazdasag elindult egy olyan digitalis vilag fel¢, aminek kovetkeztében az al-
goritmusok jelenléte mar a hagyomanyosabb munkakornyezetekben is elterjedni
kezdett. Eppen ezért koriiltekintést érdemel, hogy a jelenség tjszerii aspektusai ho-
gyan lépnek kdlcsonhatasba a mar meglevd szervezeti strukturdkkal.'* A digitalis
munkatigyi platformokkal Osszefiiggésben hozott eredmények minden bizonnyal
hasznos kiindulopontot jelentenek a szélesebb korii megértéshez.'> Azonban ezeket
mindenképp sziikséges kiegésziteni a humanerdforras-menedzsmentben alkalmazott
stratégiakkal, hogy egy atfogobb képet kapjunk.

1.1. A mesterséges intelligencia és a humaneroforrdas-menedzsment

Az emberier6forras-menedzsmentben az algoritmikus dontéshozatal szerepe gy ha-
tarozhat6 meg, mint egy 0j informaciogytijtési és tanacsadasi forras. Ahogy a gaz-
dasag, ugy a vallalatok is folyamatosan engednek a technoldgia vilaganak, ami altal
az algoritmusok alkalmazasi kore is egyre jobban kiszélesedik.'® Méhlmann és Zal-
manson az algoritmusok szerepét a rutinszeri munkahelyi dontések szabvanyosita-
saként definialjak.'”

A human eréforras talajan az algoritmikus dontéshozatal f6 mozgatorugoéi kozé
tartoznak az id6- és koltséghatékonysag, a kockazatok minimalizalasa és a dontési

Paper Series of the Joint EU-ILO Project, n°9, 2022, 5. Lasd még: RACZ-ANTAL Ildiko:
Algoritmizalt menedzsment, azaz algoritmusok dltal vezérelt munkaszervezés. XVI. Jo-
gasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozoja, 2020, 227-235.
" Sara BAIOCCO — Enrique FERNANDEZ-MACIAS — Uma RANI — Annarosa PESOLE: 1. m. 5.
12° Mohammad Hossein JARRAHI — Gemma NEWLANDS — Min Kyung LEE — Christine T.
WOLF — Eliscia KINDER — Will SUTHERLAND: Algorithmic management in a work
context. Big Data & Society 8 (2),2021. https://doi.org/10.1177/20539517211020332
Z06DI Zsolt: Algoritmikus menedzsment a platformmunka vilagaban. Allam- és Jogtudo-
many 2022/1., 89—-108. Lasd még: GYULAVARI Tamas: Haknigazdasag a lathataron: az
internetes munka fogalma és sajatossagai. lustum Aequum Salutare 15 (1), 2019, 25-51.
KUN Attila: Munkajogviszony ¢és a digitalizacio — rendszerszintl kihivasok és a kezdet-
leges eurdpai uniods reakciok. In: Pal Lajos-Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 15.0 — A
Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett eléadasai. Budapest, Wolters Kluwer, 2018,
389-416.
15 Sara BAIOCCO — Enrique FERNANDEZ-MACIAS — Uma RANI — Annarosa PESOLE: 1. m. 5.
!¢ Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 795-796.
7" Mareike MOHLMANN — Lior ZALMANSON: Hands on the Wheel: Navigating Algorithmix
Management and Uber Drivers’ Autonomy. ICIS 2017 Proceedings 3, 2017. Lasd még:
Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 795-796.
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biztonsdg ndvelése.'® Mindemellett a vallalatok az algoritmusok alkalmazasaval
igyekeznek az olyan emberi elfogultsagokat, mint példaul az elditéleteket vagy a
személyes meggyozddéseket csokkenteni, ndvelve ezaltal a HR toborzasi és a HR
fejlesztési folyamatok objektivitasat, valamint az igazsagos intézkedések megerdsi-
tését.'” Deloitte amellett foglal 4llast, hogy az algoritmusok a dontéshozatali folya-
matokban minden benytjtott allaspalyazatot ugyanazon szempontok €s kritériumok
szerint kezelnek.*

Adrian Todoli-Signes szerint a dontéshozatalhoz kapcsolddd technologiai fej-
lesztések nem csupan az informaciok 0sszegytjtésére és feldolgozasara iranyulnak,
hanem valamennyi HR-hez kapcsol6do feladat teljes mértékben kiszervezhetd. Sot,
hozzateszi, hogy a mesterséges intelligencia lehetdvé teszi a teljesen automatizalt
dontéshozatalt, amihez emberi beavatkozasra nem, vagy csak minimalis mértékben
van sziikség.?' Fontos hangsulyozni, hogy idetartoznak azok a részlegesen automa-
tizalt dontések is, amiben az algoritmusok csak egy kismértékben vesznek részt.
Ilyen példaul az, amikor a HR-vezetd hozza meg a végsé dontést arrdl, hogy kit
vesznek fel az adott vallalathoz, illetve kit 1éptetnek eld. Ebben az esetben el6for-
dulhat, hogy olyan automatizalt rendszereket hasznaltak a kivalasztasi folyamat so-
ran, amelyeknél bizonyos szempontokat hataroznak meg annak érdekében, hogy ki-
valasszak a megfeleld jelolteket. Ennek megfelelden, akinek az 6néletrajza nem felel
meg ¢ kritériumoknak, azokat automatikusan elutasitja a rendszer. Automatizalt don-
téseknek®” mindsiil az is, ha a palyazo jeldlteket kategoriakba soroljak szamsor vagy
betii szerint, és a HR-vezetd mindezek alapjan hozza meg a dontést.”

A felvételi folyamat mar joval azel6tt elkezdddik, amint az allaskeresd benyujtana
a jelentkezését.”* A toborzasi szakaszban a prediktiv analitika hasznalataval segitenek
meghirdetni az allasajanlatokat, értesitik az allaskeresdket a potencialisan vonzo pozi-
ciokrol, valamint a toborzok szdmara kiemelik a legalkalmasabbnak tiing jeldlteket.?

'8 Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 796.

19 Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 796.

DELOITTE: Mensch bleibt Mensch — auch mit algorithmen im recruiting. Wo der Einsatz
von Algorithmen hilfreich ist und wo nicht. 2018. Lasd részletesebben: Alina KOCHLING
— Marius Claus WEHNER: i. m. 796.

Adrian TODOLI-SIGNES: Algorithms, artificial intelligence and automated decisions con-
cerning workers and the risks of discrimination: the necessary collective governance of
data protection. ETUI Main Article 2019, 5. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract id=3316666

Az automatizalt dontéshozatalokra egyébként a GDPR-rendelet 22. cikke az iranyado,
ami a késobbiekben keriil bemutatasra.

2 Adrian TODOLI-SIGNES: i. m. 13-14.

24 Miranda BOGEN: All the ways hiring algorithms can introduce bias. Harvard Business
Review, 2019. majus 6. https://hbr.org/2019/05/all-the-ways-hiring-algorithms-can-intro-
duce-bias.

A prediktiv analitika értelmében az algoritmus korabbi adatbazisokbol, szamadatokbol,
vizualis anyagokbdl kiindulva allit jovébeni feltételezéseket, ami a munkaviszony
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A HR szakemberei manapsag egyre inkabb az adatvezérelt algoritmusokra ta-
maszkodnak, ugyanis azok a munkaerd-felvételi folyamatokban és a potencialis je-
16ltek megtalalasaban hatalmas segitséget nytjtanak.?® Ezek a szoftverrendszerek
olyan hatékonyak az dnéletrajzok sziirésében, hogy azok kétharmadat mar azeldtt
kiiktatjdk, hogy ember latna dket.”’

A hatékonysagnak azonban vannak hatranyai. Osztjuk Gideon Mann és Cathy
O’Neil allaspontjat, miszerint az emberek altal kimunkalt algoritmusok a visszaélés-
nek kedvezhetnek, és akar akaratlanul is erdsithetik a diszkriminaciot a felvételi fo-
lyamat soran.®

2. Automatizalt dontések és a diszkriminacio kockazatai

Bar a mesterséges intelligencia segithet a toborzas kezdeti fazisaiban — példaul a
korabban emlitett, a jeloltek kategorikus besorolasa altal —, tovabbra is aggalyos,
hogy nehezen tudja kezelni a bonyolultabb tényezoket. Tobben amellett érvelnek,
hogy az olyan feladatok soran, ahol az empatia kulcsfontossagu, a mesterséges in-
telligencia nem hozhat 6nalléan végleges dontéseket a munkaerd-felvétel soran.
Az emberi feliigyelet fenntartasa tehat kulcsfontossagu, kiilondsen azért, hogy a je-
161teket a véllalat értékeivel és kultirajaval dsszhangban értékeljék.?’ Meg kell to-
vabba emliteni, hogy a munkajogban mar a kezdetektdl hatast gyakorld altalanos
magatartasi kovetelmények olyan értékeket kozvetitenek, amelyek az emberi értéke-
1ést sziikségelik.*”

Korabban emlitésre keriilt, hogy a mesterséges intelligencia abbol a szempontbol
elényds a munkaltatd szamara, hogy hasznalataval az elfogult intézkedések

minden aspektusara kiterjed, igy a munkaerd-felvételi folyamatokra is. Azonban tulzas
lenne kijelenteni, hogy tiipontosan eldre behatarolja a késobbi eseményeket, viszont azok
a vallalatok, akik a toborzasi és kivalasztasi folyamatokat tanulé algoritmusok segitségé-
vel végzik, nagyobb eséllyel talaltdk meg a megfeleld jeloltet a megadott allashelyre.
Lasd bovebben: Kiss Franciska: A HR legjobb baratja: az emberre hangolt prediktiv ana-
litika. MunkaerGpiac rovat, Behaviour. HR magazin 2020. augusztus 29. https://behavi-
our.hu/a-hr-legjobb-baratja-az-emberre-hangolt-prediktiv-analitika/ Lasd még: Miranda
BOGEN: i. m.
26 Gideon MANN — Cathy O’NEIL: Hiring Algorithms Are Not Neutral. Harvard Business
Review 2016. december 9. https://hbr.org/2016/12/hiring-algorithms-are-not-neutral
Ramona OWEN: 72% of Resumes are Never Seen by Employers. Access Newswire, 2016.
februar 16. https://www.accessnewswire.com/newsroom/en/business-and-professional-
services/72-of-resumes-are-never-seen-by-employers-436847
2 Gideon MANN — Cathy O’NEIL: Hiring Algorithms Are Not Neutral. Harvard Business
Review 2016. december 9.
2 Jan LAURUSSEN — Valentina VUKMIROVIC: Al and HR: The Future of Recruitment or a
Loss of Human Connection? Reshaping Work Insights, Linkedin 2025. februar 11.
Ennek kapcsan meg kell emliteni az ethics by design megkozelitést, ami a mesterséges
intelligencia fejlesztéséhez kapcsolodik és pontosan ezeket az etikai megfontolasokat
érinti. MEZEI Kitti: A mesterséges intelligencia jogi szabalyozasanak aktualis kérdései az
Eurépai Unidban. In Medias Res 2023/1., 53. https://doi.org/10.59851/imr.12.1.4
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kikertlhet6k. Ha a bevitt adatok azonban torzitasokat tartalmaznak, akkor az elGité-
letesség tovabbra is fennmarad. A mesterséges intelligencian alapuld rendszerek
csak annyiban objektivek, mint azok az adathalmazok, amelyekkel betanitottak,
maskiilonben reprodukalhatja az elfogultsagokat.>' Sara Baiocco és tarsai szerint a
paraméterekkel készitett profilalkotas allandosithatja az algoritmusokat taplalo ada-
tokbol szarmazo, meglévo elditéleteket, igy a munkahely és a HR-gyakorlatok po-
tencialisan még diszkriminativabb4 valhatnak, mint korabban.*?

A nagyvallalatok gyakran a munkaerd-felvétel vagy az el6léptetés alkalmaval au-
tomatikus Onéletrajz-kezeld programot alkalmaznak. Ha ez a program a korabbi
munkaerd-felvételi gyakorlatokra épiil, akkor nagyobb valdszintiséggel a jovoben is
alkalmazni fogja azt. Masképpen szo6lva, amennyiben ezek a gyakorlatok diszkrimi-
nativ, torzitd hatassal birtak, akkor az algoritmus fenntarthatja ezeket az egyenlot-
lenségeket, mindezt a latszolagos objektivitas leple alatt. De Stefano ugy fogalmaz,
hogy pusztan az egyenldé banasmod kovetelményébe iitk6zé adatok kiszelektalasa
révén még nem biztosithato a diszkriminacid kikiiszobdlése, ugyanis, kiillondsen a
fejlett algoritmusok képesek kozvetett jelek alapjan is beazonositani a védett csopor-
tokat. Ennek fényében a karrierutvonalak, postai iranyitészamok, vagy akar a jelent-
kez6 vezeték-, vagy keresztneve alapjan is képesek elditéletes dontést hozni, fenn-
tartva ezaltal a strukturalis egyenlStlenségeket.*® Erdekes helyzet allhat el a kozos-
ségi média elemzésénél is. Ez a terep ugyanis lehetdvé teheti annak megismerését,
hogy a jelentkez6 valamely Ebktv. altal is targyalt csoporthoz tartozik-e, amennyi-
ben errdl osztott meg informaciot. Az algoritmusok kdvetkeztetési képességei nem
teljesen atlathatoak, emiatt nehezen kiderithetd, hogy a dontéshozatali folyamat so-
ran felhasznalnak diszkriminativ jellegii informaciokat vagy sem.**

Az algoritmikus dontéshozatal atlathatosaga, elfogultsaga és méltanyossaga ko-
rili vitanak egyik ékes példaja az online kereskedelemként funkcionaldé Amazon
esete.” 2014-ben a vallalat mérndkei egy projekten kezdtek el dolgozni, melynek
célja a munkaer6-felvétel automatizalasa volt. Egy olyan algoritmus megalkotasat
helyezték kilatasba, ami képes atnézni az 6néletrajzokat, €s abbol kivalasztani a le-
end6 munkavallalokat. Az 0j szoftvert az ott dolgozé munkavallalok dnéletrajzabol
programoztak be, akik tilnyomorészt férfiak voltak. Emiatt az algoritmusok a néi
jelentkezdk rendkiviili hatranyat eredményezték a miszaki allasajanlatokra valo je-
lentkezésiik soran, ami végiil arra késztette az Amazont, hogy allitsa le a felvételi
dontésekhez sziikséges, teljesen automatizalt dontéshozatalt. Ugyanis a szoftver az

31" Jan LAURISSEN — Valentina VUKMIROVIC: i. m.

32 Sara BAIOCCO — Enrique FERNANDEZ-MACIAS — Uma RANI — Annarosa PESOLE: The
Algorithmic Management of work and its implications in different contexts. Background
Paper Series of the Joint EU-ILO Project, n°9, 2022, 23.

Valerio DE STEFANO: Negotiating the Algorithm? Automation, Artificial Intelligence and
Labour Protection. Comparative Labour Law and Policy Journal Vol. 41, 1, 2019, 15.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3178233

3% Adrian TODOLI-SIGNES: i. m. 5.

35 Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 796-797.
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adathalmazban 1év6 onéletrajzokhoz hasonlitja a benyujtott palyazatokat, ebbdl ere-
dden egy vallalat demogréfiai jellemzéinek reprodukalasa gyakorlatilag garantalt.*

Diszkriminacié fordul el6 akkor is, amikor az algoritmushoz a foglalkoztatési
adatok mellett implicit elitéletet is integralnak. Példaul, ha ez az adat a fehér bora
embereket elényben részesiti a spanyolajkiiakkal szemben, akkor — anélkiil, hogy
nemre, vagy etnikai hovatartozasra vonatkozo adatokkal taplalnak a szoftvert — az
algoritmus felismerhet olyan sajatossagokat az adatokban, amik egy védett csoportba
tartozonak mutatjak a jelentkezot, ezaltal kevesebb az esélye, hogy akar a meghall-
gatasara is sor fog keriilni.”” Barocas és Selbst szerint ezek a helyzetek akkor is hat-
ranyos megkiilonboztetést valositanak meg, ha alapvetden az algoritmus alkalmazo-
jénak nem all szandékaban hattérbe szoritani ezen védett tulajdonsagokkal rendel-
kez6 embereket, valamint, ha az algoritmust sem taplaljak kozvetleniil ilyen infor-
maciokkal.’® Hozzateszik, hogy hatranyos megkiilonboztetést okozhat az is, ha egy
bizonyos csoportot alul- vagy feliilreprezentalunk.* Tehat, visszautalva az Amazon
példajara, ha a ndk a férfiakhoz képest alulreprezentaltak az algoritmusban 1év6 ada-
tok altal, akkor az eredmény a férfiak — mint feliilreprezentaltak — javara alakul, ami
diszkriminativ eredményekhez vezethet.*’

A kockazatokat tovabb fokozza, amikor a kialakult gyakorlat 6ntanulé mestersé-
ges intelligencian alapul. Ezaltal a szoftverek képesek a sajat dontéseiket atprogra-
mozni annak érdekében, hogy elérjenek olyan elére meghatarozott célokat, mint pél-
daul a hatékony munkaszervezés. Azonban az atlathatosag hianya €s a munka emberi
mivoltatol valé megfosztasa ezaltal tovabbfokozodik.*' De Stefano kijelenti, hogy a
dontéshozoknak tekintettel kell lennitik az algoritmusok alkalmazasa soran a magan-
életre, foglalkoztatasa, és az vallalati termelékenységre. Allaspontja szerint még a
kiilséleg rendeltetésszeriien gyakoroltnak tiing intézkedések is disztopikus ellendr-
z¢s formaiva valhatnak, hacsak nem keriil sor a technologia hasznalatanak komoly
atgondolasara.*

Megjegyzendd, hogy nemcsak az allasra jelentkez6k kapcsan, hanem az algorit-
mus felhasznaloit érintéen is jelenhet meg torzitas. Ez tipikusan a betanitast kove-
téen a megvaltozott szocialis, kulturalis értékek kovetkeztében alakul ki. Ha az uj
tarsadalmi ismereteket nem lehetséges beépiteni a rendszerbe, akkor emiatt torzitas
1ép fel. Az eltérésnek szamos oka lehet. Bekdvetkezhet a tudomany jelenlegi allasa
szerinti valtozasok miatt, vagy ha az emberek masfajta megkozelitéssel hasznaljak a

36 Rachel GOODMAN: Why Amazon’s automated Hiring Tool Discriminated Against
Women. ACLU 2018.oktober 12. https://www.aclu.org/news/womens-rights/why-ama-
zons-automated-hiring-tool-discriminated-against

37 Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 800.

38 Solon BAROCAS — Andrew D. SELBST: Big Data’s Disparate Impact. 104 California Law
Review 671, 2016, 719. http://dx.doi.org/10.15779/Z38BG31

39 Solon BAROCAS — Andrew D. SELBST: i. m. 681.

40 Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 800-801.

4 Valerio DE STEFANO: i. m. 15.

4 Valerio DE STEFANO: i. m. 16.
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rendszert, mint amire az hivatott.*’ Friedman és Nissenbaum szerint a kulturalis kor-
nyezet sokfélesége akkor bizonyul problémasnak, ha példaul a felhasznalok alapve-
téen versenykeriilok, egyiittmitkddnek, mig az algoritmus individualista, versengd
alapokon nyugszik.**

A munka és a maganélet egyensulyanak elmozdulasa, a k6zosségi haldzatokhoz
val6 folyamatos kapcsolodas mind hozzajarulnak az emberek online és offline tevé-
kenységének megfigyeléséhez. Ez egy olyan adatdsszességhez vezethet, amit végsd
soron nehéz korlatozni. Rdadasul, az interneten keresztiil elérheté informacidkat
egyre gyakrabban hasznaljak fel a felvételi dontések soran, sét van olyan gyakorlat
is, hogy a munkavallalok kdzosségi oldalaiknak jelszavat is elkérik. De Stefano sze-
rint azonban mégsem feltétleniil rossz megoldas a digitalis eszkdzok alkalmazasa a
munkatevékenységek feliigyeletére, mert az kikiiszobolheti a HR egyéni elfogultsa-
gait azaltal, hogy egy objektiv és semleges iranyba viheti a folyamatokat.*’

Mindezeken tilmenden alapvetden tévesnek bizonyulhat az elképzelés, hogy az
algoritmikus és mesterséges intelligenciaval torténd iranyitas sziikségszeriien objek-
tivebb és elfogulatlanabb HR-gyakorlatokhoz vezethet. A probléma ¢és a kockazat
az, hogy ezek a rendszerek az emberek elfogultsagait tiikkrozik, és csak a termelé-
kenységgel €¢s munkateljesitménnyel kapcsolatos elképzeléseikre 9sszpontositanak,
ezaltal elutasitjak vagy méltanytalan helyzetbe hozzak a fogyatékkal €16, valamint
az eltérd tulajdonsagokkal rendelkezé jellteket vagy munkavallalokat. A vallalati
soksziniiség, diverzitas hianya is sulyosbithatja ezeket a jelenségeket.*® A fenti eld-
ny0k és hatranyok ismeretében kérdéses, hogy a palyazok és a munkavallalok igaz-
sagosnak érzik-e, ha a palyazatukat automatikusan biraljak el. Korabbi tanulmanyok
azt mutattak, hogy a HR-toborzasban és a HR-fejlesztésben a jelentkezok és a mun-
kavallalok kevésbé fogadjak el az algoritmikus dontéshozatalt, mint az emberek altal
végzett eljarasokat.’’

3. Az automatizalt dontéshozatal a GDPR arnyékaban

Az automatizalt dontéshozatal részletes szabalyait a GDPR-rendelet 22. cikke tartal-
mazza. A rendelet f6 szabaly szerint tiltd rendelkezést tartalmaz azokban az tigyek-
ben, ami az érintett szamara joghatassal jar, vagy 6t hasonloképpen jelentés mérték-
ben érintené, ideértve a profilalkotast.*® Ennek a rendelkezésnek tipikus esete az em-
beri beavatkozas nélkiil folytatott online munkaerd-toborzas.*’ Az algoritmusalapt
toborzast a szakirodalom szerint kétféle modon lehet értelmezni. Egyrészt a palyazé
érvényesitheti azt a jogat, hogy ne biraljak el kizarolag automatizalt dontések alapjan

4 Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 801.

4 Robert B. ALLEN — Batya FRIEDMAN — Helen NISSENBAUM: Bias in computer systems.
ACM Transactions on Information Systems 14 (3), 1996, 330-347.

4 Valerio DE STEFANO: i. m. 13

4 Valerio DE STEFANO: i. m. 14.

47 Alina KOCHLING — Marius Claus WEHNER: i. m. 797.

4 GDPR 22. cikk (1) bekezdés.

4 GDPR Preambuluma (71) bekezdés.
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a jelentkezését.”® Masrészt felfoghaté egy 4ltalanos tilalomként, ami a munkaltatokat
akadalyozza meg abban, hogy kizarolag ilyen dontéseket hozzanak a toborzas so-
ran.>' Mindkét értelmezés megallhatja a helyét, azonban mérlegelni sziikséges. Hi-
szen ahogy Parviainen is ravilagit, a jogként valo értelmezés ahhoz vezethet, hogy a
jelentkezoket eltéréen kezelik attol fiiggden, hogy €lnek-e ezzel a lehetdséggel, ami
tovabb sulyosbithatja a mar amtgy is kiszolgaltatott munkavégzoi oldal helyzetét.
Ugyanis, a jelentkezok okkal tarthatnak attél, hogy ha élnek a jogukkal, kevesebb
eséllyel keriilnek kivalasztasra. A tiltasként valo értelmezés szerinte az eltéré banas-
modot kikiiszoboli, és egységesen biztositja az érintettek alapvetd jogait, a szabalyo-
zas céljaival 6sszhangban. Ugyanakkor ez a modszer jelentdsen korlatozhatja az al-
goritmusalapti toborzasi rendszerek mitkddését a dontési szakaszban.’* Kiegészités-
képp megjegyzendd, hogy a munkaltatok a {6 szabalytol eltéréen alkalmazhatnak
automatizalt dontéshozatalt, ha a GDPR 22. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
kivételek valamelyike érvényesiil, és emellett megteszik a (3) bekezdésben megha-
tarozott védelmi intézkedéseket.™

Az automatizalt dontés a jelentkezé szamara akkor bir joghatassal, ha 6 keriil
kivalasztasra és munkaszerzddést kotnek vele. Az eldsziirési szakaszban mar mas a
helyzet, itt ritkan valosul meg kozvetleniil barmiféle hatas, mivel a jelentkezéket eb-
ben a szakaszban tovabbi interjuknak és szakmai teszteknek vetik ala, még miel6tt a
munkaltatd meghozna a végleges dontést. A toborzasi folyamatban a dontések alta-
laban egyes jelentkezOkre iranyulnak. Ha az elGsziirési szakaszban bizonyos

50 Az Ml-rendelet példaul kimondja, hogy a mesterséges intelligencia-rendszereket alkal-
maz6 személyeknek, ideértve a munkavallalokat, munkaltatokat, egy megalapozott don-
tés hozatal tdmogatasa érdekében emberi feliigyeletet kell biztositaniuk a rendszer felett.
Ebben az értelemben tehat fel kell vilagositani a munkavallaloikat hasznalati utasitas for-
majaban, melynek ki kell terjednie az MI-rendszer jellemzdire, képességeire, teljesitmé-
nyének korlataira. Az MI-ismeretének bovitésére alapveté kovetelmény az erre vonat-
kozo oktatas, kockazatkezelési gyakorlatok biztositasa, melyet a munkaltatoknak bizto-
sitaniuk kell. A képzett munkavallalok felismerik, ha a MI-rendszert nem a tervezett célra
haszndljak, nem megszokott koriilmények, anomalidk, miikodési zavarok vagy varatlan
teljesitmények fordulnak el6. Megfeleld tudast kell szerezniiik ahhoz, hogy tisztaban le-
gyenek a mesterséges intelligencia teljesitményeihez kotddo, talzott fiiggdség kockdza-
taval, és elévigyazatossagi, valamint megel6zési intézkedéseket igénylésének feltételei-
r6l. Lasd bévebben: Ml-rendelet (72) cikk. Lasd még: Aida Ponce Del CASTILLO: Regu-
lating algorithmic management in the Platform Work Directive: correcting risky deviati-
ons. Wolters Kluwer, 2023. november 22. https://global-workplace-law-and-policy.klu
werlawonline.com/2023/11/22/regulating-algorithmic-management-in-the-platform-work-
directive-correcting-risky-deviations/. Letoltés ideje: 2025. januar 8.
Henni PARVIAINEN: Can algorithmic recruitment systems lawfully utilise automated de-
cision-making in the EU? SageJournals, European Labour Law Journal. https://doi.
org/10.1177/20319525221093815
52 Henni PARVIAINEN: i. m.
33 GDPR 22. cikk (2)-(3) bekezdését érintden a térvény taxative felsorol harom esetet, ami-
kor nem alkalmazhaté az algoritmus dontéshozatal. A kdvetkezd bekezdés pedig tovabbi
intézkedéseket sorol fel az ott megjeldlt esetekhez igazodva.
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csoportokat kizarnak példaul a politikai tevékenységiik vagy az etnikai hovatartoza-
suk miatt, akkor a dontés 6ket érinti. El6fordulhat azonban olyan eset is, hogy mar
az allashirdetés soran is alkalmaznak diszkriminativ megszoritasokat. Tekintettel a
GDPR szabalyaira, ha egy dontés soran nem lehet meghatarozni pontosan az érintett
jelentkezodket, akkor a rendelet nem alkalmazhato, mivel az csak személyes adatok
kezelésére vonatkozik. Ezért a toborzasi fazisban a dontés egyéniesitésére vonatkozo
kovetelmény nem feltétleniil meghatarozo.™

Végezetiil, nem szabad figyelmen kiviil hagyni az algoritmusokra vonatkozo eti-
kai kihivasokat sem, ahol jelenleg a vélemények sokfélesége zajlik. Todoli-Signes
példaul ugy gondolja, hogy a statisztikai adatok kiemelt fontossaggal birnak, mivel
ezaltal kdnnyebb eldre jelezni egy személy viselkedését. Mivel azonban a védett cso-
portokrol jellemzden kevesebb a rendelkezésre allo adat, az algoritmus ugy érzékel-
heti, hogy a hatranyos helyzetben 1év6 jelolt kivalasztasa kockazatosabb, mint masé.
Masképp fogalmazva, az algoritmus a tobbi jeldlttel ellentétben a kisebbségi csoport
tagjatol tobb szakértelmet, képességet, tudast varhat el.>> Hozzateszi, az automatizalt
adatfeldolgozas exponencialisan noveli a munkavallaloi jogok megsértésének esé-
lyét. Mar 6nmagaban az a tény, hogy az automatizalt feldolgozasra tdmaszkodik a
huméanerdforras-menedzsment, ndveli a diszkriminacid valosziniiségét.>®

Ferrer szerint a GDPR egy keretrendszerként szolgal a diszkriminaci6 elleni in-
tézkedések kikényszeritésére, €s az automatizalt dontéshozatal eljarasi szabalyaira
vonatkozdan. Azonban kritikusan fogalmazza meg, hogy a szabalyozasi megolda-
sok foként elméleti sikon mozognak, de ha mégis megvaldsulnak, akkor sem adnak
feltétleniil valaszt a megkiilonboztetés jelenlétére. Az adatvezérelt elemzések raada-
sul profilok 6sszesitését hozzak 1étre, s mint ilyenek, hajlamosak arra, hogy onké-
nyes kategoriakat hozzanak 1étre valodi kozosségek helyett. Ezen a ponton szerinte
tovabbra is kérdéses, hogy a potencialis elfogultsagok mely ponton tekinthetdk ész-
szertien a diszkriminacié formainak.>’

Bogen hasonloképpen vélekedik Ferrerhez, miszerint a jogi szabalyozas és a kiala-
kuléban 1évo gyakorlat Snmagaban nem elengeddek ahhoz, hogy a toborzasi algorit-
musok eldmozditsak az egyenloséget. Arra kell 6sztondzni a prediktiv analitika fej-
lesztdit és azokat a munkaltatokat, akik alkalmazzéak azt a toborzas soran, hogy a jog-
szabalyok minimalis kovetelményén til is gondolkodjanak. Miel6tt barmilyen predik-
tiv eszkozt bevezetnének, fontos megvizsgalni, hogy a siker mércéi hosszu tavon mi-
lyen hatast gyakorolnak a késobbi elorejelzésekre. Tovabba ahhoz, hogy elkeriilhetd
legyen a hatranyos megkiilonbdztetés a felvétel soran, a munkaltatonak az egész to-
borzasi folyamatot figyelemmel kell kisérnie a rejtett torzitasok felismerése és kikiisz-
0bolése érdekében. A fejlesztoknek szintén tudatosan kell eljarniuk a rendszerek

3 Henni PARVIAINEN: i. m.

35 Adrian TODOLI-SIGNES: i. m. 6.

56 Adrian TODOLI-SIGNES: i. m. 6-7.
57 Xavier FERRER: i. m.
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kidolgozasa ¢és tesztelése soran, maskiilonben a technologia nehezen teljesiti be az
egyenléségre tett igéretét, rosszabb esetben pedig ellenkezé hatast valt ki.*®

Kovetkeztetések

A megfigyelések alapjan megallapithato, hogy az algoritmusok alkalmazasa a tobor-
zasi folyamatokban mind pozitiv, mind negativ hatasokkal jar. A Ml-alapu algorit-
musok képesek hatékonyan ellatni a humanerdforras-menedzsmenthez tartozo fel-
adatokat, és egy objektiv képet adni a felvételi folyamatokrol. A munkaltatd szamara
ez minden bizonnyal elényos, mivel a hasznalataval konnyebben juthatnak el egy
gyors ¢s latszolag megfeleld dontésig. Mindazonaltal tovabbra is kiilonds figyelmet
kell szentelniink a technologia megfeleld alkalmazasara, mert bizonyos koriilmé-
nyek fennallasa esetén kdnnyen a visszaélések szinterévé valhat. Raadasul, a mun-
kajog pedig egyre inkabb digitalis iranyba tolodik, ami megkoveteli a technologia
precizitasat, kiilonosen a munkaerd-felvétel kapcsan. Ekkor ugyanis a hatalmi
egyensulyhiany miatt a palyazo kiszolgaltatott helyzetben van, a dontési folyamat
pedig honapokig is eltarthat, amely nem feltétlentil atlathat6 a palyazoé szamara, ezért
6ket mindenképp fokozott védelemben kell részesiteni.>’

A vizsgalt eredmények mind arra vezetnek, hogy az algoritmusok tovabbra sem
mentesek az emberi elfogultsagoktol, mivel gyakran a korabban kialakult gyakorla-
tok alapjan hozzak meg a dontéseiket, figyelmen kiviil hagyva a potencialisan disz-
kriminativ sz{ir6ket. Tekintettel a jogi szabalyozasra, a GDPR egy kivald alapként
szolgal az automatizalt dontéshozatal alkalmazésara, azonban ahogy lathattuk, a
gyakorlatban tovabbi elfogultsagok meriilhetnek fel, ha példaul a jelentkez6 nem fo-
gadja el ra vonatkozoan az automatizalt dontéshozatal lehetoségét. Mindezeken fe-
lill, a rendelet tovabbra is megvalaszolatlanul hagyja a diszkriminacio jelenlétére vo-
natkozo6 kérdéseket. Emiatt mindenképp hangsulyozni kell a jogszabalyok tovabbi
finomitasat. Ezaltal kijelenthetd, hogy a kutatas soran feltart eredmények tovabbi
vizsgalatokat igényelnek, kiilondsen a dontéshozatali folyamatok atlathatosaganak
novelésére, €s egy olyan jogi keret kialakitasaval, ami lehetéve teszi a munkaltatok
¢és a (leendd) munkavallalok részére az algoritmusok megfeleld és rendeltetésszeri
alkalmazasat. Akar szemléletvaltas is megfontolandd, hogy az egyéni készségek fel-
ismerésére helyezddjon a hangstly. A tudomany jelenlegi allasa szerint az algorit-
musok folyamatos fejlesztés alatt allnak, ezért tovabbra is elengedhetetlen az emberi
felligyelet biztositasa a rendszerek felett. Emiatt a HR-szakembereknek tovabbkép-
z¢s keretében sziikséges elsajatitaniuk a mesterséges intelligenciara vonatkozo isme-
retanyagot, hogy a diszkriminativ tényezdket minél hamarabb ki lehessen sziirni.

38 Miranda BOGEN: i. m.
% Henni PARVIAINEN: i. m.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 Rendelete
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérol és az ilyen adatok szabad aramléasarol, valamint a 95/46/EK irany-
elv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2024. junius 13-i (EU) 2024/1689 Rende-
lete a mesterséges intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megalla-
pitasardl, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU)
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2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol
(a mesterséges intelligenciardl szol6 rendelet).
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