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a Terrorelharitasi Informaci6s és Biiniigyi Elemz6 Kozpont és a Terrorelharitasi Kézpont
munkatdrsaival. A veszélyhelyzet jellegébdl adéddan jol és hatékonyan egyiittmiikodik
az EMMI és az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont szakembereivel.

A nemzetkozi kapcsolatok tekintetében, a magyar allampolgarok repatrialasa, valamint
a segitségnyujtasok kovetkeztében jo kapcsolat és egytittmiikodés alakult ki a KKM
Konzuli Féosztalyaval, valamint a segitségnyujtasok okan a KKM Téjékoztatasért és
Magyarorszég Nemzetkdzi Megjelenitéséért Felelds Allamtitkarsdgéval.

Osszegzés

A COVID-19-jarvany eurdpai megjelenését kovetéen az EU intézményei révid id6
alatt tobb j mechanizmust vezettek be annak érdekében, hogy koordindljak az uni-
o0s valaszintézkedéseket, és timogassak a tagallamokat a vilagjarvannyal és annak
kovetkezményeivel szembeni kiizdelemben. A koronavirus-jarvany vonatkozasaban
megvalosult széleskort nemzetkozi egytittmiikodés és segitségnyujtas kapcsan, a hi-
vatdsos katasztrofavédelmi szerv is aktivan részt vett, és azdta is részt vesz az dllandd
kapcsolattartdsban és koordinacioban.

A koronavirus-jarvannyal osszefiiggésben kihirdetett veszélyhelyzet példa nélkiili,
hiszen human pandémia okan még nem keriilt sor katasztréfavédelmi torvény szerinti
veszélyhelyzet kihirdetésére. Mindennek kovetkezménye, hogy a veszélyhelyzet kezelése,
a szervezetek kozotti egylittmtikodés is eltért az eddigiektdl, masfajta feladatvégrehajtast
kivant meg a katasztrofavédelemtdl is.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv mar tobb természeti és civilizacios katasztrofat
kezelt sikeresen (borsodi arviz, vorosiszapkatasztréfa, nagy dunai drviz), egy egész
orszagra kiterjedé6 humdn pandémia kovetkezményeinek a kezelése azonban - tekin-
tettel annak egészségiigyi jellegére — jelentésen kiilonbozik az eddigiektdl, mivel az
elsédlegesen az egészségiigyi intézmények feladat- és hatdskorébe tartozik.

A hivatéasos katasztrofavédelmi szerv az Operativ Torzs altal meghatarozott feladatok
végrehajtdsakor az eddig kezelt veszélyhelyzetekben nem tapasztalt, eldzmény nélkiili
kihivasokkal is szembesiilt, ugyanakkor valamennyi feladatat maradéktalanul, ha-
taridére elvégezte. Emellett folyamatosan biztositotta és biztositja a lakossag élet- és
vagyonbiztonsaganak garantaldsahoz szitkséges — alaprendeltetésébél fakado - fel-
adatainak ellatdsat Magyarorszag szolgalataban a biztonsagért.
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INTEZETPARANCSNOKI FELADATOK,
FELELOSSEGEK ES MEGOLDASOK

Tasks, responsibilities and solutions

of a prison governor

A koronavirus-jarvany elleni védekezés soran
a bintetés-végrehajtasi intézeteknek tobb, ko-
rabban még nem tapasztalt problémaval kellett
szembenézniiik. A COVID-19-megbetegedés
megel6zését, illetve a bejutott fert6zés terjedé-
sének visszaszoritasat a civil életben bevezetett
intézkedések zart intézeti viszonyokhoz igazi-
tasaval, valamint egyes, kizardlag bortonokben
alkalmazott specialis szabalyok bevezetésével
igyekeztiink elérni. A felmeriilé problémak
megoldasa érdekében a belsé életet szabélyo-
z0 eljarasrendek teljes atalakitasara volt sziik-
ség, melyeket a kdzponti irdnymutatdsoknak
megfelel6en az intézetek vezetdi igazitottak
a helyi sajatossagokhoz. Az egységes, kozpon-
ti feladatmeghatarozas mellett, az egyes inté-
zetekre jellemz6, sajatos gyakorlatok keriiltek
kialakitdsra. Néhany helyi gyakorlat ismerte-
tésével igyekszem bemutatni a Szombathelyi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet szemé-
lyi dllomdanyéanak a fogvatartottak, valamint
az épiiletek és egyéb teriiletek tekintetében
végzett védekezési tevékenységét.

Kulcsszavak: atalakitas, védekezési tevé-
kenység, eljarasrend, helyi gyakorlatok, tobb-
letfeladat

During the fight against the coronavirus epi-
demic, prisons had to face several, previously
never experienced problems. We tried to pre-
vent COVID-19 disease and reduce the spread
of the acquired infection by adapting the meas-
ures introduced in civilian life to closed insti-
tutional conditions and by introducing some
special rules applied only in prisons. To solve
the problems encountered, it was necessary to
completely transform the procedures governing
internal life, adapted by the governors of the pris-
ons to local specificities in accordance with the
central guidelines. Along with the unified cen-
tral task setting, particular practices specific to
each prison have been developed. By describing
some local practices, I will try to present the pre-
vention activities of the Szombathely National
Prison, regarding the staff, the detainees and
the prison facilities and other areas.

Keywords: modification, defense activity, pro-
cedure, local practices, additional tasks
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Bevezeto

koronavirus-jarvany elleni védekezés 1j feladatok elé 4llitotta az orszagot,

ezen beliil a biintetés-végrehajtasi szervezetet és kiilon-kiilén a biintetés-

végrehajtasi intézeteket (a tovabbiakban: bv. intézet) is. 2020 marciusaban
még leginkabb csak a hiradasokbdl értesiilhettiink a SARS-CoV-2 virus altal okozott
tragikus kovetkezményekrol. Annak ellenére, hogy az els6, bv. intézetet érint6 fertdzott
azonositasara csak honapokkal késdbb keriilt sor a Szombathelyi Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézetben, a védekezés fontossaga mindenki el6tt nyilvanvald volt, tudva
azt, hogy a zart intézetek fokozott veszélynek vannak kitéve. A jarvanyhelyzet kezdeti
szakaszaban bevezetett intézkedések jelentéségét — személyes érintettség hianyaban
- az érintettek nagy része még nem ismerte fel. A - civil élethez viszonyitott — szigo-
rubb eléirdsok betartasa a rendvédelmi szervekre jellemz6 szolgalati fegyelem mellett
nem okozott problémat. A jarvanyhelyzet fokozoddsaval parhuzamosan er6s6dott az
onkéntes szabdlykovetési hajlandosag, melyre a veszélyhelyzet elhuzédasa negativan
hatott. Az Operativ Torzs altal elrendelt, valamint az intézetek vezetdi altal beve-
zetett intézkedéseknek egyetlen célja volt, hogy a bv. intézetek a lehetd legkevesebb
emberélet-veszteség mellett, a torvényesség keretein beliil tovabbra is biztonsagosan
mikodtessék a biintetés-végrehajtas rendszerét. A helyi szintt, hatékony védekezés
alapfeltételeként, egy hosszu tdvon miikodtethetd, sajatossagokra épiild, biztonsagos
rendszer kidolgozasara volt szitkség, melynek sordn a kozponti iranymutatasoknak
is meg kellett felelni. Az alabbi fejezetekben - a teljesség igénye nélkiil - a helyi saja-
tossagokat leginkabb megjelenité intézkedések keriilnek bemutatasra.

Feladatok, célok

A biintetés-végrehajtasi rendszer biztonsagos miikodtetését mindenki szamara egy-
értelmtien megfogalmazott célok és meghatarozott feladatok garantaljak. Cél, hogy
a Szombathelyi Orszégos Biintetés-végrehajtasi Intézet miikodése sordn a kiilonleges
jogrend idGszakaban is betartasra és biztositasra keriiljenek az alapvetd, térvényben
meghatdrozott feladatok, jogosultsagok és kotelességek. A fogvatartotti és a személyi
allomanyra vetitve ezek eltéré feladatokat jelentenek. Az egyéni védekezésen tul a terii-
letek védelme, a szervezeti miikodés folyamatos biztositdsa, valamint a targyi feltételek
megteremtése egyarant fontos feladatként jelent meg a vezetéi feladatok kozott. A szak-
tertiletek mtikodésének teljes kort feliilvizsgalata, attekintése valt sziikségessé, hogy
az egyes feladatok fontossagi sorrendjét felallithassuk, tjragondoljuk. Mig bizonyos
részfeladatokat késdbbre titemeztiink, addig masok végrehajtasat megvaltoztattuk.
A kidolgozott protokollok mdédositasa, a gyakorlati megvaldsitas lehetéségeihez valo
igazitasa folyamatos feladatot jelentett a védekezési tevékenység soran. A feladatok
ujragondolasa egyetlen cél érdekében tortént, hogy megakadalyozzuk a személyi al-
lomany és a fogvatartottak korében a tomeges fert6zést, elkeriilve ezzel a rendkiviili
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események bekovetkezését. Kozben fel kellett mérni és ki kellett zarni minden olyan
lehetdséget — beleértve eljardsrendet, személyi és targyi kockazatot —, melyek utat
biztosithatnak a virus elhelyezési részlegekre torténd bejutdsanak, ezzel egy idében
alternativék felallitasa valt sziikségessé a miikoddképesség fenntartasa érdekében.
A jarvanyhelyzet orszagos és regionalis mutatdinak aktualis alakuldsa szintén nagy
befolyassal volt a védekezési feladatokra, igy a jarvany egyes hullimaiban az azonos
feladatok eltérd végrehajtast igényeltek.

Teriiletvédelem

Az els6 hulldm idészakdban a védekezési tevékenység f6ként az eszkozok és feliiletek
napi, rendszeres fert6tlenitésében nyilvanult meg. A fertézés terjedése szempontjabdl
magas kockazata helyiségek a bv. intézet egészére nézve felmérésre keriiltek, ezzel
biztositva annak lehetéségét, hogy a fert6tlenitések soran a magas kockdzatunak je-
161t helyiségeket kiemelten lehessen kezelni. A felmérést kévetden a magas kockazati
besoroldsra utalé ,,piros négyzet” jelolés 120 helyiség, mintegy 1 500 m?* belsé tér
vonatkozasaban valt indokolttd, ahol napi 4 alkalommal - mig 4ltalanos esetekben
naponta kétszer - keriiltek fertétlenitésre a feliiletek és eszkozok. A Szombathelyi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet épiileteit érintéen (koztiik a fogvatartotti el-
helyezésre szolgald 4 objektumban) a fert6tlenitések és a takaritasok dokumentaldsara
- a szolgalati okmanyokon feliil - nyilvantarto lapok, az ugynevezett ,ferttlenitési
naplok” keriiltek kiftiggesztésre, melyeken kiilon-kiilon, id6pontok megjel6lésével
keriilt rogzitésre az adott helyiségre vonatkozé fert6tlenités idSpontja, a fert6tlenitést
végz0, illetve felligyel6 személye, valamint az ellenérzést végz6 alairasa. A kifiiggesztett
nyilvantartasok vezetettségének napi szint( ellendrzése biztositékot jelentett arra, hogy
a védekezési feladatok maradéktalanul végrehajtasra keriiljenek.

A zarkak padozatanak felmosdsahoz a fogvatartottak szdmara folyamatosan rendel-
kezésre allt virusol6 hatdsspektrummal is rendelkezd, fert6tlenité hatasu tisztitoszer
- a biztonsagi adatlapon vagy a termék csomagolasan szerepld higitasban -, amelynek
kiosztasa és rendeltetésszerti hasznalata a korletfeligyel6k iranyitasa és ellendrzése
mellett tortént.

A Dbelsé terek és helyiségek rendszeres fertStlenitése mellett kapott egyre nagyobb
szerepet a kiilsé teriiletek, utvonalak fertdtlenitése is. A fogvatartottak altal gyakran
latogatott udvarrészek, sétaudvarok, valamint a kozlekedési utvonalakon talalhato
racsajtok és korlatok rendszeres feliiletkezelésével tovabb novekedett a védekezési
tevékenység hatékonysaga. A helyiségek és a kiilsé teriiletek vegyszeres kezelése soran
alkalmazott széles spektrumau feliiletfertétlenitési technoldgia a belsé terekben kiegé-
szitésre keriilt a soron kiviil beszerzett 29 db 6zongenerator, 1 db elektromos kodképzé,
1 db hideg-meleg kodképzé és 4 db altalanos kodképz hasznalatéval.
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1. abra: Kiiltéri kozlekedési utvonal fertétlenitése

Amikor teriiletek védelmérol esik sz6, meg kell emliteni a személy- és teherszallito
gépjarmiiveket is. A bv. intézet altal hasznalt gépjarmivek vonatkozasaban napi szintd,
valamint haszndlatot k6vetd fert6tlenités keriilt végrehajtasra.

A bv. intézet teriiletére torténd aru be-, illetve kiszallitast végzd cégek gépjarmiivezetdi
és munkatarsai a fogvatartottakkal nem érintkezhettek. Ennek érdekében a bv. intézet
teriiletén beliil aruatvételi rakoddsi pontok keriiltek kijelolésre, melyek fertStlenitésére
minden esetben kiemelt figyelmet forditottunk.

A bv. intézet belsé teriiletére belépd gépjarmivek vonatkozasaban specialis eljards
keriilt kidolgozésra és alkalmazasra.

Kozponti feladatszabasnak megfelelGen, a koronavirus-fert6zés esetében végzendo
takaritasi rendrél sz6l6 moédszertani dtmutaté alapjan 2020. aprilistél havonta, majd
2021. marciustdl havi 2 alkalommal komplex, a bv. intézet teljes teriiletére kiterjeds,
37 313 m* belsé teret és mintegy 7 hektdr kiils teriiletet érinté fert6tlenités keriilt
végrehajtasra, melybe alkalmanként 5-6 f6 személyi allomanyi tag és 10-12 {6 fogva-
tartott keriilt bevonasra.

A bv. intézet vonatkozasaban — a koronavirus-fert6zés terjedésének megakadalyozasa
érdekében - annak bejaratai, a fogvatartottak elhelyezésére szolgalé épiiletek vala-
mennyi belépési pontja, valamint a munkacsarnokok bejarata esetében szenzoros
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kézfert6tlenitd késziilékek, tovabba labbeli fert6tlenitésére szolgald higiénids labtorlok
keriiltek kihelyezésre.

A veszélyhelyzet id6szakaban végzett védekezési tevékenység a személyi dllomany
részérdl rendkiviili odafigyelést igényelt, fegyelmezett, lelkiismeretes munkavégzést
kovetelt. A megnovekedett terhek csokkentése céljabdl az intézetfenntartast szolgalo
munkahelyek bévitése tobb iitemben valosult meg. 2020. aprilis 20-4to6l — a fogvatartotti
elhelyezési épiiletek takaritasara — épiilet- és udvartakaritoként, dtcsoportositéssal
tovabbi 51 f6, illetve festéként (tisztasagi festések elvégzése céljabol) tovabbi 20 £6

fogvatartott keriilt aktiv foglalkoztatasba.

A hatékonysag érdekében minden esetben széles spektrumu’ feliiletfertétlenitési tech-
nolégia keriilt alkalmazdsra, amely kiegésziilt hidegkodképz6 gépek és 6zongenerator
hasznalataval.

Személyi védelem

A fogvatartottak védelme

Amint a bevezetében is emlitésre keriilt, 2020 marciusaban sokak szamara még nem
volt egyértelmt, hogy valdjaban milyen veszélyeket rejt magéban egy esetleges virus-
fertézés, azonban azt a tényt mindenki el tudta fogadni, hogy a legnagyobb veszélyt
a zart kozosségekben él6kre jelenti. Kezdetektdl fogva ezekre az alapokra helyez6dott
a védekezési tevékenység. A legfébb szempontok egyike volt, hogy a fogvatartotti
populaciot elkeriilje a virus, hiszen egy tomeges fert6zés belathatatlan kovetkezmé-
nyekkel jarhatott volna. A fert6zésveszély minimalisra csokkentése érdekében - a helyi
sajatossagokat és lehetéségeket figyelembe véve — meg kellett felelni a kozponti el6ira-
soknak és megtalalni azokat az eljarasrendeket, melyek az elhelyezés, a foglalkoztatas,
a szabadidés tevékenységek és az egyéb helyzetek soran is nagy eséllyel akadalyozzak
meg az atfertdzédéseket.

A fogvatartotti allomany védelmét arra kellett alapozni, hogy a fert6zés kizarélag kiils6
kontaktok ltal keriilhet az elhelyezési részlegekre. A fogvatartottak kiilsés személyekkel
vald érintkezésének lehet6ségét — beleértve a személyi allomanyt is — a minimalisra
kellett csokkenteni, optimalis esetben teljesen kizarni.

A bevezetett, szigort intézkedések sem nyujthattak teljes garancidt a fertézés elke-
riilésére, ezért kapott nagy szerepet a fogvatartotti allomdany egészségi allapotanak
folyamatos monitorozasa, valamint érzékenyitése abban a tekintetben, hogy a tiineteket

1 Széles spektrumd: tobbféle mikroorganizmus ellen hatasos
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sajat maguk is felismerjék és jelezzék. Az ismeretek ataddsaban nagy szerepe volt
a kihelyezett plakatoknak, a zart lancu televizid-rendszeren megjelenitett tajékoztato
anyagoknak és a reintegracios tisztek altal tartott rendszeres foglalkozasoknak.

A fogvatartotti elhelyezés atalakitasa elengedhetetlennek bizonyult, melynek jelents-
ségét leginkabb a masodik hulldm soran érezhettiik. Az elhelyezés megvaltoztatasaval
megvaldsult a veszélyeztetettek fokozott védelme, a munkahelyek fenntartdsa. Ezek
tették lehet6vé, hogy a védekezés mellett a bels6 rend fennmaradjon, a biintetés-vég-
rehajtasi tevékenység folyamatos és zavartalan legyen.

A munkahelyek védelmének és a munkaltatas folytonossaganak biztositasa okan — tobb
szaz fogvatartott elhelyezésének egyidejii megvaltoztatdsaval -, igynevezett ,,buborék
elhelyezésbe” keriiltek a fogvatartottak, ahol egy-egy zarkaban azonos munkahelyen
dolgozok kertiltek elhelyezésre. A stratégiailag kiemelt jelent6ségti mosoda, ételoszto és
takarité munkahelyen dolgozé fogvatartottak miiszakonként is izolalasra keriiltek a mo-
soda tizem mtikodésének folyamatossaga érdekében. A szeparalt elhelyezés fenntartasara
vald torekvés érintette a fogvatartottak szabadlevegon tartézkodasat, Skype-hasznélatat,
kiétkezését, egészségiigyi ellatasat, valamint a ruhdzati cserét és a raktari tigyintézést.

A krénikus betegségben szenvedé fogvatartottak elhelyezésének megvaltoztatdsat
megeldzte az érintettek pontos felmérése. A felmérés eredményeképpen kozel 100 £6
fogvatartott esetében kellett biztositani a kiemelt védelmet. A bv. intézet adottsagait
figyelembe véve szerencsésnek is mondhatjuk ezt a nagysagrendet, mivel a létszamuk
kozeliti az egy elhelyezési szinten elhelyezhetd fogvatartottak 1étszamat, igy athelye-
zésiikkel a szabad féréhely-kapacitds nem csokkent. Az elhelyezésiik megvéltozta-
tasarol a dontés mar 2020 marciusaban megsziiletett, a végrehajtas néhany napon
beliil megtortént. Az intézkedés foganatositasa tobb szaz fogvatartott elhelyezésének
megvaltoztatdsaval tortént. A korletrész a legkisebb fogvatartotti épiilet fels6 szintjén
kertilt kialakitasra, azzal a céllal, hogy a korletrészen atmend, vagy érinté mozgasok
szamat minimdlisra cs6kkentsiik.

Az elhelyezések optimalizdlasanak masik f6 szempontja volt, hogy a leheté legtobb,
jarvanyugyi elkiilonitésre alkalmas zarka kertiljon felszabaditasra. A fogvatartotti
épiiletek legfelsd szintjein 1év0, egy- és kétszemélyes zarkak bizonyultak alkalmasnak
erre a célra. Az érintett 3 elhelyezési szinten 6sszesen 51 zarka allt rendelkezésre a jar-
vanytgyi elkiillonitések végrehajtasara. Az elhelyezési szintek elkiilonitett részlegein
eltérd szabalyozas szerint keriiltek 14 nap id6tartamu, specialis elkiilonitésbe a korona-
virus-fertézés tiineteit mutato, vagy igazoltan fert6zott fogvatartottak, a kontaktként
azonositottak, a bv. intézetbe Gjonnan befogadottak — beleértve a mas bv. intézetbdl
atszallitottakat is —, az egészségligyi el6allitasrol visszafogadottak, illetve a post-covid
fogvatartottak.
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2. abra: Kronikus betegek elhelyezésére szolgalo korletrész

Az egyes fogvatartotti kozosségeket — mint az azonos zarkdban elhelyezetteket, vagy
egy munkahelyen foglalkoztatottakat — érint6en felmeriil fert6zésgyanu esetén,
a kozosséghez tartozo fogvatartottak zarkdinak zdrva tartdsa, valamint az érintettek
mozgasanak, mozgatasanak szigoru kontrollja is hatékony eszkoznek bizonyult a vé-
dekezés soran.

Az elkiilonitésekben érintett korletrészekre vonatkozd szigoru el6irdsok — melyek
kiterjedtek a belépésre jogosultak meghatarozasara, a belépés higiénias feltételeire, az
alkalmazandé véddeszkozok korére, a fogvatartotti mozgasok szabdlyaira, valamint
a fertétlenitések gyakorisagara és modjara — eredményesek voltak a virusfert6zés

oo

izolaldsaban és az atfert6z6dések megakaddlyozasaban.

A pandémias helyzetre tekintettel mar a befogadasi eljardsok soran szigort 6vintézke-
dések bevezetése valt szitkségessé. A szabadsagvesztés megkezdésére felhivas alapjan
jelentkezdk, valamint a tars rendvédelmi szervek altal elévezetettek mér a beléptetéskor
teljes védofelszerelés viselésére lettek kotelezve. A befogadds soran sziikséges eljarasi
cselekményekre az elkiilonitésre kijelolt részlegeken keriilt sor, a feladatot végrehajtd
személyi allomanyi tagok szintén teljes védéfelszerelést viseltek.

A fogvatartottak korét érintéen bevezetett intézkedések hatékonysagat igazolja, hogy
a fogvatartotti atlaglétszam 1%-at sem érte el a fert6zésben érintett fogvatartottak
szama a jelen tanulmanyban bemutatott bv. intézetben. Ha azt a tényt is figyelembe
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vessziik, hogy a fert6zésben érintett fogvatartottak tobb mint 30%-a a befogadasi el-
jaras keretein beliil kertilt kisztirésre, vagyis a fertézéssel nem a szabadsagvesztésének
idészakaban, hanem még civil koriilmények kozott keriilt kapcsolatba, akkor még
inkabb felértékel6dni latszik a bevezetett intézkedések hatékonysaga.
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3. abra: Feliiletek és eszkozok fertétlenitése a belsé térben

A személyi dllomdny védelme

A személyi allomany esetében hasonléan fontos szerepet kapott a védekezés, azonban
mas nézépontbdl kellett azt megkozeliteni. A személyi allomdny tagjainal nagyobb
annak a valoszintisége, hogy a civil kapcsolataik, csaladtagjaik révén a virusfertézéssel
kozvetlen érintettség mertiil fel. Ezt timasztja ald a személyi és fogvatartotti dllomany
fert6zottségi aranyszama, vagy az 6sszlétszamhoz viszonyitott fertdzottségi rata. Mig
a fogvatartottakra vetitett fert6zottségi rata 1% alatti volt, addig a személyi allomany
esetében ez a mutaté megkozelitette a 25%-ot. Lehet&ség szerint azt kellett elérni,
hogy a fert8zés jeleit mutaté kollégak ne keriilhessenek szoros kontaktba sem fogva-
tartottakkal, sem pedig mas személyi allomanyi tagokkal. A veszélyhelyzet kezdete
Ota tisztaban kellett lenni azzal, hogy ez val6jaban nagyon nehéz és lehetetlennek
tling feladat, ha csak a k6z6s munkaba jarasra, vagy az egyiitt eltoltott szabadidére
gondolunk. Ismerve a feladat nehézségeit, jelentds eréket kellett arra forditani, hogy
a fert6zottként azonositott kolléga szoros kontaktjainak mindsiilé személyek — legyen
sz6 fogvatartottrdl, vagy a személyi allomany mds tagjardl — a lehet6 legrévidebb idén
beliil, teljeskortien beazonositasra és izoléldsra keriiljenek. A feladat végrehajtasaban nagy
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segitséget jelentett a megujult kamerarendszer, melynek képfelbontésa és képmindsége
lehet6vé tette az érintett személyek pontos azonositasat. A kontaktkutatdsok zavartalan
végrehajtasara 6 elkiilonitett munkabazis, helyiség keriilt kijelolésre, ahovd a megfeleld
technikai rendszer is telepitésre kertilt. Az eredményesség érdekében a kontaktkutatas
végrehajtasaba bevont allomény céliranyos és hatékony képzése elengedhetetlen volt.
A specialis feladatra kiképzett személyi dllomanyi tagok szolgalati feladatait idélegesen
mas kollégak vették at. Ezekben az esetekben is — ahogyan a védekezés teljes idésza-
kaban - a bajtarsiassag és a fegyelmezett munkavégzés volt a jellemz6.

A személyi allomany esetében a fertézésre utalo tiinetek felismerése — csaladtagok,
szoros kontaktok vonatkozasaban is — fontosnak bizonyult. 2020 marciusaban az
allomdany nagy része kétségekkel fogadta a megel6z6 intézkedések szitkségességét,
azonban a meghatarozott feladataikat ennek ellenére magas szinvonalon lattak el. Az
elsd hullam idészaka alatt — a személyi dllomdnyt érinten - igazolt fert6zott nem kertilt
azonositasra. Taldn ennek is kdszonhetd, hogy nem tartottak komoly veszélyforrasnak
a koronavirus-fertdzést. A kollégak tajékoztatasa, érzékenyitése rendszeres és kiemelt
feladat volt a jarvanyhelyzet teljes id6szakaban. A kontaktkutatdsok eredményességére
utal a kontaktként azonositott és késdbb kontaktjaik révén igazolt fertézotté valok
szama. A kontaktként azonositott kollégak koziil tobb esetben csak a masodik, illetve
harmadik - nyalkahdrtyan keresztiil vett - mintabdl valt kimutathatéva a fert6zottség.
Az ilyen médon azonositasra keriil8, késébb igazoltan fert6zotté valok szama elérte
az Osszes fertézési esetszam egyharmadat.

A mintavételek elvégzése soran szintén jelentds energiat kellett megmozgatni annak
érdekében, hogy a mintdk a fertézés gyandjanak felmeriilése napjan, valamint azt ko-
vetden a meghatarozott id6kozonként levételre, szallitasra és kiértékelésre keriiljenek.
A veszélyhelyzet kezdetétdl a 2021. junius 1-jéig terjed6 idészakban, a mintegy 2 200
mintavétellel jaro feladat koordinaldsara 1 6 kertilt kijelolésre, igy az 6sszes informaci6
egy kézben futott 6ssze. Az informdciok teljes kort ismerete jelentésen hatékonyabbd
tette a bevezetett intézkedéseket és a kiadott utasitasokat.

A koronavirus-fert6zéssel 0sszefiiggd érintettség rendkiviili mértékben megemelte
a tappénzes orak szamat, ellehetetlenitve a hosszabb tavu szolgalattervezést. A szol-
galatok napi szervezés mellett kertiltek kidllitasra, ezzel is fokozva az dllomanyra
nehezedd - egyébként sem konnyt - terheket. A masodik és a harmadik hullam id6-
szakaban ezeken a terheken némileg enyhitett az a — szintén a jarvanyiigyi helyzetbdl
ad6doé - kedvezd folyamat, mely az allomanytabla feltoltottségét teljessé tette. A bv.
intézet mikrokornyezetének munkaerdpiaci atalakulasaval és a biintetés-végrehajtasi
szervezet bérfejlesztésének kedvezd hatdsai miatt az dllomanyban 1év6 tiszthelyettesek
szama - az idei 111 6 felvételét kovetSen — elérte az engedélyezett l1étszamkeret 100%-

at, 298 fot. A feltoltottség szintjének emelkedésével parhuzamosan er6s6dott a bv.
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intézet allomanymegtartd képessége, mivel a kiszamithatobb szolgalatellatas mellett
csokkent az egy fore juto talordk szama, illetve konnyebbé valt a napi szolgalatellatds
a kollégak szdmara.

A koronavirus terjedésének megakadalyozasara bevezetett intézkedések tobbek kozott
a szolgalatképesség megdrzését céloztak. Ezt a célt szem el6tt tartva keriiltek meghata-
rozasra a — felfestésekkel is illusztralt — védotavolsagok, és az egy-egy helyiségben valo
tartézkodasra vonatkoz6 maximalis létszamok. A védekezés soran az ,,egyszemélyes”
irodak kialakitasdnak legf6bb indoka is ez volt. Hasznalaton kiviili, valamint eredetileg
eltér6 funkcioval rendelkezé helyiségek irodavd alakitdsaval stabilizélni lehetett a legtobb
szakteriilet folyamatos munkavégzését, igy a bv. intézet biztonsagos és eseményektdl
mentes miikodését. A jarvany idészakaban tobb olyan feladat jelentkezett az egyes
osztalyok vonatkozasaban, melyek az dltalanos mtikodési idészakban nem voltak
jellemzdek. A személyiigyi osztaly jelentds részt vallalt a mintavételek és a rendkiviili
tavollétek koordindlasaban, a jelentések elkészitésében és az adatszolgaltatdsban. A gaz-
dasagi szakteriiletek a beszerzések tigyintézésén felill, a fert6tlenitések szervezésében
és végrehajtasaban teljesitettek jo szinvonalon. A nyilvéntartasi szakteriilet szamadra
a technikai eszkdzokon keresztiil végrehajtott nyomozati cselekmények, tavtargya-
lasok megemelkedett szama jelentett tobbletfeladatot, ami egyben mas szakteriiletek
tehermentesitésével is parosult. Az eléallitdsok és a szallitdsok szamanak csokkenése
a biztonsagi szakteriilet feliigyel6i allomdnyanak terheit enyhitette, ezaltal lehetdséget
biztositva arra, hogy munkaerd keriiljon atcsoportositasra a biintetés-végrehajtasi
szakteriiletre, korletfeliigyeleti feladatokra. A Biintetés-végrehajtasi Osztély részérol
a jarvanyhelyzet teljes id6szakdban fokozott figyelmet kellett forditani a szolgalat-
szervezésre annak érdekében, hogy a fert6zo6ttségben érintett kollégdk magas szama
és a specialis feladatok végrehajtasa mellett, az elhelyezési részlegek rendje is megfe-
leljen minden - biintetés-végrehajtasi és jarvanytigyi — el6irdsnak és elvarasnak. Az
egészségligyi szakteriilet a fert6zés egészségligyi kockazatanak csokkentése érdekében,
az 4talakitott eljarasrendek altal generdlt tobbletmunkak elvégzésével biztositotta
ajarvanyiigyi adatok kedvezébb alakuldsat. A személyes megjelenéssel jaré munka-
kapcsolatok csokkentésével egyre nagyobb szerep jutott az informatikai eszk6z6kon
keresztiil torténd érintkezésnek, melynek technikai hatterét az informatikai szaktertilet
folyamatosan fejlesztette.

A vezet szamara megoldand¢ feladatként jelentkezett, hogy a jarvannyal 6sszefiigg
kozponti intézkedések kovetkeztében, az iskola- és dvodalatogatasok hatarozatlan
idére felfiiggesztésre keriiltek. A védekezés id6szakdban visszatérSen jelentkezd
intézkedésbol adéddan tobb alkalommal kellett a gyermeket nevel6 allomanyi tagok
korét érinté felmérést végezni. A felméréseket kovetd, egyénre szabott megoldasok
kidolgozasa soran ismerhettiink meg j, a biintetés-végrehajtasban eddig nem ismert
fogalmakat, mint a ,home office”. Az egyéni munkarendek engedélyezése jelentsen
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hozzdjarult a miikodési stabilitds megOrzéséhez. Itt kell megjegyezni, hogy a védeke-
zés idOszaka alatt egyetlen alkalommal sem volt tapasztalhatd visszaélés az egyéni
munkarendekkel kapcsolatban.
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4. dbra: A személyi allomany beléptetése egyéni védGeszkozok hasznalataval és védtavolsag megtartasaval

A kroénikus betegségben szenvedé kollégak esetében hasonlé eljarasrend szerint kerilt
sor az egyéni munkarendek engedélyezésére, izoldlt munkahelyek kialakitdsara.

Az egyéni védekezés eszkozei

Taldn mindenki emlékében tisztan él az a nap, amikor a hiradasokbdl, vagy mas
csatornakon keresztiil értesiilt arrdl, hogy szdjmaszk folyamatos hasznalata kotelezd
a kozteriileteken, az intézményekben és a kereskedelmi egységekben egyarant. A 2020.
januari hiradasokat ldtva senki nem gondolta, hogy a tavoli foldrészt stjté jarvany
elérheti hazankat.

A maszkviselés kotelezdvé tételét kovetGen a 6 feladatot az jelentette, hogy a személyi
és fogvatartotti dllomany részére egyarant biztositott legyen a megfelelé mennyiségti és
mindségili szajmaszk, melyek elsé korben fogvatartotti munkaerd bevonasaval keriiltek
eléallitasra. A folyamatos utanpétlas az FFP2, az FFP3, az orvosi szajmaszkok és a szii-
rébetéttel ellatott szdjmaszkok beszerzésével, illetve sajat, bv. intézeti varrokapacitas
bévitésével és kozponti ellatds keretein belil keriilt biztositasra.
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A kiilonbo6z6 védbeszkoz-készletek (véddmaszk, gumikeszty, véd6szemiiveg, labzsak,
plexi dlarc, kapucnis védGoverdl, védékopeny) beszerzése és kivalasztasa a munkavé-
delmi szakteriilet bevonasaval tortént. A gazdasagossagi szempontokon tul fontos volt
az adott egyéni védGeszkoz miszaki és egyéb szabvanyoknak valdé megfelel6sége, az
igénybevételnek valo ellendll6 képessége, illetve hordhatésaga, mivel ezek egyarant
érintették a személyi dllomanyt, a takaritasi és fertGtlenitési munkalatokba bevont
fogvatartottakat, tovabba a fogvatartotti munkaltatasban kézremiikodé kiilsé fog-
lalkoztatok bv. intézeten beliili tevékenységét.

A kéz- és feliiletfert6tlenitd készitmények beszerzése soran megvizsgalasra keriilt az
adott anyaghoz tartoz6 kémiai biztonsagi adatlapok tartalma, szem el6tt tartva, hogy
az adott szer az emberi egészségre kevésbé veszélyes, ugyanakkor hatékony legyen. Az
4j biztonsagi adatlapok kihelyezése a felhasznalasi, tarolasi helyekre megtortént, ami
a fogvatartotti épiiletek esetében az azokban 1év§ tisztitdszer raktdrakat jelentette.
A munkaltatasi teriiletek vonatkozasaban a foglalkoztatok feladatkorébe tartozott az
adatlapok biztositdsa és a feladat végrehajtasahoz a munkavédelmi vezetd szakmai
segitséget nyujtott.

Az elhasznalddott, egyszer hasznalatos védSeszkozok veszélyes hulladékként vald
kezelése kapcsan épiiletenként — piktogrammal ellétott — gytjtéedények kertiltek
kihelyezésre, melyek rendszeres iiritése és elszallitasa tovabbi feladatot jelentett.

A szervezeti mikodést érint6 intézkedések

A jarvany terjedésével a fert6zés ataddsanak lehetségei is egyre ismertebbé valtak.
Mindenki szdmadra egyértelm lett, hogy az atfert6z6dések a védétavolsagok betarta-
saval, tovabba a személyes érintkezéssel jaro tevékenységek, tigyintézések szamanak
drasztikus csokkentésével akadalyozhatok meg. A kordbban megszokott, zart térben
torténd személyes meghallgatasok minimalizalasara iranyul6 torekvésiinket az egyiitt-
mikodé allami és rendvédelmi szervek, illetve hatosagok teljes mértékben tamogattak.
J6 példa erre, hogy az iigyészi meghallgatasok a pandémias iddszak kezdetétél fogva
Skype-videohivés keretében keriiltek végrehajtasra, illetve az irasban, levelezés atjan
torténé kommunikacio keriilt elétérbe az eljarasi cselekmények soran. A fenti koriil-
ményekbdl eredden, a partfogoi tevékenység is atalakitasra keriilt, a bv. intézeten kivili
személyes latogatdsok helyett, telefonon keresztiil tértént a kapcsolattartas. A fogva-
tartotti munkahelyeken gyartastechnologiai okokbdl nélkiilozhetetlen volt a termelést
irdnyito, kiils6s miivezetdk jelenléte, igy a résziikre teljes védofelszerelés (véd6maszk,
gumikeszty, védészemiiveg, labzsak, plexi alarc, kapucnis védéoveral, véddkopeny)
viselése keriilt elrendelésre a fertézésveszély minimalizalasa okan.
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A szabalyszert mtikodés elengedhetetlen feltétele a végrehajtando feladatok egyértelmi
meghatdrozasa, valamint a végrehajtott feladatok értékelése, melyek legfébb forumai
az eligazitdsok és az értekezletek. A folyamatos szolgalatot ellaté allomany valtasai-
nak eligazitasa a személyes jelenlét meghagyasa mellett keriilt atalakitasra. A legfébb
valtozast az jelentette, hogy a korabbi helyszin helyett a bv. intézet szinhazterme
keriilt kijelolésre, ahol a kotelezd védotavolsagok tartasa nem jelentett problémat. Az
eligazitasokhoz kapcsolédodan a kényszeritd eszkozok felvételének, illetve leadasanak
korabbi rendszere jelentett magas kockazatot jarvanytigyi szempontbol. A kdzponti
helyen torténd végrehajtast a szolgalati helyeken valo atadas-atvétel valtotta fel. A kény-
szerit6 eszkozok a szolgalati helyekre keriiltek kiaddsra, atadas-atvétel targyat képezve.
A szolgalatokat kovetden a fertotlenitésiik és taroldsuk is ott tortént.

Az eligazitasok mellett a rendszer iranyitasaban fontos szerep jut az értekezleteknek.
A személyes jelenlétet nélkiiloz6 értekezletek tartdsa melletti érvek kozott vezetd
szerepe volt annak, hogy az érintett dllomanycsoport f6ként szakteriileti vezet6kbol
és irdnyito tevékenységet ellaté személyekbdl tevédik dssze. Ok a rendszer folyamatos
mitkodtetésében jelentds szereppel birnak, igy egy esetleges egyiittes fert6zés a rend-
szer miikodését is veszélyeztetheti. Az értekezletek igy — kiilonboz6 alkalmazasok
segitségével — az informatikai hdl6zaton keresztiil keriiltek megtartasra, melyek az
informdciok dramoltatasat és az iranyitasi tevékenység hatékonysagat tamogattak.
A technikai feltételek megteremtése sem okozott ardnytalanul nagy problémat, hiszen
az informatikai rendszerek a biintetés-végrehajtasban a jarvanyhelyzetet megel6z6en
is folyamatos fejlesztés alatt alltak és fontos szerepet kaptak. A vezetdi eligazitasokon
kiprébalt és bevalt értekezleti rendszer a jarvanyhelyzet mai szakaszaban az alsobb
irdnyitasi szinteken is eredményesen alkalmazhato.

A nagyobb létszamu személyi allomannyal rendelkezé bv. intézetben a jarvanyiigyi
szabalyok betartdsa mellett, fokozott nehézséget jelentett az allomany étkeztetésének
biztositasa. A kézponti étkez6 bezarasa miatt az étkeztetési rendszert is at kellett
alakitani olyan forman, hogy az személyes érintkezéssel ne jarjon. A rendelés, a ki-
szallitds és a fizetés rendszerének atalakitasaval lehetdség maradt arra, hogy a személyi
allomany ételt rendeljen és azt jarvanyiigyi szempontbdl biztonsagosabb kornyezetben,
teakonyhaban vagy iroddban fogyaszthassa el.

A szervezeti mlikodés kapcsan a fogvatartottakat érint6 intézkedéseket is meg kell
emliteni. A kozponti szabalyozasoknak valé megfelelés és a fogvatartottak jogosult-
sagainak maradéktalan biztositasa érdekében egyes helyi eljarasrendek atalakitasa
valt sziikségessé.

A latogatofogadas sziineteltetésével parhuzamosan ki kellett dolgozni a Skype-
alkalmazason keresztiil bonyolitott videohivasok rendszerét. Az els6 hullaim kezdetén
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jelentds energiat kellett fektetni a fogvatartottak motivélasaba, mivel szamukra és
engedélyezett kapcsolattartoik részére is teljesen ismeretlen lehet6ség nyilt meg az
elektronikus eszkozon keresztiili kommunikaciéval. Ezen ellendrzott kapcsolattart6i
videohivasok szama 2020 4prilisdéhoz viszonyitva 2020 méjusara a kétszeresére, mig
2021 aprilisara a hétszeresére emelkedett. A 2021. majus honapjat 6sszesit6 adatok
kozott mar 2 500-at meghalad6 esetszam szerepel.

A beszéléhelyek szamanak folyamatos novelésével, a védekezés idészakanak nagy
részében 21 elektronikus eszk6zon keresztiil volt biztositott a kapcsolattartas. A ké-
sébbi fejlesztéseknek koszonhetSen tovabbi 15 beszélShely kialakitdsa valosult meg.
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5.abra: A Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetben lebonyolitott fogvatartotti Skype-hasznalat adatai

A fogvatartottak kiétkezési lehetdségének — a kapcsolattartdshoz hasonld - folyama-
tos, a személyes érintkezések kiiktatdsaval torténd biztositasa szintén a megoldando
feladatok kozott szerepelt. Az érintett fogvatartottak magas létszamara tekintettel,
egy folyamatosan és hatékonyan miikodo rendszerre volt sziikség. Az atalakitott
rendszerben 1j elemként jelent meg, hogy a kiétkezésért felel6s személyi dllomany
a kiétkezési tervben meghatarozottak szerint dsszegyjti a fogvatartottak rendelését,
az ugynevezett ,,bolti-listat”, amelyet eljuttat a kiétkez6 boltba. A kiétkezés pénziigyi
vonzata és a fogvatartott személyes jelenlétének hidnya okan, a teljes fogvatartotti
allomany vonalkddos kartydja duplikalasra kertilt. A klonkartyak a kiétkezési bolt-
ban keriiltek elhelyezésre. A fogvatartott igy a kdrtydjat nem, csak a vasarolni kivant
termékeket tartalmazo listat adja at a koordinald feliigyel6 részére. A kiétkezd boltban
dolgoz¢ fogvatartottak részére kizarolag a rendelés kertil atadasra, melynek alapjan
egy rendszeresitett ladaba gydjtik a termékeket. Az elhelyezési részlegekre fogvatar-
totti munkaer6 igénybevételével, feliigyelet mellett keriilnek a termékek. A rendelések
atadasat a hivatasos allomany két tagja hajtja végre.
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A védekezés id6szakdban tobb alkalommal keriilt sor egyes munkahelyek ideiglenes
felfiiggesztésére, valamint az oktatasok és képzések is kontaktordkat mell6zve keriil-
tek megtartasra. A — fogvatartottak zarkan kiviili mozgasi lehetéségének csokkenése
miatt — vdrhatéan nagyobb szdmban bekovetkez6 események elkeriilése érdekében
és a foglalkoztatas reintegralé erejének potlasara, kidolgozasra és napirendbe torténé
beemelésre kertilt a megnovelt sportfoglalkozasok rendje. A fogvatartottak aktivan
kihasznéltak a bv. intézet altal kinalt, megnovelt id6tartamu lehetdségeket a pandémia -
szabadtéri sportolasra alkalmas - id6szakaban. A szabadtéri sportoldsra nem alkalmas
id6szakok tekintetében atdolgozdsra keriilt a tornaszobdk hasznalati rendje, melyeket
téritési dijmentesen hasznalhattak a fogvatartottak. Az elhelyezési zarkdkban toltott
id6szakok hasznosabb eltoltése érdekében, a reintegracios tisztektdl logikai és készség-
fejlesztd jatékokat igényelhettek, melyek készlete jelentds mértékben bévitésre kertilt.

Ellen6rzések

A koronavirus terjedésének hatékony megakadalyozasa érdekében bevezetett intézke-
désekkel akkor lehet eredményt elérni, ha azok szakszerten, jogszertien és a megha-
tarozott rendszerességgel keriilnek végrehajtasra. A jarvany sulyos kovetkezményeire
tekintettel nem engedhet6é meg, hogy egy-egy feladat elvégzése elmaradjon, illetve ne
teljeskortien keriiljon végrehajtasra. Ezért hatékony és feltard ellendrzések sziikségesek
minden teriilet vonatkozdsaban. A feladatok ellatasardl sz616 gytijteménynek lehet
tekinteni a kozponti és helyi intézkedési terveket. Az ezekben leirtakra épiil6 ellenér-
zési rendszer keriilt kidolgozasra, melyben a vezet6i jelenlétekhez igazitottan, annak
id6tartamdn tul, napi itemezés szerint kertiltek meghatarozasra konkrét, védekezési
tevékenységgel kapcsolatos ellendrzési feladatok. Egyes feladatok napi, mig masok heti,
kétheti, valamint havi rendszerességgel kertiltek ellenérzésre. A rendszer kidolgozasa
soran f6 szempont volt a hidnyossagok hatékony feltardsa. A dokumentacié tekintetében
ellendrzési lapok keriiltek kidolgozasra, melyeken az ellenérzés soran szabalyosnak
itélt feladatok vonatkozasaban kizarélag az ellenérzés megtorténtének tényét kellett
jelolni, azonban a hianyossagokkal kapcsolatban, azok konkrét leirasat volt sziikséges
megadni, az utdellendrzések végrehajthatdsaga és a hibak megsziintetése érdekében.

A technikai eszkozzel rogzitett kameraképek elemzésének jelentésége nem csak
a kontaktkutatasok hatékonysagaban mutatkozott meg, hanem egyes feladatok vég-
rehajtdsanak vonatkozasaban kizaroélagos lehetdséget jelentett annak kontrolljaban.
A biztonsagtechnikai fejlesztéseket kovetGen, a rogzitett képek mindségének jelentds
javuldsaval béviilt a technikai rendszeren keresztiil végezhet6 ellenérzések kore.
A rogzitett képek elemzése tobbek kozott lehetdséget adott a véddeszkoz-viselés szaba-
lyossaganak ellendrzésére és a szabalytalansagot elkovetd személy egyértelm, pontos
azonositasara. A kameraképes ellenérzéseket szintén napi beosztas szerint végzik az arra
kotelezett vezetSk. A veszélyhelyzet idGszaka alatt szerzett tapasztalatok a kameraképes
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ellendrzések teriiletén Gjabb intézkedések bevezetésének sziikségességére mutattak ra,
igy a technikai eszkozokon keresztiil végzett ellendrzések mindsége, hibafeltard haté-
konysaga tovabbi fejlesztéseket indokolt, melyek az ellendrzés targyanak, idészakanak
konkrét megjelolésében nyilvanultak meg.

Elért eredmények

A koronavirus-jarvany elleni védekezés hatékonysagat leginkabb a fert6zottek po-
puldcidhoz viszonyitott ardnyszama szemlélteti, azonban a biintetés-végrehajtdsi
tevékenységben - tekintve annak totalis rendszerét — egyéb mutatok is alkalmasak
az elért eredmények megitélésére. A fert6zott fogvatartottak szama — a védekezési
tevékenységet erdsitd intézkedésekkel — a jarvany teljes idészakat tekintve alacsony
maradt. A fogvatartottak vonatkozasaban még kedvezébbek az intézeti mutatok, ha
figyelembe vessziik azt a tényt, hogy az igazolt fogvatartotti fert6zések tobb mint 30%-
a a befogadasi eljaras soran kertilt kiszlirésre, vagyis a szabadsagvesztés-biintetésiik
toltésére onként jelentkezd, vagy el6vezetett fogvatartottak még a polgari életben
fert6z6dtek meg a virussal. A bv. intézeti koriilmények kozott fert6z6dott fogvatar-
tottak szdma igy nem érte el a bv. intézet fogvatartotti atlaglétszamdénak 0,5%-at.
A védekezés soran bevezetett intézkedések értékelésére alkalmas mutatd lehet még
a jarvany halalos aldozatainak szama. A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetben a koronavirus-jarvannyal kapcsolatban haldleset, stilyos megbetegedés sem
a személyi allomany, sem pedig a fogvatartotti populdcié tekintetében nem tértént.
A COVID-19-fertézés okan korhdzi ellatasra szoruld személyi alloméanyi tagok létszama
3 6 volt, akik esetében az atlagosnal stlyosabb tiinetek miatt néhdny napos korhazi
kezelés valt szitkségessé. Allapotuk a kezelés teljes idészakdban kielégitd volt. Stlyos,
életveszélyes dllapotba egy fert6zott kolléga sem keriilt. A fert6zésben kozvetleniil
érintett fogvatartottak esetében korhazi kezelésre, megfigyelésre nem volt sziikség,
a fert6zést enyhe tiinetek mellett kiizdotték le.

Ha nem a fertézottségi adatokat nézziik, akkor a rendkiviili események szama is alkal-
mas lehet a védekezés hatékonysaganak megitélésére. Ennek jelentés emelkedése sem
lett volna meglepd, amikor a fogvatartottak a munkaltatds és az oktatas hosszabb ideig
vald sziineteltetése, atalakitasa mellet, szabadsagvesztésiiket tobbnyire zarkdjukban,
részlegeiken toltik. A szamukra passzividészakban - az elmaradt kiétkezés, a kevesebb
felkinalt program, és a kapcsolattartasuk nehézségei okan - vélhetéen nagyobb esély-
lyel kovetnek el erészakos cselekményt fogvatartott tarsaik, vagy éppen sajat maguk
sérelmére. Mindezek mellett azonban elmondhatd, hogy a pandémia idGszakéban ez
a bv. intézeti mutat6 szintén kedvezden alakult.

A védekezési tevékenység sordn a személyi dllomany tagjai és a fogvatartottak egy-
arant felismerték a virus okozta fert6zés stlyos kovetkezményeinek lehetdségét, igy
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a véddoltasok felvételének fontossagat. Ennek a felismerésnek kdszonhetden, a bv. inté-
zetre vonatkozo atoltottsdgi adatok a polgari életben tapasztaltaknal joval kedvezébben
alakultak. A szigoru és kovetkezetes intézkedéseknek koszonhetden, a virusfertézéssel
és annak sulyos kovetkezményeivel kapcsolatban felelds gondolkodas alakult ki az
allomany korében, mely hozzajarult az orszagos atoltottsagi ratandl kedvezébb bv.
intézeti adathoz.
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6. abra: A bv. intézeti atoltottsagi mutatok 6sszehasonlitasa az orszagos adatokkal

Az eredmények kozott emlitést kell tenni a tarsszervek részérdl tapasztalt egytittmiiko-
dési hajlanddsagrol, tamogatottsagrol. A Vas Megyei Védelmi Bizottsag, az Orszagos
Mentészolgalat, a Vas Megyei Rendér-fékapitanysag, valamint a Markusovszky Egyetemi
Oktatokdrhaz vezetése és teljes allomanya részérdl biztositottnak érezhettiik a tdmo-
gatast a védekezés teljes id6szakdban. A tarsszervek kiemelt kockazatu intézményként
tekintettek a bv. intézetre, ennek megfeleléen fokozott figyelemmel és készséggel jartak
el a bv. intézetet érint6 hivatalos tigyek intézésében. Ezen tulmenden, a tajékoztatas és
az informacidcsere teriiletén a napi munkakapcsolatokban is megmutatkozott a tdmo-
gatasuk. Ezek alapjan megallapithatjuk, hogy a — korabban csak kozos gyakorlatokon
tapasztalt — hatékony egytittmukodés éles helyzetben is kittinére vizsgazott.

Zarszo

A jarvany elleni védekezés — a nehézségei ellenére - tobb dologban pozitiv valtozast
hozott. T6bbek kozott 6sztonozte az egyszeriibb, de célravezetébb intézkedések meg-
hozatalat, timogatta a szolgalati fegyelem megerdsitését és az ellendrzési rendszerek
hatékonyabba tételét. Megtanitotta szamunkra, hogy az j, tradicionalis gyakorlatoktél
jelent8sen eltérd, mas alapokra helyezett gyakorlatok is lehetnek ugyanolyan hatéko-
nyak, s6t, megfeleld és szabalyos végrehajtas esetén eredményesebbek.

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



Nyima Tamas — Sagi Csaba

A jarvanyhelyzet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl is folyamatos, aktiv figyel-
met és egyiitt gondolkodast kovetelt, melyek fenntartdsa a veszélyhelyzetet kovetden
tovabbi fejlesztésekre 6sztonozhet.

A COVID-19-virus eurdpai megjelenésével egy idoben a bv. intézetek és kozponti szerveik
tudatosan alakitottak az eljarasrendeket, minimalis szintre cs6kkentve ezzel a fert6zés
esetleges megjelenésével jaré kockazatokat. A kezdetektél jellemz6 — plusz feladatokkal
jaro - felelsségteljes gondolkodas, a szabalyos és szakszert feladatvégrehajtas azt
eredményezte, hogy a védekezési iddszak kiemelt szakaszat emberi életek elvesztése
nélkiil zarhatta a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet. A sikeres
pandémids védekezésben kiemelkedd szerepe volt a bv. intézet személyi allomanyéanak,
akik tulszolgalat, helyettesités, tobbletfeladat vallalasaval és szakszer( elvégzésével
jarultak hozza a védekezési tevékenység eredményességéhez.

A bv. intézet személyi allomanyanak hozzaallasahoz hasonldan, idénként emberfeletti
teljesitményt lathattunk a védekezési tevékenységben részt vevo tarsszervek, szerve-
zetek allomanyanal is, melyet a magyar tarsadalom tobbi szervezetéhez, az allampol-
garokhoz hasonléan intézetiink és az itt dolgozo szakemberek, illetve az elhelyezett
fogvatartottak kozvetleniil megtapasztalhattak.

Koszonettel tartozom faradhatatlannak téing kollégdimnak, valamint a védekezést ta-
mogaté szerveknek és személyeknek, hogy szakszer( és aldozatos munkajukkal emberi
életek megmentését, ezdltal a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
hatékony és biztonsagos mikodését tamogattak. A kdszonet mellett egytiittérzésemet
fejezem ki azok iranydba, akik szamara tragikus eseménnyel parosult a jarvanyhelyzet
és a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében kifejtett védekezési tevékenység.
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FEROHELYBOVITES PANDEMIA IDEJEN —
A VESZPREM MEGYEI BUNTETES-
VEGREHAJTASI INTEZET

UJ OBJEKTUMANAK BETELEPITESE
Capacity expansion during a pandemic -

Setting up of the new building at the
Veszprém County Remand Prison

A blintetés-végrehajtasi szervezet szamara
a fogvatartottak - a jogszabalyban el6irt élettér
és légtér biztositasaval torténé — elhelyezése
hosszu éveken keresztiil nagy kihivast jelentett.
A biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségi
mutatdi folyamatosan meghaladtdk a 100%-
ot, 2020 elején ezért kormanyzati dontés szii-
letett arrdl, hogy miel6bb meg kell sziintetni
az alapvetd jogokat sért6 elhelyezést, vagyis
10 meglévé bv. intézet teriiletén dsszesen 2
750 féréhelyet biztosito Gj objektumot kellett
épiteni. Rovid hataridével, 10 helyszinen par-
huzamosan, tovdbbd a pandémids helyzetben
kellett a feladatot végrehajtani. Oridsi szakmai
eredményként élte meg a biintetés-végrehajta-
si szervezet ezért, hogy 2020. julius 13-4n n-
nepélyes keretek kozott adta 4t Magyarorszag
igazsagiigyi minisztere az elkésziilt konny(-
szerkezetes bortonépiileteket, koztik a Vesz-
prém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
II-es objektumat. A beruhdzdsnak készon-
hetden az orszag osszes bv. intézetében meg-
sziint a tultelitettség, valamennyi fogvatartott
a jogszabalyban el6irt élettérnek megfeleld el-
helyezést nyert.

Kulcsszavak: Veszprém Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézet, fér6helybdvités, betelepités,
telitettség, jarvanytigyi el6irasok

For many years, the accommodation of detain-
ees -while providing them the living space and
the airspace required by law - has been a ma-
jor challenge for the Hungarian Prison Ser-
vice. The overcrowding rates of prisons have
consistently exceeded 100%, so in early 2020
a governmental decision was made to end any
placement in violation of fundamental rights
as soon as possible. This meant that on the site
of 10 existing prison institutes a total of 2 750
new places for prisoners had to be built. The task
was to be carried out with a short deadline, at
10 locations simultaneously and in a pandemic
situation. The Prison Service experienced it as
a huge professional achievement that on the
13th July, 2020 the Minister of Justice of Hun-
gary opened the completed modular prison
buildings; including the unit number 1I of the
Veszprém County Remand Prison. Thanks to
the investment the overcrowding was ceased in
all prisons, and all detainees are placed in ac-
cordance with the living space required by law.

Keywords: Veszprém County Remand Prison,
capacity expansion, settlement, overcrowding,
epidemiological regulation
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Bevezetés

anulmanyomban arra vallalkoztam, hogy t6bb mint egy év tavlatibol' bemu-

tassam a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet II-es objektumanak

tervezési és kivitelezési munkalatait, az innepélyes ataddsra torténd felkésziilést,
valamint a fogvatartottak betelepitésének mozzanatait parancsnoki szemszogb6l. Mi-
vel a z6ldmez8s beruhdzassal késziilt, 2003-ban atadott borton épitése és betelepitése
idején is az intézet allomanyaban szolgaltam, szeretnék visszatekinteni az egykori
varbortonbdl torténd atkoltozés kapesan megélt személyes élményeimre is.

El6zmények: a zsufoltsag kezelésének végleges
és ideiglenes megoldasai

A biintetés-végrehajtasi intézetek zstfoltsaganak kérdése tobb évtizedre visszanyulo,
megoldandé problémat jelentett a szakménak.?

A 2020-as év végét megel6z8en a fogvatartottak létszama folyamatosan meghaladta
a hivatalos féréhely szerint elhelyezhetd mértéket,® és bar az elmult 10 évben t5bb
helyszinen zajlottak kisebb-nagyobb féréhelybdvitést jelent$ beruhazasok, lathato
volt, hogy 1j bortonok épitése nélkil nem lesz igazi és tartdés megoldas. A problémat
tovabb sulyosbitotta, hogy tobb fogvatartott az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz
fordult jogorvoslatért — a zsufoltsagra hivatkozva —, mely perekben a magyar allamot
elmarasztald itéletek sziilettek, igy tobb milli6 forintos kartéritéseket kellett kifizetni
a nem megfelel6 elhelyezés miatt. A 2015. marcius 10-ei ,,Varga és tdrsai kontra Ma-
gyarorszdg” ,pilot” itélet mondta ki, hogy a magyar allamnak olyan intézkedéseket
kell hoznia, amelyek megfelelnek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikkének és
megoldast jelentenek a biintetés-végrehajtasi rendszerben fennalld strukturalis prob-
lémékra. Ezért 2017. januér 1-jén hatélyba léptek a Bv. térvény* azon rendelkezései,
amelyek tobbek kozott tartalmaztak a fogvatartottak pénzbeli kartalanitasanak lehe-
tdségét az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatt. A naptdri naponként
1 200-1 600 Ft kozott megallapithato 6sszegekkel 2017-2019. kozott 12 680 hatarozat
sziiletett, melyekben 6sszesen 8,6 millidrd Ft kartalanitast itélt meg a birésag.

1 A tanulmany kéziratdnak lezdrdsa: 2021. augusztus 11.
A szabadsagvesztés, az elzards, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzards végre-
hajtdsanak részletes szabélyairdl sz616 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése szerint
a zarkaban vagy a lakdhelyiségben - ideértve a kortermet is — elhelyezhetd létszamot tugy kell meg-
hatarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, k6z6-
sen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.

3 Telitettségi adatok az év zarénapjan, 2016: 127%; 2017: 124%; 2018: 113%; 2019: 110%; 2020: 96% (A
Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2020. évi évkonyve, p. 14.)

4 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
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A zstfoltsdg megsziintetése, és a fogvatartotti létszamhoz igazodd fér6hely megteremtése
érdekében még 2019-ben 6t Gj bv. intézet, valamint a berettyoujfalui Biintetés-végre-
hajtas Egészségligyi Kozpont 1étesitését hatarozta el a kormany. Mivel azonban az j
bortonok megépitése tobb évet igényelt — mely idGszak alatt a kartalanitasi panaszok
kapcsan megitélt 6sszegek tovabbi jelentds koltségvetési forrasokat emésztettek volna
fel -, igy gyors, hatékony és megnyugtaté megoldas valt sziikségessé. Ennek értelmében
a biintetés-végrehajtds helyi adottsagainak felmérésével és figyelembevételével — 10
meglévo biintetés-végrehajtasi intézet teriiletén — ideiglenes elhelyezést biztosito,
konnytiszerkezetes objektumok épitésérdl sziiletett dontés.

Visszatekintés — A veszprémi varborton végnapjai (2003)

Veszprém varos bortonének gydkerei az 1600-as évekre nydlnak vissza.

Koztudott, hogy a legtobb varban és er6ditményben létezett olyan helyiség, amelyben
a valamilyen szokdst, parancsot vagy torvényt sulyosan megszegdket — az itéletig és azt
kovetben — Orizték. Ezt a helyiséget a kdzépkor elején tomlocnek nevezték. Veszprém
vonatkozasdban egy 1627-b6l szarmazé névjegyzékbdl szerezhetiink tudomast arrdl,
hogy a veszprémi varban volt témloc.

A kezdetben egyetlen helyiségbdl all6 cella az 1700-as évekre ,,bortonok”™re béviilt,
majd 1828-t6l - az 1j varmegyehaz részeként — a Varhegy nyugati oldala mell¢ elkezd-
ték épiteni a ma is lathatd és 2003-ig {izemeld bortont. Mélységében tagolva a korlet
hérom szintje 1858-ra késziilt el.

A teljes torvényszéki épiilet — a mai Var utca 19. szam alatt — 1905-re épiilt fel, otthont
adva a Megyei Torvényszéknek és a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetnek
is. Az épiileten — annak megépitése Ota — kisebb atalakitasok kivételével nem tortént
szerkezeti véltoztatds, 2003-ig az orszdg egyetlen funkcional¢ vérborténe volt.”

1997 8szén az Allampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosi Hivatala - Dr. Génczol
Katalin ombudsman vezetésével — vizsgalatot tartott a varbortonben, melynek soran
interjukat készitettek a fogvatartottakkal és a személyi dllomannyal. A vizsgalat sordn
megallapitast nyert, hogy az intézet tulzsufolt, feltjitdsa épitészeti szempontbdl nem
lehetséges, ezért 11j bortont kellett épiteni.

Az j épiilet terveit — bv. szakemberek bevonaséval — a debreceni KELETTERV KFT.
készitette, a kivitelez a zalaegerszegi ZAEV RT. volt.

5  Németh E. (2008) p. 12.
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1. abra: Az egykori varborton nyugati homlokzata

2. abra: Az egykori varborton keleti homlokzata

A helyszin kivalasztasaval kapcsolatos hosszas egyeztetések utdn — 2002. januar 7-én -
elindultak az elsé munkagépek, hogy a Veszprém és Kadarta kozti 82-es it mentén, az
egykori honvédségi l16szerraktarak teriiletén — alig egy év alatt — esztétikus, bortonre
kiviilr6l nem is emlékeztetd épiilet emelkedjen. A ,,z6ldmez6s” allami beruhazas 2,5
milliard forintbdl késziilt el, 4,5 hektarnyi teriileten. Maga az épiilet kétszintes, 13
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ezer négyzetméter alapteriilet(i, amely hatszor nagyobb, mint a régi intézet, 198 £6
befogadasdra és unids normaknak megfelelé elhelyezésére lett alkalmas. A varboérton-
ben 1év6 fogvatartottakat, valamint a baracskai bv. intézetbdl szallitott tovabbi 40 {6t
hosszas el6készit6 munka utan, rend6ri biztositas mellett, egyetlen nap alatt — 2003.
majus 24-én - koltoztettiik at az j épiiletbe.

A koltozéssel — egyik naprdl a masikra — az orszag legrosszabb allapotu, legzstfoltabb

bortonébdl a legtjabb, legkorszer(ibb bv. intézete lettiink.

3. abra: A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2003-ban

Nem gondoltuk, hogy 18 év elteltével ismét egy ennél is nagyobb befogado képességt,
Uj objektum épitésének lesziink részesei.

A kezdetek - 2020.

Nagyon sokaig emlékezetes nap lesz szamomra 2020. februar 5-e, amikor - rendki-
viili feladatszabds miatt — tiz biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokat és gazdasagi
vezetdjét — koztiik engem is — délutan 2 érara berendelték az orszagos parancsnoksag
negyedik emeleti targyaldjaba. A feladat els6 halldsra ijesztének tint: 2020. junius
30-aig j — a fogvatartottak ideiglenes elhelyezésére alkalmas — objektumokat épit
a blintetés-végrehajtds tiz meglév bv. intézet teriiletén, melynek koszénhetéen 2
750 uj férdhely létesiil. Ennek keretében Pélhalmén, Szegeden, Allampusztan és
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Sopronkéhidan 110, Tokolon 220, Veszprémben és Baracskan 330, Kiskunhalason és
Tiszalokon 440, Miskolc-Szirmabesenyén pedig 550 £6 befogadé képességii borton
épiil. A feladatszabas egy 6ra mulva a Beligyminisztériumban folytatodott, ahol bel-
tgyminiszter ur személyesen ismertette az el6készités-tervezés legfontosabb lépéseit,
bemutatta a projektet iranyit6 bizottsag tagjait és a végrehajtas felelseit.

A tervezés

Az épiilet terveinek elkészitése a megfelel szakemberekre vart, de nekiink, bv.-s veze-
téknek megadatott az a lehetGség, hogy a helyi sajatossagok, a kialakult gyakorlatok és
a majdani feladatok ismeretében kozremiikodjiink a tervezés folyamataban.

A 10 érintett bv. intézet akkori méreteit és jellegét tekintve egyértelmtien latszott, hogy
a mi meglévé intézetiinkhoz képest aranyaiban a legnagyobb, masfélszeres bévitéssel
kell szamolnunk, és mindezt a rendelkezéstinkre all6 humanerével kell megoldanunk.

Az titemezés szerint 2020. februdr 1-jétSl junius 30-aig be kellett fejezédnie az el-
készitési, tervezési és épitési munkdlatoknak, ezekkel egy idében pedig a mtikodés
human, miszaki, ellatasi, biztonsagi és informatikai feltételeit is meg kellett teremteni,
az orszagos parancsnoksag szakszolgalatai és f6osztalyai irdnyitasa mellett.

A kivitelezés

A tervezési fazis lezarulta utan tobb helyszini egyeztetés tortént a munkateriileten,
melynek 2020. marcius 23-ai atadasat mindenekel6tt talajmechanikai és kozmtifel-
mérés eldzte meg.

A munkateriiletet — annak atvétele utan - a kivitelez6 egy ideiglenes keritéssel vette
koriil, igy az épitkezés els6 szakasza a meglévd, mikods borton mogott, egy kiilon
kialakitott bejarattal zajlott. A munkagépek mozgdsa, valamint a teriilet atalakulasa

Lo

a meglévo intézet tetdzetérdl jol nyomon kovethetd volt.

Az épitési teriilet egyenetlen, sziklas talaja jelentette a legnagyobb kihivast a kivitelezé
szamara, a tereprendezés és az alapok kialakitasa utan azonban mar latvanyosan és
gyorsan emelkedtek a falak. A munkaélatokrél naponta gyors jelentést kellett kiildeniink
a Projekt Iranyito Bizottsag részére, melyben az aznap elvégzett munkdk megnevezésén
tal fel kellett tlintetni a munkaltatott létszamot, valamint fotét kellett mellékelni az
aktualis 4llapotokrol. Tobbszor eléfordult, hogy naponta 10-12 alvallalkozé 100-120
emberrel dolgozott egyszerre az épitkezésen, megfeleld koordinacié mellett.
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4. abra: Az épitési teriilet 2020. marcius 27-én

5. abra: Az épiil6 II-es objektum 2020. aprilis 7-én
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7. abra: Az épiil6 II-es objektum 2020. junius 15-én
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A munkafolyamatokban 6sszesen 55 6 elitélt vett részt, és mivel parhuzamosan
zajlottak a teriileten a kiils6 véallalkoz¢ altali munkalatok is, nagy kihivast és bizton-
sagi kockazatot jelentett a tevékenység. A fogvatartottak megfelel§ kivalasztasaval és
eligazitdsaval, valamint az 6rzési feladatok koriiltekinté megszervezésével rendkiviili

esemény nélkil sikeriilt végrehajtani a feladatot.

8. abra: A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet I-es és II-es objektuma

Uj feladatok - Szakteriileti bontasban

Mikézben a borton udvardn folyt az épitkezés, feszitett tempoban kellett megtervezni
és megteremteni az 0j, 500 {Gs intézet miikodtetésének feltételeit.

Humdan szakteriilet

Az egyik legfontosabb feladat a humanerd biztositasa volt. A féréhelybdvités kapcsan
az allomdnytabla szerinti 1étszam 113 fével boviilt, igy a 2020. év elején hidnyzé 19
fével egyiitt 132 Uj kolléga bevonzasa, kivalasztasa, felvételi eljarasanak lefolytatasa,
kinevezése, kiképzése és a feladatelldtasra alkalmas szakmai gyakorlat 4ltaluk t6rténd
megszerzése volt a cél. Minderre 4 honap allt rendelkezésiinkre.
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A felvett dllomany beiskoldzdsa — a nagy létszam és az id6 rovidsége miatt — kihelyezett
képzéssel, regionalis szervezésben, a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetben indult el, de a jarvanytigyi helyzet miatt a jelenléti oktatast online képzés
valtotta fel. Ennek kockazatat azzal probalta csokkenteni a rendszer, hogy az intézetben
kijelolt, tapasztalt kollégak tartottdk az alaki, a 16elméleti és a gyakorlati foglalkoza-
sokat, valamint a szintén online médon megval6suld vizsgakra torténd felkészitést.
Egyértelmtien pozitiv hozadéka volt ennek az oktatasnak a jelentkez6k oldalardl, hogy
nem kellett 14 hétre a csaladtol tavol végezni az alapképzést. Tobb olyan felvételiz
volt, aki kifejezetten csak ezért tudta vallalni a munkat.

A kinevezések 6ta eltelt id tapasztalatai azt mutatjak, hogy - bar a teljes allomany tobb
mint fele egy éven beliili felszerel6 - az Gj kollégak nyitottsdganak, valamint a mentori
rendszernek koszonhetden az Gj borton miikodtetéséhez szitkséges humdnerd biztositott.

Biztonsag, biztonsdgtechnika és informatika

Egy borton életének legmeghatarozobb teriilete a biztonsag, hiszen feladatainak tor-
vényes elldtésaval jarul hozza a kozrend és kozbiztonsag erdsitéséhez.®

A meglévl vasbeton szerkezett épiiletben a belsé udvarra néz6 zarkaablakok, az ajtd-
nyitést jelz6 riasztasok, valamint a korletrészek bels6 kialakitdsa a ,,borton a bortonben”
érzetét és statikus biztonsdgat jelenti. A fogvatartottak zarkai nem kozteriiletre néznek,
nem is hatarosak azzal. Az Gj objektum a maga kénnytszerkezetes kialakitasaval és
a szendvicspaneles épitészetével egy, a meglévonél — bizonyos szempontbdl - alacso-
nyabb biztonsagu épiilet lett.

Az elsé és legfontosabb feladat a biztonsag teriiletén, az az Gj épiilet koriili, meglévo
vagyonvédelmi kerités atalakitdsa volt, melyet a Bv. Holding Kft. fogvatartotti mun-
kaerdvel duplasoros, tobbrétegti, acélpengés dréthengerrel ellatott keritéssé épitett
at. A kiils6 kerités acélhalds boritast, mig a belsé rombusz alaku, acélpengés, koztitk
homokkal feltoltott nyomsav talalhatd. Az 4j objektum déli oldalan a kerités razart
a meglévo bortonépiiletre, melynek falan kialakitott atjaré biztositja a két objektum
kozti kozlekedést.

Az Gj objektum lakohelyiségei mtanyag, buké nyilasu ablakokkal vannak ellatva,
melyeket kiviilr6l biztonsagi racs, valamint polisztirol anyagu kilatasgatlé fed a tiltott
kapcsolattartas, valamint a ki- és belatds megakadalyozasa érdekében. A lakoéhelyi-
ségek ajtajai fémszerkezet-kialakitastak, a folyoso felé 180 fokban nyilok, betekint6
nyilassal ellatottak. A folyosokon - a kijarat felé — szigonyzaras térelvdlaszt6 racsok

6 1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetr6l 1. (2) bekezdése
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keriiltek beépitésre, magneskartyds nyitasi lehetdséggel. A részlegeken a zarrendszerek
kiillonboz6 szinti nyitasi jogosultsaggal lettek kialakitva. Az objektum teljes teriiletét
60 db kamera segitségével figyeli a személyzet. Az intézetben tartézkodok biztonsaga
érdekében személyi riasztohaldzat lett telepitve, amelynek jelzése a technikai rend-
szerkezel6 szolgalati helyre fut be.

9. abra: A biztonsagi kerités épitése
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Az 4j objektumban az informatikai hatteret a személyi allomdny és a fogvatartottak
szamara is meg kellett teremteni. A személyi allomany szolgélati helyein és irodaiban
30 4j munkaallomas létesiilt, ezen feliil kialakitottuk a SAFE’-alkalmazds és a Skype-
kapcsolattartas feltételeit is. A fogvatartotti részlegeken a fogvatartotti mobil- és a fali
kozosségi telefonkésziilékek, valamint a KIOSZK®-rendszer mitkodtetéséhez sziikséges
feladatokat is elvégeztiik.

Fogvatartds és nyilvantartds

Az j objektum épitészeti kialakitdsa a fogvatartasi és nyilvantartasi szaktertiletet is
kihivésok elé allitotta, elsésorban a megfelel$ fogvatartotti populacié kivélasztasa,
atkoltoztetése és mindennapi tevékenységének megszervezése szempontjabol. A belsé
feltigyelet 1étszamdanak és feladatainak meghatarozasa ugyancsak a biintetés-végre-
hajtasi osztalyra harult.

Az U-alakban épitett harom szarny tagolasabol adéddan hat kiilonb6z6 részleg jott
létre, melyek koziil kettét-kett6t csak két racsos ajtd valaszt el egymastol. Azonnal
adddott a kérdés, hogy igy hogyan tudjuk szakszertien és biztonsdgosan megvalo-
sitani a nemek kozti elkiilonitést, amit végiil a racsos ajto elé szerelt fiiggonyozéssel
oldottunk meg. A hat részlegbdl az egyikre néi foghaz és borton fokozatu elitéltek,
velitk szembe - a folyos6é masik szdrnydra — elzarast tolt6 férfiak keriiltek. Tovabbi
négy részlegen foghdz és borton fokozatu férfi elitélteket helyeztek el. A szabadlevegén
tartozkodds biztositdsara az U-alak és a kozponti, kiszolgdld épiilet kozti teriileten
négy sétaudvart alakitottunk ki.

A fogvatartottak kapcsolattartasa a pandémids helyzetben jelent8sen atalakult. Az 4j
objektumban létrehozott latogatohelyiség eredeti funkcidja szerint nem mukodott,
a személyes latogatofogadas helyett kialakitottuk a Skype alkalmazasanak technikai
hatterét, mely kapcsolattartasi mod hamar elfogadott és népszerti lett a fogvatartottak
koérében.

Gazdasadgi szakteriilet

Az épild 1j objektumban a gazdasdagi szakteriiletre — a beruhdzas minden fazisaban
— igen Osszetett feladat harult. Egyfeldl részt kellett vennie a tervezési és kivitelezési
folyamatokban, az egyezteté megbeszéléseken és a hatosagi engedélyek beszerzésében,
masfeldl sziikséges volt figyelemmel kisérnie az épiiletgépészeti berendezések beépitését,

7 AXkorletfelugyel6 tevékenységét tdimogatd mobil informatikai rendszer, mobiltelefon alkalmazassal.
8 Informatikai modul, amely a fogvatartottak részére kérelmek tigyintézését és adatlekérdezést tesz
lehetové.
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mitkodtetését. A ,kotelezd” feladatok ellatdsan tul azért is tartottuk célszertinek a fo-
lyamatos jelenlétet, hogy a fontosabb szerkezeti elemekrél — még azok burkolasa el6tt
- fotokat készitsiink, igy egy esetleges késGbbi javitas, vagy atalakitas sordn tisztaban
lesziink azzal, mi van a falak mogott.

A fogvatartotti felszerelések és a butorzat beszerzése kozpontilag, a beruhazas ré-
szeként valosult meg. A szallitokkal torténd egyeztetés, az érkezd készletek atvétele,
raktdrozasa, majd helyiikre torténé széllitasa és haszndlatra alkalmassd tétele kiilon
logisztikat igényelt.

Mindekdzben 43 milli6 forint értékben zajlott az I-es objektumban meglévé konyha
felujitasa, melynek a célja az volt, hogy a f{6z6konyhat alkalmassé tegyiik az 500 f6s
fogvatartotti és 250 f8s személyi allomany élelmezésére.

Gépjarmiparkunk is megujult és kib6viilt: a fogvatartottak széllitasara egy 40 f6s
fogvatartotti szallitéjarmuvet kapott az intézet, ezen kiviil egy 1j csapatszallitoval,
egy vegyes szallitéjarmiivel és egy ligyintéz6i gépjarmiivel gazdagodtunk.

Ki kellett alakitani az 4j objektumban a fogvatartottak vasarlasanak, ellatdsanak
a feltételeit, valamint szitkséges volt kib6viteni a letéti és egyéb raktari kapacitasokat.
Nagy kihivast jelentett a 100 f8s plusz személyi dllomany elhelyezése az irodak, 6ltoz6k
tekintetében.

A legnagyobb kihivést azonban az jelentette, hogy az 500 {6s bv. intézetben meg kel-
lett oldani a munkara kotelezett fogvatartottak foglalkoztatdsat. Mivel a beruhazas
munkaltatasi csarnokot nem tartalmazott, a koltségvetési munkahelyek bévitésével,
a meglévé bérmunkaéltatds munkahelyeinek névelésével és tobb miiszakos munkalta-
tassal, valamint a képzések el6térbe helyezésével a 2020. év végére 169 {6 fogvatartottat
munkaltattunk és 101 f6t vontunk be valamilyen képzésbe.

Egészségiigy

A kibéviilt fogvatartotti és személyi dllomdnyi egészségiigyi ellatas biztositasa érde-
kében az 4j allomanytablaban - a kordbbi létszamhoz képest - 3 fos bovitést kaptunk
és osztalyvezet6i beosztas létesiilt. A szerz6déses orvosok kibévitett rendelési idében
lattak el a betegeket, mindkét objektumban az el6irasoknak és a miikodési engedély-
nek megfeleld feltételek mellett. A meglévé objektum orvosi rendeldin kiviil, az 4j
épiiletegytittes kozponti részében is 1étrejott egy egészségiigyi részleg pszicholégusi

és orvosi rendeldvel, varéval, f6apoldi irodaval, valamint a feladatellatast biztositd
eszkozokkel és berendezésekkel.
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A féréhelybdvitéssel osszefliggésben, a kinevezésre tervezett személyi allomdany egész-
ségiigyi alkalmassagi vizsgalatai a szakteriiletre harultak, csakugy, mint a betelepités
miatt atszallitott fogvatartottak orvosi, apoléi befogadasai.

Az egészségiigyi osztaly — a jarvanyiigyi helyzethez alkalmazkodva - igen nagy le-
terheltség mellett dolgozott: a fentieken tul gondoskodni kellett a befogadott és/vagy
fertdzésgyanus fogvatartottak, valamint a személyi allomany PCR mintavételeirdl,
illetve az igazoltan fert6zottek ellatasarol és gondozasarol. Mindezek 2021 aprilisatol
kiegésziiltek a véddoltasokkal kapcsolatos feladatokkal, azok el6készitése, lebonyolitasa
és adminisztralasa jelenleg is prioritast élvez.

A hatélyos jarvanyiigyi protokollok betartasanak és betartatasanak koszonhetéen in-
tézetlinkben 2020. oktoberig nem volt igazolt koronavirus-fert6zott fogvatartott vagy
személyi dllomanyi tag. A jarvany masodik és harmadik hulldimdban - 6sszesen 54
{6 személyi dllomanyi tag és 39 {6 fogvatartott esett at a fert6zésen. A fogvatartottak
72%-a befogadaskor mar hordozta a virust és csak 11 f6 lett intézeti kontaktalodas
kovetkeztében pozitiv. Szerencsére mind a személyi allomanyi tagok, mind pedig
a fogvatartottak enyhe tiinetekkel vészelték at a betegséget, utobbiak tobbsége az in-
tézetiink I-es objektumdban kialakitott Covid-részlegen keriilt elhelyezésre és kapott
az allapotanak megfelel6 ellatast.

Ugyviteli és szabdlyozdsi feladatok

Az 1j objektum épitésével szinte egy id6ben kezdtiik meg a feladatokat szabalyozo
dokumentumok atdolgozasat.

Fontos szervezeti valtozés volt, hogy az intézet teriileti szerv lett,” parancsnok-helyettesi
statusz létesiilt, valamint a nyilvantartasi csoport osztaly jogallasava valt. Tobb szakte-
riileten tovabbi vezet6i szintek jottek létre, de alapvetSen a végrehajté allomany - ezen
beliil is a reintegracios feladatokat ellatok és a feliigyel6k — szama emelkedett jelentdsen.

Az Gj létszam és feladatrendszer kapcsan a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatot, az
tigyrendeket, a helyi intézkedéseket, a szolgalati és 6rutasitasokat, valamint a mun-
kakori leirasokat is at kellett dolgozni.

A 2020. év végéig 64 db helyi szabalyozast modositottunk, ez az 9sszes szabalyozonk
egyharmada.

9 154/2015. (VI. 19.) Korm. rendelet a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dlloményanak
szolgélati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLIII. torvény végrehajtasarol
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Atadasi iinnepség

A kivitelezési munkalatok befejezéséhez kozeledve — junius elején — dontés sziiletett
arrdl, hogy a tiz helyszinen zajlo beruhazas iinnepélyes atadasara egyetlen helyszinen,
Veszprémben keriil sor. A konkrét idépont ekkor még nem volt ismert, de az egyértelmi
volt, hogy az dtadasi tinnepségre az Uij objektumban meg kell teremteni egy miniszteri
szintli fogadas feltételeit.

Rénk hérult az a feladat, hogy a meglévé és az Gj objektumot — azok belsé és kiilsé
teriileteit — alkalmassa tegyiik az ataddsra, kijel6ljiitk a vendégek és a sajto képviseldinek
fogadasi és gyiilekezési helyszineit, valamint azokat a személyi allomanyi tagokat, akik
kozremtikodnek a rendezvény sordn a biztositasi, kisérési feladatokban.

2020. julius 13-4n, 10 6rakor, Dr. Varga Judit igazsdgiigyi miniszter részére a helyszi-
nen élében jelentést tettem arrdl, hogy az elkésziilt Gj objektumban az el6irt jogsza-
béalyoknak megfelel6 elhelyezés feltételei adottak. Ugyanezt a jelentést a tobbi kilenc
bv. intézet parancsnoka — a BvOP Kommunikacids F6osztalya altal el6z6leg készitett
felvétel segitségével - kivetit6n keresztiil tette meg. Az tinnepélyes szalagatvagast mi-
niszter asszonnyal, Dr. Kontrat Karoly allamtitkar és Dr. Téth Tamads bv. vezér6rnagy,
orszagos parancsnok urral egytitt végezhettem el. Ezt kovet6en a jelen 1év6 vendégek
egy kivetitén keresztiil megtekinthették a beruhazasokrol készitett rovidfilmet, majd

élében a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet I1-es objektumat.

10. dbra: Atadasi iinnepség 2020. julius 13-an
(Balrdl jobbra: Dr. Kontrat Karoly, Dr. Varga Judit, Dr. T6th Tamads bv. vezérérnagy,
Németh Eva bv. ezredes)
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A betelepités

Az innepélyes atadas és a tényleges betelepités megkezdése kozott két hét allt rendelke-
zésre ahhoz, hogy a II-es objektumot alkalmassa tegyiik a fogvatartottak biztonsagos,
térvényes és jarvanyiigyi szempontbdl is megfelel6 elhelyezésére. Az épiilet minden
helyiségére kiterjedd biztonsagi vizsgalat keretében gy6z6dtiink meg arrdl, hogy
sehol nem maradt a fogvatartas biztonsagara veszélyt jelentd targy vagy koriilmény.
A biztonsagtechnikai és épiiletgépészeti rendszer zavartalan mikodését mar julius
elejétdl — Gn. ,probaszolgalattal” - teszteltiik, amelyre azért is volt szitkség, hogy az
ott szolgalo személyi allomany - még fogvatartottak nélkill - megismerkedjen az épi-
lettel és annak {izemeltetésével. A konkrét betelepités el6tt elvégeztiik a teljes épiilet
fert6tlenitését is, igy minden készen allt a fogvatartottak befogadaséra.

A betelepités a BvOP Kozponti Széllitasi és Nyilvantartasi Féosztalya altal elkészitett
iitemterv szerint zajlott. Minden 4j objektumra vonatkozéan - igy Veszprémre is —
meghataroztdk, hogy a sajat fogvatartottak atkoltoztetésén tul, hany 6 mas intézetbdl
érkez6t kell befogadniuk. A kivalasztdsnal a lakohelyiségben torténd elhelyezés jog-
szabalyi feltételeinek valé megfelelés volt az elsddleges cél, vagyis a lakdhelyiségekbe
fegyhaz fokozatd, illetve letartoztatott fogvatartottak nem keriilhettek. Ezen tulmenden
azonban egyéb koriilményeket is figyelembe kellett venniink: van-e az elitéltnek fo-
lyamatban 1év6 biintetéiigye, mennyi a hatralévé itélete, milyen biztonsagi kockazati
csoportba tartozik, és nem utolsésorban, hogy a személyisége alkalmas-e un. ,,tarsas”,
nyitott részleges elhelyezésre. A sajat fogvatartottak kivalasztasa ezen szempontok
alapjan mar honapokkal el6bb megkezd6dott, a mas intézetbdl atszallitottak esetében
azonban minimalis id6 allt rendelkezésre a megismerésiikre.

A veszprémi fogvatartotti allomany atkoltoztetése a kijellt napokon mindig ebéd
utdn tortént, a mds intézetbdl atszallitottak pedig altalaban még a délel6tt folyaman
megérkeztek. A csomagjaik atvizsgalasa utdn csoportos foglalkozast, an. ,eligazi-
tast” tartottak a reintegracios tisztek a szaimukra, ahol felhivtak a figyelmiiket az 4j
objektum hazirendjében és napirendjében foglaltak betartasara, kiilonos tekintettel
a berendezések és a felszerelések megdvasara.

2020. julius 27-e és augusztus 14-e kozott 6sszesen 134 f6 veszprémi, valamint 164 6
mas bv. intézetbdl érkezett fogvatartottat telepitettiink at az 4j objektumba, igy 2020.
augusztus 15-ére a II-es objektum 298 {6 fogvatartottal teljes kapacitassal miikodott.

Az 4j objektum miikodtetése a pandémia idején

A betelepités utani napokban a II-es objektumban szolgal6 személyi allomany
tamogatasara fokozott vezetdi jelenlétet rendeltem el. Nemcsak a biztonsagi és az
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épliletgépészeti rendszer mikodését kellett folyamatosan figyelni, hanem egy ezeknél
sokkal érzékenyebb tényezdt is: a fogvatartottak hangulatat.

Az 4j butorzattal és klimaberendezéssel felszerelt, makulatlanul tiszta lakohelyiségeket
orommel fogadtak bekoltozéskor az elitéltek. A teakonyha és a foglalkoztatd kozosségi
helyiségek lettek a legnépszertibbek, ezeknek kevésbé volt ,,bortén” hangulata. Vigyaz-
tak a kornyezetiikre, minimalis volt a szandékos rongélasok szama, amely annak is
volt kdszonhetd, hogy az egyiittélés szabalyait megsért6 fogvatartottakat - a fegyelmi
eljarason tul - visszakoltoztettiik a zartabb rezsimi I-es objektumba. A fogvatartottak
szempontjabdl a legnagyobb valtozast az jelentette, hogy a lakohelyiségekben tilos volt
dohényozni, erre a célra folyosdnként kiilon helyiséget alakitottunk ki.

A jarvanytigyi helyzet 2020 Gszére ugy alakult, hogy szigort szabalyokat kellett hoz-
nunk az Operativ Torzs aktualis rendelkezéseinek megfelel§en.

Ezek egyike volt a fogvatartottak textil maszkkal torténd ellatasa, azok napi fert6tleni-
tése és cseréje, nem utolsdsorban pedig annak a megkovetelése, hogy a lakohelyiségbdl
kilépve folyamatosan és szabalyosan magukon viseljék azokat. A részlegeken napi 12
oraban takarito és fert6tlenité fogvatartottakat allitottunk munkaba, akik a k6zos
helyiségek felilleteinek fert6tlenitését végezték. A szolgalati helyeken, valamint a kozds
irodai munkahelyeken a személyi allomanyt maszk és keszty( viselésére koteleztiik.
Az objektumot hetente egy alkalommal - a légkeveréssel miikod6 klimaberendezések
miatt - hidegkod-képz6 anyaggal fert6tlenitettiik. Mivel ezen id6 alatt egy 6ran keresztiil
nem lehetett senki az épiiletekben, a fogvatartottakat a sétaudvarokra helyeztiik ki,
feliigyeletiiket pedig az ugyancsak kitelepitett személyi allomany latta el.

=

11. abra: A sétaudvar megel6z6 fertotlenitése
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Ugyancsak a specialis légcserélé berendezések, valamint a kozos helyiségek hasznalata
miatt, ha felmeriilt valamely - II-es objektumban elhelyezett - fogvatartott esetében
a koronavirus-fert6zés gyantja, akkor nem csak a lakohelyiségében éléket, de az egész
részleget jarvanytigyi megfigyelés ala kellett vonni.

A jarvanyiigyi protokollok betartdsa és betartatdsa mindenki kozos érdeke volt,
a fogvatartottak ezért ebben a tekintetben is tobbnyire egytittmikod6 magatartast
tanusitottak.

Osszegzés

A Veszprém Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet az elmult husz évben jelentds
valtozasokat élt meg. A sziklaba vajt varborton méteres vastagsagu kéfalait az ezred-
fordulén modernnek szdmitd, vasbeton szerkezett épiilet valtotta fel, mely 2020-ban
konnytszerkezetes objektummal béviilt. Az épitészeti megoldasok anyaghasznalata
jelképesen jelzi azt a folyamatot is, hogy a fogvatartasi célok milyen valtozasokon
mentek at. Az elmult évszdzadokban az izolacié és a szinte kizaroélagos 6rzés volt
a jellemz6, azonban ma mar a fogvatartottak egyittmiikodésére és az azon alapuld
reintegracidra helyez6dott a hangsuly, természetesen kinek-kinek végrehajtasi foko-
zata, illetve biztonsagi kockdzatba és rezsimbe soroldsa szerint. Az egyes korszakok
épitészeti technikdinak valtozasan tul jellemz6 az is, hogy a tervezési és kivitelezési
fazisok ideje jelent6sen lerovidiilt: mig az 1800-as évek kozepén tobb évtizedig tartott
egy borton épitése, addig a XX. szdzad forduldjan ez mar csak éveket, 2020-ban pedig
mindossze néhany honapot vett igénybe.

A 2020-as évben a biintetés-végrehajtasi szakma megfelel valaszokat adott a kor
kihivasaira. A koriltekinté tervezésnek, a napi szintd szakmai koordinacionak, va-
lamint a projektben résztvevé valamennyi szervezeti egység és munkatars — kozos cél
érdekében tortént - kivald egytittmiikodésének koszonhetden a biintetés-végrehajtas
a pandémias idGszak idején is képes volt teljesiteni a vallalt feladatait.
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A KORONAVIRUS-JARVANY KAPCSAN
FELMERULO SPECIALIS ELLENORZESEK
ISMERTETESE, AZ ELLENORZESEK
HASZNOSULASANAK,
HASZNOSITHATOSAGANAK
JELENTOSEGE, OSSZEFUGGESBEN

A FOGVATARTASI ES A JARVANYUGYI

BIZTONSAGGAL

Review of the special controls related to the coronavirus
epidemic, significance of the utilization and usability of
inspections in the context of detention and epidemiological

security

A 2019-ben megjelent koronavirus-jarvany ha-
zankban is tobb szempontbdl kihivast jelentett
a normativ kozegészségiigyi és jarvanyligyi
feladatok tekintetében a biintetés-végrehaj-
tési szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet)
szamara. A jarvany kitorése fokozta a bv. szer-
vezet jarvanyiigyi tevékenységét, amely kap-
csan a fertézések megel6zésére, a fertézottek
izolacidjara vonatkoz6 intézkedések valtak
szitkségessé. Az Ellendrzési Szolgalat ellen-
Orzési tevékenysége soran vizsgalta ezen in-
tézkedések megvaldsuldsat, hatékonysagiat,
a hozott intézkedésekhez igazitott szempont-
rendszer segitségével. A bv. szervekben kiala-
kitott prevencids intézkedések nagymértékben
érintették a személyi allomanyi tagokat, illetve
a fogvatartotti populaciot és hozzatartozdikat.

Kulcsszavak: ellenérzés, jarvanyiigy, szak-
mai ellenérzés, szempontrendszer, szakszer(
feladatelldtas

The coronavirus epidemic that appeared in
2019 was a challenge for the Prison Service in
terms of normative public health and epide-
miological tasks as well. The outbreak of the
epidemic enhanced the epidemiological activ-
ity of the Prison Service; it became necessary
to take measures in order to prevent infections
and to isolate the infected. In the course of its
inspection activity, the Service of Inspection
and Control examined the implementation
and efficiency of these measures, with the help
of a system of criteria adapted to the measures
taken. The prevention measures developed in
the prisons have greatly affected staff members
and the prison population and their relatives.

Keywords: control, epidemiology, professional
inspection and control, criteria system, profes-
sional performance of tasks
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Bevezetés

biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) szamara Ma-

gyarorszag Alaptorvényébél' és a Bv. Torvénybdl? levezethetdk a rendkiviili

helyzetekben végrehajtandé kozegészségiigyi és jarvanyiigyi feladatok.” A
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséga (a tovabbiakban: BvOP) Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatéban (a tovabbiakban: SZMSZ) * rogzitett kitelezettségek
a személyi allomanyra fokozott felel6sséget ronak a veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben
a jarvanyligyi feladataink végrehajtasakor, tekintettel arra, hogy mind a személyi,
mind a fogvatartotti allomany egészségvédelme kiemelt jelentdségii.

A hatékony védekezést a jarvanyuigyi intézkedések és a sziikséges jogszabalyok
szolgaltak. A kialakult vildgjarvany a biintetés-végrehajtas fogvatartotti és személyi
allomanyatdl is felel6s magatartdst és fegyelmezett életvitelt kovetelt és kovetel jelenleg
is. A bv. szervezet altal kidolgozott eljarasrendek 6sszhangban alltak a kormanyzati
szervek és a szakiranyitasi feladatokat ellatok altal kiadott protokollokkal, magatartasi
szabalyokkal. A bv. szervezet 4ltaldnos megel6z6 intézkedései — a sajatos rendvédelmi
feladatok vonatkozésaban - el6remutaté médon konnyitették meg a késébbi védekezést.

A bv. szervezet jarvanyiigyi tevékenysége

A meghozott intézkedések komplex mddon szolgaltdk, és biztositottak a fogvatartds
rendjét és a biintetés-végrehajtds biztonsagat erdsité szempontokat, illetve az egészség-
ugyi ellatorendszert és az egészségligyi szakmai szabdlyokat, a jarvanyiigyi késziiltség

folyamén.’

A biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények (a tovabbiakban: bv. szerv) timogatasa
érdekében, valamint a virusfert6zés megel6zésére, illetve sziikség esetén a fertézés
lehetd legrovidebb idén belilli megsziintetésére szakmai protokollok, utmutatok ke-
riiltek kiaddsra, amelyekben megfogalmaztik a teend6 intézkedéseket. A bv. szervezet
altal meghozott intézkedések aranyosak, objektivek, valamint sziikségesek, tovabba
kozrendi és kozbiztonsagi, illetve egészségiigyi okbol indokoltak. Kiemelten fontos

1 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)

2 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasarol

3 T6th T. (2020) p. 128.

4 A biintetés-végrehajtds orszagos parancsnokanak 1/2016. (IV. 15.) BvOP utasitasa a Biintetés-végre-
hajtds Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

5 https://bv.gov.hu/hu/node/3592

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.


https://bv.gov.hu/hu/node/3592

Salgo Laszlo

volt az &ltalanos 6vintézkedések betartdsa.® A szervezet tovébbra is kiemelt figyelmet
forditott arra, hogy ne alakuljanak ki fert6zési gécpontok.”

Az Ellendrzési Szolgalat jarvanyiigyi - ellendrzési -
tevékenysége

A 2020 marciusaban kialakult orszagos jarvanytigyi helyzet miatt — a szakmai szem-
pontok mellett — a koronavirus-jarvannyal 6sszefiiggé feladatok végrehajtasara kidol-
gozott Intézkedési Tervekben meghatdrozottak teljestilését folyamatosan vizsgaltuk,
amelyek a prevencids intézkedések megvaldsulasara iranyultak:

2020. marcius 17. és majus 17. kozott 52 esetben,

2020. szeptember 21. és december 31. kz6tt 76 esetben,

2021. januar 01. és aprilis 30. kozotti idészakban pedig 58 esetben keriilt

ellendrzés végrehajtasra.

A hullamok kozotti id6szakban az altalanos ellen6rzési feladatok keriiltek végrehajtasra.

A pandémidas helyzetre és az ezzel jard, bv. szervekre harulé plusz feladatokra tekintettel
az ellen6rzések szamat a kordbbi évekhez képest mérsékeltiik, és a pandémids helyzethez
igazod6 megujult szempontrendszert alakitottunk ki, ami a koronavirus-jarvannyal
osszefiiggo feladatok végrehajtasat vizsgalta. A BvOP éves szakmai ellendrzési tervében
meghatarozott atfogd- és témaellendrzések atiitemezése volt sziikséges.

Az ellendrzések tapasztalatait irasos jelentés formdjaban tovabbitottuk az orszagos
vezetés és az Operativ Torzs irdnyaba a feltart hidnyossagok miel6bbi megsziinteté-
sének céljabol.

Az ellenorzések szempontrendszere

A helyszini ellendrzések az aldbbi szempontrendszer mentén keriiltek végrehajtasra
a bv. szervek esetében:
A személyi dllomany tdjékoztatasanak modja a virushelyzettel, valamint
a kiadott intézkedésekkel kapcsolatban.
A koronavirus-jarvannyal kapcsolatosan, az intézetbe torténd beléptetésre
vonatkoz6 szabalyok érvényesiilése.
A fert6tlenitések — naponta legalabb két alkalommal - dokumentalt forméaban
torténd megvalosulasa.

6 Téth T. (2020) p. 137.
7 TéthT. (2020) p. 144.
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A higiénés kézmosds lehetdségének kialakitasa az épiiletek, étkeztetésre
kijelolt helyiségek bejaratanal és a személyi dllomany pihendhelyiségében
(a higiénés eljaras menetérdl szol6 tajékoztatok megléte).

Hivatasos vagy rendvédelmi alkalmazott kollégak esetében a riaddcsomag/
tobbletruhazat kiegészitése plusz egy valtas ruhaval.

A fogvatartottak szamara kiosztott 3 darab textil szdjmaszk meglétének
vizsgalata.

A Skype-kapcsolattartas végrehajtasi gyakorlata.

A fogvatartottak részére a heti 6t alkalommal torténd fiirdési lehet6ség
biztositottsaga.

Az dllomanyi étkezékben hasznalt ev6eszkoz tarolokra vonatkozé eléirasok
érvényestilése.

A bv. intézetbdl szabadul6 fogvatartott 1 darab egészségiigyi szajmaszkkal
torténé — dokumentalt — ellatasa, a kijarasi korlatozas figyelembe vétele
a szabaditdsi eljaras folyaman.

A munkdltatasban érintett fogvatartottak munkaba torténé atadas-atvétele
soran az érintés nélkiili testhémérséklet méré rendelkezésre alldsa, a test-
hémérsékletek mérésének megtorténte.

A személyi dllomany részére kialakitott pihenéhelyiségekre, melegit6 kony-
hékra vonatkozé el6irdsok betartasa.

A védofelszerelésekbdl kialakitott ,M” készlet megléte, az ijonnan beszerzett
védofelszerelések kezelése és tarolasa.

A kiemelt munkahelyeken a munkaltatdst végzo feliigyelok, valamint a jar-
miibejarati kapun szolgalatot teljesit6k és a személybejarati kapun a ruhazat
atvizsgaldsat végz6 személyi allomany részére FFP2 tipust szdjmaszk és
véddkesztyl (gumi, vinyl, nitril) biztositasa.

A személyi és a fogvatartotti allomany hangulata.

Ellen6rzési modszerek valtoztatdisa

A helyszini ellenérzések csokkentése mellett el6térbe helyeztiik az aldbbi ellendrzési
modszereket is:
Kamerarendszeren keresztiil a szolgalati feladatok végrehajtasanak online
ellendrzése.
Fogvatartotti nyilvantartasi rendszer adatainak ellenérzése.
A Robotzsaru Neo tigykezeldi rendszeren keresztiil az iratanyagok kezelé-
sének kozponti vizsgalata.
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Az ellenOrzések soran tapasztalt jo gyakorlatok

Tajékoztatds a kialakult helyzetrdl

A bv. szervek - elsésorban végrehajt6 — személyi dllomdnyanak tdjékoztatasa a kialakult
helyzettel kapcsolatban kiemelt feladat volt. Ennek érdekében minden héten kétszer
tajékoztatdt készitettek a bv. szervek a koronavirus-jarvanyhelyzet aktualitasaival
kapcsolatban, amelyet az intraneten valamennyi testiileti tag szdmara hozzaférhet6vé
tettek. A témat érint6 ellenérzések alkalmaval megallapitasra keriilt, hogy a személyi
allomdnyi tagok a nevezett tajékoztatokhoz hozzafértek, azok tartalmat megismerték.
A torvényes és rendeltetésszerti miikodés fenntartasa mellett — a szakteriileteket érin-
téen - folyamatosan vizsgaltak azon lehetéségeket, amelyekkel a személyi allomanyi
tagok szoros kontaktta valasa minimalizalhatd. A megel6zés érdekében a bv. szervek
tovébbra is gondoskodnak arrdl, hogy a széles spektrumd (virusold, baktériumalo,
gombadlé hatdsu) bor- és feliiletfertdtlenité készitmények a személyi dllomany vala-
mennyi munkavégzési helyén folyamatosan rendelkezésre alljanak.

Az intézetbe torténd beléptetést megel6z6 intézkedések

A bv. intézetek éptileteibe torténd beléptetés soran valamennyi belépni szaindékozo
- személyi allomdnyi tag, munkavallal6, vendég, el6ljar6 — személy esetében érintés
nélkiili eszkozzel testhdmérséklet mérésre keriil sor, amelyet a személybejarati szolga-
latteljesitési helyen szolgalatot teljesit6k — sebészi/textil szdjmaszk hasznalata mellett
- hajtanak végre. A testh6mérséklet méréstél valo elzarkozas, valamint a beléptetés
soran 38 Celsius fok folotti testhémérséklet vagy egyéb, a koronavirus-fertézésre utald
tiinet keriil megallapitasra, az érintett belépését megtagadjak. A koronavirus-jarvinnyal
kapcsolatos aktualitasok megjelenitésre kertiltek a bv. szervek bejaratainal elhelyezett
tajékoztaté monitorokon.

Folyamatos fertétlenités végrehajtdsa

A bv. szervek a megel6zés érdekében gondoskodnak a folyamatos feliilet és eszkoz (pl.:
kulcsdoboz szekrények, butorfeliiletek, padlé feliiletek, szaniterek, kilincsek, telefonké-
sziilékek, informatikai eszkozok, liftek, korlatok, stb.) fertStlenités elrendelésérdl. Az
eszkozok vonatkozasaban a hasznalatot kovetden, a feliiletek vonatkozasaban legalabb
napi 2 alkalommal. A személyi allomany részére a napi tobbszori higiénés kézmosas
(szappanos, lehetbleg meleg, foly6vizes) lehetdségét biztositjak. Az étkezésre kijelolt
helyiségek bejaratanal és a személyi allomany pihendhelyiségeiben is biztositva van
a kézfert6tlenités lehetdsége, valamint ldbfertStlenitd labtorldk is kihelyezésre keriil-
tek. Gondoskodnak a sziikséges és a megfelel6 higiénés eljards menetérél sz6l6 irdsos
tajékoztato kihelyezésérol.
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A szolgalati feladatok ellatasat kovetden az tigyintézdi jarmuvek belsé feliilletének
fertStlenitését el kell végezni, ennek érdekében valamennyi ellenérzott gépjarmiiben
rendszeresitettek fertétlenité kenddket.

A véddfelszerelések folyamatos biztositdsa

A bv. szervek folyamatosan intézkedtek és intézkednek a védéfelszerelések beszerzé-
sére, kiosztdsara. Létrehoztak egy kozponti készletet az el8irt védéfelszerelésekbdl.
A védoéfelszerelések atmeneti hidnya esetén gondoskodnak a testet, a ruhdzatot védé
kopeny (overall) beszerzésérdl, melynek hasznalatat kovetéen végrehajtjak annak
fertStlenitdé mosasat. Az egyszer haszndlatos ruhazat egészségligyi veszélyes hulla-
déknak mindsiil, amelyeket az egészségligyi osztalyokon elhelyezett gytjtStarolokba
- hasznalatot kovetSen - kellett behelyezni. A jarvanytigyi zdrlat ala keriilt épiiletek-
ben és a COVID-részlegen a személyi dllomany tagjai véddfelszerelésben teljesitenek
szolgalatot — a munkakdzi sziinet biztositdsaval -, valamennyi érintett kolléga szamara
2 valtas véddéfelszerelést biztositanak.

A mobil ellenérzések alkalmaval a nyilatkoztatott személyi allomanyi tagok (10 intézet
vonatkozasaban 100 6) elmondasa alapjan, a védéfelszerelésekkel torténd ellatasuk
folyamatosan biztositott volt. Elhasznalédott, megfeleld védelmet nélkiil6z6 eszkozok
viselése az ellenérzések soran nem volt megéllapithato.

A védofelszerelések viselésével kapcsolatban altalanossagban kijelenthetd, hogy az
ellendrzott személyi dllomanyi tagok a védéfelszereléseket — folyamatosan — szaba-
lyosan viselték.

Tovébbi biztonsagi intézkedésként — a biintetés-végrehajtasi intézet teriiletén — a sze-
mélyi allomany és a fogvatartottak létszamanak legalabb 20%-a tekintetében, napi
2 alkalommal t6rténd, szardprobaszertien alkalmazott testh6mérséklet-mérések
keriiltek végrehajtasra.

A fogvatartottak kapcsolattartisa

A megel8z6 intézkedések maximalis betartasa mellett, a bv. szervek kiemelt figyelmet
forditottak arra is, hogy a kialakult helyzett6l fiiggetleniil a fogvatartottak kapcsolat-
tartdsa folyamatosan biztositott legyen. A kapcsolattartasi lehet6ségek megvaltoztak,
a latogatofogadas helyett elGtérbe kertilt az internetalapt Skype-videohivasok alkalmazasa.
A kezdeti csekélyebb fogvatartotti érdeklddés késébb jelentésen megnovekedett, vonzo
lehet&séggé valt a kapcsolattartéssal rendelkezd elitéltek részére. A Skype-videohivas
segitségével olyan kiilfoldi fogvatartottak kapcsolattartdsa is kialakult, akiket hozza-
tartozoik nem latogattak kordbban. Az ellenérzési tapasztalatok alapjan az intézetek
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biintetés-végrehajtasi szakteriiletei a kezdeti nehézségek utdn mar megfelelen, a napi
szakmai feladatokba beépitve bonyolitjak le a fogvatartottak vidohivésait. A levelezésr6l
elmondhatd, hogy problémamentesen zajlik a hozzatartozdékkal és a hatdsagokkal.
A virus miatt kialakult helyzetre tekintettel novekedett a fogvatartottak telefonalasra
fordithaté id6kerete is.

Fogvatartotti foglakoztatds fenntartdsa

A kialakult virushelyzet nagyban befolyasolta az intézetben megrendezésre keriilé
programok, tanfolyamok, foglalkozasok megvaldsulasat. Az 6vintézkedések betartasa
mellett, a bv. szervek igyekeztek szinvonalas programokat szervezni, melyek féként
zarkan, esetleg kiscsoportos formaban valésultak meg.

Eléallitdsi feladatok teljesitése

Tobb alkalommal vizsgaltuk a fogvatartottak kiilsé egészségiigyi intézménybe ki-
helyezése kapcsan az 6rzési feladatok végrehajtasat. Kiemelt biztonsagi tényezéként
jelentkezett az intézeten kiviili el6allitdsok végrehajtasa, amelyek a koronavirus-jarvany
miatt még nagyobb feszességet és szakszert feladat ellatast igényeltek, mivel a zart
intézet elhagyasa megndoveli a megfert6z6dés lehet8ségét, valamint a véddruhdzat — az
eléallitas id6tartama alatti — folyamatos viselése is megneheziti a feladatvégrehajtast.

Tavtargyaldsi eljardsok biztositdsa

A tévtargyaldsnak elnevezett jogintézmény® alapjét a videokonferencia-technolégia adja,
amely lehet6vé teszi, hogy két vagy tobb személy elkiiloniilt helyeken, de valos idében
lassa, hallja egymast, illetve beszélhessenek egymassal. A bv. szervezet valamennyi
biintetés-végrehajtasi intézet vonatkozasdban kiépitette a végponti eszkozhdlozatot, igy
jelenleg a bir6sagok és egyéb szervek, illetve a fogva 1év6 terhelt, valamint tand esetén
a végrehajté biintetés-végrehajtasi intézet kozotti egyidejii kép- és hangkapcsolat teszi
lehet6vé az eljarasi cselekményen valo részvételt. A fogvatartottak mozgatasara csak
az adott intézményen beliil keriil sor, az egyébként felmeriil$ biztonsagi kockazaton
tal, az egészségligyi kockdzatot is minimalizdlja.

A személyi dllomdnyi tagok munkavégzésének alternativ
lehetdségeire torténd torekvés

Azon munkatdrsak vonatkozasaban - velitk folyamatosan kommunikalva -, akik
a gyermekellatd és oktatasi intézmények (bolcséde, dvoda, dltalanos iskola) ideiglenes

8  Ajogintézményta 2002. éviI. torvény 146. §-a iktatta be
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bezardsa miatt gyermekiik feliigyeletét nem tudtak ellatni, ezért ideiglenesen vagy
tartésan tavollétre (szabadsag) kényszeriiltek, a bv. szervek megvizsgaltik és jol
alkalmaztak az alternativ megoldasokat (példaul hétvégi szolgalatellatas, roviditett
munkaidé, home office jellegli munkavégzés, illetve tavoktatas).

Esetleges izoldcio esetén sziikséges intézkedések

A személyi allomdany pihendhelyiségeinek megfelel6ségét, szitkség esetén tovabbi
helyiségek kijelolésére, megfelels felszerelésére (pl.: fekhelyek, tisztalkodasi lehetd-
ségek), tovabba a személyi allomany étkeztetésének megszervezésére az ellendrzott
bv. szervek megfelelden intézkedtek, mivel a személyi allomdny az élelmet az intézet
konyhajarol egyszer hasznalatos miianyag ételhordéban - érintésmentesen - kapja.
A személyi dllomdanyt érintGen az esetleges izolaciok végrehajtasa érdekében elkiilonité
helyiségeket hoztak létre. A jarvanytligyi zdrlat esetében az épiiletben/épiiletekben 1évo
személyi allomany napi étkeztetését elsésorban a legkozelebbi Bv. intézet f6z6kony-
héjardl szitkséges biztositani.

Osszegzés

A pandémias helyzetben és a folyamatosan valtozd jogszabalyi kérnyezethez al-
kalmazkodva a bv. szervek a térvényességi eldirdsok szem eltt tartasaval végezték
munkdjukat. Tevékenységiik soran olyan esemény nem tortént, amely a kdzrendet,
illetve a kozbiztonsagot megzavarta vagy veszélyeztette volna.

A hatékony védekezést a koronavirus-térvény® tette lehetévé, valamint azok a szak-
mailag indokolt rendelkezések, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy kialakithassuk
hatékony védekezési képességiinket.

A szakmai dontéshozok, a tarsadalom pozitiv értékitélete a parancsnoki és a személyi
allomdny szamara visszaigazolta az elmult idészak sordn a jarvanyiigyi helyzetben
tanusitott torvényes, szakszert és elkotelezett feladatellatast.

9 2020. évi XII. torvény a koronavirus elleni védekezésrol. Hatalyos: 2020. 04. 01. - 2020. 06. 17.
2021. évi I. térvény a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl. Hatalyos: 2021. 02. 22. - 2021.
05.22.
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FELDERITO TEVEKENYSEG,
KIEMELT KOCKAZATU TEVEKENYSEGEK

ERTEKELESE

Prison intelligence, the evaluation of high-risk

correctional operations

A COVID-19-humanjarvany hazai terjedése
olyan kihivasok elé dllitotta a teljes biintetés-
végrehajtasi szervezetet, melyekre azonnali,
adekvat valaszokkal kellett reagdlni a veszély-
helyzet fennéllta alatt. A stlyos betegség altali
fenyegetettség, az eredményes védekezéshez
sziikséges kényszerti jogkorlatozasok, a fogvatar-
tottak kiilviliggal és egymassal valo személyes
kapcsolatainak lecsokkenése és az id6tényezd
kiemelt szerepe egyiittesen jelentds pszichés
terhet és ebbdl fakadodan fesziiltségforrast je-
lentett mind a fogvatartottak, mind a személyi
dllomany szamara. A biintetés-végrehajtasi in-
tézetek zartsdga a fert6zés szempontjabal kriti-
kus pontot, és a biintetés-végrehajtési szervezet
feladatellatas-folyamatossaganak biztositdsa
oriasi kihivést jelentett az eddig bekovetkezett
hérom hullam idején. A fert6zés terjedésének
megel6zése, tovabbterjedésének megakadélyo-
zdsa, az érintett fogvatartotti vagy személyi al-
lomény izoldcidja, egészségligyi ellitasanak és
a megfeleld szolgalatellatas biztositasa, a tobb
forrasbdl is fakado, emelkedd fesziiltségszint
csokkentése, valamint a rendkiviili események
megelézése nélkiilozhetetlenné tette a fogvatar-
tottakkal val6 — minden kordbbinal szorosabb
- egytittmiikodést, hangulatuk monitorozasat,
tudatos alakitdsat, a pontos, id6szert informa-
ciok beszerzését, ezzel pedig a dontés-el6készi-

Due to the spread of the COVID-19 pandemic
in Hungary the Hungarian Prison Service had
to face a complex array of new challenges which
required an immediate and adequate profes-
sional response during the national state of
emergency. The threat of a serious illness, the
forced legal restrictions necessary for the effec-
tive defence against the pandemic, the reduction
of the detainees’ personal relations and contact
with the outside world and with each other, and
the key role of the time factor together meant
a significant psychological burden and, as a re-
sult, a source of tension for both detainees and
prison staff. The closed nature of prisons meant
a critical point in terms of infection, and ensur-
ing the continuity of the prison service’s perfor-
mance meant a huge challenge during the three
waves of infection. Preventing the spread of the
infection, isolating the prisoners or staff members
concerned, providing health care and adequate
services, reducing rising tensions from multi-
ple sources, preventing exceptional occurrenc-
es made it essential to work more closely with
prisoners, to monitor and consciously influence
their mood and to obtain accurate, timely infor-
mation, thus supporting decision preparation.
This continuous data collection, analysis and
evaluation activity was developed, directed by
the newly created Intelligence Department of
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tés tamogatasat. Ezt a folyamatos adatgyjto,
elemz6-értékeld tevékenységet a Blintetés-vég-
rehajtas Orszadgos Parancsnoksagan felallitott
felderitési szakteriilet alakitotta ki, irdnyitotta,
majd készitett beldle értékeld jelentéseket hét-
rél-hétre az Operativ Torzs vezetdjének, meg-
alapozva szakmai dontéseit, bevezetett intéz-
kedéseit, az eléaddsban bemutatottak szerint.

Kulcsszavak: koronavirus, felderités, hangu-
lat, végrehajtas, szankciok a bortonben

the Hungarian Prison Service Headquarters.
The Department prepared evaluation reports on
a weekly basis for the Operational Body, giving
grounds for the professional decision-making of
the Body and the introduction of certain meas-
ures, as described in the presentation.

Keywords: coronavirus, intelligence, mood,
corrections, prison service sanctions

»Nem elég jora vigyni:
a jot akarni kell!

Es nem elég akarni:

de tenni, tenni kell!”
(Vdci Mihdly)

Bevezetés

COVID-19-humdnjarvany 2019. évi megjelenése és robbanasszeru elterjedé-
se a Nagy Vilagégéshez hasonl6 kihivasok elé allitotta nem csak hazankat,
hanem az egész vilagot.

A fert6zés elleni védekezés, a betegség fenyegetésének pszichés és gyakran akar fizikai
hatasainak elszenvedése hamar a mindennapok részéve valt. A sajat vagy szeretteink,
barataink, ismerdseink személyes tragédidinak megélése mellett tapasztalhattuk
a nélkiilozhetetlen megszoritd intézkedésekbdl fakadodan a szocidlis kapcsolataink
besztkiilését, a gazdasag lassulasa miatti bizonytalansagot, a korabbi biztonsagérze-
tink elvesztését.

Kénnyen megérthetd, hogy ezek a problémak a személyi szabadsagukban, kapcso-
lattartasukban korlatozott, és helyzetiikbdl fakaddan kiszolgaltatott fogvatartottak
szamara még nagyobb lelki és anyagi terhet jelentenek, melyet folyamatosan, megérté
és adekvat mdédon kell kezelnie a biintetés-végrehajtasi szervezetnek (a tovabbiakban:
bv. szervezet). Kénnyen beldthato az is, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek (a
tovabbiakban: bv. intézet) zart jellege, a kiils6 behatasok feletti folyamatos kontroll
ugyan megfeleld és latszélag konnyebben ellendrizhetd csatornakba tereli a fert6zés
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bejutasanak és terjedésének atjat, azonban a biintetés-végrehajtas szertedgazo felada-
taibdl, kotelezettségeibdl kovetkez8en a ,kotelezd kontaktok” miatt bejutd fert6zés
a kozosségi terjedés lehetdsége révén konnyen okozhatja gocpontok kialakulasat, vagy
akar a virus egyes bv. intézeteken beliili teljes elszabadulasat.

Ez a felismerés tobb dimenzidban bevezetendd intézkedések sorozatat és dsszehango-
lasat kovetelte meg, melynek a bv. szervezet ezidaig sikerrel megfelelt.

Ahhoz, hogy az elvégzett feladatrdl és annak aspektusairdl, valamint a védekezés terii-
leteirél érdemben beszélhessiink, sziikséges a fertézést okozd virus alaposabb ismerete.

A bv. intézetek specialis veszélyeztetettsége

A virus terjedésére és magas foku fert6zési képességére tekintettel konnyen megért-
hetd, hogy a zart, korabbi életmoddjabdl is fakaddan gyakran rossz egészségi allapott
fogvatartotti populaci6 kiemelten veszélyeztetett. A fogvatartottak alapbetegségeti,
egytttmiikodési hajlanddsaga, bizalmatlansaga mind hatdssal van a megbetegedés
id6ben torténd felismerésére és a tovabb fert6z6dés megakadalyozasara.

A fogvatartottak elhelyezési kortilményei, egy-egy zarka vagy lakohelyiség k6zossé-
gének Osszezartsaga, a foglalkoztatas folyamata (pl. munkaltatas), de akar a személyi
allomany feladatellatasa, a biztonsagi intézkedések kontakt kényszere (pl. motozas
végrehajtasa) is lehetetlenné teszi a megfelel$ véddtavolsag tartasat, igy - védoéintéz-
kedések bevezetése nélkiil - konnyen eléfordulhat egy részleg, de akar egy egész bv.
intézet megfertézddése.

Mint lathatd, a fert6zés atadasanak kockazata legalabb két iranybol: a fogvatartotti
és a személyi allomdany vonatkozasabdl is fennall, szoros dsszefiiggésben a masikkal.

A pandémia masik fontos, jarulékos veszélyforrasa a félelem, melynek fogvatartotti
populaciéban valé megjelenése, terjedése kiszamithatatlanna és nehezen kontrollal-
hatdva teheti az érintett bv. intézet miikodését. Ez a félelem a sajat egészségiikon tul
a fogvatartottakndl hatvanyozottan megmutatkozott a hozzatartozdik testi és lelki
allapota iranti aggodalomban, szerettiik életének féltésében is. A félelmet fokozta
a fogvatartottak ,,eszkoztelenségi” vagy ,kiszolgaltatottsagi” érzete, mivel sztik volt
az a mozgastér, amivel a sajat, de leginkabb hozzatartozdi, kapcsolattart6i védelme
érdekében cselekedni tudott. Ez a lelkiallapot meghataroz6 hangulati tényez8ként
mutatkozott, visszatéren tapasztaltuk, hogy folyamatosan napi beszédtéma a fogva-
tartotti populacion beliil.
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Szintén kiemelt hangulati tényezd, vagy veszélyforras a koronavirus terjedésének
megakadalyozasdra hozott leger6sebb kapcsolattartasi forma, a latogatds felfiiggesz-
tése. A csaladi, emberi kapcsolatok fenntartasanak jellemzé személyes mddja a bv.
intézetekben végrehajtott latogatdk fogadasa volt. Elemi érdek volt a virus terjedésének
megallitasa céljabol az ismeretlen fert6zottségi mutatokkal rendelkezd polgari szemé-
lyek fogvatartottaktol és személyi allomanytdl vald tavol tartdsa.

A kapcsolattartasban mutatkozé hangulati valtozasra a bv. szervezet szinte azonnal
reagalt, kib6vitette a video telefonalas lehet6ségét, ezaltal a fogvatartottak lathattak
hozzatartozdikat, még ha képerny6n keresztiil is. A telefonalasi lehet6ség minden
fogvatartott részére rendelkezésre lett bocsdjtva, a letéti pénzzel nem rendelkezék
esetében helyettesitd késziilékek biztositasaval. A kapcsolattartasra a védekezés nyil-
vanvaldan rdnyomta a bélyegét, de negativ kihatdsa nem ismert a gyors beavatkozas
eredményeképpen.

Magyarorszag elkotelezett hive a munka alapt tarsadalomnak, igy van ez a szabadsag-
elvonassal jar6 kényszerintézkedések, illetve biintetések esetében is. A fogvatartottak
foglalkoztatasa kiemelt reintegracids célja a magyar bv. szervezetnek. Ugyanakkor
az Uj koronavirus megjelenése, terjedése a munkaltatasi helyszinek lezarasahoz, az
oktatas atalakitasahoz kellett, hogy vezessen. Ezek a tényezdk szintén negativ hatast
gyakoroltak a fogvatartotti hangulatra, kiemelten azok korében, akik esetében ez volt
az egyetlen bevételi forras.

A fogvatartottakkal szemben alkalmazott nyilt kommunikacio, illetve az elektronikus
eszkozok utjan nydjtott informaciok segitették a bv. szervezetet a bizonytalansagbol
eredd kockazatok, veszélyhelyzetek kialakuldsanak megakadalyozasaban. Ugyanakkor
nem szabad megfeledkezni a fogvatartottak egyiittmiikodési hajlandésagardl, valamint
a témaval kapcsolatban tanusitott magas szint( felel6sségérzetiikrél sem.

A SARS-CoV-2 huménjarvany magyarorszagi megjelenését kovetéen, 2020. marcius
07-én a bv. szervezet orszagos vezetése a virus bv. szervekbe torténd bejutasi kocka-
zatanak és az azzal jaro sulyos kovetkezmények veszélyének elhdritasa érdekében
Operativ Torzset allitott fel. A szervezeti egység folyamatosan figyelemmel kisérte
ajarvanyhelyzet alakulasat, ezaltal azonnali intézkedéseket tudott hozni a Kormany
altal kiadott rendeletekben meghatarozottak, valamint a Beliigyminisztériumban
létrehozott Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felels Operativ Torzs altal
elrendelt feladatok maradéktalan végrehajtasara.

Az Operativ Torzs munkajanak timogatésa érdekében felmeriilt az igény egy olyan
uj tevékenység kialakitasara, mely a teljes fogvatartotti allomany altalanos hangulatat
pozitiv iranyba befolyasolja, adekvat intézkedések bevezetése révén. A fogvatartottak
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meghallgatdsan, interjain alapul6 hangulatjelentés lehetévé teszi, hogy a felmeriilé
kérdésekre, gondokra leginkabb reflektald vélaszok sziilessenek, és a hangulat kont-
rollalt legyen.

A felderitési szakteriilet rovid bemutatasa

A hangulatjelentések készitésének feladata a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksagan (a tovabbiakban: BvOP) létrehozott felderitési szaktertilet szaméra keriilt
delegaldsra. Ennek megfeleléen 2020. majus 31-ig a Kozponti Kivizsgald és Mdodszertani
Intézet Felderitési Osztalya, majd junius 1-ei megalakitasat kovetden az orszagos pa-
rancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettesének kozvetlen alarendeltségében miikodé
Uj szervezeti egység, a Felderitési FGosztaly latta el a feladatot. A munka ellatasara valo
kijelolésnél kiemelt szempont volt, hogy egy olyan szakegység legyen a felelése, ami
rendeltetésénél fogva alkalmas fogvatartotti interjuk végzésére, vagy ezek koordinalasara,
szakiranyitasara, mindemellett a feladatellatashoz megfelel6 rutinnal és mobilitassal
rendelkezik. Ezt segitette tovabba el6 a f6osztallyal koordinaltan egytittmtikodo bv.
intézeti felderitési megbizottakbol all6 intézeti kapcsolattartdi (a tovabbiakban: IKT)
rendszer, mely sziikség esetén a feladat helyi koordinalasat is végezte.

A Felderitési Féosztalyon két, teriileti alapon szervezett osztaly keriilt 1étrehozésra:
a Nyugat-magyarorszagi és a Kelet-magyarorszagi Osztaly. A hatékony feladatellatas
érdekében osztalyonként két-két vidéki kirendeltség is felallitasra keriilt (a Szombathelyi
és a Palhalmai Orszagos Bv. Intézetben, tovabba a Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézetben,
illetve a Szegedi Fegyhaz és Bortonben), melyek sziikség esetén a sajat erével torténd
adatgyjtések hatékonysagat nagyban el tudjak mozditani.

Mivel a Felderitési FGosztaly személyi és vezet6i allomanya 6sszeallitasanal kiemelt
szempont volt a biintetés-végrehajtasi és a rendéri, bintgyi, felderitéi tapasztalattal
rendelkezd kollégak kivalasztasa, igy az eltérd rutinok és szakmai ismeretek 6tvozésébol
az interjuk, illetve a hangulatjelentések készitésénél is meriteni lehetett.

A szakegység alapfeladata, hogy céliranyos informaciogyijté tevékenysége révén,
a biintetés-végrehajtas biztonsagos miikodését sértd, vagy veszélyeztetd koriilmények,
jelenségek, folyamatok feltdrasa megtorténjen, majd azok megsziintetése, megszakitasa
érdekében intézkedéseket kezdeményezzen. Ezen beliil felelds a felderitd tevékenységet
is magaban foglalé dinamikus biztonsag rendszerének mukodtetéséért, mely lényege
valamennyi a bv. intézetet érinten azonos fogalmi rendszer hasznélataval, azonos
sztenderdek szerinti folyamatos informéciogyijtés, feldolgozas és ezekre reagald, adek-
vat intézkedések bevezetése. Az elvart felderité szemléletti gondolkodasmoédban és az
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elkészitett intézeti Dinamikus Biztonsag Koncepciok' (a tovdbbiakban: Koncepciok)
kovetkezetes alkalmazdsa révén lehetévé valt, hogy a rendelkezésre all6 er6forrasok
célzottabban keriiljenek felhasznalasra, élénkiiljon az egyes bv. szervekkel valo egyiitt-
miikodés, novekedjen az informacidcsere intenzitasa, és ez a bevezetett preventiv
jellegti intézkedésekben vagy a biztonsagi szint emelkedésében is tetten érhet6 legyen.

A Felderitési Osztaly, majd a Felderitési Féosztaly a biintetés-végrehajtas biztonsagos
muikodését, a fogvatartas biztonsagat timogatandodan végzi a nyilvantartasi adato-
kon alapuld stratégiai elemzéseket, vagy a bv. intézetekben, tobbnyire fogvatartottak
célirdnyos meghallgatdsan alapul taktikai informdciogyjtd tevékenységet. A Kon-
cepcidk ,,miikodtetése” révén, a bv. intézetek folyamatos human forrasbdl torténd
informaciogyujtése dltal a fogvatartottak korében zajlé folyamatok felismerhet6vé,
kontrollalhatdva, szlikség szerinti megszakithat6éva, de akar megel6zhet6vé is vélnak.
Ezen tevékenység az, amely adaptalhatd a jelen élethelyzetre, a virus befolyasolta bv.
intézeti, fogvatartotti hangulat feltérképezésére.

A fogvatartotti hangulat hatasai

Mar a pandémia hazai kirobbanasakor egyértelmi volt, hogy a bv. szervezet sikeres
reagalasahoz a kulcs a fogvatartottak motivalasa, egyiittmiikodésre sarkalldsa, han-
gulatdnak monitorozasa és az annak megfelel6, gyors valaszok adasa. A bevezetett
korlatozasok okszertlien vezettek a hangulat romlasahoz, mivel azok szdmukra ked-
vezdtlenek voltak.

A hangulati elemeket befolyasol6 tényezok felsoroldsa és egymasra hatdsanak kiérté-
kelése lehetetlen feladat, esetenként fogvatartasi hely és fogvatartotti személy fiiggé.
Ellenben ennek illusztraldsaként, a teljesség igénye nélkiil olyan szignifikans korlatozo
intézkedéseket emlitenék, melyek hatdsa messze tilmutat a felszinen sejthet6 jelent6-
ségén; a fogvatartottak hangulatat alapveten befolydsoljak.

A korabban mdr emlitett szigoritasokon (személyes kapcsolattartas korlatozasa, mun-
kaltatas szigoritasa, részbeni felfliggesztése) feliil olyan megszokott tevékenységekben is
valtozas allt be, melyek a fogvatartottak napi rutinjat vagy épp a relativ szabad mozgasat
tovabb korlatozta. Ezen direkt hatasok kozott megemlitendd a bv. intézetek ideiglenes
elhagydsanak szinte teljes tilalma, az intézetekbe torténé befogadasok, intézetek kozotti
atszallitasok lassuldsa, a kozosségi helyiségek haszndlatanak korlatozasa, majd tilalma,
a kiétkezések vagy épp a tisztacserék rendjének megvaltozasa.

1 A Dinamikus Biztonsdg Koncepci6 az érintett bv. szervek altal rendszeres id6kozonként elkészitett
értékel6 anyag, melyben megadott szempontok szerint, a fogvatartottak személyére, tevékenységére
fokuszalva mutatja be a fogvatartds biztonsagat érinté veszélyeztetettséget, a biztonsagos mitkodést
gatld kockdzati pontokat, koriilményeket és az arra reflektdlva bevezetett intézkedéseket.
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Jarulékos hatasként is jelentkezett, hogy a bv. intézetek zarasaval, a személyes kontak-
tuson alapuld latogatéfogadasok felfiiggesztésével, a postai killdemények jarvanyiigyi
okbol torténd ,karantén” miatti lassuldsaval a tiltott targyak (pl. mobiltelefonok, bo-
ditd hatdsu szerek) bejuttatdsa, bejutasa is jelentésen megnehezedett. A korlatozasok
hidnyt teremtettek az ,illegalis piacon”, igy prognosztizalhaté volt ezen tiltott javak
aranak jelentds emelkedése. A hidny, és a jelent6s aremelkedés nyilvanvaldan fesziilt-
ség novekedést eredményez, és végss esetben akar hatdssal lehet az egymas sérelmére

elkovetett erdszakos cselekmények szdmanak novekedésére is.

Lényeges felismerni, hogy a fogvatartottak és a személyi allomany hangulata kolcs6no-
sen hat egymasra. Ez a masodlagos hatds a fogvatartas osszes szintjén megnyilvanul.

A nyugodt fogvatartotti légkorben a személyi dllomdanyi tagok is nyugodt koriilmények
kozott dolgozhatnak, mig a masik végletet tekintve, a fesziilt 1égkor fesziilt munka-
végzési kornyezetet teremt.

Ezért is elengedhetetlen a fogvatartottak hangulatdnak allando figyelemmel kisérése,
interjuk készitése, mivel ezekkel a technikakkal lehet megel6zni, vagy egy sulyos,
rendkiviili esemény kialakuldsanak a veszélyét minimalis szintre csokkenteni.

A fogvatartotti hangulatrdl sz616 informaciok begyujtése nem 6ncéld, nem csak
az Uj koronavirus-jarvannyal van osszefiiggésben. Az allomany adatgytjtésbe valo
bevondasa, motivalasa egyszersmind az érzékenyitést is szolgalja: az allomanyban
tudatositja a felmertlt fogvatartotti problémakat, melyek megoldésa, és az azokra
torténd szakszer( reagalas elsé korben télitk varhatd. Ha a probléma felismerésre
keriil, megoldhatéva is valik.

Nagyon fontos az informacié megszerzése, valamint a megszerzés modja. Ezekben az
esetekben a fogvatartottak problémainak felszinre torését kell elésegiteni, meg kell
teremteni annak lehet8ségét, hogy ért6 figyelemmel legyenek a problémaikra, még
akkor is, ha az csekélynek tiinhet, igy adva férumot a fogvatartott részére. A probléma
felvetése és a fogvatartott megfeleld tajékoztatasa elengedhetetlen.

A felvetett problémak egységes szerkezetben torténd értékelése nyujt segitséget ahhoz,
hogy a megjelené folyamatok 6sszefiiggésiikben legyenek lathatdak és kontroll alatt
tarthatdak. Kiemelt jelentdségti, hogy a bv. intézetek a sajat Koncepcidjukban ezt
szerepeltessék, a megjelend folyamatok ne maradjanak latenciaban.

A felismert folyamatokat - sziikség esetén — még karos szintre 1épésiik el6tt kell megelézni,
illetve megszakitani. A legfontosabb ebben az esetben is — mint altalaban - a prevencio.
Az események bekovetkezése, vizsgalata, a negativ hatdsok elharitasa lényegesen nagyobb
energia-befektetést kivan, mint a prevencids folyamatokba vetett munka.
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Az informaciok 6sszegytijtése és megléte a dontések meghozatalanak megalapoza-
sdhoz rendkiviil fontos. Ezdltal célzott, pontos intézkedés vezethetd be, igy a dontés
eredmeényes lesz.

Jelentésen megnovekedett a fogvatartotti meghallgatasok szama is a koronavirus-jarvany
ideje alatt. AlapvetGen okozoja lehet a kapcsolattartasi lehetdségek besziikiilése is, mert
a fogvatartott nem tud egy ugynevezett idegennel beszélni a napi problémairol. A zar-
katarsaknak nem mondhatja el, nem mutatkozhat gyengének, a reintegracios szakterii-
lethez fordulas — a rendkiviili leterheltségen tul - magaban hordozza a besugo stigmat,
ha a fogvatartott rendszeresen, révidebb-hosszabb id6t tolt el ott. A kiszamithatatlan
id6kozonként megjelend felderiték, a nem mindig megjelend intézeti kapcsolattartok
ebben a korben is segitséget nyujtanak, a fogvatartott ilyenkor szabadon beszélhet
a mindennapjairdl, a problémairdl, igy megszabadulva az 6t nyomaszt6 gondoktol.

A hangulatjelentések metodikajanak kidolgozasa

A fogvatartotti hangulat monitorozasanak igénye az 1ij koronavirus megjelenésével egy
id6ben fogalmazddott meg a biintetés-végrehajtds vezetdiben. Vezet6i dontés szerint
a tevékenységet a felderitési szakteriilet (az Osztaly, majd megalakulasat kovetéen
a Fbosztaly) végzi teljeskort felhatalmazassal.

A feladat meghatdrozasat kovetGen, a tervezési stadiumban megallapitottuk, hogy -
fizikai, human korlatainal fogva — a felderitési szakteriilet onalléan képtelen a teljes
fogvatartotti allomany folyamatos vizsgalatara, ellenben tapasztalatabol, rutinjabdl
fakadéan iranyit6, koordinald, 6sszegz6 szerepet el tud latni, melyhez az informaci-
0s hatteret az egyes intézetek, illetve a minden bv. intézetre kiterjed6 IKT hdlézata
tudja adni. A megallapitast kovetéen dontés sziiletett arrol, hogy fészabalyként a bv.
intézeteknek kell végrehajtaniuk a fogvatartottak hangulatat felméré informaciogyj-
tést, melyrdl 6sszefoglald jelentés kell késziteniiik meghatarozott rendszerességgel.
Rendkiviili esetben (pl. specialis probléma, soron kiviili jelentési igény) a Felderitési
Féosztaly sajat allomanyaval is gyujt adatot az érintett bv. intézetben; végez ilyen irdanyu
fogvatartotti meghallgatasokat.

Az elkészitett intézeti jelentések Osszefogasa a szakteriilet feladata lett, melyet az Operativ
Torzs vezetSjének kiild meg, aki értékeli a jelentésben foglaltakat, majd a szakiranyit6
szervezeti egységek utjan reagal a felmeriil6 problémakra.

A bv. intézetek munkdjanak 6sszehangolasa, az egységes jelentési rend érdekében

a szakteriilet meghatdrozta azokat a pontokat, kérdéseket, amelyeknek minden esetben
szerepelni kell az aktualis hangulatjelentések kifejtésében. A bv. intézetek a feladatot

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



Felderit6 tevékenység, kiemelt kockdzatt tevékenységek értékelése

folyamatosan hajtjak végre, nem egy adott napot, hanem az aktualis hetet kell érté-
kelniiik az egyéb munkafolyamatokba épitve.

A kérdéssorok abban az esetben nyujtanak megfelelé képet a fogvatartottak hangu-
latdrol, ha azok az egyéb koriilményekhez alkalmazkodva visszatéren, idészakosan
valtoznak. A monitorozas alapkérdéseinek idészakos megvéltoztatasa a problémdkra
val6 pontosabb reagalast, s egyszersmind az informaciégyjtést végzé dllomany éber-
ségének fenntartdsat, a rutin kikeriilését is célozta.

A fogvatartotti interjuk modszerének a lényege szintén tobbes: egyrészt a személyes
meghallgatasok révén lehet a fogvatartottdl relevans informaciot nyerni. Masrészt az
interju személyessége érezteti a feladat fontossagat, akar a szolidaritast is a fogvatar-
tottal, tovabba az esetleges fesziiltséget kivalté probléma kibeszélése mar 6nmagaban
csokkenti a stressz szintet, mintegy ,,kiszelepeli” a fesziiltséget.

A felderitési szakteriilet rendszeresen elemezte, értékelte az aktudlis helyzetet, legyen sz6
akar a kormany altal bevezetett valtozasokrdl, akar a biintetés-végrehajtas intézkedési
tervének valtozdsarodl. Az értékelés soran torténd, megéllapitott valtozasok esetében
haladéktalanul intézkedtiink a kérdéssor médositasardl, vagy teljesen 4j kérdéssor
kiaddsarol. Tavaly 4 esetben, az idén 1 esetben éltiink mddositassal.

A teljes bv. szervet érint6 fogvatartotti hangulatjelentést a 2020. évben 58 alkalommal
készitettiink, a tanulmany megirasaig a targyévben 28 alkalommal, vagyis 6sszesen eddig
86 esetben monitoroztuk kozpontilag a fogvatartottak hangulatat ebben a formaban.

A felel8s, pontos adatszolgaltatasok érdekében meghatarozasra keriilt a bv. intézetek
részére, hogy azokat a fogvatartotti interjikat, meghallgatasokat, jelzéseket, amelyek
a hangulatjelentést megalapozzak, dokumentaljak annak érdekében, hogy a kés6bbi-
ekben azok visszakereshet6ek legyenek.

Gyakorlati végrehajtas

A koronavirus-jarvany magyarorszagi els6 regisztralt esetét 2020. marcius 4-én, az
els6 elhunyt beteget pedig 2020. marcius 15-én jelentették be hivatalosan. 2020. mar-
cius 18-an mar arrol adtak tajékoztatast, hogy az orszagban barhol jelen lehet a virus.

A fokozddo jarvanyhelyzetre és annak varhatd eszkaldloddsara tekintettel, a Kormany
madr 2020. januar 31-én Operativ Torzset hozott 1étre. 2020. marcius 11-én orszagos
veszélyhelyzetet hirdettek ki, amellyel kiilonleges jogrend 1épett életbe, mely révén -
avilag legtobb orszagahoz hasonléan, Magyarorszagon is — az emberek mindennapi
életét korlatozo intézkedéseket vezettek be.
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A betegség els6 hullama idején a zart csoportokban — kérhazakban, idésotthonok-
ban - torténd terjedés volt megfigyelhetd, melyre reagdlva a biintetés-végrehajtasnak
is olyan preventiv intézkedéseket kellett bevezetnie, illetve dontéseket meghoznia,
melyek a fogvatartottak hangulatat nagymértékben befolyasoltak.

A bevezetett megszoritasokkal parhuzamosan sziikségessé valt a fogvatartottak reak-
cidinak, hangulatanak monitorozasa. Ennek legfGbb okai, a kialakult helyzet generalta
bizonytalansagbdl fakadé renitens viselkedésekre utald jelek feltérképezése, megeld-
zése, a megértés és az egyittmiikodés biztositdsa. A fokozott fesziiltségbdl adéddan
eshetblegessé valt, hogy a fogvatartottak akdr egymas ellen, akar az Gket feliigyel$
6rokkel szemben megkisérelhetnek blincselekményt elkdvetni. Eppen ezért kértitk
egyszerre, minden bv. intézetben feltérképezni a hangulati elemeket, azt jelentésbe
foglalni és a Felderitési Fdosztalynak hetente kétszer felterjeszteni. A végrehajtashoz
a bv. intézetek a kérdéssor osszedllitasaval kaptak segitséget, mely garantalta a mérhetd,

"

azonos megitélés ala esd, objektiv adatbegyijtést.

A kérdéssor titkrozte a tarsadalom egészére is jellemz6 kiemelt kérdéskoroket: a félelmet
sajat maguk és csaladtagjaik egészségi allapotaval kapcsolatban, az idegenekkel - jelen
esetben a kiilfoldi szarmazasu fogvatartottakkal — kapcsolatos negativ viszonyulasukat.
Ezen kérdéskort még kibévitették a monitorozott személyek helyzetébél adodo saja-
tossagok is, ugymint amnesztia hangulat jelentkezése, a helyzetet kihasznalni probalo
véleményvezérek elhelyezési lehetdségei, illetve kisztirésre keriiltek azon fogvatartottak,

akik a kelleténél tobbet foglalkoztak a témaval.

Elmondhatd, hogy a jarvany elsé hullima sokkhatasként ért mindenkit, hiszen nem
alltak rendelkezésre adekvat, megnyugtato valaszok, senki sem tudta elére megjdsolni,
kire milyen mértékben lesz veszélyes a virus, senki nem ismerte az ellenszert, vagy
legalabb a tlineteket enyhit6 gydgyszert. Ez a bizonytalansdg ugyanugy kihatott az
intézmények falain beliil elzart emberekre, mint a kiilvilagban a karantén altal négy
fal kozé kényszeriiltekre. A bizonytalansag és félelem azonban nem csak a fogvatar-
tottakra volt jellemz6, de az érokre is, igy sziikséges volt annak a vizsgalata is, hogy
6k hogyan tudtdk sajat kétségeiket félre téve a munkajuk sordn elhatdrolni magukat
az ,elitéltek” hangulatatdl, bizonytalansagatol, félelmétél, és adott esetben mennyire
hatékonyan tudtdk megnyugtatni a feliigyeletiikre bizott személyeket.

A betegség veszélyességére vonatkozé informaciokat — a bv. szervek folyamatos tajékoz-
tato, felvilagosit6 tevékenységének is koszonhetden - a fogvatartottak is megismerték,
s tilnyomo részitk meg is értette a védekezés fontossagat. Ugyan az elsé hullaimban
a betegségrol, annak lefolyasarol kevés konkrétum allt rendelkezésre, ezért a legfon-
tosabb kommunikacié a higiéniardl és a maszkok hasznalatdnak fontossagardl szolt.
Ebben a kornyezetben kellett egy zart vilagban megallnunk a helyiinket ugy, hogy
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a biintetés-végrehajtasra ,,.bizott” emberek egészségét a lehetd legkoriiltekintébben
megévjuk, ugyanakkor megel6zziik és megakaddlyozzuk azokat a cselekményeket,
melyek hatranyosan befolyasolnak a fogvatartottak és veliik dolgozo személyek életét.

Ebbdl is érthetd, hogy a hangulatjelentések bekérése nem 6ncélu adatgyijtés volt, hanem
egy folyamatos, elemz6 és értékel6 munkan alapulé monitoring folyamat része, mely azt
volt hivatott elérni, hogy a felmért és kialakult helyzetre a lehet6 leggyorsabban a lehetd
legoptimalisabb vélaszt adhassuk. Minél tobb adat allt rendelkezésre, annal rugalma-
sabban lehetett a fent emlitett kérdéskort is véltoztatni, béviteni. Igy egy id6 utdn mér
a hangulatjelentések kitértek a virus helyzetnek a fogvatartottak mindennapjait érinté
szegmensére is, mint példaul a munkavégzések korlatozasaval, a kiilfoldrél érkezé cso-
magok jarvanyiigyi szempontok miatti akadalyoztatasaval vagy a latogatdsi tilalommal
kapcsolatos negativ érzelmekre. Kitértek ugyanakkor azon intézkedések hatdsainak
vizsgalatdra is, melyek pozitivan hathattak, mint példdul a védofelszerelések kiosztasa.

Azonban mig a korlatozasokat a civil életben fokozatosan, a jarvany elsé hullamanak
lecsengésével (persze nem teljeskortien) feloldottak, addig a bv. intézetek zartsagabodl
adddo fokozott veszélyhelyzet ezt nem tette lehetové, ezért a jarvany elsé és masodik
hullama kozott — ellentétben a szabad tarsadalommal - nem lehetett konnyitéseket
bevezetni. Ennek okdan még fontosabbd valt a folyamatos nyomonkovetés, mivel
a fogvatartottak nem minden esetben értették meg, értettek egyet a szigoru rezsim-
szabélyok? fenntartdséval, és tartani lehetett téle, hogy elkeseredettségiikben vagy
felhdborodasukban rendkiviili eseményt’® generélnak.

A masodik hullamban, az egészségiligy mar a korabbi tapasztalatok felhasznaldsaval
célzottabban késziilt fel a jarvanyra. Ekkor kevésbé szigoru védelmi intézkedéseket

2 A progressziv rezsimszabaly a teljesitményre és tevékenységre épiil6 olyan besoroldsi rendszer, ami
az egyéniesitést szolgalja. Ez a szabalyozds a végrehajtasi fokozaton beliili életrendnek szigortsagat,
az elérhet6 kedvezmények korét és mértékét, valamint a szabad élethez viszonyitott lehetdségeket
lépcsdzetesen boviils, illetve szigorodd rendszerben valdsitia meg. Mindez azt jelenti, hogy
egyluttmikodés, példas magatartds esetén a biintetés-végrehajtasi intézet példaul a kapcsolattartas
gyakorisaga,a bv.intézetelhagydsaésa személyes sziikségletre fordithat6 6sszeg mértéke szempontjabol
tobb lehetdséget biztosithat. A végrehajtasi fokozaton beliil szigorubb, 4ltalanos vagy enyhébb rezsimbe
sorolhaté. Ez a besorolds a fogvatartas soran a jogosultsagok biztositdsa és a kotelezettségek teljesiilése
kapcsan tanusitott egytittmikodésen alapulva tobbszor is modosulhat. Ezért is nagyon fontos, hogy
afogvatartott a biintetés végrehajtasa idején jogkoveté magatartast tandsitson, és mind a személyi
allomannyal, mind afogvatartott tarsaival szemben tisztelettudéan viselkedjen (Fogvatartottak
el6meneteli rendszere a biintetés-végrehajtdsban - EFOP-1.3.3-16-2016-00001).

3 Rendkiviili eseménynek minésiil minden olyan esemény, amely a fogvatartds biztonsagat sulyosan
sérti vagy veszélyezteti, és kulon intézkedések bevezetését teszi sziikségessé, igy kiilonosen
a terrorcselekmény, afogolyzendiilés, abv. szerv létesitményét, eszkozeit, jarmiveit, valamint
a személyi allomany tagjat vagy az elitéltet ért tdmadads, a bv. szerv létesitményébdl vagy jarmivébol
valé er6szakos kitorés, afogolyszokés, az elitélt ongyilkossaga, az elitélt haldla, abv. szerv
létesitményét vagy jarmuivét veszélyeztet$ elemi csapas vagy jelentds tizeset (16/2014. (XI1.19.) IM
rendelet 48.5 (1)).
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vezettek be, tobbek kozott a gazdasdg miikodSképességének megbrzése érdekében. 2020.
novembert6l ismét emelkedett a koronavirus-fertézés kovetkeztében megbetegedettek
szama, ezért jra jarvanyiigyi szigoritasokat kellett bevezetni. A korlatozasok mértéke
ezt kovetGen sokaig nem érte el a tavasszal elrendelt védelmi intézkedések szigorusagat.

A bortonokben kialakult helyzet enyhitésére egyediil a latogatasok felfiiggesztése ese-
tén volt lehetséges athidalé megoldast kindlni, mégpedig a videdhivas révén torténd
online kapcsolattartas formajaban. A munkavégzés betiltdsara — mely magéaval hozta,
hogy el6bb-utébb elfogyott a fogvatartottak pénze — vagy az enyhébb végrehajtdsi
fokozatba kertilés felfiiggesztésére nem lehetett tartds alternativat kindlni, ezért ezek
nagyon sulyos hangulatbefolyasol6 tényezdk voltak.

A Felderitési Féosztily monitoring munkdja a virus kirobbandsanak elsé hulldmatol
kezdve napjainkig is folyamatos. A beérkezd adatok elemzése és értékelése nem csak
minden egyes Gjonnan felmeriilé helyzetre torténd rugalmas reagalast tesz lehetévé,
hanem a felméréshez sziikséges kérdések folyamatos feliilvizsgalatat, sziikség esetén
javitasat, pontositasat, kib6vitését is tamogatja. Amennyiben a bv. intézetektdl beérke-
z6 hangulatjelentés olyan adatot tartalmaz, mely eltérést mutat a megszokottol, vagy
mely utalhat fokozottabb toltet(i negativitasra, a kérdéskor korbejarasa és pontositasa
céljabdl az adott bv. intézetet soron kiviil ismétls felmérés elvégzésére kérjilk, mely
altal egyrészt kikiiszobolhetjiik az esetleges pontatlansagbdl, vagy félreértésbél adodo
hibakat, masrészt lehetéség nyilik a probléma gyors és hathatés megoldasara.

Amennyiben a bv. intézetek altal a Felderitési FGosztalynak megkiildott jelentések alapjan
olyan fogvatartott keriil latékorbe, aki hangado, hangulatkeltd stilusaval potencidlis
veszélyt jelenthetne az intézeten beliili status quo-ra, gy kozds kooperacion alapulo,
megelézést célzo 1épések megtételére keriil sor. Ennek soran els6dlegesen megvizs-
galjuk vagy megvizsgaltatjuk, hogy a széban forgé fogvatartott szempontjabdl kinek
célszer(ibb kozvetlen kapcsolatfelvételt végrehajtani: a bv. intézet egyik munkatarsa-
nak - jellemzden egy pszicholégusnak, vagy reintegracids tisztnek — vagy a Felderitési
Féosztaly delegaltjanak. A kapcsolatfelvétel alkalmaval a fogvatartott meghallgatasara
keriil sor, mely soran fel kell térképezni a negativ hangulat okét, a hangulatkeltés céljat,
a fogvatartottat foglalkoztatd probléma valodisagat, azok megolddsanak, enyhitésének
lehet6ségeit. Minden esetben torekedni kell a negativ hangulat enyhitésére, az indulatok
csillapitasara, ha kell akar tobbszori meghallgatasok tartasa révén is.

A bekért hangulatjelentések révén beszerzett informaciok feldolgozasa soran figye-
lemmel kellett kisérni az intézetek altal jelzett, és a fogvatartottak mindennapjaiban
komoly hangulati tényezéként megjelent momentumokat. Ezeket az 6sszefoglalé
jelentésekben szummaztuk, kiemeltiik azokat a lényeges elemeket, melyek intézke-
dést igényeltek, s melyek elmaradasa esetén akar a helyzet biztonsagot, kozosséget
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veszélyeztetd eszkalaloddsa varhat6. Az 6sszefoglald jelentés elkészitése kozben tehat
lényeges és nagyon fontos feladatunk a problémak bemutatasa, és a megoldasukra tett
javaslatok felvetése. Ha ez kell6 alapossaggal keriil elkészitésre, akkor a rendkiviili
események megel6zését is szolgalhatja, és egy olyan képet adhat a bv. intézetekrdl,
a fogvatartotti populaciordl, mely a dontéshozok szdmadra létfontossaggal bir a pontos
feladatmeghatarozasokhoz. Ennek el6feltétele, — mely tobb értekezlet visszatér6 témdja
is volt — hogy a hangulatjelentések tényeken, friss fogvatartotti meghallgatdsokon
alapuljanak, mivel csak aktualis értesiilések teszik lehetévé a fogvatartottak minden-
napijait befolydsol6 koriilmények, problémak, pozitivumok megismerését. Ezzel komoly
felel6sség harul a kozremiikodo kollégakra, fel kellett ismerniiitk ennek fontossagat
és jelentGségét, mivel a nem megfelelé adatszolgéltatas miatt a szitkséges dontések is
elmaradhatnak, amelyek gyakran beldthatatlan kovetkezményekkel jarhatnak.

Az elkésziilt jelentést kovetden nyilik mod arra, hogy bizonyos pontositasokat, kiegészi-
téseket kérjiink olyan események vonatkozasaban, melyekrdl a beszerzett informaciok
alapjan még nem lehet egyértelmtien dontést hozni, vagy annak pontos meghozatala
tovabbi kisebb kiegészitéseken mulhat. A kiegészitések fontossaga megfigyelhet volt az
els6 hullam idején felterjesztett jelentések vonatkozdsaban. A bv. intézetek magukénak
érezték a feladatot, de némely esetben kimaradtak azon kériilmények, momentumok,
amelyek segitségével helyes és megalapozott dontések sziilethettek volna. A jelentések
a vilagjarvany elhuzdédasaval és az id6 muladsaval egyre pontosabbak lettek, azonban
idénként visszatéréen fel kellett hivni a kollégak figyelmét annak fontossagara, a figye-
lem megtartdsara, a sablonossag keriilésére. Szintén emlitést tettiink korabban arrol,
hogy a jelentésben foglalt kérdések - a felmeriild 0j informacidkra és a megvaltozott
koriilményekre tekintettel - véltoztak. A médositott kérdéssor nyomon kovetése az
intézetek részér6l nem minden esetben volt zokkendmentes, ezért is volt fontos és
kiemelten kezelend6 a pontositasok, kiegészitések végrehajtasa.
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1. abra: A meghallgatasok szama heti bontasban (augusztus 15-éig)
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A pontositasok sziikségessége esetén tobb esetben nem is a bv. intézetektdl kértitk
azok elvégzését, hanem a Felderitési Fosztaly munkatarsai érkeztek az adott intéze-
tekbe és az ott esetlegesen felmeriil$ véleményvezéreket, vagy hangadé személyeket
mi magunk hallgattuk meg. A személyes benyomas szerzése jo alap volt arra, hogy
els6 kézbdl ismerjitk meg a fogvatartottak valos hozzaallasat a kialakult helyzethez.
Nagyon sok esetben megfigyelhet6 volt, hogy jobban elfogadtik egy ,kiils6” személy
indokait a kialakitott rezsimszabalyok kapcsan, de tapasztalhato volt az is, hogy ha
»kibeszélhették” magukat, akkor megnyugodtak és elfogadtak azokat a valaszokat,
melyeket kaptak a kérdésiikre. A meghallgatasok lehet6séget nydjtottak arra is, hogy
sajat tapasztalatunk révén ismerjitk meg a bv. intézetekben a koronavirus-helyzet miatt
kialakult kdzhangulatot, mely nagyban elésegitette a jelentések hiteles 6sszedllitasat,
a kérdéssorok esetlegesen sziikségessé valé modositasat.

A fentiek szerint 9sszedllitott hangulatjelentéseket az els6 hullam idején heti két, 2020.
junius 15-ét6l heti egy, 2021. julius honaptol kéthetente egy, majd augusztus 1-jét6l
havi egy alkalommal terjesztettiik fel a BvOP-n felallitott Operativ Torzs vezetdjének.
A jelentésben foglalt megallapitasokat a torzs tilései soran megismertették a tagokkal,
majd - esetlegesen tovabbi hattéranyagok bekérést kovetden — a torzs vezetdje meg-
hozta azokat az egyedi vagy stratégiai dontéseket, melyek a jelentés alapjan felmertil-
hettek. A torzs munkdja soran, a beérkezett szamadatokon tul fontos szerepet jatszott
a jelentések megismerése is, mivel a szamok mellé hangulati elemeket, ,érzéseket” is
tudtak tarsitani, megismerhették azokat a csomoépontokat, azokat a bv. intézeteket,
ahol leginkabb foglalkoztatta a fogvatartottakat a koronavirus-jarvany. Megkérd6-
jelezhetetlen, hogy ugyan a szamadatok tudomanyos pontossaggal jelenitenek meg
helyzeteket, problémadkat, de azok megolddsa, befolydsoldsa az emocionalis kérdések
megismerése nélkiil nehezen torténhet meg hatékonyan.

A bevezetett intézkedések vonatkozasaban megemlithetd, hogy azt a BvOP érintett
szakteriiletei feliigyelték, hajtottak végre, mindenki a sajat szakteriiletének megfelel$
jogositvanyokkal. Ez elésegitette azt a szemléletet, hogy a problémdkrol, felmeriilé
panaszokrdl, a fogvatartottakat foglalkoztaté eseményekrdél minden szakteriileti 4g
tudomassal birjon, arra adekvat valaszt adjon, és a napi munkavégzésébe beépitve
tudjanak tervezni és egyiitt gondolkodni a bv. intézetekkel. A hangulatjelentések
elemzése, értékelése sordn, az azt kovetd dontések minden esetben megfeleltek azoknak
a protokolloknak, amelyek kiilonos figyelmet kivinnak. Mind a bv. intézetek, mind
a szakteriiletek részérél ez nagy odaadast és figyelmet igényel, de elmondhato, hogy
a szigoru rezsimszabalyok bevezetésének ellenére nem volt olyan rendkiviili esemény,
mely a koronavirus-vildgjarvannyal 6sszefliggésbe hozhato lett volna.
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Fontos momentum volt, hogy az elsé COVID-19 elleni véddoltas az Eurépai Unidban
2020. december végére vélt elérhetévé, igy 2020. december 26-dn, egy idében a tobbi
EU-tagallammal, Magyarorszagon is megkezd6doétt az oltasok beadasa.

A fogvatartottak korében a civil lakossag oltasaval egyidében meriilt fel az igény
a vakcinacidra. Az egészségiik biztositasa mellett erés motivacids erét jelentett, hogy
ettdl vartak a személyes latogatasok minél hamarabbi visszavezetését, illetve egyes
szigoru korlatozasok megsziintetését. Az oltdsi rendben a fogvatartottak nem szere-
peltek kiilon csoportként. Az oltasok elérhetdségének idejében a jarvany mas arcat
mutatta, a terjedés vonatkozasaban atalakultak a ,,harcszinterek”, mar nem a zar-
tabb kozosségekben volt fert6z6bb, hanem mar mindenki veszélyeztetett lett:, fiatal,
id8skoru, kozépkoru egyarant. Az oltdsokat nem tudtak felvenni, hidba regisztraltak
a hozzatartozok a vakcinainfo oldalan, a fogvatartottak nem kaptak meg az oltasokat,
nem hagyhattak el az intézeteket. Ez hangulati tényezd volt nagyon sok esetben, mivel
a kormany kommunikacidjaban az oltottsaghoz kotottek bizonyos konnyitéseket.
Mivel a fogvatartottak tajékoztatasa ebben az esetben hidnyos volt, nem tudtak, hogy
mikor kaphatjak meg, és melyik tipust oltast. Ez a bizonytalansag negativ hangulatot,
no6vekvo fesziiltséget indukalt, melyet kezelni kellett. A hangulatjelentéseknek koszon-
hetéen mar a felmeriilésekor sikeriilt elébe menni a fesziiltség eszkalalodasanak, s
mivel a fogvatartottakat foglalkoztatd kérdésekben egzakt valaszok sziilettek, ezért az
oltasok fogvatartottakndl torténé megjelenéséig ez nem jelentett kockdzati tényez6t.
A megfeleld kezelés eléréséhez természetesen hozzajarult az is, hogy egy intézetben sem
szabadult el a virus; esetleges megjelenésekor a kiadott protokolloknak, utasitasoknak
megfelel@en jartak el a kollégak, illetve a hangulat monitorozasa soran erre is tudtak
kiemelt figyelmet forditani.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak tobbsége elfogadta az oltast.
A bv. intézetekben 16 607 f6 fogvatartott beoltdsa megtortént, 2021. augusztus 11-ig
a jelenlévé fogvatartottak koziil 14 533 £6 azon személyek szama, akik mar legalabb
egy oltassal rendelkeznek. A védekezés ezzel egy kovetkezd szintre 1épett, és a szabad
életben is tapasztalhat6 enyhitésekkel parhuzamosan belathaté kozelségbe kertiilt a bv.
intézetekben bevezetett korlatozasok lazitasa, eltorlése, de annak fokozatos [épéseit
a hangulatjelentések készitésével tovabbra is timogatnunk kell.

Osszegzés

Hazankat — mint az egész vilagot — a koronavirus-jarvany eddig ismeretlen kihivasok
elé dllitotta. A magyar bv. szervezetnek fokozott figyelemmel és hathatés intézkedések
bevezetésével kellett kezelni az tij problémat. Ennek érdekében sziiletett meg a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan az Operativ Torzs, amely a legfrissebb infor-
maciok begyjtése és feldolgozasa révén képes volt korddban tartani a bv. intézeteken
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beliil a jarvanynak koszonhetéen kialakult specialis helyzetet. Az Operativ Torzs
hirigényét hivatott szolgalni a BvOP felderitési szakteriilete altal kezelt és menedzselt
hangulatjelentés, amely alapjan az Operativ Torzs azonnal képes reagalni a szakira-
nyité szervezeti egységek atjan a felmeriil6 problémékra. A kell id6ben megszerzett
informacié és annak a folyamatos valtozasok tiikrében torténé kiértékelése elésegiti
a legfontosabb dontések meghozatalat. A szakegység a stratégiai dontések megala-
pozasdhoz azzal jarult hozza, hogy a szakteriiletek véleményei alapjan 6sszeallitott
egy mindenre kiterjed6 kérdéssort, melyre az egyes bv. intézeteknek hétrél-hétre
valaszolniuk kell. A Felderitési Féosztaly az igy 0sszegyjtott informacidkat osszegzi,
kiértékeli és kezelheté modon az Operativ Torzs elé tarja. A Felderitési Féosztaly az
elemzd, értékel6 munkaja soran arra is odafigyel, hogy a kérdéseket a folyamatosan
valtoz6 élethelyzeteknek megfelelden mddositsa és kiegészitse.

A felderitési szakteriilet munkajat timogatja az intézetekben kialakitott IKT rendszer,
valamint segitik a Felderitési Féosztaly altal menedzselt intézeti Koncepciok. A Felde-
ritési F6osztaly — specidlis helyzetéb6l adoddan - sajat felderité tisztek intézetekbe vald
kiildésével is képes a naprakész, legfrissebb virushelyzettel és fogvatartotti hangulattal
kapcsolatos informdciok begytjtésére és rendszerezésére. Ennek is kdszonhetéen képes
a legfelsdbb vezetés megalapozott dontések meghozatalara és hatékony intézkedések
bevezetésére.

A hangulatjelentések folyamatos feldolgozasdnak kdszonhetden a virus hazankban
torténd megjelenése 6ta a bv. intézetekben valds gécpont nem alakult ki, valamint
tomeges fert6zés sem jelentkezett. Mindebben oroszlanrészt vallal a bv. intézeti vég-
rehajté személyi allomdny, mivel a javasolt biztonsagi intézkedéseket messzemenden
betartjak, illetve a fogvatartotti dllomannyal kovetkezetesen betartatjak.
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A COVID-19-HUMANJARVANY BUNTETES-
VEGREHAJTASI SZERVEK BIZTONSAGARA

GYAKOROLT HATASA

Impact of the COVID-19 human epidemic on the security
of prisons and other penitentiary facilities

Tanulmanyom célja, hogy bemutassa a COVID-
19-virus okozta humanjarvany biintetés-vég-
rehajtasi szervek biztonsagi tevékenységére
gyakorolt hatasat, emellett a személyi, vala-
mint a fogvatartotti dllomany, tovabb4 a biin-
tetés-végrehajtasi szervek teriiletére belép6
személyek vonatkozdsaban foganatositott
intézkedéseket, korlatozasokat, mddositott
eljarasokat. Milyen intézkedések keriiltek
bevezetésre a koronavirus terjedésének visz-
szaszoritdsara, hogyan reagélt a biintetés-vég-
rehajtdsi szervezet a masodik hullam meg-
kezdGdését kovetden a begyirtizott fertézés
megallitasara, valamint a korldtozasok miatt
esetlegesen kialakuld rendkiviili események
megel6zésére, felszamolaséra, tovabba milyen
eszkozok alkalmazasa kertilt bevezetésre a jar-
vanyidészak alatt. A korabban megvaldsitott
technikai fejlesztések milyen hatassal voltak
a fogvatartottak kapcsolattartasara, el64lli-
tasdra, valamint a heti korszallitds megszii-
nésével miként valosult meg a fogvatartottak
cél-, illetve végszallitdsa. Tanulmanyomban
bemutatom, hogy 0sszességében a biztonsa-
gos fogvatartds fenntartasara a koronavirus-
vilagjarvany milyen hatast gyakorolt.

Kulcsszavak: korldtozasok, rendkiviili ese-
mények, elddllitas, koronavirus, biztonsag

The aim of my study is to demonstrate the im-
pact of the human pandemic caused by the
COVID-19 virus on the security activities of
prison service , furthermore the measures, re-
strictions and amended procedures regarding
the prison staff, the prisoners, and those entering
the premises of any penitentiary facility. What
measures have been put in place to curb the
spread of the coronavirus epidemic, how did the
Prison Service react to stop the infection after
the start of the second wave, to the prevention
and elimination of any extraordinary events
that may occur due to the imposed restrictions,
and furthermore what tools were introduced
during the epidemic period. What effects did
the technical developments implemented ear-
lier have on the contact of the prisoners with
their relatives, contact persons, their transpor-
tation and escort to trials, and how were the
transportations realized after the termination
of the weekly organized collecting transporta-
tion. In my study I share the overall impact of
the coronavirus pandemic on maintaining the
safety of the detention.

Keywords: restrictions, extmordinary events,
transportation, coronavirus, security
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Bevezetés

koronavirus-vildgjarvany elsé hullima miatt 2020. marcius 11. napjatol a Kor-

many a veszélyhelyzet kihirdetésér6l sz616 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelettel

veszélyhelyzetet hirdetett ki, amely soran szamos egészségligyi, karantén- és
gazdasagi intézkedés meghozatalara keriilt sor, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy
Magyarorszag rendkiviil sikeresen kezelte a jarvanyt. Tovébbra is az emberélet meg-
mentése a cél, ezért a jarvany elleni védekezésben gyors dontési és cselekvési képességre
van sziikség. A rendkiviili jogrend ezt a célt szolgalja, hiszen a jelenlegi jarvanytigyi
helyzetben a meghozott intézkedések minél gyorsabb végrehajtésa indokolt.!

A biztonsagi tevékenység valtozasainak bemutatasa

A biintetés-végrehajtas céljan — melyet a Bv. Kodex, azaz a 2013. évi CCXL. torvény
hatdroz meg: ,,...az iigydontd hatdrozatban meghatdrozott joghdtriny érvényesitése, vala-
mint a végrehajtds alatti reintegrdcios tevékenység eredményeként annak elbsegitése, hogy
az elitélt szabaduldsa utdn a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tdrsadalom
jogkdveté tagjdvd vdljon™ — tilmenden szamos olyan szabélyozas, intézkedés keriilt
bevezetésre, mely a fogvatartott a biintetés-végrehajtasi intézetben (a tovabbiakban: bv.
intézet) toltott ideje alatt — az egészségének megdvasa mellett — a biztonsagat hivatott
meg0rizni. A virus elleni védekezés atalakitotta az eddig altalanosnak vett fogvatar-
totti szallitdsokat, kihatdssal volt a tiltott targyak® bv. intézetbe torténd bejuttatasara,
tovabba 4j kihivasok elé allitotta a személyi allomany tagjait, ami gyors reagaldst és
alkalmazkodast kivant az érintettektdl.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
52616 68/2020. (XII. 18.) BVOP utasitas 3. mellékletének 3.2 pontja alapjan a Biztonsagi
Szolgalat az alabbi feladatokat latja el:

a. Szakmailag irdnyitja és feliigyeli a bv. szervek biztonsagi, tigyeleti és védelmi
tevékenységét.

b. Tervezi - beruhdzas, rekonstrukcio kivételével - a feladatkorébe tartozé kdzponti
beszerzésti eszk6z6khoz, anyagokhoz és a Biztonsagi Szolgélat mtikodéséhez
szitkséges pénzeszkozoket, a jovahagyott keretdsszeggel gazdalkodik.

c. Meghatarozza a bv. szervek éves 16kiképzési feladatait.

1 Akoronavirus-vilagjarvany masodik hullaima elleni védekezésrél sz616 2020. évi CIX. torvény indo-
koldsa

2 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajtasa-
1ol 52616 2013. évi CCXL torvény

3 Tiltott targy: minden olyan eszkdz, anyag, szer, melynek a bv. szerv teriiletére torténd illegalis beke-
riilése, fogvatartottak 4ltal torténé engedély nélkiili birtoklésa, felhasznaldsa, alkalmazasa kozvetet-
ten vagy kozvetleniil veszélyezteti a fogvatartas biztonsagat.
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d. Végziabv. szervek készenlétbe helyezéséhez, kiilonleges jogrendi miikddéséhez,
valamint a személyi dllomany értesitéséhez kapcsolodo kozponti feladatokat.

e. Meghatarozza a szolgalati kutyak mindsitésének, beszerzésének, selejtezésének
rendjét, id6pontjat.

f. A biztonsagi, tigyeleti és védelmi igazgatasi feladatok teljesitése soran kapcsolatot
tart és egylittmuikodik az illetékes hon- és rendvédelmi szervekkel.

g. Részt vesz a Katasztréfavédelmi Koordindcids Tarcakozi Bizottsag Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont munkéjaban.

h. Kozponti szabalyozasokat, utasitasokat, modszertani anyagokat, esettanulma-
nyokat dolgoz ki a szakmai feladatok végrehajtasdhoz. Szakteriiletét érinten
tervezi, szervezi és végrehajtja a személyi dllomdny felkészitését, tovabbképzését.

i. Feliigyeli a bv. szervezetben mtikodtetett fegyveres biztonsagi 6rséggel kapcso-
latos feladatokat.

j. A szabdlyos mtikodés érdekében tovabbképzéseket, szakmai napokat, kozos
gyakorlatokat szervez, bonyolit le.

A Biztonsdgi Szolgdlat szerepe a Kozponti Ugyeletben

A jarvényiigyi késziiltség soran a beliigyminiszter vezetésével miikodé Ugyeleti Koz-
pont mintajara a Biintetés-végrehajtis Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
BvOP) Operativ Torzs alarendeltségébe egy folyamatosan miikodd, elemz6-értékeld,
adatfeldolgoz¢ ideiglenes szervezeti elem keriilt kialakitasra. A Kozponti Ugyeletet (a
tovéabbiakban: KU) miikodését a Biztonsagi Szolgalat vezetdjének kozvetlen feliigyelete
alatt az Ugyeleti és Védelmi Osztdly vezetdje irdnyitja. Mitkodése a jarvany tetézésekor
folyamatos volt, ami 6tvaltdsos munkarendben tortént, sziikség szerint 1 vagy 2 £6
személyi allomanyi tag jelenlétével, emellett az adminisztratori feladatokat munka-
napokon tovéabbi 1 {6 latta el. A KU dllomanyéba kezdetben a Biztonséagi Szolgalat (5
f6), a Fogvatartési Ugyek Szolgélata (1 {8), a Felderitési Féosztaly (1 {6), a Kézponti
Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztaly (1 £6), valamint a Kézponti Kivizsgalo és Mod-
szertani Intézet (1 f6) eseti jelleggel delegalt személyi dllomanyt. A miikddése soran az
allomény 6sszetétele folyamatosan valtozott, a kiilonb6z szakteriiletek leterheltségéhez
rendszeresen igazodott, igazodik. A KU szolgélatszervezését a Biztonsdgi Szolgélat
allitja 6ssze, figyelembe véve a magasabb szint( szabalyozokat. Feladatai kiilonosen
a bv. szervek koronavirussal kapcsolatos jelentéseinek dsszegzése, egyesitett statisz-
tikdban torténd megjelenitése, az eloljarok részére rendszeres idokozonként készitett
kimutatasok folyamatos aktualizalasa, a tarsszervek részére az adatszolgaltatasok
megkiildése, a BM kozponti tigyeletének, egyes esetekben a Kozbiztonsagi Féigazgato
részére kiildendd jelentések el6készitése, a BvOP Operativ Torzs kozponti adatbazisa-
nak karbantartasa, a kiadott feladatszabdsok rendszerezése, a vonatkozé adattdblak
folyamatos frissitése volt. A fentiek mellett kiemelt feladat a BvOP Operativ Torzsbe
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delegalt szakteriiletekkel* a kapcsolat tartdsa, valamennyi relevans informécio gytjtése,
annak megosztasa illetékesség szerint, a BvOP Operativ Torzsbe delegalt szakteriiletek
altal el6készitett feladatszabésok, eljarasrendek véleményezése volt. A KU a mindenkori
koronavirus-jarvanyt érinté Intézkedési Tervben foglaltak érvényesiilését rendszeresen
visszaellendrzi, a bv. szervekt6l adatszolgaltatasok bekérésére jogosult, tovabbad javas-
latot tehet ujabb adatok vezetésére, rendszeres vagy eseti jellegli bekérésére. A személyi
allomany, illetve a fogvatartottak esetében is rendkiviili eseménynek mindsiil - a ko-
ronavirus-jarvannyal osszefiiggd feladatok végrehajtasararodl szolo Intézkedési Terv
alapjan - a pozitiv mintavétellel igazolt fertozéses megbetegedés, melyhez az altalanos
jelentési kotelezettségen tul — az eset 6sszes korillményének figyelembevételével — 24
6ran beliil parancsnoki kivizsgalds végrehajtasa és felterjesztése szitkséges, melyet —
a fétigyelet mellett — a KU is feldolgoz.

1. abra: Kozponti Ugyelet

4 A torzsbe a Biztonsagi Szolgilat, Fogvatartdsi Ugyek Szolgalata, Miiszaki és Ellatési FSosztaly,
Egészségligyi Féosztaly, Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztaly, Kommunikacids F6osztaly,
Jogi és Adatkezelési Féosztaly delegal munkatarsakat.
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A személyi dllomdny eligazitdsdban bekdvetkezett viltozdsok

A koronavirus-jarvany megjelenését kovetGen a bv. szervezet a korabbindl is nagyobb
hangsulyt fektetett a higiénia irott és iratlan szabdlyainak betartdsara, tovabba a virus
bv. intézetekbe torténd bejutasdnak megakadalyozasara. Ennek okdn mind a személyi,
mind a fogvatartotti allomdany figyelmét felhivtak a megfelel$ szabalyok betartasara.

Tovabba elvards, hogy amennyiben a személyi allomany tagja otthondban laz, vagy
heveny felsé léguti betegség tiineteit tapasztalja magan — a Nemzeti Népegészségiigyi
Kozpont (a tovabbiakban: NNK) altal meghatarozottak szerint -, telefonon vegye fel
a kapcsolatot a haziorvosaval (rendelési idén kiviil az illetékes haziorvosi tigyelettel).
A koronavirus-mintavételezés alatt all6 fertézésgyanus, fert6zott vagy szoros kontakt
személyi dllomanyi tag ellenkezé utasitasig a bv. szerv tertiletére nem Iéphet be.

Egységes jelentési rend kialakitdsa

A koronavirusos megbetegedés gyanuja és az igazolt fertézés diagnosztizalasanak
esetére vonatkozd egységes jelentési és tajékoztatasi kotelezettséggel kapcsolatban
eljarasrend keriilt meghatérozasra a bv. intézetek szdmara.

A bv. szervekben (a személyi allomdnyt, illetve a fogvatartottakat érint6) a fertézés-
gyanus eset — a koronavirus tiinetek felismerésén til a szoros kontaktta valast is bele-
értve - a mintavétel eredményének megallapitdsaig nem mindsiil altaldnos értelemben
vett rendkiviili eseménynek, azonban a bv. szervezet normal, zavartalan mindennapi
mikodésétdl eltérd esetként értékelends. A KU folyamatos (0-24) szolgalatellatassal
biztositja az informaciok atadasat, emellett kezeli a beérkezett adatokat, eredményeket.
Azon esetekben, amelyek soran a személyi allomany tagjaitol, vagy a fogvatartottaktdl
koronavirus-gyana miatt mintavételre keril sor, annak eredményétél fiiggetlentil
a KU részére - a statisztikai adatok pontos vezetése és az operativ térzs elemzd-érté-
kel6 munkdjanak elésegitése érdekében — az esemény dsszes kériilményét azonnal,
soron kiviil, szoban jelenteni kell. A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért FelelGs
Operativ Torzsnek torténé soron kiviili adatszolgaltatdsok megtételének érdekében
kiemelt fontossaggal bir, hogy a vonatkozd irasos jelentések, valamint adatszolgaltatasok
a szébeli jelentést kdvetéen 1 6ran beliil megérkezzenek e-mail forméjaban a KU részére.

A személyi dllomdny folyamatos
szolgdlatelldtdsanak megolddsa

A koronavirus-fert6zés terjedésének redukalasa érdekében bevezetett intézkedések
kozott szerepelt a személyi allomany egymassal torténd érintkezésének minimalizalasa.
A hivatali munkarendben szolgélatot teljesit6k foglalkoztatasanak jellege vezényléses
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munkarendre keriilt médositésra, ezédltal az azonos helyiségben foglalkozé munka-
tarsak eltérd idében végezhetik a feladataikat.

Egy esetleges jarvanytiigyi zarlat esetén, a biztonsagi teriileten szolgélatot teljesitd
allomany részére kidolgozasra keriilt a két-, valamint a haromvéltasos munkarend.
A szolgalatban 1év6 szakasz személyi allomanyan kiviil tovabbi két szakasz kialakitasa
sziikséges, hogy a minimalis pihen6idé biztositott legyen. Tekintettel arra, hogy az
intézkedés bevezetése esetén bizonyos szaktertiiletek tevékenysége korlatozodik, az
adott napon szolgalatot teljesité kollégakbol ki lehet alakitani — a mar szolgélatban
1év6n kivill - tovabbi egy szakaszt is, igy a berendelés mar csak egy szakasznyi kol-
légara korlatozodik, ami a zarlat felolddsa utani szolgalatszervezést nagymértékben
megkonnyiti. A harom valtasban szolgélatot teljesiték szamadra egy nappali és egy
éjszakai szolgalat utan a bv. intézetben kialakitott pihenéhelyiségben egy nap pihe-
n6idé keriilhet biztositasra.
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A masik megoldasi lehetdség a kétvaltasos munkarend, amelyben a zdrlat idején
szolgalatot teljesit6 dllomanybol alakitanak ki két szakaszt, akik nappal és éjszaka
folyamatosan véltjak egymast. Ezzel a szolgalatszervezéssel mindkét szakasz 14 szol-
galatot teljesitene. Ebben a megoldasban is nagy el6ny az esetlegesen elrendelt zarlat
feloldasa utdni szolgélatszervezés konnyebb kivitelezése. Fel kellett azonban késziilni
arra az esetre is, ha a jarvanytigyi zarlat meghosszabbitasra keriilne. Ennek érdekében
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2. abra: Szolgalatszervezés
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mar a zarlat elrendelésének napjan meg kell szervezni a kéthetes periédus utani szol-
galatot, amit a fentiek figyelembevételével két- vagy hdromvaltdsos rendszerben lehet
megtenni. Az igy kialakitott ideiglenes szakasznak rendelkeznie kell biztonsagi tiszttel,
korlet-foteliigyelével és korletfeliigyel6vel.

A kialakult jarvanytigyi helyzet okan, a személyi dllomany esetleges fertézésének gya-
nujabél eredden — a beazonositott kontaktszemélyeket? is érintéen —otthoni karantén
keriilt végrehajtasra. A fertdzésben érintett személy® esetében - a jarvanyiigyi vizsgalat
eredménye alapjan — a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvény (a tovabbiakban: Hszt.) 147.
§-a ésa 289/R. § szerint egészségligyi vagy betegszabadsdgot kell biztositani. Negativ
teszteredmény esetén az érintett egészségi dllapotanak megfeleléen - a szakteriileti
vezetd kezdeményezésére — otthoni munkavégzést (tdvmunka) vagy a Biintetés-végre-
hajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitaciés Kozpontja (a tovabbiakban:
BvOTRK) altal kidolgozott szakmaspecifikus tematika alapjan — céliranyos isme-
retbdvitéssel és onfejlesztéssel jaro — tavoktatast kell biztositani az otthoni karantén
id6tartamara. A tdvmunka vagy a tavoktatas jovahagyasardl az allomanyilletékes
parancsnok dont. A tdvmunka tartamdra meg kell hatarozni a feladatellatdashoz kap-
cso0lddé specidlis munkatigyi szabalyokat és eljarasrendet (munkarend, informacio-
aramlés, beszamoltatds stb.), tovabba biztositani kell az informatikai adatvédelmi és
adatbiztonsagi kovetelmények teljesiilését. A tavoktatassal 6sszefiiggd beszamoltatds
rendjét a BvVOTRK dolgozta ki, melyrdl tajékoztatta az allomanyilletékes parancsno-
kot. Végsé esetben a Hszt. 105. § (1) bekezdés h) pontja és az Mt. 55. § (1) bekezdés j)
pontja szerint szolgalatteljesités/munkavégzés aloli mentesitést kell kezdeményezni az
allomdnyilletékes parancsnoknal.

A kontaktszemélyek tekintetében az adott szakteriilet miikodéképességének fenntar-
tasa érdekében - az otthoni karantén id6tartamara - meg kell vizsgalni a szolgalati
beosztas/munkakor otthoni munkavégzés (tdvmunkaban) keretében torténd ellatdsa-
nak lehet6ségét és feltételeit, és amennyiben a tdvmunka megvaldsithato, a szaktertilet
vezetdje kezdeményezze annak engedélyezését az allomanyilletékes parancsnoktol.
Végsé esetben szolgalatteljesités/munkavégzés aloli mentesitést kell kezdeményezni
az 4lloményilletékes parancsnoknal.”

A fert6zés gyanuja, illetve az otthoni karantén idétartamanak rendezése szempont-
jabol fontos tényezd, hogy annak engedélyeztetését a szakteriileti vezetd — a szolgalati
érdekre figyelemmel - hivatalbol kezdeményezi az allomanyilletékes parancsnoknal.

5  AKki érintkezett fert6zésgyanus személlyel.

Aki COVID-19-virusra jellemz6 tiineteket produkal.

7 A rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo
2015. évi XLIL térvény

)
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Amennyiben a személyi allomany egészségligyi panasza alapjan COVID-19-fertézés
gyanuja meriil fel, az aldbbi eljaras kertilt meghatarozasra:

Ha a személyi allomdnyi tag otthonaban a betegség tiineteit tapasztalja magan, telefonon
veszi fel a kapcsolatot a haziorvoséaval. A telefonos kapcsolatfelvételt kovet6en az orvos
utasitdsainak megfeleléen jar el, az orvos dltal elrendelt intézkedésekrdl eloljarojat
haladéktalanul telefonon tajékoztatja. Ha szolgélatellatds soran jelentkezik rosszullét,
annak tényét is haladéktalanul jelenteni kell a kozvetlen szolgalati eloljarénak. Ha
koronavirus-fert6zés gyantja miatt mintavételre keriil sor, azt soron kiviil jelenteni
kell a kozvetlen szolgalati el6ljaronak. Amennyiben az érintett személyi allomanyi tag
orvosa az Orszagos Mentdszolgalat (a tovabbiakban: OMSZ) altal torténé mintavétel
mellett dont, intézkedni szitkséges a mintavétel intézeti hataskorben torténé azonnali
elvégzésérdl és kontaktkutatds lefolytatasardl. A mintavétel elvégzésérdl az érintett
orvost értesiteni kell az OMSZ lemondasa céljabdl. Az érintett személyi allmanyi
tagnak a mintavételek eredményének elkésziiléséig, illetve a karantén elrendelése alatt
- amennyiben nem kap hivatalos hatarozatot, akkor is — otthonaban kell tartézkodnia,
azt nem hagyhatja el.

A személyi dllomany rugalmasabban térténd mintavételére egyes biintetés-végrehajtasi
intézetek, valamint intézmények kertiltek kijel6lésre mintavételi pontként.

Kényszeritdeszkiozok, személyi felszerelések fertétlenitése

A BvOP Operativ Torzs folyamatosan monitorozza a koronavirus-jarvannyal kapcso-
latos megel6z6 intézkedések bevezetésének lehetségét, valamint a megfeleld védelmi
intézkedéseket foganatositja. Az orszagos parancsnok gazdasagi és informatikai helyet-
tesének egyetértésével, a fertézésveszély kockazatanak csokkentése érdekében - pilot
jelleggel, 2020. aprilis 27-én 4 bv. szervben végrehajtott fertétlenités tapasztalatainak
figyelembevételével - valamennyi bv. szerv teljes kor( fert6tlenitése kertilt elrendelésre.
A fert6tlenités kiterjedt a bv. szerv bastyafalat vagy biztonsagi keritését 6vezd, a bv.
szerv kozvetlen kozelében taldlhat6 kozteriiletre, az 6rzott teriileten beliil talalhato
kozlekedd utakra, a fogvatartotti mozgasi utvonalakra, sétaudvarokra, sportudvarok-
ra, a fogvatartottak elhelyezésére, munkavégzésére, foglalkoztatasra szolgald épiilet
Osszes, tovabba a személyi allomany szolgalatteljesitési helyiségeire, azok berendezési
targyaira, valamint a bv. szerv kezelésében 1év6 valamennyi gépjarmtire. A megel6zés
érdekében valamennyi bv. intézet folyamatosan intézkedik arra vonatkozoéan, hogy
a széles spektrumu bér- és feliiletfert6tlenité készitmények megfeleld mennyiségben
rendelkezésre alljanak. Naponta legalabb 2 alkalommal végrehajtasra keriil a bv. inté-
zetekben a feliiletek, eszkozok (ideértve a kényszeritd eszkozoket is) és targyak meg-
felel§ tisztitdsa, illetve megteremtetik a személyi allomany, valamint a fogvatartottak
részére a napi tobbszori higiénés (szappanos, meleg folydvizes) kézmosas lehetségét.
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A fogvatartottak szdllitasaban bekiovetkezett valtozdsok

Az orszagos korszallitas — a koronavirus terjedésének csokkentése érdekében — nem
keriil végrehajtasra, a célszallitdsok utvonala, valamint az azokban részt vevé szemé-
lyek a szallitast megel6z6en keriilnek meghatarozasra, melyrél a Kézponti Szallitasi és
Nyilvantartasi Féosztaly (a tovdbbiakban: KSzNyFO) irasos rendelkezést kiild. A bv.
intézetek részérdl kezdeményezett célszallitasi igényeket minden esetben a KSzZNyFO
engedélyezi el6zetesen. Az irdsos rendelkezésben meghatarozott utvonaltoél vagy
idépontoktol vald eltérést kizarolag a KSzZNyFO vezetGje, vagy annak helyettese hagy-
hatja jova. A szallitasi feladatok befejezését kovetden a szallitdjarmi belsé feliiletének,
valamint a széllitassal érintett részlegek ferttlenitésérél gondoskodni kell.

A Covid-19 pozitiv fogvatartottak, mint fert6z6 fogvatartottak elkiilonitése jogsza-
bélyban® meghatérozott feladatként jelentkezik a biintetés-végrehajtds részére, ezért
a Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpont Tokoli telephelyén keriilt kialakitasra
e célbdl egy részleg, ahol a fogvatartottak elhelyezésén tul az ellatdsuk is megvalo-
sult. A fogvatartottak szallitdsanak megszervezésére, valamint annak végrehajtasara
kozpontilag keriilt sor a Biztonsagi Szolgalat Kézponti Tamogatdé Féosztaly Miveleti
Osztaly bevonasaval. A Miuveleti Osztaly végrehajté allomanyaba tartozé valamennyi
(43 £6) személyi allomanyu tag részt vett a szallitasok végrehajtasaban, amelyre naponta
akdr 3- 4 esetben is sor keriilt. A szallitéjarmiivek tekintetében rendelkezésre allt 1
nagy, valamint 4 kis befogadd képességti jarmi.

Az elballitasok minimalizdldsa

Az el8allitasok szamanak csokkentése érdekében elkeriilhetetlen a folyamatos kapcso-
lattartas a teriiletileg illetékes igazsagiigyi és tars rendvédelmi szervekkel (pl.: tigyészség,
birdsag, renddrség), a fogvatartottak el6allitasainak mell6zése és a videokonferencia
végponton keresztill torténd tavtargyalas, tdvmeghallgatas végrehajtésa céljabol.

A telekommunikacids eszkozok alkalmazasaval torténd tavmeghallgatasok csokken-
tik az eléallitando fogvatartotti létszamot. Ezek legnagyobb részét a birdsagok 4ltal
végrehajtott tavtargyalasok teszik ki, melyeket a bv. birdk altal tartott tavtargyala-
sok, a renddrségi, valamint az ligyészi meghallgatasok kovetnek. A Nemzeti Add- és
Vambhivatal, valamint az Orszédgos Idegenrendészeti Foigazgatosag elhanyagolhato
mértékben hajt végre telekommunikacids eszkozon torténd meghallgatast. Havi
szinten 2 000-3 000 el6jegyzés érkezik® tavtdrgyaldsra. Ennek jelentds része délel6ttre

8 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajtasa-
rol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény 99. §.
9  Azadatok a 2020. novemberi hénapra vonatkoznak.
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esik, ezen id6savban jellemzden a birdsdgok foglalnak fogvatartotti meghallgatasra
idépontokat. Ettél eltéréen a nyomozo6 hatosagok terjesztik el6 igényiiket fogva 1évé
személyek meghallgatdsara. Az elektronikus ton torténé meghallgatas tartama —
talnyomorészt — az egy drat nem éri el. A telekommunikacids eszkoz alkalmazasa
human eréforrast szabadit fel a korabban megszokott eléallitasokhoz képest, tovabba
csokkenti a tiltott tdrgyak bejutasanak kockazatit is.

A kialakult jarvanytigyi helyzetre tekintettel a polgari egészségiigyi intézményekben
elérhetd szakrendelések sziinetelésére, a siirgésségi betegellatasok varakozasi ide-
jének meghosszabboddsara kellett szamitani, ezért eljardsrend keriilt kidolgozasra.
A pandémias helyzetben a fogvatartott barmely okbodl bekovetkezett (kényszeritd
eszkoz alkalmazasa, egymas sérelmére elkovetett cselekmény, baleset) sériilése kapcsan
torténd latlelet felvételét a szolgalatban 1év6 egészségligyi szakapolo az orvos jelenléte
nélkiil is megkezdheti abban az esetben, ha a fogvatartott sériilései nem igényelnek
azonnali, akut orvosi ellatast. Ilyenkor a bv. intézet orvosa a beérkezése utan a sériilt
fogvatartottat megvizsgalja, és az el6készitett latleletet pecsétnyomojaval hitelesiti.

A személyi dllomdny munkakéreiben bekovetkezett
vdltozdsok bemutatdsa

A bv. szervezet torvényes és rendeltetésszeri miikodésének biztositésa és fenntartasa
érdekében a biintetés-végrehajtasi szervezetrél szolé 1995. évi CVII. térvényben megha-
tarozott alapfeladatok végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen a hivatasos személyi allomanyi
tag személyes — a szolgdlatteljesitési helyen torténd - jelenléte. A bv. szervezetnél az
alapfeladatok ellatasara rendszeresitett szolgalati beosztasokat korabban a 27/2015. (V1.
15.) BM rendelet 5. melléklete tartalmazta, mely a szolgalati viszony jellegébdl ereden
a sajatos szolgalati koriilmények kozott végzett, az élet és a testi épség kockaztatasaval
jard szolgdlati tevékenységek esetében a fogvatartottakkal dsszefiiggd biztonsagi,
fogvatartasi, reintegracios, partfogolasi, nyilvantartdsi, szallitasi, foglalkoztatasi,
élelmezési, oktatasi és letétkezeldi feladatokat hatdrozta meg. Ezen tevékenységkorok
ellatasa — szakmai tartalmukbdl is ered6en - a szolgalatteljesitési helyen torténd,
személyes jelenlétet igényel. Ett6l eltérben, a szervezet miikodését tamogatd, szolgald
vagy ahhoz kapcsolddé funkcionalis feladatok ellataséra létrehozott statuszokhoz
tarsulé munkakori feladatok - igy kiilénosen a gazdalkodassal, a humdnszolgalati,
szocialis, oktatasszervezési és egészségligyi, tovabba a jogi, igazgatasi, kommunikacios,
ugyviteli, informatikai és tizemeltetési tevékenység — részben tivmunka keretében is
ellathatéak, amennyiben az otthoni munkavégzéshez sziikséges targyi, technikai és
egyéb eszkozok rendelkezésre allnak. Otthoni munkavégzés esetén sziikséges volt
meghatarozni a feladatellatashoz kapcsolddo specialis munkatigyi szabalyokat és
eljarasrendet (szolgélatteljesitési idérend/munkaidé, feladatmeghatarozas, tigyviteli
rend, informdaciéaramlas, beszamoltatds stb.).
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A kiilonleges iddszakra tekintettel 4tfogdan, szakteriiletenként feliil kellett vizsgalni
a komplex tevékenységrendszert, a jogszabalyi kotelezettségekbdl és az egyéb belso
szabalyozokbdl fakado feladatokat és funkcidkat annak érdekében, hogy a miikodé-
képesség alacsonyabb létszam mellett is stabil maradjon. Mindezek keretében fel kell
mérni azon szolgalatteljesitési/munkavégzési helyeket, 6rhelyeket, telephelyeket, mun-
kateriileteket, foglalkoztatasi helyszineket, amelyek mtikodtetése a kiilonleges iddszak
soran is nélkiilozhetetlen, illetve azokat is, amelyek ideiglenes lezarasa kockazat (pl.:
fogvatartotti munkaltatas felfiiggesztése) lehet.

A veszélyhelyzet okan kiesé személyi dllomany potlasat - a rendeltetésszeri miikodés
folyamatos fenntartasa és biztositasa érdekében, a toborzas dinamizmusanak fokozasa
mellett — a rendelkezésre 4116 human eréforras céliranyos, permanens és leterheltség-
centrikus allokacidjaval kell biztositani.

A biztonsagi vizsgdlat és a motozds

A biztonsagi vizsgalatok, biztonsagi szemlék, tovabbd a motozds alapos végrehajtasa
nélkilozhetetlen a biztonsagos fogvatartas fenntartasa, valamint a tiltott targyak
felkutatasa kapcsan. Ebbdl kifolydlag a biztonsagi vizsgalatot és a biztonsagi szemlét
minden esetben legalabb a minimalisan sziikséges személyi dllomanyi létszammal
kell végrehajtani. A biztonsagi feladat {itemezetten, a szabadsagvesztés, az elzdras, az
eldzetes letartdztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasdanak részletes
szabalyairol sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 60. §-anak - ,,A biztonsdgi ellendrzés
célja a rongdldsok, valamint a fogolyszikés elbkésziiletének felderitése. Az ellendrzés
kiterjed a nyildszdro szerkezetek, a berendezési- és felszerelési targyak dllapotdra,
a falak, a mennyezet, a padozat és a rdacsok épségére is” '
végrehajtasra. A koronavirus-fertdzés kockazata miatt fennall a veszélye annak, hogy

- figyelembevételével keriil

a feltigyelet a fogvatartott motozasat nem tudja kell$ alapossaggal végrehajtani, igy
megkonnyitve a tiltott targyak bv. intézeten belill térténé mozgésat, ezaltal a rendki-
viili események bekovetkezését. Ennek kikiiszobolésére a bv. szervezet rendelkezésére
allnak kiilonboz6 technikai eszkozok, amelyek segitségével nem csak a fém targyakat
tudjuk felkutatni, de a mobiltelefon késziilékek kozelségét is jelzik.

A teljes véddfelszerelésben torténd szolgdlatelldtds nehézségei

A rendelkezésre allé védbeszkozok kizardlag rendeltetésszert hasznalat mellett ké-
pesek a fert6z6dés csokkentésére, ezért ttmutatd keriilt kiaddsra a védofelszerelések
tipusainak ismertetése, valamint a kiilonb6z6 eszk6zok rendeltetésszert hasznalata

10 A szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehaj-
tasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



Horvath Attila

érdekében. A védbeszkozok hasznalatanak célja valamennyi egészséges személy védel-
me, a fertézéstovabbadas lehetdségének csokkentése, tovabba az igazoltan beteg vagy
betegséggyanus személyek esetében a fertézéképesség csokkentése. A célok elérése
érdekében esetenként mas-mas véddeszkozok hasznalata indokolt. A hasznalt védo-
felszerelésektdl és a védSeszkoz-hasznalat céljatol fiiggden a kovetkezd négy védelmi
szintet kiilonboztetjiik meg.

A 0. szintt védelem esetében sebészeti szajmaszkot hasznalunk védéeszkozként vala-
mennyi cseppfertézéssel terjedd betegségben szenvedd (koztitk COVID-19) személy
fertéz6képességének csokkentése érdekében. Abban az esetben alkalmazzuk, amikor
a tiineteket mutat6 személy masokat megfert6zhet.

Az foku védelem esetében sebészeti szajmaszkot és egyszer hasznalatos latex gumi-
kesztytt alkalmazunk véddeszkozként. Azok szamara indokolt ezen véddeszkozok
hasznalata, akik feladatellatasuk soran ismeretlen egészségiigyi allapotu, esetlegesen
akar fert6zott, de tiineteket nem mutat6 személyekkel léphetnek kapcsolatba.

A TI. foku védelem esetében sebészeti szdjmaszkot, két par egyszer hasznalatos latex
gumikesztyt, testet-fejet fed6 véddruhazatot haszndlunk védéfelszerelésként. Ezeket
az igazoltan fert6zott, vagy tiinetei alapjan COVID-19-fertézésre megalapozottan
gyanus személyekkel torténd személyes kontaktusba 1épd valamennyi allomanyi tag
esetében alkalmazzuk.

A II1. fokt védelem kizardlag egészségligyi dolgozdk szamara sziikséges. A III. foku
védelem az egészségligyi beavatkozasok soran képz6dé aeroszol (kisméretii szallo
vizcseppek) elleni védelmet biztositja. Eszkozei a I1. foku védelemhez képest az FFP
2/3 maszkok hasznalataban térnek el.

A részlegen szolgalatot teljesit6 korletféfeliigyeld egyik f6 feladata, hogy magakadélyozza
a tiltott targyak zarkdba torténd bejutasat, melynek céljabdl a fogvatartott motozasat
az elhelyezési zarkabol ki- és belépéskor végre kell hajtani. Amennyiben a motozas
végrehajtdsa nehézségekbe titkozik (pl. II. foka védelem esetén), a korletfeliigyeld
a tapintdsos motozason tul technikai eszkozt (kézi fémkeres) alkalmaz.

Az intézkedésnek ellenszegiil6 fogvatartottakkal szembeni
intézkedési eljards a pandémids helyzetben

A koronavirusfert6zés-gyanus vagy igazolt fert6zott, nem egyiittmiikdo fogvatartott/
ak (a tovabbiakban: ellenszegiil6 fogvatartott/ak) elkiilonitésével kapcsolatos szakfel-

adatok egységes végrehajtasara eljarasrend (a tovabbiakban: felszamolasi protokoll)
keriilt kialakitasra. Célja, hogy a bv. szerv teriiletén belil észlelt virusfertézés alapos
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3. abra: Védofelszerelésben torténd szolgalatellatas

gyandja, vagy igazolt megallapitdsa esetén, az ellenszegiil$ fogvatartottakkal szem-
beni hatékony és gyors intézkedések megtétele, tovabbd a fert6zés lokalizalasa, illetve
terjedésének megelézése érdekében a szolgalati feladatok kozvetlen irdnyitédsaval és
végrehajtasaval megbizott személyek részére iranymutatassal szolgaljon.

Amennyiben a személyi dllomdny tagja koronavirusfertézés-gyands vagy igazolt
fert6zott fogvatartott vonatkozasaban észlel aktiv vagy passziv ellenszegiilést, hala-
déktalanul koteles jelentést tenni a szolgalati elljaréjanak (biztonsagi tisztnek), aki
az ezzel 6sszefiiggld, hataskorébe tartozo elsddleges intézkedéseket megteszi.

Ha a koronavirusfertézés-gyanus vagy az igazolt fert6zott fogvatartottnal egyértel-
muvé valik, hogy nem fog egytittmikodé magatartast tanusitani, abban az esetben
- amennyiben lehetséges — soron kiviil intézkedni kell a mtiveleti csoport tagjainak
értesitésérol. Ha az ellenszegiil6 fogvatartott az elhelyezési részlegen tartézkodik,
akkor az ajtok zarva tartasat soron kiviil el kell rendelni, azonban, ha az ellenszegiil6
fogvatartott a zarkan kiviil tartézkodik, akkor a rendelkezésre all6 erék atcsoporto-
sitasdval meg kell novelni az érintett teriileten a személyi allomany létszamat. A na-
pirendi pont szerinti vagy egyéb tevékenységet azonnal be kell sziintetni, soron kiviil
intézkedni kell az egyéb jelenlévSk helyszinrdl torténé kivonasarol, fogvatartottak
esetében az elhelyezési zarkara torténd visszakisérésrol, majd ezt kovetden el kell
rendelni az ajtok zdrva tartdsat. Az ellenszegiilé fogvatartott egylittm(ikodo tarsait (a
kontaktszemélyeket) a tobbi fogvatartottdl elkiilonitetten kell az elhelyezési részlegre
felkisérni. Az ellenszegiil6 fogvatartottal szemben — amennyiben mas intézkedés nem
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vezet eredményre — kényszerit$ eszkoz alkalmazasaval kell az ellenszegiilést megtorni,
azonban - a személyi dllomdny egészségének védelme érdekében is — elsédlegesen
arra kell torekedni, hogy a fogvatartott ellenszegiilése er6szakmentesen keriiljon fel-
szamoldasra. Ennek okdn — amennyiben a koriilmények lehet6vé teszik — igénybe kell
venni pszicholdgus, reintegracids tiszt, egészségiigyi személyzet, lelkész, osztalyvezet,
a személyi allomany tagjai koziil kiképzett tusztargyald vagy — a vezetdi jelenlét biz-
tositasa okdn — a bv. szervben tartézkodo vezetd segitségét.

Az er6szakmentes felszamolds soran fel kell késziilni arra, hogy a fogvatartott cselekmé-
nye aktivva valik. Az erre térténd azonnali reagalds érdekében az esemény helyszinén
megfelel6 1étszamu éléerd kell, hogy rendelkezésre alljon. Amennyiben az ellenszegiilé
fogvatartottal szemben intézkedést kell foganatositani — és az eset koriilményei ezt
lehet6vé teszik —, abban az esetben a szolgalatban 1évé biztonségi tisztnek vagy a bv.
szerv vezetdje altal kijelolt személynek a helyszinrdl kell irdnyitania az intézkedésbe
bevont hivatasos dllomany tevékenységét. Az ellenszegiild fogvatartottal szembeni
intézkedés megkezdése el6tt specidlis eligazitast kell tartani a szakfeladatot végrehajto
hivatdsos allomdnynak a koronavirus-fertézésre utalo tiinetek kezelésével osszefiiggd
intézkedések végrehajtasaval kapcsolatban.

Az intézkedés megkezdése el6tt — az intézeti készlettd], valamint az intézkedés hely-
szinétdl, koriilményeitdl fiiggden — véddeszkozokkel, egyéni véditelszerelésekkel kell
ellatni a feladat végrehajtasara kijelolt személyi allomanyt, igy sebészi szajmaszkkal,
egyszer haszndlatos eldobhat¢ latex gumikesztytivel, plexivel szerelt rendvédelmi
sisakkal, rendvédelmi pajzzsal, testpancéllal, konyok-, kar-, labszarvédével, szuras-,
vagasallo kesztyftivel, sztiras-, vagasallé mellénnyel. A vagasallo kesztyt alkalmazasa
esetén a gumikesztyit az ald kell felvenni. A szdjmaszkot, az egyszer hasznalatos latex
gumikesztyfit és a plexivel szerelt rendvédelmi sisakot az intézkedésben aktivan -
tevélegesen — részt vevd, minden hivatasos allomanyu tagnak viselnie kell, valamint
a koriilményektdl fiiggéen (pl.: az intézkedés helyszine) minimum 1 darab homorua
vagy dombort rendvédelmi pajzsot kell alkalmazni. Az intézkedésben részt vevé - az
intézkedést biztosito — hivatasos allomanyu tagok sebészi vagy textil szajmaszkot, védo-
szemiiveget, valamint egyszer hasznélatos gumikesztytit kotelesek viselni az intézkedés
végéig, a biztonsagos fogvatartds koriilményeinek megteremtéséig. Az intézkedésben
aktiv szerepet betolté hivatasos dllomanyu tagok a plexivel szerelt rendvédelmi sisak
alatt — az intézkedés befejezéséig — kotelesek viselni a szajmaszkot. A sisakra szerelt
plexinek az intézkedés teljes ideje alatt lehajtott allapotban kell lennie. Az ellensze-
giil6 fogvatartott elkiilonitését kovetden a plexivel szerelt rendvédelmi sisakot le lehet
venni, a szajmaszkot, valamint az egyszer hasznalatos latex gumikeszty{it azonban
kizarolag az intézkedés helyszinén, valamint a mozgasi utvonalakon végrehajtott tel-
jes fert6tlenités utan lehet eltavolitani. A helyszinen és a mozgasi uitvonalakon alapos
szell6ztetést kell végrehajtani.
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Amennyiben lehet6ség van ra, az intézkedést megel6z6en meg kell vizsgalni, hogy
az ellenszegiilés nem egy stlyosabb rendkiviili esemény (pl. szokés) el6késziiletének
elterelésére szolgal-e. Az intézkedésnek ellenszegiilé fogvatartottal szemben - az el-
lenszegiilésének megtorésére — a kovetkez6 intézkedéstaktikai elemeket, modszereket
ajanlott alkalmazni. Az intézkedésnek ellenszegiil§ fogvatartottat a részleg folyosorol,
a zart dllapotban 1év6 zarkaajté mell6l - amennyiben lehet6ség van ra — fel kell szoli-
tani a jogellenes magatartds befejezésére, tovabba annak folytatasa esetén fel kell hivni
a figyelmét, hogy vele szemben kényszerintézkedés keriil alkalmazéasra. Az ellenszegiil6
fogvatartott zarkatarsait — a zarka adottsagaitol fiiggéen - fel kell szdlitani, hogy fekiid-
jenek a foldre vagy az agyakra, fejiiket forditsak a fal felé, az ellenszegiil6 fogvatartott
elhelyezkedésével ellentétes iranyba, keziiket tegyék tarkora, labukat kulcsoljak 6ssze.

Az intézkedést végrehajtd személyi allomdnynak a részleg folyoson, a zarkaajté jobb,
illetve bal oldaldn kell elhelyezkedni, a résziikre meghatarozott intézkedéstaktikai
elemek végrehajtasanak sorrendjében. A zarkdba minden esetben a rendvédelmi
pajzzsal felszerelt, hivatasos allomanyu tag/ok lépnek be elsének, mogottiik kozvet-
leniil a tobbi intézkedésre jogosult személy. Amennyiben az intézkedésnek passzivan
ellenszegiilé fogvatartott a jogellenes magatartasat 6nként nem hajlandé befejezni,
tovabba az er6szakmentes felszdmolds sem vezet eredményre, vele szemben — cselek-
ménye torvényi kovetkezményeinek ismertetésével — testi kényszer (megfogas, lefogas,
elvezetés) alkalmazhato. A fogvatartott megkozelitése minden esetben - a testnedvek
(nyal) esetleges dtaddsanak megakadalyozasa érdekében - rendvédelmi pajzzsal kell,
hogy megtorténjen. Ezt kovetden a fogvatartottat le kell fogni, amennyiben sziik-
séges, mozgasaban korlatozni kell — lehet6leg a kezek hatra bilincselésével -, majd
szajmaszk felhelyezését kovetGen elvezethetd. Az intézkedésnek aktivan ellenszegiilé
fogvatartottat a legrovidebb id6n beliil rendvédelmi pajzs hasznalatdval a falnak,
vagy valamilyen targynak kell szoritani, a labait a pajzs alél ki kell htizni, majd hasra
forditott helyzetben a padozaton kell tartani a mozgaskorlatozé eszkozok, valamint
a szajmaszk felhelyezéséig.

Az aktivan ellenszegiil6 fogvatartottal szembeni intézkedések foganatositasa kozben
biztositani kell az intézkedés eredményességét ugy, hogy a zarkatarsak mellé - ameny-
nyiben a rendelkezésre all6 él6erd ezt lehetdvé teszi — 1-1 £6 hivatdsos dllomanyu tag
1ép. A fert6zésgyants vagy igazolt fertzott fogvatartottra — ellenallasanak megtorését
kovetSen — minden esetben szajmaszkot kell helyezni, mozgaskorlatozasat a kovetkezk
szerint kell végrehajtani. A kezeket minden esetben hatra kell bilincselni, megakada-
lyozva ezzel, hogy a fogvatartott az orvosi szajmaszkot el tudja tavolitani. A teljes zarast
a fert6zésgyanus vagy igazolt fert6zott fogvatartott elkiilonitését, valamint a mozgasi
utvonalak teljes fert6tlenitését kovetden lehet feloldani. A fertézésgyanus vagy igazolt
fert6zott fogvatartottat minden esetben egészségligyi ellatasban kell részesiteni. Az
egészségligyi ellatast végrehajtd személyi allomanyi tag egyéni védéfelszerelésére
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a vonatkozé modszertani Gtmutatoban foglaltak az irdnyadoéak, azzal a kitétellel,
hogy nem véddszemiiveget kell hasznalnia, hanem az arcot teljes terjedelmében elfedd
plexivel ellatott védGeszkozt. Amennyiben a fertézésgyanus vagy fert6zott fogvatartott
ellenallasa — a vele szemben alkalmazott intézkedéseket kovetden — teljes mértékben
megtort, egytittmiikodé magatartast tantsit, abban az esetben — egészségiigyi ellatasat
kovetSen - a koronavirus-fertézés okan kijelolt elkiilonité zarkaban kell elhelyezni.
Az intézkedésben részt vevo személyi allomanynak a fert6zésgyanus fogvatartott
elktilonitését kovetden azonnal kezet kell mosnia, valamint a legrovidebb idén beliil
le kell valtani 6ket, résziikre biztositani kell a zuhanyzds, valamint a tiszta ruhazat
atvételének lehetéségét. Az intézkedésben részt vevé személyi allomdny ruhdzatat és
egyéni felszerelését az intézkedés befejezését kovetden azonnal légmentesen zarhato6
muianyag zsakokban kell elhelyezni, amelyeket el kell latni ,,fert6z6” felirattal. Az
intézkedésben részt vevd személyi allomany ruhazatat, valamint az intézkedéskor
hasznélt eszkozoket (egyéni védSeszkozok, kényszeritdeszkozok, egyéni felszerelések)
a bv. szerv sajat koltségén koteles mosni/mosatni, fertétleniteni/fertétlenittetni.

A fogvatartottak hangulatdban bekovetkezett
valtozdsok kezelése

A fogvatartotti hangulat figyelemmel kisérése a bv. intézetek részérél folyamatos, az
intézetek altal végzett felvilagositd tevékenységnek koszonhetSen a fogvatartottak
a Skype-kapcsolattartasi lehetdségeket preferdljak, igy tudva nagyobb biztonsdgban
hozzatartozoik egészségét. A panikbetegséggel diagnosztizalt fogvatartottakkal tob-
bet foglalkoznak az intézeti pszichologusok, ezzel elkeriilve egy esetleges rendkiviili
eseményt.

Aggodalom tulnyomdrészt az otthon 1évé hozzatartozokkal kapcsolatban fogalmazodik
meg a fogvatartottakban (pl.: ellatottsag, egészségi allapot, bevasarlas).

A jarvanyiddszakban dtalakult fogvatartotti kapcsolattartdsi
formdk pozitiv hatdsai

A jogszabalyok altal biztositott ideiglenes intézetelhagydsok, tovabbd a latogatofogada-
sok dtmenetileg felfiiggesztésre keriiltek. A kapcsolattartas lehetségének elGsegitése
érdekében a fogvatartottak részére a telefondlasi id6tartam 15 perccel megnovelésre
keriilt, tovabba a letéti pénzzel nem rendelkez6 fogvatartottak részére is 3x5 perc id6tar-
tamban engedélyezhetd telefondlas. Azon fogvatartottak részére, akik nem birtokolnak
rendszeresitett telefonkésziiléket, kérelmiikre egyedi elbiralds alapjan biztositjak a bv.
intézetek a telefonalds lehetdségét. A Skype-on torténd kapcsolattartas kérelemre, egyedi
elbiralas alapjan valdsul meg, biztonsagi kockazati csoporttdl és rezsimkategoriatol
fliggben. Ez egy lényegesen szélesebb fogvatartotti kort érint, mivel a hozzatartozé
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személyes jelenléte nem sziikséges, igy adott esetben nem kell nagyobb tavolsagokat
utaznia. A jarvanyiigyi helyzetre tekintettel a fogvatartottak kizarélag a zart lanca
csomagkiildési rendszeren keresztiil rendelt (havonta 2 db) csomagot fogadhatnak.

A fent leirtak kovetkezményeképp a tiltott targyak fogvatartotthoz térténd eljutasa
jelentdsen csokkent, ezzel egyiitt a rendkiviili események szama is visszaszorult.

A fogvatartottak maszkviselése altal okozott nehézségek, a biztonsagi szakfeladatot
ellatok alapfeladatainak megnovekedése

Egy esetlegesen bekovetkezett rendkiviili esemény rekonstrualasa, tovédbba a fegyel-
mi iigy kivizsgaldsa sordn felhasznalhato technikai eszk6z (kamerakép) hitelessége
megkérddjelezhetd, ugyanis a fogvatartott arcat eltakarja a maszk, igy téve nehezebbé
a beazonositast. Emellett koriilményes a kiilsérelmi nyomok - melyek bantalmazas-
bdlis szarmazhatnak - felismerése is, mivel a maszk az arc nagy részét kitakarja, igy
a feliigyelet nem tud azonnal reagalni ezekre az esetekre. Emiatt a rendkiviili esemé-
nyek rejtve maradnak, és nem lesziink képesek megtenni a sziikséges intézkedéseket
a felszamolasara.

Osszegzés

A COVID-19-vilagjarvany olyan kihivas elé allitotta a bv. szerveket, amely a mindennapi
alapfeladatok végrehajtasat is gyokeresen megvaltoztatta. Sziikségessé valt a tavtar-
gyalas rendszeres alkalmazdsa az el6allitasok, szallitdsok minimalizélasa érdekében.
A kapcsolattartasi formak koziil - a COVID-19-jarvany ideje alatt — a hozzatartozéval
valé személyes talalkozas teljes mértékben elhagyasra keriilt, valamint a csomagkiil-
dési rendszer is at lett dolgozva. Ennek kdszonhetden a tiltott targyak bejutdsanak
lehet8sége jelentdsen csokkent. A megbetegedések miatt a human er6forras esetleges
atcsoportositdsa, valamint az otthoni munkavégzés kidolgozasa is lényegesen hozza-
jarul a virus terjedésének csokkenéséhez.

A COVID-19-virus okozta humanjarvany idején a biintetés-végrehajtasi szervezet
megtette a sziikséges intézkedéseket a virus terjedésének csokkentése érdekében. Az
els6 hullam 6ta meghozott védelmi intézkedéseket a bv. szervezet a munkatarsai és
a fogvatartottak egészségének védelme érdekében fenntartotta. A kialakult rendkiviili
helyzetben a korabban meghatarozottak ujratitemezésre kertiltek, és a mar fennall6
feladatok végrehajtasanak modositdsara, korszer(sitésére kertilt sor.
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Bozsd Zoltan

A KORONAVIRUS-JARVANY POZITIV
HOZADEKA, ORSZAGOSAN MEGUJULO
PROTOKOLLOK, METODIKAK,
EGYSEGES ELJARASRENDEK

Positive results of the coronavirus epidemic, nationally
renewed protocols and methodologies, unified procedures

A COVID-19 néven ismert virus megjelené-
sével a magyar biintetés-végrehajtasi szer-
vezet kiemelt feladatdul tlizte ki a személyi
allomdny és a fogvatartottak egészségiigyi
allapotanak megoévasat, valamint a fert6zés-
veszély megel6zését a hazai bortonokben. Te-
kintettel arra, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetek zart kozosségek (melyekben a virus
gyorsabban terjed), elengedhetetlen volt a meg-
el6z6 intézkedések soron kiviili bevezetése, Uj
eljarasrendek és protokollok kialakitasa. Ta-
nulminyomban arra térekedtem, hogy minél
részletesebben bemutassam a pandémia okdn
amagyar borténokben - kivaltképp a Févarosi
Biintetés-végrehajtasi Intézetben — bevezetett
intézkedéseket, valamint azok pozitiv hozadé-
kait (egészségligyi, biztonsagi, személyi allo-
manyi és fogvatartotti szempontbdl).

Kulcsszavak: koronavirus, megel6zés, fert6t-
lenités, biztonsag, protokoll

With the appearance of the virus called COV-
ID-19, the task to protect the health of staff
and prisoners, as well as preventing the risk of
infection in Hungarian prisons was set as the
priority by the Hungarian Prison Service. Giv-
en that the penitentiary institutions are closed
institutions (in which the virus spreads faster),
it was essential to introduce preventive meas-
ures and to develop new procedures and pro-
tocols as soon as possible. In my study, I would
like to present the pandemic-related measures
introduced in Hungarian prisons - especially
in the Budapest Remand Prison - in as much
detail as possible, and the positive results of the
measures (in terms of health, safety, personnel
and detention).

Keywords: coronavirus, prevention, disinfec-
tion, protection, protocol
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Bozs6 Zoltan

2020 tavaszan Magyarorszagot is elérd koronavirus-jarvany gyokeresen

megvaltoztatta az emberek mindennapjait. A hétkoznapi élet minden szeg-

mensét (tarsadalmi és gazdasagi tekintetben egyarant) érint6 atalakulasokrol
mindenképpen elmondhato, hogy a rengeteg negativ hatas mellett, szamos pozitiv
kovetkezményt is magaban hordozott. A kialakult jarvanytigyi helyzet megmutatta,
hogy mennyire sériilékeny a tarsadalmunk, és — ebbdl kifolydlag — milyen kiemelt
fontossaggal bir a gyorsan, ugyanakkor atgondoltan kidolgozott 4j protokollok, me-
todikak és eljarasrendek bevezetése.

A SARS-CoV-2 néven azonositott légzdszervi virus zart intézetekben/helyeken kony-
nyebben terjed, ezért a biintetés-végrehajtasi (a tovdbbiakban: bv.) intézetek tekinteté-
ben kiilondsen fontos volt a jarvany bekeriilésének megakadalyozasa. Ebbél adéddan
a biintetés-végrehajtdsi szervezet — a jarvanytigyi hatdsagokkal folyamatosan egyeztetve
— az Osszes szitkséges intézkedést megtette a személyi dllomany és a fogvatartottak
egészségligyi allapotanak megovasa és a fertdzésveszély megelézése érdekében.

A magyar bortonokben - a pandémias helyzethez alkalmazkodva - bevezetett 4j
metodikak pozitiv hatdsai mind a személyi dllomdny, mind pedig a fogvatartottak
vonatkozasaban latvanyos eredményeket mutattak, ezért ezek fenntartasa a jovében
is célszerti lehet. Tovabba fontos megemliteni, hogy a bevezetett védelmi intézkedések,
protokollok nem csak az egészségiigyi szaktertiletekre, hanem a bv. intézetek egyéb
szakteriileteire is (pl. biztonsagi, nyilvantartdsi, személyligyi, iigykezel6i) kiterjedtek.
Az alabbiakban ezeket a teriileteket kiilon fejezetekben elemzem.

Tekintettel arra, hogy munkamat (a tanulmény megirasa és a jarvany ideje alatt is vé-
gig) a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokaként lattam és latom el, ezért
a témdval kapcsolatos alldspontomat is az emlitett bv. intézeten keresztiil mutatom be.!

Egészségiigyi protokollok valtozasa

A COVID-19-pandémia soran az elsédleges cél a virus bortonok falain beliilre tor-
ténd bekeriilésének megakadalyozdasa volt. A Févarosi Blintetés-végrehajtasi Intézet
(a tovabbiakban: Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet vagy Intézet) az orszag egyik
legnagyobb megyei jogallasu bv. intézete, amely harom, foldrajzilag egymastol el-
kiiloniilt objektumbdl 4ll. F6 feladata a Budapesten és Pest megyében letartoztatott
személyek elhelyezése és eldallitdsa. Tekintettel arra, hogy az Intézet teljes fogvatartotti
befogaddképessége 1 357 £6, a személyi allomany létszama pedig 616 £6 (2021. juniusi
adatok alapjan), ennek a kozel 2 000 f6nek a folyamatos mozgasa, egymassal vald

1 A tanulmanyban szereplé adatok forrasa: Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet.

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



A koronavirus-jarvany pozitiv hozadéka, ...

érintkezése komoly kockazati tényez6t jelent és jelentett egészségiigyi és biztonsagi
szempontokbdl egyarant.

A fentiek alapjan szamitasba kellett venni, hogy a fogvatartotti populacié nagy 1ét-
szama magaban hordozza a magas kapcsolattartdi szamot is, igy a latogatéfogadasok
(beszél6k) alkalmaval a virus bv. intézetbe torténd bekeriilésének lehet6sége fokozotta
valhat. Tovabba a jarvanyhelyzet titkrében szintén rizikot jelenthet a tarsszervek
képviselSinek, a jogi képvisel6knek, a védéknek, az oktatasi és egyhazi szervezetek
munkatarsainak, valamint a bv. intézet miikddése szempontjabol sziikséges civil
személyeknek a rendszeres belépése.

Ezekre a veszélyforrasokra reagalva — a virus Magyarorszagra torténé bejutasat kovetden
-, 2020. marcius 10. napjan kiadasra keriilt a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet I.
intézkedési terve a koronavirus-jarvannyal 6sszefiigg feladatok végrehajtasara (amit
aztan a folyamatos valtozasokhoz igazitva, 9 tovabbi intézkedési terv modositott).

A jarvany jelentésen atformalta az egészségligyi szakteriilet mindennapjait, hiszen
a virushelyzettel kapcsolatos feladatok és az adminisztracios terhek novekedése nehézség
elé allitotta a személyi allomanyt, azonban a jarvanyiigyi veszélyhelyzet kezelésére és
avirus bv. intézetbe jutasinak megel6zésére kidolgozott protokollok folyamatos fino-
modasa, valamint azok élet hozta atalakulasa mégis pozitiv iranyt mutatott és mutat.

A megfelelé higiénés szabalyok kialakitdsa

A megel6zés érdekében jelentds szempont volt az Intézetben a 30 napra elegendé
mennyiségli, mindenki szdmara rendelkezésre all6, széles spektrumu (virus-, bakté-
rium- és gombadld hatast) bor- és feliiletfertStlenité készitmények beszerzése. Ezek
soron kiviili bevételezése utan intézkedni kellett a feliiletek és eszkozok (kényszerito
eszk9zok, butor- és padlofeliiletek, szaniterek, kilincsek, a kozlekedés soran rendszeresen
megérintett racsok) folyamatos fert6tlenitésérél a bv. intézet teljes teriiletén. Ezt ugy
valdsitotta meg az Intézet, hogy az eszkozok vonatkozasaban a hasznalatot kovetSen
azonnal, a feliiletekében pedig legaldbb napi 2 alkalommal - lehet6leg valtasok el6tt
— kertilt sor a fert6tlenitésre.

Ezen feliil az Intézet (a személyi allomany és a fogvatartottak esetében is) kiemelt fi-
gyelmet forditott — a korabban is meglévé gyakorlat mellett — a napi tobbszori higiénés
(szappanos, meleg vizes) kézmosas lehetségének kihasznaldsara, melynek kapcsan
folyamatosan ellendrzésre keriilt az Intézet altal biztositott kézmoso folyadékok rendel-
kezésre allasa és a kihelyezett folyadéktaroldk feltoltottségének allapota. Mindemellett
az épliletek és az étkezésre kijelolt helyiségek bejaratanal, a személyi dllomany pihend-
helyiségeiben, illetve meghatarozott szolgélati helyeknél a kézfert6tlenités lehetdsége
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is biztositasra keriilt. Az emlitett helyeken a megfelel higiénés eljards menetérél sz6lo
irasos tdjékoztatok kihelyezése mellett, beszedésre keriiltek az ,anyag torélk6z6k”,
amelyeket egyszer haszndlatos papir torlékenddk helyettesitettek.

Az orszagban talalhato bv. intézetek és intézmények koziil a Févarosi Biintetés-végrehajtasi
Intézetben keriiltek elséként kihelyezésre automata, érintkezésmentes kézfert6tlenits
allomdsok, amelyek tobbnyire a személybejarati kapuknal, az étkezéhelyiségeknél,
valamint a fogvatartotti korleteken kertiltek iizembe helyezésre.

Intézkedni kellett a megfelel6 mennyiségii, meghatarozott védéfelszerelések folyamatos
beszerzésérdl, valamint a felhasznélt eszkozok potlasarol. Ugyanakkor ellendrizni kel-
lett a rendelkezésre all6 gyodgyszerkészletek, az egészségiigyi-orvostechnikai eszk6zok,
a slirgdsségi fogydanyagok és eszkozok (EKG papir, elemek, defibrillator elektréda stb.)
mennyiségét és Osszetételét; szitkség esetén szervezni a készletek feltoltését, illetve az
esetleges hianyok potlasat.

A bv. intézetbe torténd belépés szabdlyainak valtozdsa

A COVID-19-jarvany bv. intézetbe jutdsanak megel6zése szempontjabodl kiemelt
jelentGsége volt annak, hogy a teljes személyi allomdany oktatisa megtortént annak
kapcsan, hogy a jarvany tiineteinek észlelését kovetden milyen teenddi vannak. Ennek
értelmében, amennyiben a kolléga otthonaban laz, vagy heveny felsd léguti betegség
tlineteit tapasztalja magan, kotelessége felvenni a kapcsolatot a teriiletileg illetékes
héziorvossal, vagy orvosi tigyelettel; amennyiben 6ri szalldson vagy a szolgalati helyén
érzi az emlitett tiineteket, akkor az Intézet Egészségiigyi Osztalyaval. Nyomatékosan
felhivtuk a személyi dllomany figyelmét arra, hogy a legkisebb tiinetek megjelenése
esetén is, vagy ha fennall a lehet&sége, hogy kontaktszemélyekké valtak, inkdabb ma-
radjanak otthon, amig az orvos masként nem rendelkezik.

A szakteriiletek részére — a vezényléses munkarend lehetdségeit kihaszndalva — meg-
hatérozasra keriilt az eltérd szolgédlati id6k alkalmazasa, igy a személyi allomany és
a fogvatartottak védelme érdekében a kollégak kiilonb6z6 munkaidékezdéssel 1éptek
szolgdlatba. Az esetleges fert6zési lancok megszakitasa céljabol, az egymast valtd
munkatarsak érintkezési lehetdsége a minimalisra csokkent.

Az Intézetbe belépd személyek beléptetésének helyszine megvaltozott. A fogvatartottak
befogadasa a személyi dllomdanytdl elkiilonitetten tortént (és torténik), mig a szolgalatba
1ép6 allomdny beléptetésének helyszine - ideiglenesen — az alapjan kerdiilt kijelolésre,
hogy a kolléga hol latja el feladatait, milyen mértékben érintkezik fogvatartottakkal.
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1. abra: Fert6tlenitési eljaras a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetbe torténé belépés soran

Tovabba meghatarozasra keriilt az Intézetbe belép6 személyi allomanyi tagok, a kiilsé
személyek (pl. kapcsolattartok, oktatdsi, egyhdzi szervezetek munkatdrsai, védok,
jogi képvisel6k stb.), valamint a szabadsagvesztés letoltésére felhivottak részére, hogy
a belépés csak és kizardlag a szajat és orrot eltakard maszkban, a higiénés szabalyok
betartasaval (kézfertotlenitéssel és fertStlenitész6nyeg hasznalataval), az érintésmen-
tes testhdmérsékletmérést és az ellenérzé lista® felvételét kovetéen torténhet meg.
Amennyiben ezek valamelyike nem valdsult meg, vagy a fert6zés gyantja felmeriilt,
a beléptetés megtagadasra kertilt.

2 A COVID-19-fertézésgyant kisztirése érdekében, az Intézet teriiletére belépé személyek esetében
egy ellendrzé lista kertilt bevezetésre, amely pontrendszer alapjan prognosztizalta a fert6zési rizikot.
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A dolgozok és a kiils6 személyek beléptetésével kapcsolatban kialakitott gyakorlatok érez-
het6en pozitiv hatast valtottak ki, mivel az akut fels6 léguti megbetegedésben szenved6k
tavolmaraddsaval az Intézeten beliil redukalhaté volt az influenzaszerti megbetegedések
terjedése a személyi allomany korében (a koronavirus bejutasinak megel6zésén tul),
ezért a késbbiek soran is érdemes lenne fenntartani ezeket a szabalyokat.

A befogadasi metodikdk modosuldsa’

Az Intézet szempontjabol kiemelt jelentSsége volt a befogado, és igy a jarvanyiigyi
megfigyelés céljait szolgalé objektum kijelolésének, amely rogton az elsé intézkedések
kozott meg is valdsult. A befogado objektum kivalasztasa, és a fogvatartotti aramlas
ilyen médon torténd egyiranyusaga nagyon hatékony eszkoznek mindsiilt a virus bv.
intézetbe jutdsanak megel6zése érdekében, hiszen térben jol elkiiloniilten helyezhetéek
el a megfigyelés alatt 1év6, tjonnan bevonuld személyek a mar bent 1évéktdl; illetve
a személyi allomany egy része is objektumhoz kotétten lathatja el feladatat, ezzel is
csokkentve a jarvanyligyi szempontbol rizikot jelentd kontaktusok szamét.

A fogvatartottak befogadasa soran Gj elemként jelent meg a belépéskor azonnal elvég-
zett jarvanytigyi tajékozodoé vizsgalat és ellenérzélista-felvétel, amelyek mar a belépési
ponton meghataroztak a fogvatartott individudlis jarvanytigyi kockazatat.

Szintén Gj elemként keriilt bevezetésre a befogadasi Gitvonal mddositasa, amely soran
a fogvatartott a lehetd legrovidebb uton, a legkevesebb bv. intézeti kontaktussal keriil
a szamara kijel6lt zarkaba. Az ismeretlen COVID-statusu fogvatartottak esetleges
kontaktusainak szima, valamint a feliileteken, eszk6zokon kialakulé kontaminacio®
esélye jelent6sen csokkenthetd, amennyiben a mozgatasi Gtvonalakon (a befogadasi és
a foldszinti szallitasos részlegeken) az épiiletfert6tlenitések folyamatosan, de legalabb
a protokoll szerint elSirt 2 ranként végrehajtasra keriilnek.

A befogadasi eljaras keretén beliil, az 6nként bevonuld vagy elévezetett személyek a bv.

1o

intézetbe 1épést kovetden 14 napos jarvanyiigyi elkiilonitésbe keriiltek a mar jelenlévo
fogvatartottaktdl, figyelemmel az életkorra, a nemre, illetve a dohanyzasi szokdsokra (a

3 A bv. intézetekbe Gjonnan befogadott személyek, illetve a mér bent tartézkodo, fert6zésgyanus tii-
netekkel rendelkezé fogvatartottak esetében alkalmazott elkiilonitési szabalyokat a Biintetés-vég-
rehajtds Orszagos Parancsnoksaga altal 2020. marcius 6-an kiadott, ,a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggd feladatok végrehajtasara” cimi intézkedési terve rogzitette. A kozponti intézkedési terv
rendelkezéseit a helyi sajatossagoknak/adottsigoknak megfeleléen minden bv. intézet beépitette
a feladat végrehajtaséba.

A folyamatosan valtozé jarvanytigyi helyzetet figyelembe véve, és az tjonnan hatalyba 1ép6 kor-
manyrendeleteket beépitve, 2021. I. félévéig osszesen hét intézkedési tervet adott ki a Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksaga.

4 Kontaminacio: fert6z6 anyaggal valo szennyezdédés.
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végrehajtasi fokozattol fiiggetleniil). A 72 éran beliil befogadottak esetén lehetéség volt
egy zarkdban elhelyezni a fogvatartottakat; az elkiilonitési idétartam vége a legutébb
behelyezett fogvatartott befogadasatdl volt szamitando.

2. abra: Epiiletfert6tlenités

Az allokacioval hatékonyan kiszlirhetékké, és ezt kovetden fels6 léguti mintavétellel
(PCR vizsgalattal®) tesztelhetékké valtak a tiineteket mutaté személyek. Az esetlegesen
tiinetmentes virushordozdk pedig 14 nap leteltével biztonsaggal kozosségbe helyezhet6k
voltak, mivel fert6z6képességgel nagy valdszintiséggel nem rendelkeztek.

Az egészségligyi ellatast és az orvosi befogadast jarvanytigyi okbol zarkan végezte az
egészségiigyi szolgalat. A befogadés kapcsan elrendelt duplex PCR tesztelés® végre-
hajtasanak metodikajat az egészségiigyi szolgalat kidolgozta, végrehajtasa megfelel6
védbeszkozok haszndlata mellett, az antiszepszis irzinyelvei7 mentén tortént.

5 A PCR (polymerase chain reaction), azaz a polimeraz-lancreakcié egy olyan molekularis bioldgiai
technoldgia, amely lehetévé teszi a DNS egy kis darabjanak megsokszorozésat vizsgalat céljara. Fer-
t6z6 betegségek esetén kozvetleniil a fert6zés utan elvégezhetd, igy joval a tiinetek megjelenése el6tt
lehetdvé valik a diagnozis felallitdsa és idejében megkezdhetd a kezelés. A PCR technoldgia lehet6vé
teszi a fertézés kimutatdsat akkor is, ha az immunvalasz valamiért elmarad, illetve a vizsgalat nem
ad alpozitiv eredményt kordbban lezajlott fertézések esetén sem.

6 A COVID-19-fert6zés gyanuja esetén két, egymast kovetéen (minimum 48 6ra kilonbséggel) vett
fels6 léguti minta PCR vizsgalata vélt szitkségessé, amennyiben az elsé teszt negativnak bizonyult.
A duplex teszt és a tiinetmentesség gyakorlatilag kizarta a virusfertézést.

7 Az atiszta mddszer, amelyet a mikroorganizmusok szdmanak csokkentésére és szétterjedésének

meggatoldsara alkalmaznak.
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COVID és Post-COVID elhelyezés kialakitdsa

Az Intézeten belill végzett mintavétel soran kisztirt COVID-19-fert6z6tt fogvatar-
tottak szdmara COVID és Post-COVID elhelyezés keriilt kialakitasra sajat, minden
részletében szabalyozott miikodési renddel. Az izolalt korleten beliil (amely térben
jol elvalaszthato az Intézet tobbi részétdl), az egészségiigyi szakdolgozok folyamatos
kontrollja mellett az egyéb szakteriilethez tartozo6 végrehajté allomdny is minimalizalt
jarvanytgyi kockdazat vallalasa mellett tudta ellatni a feladatat.

Az izolacios részlegen 1éve fogvatartottak mas részlegen elhelyezettekkel nem keriil-
hettek kontaktusba, az adott részlegre az egészségligyi személyzeten feliil kizardlag az
a személyi allomanyi tag léphetett be, akinek halaszthatatlan és kozvetlen munkaja volt
az ott elhelyezett fogvatartottakkal. Ezekben az esetekben azonban figyelni kellett arra,
hogy a betegekkel torténé kontaktot a lehetd legminimalisabbra kellett csokkenteni,
ami maximum 5-10 percet jelentett. Az izolacios teriiletre csak teljes véd6felszerelésben
(FFP2-es maszk, arcvédd, véddoverall, gumikeszty) lehetett belépni.

Az emlitett részlegeken a napi fertStlenités végrehajtasa kotelezd volt, ezen kiviil
a gyakran érintett feliileteket legalabb naponta 5 alkalommal kellett — dokumental-
tan - fert6tleniteni.

A fertdzott fogvatartottak ,jarvanyiigyi életutja” is pontosan szabalyozott protokollok
mentén zajlott, gyogyultta nyilvanitasukat kovetéen kozosségbe helyezésiik jarvanyiigyi
kockazatot nem rejtett magaban.

Az egészségiigyi személyzet folyamatosan ellenérzi, oktatja és segiti (mind a személyi,
mind pedig a fogvatartotti dllomany vonatkozasaban) a specialis véd6eszkozok szak-
szer(i hasznalatat. Az Intézetben dolgozok a szitkséges mértékig elsajatitottak az erre
vonatkozé ismereteket, és hatékonyan végzik a dekontamindcios® eljdrasokat. Ezek
a mara készség szinten alkalmazott ismeretek mindenképpen hasznosak, hiszen egyéb

s

jarvany vagy fert6z6 betegség esetén is alapvetdek lehetnek a hatékony védekezésben.

A 14 napos jarvanytigyi megfigyelést kovetSen szintén jo gyakorlatnak bizonyult,
hogy a fogvatartottak mozgatasa, illetve — lehetéség szerint — a napi tevékenységeik
végrehajtasa (pl. szabadlevegdn tartézkodas) kiilonb6z6 csoportokra bontva tortént,
csokkentve ezzel is a jarvanyiigyi szempontbdl kockdzatos kontaktusok szamat.

8 A fertdtlenitési eljarasok alatt értendé a helyes kézmosasi és kézfertStlenitési technikék elsajatitdsa,
a fertdtlenitd eszkozok hasznélatanak helyes gyakorlata, a feliilet- és épiiletfert6tlenitési szokasok
rogziilése stb.
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A csoportok kialakitasaban hatékony megoldasnak bizonyult példdul az egyes mun-
katertileteken dolgozé fogvatartottak elkiilonitett elhelyezése.

A rendszeres épiiletfertétlenitések bevezetése

Az Intézetben - a mar idejekoran bevezetett folyamatos maszkviselés, és egyéb védo-
eszkozok kotelezd hasznalata mellett — nagy valtozast hozott a COVID-19-pandémia
a higiénids viszonyokban is. A rendelkezésre all6 érintésmentes kézfertStlenité adagolok
kihelyezése az Intézet frekventalt pontjain, és ezek kotelezé (ellendrzott) és rendszeres
haszndlata rutinnd valt.

A kiilonb6z6 munkateriiletek és munkafolyamatok - jarvanytigyi kockazati besorolas
alapjan - eltéré mértéka véddeszkoz-hasznalatot kivannak meg (mind a személyi,
mind a fogvatartotti allomdny részérdl).

3. abra: Megel6z6 fertétlenités

Az Intézet mindhdrom objektumdnak rendszeres és teljes kort épiiletfert6tlenito
takaritasa, illetve a sokat hasznalt feliiletek, eszkozok allandé és dokumentalt fert6tle-
nitése jelentésen hozzajarult a hatékony védekezéshez, tovabba lényegesen elGsegitette
az Intézet kozegészségiigyi helyzetének javulasat, igy ezen gyakorlatok fenntartasa
a pandémia lezajlasat kovetden is sziikséges.

A megel6z6 intézkedések koziil a védGeszkozok rendszeres és kotelezd hasznalata —
az utobbi honapok tapasztalata alapjan — nagyfokt hatékonysaggal akaddlyozta meg
a kiilonbozd 1éguti és egyéb patogén mikroorganizmusok ataddsat a fogvatartotti és
a személyi allomdny esetében is, ezért jarvanyok, virusok idején megfontolandé ezen
eszkozok tovabbi hasznalata.

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.

P




Bozs6 Zoltan

A munkavégzésre vonatkozo szabalyok

Meghatérozasra keriilt, hogy az éltalanos® és specialis'®, személyes jelenléttel jéro
eligazitasok keriilése mellett, az informacidédramlast elsésorban infokommunikéci-
s eszko6zokon kell biztositani. Amennyiben ez nem megoldhatd, tgy az eligazitas
szovegét e-mailben vagy nyomtatott formaban kell k6zolni a szolgalatba 1ép6 vagy
a szolgalatot leadd személyi dllomannyal. Azokban az esetekben, amikor a személyes
kontaktus elengedhetetlen (pl. az eligazitas soran), annak idétartamat minimalizélni,
és a kiilonbozé védekezési modszereket folyamatosan alkalmazni kell (szajmaszk
megfelel6 mddon torténd viselése, kézhigiéné, személyes tidvozlési formak keriilése,
szelléztetés, kiilonos figyelem a fokozottan hasznalt feliiletek fertdtlenit takaritasara).

A szolgélatellatashoz sziikséges felszerelés atvételét tigy kellett megszervezni, hogy a sze-
mélyi dllomdanyi tagok koz6tt minimum 1,5 méter tavolsag legyen a fegyverszoba eltt.

A napi és a heti szallitasi feladatok befejezését kovetSen, a szallitdjarmu belsé feliile-
tének fert6tlenitésérél minden alkalommal gondoskodni kellett.

Az irodai, adminisztrativ feladatokat végrehajt6 allomany esetében meghatarozasra
kertilt a szolgédlati hely méretétdl fiiggé elhelyezés, vagyis torekedni kellett arra, hogy
lehetdség szerint egy irodaban egy £6 teljesitsen szolgalatot. Azokon a szakteriileteken,
ahol ez kiilonb6z6 okok miatt (pl. nagyobb alapteriiletli, k6zos irodakban elhelyezett
kollégak esetén, vagy ha a feladatok tipusa, nagysagrendje, illetve egymasra épiilé jel-
lege miatt elengedhetetlen tobb munkaer6 egyiittes jelenléte) nem volt megoldhato, ott
a kollégak vezényléses munkarendben alltak munkaba, vagy a jarvanytigyi szabalyokat
és a védekezési modszereket betartva lattak el feladataikat.

A tavtargyalasok el6térbe helyezése

Az Orszagos Birésagi Hivatal — alkalmazkodva az alapvet6 tarsadalmi elvardsok-
hoz - 2018-ban, a biztonsagi szempontok és a koltségek csokkentésének érdekében
kiemelt célként tiizte ki a birdsagi eljarasok idGszertiségének javitasat; az eljarasok
atlathatésaganak novelése érdekében pedig az egyre szélesebb kort és hatékonyabb
elektronikus birésagi tigyintézés megvalositdsat. Ennek keretében 2018 augusztusat

9 Az altalanos eligazitds a szolgalatba 1épést megel6z8en keriil végrehajtasra, amelyet a bv. szerv ve-
zetbje altal meghatarozott idében, helyen és médon, a kijel6lt személy (dltalaban a szolgalatba Iép6
biztonsdgi tiszt) tart a szolgalatot atvevé biztonsagi tevékenységet ellaté dllomdny részére.

10 A specidlis eligazitdst a szolgalatban 1év6 biztonsagi tisztnek, vagy az dltala meghatarozott személy-
nek a tevékenységet megel6zden, az annak jellegébdl adodoé feladatokra irdnyuléan kell megtartania.
Az eligazités helye és modja eltérd, a feladatok és a téma fliggvényében keriil végrehajtasra. Specidlis
eligazitast kell tartani pl. az eléallitast vagy szallitast végrehajtok részére a feladat végrehajtasa el6tt;
vagy a szabadlevegén tartézkodassal kapcsolatos feladatokrol.
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kovetSen bevezetésre keriiltek az orszagos szintli tivmeghallgatdsok, amely idéponttél
fogva a tavtargyalo helyiségek kihasznaltsaganak folyamatos emelkedése tapasztalhato.

A tavmeghallgatasok alkalmazasara a birésagok a 2019-es év els6 harmadaban még
kevésbé voltak nyitottak, azonban 2019 szeptemberétdl folyamatos emelkedés tapasz-

talhatd. Ezzel egyidejlileg pedig észrevehetéen csokkent az elédllitasok szama. J6l

mutatja ezt, hogy mig 2019. elsé6 harmadaban az eldallitasok szama havonta 600-700
folott volt, addig ugyanezen év novemberétdl kezdédbéen 550 alatt maradt.

JelentGs valtozdst azonban egyértelmiien csak a koronavirus-jarvany altal kialakult
helyzet hozott, hiszen 2020 marciusatol kezdve csokkent nagymértékben az eldallitasok
szama. Ebben kozrejatszott az is, hogy a Kuria és az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke,
valamint a Legfébb Ugyész javaslatdra - a Kormany 45/2020. (I11. 14.) Korményrendelete

értelmében - 2020. marcius 15. napjéval hatélyba lépett" a rendkiviili itélkezési sziinet.

A rendkiviili itélkezési sziinet felfiiggesztése utan — a virushelyzetre valo tekintettel
és a személyes jelenlét keriilése érdekében - aprilis honapban 12 alkalommal keriilt

"

sor elddllitasra, mig 2021-ben mar tobb olyan hénap is volt, amikor a tavtargyalasok

"o

esetszama magasabb volt, mint az eléallitasoké.

A jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben — a Kormany altal — hozott korlatozasok lazi-
tasaval, majus és junius honapban novekedésnek indult a személyes jelenléttel zajlé
targyalasok szama.

Ev El6allitas Tavtargyalas' Belsé targyalas' Skype'*
2018. 1. félév 5121 0 0 0
2018. 1L félév 3333 229 0 0

Osszesen: 8 454 229 0 0
2019. 1. féléy 3857 360 0 0
2019. 11 félév 2751 455 0 0

Osszesen: 6608 815 0 0
2020. 1. félév 1568 829 1 0
2020. I1. félév 1283 1401 6 15

Osszesen: 2851 2230 7 15
2021. 1 félév 1920 1759 0 90

1. tablazat: A targyalasok esetszamai a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben

11 Az emlitett kormanyrendelet 2020. aprilis 3. napjan a 74/2020. (IIL. 31.) Kormdnyrendelet hatalyba-
1épésével megsziint.

12 Tavtargyalasok alatt érthetéek a biintet6 és biintetés-végrehajtasi birdi meghallgatasok; a potnyo-
mozasok; a nyomozohatdsag altal torténd kihallgatas és az egyéb eljarasi cselekmények.

13 Belsé targyalds: a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga dltal 2020-ban kiadott feladat-
szabasnak megfelel6en, az orszagban taldlhat6 Gsszes biintetés-végrehajtasi intézetben kialakitasra
keriiltek a birdsagi targyalotermekhez hasonld helyiségek, abbél a célbél, hogy a birdsagi eljardsok
aborton falain belil torténjenek (ezzel is csokkentve a mozgatassal jar6 biztonsagi és — késébb —
egészségiigyi kockdzatokat).

14 Skype (egy internetes telekommunikacios alkalmazas): a tablazat ezen oszlopa azokat az esetszamo-
kat mutatja be, amikor a fogvatartott tigyvédi beszél6je online feliileten keresztiil valdsult meg.
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A tavtargyalds bevezetése ota folyamatosan megkereséssel éltiink és éliink a birésagok
felé, hogy minden esetben mérlegeljék, illetve helyezzék el6térbe a tdvmeghallgatas le-
het6ségét. A megkeresések mellett telefonon torténd, és személyes talalkozas keretében
megvalosuld egyeztetésekre, megbeszélésekre is sor kertilt a birdsagokkal.

Korlevél formdjaban kaptak meg a birdsagok azt a tajékoztatast, amely tartalmazta,
hogy barmelyik objektumba van lehetdségiik idépontot foglalni, mivel az adott fogva-
tartott a targyalds id6pontjara atszallitasra keriil a foglalas helyszinére. Ez a gyakorlat
mar teljesen jol beépiilt a mindennapokba.

Emellett — 2021. aprilis honapban - a birdsagok tajékoztatdsa a tekintetben is meg-
tortént, hogy a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet tavtargyald helyiségei a nap 24
ordjaban, akar hétvégén is rendelkezésre dllnak a résziikre. Ennek okan, illetve abbol
adéddan, hogy a korlatozasok enyhitésével a jarvanyveszély még nem szlint meg, igy
tovabbra is egészségiigyi és biztonsagi kockdzatot jelent a fogvatartottak elallitasa,
kértiik, hogy a lehetéségeikhez mérten a délutdni, illetve a hétvégi foglalasi lehet§sé-
geket is sziveskedjenek igénybe venni (ne ragaszkodjanak az eddig megszokott, donté

tobbségben délel6tti idépontokhoz).

A birésagok az el6allitasoktodl tovabbra sem tekintenek el azon esetekben, ahol az
gy jellege a személyes jelenlétet indokolja; vagy az olyan targyaldsok alkalmaval,
ahol tobb vadlott is fogvatartdsban van mas-mds bv. intézetben, és nincs mindenhol
szabad sav, hogy egyszerre létrejohessen a kapcsolat. Fentiekre tekintettel fontos, hogy
a savszélességet noveljik.

Jelenleg'® - a jarvanytigyi veszélyhelyzettel kapcsolatos korlétozasok fokozatos eny-
hitésével osszefiiggésben — mar megfigyelhetd a birésagok részérél az eléallitasok
szamanak novekedése, ami koszonhetd annak is, hogy sok targyalas elnapolasra keriilt

az itélkezési szlinetek miatt, melyek po6tlasa megkezd6dott.

Az USB tokenek'® megérkezése jelentds segitséget nytjt a mindennapi munkavégzésben,
hiszen ezeknek a kulcsoknak koszonhet6en lehetdség van egy titkositott rendszerben
elérni a birdsagok altal meghirdetett idézések id6pontjait. Az emlitett rendszerben
pontosan, egy honappal el6re lathatd az dsszes targyalds foglaldsa, amely alapjan az
érintett kollégak konnyen meg tudjak szervezni az el6dllitasokat, illetve még idében
kisztirhetéek a téves, vagy nem torolt foglalasok is. A birosagok altal esetlegesen nem

megkiildott idézések esetében pedig még idében lehet intézkedni az el6allitésra.

15 2021.1. féléve.
16 USB token: kozvetleniil a szamitégép USB-portjara csatlakoztathat6 eszkoz, amely tartalmaz egy
titkositott adatbazis eléréséhez sziitkséges kulcsot.
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Pozitivum még, hogy a tdvtérgyaldsok mellett a birésdgok élnek a Webkliens'” ttjan
torténd tdvmeghallgatasok lehetGségével is, amely szintén csokkenti az eléallitasok

szamat.

Kiemelt cél, hogy a jarvanyhelyzet megszlinését kovetGen is elsédleges megoldas
maradjon a tavtargyaldsok, tavmeghallgatdsok intézményének alkalmazasa, hiszen
a fogvatartottak mozgatasa a bv. intézet falain kiviil minden esetben biztonsagi koc-
kazatot jelent. Fontos tovdbba, hogy a mostanra kialakult tavtargyaldsi aranyszamok
megmaradjanak, és ne induljanak cs6kkenésnek.

Biztonsag a tiltott targyak bekeriilésének tekintetében

Mindig is kiemelt szempont volt a tiltott targyak bv. intézetbe torténd bejutdsanak
megakadélyozasa. Az évek sordn bevezetett biztonsagi intézkedéseknek koszénheten
egyre hatékonyabban tudjak kisziirni a kollégak a (leggyakrabban) hozzatartozok
altal, kiilonb6z6 technikdkkal becsempészni probalt eszkozoket, jellemzéen mini

mobiltelefonokat.
Tiltott targyak bekeriilése 2019. 2020. 2021. L. félév
L. objektum 17 3 2
I1. objektum 4 3 4
III. objektum 64 22 14
Osszesen: 85 28 20

2. tablazat: A Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézeten kiviilrél szarmazé
tiltott targyak el6talalasanak esetszamai

Csomagkiildés

2018. julius 1-jével a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény, illetve a szabadsagvesztés,
az elzdras, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsdg helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak
részletes szabalyirdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet rendelkezéseiben moédositasok
léptek hatalyba, melyek érintették a fogvatartottak szdmara kiildendé csomagok, va-
lamint a kiétkeztetés rendszerét. Ennek kovetkeztében az egyik legfontosabb valtozas
az volt, hogy a rendelkezésekben megadott naptdl kezd6dGen az engedélyezett kap-
csolattartok kizaroélag az igynevezett zart lancd csomagkiildési rendszeren keresztiil
tudtak és tudnak élelmiszert és tisztalkodasi szert kiildeni a fogvatartottak részére.
Tekintettel arra, hogy a hozzatartozdok kordbban gyakran tiltott targyakat rejtettek az

17 Webkliens: A NISZ Zrt. titkositott szerverén keresztiil kialakitott zart és biztonségos rendszer, ame-
lyen keresztiil lehet becsatlakozni a tavtargyalasokba, tivmeghallgatasokba. A belépéshez sziikséges
egy link és egy kod, amit a bir6sagok kiildenek meg a bv. intézetek részére.
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emlitett drucikkekbe, fontos volt a Bv. csomag webaruhaz'® létrehozasa, hiszen az ezen
az oldalon keresztiil kiildott csomagok mar nem teszik lehet6vé a tiltott targyak eljutasat
a fogvatartottakhoz (mivel a kiilldemények kontrollaltabban jutnak el a cimzetthez).

A koronavirus-jarvanyra valo tekintettel a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancs-
noksaga megnévelte a havonta (webshopon keresztiil) rendelheté csomagok szamat 2
darabra, ami a fogvatartottak szempontjabol kedvezmény volt.

Ideiglenes intézetelhagydsok felfiiggesztése

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak utasitdsa alapjan a bv. intézetek
2020. marcius 7-én felfiiggesztették az ideiglenes intézetelhagyasok (kimaradas, eltavozas)
engedélyezését a fogvatartottak szdmara. Az intézkedésre ideiglenesen, jarvanyiigyi
megelz6 érdekbdl volt szitkség, melynek célja az volt, hogy a biintetés-végrehajtasi
szervezet kizarja a lehetdségét annak, hogy a kimaradasrdl vagy eltavozasrol vissza-
érkezgk altal — esetlegesen — bejuthasson a virus a bortonok falain beliilre, ezzel is
veszélyeztetve a személyi allomanyt és a teljes fogvatartotti kozosséget.

Latogatéfogadds

A Kormdny 2020. mércius 28. napjatol kijarasi korlatozast vezetett be Magyarorszag
egész teriiletére, melynek értelmében az allampolgarok a lakhelyiiket csak munkavég-
zés, vagy az alapvet6 sziikségletek ellatdsa céljabdl hagyhattak el. Ezzel 6sszhangban,
a magyar bortonokben is ideiglenes korlatozé intézkedések kertiltek bevezetésre
a fogvatartottak és hozzatartozoik egészségének védelme érdekében. A személyes
latogatdsokat felvaltotta a megnévelt id6tartama telefonos és Skype-alkalmazason
keresztiili internetes kapcsolattartas. Amikor pedig mégis megvaldsult a személyes
latogatas (pl. a tarsszervek képviseldinek, a jogi képvisel6knek, a védéknek, illetve az
oktatdsi és egyhazi szervezetek munkatarsainak az esetében), a fizikélis érintkezést
plexivel elvalasztott beszéléhelyiségekben keriilték el. A megtett intézkedések a jar-
vanyiigyi szempontok mellett radikalisan csokkentették a tiltott targyak bejutdsanak
lehet&ségét.

18 Bv.csomagwebdruhdz:a 2018. julius 1-jétél életbelépsjogszabalyvaltozasok alapjan, az engedélyezett
kapcsolattarték kizarodlag internetes feliileten keresztiil tudnak élelmiszert és tisztalkodasi szert
kiildeni a fogvatartottak részére.

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



A koronavirus-jarvany pozitiv hozadéka, ...

Fogvatartottak szima Biu‘;;g:’;:til;yf Z)lzgél(’ik
2020. augusztus 380 10 034
2020. szeptember 861 19 470
2020. oktober 1059 22565
2020. november 1386 40 695
2020. december 1950 57 390
2021. januar 1517 46 095
2021. februar 1784 50 325
2021. marcius 1855 68 680
2021. aprilis 1819 74 960
2021. majus 904 37 420
2021. jinius 1713 56 735

3. tablazat: A fogvatartotti Skype-beszélok esetszamai 2020. augusztus 18-atol
2021. I. félévig a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban

Szdllitds

Mint ahogy azt mar emlitettem, a koronavirus-jarvannyal 6sszefiiggésben — az eddigi
évekhez viszonyitva — sokkal nagyobb szamban vélasztottak és valasztjak a birok a tav-
targyalds lehet6ségét. Ebbdl adoddan egyre kevesebb fogvatartott érkezik meg6rzésre
a Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetbe, amit jol mutat, hogy mig 2019-ben az ezen
a jogcimen szallitott fogvatartottak szama dtlagosan 70-80 6 volt (legtobb 102 £6,
legkevesebb 50 £6), addig napjainkban ez a létszam 20-30 {6 kozott mozog.

Rdéadasul a megérzésre érkezé fogvatartottak esetében rendkiviili problémat okoz
a magatartdsi szabalyok (a hdzirend) betartatdsa és a karokozasok megel6zése, igy
a szallitasok ezen formajanak csokkentése, megsziintetése minden szempontbol els-
nyosnek tekinthetd.

A pandémids helyzet soran a klasszikus korszallitasokat felvaltottak a kisebb fog-
vatartotti létszamu, jobban kontrollalt, nagyobb allomanyu éléerével tamogatott,
céliranyos szallitasok.

Ez a gyakorlat nagymértékben tamogatja a tiltott targyak bv. intézetek kozotti ,,van-

doroltatasanak” megakadalyozasat. Ezt a tisztazott bekeriilési koriilményd események
szamai is igazoljak.
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Szallitas alatt el6talalt 2019. 2020. 2021. I félév
L. objektum 5 1 1
II. objektum 0 0 0
II1. objektum 0 0 0

OSSZCSCDZ

5

1

4. tablazat: A szallitas soran elétalalt tiltott targyak szama
a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban

Eléallitas (targyaldsra, egészségiigyi intézménybe)

2020. I. negyedévétdl a birosagok gyakorlatilag attértek a tavtargyalasok rendszerére,
igy az el6allitasok szamat legnagyobb mértékben az egészségligyi indokbdl végre-
hajtott esetek tették ki. Ennek hatasa egyértelmuen lathato a tisztdzott kortilményt
esetek szdmabdl is.

Eléallitas soran eltalalt 2019. 2020. 2021. I. félév
L. objektum 4 0 0
1I. objektum 0 0 0
III. objektum 1 0 1
Osszesen: 5 0 1

5. tablazat: Az eléallitas soran elGtalalt tiltott targyak szama
a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban

A koronavirus-jarvany altal bevezetett szigoritasok kovetkeztében a tiltott targyak bv.
intézetbe torténd bejutdsanak lehetéségei egyértelmi csokkenést mutatnak, a fogva-
tartottak és hozzdtartozoik kozti, valamint a fogvatartottak egymas kozti személyes
talalkozasok szamanak csokkenése eredményeképpen.

A cél ajovét illetSen, hogy a tiltott targyak bekertilésének korillményei nagyobb sza-
zalékban legyenek tisztazottak; a valtozasok dltal generalt pozitiv eredmények tovabb
javuljanak, és a jarvanyiigyi korldtozasok feloldasat kovetéen is megmaradjanak.

Toborzas és fluktuacio

A koronavirus-jarvany okozta valsag gazdasagi hatdsa iparaganként és véllalatonként
valtozo volt, valamint tobb tényez6tdl fiiggott, azonban dsszességében elmondhato,
hogy er6teljesen hatott a munkaerd-keresletre. A virus terjedésének megel6zése ér-
dekében a magyar Kormdny t6bb olyan intézkedést is tett, amely jelent8sen befolya-
solta a munkaer6piaci folyamatokat. Ennek kovetkeztében - a hirtelen megvaltozott
munkaerdpiaci helyzet soran - jelentdsen csokkentek az iires allashelyek, azonban
rohamosan nétt a munkanélkiiliek szama.
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Az elmult egy évet vizsgalva — koszonhetGen a hatékonyabb toborzasnak és a kialakult
gazdasagi helyzetnek —, a beérkez6 6néletrajzok, valamint a felvételek szdma jelentGsen
nétt, mig a leszereléseké viszont csokkent (melynek hatasara a Févarosi Biintetés-vég-
rehajtasi Intézet statisztikai létszama folyamatos novekedésnek indult). A fluktudcios
mutatok az elmult évhez képest pozitivnak értékelhet6k.

A beérkezett onéletrajzok szamabdl jol lathato, hogy a COVID-19-jarvany terjedésének
megakadélyozasa érdekében megtett kormanyzati intézkedések felolddsaval a meghir-
detett allasokra torténd jelentkezések hullamzasnak indultak, hiszen a nyari idészakban
a piaci szerepl6k szabadabb mikodése soran a munkakeresési hajlandésag csokkent.
Ennek kovetkeztében az Intézethez beérkezett onéletrajzok szama is némileg csokkent.
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4. abra: A beérkezett 6néletrajzok szama

A Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga dltal engedélyezett, kozosségi
oldalon (Facebook) létrehozott ,,Févdrosi Biintetés-végrehajtdsi Intézet Toborzds”
feliilete rendkiviil kozkedvelt, tobbek kozt ez is nagyban hozzajarulhatott az Intézet
népszerisitéséhez az allaskeresék kozt. A létszamhelyzet az el6z6 év azonos id6sza-
kahoz képest jelentdsen javult. A munkajogi létszam a 2020. mércius 31-ei allapothoz
képest 114,26%-kal nott, mig a statisztikai (ténylegesen aktiv) létszam 535 f6rél 616

fére (115,14%) véltozott.

A Kormany 4ltal bevezetett szigoritasok feloldasaval szamitani lehetett a benyujtott
onéletrajzok szamanak csokkenésével, valamint a palyajukat ideiglenesen elhagyo
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személyi allomanyi tagok leszerelésével. Ennek ellenére mindenképp elmondhaté,
hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet toborzas szempontjabdl el6nyos helyzetbe keriilt
a pandémia alatt, hiszen megmutatta, hogy egy veszélyhelyzet idején is stabil mun-
kahelyet teremt a munkatarsai szamara; illetve olyan palydzok is megismerkedhettek
ezzel a teriilettel, akik teljesen mas szektorbdl érkeztek, azonban sikeres beilleszkedésiik
utan nem kivanjak elhagyni az Intézetet a kés6bbiekben sem.

Tovabba a pandémias helyzethez kothetéen — a Magyar Kozlony 2020. februar 20.
napjan megjelend és hatalyba 1ép6 szdmaban - a 1055/2020. (II. 20.) Korm. hatarozat
a biintetés-végrehajtas szervezeténél egyes szolgalati beosztasokat érinté illetmény-
emelés végrehajtasahoz sziikséges forras biztositasarol alapjan a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet hivatasos allomdanyu tagjainak béremelése is megvaldsult, ami szintén
vonzdbba tette a szakmat.

Fogvatartotti allomanyt érint6 pozitivumok

A koronavirus-jarvany megjelenésekor tobb orszagban (Dél-Amerikaban, Olaszor-
szagban és Romanidban) - tragikus kimenetel(i — borténldzadésok tortek ki. Eppen
ezért, ebben a felfokozott, fesziilt helyzetben komoly jelentésége volt a bevezetendd
korlatozasok megfelel6 kommunikdcidjanak, a fogvatartottak érthetd és teljes korti
tajékoztatasdnak a kialakult helyzettel kapcsolatban, valamint az érzékenyitésiiknek.
A reintegracios tisztek, a lelkészek és a pszicholégusok, valamint az egészségiigyi
kollégak ebben rendkiviili médon helytalltak, hiszen a magyar borténokben a fogva-
tartottak megértették és elfogadtak a védelmi intézkedéseket.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal - a korlatozasok mellett - be-
vezetett kedvezmények (a latogatéfogadas helyébe 1épd, videohivassal megvalosuld
Skype-beszél6k, a megnovelt telefonalasi percek, valamint a webshopos csomagok
megemelt bekiildési lehet6sége) a fogvatartottak tobbségére pozitiv hatassal voltak,
hiszen belattak, hogy a megtett intézkedések ugyanuigy szolgaljak a sajat, illetve kap-
csolattartoik érdekeit, mint a biintetés-végrehajtasi dolgozokét.

A bv. intézetekben tartézkodo fogvatartottak a jarvany ideje el6tt is gyakran érezték
magukat tehetetlennek a csaladtagjaik kinti problémadival szemben. Ez mélyen meg-
viselte 6ket, ezért sokan gondoltak azt, hogy ha amiatt betegedne meg egy hozzatar-
tozojuk, mert épp ket latogattak meg, azt sosem tudnak megbocsédjtani maguknak.
Sokuk esetében valds a félelem, hiszen a kapcsolattartoik kézott nagy szammal vannak
veszélyeztetett koru rokonok. Ennek oka, hogy mig a hazastarsi, barati kapcsolatok
a hosszu évek soran megkopnak, addig a sziil6k nagyobb valdszintiséggel tartanak ki
az elitélt és biintetésiiket t6lt6 gyermekeik mellett.
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A koronavirus-jarvany pozitiv hozadéka, ...

Legnagyobb pozitivumnak a fogvatartottak esetében mindenképpen a Skype-beszéls
tekinthetd, mivel ennek sordn a fogvatartott kozvetlenebb, nyugodtabb, csaladi légkor-
ben lathatja a szeretteit. Ez nagy kiilonbség a személyes latogatéfogadasokhoz képest,
ahol a zartabb, csaladi légkort beszélgetést megneheziti a nagycsoportos végrehajtas.
Réaadasul a hozzdtartozéknak a Skype-alkalmazdssal torténd kapcsolattartasi forma
mind id8ben, mind anyagi vonatkozasban hatékonyabb, mivel nem kell akér tobb orat
utazniuk (tébbedmagukkal), vagy szabadsagot kivenniiik a munkahelyiikrél. A Skype-
beszélé nemcsak hivatali munkaid6ében, hanem akar a hétvégén is rendelkezésre all.
Hasznalata sordn a fogvatartottak kiskoru gyermekeire nincs hatassal a borton zart
vilaga, a szdmukra még érthetetlen militarista viselkedésforma, nem a borton falai

kozott latjak a biintetésiiket tolto sziiléket, ami a késébbiekben akar blinmegel6zési
szerepet is betolthet.

Nem elhanyagolhat6 szempont, hogy a fogvatartottak ellitdsa a megfelel védbesz-
kozokkel és fertStlenitdszerekkel nemcesak a virus megel6zése érdekében tekinthetd
pozitivumnak, hanem ezeknek az eszkézoknek a kotelezd, ellendrzott és rendszeres
hasznélata sok esetben (az alapvet6 higiéniai elvarasoknak megfelel6en) a mindennapi
élet részévé valt a szamukra is.

L

5. abra: Kézfert6tlenit6 hasznalata
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Osszegzés

A koronavirus-jarvany soran megujuld protokollok, metodikak és eljarasrendek ki-
dolgozasaban abszolut érezhetd, hogy azok az egyén és a kozosség védelmét egyarant
szolgdljak. Alkalmazdsuk nem csak a biintetés-végrehajtdsi szervezeten beliili mun-
kankat, hanem az azon kiviili maganéletiinket is nagyban befolyasolja. Az Intézet
miuikodése tekintetében, a videohivas alapu internetes kommunikacids lehetéségek
térnyerésével (vezetdi értekezletek, rendezvények, konferenciak, tréningek stb.) az
ugyintézés gyorsabba, biztonsagosabba és koltséghatékonyabba valt, ami nem csak
a jarvany szempontjabol el6nyos.

A pandémias helyzet megtanitotta az embereket a rugalmassagra (pl. az internetalapa
videohivasok bevezetése, az online tavtargyaldsok elétérbe helyezése), amely abszolut
eléremutat6 a bortonok tigyintézési modernizaciodjat illetéen.

A bv. intézetek tekintetében elmondhatd, hogy bar nehéz, és rengeteg korlatozassal jaré
id8szakot tudhatunk magunk mogott, tiszteletre mélté az emberek (mind személyi
allomdnyi, mind fogvatartotti oldalon) alkalmazkodasa az 0j helyzethez. A kollégak
megbetegedése, kontaktszemélyekké valasa hosszt id6re (akar hetekre, hdnapokra)
kivett egy-egy személyt a munkavégzésbdl, amely rengeteg tobbletfeladattal jart
a szolgalatban 1évék részére. Ennek ellenére tiirelmesen, egymadst tdmogatva latték el
feladataikat, ami példaértéki helytallasrol tett tanubizonysagot.

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



Varkonyi Zsolt Kristof

TISZTELETADAS SZENT ADORJANNAK,
A BUNTETES-VEGREHAJTAS
VEDOSZENTJENEK

A biintetés-végrehajtas személyi allomanya 2021. szeptember 4-én — hagyomanyte-
remté médon -, Zalaapétiban, a Szent Adorjén és Szent Orangyalok-temploméban, a
templom felszentelésének 240. évi évforduldjan, iinnepi szentmisén vett részt. A misét
koévetSen koszorut helyeztiink el a Szent Adorjan tiszteletére emlékezé marvanytablan.
A Szent Adorjan zarandoklatot a BvOP Human Szolgalata szervezte meg a telepiilés
polgarmesterének és a templom plébanosanak tamogatésaval.

A biintetés-végrehajtasi szervezet, Zalavar Kozség Onkorményzata és a Iosephinum

Fejlesztéséért Alapitvany, a Beliigyi Tudomanyos Tandcs tarsrendezésében, 2021. szept-
ember 4-én, 11 orai kezdettel, a Zalavari Bencés Apatsag romjainal is koszortizast tartott.

Az iinnepségen koszorut helyezett el Nyima Tamads bv. dandartabornok, a biintetés-
végrehajtasi szervezet nevében, Dr. Dezsé Tamds, a Batthyany Lajos Alapitvany elnoke,
Hegedds Katalin, az E6tvos Lorand Kutaté Halézat (ELKH) nevében, Pacsonyi Imre,
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a Zala Megyei Kozgytilés alelnoke, Czigany Sandor, polgarmester, Alsépahok telepiilés
nevében, Lucz Jozsef, Zalavar polgdrmestere és Csiky Gabor, a Iosephinum Fejlesz-

téséért Alapitvany Intézményszervez6 Bizottsag elnoke, a Iosephinum Fejlesztéséért
Alapitvany képviseletében.

A e

A koszoruzast kovetden tudomdnyos, szakmai konferencia keriilt megrendezésre,
amelynek el6adoi kozott koszonthettiik Dr. Szovak Kornélt, az MTA doktorat, az
ELKH-BTK Moravcsik Gyula Intézet igazgatdjat, Dr. Rito6k Agnest, a Magyar Nemzeti
Muzeum Régészeti tar igazgatdjat, Varkonyi Zsolt Kristofot, a Blintetés-végrehajtds
Tudomdnyos Tanécsénak titkdrat és Dr. Somorjai Addm OSB-t, a vallastudoményok
kandidatusat. A konferenciat megtisztelte Dr. Sabjanics Istvan r. dandértdbornok mint
a Belligyi Tudomanyos Tanacs titkara.
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