PECSI TUDOMANYEGYETEM

Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar
Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék
ISSN 2732-1851

VI. évf. 1. szam — Vol. 6, Issue 1. (2025)

OSlusok s

polarities

UNIVERSITY OF PECS

Faculty of Humanities and Social Sciences

Department of Political Science and International Studies
ISSN 2732-1851




POLUSOK FOLYQIRAT

HU ISSN 2732-1851
DOI 10.15170/PSK

A Pélusok folydirat célja a politikatudomany, valamint a nemzetkdzi tanulmdanyok teriiletén
elért tudomdnyos eredmények kozlése, az érintett diszciplinakhoz kdthetd szakmai férumok
gazdagitisa. A folydirat évente két alkalommal (tél/tavasz—nydr/8sz) jelenik meg, online

lapszdmok forméjiban.

Foszerkeszto

Prof. Dr. Kikai Liszlé, tanszékvezetd
egyetemi tandr, Politikatudomdnyi és
Nemzetkézi Tanulmanyok Tanszék, Pé-
csi Tudomdnyegyetem

Szerkesztoség:

Deak M4té (recenzié rovat)

Glied Viktor (folydirat marketing)
Kacziba Péter (felelds szerkesztd)
Lechner Zoltan (olvasészerkesztd)
Murényi Kata (olvasészerkesztd)

A szerkesztobizottsag tagjai:
Bejma, Agnieszka
Bretter, Zoltin
Egeresi, Zoltin

Koller, Boglirka
Merkovity, Norbert
Natasza, Styczynska
Naxera, Vladimir
Panovics, Attila
Raptopoulos, Nikolaos
Schmidt, Andrea
Szappanyos, Melinda

Szente-Varga, Ménika
Tarrdsy, Istvan

Vadil, Ildiké

Vila Maior, Paulo
Véros, Zoltan

MTA besorolas (Gazdasag- és Jogtudo-
manyok Osztalya, 2023):
Politikatudoményi Bizottsig: B
Nemzetkozi és Fejlddéstanulményok Bi-
zottsig: B

Regionilis Tudomdnyok Bizottsiga: C

Kiado:

PTE BTK Politikatudoményi és Nem-
zetkdzi Tanulményok Tanszék

Cim: H-7622 Pécs, Ifjusig utja 6.
Elérhetdség: polusok@pte.hu

A folyéiratban megjelend irdsok a Crea-
tive Commons Nevezd meg — Nem
Kereskedelmi — ShareAlike 4.0 nemzet-
kozi licenc alatt kezeltek.

©@®®® CCBY-NC-SA 4.0



POLARITIES
Journal of Political and International Studies
HU ISSN 2732-1851
DOI 10.15170/PSK

The Polarities (Pélusok) journal aims to publish results obtained in the field of political
science and international studies and to contribute to the professional forums of these dis-
ciplines. The journal is published twice a year (winter/spring and summer/autumn) in the

form of online issues.

Editor-in-Chief:

Prof. Dr. Liszlé Kakai, Head of Depart-
ment, Department of Political Science
and International Studies, University of
Pécs

Editors:

Mite Dedk (book reviews)
Viktor Glied (journal marketing)
Péter Kacziba (managing editor)
Kata Murdnyi (copy editor)
Zoltin Lechner (copy editor)

Editorial Board:
Bejma, Agnieszka
Bretter, Zoltin
Egeresi, Zoltin
Koller, Boglirka
Merkovity, Norbert
Natasza, Styczynska
Naxera, Vladimir
Pinovics, Attila
Raptopoulos, Nikolaos
Schmidt, Andrea
Szappanyos, Melinda
Szente-Varga, Ménika

Tarrdsy, Istvan
Vadil, Ildiké
Vila Maior, Paulo
Voroés, Zoltan

Qualification by the Hungarian Academy
of Sciences (2023):

HAS IX. Section of Economics and Law,
Political Science Committee: B

HAS IX. Section of Economics and Law,
International and Development Studies
Committee: B

Publisher:
Department of Political Science and In-
ternational  Studies, Faculty — of

Humanities and Social Sciences, Univer-
sity of Pécs

Address: H-7622 Pécs, Ifjusig ttja 6.
Email: polusok@pte.hu

Articles published in this journal are li-
censed under the Creative Commons
Attribution-NonCommercial ShareA-

like 4.0 International License.

@®S® CCBY-NC-SA 4.0



TARTALOMJEGYZEK/CONTENT

TANULMANYOK ROVAT/RESEARCH ARTICLES

Externalizacid és internalizdcié — A helyben segités jelent8sége: magyar humanita-
rius és geopolitikai valaszok két migracids vilsdgra (Hungarian)

Marsai Viktor, Solymdr Dianiel és Veress Kristf. 2-26
(Externalisation and Internalisation — The Importance of Local Aid: Hungarian Hu-

manitarian and Geopolitical Responses to Two Migration Crises)

Changing of Discursive Strategies of International and Local NGOs to Block Dam
Constructions: The Mesopotamian Identity Marker (English)
Zs6fia Jazmin Liszlé 27-47

Below the state-led radar: Handling the Saint Petersburg microregion (English)
Fedor Zolotarev 48-65

Elég az elég j62 In Memoriam Karsai Déniel (Hungarian)
Szappanyos Melinda és Vadél Ildiké 66-81
(Is good enough enough? In Memoriam Karsai Déniel)

RECENZIG/BOOK REVIEW

China’s polarizing presence in the developing world:

Book review: Yu, H. (2024). Understanding China’s Belt and Road Initiative.
Springer. (English)

Danilo Lorenzo Delos Santos 82-87




EXTERNALIZACIO ES INTERNALIZACIO - A HELYBEN SEGITES
JELENTOSEGE: MAGYAR HUMANITARIUS ES GEOPOLITIKAI VA-
LASZOK KET MIGRACIOS VALSAGRA

Marsai Viktor

igazgato

Migraciokutaté Intézet
0000-0002-1574-9343

Solymari Daniel

nemzetkozi kapcsolatok vezetd

Magyar Maltai Szeretetszolgalat, PTE BTK IDI Politikatudomanyi Program
0000-0002-1690-8115

Veress Kristof

kiilkapcsolati vezetd

Danube Institute
0009-0000-8585-5822

Doi: Absztrakt

10.15170/PSK.2025.06.01.01
Publikélva: 2025.04.21. A nemzetkozi kapcsolatok egyik, utobbi idében egyre
fontosabba valt elméleti megkdzelitése az externaliza-
ci6 és internalizacio, amely fogalmak a migraciéval
kapcsolatos diskurzusban is hatékony elemzési értel-
mezések. Ebben a tanulmanyban arra teszink

kisérletet, hogy bemutassuk, Magyarorszag milyen va-

Hivatkozas:

Marsai, V., Solymari, D., & Veress,
K. (2025): Externalizacio és inter-
nalizaci6 - A helyben segités
jelent6sége: Magyar humanita-

rius és geopolitikai valaszok két
migracios valsagra. Polusok, 6(1),
2-26.

Egyéb informaciok:

A folyoiratban megjelend irasok a
Creative Commons Nevezd meg -

Nem Kereskedelmi - ShareAlike
4.0 nemzetkdzi licenc alatt
kezeltek.

@®S® CCBY-NC-SA 4.0

laszokat adott a 2015-ben kialakult, majd a 2022
utani orosz-ukran habora kovetkeztében létrejott mig-
raciéos nyomasra az orszag hatarain belll s azon tal.
Célunk, hogy egy ritkan alkalmazott aspektus és mod-
szertani kereten keresztll vizsgaljuk az eseményeket
és az eltérd kulpolitikai és fejlesztési segélyezési vala-
szokat. Mindezt a nem kormanyzati szervezetek és a
tarsadalom egészének valaszaival egészitjik ki. Ta-
nulmanyunkban esetpéldan keresztil mutatjuk be
Magyarorszag externalizaciés és internalizaciés gya-
korlatat, kozéppontba allitva az egyes humanitarius
valaszokat.

Kulcsszavak: externalizacio és internalizacio, migracio,
Ukrajna, Kbzel-Kelet, Maltai Szeretetszolgalat

Bevezetés

Az elmalt évtizedekben Magyarorszignak és Eurdpdnak 4ltaldban két, irreguldris
migracids valsiggal is szembe kellett néznie. Az egyik, a valéjiban mar 2013-ban el-
kezdddd és 2015-ben feler8sodott migracids és menekiilthullim volt, amikor egy év
alatt — kiilonféle statisztikdk szerint — mdasfél-kétmillié (Connor, 2016) menedék-
kérd lépte at az Unid kiilsé hatdrait. Ezen beliil csaknem 400 ezren haladtak



keresztiil Magyarorszdgon (Hegyaljai, 2017), akikbdl 173 135 {8 adta be menedék-
kérelmet hazink teriiletén (KSH, 2016). 2020-ban az illegdlis hatdritlépési
kisérletek szima 46 ezer, 2021-ben 123 ezer, 2022-ben pedig 271 ezer volt (Szeman,
2023). B4r utdbbi adatok szdmos, tbbszori probalkozast is takarnak, a kdzvetett
statisztikdkat figyelembe véve (Kurmayer, 2023) a Balkdn kapcsin tovabbra is az il-
legélis bevindorldék szdzezres nagysdgrendi szdmdrdl beszélhetiink, akik el szeretnék
érni az Eurdpai Uni6 teriiletét. Oroszorszdg 2022. februdri katonai agresszidja Uk-
rajna ellen aztin egy keleti irdnybdl érkezé migriciés hullimot is eldidézett, amely
nagysigrendjében feliil is multa a Foldkozi-tengeren dtkelSk szdmét. Bar az ukrajnai
menekiiltek egy része hazatért, mig mésok, mivel nem igényeltek ideiglenes védelmi
statuszt, lényegében lithatatlanok maradtak a hatésdgok és igy a statisztikdk szé-
mdra. 2024. mircius 14-ig 5 millié 983 ezer ukrdn menekiilt regisztrilt ideiglenes
védelmi stituszra Eurdpdban, és a UNHCR &sszesen tbb, mint 6 millié 486 ezer
fére teszi az orszdgot tartésan elhagydk szamac (UNHCR, 2024). Ebbdl hazink
vonatkozisiban 4 millié 441 ezer hatdratlépést regisztraltak, és 41 810 £8 kért ideig-
lenes védelmet. Mindekézben kiilonféle, meglehetdsen széttartd becslések tovabbi
30-120 ezer £8 kozé teszik a hazdnkban maradtak szdmat (Infostart, 2022). Ezenki-
viil fontos hangstlyoznunk, hogy a Karpataljirdl elmenekiilt kettds dllampolgarok
nem jelennek meg ezekben a statisztikdkban, mivel nekik a magyar allampolgirsiguk
okdn nem kellett ideiglenes védelemért regisztralniuk (Domotor, 2023).

A két migricids vilsig gyokerei eltérdek voltak, és a magyar allam ezt a logikac
alkalmazva eltérd keretrendszerben értelmezte Sket. A déli irdnybdl érkez8kre ha-
zank a hatdrvédelmi intézkedések megerdsitésével vilaszolt, hangstlyozva, hogy a
Magyar Kormany dllispontja szerint — amit az EU-s elismerési statisztikak is al4ta-
masztanak (EU Agency for Asylum, 2023) — az érkezdk tdbbsége gazdasigi
bevindorld, tehit nem jogosult menekiilt, menedékes vagy oltalmazotti stituszra. Ez
pedig szitkségessé tette egyrészt a hatdrndl torténd alaposabb sziirést, illetve a valsig
kiviltd okainak — legyen sz gazdasigi nehézségekrdl vagy fegyveres konfliktusrdl —
kezelését, messze, esetenként tobb ezer kilométerre Magyarorszigtdl. Mdsrészt Bu-
dapest véleménye szerint az érkez8k szdmos biztonsigos harmadik orszdgon
haladtak keresztiil, ahol nemzetkdzi védelemben részesiilhettek volna. Ezért a 2020-
as jogszabdlyi valtozdsok miatt a biztonsigos harmadik orszdgnak itélt Szerbia feldl
érkezdket a hatdsigok automatikusan visszakisérték a hatdrkerités szerb oldaldra,
tdjékoztatva Sket, hogy menedékkérelem — pontosabban az annak elinditiséhoz
szitkséges szandéknyilatkozat — bead4sira a belgradi magyar nagykdvetségen van le-
het8ség (Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatésig: OIF, 2023). Ez az esetek
tdbbségében nem tortént meg, elsdsorban nem kapacitdshidny, hanem a dublini sza-
bilyozds miatt, melynek értelmében a menekiiltiigyi eljirdsnak abban az unids
orszigban kell lefolynia, amelyben a személy el8szor 1ép egy tagdllam teriiletére. Az
érkezdk tobbsége azonban a szakirodalomban az ,,asylum shopping” fogalméval leirt
(European Migration Network, 2024) gyakorlatot kovette, nevezetesen, hogy
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mintegy & la carte-médon 6nkényesen valasztotta ki, melyik orszdgban szeretné be-
nydjtani menedékkérelmét. Ezzel szemben az Ukrajnabdl érkezékre Magyarorszag
olyan fegyveres konfliktus eld] menekiilSkként tekintett, akik szdmdra az elsd biz-
tonsigos harmadik orszig — mds unids és nem uniés frontéllamok mellett — hazink
volt (Kovics, 2022). Eppen ezért Magyarorszig nemcsak megnyitotta hatarait az ér-
kez8k elétt, de komoly erdforrdsokat mozgatott meg ellitdsukra. Szijjirtd Péter
killgazdasdgi és kiiliigyminiszter egyenesen hazank ,,valaha volt legnagyobb humani-
tarius akciéjinak” nevezte a magyar szerepvallalist az dldozatok megsegitésében

(Kozics, 2023).
Ebben a tanulmdnyban arra keressiik a vélaszt, hogy:

1. milyen sajitos torténeti, jogi, kiil- és biztonsigpolitikai tényez8k jirultak
hozz4 a magyar politika alakuldsihoz a két irreguldris migracids valsig kap-
csdn;

2. milyen szerepet jtszott ebben a valsig internalizacidja, illetve externalizici-
éja;

3. illetve, hogy a kormanyzati szerepl8k mellet miként egészitették ezt ki anem
kormanyzati szervezetek és a tirsadalom egészének valaszaival.

Irasunk f6 4llitisa, hogy a kiilsd és belsd kritikak ellenére, amelyek szerint Ma-
gyarorszag inkonzisztens magatartdst folytat a két krizis kapcsdn, a magyar valaszok
valéjiban egyarint illeszkednek abba a narrativiba, amelyben a kormanyzat az irre-
guldris migracié kapcsdn kommunikdlt, nevezetesen, hogy Magyarorszag feladata a
kozvetlen kdzelébdl érkezd menekiiltek befogaddsa (elsd biztonsigos harmadik or-
sz4g — internaliz4ci6), mig sokkal alaposabb ellendrzésnek szeretné aldvetni a szdmos
biztonsigos harmadik orszigon keresztiil érkezdket, kiilondsen, ha azok jelentds ré-
sze gazdasigi okokbdl hagyta el hazijac. Ehhez szorosan kapcsolédik a magyar
adminisztracié felfogdsa, hogy ,,ne a bajt hozzuk Eurépéba és Magyarorszigra, ha-
nem a segitséget vigyiik oda, ahol a baj van” (Azbej, 2019), amelynek egyik eklatins
eszkozét képezi hazink fejlesztési és humanitirius tevékenysége, legyen sz6 akir a
Hungary Helps Programrél, akir més, nem kormdanyzati szervezetek kiilfoldi szerep-
vallaldsirél. Utdbbiak kapcsin a vizsgilat esettanulminydt a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat példdja adja, amely a legrégebbi ilyen tipusti magyar szerepls. A
nem allami szerepl8k bevondsa a vizsgalatba mddszertanilag azért is fontos, mert az
elmult évtizedek gyakorlata egyértelmtien azt mutatja, hogy a mindenkori magyar
dllam a menedékkérdk ellatisanak, illetve a humanitarius problémak kezelésének egy
részét tudatosan kiszervezi.

Ebben a kontextusban megmutatkozik, hogy bar mindkét valsig kapcsin megje-
lennek az internalizicié, illetve az externalizicié elemei, a ,,déli” migracids krizisre
adott vélaszokban sokkal nagyobb stllyal esik a latba a kiilsé dimenzid, mig az



ukrajnai menekiiltkrizis esetében a kormanyzat jobban tdmaszkodik nem csupin az
egyes kormdnyzati és dnkormdnyzati szervekre, civil szervezetekre, de a tirsadalom
legkisebb egységeire, a csalidokra és egyénekre is. A tanulmany ezért arra koncentral,
hogy Magyarorszig milyen eszkozokkel és [épésekkel timogatja az internalizicidt,
illetve az externalizcidt, és azok milyen konkrét akcidkban 6ledttek testet az egyes
valsagok kapcsan. Ennek sordn el8sz6r megvizsgdljuk az externalizicié elméleti hat-
terét és a rola folyd vitdt a tdgabb eurdpai szak- és migriciés politikdk
vonatkozisdban. Ezt kovetden ritériink a déli migracids vélsig, illetve a rd adott kor-
mdnyzati vdlaszok elemzésére, killonosen tekintettel a Magyar Maltai
Szeretetszolgilat és a Hungary Helps Ugynokség tevékenységére, amelyek j6 példai
az externaliziciénak. A harmadik nagy egységben targyaljuk az ukrajnai menekiilt-
hullimot, illetve az erre adott kormdnyzati vélaszokat, azt, hogy ezt miként
interiorizalta, tette belsévé Budapest.

Az elemzés elsddleges (interjuk, hirek, kormanyzati dokumentumok), illetve ma-
sodlagos forrasokon (elemzések) alapul. Elébbiek esetében tizenegy félig strukeurile,
a Chatham House Rules alapjin elkészitett interjura keriilt sor dontéshozékkal, don-
tés-elSkészitdkkel, illetve kiilonféle, a migricids valsigok kezelésében szerepet jitszd
szervezetek munkatarsaival 2021 decembere és 2024 marciusa koézott.,

A szerz8k szeretnék hangstlyozni, hogy jéllehet, keriilték az anglicizmusokat, je-
lenleg azonban se az externalizacid se az internalizaci6 fogalmanak nincs 4ltaldnosan
elfogadott és bevett magyar megfelel&je, igy jelen irdsban ezeket a formdkat hasznél-
jak. Tovébba a migricié és menekiiltvalsdg kifejezéseket egyarant, politikai tartalom
nélkiil, jelen irdsban szinonim fogalomként haszndljik (habar jogi értelemben tudjik,
nem az), ahogyan az irreguldris bevindorlé és migréns szavakat is azonos értelemben
alkalmazzak.

e

Vitak kereszttiizében - a migracios valsagok externalizacioja és a ma-
gyar stratégiai kultira

Az externalizicié az Eurépai Unié és dltaliban minden politikai entitds kapcsin
megjelend gyakorlat. Ennek lényege, hogy az adott szerepld ugyan figyelmet szentel
egy bizonyos tigynek, az adott problémat azonban tavolitani prébalja magitdl (elss-
sorban, de nem kizérdlagosan foldrajzi értelemben), és allamhatarain kiviil igyekszik
megoldast taldlni rd (FitzGerald, 2019). Ennek &sszefiiggésében Magyarorszdg on-
allé megkozelitését egyszerre érte rengeteg kritika és dicséret.! Ugyanakkor kevesen
vették figyelembe azt, hogy az adott jogi keretek kozdtt Magyarorszdg mindkét val-
sdgra vilaszokat igyekezett adni: 2015-ben példdul hazank tobb mint 173 ezer

! Péld4ul: ,migriciés apartheid” (Scoop, 2022), ,,xenofdb és rasszista”, , ellentétes az emberi jogokkal”
(Verseck, 2019) vs. hatirvédelem fontossiga, ,,Magyarorszdg megvédi szuverenitisit’(Stumpf,
2019).



menedékkérelmet fogadott be, igaz, a kérelmezék donté tobbsége nem virta meg az
eljaras végét, hanem tovibbutazott Nyugat-Eurépaba. De még 2016-ban is csaknem
30 ezer, 2017-ben pedig 3300 kérelmet nytjtottak be. Utébbi évben rdadasul a ké-
relmez8k csaknem fele részesiilt valamiféle nemzetkdzi védelemben (Menedék,
2021). Drasztikus visszaesésre csak 2020-ban keriilt sor a mir emlitett, Szerbidra
vonatkozé rendelkezés miatt. Mindekdzben az Ukrajnabdl érkezdk befogadisit
EU-s szinten is szabdlyozta a 2022 mdrciusdban elfogadott Ideiglenes Védelmi
Irdnyelv (European Commission, 2021).

Az elmult évek migracids és menekiiltvilsdga(i) kapesin kiildndsen sokszor me-
rillt fel az externalizicié kérdése. Ebbe a gondolati séméba lehet sorolni azokat az
elképzeléseket, amelyek alapjin az EU a hatarain kiviili hotspotokban folytatna le az
egyes menedékkérdk eljarasic (Marsai, 2017), vagy hogy a kiilonféle fejlesztési timo-
gatdsokon keresztiil segitené a lakossig helyben maraddsit. Sét, egyes kutatdk
szerint az a gyakorlat is ide tartozik, amely szerint az egyes légitirsasdgokat kitelezik
arra, hogy még a becsekkolas elétt ellendrizzék, az adott utazé jogosult-e belépésre a
célillomdson, és ha nem, azért a légitirsasigot éri biintetés (Spijkerboer, 2018). De
ide soroljék példaul a Spanyolorszdg dltal koot megillapoddsokat harmadik orsza-
gokkal az irreguldris migransok visszafogaddsira vagy a libiai parti 8rséget tdimogatd
olasz-libiai megéllapodast is.

A szakértdk egy része meglehetdsen kritikus a migricié externalizicidja kapesdn.
Gyakran el8kertil vid, hogy az EU és a tagéllamok ,,er8dot” akarnak épiteni Euré-
pabdl azzal, hogy az externalizici6 részeként példdul fizikai akadalyokkal erdsitik
meg a hatdrokat (Afailal & Fernandez, 2017). Ezt az 4llispontot képviseli az MPI
tanulménya is, amelynek szerzdi csak abban az esetben tartjak elfogadhaténak a me-
nekiiltiigyi eljardsok kiszervezését, ha azok tovibbi riszoruléknak teszik lehetdvé a
rendszerhez valé hozzaférést, megérizve egyben a hatirokat elér8k lehetdségeit is az
eljarasok lefolytatdsira (de Oliveira & Tan, 2023). S8, egyesek egészen oddig men-
nek az érvelésben, hogy a hatirok védelme az Gjgyarmatositis eszkoze: ,A kifelé
irdnyuld kiils8 eurdpai hatdrok felépitése a gyarmatositds j formadja, amely a lakos-
sdgot (migrinsok vs. eurdpai dllampolgirok) és az allamokat (EU tagéllamok vs.
dllamok, amelyekre az externalizici6 irdnyul) aszerint kategorizdlja, hogy milyen fe-
nyegetést jelentenek az EU szdmara” (Afailal & Fernandez, 2017).

Ezek a megkozelitések azonban, elmozdulva a tudomanyos standardoktdl, erésen
értékalapuiak, alapvetden érzelmi elemeket kapesolva a jelenséghez, objektiv médon
nem vizsgilva, hogy példdul az a tény, hogy Eurdpa ,er6ddé” vilik, miért hordoz
automatikusan negativ eldjelet. Ezen megkozelitések belsd ellentmonddsait jelzi
ugyanakkor, hogy mikozben a kordbban idézett irds élesen kritizélja az Unidt, amiért
nem biztosit tdbb forrdst Térokorszdg és mas dllamok szdmdra (Afailal & Fernan-
dez, 2017), nem reflektdl arra, hogy az szintén az egyenldtlen és fiiggd viszony
megnyilvinuldsa lenne (a ,,gazdag” Eurdpa segiti a ,,szegény” Ankarit). Azt, hogy az
externalizdcié koriili vita mennyire nem jutott nyugvépontra, és hogy a mindennapi



migracids kérdésekbe is besziiremkedik, jol jelzi példdul a brit-ruandai megallapodis
kritikdja, amelyet tobbek kdzott a UNHCR azért tartott jogellenesnek, mert Ruan-
dit nem tekintette biztonsigos harmadik orszignak, és ugy vélte, a ruandai
menekiiltiigyi rendszer nem képes kezelni az 1j érkez8ket (Dearden, 2022) — mi-
kozben az ENSZ évek 6ta széllit Kigaliba menedékkérdket mas orszdgokbdl,
részben EU-s timogatissal (Press and Information Team of the Delegation to
Rwanda, 2023).

Jelen tanulmany nem kivin értéktdrsitassal élni az externalizicié kapcsin, sem
annak er8sen vitatott politikai, jogi és ideoldgiai hitterét elemezni. Egyediil azt ki-
vinja hangstlyozni, hogy az externalizicié évtizedek 6ta megjelenik az EU és
kilondsen a tagallamok gyakorlatdban — sét, erre a szegmensre még az 0j Migricids
és Menekiiltiigyi Paktum is nagy hangsilyt fektet. Nem véletlen tehit, hogy Buda-
pest is részben ezzel az eszkozzel élt a 2015-8s migrcids vilsig sordn. Szeretnénk
ugyanakkor arra is rimutatni, hogy miért volt ennyire fontos a vélsig externalizici-
6ja, ehhez pedig elengedhetetlen még egy fogalom, a stratégiai kultdra bevezetése.

Ahogy Talas Péter definidlja, a stratégiai kulttra ,,a kézos normak, eszmék és
meggy$z38dések, amelyek egy tirsadalomban meghatarozzék a kiil-, biztonsig- és vé-
delempolitikai célokat és cselekvési formdkat. Ebben a megkdzelitésben az orszag
biztonsdgi identitdsit azok a valasztott viselkedésmintik jelzik, amelyeket kozos,
egyedi médon az adott kézdsségre jellemzd tapasztalatok és narrativik hatdroznak
meg” (Csiki & Tilas, 2013). Egy masik helyen T4las hozziteszi: ,ide szokds sorolni
a torténelmi tapasztalatokat, a foldrajzi elhelyezkedést, a filozéfiai-kulturalis gondol-
kodisjegyeket, a gazdasdgi-tirsadalmi berendezkedés sajitossdgait, a tirsadalom
biztonsagfelfogasit (tehat az érzékelt fenyegetéseket), a katonai technolégidk isme-
retét, hasznilatit, az ezekkel kapcsolatos preferencidkat” (Télas, 2013). Ahogy
Charles Kupchanre hivatkozva Pénzvalté Nikolett rdmutat, ,a stratégiai kultdrabdl
fakadé kollektiv elvardsok egyrészt korldtozzak a dontéshozék cselekvési terét, hi-
szen az elméletileg elérhetd lehetdségek kore egy adott dontéshelyzetben lesziikiil a
skulturdlisan hozzitérhet8” opcidkra; mésrészt a kozos stratégiai kultara az elitek
szdmdra lehet8séget nyujt egy olyan nyelvezet hasznalatira az egyes dontési helyze-
tekben, ami jol rezondl az adott tdrsadalomban, eziltal megkdnnyiti az
dllampolgirok timogatisinak megszerzését a stratégiai dontésekhez” (Pénzviltd,
2022).

A déli iranybdl érkezd migracids valsag kapcsin a kormdnyzat egyértelmien a
magyar stratégiai kultira keretrendszerére és a magyar térsadalmi percepciéra vila-
szolt. Ennek {3 elemeit azok a tdrténelmi tapasztalatok képezik, amelyeket
Magyarorszig szerzett az elmult évszdzadokban, elsdsorban a tdrok hodolesag ide-
jén. De ezt kiegészithetjilk akdr a tatdrjirds, az 1849-es orosz timadis vagy a
mdsodik vilighdbort tapasztalataival, amikor is a Kdrpat-medencén kiviilrél érkezd
er8k stlyos csapast mértek az orszdgra, és sok esetben alapvetd demografiai és kul-
turdlis valtozdsokat idéztek el8. Bir a katonai héditds pdrhuzamba allitdsa nem allja



meg a helyét a 2015-6s helyzettel, és ezt a gyakorlatot sokan xenofébnak, rasszista-
nak és iszlamofébnak irték le, ezek a megkdzelitések nem szdmoltak a magyarsig
tdrténelmi tapasztalatdval. A tdmeges irreguldris migracié megitélése ugyanis a ,80-
20-as” témék kozé tartozik, vagyis — hasonléan példaul a drogliberalizicié elutasita-
sahoz — a magyar lakossdg zome partallastdl figgetleniil timogatta és timogatja a
hatérvédelem tgyét. Ezt timasztotta ald a Migracidkutatd Intézet és a Szdzadvég
kozds kozvélemény-kutatdsa is, amelynek értelmében a megkérdezettek t3bb, mint
83 szizaléka értékelte teljes mértékben létezd vagy inkdbb létezd problémaként a t5-
meges migriciét, mikdzben tdbb, mint 60 szazalékuk értékelte nagyon aggaszténak
vagy inkabb aggasztdnak az illegilis bevandorlok Magyarorszagra dramldsit (Janik
et al,, 2022). Ugyanakkor ez nem jelentette azt, hogy a tirsadalom nem akar befo-
gadni menekiilteket, csak azt, hogy a tdbbség viligosan szeretné litni, kiket is enged
be hazink: a vilaszaddk 57,2 szdzaléka lehet8ség szerint, 24,5 szdzaléka pedig min-
denképp befogadna a politikai menekiilteket (Janik et al,, 2022). Az is viligosan
latszik a statisztikdkbol, hogy a rendszeresen felmeriild iszlamoféb vadak (Aljazeera,
2021) ellenére nincs érdemi eltérés a tekintetben, hogy a vilaszadék miként viszo-
nyulnak, példdnak okdért, a kinaiakhoz, az arabokhoz, az oroszokhoz, a térékskhoz
vagy a nigériaiakhoz (Janik et al.,, 2022). Figyelembe véve a 2022 eleji adatfelvételi
détumot, ez ellentmond annak az éllitisnak, hogy a magyar tirsadalom kifejezetten
muszlim-ellenes lenne.

Mindez afelé mutat tehat, hogy nem a magyar vezetés teremtette meg az externa-
lizacidt: épp ellenkezdleg, az irreguldris migracid részleges ,kiszervezése” kapcsin
Budapest nem tett mést, mint igazodott a stratégiai kultdrahoz, amely egyértelmiien
abba az irdnyba mutatott, hogy az orszignak meg kell védenie hatérait, és amennyire
lehet, azokon kiviil kell kezelni ezt a problémdt. A misik lehetséges megoldas, ame-
lyet példaul Németorszdg alkalmazott, a tomeges befogadis és a multikulturalis
tarsadalom modellje nagyon tavol esett a magyar torténelmi tapasztalatokedl, és vél-
hetéleg jéval kevesebb timogatisra szdmithatott volna az dllampolgirok részérdl —
még akkor is, ha a fenndll¢ jogi keretek mellett Magyarorszag t3bb tizezer embernek
adott esélyt a menekiiltiigyi eljirdshoz.

Humanitarius valaszok: a Magyar Maltai Szeretetszolgalat helye és sze-
repe

A Szeretetszolgalat az elmult 35 évben a magyar tirsadalomba taldn leginkdbb mé-
lyen bedgyazédott humanitdrius szervezetté valt s a kormdnyzati szervek is olyan
szocialis fesziiltségek kezelését bizzdk rd, melyeket annak igazgatdsi, szocialis és
egészségligyi szervezetei nem, vagy csak részben tudnak megoldani. A Political Ca-
pital (2023a) 4ltal végzett, a civil szervezetek tirsadalmi megitélésével kapcsolatos
kutatasi jelentés szerint (a Magyar Vrdskeresztet kovet8en) a Magyar Maltai Sze-
retetszolgdlat a masodik legismertebb civil szervezet Magyarorszdgon. Megerdsitd,



hogy ugyanez az eredmény sziiletett a korabbi, 2021-es és az azt megel$z8, 2019-es
mérésben is (Political Capital, 2023b).

A kapcsolat a magyar dllami adminisztriciéval is hagyomanyosan szorosnak te-
kinthetd. A Magyar Orékség Dijjal kitiintetett segélyszervezet és a magyar kormény
kozott sziiletett 2010. évi CXL. torvény mérfoldkdnek szdmit és rendhagydnak is
tekinthetd a magyar nonprofit szektor egészében (Romhinyi et al,, 2021). A t3rvény
kimondja, hogy a magyar kormany ,szociilis, egészségiigyi, humanitdrius és nemzet-
kozi fejlesztési, nevelési-oktatdsi, kulturdlis, katasztréfavédelmi, sport, illetSleg
gyermek- és ifjusdgvédelmi” kérdésekben intézményes szinten egytitemiikodik a
Maltai Szeretetszolgilattal és ,a szervezetek sajit tevékenységi teriiletitkon jogosul-
tak az illetékes magyar hatésigokkal valé targyaldsokra” (2010. évi CXL. tv.).
Szintén az dllam és civil szektor kozotti egytitemiikodés j6 példdjaként emlithetd a
Szeretetszolgalat és a szerb kormany kozdtt 2016-ban kotote kétoldald megéllapo-
dés: ennek értelmében a magyar karitativ szervezet humanitarius segitséget nyujt a
Szerbia teriiletén tartézkod menedékkér8knek, masrészt tapasztalataival, cuddsival
kilonboz8 szocidlis programokat timogat, elsésorban a vajdasigi telepiiléseken
(Magyar Maltai Szeretetszolgilat — MMSZ, 2016). Ez az egyiittmiikddés annak
megkdtése pillanatdban azért is volt kiemelkedd jelenttiségli, mert a Maltai Szeretet-
szolgdlat volt az egyetlen olyan Eurdpai Unids tagdllami civil szervezet, amely jogilag
rendezett mddon vehetett részt a két orszag kozotti hatdrnyiladékban zajlé mene-
kiiltellitasban, és dltalaban a szerbiai migrdciés munkdban. 2022-ben és 2023-ban
pedig az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossigival kotoee kétoldalt megallapodist a
Maltai Szeretetszolgdlat és valt a multilaterdlis szervezet nemzetkdzi partnerévé. Az
egylitemiikodés keretében végrehajtott program az ukrajnai menekiiltek elldtédsival
kapcsolatban jelentdsnek tekinthetd, ugyanis ENSZ szervezettel kordbban nem tét-
tént Magyarorszig teriiletén zajlé humanitarius mitvelet, mivel hazink eddig nem
volt ,ENSZ célteriilet” (MMSZ, 2022).

Kiemelhetd még a Karitativ Tandcs és a Szeretetszolgélat kapcsolata. A magyar
kormany éltal 2000-ben létrehozott Karitativ Tandcs a magyar allam humanitérius
koordinacids platformja. ,A Karitativ Tan4cs tagszervezete az a magyar civil szerve-
zet lehet, amely legaldbb nyolc éve folytat karitativ tevékenységet, orszagos hilézattal
és legaldbb hirom regionalis kdzponttal, a segélyakcidk lebonyolitisihoz szitkséges
megfeleld logisztikai hattérrel rendelkezik, orszigos viszonylatban legalabb negyven
fét foglalkoztat munkaviszonyban, és legaldbb hirom regionilis raktdrt miikodeet”
(65/2000. (V.9.) Korm. rend.). A Tan4cs 2022-t8l az Alaptdrvény 53. cikke alapjan
kihirdetett veszélyhelyzet sordn, igynevezett Nemzeti Humanitérius Koordindciés
Tandcsként (NHKT) miikodhet, amelyben a karitativ, civil szervezet képviseldi
mellett a kdznevelés, a felsGoktatds, a szocidlis és a gyermekvédelmi teriilet, az egész-
ségligy, a tertileti kdzigazgatds, a munkaiigy, a nemzetpolitika, a kozlekedés, valamint
a Hungary Helps Ugynokség/Allamtitkarsig képviseli is jelen vannak (Magyar
Kézlony, 84. szdim). A Magyar Mdltai Szeretetszolgilat tovabba az Igazsigiigyi



Minisztérium Emberi Jogi Munkacsoportjinak és a Menekdltiigyért Felel¢s Tema-
tikus Munkacsoportnak tagja, amelynek keretében folyamatosan kozremiikodnek a
magyarorszagi menekiilthelyzet monitoringjaban.

A déli migracios valsag - a részleges Intemalizaciotdl az atfogo exter-
nalizacioig

A 2015. évben tet8z8 migricids- és menekiiltvilsig eldjelei a nyugat-balkini migra-
ciés ttvonalon 2013-ban kezdtek egyértelmlien mutatkozni. A magyar szervek
ebben az évben 18 900 menedékkérdt regisztraltak, ami 776 szdzalékos emelkedés
volt a 2012. évi statisztikikhoz képest (2157 £8). A 2013-ban tapasztalt ndvekmény
legfontosabb eleme a koszovéi menedékkérdk szimdnak drasztikus emelkedése volt,
ebben az évben 6 212 8 koszovoit regisztraltak a magyar szervek (6sszes kérvény
32,87 szézaléka), 26-szor annyit, mint az azt megel$z8 évben (226 £8). Figyelemre-
mélt6 ugyanakkor, hogy mar ebben az évben novekedésnek indult az Eurépan kiviili
menedékkérdk szdma: mig 2012-ben csak 327 kérvény érkezett a magyar szervekhez
pakisztani dllampolgirokedl, addig 2013-ban 3081. A menedékkérdk talnyomé
tdbbsége mér ekkor irreguldrisan lépett Magyarorszig teriiletére: a hivatalos statisz-
tikdk szerint a 2013-ban regisztralt 18900 f8bdl 18590 nem legalis titon érkezett az
orszdg teriiletére (Bevandorlasi és Allampolgarsigi Hivatal, 2012).

A meredeken felfelé ivel§ tendencia az ezt kévetd két évben is folytatéddott: 2014-
ben 42777 menedékkérdt regisztraltak a magyar szervek, 2015-ben pedig 177 135
t6t (Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatal, 2015). A migricids- és menekiiltvilsdg
Magyarorszdgon 2015 tavaszan keriilt a tirsadalmi figyelem és a politikai diskurzus
kozéppontjaba, azonban a krizis externalizicidjardl a politikai dontés mir hamarabb
megsziilethetett. Orbdn Viktor miniszerelndk 2015. januar 11-én, Périzsban kije-
lentette: ,A gazdasigi bevindorlds rossz dolog Eurépdban, nem szabad tgy tekinteni
rd, mintha annak birmi haszna is lenne, mert csak bajt és veszedelmet hoz az eurdpai
emberre, ezért a bevindorlist meg kell dllitani, ez a magyar 4llispont” (Index,
2015b). A magyar kormanyfd ekkor elkitelezte magat amellett, hogy szigord, bevin-
dorldst korldtozé politikdt fog kdvetni, és igyekszik majd az eurdpai vezetdket is ebbe
az irdnyba terelni.

Az aldbbiakban a magyar kormanyzé tdbbségnek a migricids- és menekiiltvalsdg
kapcsdn tett intézkedéseit vessziik sorra, amelyeknek a célja zomében — de nem ki-
zardlag — a vilsdg externalizicié Gtjan vald megoldisa. Az elemzés nem szigort
kronoldgia sorrendben vizsgilja az intézkedéseket, hanem tematikus alfejezetekben,
az externalizicids szandék kiilonbozé aspektusai szerint csoportositva.
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Az allamhatar jellegének atalakitasa

A 2015. évi migracids- és menekiiltvilsig externalizicié utjin valé megoldasihoz ki
kellett alakitani a valsagkezelés dllamilag koordindlt, komplex rendszerét, ehhez vi-
szont sziikségessé valt a magyar tirsadalom és a valsig szférdinak szétvilasztisa.
Ennek a kozponti szdndéknak az elsd fontos manifeszticidja a szerb-magyar zold-
hatér dtjdrhatésiginak teljes felszdmoldsa volt fizikai (és jogi) hatarzdr felépitésével.
Fontos hangstlyozni, hogy az ideiglenes, majd dllanddsult biztonsigi hatdrzar nem-
csak a hatdrvédelmet szolgilta, hanem egyben korlitozta a hatirmenti helyi
kozosségek barminem organikus interakcidjit az irreguldris migrdnsokkal, aminek
kozbiztonsagi aspektusa mellett nagy szerepe volt a helyi lakosok szubjektiv bizton-
sdgérzetének ndvelésében. A 2015. évi vélsig externalizicidjinak elsd lépése igy az
dllamhatér jellegének jelentds 4talakitdsa vol.

A magyar kormdny 2015. jinius 17-én dontdtt a ,magyar-szerb hatdrszakaszon
a zoldhatar dtjarhatdsiginak megsziintetése érdekében” kériilbelil 175 km hosszi-
sigban, 4 m magassdgu, hatardrizeti célt ideiglenes kerités létesitésérdl (1401/2015.
(VI 17.) Korm. Hatarozat). Németh Szilird, az Orsziggyilés Nemzetbiztonsigi
Bizottsdgdnak akkori alelndke szerint a kormdny hirszerzdi jelentésekre timasz-
kodva hozta meg a dontést (Index, 2015a). A vilsig externaliziciéja szempontjabdl
jelentds, hogy a kabinet az elsd perctdl kezdve az dllami apparitusra (Honvédség
stb.) timaszkodva, és nem magéncégekkel szerzédve tervezte a kerités felépitéséc. A
mintaszakaszok julius 13. és 18. kozdte késziiltek el (Index, 2015¢), a kormany végiil
julius 21-én déntdtt a 4 méter magas kerités végleges formdjardl (Index, 2015d).

Orbin Viktor miniszterelndk a Bélvinyosi Nydri Szabadegyetem és Didktabor-
ban tartott beszédében igéretet tett a kerités megépitésére augusztus végéig (Hirads,
2015). Azért, hogy a szoros hatdridd tarthaté legyen, a Honvédség elsd iitemben egy
gyorstelepitésti drétakadilyt (GyODA) kezdett telepiteni a hatérra (Népszabadsig
Online, 2015), amely m3gdtt folyamatosan épiilt a 4 méter magas kerités is. A Hon-
védség humdnerdforrisainak felhaszndlisiban tapasztalhaté visszdsigok miatt
szeptember elején a nemzetbiztonsigi kabinet tilésén stlyos kritikak érték Hende
Csaba honvédelmi minisztert, aki végiil szeptember 9-én valt meg tarcjitdl; a bar-
sonyszékben Simicskd Istvin kovette (Index, 2015e; Lengyel, 2015). Szeptember
kozepére elddlt, hogy a szerb-magyar-romdn hirmashatartdl a magyar-roman hatar
mentén egy rovid szakaszon a Marosig, illetve a magyar-horvit hatéron is fog épiilni
fizikai hatdrzar (Origo, 2015; Economx 2015). A Honvédség a szerb szakaszon a
kerités épitésével szeptember 17-re végzett, a horvit szakaszon pedig oktéber 21-én
(Baranyai, 2015).

2016 augusztusiban Orban Viktor miniszterelnok egy masodik kerités épitését
jelentette be (Infostart, 2016), amelynek nyomvonala az elsé keritéssel pirhuzamo-
san futé mandverut mogott hizédott. Az egy évvel kordbban épitett hatdrzirral
ellentétben az 4j keritést intelligens jelz8rendszerrel, valamint hé- és hagyomanyos
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kamerikkal szereltek fel (Index, 2017). Az épitési munkdlatok 2017 4prilisira feje-
z8dtek be (Kormany.hu, 2017).

2016-ban a fizikai kerités mellett egy jogi hatdrzar is felépiilt az orszag déli hati-
ran. Az Orsziggy(ilés 4ltal ebben az évben elfogadott (Met, 71/A. § (1)
tdrvénymodositas 1étrehozott egy 8 kilométeres biztonsigi zonit az allam hatérain,
amelyen beliil barkit, aki nem tudta igazolni a személyazonossigit, a hatésdgok az
egyik hivatalos dtkelési ponthoz kisérték, és kiutasitottak az orszagbdl anélkiil, hogy
menedékkérelmet adhatott volna be. Fontos kiemelni, hogy az igy kiutasitott irregu-
laris migrdnsok tovabbra is adhattak be menedékkérelmet a magyar jogszabalyokban
lefektetett médokon (Id. lentebb).

A 2017 marciusatdl (2007. évi LXXXIX) hatélyos térvénymdédositisok értelmé-
ben a 8 kilométer széles ,jogi kerités” kiterjeszthetdvé valt az egész orszdg teriiletére
tdmeges bevindorldsi vilsaghelyzet esetén — utébbit a magyar kormdany 2016 6ta fo-
lyamatosan fenntartotta (Kormany.hu, 2023). A 8 kilométeres hatdrzéna
kiterjesztésének kovetkezményeként az Ssszes irregularis migrdnst — fiiggetleniil at-
tél, hogy az orszig melyik pontjin fogték el — a fizikai hatdrzar kiilsd oldaldra vitték,
majd tdjékoztattak arrdl, hogy a magyar jogszabélyok szerint milyen médokon nytjt-
haté be menedékkérelem. Az eljardsra 2020 tavaszdig a Magyarorszdg felé zirt
tranzitzéndkban keriilt sor. 2020-ban az Eurépai Uni6 Birésiga tigy déntott, a tran-
zitzéna gyakorlata jogellenes fogva tartisnak mindsiil, és kotelezte Magyarorszagot
a gyakorlat megsziintetésére (2007. évi LXXXIX torvény az dllamhatarrél, Eurdpai
Unié Birésaga, 2020). Ezt kovet8en — hivatkozva arra a jogszabalyra, melynek értel-
mében hazink biztonsigos harmadik orszdgnak nyilvinitotta Szerbidt, illetve a
koronavirus-jirvinyra — Budapest a tranzitzéndk bezirdsa mellett dontotr, és az
Gjabb torvénymddositisok utdn csak két magyar kiilképviseleten, Kijevben és Bel-
gridban lehetett beadnia szindéknyilatkozatot a menedékkérdknek. Az Eurdpai
Bizottsdg ezt a gyakorlatot is az unids joggal ellentétesnek taldlta, amit a Birdsig
2023 nyardn megerdsitett. Az EUB szerint a magyar szabalyozis talsigosan korla-
tozta a magyar menekiiltiigyi rendszerhez valé hozzaférést (Eurépai Unié Birdsiga,
2023).

A segitség externalizalasa: a magyar NGO-k és a Hungary Helps Program

A 2015. évi migricids- és menekiiltvalsig externalizicidja magiba foglalta azt a kor-
ményzati szdndékot, hogy a viligban zajlé humanitarius valsagok kezelésében vald
szerepvdllaldsa sordn ,helybe vigye” a segitséget, ahelyett, hogy megvirnd azt, hogy a
lakShelyiiket elhagyni kényszeriilék Magyarorszdg hatirdhoz érjenek. Ennek az ex-
ternalizdciés tevékenységnek dllami szintli megvaldsitéja a Hungary Helps
Ugynékség lett, amely a 2018. évi CXX. torvény alapjin 2019. dprilis 14-én jote létre.
A szervezet deklardlt célja, hogy ,helyi szinten — a humanitarius alapelveket és em-
beri jogokat tiszteletben tartva — a helyi sziikségletekre reagilva” biztositson
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segitséget. A Hungary Helps Ugynékség programjainak jelentds részét helyi partne-
rekkel — sok esetben vallisi szervezetekkel — egyiittmiikddve hajtja végre a
kormanyzati szerepldk vagy a nagy nemzeti NGO-kal valé térsulas helyett. Elsésor-
ban mivel az Ugynokség (miként a kiiliigyminisztérium maga sem) 6nmagiban nem
lenne képes ellitni azt a komplex feladatrendszert, amelyet hazink képvisel a nem-
zetkozi térben: e tekintetben elengedhetetlen mas szereplSk, elsésorban a
nemzetkozi fejlesztési segélyezéssel foglalkozé magyar non-profit, nem kormanyzati
szervezetek bevondsa is. Jelen tanulmdnyban a Magyar Méltai Szeretetszolgalat fej-
lesztési segélyezési munkajin keresztiil vizsgéljuk a lokalisan megvaldsitott, és helybe
vitt segitség Osszefliggd kérdéskorét. A Magyar Maltai Szeretetszolgdlat azért alkal-
mas esettanulmanyként valé vizsgilatira, mert a magyar aktorok koézil 1989-es
megalakuldsdval a legrégebbi ilyen tipust szerepld, a Szuverén Maltai Lovagrendbe
valé bedgyazéddsival pedig nemzetkdzi dsszehasonlitisban is jelentds. Mitkodési
formdjit tekintve magyar civil szervezet, a lovagrend sui generis llami stdtuszéval
Osszefliggésben (az Apostoli Szentszékhez hasonléan) pedig diploméciai feladatokat
is ellat. Magyarorszagon a legnagyobb nemzetkozi segélyezési portfolidval rendel-
kezd szervezet, a Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztériumnak 20-25 éve és a Hungary
Helps Ugynokségnek alapitisa 6ta stratégiai és terepi megval6sité partnere.

Az 4llam és a civil, nem kormdnyzati szektor egytittmiikddése a magyar nemzet-
kozi fejlesztési segélyezés teriiletén nem 1j jelenség. E két teriilet partnerkapesolatira
nemzetkozi dsszehasonlitdsban két gyakorlat jellemz: az egyik esetben az adott or-
szdg kiiliigyi szaktircdjan beliil, szervezeti egységként keriil létrehozdsra a
nemzetkozi segélyezéssel foglalkozd teriilet, mig a mésik gyakorlat azt nemzeti tigy-
nokség keretébe szervezi ki. Magyarorszigon 2014 el8tt a Kiiliigyminisztériumban
(KUM) Nemzetkézi Fejlesztési Egyiitemiikodési Féoszedly (NEFE) mikadoet,
amely sajit programjai mellett nyilt és meghivisos palyazat titjin valdsitott meg kiilsd
magyar szervezetek bevondsival segélyezési programokat a vilagban. Ennek 4tfogd
stratégidjat 2014-ben a KUM jelentds részben a HAND Szdvetséggel és a Magyar
Miltai Szeretetszolgilattal egyiittmiikodésben alkotta meg (NEFE, 2023.11.20.). E
stratégidt késébb Magyarorszdg Kormdnya a 1182/2014. (IIL. 27.) Kormdnyhata-
rozatban rdgzitette (1182/2014. (IIL. 27.) Korm. hat.). 2014-et kdvetden a szaktrca
folyamatos 4dtalakuldson ment keresztiil, neve Kiilgazdasigi és Kiiliigyminisztéri-
umra véltozott. 2017-ben pedig, a kordbban részletezett keretek kozétt, elindult a
Hungary Helps Program. Mindkét idészakban és dllami modell esetén a nem kor-
mdnyzati, civil és hit alapt kozremiikodd, terepi megvaldsitd szervezetek bevondsa
jellemzd. E két szektor egyiittmiikddése a tervezés és implementélds vonatkozdsiban
teljesen klasszikusnak tekinthetd. A direkt vagy indirekt finanszirozas mellett,
amelyben a szaktrca egyenesen juttat tdimogatist a recipienseknek, a co-financing
vagy multi-donor financing, és egyéb innovativ finanszirozasi formék méra mindenna-
posak a donor, megvaldsité partner és végsd haszonélvezd nexusban (Kiss, 2019).
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Céljuk, hogy a segitség minél hatékonyabban, nagyobb hatdsfokkal és megvaldsitisi
professzionalizmussal tdrténjen meg.

Ebben az 3sszefiiggésben a Magyar Maltai Szeretetszolgilat szerepe hazai és
nemzetkozi dsszehasonlitdsban is kiemelkedd. 2023-ban a Globdlis Délen 8 orszig-
ban 14 projektet valdsitott meg (Solymdri & Czirjék, 2021.). E fejlesztési
egytitemikodések célja, hogy a célteriileteken néveljék a végsS haszonélvezd, terepi
megvaldsitasban kdzremi(ikddd helyi szervezet 6nallé képességét, azon keresztiil pe-
dig a kedvezményezettek reziliencidjit és helyben maraddsi esélyét. Az
externaliziciénak a nemzetkdzi fejlesztési segélyezés vonatozdsiban ez a végss 1é-

nyege‘
A belso dimenzié a déli migracios valsag kapcsan

Bér a déli migricids vilsigra adott kormanyzati és nem kormanyzati valaszokban
domindl az externalizici6, hiba lenne csak erre az aspektusra fékuszilni. Az 4llami
menekiiltiigyi rendszer 2020-ig hozziférhetd maradt a menedékkérék szamara, an-
nak radikalis korldtozdsira csak a koronavirus-jarviny alatt kertilt sor. A tranzitzéna
gyakorlatat is a fogva tartdsnak mindsiilés, nem pedig a menekiiltiigyi rendszerhez
valé hozzaférés korlitozisa miatt itélte jogszertitlennek a Birésig. 2015-ben hazink
t3bb, mint 173 000 menedékkérelmet fogadott be, és késdbb is tobb tizezret. Mind-
ekozben a korminyzat és a civil szervezetek lehet8ségeikhez mérten ellatdst
biztositottak az érkez&knek: nem igaz tehdt, hogy kizardlagosan a probléma exter-
nalizici6ja tdrtént volna meg.

Tovabbra is a killugyi tirca és a Mdltai Szeretetszolgélat egyiittmiikodésén ke-
resztiil vizsgalva a kérdést lathatd, hogy megfeleld kormanyzati figyelem és szdndék
esetén a humanitirius vilaszok a szakositott civil szektor bevondsaval kells idében
és megfeleld helyen érkeznek. 2015 nyardtdl az év végéig 6sszesen kozel 500 6nkéntes
bekapcsoldddsival mintegy 15 helyszinen lattak el szolgilatot a Magyar Maltai Sze-
retetszolgilat munkatrsai: Budapesten, Gydrott, Hegyeshalmon, Koérmend-
Pinkamindszent térségében, Letenyén, Zikinyban, Barcson, Mohacson, Magyar-
bélyban, a horvitorszigi Opatovac, Tovarnik virosaiban, a szerbiai Sid és Horgos
kornyékén, illetve Roszkén és Mdrahalmon, lefedve ezzel az orszag jelent8s részét:
migracids szempontbdl az dsszes olyan pontot, ahol szitkséget szenveddk barmifajta
ellatdsra szorultak. Mozgd egységeik, teriileti csoportjainak munkatarsai folyamato-
san jartdk az orszdg izoldltabb pontjait és a hatdron tdli teriileteket is, hogy célba
juttassdk a segitség megfelelé formdjit. E munka hénapokon 4t éjjel-nappal tartott,
késébb nappal, 8-10 6réban, egészen 2016 tavaszdig (Solymiri & Gydri-Dani,
2016). Amikor 2015. szeptember 4-én a német és az osztrak kancelldr politikai tize-
nete nyomdn menekiiltek ezrei indultak el gyalog a magyar autépalyan az orszig
nyugati hatdra felé, szintén adekvit humanitdrius valasz sziiletett (Kisalfold, 2015).
Ebben a helyzetben a magyar kormdny tgy dontétt, buszokkal a hegyeshalmi
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hatdritkel6hoz szallitja a menekiilteket, amelynek lebonyolitdsidhoz a Magyar Maltai
Szeretetszolgalattdl kért segitséget. A Maltai valsagstdb egy 6ra alatt kdzel szaz 6n-
kéntest és munkatdrsat mozgdsitott: a Keleti palyaudvarnal és az autépalyin
szervezték az utazist, vettek részt a konvojok ttnak inditdsdban. 2015 8szén a déli
hatér fizikai zardsdval egyiddben Roszke térségében, a magyar—szerb hatdrnil 1évd
szant6foldon ezrek torlddtak fel, akik oda ,tolddtak” a folyamatosan béviil$ hatdr-
kerités és a befogadé dllomdsok telitettsége miatt. A roszkei szantdfoldeken
informilis gytijtdpont alakult ki, kisebb menekiilttiborra alakitva a telepiilés kornyé-
két. A Karitativ Tan4cs felkérésére a Magyar Maltai Szeretetszolgalat atirdnyitotta
mobil egészségiigyi ellitasat és kiegészitd orvosi és humanitirius ellitdst nydjtott a
Részke-Tompa-Barcs-Beremend térségi ad hoc menekiilttdborok koriil.

Ez a szolgalat a déli hatdrsav mellett az orszdg északi kilépSpontja koriil a hegyes-
halmi hatdrnal, majd Szlovénidban és Szerbiiban, kiemelten a magyar-szerb
hatdrsivban is m(ikddote. A Méltai Szeretetszolgdlat 2016. év végéig tartd menekiilt-
szolgdlatinak Osszefliggésében megillapithatd, hogy az szinte kizirdlag
humanitdrius segélynytjtist célzott, abban az integrici6 és a menekiiltek befogaddsa
nem volt jelentds karakter. Szemben a Szeretetszolgalat 2018 utini menekiiltszolga-
latdval, amely azéta is a legnagyobb magyar menekiiltintegriciés és repatridcios

munkdt végzi (Index, 2019).

Magyar segitség a Globalis Délen: externalizacid, mint helybe vitt segit-
ség

A Magyar Maltai Szeretetszolgélat nemzetkdzi szerepvéllalasra irdnyuld szdndéka a
szervezet megalakuldsakor kifejez8d6tt, annak is kiemelten — mint ezt kordbban
megéllapitottuk — a menekiiltekre vonatkozé figyelem dsszeftiggésében. A Szeretet-
szolgdlat ezt a humanitarius figyelmet a ,jelenlét, befogadas és kisérés” hirmas elve
alapjin hatdrozta meg (MMSZ, 2021). A megismerés gyakorlatit — f8ként Stuart
Hall (évszdm) jamaicai-brit szociolégus munkdssiga nyomdn — immersionnek (ald-
meriilésnek) vagy immersion visitnek (aldmeriilé latogatisnak) nevezik. Ahhoz, hogy
megértsiik a segitségre szoruldk valds helyzetée, taldlkozisra van szitkség. Ez a fajta
sorskozosség-vallalds és a folyamatos segitd jelenlét teremti meg a kolcsonds befoga-
dés feltételét, alapozza meg a felek kozdtti bizalmat. A helyzetfiiggd, diagnézisalapt
segitdmunka mindig ezzel a lépéssel kezdddik: look-and-feel (1ass és érezz). Azaz ott
lenni, egyiitt lenni a segitségre szorul6 személlyel, kozosséggel, amennyire ez lehet-
séges (és szitkséges), osztozni velitk nehézségeikben, életkorilményeikben, kozdsen
feltdrni a problémaikat, és veliik egyiitt megtaldlni a kivezetd utat (Solymadri, 2023).
A Miltai Szeretetszolgalat éppen ezért megalakuldsinak elsd éveitdl kezdddden 6n-
4lldan és sajat munkatdrsi, kapacitisbéli jelenléttel, helyben vesz részt a — kordbbi
megnevezéssel — fejl3d8 orszdgokban zajlé segitd munkdban. E munkdnak tehit a
jelenlét és a helyben segités, a legfontosabb alapelvek kozil vald. A szervezet
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alapszabdlyaban is rogzitett célja az emberi szenvedés csSkkentése és a leginkabb sé-
rillékenyek megsegitése. Nemzetkdzi munkdjit elsésorban a szubszaharai Afrikiban
és a Kozel-Keleten végzi. Feladatvéllaldsaiban, fajtdl, nemtdl és valldsi hovatartozds-
tl fuggetleniil, lokdlis partneri hilézat bevonasdval és erdsitésével, helyben segitik a
természeti és emberi katasztrofik aldozatait. Programjaikat professziondlis szakem-
berek irdnyitasival, 6nkénteseinek erejére timaszkodva végzi. Mindezen feliil a
Szuverén Méltai Lovagrend sui generis természetébdl fakadé lehetdségeik eredmé-
nyeképpen, a humanitdrius diplomdcia eszkdzeivel is segitik a sériilékenyek tovabbi
szenvedésének elkertilését, csokkentését, igy részt vesznek olyan két- vagy tobboldala
egylittmiikodésekben, amelyek dontéshozatali mechanizmusokon keresztiil kezde-
ményeznek vagy koordindlnak segit8 folyamatokat.

A Magyar Méltai Szeretetszolgdlat évtizedek 6ta végez aktiv segitd, fejlesztd
munkdt a Kozel-Kelet és a szubszaharai Afrika egyes orszdgaiban. Mindez illeszke-
dett a magyar kormdny azon elképzeléseihez is, hogy helyben keressen megoldist a
migraciét kivaled okokra. A Foldkdzi-tengeren 2013-ban drasztikusan megerdsd-
dott menekilthullimot megtapasztalva azonban humanitarius tevékenységét a
menekiiltek és migransok helyben segité timogatdsara fékuszilta: megerdsitette je-
lenlétét Libanonban, Sziridban és Jorddnidban, s tovdbbi forrdsokat csoportositott 4t
kelet-afrikai orszdgokba, Ugandaba, Kenyaba és Tanzaniaba, egyes kordbban meg-
kezdett segélyprogramjai fenntartisihoz. A szervezet nemzetkdzi fejlesztési
szakemberei ugyanis, terepi jelenlétitk okan, mar ebben az id8szakban érzékelték azt
az intrakontinentdlis és az egyes makrorégidkban zajlé tendencidt, amely aztin a
Globélis Eszakon 2015-ben jelent meg interkontinentdlis formédban (Tarrésy,
2019). Erre vélaszul jote lére 2016-ban a szervezet elsd nemzetkozi fejlesztési star-
tégidja, amelyet aztidn 2018-ban, majd 2024-ben mir mint Globdlis Dél Stratégia
dolgoztak 4t. A Szeretetszolgalat figyelmének kozéppontjaban elsdsorban a kozel-
keleti és szubszaharai afrikai sériilékeny kozdsségek megerdsitése, helyben maradd-
suk tdmogatdsa 4ll, amely elkotelez8dés terepi tapasztalatbdl és a recipiensek
igényébdl fakad: a kozel-keleti mellett a kenyai Kiberdban végzett mikroszintt kuta-
tis eredményezte az ismerete, amely nyomdn a magyar szervezet szakemberei
pontosabb segitd diagnézist 4llithattak fel (Mdltai Nemzetkdzi, 2021). Ezt a mun-
kit 2018 eldtt hazdnk Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériuma, azt kdvetden pedig a
Hungary Helps Program timogatdsaval valdsitottik meg, jelentds sajit és térsadalmi
erdforras felhasznalsival. E folyamat eredményeképpen a sziriai Aleppdban kér-
hazfejlesztési projekt kezd8dstt 2016-ban (Méltai Nemzetkozi, kezd8oldal), mozgd
orvosi egységek 4lltak szolgalatba Libanonban 2015-ben (Maltai Nemzetkézi, kez-
ddoldal), és komplex egészégiigyi program jotr létre Eszak-Jordanidban (Méltai
Nemzetkdzi, kezdéoldal). Mégis, a helyben maradast leginkdbb a Szeretetszolgélat
altal a sziriai Homsz varosdban elkezdett, majd a kenyai Kibéraban és Kisumuban
végrehajtott repatridciés programok segitették.
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A humanitdrius segélymunkaban hirom évtizedes gyakorlatot szerzett Méltai
Szeretetszolgalat célzott programjainak sordban 2018-ban Sziridban a helyben ma-
raddst segitd repatridciés és infrastrukcuralis fejlesztéseket inditott dtjara. A
segélyszervezet a sziriai hiborus helyzet konszolid4lédasit kévetden a belsd mene-
kiiltek hazatérési szindékdt érzékelve, egy repatridcids program elinditasat ttizte ki
célul. A Caritas Syria piispok-elnokével és a melkita gordgkatolikus egyhazzal
egylittmiikddésben 200 lakShazat Gjitottak fel, és szocidlis eszkdzokkel segitették a
visszakoltdzni vagydkat. Ugyancsak Homszban az infrastrukturalis nehézségekre
vilaszul a Szeretetszolglat 2021-ben ideiglenes gydgyszertirat hozott létre: egy erre
a célra kialakitott helyiséget szerelt fel gydgyszerekkel, és vallalta egy évig tartd mi-
kodtetését. Szintén ebbe az ivbe kapcsolddik a dél-sziriai térségben megvaldsitott
mez8gazdasagi fejlesztés is: a fenndllé helyzet javitdsa érdekében a Szeretetszolgilat
a Bosra, Houran és Jabal Al-Arab gérog melkita egyhdzmegyében egy 300 hektiron
megvaldsulé mezdgazdasigi és allattenyésztési projektet kezdeményezett, melynek
célja az egyhdzmegye fejlesztése, a megélhetés javitdsa, ami a keresztények jelenlé-
tének konszoliddlasihoz is hozzdjirul a térségben. A kozel-keleti térség mellett a
mdltai segitségnyujtds misik {8 szintere Kelet-Afrika, ahol a szervezet tobb évitize-
des jelenléte hozzajirul ahhoz, hogyképes legyen célzottan, a legmegfelelSbb médon
tdmogatni a létfeltételek javitdsit, egyben az ott él6k helyben maradisit. Kenyaban
a Maltai Szeretetszolgalat repatridciés programja keretében 50 olyan csalddot vélasz-
tottak ki, akik vissza szeretnének térni vidéki otthonukba — sajit foldjikre, sajit
hazukba —, és ott 4j életet kezdenének. Mivel a vidékrdl val6 elvindorlds legfébb oka
a munkalehetdség hidnya, a kedvezményezetteket felkészitik az 0j gazdasdgi kérnye-
zetben val6 sikeres helytallasra, melynek eredménye egy altaluk készitett iizleti terv.
A megval6sitdsi idészakban az egytitemiikodd helyi civil szervezetek szoros figyelem-
mel kisérik életiiket, tevékenységiiket, és szitkség esetén tandcsokkal is timogatjik
Sket.

Menekiiltek integracioja Magyarorszagon - az internalizacié

Az arab tavasz, majd a 2015-6s migricids krizis és legiijabban pedig az orosz-ukrin
habor jelentette valsigok nyomdn, leginkdbb az azonnali humanitirius segitség és
az annak folytatdsaként lebonyolitott fejlesztési segélynyujtisi kezdeményezések je-
lentették az elmult tiz év jellemzbb nemzetkézi segité kozremiikodés formdit. A
menekiilt hattert személyekrdl és kozosségekrdl valé gondoskodasit az utdbbi évek-
ben azonban az integriciés munka, ami leginkabb meghatarozza. Igaz ez a befogadé
és kibocsajtd orszdgokra egyarat. Mig elébbi esetében az Gjonnan (szabadon vagy
kényszertiségbdl) vilasztott tirsadalomba valé beillesztés, utébbinal a belsd mene-
kiiltek és hazakoltésre vigydk repatricidja jelenti a nemzetkdzi segélyezés egyik £8
irdnyét (Solymdri & Gibérti, 2023). A féiramlati médidban megjelend hirekkel el-
lentétben ugyanis nem minden menekiilt kivinja Eurdpaban, a Globdlis Eszak
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valamely orszdgaban folytatni életét; sokan haza kivinnak térni, még tobben pedig el
se akarjak hagyni hazdjukat. Ez utdbbi csoporthoz tartozék belsd menekiiltént
(IDP-k) élnek sajat orszdgokban. A UNHCR Global Focus Report adati szerint
globélisan 71,1 milliéan: amibél Sziriiban 6,7 millidan, Irakban 1,14 millidan, Etié-
pidban kozel 5 millidan, Dél-Szuddnban 2,2 millidan és Ukrajndban pedig mintegy
5 millién élnek menekiiltként sajit hazdjukban (UNHCR, 2023). Az & szdmukra a
legfontosabb, hogy belsd stabilitds, elérhetd és fenntarthaté szolgiltatdsok jojjenek
lérre. Osszességében: realis esély a hazatérésre. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat
hosszt ideje torekszik hozzajirulni munkéjaval e redlis hazatérési esély megteremté-
séhez. Minként azt fentebb érintettiik, a sziriai Homszban 200 csalid szidmdira, a
kenyai Nairobiban és Kishumuban pedig 50 csaldd szdmdra nyujtott 6nkéntes és
asszisztlt repatridcids timogatist (Assisted Voluntary Return, AVR). Mindezeket
egyéb, elsésorban egészségiigyi alapszolgaltatisok egészitették ki, ugyanis nem lehet
redlis a visszatéréssel kapcsolatos elvaras, ha a célteriileten nem 4llnak rendelkezésre
a mindennapi élet tartézkod4s feltételei.

A Magyarorszigon életvitelszertien letelepedni vigydk szama az utébbi években,
kiilonosen pedig az ukrdn menekiiltek megjelenésével nagymértékben megnédveke-
dett. E menekiilt hattert kozdsségek integricidja a magyar karitativ és humanitdrius
szervezetek szimdra napjaink egyik 4j és legjelent8sebbé valo szakfeladata. E specilis
feladatban a cél, hogy a menekiiltnek olyan személyes és személyre szabott mentora-
lasi, pszichoszocidlis, nyelvi, munkaerdpiaci, egészségligyi és adminisztrativ
kornyezetet nytjtson a timogatd szervezet, hogy az az egyiittmiikodést kdvetden ké-
pes legyen az 6nélldan fenntartott életre. A Magyar Mdltai Szeretetszoldglat ezt a
munkdat 12-18 hénap alatt végzi. E program keretében az ukrin menekiilteknek az
alabbiakat nydjtja a magyar segélyszervezet: befogadds és az ahhoz kapcsol6dé elsdd-
leges feladatok, érkezést kovetd honositds és  adminisztriciés tidmogatis,
allampolgirsagi tigyintézésben valé kozremiikddés és tartds életvitel megkezdése
Magyarorszdgon, szocialis munkdaval integracid, pszichoszocidlis timogatis, alapvetd
és szakorvosi egészségiigyi ellatds, nyelvoktatds, inkulturdcié, munkaerd piaci integ-
racid, csalddsegitdvel torténd kisérés, gyermekek esetében beiskoldztatds, az iskolai
végzettség elfogadtatdsa (ekvivalencia), iskol4k folytatdsa, magyar nyelvoktatds, men-
talhigiénés foglalkozdsok, tirgyi és anyagi timogatds egyéni és csalddi szinten,

valamint egyéni lakdsok biztositisa (MMSZ, 2023a).

Fékuszban az ukran menekiiltek

Az internalizici6 és a menekiiltkérdés egy specialis aspektusa a menekiiltek hosszu-
tivl tdmogatdsa. Ez az orosz-ukrdn habort 6sszefiiggésében kiilondsen is fontos,
ugyanis a humanitarius segélyezés lezardsit kovetSen kérdéses, hogy miként lehet
adekvat segitséget nyujtani azoknak, akik tartdsan kérik a befogadé orszdg timoga-
tisit. A magyar segélyszervezetek erre szimos kilonbozd vilaszt adnak. A
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tanulmannyal 6sszefiiggésben a Magyar Maltai Szeretetszolgélat vilasza a tartds in-
tegracid elésegitése, amely az externalizdcidt erdsitd segélynyijtasi forma, amelyet —
valtozé titemben és dinamikédval — a magyar 4llam 4ltal is timogat. Egy év alatt t3bb
mint 650 Magyarorszigon él6 menekiilt beilleszkedését segitette a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat integriciés programja. A 2021 6ta eurdpai unids timogatdssal,
tbb szakaszban megvalésult MMIA PLUSZ programban négy év alatt 8sszesen
1700 menekiilt vett részt, dontd tobbségitk ma mar timogatds nélkiil éli a minden-
napjait. 2021 6ta a program segitségével a Méltai Szeretetszolgalat tobb, mint 1700,
tobbek kozott ukran, afgén, irdni, pakisztini és nigériai menekiilt beilleszkedését se-
gitette.

A karitativ szervezet sokréti gondoskoddsa az 6nallé életre készitette fel a csald-
dokat, az érintettek dontd tdSbbsége sikeresen tdljutott a menekiilés okozta
krizishelyzeten, megtanult 6nmagardl gondoskodni, és tgy él, mint az 4tlagos ma-
gyar csalidok. A szocilis munkdsok szerepe a csalidok életében fokozatosan
cskkent, az integricids program utolsé hénapjaiban mér a timogatdsok nélkiili ids-
szakra készitették fel a csalddokat, kozdsen kiszdmitva, milyen kiaddsokat kell sajat
bevételeikbdl fedezni, beleértve az 4j albérlet kaucidjit is. A programbdél eddig kike-
ritlt csalidok déntd tobbsége sikeresen onallésodott, a kétsziilds csalidoknak
sokszor tartalékot is sikertilt képezni a tdmogatasi id8szak végére. A gyermekeiket
egyediil neveld édesanydk szdmdara nagyobb kihivist jelentett a viltds, de a tdbbségiik
ugyancsak megerdsddve lépett tovabb a program lezarulta utin (MMSZ, 2024). Eb-
ben a tdmogatisi konstrukcidban az orszigos Maltai csoportok napi szinten
mikddeek egyiitt a helyi dnkormanyzatokkal, rendfenntarté szervekkel és az egyéb
tarsadalmi és egyhdzi szervezetekkel. A hatiron atkelSket buszokkal szallitottak az
egyes telepiilések kozpontjiban 1évS befogadé allomasokra, ahol dnkéntes tolmacsok
segitségével felmérték, hogy kinek mire van szitksége, majd ennek megfelel8en segi-
tettek a logisztika megszervezésében. Azokkal, akik életvitelszertien kivannak
Magyarorszdgon tartézkodni, a Szeretetszolgalat a lehetdségi fiiggvényében 12 hé-
napra kot egyiittmitikodési megdllapoddst. Cél, hogy a timogatasi idészak végére,
tuljutva az ket ért megprébaltatisokon, immar kilépve a timogatdsra szorul me-
nekiilt 1étbdl, onilléan képesek legyenek gondoskodni magukrdl. Az integricids
program utolsé hénapjaiban mar a timogatasok nélkiili idészakra készitik fel a csa-
ladokat, kozdsen kiszdmitva, milyen kiaddsokat kell sajat bevételeikbdl fedezni,
beleértve akdr az 4j albérlet kaucidjit is. A programbdl eddig kikertilt csalidok dontd
tdbbsége sikeresen dndllésodott, a kétsziilés csalidoknak sokszor mir némi tartalé-
kot is sikeriilt képezni az indulisig, a gyermekeiket egyediil neveld édesanyik
szdmdra nagyobb kihivast jelentett a valtas, de a tobbségiik ugyancsak megerdsddve
lépett tovibb a program kifutdsa utin (MMSZ, 2024).

Ugyanakkor az ukrajnai vélsig kapcsin sem kizarélag internaliziciérdl beszélhe-
tiink. A Szeretetszolgédlat a haboru két éve alatt mintegy 150 ezer embernek nytjtott
valamiféle segitséget. Kozel 800 tonna adomdnyt széllitott a beregszaszi
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humanitdrius segitd ponthoz. T6bb mint 11.000 ember elszillisolasiban nyujtott
segitséget. Az integriciés programjiban 500 csaldd, 1511 felndtt és gyermek vett
részt. Ezt a feladatot a segélyszervezet orszigos halézatédban, 7 régidban, kozel 30
helyszinen végezte a magyar kormdny és az UNHCR tdmogatisival (MMSZ,
2023b).

Osszegzés

Tanulmanyunkban a nemzetkézi kapesolatok egyik utdbbi idSben egyre fontosabbd
valt elméleti megkdzelitései, az externalizici6 és internalizicié fogalmdanak alkalma-
zasaval elemeztiik, hogy Magyarorszdg milyen vélaszokat adott a 2015-ben kialakult,
majd a 2022 utdni orosz-ukrdn hibort kévetkeztében létrejott migriciés nyomdsra
az orszdg hatdrain beliil s azon tdl. Célunk az volt, hogy egy ritkdn alkalmazott as-
pektus és modszertani kereten keresztiil vizsgaljuk a migriciéval Gsszefiiggd
eseményeket és az arra adott eltérd kiilpolitikai és fejlesztési segélyezési vilaszokat.
Megillapithatd, hogy a két migriciés és menekiiltvalsig kapcsdn a magyar kormény
és a vele egytittmiikodd nonprofit szervezetek, egyarant éltek az internalizdci6 és az
externalizicié eszkdzével. Ezt a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat, mint a magyar Ka-
ritativ Tandcs tagjanak példdjan keresztiil elemeztitk. Ugyanakkor mig a déli valsag
esetében az externalizicid, az ukrajnai esetében az internalizicié kapott nagyobb
hangsulyt. Ebben szerepet jitszott az a stratégiai kultdra, amelyben Magyarorszag
létezik éppugy, mint a magyar jogi kornyezet és percepcid. Bar a magyar korményzati
dontéseket szdmos kritika érte, gy tlinik, a magyar tirsadalom jelentds része egy-
el8re timogatja azokat.

A Magyar Miéltai Szeretetszolgdlat nemzetkozi és menekiilt hitterti kozossé-
gekre vonatkozé munkdja napjainkban jellemz&en kettds: tidmogatjzk a
Magyarorszigra érkez8 menekiiltek integrici6jit, és helyben erdsitik azokat teriile-
teket, ahové kiilsd vagy belsd menekiilteket visszatérni kivinnak. Ebben a két irdnyt
kozremitikodésben a globalis problémdra adott lokdlis vélaszok keresése figyelhetd
meg.
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EXTERNALISATION AND INTERNALISATION - THE IMPORTANCE OF LOCAL AID: HUNGARIAN HUMA-
NITARIAN AND GEOPOLITICAL RESPONSES TO TWO MIGRATION CRISES

Abstract

Externalisation and internalisation have recently become increasingly important theoreti-
cal approaches to international relations, and these concepts are effective analytical
interpretations in the migration discourse. In this paper, we attempt to show how Hungary
has responded to the migration pressures within its borders and beyond, both in 2015
and in the aftermath of the Russian-Ukrainian war of 2022. Our aim is to examine the
events and the different foreign policy and development aid responses through a rarely
used perspective and methodological framework. This will be complemented by the re-
sponses of NGOs and society as a whole. In our study, we present Hungary's
externalisation and internalisation practices through case study focusing on humanitarian
responses.

Keywords: externalisation and internalisation, migration, Ukraine, Middle East, Hungarian
Charity Service of the Order of Malta
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Abstract

This article explores the evolving discursive strategies
of international and local non-governmental organiza-
tions (NGOs) opposing the construction of the llisu
Dam in Turkey in light of broader conflict dynamics in
the Eastern Mediterranean. The llisu Dam, a corner-
stone of Turkey’s Southeastern Anatolia Project (GAP),
has sparked significant controversy because of its en-
vironmental, cultural, and socioeconomic
ramifications, including large-scale displacement and
the destruction of ancient sites. This study examines
how NGOs have strategically reframed their opposi-
tion over time, incorporating arguments around
human rights, cultural heritage, and international law
to complement environmental advocacy. Central to
this analysis is the Mesopotamian identity marker as
a unifying discursive tool, which contrasts with the di-
visive nationalist rhetoric and aims to foster regional
solidarity and international cultural engagement. Pro-
cess tracing was employed to identify the critical
stages of these strategic adaptations, highlighting the
role of shifting geopolitical conditions, transnational
alliances, and identity framing in influencing public
perception and advocacy outcomes. The findings un-
derscore how such strategies resonate with regional
and global audiences, shaping cross-border support
and pressuring external stakeholders. By situating the
llisu Dam controversy within the context of regional
conflicts over resources, identities, and governance,
this article contributes to the understanding of how lo-
cal and transnational actors navigate the complex
intersections of environmental and socio-political
challenges in the Eastern Mediterranean.

Keywords: Turkey, llisu Dam, Mesopotamian identity,
discursive strategies, environmental activism
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Introduction

The role of water is both multifaceted and pervasive. It is a fundamental physiolog-
ical necessity, as delineated by Maslow’s hierarchy of needs, and is thus a non-
negotiable human need (Hale et al. 2018). Water plays a pivotal role in both devel-
opment and political dynamics. Water's importance as a vehicle for political ideas
comes from its vital function in maintaining life, which gives its materiality a great
symbolic significance. All major religions share an equivocal imagery of water, which
can be seen as either a force of destruction, a source of life, or an element of change
and transition. It is intense and ubiquitous in secular rituals, beliefs, and social con-
ventions that are driven by normative, aesthetic, and emotional characteristics.
Hydraulic facilities have symbolic value that goes beyond the socioeconomic func-
tion of managing water supplies and appeals to broader imaginations.

The multipurpose utilization of rivers has been essential for the significant devel-
opment of humanity. Dam construction plays a crucial role in national development
plans, as the proper use of rivers fosters economic growth. The international analysis
of dams and dam systems has become an integral part of International Relations
(IR) (Biswas & Tortajada; 2001; Kahsay et al., 2015; Marton & Szélkai, 2017;
Bilgen, 2018a). Dams and their operations can be examined from various perspec-
tives, including economic, political, and environmental readings. Furthermore,
international law strives to establish norms for the shared use of rivers and the con-
struction and operation of dams.

Developed states built their major dams in the first half of the 20th century, while
newly industrialized states, such as India, China, Brazil, and Turkey, began con-
structing their dam systems during the 1950s and 1960s (Atzl, 2014). Turkey
initiated the Southeastern Anatolia Project (GAP) in the 1970s, a system compris-
ing of 22 dams and 19 hydroelectric power plants. Despite its arid climate, the
southeastern region of Turkey has fertile soil. Redirecting the waters of the Euphra-
tes River is expected to transform this area into highly productive agricultural land
suitable for cultivating crops such as wool, soy, maize, and sesame. The project en-
visions utilizing two million hectares to enable Turkey to produce sufficient summer
crops for export to other Middle Eastern countries (Warner, 2012). Beyond the ef-
ficient use of water and electricity generation, the project also aims to develop
Turkey's south-eastern region. The project has garnered significant attention on the
international stage for various reasons: some emphasize the undeniable benefits of
the dam system (Bilgen, 2018b), while others criticize Turkey from environmental
and minority rights perspectives (Ozkahraman, 2017; Tezciir, 2021; Tinti, 2023. In
addition to the controversial Atatiirk Dam, the Ilisu Dam has been a focal point for
international scrutiny. Construction of the Ilisu Dam began in 2006 and was com-
pleted in 2016. However, the project faced substantial international opposition even
during the planning phase. Global movements and activists opposed the
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construction of the dam, citing its harmful environmental impact and human rights
concerns. The project necessitated the forced displacement of tens of thousands of
people. Despite these objections, Turkey’s strong nationalist and developmentalist
stance ensured the completion of the dam project in 2016 (Warner, 2012).

This study extends beyond the specific case of the Ilisu Dam, providing valuable
insights into contemporary advocacy movements that transcend national bounda-
ries. By analyzing the use of the Mesopotamian identity marker — an identity marker
reintroduced in the region as complementary to national identity with the aim of unit-
ing people living in the Mesopotamian region (Tinti, 2023) — the paper applies an
innovative approach to coalition-building, offering a unifying narrative that contrasts
with divisive nationalist rhetoric. This approach not only fosters regional solidarity,
but also appeals to international cultural and humanitarian concerns, demonstrating
the power of identity framing in influencing global support and public discourse.

The issue of water and dams is an increasingly relevant topic in the context of the
growing contemporary water scarcity. Through the example of the Ilisu dam, not
only the importance of the water issue, but also the power of the civil sector and the
influence of Western values are highlighted. It also draws attention to gaps in inter-
national law, whether in terms of the human rights aspect of the issue, the legal rights
to our environmental treasures and heritage, or as a matter of transboundary rivers.
This research aims to explore the construction of the Ilisu Dam, the actions and
reactions of the actors, and the discourses of the campaign. Using the process tracing
method, the paper reviews the main theoretical cornerstones related to water, water
sharing, human rights, and heritage protection, and then uses them to analyse cam-
paign strategies, highlighting the gaps in various international legal standards. The
paper concludes with a discussion of the Mesopotamian identity as a campaign strat-
egy and its potential.

Water, dam building and the role of identity

The relationship between water and human civilization is inextricable, particularly
when considering the direct correlation between the evolution of human civilization
and the role of rivers. Discussions on international rivers have historically been ab-
sent from broader discourses of IR. Initially, the primary focus in this context was
on freedom of navigation for commercial purposes. However, by the late 20th cen-
tury, growing concerns about water scarcity had given rise to two contrasting
perspectives that came to define global water governance. The neorealist or Malthu-
sian discourse, which stresses the conflicting nature of transboundary rivers, draws
attention to the dangers of sharing water, emphasizing that water scarcity could even
lead to severe conflict or water wars (Westing, 1986; Gleick, 1993; Remans, 1995;
Samson & Carrier, 1997; Butts, 1997). A central argument of neo-realists is the
heavy dependence of industry and agriculture on water resources. Water scarcity is
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a consequence of a decline in agricultural production, leading to famine, migration,
civil unrest, and potential wars (Szalkai, 2022). The Jordan River and Tigris-Eu-
phrates River basins are frequently cited as examples of potential water conflicts;
however, there are no documented instances of actual water wars occurring within
these regions (Warner, 2012). The absence of water wars contributes to the neolib-
eral school’s assumption that transboundary watersheds can play a pivotal role in
cooperation and peacebuilding (Deudney, 1991; Dokken, 1997; Schmeier, 2013;
Baranyai, 2017). It is now accepted in the literature that the most common feature
of our water issues is the coexistence of voluntary cooperation, mainly due to the
presence of hydro-hegemons and often latent conflict (Chomsky, 1999; Selby, 2002;
Zeitoun & Warner, 2006). Our water affairs are in a delicate state of equilibrium,
where increasing water scarcity can easily tip the scales in favour of conflict. This can
easily happen, for example, because of a unilateral project that reduces water quantity
in the downstream country.

A dam is an engineering feature that enables humans to exert control and influ-
ence over nature. However, it frequently disrupts the natural course of the river and
occasionally causes adverse effects. Historically, the construction of dams was pri-
marily driven by the need to prevent flooding or facilitate irrigation in drought-prone
regions. However, in the last century, the scope of dam construction has expanded
significantly with the development of multiple purposes, including flood mitigation,
water storage, energy generation, transportation facilitation, recreational activities,
and even tourism. A further aspect of this issue that is often overlooked is that dams
have been used as a means of demonstrating national growth and influence as well
as a tool for exerting political control over minority groups located in the vicinity of
the dam or in other states that are tributaries of the river. These states are referred
to as ‘riparian’ countries, a term that was first coined by the Danube Commission.
In these instances, dams have become instruments of foreign policy (Benea & Onita,
2017).

Dam construction has several benefits and costs. Among the benefits are flood
prevention, irrigation, hydropower generation, reservoir building, and job oppot-
tunity creation, potentially boosting tourism (Sayektiningsih & Hayati, 2021). At
the same time, a state building a dam also faces costs, such as loss of biodiversity,
landsides, damaged forests, forced relocation in the construction zone, decreasing
social bonds between displaced communities, political tension, and potential clashes
with neighbouring countries (Brown et al.,, 2009). The impacts of dam building can
therefore be measured and categorized from several aspects in the environmental,
social, and political sectors. Among political costs, the most discussed is the altera-
tion of river flows. While water is often perceived as a national asset, it is not
uncommon for dams to be used as political weapons and referred to as manifesta-
tions of power (Villiers, 2000). As the political costs of a unilateral project may be
high, the political benefits of bilateral or multilateral projects could be significant.
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Bilateral and multilateral relations around waters are powerful diplomatic forces.
Transboundary rivers can be both sources of conflict and drivers of cooperation. The
construction of a dam on a river shared by two or more countries can provide an
excellent basis for international cooperation, assuming that all riparians are willing
to relinquish their absolute territorial sovereignty and submit to the norms of inter-
national law on the equitable allocation and rational use of water resources.

According to Molle et al. (2009), large-scale hydraulic infrastructures demon-
strate the "hydraulic mission” that political elites in the most different geographic
regions of the world have undertaken to seize and control water resources during the
early phases of state-building. Through the wonders of infrastructural development
and routine operations of hydraulic bureaucracies, dominance over nature was ac-
complished with the intention of demonstrating the power of the state and fostering
its legitimacy. Water’s vital role in maintaining life gives its materiality a great deal
of symbolic meaning, making it an effective medium for expressing political ideas
(Tinti, 2023).

Campaigns to prevent dam construction have been part of the global discourse
since the 1990s. At that time, the construction of dams on the Narmada River in
India inspired the first such movement. The campaign against dams was so well or-
ganized that it forced the World Bank to act, leading to consultation between
decision-makers and civil society. This has led to the establishment of the World
Commission on Dams. The Commission was set up to mitigate the ethical and en-
vironmental damage caused by dam buildings. During this period, civil society
demonstrated a high degree of organization and mobilization. Consequently, it was
determined that financial support for dam construction would be restricted to pro-
jects that adhere to a set of diverse standards, encompassing ethical, environmental,
and ecological considerations. In 2001, OECD Common Approaches to the Envi-
ronment and Officially Supported Export Credits were adopted under pressure
from civil society. Although this document is not legally binding, it reflects the spirit
of the times in which it was possible to ensure that Export Credit Agencies only
support dam construction projects with strict guarantees (Atzl, 2014).

The role of identity in water-related conflicts, as in all other conflicts, is crucial.
Identity separates us from them, provides the foundation for individual and group
mobilization, and legitimizes individual and group aspirations. In simple terms,
identity is self-identity, self-awareness, and self-definition. In certain cases, it is
highly fluid in other rigid phenomena. As Cook-Huffman puts it, “Identities are com-
plex, bistorically bound, socially constructed, and thus ever moving. They may be
transitory in some cases, and rigid and inflexible in others as they are constituted in specific
lived realities, bound and shared through story, myth, history, and legend.” (Cook-Huft-
man, 2008, p. 19). The concept of identity has emerged as an analytical tool for
understanding social conflicts. To understand behaviors, the process of decision-
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making and the dynamics of conflict, researchers often rely on identity (Rothman,
1997). Beyond individual identity, there is also collective identity. In the event of a
conflict, the latter is analysed more often subjected to analysis.

Identity types can be classified into several categories. Ethnic, cultural, or reli-
gious identities are characterized by a sense of belonging based on a shared language,
cultural traditions, belief systems, or common ancestry. This type of identity is char-
acterized by stability and greater difficulty in formation, thereby providing a secure
point of belonging for the individual. In return, individuals are more loyal to the
group. More fluid forms of identity may be exemplified by a selected higher educa-
tion institution or a previous workplace, which also constitutes a group identity;
however, this is less enduring. In the context of contemporary nationalism and na-
tion-states, the concept of national belonging plays a pivotal role in the formation of
identity and creates imagined political unity. Nations separated by borders form a
community of interests that are difficult to separate (Anderson, 1983).

The importance of identity is not necessarily new to the realm of water in inter-
national relations. Throughout the 20th century, dams were seen as an important
building block of national cohesion, strengthening national identity, especially in de-
veloping countries (Niisser, 2003). In recent years, the literature has sought to
expand our understanding of water sharing by including the issue of identity. In
2016, Josepha Ivanka Wessels used serious gaming, an interdisciplinary methodol-
ogy to show the cardinal role of identity and the image of others in the sharing of the
Jordan River. Wessel's board game experiment demonstrates that groups capable of
cultivating a shared identity are more likely to achieve consensus on matters of water
governance (Wessels, 2016). Although it is only a theoretical experiment, we can see
examples of using identity construction to try to resolve water-related conflicts. The
nation to which we belong is a powerful building block of our identity. Building an
identity that can transcend national borders is the starting point for a more equitable
decision-making mechanism. As discussed in this article, part of the Save the Tigris
and Iraqi Marshes Campaign, organizations have sought to combat national identity
by promoting the Mesopotamian as a marker of identity (Tinti, 2023).

Water management in the Tigris-Euphrates River Basin

The Tigris—Euphrates River system is one of the most important river systems in
Western Asia and ultimately flows into the Persian Gulf. It consists mainly of the
Tigris and Euphrates Rivers, along with several smaller tributaries. Transboundary
watersheds, especially in arid and water-scarce regions such as the Middle East, can
become conflict hotspots. Water rights in this region became a source of dispute
among Iraq, Turkey, and Syria starting in the 1960s, when Turkey launched the
GAP project, a large-scale public-works initiative to capture river waters via 22 dams
for irrigation and hydroelectric power. Although the water conflict between Turkey
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and Syria was particularly intense, Iraq also saw the GAP project as a potential
threat. In 1983, the Joint Technical Committee (JTC) was formed to address ongo-
ing data and water-usage disputes among the three countries. However, the
Committee only managed to pass two bilateral agreements before it stopped meeting
in the early 1990s. One reason for the lack of agreement is that Turkey would treat
the two rivers, the Tigris and Euphrates, as a single hydrological unit, while Syria
and Iraq would consider this unacceptable (Tinti, 2023). The only two legally bind-
ing documents are those between Turkey and Syria (1987) and Syria and Iraq
(1990). Currently, there is no comprehensive cooperation agreement in action in the
River Basin and there is no basin-wide integrated management (Dohrmann &
Hatem, 2014).

The UN General Assembly adopted the UN Watercourse Convention in 1997.
The main aim of the Convention is to provide a legal basis for cooperation and dis-
pute resolution regarding shared freshwater resources. This framework is
particularly relevant in regions where rivers, lakes, or groundwater cross interna-
tional borders and where disputes over water rights, usage, and management are
common. One of the key principles of the Convention is the equitable and reasona-
ble utilization of the watercourse, meaning that riparian areas must work together
and use river water in such a way that downstream countries can meet their needs.
The limitation of the Convention lies in the number of its ratifiers, as several up-
stream riparian countries, including Turkey, refuse to become part of the
Convention due to concerns of national sovereignty and resource control. The Har-
mon Doctrine is compatible with Turkey's position in international relations. The
Doctrine, which dates back to 1895, emphasizes absolute territorial sovereignty over
transboundary watercourses. Following this concept, upstream riparians are free to
divert the water of transboundary rivers, leaving no water for downstream states
(McCaffrey, 1996).

Apart from having a geographically more favorable position, Turkey also holds
superior political, economic, and military assets. Through its assets and upstream
position, the country was able to conduct grand projects on its transboundary rivers.
The capacity to construct a dam is not only an indicator of a state’s strength, but also
a means of fostering national unity. During the era in which numerous significant
dams were built, there was a pervasive sentiment of national pride surrounding these
structures (Tinti, 2023). This has contributed to the strengthening of the state’s na-
tional identity and can be regarded as a notable manifestation of nationalism in the

20th century.

Method of analysis

This study seeks to highlight the significance of identity in shaping decision-making

processes and foreign policy. It draws inspiration from the emergence of
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Mesopotamian identity within discourses, the strategies that preceded this focus,
and those grounded in human rights and heritage protection as well as the strengths
and limitations of these approaches. To analyse this dynamic, this study employs a
process-tracing research methodology. In addition to the academic literature, the
analysis incorporates material published in the media and publicly available re-
sources from the Save the Tigris Foundation.

The case study of the Ilisu Dam was chosen because of its historical significance,
the level of international and domestic opposition, and the strategic discursive shifts
employed by NGOs. The construction of the dam was one of the most controversial
large-scale infrastructure projects in modern Turkey, making it a rich case for ana-
lysing how advocacy campaigns evolve in response to changing geopolitical,
economic, and legal conditions.

The research begins by examining the completion of Ilisu Dam, a project that has
generated significant international controversy. Initially, key events were identified
to construct a timeline of the process. By tracing causal mechanisms, I analysed how
various discourses, such as human rights, cultural heritage protection, and Mesopo-
tamian identity, shaped advocacy efforts and influenced international responses.

The limitations of this study include potential gaps in data, as some key discus-
sions or negotiations related to the Ilisu Dam, particularly government and
diplomatic exchanges, may not be publicly available. Furthermore, this case has lim-
ited generalizability. Even though the case study of Ilisu Dam provides in-depth
insights, the findings may not be easily generalizable to other cases of infrastructure

development or advocacy (Bennett & Checkel, 2015).

Changing discoursive strategies related to the llisu Dam

The Ilisu Dam

Turkey began building the Southeastern Anatolia Project (GAP), a system of dams
and hydraulic power stations, in the 1970s. Ilisu Dam, the second largest in the GAP
project, was planned for construction near Ilisu village. Construction of the dam only
started in 2006, but plans were mooted much earlier, in 1954, when Turkey sur-
veyed the Tigris River to look for potential dam sites. Ilisu was selected in 1965
because of its geographical characteristics. In 1997-1998, the site was added to the
formal construction program of the State Hydraulic Work (Atzl, 2014).

First, the goal of construction was to expand irrigable areas and produce hydroe-
lectricity. Later, the goals were adjusted to serve socio-economic and political
ambitions. The GAP region, the southeastern mountains of Turkey, is character-
ized by low-income levels, unequal water resource distribution, arid areas, unusual
migration patterns, and insufficient social services (Bilgen, 2018b). Given these fac-
tors, it makes sense that the initiative will serve as a catalyst for societal change and
become a topic of conversation in Turkey. The construction of the Ilisu Dam began
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in 2006 but received harsh criticism due to its serious social and economic impact:
the destruction of ancient cultural sites, forced population displacement, water and
environmental degradation, biodiversity loss, and the exacerbation of water scarcity
in Iraq (Dohrmann & Hatem, 2014; Thaman, 2021). In addition, the project could
not be implemented without destroying the 12,000-year-old cultural site, Ha-
sankeyf.

In 1997, an international consortium of private companies and dams was estab-
lished by British Balfour Beatty to fund the dam. The participants in this
consortium were Austria Sulzer Hydro (today VA Tech), Switzerland ABB, Union
Bank of Switzerland, Balfour Beatty (UK), Impreglio (Italy), Skanska (Sweden),
and three companies from Turkey. After receiving criticism from civil society, Bal-
four Beatty, Impreglio, the Union Bank of Switzerland, and Skanska withdrew from
the project. The first consortium ended with the withdrawal of four investors.
NGOs and civil society organizations, focusing their discourse primarily on human
rights, ethical, and environmental issues triggered by the dam’s construction, played
a crucial role in the dissolution of the first consortium. One of the most prominent
organizations is the UK-based Kurdish Human Rights Project, which conducted a
fact-finding mission in 2000 to investigate the negative impacts of the Ilisu Dam.
The publication of their findings significantly influenced the parties of the consor-
tium, ultimately leading them to withdraw from the project. In addition to the
Kurdish Human Rights Project, Corner House, Friends of the Earth, the German-
based World Economy, Ecology and Development, the ECA Watch, and the Berne
Declaration also participated in the campaign (Atzl, 2014).

The project faced both domestic and foreign opposition; the construction of the
dam was strongly criticized on the grounds that it would erase Kurdish identity.
Furthermore, the dam’s regional impact was highlighted, with concerns raised that
its construction would exacerbate existing conflicts between Turkey and its southern
neighbours regarding water resource allocation (Ronayne, 2005; Warner, 2012). As
a consequence of the project and international opposition, several monitoring mech-
anisms have been established to subject similar projects to close scrutiny. Such
measures included the obligation for the country undertaking dam construction to
guarantee the resettlement of those displaced and to ensure the preservation of her-
itage sites (Tezciir, 2021). Criticisms of construction have focused mainly on the
displacement/resettlement of people and the fact that the project is funded by Eu-
ropean subsidies. In addition, environmentalists have cited adverse environmental
impacts (Warner, 2012).

Following the withdrawal of the United Bank of Switzerland from the project in
2002, a second international consortium led by Austria was launched in 2005. The
formation of the second consortium, like the first, received much international press
coverage, and many activists expressed their displeasure. Turkey guaranteed certain
conditions, including that resettlement of the population would be carried out
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according to predefined standards. These conditions included restrictions on herit-
age and nature conservation (Warner, 2012).

Large dams and dam systems provide several benefits, including renewable en-
ergy, increased irrigation and food production, improved access to clean drinking
water, and flood control. However, since the 1990s, civil society organizations have
levelled criticism at dams, citing concerns about their environmental, social, cultural,
and economic impacts. Those in favor of dam construction and those opposed to it
are engaged in a discourse that establishes norms and standards for large-scale pro-
jects of this kind. Among the various discursive strategies, it is worth taking stock of
those that target anti-construction, which reflects the struggle that organizations
representing these forces are waging, and how they are trying to renew their strate-
gies against the harmful impact of these large-scale projects.

The Human rights discourse

During the 20th century, nationalist and developmentalist ideas proliferated in the
context of dam building. The capacity to construct dams has become a significant
aspect of national identity, fostering a sense of unity and pride in the population.
Those who were opposed to dam construction were compelled to confront this for-
midable obstacle. One strategy employed by those in opposition to the construction
of dams was to invoke the concept of human rights.

The broad consensus regarding the relevance of human rights has been called into
question by numerous scholars, including Posner, who asserts that "human rights
treaties can do little to improve the well-being of people around the world” (Posner,
2014. p.8). He observes that despite the proliferation of human rights in recent dec-
ades, as evidenced by the multitude of international human rights treaties, there has
been a striking absence of tangible reductions in human rights violations. Neverthe-
less, in 2002 and 2009, human rights-based discourse was successfully implied to
pause the construction of the Ilisu Dam. The project could not be stopped, and the
construction of the dam, which was completed in 2018 and put into operation in
2019, required a forced displacement of nearly 80,000 people and led to the sub-
merging of 200 localities. The dam has an impact on the flow and water quality of
the Tigris River, not only in Turkey but also in a wider region. It is probable that
this will result in a shortage of water in Iraq, which could impact the country's drink-
ing water supply, fishing, and transport (Tezciir, 2021). The Hasankeyf site is
submerged, with much of the historic fortress buried beneath a thick layer of con-
crete. To conceal this intentional act of destruction, the Turkish government
relocated several "movable” items to an "archaeological park” with the main objective
of boosting tourism (Aykan, 2024).

The human rights discourse was spearheaded by the British-based Kurdish Hu-
man Rights Project, with the involvement of other NGOs, including Friends of the
Earth and Corner House. Austrian, Swiss, and German NGOs participated in this
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campaign (Atzl, 2014). The participation of these NGOs was crucial, as the consor-
tium that financed the dam's construction comprised companies from these
countries, which also provided export guarantees. For human rights to be effective,
there must be broad consensus on their moral importance, necessity, and primacy.
This consensus fosters normal responses to violations. Without it, alternative dis-
courses such as developmentalism or national security undermine rights-based
agendas. Powerful actors, even if they disregard this consensus, may still face repu-
tational, financial, or otherwise costs when violating rights. These costs,
conceptualized as leverage, empower activists to counter violations by enforcing con-
sequences. Without leverage, states may superficially endorse human rights while
neglecting them domestically, particularly for marginalized groups (Tezciir, 2021).

The discourse of non-governmental organizations (NGOs) frequently encom-
passes the topic of water, which is regarded as a fundamental human right. Access
to sufficient quality and quantity of drinking water and adequate sanitation are fre-
quently asserted as basic necessities. However, this claim is not well founded in
human rights and humanitarian laws. Despite the frequent mention of water-related
issues in various development goals, the current international legal framework is in-
adequate for guaranteeing universal access to water. In the history of water
cooperation, human rights considerations are at the back of the agenda.

The concept of cooperation on water issues can be traced back to the 18th cen-
tury. The initiative for water cooperation was launched in the context of promoting
free navigation for trade (Schmeier, 2013). It was not until the turn of the 21st cen-
tury that the human rights aspect of water began being discussed in earnest. At the
1972 Stockholm Conference on the Environment, it was declared that all states had
the right to effectively control their natural resources. However, it was also acknowl-
edged that absolute territorial sovereignty over natural resources could not be fully
exercised. In support of this, the most important principles of international law in
relation to water are equitable, reasonable utilization, and no harm. What could be
considered as the formal declaration of water as a human right is the declaration of
the UN General Assembly, 2010 stating “the right to safe and clean drinking water
and sanitation as a human right is essential for the full enjoyment of life and all human
rights' (United Nations General Assembly, 2010, para. 64/292).

Based on the Geneva Conventions of 1949 and 1977, water in humanitarian law
can be approached from two perspectives: water as a civil right and the protection of
water resources, which emphasizes the environmental protection and conservation
aspect of the issue. The latter perspective regards water resources as valuable. During
the First and Second World War, the Vietnam War, and the Cold War, warfare
had an extremely negative impact on the environment, including on the biosphere,
flora, and fauna. In 1976, the UN General Assembly approved the Convention on
the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental Modifica-
tion Techniques (ENMOD). The goal of the Convention is to prohibit the military
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or any other hostile use of environmental modification techniques. According to Ar-
ticle IT of the Convention, these include “Any technique for changing — through the
deliberate manipulation of natural processes — the dynamics, composition or structure of
the earth, including its biota, lithosphere, bydrosphere and atmosphere, or of outer space”.
What emerges from the practice is that, unfortunately, from a humanitarian law
point of view, the legislation is not strict enough and not specific enough to provide
an adequate protection to water resources (ICRC, 1949; ICRC, 1977).

The other human rights aspect linked to this issue concerns the forced displace-
ment of Kurds. Tens of thousands of people would have had to be mobilized to carry
out the project. Article 17 of Protocol II (for non-international armed conflicts) pro-
hibits the displacement of civilians, unless they are secure or due to military
necessity. Furthermore, according to Article 3 of the Universal Declaration of Hu-
man Rights (1948), people are guaranteed the right to freedom of movement and
residence within a state, whereas Article 9 prohibits arbitrary detention or exile.
Even though many international protocols refer to situations in armed conflicts, the
UN issued Guiding Principles on Internal Displacement in 1998. This document
highlights that displacement should only occur as a last resort (United Nations Of-
fice for the Coordination of Humanitarian Affairs [OCHA], 1998).

The issue of resettlement is heavily influenced by the fact that Kurds predomi-
nantly inhabit this area. One of the unofficial aims of the GAP project is the
eradication of Kurdish diasporas in the mountains of Southeastern Turkey and their
integration into Turkish society. Using the leverage of international funds, anti-con-
struction activists were able to successfully animate the discourse on human rights
against construction. This was largely achieved because it was possible to undermine
support for the project in the West alongside existing human rights standards and
the existing discursive consensus over human rights.

Despite the shortcomings of international and humanitarian law in providing ad-
equate protection, and the ongoing debate surrounding the universality of human
rights, this discourse temporarily halted the construction of the dam. The spread of
Western values was a factor in the temporary halt to construction. This placed Tur-
key in a challenging position, necessitating that it finances the project from domestic
resources, resulting in a loss of international support. However, nationalist and de-
velopmentalist forces subsequently gained an upper hand, resulting in the
resumption of dam construction. The year 2002 marked a period of silence in the
construction of the dam. Once the negotiations of the second Consortium began,
the campaign revived, while domestic and NGO activism against the construction
of the dam disconnected the issue from the realm of human rights and turned to-
wards another discourse: the protection of nature and heritage and the preservation

of the ancient city of Hasankeyf (Tinti, 2020).
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Cultural Heritage discourse

In the second campaign, environment and heritage were given a more prominent
role, with Hasankeyf as an unofficial symbol. After the end of the first consortium,
the project was stalled for two years. Negotiations about the Second Consortium
started in 2004. The second consortium was established by Austrian VA Tech,
Swiss, German, and four Turkish companies. The campaign against construction
this time was led by NGOs from Germany, the ECA Watch (Austria), and the
Berne Declaration (Switzerland). The presence of these NGOs was crucial for the
campaign as these countries’ ECAs were about to grant export guarantees. By the
time of the second consortium, the conditions had improved significantly. The
Turkish government, in collaboration with European Export Credit Agencies
(ECAs), implemented a legally binding framework to enhance standards associated
with the Ilisu Dam project. Turkey strengthened its legislation concerning Environ-
mental Impact Assessments, expropriation, and resettlement. The second campaign
also played a major role in local organizations, who created the Initiative to Keep
Hasankeyf Alive (Atzl, 2014). On several occasions, a Committee of Experts visited
the construction site and found that Turkey did not comply with the guarantees; in
2008, European governments withdrew their export credit guarantees (Gaserow,
2008a). European investors subsequently withdrew their export credits. In 2009,
Turkey announced that the project would be implemented with the support of two
Turkish banks, Akbank and Granitbank (Aztl, 2014; Eberlein et al.,, 2010).

Therefore, after losing international funding, Turkish President Recep Tayyip
Erdogan identified domestic funds for the dam. Following 2009, EU-Turkish rela-
tions led Turkey to lose interest in keeping up with Western standards regarding
human rights and environmental protection. This period is marked by thriving cap-
italism and developmentalism under the fixation that “rivers flow wastefully without
a purpose.” In this new setup, where the project did not depend on foreign funding,
internationally led campaigns had less room for maneuver — anti-construction activ-
ists had a hard time establishing a coalition with robust local linkages, as it would
impose a national security threat to Turkey (Tinti, 2020).

The failure of discourse to protect cultural heritage is rooted in the inertia of the
international community. With all the associated doctrines and practices, heritage
preservation has become a worldwide cult. In Europe and North America, ethos and
discursive patterns were born through which heritage conservation was globalized in
the 1960s. It was largely through the establishment of the United Nations Educa-
tional, Scientific, and Cultural Organization (UNESCO) and the International
Council on Monuments and Sites (ICOMOS) that rules and frameworks that un-
derpin heritage protection were developed. Through these organizations, heritage
has become a public good and is recognized as a common legacy of humanity. The
inscription of a site on the UNESCO World Heritage List is a long and cumber-

some process, with many tasks for the state and, once successfully inscribed, many
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obligations. For a site to be inscribed on UNESCO'’s World Heritage List, the gov-
ernment of the state concerned must initiate the process of inscription on
UNESCO's Tentative List. It can take up to a year before the site is officially nom-
inated. The state must then document the conditions and uniqueness of the site and
submit a plan for its protection. The UNESCO World Heritage Committee, on
the recommendation of ICOMOS, then evaluates the nomination and decides on
the site’s inscription on the World Heritage List (Isar, 2011).

Turkey would have had to go through this process if it wanted to inscribe Ha-
sankeyf, a city that has been continuously inhabited for 12,000 years, on the
UNESCO World Heritage List. Although Turkey has never initiated this process,
in 1981, the area was declared a natural conservation site (Republic of Turkey Mi-
nistry of Culture and Tourism, n.d.). The question arises as to whether a site with
such rich cultural heritage deserves international protection only if it is on the
UNESCO World Heritage List. Currently, however, there is no mechanism in
place to safeguard our heritage from the detrimental effects of nationalism and de-
velopmentalist internal policies of a state. This is the problem faced by activists who,
because of the political sensitivity of the Kurdish issue, have tried to divert the prob-
lem from the realm of human rights to the protection of heritage, and use this as a
main argument against the construction of the dam. Turkey argued that dam con-
struction was essential for the sustainable development of the area (Tezciir, 2021).

After several domestic and international attempts, Turkey refused to consider
obtaining recognition of Hasankeyf as a UNESCO World Heritage Site. Without
support from the host country, UNESCO cannot recognize a site as a World Her-
itage Site. Thus, this strategy has not proven Turkey's strong developmentalist
aspirations. The primary challenge with this discourse was that Turkey perceived
the issue as resolvable by relocating the movable components of a 12,000-year-old
city. While this approach partially addressed heritage protection, it fell short of
achieving the campaign's overarching goal of halting dam construction. The dis-
course on human rights and cultural heritage protection cannot be considered a
complete failure as both have achieved partial success. The problem with both dis-
courses is that they have only influenced other actors in the international arena but

not decision-makers in Turkey.

Save the Tigris and Iraqi Marshes Campaign:

The potential of “Mesopotamian” as an identity marker

While discourses on human rights and cultural heritage protection achieved partial
success, they ultimately failed to prevent dam construction. Nevertheless, this cam-
paign catalyzed the emergence of a movement that charted a new course forward.
The Save the Tigris and Iraqi Marshes Campaign, a civil society initiative that
started in 2011, challenged Turkey’s nationalistic policies by promoting Mesopota-
mia as an identity marker. By focusing on historical and ecological connectedness,
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Mesopotamia offers a counternarrative to nationalist policies. “We are the people of
Mesopotamia. We are the people of Hasankeyf in Turkey and of the Marshes in Iraq.
We are connected and combined by the Tigris River—our common root, our common
lifeline, and our common future.” (Tinti, 2023, p. 8).

Salman Kheirallah, executive manager of Humat Dijlah association and interna-
tional coordinator in Iraq, says: “the main goal of Save the Tigris campaign, launched
in 2011, is to put pressure to stop the construction of Ilisu Dam and to enlist the Tigris
River and marshes to the global heritage list, which will prevent building future dams or
any other bioenvironmental projects harming the river. The campaign, with its interna-
tional and national representatives, believes in the fight against the construction of large
dams, given that these concrete barriers form a stroke for water paths with negative envi-
ronmental, social and economical effects.” (Iraqi Civil Society Solidarity Initiative,
2019).

Using the Mesopotamian identity marker, the Save the Tigris Campaign high-
lights the unity of the politically fragmented river basin and fights against human-
made threats, such as pollution. Since 2012, the campaign has become a strong net-
work of civil society, where movements and activists from Turkey, Syria, and Iran
have a place to stand up against ecological injustice in the Mesopotamian region. The
first Mesopotamian Water Forum was held in 2019, organized by STC, and part-
ners focused on the damage caused by riparian unilateral water management
practices and their refusal of international law, including the 1972 UN Watercourse
Convention. The introduction of the Mesopotamian identity serves to present the
region as a community of peoples, fragmented by nation-states that are culturally
diverse yet interdependent in their water management. The Save the Tigris Cam-
paign engages in a wide range of activities, including river clean-ups, environmental
activism, education of youth about environmental degradation, activists engaging
with policymakers, participating in research, and facilitating the participation of
Mesopotamian voices on global stages. The aim of Mesopotamian identity is thus to
override the identity created by nation-states and to reintroduce the common iden-
tity, thereby making the distribution of waters more just and equitable. The STG
campaign aims to portray water as a force for peace, rather than the zero-sum game
it used to be (Save the Tigris and Iraq’s Heritage, n.d.).

Accepting a common identity can move a group towards reconciliation and
peacebuilding. According to Kelman (2010), five conditions facilitate the formation
of collective identity:

a) Recognition of each other’s’ nationhood and humanity. As a result, one of the
keys to the success of Mesopotamian identity may be to create an identity that
lives alongside the national, rather than overthrowing it.
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b) Formulation of a unified moral foundation for peace.

c) Accepting other’s narrative about history. The differences in narratives can
serve as a basis for enemy formation. If groups are able to accept each other’s
historical accounts, they can progress towards a state of peace, a lower chance
of conflict, and a common identity.

d) Acknowledging responsibility and e) establishing institutional mechanisms of
cooperation (Kelman, 2010).

Mesopotamian identity is a political identity marker that presents itself as an eco-
logical identity, promoting the common historical traditions of the region and the
interdependence of its inhabitants at its core. However, there are several issues with
this identity marker. On the one hand, it is based on a geographically limited terri-
tory, which makes it impossible to take an inclusive approach to the issue of water
sharing. On the other hand, the interpretation of Mesopotamia'itself is its excessive
romanticization and westernization. Much of what is known about Mesopotamia
comes from Western-led archaeological efforts, which might prioritize interpreta-
tions that do not align with local perspectives or narratives (Tinti, 2020).

Evaluation of the three strategies

Discourses based on human rights and heritage protection are similar in several
ways. Both human rights and heritage protection reflect Western values. The influ-
ence of these values should not be underestimated, as they mobilized global actors,
including the World Bank, into taking action. Furthermore, it was largely because
of these campaigns that Turkey ultimately lost international support for the project.

Table 1. Evaluation of strategies

Human right discourse | Cultural heritage | Mesopotamian identity
discourse marker discourse
Main arguments | o forced displacement | e destruction of | e instead of unilateral de-
. water as a human ancient sites velopments and large
right (Iraq) . environmental scale projects multilat-
degradation eral cooperation
Strengths Backed by the Western-led international community | e regional (easier to con-
nect)

. offers a counternarrative
to nationalism

. establishes a link be-
tween the issue and the
individuum and commu-
nities

Weaknesses . cannot counter sovereignty and nationality Not global, but local; local ac-

e only successful is these values are accepted | tors are better connected and
and respected
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supportive, global actors less
SO.

Turkey’s re- Until 2010, Turkey tried to meet certain criteria, but | Turkey’s response is not yet

sponse afterwards it was built in the spirit of developmen- | visible

(counterargu- talism and nationalism

ment)

Results Partially successful, but did not prevent the project | scientific and research activi-

proceeding ties, strong community

building based on the identity

Source: own elaboration

The construction of the Ilisu Dam in southeastern Turkey has sparked signifi-
cant debate on several fronts, with critics and supporters invoking different
discourses to justify or oppose the project (Hommes et al.,, 2016). The dominant
narratives include human rights discourse, cultural heritage discourse, and Mesopo-
tamian identity marker discourse. These frameworks address distinct but
interrelated concerns, including forced displacement, environmental degradation,
the destruction of historical sites, and regional geopolitical tensions. Human rights
discourse focuses primarily on the forced displacement of communities and the fun-
damental right to water, particularly in downstream countries such as Iraq (Tezciir,
2021). The Ilisu Dam has displaced tens of thousands of people, mainly Kurds, dis-
rupting their livelihoods and cultural continuity. In addition, by reducing water flow
to Iraq, the project has heightened concerns about water as a human right and critical
resource for agriculture and daily life (Warner, 2012).

One of the strengths of this discourse is that it is supported by international or-
ganizations and Western-led institutions that frame the issue within globally
recognized human rights norms (Eberlein, 2010). It also personalizes the debate by
linking the dam project to individual and community well-being, making it more
accessible to international advocacy groups (Tezciir, 2021). However, this study has
significant limitations. It struggles to counter national sovereignty arguments, as
Turkey asserts its right to develop infrastructure within its borders (Hommes et al.,,
2016). In addition, human rights advocacy is effective only if the targeted state rec-
ognizes and respects these values (Tinti, 2023).

Turkey initially addressed human rights concerns before 2010 in an attempt to
meet certain international criteria but later shifted to a nationalist and developmen-
talist stance. As a result, while the human rights discourse raised awareness and led
to limited concessions, it ultimately failed to halt dam construction (Tinti, 2023).

Another major argument against the Ilisu Dam is the destruction of ancient sites,
most notably the 12,000-year-old city of Hasankeyf. As one of the oldest continu-
ously inhabited settlements worldwide, Hasankeyf has immense archaeological,
historical, and cultural significance (Drazewska, 2018). The heritage discourse is re-
gionally potent, connecting both local communities and scholars who have invested
in historical preservation. It also provides an alternative to nationalist narratives, em-
phasizing shared human heritage over state-centric development (Allouche, 2020).
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However, a major weakness of this discourse is its limited global scope. While local
actors and heritage organizations are strong conservation advocates, international
engagement has been relatively weak, with few high-profile interventions beyond ac-
ademic circles and NGOs.

Turkey's response to this discourse is mixed (Hommes et al., 2016). Although
the government has taken steps to relocate artifacts and reconstruct selected monu-
ments, these efforts have been criticized as inadequate (Aykan, 2024). The broader
policy continued to focus on the economic and infrastructural benefits of the dam,
diminishing the influence of the cultural heritage discourse.

A more regionally specific narrative opposes the Ilisu Dam on the grounds that
it undermines a broader Mesopotamian identity. This discourse links the project to
a historical and cultural lineage that transcends modern national boundaries, em-
phasizing the region's deep ties to ancient civilizations that predate the Turkish state
(Tinti, 2023). Proponents argue that large-scale development projects such as dams
undermine cultural continuity and erase the identity of affected communities.

The key strength of this discourse is its ability to offer a counternarrative to
Turkish nationalism. It challenges state-centered narratives of progress and devel-
opment by highlighting a broader, transnational identity. In addition, this discourse
fosters strong community-building efforts among affected populations, reinforcing
a collective sense of belonging (Tinti, 2023).

However, Mesopotamian identity marker discourse has significant limitations. It
lacks global recognition and institutional support that human rights campaigns en-
joy, making it less effective internationally. Moreover, its local and regional focus
limits its engagement with the broader geopolitical actors. Turkey is yet to develop
a clear counterargument to this discourse, indicating its marginal influence or poten-
tial to gain traction in future debates.

Each of these discourses has contributed to shaping the debate around the Ilisu
Dam, but none have succeeded in preventing the project from moving forward. Hu-
man rights discourse has garnered international attention but has faltered in the face
of state sovereignty claims. The cultural heritage discourse has mobilized strong lo-
cal opposition but failed to achieve substantial policy change. Meanwhile, the
Mesopotamian identity marker discourse has the potential to strengthen regional
identity politics by overcoming the struggle to gain wider traction.

Conclusion

This article aimed to review the strategies that have been used to block the construc-
tion of the Ilisu Dam and to examine the processes that have led to the emergence
of Mesopotamian identity as a strategy. Strategies focusing on human rights and
heritage protection show several similarities in their applicability, strengths, and
weaknesses. Although Mesopotamian identity as a campaign strategy attempts to
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address the weaknesses of the previous two strategies, it falls short of the other two
strategies in one respect, namely Western support.

The Save the Tigris campaign and Mesopotamian identity highlight that both
sub-state and trans-state actors have an influential role in water management. Iden-
tity, which is an important part of decision making, can be a key element in more
economical and equitable water sharing, especially in regions where there are ethnic-
based conflicts. Although it is difficult to imagine at present that there will ever be
an identity that can transcend nationalism, the primary goal is not to supersede na-
tion-state identity but to create an alternative identity linked to geography, place,
local, and shared challenges alongside nationally based identities.
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Introduction

Abstract

Despite the diversity of works in other disciplines, the
study of microregions in International Relations (IR) re-
mains underdeveloped. This paper seeks to reduce
this gap by examining the case of Saint Petersburg mi-
croregion, providing a North Eurasian example and
exploring the complex relationship between micro-
and macrolevel regionalism in a global context. The
aim is to develop an analytical model for understand-
ing microregions within the broader framework of
regionalism. Using a case study method and analysing
the object as a changing entity over time, the paper
approaches microregional dynamics from the per-
spective of structural transformations. Saint
Petersburg is a good example of the application of this
method: while historically engaged in partnerships
with Western countries, it has undergone significant
changes in response to recent geopolitical tensions,
leading the city to seek closer cooperation with non-
Western partners. By examining this strategic reorien-
tation, the study provides insights into the linkages
between microregions and broader regional dynam-
ics, highlighting the importance of flexibility and
resilience in the face of global challenges. Ultimately,
this analysis highlights the crucial role of microregions
in shaping regionalism and their ability to influence -
and be influenced by - broader state-level forces.

Keywords: Microregion, Microregionalism, Eurasia,
Saint Petersburg, Paradiplomacy.

International Relations (IR) encompass extensive research on state and suprana-

tional policies, addressing questions of governance and territorial developments, even
at the subnational level (Farrell et al.,, 2005). Traditionally referred to as "Old Re-
gionalism,” this field is characterized by state-led and top-down efforts to organize

space (Mikhaylenko, 2014), including forms of integration and intergovernmental

organizations. This perspective has been complemented by a new wave of theories
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known as "New Regionalism,” which focuses on endogenous characteristics and un-
conventional, transcontinental projects such as ASEAN and BRICS+. The
emphasis remains on states, their practices, and how they manage to cooperate both
within regional organizations and with other nations and collective partners. Re-
cently, both approaches have become applicable theoretical frameworks for scholars
in the broader scientific field of Comparative Regionalism.

Although the two theoretical camps of Old and New Regionalism have enriched
academic debates, the main focus still predominantly targets interstate relations and
their implications for larger-scale trends (de Lombaerde, 2010). This focus often
overlooks microlevel trends such as microregionalism and microregions, which are
also intertwined with regionalization and regional development. For instance, state
decisions and subregional policies have a direct impact on ordinary citizens, busi-
nesses, industrial and academic sectors, and local and regional governments, who are
directly and indirectly involved in these processes at the micro level. Consequently,
the micro- or subnational level remains secondary in terms of primary research in-
terest for IR scholars, despite some authors exploring the paradiplomacy of
subnational actors (Aldecoa & Keating, 2013) and the minor role of such spatial
units in integrational projects (Breslin & Hook, 2002).

Microregions have emerged as a transnational phenomenon, with their ubiquity
evident in numerous cases across various continents worldwide. Despite the signifi-
cance of examining each microregion as a distinct entity, the study of microregions
and microregionalism remains underdeveloped. Scholars often treat microregions as
fixed entities, with no alternative paths for development. This static approach pri-
marily focuses on past transformations and outcomes and lacks a longitudinal
perspective on the subject under investigation, which is inherently adaptable. Ex-
ploring the microlevel enables us to transcend the national perspective and
comprehend the interplay between these two levels. By examining changes over ex-
tended periods, we can illuminate significant shifts in microregions and their
positions within the global world.

The research aims were multifold: First, it conceptualizes a microregion within
extensive investigations of territorial and administrative governance in order to link
them to current government-led policies for organizing space, although they are pre-
dominantly developed as “bottom-up” initiatives within Comparative Regionalism.
Second, it illuminates the interconnections between microregionalism and macrore-
gionalism as relevant phenomena in IR Studies analytically. The author refers to a
case study as the primary method for deriving critical insights and transforming
them into generalizations (Dion, 1998; Levy, 2001; Gerring, 2009; van der Heijden,
2014), which will be valid after the accumulation of new evidence. This approach
explains the diversity of the literature, which is now at a crossroads for several disci-
plines and studies on microregions and microregionalism.
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This paper is divided into three main sections. The first section discusses the
terminological diversity of regions’ and ‘regionalisms,” which reflects the process at
the subnational level. The second section applies an analytical approach to the un-
derstanding of microregions and microregionalism in relation to macroregions and
macroregionalism. To do this, I present an analytical model that can bind microre-
gions with state regionalism and serve as an illustrative representation of the research
framework for plausible application by scholars. The third section examines the case
of Saint Petersburg, showing the relationship between micro- and macroregions,
and including the Russian narrative in the context of North Eurasian and global
regionalism. Based on official reports, state and regional servants’ statements, re-
search papers, and news, this section contributes a new approach to a microregion
that did an unordinary transformation from the Western-oriented economical
‘chunk’ to the multivectoral and transregional one over the last 35 years.

Regionalism below nation state’s level: a terminology variety

The examination of international politics from the perspective of multiple actors is
not new. Since the 1950s, research on non-state actors has expanded to include var-
ious spatial and political issues that affect global transformation. For instance,
regions, once seen as spaces in which states compete, have evolved into significant
players in international politics. Scholars such as Fawcett (2004) and Mikhaylenko
(2014) have identified regions as parts of the international system with self-sustain-
ing activities, making them non-conventional actors. A prominent example is the
European Union (EU), which provides its own policies and serves as a space for
many medium-sized and small laboratories’ of transformation.

Globalization and regionalization have expanded regional diversity and provided
integration examples beyond Europe. The spillover effect explains internal effects
and political decisions within regional development, and has led to non-Western
models of space organization and governance. These models, often soft and infor-
mal, flourished in Eurasia, Southeast Asia, and Africa. However, IR Studies have
traditionally been state-centric, as noted by scholars such as de Lombaerde (2010)
and Lagutina and Mikhaylenko (2020). While meso- and macrolevels of regionalism
are well-studied, the processes below them and their connection to state policy and
regionalization need more attention.

Defining microregions is essential. There are no conventional definitions for re-
gions below the national level, and the division between layers is artificial, created to
establish order and develop a taxonomy for understanding international politics.
Scholars have often used various categories to express plurality and achieve precise
definitions. Some use the term ‘subregion’ to describe areas smaller than nation-
states, whether within a nation’s borders or in borderland regions (Hamanako,

2015; Nadalutti, 2019). A subregion can be a distinct cross-border zone shared by
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several countries, shaped by discourse and practice and influenced by political dy-
namics involving spatial and territorial constructs (Riggiorizi, 2011; Hameiri, 2013;
Paasi & Metzger, 2017).

The term ‘microregion’ can represent areas with limited physical presence and
heightened virtual influence. This constructivist perspective emphasizes symbols
and human interactions alongside state-led initiatives. Using ‘microregion’ instead of
‘subregion’ captures non-traditional zones and areas, particularly in non-Western
spaces, and avoids excessive statism that centers explanations around state interests.

However, conceptual plurality remains challenging. Various mechanisms com-
pete for dominance in Comparative Regionalism. Shadow regionalism and trans-
state regionalism coexist, illustrating the ‘Spaghetti Bowl' concept of overlapping re-
gional organizations in Sub-Saharan Africa (Bérzel & Risse, 2016). These
phenomena can also manifest in microregions and in microregionalism. Therefore,
it is crucial to define microregionalism alongside macroregionalism in order to un-
derstand their interconnections and mutual dependencies.

Grasping the concept of microregionalism: object-subject debates

To define microregions and microregionalism in relation to macroregions, it is es-
sential to approach the area of scholarly inquiry as a cohesive system. Therefore, an
analytical perspective becomes crucial when scholars establish a set of parameters
deemed valid for creating a system of distinction. In this study, I present an analytical
framework that conceptualizes regionalism as a collection of diverse narratives that
can be categorized within a two-dimensional matrix based on parameters such as
Tevel and ‘scope.’

The parameter of level serves to differentiate between micro and macro scales,
while ‘scope’ distinguishes between tiers above and below the nation state level. By
utilizing these two pairs of extremes, a comprehensive perspective can be obtained
on numerous regionalism projects and cases that exist within the realm of ontology
but remain unmapped. The incorporation of level and ‘scope’ can help address
methodological challenges and academic disagreements related to the level-of-anal-
ysis problem (Singer, 1961; Onuf, 1995), thus enhancing clarity and precision
within the field. These parameters enable the identification of four clusters that or-
ganize studies on regions with a specific emphasis on microregions and
microregionalism (see Figures 1 and 2).

51



Figure 1. Two-dimension matrix for studying regions
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Source: own editing based on the data compiled by author’s literature review.

Figure 2. Disposition of microregionalism in IR Studies
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These two sets of parameters establish a framework that guides scholars’ research
interests in understanding regions as a phenomenon, with a specific focus on exam-
ining not only their individual characteristics, but also their position within the
broader system. For instance, in Eurasia, a predominantly discursive concept (Lib-
man & Vinokurov, 2021; Janchak, 2020), there is fertile ground aimed at exploring
non-conventional forms of regionalism and their inherent characteristics. This ana-
lytical model provides a platform for categorizing and organizing various types of
regions into four distinct groups (see Figure 1), each possessing unique attributes
that warrant detailed exploration. These groups were as follows: Supranational
Macro-tier (1), Subnational Macro-tier (2), Supranational Micro-tier (3), and Sub-
national Micro-tier (4).

The Supranational Macro-tier sector addresses large-scale regional processes, fo-
cusing on the political organization of entities. It examines interstate relations
influenced by megaregional and integration projects, from formal unions to flexible
government associations. Examples include transregional dialogues, such as the EU
and ASEAN, and initiatives, such as the Eurasian Economic Union (EAEU) and
the One Belt One Road (OBOR) initiative. This sector emphasizes tectonic shifts
at the state level, thus impacting political borders and decisions with global implica-
tions. Geopolitics, geostrategy, and geoeconomics play a significant role in viewing
large supranational entities as active participants in world politics.

The Subnational Macro-tier sector encompasses the relationships between large
entities or blocks united by common values and strategic interests. It explores how
intergovernmental decisions influence domestic programs and advancements. Exam-
ples include countries outside a block engaging with organizational programs
through mechanisms such as Free Trade Agreements and non-binding memoranda.
This sector also examines the formalization of mechanisms for expanding organiza-
tions, such as the Shanghai Cooperation Organization (SCO). At the subnational
level, cross-regionalism dynamics showcase competition, complementation, or sym-
biosis among models of interstate and supranational development. Notable
examples include the Union State of Russia and Belarus (Union State) within the
EAEU, and the Volga-Yangtze Program linking China, Russia, and Mongolia
(Park, 2024).

The Supranational Micro-tier sector focuses on subregional processes spanning
limited geographical areas with shared boundaries. It examines cross-border and
transregional cooperation and highlights grassroots interactions that intensify rela-
tionships. National governments may respond by establishing regulatory
frameworks along shared borders and evolving into institutionalized structures. Ex-
amples include the Commonwealth of Independent States’s (CIS) intraregional
regime to promote close transborder cooperation. This sector also explores non-ge-
ographical, virtual communities with ‘glocal’ attributes, such as state-led initiatives
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in Euroregions beyond the EU’s borders, like ‘Donbass’ and ‘Dnepr’ in Russia, Bel-
arus, and Ukraine.

The Subnational Micro-tier sector explores small-scale subnational units that
can influence politics and engage with nation-states. These units, such as cities and
regions, have emerged as novel actors on the global stage. They navigate a complex
landscape in which supranational and state interests intersect, resembling nation-
state diplomacy in methods and practices. These subnational actors grapple with
global challenges at the regional and local levels, serving as supplementary or paradip-
lomatic efforts.

Each sector within this framework represents regions as ‘ideal types,” offering val-
uable insights in IR Studies. The analytical model highlights state-led policies and
projects, emphasizing the physical dimensions and strategic importance of large re-
gions. This focus on expansive regions is common among scholars examining
subregional systems, often exploring regions within the ‘nation state umbrella’ and
linking them to broader macroregions and a planetary scale.

Therefore, it is crucial to focus on the left-hand portion of the model and shift

focus to microregions when considering regionalization and region-building within
Comparative Regionalism. Microregions and even subregions serve as vital intersec-
tions of various actors with diverse interests spanning the economic, cultural, and
political spheres. These entities are characterized by intricate networks of flows that
coalesce within local systems, involving both state and non-state actors.
While spatial factors and territorial considerations certainly play a role, they do not
singularly determine the trajectory of the actors pursuing their objectives within
these regions. The rich tapestry of cultures and political systems present in microre-
gions fosters a dynamic mix of cases in non-Western contexts and shapes
regionalism across Africa and Asia. Eurasia is the case that has emerged as a com-
pelling research arena for the examination of microregions and their dual modalities,
defined by unique research paradigms.

The first modality views a microregion as a subject devoid of agency. It is a delin-
eated space characterized by attributes that influence external actors” actions.
Positioned within a larger system, the focus is on interactions between state and non-
state actors asserting their influence. This perspective examines regions as agents of
transformation on regional and global scales. Attention to a microregion involves
scrutinizing facts and occurrences involving diverse participants, such as governmen-
tal bodies, local authorities, business groups, NGOs, and civic organizations. This
approach resonates with studies on global cities, which occupy a prominent position
in global governance (Sassen, 2001, 2002; Taylor, 2001). Viewing globality in rela-
tion to microregions underscores collaborative efforts of multiple actors, establishing
collective agency and positioning the microregion as a catalyst for change. Sassen’s
characterization of global cities as ‘gateways’ (Sassen, 2001) illustrates the symbiotic
relationship between city administrations and transnational actors headquarters and
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corporations. Kangas (2017) describes globality as ‘world fabrications’ within a net-
worked system of top-tier cities indexed by significance. This model applies to
microregions as indicators of national and corporate strategies.

The second modality views microregions as semi-autonomous entities actively
engaged in international politics alongside diverse actors. When microregions
demonstrate agency through transnational and transborder interactions, they can be
elevated to a level akin to nation-states. However, discussions often overlook spatial
considerations, territorial disputes, or boundaries inhabited by microregions. By re-
sembling nation-states and mirroring administrative structures, microregions
operate on regional and global stages across economic, cultural, humanitarian, and
other domains. This trend is driven by globalization and states’ efforts to streamline
governance structures for subsequent benefits. Consequently, subnational actors,
particularly elected local governments and mayors (Aldecoa & Keating, 2013), bol-
ster their influence by collaborating with international organizations, global financial
institutions, and transregional associations to address local and global challenges.
Scholars describe this growing prominence using the concepts of ‘actorness”and ‘ac-
torhood,” emphasizing how non-state actors replicate actions, behaviors, and modes
of operation typically associated with nation-states. Microregions function like na-
tion-states by entering agreements, engaging in negotiations, proposing development
initiatives, and participating in international forums. However, domains such as war,
security, and defense remain exclusive to nation-states, limiting microregion engage-
ment in these areas.

Microregions often combine both modalities, creating a symbiotic relationship.
As a microregion acquires resources and capabilities for self-development, it attracts
both domestic and external investments. This leads to the launch of projects and
organization of global events within the microregion. Successful hosting of interna-
tional events requires sustainable infrastructure and seamless coordination between
governing bodies and agencies, demanding high managerial acumen. This transition
may challenge the identity of a microregion as it integrates into the macroregional
and global realm. Consequently, microregions evolve into hubs of multilayered in-
terests, influencing local administrative decisions, national policies, and global
trends. This convergence underscores the significance of microregions as focal points
for regionalization at the grassroots level of international politics (Farrell, 2005; Un-
ruh, 2015), signaling broader shifts in the geopolitical landscape. However,
distinguishing between macro- and microlevels of regionalization remains crucial in
identifying the high’ and low’ dimensions within regionalism.

From another perspective, a microregion, as a product of global regionalization,
is hardly independent from global changes. State-led macroregionalism, whether
through supranational integration projects or development initiatives, cannot bypass
the subnational political layout tied to the national dimension. States and their tet-
ritorial entities adapt to current agendas and trends, which may involve legislative
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improvements or ad-hoc activities. This adaptation can range from integration into
blocs, as seen with Eastern European states during Euro-integration in the 1990s
and 2000s, to reactive counteractions at national and supranational levels. For in-
stance, the creation of the Union State and the CIS with deeper institutional
integration was driven by the success of the Union’s multilevel governance system
and Russia’s concern about being outmaneuvered in its sphere of influence in the
post-Soviet area. As a result, the Russian federal government tightened control over
its federation units, enforcing strict compliance with federal laws, close coordination
with the National Ministry of Foreign Affairs, and establishing ministry offices in
major cities. However, this dynamic can work in the opposite direction, where some
microregions’ activities may contradict or violate national and supranational strate-
gies. In such cases, a state’s macroregionalism might be undermined as it diverts
resources and attention to managing inconsistencies. An example is Chisinau’s
mayor, who engaged in international cooperation with mostly Western counter-
parts, lacking similar engagement with Russian city halls and mayors, even during
Dodon’s presidency in Moldova.

Delineating regionalism by level is challenging due to its intricate and intercon-
nected nature. While state interests and nation-state influences are often dominant,
non-state initiatives and actions also play a significant role in regionalization. Estab-
lishing cross-border collaboration frameworks requires clear indications of shared
cooperation and anticipated benefits for all parties. Prioritizing the well-being and
prosperity of people should be the ultimate objective, benefiting governments and
national economies while fostering new development clusters across various sectors.
Conversely, grassroots initiatives seeking closer ties among businesses, entrepre-
neurs, and civil society groups often face obstacles that can only be overcome with
regulatory support at different levels. This dynamic is exemplified by emergent situ-
ations like the devastating floods in the Russian-Kazakhstan borderlands in spring
2024, impacting thousands of households (RBC, 2024). The intricate interplay be-
tween micro and macro levels significantly influences regionalism, regardless of
whether initiatives originate from top-down or bottom-up.

Another important aspect is the challenge of identifying microregions and high-
lighting their characteristics. Previous studies on regional boundaries (Breslin &
Hook, 2002; Paasi & Metzger, 2017) have not provided clear solutions for deter-
mining separation lines within the analytical model (Figure 1). Microregionalism is
fluid and constantly evolving, leading to complex and interconnected regions across
different sectors. In the following section, we provide analysis of a microregion in
North Eurasia, focusing on Saint Petersburg.
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Emphasizing a microregion: a case of reoriented Saint Petersburg

Eurasia is defined not only by its physical features but also by discursive attributes
(Janchak, 2020) that impact political dynamics. Politicians and national leaders have
highlighted its strategic significance. For instance, during the Saint Petersburg In-
ternational Economic Forum in 2016, Putin emphasized the need for agile and
flexible actions for integration projects in Eurasia (TASS 2016), leaving options
open for European parties to join. The presence of diverse nation-states, each with
regional and global ambitions, shapes their attitudes towards regionalism, particu-
larly in governance strategies and integration projects. Studying microregions,
whether through a small-N approach (Dion, 1998) or detailed case analysis, en-
hances our understanding of regionalization processes at different levels. Case
studies are instrumental, as scholars meticulously investigate characteristics and con-
textual factors (Gerring, 2009; van der Heijden, 2014) to develop realistic
explanatory models. By laying the groundwork for generalizations (Levy, 2001), the
case study approach bridges IR Studies with other disciplines leaning towards sci-
entific neo-positivism.

Eurasia’s diverse nature is exemplified by numerous microregions systematically
analyzed, incorporating international trends, national policies, and geopolitical de-
Velopments. One such microregion is Saint Petersburg in Russia. First, it is
important to acknowledge the complexity of Saint Petersburg as a microregion. The
area, along with its surrounding agglomeration, can be classified as both a city and a
region due to its unique positioning within Russia’s landscape and administrative
structure. Saint Petersburg is the second-largest city and the fourth-largest region
within the federation (Federal State Statistics Service, 2024). Its rich historical leg-
acy, having served as imperial capital and briefly as a republic before the Soviet era,
has influenced its place within Russia’s federal structure. Today, Saint Petersburg
holds the status of a federal city alongside Moscow and Sevastopol, enhancing its
capabilities to operate at both domestic and global levels within legal and constitu-
tional frameworks.

Second, Saint Petersburg, as a microregion, embodies both object and subject
modalities, prompting scholars to examine it from various perspectives. Its strategic
access to sea routes connecting the Baltic Sea Region and Northern Europe has po-
sitioned the city as a crucial hub within the regional and global landscape post-Cold
War (Sergunin, 2003; Khudoley & Lanko, 2009). This influence is evident in Saint
Petersburg’s inclusion in the "Beta-" group of world cities according to the GAWC
Index 2020, highlighting its role as an interconnector between Russia and neigh-
bouring Western nations (Lachninsky & Semenova, 2015). The city’s role as a
global economic gateway was further underscored by its prominence in facilitating
global chains and intangible flows, even amid Covid-19 restrictions, where it
emerged as a focal point for contagion in Russia due to its extensive traffic routes

57



(Libman & Vinokurov, 2021). This strategic positioning benefited Saint Petersburg
and extended its reach to connect hinterland territories lacking ideal coastal geogra-
phy and infrastructure. An example of this synergy is the close partnership between
Saint Petersburg and Leningrad Oblast, significantly enhancing development
through this interconnected relationship (Novikova & Popov, 2020, 2021).

Regional and federal authorities have periodically highlighted the global signifi-
cance of territories, especially in the context of Russian development and
international relationships. During a conversation between Vladimir Putin and the
gubernator of Saint Petersburg, Alexander Beglov, in June 2024, both mentioned
the strategic vision and political decisions of the city’s first mayor, Anatoly Sobchak,
to launch Saint Petersburg International Economic Forum (President of Russia,
2024). The federal government recognizes the city’s value and its surroundings, in-
cluding the industrial capacities of neighbouring Leningrad Oblast, as prospective
nodes for national development. To advance this potential, the Ministry of Eco-
nomic Development, Ministry of Finance, Presidential Administration, and Saint
Petersburg regional government closely cooperate (President of Russia, 2024a), fo-
cusing on boosting the microregion’s capacity with a diversified economy and
integration into additional value chains.

The microregion’s stature was significantly elevated during the period of intimate
West-Russia relations since 1990, influencing Saint Petersburg’s advancement. The
restructuring of administrative entities and establishment of specialized committees
responded to challenges in commerce, food distribution, healthcare, investments,
and growth (Davtyan & Markov, 2021). The city’s modernization was propelled
through trilateral collaboration involving civic organizations, business entities, and
governmental bodies engaging with international partners, initiating global initia-
tives, and intensifying personnel exchanges. Saint Petersburg's role as a federated
entity is notable for its harmonious potential and strong collaboration with the cen-
tral government. The city’s authorities bolstered and complemented Russia’s
diplomatic endeavours by providing support at the subnational level.

Saint Petersburg’s integration into the European region and alignment with the
Liberal Order through collective efforts laid the groundwork for its enduring global
significance as a coastal city. The city hosted an EU-Russia Summit in May 2003,
symbolizing an elevated partnership (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2003), and the 32nd G8 Summit in July 2006, cementing Russia’s col-
laboration with the USA and its allies (President of Russia, 2006). The EU-Russia
Summit in June 2012 aimed to confirm the importance of the Partnership for Mod-
ernization (European Commission Press Release, 2012). These dialogues catalysed
business interests from international stakeholders, leading to substantial invest-
ments across diverse sectors, as evidenced in the Investment Strategy of Saint

Petersburg 2035 report (Strategy of City's Development 2035, 2013). This
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prominence appears remarkable in light of the precipitous decline in relations be-
tween the West and Russia after 2022.

Federal city status grants Saint Petersburg the opportunity to engage in interna-
tional relations as a subnational actor alongside nation-state. The city can act as
paradiplomacy actor, pursuing its interests while contributing to the federal center’s
benefits. Saint Petersburg operates within its national state’s foreign policy and reg-
ulations, addressing economic, cultural, and infrastructural issues (Savkin, 2009). As
a corporate body, the federal city engages in various domains, establishing contacts
and conducting negotiations with governments of other states, as well as regional
and municipal administrations. This engagement includes interactions with non-
state actors, collaborative initiatives with other cities through twin-cities and part-
ner-cities formats, and joint civic projects with international organizations such as
the European Cities Against Drugs in the 2000s (European Cities Against Drugs,
2019) and the Union of the Baltic Cities up to 2022.

Saint Petersburg has gained international recognition through global forums and
events in various fields such as economy, business, sports, and industry. The city’s
infrastructure and facilities make it a preferred location for both state and non-state
actors to host meetings, supported by the regional government and its institutions.
As a result, Saint Petersburg became a hub for negotiations, contract agreements,
and signing international agreements and memoranda. Events like the Saint Peters-
burg International Forum and the International Municipal Forum BRICS+ attract
delegates worldwide, showcasing the city’s global influence. Additionally, Saint Pe-
tersburg’s involvement in subregional projects, such as the South-East Finland—
Russia Cross-Border Cooperation Programme 2014-2020, highlights its role in pro-
moting entrepreneurial activities, research, technological collaborations, border
control advancements, and civic prosperity in the North European region.

However, this trajectory was disrupted following the new phase of the Russian-
Ukraine conflict after February 2022, marked by halted communications, severed
unions, and abandoned joint ventures. These repercussions significantly affected
Saint Petersburg, leading to the dissolution of international forums like the Peters-
burger-Dialog between Russia and Germany, expulsion from the Union of the Baltic
Cities, and the collapse of agreements with foreign cities and regions. The collabo-
rative efforts of non-state actors experienced setbacks, impacting local initiatives led
by global corporations. For example, Maersk Line suspended its operations in Rus-
sia, prompting the Russian branch in Saint Petersburg to cease all activities (The
Maritime Executive, 2024), including collaborative educational endeavours with in-
stitutions like the Makarov Training Center, and severing ties with Russian
universities while excluding them from partnership programs.

The tightened sanction regime also impacted Saint Petersburg’s position in in-
ternational finance. Since 2014, the city has been second only to Moscow in trading
foreign bonds. This allowed investors to conduct transactions with shares of foreign
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companies within Russian jurisdiction, enhancing global financial connectivity. In
March 2022, after the assets of the National Settlement Depository of Russia were
frozen in Euroclear and Clearstream, the Saint Petersburg Stock Exchange became
almost the only way to access foreign bonds in the country. This led to a 10.3-fold
increase in net profit, amounting to RUB 1.9 billion (Kommersant, 2023). How-
ever, this connectivity was disrupted by an OFAC resolution that listed the Stock
Exchange and required American citizens to close all deals by February 2024. In
some sense, the microregion and its local financial institutions became bargaining
chips during the geopolitical confrontation between Russia and the West.

Despite setbacks, Saint Petersburg has maintained a diverse portfolio of interna-
tional relations, extending beyond its Western counterparts to include partners from
Asia, Africa, and Latin America long before 2022. The city’s pivot to the east at the
subnational level has strengthened its ties with Arab states, Iran, China, and Vi-
etnam. For example, Saint Petersburg has been fostering multifaceted collaboration
with Iranian business groups and regional administrations to enhance mutual coop-
eration (Administration of Saint Petersburg, 2023). This strategic engagement has
yielded promising prospects for 2023. The city’s proactive approach to external re-
lations reflects a responsive reorientation mirrored at both national and subnational
levels. Additionally, Saint Petersburg continues to foster cooperation with nation-
states and people from the Union State, CIS, and EAEU, both bilaterally and mul-
tilaterally. The microregion hosts The Interparliamentary Assembly, an
institutional body of the CIS, further solidifying its role in regional cooperation.

Saint Petersburg has shown a profound interest in the Arctic macroregion de-
spite lacking direct access and not being officially designated as an Arctic region. The
Arctic offers promising prospects for industrial, scientific, economic, and transpor-
tation advancements for the city and its environs (Zolotarev, 2023, 2023a). Saint
Petersburg’s strategic emphasis on the Arctic underscores its commitment to long-
term progress, despite geographical challenges. These hurdles are overcome through
close collaboration of the Saint Petersburg Committee for Arctic Affairs with gov-
ernmental, scientific, cultural, and religious institutions (Saint Petersburg
Committee for Arctic Affairs, 2024), supported by legal frameworks and agree-
ments. The microregion benefits from indirect engagements and a network of
partner organizations participating in national initiatives to enhance Russia’s trans-
portation and infrastructural capabilities along the Northern Sea Route.

The global position of the microregion evolved rather than diminished. Previ-
ously halted interactions, abandoned projects, and severed ties with Western
partners were offset by strengthened relationships with countries in Asia, Africa, the
Middle East, and Latin America. This shift reflects the changing dynamics of Rus-
sian foreign affairs, now heavily reliant on collaboration with non-Western partners
through bilateral agreements or international organizations. Saint Petersburg
adeptly adjusted by adopting a multifaceted approach from the outset. Current
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partnerships with China, Vietnam, and Serbia, as well as their regional and local
authorities, are the direct outcome of extensive negotiations and shared pragmatic
interests in cooperation.

Several technical and geopolitical barriers hinder the long-term development and
prosperity of microregions. First, reorientation costs for the regional budget and the
need for cultural flexibility among personnel and authorities pose significant chal-
lenges. Proximity to Europe and the European mentality have facilitated interactions
among businesses, tourists, and NGOs, creating a strong bond between Russia and
Europe since the 1990s. This bond is reinforced by the transgenerational experience
of coexistence and cooperation. Achieving similar results with Asian and African
regions requires considerable time and effort, which is resource-intensive for non-
state actors with limited budgets who are far from these destinations and face signif-
icant cultural differences. Second, intensified sanctions against Russia and the
severance of economic, cultural, and societal contacts have created new barriers to
robust cooperation with non-Western partners. Reciprocal actions in response to
Russian intervention in Ukraine were expected, but they have affected all social
groups in the country, disconnecting Russia from global financial and transactional
systems essential for cooperation with Asian and African partners.

Conclusion

This paper has attempted to shed light on the underexplored topic of microregions
within IR and Comparative Regionalism, which has traditionally focused on state-
led initiatives and larger geopolitical entities. By introducing a four-sector analytical
model, I seek to highlight the importance of studying regionalism at the subnational
level and distinguish between microregions and macroregions based on level and
scope. This framework provides a foundation for exploring diverse research fields
and understanding the nuances of subnational dynamics, which are often overlooked
in scholarly discourse.

Utilizing the model allows for a critical analysis of research trends in the disci-
pline, with a focus on regions, particularly in the context of Eurasia, a complex and
highly discursive space. Regionalism in Eurasia is characterized by a scarcity of
sources that shape narratives and projects for the region, leading to the proliferation
of microregions that are closely linked to regionalization efforts. The intertwined
nature of micro-and macroregional dynamics makes it challenging to pinpoint the
starting point of regionalization in the region.

In the globalized world, a microregion is not a static entity but rather a flexible
and adaptive unit capable of responding to changes and shifts on multiple levels.
This flexibility is evident in the case of Saint Petersburg, which has maintained a
dual role as both an object and a subject of ongoing regionalization efforts in world

politics, even three decades after the end of the Cold War. The city and its
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surrounding areas have historically benefited close partnerships with the west, lead-
ing to advancements in development. However, recent tensions between Russia and
the West have had a negative impact on the microregion’s ties and their position in
macroregional architecture.

In response, the Saint Petersburg administration adjusted to the new political
landscape by enhancing collaboration with non-Western partners. This transfor-
mation has not alienated the microregion from the international arena, but has
instead spurred enhancements and reassessment of objectives. Shifting directions
and concentrating on various macroregions, such as Eurasia and the Arctic region,
showcased the microregion’s ability to rely less on geographical factors and more on
collaborative connections that intricately link the microregion in sophisticated net-
works.
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(EJEB) itéletét értékelje. Az értékelés szempontja nem a moralits, hanem kizéré6lag
jogi. Kicsit pontosabban, jelen tanulmany célja azt bizonyitani, hogy bir az EJEB
szerint — figyelembe véve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (EJEE) Szer-
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magyar llam nem sértette meg az EJEE-t, szdmtalan kisebb jogsértésre ,elfelejtect”
ramutatni. Nem feltételezziik — a johiszemiiség elve alapjin — hogy az EJEB kimon-
dand egy tagllami szabalyozis jogszeriiségét (értsd EJEE-nek valé megfelel6ségét)
csak azért, mert ellenkezd esetben ramutatna tdbb eurdpai dllam szabdlyozasinak
hibés voltira, vagy a sajit esetjogival menne részben szembe.' De azt mindenképpen
allitjuk, hogy a magyar szabalyozis kovetkezetlenségeit — amelyekre a jelenlegi tanul-
many szerz8i mér felhivtdk a figyelmet egy korabbi tanulminyukban (Vadidl &
Szappanyos, 2024) — bizony figyelmen kiviil hagyta. Jelen tanulmany szerzdi szerint
pedig a sok kovetkezetlenség — még ha azok kis stlytiak is — sszességében olyan
szabdlyozist eredményeznek, amely talin mégsem Gsszeegyeztethetd az EJEE sza-
bélyaival. Nem 4llitjuk tehat, hogy az EJEB hibat kovetett el az itélettel. De azt igen,
hogy a magyar szabalyozisnak szdmos olyan pontja van, amelyre az EJEB-nek figyel-
met kellett volna forditania. A tanulmany tehdt bar kritikabdl indul ki, valéjiban azt
vizsgalja, hogyan lehetne a magyar szabélyozas jobb.

A vizsgilat szempontja és célkitlizése viligos, a médszerrel azonban még adé-
sok a szerz8k. Lényegében a szerz8k kordbbi tanulminyiban felvetett
alkotmanyossigi problémdkra keressiik a valaszt az EJEB itéletében. Ennek megfe-
leléen a Karsai itélet meglehetds részletességgel keriil majd feldolgozdsra a
tanulmanyban.” Ahol az EJEB éllispontjdnak pontosabb megértésére van szitkség,
ott kiterjesztjitk a vizsgaldddst a tigabb, de azonos témaju itélkezési gyakorlatra.

Az EJEB korabbi esetjoga: Pretty kontra Egyesiilt Kiralysag

Nem tudunk 4llst foglalni az EJEB dontésérdl f8bb pontjainak ismertetése nélkiil.
De anélkiil sem tudunk 4llast foglalni, hogy legalabb megemlitenénk a Birdsig egy
korabbi dontését. Az emlités indoka nemcsak az eset alapvetd jelentésége, vagy az

! Ahogy Felici biré kiilonvéleményében fogalmazott: ,[M]indazon4ltal megértem, hogy egy eltérd ha-
tdrozat, amely az Egyezmény 8. cikke megsértésének megillapitisin alapulna, kénnyen birdlhaté
lenne, kiildnésen annyiban, amennyiben gy lehetne értelmezni, hogy a 8. cikk alapjan pozitiv kdte-
lezettséget 16 az 4llamra.” (EJEB, 2024a: kiildnvélemény, 4).

> A tanulmdny elkészitésekor azt a forditast haszndltuk, amelyet Karsai Déniel kérésére készitettek
el, tehit nem hiteles a forditas. https://drive.google.com/file/u/0/d/1A-
POL0zjQD2t8CAGpc5yAK|j37ZreS_pR/view?usp=drivesdk&pli=1 (2025. janudr 3). Hiteles ma-
gyar forditds a kézirat benyijtisakor sem az EJEB HUDOC adatbizisiban
hteps://hudoc.echr.coe.int/#{ %22fulltext%22:[%22Karsai%22],%22documentcollectio-
nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-
234151%22]}, sem a Kormdny 4ltal gondozott honlapon nem volt elérhetd. hetps://igazsagugyiin-
formaciok.kormany.hu/az-emberi-jogok-europai-birosaganak-iteletei (2024. januir 3).
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abban tett megéllapitisok, hanem az is, hogy maga a Birdsdg is e dontést vette a sajat
esetjogabdl alapul és ezzel a jelen tigyet lényegileg azonosnak tekintette, természete-
sen azzal, hogy mds, kordbbi tigyeivel is foglalkozott érintSlegesen. A Pretty kontra
Egyesiilt Kiralysdg (EJEB, 2002) iigyben a kérelmezd egy neuroldgiai betegségben
szenvedd holgy, kinek betegségére az orvostudomany nem talalt gydgyirt. Pretty sze-
retett volna sajat életének véget vetni, de azt csak segitséggel tudta volna megtenni.
Segitséget férje nytjtott volna neki, de ebben az esetben a férjet biintetd eljiras ald
vonhattak volna ongyilkossigban valé kézremi(ikddés miatt. ,A Birdsdg [...] nem
itélte ardnytalannak az asszisztilt ongyilkossigra vonatkozd altaldnos tilalmat”
(EJEB, 2024a: 122). Lényeges kiilonbség azonban, hogy mig az Egyesiilt Kiralysig-
ban az ilyen biintetdeljards meginditdsihoz a legfdbb iigyész engedélye kell (tehit
mérlegelési jogkore van), addig Magyarorszdgon a hatdsdgoknak hivatalbél biintetd-
eljarast kell inditaniuk.

Azitélet

8. cikk: Magin- és csalddi élet tiszteletben tartdsiboz vald jog

Karsai Déniel kérelmét négy cikk megsértésére alapozta. Ezek koziil kettdvel fogla-
kozott a Biréség érdemben:® a EJEE 8. cikke védi a magdn- és csalddi életet, a 14.
cikke pedig a diszkriminacié 4ltaldnos tilalmét tartalmazza. A Birdsdg kiilon érté-
kelte mindkét dllitélagos jogsértést. A 8. cikket illetSen a Birdsig alapvetd
fontossagtiként emlitette az dllam mérlegelési mozgasterét annak eldontésében, hogy
a 8. cikk torvény dltal eldirt korldtozasa sziikséges-e egy demokratikus tirsadalom-
ban (EJEB, 2024a: 139). Itt fejtette ki azt is, hogy ez a mérlegelési mozgastér
nagyobb akkor, ha ,az Eurépa Tandcs tagdllamain beliil nincs egyetértés sem a sz6-
ban forgd érdek relativ jelentdségét, sem a védelem legjobb médjat illetSen,
kiilondsen, ha az tigy érzékeny erkolcsi vagy etikai kérdéseket vet fel” (EJEB, 2024a:
139). Az 4llam szdmdra biztositott mozgdstér keretein beliil az dllam jogosult a sza-
bilyozis megalkotdsara, hiszen & van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy megitélje a
helyi viszonyokat (EJEB, 2024a: 141). A Birdsig érvelésébdl az tiinik ki, hogy elfo-
gadja a Kormdany azon dllitdsat, hogy az élethez vald jog biztositisinak kételezettsége
keretében azokat védi az orvos 4ltal asszisztdle halal kizardsdval, akik kiszolgaltatot-
tak lennének haldlos betegségitk esetén olyan akdr csaladi, akar tdrsadalmi
nyomdsnak, amely a miel8bbi hall felé terelné Oket (EJEB, 2024a: 149).* A Birdsag
azt is kimondta, hogy ha Karsai nem kivinja a palliativ ellitdsokat igénybe venni,
,személyes preferencia alapjan [...], az dnmagéban nem kotelezheti a hatésagokat
alternativ megolddsok biztositisira, nemhogy az orvos altal asszisztilt halal

33, és 9. cikkeket nem vizsgdltak részletesen, mert azokra vonatkozé kérelmet nyilvinvaldan alapta-
lannak mindsitették. (EJEB, 2024a: 179)
4Un. Jejté-hatas”
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legalizdldsira” (EJEB, 2024a: 154). Osszességében az EJEB megallapitotta, hogy a 8.
cikket Magyarorszdg nem sértette meg és nem ardnytalan az esetlegesen nyujtott se-

gitség kriminaliziciéja sem (EJEB, 2024a: 163).

14. cikk: Megkiilonboztetés tilalma®

Karsai érvelésében azt emelte ki, hogy a magyar jogrendszer kiilénbséget tesz haldlos
beteg és hal4los beteg kozott abban a tekintetben, hogy sziiksége van-e életfenntarté
beavatkozasra. Allitdsa szerint neki életének utolsé par napjiban vagy 6rdjaban lehet
szitksége ilyen beavatkozisra (berendezésekre), addig nem. Az olyan haldlos bete-
geknek azonban, akik ilyen berendezésre szorulnak, lehet8ségitk van a kezelés
visszautasitdsira ezzel meggyorsitva haldlukat, mely esetenként aktiv orvosi kozre-
mikodést is igényel (pl. 1élegeztet8gép lekapcesoldsa) (EJEB, 2024a: 170). Ebben a
kérdésben is a Kormdny érvelését fogadta el a Birdsig kitérve arra, hogy a kezelés
megtagaddsa esetén az orvos csak utat enged a természetes halalnak, mig a Karsaihoz
hasonlé betegségben szenveddk esetében aktivan beavatkozna az élet/haldl menetébe
és az utdbbit elére hoznd (EJEB, 2024a: 174). A Birdsig megitélése szerint a két
csoport kozotti dllitdlagos eltérd bandsmdd ,objektiven és észszertien indokolt”

(EJEB, 2024a: 176).

»Alkotmanyossagi dilemmak”

A tanulminy e fejezetében azt vizsgaljuk, hogy a szerzdk 4ltal korabban felvetett al-
kotmdnyossigi dilemmak felkeltették-e a Birdsdg figyelmét, vagy azok értékelés
nélkiil maradeak.®

Definiciok

Elséként azt kell tisztdzni, hogy korabbi irdsunkhoz képest az EJEB differencidltab-
ban hatdrozta meg az eutanizia fogalmit és f8leg fajtdit. Erre azért kell kitérni, mert
Karsai az aktiv eutandzia egy bizonyos fajtdjanak lehetdségét hidnyolta a magyar jog-
rendszerbdl, jelesiil az orvos 4ltal asszisztalt haldlt. Kordbbi tanulmanyunkban aktiv
eutandziaként neveztiik, ,amikor az orvos a ,haldlba segiti” a beteget, azaz kérésére va-
lamilyen szer addsdval elésegiti a haldl bekovetkezését” (Vaddl & Szappanyos, 2024: 4).
Az EJEB azonban ide sorolja azt az esetet is, amikor az orvos ugy segiti el6 a beteg
halélat, hogy az ahhoz sziikséges szert” csak a rendelkezésére bocsitja, de nem maga

> A jelen Egyezményben meghatirozott jogok és szabadsigok élvezetét minden megkiildnboztetés,
példéul nem, faj, szin, nyelv, valls, politikai vagy egyéb Vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szirmazas,
nemzeti kisebbséghez tartozés, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjin tdrténd
megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani (EJEE, 1950).

A jelen fejezet igyekszik a korabbi tanulmdny 6 szerkezeti egységeinek cimét kiemelni, hogy kovet-
hetd legyen a kapcsolat a két irds kozote.

7 Az orvostudomdny ilyen szerként legtobbszor a natrium-pentobarbitot hasznélja.
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adja be. A Birdsdg tehit gyakorlataban hirom esetet kiillonboztet meg: a passziv eu-
tandzidt (,életfenntarté beavatkozisok visszautasitisa vagy megsziintetése”) és az
,orvos altal asszisztalt halalt”, amely két esetet foglal magaban: ,az asszisztalt 5ngyil-
kossdgot és az dnkéntes eutanaziat” (EJEB, 2024a: 82). A Birdsig széhasznalatit
alapul véve a kordbbi allispontunkat pontositjuk: a magyar jog a passziv eutandzidt
lehetdvé teszi az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. tdrvényben (a tovdbbiakban:
Eiitv.) szabélyozott eljirds keretében (a beteg az életmentd beavatkozdsokat és keze-
léseket visszautasitja), mig tiltja mind az asszisztdle dngyilkossdgot (2012. évi C.
torvény, 162. § és 160. § (5) bek. a tovibbiakban: Btk.), mind pedig az dnkéntes
eutandziit, megbiintetve az azt ,elkdvetd” személyt (szabilyozott koriilmények ko-
zott 4ltaliban orvost (Btk., 160. §).

Vajon szitkség van-e az eutandzia lebetdségének jogi szabdlyozdsdra? Milyen jogtech-
nikai megolddsra van sziikség?

Karsai pozitiv és negativ kotelezettségeket kért szimon az dllamon, amikor kivételt
kért a biintet&jogi felelésség aldl, hiszen az egyrészt be nem avatkozas az egyén ha-
lalrél valé doéntéshozatalaba, mdsrészt pedig 4llami jogalkotdsi kényszer a
visszaélések megakadilyozisira (EJEB, 2024a: 94). Mind a kérelmezd, mind a Kor-
mdny, mind a Birésig (és a szerzdk is) egyetértett(ek) abban, hogy az édllam
életvédelmi kotelezettsége a szabalyok e teriileten valé kialakitdsa. Ennek a passziv
eutandzia kapcsdn az Eiitv — igaz, dltalunk az el8z8 tanulminyunkban kifejtettek
értelmében nem minden vonatkozdsban az Alaptdrvénnyel 6sszhangban — eleget
tesz.

A szabalyozis szintjérél és mikéntjérdl azonban az itélet nem szél. Altalinos gya-
korlat az egész vildgon, hogy az llamok alkotmdnyai tartalmaznak alapvetd emberi
jogokat. Ezek koziil is az élethez és méltdsighoz valé jog keriil leggyakrabban dekla-
raldsra. Az emberi jogok viligiban ezt a jogot (jogokat) ,anyajog’-nak nevezik,
amelybdl az &sszes tobbi emberi jog szdrmazik.® A Rekvényi kontra Magyarorszig
tigyben kifejtettek alapjin az alkotmanyokkal szemben nem elvaris, hogy a benne
foglalt emberi jogok gyakorldsdnak dsszes részletére kiterjedjen (EJEB: 1999: 34). A
legtdbb alkotmanyos rendszerben — Eurépdban biztosan — rendelkezésre allnak ala-
csonyabb rendd jogforrisok, amelyek ezeket a részleteket tartalmazzik. A
jogforrdsok megfeleld szabdlyozasi szintjébe az EJEB szintén nem szl bele. Ahhoz
azonban mind az EJEE, mind az esetjog ragaszkodik, hogy “torvény eldirdsain ala-
pult” legyen minden emberi jog korldtozdsa.” De mit is jelent az esetjog alapjin ez a

8 A két jog oszthatatlansigirdl 1d. a kévetkezé pontot

° Az EJEE (kiegészitd jegyz8konyveivel egyiitt) a ,torvény” kifejezés valamilyen toldalékolt vagy szé-
Osszetételes formdjat 45-sz6r hasznalja ebben az értelemben, tehdt hogy az emberi jog korldtozdsinak
tdrvényben el8irtnak kell lennie. A jelen tanulminy szempontjabdl 8. cikk esetében példdul azt
mondja: ,E jog gyakorldsdba hatésig csak a torvényben meghatdrozott, olyan esetekben avatkozhat be
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kifejezés? A joggyakorlat alapjin ez hdrom feltétel teljesiilését jelenti:' elssként le-
gyen szabdlyozds, madsodikként a szabdlyozdshoz az egyének hozziférjenek. A
Birésag tobb esetben kifejtette, hogy a harmadik feltétel ,a kifejezésbdl kovetkezd
egyik kdvetelmény az el8relathatdsig” (EJEB, 1999: 34). Bér az EJEB belitja, hogy
ez a kovetelmény a gyakorlatban nehezen teljesithetd, azaz minden kévetkezmény
nem lithatd el8re teljes bizonyossiggal, ,de az megkivint pontossig szintje jelentds
mértékben fligg a széban forgd jogszabdly tartalmitdl, a szabalyozni kivant teriilet-
t8l, a jogszabily cimzettjeinek szdmatdl és jogalldsatdl”."! Meggydzddésiink szerint
nem lehet vita abban a kérdésben, hogy egy életvégi dontés végrehajtasiban valé koz-
rem(tkddés olyan ,szabalyozni kivant teriilet’, ahol nem engedhet8ek meg a
télreéreések. Itt kell ezért megjegyezniink, hogy annak kimondasakor, hogy az 6n-
gyilkossdgban valé kézremiikddés abszolut tiltdsa nem jogellenes, az EJEB azt vette
figyelembe, hogy a magyar Kormany éllitdsa szerint a tdrvényi rendelkezés ellenére
lehet8ség van enyhébb elbiralisra akkor, ha valaki ngyilkossigban segitséget nyujt
(EJEB, 2024a: 162). Egyet kell érteniink Felici biréval, aki kiilénvéleményében arra
hivta fel a figyelmet, hogy .[E]gy cselekmény biincselekménnyé nyilvinitdsinak
puszta ténye — fiiggetleniil a nyomozis meginditdsanak vagy az itélet meghozatald-
nak valdszintiségétd], illetve a kiszabott biintetés stlyossigitdl — beavatkozast jelent,
mivel a vdd puszta veszélye dSnmagdban is beavatkozisnak mindsiil.” (EJEB, 2024a:
killonvélemény, 6) Véleményiink szerint, ha és amennyiben a Birdsig a ,torvényes-
ség” kritériumdt — az EJEE rendelkezéseinek megfelelden — feltételnek tekinti a
jogellenesség kizardsihoz, akkor neki is a tdrvény bettijéhez kell tartania magit és
nem ,feltételezheti” és nem ,hiheti”, hogy a Kormany adott esetben majd enyhit a
kiszabhat¢ biintetésen, ha azt indokoltnak litja. (Milyen feltételek mellett, mikor
fogja azt indokoltnak l4tni? Van-e erre garancia? — Nem tartjuk véletlennek, hogy
Pretty asszony is ilyen garanciat kért a brit legfdbb iigyésztdl...) Véleményiink sze-
rint tehdt, amikor a Birdsig kimondta, hogy az abszolut kriminalizicié nem
jogellenes, a Kormdny ezt az érvét hibdsan vette figyelembe.

Kordbbi tanulmanyunkat arra a meggy$z3désre épitettiik, hogy ellentmonddsok
vannak a magyar Alaptdrvény és a jogrendszer tovabbi elemei (Eiitv.) kozétt. Bir az
EJEB itélkezési gyakorlataban olyan megillapitist nem taldltunk, hogy a nemzeti
jogrendszer belsd ellentmonddsai automatikusan jogszer(itlenséget jelentenének
adott kérdésben, de annyit mindenképpen kimondhatunk, hogy az ilyen diszharmé-
nia neheziti az alanyok szdmdra magatartasuk kovetkezményeinek felmérésér és
ellentmondanak a jogdllamisig alapvetd kovetelményeinek, amelyeket az EJEB
igyekszik nemcsak szem eldtt tartani, de gyakorlatdban érvényesiteni (McBride,
2021: 16).

19 UK Human Rights Blog, hetps://ukhumanrightsblog.com/incorporated-rights/articles-index/ar-
ticle-8-of-the-echr/ (2024. oktéber 23.)
1 Ibid.
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Osszegezve, kivinatosnak tartjuk az EJEE-hez igazitisa érdekében a jogrendszer
belsd ellentmonddsainak kikiiszobolését. Az EJEB pedig annak mérlegelésekor, hogy
az abszoluat kriminaliz4cié ardnyos beavatkozas-e a 8. cikkben foglalt jog élvezetébe,
a tdrvény bettijét (és valdjaban a meglévd gyakorlatat — 1d. EJEB: 2024a: 93) kell,
hogy figyelembe vegye, anélkiil, hogy az allam belatdsit, esetleges egyedi engedmé-

nyeit, szolidaritdsit adottnak venné.

Az emberi méltosig sérelme és a kinzds, megaldzo, kegyetlen bandsmod tilalmdba iit-
kozés

Mi a méltésdg fogalma? A mi korabbi allispontunk szerint nincs fogalma, azt ugyanis
senki nem itélheti meg, csak a jog jogositottja. Téth J. Zoltdnt idézve azt 4llapitottuk
meg, hogy a méltdsig akkor részesiil megfeleld védelemben, ha hagyjuk alanyit dén-
tést hozni sajit életérdl és — adott esetben — haldlardl (Vadal-Szappanyos, 2023: 13).
Ezt a megallapitdsunkat az EJEB esetjoga alapjin finomitanunk kell, hiszen ez
utdbbi esetjogdban azt mondja, hogy a méltdsig megitélése nem feltétleniil fiigg a
jogalany megitélésétd], hiszen olyanokat is véd, akinek ez a megitélési képessége hi-
dnyzik (Dupré, 2013: 336). Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy mégiscsak valami
objektiv, kiilsé mércének, vagy legaldbb irdnymutatdsnak léteznie kell. Ezt timasztja
ala az olasz kormdny véleménye is, mely szerint ,hogy a tagillamoktdl nem lehet
megkdvetelni ,az emberi méltdsdg tisztdn szubjektiv fogalminak” elfogaddsat”
(EJEB: 2024a: 114).

Annak ellenére, hogy a nemzetkdzi emberi jogi rendszer egyik alapvetd kategéri-
dja a ,méltdsig™?, pontos definiciét a nemzetkdzi kozosség sem tudott adni. Az
EJEE-ben ez a kifejezés nem is szerepel jogként, csak a preambulumban keriil emli-
tésre. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az emberi méltésigot az EJEB nem védi
gyakorlataban. A joggyakorlat kovetkezetesen kifejtette — tdbbek kozott az idézett
Pretty tigyben —, hogy a méltésig az EJEE lényege (Bedford, 2019), amelyet a Biré-
sdg meghatirozott magatartdsok tiltdsdval véd (Zakarids, 2018a: 204-205.). A
méltdsdg definidldsat kétségkivil neheziti egyrészt, hogy ma a szakirodalom nem
.pusztin” emberi jogként tekint rd, hanem alapelvként fogalmazza meg (Dupré,
2013: 321; Adény, 2023: 122). Misrészt pedig kiilonbozd szerzdk mas-mds emberi
joggal hozzék szoros dsszefiiggésbe és 6ndllosagit és/vagy létét kifejezetten vitatjdk
(O'Mahony, 2012).

Karsai kérelmében azt dllitotta, a Kormdny pedig vitatta, hogy az eutanizia az
egyetlen méltdsigteljes halal (EJEB: 2024a: 105). Az EJEB nem foglalkozott a mél-
t6sdg tartalmaval részletesen, de azt kimondta — kordbbi esetjogdnak megfelel@en —,
hogy a méltdsigteljes haldllal kapcsolatos szabalyozds kialakitdsa az é4llam

12 Lisd az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatinak elsd cikkét: ,Minden emberi lény szabadnak
sziiletik, és egyenld méltdsiga és joga van.” Emberi Jogok Egyetemes Nyilakozata, ENSZ Kézgy(ilés:
10 December 1948 (General Assembly resolution 217 A).
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kotelezettsége (EJEB: 2024a: 136). Az is biztosnak tlinik az EJEB gyakorlatéban,
hogy bar a méltésig koncepcidjit el8szor és leggyakrabban a kinzést és embertelen
bandsmédot tilté 3. cikkel hozza 3sszefiiggésbe, a 8. cikkel val6 kapcsolata sem két-
séges (Di Stasi, 2019: 123).

Vizsgilédasunk tanulsiga, hogy nincs a méltésignak dltalinos definicidja az
EJEB esetjogiban, a Karsai itélet pedig nem segit annak eldéntésében, hogy mit je-
lent méltdsiggal meghalni, hiszen a kérelmezd szerint ez azt jelenti, hogy maga dont
haléldnak idejérdl, mig a Kormdny szerint ez objektiven meghatirozhaté, hiszen a
palliativ szolgdltatds annak mindsiil, a Birdsig pedig nem foglal e kérdésben alldst.
Ezt az alapvetd ellentmonddst titkrozi a szakirodalom is (Wicks, 2012: 213-216).
fgy az {télet alapjin nem kertiliink kézelebb annak megillapitdsihoz, hogy a magyar
szabalyzds sérti-e az emberi méltdsigot.

Ugyan gyakorlati jelent8sége az adott tigyben nincsen, mégis nagyon réviden meg
kell emliteni a méltdsig és az élethez vald jog kapcsolatit. A szerz8k kordbbi tanul-
mdnyukban kifejtették, hogy véleményiik szerint az emberi méltésdghoz vals jog és az
élethez valé jog — bdr szorosan Gsszetartoznak — mégis csak két kiilon jog, ennek megfe-
leléen kiilon szabalyozanddak, érvényesitenddek és lehetséges olyan eset, amikor
mindkettd egyidejli érvényesitése az 4llam feladata (kiilondsen, hogy mindkettd kor-
latozhatatlan alapjog). Ezt erdsiti meg szdmos esetben a magyar szakirodalom is."?
Az EJEB kévetkezetesen onrendelkezési jogrol beszél, amelyet a 8. cikkbdl és nem a
2. cikkbdl vezeti le.*

A kinzis és kegyetlen bAmasmdd tilalmat maga Karsai is fontosnak taldlta kérvé-
nye benytjtasakor azt dllitva, hogy a magyar allam jelenlegi szabalyozisa ezt sérti. Az
EJEB nem tartotta fontosnak ezt az llit6lagos jogsértést kiilon vizsgilni, az erre vo-
natkozé kérelmet elfogadhatatlannak taldlta azon az alapon, hogy a 8. cikk
megsértését llité panasszal Iényegében azonosak (EJEB, 2024a: 179). A Karsai ité-
lettd] fiiggetleniil azonban érdemes megnézni az EJEB joggyakorlatit az utin
kutatva, hogy mi mindsiil kinzdsnak, de inkdbb — fogalmilag — embertelen, vagy meg-
aldzé binismddnak és ebbe a jogesetben leirt koriilmények beleérthetdek-e. Az
EJEB esetjoganak értelmezésére dsszedllitott irdnymutatisa alapjan (EJEB, 2024b)
,[A] binasmdd akkor mindsiil ,megaldzénak”, ha megaldzza vagy lealacsonyitja az
egyént, az emberi méltdsdga irdnti tisztelet hidnydt mutatja vagy csorbitja, illetve, ha
félelmet, szorongast vagy kisebbrendiiségi érzést kelt, amely képes megtdrni az egyén
erkolesi és fizikai ellenalléképességét. Elég, ha az aldozatot sajit szemében megaldz-
zak, még ha masok szemében nem is.” (EJEB, 2024b: 19) Igy viszont
visszakanyarodtunk kissé az emberi méltésighoz és annak szubjektiv megitéléséhez.

B Ld. példdul az egyik legitfogdbb emberi jogi munkit, amely kiilon szécikkben elemzi e két jogot
(Zakarids, 2018a; Zakarias, 2018b).

A ,mélté élet” koncepcidja sem idegen a nemzetkdzi emberi jogi rendszer tudomdnyos értelmezé-
sétdl, de azt inkdbb a gazdasigi, szocidlis és kulturalis jogokkal hozzik 8sszeftiggésbe, melyeket az
EJEE nem véd. (Wicks, 2012: 206-208).
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Eszerint az EJEB mégis elismeri, hogy a szubjektiv megitélés elég a ,megaldzo bénas-
méd” kimonddsihoz. A Birdsig azt is kihangsilyozza, hogy szoros lehet az
Osszefliggés a 2. és a 8. cikk kdzdtt és ha adott dllami magatartds nem mindsiil jog-
sértdnek az eldbbi cikk alapjan, a 8. cikk sérelme még megéllapithaté lehet (EJEBb,
2024: 26). Az 4llam kotelezettsége ezzel a joggal kapcsolatban — tobbek kozétt —,
hogy megel8zze, hogy a potencialis 4dldozatok valéban dldozattd valjanak (EJEB,
2024b: 112).

Tovabbra is azon az éllisponton vagyunk, hogy mi a méledsig, ezzel dsszeftiggés-
ben pedig az, hogy mi mindsiil megalazé bindsmddnak az azt elszenvedd szubjektiv
megitélésére kellene a jogalkotdnak biznia. Ha feltételezziik, hogy adott Kormany a
legalkalmasabb egy ilyen nagy horderejii kérdés dtfogé szabélyozasira, mert & ismeri
egyediil a szabalyozandé viszonyokat kimeritden, elfogadva, hogy a szabalyozis nem
vig majd egybe mindenki meggy8z3désével, miért nem tudjuk elfogadni, hogy a cse-
lekvsképes hallos beteg képes sajat méltésdganak megsértését detekedlni, akkor is,
ha ezzel nem mindenki ért egyet?

Az onrendelkezési jog sérelme és a magdnélet védelmébez valé jog sérelme
Koribbi tanulmdnyunkban az ,eutandzidt [...] az élethez valé jog része’-ként hata-
roztuk meg (Vadil és Szappanyos, 2024: 20). Ezzel nemcsak a magyar
Alkotmdnybirésig nem ért egyet, de az EJEB sem. A Karsai itéletben kovetkezetesen
az ,onrendelkezési jogon alapulé haldlhoz valé jogrél” beszél, azaz nem az élethez
valé joggal kapcsolja azt 8ssze. A Magyar Kormdny allispontja szerint ilyen emberi
jog az EJEE-bdl nem vezethetd le (EJEB, 2024a: 83). Az EJEB szerint viszont ,[A]
magyar biintetdjog [...] korldtozza a kérelmezdt az dnrendelkezésen alapulé haldl-
hoz valé joganak gyakorlasiban” (EJEB, 2024a: 86), tehat 1étez6 jogrdl beszéliink.
Ezt a vonatkozé tigyben a Birdsig a 8. cikkben meghatirozott védelem keretében
vizsgalja. Kordbbi — kormdny 4llspotjaval ellentétes — megallapitdsunk szerint ,[A]z
Alaptérvény alapjin az dnrendelkezési jog korlitozhatd, de nem vonhaté el. Az aktiv
eutandzia tiltdsdval azonban a jogalkotd nem korlatozza a betegek dnrendelkezési
jogét, hanem teljes egészében megsziinteti azt. Itt tehdt az arinyossig és szitkségesség
vizsgalata szba sem keriilhet, mivel a korlatozas ardnyossdgat lehet csak vizsgdlni!”
(Vaddl és Szappanyos, 2024: 14). Ebben a kérben kell megvizsgdlni az allami mér-
legelési mozgistér problémdjit. Kordbbiakban mir utaltunk ra, hogy a Birdsig
szerint nagy mozgdstere van az dllamnak abban, hogy az EJEE 4ltal védett jogok kor-
latozasakor meghatirozza annak szitkséges mértékét, hogy a védett jog korlatozisa
és az egyéb védett értékek védelme kozdte egyensulyt taldljon. A kérdés azonban jelen
esetben az, hogy a mérlegelési mozgdstér megengedi-e egy dllamnak, hogy egy jog élvezetét
teljes mértékben kizdrja.

A mérlegelési mozgastér meghatirozis soktényezds dontés, figyelembe veenddek
az érintett jogok és védendd értékek, a korlitozis célja és ardnyossdga, a jogorvoslati
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lehetdségek és a Birdsig figyelembe veszi a tagallami jogok dsszehasonlitdsinak ered-
ményeit is (Filé & Buzis, 2016: 32).

Az EJEE kifejezetten elismeri bizonyos jogok korldtozhatésigit kétféleképpen:
egyrészt bizonyos jogok korlitozisit az llam szdmdra lehetdvé teszi kozérdek véd-
elme miatt. Ilyen a 8. cikk is. Mdsrészt elismeri, hogy vannak olyan helyzetek (pl.
habort), amelyek az emberi jogok védelmét kiilonosen nehézzé teszik. A 15. cikk
megnevezi azokat az emberi jogokat is, amelyeket ilyen rendkiviili helyzetben sem
lehet korldtozni, ebben a felsoroldsban pedig a 8. cikkben elismert jog nem szerepel.
Az EJEE-hez hasonléan tdbb szerz3dés tartalmaz ilyen rendelkezést (Hadsz &
Szappanyos, 2022). Kévetkezésképpen a korldtozast nem tiltja az EJEE.

De mi a helyzet a kiiiresitéssel? Ahogy Lenaerts (2019: 780) rémutat, az alapvetd
jogok lényegének tisztelete mind az EU jognak, mind az EJEB gyakorlatinak alapks-
vetelménye. A Magyar Alaptdrvény is igy fogalmaz I. cikkének 3. bekezdésében:
+Alapvetd jog mis alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték véd-
elme érdekében, a feltétleniil szitkséges mértékben, az elérni kivint céllal ardnyosan,
az alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsival korlatozhatd.” Kordbbi ta-
nulmdnyunkban tett megéllapitisunkat tovibbra is fent tartjuk, teht az EJEB nem
tudott minket meggydzni abban a tekintetben, hogy az dnrendelkezési jog nullara
csokkentése eltiinteti e jog lényeges tartalmit.

A diszkriminacié tilalmaba iitkozés

T6bb kérdésben nem értettiink mér egyet sem a magyar jogalkotéval, sem az EJEB-
el. Mégis, a diszkrimindci6 kérdése lehet a legérdekesebb, hiszen a magyar jogszaba-
lyok diszkriminativ voltit — hozzank hasonldan — kifejezetten vizsgilta az EJEB, de
hatranyos megkiilonboztetést nem dllapitott meg. Mi kordbban azt fejtettitk ki rész-
letesen, hogy a magyar szabalyozis diszkriminativ tobb értelemben. Egyrészt, mivel
nem szankciondlja az dngyilkossigot (és kisérletét), ezzel ,engedve” az egészséges
embernek az életvégi dontések szabad meghozatalit, mig az aktiv eutanazia tiltdséval
ezt megtagadja a gydgyithatatlan betegt8l. Mdsrészt, megkiilonboztet gydgyithatat-
lan betegeket egymastdl aszerint, hogy életitket az orvostudominy meg tudja-e
hosszabbitani kezeléssel, vagy sem. Harmadrészt diszkrimindl a haldlarél maga ren-
delkezd és az €l végrendeletet tevd kdzott (Vadal & Szappanyos, 2024: 16-17).

A kérelmezd érvelése az Egyezmény 14. cikkével kapcsolatban egybecseng az 4l-
talunk felvetett mdsodik problémdval, amikor kifejti, hogy .hdtrdnyos
megkiilonboztetésnek volt kitéve, mivel a torvény nem biztositotta szdmdra a haldla meg-
gyorsitdsanak lehetdségét, noha az életfenntarto kezelésre szorulé haldlos betegeknek ezt a
lehetdséget biztositia” (EJEB, 2024a: 168). A kérelmezd rimutatott két fontos tényre,
egyrészt, hogy az olyan haldlos betegek szamara, akiknek a kezelés meg tudja hosz-
szabbitani az életét akkor is engedett a kezelés visszautasitdsa, tehdt a passziv
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eutandzia, ha az aktiv kozremiikddést igényel az orvostdl. Mdsrészt rimutatott, hogy
ilyen kérdéssel a Pretty itélet, amelyet az EJEB alapvetd fontossdginak tekintett,
nem foglalkozott (EJEB, 2024a: 168). Vilaszul a Kormany kifejtette, hogy a két
gyégyithatatlan beteg nincsen azonos helyzetben, ez pedig indokolja a szabélyozas
eltérd voltit. Az EJEB alaptételként megfogalmazta, hogy a 14. cikk megsértéséhez
seltéré bandsmodnak kell fenndllnia az azonos vagy lényegesen hasonls helyzetben lévé
személyek kozott. Az ilyen eltérd bandsméd akkor diszkriminativ, ha nincs objektiv és
észszert indoka, mds széval, ha nem torvényes célt szolgdl, vagy ha nincs észszerd ard-
nyossdg az alkalmazott eszkozok és a megvalésitani kivant cél kozott.” (EJEB, 2024a:
173). Az EJEB nem tal4lta sziikségesnek, hogy részletesen megvizsgilja, hogy a gy¢-
gyithatatlan betegek e két kategéridja kozott van-e Iényeges kiilonbség, megelégedett
azzal, hogy kimondta, a helyzetiik szab4lyozdsiban mutatkozé kiildnbség ,ésszeri
és objektiv indokkal bir” (EJEB, 2024a: 173). Négy ilyen indokot nevezett meg az
itélet: 1. az orvos altal asszisztalt haldl a visszaélések nagyobb kockazatat rejti, mint
a kezelés visszautasitdsa; 2. az el6bbinek lehet nagyobb a tirsadalmi kdvetkezménye;
3. az aktiv eutandzia engedésével kapcsolatos politikai dontés, és végiil 4. az dllamok
mérlegelési jogkore (EJEB, 2024a: 176).

Véleményiink szerint az EJEB hibat kovetett el azzal, hogy elfogadva a Kormany
érvelését nem vizsgilta a két szitudcié hasonldsigit vagy killonbségét részletesen.
Karsaival értiink egyet abban, hogy a két beteg (aki véget tud vetni az életének a ke-
zelésrdl lemondassal és aki csak aktiv eutandzidval tudna) teljesen azonos helyzetben
van a téma szempontjibdl. Mindkettd célja az élete befejezése. Azonos a helyzetiik.
Nem relevans ebbédl a szempontbdl, hogy az orvostudomany tudni-e tovibb kezelni
Sket, vagy nem. Nem akarjik a szenvedést és az altaluk méltatlannak itélt életet.

A diszkriminidcié tilalmaval kapcsolatban még van egy utolsé megjegyzésiink,
amelyre sem jelen tanulmany szerzdi nem gondoltak az elézmény megirdsakor, sem
pedig az EJEB el8tt nem meriilt fel. Ennek oka elsésorban az, hogy ez inkdbb etikai,
mint jogi kérdés. De a tény az, hogy a jelenlegi szabélyozas keretei kozott elvileg le-
hetséges, hogy egy orvost pontosan ugyanazért a magatartdsért (hiszen passziv
eutandzia is kdvetelhet meg aktiv cselekvést), azaz egy ember életének elvételéért,
mentesitiink minden kdvetkezmény aldl, mig egy masik orvost ugyanezért 6t évig
terjedd szabadsdgvesztéssel biintetiink a Btk 162. §-a alapjan ongyilkossigban valé
kozremikodésért.

Tovabbi , kifogasainak”

Ugyan az EJEB kevesebbet foglalkozott érdemben (de terjedelemben mindenkép-
pen) a 14. cikk megsértésével, tulajdonképpen a 14. cikk esetleges megsértésének
vizsgalatakor hasznlt négy érvet dsszegezve kirajzolédik az EJEB hozz4alldsa az eu-
tandzia szabdlyozidsihoz mind 4ltaliban, mind a konkrét tigyben. Ha 8sszegezziik
azoknak a pontoknak a tartalmat, amelyekre az EJEB utalt, egyértelmtinek tiinik,
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hogy az EJEB teljes mérlegelési jogkort ad az dllamoknak az eutandzia szabalyozisa-
val kapcsolatban. Teszi ezt azért, mert megillapitdsa szerint ezeket a dontéseket
nagyban meghatdrozzik a kollektiv erkdlcs és etikai megfontolasok (EJEB, 2024a:
149 & 161), tovdbb4 a nemzeti jogrendszer koherencidja (EJEB, 2024a: 161), me-
lyeket kizdrélag a nemzeti hatdsigok tudnak értékelni (EJEB, 2024: 149). A dontés
az EJEB szerint kiterjed arra is, hogy az olyan kiilonleges ellitasokra, mint a palliativ
elldtds, hogyan fordit az allam forrasokat, és f8leg mennyit (EJEB, 2024a: 151). Nyil-
van az itélet siet megjegyezni, hogy az allami dontés végsd kontrollja az EJEB maga.
De val6jaban — némi kis rosszindulattal — megjegyezhetjiik, hogy az EJEB, ha nem
taldl nyilvdnvald jogsértést, mossa kezeit a szabdlyozis mindségét illetden. Megitélé-
siink szerint indokolatlan ez a nem széles, hanem tulajdonképpen korlitlan
mérlegelési mozgistér.

Bér érintdlegesen mér emlitettiik, de véleménytink szerint a trsadalmi korilmé-
nyek és mas allamok joginak figyelembevétele indokolatlanul tulstlyos az EJEB
itéletében. A trendnek van jelentdsége, ezt elismeri az EJEB, a szakirodalom és jelen
irds szerzdi is értik ezt a szempontot. Az EJEB mind a 8., mind a 14. cikk értékelé-
sénél kimeritéen foglalkozott ezzel, mintegy felmentve az 4llamot azzal, hogy nincs
(még) az Eurdpa Tandcs tagillamai kozdte konszenzus ebben a kérdésben. Felici
biré kiilonvéleményével kell egyetérteniink, amikor kifejti, hogy ,az eurépai kézrend-
formula/doktrina csak egy az Egyezmény tdbb lehetséges értelmezése koziil. Amint
azt a kérelmezd helyesen megjegyzi, ez nem zdrja ki, hogy a Birdsdg ne csak a kiilén-
boz8 tagillamok jogszabalyainak jelenlegi 4llapotit, hanem az egyes kérdésekben
kialakulé tendencidkat is figyelembe vegye” (EJEB, 2024a: kiilonvélemény 4). Azaz
nem kell a tagallamoknak, vagy legalabb azok tobbségének ugyanigy szabdlyozni a
kérdést, elég, ha latszik a tarsadalmi megitélésben a véltozis.

A Korminy azon érvelését, hogy az eutandzia aktiv forméjinak engedélyezése ki-
szolgltatottd tenne minket, hogy lehetdséget adna a visszaélésekre és a haldlos
betegséggel kiizddkben azt a téves tudatot keltené, hogy rjuk nincs mar szitkség a
Birdsig tobb esetben elfogadta. A kérelmez8 nem vitatta, és sen jelen irds szerzdi is
egyetértenek, hogy az dllamnak nagyon dvatosan kell ezeket a helyzeteket szaba-
lyozni. Kordbbi tanulminyunkban ismertettitk az Eiitv. alapvetd szabélyait. Ha a
jogalkotd az aktiv eutandzidval kapcsolatban is ilyen elképesztd részletes — és megli-
tasunk szerint nehézkes — szabalyrendszert tudna kidolgozni, meglehetdsen
valészintitlen, hogy tobb visszaélésre lenne alkalom, mint a passziv eutandzia eseté-
ben.

Elvek és iranyok az eutanazia £/EE-vel/osszhangban allo szabalyozasa-
hoz

Bér el6z8 tanulmdnyunkban hatdrozottan 4llitottuk, hogy a jelenlegi szabalyozis el-
lentétes a magyar Alaptorvénnyel, ilyen hatirozottsdggal nem merjiik 4llitani, hogy
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a teljes magyar szabélyozas ellentétes az EJEE-vel és/vagy az EJEB esetjogival. Osz-
szegzésként azonban osztozunk a kiildnvélemény csalddottsigiban: ,[A] jelen
igyben a Birésdg — vitathaté médon — sikeresen hajtotta végre az itélkezési gyakorlat
kialakitojaként betoltstt nagyon is formdlis szerepét, és — szintén vitathaté médon — meg-
probalta biztositani az Egyezmény elirdsaival valé koberencidt, ahelyett, hogy Karsai tr
konkrét igyében érdemben dontitt volna” (EJEB, 2024a: kiildnvélemény 7).

El8z6 tanulmanyunkat javaslatok megfogalmazésival zartuk, ill8, hogy célunk itt
is a szabdlyozas javitdsa legyen, ne pedig kritika. Meggy&z3désiink, hogy ilyen fontos
kérdések szabdlyozasakor a jogalkotd maga is arra torekszik, hogy valéban egyensulyt
taldljon tirsadalmi érdekek kozodtt, ehhez probalunk hozzajirulni.

A jelen tanulmany megalapozisit adé kordbbi munkankban elmondottak alapjin
szdmunkra egyértelmiinek tlinik, hogy a magyar szabdlyozis belsé ellentmonddssal
terhelt. Ha pedig ez igaz, akkor egy ellentmondisos szabdlyozas megneheziti a jog-
alanyok szdmara magatartdsuk kovetkezményeinek pontos felmérését. Ezért az egyik
javaslatunk ezen ellentmonddsok kezelése.

A masik javaslatunk nem is igazdn az allamnak sz4l, inkdbb kihivéinak. Karsai
perével pirhuzamosan csapata egy népszavazisra bocsithaté kérdés benyujtisan is
dolgozott. A Nemzeti Vilasztisi Bizottsig (NVB) az ,Akarja-e On, hogy az Or-
szaggyilés gy médositsa a Biintetd Torvénykonyv dngyilkossagban kdzremitkddést
blincselekménnyé nyilvdnitd szabalydt, hogy az ne vonatkozzon azon teljes cselekvd-
képességgel rendelkezd személyeknek nyujtott segitségre, akik gydgyithatatlan,
szdmukra elviselhetetlen mértéki fizikai vagy mentélis szenvedést okozd és emiatt
az emberi méltdsiggal dsszeegyeztethetetlen, haldlos betegségben szenvednek és 4l-
lapotukban nem virhaté javulds?” népszavazdsra javasolt kérdés hitelesitését
megtagadta. Az NVB megillapitotta,’® hogy a széban forgé kérdésben tartott érvé-
nyes és eredményes népszavazis — az igenlS vilaszok tobbsége esetén — olyan
szabalyozds megalkotdsira kételezné az Orszaggytilést, amely nincs dsszhangban az
Alaptérvénnyel, igy burkolt alaptérvény-mddositist foglal magiban.

A testiilet az Alaptorvény II. cikkének'® valamit a B) cikk (1) bekezdésének'” sé-
relmét jelolte meg hatdrozatiban; emiatt a népszavazist az Alaptdrvény 8. cikk (3)
bekezdés a) pontjaban'® foglalt tilalomba titkéz8ként értékelte, ezért a kérdés hitele-
sitését megtagadta. Tanulmanyunkban (Vadal & Szappanyos, 2024) részletesen
ramutattunk (3.1. — 3.6.), hogy véleményiink szerint mely pontokon iitkézik a ha-
talyos szabdlyozas az Alaptorvénybe. Az NVB allaspontjdval ellentétben tgy ltjuk,

153/2024. N'VB hatirozat [37]

16 I1. cikk: Az emberi méltdsig sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi mél-
tésdghoz, a magzat életét a fogantatistdl kezdve védelem illeti meg.

17 B) cikk (1) Magyarorsz4g fiiggetlen, demokratikus jogallam.

18 8. cikk (3) bekezdés a) pontja: Nem lehet orszigos népszavazist tartani a) az Alaptdrvény médo-
sitdsara irdnyuld kérdésrsl.
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hogy a hatdlyos szabalyozis nincs 6sszhangban az Alaptorvénnyel. Ezt feloldani az
Eiitv. és a Btk. eutandzidt érintd szabélyainak mdédositésdval, és az Alaptorvény ren-
delkezésivel vald 8sszhangba hozésaval lehet.

A 3/2024. sz. hatdrozatiban az N'VB nem vizsgélta a népszavazasra feltett kérdés
megfogalmazdsit. A népszavazds kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdemé-
nyezésrSl, valamint a népszavazasi eljdrdsrdl sz0l6 torvény™ azt a kovetelményt
allitja, hogy a népszavazisra javasolt kérdést gy kell megfogalmazni, hogy arra egy-
értelmiien lehessen valaszolni. Az NVB hatirozatiban elutasitott népszavazisi
kezdeményezés kérdése véleményiink szerint nem feltétleniil felel meg ennek a ko-
vetelménynek. Abban a torvényi kitételben, hogy — gy kell megfogalmazni, hogy
arra egyértelmtien lehessen vélaszolni —, benne van az, hogy a kérdés vildgos, min-
denki szdmara érthetd és értelmezhetd legyen.

A magunk részérdl nem tartjuk szerencsésnek azt sem, hogy a Karsai Péter altal
kezdeményezett népszavazis — igenld vélaszok tobbsége esetén — arra irdnyul, hogy
a gydgyithatatlan betegek szdimdra az dngyilkossdgban kozrem(ikddd minden sze-
mély — nemcsak az orvos — biintetlenségét biztositsa a jogalkotd. Ugy itéljiik meg,
hogy az eutanizia magyarorszigi szabélyozasban az is éridsi el6relépést jelentene, ha
az Elitv. eutandziira vonatkozé rendelkezéseit médositand a jogalkoté: a passziv eu-
tandzia emberi méltésigot nem sértd szabdlyozisdval és az orvosi kozremiikddés
mellett végrehajtott aktiv eutanizia indokolt, garancidkkal koriilbastydzott szabalyo-
z4s4val.

Ez a megoldas sziikebb kérdi lenne, mint amire a népszavazasi kezdeményezés
irdnyult, mert az aktiv eutandzia lehetdvé tételével ,csak” az orvosi segitséget adnd
meg a gyodgyithatatlan betegek szamara az életvégi dontések meghozataldhoz. Még-
pedig ugyanazt az orvosi segitséget, mint amelyet ma azok a gydgyithatatlan betegek
is megkapnak Magyarorszigon, akik az orvosi kezelés visszautasitdsdval donthetnek
életiik befejezésérdl.

Reménykediink, hogy a magyar dllam sem érzi gy, hogy a mérlegelési mozgdstér
tig kereteit arra hasznalhatja, hogy il a babérjain” megnyugodva, hogy az EJEB nem
allapirott meg jogsértést. Eppen ellenkezdleg, a Birésig 4ltal oly bdszen figyelembe
vett tirsadalmi viltozdsokra majd a magyar jogalkoténak is el8bb vagy utébb reagil-

nia kell.

192013. évi CCXXXVIIL tdrvény 9. § (1) bekezdés.
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IS GOOD ENOUGH ENOUGH? In Memoriam Daniel Karsai

Abstract

The authors of this article published another paper on the Hungarian regulation of eutha-
nasia, when Daniel Karsai was still alive, before the European Court of Human Rights
delivered a judgement in his case. That paper sought to explore the shortcomings of the
Hungarian regulation of euthanasia, more specifically the contradictions and constitu-
tional dilemmas between the Fundamental Law and Hungarian legislation. After the
publication of the article, the European Court of Human Rights delivered its judgment in
the case of Daniel Karsai v. Hungary, which, in addition to a general presentation of the
judgment, also provides an opportunity for the authors to examine their earlier findings in
a broader context. The purpose of the analysis is twofold. On the one hand, it is worth
seeing whether the contradictions and constitutional dilemmas of Hungarian law reach
the Court, and whether it took them into account in its decision. On the other hand, it is
also important to examine the arguments on the basis of which the Court has ruled that
Hungary has not violated the European Convention on Human Rights. The present article
also responds to one of Daniel Karsai's last requests: to put this terrible situation at the
service of science.

Keywords: euthanasia, European Court on Human Rights, Daniel Karsai, Right to self-de-
termination, margin of appreciation
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Introduction

The core idea of the book Understanding China’s Belt and Road Initiative is to intro-
duce China’s Belt and Road Initiative (BRI) to new scholars or researchers to the
essential narratives, principles, and cases that capture a nuanced and balanced take
on a vastly polarizing issue. China’s BRI project is examined in the book through a
multi and interdisciplinary lens to capture multiple levels of inquiry and understand-
ing across academic perspectives. To realize this, the book covers the origins of the
BRI, the principles and rationale behind it, and the challenges that have plagued the
development project from its inception in 2013 (p.1). Following the basic grounding
of the topic with a succinct and compact introduction, the book familiarizes the con-
nection of economic globalization as a catalyst for China’s growth and as a vehicle
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for soft power influence through development partnerships with developing states
(p. 6).

The BRI is perceived to paint China as a partner for growth through a combina-
tion of infrastructure development, financing, and technological guidance. With the
BRI as a platform, China’s benevolent rise is exemplified and channeled with the
fundamental globalist ventures of economic interconnectivity and partnerships anal-
ogous to the historic ancient Silk Road. While the positives of the BRI are displayed
at the onset of the manuscript, the author balances it out with a stark warning on
the limitations of globalization and the systemic risks that come with it (p.14). These
risks are scrutinized as necessary growth pains of development that can be alleviated
and contained with a novel global governance system (p. 40).

Having been one of the most controversial issues before and after the pandemic
era of 2020, the emergence, persistence, and eventual failure of the system in a hand-
ful of state partners signals a challenging puzzle for the author to explore and
articulate without key fundamental biases. To address this, each chapter is laid out
simply and intuitively with context-driven introductions, and data-supported argu-
ments, and capping each chapter with the problems of implementation, current
issues, and the possible future of the BRI project with each partner.

The manuscript extends its arguments by capturing the various experiences of
each region and country and narrating the origin, motivations, and future of each
BRI development case. As an extensive topic to cover, the book covers cases from
Southeast Asia and Middle Eastern countries with an emphasis on the experiences
of Vietnam, Singapore, Cambodia, Saudi Arabia, and Iran. Within the discussions
of each country are the domestic motivations of the BRI partnership, issues, and
possible compromises for the future. Furthermore, the variations of narratives are
transitioned well into the expansive articulation of international organizations, eco-
nomic blocs, and infrastructure financing mechanisms as essential foundations for

China’s BRI and foreign policy agenda.
Critical Evaluation

The book lays the core foundations of the BRI argument using globalization, devel-
opment, and partnerships as virtue-signaling anchors for the munificent rise of
China in the global system. The increasing BRI investment on the world stage is
regarded as a geostrategic scheme to increase China’s growing influence and secure
the support of the growing economic regional and world power (p.51). In obtaining
support from various countries and regions, China can secure its place and maintain
a hold of the important shipping routes (p.98), key industrial partners (p.55), and
political clout to promote its military partnerships (p.181) as well as feed its domes-
tic economy and secure China’s future.
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Starting with the ASEAN segment, the book emphasizes the experiences of the
Philippines and Vietnam which has the most pushback against China’s influence
because of the maritime tensions in the South China/ West Philippine Sea. A case
on Laos also shows the danger of its growing debt due to BRI with China as its
largest sovereign loan partner as well as the Philippines’ comparative assessment of
loan packages relative to other sources such as Japan and Korea (p.16). While the
dangers of BRI are presented as a precautionary tale, it remains balanced in its nar-
ration by indicating the potential benefits and domestic views on the BRI given
China’s manufacturing and industrial capacity. Despite the stated risks, the align-
ment of countries with China has a sufficient grounding based on potential growth
and has been an appealing choice for the developing world, especially for countries
with infrastructure gaps such as Laos and Cambodia due to its generous investment
package and infrastructure support.

Initially, the partnership of the ASEAN member states with China has conse-
quently solved China’s industrial overcapacity and surplus while gaining
fundamental clout through the BRI packages that are presented. On paper, the BRI
is aimed at addressing the infrastructure gaps of developing countries while also in-
cluding loan packages with limited conditions. The appeal of the BRI through the
China-founded Asian Infrastructure Investment Bank made it viable for countries
that may have questionable governance records and credit grades to attain much-
needed investments. To fully capture this opportunity, China was able to create the
right conditions to justify its higher loan premiums that were designed to cover the
risk associated with the loaning regimes. Though on principle it is the standard, the
geostrategic interests tied with the loans are highly suspect and are ancillary to its
aim to take over critical infrastructure in times of a default or failure to repay. These
cases were not talked about in the book in detail which should have been an im-
portant feature to indicate the common benefits and hidden risks with the BRI that
contributed to China’s infamy in South East Asia.

The inclusion of the individual cases of Vietnam, Singapore, and Cambodia, was
a good inclusion to show the variations of how China strategizes its BRI plan in each
country's needs and political dynamic. Whereas Vietnam has shown its support for
the BRI due to its perceived future economic impact, its worries about the one-sided
conditions have blanketed what should be a mutually beneficial endeavor (p.83).
China while being tagged as “the world's workshop” needs partners to increase its
output while maintaining low costs and increasing profit margins. Due to its domes-
tic growth, China’s comparative advantage of low labor costs has now shifted to the
ASEAN and India. Therefore, China needs to partner with its neighbors to out-
source and continue its established production model in production, technology,
and sustainability. On the contrary, the BRI echoes a unilateral Chinese model that
pushes for the centrality of value toward China with partner countries having little
to no participation in the development model (p. 84).
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Singapore’s case varies immensely from Vietnam and Cambodia with its chal-
lenges that are comparatively unique with the creation of the Western Corridor.
Singapore being the gateway port to Asia needs to increase its connectivity to the
world which can be done with its partnership with China. While the project is a
critical step for China, the project itself still has to be proven viable and needs further
proof of viability to ensure that it will not be a debt trap for Singapore. Without the
help of China in attracting possible customers, Singapore may end up with a white
elephant project that will only benefit China (p.94).

Lastly in the ASEAN section, the manuscript celebrates the impact of a success-
ful BRI project with its vast economic impact on Cambodia with untoward growth
side effects (p.111). Cambodia’s BRI case shows how China’s investment strategy
can negatively affect a country’s organic development trajectory through an infusion
of funds that while creating significant growth have had adverse effects in other areas.
Such was the case with the Phnom Penh-Shanoukville Expressway that has been in
use since 2022 and which according to the book has made logistics and travel easier
and faster (p111). With the instantaneous growth, the rapid gentrification has sig-
nificantly affected local prices (p.112). The infusion of Chinese investments while
boosting the local economy with an infrastructure boom increased tourist traffic and
stimulated the local economy, enabling Chinese-run casinos to infiltrate the area and
disrupt the local balance and identity. This portrays the adverse effects of growth
beyond the organic curve of local economies which can alienate the local population
economically and culturally. Even with these, the BRI's effect in Cambodia is de-
picted as a necessary trade-off for economic stimulation.

With the common need to industrialize and jumpstart growth through infra-
structure improvements, Laos’ case shares aspects of Cambodia despite not being
given a dedicated chapter. Laos’ BRI narrative is one of the foremost examples of an
essential project that will create a direct economic impact for the nation with in-
creased trade and stimulation of commerce with hidden compromises (p.103).
China’s role in Laos’ economy cannot be denied placing 4™ in Chinese investments
and contracts among ASEAN member states (p.58) as well as in Foreign Direct
Investments (FDI) (p.49). The China-Laos railway has been the most critical infra-
structure project in the China-Laos BRI relationship with a projected cross-border
cost reduction of 20%-40% (p.58) that in turn will strengthen Laos economy but
also secure China’s partnership in the long term. Dangerously, this sets Laos on a
path of dependence being the 5* most indebted country to China (p.17) and
amounting to 50% of its total debts (p.61). The story of Laos sets the tone of the
manuscript to show the glaring BRI strategic contrasts and how countries have uti-
lized what China has offered. Although the three cases were presented objectively
and fairly, the discussion lacked an analysis of how China was able to secure support
from local political regimes despite the contrasts between countries. An insight into
the evolution of support and the examination of these dynamics is an integral step
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in understanding how domestic politics can affect foreign policy shifts such as that
in the BRI over time such as in the case of the Philippines.

Significantly, the book missed the opportunity to highlight this factor of how
domestic politics play a role in the adoption of the BRI with mostly countries with
more right-wing, authoritarian governments more likely to adopt the BRI than
healthy democracies in the developing world. A critical misstep was the omission of
the Duterte regime in the Philippines which was one of the staunchest supporters
of China in the ASEAN during his tenure as President. Moreover, the Philippines’
role in the ASEAN was overlooked which should have created the narrative of how
China’s BRI is closely linked to strongman-centered politics with questionable cor-
ruption track records that many in the region have cultivated in the 2010s alongside
the BRI timeline. While the discussion on the ASEAN is extensive, it falls short of
exhaustive insights into domestic political shifts that either contributed to the suc-
cess or current failures of the BRI in the respective country cases. Furthermore,
despite having been able to note the growing doubt and distrust sentiments, the
cause of these changes was not addressed fully and were transitionary narratives to
the result of the projects in each case.

On a different note, the shift in focus from the ASEAN towards the Middle East
does not at first seem to fit in the flow of the book due to the sharp turn of context
yet, it sets a platform for a deeper understanding of China’s contrasting strategy in
dealing with developing countries and those that are in economically developed and
spearheading an economic transition with the dwindling supply of fossil fuels and
rise of renewable sources of energy. The strategy employed toward the Middle East
is leaning toward innovation partnerships centered on energy and a third-party me-
diator in the case of Saudi’s relation with Iran. This involvement of China in the
Middle East shows China as a partner in the East but a global actor capable of trans-
cending cultural, regional, and economic divides. China in this case signals its intent
as an emerging and contending narrative against the prevailing Western hegemony
and as a possible replacement for the United States, the Gulf's long-standing ally.

Transitioning from Asia to the Middle East; the book ties China’s BRI discus-
sion to the role of international organizations and alignments. The concluding topic
on the contending paradigm of the G7 and its pivot to the Indo-Pacific (p.141), the
emergence of the Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) (p.153), and the fu-
ture of the BRI with a reconceptualization of its principles centered on energy,
health, and Central Asia (p.186) attempts to relink the BRI not as a fragmented
strategic experiment but as a cohesive and encompassing policy that has the potential
to prove that the multipolar world is in the present with China as its main disruptive
force. Albeit with lingering challenges, the book signals a future that remains positive
for the BRI once it recalibrates problems such as the China-biased growth model,
aggressive debt model, and its antagonistic approach to territorial claims.
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Again, while the book has covered some bases in its narration of the BRI, it failed
to include half of the BRI's involvement in other regions. Cases such as the thriving
relation with the African region, the failure of BRI in South Asia leading to the
predatory default schemes, and its mixed results in Europe. These BRI involvements
should have been included for it to be a complete and comprehensive introductory
reading for the BRI. While the intent is clear, cases are well written and explored;
on the contrary, the omission of other significant cases, nations, and issues affects
the overall impact of the book on the existing body of literature. With the missing
possible chapters, the conclusion of the book lacks substantial evidence for it to have
the necessary argumentative depth and extensity. The manuscript would have ben-
efited if the discussion of the BRI was split between regions rather than an effort to
promise a full discussion on the subject matter but failed to deliver on both coverage
and level of argumentation and should have been avoided with a smaller scope and a
deeper exploration on core issues.

Conclusion

In its entirety, the manuscript was able to deliver where it initially promised to a
certain point. If it was limited to the Indo-Pacific region, it would solve its funda-
mental faults such as the topic flow, broad scope, and insufficient discussion of
certain underdeveloped arguments that while had the potential, were not fully dis-
cussed. The writing style, unit structure, and presentation of arguments are well-
grounded and will be better considered as a supplementary reading than a seminal
work on the Belt and Road Initiative. The challenge moving forward is to extend the
analysis to Africa and Europe where China’s presence has impacted domestic and
regional dynamics. While Asia remains part of China’s main focus, the study of
other regions will be a critical and necessary next step in studying the BRI through
multiple lenses and experiences which will be apt for a comparative critical study on

China’s variegated BRI strategy in the world.
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