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JOG ES TARSADALOM

GYULAVARI TAMAS

A fogyatékos személyek jogai az Eurdpai
Uniéban’

1. A fogyatékos személyek jogai az Uni6 els6dleges jogaban

A Romai Szerz6dés (tovabbiakban: Szerz6dés) rendelkezéseinek jelentségét
az adja, hogy a kdzosségi intézmények annak szévegére alapozzék jogsza-
balyel6készits, illetve jogalkotdé munkajukat. Amennyiben tehat egy adott
tertilet nem szerepelt a Szerz6dés szdvegében, gy ez a tény a masodlagos
jogalkotas legf6bb akadalyanak bizonyult a késébbiek soran. Mara ugyan
mar meghaladotta valt az az 1957-ben még uralkodé nézet, miszerint a szo-
cidlpolitika - igy a fogyatékosok védelme - nem tartozik az integréacio 1é-
nyegéhez. Ez a szemlélet azonban komoly karokat okozott tébbek kozott -
a fogyatékosok jogainak biztositasa terén is, hiszen blokkolta a k&z6sségi
jogalkotast. Mindennek igazolasahoz elegendd végigtekintentink a kdzosség
altal alkotott joganyagot.

Onmagaért beszéls tény, hogy a Romai Szerz6dés ma hatalyos szodvege
sem tartalmaz kifejezetten a fogyatékosokra utalé széveget. Ugyanakkor a
Szerz6dés 51. és 121. cikkelyei garantaltak, hogy a szabad mozgas gyakor-
lasa ne csorbitsa a szocidlis ellatashoz f(iz6d6 jogokat. Ez azt jelenti, hogy
a fogyatékosokat megilletd ellatasokhoz valé jogot nem érinti az, hogy az
adott személy tdbb tagallamban dolgozott, illetve élt. A szabad mozgas biz-
tositasan tllmenden azonban az eurdpai integracio alapitéit azért is foglal-
koztatta a fogyatékosok, id6skortak stb. szocialis védelme, mert az eltérd
ellatérendszerek veszélyt jelentettek a belsOpiaci versenyre. A magas szin-
vonalu szocidlis ellatast nyajté tagallamok attél tartottak, hogy a munkaerd
magas koltségei elriasztjdk majd a beruhazokat. Ezen utobbi, a szocialis vé-
delem harmonizacidjat célzo érvek és torekvések azonban nem vezettek ered-
ményre. A kozdsség célja a tagallami ellatérendszerek spontan harmoniza-
cidja volt, amely nem szamolta fel az eltér6 eurdpai modellek kozoétti ki-
I6nbségeket.2 A fogyatékosok ellatasait tehat még ma sem harmonizaljdk

1 A tanulméany az Egészségugyi Minisztérium tdmogatasaval késziilt. A szerzd koszonetét fejezi ki
Novék Katalinnak (Egészségligyi Minisztérium, Nemzetkozi Egyuttmikddési és Eurdpai Integracios F6-
osztély) és Pava Hannanak (Egészségiigyi Minisztérium, Jogi FGosztaly) a tanulmany elkészitéséhez nyuj-
tott tdamogatésukért.

2 Ajoléti allamok harom tipusénak leiraséat lasd: Esping-Andersen, G.: Mi a joléti allam? In: A joléti
allam (Szerk.: Lévai K.-Ferge Zs.). Az EU tagéllamok eltérg szocialis ellatasi rendszereirdl sz616 elemzést
lasd: Hantrais, L.: Social Policy in the European Union, MacMillan Press Ltd. 1995, p. 133-141.
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kozosségi szinten, csak koordinaljak. Eppen ezért nem sziilettek olyan kéte-
lezd érvény(i kozosségi jogszabalyok, amelyek a szocialis ellatasok szinte
minden ellatast egyarant érint6 koordinaciojan3 tdlmenéen barmilyen forméa-
ban érintenék a fogyatékosok ellatasat.

1.1. A Kozosségi Charta hatasa

A Munkavallalok Alapvetd Szocialis Jogairdl Sz6lé Kozosségi Chartaband
(tovabbiakban: Charta) a tagallamok koételezettséget vallaltak tobbek kodzott
a fogyatékos dolgozok mobilitasara, kézlekedésére, szakképzésére vonatkozé
rendelkezések megalkotaséra:

,,26. cikkely: ,
Minden fogyatékos embernek, fogyatékossaga okatdl és jellegétdl fliggetlendil,
tarsadalmi és szakmai beilleszkedésének el@segitése érdekében tényleges ki-
egeészité tamogatast kell biztositani.

Ezeknek az intézkedéseknek, a tdmogatottak adottsagaival 6sszhangban,
kuléndsen a szakképzésre, munkaegészségligyre, mobilitasra, kozlekedési le-
hetéségekre és lakaspolitikara kell vonatkozniuk. ”

A Charta szévege hozta meg a fogyatékosok védelme terén az ,,attérést”,
hiszen els6 alkalommal szenteltek kilon cikkelyt egy EU dokumentumbanb
jogaik biztositdsanak.6 A Charta 26. cikkelyének megfogalmazésa tébb Uze-
netet hordoz. KijelOlte a kozosségi cselekvés kiemelt tertileteit: azokat a prio-
ritast élvez6 szocialis probléméakat, amelyek megoldasaval illetve kezelésével
a kozosségi intézményeknek a jov6ében foglalkozniuk kell. A szévegh6l az
is nyilvanvaldva valt, hogy a kozosség minden tagallamtdl elvarja a mini-
malis jogok garantalasat, kilondsen a fentiekben emlitett tertileteken. A leg-
fontosabb véltozas azonban az volt, hogy a k6zdsségi politika centruméba a
fogyatékosok tarsadalmi és szakmai beilleszkedésének elBsegitése, azaz az
integracio kertlt. Az integracié meghataroz6 szerepét jelezte az a szimbolikus
jelent6ségl valtozés is, hogy 1993 6ta a fogyatékosok ugyeivel foglalkoz6
szervezeti egység Uj nevében a ,,Fogyatékosok Integracidja” megjeldlés sze-
repel.7

A Charta végleges szbvege szerint a megvaldsitas felel8ssége elsddlege-
sen a tagallamokon, nem pedig a Kdzdsségen nyugszik. A Kdzbsség szerepe

3 A szocidlis ellatasok koordinacidjat megval6sitd legfontosabb kozdsségi jogszabaly az 1408/71. sz.
rendelet.

4 A Kozosségi Charta a Munkavallalék Alapvet6 Szocidlis Jogairél cimet viseld dokumentumot 11
tagéllam irta ala 1989-ben. A Charta az angol kormény ellenallasa miatt nem vélhatott jogilag kotelezd
erejii dokumentumma. A Romai Szerz6dés 117. cikkelyének az Amszterdami Szerz6déssel megallapitott
(j szdvegében a Charta szerepet kap a kozosségi szocialpolitika alakitasaban: ,,having in mind social
rights such as those set out in the.,.1989 Community Charter of the Fundamental Social Rights of
workers”.

5 Még ha az a politikai dokumentum jogilag nem is kételezd, illetve kikényszerithet6.

6 Amint a fentiekben lattuk, kordbban egyetlen kozdsségi alapszerzédés vagy mas dokumentum sem
nevesitette a fogyatékosokat, és nem deklaralta az 6ket megilleté jogokat.

7 1993-ban a ,measures for the Disabled” elnevezést valtottak fel az ,,integration of the Disabled”
névvel.
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arra korlatozddott, hogy kozosségi jogalkotasi és akcioprogramokkal igye-
kezzen a Chartaba foglalt jogokat atiltetni a gyakorlatba. A 28. cikkely a
K6zosségi intézmények végrehajtasban betoltott szerepérdl szol. Eszerint a
Bizottsag koteles el6zetes jogalkotasi program alapjan javaslatokat tenni.8

Ezeket a jogalkotasi terveket és tervezett programokat tartalmazta a Char-
ta Akcioprogramja. Az Akcioprogramot, amely gyakorlatilag a kdzosségi
munka ,,menetrendjét” jelentette, a Bizottsdg mar a csucstalalkozé el6tt, 1989
novemberében elkészitette. Ez az 54 oldalas dokumentum 13 fejezetben9 47
javaslatot tartalmaz. A 18 javasolt irdnyelv kozll egyetlen foglalkozott a
fogyatékosokkal, amely kozlekedési lehetéségeik javitasara iranyult.10 A Bi-
zottsag a fogyatékosok munkahelyre irdnyuld kozlekedésének javitasat tekin-
tette az egyik leglényegesebb kérdésnek, mert leginkdbb igy segithet6 el6
szocialis, gazdasagi integraciojuk. Ennek érdekében egy iranyelv-tervezetben
foglaltdk Ossze a kodzOs célokat, valamint a harmonizalandd szabéalyokat,
amelyek elémozdithatjak a fogyatékkal él6k biztonsdgos kozlekedését.

A kozosségi jogalkotason tilmenden a fogyatékosokat szolgald kdzdsségi
programok emlithet6k részben a Charta hatdsaként. A masodik akcio6-
programot (HELIOS 1.) az Eurdpai Tanacs az 1988. &prilis 18-i hatirozaté-
val, azaz még a Charta elfogadéasa el6tt inditotta el. A HELIOS |. pragma-
tikus valasz volt a tébb mint 30 millié, fogyatékkal él6, kdzosségi polgar
névekvd és korabban nem tapasztalt mértékd igényeire. Ez volt a legelsd
olyan kodzosségi szintli kezdeményezés, amely megteremtette a talan leghét-
rdnyosabb helyzet(i tarsadalmi csoport k6zosségi tamogatdsanak alapjat, il-
letve annak kereteit. A Charta Akcioprogramjanak témank szempontjabol
kiemelked6 fontossagu pontja szerint az 1991 végén befejez6dé masodik
kdzosségi program tapasztalatai alapjan meg kellett inditani az immar har-
madik, HELIOS Il. elnevezés(i programot az 1993-1996 kozotti idészakra.
Ezen kivil tovabb fejlesztették a HELIOS programon belil létrehozott
Handynetll rendszert is.

7.2. ,,Maastrichton innen és tul”

A kozOsségi Charta végrehajtasa érdekében elfogadott Maastrichti Szocial-
politikai Egyezmény!2 2. cikkelye szintén dsszefiigg a fogyatékkal él6k tigyé-
vel: ,,...a Kdzdsség tAmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységét ...a
munkaerdpiacrél kirekedt személyek beilleszkedése” terén. Az allam- és kor-

8 ,.28. cikkely: Az Eurdpai Tanacs felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd legrévidebb idén beliil a
Szerz6déshenfoglalt hataskore alapjan tegye meg javaslatait azon jogok hatékony végrehajtasat eldsegité
jogi eszkdzokre, amelyek a bels6 piac kiépilésével a Kozosség hataskorébe tartoznak. ”

9 A Chartdban foglalt minden egyes joggal kiilon fejezetben foglalkozik az Akciéprogram, tovabba
kulon fejezetben elemzi a munkaerdpiaccal kapcsolatos tennivalokat.

10 Az iranyelv teljes angol cime: ,,Proposal for a Council Directive on minimum requirements to
improve the mobility and the safe transport of workers with reduced mobility, COM (90) 588 final -
SYN 327"

11 Handynet System: exchange of information on the technical aids for the disabled.

12 Agreement on Social Policy concluded between the Member States of the European Community
with the exception of the United Kingdom of Great Britain and Northem lIreland
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manyfék 1991. december 9-10-én tartott maastrichti taldlkozéjan elfogadott
Szociélpolitikai Egyezmény - a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva - a
tagallami programok korabbinal aktivabb tamogatdsaban jeldlte meg a ko-
z0sségi politika iranyat. Ennek az elhatdrozasnak a jegyében jott létre 1993
majusaban az Eurépai Fogyatékoslgyi Tanacsl3, amely az EU intézmények,
a nemzeti korményok és a nonprofit szervezetek szaméara teremtette meg a
kodzosségi szintli parbeszéd lehetbsegét. Ugyanezt a megkozelitést tikrozi az
EUCREA létrehozasa, amely férum a fogyatékkal él6k mivészetekben (zene,
tanc, szinjatszas stb.) valé megjelenését timogatd nemzeti intézmények mun-
kajat seqiti.

A kilencvenes évek elején a kdzdsségi szocialpolitika kozéppontjaba a
foglalkoztataspolitika keriilt. Ez azzal a gyakorlati kdvetkezménnyel jart,
hogy a hatranyos helyzeti csoportokkal kapcsolatos részpolitikdkban is a
foglalkoztatassal 6sszefligg6 kérdésekre, azok kozott is elsdsorban a munka-
eré-piaci integracidjukra és a munkahelyteremtésre kertlt a hangsuly. A fog-
lalkoztatassal kapcsolatos k6zdsségi dokumentumok kozil elséként a foglal-
koztataspolitikai Fehér konyv emlithet6. A kozosségi foglalkoztataspolitika
tovabbfejlesztésének irdnyat meghataroz6, 1994-ben elfogadott Fehér kényv
kizarélag az Uj munkahelyek forrdsainal emliti meg a fogyatékosok gondo-
Z4sét:

,.Helyi szolgaltatasok: id6sek és rokkantak hazi gondozasa, betegapolas, ét-
keztetés és a hazimunka elvégzése.”

Az Eurdpai Tanacs Luxemburgban - (1997. november 20-21 kozott) -
tartott rendkivili Gilésén elfogadott elndkségi dsszefoglaloban hataroztdk meg
azokat a foglalkoztatassal kapcsolatos iranyelveket, amelyeket minden tag-
allamnak érvényre kell juttatnia sajat foglalkoztataspolitikajaban. A Luxem-
burgi Foglalkoztatasi Csucs tulajdonképpen az Amszterdami Szerz6désben
elszenvedett ,,vereségért” volt hivatott karpétolni mindenekelétt a francia po-
litikusokat. A Szerz8dés szdvegébe ugyan bekerilt egy Uj foglalkoztatési
fejezet, de az Uj szoveg és az azt kisér6 politikai nyilatkozat az oldalszamo-
zason kivil semmilyen szamot nem tartalmazott. A kdzosségi foglalkozta-
taspolitikat jelenleg leginkdbb meghataroz6, Luxemburgban elfogadott do-
kumentumban is csak egyetlen helyen fedezhetlink fel témank szempontjabol
relevans szovegrészt:

79. A hatranyos helyzetiek munkaerg-piaci integracidjanak tamogatasa:
A tagallamok...kilonds figyelmetforditanak azokra a problémékra, amelyek-
kel a hatranyos helyzet(iek talalkozhatnak a munkavallalasuk soran.

Az altalunk elemzett foglalkoztataspolitikai dokumentumokbol kitiinik,

hogy az els6 szamu cél az elfogadhatatlanul magas munkanélkuliség leszo-
ritasa, és ennek eszktzeként jelenik meg a munkahelyteremtés. A kbzdsségi

13 European Disability Forum
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foglalkoztataspolitika e célok elérése érdekében els6sorban a hatranyos hely-
zet(i csoportok integracidjara koncentral. Ebben az dsszefiiggésben kerll a
foglalkoztatas-politikusok érdekl6dési korébe a fogyatékosok ligye mint a
munkavallalok egyik legjelent6sebb és leghatranyosabb helyzetli csoportja.
Jol bizonyitja ezt a megallapitast, hogy az Esseni Eurdpai Tanacsi (lésen
(1994. december 9-10.) elfogadott elndkségi kovetkeztetésekben a munka-
nélkiliség elleni harc egyik f6 eszkdzeként jeldlik meg ,,a munkanélkiliség
altal killonésen erdsen sujtott rétegek” helyzetének javitasat. Ebbe ugyan
beleértend6k a fogyatékkal él6k is, am a széveg csak a fiatalokat, a tartds
munkanélkilieket és a néket emliti.

A kozosségi elsédleges jogban az Amszterdami Szerz6dés szdvege jelen-
tett 0j fejleményt, amely a Rémai Szerz6dés Uj 117. cikkelyébe emeli be a
Maastrichti Szocialpolitikai Egyezmény korabban hivatkozott szévegétld. Ma
még nem lathato tisztan, hogy ez a szoveg alapul szolgal-e majd a fogyaté-
kosokra vonatkozo, kételez6 érvény( jogszabalyok elfogadasahoz. Az Amsz-
terdami Szerz6dés a Romai Szerz&désbe egy Uj, 6a jelzésl cikkelyt is beil-
lesztett, amely szerint:

,4 Tandacs egyhangu szavazéssal, a Bizottsag javaslata alapjan, és az Euré-
pai Parlamenttel tortént konzultaciét kovetGen, megteheti a sziikséges intéz-
kedéseket a nem, szarmazas, faj, etnikai hovatartozas, vallas vagy mas meg-
gy6z6dés, fogyatékossag, életkor vagy szexualis orientacié alapjan torténé
hatranyos megkulénbdztetés elleni kiizdelem érdekében. ”

A. 100a cikkelyhez pedig egy olyan deklaréciot csatoltak, amely értelmé-
ben ,,a kézdsségi intézményeknek a 100ta cikkely alapjan meghozott, minden
egyes jogszabaly esetében figyelembe kell vennitik a fogyatékkal él§ szemé-
lyek igényeit”. Ezek a hatarozott szovegezésli cikkelyek jol illeszkednek az
Amszterdami Szerz6dés ars poeticajaba, amely az EU szocialis dimenzioja-
nak ,.egyenjogusitasara” torekszik.

Az els6dleges jogban és a politikai dokumentumokban végigkisért jog-
fejlédés a szocidlis jogok egyre erételjesebb érvényesitése, és ezen belll is
a fogyatékosok specialis sziikségleteinek és igényeinek elismerése irdnyaba
mutat. Az els6dleges jog meghataroz6 fontossagl a kozdsség mikodése
szempontjabdl, hiszen ezen all vagy bukik a kdzosségi un. masodlagos jog-
alkotas, valamint a kdz0s programok anyagi tamogatasa is. Az 1989 ¢6ta eltelt
id6szak fejleményei is azt igazoljak, hogy a Kozosségi Charta afféle kvazi-
fordulopontként értékelhetd a fogyatékkal él6k tigyében. A kilencvenes évek
elejét6l — a kdzosségi szocidlis dimenzio er6sddésével dsszhangban - kezdett
kirajzolddni egy atfogd eurdpai szint(i politika, illetve parbeszéd a fogyaté-
kosok integracioja érdekében.

14 Egyezmény a tagallamok - Nagy-Britannia és Eszak-irorszag - és az Eurdpai Kozésség kozott a
szocialpolitikardl, 2. cikkely (1) bekezdés
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2. A kozdsségi méasodlagos jog
2.1. A csokkent mozgasképességld munkavallalok kdzlekedésérél

Az elsédleges jog elemzése alapjan nem meglep8, hogy mindmaig egyetlen
kotelezd érvényli jogszabaly sem sziiletett a fogyatékosok jogainak védel-
mérdl. A Romai Szerz6dés Uj 118a cikkelye azonban azt is lehetévé tette,
hogy iranyelvekkel javitsak a munkavallalék egészségének és biztonsaganak
védelmét a munkahelyeken. A Bizottsag értelmezése szerint a fogyatékosok
kozlekedésének javitasa ugyanis a munkahelyi egészség- és biztonsagvéde-
lem részét képezi. Ez a jogi értelmezés teheti lehet6vé azon baleseti kocka-
zatok csokkentését, amelyeket a fogyatékosok viselnek, mikdzben a munka-
helytkre igyekeznek.

Az Eurdpai Parlament 1987. szeptember 16-4n, azaz még a Charta el6tt
hatarozatot fogadott el a fogyatékosok és idéskortak kozlekedésérél. A ha-
tarozat szerint a fogyatékosok akadalymentes kdzlekedése a leghatékonyabb
eszkdz ahhoz, hogy munkéahoz jussanak, és munkaviszonyukat képesek is
legyenek megtartani. Ugyanezt a felismerést tiikrozte a K6zosségi Charta 26.
cikkelye is, amely expressis verbis rendelkezett a fogyatékosok kozleke-
désének fejlesztésérdl.

A Tanacs 1989 ota tobb olyan iranyelvet fogadott el, amely a fogyaté-
kosok mozgéséara, helyvaltoztatasara vonatkozé rendelkezéseket is tartalma-
zott.l5 Ezek a Ko6zOsségi jogszabalyok azonban csak munkahelyen belili
helyvaltoztatasra vonatkoznak, ugyanakkor nem terjednek ki a munkahelyre
val6 eljutasra és az onnan valé hazatérésre. A Bizottsag a ,,csokkent moz-
gasképességli munkavallalok biztonsagos munkaba jarasanak minimalis ko-
vetelményeirél” szo6l6 iranyelvvel kivanta megsziintetni ezt a joghézagot. Az
iranyelv tervezete (Byre 1992, 391. o.) a fentebb emlitett dokumentumok
hatdséra és a gyakorlatba val6 atlltetésére szuletett. A fogyatékosoknak
gyakran komoly gondot okoz a munkahelyre valé bejaras a rendes témeg-
kodzlekedési eszk6zokén. Ez a probléma sokszor meg is géatolja, hogy az
illetd munkat tudjon vallalni, illet6leg azt meg tudja tartani. A testi fogya-
tékosok munkaer§-piaci integracidjaban kozvetlen szerepet jatszik a kozle-
kedés és az infrastruktira fejlédésének olyan iranya, amely megkonnyiti koz-
lekedéstiket. A biztonsagos kozlekedés a fogyatékosok munkaerd-piaci in-
tegracioja, azaz a végs6 cél elérésének hatékony eszkdze. Ez is jol mutatja,
hogy a kdzésség politikdjaban a gazdasagi és szocialis integracio egymastoél
elvélaszthatatlan fogalmak. A Bizottsdg a tervezet szOvegét 1991. februéar
28-an nyujtotta be az Eurdpai Tanacshoz, amely azonban még mindig nem
fogadta el az iranyelvet.

Az irdnyelvbe foglalt intézkedések egyarant érintik a fizikai és értelmi
fogyatékossaggal él6ket. A tervezet melléklete minimalis el6rasokat tartal-
maz, amelyek betartasa garantalhatja a biztonsagos kozlekedéshez valé hoz-

15 Ezek kozott emlithetd a 89/391. sz. irdnyelv a munkavallalok egészségének és biztonsagos munka-
kértilményeinek javitasarol, valamint a 89/654. sz. irdnyelv a munkahelyek minimalis egészséglgyi- és
munkavédelmi kovetelményeir6l. Ez utébbi a munkahelyek megtervezésérdl, megkdzelithetéségérdl és
az egészségigyi szolgaltatasokrol szol.



A fogyatékos személyek jogai az Eurdpai Unidban

zaférést. Ez a tomegkozlekedésben megfelel§ szinvonalu és sirliségi jara-
tokat jelent. Alapvet6 szempont a hozzaférhet6ség (bejutas, kijutas), amelyet
a helyi adottsagoknak megfelel6é technikaval kell biztositani (alacsonyabb
padld, beépitett lift sth.). Bizonyos kozledekési eszkdzokodn beépitett széke-
ket, kdzlekeddfolyosoét, killon WC-t és mosddbhelyiséget kell a fogyatékosok-
nak biztositani. Az irdnyelv szempontjabdl egyarant ,,kozlekedésnek” miné-
sl a tdmegkozlekedés, s a munkaltato altal, valamint a specialisan a fogya-
tékosoknak szervezett személyszallitas. A fogyatékosok igényeihez és adott-
sagaihoz igazitott szolgaltatas arat igy kell megéllapitani, hogy az ne legyen
magasabb az adott orszagban szokéasos kozlekedési tarifandl. Nem okozhat
tobbletkdltséget a fogyatékos személy szamara az sem, ha a fogyatékos sze-
mély csak egy tovabbi kisér6 személy segitségével utazhat. A tagallamok
kotelesek olyan képzési programokat tdmogatni, amelyek elGsegithetik:

* a csbkkent munkaképességl munkavallalok tajékoztatasat a biztonsagos
kozlekedés feltételeirdl;

+ a tomegkozlekedési vallalatok alkalmazottainak képzését annak érdeké-
ben, hogy segithessék a csokkent mozgasképességli munkavallalok bizton-
sagos utazasat;

+ a csOkkent munkaképességli munkavéllalok tajékoztatasat és tanacsokkal
vald segitését.

Az irdnyelv talan leglényegesebb pontja, amely a Strukturdlis Alapokbdl
tamogatott beruhdzasokndl kotelez6vé tenné a biztonsagos kozlekedésre vo-
natkozo szabalyok betartasat. Az iranyelv végrehajtasanak tapasztalatairél a
Bizottsag kétévenként jelentésben szdmol majd be.

2.2. A masodlagos jog tovabbi forrasai

A fentiekben elemzett javaslat mellett tovabbi jogszabalyel6készit6 munka
is zajlott a Bizottsdgban a nyolcvanas évek vége 6ta. Ezt el@segitendd a
Tanéacs az 1989. junius 12-én elfogadott kdvetkeztetésében a fogyatékos sze-
mélyek foglalkoztatasaval osszefliggésben arra hivta fel a Bizottsagot, hogy
olyan javaslatokat dolgozzon ki ezen a teriileten, amelyek ,,el6segitik a ha-
tékonyabb koordinaciot és a fokozottabb konzisztenciat a tagallami intézke-
dések kozott”,

A Bizottsag a fogyatékosok ,,mobilitdsanak” fokozasahoz kivan hozzaja-
rulni azzal a javaslattal, amely a fogyatékosok parkoldkartyainak standardi-
zalasat és a tagallamok kozotti kdlcsonos elismertetését akarja elérni. A ja-
vaslatban - amely sajnos még mindig a Tanacs el6tt fekszik - az EU intéz-
ményei azt ajanljak a tagallamok illetékes hatésagainak, hogy az adott orszag
teriiletére érvényes parkolasi kartyat vezessenek be a fogyatékosok szamara.
A kozosség altal javasolt kartya mintajat az ajanlas melléklete tartalmazza.
Az EU azt is kéri a tagallamoktol, hogy kodlcsdndsen ismerjék el a tobbiek
altal (az EU standard alapjan) kibocséatott kartydkat. Ez a rendszer lehetdveé
tenné, hogy a fogyatékosok egyetlen kartyaval valamennyi EU tagallam bar-
mely, fogyatékosok szamara fenntartott parkoléjaban varakozhassanak. A
rendszer zékkenémentes m(ikddéséhez azonban az is fontos betartandd sza-
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baly, hogy tényleg csak fogyatékosok, azaz raszorul6k kaphassanak ilyen
kartyat. A rendszerrel val6 visszaélés hosszabb tdvon veszélyeztetné annak
mikodését. Az eredeti tervek szerint mar 1998. marcius 1-jén életbe lépett
volna az Uj kartyarendszer.

Az 1989. junius 12-én elfogadott bizottsagi jelentés abbdl indult ki, hogy
az Unid deklardlt célja a rokkantak foglalkoztatdsanak tamogatasa, szakkép-
zéslik és szakmai gyakorlatuk megszervezése. A Charta rendelkezésein tul-
menden a Miniszterek Tanacsa 1990. méjus 31-én hatérozatot hozott a fo-
gyatékos gyermekek és fiatalkortak altalanos képzési rendszerbe valo beil-
leszkedésének segitésérél. Ez a hatarozat az ,,oktatasi integracio” eszkozével
nél szinvonalasabb oktatas képes felkésziteni a feln6ttkori munkavallalasra,
a munkaerd-piaci integracié érdekében. Ezért a tagallamok minden lehetd
eszkdzzel arra torekednek, hogy a fogyatékos didkok beilleszkedjenek az
altalanos oktatasi rendszerbe. A specidlis iskolak és oktatasi intézmények
mogatni kell a fogyatékos gyermekekkel foglalkozé intézmények (el6készitd
iskolak, szocidlis és egészségligyi szolgalatok, szabadiddklubok) kozotti
egyuttmakodést. A kommunikéacids és nyelvi készségek fejlesztése érdekében
fokozottan épiteni kell az 0j technoldgidkra. A Bizottsdg gondoskodik arrél,
hogy a kozosség altal tAmogatott programokban figyelembe vegyék a prog-
ramok irant érdekl6d6, fogyatékkal él6 személyek specialis igényeit.

A 86/379. sz. ajanlas a fogyatékosok szakmai rehabilitacidjanak tamoga-
tasara iranyul. A Tanéacs azt ajanlja a tagallamoknak, hogy az esélyegyenl6-
ség alapelvét ugyanlgy érvényesitsék a munkahoz jutas, a munkahely meg-
tartasa, a szakmai képzések, tovabbképzések, mint a jogellenes elbocsétas
elleni védelem vagy a szakmai el6remenetel terén.

A tagéllamokat arra buzditjak, hogy folytassdk sikeres kezdeményezése-
iket. Kulonés figyelmet kell forditaniuk a diszkriminativ cselekmények, igy
példaul a fogyatékossag miatti elbocsatas elleni védelemre. Emellett a disz-
kriminacié valamennyi forméajanak megakadalyozasa érdekében sziikség van
pozitiv akcidkra is. Az ajanlas melléklete tartalmazza azokat az elemeket,
amelyeket a tagallamok figyelmébe ajanlanak egy ,,viselkedési szabalyzat”
megalkotasahoz. A Bizottsadg koteles koordinalni a fogyatékosok foglalkoz-
tatdsaval és rehabilitaciéjaval kapcsolatos informaciok és tapasztalatok cse-
réjét a nemzeti hatésagok kozott. Szintén a Bizottsag feladata, hogy a prob-
Iéma sllyanak megfeleld mérték(i tAmogatast nyujtson az Eurdpai Szocidlis
Alapbol a fogyatékosok programjaihoz.

3. A fogyatékosok jogai a szocialis biztonsag terén és az
esetjogban

A szabad mozgas kozdsségi alapelvének minél zavartalanabb érvényesulését
szolgalta a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacioja. Ez a k6zdsségi po-
litika a szocidlis ellatasok lehetd legszélesebb korét igyekezett biztositani
minden kozosségi allampolgar szamara attél fliggetlendl, hogy hany tagal-
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lamban élt, dolgozott. Ennek a politikdnak szerves részét képezték a 30 millié
fogyatékkal él6 polgar szocidlis ellatasai is. A szocidlis biztonsagi rendsze-
reket koordinalé 1408/71. sz. rendelet (tovabbiakban: rendelet) érvényes
mind az &ltalanos, mind pedig a kiilonds szocialis biztonsagi rendszerekre,
legyenek azok jarulékalaplak vagy jarulékfizetéstdl fuggetlenek. A rendeletet
a tagallamok minden olyan jogi el6iraséra alkalmazni kell, amely a szocialis
biztonsag betegségi és anyasagi, rokkantsagi, dregségi, 6zvegyi és arvasagi,
munkahelyi baleseti és foglalkozasi betegségi, halalozasi, munkanélkiiliségi
és csaladi juttatasait érinti.

A rendelet 4. cikkelyében szerepld fenti fogalmak értelmezése soran a
kbdzosségi jog szabalyaira, illetve a k6zdsségi jog megvaldsulasanak érdekére
kell tekintettel lenni, igy nincs dontd jelent6sége annak, hogy a nemzeti jog-
szabalyok valamely juttatast miként mindsitenek.1628z Eurdpai Birdsag mun-
kaja soran tobb értelmezési probléma merilt fel a fogyatékosok segélyeit,
valamint a baleseti nyugdij-kiegészitéseket illet6en. A rendelet nem hatarozza
meg pontosan a kodzOsségi szabalyozasbol kizart szocialis ellatasok korét,
ami a fogyatékosok egyes ellatasaival kapcsolatban is fejtdrést okozott a
Luxemburgi Birosagnak.

A fogyatékosok kulonféle ellatasaival kapcsolatban szd&mos esetben me-
ralt fel a kérdés, hogy az adott rokkantsagi juttatds a rendelet hatalya ala
esik-e vagy sem. A Birosag a Yousfi-11, a Callemeyn-*, valamint a Schmid-"
esetekben megallapitotta, hogy a rokkantsagi juttatasok a rendelet 4(1 )b pont-
ja alapjan annak hatalya ald tartoznak. A rendelet 4. cikkely ()b pontja
szerint hatalya minden olyan jogszabalyra kiterjed, amely:

,,a rokkantsagi ellatasokra vonatkozik, beleértve a keres6képesség meg6rzé-
sét, illetve javitasat célzdakat”.

A Callemeyn-esetben a Birdsag azonban azt is kimondta, hogy csak azon
személyek rokkantségi ellatasai esnek a rendelet hatélya ala, akik az 1. cik-
kely 1. pontja értelmében munkavallalénak mindsulnek és jogosultak az adott
ellatasra. Ezek az ,.ellatasok” ugyanis a szocialis biztonsagi rendszerbe tar-
toznak, és ezért a Romai Szerz6dés 51. cikkelyének hatalya rajuk is kiterjed.

Ezzel az itélettel 6sszhangban a Newton esetbenl® a Birésag megallapi-
totta, hogy a fogyatékosok ellatasaira vonatkozé nemzeti jogalkotasnak alap-
vet6en két funkcidja van. Egyfel6l biztositania kell egy minimalis jovedelmet
azon fogyatékos személyek szamara, akik Kivil esnek a szocialis biztonsagi
rendszer ellatasain. Masfel6l kiegészit6 ellatast kell nyujtania azoknak a szo-
cialis biztonsagi juttatasban részesul6 biztositottaknak, akik tartésan munka-
képtelenek. Eppen ezen eltér6 funkciok miatt a Rémai Szerzddés 51. cikke-
lyének értelmezése alapjan csak azok a személyek esnek a rendelet hatélya

16 Takacs Albert: A migrans munkasok szocidlis biztonsaga, in: Szocidlis jogok az Eurdpai Unidban,
Szerk.: Gyulavéri T.-Kardos G., ISM Mdhelytanulméanyok. Megjelenés alatt. Kézirat 13. o.

17 C-58/93 Yousfi v Belgian State [1994] ECR 1-1353, paragraph 25

18 C-187/73 Callemeyn [1974] ECR 553, paragraph 15

19 C-310/91 Schmid [1993] ECR 1-3011, paragraph 10

20 C-356/89 Newton v Chief Adjudication Officer [1991] ECR 1-3017, paragraph 14
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ala, akik munkaviszonyban éallnak, illetve 6nfoglalkoztatok. Ezek a szemé-
lyek ugyanis a szocidlis biztonsagi rendszerhez tartoznak. Azok a személyek
tehat, akik sohasem voltak biztositottak, rokkantsagi ellatasaikkal kapcsolat-
ban sem tarthatnak igényt az 1408/71. sz. rendeletben foglalt jogokra.

A Biason-esetberi® Biason asszony a betegségi biztositasa alapjan rok-
kantsagi nyugellatasban (invalidity pension) részesilt. Ehhez a nyugdijhoz
azonban egy olyan kiegészit6 ellatas (supplementary allowance) jarult, ame-
lyet itt mindenki megkap, a nyugellatasra tekintettel. Miutdn azonban Biason
asszony elkoltozott egy masik tagallamba, a francia hatésdgok megtagadtak
a kiegészité ellatds tovabbi folydsitasat. A Birdsag megallapitotta, hogy a
kiegészitd ellatashoz valé jogosultsdgot nem érinti a lakohely megvaltoza-
sa.2P3

A Snares-esetbenP egy angol allampolgar a munkaképtelenné valasat ko-
vet6en nem-jarulékalapu ellatasban részesilt. Az ellatas folydsitasat azonban
1993-ban, Tenerife szigetére val6 atkoltdozésére hivatkozva megtagadta az
angol hatésag. A rendelet 10. cikkelyének (1) bekezdése a kévetkezEképpen
rendelkezik a rokkantsagi ellatasokrol:

,.-Hacsak ajelen rendelet masként nem rendelkezik, az egy vagy tbb tagallam
jogszabalya alapjan szerzett rokkantsagi (...) pénzbeni juttatasokat (...) nem
csOkkentik, modositjak, fliggesztik fel, vonjék vissza vagy kobozzak el azért,
mert a kedvezményezett nem azon tagallam teriletén lakik, melynek az in-
tézménye a kifizetésért felelés. ”

Az 1247/92. sz. rendelet 1992. junius 1-jei hatéallyal t6bb ponton médo-
sitotta az 1408/71. sz. rendelet szovegét. A 4. cikkely mddositott 2a pontja
szerint:

jelen rendelet ugyancsak vonatkozik a kilonleges nem jarulékalapu ella-
tasokra is, amelyeket nem az 1. bekezdésben emlitett jogszabaly vagy bizto-
sitasi rendszerek alapjan biztositanak, illetve amelyek a 4. bekezdés révén ki
vannak zarva, ha az ilyen ellatasok biztositasat annak érdekében tervezik,

hogy:

b) ... kizarélag a szellemi vagy testi fogyatékos személyeknek nyujtsanak
konkrét védelmet. ”

Ez a modositas tehat egyértelmien meghatarozta és ki is szélesitette azt
a kort, amelyre a rendelet hatalya kiterjed. Egyidejlileg az 0j 10a cikkely
1. pontjaban szlkitette is az érintett kort megilletd jogokat:

10. cikkely, valamint a Ill. cim rendelkezései mellett, a jelen rendelet
hatalya ala tartoz6 személyek a 4. cikkely 2a bekezdésében emlitett kiilénleges

21 C-24/74 Caisse régionale d’assurance maladie de Paris v Giuseppina Biason. [1975] ECR

22 Ez aldl csak az az eset képez kivételt, ha az adott ellatds a 3. szdm( rendelet hatalya ala esik, és
a tagallam joga a tagallam teriiletén tartézkoddé személyek részére engedélyezi a kifizetését.

23 C-20/96 Kevin Albert Snares v Djudication Officer [1997] ECR
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nem jarulékalapu pénzbeni juttatadsban kizarélag azon tagallam teriletén ré-
szesiilnek, ahol laknak, ezen tagallam jogszabalyanak megfeleléen...”

Mindezen rendelkezésekre tekintettel a Birdsag megallapitotta, hogy
1992. junius 1-jét kdvetben a brit hatdsdg jogosan tagadta meg a kildnleges
nem jarulékalapl rokkantsagi ellatas folydsitasat arra hivatkozassal, hogy
Snares Ur mar nem az Egyesilt Kirdlysag terlletén élt. A Birdsag azt is
kinyilvanitotta, hogy az 1247/92. sz. rendelet altalam idézett rendelkezései
nem Utkdznek a Romai Szerzddés 51., illetve 235. cikkelyeibe.

4. KozOsségi programok
4.1. A HELIOS programok

A Kozosség torténete soran harom akcioprogramot fogadtak el a fogyatéko-
sok szocialis és gazdasagi integraciojanak elémozditasa érdekében. A Ko-
z0sség hozzajarulasa a nemzeti eréfeszitésekhez az els6 akcidéprogram (1981)
keretében csak technikai tapasztalatcserére korlatozodott.

A fogyatékosok tamogatasanak jelentds allomésa volt a Tanacs 1988. ap-
rilis 18-an elfogadott24 mésodik akciéprogramja, amely az 1988-1991 ko&zotti
id8szakra vonatkozott. A masodik akcidprogramot megtévesztd médon HE-
LIOS I-nek keresztelték.25 A HELIOS |I. definidlta az EK tevékenységének
alapelveit és kritériumait. Célkitlizése az volt, hogy a Kozdsség pénzbeni
tdmogatésaval olyan programokat inditsanak el a tagallamokban, amelyek a
alakitasara, szakképzésére és rehabilitacidjara helyezik. A program el6 ki-
vanta segiteni a nemzeti intézkedések koordinéaciéjat, a fogyatékosok tarsa-
dalmi és gazdasagi integraciojat, valamint civil szervez8déseik eurdpai szint(
egylttm(ikddését, déntéshozatalban val6 fokozott részvételiiket.26 Fontos cél-
nak tartottdk a hatarozottabb fellépést a munkaerdpiacon tapasztalhat6é disz-
kriminécio ellen.

A programrol készitett jelentések szamos sikeres akciét ismertetnek. Ezek
kozott emlithet6 a tagallamok fogyatékosokkal foglalkozé kormanyzati in-
tézmeényei, illetve a hasonld nemzetkdzi szervezetek kozotti parbeszédet el6-
segité kezdeményezések, a kés6bbiekben elemzett Handynet program, a ta-
jékoztatd akcidk vagy az oktatési integraciot célzd kezdeményezések. A HE-
LIOS I. programnak koszénhet6en tehat jelentésen javult a fogyatékosok

24 Council Decision 88/231/EEC of 18 April 1988 establishing a second Community action programme
for disabled people (HELIOS)

25 Social Europe 2/1992, 83. o.

26 A HELIOS II. (1992-96) a HELIOS |. folytatasaként, annak tovéabbfejlesztéseként jelentkezett. A
program tovabb egységesitette a kiilonbdz6 tagallamokban alkalmazott megkozelitéseket a megelézés és
a rehabilitacio terlletén. A dokumentum szerint az integracionak mar a bélcs6dében, illetve az 6vodaban
el kell kezd6dnie. A program sziikségesnek tartja a fogyatékosok védelmét a foglalkoztatés, a szak- és
tovabbkeépzés, a sport, a turizmus, a csaladi élet és a kultira terén is. A fogyatékosoknak biztositani kell
a szocidlis, gazdasagi és jogi védelem valamennyi formajat. A Kozdsség minden olyan tevékenységet
finansziroz, amely a fogyatékosok foglalkoztatasat segiti.
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helyzete. Konferencidk, szeminariumok, szakképzések sora jelezte az élén-
kilé aktivitast. Ugyanakkor a HELIOS 1. els6sorban speciélis, innovativ
programokat27 tdmogatott a tagallamokban. Ezek a kezdeményezések pedig
csak novelték az igényt egy atfogd kozosségi politika megteremtésére a fo-
gyatékosok munkahelyi és szocialis integracioja érdekében.

A végrehajtasért felel6s Bizottsag munkajat mindvégig egy tanacsado tes-
tulet (Advisory Committee) és egy szakért6i csoport (Liaison Group) segi-
tette. Emellett két maésik testuletet is felallitottak a program egyes részeinek
koordinalasara (HELIOS Team of Experts, Creativity and Sport Team), va-
lamint klls6 szakért6kbdl allo6 munkacsoportok28 nyujtottak segitséget tech-
nikai jellegli szakkérdésekben. A Bizottsag a program végrehajtasarél az
1990. julius 1-jéig elkészitett kdzbensd jelentésben?9, illetve az 1992. jalius
1-jéig benyujtott zard jelentésben szamolt be a Tanacsnak.

A HELIOS |I. sikerén felbuzdulva tett javaslatot a Bizottsag az immaron
harmadik akciéprogramra, a HELIOS Il-re. A Tanacs a HELIOS I1I-6t -
amely az 1993. januér 1. és 1996. december 31. kdzotti id6szakra vonatkozott
- a méasodik akcioprogram folytatadsanak, tovabbfejlesztésének tekintette30.
Ez az Gjabb program az alabbi négy célt tlizte maga elé:

1. a tagallamok és nonprofit szervezetek kozotti informacidaramlas és
tapasztalatcsere javitasa,

2. a kozosségi akcidknak a kordbbinal magasabb szinvonal( koordinalasa
és hatékonyabb eljarasi rend meghonositasa,

3. a korabbiaknal hatékonyabb, a tagallamok innovativ kezdeményezése-
inek tapasztalataira alapozott egyittm{kodés a tagallamok és az érintett szer-
vezetek kozott,

4. a nonprofit szervezetekkel eurdpai szinten kiépitett kooperaci6 és par-
beszéd folytatasa.

A program keretében az alabbi tevékenységekhez nyujtottak tAmogatést:
konferenciak, szeminariumok, tanulmanyutak, tovabbképzések, gazdasagi,
oktatasi, szocidlis integracidt célzé programok, tajékoztatdé kampanyok szer-
vezése3l, informacids rendszerek kiépitése32. A program tovabb egységesi-
tette a kilénbodz6 tagallamokban alkalmazott megkézelitéseket a megel6zés

27 A HELIOS I. keretében elsésorban Un. ,innovatory pilot scheme” kaphatott tdmogatast. Emellett a
Handynet rendszerrel foglalkoz6 fejezetben részletesen ismertetett informécios technolégiék felkaroldsét
is tAmogatésra érdemes célnak itélték. A tdmogatand6 programtipusokat részletesen ismerteti a 88/231.
Council Decision melléklete (Annex).
28 Az aldbbi munkacsoportokat hoztak létre a program segitésére:

Working Parties on

« School Integration of Handicapped Children,

* Employment of Diabled People,

* Handynet,

+ Mobility and Transport.
29 Interim report by the Commission on the implementation and results of the HELIOS programme
promoting economic and social integration of disabled people in the European Community (period !
January 1988 to 30 June 1990), in: Community Social Policy 1992, Commission of the European Com-
munities, 1992, p. 297
30 A HELIOS Il. programot az alébbi jogszaballyal fogadtak el: Council Decicion 93/136/EEC of 25
February 1993.
31 A kozosség altal finanszirozott rendezvényeken részt vevé személyeket a tagallamok jeldlhetik ki.
32 igy példaul a Handynethez kapcsolddd szolgaltatasok.
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és rehabilitacid tertletén, valamint sziikségesnek tartotta a fogyatékosok vé-
delmét az élet valamennyi terlletén, igy a foglalkoztatas, szak- és tovabb-
képzés, sport, turizmus, csaladi élet és a kultara terén is. Mig az els6 két
akciéprogram a ,,joléti” megkozelitést alkalmazta, addig a HELIOS I1I. az
esélyegyenlGséget és az integraciét helyezte kdzéppontba. A program vég-
rehajtdsa soran 6sszesen 39,74 milli6 ECU tdmogatast itéltek oda az alabbi
éves bontasban, az 1993-1996 kdzotti idészakban.

1. sz. tAbldzat: A HELIOS Il. program (1993-1996) koltségvetése

Ev Koltségvetési keret  Odaitélt timogatas
(Millié ECU) (Milli6 ECU)

1993 5,60 5,40

1994 10,06 10,04

1995 11,81 11,78

1996 12,69 12,52

Forras: Report on the evaluation of the HELIOS II. Programme, European Commission, 2. o.

A HELIOS II. iranyitasi struktarajat is megujitottak. A kdzponti dontés-
hozo szerepet tovabbra is meg6rz6 Bizottsdg munkajat egy Uj szakértdi cso-
port33 segitette. Emellett szamos konzultativ jogkdrrel felruhdzott testiletet
is létrehoztak.

2. sz. tablazat A HELIOS Il.-ben részt vevé testiiletek

A konzultaciés rendszerben A képviselt szervezetek A képviselt szervezetek
részt vevd testiilet szdma tipusa
Tanécsadd bizottség 34 A tagallamok kormanyainak34
tisztviseldi
Eurdpai Fogyatékosiigyi 17 Nemzeti Fogyatékosligyi
Tanacs Tanacsok
13 Eurdpai nonprofit
szervezetek
2 Szociélis partnerek
Munkacsoportok 84 Kormanytisztvisel 6k,

nonprofit szervezetek,
fuggetlen szakért6k

33 HELIOS Team of Experts
34 A tablazatban jelzett testlletekben a tagallamokon kiviill Norvégia és Izland is képviseltette magat.
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(2. sz. tdblazatfolytatasa)

A konzultaciés rendszerben A képviselt szervezetek A Kképviselt szervezetek
részt vevd testillet szama tipusa
Helyi szinten
Téjékoztatasi és 832 A fogyatékosok és oktatasi
tapasztalatcsere intézményeik szamara
programok résztvevei szolgéltatast nyujto
szervezetek képviselGi
A Handynet kdzpontok 142 Szakért6k és szolgaltatd
munkajdban résztvevék szervezetek

Forras: Report on the evaluation of the HELIOS Il. Programme, European Commission, 3. 0.

A HELIOS Il. volt az els6 kdzdsségi akciéprogram, amely megteremtette
a fogyatékosok és szervezeteik formalis egyittmikodésének intézményes ke-
reteit. Az igy létrejott forumok 1150 szakember allandé és 30 000 résztvevd
eseti bevonasaval miikddtek. A konzultacids rendszer talan legsikeresebb ele-
me az Eurdpai Fogyatékostigyi Tanacs volt, amely igen fontos szerepet toltott
be a szakmai kézvélemény formalasaban és az eurdpai szintli parbeszéd meg-
teremtésében. Emellett a nemzeti szintl testiileteknek is kiemelt szereplk
volt a program soran szerzett tudas és tapasztalat terjesztésében. A progra-
mokban részt vevd szervezetek 80 szdzaléka ismertethette tapasztalatait ma-
sokkal a HELIOS II. altal tamogatott konferencidkon vagy az (in. nemzeti
informécids napokon.

A HELIOS II. lezéardsakor a Bizottsag az 1996. julius 30-an elfogadott
kdzleményében3s (j Ko6zosségi Fogyatékosugyi Stratégiat fogadott el.36 Egy-
fel6l a HELIOS I1l. soran szerzett tapasztalatokra, masfeldl pedig az 0j Fo-
gyatékosugyi Stratégiara épitve a Bizottsdg 1997. aprilis 8-4n pélyazatot irt
ki civil szervezetek szamara innovativ projektekre. Jelenleg széz, a fogyaté-
kosok jogaival kapcsolatos projektet tAmogat a Bizottsag.

4.2. A Handynet és a TIDE programok

A Handynet programot a HELIOS |. program altal Kkitizott célok megval6-
sitasa érdekében inditottak el 1988 oktéberében. A HELIOS program meg-
kezdésével egyidejlileg hoztak létre a Handynet programot irdnyité tanacsado
testiiletet és szakért6i csoportot.37 A Handynet rendszer célja egy olyan széa-
mitogépes informacios haldzat létrehozasa volt, amely képes naprakész va-
laszokat adni a fogyatékosokat érintd mindennapi kérdésekre, problémékra.

35 Commission Communication of 30 July 1996 on Equality of Opportunity for People with Disabilities
36 A ,,Community Disability Strategy”-t az aldbbi kozosségi jogszabalyok érintik még: Council Reso-
lution 0f20 December 1996. Resolution of the European Parliament of 13 December 19970n the Rights
of Disabled people

37 Commission report to the Council on the establishment of the Handynet system, in: Community
Social Policy 1996, Commission of the European Communities, 1996, p. 301
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A Handynet rendszer m(ikddéséhez sziikséges informaciot a nemzeti szinten
mikodd informacios és tanacsadd kézpontok szolgaltattak, a Kézosség kilenc
hivatalos nyelvén. A kommunikéciés halé két elembdl all. Az egyik az elekt-
romos posta, amellyel a felhasznalék egymassal Iéphetnek kapcsolatba. A
masik eszk6z az elektromos hirlevél, amely a fogyatékosok szamara elérhet6é
technikai segitségnyujtasrol tajékoztat. A virtualis aton elérhet§ informécio
a megel6zésre, a funkciondlis rehabilitacidra, a legujabb technikai eszkdzok-
re, tanulési és tovabbképzési, munkaerd-piaci lehetéségekre, a fizikai érte-
lemben vett flggetlenség megszerzésére, a sportra és a szabadid§ eltoltésére
vonatkozik. Az informécios bazis kdzzéteszi termékek és modszerek leirasat,
a fogyatékosokat segité intézmények, cégek és civil szervezetek elérhet8sé-
gét, jogszabalyok listajat, kulonféle statisztikdkat, palyazatokat, valamint
programokat.

A program els6 szakaszdban a prioritast az érdekl6dé fogyatékosok fel-
szerelése kapta olyan szamitastechnikai eszkdzokkel38, amelyekkel otthonrél
gyorsan és problémamentesen elérhetik az internetes szolgaltatdsokat.39 A
Tanacs dontése alapjan a programot meghosszabbitottdk az 1990. januér 1.
és 1991. december 31. kozotti id6szakrad0. Ebben a mésodik szakaszban az
volt az els6dleges cél, hogy az informécids béazist elérhetévé tegyék vala-
mennyi mozgas- és hallaskarosult, csokkent latast vagy szellemi fogyatékos
kozosségi polgar szamara. A Handynet rendszer a HELIOS Il. program idé-
szakaban is folyamatosan mikoddott, és ma is mikodik.4l

A TIDE programot42 a Tanacs 93/512. sz. dontésével hoztak létre. A
program az Un. rehabilitacios technolégiak eurdpai piacat kivanta megterem-
teni. Rehabilitacios technolégian azokat a megoldasokat értik, amelyek el6-
ram specidlis célkit(izései:

+ a felhasznaldk igényeinek felmérése;

« a rehabilitacios technoldgidk Ujszerl alkalmazasanak kifejlesztése;

+ a rehabilitacios technoldgidkkal kapcsolatos innovaciok és terjesztésik
tamogatasa;

+ a technikai normak és standardok kifejlesztésének felgyorsitasa.

A program végrehajtasaért a Bizottsag volt felel6s, amelyet ebben a mun-
kaban egy tanacsadoé testilet segitett. A programra 35 milli6 ECU-t kuléni-
tettek el az 1993-1994 kozotti id6szakra. Az anyagi tAmogatds mértékét az
adott program paraméterei alapjan hataroztadk meg, ez azonban az altalanos
szabaly szerint nem haladhatta meg a koltségek 50 szazalékat.

38 ,,Handyaids modulé” segitségével biztositottdk a szamitogépes elérhetdséget.

39 Az elektronikus informacio kulcsszavakon (keywords) keresztil érhetd el, amelynek hasznalatahoz
egy automatikus segitérendszer kapcsolodik.

40 Council Decision 89/658/EEC of December 1989 concerning the further development of the Handy-
net system in the context of the HELIOS programme, in: Community Social Policy 1992, Commission
of the European Communities, 1992, p. 303

41  Council Decision 94/872/EEC of 6 December 1994 concerning the continuance of the Handynet
system in the framework of the activities undertaken to date on the first technical aids modulé.

42 Council Decision 93/512/EEC of 21 September 1993, on a Community technology foér a disabled
and elderly.
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Osszegzés

Az Eurdpai Unié minden tizedik polgara valamilyen fizikai vagy értelmi
fogyatékossaggal él. Az integracidé hajnalan azonban a kdzdsség mégsem
tekintette kdzos feladatnak minden tizedik polgaranak, azaz a fogyatékkal
él6k csoportjanak védelmét. A tarsadalmi egyenldtlenségek elleni kiizdelem,
a fogyatékkal él6k szocialis, gazdasagi integracioja csak a hetvenes évek
kozepétdl, fokozatosan valhatott a Kozosség politikai célkit(izésévé. Ezt a
folyamatot jol tikrozi a kozdsségi jogalkotas fejlédése és az akcidprogramok
kimunkalasa. A Szocialis Akciéprogram (1974) tartalmazta az els6, a hatra-
el6relépés ekkor még nem tortént.

Bar felismerték egy - a fogyatékosok szakmai és tarsadalmi integracidjara
iranyul6 - atfogd politika sziikségességét, a kérdés jogi rendezésére mégsem
kerult sor, mert a megszuletett ,,puha jogszabalyok” végrehajtasat az 6nkén-
tes jogkovetésre alapoztak. A fogyatékosok problémaival kapcsolatos intéz-
mények az eltéré hagyomanyoknak megfeleléen még ma is orszagrol orszag-
ra kilénboznek. Az EK intézményei - a kdzdsségi szocialpolitikai gyakor-
latnak megfelel6en - ezen a téren is elsébbséget biztositottak a nemzeti in-
tézményeknek és hagyomanyoknak, ezért meg sem Kisérelték harmonizalni
a tagallamok rendszereit. Az Egységes Piac kdzeled§ életbelépésével azon-
ban el6térbe kerlltek a kozdsségen belili szocidlis fesziltségek. Az EK a
nyolcvanas évekt6l kiemelt figyelmet szentelt a legkiszolgéltatottabb egyének
és csoportok marginalizacidjanak és az eurdpai szintl szocialis parbeszédnek.
A kozosségi intézmények nem csupan felismerték, hanem egyre gyakrabban
hangsulyozték is, hogy ,,a fogyatékosok gazdasagi és szocidlis értelemben
vett integracioja az egységes piac szocialis dimenzidjanak fontos eleme. 43
Ez nem csupan a szocidlis igazsagossag kérdése, hanem legaldbb annyira
gazdasagi kérdés is, hiszen munkaerejik hatalmas eréforras: érték a kdzdsség
szamara. Ennek fényében nem meglepd, hogy a Kozdsségi Charta és az azt
kdveté Akcidprogram hangsulyozta el6szor a szolidaritas szellemében a tar-
sadalmi kirekesztés elleni harc fontossagat. Kifejezte annak fontossagat, hogy
a Kozosségen belll valamennyi személy - kilondsen pedig a leghatranyo-
sabb helyzetben lévOk és az id6sek - szdmara garantalni kell a megfelel
jovedelemhez, juttatasokhoz és segélyekhez vald jogot. Ezt a kilencvenes
évekre bekodvetkezett altalanos szemléletvaltast tiikrozi az Amszterdami Szer-
z8dés szbvege, illetve az egyre markansabba valé kozosségi programok is.
Ezeknek a programoknak a kdzponti eleme az integracié. Az integraciot cél-
z0 politikanak egyarant épitenie kell a munkahelyi, oktatasi sth. integraciora.
Mindezen toérekvések ellenére azonban a mai napig nem beszélhetiink har-
monizaciordl ezeken a teruleteken.

A kiloénb6z6 tagallamokban a gazdasagi és demografiai nyoméas hasonlé,
am ellentmondasos érdekek iranyaba tereli a fogyatékosokkal kapcsolatos
nemzeti politikat. A névekvé koltségvetési nyomas miatt az éppen hatalmon

43 Community Social Policy 1992, Commission of the European Communities, 1992, p. 293
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l1év6 kormany kénytelen cstkkenteni a szocidlis kiadasokat. Ezzel szemben
az ilyen kiadasok novelésére kotelezi 6ket az élet- és munkakdriilmények
javitdsat célzé kozosségi politika. A tapasztalatok szerint 1992 utén a tagal-
lamok tobbsége inkabb novelte, semmint csokkentette a fogyatékosokra for-
ditott koltségvetési tAmogatasok 6sszegét (Hantrais 1995, 142. o0.). Az ella-
tasok rendkivil bonyolult rendszerei, valamint a részletes és naprakész meg-
figyel6rendszer hianya miatt nehéz ésszehasonlitani a fogyatékosok életszin-
vonaldt az egyes tagallamokban. Ugyanilyen okok miatt kovetkeztetéseket
sem lehet levonni az egyes nemzeti megoldasok hatasait illet6en. Mindezek
alapjan a szakirodalom elengedhetetlennek tartja egy kozosségi szintd ,,meg-
figyel6rendszer” létrehozasat.

Tanulmanyomban kénytelen voltam a fogyatékosokkal kapcsolatos ko-
z0sségi politika kulénbdzd terlleteit tematikus bontashan targyalni. Ez a ta-
golas o6hatatlanul azt sugallhatja, hogy a fentiekben targyalt részpolitikakat
egymastdl izolaltan dolgoztak ki. Bar ténylegesen létezett az els6dleges és
masodlagos jogalkotas, vagy a kdzosségi programok kozott mandatumbeli
vagy id6beli eltérés. Mégis fontosnak tartom hangsulyozni, hogy az egymas-
tol latszolag eltérd cselekvési mez6k egyutt alkotnak egy 1épésrél Iépésre
formalédo kozosségi politikat. Dolgozatomban megkiséreltem arra is ramu-
tatni, hogy milyen fontos figyelemmel lenni a kdzdsségi politika eltérd sze-
letei kozotti kdlcsdnhatasra. Konnyen felismerhet6 példaul az els6dleges jog
és az akcioprogramok, vagy éppen a HELIOS programok és a masodlagos
jogalkotas terén tapasztalt aktivitas kozotti Gsszefiiggés. Osszefoglalasként
elmondhaté, hogy megtorténtek az elsd 1épések egy kozosségi szintli cselek-
vési program irdnyaba. A fogyatékosok tényleges szocialis és gazdasagi in-
tegracidja azonban az eddigi er6feszitések ellenére még mindig tavoli célnak
tlnik.
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magyar valosag

GYORI PETER

A Hajlektalanok Menhelye Egylet'

(Az els6 févarosi hajléktalaniigyi kezdeményezés)

»De végre, ha a mai eurdpai constel-
laciok kozott azt akarjuk, hogy mi is
betoltsiik azon szerepet, azon hiva-
tast, mely a miivelt nemzetek csalad-
jaban minket megillet, akkor oda is
kell torekvésiinket iranyozni, hogy az
egyesitett févaros oly kdzpontjat ké-
pezze szeretett hazanknak: melyben
tudomany és mivészet, ipar és keres-
kedelem, polgéari és politikai erény,
valamint minden jé s hasznos felé to-
rekvés egyarant honosuljon, oly kéz-
pont, melybdl minden szellemi moz-
galom kiinduljon, mely a tiszta pol-
gari erény, az igaz hazafisag és m-
veltségnek egyrészt, méas részt pedig
a hazai ipar és kereskedelem, s va-
gyonossagnak, mint az ©6nallésag
egyik biztositékanak, gyupontja le-
gyen, s mely eszerint biztos reményt,
biztos Kkilatast nyujt arra nézve, hogy
Magyarorszag f6varosa Budapest,
miel6bb a vilagvarosok soraba emel-
kedjék...” (Zajos helyeslés)d

Réath Karoly, a févéros els6é fépolgar-
mestere beiktataskori beszéde, 1873
oktoberében..

»A févaros szegény lakoi kozt -
mint altalanosan tudva van - az in-
ség, nyomor mind nagyobb mérvet
olt. Itt 1évén a tél, e nyomor - ha
csak annak a kényor kozbelépése ga-
tot nem vet, még nagyobb aldozato-
kat fog kovetelni. Ez okokbol koéte-
lességemnek ismerem a Tek. Tanacs
figyelmét e kdrilményre felhivni és
megkérni, miszerint gondoskodni
kegyeskedjék arrol, hogy a szegény
nép a téli id6 folyama alatt meleg
tartézkodasi helyen ha nem is in-
gyen, de olcso6 aron naponta legalabb
egyszer meleg taplalékkal lattassak el.

Ohajtand6 volna ugyan, hogy
egy részr6l a jobbmaodu polgarok és
emberbaratok aldozatkészsége s
masrészt a févarosi hatdsdg hozzaja-
ruldsa folytdn, mas nagy véarosok
peldajara rendszeres &lland6 nép-
konyha létesittessék, de mig ez lehe-
t6 lesz, a bajon addig is segiteni
kell.”

Patrubany Gergely, f6évarosi tiszti
f6éorvos javaslata, 1874 novemberé-
ben.

1 Ez atanulmény részlet a késziil§ ,,Olvasokdényv a szegényiigy - hajléktalantigy - lakésiigy févarosi

torténetérél” c. kotetbdl. A tanulmény részben az OTKA T018126 sz. tAmogatasa segitségével késziilt.
frasomat a Menhely Alapitvany valamennyi dolgozdjanak és segitdjének ajanlom.

2 Majd Jovicza Sandor pesti polgar 500 forintot ad at a az egyesités 6romére, hogy a Szent Istvan

Betegsegélyezd és Biztositd Segélyegylct ebbdl segitse a kolerajarvany altal stjtott 6zvegyeket és arvakat.
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Hajléktalantigyi hatdsagi dilemmak a varosegyesités éveiben

A varosegyesitést kovet6en - nem minden el6zmény nélkil - hihetetlenil
felgyorsul az urbanizacié folyamata: az épités, ndvekedés, varosba aramlas
témeges jelenséggé valtoztatja mindazt, ami korabban csak fel-felbukkant a
polgarosodas kezdeti, erszakosan visszavetett szakaszaban. Az 1860-as év-
tizedben 80 ezerrel, a hetvenes években 90 ezerrel, majd a nyolcvanas évek-
ben méar 130 ezerrel, s a kilencvenes években nem kevesebb mint 230 ezer
fével gyarapodik a varos népessége. A varosegyesitést kdzvetlenil kdvetd
években a befektetések nagy része még a varos ,,alapszerkezetének kiépité-
sére” iranyul (korutak, sugardt, ipartelepek stb.), s ugyanezzel parhuzamosan
megkezdbdik a bérhazak épitése is, a lakasépités azonban csak némi késéssel
kapcsol a népesség-ndvekedésnek megfeleld sebességfokozatra:

A szobak szamanak A népesség A népesség-szaporulat
nettd szaporulata nettd szaporulata és szoba-szaporulat
(0j - lebontott) hanyadosa
1874-1880 10 ezer 74 ezer 7.4
1881-1890 48 ezer 136 ezer 2,8
1891-1900 130 ezer 227 ezer 1,7

Ekkor még az egy szobara jutd lakok szama atlagosan 4 f6 felett van a
varoshan: a varosegyesités évtizedében tovabb nd a zsifoltsag, a lakasnyo-
mor - béven hagyva feladatot a kovetkez6 évtizedekre is -, az elkdvetkezd
két évtized lakasépitési boomja azonban igy is latvanyos. Hatdsagi, kozha-
talmi lakaspolitika, lakastgy nincs még, de a lakaskérdés mar ott szerepel a
gyakori politikai és publicisztikai témak kozott.3 Ezekhez szamos adalékot
szolgéaltatnak az 1870. évi népszamlalds adatai, s a kozfigyelmet erdsiti a
hetvenes évek elején ismételten fellépd kolerajarvany is. A tulzsafoltsagot
mint jarvanylgyi, kozegészségiigyi problémat hatdsagi kikoltdztetésekkel
akarjdk megoldani. A varos - nem el6szor, s még nem is utoljara - jarvany-
bizottsagot kild ki, mely el6terjesztést készit a tanacshoz. ,,Ebben ramutatott
a bizottsag a févaros teruletén lévé tomeglakasokra, azokra a toémegekre,
akik emberhez nem méltd, s a legelemibb egészségiigyi kovetelményeket is
nélkil6zé helyeken hizédnak meg, és javasolja a tulzsifoltsag hatosagi be-
avatkozas utjan valdé megszintetését. A talzsufolt és a jarvany miatt kdzve-
szélyt jelent6 lakasokbdl kihelyezettek részére sziikséglakasok, egész kdnnyd
szerkezet(i, gyorsan, s csekély koltséggel felépithet6 fabarakkok siirg6s épi-
tését kérték. "4

3 Hoffmann P4l interpellaciéja a parlamentben ,,A Budapesten felmeriilt lakashiany és lakasdragasag
elhéritasa trgyaban”. ldézi Schuler Dezs6: A hajléktalansag kérdése a székesfévarosban. Statisztikai
Kézlemények, 76. kot., 1935.

4 Schuler: i. m.
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Vita a barakklakasokrol

A fabarakkok koril rogvest fel is langol a varosépitészeti vita: a févarosi
Kozépitményi Bizottsdg tlzveszélyességre, kdzegészséglgyi elégtelenségre
hivatkozva élesen ellenzi e ,,megoldas” felvetését, mikdézben a Jarvanybizott-
sdg az 1710-es években mar a talzsufolt lakdsok megszintetésére megoldéas-
ként szolgaldé egykori fabarakokkra hivatkozik. Csatasorba all a barakkok
létesitése mellett az akkori nagyvallalkozok egy része is: befolyasos gyartu-
lajdonosok egy csoportja kdzds proklamaciot intéz a varos kozgylléséhez
1872-ben a ,,fabarakkok haladéktalan felallitasa” érdekében. Allaspontjuk
szerint, ha a hat6sagok a zsufolt lakdsokat — kbézegészséguigyi eljarasként -
kiuritik, anélkil, hogy ,,a tdmegeknek jol felépitett és megfelel§ gondozas
alatt tartott barakklakdsokba” val6 elhelyezésérél gondoskodna, akkor a sze-
gények ,,a vilag négy taja felé mennek szét és mi, kik napszamosok nélkul
meg nem. élhetlink, kénytelenek lesziink vagy Uzleteinkkel egészen felhagyni,
vagy azokat aranytalanul leszallitani, s a jelenleg foglalkoztatott népességet
koldusbotra juttatni”.5 Pest varos kdzgyllése azonban - nem kis vitat kove-
téen - Ugy hataroz ekkor, 1872-ben, hogy inkdbb a mar meglévé hasonlé
barakkokat is le kell bontani és a lakdkat ki kell toloncolni.6

A vitdban - mint kés6bb azutan annyiszor - felmerul érvként, hogy nem
is az a baj, hogy ne lenne elég lakés, hanem az, hogy til magasak a meglévé
lakasok lakbérei. A vitazék el6tt vagyott életformaként is, befektetési lehe-
téségként is ott lebeg a polgari, urbanizalt nagyvaros képe, amelybe nem
illeszkednek ezek a ,,szabalyellenes lakasok”, amelyek rdadasul csak Ujra
fogjak termelni - koncentralt formaban - az egészségtelen lakasmaodot, a
kozbiztonsag problémait.

A kozgylilés hatarozata 1872 decemberében a barakklakasok kérdésében.7

A kOzépitési bizottsag kimeritd és indokolt el6terjesztésébdl azon meg-
gy6z6déshez jutott a kdzgy(ilés, hogy a kolerajarvany lgyében mikddd bi-
zottsdg azon javaslata, miszerint a munkasnép az altala lakott fészerekbdl
és egészségtelen lakasokbdl kikoltdztessék és faalkatl, ideiglenes lakhazak-
ban elhelyeztessék, célhoz nem vezetne, mert egyrészt tagadhatatlan, hogy a
tapasztalt bajok, nevezetesen a szabdlyellenes alkati épitmények lakasul
hasznalasa és taltdomése nem annyira a megfelel§ lakdsok hianyaban, mint
azoknakfelcsigazott &rdban és a munkésosztaly azon sajatsdgos szokasdban
keresendd, melyszerint az ily szabalyellenes épiiletekben el6szeretettel olcso
éjjeli lakast keres, masrészt szintoly bizonyos, hogy a kivant cél ily ideiglenes
lakhazak épitése altal azon oknalfogva sem érhet6 el, mivel a kb. 30 000-re
tehetd munkasegyének szamara, kikrél gondoskodni kellene, s az ily lakhazak

5 Schuler: i. m.

6 Messze vezetne itt annak az egyébként igen tanulségos jelenségnek a politolégiai-szociologiai elem-
zése, ahogyan a kiilonb6z8 befolyasos és egyben doéntéshozé csoportok érdekei, a gyartulajdonosoké, a
haztulajdonosoké, az épitési vallalkozoké megjelennek és Gsszecsapnak a varosépitészeti, kbzegészségiigyi
és egyéb célok, eszmék, érvek formajaban. (Lasd ehhez Vords Karoly: Budapest legnagyobb adéfizetdi,
Budapest, Akadémiai Kiadé. 1986.)

7 1872, évi 43. 627/VI. sz. kgy. hatarozat a barakklakésokrol.
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emelése - eltekintve a rendelkezésre nem all6 nagy koltségektél — az el6re-
haladott téli idényben sikerrel mar ki sem vihetd lenne. (...)

Ezen fontos korulményekenfelll azonban kilénésen azon f6 ok tekintetbe
veendd, hogy a kolerabizottsag altal inditvanyozott, ideiglenes faalkat( lak-
hazak emelése nemcsak afenndllo épitési rendszabalyokkal ellenkezik, hanem
egyuttal épen egészségiigyi szempontbdl az ellenkezd eredményt sziilné s a
varos meginditott szépitését és szabalyozasat évekre elhalasztd és akadalyozo
oly telepet Iéptetne életbe, mely tlzveszélyes, s az ott dsszegyllend§ gyiile-
vésznép altal kdzrenddri szempontbol feliigyelet alatt alig tarthato s kiilon
rend@ri osztaly szervezését igényl6 veszélyessége miatt tlirheté nem lenne.

Mindezeknélfogva a kozgy(lés a kolerajarvany tigyében mikddé bizottsag
javaslatat elejti s a kdzépitési bizottsagnak a baj orvoslasara elGterjesztett
javaslatat, mely szerint a fennallé szabalyellenes lakasok, nevezetesen: fé-
szerek, kunyhdék, pincék és egyéb ideiglenes tanyak, egészségtelen és lakokkal
taltomott helyiségek kilrittessenek, illetleg lebontassanak, melyszerint to-
vabba foglalkozas nélkil itt tartozkod6 egyének eltoloncoltassanak, végul a
blzos és tlizveszélyes gyarak és lzlettelepek szamara a Jozsef- és Ferencva-
rosi kiltelkeken kijeldlt, nagyobbrészt a varos tulajdonat képez6 tertilet mi-
el6bb szabalyoztassék és utcak kihasittatvan, megnyittatvan, jarhaté allapot-
ba helyeztessenek, egyuttal pedig egy nagyobb tertlet gyartelepekre kihasit-
tassék és elarvereztessék - elfogadja, de az e hatarozat végrehajtasara nézve,
tekintettel a téli, zordon id6re s a Pesten tapasztalt munkashianyra azt ren-
deli, hogy ezen intézkedések dvatosan - a munkasosztaly megkimélése s csak
a szikség altal parancsolt kiterjedésben is megkivanhatod szigora ellenérzés
mellett - a renddrség altal foganatosittassanak.”

Ezzel a kérdés hivatalosan egy id6re lekeril a napirendrdl, legkozelebb
akkor talalkozunk vele, amikor a feszlltségek mar utcai atrocitasokban tor-
nek ki: kozel tiz év mulva. Az elkdvetkezd negyed széazad alatt, mikézben
ténylegesen felépll a megalmodott vilagvaros, szamtalan vita lezajlik lakés-
Ugyben, tdbb, igen magas szinvonalon kidolgozott lakaspolitikai koncepcid,
szabalyozasi terv majdnem (de csak majdnem) megvalosul,8 attérés azonban
nem koévetkezik be arra vonatkozo6an, hogy ténylegesen mit is kellene tennie
a kozhatalomnak a tdmeges lakasnyomorisag megszintetése érdekében.
Most azonban nem merészkediink be e szdmtalan jobbité szandéku - de
soha, vagy alig-alig megvalosult - lakasligyi eszme és terv dzsungelébe, ha-
nem egy életképesnek bizonyult civil kezdeményezéssel ismerkedink meg,
réviden.

8 Ezek kozil kiemelkedik Neményi Ambrus tervezete: Jelentés a budapesti lakaslgy targyaban. A
Févérosi Lakbizottsag megbizasabol, Budapest, 1883, valamint A Kdzponti Jarvanybizottsag jelentése az
1892-ik évi kolerarol, Budapest, 1893, Pesti Konyvnyomda Rt., illetve Gerléczy Karoly koncepcidja:
El6terjesztés a Budapesti Lakasviszonyok rendezése targydban. A Lakasigyi Bizottsdg meghizasabol,
Budapest, 1893. (Lasd ezekr6l Gy6ri Péter: Olvasokdnyv a szegényligy - hajléktalantigy - lakésigy
févarosi torténetér6l. Megjelenés alatt.)
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A Hajléktalanok Menhelye Egylet alapitoinak alapelvei

,»AZ Ujkori nagyvaros rohamos fejlédése, nagyszer(i ipartelepeivel, gyorsan
névekvd munkaslakossagaval és abbdl kivalo proletariatusaval az elemi sziik-
séglet slirg6sségével Uj intézmények megalkotaséat kovetelik, melyek a napon-
ta felmeril6 Gj bajokon segiteni hivatvak.

A kbzonségnek ezen Ujszer(i és gyakran ijeszt6 tinetekkel szemben bizony-
talan és tévedez6 tekintete mindig a hatésagokra iranyul, melyeket a bajokért
felel6ssé teszen és melyektdl gyors segitséget kovetel.

A hatdsag teljes czéltudatossaganak és lgybuzgosaganak daczara gyak-
ran lehetetlen a kézvetleniil és nagy terjedelemben mutatkozé bajokat azon-
nal elharitani. A lényegikbdl folyé conservativismus, fontos kameralis és
administrativ szempontok altal korlatozva, intézkedésikért valo felelGs-
séguktdl vezéreltetve, a hatdsagok hosszadalmas tanulmanyokon, referéatu-
mokon és targyaladsokon kényszertilnek keresztiilmenni, miel6tt intézkedhet-
nek, cselekedhetnek, hisz a legjobb intencidkbdl eredt, elhamarkodott vagy
elhibazott intézkedéseik szintagy biinil rovatnak fel nekik, mint esetleges mu-
lasztasaik. Daczara ennek térvényhatosagi és végrehajtd testiletek buzgon
torekszenek a szenvedd osztalyok sorsan javitani. Az Ujkori tudomany minden
vivmanyaval felszerelt kdrhazak, szegény-, sinlé- és arvahazak sat. épitettnek
mindenfelé és a nagyvaros nyomoranak enyhitésére czélzé intézmények
0sszességét gyarapitjak.

Az &llam és a varos hiven osztozkodnak a szegényebb osztalyok sorsarol
val6 gondoskodas nagy feladatdban. De erejik és képességik elégtelennek
mutatkozik egy tovabbi tényez6, a tarsadalom kozrem(kddése nélkil. A tar-
sadalom, melyet czikkelyek nem kétnek, melyetfelel6sség nem korlatoz, élénk
jotékonysagi impulzusanak kozvetlenll adhat kifejezést, eleve megallapitott
rendszerhez nem kotve, azonnal életbeléptethet oly intézményeket, melyek az
Ujonnan mutatkozd bajokat - akar allanddknak, akér idélegesnek mutatkoz-
nak is azok — elharitani, vagy legalabb enyhiteni hivatvak. A tarsadalomnak
nem kell mérlegbe vetnie a sziikségest, a kivanatosnak és hasznosnak elle-
nében, szabadon nyujtott eszktzeivel a legkozelebb es6 sziikségletnek tehet
eleget.

Az éallamnak feladata bolcs, czéltudatos, tiizetes ismereteken és helyes
elveken alapuld socialis politika Utjan szazadunk nagy Ugyét vinni. (...)

A nagyvarosoknak, a mivel&dés és vagyon, de egyszersmind a legnagyobb
nyomor kdzpontjainak hatésagai alland6 intézmények megteremtése, fenntar-
tasa és kiképzése altal hivatvak a socidlis f6ébaj ellen kiizdeni. Mint minden
mélyen fekv® betegségnek azoban, igy ennek is kiilonb6z6 és valtozé alakban
mutatkozé karos tlinetei vannak, ezekkel szemben a tarsadalom kotelessége
gyors és elegendd segitségrél gondoskodni, hacsak ideiglenes médon is, ad-
dig, inig a hatésag az 0j intézményt rendszeresitett kezelési agai kdzé beso-
rozhatja.

A hat6sdg tdmogatasa és a kozénség aldozatkészsége nem is marad el,
de ezeken kivil és els6sorban szilkséges a kezdeményezés erélyessége czél-
szer( intézmények megalkotasahoz és kitartd munkassag azoknak fejleszté-
sében.
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A Hajléktalanok Menhelyének torténete ily szerencsés kezdeményezés ké-
pét nydjtja, legszerényebb alapon, szamba nem vehetd csekély eszkdzokkel
alapittatvan, ugyszélvan énmagabdl fejlédve, éveken at nesztelen, alig ész-
revett tevékenység szinhelye volt, mig végre az évek soran &t gyarapodott
eredmények 6sszege az altalanos elismerést vivta ki. Ezen perczt6l kezdve
az egylet a kivanatos gyorsasaggal novekedett és a tekintetes févarosi tanacs
partolasa, ugymint afévarosi kdzonség jotékonysagi hajlama altalfelkarolva,
els6é rangd humanitarius intézetté valt, fényes példajava a hatdsag és a tar-
sadalom karoltott mikodésének. 9

A kezdeti, kisérleti évek

1876. januar 27-én, egy hideg téli estén Feszty Adolf épitész egy kisebb
baréati tarsasag (egy ,,asztaltarsasag”) korében kezdeményezi menhely létesi-
tését a ,,Ny(igdt nagy varosaiban hajléktalanok szamara létez6” példak alap-
jan. A berendezesre sziikseges penzt, 900 Ft-ot ott helyben 0sszeadjak, vagyis
megel6legezik. Ugy gondoljak, hogy a mikodés koltségeit majd a beszedett
szerény héalédijak fedezik. ,,Az ingyenesen nyujtott éjjeli szallas magasabb
foku jététeménynek latszott ugyan, mindazonaltal halépénzek beszedése ha-
taroztatok el és pedig nemcsak a pénziigyi sziikségre val6 tekintettel, hanem
azon indokbdél is, hogy a szegényeket, nem pedig a munkakeril6ket kell ta-
mogatni, néhany krajczarra rigé halopénz megszerzése altal az éjjeli men-
hely kdnyéradomanybdl méltanyos aron vasarolt viszontszolgalatta valt. Ily
modon a menhely a moralitast jobban szolgélta, mint hatart és kulénbséget
nem ismer@josziviiséggel. 10

Az Otletet kdveté harom hét mulva, 1876. februar 19-én az Akacfa u. 24.
sz. alatt meg is nyitjak a menhelyet. Ez a feligyel6 lakasabol, két halote-
rembdl, 6sszesen 23 aggyal, valamint egy mosdo- és 6ltdzéhelyiséghdl all.
Az els6 menhely hamar szlknek bizonyul, de ,,egynéhany nemeslelk(i em-
berbarat adakozasabdél” gyorsan dsszegy(ilik annyi forras (1621 Ft), hogy a
kovetkez6 télel6bn egy nagyobb helyiségcsoportot lehessen kibérelni erre a
célra (évi bére 600 Ft).

1876. november 1-jén a Stahly u. 6. sz. alatt egy, mar 45 agyas menhelyet
rendeznek be, bérelt helyiségben. Ha tlizetesen megvizsgaljuk a kezdemé-
nyezés elsd éveinek anyagi hatterét, akkor azt talaljuk, hogy az els§ nagyobb
adomanyokat igen szerény adakozas koveti (1876: 1621 Ft, masodik év: 160
Ft, harmadik év: 286 Ft, negyedik év: 380 Ft), s bizony a Stahly utcai men-
hely béréndezésére-m(ikddtetésére kamatos hitelt is fel kell venni (megje-
gyezzik: erre lehet8ség is van). Szadmitasba véve a mérsékelt mikddtetési

9 Podmaniczky Frigyes--Neuschloss Odon: A menhely torténete. In: Emlékirat a Hajléktalanok Men-
helye c. egylet Alfoldi-utczai menhazanak megnyitasa alkalmabol, Budapest, 1888., Hornyanszky Viktor
Kényvnyomdaja.

10 Podmaniczky-Neuschloss: i. m.

Csak megjegyezzilk, hogy a fizetendd halddijak itt valdban rendkiviil alacsony, jelképes 6sszeget
tettek ki, s ennek fényében figyelemre mélt6 distinkcid, hogy a nyujtott segitség ne ,,kdnydradomanyként™,
hanem vésérolt szolgaltatasként tlinjon fol.
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koltségeket, a hitelvisszafizetést és a befolyd szerény halddijakat, ugyan igen
alacsony szinten, de biztositani tudjak a folyamatos likviditast. A févaros is
juttat eseti modon 100 Ft tdAmogatast, ezzel egyitt ,.éppen hogy” mikédik
harom éven keresztil ez a 45 fér6helyes intézmény. Tovabblépésre, bbvitésre
ilyen anyagi hattérrel gondolni sem lehet. Amint azt Kochlin Odén, a Feszty-
féle tarsasag éveken keresztil legaktivabb tagja (az Egylet els6 elndke) vallja:
»A menhely csak néhany évi sikeres m(ikddés és az erre valé hivatkozas
folytan leendett jogositva az intézmény allandositasa érdekében a févarosi
kdzonség jotéekonykodasahoz folyamodni. ”

Hazirend és szolgaltatasok

,»A latogatdk szivesen alarendelték magukat a rend és tisztasag fenntartasara
hivatott szabalyoknak, 8 krajczar lefizetése fejében tiszta toriilk6z8 kendét,
egy par papucsot és egy jegyet kaptak, melynek szama azon rekesz szamaval
egyezett meg, melyben kalap s labbeli az éjjelen at Griztetett. A felvett egyén
a f(itott s szelléztetett haldtermek egyikében egyszer(i szalmazsak-, parna-, s
teritévei felszerelt agyat talalt, mely felett alkalmazott polczon ruhait elhe-
lyezhette. Utasitottak tovabbd arra, hogy egy melegitett vizet tartalmazo kad-
ban labat, a viz-vezetéki medenczében pedig arczat s kezét megmossa.”!!

Az intézményesulés, stabilizal6das, ndvekedés szakasza

Ez a négyéves Kkisérleti szakasz akkor zarni le, amikor Neményi Ambrus
Ujsagiré (néhany év mulva févarosi képvisel6ként az els6, igen magas szin-
vonalu lakéaskoncepcié elkészit6je) meglatogatja az addig a polgari kdzonség
el6tt 1ényegében ismeretlen menhelyet, ,,s néhanyszor jelen volt a vendégek
felvételekor, tanudja volt a felvett egyének halas megelégedésének és a hely-
sz(ike miatt visszautasitottak fcijdalmas felkialtasainak. Ezen megindito jele-
netek hatasa alatt irt egy Gjsagcikket, mely 1879. deczember 16-an zérus
alatti 16 foknyi hidegnél a Pester Lloyd hasabjain jelent meg.”12

A cikk egy csapasra ismertté teszi a kezdeményezést, s hatasara rovid
id6n belll igencsak tetemes summa gy(ilik 8ssze az adomanyokbdl: 7400 Ft,
ami a Stahly utcai 45 fér6helyes menhely kézel hdroméves mikddtetési kolt-
ségének felel meg. De masféle felajanlas is érkezik: Hatvani-Deutsch Bernat
ingyenesen atengedi egyik bérhaza egy helyiségét, melyben a cikk megjele-
nését kovetd harmadik héten, 1880. januar 7-én, a Nador u. 86. sz. alatt
megnyitnak egy 43 &gyas, egytermes fiok-menhelyet. Ez a menhely ugyan
»Kiszolgalja” ezt a telet, de még az év tavaszan be is zar. Viszont a megno-
vekedett anyagi bazis és kozfigyelem talajan a korabbinal jelent&sebb tervek
sziletnek. Ehhez viszont mar elkeriilhetetlen az addigi tisztan ,,polgari kez-
deményezés” formalizaldsa, egy Uj szervezet létrehozésa.

1880-ban késziti el a ,,menhely bizottsag” (vagyis az addigi kezdeménye-

11 Podmaniczky-Neuschloss: i. in.
12 Podmaniczky-Neuschloss: i. m.
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z6k és kozbeni csatlakozok) a ,,Hajléktalanok Menhelye czim( Jétékony-
Egylet” Alapszabalyat (magyarul és németil: Statuten des Vereines Asyl fir
Obdachlose in Budapest), melyet december 9-én hagy jova a beligyminisz-
ter, de az alakulo Glést csak 1881. december 11-én tartjdk.13 A valasztott
forma tehat nem az, hogy valamelyik kezdeményez8 alapitvanyt tesz, hanem
a mai egyesuletnek megfelel6 szervezet: nyilvanvaléan azért, mert igy az
adomanyozok kore jobban bévithetd, 6k az adomannyal egytt tagsagot nyer-
hetnek, ez hosszabb ideig folyamatosan ,,megtartja” az adomanyozokat a
kezdeményezés mellett és - mint latni fogjuk - az alapitvany-tétellel is
0sszekombinalhato e forma.

Hajléktalanok Menhelye czim( Jétékony-Egylet Alapszabalya
(részletek)

|. FEJEZET
Az egylet neve, székhelye és czélja

1. § Az egylet neve ,,Hajléktalanok menhelye",

székhelye Budapest és czélja:

a) menhelyek felallitdsa és fenntartasa, hajléktalanok id6leges elhelyezése,
esetleg étkeztetése czéljabol Budapesten, tovabba

b) ily hajléktalanok részére lehet6leg kereset forrasok nyitésa.

Az egylet vagyona

2. 8 Az egyleti czélok val6sitasara szolgalnak:

a) a hajléktalanok menhelyének alapit6i altal az egyletnek atengedett torzs-
vagyon és annak jévedelmei,

b) az egyleti tagok jarulékai,

c) az alvohelyek hasznalataért beszedendd illetékek, melyeknek nagysagat az
igazgatdsag hatarozza meg (mely azonban 12 krndal t6bbet egy alvéhelyért
ki ne tegyen),

d) adomanyok, hagyomanyok, alapitvanyok stb.,

e) hatosagi engedélylyel torténendd gydijtések, tovabba hangversenyek, tancz-
vigalmak s hasonlok jovedelmei.

Az egylet vagyona és jovedelmei csakis egyleti czélokrafordithatok és semmi
szin alatt egyes egyleti tagok javara el nem hasznalhatok. (...)

Az adomanyozdk nevei az altaluk alapitott agyakon lesznek kitiintetve.

Részletesen szabalyozzak az egylet fébb szerveit (k6zgylilés, igazgatdsag,
igazgaté-valasztmany, ellenérz6 feliigyel6 bizottsag), ezek és a tagok jogait,
az eljarasok rendjét. Ezek kozil kiemelném az igazgat6sag hataskorének sza-
balyozasat, mely szerint az igazgatdésag doént az ingatlanok adasvételérél, a

13 (Zarojelben: Hosszl torténelmi sziinet utan, 110 év mulva, 1990 januérjaban jott létre az elsd haj-
léktalanellato civil szervezet, a Menhely Alapitvany. El6szor a Hajléktalanokért Tarsadalmi Bizottsag
Helyzetjelentéseiben adtunk hirt az elédok kezdeményezé készségérdl.
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bérleti, épitési és hasonld szerz6désekrdl, Uj ,,menhely-fiokok” felallitasardl,
bezarasarol, bdvitésérdl-csokkentésérdl, jogi lgyek vezetésérdl, teherrel jaro
adomanyok elfogadasarol, a menhely hazirendjérdl, annak modositasardl, a
300 Ft-nal nagyobb 6sszegli kifizetésekr6l, a végrehajtod szervek és menhely-
feliigyel6k megvélasztasarol, a vagyonmérlegrél, éves beszamolorol, az al-
vOhelyekért beszedendd hasznalati dijrél, az alkalmazottakrél és azok illet-
meényérél. Az igazgatdésagnak minden negyedévben egyszer liléseznie kell.

Az igazgat6sag a maga kebelébdl egy évre - az egylet végrehajté szer-
veként - igazgato-valasztméanyt allit fel, melynek egy elntke, két alelntke
van, valamint a jegyz6, a pénztamok, a kényvvivé, a gondnok és a jogtana-
csos a tagja. Az elndk feladatai kdzé tartozik, hogy ,,szavazati egyenléség
esetén szavazataval dont, az egyleti pecsét és bélyegz6jo helyen tartasarol
gondoskodik, nala van az egyletf6pénztaranak ellenzaro kulcsa, tgyel arra,
hogy az igazgatésag altal kelld pénztar-rovancsolasok tartassanak, s minden
hivatalos iratot, valamint minden fizetési utalvanyt is alairasaval ellat. (...)

Menhely-felligyél6k: Az igazgat6sag az dsszes tagokbol mindig egy évre,
megfelelé menhely-feliigyél6t valaszt. A nék szamara szolgald osztaly részére
nék valaszthaték feliigyel6knek. A feligyel6k kotelezettséget vallalnak, hogy
bizonyos estéken a felvételi id6ben a menhely helyiségeiben jelen lesznek,
hogy afolvételre és a hazirend betartasara feliigyeljenek, s netan felmerilé
nehézségeket, vagy panaszokat lehet6leg révid uton elintézzenek, vagy pedig,
ha kell, azokrél az igazgato6 valasztméanyanak azonnal jelentést tegyenek. (...)

Az 6sszes egyleti kdzegek tisztségeiket dijtalanul teljesitik. ”

Sikerll kialakitani a kor norméainak megfelel6 ,tarsadalmi” (mai szoval
civil) szervezeti format. Ezek utan az egylet kdzgydlésének valasztott igaz-
gatosaga felugyeli a befolyt jelent6s 0sszegek kezelését, s nekikezdhet a be-
vélt tevékenységek nagyobb léptéki megvaldsitasanak.

A kovetkez§ év azzal telik, hogy megprobalnak a févarostol egy megfe-
lel§ telket ingyen megkapni, melyre az adomanyokbdl most mar egy nagyobb
menhelyt épithetnének. (Kdzben a tavasszal bezart Nador utcai, Hatvani-
Deutsch-féle épilletben 1881 telén ismét megnyitnak egy 34 fér6helyes fi-
O0k-menhelyet, s az egyleti pénzvagyon is szépen gyarapodik az adoméanyok-
bél, tagsagi dijakbdl, ezek kamataibél.)

1882-ben, az addigi kezdeményezést elismerve a févaros a Rottenbiller
u. 16-18. sz. alatti telket ingyen az egyesilet rendelkezésére bocséatja men-
hely épitése céljabolld. Az egylet egyik alapitoja, Feszty Adolfingyen elké-
sziti a tervrajzokat. Mar tébb mint 15 ezer forint van az egylet szamlajan,
de még majdnem ugyanennyi 6sszeg kellene a tervek megvaldsitdsahoz.
Ezért 10 ezer forint jelzalogkdlcsont vesznek fel a majdani épuletre.

1883. november 1-jén adjak at az Gj, 130 fér6helyes ,,menhazat”, mely
,,CZélszerl beosztasanalfogva minden méltanyos kdvetelménynek megfelelt”.

Az (), erre a funkcidra tervezett, épitett (s immar nem bérelt) menhely
azonban a megnyitasatol kezdve szliknek bizonyul. Ugyanakkor a csendesebb
kisérleti szakaszban 0Osszeszokott tGzemeltet6k (a menhely-felugyel6kt6l az

14 Ekkor kezd beépiilni ez az akkori viszonyok kozétt killvarosi teriilet. All mér a kozelben a Sze-

gényhaz téren az Erzsébet Szegényhaz (ma korhaz), az Orszagos Kisdedovo Kepezde, az izraelita Siket-
némak Intézete (ma Gydgypedagégiai Féiskola), az Erzsébet Leany Arvahéz.
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alapitékig) gordiilékenyen képesek miikddtetni nemcsak a ,,menhdzat”, ha-
nem a létrehozott szervezetet is. Adakozé ,.tagokat” toboroznak, a sajtéban
gyljtéseket hirdetnek, s elnyerik most mér a févarosi dnkormanyzat folya-
matos bizalmét is (mely az ingyen telekjuttatdson til ,,rendes évi segélyt” is
nyijt az egyletnek). Itt csak utaldsszertien tudjuk megemliteni, hogy ekkor
(1883-ban) teszi le a dontéshozdk asztaldra Neményi Ambrus, immér f6va-
rosi képviseld, az egylet egyik alapitja, igazgatésdgédnak tagja a véros elsd
lakaskoncepcidjat, melyben — egyebek kozott és kiegészitd intézményként —
részletesen taglalja a hajléktalanok ellatdsdra szolgdlé menhelyek sziikséges-
ségét, szabdlyozdsi, miikodési modjat. Az mds lapra tartozik, hogy e Nemé-
nyi-féle lakdspolitikai tervezetbd! semmi sem lett. Csupdn azt a hasznot hoz-
ta, hogy a f6vérosi dontéshozok egyetértettek abban, hogy ilyen menhelyekre
valoban sziikség van. Ezt fejezik ki a tovébbiakban a ,,rendes évi segélyek”
folyésitasdval. A mai hazai viszonyok fel6l visszatekintve elgondolkodtatd,
hogy a vdrosi polgarsdg milyen jelentds (mondhatni prominens) szerepldi
véllalnak gyakorlatilag is aktiv részt ennek a hajléktalanokkal foglalkoz6
szervezbdésnek a munkajdban, s nyilvanvald, hogy befolydsuknak is kdszon-
hetd a kdzhatalommal kialakul6 partneri jé viszony.

Az 1880-as években az igazgatdsdgban ott taldljuk a vérosépités és a kiala-
kulé kapitalizmus olyan kiemelked6 alakjait, mint példdul Hiittl Tivadar gaz-
dag porcelankereskeddt, Neuschloss Odon fadrugyérost, Feszty Adolf és Quitt-
ner Zsigmond épitész-villalkozét, Gundel Jdnos vendéglést, Fuchs Gusztdy
dohdnygydrost, Rézsavilgyi Mand zene- és kdnyvkereskedSt, Neményi Amb-
rus Ujsdgirét. Az igazgatdsdg elndke pedig ezekben az években Podmaniczky
Frigyes bdrd, aki 18611905 kozott orszdggytilési képvisels, 1873~1905 ko-
z6tt a Févdrosi Kézmunka Tandcs elndke, az MTA tagja, 1875-1885 kozott
a Nemzeti Szinhdz és az Operahdz intendansa.

A gondos gazddlkodds egyébként ebben az id6ben azt jelenti, hogy az
egylet t6kéjét kamatokkal gyarapitjik, ahhoz lehetSleg nem nydlnak, s az
adoményokbdl, halédijakbdl fedezik a folyo6 kiaddsokat, s6t az ,,amortizaciét”
is: ,,a megmaradt 990 frt 33 kr dsszegli kezelési felesleg a berendezés kop-
tatdsa dltal sziikségessé valt leirasokra haszndltatott”!.

Néhéany év alatt azonban a véros gyors fejlédése mar elérte a menhely
kornyékét és ,,a Rottenbiller-utcza rohamos fejlodése folytdn tobb oldalrél
kivdnatosnak jeleztetett a menhelynek kevésbbé népes helyre vald dttétele 16,
Az egylet vezetdi nem ragaszkodnak az alig néhény éve létesitett intézmény-
hez, ,,azon esetre, ha egy nagyobb telep dtengedése és épitési koltségeink
megtéritése dltal nagyobb és alkalmasabb menhely létesitésére képesitetnénk,

15 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatGsdgdnak szimad6 jelentései a kozgyfiléshez, Az 1885.
évrol.

16 1881-ben a Rotienbiller utcdban még csak 23 épiiletet taldlunk, Ssszesen 1030 lak6val, 1891-ben
mér 48 épiilet 4ll itt, 2857 lakéval. (Ldsd Thirring Gusztdv: Budapest F§vdrosa az 1901-ik évben, Bu-
dapest, 1904, Grill Kdroly Udvari Konyvkereskedése.)
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résziinkrél ezen terv valdsitdsdhoz hozzdjdrulni kivdnndnk.”'7 Az egyleti
hozzéjarulds érdekében egy jelentss, 20 000 Ft-os djabb kolcson felvételét
is lehetségesnek latjak. A fGvéros készséget is mutat a kialakult, a kozérdeket
szolgdl j6 egyiittmiikodés tovabbfejlesztésére, s igy dont, ,,Aogy az egylet-
nek két, az Alfoldi utczdban fekvd telket dijtalanul bocsdt a rendelkezésére,
oly feltétel mellett, hogy ezen 380 dgy befogaddsdra alkalmas menhelyet
épittessen és sajdt kdltségén gondoskodiék annak felszerelésérdl és iizemben
tartdsdrdl”. Ugyanakkor a végzett tevékenység ,.kiemelt kozhasznisigat” el-
ismeri azzal is — s ez ritka abban az id6ben —, hogy ,,az egylet részére 34
évre évi 5000 frinyi segélyt szavazott meg”18, Természetesen ez a dontés
tobb szempontbdl is igen fontos. Egyrészt azt tiikrozi, hogy a févaros —
hosszi évek vitdi, kiizdelmei utdn — elfogadja, hogy a kézhatalomnak is
forrasokat kell szannia a lakdsproblémadk old4sara (de a menhelyeknél tovabb
még hosszd ideig nem jut), ugyanakkor ezt nem kozvetleniil, hanem a ,tar-
sadalmi segitség” intézményein keresztiil gyakorolja. Masrészi ezzel nyilvan-
val6éan csékken az egylet fiiggetlensége, bar céljai hosszii tdvon is egybees-
nek a tdmogatdst nydjték céljaival. Gyakorlati oldalrdl pedig az évi 5000 Ft
tdmogatds az addigi évenkénti adoményok Osszegének nagysigrendjével
egyenértékd, viszont j6 eldre garantéltan kalkuldlhat$, ami az akkori viszo-
nyok kozott régton azt is jelenti, hogy banki hiteleket vehet fel az egylet.

Agyalapitvanyok

Az adomdnyozdk nevét egy-egy dgyon tiintetik fel. Az 1880-as években 50
forint hozzdjdrulds jelent egy-egy dgyalapitvdnyt. Az 50 vagy 100 forintos
adomdnyozdk (ez az dltaldnos) kizott taldlhatd példdul a:

Magyar Leszdmitolé és Pénzvdlté Bank, Pesti Victoria Gézmalom,
Budapesti Pincéregylet, Budapesti Korcsmdrosok és Vendégfogadisok Tdr-
sulata, Budapesti Kdvéssegédeket Segélyz6 Egylet, Budapesti Kavésok Tdr-
sulata, Régi Hivek Szabadkémiives Pdholya

Dreher Antal, Dessew(fy Aurél gr., Gorove Ldszlé, Goldberger Sdmuel,
Gschwindt Mihdly, Gundel Jdnos, Haggenmacher Kdroly, Kdrolyi Gyula gr.,
Mechwart Endre, Podmaniczky Frigyes bdrd, Polldk Jakab, Wahrmann Mor,
Zichy Jdnos gr.

Val6jaban éppen err6l van sz6 maganél a dontésnél is. Vagyis arrél, hogy
az djabb ingyen telken csak gy tudnd elkezdeni az épitkezést az egylet, ha
meglévd sajdt forrdsait hitelekkel kiegésziti. Ehhez, illetve ennek majdani
torlesztéséhez viszont garantilt forrasra van sziikség. Erre szolgal a févérosi
34 évi segély. (Egy szocidlis ,,projekt” pénziigyi kontsrukcidjarsl van sz6.)
Hogy ne legyen olyan egyszerfi, a konstrukcié még tovabb is bonyolédik
azzal, hogy mégsem sikeriil banki épitési kolcsonhoz jutni, Ggyhogy a fova- -

17 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatésdganak szdmadd jelentései a kozgytiléshez. Az 1885.
&vrol.
18 Podmaniczky-Newchloss: i. m.
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ros potldlagos dontése értelmében a f6évarosi nyugdijalap nyujt 76 200 Ft
hitelt 33 évi visszafizetéssel, melyet az évi 5000 Ft-os tamogatasbdl kell
torleszteni. Raadasul az ebbdl felépitett Alféldi utcai éplilet a févaros tulaj-
dona marad, akércsak az ingyen ,adott” telek. Hogy akkor mindezt miért
nem csinalja maga a varos? Mert Ugy gondoljak, hogy ez nem varosi feladat,
a lebonyolitas, beruhdzads sem, a makodtetés pedig végképp nem.

1888 novemberére az Alfoldi u. 6-8. sz. alatti 380 agyas menhely elké-
szul,19 s Podmaniczky bard tnnepi szavaival megnyitjak:

,»Ezen haz, Tisztelt Gyilekezet, azoknak van szentelve, kikt6l a sors ez
emberi boldogsagot is megtagadta, hivatva van menedéket nydjtani azoknak,
kiknek nagy varosunkban nincs hajlékuk, nincs sajat agyuk, asztaluk. Talal-
janak emez ilgyefogyottak, kiket a balsors vagy sajat hibajuk minden mas
segédforrastdl megfosztott, hajlékot, a hol megdermedt tagjaikat melenget-
hetik, emberi nyughelyét, melyen éjjel megpihenhetnek. Erdsitse 6ket egy sze-
rény tal étel, mindennapi sulyos és tobbnyire dromtelen munkajuk utan. E
baratsagos helyiség, hol emberséges, szives banasmodban részesiilnek, nyujt-
son nekik menedéket ama bajok, kisértések és veszélyek ellen, melyek a haj-
léktalant kérnyezik. 2021

Az ezt kovet6 évtizedben lényegében ugyanilyen varosi-egyleti kozos
konstrukcioban épil ,,menhaz” 1892 decemberében a Il. Szegényhaz utcaban
(»a Szent Janos korhaz mellett”, 144 férfi, 41 ndi féréhellyel, meleged6-
szobaval, népkonyhaval), és 7594-ben a VI. Kilsé Vaci Ut-Angyalfoldi ut-
caban (,,a régi vam el6tt”, 361 férfi, 41 ndi férGhellyel, melegeddvel, nép-
konyhéaval). Az egylet altal m{kddtetett négy menhéazban az 1890-es években
Osszesen mintegy ezer agyon tudjak fogadni éjjelenként a hajléktalanokat.
Ebbdl 100-120 agyon ndk alhatnak, de befogadjak a vellik egyitt érkez6
gyerekeket is, bar ez utébbit korlatozassal: egészségugyi okokbdl egy felnétt
legfeljebb egy gyermeket vihet be.

Ebben a szakaszban méar nem tudjak nélkilézni a varos folyamatos ta-
mogatésat, segitségét: ,,Csak a mennyiben azokra ezentdl is szamithatunk,
lehet reménytnk egyleti m(ikddésiink eredményes terjesztésére.Egy ek-
kora hal6zat Uzemeltetése természetesen igen feszes gazdalkodast igényel.
Ezen belill a varosi tamogatasnak, adomanyoknak, tagdijaknak, kamatoknak
a ,.fejlesztési, beruhazasi” kiadasokra, torlesztésekre kell forditédniuk, mig
a folyd miikodési bevételeknek fedeznitik kell a folyé m(ikddési kiadasokat.
A Kkiadasok 14-14 szézaléka kozvetlen bér és élelmezés, 34 szazaléka keze-
lési koltség, 29 szazaléka karbantartds és 9 szazalék marad a berendezések
cseréjére, potlasara. Ez egészében éves szinten kozel 19 ezer forintot tesz
ki, s ezt kell fedeznie a folyd miikddési bevételeknek, amelyek lényegében
a haladijak.

A héalddijakat nem lehet emelni, s6t a kdzvélemény nyomasara még csok-
kentik is: ez éveken keresztll 6 krajcar éjszakanként (bar az Alapszabaly 12

19 1997-ben, a részleges feltjitast kdvetGen ugyanebben az épliletben rendeztiik be, éles lakossagi
tiltakozasok kozepette a févaros legutdbb Iétesiilt hajléktalan szall6jat.

20 Podmaniczky-Neuschloss: i. m.

21 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatdsaganak szamadod jelentései a kozgy(léshez. Az 1885.
évrél.
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krajcarban maximalta ezt az 6sszeget). Ezért nagyon fontos anyagi szem-
pontbél, hogy a fér6helyek mindegyike, minden éjszaka el legyen foglalva.
Az Un. telitettségre” igen érzékeny a szervezet. Példaul az 1898-as éves
jelentésben széva tett, elriaszto rend6ri razzidkra vezetik vissza, hogy két év
alatt a ,,forgalom” 15 széazalékkal visszaesett, ami komoly bevételkiesést okoz
az egyletnek. Magam az okokat méashol keresném, de errél kicsit kés6bb.

Vendégeket zavar6 rendéri razzidk

,.Nagy sajnalatunkrajelententink kell, hogy a székesf6varosi allami rendérség
altal menhelyeink korul ismételten megejtett razziak nagy mérvben elriasz-
tottak az azokban hajlékot keres6ket. Ugy a sajat, mint a févarosi sajto egy-
hangl felszélalasa ezen - tisztességes vendégeinket is érzékenyen sujto —
eljaras ellen eredménytelen maradvan, annak konstatalasara szoritkozunk,
hogy menhazaink latogatasa ... csokkent ... minek kdvetkeztében Uzemi be-
vételeinkben is ... kart szenvedtlnk.*

Mindemelett fenntartjak azon szolgaltatasaikat, hogy téli id6szakban egy-
egy adag levest és kenyeret is osztanak (adoményokbdl) a ,,vendégeknek”
(ahogyan 6k fogalmazzak), karacsony éjjelén nem szednek halédijat, s rend-
kivili esetben (5%), alkalmanként ingyenesen lehet aludni egy éjszakara.

Kozben gondot forditanak az épuletek folyamatos jO karban tartasara,
1889-ben minden menhazat kitataroznak, kimeszelnek, ezt a hatésagok fo-
lyamatosan és szigordan ellenérzik is. ,,Menhazaink allapota a székesféva-
rosi tiszti orvosok részérél gyakran fellilvizsgaltatott és kifogastalannak ta-
laltatott. ”

Az egyuttmikodeés Ujabb formaja: Az els6é févarosi lakasigyi
kiserlet, a Kén utcai minta munkéslakasok

Mikdzben a Menhely Egylet a févarossal kardltve épiti ki menhaz-halozatat,
akdzben ezzel parhuzamosan nem csitulnak azok a ,,t(zolt6 megoldast” ke-
res6 vitdk, melyek mar az 1860-as, 70-es évek fordulojan a barakképités
korul follangoltak. Az 1885-0s orszagos kiallitaskor a varosba 6z6nl6é tdmeg
szamara bizony ,,konny(iszerkezetes éplleteket”, ideiglenes barakkokat emel-
nek, s ennek példajat, mint a hajléktalanok elhelyezésére is gyors és olcso
megoldasi modot nydjté lehet6séget folyamatosan napirenden tartjak. Az
1886-0s és az 1892-es kolerajarvany hatésara 4-4 sziikségbarakkot épitenek,
Osszesen 1462 fér6hellyel. Ekkor késziil Gerléczy Karoly vezetésével az
1892. évi Jarvanyugyi Bizottsag igen részletes jelentése, majd ennek folyo-
manyakeént a Gerloéczy Karoly alpolgarmester nevével fémjelzett Gjabb, nagy-
ivli févarosi lakaspolitikai koncepcié. Ebb6l megint csak alig-alig valosul
meg valami, illetve annyi mégis, hogy 1894-ben 5 telepen Gjabb 16 barakk-

22 Podmaniczky-Neuschloss: i. m.
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éplletet emel a varos.23 Mint korabban hivatkoztam r4, magam ezen sziik-
ségbarakkok tzembe allitasdban keresném azon okokat, amiért ezekben az
években a 100 szazalékos telitettség alda csékken a Menhely Egylet meglévé
menhé&zainak igénybevétele.

A Gerléczy-féle (akarcsak a tiz évvel kordbbi Neményi-féle) lakaspoliti-
kai javaslatokat és koérilményeit itt most még roviden sem tudjuk ismertetni,
jelen témank szempontjabol talan csak azt érdemes kiemelni, hogy a varos
dontéshozé testiiletéiben ekkorra megérlel8dott, aktiv beavatkozast (feladat-
ellatast) siirget6 lakaspolitikai szandékkal a kozponti korméanyzat nem ért
egyet, masfeldl viszont a szabad piac szerepl6i sem jeleskednek abban, hogy
- akar esetleges kodzhatalmi addkedvezményekkel 6szténdzve - az alacsony
kereset(i munkasoknak lakast épitsenek (az erre iranyuld févarosi palyazat
is érdektelenségbe fullad). igy a varos a lakashelyzet kétségtelen fesziiltsé-
geivel ,,magara maradva” probal meg Kitdrési pontokat keresni.

Ebben a helyzetben all 6ssze az az elgondolés, hogy a Menhely Egylettel
addig bevalt menhaz-épitési, -fenntartasi konstrukciot adaptaljak a lakas-
épités-fenntartas teriiletére is, s ez talan reményt nyujthat arra, hogy mas,
piaci szerepl6k is belatjak: lehetséges olcso és megfeleld lakasokat épiteni
alacsony keresetli munkasaik elhelyezésére Ggy, hogy az a fenntartassal
egyltt ne legyen réafizetéses. A korabeli elgondolas szerint tehat a kozhata-
lomnak csak id6legesen kell, és akkor is csak kdzvetett moédon beavatkoznia
a lakéspiaci folyamatokba, utana a piac biztosithatja - persze kedvezmények-
kel - a megoldast. Amint azt az 1896-0s tanacstilésen kimondjak:

,,Beallott annak a sziikségessége, miszerint a munkashazak létesitésének
Ggyét a févaros maga vegye a kezébe, s igy munkashazakat maga a hatésag
Iétesitsen. Miel6tt azonban ebben az irdnyban a vonatkozé intézkedései meg-
tétetnének, figyelemmel arra, hogy a Hajléktalanok Menhelye Egyesilet men-
helyeknek hatosagi tdmogatas melletti 1étesitése és kezelése maris igen nagy
tevékenységet és buzgalmatfejtett ki - targyaldsokatfolytatott az egyesiilettel,
minta-munkashaz létesitése irant, s e célra hasznalat végett ingyenesen fel-
ajanlotta a IX. kerilet Soroksari Ut és Kén utca sarkan fekvd telkét. E min-
ta-munkashaz létesitésével afévaros példat kivan adni a maganépitkezésnek,
s azt hasonld hazak felépitésére akarja buzditani. 24

Ezt kovet6en a telket épitésre atadjak a Menhely Egyletnek, megallapod-
nak az épitési tervekben, meghatarozzak, hogy négy egyemeletes épiiletben
24-24 munkaslakas (szoba-konyha) épiljén. A lakasok 36 m2-esek, két-két
lakashoz tartozik egy WC a folyos6 végén, valamint épiletenként két k6zos
mosékonyha és egy mangorl6 helyiség. Az épités forrasat a févaros bizto-
sitja, a telek és az épuilet megmarad a varos tulajdonaban (és az Egylet 6rokds
hasznalatdban), az Egylet pedig lebonyolitja az épitkezést és folyamatosan
ellatja a kezelés, fenntartas teend@it. Minderrél természetesen igen részletes
szerz8désben allapodnak meg a felek, mely rendelkezik arrél is, hogy a ke-

23 A Kozponti Jarvanybizottsag jelentése az 1892-ik évi kolerardl, Budapest, 1893, Pesti Kényvnyomda
Rt., illetve Gerléczy Karoly koncepcibja: El6terjesztés a Budapesti Lakéasviszonyok rendezése targyaban.
A Lakasligyi Bizottsag megbizasabdl, Budapest, 1893.

24 A budapesti munkaslakéasok kérdéséhez, Budapest, 1897, Hajléktalanok Menhelye Egylet, Pollak
M. Miksa és tarsa Konyvnyomdajabal.
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zelési koltségek levonasa utan a lakbérbevétel fennmaradé részét az Egylet-
nek be kell fizetnie a févarosnak (hogy az igy torleszthesse a beruhazéskori
raforditasait).25

Mint annyi mas, kés6bbi ,,szocialis lakasépitési kisérlet” esetében, most
is az torténik, hogy a beruhazast kovetéen kialakitandd lakbért bizony nem
sikeriil olyan alacsonyra nyomni, ahogyan azt el6re eltervezték (pedig az
Egylet olcsdbban épiti meg a hazakat a megadott keretdsszegnél). Eredetileg
heti 2 koronés lakbért terveznek (s ha a varos nem ragaszkodna a jévedel-
mez6 megtériiléshez, ez még alacsonyabb is lehetne), végil heti 3 korona
76 filléres lakbért allapitanak meg, ami 195 koronas évi bérnek felel meg,
s ez bizony a szoba-konyhés lakasok piaci bérének legfelsé savjaba esik (az
0sszeg a munkasok atlagkeresetének 40 szazalékat teszi ki). Viszont az is
igaz, hogy ezt a lakbért a fenntarték rogzitik, s mikdzben a piaci lakbérek
folyamatosan emelkednek, néhany év mulva ezek a lakbérek relative alacso-
nyaknak sz&mitanak majd. A kezdeti relative magas lakbérek, valamint az,
hogy ,,a munkascsaladok eleinte idegenkedtek a hazirend kdvetelte fegye-
lemtSr azt eredményezik, hogy néhany lakas egy ideig még Uresen all, il-
letve nagy a ki-bekdltozés. De ezeken a kezdeti nehézségeken hamar tdl
esnek. Ugyanakkor igen-igen takarékos Gizemeltetésrél lehet csak sz, amit
az is kikényszerit, hogy az els6 évi 7 ezer forintos bérbevételbdl 6200 forintot
be kell fizetni a févaros kasszajaba a beruhazas torlesztéseként, a megmarado
800 forintbdl kell biztositani az egész évi fenntartast (ebbdl 550 Ft a bérek
koltsége).

A szorgos hétkéznapok, majd a lasst hanyatlas évei

,»Egyletunk életében semmi nevezetesebb Uj mozzanat nem merdltfel, men-
helyeink csendben, de allandban tovabb szolgaltak a févarosunk legszegé-
nyebb rétegeinek dlgyét. (...) Kivald kilféldi emberbaratok, meglatogatvan
menhelyeinket, azokrdl legmelegebb elismeréssel nyilatkoztak. ”26 A szazad-
forduld elkdvetkezd éveiben, a mar hidsz éve miikédé Menhely Egylet nem
gyarapodik tovabbi intézményekkel, viszont szolidan és stabilan izemelteti
a Kén utcai munkaslakas telepet és - az egyedilallé hajléktalanok szolgéla-
tdban - négy meglévé menhdazat, kozel ezer aggyal.

Id6kozben lazitanak az elhelyezésen, csdkkentik az 4gyszamot, ndvelik a
kiszolgél6 helyiségek és személyzet szdmat. ,,Az 4gyak szdméanak apasztasa
és a levegGtér elrendelt szaporitasa czéljabol a halévendégek szamat le kel-
lett szallitanunk, minek kdvetkeztében az intézet bevételei csdkkentek™ - irjak
az 1907-es tifuszjarvany utan, amikor is a kézegészségligyi hatdsdgok meg-
szigoritott intézkedéseket hoztak. ,,Az idénfelmerilt kiadasi tébblet egy része
ezutan is allanddan fogja koltségvetésiinket terhelni, mert meggy&z6déstink
az, hogy a meglévé helyiségeinkben az 4gyak szamat szaporitani nem szabad,

25 Uo.
26 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatésaganak szamado jelentései a kozgy(léshez. Az 1899.
évrol.
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ellenben a tisztogat6é személyzetet szaporitani és a tisztogatasokat s(ir(ibben
alkalmazni kénytelenek lesziink. 27

Természetbeni adomanyok 1885-87-ben:

Neuschloss O. két kocsi tlizifa

Leipziger V. 50 mazsa készén
G6zmalmok 11 zsék liszt

Ehrlich G. 100 db toriilkdz6

Weiss M. 4000 adag leveskivonat
Wolfner Gy. 50 db népkonyha-utalvany

SSgG-ban a Rottenbiller utcai menhelyre Pasteur-féle vizsz(ir6t szereznek be
kedvezményes aron, a jobb ivoviz érdekében, valamint az udvaron ideiglenes
szint allitanak fel, hogy ,,afelvételikre varakozok es6 és szél ellen megévas-
sanak”.

1889-ben Baross Gabor miniszter engedélyt ad az Alféldi utcai menhely te-
lefon-dijszabasanak felére csokkentésére.

1889-ben a févarosi renddérkapitany engedélyezi a koltséges bejelentési elja-
ras egyszer(sitését, valamint megsziinteti az alkalmatlan ,,éjjeli visitatiokat”,
egyben szlikség esetén embert biztosit a rend fenntartasahoz.

1900-ban Szegeden hasonl6 egyletet hoznak létre, ,,0thaigazitasért” a Men-
hely Egylet tanacsait kérik.

1902-ben az Angyalfoldi utcai meleged6szobat atengedik a szomszédos isko-
lanak napkozi otthon céljara.

1905-t6l ingyen haldjegyet adnak a keruleti eldljarésagoknak (kozjotékony-
sagi egyestleteiknek) és a Szegényhaz utcai menhely egy halotermét atenge-
dik a Il. kér. kozjotékonysagi egyestletnek n6ifoglalkoztatd céljabol.

Stabil, hosszu évtizedekig egyazon intézményekben dolgoz6 személyzet
végzi a mindennapi megfeszitett munkat, az egylet szervezetét fenntartd sze-
mélyzet is allandonak tekinthetd. Az alapitok, tisztségvisel6k kozil fokoza-
tosan elhalnak a ,,nagy alapitok” de ha nem a kezdeti lendilettel, mégis
véaltozatlanul érkeznek adomanyok, létestilnek agyalapitvanyok, sajt6 Gtjan
megrendezik a gy(jtéseket, beszedik a dijakat, s megkapjék a varosi szub-
venciot. Ha egy-egy régi tamogato, alapit6 meghal, hagyatékaban mindig jut
ennek az Egyletnek is, tobb masik mellett, melyeknek esetleg szintén elin-
ditéi voltak e szazad végi, budapesti polgarok.28

Kozben azonban igencsak valtoznak az id6k, a varos kiépiilt, a gyorsan
névekvl varos tarsadalméban Uj és tdmeges fesziltségek tdmadnak, ezek a
szdzadel6 gazdasagi valsaggal terhes éveiben részben a felszinre is tornek,
megrettentve a polgérsag tobbi tagjat. Ezzel egyitt valtoznak az ideoldgidk,

27 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatésaganak szamadé jelentései a kozgy(léshez. Az 1908.
évrél.

tosan tdmogatjak az egyletet, majd halaluk utan e tdamogatasok helyére a hagyatékozott nagyobb dsszegek
kamatai lépnek.
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eszmék, gondolatok is, s ezek egy részében - a lakasiligy terén is - kevésbé
fontos szerep jut a ,tarsadalmi Onsegélynek”, el6térbe kerill a kdzhatalom
piackorrekcios, aktiv intervencios szerepének hangsllyozésa. (,,Altalaban
feltind, hogy menhelyeink egyre kevésbbé szerepelnek azon humanitarius
joléti intézmények sordban, amelyeknek a divat forganddsaga szerint ado-
manyokat juttatnak jotékony polgartarsaink. )29

Jol tukrozik e megvaltozott gondolkodasi, viszonyuldsi modot Ferenczi
Imre 1906-ban papirra vetett sorai (ekkor 6 a Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara fogalmazdja, néhany év mulva Barczy Istvan polgarmester mel-
lett tandcsnokként az Uj, sikeres févarosi lakaspolitika megfogalmazdja, an-
nak aktiv kialakitéja): ,,J0llehet, a févarost a magankezdeményezés teljes
hianya rég arra utalta volna, hogy maga bocsatkozzék a kulféldi példak
szerint minden rizik6 nélkili nagyobbszer( kislakasépitkezésbe: Osszesen
csak négy, egyenkint 24 lakast tartalmazé egyemeletes munkashéazat épitett

CcJ

Razzidk méas szemmel

.- Allamrenddrségiink az év vége felé sokkal szigortbban és slr(ibben végzett
razziakat, mint mas években. Székesfévarosunk kdzhiztonsaganak az érdekeé-
ben végeztetnek az ily razzidk s az ezekkel kapcsolatos eltolonczolasok, s igy
- bar mindez bevételeink megcsappanasaval is jar — megnyugvassal kell fo-
gadnunk e policialis tevékenységet, anndl is inkabb, mert hiszen a mi czél-
jaink egyike is a kozbiztonsagra veszedelmes szoczidlis jelenségek enyhitése.
Csak az szorulna djabb megfontoldsra, hogy csakugyan elkerllhetetlendl
szlikségesek-e a tdmeges kiutasitasok és eltolonczoldsok, amikor minden haj-
Iéktalan Ggyis hajlékot talal menhelyeinken, s igy az €éj folyamén a kozbiz-
tonsagra nézve veszélytelenné van téve. 30

baré Csetei Herczog Péter és Vago Jozsef

Ha valaki azt akarja tanulmanyozni, milyennek nem szabad egy varosi
minta-mimkéshaztelepnek lennie, annak melegen ajanlhatd, hogy keresse fel
afévarosnak egyenesen az iin. ,,blizés gyarnegyed” kdzvetlen kézelében épi-
tett munkashéazait. A kulsdleg nem éppen csin és czélszerlség nélkil épult
pavillonszer( épliletek belsejében itt-ott mintaszer(i zstfoltsagot, példas pisz-
kossagotfog talalni. Az arnyékszékek szama és elmaradott szerkezete, a ron-
galmanyok javitdsanak elmulasztasa hamar ra fogja vezetni a bajok okara
is. A varos mar eleve kelletlentl épitette és a legridegebb Uzleti szempontbol
kezeli e telepet. Egyszerlen atadta a kezelését a fent nevezett magan-egye-
siiletnek, amelyt6l megkivanja a 4°4,5 szazalékos hozadékiak évenkinti pon-
tos beszolgéltatasat, egyébként pedig nem torédik a létezésével. Az egyesiilet
emberszeret6 tisztviselGi a legjobb torekvésektSl athatva kezelik a telepet, de

29 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatésdganak szamadd jelentései a kozgydiléshez. Az 1910.
évrél.
30 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatdsaganak szdmadd jelentései a kozgydléshez. Az 1906.
évrol.
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aldozatokat maguk nem hozhatnak. Egyébként pedig keziiket a varos pénz-
Ugyi érdekei kotik. Igy aztan a meglehetésen nagy telepet (96 lakas ellendr-
zése, a bérek beszedése, a nagy folyosok, udvar, arnyékszékek tisztogatasa
sth.) egy tisztességes asszony nagy Ugybuzgalommal kezeli, akit a nagy és
természetesen mégsem sikeres munka mar aranylagfiatal korban valésaggal
megtort. Ez a feligyel6 (a férje gyari munkas) maig sem tudott a varostol
kétszobas lakast kapni, igy tehat még a sajat egyetlen szobajat sem tudja
kellGen tisztan tartani, mert a lakok hetibér fizetése stb. alkalméval unos-
untalan beszennyezik. Segéd-cselédjét pedig a varos a szegény lakokkal fi-
zetteti meg. Mindamellett boldogok a munkéasok, akik a viszonylag olcsé la-
kasokhoz jutnak és soha nem kell attél tartani, hogy egy megirilt lakasra
két-harom jelentkezd ne akadjon.””

E sorokat Ferenczi 1906-ban irja, akinek a nevéhez kothetjik a varos elsd
modem, immar ,,sajat rezsimben” létrehozott és m(ikddtetett, jelentds hajlék-
talanellato intézményét, az Aréna (ma Ddzsa Gyorgy) uton 1911-ben felépult
Népszallot. Ez a tobb mint 400 hajlék nélkili ember befogadasara alkalmas
intézmény annak a Barczy-programnak a keretében létesll, amelynek soran
immar ,sajat kézbe veszi” a varos a lakasligyi kérdések megoldasat, maga
épit, tart fenn Kislakasokat, sziikséglakasokat és létesitene tébb népszallot is
(ha lenne ra pénze, és ha teljestilnének azok az el6zetes kalkulaciok, amelyek
persze rendre nem teljesiilnek).3

A Menhely Egylet 1912. évr6l sz6l6 igazgatosdgi szamadéasa a legels6
helyen foglalkozik azzal a probléméaval, melyet a févarosi Népszall6 meg-
nyitasa jelent az Egylet szdmara (az Uj intézményt a VAaci uti/Angyalfoldi
utcai menhaz szomszédsagaban fekvd telken épitik fel-, olyan, mint egy ten-
gerjard egy bérka mellett):

,,Egyesuletink mualt évrdl sz6l6 beszamolbjaban az a figyelemre mélté
tény érdemel mindenekel6tt megemlitést, hogy menhéazaink legnagyobbika-
ban, a 304 agygyal felszerelt VI. kerileti Vaczi-Gti menhelyhazban a lato-
gatottsdg lényegesen megcsappant. (...) Ha ennek a sajatsagos jelenségnek
az okat kutatjuk, lehetetlen meg nem allapitanunk, hogy az valdszin(leg a
mult év elején a menhazunk szomszédsagadban megnyilt Népszallé és Néphaz
nagyobb vonzberejében talalhatofel. Nincs okunk ezenfennakadni, vagy saj-
nalkozni: ellenkez6leg, csak orilhetiink, hogy a valamivel is jobb helyzetben
1év6 hajléktalanok szaméra a székesfévarosi haladott szocialpolitika a higi-
éné legmodernebb kdvetelményeinek megfeleld intézményeket teremtett. Ez-
altal a mi menhazaink még kozelebb hozattak valddi rendeltetésiikhdz: a
szegények kozt is a légelhagyatottabbaknak menedékil szolgalni a kemény
tél, a hajléktalansag viszontagsagai, az elhagyott éjszakak kisértései s a rend-
Orség kényszer(i razziai ellen...”

Majd az éves jelentés Osszeallitoi ezzel zarjak beszamolojukat:

, Osszes menhazainkban a mult évfolyaman is alland6 hatdsagi ellenérzés
folyt a keruleti kézegészségugyi hatdésadgok részérél s megelégedéssel alla-

31 Ferenczi Imre: A munkaslakéas-kérdés. Kiilonds tekintettel Budapestre. Budapest, 1906, Kilian Frigyes
m. kir. Egyetemi Konyvkereskedd.

32 Err6l lasd részletesebben Gy6ri Péter: Olvasokonyv a szegénylgy - hajléktalanigy - lakésugy
févarosi torténetérdl. Megjelenés alatt.
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pithatjuk meg, hogy ez a feligyelet egyetlenegy alkalommal sem talalt pa-
naszra vagy beavatkozasra okot. Megemlitjik még azt is, hogy menhazainkat
tanulmanyi célokbdl is tobb izben latogattak meg tanférfiak, szocialpolitikai
kutatok s hirlapirdk, akik mindenkor elismeréssel ad6znak mikddésinknek.
Egyes emberbarati latogatéink ugyan azzal a benyomassal tavoztak, hogy
berendezéseink, kuldnésen a modernebb higiéné szempontjabdl tobb tekin-
tetben fejlesztést érdemelnének, de mi abban a tudatban varunk egyel6re
még e reformokkal, hogy a tdmeges hajléktalansag higiénikus, de olcsoé el-
szallasolasanak problémajat a szaktudomanynak még csak a jov6ben kell
megoldania. 733

Mikdzben az Egylet dolgozoi, vezet6i méltdn blszkék a szakmai ered-
ményekre, akozben nem lehet nem észrevenniink, hogy a kor elvarasaihoz
képest is, és a févarosi hajléktalan- és lakaslgyi ellatdsban betdltott szere-
pikben is ,hatrébb sorolédtak”, s ezzel parhuzamosan csak a nagyon oda-
figyel6 gazdalkodas, tzemvitel tudja egyensulyban tartani a bevételeket és
kiadasokat is: ,,az eredményt kizarélag annak a puritan, onzetlen és dnfel-
aldozé takarékossagnak és gondossagnak kdszonhetjik, amely (...) tagtarsa-
ink évtizedes erénye. Tisztaban vagyunk vele, hogy sem varosi kezelésben,
sem masok kezében a menhazi tizem ilyen gazdasagos tobbé nem lehet... 34

A kozhatalom felelGsségének és aktiv résztvallaldsanak el6térbe keriilése
- mai megitélésik szerint - a tarsadalom adakoz6 kedvét csokkentig ezzel
magat az egyletet is még inkadbb a kdzhatalmi segitségre utalja. ,,Es bar
minden lehet6t elkodvettiink, hogy a jésziv( emberbaratok figyelmét intézmé-
nylnkre iranyitsuk, magunknak is be kell latnunk, hogy nagyobb eredménye-
ket e téren alig remélhetiink, mert a k6zénség mai szocialis felfogasa a mi-
enkhez hasonld intézmények tdmogatasat mar nem tobbé a tarsadalmi vagy
magan-jétékonysag, hanemféleg a hatésagi jellegiijotékonysag korébe utal-
ja. Ez a korilmény aztan masfeldl arra késztet, hogy erésen igénybe vett s
a jov6ben tan még erésebben igénybe veendd anyagi erdink poétlasat, az ily
Ugyek irant mindenkor kivalé érzéket tanusitott székesfévarosi hatdsagtol
igyekezzlink kieszk6zdlni. 735

Az allamosodas mellett az igazi ,,kihivast” azonban az elsé vildghaboru
kitorése jelenti. ROgton a habord kezdetekor, 1914 nyaran hadikérhaz céljara
(a Szent Janos kérhaz részeként) atadjak a kormanynak a budai, Szegényhaz
(ekkor Menhéz) utcai szallast, melyet igy gyakorlatilag a Voroskereszt Egylet
vesz kezelésbe (ennek Il. keriileti vezet6je a Menhely Egyletnek is igazga-
téségi tagja, ugyand viszi tovabb az egység iranyitasat). A szokasos gydijtési
akcidkat sem hirdetik meg, hiszen tele van a varos és az orszag hadicélu
gy(jtésekkel. Azonban ,,az adomanyok lényeges csokkenése, sulyositva az
élelmiszerek és anyagok roppant dragasagaval, mar most el6re vetiti arnyé-

33 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatésaganak szamado jelentései a kozgy(iléshez. Az 1912.
évrdl.

34 Uo.

35 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatésdganak szamado jelentései a kézgy(iléshez. Az 1913.
évrél.
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kat az 1915. évi kezelés, a jelenlegitjéval felilmualé deficitjének”36. (Még a
haborus inflacié kitorését megel6z6en, 1913/14-ben sikeril jelent8sen kor-
szer(isiteni az Alf6ldi utcai menhazat, bevezetik a kdzponti flitést, a meleg-
vizet, zuhanyozét, flrddhelyiségeket épitenek, csempéznek, felljitjdk az
egész vezetékrendszert, de a villanyvilagitas bevezetését a dragasag miatt
mar nem tudjak elvégezni stb.)

A hébori masodik évében jelentdsen visszaesik a menhéazak igénybevé-
tele: a férfiakat elvitték katonanak, az itthon maradottak pedig munkahoz
jutottak, nem szorulnak erre a lakhatasi megoldasra. Az ennek folytan ke-
letkezett jelent&s deficitet mar nem lehet a gondos gazdalkodassal athidalni,
a mdkodési bevételekbdl fedezni (a halddijak emelése tovabb csdkkentené a
forgalmat). Kénytelenek egyre inkdbb a félretett vagyonhoz nyulni, azt fel-
élni, 1915 végén mar kenyeret, levest sem tudnak osztani.

A habor( soran a Rottenbiller utcai menhéazat is hadicélokra engedik &t,
erdélyi menekiiltek széllasa, majd a VVordskereszt altal mikodtetett ,,labadozé
otthon” lesz bel6le. A habori mésodik felében - minden korlatozé szaba-
lyozés ellenére - ,,a lakashiany mind tébb olyan embert kényszerit arra,
hogy egyéb hajlék hijjan, menhelyilinket vegye igénybe, akinek kereseti vi-
szonyai lehet6vé tennék, hogy magéanak szobat, vagy alland6 agyat béreljen.
A héabor( végével, katonaink, kulféldon sinyl6dé hadifoglyaink hazatértével,
a helyzet bizonyara még csak rosszabbodni fog. ”3738gen, ismét nének az
igények e hajléktalan szallok irant, de az Egylet agyainak fele mas célokra
van lekotve.

A Szegényhaz (Menhdaz) utcai intézmény 1918-ban hadikdérhazbél hajlék-
talan csaladok sziikséglakésaiva alakul at, igy kapja vissza az Egylet 1919
novemberében. A Kils6 Véaci ati (Angyalfold utcai) egység 1916/17-ben
menekiiltek széllasaként szolgal. A Rottenbiller utcai épiilet a habori négy
éve alatt labadozd, kisegit§ kérhaz, majd 1918 oktdberét6l katonai szallas.

A habora utan a tonkrement felszerelések, épuletek helyrehozdsadhoz na-
gyon sok pénz és energia kellene. A kdzadakozas megcsappan, a vilagot mas
dolgok érdeklik ezekben az években, az elszabadult inflacié végleg térdre
kényszeriti a megmaradt lelkes menhely-fenntartokat. A menhelyek ,,a ha-
boru és az azt kovet6 egy év alatt Ugy lerongyolddtak, hogy az egyesiilet
nem tudta 6ket Gjra lGzembe allitani és mar bezarasuk gondolataval foglal-
kozott, amiddn a févaros azokat 1919. oktober 15-én sajat kezelésébe atvet-
te”3*. Rovid id6 mualva - 1921 végén - az Egylet is kimondja 6nmaga fel-
oszlatdsat. Gondosan kezelt vagyonat teljesen elvitte a haboru és az inflécié,
az 1917. évi 240 ezer koronabol 1921-re 230 peng6 marad. Az Egylet meg-
szlinését kimondd kozgy(ilésen megalapitjak a Hajléktalanok Menhelye Egy-
let Alapitvanyat, annak érdekében, hogy ez a csekélyke 6sszeg ,,az Egylet

36 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatosaganak szamado jelentései a kozgy(léshez. Az 1914.
évrdl.

37 A Hajléktalanok Menhelye Egylet igazgatésaganak szamadoé jelentései a kozgydiléshez. Az 1917.
évrél.

38 Schuler: i. m.
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vagyona alapitvanyként tovabb is hajléktalanok elhelyezését szolgalja™™. A
kozel fél évszazada Osszegylilt asztaltarsasaghol, az alapité polgarok kozil
ekkor mér nem él senki.

Megmaradtak azonban az intézmények, s maradt az ellatando feladat is.
A héborut kovetd évek, évtizedek hajléktalaniigyi fejleményei mar egy maésik
torténet részei. Ezen belil, egyik elemként ott talaljuk a févaros altal fenn-
tartott éjjeli menedékhelyeket, mintegy 800 féréhellyel. Ezek nem masok,
mint a Hajléktalanok Menhelye Egylett6l atvett intézmények (Menhéz u.:
150 &gy, Rottenbiller u.: 100 &gy, Alfdldi u.: 200 agy, Angyalféldi u.: 325
agy). A fdévaros ezenkivil szamos egyéb hajléktalanellaté intézményt (téli
ideiglenes nagy szallasokat, népkonyhakat, melegeddket, sziikséglakas-tele-
peket stb.) mikdodtet vagy finansziroz ezekben az évtizedekben.

A Kén utcai minta-munkéslakéhazak pedig az elsd vilaghabori utani f6-
vérosi Kislakasépités megindulasanak helyszinévé valnak: 1925-ben, a haboru
utan el@szor itt épulnek févarosi kislakasok, oly médon, hogy a négy egy-
emeletes éplletre két-két Ujabb emeletet huznak fel, ahol 6sszesen 96 db
szoba-konyhas lakast alakitanak ki. Egy évtizeddel kés6bb emellett a telep
mellett épdl fel az lllatos uti szikséglakas-telep, a Dzsumbuj.

1935/36-ban atszervezik a févarosi pénzbeli, természetbeni és intézményi
szocidlis ellatas egész rendszerét, ezen belll atszervezik az addigi menhe-
lyeket is. Az Angyalfoldi utcai intézményben rendezik be a Hajléktalanok
Koézponti Irodajat, ahonnan a hajléktalanok egész varosra kiterjed6 beutalasat
és kdzmunka-szolgalatat szervezik. A ,,kis menhelyeket” megsziintetik és a
Kerepesi Gt 23/a sz. alatt Iétrehoznak egy 870 f&s (1) férfi, a Pillangd utca
13/a sz. alatt egy 570 f6s féerfi-n6i hajléktalanszallast, majd 1941-ben a Ke-
repesi Ut 29/a sz. alatt egy Gjabb 600 f6s hajléktalanszallast.8® A Hajlékta-
lanok Menhelye Egylet menhazai az Erzsébet Szeretetotthon (VII. Alsé Er-
désor) és a Dunajobbparti Szeretetotthon (Il. Széna tér) kezelésébe keriilnek.
(Lényegében tovabbra is idés, beteg hajléktalanok ellatasat végzik.)

*

Az 1883-ban épitett VII. Rottenbiller utca 16-18. sz. alatti menhely épile-
tében ma a Rajkd Zenekar Kollégiuma talalhatd, miutan a tdébbi menhellyel
egylitt szeretetotthonként, kisegit6 kérhazként atvészelte a masodik vilagha-
borat, majd iparitanulé kollégiumnak hasznaltdk. A volt menhelyet id6koz-
ben egy kozfalattoréssel dsszekotdtték a szomszédos épulettel, ahol a volt
Katolikus Legényegylet Tanoncintematusanak telkén, a kés6bbi KISZ Koz-
ponti M(ivészegyittese modern épiiletében ma tdébbek kdzott a Nemzeti
Gyermek- és Ifjusagi Kozalapitvany és a Rajko Zenekar mikodik. A telek
masik felén ma a Févarosi Onkormanyzat Szerb Altalanos Iskolajat talaljuk

39 12 év mulva az alapitvanyt kezel6 févaros ezt egyesiti egy, az Erzsébet Szeretethazat segité magan-
alapitvannyal.
40 Ekkor a beszdmolok mar régen nem ,vendégeink”-rél szélnak, hanem arrdl, hogy ,.ennek az em-
beranyagnak teljes ellatast kell biztositani”. (Melybél egyébként elvileg ki vannak zarva a munkaképes,
,0nhibas” raszorulok. Lasd A székesf6varos tarsadalompolitikai tigyosztalyanak 1940. évi jelentése, Bu-
dapest, 1941.)
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a Brunszvik Teréz altal alapitott Orszagos Kisdeddvé Képezde felljitott épl-
letében. Co

Az 1888-ban épitett. VIII. Alfoldi utca 6-8. sz. alatti menhely épuletében
ma a F6évarosi Onkormanyzat hajléktalanszalloja mikodik. Eredeti allapota-
hoz képest az épllet id6kdzben egy emelet raépitéssel bévilt. Az épiilettel
szinte atellenben, az Alfoldi u. 9/13. sz. alatt talaljuk a Févarosi Onkormany-
zat Gyermek- és Ifjusagvédelmi Intézetét, az 1893-ban létesult ,,Menhely a
Szenved6 Emberiségnek” alapitvany menhelyének épuletében.4l A kett6 ko-
zotti utcdban, a Kun utca/Dologhdz utca sarkdn all az 1874-ben elkészilt
Dologhéz épiilete, melyben (mivel &6t évvel kés6bb térvénnyel megsziintették
a dologhaz intézményét) 1881 ota kilénbdzd korhazak fiokintézménye mi-
kodott, s ennek elfekvd részlegeként hasznaltdk 1996-ig az Alféldi utcai men-
hely épuletét.

Az 1892-ben épllt //. Szegényhaz utca (Menhaz u., illetve a habori 6ta
Iparitanulé u.) 3. sz. alatt a Févarosi Onkormanyzat Kaldor Miklés kollégiu-
ma mikodik az eredeti épuletben. El6tte a Szent Janos kérhaz, majd a Du-
najobbparti Szeretetotthon épliletének helyén ma a Széna téri Volan palya-
udvart talaljuk, az egykori budai als6 varosfal maradvanyaival és a volt Budai
Lovolde megmaradt épliletével.

Az 1894-ben felépitett VI. (ma XII1.) Angyalfoldi utca 2. sz. alatti menhely
épiletében ma a F6varosi Onkormanyzat Hevesi Gyula Fitkollégiuma m-
kédik, a vele egy telken 1év6, Vaci Uti Bolyai Janos Elektrotechnikai Szak-
kdzépiskolaval k6zos lizemelésben. A halétermek egy részét szakkdzépisko-
lai mlhelyekké alakitottdk, a volt népkonyhat ma a Junior Vendéglatdipari
Vallalat bérli. Az épiilet egy részében az utébbi idékig egy B6r- és Nemi-
beteg Gondoz6 (,,Egészségvédd Intézet” néven) is mikoédott. Az épulettel
szemben talaljuk a XI1I. kér. Napkozi Otthonos Ovodajat, egykori Kozségi
Ovodat, a szazadforduldn épiilt Leanyarvahaz, majd Kozségi Elemi Iskola
épiletében. A sarkon atellenben magasodik a Népszallo, ma Févarosi On-
kormanyzat hajléktalanszallé épllettémbije.

Az 1897-ben megépitett IX. Kén utca 3. sz. alatti minta-munkashazak,
mint emlitettiik, szintén egy emelettel b&viltek (1925-ben), a négy épiletbdl
harom ma is all, egyet a masodik vilaghabora alatt lebombéztak. Az épulet-
csoport ma is ugyanugy korbe van keritve, eddig tulélte a kérnyéken hajda-
nan tobb ezerre duzzadt illegalis bodélakasok létrejottének majd felszamo-
lasanak hullamait, a szomszédsagaban felépitett, tobb szaz lakasos sziikség-
lakotelepek létesitését, majd egy részik megszinését és ugy-ahogy még a
tanécsi, majd dnkormanyzati lakasgazdalkodas aldasos hatasait is. Talan tar-
sashaz lesz, talan feldjitjak egyszer azokat a minta-munkashazakat, melyeket
a Hajléktalanok Menhelye Egylet szervezésében épittettek a 19. szazad végi
polgarok, alacsony kereset( tarsaiknak.

41 Ez a maésik korai kezdeményezés inkabb a kérhaz és a menhely hataran mozgott, Iényegében laba-
doz6 volt. A kezdeményezés jellege is egészen mas tipust: a Pesti Hazai Els6 Takarékpénztar Egylet
még 1891-ben egy igen jelent@s dsszegd, 250 000 forintos alapitvanyt tett, ennek kezelését teljes egé-
szében a varosra bizta azzal, hogy hozza létre bel6le az intézményt és a kamatokbdl mikddtesse.
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ALBERT JOZSEF-LEVELEKI MAGDOLNA

Falusi romak egy ipari varos
vonzaskdrzetében)

A kilencvenes évek elején a Székesfehérvar vonzaskérzetében él6 romak a
nagyipar 6sszeomlasa kovetkeztében nagy szamban veszitették el munkahe-
lyliket. Amikor a Videotonban zajl6 elbocsatasokat, és az elbocsatottak sorsat
egy dokumentumfilma készitése kapcsan figyelemmel kisértik, interjlalanya-
ink kozott szerepeltek a szomszédos falvakbdl évtizedeken keresztil az al-
lami nagyvéllalatokhoz bejaré roma férfiak és asszonyok is. Ok vezettek ki
benniinket a kornyék hanyatlo falvaiba, ciganytelepeire. Az els6é lényeges
tapasztalat a szdmunkra az volt, hogy igen magas a ,,foglalkoztatdshoz szo-
kott vagy munkaer6piachoz kot6dd népességd aranya, azoknak a roméknak
és roma csalddoknak a szadma, akiknél a megélhetés forrdsat a nagyipari
munka jelentené,4 s a bér és az ehhez kapcsolddé juttatdsok (példaul lakas-
épitési hitel, munkatarsi természetbeni adomanyok) viszonylagos felemelke-
dést, gyarapodast, jobb életkoriilmények megteremtését tették lehetévé.5

A vizsgalatunkba bevont két teleplilésen nagy szamban allnak ma olyan
hazak, melyek befejezéséhez mar nem volt elegendd forras. Vakolatlan falak,
félig megépitett, mindenféle komfortot nélkiil6z8 épitmények mutatjak a gya-
rapodés csatornainak elzarodasat, a foglalkoztatashoz szokott népesség meg-
véltozott helyzetét.

A roma tarsadalomnak azonban csak egy részét érintette az allami nagy-
ipar 0sszeomléasa, atalakulasa. A vizsgalt két teleplilés ciganynépessége mind
ajovedelmi és vagyoni viszonyok, mind a munkamegosztasban elfoglalt hely
szerint er6sen rétegzett. Gazdag vallalkozok, kereskeddk, az altaluk foglal-
koztatott, a rendszervéltas utan is biztos megélhetést talalé romék és az egy-

1 A tanulméany a T/18124. sz. OTKA kutatas tapasztalatait 6sszegzi.

2 A filmszociografia cime: Videoton sztori. Rendezte Schiffer Pal. Budapest Filmstudio, 1994.

3 Kertesi Gabor: Cigany foglalkoztatds és munkanélkiiliség a rendszervaltas el6tt és utan. Esély,
1995/4. 20. old.

4 Ez a tény a szakirodalomban nem ismeretlen. Méar a nyolcvanas évek elején Kolosi Tamas éaltal
végzett rétegzédés-modellvizsgalat megallapitja, hogy annak ellenére, hogy lakdhelyi megoszlasuk erésen
eltér a népességtdl, a telepi ciganyok az atlaghoz hasonl6 aranyban dolgoznak éllami vallalatnal, illetve
a mez6gazdasagban. Lasd: Bokor Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei: a ciganytelepek. In: Pe-
remhelyzetek. Rétegzédés-modellvizsgélat VIII. Tarsadalomtudoményi Intézet, Bp. 1987. 249. old.

5 Ez atapasztalat - amit a Kemény Istvan altal végzett 1993-mas adatfelvétele is meger6sit - azért
is Iényeges, mert ekkoriban a kozvélemény szerint a romak azért voltak a kilencvenes évek elején ma-
soknal rosszabb helyzetben, mert 6k a rendszervaltas el6tt sem dolgoztak, és igy munkanélkili jaradékra
nem voltak jogosultak. Masik vélekedés szerint 6ket a munkanélkiiliség - kordbbi munkatlansagukbdl
adoédoan nem érinti. Tapasztalataink mindkét vélekedéssel ellentétesek.
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kori nagyipari munkasok, mez6égazdasagi alkalmazottak, valamint alkalmi
munkabdl, jaradékokbdl él6k alkotjak a két falu helyi cigany tarsadalmat.

Kutatasunk soran azt vizsgaltuk, hogy miként érintette a falusi romak
kilénb6z6 csoportjait, rétegeit a kilencvenes évek gazdasagi valtozasanak
sora, az egykori allami vallalatok 6sszeomldsa, a maganszektor bdviilése.
Képes-e a varosban Ujjaéled6 nagyipar Gjra foglalkoztatni az elbocsatottakat?
Milyen létezési, talélési technikdkat alakitanak ki a roma csaladok, kdzos-
segek a munkanélkiliség allapotaban?

Kutatasi eszkozlink az interja volt, kiilonbdz6 tarsadalmi helyzet(i romék-
kal és a falvak kozéleti szereplBivel, koztiik két polgarmesterrel, egykori
tanacselnokkel, orvossal, szocialis gondozdval, az 6nkormanyzat cigany szar-
mazasu képviselBivel, tanitokkal.

1. Beolvadas és elkuloniilés a vizsgalt teleplléseken

Vizsgéalatunk két Fejér megyei falura terjedt ki. Az egyikben a cigénynépes-
ség jelenléte régi keletli, évszazadokra visszanyulé. Ok ,.elparasztosodott”
zenész ciganyok, bérszinlik is vildgosabb az Gjabban behéazasodott, bekdltd-
zOtt ugymond ,,rondafekete olah” ciganyokénal, ,,akikkel rengeteg probléma
van”. Ezek a régi an. magyar ciganyok nem beszélnek ciganyul. Jellemz6
attit(idjuk nem a cigany identitas erésitése, meg6rzése, hanem az alkalmaz-
kodés, a hasonulas a tébbségi értékekhez és életformahoz. Ezt a beéllitodast
jol példazza, hogy nem alapitottak cigany énkormanyzatot, mert Ugy vélték,
hogy nekik a ,,parasztoktdl” (értsd: nem cigany lakossagtol) nem elkilonal-
ten, hanem egyitt kell élniik és a problémakat megoldaniuk. Ahogyan az
egyik cigany szarmazasu onkormanyzati képvisel6 megfogalmazta

,.Itt olyan ciganyok laknak, akik nem is tudnak ciganyul, csak magyarul. A
cigany onkormanyzatot én is elleneztem. Olvastam, hogy a nyelvét gyakorol-
hatja, hagyomanyait megdrizheti, nalunk ilyen nincs. Amiéta én tudom, itt
mindig békében egyméas mellettjol megvoltak az emberek. A téeszben is egyutt
dolgoztak, egyiitt esznek, egyitt isznak. Itt nem volt alapja a kisebbségi 6n-
kormanyzatnak. ”

Ebben a faluban - a tovabbiakban nevezzik S-nek - a jémédud roma
csaladok tarsadalmi felemelkedésének egyik mddja a magyarokkal kotott ha-
zassag.

A masik vizsgélt teleplilésen - nevezzik R-nek - kisszamu, 100 f6t alig
meghaladd (a falu nem cigany lakosait6l erésen elkiléniil6) roma népesség
él. A ciganytelep ott kezd6dik, ahol az aszfaltozott Ut véget ér. Az utcasor
egyik oldalan a nyolcvanas évek lakaskélcsoneibdl, munkahelyi és allami
tamogatasbdl félig-meddig felépult ,,pucolatlan”, minden komfortot nélkuls-
z8 hazak, a hatvanas évek CS-hazai, mogottik szintén allandé lakohelyil
szolgal6 fabddék, vasiti kocsik.

Az itt él6ket a kdrnyékbeliek olah ciganyoknak mondjak, 6k maguk azon-
ban ezt a nevet nem hasznaljdk. Ciganysagukat vallaljak, ciganyul kozilik
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a legfiatalabbak is beszélnek. Ezen a telepen mindenki a ,,hagyoméanyos sze-
génység” szintjén él, a szegénységen beltl mégis relative nagyok a kilénb-
ségek az életkorilmények, jovedelmi viszonyok szerint. A killonbségek meg-
mutatkoznak példaul a lakds min&ségében, abban, hogy milyen anyagbol
készilt a haz, hany helyiség van benne, valamint hogy van-e rendszeres
jovedelemmel, esetleg bérrel rendelkezd személy a haztartasban. Fellelhet6k
kozottik azok a ,,nyomorgd”, ,,szegény” és ,tarsadalmi minimumon é16”
rétegek, melyeket a nyolcvanas évek elején végzett rétegzédés-modellvizs-
galat nyoman Bokor Agnes az anyagi életkdriilmények alapjan elkilonitett.6

2. Migrécids és demografiai folyamatok

A ciganysag szama S faluban fokozatosan n6. Egy 1984-es felmérés szerint
570 roma élt itt, 1996-ban 750-en, de méas becslések szerint 820-850-en
vannak jelenleg. A becslések meglehetdsen bizonytalanok, hiszen olykor a
becsldknek érdeke flizddik a valosnal nagyobb szamok bejelentéséhez, més-
részt a vegyes hazassagban sziletetteket ide is, oda is lehet sorolni. A ciga-
nyok szamanak novekedése azonban vitathatatlan, és ez kisebb részben a
bevandorlashol, nagyobb részben az élvesziletések szamanak névekedésébdl

ered. A tendenciat j6l mutatja az iskolasok és az 6vodasok Osszetétele.

Nem cigany Cigany
f6 % f6 %
Altalénos iskolai tanuld 125 50,0 126 50,0
Ovodas 46 40,6 66 59,4

A migréaciés folyamatokra jellemz6 a jobb helyzet(i nem cigany fiatalok
elkoltozése a falubdl. A roma fiatalok kézil viszont legfeljebb csak hazas-
sagi, egylttélési okok miatt kéltézik el valaki. A nyolcvanas években - el-
s@sorban az aktiv zenész csaladok kozul - tobben bekoéltéztek a varosokba,
Székesfehérvarra és Dunaljvarosba. A hatvanas, hetvenes években tobb ci-
ganyzenekar szervez8dott a falubeliekbdl. A varosokban lévé éttermek, ven-
déglatohelyek foglalkoztattdk a zenész munkaer6 egy részét, akik tébbnyire
csupén részfoglalkozéasként (izték e tevékenységet, rendszeresen végzett ipari
féallasuk mellett. A falut elsésorban amiatt hagytak el, mert bejaréként nem
tudtak véllalni a kettés kotottséget.?

A migracié masik fajtaja a faluba valé bekéltdzés. A varosokbdl kikél-
t6z6k aranya nétt az utdbbi években. A véarosi szegénység egyik tipikus stra-

6 A nyolcvanas évek elején végzett rétegz6dés-inodellvizsgalat az anyagi életkoriilményeken a tele-
pulés és a kornyezet nyujtotta feltételeket, a lakds mindségét, kdzm(ivesitettségét, komfortossagat, a tartés
fogyasztasi cikkekkel valo ellatottsagot és a fogyasztést értette. Bokor Agnes: A hagyomanyos szegénység
szigetei: a ciganytelepek In: Peremhelyzetek. Rétegzédés-modellvizsgalat VIII. Tarsadalomtudomanyi
Intézet, Bp. 1987.

7 A zenészek masik része féleg a kornyék telepiilésein lakodalmakban, balokon muzsikalt. Késébb
ez a lehet8ség a zenei izlés valtozésa kovetkeztében beszlkult, megszlnt. igy a faluban a muzsikussagnak
mar nyoma is alig maradt.
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tégiaja, hogy eladja varosi lakasat, majd falura koltozve feléli a két lakas
ara kozotti kulonbodzetet. Olyan esetek is el6fordultak, hogy eladtak ugyan
véarosi ingatlanukat, de mésik lakdst nem vésaroltak, hanem csupan odakél-
toztek valamelyik rokonhoz, ismer6shoz, és az dnkorméanyzattdl vartdk la-
kasgondjuk megoldasat. Arra is volt példa, hogy egyszerre két helyr6l, a
korabbi lakhelyt6l és az Gjtdl is kértek szocialis tamogatast. Ennek a ,,tisz-
tazatlan helyzetnek a kivédésére” az dnkorményzat olyan helyi rendeletet
alkotott, hogy alland6 lakosnak csak lakasingatlannal rendelkez6 személy
jelentkezhet be. Ez a rendelet sz(ir6ként is funkcional, éppen a korabbi rossz
tapasztalatok konklaziéi nyoméan. R kdzségben a hatvanas években - az ak-
kori tanacselndk emlékezete szerint - még csak két roma csalad élt. A roma
népesség ndvekedése féleg a fiatalok csaladalapitasanak, a nagy gyerekszam-
nak kdszonhet6. Ezen a telepen az el- és bevandorlas alacsony, és szinte
minden ilyen esemény hazassagokhoz, parvalasztashoz kétédik. Ezek soran
is megfigyelhetd azonban, hogy az iskolazottabb, sikeresebb hazassagot kot
fiatalok elmennek a telepr6l, és a rosszabb helyzetl parok, csalddok marad-
nak itt meg.

3. Munkanélkuliség egy rétegzett roma tarsadalomban

Kutatadsunkkal a munkanélkiliek pontos szamat, bels6 aranyait nem sikeriilt
feltarnunk, de nem is ezt tartottuk a legfontosabbnak. Els6sorban azt keres-
tuk, hogy milyen okok jatszottak szerepet a munkanélkiliség kialakulasaban,
s a kialakult helyzetben milyen tipikus stratégidkat, létezési technikéakat ala-
kitottak ki, milyen rejtett mechanizmusok mikddnek a nem vagy kevésbé
lathat6 szféraban. Csupan zaréjelben megjegyezzilk, hogy a munkanélkuliség
nyilvantartasanak mai rendszere, amely nem a teleplilésekre koncentral,
amely nem torekszik nyomon koévetni a nem regisztralt munkanélkulieket,
véleményiink szerint elhibazott, s teret ad a kildnféle érdeki, nehezen tetten
érhet@ torzitasoknak, statisztikai blivészmutatvanyoknak.

A térséghen a munkanélkiliségi rata 22-24 szazalék, S faluban ennél
Iényegesen rosszabb, kb. 35-40 szazalék. Ez a becslés az egész falura érvé-
nyes, ezen belil a cigany-munkanélkiiliség aranya jéval magasabb. A jove-
delempotld tamogatasban részesiiléket pontosan szamontartjak: 1996. majus
15-én 102 f6t tartottak nyilvan, koziilik 46 f6 legaldbb 1993-t6l kapja, 1994-
tél 2, 1994-t6l 20, 1995-t61 30 és 1996-t6l 6 f6.

Az 0Osszes jovedelemp6tlos alig egynegyede (24 f6) né. A cigany-nem
cigany aranyt a polgarmester szerint extrapolalhatjuk abboél, hogy azok kézil,
akiknek lejar a jogcime az Uj rendelkezés szerint a jovedelemp6tld tamogatas
igénybevételére, vagyis a 66 f6bdl 53 cigany. Ez 80 szazalékos aranyt jelent.
A ciganysag helyi vezet8ivel készitett interjukbdl ugy tlinik, hogy a vallal-
kozéi igazolvannyal rendelkezd, jobb médu ciganyokon kivill minddssze 5
ember dolgozik Székesfehérvar lizemeiben.

A jelenlegi helyzet tobb tényezd kovetkezménye. Az egyik lényeges val-
tozés a telepulés életében a hdromszoros kivalé cimmel Kitlntetett Joremény-
ség téesz felbomlasa. Ebben kb. 50-60 cigany dolgozott, kiilléonb6z6 munka-
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tertileteken. Az asszonyok gyalogmunkat végeztek, illetve csirkeneveléssel
foglalkoztak, a férfiak a gyalogmunka mellett f6leg az ipari jellegi mellék-
Uzemi tevékenységben vettek részt. A betonelemeket készité izemrészt mun-
kahelyteremt§ beruhdzasként a szdmukra hozték létre, alapozva a korabbi
valyogvet6i hagyomanyra (20 f&). De dolgoztak ciganyok a motorbonto,
-szerel6 (izemben, az allattartasban, az épit6 részlegben is. Mig korabban a
téeszben valé munkavéllalas a legszegényebb ciganyok, els6sorban a nék
foglalkoztatasat jelentette, kés6bb a mellékipari tevékenység megjelenésével
a varosi ipari munkahelyekrdl jottek vissza a kedvezébb kereseti lehet6ség
miatt.

A folddel valé banas, a mez6gazdasagi munka nem volt idegen az S-i
ciganyoktol, ugyanis mar a két habord kozti idészakban is végezték, tébb-
nyire napszamosként a koérnyez6 uradalmakban és a gazdagabb parasztok
gazdasagaiban. A legendas alakka magasztosult nagytekintély(d cigany bri-
gadvezet6 szinte vajdaként képviselte-intézte az ligyeket, s mind a munka-
vallalok, mind a téeszvezet6k bizalmat élvezte.

A téeszben val6 munkavallalas legfontosabb inditékaként emlitették a he-
lyi nem cigany vezet6k a csaladi pétlékra valé jogosultsag megszerzését.
Nem csupan errél volt szd, sokkal inkabb arrél is, hogy ez a munkalehet6ség
helyben volt, ami a sok gyerek mellett fontos szempont. Valamint az is,
hogy a helyi paraszti életstratégidhoz hasonléan az élelemszerzés jé lehet6-
ségét jelentette. Err6l az egyik nem cigany interjlalany a kovetkez6ket mondta:

A téeszben minden csalad dolgozhatott. Vagy az asszony, vagy az ember.
Es ha mar egyvalaki hozta a fizetést, az nem lopott. Kapott haztajit, volt
krumpliféldje, abbdl hizlalt hizot is, volt anyadiszndja, nem szorult ra a nyug-
dijas tydkjara. Levagta a diszn6t, és akkor evett, ivott. Most nincs téesz, nincs
krumpliféld, nincs havi fizetés... ”

A téesz-lizemdagban szerzett tapasztalatokat otthon is kamatoztattak. Ma
is tobben tartanak baromfit, hizlalnak sertést, kertet mivelnek, de a hazépitési
laz idejében a segédmunkasként ellesett épitési kulturat, szakmai fogasokat
szintén jol hasznositottdk. Az egyik interjlalany elmondta, hogy a f6falakon
kival, amit kémiives emelt, szinte mindent 6 maga épitett, még csempézett is.

A téeszben dolgozdk munkanélkilivé valasa a ciganyok szamara, ha lehet,
még annél is hatranyosabb volt: ugyanis kozilik sokan nem voltak téeszta-
gok, csupan alkalmazottak. Tobben meg sem vartak a teljes leépitést, hanem
kozben més® munka utan néztek, elmentek kereskedni vagy a varosba, ipari
tizemekbe. igy jelent6s azok szama, akik nem kaptak foldet, de akik kaptak,
azok tobbsége is hamar tuladott a karpotlasi jegyeken, mégpedig altalaban
joval az értékén alul.

Méra az S-i agrarium néhany (Uj)gazda kezében van, néhany szaz hek-
taros tertileteken gazdalkodnak, kevesebb - tobbnyire feketén - alkalmazott
bérmunkassal. .

A masik jelent6s csoport varosi ipari munkahelyeken dolgozott. Ok a
nagy székesfehérvari Gizemek atalakulasakor, leépllésekor valtak munkanél-
kalivé. A munkanélkilivé valast kilonb6z6 moédon értékelik. Legtobbjik
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egyértelmden nagy veszteségként, életiik legnagyobb tragédidjaként emliti.
Korabban megbecsult dolgozokként anyagi biztonsagot teremtettek csaladjuk
szamara, s mara ez megszint. Dolgozni szeretnének, hiszen szakmat is sze-
reztek, de nem kapnak munkéat. A kialakult helyzetet nem tudjék elfogadni.

A masik tipus kdnnyebben elfogadja a szamara sem elény6s és nem vart
valtozast, munkahelye megsz(inését, és probal valamilyen megoldéast talalni.
Ok ugy latjak, hogy munkanélkili segélyiik vagy az 6nkormanyzattél kapott
jovedelempdtld tamogatas kis kiegészitéssel egyel6re biztositja szamukra a
létfenntartast, raadasul kényelmesebb moédon. Nem kell naponta koran kelni,
utazni, toébb id6 marad a szdmukra, amit megprobalnak kihasznalni. Besegi-
tenek a feleségnek a tollazasba, elmennek vele vagy valamelyik rokonnal
arulni, jogositvannyal rendelkezvén szallitjak azokat, akiknek aut6juk ugyan
van, de jogositvanyuk nincs, vagy éppen elvették t6lik szabalysértés miatt.
Szinesebb, testre szabottabb élet, nem keseregnek tulsagosan.

,En mar bent nem is tudnék megszokni. Hogy nekem parancsolgassanak,
hogy ez nem j6, vagy ezt csinald, amazt csinald... En a kinti elethez vagyok
hozzaszokva, a jovés-menéshez. Ha nem arulok, megyek tollazni...

A harmadik csoportba azok tartoznak, akik megprobalnak vallalkozoként
megélni. Kivaltottak a vallalkozoi igazolvanyt és rendszeresen jarjak az or-
szagot, leginkabb a falvakat. Egy id6ben kdiilfoldre is jartak, f6leg Olaszor-
szagba, de a vamszabalyok megvéltozésa és a szigoru ellen6rzés miatt ma
mar nem mennek, marad a hazai kereskedés. Leggyakrabban ruhanemdit va-
sarolnak Budapesten a nagykeresked6ktol, s azt viszik és kinaljak a falvak-
ban. E tevékenységet 6sszekotik a tollazassal, amely 8si, hagyomanyos cse-
rekereskedelem, az 8szt6l tavaszig tartd id6szakban edényekért cserébe el-
kérik a levagott baromfik (kacsa, liba) kevésbé értékes tollat. A tollat meg-
tisztitjak, kivalogatjak és eladjak a helyi vagy a sarbogardi felvasarlénak. E
korabban jol jovedelmez6 tevékenység mara kilonbdzé okok miatt megne-
heziilt. Az egyik tényezd a konkurencia megndvekedése; féleg a Romaniabol
érkez6k és a roman olcso aruk jelentenek kihivast, de a ,,bels6” konkurencia
is megn6tt, mert egyre tobben kényszertilnek arra, hogy kereskedjenek. Fon-
tos ok az is, hogy a helyi dnkormanyzatok és a helyi rend6rség kilén en-
gedélyhez kéti a hdzalo kereskedést. Ezt azzal indokoljak, hogy az utobbi
években megndtt a besurrandsos tolvajlasok, rablasok szama, s ezzel vélik
csokkenthetonek.

A tollazéast egyik cigany interjaalanyunk koldulasnak nevezte, az arucsere
ugyanis tdbbnyire egyenl6tlen, mert nemcsak tollat kémek, hanem élelmet
és egyéb dolgokat is.

A negyedik tipusba azok sorolhaték, akik nem térekednek a munkaval-
lalasra, kozllik tébben rendszeresen soha nem is dolgoztak, legfeljebb ro-
videbb ideig vallaltak alkalmi munkat. Kézo6ttik vannak azok is, akik kdz-
tudottan betorésbél, tolvajlasbol élnek, ket a helyi ciganysag torekvé része
szintén elitéli. Hibaztatjak a rendérséget, amiért nem lépnek fel ,,erélyeseb-
ben”, a helyi 6nkormanyzatot, hogy miért tlri el, a kormanyzatot meg azért,
mert tllsagosan engedékeny, ,,megkotik a kezét” a renddrségnek. E csoportba
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tartozik egy kiterjedt, bevandorolt olah cigany familia, amely ,,rettegésben
tartja a falut”, egyik tagjuk ,,nem létez6 lelkiismeretét” harom gyilkossag és
szamtalan bandaban elkovetett betdrés terheli.

4, Munkavéllalas, Gjrakezdés

Szinte altalanos vélekedés, hogy nincs munka, kiiléndsen a ciganyok szamara
nincs. Ha lenne is, nem fizetik a kozlekedés nagyobb részét, s egy havi
buszbérlet ara 6700 Ft, ami elviselhetetlen teher. Nézik az életkort és az
egészségligyi lapot, marpedig a ciganyok kozott sok a megromlott egészségdi.
A Megyei Munkaiigyi Kézpont nem ajanl munkahelyeket vidékiek szdmara.

Ezeknek az altalanos vélekedéseknek ellene szol, hogy alig tudnak konk-
rétan felsorolni olyan munkahelyeket, ahol jartak. Ez abbdl is fakadhat, hogy
a helyzet tényleg ennyire egyértelmiien reménytelen, tehat mar nem is ke-
resnek munkahelyet,8 de abbdl is, hogy nem flz8dik kifejezetten érdekiik
ahhoz, hogy a jelenlegi kereseti viszonyok és a raforditasok (tavolsagi- és
helyijaratbérlet, korai felkelés, egészségtelen munka) terhével egytt vallaljak
a munkéba allast. Ez utdbbiak esetében a k6zgazdasagtan terminoldgiaja sze-
rint tul nagyok a munkaeré arubabocsatasanak tranzakciés koltségei.

Erdemesebb inkabb némi alkalmi munkaval kiegésziteni példaul az on-
korményzati tAmogatast vagy a munkanélkili segélyt, a néhany ezer forint
kulénbségért nem vallaljak a kotottséget és a gyakori munkahelyi kellemet-
lenségeket.

S faluban példaul a néhany legelesettebb csalad kivételével valamilyen
mértékben minden cigany csalad részt vesz a kereskedelemben, illetve az
ahhoz kapcsolodé munkakban. Soférként vagy gyermekfelligyel6ként dol-
goznak, atvesznek a ,,men@ktdl” bizonyos terheket, valamilyen ellenszolgél-
tatds fejében. A tollazas és a ruhakereskedés a legkiterjedtebb, legflexibili-
sebb jovedelemkiegészit6 tevékenység a cigany korében.

Jellemz6, tradiciokhoz kapcsolodo tevékenység a szezonalis jelleg(li csi-
gagy(ijtés, csetézés, kosarfonas és a gyiimolcsszedés a kozeli allami gazdasag
teruletén.

A fekete munkat végz6k szama jelentds, f6leg maszekoknal dolgoznak,
akér rendszeresen is.

A férfiak egy része kabelfektetést végez vallalkozdk részére, 6ket beje-
lentik a Tarsadalombiztositasi Igazgatdsagnal, busszal hozzak-viszik Gket
kéthetente. Ez a munka sem allando, de viszonylag joél megfizetik, kb. 1000-
1500 forintot keresnek vele naponta.

Ezenkiviul vannak még a napszamos, a mez8gazdasagi, épitési stb. mun-
kak a helybelieknél, amelyek szintén idényjellegliek, altalaban az 6szi beta-
karitasok idején rendszeresebbek, gyakoribbak.

8 Oket nevezik a szocioldgiai szakirodalomban ,reményvesztett munkanélkilieknek” (Nagy-Sik,
1980).
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5. Generéacionként valtozé talélési technikak R kozség
ciganytelepén

Annak a generaciénak a férfitagjai, amely a rendszervaltas korili években
érte el a nyugdijkorhatart, teljesen iskolazatlanok, analfabétak, egyetlen osz-
talyt sem jartak. Az 6tvenes-hatvanas években afehérvari nagyipar adott a
szamukra munkalehet8séget, a legkeményebb fizikai munkat vallalték, olyan
izemekben, mint a Nehézfémontdde, illetve a Tatarozé Vallalat. Ontéként és
segédmunkasként dolgoztak, 20-30 éven keresztiil. Kozilik mar csak ketten
élnek. Ezeknek az embereknek a nyugdija a fiatalabb generaciok szamara
fontos megélhetési forras.

A mai hatvanévesek nemzedekenek n6i tagjai ipari munkat még nem vé-
geztek, ezek az asszonyok a tradiciondlis mesterséget (zték: hazalé keres-
kedéssel, gytjtogetéssel foglalkoztak, és szokas volt kdrikben a kéregetés,
kildénosen tnnepek alkalméaval. VVagyis a hagyomanyos mesterségek ennél a
generacional mér csak ndi &gon élnek tovabb. Az anydk azonban ebbe a
munkaba rendszerint bevontdk gyermekeiket is - a mai negyvenéves kor-
osztaly tagjait -, nem egyszer akadéalyozva ezzel azok iskoldba jarasat. A
nék altal végzett tevékenységek a férjek fizetését kevéshé biztos - de a visz-
szaemlékezések szerint viszonylag jelent6s - jovedelemmel egészitették ki.
,»Csak harom osztalyt jartam, mert édesanyammal mentem hazalni, vasat
gydjteni. Akkoriban jé volt, mert édesanyam jol keresett, jobban kerestiink,
mint aki gyarban dolgozott. Mindennap dolgoztunk, nemcsak addig, amig
megkerestiik a pénzt. Rongyot és tollat gy(ijtottiink, lehetett cserélni mindent.
Viszonylag jol éltink. Voltak ismer6sok, kaptunk kolbaszt, szalonnat, sonkat
téluk. ” (43 éves asszony.)

Ez a korosztaly épitette fel a hatvanas években azokat a komfort nélkiili,
igen kis alaptertlet(i, valyogbdl vagy téglabol készult hazakat, amelyek fel-
emelkedést jelentettek a korabbi, félig foldbe vajt putrikhoz képest.

A vizsgalat szempontjabol Iényeges kiilonbséget mutat a ma negyven-
évesek korosztalya. Ok a rendszervaltas igazi vesztesei. A nyolcvanas évek
végén, kilencvenes évek elején, amikor elbocsatottdk éket, még mindannyian
kiskoru gyerekeket neveltek. Rendszerint 3-4 osztalyt végeztek, és az iras-
olvasas készségének megszerzéséig sem jutottak el. Megtanultak azonban
apéiktdl, hogyan lehet beilleszkedni az ipari munkéba. E generacio férfi tag-
jainak munkavallaldsa annyiban tér el az apakétol, hogy kicsit kénnyebb
vagy kevésbé artalmas koriilmények kozott dolgoztak, nevezetesen a Video-
tonban és a Varosgazdalkodasi Vallalatnal, bar még mindig segédmunkas-
ként, rakodémunkasként.

A korosztaly néi tagjai a munkavallalasi kényszer névekedésével, a pro-
letarizalédas el6rehaladtaval szintén ipari munkéassa valtak. Iskolazottsaguk
nem magasabb és nem alacsonyabb a férfiakénal, és mivel nehéz fizikai
munkara nem alkalmasak, takaritonéként foglalkoztatjak éket. Elvétve fordul
el6, hogy szalagon vagy gépen dolgoznak, betanitott munkasként - ha mégis
akad ilyen, annak igen magas kozottlik a presztizse.

Az ehhez a korcsoporthoz tartozé elbocsatottak kozil az eltelt 6t évben
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senki nem tudott Gjra elhelyezkedni. Oket mar az Gjraéledd Videoton sem
veszi vissza. Eletkoruk és irastudatlansaguk miatt nem felelnek meg a varosi
nagyipar kovetelményeinek. A negyvenesek ,reményvesztettek”, Rébert
Merton kifejezését hasznalva stratégiajuk a visszah(zddas, melynek egyiitt-
jaréja gyakran az alkoholizmus.

Miutan a csalddalapitas rendszerint igen korai, a mai negyvenévesek gyer-
mekei kézott mar vannak munkaképes felnéttek. A sziil6k belatasa és a tor-
vények és helyi hatésagok (tanacs, iskola) szigora kdvetkeztében 6k 16 éves
korukig maér kijartdk a nyolc osztdlyt vagy legaldbb hetet. 1990-96 kozott
koziluk tébben elhelyezkedtek. Munkaerépiaci helyzetiiket azonban jol jel-
lemzi, hogy valamennyien apaik munkahelyén talalnak allast, fogadtatast.
Mikozben Székesfehérvaron az elmalt 6t esztend6ben hénaprél hénapra
Gjabb Uzemek nyiltak, a falusi ciganysag elhelyezkedési lehet6ségei semmit
nem valtoztak, 6k ugyanolyan szlk térben mozognak, mint a kilencvenes
évek fordulgjan, illetve lehet6ségeik annyiban béviltek, amennyiben az 6ket
korabban is foglalkoztatdé nagyvallalatok foglalkoztatasi lehet6sége javult.
nak: a Videotonban és a Székesfehérvari Kommunalis Szolgéaltatd Kft.-nél.
Ezeken a helyeken az elmult évtizedekben végzett munkajuk révén ismerték
a kornyékbeli romakat és ma is szivesen fogadjak 6ket. Arra azonban nincs
példa az eltelt 6t évben, hogy masutt kaptak volna munkat. A fiatalabb roméak
prébalkoztak masfelé is, de ezek a prébalkozasok rendre kudarcba fulladtak.

Mi ennek az oka? Az egyik tényez6, amely ebben szerepet jatszik, az
allaskeresés szegényes modja a ciganynépesség korében, ami szorosan
Osszefligg a keresés soran tapasztalt kudarcokkal, az pedig részben a disz-
kriminacidéval, részben a tényleges alkalmatlansaggal.

Erre a munkahelykeresésre jellemz6, hogy legf6bb csatornaja a személyes
ismeretség. Az emberek leggyakrabban a szomszédoktél, rokonoktol kapott
informécié alapjan keresnek fol egy-egy munkahelyet, vagy éppen egy
ugyanilyen csatornan szerzett informacié alapjan remélt munkaer&felvétel
miatt varakoznak hetekig vagy hénapokig. A mar munkéval rendelkez6k
nemcsak hirt visznek a telepre egy-egy munkasfelvételrél, de ajanljak is is-
merd&seiket, aktivan hozzajarulnak néhany szomszéd, rokon elhelyezéséhez.
Az mar nem rajtuk mulik, hogy ez a segitség csak a fiatalok esetében ered-
ményes, s az 6 korikben sem mindig.

A fiatalok fele a fenti munkahelyekrél is kiszorul, egyrészt a helyek sz(-
kossége miatt, masrészt azért, mert alkalmatlannak bizonyul a felvételi tesz-
tek Kitdltése soran. Sok esetben a helybéliek diszkriminaci6ja kévetkeztében
Osszevont Kisegit6 osztalyokba kényszeriillé ciganygyerekek a nyolc osztély
elvégzese ellenére sem érik el azt a szintet, amit a nagyvéros iparvéllalatai
a munkamegosztas legalacsonyabb szintjén dolgozéktol is megkivannak. A
kisegit6 osztaly pedagogusa szerint ennél is nagyobb kart okoz az a gyakor-
lat, hogy a 14 éves korukra nyolc osztalyt végzett gyerekeket nem tudjak
fels6bb iskoldban elhelyezni, és miutan a fiatalok 16 éves korukig nem val-
lalhatnak munkat, két éven at otthon - a telep sivar korilményei kodzott -,
mindenféle kotelezettség és értelmes elfoglaltsdg nélkiil tengenek-lengenek.
Ez a két év elegend6 ahhoz, hogy a korabbi évek pedagogusi eréfeszitései
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fistté valjanak, s elkezd6djon egy devians karrier. Koriikben a leggyakoribb
deviancia a b6nozés.

A munkanélkili segély és ajévedelemp6tld tAmogatas folydsitasanak id6-
szakdban természetesen van egy hivatalos munkakozvetités is, amely egytt
jar a regisztraciéval. Az utbbi id6ben azonban a Munkaligyi Ko6zpontnal a
munkaerékozvetités és a regisztracido egymastol a helyi és a szervezeti ta-
goltsagot illeten elkilénilt, s ezaltal esetlegessé valt, hogy az egyén él-e a
hivatalos kozvetités altal felkinalt lehetéséggel. Masrészt meglehetésen kevés
a megyében azoknak a munkahelyeknek a szdma, amelyek ilyen alacsonyan
iskolazott embereket foglalkoztatni tudnak. Az 6 esetiikben az atképzés je-
lenlegi rendszere sem jelent tényleges segitséget, hiszen szinte irastudatlanok,
s a készségek alacsony szintjén allék szamara vagy nem indulnak kurzusok,
vagy nem jutnak el azokhoz, akiknek sziikségiik lenne erre.

A munkaer6kozvetités kdztes csatornaja a helyi Polgarmesteri Hivatal és
a Fejér Megyei Ciganyszovetség is. A telepi munkanélkiliek mindkét szer-
vezetben biznak, és féként a helyi hivatalhoz fordulnak gyakran segitségért.
Ezt a szerepet a hivatal el is vallalja.

Egy masik fontos oka a munkahelykeresés szegényességének a telepi ci-
ganyok alacsony jovedelmi szintje, szegénysége. Egy egésznapos allaskere-
sésnek ugyanis koltségei vannak, lennének - utazas, telefon, hazon kivili
étkezés stb. -, aminek hidnya a meglévd keresési ambiciokat visszafogja,
lehetetlenné teszi.

A munkanélkiliség tehat részben strukturalis, részben sarlédasos jellegd,
és a reményvesztettség és a marginalitadsd is szerepet jatszik a tartos munka-
nélkiliség allapotanak kialakulasaban.
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MAGYAR valdsag

DIOSI AGNES
Ertelmiségi roma nék -

A nbi tehetség érvényesilése még a nemi egyenjogusag kordban is nehéz.
Hiszen az egyenjogusag nem jelent egyenl6séget. Biologiai létiinkb6l faka-
ddan tébb terhet visellink, tébbszor kényszerilink nehéz valasztas elé, mint
a férfiak. Hogy csak néhéany sematikus példat emlitsiink: csaladalapitas
és/vagy tovabbtanulas? Anyasag és/vagy Karrierépités? Alkotémunka és/vagy
szolgéalat egy alkot6 férfi mellett? A szocialistdnak nevezett rendszer prefe-
ralta ,,dolgozé n6” mivoltunkat és ezt a munkaviszonyhoz kot6d6 szocialis
juttatasokkal - elérhet§ gyermekintézményekkel - tdmogatta. Hogy ez érvé-
nyesilésiinket vagy kiszakmanyolasunkat jelentette-e, a csaladi hattért6l fiig-
goétt. A jelenkori vadkapitalizmus semmivel se tdmogat, semmire sincs te-
kintettel. Sem arra, hogy szulni fiatal korban célszer(i, sem arra, hogy az
anyasag terheinek csokkenésével fizikai és szellemi er6ink még sokaig hasz-
nosithatok. S bar sikereinkben sokszoros eréfeszités, tlirelem, szivossag tes-
testil meg, mégsem érjik el mindazt, ami a hasonl6 eredményt produkald
férfiaknak magatél értet6d6en kijar. Hat még, ha az a sikeres értelmiségi
nem pusztan né, de rdadasul még roma is! Kiizdelmei soran egyszerre szen-
vedi el a n6i mivoltabdl és a ciganysagabdl eredd hatranyokat Egyszerre
szembesiil a kiilvilag és az 6véi elGitéleteivel. Orl6dik ambicioi és a tradiciok
szoritasaban.

Sorozatunkban 6ket szélaltatjuk meg: a kevéssé ismert, nehéz életleket,
akik tudasukat népik javara akarjak forditani.

Az 6vond: Csonkané Lakatos Klara

Szil6faluja a Hajda-Bihar megyei HosszUpalyi. 1963-ban sziiletett. Hosszupalyi
hatezer lélekszamu kozség, ezer-ezerkétszaz fés ciganysaggal, amely a kar-
patihoz hasonl6 nyelvjarast beszél. (A gurvérit. Ezt a dialektust beszélik Haj-
ddhadhazon, Kiskundorozsman, Kiskunmajsan is a ciganyok.)

- A hadhéaziak kevesebb magyar sz6t kevernek a beszédikbe, mint mi.
Nekem ez az anyanyelvem. Még megértem, de mar nem beszélem; a gon-
dolataimat nem tudom kifejezni az anyanyelvemen.

Héarman voltunk testvérek, én a legid6sebb. Sziiletett utinam két gyerek,
azok meghaltak. (Nem jétt id6ben a ment§, nem volt megfelelé az orvosi
ellatas...) Utana sziletett a két higom. Az apukam sarmunkaval, valyogve-
téssel foglalkozd cigany ember volt. Idénként elment gyarakba, Utépitéshez
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segédmunkasnak, erre emlékszem gyerekkorombdl. Tudom, hogy folutazott
Szolnokra is, kéthetenként jott haza a fekete vonaton. Anyukam otthon dol-
gozott, nevelt benniinket, nagyon-nagyon nehezen. Haroméves koromig ve-
link élt a nagyapam is, aki zenész cigany volt; primés. Anyukam is tudott
cimbalmozni, gyerekkoraban egydtt jartak zenélni elékel6 emberekhez, meg
nagyparasztokhoz, lakodalmakba. A nagymamam irastudatlan olahcigany asz-
szony volt. Apukdm szarmazésa is nagyon érdekes, mert az anyai aga volt
az egyetlen csalad a faluban, akire a mi ciganyaink azt mondtak, hogy azok
~idegen” ciganyok. Tekn6vajé ciganyoknak nevezték dket, és mi nem tudtuk,
hogy az micsoda. Nem ismertiik 6ket, nem is tudtuk, hogy honnan jottek,
csak azt tudtuk, hogy nem olyanok, mint mi. Beasok. Most ut6lag mar tudom.
Tehat latszik, hogy a ciganysagon belil is sokfélék a gyodkereim.

Tizennégy eves, gyonyor(i fejlett lany volt az édesanydm, amikor engem
megsziilt, az apukdm meg tizenkilenc éves volt. Mire megszilettem, torvé-
nyesen megeskudtek. Mar megvolt a két hdgom, velink élt a nagymamam,
akinek még volt két kiskord gyereke, még mindig a szoba-konyhéban lak-
tunk. Egyutt nevelkedtem a nagynénéimnek nevezett lanykakkal, apukam
Oket is eltartotta. A nagymamam a szomszéd faluba, magyarokhoz jart dol-
gozni, tyukdlat takaritott, meg ilyesmit, erre nagyon emlékszem. Mindig le-
ped6be kdtve hozta haza az ennivalét. Téli id6szakban, amikor az apukamnak
nem volt munkaja, sokszor a nagymama latott el benniinket. Nagyon jol
f6zott.

A falu végén laktunk. A vasut valasztott el minket a ciganytelept6l. Abban
a kis utcaban rajtunk kivil két magyar csalad lakott. Nagy pusztasag volt
koralottink. A telepen putrik voltak. Mire elvégeztem a féiskolat és évoné-
ként visszamentem, még mindig szinte ugyanazokat a putrikat lattam. Ez
annak idején nagyon elkeseritett engem, és ez inspiralt, hogy ott maradjak
és ott prébaljak meg dolgozni. Nem volt villany, nem volt viz, tébb kilomé-
terrdl kellett hordani, raadasul a vasuton at. Sok vasuUti szerencsétlenség ért
ciganyokat, és nemcsak az ittassag miatt. Mi is atjartunk, anyukam szeretett
tanyazni a baratokkal-baratn6kkel. Amikor iskoldba keriiltem, ezek a telepi
gyerekek lettek az osztalytarsaim.

Tudvalevd, hogy abban az id6ben nem jartak cigany gyerekek 6vodéba.
En voltam az egyetlen és az unokabatyam, aki fél évvel id6sebb, mint én.
Azt hiszem, a sziléinknek az volt a vagya ezzel, hogy magyar gyerekek
kozé keriljink az iskolaban. A cigany gyerekek cigany osztalyba jartak, és
voltak tapasztalataik arrél, hogy a pedagégusok nem ugy foglalkoznak azok-
kal a gyerekekekkel, mint a magyarokkal. Eljétt a szeptember, és soha nem
felejtem el, ott alltam az iskolaudvaron igazi, (j hatitaskaval, és a taskaban
minden volt: emlékszem a fabdl késziilt, kihizhatos tolltartéra, amit az édes-
apam vett nekem. Es ott alltak az aranyos, draga ciganygyerekek, eléggé
szutykosan és elhanyagoltan. Es &szintén megmondom, kicsit féltem ezektdl
a gyerekekt6l: hogy majd bepiszkitjak a szép, Uj iskolaképenyemet, ellopjak
a holmimat. Az igazgat6 olvasta a névsort, és én azt hittem, azokkal egyitt
fogjak a nevemet olvasni, akikkel az oviba egyitt jartam. Nem igy tortént.
Beraktak a ciganygyerekek kozé.

Emlékszem, kaptak akkor a gyerekek a tanacstol tejet meg kiflit, mert
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annyira éheztek. Az én anyukam nekem mindig csinalt tizérait. Szegények
voltunk, az apukadm akkor mar elkezdett inni, de sokat dolgozott, és arra
mindig odafigyelt, hogy a gyerekének mindene meglegyen. Bundas kenyeret
meg csokoladés napolyit vittem - fantasztikus volt abban az id6ében. Sokszor
elloptdk a tizéraimat, ez borzasztd volt, nem értettem, csak azt, hogy nem
jo nekem veliik lenni. Nem tudtam, mi az éhezés, mert én hal' istennek nem
éheztem.

Volt egy aranyos tanité néni, a Vica néni. Ha palyavélasztasrol beszélek
és arrol, hogyan lett bel6lem értelmiségi ciganyasszony, akkor réla is be-
szélnem kell. Nagyon sokat k&szonhetek neki. Latta, hogy akarok tanulni,
van bennem véagy, figyelem. A tobbiek nem tudtak Ggy haladni. Akkor azt
csinélta — a jé Isten aldja meg! -, hogy a sziinetben, amikor 6k kimentek,
nem engedett; tudta, hogy el fogjak lopni a tizoraimat, belém fognak kétni
- és foglalkozott velem. Otthon is foglalkoztak velem. Mi a csaladban cigéa-
nyul beszéltiink, de az anyukdm nekem megtanitotta a Talpra magyart. Mire
iskolaba keriiltem, én azt mar tudtam. A konyvtar bent volt a falu kézepén,
de engem az anyukam elvitt, rendszeresen kolcsonzott ki konyveket és me-
sélt. Az apukam ciganyul mesélt, konyv nélkiil, az anyukdm meg magyarul,
a meséskodnyvekbdl olvasott. irastudd volt az apukam is, hat osztalyt végzett.
Anyukam tovabb is tanulhatott volna, ha nem kezdi meg a sziilést tizennégy
évesen. Tehat az otthoni kommunikalas ciganyul folyt, de a verseket, meséket
magyarul mondta anyukam. Ezért, mire iskolaba keriiltem - 6vodaba is jar-
tam egy évig - én mar jol tudtam magyarul. A tdbbi ciganygyerek nem.

Milyen fontos volt, hogy Vica néni megfogta a ciganygyerekek kezét!
Most is latom a kezét. Annyira jol esett, hogy nemcsak az enyémet fogta
meg, hanem azokét is, akiknek piszkos volt. Megtanitott benninket kezet
mosni. Ram bizta a feladatot: mutassam meg, hogyan kell hasznalni a ko-
rémkefét. Még monddkat is tanitott hozza.

Negyedik végéig vitt minket, és akkor 6tddikben minden megszakadt. Ez
nagyon nagy valasztovonal a cigadnygyerekek oktatdsdban. Ha also tagozat-
ban van is egy pedagogus, aki szivvel-lélekkel foglalkozik veliik, eredmé-
nyeket ér el, 6todikben bekdvetkezik a torés. Az én életemben kildndsen
nagy valtozast hozott ez az id6szak. A hazunk életveszélyessé valt. Amig
apukam rendbe tudta hozni, ki kellett koltoznink. Elmentiink a falu masik
végébe, az édesapam anyukajahoz. Ok voltak a jobbmoédiak. Az apukam
édesapja a téeszben dolgozott,. allataik voltak, paraszt-cigany életet éltek. A
nagymamam kemény ciganyasszony volt, kevés szeretetet lehetett téle kapni.
Nehezen éltiink ott. De nekem voltak keresztsziileim. Apukam még gyerek-
koradban bejératos volt egy magyar hdzasparhoz, tehenet 6rzétt naluk. A kap-
csolat megmaradt, és amikor megsziilettem, ez a magyar asszony engem
megkeresztelt. Nagyon gazdag, gyermektelen hazaspar volt, televizidjuk volt
mar akkoriban, nagy szé. Két utcaval laktal arrébb, mint az apai nagyma-
méam. Sokat bejartunk hozzajuk, nagyon szerettek, én is szerettem &8ket. igy
alakult, hogy el6szor csak egy héten egyszer aludtam naluk, aztan gyakrab-
ban, aztan ottmaradtam. Semmi megbeszélés nem volt errél, csak ottragad-
tam a keresztsziileimnél, és ez nagy valtozast hozott az életemben. Jélelk(
magyar asszony volt a keresztanyam, akit sosem fogok elfelejteni. F&foglal-
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kozasként naponta haromfogasos ebédet f6zott és elvitte a férjének. Foldjuk
volt, sz6l6juk, sok allatot tartottak, és én bealltam ebbe az életformaba. A
sziileim is csaladtagoknak szamitottak, egyttt mentink ki a féldet mvelni,
etettlik az allatokat - mas életet ismertem meg, mint amilyet addig éltem.
Anyukammal beszélgettem err6l: nekem 6 nagyon hianyzott, furcsa volt,
hogy egyedil alszom, mert mindig vele aludtam. Lattam, neki is faj, mégis
azt mondta, Oril, hogy igy van. Nehezen értettem meg, miért 6ril annak,
ami faj. Megmagyarazta: neked tanulnod kell, kislanyom. Ennek a magyar
asszonynak nem volt gyereke, és én ezt jelentettem a szamara. Mindent meg-
adott nekem, és mindenre megtanitott: kapaltam, még kaszaltam is, allatot
neveltem, féztem, sitdttem, beféttet raktam el. Es ami nagyon fontos volt:
keresztapam elintézte, hogy hatodikban kikeriiljek a cigany osztalybol.

LA, ,,B” és ,,C” osztdlyok jelentették az iskoldban a tarsadalmi rangsort.
En nem az elit ,,A” osztalyba, csak a ,,B”-be keriiltem, de itt is a legjobb
tanulo lettem. Egy fiu volt csak néhany tantargybdl jobb, a gorog katolikus
pap fia. Vele egy szinten voltam. Orsvezet6 lettem, én tartottam a foglalko-
zéasokat, és nem szegyenultem meg. Ezt annak kdszénhettem, hogy nemcsak
az anyukam nézett utanam, hanem a keresztmamam, keresztapadm is érdek-
16dott felSlem, és 6k koztiszteletben all6 emberek voltak. Sokat nem tudtak
foglalkozni velem, de biztositottak, hogy tanulhassak. Abbdl éltem, amit az
oran tanultam.

Nyolcadikban a keresztmamam bejott az iskolaba és mondta az osztaly-
fénokdmnek, hogy én 6vonbképzd szakkozépiskoldba szeretnék menni. Ez
régi vagyam volt, még abbol az id6b6l, amikor elsd osztalyban lattam magam
koril azokat a kis koszos ciganygyerekeket: veliik akarok foglalkozni, hogy
ne ilyenek legyenek. Es amikor masodik-harmadikban mar kaptuk az osz-
talyzatokat, még azt is megfogalmaztam, hogy nem tanité néni akarok lenni,
mert nem akarok egyest adni a gyerekeknek, én 6v6 néni akarok lenni.

Berettyoujfaluban volt a szakkdzépiskola, oda szerettem volna menni. De
az osztalyfénokdm azt mondta anyukdmnak, nem olyan j6 a matematika
eredményem - azt hiszem, harmas voltam -, hogy javasolhatna. Anyukdm
ezt el is fogadta. Olyanokat mondott, hogy félt engem: sok okos magyar
gyerek kozott egyedil lennék cigany, ha nem sikeril, nagyon el fogok ke-
seredni, talan mégis szakmunkasképz6be kéne mennem. De szerencsére a
keresztsziileim is beleszoltak a sorsom alakuldsaba. Keresztapam azt mondta,
én elég okos vagyok ahhoz, hogy leérettségizzem, nem az osztalyfénokre
fogunk hallgatni. Ez bennem maradt. Fontos volt, hogy valaki ennyire bizott
bennem. Apukam is - pedig ebben az id6ben mar sok z(irt csinalt - meg-
erdsitette: ugy van jol, ahogy a kislany keresztapja mondja. ,,En megkeresem
a pénzt” - erre mindig nagyon buszke volt -, nekem mindenem meglesz, ha
6 foltos nadragban jar is. Ez igy is volt, foltos nadragban jart, akkor, amikor
nekem a legszebb ruhakat megvette. Bundat kaptam téle, csizmat, szép tas-
kat, mindent. Bennem nagy ellenallas volt vele szemben, mert részegen min-
dig megverte az anyukamat.

Tehat jelentkeztem, az osztalyfénok javaslata ellenére 6von6képzé szak-
kozépbe, ahova nem vettek fel. Egy dolog vigasztalt: két magyar lany is
jelentkezett az iskolabdl, raadasul az ,,A” osztalybol, és ket se vették fel.
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Akkor nem azért nem vettek fel, mert cigany vagyok. Donté dolog volt: nem
okozott kisebbségi érzést, hogy nem vettek fel. Keresztsziileim utananéztek,
melyik az a gimnazium, ahova elmehetnék. A hosszUpéalyi korzet akkor a
derecskéi jarashoz tartozott, és Derecskén volt egy gimnazium. Négy évet a
derecskéi gimnaziumban végeztem, jol éreztem magam. Kollégista voltam,
megalakult a kollégiumi bizottsag, tagja lettem. Ellenériztem a tisztasagot,
nekem kellett mindenkit leultetnem a tévéhiradéhoz. Nemcsak beilleszked-
tem a kdzosségbe, hanem feladatokat, iranyitd szerepet valltam. A reél tar-
gyakkal kiiszkédtem, de a human targyakat nagyon jél megtanultam. Préza-
mondd versenyt nyertem, negyedikben még bioldgia versenyt is nyertem.
Matematikabdl gyenge voltam. Viszont tudtam, hogy 6voné akarok lenni, és
harmadikban felvettem a kapcsolatot a boszérményi Ovéndképzd Féiskola-
val. Egy éven keresztill kildtek tételeket, teszteket, kérdéseket, tehat ilyen
felkészité tanfolyam volt. Sikeresen leérettségiztem és nagyon akartam, hogy
felvegyenek. Osszezuhantam volna, ha nem vesznek fel. Bekeriiltem a fGis-
kolara, kollégiumba is, de itt nem szerettem kollégista lenni. Tdl nagyok
voltak itt a lanyok. En erkélcsi tisztasagot, igazsagossagot szeretd, becsiiletes
kislany voltam. Soha nem puskaztam, egész didkéletemben, nem tudtam
megcsinalni. Kirittam a tobbiek kozul, kirekesztettek. Nem értették, miért
vagyok ilyen. ,,Olyan vagy, mint egy apaca” - mondtak. Elgondolkodtatott,
hogy ezt mondtak. Ugy éreztem, nagyon szeretnék sokat tenni az elnyomot-
takért, a szegényekért. Nemcsak kimondottan a ciganygyerekekért. EImennék
Afrikdba, barhova, és el tudtam képzelni, hogy belépek valami szerzetes-
rendbe. Erre a szivem mélyén valahogy késziiltem.

Elvégeztem a f6iskolat. Allasért palyazni kellett. Harom palyazatot kiild-
tem el, mind a harmat elfogadtak. A hosszlpalyi évodaba nem palyaztam.

Ebben az id6ben talalkoztam keresztény emberekkel, bekapcsolédtam a
debreceni szabad keresztény gyilekezetbe, ahol azt lattam, hogy itt 6rom,
szabadsag, igazsagszeretet van, valami olyan, amire mindig is vagytam. Ke-
resztszuleim reforméatusok voltak, jartam veliik templomba. Ott tltem az id6s
emberekkel, nagyon tetszett az orgona, énekeltem a zsoltarokat, azokat a
gyonyori énekeket. Konfirmaltam, kaptam egy Bibliat, és ez nekem nagyon
tetszett. Korosztalyombél egyedil én voltam cigany. Gyonyord fehér ruhat
varratott a keresztanydm, fehér szandalt kaptam, és mindent megtanultam,
mindent tudtam, amit kérdeztek. Eljottek a sziileim, testvéreim, nagy élmény
volt. Erét adott sok mindenhez. A f6iskolan azért éreztem egy kis elutasitast.

A szabad keresztény gyllekezet egészen mas volt. A fiatalok is masmi-
lyenek voltak, mint a fiskolai tarsaim. Itt nem volt csinya beszéd, itt el
tudtam mondani, hogy nekem miért nehéz és 6k ezt hordoztak. Gitaroztak,
doboltak, énekeltek - jo volt. Es abban az id6ben, amikor a palyazataimat
elkiildtem, valami megszo6lalt bennem: haza kell mennem. Nem tudom ezt
megmagyarazni. Taladlkoztam egy otthoni 6véndvel, aki hivott: milyen jé
lenne, ha otthon dolgoznék, mert a ciganygyerekek nem jarnak évodaba. Es
akkor ugy elgondolkoztam. Istenem, dehogy megyek én a sajat falumba! Ott
engem mindenki ismer, és nem fognak elfogadni. Tudjdk, hogy az apam az
a részeges sarmunkas, aki ha betitlzik, veri az anyukdmat, és az anyukam
menekil. Hogy fogom én ezt elviselni? Es a bels6 hang azt mondta, hogy
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mégis el kell vallalni. A legkevesebb pénzt otthon ajanlottak, mashol adtak
volna szolgalati lakast, letelepedési segélyt, a sajat falumban semmit se ki-
naltak. Azt mondtam, na jol van, Istenem. Hazamentem.

Sok gyerek jart az évodaba, ciganygyereket egyet se lattam kdzottik.
F6iskolads koromban én mar benne voltam a debreceni koordinaciés bizott-
sagban. Gyergyoi Sanyi bacsi folfedezett engem a f6iskolan. Elkezdtem vele
dolgozni mint leendd pedagdgus, és gondolkozni azon, hogyan kellene kép-
viselni a ciganysagot.

Elterjedt a hire, hogy én jarok ebbe a keresztény, altaluk szektanak ne-
vezett akarmibe. A hosszupdlyi vébé-titkar hivatott, soha nem fejeltem el,
kezet csokolt, lelltetett a barsonyszékbe az irodajaban, és akkor elkezdte.
Hogy egy ilyen értelmes, intelligens fiatal holgy hogy jarhat ilyen helyre,
biztosan baréti rdhatés, és egyaltalan, tanultam.Marxot és Engelst, vizsgaztam
ezekbdl... Kovetkezett egy negyven perces beszélgetés, aminek a végén mar
kézcsok nélkil kiildott el. Mondtam, elmehetek takaritani is, de a bels6 sza-
badsagomat és 6romdmet nem adom semmi aron. Késébb tudtam meg, hogy
a vezetd 6vond is értesult errél, és arra kérték, hogy ne vegyen fel. EImondta,
nem tudja, mi toértént vele, de az volt benne, hogy azért sem fog engedel-
meskedni a vébé-titkarnak. ,,Talan tényleg az az Isten tette ezt velem, akiben
te hiszel” - mondta.

Harom évig én ott magyar gyerekekkel dolgoztam. Tanarkollégak gyere-
kei jartak hozzam, akik kérték, hogy hozzam jarhassanak a gyerekeik. Vagy
a gyoégyszertaros gyereke. Az 6regek napkozi otthonanak a vezet6je is hoz-
zam jéaratta a gyerekét. Ezek az emberek ismertek, hallottdk, hogyan végez-
tem el az iskolaimat; a keresztsziileimen keresztll elterjedt, hogy milyen
tisztességes ez a kislany.

Keresztapdm testvérei tartottak attél, hogy majd mindent az a kis cigany-
lany fog Orokdlni. Keresztapam a nevére akart venni. De én azt mondtam,
az apam nevét nem cserélem el. Annak ellenére, hogy nagy ellentét volt
kozottiink. Legtdbbszdr odamenekilt az anyu hozzank, a keresztmaméhoz,
az apu el6l. Ott gydijtotte, rakta félre a pénzt az apu el6l; kétszobas hazat
épitettek kés6bb. A tanacshoz soha nem mentek segélyért. Ezért nagyon be-
csilém az édesapamat. Széval semmiképp se véallaltam volna, hogy lemond-
jak a nevérdl. Elballagtattam a csoportomat, a magyar gyerekeket, és addigra
a koordiné&cios bizottsag kezdett Iétrehozni cigany csoportokat. A hosszupalyi
Ovoda udvaran is volt egy épllet, amit ezzel a céllal alakitottak ki, Gyergyai
Sanyi béacsi szerzett rd tamogatést. Senki mas nem akarta elvallalni, csak én.
Az ovoda egykori vezet6je, mar nyugdijasként, eljétt hozzam délutanos 6vo-
nének. Az igazgato lanya, szintén keresztény, iparmivészeti féiskolas, segi-
tett. Rajzoltunk, festettiink, nemezeltiink - mindent csinaltunk, a gyerekekkel.
Behoztuk a cigany folklort, cigany miivészetet - gyonyor( lett a cigany 6vo-
da. Az udvaron cigany satrat csinaltunk, a magyaroknak meg nemez jurtat.
Mindig palyaztam pénzekért. Megszereztem a kisebbségi fejkvotat. Ezért volt
jO, hogy jartam a koordinaciés bizottsdgba: mindenrél tudtam, és arrdl is,
hogyan lehet megszerezni, ami jar. Az 0sszes 6vodaskort ciganygyereket
behoztam az évodaba. Kordbban gyakran el6fordult, hogy kisegitébe helyez-
ték a cigany iskolasokat. Elmentem velik az athelyezd bizottsdghoz és be-
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bizonyitottam: nem az a probléma, hogy kicsi a szokincsiik, hanem hogy
bizonyos dolgokat csak ciganyul tudnak megnevezni. Kértem, jojjenek el az
Ovodaba és a megszokott kdrnyezetiikben vizsgaljak éket. Mindet beiskolaz-
tuk normal osztalyba. Nagycsoportos korukban mar tartottunk kézds foglal-
kozast a magyar gyerekekkel: szokjak egymast. Szerettem volna megvalési-
tani — nem sikertlt -, hogy félévig a tanitdéné jarjon be a nagycsoportba, egy
félévig meg az évoné az elsd osztalyba: kdnnyebb legyen az atmenet.

Nemcsak gyerekekkel foglalkoztam, hanem szul6kkel is. Jartam a csalé-
dokhoz. Rendeztem m(isorokat, jott a gyerekeket megnézni az egész rokon-
sag, tomve volt az dvoda. Tartottam tanfolyamot fiatal hazasoknak, foglal-
koztam tizenéves fiatalokkal. Vittem &ket kirandulni, szallast, ennival6t is
adtam annak, akinek sziiksége volt rd. Akkor mar kiilon laktam egy kis haz-
ban, kertet miiveltem, allatokat tartottam.

Sose azzal torédtem, hogy mennyit fizetnek. Nekem nem szamitott, hogy
tébbet dolgozom és kevesebbet keresek masoknal, mert tudtam: én ezt a
népemért teszem. Hogy elismertek, abban nagy része volt a keresztsziileim-
nek. De bizonyitani is kellett. Sokkal tdbbet, mint masoknak. Enram a gyanu
arnyéka sem vet6dhetett, semmilyen téren. Aztan eljott a parom. Harminc-
évesek voltunk, amikor taldlkoztunk. Azonnal tudtam, hogy 6 az én férjem
és 6 is tudta, hogy én vagyok az 6 felesége. O is cigany, 6 is keresztény.
Egyforman gondolkozunk. Ciganyok kozt én voltam az els§ a faluban, aki
vendéglében tartotta a lakodalmat, videofelvétel is készilt réla. Apukam
gyakran megnézi, mutogatja mindenkinek, ahogyan én megkdszontem neki,
hogy felnevelt. Mar nem iszik, hal' istennek. Ez 6riasi dolog. Azt mondom,
ha nédla el lehetett érni, mindenkinél lehetséges.

Pestre koltoztlink, pedagdgusszalléra. Most mar van lakasunk. Harom
évig dolgoztam a kilencedik keriletben csaladgondozéként. Foglalkoztam
minden korosztallyal. Ami miatt nézeteltérésem tdmadt, az a tlicsereprogram.
Itt orvos cseréli a tizenévesek injekciostlit. Ha 6tot adnak, 6tot kapnak. Ter-
jed a hire, és nem ugy értik, hogy legalabb a fert6zésveszélyt szeretnénk
csokkenteni, hanem hogy tdmogatjuk a kabitoszerezést. Szerintem csaladse-
gité csak megel6zéssel foglalkozhat.

Rajta vagyok a szakértdi listan. Szivesen segitenék cigany 6vondknek
cigany ovodat csinalni. De ami pillanatnyilag a legfontosabb: gyereket sze-
retnék.

Haza szoktam menni latogatoba. Beszélgettem legutébb a polgarmester-
rel. Mondta: nézd meg &ket, sorban allnak a posta el6tt, ma kapjak a csaladi
pétlékot. Mennek a kocsméba. Mit akarsz ezekkel? Te mar nem vagy cigany,
tanult né vagy, miért vesz6dsz velik? Mondtam neki, honnan veszed ezt a
butasagot? Mi az, hogy nem vagyok cigany? Hat mi vagyok? Es te mi vagy,
hogy itélkezel folottilk? Te is iszol. Amikor akarsz. Ok ezen az egy napon.
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PIK KATALIN
Egy szazadeleji vita margodjara

A Téarsadalmi Mizeum - az akkoriban egyre népszer(ibbé valo ismeretter-
jesztd, felvilagosité mozgalmak egyik intézményeként - kiallitdsokat szer-
vezett a népegeszségligyrol, a munkaskeérdesrdl. Ezek orientalé kezdeménye-
zéseknek szamitottak. Lapjuk, a Tarsadalmi Muazeum Ertesit6je a 20. szazad
kezdetének fontos lapja volt, kiléndsen a szocialis kérdések irant érdekl6dék
szamara. 1909-ben indult Utjara, szerz6i kdzétt megtalalhaték a szocialis kér-
dések irant fogékony, a szocidlis szféraban tevékeny szocialis munkasok,
szocidalpolitikusok.

Ez a kor, amelyben Magyarorszag ,,fejl6édésének” elinduldsa 6ta meglévé
kett6sség talan a legjobban megmutatkozik. Ha csak a leglatvanyosabb el-
lentétekre gondolunk: egyb6l ott vannak a nagy taldlményok, és ezek ered-
ményeként miikddik a tébb szempontbdl is vilagszinvonald ipar (pl. a buda-
pesti malomipart csak a minneapolisi elézte meg) és infrastruktira (pl. a
vilagon harmadikként épilt fel itt a telefonkézpont), masfel6l emellett szinte
kdzépkorias viszonyok uralkodnak a manufaktirakban és a kdvezetlen utak
hossza kilométerein. (Ld. Ger6 Andrés, Jalsovszky Katalin, Tomsics Emé&ke
albumat: Volt egyszer egy Magyarorszag. Magyar Nemzeti Mlzeum, Buda-
pest 1996.) Ger6 Andras (i. m.) szerint tébb szférdban érzékelhet6k ezek a
kett@sségek, jelen van a nagy és a kicsi, a fejlett és az elmaradott, a vilag-
szinvonall és a provincialis. Mind a hitéletben, mind a mez8gazdasagban,
mind az ipari termelésben egyszerre vannak jelen pl. a nagy és a kicsi cégek.
A nagylizemek szadzalékos aranya (1910-ben 13,9%) lényegében azonos volt
a nemzetkdzi normakkal, a kisiizemek azonban sokkal nagyobb aranyt kép-
viseltek ezen beliil, mint az altalaban szokasos volt a fejlettnek szamité ipari
orszagokban. Az 6t f6nél kevesebbet foglalkoztatd egységekben az ipari ke-
res6knek tébb mint a fele dolgozott. Ugyancsak kett6sséget mutatott a libe-
ralis ideoldgia és az allam gazdasagi szerepvallalasa, aminek j6 mutatéi a
19. szédzad végi és a 20. szadzad eleji ipartamogat6 térvények. Egyfelél az
1907-es kozvetlen ipartdmogatési rendszer igen nagy 6sszeg(i szubvenciot
(100 millié korona) helyezett kilatasba az Gjonnan létrejové gyaraknak. Mas-
fel6l azonban a liberalizmus egyik alappillére, a szabad tulajdon elve (féként
a mez6gazdasagi forgalom ismert kotottségei miatt) meglehet6sen feleméasan
érvényesult. A kettésség, a legmodernebb és a legelmaradottabb egymas mel-
lett élése talan az infrastruktdraban volt a leglatvanyosabb. 1914-re, alig 25
év alatt 11 000 kilométer vasutvonal épilt (a budapesti kéregvasut megépi-
tése azoOta is nemzeti blszkeségiink targya), de azt is tudni lehet a statiszti-
kakbol, hogy a l6dllomany a forradalmi kozlekedési Ujitasok ellenére sem
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csokkent, s az orszag nagy részének saros Gtjain ezen az 6si médon kozle-
kedtek a polgarok. A cikkinkben elemzett vita idejére 86 ezer telefonvonal
m(ikédott, amit a vidék lakossaganak nagy része fantasztikus, szinte csodaval
hataros dolognak tekintett.

A korszakra jellemz6 kett6sség megjelent a szociédlis munkéarol vallott
felfogasokban is. Ennek a dolgozatnak egy ilyen vita bemutatasa a targya.
A Tarsadalmi Muzeum Ertesit6je harmadik évfolyaméanak 1. szamaban olyan
vita zajlott a lap hasédbjain, amely érdekes lehet itt és most, minden mai
szocialis munkasnak Magyarorszagon. Miért? Mert aki ma a szocialis munka
elveirdl és ezek gyakorlati implikaciéirdl gondolkodik, az l1épten-nyomon ha-
sonl6 dilemmakra bukkan, mint a kdzel 90 éve ezekrdl a kérdésekrél gon-
dolkodok.

Az emlitett lapszamban a szocialis munka elveir6l két, sarkitottan eltér§
allaspontu kdzleményt jelentettek meg. Prohaszka Ottokar A személyes szol-
gélat a jotékonykodasban cimmel irta meg elképzeléseit, dr. Deutsch Erng
pedig A modern szocialis munkasrdl cimmel irt cikket.

A két szerz§ kiindulasi pontja hasonlé. Feltehet6en nem véletlendl, hiszen
mindketten azt tapasztalhattdk, hogy valami nincsen rendben a szocialis mun-
kaval, a dolog nem ugy folyik, ahogyan kellene. Deutsch mottéjat - aligha-
nem provokativ szandékkal - Casanova egyik irasabol valasztotta: ,,Nincs
botorabb dolog a féldén, mint a nem helyén valé jotett.” Prohaszka gondo-
latmenetét6l sem idegen ez az alladspont, vagyis hogy helyesen, okosan kell
végezni a segitségnyujtast, okosan, korultekintéen kell gyakorolni a szakmat,
olyannyira, hogy a ,,gazdasagos jotékonysag” kifejezést is hasznélja.

Elsd olvasésra is feltlinik, hogy Prohéaszka Deutschnal nagyobb hangsulyt
fektet a lélekre, a jotékony cselekedetek pszicholdgiai 0sszetev@ire, még az
intézmények vonatkozésaban is azoknak ,,pszicholdgidjarél” ir. A négyol-
dalas irasban 23 alkalommal emliti a lelket, a szivet kiilonb6z8 kontextusban,
mig Deutsch - hasonlé terjedelm(i cikkében - minddssze haromszor, akkor
is inkdbb ellentétként a kézéppontba allitott szakértelemmel, tudassal. Ez
utébbi fogalmak 13 alkalommal keriilnek emlitésre cikkében.

Deutsch Ern6 zsidé csaladbdl szarmazo gyermekorvos volt, aki féként a
gyermekvédelem kiilonbdz6 forumain hallatta szavat. Prohaszka Ottokar pe-
dig katolikus plspok, akit a hadrom évvel kordbban létrehozott Szocialis
Missziotarsulat alapité fénokndje, Farkas Edith névér a szellemi atyjanak
tekintett. A Szocidlis Missziétarsulat ebben az id6ben csak egy volt a sok,
szocidlis kérdésekkel foglalkozé intézmények kozil, néhany év mulva azon-
ban meghatarozojava valik a magyar szocialis munkanak, mind szemléleté-
ben, mind gyakorlataban. Erdekes megismerni, hogy abban az id6ben, amikor
még tobbféle szempont is megjelent és vita is kialakulhatott, s amikor a
kett6sségek tarsadalmaban két ellentétes nézet hasonld terjedelemben és ha-
sonlé tamogatottsdggal kapott hangot, nem sokkal szakmank sziiletésének
ideje utan milyen szellemi iranyzat ellenében lett uralkodé Prohaszka elkép-
zelése, szemlélete. Ez annak ellenére igy lett, hogy a lap egy lapalji jegy-
zetben a kovetkez6ket irja Deutsch cikke utan: ,,A cikk gondolatmenete min-
denképpen megfelel a Tarsadalmi Muzeum céljanak és feladatanak: a leg-
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nagyobb készséggel rajta lesziink tehat annak megvalositasan. A Tarsadalmi
Muizeum lgazgatésaga.”

A néhany évvel kés6bb kitdrt haboru és az azt kdvetd események azonban
egész mas irdnyt szabtak a magyarorszagi szocialismunkés-képzésnek, gya-
korlatnak.

Prohaszka azt irja, hogy ,,...a tarsadalmi intézményeket azok teremtik
meg, kik a szenved6 s gyamolitasra szorulé néprétegek szenvedéseit vagy a
kultdranak egyik-masik irdnyban megnyilatkozé hidnyait atérzik, tehat min-
dig egyesek, kiknek lelkdk, kiknek érzékiik van: de még meglep&bb az, hogy
a mar fennallé tarsadalmi intézményeknek pszikoldgidja vissza-visszasir a
kivalé egyesek utén, dket varja s utdnuk vagyik: mert lelket, lendiiletet, életet
megint csak t6lik, az egyesekt6l vehet.” Minden,az egyes emberen mulik,
ezzel nem is vitatkozna senki, nem tagadja Deutsch sem, a szerkeszt8ség
sem. Hasonlé a kiindulépont, akar Deutsch mottéjatol sem tavoli az inditd
gondolat: ,,...a kivalo egyesek mindazok, kik gyakorlatilag szeretnek”. A
»Kivalé egyesek” Prohaszka szerint azok, akik a gyakorlati munka, a gya-
korlatban is megnyilvanulé szeretet terén tenni tudnak, ennek pedig legin-
kabb a kézjotékonysag a helyszine. A kozjétékonysag intézményeire pedig
azért van szukség, mert a maganjétékonysag nem birja, nem gy6zi ,,az ezer-
féle nyomornak okos és célszer(i felkarolasat”. Prohdszka nem szaktudast,
ismereteket, szakmai megkozelitést hianyol, hanem az ,.érdemetlenek” sza-
mara juttatott adomanyokat tartja a legnagyobb hibanak. Ugy tlnik, szaméra
az adoméanyok gydijtése, kiosztasuk ,,0kosan és kiméletes ellen6rzés mellett”,
ez a ,,modem jotékonysag”. Szerinte ez a megkozelités, azaz a modern jo-
tékonykodas ,,...a tarsadalmi védekezést szervezi kérhazaiban a ragalyos be-
tegségek ellen, a gyermekvéd§ intézeteiben az elnéptelenedés, javito-intéze-
teiben a zlllés ellen...”. Tehat Prohaszka gondolkodasa értelmében megle-
het6sen széles tertleteket 6lel fel az a szeretet-munka, amelyeken az intéz-
menyes jotékonysag altala hasznélhatonak vélt modjat célszerl és hasznos
lenne bevezetni.

Deutsch Ernd ezzel szemben a szakértelmet kéri szamon, és nemcsak az
érdemtelen-érdemes megkuldnboztetésének képességét és készségét, vala-
mint az adomanyok kanalizaldsanak tokéletességét. Azt irja: ,,Csodalkozva
kérdik sokan - hisz sohasem gondolkodtak efdlott -, hat még ehhez is kell
szakértelem, hat nem elég a jésziv az alamizsna-adashoz és -gydjtéshez, ha-
nem tudas is szilkséges? Igenis szilkséges, mégpedig nagy mértékben!” -
igy, felkialto jellel a mondat végén. Sok helyen sokféle tapasztalatot szerzett,
sok lelkes, ,,mélyérzés(i” egyént ismert meg mind kilféldén, mind idehaza,
irja, ,,...de dicséret a kivételnek: alig talalkoztam olyanokkal, kik elméleti
és gyakorlati tudassal szolgaltdk volna a szegényugyet”. Prohaszka szerint
az egyesuletek ,,csak formak s lelketlen testuletek, ha az egyéni joakarat s
buzgalom nem dolgozik s nem hévil benniik”, Deutsch pedig Ugy véli, hogy
ez utobbiban, a ,,heviletben” nincs hiany, inkabb az a jellemz6, hogy azok
az emberek, akik a szocialis kérdésekkel foglalkoz6 egyestiletekben dolgoz-
nak, ,,...egyesuletiknek céljat alig ismerik, nem is sz6lva arr6l, vajjon van-e
altalanos tajékozodasuk a szocialis munka fejlédésmenete és jelen allapota
fel6l”.
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Egy sz&zadeleji vita margdjara

Az 1911-es év tajan pedig nagyon sok dologrol kellett volna tudniuk
azoknak az embereknek, akik segitséget szerettek volna nydjtani. Hogy csak
néhany adattal utaljunk a helyzetre: & magyarorszagi nyomor miatt 1911-ben,
tehat a cikkek megjelenésének évében 73 654 f6 vandorolt ki Amerikaba
(az el6z6 tiz évben 500 000 f& volt az orszdg demogréafiai vesztesége a
kivandorlas kovetkeztében); ez az év, amelyben majus 14-én lelévik Achim
Andrast, s amelyben juniusban mind Budapesten, mind vidéken szocialista
tiltakoz6 gydlések zajlanak, sztrajkokat szerveznek. A szocialista né- és mun-
kdsmozgalom harcanak egyik fontos eredményeképpen a kiraly szentesiti azt
a torvenyt, amelyben az ipari Uzemekben megtiltja a nék éjjeli munkajéat.
Tehat lett volna mit elemezniiik azoknak, akik szamara a szocialis munka
hivatas, tanulast igényld professzio.

Feltehet6éen nem véletlen, hogy Deutsch Erné doktor azokkal az orsza-
gokkal példalézik, amelyekben elkezd6détt a szocidlis munkasok képzése.
....Boston, Chicago és New Yorkban m(kodd »philantropical schools«, a
»Flrsorgekurse dér Zentrale fir privaté Fursorge in Frankfurt a. M.« inté-
zetekre hivom fel [a figyelmet]” - sorolja fel a nemrég alakult szocialismun-
kas-képzd intézményeket.

Pedig 1911-ben még nem volt akkora szakadas ezen példaul allitott or-
szagok és Magyarorszag kozott, mint ahogyan késébb. A szocialis munka
torténete azt mutatja, hogy a 19. szazad utols6 negyedében Magyarorszag
semmivel sem volt lemaradva a tébbi orszagtol, sét, a szazadforduld tajékan
a gyermekvédelem intézményrendszere, torvényei még példaként is szolgél-
tak. Deutsch ennek ellenére ugy Vvéli, hogy ,kulféldon mar rég belattak s
nemcsak hirdették, hanem meg is valésitottdk, hogy a szocialis munka tu-
domany, melyhez nem elég a szarmazas vagy a vagyon altal megaranyozott
név vagy az un. josziv (amely legtobbszor csak az elméletben, de nem a
gyakorlatban nyilatkozik meg), vagy a szereplési viszketeg, hanem szakma,
amelyhez érteni kell, szakma, amelynek gyakorlasara elméleti és gyakorlati
tanulmany képesit”. Prohdszka Ottokar egy példaval érzékelteti, mit vél ha-
tékony segitségnek. A példa a falusi szomszédasszonyrél, rokonrdl szél, aki
a beteg csaladanya helyett ,,bedll a munkéba s elvégzi a csaladanya dolgéat”.
Ez a pozitiv, kovetendd példa, amelyet ,,megfizetni nem lehet”. A varosi
szegényeknél is ,valakit kellene odakildeni”, ,,...egy hasonlé sorsu, haztar-
tashoz ért6 asszonyt beéllitanunk, aki reggel hat 6ratél este nyolcig ott van,
sopor, f6z” s ennek az lenne a kovetkezménye, hogy a beteg csaladanya
»gyorsabban épil f6l, mintha naponként 4-5 koronéat pazarolnank raja”. Fel
sem merll ebben az okfejtésben, hogy vajon az egész napi hazi segitséget
ki fizeti meg, s hogy milyen az egészségligyi ellatérendszer helyzete (a tobb
szézezernyi szegénysorsu szadmara alig 1000 korhazi agy all rendelkezésre
és ilyen viszonyok mellett a beteg gyoégyulasat legkevésbé a sdprogetd szom-
szédasszonyok szolgaljak a leghatékonyabban). ,,ime, a gazdasagos jotékony-
sag” - fejezi be eszmefuttatdsat Prohaszka. ,,Barmennyit tanulunk s okulunk
tehat s barmennyire torjik is a fejinket a tarsadalmi intézmények tokélete-
sitésén, ne torjik Ossze a sziviinket” — év a szerz6 a tulzott okoskodastol.

Deutsch gondolatmenete gyokeresen kilonbozik ettdl. Tamasztékul az
el6z6 évi koppenhagai szegényiligyi kongresszus egyik el6addjanak szavait
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idézi: ,,a szocidlis téren tett tapasztalatok arra tanitanak benniinket, hogy az
itt val6 mdkoédés nemcsak a sziv, hanem az ész dolga is, nemcsak a kényo-
riletességé, hanem a tudasé is és ezért koveteljuk minden irdnyban, hogy a
szegényuggyel foglalkozok, a betegek és rokkantak segit6i mikodésiik mad-
jara és eszkozeire nézve kell6leg ki legyenek képezve”. Egy tanfolyam tervét
is leirja a szerzd, hol a tizennégy témakdrben tartott el6adasokat, demonst-
raciokat, gyakorlatokat tartand megoldasnak az akkori, képzetlen allapotok
megvaltoztatasara. A témak az anya- és csecsemdévédelemtdl az elhagyott és
zul6tt gyerekek védelmen keresztul az ,.életpalya vélasztason” &t az ,,aggok
istapolasaig” és az analfabétizmus megsziintetésének kisérletéig sok mindent
Oleltek fel. Kilon témat képzett a munkanélkiiliek ellatasa, ezen belul elki-
I6nitve a munkanélkuiliség okai és a foglalkoztatds témajat, valamint a sze-
gényligy szervezését, melyen belul az elberfeldi rendszer ismertetése és a
biztositasi rendszerek szerepeltek a tervezetben. Sokféle elénye lenne egy
ilyesfajta képzésnek - igyekezett pontokba rendszerezve fel is sorolni ezeket
a szerzd, végsd elényként fogalmazva meg, hogy ,,megsziintetné az alamizs-
na-osztogatas megalazoé tényét”. Egy sokoldall oktatas természetesen sokkal
nagyobb anyagi raforditast igényel az allamtél, mint a jésziv(i szomszéd-
asszony sertepertélése. Ez nem lehetett népszerl allaspont az establishment
szamara akkor sem és a szocialis ellatérendszer és a szocialis képzések gond-
jait ismerve - azo6ta sem. Nem véletlen, hogy a palyan Prohaszka kovet6i
érték el a legtobbet, és fél6, hogy ez jogfolytonossa valt (mutatis mutandis).
A munkanélkili jaradékbol kies6k dnkormanyzati tAmogatasa korili vita, a
dijhatralékosok segélyezése, a Bokros-érdban fellangolt indulatok a csaladi
pétlék kapcsan azt mutatjdk, hogy lényegében ma sincs méasként: a legfon-
tosabb kivanalom az lenne, hogy a raszorultakat el lehessen killoniteni az
»erdemtelenekt6l”, nehogy azok kapjanak segélyt, akik nem az igaziak. Az
ellatérendszert minden eszkdzzel abba az irdnyba tereli a politika, hogy az
érdemes-érdemtelen @si dichotomiajaban gondolkozzon. Ez még akkor is igy
van, ha nem illik kimondani mar ezeket a szavakat, legalabbis a nagy nyil-
vanossag el6tt. Aki azonban ezen tallépve szinvonalasabb munkat, valédi
hatékony szocialis munkat kivan, annak sulyos gondjai lesznek, mert vala-
kinek - pl. az allamnak - aldoznia kellene a szinvonalasabb képzésre, a tudas
karbantartasara, kilonb6z6 kutatasokra, szupervizidra. Senki mas nem volt,
és ma sincs, aki ezt kivivhatja maganak, mint maga a szakma, azok a szo-
cialis munkasok, akik az elismerésért, a megbecsulésért, a presztizs megte-
remtéséért komoly kiizdelmeket kellett és kell vivjanak.



SZOCIALIS MUNKA

SZALAI JOZSEF

IdGskoruak bentlakasos ellatasa -
gondolatok a nyugat-eurdpai tapasztalatok
tikrében”

El6adadsom eredeti cime ez lett volna: ,,Az id6sek bentlakasos ellatasa az
Eurdpai Unids csatlakozasi torekvések tiikrében”. Késdbb rajottem, hogy a
kérdést a csatlakozas témajanak hihetetlentil sokdimenziés rendszeréhez vi-
szonyitottan, csak komplexitasdban lenne érdemes kezelni, amelyre azonban
azt gondolom, ez irdnyd hianyos ismereteim nem jogositanak fel. A most
mar véglegesen véalasztott cim alapjan ennél sokkal szerényebb prezentaciéra
véllalkozom: megprébalom 06sszefoglalni, hogy személyes tapasztalataim
alapjan hogy latom az id6sek bentlakasos ellatdsanak nyugat-eurépai gya-
korlatat, milyen a mi helyzetiink, s végiil: lehet-e valamit profitalni az
Osszehasonlitasbél? A cimben szerepld ,,gondolatok” szé arra utal, hogy imp-
ressziokat kivanok kozvetiteni a teljesség igénye nélkil. Itt els6sorban fran-
ciaorszagi és olaszorszagi tapasztalatokrol van sz6. Ugy gondoltam, mégis
jelélhetem a két orszdgot az emlitett foldrajzi gydjténévvel (,,Nyugat-Euro-
pa”), hiszen két olyan tagallam tapasztalatait'probalom 6sszegezni, melyek
egyuttes tertlete a tizentt tagallam tertletének 26 szazaléka, azaz tébb mint
egynegyede, Franciaorszag és Olaszorszag egylttes lakossagszama pedig 31
szazaléka, azaz majdnem egyharmada az Eurépai Unié lakossagszamanak
(1995).

Mindezzel dsszefiiggésbenfelmerilhet a kérdés: hazankban az id6skordak
otthonaiban él6k elhelyezését, életkdrilményeit, ellatasuk szinvonalat illet6-
en, egydltalan, az egész kérdéskort tekintve, hogy is allunk két évvel az ez-
redfordul6 elétt, az Unio6 el6szobajaban, bebocsatasra varva? irasomban te-
hat megkisérlem az dsszehasonlitast is.

1 Elhangzott a Veszprém véros éltal rendezett ,,Szocialis gondoskodés napja” 1998. marcius 20-i ren-
dezvényen, Veszprémben.
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Eloljaréban két adat, amely az adott orszagok fejlettségét, életszinvonalat
hivatott illusztralni:

GDP (brutté hazai 6ssztermék) — 1986

Franciaorszag 1217,7 milliard ECU
Olaszorszag 847,3 milliard ECU
Az unios étlag 446,5 milliard ECU
Magyarorszag 35,8 milliard ECU

Egy /6re jut6 GDP - 1986

Franciaorszag 20,342ECU
Olaszorszag 14,412ECU
Az unibs atlag 18,514ECU
Magyarorszag 3,497ECU

Az Eurépai Unié Tempus-programjaval tamogatott szocialis menedzser-
képzés keretében 1995 és 1996 nyaran két alkalommal vehettem részt Stras-
bourgban szakmai tanulmanyudton, munkatarsaimmal pedig egyhetes olasz-
orszagi kapcsolatépitd és tapasztalatszerzd latogatast tettink az északi Por-
denone tartomanyban. Mindkét orszagban szdmos, idGseket ellato, bentlaka-
sos intézményt tekintettiink meg, ezenkivil az adott orszagokat érintd alta-
lanos szocialpolitikai tajékoztatast is nydjtottak résziinkre vendéglatoink. Ide
kinalkozik két megéllapitas:

» az id6skortak szaménak és aranyanak novekedése ugyanugy jellemzé,
mint nalunk, ez megnoveli a gondozas iranti igényeket, és megkoveteli a
differencialt gondozasi formékat;

+ a gondozas iranti igények novekedése felerdsiti a financialis fesziltsé-
geket.

Vajon melyek azok az alapvet6 jellemz6k, melyeket a megtekintett intéz-
mények létesitésével, mlkddtetésével, az ellatas szinvonalaval, az ellatottak
életminéségével, az alkalmazottak helyzetével stb. kapcsolatban tapasz-
taltunk? Ezeket a kdvetkez6képpen lehetne dsszefoglalni:

» A bentlakasos intézmények meghataroz6 hanyada - mintegy 80 szaza-
lIéka - a maganszférara épuld, Franciaorszagban els6sorban az egyesiiletek
altal miikddtetett, nonprofit jellegl. Olaszorszagban dominans szerepet vallal
az egyhaz, de létezik vallalkozasra épil6 intézmény is, és csak kis hanyaduk
az allam és az 6nkorméanyzatok altal fenntartott.

» JOl szétvalasztott intézményi profilok, atjarhatd, tobblépcsés intézmé-
nyek (Franciaorszag).

» Az intézmények kozott tobb Kisebb, csaladiasabb otthon is mikodik.

» Mindkét orszagban érezhet6 volt a teleptilés, a megye, a régio felel6s-
ségvallalasa, amely a ,,tébb labon allé” finanszirozasban is megnyilvanul.

» Az intézményekben folyd egészségligyi ellatds finanszirozasaba mar-
kansan bekapcsolédik a tarsadalombiztositas.
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* Olaszorszagban az intézmények fejlesztéséhez esetenként a maganban-
kok is segitséget adnak.

» Olaszorszagban az intézményt altalaban adomanyokbdl alapitjak, de
egyre nagyobb részt vallalnak az 6nkormanyzatok.

» Az intézmények élén altalaban jol felkésziilt, mendzser tipusi vezet6k
allnak (Franciaorszag).

* Az intézmények munkaja felett mindeniitt koztiszteletnek 6rvendd, be-
folyasos emberekbdl all6 vélasztott testiilet 6rkodik, amely egyben a civil
kontroll megjelenitése.

» Mindeniitt szembet(ind a technikai felszereltség magas szinvonala, a
modern intézmények létrehozasanal nagyon szigoru és szigortan ellen6rzott
épitészeti szempontokat kell figyelembe venni.

» Az intézményi projektek jol kordlirt intézményi filozofiara épulnek (pl.
az ellatottak autondmidjat minél hosszabb ideig meg kell tartani, a liberaliz-
mus szellemében (elsdsorban Franciaorszagban).

+ A miikddés soran koltségtakarékos megoldasokat alkalmaznak mind a
személyi, mind a targyi feltételeket illetGen.

* Mindkét orszagban nagymértékben segitik az idések bentlakasos ella-
tasat az onkéntesek.

Az &ltalanos megéllapitdsokon tul néhany konkrét észrevetel

* Franciaorszag Als6-Rajna megyéjében 1992-ben un. Gerontolégiai terv ké-
szllt az id6skordak problémainak kezelésére. A megyei terv f6bb iranyai:
tamogatas a kronikus ellatas létrehozésara, a pszichikai fiiggésben élék se-
gitése, atmeneti elhelyezés segitése, régi otthonok modernizacidja. A teriilet
intézményeiben azobta elvégezték a rekonstrukciot, a lakék ma méar 1-2 agyas
szobakban vannak elhelyezve.

* A strasbourgi Orvostudomanyi Egyetem Geriatriai Klinikaja egy telep-
helyen, komplex moédon gondoskodik az id&skortakrél, megtalalhato itt a
~ovid &polasi ideji, Un. ,geriatriai belgyogyaszat”, a hossz( apoléasi idejl
,Kronikus osztaly”, illetve a klasszikus értelemben vett id6sek otthona.

» A strasbourgi Krutenau otthont m(ikddtetd egyestilet az intézmény ét-
termét megnyitotta az adott keriilet lakossaga szamara is, ahol egyéb prog-
ramokat (pl. torna, tanc, kulturalis foglalkozasok stb.) is szerveznek.

+ A strasbourgi Szent Agnes otthonban - amely egy 84 fér6helyes intéz-
mény - kizardlag egyszemélyes apartmanokban helyezik el a lakokat. Az
intézmény orvosan kivul a lakék altal valasztott 34 bejard haziorvos latja el
a gyogyito-megel6z6 tevékenységet. A hazirend liberalizmusa a lakék auto-
némidjanak hosszu idejli megtartasat szolgalja. Az intézmény éttermében pin-
cérek szolgalnak fel, az otthon lakéi az aulaban elhelyezett, sajat postafiokkal
rendelkeznek.

* Az olaszorszagi Morsano Idések Otthona szervezetileg egy 300 hektaron
gazdalkodé mez6gazdasagi Uzemmel kodzOs irdnyitas alatt all. A korszer(
gépekkel felszerelt, ndvénytermesztéssel és allattenyésztéssel foglalkozo
lizem valamennyi nyereségét az otthon mikodtetésére, fejlesztésére forditja.
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*A mintegy 12 000 f&ét szamlalé Azzano Decimo teleptilés (Olaszorszag)
jelenleg épiil6 id6sek otthona a varosban mar meglevé Szocialis Centrum
legUjabb intézménye lesz, ahol jelenleg rendelkezésre all a populécié szinte
teljes keresztmetszetét lefedd ellatérendszer - megtalalhaté itt a gyermekko-
rdak neuropszichiatriai részlege mellett a fiatalkordak drogambulanciaja, de
az id6sek és fogyatékosok nappali ellatasat, a mi csaladsegiténkhodz hasonlo
intézményi munkat és minden szocialis probléma kézben tartasat biztositja
a szolgaltatéhaz.

» Az olasz Alpokban, a hegyek koz6tt meghizédd, magasan fekvé Clau-
setto teleplilés nemcsak fest6i szépsége miatt valt emlékezetessé. Az itteni
25 id6s embert ellatd, egyhazi fenntartast, a nagy észak-olaszorszagi fold-
rengés utan Gjjaépitett kis intézményben a munkaszervezés érdekes példajat
lathattuk: az alkalmazottak bizonyos id6kdzénként mas és mas feladatkort
latnak el, forgérendszerben.

« A meglatogatott intézményekben legalabb két, de legtdbb esetben ha-
romféle menilbdl valaszthatnak az idések. A konyhak korszer(iek, a taplalék
valasztékos, sokféle, fehérjékben, vitaminokban gazdag. Sok sajtot, gyu-
molcsot és zdldséget fogyasztanak.

» A butorok mindeniitt az id6sek igényeihez, életkorahoz illeszkednek,
praktikusak és tetszet6sek - ez kiléndsen Olaszorszagban volt megfigyelhetd.

» Tapasztalhattuk, hogy rendkivil hangsulyos szerepet kap a rehabilitacio.
Mindkét orszag valamennyi altalunk meglatogatott intézményében nagymé-
retd, a legkilonfélébb eszk6zokkel ellatott tornaterem, fizikoterapias helyiség
all rendelkezésre, szakképzett személyzettel. Tobb intézményben lathattunk
uszodat is.

» Mindenitt sok kbézosségi helyiséggel, tagas, vilagos terekkel talalkoz-
tunk, amelyek épitészeti kialakitdsanal figyelembe vették a mozgaskorlato-
zottak igényeit is, életvitelik megkdnnyitésének szempontjait.

» Ugyanezek elmondhatok a vizesblokkokra is.

* A téritési dijak megallapitasa soran szembeszdkéek az elkilonitett gon-
dozasbol szadrmazd el6nyok: az dnmagukat ellatni képtelenek téritési dija
magasabb (Olaszorszag). A hianyzo téritési dijat az a telepulés potolja, ahon-
nal a lakot felvették az adott intézménybe.

+ Az alkalmazottak létszamelGirasai szigortak, ugyanakkor egyes esetek-
ben jellemz6 volt, hogy kedvezébb az alkalmazott-gondott arany. Az olasz-
orszagi SanVito telepilés id6sek otthonaban példaul a 240 gondozottat ellaté
alkalmazottak szama 140 f6. Emellett minden(itt 6nkéntesek segitik a munkat.

» Az alkalmazottak fizetése vasaroléer6-paritason szamolva atlag mintegy
hat-hétszerese a magyarorszagi idések otthonaiban dolgozéokénak.

Hogyan latom a magyarorszagi helyzetet?

* A magyarorszagi idések otthonainak dont6 tobbsége dnkormanyzati fenn-
tartasban m(ikodik, emellett jelen vannak az egyhazi, a nonprofit és a val-
lalkozasi jellegl intézmények is, ez utdbbiak szdma a rendszervaltast kove-
téen novekvd tendenciat mutat.
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* Meglévd intézményeink (itt els6sorban az dnkormanyzati intézmények-
rél beszélek) vegyes profillak, az id6sekkel egyutt élnek ezekben a szenve-
délybetegek és pszichiatriai betegek, idéskori demencidban szenved6k stb.
A szocidlis torvény hatalyba léptetésével elhatarozott szakositasi torekvések
véleményem szerint nem jartak kell§6 eredménnyel.

» Az intézmények tobbsége nagymeéretd, a kisebb, csaladiasabb otthonok
elsésorban a vallalkozési-, egyhazi- és nonprofit szférdban fordulnak elé.

» Az otthonok finanszirozasat alapvet6en két forrasbdl: a normativ allami
tdmogatasbol és a lakok altal befizetett téritési dijbol végzik. Probléma, hogy
a normativ allami tdmogatas még mindig eltér6 mértékben jut el az énkor-
manyzati intézményekhez. Szerencsés esetben el6fordul, hogy ezt az sszeget
a fenntarté Kiegésziti.

» Az intézményekben folyd, intenziv egészségligyi tevékenység finanszi-
rozéasaba a tarsadalombiztositds nem kapcsolddik be.

+ Az elhelyezési épliletek nagy része (régi kastélyépuletek stb.) eredetileg
nem erre a célra késziltek, ezért nem felelnek meg a korszer( ellatas kove-
telményeinek.

Az elhasznalédott, vizes, nehezen kifiithet6, omladozo, néhol életveszé-
lyes éplletek nagy része teljes rekonstrukciora szorulna.

A f(tési rendszerek tobb helyen elavultak, gazdasagtalanok, kornyezet-
szennyez6k. Egyarant létezik olajf(ités, szén- és fatiizelés.

* A telepités tekintetében is hidnyossagok mutatkoznak: otthonaink koézil
sok a teleplilésektdl tavol es6, szegregalt intézmény.

« Az emlitett intézmények sok esetben tdbbszintes, lift nélkili épuletek.

* A nagy, esetenként 8-10 f6t is befogadd szobakban é18 id6s embereknek
az elkilonulésre, visszavonulasra igen kevés a lehet6ségik, legintimebb te-
vékenységiik, minden megnyilvanuldsok méasok elétt zajlik. A kicsi alapte-
raletli, zsufolt szobdk kedvez6tlenil hatnak a kozérzetre, s ez a lakokbdl
nyugtalansagot, ingerlékenységet valt ki, ezért sok a vita, a veszekedés.

* A szocialis torvény végrehajtasara kiadott, szakmai rendelet meghataroz
ugyan bizonyos épitészeti-m(iszaki paramétereket, de azok betartasa csak az
emlitett rendelet hatdlybalépése utan létrehozott intézményekre nézve kote-
lez6.

» Az otthonok vizesblokkjai néhol sem mennyiségileg, sem mindségileg
nem megfelelGek.

+ Az otthonok butorzata tobb helyiitt ,,lelakott”, az id6sek specialis igé-
nyeit nem elégiti ki. Ezek cserére szorulnanak, de a megfelel6 min6ségl -
ltaldban import - butorok dragék.

» Az intézmények civil kontrollja nem biztositott. A probléma megolda-
sara legink&bb a nonprofit szervezetek altal fenntartott otthonok esetében van
esély (pl. KHT).

+ A technikai felszereltség altaldban elmarad az eurdpai normaktol, az
apolasi-gondozasi tevékenységben nagyon sok a nehéz, megerdltet6 fizikai
igénybevétel.

» Az intézmények szolgaltatasi lehet6ségei korlatozottak, altaldban egyféle
étrend van, néhol az alapvet6 szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés lehet6sége
kizért: pl. nincs bolt, pedik(ros stb.
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* A napi haromszori étkezést illetéen még mindig csak ott tartanak, hogy
a tartalmas mennyiségl és minéség(i taplalékot két féétkezéskor — délben és
este - adjak. A reggelik altalaban szegényesek. A napi tapanyagsziikséglet
felét délben kapjak a lakok. Ennek feldolgozésara az id6s szervezet csak
részben képes, igy az ertékes tapanyagok nagy része feldolgozatlanul tavozik
a szervezetbl. Altalaban a vacsora is b6séges, sok zsiradékot tartalmaz, ami
igen karosan hat a szervezetre.

» A bentlakésos otthonok lakoi kdrében a szabad orvosvalasztas lehet6-
sége nem érvényesulhet igazan, hiszen altalaban az intézet orvosa lat el min-
denkit. Természetesen vannak kivételek.

» Az intézményeknek csak kevés hanyada tudja biztositani a mozgaskor-
latozottak akadalymentes kozlekedését.

+ Alig van intézmény, amely tudatosan vallott, jol kordlirt intézményi
filozofidval rendelkezne, a munka a jogi- és szokasbeli normék betartasara
koncentralva folyik.

» Az 6nkéntesmozgalom kialakuldsanak csak a csirai vannak jelen.

* Az intézmények vezet6i szakmailag altalaban jol felkésziltek, de leg-
nagyobb résziikk nem rendelkezik a kilonbdzé menedzselési technikak isme-
retével. Csak most van kialakuléban a szocidlis intézmények igazgatdinak
vezetBképzése.

» Némely esetben a civil szektorban m(kddd intézmények vezetSinek
szakmai hozzéértése is kivannivaldt hagy maga utan.

* Az intézmények fenntartasanak koltségeihez a ,,kild6” telepllések nem
jarulnak hozza.

+ A téritési dijak altalaban csak a komfortfokozathoz és a nyujtott szol-
géltatdsok mindségéhez kotédnek, de nincsenek dsszefliggésben a lakok al-
lapotaval, a raforditott gondozasi munka mennyiségével, hiszen nincs elki-
I16nitett gondozas.

+ A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy jelenleg az alkalmazotti-gondozotti
arany kedvez6tlen. Ebben azonban hamarosan javulas varhat6. (54/1996.
(XI1. 27.) NM r.)

+ Az dnkormanyzati bentlakasos szocidlis intézményekben dolgozo koz-
alkalmazottak keresetik alapjan a népgazdasag legrosszabb fizetés(i csoport-
jaba tartoznak. Az id6sek otthonaiban a gondozottak kdzvetlen ellatasat vég-
z6k a potlékrendszer legutdbbi felilvizsgalata soran is hatranyos helyzetbe
kerultek.

A szocialis intézmények - igy az id6sek otthona - dolgozdinak tarsa-
dalmi presztizse alacsony.

Mint azt az elején is emlitettem, nem torekedtem teljes kor(i elemzésre,
hiszen erre képtelen vagyok.,Azt a latszatot sem szeretném kelteni, hogy
ami kalfoldi tapasztalat, az mind jO, azt utanozni, méasolni kell. Hiszen - azt
gondolom - egyébként sincs szégyenkezni valonk. Az a tény, hogy alapvetd
korulményeink kevéshé kedvezdek, nem jelenti azt, hogy nem vagyunk ered-
ményesek. Francia igazgatdkollégaink tdbb izben jartak magyarorszagi id6-
sek otthonaiban, az olaszorszagi intézmények képvisel6inek delegacioja pe-
dig éppen az elmult év nyardn latogatott el Veszprém megyébe. Francia és
olasz kollégaink részér6l egyontetlien és egyértelm(ien fogalmazédott meg
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az a vélemény: nagy erényink, hogy a mostohabb kortulmények ellenére az
altalunk vezetett intézményekben baratsagosabb, nyitottabb, emberkézelibb
légkor uralkodik, latjdk az elhivatottsagot, érzik a lako irant megnyilvanulé
szeretetet, torédést. Azt gondolom tehat, hogy a munka végeredményét te-
kintve nem hidbaval6 a faradozasunk.

Ahhoz azonban, hogy majdani uniés tagként a mi szakmankban is kom-
patibilisek legyink, sok még a tennival6. A felvazolt dsszehasonlitas arra
enged kovetkeztetni, hogy az idések bentlakasos ellatdsanak koriilményein
alakitani kell, éspedig az alabbi f6& iranyok szerint:

- komplex médon kidolgozott programokra van sziikség az idések hely-
zetének kezelését illet6en,

-fokozni kell a civil tarsadalom bevonasat az ellatasok biztositasaba,
akadalyozni a szegregaciojukat,

- mielébb meg kell kezdeni a rossz m(kodési korilményekkel zemel6
intézmények modernizacidjat,

- afejlesztéseket illetéen a mindségi fejlesztésnek kell hangsulyt adni,

- szemléletformalassal kell segiteni a szilkséges onkéntesség terjedését,

- el6bb-utébb elkerilhetetlenné valik, a hazai intézmények finanszirozasi
reformja,

- mindenutt sziikséges intézményi szinten a kildetésnek, a céloknak, az
alapelveknek - egyszéval az intézmény filozéfidjanak - pontos meghataro-
z4sa,

- szikség van a legkorszerlbb szakmai elvarasoknak, az eurdpai nor-
maknak megfeleld intézményi projektek kidolgozasara,

- a vezetést illetéen team-munkéra kell torekedni, a modern menedzsment
elvei szerint,

- az intézményi dolgozok tisztességes bérezésével és minden egyéb modon
biztos egzisztenciat és megfeleld tarsadalmi presztizst kell biztositani az e
teriileten munkat vallaloknak.

Felhasznalt irodalom
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SZOCIALIS MUNKA

GYUKITS GYORGY

A haldoklé betegek hospice szellem(
ellatdsanak szocialis dimenzioi Anglidban'

A hospice-mozgalom Nagy-Britannidban kezd6dott, de napjainkban a hal-
doklé betegek hospice szellemd ellatasanak kilonb6zé forméi megtalalhatdk
mar a vildg szamos orszagaban, igy tobbek kozott Magyarorszagon is. Az
egyes orszagokban a hospice-hal6zat kialakulasa soran a brit tapasztalatok-
nak és a gyakorlatnak meghatarozo szerepe volt és meghataroz6 szerepe van
mind a mai napig, és ez alél Magyarorszag sem tekinthet§ kivételnek. A
minta atvétele soran a tarsalmi tényez6knek dontd szerepe lehet, ugyanis a
hospice-haldzat egy bizonyos tarsadalmi kdzegben jott létre, és e tarsadalmi
kézeg messzemenden befolyasolta a mintaul szolgald ellatérendszer felépi-
tését és mikodését. Tanulmanyomban éppen ezeknek a tarsadalmi tényez8k-
nek a szerepét szeretném bemutatni.

Kiindulasi pontként azt az elsGsorban tarsadalmi természet(i problémat
fogom vazolni, amelyre valaszként létrejottek a haldokldk hospice szellemd
ellatasat biztositd, kilonbdz6 ellatdsi formak. A modem tarsadalmak embere
kétféle értelemben is meghalhat: a haldl bekdvetkezhet egyrészt biologiai,
masrészt szociélis értelemben. A tovabbiakban ez utébbival fogunk részle-
tesebben foglalkozni. A szocialis haldl fogalman a szakirodalomban az em-
berek magukra maradasat, kordbbi tarsas kapcsolataik megszakadasat értik.
A szocialis halal 6sszetett jelenség, szamos tényez6 jatszhat szerepet a Ki-
alakulasaban, ezek kozil csak kettére hivnam fel a figyelmet. Az els6
Osszetev@ az, hogy a modern tarsadalmakban az emberek varhaté élettartama
néhany évtized alatt a tébbszérosére ndvekedett, ennek kdvetkeztében a ko-
rabbi idészakokhoz képest igen magas az idéskornak szamaranya. Az idések
kozott sokan az életkoruk miatt maradnak magukra, mivel a hosszu évek
soran elveszitik rokonaikat, barataikat és ismer@seiket. A masodik tényez§
a modern tarsadalmak egy masik jellemz§ aspektusa, amelyet a szakirodalom
a halalrél folytatott kommunikacio problémaiként definidl. A kommunikacio
a haldlrél korunk embere szamara els6sorban azért valik kérdésessé, mert
hidnyoznak vagy veszitettek az erejikbdl azok a tarsadalmi normak és szo-
kasok, amelyek a sajat halalunkat vagy a méasik ember halalat elfogadhatova
teszik az individuum szaméara. Més szdval a halal elfogadasat biztosité szo-
cializacids mechanizmusok szenvedtek csorbat. Ez az alapvet6en tarsadalmi

1 Ebben a cikkben angliai tanulmanyutam sordn a haldokl6 betegek hospice szellem(i ellatasaval
kapcsolatos tapasztalataimat szeretném ismertetni.
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eredet(i probléma az egészségiigyi ellatérendszeren belil is megjelenik, mivel
napjainkban a fejlett orszagok népességének kortlbellil 60-80 szdzaléka az
egészséglgyi intézmények falai kdzott hal meg: ez az ardny az Egyesult
Kiralysagban 1989-ben 71 szazalék volt. A kdérhazba keriil6 betegek hosszabb-
rovidebb id6re elszakadnak az otthonuktdl, a csaladjuktél és a megszokott
szocialis kornyezetiiktél. Az orvosok és apolék pedig tdbbnyire tehetetlentl
és tanacstalanul allank a gyogyithatatlan betegek pszichés és szocialis prob-
lémaival szemben, mivel sikerorientaltak (céljuk a betegek meggyogyitasa),
és képzésuk is erre irdnyult. A halédlos betegek, a haldokldk tehét elsésorban
azért valnak idegen testté az egészségligyi intézményrendszerben, mert a me-
dicina kudarcét jelentik, és ezért a haldlos betegek igen kdénnyen magukra
maradhatnak, vagyis bekdvetkezhet a tarsadalmi értelemben vett halél.

Az orvostechnika fejlédésének kdszonhet6éen még gyodgyithatatlan beteg-
ségek esetében is sokszor lehet6ség nyilik az élet meghosszabbitasara, to-
vabbéa a bioldgiai haladl megszeliditésére - arra, hogy a betegek megszaba-
duljanak a kinzo6 fajadalomtdl, ami mindenképpen a technikai fejlédés pozi-
tivumakeént értékelhet6. igy tulajdonképpen az orvostechnika biztositja a ,,jo
halal” (lasd kés6bb) egyik alapvet6 feltételét. De e technikai fejl6dés nem
vart kdvetkezménye, hogy a bioldgiai halal megszeliditésével parhuzamosan
a tarsadalmi halalt is el6idézi, hiszen a betegeknek éppen a technikai fejl6dés
miatt kell mind tébb id6t csaladjuktél tavol, az egészségligyi intézményekben
eltéltenitik. A gyorsan fejl6éd6 orvostechnika igénybevétele indokolt lehet, ha
barmilyen kis esélye is van a gydgyulasnak, de amikor mindenaron a gyo6-
gyithatatlan betegek életének meghosszabbitasara torekszenek - tekintet nél-
kil az életmindsegik romléasara -, mar nem ilyen egyértelmd a helyzet, s a
terminalis fazisban 1év6 betegek esetében az orvosi beavatkozasok tébbnyire
feleslegesek és még egyértelm(ibb, hogy csak a betegek elszigetel6dését -
szocialis halalat - segitik el6.

Erre a tarsadalmi problémara reagaltak azok, akik megszervezték a hal-
doklék hospice szellemd ellatasat. A hospice szellem(i gondozas azonban
nem pusztan egy ellatasi forma, mint amilyenekkel az egészségigy, illetve
a szocidlis szféra mas teruletein szintén talalkozhatunk, hanem egyben moz-
galom is, amely sajatos ideologiat képvisel arra vonatkozdan, hogy milyen
a ,,j0 halal”. A hospice-mozgalom altal kozvetitett j6 halal ideoldgiajanak
egy, a tovabbiak szempontjabdl Iényeges aspektusara hivnam fel a figyelmet,
mégpedig arra, hogy a hospice szellem( ellatasnak abban kell segitenie a
beteget, hogy megtalalja, megtaldlhassa a sajat halalat. A hospice eszméje
tehat elméletileg nem sugall egységes kulturalis mintat a halallal, meghaléssal
kapcsolatban. Nyilvanvalo, hogy ez az individualis szemlélet nem fliggetlen
attdl a tarsadalomtdl, amelyben létrejott, hiszen olyan tarsadalmat feltételez,
amelynek tagjai nagyon kulénbéznek egymastol, és akik egyszerre sokféle
tarsadalmi csoportnak lehetnek a tagjai vallasi meggy6z6désikt6l, etnikai
hovatartozasuktol sth. fligg6en, tovabba az adott tarsadalom messzemenéen
tolerélja tagjainak a kilénboz6ségét. Kérdés azonban, hogy egy olyan sok-
nemzetiségl orszagban, mint az Egyesilt Kiralysag, a tébbségi tarsadalom
kultdrajaban gyokerez6 ellatérendszer valdjaban képes-e, és ha igen, akkor
milyen mértékben képes figyelembe venni a sokféle kultargju kisebbségek
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halallal, meghaléssal kapcsolatos elvarasait, amelyek a tarsadalom tébbségé-
nek normaitél esetenként jelent6sen eltérhetnek. A tovabbiakban erre a kér-
désre is megprobalok majd valaszolni.

Az ellatorendszer mikodését nem érthetjik meg igazan a hospice-moz-
galom alapelveinek ismerete nélkil, ezért az aldbbiakban ezt szeretném va-
zolni. Tekintettel arra, hogy e témaval a hazai irodalom is részletesen fog-
lalkozik, csak a vazlatos ismertetésre szoritkozom.

Az alapelvek tehat a kévetkez6k:

»1. Jog a természetes halalhoz.

2. A ,diihddt gyogyitani akards” (overtreatment) és az eutandzia elutasitasa.

3. A haldoklo szeretetteli gondozésa, testi-lelki szenvedésének és maga-
nyanak oldésa.

4. A fajdalom csillapitasa olyan médon, hogy a beteg tudata tiszta ma-
radjon.

5. Pszichologiai tamogatas, lelki gondozas.

6. Segitségnyujtas a csaladtagoknak a betegség ideje alatt és a gyaszolas
folyaman.

7. Mindehhez specidlis intézmények és specialis gondoz6 teamek létre-
hozasa.”

A f6bb fogalmak véazolasa utan térjink at az angliai hospice szellem(
ellatasi formak targyalaséra.

A hospice szellem( ellatds multidiszciplinaris teamekben folyik. A team
névérekbdl, orvosbol, szocialis munkasokbdl, lelkészbél, pszichologushdl,
onkéntes segit6kbdl és a beteg komfortérzetének névelését biztositd szolgal-
tatokbdl - ilyen példaul a fodrasz - all. A team ala- és folérendeltségi vi-
szonyai eltérnek az egészségiigyben megszokottdl, mivel a team vezetdje az
egyik névér és nem az orvos. Ez egyrészt azért lehetséges, mert az orvos
szerepe nem elsédleges, gyogyitd tevékenységet ugyanis a team tagjai mar
nem folytatnak; masrészt a névéri hivatds Nagy-Britannidban igen nagy meg-
becsiiltségnek orvend - sokkal nagyobbnak, mint példaul hazankban -, en-
nélfogva a n6évért a team tagjai elfogadjak vezetének (kivételek persze min-
dig vannak). Ez a struktlra a betegek érdekében alakult ki igy, hiszen a
paciensek kapcsolata a ngvérrel a legszorosabb. Természetesen ez nem jelenti
azt automatikusan, hogy a névér szakmai kérdésekben feliilbiralhatna akar
az orvost, akar a szociédlis munkéast vagy a pszicholégust.

Az aldbbiakban a team egyes tagjainak feladatait ismertetem, els6sorban
abbdl a szempontbdl, hogy milyen eréfeszitéseket tesznek a betegek szociélis
halalanak megakadalyozasa érdekében.

A ndvér rendszerint hospice-névéri specialis képesitéssel is rendelkezik,
kuléndsen érvényes ez a fiatalabb névérekre nézve. (A szakképesités térho-
ditasa egyben a hospice szellem( ellatdsi formadk mind nagyobb szakmai
elfogadottsaganak és megbecsiiltségének a jele.)

A hospice-névér teenddje a beteg komfortérzetének biztositasa, ebbél ko-
vetkez6en munkdja soran a beteg fizikai és emocionalis igényeivel egyarant
torédnie kell. A névéri munka Osszetettsége is indokolja, hogy a koordinatori
szerepkort & toltse be a multidiszciplinaris teamben.

Az orvos, a névérhez hasonléan az esetek tobbségében szintén rendelke-
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zik specidlis, hospice-orvosi szakképesitéssel. Az orvosok munkéja zémében
a betegek fizikai komfortérzetének biztositasabdl all.

A bioldgiai halal megszeliditése tehat a hospice-orvosra és -névérre tar-
tozik. A team tobbi tagja ezzel szemben elsfsorban a beteg magara maradasa,
elszigetel6dése, tehat tarsadalmi értelemben vett haléla ellen kiizd (bar e téren
természetesen a névérekre is szamitanak).

A szocialis munkas kotelessége, hogy segitséget nydjtson a betegség, a
csOkkent képesség és a kozeledd halal okozta személyes és féleg szocidlis
természetd problémak megoldasaban, tovabba, ha sziikséges, segitséget
nyUjtson a hozzatartozOk szamara is a betegség, illetve a halaleset kdvetkez-
tében adodd tennivaldk elvégzésében. Végs6 soron a szocialis munkas egy-
fajta Osszekot6 kapocs szerepét tolti be a beteg és a tarsadalom kézétt. A
szocialis munkasok konkrét feladatai rendkivil sokrétliek, ha mégis katego-
rizalni akarjuk ezeket, akkor az alabbi f6bb csoportok kilonithet6k el:

Egyrészt a beteg hivatalos lgyeit intézik, mint példaul szocialis segélyek,
tamogatasok iranti kérelmek benyujtasa az 6nkormanyzatokhoz, és a beteget
altalaban tajékoztatjdk arrél, hogy milyen tAmogatasi lehet6ségek léteznek.
A hospice-team szociadlis munkasai e tevékenységiik soran mas szocialis
munkasokkal - els6sorban a helyi 6nkormanyzatok szocialis munkasaival -
keriilhetnek munkakapcsolatba. A beteg szocialis ligyeinek koordinaldsa a
hospice-szocialis munkasra var, kuléndsen abban az esetben, ha a beteg be-
kertl egy, a haldokl6k specialis ellatasat biztositd intézménybe. A hospice-
szocidlis munkas koordinadlé szerepe féként akkor indokolt, ha a beteg a
lakéhelyét6l tavol esd intézménybe keriil, és ennek kévetkezményeképp ki-
kertl a helyi szocialis munkasok 1atokorébdl, de a szocialis problémai ter-
mészetesen megmaradnak.

Masrészt a szocialis munkas lelki tdmogatést is nyUjt a betegnek, illetve
a hozzatartozoknak, melynek soran kozvetit6i szerepet tolthet be a csalad, a
baratok, a rokonok, az ismer6sok és a beteg kdzott. E kozvetit6i szerepet
azért kapja a szociélis munkas, mert § ismeri a team tagjai koziil a legjobban
a beteg szocialis helyzetét, valamint szocialis problémait. A kozvetitdi sze-
repkor rendkivil fontos, mivel a betegnek és a csaladtagoknak kilonbdzd
attitddjei, informacioi és elképzelései lehetnek a halallal kapcsolatban, illetve
magéardl a meghalasrdl, és a szociélis munkas megprébéalkozhat e téren egy-
fajta konszenzus kialakitasaval a felek kozott.

Harmadrészt a szocialis munkas segit a csaladtagoknak és a rokonoknak
is a segélyek és tAmogatasok elnyerésében, tovabba 6 az, aki tanusitja, hogy
a csaladdtagok indokoltan hianyoztak a munkabdl.

A hospice-lelkész teend6je a betegek vallasos igényeinek felmérése, illet-
ve az e téren jelentkez6 sziikségletek kielégitése, tovabba a lelkész is vallal
szocialis munkashoz hasonléan kozvetit6i szerepet, csak 6 a betegek és val-
lasfelekezetik, illetve ennek lelkészei kozott. A hospice-lelkész kdzvetitSi
feladata azokban az esetekben kiillongsen indokolt, amikor a beteg a hospi-
ce-lelkészt6l eltérd felekezethez tartozik, és ennek kovetkeztében esetleg a
beteg nem tudja megszokott vallasos tevékenységeit folytatni. A hospice-lel-
kész sok esetben olyankor is tud bizonyos mértékig segitséget nyljtani a
vallasos tevékenységek terén a betegnek, ha mas-mas felekezethez tartoznak,
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hiszen az egyes vallasi kozosségek gyakorlataban szamos kézos elem talal-
hat6. Egy anglikan lelkész példaul szamos esetben lehet a segitségére egy
rémai katolikus vagy egy protestans betegnek. Més a helyzet azonban, ha a
beteg mohamedan vagy buddhista: ekkor mar olyan nagyok a kilénbségek,
hogy a példaban szereplé anglikan lelkész csak nagyon keveset tehet a be-
tegért, és ebben az esetben a kdzvetitdi szerepre helyezédik a hangsuly.

A fentieken kivil a hospice-lelkész fontos teend6je, hogy képviselje a
gesebb, mivel szdmos vallasos k6zdsség anyagilag is tAmogatja a hospice-
okét, és nyilvanvald, hogy csak azok az egyhazak, illetve gyllekezetek fi-
nansziroznak hospice-okat, amelyek ismerik a mozgalmat és tisztaban vannak
annak célkitlizéseivel.

Az Onkéntes segitdk testesitik meg & civil tarsadalmat a teamen belil.
El6szor vizsgaljuk meg kissé részletesebben az énkéntes segiték tarsadalmi
Osszetételét. Az dnkéntes segit6k hetegorén csoportot képeznek. Szinte min-
denki megtalalhaté kozottik, a szerény koérulmények kdzott él16 nyugdijastol
a gazdag Uzletember feleségéig, tehat elmondhatd, hogy Nagy-Britannidban
az egész tarsadalom tdmogatja a hospice-mozgalmat. Van azonban az 6n-
kénteseknek néhany ismérviik, amely tipikusnak tekinthetd, ugyanis tébbsé-
gik fehér, kdzéposztalybeli, keresztény és ng, féleg az idésebb (nyugdijas)
korosztalyhoz tartozik.

Egy-egy hospice-team munkdjat igen sok énkéntes segiti, ezért meghata-
roz6 szereplik van a hospice szellem( ellatas arculatanak forméalasaban. Ha
az onkéntes seqit6k kozott a keresztény kdzéposztalybeli, idésebb korcso-
portba tartozé fehér n6k szamaranya a nagyobb, akkor a hospice intézmény-
rendszerén belil a fenti csoportra jellemzé kulturalis mintak kdzvetitése az
erdsebb, féleg ha ehhez hozzaszamitjuk, hogy a multidiszciplinaris team tag-
jai - az életkort leszamitva - ugyanezekkel az ismérvekkel rendelkeznek.
Ennek azért van ériési jelentésége, mert a hospice falain beliil a beteg halélra
valo felkészitése folyik. Tehét itt nem gyogyitasrél, hanem mint az el6z6ek-
ben mar emlitettem, a jé haldl ideoldgidjanak kozvetitésérél van sz6, amely-
nél deklaraltan a legfontosabb érték, hogy minden haldokl6 szamara bizto-
sitsdk a maga modjan atélhet6 halalt. A kérdés az, hogy ha a haldoklot ko-
rilvevék dontd tobbsége egy meghatarozott tarsadalmi csoportbdl keril ki,
akkor 6k mennyire képesek megfelelni a haldoklék elvardsainak, mas széval
képesek-e elfogadni a méassagot.

Az onkeéntes segit6k kodzott a fentiektdl eltéré jellemzékkel rendelkezd
csoportot képeznek az AIDS-es betegeket ellatok, 6k ugyanis féleg azokbdl
a tarsadalmi csoportokbél keriilnek ki, amelyek korében nagy az AIDS koc-
kazata. Ennek kovetkeztében a csak AlIDS-betegeket ellatd intézmények ar-
culata jelent6sen eltér a megszokottdl.

Miért lesz valaki dnkéntes segit6? A tipikus motivacids tényez8 egy hoz-
zatartozo halala. Az dnkéntessé valas azonban nem csak elhatarozés kérdése,
hiszen nem is olyan egyszer(i bekerllni az 6nkéntesek taboraba. Aki ugyanis
onkéntes segité akar lenni, annak el6zetes alkalmassagi vizsgalaton kell at-
esnie: ilyenkor a leendd dnkéntes segitékkel elbeszélgetnek, illetve egy kér-
déivet toltetnek ki veliik. Csak azokra a f6 szempontokra szeretnék ramutatni,
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amelyek kizard okkeént szerepelnek az dnkéntes segiték kivalasztasa soran.
Mint mar emlitettem, az dnkéntes segitévé valas fontos motivald tényezdje
lehet egy hozzatartozé haldla. Kozvetlenil a halaleset utan azonban senki
sem segithet, hanem néhany évet varnia kell, elssorban azért, mert a halél
kozvetlen élménye felkavaro lehet a szdméra, s ez zavarhatja a betegekkel
kialakitandé kapcsolatat.

A tovabbiakban nézzilk meg azokat a személyes tulajdonsagokat, amelyek
kizard okkeént szerepelnek: Nem lehet dnkéntes segit6, aki nem tud jol kom-
munikalni. Ez a leggyakoribb kizard tényezd: jelent6sége kénnyen érthetd,
ha arra gondolunk, hogy a halalrol val6 kommunikacidnak mennyi kulturalis
gatja van, és a hospice-mozgalom éppen ezeknek a kulturdlis gataknak a
megsziintetésére térekszik. Nem javasolt azok szamara sem, akik nem eléggé
tolerdnsak. Az dnkéntes toleranciaja és megértése a haldoklas Elisabeth Kiib-
ler-Ross altal jellemzett 6t fazisa kozul a diuh stddiuméban vélhat elenged-
hetetlen jéllemvonéassa.

Akik alkalmasnak tlinnek az el6zetes szelekcié6 nyoman, azoknak részt
kell venniiik egy néhany napos tanfolyamon, ahol megismerkedhetnek a hos-
pice filozéfiajaval, a haldoklok ellatdsanak fébb problémaival. Az 6nkéntesek
munkéjat egy koordinator szervezi, irnyitja és felligyeli. A koordinator in-
kabb megengedd, mint szigord, de nem tartjdk jonak, ha a koordinator min-
dent rahagy az dnkéntesekre.

Az dnkéntes segités a szd legteljesebb értelmében 6nkéntességet jelent,
azaz az dnkéntes mondja meg, hogy hetente hanyszor és hany 0réat szeretne
dolgozni, tovabba hogy milyen tevékenységet szeretne folytatni. Ezen belil
példaul azt is 6 hatarozza meg, hogy akar-e kdzvetlen, személyes kontaktusba
kertilni a beteggel vagy sem.

Az Onkéntes segiték ilyen nagyfokl szabadsaganak egyik el6feltétele,
hogy kell6 szamban alljanak rendelkezésre. Tapasztalataim szerint az 6nkén-
tesek szdma egy-egy hospice-ban altaldban megkézeliti a szédzat, de volt
olyan hely, ahol tobb szazan segitettek. Az dnkéntes segit6k ilyen nagy sza-
ma egyébként a tarsadalmi szolidaritas erésségének is a fokméréje. Az 6n-
kénteseknek folyamatosan részt kell venniik tovabbképzéseken. Tanul-
manyutam soran alkalmam volt 6nkéntes segit6ként dolgozni, és ennek fo-
lyaman magam is részt vettem egy tovabbképzésen. A tréningen arra készi-
tettek fel benniinket, hogy miként lehet elkezdeni kommunikalni egy sza-
munkra ismeretlen emberrel anélkiil, hogy az mesterkélt lenne és ennek ko-
vetkeztében mindkét fél feszélyezve érezné magat. Tapasztalatb6l tudom,
hogy a haldokldkkal folytatott kommunikacié soran gyakran éppen az els6
mondatok jelentik a legnagyobb nehézséget, tehat a tréningek a legfontosabb
gyakorlati problémak megoldasaban probalnak meg segiteni.

Milyen feladatokat latnak el az dnkéntes segit6k? Feladatuk természete
kett6s. Egyrészt segitenek a betegek ellatdsaban, a betegek komfortérzetének
novelésében. Példaul teat, kavét, Uditdt és ételeket szolgalnak fel, vagy meg-
latogatjak a beteget az otthonaban. Méaszrészt lelki tdAmaszt jelenthetnek a
beteg szamara. Meggy6z6désem, hogy a hospice szellemi ellatas soran a
betegek sokszor a legtdbbet az 6nkénteseknek kdszonhetik, és ezt tobbnyire
a team tobbi tagja is jol tudja. Ennek egyik bizonyitéka, hogy az egyik lon-
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doni kérhazban létrehoztak egy telefonos segélyszolgélatot olyan szulék, il-
letve hozzatartozok szamara, akik elvesztették gyermekiiket. A szolgalatot
Iényegében az onkéntesek mikddtetik, és a professzionalis segiték - ebben
az esetben a pszichologusok - csak az dnkéntesek felkészitésében vesznek
részt, jol tudvan, hogy egy ilyen trauma feldolgozasaban a sorstarsak képesek
a legtdbbet nyujtani.

Az onkéntesek feladatai tobbnyire egyaltaldn nem megerdltet6ek, sokszor
jelképesek, példaul viragokat kell elhelyeznitk &. betegek szobajaban, ami
nem tébb egyodras tevékenységnél, azonban erre egy egész nap all rendelke-
zésukre, igy b&ségesen van idejik a betegekkel beszélgetni. Ez a gyakorlat
is azt igazolja, hogy a hospice szellem(i ellatas sordan a multidiszciplinaris
team tagjai tisztdban vannak az 6nkéntesek lelki tamogatd szerepével, éppen
ezért nem terhelik tul az 6nkénteseket a betegek melletti gyakorlati tenniva-
I6kkal.

Végezetil az 6nkéntesekkel kapcsolathan arra az eddig megvalaszolatlan
kérdésre szeretnék ratérni, hogy miért tud tébbet adni lelki tAmogatés terén
egy amat6r az igen magas szinten képzett professzionalis segiténél. Azt hi-
szem, nem kell senkinek sem bizonyitanom, hogy a haldoklék ellatadsa sok-
szor igen meger6ltetd feladat, s a betegek halala nemcsak a hozzatartozokat,
hanem az apoldkat is ugyanigy megviseli. A team professziondlis tagjai ko-
rében a hosszl éveken, évtizedeken keresztil végzett munka alatt jelentkez-
hetnek a kiégettség tlinetei, azonban egzisztencigjuk ett6l a tevékenységtol
flgg, ezért nem hagyhatjak abban olyan kénnyen, szemben az 6nkéntesekkel,
akik barmikor megtehetik ezt, amikor Ggy érzik, hogy mar nem képesek tgy
segiteni, hogy megfeleljenek a sajat elvarasaiknak.

A tovabbiakban a team intézményes hatterét szeretném vazolni. Ennek
két f6 tipusa van. Az els6ben az intézményes hatteret egy kérhaz biztositja.
A kérhazon belil ez altaldban a palliativ vagy az onoldgiai osztaly. A pal-
liativ osztaly hospice szellemd ellatas biztositasara szakosodott korhazi egy-
ség. Itt mar nem gyégyitanak, szemben az onkolégiai osztallyal, ahol a gyo-
gyitason van a hangsuly. De egy onkol6giai osztaly is adhat otthont hospice
szellem(i ellatast biztositd teamnek. Ezek az osztalyok természetesen a kor-
haz szerves részét képezik, ennélfogva ezen osztalyok mikodését - a toébbi
osztalyokéval egyiitt - az allami egészségiligyi rendszer biztositja. Jellemzd
tovabba, hogy a betegek ellatdsanak feltételei és korlilményei tobbé-kevésbhé
hasonléak a tobbi koérhazi osztalyéhoz.

A maésodik intézménytipus az Un. hospice, amely minden szempontbdl
onallé intézmény. A hospice-oknak sok esetben van koérhazi hatteriik, de a
kérhaztol mint intézményt6l a hospice fliggetlen. Nagy-Britanniaban a hos-
pice a palliativ gondozas legelterjedtebb formjja.

A hospice-ok és a palliativ osztadlyok sok szempontbdl hasonléak, de
nagymértékben kilonbdznek is egymastol. Vegyik tehat sorra a kildnbsé-
geket és a hasonldsagokat, az el6bbiekkel kezdve. Mind a palliativ osztalyok,
mind a hospice-ok bels§ szervezeti felépitésére jellemz@, hogy van fekvd,
nappali és otthoni apolasi részlegilk. Ez a harmas struktara feltehetéen azért
alakult ki, hogy a betegek lehet6leg minél t6bb id6t télthessenek megszokott
kornyezetiikben, tdbbnyire a csaladjuk korében, illetve a sorstarsakkal, és
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csak az életiik utolsd egy-két hetét toltsék teljes egészében az intézmény
falai k6zott. Ezt a toérekvést gazdasagossagi érvek is maximalisan alatamaszt-
jék, hiszen kdzismert, hogy a betegek intézményen bellli ellatadsa a legkdlt-
segesebb.

Most vegyik részletesebben szemiigyre a kiilénb6z6 részlegeket abban a
tipikus sorrendben, ahogy a betegek az esetek tobbségében igénybe veszik
azokat. A hospice-t, illetve a palliativ osztalyt tdbbnyire a haziorvos értesiti
arrél, hogy olyan betege van, akit valészinlleg mar nem lehet megmenteni.
Ezutan kezd az alapellatas teriletén dolgozd névér mellett a hospice-névér
is kijarni a beteghez. Lehetséges, hogy kezdetben a beteg még nincs is tel-
jesen tisztaban a helyzetével. A beteget a hospice-névér kezdi felkésziteni
arra, hogy allapotaval és betegsége legvalészin(ibb kdvetkezményével - a
halallal - szembe tudjon nézni. Az angol kultdra sajatja, hogy a felkészitést
rendkiviil tapintatos médon végzik a hospice-névérek. Ennek kdvetkeztében
a beteg fokozatosan és nem hirtelen szembesiil sajat halalanak gondolataval.

A beteg ellatasat tehat az otthoni &polasi részleg kezdi el, de az id6 mul-
taval a beteg allapota rosszabbodhat, és ekkor az egész napos otthoni ellatas
egyre nehezebb feladattd valhat a hozzatartozék szamara. Ebben az esetben
lehet8ség van arra, hogy a beteg reggeltél a délutani 6rakig bekertljon a
nappali részlegbe, ahol a sorstarsakkal egyutt kiilénb6zd foglalkozasokon ve-
het részt. Itt a betegek - betegségiikhoz képest — tébbnyire nagyon jo lelki
allapotban vannak, de természetesen nem mindenki. Azokat, akik visszahu-
z6dobbak, a csoport vezet6je a legkevésbé sem er6lteti, hogy vegyenek részt
a foglalkozasokon. Ezek a betegek &ltaldban félrehtizodva tlddgélnek, sajat
gondolataikba mertiilve. Ebben az esetben is, mint annyiszor, az individuum
tiszteletben tartasa érhet6 tetten, ami az angol kultira egyik kézponti értéke.
A nappali részlet legalabb annyira szolgalja a hozzatartozokat is, mint a be-
tegeket, hiszen a sulyos beteg apolasa a hozzatartozok szadmara is sokszor
nehéz feladat, de ezaltal 6k is fellélegezhetnek kissé. Csak a legsulyosabb
allapotban 1év betegek kerlilnek a fekvd részlegbe. A betegeknek még itt
sem kell elszakadniuk szeretteikt6l, hiszen barki, barmikor meglatogathatja
Oket, és lehet6ség van arra is, hogy a hozzatartozok az éjszakat is a beteg
mellett toltsék.

A betegek atlagosan egy hetet tdltenek a fekvd részlegben. A szakirodalmi
adatok alapjan megallapithatd, hogy minél kisebb a hospice 4gyszama, annal
rovidebb a benntartdzkodési id6. Az ezzel a kérdéssel foglalkoz6 felmérésnek
a szerzBi két lehetséget okot is emlitenek a jelenség magyarazataul. Egyrészt
a nagy intézmények a nagyobb teleplléseken talalhatéak, ahol vélhet&en su-
lyosabbak a tarsadalmi problémak, alacsonyabb foku a tarsadalmi integracio,
és ennek kovetkeztében a haldokldk sokkal inkabb magukra maradnak, il-
letve sokkal inkdbb magukra hagyjak &ket. Masrészt lehetséges, hogy a ki-
sebb intézmények egyszer(ien agyhiannyal kiiszkddnek, és ezért rovidebb a
betegek benntaitézkodasi ideje.

A hasonlosagok ellenére jelentds kildnbségek is tapasztalhatok hospice-
ok és a palliativ korhazi osztalyok kozott. A hospice-ok tdbb mint fele ugyan-
is — ellentétben a palliativ osztalyokkal - anyagilag nagymértékben fliggetlen
az allami egészségugyi szolgalattél (7. tablazat).
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1. tiblazat Az angliai hospice-ok finanszirozasa

Benn fekvd részlegek részleg agyszadm

nem az Allami Egészségiigyi

Szolgélat iranyitasa alatt 147 2206
az Allami Egészségligyi

Szolgélat iranyitasa alatt 50 557
Marié Curie Hospice Centre 11 291
Sue Ryders Homes 9 161
Osszesen 217 3215

A Marié Curie Hospice Centre és a Sue Ryder Homes intézményeit is
Iényegében az allami egészségiigyi szolgalat finanszirozza, de a hospice-ok
tobbsége még ezekkel az intézményekkel egytt is figgetlen az allami egész-
ségigyi szolgalattol. A tablazatrél leolvashaté, hogy az agyszam tekintetében
szintén hasonl6ak az aranyok. A civil tarsadalom altal finanszirozott hos-
pice-ok bevételeinek csak korulbelll 20-30 szazaléka szarmazik az allamtél.
A tobbi adoméanyokbdl, ami az dsszes bevételnek korilbelll 50 szdzalékat
képezi, valamint ezt még kiegészitik a hospice tulajdonaban Iév6 non-profit
Uzletek (ezek az angol addzési szabalyok miatt tdbbnyire hasznaltaru-boltok).
A hospice-ok finanszirozdsaban tehét a civil tarsadalom meghataroz6 szere-
pet jatszik, aminek egyik feltétele az er6s kdzéposztaly, masrészt az e tar-
sadalmi csoport tagjainak a haldoklok iranti er6s szolidaritasa.

Végil is megallapithatd, hogy a hospice-haldzat kialakulasaban, fenntar-
tasdban, és ahogyan azt még a kés6bbiekben is latni fogjuk, a halozat arcu-
latinak meghatarozasaban dont6 szerepet jatszik az er6s kozéposztaly. A
hospice-ok tébbsége tehat anyagi szempontbdl nagymértékben fliggetlen az
allami egészségligyi szolgalattol. A civil tarsadalom erdsségének fokmérdje,
hogy a hospice-ok magasabb szinvonalu ellatast tudnak biztositani a betegek
szamara, mint az allami egészségugy. Az egyik hospice-ban példaul volt
iszlam és koser konyha is, tovabba ha a beteg igényelte, akkor vegetaridnus
étellel szolgaltak ki. Annak, hogy a civil tarsadalom ilyen jelent6s mértékben
jarul hozza a hospice-ok finanszirozasahoz, egyik kovetkezménye, hogy a
hospice-ok kozott az altalaban igen magas szinvonalu ellatason beltl - van-
nak bizonyos kulonbségek, amelyek vélhet6en az adott teriilet népességének
gazdagsagaval fuiggnek 6ssze, tehat ahol tehet6sebb a civil tarsadalom, ott a
hospice is gazdagabb. Elvileg nem sziikségszerd, hogy a hospice-ok kozotti
egyenl6tlenségek érzédjenek a lakossag ellatasaban is: az ellatas ugyan te-
rileti alapon szervez6dik, de elméletileg barki barmelyik hospice-ba beke-
rilhet, tertleti hovatartozdsatél fiiggetlenill. Kérdéses azonban, hogy az
igénybevétel esetében az elméleti egyenléség egyenldséget jelent-e a valo-
sagban. Mindenesetre tanulmanyutam soran tébb intézményben is tapasz-
taltam, hogy a fekv6osztalyon nemcsak a hospice-ok korzetébdél voltak be-
tegek, hanem esetenként tavoli varosokbol is. Ez persze csak jelzésértékd és
minddssze azt bizonyitja, hogy az ellatdsi rendszer nem tokéletesen zart a
teruleti elv tekintetében, de az igénybevétel egyenlétlenségeirdl valdjaban
nem sokat arul el.
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A hospice szellem( ellatas személyi feltételeinek, valamint intézményi
hatterének ismertetése utan szeretnék ratérni a betegek ellatasanak fébb tar-
sadalmi dimenzidira.

Nagy-Britannidban az emberek tébb mint a 70 szdzaléka koérhazban hal
meg, ezért felvet6dik a kérdés: mekkora tere lehet egyaltalan a haldoklék
hospice szellem( ellatasanak? Az igazsdghoz hozzatartozik, hogy nem min-
den halallal végz6dd betegség igényel hospice szellem(i ellatast. A moder-
nizacios megbetegedések néven ismert sziv- és érrendszeri, valamint a da-
ganatos megbetegedések kozil az esetek dént6 tobbségében csak a hosszan
tartd, nagy fizikai fajdalmakkal jar6 daganatos betegségeknél merul fel az
igény a hospice szellemd apolasra. A lakossag dontd tobbségénél valamilyen
modernizacios megbetegedés szerepel halalokként, ezek kozil a daganatos
betegségek hozzavetblegesen az dsszes halalozas 30 szazalékat teszik ki. Az
Egyesilt Kiralysagban korilbelll szdzhatvanezren halnak meg évente daga-
natos betegségekben, kozilik nagyjabdl szazezren részesiilnek valamilyen
hospice szellem( ellatasi formaban, ideszamitva az intézményestilés alacso-
nyabb fokan 1évé (de nem alacsony szinvonal(!), kilénbdz8 otthoni apolasi
teameket, korhazi gondozé haldzatokat is. Osszesen 400 hazigondozd szol-
gélat és 275, a haldokl6 betegek ellatasat biztositd, kérhazi héattérrel is ren-
delkez6 segit6csoport van. Hospice-ba 6tvenhatezeren jutnak el, kézilik
3500-an nem rakos - javarészt AIDS-betegek. Evente huszonkilencezren hal-
nak meg hospice-ban. Osszességében tehat megallapithatd, hogy az Egyesilt
Kiralysagban azoknak a betegeknek, akik igénylik a hospice szellemi ella-
tast, az intézményrendszer fejlettségének kdszdnhetSen erre megvan a lehe-
téségik.

2. tablazat A hospice-ban apolt és a hazigondozasban részesiilé betegek jellemz6i

Fekvd Betegek Betegek szama, A kérdGiveket
részlegek megoszlasa akikrdl adatokat visszakild6
szolgaltatnak hospice-ok szdma
Eletkor: 65% 17 295 83
65 évnél idésebb

Nemek: 18 112 87
Férfi 50,3%
NG 49,7%
Etnikum: 10 242 57
1. Fehér 98,4%
2. Fekete 0,7%
3. Indiai,

pakisztani, 0,5%

bengali
4. Kinai 0,1%
5. Egyéb 0,3%
Diagndzis: 21 058 96
Rék 96,7%
AIDS 1,3%
Egyéb 1,0%
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Otthoni Betegek Betegek szama, A kérdGiveket
apolas megoszlasa akikrdl adatokat visszakiildd
szolgaltattak szolgalatok szama
Eletkor: 60,0% 27 558 116
65 évnél idésebb

Nemek: 17 177 117
Férfi 51,4%
NG 48,6%
Etnikum: 17 405 92
1. Fehér 96,9%
2. Fekete 1,36%
3. Indiai,

pakisztani, 0,96%

bengali !
4. Kinai 0,14%
5. Egyéb 0,6%
Diagnozis: 36 891 148
Rak 96,3%
AIDS 0,6%
Egyéb 3,1%

A 2. tablazat a hospice-ok és otthonapolasi csoportok korében 1994-95-
ben végzett felmérés adatait mutatja. A tablazat adatai csak tajékoztato jel-
legliek, mivel a kikuldétt kérddiveket a hospice-ok és az otthoni &polasi szol-
géalatok kevesebb mint a fele kildte vissza.

A tablazatrdl leolvashatd, hogy az otthonépolasi szolgalatot igénybevevk
60 szazaléka 65 évnél iddsebb. A hospice-okban apolt betegek esetében még
nagyobb a 65 évesnél id6sebbek aranya: 65 szdzalék. A betegek magas at-
lagéletkora azzal fliigg Ossze, hogy dontd tobbséguk valamilyen daganatos
megbetegedésben szenved. A férfiak és a n6k aranya koérilbelll azonos, azaz
koveti a teljes népesség nemek aranyaban megmutatkozé tendencijat.

A tablazat legbeszédesebb adatai az etnikai hovatartozdst mutatjak. Az
Egyesiilt Kiralysagban a lakossag 5,5 szazaléka tartozik a szines bériek cso-
portjaba. Az 6sszlakossaghoz képest a szines bérliek ardnya nem tlnik tul
nagynak, de ha figyelembe vesszik, hogy a szines bérliek elsésorban Lon-
donban, illetve néhany nagyobb véarosban élnek, akkor ezeken a telepuilése-
ken az etnikai problémaék igen jelentdsek lehetnek. Az 5,5 szazalék szazalé-
kos aranyukhoz képest az otthoni apolast igénybevev6k kozil csak 3,1 sza-
zalék tartozik ebbe a csoportba, a hospice-ok igénybevétele esetében még
kisebb a szines bérnek aranya, 1,6 szazalék.

Vajon mivel magyarazhatd, hogy a fehér lakossag felllreprezentalt a hos-
pice szellemd ellatasi formak igénybevételében? Valdszinlleg tébb tényez6
is szerepet jatszik ebben, az alabbiakban ezeket probalom meg szamba venni.
Az el6z6ekben szé volt arrél, hogy a hospice-halozat finanszirozasaban, il-
letve az Onkéntesek révén a betegek ellatdsaban és a betegek komfortérze-
tének ndvelésében az angol kbzéposztaly meghatarozd szerepet jatszik. Ez-
altal a hospice szellem(i ellatasi formakban a keresztény kdzéposztalyi kul-
turalis elemek a meghatarozoak. A Kkisebbségi csoportokhoz tartozo betegek
szamara a hospice altal kozvetitett kulturdlis mintadk idegenek lehetnek. Ezt
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az idegenséget egy példaval szeretném érzékeltetni. A fajdalomnak a moha-
medanok szamara megtisztitd szerepe van, mivel a fajdalmat Isten biinteté-
sének tartjdk az élet soran elkdvetett blnokért. Ezzel szemben a hospice
filozéfiajdban a jo haldlhoz hozza tartozik a fajdalomentesség, hiszen a faj-
dalom lektizdése utan nyilik csak lehet8ség az elmulassal valé6 szembenézés-
re, a haldl elfogadaséara. Illy mddon kibékithetetlen az ellentét a fajdalom
szerepét illetéen a mohamedanok és a hospice szellemisége kozott.

A kulturalis kilénb6z6ségekbél addédo problémak mellett kommunikacios
nehézségek is felléphetnek a szines bdrliek ellatasa soran: az egyes etnikai
csoportoknal féleg az id6sebbek nem tudjak kielégitéen az angol nyelvet,
igy gyakran el6fordul, hogy a csaldd egyik fiatalabb, angolul mar jol beszél6
tagja kozvetit a beteg és a team kozott.

A hospice szellem( ellatasi formak igénybevételének kiilonboz8ségét vél-
het6en a betegeknek nem csak az etnikai csoporthoz, hanem a tarsadalmi
osztalyba valo tartozasa is befolyasolja. Itt arra, az egészségszocioldgidban
jol ismert jelenségre gondolok, amely szerint az als6bb tarsadalmi osztalyok
hatranyosabb helyzetben vannak, igy példaul kisebb aranyban veszik igénybe
az egészségligyi ellatasi formakat, noha egészségi allapotuk altalaban sokkal
rosszabb a felsébb tarsadalmi osztalyokénal.

Az egészséglgyi ellatasi formak alacsonyabb igénybevétele akkor is meg-
figyelhetd, ha ingyenesek, mint példaul Nagy-Britannidban. A kilonb6z6 et-
nikai csoportok tagjai a tarsadalmi hierarchia alsébb osztalyaiban fellilrep-
rezentaltak, ezéltal a hospice szellemd ellatasi formak etnikai csoportkénti
eltér6 igénybevétele egyben tarsadalmi osztalykilonbségeket is takarhat. A
fentieket azonban csak vélelmezni tudjuk, mivel a hospice szellem( ellatasroél
sz6l6 vizsgalat sajnos nem terjedt ki erre a kérdésre.

A fentieket ¢sszefoglalva megallapithat6: annak ellenére, hogy a kilén-
b6z6 etnikai csoportok bizonyitottan, az als6bb tarsadalmi osztalyok vélhe-
téen hatranyos helyzetben vannak, annak ellenére, hogy a kulénb6zd ellatasi
formék esetében hatarozott térekvés figyelhetd meg a tarsadalmi egyenlét-
lenségek negativ kovetkezményeinek mérséklésére, illetve kiklszdbolésére -
ezt a célt szolgélja tébbek kdzott az ellatds ingyenessége, és végs6 soron ez
a feladatuk a szociélis munkasoknak is.

A fent emlitett tanulmany érdekes megallapitasokat tesz a hospice szel-
lem(i ellatas jovdjével kapcsolatban. Ugy tlinik, hogy a kilénb6z6 ellatasi
formak kozil egyre inkdbb az otthoni apolas jatssza majd a f6 szerepet. Az
otthoni apolas térnyerését egyértelmien a betegek kivansaga tette lehet6vé.
Arrél lehet szé, hogy a betegek igénylik a megszokott otthoni kdrnyezetet,
a csaladot és annak gondoskodasat. Az otthoni apolas szerepének névekedése
kovetkeztében azonban a hospice-ellatds igénybevétele soran tapasztalhat6
etnikai, illetve tarsadalmi kildnbségek a jov8ben vélhetéen mérsékl&dni fog-
nak, hiszen — mint az el6z8ekben lathattuk — az otthoni apolasi szolgaltata-
sokat a szines bdérliek nagyobb aranyban veszik igénybe. Ez kénnyen meg-
érthetd, hiszen ugyanarrol van sz, mint az el6z6ekben: a betegek igénylik
a megszokott miliét. A kisebbségek esetében ez még fontosabb lehet, hiszen
egyes kulturalis és kommunikéaciés problémak fel sem vetddnek, vagy ha
igen, akkor is sokkal enyhébb forméban.
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Az angliai tapasztalatokat 6sszegezve megallapithato, hogy a hospice-ha-
l6zat fejlettsége révén a terminalis fazisban 1évé betegek igen magas szin-
vonall és humanus ellatadsban részesiilnek. Az ellatérendszer fenntartdsaban
a civil tarsadalom meghataroz6 szerepet véllal. Ennek készénhet6en a hos-
pice-rendszer nagyfoku fiiggetlenséget élvez az allami egészségugyi rend-
szert6l, és a civil tarsadalom gazdagsaganak és a halalos betegek iranti erés
szolidaritasanak kdszonhetden a hospice-ok az allami egészségugynél maga-
sabb szinvonall ellatést tudnak biztositani. A civil tarsadalom aktiv kodzre-
miikddése folytan a fehér, keresztény kdzéppolgari kultira dominancija fi-
gyelhet6 meg: vélhetéen részben emiatt egyenl6tlenségek tapasztalhatok az
ellatérendszer igénybevételében. A kozeljév6ben azonban ezek az egyenl6t-

PN

lenségek cstkkenhetnek a sok szempontbdél optimalisnak tlin6é hazi apolasi
forma elterjedésének kovetkeztében.
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RECENZIO

HARANGI ANDREA

Terror a csaladban

Morvai Krisztina azonos cim( kdnyve a Magveté Kiadonal jelent meg, 1998-
ban. Hianypétld6 munka. Magyarorszagon a feleségbantalmazasnak nincs
szakirodalma. (A szerz§ ,feleségbantalmazas” cimszé alatt targyalja a volt
feleséq, illetve az élettars és a volt élettars bantalmazasanak problémajat is.
Az ezzel sszefiiggd gyermekbantalmazast szorosan egyditt targyalja az eléb-
bi problémaval, arra mindenhol felhivja a figyelmet.)

Nem mindennapi vallalkozas olyan témat kutatni, vallalni szélesebb nyil-
vanossag el6tt, amirél eddig nem sokat hallhattunk, sem mi, a témaval va-
lamilyen szempontbdl kapcsolatba kertilé6 szakemberek, sem a szélesebb k&z-
vélemény. Szokatlan a hang, szokatlan és imponald a jogaszné fellépése a
bantalmazott nék, gyerekek, hozzatartozék védelme érdekében. A konyv
méltan tarthat szamot nemcsak jogaszok, tarsadalompolitikaval, szocialis
munkéaval foglalkoz6 szakemberek és az érintettek, de gyakorlatilag minden
érdekl6d6 allampolgar figyelmére. A szerz§ jol érthetd, targyilagos nyelven
mondja el témardl gydjtott gondosan dsszeszedett ismereteit. Nem lehet elég-
gé hangsulyozni, mennyi batorsag kellett ennek a kutatasi anyagnak a koz-
readasahoz.

Morvai toébb ezer, a téméaba vago birésagi Ugy esetét dolgozta fel, érintve
az ugyekkel kapcsolatban sziiletett itéleteket. Ezekbdl statisztikat is dsszedl-
litott. Ezenkivil tobb mint félszaz mélyinterjat készitett, bantalmazott fele-
ségekkel. A konyv olvasasa sordn igy egyszerre tudjuk nyomon kovetni a
bantalmazas mindennapi természetét és a kiillonb6z6 szintd dontési folyama-
tok sorén a jogalkalmazodk, hatésagok szaméara megfogalmazddott problémakat.

Az erBszak semmilyen formajaban nem magantgy és nem csaladi lgy
egy modern polgari tarsadalomban - mindenekel6tt erre hivja fel figyelmin-
ket a szerz6. Az er6szakos viselkedés - az dnvédelem eseteit kivéve - nem
megengedett magatartasi forma egyetlen ilyen tarsadalomban él6 ember sza-
mara sem, a hatésagok fellépése ezzel szemben kotelezé.

A tovabbiakban vazolja a feleségbantalmazas jelenségcsoportjanak termé-
szetét, meggy6z6en érvelve amellett, hogy a csalad intézményén beliil zajlo
er6szak nagyon hasonlé képet mutat a tarsadalom mas intézményein bell
zajlo erBszakos cselekedetekkel. Mindenekel6tt a zart, Gn. totalis intézmé-
nyekben zajlé erészakos megnyilvanulasokra hoz példakat, borténokbdl, lak-
tanyakboél. Totalis intézmény egy tarsadalom minden olyan intézménye,
amely a bekeriil6 emberek teljes személyiségének uralasara torekszik, s le-
het6leg minden hatalmi, gazdasagi, kulturélis poziciéjuk felett megprdbal
kontrollt, ellendrzést gyakorolni.
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A modem polgari tarsadalomban kilondsen a csalad leggyakoribb forma-
ja: az an. nuklearis csalad, de altalaban a sziil6k és esetleg a gyermekek,
vagy valamely sziil6 és a gyermekek kozds haztartdsban valé egyittélése
nem tekinthet6 totalis intézményi formanak, azt éppen egy nagyobbfoku ru-
galmassaggal, a személyes hatalmi, gazdasagi, pszichikai igények differen-
cialtabb figyelembevételével szoktuk leirni. Ezért is tlnik els¢ latasra meg-
lepbnek, hogy a szerz6 a totélis intézményekben elszenvedett er6szakhoz
hasonlitja a feleségek, élettarsak, gyerekek, hozzatartozdk altal elszenvedett
erdszakot.

Valéjaban azonban lehetséges a nukleéaris csaladnak, kis csalddnak olyan
széls6séges formaja, amely miikddése egészében kozel allhat egyfajta totalis
modellhez. Ennek egyrészt tudatos, masrészt tudattalan kialakitasa sok eset-
ben mar nem sokkal a feln6ttek hazassagkotése, egyuttélési megéallapodasa
utan elkezdddik, s a folyamatban a megszokott, hagyomanyos hazastarsi,
élettarsi viselkedések és az elnyomd, a csalad normaélis m(ikddését veszé-
lyeztetd, az egyes csalddtagok szabadsagat, emberi méltosagat erésen korla-
toz6 magatartasok eleinte nehezen elkilénithet6ek, majd torz csaladi egyiitt-
élést hoznak létre. Ez a folyamat tobbnyire egy er6sebb elszigetel6dést, il-
letve a fenyegetett, er8szakot elszenvedd, bantalmazott fél sok esetben tuda-
tos elszigetelését jelenti a tagabb kornyezett6l, tagabb csaladtél, baratoktdl,
munkatarsaktol, szomszédsagtdl, hivatalos szervektdl. Csak igy lehetséges
kialakitani egyfajta totalis kiscsaladi modellt, amelyben egyes felek fizikai
és pszichikai épsége veszélybe keriilhet, kiszolgaltatottsaguk teljessé valhat.

E folyamat ellenében fel kell és fel lehet 1épnie az adott csalad kapcsolati
haléjaba tartozo (vagy egykor tartozott), formalis és informalis szerepl6knek,
személyeknek és csoportoknak. Mind az informalis kérnyezetnek, mind a
formalis résztvevéknek sokszintl segitséget kell kapniuk ahhoz, hogy az
adott csalad problémajat megitélhessék, s hogy sziikség esetén hatékonyan
segithessenek a csaladban lév8 bantalmazottaknak.

A csalad fogalmanak interaktiv, kommunikacios viszonyokkal, bels§ sze-
reprendszerrel valé megkozelitéseire gondolva a tarsadalom részérél a men-
talhigiénés segitség kiilénbdz6 formai a fontosak, mind a bantalmazottak,
mind a bantalmazok segitésében. Kiilondsen fontosak az egyéb magatartasi
mintak felmutatasaval kapcsolatos tarsadalmi diskurzusok 6szténzése, pre-
ventiv erejuk miatt is.

A csalad fogalmanak funkcionalista megkozelitésébdl kiindulva a csaladot
olyan rendszernek tekinthetjiik, amelynek van bizonyos, nem elhanyagolhato
onallésaga, ugyanakkor a tarsadalom része, annak mas alrendszereivel sok-
szint(i kapcsolatban all.

Az asszonyverés-feleségverés jelensége hosszu éveken, évtizedeken ke-
resztlil a bantalmazé altal tudatosan fenntartott erészakos viszony, amely legy-
gyakrabban a tarsra és/vagy a gyerekekre, esetleg mas hozzatartozokra is
kiterjed. Mindezen személyek pszichikai, fizikai, szexualis er6inek, énképé-
nek szandékolt rombolasat valésitja meg.

A fizikai és szexualis bantalmazas mellett leggyakoribb megnyilvanulési
formai: a mar emlitett elszigetelés, elmaganyositas, a mozgasszabadsag és
cselekveési szabadsag korlatozasa, a pénzzel vald visszaélés, a folyamatos
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birdlat, guny, sértegetés, a nem verbalis megaldzasi médok, az alland6 bi-
zonytalansagban tartés, a kilsd szexuélis kapcsolat nyilt és banté folytatasa,
a targyak rongalasa, az allatok bantalmazasa, a fenyegetés, zaklatas a kap-
csolat megszakitasa utan is, vagy ezen elemek valamilyen keverése a ban-
talmazo részér6l.

A jelenségnek van ritmikaja, ciklikusan ismétlédé szakaszai kilonithet6ek
el, dinamikajaban azonban a jobb periddusokat is figyelembe véve tébbnyire
viszonylag egyértelmden halad a végkifejlet, a bantalmazottak személyisé-
gének és testének teljes szétzlizsa felé. Ez a dinamika nem tdri el az eset-
leges kilépést, a bantalmazod és bantalmazott(ak) kdzotti interakcios stratégia
olyan, hogy az a bantalmazottakat is a kapcsolatban tartja. Eppen ezért a
legnagyobb veszély akkor leselkedik a bantalmazottakra és nem egy esetben
ez a pont a torz szerepleosztds vége, amikor a feleség, élettdrs megprébalja
félbeszakitani a kapcsolatot, és ezt partnere tudomasara hozza, netdn meg is
szakitja az életkdzdsséget. A bantalmazd az éaltala tobbnyire elénydsként
megeélt pozicioit feladni nem hajland6, azt megprébélja minden aron védel-
mezni. A kapcsolat igen gyakran valamelyik fél halalaval végzdédik.

Egy bantalmazasi cikluson belil viszonylag jol elkiilonithetd harom sza-
kasz: a ndvekedd feszililtség periddusa, amelyben a bantalmazo6 egyre agresz-
szivebbé, a tdbbi csalddtag szaméra egyre nehezebben kezelhetévé valik. (Ez
a periédus esetenként el is maradhat.) Az akut bantalmazasi epizod a ciklu-
soknak az a része, amelyben a leger6szakosabb cselekmények zajlanak a
bantalmazo és a bantalmazottak kozott. Es persze a ,,nasz(t” periodus, amely
a kapcsolatbantartads fontos eleme. Lényege, hogy a bantalmazd sajat, méas-
fajta vagyainak is engedve, idénként a bantalmazottak szemében is pozitiv
tartalommal t6lti meg a kapcsolatot, azt a vagyképet keltve, esetleg ki is
mondva, hogy ez ezutdn mindig igy lesz. Az esetleirasokb6l azonban jol
tudjuk, hogy erre vajmi kevés az esély.

A tars bantalmazésa nagyon sok esetben Osszefligg a gyermekek bantal-
mazéasaval, erre a szerz6 kovetkezetesen rdmutat a téma minden aspektusa
kapcsan. A gyermek bantalmazasanak szamit az is, ha el6tte valamelyik szi-
18jét pszichikailag, fizikailag vagy szexuélisan bantalmazzdk. Sajnos, gyakori
a gyermekek koézvetlen pszichikalis, fizikai és szexudlis bantalmazasa is.
Mindez énmagéaban is sok problémat felvetd jelenség, ami szintén nemrégen
kerult a figyelem kozéppontjdba, az 1997. évi XXXI., a gyermekek védel-
mérdl és a gyamugyi igazgatasrél alkotott, in. Gyermekvédelmi térvény el-
készitése és elfogadasa kapcsan.

A szerzd hangsulyozza: nehéz az elején meglatni, hogy mikortél valik
betegséggé, kényszeres cselekvéssé a masik akaratanak megtorése, de még
idejekoran fel lehet ismerni a torzulasokat, ha tarsadalmi vagy kisk6zésségi
szinten is tudatosabban kezeljik a problémékat.

Fontos a hatosagok (rend6rség, gyamigy, onkormanyzatok stb.) hataro-
zottabb szerepvallaldsa a probléma kezelésében. Jelenleg nem nagyon mer-
nek Iépni, tanédcstalanok, de hibakat is elkdvetnek - mondja a szerz6. A
bantalmazott n6k jogait, érdekeit Magyarorszagon 6k csak igen korlatozottan
képviselik. A szerzd azt is szemlélteti, hogy az adott probléma egyes része-
ivel kapcsolatban vannak jogszabalyok a Biintet§ térvénykoényvben, a Gyer-
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mekvédelmi torvényben, és gyakorlatilag minden olyan térvényben, amely-
hez a probléma adott aspektusai tartoznak; a hivatali, rend6ri, gyamugyi,
birdi jogalkalmazas viszont messze nem ezeknek megfelelGen jar el.

A csaladon bellli bantalmazas a kényv leirasa szerint olyan terilet, ahol
a szokasjog mind a mai napig erdsebben érvényesil az irott jogszabalyoknal,
és ez aldl a hivatasos jogalkalmazéok sem kivételek. (A szerzd nem fogalmaz
ennyire sarkosan, maga is a jogasztarsadalom tagja, de a nem kielégitd hi-
vatali jogalkalmazés az egyik alapvet6 jelenség, amit a kdnyvben megprébal
kéralirni.)

A tételes jogszabalyokkal foglalkozo részben nem artott volna a laikusok
szaméra b6vebben leirni, hogy mi a maganinditvany, kiknek az érdekeit védi,
miért fontos altalaban, tovabba hogy melyek azok a blincselekmények, ame-
lyek bejelentése eljaras meginditasara énmagaban nem elegendd, és amelyek
kapcsan az eljarashoz maganinditvanyt kell benyujtani. Ezzel kapcsolatban
csak egy-egy példat kapunk, holott egy esetleges eljaras térvényi garanciaival
igen fontos lenne az érintetteknek is tisztdban lenniiik.

Itt. jegyzem meg, hogy a témat érintd nemzetkdzi egyezségekre, hataro-
zatokra vald kitekintésen kivil nagyon hianyoltam egy roévid nemzetkézi sta-
tisztikai adatsort, illetve egy rovid leirast a bantalmazott nék és gyermekeik
intézményi elhelyezésének és ellatdsanak kulfoldi példairél. A szerz6 jart
kulfoldon, nyilvan tébbféle modellt latott.

A bantalmazas okait a szerz6nek nem sikerilt mindenre Kkiterjed6en meg-
hataroznia, de ez talan nem is ennek a kdnyvnek a feladata. Elnagyoltan,
egy-két csaldddal kapcsolatban ir csak némelyik szocioldgiai elméletrél. Nem
hangsulyozza eléggé, hogy a bantalmazo6 férfiak sok esetben maguk is ala-
csony szinten, nehéz gazdasagi-tarsadalmi poziciokban élnek, igen korlato-
zott hatalmi-érdekérvényesitési lehet6ségekkel, ami természetesen nem fel-
mentés, pusztan tény. lgaz, a jelenség jobb gazdasagi-tarsadalmi-érdekérvé-
nyesit6 poziciokkal bird6 emberek kodzott is eléfordul, de valdszinlleg sza-
mottevOen alacsonyabb aranyban, és itt a bantalmazottaknak a sajat jobb
pozicioi miatt 6sszehasonlithatatlanul jobb lehet6ségeik vannak a nem meg-
felel6 kapcsolatokbdl val6 kilépésre.

Magyarorszagon ez ma azt jelenti, hogy vannak bizonyos rétegek, ame-
lyekban az esetleg bantalmazott néknek - amennyiben a kapcsolat mar em-
litett dinamikajabdl ki tudnak szakadni - van lehet8ségik fiiggetlen, 6nallé
életet kezdeni s kisebb poziciés veszteségek ugyan ebben az esetben itt is
rendre el6fordulnak, de ezek a nék konvertalhat6 tudassal rendelkeznek arrdl,
hogy miként mlkodik a tarsadalom; megfelel6 kapcsolati t6kéjik van, lakas
adnak szerezni, szaktudasuk van és jok a munkaer6-piaci pozicioik.

Azutan ott vannak a széles kézéprétegek, amelyekben az 6nallé életvitel
ha nem is kdnnyen, ha nagy poziciés veszteségekkel is, de valamilyen for-
maban még megvalodsithatd. A nagy szami hatranyos poziciéban lévé em-
bernek azonban, kiiléndsen, ha n6, alacsony képzettséggel, ma ebben az or-
szagban nincs lehet6sége onallé életkezdésre.

Az intézményi fejlesztés, a jogalkalmazas szellemének véltozéasa fontos
tényez6, de a szélesebb tarsadalmi, gazdasagi viszonyoknak kell valtozniuk
ahhoz, hogy a hatranyos tarsadalmi poziciok, a nem megfelel6 magatartéasi,
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életvezetési mintadk atdrokitése sz(ikuljon. A bantalmazol kapcsolatok bels
dinamikdaja mellett ezért nehéz a n6knek az ilyen kapcsolatokat 6nerejikbdl
felszamolni.

Ami a statisztikakat illeti: a szerz6 az 1995-6s év magyar jogeset anyagat
tanulmanyozva érdekes adatokat mutat be. Az anyagot egyrészt az elkéveté
és a sértett neme szerint rendezte (férfi tettes, néi tettes, férfi sértett, noi
sértett), masrészt az elkdvetd és a sértett kozott az elkdvetéskor fennallt kap-
csolat alapjan (a; egymas szamara ismeretlenek; b; hivatalos vagy munka-
kapcsolat; c; szomszéd, barat vagy ismer6s; d; rokon, hozzatartozé, kivéve
a hézastarsi vagy élettarsi kapcsolatot; e; hazastars, volt hazastars, élettars,
volt élettars).

Néhany adat, szamitott adat a kutatasbol:  95-ben a feln6ttek sérelmére
elkovetett, halallal végz6dd, szandékos, élet és testi épség elleni biincselek-
mények tetteseinek minddssze 11 szazaléka né, amig az aldozatok kodzott a
nék aranya 41 szazalék.”

»Amig a férfi sértettek szdma a vizsgalt mintaban a férfi elkdvet6k 69
szdzaléka, nem egészen haromnegyede, addig a ndi sértettek szdma a ndi
elkdvet6k 380 szazaléka, azaz majdnem négyszerese.”

,»A blincselekmény kovetkeztében meghalt nék tébb mint a fele a hazas-
tarsa (volt hazastarsa) vagy élettarsa (volt élettarsa) aldozata lett (80 ndi
sértettbdl 48, azaz 60 szazalék).”

,»S5z28z megoOlt férfi kodzul tizenharmat 6l meg a hazastarsa vagy élettarsa,
szaz megdlt n6é kozil hatvanat.”

»Magyarorszagon majdnem minden héten megol egy nét a hozza (forma-
lisan) legkozelebb &ll6 vagy legkozelebb allt férfi.”

A szerz6 egyértelm(ien szélesebb tarsadalmi Osszefogasra szamit: kony-
vében egy teljes részt az dsszefogas lehetséges maodjainak szentel. A nem
érintett és nem szakmaszer(ien bantalmazottakkal foglalkoz6k mellett min-
denki mas is tud segiteni - irja -, az Ggy kozvetett és kdzvetlen személyes
partolasaval, anyagi és nem anyagi tAmogatasaval.

A szerz6 praktikus tanacsokat is ad a bantalmazott néknek, cimeket, te-
lefonszamokat kodzél, ahova az érintettek fordulhatnak. Amennyiben a ban-
talmazottak mar elviselhetetlennek érzik kapcsolatukat a bantalmazéval, le-
het6leg gyermekeikkel egyiitt, de hatarozottan a menekiilésre biztatja 6ket a
szerz.

A csaladjukbol mar kimenekiilt és talpra allt nék térténetei kézul dsszesen
négyet olvashatunk a koényvben. Nagyon fontos, hogy ezek publikusakka
valtak, mégha igen csekély szamban is. A szerz§ készitett néhany olyan
mélyinterjit, amelynek alanyai, bantalmazott n6k gyermekeikkel, esetleg
hozzatartozdikkal egyltt emberfeletti er6vel és akarattal, természetesen a
gazdaséagi-tarsadalmi poziciéik adta téren belul, de kikertltek a bantalmazas
alol, sikerult valamifajta létbiztonsagba jutniuk.

E kdnyv témajanak tarsadalompolitikai szempontl atgondoléasa siirgetd
feladat, tarsadalomtudomanyi kutatasa érdekes eredményeket hozhat.
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