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TANULMANYOK

FERGE ZSUZSA

Szocialis torvénykezés a rendszervaltas otcé

A magyar valtozasok hattere: a ,,posztmodern paradigmavaltas”

A rendszervaltas idejére mar vilagszerte feler6sddtek a neoliberalis és neo-
konzervativ tendenciak. A globalizal6do t6kés gazdasag régi-uj értékeket és
ideoldgiat? kényszerit gyakorlatilag az egész vilagra. E gy&zelmet sokan {n-
nepilk, egyre tobben félelmesnek latjak (Boyer-Drache 1996, Martin-Schu-
mann 1996, Soros 1997). Az (j paradigma maximalisra tagitja a piac és
csokkenteni igyekszik az allam szerepét (Kapteyn 1996, Ferge 1998). Libe-
ralizmusa voltaképp nemcsak az egyénnek, hanem a civil tarsadalom sza-
badsaganak is kedvezne. Am a polgarok lehet6ségei korlatozottak a nemzet-
kozi piaci er6kkel szemben, s ezért sokan elég pesszimistan itélik meg a
tobbség jovébeni esélyeit (Forrester 1996).

Magyarorszagon az Uj ideoldgia tébb okbél kénnyebben hoditott teret,
mint azokban a nyugat-eurépai orszagokban, amelyeknek jé tapasztalataik
voltak a ,,régi” szocialista vagy szociadldemokrata politikakkal. Magyarorszag
az eladdsodottsaga és a szegénysége okan kiszolgaltatottabb volt a nemzet-
kozi gazdasagi szervezeteknek amazoknal. Politikailag igazolnia kellett, hogy
valéban leveti szégyellnivald , kommunista” multjat. Szamos, korabban el-
fojtott egyéni érdek egyszerre kiszabadult a palackbdl. A civil tarsadalom,
amelynek politikai szerepét az el6zd rendszer tiltotta és megsemmisitette,
még alig tért magahoz. Raadasul a szocialpolitikai rendszerek, amelyek az
Uj ideolégia elsé szamu célpontjai, eleve nem voltak jo szinvonaltak, de a
rendszervaltas utan annyira leromlottak, hogy olykor mar szinte érdemtelen-
nek latszanak a polgarok, legalabbis a hangadd rétegek védelmére.

A szocialpolitika rendszervaltas utani reformjanak sziikségessége éppoly
evidens volt, mint a politikaé és a gazdasagé. Ugyanakkor - amint ezt mar
sokszor leirtam - az alapjait tekintve sokkal kdzelebb volt a nyugati model-
lekhez, mint a gazdasag vagy a politika. Legalabbis nem azok teljes tagadasa
jellemezte, s volt némi térténelmi és politikai legitimitasa. Eppen ezért egy
kevéssé pusztitdo reform is elégséges lett volna ahhoz, hogy dsszhangba ke-
raljon az Gj, demokratikus politikai rendszerrel és a piacgazdasadggal. Mel-
lesleg: szadndékosan nem hasznalom a ma ritualisan alkalmazott fordulatot
arrél, hogy a szocialpolitikanak ,,piackonformnak” kell lennie. A szocialpo-
litikdnak a demokracia szabalyai szerint, de a sajat logikajat és racionalitasat
kovetve egydtt kell miikodnie a piaccal, olykor Kiegészitve, olykor helyette-
sitve, olykor korlatozva azt. Am piackonformitadson gyakorta azt értik, hogy
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a piac szabalyainak a szocidlpolitikai rendszereken belil kell érvényesulnitk.
Ez azonban szamomra bels6 ellentmondéasnak tdnik, illetve megszinteti a
szocialpolitika létjogosultsagat. Egyben azt a paradoxont is jelzi, hogy
mennyire ,,illiberalis” lehet a neoliberalizmus, amikor ugyanis nem toleral a
piacétol eltérd racionalitasokat.

A szocialpolitika reformja valéban vontatottan kezd6détt. Tudatosan vagy
sem, de az els6 kormany nem merte vallalni a rendszervaltas egyéb megter-
helései mellett az allam szocialis kotelezettségvallalasanak radikalis megkur-
titdsat. A masodik kormany azonban 1995 utan véllalta e feladatot, annak
ellenére, hogy ennek ellentmondd programmal vagy inkabb képzetekkel
nyerte el a valasztok szavazatait.

1995-ben az ,,allamhaztartasi reform” mezében indult el a szocialpolitikai
ellatérendszerek radikalis atalakitasa. A valtozasok egy része - azok, ame-
lyek elsérenden a politikai szabadsaghoz és bizonyos eurdpai értékek meg-
jelenéséhez kapcsolédnak - kedvezé fordulatot jelentenek. Az én megitélé-
sem szerint az inkdbb kedvez6 tendencidk kozé tartozik az igazgatas decent-
ralizalasa és demokratizalasa; a szocialpolitika szerepl6inek pluralizalddasa,
a civil, nonprofit szervezddések szaporodasa; az emberi Kisebbségi, gyermeki
jogok erésddése vagy legalabbis tematizalddasa; néhany ,.ellenhatalom” vagy
hatalmi kontroll megjelenése ebben a mez6ben is (ombudsman, civil érdek-
védelmi szervez6dések); a szocidlis szolgalatok bdvilése, szakszerlibb és
egyben humaénusabb jellege.3

Sokkal tébb a fenntartisom azokkal a strukturalis atalakitasokkal szem-
ben, amelyek inkdbb a gazdasdgi atrendez6désekhez, az allam Ujraleoszto
szerepének szandékolt korlatozasahoz kapcsolddnak. Ezeket a valtozasokat
kifejezetten a ,,kisebb allam” eszméje iranyitja. A probléma az, hogy ez az
eszme nem végiggondolt. Ujabban Magyarorszagon is egyre tdbbeket fog-
lalkoztat az a kérdés, hogy mi is egy civilizlt piacgazdasagban az allam
dolga (Gombar-Hankiss-Lengyel 1997). Magam ezt a kérdést torténelmileg
igyekeztem vizsgalni, s azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy azok az okok,
amelyek a 19. sz&zadtol Europédban kikényszeritettek allami beavatkozasokat
(mint a tarsadalom s(irlisédése, vagy a szegénység veszélyeztetd jellege) nem
véltoztak, s6t, er6sddtek (Ferge 1997). A korilmények elébb az allam kato-
nai, renddri és igazgatasi funkcidit névelték. Utébb - 150 év, de fdleg a
masodik vildghabori éta - mind nagyobb sulyt kaptak a ,,civilizalo” és a
joléti funkciok. Ezek a ,,normalis” tarsadalmi egyuttélést, a piaci tranzakciok
biztonsagat, a tarsadalmi leszakadas és kizaras korlatozasat igyekeztek szol-
galni. Ugy tiinik, hogy az allam ma féként e két utdbbi feladatkérbél, a
tarsadalmat 6sszetartd civilizatorikus és joléti funkciokbél igyekszik Kivo-
nulni.

Az utobbi tézis vagy inkabb hipotézis vizsgalatara e tanulmany kovetkez6
részében térek vissza. Az alabbiakban - ami tehat egy hosszabb tanulméany
elsd része - csak leirom néhany szocialpolitikai szabalyozas torténetét, mo-
tivacioit, vélhetd vagy lathatd kovetkezményeit. Az attekintés elsésorban a
jovedelmi programokra szoritkozik. Nem érintem a fontos keretfeltételeket,
amilyenek a tulajdonviszonyok, az inflacié és a munkaer6-piaci valtozasok
hatdsa, az artAmogatasok leépitése, az adérendszer tdbbsz6rds modosulasa,
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a vallalati szocialpolitika radikalis leépiilése, majd atalakuldsa. Az egész-
ségliggyel, oktatassal, lakaspolitikdval a sziikségesnél kevésbé foglalkozom,
mert szamos ilyen témaju magas szinvonall Gjabb elemzés rendelkezésre all
(példaul az iskolarendszerr6l Gazsé 1997, az egészségugyrdl Kincses 1994,
Losonczi 1997, Orosz 1997cz és 1997/?). E kérdések egy részére, az itt be-
kdvetkezett valtozasok hatisara a tanulmany masodik részében; az altalano-
sabb kovetkeztetések Osszefoglaldsanal visszatérek.

A jovedelemprogramokra vonatkoz6 intézkedéseknek is csak egy részét
érintem. A roppant nagy mennyiség(i joganyag4 teljes attekintése messze tul-
Iépné e tanulmany kereteit, és megnehezitené az értelmezést. A tanulmany
ezen els6 részében egy viszonylag egyszer(i értelmezési keretet alkalmazok.
A rendelkezéseket ellatas-tipusonként csoportositom, azaz aszerint, hogy az
univerzalis, a tarsadalombiztositasi vagy a segély-tipusu ellatasokat érintet-
ték-e. Ez a csoportositds mar utal a paradigmavaltds egyik ©sszetevdjére.
Réviden arrdl van szd, hogy az ugynevezett univerzalis ellatasokat - ame-
lyekhez az allampolgérisag jogan lehetett hozzajutni - az Uj paradigma tul
koltségesnek tartja és elutasitja. A tarsadalombiztositast piackonformma ki-
vanja tenni, korét és szinvonaladt pedig annyira 6hajtja csékkenteni, hogy
kell6 hely maradjon a piaci jellegl biztositasnak. Igaz, az ismert biztositasi
piaci kudarcok (Barr 1995, Csaba 1990) miatt bizonyos esetekben tovébbra
is elfogadhat6 a kozfelel6sségii biztositas, viszont a kiillénbdz6 kockazati cso-
portok szétvalasztisa (ami a szegények-gazdagok kozoétti Ujraelosztas csok-
kentésének egy tovabbi mdédja) kivanatos. A visszavont univerzalis és gyen-
gilé tarsadalombiztositasi ellatdsok helyét az Ggynevezett raszoruldk szamaéra
nyUjtandé szelektiv segélyezés valtja fel. A joléti ellatdsok megitélésének leg-
fébb mércéje az lesz, hogy mennyire ,,jol célzottak”. A magyar reformok
jol, megitélésem szerint tdl jol igazodnak a fenti elvarasokhoz.

A pénzbeni joléti ellatasok strukturalis atalakitasa
a) Univerzalis pénzbeni és természetbeni ellatasok

Az univerzélis ellatasokkal kapcsolatban az egyetlen vezérlé szempont - Ki-
valt 1995 ota -, hogy ezen ellatdsokat a minimalisra kell visszaszoritani, s
ha lehet, a megsziintetéstkre kell térekedni. Az univerzalis ellatasok elleni
alapvet6 érv ezek magas koltsége, az, hogy annak is adnak, aki erre ,,nincs
raszorulva”.

Magyarorszagon a rendszervaltas el6tt a sz6 szoros értelmében vett, azaz
allampolgéri jogon, més, kilén feltétel nélkil igénybe vehetd ellatds csak az
egészséglgyi ellatas volt 1975-t6l, a sz tadg értelmében pedig az artdmoga-
tasok. A rendszervéltas utan ez a kor el6szor bévilt: 1990 tavaszan, még az
el6z6 kormany déntése nyoman, torvényileg szabalyozott allampolgari jog
lett a csaladi potlék.5 Megjegyzendd, hogy ekkor forrascsere tortént a kolt-
ségvetés és a tarsadalombiztositasi alap kozott: ezzel indult el a tarsada-
lombiztositas ,,profiltisztitasa”. 1992-ben a konzervativ korméany natalista t6-
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rekvése nyoman torvény vezette be az ugyancsak univerzalis varandéssagi
poétlékot.6

Az univerzalitas visszavonasa is 1992-ben kezd&dott. Az egészségugyi
ellatds 1992-ben allami szolgéalatb6l kotelez6 biztositadssa alakult.7 Az arta-
mogatasok fokozatosan leépultek, mara minimalisra csokkentek. A csaladi
potlék univerzalis jellegét el6szor az elsd kormany vonta vissza a 25/1994.
(Il. 25.) sz. kormanyrendelettel, amely a korabban térvényileg meghatarozott
univerzalis emelést jovedelmi szinthez kotott, egyszeri kiegészitéssé tette. A
kovetkez6 lépést a Bokros-csomag jelentette, amely (a harom- és tébbgyer-
mekesek kivételével) az ellatast jovedelmi és vagyoni hatarhoz kototte.8 A
majus 30-an elfogadott térvény jalius 1-jétdl Iépett volna hatalyba. Részben
a szokatlanul rovid atallasi id6, részben egyéb alkotmanyossagi kifogasok
miatt a térvény szdmos rendelkezését az alkotmanybirésag hatalyon kiviil
helyezte. Az ezt kdvetéen maddositott torvénytd 1995. december 19-én fo-
gadtak el, négy honapos atallasi id6vel, a vagyoni feltétel elhagyasaval. Gya-
korlatilag e torvényekkel egyidejlileg a varandossagi potlék is megsziint.10

Az univerzalis szocialis ellatasok kore ezzel minimalisra szorult vissza.
Fennmaradt elemei a harom- és tobbgyermekesek csaladi potléka, a vakok
jaradéka és az anyasagi tamogatas. Az egészséglgyi ellatasban azon elemek
maradtak meg univerzalisként, amelyek a terhesgondozasra, a gyermekek
ellatdsara és bizonyos, a kdzdsség egészét veszélyeztetd§ problémakra (pél-
daul védboltas, jarvanyiligy) vonatkoznak.

b) Tarsadalombiztositasi (munkaviszonyhoz és/vagy jarulékfizetéshez,
kotott) ellatasok

A tarsadalombiztositasi ellatasoknal a kodvetkez6 fébb tendencidk érvénye-
sultek:

(i) 1épések a rendszer demokratizdlasanak iranyaba;

(i) 0j sziikségletre véalaszolo ellatds bevezetése;

(iii) a biztositasi rendszer profiltisztitasa, ami koéltségvetési finansziroza-
sva teszi a biztositastol idegennek tekintett ellatasokat; minthogy ezek nem
valhatnak allampolgari joggéa, a segélyezési rendszerbe keriilnek &t vagy ki-
kertilnek az allami felel6sség korébdl;

(iv) az ellatasok szinvonalanak cstkkentése, hozzajutési feltételek modo-
sitdsa, tobbnyire szigoritasa;

(v) a tarsadalombiztositas strukturalis gyengitése a maganbiztositas eré-
teljes Osztdnzésével.

ad (i) A tarsadalombiztositasi rendszer demokratizalasat szolgalta az
1992: LXXXIV. sz tv. a Nyugdijbiztositasi és Egészségbiztositasi Alap szét-
vélasztasaval, valamint a két 6nkormanyzat létrehozasaval. Az elsé kormany
igyekezett elodazni a valasztasokat (az els6 évben Felligyel§ Bizottsagot kiil-
dott ki a parlament az alapokhoz). igy az énkormanyzat munkavallaléi kul-
dotteinek véalasztasara, illetve a munkaltaték kuldoétteinek delegalasara csak
egy évvel késébb kerult sor. A vélasztasokon val6 40 szazalék koruli rész-
vétel ténylegesen legitimélta az 6nkorméanyzatokat. Az alapok szétvalasztasa
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és az dnkormanyzatisag elvben az alapok felhasznaladsanak atlathatésagat, a
felel6sebb gazdalkodas feltételeinek megteremtését szolgélta.

A tovébbiakbol kitlint, hogy az dnkormanyzatok (pontosabban az Egész-
ségbiztositasi Onkormanyzat) ,felel6s és atlathatd” gazdalkodasaval baj van,
a Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat pedig - mert szamos szakért6i véleményt
mozgosit - lassitja a kormanyzat nyugdijreform-terveinek megvalosulasat.
Ezért 1997-ben torvényileg moédositottdk az dnkormanyzatok helyzetét. A
valasztasokat delegélassal valtottdk ki, a jogositvanyokat pedig szinte észre-
vétlenil megkurtitottak. Pontosabban arrél van sz6, hogy 1996-ban a parla-
ment maddositotta az Allamhéaztartasi torvényt.ll Ennek alapjan (38a §. (1)
bekezdés) a kormanynak bizonyos feltételek mellett joga van az egyes alapok
elGiranyzatait zarolni, csokkenteni vagy tordlni, ha az allamhéaztartds adott
alrendszerének egyenlege sulyos hianyt mutat vagy mutathat. Ez a nyugdij-
alapokkal valé gazdalkodasba vald beavatkozast - amely kordbban is lehet-
séges volt - tovabb kdnnyitette. A tarsadalombiztositas demokratizalasa tehat
nem egyenes vonalld. Az els6, még szinte a ,,forradalmi lenduletbél” szulet6é
valtozasok jelent6sége erodalddott.

Egy masik lépés a demokratizalas felé az egészségbiztositasban varhatd,
a tervek szerint a kozeljov6ben az orszaggyfilés elé kerlil6 betegjogi tor-
vénnyel. Minthogy a betegjogi torvény nem kodzosséget, hanem egyéneket
ruhaz(hat) fel némi hatalommal, a gyakorlatba valo atiltetése valdszin(ileg
kevésbhé fogja a mindenkori kormanyzatokat zavarni. (Fesziltségek termé-
szetesen varhaték, de nem a nagypolitika vildgaban, hanem inkabb a betegek
és az egészséglgyi személyzet kozott.)

ad (ii) Egyetlen 0j biztositasi jelleg(i ellatas szuletett, amely a munkanél-
kiliséget hivatott kezelni,12 de amely nem a tarsadalombiztositasi alapokhoz
tartozik. A biztositasi ellatasra jogosult munkanélkiliek jovedelemp6tlé prog-
ramjat el6szor a Foglalkoztatasi Alapbdl, majd az errdl levalé Munkanélki-
liek Szolidaritdsi Alapjabol finanszirozzdk. A munkanélkiliségi ellatas
egyébként - kbdzgazdasagi szempontbol - csak formailag kaphat biztositasi
formét, ebben az esetben ugyanis a biztositasi piac valamennyi ismert ku-
darca egyszerre van jelen.

ad (iii) A profiltisztitds 1990 oOta folyamatos. Az elsé lépés a csaladi
pétlék koltségvetésbe utalasa volt. 1992-ben kikeriltek a nyugdijbiztositasi
alapbdl a munkanélkiliségi és politikai karpétlasi ellatdsok, 1993-ban az ad-
dig tarsadalombiztositasi jogosultsagu temetési hozzajaruladsok, 1995-ben az
anyasagi ellatdsok (anyasagi segély, gyed, gyes), majd a nem biztositasi jel-
legl idGskori jaradékok. Mindez tekinthet6 a biztositasi elv vagy ekvivalen-
ciaelv szandékolt erdsitésének. Ezzel azonban ellentétes, hogy a finanszirozas
egyre kevéshé igazodik a biztositasi elvhez vagy profilhoz. A jarulékalap
ugyanis ugy szélesedett, hogy fokozatosan kiterjeszkedett minden jévede-
lemre. Amennyiben csak az egészségligyre vonatkozott volna a kiterjesztés,
akkor elméletileg el lehetett volna mozdulni a jarulékok kdzaddbdl valo ki-
terjesztésének iranyaba, amely Nyugat-Eurépaban helyeslésre talal (Comis-
sion of the European Communities, 1997). igy azonban a jarulékalap széle-
sitése tovabb gyengiti a jarulékok és ellatdsok kdzotti amugy is laza kapcso-
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latot. A reform néhany, az ekvivalenciaelvvel ellentétes elemet tovabb er-
sitett a k6zos pilléren beltl, példaul a jarulékplafon Ujabb csékkentésével.

A profiltisztitas az egészségligyi ellatasokndl csak annyiban érvényesiilt,
hogy bizonyos, nem feltétleniul egészségugyinek tekintend6 ellatasok (ame-
lyek vagy az egészségugy és a szocidlis szféra hataran vannak, vagy tény-
legesen, illetve egyes vélekedések szerint nem létfontossaguak, mint a hiva-
talos allasfoglalas szerint a fogaszati ellatasok jo része) kikertltek a bizto-
sitasi finanszirozasbdl és piaci jelleglvé valtak.

ad (iv) Az ellatasok szinvonalanak csokken(t)ése, illetve a hozzajutasi
feltételek modositasa, tobbnyire szigoritdsa gyakorlatilag minden tarsada-
lombiztositasi ellatast érint. Az ilyen valtozasokhoz tdbbnyire elég a rendeleti
(nem torvényi) szabalyozés, vagy érvényesitésiik minden szabalyozés nélkil,
az inflaciobdl automatikusan ad6dé értékvesztéssel johet létre. A munkanél-
killi jaradék szinvonala és jogosultsagi feltételei az els6, 1991-ben meghozott
térvény o6ta tdbbszér médosultak, mindig kedvezétlen iranyba (révidebb ideig
adhato, a helyettesitési rata csokkent sth.). A tappénz, keresethez viszonyitott
ardnya 1995 6ta 5 szazalékkal csokkent, kiszdmitasi alapja romlott. A hoz-
zajutast neheziti, hogy a betegség els6 tizendt napja egészében, egyébkeént
pedig a tappénzkéltség harmada (az egészségbiztositasi jarulékon tdl) a mun-
kaltatét terheli. (A tappénz GDP-n bellli ardnya 1989 6ta 1,2 szazalékrol
0,5 szazalékra, a reéalértéke a harmadara csdkkent.)

A kulénboz6 tipusu (6regségi, rokkantsagi stb.) nyugdijakkal kapcsolatban
kedvezd fordulatot jelentett a parlament 1992. évi dontése a kotelez6 inde-
xelésr6l. Az indexelés degresszivitasa - az alacsonyabb nyugdijaknak az at-
lagosndl nagyobb aranyd emelése - segitett az id6sek széls6séges elnyomo-
rodasédnak megel6zésében. A kép arnyoldala, hogy a nyugdijak keresetekhez
viszonyitott szinvonala a beépitett degressziok és a késleltetett indexelés mi-
att folyamatosan romlik, és az ekvivalenciaelv természetesen gyengil. A deg-
ressziv beszamitas a nyugdijrendszeren belili Gjraleosztas egyik régi (és lep-
lezett) eszkoze, de hatasa az utols6 masfél évtizedben radikalisan médosult.
A biztositasi elv fokozatos elkopasat mutatja, hogy az atlagkereset kétszerese
koril 1991-ben még a nettd jovedelem 60 szdzaléka szamitott be a nyugdijba,
mig most ez az ardny mar csak 20 szazalék koril van. Ez a nyugdijszamitasi
moéd a legf6bb oka annak, hogy 1993 6ta az Uj nyugdijak egyébként azonos
feltételek mellett is joval alacsonyabbak lettek, mint korabban, ami mélyen
sérti a tarsadalmi méltanyossagot. Az 0j nyugdijtérvény 2009 utan ismét
tervezi a biztositasi elv er@sitését a tarsadalombiztositasi pilléren beltl is,
Iényegében az eddigi degresszidk csokkentésével vagy eltorlésével, de a pla-
fon csokkentése és a sajatos indexelési szabalyok miatt az ,,ekvivalencia-elv”
tovabbra is csak igen korlatozottan fog érvényesilni.

ad (v) A tarsadalombiztositasi ellatasok privatizalasa, illetve piacositasa
tébb formaban torténik. A folyamatok mind a nyugdijrendszert, mind az
egészségligyi ellatast érintik, de masként.

(Privatizalas az egészségiigyben) Az egészségligyben lehet6vé valt a ko-
telez§ egészségbiztositason belil is a tulajdonprivatizalas, illetve a csalador-
vosok és szakorvosok oOnallé vallalkozéva valasa (Orosz 1997Z?). Ennek,
amennyiben az altaluk nyujtott ellatast az egészségbiztositasi pénztar befo-
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gadja, nincs kdzvetlen hatasa a hozzajutasra. Ennél jobban érinti a betegeket,
hogy az egészségiigyi szolgalatok egy részét részben vagy egészben fizetévé
tették, az egészségbiztositasi pénztar altal legalabb részben térithetd ellata-
sokat és a gyogyszerek jegyzékét folyamatosan szlkitették, illetve hogy a
gyoégyszerarak csillagaszati mértékben emelkedtek. Az igy adédé nehézségek
athidalasat szolgalja a kozgyogyellatas, amely nem a biztositas, hanem a
segélyezés része. Az egészségiigyi ellatas privatizaldsanak masik eleme az
onkéntes egészségbiztositasi pénztarak alapitasanak lehet6sége.13 A napi saj-
téban kiszivarogtatott hirek szerint a Pénziigyminisztérium most ennél sokkal
radikalisabb, az egészségligyet amerikanizal6 javaslatot készit el6, melynek
hatasai belathatatlanok (Montecinos 1997, Orosz 199814).

{Onkéntes nyugdijpénztar) A nyugdijrendszer privatizalasaban eddig két
szakasz zajlott le. Az els6 lépés 1993 decemberében tortént, amikor a par-
lament az el6bb hivatkozott torvényt alkotta az dnkéntes nyugdij- és egész-
ségbiztositasi, illetve dnsegélyezd pénztarakrol. A torvény szévege mar el6-
revetitette a tovabbi privatizalas lehet6ségét vagy szandékat, mert felvazolta
a ,Kiszerz6dés” lehet6ségét: kilén térvény alapjan létrehozhaté olyan pénz-
tari szervezet, ,,amely az e térvényben meghatarozott miikddési elvek alapjan
tagjai - vagy a pénztartag jogan annak kozeli hozzatartoz6i - részére tarsa-
dalombiztositasi, illetve mas szocidlis ellatast kiegészitd, potlé vagy - kilén
torvényben meghatarozott feltételek szerint - azt helyettesit6szocialis, illetve
egészségvédelmi szolgaltatast szervez és nyljt.” Ez a 2. § 2. pont szerinti
Ugynevezett elismert pénztar, amelyet azonban térvény még nem tesz lehetévé.

Az dnkéntes nyugdijpénztarak igen gyorsan népszer(ivé véaltak abban a
korben, amelyben népszer(ivé vélhattak. 1997 juliusdban t6bb mint 200 pénz-
tarban mintegy 36 milliard Ft t6ke halmozddott fel. A tagok szama korulbelul
fél millio volt, azaz nagyjabdl a csaladok 15 szadzaléka lehetett érintett. Ez
a szam 1998 elejére 700 000-re emelkedett (Holtzer 1998). Az dnkéntes
pénztarak mar most valamennyire rétegzettek. 1997 kozepén a félmilliébol
kb. 300 ezer f6 a viszonylag legszegényebb és legnyitottabb teriileti pénzta-
rak tagja volt (addig gy(jtott atlagos vagyonuk 45 ezer Ft). 167 ezer 6
tartozott a szakmai-agazati pénztarakhoz (53 ezer forint vagyon), és 112 ezer
a munkahelyi pénztarakhoz (118 ezer forint vagyon). A tagok nem kizarélag
a legjobb helyzetliekb6l verbuvalodtak, mar csak azért sem, mert a munka-
helyi pénztarakban elvileg valamennyi munkavallalonak lehet8séget kellett
adni a csatlakozasra. Ugyanakkor az egyének, illetve a pénztaralapitd cégek
fizet6képessége kovetkeztében az dnkéntes pénztarak tagjai kdzott jelentésen
felUlreprezentéltak a jobb helyzet(i csoportok. 1997 janiusdban a felséfoku
végzettségliek 37 szazalékanak, az alapfokl végzettséglek 8 szazalékanak
volt biztositasa. Onkéntes nyugdijpénztart egyel6re tobbnyire tékeerds ,.elit”
cégek vagy intézmények, példaul bankok és biztositék, kilfoldi tulajdonu
elitvallalatok alapitottak, tovdbba nagyobb és felkésziilt allami intézmények.
Ujabban egyre inkabb a béralku része lesz az, hogy a munkaadok egészitsék
ki a tagdijakat (F. J.-K. J. E. 1997).

Az onkéntes pénztarak eddigi torténete mindenesetre azt mutatja, hogy
az az eléggé altalanos nyugat-eurdpai vélemény, miszerint a maganositott
nyugdijaknak kiegészit§ szerepet kell kapniuk, de a kotelezd privatizalds nem
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célszerl, Magyarorszagon kdvethetd lett volna. A ,,szabad” pénzek a kiegé-
szitd rendszerbe keriltek volna a kdzosségi rendszer megbontasa nélkil is,
talan kevesebb allami teherrel. Ez utébbi azonban eldénthetetlen kérdés, hi-
szen az 6nkeéntes biztositas allami terhei sem csekélyek.

(Kotelez6 magannyugdij) A masodik szakaszban a nyugdijrendszer struk-
taraja alakult at. Ennek irodalma olyan jelentds (Augusztinovics), hogy itt
csak a jogalkotasi folyamat néhany mozzanatat emelem ki. Mintegy 10-15
évi habozas utan az orszaggydlés 60/1991. sz. hatarozata kialakitotta a nyug-
dijreform keretét az allampolgari alapnyugdijjal, a keresetaranyos téarsada-
lombiztositasi munkanyugdijjal és az dnkéntes pillérrel. Ezt kdvetéen kerilt
Magyarorszagra a Vilagbank javaslata, amely lényegében a chilei modellt
ajanlotta az orszag figyelmébe (World Bank 1994a, 1994b). A magyar nyug-
dijszakeért6k a javaslatot akkor egyhanguan elutasitottak, értelmetlennek tart-
van egy kozel hetvenéves rendszer felboritasat, amelynek atalakitasa, éssze-
rlisitése amugy is napirenden volt.

A parlamenti hatarozatot alapul véve szamos részletesebb reformtervezet
késziilt. Ezek kozul legfontosabb volt a pénzigyminiszter altal vezetett 80
tagl Allamhaztartasi Reformbizottsag keretében felallitott JOléti Albizottsag
tervezete. Ezt az Allamhaztartasi Reformbizottsag 1995. junius 10-én meg-
targyalta és lényegében (kisebb észrevételekkel) elfogadta. Ennek ellenére
ez a javaslat sosem kertlt kormany elé.

1995 nyaran viszont az AHRB kormany-elGterjesztést készitett, amelyben
réviden foglalkozott a nyugdijreformmal is. Ez a javaslat - amelyet soha
senkivel nem egyeztettek - radikélisan kiilénbozétt az AHRB sajat albizott-
saganak javaslatatol, s jelent6s maganositott fedezeti elven m(ikddé pillérre
tett javaslatot. Ezt kdvet6en dolgozta ki a Pénziigyminisztérium a sajat ja-
vaslatat, amely a tovabbiakban szinte az egyedili targyalési alap lett. (A
pénzigyminiszter elébb a nyugdijak teljes kor(i, majd 50 szazalékos priva-
tizalasat javasolta, ez szelidilt fokozatosan a tovabbiakban.)

Ekkorra teljesen megosztotta valt a nyugdijreformerek tabora. A Pénz-
Ugyminisztérium magabiztossagat bizonyéara segitette a Vildgbank tamogata-
sa. Az 1995-ben Magyarorszagrél kozzétett jelentés (World Bank 1995) is-
mét letette voksat a nyugdijprivatizalas mellett, noha felhivta a figyelmet
szamos, Ovatossagra int6 korilményre. Amint ez a Vilagbank egy munka-
tarsanak kés6bbi megnyilatkozasabol kitlint, kordlbelll ett6l, 1995-t61 kezdve
a Vilagbank szakértdi kozvetlen segitséget is nyujtottak a Pénziigyminiszté-
riumnak.15

Veégil az elkészilt tervezetek koziil - Népjoléti Minisztérium, Nyugdij-
biztositasi Onkormanyzat, néhany szakérti csoport - nagyobb nyilvanossa-
got, tetemes allami anyagi tamogatast és kormanyzati figyelmet csak a Pénz-
dgyminisztérium tervezete kapott. A tdbbi javaslat nyilvanossaga azért volt
minimalis, mert sem a radié, sem a televizi6 nem tekintette kdzszolgalati
feladatnak e dokumentumok ismertetését, a készit6knek pedig nem voltak
forrasaik a megfeleld propagandara. igy a legtobb szakmai vita kézéppont-
jban a Pénziigyminisztérium javaslata allott. E vitakon a PM javaslata sok-
kal tdbb szakért6i ellenzést, mint tamogatast kapott. A lényegen a PM ennek
ellenére nem valtoztatott, de bizonyos engedményeket tett.
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Amikor a tékefedezeti maganpillér aranya lecsdkkent 30 szdzalékra, akkor
megvaltozott a kormany stratégiaja. A Népjoléti Minisztérium megkototte
kompromisszumat a PM-mel, illetve feladta sajat javaslatat. Ezt kovet6en a
PM-nek sikeriilt a tébbi minisztériummal is egyezségre jutnia. 1996 maju-
saban a kormany megkoszénte az AHRB Joléti Albizottsdiganak munkajat,
s a Bizottsag befejezte miikddését. Ezzel egyidejlileg egy kormanyhatarozatl6
ugy foglalt allast, hogy a tovabbiakban a ,,minisztériumkozi” javaslat legyen
a munka alapja (a maganpillér ardnyat minimum 1/3-ban jel6lve meg). Az
Uj térvényjavaslatot 1996 szeptemberében kellett volna az orszaggydilés elé
terjeszteni. Ekkor azonban még mind a Pénzigyminisztérium hattérszamita-
sai, mind a szocidlis és szakmai partnerek egyetértése hianyzott. A tovabbi
munka lebonyolitasa érdekében a PM (j szervezetben, (j szakért6k bevona-
saval folytatta a munkat, s Gy6rffy Istvant nevezte ki a munka tartamara
korménybiztosnak.

A kovetkez6 év koreogréfidja Iényegében abbdl allott, hogy az ellenzd
szakeért6k altal mar elkészitett makrodkondmiai modellezést (Augusztinovics
Maria), illetve az els6 mikrookondmiai modellt (Réti Janos, Nyugdijbiztosi-
tasi F8igazgatdsag) ugyan formalisan mell6zték, de tobb szakért6i vitan ezek,
mas ellenjavaslatok és szamos civil szervezet (nagycsaladosok, id&sek és
nyugdijasok, nék, szocialis szakmai szervezetek sth.) kéretlen kdzbeszélasa-
nak hatasara a PM-korméany javaslata tovabb csiszolodott. A szakértéket igy
sem sikerult meggy6znitik. Az utolso jelentds vitan (1997. februar 13-14.,
Nyugdijreform konferencia 1997) a tébb mint 30 résztvevd kisebb része ma-
gas beosztasi kozhivatalnok, nagyobb része szakért6 volt. Ez utdébbiak nagy-
jabol lefedték a legjobb nyugdijszakértdi kort. Tébbségik a kormanyjavaslat
ellen foglalt allast, elsésorban biztositdsmatematikai, informatikai megfonto-
lasok alapjan. A konferencian részt vev6 biztositasi matematikusok vezetd
szakembere egyébként azt a sajatossagot tette széva, hogy a Magyar Aktua-
riusok Tarsasadgat nem vontak be a munkaba, a PM egy amerikai biztosi-
tasmatematikust hivott meg. Tovabbi ellenérv volt, hogy a tarsadalombizto-
sitasi pillér esetében a maganositds miatt, s mert a kdzos pillér tényleges
reformja elmaradt, a kdvetkezd 20-25 évben a nyugdijasok rosszabb hely-
zetbe keriilnek, mint a ko6zos pillér olcsébb és egyszerlibb megreformalasaval.

A kérdést végil is az dontotte el, hogy - noha a Nyugdijbiztositasi On-
kormanyzat és annak az MSZOSZ-t képvisel§ elnoke még 1997 majusaban
egyhanguan elutasitottdk a kormanyjavaslatot, és majus 22-i datummal rész-
letes szamitasi anyagokkal érveltek a kormanyjavaslat ellen - az Erdek-
egyeztet6 Tandcsban az MSZOSZ képviselGje (az Onkormanyzattal vald
egyeztetés nélkil) hozzajarult a kormanyjavaslathoz.

A torvények parlamenti vitadja 1997. majus 28-an kezdddott. A kormany
eredetileg harminc orat szant a vitara, amit az ellenzék javaslatara 40 érara
madositottak. A parlamenti vita jegyz6kdnyveinek elemzése alapjan azonban
ugy tlnik, hogy nem volt szilkség ennyi id6re. A politikai-ideoldgiai érvek
mindkét oldalon nagyobb teret foglaltak el, mint a szakmaiak. Es talan a
kételez6 magannyugdij Ujdonsaga okozta, hogy mind a vitak, mind a médo-
sitd inditvanyok elsdsorban e kérdés kéril forogtak. A kevés szamud olyan
javaslatot, amelyek a tarsadalombiztositasi rendszeren belll igyekeztek javi-
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tani egyes csoportok (rokkantak, egészségre artalmas munkakorilmeények ko-
z6tt dolgozok, nék, nyugdijjogosultsagot nem szerz8k) helyzetét, tdbbségé-
ben kormanyparti, elsésorban szocialista képvisel6k nyujtottak be, ami a part
elvi megosztottsagara utal. A javaslatok a torvény lényegen nem valtoztattak,
de néhany ponton humaéanusabba tették.

A vita 1997 jaliusdban véget ért. Julius 15-én egyidejlleg négy térvényt
fogadott el a parlamentl? a nyugdijreformmal 6sszefliggésben. A reform ko-
zéppontjaban a kotelezd nyugdijrendszer egy részének maganpénztarakba at-
iranyitasa allott, ami egyben a feloszté-kirové rendszer egy részének téke-
fedezetivé alakitasat is jelenti. E két mozzanat 0sszetartozik ugyan (magan-
nyugdijpénztarat altaldban tékésitéssel lehet, illetve érdemes miikddtetni), a
nyugdijrendszer atalakitasa szempontjabol azonban maést jelentenek. A pri-
vatizalas a magantulajdonnal nem rendelkez6k kozods védelmét jelentd ,,vir-
tualis tarsadalmi t6két” gyengiti (Castel 1996). Az attérés a t6kefedezeti
rendszerre azt jelenti, hogy egy generaciora kett6s teher harul: egyszerre kell
a mar nyugdijban lév8k nyugdijanak fedezetét elGteremtenie, és — minthogy
az 0 nyugdijat az utana kovetkezd generaciok mar csak részben fogjak val-
lalni - a sajat nyugdijanak fedezésére is félre kell tennie. Ez a kett6s teher
egyeldre kiszamithatatlan kovetkezményekkel jar, hiszen attdl is flgg, hogy
mennyi atlép6 lesz.18

Osszefoglalva: az (j nyugdijrendszer - hivei szerint - hasznos a népgaz-
dasagnak (megtakaritas-néveld, beruhazas-6sztonzd); fejleszti a tékepiacot;
noveli az egyén szabadsagat és autonomiajat, éngondoskodasra nevel; 6sz-
tondz a jarulékfizetésre, mert a nyugellatds ardnyos lesz a befizetésekkel és
Orokolhetd; tovabba biztosan noveli az id6skori biztonsagot. Az ellenzék sze-
rint a netté megtakaritas-névekedés (nemzetkozi adatok szerint) bizonytalan;
az egyén autondémiaja szinte nem bdvilt, hiszen a végil elfogadott varians
szabadsaga a palyakezddknél egy, a tobbieknél két dontésre korlatozodik
(tudniillik hogy melyik pénztart valasszak, illetve hogy egyaltalan belépje-
nek-e a rendszerbe); a paternalizmus éppen akkora, mint volt (a csatlakozok
a befizetett 6sszeget nem is latjak, mert azt munkaltatéjuk utalja &t); a jaru-
Iékfizetés Gsztonzése a feloszto-kirové rendszer ,,pontrendszeres” reformjaval
is megvalosithato lett volna; az 6rokolhet6ség a kdzosségi rendszerben bé-
kez(ibb és biztonsagosabb; az id&skori biztonsdgot mindenképpen nehéz sza-
vatolni, de 30-50 év gazdasagi trendjein alapulé nyugdij esetében nehezebb,
mint a feloszté-kirovo rendszerben. A fiiggetlen szakért6k emellett draganak
tartjdk az atallast a kett6s terhelés és az Uj intézményrendszer jorészt allami
koltségei miatt. E koltségek, valamint a tarsadalombiztositasi nyugdijjal
szembeni tapinthatd kormanyzati ellenérzés miatt a kovetkez6 években és
évtizedekben a feloszté-kirové rendszert6l varhaté nyugdij szinvonala ked-
vezétlenebb lesz, mint amilyen akkor lett volna, ha a reform a feloszté-kirové
rendszer korszer(isitésére szoritkozott volna. Az ellenérzést az elfogadott tor-
vények mutatjak, de Gjabb jelek is vannak.

Szamomra egyik legmarkéansabb, most mér nyilvidnosan is lathato jelzés
a napilapokban (tobbek kozott) az utdbbi honapokban rendszeresen vissza-
téré kisfit, az Allamhéaztartasi reformot népszer(isitd, az adofizet6k pénzébdl
fizetett PM-hirdetés. Ennek manipulativ sugallatai hosszan sorolhatok. A leg-
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meghokkentdbb az az allamilag finanszirozott hirdetés, melynek figyelem-
felhivo fejszévege ez volt: NYUGDIJBA MEGY A REGI NYUGDIJRENDSZER!
Nos, tényszer(ien a régi nyugdijrendszer a inai torvények szerint egyaltalan
nem megy nyugdijba, hiszen még a maganpillér teljes beérése utan is ez
fogja nydjtani a nyugdijak 70 szazalékat. Népszeritlenitése meglehetsen
sanda érdekekre utal, amelyek biztosan ellentétesek a mai és leend6 nyug-
dijasokéval.

A polgarok szaméra szerencsére kedvezd modositasok (uniszex korhatér,
az adofizet6k pénzébdl allamilag garantalt, kockazatcsokkent6 normajaradéek)
viszont a pénziigyi logika (bar nem a maganpénztarak) szempontjabol tették
szinte okafogyottd a maganositast.

{Kitéré az addrendszerré) Az onkéntes pénztarakhoz val6 csatlakozast
nemcsak az id6éskori biztonsag igénye élteti, hanem az is, hogy burkolt j6-
vedelememelésre és jelent6s addcsokkentésre ad lehet6séget. Az addszaba-
lyok szinte évente valtoztak, de a kedvezmények mindig jelentések voltak
(és a tervek szerint maradnak). A jelenleg érvényes szabalyok a kdvetkez6ket
teszik lehetévé: a tagdijbefizetés dsszegének felét, jelenleg legfeljebb évi 100
E Ft-ot le lehet vonni az adobdl. (Az idésebb Ujonnan belép6knél, marmint
azoknal, akik 2020 elétt lesznek 62 évesek, a levonasi lehetség 130 ezer
forint.) Tekintettel arra, hogy a befizetések z6me jelenleg nagyjabdl havi
2000 és 10 000 forint kozott mozog, s hogy ennek jelentds részét a mun-
kaltato fizeti be ugy, hogy ezzel nem csokkenti a munkavéallalo keresetét, ez
azt jelenti, hogy az egyének tobbsége fél aron teremti meg nyugdijalapjat.
Egy tovabbi nyereség is van: a munkaltaté a tagok nyugdijpénztari befize-
téséhez adott hozzajarulasnal a minimalbér 115 szazalékaig mentesil a mint-
egy 40 szazalék tb-jarulék befizetése alol. Ezen tilmen6en egyes eddigi el-
képzelések szerint az ©nkéntes pénztaraktdl majdan kapott nyugellatasok
ugyancsak adomentesek lehetnek - ami igen sajatos lenne. E vonz6 nyere-
ségek természetesen valakiknek a veszteségei: az adokedvezmények a kolt-
ségvetésbdl hianyoznak, a munkaltatéi levonasok a tarsadalombiztositasi
alapbol. Hogy mennyi a kiesés, ezt csak valoszindsiteni tudom. Ha 1998-ban
700 ezer taggal szamolunk, és 6k vagy munkaltatéjuk atlagosan havi 3000
Ft-ot fizetnek a pénztarba, akkor az évi koltségvetési veszteség mintegy 13
milliard forint lesz. Ehhez a nyugdijalap veszteségét még hozza kell szamol-
nunk. Ha a teljes befizetett 6sszegnek példaul felét fizetnék a munkaltatok,
akkor a nyugdijalap-kiesés nagyjabdl tovabbi 7 Mrd Ft. (Val6szin(leg ala-
becsult veszteségadatok.)

Az adé- és jarulékkedvezmények indokolasa természetesen a megtakari-
tdsok dsztdnzése. Ahhoz azonban, hogy e megtakaritds nagysaga értékelhetd
legyen, a kedvezmények 0sszegét pontosan kellene ismerni. A fenti becslésre
azért kényszerlltem, mert megfeleld nyilvanos adatot nem talaltam, holott a
hatalyos térvény szerintld ezt az elszamolast évente be kellene mutatni az
orszaggydlésnek: ,,Az orszaggyC(ilés részére a kdzponti koltségvetés targya-
lasakor, illetve a zarszamadéaskor tajékoztatasul” tiz kiilonbdzé mérleget kell
bemutatni, ezek egyikeként (10. mérleg) a kdzvetett tamogatasokat (példaul
adoelengedéseket, adokedvezményeket) tartalmazo kimutatast. A 117. § sze-
rint 6t mérleget, ezek kozott a 10. pontban emlitettet is ,,szOveges indoko-
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lassél egyutt kell bemutatni”. A kapott tajékoztatas szerint ilyen kimutatas,
illetve mérleg eddig nem késziilt.

A hianyt csak kevéssé pétolja, hogy a TARKI-ban az utébbi években
mintavételes becslések késziiltek az adoterhek megoszlasarél. Téth (1997)
tanulmanya szerint 1996-ban 110 milliard Ft volt az 6sszes ad6kedvezmény,
ezen belil 24 millidrd az 6sszes (azaz nem csak 6nkéntes pénztari tagsaghoz
kapcsolodé), ugynevezett 6sztonz6 adokiesés. Mindkét adokedvezmény el-
oszlasa a magasabb jovedelmiieknek kedvez, az 0sztbnz6 kedvezményeké
még ink&bb, mint az Ggynevezett kompenzalé kedvezményeké. (A kompen-
z416 kedvezmények 41 szazaléka, az 6sztonz6 kedvezmények 48 szazaléka
jutott a két fels6 jovedelmi decilishez.) Méas szavakkal: Magyarorszagon is
létezik a lathatd joléti allam mellett az Ggynevezett lathatatlan joléti allam.
A lathatatlan joléti allam” kifejezés olyan Ujraelosztast takar, amely nem-
jelenik meg koéltségvetési kiadasként. Tébbnyire vallalatoknak, intézmények-
nek vagy maganszemélyeknek nyujtott adékedvezményekrél van sz6, ame-
lyek révén az allam valamilyen hatranyt akar kompenzalni (példaul gyer-
meknevelés), méltanyos elbiralast akar megvalositani (példaul a kettés ado-
tablabdl sz&rmazd héatrany); vagy valamilyen magatartast (példaul gazdasagi
céll beruhazast) akar 6szténozni. Elméletileg az addékedvezmények vezet-
hetnek pozitiv iranyl (azaz a gazdagabbaktol a szegényebbek felé hatd) Uj-
raelosztashoz, illetve negativ, forditott el6jel(i Gjraelosztashoz. A nemzetkdzi
és magyar tapasztalatok egyarant arra mutatnak, hogy (barmi legyen is az
adokedvezmény jogcime) a negativ Ujraelosztas a jellemzd (Titmuss 1991,
Kvist és Sinfield 1996).

Az (j paradigma a lathatatlan, azaz a koltségvetési kiadasként nem meg-
jelend joléti célu Ujraelosztast kevésbé tekinti zavarénak, mint a lathat6t.
Magyarorszagon példaul elég sok kritika éri a munkanélkili és egyéb segé-
lyezést, mert ez az (1996-ban dsszesen 80 milliardnyi) dsszeg nem feltétleniil
az ugymond leginkabb raszoruldékhoz kerill. Az azonban eddig nem valt po-
litikai mérlegelés targyava, hogy a 100 milliard feletti adokedvezmény zéme
bizonyosan a legkevéshé raszorulékhoz kerul.

Ehhez hasonldan elkertili a kozfigyelmet az az (itt részletesen nem tar-
gyalhatd) kérdés, hogy az adotdbla évenkénti, de f6ként legutébbi mddosi-
tasaval (vagy éppen az inflacié6 miatt indokoltan valtoztatand6 savok valto-
zatlanul hagyasaval) altalaban néttek az addterhek; az add progresszivitasa
- kivalt a magasabb jovedelmdleknél - inkabb csokkent; az addalap 1996.
évi, a legkisebb jovedelmekre is kiterjesztett bévitésével pedig olyan adé-
rendszerjott létre, amely az als6 kvintilisbe tartozok adoterhelését radikéalisan
emelte, ezen belll a legkisebb jovedelmd 2-3 szazalék adodterhelése nagyobb
lett, mint a kovetkezd 30-40 szazaléké (Toth 1997). Az a sajatos helyzet
allt el6, hogy az adofizet6k legalacsonyabb jévedelm( 20 szazaléka, akiknek
jovedelme biztosan a létminimum alatt volt, kézel 30 millidrd adot fizetett
1996-ban - a kdzsegélyek dsszege pedig (munkanélkili ellatasok nélkul) 33
milliard volt. Nem azt allitom, hogy ugyanazok kaptak a 33 milliardot, akik
a 30 milliard adét befizették, de a két kor kdzott biztosan van atfedés. Ehhez
annyit kell hozzatenni, hogy a megélhetési minimum alatti jévedelmek ad6z-
tatasa ellentétes az altalanosan elfogadott eurdpai ad6zasi alapelvekkel.
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c) Segély tipusu ellatasok. Segélyrobbanas

Mindkét kormanyzat politikai-ideolégiai meggy&z&dései, valamint a sze-
génység rohamos noévekedése miatt a segélyezés 1990 utan a szocialpolitika
legdinamikusabban fejl6dé agazatdva valt. A nemzetkézi nyomas (Vilag-
bank, IMF) ezt a tendenciat er@sitette. Végeredményben az univerzalis rend-
szerek felszamolasa, illetve a kotelezd tarsadalombiztositds kérének-szintjé-
nek sziikitése a segélyezés iranti igényt akkor is novelték volna, ha nem
kovetkeznek be a gyors szegényedés Magyarorszagon (is) tapasztalhatd val-
sagjelenségei. A segély tipusu ellatasoknal a kdvetkezd fébb tendenciak mu-
tatkoznak:

(i) a segelyezés korének szélesitése, koradbbi ellatasok segéllyé alakitasa,
illetve Gjak segély forméban torténd bevezetése;

(i) 0j sziikségletekre valaszold ellatdsok bevezetése;

(iii) lassu lépések a szocialis jogok er@sitése terén;

(iv) a segélyek alacsony és csdkkend szinvonala;

(v) a segélyezési forrasok és az adminisztrativ kapacitas hidnyz6 0ssz-
hangja a sziikségletekkel.

E pontokat nehéz egyenként kifejteni - szinte minden elem minden jog-
szabalybdl kiolvashatd. Két jogszabaly torténetének attekintése (cl. pont)
legalabb az els6 harom tendenciat elég jol jellemzi. A két utolsd tendenciarol
néhany adatot a fejezet c2. pontjaban bemutatunk.

cl. A Szocialis torvény és a Csaladi potlékrol szolo térvény

(A Szocidlis torvény) A Szocidlis torvény el6készitése mar 1990 tajan elkez-
dédott. 1991 elején elkészilt az els6, szlik szakmai kérokben vitara bocséatott
»Javaslat a Szocialis torvény f6bb koncepcionalis elemeire”. Ez az adott ko-
ralményekhez képest korrekt programot tartalmazott. Nem kérdGjelezte meg,
s6t, kiegészitette a nagy normativ ellatérendszereket, s a javulo segélyezést
ezek Kkiegészitésének szanta. S ha a segélyezés szintje szlikmark( is volt, ez
nem mondott ellent a koncepcidnak, amely tisztességgel kimondta: ,,A jo
szociélis torvénykezés legfébb erénye nem annak nagyvonallséaga, az altala
biztositott ellatasok gazdagsaga, hanem becsiletessége, kdvetkezetessége: a
szamon kérhet6, garancialis kalkulalhatésag.” A javaslat néhany segélyezési
technikat (példaul a jovedelmek szamitasat) is igyekezett korszerdsiteni. E
koncepcié alapjan késziilt az 1992. juniusi torvénytervezet, amely azonban
(emlékeztetve a nyugdijreform kapcsan torténtekre) sosem kerilt az orszag-
gydlés elé.

Az 1992 szeptemberében elbterjesztett torvénytervezet, amelyet 1993-ban
fogadott el az orszaggydilés (1993: 1ll. tv.), arra utal, hogy a pénziigyi tarcaval
valé egyeztetés soran nem a tervezet egyes részletei valtoztak meg, hanem
az eredeti koncepcio lényege. A tartdsan veszélyeztetett létfenntartas kate-
goriaja megszlnt, illetve a torvényen kiviil maradt a korabbi nevelési segély
és rendszeres szocialis segély formajaban; a torvény ehelyett csak krizishely-
zeteket ismert el; visszaszorult a normativ, nétt a diszkrecionalis elem és
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rendkivil szélessé valt az 6nkormanyzatok jogkore e kérdésekben. A torvény
hianyossagai kozé tartozott a jévedelemhatarok egyénre szamitasa (a csalad
mint fogyasztasi egység helyett), a jogorvoslati lehet6ségek hidnya, a va-
gyontesztben a sajat lakas szerepeltetése stb.

E segélyezési rendszer hidnyossagait a gyakorlat is, a kutatdsok is kimu-
tattdk. Ezért tidvozlendd, hogy az 1993. évi torvény 1996-ban és 1997-ben?()
is jelent6sen, altaldban pozitiv iranyba mddosult, illetve kiegészilt azokkal
a segélyezési szabalyokkal, amelyeket az 1997. évi XXXI. térvény ,,A gyer-
mekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrdl” foglal magéban. E torve-
nyekben jelentds az elmozdulas a normativabb, kevésbé diszkrecionalis se-
gélyezés, azaz az er6sebb szocialis jogok felé.

igy jelenleg tobb olyan kategorialis segély létezik, amelyek elismerik,
hogy egyének-csaladok megélhetése lehet tartésan nem biztositott. A mun-
kanélkiliek jovedelempo6tld tAmegatadsa mellé belépett a rendszerbe a csak
jovedelemhez és életkorhoz kotott idéskorlak jaradéka, amely - minthogy
a jovedelmet normative kiegésziti a nyugdijminimum 80, illetve egyedil-
alloknal 95 szazalékaig és valéban kiszamithaté - megfelel az eurépai ajan-
lasoknak. Létrejott az ennél tobb feltétellel mikdds, 62 évnél fiatalabb fel-
nétteknek adhat6 ,,rendszeres szocialis segély”, amelynek a korabbinal tobb
a normativ eleme, de feltételei és Osszege diszkrecionalisak, igy a kiszamit-
hat6sag is, a jogi korrekcid lehet6sége is korlatozottabb. (A flggetlen fo-
rumhoz, példaul birésaghoz valé fellebbezés lehet6ségérdl a térvény kilén
nem intézkedik.) A gyermekvédelmi toérvényben szerepl6, rendszeres gyer-
mekvédelmi tdmogatas ugyancsak tartalmaz a hozzajutasra vonatkozé nor-
mativ elemeket: a tamogatds megitélése kotelez8, ha a csalad egy fére jutd
jovedelme a mindenkori nyugdijminimum alatt van, s a nyGjtott 6sszeg nem
lehet kevesebb a nyugdijminimum 20 szazalékéanal. A tdrvény azonban nem
irja el6, hogy el kell-e érni valamilyen jévedelmi kiisz6bot. igy a szegénység
a segélyezés ellenére fennmaradhat.

E kategoridlis rendszeres (a kilféldi szakirodalomban szabadon felhasz-
nalhaténak nevezett) segélyek mellett fennmaradt a krizissegély (atmeneti
segély), valamint kotétt felhasznalasu segélyként a lakasfenntartasi tamoga-
tas, a kozgyodgyellatds és néhany kevéshé gyakori, specidlis segély.

A Szocialis torvény két, legutdébbi mddositasa nyoman el6térbe kertlt a
reciprocitds - a ,,semmiért valamit” - problémadja, amely szorosan 6sszefiigg
a szociélis jogokkal. A tartdsan részorulé munkakeépes, de jovedelem nélkili
felndtt népességgel kapcsolatban nének az elGitéletek és né az adéfizetdk
ingeriltsége. A szociélis jogokkal kapcsolatos érzékenységek erésddésével a
kényszermunka-jellegi megoldasok a jogalkotdk és a kdzvélemény egy része
szamara elfogadhatatlanna véltak. Ezért az 1996-ban és 1997-ben hozott mo-
dosito torvények ,egylttmiikddési kotelezettséget” irtak el6 a csaladsegit6
szolgalatokkal vagy mas szocidlis intézménnyel. Az egyuttm(ikddés tartalma
- némileg hasonléan a mintaul szolgal6 francia minimalis beilleszkedési j6-
vedelemhez - lehet egyéni képességfejlesztés, életmodformald tanacsadason
val6 részvétel, munkavégzésre felkészité program, kdzhasznl vagy kdzcélu
munka. Az 1996-0s mddositds még az inaktiv kortak esetében is megengedte
az egyuttm(kodés (akar segéllyel valo elszamolas) kotelezését, az 1997-es
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modositas értelmében mar csak az aktiv korl segélyezetteket lehet egyitt-
mikddésre kotelezni. Ugyanakkor még 1997-ben is probléma, hogy a tdb-
bé-kevéshé felkésziilt segité halozat csak az orszag egy részét fedi le, s épp
a legszegényebb régidkban a leghianyosabb a csaladsegit6 halézat. Ezért az
egyuttm(kodés feltételei sok helyen hianyoznak. Tovabbi probléma, hogy az
eljaras Gtkdzhet a szocialis munka etikai normaival (kédexével), illetve hogy
aldashatja azt a kolcsonds bizalmat, amely nélkil m(ikddésképtelen a szo-
cialis segités.2l

Osszefoglalva: a Szocialis térvény a kidolgozas és egyeztetések szaka-
szaban a segélyezésre vonatkozd eurdpai ajanlasokat figyelembe vette. Ez
az elsd varians nyilvanos részvétel és kontroll nélkil, csak bels§ targyalasok
nyoman, atalakult. igy az 1993-ban elfogadott varians az eredeti javaslatnal
sokkal konzervativabb volt, a szocialis jogokat a segélyezésben minimalis
korre szoritotta. Az 1996 és 1997 évi modositasok ismét erdsitették a szo-
cialis jogi szemléletet.

A torvény és végrehajtasa a korrekciok utan is sok szempontbdl biralhato.
A fiiggetlen forumhoz valé fellebbezés lehetésége még nem alakult ki. Kolt-
séges és folosleges birokracia a csaladi-egyéni segélyezés két torvénybe
osztasa. A hatast rontja a segélyezés utani allapotra vonatkoz6 cél meghata-
rozatlansadga (mit akar a segély megoldani). Szdmos technikai hiba ismert,
példaul a segélykiiszéb és a csaladnagysag kozti dsszefiiggés hianya. Kevés
az elérhetd informacioé és zavar6é a mintegy 3000 helyi 6nkormanyzat vi-
szonylag nagy rendeletalkotasi szabadsdga stb. A valtozas irdnya azonban
egészében pozitivnak tekinthetd.

{Torvény a csaladi pétlékrél) A magyar csaladi pétlék-rendszer kordbban
nagy nemzetkdzi érdekl6dést valtott ki. Tébb kilfoldi anyag méltatta mind
szinvonalat, mind hatékonysagat (Jarvis-Micklewright 1992). Ugyanakkor
ez ugyben rendkivil nagy nyomas nehezedett a kormanyzatra. Az 1990 utani
elsé években a Vilagbank és az IMF egyik leger6sebb kritikdja a csaladi
pétlék, a gyes-gyed, illetve a tappénz rendkivill magas szinvonala ellen ira-
nyult és ezeknek az atlagosnal radikalisabb csokkentését javasoltak. Egy
1994-ben készilt, a szocialpolitika reformjara iranyulé vilagbanki belsd
elemzés szerint példaul a csaladi pétlék GDP-hez viszonyitott aranyat az
1994 évi 2,8 szazalékrol 1997-ig 1,5 szazalékra, az anyasagi ellatasok értékét
| szazalékrol 0,2 szazalékra kellene leszallitani (World Bank 1994b). A ja-
vaslat egyébként nyitva hagyja azt a kérdést, hogy ezt vajon jovede-
lemteszttel, jobb csoportos célzassal vagy addztatassal kell-e megoldani. E
javaslat sokkal kiérleltebb, kényvben megjelent véltozata ennél kisebb csok-
kentést javasol és egyértelmien allast foglal a jovedelemteszt ellen, a cso-
portos célzas és inflacios er6zio mellett (World Bank 1995: 52-56).

A korai kritikak ellenére mind az elsd, mind a masodik kormanyzat kiallt
a csaladi potlék szerkezetének és értékének fenntartasa mellett, részben mert
az intézmény rendkivil népszer( volt, részben mert valdban hatékonyan se-
gitett a gyermekszegénység lekiizdésében. Ami figyelemre méltd, az az el-
latas elértéktelenitése mar az els§ kormanyzati ciklusban, majd a masodik
kormany gyors péalforduldsa az elvi kérdésekben. A kormanyprogram is, s
az 1994 év végéig megjelené dokumentumok is a csaladi pétlék-rendszerrel
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kapcsolatban két elvet hangsulyoztak: ,,A csaladi potlékot mint allampolgéri
jogon jard juttatast kell meger&siteni, rendszerének atalakitasanal elsédleges
cél a gyermekes csaladok leszakadasanak megakadalyozasa a raszorultsagi
elv fokozottabb érvényesitésével.” (A szocialpolitika... 1994, 28.) Az allam-
polgéri jogosultsag és a raszorultsagi elv kozotti latszélagos ellentmondast
két technikéaval akartak feloldani: a kategoéridk szerint differenciéltabb csaladi
poétlékkal és a csaladi pétlék személyi jovedelemadd ald vonasaval.

Miként a Nyugdijtorvénynél és a Szocidlis térvénynél, ezt a széles kor(
konszenzuson nyugvo elképzelést a Bokros-csomag minden el6zetes konzul-
tacio nélkul felilirta a gazdasagi stabilizaciés 1995:XLVIII. (Cst) térvénnyel.
A mar emlitett alkotmanybirosagi kifogasok miatt e térvény ,,egyes rendel-
kezéseit hatalyba léptet6” Gj torvényre volt sziikség. A moddositasokat az
1995:CXXIl. sz. torvény (Cst) vezette be. A halasztassal bevezetett intézke-
dés kimondott célja a csaladi pétlék jovedelmi raszorultsdghoz kétése volt
a csaladok tilnyomé tobbségét kitev6é egy- és kétgyermekes csaladoknal,
kimondatlan szandéka pedig a pénzbeni ellatas értékének tovabbi erodalasa.
Ami az elsd célt, a kor sz(ikitését illeti, ez a rendszer bevezetésének els6
idGszakdban csak kismértékben sikerilt. Minthogy a jogosultsagi hatart az
atlagos jovedelmekhez képest viszonylag magasan hiztdk meg, ebbe a kérbe
szinte minden gyermekes csalad ,,belefért”. A hivatalos adatok szerint a gye-
rekek 6,2 szazaléka, a TARKI becslése szerint 7,3 szazaléka szorult ki a
rendszerb6l (Sik-Toth 1997, 67.). A megtakaritds - noha kdéltség-haszon
szamitasok nem késziiltek -, ha egyaltalan van, jelentéktelen, hiszen a méasfél
millié adatlap csaladoknal torténd kitdltése, hivatali adminisztracioja és el-
biralasa tetemes 0sszeg. A Kiszelektalt gyermekek aranya 1997-t61 emelked-
het, minthogy a jogosultsagi jévedelemhatarokat realértékben csokkentették.

Ami az ellatasok realértékét illeti, itt a kormany torekvései ,,sikeresnek”
tekinthet6k. 1990 és 1997 kozott a kétgyermekesek kozil a legszegényeb-
beknél és minden tobbgyermekesnél kozel a felére csokkent a csaladi potlék
értéke. A tobbieknél a csaladi pétlék vagy megsziint, vagy értékének akar
80 szézalékat is elveszthette. Egészében a csaladi tamogatasok GDP-hez vi-
szonyitott aranya 1989-ben 4 szédzalék, 1996-ban 2,2 szazalék volt, ami azt
jelenti, hogy e tamogatasok redlértéke tébb mint 50 szdzalékkal csokkent.

Cc2. A SEGELYEZES ,HATEKONYSAGA” ES ,HATASOSSAGA”

Azt sajnos nem lehet pontosan tudni, hogy valojaban milyen széles a segé-
lyezettek kore, s azt sem, hogy mennyire hatasos és hatékony a segélyezés,
azazhogy mennyire éri el a raszoruldkat és mennyire segit a nehézségek
megoldasaban.

Ami a segélyezés kiterjedtségét illeti, kétféle tartalmd adat all rendelke-
zésre. Az egyik azt vizsgalja, hogy egyaltalan a népesség, illetve a csaladok
mekkora hanyada érintett. Err6l tobb, egymasnak ellentmond6, mindig min-
tavételekbdl szdrmazé adatsor létezik. A masik adattipus a segélyek
mennyiségérdl ad szamot, mell6zve azt, hogy egy csalad tdbb tagja tébb
alkalommal is kaphatott segélyt. Ez utobbi teljes kor(i adatok alapjan biztosra
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vehet6 a segélyek csaknem minden tipusanak rohamos, 1993" ota is 2-5-sz06-
rosre emelkedése (Szociélpolitika Fejlesztési Kdzpont, KSH Evkonyvek, K&-
nig Eva személyes kozlései a rendszeres nevelési segélyrél). Ha a teljes csa-
ladtdmogatasi rendszert is figyelembe vessziik, becslésem szerint ma a csa-
ladok joval tobb, mint fele igényel valamilyen jovedelemigazolashoz kotott
ellatast. Ez régionként-telepiilésenként erésen differencialéodé arany. Jobb
helyzetd teleplléseken 3CM-0, szegényebb falvakban 70-95 szézalék is lehet.

A segélyezettek ndvekv6 szama ellenére kérdéses, hogy valéban minden
raszoruld kap-e segélyt, és hogy tényleg csak 6k kapnak-e. Ezt az igénybe-
vételi ardnynak nevezett mutatét a magyar statisztika még nem tudja Kiszé-
mitani. Amig a segélyek zéme nem volt normativ, addig a szamitas elméle-
tileg is lehetetlen volt. Ma a nehézséget a raszorultsag mérésének bizonyta-
lansaga jelenti, amely a jévedelemadatok pontatlansagaval fiigg 0ssze. A jel-
zések szerint azonban elég nagy annak a valészinlsége, hogy a sziikséges
segélyek sokakhoz nem jutnak el. Két 6sszetevd ismert. Az egyik az a mind
tobb dnkormanyzat altal meghozott helyi szabaly, hogy ,.egy csalad egyszerre
csak egy segélyt kaphat” (Horvath 1995, Sziklai 1996). Ebben az ,,érdem-
telenekkel” szembeni ellenszenv is szerepet jatszik (Monostori 1998). A ma-
sik az, hogy az 6nkorméanyzatok gyakran kiizdenek forrashiannyal, és ilyen-
kor a segélyek kifizetésének a felfiiggesztése latszik a legkdnnyebb megol-
dasnak. Egy harmadik ok - a korabban jobb helyzetl rétegek stigmatél vald
félelme, a segélyezés gyiilolete - sokakat a jogszer( segély igénylésétél is
visszatart. Az is valészin(i, hogy sok a kisebb-nagyobb visszaélés, ugyancsak
a jovedelemadatok pontatlansaga miatt. Adatok hianyaban csak (elfogultan)
vélelmezem, hogy az els6 kor (és az abbd6l adddé megtakaritas) a nagyobb,
s hogy a visszaél6k jelent6s része val6jaban raszorni a segélyre, csupan a
szabalyok merevségét oldjak fel némi csalassal.

A segélyek szinvonalanak elégséges voltardl nincs hiteles informacio, de
a valaszt nem tal nehéz megbecsilni. A segélyek 6sszegébdl, tovabba reéal-
értékik csokkenésébdl kovetkezik, hogy aligha lehetnek elégségesek a sziik-
ségletekhez képest. A KSH adatai szerint a hivatalos létminimum egy f6re
szamitva 1996-ban 15 172 Ft volt, ami 1997-ben nagyjabol 17 000 Ft-nak
felelhet meg. A csaladok a nagyon sz(kds megélhetéshez 1996 Ill. negyed-
évében 14 900, 1997-ben 16 900 Ft havi nettd jovedelmet tartananak szik-
ségesnek, ami igen kozel van a szamitott Iétminimumhoz. Ekézben az egy
fére jutd atlagos jovedelem a TARKI adatai szerint 1996 aprilisaban 21 800,
1997 &prilisdban 27 400 Ft volt.

A segélyek mércéje 1997-ben a 11 500 Ft-os nyugdijminimum, illetve
ennek valamilyen hanyada volt. A jovedelemp6tld tamogatas ennek 80 sza-
zaléka alatt jar, a gyermeknevelési tamogatas az Uj toérvény alapjan 100 sza-
zaléka alatt. A csaladi pdtlékra jogosultsag felsd hatara a nyugdijminimum
kétszerese. A csaladi potlék és a segélyek 2000-8000 Ft-os 6sszege ezekhez
a minimalisan sziikségesnek tekintett dsszegekhez képest is szomortan ala-
csony és realértékik évrél évre csokken. A rendszeres szocialis segély real-
értéke 1993 és 1996 kozott kozel 30 szazalékkal, az egy gyermekre szamitott
rendszeres nevelési segély realértéke 1994 és 1996 kdzott csaknem 50 sza-
zalékkal csokkent. (A csOkkenés a jovedelempétld tdmogatést, amely koz-
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vétlenil kapcsolédott a nyugdijminimumhoz, kevésbé érintette.) igy nem
meglepd, hogy a szegénység aranya is, mélysége is n6tt az utolsé években,
az utobbi féként az utolsé id6szakban. Minden jel szerint a leginkabb ve-
szélyeztetett csoportok a gyermekesek, ezen belll a kis- vagy sokgyermeke-
sek, a tartés munkanélkiliek, a kisnyugdijasok, illetve ezeket atfed6 médon
a ciganyok és a hatranyos telepilésen élék.

Az el6z6 adatokbdl azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy ilyen alacsony
atlagos jovedelmek és ilyen magas segélyezési sziikségletek mellett felold-
hatatlan a segélyezési csapda altalaban is nagyon nehéz, voltaképp megold-
hatatlan probléméaja. Ha a segélyek kézelebb keriilnek a Iétminimumhoz,
amely csak 60 szazalékkal alacsonyabb az atlagnal, akkor alig lesz dsztonzés
arra, hogy a segélyen lév6é munkat keressen. Ha marad a segélyezések mai
szintje, akkor elkeriilhetetlen a mind mélyebb, ellehetetleniiléshez (lakéas el-
vesztéséhez sth.) vezetd szegényedés.

Az el6z6khdz még annyi kivankozik, hogy a végrehajtott reformok alta-
laban tarsadalom-megosztéak. A segélyezésnek mindig van olyan hatasa,
hogy egymassal szembeforditja a sz(ikds forrasokért verseng6 szegényeket,
tovabba a csak ado6fizetd nem-szegényeket a rajtuk ,,é16skdd6” szegényekkel.
Az egy Osszegl ellatdsok (mint a gyes vagy a csaladi potlék) a jogosult
raszorultakat jobb helyzetbe hozzdk, mint a naluk alig magasabb jovedelmdi
nem jogosultakat. Egy masik tdrésvonal a generaciék kozott mutatkozik. A
politika egyeldre szinte valamennyi atmenet-orszagban valamivel jobban suj-
totta a gyermekeseket, mint az idéseket, akiket eddig jobban védett a szer-
vezettségik. Sokan azonban ezt a helyzetet arra hasznéljak ki, hogy az in-
tézményes szolidaritas gyengitése utdn most mar ténylegesen is szembefor-
ditsdk egymassal a generaciokat. A csaladi potlék és a nyugdijrendszer re-
formja céljukban 6sszefiiggnek. Az univerzélis, mindenkit atfogo csaladi el-
latasi rendszer megsziintetése megseértette a generaciok kozotti szerzddés
egyik oldalat. Egészen mast jelent a szegények vagy raszorul6k megsegitése,
s mast az, ha a kdzbsség vilagossa teszi, hogy a gyermekeket altalaban a
jovo fontos, tdmaszt jelent§ tarsadalmi szerepl@inek tekinti. A gyermekek
mint gyermekek megszlintek a kdz felel@ssége lenni: a mai felndtt generacié
intézményesen nem jarul hozza a felnevelésiikhdz. Nem lesz tehat meglepd,
ha felnévekedvén 6k sem fogjak kotelességiiknek tartani, hogy szolidaritast
érezzenek az akkor maér kitregedd generacidkkal szemben. S ezt az érzést
er8siti, hogy id6kdzben a nyugdijak egy részének egyéni felel6sséggé alaki-
tasa a generacios szerz6dés masik oldalat érvényteleniti. Ehhez jarul a fo-
lyamatos manipulacid, amely - példaul a mar emlitett allami hirdetésekkel
- az onfelelGsség el6nyeit sugarozza, a generaciok egymasra tamaszkodasat
gunyorosan leértékeli. A tudatos szembeforditas sem ritka. Az Economist
1995. december 16-i szdama a kozép- és kelet-eurdpai gyermekek tragikus
helyzetérél irva a kovetkezdt idézi egy nemzetkdzi vezetd kdzgazdasztol, a
Vilagbank egyik szakértdjétél: ,,Mondom a kelet-eur6paiaknak, hogy nyug-
dij-politikajuk elszegényiti gyermekeiket. A nyugdijasok igényei a dolgozé
emberek gyermekeinek szajabdl veszik ki afalatot." llyen mddon a gyerme-
kek szegénységéért a nyugdijasok tehet6k bilinbakka. Tovabbi megoszto és
egyenlétlenség-novelS hatasai lesznek a privatizalasi lehet6ségeknek az
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egészségligyben, az oktatasban, a nyugdijrendszerben. Ezen megosztottsagok
elkeriilése vagy enyhitése igen nehéz feladat.

Ezuttal kovetkeztetést nem vonok le - hacsak azt nem, hogy a parlamenti
demokracia, jogallamisag megszilardulasa ellenére a jogalkotas folyamata
igen sokszor belelitk6zik nem a formalis szabalyokba, hanem inkabb a par-
ticipativ demokrécia lényegét, éthoszat alkotd folyamatokba. A tarsadalmi
hatdsokat, illetve ezek néhany elvi problémajat, az allam szerepének vélto-
z4sdbol adodo kérdéseket a tanulmany kovetkezd része vizsgalja.
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TANULMANYOK

ETHAN A. NADELMANN

Jozan drogpolitika?

Az els6 feladat: csokkentstik a kart

1988-ban az Egyesult Allamok kongresszusa hatarozatban jeldlte meg a célt:
»~Amerikat 1995-re drogmentessé tesszik”. Az elmult évtizedekben az Egye-
silt Allamok drogpolitikaja rendre kudarcot vallott, mivel realis megkozelités
helyett a fentihez hasonl6 retorikaban merilt ki és pragmatikus megoldasok
helyett a moralizalast valasztotta. VVannak politikusok, akik nyilvanosan be-
ismerik ifjukori kicsapongasaikat, de ez nem akadalyozza meg Gket abban,
hogy szigorubb jogszabalyokat siirgessenek a drogfogyasztas terén. Gyakran
el6fordul, hogy kabitoszeresekkel foglalkozd hivatalos személyek olyan Kki-
jelentéseket tesznek, amelyeket sem tényekkel, sem kutatdsi eredményekkel
nem tudnak alatdmasztani. A drogfogyasztas kérdéseiben mindentudénak fo-
gadnak el renddrtiszteket, tAbornokokat, politikusokat és a kozerkdlcsok Gre-
it, mig figyelmen kivil hagyjak azt, amit az orvosok és kozegészségiigyi
szakemberek mondanak. Hidba neveznek ki fiiggetlen bizottsagokat abbdl a
célbol, hogy megvizsgéljak az egyes drogpolitikai intézkedések hatékonysa-
gat, mivel e bizottsdgok javaslatait, azok politikai kockézataira hivatkozva,
nem valésitjadk meg. A drogpolitikai elképzelések kidolgozasa és érvényesi-
tése Ugy torténik, hogy a legérintettebb amerikaiak millidinak, a drogfogyasz-
toknak szinte egyéltalan nincs beleszdlasuk az ilyen kérdésekbe. A drog-
abuzus sulyos gond mind az egyén, mind a tarsadalom szamara, de az ellene
hivatalosan meghirdetett ,,habor(” inkabb tetézi, ssmmint orvosolja a bajt.
A droghabor( élharcosai gyakran hivatkoznak a nyolcvanas évekre mint
olyan id6szakra, amikor a drogellenes harc komoly sikereket ért el. A tizen-
évesek tiltott kabitészer-fogyasztasa korulbelil 1980-ban tetézott, majd a ko-
vetkezd 12 év sordn tobb mint 50 szazalékkal csokkent. Az 1996-0s elnok-
véalasztasi kampany soran Bob Dole, Clinton elndk republikanus rivalisa ko-
moly gondként emlitette, hogy az elmult években nétt a tizenévesek kabito-
szer-hasznédlata. E fejlemény a véleménye szerint élesen szembeaéllithatdé az-
zal, hogy Reagan és Bush elntksége idején jelent6s csokkenés zajlott le.
Clinton elndk erre az allitsra csupan erétlen valaszt adott. Ennek részben
az volt az oka, hogy elfogadta azt a beallitast, miszerint az orszag drogpo-

* Ethan N. Nadelmann egy drogpolitikdval foglalkoz6 intézet, a New Yorkban miikdd6 Lindesmith
Center igazgatéja. Konyve jelent meg a Renddrség hatarok nélkiil: az. amerikai b(iniildozési gyakorlat
exportja cimmel. A jelen cikk tézisét alatdmaszté adatok az alabbi Internet cimen érheték el: www.lin-

desmith.org. A cikk a Foreign Affairs 1998. januar-februari szdméaban jelent meg.
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litikajanak sikere els6sorban a tizenévesek drogfogyasztasan mérhet6 le. Nem
tudott jobb érvvel eléhozakodni, mint hogy a drogfogyasztas az érintett kor-
csoportban még mindig alig éri el az 1980-as szint felét.

Ne felejtsiik el azonban, hogy 1980-ban még nyoma sem volt a kokain
olcsd és cigarettaban is elszivhaté valtozatanak, a cracknek, valamint a ka-
bitészer-fogyasztassal kapcsolatos HIV-fert6zésnek, az AIDS-nek. Az 1990-
es évekre e jelenségek jarvanyos meéreteket oltottek az Egyesult Allamok
nagyvarosaiban. Ennek nem kis részben oka, hogy a hatésadgok csupan til-
tasokkal igyekeznek orvosolni a bajt, és a kdzerkdlcs kézombds a drogfo-
gyasztas ellen meghirdetett hadviselés emberi kdvetkezményei irdnt. 1980-
ban az Egyesult Allamok kozponti koltségvetése | milliard dollart szant a
kabitoszer-fogyasztas elleni fellépésre, mig a szovetségi allamok és a hely-
hatésagok Osszesen kortlbeliil kétszer vagy haromszor annyit biztositottak.
1997-re orszagos szinten a koltségvetési el6iranyzat 16 milliard dollarra
emelkedett, amelynek kétharmadat a rendvédelmi szervek kaptak és legalabb
ennyit aldoztak a szdvetségi allamok és a helyhat6sagok. 1980 folyaman az
év barmely napjan mintegy 50 000 ember Ult boértdnben valamilyen kabito-
szerrel kapcsolatos jogszabaly megsértése miatt, de 1997-re ez a szdm mar
nyolcszorosara, azaz mintegy 400 000-re nétt. E fejlemény egy olyan drog-
politika kovetkezménye, amely tdlsagosan is bizik abban, hogy a megoldéast
bintet6jogi eszkdzokkel elérheti, a teljes drogmentességet tlizi ki céljaul és
egyaltalan nem végez koltség-haszon elemzést.

A fenti hozzadllas helyett képzeljink most el egy olyan drogpolitikét,
amelynek kiindul6 hipotézise az, hogy drogfogyasztas volt, van és lesz, nincs
mas valasztasunk, mint hogy megtanuljunk ezzel egytt élni, és elérni, hogy
a lehet6 legkisebb kart okozza. Képzeljink el egy olyan politikat, amely
céljaként nem azt tdzi ki, hogy a tiltott droghasznélatot mint olyat csékkentse,
hanem azt a b(in6zést és nyomorusagot, amely a drogfogyasztashoz és a
teljes tiltds politikajahoz kapcsolddik. Tovabba képzeljink el egy olyan drog-
politikat, amely a félelmen, elditéleten és tudatlansagon alapulé jelenlegi
amerikai hozzéallastdl eltéréen a jéozan belédtason, a kutatasi eredményeken,
a kozegészséglgyi megfontolasokon és emberjogi szempontokon nyugszik.
llyen politika megval6sitasa az Egyesiilt Allamokban akkor valik lehetséges-
sé, ha az amerikaiak hajlanddk lesznek azoknak az orszagoknak a tapasz-
talataibol tanulni, amelyekben mar észrevehet6ek az ilyen iranya térekvések.

Néhany mas orszag drogpolitikaja

Az amerikaiaktol nem all tavol, hogy az orszag kabitdszer-fogyasztassal kap-
csolatos gondjaira kulfoldi példak alapjan keressenek megoldast. A baj csak
az, hogy eddig rossz iranyba tekintettek: Azsiara és Latin-Amerikara, azokra
a foldrészekre, ahonnan a Fold heroin- és kokaintermelésének nagy része
szarmazik. Az Egyesilt Allamok évtizedek o6ta hiaba kiizd azért, hogy meg-
akadalyozza a kulfoldon el6allitott kabitdszerek amerikai piacokon torténd
értékesitését. Az illegalis kabitdszer-termelés ma jovedelmez6bb lzletag,
mint valaha. A kerti mak, amelyb8l morfium és heroin készithet6, valamint
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az indiai kender, amelybdl marihuana és hasis allithat6 el6, vilagszerte meg-
terem. A kokacserje, amelynek leveleibdl kokain vonhatd ki, andokbeli &s-
haz4jatél nagy tavolsagokra is termeszthet. Kudarcot vallottak azok az er6-
feszitések is, amelyek arra irdnyultak, hogy a harmadik vilag egyes orsza-
gainak féldmuiveseit rabirjak: a tiltott ndvényeket cseréljék fel engedélyezett
haszonndvényekkel. E programok azért nem valtak be, mert a legélisan el6-
teremthet6 bevétel eltorpul amellett, amelyet a tiltott novények termesztése
biztosit. Amikor kampéanyszer(ien kiirtjdk a kabitszer hatdéanyagait tartalma-
z0 Ultetvényeket egy-egy orszagban, egy id6re lecsokkenthet6 a termelés az
érintett helyeken, de nem sokkal kés6bb uj szallitok jelennek meg, méshol.
Az dsszehangolt nemzetkdzi rendvédelmi intézkedések megzavarhatjak a ka-
bitoszer-csempészéssel foglalkozé szervezetek tevékenységét, esetleg arra
kényszerithetik azokat, hogy uj Utvonalakat talaljanak, de jelent6s hatast nem
képesek gyakorolni arra, ami az Egyestult Allamok kébitdszer-piacan torténik.
Tételezziik fel: sikeriil megakadalyozni, hogy az Egyesiilt Allamok teriiletére
kulfoldrél kabitdszert csempésszenek. Az illegalis kabitdszer-fogyasztas még
ebben az esetben sem szlinne meg. A killénb6z6 kabitd hatasu anyagokhoz
kapcsolodd gondok tébhsége ugyanis az Egyesilt Allamokban a hazai ké-
szités(i szeszesital- és dohanytermék-fogyasztashoz kétédik. Az orszagban
hasznalt marihuana, az amfetaminok, hallucinogének és a tiltott médon ka-
bitdszerként hasznalt gydgyszerek nagyobb része hazai termék. Ugyanez
mondhato el azokrél a ragasztéanyagokrol, a benzinrél és az egyéb oldosze-
rekrél, amelyeket olyan fiatalok fogyasztanak, akik tulsagosan fiatalok vagy
szegények ahhoz, hogy egyéb pszichoaktiv anyaghoz jussanak. Nem lehet
kétségunk afelél, hogy az utébb emlitett anyagok, valamint az olyan (j ter-
mékek, amelyekkel a gyartok az 0j helyzetre reagalnak, hamarosan az im-
portbdl esetleg el nem érhet6 heroin és kokain helyére Iépnek.

Mint lathattuk, eredménytelennek bizonyultak azok az eréfeszitések, ame-
lyek latin-amerikai és azsiai megoldasokat ajanlottak oly moédon, hogy az
Egyesilt Allamok kébitoszer-fogyasztasi gondjait a kilfoldrél bearamlo
drogmennyiség csokkentésével igyekeznek megoldani. Ugyanakkor igérete-
seknek tlnnek azok az artalomcsdkkent6 mddszerek, amelyek egyre inkabb
terjednek Eurdpaban és Ausztraliaban, s6t Eszak-Amerika egyes teruletein
is. E mddszerek kiindulé gondolata az, hogy minden olyan er6feszités, amely
az illegdlis kabitdszer-piacokra eljuttatott szallitmanyok mennyiségét igyek-
szik csOkkenteni, sziikségszerlien korlatozott hatasfokd; a blntet6jogi intéz-
kedések sok esetben koltségesek vagy éppenséggel az ellentétes hatast érik
el; raadasul csak naivitasként értékelhetjik azt az elszant igyekezetei, hogy
a tarsadalmat teljesen drogmentessé tegyiik. Fontos a drogkereslet csokken-
tésének politikaja, amely igyekszik megakadalyozni a drogablzust a gyer-
mekek és feln6ttek korében, de ugyanugy fontos az az artalomcsdkkentd
politika, amely enyhiteni igyekszik a mar okozott karokat azok, valamint
hozzatartozoik korében, akik képtelenek vagy nem hajlandék leszokni a
drogrol.

Az artalomcsdkkentés legtdbb hive ellenzi az egyes drogok legalizalasat.
Azt tartjdk, hogy a teljes tiltas nem képes korlatozni a drogablzust, ugyan-
akkor a drogokkal kapcsolatos legtdbb blncselekmény, korrupcid, betegség
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és halaleset éppen e politika egyenes kovetkezménye, raadasul e tilto politika
koéltségei évrdl évre emelkednek. Masfeldl, felfogasuk szerint politikailag
hiba lenne egyes drogokat legalizalni, mivel az magaban foglaln annak koc-
kazatat, hogy novekedne a drogfogyasztas. A feladat tehat az, hogy mikdzben
hatékonyabbd kell tenni a drogok tiltdsat, ugyanakkor fokozottan kell tére-
kedni mind a droghasznalat, mind a tiltas politikdja negativ kbvetkezménye-
inek enyhitésére.

Azoknak az orszagoknak a helyzete, amelyek az artalomcsdkkentés stra-
tégiajat valasztottak a droghasznalattal kapcsolatos gondjaik enyhitésére, nem
kulonbozik 1ényegesen az Egyesilt Allamokétol. A kabitoszerezés, a blno-
zés, a faji megkllonboztetéssel kapcsolatos problémék, valamint az egyéb
tarsadalmi és gazdasagi gondok ott is elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddnak.
Ezekben az orszagokban ugyanigy, mint Amerikaban, a blnild6z6 szervek
mind nagyban dolgoz6, mind kis tételekkel iizletel6 és a kdzrendre veszélyes
kabitoszer-keresked6ket perbe fognak és bortdnbe zarnak. A szilék ott is
aggodnak, nehogy a gyermekeik kabitdszeriigybe keveredjenek. A politiku-
sok ott is szivesen élnek a ,,kabitoszer ellen viselend6é haboru™ retorikajaval.
Ugyanakkor - eltéréen az Egyestilt Allamok drogpolitikajatol - ott els6bb-
séget biztositanak a kozegészségiigyi célok megvaldsitdsanak, és a koz-
egészségugyi hatésagok jelentds befolyassal rendelkeznek. Az orvosok sok-
kal nagyobb mozgastérrel rendelkeznek a tekintetben, hogy miként kezeljék
a drogfiliggd betegeket és a fliggéshez kapcsoléd6é gondokat. Ezekben az or-
szagokban a rend6rség hozzaallasa a tiltott drogok kereskedelméhez és hasz-
nalatdhoz hasonld, mint a prostiticidhoz kapcsol6dd blincselekményekhez
vald viszony: tisztaban vannak azzal, hogy a prostitlcio teljesen soha sem
sziintethet6 meg, de hatékonyan szabalyozhatd. Az ottani moralistak kevéshé
tartjak fontosnak, hogy a drogok eredendSen blinds mivoltat ecseteljék. Ehe-
lyett inkdbb azt szorgalmazzak, hogy a hatésagok banjanak pragmatikusan
és humanusan a kabitdszer-fogyasztokkal és a kabitoszerfiiggbkkel. Ezenki-
vil tébb politikus elég bator ahhoz, hogy alternativ megoldasokat szorgal-
mazzon a teljes tiltds és a mindenaron vald biintetés politikaja helyett.

Az artalomcsokkentés politikdja Ujszer(i megoldasokat is teremtett. Hadd
emlitsiink néhéany példat. A HIV-virus terjedésének megakadalyozasa érde-
kében konnyen hozzaférhetévé tesznek steril injekcios tliket és begydjtik a
hasznaltakat; az orvosoknak engedélyezik, hogy tabletta formajaban beszed-
het6 methadont irjanak fel a heroinfligg6k kezeléséhez, sét, heroint és mas
drogokat is adhatnak az olyan drogfliggéknek, akik egyébként a feketepiacon
vésarolnak azokat; ,,biztonsadgos injekcios helyiségeket” biztositanak, mert
igy a drogfiigg6k nem gyulekeznek nyilvanos helyeken vagy veszélyes, Ugy-
nevezett ,,belév6” helyiségekben; a nagyobb rave-koncertek alkalmaval le-
het6vé teszik, hogy az ott arult Extasy minGségét és hatoerejét szakemberek
vizsgaljak meg; kiveszik a buntet§ torvénykonyvbdél (de nem legalizaljak) a
marihuana birtoklasat és kis tételben torténd értékesitését, valamint egyes
esetekben kis mennyiségi ,,kemény” drogok birtoklasat; az artalomcsdkkentd
politika elveit a helyi szintli renddri stratégiaba integraljak. Ezen intézkedé-
sek kozil néhanynak a bevezetése folyamatban van vagy vizsgalat targyat
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képezi az Egyesult Allamokban, de csak ritkan alkalmazzak éket olyan mér-
tékben, mint egyre tdbb mas orszagban.

A HIV-virus terjedésének megallitasa steril injekcios tlkkel

Eppen a tiltott drogokat beinjekci6zd emberek kozott terjeds, az AIDS be-
tegséget okoz6 HIV-virus elleni fellépés szliksége birta ra Ausztralia és egyes
eurdépai orszagok kormanyait arra, hogy artalomcstkkenté programokkal ki-
sérletezzenek. Az 1980-as évek elején a kdzegeszséglgyi illetékesek felis-
merték, hogy a fertzott kabitdszer-hasznaldk az injekcids tlk tovabbadasa
soran terjesztik a HIV-virust. Hollandia - ahol egyszer mar el6fordult, hogy
ugyanilyen moédon fert6z8 majgyulladas-jarvany lépett fel - az elsd olyan
orszag volt, ahol felvildgositottdk a droghasznaldkat az injekcios tlik meg-
osztasanak veszélyeire s intézkedtek, hogy az érintettek steril injekciés tlk-
hoz jussanak, valamint hogy a hasznalt tliket a gyogyszertarak begydjtsék;
tlicsere- és methadonprogramokat inditottak be. A holland példat hamarosan
kovette néhany eurdpai orszag és Ausztrdlia. Az a néhany orszag, ahol az
injekcios tl vasarlasahoz orvosi vényre volt sziikség, elejtette ezt az elGirast.
Németorszagban, Svajcban és Eurépa néhany mas orszagaban a helyhat6sa-
gok tlcserét biztositd automatdkat allitottak izembe, amelyek éjjel-nappal
miikddnek. Tobb eurépai nagyvarosban a drogfiigg6k hasznalt injekcios tliket
sterilekre cserélhetnek a helyi rend6ri kirendeltségnél anélkil, hogy ezért
nyomozas indulna ellenik vagy akar csak zaklatnak 6ket. Azokban a borto-
noékben is, ahol felismerték, hogy még a rdcsok mogoétt sem szamolhato fel
a tiltott kabitdszerek beinjekciozasa, hasonlé programokat inditottak be, mert
igy elkerilhetd a HIV-virus terjedése.

Ezeknek az intézkedéseknek a bevezetése nem zajlott le vitak nélkiil.
Egyes konzervativ bedllitottsdgu politikusok gy érveltek, hogy a tlicsere-
programmal a tarsadalom mintegy elfogadottnak nyilvanitja a tdrvénytelen
és erkolcstelen életvitelt, és a kormanyzatnak f§ feladatanak kéne tekintenie,
hogy megbiintesse a kabitoszer-fogyasztdkat és teljesen leszoktassa 6ket err6l
a szenvedélyrél. Az 1980-as évek végére azonban a legtébb nyugat-eurdpai
orszagban, Ausztralidban és Kanaddban kozmegegyezés jott létre abban,
hogy a drogablzus silyos gond ugyan, de az AIDS még sulyosabb. A két
gond kozil erkdlcsi értelemben is fontosabb egy olyan haldlos betegség ter-
jedésének a lelassitasa, amely nem gydgyithatd. A pénziigyi megfontolas is
emellett szolt: a tlicsere-program koltségei eltorpiilnek a méskilonben HIV-
virussal megfert6z8dé emberek kezelésének koltségei mellett.

Ez az érvelés egyediil az Egyesiilt Allamokban nem valt altalanosan el-
fogadotta, annak ellenére, hogy az 1990-es évek nagy részében az AIDS volt
az els6 szaml halédlok a 25-44 éves korcsoportban és még ma is a masodik
helyen all. A kbzegészségiigyi hatdsagok becslése szerint az Egyesilt Alla-
mokban az 0] HIV-fert6zések felét az injekcios tit alkalmazé kabitdszer-
hasznalat okozza. Ennek ellenére mind a Fehér Haz, mind a kongresszus
ellenzi, hogy az allami koltségvetéshdl pénzt kildnitsenek el olyan tlcsere-
programra, amely az AIDS megel6zését szolgalja. Mi tébb, csaknem mind-
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egyik szovetségi allam tovabbra is érvényben tartja azokat a kabitészer-fo-
gyasztashoz kapcsolodé jogszabalyokat, gyogyszertari elGirdsokat és egyéb
korlatozasokat, amelyek megnehezitik a steril injekcios tlkhoz jutast. Az
1980-as években a polgari engedetlenségi mozgalmat kezdeményezd AIDS-
aktivistdk szélesebb kor(i tlcsere-programot szerveztek, mint az egyes éalla-
mok és a helyhatosagok egydttvéve. Jelenleg mintegy 100 ilyen program
m(ikodik az Egyesilt Allamok 28 allaméban, a févarosban, Washingtonban
és Puerto Ricoban, de becslések szerint a drogot injekcios tlvel adagoloknak
csupan 10 szazalékahoz jutnak el.

Az Egyesilt Allamokban a kormanyzat politikai okbdl minden szinten
elutasitja, hogy pénzzel tAmogassa a tlicserét. Ezt annak ellenére teszi, hogy
hazai és kilféldi tudomanyos dolgozatok tucatjai allapitottak meg: a tlicsere
és mas, hasonl6 programok nyoman csdkken a hasznalt injekcios tlik tovabb-
adasdnak veszélye; rdadasul ezek segitik azt, hogy az egyébként szinte ,.el-
érhetetlen” droghasznalék kapcsolatba kertljenek az ellatérendszerekkel;
ezenkivil a programok nyoméan a drogfiigg6k informaldédhatnak a kezelési
lehet6ségekrél, mikdzben maguk a programok nem névelik a tiltott drog-
haszndlatot. 1991-ben a Bush elndk ltal életre hivott Orszagos AIDS Bi-
zottsag ,,megdobbentbének és tragikusnak” nevezte azt a tényt, hogy az ilyen
programok nem kapnak tamogatast a kdzponti kéltségvetéshél. Egy 1993-as,
a tlcserével foglalkozd vizsgalat, amelyet a kozegészséglgyi hatdsagok fi-
nansziroztak, olyan el6terjesztéssel zarult, amely szerint sziikség lenne kéz-
ponti koltségvetési tAmogatasra. A Clinton-kormanyzat vezet6 tisztségviselGi
azonban megakadalyoztak, hogy a jelentés kedvez6 fogadtatast kapjon az
Egészségligyi Minisztériumban. 1996 jaliusaban Clinton elndk HIV-virussal
és AIDS-szel foglalkoz6 tanacsadé testileté birdlta a kormanyzatot amiatt,
hogy az figyelmen kivil hagyta a Tudoményos Akadémia arra vonatkoz6
javaslatat, hogy a kormanyzat tegye lehetévé kdzponti kdltségvetési pénzek
felhasznaldsat a tlcsere-programok finanszirozdsara. 1997 februarjaban
ugyanilyen kovetkeztetésre jutott egy fuiggetlen szakért6i csoport is, amelyet
az Orszagos Egészséglgyi Intézet hozott létre. Tavaly nyaron az Amerikai
Orvosi Egyesiilet, az Amerikai Ugyvédi Kamara, s6t még az igencsak atpo-
litizalt Amerikai Polgarmesteri Konferencia is tAmogatéan nyilatkozott a td-
csere-koncepciorol. Osszel pozitiv allasfoglalast bocsatott ki a Vilagbank is.

Az Egyesiilt Allamok tétlensége ez Uigyben évatos becslés szerint is azzal
a kovetkezménnyel jart, hogy mintegy 10 000 ember fert6z6dott meg a HIV-
virussal. Bar a politikusokat még nem sikertlt meggy6zni, az egyre gyara-
podd kutatasi eredmények és a folytatdédd AIDS-valsag riasztd tényei lattan
a kozvélemény mar belatja, hogy a tlcsere emberi életeket menthet meg.
Egymastol fliggetlentl lefolytatott kézvélemény-kutatasok is azt mutatjak,
hogy az amerikaiak tobbsége a tlicsere mellett van, és elfogadottsaga azok
kozott a legmagasabb, akik pontosan tisztaban vannak a jelent6ségével. Nem
engedhetd meg, hogy az el8itéletes gondolkodas és a politikai gyavasag miatt
még tébb allampolgar fert6z6djon meg és haljon meg AIDS-ben, kildndsen
most, hogy a hatékony beavatkozas olcso, biztonsagos és egyszerd.
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Methadon és mas, helyettesité kezelések

Az Egyesilt Allamok els6ként alkalmazta az 6pium tartalmu szintetikus me-
thadont a heroinfligg6k kezelésére az 1960-as és 1970-es években. Ugyan-
akkor manapsag Eurépa tébb orszaga és Ausztralia mogott is lemaradt abban,
hogy a methadont kénnyen hozzaférhetévé és hatékonyan hasznalhatova te-
gye. Jelenleg a methadon a leghatékonyabb anyag az olyan kezelésekhez,
amelyekkel csdkkenthet6 a heroin tiltott hasznélata, valamint az ahhoz kap-
csolddd biindzés, a betegségek és a haldlesetek. Az 1990-es évek elején az
amerikai Tudomanyos Akadémia Orvostudomanyi Intézete a kovetkez&kép-
pen foglalt allast: ,,a kabitoszer-fogyasztok kilénbozd kezelési modjai kozott
a methadonos fenntartd kezelés a legalaposabban tanulmanyozott és vitatha-
tatlanul a legpozitivabb eredményeket produkalta... [Hasznalatakor] csdkken
a tiltott kabitészerek, kiléndsen a heroin fogyasztasa. Csokken tovabba a
[szerhasznalathoz kapcsolddd] blindzés, kevesebben valnak HIV-pozitivva,
és tobb ember térhet vissza a normalis életbe.” Az allasfoglalas azonban igy
folytatédik: ,,A jelenlegi drogpolitika tulsdgosan nagy hangsulyt fektet arra,
hogy megvédje a tarsadalmat a methadontdl, és az indokoltnal kevesebbet
arra, hogy megvédje a tarsadalmat a kabitoszer-fiiggéség és az erdszak jar-
vanyatol, valamint azoktol a fert6z6 betegségekt6l, amelyek el6fordulasat
methadonnal csokkenteni lehetne.” Az utcai forgalmazésban amit heroin vi-
szonylatadban olyan a methadon, mint a nikotinp6tl6 tapasz vagy a ragégumi
a cigaretta esetében - raadasul nem tiltott szer. A methadon, amelyet szajon
at kell bevenni, csak igen kis mértékben reprodukalja a beinjekciézott hero-
innak a hangulatra és az érzékekre gyakorolt hatdsat. Akar évtizedeken at
fogyaszthato, szinte minimalisak a karos kovetkezmények, tovabba az utcan
kaphat6 heroinnal szemben garantalt a tisztasaga és a koncentracidja. Egyéb
opiatokhoz hasonldéan rendszeres szedése fligg6séget okozhat, ami viszont
inkdbb arra emlékeztet, ahogyan egy cukorbeteg inzulinfiiggé, és kevéshé a
heroinfogyasztd fligg6éségére.

A methadonnal kezelt személyek biztonsaggal vezethetnek és vezetnek is
autot, tisztesseggel ellathatjak a munkajukat, gondoskodhatnak a gyermeke-
ikr6l. Amennyiben az érintettek csupan az orvosilag el8irt adagot szedik be-
I6le, semmiben sem kiilonboztethet6k meg azoktol, akik soha nem szedtek
heroint vagy methadont.

A kdzvéleményben meglévé téves felfogas és elbitélet miatt azonban szin-
te egyéltalan nem beszélhetiink a methadonkezelés bévilésérl az Egyesult
Allamokban. Napjainkban mintegy 115 000 amerikai kap methadont, és ez
csekély novekedés a 20 évvel ezel6tti helyzethez képest. Tiz heroinfligg6re
minddssze egy vagy két methadonnal kezelt személy jut. Az orvosok &ltal
felirhatd gyogyszerek kdzétt a methadon a legszigoribban ellenérzott szer,
orszagos és szovetségi allami szinten kildnleges korlatozasok ald esik. Az
orvosok a kabitészerfligg6k kezelésére csak meghatarozott programok kere-
tében irhatjak fel. Az el6irasok pontosan megszabjak, hogy milyen biztonsagi
intézkedéseket kell tenni, hogyan kell a kezelést adminisztralni és az ellat6é
intézmények mely munkatarsai juthatnak hozza. Ezenkivil a rendelkezések
kitérnek a megengedett maximalis adagokra, arra, hogy az érintettek mely

30



Jézan drogpolitika

kategoriai és milyen id6tartamra vonhaték be a kezelésbe, nem is emlitve itt
egy sor egyéb korilményt, amelyek kozil alig néhanynak van kéze a kezelés
szinvonalahoz. Mi toébb, ezek az el6irasok nem garantaljak a kezelés meg-
feleld szinvonalat. Tébb intézménynél eléfordul, hogy a sziikségesnél kisebb
adagokat alkalmaznak, az el@irt itemezésnél gyorsabban igyekeznek méreg-
teleniteni az érintetteket, esetleg rendzavaré fellépésiik miatt egyeseket elta-
nacsolnak, tovabba egyéb olyan eljarasokat kovetnek, amelyek etikatlannak
mindsilnének a gyogyitas egyéb teriiletén. A helyi lakosok t6bb helyen meg-
akadalyozzadk az 0j ellaté intézmények létesitéset, mivel ellenzik, hogy a
kornyéken rendszeresen kabitészerfiiggdk legyenek jelen.

A methadonkezelés kezdetben tobb eurdpai orszagban es Ausztraliaban
tobb vitat valtott ki, mint az Egyesiilt Allamokban. Németorszagban, Fran-
ciaorszagban, Gorogorszagban és masutt tiltottak a hasznélatat az 1980-as
években, s6t még az 1990-es évek egy részében is. Ahol azonban a methadon
elfogadotta valt, ott az orvosok jelentfs szabadsagot élveznek a tekintetben,
hogy a maximaélis hatas elérése érdekében hogyan és mikor irjak azt fel.
Ezekben az orszdgokban kulén methadonkezelési programok miikédnek
olyan szerfligg6k szdmara, akik rehabilitaciét igényelnek, valamint azoknak,
akik pusztan a heroinfogyasztasukat kivanjak csokkenteni. A szokasos egész-
séglgyi ellatasban m(kodé orvosok is felirhatjak a methadont és az érintettek
barmelyik helyi gyogyszertarban bevalthatjak receptjiket. Napjainkban Eu-
ropa kilénb6z6 orszdgaiban, Ausztrdlidban, Uj-Zélandon és Kanadaban
(konkrétan Ontario és Brit Columbia szdvetségi tartomanyban) belgyogya-
szok ezrei vesznek részt methadonos fenntarté kezelésben. S6t, Belgiumban,
Németorszagban és Ausztralidban ez a methadon elosztasanak elsédleges for-
méaja. Azzal, hogy a methadonkezelést integraljak az egyéb egészségligyi
ellatasba, jobban elérhet6vé teszik, hatékonyabbak és jobb szinvonallak lesz-
nek a szlkséges Kiegészité szolgaltatdsok. Mi tobb, ezzel csdkkenthet6 a
methadonprogramokat mashol sujtd6 megbélyegzés sulya és az, hogy a helyi
kozosségek ellenségesen viszonyuljanak hozzajuk. i

Tobb tényezd is all a mogoétt, hogy az Egyesilt Allamokban dolgozé
orvosok miért nem probaljak bevezetni az eurdpai kollegaik altal mar elfo-
gadott rugalmasabb kezelési programokat. A Kabitdszerellenes Hatdésag azon
a véleményen van, hogy amennyiben lazitjak az ide vagé rendelkezések szi-
gorat, megnéne a tiltott methadonfogyasztas.

Véleménylink szerint azonban a feketepiac - ahol szinte mindegyik va-
sarl6 olyan heroinfiiggd, aki képtelen arra vagy nem is akarja, hogy részt
vegyen egy methadonprogramban - éppenséggel azért is létezik, mert nem
biztositottak a sziikséges jogi feltételek ahhoz, hogy methadonhoz lehessen
jutni. Vannak ezenkivil olyan intézmények, amelyek mar hosszabb ideje
jogosultak a methadonkezelés nyujtasara, és nem Ohajtjak feladni szinte mo-
nopoljellegli helyzetiiket e téren, mi tobb, nem akarnak olyan szerfligg6kkel
foglalkozni, akik képtelenek vagy nem Ohajtanak elkotelezettséget vallalni
abban, hogy feladjak a heroin fogyasztasat. Ezenkivil minden olyan probal-
kozés, amely arra iranyul, hogy az Egyesilt Allamokban széles kérben el-
érhet6vé valjon a methadonkezelés, azoknak az amerikaiaknak az ellenkezé-
sébe Utkodzik, akik azzal utasitjdk el a kezelési forméat, hogy ez csupan az
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egyik fligglséget okozo drog felcserélése egy masikkal, és gyanakvéssal te-
kintenek barmely olyan kezelésre, amelynek a végén az érintett nem valik
teljesen drogmentessé.

Tobb szazezer heroinfliggd esetében a legjobb hatads a szdjon at fogyasz-
tott methadonnal érhetd el, bar vannak olyanok is, akik jobban boldogulnak
mas opiat-helyettesitével. Anglidban a gyogyulasban 1évé paciensek mintegy
10 szézaléka szdmara a methadont injekcidban beadhat6 maodon irjak fel,
mivel 6k feltehet6leg megszoktak a beinjekciézas gyors hatasat vagy magat
az injekciozas szertartasat. Ausztridban, Svajcban és Ausztrdlidban az orvo-
sok azzal kisérleteznek, hogy szajon at bevehet6é morfiumot irnak fel annak
eldontésére, hogy vajon az egyes szerhasznalok esetében hatasosabb-e, mint
a szajon at szedett methadon. Hollandidban tobb kezelési program is Kkisér-
letezett a szjon &t szedett morfiummal és palfiummal. Németorszagban -
ahol kezdetben elutasitottak a methadonkezelést - t6bb ezer fiiggé esetében
alkalmazzak a kodeint, amelyet sok orvos és kezelt még mindig inkabb el-
fogad, mint a methadont. Ugyanez elmondhaté Franciaorszag esetében a bup-
renorfinrol.

Angliaban az orvosok meglehetésen szabadon donthetnek abban, hogy
milyen szerrel segitsék kabitdszerfligg6 betegeiket az életiik megszervezésé-
ben, és hogy tavol maradhassanak a tiltott drogok fogyasztasatél, a kabito-
szer-keresked6kt6l. Az 1920-as évekt6l kezd6dben Angliaban drogfiiggék
ezrei kaptak legalis fenntartd kezelést heroinnal, morfinnal, amfetaminnal,
kokainnal és egyéb gydgyszerekkel. E hagyomany az 1960-as évekig allt
fenn, majd az 1970-es és 1980-as években - amikor az Egyesult Kiralysag-
ban a tiltott heroinhasznélat csaknem a tizszeresére nétt - ismét feltamadt,
vélaszul az AIDS megjelenésére, és amiatt, mert egyre tdbben fejezték ki
elégedetlenségiiket az ,,amerikanizalodott” brit orvosok vényfelird gyakorla-
taval szemben. Az orvosok méas eurdpai orszdgokban és Ausztraliaban is
felirnak kisérleti jelleggel heroint betegeiknek.

1994-ben a svajci kormany orszagos kisérleti programot inditott be annak
eldontésére, hogy csokkenthet6-e a blindzés, a betegségek és mas, a droggal
0sszefiigg6 gondok oly médon, hogy az orvosok receptre felirjak a heroint,
a morfint vagy az injekciéval beadhaté methadont. A kisérletben mintegy
1000 onkeéntes vett részt. A jelentkez6k koziil csak olyan heroinfligg6ket
vettek be, akiknek mar volt legaldbb két sikertelen probalkozasuk metha-
donnal vagy mas, hagyomanyos kezelési madszerrel. A kisérlet egyértelmen
bebizonyitotta, hogy szinte mindegyik résztvevd a heroint részesitette elény-
ben, és ennek nyoman azt az orvosok fel is irtdk a szdmukra. Tavaly jaliusban
a svajci kormany beszamolt az addig elért eredményekr6l: a vizsgalt szemé-
lyek kozott a blncselekmények és a blinelkovet6k szama 60 szazalékkal
csokkent, az illegélis vagy fél-legalis tevékenységekbdl szarmazé jovedelmek
aranya 69 szazalékrdl 10 szédzalékra esett vissza, latvanyosan csokkent a til-
tott heroin- és kokainfogyasztas (bar alig véaltozott az alkohol, a cannabis és
egyes nyugtatok, mint példaul a Valium fogyasztasa); mig korabban az érin-
tettek 14 szdzalékdnak volt allasa, ez az arany 32 széazalékra nétt, jelentésen
javult a vizsgalt csoport egészségi allapota, és a legtobben jelent6sen ritki-
tottdk kapcsolataikat a kabitdszeresek vildgaval. Tuladagolds miatt nem tor-
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tént halaleset, és a legalisan felirt drogokat nem értékesitették a feketepiacon.
Azoknak, akik nem csinaltdk végig e programot, tébb, mint a fele valamilyen
mas drogkezelést kezdett meg, és koziilik 83 olyan kardba lépett be, amely
a teljes leszokashoz vezet. A program koltség-haszon-elemzése Ugy talalta,
hogy pénzben kifejezve a program gazdasagi haszna naponta 30 dollar be-
tegenként. E megtakaritas els6sorban abbdl adédik, hogy az allamnak az
érintettekkel kapcsolatban kevesebbet kell koltenie az igazsagszolgaltatasra
és az egészségugyi ellatasra.

A svajci kisérleti program tobb téves elképzelést is megcafolt a heroinnal
és a heroint rendszeresen hasznaldkkal kapcsolatban. A kisérletsorozat eddig
megallapitott eredményei azt mutatjdk, hogy a heroinfogyasztok - tudvan,
hogy a szerhez nagy bizonyossaggal hozzajuthatnak - adagjukat onként sta-
bilizaljak vagy csokkentik, s6t egyesek 6nként a szerhasznalat teljes felha-
gyasa mellett dontenek; megallapitast nyert, hogy olyanok is, akik mar
hosszu ideje drogfiiggdk voltak, viszonylag normalis és kiegyensulyozott éle-
tet élhetnek, amennyiben legalisan hozzajuthatnak az altaluk kivalasztott
droghoz; mi tdbb, az ilyen kezdeményezéseket a kdzvélemény is elfogadja.
A kérdésrél a kdzelmultban népszavazast tartottak Ziirichben, Bazelban és
Zugban. A megkérdezettek dontd tobbsége amellett tette le a voksat; hogy
helyi szinten a kisérlet kapjon tovabbi allami tamogatast. Tavaly szeptem-
berben orszagos népszavazast tartottak arrél az inditvanyrdl, hogy sziintessék
be a kormany heroinfenntartdé programjat és mas, artalomcsokkenté kezde-
ményezéseit. A svajci szavazOk 71 szézaléka elvetette az inditvanyt és nem-
mel szavazott, ugyanigy foglalt allast a szavazok tobbsége mind a 26 kan-
tonban.

Hollandia azt tervezi, hogy 1998 folyaman beinditja sajat kisérleti prog-
ramjat, amelynek soran a droghasznalék orvosi rendelvényre juthatnak he-
roinhoz, és hasonld terveket fontolgat példaul Luxemburg, Spanyolorszag és
Kanada. Németorszagban a szdvetségi kormany a mai napig ellenzi, hogy
orvosi rendelvényre lehessen heroinhoz jutni, vagy hogy egyéb artalomcsok-
kentd Ujitast vezessenek be. A Varosok Szovetsége azonban beadvannyal élt,
amelyben inditvadnyozza ilyen Kkisérleti program beinditasat. Egy, az elmult
év elején készilt felmérés szerint Németorszag 12 legnagyobb varosanak
rend6rkapitanyai kézil tiz tAmogatja azt a javaslatot, hogy az egyes tarto-
manyok beindithassadk sajat ellen6rzott heroin-szétosztasi programjaikat.
Ausztraliaban az elmult nydron a szbvetségi allamok egészségigyi minisz-
tereinek tobbsége kiallt amellett, hogy kisérleti jelleggel az orvosok heroint
irhassanak fel, a dontést azonban John Howard miniszterelndk megvétodzta.
Danidban egy 1996 szeptemberében késziilt felmérés szerint a valaszadok
66 szazaléka egyetértett egy olyan kisérlet beinditasaval, amelynek soran a
nyilvantartott drogfiigg6k az erre kijel6lt fogaddintézményekben ingyen jut-
nanak heroinhoz.

Svéjc élen jar egy masik, a kérdéshez kapcsolodo teriileten is. Abbdl a
célbol, hogy minél ritkabban forduljon el6 tuladagolas és a beinjekcidzas
fert6zésveszéllyel jar6 madja, valamint, hogy az ilyen tevékenységekre ne
nyilvanos helyeken kerljon sor, Svéjc ,,biztonsagos beinjekciézé helyisége-
ket” hozott létre, ahol a droghasznalok a szert biztonsagos, orvosilag ellen-
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Orzott korilmények kodzoétt adagolhatjak. Orszagszerte mintegy tizenkét ilyen
helyiség talalhatd, és az els6 értékelések pozitivak. A németorszagi Frank-
furtban mar hdrom ilyen intézmény taldlhat6, valamint nyilt egy Hamburgban
és egy Saarbriickenben. A kozeljov6ben varhatéan Eurdpa tébb orszagaban
és Ausztralidban is nyilnak hasonld intézmények.

Jozan viszonyuléds a marihudnés cigarettahoz

A marihuana és hasis formajaban fogyasztott cannabis messze a legnépsze-
r(ibb tiltott drog az Egyesult Allamokban. Az amerikaiak tobb mint egyne-
gyede elismeri, hogy mar kiprébalta. A marihuana népszer(isége 1980-ban
tet6zott, majd az 1990-es évek elejéig egyenletesen csokkent. Jelenleg ismét
névekszik. Bar nem tekinthetd teljesen biztonsagos szernek, kiiléndsen, ha
gyermekek fogyasztjak, ha nagy mennyiségben szivjak vagy ha autévezetés
koézben hasznéljak, egyértelm(, hogy a széles korben elterjedt drogok kozott
a legkevésbé veszélyes pszcihoaktiv anyag. 1988-ban Francis Young, a Ka-
bitdszerellenes Hatésagnal dolgoz6 kozigazgatasi biré a kdvetkez6képp nyi-
latkozott: ,, Természetes formajaban a marihuana az ember altal ismert egyik
legbiztonsadgosabb gydgyité hatasu anyag.”

Az amerikai politikusok, hasonléan ahhoz, ahogyan a t(icsere-programhoz
és a methadonkezeléshez viszonyulnak, semmibe veszik vagy egyenesen el-
utasitjak a kilonb6zd kormanyzati bizottsagok és tudoméanyos szervezetek
altal javasolt, Gjszerld marihudnapolitikat. 1972-ben a Nixon elnok altal 1ét-
rehozott Orszadgos Marihudna- és Kabitoszer-Ablzus Bizottsag (National
Commission on Marihuana and Drug Abuse), amelynek elntke a korabbi
republikanus parti Raymond Shafer kormanyz6 volt, azzal a javaslattal allt
el6, hogy tobbé ne tekintsék blincselekménynek, ha valakinél maximum |
uncia (28,35 gramm) marihudnat taladlnak. A javaslatot Nixon elutasitotta.
1982-ben egy szakértdi bizottsdg, amelyet az Amerikai Tudomanyos Aka-
démia allitott fel, ugyanarra a kdvetkeztetésre jutott, mint a Shafer Bizottsag.

1973 és 1978 kozott a kozfelfogads megvaltozott, hiszen az Egyesilt Al-
lamok 11 szévetségi allamaban oly médon mdédositottak a blintet6tdrvény-
kényvet, hogy a marihuana birtoklasat szabalysértésnek, kihagasnak, vagy
olyan, a polgari jogba (itkdz6 cselekménynek mindgsitették, amelyért maxi-
mum 100 dollar birsag szabhat6 ki. Azéta bebizonyosodott, hogy a marihuéa-
na hasznalata ugyanolyan mérték(i azokban a szdvetségi allamokban, ahol a
szer fogyasztasat dekriminalizaltak, mint ahol fenntartottdk a korabbi szigo-
rabb bintetési tételeket. 1988-ban megvizsgaltdk a Kalifornidban 1976-ban
elfogadott dekriminalizaciés térvény, az igynevezett Moscone-térvény hata-
sat. A vizsgalat becslése szerint a torvény bevezetése 6ta Kalifornia mintegy
fél milliard dollart takaritott meg azzal, hogy kevesebb letartéztatasra kerilt
sor. Mégis valtozas allt be a kérdés tarsadalmi megitélésében: 1978-t6l gyen-
gult a dekriminalizacié tarsadalmi tdmogatottsaga. Tovabbi szdvetségi alla-
mokban nem dekriminalizaltak a marihuanat, s6t néhany allamban visszaal-
litottdk azt a torvényt, amely a birtoklasat blincselekménynek mindsiti.

1973 és 1989 kozott a szovetségi allami és helyi renddri szervek mari-
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huana-birtoklassal kapcsolatban évente 360 000 és 460 000 kdzott fogana-
tositottak letartoztatast. 1991-ben ez a sz&m 283 700-ra csokkent, azbta azon-
ban tébb mint a kétszeresére emelkedett. 1996-ban a marihuanaval kapcso-
latban 641 642 személyt tartéztattak le, 85 szazalékukat a drog birtoklaséért
és nem azeért, mert Uzleteltek vele. 1995-ben a Clinton-korméanyzat marihué-
naellenes kampanyt inditott. Ebben az jatszott szerepet, hogy nétt a marihua-
nafogyasztas a tizenévesek kodzott és a kormanyzat meg akarta el6zni annak
vadjat, hogy képtelen a hatarozott cselekvésre. A kormanyzatnak az az alli-
tasa, miszerint bebizonyosodott, hogy a marihuana fogyasztasanak eddig nem
ismert egyéb kockéazati tényez6i is vannak - példaul allitélag kapcsolat al-
lapithatd meg a marihuana fogyasztasa és az er6szakos cselekmények kozott

nem allta ki a tudomanyos vizsgalat probajat.. Ugy tlnik, hogy sem a
kongresszusnak, sem a Fehér Haznak nem all szdndékaban a marihuana-po-
litikat egy val6ban fliggetlen tanacsado bizottsag elé terjeszteni feltlvizsgalat
céljabdl. Ennek oka feltehetéen az, hogy a korabbiakban az ilyen bizottsagok
politikailag elfogadhatatlan kovetkeztetésre jutottak.

Ezzel szemben Hollandidban és Eurépa néhany egyéb orszagaban, vala-
mint Ausztraliaban a kormanyzat fellilvizsgalta kordbbi cannabis-politikajat.
1976-ban a hollandiai Baan-bizottsag javaslatara a kormany elfogadta azt az
allaspontot, miszerint masként kezeli a ,,puha” és a ,,kemény” drogok piacét.
Ennek megfelel6en Hollandidban szigoritottdk a buntetési tételeket és fokoz-
tak a rend6ri tevékenységet a heroin tiltott kereskedelmével kapcsolatban,
mikozben enyhitették a cannabis elleni harcot. Hollandidban manapsag tobb
szaz ,kévézdban” vasarolhatdé marihuana és hasis. Tilos azonban e szereket
reklamozni, kdzszemlére tenni vagy kiskortak szamara arusitani. A rend6r-
ség egyik naprél a masikra bezarat minden olyan ,,k&vézo6t”, amelyrél bebi-
zonyosodik, hogy kemény drogot arusit. Cannabis birtoklasaért Hollandiaban
szinte senkit nem tart6ztatnak le vagy birsagolnak meg, és a kormanyzat
megadoztatja a fél-legalis piacon m(ikod6 szerkereskedelmet.

A cannabis fogyasztasa napjainkban a legtobb korcsoportra vetitve ha-
sonld szinten all Hollandidban és az Egyesilt Allamokban. Ugyanakkor a
holland tizenévesek korében amerikai kortarsaikhoz viszonyitva kisebb a va-
l6szinlisége annak, hogy megkdstoljdk a marihuanat. 1992 és 1994 kozott a
12 és 15 év kozotti korcsoportban talalhatdé holland tinédzserek minddssze
7,2 szézaléka nyilatkozott agy, hogy kiprobalta a marihuanat, mig amerikai
kortéarsaik kozott ez a szam 13,5 szazalék. Mi tdbb, az amerikaiaknal sokkal
kevesebb holland fiatal prébalkozik a kokainnal. Ez alatamasztja a hatésagok
azon allitasat, hogy sikerilt elvalasztaniuk a kemény és a puha drogok piacat.
A legtobb holland sziil§ ostobasagnak tartja az Egyesult Allamokban foly-
tatott marihuanaellenes hadjaratot.

Nem mintha a hollandiai ,,kdvézok” problémamentesek lennének. Tobb
allampolgari panasz is elhangzott, azt allitvan, hogy ,,tdl sok van bel8lik”,
no meg amiatt, hogy a hollandiai hatdrmenti varosokban csapatostul felt(iné
kulfoldi fiatalok ,,zavarjdk” az ott lakdkat. N6 az aggodalom amiatt, hogy
vajon bekapcsolddik-e a szervezett bindzés a névekvé hazai cannabis-iparba.
A holland korméany tobbek k&zétt agy igyekszik orvosolni a gondot, hogy
még nyiltabban és rendszeresebben ellenérzi a ,,kavézdkba” eljuttatott szal-
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litmanyokat. Ez és egyéb drogpolitikai kezdeményezései azonban kritikat
véltanak ki kulfoldon, jelesul Périzsban, Stockholmban, Bonnban és Wa-
shingtonban. 1995 végén a francia kdztarsasagi elndk, Jacques Chirac nyiltan
biralni kezdte Haga drogpolitikajat, s6t még azt is kilatasba helyezte, hogy
orszéga felfliggeszti a Schengeni Egyezmény végrehajtasat. (Ennek az egyez-
ménynek az alapjdn az Eurdpai Uni6 tagorszagainak lakoi szabadon utaz-
hatnak az Unié hatérain beliil.) Chirac némely politikai szOvetségesei odaig
mentek, hogy Hollandiat a narké hazajaként emlegették. A holland illetéke-
sek erre Ugy reagaltak, hogy tényekkel bizonyitottdk: drogpolitikajuk sike-
resnek mondhat6, més orszdgokkal vald 6sszehasonlitdsban is. Rdmutattak,
hogy a Franciaorszagban lefoglalt cannabis legnagyobb része Marokkobdl
szarmazik (amelyért Chirac azért nem panaszkodik, mert korméanya szoros
kapcsolatokat apol Hasszan kirallyal). Haga végul is bejelentette, hogy csok-
kentik mind a ,,kavézok” szamat, mind azt a cannabis-mennyiséget, amelyet
ott vasarolni lehet. Tovabbra is engedélyezi ugyanakkor ezek miikodését, sét
néhany helyhatésdg még a fenntartdsukat is magéra vallalja.

A biralatok ellenére az 1990-es években Eurdpa-szerte felgyorsult a can-
nabis dekriminalizaciéjanak tendencidja. Nyugat-Eurdpa jelentds részérél el-
mondhato6, hogy a szer birtoklasa, s6ét kisebb adagjainak adasvétele Iényegé-
ben Kikerilt a blintetendd cselekmények kérébél. Spanyolorszag még 1983-
ban dekiriminalizalta a cannabis egyéni fogyasztasat. Németorszagban 1994-
ben a Szovetségi Alkotmanybirdsag nagy nyilvanossagot kapott dontésében
lényegében &ldasat adta arra, hogy az orszag cannabis-politikjat Ovatosan
liberalizaljak. Németorszag szovetségi tartomanyai e téren széles szérast mu-
tatnak: egyesek, mint példaul Bajororszag, kitartanak a biintetést hangsulyoz6
politikajuk mellett, de mar igen sok kdveti a holland példat. A Kohl-kor-
manyzat a mai napig ellenzi, hogy allami szinten javaslat hangozzék el a
cannabis adasvételének legalizalasara és szabalyozasara, ugyanakkor gy t(-
nik, hogy a hatésagok érzékelik azt, hogy orszagszerte n6 azoknak a szama,
akik a helyi drogproblémékra a holland és svajci mddszerek alkalmazasat
taldljak a legmegfelelébbnek.

1996 juniusaban a luxemburgi parlament dekriminalizalta a cannabist és
felhivta a kormanyt, hogy 0szténdzze a Benelux-orszagok drogtorvényeinek
egységesitését. A belga kormany jelenleg mérlegeli, hogy - bar kisebb mér-
tékben - dekriminalizélja a cannabist, ugyanakkor szigorubb intézkedéseket
alkalmaz a szervezett biindzéssel és a heroincsempészekkel szemben. Auszt-
ralia egyes szovetségi allamaiban dekriminalizaltak a cannabist: Dél-Auszt-
ridban, Canberrdban (hivatalos nevén: a F&varosi Terlleten) és az Eszaki
Terlleten, tovabba néhany mas szovetségi allam is mérlegeli ezt a lépést.
S6t Franciaorszagban, Chirac éles fellépése ellenére is, a dekriminalizalast
javasolta harom tekintélyes, orszagos Uigyekkel foglalkozé bizottsag. Chirac-
nak most majd szot kell értenie 4j miniszterelndkével, Lione Jospinnel, aki
még partja, a Szocialista Part 1997-es valasztasi gy&zelme el6tt agy nyilat-
kozott, hogy a dekriminalizalas mellett all. Egyértelm( tehat, hogy elmoz-
duléban van a kézvélemény. Kanadaban példaul egy nemrégiben végzett
kdzvélemény-kutatas szerint a lakossag 51 szdzaléka amellett van, hogy dek-
riminalizaljak a marihudna fogyasztasat.
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Bevalik-e?

Az Egyesiilt Allamok kormanyzata mind otthon, mind kilféldon arra torek-
szik, hogy meggétolja olyan dontések meghozatalat, amelyek a kabitoszer-
fogyasztas karos hatasainak cstkkentését szolgaljak, hattérbe szoritsa azokat
a tudomanyos kutatasi eredményeket, amelyek politikailag kényelmetlen ko-
vetkeztetéseket hoznak és elhallgattassa a hivatalos drogpolitika biraléit.
1994 méjusaban példaul az amerikai kiligyminisztérium az utolsé pillanat-
ban lemondatott egy, a Vilagbank altal finanszirozott és az illegalis drogke-
reskedelemmel foglalkozé konferenciat, amelyre tdbbek kdzott hivatalosak
voltak az Egyesult Allamok drogpolitikajanak biraléi is. Ugyanazon év de-
cemberében az ENSZ Kabitbészerellenes Programja altal szervezett nemzet-
kozi taldlkozon az amerikai kildottség tagjai nem voltak hajlandok alairni
egy olyan nyilatkozatot, amelyben szerepelt az a kifejezés, hogy ,,artalom-
csokkentés” (harm reduction). 1995 elején az amerikai kiligyminisztérium-
nak sikertlt ravennie az Egészségligyi Vilagszervezetet, hogy tiltsa meg egy
jelentés nyilvanossagra hozatalat. Ezt egy olyan altala felallitott szakért6i
bizottsadg készitette, amelynek tagjai kozott a vildg legjelent8sebb kokain-
szakért6i is ott voltak. A letiltds oka, hogy a jelentésben az alabbi tudo-
manyosan igazolt allitas szerepel: a kokalevél fogyasztasanak az Andokban
hagyomanyosan elterjedt szokésa csekély kart okoz; a kokain ottani fogyasz-
toi csak mérsékelt mennyiségben hasznéljak e szert, és az csekély karos
hatast gyakorol rajuk. Toébb szaz kongresszusi meghallgatas foglalkozott mar
a drogprobléma szamtalan aspektusaval, de csak kevés forditott figyelmet a
fentebb ismertetett eurdpai artalomcsokkent6 intézkedésekre. Amikor a ko-
rabbi amerikai kaligyminiszter, George Shultz, a Kézegészséglgyi Intézet
volt vezet6je, M. Joycelyn Elders és Baltimore polgarmestere, Kurt Schmoke
felhivtak a figyelmet a jelenlegi drogpolitika cs6djére és Ujfajta megkozelitést
surgettek, valaszul kigunyoltak, elbocsatottdk vagy semmibe vették &ket
(nagyjabol ebben a sorrendben), késébb pedig tévesen azt allitottak roéluk,
hogy a kabitdszerek teljes legalizalasaért léptek fel.

Ezzel szemben Eurdpaban egyre gyakoribb jelenség, hogy korményzati
korokben, s6t még eurdpai unids szinten is jol informdlt és a kérdésbe a
nyilvanossagot is bevono vita zajlik a drogpolitikarol. 1995 janiusaban az
Eurdpa Parlament egy dokumentumaban elismeri, hogy ,,a tagorszagok tar-
sadalmaiban mindig is igény lesz a drogokra... az eddig kovetett politikak
képtelenek megakadalyozni az illegalis drogkereskedelem virdgzasat”. Az
EU felhivta az érdekeltek figyelmét, hogy komolyan fontoljak meg a Frank-
furti Hatarozatot. Az emlitett dokumentum az artalomcsékkentés elveit tag-
lalja, és szdmos orszag 31 nagyvarosa és régidja irta ala. 1996 oktéberében
Emma Bonino, a fogyasztovédelemért felel6s EU-fébiztos azzal a javaslattal
allt el6, hogy dekriminalizaljak a puha drogokat, és kezdeményezte, hogy
orvosok széles korben receptre felirhassanak kemény drogokat. Gérégorszag
eurdpai Ugyekért felel6s minisztere, Georgiosz Papandreiosz kiallt e javas-
latok mellett. Tavaly februdrban a liechtensteini nagyherceg, Hans Adam
kijelentette, hogy a megfelel6 feligyelet mellett tAmogatja a drogok legali-
zaldsat. A Guardian 1994. augusztus 20-ai szama Raymond Kendallt, az
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Interpol fétitkarat idézi: ,,Az, hogy évente tdbb ezer, egyébként térvénytisz-
tel6 ember ellen folytatnak biintet&eljarast, szerintem képmutatés és pofon a
személyes, polgéri és emberi jogoknak. A droghasznéalat a jovdben ne legyen
blincselekmény. Teljes mértékben ellenzem a drog legalizalasat, ugyanakkor
tamogatom, hogy dekriminalizaljdk a fogyasztast.”

Ugyanakkor egyoldalG lenne a kép, ha talsagosan szembeallitanank az
Egyesult Allamokban tapasztalt hivatalos allaspontot azzal, amelyet Eurdpé-
ban és Ausztralidban latunk. Eurépaban is tobb olyan vezet6 politikus akad,
aki Chirac amerikai iz(i drogellenes kijelentéseit visszhangozza. A legtdbb
févaros tdmogatja a Stockholmi Hatarozatot, amely - valaszul a Frankfurti
Hatarozatra - a droghasznalat teljes tiltdsat és szigorl buntetészankciokat
szorgalmazod nyilatkozat. A hollandoknak pedig az Eurdpai Unidban kizde-
nitk kell a franciak és masok azon torekvései ellen, hogy a jelenlegieknél
szigorubb drogtérvényeket és politikdkat fogadtassanak el.

Es megforditva: az Egyesilt Allamokban is né azoknak a szdma, akik
tamogatjak az artalomcsokkentd megkdzelitéseket. Leginkabb és legfeltlinGb-
ben a kbézegészségligy tertletén dolgozé szakemberek allnak ki emellett, ha
visszafogottabban is, de a varosi dnkorméanyzati politikusok és a rendérség
vezet6i kozott is nétt a tAmogatdk szama. S6t, a vilagszerte legujszer(ibbnek
tartott tlicsere- és egyéb artalomcsokkenté programok koziil j6 néhany Ame-
rikdban mdkodik. 1996-ban Kaliforniaban megszavaztak a 215-6s szamu tor-
vényjavaslatot, amely legalizalja a marihuana orvosi céld hasznalatat. Ari-
zonaban elfogadtdk a 200-as szamu torvényjavaslatot, amely egyfel6l lehe-
t6évé teszi az orvosok szamdra, hogy belatdsuk szerint receptre felirjanak
barmilyen drogot, amelyet megfelel6nek taldlnak, masfel6l a térvény a drog
birtoklasaért kotelez6 gyodgykezelést szab ki. Mindez meggy6z&en bizonyitja,
hogy az amerikaiak nyitottabbak a drogpolitika reformja irant, mint ahogyan
azt a politikusok elismerik.

Altalaban véve elmondhat6, hogy Eurdépa és Ausztralia el6bbre van az
Egyesiilt Allamoknal abban, hogy kész nyilt eszmecserét és gyakorlatias ki-
sérleteket folytatni azoknak az alternativ politikdknak a tekintetében, ame-
lyeknél valoszindGsithetd, hogy csokkentik mind a kébitoszerfiggbket, mind
a tarsadalmat ér6 karokat. Szamos europai nagyvarosban a kézegészségiigyi
szervek szorosan egyuttm(ikddnek a rend6rséggel, a politikusokkal, a ma-
ganorvosokkal és masokkal az er6feszitések Osszehangolasa érdekében. A
helyi tarsadalom rendfenntarté szervei a kabitdszer-keresked6ket és -haszna-
I6kat egyarant Ggy tekintik, mint az adott k6zosség tagjait, akiket nem el(izni
kell, hanem az &ltaluk okozott problémaékat kell és lehet mérsékelni. Amikor
Zurichben, Bernben vagy Frankfurtban felszdmoltak a kabitdszer-fogyasztas
ismert, koztéri helyszineit, egyidejlileg Iépéseket dolgoztak ki arra, hogy se-
gitséget nydjtsanak az érintettek egészségiigyi- és lakasproblémaira. Ezzel
szemben az Egyesiilt Allamokban, amikor a politikusok e kérdések ujszer(
megkdzelitésével taldlkoznak, nem azt a kérdést teszik fel, hogy azok mi-
kédnek-e majd, hanem az érdekli 6ket csupan, hogy a javasolt intézkedések
elég kemények-e. Szamos torvényhoz6 kizardlag olyan drogkezelési progra-
mot hajlandé tdmogatni, amely boérténdn beltl van, és biintetésen, kényszeren

38



Jozan drogpolitika

alapul. Sok, az igazsagszolgéltatasban dolgozé ember a drogprobléméak leg-
gyorsabb és legegyszer(ibb megoldasat még mindig a bérténnel azonositja.
Nem hagyhatok figyelmen kivil azok a tanulsagok, amelyeket Eurdpa és
Ausztralia kinal a szamunkra. A kébitészer-politikanak arra kell dsszponto-
sitania az er6it, hogy csdkkenjen a kabitészerekkel dsszefliggd bilindzés, a
drogfiiggdk és a haldlesetek szdma. Azt nem érdemes célul tizniuk, hogy
csokkentsék az alkalmi drogfogyaszték szamat. Prioritast a HIV-virus meg-
fékezésének kell kapnia, ehhez a steril injekciés tlket és a methadont
konnyen hozzaférhetévé kell tenni. Az amerikai politikusoknak, ahelyett,
hogy figyelmen kiviil hagyjak vagy latatlanul is elutasitjak, meg kellene vizs-
galniuk az olyan igéretes felvetéseket, mint amilyen példaul a cannabis dek-
riminalizalasa, a heroin orvosi receptre torténé feliradsa, valamint az artalom-
csokkentés elveinek beépitése a helyi tarsadalom rendfenntartd stratégiajaba.
A kozponti kormanyzatoknak az lenne a kotelességiik, hogy tdmogassak -
vagy legaldbb ne héatraltassdk - az dnkorményzati szervek és az allampol-
garok azon er6feszitéseit, hogy pragmatikus megoldasokat dolgozzanak ki a
helyi drogproblémakra. Szamos példa mutatja, hogy az amerikai kozvéle-
mény az eurdpai orszdgok polgaraihoz hasonléan mar az eddigiek soran is
tamogatta az Gjité szandékd megoldasokat, feltéve, hogy azok hasznat meg-
felel6en kifejtették a szdmukra és modot adtak a programok gyakorlati meg-
mérettetésére. S ahogyan gydlnek az ezirdnyl tapasztalatok, gy valik egyre
nyilvanvalébba, hogy melyek azok a modszerek, amelyek hatasosak. Egy
dolog azonban nem kertilhetd meg: a dontéshez politikai batorsag kell.

Forditotta Sellei Ivan

Jegyzet

1 Zimmer, Lynn és Morgan, John P.: Marijuana Myths, Marijuana Facts: A Review
ofthe Scientific Evidertce. (Tények és tévhitek a marihuanarol: a tudomanyos bizonyitékok
attekintése.) New York, Lindesmith Center, 1997.
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JUHASZ GABOR

A szezonalis foglalkoztatas szabalyozasarodl

Bevezetés

Ahhoz képest, hogy mennyire elterjedtek a hagyomanyosan az évszakokhoz
kot6d6, idényjellegl munkak, meglepd, hogy Magyarorszagon csak mostan-
sag mertlt fel a szezonalis munkavégzés szabalyozasanak igénye. Ismerve
az allamszocialista munkaerg-politika ideoldgiai tilterheltségét és az ebbdl
adodé elkotelezettségét a teljes foglalkoztatas irant, persze érthet8bbé valik
a jogalkotdk korabbi érdektelensége. A szezondlis foglalkoztatas jellegébdl
addodbéan nem illett bele az allamszocialista rendszer 6nképébe. Annak elis-
merése, hogy a szocializmust épit6 tarsadalmak sem képesek tartésan min-
denki szdméara munkaalkalmat biztositani, a rendszer amugy is gyenge legi-
timitasat asta volna ala.

A rendszervaltads azutdn - az élet mas teriileteihez hasonléan - a munka
vilagat is gyokeresen atalakitotta. A szocializmusban alkalmazott és a birdi
itélkezési gyakorlatban kikristalyosodott fogalmak az Gjonnan jelentkezd
vagy kordbban ismert, de a feledés homalyaba hull6 jelenségek leirasahoz
elégtelennek bizonyultak. Mindez a foglalkoztatas atipikus formainak terje-
dése kapcsan is érzékelhet6: megfeleld fogalmi apparatus hidnyaban a jelen-
ség meghatarozasa és a vele kapcsolatos problémék tematizalasa is nehéznek
bizonyul. Ennek fényében érthet6, hogy a jogi szabalyozas lehetséges ira-
nyainak targyalasa soran mindenekel6tt a jelenség Iényegét megragadé és a
tovabbi vizsgalddast el6segité definicié megalkotasara teszek kisérletet. Ezt
kovet6en az idénymunkat végzék munkajogi és tarsadalombiztositasi hely-
zetét rendez8 hatdlyos magyar és eurdpai szabalyozast ismertetem, s azok
alapjan kisérlem meg felvazolni a kérdéskor szabalyozasénak kivanatos ira-
nyat.

A szezonalis foglalkoztatds mint munkajogi kategoéria

A fejlett piacgazdasagokban az id6szakos munkavégzés fogalmanak megha-
tarozasara leginkabb az egységes megkdzelités hianya jellemz8. Az id6sza-
kos munkak definicioi a kilénb6z6 orszagok felméréseiben és statisztikaiban
meglehetdsen eltérbek, és ennek kdvetkeztében orszagonkeént eltérd az a jog-
szabalyi és intézmeényi kornyezet is, ami meghatarozza az id6szakos foglal-
koztatas feltételeit.
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Az angolszasz orszagok az alkalmi munkak legkulonbéz6bb formait egya-
rant id6szakos munkanak tekintik. Németorszagban és Luxemburgban a
szakképzés id6tartama alatt végzett gyakorlatot, mig Franciaorszagban a gya-
korlati tapasztalatszerzésre iranyuld legkilonfélébb, rovid idej foglalkozta-
tasi formakat is az id6szakos foglalkoztatas kategériajaba soroljak. Az OECD-
tagorszagok szabalyozasa csak annyiban egységes, hogy szinte kivétel nélkul
ide soroljdk a hatarozott idejii munkaszerz&dések alapjan toérténé foglalkoz-
tatast. A szezondlis foglalkoztatast ugyanakkor csupan néhany orszagban ke-
zelik kilon kategOriaként. A vizsgalat targyat évez6 fogalmi bizonytalansag
miatt a tovabbiakban azt vizsgdlom, hogy melyek azok a sajatossagok, ame-
lyek a foglalkoztatas e formajat, valamint az idénymunkasok munkajogi hely-
zetét jellemzik.

Az idényjellegl munkavégzés minden tarsadalomban komoly hagyoma-
nyokra tekint vissza, és vannak klasszikus teriletei, mint amilyen példaul a
mez@gazdasag, valamint az élelmiszer- és az épit6ipar. Az idényjellegli fog-
lalkoztatast elsdsorban a munkaszerz&dés id6tartama teszi ,,atipikussa™; mig
a hagyomanyos munkaszerzddés hatarozatlan idére, vagy hatarozott, amde
hosszabb id6re és valamely folyamatosan ellatand6 feladat elvégzésére szdl,
addig az idénymunkést az év jol meghatarozhaté szakadban id6r6l idére -
altalaban évrdl évre - felszaporodd és a munkaer6 irant hirtelen nagy igényt
tamasztd tevékenységek elvégzésére alkalmazzak (betakaritas, bef6zés, nad-
vagas stb.). A munkaerd iranti kereslet ciklusszer( - és jellemz&en nem a
gazdasagi konjunkturaingadozasoktol fliggd - hullamzésa az, ami az idény-
munkat a tébbi, a munkavégzés id6tartama tekintetében szintén atipikus mun-
kaszerz8déshez (példaul csokkentett munkaid6ben torténd foglalkoztatés,
részmunkaidejd foglalkoztatas stb.) képest is specialissa teszi. A szezonalis
foglalkoztatas egyik elkllonitd jegye tehat az, hogy a munkéat az év megha-
tarozott szakaban periodikusan Gjra és Ujra jelentkez6 munkak elvégzésére
iranyuld, jellegzetesen rovid id6tartami munkaszerz6dés keretében végzik.

Mivel a szezondlis foglalkoztatds a munka vilaganak bizonyos jol korul-
hatarolhato szektoraira jellemz6, kérdéses lehet, hogy a fenti meghatarozast
vajon nem érdemes-e az idényjellegi munkék taxativ vagy esetleg csak pél-
dal6zo felsorolasaval kiegésziteni. Ugy vélem, hogy a munka vilaganak nap-
jainkban vilagszerte érzékelhetd radikalis atalakulasa, a munkajog rugalma-
sabba tételére iranyuld torekvések kozepette a szezonalis munkak taxativ
felsorolasa értelmetlen vallalkozasnak bizonyulna, és akar az orszag gazda-
sagi versenyképességét is veszélyeztet§ mddon tul merevvé tenné az ide so-
rolhaté munkavégzések hazai szabalyozasat. E megfontolasok egy absztrak-
tabb, a szezonalis foglalkoztatas esetleges (j teriletein is kénnyen alkalmaz-
haté meghatarozas kidolgozasanak sziikségességére hivjak fel a figyelmet.
Az idényjelleglinek elismert munkék jogszabalyi felsorolasat tehat vélemé-
nyem szerint legfeljebb példaléz6 formaban érdemes alkalmazni.

Tovabbi gondot okozhat annak eldéntése, hogy az idényjellegli munka-
végzésre iranyuld szerzddések kozil melyeket soroljuk a szezonalis foglal-
koztatas kategoriajaba. Idényjellegld munkak ugyanis nem csupan alkalma-
zottként, hanem a polgari jog altal szabalyozott, eredmény létrehozasat rog-
zit6 megbizasi szerz6dés keretében is végezheték. (igy vallalkozasi szerz6-
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désnek mindsul, ha a munkéat végz6 fél csupan meghatarozott tertleten ter-
mett gabona learatasara kotelezett, a munkat azonban - a meghiz6 esetleges
tovabbi kivanalmainak figyelembevételével - maga szervezi.) A megbizasi
szerz8dés mindkét fél szamara elényds lehet, hiszen a felek megszabadulnak
szamos, a munkaviszonyt jellemz§ kotottségtél. A megbizénak kevesebbet
kell torédnie a munka ellen6rzésével - hiszen alapvet6en csak az eredmény
létrehozasaban érdekelt mig a megbizott az alkalmazotti statushoz képest
jéval nagyobb szabadsagot kap a munka megszervezése tekintetében. Val6-
szindsithet6 tehat, hogy az idényjellegl munkak egy részét megbizasi szer-
z0dés alapjan végzik. Eppen ezért érdemesnek latszik kilénvalasztani az
idényjellegli munkavégzés, illetve a szezonalis foglalkoztatas fogalmat. Mig
az idényjellegl munkavégzés kategdrigjaba a szerz6dés formajatol fliggetle-
nul mindenféle idényjelleggel végzett tevékenység besorolhatd, addig a sze-
zonalis foglalkoztatas kifejezést azokra az idénymunkéakra célszer(i hasznalni,
amelyeket munkaviszony keretében végeznek.

Az eddigieket osszefoglalva az alabbi megallapitasokat tehetem: Idény-
jellegl munkavégzésen azt a termel6 vagy szolgéltatd tevékenyseget értem,
amely az alapjaul szolgalo szerz6dés meglététdl, illetve formajatdl fuggetle-
nul az év meghatarozott idészakaban évrél évre jelentkezd, vagy mas id6-
szakokhoz képest az aranyat tekintve jelentésen felszaporodoé teendék elvég-
zését szolgalja. A szezonalisfoglalkoztatas specifikuma ehhez képest abban
rejlik, hogy az idényjellegl munkat a munkavallalé (legdlis, féllegalis vagy
illegalis) munkaszerz6dés alapjan,! illet6leg ilyen munkaviszony keretében
végzi.

A szezonalis foglalkoztatottak munkajogi helyzete a hatalyos
szabalyozas tukrében

Egy el6zetes kérdés vizsgalata: a bejelentés nélkili foglalkoztatas
valészinlsége

A szezondlis foglalkoztatottak munkajogi helyzetének elemzésekor minde-
nekelétt killonbséget kell tenniink a munkavégzés legdlis és illegalis formai
kozt. Szamos tényez6 valbszinlsiti ugyanis, hogy az idényjellegl munkak
jelent6s részét a fekete- vagy az arnyékgazdasagban végzik. Emellett szél,
hogy bejelentés nélkili foglalkoztatds esetén a lebukésnak Kicsi a kockazata,
hiszen az allandé létszamd munkatigyi ellenérz6 apparatus nem tud kell§
rugalmassaggal reagalni a munkaerépiac perifériain hirtelen bekévetkez6
munkaerd-keresletre, és ezért képtelen az idészaki jelleggel felszaporodo il-
legalis foglalkoztatds nyomon kovetésére. A munkabérek utan fizetend6 ja-
rulékok magas szintje rdadasul a munkaadét és a munkavallalét is érdekeltté
teszi az idénymunkabdl szarmazd jovedelmek eltitkolasédban. (A tarsada-
lombiztositasi jogosultsdgok elvesztése miatt ugyanakkor ez a stratégia
hosszu tavon a munkavéllaléra nézve sulyos kdvetkezményekkel jar.) To-
vabbi problémat jelent, hogy a munkaaddkat - szigoritasuk ellenére - az
illegalis foglalkoztatashoz f(iz6d6 szankciok sem késztetik a jogszabalyok
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betartasara.2 A hatadlyos szabalyok inkdbb az amugy is kiszolgaltatottabb
helyzetben 1év6 munkavallalokat igyekeznek elrettenteni az illegélis munka-
vallalastol.3 A lebukassal jaré kockazatot dontéen a munkavallalékra terheld
szabalyozason ugyan némileg enyhitett a foglalkoztatasi térvény 1994. évi
madositasa, amely legalizalta a munkanélkili jaradékban részestl6k idészaki
munkavallalasat,4 am a jogszabalysértés bizonyitasanak nehézségei és a napi
megélhetési gondok miatt tovabbra is kétséges, hogy a munkavallalokat sujtd
szankcioknak mekkora a tényleges visszatarto erejik. Tekintettel arra, hogy
barmely jarulékfizetési id6szak csak egyszer jogosit a munkanélkili jaradék
igénybevételére, s a jogosultsag Ujbéli megszerzéséhez négy éven belil leg-
aldbb 180 napb jarulékfizetési idd szlikséges, az idényjellegli munkavégzés
bejelentése nem mindig kifizet6d6 a tartds munkanélkuliek szamara, hiszen
a megszerzett jovedelembdl igy gyakorlatilag az ellenszolgaltatas legcseké-
lyebb reménye nélkil vonjak le a szolidaritasi jarulékot. Tekintettel a fentiek-
re, a bejelentés nélkiili szezonalis foglalkoztatassal szemben egészen addig
nem lehet eredményesen fellépni, amig azt nem teszik a munkaadok szdmara
ténylegesen is kockazatossa. A foglalkoztatasi torvény hatalyos rendelkezései
e kovetelménynek még hirbdl sem tesznek eleget.6

A legalisan foglalkoztatott idénymunkasok munkajogi helyzete

1992 és 1993 folyaman alapvetd valtozasok kdvetkeztek be a munkaigyi
kapcsolatok korabban egységesnek mondhat6é szabalyozasaban. A valtozas
Iényege, hogy a munkajogi szabalyozas hdrompolusu lett: az alkalmazottak
két csoportjat, a koztisztvisel6ket és a kdzalkalmazottakat kiemelték a mun-
kajog altalanos szabalyai alol és privilegizalt helyzetiiket hangsulyozando,
munkaviszonyuk rendezésére kiillon torvényeket alkottak. A szezondlis fog-
lalkoztatottak munkajogi helyzetét vizsgalva mindenekel6tt tehat azt kell tisz-
tazni, hogy a harom kozil mely torvény rendelkezései vonatkoznak rajuk.
Tekintettel az id6szaki munkak korére, valészinlsithetd, hogy a szezonalis
foglalkoztatasra nézve a Munka Torvénykdnyvének rendelkezései az irany-
adok.

Az a tény, hogy az id6szaki munkat végzok az évnek csak harmadat-ne-
gyedét toltik munkaltatojuk alkalmazasaban, dontéen befolyasolja a szerz6d6
felek magatartasat. Mivel a munkakapcsolat rovid ideig tart és a munkak
z6me nem igényel magas szaktudast, valamint a munkaer6t kénnyd helyet-
tesiteni, a munkaltaték kilonésebben nem érdekeltek abban, hogy a munka-
feltételek javitasaval, jarulékos juttatasok nyujtasaval vagy egyéb modon kos-
sék magukhoz a dolgozoikat. Tetézi ezt a szezondlisan foglalkoztatottak -
fentiekb6l kovetkezd - gyenge érdekérvényesité képessége is. Annak elle-
nére, hogy a munkavallalok meghatarozott kérére nézve a Munka Térvény-
kdnyve elismeri a pozitiv diszkrimindcié szikségességét,”7 egyetlen olyan
rendelkezést sem tartalmaz, amely az idénymunkat végzék speciélis helyzet(
csoportjat kuldon védelemben részesitené, s6t a részvételi jogok tekintetében
majdhogynem lehetetlenné teszi sajatos helyzetiikb8l fakad6 érdekeik meg-
jelenitését. Mindez kérdésessé teszi a szezonalis foglalkoztatottaknak a mun-
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kafeltételek, valamint a torvényes munkaid6 és a térvényes bér védelmére
valo képességét is.

A szezondlis foglalkoztatottak és a szakszervezeti jogok

A munkavallalas alkalmi és id&szakos jellegére, valamint az egy munkalta-
ténal foglalkoztatottak alacsony szamara tekintettel szinte térvényszerd, hogy
a szakszervezetek és az idénymunkasok érdekei csak ritkan talalkoznak egy-
massal. Mivel az idénymunkésok kozt nagy szamban akadnak olyanok, akik
az ev jelent6s részét munka nélkil toltik, fennall a veszélye annak, hogy
Oket a szakszervezetek olyan, a munkaerd potenciélis tartalékseregét képezé
munkanélkulinek tekintik, akik helyzetiiknél fogva fenyegetik a még allasban
lévék foglalkoztatasi biztonsagat. A szezonalisan foglalkoztatottak a szak-
szervezetek szdmara csak igen rovid ideig valnak lathatéva, aztan Gjbdl el-
tlinnek a munkaerdpiacrol, ezért érdekeik hosszu tavi képviselete akar fe-
lesleges id6pocsékolasnak tinhet. Ehhez jarul még, hogy a kevés alkalma-
zottat foglalkoztatd munkaltatoknal a szakszervezeti tevékenység altalaban
elenyészé.

Mindez sulyos kdvetkezményekkel jar. A szakszervezethez f(iz6d6 intéz-
meényes kapcsolatok hidnyaban vagy azok gyengesége miatt kicsi az esélye
annak, hogy a szezonalisan foglalkoztatottak érdekeit a szakszervezetek a
tagokéhoz hasonld védelemben részesitsék. (E védelem keretében a szak-
szervezet példaul jogosult ,a tagjat - meghatalmazas alapjan - annak élet-
és munkakorilményeit érint6 kérdésekben bir6sag, mas hatdsag, illetve
egyéb szervek el6tt képviselni”8, a munkakdrilményekre vonatkozd szaba-
lyok megtartasanak ellendrzésére és arra, hogy felhivja a végrehajtasért fe-
lelés szervek figyelmét a mulasztasokra,9 valamint a munkaltatd intézkedése
elleni kifogas benyujtasara.l0 Nyilvanvalo, hogy ahol nem mikédik szak-
szervezet - marpedig szdmos, idénymunkésokat alkalmaz6é munkaltatonal
nem mdkddik -, ott a munkaltatoi intézkedések jogtalansagat a munkavallald
csak egyénileg és ezért a kollektiv védelem eszkdzeit hasznalékénal joval
kiszolgaltatottabb helyzetben teheti széva.

A szakszervezethez f(iz6d6 viszony lazasaga azt is valoszin(isiti, hogy az
idénymunkésok csak kis szamban részesllnek a kollektiv szerz6dés aldasai-
bol.1l igy azutan a tdbbi dolgozokénal kisebb az esélyiik arra, hogy a mun-
kaado a térvényben szabalyozottnal kedvezébb feltételek kozt foglalkoztassa
Oket. Még ha m(ikddik is szakszervezet az adott munkaltatonal, kérdéses,
hogy vajon nem a ,,torzsgarda” érdekeinek képviseletét részesiti-e elényben
az idénymunkara felfogadottakkal szemben. Az olyan munkahelyeken pedig,
ahol az idénymunkasok alkotndk a szakszervezeti tagsag gerincét, valészi-
nlitlen, hogy az idénymunka befejezéséig rendelkezésre all6 id6 elegendd
lenne a kollektiv szerz6des megkdtésére.

44



A szezondlis foglalkoztatas szabalyozasarol

A szezonalis foglalkoztatottak részvételi jogai

A munkavallalok részvételi jogai a munkahelyi kozdsségek életének alaki-
tasédba valo beleszélast (egyiittdontési, illetve véleményezési jog), valamint
azt hivatottak biztositani, hogy a dolgozék az tizem m(ikddésével kapcsolatos
alapvet6 informaciok birtokéba juthassanak. A munkavallalék részvételi jo-
gaikat az altaluk véalasztott Uzemi tanacstagok, illetve kisebb munkaltatonal
az lUzemi megbizott utjan gyakoroljak. Egydttdontési joguk révén alapvetd
befolyassal birnak a vallalati joléti politika alakuldsara, a munkaltatoi don-
tések véleményezésének joga pedig a nyomasgyakorlas fontos eszkdzeként
szolgal a keziikben. Ezért azutan a szakszervezetek munkahelyi jelenlétéhez,
illetve hidnyahoz hasonl6an az Gzemi tandcs megléte vagy hianya is nagy
jelentéségli a dolgozok érdekérvényesitd képessége szempontjabél. Az idény-
munkasok helyzete valédszindleg e téren is rosszabb, mint a huzamosabb ideig
foglalkoztatottaké, mivel sokuk dolgozik olyan munkaltaténdl, ahol az alkal-
mazotti létszam nem éri el azt a kiiszobot, amely felett a térvény az lzemi
tanacs létrehozasat vagy az Uzemi megbizott valasztasat kotelez6vé teszi.l2
Tovabbi problémat jelent, hogy az lzemi tanacs (Uzemi megbizott) megbi-
zatasa harom évre szdl, s ott, ahol a munkavallaléi létszam kizar6lag a sze-
zonban éri el a torvényben meghatarozott szintet, gyakran nem biztosithatd
a m(ikddés folyamatossaga, mivel a térvény eldirja, hogy amennyiben a mun-
kavallalok létszdma hat hénapon at a megkivant szint ala sillyed vagy a
kétharmadaval csokken, ugy meg kell sziintetni a megbizatast. A szezonélis
foglalkoztatottak képviselete azonban ott sem megoldott, ahol adottak a fo-
lyamatos m(ikodés feltételei, mivel Uzemi tanacstagga (lizemi megbizotta)
csak az a munkavallalo valaszthatd, aki legaldbb hat hénapja dolgozik a
munkaltatonal. igy azutan a testiiletbe idénymunkas aligha keriilhet.13

A szezonalis foglalkoztatottak munkaviszonya

A hatarozatlan id6tartamd munkaviszony megsziintetésének nehézségeit, va-
lamint az elvégzend6 munka id6tartamanak kiszamithat6sagat figyelembe vé-
ve feltehetd, hogy a szezonélis foglalkoztatottakat hatarozott ideji munka-
szerz8dés keretében foglalkoztatjak. Mivel azonban az idénymunkasoknak
az atlagos munkavallalonal gyengébb az érdekérvényesité képességik, kér-
déses, hogy a munkaltaté vajon mindig betartja-e a munkaszerz6désben fog-
laltakat. El6fordulhat, hogy az idénymunkast a torvényes munkaidén tuli,
esetleg nem ellentételezett munkavégzésre kotelezik. Tehetik ezt azért, mert
munkaszerz6désének a személyi alapbérre vonatkozé rendelkezései - elke-
rilendd a tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettséget - gyakran nem
felelnek meg a felek tényleges megallapodasanak. A munkaviszony igy fél-
legélissa valik: a munkaszerz6désben altalaban a minimalbérnek megfeleld
alapbért, illetve annak id6aranyos részét tiintetik fel, amit azutan egy szobeli
megéllapodassal egészitenek ki arrél, hogy ,,megfelel§” munkavégzés esetén
mennyit lehet keresni. A szerz8dés ilyen logikaju kettéosztasa egy jogilag
kikényszerithetd és egy, a munkaltatonak szinte korlatlan hatalmat biztosito
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szObeli megallapodasra rendkivil hatrdnyos a munkavallalé szdméra. Mivel
a munkaszerz6désben szerepl6 alapbér a megszerezhet6 jovedelem Kisebbik
részét teszi ki, a munkavallal6 mindinkabb a szdbeli (tehat az illegalis, fél-
legalis) megallapodas barmi aron valé teljesitésére kényszeriil. Ez tovabb
ronthatja az idénymunkasok amugy sem irigylésre mélté alkupozicidjat. A
felmertl6 konfliktusok z6mmel a bizonyithatatlan szébeli megallapodassal
kapcsolatosak, ezért a vita eldontése a munkaltat6tol fligg: 6 hataroz abban,
hogy fizet-e vagy sem a papiron nem létez6 munkéért.

A hatarozott idejd munkaszerz6dések egyik sajatja, hogy azok csak rend-
kivili felmondéssal szlintethet6k meg, s ennek feltétele, hogy a munkavallaléd
a munkaviszonybdl szarmazé lényeges kotelezettségét szandékosan vagy
gondatlanul megszegje, illetve olyan magatartast tandsitson, amely ellehetet-
leniti a munkaviszony fenntartasat. A munkaviszony lényegi elemeinek rog-
zitése hijan mindezt igen nehéz bizonyitani, s ha sikeril is, tovabbi vitak
forrasaul szolgalhat a munkavallalo altal igényelhet6 jarandésagok mértékeé-
nek meghatarozadsa. (A szezonalis foglalkoztatottak esetében ez legfeljebb
30 napi atlagkeresetnek megfelel6 6sszeg lehet. Kérdés, hogy mekkora ez
az atlagkereset.)

Noha a hatarozott id6re sz6l6 munkaszerz6dés alapjan foglalkoztatottak
szamara némi védelmet jelent, hogy csak Ugy lehet felmondani nekik, ha a
szerz8désiikb6l még hatralévd id6re jutd atlagkeresetiiket résziikre kifizetik,
az emlitett alszerz6dések korében a ,hivatalos” munkaszerz6dés alapjan fi-
zetendd Osszeg alatta maradhat annak, amit a szobeli megallapodéas alapjan
ténylegesen is ki kéne fizetni. Azt talan mar nem is érdemes megemliteni,
hogy - a tobbi, hatarozott id6re sz6l6 munkaszerzddés alapjan foglalkoztatott
tarsukhoz hasonléan - végkielégitésre az idénymunkasok nem tarthatnak
igényt.

Felvethetd, hogy az idénymunkak végzésének hagyomanyos keretei ne-
hezen egyeztethet6k 0ssze a pihendid6 biztositdsanak hagyomanyos formai-
val. Az ebb6l ad6dé problémék jelent6s részét ugyanakkor a megengedd
szabalyozas mar eleve feloldja: a felek megallapodasa alapjan ugyanis van
lehetGség az altalanos szabalyoktol valo eltérésre, az egyetlen szigoru szabaly
minddssze az, hogy a munkavallalé szadmara munkajanak befejezése és a
masnapi munkakezdés kozt legkevesebb nyolc 6ra pihen6idét kell biztositani.
Az idénymunkast foglalkoztatot ugyanakkor még azok a szabalyok sem ko-
tik, amelyek szerint a heti pihenénapot kéthetente vagy akar havonta éssze-
vontan is ki lehet adni, hiszen azoktél az Mtk. 124. § alapjan specialis hely-
zetiknél fogva eltérhetnek. A fizetett szabadsaggal hasonlé a helyzet. Az
idénymunkéasnak komoly gondot okozhat annak kivétele, féként azért, mert
a munkat nem folyamatosan, egész évben, hanem alkalmilag, révid hatar-
idével kell elvégezni. A féllegalis szerz6dés alapjan foglalkoztatott idény-
munkas a fizetett szabadsag igénybevételével rdadasul egyébként is rosszul
jarhat, hiszen nyilvanval6, hogy szabadsaga idejére csak az irasban Kkikotott
munkabérére lesz jogosult.

A munkabér mértékével kapcsolatos problémak jelent8s részére mas kér-
dések targyaldsa kapcsan mar utaltam. Itt csak a bérpétlékok kérdésével fog-
lalkozom. Gyanithatd, hogy a szezondlis foglalkoztatas egyes fajtai kozt e
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tekintetben is jelent6sek az eltérések. A konnyen ellenérizheté és formali-
zaltan (legélisan) m{ikodé nagylzemek idénymunkasai inkabb szamithatnak
az ket megilletd bérpotlékok kifizetésére, mint kisebb vallalkozasokban dol-
gozo tarsaik. Utobbiak esetében erésen kérdéses, hogy megkapjak-e az éj-
szakai munkavégzésért a torvény szerinti tizendt szadzalékos, a tdlmunkaért
az Gtvenszazalékos, a pihenénapon végzett munkaért pedig az 6tven vagy
szazszazalékos bérpotlékot.l4 (Az masik kérdés, hogy jovedelmiik esetleg e
nélkul is Iényegesen meghaladja a munkajogi és tarsadalombiztositasi sza-
balyokat betarté foglalkoztatoknal elérhet6 kereset teljes dsszegét.)

Jéval problematikusabbnak t(inik a tulmunka szabalyozasa, f6ként azért,
mert a munkaligyi szabalyok e téren joval merevebbek. Az elrendelhet6 tal-
munka két egymast kévetd napon nem haladhatja meg a nyolc 6rat. Kérdéses
azonban, hogy a rohamjellegl (idény)munkak esetén ténylegesen betarthat6-e
ez a szabaly.

A szezonalis foglalkoztatottak tarsadalombiztositasi ellatasainak
kerdeései

A Tt. 10. szakasza a biztositottak meglehet6sen széles korét hatdrozza meg.
Eszerint biztositottak a munkaviszonyban allok, a szovetkezeti tagok, sot
még azok a munkanélkiliek is, akik keresetp6tlo juttatdsban, illetve munka-
nélkali jaradékban részesilnek. Egyes ellatasok a felsoroltak hozzatartozoéit
is megilletik. A fentiek alapjan akar azt is hihetnénk, hogy az idénymunkéasok
biztositott mivolta a legmesszebbmendékig rendezett. Ez azonban nincs igy,
hiszen példaul a nyugellatdshoz meghatarozott szolgalati id6 sziikséges és a
biztositasban toltétt id6 hossza egyéb esetekben (példaul anyasagi ellatasok,
tdppénz) is fontos lehet. A fentiekb6l az is kitlinik, hogy a torvény alapsza-
balyként a munkanélkiili ellatasbol kikeriiléket is biztositottnak tekinti. Az
idénymunkét végzok esetében azonban mégis realis a veszélye annak, hogy
gosultsaguk megsz(intével a tarsadalombiztositasi juttatdsokhoz valé hozzéa-
férés lehet8ségét is elveszithetik.

A szezonalisan foglalkoztatottak betegségi, anyasagi és baleseti
ellatasa

A betegség és baleset bekdvetkezésére, valamint a gyermek vilagra hozata-
lara és gondozésara tekintettel nydjtott tarsadalombiztositasi ellatdsok saja-
tossagaik alapjan két csoportra oszthatok: azokra, amelyeket az egészségiigyi
szolgaltatdsok korébe tartozoknak tekinthetlink és azokra, amelyek az élet-
helyzetbdl adodo jovedelemveszteséget hivatottak pétolni. A csoportositas-
nak a fogalmi kilonbségtételen kivil gyakorlati kovetkezménye is van: al-
talanossagban elmondhat6, hogy a szolidaritasi elv er6teljesebben érvényesil
az egészségugyi ellatasok tekintetében, amelyekre ezért joval kénnyebb meg-
szerezni a jogosultsdgot, mint a biztositasi elvet el6térbe helyez6 jovede-
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lempotlo juttatdsokét. A folyamatos munkaviszonnyal rendelkezék altal alig
érzékelhet6 kilonbség a szezonalis foglalkoztatottakra nézve nagyon is ko-
moly kdvetkezményekkel jar, mivel konnyen el&fordulhat, hogy szolgélati
idejik alapjan csupan orvosi ellatasra valnak jogosulttd, mig a tarsada-
lombiztositads pénzbeni ellatasaibol nem részesiilhetnek.

Egészséguligyi ellatas

Az egészsegligyi szolgaltatdsokra mar rovid ideig tarté munkaviszony is jo-
gosultsagot keletkeztet, azok a biztositds fennallasa alatt és az azt kovetd
kilencven napon bellll a munkaviszony tartalméatdl fuggetlenil megilletik a
biztositottat, s6t a megkezdett kezelés koltségeit a jarulékfizetés megsziinése
utani hatodik hénap végéig az Egészségbiztositasi Pénztar allja. A munka-
nélkili jaradékosok és a jovedelempo6tld tdmogatasban részesilék az egész-
ségligyi szolgaltatasok szempontjabol szintén biztositottnak tekintendk. A
munkanélkdli ellatasok megsz(intével az egészségiigyi szolgaltatdsok ingye-
nes igénybevételét a telepllési énkormanyzat jegyz6jének - a raszorultsag
vizsgélata alapjan kiallitott - igazoldsa alapozza meg.

Téappénz-jogosultsag

Tappénzre az jogosult, aki a biztositas (értsd: munkaviszony) id6tartama
alatt, vagy az azt kovetd harmadik nappal bezaréan valik kereséképtelenné,
igy tdppénzben az idénymunkasok is részesilhetnek. Ugyanakkor a jovede-
lembiztonsag alacsonyabb szintjét jelzi, hogy az ellatas igénybevételénél a
biztositds folyamatos fennalldsanak is jelent6sége van: az, aki a keres6kép-
telenséget megel6z6 egy - a tappénz folyamatos meghosszabbitasa esetén
két - évnél rdvidebb ideig volt folyamatosan biztositott, tappénzt csak a
folyamatos biztositasnak megfeleld id6re kaphat.l5 Kérdéses az is, hogy az
idénymunkasok egydltalan megkockaztatjdk-e a betegalloméanyba vételt, hi-
szen ez esetben legfeljebb munkabériik 65 szazalékat kaphatjak meg.

Baleseti ellatasok

A sériilt munkavallalé, tekintet nélkil a balesetet megel6z§ biztositasi idére,
a gyogyulasaig - de az Ujabb szabalyok értelmében maximum egy évig -
egészséglgyi ellatasra és baleseti tappénzre egyarant jogosult. (Az Orvos-
szakért6i Intézet a baleseti tappénz folyositasanak idétartamat meghosszab-
bithatja.) A tappénz 6sszege azonos a tappénz alapjat képezd atlagkeresettel.
A szolgalati idének a baleseti rokkantsagi nyugdijra val6 jogosultsag eseté-
ben van jelent8sége: a nyugdij 6sszegét a szolgalati id6 minden éve utan a
havi atlagkereset egy szézalékaval kell emelni.
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Anyaséagi ellatasok

Az idénymunkat végzd nék az anyasagi ellatasok egyre sz(ikul6 korébdl ele-
ve korlatozott modon részesulnek, hiszen a biztositdsban toltétt id6 mind a
terhességi-gyermekagyi segélyre, mind a gyermekgondozasi dijralé vald jo-
gosultsag szempontjabdl jelentéséggel bir(t). A jogosultsag feltételeként el6-
irt, két éven belll 180 napi biztositasban toltott id6 sok idenymunkas szamara
teljesithetetlen, még akkor is, ha a torvény eltekint a biztositasi jogviszony
fennallasanak folyamatossagatdl. A biztositasi id6 hossza a tAmogatas mér-
tékét is befolyésolja.

A nyugellatisok igénybevételének problémaja

Az idénymunkas-lét leginkabb talan e téren bosszulja meg magat, mivel a
szolgélati id6 és az ellatasra vald jogosultsag, illetve az ellatds mértéke kozti
kapcsolat itt a legszorosabb. A jogosultsagszerzéshez megkdvetelt id6 no-
vekszik, és csokkentésére a kozeljovEben nincs kilatas, ezért az aktiv életiik
nagy részében idénymunkak végzésébdl élék oregkori biztonsaga gyengul.
A nyugdijreform tervezett 1épései (a tarsadalombiztositasi nyugdij helyette-
sitési aranyanak csokkentése és az ezt kivaltd - kotelez6 - magéanbiztositas
szigorl jogosultsagi feltételei) szintén ebbe az iranyba hatnak. Ezért a sze-
zondlis foglalkoztatottakra nézve is szilkségesnek latszik az &allampolgéri
alapnyugellatas intézményesitése, amelynek a tervek szerint az allami jaradék
felelne meg. Ezt egyébként kivanatossa teszi a rokkantsagi nyugdijra vald
jogosultsag feltételeinek tervezett jelentds szigoritasa is.

A munka nélkil maradd idénymunkasok ellatdsanak kérdései

A biztositasi alapon jaré és az ahhoz kapcsoléddé munkanélkuli ellatdsok a
kizardlag idénymunkak végzésébdl él6k szamara mindig is csak korlatozottan
voltak hozzaférhet6k. Munkanélkili jaradék azt illeti meg, aki a munkanél-
kulivé valast megel6z6 négy éven belll legalabb 360 nap jarulékfizetési id6-
vel rendelkezik, ami énmagaban véve talan még nem kilénosebben szigorl
szabély. Mivel azonban ,,barmely jarulékfizetési id6szak csak egyszer jogosit
a munkanélkili jaradék folyositasaral7, nagy a valdszinlsége, hogy a jara-
dékfizetési id6szak kimeritése utan elhelyezked6k jelentds része kiszorul a
rendszerb6l. Ez még akkor is igaz, ha a gazdasagi stabilizaciordl rendelkez6
térvénycsomag értelmében a korabbi 360 nappal szemben mar 180 nap biz-
tositasi id6 elegend6 ahhoz, hogy a munkanélkuli jaradék folyositasi idejének
kimeritése utan azt az igényl6 szdmara Ujbol meg lehessen allapitani.
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A raszorultsag alapjan jaro ellatasok

A biztositasi rendszerbél kikertl6k a munkanélkiliek jovedelempétlé tAmo-
gatadsara, valamint - a folyositas kétéves idGtartamanak kimeritése esetén -
rendszeres szocidlis segélyre tarthatnak igényt. Minthogy azonban jévede-
lempétld tdmogatasban is csak az részesithetd, aki kordbban legaldbb egy
jaradékfizetési id6szakban mar jogosultsagot szerzett a munkanélkiili jara-
dékra, vélhet6en vannak és maradnak olyan idénymunkasok, akik ezen ella-
tasok kozul egyikre sem jogosultak. A teljes foglalkoztatds fokozatos meg-
szlinésének koszonhet8en ugyanakkor napjaink idénymunkésainak zéme
munkahelyének elvesztése utan jogosultta valhatott a munkanélkdili jaradékra,
s igy a kés6bbiekben a munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tamogatésara is. (Fel-
tételezhet6 persze az is, hogy az alkalmazottait kordbban egész évben fog-
lalkoztatd6 munkaltaté épp a munkanélkili ellatdsokkal szamolva sziintette
meg azok allandé munkaviszonyat.) A gazdasagi stabilizaciorél szol6 torvény
alkotméanybirdsagi kontrollt talélé passzusai pedig egyenesen azzal fenyeget-
tek, hogy a tartésan a munkaer&piac perifériajara szoruldk - koztik a kiza-
rélag idénymunkak végzéséhdl él6k ellatdsa — a jovedelempdtld tdmogatas
Gjonnan bevezetett 24 hdnapos idétartaménak Kimeritése utan majd teljes
mértékben a polgarmesteri hivatalok diszkrecionalis dontésén mulik. Ezt a
helyzetet a szocialis torvény 1996 decemberében elfogadott médositasa pro-
balja rendezni. Ez a munkanélkiiliek jovedelempétld tamogatasanak kimeri-
tése utani idészakra lehet6vé teszi a rendszeres szocialis segély igénybe veé-
telét. (A jogalkalmazoi gyakorlatnak az Uj jogintézmény céljaval kapcsolatos
bizonytalansagat jelzi, hogy a rendszeres szociélis segély folyositasanak fel-
tételét képez@ egyiittm(ikddési kotelezettség tartalmat az dnkormanyzatok
nyomasara a korméany a térvény Ujabb modositasaval tervezi pontositani.)

Osszegzés

Osszegzésképpen elmondhato, hogy a szezonalisan foglalkoztatottak munka-
jogi és tarsadalombiztositasi helyzetét rendez6 hazai szabalyozas igen vegyes
képet mutat. Mig a munkajogi szabalyozas szinte teljesen megfeledkezik az
idénymunkat végzék érdekeinek védelmérdl, addig a tarsadalombiztositasi
és kilondsen a munkanélkdli ellatdsokrdl rendelkez6 jogszabalyok mind na-
gyobb figyelmet szentelnek az alkalmi munkavallalékat is érintd problémak
rendezésének. Noha az idénymunkat életvitelszerlien végzoék ellatasanak
problémait a foglalkoztatasi és a szocialis toérvény modositasai sem oldottak
meg, mégis komoly lépéseket tettek a vizsgalt csoport tagjait is befogadni
képes szociélis biztonsagi rendszer kiépitése felé. Tovabbra is megoldandok
ugyanakkor a munkahelyi érdekvédelem és a munkanélkili jaradékra jogo-
sultsagot szerezni képtelen idénymunkasok ellatdsanak problémai. Az itt va-
zolt gondokra komplexitasuknal fogva nehéz lenne egyetlen, azonnal hat6
gyogyirt talalni. Az idénymunkak végzésére vonatkoz6 szerz6dések specialis
jellege és a hagyomanyostol eltér6 munkaszerzédéseknek az 1970-es évek
Ota Nyugat-Eurdpdaban is egyre nagyobb elterjedtsége miatt a jelenség hazai
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szabalyozasakor komoly segitséget nydjthat az eurdpai orszagok jogalkotasi
gyakorlatanak tanulmanyozasa. Ezt Magyarorszagnak az Eurépai Uniéhoz

va
ka

16 csatlakozasi torekvései és ajogrendszer harmonizacidjara iranyuld, ezzel
pcsolatos igények is indokoltta teszik.

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Art.
Fit.

Mt.

Szt.

Tt.

1990. évi XCI. térvény az ad6zas rendjérdl.

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elGsegitésér6l és a munkanélkiliek ellatasarol.
1992. évi XXII. torvény a munka térvénykonyvérdl.

1993. évi Ill. térvény a szocidlis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol.

1975. évi Il. torvény a tarsadalombiztositasrol.

Jegyzetek

1 A legdlis, féllegalis, illegalis foglalkoztatas kérdéseivel részletesen késébb foglal-
kozom.

2 Lasd: az 1991: IV. torvény 1995. és 1996. évi moddositasat (1995. évi LII. torvény
1. § (1), valamint 1996. évi CVII. torvény 37. § (1)).

3 Az Fit. azzal binteti az engedély nélkil munkat vallal6t, hogy kilencven napra
elveszti a munkanélkili jaradékra valo jogat.

4 A mddositast megelézéen az id6szakos munkavégzés leleplezése egyet jelentett a
munkanélkili jaradékra val6 jogosultsdg megsziintetésével. Az (j szabalyok szerint a ja-
radék folydsitasat szlineteltetni kell, ha a munkanélkili csak révid id6tartamra - maximum
kilencven napra - véllal munkat, és a bejelentési kotelezettségének eleget tesz.

5 Az Fit. 1995: Il. torvény altali moédositasaig 360 nap.

6 JOl mutatja ezt az Fit. 1995. évi modositasa, amely a bejelentési kotelezettség el-
mulasztasaért a munkaltatot és a munkavallalot egyarant ezert6l dtvenezer forintig terjed6
rendbirsaggal fenyegeti (Fit. 56/A 8§).

7 Mt. 5. § (4).

8 Mt. 19. § (3).

9 Mt. 22. § (2)-(3).

10 Mt. 23. § (4).

11 Az Mt. 20. § szerint ugyanis kollektiv szerz8dés kotésére a munkaltatdval kizarélag
a szakszervezet jogosult.

12 Az Mt. 43. § (1)—(2) bekezdése szerint lizemi tanacsot ott kell valasztani, ahol az
alkalmazottak szdma az otven f6t, (izemi megbizottat pedig ott, ahol a tizenot fét meg-
haladja.

13 Mt. 46. és 47. 8§.

14 Mt. 146-148. 88.

15 Tt. 19. § (3).

16 Hatalyon kivul helyezte: az 1996. évi XXII. térvény 36. § (3) a). Hatélytalan: 1996.
IV. 15-t6l. Az 1996. IV. 15-e el6tt szlletett gyermekek utdn a gyermekgondozasi dijat a
korébbi szabalyok szerint kell megéllapitani és folyositani. Lasd: 1996. évi XXII. térvény
36. § (4) b).

17 Fit. 27. § (7).
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Szezonalitas a munkaerdpiacon
Pest megye déli részeben

Bevezetd

A szezonalis foglalkoztatottak ,,specidlis” foglalkoztatasi formait, munkaerd-
piaci helyzetiiket, életiket kivantuk megvizsgalni Pest megye déli régidjaban.
Ebben a térségben évszazadok 6ta a mezdgazdasagi és élelmiszer-feldolgoz6
agazatok azok, amelyek munkat adnak sok szezonalis foglalkoztatottnak.
Ezért dontottink dagy, hogy a régié legnagyobb és legsikeresebb lzemeit
keressuk fel. Interjut készitettiink Danszentmikléson annal a két kft.-nél
(Aranyalma Kft.,, EGE Kft.), amelyek a volt Micsurin Termel6szovetkezet
legnagyobb vagyonrészét kezelik a privatizalas 6ta. Felkerestiik a régid két
nagy élelmiszer-feldolgoz6 izemét (illetve azok utodait), az albertirsai HU-
téhazat (MIRSA Rt.) és a Nagyk&rosi Konzervgyar utdédvallalatait (Nagyké-
rési Konzervgyar Rt. és a Bonduelle Kft.). A vallalatok megismerése soran
a szemink el6tt bontakozott ki a kiilonb6z8 szervezeti formak sokasaga, ame-
lyekben méas és mas stratégiat alkalmaztak kulonb6z8d céljaik, a piaci ver-
senyképesség, a nagyobb profit, a mindségi munka, a termelés hatékonysaga,
ajobb foglalkoztatasi és munkaeré-gazdalkodasi stratégia elérése érdekében.
A szezonalis munkaer6t foglalkoztatok sordba illesztettiik be azt a danszent-
miklosi nagygazdat, aki a privatizacié és karpétlas soran kapta vissza szilei
foldjét, s igy novekedett kistizemi termelésének anyagi bézisa. A rend-
szervaltas el6tti és utani idészakrol, a helyi tarsadalom valtozasardl kérdeztiik
a teleplilések dnkorméanyzatainak vezet6it; Danszentmiklds jegyzGjét és Mi-
kebuda polgarmester-asszonyat. A régié munkaer6-piaci helyzetér6l még
pontosabb képet sikerult kialakitanunk, amikor a megyei munkaugyi kdzpont
kirendeltségének vezet6jével készitettlink interjat. Végil a szezonalis foglal-
koztatottakkal készitett interjuk tették &rnyaltabba ennek a régionak a mun-
kaer6-piaci képét. Ahhoz, hogy a jelen folyamatait megértsiik, fontos elhe-
lyezni és megismerni a régio toérténetét, a helyi tarsadalom fejlédését.
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1. A danszentmiklési Micsurin Termel&szévetkezet
7. A Micsurin Termel@szovetkezet megalakulasa

1945 marciusaban Danszentmikloson is megalakult a foldigényld bizottsag;
a kozség juttatasra jogosult dolgozéi kodzott kiosztottdk a kornyéken 1évd
nagy es kozépbirtokok tobbségét. A gylmolcsfoldeken megalakult a dan-
szentmiklosi Gyumolcstermel6 és Ertékesitd Szovetkezet. Azok, akik a nagy-
birtokosok foldjébdl kaptak, megalakitottdk a volt Wekerle-birtokon a masik
szbvetkezetét, ,,\Wekerle-k6zosség” néven. 1948-ban a két szbvetkezet Mi-
csurin néven egyesilt. A termel8szovetkezetet az 1950-es évek dsszes gondja
ugyanugy sujtotta, mint a tébbi szovetkezetét, annak ellenére, hogy a megyei
és orszagos vezet6k igyekeztek kirakat-téeszt csindlni a Micsurinbol. Az
1960-as évektdl kezdve beszélhetliink a téesz fellendulésérél. EIGbb az allat-
tenyésztés teriiletén értek el jobb eredményeket, majd a blza-, a kukorica-
és az almatermesztés eredményeit novelték. A hetvenes évek nagy vallalko-
zésa a sz6l6- és gyumolcsteriiletek bévitése volt, ami a téesz tovabbi fejl6-
dését - mint majd latni fogjuk - hosszlu évekre befolyasolta.

2. A mez6gazdasagi termékek feldolgozasa, szallitasa, értékesitése

Az 50-es évek beszolgaltatasi rendszerében a téeszt folyamatosan az alma
kiskereskedelmi értékesitésébdl befolyt 0sszeg mentette meg a pénziigyi
cs6dtél. Az allam fojtogat6é szoritasadbol kikertl6 gazdasag (hatvanas évek)
megkezdhette kereskedelmi kapcsolatainak kiépitését. Az els6 id6kben a
nagy allami vallalatokkal kotottek szerzédést. Kés6bb mar sikerilt egy-egy
kiilkereskedelmi céggel is megallapodniuk, s ezek kdzvetlenil a téeszt6l va-
saroltak. Egyre fontosabba valt, hogy minél tébb minéségi arut tudjanak el-
adni, minél tdbb alma menjen exportra. A munkafolyamatokban is valtozast
hozott ez a célkit(izés. Az almét régton a leszedés utan valogattadk és kulon
ladakba raktak. igy az alma kevesebb ideig allt a raktarakban és konténe-
rekben, s igy kevésbé tort dssze. A sziiret Uteme is lényeges volt, mivel
Danszentmiklos déli fekvése el6nyt jelent: itt egy héttel kordbban érik a
jonatdnalma, mint masutt. Mivel a téesz kozelebb van Budapesthez, jobb a
vasuthalézat, kisebb gond az értékesités. Ez az egy hét elény arban is ked-
vezett a danszentmikloésiaknak. A kereskedelmi kapcsolatok egyre fontosab-
bakka lettek. Az (j kereskedelmi partnerek egyre jobb mindségd arut kértek
a Micsurintél. A gyengébb min&séget nem lehetett eladni és egyre nagyobb
gondot okozott a gdongyoleg biztositasa. A téesz ekkor a mennyiségi termelés
helyett a minGségi termelést kezdte szorgalmazni. Az 1970-es kozgydilés a
kivezet6 utat a h(tétarold és a konzerviizem megépitésében latta. Egy év
alatt megépitették Danszentmikléson az 50-60 vagon befogadaséara alkalmas
hiitétarolot. A kdvetkezd években tovabb nétt az olyan alkalmazottak szama,
akiket télen is tudtak foglalkoztatni. Terveik bemutatdsa soran elhangzott,
hogy 200 vagon befogadaséra alkalmas hdtétarolova kellene bdviteni a meg-
lévét. A masik, amely 1971-re készilt el, a konzerviizem volt, amely gyu-
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molcslevek elballitasara, lekvarok, dzsemek készitésére és csomagolaséra is
alkalmas volt. A kovetkez6 évek meghoztak az eredményt: 300 vagon arut
tudtak helyben, h(tve tarolni, s Budatdrson 100 vagon aru tarolasat tudjak
megoldani. A konzerviizem 500-600 vagon aru feldolgozasara alkalmas. A
fejlesztések nagyon fontosak voltak a téesz szempontjabdl, mert a termel6-
kapacitas novekedését nem tudta kovetni az értékesités. A kés6bbi albertirsai
hiitéhaz megépitésébe is a szallitasi és értékesitési problémak miatt kezdtek
bele, de itt mar a Micsurin Tsz csak elinditdja és motorja volt az épitésnek.
A tulajdonosaik a kornyékbeli termel&szdvetkezetek voltak. (Errél bévebben
majd a h(it6haz ismertetésénél.)

3. Munkavallal6k

A téesz megalakulasatol 1963-ig a szovetkezetben a tagok dolgoztak. Kivételt
csak a felsO vezetés (elnok, fékonyvels, féagronomus) képezett. A tagokkal
kellett megoldani minden olyan munkat, amely a téeszben adodott. Ha a
tagok nem dolgoztak, allanddsultak a problémak a munkaszervezés és telje-
sitmeény terlletén. A tagokat el&szor a részesedéssel, majd a bevezetett id6-
bérezéssel prébaltak nagyobb és jobb teljesitményre sarkallni. A téesz 1963—
1964-ben vett fel elészor szerz6déses munkavallalékat. A megnodvekedett
munkakat a gépesitések beindulasa sem gy&zte, pedig tdbb 0 traktort, per-
metez6kocsit és foldmivel6gépet vasaroltak az Uj foldek karbantartasara. A
termel8szovetkezetben dolgoz6 tagok szama 320 fé volt. 1966-1967-ben a
tagok mellé szerz6déses munkasokat vettek fel ,,allandéra”. Az egész évben
folyamatosan dolgozok 6sszlétszama 500 f6 kortl mozgott, de mellettiik mar
a hatvanas évek kozepét6l idénymunkasokat is foglalkoztattak, akikkel egytt
a munkaslétszam elérte a 700 f6t. A téesz vezet6i folyamatosan torték a
fejiket, hogyan lehetne ndvelni a télen végezhet6 munkak korét, igy bizto-
sitva az éves folyamatos munkat. A szdvetkezet (j (izeméagat inditott be. A
sz6l6 oltasaval, oltvanyhajtatasaval és gyokereztetésével foglalkoztak. A Mi-
csurinban biiszkén allitottak, hogy a téesz a fejl6dés Gtjara lépett és megsziint
a szovetkezetben a mez8gazdasagi munka idényjellege. Ettél flggetlenil az
idényjellegli munkaer6-kereslet nem sz(int meg, sét egyre tébb munkaerére
volt sziikség. 1972-ben a cslcsidényben mar 1000-1100 f6ét foglalkoztattak.
A téesz (ij telepitései folytan ez a szam megndvekedett 1400 fére. A Micsurin
Termel6szovetkezet szétvalasa el6tti években is ennyi volt a dolgozék szama
szezonid6ben, az idénymunkéasokkal egydtt.

4. A joléti juttatasok és a teleplilés

A szocialis tAmogatasi rendszer bévilt, az allam az 1960-as évektdl adott
nyugdijat vagy jaradékot a szovetkezeti gazdaknak. A fiatalokkal tanulmanyi,
szerz6déseket kotottek. Stabilizalédott a fizetett szabadsag rendszere. 1972-
t6l kamatmentes épitési hitelalapot hoztak létre. A dolgozdk tébbsége a het-
venes években ment el6szor Gdulni vagy el8szér lépte &t a kdzség hatarat.
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A szocialis vagy joléti szolgaltatasok sora tovabb bévilt. Hazassag, sziilés
és halalozas esetén a csalad segelyt kapott, s ugyancsak tdmogattak a gyer-
mekiiket nevel6 anyakat is. Az 1970-es évekt6l a n6k minden szombatra
szabadnapot kaptak. A teleplilés sokat profitalt a termel6szdvetkezettel vald
jo kapcsolatdbol. Mindenkinek sziiksége volt a méasik pozitiv hozzaallasara.
A téesz és a falu vezet6i egyetértettek abban, hogy a munkasok pontosabb,
megbizhatébb munkaja csak akkor érhet6 el, ha példaul az asszonyok napi
gondjai csokkennek. A falu ellatdsa - hasonléan mas falukéhoz - nagyon
rossz volt; ezen a téesz és a tanacs kozosen kivant javitani. A Micsurin Tsz
megépitette a falu ABC-jét, a benne lev6 hdsboltot, és megallapodtak, hogy
ez utbébbit a téesz husfeldolgozé részlege latja el megfeleld aruval. A szal-
litasi probléméak egyik oka a rossz allapotban 1év6 Gthalézat volt. A katyus,
godros foldat, amely a kdzséget és egyben a téeszt 6sszekototte az albertirsai
allomassal, sok problémat okozott az exportra szant gyimolcsok szallitasanal,
de a falubdl bejaré vagy dolgozni eljaré6 embereknek, szolgaltatoknak is. igy
lett k6zds gy a betonos, aszfaltos Ut, amely a falut 6sszekdti az albertirsai
allomassal.

5. Rendszervaltas, privatizacié

A szOvetkezeti atalakulads kiilénb6z6 formai kozil a téesz ,,holding” tipusu
szbvetkezet kialakitasat kezdte meg 1991-ben. A szdvetkezet tulajdonosai
kozal koralbeltl 250 f6 valt ki, 6k nyolc kft.-t és egy bt.-t alakitottak. Két
f6 egyéni gazdalkodo lett. Az egyes kft.-k a téesz egy-egy gazdasagi szer-
vezetéb6l alakultak. Annak a szervezeti egységnek a profiljat, céljait és mun-
katarsainak tevékenységét vették at, amelyben eddig is dolgoztak. Példaul a
Konzerviizem Kft. a konzervgyartast, az Agrokontakt Kft. a gépesitett mun-
kakat, a Mindent javit Kft. a gépek javitasat, kezelését, karbantartasat végzi;
az Aranyalma Kft. és az ALME Kft. pedig az alma és egyéb gylimdolcsok
termesztését. A téesz 1970-es években Ultetett csonthéjas gylimdlcsosét teljes
egészében az EGE Kft. miveli. A téesz adminisztrativ dolgozd6i (kényvelés,
ado, th) a Gordiusz Bt.-t alakitottdk meg.
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A Micsurin Termel@szdvetkezet atalakuldsanak modellje

Atalakulas el6tti allapot Megnevezés Atalakulas utani modell
1. Irdnyité apparatus Holding
(felsd vezetés)
2. Gazdasagi, Ugyviteli 2 Gordius Bt.
alkalmazottak

] 5. Jarmi Uzem

(gépesitett munkak) Agrokontakt Kift.
4. Szerel6lzem és
TMK mhely ___Mindent javit Kit.

3. Mez6gazdasagi termények
termesztésével foglalkozd
részleg:

a) mezd&gazdasagi

névények termesztése,

b) almatermesztés,

c) csonthéjas gylimolcsok

6. Konzerviizem

7. Egyéb mellékiizemagak

A kft.-k a kivitt vagyonon kiviil bérlik a téesz gépeit, foldjét, eszkdzeit
stb. A gyimolcsosoket a kft.-k 1992-t6l bérlik. A privatizacié soran csak az
allattenyésztési dgazatot szlintették meg. A holding a vagyonkezelésen Kiviil
szolgéltatadsokat tart fenn a kft.-k részére, példaul sajat benzinkutat és Ugy-
viteli irodat. A vagyonkezelés egyik legnehezebb teriilete a hitel- és kamat-
kezelés. 1989-ben a holdingot a jelenlegi vezetdség 450 millié Ft hiteltarto-
zassal vette at. Jelen pillanatban mar csak 70 millié Ft a tartozas, de ez is
elég nyomasztd lehet a gazdalkodasukra. A kivalt vagyonérdekeltségd kft.-k
egyik legnagyobb gondja a forg6téke hidnya és az atmeneti likviditasi prob-
Iémak. A holding a bankkdlcson felvételének elkerilésére pénzt kdlcsdnodz
a kft.-knek, amelyek 1991-1992-ben indultak be, szdm szerint nyolcan. Gyu-
molcs és mezBgazdasagi termények termesztésével 3 kft. foglalkozik. A régi
Micsurin Tsz-bdl 250 tag valt ki és vitte el a foldjét a kft.-kbe. A régi almas
tertileten az Aranyalma és az ALME Kft. osztozik. A 310 hektaron lév6
almast majdnem felesben muvelik meg. Az Aranyalma Kft.-nek &sszesen
183 hektar foldteriilete van. Tébbsége almas, de van egy kisebb szantéteriilet
is, amelyen paradicsomot, tokot, szedret termesztenek. Emellett foglalkoznak
még a homoktdvis nevl gyogyndvény termesztésével is.
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(5. Munkavallaldk létszama a valtozasok soran

1991-ben a holding féallasi munkatarsainak létszama 1100 f6.

Végkielégitéssel felmondtak 50 fének.

Rokkantnyugdijat igényelt 100 f6.

K6z6s megegyezéssel 20 f6 ment el a vallalattél.

A munkavallalok jelent8s részét a kft.-k vitték el.

Az 1992. évi létszam (a megmaradt dolgozok szama) 85 f6, de a kdvet-
kezd évben ez a létszam is csokkent. A munkavallalok tobbsége fizikai mun-
kas volt. 1993-ra a foglalkoztatottak szama 40 szazalékra csokkent. A holding
tipust mikddés hatasa (tevékenységek, célok valtozasa) megjésolhatdé modon
nem egyforman jelentkezett a létszamleépitésben a fizikai és a szellemi fog-
lalkozastaknal. Mig a szellemi foglalkozaslak 54 szdzaléka maradt munka-
viszonyban, addig a fizikai foglalkoztatottaknak csak 28 szazalékat hagytak
meg. Ha az atalakulast a munkaer6-gazdalkodas szempontjabol nézzik, ak-
kor elmondhatjuk, hogy a régi egész éves foglalkoztatottak kozil joval ke-
vesebben vannak azok, akik f6allasuként is azok maradtak. A kft.-k kevés
f6allasu szakembert foglalkoztatnak, és sokkal tobb alkalmi szerzddésest.

a) A SZETBOMLO TSZ ALKALMAZOTTAINAK LEHETOSEGEI

Val6szin(i, hogy aki tehette, az még 1991-ben keresett mas, biztosabb mun-
kahelyet. Volt, akinek ez a lehet6ség nem adatott meg. Egyeseket varatlanul
ért a felmondéas, de el6fordult olyan is, aki azt mondta, hogy marpedig &
megvarja a végkielégitést. A rendszervaltds id6szakaban itt is felgyorsulo
stratégidkat figyelhettink meg. (Ugyanezen idészakban a Nagykdrosi Kon-
zervgyarban is lathattunk hasonlé folyamatot.) Az egyik lehet6ség példaul a
rokkantnyugdijaztatds. A Micsurin Tsz, illetve holding 1100 f&jébél 10 sza-
zalék, vagyis kb. 100 f6 lett rokkantnyugdijas. Elgondolkodtatéan magas
szdm. Nem valdszind, hogy ebben az id6szakban kiemelked&en sok baleset
kovetkezett volna be a tagok kozott. Inkdbb azt kell gondolnunk, hogy a
bizonytalansag, kilatastalansag jobban el6hozta a lappangd betegségeket, il-
letve hogy a mégoly csekély rokkantnyugdij is biztonsagot nydjthatott a mun-
kavallalénak. Az egyéni stratégidk Osszetaldlkoztak az ugyancsak bizonyta-
lansagban 1év6, korrumpalhatd egészséguigyi rendszerrel, amelyben egy-két
szocidlis véndju orvos is akadt. igy sok munkavallalonak sikertlt az 1990-es
évek elején rokkant-nyugdijaztatnia magat, kinek-kinek a helyzete, betegsége
vagy a pénzének mértéke szerint. Azok a munkavallalok jartak a legjobban
(?1), akik atkerultek a kft.-be, és utdna is megmaradtak f6allasu dolgozdnak
- mondta az egyik kft. vezet6je. Azt, hogy Ok jartak-e a legjobban, nagyon
nehéz elddnteni. Az biztos, hogy a munkahelyvaltds problémajatdl megme-
nekiltek. Stabil munkahelyuk lett, nem véaltak munkanélkuliekké. Most vi-
szont jéval nagyobb a kdvetelmény, a munkatempd. Azt nem lehet tudni,
hogy a munkavallaldk részérél mennyire volt kényszervélasztads ez a forma,
és mennyire inkdbb egy Ujszer(i, 6nall6 kezdeményezés kiindulépontja,
amelyben kicsit 6nmaguk urai is lehetnek.
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b) A kft.-k tdrzsvagyonat a tagok adtdk 0Ossze, tehat mindenki egyben
tulajdonos is. Az Uj Uzemek torzsgardaja az egykori részlegek alkalmazot-
taibol kerilt ki, szakmai vezet6ik pedig a tarsasagok menedzsmentjét alkot-
jak. A vezet6k egyszerre két feladatot is ellatnak: a tarsasdgok pénziigyi-
gazdasagi irdnyitasat és a szakmai felligyeletet. A torzsmunkasok mellé a
legtobb mez6&gazdasagi termelést végz6 tarsasdgban szezonalis foglalkozta-
tottakat vettek fel. Az 0j kft.-ben ez érdekes kapcsolatot alakitott ki. A volt
Micsurin Tsz-be kés6bb érkezd szakemberek allandé szerz&déses alkalma-
zasban all6 munkavallalok lettek, nem voltak tulajdonosok. Most a dolgozék
egy része a vagyonrészét vitte be a tarsasag tulajdonaba vagy (a folddel nem
rendelkez6, szakmailag kvalifikalt vagy adminisztrativ allomanyu személyek)
pénzzel vasarolta meg a torzst6ke megfeleld részét. Tehat Ujra eltint a ki-
16nbség a dolgozok kozétt, a tulajdonlas szempontjdbol viszont megmaradt
a hierarchikus fugg6ség. Az interjukbol nem deriilt ki pontosan, de érdekes
lenne a torzst6kék vagyonrészjegyének értékét dsszevetni a bevitt vagyon
részének értékével. Még érdekesebb lenne megnézni, hogy vajon kik kezdték
el felvasarolni, kivaltani a holdingtdl a bérelt tertileteket. VVajon hova vezet
ez a folyamat? A menedzsment meggazdagodasahoz vagy a félddel rendel-
kez6 tagok vagyonanak novekedéséhez, esetleg mindkett6hdz?

Azokat a funkciokat, amelyeket azel6tt a téeszen belll egy maésik lze-
megység végzett, most is ugyanazok végzik, csak egy masik cég alkalma-
zottaiként. A cég miszaki igazgatoja szerint ez a forma jobb. Kdnnyebb
megkovetelni a min6éségi munkat, szebben, rendesebben dolgoznak. Igaz
ugyan, hogy minden munkara szerzédést kell koétni, de ez a ny(ig igazabdl
elény. A munkatarsak is kdnnyebben dolgoznak, ha ismerik egymést. Mar-
pedig a régi ,,micsurinosok” még megismerik egymast.

Il. Felkeresett vallalatok révid bemutatasa
1. A volt Micsurin Termel6szovetkezet utédai
a) Aranyalma kft (1992, januar i-jén alakult)

A kft. mez6gazdasagi termények és gyimolcsok termesztésével, értékesité-
sével foglalkozé cég. Az Aranyalma megalakuldsa 6ta 183 hektaros foldte-
rileten gazdalkodik. A legnagyobb foldteriileten almat termeszt, mellette
egyéb mez@gazdasagi terményeket termel (szeder, tok, paradicsom stb.). A
volt Micsurin Tsz almasain az ALME Kft.-vei osztozkodik. A tarsasag al-
land6 dolgozéja 40 f6. Az igazgatén kivil 4 f6 vezetd beosztasu, | f§ az
adminisztraciot végzi, ezenkivil mindenki fizikai munkas. A kft. izeme, kdz-
ponti éplilete (ott foglal helyet a Micsurin holding mellett) a volt téesz koz-
ponti irodahdza. A kft. vitte tovabb az almas hagyoméanyokat. Ugyanazon a
helyen, Danszentmikléson.

Az almast a holdingtdl bérlik. A kft. életében az alma a meghatarozé. A
tavalyi évben 600 vagon almét szireteltek 40-50 fajta almabdl. A sziret
idején 200-220 f6 dolgozik a féldeken az allandd dolgozék mellett. A
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csucsszezon augusztustdl novemberig tart. Az egyik legfontosabb célkit(izé-
stik, hogy kils6 szallitoval a vev6hoz juttassdk az almat. A hazai felvasarlo
a Csemege Julius Meinl, a Skala Metrd és tobb nagyobb ABC. A belfoldi
széllitdsokat is vallalkozok végzik. Ez is a régi garda. Az értékesités egyik
forméja volt a ,,szedd magad” akci6. Ezt a format két éve megszintették, a
csaladok szerették, de a kft.-nek egyre tobb gondja volt vele. (A csaladok
nem tartottak be a szabalyokat, beleszedtek mas tablakba, letorték az adgakat
sth.) A belféldi piacokon a felvasarlok megkdvetelik a min6séget. A kft.
biszke arra, hogy ez idaig meg tudta tartani a fontos Uzleti partnereit. A
kulféldi értékesitéssel - féleg az orosz piaccal — nagy a gond, mert nem
talalnak olyan fuvarozot, aki garantaltan a megrendel6hdz tudné szallitani az
almét. Sajnos, egyre gyakoribb a szallitményok kirablasa.

b) EGE kft

A kft.-k soraban az EGE rendelkezik a legnagyobb foldtertlettel. A 70-es
évek végén - mint arrdl mar volt sz6 - 816 hektar csonthéjas gylimdlcsost
telepitettek a volt ceglédi Takaréktar foldjére és az addig kihasznéalatlan vagy
eloregedett sz6l6vel belltetett foldekre (cseresznye, meggy, 6szi- és kajszi-
barack). Mindezt a teriiletet, ami Albertirsa és Ceglédbercel hataraban volt
- Osszefliggé gyumolcsds az EGE Kft. kapta meg. Mint a fentiekbdl is
lathato, ez a kft. foldrajzilag jol elkulondl a tobbitél. Az egyuttmikodés vi-
szont itt is megvan. A téesz régi idejében azért esett a csonthéjasokra a
vélasztds, mert a telepitéshez allami tdmogatést kaptak. A masik ok, hogy
ennek a gyimolcsnek az almasziret el6tt lefut a szezonja. Tehat egész nyarra
folyamatos munkat lehet biztositani a dolgozoknak. A rendelkezésre all6 em-
ber- és eszkdzallomannyal képesek voltak folyamatosan ellatni a termel6-
munkat. A tarsasagnal a cslcsszezon juliustol szeptemberig tart. Az EGE
Kft. vagyona 40 szazalék sajat féldteriilet, a behozott pénz és egyéb eszko-
zok, illetve 60 szadzalék a holdingtél bérbe vett foldterulet.

A tarsasagnal az allanddé foglalkoztatottak létszama 49 f6, ennek koril-
belil fele (27 f6) fizikai dolgozé, a maésik fele szellemi foglalkozasu. A
megtermelt gyimolcsoket kulfoéldre viszik, Ausztridba, Németorszagba, Hol-
landiaba, Svéajcba, Svédorszagba exportaljak. A kft. nagy sulyt fektet a mi-
ndségre és a munkaszervezésre. Szamukra fontos dolog példaul a pontosséag.
A hatarid6ket tartaniuk kell, a kamionokat akkorra kell megtélteni, amikorra
a megallapodas sz6l. Maskuldnben a kamion ott all Uresen vagy félig tresen,
s a kft.-nek sok pénzét elviszi az allasid6. Ez egy nagy kft., nagy Kiterjedésti
gyumolcsossel. Az elmult évek mez6gazdasagi korményzata nem preferalta
a nagy Kiterjedésl, nagy forgalmat ellat6 mezd8gazdasagi Gzemeket. Modell
érteklinek a kislizemeket tekintették, mert szerintilk csak az lehet gazdasagos.
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2. MIRSA Rt.

Az albertirsai hiitéhaz épitésének &tlete a hetvenes évek kdzepe-vége tajékan
vet6dott fel a kdrnyékbeli termel8szovetkezetek vezetbinek fejében. Valdszi-
nlileg nagy hatassal volt mas téesz-vezetkre a Micsurin h(it6hazi kapacita-
sanak eredménye. 1979-ben kezdték el épiteni és 1984-re késziilt el teljesen.
Az épitkezés koltségeit az érdekelt téeszek fedezték. A hiitéhaz gazdasagi
tarsasagkent kezdett el mikddni. 1988-ban a kozos véllalati format valasz-
tottdk és a h(t6éhaz igazgatoi tandcsaban a téeszek kuldottei Ultek. 1992-tél
a mai napig részvénytarsasagi formaban mdkdodik, a részvények mar nincse-
nek a téeszek birtokdban, ezek 97 szadzalékat a Schoéller cég, 3 szazalékat a
Budadrsi Sasad és a hiit6haz dolgozoi tartjak a keziikben. Evente 160-180
allandé munkatéarssal dolgoznak. A feldolgoz6 részlegben 75 f6 az allandé
foglalkoztatott, a szezonalis munkak ideje alatt ideiglenes szerz6désii mun-
katarsakat alkalmaznak. A hiit6éhaz profilja: z6ldség-, gyiimolcsfeldolgozas
és mas élelmiszeripari termékek bértarolasa. A feldolgozashoz sziikséges
alapanyagot a kérnyékbeli téesztdl és gazdaktol szerzik be. Egyes gazdakkal
a hiit6haz szerz6désben all. A h(itéhaz adja a vetémagot és termeltet vellk.
A masik beszerzési forma a felvasarlas. A hitéhaznak sajat felvasarléi is
vannak, de el6fordult az is, hogy vallalkozdkkal is szerz6dést kotott termé-
nyeik felvasarlasara. Ugy tinik, hogy egy kiadasi és felvasarlasi rendszer
alakult ki a h(téhaz korul, amelynek alapja a kistizemi termelés (a szerz6-
déses gazdak) és a kapcsolattal rendelkez6 (felvasarlok) kozvetiték. A hiitd-
haz vezet6ségének j6 a kapcsolata a kornyez6 véllalatokkal. Az igazgato
helyi lakos, 1984-ben jott at a Micsurin Tsz-b6l, ahol el6tte fejleszté mér-
nokként dolgozott. A helyi dnkormanyzattal nincs tul szoros kapcsolata a
véllalatnak, hiszen sajat teriileten folyik a munka, sajat viztaroloja, sajat be-
két6atja van. A telepiilés iskolaival azonban jobb a kapcsolatuk, segitik ket
példaul autobusz kélcsdnadasaval, igy olcsobb a benzinkoltség, a sofér kolt-
ségét pedig a cég fizeti.

3. A volt Nagykdérosi Konzervgyarbol alakult két tarsasag
a) Nagykérosi Konzervgyar

A masik nagy multa élelmiszeripari cég 1896-ban alakult, kis magancégként
(a vallalat idén lenne 100 éves), 1948-ban allamositottak. 1968-1971 kozott
egy hagyaranyu rekonstrukcié hatdsara 3000 fére nétt a foglalkoztatottak
szama. 1982-ig troszt formajaban mikoddott és 1992-ben alakult at rt.-vé.
1994-re a véllalat egyes részeit értékesitették (ll. telep, doboziizem), masokat
bezartak (Abony, Tiszakécske, Toértei), a megmaradt rész teljesen a dolgozék
tulajdondba kerllt. Az 1,5 milliardos vagyonbol a Il. telep (ami a jelenlegi
Bonduelle Kft.)) 100 milli6 Ft-tal valt ki, a doboziizem 500 milliéval.
1992-ben a konzervgyar 2134 f6t foglalkoztatott, ebb8l 1993-ra mér csak
1446 f6 maradt. A privatizalt részek kortlbelll 500 f6t vittek el, a tobbieket
meég abban az évben kildték el. Az Uj tulajdonosokhoz keriilt dolgozknak
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sem volt rézsas a helyzetiik, mert a Bonduelle Kft. 220 f6allast dolgozéjabol
a szezon végén csak 50 f6t tartott meg, 170 munkavallalét végkielégitéssel
elkildott. A Nagykérosi Konzervgyarban jelenleg 1020 f6 dolgozik, 200 6
szellemi, 800 f6 fizikai munkas.

Munkaer6-csokkentési stratégidjuk szempontjai a kdvetkez6k (a végsé al-
lapotot 3 év alatt akartak elérni):

- a nyugdijkorhatarhoz koézel allék elényugdijaztatasa;

- a szakképzetlenség felszamolasa;

- a sokat hianyzok és betegesked6k mell§zése.

A konzervgyér éves forgalma korilbelul 3 milliard Ft. Kérulbelul ugyan-
annyi a termelés, mint a Il. telep helyén alakult Bonduelle Kft.-nél.

b) Bonduelle kft

A Bonduelle francia cég 1992-ben vésarolta meg a telep 75,5 szazalékat. A
maradék 24,5 szédzalék a Nagykdrosi Konzervgyar tulajdondban maradt, de
egy év miulva ez a rész is francia tulajdonba kerilt. A cég az els6 harom
évben nagyaranyu fejlesztéseket hajtott végre, gépeket vasarolt, épuleteket
allitott fel. A beruhazas mellett megotszérozte a termelését és arbevételét is.
A cégnek két része van: a termel6 és az értékesit6 részleg. A megtermelt
aruk 40 szazalékat nyugatra, 40 szazalékat Kozép-Eurépaba és Oroszorszag-
ba exportaljak, 20 szazalékot hazankban ertekesitenek. A cég alkalmazotti
létszdma 73 f6. Evente 6sszesen 300 fét foglalkoztatnak. Termelésik ugyan-

annyi, mint a Konzervgyaré.

4. Egy nagygazda

A kornyéken létezik az egyéni gazdalkodas, vagyis a kislizemi, csaladi gaz-
dalkodas is. A gazdasag alapja az a kicsi egyéni fold, amelyet az allamositas
meghagyott és azok a foldek, amelyeket a karpétlas kapcsan visszaadtak
vagy -vasaroltak. Danszentmiklés egyik legnagyobb foldterilettel rendelkezé
gazdajat kerestiik meg.

1937-ben sziiletett Cegléden és azéta Danszentmikldson lakik. Edesapja,
aki 1945 el6tt cselédként dolgozott a helyi foldbirtokosnal, fiatalon meghalt
motorbalesetben. 1945-ben vett 7 hold féldet, majd 39 holdat, amelyek ha-
lalakor a feleségére és két gyermekére maradtak. A gazdanak fiatalon kellett
véllalnia a birtok és a csalad iranyitasat. Az elemi iskola elvégzése utan
maésfél évig Cegléden jart villanyszerel6i szaktanfolyamra, ahol oklevelet ka-
pott. Az iskola elvégzése utdn a Bacs-Kiskun megyei villamos véllalatnél
dolgozott Cegléden, majd 3 évet lehlzott a Budai Uti jarasi villamos vallalat
ceglédi kirendeltségénél. 1970-t61 a Kdbanyai Sérgyar TMK-miihelyében
dolgozott villanyszerel6ként 4 évet, majd a helyi allami gazdasagnal 3 évet,
1977-ig. Sajnos id6kdzben a nagypapa is meghalt, és az egész birtok a csa-
ladra maradt. Igaz a 39 hold féld mar nem volt meg, mert 1959-ben alla-
mositottak és az allami gazdasaghoz csatoltdk. 1977-ben Ugy dontétt, hogy
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onélléan fog dolgozni. Véasarolt egy traktort, felszerelt egy flirészgépet és
bérflrészesként kezdett el dolgozni. Ezt két év mulva abbahagyta és azéta
csak a csaladi birtokkal foglalkozik. Jelen pillanatban 7 hold féldje van, a
csaladi orokség, és 10 hektart a privatizacio soran kapott vissza (a 39 hold
foldbél). A 7 hold fold a faluban talalhatd, egybefiiggé birtokként, mig a 10
hektar a falu kérnyékén. Igazi csaladi birtoknak ezt a 7 holdat lehet nevezni.
A birtok egy részét a gyimolcsds - féleg almas - teszi ki. A Kisebbik ré-
szében babot, borsot, illetve a csaladi konyha szamara zoldségféléket, bur-
gonyat termesztenek. A gytimdlcsds egy részét csak nemrég fiatalitottak. A
birtok megml(ivelése nagy feladat. Mara szép szammal sikerilt gépeket sze-
rezni. Ezeket lassan, apranként szedte 6ssze, egynémelyiket szinte alkatreé-
szenként: ,,...selejtezéskor, amikor a rossz traktort, hasznalhatatlan ilyen-
olyan gépeket vitték a szeméttelepre, mindig adtam a soférnek egy Otszazast.
No, ami nekem Kkellett, az soha nem érkezett meg az eredeti rendeltetési
helyére. A pénz a sof6r zsebébe, a gépek a birtok udvardra vandoroltak.”
Jelen pillanatban a birtokon van két traktor, egy talajmaré, egy kultivator,
egy Uj Ford kisteherauté és traktorokra szerelhet6 permetez6 apparatus. A
gépek nagymértékben megkdnnyitik, meggyorsitjdk a munkat és jobb ter-
méseredmeényeket lehet elérni velik. A gazda kizar6lag AGROKER (vagy
mas allami, ellen6rzott helyen) Uzletekben vaséarolja a vetémagot, mert né-
hanyszor mar megjéartak a piacon vett maggal, nem érdemes tehat olcs6bban
véasarolni, mert ez késébb a termésen bosszulja meg magéat. A vegyvédelemre
szintén nagy gondot fordit. A megfelel§ 0sszetétell szert sajat kezlileg keveri,
a mér evek Ota kiprébaltak alapjan, rdadasul ez otthon elkészitve olcsobb is.
Természetesen nem lehet csak Ugy hazilag permetszereket készitgetni, a gaz-
da mar id6s fejjel végezte el az 5 hdnapos vegyi tanfolyamot, az itt kapott
bizonyitvannyal vasarolhat bizonyos méregszereket az lzletekben. A gazda
tudja, hogy hiadba jo a termés, ha nem sikerlil gyorsan és megfelel6 aron
eladni. Ezért nagy gondot forditanak az értékesitésre is. A gazda édesanyja-
nak mar évtizedekkel ezel6tt is volt bérelt asztala a pestlérinci heti piacon,
igy a megtermelt zoldség és gyumolcs egy részét a Kispiacon értékesitik. A
nagyobb rész - ami f6leg alma - értékesitési rendszere hosszi évek soran
alakult ki. Befolyésolta ezt a gyimolcs mindsége, az alma kereskedGi éara,
az adott év gazdasagpolitikai folyamatainak sora és a folyamatosan valtozé
kereskedelmi véllalatokkal kialakult kapcsolat.

Az almat el6szor a téeszben adtak le. Ez igy egyszer(l volt es kifizet6dg,
féleg ha belekeriilt az exportra szant gyimolcsok kozé. Késébb az AFESZ
felvasarlo helyére vitték, de el6fordult, hogy a ZOLDERT-nek adtak el - ez
mindig attél fliggott, hogy ki fizette ajobb arat. A nyolcvanas évekt6l kezdve
egyre bizonytalanabb lett a kereskedelem, az is el6fordult, hogy egy hétig
allt a ladaban a leszedett alma, amelyet ezutan csak léalmanak lehetett eladni
a Nagykérosi Konzervgyarnak. Sokat tdprengtek abban az évben, hogy a
megtermelt gyimolcsot milyen keretek kozott értékesitsék. Nyilvanval6 volt,
hogy értelmetlen a tevékenységilk, ha a befektetett munka nem térni vissza.
A dontés megsziletett, a kovetkez6 evtdl az értékesités nagy részét az al-
landdan jo forgalmi piaci kiskereskedelmen keresztill fogjak lebonyolitani.
A kovetkez6 probléma az volt, hogy miként tudnanak allanddan jé mindség(i
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arut biztositani. Ezért 1985-ben a gazda elkezdte épiteni azt a haromtermes,
elektromos h(t6-tarol6 hazat, amelynek azutan csodajara jartak, amikor
1987-ben készen lett. Az épiletben termenként kiilonbdz6 gyimolcsoket le-
hetett tarolni és egész évben folyamatosan friss gyiimolcsot tudtak a piacra
vinni. Egy-egy alkalommal a nagybani piacon is teritették aruikat, hajo volt
az ara valaminek. A mai napig megmaradtak azonban a pestlérinci piacnal,
ahol a jelen pillanatban heti két alkalommal arulnak.

A csaladi gazdasag folyamatosan 4 f6t tart el. A birtokon féallasban a
gazda és felesége dolgozik. Kisegité csaladtagok a gyermekei. Minden Ki-
segitd megkapja a maga bérét a ledolgozott munka utan. A csaladtagokon
kivil csak a cslicsszezonban vesznek fel kils6 munkasokat. Azokat is a fa-
lubdl - régi, Kiprobalt munkésokat, asszonyokat, férfiakat. F6leg metszéskor,
almaszedésnél, illetve a borso- és babsziiretnél. Allando bejelentett alkalma-
zottjuk 1985 ota nincs. 1983-1985 kozott 2 f6 volt. A karpdtlasbdl vissza-
adott félddel erdé hijan nem tudott mit kezdeni a gazda, ezért a jelen pilla-
natban ezt bérgazdalkodéasra adtak ki, aminek fejében terményt fognak kapni.

A munkaltaték bemutatasa utdn nézzilkk meg, hogy kik azok a munkaval-
lalok, akik a nyari id6szakban szezonélis munkaval keresik meg az 6nmaguk
és csaladjuk ellatasdhoz sziikséges pénzt.

I11. Szezonalis foglalkoztatottak

Hogy érthet6bbé tegyiik a szezondlis foglalkoztatas Iényegét és problémait,
munkavallaloi interjukat készitettiink a régio egyik nagyobb munkaltatojanal,
az albertirsai MIRSA Rt.-nél, ahol jobban megismerhettik a szezonalis fog-
lalkoztatottak helyzetét. Valasztdsunk azeért esett a MIRSA Rt.-re, mert itt
nagyaranyl a szezondlis foglalkoztatas és a vallalat csaknem minden rész-
legénél foglalkoztatnak idénymunkésokat. Az interjdalanyok felkérésénél azt
is figyelembe vettiik, hogy a lehetd legtdbb részlegbdl szélaljanak meg mun-
kavallaldk.

A megkérdezett szezonalisan foglalkoztatott munkavallalok kivalasztasa-
nal az is fontos szempont volt, hogy lehet6ség szerint tobbféle korcsoport
képviseltesse magat.

1. Az élethelyzetek

A megkérdezett munkavallalok (14 f6) lakohelye: Albertirsa, Mikebuda,
Déanszentmiklos.

A megkérdezett foglalkoztatottak altaldban helyi lakosok vagy a kérnyez6
falvakbol, 10-15 km-es korzetbdl jarnak be.
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a) A SZEZONALITASBA SODRODAS UTJAI ES OKAI

A szezonalitadsba sodrodas Gtja legtisztabban a jelenlegi munkahelyet meg-
el6z6 allasokhoz vald viszonyuk képébdl rajzolodik ki. A szezondlis munkat
véallalé emberek tobbsége ezt megel6z6en mar talalkozott a munkanelkuli-
seggel, elbocsatassal, munkahelyek megsz(inésével.

A szezonalitasba sodrodas okai kodzt sok mindent fel lehet sorolni, ami
els6sorban a megélhetéshez sziikséges pénz elGteremtéséhez kapcsolddik.
Gyakori, hogy a munkavallalénak egyszerien nincs mas lehet8sége, ha jo-
vedelemhez akar jutni. ElItérd a kép a tekintetben, hogy a munkavallal6 éle-
tében mi az a hiany, amelynek kdvetkeztében idénymunkat kell vallalnia. A
legtdbb esetben az egyszer( alapsziikségletekhez kell a jévedelem, példaul
a téli tizel6 megszerzéséhez, a mindennapi megélhetéshez, a gyermekneve-
Iéshez. Egyetlen esetben tortént, hogy egy asszonynal a pénzszerzésen kivil
még szempont volt: tébb évnyi, otthon téltétt idé utan szeretett volna kipro-
béalni egy munkahelyet, azt, hogy milyen az emberek kdzott lenni.

- Az egyik példa egy fiatalasszonyé, aki egy vallalatnal folyamatosan
kilenc évet dolgozott (Budapesten, a Patyolatnal), majd vidéken vallalt mun-
két, ahonnan par hénap mulva gyed-re ment. Ekézben megsz(int a gazdasag,
ezért munkanélkuli jaradékot kéert (9000 Ft), dolgozott néhdny honapot egy
helyi cégnél (tésztagyar), amely szintén megszint, ezutdn bedolgozast vallalt,
majd jovedelempotld tamogatasbdl élt (7600 Ft). A fiatalasszony életitja ma-
gaban hordozta, hogy idénymunkat kell vallalnia. A lakéhelyén minden le-
het&séget kimeritett, amib6l meg lehetett élni és el tudta tartani a gyermekeit.
A nagyaranyl munkanélkuliség megjelenésekor az asszony el8szér ment
gyed-re, itt latszik megtorni az addig folyamatos, biztonsdgos munkavégzés.
Ett6l kezdve nem talalt vissza az alland6 foglalkoztatas vilagaba.

- A masik példa egy 26 éves férfié, aki szakmunkastanulé évei utan meg
néhany évig ott dolgozott az oktatasat végzd vallalatnal (MUszéntermeld
Kft.). Majd lakéhelyén vallalt munkat, 1-1 évet dolgozott kiilonb6z8 helyi
vallalkozoknal. A vallalkozék pontatlanul fizettek, a munka mennyisége in-
gadozd volt, nem volt tisztességes szerzddése, nagy kulénbségek voltak az
igéretek és a val0sag kozott. Ez a férfi hat évet dolgozott egy helyen, majd
a nagy ceget felvaltotta a vallalkozoknal végzett egyéni munka, a folyama-
tossagot felvéltotta a néha tobb hetes, fizetés nélkili kényszerpihend.

A fiatalember azt mondta, hogy mar az idénymunkat is vallalja, de a
véllalkozok helyett inkabb nagyobb céghez akar menni. Bizik abban, hogy
meghosszabbitjak a szerz6dését.

A szezondlis foglalkoztatas felé sodrodas oka minden megkérdezett mun-
kavallalé6 multjaban mas és méas. A folyamatos munkaviszony utdn nehéz
megszokni a gyakori valtas sziikségességét. igy van ez annal az asszonynal
is, aki tizenkét évet dolgozott a Micsurin Tsz-ben, majd hét évet a vendég-
latoiparban és ezutan szamara egyszerre minden elbizonytalanodott. VVannak
diakok, palyakezdd szakemberek, akik kénytelenek idénymunkat vallalni. Az
6 torténeteiknek az a legfébb érdekessége, hogy a foglalkoztatas jelenlegi
helyzetét megismerve milyen tapasztalatokat szereznek, mit gondolnak a sze-
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zonalis munkéarol azok, akik még nem dolgoztak folyamatos, biztonsagos
munkahelyen.

Az egy helyen ledolgozott évek mindenképp azt mutatjdk, hogy ezek az
emberek képesek arra, hogy ugyanazon a munkahelyen hosszabb ideig csi-
naljanak valamit. A megvaltozott korilmények hatasara a régi gyakorlattal
ellentétben - hogy tudniillik a nyaron megkereshetd magasabb bér reményé-
ben kiléptek munkahelyeikrél, majd 6sz végén Ujra az alland6 foglalkoztatas
kotelékébe léptek vissza - jelenleg nem taldltunk olyanokat, akik allando
munkahelyiket elhagyva Iéptek volna at a szezonalitasba. A megkérdezettek
kozott egyetlen munkavéllalé sem volt, aki valamely mas munkahelyet el-
hagyva a magasabb bér reményében a szezonalitast vélasztotta volna. (Ez a
bér nyaron abszollt értékben ugyan tébb, de relative, az egész éven at meg-
keresett munkabérét atlagolva mar sokkal kevésbé magas.) Egyetlen férfi
akadt, akinek egy helyi vallalkozénal még volt egyfajta laza kotéttségl mun-
kaviszonya, az 6 dontése azonban a munkabér szempontjan kivul egy igé-
reten is alapult: a TMK csoportvezet6je szerint november 30-a utan is ma-
radhat és a szezonban eltéltott honapokat probaid6ének tekintik. Kérdéses
ugyanakkor, hogy ha a vallalat vezet6je novemberben teljes Iétszamstopot
rendel el, akkor mit ér majd a fiatalembernek tett igéret, mikdézben a cso-
portvezet6 részérdl indokolhaténak hangozhat az is, hogy a hasznosnak itélt
szakembert 6nhibajan és szandékan kivil mégsem veheti fel egész évre.

A megkérdezettek kozott tdbben is voltak, akik a mostani hiit6hazi sze-
zonmunka el6tt, esetleg évekkel ezel6tt mar dolgoztak a hiit6hazban.

20 éves lany - didkkeént;

41 éves asszony - ezel6tt 6 évvel | évet betanitott munkaskeént;

50 éves asszony - ezel6tt 9 évvel, ugyandgy, mint most, szezonban;

18 éves férfi - 93 O6ta minden nyaron itt dolgozik;

22 éves férfi - 1990-1992 kdzoétt dolgozott, mint féallasa;

26 éves férfi — még 1994-ben, egy helyi vallalkozé alkalmazottjaként
ismerte meg a h(téhaz munkajat.

Ezek az adatok alatdmasztjdk azt a feltételezést, hogy a hiitéhaz olyan
munkavallalokat alkalmaz, akiket mar ismer, mert foglalkoztatta 6ket. Ez is
egybevag azzal, amit a h(it6haz személyzeti vezet6je elmondott:

»MUkddik egy rendszer, egy cimlista, amelyen cimmel ellatott nevek sze-
repelnek, féként albertirsaiak, a h(it6hazbdl frissen nyugdijba ment dolgozok,
olyanok - példaul munkanélkuliek is -, akik mar dolgoztak az el6z6 években
nalunk. Levélben vagy taviratban értesitjik 6ket.”

b) Biztonsag - bizonytalansag

Az alland6 munkahelyen folyd munkavégzéshez képest a szezonélis foglal-
koztatas a biztonsagosabb megélhetés fel6l a bizonytalanabb életkdriilmé-
nyek felé mutat. Ezt tdbben megfogalmazték, jelezve a biztonsag iranti igé-
nyuket. Az 6sszes megkérdezett rendelkezett mar allandé munkahellyel, tud-
jak, milyen a biztonsagos korilmény(i munkavégzés. Ez aldl csak ketten
kivételek: egy lany, aki most végezte el a k6zépiskolat, és egy fil, aki tanuld
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Iétére vallalt szezonmunkat. Minden megkérdezett hangsulyozta, hogy a je-
lenlegi allapotban (a legtdbbjik szerz6dése november 30-ig sz6l) a nagy foku
bizonytalansag, a jov6beni jovedelem esetlegessége zavarja Oket. Tobben
megfogalmaztak, hogy biznak abban, esetleg tovabb is ott maradhatnak. A
hiit6hazban hallottak, hogy akikkel a legjobban meg vannak elégedve, azok-
kal tovabbi, j6 esetben hatarozatlan idejli szerz6deést kotnek, és akkor télen
is van allas, jovedelem. A megkérdezettek id6legesnek, atmenetinek gondol-
jak a helyzetiket; kivétel nélkil mindenki torekszik egy allandé munkahely
megtalalasara. Mélyiti a bizonytalansag érzését, ha a szezonalisan foglalkoz-
tatott munkavallalék olyan munkahelyeken dolgoznak, ahol a vallalatok fenn-
maradasa is bizonytalan, megsz(inés vagy a munkavallaldkat is érint§ atala-
kulas fenyegeti a céget.

Szemléletes példaja ennek az a danszentmikldsi Gizem, amely csokoladé,
tészta, gombdc stb. gyartasaval foglalkozott. Az egyes termékek valtasanak
idejére par honapos sziinetet iktattak be, az Gj termékekhez betanulasi id6
kellett, tehat az is jo id6be telt, amig a valtas utan Gjbol beindult a terme-
I6munka és a munkavallalék jovedelemhez jutottak.

Nem lehet tehat feltétlenil ragaszkodni a munkahelyhez sem, hiszen ez
hidba van helyben, hidba biztosit 30-40 fének munkat, félévente 2-3 hdnap
allasidével a munkavallald6 nem mondhat6 biztos jovedelemmel rendelkez§
dolgozénak.

Egy maésik példa annak a vallalkozénak az esete, aki egy nagyobb meg-
rendelésnél felvesz egy embert és a kérnyéken megszokottnal magasabb bért
igér neki. Amig a megrendelésre késziil6 munka tart, addig minden rendben
is van, ezutan azonban csokkenti a bért, fizetés nélkiil varakoztatja az alkal-
mazottat, aki ugyan birja valameddig, de a nyar elején dolgozni megy a
hiitéhazba. igy ugyan péar hdnapig jol keresett, helyben dolgozott, ezutén
mégis kénytelen volt november 30-ig sz6l6 munkét vallalni.

Az interjuk soran megkérdezettek kivétel nélkul &ltalanos rossz kedvvel,
lehangoltsaggal beszéltek a helyzetlkrdl, amelybe az idénymunka-vallalas
kényszere sodorta 6ket. Leggyakrabban a bizonytalansagot emlitették, mint
jellemz6 tényez6t. A joévedelem, amely miatt leginkabb vallaltak a szezonalis
foglalkoztatast, csak egy konkrétan behatarolhaté ideig biztositott munkat a
szamukra (november 30.). A biztosnak gondolt, néhany havi jovedelem a
hatarozott idejd szerz8dés megkotése ellenére is kétségessé valt, amikor fel-
merilt, hogy ezt a munkat is el lehet vesziteni. A megkérdezettek elmondtak:
hallottak a csoportvezet6ket azzal fenyeget6zni, hogy konfliktus vagy hatar-
id6cslszas esetén a legegyszerlbb elbocsatani 6ket, hiszen akad a helyikre
b6ven jelentkezd. Elmondtak, hogy amugy is nehéz helyzetiiket gyakran te-
tézi még a munkakedv cstkkenése, a rossz hangulat, amely a teljesit6képes-
séget negativan befolyésolja. A legrosszabb helyzetben azok érezték magu-
kat, akik a megélhetéshez sziikséges pénz el6teremtésének gondjat nem oszt-
hattdk meg senkivel. Tobben mesélték, hogy a csalad egyébként is gyakran
rosszkedvd, ideges a pénztelenség miatt, nem tetézheti még & is a bajt azzal,
hogy a bizonytalan jovedelem megsz(inését6l valo félelmérdl beszél. Azok-
ban a csalddokban, ahol munkanélkiliek voltak, kiildnésen rossz volt a hely-
zet. Legjobban az a n6 volt kétségheesve, aki két kisgyermekét neveli, a
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férje munkanélkili, az any6sa nyugdijas. EImondta, hogy nagyon egyediil
érzi magat a problémaival, idegi eredet(i szivpanaszai is vannak. Ez is mu-
tatja, hogy a pénzbeosztads (ezen belll a legkritikusabb az az eset, amikor
mar nincs mit beosztani) és a masokrél valé6 gondoskodas nyomaszté terhé-
nek elviseléséhez nagy sziikkség van a csaladra. A megkérdezett férfiak a
terveikrél meséltek, amelyek a szerz&dés lejarta utani id6kre vonatkoztak.
Elmondasaikbol az latszott, hogy biztosak abban: valamikor lesz &llando
munkajuk, a jelenlegi helyzetik miatt sokkal inkabb dihdsek, mint kétség-
beesettek. Az egyik fiatal férfit (18 éves) a legjobban az zavarja, hogy az
idénymunka miatt nem tartjak teljes érték(inek. Kapcsolatairél, csalad-
alapitasrol beszélgettink:

,»Jarok szorakozni, itt Irsan is vannak jo helyek. Féleg nyaron a strandon
lehet lanyokkal ismerkedni, azzal nincs baj. De amikor megtudjak, hogy
nincs rendes allasod, nincs autdd, nem tudod elvinni 6ket ide-oda allandodan,
mar nem is kellesz nekik. Kinek kell olyan ember, akinek nincs rendes élete?”

A férfiak tobbsége beszdmolt az egzisztencialis bizonytalansag allapota-
rol. Egyértelm(i volt, hogy a tradicionalis csaladfenntarté férfi képe lebeg a
szemilk el6tt, aki eltartja a csaladot, aki er6s és sokat bir. Felel6sségteljesen
hangsulyoztak, hogy meg kell alapozniuk az egzisztenciajukat, mert az a
férfi dolga. A szezonalis foglalkoztatottak interjuibol és a csaladrél szélo
beszamolo6ikbdl gy tlint, hogy a csaladfenntart6 férfiak tradicionalisan 6rzik
a biztonsagot. Fontos ezt még egyszer hangsulyozni, mert a hiitéh&z szezo-
nalisan foglalkoztatott dolgozoéi 6sszességiikben is, de a megkérdezett inter-
jualanyok elmondasai is azt a gyakorlatot tiikrézik, hogy idénymunkara a
mar csaladdal rendelkez, csaladfenntarté statusu férfiak a legritkabb esetben
mennek el. Inkébb taldlunk a szezonalis munkavallalék koézott néket (a leg-
kilénfélébb korlakat) és féként fiatal férfiakat, akiknek még nincs eltartasi
kotelezettségiik. A foglalkoztatottak ilyen megoszlasat magyarazhatjuk azzal,
hogy egy csaladfé inkdbb vallal olyan munkéat, amely esetlegesen kevesebb
jovedelmet eredményez, de folyamatos és biztonsagosabb, mint idénymun-
kat. A fenti jelenség még azzal is magyardzhatd, hogy a hit6hdz meghatéa-
rozott munkakhoz keres a szezonra munkavallalékat. A szezonélis foglalkoz-
tatottak témegét a valogatd-feldolgozé részlegekbe veszik fel. A TMK-mi-
helyben vagy rakodd részlegben, ahol inkabb férfiakat foglalkoztatnak, ara-
nyaban is kevesebb munkavallaléra van sziikség, mert ott tébbségében al-
land6 dolgozék vannak.

C) Lehet&ségek - mas lehet8ségek

A jelenleg idénymunkaban foglalkoztatott munkavallalok tobbségének lehe-
téségei meglehetésen szlkdsek. Fontos kérdés, hogy a szezonalis munka el-
véllalasa mennyire szamithaté a szabad dontések kozé - tehat hogy a mun-
kavallalé utolsé lehet8ségeként, jobb munka hianyaban vallalta-e, vagy lett
volna mas lehet6sége, de a nagyobb kereset vagy mas vonz6 korilmény
miatt mégis a nehéz, harommiszakos, hétnapos munkahetes lehet6ségre val-
lalkozott.
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A fiam 17 éves, még nem keres, de mar elég sok pénzt elvisz otthonrol.
Egyedil nevelem, félretett tartalék pénziink nincsen, nem engedhetem meg
magamnak, hogy ne dolgozzak akar csak egy hénapig is. A szilileim hazaban
élink, még ez a szerencse. Munkanélkili semmiképp sem akarok lenni, ha
novemberben nem hosszabbitjak meg a szerz6désemet télire, akkor azonnal
mas munkat kell keresnem. Barmit el kell vallalnom.”

Ez az asszony els6sorban a folyamatos jovedelem hidnyaban, annak pot-
lasara véllalta el a szezonalis munkat, egy masik asszony az alacsony iskolai
végzettsége miatt volt kénytelen igy munkat vallalni, mert még nem tett le
arrél, hogy a nyugdijhoz sziikséges munkaban téltétt éveket sikeriil 6ssze-
szednie.

»Még 10 évem hianyzik a nyugdijhoz, de 8 altalanossal nem vesznek fel
sehova. Albertirsa szinte minden szoba johetd vallalatanal probalkoztam, de
nem sikerlil semmi. Allashirdetéseket olvasok, j6 lenne dolgozni.”

Amennyiben feltételezziik, hogy a szezondlis foglalkoztatas és a bizony-
talansag 6sszefiigg, és a munkavéllalok egy része ebben dolgozik, akkor ez
a foglalkoztatottak helyzetének romlasahoz, szélséségesen rossz allapotba ke-
ruléséhez vezethet. Egy 32 éves, kétgyermekes asszony mondja:

,1995. februar 15-én megszlint a Tésztagyar, bedolgozast vallaltam, de
nagyon rosszul fizettek. Munkanélkili lettem, de mar nem jart nekem semmi
a ceglédi kdzpontbol, az énkormanyzat adott havonta 7600 Ft jovedelemp6tlé
tamogatast. A férjem 3 éve nem dolgozik, mar majd megbolondultam, muszjj
volt valami munkat taldlni, hogy a két kisfiamat nevelhessem.”

Egy 50 éves nd mondja:

»A Kislanyom kodzépiskolas, a nagyobbik fogyatékosként dolgozik Ceg-
léden, még szerencse, hogy az utikdltséget kifizetik neki. A férjem keresete
alig elég a megélhetésre, télen fiteni kell. Nekem is dolgoznom kell valahol,
de 8 altalanossal nem vettek fel sehova.”

A szezonalis munkavallalok lehet6ségeit befolyasolja még, hogy milyen
koérokben mozognak, milyen ismeretséggel rendelkeznek. Tébben mesélték,
hogy a munkalehet6ségrél a szomszédtél, barattol, csaladtagtdl hallottak. Azt
lehet mondani, hogy ez behatarolta a lehetdségeiket.

d) Tipikussag

A megkérdezett szezonalis foglalkoztatottak élettorténeteiben parhuzamot
vonhatunk az egyes események kozott. Megegyez6ek a momentumok, s a
megkérdezettek maguk is elmondtak, hogy ismernek a sajatjukéhoz hasonlo
eseteket. Egyesek pozitiv, masok negativ médon itélik meg, ha a problémé-
ikhoz hasonlé esetekkel talalkoznak. Egyesek a kozOsség lenézését érzik,
kétségbe esnek, hogy nincs kilt, mert ha ennyi ember nem tud mit kezdeni
a helyzetével és képtelen segiteni magan, akkor 6k sem tudnak. Masok - 6k
vannak kevesebben - tarsakat latnak a kozds sorsi munkatarsaikban, isme-
réseikben, akikkel beszélhetnek esetleges megoldasokrol, tapasztalatokat cse-
rélhetnek, a jol ismert, kdzos helyzetek miatt kénnyebb megérteniik a ma-
sikat. Mikozben a megkérdezettek elmondtak sajat munkavallalasuk torté-
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netét, gyakran meséltek a szomszédaik, ismerdseik korébdl hasonld eseteket.
Idénként megtortént, hogy segitséget, tAmogatast vagy Otletet kaptak olyan
ismerdseikt6l, akik szintén idénymunkéara szerz6dtek el. El6fordult, hogy
egyszer( Onigazolasra, énmegnyugtatasra hasznaltdk ezeket a torténeteket.
Ingadoztak, hogy hibasnak tartsak-e magukat.

Voltak, akik a helyzetiik miatt a kortilményeket, a régiét, az orszag ve-
zetését vagy onmagukat okoltak.

,Egyltt dolgoztam a szalagon egy danosi asszonnyal, annak érettségije
is van, és mégis itt kotott ki, mit tehetnék én akkor?”

Gyakran lehet tapasztalni, hogy tokéletes perspektivatlansagrél taniskod-
nak a kérdezettek valaszai. Van, aki a jelenlegi helyzetét nehéznek, kilatas-
talannak, kétségbeejtének érzi, a jévérél semmit nem gondol, jelenlegi hely-
zetének okai folott nem gondolkodik, a problémat kiviilre héaritja és a meg-
oldas a tokéletes csodavarasban meriil ki. Példaul: ,,.En mindig tisztességesen
dolgoztam, ugy érzem, nem ezt érdemiem az élett6l. Ha megvaltozna a vilag
és megint lenne mit dolgozni! Rajtunk mar csak egy lottd 6tds segitene.”

Egy 22 éves férfi a régiot okolja:

»2Amikor 1983-ban idekoltéztink, ez szép és fejlédd falu volt. Tele vol-
tunk reménnyel. Nem gondoltuk volna, hogy egyszeriben bezarédunk ide a
faluba.”

Masvalaki inkabb 6nmagat hibaztatja:

»Abbahagytam a szakmunkasképzét, elmentem dolgozni, soha nem sze-
rettem tanulni, akkoriban tdbbet kerestem, mint a volt osztalytarsaim. Mindig
motorral jartam, volt pénz benzinre. Széditettik az épit6taboros lanyokat.
Most meg itt dolgozok, nehéz a munka és nem is ez a szakmam. Jobb lett
volna befejezni az iskolat. Még most is Ujrakezdeném, ha lehetne.”

e) Lakashelyzet

A megkérdezett szezondlis foglalkoztatottak szinte kizarélag csaladi hazak-
ban élnek, ami f6leg abbdl adddik, hogy lakdhelyik Kisteleptlésen van. Dén-
szentmiklés az 1960-1970 és 1980-as években jé helyzetli, szépen fejl6dé
teleplilés volt. A helyi lakosok - s6t, a kornyékrél és messzebbi vidékekr6l
valé munkaer§ - szamara is elegend6 munkalehet6séget biztositott a legna-
gyobb helyi munkaadd, a Micsurin Tsz. A faluban sok 0j haz épilt, a régieket
felUjitottak, rendezett, tiszta utcak jellemezték Danszentmiklést. Az egyik
megkérdezett elmondta, hogy Puspokladanybdl koéltdztek ide.

,»Itt laktak a faluban az unokatestvéremék, minden nyaron jottiink nyaralni
hozzajuk; az egész csalad beleszeretett Danosba. Otthon mindeniinket eladtuk
és idejottiink, akkor ugy nézett ki, hogy itt vannak lehet8ségek. Anyu papir-
boltot akart nyitni. Nyaron nagy volt itt a nyiizsgés, f6leg az épitétaboros
lanyok miatt. Vagyis fidk is voltak, de engem a lanyok érdekeltek. Volt is
egy lengyel csaj, évekig leveleztiink, vissza is jott egyszer a szilleivel lato-
gatdba. Aztdn megsziint a téesz és valahogy nagy csend lett hirtelen. Most
is szeretem a falut, itt vannak a barataim meg minden, de mar dolgozni el
kell menni, mert itt nincs semmi.”
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A hetvenes-nyolcvanas években felépitett vagy rendbe tett hazak fenn-
tartasi koltségei magasak, a haztaji bevételek mas jovedelem nélkil mar nem
elegend6ek a megélhetéshez. Legtdbben a téli tiizel6 megoldatlansagarol be-
széltek. Nagyobb felGjitasokra, példaul tatarozasra nincsen pénz, kisebb ja-
vitasokra is inkdbb Ggy, ha maguk megcsinaljak. Az egyik fiatalasszony a
haz rendben tartadsarél panaszkodott:

»Festetni kellene, mar tavaly is nekikésziilédtink, de iparost hivni nem
tudunk, annyi pénz nincs, én kimeszelnék, de pont lebetegedtem a nyéron,
azutdn meg mar jott az sz, a gyerekek mentek iskolaba, nem lehetett szét-
pakolni, csak egy szobank van.”

Egy danszentmiklosi asszony pozitiv példaval szolgalt. O is és a férje is
Albertirsara jarnak dolgozni, a férje a h(it6haz TMK-mdhelyében van. 1990-
ben telepiiltek 4 Romaniabdl:

.»1992-ben vettilk meg a lakést, borzaszt6 allapotban volt. Azota vezet-
tettlk be a gazt, a telefont, felUjitottuk a vizvezetéket. Nem lett volna ra
pénzink, ha a férjem az alldsa mellett nem dolgozna még itthon is.”

Tobbeknél is lehetett taladlkozni azzal, hogy a csaladi haz mellett Gagyne-
vezett nyari konyhat tartanak fenn. A nyari konyha tébb funkciét is ellat, a
csaladok napkozben ott élik az életiiket. Volt olyan csalad, ahol az egyediil
maradt id6sebb rokonnak vagy felnétt, de még nétlen fitknak alakitottadk at
szobanak. Ezeknek a héaztol kilén épilt helyiségeknek a legf6bb problémai,
hogy a f(ités nehézkes, sokba kertl, az éplletek altalaban rossz allapotiak.

f) A MUNKAERO-PIACI ALKALMAZKODAS

A munkaerd-piacon beallt valtozasok rakényszeritették a munkavallaldkat ed-
digi stratégiaik atalakitasara. Megfigyelhet6, hogy a hetvenes-nyolcvanas
években a lakohelylkt6l tavolabb - nagyobb varosokban vagy a févarosban
- munkat vallalo emberek nagy része a lakéhelyén vagy a lehet6 legkdzelebb
probal munkat vallalni. Néhany ok:

- Magyarorszag centrélis szervezésl kozlekedési halézata, amely ugyan
févaros centrumd, de példaul a vasuti vonalaktél - akar par kilométerre -
tavolabb es6 telepuilések megkdzelitése elég nehézkes. A jaratok ugyan va-
lamennyire igazodnak a vasUti menetrendhez, de ritkdk és a telepiléseket
napi kétszer-hdromszor lehet ezekkel megkdzeliteni. A kdzlekedés megszer-
vezése rugalmatlan, nem segiti el§, hogy a munkat helyben nem talal6 la-
kosok esetleg ingazassal jarjanak dolgozni. Altalanos tendencia, hogy a Kis-
teleptilésekrdl valé elkéltozés egyik f6 oka a rugalmatlan kozlekedés és koz-
vetetten a tavolabbi munkavallalas ellehetetleniilése. Danszentmikloson, ahol
helyben megsz(int, illetve atalakult a legnagyobb munkaadd, a Micsurin Tsz,
az aktiv lakossag nagy része tavolabb keres munkat. Albertirsdig még be is
lehet jutni reggel és délutdn haza lehet menni, de aki tavolabb dolgozik,
kénytelen mas jarm(ir6l gondoskodni vagy kés6 este hazaérni.

- A munkaaddk a vallalat gazdasadgossaga érdekében igyekeznek lesz(-
kiteni a kiadasokat. JO példa erre az utazasi koltség téritése és annak meg-
szintetése. A vallalatnak az az érdeke, hogy a lehet6 legkevesebb ingazot
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foglalkoztassa, kivétel ez aldl az olyan eset, amikor valamely keresett szak-
ember kifejezetten nélkuldzhetetlen a vallalat munkajahoz és akkor nem lehet
szempont az utazasi koltségtérités tobbletkiadasa. Tobb vallalatnal méar egyal-
talan nem fizetik a havi bérlet aranak 80 szazalékat. Ez a jelenség nagyban
csokkenti az ingazék létszamat.

- A legtdbb munkaadd az egyéb juttatdsokat is megvonja, megszinteti
vagy eleve Ugy hirdet allast, hogy a feltételeknél mar tudhatd, hogy az addig
létez0 juttatdsokat mar nem biztositja. llyen példaul az albérleti hozzajarulas.
A févarosi allassal rendelkezd vidékiek esélye ennek hianyaban er6sen le-
csokken. Budapesten az albérleti dijak olyan magasak, hogy gyakran a meg-
keresett bér felét is kiteszik. Gyakori, hogy nagyobb lakasokban, szinte to-
megszallasként mikodve laknak egydtt a vidékrél feljott munkasok. Termé-
szetesen meg kell emliteni az okok k&zo6tt a munkasszallasok megsz(inését
is. Lényeges tényez6, mert ez is csokkenti a lakohelylikon munkat nem talalé,
aktiv munkavallalok esélyeit a varosi, févarosi munkavallalasra és kényszeriti
ra 6ket a lakéhelyiikhdz kozelebbi, el6nytelenebb allasok elvallalasara. A
h(it6hdz szezonalis foglalkoztatottjai kozil toébb is dolgozott azel6tt Buda-
pesten.

Egy 36 éves asszony:

,Hét éven keresztll dolgoztam a loversenypdlya biféjében. Albérletben
laktunk a fiammal, akkor ott jart iskoldba. A fizetésem nem volt tal magas,
de a borravaléval egyitt kiilondsebb gond nélkil megéltiink. Fizettem az
albérletet, gyakran hazalatogattunk Danosra a nagysziil6khoz. Igaz, félretenni
nem tudtam bel6le, de nem voltak olyan gondjaink, mint most, pedig itthon
lakunk a szileimnél.”

A masik egy 26 éves férfi:

»Pestre jartam szakmunkdasképz6be és gyakorlaton a M(iszéntermel§ Kft.-
nél voltam. Amikor elvégeztem az iskolat, ott marasztaltak dolgozni. Nem
is volt baj, de amig katona voltam, elbocsatottdk a munkatarsaimat és egyediil
ram maradt, amit eddig 4-5-en csinaltunk. (...) Akkor telt be a pohar, amikor
lecsokkentették az utikoltség-térités 6sszegét, de mar amugy is gondolkod-
tam, hogy otthagyom a céget, mert egyre faradtabb voltam a sok munka meg
az ingéazas miatt. JOI tonkretették azt a céget, akkor kezdddtek a bajok, ami-
kor szétvéaltak és bels§ veszekedések robbantak ki.”

2. Csaladi és egyéni stratégiak

A munkavallalék raciondlis viselkedésénél figyelembe kell venni, hogy éle-
tik rendszerint csaladban zajlik, valasztasaik is csak igy értelmezhet6k. Az
egyéni munkavallaloi stratégia tehat rendszerint része egy csaladi stratégia-
nak. Az dsszefliggés azért is fontos, mert a csaladokban az aktiv keres6kon
kiviil rendszerint élnek még munkanélkiliek, eltartasra szorul6 inaktiv nyug-
dijasok, gyerekek. A felkeresett csalddokban mindenhol voltak eltartasra szo-
ruldo személyek is, nyugdijasok vagy rokkantnyugdijasok, gyerekek (legki-
16nbdz6bb kordak, 4-17 évesek), négy csaladban munkanélkiliek, ebbél két
csaladban t6bb munkanélkdli is, és volt, akinek mar a munkanélkiili jaradék
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sem jart. Két csalad fogyatékos gyermeket nevel. Talan a legérdekesebb pél-
da:

»A csalad valamikor 6t tagu volt, a fiam 1984-ben disszidalt Spanyolor-
szagba. (...) Férjem harom év munkanélkiliség utdn most itt dolgozik az
utcaban egy vallalkozénal, sajnos nincs bejelentve. A kisebb lanyom kdzép-
iskolas, a nagyobb lanyom kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal sziiletett,
de szerencsére Vacon elvégzett egy gazdasszonyképzd iskolat, papirt is adtak
réla. Sok probléma volt, amig 6 odajart. Most egy ceglédi vallalat foglal-
koztatja. Kinder-tojasokat szerelnek dssze havi 5000 forintért. Fizetik az uta-
zasi bérlet arat és a tb-jarulékot is utana. Ennek nagyon orilok, a keresete
is jol jon, de még jobb, hogy nem csak itthon van egész nap.”

Megdobbent6nek talaljuk ezt a csaladot, ahol a fogyatékos lany az egyet-
len, akinek bizonyos értelemben stabil munkahelye van.

A csaladok stratégiait befolyasolja, hogy a keresd csaladtag vagy csalad-
tagok &ltal hazahozott jévedelem a csaldd megélhetésén belil milyen szerepet
télt be, hogy kiegészitd jovedelem-e vagy az egyetlen jovedelem, amely a
csaldd megélhetésének alapja. Az egyik szezondlisan foglalkoztatott elmond-
ta, hogy 6 azért vallalta az idénymunkat, mert meg akarja keresni a téli
fitéshez a szénre valé pénzt. Ha ez elébb meglesz, mint november 30-a,
akkor nem fog ott maradni tovabb. A csaladon belill betdltdtt statust befo-
lyasolhatja, hogy a keres6 csaladtag jovedelmére miért van szilkség. Egy
sokaig munkanélkili asszony, aki szezonban megkeresett bérével lélegzethez
juttatja a csalddot, hirtelen nagyon fontos, akar kiemelt személy is lehet. A
csaladnak nagy a szerepe abban, hogy a megélhetéssel kapcsolatos problé-
makkal ne maradjanak egyediil az eltartok. Voltak munkavallalok, akik arrdl
szamoltak be, hogy amigy is nehéz helyzetiiket tovabb neheziti a csalad
munkanélkili tagjainak viselkedése; nem lehet beszélni veliik. A munkanél-
kili csalddtag azt a taktikat folytatta, hogy amirél nem beszél, az nincs is,
a szégyenét, fajdalmat eltemette és tabutéma lett a munkanélkiiliség a csa-
ladban. Nem lehetett arrél beszélni, hogy a megélhetéshez tébb pénz kellene,
vagy hogy a jelen helyzetben kdzdsen mit is tehetnének. Ez oda vezetett,
hogy viselkedése destruktiv lett és még arra sem lehetett ,,hasznalni” 6t, hogy
Otleteivel, tamogatasaval segitse a csaladot.

a) Rugalmassag

Az egyénektdl és a csaladoktdl nagyobb eréfeszitést igényelnek az olyan
helyzetek, amelyekben egyre kevesebb pénzbdl kell megélni, amikor a mun-
kahelyeket sorra elveszitik és a mindennapi megélhetésiik keriil kozvetlen
veszélybe. Amikor megrendil egy csalad anyagi helyzete, mert valaki mun-
kanélkuli lesz vagy a megvaltozott koérilmények miatt kevesebb pénzbdl tud-
nak gazdalkodni, az egész csaldd odafigyelésére van szilkség. A megkérde-
zett szezondlis munkavallal6k elmondtak, hogy mivel rendszerint hétnapos
munkahéttel, hdrom m(iszakban dolgoznak, ez felboritja, de legalabbis meg-
valtoztatja a csalad tébbi tagjanak életét is. Azokban a csaladokban, ame-
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lyekben gyerekek, id6sek, betegek élnek, atszervezésekre volt sziikség. A
kétgyermekes fiatalasszony mesélte:

»,Most, hogy végre van allasom, a két gyereket anydsom és a férjem latja
el. Sok munka szakad rajuk, mert most van a befézések ideje is, ha itthon
vagyok, én f6zok meg, a gyerekekkel is foglalkozom. Anyésommal kapalni
jarunk napszamba itt a faluban, hogy meg tudjunk élni, aztan én megyek a
hiitéhazba, amikor kezd6dik a miszak. Sokszor hullafaradt vagyok, de a
gyerekekkel akkor is kell foglalkozni, mert olyan okosak, nem szabad elha-
nyagolni 6ket.”

b) Ki- és beil leszkedés

A szezondlisan foglalkoztatott munkavallalok alaphelyzete, hogy munkanél-
kiliség vagy egy masik munkahely utan belekertilnek egy munkahelyi kor-
nyezetbe, kapcsolatba lépnek a kollégaikkal. A munkahelyi kozérzet és a
munka menete miatt nem érdektelen, hogy milyen kdzoéttik a kommunikacio.
A kommunikéacié befolyasolhatja a termelést (mennyiséget, mindséget) - a
beilleszkedés fogalmat indokolt tehat hasznalni, éspedig az eredeti értelmé-
ben, vagyis a szezonalis munkavallalonak sikeril-e a kollégakkal, a munka-
folyamatokkal, a rendszerekkel megbaratkoznia, sikertl-e kiismernie magat
a viszonyok ko6zott. De a Ki- és beilleszkedés fogalma hasznalhaté a munka
vildgaba valo beilleszkedésre is. Ez bonyolultabb probléma, mert a szezonélis
munkavallalék azzal, hogy dolgoznak (szerz6désuk van, meghatarozott idén
keresztll rendszeresen jarnak egy adott munkahelyre és onnan munkabért
kapnak), valamilyen szinten megjelennek a munkaer&piacon. Mivel a szezo-
nalisan foglalkoztatott munkavallalok esetében pontosan tudjuk, hogy nem
csak belépnek egy munkahelyre, de adott id6 utan kivétel nélkdl ki is ke-
rilnek a vallalatoktdl, igy azt is mondhatnank, hogy a beilleszkedésik idé-
leges volt, mert a szezondlis foglalkoztatasba val6 belépésiikkel meghataroz-
tak sajat sorsukat. De lehet-e mondani, hogy ez a munka vilagabol kifelé
mutatd Ut egyfajta kiilleszkedés? Hiszen ez nem folyamatos, allandé mun-
kaviszony. Valamilyen szinten mégis beilleszkedés, mint annak az asszony-
nak az esetében, aki kilenc év utan el6szor helyezkedett el. Az asszony el-
mondta, hogy még hianyzik a nyugdijahoz tiz év munkaviszony és azt sze-
retné ledolgozni. Szezondlis munkavéllalasdnak két f6 oka volt, az egyik,
hogy iskolai végzettsége minddssze nyolc altalanos és ez a tény nagyban
lecsokkenti az esélyeit a munkahelykeresésnél. A masik ok, hogy ennyi ott-
hon toltott év utan olyan munkahelyet akart keresni, ahol kitapasztalhatja,
hogy milyen Ujra dolgozni, mennyi a teherbiré képessége, és ahol elGszor
csak rovidebb idejl szerzddést kothet. EbbSl a példabdl az latszik, hogy ez
az asszony a szezonalis foglalkoztatast beilleszkedési stratégiaként hasznalta.
Beilleszkedési stratégia lehet még ezenkiviil példaul a didkok szezonalis
munkavallalasa, akik ez id§ alatt munkahelyi szerepeket tanulnak, tapasz-
talatot szereznek.

A szezonalis foglalkoztatas az érintettek nagyobb része esetében mégis
inkabb a kiilleszkedés felé mutat. A szezonélis munkavallalék szakképzett-
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sége, tudasa altaldban nem piacképes, és ha ehhez hozzavesszilk azokat az
emberi tényez6ket (példaul dnbizalomhiany, kommunikaciés készség alacso-
nyabb foka sth.), amelyek ezzel leggyakrabban egyutt jarnak, akkor azt lat-
hatjuk, hogy valdban a kiilleszkedés felé mutat ez az Uut. A folyamatos jo-
vedelemnek - a tarsadalmi tagsadg egyik alapvet6 elemének - a hianya a
szezonalis munkavallal6t a tarsadalom nem teljes érték(i tagjava degradalja.
Mert ha nincs folyamatos jovedelem, akkor az ember nem vasarolhat meg
mindent, amire sziiksége van, esetleg segélyekkel kell kiegészitenie a jove-
delmét, hogy alapsziikségleteit biztosithassa, ilyenkor kdnnyen az érdemtelen
kategériaba keruilhet az ember. A tarsadalmi tagsag statust - amely globalis
,»jogokat” takar - elvesziteni sokkal tobb problémaval jar, mint egyszer(ien
egy biztonsagos munkahelyet elvesziteni. Aki nem tagja a tarsadalomnak, az
egyszeriben t6bb létfontossagu dologbdl is kizarédik. A munkahely elvesz-
tésével a tarsas élet, a munkahelyi-emberi kapcsolatok is megsziinnek vagy
legyenglilnek. A stabilitas hianya a csaladi kapcsolatokra is hatassal van. A
tapasztalat azt mutatja, hogy egy biztonsagosnak hitt munkahelyet is nagyon
konnyd elvesziteni, és ez azt eredményezheti, hogy a munkavallalé halmo-
zottan hatranyos helyzetbe keriil: elvesziti tarsadalmi tagsagéat, kizarédik a
tarsadalombdl. A szezonalis munkavallalas talan mégis valahol féliton van
a kizarodas és a beilleszkedés kozott. Egyesek szamara a kizarédas egyik
fazisa, masoknak talan a beilleszkedés vagy a tarsadalmi integracio fenntar-
tdsanak lehetdsége. Valamilyen szinten mégiscsak van jovedelme, kialakul
egy kapcsolati rendszere, a szezondlis foglalkoztatas idejére mégis valameny-
nyi stabilitas jellemz6 a helyzetére. Kérdés, hogy a munkavallalé éppen a
biztonsagat vagy a stabilitasat vesziti-e el, és épp a szezonalitds miatt csuszik
le és zarddik ki vagy forditva: kikeriil a rosszabb allapotbél, és ez most némi
stabilitast ad az életének. Az, hogy a munkavallalé éppen ezzel beilleszkedik
vagy éppen Kiilleszkedik, nagyban mulik még az egyéb életkérilményein,
csaladi allapotan, a csaladban betoltott helyén.

A szezondlis foglalkoztatds és az &llandé munka kozott van némi atjaras.
A megkérdezettek beszéltek olyan idénymunkasokrdl, akikkel a véallalatnal
annyira meg vannak elégedve, hogy ott tartjdk télre is. Természetesen az,
hogy pontosan hany embert foglalkoztatnak tovabb, nem a jol dolgozé mun-
kavéallalék szdmatol fiigg, hanem attol, hogy a h(it6haznak mennyi emberre
van még sziiksége. A dolog érdekessége, hogy nem allandéra veszik fel 6ket,
hanem ugyancsak szezonalisnak, csak télre; tehat nem hatarozatlan idejd
szerz@dést kotnek veliik, hanem egy Gjabb, hatarozott idejli szerzédést. Tehat
vannak munkavallalok, akiket ugyan egész évben folyamatosan foglalkoz-
tatnak, mégis szezondalis munkavallalénak szamitanak.

Osszegzésil azt mondhatjuk, hogy a szezonalis munkavallalok a jelenlegi
helyzetiket kilatadstalannak, bizonytalannak lattak, hosszabb tavon pozitiv
valtozédsokat varnak csaladtél, munkahelytél, gazdasagi fellendiléstél, cso-
datol. Az interjuk alapjan az latszik, hogy életkoriilményeik, mindennapi lét-
fenntartasuk valdban nehéznek mondhatd, amin 6ner6bdl, kiilsé beavatkozas,
segitség nélkil nem tudnak javitani.



SZOCIALIS MUNKA

NOGRADINE VARHALMI JUDIT-URBANEK JUDIT

,En mar csak meghalni szeretnék, édes fiam”

A szocialis munka és a mentalhigiéné lehet6ségei az id6sek
otthonaiban (egy foglalkoztatasi program uriigyén)

A magyarorszagi idések otthonaiban alig vagy egyéltalan nem dolgoznak
szocialis munkasok. Az otthonok jelent6s részében mikédé mentalhigiénés
csoportok feladata az el6égondozas biztositasa, az otthonokban él6k pszichés
tamogatasa, kilonb6z6 kdzosségi és kulturalis programok szervezése, az ott-
hon lakoi szdmara foglalkoztatasi lehet6ségek felkutatasa.

A mentalhigiénés csoport munkatarsai optimalis esetben is csak kozép-
fokl egészségligyi végzettséggel rendelkeznek, mentalhigiénés ismereteiket
kiilonboz8 tanfolyami jellegli képzéseken szerezhették meg.

A mentalhigiénés csoport miikédésének hatékonysagat az intézményen
bellli konfliktusok szdmanak cstkkenésével szoktdk mérni. A csoport leg-
fontosabb feladata, hogy elharitsa azokat az interperszondlis konfliktusokat,
amelyek az otthonok nyugodt légkorét id6rél idére megzavarjak, hiszen ez
id6 szerint a zokkendémentes intézményi miikddés egyik fontos feltétele a
konfliktusok szdmanak minimalizalasa. Az intézmény nem szereti a varatlant,
a nem kiszamithatét. Az éves szakmai programok, a pénzigyi és mikodés-
beli tervek végrehajtdsa nem tdri a feszlltségeket. Rendnek muszaj lenni a
folyoson, a zsebekben és a fejekben egyarant. Rendnek muszaj lenni ahhoz,
hogy a fenntart6 elégedett legyen, hogy az id6rél id6re érkez6, hazai és
kulfoldi szakemberek zavartalanul gyonyodrkddhessenek (irigykedhessenek)
a szépen gondozott pazsiton elvagolag ild6géld, habosra mosdatott és fésiilt
gondozottak lattan.

A mentalhigiénés csoportok munkatarsai akkor dolgoznak jél, ha kilo-
ndsebb dramék nélkul morzsolhatok a napok egymas utén, ha évek 6ta nem
fordult el6, hogy egy gondozott az athelyezését kéri egy masik otthonba; ha
a nagyritkdn érkez6 hozzéatartozok az anyukanal elt6ltdtt néhany perc utan
legalabb ennyi ideig acsorognak az iroda el6tt, hogy megkdszonjék a veze-
téségnek azt, hogy ilyen szépen gondozzak a mamat.

A mentdalhigiénés csoport munkatarsai valéban sokat dolgoznak, egy-egy
munkatérsra nemritkan 80-100 gondozott jut. Programokat szerveznek, évrél
évre megrendezik a hagyomanyos tnnepeket. A magatehetetlen, csaladtalan
gondozottak esetében 6k azok, akik néha megvasarolnak egy-egy finomabb
falatot, 6k azok, akiket meg lehet kérni, hogy hozzanak a varosbdl egy kis
ezt meg azt, a gondozasi dij befizetése utdn megmaradé, kevéske zsebpénzt
is igen gyakran 6k kezelik a helyhez kotott gondozottak helyett. Ok azok,
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akiket meg lehet kérni egy-egy levél vagy képeslap megirasara, postara ada-
sara, gyakran nekik mondjék tollba szivszoritd lzeneteiket a rég nem latott
unokanak vagy a tavoli otthonban él6, gyermekkori baratnének. Sokat dol-
goznak, de amit csindlnak, az nem sorolhaté a szocialis munkéas beavatko-
zasok kozé.

Mindezek ismeretében kiléndsen izgalmasnak éreztik azt a felkérést,
amelyet 1995 decemberében kaptunk a Magyar Zsidé Szocialis Alapitvanytél
és a BZSH-tél. Arra kértek benniinket, hogy dolgozzunk ki és vezessiink be
egy foglalkoztatasi programot két, Budapesten m(ikédd idések otthonéban.

Nincs mas betegsege a testnek, csak az, ami a szellembdl ered

Egy adott tarsadalom mindségét egyértelmlen mutatja, hogy milyen érzés
az adott tarsadalomban megdéregedni. Egy k6zdsség kohézidjat mindsiti, hogy
milyen szolgéaltatdsokat képes kinalni id&s, énellatasi képességiikben korla-
tozott, csaladi tor6désre nem szamithato tagjai szamara.

Kulonds felel6sség harul az id6seivel kapcsolatban a magyar zsidd ko-
zOsségre. Ezek az emberek utolso él6 szemtanudi a holocaustnak, tobbségik
maig sem hegedd lelki és testi sebeket szenvedett.

A holocaust pszicholégiai hatasait kutatok megallapitottdk, hogy a szerzett
traumak az élet vége felé feler6sddnek, mert ebben a korban mar megsziinnek
azok a csaladi és tarsadalmi kényszerek, amelyek segitségével kordbban keé-
pesek voltak a feldolgozhatatlan veszteségeket tudatuk héatsé szegletébe
szam(izni. Az id6skori izolacio, a magany, testi képességek kopasa mind-
mind felerdsiti a traumatizal6é élményeket. Ezért kiilénos figyelem és torédés
szlikséges a szamukra, hogy életiik utolsé néhany évét biztonsagban és ér-
zelmileg tamogatd, elfogad6 kdzosségben élhessék meg.

A holocaustot atélt idésekkel valo tor6dés érzelmileg és intellektualisan
is er6sen igénybe veszi a velik foglalkozékat, akiknek munkaja rendkivil
fontos. Nem csak a pénzben meért presztizsik folemelése sziikséges, termé-
szetesen a pénz sem elhanyagolhaté szempont.

A Kisérlet terepei

Az Alma utcai otthon tdbb évtizede mikddd, nyugdijashédz tipusu egyhézi
szeretetotthon. Szépen gondozott parkban.all a zegzugos, régi épilet, amely-
nek kulonb6zd szintjein és szarnyain 45 idés ember lakik. A szobak egysze-
mélyesek. Az éplletben taldlhaté 2-3 nagyobb szobaban elvben hazasparok
élhetnének. Programunk megkezdése el6tt néhany héttel halt meg az utolsé
ott él8 hazaspar férfi tagja, igy programunkban kizar6lag maganyos idds
emberek vettek részt, nagy részik id6és né.

Ebben az otthonban a szobdkhoz nem tartoznak 6néllé vizesblokkok, a
folyosoérol nyilo zuhanyozokat és WC-ket a lakdk kézosen hasznéljak. A haz
egyetlen kozosségi helyisége a lejt6s telek legaljan talalhatd és csak tébb
tucat lépcsd szivés lekiizdése aran kozelitheté meg.
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Az otthonban él6k teljes ellatast kapnak, mindenki a szobajaban étkezik.
Az ételt a konyhai személyzet szolgalja fel, az 6 dolguk a szobak hetenkénti
takaritasa is.

Az otthon vezet6jén kiviil egy szakképzett apolond dolgozik az otthonban,
a tobbiek képesités nélkiliek.

Az Ujpesti otthon ugyancsak tébb évtizede m(ikédd intézmény. Elrende-
zésében és mlkodeési rendjében mar Iényegesen kdzelebb all az allami fenn-
tartdst id6sek otthonaihoz. A két épiilet 26 szobajaban 52 lakd él, minden
szoba kétszemélyes. A régi épiilet emeleti szintjén kapott helyet az ugyne-
vezett specialis részleg. A specidlis részleg tulajdonképpen egy otthon-haz,
amelyben feln6tt koru értelmi fogyatékosok és elmebetegek élnek. A specié-
lis részleg ,.fiataljai” albérl6ként hasznaljak az emeletet, kiilon kidolgozott,
fejlesztd§ napi program szerint élnek, szakemberekbdl all6 segitégarda fog-
lalkozik vellik gyogypedagogus vezetésével.

Felkérésiinknek 1995 telén feltételezhet6en az adott aktualitast, hogy a
fenntartd elhatarozta az intézmény b@vitését. 1995 novemberében adtak at
az utcai frontra nézé, igényesen Kivitelezett, épitészetileg igen latvanyos (j
épuletet. A haromszintes épiletben 16 kétdgyas szobét alakitottak ki, eme-
letenként 2-2 furdészobaval és WC-vel. Az éplilet foldszintjén kapott helyet
a két klubszoba, az egyik a fogyatékos fiataloké, a masik az idéseke.

Az otthonban 24 6ras névérugyelet van, az otthon munkatarsai a technikai
személyzet kivételével egytdl egyig egeszseglgyi szakképesitéssel rendel-
keznek. A régi és az Uj épiilet altal hatarolt, bels§ udvarban talalhaté a me-
legit6konyha és az étkezd is. A lakdk, a fekvébetegek kivételével, naponta
haromszor az étkez6ben esznek, az étkezd csak az udvaron keresztiil kdze-
lithet6 meg.

A haldlig tartdé gondozast az otthonok egyike sem véllalja fel. Azokat a
lakdkat, akik végképp elveszitették onellatasi képességiket, az Amerikai Uti
Szeretetkdrhaz azonnal atveszi.

Mindkét helyen hetente két alkalommal vizitel belgyogyasz szakorvos, az
Ujpesti otthonban 17 év Ota dolgozik egy id8s, nagy tapasztalati pszichol6-
gus. Az Uj épllet atadasat kovetéen megszaporodo, Ugynevezett bekdltbzeési
krizisek sziikségessé tették, hogy hetente egy alkalommal pszichiater is vi-
ziteljen az otthonban.

Mindkét otthonban azt a feladatot kaptuk, hogy szervezziik meg a szo-
cidlis és mentalhigiénés tevékenységet, kiilonés tekintettel ,,az idéskori ak-
tivitds megdrzését elsegité foglalkoztatasra”.

Analizis, a program el6készitése

A szdmunkra komoly szakmai kihivast jelentd feladatra késziilve koriilnéz-
tlnk a terepen, id6sek otthonait kerestiink fel, interjukat készitettiink az ott-
honok munkatarsaival. Hogy mit tapasztaltunk a legalapvet6bb dolgokat il-
let6en, annak érzékeltetésére alljon itt néhany részlet az interjukbol.

Egy budapesti otthonvezet6 mondja:

»lgen sok a fesziiltség a lakok kozott, az dsszezartsag komoly konfliktu-
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sokat okoz. llyenkor egy dolgot tudunk tenni: koéltdztetink. Koéltdztetiink,
van olyan lakénk, aki mar majdnem minden szobaban lakott. Azt gondolom,
hogy a tétlenség az oka a konfliktusoknak. Prébalunk hat programokat csi-
nalni a szdmukra. Ez igen nehéz, mert a lakok bekéltdzéskori életkora egyre
magasabb, egyre rosszabb egészségi allapotban kertilnek hozzank...vasarna-
ponként én is be szoktam jonni, és akkor f6z6cskéziink. El6tte mindig meg-
beszéljuk, hogy ki mit szeretne késziteni, én meg beszerzem a hozzaval6t.
Még a lanyomat is be szoktam hozni néha.”

A gerontoldgus belgyogyasz tapasztalatai:

,»lgen nehezen motivalhatdk, hiszen az életkoruk eléggé magas, otthonba
kertiléskori egészségi allapotuk igen rossz. Tapasztalataim szerint, ha csinal-
nak egyaltalan valamit, azt kizarélag az én kedvemért teszik. Kitalalok nekik
példaul egy feladatot, mondjuk, hogy csinaljunk ajandékot az igazgat6 ar
sziletésnapjara. Akkor néhanyan elkezdenek csinalni valamit, de csak addig,
amig velik vagyok. A személyem a legjobb motivécié. Ha kivalék a cso-
portbol, azonnal abbahagyjak.”

Foglalkoztaté n6évér egy budapesti otthonbdl:

,Nem igazan akarnak csinalni semmit. Azt gondoljak, hogy ha mar be-
koltéztek az otthonba és fizetnek érte, akkor mar szolgaljak is ki 6ket. Még
azt sem csinaljak meg, amit egyébként meg tudnanak csinalni.”

Az otthon pszichologusanak a véleménye:

»Nem unatkoznak nalunk az oregek. Alland6an jon valaki, a gyogytor-
nasz, a pedikiros. Hetente van video-vetités, gyakran adnak mf(isort a Zene-
miveészeti FGiskola novendékei. Minden nagy Unnepre eljonnek a gyerekek
az iskolabol. Enekelnek, tancolnak nekik, agyon vannak foglalkoztatva.”

Egy budapesti intézményvezet6:

,Nem akarnak ezek csinalni semmit, majd meg fogod latni, megszerve-
ziink nekik egy programot és akkor nem jonnek le, ugy kell nekik riman-
kodni. En mindig ki szoktam hirdetni nekik, hogy kotelez§ részt venni a
programokon, még igy is kevesen jonnek el. Allandéan marjak egymast,
klikkek vannak, egymassal harcolnak, meg folyton kipletykdlnak mindenkit.”

Ha nem vagy hajland6 valtoztatni az életeden, nem lehet rajtad
segiteni

Az interjukat hallgatva megrémdiltiink. Ha mindez ugy van, ahogyan a nagy
tapasztalaté kollégdk mondjak (és miért ne volna agy), akkor kisérletlink
eleve kudarcra van itélve: az otthonban él6k nem rendelkeznek kordbbi ak-
tivitdsuk minimumaval sem, nehezen vagy egyaltalan nem motivalhatok, me-
reven elhéritjak a kozoésségi programokat és egyre jobban kiszolgéaltatjak ma-
gukat a személyzettel.

Ha mindez valoban igaz - gondoltuk -, akkor bizonnyal igaz a hipotézis
a ,,Nagy magyar lélekr6l”, amely egészen mas modon mikodik és fejlédik,
mint a vilag tobbi pontjan, hiszen csak ennek a minden mastél kilénb6z6
léleknek a megléte magyarazné azt a tényt, hogy a vilag szdmos helyén egész
ipardgak szolgaljak az id6skori rekreéciot, és ott sikertl is nekik az, ami itt nem.
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Az altalunk felkeresett intézményekben megismert életminéségbeli ki-
I6nbség nem magyarazhato egyszer(ien a rendelkezésre allé forrasok nagy-
sagrendjének kilonbdz8ségével, a gondozasi technikak korszer(iségével. Kil-
foldi tanulmanydtjaink sordn megértettik, hogy az ottani intézményekben
nem csak az emelhetd, sillyeszthet6 (talan még repilni is tudo) firdékadak
miatt jobb élni.

Ezekben az intézményekben nem gondozottak, hanem lakok élnek, lakok,
akik életkoruk és/vagy egészségi allapotuk miatt rakényszeriltek ugyan, hogy
bekoltdzzenek egy id6sek otthondba, de ez a bekoltdzés nem jelenti autono-
miajuk azonnali és teljes feladasat. Megérizhetik a bankbetétjiket és a tit-
kaikat. Joguk marad tovabbra is nemet mondani, ha az intézmény m(ikddése
jogaikat, érdekeiket, értékeiket sérti. Joguk van, természetesen a hazirend
adta kereteken belull, megvélasztani a felkelés és lefekvés id6pontjat, valaszt-
hatnak az izlésiiknek és egészségi allapotuknak megfeleld diétdk kdzott, sza-
badon donthetnek szabadidejik felhasznalasa fel6l. Felkindlnak ugyan sza-
mukra programokat, de ezeket nem teszik kételez6vé. Ha hosszabb idén ke-
resztil tébben nem vesznek részt a felkinalt foglalkozasokon, feltételezik,
hogy ez a program és nem a lakdk hibgja.

A hazai tapasztalatok elbatortalanitottak, a kilféldiek lelkesitettek... igy
véagtunk bele.

A program filozofigja

A kulfoldi tapasztalatok alapjan feltételeztiik, hogy egy valddi, személyes
sziikségletekre éplld foglalkoztatasi program segitheti az idés ember aktivi-
tasdnak minél hosszabb tavon valé megérzését, igy az otthon életminéségeét
pozitiv médon befolyasolja.

A hazai foglalkoztatasi programok sikertelensége rakényszeritett benniin-
ket, hogy Ujra és Ujra végiggondoljuk az aktivitas, a motivacio, a foglalkoz-
tatds és az életmindség kapcsolatat.

Hamar raébredtiink, hogy a hazai gyakorlat 6nkényesen banik a feltétel-
cél-eszkdz fogalmakkal.

A hazai gyakorlat a foglalkoztatast mint eszkozt kivanja hasznalni, az
id6skori aktivitds meg6rzése/visszaszerzése mint cél elérése érdekében. Eb-
ben az elméleti megkozelitésben a motivacid mint feltétel rendkiviil fontos.

Egy masfajta relacidban, ahol nem pusztdn maga az aktivitas a cél, hanem
a sajat életét érint6 kérdésekben kompetens idés ember 6néllésdgénak meg-
Orzése, aki 6nmegvaldsitasra torekszik és autonom életet él, akkor az aktivitas
a motivacié és a foglalkoztatas a cél elérésének egyik lehetséges eszkéze
csupan.

Sem a foglalkoztatas, sem az aktivitas meg6rzése nem lehet cél, az akti-
vitas egyfajta bels6 motivacio, amely minden ember sajatja, ha tudja, hogy
ura a sajat életének, akkor is, ha bizonyos készségei korlatozotta valnak.

Mindezt felismerve értettik csak meg, hogy miért miikddnek nehézkesen
a hazai foglalkoztatasi programok.

Mindezt felismerve megértettiik, hogy a bentlakdsos intézmények (tiszte-
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let a kivételnek) messze nem kliens-centrikusan, hanem intézmény-centriku-
san m(ikddnek. A zavartalan (szakszer(i és hatékony) intézményi m(ikédés
szempontjabdl az aktivitds nem érték, sét feltételezhetéen zavard tényezé,
mert hiszen hogyan is m(ikddne egy olyan otthon, ahol a bentlakdk sokan,
sokfélét és sokszor akarnak tenni, mondani, gondolni stb.

A hazai gyakorlat er6sen intézmény-centrikus. Az otthonok hazirendjei
jol szemléltetik ezt a kotelességek soroldsaval, csupan az otthonok egy ré-
szében m(ikodik lakobizottsag, ezek miikddése azonban sok esetben formalis.
Az aktivitas-érték delegitimalasa egyértelm(ien a gondozas (banasmaod) uni-
formalizal6dasahoz vezet, a személyesség mint érték hangsulytalan volta ki-
kényszerit egyfajta szervilizmust, amely megkdénnyiti az intézmény napi m{-
kodését, de a bent él6k szaméara mentélisan sulyosan veszélyeztet6 tényezd.
Az, hogy valaki képes-e az élete végéig meg6rizni aktivitasat, egyrészt sze-
mélyiségfiiggd képesség, amelyben komoly szerep jut a kordbbi életttnak, a
feln6ttkorban mdkodtetett konfliktust(ird és -old6 mechanizmusoknak, ame-
lyet komolyan befolyasol az intézményi kdrnyezet a maga autoriter vagy
demokratikus makddésével.

Mindezek alapjan azt gondoltuk: ahhoz, hogy a beavatkozasunknak leg-
alabb minimalis esélyei legyenek mindkét intézetben, mindkét érintett cso-
portnal (lakok és munkatarsaknal egyarant) norma- és értékvaltas sziikséges.

Nyilvanvald, hogy a legaldbb elviselhet6 id@sotthoni Iét egyarant pszi-
cholégiai sziikséglete mind a benne éléknek, mind a benne dolgozoknak.

A lakok és a munkatarsak egyazon hajéban utaznak. A munkatarsak ki-
valtsaga ugyan, hogy idér6l id6re ,,partra szanjanak” (tapasztaltuk, hogy ezek
a ,partra szall6k” a parton is vég nélkil hurcoljak munkahelyi konfliktusaik,
frusztracidik szovevényét). A lakdk ,partraszallasi” esélyei minimdlisak: né-
ha valamelyikuket egy-egy hétvégére elviszi ugyan egy érzébb szivli hozza-
tartozo, de az otthonokban él6k talnyomo tébbsége maganyos. Egy-egy hét-
végi hazamenetelt is gyakran kovet pszichés sub, depresszid, agresszid. A
hajé tehat kdzos, az Gtvonal erésen behatarolt, a tenger olyan, amilyen. Lehet
itt ,,hajozni’? Talan igen.

A beavatkozas szakaszai

A program inditasa el6tt volt valami, amit pontosan tudtunk és valami, amit
nem.

Biztosan tudtuk, hogy nem akarunk gyors és latvanyos valtozasokat, igye-
kezni fogunk az analizis-diagnozis-akcio sorrendi szabalyt szigorGan betar-
tani. Bizonytalanok voltunk abban, hogyan nevezzik magunkat és a progra-
mot az érintettek el6tt. A személyzettel viszonylag kénnyd dolgunk volt. A
szocialis munkarol a legtdbben hallottak mar, a mentalhigiéné kellemesen
felizgatta fantaziajukat. A lakoknak ketten kétféleképpen mutatkoztunk be:
a mentalhigiénikus praktikus egyszerlséggel csak beszélget§-asszonynak ne-
vezte magat, a szocialis munkas, talan az 0j professzio ,,apostolaként”, ra-
gaszkodott ahhoz, hogy elmondja, munkaja mire hasznalhat6. A lakdk meg-
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lep6 konnyedséggel elfogadtak a beszélget§-asszonyt és a szocialis munkast.
A bizonytalansdg azonban jelzés érték( volt.

Megismerve az otthonok m(ikddését, rovid id6 alatt fel tudtuk térképezni,
hogy milyen szinvonall a benne él6k és a benne dolgozok sziikségleteinek
kielégitése. Egy kozosség életmindségét nagymértékben befolyasolja az al-
tala legitimnek tartott sziikségletek sora és azok Kielégitettségének szinvo-
nala. A Maslow-féle sziikségletelméletet alapul véve megallapithatd, hogy a
program kezdetekor az otthon lakéi és az otthonban dolgozé munkatarsak
alapvet6 fizikai és bioldgiai szlikségletei, valamint a biztonsag iranti szik-
ségletiik kielégitett volt.

A lakok esetében a szukségletpiramis két also szintjén elhelyezked6 szik-
ségletek Kielégitését a viszonylag kényelmes és kultaralt elhelyezés, a sokat
kritizalt, de azért elfogadhatdé min6ségil élelmezés, a gondozas és az egész-
ségligyi ellatas biztonsaga garantalta.

Ami a személyzetet illeti: az 6 esetiikben a biztos munkahely, a kérhazi
fizetésnél lényegesen nem alacsonyabb fizetés, a kedvezd munkabeosztas
biztositotta az alapvet6 anyagi és fizikai-biztonsagbeli igények kielégitését.

A sziikségletpiramis magasabb szintjein elhelyezked6 szikségletek — a
presztizs, az integracié és az onmegvalositas teriiletén - mind a lakék, mind
a munkatarsak korében feltételeztiink Kielégitetlen sziikségleteket.

E szikségletekrél, valamint a kielégitésik lehet6ségeirdl mélyinterjlkat
készitettlink a lakdkkal és terveztlnk ilyeneket a munkatérsakkal is. Utobbiak
sajnalatos mdédon a kollégak idegenkedése miatt nem jottek létre. Az id6s
emberekkel készitett mélyinterjik dramaiak voltak, hiszen a lakék mindegyi-
ke megjarta a holocaust poklat és az azt kdvetd idészakokét is.

»Maga csak ne kérdezzen engem!”

A program elsé honapjaiban igyekeztiink megismerkedni a lakokkal. Kez-
detben hossz( orakat toltottink el az otthon halijaban, bemutatkoztunk, el-
mondtuk, hogy hetente két-harom alkalommal dolgozunk majd az otthonban,
s igyekeztiink egy-egy szobaba is bejutni.

A lakok kezdeti idegenkedése hamar elmult, gyakran méar a kapuban var-
tak, egymassal versengve invitaltak. A fekv6k a portéssal Uzentek, kérték,
hogy keressuk fel 6ket is.

Alapvetésiink az volt, hogy csak akkor megytink el hozzajuk, ha meg-
hivnak, hiszen az a szoba az otthonuk. Elképedve néztiik, hogy az apolondk,
mikdzben a munkajukat végzik, kopogas nélkil jonnek-mennek.

A munkatarsak nem nagyon értették, miért ez a ,,fakszni”, a vezet6k nem
értették, miért nem akarjuk, hogy a nagyterembe lehivassédk a lakdkat, nem
értették, miért nem &llunk mar eld valami konkrétabbal is.

A munkatéarsak kezdeti idegenkedése csak fokozddott: komoly problémét
okozott a kapcsolatunkban, hogy minden valtoztatasra iranyul6 megjegyzé-
siinket a munkajuk kritikdjaként értelmezték és mint ilyet, er6teljesen elhé-
ritottdk. Kezdetben néhéanyan lejartak a mentalhigiénikus altal szervezett sza-
bad-interakcids csoportba, de nehezen tudtdk betartani a csoportszabalyokat.
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A ,majd Te is méasként gondolkodnal roluk, ha cipelni kellene utadnuk az
agytalat” attit(iddel nem nagyon tudtunk mit kezdeni.

Ek&zben sorra készitettiik az elsd interjukat. Gondosan Osszeallitott inter-
javazlattal érkeztiink, hiszen Ggy gondoltuk, hogy az életat, amelyrdl kérde-
ziink, kemény és nincs helye a rogtonzésnek. Es mégis: a vazlatok hamar
visszakeriltek a dossziéba - helyiket atvették a hossz évek soran kényszem
zsilipekkel elzart beszédfolyamok.

- Maga csak ne kérdezzen engem! - mondta az idés asszony. Am amikor
megnyugtattam, hogy ha nem kivanja, nem teszem, hirtelen megindult a sza-
vak aradata:

- Hallja, ugye, hogy én nem magyar vagyok, litvannak sziilettem és az
is voltam. 15 éves koromig, 1940-ig, amikor elhurcoltak a németek. Engem,
meg az anydmat, az apdmat, meg az 6t testvéremet, meg mindenkit. Tudja,
nalunk kordbban kezdddétt a habord. Mindenkit elhurcoltak onnan, hogy ki
ment haza, azt nem tudom. Mert én nem mentem, minek? Egy id6 utan
megtudtuk, hogy a szappan, amit néha osztottak nekiink, emberbdl készilt.
Lehet, hogy az apammal mosakodtam. ’45-ben, amikor felszabadult a tabor,
nem volt hova mennem, mindenkim odaveszett. Mellettem a barakkban fe-
kidt egy miskolci asszony, vele jéttem ide. Talan 30 kil6 sem voltam, a
tobbit levitte rolam a flekktifusz. Egy évig fekiidtem. Akkor megismertem
a férjemet, § magyar volt, magyar zsidd, & is tdbor utdn. Szinte azonnal
terhes lettem. Sziltem egy hatalmas fiat. A fid halva szuletett. Akkor fel-
jottink Pestre, a kislanyom madr itt sziletett. Az apja nagyon orilt neki, egy
ideig, mert azutan '49-ben meghalt. 28 éves volt, elvitte a szive. Nekem
nagyon nehéz volt az életem, nem ismertem senkit, nem volt senkim, csak
a kislanyom. Férjhez tdébbé sose mentem, féltem. Nem maradt mas, csak a
glrcolés. Nézze a kezem, ezt az ujjamat a gép vitte le, de dolgoztam tovabb,
utana is, mindig. Egy pincelakasban laktunk, majd amikor a kislanyom mar
gimnaziumba jart, megkaptuk a lakast. Haromszobas, ketté persze csak olyan
kicsike, de gyonyor(i. En méar 10 éve nem voltam otthon. A lanyom, az
nagyon jo, csak hat a vejem. En gondoltam, régtén az elején, hogy igy lesz,
de a lAnyom nem hitt nekem. Szerette, meg hét szereti is, természetes, hiszen
az ura. A vejem engem nem szeretett, persze én sem, egy percig se, hiszen
csak jott és belellt a ,,készbe™. Azutan egyszer megvert. Megvert, és én meg
bejéttem, és azdta itt vagyok, én vagyok itt a legrégebbi lak6. A lanyom
gyakran jon, de tenni, sajnos, 6 se tud semmit. Ott van neki az a szegény
beteg gyerek (az unoka tudniillik Down-kdros), meg a munka, meg a rezsi,
meg minden. Sajnalom 6t, igen, és ami marad itt, a befizetés utan, azt mind
neki adom (tudniillik a nyugdijabol). Nekem jo itt, csak ne volna ez az
allandé fajdalom a fejemben. Mindig f4j, ilyenkor megprobalok aludni, alud-
ni jé, csak aludni jé.”

Sorra nyiltak el6ttink az ajtok, sorra nyiltak az életek is. Az interjukat
kezdetben magnodra rogzitettiik, azutan csak leirtuk, végil csak hallgattuk.
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»Ha nem lehetsz azzal, akit szeretsz, szeresd azt, akivel vagy!”

- Ezt Istvan bacsi mondta nekink, aki mar a kilencvenhez kozeledik. Szélas,
inas, dsztovér idds ar. Elveiben tantorithatatlan. Szigordan vallasos, sokgyer-
mekes székelyfoldi paraszt-iparos csalad hetedik gyermeke. Annak idején
gyengécske, beteges felesége egyetlen fiut szilt neki. A csavaros eszd, min-
den hajjal megkent fakereskedd el6bb ,kitdntorgott” a csaladjaval Amerika-
ba, majd tébb mint 20 év utdn Izraelben raktak fészket. A Talmudot rend-
szeresen olvaso keresked6 a felesége halala utan visszajott Magyarorszagra,
és az egyik id6sotthon lakdja lett. Az 6regur kiéllhatatlan természet(, a kakan
is csomOt keresé csodabogar hirében allt. Az is, am csak annak, aki nem
ismeri 6t kdzelebbrél. A pénzéért csupan megkdveteli, ami jar neki, pontosan
tudja, mi mennyit ér, érzelmekben és anyagiakban egyarant. A galans oéreguar
szellemi kozelségében lenni igazi er6proba, allandé vizsga, de 6réom és meg-
tiszteltetés is. ,,Nem hagyom, hogy méasok gondolkodjanak helyettem, magam
vélasztom meg a gondolataimat és magam is déntok. Enyém a valasztas
joga, j6 gondolat helyébe jot varj! Tudja kegyed, hogy minden céresz a
kielégitetlen vagyakozasbdl fakad?”

Istvan bécsit a szeretetotthon imahazaban is megkildonboztetett tisztelettel,
gyakran értetlenséggel veszik koril. Bizalménak ritka jeleként megmutatta
nekink halotti ingét. A gyonyord erdélyi vaszoning slingelését még a fele-
sége csinalta. Az id6s Ur a halallal megbékélt, az élethez tartozénak véli.

»A semmi agan”

Piroska néni madarcsontu, rebbend szem(i, szebb napokat latott idds holgy.
A szeretetotthonba behozott ruhatéra ezen a helyen tébbnyire hasznalhatatlan,
finom hernyGselyembdl és dradga kelmékbdl all. Csindltatott, elegans cipdit
hétrél hétre kifogyja. Valdszinditleniil vékony, attetszd teste rettenetes terhe-
ket és titkokat cipel. Enyhithetetlen blintudat gyoétri, amiért § jott vissza a
rettenetb6l. Néman és 6nkeént vallalt biintetése alig elviselhet§ a kdrnyezete
szamara. Mindig és mindennel, mindenkivel elégedetlen, a leginkabb énma-
gaval. Szobatarsa varatlan halala utdn azonnal megveszi az elhunyt asszony
ruhasszekrényét. igy biztositva latja bundainak, finom, puba, kézzel kotott
holmijainak szakszem tarolasat. Orokdsen egérsziirke ruhaban gubbaszt, al-
lando és folyamatos fogyasa miatt ez is hamarosan 16g rajta. Gyorsan leépil,
latasa-hallasa szembetlin6en romlik. Csontritkulasa miatt alig csillapithato
fajdalmak gyotrik. Intellektusa besz(ikil, folyton folyvast méri a testsulyét
és megelégedéssel nyugtazza, hogy ismét fogyott, lasst, de biztos éhhalalra
itélve sajat magat: bananon és Balaton csokolddén él. Kizarélag személyes
szolgaltatasra tart igényt: legnagyobb vagya, hogy senki mast, csak 6t vigyik
sétalni, fagylaltozni. A cukraszda teraszan ne ljon senki, csak 6. Apro ke-
zével gorcsosen kapaszkodik. Feln6tt, csalados lanya, egyetlen gyermeke
tébb mint tiz éve nem latogatja. Az otthonlakok viszolyognak téle. Allanddan

torténik vele valami, folytonos balesetek, elesés, leesés, csonttorés éri. llyen-
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kor azonban val6ban teljes figyelmet, tor6dést kap. Naponta megéli, hogy
nincs a teremtésben mas vesztes, csak 6. Rettenetesen szenved.

A két névér

Egy szabolcsi mez6varosbol (ahol véd- és dacszovetségben, szigor( vallasi
zart kotottségben éltek) keriilt az otthonba a testvérpar. Az id6sebb soha sem
ment férjhez, a fiatalabb néhany esztendeig egy rossz hazassagban élt. Be-
teges, gyenge, agyban fekvd férje korai haldla utdn hamarosan kdzds haz-
tartdsba koltoztek a testvérével. Velik élt a Kisebbik testvér maganyos fia
is, aki feln6tt kordban gydgyithatatlan, lassan progredial6, izomsorvadassal
is jaro, sulyos betegséget kapott. Evtizedekig megszokott, elfogadott életrit-
musban, eseménytelenil éltek igy egyitt. A fiatalabb névér vezette a haz-
tartast, az id6sebb egy kis vegyesboltban dolgozott. A fit egyre romlé alla-
pota miatt akkoriban mar félig bénéan, kezdetben bottal, azutdn mar csak
jarOkerettel kozlekedett.

Az id6kozben megodregedett, stlyos betegségektél gyotort testvérparnak
mar csak a fil sorsa miatt is meg kellett baratkoznia az otthonba kolt6zés
gondolataval, hiszen egyetlen csaladtagjuk sem tért haza a deportalasbol.
Evekig fontolgattak, hogy mi lenne a mindharmuk szamara elfogadhat6 meg-
oldas. Végil dontottek, am az id6s asszonyok a sajat dontésiikkel a halalukig
képtelenek voltak azonosulni.

Mar a bekéltdzésuk is botranyos, hangos és szokatlanul eseménydus volt.
A két személy szamara tdgasnak nem mondhaté szobdjukat célszer(tlen bu-
torzattal zsufoltak tele. Polgéri szalonjukbdl atmentették a hatalmas foteleket,
a nippekkel egyiitt a jokora vitrint is, a dinert, az intarzias talalot, a kisasztalt
meg egy nhagyobbat is. Mozdulni sem lehetett a szobaban. Nem is akartak.
A testvérparbol az idésebb, a dominans névér aktivitasat csak bénultsaggal,
lestjtva figyelhettik, mint valami goérég sorstragédiat. A fiatalabb testvér
életében el6szér (de nem kdvetkezmények nélkiil) fellazadt. Egyetlen fia ér-
dekében most el6szér szembeszallt a névérével. A sulyos beteg fiu, aki a
specialis részlegben kapott helyet, a betegsége ellenére kivirult, életkedve
visszatért, szemmel lathatéan élvezte, hogy megszabadult a két idés asszony
testi-lelki kozelségétél. Remek humord, kedves, népszer(i és szeretetreméltd
férfinak bizonyult, aki a fliggetlenségben végre magara talalt.

Az a binteté hadjarat, amellyel az id6sebb névér megtorolta a higa la-
zadasat, probéra tette az otthon lakdinak tirelmét is. Viselkedése mindennapi
stresszt okozott a koruldtte 1év6k szadmara. Testvérének lazadasa mélyen
megrazta. Ettél kezdve latvanyosan gyaszolt, mindent tagadott, mozgaskép-
telenségbe, éhezésbe menekiilt, blntetett és Onbuntetett, még szigorubban
vallasossa valt, s esetenként ijesztd, pszichotikus magatartasa, teatralitasa,
nemritkan tettlegességig fajulé agresszioja megviselt lakot, apolot egyarant.
A két n6veér a bekdltozést kovetd harmadik honapban egy hét leforgésa alatt
belehalt a valtozésba.
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,,Egyedem-begyedem, tengertanc..., ne félj amig engem latsz!”

Zsofia néni kedves szines egyénisége az otthonnak, noha a matréna korud
holgy vitalitasa idénként megrokonyodést valtott ki az otthonlakokbol. Am
a még mindig szép arcu, oregedni nem hajland6, apolt és valasztékos izlésl
holgy bamulatra mélté szellemi kondicidja mellett kivalo fizikai allapotban
van. Remek humora, 6nirénidja szinte egyedilallé az intézményben. Olyan
nyelvi fordulatokkal, népi bolcsességekkel és a nagyvarosi szleng vaskossa-
gaival lepi meg naponta a kdrnyezetét, hogy néha a kdnnyiink is potyog a
nevetéstdl. Ugyanez a kedves asszony maskor egy tragika veretes szévegeével
ajandékoz meg benniinket: silyos és elviselhetetlen gyaszos életének apré
részleteivel szorakoztat, és 6szinte débbenetiink lattan el6bb-utobb megsajnal
bennilinket, szeme sarkabdl figyel: egy szinésznd lakozik kedvenciinkben.

Néha megesik, hogy egy kiadds es6 utan es6kopenyt kanyarit a véallara
és a Kissvabhegy oldalaban sétalgat. Maskor az agyban sem hajlandé meg-
mozdulni - nincs kedve. Szeret 6ltozkddni, kedveli a finom, pasztell szineket.
Szeret tetszeni, mert nd, ma is, 90 évesen is, minden porcikajaban. Rosszabb
napjaiban kénnyektdl faké hangon, larva arccal, reményteleniil csak annyit
mond: ,,Fajok, mindenhol! Ne hagyjatok! F&zom, ha nem szeretnek. Szeres-
setek!” A hofehér haju, kifogastalan frizuraju, kedves Zsoéfia élete végil is
csak olyan, mint kortarsainak tobbségéé. Kikeresztelkedett zsidocsaladba
szilletik, a K-i zardaban tanul a névéreivel egyiitt, mint akkoriban sok-sok
polgarcsalad gyermeke. Szigorl, alapos nevelést kap. A torténelem Kicsit
megfricskdzza. Mozgalom, cionizmus, majd bujkalas, korai hazassag. Elete
egyetlen boldogsaga a lanya marad, férjének korai és értelmetlen haléla utan.
Habor(, feketézés, seftelés, a csalad ékszerei, ertékei hamar gazdat cserélnek.
Elelemért, tlizel6ért harcol, élni kell, a kislanyt felnevelni, tanittatni, meg
eltartani a nagymamat. A kislanynak mindenbél a legjobbat, iskolabdl is. Az
egyetemista lany szerelembe esik, vékonypénzl csoporttarsa masodik gyer-
mekké avanzsal. Hamarosan két szép unoka érkezik. Zséfia faradhatatlan,
feladata van, fontos, potolhatatlan. A sziil6k szabad karrierépitése soran nél-
killozhetetlen a nagymama. Szép, fontos, felejthetetleniil nehéz évek, lassan
mar az unokak is érettségiznek, egyetemre kertilnek. A nagyszul6k atveszik
Zsofiatol a stafétabotot, harom-négy allasuk is van, hogy a népes csalad a
megszokott szinvonalon élhessen tovabb. Lassacskan megsziiletnek a déd-
unokék. Szokvanyos lakas-tranzakcidk, hogy a legfiatalabbaknak is megle-
gyen a sajat kuckojuk. Komamasszony, hol a lakas? Mire az ontudatos, ott-
honét, képeit, szdnyegeit rajongva szeretd dédike felocsudik, szembesilnie
kell azzal, hogy egyetlen lakashan egyetlen kuckdé sem maradt a szdméra.
Mert egy dolog a poézis, és megint mas dolog a praktikum: ezt négyzetmé-
terben, kulon bejaratd szobakban szamoljak. Sajgo, nem gyogyuld sebeket
kap e csatarozasok soran. De nem adja fel. Ejszakanként oszt-szoroz, néha
nappal is dlmodozik, a karpotlasban reménykedik. Hatha lesz még neki egy-
szer sajat otthona. Semmi sem Kizart.
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Az eskiivd

Rdzsika bekoltozését kdvetben hamarosan valtozni kezdett az emeleti folyoso
kiils6 képe is. A falakon sz6ttesek, korondi kancsok, tanyérok jelentek meg,
a sarokban viragallvany, valodi szobandvényekkel. Rozsika minden reggel
gondosan meglocsolta kezdetben csak a sajat, késébb az emeleti, utébb az
épulet 6sszes szobandvényét. A viragok buja fejlédésbe kezdtek, a ritkan
virdgzo kaktusz két hét mulva csodalatos, piros viragot hozott. Rozsika a
virdgok mellett szinte azonnal partfogasaba vette a szomszédos vak nénit is,
rendszeresen bevasarolt gyengécske szobatarsanak, s nem feledkezett meg
Lurkoroél, az otthon kutyajarél sem. Talan ez a Lurké volt a kerit? Lurké
id6s gazdaja éppen Roézsika szobajaval szemben lakott. Sandor szigord, nem
kuléndsebben konny(i természetl férfi volt, az otthon kivaltsagos lakdja, aki
egyedul lakott a szobajaban. Egy februari estén azonban - amikor egy kél-
cson adott kdnyv miatt bekopogtam hozza - legnagyobb meglepetésemre
Rozsika nyitott ajtot. Kezében talcat egyensllyozott. A talcan szépen, két
személyre teritve a pétvacsora volt. - ,,Sandor, poharakat, konyakot! Ha mar
igy esett, legaldbb el6szér neked mondhatjuk el, hogy megprébaljuk. Meg-
probaljuk egyitt, talan igy kénnyebb lesz” - oldotta fel zavarunkat az
asszony.

Rézsika 48 évig élt hazassagban, 48 évig boldogtalanul. Sdndor hazassaga
harmonikus volt, nagy tisztelettel emlegette meghalt asszonyat. Rozsika ha-
rom gyermeket nevelt, Sandor boldog hazassadga gyermektelen maradt. Az
otthonban nagy vihart kavart a vératlan romanc, voltak szdvetségeseik, de
akadtak ellendrukkerek is, talan inkabb irigyek. A nyarvégi eskiivére azonban
megtelt az Gjpesti zsinagéga. A fiatal rabbi nehéz feladatot kapott: bdlcs
tanacsokkal kellett Utjukra bocsatani az (j hazasokat. Zugott az orgona, Ro-
zsika gyonyord, Sandor dalids volt. Gy6ztek!

Diagnozisok

Beszélgetésiink soran egyre tdbb Kielégitetlen szikséglet kérvonalazédott.
Nem volt kielégitett a lakok presztizs iranti szikséglete. A hagyomanyos,
egészségugyi szemlélettel dolgozé munkatarsak a lakokat mint homogén cso-
portot kezelték, igy nem jutott elég személyes figyelem és torédés a bentla-
kék szaméara. A személyzet érezte az elvarasokat, de képtelen volt eleget
tenni ezeknek. Orlédtek a mechanikusabb, kényelmesebb munka vonzasa és
az egyénre szabott gondozas belatasa kozott. Tehat naponta keletkeztek fe-
sziiltségek, haragudtak egymasra, a lakokra, sajat magukra, és kilondsképpen
rank, akik megzavartuk a jo kis allovizet. Benniink is fesziltséget keltett a fel-
ismerés, a szanalom, a harag és az aggodas, a tenni akaras és a tehetetlenség.

Kulondsen az 0j bekoltdzéknél inditott el gyors és olykor veszélyes lelki
folyamatokat a személynek szél6 figyelem hianya. A még formalisan sem
mikédoé el6gondozas hidnya azt eredményezte, hogy még azok az idések is
csapdéban érezték magukat, akik dnszantukbdl koltoztek be. Kilondsen ne-
héz volt azok helyzete, akik helyett ezt a dontést a hozzatartozOk hoztak
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meg. Tragikus latvany: az elécsarnokban, csomagjai kozott riadtan Gldogéld,
id6s ember, aki varja, hogy a hozzatartozdja elintézze a formasagokat, s
maga sem tudja, mit kivan jobban, hogy siessen-e vagy alljon meg az id6
mindaddig, amig végre birtokba veheti azt a fél szobat, amely ezutan az
otthona lesz.

Kielégitetlen maradt a lakok integracio iranti sziikséglete is. Kezdetben
komoly konfliktusok voltak a régi és az (] épllet lakéi kdzott. A régi épllet
lakoi, akik kozll néhanyan 5-10 éve élnek itt, az Gjakat fizet§ betolakoddként
kezelték, az Ujak pedig alig leplezett elképedéssel figyelték a régi épulet
sivar szobait, kopar folyosoit. Lassan azonban képek és viragok jelentek meg
a régi haz falan is, a hétf6i smuzparti a régi lakdkat is atcsalogatta az Uj
klubszobéba. Baratsagok szilettek, elemi szolidaritasok alakultak ki, az el6-
csarnokban riadtan ldégéld, Uj bekoltoz6ket egyre gyakrabban szoélitottak
meg, vigasztaltak ismeretlendl is a régiek.

Nem volt kielégitett a lakok dnmegvalositas iranti szikséglete sem. A
kényszer( tétlenség okan egyre rosszabb mentélis allapotba kertltek az (j
bekoltozék és a régiek egyarant. Az otthon technikai felszerelése jonak
mondhato, a klubszobaban és az emeleti tarsalgékban szines, nagyképerny6s
televiziok allnak, altaldban bekapcsolatlanul. Egyre romlé latasukra, halla-
sukra hivatkozva nem, vagy csak alig nézték a televizidt, remeg6 kezikre
vald hivatkozéassal kitértek a kézimunkézas el6l. A Zeneml(ivészeti Fiskola
hallgatéi kéthetente igen szinvonalas él6 koncertet adtak, &m ezt passzivan,
érdektelendl hallgattak.

A meghirdetett programokra széfogadoan lementek, de a messzire révedd
tekintetekbdl, késébb a félve megfogalmazott kritikakbol egyértelm(ien ki-
deriilt, hogy személyes hatasunk mint motivacio csak rendkivil rovid tavon
mikodik. ,,Lemegyek szerdan a hangversenyre, szegény Zsuzsika annyit dol-
gozott a szervezéssel, legyen neki 6rome, hogy tele van a kultdr” - a hoz-
zaallasuk nagyjabol ezzel jellemezhetd.

Felmérésiink soran nehéz volt megfogalmaztatni velik, hogy miben is
rejlenek a valédi 6rémforrasaik. Tapasztaltuk, hogy ebben a korban (torté-
nelmi és emberi életkorban egyarant) delegitimalddott az 6rém. Rendkivil
szivesen és sokat beszéltek a kiiszkddéseikrél, az emberfeletti er6feszitések-
rél, ahogyan képesek voltak Ujra kezdeni a vildgégés utan. Szivesen beszéltek
az aldozataikrél, amelyeket a csalad, a baratok, a tarsadalom érdekében hoz-
tak, de zavarba jottek az dromforrasokat firtatd6 kérdéseinkre. Csak amikor
megsziiletett kézottlink a teljes elfogadas, az elemi bizalom, akkor lehetett
egy kis cinkos szemhunyoritas tarsasagaban érdekl6dni az elmult korok sze-
relmeirél, a szép ruhakrol, régi valcerekrél, habkonny( pitekrél, hires f6z6-
tudomanyukrél. Ekkor azonban mar nagy érzékenységgel figyeltek minket,
minden apro visszajelzést vettek, szomjaztdk a sikert, a pozitiv visszajelzé-
seket. Amikor a hétf6i smuzpartikon megdicsértiink egy-egy csinos kardi-
gant, egy jo frizurat, egy szép szinl rizst vagy egy, még nem latott nyak-
kend6t, el6keriiltek a szekrényekbdl a féltve 6rzott Ginnepi ruhak, egyre gyak-
rabban hasznéltak sminket, és a hint6por és a papir zsebkend6 mellé béatrab-
ban hozattak maguknak olcsébb kolnit és arckrémeket. Az ,én mar csak
meghalni szeretnék, édes fiam” kezdet(i kemény mondatok mellett megfogal-
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mazodtak mar az apro kivansagok is: egy-egy régi, kedves étel, otthoni iz,
régi nota, kimondhatova valt vagyak, igények.

Amikor az egyik, 87 éves néni arra a kérdéslinkre, hogy mi szerezne
Orémot neki, azt felelte, hogy ,.engem minden érdekel, ami EL” - megszer-
veztik az els6, vacratoti kirdndulast.

Akciok, programok

A sziikségletekre iranyuld felmérés tapasztalatai alapjan a kdvetkezd tipusu
beavatkozasokat terveztik és valésitottuk meg:

- Egyéni fejleszt§ programok. Mddszere a célzott beszélgetés, egyéni
programok megvaldsitasa, kdzos vasarlds, kozmetika. A programtol kezdet-
ben csak azt vartuk el, hogy a személyesség értékének legitimalasaval ellen-
sulyozzuk a totalis intézményi m(kdodés eredményezte hospitalizalodasi fo-
lyamatokat. Kezdetben azt gondoltuk, hogy kiléndsen az 4gyhoz vagy szo-
bahoz kotve €18 lakdk esetében lesznek hatékonyak ezek a beavatkozasok,
de kés6bb azt tapasztaltuk, hogy jol m(ikddik az 0j bekdltézEknél is, hiszen
segitségével lerdvidithetd a sziikségszerlien fellép6 bekdltdzési krizis.

- Kiscsoportos fejlesztd programok. A programoktdl a lakdk integracios
szintjének emelését vartuk. A hétféi smuazpartik, a f6z6cskézok kore, a sza-
razvirag-kotdzés mind-mind hozzajarult az otthonban megmutatkozé presz-
tizs-kiilonbségek oldasahoz. Tanulsagos volt a hobbikonyha létrehozasanak
térténete is. Elborzadva tapasztaltuk, hogy a bekéltdzést kdvetéen azok az
asszonyok, akik péar héttel korabban még a sajat otthonukban éltek és tdbb-
kevesebb sikerrel gondoskodtak 6dnmagukrdl, az otthonba kertlést kovetéen
szinte azonnal felhagytak minden koréabbi foglalatossdggal. A hobbikonyha
kialakitadsaval az volt a szdndékunk, hogy a lakék lehet6séget kapjanak ko-
rabban megszokott tevékenységeik folytatdsdhoz. A kérhazi koszt monoté-
nidjat megtéré fézés szandékaink szerint nemcsak és nem elsésorban kuli-
naris dromforrasként, hanem kdzosségformald tevékenységként szolgalt volna.

A hobbikonyha kialakitasdnél kiléndsen Ggyeltiink, hogy tiszteletben tart-
suk az otthon szigorian késer szabalyait: csak olyan mlanyag edényeket
vasaroltunk, amelyek még véletlenil sem keveredhettek a késer konyhan
hasznalt edényekkel, kilon szin jelezte a hdsos és a tejes labasokat, tanyé-
rokat, de még a konyharuhékat is. Tobbszor konzultaltunk az otthon rabbi-
javal a szabéalyok betartasarél, ennek ellenére konyhai igykodéstinket a sze-
mélyzet részér6l folyamatos gyanakvas kisérte.

A hobbikonyha a lakék kérében megelégedettséget valtott ki. Az egyik
hétf6i smuizpartin palacsintabuli rendezését javasoltdk az otthon lakdi. Be-
szereztik a hozzéavalGkat és kora délutan, néhany lelkes, id6s asszony ve-
zényletével nekilattunk a megvaldsitasnak. A fekvGbetegek kivételével min-
denki lent tolongott, egymas szavaba vagva iranyitottak benniinket, majd
szinlelt Ugyetlenkedésiink utdn sajat maguk vették kézbe a kezdeményezést
és a palacsintasitét. A maskor szétlanul lddgélé, nehezen kommunikald
id6s asszonyok kivirultak a nylizsgésben régi tevékenységik felidézése soran.
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Percek alatt elt(intek a palacsintahegyek. Kinosan tgyeltek arra, hogy a fek-
vBknek és Lurkdnak, az otthon kutyajanak is jusson kostold. Jutott.

A rendszeres taldlkozasok segitettek feloldani a régiek-ujak, szegényeb-
bek-jobbméddak kozotti ellentmondést, sét sokat segitettek, az idGsek és a
specialis részleg fiataljainak kézeledésében is.

- Kiscsoportos kulturdlis programok (szinhazlatogatasok, zenehallgatas,
videdzas). Ezek a programok hitlink szerint lassitottak a besz(ikiilés okozta
mentalis leépilést. llyen programok mar kordbban is voltak a hézban, de
most a programok szervezésekor figyelembe vettiik az egyéni kivansagokat.

Kiscsoportos kozosségi programok célja a lakdk és a kiilvilag kapcsola-
tanak rehabilitasa volt. Segitettiink feleleveniteni régi kapcsolatokat, kozre-
miikddtink Uj kapcsolatok létrehozasaban. Megteremtettiik a kapcsolatot a
két otthon lakéi kozott, rendszeressé valtak a kozds programok, vendégiil
lattdk egymast, tapasztalhattdk, hogy ,,a szomszéd rétje sem zoldebb”. A
k6zds sors tudatosabb vallalasa megkonnyitette integralddasukat.

- Csoportos kirandulasok, tdilések. A lakékban igen hamar megfogal-
mazddott a kdzos, hazon kivili programok igénye, bar tapasztalhaté volt a
félelem is, kuléndsen a tdbb éve bent él6k részér6l. Ragyogd szemekkel, az
autébusz ablakahoz tapadva csodaltak a megvaltozott varost, az U] éplileteket,
szemik szinte itta a varos esti fényeit, orémmel fedeztek fel egy-egy ismerés
varosrészt, utcat, ahol kordbban éltek, dolgoztak, szerettek. Elsd kdzds ak-
cionk (nyaralas Balatonfureden) sikere segitett oldani a kimozduléssal kap-
csolatos félelmeket. Tizenodt lako, egy apoloné és a program mentélhigiéni-
kusa kiséretében egy hetet toltott egyltt a Hitkdzség minden kényelemmel
ellatott Gdul6jében. A jelentkezés oOnkéntes volt - a résztvevBk egészségi
allapota éppen ezért nem Kkis rémuletet valtott ki a kisér6kbdl: cukorbeteg,
tolokocsis, stlyos mozgasseérilt is jott, tobben bottal kdzlekedtek. A specialis
részleg fiataljai kozil 5 6 jelentkezett a csoportba. Az egyik id6s lak6 mar
az indulas utani percekben magahoz ragadta az informalis vezet6 szerepét.
Klanvezérhez mélt6 alapossaggal szervezte a programokat, szemét rajta tar-
totta a gyengébbeken. Mindennap tortént valami jo: hajokazas, muzeumla-
togatas, tihanyi kirandulads. Meghat6 figyelmességgel vették koril a fogya-
tékos fiatalokat, akik hangsulyozottan elvartdk az azonos banasmaodot, nem
kivantak a pozitiv diszkriminacidt. Reggelenként kimentlink a piacra friss
gylmolcsot vasarolni. A mi csoportunk minden alkalommal végigkinalta a
turnusban tdulé, szintén id6skord, de nem szeretetotthonban é16 vendégeket.
Viszonossagot alig tapasztaltunk. A nyaralas alatt nem betegedett meg senki.
A visszautazas el6tt a csoport legid&sebb tagja, Géza bécsi, a 92 éves kényv-
tdros még Uszott egyet a Balatonba. Ennek ellenére, amikor kulféldi szpon-
zorok segitségével izraeli kirandulast szerveztiink a két otthon lakéi részére,
sokakat visszatartott a félelem. Természetesen aggodtunk mi magunk is: nem
tesszilk-e til magasra a lécet? Nem veszélyes-e, amit csinalunk, fizikailag
és érzelmileg? Az 1997 tavaszan megrendezett kirandulas sikere egyértel-
mien igazolta szakmai elképzelésiinket. Az utazasrol film készilt, amelyet
azutan levetitettiink az otthonban. Ez az utazdknak és az itthon maraddknak
egyarant nagy élményt jelentett.
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Masfél évvel a program beinditadsa utan jelenleg az jellemzi a helyzetet,
hogy komoly igyekezet kell a megndvekedett igények teljesitéséhez.

Hallgattassak meg a masik fél is

A lakdkkal kapcsolatos akcidterv eredményes végrehajtasanak egyik feltétele
az volt, hogy a velik dolgozok attit(idjében is Iényeges valtozas legyen ge-
neralhatd. Az itt dolgoz6 szakemberek legjobb esetben is csak egészségiigyi
szakképesitéssel rendelkeztek, ezért specidlis mentalhigiénés tréningeket és
szakmai tovabbképzéseket terveztiink a szadmukra. Ezekkel a programokkal
egy értékrendvaltast szerettiink volna meginditani, hiszen a program indita-
sanak pillanatatol kezdve nyilvanval6é volt szamunkra, hogy egy olyan ott-
honban, amely alapvet8en nem &pol6otthon, nem indokolt az egészségiigyi
szemlélet dominancigja.

A dolgozok tovabbkeépzése teriiletén a kovetkez§ terveink voltak:

- Rendszeres esetmegbeszél§ csoport fenntartasa. A csoport mikddésétdl
azt véartuk volna el, hogy lehet8séget nyljt a napi munka soran keletkez6
feszlltségek ventildlaséra, a kulénbozé fizikai és mentélis statusd lakdkkal
szembeni tolerancia novelésére, a tudatossag fokozasara a gondozasban.

- Szabad-interakcios csoport, amely segitette volna a frusztracio csok-
kentését, lehetdséget adott volna munkahelyi és nem munkahelyi problémak
k6z0s megbeszélésére, hitlink szerint javitotta volna a munkahelyi szolida-
ritast is. Szakmai tovabbképzéseket is terveztiink, hiszen az egészséglgyi
képzések nem adtak elég ismeretet ahhoz, hogy megérthessék a kilénb6z6
fizikai kondicidval bird, eltér6 életutak utan kdzdsségbe keriild id6s emberek
specialis személyi sziikségleteit. Nehezen fogadtak el a kiilonb6z6ségeket,
értetlendl alltak a bekdltézési krizis, a gyors hospitalizalodas el6tt. Nem na-
gyon értették a helyzetbdl fakad6 agresszidkat, kilénds kihivéast jelentett sza-
mukra a holocaust-trauma kezelése is. Szerettilk volna megismertetni &ket a
krizisintervenci6 alapjaival, a gyaszmunka segitésének technikaival. Fontos-
nak tartottuk, hogy pontosan ismerjék a sajat kommunikacids képességiket,
képesek legyenek tudatosan kezelni a helytelen kommunikéciobél ered6
problémakat.

Mésfél évvel a program induldsa utdn mér pontosan latjuk, hogy mig a
lakokkal kapcsolatos akcidtervink elemei fokozatosan, egymasra épilve
eredményesen végrehajthatok voltak - hiszen ehhez megkaptuk a haz vezet6i
és az ott dolgoz6 kollégdk tamogatésat -, a munkatéarsakkal kapcsolatos el-
képzelések sorra meghilsultak. Képtelenek voltunk attorni a feladatok elha-
ritdsanak vagyabol épult falat.

Valoszinlileg kommunikéacids okai is voltak annak, hogy a valtozasra vo-
natkozoé javaslatainkat elfogadhatatlan kritikaként élték meg.

Gyakran megtorténik, hogy a hagyomanyos, egészségiigyi alapképzett-
séggel rendelkezd szemeélyzet elutasitja, végletes esetben meghidsitja a szo-
cialis/mentalis iranyultsagu beavatkozasokat, megkérd6jelezve azok sziiksé-
gességeét.

Tizennyolc hdnap telt el a program meginditasa 6ta. Az egyik otthonban
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ma is dolgozunk, a masik otthon vezet8sége az els6 év utdn nem tartott
igényt a munkéankra. Erdekesek az érveik! Részlet az otthon vezetSjének a
fenntartéhoz irt levelébdl:

»A .. .-i szeretetotthon vezet6jeként magam és munkatarsaim nevében re-
agalok Nogradi Gaborné és Urbanekné Laszl6 Judit otthonunkra vonatkozo
beszamolo jelentésére.

Tobb megallapitasukat szakszer(tlennek, nem elegend6 ismeret alapjan
kialakitodnak latjuk. A szakzsargon miatt a jelentés megtéveszt6, nem a va-
l6sagot tukrozi. Megallapitasaikat célszer(i lett volna jelentésiik megirasa
el6tt velink megbeszélni, ugy elkeriilhet6 lett volna szamos szakszer(tlen
megtévesztés.

Otthonunk a lakdk kora és szamos testi-lelki betegségik miatt igenis apo-
I6otthon. Egészségi allapotuk természetszerlen valtozo, és igy idénként kor-
héazi kezelésre szorulnak, amit a jelentés szerinti »specidlis mentalis training-
gel és szakmai tovabbképzéssel« sem lehet elhéritani.

Az otthon vezetése és dolgozéi magas szint(i szocialis érzékenységgel
birnak (képzettségiik miatt is). Sajnalatos modon a beszamolét ir6k nem tud-
tak beilleszkedni otthonunk életébe. Semmi Ujat nem tudtak hozni az éle-
tiinkbe, ami korabban nem lett volna. Voltak és vannak hetente klubdéluta-
nok, neves miivészek kozrem(ikddésével. Szinhazlatogatasok, kirandulasok,
nyaralasok mindig is él6 programok voltak az életiinkben. Projektjiikbe a mi
modszereinket épitették be, 0j tényez6k alkalmazasa nélkiil.

Szeparacios modszereik miatt az Otthon dolgozoinak kezdeti egyittmd-
kodését is elveszitették.

A kib8vitendd otthon mikddésére a vezetés tervezi mentalhigiénés, szo-
cidlis, psycholdgiai, psychiatrai és gyogyszerismereti hosszabb idGtartama,
hazon bellli képzések tartasat. Gyogyszerismereti tovabbképzést az otthon
gyogyszerész vezet6je, apolastant a f6névér, orvos-psycholégiai, mentalhi-
giénés ismeretek b@vitését az otthon psycholdgusa, a psychiatriai alapelvek
ismertetését dr. X. psychiater fogja tartani. Asszisztensként kézrem(ikddnek
majd pedagdgiumi hallgatok.

A részletes tovabbképzési tervet '97. marcius végeéig a tisztelt igazgatd
ar részére benyujtjuk.

A félreértés elkerulését célozza reagalasunk. Egyben, ugyan még vazla-
tosan - az igazgat6 urat tajékoztatjuk a terveinkrdl.”

(Alairés: otthonvezet6, pszichiater)

Osszefoglalas helyett

Osszefoglalni jelenleg még nem vagyunk képesek. Osszefoglalas helyett a
dilemmak megfogalmazasa talan elébbre mutato.

Els6é dilemma: Kinek fontos? Megbizasunkat a fenntartétdl kaptuk. A
fenntart6, kilonos tekintettel a tervezett fejlesztésekre, piacképesebbé kivanta
tenni intézményét. Sajnalatos modon elmulasztotta annak vizsgalatat, hogy
ez a szandéka megegyezik-e az Gizemeltet6 elképzeléseivel. Egy normalisak-
ban mdkod6 vilagban ez a dilemma nem dilemma, a fenntart6 és az Uze-
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mehet6 érdekei, értékei egybeesnek, hiszen a szakmai cél megvalésitasa, il-
letve a piacon torténé értékesithetéség kizarolagosan annak fliggvénye, hogy
a kinalt szolgaltatas (am, termék) a fogyaszto felismert sziikségleteit elégiti-e
ki. Egy hidnygazdasag viszonyai kozott, ahol esetenként két-harom évet is
kell varni egy-egy allami szocidlis otthoni beutaldsra, a szikségletek felis-
merése és azok kielégitésére vald torekvés, nem kardinalis kérdés: eszi, nem
eszi, nem kap mast. Illyen relacidban a fenntarté és az Gzemeltetd érdekei és
értékei kdnnyen eshetnek egybe: kdzds céljuk a mennyiségi fejlesztés.

Egészen mas megvilagitasba helyezi a kérdést az egyszeri, nagyobb
Osszegl befizetés kérdése. Ebben az esetben elképzelhetd, hogy a fenntarto
és az Uzemeltetd érdekei Utkdznek. A fenntartd hirtelen érdekeltté valik a
mindségi fejlesztésben, mig az Gzemel6 - hacsak erre nem dolgoznak Ki
kiilon érdekeltségi rendszert - a mindségi fejlesztés kérdésében ellenérdekelt.

Masodik dilemma: Kinek a szakméaja? Magyarorszagon ma az allami és
a nem allami idések otthonaiban tllnyomorészt egészséguigyi szakképesitési
dolgozok dolgoznak. Nem is lehetne maskepp, hiszen a szocialis szakképzés
igencsak gyermekcip&ben jar. Apolon6k dolgoznak ezekben az otthonokban,
még akkor is, ha szerencsés moédon meg tudtak szerezni a specialis képzést:
szocidlis otthoni apolokként is csak azt tudjdk nydjtani, ami szakmai kom-
petenciajukbdl fakad, tehat apolnak.

Apolnak és ez nem kevés, hiszen a hazigondoz6 rendszerek jo miikodé-
sének kovetkeztében igencsak kitolodik az otthoni gondozhatésag id6tartama,
az elmult mésfél-két évtized alatt a szocidlis otthonba kertléskori életkor
legaldbb 10-15 évvel megndvekedett.

Apolnak, de ez nem elég! Elég csak akkor volna, ha az id6s korban
bekovetkez6 dnellatasi képességcsokkenés oka egyértelmiien csak a betegség
lenne. Ha az 6regség dnmagéban betegség volna. Az dregség azonban nem
betegség, hanem allapot. Az O6regség az élet szerves része.

Id6s korban természetesen bekdvetkeznek valtozasok a fizikai képessé-
gekben. Vannak tipikus id6skori betegségek is, de hat vannak tipikus beteg-
ségei a kozépkorunknak is. Betegséggé az Oregség csak abban az esetben
valhat (ebben az esetben azonban halalos betegséggé is), ha a helyzet keze-
lésére csak és kizarolagosan az egészséglgy eszkoztarat hasznaljuk fel: ha
apolunk gondozas helyett (nem lehet minden problémat medikalizalni). Eb-
ben az esetben bekévetkezik az igen gyors hospitalizacio, ami nehezen meg-
élhet6 és kezelhet6 allapot. Nehezen megélhet6 az id6s ember szamara, mert
kiszolgaltatotta valik, és nehezen megélhet6 a réla gondoskodoéknak is, mert
extra forrasokat és koltségeket igényel.

Természetesen nem azt allitjuk ezzel, hogy az idések otthonaiba nem
kellenek apoldk. Azt allitjuk, hogy az apolasi szaktudason kivil méas tuda-
sokkal is kell rendelkeznitk.

Harmadik dilemma: Kinek az érdeke? Kinek az érdeke, hogy az id6sek
otthonaiban dolgozzanak nem egészségiligyi szaktudassal rendelkezd szak-
emberek is? Erdeke mindenekel6tt a fenntartonak, mert a szocialis és men-
talhigiénés szemléletet megval6sité programok javitjdk az otthonok életmi-
néségét, kénnyebben értékesithetévé teszik a terméket (szolgéltatast). Meg-
itélésiink szerint érdeke kell legyen az Uzemeltetének, hiszen egy olyan in-
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tézményben, ahol a lakok elégedettségi mutatéi jobbak, kevesebb a konflik-
tus, lehet takarékoskodni a személyzettel, kevesebb a panasz az étkezésre és
ad absurdum altatéboél is kevesebb fogy.

Erdeke azonban mindenekel6tt és -felett a benne él6knek: azoknak az
id6s embereknek, akik 80-90 évesen, sajat akaratb6l vagy négatasra feladjak
korabbi fliggetlenségiiket, felszamoljak a haztartasukat, vallaljak életiik utol-
so és feltehet6en legnagyobb kihivasat, bekoltoznek egy idések otthonaba.

A szocidlis munka és a mentalhigiéné felel6ssége is, hogy ez a valtas
minél emberibb legyen.

A szerkeszt6 megjegyzése: Amint azt az Olvaso is érzékelte, a fenti cikkben leirtak konfliktusokat
idéztek el6. Az &ltalunk kozreadott iras a résztvevok egyik oldalanak allaspontjat tilkrozi. Szerkesztsé-
giink természetesen nyitva all a masik fél véleménye szémara is.

Irodalom

Halasz Laszl6: Mi fér meg egy emberben? Magvetd Kiadd, 1987.

Hayfrick, L.: Az Oregedés titkai. Magyar Kényvklub, 1995.

Hildebrand, P.: FélGton az 6regedés Ielektani megkozelitése. Park Kiado, 1997.

Horvath Agota: A szocialis otthon. MTA Szociol6giai Kutaté Intézet. 1988.

Kozosségi mentalhigiéné: (szerk. Gerevich Jézsef). Gondolat, 1989.

Polcz Alain: Meghalok én is? Osiris Kiad6, 1995.

Riemann, F.: Az 6regedés miivészete. Helikon, 1985.

Tringer Laszl6: A gyogyitd beszélgetés. Magyar Viselkedéstudomanyi és Kognitiv Tera-
pids Egyesiilet, 1987.

Wardi, Dina: Emlékmécsesek. Ex Libris Kiadd, 1995.



TORVENYKEZES

Egyenjogusagi torvény Finnorszagban

Miért van sziikség egyenjogusagi torvényre?

A torvények altalaban egyforman rendelkeznek a nék és férfiak jogairol és
kotelezettségeir6l. Az élet kiillonbdz6 terliletein a gyakorlat mégis gyakran
azt mutatja, hogy a nék és a férfiak helyzete eltér6. Kuléndsen a munka
vildgaban jelentkeznek kilonbségek: a néket &ltaldban rosszabbul fizetik
meg, gyengébb a munkajogi statusuk és szlikebbek a szakmai el8rejutasi
lehet6ségeik. Ezek a kiilénbségek az elmult évtizedek soran végbement, ha-
talmas valtozasok ellenére is szinte véaltozatlanul fennmaradtak a tarsada-
lomban.

A munkaer6piac élesen kilonvalt férfi és ndi szakteriletekre. A finn mun-
kavallalék csupan kilenc szazaléka dolgozik olyan szakmaban, amelyben
nagyjabél ugyanannyi a né, mint a férfi. Minden harmadik dolgozé olyan
terlileten végzi a munkajat, ahol a munkavallalék legalabb 90 sz4zaléka vele
azonos nem(i. Egyes szakterlleteken a helyzet valamivel kiegyenlitettebb, de
Osszességében kozel 30 éve véltozatlan.

A n6k munkavallalasa Finnorszagban nagyjabol ugyanolyan meértékd,
mint a férfiaké. 1994-ben a munkaképes kor (15-64 éves) nék mintegy 70
szazaléka, a férfiak 75 szazaléka volt jelen a munkaer6piacon.

Az egyenjogusagi torvény és a nemzetkdzi egyezmények ellenére az
»egyenlé vagy egyenld érték(i munkéaért egyenld bért” elve nem valésult
meg. Az dsszes keres6kdn belil a n6k és a férfiak fizetése kdzott tovabbra
is korulbeltl 20 szézalékos kuldnbség mutatkozik a férfiak javara. A mun-
kaer6piac nemek szerinti kettévalasa, a munkaban toltétt id§ és a szakkép-
zettség dnmagaban véve ezeket a kilonbségeket nem indokolja - a bérezési
kildonbségek tehat a nemi hovatartozasbodl is fakadnak.

Az egyenjogusag megvaldsitasa kozos érdek

Az egyenjogusagi torvénynek az a célja, hogy a nék és a férfiak egyenjo-
gUsaga a gyakorlatban is megvalGsuljon. Az egyenjoglsag megteremtése
megfelel az egész tarsadalom érdekeinek. Ha a nék és férfiak egyenlé mér-
tékben vehetnek részt a tarsadalom kiilénb6z6 tevékenységeiben, az emberek
a lehetd leghatékonyabban hasznaljdk fel mentalis er6forrasaikat a kdzjo ér-
dekében, s a killonb6z6 emberek sziikségleteit igy lehet a leginkdbb tekin-
tetbe venni.

A tarsadalmi igazsagossag feltételezi az egyenjogusagot és azt, hogy a
nemek kilénb6z6ségén alapuld hatranyos megkilonboztetést a tarsadalmi
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élet valamennyi teriiletén megakadalyozzak, s a hatranyt szenvedettek jog-
biztonsagat megerdésitik. Az egyenjogusagi térvény révén elsésorban a mun-
kaer@piacon kivanjak javitani a n6k helyzetét.

Az egyenjogusagi torvény altalanos érvényd, ennek értelmében a nemek
kozotti kaldnbségen alapuld hatranyos megkildnboztetés mindenféle tarsa-
dalmi tevékenységben s az élet valamennyi terlletén tilos, hacsak nem esik
kimondottan a torvény érvényességi korén kivil 1év6 teriiletekre.

Az EurOpai Unid tagjaként Finnorszagra koételezettségeket ronak az EK
egyenjogusagi direktivai és az EK dontébirdsag joggyakorlata is.

Milyen kdvetelményeket tamaszt a térvény a hatésagokkal szemben?

Az egyenjoglsagi torvény végrehajtadsa hivatali kotelezettség. Az egyenjo-
gusagot céltudatosan és tervszer(ien kell érvényesiteni, els6sorban oly mo-
don, hogy az egyenjogusag ellen haté korilményeket meg kell valtoztatni.
A gyermekgondozasi és az otthonapolasi szolgaltatasokat példaul ugy kell
kialakitani, hogy a n6knek és a férfiaknak egyenl6ek legyenek a munkaval-
lalasi lehet8ségeik. A munkahelyi viszonyoknak meg kell felelniiik a n6k és
a férfiak csaladdal kapcsolatos kotelezettségeinek. Az egyenjogusag létrejot-
tét siettetni lehet az oktatas-képzés és a tudomanyos vizsgalatok segitségével is.

Az egyenjogusag elémozditasanak kotelezettsége egyarant vonatkozik a
hat6sadgok valamennyi tevékenységére. Kiloéndsen nagy fontossagu ez a tar-
sadalmi tervezésben. A tervezést végz6 hivataloknak olyan Uj megoldasokat
kell keresniiik, melyek altal fokozni lehet a nemek egyenjogusagat, és annak
elémozditasaban az eddigieknél kdzelebb kell keriilnitik a gyakorlati élethez.
Mindehhez az sziikséges, hogy a személyzeti munkaban napirendre tlizzék
az egyenjogusaggal kapcsolatos kérdéseket, feltérképezzék a n6k és a férfiak
munkakdorilményeit, az egyenjogusag elémozditasat megtervezzék, s a ter-
veket meg is valésitsak.

Kontingensek; az egyenl6 aranyu képviselet alapelve

Az egyenjoglsagi térvény egyik alapvet6 célja, hogy a nék és a férfiak
egyenl6 mértékben vehessenek részt a tarsadalmi tervezésben és dontésho-
zatalban.

Az allamigazgatasi bizottsagokban, tanacskozo testiiletekben, munkacso-
portokban - valamennyi dontés-el6készit, szervez6 és dontéshozo egység-
ben csakigy, mint a helyhatésdgok mikddési egységeiben a nék és a férfiak
aranyanak egyarant legalabb 40 szazalékosnak kell lennie. A tdrvény mostani
forméajaban a dontéshozé egységekre is vonatkozik, nem érinti viszont a helyi
onkormanyzatok képvisel&testileteit.

A helyhat6sagok mikodési egységei kozé tartoznak tébbek kozétt az on-
korméanyzatok képviselGtestiletei, a valasztmanyok, az igazgatotanacsok és
a végrehajtd bizottsagok, valamint mindezen mikddési egységek ligyoszta-
lyai csakugy, mint a képviselGtestilet altal felallitott valasztasi bizottsagok,
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valasztmanyok és szamvizsgal6 testiiletek. A rendelkezés egyarant vonatko-
zik a tényleges és a pottagokra.

Az dnkormanyzatok egyuttmikodésének keretében a kontingensek (kotott
képviseleti aranyok) alapelvét kell érvényre juttatni a helyhatésagi képvisel6k
kdzgydlésén, valamint az 6nkormanyzati szévetség szdvetségi valasztmanya-
ban, szOvetségi kormanyzo testiletében, a bizottsagokban, igazgat6 tanacsok-
ban és végrehajtod bizottsagokban. Ez a szabalyozas érvényesiil a helyhatosagi
egyesilések esetében is.

Azok a kildéttségek, amelyek a hatésdgokat vagy a kozigazgatads vala-
mely terlletét képviselik a nemzetkdzi egyittmdikodésben, ugyancsak a kon-
tingens-szabalyozas kérébe tartoznak.

A mikodési egységek felallitasat el6készit6 hivatalokra harul az a feladat,
hogy gondoskodjanak a kontingens-szabalyozas érvényesitésérél és arrol,
hogy mar a jeldltallitds szakaszaban figyelembe vegyék a nemek képvisele-
tével kapcsolatos kovetelményeket.

Az aldbbi tdblazat bemutatja, hogy legalabb mennyi nének, illetve férfinak
kell jelen lennie a kulénb6zd nagysagu mikodési egységekben:

Tagok  NOk/férfiak Tagok No6k/férfiak Tagok No6k/férfiak

legalabb legalabb legalabb
2 ! 9 4 16 7
3 ! 10 4 17 7
4 2 1 5 18 7
5 2 12 5 18 7
6 3 13 6 19 8
7 3 14 6 20 8
8 4 15 6

A nemek kiegyenlitett képviseletének vezérelve érvényesil a kdzigazgatas
mas terlletein is. Amennyiben a hivatalnak, kdzintézménynek vagy helyi,
illet6leg allami tobbségi tulajdonl tarsasdgnak van igazgatdtanacsa, feltiigyel6
bizottsdga vagy egyéb, bizalmi emberekbdl felallitott vezetd, illetve igazga-
tasi egysége, ezekben a miikddési egységekben is kiegyenlitett aranyban kell
részt vennilk a férfiaknak és néknek.

A torvény egyensuilyi, illetve kontingens-szabalyozasatdl kizarélag rend-
kivili okbol lehet eltérni. Ilyen rendkivili ok példaul, ha azon a hivatali
vagy mas munkaterileten, amelynek a vezetd testiletéit fel kivanjak allitani,
nincsenek jelen nék vagy férfiak.

Oktatas és képzés

A torvény értelmében a nék és a férfiak szaméara azonos lehet6ségeket kell
teremteni az oktatasra és a szakmai fejl6désre. Ez a kotelezettség egyarant
vonatkozik a hivatalokra, az oktatasi intézményekre, a munkaadodkra és a
szakszervezetekre, mindenkire, aki oktatasszervezéssel foglalkozik.

Az oktatdsnak, a tudomanyos kutatasnak, valamint a tananyagoknak azo-
nosulniuk kell az egyenjogusag szellemével. Ez azt jelenti, hogy a kdnyvek
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szbvege, a feladatok és az abrdk nem erd@sithetik az el6itéleteket, nem koz-
vetithetik a csaladi és munkaer6-piaci munkamegosztasrél kialakult, hagyo-
manyos képet. Ebbdl a szempontbd6l az egyenjogusag érvényre juttatasanak
kotelezettsége kulondsen azokat a hivatalokat terheli, amelyek a tananyago-
kat jévahagyjak.

Az oktatds minden szintjén torekedni kell azoknak a nézeteknek a felsza-
molésara, melyek a palyavalasztast a nemek szerint eltér§, hagyomanyos iréa-
nyokba terelik. A gondolkodasmod megvaltoztatasat segitheti az a felvilago-
sitd munka és palyavalasztasi tanacsadas, amelyet mar az altalanos iskolaban
elkezdenek. A tanarképzésben szem el6tt kell tartani, milyen nagymértékben
befolyésoljdk a tanar nézetei a didkokat abban, hogy miként vélekednek a
lanyok és fiuk szamara alkalmas foglalkozasokrol.

A munkaado kotelezettségei

A térvény minden munkaadd szadmara altalanos kotelezettséget ir el§ az
egyenjogusag céltudatos és tervszerli megvalOsitasara vonatkozéan: ez egy-
forman érvényes az allami-6nkormanyzati szektor és a maganszektor mun-
kaadoira. Az egyenjogusag megvaldésitasaban kulondsen nagy a jelentéségik
azoknak a munkahelyeknek, ahol a munkakodrok nemek szerint nagymérték-
ben elkilénilnek egymastol.

A munkaaddnak torekednie kell arra, hogy a szabad allasokra és felada-
tokra egyarant palyazzanak nék és férfiak, el6 kell segitenie, hogy a kiilén-
b6z8 feladatok ellatdsaban mindkét nembeliek kiegyenlitett aranyban vegye-
nek részt és azonos lehetéségeket kell biztositania szamukra a palyajukon
valo el6rejutashoz. Ehhez nemcsak oktatasra, hanem tervszer(i palyaépitésre
is szilkség van. A dolgozok felvétele és tovabbképzésre jel6lése soran nem
szabad egyik nemhez tartozokat sem elényben részesiteni oly médon, hogy
elsésorban szamukra teremtik meg a vezet6i munkakordk betéltésének lehe-
téségét. A munkakoériulményeket ugy kell kialakitani, hogy azok nék és fér-
fiak szdmara egyarant megfelel6ek legyenek. Torekedni kell arra is, hogy a
nék és a férfiak szamara kdnnyebbé valjék a munkavégzés és a csaladi élet
Osszeegyeztetése. Arra is oda kell figyelnie a munkaadonak, hogy a munka-
helyén senkit se érjen zaklatas, senki se kertiljon kiszolgaltatott helyzetbe a
nemi hovatartozasa okan.

A munkaadé nem tekinthet el a térvényben el6irt kotelezettségeitél arra
hivatkozva, hogy szandékai nem taldlnak kedvezd fogadtatasra. igy példaul
nem allhatnak az egyenjogisag Utjaban az lgyfelek elvarasai vagy a dolgo-
z0k ellenkezése.
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Egyenjogusagi akciéprogram

Ha a valamely munkaad6 altal foglalkoztatottak szama rendszeresen megha-
ladja a harmincat, a munkaad6 koteles az évi személyzeti és oktatasi tervben,
illet6leg a munkavédelmi akciéprogramban feltiintetni azokat az intézkedé-
seket, amelyekkel el6 kivanja mozditani a n6k és a férfiak egyenjogusagét.

A tervben vagy programban felsorolt, egyenjogusagot célz6 intézkedé-
seknek vagy intézkedés-sorozatoknak konkrétaknak kell lenniik, s a mun-
kahelyen el6 kell mozditaniuk az egyenjoglsag megvalosulasat.

Az egyenjoguséagi akciéprogram olyan fejezeteket tartalmazhat, mint pél-
daul a palyazati rendszer fejlesztése, a n6k szakmai el6rehaladasanak tamo-
gatdsa, a munkahelyi kortulmények, a bérezés, a személyzet tovabbképzése,
a brigadmunkaban valé részvétel, a csaladpolitikai jogok érvényesiilése, a
nék és a férfiak aranyos aktivitasa egyes feladatok vallalasaban, az egyen-
jogusaggal kapcsolatos munkahelyi légkér, az egyenjogusagi bizalmiak ha-
l6zatanak kiépitése, az egyenjogusag elémozditadsa a vezetésben, a munka-
védelem fejlesztése.

A nemek kilénbozéségén alapuld hatranyos megkulénboztetés
tilalma

Az egyenjoglsagi torvény megtilt mindennem(, a nemek kiilonb6z6ségén
alapul6, kbézvetve vagy kodzvetetten a héattérbe szoritasra iranyuld tevékeny-
seget. Hatranyba kerlil az a n6 vagy férfi, akit nemi hovatartozasa miatt méas
helyzetbe kényszeritenek. Az is hatranyos megkildnboztetésnek szamit, ha
a n6 vagy a férfi terhesség, gyermekszilés, szil6i szerep, csaladgondozasi
kotelezettség vagy mas, a nemi hovatartozasaval kapcsolatos ok miatt kerl
a korabbitdl eltérd helyzetbe, s6t, akkor is err6l van sz6, ha valamely intéz-
kedés kovetkeztében a nék vagy a férfiak a gyakorlatban egyértelm(ien mas
mindségl helyzetbe kerlilnek, még ha az intézkedés latszélag az egyenjogu-
sag szellemében tortént is.

Tilosak a hatranyosan megkiilonboztetd allasmeghirdetések

A munkahelyek és a tovabbképzési lehet6ségek meghirdetésekor nem érvé-
nyesilhet hatranyos megkilénboztetés. Az allasokat és a tanfolyamokat nem
szabad kizarélag n6k vagy férfiak szamara meghirdetni. Ez csupan kivételes
esetekben lehetséges: amikor valamely nyomdés, elfogadhaté ok teszi szik-
ségessé a munka természetével dsszefliggésben, hogy a munkakért kimon-
dottan férfi vagy n6 lassa el, vagy amikor a kiirast kifejezetten az egyenjo-
gusagi akciéprogram indokolja, olyankor engedhet6 meg az egyik nem Ki-
zarasa.

A hatranyos megkilonbdztetésen alapul6 allasmeghirdetés miatt pénzbiin-
tetés szabhatd ki. llyen esetekben kizardlag az egyenjogusdg orszaggydlési
biztosa emelhet vadat.
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Az egyenjoguUsagi torvény nem vonatkozik a hirdetési tevékenységre. A
hirdetések egyenjogusagot érint6 vonatkozésait a hirdetési szakma képvise-
16ib6l létrehozott bizottsag feligyeli, igy az egyenjoglsagot sért§ hirdetési
tevékenységek miatt itt lehet panasszal élni.

Mi az, ami nem nevezhetd hatranyos megktlonbodztetésnek?

Az egyenjogusagi torvény értelmében a terhes vagy gyermekagyas néket
megilleté kildnleges védelem, illet6leg a kizardlag férfiakra vonatkozo had-
kotelezettség nem héatranyos megkulonboztetés. Nem szegi meg a torvényt
az az egyesulet, amely a tagjai sordba kizarolag néket vagy férfiakat vesz
fel, amennyiben az egyesulet alapszabéalya ezt kikéti. Az sem hatranyos meg-
kilénbdztetés, ha az egyenjogusagi akcidprogram alapjan igyekeznek segi-
teni ahhoz a nemhez tartozokat, akik rosszabb helyzetben vannak.

A munkahelyi hatranyos megkulonboztetés tilalma

A hatranyos megkuldnboéztetés altalanos tilalman belill az egyenjoguséagi tor-
vény kiilon szabalyozza, hogy mit jelent a munkahelyi hatranyos megkilon-
boztetés.

A torvény értelmében hatranyos megkilonbdztetés regisztralhatd olyan-
kor, amikor

- a munkahelyre vald felvétel folyik;

- a kildénboz6 feladatokra, illetleg tovabbképzési programokra kivalaszt-
jak a dolgozdkat;

- gondok merilnek fel a munkakorilményekben, a javadalmazasban vagy
mas juttatdsokban;

- elhanyagoljdk a nemi hovatartozas miatt elkdvetett zaklatas vagy zsa-
rolas elleni fellépés kotelezettségét;

- annak kovetkeztében, hogy a dolgoz6 az egyenjogusagi torvényben fog-
lalt jogaira hivatkozott, gyengllnek a munkakorilményei és -feltételei;

- a dolgozonak felmondanak vagy kényszerszabadsagra kell mennie.

A gyengébb helyzetben 1év6 nem el6nyben részesitése nem tekinthetd
hatranyos megkulonbéztetésnek, amennyiben el6re kidolgozott, az egyenjo-
guségot szolgald terven alapul. A tervet az egyenjogusagi torvény céljainak
megvalésitasara dolgozzak ki. Az egyuttm(kodési torvények elbirjak, hogy
egy ilyen jellegi tervet - a hatalyba lépése el6tt - altalaban meg kell vitatni
a dolgozokkal vagy azok képviselGivel.

A héatranyos megkilonboztetést vélelmez6 az gy tisztazdsa céljabol a
bizalmihoz vagy sziikség esetén az egyenjogusag orszaggyd(lési biztosahoz
fordulhat.

A dolgoz6 jogos kartéritési igénnyel Iéphet fel a munkaadoval szemben,
ha hatranyos megkullonboztetés érte az alkalmazas és a munkavégzés soran.
A Kkartéritést akkor itélhetik meg, ha a hatranyos megkilénboztetést elszen-
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vedett személy panasszal él a lakdhelye szerinti, illetékes birdsagnal. A mun-
kaviszony hatranyos megkilonboztetést tevé feltételein valtoztatni kell.

Hatranyos megkuldnbdztetés a kivalasztdsok soran

Az egyenjogusagi torvény nem korlatozza a munkaado jogat, hogy a felada-
tokra az altala legmegfelel6bbnek tartott személyeket véalassza ki. A térvény
csupan azt kivanja megakadalyozni, hogy a dolgozok kozétti valasztas soran
a nemi hovatartozas mint szempont megalapozatlanul érvényesiiljon és ez-
altal hattérbe szoruljon az alkalmasabb személy. Ugyancsak térekszik a tor-
vény arra is, hogy megakadalyozza valamelyik nem el6nyben részesitését
olyankor, amikor a dolgozékat tovabbképzésre vagy a munkahelyen belili,
Uj feladatok ellatasara jel6lik.

Amennyiben valamely allasra nék is, férfiak is jelentkeznek, az alkalmas-
sag alapjan kell mérlegelni. A mérlegelésnél kbézponti jelentéséglek a mun-
kaado el6re meghatéarozott valasztasi szempontjai. Altalaban a palyazok kép-
zettségét, koradbbi munkatapasztalatait és azokat a tulajdonsagokat, ismerete-
ket és adottsagokat veszik figyelembe, amelyek elénydsek a munkakor ella-
tasa szempontjabol, s igy alkalmassagi tdbbletnek tekinthetdk.

Anélkil, hogy a hatranyos megkilénboztetés vadjaval illethetnék, a mun-
kaado egy-egy feladatra alkalmazhat kifejezetten csak férfit vagy csak nét,
ha erre nyomoés, elfogadhaté oka van. Ha példaul a szerep ugy kivanja, a
szinhdz alkalmazhat férfi szinmdvészt, vagy egy-egy munkaviszony lehet
annyira személyre sz6l6 (példaul egy idés ember hazi gondozésa), hogy ah-
hoz kifejezetten vagy férfira, vagy nbére van sziikség.

Mindent egybevetve tehat csak altalanosan elfogadott ok alapjan torténhet
meg, hogy ne a legalkalmasabb jelentkezére essék a valasztds. A munka-
adonak ra kell mutatnia az ilyen ok létezésére.

Hatranyos megkildnboztetés a javadalmazasban és a
munkaviszonnyal kapcsolatos egyéb feltételekben

Hatranyos megkulonboztetésnek szamit példaul, ha a dolgozénak alacso-
nyabb bért vagy mas moédon elénytelenebb, a munkaviszonyhoz kapcsolédo
javadalmazést biztositanak, mint annak a masik nemhez tartozonak, aki
ugyanolyan vagy annak megfelel§ munkat végez.

A hatranyos megklldnboztetés meglétének tisztazasa soran dssze kell ha-
sonlitani a munkakorék szinvonalat, tartalmat és a munkakoérilményeket. An-
nak is utana kell jarni, hogy milyen gyakorisaggal ismétl6dd kildnbségek
miatt mindsiilnek az adott munkakorék kiilénbdzéeknek. Ilyenkor el kell don-
teni, hogy mely kilénbségek tekinthet6k jelent6seknek az illet6 szakteriilet
béreinek meghatarozasakor. Az dsszehasonlitasnak az ugyanazon munkaado
szolgalataban allé személyek korében kell megtorténnie.

A torvény egymas mellé rendeli az azonos vagy egyenld érték(i munkat
végzOket. Ezért az 6sszehasonlitas sordn a kilénb6z6 szaktertleteken Kiala-
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kuli gyakorlatra, a munkakorék besorolasakor alkalmazott normakra és a
munkak szinvonalat értékel§ rendszerekre kell tAmaszkodni. A munkakordk
egyenrangusaganak megitélésekor tébbek kdzétt a munkakér megkdvetelte
képzettséget és szakmai tapasztalatokat, a munkakdorilmeényeket, valamint a
munkavallalok felel8sségi korét vizsgaljdk meg és vetik egybe. A tdrvény
nem allit akadalyt az olyan, egyénre szabott fizetési kedvezmények elé, mint
a kulénboz6 jutalékok, de a munkaadonak mindenképpen meg kell indokol-
nia a fizetések eltérését. Az egyéni bérpotlékok hatterében példaul az iskolai
végzettség, a szakértelem vagy a kezdeményez6készség allhat.

Hatranyos megkilonboztetés a munkaszervezésben

K munkaadé hatranyos megkilonboztetést tesz olyankor, amikor a munka
iranyitasa, a feladatok kiosztasa vagy mas intézkedés soran a munkakoril-
mények Ugy alakulnak, hogy a munkavallalé egyértelmlen rosszabb hely-
zetbe kerlil, mint a masik nemhez tartozé személy.

A munka iranyitasan tdébbek kozétt a munkaid6 kihasznalasa, a munka-
felligyelet, a munkahelyek kialakitasa, a munkaeszkdzok szétosztasa, a dol-
gozdk feladatainak és szakmai ismereteinek fejlesztése értendd.

Ha a feladatokat ugy osztjak ki, hogy a legegyhangubb és legkellemetle-
nebb tennivaldkkal kizarélag az egyik nem képvisel6it bizzak meg, hatranyos
megkulonbdztetésrdl van sz6. Az is ennek tekinthetd példaul, ha a tulérazas
lehet&ségét csak férfiaknak biztositjak vagy ha a nék munkaidejét részidésre
madositjak. A feladatok kiosztasanak kilénosen akkor van nagy jelent6sége,
amikor a végzett munka szinvonala meghataroz6 az Uj, jobban fizetett fel-
adatok elnyerésének lehet6sége szempontjabol.

A munkaadé nem vadolhaté hatranyos megkilonboztetéssel olyankor,
amikor eljarasat mas, elfogadhaté okkal tudja megindokolni, mint a munka-
véallalo neme.

Hatranyos megkilénboztetés a felmondasoknal és a
szabadsagolasoknal

A munkaadé nem mondhat fel, nem bonthatja fel és mas mddon sem szi-
neteltetheti a munkavéallalé6 munkaviszonyéat az illetd nemi hovatartozdsara
val6 hivatkozassal. llyen alapon kényszerszabadsagra kildeni vagy mas mun-
kakorbe athelyezni sem szabad a dolgozét.

Az egyenjogusagi térvény nem érvényteleniti a munkaszerzddésekrél szo-
16 torvény és a kollektiv szerz6dések azon rendelkezéseit, amelyek a mun-
kavallalok felmondasi védelmét, kényszerszabadsagolasukat és szolgalati vi-
szonyuk méas médon térténd felbontaséat érintik. A munkaaddnak ugyanakkor
nem szabad a kollektiv szerz8désnek azokra az elGirsaira hivatkoznia, ame-
lyek egyedi esetekben hatranyos megkulonboztetést eredményezhetnek és ez-
altal ellentétben allnak az egyenjogusagi torvénnyel. A térvény nem foglal-
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kozik a varandods és gyermekagyas nék, az id6s munkavallalok, valamint a
bizalmi feladatkort ellaté dolgozok fokozott felmondasi védelmével sem.
Ha a dolgozé hatranyos megkilonboztetést gyanit felmondasa, szabad-
sagolasa vagy munkaviszonyanak mas modon térténé felbontasa hatterében,
a munkaadot kérheti a felmondas, illet6leg kényszerszabadsagolas irasos
megindokolaséra. Ezt a kérést a munkaaddnak haladéktalanul teljesitenie kell.
Amennyiben tébb dolgozdénak is felmondtak vagy kényszerszabadsagra kuld-
ték 6ket, az indoklasbol ki kell deriilnie, hogy milyen alapon kertilt erre sor.

Nemi zaklatds vagy fenyegetés

A munkaadonak gondot kell forditania arra, hogy a dolgoz6t a munkahelyén
ne érje nemi zaklatds, s ne érezze magéat a nemi hovatartozasa miatt fenye-
getettnek.

Kétséget kizaréan nemi zaklatasnak mindsilnek a

- nemi vonatkozasu célzasok vagy arckifejezések,

- ingerked® megszolitasok, kétértelmd viccek, illet6leg a testi megjelenést
vagy a maganéletet érint6 észrevételek és kérdezdskoddések, anélkiil, hogy a
felek bizalmas viszonyban lennének,

- pomokiadvanyok, szexualis szinezetl levelek vagy telefonhivasok,

- fizikai bizalmaskodas,

- nemi kapcsolatra vagy egyéb nemi érintkezésre vonatkozé javaslatok
vagy kovetelések,

- megerészakolas vagy ennek megkisérlései.

A zaklatas sérti a személyi szabadsag és az 6nall6 dontéshozatal szemé-
lyiségi jogait. A nemi alapon mutatkozd rokonszenv zaklatassa valik, ha az
utan is kinyilvanitjak, hogy az ezt kivaltd6 személy hangot adott sért6dottsé-
gének vagy ellenszenvének.

A dolgozénak azonnal reagéalnia kell a nemi zaklatasra példaul ugy, hogy
beszél réla a munkaadd képviselGjével vagy az egyenjogusagi bizalmival, a
munkavédelmi felel6ssel vagy egyszerien a munkatarsaival.

Amennyiben a zaklatas vagy fenyegetés altal szandékosan sérelem éri a
fizikai érinthetetlenséget, az tgyben alkalmazni lehet a Bintet6 Torvény-
kényv testi sértéssel, illet6leg a jé erkdlcs elleni vétséggel kapcsolatos ren-
delkezéseit.

Ha okkal merult fel a nemi zaklatas vagy fenyegetés gyanudja, a munka-
adonak meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket a zaklatds megsziinteté-
sére. Egyedil 6 rendelkezik kielégitéen hatékony felhatalmazassal és esz-
koztarral a zaklatast elkdvetével szemben: az illet6t figyelmeztetésben, meg-
rovasban, kényszerszabadsagolasban részesitheti, illetve végsd esetben fel-
mondhatja vagy megszuntetheti munkaviszonyat.
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A munkaadd megtorld intézkedései hatranyos megkiulonbéztetésnek
tekintheték

Az egyenjogusagi torvény értelmében a munkaaddénak nem szabad semmiféle
megtorlast alkalmaznia, ha a munkavallal6 az egyenjogusagi térvényre hi-
vatkozik.

llyen megtorlas lehet, ha megvaltoztatjdk a munkakért vagy a munkafel-
tételeket, elmulasztjak a béremeléseket, fokozzak a felligyeletet vagy kelle-
metlenségeket okoznak a munkaidd és a szabadsagok megszervezésében.

A megtorld intézkedések azért tekinthet6ek hatranyos megkilonboztetés-
nek, mert olyan személyre iranyulnak, aki torvényes jogaival élt. Megtorlas
érheti az Ggyben taniként meghallgatott személyeket vagy akar a munkahely
egyenjogusagi bizalmijait is. A munkavallalénak haladéktalanul reagalnia
kell a megtorl6 intézkedésekre; be kell szdmolnia ezekrél a munkaad6 kép-
visel6jének vagy példaul az egyenjogusagi bizalminak.

A munkavallaléi panaszok tisztdzasa a munkaadd részérél

Ha valaki azt gyanitja, hogy alkalmaztatasa vagy munkahelyi élete soréan
hatranyos megkuilénboztetés érte, joga van arra, hogy a munkaadotél hala-
déktalanul irasos indoklast kapjon az eljaras okara vonatkozoan.

Fontos, hogy a hatranyos megkiilonbdztetésre gyanakvé személy megtud-
ja, milyen inditékai voltak a munkaad6 dontésének. igy képessé valik annak
mérlegelésre, hogy indokolt-e az ugyet tovabbvinnie az egyenjogusagi biz-
toshoz vagy az illetékes birdsaghoz. Az indoklassal elkeriilhet6k a sziikség-
telen birdsagi eljarasok.

Ha a vita targya valamely munkakérre vald felvétel, az indoklasbél ki
kell dertilnie, hogy milyen iskolai végzettségl a felvett személy, milyen szak-
mai és egyéb tapasztalatokkal rendelkezik, s a tobbi, a kivalasztaskor javara
sz016 koralménynek is. A Kivélasztott személy egészségi allapotaval és egyéb
személyes kortulményeivel kapcsolatban beleegyezése nélkil nem szabad fel-
vilagositast adni.

Ha hatranyos megkildnboztetés gyanuja meril fel a bérezéssel kapcso-
latban, a munkavallalot fel kell vilagositani, hogy milyen tényez6k hataroz-
zadk meg javadalmazéasat és meg kell kapnia a tobbi, ide vonatkozé, nélki-
I6zhetetlen informécidt. Az egyenjogusagi bizalminak, illetéleg a munkaval-
lalok mas képvisel6jének is 6nall6 joga van arra, hogy felvilagositast kapjon
egy-egy munkavallalé vagy a munkavallalok bizonyos csoportja fizetésével
és munkafeltételeivel kapcsolatban.

Amennyiben a munkaadé a kérés nyoman nem adja meg az indoklast, az
egyenjogusagi bizalmi kdvetelése nyomatékaul biintetéssel fenyegetheti meg.
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A héatranyos megkulénboztetés jovatétele a munkaado részerdl

Ha a dolgozét a munkahelyén hatranyos megkulonbéztetés érte, joga van a
munkaadotol kartéritést kdvetelni. A jovatételt attdl fiiggetlentl meg kell fi-
zetni, hogy érte-e kar a munkahelyre palyazét vagy a munkavallalot, mivel
a jovatétel a természetébdl fakad6an a hatranyos megkilonboztetés okozta
sértésért jar. A jovatételt a munkaadd fizeti meg, nagysadga 15 000-50 000
marka, a birésag azonban minimalisra mérsékelheti vagy teljesen el is en-
gedheti, ha ez a munkaadd gazdasagi helyezte vagy egyéb okok miatt mél-
tanyosnak latszik.

A jovéatétel mértékének megallapitasakor abbdl indultak ki, hogy az ne
legyen csupén jelképes 6sszeg. Ugyanakkor az dsszegszerlséget egyedi ese-
tenként, a sértés sulyossdga alapjan kell meghatarozni. Ennek mérlegelése
sordn figyelembe kell venni tébbek kozott az eljaras durvasagat, rend-
szerességét és tudatossagat. A fizetendd 6sszeg nagysagat az is befolyasolja,
hogy érezhet6en mennyire gyakorol hatast a hatranyos megkulénboztetés a
sértett személyre vagy annak életkdrilmeényeire. Bizonyos esetekben tdl sza-
bad Iépni a fels6 hatart, ha legaldbb két részletben teljesitend6ként lehet az
Osszeget kiszabni.

A jévatétel nagysagara hatadst gyakorolhat, hogy mennyire tdrekszik a
munkaado eljardsa kdvetkezményeinek felszdmoléasara. A jovatétel lehet kis-
0sszegU, de kiszabasa teljesen el is maradhat, ha a munkaado6 példaul vissza-
vonja a felmondast vagy a hattérbe szoritott palydzé szamara masik, az el6-
z6nek megfeleld munkahelyet létesit.

A jévatételre vonatkozd igényét a sértett személynek a munkaadd laké-
helye szerint illetékes birosagnal kell benyujtania. A munkavallalénak ra kell
mutatnia arra, hogy mennyiben sértette meg a munkaad6 az egyenjogusagi
torvénynek a munkahelyi hatranyos megkilonboztetést tiltd rendelkezéseit.
Nem sziikséges viszont az, hogy a munkavallalé kimutassa: szandékos volt-e
a munkaadd eljarasa. Amennyiben a munkaadd arra hivatkozik, hogy az el-
jarasnak a torvény altal megengedett, nyomés és elfogadhatd oka volt, vagy
hogy az eljarasra egyéb, elfogadhaté okbdl keriilt sor és azt nem a nemi
hovatartozés indokolta, be kell terjesztenie errél a bizonyitékait.

Ha kivéalasztasi helyzetrél van sz6 és tobb sértett személy is van, vala-
mennyien jévatételért folyamodhatnak. A jovatételt a hattérbe szoritottak ko-
z0Ott egyenl6en osztjak szét. A megengedhetd legnagyobb 6sszeg ilyenkor is
legfeljebb 100 000 marka.

Jovétételi igénnyel a hatrdnyos megkulonboztetés megtdrténte utani egy
éven belul lehet fellépni. A birésag az tiggyel kapcsolatban kérheti az egyen-
jogusagi bizottsag allasfoglalasat. A jévatétel dsszegének felvétele nem zarja
ki, hogy a sértett kartéritésre tartson igényt példaul a kartéritési térvény alapjan.

Az egyenjoguséagi torvény felligyelete

Az egyenjogusagi térvény betartasat az egyenjoglsag orszaggy(ilési biztosa
és az egyenjogusagi bizottsag feliigyelik. A fellgyelet egyarant kiterjed a
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maganszektor és az allami-dnkormanyzati szektor hivatali és gazdasagi te-
vékenységére.

Az egyenjogusag orszaggy(ilési biztosanak és az egyenjogusagi bizottsag-
nak joga van arra, hogy a felligyelet céljabdl a hivatalos szervektdl megkapja
a szukséges informécidkat. Az adatokat ellentételezés nélkil kell kiadni, an-
nak figyelembevétele nélkil, hogy el@irja-e torvény a titkossagukat.

Az egyenjogusag orszaggydlési biztosanak joga van arra, hogy a munka-
helyen vizsgalatot folytasson le, ha a munkaadé gyanithatéan megsértette az
egyenjoguséagi torvényt. Sziikség esetén a tdbbi hatésdgnak hivatalbdl segit-
séget kell adniuk a vizsgélat lefolytatasahoz.

Amennyiben az orszaggy(ilési biztos azt tapasztalja, hogy az egyenjogu-
sagi torvénybdl fakadd kotelezettségeket nem teljesitik vagy a torvény ren-
delkezéseit megszegik, ezt Utmutatasaival és tanacsaival meg kell Kkisérelnie
megakadalyozni. A tdrvénysértd tevékenységet az orszaggy(ilési biztos to-
vabbviheti az egyenjogusagi bizottség ele.

Az egyenjoglisag orszaggydlési biztosanak (ombudsman) feladatai

Az orszaggydlési biztos feladata, hogy

- fellgyelje az egyenjogusagi torvény betartasat, kilénos tekintettel a hat-
ranyos megkulénbdztetés és a megkulonboztetd kijelentések tilalmara;

- kezdeményezésekkel, tanacsokkal és utmutatasokkal mozditsa el6 a tor-
vény céljainak megvaldsulasat;

- felvilagositassal szolgaljon az egyenjogusagi térvénnyel és annak alkal-
mazésaval kapcsolatban;

- nyomon koévesse a n6k és a férfiak egyenjogusaganak megvaldsulasat
a tarsadalom életének kilonboz6 teriletein.

Az orszaggy(lési biztos segitseéget nyujthat a hatranyos megkulonboztetést
elszenvedett személynek abban, hogy jogait érvényre juttassa. Allasfoglalast
lehet kérni téle azzal kapcsolatban, hogy tortént-e hatranyos megkilénboz-
tetés. Az orszaggy(ilési biztos segitséget nyujthat annak a birésagi eljarasnak
a soran is, amely a jovatétel, illet6leg a kartérités megszerzéséért folyik. Erre
inkdbb olyan esetekben kertlhet sor, amikor az ligynek felt(ind a jelent6sége
az egyenjogUsagi torvény végrehajtasanak szempontjabol.

Az egyenjogusagi bizottsag feladatai

Az egyenjogusagi bizottsag az egyenjogusagi torvény végrehajtasat felugyeli.
Tagjainak szama 6t. Tagjai kozott lenniuk kell férfiaknak és n6éknek, képvi-
selnie kell mind az egyenjogusagot, mind a szakmai felkésziiltséget.

Az egyenjogusag orszaggydlési biztosa vagy a munkaerd-piaci érdekcso-
portok kozponti szervezetei egy-egy lgyet az egyenjogusagi bizottsag elé
terjeszthetnek. Ennek ellenére a bizottsag nem foglalkozhat olyan tggyel,
amely kapcsolatban all az orszaggy(lés vagy annak mikodési egységei, a
koztarsasagi elnok, az allamtanécs, a minisztériumok, az allamtanécs titkar-
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saga, az orszaggy(ilés igazsagugyi bizottsdganak elndke, az igazsaglgyi kan-
cellar, a legfels6bb birdsag vagy a legfels6bb kodzigazgatasi birdsag tevé-
kenységével.

Az egyenjoglsagi bizottsdg megtilthatja a jogellenes tevékenység folyta-
tasat vagy megismétlését. Szikség esetén, tilalma nyomatékaul, pénzbiinte-
tést helyezhet Kilatasba. Az egyenjoglUsagi bizottsag dontésének felil-
vizsgalataért a legfels6bb kodzigazgatasi birdsaghoz lehet folyamodni.

Az egyenjogusagi bizottsag irdsban foglal allast az tugyrél. A bizottsag
meghallgatasra szine elé rendelheti az egyenjogusag orszaggy(ilési biztosat
vagy mas, az Ugyben érintett személyeket. A bizottsagnak tajékoztatast kell
adnia az eléje terjesztett igyrél az abban érintett személynek.

Az egyenjogusagi bizottsdgnal az ugy Kivizsgaldsa soran felmertlt kolt-
ségeket az ligy résztvev6i maguk alljak. Az egyenjoglsag orszaggydlési biz-
tosa és az egyenjogusagi bizottsag a jegyz6konyveit és a hatarozatait fizetség
nélkdl adja ki.

Az egyenjogusagi bizottsag cime:
Tasa-arvolautakunta (= egyenjoglsagi bizottsag)
Helsinkin hovioikeus (= Helsinki fellebbviteli birésag)
PL 76
00520 HELSINKI
telefon: (90) 15961
Forditotta Bokor Judit



INTERJU

Finnorszag és a nok - a valasztojogtol
a joléti allamig és tovabb
(Bokor Judit interjaja Sinikka Mustakallio finn tarsadalomkutatéval)

- Minna Canth, Edith Sédergran — ezek a nevek éppugy nem maradhatnak
ki a szazadfordul6finn irodalmi alkotéinakfelsorolasabél, mint a Nobel-dijas
iréé, Sillanpaa-é, vagy az ugyancsak nemzetkozi hird kolt6é, Eino Leinoé. A
finn nék talan mégis inkdbb masvalamivel hivtakfel magukra el&szér a nagy-
vilag figyelmét: 90 évvel ezel6tt Eurdpaban els6ként képviselhették a gyen-
gébb nemet a valasztoi urnak el6tt.

- Eurépén kivil is csak Uj-Zélandon (1893-ban) és Ausztralidban (1902-
ben) kaptdk meg hamarabb a nék a valasztéjogot, de ha figyelembe vessziik,
hogy ez a jog nalunk egyszerre volt aktiv és passziv, tehat a nék nemcsak
szavazhattak, 6k maguk is megvalaszthatdak lettek, valéban vilagelsék vol-
tunk! Erre biszkén emléksziink, még akkor is, ha azo6ta a torténettudomany
feltarta, hogy a bels6 és kiilsé tényez6k milyen komplex ésszhatasaként szi-
letett meg az 1906-0s valasztojogi torvényiunk és keriilt sor Finnorszagban
az els6, valdban rendkiviili, demokratikus parlamenti valasztasokra, 1907
marciusaban.

- Ez azt jelenti, hogy a valasztéjogot nem maguk a nék, a némozgalmi
aktivistak vivtak ki maguknak?

- Pontosabban: nem csak a nék, és amennyiben mégis 6k, nem elsésorban
a némozgalomban tevékenykeddk. Fontos tudni ugyanis, hogy ez a reform
a férfiak szamara is dont6 fordulatot jelentett: ezt megel6z6en a finn valasz-
tasi rendszer a legelavultabb volt egész Eurdpaban, s amikor végre meguji-
tottak, egyszerre keriilt napirendre az dsszes kovetelés. igy jott létre Eurdpa
akkor legkorszer(ibb, legdemokratikusabb parlamentje. A reform el6tt
125 000 ember jarulhatott az urndkhoz, utana 1 125 000!

- A korabbi szam nyilvan a népesség lélekszamuinak elenyész6 részét je-
lenthette.

- A lakossagnak csupan 8 szazaléka jutott szavazati joghoz, ugyanis a
régi, rendi alapokon nyugvé orszaggydlésbe csupan a négy rend (nemesség,
papsag, polgarok, foldmlvesek) meghatarozott feltételeknek eleget tevé kép-
viseldi jutottak be, Kki-ki a ranglétran elfoglalt helyének és vagyoni helyze-
tének (addjanak) megfelel§ szavazati sullyal. Ez a rendszer a 17. szazadban,
Il. Gusztav Adolf svéd kirdly uralkodasa alatt, még abban az idében alakult
ki, amikor Svédorszag keleti tartomanya voltunk, csakhogy a 19. szazad vé-
gére teljességgel elavultta és antidemokratikussa valt: a lakossag 70 szazaléka
mar semmilyen rendhez sem tartozott, az ipar kezdett fejl6dni, a nemesség
kis csoportta zsugorodott — az egész tarsadalmi struktira atalakult. Ekkoriban
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tébb mint 2 millié ember élt falun és kodzllik csak azok valaszthattak, akik
foldtulajdonnal rendelkeztek. Aki mas birtokan dolgozott barmilyen forma-
ban vagy akar példaul falusi tanité volt, az nem szavazhatott. Nem arrél volt
tehat sz6, hogy csupan a n6k nem rendelkeztek véalasztéjoggal, hanem a
férfiak nagyobb része sem. Es ez a helyzet alkalmas volt a killénb6z6 t6-
rekvések egyesitésére, a kozos fellépésre a reformok érdekében. Mas orsza-
gokban ez tébb lépcsdben tortén; elészor a férfiak szamaéra sikertlt megva-
lésitani egy Uj rendszert és csak kés6bb érték el ugyanezt a nék szamara.

- Ugy tudjuk, az 1880-as években Finnorszag a népi, allampolgari moz-
galmak évtizedét élte meg.

- Az akkor az orosz birodalom részét képezd, autondm finn nagyherceg-
ségben az elégedetlenség hulldmai magasra csaptak: sorra alakultak a kilon-
b6z6 civil szervezetek, amelyeknek ugyan eltéréek voltak a céljaik, de egy-
ségesen felléptek az altalanos és egyenld valasztéjogért. Kiilénboz6 ifjusagi
szervezetek, n6i egyesiletek, az alkoholellenes mozgalom, munkés-
szervez6dések — mindannyian érintettek voltak ebben a téméaban; a véalasz-
téjog orszagos gy lett. Amint azt a kivalo térténész, Irma Sulkunen hang-
sulyozza, a nék sokat tettek a valasztéjogért, de az, hogy végil megsziletett
az (j torvény, a n6knek és a férfiaknak egyarant koszonhet6. A férfiak sem
kaptak volna a nék nélkil akkora jogokat, mint amekkorakat végil megsze-
reztek.

- Eszerint a némozgalmaknak valéban nagyobb volt afiistje, mint a langja?

- Ezt semmi esetre sem mondanam. Ok val6ban harcoltak a véalasztéjo-
gért. igy tett az 1884-ben megalakult Finn N6k Egyesiilése (Suomen Nai-
syhdistys), nem kevésbé az 1892-ben létrejott Unio NOugyi Szovetség (Uni-
oni Naisasialiitto). Vezet6ik - mint példaul Aleksandra Gripenberg - kap-
csolatban alltak méas orszagokban mdkoédd ndéi polgarjogi szervezetekkel,
részt vettek nemzetkézi kongresszusokon. Soraikban felléptek olyan jelentds
egyéniségek, mint az irénd, Minna Canth, aki nemcsak irt, de ahol lehetett,
kiallt a n6k jogaiért és oktatasaért. Az 6 kovetelésik azonban megallt a fér-
fiakéval azonos valasztéjognal, tehat elfogadtak a vagyoni és rendi alapon
allé korlatozasokat. Az aktiv résztvevék szama sem volt nagyon magas
(mintegy kétezren voltak), s leginkabb az értelmiségbdl, a fels6bb rétegekbdl
rekrutdlodtak - felt(inden sok volt kozéttik példaul a tanitond. Sulkunen
éppen arra hivja fel a figyelmet, hogy bar a némozgalom kétségtelenil fontos
szerepet jatszott, de példaul az akkor orszagosan legaktivabb civil szervezé-
dés, az alkoholellenes mozgalom 21 000 néi aktivistaja sokkal nagyobb ha-
tast gyakorolt a valasztéjogi harc pozitiv kimenetelére, hiszen a szesztilalmi
torvényjavaslat parlamenti keresztiilviteléhez nekik is égetéen sziikségik volt
a szavazoéjogra és a parlamenti lobbizas torvény altal biztositott lehetéségére.
Réadasul az is a n6k és a férfiak kdzos fellépését mozditotta el6, hogy az
akkori Finnorszag még alapvet6en mez8gazdasagi orszag volt, ahol a legtébb
vidéki ember cselédként, béresként dolgozott egymas mellett - férfiak, nék
egyarant. igy a tobbi orszaghoz képest a szokasosnal kevésbé alakult ki az
a szemlélet, hogy a kozélet a férfiak, a csaladi tlizhely az asszonyok dolga.

- Minek volt kdszdnhetd, hogy a car végil meghajolt a népakarat el6tt
és aldasat adta a torvényjavaslatra?
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- Ez nem ment egy csapasra. A szazadfordul6n - a Bobrikov kormanyzé
nevéhez fiz6dd ,,01d6zés kordban” - az oroszok minden eszkozzel el akartdk
érni, hogy a finnekre is az ,,6sszbirodalmi” torvények vonatkozzanak. Az
orosz-japan habora elvesztése, majd az 1905 novemberében Oroszorszaghbol
Finnorszagra is atterjed6, orszagos ,,nagy sztrajk” mégis engedékenységre
kényszeritette az orosz uralkodét: létfontossagu volt szdméra, hogy Finnor-
szagban a helyzet nyugvépontra jusson.

- Mennyire éltek az Gjdonsult n6i valasztok a jogaikkal? Milyen aktivi-
tassal jarultak az urnak elé?

- Kezdetben a férfiak aktivabban szavaztak, de az 1970-es évekre ez
nagyjabol kiegyenlitdott, s6t, manapsag a nék aktivabbak a férfiaknal. Az
1987-es vélasztasokon fordult igy a helyzet, igaz, kés6bb a n6i véalasztasi
aktivitas visszaesett egy jo, eurOpai kozépszintre, 60 szdzalék korulire.

- Hogyan alakult a n6i képvisel6k aranya a parlamentben?

- Mar az els6 valasztasokon tizenkilenc nét hoztak be a kétszaz tagu
testliletbe, s hosszd idén at a n6k aranya 10 szazalék koril ingadozott. A
masodik vilaghaboru utdn hamarosan elértik a 15-16 szadzalékot, a hetvenes
évekre pedig az arany 20 szézalékra emelkedett, ami akkor a tébbi északi
orszaghoz képest is magasnak szamitott, bar ez a kiilénbség mara nagyjabal
kiegyenlitddott. Jelenleg az orszaggydlési képvisel8ink 34 szdzaléka né. (Ma-
gyarorszagon 11 szazalék!) A n6k parlamenti valasztasokon valé szereplését
és parlamenti munkajat kiegésziti helyhatésagi tevékenységuk. Erdekes mo-
don a valasztojogot elébb kaptdk meg a parlamentben, mint a helyhatdsa-
gokban, ahol csupan 1917-ben lettek valasztokka. Talan ezzel magyarazhato,
hogy ma is valamivel kisebb a nék aranya a helyhatésagokban, mint a par-
lamentben (31 szazalék).

- Parlamenti, dnkormanyzati képvisel6ként mekkora hatast gyakorolnak
a n6k a torvényhozésra, a kozérdekd dontéshozatalra?

- Azok a terliletek, ahol a n6k a képvisel6i munkaban a legaktivabbak,
a n6k, a gyermekek és a csaladok képviselete, az oktatas, a szocial- és egész-
ségpolitika és minden olyan reform, amely fontos a néi egyenjogusag szem-
pontjabdl. A fejlédés menete altaldban az volt, hogy el6szér a nészervezetek
kezdtek el foglalkozni egy-egy ilyen témaval. igy példaul Helsinkiben a va-
rosi konyvtarat az egyik n6i egyestlet (Suomen Naisyhdistys) alapitotta meg,
azutan idével véarosi kdnyvtarra nétte ki magat. Ok hoztak létre el6szor id6s-
otthonokat és évodakat, kés6bb ezekbdl a szolgaltatdsokbdl varosi vagy al-
lami intézmények lettek. A néket mindig érdekelte az egészségiigy is. Ku-
tatoink most azt allitjak, hogy az északi orszagok ,,joléti allama” nagyrészt
a ndk jovoltabol alakult ki. Val6 igaz, a szocialpolitika és az egészségligy
teriiletén a leglényegesebb reformokat a n6k nyomasara vezették be: igy valt
a gyermekek napkozi gondozasanak megszervezése 1973-ban a helyhatésa-
gok kotelességévé, s ugyancsak a hetvenes években keriilt sor az abortusz
liberalizdlasara, és annak bevezetésére, hogy a csaladtervezéssel kapcsolatos
szolgaltatdsok az egészségligy részét képezzék. Err6l a népegészségligyi tor-
vény rendelkezett, s ennek kdszonhetd, hogy a liberalizalas ellenére nem
emelkedett az abortuszok szama. Aztan a gyermekek helyzetének javitasa is
ilyen teriilet. Egy masik olyan feladat, amelyet a ndk szorgalmaztak, az a
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héztartasi ismeretek gyarapitasa. A nészervezetek kezdték el a haztartasi is-
meretek oktatasat, s mara elértiik, hogy az iskolaban lanyoknak, fidknak egy-
forman tanitsak ezt a targyat. Minden gyerek tanul f6zni és jartassagot szerez
az olyan ismeretekben, amelyek a fogyasztdi magatartashoz kapcsolddnak,
példaul hogyan szerezziik be a haztartdshoz sziikséges dolgokat, hogyan ter-
vezzilk meg ezek hasznalatat stb. De van altalanos értelemben vett kézimun-
ka-oktatas is. Hagyomanyosan a lanyoknak inkabb kotést, horgolast, varrast,
a fidknak miiszaki dolgokat tanitottak. Most ezt egyesitették és mindenki
mindennel megismerkedik. Azt akarjadk, hogy a lanyok ne féljenek az egy-
szer(bb javitasoktdl és a fidk se legyenek elveszve a konyhaban. Gondot
forditanak az oktaték képzésére is: mar 1896-ban létrejott Helsinkiben az
els6, haztartasi ismeretek oktatasara felkészitd iskola, amelyet a Suomen Na-
isyhdistys alapitott. Most ez a képzés a Helsinki Egyetemen belll folyik. Az
itt uralkodo felfogas lényege, hogy a haztartas szakmunka, amelyet magatol
nem tud sem nd, sem férfi jol elvégezni, erre mindenkit fel kell késziteni.

- Ezekhez a szép elvekhez képest vajon mit mutat a gyakorlat? Mennyire
aktivak a n6k a gazdasagi életben s hogyan osztjak meg a munkat egymas
kdzott a férfiak és a n6k odahaza?

- A munkavallaldk, a bérbél és fizetésbdl él6k fele, a vallalkozok egy-
harmada nd, tehat szinte minden né gazdasagilag aktiv. Falusi relaciéban
kordbban sok sz esett a csaladi féldbirtokon dolgozé feleségek statusarol:
mivel a toérvény értelmében a férj volt a tulajdonos, a gazda, a ,,mez8gaz-
dasagi vallalkoz6”, a feleség csupan ,,segit6 csaladtagként” tevékenykedett.
Nagy eredmény, hogy ezt a szemléletet is sikerilt megvaltoztatni: most mind-
ketten véllalkozok, ha a féldbirtokon dolgoznak.

- A jelenlegi magas finnorszagi munkanélkiiliség is ugyanannyira sujtja
a noéket, mint a férfiakat?

- Most igen. Korabban egy eléggé sajatos helyzet alakult ki: a n6k mun-
kanélkiilisége alacsonyabb volt a férfiakénal. igy volt ez nalunk a gazdasagi
konjunktara, de a legutdbbi recesszié idején, a kilencvenes évek elején is: a
férfiak munkanélkilisége gyorsabban nétt, mint a néké. A malt nyaron az-
utan fordult a helyzet: igaz, a gazdasdg novekedni kezdett, de ez féleg az
exportra iranyuld ipari termelésre vonatkozik, a n6ket inkabb a szolgaltatas,
valamint a nyilvanos szektor foglalkoztatja. Az utébbiban viszont nalunk is
takarékossagi, korlatozo intézkedéseket vezettek be, ezért a n6i munkaer6t
csokkentik. igy most a viszonyszam kissé a n6k karara fordult meg. Szep-
temberben a férfiak 14,7 szdzaléka, a n6k 15,5 szdzaléka volt munkanélkuli.
Kis kulonbség, de a kilatasok elég bizonytalanok a nék szaméra; az ipar
fejlédése nem feltétlenil vonja maga utdn a néi munkahelyek szaporodéasat.

- Ezek szerint az északi ,,jo0léti modell” megingasa, a ,,szocialis halg”
elvékonyodéasa hatranyosan érinti a néket?

- Pontosan ettél félnek a nék. Vilagos, hogy a szociélis és egészséglgyi
koltségvetés megszoritasa legjobban a néket sUjtja. Tul azon, hogy a korab-
ban nagyobb szerepet jatszo nyilvanos szféra f6leg néket foglalkoztatott, ép-
pen a nék azok, akiknek nagyobb sziikségik van az ilyen szolgéltatasokra:
gyermekgondozasra, a rokkantak és id6sek ellatadsara. Ha a tarsadalom kisebb
részt vallal at az ilyenfajta gondokbol, akkor ezek a feladatok a nékre ma-
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radnak. Nagy tehat az aggodalom ezen a terilleten. Eppen ezért az EU-hoz
vald csatlakozast is vegyes érzelmekkel fogadjak a finn nék: egyfelél az EU
egyenl6ségi direktivaira gondolva megerdsitést varnak egyenjogusagi politi-
kankhoz, masfelél viszont tartanak az EU-orszagok nagy részében uralkodg,
a mienkt6l gyokeresen kulénbdzd szocialpolitikai szemléletmodtol. Mig na-
lunk a szocialis védelmi rendszer univerzalis és individualis, allampolgéri
alapon allé, a legtdbb nyugat-eurépai orszagban (akarcsak Amerikaban) a
munkavallalé (tehat inkabb a férfi!) és annak csaladja szamara biztositott.
Mi azt gondoljuk, hogy a n6i egyenjogUsdg gazdasagi Onallésagot jelent,
ennek pedig a sajat munka és a sajat szocialis biztonsag az alapja. A sajat
munka elvégzéséhez a nék szamara elengedhetetlen, hogy legyen elég szo-
cialis szolgaltatas. A n6k nalunk most attél félnek tehat, hogy a mi gyakor-
latunkat fogjak a tobbiekéhez igazitani, ahelyett, hogy t6link akarnanak ta-
nulni.

- S a csaladi munkamegosztas?

- Az idémérleg-vizsgéalatok szerint a hdzimunké&ban a n6k naponta éatla-
gosan masfél 6raval tobb id6t téltenek el, mint a férfiak - itt tehat minden
egyenjogusag és az ezért vivott harc ellenére sincs egyenléség. Ez persze
azt jelenti, hogy a n6knek kevesebb idejuk jut 6nmagukra, a kedvteléseikre,
a koziigyekben val6 részvételre, pihenésre és barmi masra. De a vizsgalatok
szerint nemzetkozi viszonylatban még igy is az atlagosnal jobb a helyzet
nalunk s a tendencia is javuld. Azt is kimutattak, hogy a munkamegosztas
kiegyenlitettsége az iskolazottsaggal egyutt n6. A hagyomanyos szemlélet-
madot jol tikrozik egyébként a reklamok sugallta sztereotipiak: a n6k leves-
porokat rekldmoznak, mosészert és pelenkakat, s ha mégis a munkahelyiikén
mutatjdk O6ket, akkor ,,szupem6k’; szép titkarn6k vagy sikeres Uzletasszo-
nyok, finom ruhakban, lobogé hajkoronaval - és persze a férfiak szolgala-
taban allnak. A dolgoz6 nék raadasul gyokeresen kilonbdznek a hazimunkat
végz6ktdl. Vannak hatékonyan dolgoz6 nék és haziasszony tipusd nék. Hat
ez teljesen hamis; mintha igy merilne fel a kérdés: csaldd vagy munka?
Mindkett6hoz joga kell legyen a néknek is. Kicsit reménykedtem abban,
hogy itt, Magyarorszagon, egy éppen most bontakozd piacgazdasagban, mas-
féle szemlélettel talalkozom, de a szalloddban bekapcsoltam a televiziot és
ugyanazok a reklamok koszontek ram, mint odahaza vagy barhol masutt a
vildgban. J6 lenne, ha legalabb itt valahogy masként mennének ezek a dol-
gok. Talan nem kellene a Nyugattél mindent atvenni.



JELENTES

Jelentés a Szocialis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol szold 1993. évi Ill. térveny
mabdositasa folytan kialakult helyzet
vizsgalatarol

Az eljaras megindulasa

Dr. Mizsey Agota elndk és Fehér Jozsef fotitkar a Magyar Koztisztvisel6k
és Kozalkalmazottak Szakszervezetén beliil miikédd Csaladsegité Kdzpontok
és Szocialis Segit6 Foglalkozasi Dolgozok Orszdgos Szakmai Tanacsanak
Elntksége nevében azzal a kéréssel fordultak hozzam, hogy vizsgéaljam felil
a Szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi Ill. térvényt
modosité (tovabbiakban: szocidlis torvény) 1996. évi CXXXVIII. térvényt.
Szerintik a szocialis térvény maédositasa olyan tevékenységre kényszeriti a
csaladsegité szolgalatokat, mely annak céljatol idegen és a szakmat tonkre-
teheti. Els6sorban az egyuttmikddésre kotelezéssel, ennek elmulasztasa miatt
a szankcionélassal nem értenek egyet a panaszosok. A rendszeres szocialis
segély tovabbfolyodsitasanak a felllvizsgalatdhoz az 6nkormanyzatok a csa-
ladsegitoket vennék igénybe, akik kénytelenek lennének kiadni olyan adato-
kat, amelyek a gondozott személyek, csalddok mentalis allapotara, betegsé-
geére, karos szenvedélyekre vonatkoznak. Véleményik szerint a térvény sérti
az allampolgéarok személyiségi jogait és a szocidlis biztonsaghoz val6 jogat,
ezért a csaladsegit6k nem kivannak ennek végrehajtéi lenni. Panaszosok vé-
leménye szerint a segélyre szorul6 tarsadalmi réteg nem vagy csak alig ren-
delkezik a megélhetéshez sziikséges eszkdzokkel. Ezért jellemz6k a csala-
dokra az alulkvalifikaltsag, a nem megfeleld taplalkozas, a sulyos szomatikus
(esetleg fert6z6) és pszichés, pszichoszomatikus betegségek. A gyermekek
kicsi koruk éta ugyanilyen betegségekben szenvednek, elégtelen gondozasuk,
tanittatasi hianyossagaik és neveltetésik korilményei miatt Gjratermelik a
csaladi hagyomanyokat. Lelki bantalmak, szenvedélybetegségek, kapcsolat-
teremtési zavarok, érzelmi és méas konfliktusok kisérik életiiket. Ezért az §
esetiikben a segélyezésiukon tal kiléndsen fontos a tarsadalomba valo integ-
ralasuk elBsegitése.
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Erintett alkotmanyos jogok

1. A Magyar Koztarsasag fuggetlen demokratikus jogallam, ebbdl kovetke-
z8en mindenkit megillet a jogbiztonsaghoz valé jog (Alkotmény: 2. § (2)
bekezdés).

2. A Magyar Koztarsasagban minden embernek vele sziiletett joga van
az élethez, az emberi méltdsaghoz, amelyektél senkit nem lehet dnkényesen
megfosztani (Alkotmany: 54. § (1) bekezdés).

3. A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabadsagra és a
személyi biztonsagra, senkit sem lehet szabadsagatél méasként, mint a tér-
vényben meghatarozott okokbdl és a tdérvényben meghatarozott eljaras alap-
jan megfosztani (Alkotmany: 55. § (1) bekezdés).

4. A Magyar Koztarsasdgban mindenkit megillet a j6 hirnévhez, a ma-
ganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok
védelméhez val6 jog (Alkotmany: 59. § (1) bekezdés).

5. Magyar Koztarsasag biztositja a terlletén tartézkodé minden személy
szamara az emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkilénboz-
tetés, jelen eseten a helyi szabalyozas kiilonb6z8ségéb6l adddo kilénbség-
tétel nélkal (Alkotmany: 70/A 8).

6. A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocidlis bizton-
saghoz, Oregség, betegség, rokkantsdg, 6zvegység, arvasag és 6nhibajukon
kivil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhdz sziikséges
ellatasra jogosultak (Alkotmany: 70/E 8).

Alkalmazott jogszabalyok

1. Az 1993. évi Ill. tv. 37/A § (3) bekezdése, mely szerint aktiv kord nem
foglalkoztatott személynek mindsiil az, aki a jovedelempétld tamogatas fo-
lydsitasanak idGtartamat kimeritette, illet6leg igazolja, hogy a rendszeres szo-
cialis segély iranti kérelme benyujtasat megel6z6 harom évben az illetékes
munkatigyi kdzponttal legalabb két év id6tartamig egyuttmiikodott és keres6
tevékenységet nem folytat, ide nem értve az Szt. 34. § (3) bekezdés d) pontja
szerinti keresdtevékenységet.

2. A 37/C § (1) és (2) bekezdésének rendelkezése szerint az dnkormanyzat
rendelete a szocialis segély feltételeként elGirhatja a csaladsegit6 szolgalattal
vagy a kijeldlt szocialis intézménnyel valo egyuttm(kodési kotelezettséget.
Egyuttm(ikodésen az ellatasban részesild személy szocialis helyzetéhez és
mentalis allapotdhoz igazodé programban torténé részvételt kell érteni. Az
onkormanyzat rendeletben szabalyozza az egyittm(k&dés eljarasi szabalyait,
az egyuttmikodési programok tipusait, az egytttmikodési kotelezettség meg-
szegésének kovetkezményeit.

3. A 2/1994. (1. 30.) NM rendelet 2. § (2) bekezdésének rendelkezése,
mely szerint a személyes gondoskodas biztositasa soran fokozott figyelmet
kell forditani arra, hogy a gondozésban részesiild személyek emberi és al-
lampolgari jogai ne sériljenek.

4. A 17. § (1)—(2) bekezdése, mely a csaladsegités céljat a kdvetkez6kben
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hatadrozza meg: a szocialis és mentalhigiénés problémak esetén az életvezetési
nehézségek elhéritdsanak és feloldasanak, tovabba a helyi szociélis sziikség-
letek feltardsanak és megoldasanak elGsegitése. Csaladsegités keretében kell
segitséget nydjtani a szocialis problémak miatt veszélyeztetett, illetve krizis-
helyzetben 1év6 személyeknek, csaladoknak.

Megallapitott tényallas és a vizsgalat megallapitasai

A szocidlis torvény modositasa a korabbi szabalyokkal ellentétben lehet6vé
teszi azoknak az aktiv kora nem foglalkoztatottaknak a rendszeres szociéalis
ellatasat, akik mar jovedelempétld tamogatasban nem részesiilhetnek, de el-
helyezkedni a munkatigyi kézponttal val6é két éves egylttm(ikddés sordn sem
tudtak.

Az 6nkormanyzat rendelete a szocilis segély folyositdsanak feltételeként
el6irhatja a csaladsegité szolgalattal vagy a kijel6lt szocialis intézménnyel
valo egyittm(ikddési kotelezettséget.

Egyuttmdkodésen az ellatasban részesulé személy szocidlis helyzetéhez
és mentalis allapotdhoz igazodd programban torténd részvételt kell érteni.
Az 6nkormanyzat rendeletben szabalyozza az egyuttm(ikédési eljaras szaba-
lyait, az egyuttmiikddési programok tipusait, az egyittmdkodeési kotelezettség
megszegésének kdvetkezményeit. A fenti szabalyozas ellen benyjtott panasz
két Iényeges kérdésnek a vizsgalatat veti fel. Az aktiv kortak egyuttmakddési
kotelezettségét el6ird torvényi rendelkezések tamadhatok-e azon az alapon,
hogy az sérti a szocialis munkas hivatas egyik alapvetdnek tekintett értékét,
az dnkéntesség elvét. Szabad allampolgar kényszerithet6-e barmiféle maga-
tartasra a létfenntartashoz sziikséges tamogatashoz valé hozzajutéas fejében.
Ahhoz, hogy e kérdésekre véalaszt kapjunk, sziikségesnek latszott annak elem-
zése, hogy a segélyezetteknek a szocialis munkasokkal valé egyuttm(ikoédése,
vagy mas magatartasra kényszeritése miként egyeztethetd ossze a liberalis
demokréaciak alkotmanyossagrol alkotott felfogasaval. Tovabba annak vizs-
galata, hogy az eurdpai orszagok szabalyozasa és gyakorlata hogyan kezeli
ezt a problémat. Allaspontomat a kovetkez6kben foglalom 6ssze:

1. Minden alkotmanyos demokracidban vannak olyan kodzfeladatok, ame-
lyek sziikségessé teszik az allam szamara, hogy allampolgarait akaratukkal
ellentétes magatartasra kényszeritse. E kodzfeladatok a szocialis munka sza-
mos terlletén is jelentkeznek. Tipikusan ilyen feladat az elhanyagolt vagy
bantalmazott gyermekek csaladbél valé kiemelése a gyermekvédelem terii-
letén; az 6n- vagy kozveszélyes beteg gondozasanak kezdeményezése a men-
talis gondozasban; a birdsag el6tt vald tantvallomés-tétel, aminek alapjan a
klienssel szemben buintetést szabnak ki; és ezen tdl hasonlé problémat vet
fel a blincselekményt elkdvet6k magatartasanak szupervizidja a szocialis
munkas altal gyakorolt partfogo feliigyelet esetén. Tudni kell ugyanakkor,
hogy az emberi jogokat tiszteletben tartd alkotményos demokrécidkban a
felsorolt esetek egyikében sem a szocidlis munkés vagy a kdzigazgatasi szerv
hozza meg az lgyfelek polgari jogait korlatozé/megvond hatarozatot: az a
flggetlen birésag tiszte. A szocidlis munkas tehat birdsagi felhatalmazas
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alapjan koteles élni az akar a kliens kényszeritését is el§ir6 kdzhatalmi jo-
gositvanyokkal. A birdsag szabadsagkorlatozé dontésének indoka egyértel-
mlien masok szabadsaganak (potencialis) sérelme, masok személyének vagy
vagyonanak kozvetlen veszélyeztetése, illetve ennek valdszinlisége. A Kkar-
okozas megtorténtét, illetleg a veszélyeztetés tényét minden esetben bizo-
nyitani kell. Kérdéses, hogy a tartés munkanélkili 1ét ténye 6nmagaban véve
olyan mértékben veszélyezteti-e masok személyi és vagyoni biztonsagat,
hogy az esetr6l esetre val0 bizonyitas kényszerét elvetve, azt altalanosan
igazolni és jogi vélelemként intézményesiteni lehessen.

Felvethet6 persze, hogy ez a kényszer(i egyuttmiikodés a kdzjo érdekében
torténik. A kéz gondoskodéasat igénybeveviktdl megkdvetelhetd annak elfo-
gadasa, hogy ,.ellenszolgaltatasként” a kdz érdekében mondjanak le szabad-
sagaik egy részérdl. Az alkotmanyossag mult szazadi felfogasaval mindez
0sszeegyeztethet6 volt: a segélyért folyamoddktél minden tovabbi nélkil meg
lehetett tagadni a szavazati jogot, és minden aggaly nélkil dologhézba lehe-
tett Gket zsuppolni. Bar az Ujvilagban a ,,workfare” néven elhiresiilt gyakor-
lattal mindinkabb visszatérnek e mult szdzadi eszmék, az alkotmanyeszme
eurdpai fejl6dése mas ivet mutat.

Az allampolgéarisag-eszme eurdpai fejlédésének éppen az az egyik leg-
fontosabb sajatossdga, hogy a sziikséget szenved&knek sem kell lemondaniuk
az allammal szemben &ket megillet6 alkotmanyos jogaikrol. Mindez nem
jelenti azt, hogy a polgar a ,,k6zjo” érdekében egyaltalan ne lenne alavethet6é
semmiféle allami kényszernek. Ezt azonban az alkotmany csak meglehetésen
sz(ik koérben, magét az alkotmanyos rendet fenyeget6 helyzetben - rendkivili
allapot, szikségallapot vagy veszélyhelyzet idején - engedi (Alkotmany 8. §
(4) bekezdés).

A szabalyozas alapjaul szolgalé vélelmen tdl (ti. minden tartés munka-
nélkuli potencidlis veszélyt jelent masok személyi és vagyoni biztonsagara),
az eljaréasi szabalyok is problematikusak:

A jogallamisag-jogbiztonsag kovetelményével ©sszeegyeztethetetlen,
hogy az alapvetd jogokat korlatozé dontéseket nem a fuggetlen birdsag, ha-
nem a végrehajtasért felel6s és - az ellatds finanszirozasanak sajatos meg-
oldasa miatt - az (igyben anyagilag is érintett 6nkormanyzati szervek hozzak
meg.

Az egyuttm(ikddeési koételezettség elGirdsa ezért a tartds munkanélkiliek
&llampolgéri jogait kelld indok nélkul korlatoz6 alkotméanyellenes megoldés.

Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy az alkotményellenesség nem a ha-
talyos szabalyozasnak a szocidlis munka szakmai etikjat ssmmibe vevd vol-
tabdl fakad. A szocialis munka elveinek, szakmai etikajanak be nem tarta-
sabdl még nem kovetkezik kozvetlenil az alapvetd jogok sérelme. A szakmai
és etikai szabalyoknak kell 6sszhangban lenniiik az alkotméannyal és nem
forditva.

2. Az Europai Unio allamai kézll Belgium, Dania, Franciaorszag, Go-
rogorszag, Hollandia, Irorszag, Németorszag és az Egyesilt Kiralysag jogi
szabalyozésanak attekintése utan a kovetkez6k allapithatok meg:

Jogosultsagi feltételek. A segély a vizsgalt orszagok mindegyikében ra-
szorultsag alapjan és nem allampolgari jogon jar. A raszorultsdg megallapi-
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tdsa jovedelem- illetve vagyonteszt segitségével torténik, aminek soran az
eljard hatésag tudomasara jutnak ugyan a kérelmez8 életmddjaval kapcsola-
tos informécidk, am a segély megallapitasakor azok nem vehetdk figyelembe,
és a segély folyositasa sem tehet6 fliggévé a kérelmez6 magatartasatol.

Jogi-igazgatéasi keret. A segélyhez jutas feltételeit a vizsgalt orszagok
tébbségében kdzpontilag (a nemzeti vagy szovetségi allam szintjén) normativ
modon szabalyozzak, a kézigazgatas helyi szervei csak a végrehajtasért fele-
16sek. Az Egyesult Kirdlysagban és Irorszagban ajogalkalmazas is a kbzponti
allamigazgatasi szervek feladata. E megoldas célja az egységes nemzeti stan-
dardok kialakitasa és annak megakadalyozasa, hogy a jogosultsagi feltételek
alakitasat a lokalis gazdasagi és politikai érdekek tulzott mértékben befolya-
soljék. (A tisztan kdzponti szabalyozas esetén a finanszirozas altalaban teljes
egészében kdzponti forrasbol torténik.)

A fenti sajatossagoktdl két orszag segélyezési rendszere tér el jelentdseb-
ben: Franciaorszagé és Gorogorszagé. A franciaorszagi RMI lényege, hogy
a segélynek a létfenntartas biztositdsa mellett az igénybevevd tarsadalomba
valé visszailleszkedését is szolgalnia kell. Ennek érdekében a segélyt egy
sajatos, az igényl6 integracidjat célz6 szerz6dés megkotése alapjan folydsit-
jak. A kérelmez6nek a szerz6désben vallalnia kell az integraciojat szolgalo
programokban val6 részvételt, mig a hivatal a segélyésszeg folyositasan tal
az integracios programok biztositasara vallal kotelezettséget. A szerz&dés ter-
vezetének kidolgozasa, valamint az integracids program megtervezése és le-
bonyolitasa a szocialis munkasok feladata. A szerz6dést haromhdénapos proé-
baid6re kotik, aminek lejartaig a tarsadalom képviseletében eljaré szocialis
munkasnak ki kell dolgoznia az integraciés program tervezetét, majd annak
elfogadasa esetén a szerz6dést 3-12 hdnapig tarté id6tartamra meghosszab-
bitjak. A szerz6dés Ujra és Ujra hosszabbithatd. (Az integracié fogalma nem
feltétlendl jelent fizetett munkavégzést, a betlivetés megtanulasatdl az aiko-
holproblémak kezelésén at az atképzésig sok minden mindgsilhet az integra-
cio érdekében végzett szerzddésszerl egyuttm(ikddésnek.)

Technikai megoldasait tekintve az RMI all legkdzelebb a hazai szabalyo-
z&shoz, ezért eddigi tapasztalatai is lényegesek. Az RMI legfébb pozitivuma
az emberi jogok iranti érzékenysége, amit a jogalkotd a segélyezettekkel
szembeni tarsadalmi elvarasok szerzédéses formaba Gltoztetésével és igy em-
beri méltésaguk hangsulyozasaval fejez ki. Erdeme az is, hogy a kozfigyelem
felkeltésével tudatosan térekszik a peremhelyzetliek beilleszkedéséhez sziik-
seges tarsadalmi eréforrdsok mozgositésara.

Negativ tapasztalatok kozott emlitik a segélyezettek tarsadalmi ellendr-
zésének egyre szorosabba, kdzvetlenebbé és személyesebbé valasat. A szo-
cialis munkas az egyittm(kédés soran olyan személyes jellegl informaciok-
hoz juthat, amire a szociélis hivatalnak kordbban esélye sem volt. A szol-
galtatas szinvonalat veszélyezteti, hogy a szocialis munkaval szembeni irrea-
lis korméanyzati elvardsok kovetkeztében, valamint az Ggyek szdméanak dra-
mai novekedésével fokozatosan csokkent a szocidlis munkat végzék autono-
midja (a szocidlis munkésok egyre kevésbé esetkezeléssel, mint inkébb ki-
Ionféle hivatalokkal valo kapcsolattartassal vannak elfoglalva). Ennek nyo-
man fokozédik annak a veszélye, hogy a szocialis munkasok egyre inkabb
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a ,,k6z” nevében eljar6 helyi adminisztracid igényeit megtestesit érdekeit,
és nem klienstik javat fogjak szolgalni. Problémat jelent a szerz6d6 felek
egyenl6tlen helyzete, ami a sz6 hagyomanyos értelmében vett, a felek szabad
akaratan alapulé szerz6déskotést ugyszolvan lehetetlenné teszi.

Az Unio tdbbi orszagahoz képest meglehetdsen alulfejlett gérog szocialis
biztonsagi rendszerben zomében allami alkalmazott szocialis munkasok vesz-
nek részt a segélyprogramok adminisztraciojaban. A gorég segélyezési rend-
szerben nincs altalanos, minimalis jovedelmet biztositd ellatds (dm annak
bevezetését tervbe vették). A szabalyozas a jogosultsag keretfeltételeit rog-
ziti, azonban - igaz, viszonylag sz(ik korben - lehet8séget teremt az esetek
egyedi mérlegelésére is. A jogosultsagi feltételek egyértelm( rogzitésének
hianya, az egyedi szempontok figyelembevételének lehetdvé tétele termé-
szetesen felveti azt a kérdést, hogy a jogalkalmazd nem hasznalja-e ezt a
hatalmat az altala - a hivatal altal - Gdvésnek tartott magatartasok kikény-
szeritésére.

A szocialis munkasok részvétele a segélyezés adminisztracidjaban. Van-
nak orszagok (példaul az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag), ahol a szocialis
munka és a segélyez6 tevékenység intézményesen elkilénil egymastol. A
szociélis munkasok legfeljebb informalis kapcsolatban allnak a segélyezés
adminisztracidjat végzo tisztvisel6kkel, szakért6 tanacsadassal segitik azok
munkajat, &m az Ugyek érdemi elbirdlasaba nincs beleszélasuk. A tébbi or-
szagban azonban a szocialis munkasok kiilonb6z6 mdédon bekapcsolddnak a
segélyezés adminisztracidjaba. Néhany orszagban (Belgium, Déania, Hollan-
dia) csak a szikségletek felmérésével és — esetleges - rangsorolasaval kizé-
rélag a dontések szakmai el6készitésében vesznek részt és nem a tarsadalmi
ellenérzés eszkozeként funkcionalnak. igy nem feladatuk a segélyért folya-
modé allampolgarok életvitelének ellen6rzése, és az sem, hogy arr6l barmi-
féle informacidval szolgéljanak az érdemi dontéseket hozd hivatalnokoknak.
A szocialis munkasoknak a segélyezés adminisztraciojaba valé bekapcsolé-
dasa olyan csekély mérték(i, hogy az érdemben alig befolyasolja klienseikhez
f(iz6d6 viszonyukat. Ettél eltéré gyakorlattal talalkozhatunk Németorszagban
és Gorogorszagban, ahol az allami alkalmazasban all6 szocialis munkasok a
hivatas klasszikus értelemben vett gyakorlasa helyett inkdbb csak szocialis
adminisztratorként tevékenykednek. Az ,igazi” szocialis munka végzését pe-
dig - legalabbis Németorszagban - atengedik a civil tarsadalom szervezetei-
nek.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy az allam alkalmazasaban allé szo-
cidlis munkasoktol altaldban elvarjdk, hogy valamilyen formaban részt ve-
gyenek a segélyprogramok lebonyolitasaban.

E tevékenység a vizsgalt orszdgok zomében nem terjed tdl a raszorult-
sdg-vizsgélat szakavatott elvégzésén, néhol azonban a kérelem kézvetlen el-
birdlasa a szocialis munkéasokat foglalkoztat6 ligyosztaly feladata. Ez ut6bbi
esetben a szocialis munkés csaladgondozast nem végez, e feladatot a civil
szervezetek vallaljak.

A fentiekbdl is kideriilt, hogy a segélyért folyamoddk egyuttmiikddésre
kotelezése nem altalanosan bevett eurdpai gyakorlat. Azt egyedil Francia-
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orszagban alkalmazzak, a magyarorszagitol meglehet6sen eltér§ kortlmé-
nyek kozott.

3. A tovabbiakban azokat a tényez6ket mutatom be, amelyek a fennallé
viszonyok mellett Magyarorszagon kiléndsen aggalyossa teszik a szociélis
munkasok hatdsagi feladatokkal valo felruhazasat, és az egyuttmikodési koé-
telezettség jelenlegi formaban torténé intézményesitését.

A szocialis munkésok, bevonasa a segélyezés adminisztraciéjaba. Pana-
szosok attél valo idegenkedése, hogy részt vegyenek a segélyezés adminiszt-
racidjaban, teljesen megalapozott. A hazai viszonyok e tekintetben nem vet-
het6k dssze a nyugat-europaiakkal. A vizsgalt orszagok tobbségében a szo-
cialis munkastdl a hivatal altal esetleg nem érzékelt szocidlis sziikségletek
feltardsat és nem a kliens magatartasanak ellen6rzését vagy az addhatdsag
eldl eltitkolt jovedelmének felbecslését varjak. Ezzel szemben Magyarorsza-
gon az allami mikodés zavarai miatt a raszorultsag-vizsgalat olyan szem-
pontokkal egészil ki, amelyek alkalmazésa a segit6 munka alapelvein Kivill
az alkotmanyosan garantalt polgari jogokat is sértheti (személyiségi és ma-
gantitokhoz valo jog). Ezen nem valtoztat az sem, hogy a rdszorultsag vizs-
galataval Osszefliggd hatésagi feladatok egy részét hivatalbdl szocialis szak-
emberekkel végeztetik. A raszorultsag vizsgalatanak a maganszféraba valé
durva beavatkozast engedd, s6t azt elvard gyakorlata az, ami szakmai szem-
pontbdl is megkérddjelezi azt, hogy érdemes-e a szocialis munkasoknak na-
gyobb szerepet szanni a segélyezési programok lebonyolitdsaban. A kérel-
mezd személyes autonémigjat messzemenden tiszteletben tarté orszagokban
a raszorultsag vizsgalatat végz8 szocialis munkas tevékenysége nem olyan
mértékd, hogy az a segit6 kapcsolat alapjait veszélyeztesse. A raszorulok
személyes szféraja irant kevesebb empatiat mutaté orszagokban a civil tar-
sadalom szervezetei bizonyultak kell6en erésnek ahhoz, hogy felvallaljak a
klasszikus szocialis munka végzését. Magyarorszagon ma egyik feltétel sem
adott, ezért fél6, hogy a segélyezés jelenlegi rendszerében a csaladsegitd
szolgéalatok hatosagi feladatokkal valo terhelése fokozatosan ellehetetlenitené
eredeti funkciojuk ellatasat.

Helyi rendeletek. Az dnkormanyzatok rendeletalkotasi gyakorlatabol ko-
vetkeztetni tudunk az egyuttm(ikddési kotelezettség varhaté szabalyozésara
is. Fél6, hogy a felhatalmazast az 6dnkormanyzatok jelent6s része a tarsada-
lom peremére szorult, amugy is gyenge érdekérvényesit§ képességgel ren-
delkezd rétegnek az ellatadsbol vald kiszoritasara, vagy az ellatas folydsita-
sanak az dnkormanyzat anyagi forrasaitél valo fiigg6vé tételére fogja hasz-
nalni. Az egyik helyi rendelet példaul el6irja az egyiitt nem miikddd tdmo-
gatadsanak megsziintetését anélkiil, hogy tisztdzna, mik a feltételei a jogosult-
sag Ujbdli megszerzésének. Az Ujboli igénylés lehetéségének aranytalanul
hosszu id6re val6 felfliggesztése, illetve e hataridé megallapitasdnak hianya
sértheti az allampolgarok szocialis biztonsaghoz val6 jogat és a joghiztonsag
kovetelményét.

Kilén problémét jelent az is, hogy a torvény a csaladsegité szolgélattal,
illetve mas ,kijeldlt szocialis intézménnyel” vald egyuttm(ikddés elbirasat
csupan lehet6ségnek tekinti, és nem szamol azzal, hogy a megfelel6 intéz-
mények, illetve szakemberek hianyaban ez - akar az dnkormanyzati képvi-
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selBtestiilet akarataval ellentétben is - ajogosultsagi feltételek teriileti egyen-
I18tlenségéhez vezethet: lesznek olyan dnkorméanyzatok, amelyek el8irjak és
szigordan érvényesitik az egyuttm(ikodési kotelezettséget, s lesznek olyanok,
amelyeknek erre esélyik sem nyilik.

(A csaladsegitd szolgalatok foldrajzi elhelyezkedésében tapasztalhato te-
rileti egyenetlenségek legaldbbis erre utalnak.) Ez mindenféleképpen felveti
a hatranyos megkildonbdztetés problémaéjat.

A fentiek alapjan valasz azokra a kérdésekre, melyekre a vizsgéalat ira-
nyult, az aldbbiakban 6sszegezhet6:

1. Az, hogy a szocidlis munkasok kotelezhet6k-e hatosagi feladatok ella-
tasara, ezen belll klienseik beilleszkedési programjanak ellen6rzésére, és igy
kbzvetetten a hatdsaggal valé egyuttm(koédésuk kikényszeritésére, 6nmaga-
ban nem alkotmanyos, hanem adminisztrativ kérdés.

Bar a szocialis munka etikdja megkoveteli a kényszer minimalizalasat,
bizonyos esetekben a szocialis munkas éppen a sériilékeny harmadik szemé-
lyek védelme érdekében nem mondhat le a kliensével szembeni kényszer
alkalmazasarol. Az igy keletkezd konfliktusokat a legtdbb orszagban a koz-
igazgatasi és nem kormanyzati szervek kozotti feladatmegosztas és egyutt-
miikodés segiti feloldani. Altalanosnak mondhat6, hogy az ,igazi”, az 6n-
kéntesség elvét inkabb figyelembe vev6 szocialis munkat a non-profit szektor
keretében végzik. Mindemellett fontos latni azt is, hogy a hatésagi felada-
tokat ellaté szocidlis munkasok csalddgondozast nem végeznek, azok pedig
akik tanacsaikkal, raszorultsag-vizsgélattal segitik a hatésagok munkajat, ab-
ba nem vonddnak bele olyan mértékben, hogy az ellehetetlenitené a klien-
sekkel vald tovabbi egyuttm(ikddést. A hazai megoldas azonban mer6ben
ellentétes az eurdpaival, ezért jelenlegi formajukban az alapvet6 jogok gya-
korlasat veszélyezteti.

2. Az a megoldéas, hogy az allam megengedi a telepilési 6nkormanyza-
toknak, hogy a tamogatas elnyerése fejében polgéaraikat — az egyiuttmakodési
kotelezettség elGirdsanak lehetévé tételével - intézményes kontrollnak vessék
ala, ellentétes az alkotmanyos jogallamban vallott elvekkel, és sérti az al-
lampolgaroknak az emberi méltésaghoz és a szabadsaghoz valé jogat. Né-
hany telepiilési 6énkormanyzat rendeletének ismeretében felvet6dik - a segély
megvonasat kovetd Ujrajogosultsag szabalyozatlansaga miatt - a szocidlis
biztonsadghoz val6 jog sérelmének a veszélye. Az eltér§ helyi adottsdgokat
tikrozd jogi szabalyozas a jogosultsag feltételeinek terlleti killonbdz&ségé-
hez vezethet, ami a diszkriminaci6é veszélyét veti fel.

Panaszosok &ltal adott informaciok alapjan kérdésesnek tartom, hogy a
jelenlegi ardnyok mellett a szocialis munkasok mennyiben lehetnek képesek
az egyéni integraciés programok kialakitasara és levezénylésére. Fél6, hogy
talterheltségik miatt - a partfogo felligyelettel kapcsolatos tapasztalatokhoz
hasonl6an - segitd funkciojuk egyre kevésbé tud majd érvényesiilni, mig
ellenérzé tevékenységilk annél jobban kidomborodik.

A szocidlis torvény modositasarol szolo elbterjesztés véleményezése soran
is jeleztem mar, hogy a 37/C 8-ban tervezett szabalyozas gyakorlati megva-
l6sithatésagaban alapvet6 problémakat latok. Panaszosok kérelmére indult
vizsgalat megallapitasai alapjan az a véleményem alakult ki, hogy alkotma-
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nyos visszassagot keletkeztetett a torvény azon rendelkezése, mely az 6n-
kormanyzatoknak felhatalmazast ad arra, hogy a segély folydsitasat a csa-
ladsegitékkel valo egyittmikédéshez kotheti.

Annak vizsgalatatdl, hogy a médositas folytan kialakult helyzetben a csa-
ladseqit6 szolgalatok milyen adatok kiszolgaltatasara kotelesek, és ez sérti-e
a személyes adatok védelmér6l és kozérdek(i adatok nyilvantartasarol szold
1993. évi LXIII. térvénynek a kulénleges adatokra vonatkozé rendelkezéseit,
jelen esetben eltekintettem, mert az eddigi megallapitasok is elegendék ah-
hoz, hogy az alkotmanyos visszassag fennallasat megallapitsam.

Ajanlas

A vizsgalat megallapitdsai alapjan az aktiv koru, nem foglalkoztatott allam-
polgarok alkotmanyos jogainak érvényesilése és védelme érdekében javaso-
lom a népjoéléti miniszternek, hogy a szocialis igazgatasrél és ellatasokrol
sz016 1993. évi Ill. térvény 37/C §-&nak olyan értelmd mddositasat kezde-
meényezze, mely szerint a csaladsegitével vald egytttm(kodés nem lehet fel-
tétele a rendszeres szocidlis segély folydsitdsdnak. Az dnkormanyzat arra
kapjon felhatalmazast, hogy a segélyezett egyuttm(ikddését - a csaladsegit6
szolgalattal vagy Kijelolt szociélis intézménnyel - a rendszeres szocialis se-
gélyen felll kilon juttatdssal honorélhassa.

Budapest, 1997. junius 10.
Gonczol Katalin
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KALIKO MARTA

A pécsi Szocialis Kerekasztal eddigi tortenete

1993 januarjaban kezdte meg m(ikddését intézetlink, amely Esztergar Lajos
nevét viseli. Esztergar szocialpolitikdja mind elméleti, mind gyakorlati vo-
natkozasban ma is kévetendd, a koéztudatban a ,,pécsi norma” néven ismert.
Az intézet a varosi onkormanyzat timogatasaval, de egyetemi intézményként
mikodik, a JPTE bolcsészkaran képz6dd szocialis munkas és szocialpolitikus
hallgaték gyakorlati terepeként is.

A szervezés fazisaban Kkiderult, hogy a napi munka hatékonysagéanak fenn-
tartasaban nem nélkiildzhet6 a varos szocialis intézményeivel valé rendszeres
szakmai kapcsolat. Ellatasi teruletink a véaros peremkerilte, amelynek jel-
lemz8je az alacsony infrastruktdra, a varosi migracié kovetkeztében a teru-
leten a halmozottan hatranyos szocialis helyzet( lakossag tulsulya, a varos-
kérnyéki ciganytelepek felszamolasa folytan a bevandorl6 cigany lakossag
magas aranya, alacsony iskolazottsdg, magas munkanélkiiliségi rata stb. Csa-
ladsegité intézetiink négy szocialis munkast és egy részmunkaid6s jogaszt
foglalkoztat. A teriilet lakossaga kb. 20 000 f6.

Mikodésiink elsd évének tavaszatol havi egy alkalommal ,,m(hely-be-
szélgetéseket” szerveztink, amelyek a varosi szocialis szféra szakemberei,
az dnkormanyzat népjoléti irodajanak munkatarsai, a szocialpolitikai tanszék
oktatéi és hallgatéi szamara biztositottak forumot. Az els§ id6szakban tema-
tikus el6adasok, megbeszélések mentén alakultak a formadlis és informalis
kapcsolatok. Meghivott el6adénk volt Buda Béla (A csalad és segitésének
formai), Kézdi Baldzs (Mentalhigiéné - elmélet, szemlélet, gyakorlat), Be-
reczkei Tamas (Ciganysag, szociobiologiai megkozelitésben; alkalmazkodasi
stratégiak), Szab6 Janos (A csaladsegiték feladatai), Z&m Maria (Paradigma-
véltas a csaladsegitésben), Bdédi Csilla (A szocialpolitika gyakorlata) stb.

A milihely-beszélgetések rendszeres résztvevdi (kozel 40 intézmény) a
szakmai heterogenitas ellenére kozosséggé szervezddtek. A heterogenitds
masfel6l az altaluk képviselt intézmény jogi konstrukcigjat (6nkorméanyzati,
egyetemi, alapitvanyi, egyesuleti stb.), a szakemberek képzettségi szintjét, az
életkort és a szakmai munkaban eltoltott id6t egyarant jelenti. A kdzosség
szeres képzési-tovabbképzési forumot, a kliens-kézpontla tevékenység érde-
kében a kozds megdallapodasok, az elvi allasfoglalasok megfogalmazaséat, a
kliensek érdekképviseletét. Kézos érdekek mentén szervezd6dtiink tehat, a
nyilt, kdzvetlen kommunikéaciéra torekedve, a ,tiszta beszéd” igényével.

Tul azon, hogy a Kerekasztal tagjai kozott élénk dialdgus folyt, amely
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mindannyiunk szdmara megkonnyitette a napi munkat (kiléndsen az egyéni
esetkezelés vetliletében), azonos jelenségekkel konfrontalédtunk:

- ajol képzett szocialis munkasok méltatlan modon kénytelenek energiat
forditani arra, hogy szakmai munkajukat ne kelljen a szegénygondozas javara
hattérbe szoritaniuk;

- a szocialis csuszast nem allitja meg, nem is lassitja a segélyezés mint
a hatalom problémamegoldé eszkoze, ugyanakkor nincs kidolgozott alterna-
tivdja;

- a feltételrendszer szigoritasaval egyenes aranyban idér6l id6re né a ra-
szorultak szdma;

- a kozel 200 000 lakosu varos nem rendelkezik egységes hosszu és
kdzép tavu szocidlpolitikai koncepcidval;

- a vonatkoz6 miniszteri rendelet ellenére két csaladsegitd szolgalat ma-
kodik, amelyek kozll csupan egyet hozott létre az 6nkormanyzat;

- a fogyatékos-ellatas és a raszorultak érdekeinek érvényesitése csaknem
lehetetlen, nincs atfogd intézményrendszer, a tamogatasi lehet8ségek nem
kielégitek;

- a lakaskoncepcié megalkotéasakor figyelmen Kivil hagytdk a nagyszamu
onkényes lakasfoglald sorsat, s az dnkormanyzat a hagyomanyos allamigaz-
gatési kilakoltatasi proceduran kivil féként a cigany kisebbségi 6nkormany-
zat gondjaira bizta a jelenség rendezését;

- a véarosi dnkorményzatban nem mikddik 6nallé lakashizottsag;

- a szocidlis, valamint a jogi és Ggyrendi bizottsag tagjaibol alakuldé ad
hoc bizottsag dont a vonatkozé lgyekben;

- az 6nkorméanyzat nem él kelléen a munkatgyi kdzpont altal folyama-
tosan felkinalt kdzhaszni munka lehet6ségével, a munkahelyteremtési lehe-
t6ség teljes mértékben hianyzik;

- a népjoléti iroda munkatarsainak lojalitdsat folyamatosan kikezdik a
korilmények: a szakmai szempontok érvényesitésének lehet6sége a fliggelmi
viszonyok okan hattérbe szorul a politikai hatalom végrehajté szerepével
szemben;

- a szocialis munkasoknak a kliensek érdekmegjelenitése érdekében Kki-
fejtett aktiv tevékenysége folyamatosan frusztralédik a hatalom paternalista
megnyilvanulasai soran;

- az egyedi Ugyek megoldasi lehetéségeir6l nem szakmai elvek, hanem
informalis kapcsolatok mentén dontenek, a szocialis bizottsdigban nem kép-
viseltetik a szakmaisagot, az illetékesek a dontések meghozatalakor nem
igénylik a szakmai szempontokat stb.

1994 tavaszan az 6nkormanyzat szocialis bizottsdganak tevékenységét,
dontéseit elemezve fogalmazddott meg az a kdzés igény, hogy kdzdsségiink
legitimacidja révén jogot formaljunk arra, hogy a klienseinket érintd helyi
jogalkotasban szakmai allasfoglalasainkkal, véleményiinkkel érdemben részt
vehessiink, az egyedi és az elvi dontéseket szakmai iranyban befolyasoljuk.
Ennek érdekében Szocidlis Kerekasztal néven tajékoztattuk Pécs varos szo-
cialis ellatdsdban dolgoz6 valamennyi munkatarsunkat, hogy munkank és to-
rekvéseink szakmai elismertetése, a szocialis ellatas tisztességes anyagi fi-
nanszirozasa, a dontéshozatalok szakmai megalapozottsaga érdekében mun-
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kacsoportokat hoztunk létre (id6sgondozas, csecsemd- és kisgyermekgondo-
zas, gyermek- és ifjusagvédelem, csaladsegités, fogyatékosellatas, hajlékta-
langondozéas) és minden érdekl&dét felhivtunk a csatlakozasra. A masfél ho-
napos el6készitd program sordn nyilt szociélis napokat szerveztiink; heti gya-
korisaggal a forumnak més és mas intézmény (a munkacsoportok vezet6nek
intézménye) adott otthont, felhasznalva az alkalmat arra is, hogy a konkrét
intézmény munkéjat a résztvevék alaposan megismerhessék. Kértik az ella-
tasban dolgozék csatlakozasat, aktiv részvételét és segitd kozremlkodését,
tovabba kértiik, hogy a csatlakozok a munkacsoport vezetdinél regisztraltas-
sak magukat.

A Szocidlis Kerekasztal céljai az alabbiakban foglalhatok dssze:

1. 6sszefogni a szocialis ellatdsban dolgozé hivatadsos dolgozékat és on-
kéntes segit6ket;

2. részt venni a szocialis adgazatot érint6 helyi dontéshozatalokban, szak-
mai képviseletet biztositani;

. megteremteni a szocialis agazatban dolgozok érdekvédelmét;

. részt venni a varosi szocialpolitikai koncepciok kialakitasaban;

. szakképzéseket szervezni, el6segiteni;

preventiv szemléletmddot terjeszteni az ellatasban, a dontéshozasban;
felhasznalni a nyilvanossigot az agazatban folyo, sokiranyd tevékeny-
ség, a problémak széles korl megismertetése, az agazat érdekérvényesitése
érdekeében;

8. folyamatosan kapcsolatot tartani a human szolgalatokkal.

A nyilt szocialis napok eredményesnek értékelhetéek: a Kerekasztal szer-
vezOi tobb alkalommal hivtdk meg a mdhelybeszélgetésekre az dnkormany-
zat szocialis bizottsdganak és a hivataloknak a vezet6it, nkormanyzati kép-
visel6ket, szakmai egyeztetés céljabdl. Ezek aktualitasat mindig a napi gya-
korlat adta: példaul a szocialis bizottsag elndkének bemutatkozasa, az 6nké-
nyes lakasfoglaldk kilakoltatdsanak gyakorlata, a munkahelyteremtd lehet6-
ségek, a cigany kisebbségi dnkormanyzat helyzete, lehet6ségei stb.

1995 tavaszan a Kerekasztal ,,Pécsi Szocialis Kerekasztal Egyesulet” né-
ven, a birdsagi bejegyzést kovetben legitimmeé valt. Az elndkség tisztségva-
laszt6 kozgy(ilésén az addig aktiv szervezdk egy része varatlanul visszalépett
a jeloléstél. igy vallaltam els6ként az elndki tisztet, az elndkség tagjai pedig
tébbségikben a munkacsoportok vezetdi lettek. Kozben a munkacsoportok
szama is megndvekedett: kiegészilt a Karitativ szervezetek, valamint az is-
kolai szocialis munka szakembereinek munkacsoportjaival.

Tovabbra sem kivanunk lemondani alapvetd célunkrél: az aktiv dialégus
kialakitasarél az onkormanyzattal és képviselGivel. Annak érdekében, hogy
a hatalom képvisel6i megismerkedjenek jogos igényilinkkel, elképzeléseink-
kel, 1996 tavaszan meghivtuk a varos polgarmesterét, a szocialis Ugyekért
felel6s alpolgarmestert és a szocialis bizottsag elndkét. Ez volt az a forum,
ahol az érdekl6d6 szakembereken kivil nem vett részt mas, a meghivottak
el6zetes értesités nélkil tavol maradtak. A tirelem elfogyott, megfogalma-
z6dott a nyilvanossag fontossaga. Ennek érdekében az alpolgarmesterhez for-
dultunk: nyilvanos szocidlis férum lehetéségét kértiik a varoshazan. A helyi
televizié egyenes adashan kozvetitette a kdzel haromdras forumot, amelyen
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a Szocialis Kerekasztal tagjain kivil jelen voltak az 6nkormanyzat allami és
politikai tisztségvisel6i. A forumot az alpolgarmesternd vezette. Mint a Ke-
rékasztal elntke, a varos szociélpolitikai koncepcidjat hianyoltam. A szociélis
bizottsag elndkének személyeskedd, indulatos megnyilvanulasan kivil, vala-
mint néhany, altalanosan megfogalmazott kritikai megnyilvanulason tal a Ke-
rékasztal munkatarsainak tdbbsége a férumot (feltehetden a televizidé nyilva-
nossaga miatt) bemutatkozasi lehet6ségnek tekintette és hasznéalta ki. A fo6-
rum szakmai értékelését megel6z6en egyre tobb zavar tAmadt a Kerekasztal
szakembereinek kommunikaciéjaban. Mind gyakrabban hangzottak el olyan
utaldsok, amelyeket csak egy szlk kor értett, a szakemberek egy részében
(6nkormanyzati figg6ségben dolgozok) szorongas és félelem tdmadt, bizony-
talan fenyegetésekr6l szamoltak be, valamint egymas iranti gyanakvasok
kezdtek megfogalmazddni. A tisztazas soran derilt ki, hogy a szakemberek
egy szdk kore - a tébbiek informalasa nélkil - felajanlotta a nyar folyaméan
az 6nkorméanyzatnak, hogy kidolgozzak a varos szociélpolitikai programjat,
s a jelen helyzet elemzése alapjan a hosszu tavl tennivaldkra is javaslatot
tesznek. Az dnkormanyzat egyetlen igénye és instrukcidja az volt, hogy a
koncepcié koltségkimélé legyen, s a gazdasagossag szempontjai érvényesil-
jenek. A helyzet elemzéshez a koncepciét kidolgozé szakembereknek meg
kellett szereznilk az intézmények miikddési adatait, mintegy ,,atvilagitottak”
kollegaik tevékenységét, mindvégig elhallgatva a tevékenység okanak és cél-
janak meghatéarozasat. A koncepcié elkészilt, ennek szakmai megvitatasara
és a kialakult helyzet rendezésére hivtuk Ossze 1996 novemberében az ér-
dekelteket a soros miihelybeszélgetésre. A szocidlis bizottsdg elndke nem
volt jelen és nem képviseltette magat. Ott volt azonban a szocidlis tUgyekeért
felel6s alpolgarmester. A koncepciot kidolgozok jelent6s része szintén tavol
maradt, a jelenlév6k pedig méltatlan helyzetbe kertiltek és egy sereg, nem
(csak) nekik szol6 indulat céltablajava is valtak.

Az elnoki tisztséggel kapcsolatos, preformdlt dontésem megfogalmazo-
dott: ilyen korilmények kézétt ez mar nem vallalhatd, minden addigi értéket
bizonytalannak vagy megszlintnek éreztem, igy az elndki tisztrél lemondtam
és kértem a titkart, hogy az Uj elndkvalasztas érdekében tegye meg a szik-
séges lépéseket.

1997 4prilis eleje. A Kerekasztal nem mdkddik, egyetlen torekvés sem
tortént Ujraélesztése érdekében. Kell6 idébeni tavolsaghdl, amikor méar az
indulatok nem befolyasolhatnak, igyekszem a jelenség altaldnosithat6 tanul-
sagait és okait dsszefoglalni:

1. Szocialpolitika nélkul nem lehet hatékony szocialis munkat végezni; a
partsemlegesség meg6rzése azonban rendkivil nehéz.

2. A heterogenitas bizonyos szintjén tdal nem varhato jél mdkodé érték-,
csupan érdekkozosség, az érdekek valtozasa azonban id6ben, térben rendki-
viil gyorsan torténhet.

3. A hatalom megoszt6 politikaja sikeresnek bizonyult, mig a ,,tiszta be-
széd” és a konfliktusok rendezése iranti igény irredlis elvarasnak.

4. Az onkormanyzati fligg6ségben dolgoz6 szakemberekt6l nem is var-
hat6, hogy személyes érdekeiket veszélyeztetve kritikus beallitodasuknak ad-
janak hangot.
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5. Ma még Magyarorszagon nincsenek szocializacidés mintazatai a jol md-
kod6 érdekképviseleti és érdekérvényesitési szervezeteknek.

6. Az dnkormanyzati apparatusban dolgozoknak nem érdekiik a szakmai-
sag képviselete, a mindenkori politikai vezetéshez kotelesek lojalisnak lenni.

7. Magyarorszagon nem tisztazott a szocialis munkas mint professzio
identitasa, ennek kidolgozasa a kézponti akarattdl nem varhato, az érintettek
pedig még a folyamat elején tartanak csupan.

8. AjovGBorientacio érdekében semmiképpen nem nélkulézhet6 a szocialis
szféra szakembereinek egységes akaratat és meggy6z6dését kifejezd és ér-
vényesitd szervezet.

Ez utdbbi szempont belatdsa és az ennek érdekében Kifejtett aktivitas -
agy tlinik - Pécsett még varat magara.

A Liget juniusi szdmabdl

Novotny Gergely: J6 dolgom van
Joseph B. Juhasz-Lester Shepard: Visszatérések

Jonas Tamas, Géher Tamas, Kelényi Béla, Tamas Ferenc,
Fecske Csaba, Gadé Gabor versei

Levendel Jalia: Patt
Karachi D. Janos, Gosz.tonyi Janos és Horgas Judit irésai
Simon Balazs: Celanrél
Horgas Béla Racz Péter, Simon Baladzs és Lanyi Andrés koteteir6l
G. Istvan Laszlo Jékelyrdl

EUROPLAN
Bir6 Gaspar: Mi az Eurdpai Unié - ’98 elején?

Biré Béla: Mitosz és torténelem

Miért pont az id6? - 6kolbgiai elemzés



RECENZIO

KOZMA JUuDIT

A gyermekvedelmi soksztg

Gyermek - csalad - tarsadalom. Valogatta és szerkesztette: Szilvasi
Léna. A szocialis szakképzés konyvtara. Hilscher Rezs§ Szocialpolitikai
Egyesulet és az ELTE SzociolGgiai Intézet Szocialpolitikai Tanszéke
kényvsorozata, 1996.

Nyugodtan leirhatom a kdzhelyet, Szilvasi Léna kotete hianyp6tlé mii. Most,
hogy 1997. november 1-jén hatdlyba lépett az 1997. évi XXXI. tdrvény a
gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrdl, még az eddigieknél is
élesebben vet6dik fel a kérdés, miképp kellene - most mar az Gj toérvény
szellemében - atszervezni a gyermekvédelmet és valdjaban mit is csinaljanak
azok az intézmények, amelyek célja a gyermekek jolétének szolgéalata. Szil-
vasi Léna pedig arra véallalkozott szoveggy(jteményével, hogy egyutt mutas-
sa be azokat a gyakorlati elveket, ellentmondasokat, modelleket és problé-
makat, amelyeket egy korszer(i gyermekvédelmi szolgaltatds felépitésekor
figyelembe kell venniink. Hazankban a gyermekvédelmi tevékenység foku-
szaban eddig a veszélyeztetett gyermekek megvédése allt, s ez a helyzet e
tevékenységet elsdsorban hatésagi, kényszerit6 jelleglvé tette. Nem felada-
tom egy recenzid keretében a (remélhetéleg) néhai gyermekvédelmi rendszer
mindennapi gyakorlatdnak elemzése, viszont ennek a vonatkoztatasi keretnek
az emlitése nélkil nem lehetne eléggé méltanyolni azt a gyakorlati modellt,
amely a kotet lapjain elénk tarul. Ugyanis ennek a modellnek a kézéppont-
jaban a szill6 és gyermek kapcsolata és egy sajatos szakmai kifejezés, a
képessé tevés all. A gyermeknek ugyanis az a legjobb, ha a sajat csaladjaban
né fel. Ezért els6sorban a sajat csaladjat kell igyekezniink minden lehetséges
modon képessé tenni arra, hogy megfelel6 médon nevelje 6t. Abban a gya-
korlati modellben, amelynek kdzponti kategoériaja a képessé tevés, a gyer-
meknek a csaladjabél valé kiemelése csak a legvégsé megoldas, amelyre
akkor kerillhet sor, ha mar semmilyen mas mddszer nem segitett. A szocialis
munkasnak pedig a munkaja sordn mindvégig szamot kell vetnie mind a
szulék, mind pedig a gyermekek jogaival.

A kotet természetesen nem lenne teljes, ha nem lennének benne olyan
tanulmanyok, amelyek a gyermekvédelem elméleti-kutatasi problémaival
foglalkoznak. igy kerult a kotetbe Kerezsi Kléara nehezen fellelhet§ kdnyvé-
nek (A védtelen gyermek. Budapest, 1995. KJK) két fejezete, amely a gyer-
mekvédelem torténetével és a gyermekek veszélyeztetésével kapcsolatos ku-
tatdsok eredményeivel foglalkozik.

Az elméleti problémakat még két tanulmany képviseli. Az egyik Nigel
Partonnak a brit gyermekjoléti torvény létrejottérél sz6lé beszamoléja. Ez a
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tanulmény 0Osszefoglalja mindazokat a problémékat, amelyekkel brit kollé-
gaink kiizdottek sajat gyermekvédelmi torvényik meghozatala kdzben, és azt
a folyamatot, melynek sordn széles konszenzus jott Iétre a térvény megal-
kotasaban részt vev6 tarsadalmi csoportok kozott. Mikdzben a tanulmany
egyes részletei olyan vitakat tiikréznek, amelyek nehezen érthet6k a magyar
olvasdnak, més részei szinte kisértetiesen idézik fel azokat a fenntartasokat,
kétségeket és érdekiitkdzéseket, amelyek a magyar gyermekvédelmi térvény
megalkotasaban is szerepet jatszottak vagy szerepet jatszhattak volna. A ho-
malyossag nem abbol kdvetkezik, hogy a szerkesztd igyekezett tdmériteni a
szdveget, hanem - tapasztalataim szerint - minden ilyen beszdmoloval kap-
csolatban térvényszer(ien felmeriil. Nem ismerjik ugyanis a vitakat, amelyek
a szakmai kodzvéleményben zajlottak a torvény megalkotasat megel6z6 id6-
ben. A beszamolé egyes kitételei pedig csak ebben a kontextusban lennének
érthet6ek. Az ilyen vitdk egy sajatos, csak az adott orszag szakmai koreire
jellemzd frazeoldgiaval folynak, hiszen az adott orszagban folyd szakmai
gyakorlat hétkdznapi problémait tiikrozik. A szerkesztd persze igyekezett a
témorités soran ezeket a részleteket kihagyni és azokat a részeket kiemelni
a szovegbdl, amelyek a kdzos pontokat tartalmazzak. Nem lett volna viszont
jO, ha ebben a térekvésében teljes mértékben sikerrel jar, ugyanis akkor nem
tekinthetnénk be egy-két pillanatra abba az irigylésre méltdé kozdiskurzusba,
amelyet brit kollégéink folytattak az elmult évtizedekben. Nagyon jo lenne
ugyanilyen médon elemezni a magyar gyermekvédelmi térvény létrejottének
folyamatat, a kialakuldsaban kozrehatd csoportokat, allaspontokat. Mert mint-
ha a magyar térvény moégil pontosan ez a szakmai kodzdiskurzus hianyzott
volna. A beszamolobdl egyébként kitlinik, hogy mennyire nehéz egyszerre
tiszteletben tartani a gyermekek és a szll6k jogait, a gyermekek védelmét
szolgéalo, kényszerit6 jelleg(i allami beavatkozas mértékét a lehetd legcseke-
lyebbre visszaszoritani, a gyermekbantalmazas ,,betegségmodelljét” felvalta-
ni egy olyan szemlélettel, amely tudomaést vesz a gyermeknevelés gazdasagi
és tarsadalmi Osszefliggésrendszerérél, olyan gyermekvédelmi vagy inkabb
gyermekjoléti rendszert létrehozni, amely a prevenciora helyezi a hangsulyt
és mindenek folé helyezi a dontésnél a gyermekek érdekét, aki nem kerilhet
rosszabb helyzetbe a déntés kdvetkeztében, mint anélkul kertlt volna. Mind-
ezeket az ellentmondasokat igyekszik a térvény kezelni, de Nigel Parton nem
titkolja: kétséges, hogy valdban sikerrel fogja majd kezelni. Mér csak azért
is, mert a régi berdgz&dések ellenében a legjobb toérvény sem tud csodat
tenni, a régi rendszerben szocializalodott emberekkel nagyon nehéz (j gya-
korlatot folytatni. Tovabba az egyes szolgaltatasok mindsége a tapasztalatok
szerint alapvet6en azok finanszirozottsagatél fligg. Tehat a hatékony gyer-
mekvédelmi rendszernek csak egyik eleme a jol megcsinalt torvény.

A kovetkezd tanulmanyban Edith Fein és Anthony N. Maluccio tekinti
at az Amerikai Egyesilt Allamokban 1980-ban elfogadott gyermekjoléti tor-
vény utOéletét, eredményeit és nem vart kdvetkezményeit. Mig a brit gyer-
mekjoléti torvény els6sorban a jogszerliséget, a szll6k jogainak és a gyer-
mekek jogainak tiszteletben tartasat allitja a kbzéppontba (egyszer(ibben fo-
galmazva azt mondja meg, hogy egy demokratikus orszagban mit lehet meg-
tenni egy allampolgarral és mit nem a gyermekvédelem teriiletén), addig az
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USA gyermekvédelmi torvénye arra helyezi a hangsulyt, hogy a valamilyen
okbol veszélyeztetett gyermek a lehet6 legrévidebb id6n belil csaladba ke-
riljon, ne hanyédjon a gyermekvédelmi rendszerben. A tanulmany elsédleges
Uzenete az, hogy az 1980-ban torvény altal szentesitett elv, a végleges elhe-
lyezésre torekvés elve, jo ideig sikeresnek bizonyult és bevéltotta a hozza
flizott reményeket. A csaladbdl kikeriil6 gyermekek szdma radikalisan csok-
kent, és akiket ki kellett emelni a csaladjukbdl, azok is viszonylag gyorsan
végleges helyre keriltek: vissza a csaladjukhoz, hosszu tavi nevel8sziil6i
gondozasba vagy Orokbefogadd szll6khoz. Par év leforgasa alatt viszont
alapveten megvaltozott a kezdetben oly r6zsas kép. Bar a szerz8paros nem
utal egyértelm(ien a valtozas okaira, amelyek a gazdasagi, tarsadalmi és po-
litikai életben a reageni korszakban lezajlott folyamatokban keresenddk,
mégis vilagosan kifejezi, hogy: ,,A végleges elhelyezés koncepcidja csupan
korlatozott vélasz a foglalkoztatottsaggal, a lakashelyzettel, az egész-
ségliggyel és az oktatassal, azaz a tarsadalmi-gazdasagi rendszerrel Gssze-
flggd Osszetett problémakra.” (118. oldal) A tanulsdgok azonban Gjabb re-
formok taptalajaul szolgalhatnak. Ennyi ellentmondas kdzepette egyetlen tor-
vény sem teremthet idealis allapotot a gyermekvédelemben. A valtozo fel-
tételek is megkérd@jelezik az egyes megoldasok érvényességét. Végsé meg-
oldas hijan igy aztdn arra vagyunk kéarhoztatva, hogy Ujra meg Ujra refor-
mokkal igyekezzink kezelni az el6z6 reform nem vart kdvetkezményeit.
Azért az Egyesilt Allamok szocidlis ellatérendszerének mindennapi gyakor-
latat csak feliletesen is ismer§ szemlél6ben felmeriil a gyand, hogy csak
latvanyos 6sszeomlas felmutatasaval lehet id6rél id6re Ujabb figyelmet, il-
letve Gjabb forrasokat kicsikarni a gyermekvédelem szamara a kormanyzat-
tol. A kampanyszer(iség viszont csak id6leges eredményeket hozhat. A sta-
bilitas nemcsak a gyerekeknek hianyzik, hanem a szocialis ellatérendszernek
is, amely az ilyen kampanyszerl m(ikddési méd esetén legaldbb annyira az
egyik kampanytol a masikig vald tuléléssel foglalkozik, ahogyan a szolgal-
tatdsok kedvezményezettjei sem tehetnek jobbat.

A gyakorl6 szakembereket elsGsorban a kdvetkezd, Esettanulméanyok ci-
met visel§ fejezet irasai fogjak érdekelni. Ebben Szilvasi Léna arra vallal-
kozik, hogy megmutassa, mit csinalnak a gyermekvédelem hétkdznapjaiban
mindazok a szakemberek, akik mdas orszagokban szolgaljak a gyermekek
lgyét.

Az elsd két tanulmany - Bames irdsa a nem véletlen sériilésekr6l, vala-
mint Andelson és Fraiberg tanulmanya egy gyermekét elhanyagolé anya pszi-
choterapias kezelésér6l - az elmélet és a gyakorlat 6sszefonédasat mutatja.
Azt a képessé tevést célul t(izd gyakorlati modellt mutatja be, amelyet fentebb
mar emlitettem. Olyan eseteket latunk, amelyekben a sllyos veszélyeztetés
miatt nagyon konny( lett volna azonnali hatallyal a gyermekeket csaladjuk-
bol kiemelni.

Bames tanulmanya egy eset kapcsan bemutatja mindazokat a tiineteket,
amelyekbdl nyilvanvalova véalhat egy kisgyermek elhanyagolasa. Az eset ke-
zelése is a ,,nagykdnyvben” leirt menetet tikrozi. Mintaszerd a gyermekkel
kozvetleniil foglalkoz6 szakemberek egylttmiikodésének kialakulasa. A vé-
dénét példaul nem riasztja el a szocialis munkas érdekl6dése, mert ellenkezé
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esetben megkérddjelezheté lenne, hogy megfeleléen foglalkozott-e a gyer-
mekes anyaval (a nagyobb gyermek esetében sem vette észre az utélag mar
nyilvanvalonak tné jelekbél, hogy elhanyagolt), hanem készségesen segit
az eset felderitésében, felidézi az elhanyagol6 sziil6i magatartasra utalé ko-
rabbi jeleket. Ketten dontenek egy esetkonferencia &sszehivésarél, ahova
mindazokat meghivjak, akik valészinlleg kapcsolatba keriilnek a csaladdal
vagy olyan intézmények képvisel6i, amelyek szolgaltatasokat nydjthatnak a
csaladnak. A konferencia résztvevdi sem itélkeznek az eset hallatdn, hanem
azt hangsulyozzak, hogy az anya kompetenciajat kell erésiteni és a segitd
kapcsolat segitd jellegét kell hangsulyozni, szemben a gyermekvédelmi in-
tervencid ellenérzd jellegével. Az esetkonferencia els6dleges célként a sulyos
stressz-nyomas alatt allé anya tehermentesitését szabja meg, a probléma mo-
gott meghiz6do csaladi, hazastarsi konfliktus kezelését késébbre hagyja, arra
az idGszakra, amelyben a kliens mar tud ezzel foglalkozni és a segit6 kap-
csolat is elég teherbiré ehhez. Es persze akad a nagyobbik gyermek szamara
jatszocsoport és az anya szamara megfelel6en empatikus hazi segit6, aki sok
melegséget és tamogatast tud nyujtani. A szocialis munkas az anya 6nbizal-
mat és kompetenciaérzését épiti, mikdzben elfogadja diihét és er6szakossa-
gat. - Szoval megint egy amerikai operett-eset - mondhatnank, ha az eset-
leiras nem volna tele nagyon is életszagli megjegyzésekkel, tovabba a szo-
cidlis munkéas nehézségeinek és szorongéasainak leirasaval. Bizvast mondhat-
nank, hogy mi is igy éreznénk hasonld helyzetben és nem is volnank képesek
megfelel6 tdmogatas nélkdl kibirni azt a kockazatot és felel6sségnyomast,
amely ebbdl a radikalis beavatkozast minden maédon elkeriilni igyekvé mun-
kastilushol kovetkezik. Ha mégis vallalnank, akkor boldogan séhajtanank fel
a végén, hogy megusztak, az anya végul is nem vagta a foldhoz visité gyer-
mekét, mi pedig nem keriltiink az Ujsagok szines torténetei kdzé, mint olyan
gondatlan segitdk, akik nem hasznaltuk a megfelel6 eszkézdket ahhoz, hogy
megvédjik a gyermeket ett6l a ,,nem véletlen séruléstél”. Igazabol nagy szak-
mai tudas, jO helyzetatlatd képesség, az egyuttm(ikddésben rejl tamogatas
megfelel6 hasznéalata kell ahhoz, hogy vallalni tudjuk ezt a cséppet sem kis
kockazatot.

A szakmai beleérz6 képesség és kockazatvallalas még szemléletesebb pél-
dajat nydjtja Edna Andelson és Selma Fraiberg tanulméanya, amely egy va-
laha csecsem@ként elhagyott, intézetben, majd nevel8sziil6knél nevelkedett
anya és elhanyagolt gyermekének esetét mutatja be. A kockazat véllalasat
ez esetben a program multidiszciplinaris teamjének tamogatasa teszi lehet6-
vé, amely minden Ugyet a kritikus pontoknal megtargyal és igy konnyiti a
nehéz dontések felelésségének terhét. Ez a torténet is boldog véget ér. A
valaha eldobott csecsem6b6l kompetens anya és boldog feleség lesz, aki mar
nemcsak almaiban utazik, hanem szakember férjet kisérve visszatér Afrikaba,
ahol sziiletett. Am most ismét nem els6sorban az ,,operett” az érdekes, hanem
a szakszer(iség, amely hitelessé teszi a torténetet. A belsé folyamatok mély
megértésebll kovetkezd, az anya pszichés fejlédését elGsegité szakmai in-
tervencié tette lehet6vé, hogy az anya a torténet végére mar nem volt maga
is gyermek, aki képtelen segiteni a gyermekének, és ezért inkabb elhagyja
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6t, hanem feln6tt, aki megadja a gyermeknek mindazt, amit 6 maga oly
fajdalmasan nélkiil6zoétt valaha.

A kockéazatvallalds annél is inkdbb nehéz, hiszen a szakemberek el6tt ott
van Maria Colwell esete, akit 75 ember - koztiik j6 néhany gyermekjoléti
szakember - kozrem(ikddése ellenére kinzott halalra a nevel6apja. Az eset
rémiszt6, amit az is tikrdz, hogy az eset kivizsgalasaval megbizott kiralyi
bizottsag 120 s(riin gépelt oldalon targyalja Maria halalat. Salvador Minu-
chin tanulmanya ugyanazt a kérdést teszi fel, mint a kiralyi bizottsag: miképp
volt lehetséges a tragédia, mikozben ennyi ember igyekezett a gyermeket
megmenteni. A Kirdlyi bizottsag jelentésébdl azonban csak a gyermekjoléti
szolgélat tehetetlenségére derlil fény. Minuchin tanulmanya viszont valaszt
is ad a kérdésre. Ez a tanulmany ismét az elkdvet6k pszichologiajara vet
fényt. Ennek megértése alapvet6en fontos ahhoz, hogy tullépjink a gyer-
mekvédelem hagyomanyos szemléletén, azon, hogy a gyermeket bantalmazé
szul6t szornyetegnek tekintsiik, akinek karmaibdl ki kell menteni a gyerme-
ket. Egyébkeént esetenként tényleg ki kell menteni, ahogy Maria torténete
példazza. Nem szabad megvarni, amig a Maria megmentésén faradoz6 75
embert6l ldozotté valt csaldd paranoid folyamatai oda vezetnek, hogy a
blnbaknak tekintett gyermeket megolik. De ahhoz, hogy a megfelel§ inter-
vencid a megfelel§ idében torténjen, érteni kell azokat a folyamatokat, ame-
lyek egy gyermekvédelmi esetben zajlanak.

Ezekrél a mélyebb folyamatokrél szél Minuchin masik tanulmanya is,
amely a brit gyermekvédelmi bir6sdg mindennapjait mutatja be. Mint Nigel
Parton tanulmanyab6l mar megtudtuk, a brit allampolgar maganéletébe val6
mélyebb beavatkozas ugyanis nem tartozhat a szocialis munkas diszkrecio-
nalis dontésének korébe. Az ilyen igyekben csak a birésag donthet. Az vi-
szont tovabbra is kérdés, hogy donthet-e j6l. Mert mit is kezdjen a birésag
példaul a ghanai anya és angol leanya konfliktusaval? A fekete asszony fest6i
viseletében csak azt igyekszik elvarni a lanyatél, amit egy ghanai anyajoggal
elvarhat, az angolla lett lany pedig az angol hétkdznapok tizenéveseinek ,,vi-
seletében” azt varja el, amit egy angol tizenéves joggal elvar az anyjatdl.

A kotet ezen tanulmanyai tehat a legkevésbé sem az operett-eseteket mu-
tatjak be. Ahogyan mast jelez Szilvasi Léna esettanulmanya is. A nagyon
részletesen és érzékletesen dokumentalt esettanulménybél, amely egy fogya-
tékos anya és gyermeke kapcsolatat dolgozza fel (és amelyben egyként fény
deriil a védelemre szoruld gyermek Kiterjedt csalddjanak belsd viszonyaira,
az amerikai gyermekvédelmi rendszer problémaira és az idegenbdl jott szo-
cidlis munkas bels6 vivodasaira), csak egy momentumot emelnék ki: a szo-
cialis munkas és munkahelyi vezet6je kapcsolatat. Ez ugyanis a szakmai
rutin kérdésére mint alapvet6 problémara mutat rd. A gyermekvédelmi szak-
emberek zome ugyanis mar az els6 felmérés soran nagyjabol tudja, hogy
milyen kimenetel(i lesz az ligy. Kénny( lenne ilyenkor ,,megtakaritani” azt
a sok munkaorat, amelyet a szocidlis munkas aldoz egy-egy ilyen esetre.
Koltségtakarékosabb is lenne eleve a szakmai rutin alapjan intézni az lgyet.
A résztvevOk szamara azonban ez az egyetlen esély, hogy végigjarjak a fel-
ismerésig vezet6, nehéz utat. Enélkil joggal érezhetik, hogy egy zsarnok
intézmény aldozatai.
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Kjell Erik Rudestam és Mark Frankéi esettanulmanyai A sokszorosan baj-
ba jutott csalddok kezelése cim(i esetgy(ijteménybdl valok. A részletek érde-
kessége, hogy tobbéves gyakorlattal rendelkezé szakemberek esetkonzulta-
cidiba pillanthatunk be. Egydttal itt olvashatunk a koétet legkisebb javulasi
reményekkel kecsegtetd esetérdl is. A mindennapokban ugyanis az is el6-
fordul, amir6l a torontdi Earlscourt Gyermek- és Csaladkdzpont vezet6 pszi-
cholégusa beszél: ,,Vannak csalddok, amelynek tagjai egyutt bolondulnak
meg, s mi tehetetlenek vagyunk.” (291. oldal)

A kotet tehat hii tikre maganak a szocialis munkas gyakorlatnak, amely-
ben vannak nagy kihivést jelentd, és ezért nagy szakmai sikerrel kecsegtet6
esetek, vannak vivodasok és félsikerek, vannak szorongasok, amelyek egyéb-
ként a felel6sség nagysdganak felismerését tukrozik, és el6fordul a kudarc
is, amelynek csak tanulsagai vannak. Sokan Ugy olvastuk ezt a konyvet, akar
egy krimit, amit nem lehet letenni. Kiilon értéke a kotetnek a gyakorlatias
melléklet, amelyben az ENSZ gyermekjogi konvencidja és a gyermekvéde-
lemmel foglalkozo civil szervezetek cimlistaja is szerepel.

Mar csak egyetlen kérdésre szeretném rairanyitani a kényv leend6 olva-
s6janak vagy Ujraolvasdjanak figyelmét. Nevezetesen arra, hogy milyennek
is latszanak az esetekben dolgozé szocialis munkésok a kdnyv lapjain. Vajon
kikben ismerjuk fel inkdbb dnmagunkat? A tdrvények szoritdsidban tehetet-
lentll verg6dé, segitésre képtelen szerepl6kben, mint amilyenek a Maria Col-
well csaladjaval foglalkoz6 szocidlis munkéasok? Vagy a 24 éves Alanben,
aki ,,még nem tor6dott bele, hogy az élet orosz rulettet jatszik a gyengékkel”?
Vagy a ghénai anya esetében feszeng6 birdkban és segit6kben? Netan a szo-
rongo, de a kockéazatot mégis vallald, a sziil6k és sajat maguk kompetenciajat
egyként fejleszt6 szocialis munkasokban?
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