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TANULMANYOK

Martin Potucek

A cseh szocialpolitika elmélete és gyakorlata

Osszegzés

A tanulmany célja, hogy bemutassa a cseh szocidlpolitika alakulasat 1989
és 1996 kozott. Az j rendszer egy szlletd allamalakulat jellegzetes vonasait
hordozta, ami természetesen a cseh szocidlpolitikara is ranyomta bélyegét.
Ennek politikai keretét az 1990-ben, 1992-ben és 1996-ban megvalasztott
képviselbtestiilet alakitotta ki. A joléti allamrol szold vitdnak harom momen-
tuma volt; az els6 Havel elndk és Klaus miniszterelnok vitdja — az § véle-
ményuk a tarsadalmi ,,akarat” meghatarozasaban tért el -, a masodik a szak-
értdi szint(i vitdk sora, a harmadik pedig a parlamenti partok politikai plat-
formjainak, vitainak sora volt. A tanulmany a tovabbiakban megkisérli leirni
a haromoldalu targyalasok, ezen belul a szakszervezetek és a szakmai szer-
vezetek szerepét, valamint a kommunikacios folyamatok és a déntéshozasi
mechanizmusok m(ikddését a szocialpolitika kialakitasa és megvalésitasa so-
ran. VVégezetul elemzi a piac, az allam és a civil szféra (a nonprofit szerve-
zetek) részvételét a cseh szocialpolitika stlyponti kérdéseinek meghataroza-
saban, itt is a megadott id6keretre szoritkozva.

Bevezetés

A szociélpolitikat sokféle szempontbdl lehet elemezni. Ebben a tanul-
manyban arra teszek Kkisérletet, hogy a cseh szocialpolitika kialakitasanak
1989 utani id6szakat elsésorban mint politikai folyamatot elemezzem, amely-
ben a politikai prioritasok, az elvek és a részt vev6 szereplék elképzelései
meghatarozoan fontos szerepet jatszanak. A szocialpolitikarél sz6l6 vitak
elemzése soran kitlntetett figyelmet szenteltem a piacnak, az &llamnak, va-
lamint a civil szervezeteknek, hiszen ezek jatsszak a kulcsszerepet az intéz-
ményes és egyéni miikodésmodok szabalyozasaban.

A szocialpolitikai intézményeknek, illetve magéanak a szocialpolitikdnak
az atalakulasat Kozép- és Kelet-Europa posztkommunista allamaiban t6bb
okbdl is érdemes vizsgalni. Els6sorban azért, mert ezen allamok — melyekben
kordbban az allam megkisérelte, hogy a szociélpolitika minden kulcsszerepét
maganak biztositsa - a szililetés sajatos karakterjegyeit viselik magukon. A
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kulcsszerepeket meglehetdsen valtozé sikerrel szerezték meg, mikozben egy-
részt a gazdasagi hatékonysagot elhanyagolta a vezetés, masrészt allampol-
garaik szabadségjogait is jelentdsen korlatoztdk. A masodik ok annak nehéz-
ségében rejlik, amit a szocialpolitikai reform véghezvitelének viszonylagos
fontossaga jelent, hiszen ezt a reformot minden egyéb reformmal egyszerre,
a politikai és gazdasagi reformfolyamatokkal parhuzamosan kellene megcsi-
nalni. Harmadrészt pedig az is okot ad a vizsgalatra, hogy az a folyamatos
kitartds, amellyel ezek az allamok az Eurdpai Kdzosség intézményes keretébe
és értékrendjébe be akarnak kerilni, Gjabb és Ujabb kérdéseket vet fel, pél-
daul a létrejové szocio-politikai intézmények kompatibilitasaval, valamint az-
zal kapcsolatban, hogy miként lehetne legaldbb altalanossagban vilagossa
tenni: mit is jelent a szocialpolitika kivanatos modellje, hiszen a visegradi
négyeknek az EU-tagsag felkésziilési szakaszaban tudniuk kell, hogy milyen
politikat folytassanak. Végil pedig indokolja az elemzést annak feltételezése
is, hogy ez a tanulmany hozzajarulhat a ,,joléti allam krizise” fogalom pon-
tosabb megértéseéhez. Egy olyan folyamat megértését szeretném tehat elGse-
giteni, amelyet inkdbb nehéz - bar viszonylag sikeres - alkalmazkodasnak
neveznék, egy olyan folyamatét, amelynek soran az euro-atlanti kultrkor
jelenlegi tarsadalmai megkisérelnek alkalmazkodni a valtozoé kortilményekhez.

Tanulmanyomnak talan szokatlan vonésa, hogy a cseh szocialpolitika mo-
delljérél szblo vita ismertetésével kapcsolatban személyes megjegyzéseimet
is tartalmazza. Szikségesnek tartom el6rebocsatani, hogy a szocialpolitikali
intézmények elemzése soran a magam részérdl a szociél-liberalis politikai
allasponttal azonosulok.

1. Az orszag allapota az atalakulds kezdetén

Bar irasomban elsGsorban a szocialpolitika atalakuldsanak 0sszetevdit elem-
zem, mégis fontosnak tartom, hogy eldljaroban bemutassam azokat a leg-
alapvet6bb gazdasagi, szocidlis, politikai és kulturalis feltételeket, amelyek-
kel a szocialpolitika dsszefligg. Ezek a kdvetkez6k:

- Az orszag felhalmozott gazdasagi forrésai és az az 6roklott méd, aho-
gyan ezeket a forrasokat elosztottak.

Nyugodtan allithatjuk, hogy az 1990-es évek kezdetén a Cseh Koztar-
sasagban meglehetésen nagy volt az egy f6re jutd nemzeti dssztermék, Kicsi
volt a kiils6 addssagallomany és a gazdasagi forrasokat egalitarianus alapon
osztottak el. Mindez a tarsadalmi reform stabil kiindulasi pontjat jelentette,
hiszen a gazdagok és szegények kozott nem volt talsagosan kialté az ellentét.

- A gazdasagi infrastruktira és a tulajdonviszonyokat rendezd torvények
reformfolyamatai.

A Cseh Koztarsasag helyzete ebben a vonatkozasban is viszonylag ked-
vezd volt, hiszen egy hagyomanyosan iparosodott orszagrdl van sz6. Annak
ellenére kedvez6nek mondhatjuk a helyzetet, hogy az ipar szerkezete elavult
volt, és a keleti piacok tulsagosan nagy sullyal miikédtek a kereskedelmében.
A tulajdonviszonyok torvényi atalakitasat (a maganositast) nagyobbrészt si-
keresen hajtottdk végre, bar komoly kéltségvetési veszteségekhez vezetett,
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hogy alulbecsilték a valtozasok torvényességi kereteinek sziikségességét, és
az allam szabalyoz6 szerepét.

- Az allamapparatus hatékonysaga és kapacitasa.

A negativ jelenségek indokolt kritikajanak ellenére allithato, hogy az el6-
z8 rendszert6l 6rokolt allami burokracia egységei és bizonyos cseh minisz-
tériumok megtartottdk az Osztrdk-Magyar Monarchia magas szinvonall ad-
minisztraciés szakmai kultarajat. Bar Magyarorszag és Lengyelorszag gyor-
sabban haladt a liberalizacioban, ugyanakkor a cseh allamapparatus megtar-
totta a szakértelem és hozzaértés jelent6s szintjét, a kommunizmus legutolsé
napjaiig. Bebizonyosodott, hogy a forradalom utani elsd években ez az ap-
paratus képes volt arra, hogy jelent6s reformokat dolgozzon ki és vigyen
véghez, kiilondsképpen olyanokat, amelyek a gazdasagi atalakulashoz kétéd-
tek. Id6vel azonban egyre nyilvanvalobba valt az allamapparatus mdkodésé-
nek gyengesége, kiilondsen ami a reformok allando késleltetését illeti.

- A politikai demokratizal6das sebessége és sokoldaliisaga, egybevetve a
lakossag politikai kultdrajaval, az 1989 novembere utani évek kormanyzati
stabilitdsa és a politikai decentralizacio szintje.

Itt a kép egy Kissé ellentmondasos. Egyrészt biztosan allithatjuk, hogy
ma a Cseh Koztarsasag a képviseleti demokracia terén fejlett intézményekkel
rendelkezik. Masrészt azonban eddig nem alakultak ki a regionalis admi-
nisztracio és az énkormanyzatok formai, amelyek lehetévé tennék sok szo-
cidlis szolgaltatas ésszerdsitését. Ezenkivil az 1992-ben megvalasztott kor-
many nem tamogatta a fuggetlen civil szektor fejlédését, amely képes a koz-
ponti hatdsagok és az egyes emberek kozotti hatékony kapcsolat kiépitésére
és fenntartdsara. Léteznek ugyan a civil szféra intézményei (nonprofit szer-
vezetek), ezek azonban kénytelenek olyan, 6ket er6sen befolyasol6 kérnye-
zetben m(ikddni, amelyben a bizonytalan térvényi szabalyozas és a politikai
kdzeg alarendelt helyzetben tartja ezeket az intézményeket.

2. A joléti allam politikai kereteinek kialakulésa

Bar a konkrét szocialpolitikak elemzése soran is kilénbdz§ szempontok sze-
rint bonthatjuk korszakokra az eltelt hét évet, ez azonban még nem elég
hosszu id6 ahhoz, hogy pontos elképzeléseink lehessenek réla. A legcélsze-
ribbnek lattam, ha a cseh szocialpolitika alakulasat 1989 novemberét6l (sic!)
négy szakaszra bontjuk. Ezeket a szakaszokat mindig megfeleltethetjik a
kilénbdz8 ,,november utani” cseh kormanyoknak.

Els6 SZAKASZ: 1989 DECEMBERE-1990 JUNIUSA

Ebben a szakaszban elméleti vitdkat folytattak a még fiiggében 1évé refor-
mokrdl, értelmezték ezeket, valamint visszavették az el6z6 rendszer néhany
szocidlis kivaltsagat. Ezenkivil a tomegkommunikacid, a kialakulo szakmai
szervezetek, a kilénb6z6 dnkéntes csoportok intenziv munkaval elkészitették
reformterveiket a szocialpolitika kiilénbdz6 résztémairdl.! A munkacsoportok
kozott a Civil Férum Program Bizottsaga volt az 6sszekotd szervezet, amely
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egyuttal az elméleti hatteret is biztositotta az Gjonnan megalakult Csehszlo-
vk Szovetségi és Cseh Nemzeti kormanynak. Természetesen a Civil Forum
volt az, amely az els6 szabad valasztasok lebonyolitasat is megszervezte,

1990 jaliusaban.

MASODIK SZAKASZ: 1990 JULIUSA-1992 JUNIUSA

Ebben a szakaszban - miutdn a Cseh Koztarsasdgban gydzott a Civil Forum
és a Szlovak Koztarsasagban a Nyilvanossadg az Erészak Ellen mozgalom -
felallt egy Uj szovetségi és két Uj nemzeti kormany, fontos reformparti prog-
ramokkal. A szocidlpolitikai torvénykezés szintere mind szdvetségi szinten
(Munkaugyi és Szocidlis Szdvetségi Minisztérium), mind nemzeti szinten (a
Cseh Koztarsasdg Munkalgyi és Szocialis Minisztériuma) kialakult. Bar az
egyuttmikddés nem volt minden esetben idedlis a két minisztérium kdzott,
helyzetik politikai szempontbdl mindig megfelelt az adott kormanyok adott
helyzetének. A minisztériumok munkajat ebben az id6szakban az jellemezte,
hogy az allami paternalizmust médszeresen megkisérelték felvaltani olyas-
fajta, sokkal rugalmasabb és decentralizaltabb mechanizmusokkal, amelyek
Osszefértek a gazdasagi reformmal. Az allam szabalyoz6 és végrehajtd ha-
talma csak a sziikséges mértékben érvényesilt a reformokban. A kormany
meghatarozo politikai filozofidja ekkor a szocidl-liberalis és szocidldemok-
rata filozéfidk keveréke volt.

A ,;szocialis reform forgatokdnyve” a szocialis szféra alapvet6 elméleti
dokumentuma lett. Kidolgozték és elfogadtak az altalanos és egyesitett joléti
rendszer tervét, amely az aldbbiakat kinalta:

- &ltalanos egészség-, kdrhaz- és nyugdijbiztositas, amelyet kiegészithet
az dnkéntes egyéni vagy csoportos biztositas;

- szikségleteken alapulé allami segélyezési rendszer abban az esetben,
ha kimerilt az 6sszes lehetséges joléti vagy egyéb ellatas, vagy az allam-
polgar nem képes ellatni 6nmagat.

A szociélis reform alapelvei a kdvetkez8k voltak:

- aktiv foglalkoztataspolitika;

- a joléti rendszer liberalizaldsa és plurélissa tétele;

- szocidlis hald kialakitésa.

Harmadik szakasz 1992 jaliusa-1996 janiusa

A Cseh Koztarsasagban az 1992. juniusi valasztasok utan a liberalis és kon-
zervativ partok koalicidja kerult hatalomra. Szlovakiaban a politikai spektrum
baloldalan lévé erék, valamint a populista és nacionalista partok voltak si-
keresek. Ez vezetett 1992-ben Csehszlovakia kettévalasahoz és a két fligget-
len allam megteremtéséhez — létrejott a Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koz-
tarsasag. E politikai valtozasoknak tulajdonithatd, hogy olyan neoliberélis
politika kerilt el6térbe - elssorban Bohémidban és Morvaorszagban

amely erGteljesen hangsulyozta a gazdasagi reform sziikségességét, és dek-
laralt, térvényesen megerdsitett médon korlatozta a kormany hatalmat a tar-
sadalombiztositasra fordithaté forrasok tekintetében. Ezenkivil kifejezte bi-
zalmatlansagét a civil tarsadalom intézményeinek szociélpolitikaval kapcso-
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latos kozvetité szerepével kapcsolatban. Ez a politikai program, amelyet f6-
ként a Polgari Demokratikus Part (ODS) képviselt, némileg médosult a koa-
liciés targyalasok soran, hiszen az olyan partok, mint a Keresztény Demok-
rata Unio-Cseh Néppart (KDU-CSL) inkdbb az olyasfajta megoldasokat ré-
szesitették elényben, amelyekben az allami intervencid nagyobb szerepet
kaphatott. A Polgari Demokratikus Szovetség (ODA) és a hozza hasonld
civil tarsadalmi intézmények megmozdulasai is befolyasoltdk a kormanyra
kertl6 péartok eredeti szocialpolitikai elképzeléseit. Mindezek miatt a kon-
zervativizmus és a neoliberalizmus keveréke valt az uralkod6 politikai filo-
zofidva. Az intézmények természetébdl kovetkezd ,.tehetetlenségi eré” és a
valasztasi ciklus hosszisaga révén 1992 masodik felében és az ezt kdvetd
id6szakban a megoldasok erésen hasonlitottak az el6z8 szakasz politikai fi-

lozéfidjan alapulé médszerekhez.

NEGYEDIK SZAKASZ: 1996 JULIUSATOL

Az 1996. junius eleji-majus végi parlamenti valasztasok kisebbségi koalicios
kormany alakitdsahoz vezettek. Ebben a Polgari Demokratikus Part, a Polgari
Demokratikus Szovetség és a Keresztény Demokrata Unid-Cseh Néppart
vett részt. Az igy megalakult kormény azonban fiigg a Cseh Szocialdemok-
rata Part (CSSD) tamogatasatol. Ez a part jelent6s er6ket szerzett meg ma-
ganak a valasztasok soran, és a masodik leger6sebb cseh politikai partta valt
a Polgari Demokratikus Uni6 mogott. A kormany ugyan Kijelentette, hogy foly-
tatni kivanja szocialpolitikai programjanak megvalésitasat, amely a joléti ta-
mogatasok rendszerét csak a ,,valoban raszorultak” szamara fogja korlatozni,
és minimalizalni szandékozik a beavatkozasat, a program gyakorlati megva-
l6sitasa nyilvanvaloan az er6s ellenzék kemény ellenallasaba fog Utkozni.

3. Politikai és szakért6i vita a joléti allam tamogatoi
és ellenzbi kozott

A vita els6, legfontosabb terlilete az a folyamatos dialogus, amely Vaclav
Klaus miniszterelndk és Vaclav Havel allamelndk kézott folyik a ,,tarsadalom
vélasztasairol”. A vita masodik terilete feloleli a legkllonb6z8bb szakeért6i
értekezéseket a joléti allam sziikségleteirdl és jellemz8ir6l, amelyeket itt héa-
rom szempontra korlatozok: Jiri Kinkor, Vaclav Klaus és Martin Potucek
szempontjaira. A vita harmadik terllete a politikai platformok, a szakszer-
vezetek programjai, valamint a szakmai szervezetek vitaja.

3.1. Véclav Klaus és Vaclav Havel a ,,tarsadalom valasztasairol”

Roebroek a ,,tarsadalom valasztasaidnak fogalmat gy hatarozza meg, mint
az olyan alapvetd premisszak meghatarozasat, amelyekbdl minden, a globalis
tarsadalmak életét érinté politikai dontés kovetkezik (Roebroek, 1992). Is-
meretes a cseh allamelndk és a cseh miniszterelndk véleménykilonbsége az
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orszag fejlédésének kivanatos iranyarol, és kimondhatjuk, hogy ez az ismert
véleménykildnbség jelentdsen serkenti a konkrét szocialpolitikai kérdésekrdl
foly6 parbeszédet.

Vaclav Havel az 1995 marciusaban a képvisel6hazban tartott beszédében
vilagosan Kkifejtette preferencidit (Havel, 1995). Az elndk azt szeretné, ha
nyilt és szabad véleménynyilvanitas folyna a cseh szocialis értékekrél; sze-
retné, ha megdjulnanak a munkatervek elvei a politika alakitasaban; intéz-
ményes garanciakat akar a hianyzo emberi jogokhoz; felhivja a figyelmet
arra a tényre, hogy a helyi énkorméanyzatok reformjanak késleltetése gatolja
sok koztulajdont érint6 kérdés rendeleti megoldasat; idvdzolné, ha a non-
profit szervezetek (beleértve a szakmai szdvetségeket) tevékenysége széle-
sedne az egészségiigyi és szocialis szolgaltatasok teriiletén. Els6bbséget adna
az oktatas fejlesztésének és az oktatas, valamint a kutatas teriiletén nagyobb
befektetéseket szeretne latni. Az elndk azt is szeretné, ha a nyugdij biztositas
nem az allami koltségvetés része lenne.

Vaclav Klaus miniszterelnok, aki elméleti gazdasagi szakemberként neo-
liberalis, szocialis kérdésekben pedig konzervativ- nézeteket vall, igy ir:

....az értékekbe, a hagyomanyokba, a fejlédésbe vclctt hit a térténelem
hosszu fejl6dése sordn létrehozta a piacot, az individualizmust, az egyéni
szabadsagot, a bolcsességet, és az embernek sok egyéb képességét, azé az
emberét, akit az allamnak szolgalnia kell, nem pedig ellendriznie” (Klaus;
1996: 228). ,,...a szabadsag, a politikai pluralizmus és a piac elegend6 és a
lehetd legtdbb is ahhoz, hogy igazsagos, méltosaggal teljes és egységes tar-
sadalom jojjon létre” (ibid. 228).

Az allamot a priori azzal vadoljak, hogy azt - szandékosan vagy akarat-
lanul - a kilénbdz6 érdekcsoportok konnyen befolyasoljak. Holott inkabb
az a helyzet, hogy az allam az altalanos érdekek sz6szoél6ja. Ez a meglehe-
tésen szubjektiv megkdozelités rovidesen ahhoz vezetett, hogy az allam a kor-
rupcid, a csekély hatékonysag és a motivacidvesztés kisértéseinek prédaja lett.

»Vagy folytatjuk a maganositas mai iranyat, vagy visszatériink a kivaltsagok,
el6jogok és megkilonboztetések korszakahoz, aminek az a kovetkezménye,
hogy az allam hatalma megn6” (ibid. 261). ,,...leginkabb Hayeknek a kor-
manyzati beavatkozdsok veszélyeir6l, a konstruktivizmusr6l és a szocidlis
technikakrdl sz6l6 gondolatai hatottak rank” (ibid. 337).

A cseh alkotmény a miniszterelndknek jelentésen tobb alkalmat ad ahhoz,
hogy az allami intézményekre hasson, mint az allamelndknek, akinek kom-
petencigja nem tobb, mint hogy a protokollaris és szimbolikus hatalom meg-
személyesit6je legyen. A tanulmény kévetkezé részében megkisérlem bemu-
tatni, hogy Véclav Klaus politikai eszméi hogyan jelentek meg a cseh szo-
cidlpolitikdban.
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3.2. Szakért6i vita a joléti allam sziikségességérdl és szerkezetérdl

Jiri Kinkor a Pénziigyminisztérium tanacsosa. Mikdzben aktivan hallatta sza-
véat a vitdkban a piac és az allam szerepérdl, helyzetébdl fakaddan tébbszor
is lehet6vé valt szamara, hogy a kormanypolitika alakitdsaban is tev6legesen
részt vegyen. Bar cikkeiben Vaclav Klaus ritkan tért ki masra, mint a gaz-
dasag és a politika altalanos témaira, 1995-ben a cseh szociélpolitika neu-
ralgikus pontjairdl szél6 tanulméanyomra irott valaszcikkében kifejtette a szo-
cialpolitikarél alkotott nézeteit.

Kinkor (Kinkor, 1996) Ayn Rand objektivista episztemologia-elméletére
(Rand, 1990) utalva szOlt hozza ahhoz a feltételezéshez, mely szerint az
olyasfajta jelenségek, mint a kdzérdek és a kdzjo, nem léteznek. Nézete sze-
rint a szabadsadg nem fér dssze az altruizmussal és nem érhetd el az 6nzés
valamely ésszerl mértéke néelkil. A jéléti allam ijesztéen nagy tavolsagban
all a szabad tarsadalomtol. Abbol kovetkez6en, hogy néhany konzervativ
gondolkoddé tdmogatja a joléti allam eszméjét, még a konzervativizmus is
gatjava valt a szabad tarsadalom (a kapitalizmus) létrehozasanak. Mind a
keleti, mind a nyugati gondolkodokon mély sebeket ejtett a kollektiv altru-
izmus azon iranyzata, amely halélos veszélybe sodorta ezt a tarsadalmat. Az
altruizmus ellentmond az ésszerliségnek. Az allam kizardlagos erkélcsi alapja
az, hogy védje az egyén jogait (létrehozva a bels6 biztonsagot, az igazsa-
gossagot, a kils6 veszélyek elleni védelmet nyujtva, és célszer(i kilpolitikat
folytatva). A piac szabad kereskedelmet jelent. Nem a szabad kereskedelem
okozza a szegényseget, hiszen az mar sokkal korabban is létezett. Minden
allami beavatkozas a piaci mechanizmusokba a szabadsag korlatozasat je-
lenti. A szolidaritds koncepcidja semmiképpen nem kapcsolhaté 6ssze az
allammal, hiszen csak egy bizonyos egyén konkrét dnkéntes cselekedete lehet
szolidaris. Kinkor arra a kovetkeztetésre jut, hogy az allam ne csak a gaz-
dasagi életbe vald beavatkozast szlintesse be, hanem az oktatasba, az egész-
ségligybe, a szocialis gondoskodasba, a kultdréba, a lakasligyekbe és egye-
bekbe se avatkozzon bele, a szabad kereskedelem mddjan szabalyozddon
minden. Ennek értelmében még a munkanélkiliség is tisztan egyéni problé-
ma és ,,...a kormanyok 6rult harca a munkanélkuliséggel nem egyéb, mint
ennek a kuldnlegesen gazdag informacios forrasnak az eltorzitdsa” (ibid.
119).

Nem meglep6, hogy Kinkor szerint az ad6zas, a kdzponti bank tevékeny-
ségeihez hasonloan, erkdlcsileg igazolhatatlan. Figyelembe véve azt a tényt,
hogy az Egyesillt Eurdpa politikai szervei az eurdpai kollektivizmus soron
kovetkezd bastyai lettek, akkor, ,,...ha az embereknek, akik azért kiizdenek,
hogy az allami joléti szolgaltatasok és egyéb szabalyozasok béklyditdl meg-
szabaduljanak, adnanak valamennyi esélyt arra, hogy akaratuk orszagos szin-
ten legaldbb részben beépuljon, gy6zelmik esélye egy eurdpai szuper-allam
kereteiben jelent6sen kisebb lesz” (ibid. 168).

Kinkor érvelése teljes mértékben 6sszecseng azzal a radikalis szabadelv(-
jakobinus gondolkodasmaéddal, amely a cseh politikusok és Gjsagirok kérében
sok kovet6t szerzett maganak.

Klaus szerint az allami szocidlpolitika els6dleges célja egy szabad tarsa-
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dalomban az, hogy batoritsa a polgarok kodzotti szolidaritast. Az az allaspont,
hogy egy allampolgérnak a ,.tarsadalom gondozasaban” kell lennie, a szoci-
alpolitika hibas, rossz értelmezésébdl fakad. Ez a hibas allaspont a szocial-
politika elfogadhatatlanul széles értelmezéséhez vezet, amely igy magaban
foglalja az oktatast, az egészségiigyet, a lakaspolitikat stb. Ezek a terliletek
nem tekinthet&ek a szocialpolitika részének, hanem olyan kdzjavaknak, ame-
lyeket az allam garantal. A szocialpolitika nem egyéb, mint az allampolgéarok
kozotti szolidaritas, amelyet az allam garantal és védelmez, de a valodi forras
soha nem az allam, hanem maguk az allampolgarok, mivel 6k azok, akik a
joléti szolgaltatasokat finanszirozzak és segitik polgartarsaikat - az adékon
keresztlll. Eszerint az egészséges szocialpolitika harmas felelésségre épiil:

- az allam felelGsségére, amely az adofizet6k irant nyilvanul meg azaltal,
hogy a szocialis kiadasokra fenntartott anyagi forrasokat ne hasznaljak sziik-
ségtelenil a kozjavakra (példaul oktatds, renddrség, kornyezet) és hogy a
joléti szolgéaltatasokat olyan emberek élvezzék, akiknek igazabol sziikségik
van ezekre;

- ajoléti szolgaltatasok kedvezményezettjeinek felel6ssége azon polgarok
irdnt, akik hozzajarultak a forrasok megteremtéséhez. Ez a tamogatds nem
jelenti azt, hogy kéréseik teljesitése kotelezd lenne. Az allampolgarok azzal
a feltétellel biztositjak a tdmogatast, hogy a joléti szolgaltatasokat élvezék
erejiiket egyre jobban 6sszeszedve megkisérlik dnalléan megoldani nehéz
helyzetiiket;

- az allam felel6ssége a joléti szolgaltatasok élvezdi irant, abbdl a szem-
pontbdl, hogy a tamogatasa a politikailag jél cseng6 ,,joléti allam” kifejezés
hasznalataval nem csokkenti az értékes és helyettesithetetlen természetes csa-
ladi kotelékek kdlcsonos felelGsségét és gondoskodasat.

A szocidlpolitika eme koncepciojat ugy kell bevezetni a gyakorlatba, hogy
a szocialis felhasznaldsokra szant forrasok ne &ssak ala a gazdasagot vagy
az allam teherbiro-képességét, amellyel megfelel6 mennyiségli joszagot bo-
csat a koz rendelkezésére.

A szociélpolitika Klaus-féle megkdzelitése kapcsan én valaszként egy-
részt magat a fogalmat hataroztam meg, masrészt Klaus definiciojanak egy-
fajta jellemzését irtam le (Potucek, 1995/?).

A joléti allamok a piacgazdasag demokratikus tarsadalmainak fejlédésével
jottek létre. Az a gondolat, hogy az adott szocidlis feltételek megteremtése
nem Kizarélag az egyes emberek vagy csaladok (gye, hanem a nagyobb
kdzdsségé is, ajogba, az emberek lelkiismeretébe és hitébe, az intézmények-
be és a politikdba agyazott dolog. Ott nem lehet demokraciat fenntartani,
ahol az emberek esélyei messze nem egyenléek egy teljes és méltosaggal
teli életre. A Cseh Koztarsasagban a szocialpolitikat mint kézszolgalatot kell
felfogni, amelynek elsddleges célja, hogy kiteljesitse a pozitiv szabadsagokat,
azaz a vélasztasok minél szélesebb korét tegye lehetévé, és az egyes emberek
szamara olyan redlis lehet6ségeket biztositson, amelyek révén kifejleszthetik
és hasznalhatjak készségeiket és emberi lehet6ségeiket. Azt ajanlom, hogy
a szocialpolitika az aldbbi hat elven alapuljon:

1. olyan aktiv szocialpolitika legyen, amely megel6zi a krizist;

2. szolidaritas legyen azok kozott, akik nagymeértékben élvezik a szemé-
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lyes szabadsdgot, és azok kozott, akiknek életmindsége csorbat szenved az
el6z6 hianyaban;

3. biztositva legyen a nem-kormanyzati szubszidiaritds hasznalata a szol-
géltatasokban;

4. érvényesiljon a joléti tamogatasok kiegészitése a munkateljesitmény
szerint, hogy a piaci motivaltsdgot meg lehessen 6&rizni;

5. vegye figyelembe a népességndvekedés jellemz8it és minGségét;

6. a kozszolgdalati adminisztracié demokratikusan mdkod;jon.

A torvényességi keret biztositasan kivil ez a szocialpolitikai koncepcié
azt kivanja meg az allamtél, hogy kezdeményezd, koordinald és szabalyozo
szerepet is vallaljon a kilénb6z6 tarsadalmi szerepl6k tevékenységei kap-
csén. A kozszolgaltatdsokban a piac megjelenésének egyediili feltétele, hogy
a fenti hat elv egyikét se sértse.

Véleményem szerint Klaus szocialpolitikai meghatarozasanak az aldbbiak
a megkulénboztetd jellemzdi:

- a szocialpolitika nem érinti az emberi élet olyan fontos kérdéseit, mint
a foglalkoztatasi lehet6ségek, az oktatas, az egészségigyi ellatas és a lak-
hatas;

- a pozitiv szabadsag kritériuméat nem veszi figyelembe;

- a szocialis jolét mindig a kedvezményezettek er6feszitéseinek fliggveé-
nye, anélkul, hogy figyelembe venné az emberek képességeit az eréfeszité-
sekre;

- nincs kozvetit6 az allam és az egyes ember kozott.

Klaus ,,egészséges szocialpolitikanak” nevezte a sajat meghatarozasat, az
allam szociélpolitikdjaval kapcsolatban megfogalmazott kritikdmat (Potucek,
19952?) pedig a szocialpolitika helytelen, kollektivista értelmezésének tekinti,
mely azt er6siti, hogy ,,...a »szocialista gondoskodashoz« kétédjenek az em-
berek, akikr6l az allam hozta meg a dontéseket, megfosztva 6ket a felelSs-
ségtél és a motivaciotol, mikoézben az ilyesfajta alszocialis gondoskodas
passziv elszenved@ivé degradalta 6ket” (Klaus, 1995:1). (A cimkék haszna-
latadt kénytelen voltam visszautasitani, hiszen ezek nem a leghatékonyabban
szolgaljak egy szakértGi vita lefolytatasat.) Allitom, hogy rendkiviil fontos
az olyan szocialpolitikai koncepcio elméleti kidolgozasara 6sszpontositani,
amely az adott id6szakban az adott orszdg szdmara megfelel§, és megtalalni
a megfeleld érvrendszert az elmélet tAmogatasahoz.

3.3. A parlamenti partok platformjai és tevékenységei

A cseh szocialis reformok legfontosabb szerepl6i kétségtelenil a kormany
végrehajtod szervei voltak (1992-ig szovetségiek, 1993-t6l kizarolag csehek).
A kormany tdbb térvénytervezetet terjesztett eld, amelyek legnagyobb részét
el is fogadta az orszaggydlés (1992-ig a Cseh és Szlovak Szdvetségi Koz-
tarsasag Szovetségi Gylilése és a Cseh Nemzeti Tanacs, 1993-t6l a Cseh
Koztérsasag parlamentje). Néhany elemz6 rdmutatott arra a tényre, hogy bar
1992 és 1996 kozott a cseh kormany a politikai spektrum jobboldala felé
mozdult el, mégis csak azokon a terlileteken vezette be, és ott is csak a
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legsziikségesebb reformokat, ahol a lehetséges intézményes valtozasok a né-
pesség nagyobb részének érdekeit nem sértették.

Ebben az id6szakban a parlament semmilyen lényeges mdédon nem befo-
lyasolta az elfogadott torvények természetét és tartalmat. Sok képvisel6 nem
készult fel megfelel6en erre a munkara, és sokan nem rendelkeztek a meg-
felel§ szakértelemmel ahhoz, hogy hatékonyan meg tudjak itélni a torvény-
tervezeteket. Bizonyos feladatokat a parlamenti bizottsdgok végeztek el, mint
példaul a Szocialis és Egészségigyi Bizottsag.

A legfontosabb politikai partokrol azt lehet mondani, hogy 1992 és 1996
koézott a kormanykoalicié harom jobboldali iranyultsagt partja szabadelvi(
és konzervativ szempontokat kovetett (bar nem minden kérdésben egyezett
a véleményik). Az ellenzéki partok azzal valaszoltak, hogy egyszer(ien ra-
mutattak a korméanypartok javaslatainak ellentmondasaira. A baloldal felé
hajlé péartok tovabb gyengiltek attél, hogy nyilvanvalé volt a korabbi kom-
munista rendszerrel vagy ideoldgidval valé kapcsolatuk. Csak az 1996-o0s
altalanos valasztasok soran valtak vilagossa a partok platformjai, amelyeket
egész pontosan jellemzett a szocialpolitikardl Kifejtett programjuk (lasd a
tablazatot).

A cseh parlamenti partok legfontosabb szocialpolitikai programpontjai
az 1996-o0s valasztasokon

Polgari Demokratikus Part (a kormanykoalicié vezet6 partja)

lakastigy: a lakastigy megoldasa mindenkinek sajat felel6ssége; a lakastigyet legjobban a jol miiko-
dé lakaspiaccal lehet megoldani; a lakbérek deregulécidja jarjon egyitt a szegények szdmara megfeleld
lakésokkal

egészségiigy, az egészségiigyi ellatdss mindségének és hozzaférhetdségének ndvelése; az altalanos
biztositas fedje le az egészségiigyet; az ellatds szabad valasztasa; az egészségiigyi biztosito tarsasagok
szabalyozésa

joléti ellatasok: mindenki sajat magaért és csaladjaért felel6s; a joléti ellatasok folyositasa jovede-
lemfliggd; a nyugdijkorhatar emelése

foglalkoztataspolitika: a munkanélkiliek tamogatasa nem lehet akkora, hogy géatolja 6ket az (j
munkahely keresésében

oktatas: széles kordi ingyenes, j6 min6ségli alap- és kozépfok( oktatds, széles kori felsGoktatas;
tandij bevezetése a felsGoktatasban; az oktatds szinvonalanak emelése - hasonlé legyen a nyugati orsza-
gok oktatési szinvonalédhoz

Polgari Demokratikus Szévetség (a korméanykoalicié része)

lakastigy: a lakaspiac liberalizalasa; 0 lakasok épitése meghatarozott mennyiségben, a piac elveinek
fenntartasaval fenntartani a hozzajarulast; célzott lakbértdmogatasok

egészségiigy, a betegek részleges hozzajarulasanak bevezetése az egészségugyi ellatasokhoz; szaba-
lyozé és ellen6rz6 mechanizmusok bevezetése; a nagy kérhazak atadasa az allamtdl a nonprofit szerve-
zeteknek

joléti ellatasok: Ugy nyujtani ellatasokat, hogy az allampolgéarok ne véljanak fiiggévé ezektél; a
joléti ellatasokat elvenni azoktdl, akik nem szorulnak ra; a nyugdijbiztositas forrasait elkiiloniteni az
allami koltségvetéstdl

foglalkoztataspolitika: nincs vélemény

oktatds: tandij bevezetése a felsGoktatashan; adokedvezmény az oktatdsi intézményeket tdmogato
cégeknek; a maganoktatas timogatasa, beleértve a fels6oktatast is; Nemzeti Oktatasi Tanacs létrehozasa
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Kereszténydemokrata Part-Cseh Néppart (a kormanykoalicio része)

lakasuigy: lakbérek liberalizalasa; (j lakasok épitésének tdmogatasa; helyi er6kbdl bérlakésok épité-
se, allami tamogatas a lakas- és hazépitésekhez, kedvezd hitelekkel

egészségiigy: allamilag garantalt, altalanos egészségiigyi ellatas; az alapellatasban elismert szakérti
halézat létrehozésa, amely az alapellatéast biztositja; a nonprofit egészségiigyi ellatasok tdmogatasa

joléti szolgaltatasok.: a puszta minimumnal magasabb szint(i ellatas; a nyugdijak atlagos 6sszegének
novelése az atlagos fizetések szintjére; a nyugdijbiztositas forrasait el kell kiiloniteni az allami koltség-
vetéstél; a létminimum valorizélasa

foglalkoztataspolitika: aktiv foglalkoztataspolitika; a gazdasagi ndvekedés, a kis- és kozépvallalko-
zésok tamogatasa; a magas munkanélkiliségtél fenyegetett régiok szamara forrasok biztositasa

oktatds: a piac elveinek tavoltartsa az oktatastol; tandij bevezetése a felsGoktatasban; dsztdndijak
bevezetése a tanulmanyi eredményektdl és a raszorultsagtol fiiggden; a magan- és allami iskolak anyagi
tdmogatasanak hasonlésaga

Cseh Szocialdemokrata Part (ellenzékben)

lakasuigy: a lakaspiac szabalyozasa; a gazdasagilag nehéz helyzetben lévék célzott lakhatasi tdmo-
gatasa; a bérleti viszonyok védelme; lakasszovetkezetek létrehozasa; a kézpénzekfelhasznalasnak Gjfor-
méjat kell tamogatni

egészségiigy, az egészséglgyi szolgaltatdsok haldzatanak ingyenes és éltalanos hasznélata; az egész-
ségligy allamilag garantélt regionalis szervezése; a nonprofit szervezetek tdmogatasa

joléti szolgaltatasok: tarsadalmi szolidaritas, nemcsak egyéni filantropia; altalanos és értéktarté csa-
ladi pétlék; a nyugdijkorhatart nem szabad emelni

foglalkoztataspolitika: aktiv foglalkoztataspolitikaval kell garantalni a munkalehet6ségeket (koz-
munkak, szakképzés, vallalkozasok tdmogatasa), a munkavallalok részvételét timogatni kell a dontésho-
zési folyamatokban

oktatas: mindenkinek azonos esélyek biztositasa az oktatasban val6 részvételre; az oktatési tdmoga-
tasok szélesitése annak érdekében, hogy a magénszektor beruhdzasai ndvekedjenek az oktatés teriiletén;
minden szinten ingyenes oktatéas

Cseh és Morva Kommunista Part - KSCM (ellenzékben)

lakastigy: az allami, kozségi és szovetkezeti lakasok épitésének felljitasa; a bérszabalyozas és a
lakasszervizek megtartasa; a lakasok tulajdonéanak, szOvetkezeti és kdzségi tulajdonanak megtartasa

egészségigy, mindenkinek ingyenes egészségiigyi ellatas biztositasa; az egészségiigyi ellatds maga-
nositasdnak megallitasa és a helyi 6nkorményzatoknak juttatésa, ingyenesen; a gyogyszerek koltségeinek
és kereskedelmének szabalyozésa, az ellatadsok pontrendszer szerinti értékelésének megsziintetése

joléti szolgaltatasok: joléti tdmogatasok mindenkinek; a jovedelem szerinti ellatisok besziintetése; a
nyugdijkorhatart nem szabad emelni; a csaladi p6tlék altalanossa tétele; a nyugdijak automatikus eme-
lése a bérek ndvekedésének aranyaban

foglalkoztataspolitika: (j munkahelyek teremtésével azonnal megsziintetni a munkanélkiliséget; se-
gitségnydjtas a munkahelykeresésben és az (j szakmak tanulasaban

oktatds: ingyenes oktatds garantalasa minden szinten; megsziintetni a diakétkeztetés névekvd kolt-
ségeit; az egyhéaz elvélasztdsa mind az allamtél, mind az oktatéastol

Cseh Republikanus Part - SPR-RSC (ellenzékben)

lakasligy: a legraszorultabbaknak 30 szazalékos kozvetlen lakbértamogatés; a bérl6k védelmének
er@sitése; az egyéni lakasmegoldasi konstrukciok er6sitése

egészségigy, megfeleld egészségiigyi ellatas biztositdsa mindenkinek; egészségbiztositasi rendszer
versenyen alapulva; az egészségiigyi ellatds allami tdmogatasa; kozosségi higiéniai és jarvanylgyi ellatas

joOléti szolgaltatasok: a nyugdijkorhatar emelésének elutasitasa; a nyugdijak emelése az atlaghérek
90 szazalékaig; a csaladi potlék rendszeres szintentartasa; hatéves gyermekgondozasi id6; adokedvezmé-
nyek gyermekes csaladoknak
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foglalkoztataspolitika: a munkanélkiiliség megsziintetése a bajban 1évé vallalatok alulképzett mun-
késai szdmara Uj szektorok kialakitasaval; a kdzmunkak rendszerének kiépitése

oktatds: minden szinten ingyenes oktatas; a fels6oktatas hatranyos helyzetii tanuldinak tamogatasa;
az allami tdmogatas megsziintetése a gazdag esaladok magén- és egyhazi iskolaiba jaré gyerekei szdmara

A két leger&sebb parlamenti part, a Polgari Demokratikus Part és az el-
lenzéki Cseh Szocialdemokrata Part politikai programjaban vildgosan lathato
az alapvetd irany. Az ODS ezzel ajelmondattal kezdte a valasztasi kampanyt:
»Szabadsag és prosperitds”, valasztasi kiadvanyaikon pedig ez volt olvashato:
»Mar megmutattuk, hogy nekiink sikerilt”. Az ellenzéki CSSD ezzel a jel-
szbval lépett fel ellenik: ,,Humanitas az 6nzés ellen”, kiadvanyaikon pedig
ez szerepelt ,,Az oktatas, az egylttm(ikddés és a szolidaritas tarsadalma”.

3.4. A szakszervezetekkel és a szakmai szervezetekkel3
kialakitott haromszog

Az 1990 és 1996 kozotti idészakban a kormany egyedili partnerei a szak-
szervezetek voltak a haromoldalt targyalasokon. Sok térvénymodositas a
szakszervezetekkel val6 egyeztetés nyoman jott lIétre, ezzel tovabbra is meg-
tartottak a befolyasukat, bar targyalasi pozicioik gyengiltek.

1990 oktdberében hoztak létre a Gazdasagi és Szocialis Egyeztetési Ta-
nacsot a harom tarsadalmi résztvev6: a kormany, a szakszervezetek és az
Uzleti szovetségek dnkéntes megegyezésével, a tagok egyetértése alapjan ma-
kodtetve a szervezetet. Ugyanakkor sem a mikodése, sem az orszag-
gyliléshez val6 kapcsolata nincs toérvényesen szabalyozva. Alapvetd miko-
dési formdaja, hogy minden naptari év elején egy ,altalanos megallapodast”
kotnek a résztvevék. Ez a megallapodas meghatarozza az egyes partnerek
kotelességeit a foglalkoztataspolitika, a bérek, a szocidlpolitika (a szocialis
reform el6rehaladédsa) terén. Ha a parlamenttel hasonlitjuk &ssze, szerepe
igen Kicsi a térvény-el6készitésben. Munkajat mar a kezdetekt6l a meglehe-
tésen térékeny kompromisszumok megkdtése jellemezte a Klaus-féle neo-
liberalis kormany és a szocialis programokat tAmogaté szakszervezetek ko-
zOtt. Azonban mindkét fél tobb okbdl is a tarsadalmi megbékélésre toreke-
dett. A kormany nem vétozta meg a kollektiv targyalasok korporativ, agazati
tipusu rendszerét (kozponti, agazati és Uzleti szinten folyt a munka). Ellen-
tételezésként a kormany elvarta a szakszervezetektdl, hogy fogadjak el a
haromoldall targyalasok rendszerét, ne mozgoésitsak a tagjaikat, és eléged-
jenek meg alavetett helyzetiikkel a bérek és a szocialpolitika alapvet§ kér-
déseinek targyaldsa soran (Orenstein, 1995).

A szakszervezeteknek ez a gyengébb targyalasi helyzete 1994-ben valt
nyilvanvalova, amikor a Munkauigyi Torvény tervezetét targyalta az orszag-
gylilés. A szakszervezetek ellenezték a n6k éjszakai munkajat és az azonnali
elbocsatasokat. Ennek ellenére a parlament a kormany altal el6terjesztett val-
tozatot fogadta el.4

Ezenkivill a szakszervezetek nem tudtdk a bérek szabalyozasanak meg-
sziintetését befolyasolni, holott ezt tébb, ,,altalanos megéallapodast” célzo ta-
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lalkozén is megkisérelték. A Gazdasagi és Szocialis Megegyezés Tanacsa
tobbé-kevéshé gy miikddott, mint egy olyan férum, ahol a szociélpolitikardl
allandé péarbeszédet lehetett fenntartani. Az Uzletemberek megfogalmaztak
céljaikat, amelyek kozt példaul szerepelt a maganszféra tizletembereinek jo-
vedelemadé-cstkkentése, mig a szakszervezetek hangot adtak annak, hogy
biztonsdgosabb és egészségesebb munkakorilményeket akarnak, és olyan
foglalkoztataspolitikat, amelyben a hosszu tavi munkanélkiiliségtél fenyege-
tett régiok szamara célzott foglalkoztataspolitikai intézkedések sziletnek.

1993 6szén a Klaus-kormany kozzétette allaspontjat a haromoldalu tar-
gyalds m(ikbdésére nézve. Azt a véleményt fogalmazta meg, hogy a harom
oldal szerepének meg kell valtoznia aszerint, hogy a gazdasagi és tarsadalmi
véaltozasoknak éppen melyik szakaszaban folynak a targyaldsok. Az atmenet
idején a partnerek kozotti egyeztetés eszkozévé kellene lennie, a valtozasokat
kévetd id6ben pedig a munkavallalok és munkaaddék konzultativ szerveként
kellene mikddnie. A kormany tevékenységének a megfigyeld és a konzul-
tacids partner szerepére kell korlatozodnia. Ez a felvetés irritdlta a szakszer-
vezeteket, amelyek azt szerették volna, ha a haromoldalu targyalasok nem
értelmez6dnek at. A targyaldsok tartalmarol szélva a kormény azt javasolta,
hogy ezek a bérekre, a munkara, a munkabiztonsagra és a munkaegészség-
Ugyre vonatkoz6 torvényekre korlatozddjanak. A szakszervezetek azonban
ragaszkodtak ahhoz, hogy a harom oldal a szocialpolitikara és a szocialis
torvénykezésre vonatkoz6 minden fontos tdrvénytervezetet vitasson meg. Ez
a kérdés még most sincs megoldva, ez a szakszervezetek és a kormany kozott
tovabbra is fesziltségforrast jelent, amit az is jelzett, hogy a kormany ugy
dontott: nem vesz részt a haromoldali megbeszéléseken, igy véalaszolva a
szakszervezeti vezet6k sztrajkfenyegetésére, melyeket az alapnyugdijakra vo-
natkozé kormany-el6terjesztés kapcsan a sajat pozicidjuk meger@sitésére ve-
tettek be. 1995 elején a partok megegyeztek abban, hogy 0j nevet adnak a
haromoldalu targyalasoknak: A Tarsadalmi Dialdgus Tanacsanak nevezték
el. Itt olyan kérdéseket beszéltek meg, mint példaul a munkakorilmények
és egyéb viszonyok, valamint a szocialpolitika fontosabb kérdései. Az utéb-
biak pontosabb meghatarozdsara azonban mindeddig nem kertilt sor. A szak-
szervezetek nyiltan biraltdk a szocialis tAmogatasok torvénytervezetét, kilo-
nosen a csaladi potlékra vonatkozé részt, amely az addigi univerzalis tamo-
gatést a jovedelmi viszonyoktdl kivanta fliggévé tenni. A szakszervezetek
azonban nem voltak sikeresek, a térvény 1995-ben némi valtoztatasokkal
ugyan, de atment. Tobbé-kevésbé a kormany altal képviselt neoliberalis elvek
érvényesiltek. Jol jellemzi a harom oldal jelenlegi helyzetét Csehorszagban,
hogy a kormany és a szakszervezetek olyannyira eltérd allaspontja miatt sem
1995-ben, sem 1996-ban nem irtak ala altalanos megallapodast. Utoljara a
minimum-jovedelmek szintjével kapcsolatban alakitottak ki kdzds allaspon-
tot. Majd a kormany egyoldaltan leszallitotta ezek szintjét, anélkil, hogy a
szakszervezetek hozzajarulasat kikérte volna.

A szakszervezetek az utébbi id6ben megszerezték a kdzvélemény tamo-
gatasat, amely a kommunista rezsim utolsé és a valtozasok els6 idejében oly
latvdnyosan hidnyzott. A tébbi posztkommunista allammal ellentétben a
Cseh- és Morva Szakszervezeti szévetség (CMKOS) megtartotta er6sen koz-
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pontositott szervezeti felépitését. A szovetség a nemzetgazdasagi agak szerint
tagolodo teriileti egységekb6l épil fel, hasonléan az 1990-ben megalakitott
szovetségi szintli el6djéhez, amely felépitésében nem kulonb6zott a koradbbi
kommunista Szakszervezetek Forradalmi Mozgalmatol. A CMKOS magat
olyan nem-partizan jelleg(i szervezetként hatarozta meg, amely alapvetd
funkcidjat abban latja, hogy ,,megvédje azoknak az embereknek az érdekeit,
akiknek a sorsa az, hogy kizar6lag vagy elsésorban munkdajukért kapott bé-
rikbdl biztositsak megélhetésiiket” (1993-as program). Az 1994-ben és 1996-
ban végzett 6sszehasonlité kutatds szerint a CMKOS tagjai kdzott a kor-
manykoaliciéra (ODS, ODA, KDUCSL) szavazék aranya 47,6 szazalékrol
41,2 szazalékra esett vissza; mig az ellenzékre (CSSD, KSCM, SPR-RSC)
szavazOké 27,1 sz&zalékrél 44 szazalékra emelkedett. A CMKOS szervezeti
keretein kivil m(ikdd6 szabad szakszervezetek még mindig csak kis szerepet
jatszanak; a szervezett dolgoz6k minddssze 10 szdzalékat tomoritik. 1994-
ben a munkéasok 60 szazaléka, az allami alkalmazottak 67 szdzaléka, a ma-
ganszektornak mindéssze 22 szazaléka; az 6sszes munkavallalé 45 szdzaléka
volt szakszervezeti tag. 1996-ra a szakszervezeti tagsag 38 szazalékra csok-
kent (a maximum 25 f6s vallalatoknal 14,5 szazalék, a 25-500 f6t alkalma-
zoknal 37,8 szazalék és az 500 fénél nagyobbaknal 66,7 szazalék volt a
szakszervezeti tagok aranya).

A tarsadalmi péarbeszéd sordn id6rél idére hallatjadk hangjukat a civil és
a szakmai szervezetek. A fogyatékosok ellatasardl sz6lé vitdban példaul ko-
moly befolyésra tett szert a Fogyatékosok SzOvetsége, az egészséglgyi re-
form kritikajaban jelent8s szerepet jatszott az Orvosok és Sztomatologusok
Szdvetsége, amely a reformjavaslatok megfogalmazasaban is aktivan kozre-
mikodott. A kritika els6sorban sajat szakmai érdekeik védelmét célozta, bar
azt is megfogalmaztak, hogy az allami adminisztracié inkompetens a szik-
séges elméleti valtozasok kidolgozasaban. Ezzel ellentétben a roma népesség
tarsadalom-kiviliségének érzékeny problémajat a néhany, szétszortan miiko-
dé roma szervezeten kivil senki sem vetette fol.

4. A szocialpolitika alakitasanak és végrehajtasanak
kommunikacios és dontéshozasi folyamatai

Mint mar korabban jeleztlik, a szocialpolitika terén a legnagyobb hatalmu
dontéshoz6 szerv a kormany. A Cseh Koztarsasdg hosszd utat tett meg, mig
elérkezett a nyugat-eurdpai tipust pluralista, konszenzuélis demokraciaig,
amely korméanyzati intézkedéseket tesz sziikségessé ahhoz, hogy batoritsa a
nyilvanos politikai vitak eredményeinek széles kor(i megismertetését, meg-
jelenitését, és képes mindazokkal parbeszédet folytatni, akik ezt megkivan-
jak. Szeretném felhivni a figyelmet ennek az ideéalis allapotnak néhany fe-
nyeget6 pontjara, melyek kozil az els6 a kormany dominans pozicidja, a
masodik pedig a helyzetb6l ad6dé kommunikéacids gatak jelenléte.
Speciélisan cseh probléma volt, hogy a gazdasagi reformot az atalakulési
id6szak els6dleges feladatanak tekintették. A kérdés feltétlen politikai prio-
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ritdsat az is jelzi, hogy létrehoztdk az Ugynevezett Gazdasdgi Miniszterek
Konferencidjanak intézményét. Ez egy olyan informalis szervezet, amely a
cseh kormany bizonyos kivalasztott minisztereit tomoriti, és igy nagy er6t
jelent. A parlament elé terjesztett minden fontos torvénytervezetet megvitat-
tak. Ily moédon tehat minden szocidlis természet(i térvénytervezet sorsat eré-
teljesen befolyasolta egy csoport magas rangl kormanyhivatalnok itélete,
akiknek képzettsége, véleményalkotasa elssorban gazdasagi szempontu volt.
Erthetd, hogy a torvények megalkotasan érezhet6 ennek a nagyhatalmi cso-
portnak a keze nyoma. A nem kivételes (nem gazdasagi) miniszterek, a ha-
romoldal( targyalépartnerek, a képvisel6k olyan torvénytervezeteket kaptak
kézhez - mégpedig meglehetésen végleges formaban -, amelyeken igen ne-
héz, csaknem lehetetlen volt Iényegesen valtoztatni.

A dontéshozok és a kbdzvélemény kozétti parbeszéd sem volt ideélis. A
Cseh Koztarsasadg proporciondlis valasztasi rendszerét figyelembe véve a
képvisel6hazban iil§ képvisel6k kdzvetlen felelssége a valasztoikkal szem-
ben meglehetdésen csekély, nyugodtan allithatjuk, hogy a legtébb képvisel6
inkabb a sajat partja székhaza irant érez felelsséget. Eppen ezért a legfon-
tosabb kommunikacios csatorndva a média valt a politikai elit és az allam-
polgéarok kozétt. Ebben az dsszefliggésben a tdmegkommunikacio nagy sze-
repet jatszik a kézvélemény formaélasaban, hiszen ez irdnyitja ra annak fi-
gyelmét a kiilonb6z6 problémakra, igy a szocialis kérdésekre, a szocialpoli-
tikai intézkedésekre és az intézmények miikddési gondjaira. A média sok
esetben kiegésziti, megjeleniti vagy helyettesiti a képviseleti demokracia ki-
alakuléfélben 1évd intézményeit. A témegkommunikacioé kdzrem(ikdodése nél-
kil nem johetett volna létre a kdzvélemény és a politika parbeszéde a szo-
cidlpolitikai kérdésekrdl sem. A televizio, a radid, az Ujsagok és a folyoiratok
azt sem hallgattdk el, hogy a tervbe vett torvényi valtoztatdsok milyen ha-
tassal lehetnek a kilénféle problémékra. Sajnos azonban ez a publicitds csak
ritkan érte el azt az elemz6 mélységet, amely példaul az angol Gjsagirasra
jellemz6. Az akadémiai és egyéb kutatéhelyek korlatozott kapacitasa pedig
meggatolta a kutatokat abban, hogy elemezzék és értékeljék az egyes poli-
tikakat.

Forditotta: Pik Katalin

Jegyzetek

| E tervek kozil a legtdbb a tudoméanyos kutatas rendszervaltas el6tti ,,sziirke zonajanak”
elemzd és elméleti munkaibol szdrmazott.

2 ,Baér a liberalizmus az ésszer(iséget és a szabadsagot hangsulyozza, a hagyomanyos
elveket vallék inkabb az erkdlcsiséget, a hagyomanyokat és a hitet, ezek az értékek nincsenek
egymassal konfliktusban, inkabb kiegészitik egymast a mai konzervativ iranyzatokban” (Klaus,
p. 228, 1996). Klaus gyakran hivatkozik Adam Smithre, Friedrich August von Hayekre, Mar-
garet Thatcherre, Milton Friedmanra, Jamcs Buchananra és mas liberdlis, illetve konzervativ
gondolkodokra. Hitvallasat néhany, alabb idézett cikkének cime j6l mutatja: ,,Bar a szocia-
lizmus halott, a Leviathan é1”; ,,Az egyenl&ség kiméraja”; ,,A szocidlis piacgazdasag vagy Uj
kisérlet a Kvadraturu Kruhu-n”; ,,A harmadik Gt kisérlete még nem fejez6dott be”.
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3 Alapvet6en Orenstein (1995), Mansfeld (1994) és Fishera-Kadava (1996) kdzleményeire
utalok.

4 A szakszervezetek a nyugdijbiztositasrol sz616 torvény targyaldsakor hasonlé ellenallast
tanusitottak, amely ugyancsak sikertelen volt. V6. az 5.3. paragrafussal.
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Széman Zsuzsa-Gathy Vera

Sziksegletek, innovacio és normak
a lll. keriilet idésgondozasaban

I. A Ill. kerilet szocialis problemai és az idések helyzete

Budapest Ill. kerllete a févaros nagy kertletei kozé tartozik. Lakosainak
szama 1995-ben 147 585 f6 volt, akiket egyre inkabb érint az elszegényedés,
a munkanélkilkuliség, killondsen magas a fiatalok ardnya a munkanélkuliek
kozott. Itt talalhaté Budapest legnagyobb lakételepi allomanya, ahol a rezsi-
koltség a kordbbi korszerdtlen épitészeti konstrukcié és a lakotelepi lakéasokra
jellemz6 kodzponti szolgaltatdsok (melegviz, flités) miatt aranytalanul magas,
9000-12 000 Ft, ami mind az aktiv, mind az id6sebb korosztalynak megne-
heziti vagy lehetetlenné teszi a takarékoskodast.

Egyre markansabban jelentkezik a kertilet eléregedése. A 60 éven fellliek
szama 1995-ben 29 244 f6 volt, a lakossag 19,8 széazaléka (0,4 szézalékkal
tobb az orszagos atlagnal). A korai nyugdijasokkal és a n6i nyugdijasokkal
egyutt a kertilletben az id6sek arénya joéval meghaladta a 20 szazalékot. A
nyugdijas korcsoport atlagéletkora 72 év. Sokan koziluk lakételepi lakasok-
ban élnek, melyek jellege megneheziti az egészségileg raszorulok gondozé-
sat, apolésat, tarsadalmi integralasat. Példaul lift hianyaban alig oldhat6 meg
ajarobottal, jardkerettel nehézkesen mozgo6 vagy mozgasképtelen idések mo-
bilizalasa. Kulondsen magas az id6s, t6bbnyire egyedil él6 kisnyugdijasok
aranya a kerilet bels6 részein (Obuda-Ujlak).

Az id6sek tdbbségének szocidlis helyzete rossz. Az 1995-ben készitett,
1000 f6s mintat alapul vevd szocialis térkép szerint az egy f6re esd atlag-
nyugdij 13 736 Ft volt, 2079 Ft-tal kevesebb az akkori orszagos atlagnyug-
dijnadl (ONYF 1996:5). Noha az id6@sek kicsi, 45 négyzetméteres lakasokban
éltek, nyugdijuk 36 szazalékat kellett atlagosan rezsire kolteniik (4940 fo-
rintot), a gyogyszerkoltségek aranya Ugyszintén magas volt, atlagosan a nyug-
dij 7 szazaléka.

Egy évvel késébb, 1996-hcin az ugyanazon kdrben megismételt szocidlis
térkép készitésénél a kérdésekre adott valaszok drasztikus romlast jeleztek.
Bar a nyugdijak szamszer(ileg jelent&sen, 3434 Ft-tal (25 szdzalékkal) néttek,
realértékiikben mégis nagymértékd romlas kovetkezett be. A viz, villany,
flités 3750 Ft-os havi atlagos emelkedése miatt a havi rezsikiadas elérte a
nyugdijak 57 szazalékat, a gydgyszerkoltségeknél bekovetkezett 1221 Ft-os
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atlagos novekedés kovetkeztében az ilyen kiadasok a nyugdij 12,9 szazalékéat
alkottak. Osszességében az idések nyugdijuk 64 szazalékat rezsire és gyogy-
szerre forditottak. Ez életkoriilményeik radikalis rosszabbodasat eredményez-
te, amit sulyosbitott, hogy sokuk szorult valamilyen szocidlis vagy egész-
séglgyi segitségre, vagyis gondozast igényelt.

Il. A kerilet gondozasi struktaraja

Nem véletlen ezért, hogy a keriiletben az id6sekkel mind az 6nkorményzat,
mind a nem allami szerepl6k kiemelten foglalkoztak.

Onkormanyzati tizemeltetésii intézmények:
A Tertileti Gondozasi Kdzponton belil
0t h&zigondozasi kdzpont;
otthonapolas (szakapolas);
egy, csak ilyen funkcidval Gzemel6 id6sek Klubja;
egy atmeneti gondozéhéz;
hat nyugdijashaz (csak az egészségiigyi és szocialis feladatok elvégzé-
séért felelt a keriileti 6nkormanyzat);
- mindegyik nyugdijashazban idések klubjat is kialakitottak.

Nem allami szervezetek altal mikddtetett iddsintézmények:
a) Karitativ szervezetek, alapitvanyok
Magyar Méaltai Szeretetszolgalat:
- hazi gondozoszolgalat;
karbantarto, javitd munkak elvégzése (a hazi gondozoszolgalat altal);
vészjelz6 rendszer Uzemeltetése;
ingyenkonyha;
idések klubja;
rendszeres ruhaosztas (kilén a nyugdijasok és kiulon az aktivak szdmara);
idénkénti segélyezés, természetben (pl. Béres-csepp o0sztas);
tolokocsiszolgalat (raszorultsag szerint igényelhetd).
Raszorultak Megsegitésére Alapitvany, RASE
- 1995-t6] évenkénti szocialis térkép készitése a keriiletben é16 id6sek
sziikségleteinek feltérképezése érdekében;
- a raszorultak gondozasa;
a raszorultak természetbeni segitése;
az id6seknek nyujtott tanacsadas;
rendezvények tartasa;
kapcsolattartas a kerilet id6sintézményeivel, azok esetenkénti segitése;
- kapcsolattartads a) az énkormanyzattal, b) a tébbi nem allami szervezettel.
Magyar Voroskereszt 111. kertleti Kirendeltsége:
- az idBsek természetben valo segitése.
Egyhéazak:
- mentalis;
- fizikai;
- természetbeni gondozasban val6 szerepvallalas.
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b) Piaci szerepl§
IMS (Intemational Medical Service):
- hazi szakapolas elvallalasa.

I1l. Tertleti gondozas

A terileti gondozasban a keriilet évtizedek Ota innovativ szerepet jatszik. A
hazi gondozészolgalat 1970-ben elséként itt alakult meg Magyarorszagon,
amelyet sorra kovetett a tobbi gondozasi kozpont létrehozasa. 1996-ban az
0sszes gondozasi kdzpont, a nyugdijasklubok, az. atmeneti gondozas és a
nyugdijashazak a Ill. kerlleti Teriileti Gondozasi Kdzponthoz tartoztak.

Az intézmények élén a kerileti vezet6-gondozénd all, akinek kinevezése
meghatarozatlan id6re szol. O feliigyeli a tébbi intézmény vezetdjét, s 6vé
a munkaltatoi jog is. Az intézmeények kozvetlen szakmai iranyitasat a Buda-
pest Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala Egész-
ségugyi és Szocialis Ugyosztalyanak vezetGje, a miikodés felett a torvényes-
ségi fellgyeletet (a 22/1992 1.20 sz. Korm. rendelet 10 §-a értelmében) az
onkormanyzat jegyz6je latja el. A jegyz6 szervezi és iranyitja a szocialis
feladat ellatasdhoz szilkséges informacioés rendszert.

Hézi gondozas

Ez a szolgéltatas ebédhordast, bevasarlast, testi higiéniaval kapcsolatos te-
end6ket, takaritast, lgyintézést, tehat szocialis gondozast nyujt. Az &t gon-
dozési kdzpontban 1996-ban naponta mintegy 500 id6st lattak el. A felvételt
- amelyet az id6s, csaladtagja, szomszédja, orvosa, a kérhaz kérhet - kor-
nyezettanulmany koveti, ahol az id8s egészségi allapotat, szocialis és men-
talis korilményeit vizsgaljdk egy erre rendszeresitett formanyomtatvany se-
gitségével.

A kornyezettanulmany elkészitése utan allapitjak meg a Szocialis Térvény
(makroszintli norma) altal szabalyozott 20-40-60-80-100 szazalékos téritési
dijakat, az ingyenesség hataranal viszont az dnkormanyzat elGirasait veszik
figyelembe. 1995. VI. 1-jét8l 20 szadzalékos gondozési dijat kellett fizetni
12 001 és 13 000 Ft kozotti nyugdij esetén. Ez f6foglalkozasi gondozasnal
a minimalis 30 perces id6t szamolva 6 Ft, tarsadalmi aktiva esetében 3 Ft
volt.

A gondozasbhan problémat okozott, hogy az atlagnyugdijnal minddssze
7,5 szézalékkal (1185 Ft-tal ) magasabb 17 000 Ft folotti nyugdijak mar a
120 szazalékos savba, a 14 szédzalékkal (2185 Ft-tal) magasabb 18 000 Ft
folotti nyugdijak a 140 szézalékos téritési diju kategdriaba estek, jollehet
koztudott, hogy ilyen nyugdijak - kiilondsen egyediil él6k esetén - évek 6ta
csak a létminimum korili megélhetést teszik lehetévé. Ezt a szocilis térké-
pek is igazoltak.

A terilleti gondozést hivatasos dolgozdkkal és tiszteletdijas aktivakkal lat-
jak el. Ez utobbiak ma mar részben piaci szereplék kozil kerilnek ki. A
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valtozéast egy makroszint(i rendelkezés idézte el§. Kordbban a tiszetletdijasok
altal végzett gondozast, kilondsen az ebédhordast, kisnyugdijasok lattak el.
1996 elejétél a 3000 Ft-os tiszteletdijakat is megadoztattak. A kisnyugdija-
soknak igy mar nem érte meg az ebédhordassal jar6 cipekedés, a szamukra
farasztd munkavégzés. Egyik naprél a masikra témegesen lemondtdk az
ebédszallitast, ami 40 szazalékkal csokkentette létszamukat, és igy sok idés
maradt ellatatlanul, mivel egy-egy tiszteletdijas gondoz6 5-6 f6t latogatott.
Az igy keletkezett j6vedelemhianyt a kordbban ,,szolgaltaté” kisnyugdijasok
az 6nkormanyzattol igényelt segéllyel igyekeztek potolni. A tiszteletdijasok
helyét végll is egy véallalkoz6 vette at, aki mar 1994-ben jelentkezett, de
akit éppen a tiszteletdijasok altal végzett magas szintd, s részben a mentalis
gondozast is magaban foglaldé szolgaltatas miatt nem alkalmaztak.

A teriileti gondozas ellendrzése magaban foglalja az a) pénzigyi, b) ad-
minisztrativ/leltari, c) szakmai ellenérzést. A gondozasi kozpont vezetdje
részben irasos jelentések elkészitésével, részben helyszini latogatasokkal ha-
vonta ellendrzi az intézmény vezet6it, gondozoit. A jelentésnek tartalmaznia
kell a jelenléti ivet, a hovégi beszamolot, az étkezési listat, az ebédpénzbe-
szedési listat, a likviditasi tervet. Havonta értekezleten tajékoztatja az egyes
intézmények vezet6it a kilonféle teendbkrél, valtozasokrol. Ugyanakkor az
idésekkel is beszél, hogy elégedettek-e az altaluk nyujtott szolgaltatassal (pl.
az étkezés min@ségével, araval stb.). Tovabba a tobbi vezet6vel egyitt meg-
fogalmazza azokat a fébb elveket, amelyeket elengedhetlennek tartanak az
id6sek megfelelé gondozasahoz:

- az id6s Grizhesse meg méltésagat;

- tovabbra is integralt tagja maradjon a tarsadalomnak;

- koranak megfeleld sziikségleteit - pl. gerontol6giai étkezés - ki tudja
elégiteni;

- mentalis gondozasa legyen megoldott.

A keriiletben a hazi gondozas alapvet6 problémaja régota az volt, hogy
ha a gondozas k&zéppontjdban az id6s all, a gyakorlatban nagyon nehéz
kettévalasztani az egészségugyi és a szocialis gondozast. (Példaul a mosdatés
szocidlis feladat, a labszarfekély kezelése egészségugyi.)!

A gondozénéknek egyre tdbbszor kellett olyan iddst ellatniuk, akinek ko-
moly egészséguigyi problémai voltak és egészségligyi szakellatast igényelt.
Ugyanakkor a Szociélis Torvény csak a napi 4 0ras gondozast tette lehet6vé.
Ez ugyan el6relépés volt az 1996-ig érvényben 1évd 2 6rds gondozéassal szem-
ben, de a sllyosabb esetek miatt mégis igen nehéz volt a gyakorlatban ilyen
6raszammal a gondozast megoldani. Volt olyan id6sebb, multiplex sclerosi-
sos, akihez naponta haromszor kellett kimenni, mert egészségligyi ellatasra
volt szilksége. Ugyanakkor pusztan az ebédeltetése (szocialis gondozas) is
egy teljes orat vett igénybe. Az ilyen eseteket csak valtott miiszakban és
csak a Kkaritativ szervezetek segitségével tudtak elvégezni.

A Keriileti szocialis gondozdk és vezet6k tulnyomo tobbségének egész-
ségugyi, s6t szakapoldi végzettsége volt, sokan komoly kérhazi, pl. sebészeti,
gyakorlattal rendelkeztek. (Szocialis &polonének a képesités nélkili dolgo-
zOkat iskolaztdk be két évre.) A Szocialis Torvény (alapnorma) értelmében
azonban nem részesithették az id6s embert egészségligyi gondozéasban.
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Ugyanakkor a belgydgyaszati agyak cstkkené szama és a rokkant nyugdi-
jasok novekedése miatt struktirajdban megvaltoztak a hdzi gondozasra ha-
rulé feladatok. Ezt a problémat még sulyosbitotta a rehabilitacié hidnya (a
kdrhazbol hazabocsatott, szakapolasra szoruld betegek ellatatatlansaga), ami
mind a terlleti gondozasnal csapddott le.

Otthoni apoléas (szakapolas)

A hazi gondozas az énkormanyzat tAmogatasaval olyan innovativ megoldast
keresett, amely a két problémat dsszekapcsolta. Ilyen elképzelés volt a hazi
szakapolas terileti gondozasi kdzponthoz vald telepitése. Erre a kilonféle
megnyert palyazati pénzekkel (Soros Alapitvany, Népjoléti Minisztérium,
Egészségugyi Pénztar) végil is 1997-re lehet6ség nyilt.

Az otthoni 4polas a hazi gondozé szolgdlatra épilt oly modon, hogy a
h&zi gondoz6i munkakorb8l kiemelték a szakapoldi képesitéssel rendelkez6-
ket, akiket a kertletben m(koédé Szent Margit Korhazzal kotott egyittmd-
kodési megallapodas keretében 30 napos gyakorlati tovabbképzésre kuldtek
a kérhazba. Az igy tovabbképzett szakemberekkel a terileti gondozason belil
lattak el a betegeket két m(iszakban, hétvégeken és (innepnapokon is. Az (]
szolgaltatds nemcsak a szaképolast, de egy kordbbi gondot, a hétvégi ellatast
is megoldotta.

Az innovacio létrejéttéhez a palydzatban megfogalmazott igen sok stan-
dardnak kellett eleget tenni.2 A cél az id6s rehabilitasa volt egészségi alla-
poténak (itt nagy hangsulyt kapott az orvos véleménye), szocialis helyzeté-
nek, pszichés allapotanak figyelembevételével. Magat a gondozast team mun-
kaban kivantak elvégezni és gondozasi napléval, munkalappal dokumentalni.

A palyazok precizen meghataroztdk az otthoni apolas szakmai feladatait,
amelyek magaban foglaltak az altalanos betegdpoléast és speciélis tertleteket
is: belgyogyaszat, bérgyogyaszat, fogaszat, gégészet, ideggyogyaszat, négyo-
gyaszat, laboratériumi hozzaférhet6ség, orthopédia, traumatolégia, oxyol6-
gia, rheumatoldgia, sebészet, szemészet, uroldgia.

Az otthoni &polasba valo felvétel megegyezett a hazi gondozaséval; a
kérhazi osztaly kezel6orvosa vagy az id6s haziorvosa, illetve maga a beteg
vagy hozzatartozéja kérhette, és ugyanugy kellett hozza kérnyezettanulmany.
Tovabba sziikség volt a haziorvos véleményére, javaslatara, valamint az id6s
embert ,testre szabottan” gondoz6 teamnek a felallitasara. Ebben a teamben
a vezet§ apolén6n és a szakapoléndn kivil egy szocidlis gondoz6 és egy
gyogytornasz, pszicholdgus, fizikoterapias szakember is helyett kapott/kap (a
modell a cikk irasakor szervezddétt). Rendkvivil fontos, hogy az 4poléndk
a kifejezetten szakapolasi tevékenységek mellett szlikség esetén szocidlis gon-
dozéasi feladatokat is elvégeznek. Példaul agyat huznak, a beteg alatt Kicse-
rélik a leped6t.

A rendszer el6nye ugyanis, hogy bar a tarsadalombiztositds csak a szak-
apolasi tevékenységeket fizeti, a szocialis gondozashdél kiemelt apolot az 6n-
kormanyzat alkalmazza. Nekik pedig mindkét feladat végzésére megvan a
jogositvanyuk, illetve kdzvetlen kapcsolatban allnak a teamben 1évé szocidlis
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gondozéval. Az id8s ember igy egy teamt6l, adott esetben azonos személyt6l
kap szakapolast és alapvet6 szocialis gondozast. Az egészségiigyi gondozas,
a sziikség szerinti rehabilitcié (gydgytornasz) és a szocialis gondozas egyiit-
tes alkalmazasaval komplex gondozas biztosithato.

Az id6sellatas intézmenyes problémdajanak szempontjabdl is kardinalisnak
tlinik az a kérdés, hogy miként lehet egy mar meglévd, jol miikédd intéz-
ményhal6zatba, a teriileti gondozasba 0 szolgaltatast integralni.

A 11, keriileti megoldas nemcsak az id6sek, de a gondozok szemszdgébdl
is elényds. A terlleti hazi (szocialis) gondozéasban dolgozék egészségiigyi
képzettségik ellenére rosszul fizetettek voltak, nem kaptdk meg az egész-
ségugyi besorolast, ami komoly fesziltséget idézett el. Az otthoni apolasban
részt vev6 dolgozoknal viszont lehetéség nyilt a megfelel6 bérkategoriaba
valo atsorolésra.

A komplex ellatas tovabbi el6nyének tekinthetjik, hogy a heti esetmeg-
beszélések forméjaban az eddigieknél is nagyobb hangsulyt helyezett a fel-
Ugyeletre, ellendrzésre.

Az Uj modell még egy fontos gondot enyhit. Az id6seknek betegségeikkel
hosszu id6n keresztil, évekig is egyiitt kell élniik. A rehabilitdcié megrom-
lott egészségi allapotuk miatt hossz hdénapokat, éveket is igénybe vehet.
Ezért az otthoni &polés tarsadalombiztositas altal téritett idétartama sok eset-
ben nem elegendd. Az id@sek szocidlis korilményeik miatt nem tudjak az
otthoni apolas ,,piaci” arait vallalni. Ha a szakapolas kilén rendszerben ma-
kodik, az id6sek egy id6 utan kiesnek a téritéses szakapolas rendszerébdl.
Ellatatlanok maradnanak, ha egy nonprofit szervezet vagy a szocialis gon-
dozéas Gjbol nem vallalja 6ket. A modell viszont ezt a problémat a két rend-
szer egyesitésével Kikiiszoboli.

Az innovéacié kozvetlen okai tobb mindennel 6sszeflggtek: a) kompex
norma hianya, b) modernebb, egységes idésgondozasi szemlélet, c) a szol-
géltatok anyagi korilményeinek javitasa (magasabb bér a résztvevdknek), d)
az innovacio révén lehetséges fejlédés, elérelépés a targyi feltételekben/inf-
rastruktaraban (pl. szamitégépvasarlas), d) szakmai szinvonal emelése, e)
magasabb presztizs elérése az egészségligyhdz vald csatlakozassal, f) az
egészségugyi és szociélis gondozas 6sszekapcsoldsanak lehetsége.

Id6sklubok

Id6sek klubjaba naponta mintegy 500 f6 jar. 1996 januarjaban, a nyugdijas-
hazakhoz hasonloéan, az ellatottaknak havi 10 501 és 11 500 Ft kozétti nyug-
dij esetén a legalacsonyabb, 20 szazalékos téritési dijat kellett fizetni. A hat
nyugdijashdz mindegyikében miikddik klub, igy a klubokkal részben a nyug-
dijashazaknal foglalkozunk, mivel a két intézmény a kerlletben hatassal van
egymas mikodésére. A nyugdijashdz szabalyainak megvaltoztatadsa példaul
teljesen atalakitotta a klub életét is.

Itt arrél az 1996-os normavaltozasrol szeretnénk beszélni, amit egy ko-
rabbi rendelet modositasa idézett el6. A rendelet szerint az id6sek klubjaiban
heti egyszeri orvosi vizsgalatot kell biztositani. Az 0j rendelet viszont ennek
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csak a lehet8ségérél beszél, feltételes modban. Ezt a szabalyozasvéltozast a
tertleti gondozés vezet6je visszalépésnek érezte. Az id6sklubnak éppen a
prevenciéban lenne nagy szerepe, amihez sziikséges az orvosi vizsgéalat ko-

telezd jellege.

Atmeneti gondozés

Az atmeneti gondozohaz a hetvenes években még fiatalként a keriletbe kol-
tozottek eléregedése, a gyermekszam csokkenése, a bolcs6dék kihasznalat-
lansaga miatt jott létre 1990-ben. Kz intézményt egy korabbi boélcsddében
alakitottak ki Ggy, hogy az épulet 1996-ban kétharmad részben bodlcsédeként,
egyharmad részben atmeneti gondozéhazként mikodott.

A gondozéhazba maximum 3 hénapra felvételét kérhette/kérheti az az
id6s, a) akinek az ellatasat a csalad valamilyen okbdl révid ideig nem tudja
megoldani, illetve a csaladnak sziiksége van pihenésre, b) az idé's kérhazi
utékezelése nem megoldott, c) az id6s egyéb ok miatt siirg6s, intenziv, de
nem végleges gondozasra szorul, s a felvételi normaknak (pl. nem inkonti-
nens) megfelel.

Az intézmény fontossagara utal, hogy az otthon 16 fével indult. De a
nagy igény miatt a gondozék 6lt6z6jebdl is egy egyagyas szobét alakitottak
ki, s igy a gondozOk a raktarban oltoztek. A normativat 17 fére kaptak.
1996-ban sziikség esetén mar a konyvtarat is igénybe vették. Kihlzhat6 re-
kamién itt is el tudtak helyezni egy f6t.

A gondozo6haz alternativat kivant adni a csaladoknak és igy mind a csa-
ladok, mind az id8sek szemszdgébdl fontos szerepet toltott be a prevencio-
ban. Tudniillik a csalddtagok pihenés hianyaban egy idd utan fizikailag és
mentalisan is kimertilnek az id6sek gondozasaban. A gondozd-apolé csalad-
tagok kiesésével pedig megnd a valdszin(isége annak, hogy az idés végle-
gesen bentlakdsos otthonba keril, s ott hospitalizalédik.

Az atmeneti gondozéhaz a rehabilitacidban is elengedhetetlen, mivel a
kérhazbol hazaklldétt, de intenziv gondozasra szorulé idések egy részének
segit a ,talpradllitasdban”. A kereslet azonban sokkal nagyobb a kinalatnal.
A helyzetet csak bonyolitja, hogy a Magyar Kézlonyben megjelent iranyt
add szabaly és a gondozohazban kialakitott gyakorlat nem egyezett meg. A
Magyar Koézlony szerint indokolt esetben atmeneti gondozasban egy évig is
lehet valakit tartani. Nyilvidnvald, hogy ezt a makroszintl megfogalmazést
kényszerhelyzet, a bentlakasos otthonok csekély szama, az oda val6 bejutas
nehézségei idézték eld. Jogos a félelem, hogy ha az atmeneti gondozéi helyek
akar felében ajelenlegi maximum harom hénapndl hosszabb idére helyeznek
el idGs embert, akkor az 4tmeneti gondozas kikeril a teriileti gondozéas rend-
szerebOl, elveszti eredeti funkcidjat, preventiv és rehabilitalo jellegét, s kény-
szerllen bentlakasos otthonna alakul at. Eppen ezért harom hoénapon tuli
hosszabbitasra csak a Szocialis Bizottsdg adhat engedélyt, az atmeneti gon-
doz6haz vezetdjének javaslata alapjan. Azaz a gyakorlat és a makroszintd
norma ellentétbe kerilt, és a standardot a gyakorlati megoldas iranyaba
vitték el.
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Nyugdijashazak

Az id6sellatas intézményrendszerében fontos lépcsét jelentett a nyugdijasha-
zak megjelenése az 1980-zis években (az els6 1979-ben jott létre). A lakdte-
lepek eldregedésével parhuzamosan sorra nyiltak meg az Ujabb és Ujabb
nyugdijashazak. 1996-ban a kertlet hat nyugdijashazzal rendelkezett.

A nyugdijashaz egyfajta védett lakasként funkciondl. A nyugdijas koru
f6ébérleti lakasban él, mikdzben igénybe veheti a nyugdijashaz gondozassal
kapcsolatos szolgaltasait, de egészségiigyi és orvosi ellatds, valamint 24 6réas
allando tgyelet (ndvérhivo) is a rendelkezésére all.

A kerllet hat nyugdijashdzadban az egységes normarendszert alapvetéen
egy furcsa tulajdonjogi szabalyozas akadalyozta, a kett6s feliigyelet.

1. A lakas kiutalasa a févaros tulajdonosi jogkérébe tartozik.

2. A szocialis/egészségligyi dolgozékat ugyanakkor a kertileti 6nkormany-
zat alkalmazza, s e szolgéltatdsokért is az dnkormanyzat a felelés.

A lakhatasi és a szocialis és egészségugyi tevékenységek igy kettévaltak,
koztliik szamos ponton nem volt koordinacio.

A févaros altal megbizott Gizemeltetd kft. a kdvetkez6 feladatokat latja el:

- gondnokot alkalmaz;

- lakbért, viz-csatornadijat szed be;

- takaritja a hazat;

- flvet nyir;

- havat lapatol,;

- hozza mennek az Uj lakok a megtekintévei megnézni a lakast.

Az id6s ember elvileg csak akkor lathatja leend6 otthonat, ha beleegyezett
a bekoltbzésbe. Akkor a févarostdl hoz egy hivatalos papirt, a megtekintét,
és csak ezzel nézheti meg a lakast. Az id6s szempontjabdl ez nem teszi
lehetévé a valasztast. A gondozonak pedig dilemmat okoz, hogy tartsa-e be
a masok altal felallitott szabalyokat, vagy az id8s ember érdekében szegiiljon
veliik szembe, tobbletmunkéat véve magéara. A vezetk ez utdbbi mellett don-
tottek. Az érdekléd6nek én megmutatom a lakast, ha van papir, ha nincs -
mondta az egyik nyugdijashaz vezetdje.

A kettés felligyeletb6l addédd gondokat kilonésen sulyosbitja némely
nyugdijashaz leromlott infrastruktaraja. A tervezési, kivitelezési gondok mi-
att a tet6k egy része beazik, tobb lakas salétromos. Az aprébb javitandd
dolgok pedig a napi életet nehezitik (pl. az egyik helyen az orvosi szoba
kilincsét — bejelentés ellenére — hénapokig nem csindltatta meg a kft.).

Az utébbi id6ben pozitiv irdnyu targyalasok kezdddtek el a problémék
orvoslasa érdekében a févarosi és a kerileti 6nkormanyzat(ok) kézott.

A nyugdijashaz vezet6jének feladata az id6sek egészségiigyi ellatasa: a
néverek altal végzett gydgyszeradagolas, vérnyomasmérés, sziikség szerint
flrdetés, testi higiénia, folyamatos n6véri tgyelet (hét végén Ugyeletessel).
A heti egyszeri ingyenes orvosi ellatas is ,,jar’ az idésnek.

Az ottlakdk kérhetik a hazi gondozast is. Ennek téritése a terileti gon-
dozas tarifaja alapjan torténik.

A nyugdijashazban biztositjak a reggelit és ebédet az étteremben vagy a
sajat lakéasban. (Vacsora nincs, mivel a reggeli negyed kilo kenyér, felvagott,
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vaj, ebbdl vacsorara is marad, igy az id6sek spérolni tudnak. Egy ebéd ma-
ximéalis ara 1996 nyaran 137 Ft volt, reggeli és ebéd egyutt 187 Ft.) Az
Onkormanyzat egy piaci szolgaltatot, a Juniort bizta meg az ebédeltetéssel.
A Junior szolgaltatasat nem minden intézmény (valamint a hazi gondozasban
ellatott id6sek) tartotta megfelelének. F6leg a mindségi kritériumokat, ge-
rontolégiai konyhat sth. hianyoltak, szivesen vették volna tobb kisvallalkoz6
megjelenését.

A nyugdijashaz vezet6i ugyancsak segitenek az adminisztrativ tgyek el-
intézésében (pl. postazas, nyomtatvanyok beszerzése).

Fontos feladatuknak tartjdk tovabba az idések integralasat, kapcsolataik
»apolasat”, szorakoztatasukat.

A nyugdijashazakban szamos iratlan szaballyal talalkoztunk, amelyek sok
k6zds vonast mutattak. Az alabbiakban ezeket vazoljuk fel.

A dolgozokkal szemben az intézményvezet6 elvarasai: a) technikaiaknal
a tisztasag, rend, pontos megjelenés, a feladatok megbeszélése; b) névéreknél
a pontossag, a tisztasag, az id6sekkel szembeni tolerancia, a folyamatos ked-
vesseg.

Alapvet6 normaként fogalmaztak meg a kdzosség kialakitasat (az egyik
hazban kiilondsen a zsido és keresztény értékek egylttes elfogadasat hang-
sulyoztak), amelynek alapfeltételei a massag elfogadasa, az egymas iranti
tolerancia. Ezeknek nagy szerepilk van a magany oldasaban.

A maganyossag enyhitése érdekében sokat beszélgettek az idésekkel az
egyes Unnepek funkciéirdl, feladatairél. (Az egyik helyen pl. a beszélgetések
eredményeképpen a zsido és keresztény kultirkér elemeire épiild, kozosséget
kovacsol6 sajatos jelesnapi Unnepséget rendeztek.)

Az iratlan szabalyok gyakorlasa miatt az egyik vezet egy irott normat
is megvéltoztatott. A munkakori leirasban megfogalmazott kotétt munkarend
helyett rugalmas munkaidét alakitott ki a terlleti vezetégondoz6 hozajarula-
saval. Ezaltal szamara iranyithatdbba és indirekt médon ellenérizhetébbé valt
a nyugdijashazban foly6 élet.

Az ilyen médon mi(ikddtetett nyugdijashdz koénnyebben illeszkedett az
id6sellatas masik lancszeméhez, az id6sek klubjahoz. igy egy standard meg-
véltoztatasaval két, id6s embereket szolgald intézmény kozott optimalis
egyuttm(ikodést lehetett kialakitani.

Nagyon fontos gyakorlatként jelentkezett a nyugdijashazak nem &allami
szervezettel valo egyuttmiikodése. A legjelentdsebb a maltaiakkal valo kol-
csonds segitségnyujtas volt. Ez egyszerre jelentette a) a rendszeresen nyujtott,
a masik szolgéltatasaba beépitett segitséget, sok esetben napi kapcsolat révén,
b) a slirg6sségi esetek megoldasat kdzos eréfeszitéssel. Az elébbihez sorol-
hat6 példaul a rendszeres természetbeni segitség.3

Az idBseknek szélesebb kori szolgaltatast akartak nydjtani. Ezt részben
a nyugdijashdz dolgozoival, részben a nem allami és piaci szervezetek be-
vonasaval igyekeztek megoldani. Példaul a gyégyszerek hézhozszallitasarol
egy magan gyogyszertarral allapodtak meg. Ez kilénosen elényds volt a
koézgyogyigazolvannyaF rendelkezd rossz egészségi allapoti idGseknek.

Maskor Osszedllitottak a kertleti véroskereszt szamara azok névsorat, akik
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igényelték a szervezet kulonféle akcidit (pl. jutdnyos krumplivasarlast, s azt
hazhoz szallitottak).

Fontos probléma a gondoz6-gondozott kozotti bizalom atmeneti megin-
gasanak (pl. a névtelen panaszleveleveknek) a kezelése. A gyakorlatban a
gondokat nyiltan, mindkétfél meghallgatasaval kezelték. A tapasztalatok sze-
rint - az esetleges els6 elutasitd reakcid ellenére - a konfliktusok megfeleld
feloldasaval az egymas iranti tolerancia tovabb n6tt és nyitottabb 1égkort tett
lehet6ve.

A nyugdijashazakban az étkeztetés ugyancsak a szokasjog alapjan m(iko-
dott. Fél 12 és 12 kozt az ,,ételhorddsok” viszik el az ebédet. 12-kor, legké-
s6bb fél egykor az ebédl6ben esznek a nyugdijashazban lakék. Az id6sek mar
varjak ezt az id6pontot, igénylik a korai ebédet, amit normaként a gondozok
,»Csak” atvettek. A reggeli id8pontjat viszont a gondozék szabtak meg: fél
8-8 kozott a ndveér felviszi a szobaba a reggelit, hogy a nap ,,ne csusszon el”.

Az egészséglgyi gondozasnal alapvet§ normanak a folyamatos vérnyo-
masmeérést tartottak. Id6jarasi front esetében még intenzivebben nézik az id6-
seket. ,,Ha front van, akkor tdbbnek kell gyégyszert adni.”

Bal-mennyire szakszer(i és elégséges az egészségiigyi-orvosi ellatas, az
allandé dgyelet, a névérek jelenléte, a nyugdijashazak lakéinak 6regedése
Ujabb sziikségleteket jelzett. Az egykor egészséges bérlék kozil egyre tébb-
nek van sziksége intenziv, hosszabb ideig tarté apolésra. Sziikség lenne ezért
a nyugdijashazakban 4-6 agyas betegszobara, illetve koérhazi apolas utani
rehabilitacios részlegre, hogy az id6sek a megszokott kornyezetiikben, de
»szem el6tt” lehessenek. Ha a tervek szerint sikerill egy nyugdijashdzban
egy lakast ilyen célra atalakitani, és a sziikséges fizikoterapids eszkdzoket
beszerezni, valamint egy plusz munkaer6t beallitani, akkor a rehabilitacio a
tertileti gondozasnak mar harom ellatéegységében folyna. Ezzel folytatddna
az iddsellatds innovéacidja, amellyel kdnnyebbé vélik a valds szikségletek
kielégitése.

IV. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Budapesti Kozpontja 1990-ben alakult
meg a kerlletben egy hajléktalanszallé megnyitasaval. 1992-ig az ©dnkor-
manyzat idegenkedve fogadta 6ket. A karitativ szervezet és az dnkorméanyzat
kapcsolatat nem szabalyozta irasos, jogi keretek kozott lefektetett dokumen-
tum. Kapcsolatuk kimerilt az egymasnak nyujtott naturélias segitségben.

A maltaiak tulnyomérészt dnerébdl mar ekkor fontos szerepet jatszottak
az alapsziikségletek kielégitésében. llyen alapsziikséget volt a lakossag ru-
haval valo ellatasa. A nyugdijasokat itt kiilon kezelték, mas napokon osztva
ruhat az aktivaknak és az. id6seknek. 1992-ben és 1993-ban a szervezet
30 000 kertileti lakosnak adott ruhazatot és tobbezer élelmiszercsomagot jut-
tatott el hozzajuk. De a természetbeni segitség élelmiszercsomagok, bizonyos
gyogyszerféleségek (Béres-csepp) és gyogyaszati segédeszkdzok, ingdsagok
(pl. butor) osztasat is magaban foglalta. Ugyanakkor mar ebben a hdskorban
elinditottak egy innovaciot a tolokocsimiihely felallitasaval, mely az id6seket
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is érintette. A Nyugaton leselejtezett 2-3 toldkocsibdl Uj, kézivezérlésd és
elektromos, tébbfunkcids tolokocsikat hoztak létre, s évente tdbb szaz tolo-
kocsit gyartottak.

A szocialis probléméak silyosbodasa kozelebb hozta egymashoz az o6n-
korményzatot és a maéltaiakat. Mindkett6jik egyik sulyos gondja a nyugdi-
jasok elszegényedése és az idGsek gondozéasa volt. 1992-ben ezért irésos
szerz8dés keretében kdzdsen nyitottak meg a keriiletben a nyugdijasok sza-
maéra létrehozott Szocialis Kdzpont - és Ingyenkonyhéat, amely 200 nyugdi-
jasnak adott ebédet. A létesitmény lzemeltetésére az 6nkormanyzat évi 3,6
milli6 forintos tAmogatast szavazott meg. A méltaiaknak a Kelta utcai Ha-
ziasszonyképzd Szakiskolaval kotott szerz6dése értelmében naponta négy di-
ak segitette az ingyenkonyha miikddését. A szeretetszolgalat viszont rend-
szeresen adomanyokkal (pl. élelmiszer, ruha, egyéb naturdlidk stb.) tAmogatta
az iskolat.

A Szocidlis Kdzpont - és Ingyenkonyha 1993-ban tovabbfejlédott, amikor
a tolokocsim(ihelyt - annak viharos fellendiilése miatt - ide helyezték at.

1993 fontos a maltai szervezet id6sgondozésa szempontjabdl, mert ekkor
elinditottak specialis, 2 éves id6sgondozé tanfolyamukat is. A kezdeménye-
zés tobb szempontbdl is Ujszerd. 1. A szervezet fiatal, 16 éves kall6dd, kép-
zettség nélkili munkanélkili lanyok szamara biztositotta a tovabbtanulasi
lehet6séget és olyan képesitést adott szamukra, amivel mind a karitativ szer-
vezeten belll, mind &llami, dnkorméanyzati, mind egészségligyi és szociélis
intézményekben, elsésorban az idésgondozasban elhelyezkedhettek. Ezzel
két fontos probléman, a fiatalkori munkanélkiliségen és az idések gondoza-
san enyhitettek egyszerre. 2. Alapvetdnek tartottak, hogy az id&sellatason
bellil a korabban két teljesen kilon kezelt terliletet, az egészségiigyi apolast
és a szocialis gondozast 6sszekapcsoljak. Az altaluk képzett fiatalok segéd-
apoldéi bizonyitvanyt kaptak és igy szamos, csak névérek altal végezhetd
apoléi feladatra jogosultak (pl. injekcié-beadas, kivéve az intravénas injek-
ciot). De el kellett latniuk azt a szocialis tevékenységet is, amely egyébként
a hazi szocialis gondozéshoz tartozott. igy a maltai szervezet mar 1993-ban
elkezdte annak a komplex idésgondozasnak a kialakitasat, amelyet mas fel-
tételek kozoétt és mas formaban, de az dnkormanyzati tertleti gondozas is
alapvet6nek tartott és kés6bb, 1997-ben meg is valésitott (és amely miatt a
teruleti gondozésba integraltdk az otthonépolast).

Az 6nkormanyzat fontosnak tartotta ezt a kezdeményezést. Két munka-
tarsa folyamatosan tanitott, s ezzel aktiv részesévé valt és el8segitette a vo-
luntéris, dnkéntes szervezet részérél elinditott szocidlis innovaciot.

Ez a kezdeményezés parosult 1994-ben egy technikai innovacioval. Ennek
a gyokere ugyancsak 1993-ra nyulik vissza. Az MTA Tarsadalmi Konflik-
tusok Kutatékozpontja kilfoldi palyazaton nyert pénz segitségével egy Ma-
gyarorszagon addig még ismeretlen szisztémét, az an. vészjelzd rendszert
akarta Budapest egyik keruletében bevezetni. Az MMSZ Budapesti Kdzpont-
ja felajanlotta fogadokészségét. Ugyanakkor jelezte, hogy ehhez a Ill. kerilet
onkormanyzatatdl is kér segitséget. A kordbbi évek tapasztalatai alapjan a
szervezet szdmara is vildgossa valt, hogy a legeredményesebben akkor ma-
kddhetnek, ha allandé szévetségeseket keresnek. Az egyik legfontosabb part-
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neriik igy az dnkormanyzat lett. Ezt a szdvetséget mindkét oldalrdl a kiilsd
korulményeken kivil (a szocialis problémak novekvé trendje) az allami és
nem allami szervezetek bels6é gondjai is el@segitették. Az dnkormanyzat a
rendelkezésére all6 pénziugyi forrasok, munkaer6-struktlra birtokdban, az
adott infrastuktira és a csak bizonyos Utemben fejleszthet6 keretek mellett
nem volt képes a problémakkal egyedil megbirkézni. A maltaiaknél jelent-
kez6 egyik nehézség ugyanakkor a szervezet intézményesedésébdl adodott.
Ezt képtelenek voltak a rendelkezésére all6, zomében onkéntesekbdl allo
munkaerével megoldani, killénésen nem az idésgondozasnal, ahol sem az
id6sek otthoni ellatasat, intenziv apolasat, szocialis gondozasat, sem a mas
keriiletekben a maéltaiak altal 1étrehozott bentlakasos intézetekben lakdk gon-
dozésat nem végezhették pusztan dnkéntesekkel.

A kozos gondolkodas eredményeképpen 1994 Gszén atadtak a vészjelz6
rendszer diszpécserkdzpontjat, valamint 30 id8st ellattak vészjelzd késziilék-
kel a bels6-6budai részeken. Ezzel egyidBben a vészjelzd késziiléket kapok
atkerultek az dnkorményzati hazi gondozasbhdl a maltaiak gondozasaba. A
maltaiak a kétéves képzésen részt vett gondozokat alkalmaztak, a hazi gon-
dozasban hosszl gyakorlattal rendelkez6 vezetével. A keriiletben igy két egy-
massal teljesen egyenrangu gondozohal6zat miikodétt, egy allami és egy ka-
ritativ. A karitativ szervezet egyes ellatd lancszemei tokéletesen illeszkedtek
az id6sellatas mas, a kerileten kivil talalhatdé egységeihez, pl. bentlakasos
otthonaihoz (id6sotthon elmeotthoni résszel, id6sek szamara létesitett hajlék-
talan otthon). A Kkaritativ szervezet altal mikdodtetett keriileti intézmények
skalajan olyanok is talalhatok, amelyek az dnkormanyzat ellatdsabol teljesen
hianyoznak, s amelyek innovativ jellegiiknél fogva az allami szolgaltatasnal
tébbet tudnak nyuUjtani a rendszerbe kertil6k szamara. Ezért kiilonésen fontos,
hogy bar fliggetlenek voltak egymastél, mégis koordinaltan tevékenykedtek.
A koordinaciét a hazi gondozokézpont biztositotta. Maltai gondozésba gy
kertilhetett valaki, ha a teriileti gondozasndl jelentkezett, s ott anyagi hely-
zetét rossznak itélték meg.

A maltaiak alapnormdja ugyanis - az dnkormanyzati ellatassal szemben
- az ingyenes szolgaltatas. A terileti gondozas elfogadta ezt az elvet, és igy
a maltaiakhoz két szempont alapjan kivalasztott ,kliensek”, a szegény és
beteg id6sek kertltek.

A szervezet a szegénységi kiiszébot a 20 000 Ft alatti nyugdijnal - ez
mintegy 10 szazalékkal (1600 Ft-tal) tobb az atlagnyugdijnal - hizta meg.
E viszonylag ,,magas” kiiszbbre a tetemes rezsi miatt volt sziikség, amit
Ujabb kiadasként a kézos koltség terhelt.5

Az Ugyeskedd iddsek kisz(irése miatt a maltaiak minden ,kliensikrél”
kdmyzettanulmanyt is készitettek. Amikor valamilyen szolgéltatast ,,alanyi
jogon”, megkildnboztetés nélkiil nyujtottak, a szegénységi kiiszobot sokkal
alacsonyabbra tették, mint pl. a Béres-cseppek esetében, amit ingyen kapha-
tott mindenki, akinek a nyugdija 74 000 Ft alatt volt.

A kezdetekhez képest a szervezet id@sellatasanak egésze folyamatosan
fejlédott, onallésodott.

Ellentétben az 1992-es indulassal, amikor a k6zos lzemeltetés(i ingyen-
konyha kliensi kérét az 6nkormanyzat adta, ma az ide valé bekerilés szinte
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kizarélag maltai hataskorben toérténik. Az énkormanyzat ,kilépését” a mal-
taiak szerint a nagyfoku kereslet és a kontroll hianya idézte el, ami miatt
sok Ugyeskedd, szemfles, harcolni képes szegény kapott ellatast, és sok
rossz helyzetben 1év8 id8s esett ki a szolgaltatasbél. Az akkor a rendszerbe
kerult id6sek egy része azbta fokozatosan kikopott, s helylket a maltai szer-
vezetnél az ingyenkonyhara kozvetlendl jelentkezd, legraszorultabb réteggel
toltottek fel. Utdlag azoknal is elvégezték a kornyezettanulmanyt, akiket
1992-ben dnkormanyzati kérésre vettek fel. A rendszerb6l fokozatosan ,,ki-
tették” az lgyesked6ket. Aki a maltai norma szerint nem jogosult ellatasra,
azt otthon meglatogattak és igyekeztek meggy6zni, hogy van néla jobban
raszoruld is. Az ingyenkonyhan 1996-ban étkeztetett emberek nagy része
mar sajat norméja alapjan kapott naponta ebédet, bar tovabbra is felvesznek
az onkormanyzattol, azok intézményeitdl hozzajuk forduldkat. Kilondsen
sokszor kéri az dnkormanyzat vagy egyes intézményei (pl. a csaladsegitd) a
surglsségi eseteknél a maltai szervezet segitségét, mivel az dnkorményzati
allami ellaté rendszer kezében nincsenek meg minden esetben a krizis meg-
oldasokhoz sziikséges eszkdzok.

A kornyezettanulmanyokat mindig hozzaért6, megfelelé' szakmai hattérrel
rendelkez6 onkéntesek végzik: a) az onkéntesek ilyen szaktudast adé intéz-
ményekben tanulnak/tanultak (pl. a Barczi Gusztav Gyégypedagdgiai Tanar-
képz6 Fdiskola Szocialis Munkéasképz6jébe, az ELTE Szocialpolitikai Tan-
székére jard diakok), b) az dnkéntesek ,,belenéttek” a ,,kdrnyezésbe” (a szi-
leik gyamiigyisek), c) az onkéntesek a maltai szervezet sajat, kétéves szo-
cidlis és egészséglgyi képzésén tanuljak meg a kornyezettanulmany készi-
tését. A hivatalos ,,koérnyezés” egy standard, kb. 40 perces-egydras kérdés-
sorbdl all. Nem hasznalnak kérddivet, mert a ,,papirtdl” az idések félnek.
Az a hivatalt jelenti szamukra, s a szervezet nem akarja a hivatal szerepét
betolteni.

Az ingyenkonyha esetében az Ujonnan jelentkez6ket a vezet§ méri fol.
De csak kétséges esetekben megy ki ,,kdrnyezni”, s végzi a standard, hiva-
talos kérdezést, mert a jelentkez6k tébbsége annyira ,,nyomorult”, hogy a
vezet6§ mar ranézésre és rovid beszélgetés utan el tudja donteni, felvehet6-e
az id6s, illetve belefér-e a keretbe.

Az étkeztetést mar nem felligyeli az 6nkormanyzat. Az ellen6rzés a mal-
taiak részér6l torténik rendszeresen. A szervezetnél minden terliletnek van
egy felel6se, akinek feladata az ellen6rzés is. A szupervizié sorén rend-
szeresen, hetente kijarnak a terililetre és beszamolnak a vezet6ségnek. Az
ellen6rzés komplex. Beszélgetnek az intézmény vezetdjével, az ott dolgozok-
kal, az onkéntesekkel, az id6sekkel. Megnézik a szolgaltatast és az ellendr-
zésnek van egy adminisztartiv, ,,hivatali” része is, amelynek sordn atnézik a
gondozottak listajat. A szervezet hierarchikusan mikddik, de ezt rugalmas-
saggal, gyors dontésekkel és megfelel6 hangnemmel péarositjak. A hierarchiéa-
bol igy addig nem érezni sokat, amig a normakat mindenki betartja. A norma
elhanyagolasa azonban szamonkérést von maga utan.

Az adott intézmény vezet6je sajat teriiletén belil maga doénti el, hogy
miként ellen6rzi a szolgaltatast.

Az ingyenkonyha és az id6sek klubja egy helyen, egy vezet6 felligyele-
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tével miikddik. A klubot a sziikséglet diktalta kényszerb6l, az akkori normak
ismerete nélkil hoztak létre. Eredetileg ,,csak” ingyenkonyhat terveztek. De
az id6sek mar fél 10-kor megjelentek és du. 3-kor mentek haza. Az induld
170 f6s ingyenkonyhébdl igy alakult ki a 30 f6s id6sek klubja, akiket akti-
vizalni kellett és akiknek programokat szerveztek. Az utébbi évben a szegé-
nyedés kovetkeztében az idések kozll sokan elviszik az ebédet, mert abbdl
vacsorara is félre tudnak tenni. De kozilik csak kevesen jénnek Gjbél vissza,
s ez gatolja a klub tovabbi fejl6dését.

Ugyancsak egy vezet6je van a hazi gondoz6 szolgalatnak és a vészjelzd
rendszernek, amely helyileg az MMSZ Budapesti Kézpontjanak székhelyén
kapott helyet. Az id6sek hazi gondozasba vétele ma is az dnkormanyzati
tertleti gondozason keresztil torténik. A vészjelzd rendszer 1994-es lizem-
behelyezése soran az 6nkormanyzati és a méaltai gondozoszolgalat kdzott igen
szoros, egymast segit6 egyiittmdkddés alakult ki. onkormanyzati hazi gon-
dozé szolgalat a maltai normak figyelembevételével vallalta a koordinalast.
Ennek alapjan az id6s ember hazi gondozas iranti igényét az dnkormanyzati
hazi gondoz6 szolgéalatnal jelenti be. A koordinator megvizsgalja a jelentkezd
jovedelmi helyzetét, csaladi kdrtlményeit, s a leginkdbb raszoruldkat atutalja
a maltaiaknak. Vészjelz6 készlléket is csak a szegény vagy az egészségileg
raszorul6 kaphat. A jelentkez6k egy részének egészségi allapota olyan sulyos,
hogy a két ellatérendszer egyiittes segitségére van sziikség.

Egy évvel a maltai hazi gondoz6 szolgalat és vészjelzd rendszer beveze-
tése utan a szervezet tovabb akarta fejleszteni a szolgaltatasat. Ezért 1995-ben
szociologiai felmérést finanszirozott, hogy az idések gondozasi igényeit fel-
tarja. A kutatds egyben a vészjelz8 rendszer és a gondozo szolgalat szuper-
vizidjaként, felligyeletként is funkcionalt.

Végiil is 1'995-ben a vészjelzd rendszert tovabb bévitették, 45 id6st lattak
el készulékkel, majd ez a szam 1996-ra kozel 70 fére emelkedett. A szuper-
vizio hatdsara hatarozta el a szervezet a komplex gondozast, a szocidlis,
egészségugyi, mentalis gondozast és a szilkséges kisebb karbantartasi mun-
kak elvégzését (pl. elszakadt fliggdny megvarrasa). Ennek realizalasat a koz-
pont bévitése (emeletréépités, amellyel j tantermeket, bentlakasos diakszo-
bakat alakitottak ki) tette lehetévé. Az eredetileg 1994-ben a foldszinten, két
kicsi szobaban elhelyezett hazi gondozo szolgalat és vészjelzd kézpont ekkor
koltozott az emeletre. Ide telepitették azt a helyiséget is, ahol a karbantartd
hazimunkakat végezték el.

A hazi gondoz6 és alarm szolgalat 10 alkalmazottnal kevesebbet foglal-
koztat, viszont nagyszamu 6nkéntest tudnak a gondozasba bevonni, els6sor-
ban a mentalis gondozésnal szdmitanak az 6nkéntesek segitségére. 6 fizetett
gondozéval, 2 éjszakas lgyeletessel és 13-15 Onkéntessel latjak el a felada-
tokat. Ez a gondozoi struktdra lehet6veé teszi a multaik mésik alapvet6 nor-
majanak, a szocialis, az egészségiigyi és a mentalis gondozasnak az egyiittes
kezelését. A szervezet szerint a normaik szigoribbak, mint az allami szektor
normarendszere, mert minden esetben a tényleges sziikségletet veszik figye-
lembe. Példaul ha kielégitetlen igényeket jeleznek, a szervezet maris Ujabb
gondozét alkalmaz. Ha ezt valamilyen oknal fogva nem tudja megoldani,
akkor kevesebb id6st gondoz, de esetiikben megvalositja a harmas egységet.



Sziikségletek, innovaci6 és normak a Ill. kerilet... 33

1996- téi biztositjak az. egészségigyi felligyeletet is nyudjtdé kirandulasokat a
lakasukhoz kotott id6sek szamara havonta egyszer. Egyre inkabb bevonjak
a mentalhigiénés feladatok ellatasaba az dnkénteseket, tébbek kozt a kiran-
duldsokndl. Megszervezik dnkénteseikkel a rendszeres orvosi segitséget is.

Az 1997-es tervek kozott szerepelt a vészjelzd rendszer Gjabb fejlesztése
egy Békasmegyeri Alkozpont kiépitésével, amit az ottani Szocialis Kézpont
és Ingyenkonyhahoz kivantak csatlakoztatni. Ez a Szocialis Kézpont mind
az aktivaknak, mind az id6seknek szamos szolgaltatast nyujt. A tolékocsi-
szerel6 mdhely, a csalados hajléktalan-otthon, a ruharaktar mellett, amely az
aktiv korosztalyt (is) érinti, az id6s rendelkezésére all: étkeztetés, id6ésklub,
ruhaosztas, toldkocsi, és a tervek szerint itt is bevezetésre keriil6 hazi gon-
dozés, valamint a vészjelzd készilék. A szolgéaltatdsok kozil mind megvan,
ami az 6nkormanyzati terileti gondozasban is megtalalhato, de ezen tdl a
maltaiak természetbeni segitséget és teljesen Uj szolgdltatast (vészjelzd ké-
szllék) is tudnak nydjtani. A vészjelz6 készlilék irant olyan nagy az igény,
hogy tobb kertilet megkereste a maltaiakat és targyalt velik a rendszer to-
vabbfejlesztésének lehet6ségérdl. A modell nemcsak a févarosban, de vidé-
ken is egyre ismertebbé valik. Egy 1996-0s szekszardi vizsgalat szerint a
mintabeli nyugdijasok 15 szazaléka hallott mar réla és 46 szazalékuk vala-
szolta azt, hogy egy ilyen késziilék szdmara is biztonsagot adna.

Mivel a szervezet az 6énkormanyzati szolgaltatdsokkal egyenrangu ellatast
nydjt, azokat megfelel6en képzett szakemberekkel, professziondlis szinten
végzi, szamithat az dnkéntesek munkdjéra is, sét az innovacidban is eldl jar,
az 6nkormanyzat egyre gyakrabban fordul a szervezethez segitségért.

Mint emlitettiik, a szervezet normaja a) a komplex, az id6és fizikai, bio-
légiai, mentalis és szocialis igényeit kielégit6 ellatas, b) az egyes szolgalta-
tasok kozotti hianyok megsziintetése. Példaul fontosnak tarjak az utégondo-
zast, a kérhazba vagy elfekvébe kertlt idés emberrel val6 torédést, l1atogatast,
lehetséges rehabilitacidjat, mivel azt tartjdk, hogy az intézmény igen gyorsan
hospitalizalja az id6s embert.

Az idd'sellatas egészét a vezetbket leszamitva sajat képzés(, fizetett teljes
munkaid8s gondozoikkal és segitd onkéntesekkel latjdk el. A gondozék a
Szentagothai Janos Egészségligyi Szakkozépiskola és Szakiskola kihelyezett
tagozatanak hallgatoiként, a maltaiak kétéves képzése soran segédapoloi és
szocialis asszisztensi képzettséget kapnak, amivel firdethetnek, sebet kéthet-
nek, intramuscularisan injekciét adhatnak, gyégyszert adagolhatnak.

Az idbsellatdsban a maltaiak esetében az innovacié mindig kényszerbdl
indult el, lasd a fiatal munkanélkiliség és az id6sgondozas 6sszekapcsolasa
az Ujtipusu képzés kialakitasakor, az alarm rendszer bevezetése, az idésklub
kialakitasa, vagy a masik kertletben Iévd igen magas szinvonall, egy- és
kétagyas, 6sszkomfortos, bentlakdsos otthon létrehozésa részben elmezavar-
ral él6 id6sek szamara, ami egy idds, feligyelet alatt 1év6 n6 megsegitésével
indult, s 20 f6s bentlakésos otthon létrejéttével végzEdott. Az otthon 20 bent-
lakéjara 10 alkalmazott, gydgytornasz, orvos és pszichologus jut. Ez az al-
kalmazotti Iétszam magasabb a térvényben megallapitottnal, mivel a térvényi
szabalyozasnél ez az - eldirt — Iétszdm 50 gondozottnal kezdbdik. Az otthon
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veszteséges. Mégis fenntarthatd, mert a szervezet az onkéntesek révén mas
intézményeinél némi megtakaritast ér el, amit ide atcsoportosit.

A méltai id6sgondozasban (és az egyéb intézményekben is) a gondozéok
és a vezetdk a kiégés ellen évi 2-3 alkalommal lelki trainingeken vesznek
részt, amelyet kiils6s tart. A ,kiills6 szem” szamos problémat atértékeltet és
sok dologra raébreszt. Ezért ezt nagy segitségnek tartjak.

V. RASE

A RASE - Raszorultak Megsegitésére Alapitvany - 1991. januar 14-ei bi-
rosagi bejegyzéssel jott létre. Nonprofit szervezet, amit eredendéen az Obuda
Lakétertleti Egyestilet 13 tagja hozott létre. Kizarélag dnkéntesekkel dolgo-
zik, a végzett munkéért semmiféle fizetséget nem ad.

Bar nemcsak az idésekkel foglalkozik, érdekl8dése k6zéppontjdban mégis
csak az a korosztaly all: kezdettdl fogva tudatosan térekedett a keriilet nyug-
dijas klubjainak 0sszefogéasara, a vellk valé érintkezés megteremtésére, hogy
feltarhassa, kik azok, akik segitségre szorulnak.

Eréforrasa kizarélag a gy(ijtés, s bar egyes rendezvényeihez esetenként a
helyi 6nkormanyzat ad tdmogatast, alapvet6en a privat szféra - egyes em-
berek és vallalkozasok - tamogatésai tartjak el.

Fennalladsanak elsd két évében kimondottan kemény politikai kiizdelmet
kellett vivnia az elfogadtatadsaért, mert azzal vadoltdk, hogy kommunista szer-
vezet. Az id6kozben létrejott 1d6sek Tanacsa timogatora talalt a RASE-ban,
és ma mar szoros egyuttm(koédés alakult ki a két szervezet kdzott (ma a
Tanacs elnbke a RASE elnbke). Az IdGsek Tanacsanak 24 tagcsoportja van
a Ill. kerulletben, és ez mintegy 3500 tagot jelent. igy a RASE a keriilet
kézel harmincezer nyugdijasanak tébb mint tiz szazalékara lat ra. E kapcso-
latépités egyik igen fontos allomésa volt, amikor 1993 végén az Iddsek Ta-
nacsa (azaz a RASE - ahogy az alairasok és pecsétek tanusitjak) az 6nkor-
manyzattal - a Ill. kerileti polgarmesterrel - egyiuttmdkodési egyezményt
irt ala. Ett6l kezdve - emogott természetesen a valasztasi felkészilés is meg-
hazédott - a RASE és az énkormanyzat kozétt javult a viszony és az 1995-6s
vélasztasok utan kimondottan szorossa valt, annyira, hogy a RASE elnokét
meghivtak a Szocialis Bizottsagba. Itt nemcsak politikai okok jatszanak sze-
repet, hanem a RASE tényleges tevékenysége, amit egyre jobban dokumen-
tal, ahogy tanulja a publicitst.

Az alapitaskor megfogalmazott célok a kévetkez8 voltak:

- szocialisan raszorultak étkeztetésének ingyenes biztositasa;

- raszorultak gondozéasa, étel hazhoz szallitasa;

- takaritas, gyogyszerbeszerzés stb.;

- id6sek klubszer( életének lehet6vé tétele, meleg helyiség, olvasés, sz6-
rakozas.

Az Alapitvany székhelyén éveken &t naponta 100 nyugdijasnak biztosi-
tottak ingyen ebédet, és reggelire tejet osztottak. Ez a tevékenység azonban
1996 Ota egyeldre sziinetel, mivel megszilint az a cég, amely az étkeztetést
tamogatta.6
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Karacsonykor évente ezernél tébb élelmiszercsomagot osztanak ki. Ren-
dezvényeikkel mozgositjdk az adoményozdkat és programot biztositanak az
id6seknek.

A RASE rugalmasan valtoztatja tevékenységét, ha kell, egyedi tanul-
manyokat tamogat, ha kell, a raszorulé gyogyszerszamlajat vallalja at. A
HERA alapitvany a fiités és energia tdmogatasat szervezi, a raszorulék ne-
vében kitolti és benyujtja a sziikséges iratokat. Ezt a gyakorlatot évek 6ta
folytatja.

A RASE 1995 végén Jubileumi Kiadvannyal jelentkezett: beszamolt az
1991-1995 kozotti tevékenységérdl és ,forintositotta” szolgaltatasait. Esze-
rint 6sszesen 26 183 695 forintot forditott szocialis célokra allami tAmogatas
nélkil. Kiosztott 35 860 adag ebédet, tobb mint 2 millié forint értékben adott
tartés élelmiszert, tobb mint 7 milli6 forint értékben j és haszndlt ruhat,
kézel 600 000 forintot koltétt gyermektaboroztatasra, a HERA ég6+energia-
hordozok palyazattal 6 367 000 forint érték(i timogatast szerzett. Tarsadalmi
aktivistai 6sszesen kozel hatvanezer munkadrat forditottak e szolgaltatasokra.

A Jubileumi Kiadvany tartalmaz még egy igen fontos informaciot, aminek
azo6ta mind a kutatok, mind a helyi 6nkorményzat igen nagy hasznét veszik:
mint mar emlitettiik, a RASE, kapcsolatai segitségével ingyenesen elkészi-
tette a kerilet szocialis térképét. Ismeretes, hogy minden keriiletben létezik
vélasztasi térkép, ezt egybevetették kapcsolati rendszeriikkel és 1995 nyaran
tobb mint ezer id6s kerileti lakos megkeresésével felmérést végeztek (amit
azOta megismételtek). A felmérésbdl kideriilt, hogy a lll. keriiletben Obu-
da-Békasmegyer az elszegényedett csaladokkal, munkanélkiiliekkel és mun-
kanélkili fiatalokkal jellemezhetS. Obuda-Ujlakon viszont - tehat a keriilet
bels6 részén - eldregedett, zomében maganyosan él6 kisnyugdijasokbdl all
az id6s korcsoport. A kerilet nyugdijas korcsoportjanak atlagéletkora 72 év.7

Megjegyzendd, hogy a RASE szocialis érzékenységét fenntartva nem csu-
pan az idésekkel foglalkozik, hanem a Csaladsegit6vel is j6 kapcsolatot épi-
tett ki és 1996-ban Békasmegyeren mar szdz csaladot (440 f6, atlagban 2
feln6tt, 2 gyerek, a sziil6k atlagéletkora 35 év) is kifaggatott. Kiderilt, hogy
a rezsi levonasa utan az egy fére jutd atlagjovedelembdl (nettd 9606 Ft,
amibdl az egy fére es6 rezsikoltség 3507 Ft) kevesebb mint 6000 forint
marad élelmiszerre, tisztitoszerre, ruhazkodasra, iskoléra, kultrara. Ez na-
ponta 198 Ft. Szociélis térképe tehat a kerileti szocialpolitika egészének és
nem csupan az idésgondozasnak nyujt értékes informaciot és segitseget.

A RASE felhaszndlja a helyi kabeltévét akcidi meghirdetésére és tamo-
gatok toborzéasara, tovabba 1997. januarjdban Véd6halé cimen kiadvanyt in-
ditott, amelyben hirtl ad minden adomanyt, minden akci6t. Férumot terem-
tett az érintettek szamara is, akik elmondhatjak-leirhatjak a karitativ tevé-
kenységgel kapcsolatos gondolataikat. A RASE ma mar az egyik legfonto-
sabb feladatanak tartja a kapcsolatépitést minden olyan nonprofit szervezet-
tel, amely hasonl6 célokat - a raszorultak felkutatasat és megsegitését — szol-
galja. Legf6képpen azonban szoros egyiittmiikodést épitett ki az dnkormany-
zat szocialis tgyekért felel6s alpolgarmesterével, szervezeteivel, de egyiitt-
mikodik a Vordskereszttel és ma mar a Maltai Szeretetszolgalattal is, vala-
mint a teljes szociélis gondozéhéaldzattal.
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Ma a legfébb gondja, hogy elapadtak az adoméanyok, és ezért nem tudja
Ujrainditani ingyenkonyhéjat, holott a tapasztalatok szerint szlkebb fizikai
kornyezetében is szaznal tobb embernek jelentene azonnali és nagy segitséget
a napi egy meleg étel.

A RASE normaja tehat az. id6sek tarsadalmi integralasa, s lehetéségeihez
képest minél kielégitdbb szolgaltatasokkal val6 ellatdsa természetben és jogi
vonatkozasban.

VI. Piaci szerepld

Az id6sek szamara rendelkezésre all6 szolgéltatdsok tipoldgiaja 1995-ben
Ujbol szinesedett. Ekkor jelent meg a keriletben az IMS révén az orszagosan
kisérleti jelleggel meginditott hazi betegapolas. A keriletben ekkor még tel-
jesen Uj jelenség volt a piaci vallalkozoként végzett szakdpoldi tevékenység.
A piaci szerepl6 jelenléte vizsgalatunkban inkébb negativ képet mutatott.
Tevékenységét csak az allami és a nonprofit intézményeken keresztiil tudtuk
értékelni, mivel maga a piaci szerepldé - tobbszori prébalkozas ellenére is -
elzarkozott az interju eldl.

A piaci szerepl6k masik része nem szolgaltatoként, hanem mint a kerulet
tébbi nonprofit szereplGje (pl. VVoroskereszt) tAmogatoként van jelen az id8s-
gondozasban. Alkalmi, évente visszatérd, de normahoz nem két6d6 segitséget
adnak (pl. jutanyos vésarlasi lehetéséget egyes id6szakokban, mint ruha-,
cip6-, alsbnem(i-, papucs-, tisztitdészer-, gyogynévényvasar hasvét és kara-
csony el6tt; olcsébb csoportjegy a szinhazakban).

Piaci ellaték egyébként az onkormanyzati idésgondozasban is megjelen-
tek. Amint jeleztlk, az étkezés teruletén véallalkozok valtottak fel az addigi
tiszteletdijas gondozokat.

VII. Osszegzés

A keriletben sokrétii, vegyes - allami, nonprofit, piaci - modellben m(ik6d6
id6s-intézményrendszer talal hatd. Az intézményes id6sgondozas csaknem tel-
jesnek mondhaté. Csupan a bentlakasos otthonok fajtai kodzil hianyzik a szo-
cidlis otthon. Az dnkormanyzati idés-intézményekben az idés ember nyo-
monkdévetése tobbnyire megtortént, de ha szocialis otthonba kertlt - ami a
keriiletben nem madkoédik - akkor ez a figyelemmel kisérés gyengult vagy
megsz(int.

A rendszervaltozast kovetd id6szakban, kiilondsen pedig az utébbi 4-5
évben a legszamottevébb tartalmi-szemléleti valtozas az volt, hogy a min-
denrél gondoskodni kivand allam, amely éppen ezért 6nmagat tekintette a
legfontosabbnak, errdl a térekvésérél lemondott, és ezzel a figyelem azok
felé az emberek felé fordult, akiknek sziikségiik van a gondozéasra, a szol-
galtatasokra. A gondozo-kdzpontd magatartast tehat felvaltotta a gondozott-
kdzponta szemlélet, és ezzel megnyilt az Ut a sokoldald innovéci6, a kilén-
b6z6 tipust szervezetek egyittm(ikddése el6tt.
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Mind az dnkormanyzati, mind a nem allami ellatéegységek folyamatosan
innovaciés modelleket allitanak fel, amelyek hatnak egyméas miikodésére. Az
onkormanyzati id6sellatas volumene nagyobb, mint a voluntaris szerepl6ké,
de 1994-t6l kezd6d6en az utébbiaknal er6teljesebb fejlédés érzékelhetd. A
nonprofit intézmények kozil kiemelkedik a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
Budapesti Kdzpontja, amelynek igen sokszin(i egységei kozil kett§ - a vész-
jelz6 rendszer és a komplex otthoni ellatds - az eddigi magyar id@sellatasbol
teljesen hidnyzott. A nonprofit szervezetek alapvetéen o6nellatéak. Nagyon
fontos, hogy az dnkormanyzat és e szervezet kozott elindult a ,,kiszerz8dés”
folyamata. Az 1992-es, az 1994-es és az 1995-6s szerz8dések egyre atfo-
gébbak, egyre jobban szabalyozottak, egyre tobb teriiletet érintéek voltak, s
jelent6és 6nkormanyzati tamogatast is magukban foglaltak.

A mésik fontos szerepl6 a RASE. E szervezet és az 6nkorméanyzat kdzotti
kapcsolat is folyamatosan pozitiv iranyban fejlédétt, bar ,kiszerz6dés™ nem
jott létre az dnkormanyzat és a RASE kozott, az el6bbi egyre inkabb szamit
a RASE szakmai segitségére, preventiv munkajara, természetbeni hozzaja-
rulasara az idésgondozasban.

A maéltaiak és a RASE mellett szamos nem é&llami szerepld, a Voroske-
reszt, az egyhazak segitették az id6sgondozast. A katolikus egyhaz és mas
felekezetek papjai és vilagi egyhazi személyei révén hitéletet és bizonyos
kapcsolati kort biztositottak és a teruleti id6sgondozésnak is tAmogatéast ad-
tak. Ebben a hagyomanyos egyhazi-karitativ normak érvényesiltek: az id6-
sek, betegek, szegények megsegitése, tAmogatasa, amit gyakorlatilag az erre
véllalkozd dnkéntesek mind magukénak mondtak.

Osszességében elmondhatd, hogy a civil szervezetek, a karitativ és a piaci
szerepl6k nagy segitséget jelentenek az id6sgondozésban, mert bovitik a
nyugdijasok életterét, javitjak életminfségét. Egyiittes jelenlétiik, els6sorban
az 6nkormanyzat és a karitativ szervezetek egyittm(ikddése szamottevéen
elémozditja az innovaciét, Uj gyakorlat kialakitasat, a sziikségletek jobb meg-
ismerését és az er6forrasok hatékonyabb Osszehangolasat az id6sgondozas-
ban, a szocialis ellatas azon tertletén, amelynek a tarsadalom el6regedési
folymatéaval parhuzamosan mar most is és a jov6ben kilondsen mind tébb
id6srél kell gondoskodnia.

Jegyzetek

I A nagyon beteg id6s atlagban havi 30 6ra gondozast kapott az egészségugyileg képzett
gondozéndktdl. Gyakorta ehhez jétt havi 10 6ra takaritds, amit a tiszetletdijasok végeztek el,
tovabba az ebéd hazhoz szallitdsa. (Az ebédért a gondozottak kilon fizettek. 20 szazalékos
téritési dijnal a nyugdij 4 szazalékat.) Az alacsony nyugdijjal rendelkezék jo része k6zgyogy-
ellatasi igazolvanyt kapott. (Mégis szamos gyogyszer esetében a tarsadalombiztositas azt nem
téritette meg.)

2 A palyazathoz szamos dokumentumot kellett csatolni: az ANTSZ engedélyét, szakmai
programot, szakmai képesitésrél az okiratok fénymasolatat, a programban részt vevok énélet-
rajzat, kérelmet, a dolgoz6k munkaszerz&dését, minden dolgozéra kotétt felel6sségbiztositast,
okmanybélyeget, a veszélyes hulladékok elszallitasdhoz kotdtt szerz6dés masolatat, nyilatko-
zatot az eszkdzok stcrilitazalasrol, az Egészséglgyi Pénztar nyilatkozatat, hogy a betegeket
egy bizonyos ideig finanszirozza, a teriileti gondozési kdzpont részérél a textilia mosatasanak
vallalasat.
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3 Példaul a méltaiak negyedévenként adlak az id6seknek élelmiszercsomagot, sziikség sze-
rint ruhat. Tobbszor biztositottak Béres-cseppct (pl. 1995 karacsonya elétt). Ugyanakkor a
nyugdijashaz gondozoi segitettek a maltaiaknak fizikai munka végzésében: egy festés utan
takaritani, vagy amikor az ingyenkonyha szakacsn6je megbetegedett, atkildték az egész-
ségligyi konyvvel rendelkez6 szakacsnéjiket.

4 A nyugdijashazban lakék kozétt szamos szegény volt, akinek ,,jart” a kdzgyégyigazol-
vany. Ennek ellenére atlagosan 1134 Ft, az enné! betegebbnek 2000-2500 Ft havi tobblet
gyogyszerkiadasa volt. A magyar ingyenes gyogyszerek - pl. a Cordailex - ugyanis nem
enyhitették a tiinetekeket. 1996. majus 1-jét6l a kohogéscsillapitok kiestek a kozgyogyella-
tasbol. A gyogyhatasu készitmények (a kamillat kivéve) ugyancsak téritéskotelessé valtak.

5 A lakételepi, ma mar sajat tulajdont lakasok rossz allapota tovabbi anyagi terheket ré
a bentlakokra. 3

6 Nem tartozik ugyan az id6sgondozas kdrébe, de emlitésre méltd, hogy a RASE kezdettdl

fogva nyari taborozast szervezett a szocialisan hatranyos helyzet(i gyermekek szamara. 1992
és 1995 kozott tobb mint 150 altalanos iskolast nyaraltattak és kdzben létrejott a RASE

Gyermeklanc Csoport.

7 Az 1995-6s els6 felmérésben a kovetkezd korcsoportokkal, létszammal dolgoztak: 1896—
1921, 1922-1928, 1929-1940, valamint 1941-1949 kozott szlletettek kozil 0sszesen 232 6
hazaspar és 809 egyediilallo (tehat valamivel tdbb, mint ezer f6).

Irodalom

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag (1996), Statisztikai Evkényv, 1995.



Menekiltek és menedéke§ek helyzete
a Debreceni Befogadd Alloméason

|. Bevezetes
7. A probléma

1989 6ta Magyarorszadg a menekiltigy szempontjabol tranzit- és befogad6
orszagga valt. Természetesen 1989 el6tt is voltak hazankban menekiltek és
olyanok, akik esetleg allampolgarsagot is kaptak, am csupan ett6l az id6-
szaktol kezdve beszélhetiink a nemzetkdzi megéallapodasok értelmében foly-
tatott menekaultpolitikardl.

1988-1992 kozott a Magyarorszagra menekiil6k 99,2 szazaléka (118 467
féb8l 117 549) és a szazhatvankilenc allambol érkezett bevandorlok 84,83
szézaléka harom orszaghdl érkezett: a volt Jugoszlaviabdl, Romaniabdl és a
volt Szovjetuniébdl. A Jugoszlaviabol bevandorléknak (4510 f6) csupan 0,7
szazaléka, alig 32 ember kapta meg a magyar allampolgéarsagot.!

Dolgozatomban a menekultek és menedékesek azon csoportjaval foglal-
kozom, akik Debrecenben, a Menekiltiigyi és Migracios Hivatal Befogado
Allomasan élnek. Arra természetesen nem vallalkozhattam, hogy a menekiilt-
lgyet és a volt Jugoszlavia teriiletérél menekiilteket érinté minden problémat
feltdrjam. igy a dolgozatban az altalanos kérdések, problémak mellett na-
gyobb hangsulyt kapnak a taborra és az itt lakék életkérilményeire vonat-
koz6 tények. Bemutatom, hogyan m(ikddik ez a befogadd allomas, mennyire
kulénboz6 az ott él6 menekiiltek és menedékesek sorsa, élethelyzete.

A problémak feltardsahoz tobbféle vizsgalati médszert is alkalmaztam. A
két f6 munkamodszer a kérd6iv és az interju volt. Az interjukat a tabor
vezetdségeével, az Informaciés Csoport tagjaival, a Menekultigyi és Migra-
cios Hivatal Hatosagi Osztaly Helyi Szervének vezet6jével és munkatarsaval,
valamint az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag fébiztosaval készitettem. Ezen-
kivll agynevezett életltinterjuk késziltek, amelyeket szdmtalan kétetlen be-
szélgetés el6zodtt meg a menedékesekkel.

Kozvetlen lakohelyemen, Debrecenben mikodik az orszag legnagyobb
befogadd allomésa. Itt a varos lakosainak kérében sok a félreértés, a tévhit,

Orosz Anette a debreceni Kolcsey Ferenc Reformatus Tanitoképz6 Féiskola hallgatéja
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az el6itélet. A polgarok kozott elvégzett felmérés szerint abban a kérdésben,
hogy Magyarorszag helyesen vagy helytelenil tette a menekiiltek és mene-
dékesek probléméjanak, befogadéasanak vallalasat, a vélemények az alabbi
moédon oszlottak meg: 30,7 szazalékuk itélte ezt egyértelmlen helyesnek,
mig 33,3 szazalék egyértelm(ien helytelenitette. A kilonféle egyéb valaszok
koézul emlitésre méltd, hogy tobben (12,8 szazalék) gondoltadk ugy: ,,ha na-
gyobb gonddal fordulna a kormany a magyar lakossag felé, akkor helyes
lenne, de igy a sajat lakossagunknak sem mindig tudunk megfelel§ feltéte-
leket biztositani”. A befogadast emberi kotelességének 42,5 szazalék, addja
~elfecsérlésének” 26 szazalék, jo politikai fogasnak 12,5 szazalék tartotta a
valaszt adék kozul. Els6 érzésik a Befogadé Allomas lakéival kapcsolatban
a sajnélat (37,5 szézalék) és a dih (17,5 szazalék) volt. Ezek az adatok is
tikrozik, hogy sziikség van a hiteles kép kialakitasara a menekiltekrél és
menedékesekrdl.

2. Menekilt vagy menedékes

Azok az emberek, akik Debrecenben a Befogadd Allomason élnek, nagyrészt
menedekesek. De vajon miben kilonbozik ez a jogi megfogalmazas a me-
nekilt jogallasatél? A menedékes nem politikai menekiilt, igy nem vonatko-
zik ra az 1989. évi 15. torvényerejd rendelet. Az intézkedés I. fejezet 1.
cikkének 2. bekezdése kimondja, hogy menekult az, ,,aki faji, vallasi okok,
nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tar-
tozasa, avagy politikai meggy6z6dése miatti Gld6zéstdl, vagy megalapozott
félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kivil tartozkodik, és nem
tudja, vagy az ldézéstél valé félelmében nem kivanja annak az orszagnak
a védelmét igénybe venni”. Ezzel szemben a menedékesek esetében csopor-
tos Gldoztetésrdl kell beszélniink. Ok azért valasztottak masik orszagot, mert
féltették életliket, menedéket kértek a befogadé allamtdl, hatarozatlan idére.
Az ideiglenesség addig tart, amig kibocsatdé orszaguk helyzete nem rende-
z6dik. A menedékesek, igy a volt Jugoszlavia teriiletérél érkez6k is, azt a
szandékukat fejezték ki az orszagba lépésiikkor, hogy vissza kivannak térni
hazdjukba. A menedékeseket nyilvantartasba veszik, ami nem jogallas, azaz
nem jogszabalyoktdl meghatarozott jogi helyzet.

A magyar jogi szOtarb6l 1993-ig hianyzott a menedékes fogalom, csak
»hazankban ideiglenes védelmet élvez6 személy”-ként emlegette a politikai
szakzsargon. Az a menekulthullam, amely 1991-1992 kozétt érte el orsza-
gunkat, mar szinte csak menedékeseket jelentett. A menedékesek, mint aho-
gyan a jogi meghatarozasbdl is kiderll, csak ideiglenesen tartézkodnak -
jelen esetben - Magyarorszagon. Sorsuk harom f6 irdnyvonal mentén ala-
kulhat:

- Onkéntesen hazatelepednek;

- integralédnak a tarsadalomba, menekiilt statust, menedékjogot szerez-
hetnek;

- letelepedhetnek egy harmadik orszagban.
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Il. Kik élnek a Menekltugyi és Migraciés Hivatal
Debreceni Menekilteket Befogadd Allomasan?

A Debreceni Befogadé Allomason elsésorban menedékesek éInek, kozel hat-
szdzan (szdmuk pontosan 583).2 (Ezt a szadmot a varosban lakd debreceni
polgarok tébbsége is hasonldra becsiilte, am figyelemre mélt6, hogy a kér-
déivet kitolt6k egyharmada tébb mint ezer f6 menekiilt, illetve menedékes
jelenlétére gondolt.) A nemzetiségi dsszetételr6l elmondhato, hogy a tdborban
féként bosnyadkok élnek (82,5 szazalékban), am jelent6s még a vajdasagi
vagy egyéb mas hataron tuli tertiletrél érkezett magyarok szama is (530 f6b6l
51 magyar). A volt Jugoszlavia tertletérél érkezett délszlav nemzetiségliek
egyiittesen 87,9 szazalékat teszik ki a tabor lakdinak. Elnek romaniai mene-
kiiltek is a tabor teriiletén, de a hivatalos adatok 6ket vagy a magyarok kozott,
vagy az ,,egyeéb” kategoéridban tintetik fel, igy szdmuk pontosan nem hatéa-
rozhat6 meg, mindenesetre a tabor lakéinak kis részét alkotjak.

Egy kozosséget nemcsak etnikai hovatartozasa jellemez, hanem tagjainak
neme és kora is. A debreceni taborban a nék és a férfiak aranya kozel meg-
egyez8, hiszen az 529 f6b6l 298 a férfi és 231 a n6. Ami megddbbentd,
hogy legtdbb kozottik a 31-55 év kozotti férfi. Korabbi jelentések és cikkek
arrol szamoltak be, hogy a tdborokbdl hidnyzik ez a korosztaly. Jelenlétik
talan magyarazhaté azzal is, hogy 1995-ben is sok menedékes aramlott Ma-
gyarorszagra, kozottik tobben olyanok, akik addig mas nyugati orszagban
vendégmunkasként dolgoztak. A menedékesek kozott végzett felmérések
alapjan a megkérdezettek kozel fele (43,9 szazalék) 1995 6ta él orszagunk-
ban.

A téborban él6k harmada fiatalkord, 0-18 év kozotti. Ennek ismeretében
a vezet6ség is gyermekkozelibb és gyermekkdzpontibb programokkal és
szolgaltatasokkal igyekszik kiegésziteni a menedékeseknek nyujtand6 alap-
ellatast.

I11. A Debreceni Befogadd Allomas felépitése, munkatarsai

Debrecenben 1995 januarjaig atmeneti szallasként miikodott a jelenlegi Be-
fogadé Allomas; a Békéscsabai Befogadd Allomas Atmeneti Szallasa volt.
Szervezeti felépitése is jelentésen eltért a ma m(ikodé Befogadd Allomasétol.
A tdborvezet6 Téth Ferenc volt, am a vezetés tobbi tagja Békéscsaban dol-
gozott és gyakran kétnaponta tették meg a Békéscsaba-Debrecen tavot. En-
nek ellenére a kézos munkat eredményesnek mondtak. 1995. jlnius 30-a
utan alakult ki a Menekdiltiigyi és Migracios Hivatal Debreceni Menekdilteket
Befogadd Alloméasa mint 6nalléan m(ikddd allomas. Az igazgatd Szilagyi
Zoltanna lett, aki a mai napig vezeti, iranyitja a tAbor munkajat. Az akkori
munkatarsak kozul sokan elmentek és helylkre Ujak kerultek.

A Menekiiltigyi és Migracios Hivatal Befogadé Allomasa Debrecenben
a Sdmsoni Gt 149. szdm alatt mdkddik. Az dnkormanyzat tulajdona, az egy-
kori szovjet laktanya épulete ad otthont 1995. augusztus 11-e O6ta a mene-
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dékeseknek. A t&borban jelenleg kozel hatszdz menedékes él, akik tdbbnyire
a volt Jugoszlavia terlletér6l menekiltek hazankba, 1991 éta. (A tabor ma-
ximalis kapacitasa 1500 f6, am a létszam soha nem érte el ezt, eddig a
maximalisnak az 1995. novemberi létszamot, a 868 taborlako elszallasolasat
tekintik.) Ezek az egyedilallé emberek, illetve csalddok azéta tobb magyar-
orszagi taborban éltek, és azok felszamolasaval, illetve atcsoportositasaval
keriiltek a mai legnagyobb Befogadd Allomasra, Debrecenbe. Ide keriiltek a
nemrégiben felszamolt nagyatadi tabor lakoéi is.

A Befogadd Alloméason kulon vilagot talal az, aki bepillantast nyer a
menedékesek és az ott dolgozok életébe. Kildn énkormanyzat, iskola, 6vodai
csoport, kényvtar, orvosi rendel6, ebédl6 és klub mikodik.

A tabor teriiletén harom kulonallé épiletben laknak menedékesek. A 104-
es épuletben 154 f6, a hatos épiletben 331 f6, mig a Karanténban (ami
egykor valéban karantén volt, innen a neve) harmincharman élnek. Tovabbi
négy ember lakik a porta mogétt talalhaté gondnoki szobaban. (Ezek az ada-
tok alland6an véltoznak, hiszen Gjabb kapcsolatok miatt naponta térténnek
el- és Osszekoltdzések.)

1. A porta és a latogatdszoba

A porta éplletében taldlhatd a latogatdszoba, ahol barmelyik menedékest
latogatd csaladtag vagy barat megszéallhat, harom éjszakan keresztll. A szal-
lasért fizetnie kell, &m olyan ellatast, mint a taborlakok, nem kap, a tabor
terletén nem tartozkodhat. A harom nap leteltével a szocialis munkésok
segitségével talalhat olcsobb szallast maganak, ha igényli. A latogatdszoba
fontos kapocs a menedékesek szamara. Ezért is okozott akkora problémat,
amikor Junbert Béla, a Menekiltiigyi és Migracios Hivatal f6igazgatojanak
utasitasara ezeket a szobakat augusztusban az 6sszes taborban bezartdk. Az
igazgatén6 Debrecenben Ujra engedélyezte a latogaték szamara a fenti fel-
tételekkel a szallast, &m a menedékesek még mindig nehezen fogadjak el,
hogy hozzatartozoiknak nincs szabad bejarasuk a taborba.

Az épliletben taldlhaté még a gondnoki szoba, mellette osztjak a kiiloénféle
holmikat (példaul papucsot, tisztalkodasi és tisztitdszereket stb.). Kétheten-
ként osztanak tiszta dgynemdit. A gondnok feladata ezenkivil még az is,
hogy a menedékes rendésszel egyltt segitsen a szobabeosztasoknal, illetve
barmilyen kar esetén elhéritsa a hibat. Az épuletben lakik egy csalad is, akik
Romaniabdl jottek, jelenleg statusosok, azaz menekiltek.

2. A 104-es épulet

ISKOLA, KONYVTAR ES GYERMEKFELUGYELET

A porta mogott a 104-es épulet a kulturdlis élet szintere, itt vannak a laké-
szobak és itt dolgozik az informécids csoport is. Itt mikodik az iskola, ahol
a bosnyak tanterv szerint oktatjdk délelétt a fels6soket, délutan pedig az
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alsdsokat. A délel6tti és délutani id6pontok valtott oktatast jelentenek, két-
hetes rendszerességgel. Az iskola osztalyaiba, ami 18 osztalyt jelent, 87 ta-
nul6 jar, nap mint nap. Tanulnak a gyerekek bosnyéakul (korabban nem hasz-
naltdk ezt a nyelvet, hanem csak a szerb-horvatot, mara azonban bosnyak
nyelvkoényvekbdl tanulnak az iskolasok), matematikat, idegen nyelvként an-
golt és németet, torténelmet, foldrajzot, fizikat, kémiat, bioldgiat és rajzot.
A tanéri kar igen vegyes, hiszen vannak olyanok, akik hivatdsuknal fogva
pedagogusok, és vannak, akik csak szivességb@l vallaltdk, hogy tanitjdk a
gyerekeket. Néhany magyar szarmazasu gyerek a taboron kivil jar iskolaba,
ahol a magyar Nemzeti Alaptanterv szerint folyik az oktatas. Szallitasukrol,
illetve iskolai felszerelésiikrél a tabor vezet6sége gondoskodik. Ok az okta-
tasi intézménynek megfelel§ bizonyitvanyt kapnak. A tadborban tanuldknak
a Bosnyak Nagykovetség jelzésével ellatott, félévi és év végi bizonyitvanyt
adnak munkajukrol. Ebben szerepel, hogy az adott iskolai évet hol és milyen
eredménnyel végezték el. Szombaton és vasarnap sem kihalt az iskola épu-
lete, hiszen a 13 gimnazista ekkor szerzi az ismereteit. Ok a fent emlitett
targyakon kivil filoz6fiat is tanulnak. A gimnazium még igen friss élmény
a tabor életében, hiszen idén novemberben indult. Ezért még nem tudok
konkrét eredményeket leirni errél.

Itt mikddik egy konyvtar is, ahonnan mindenki kedve szerint valogathat.
A konyvtar felszerelését az Amerikai Békehadtest altal elnyert 500 000 fo-
rintbdl vasaroltdk, és azéta is folyamatosan bdvitik. A hagyomanyokkal el-
lentétben ebben a konyvtarban sportszereket is lehet kélcsonézni a kiilonb6z8
idegen nyelvi (elsésorban angol) kdnyvek és hangkazettak mellett. A kényv-
tarosi feladatot az egyik tanarnd férje vallalta fel. A kényvtarszoba ad helyet
az angol nyelvdraknak is, amelyeket szintén a Békehadtest 6nkéntesei tarta-
nak, igény szerint, az érdekl6déknek.

Ebben az épiletben miikodik az évodai kdzdsség is, amely inkdbb gyer-
mekfeliigyeleti szolgalatnak nevezhetd. Egy képesités nélkiili asszony (akit
mégis vonének hivnak) vigyaz a gyerekekre, 9 és 12 Gra kdzott. Szakkép-
zettségét (szakképzetlenségét?) feledteti, hogy nagy szeretettel és odafigye-
Iéssel banik a kicsikkel. Mindenki visz magaval valamiféle tizérait, amit az-
utan kozosen fogyasztanak el. Vegyesen jarnak ide bolcsédés és dvodas koru
gyerekek. Az 6vOng tanitgatja is Oket, igy a gyerekek méar a napok és ho-
napok neveit is tudjak. A taborban szeretik ezt a kdzosséget, hiszen mindenki
szivesen és jokedvvel jar ide.

AZ INFORMACIOS CSOPORT

A 104-es épllet mogott all még hat agynevezett mobil. Ezek a konténerszerd
éplletek ENSZ-adomanyok, amelyek sziikség esetén lakéhellyé alakithatdak.
A hat mobil azonban jelenleg raktarként izemel, els6sorban ruhanemit ta-
rolnak benne.

A 104-es foldszintjén dolgozik az Informaciés Csoport. Négy szocialis
munkas végzi itt a munkajat, tolmacs segitségével.3 A 27-es szobaban min-
dennap van ugyfélfogadas, 9,30-12 és 13-14,30 kozott. (Pénteken csak dé-
lig.) Ez a hivatalos munkaid6, am amig kozottik voltam, egyszer sem ta-
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pasztaltam, hogy Ugyfélfogadasi id6re hivatkoztak volna, amikor egy mene-
dékes valamilyen probléméjaval felkereste ket az adott munkaidén Kivdil.
Az atlagos Ugyfélforgalmuk naponta 50-80 kliensre tehet6. Ez persze fel-
duzzad, ha postat vagy egyebet osztanak. Mindig segitenek, ha tudnak. Ok
osztjak ki nap mint nap a postat, a férfiak részére havonta a borotvat és a
borotvahabot, az ebédjegyeket, esetenként a ruhanemdit és az egyéb adoma-
nyokat. Ok intézik a hivatalos levelezéseket, illetve segitenek ebben azoknak,
akik sajat maguk szervezik dolgaikat. Az Informaciés Csoport tagjai intéz-
kednek arrol, hogy a kozérdeki informaciok eljussanak a taborlakokhoz,
megszervezik, hogy azokat a hangosbemondén keresztiil mindenki hallhassa.
A csoport szervezi meg a programokat a tdborlakék szamaéra, rendezvényekre
viszik a menekulteket és menedékeseket. Prébalnak adoméanyokat szerezni,
kulénb6z6 forrasokon és csatornakon keresztil. Nekik kell intézkedniiik ha-
lalesetkor a halotti bizonyitvany kiallittatasarol, és sziiletésekkor a szliletési
anyakodnyvi kivonat megszerzésérél. Ezenkivul mind a négy szocialis munkas
a sajat tertletén személyes latogatasokat is tesz. Egymas kozott felosztottak
és vegigjarjak a szobakat. Erdekl6dnek az ottlakoktdl gondjaik, éromeik fe-
161, megprobaljak megoldani problémaikat. Egy latogatas alkalméaval tébb
csaladhoz és egyedilalldo emberhez is benéznek.

3. A hatos

A masik lakéépiilet szinte folytatdsa a 104-esnek, de nincsenek 6sszekotve.
Itt lakik a legtdbb menedékes, és ezért itt van a legtobb konfliktus is. Sok
gond volt a tisztasaggal, higiéniaval, és még mindig gond a tolerancia hianya.
Ennek ellenére mondhatni ez a ,,féépllet”, hiszen sok fontos helyiség kapott
itt helyet. Van itt imaszoba, fodraszmihely, tévészoba, bolt, és az alagsorban
mikodik a tdbor tmk-m(ihelye is. Az épulet maga igen furcsa elhelyezkedés
- a szinteltolodasok miatt kdnnyen eltévedhet a gyakorlatlan latogatd. A szo-
cialis munkasokkal tett kozos latogatas alkalmaval voltam abban a helyiség-
ben is, ahova a Békehadtestnek leadhatjdk az asszonyok a kotott holmikat.
Ezeket a szervezet kérésére készitik, az értékesiti, és ebbdl kilon jévede-
lemhez jutnak a kotni, horgolni tudok.

SZOLGALTATASOK: TEVESZOBA ES BOLTOCSKA...

Az éplletben tdbb tévészoba van, ahol a mlholdas adasok révén a menedé-
kesek hazai hirekhez és informéaciokhoz juthatnak, emellett a kiilonb6z6 ide-
gen nyelvli mdsorokat is nézhetik, korlatozas nélkil. A kapcsolattartast ha-
zajukkal és nyelvikkel segitik még a kdvetségekrdl kapott folydiratok, Gjsa-
gok is. Tobb vallalkoz6 szellemi laké nyitott a szobajaban vagy a szobdja
kozelében egy kisebb boltot, ,,boltocskat”. A kicsinyit6 képz6 hasznélata a
jelen esetben azért is indokolt, hiszen ezek az lzletek alig néhany négyzet-
méteresek. Kulonbozd fontosabb élelmiszereket kindlnak, kodzel azonos ara-
kon. Tobbséglk a taborban é16 id6sek és betegek miatt fogott vallalkozasba,
hiszen 6k nem jarnak ki a varosba, viszont nekik is szikségik van ezekre
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a termékekre. Zoldségeket, élelmiszereket arulnak, és elengedhetetlen am a
cigaretta. A hatos éplletben van egy borbélymdhely, ahol a forgalom a tu-
lajdonos szerint ingadoz6. O maga is taborlakd, s néi és férfi vendégek egy-
arant megfordulnak nala. Az épuletben van imaszoba is, ahol a hivék (mu-
zulmanok) vallasukat gyakorolhatjak. A szobaban szép imasz6ényegeket he-
lyeztek el. Ebben a honapban érkezett egy Gj hodza (mohamedan pap, hit-
oktatd), aki hittant is tanit az iskolaban, hetente kétszer. O késziti fel a hi-
veket a vallasi Unnepekre, igy a kdzelg6 Ramadanra is.

A LAKOK ES SZOBAIK

A szobdk meérete nagyjabdl egyforma, berendezése és tisztasaga, otthonos-
saga a lakoéjatol fugg. Némelyikben hangulatos kotott tériték, rendben tartott
agyak és szekrények sorakoztak a falak mellett. Masokban azonban aporodott
a leveg6, a sarokban 6ssze-vissza heverd batyuk, a kordbbi lakhelyeken meg-
szokott leped6falak csak fokozzak a rendetlenséget. Ezekben a szobakban
altalaban egyediilallo id6sek laktak, de a jelenség mashol is megfigyelhetd
volt. Tobb olyan személy is van a lakok kozott, akinél kényszermosdatést
kellene alkalmazni, de gyakran ez is hidbavalo, haszontalan beavatkozas len-
ne a tisztdlkodasi szokasaikba. Ezek a taborlakok gyakran elcserélik vagy
eladjak a tisztalkodoszereiket, hiszen nekik ,,nincs sziikségik ra”. Gyakori
csereeszkdz a cigaretta.

Az onkorményzat hatdsara a hatosban mara méar a folyosékon is rend
uralkodik, hiszen elmondasok szerint addig a beosztdst nem mindenki vette
komolyan, és gyakran nem lehetett lakdépiilethez mélténak titulalni a folyo-
sokat. A szintek folyosdit az ott lakd6 menedékesek tartjak rendben. A mel-
Iékhelyiség és a zuhanyz6 tisztantartasa a takaritok feladata. Ok is menedé-
kesek, de ezért a munkajukért fizetést kapnak.

4. Az egészségugyi ellatas

A hatossal szemben van az egészséglgyi részleg, amely két f6 részbdl all.
A Nagyatadrol atkoéltdztetett elme-szocialis otthon az orvosi rendel6vel egy
épliletben, az emeleten miikodik. Az otthon nemrég, december elején kolto-
z6tt at Debrecenbe. A feladat ellatdsara Ujabb egészséguigyi dolgozdkat vettek
fel, és végre lehet6ség nyilt arra is, hogy a debreceni tabor korabbi lakoéi
kozil a raszorultak az otthon lakéi legyenek. A kdrtermek mellett az eme-
leten mikodik egy kilén vizsgaloszoba és egy étkezd. igy az inaktivak ke-
zelése és apolésa is kdnnyebben megoldhatd. Az eldzetes felmérések szerint
még akkor kuldtek Nagyatadrdl egy statisztikat, amikor vartak az elme-szo-
cialis részleget. Eszerint az apolasra szorultak atlagéletkora 45-50 év kozé
tehet6. Még vannak tisztazatlan kérdések. Az egyik, hogy kinek kell vallalnia
az otthon lakéinak gondnoksagat, hiszen vannak kdzottik beszamithatatlanok
is. A jelenlegi helyzet szerint ezt is a szocidlis munkésok feladatanak kell
tekinteni, de még nincs végleges dontés.

A gyogyszereket szintén ebben az éplletben taroljdk, hiszen sziikség ese-
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tén igy a legkénnyebb hozzéaférni. A rendel6 felszereltsége igen jonak mond-
hato, igy a kulonbdz6 szakorvosi kezeléseknek is megfelel. Az egészségligyi
ellatast specialis szakorvosi rendelések teszik teljessé. Az allandé névérszol-
galat folyamatosan rendelkezésre all. Gyermekorvos szerdan és pénteken
(10-t6l 12-ig) érkezik, ezeken a napokon négyogyaszati rendelés (13-t6l 15-
ig), illetve altalanos tanacsadas (9-12 6raig) is varja a menedékeseket. Hétfén
és csitortokén 15-17 6raig belgydgyasz rendel, kedden és pénteken 8-13.30
kozott ideggyogyasz vizsgalja a betegeket. Ha azonban valakinek maéskor
surg6s kezelésre, esetleg specialisabb ellatasra van sziiksége, a varosi ren-
del6kbe, illetve kdrhazba szallitjak.4

5. A ,,parancsnoki”

A lakéépiletek mogott helyezkedik el az igazgatésag épllete, ahogy a ta-
borban hivjak, a ,,parancsnoki”. Korabban ebben az épuletben dolgoztak a
szocialis munkéasok is, &m a menedékesekhez vald kozelség miatt kerlltek
a 104-esbe az idén. Itt végzi munkajat a tdbor vezet6sége és a gazdasagi
egység is. Ok elsGsorban a tabor dolgozoinak bérét és egyéb pénziigyi el-
szamolasait intézik. De természetesen 6k foglalkoznak azokkal a menedéke-
sekkel, akik a tabor teriiletén dolgoznak és a Befogadd Allomastdl kapjak a
fizetésuket. A tolméacsok és a gondnokok, valamint a titkarsag is ebben az
épuletben van.

Kozvetlenil az igazgatond alarendeltje a két igazgatéhelyettes. Kozuluk
az igazgaté tavollétében a gazdasagi igazgatdhelyettes az els6 szamu helyet-
tes. A masik helyettest nevezhetjik az &ltalanos helyettesnek, hiszen az &
feligyelete alatt m(ikddik a konyha, az egészséglgyi részleg, a gondnoksag,
a tmk és a rendészet is. A gazdasagi igazgat6 hataskorébe tartozik a titkarsag,
a konyveld, a pénztar és az informatikus munkatars. Kozvetlen igazgatoi
iranyitas alatt all még az Informéciés Csoport vezet6je is, valamint a bels6é
ellendr.

IV. A ,Helyi Szerv”

A Befogad6 Allomason m(ikédik a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal Ha-
tosagi Osztalyanak Helyi Szerve is. Ok a tabortdl fuiggetleniil, de a dolgo-
zOkkal egyetértésben végzik munkajukat. A rendérséghez tartozik, valdjaban
a Hajda-Bihar megyei Rend6rkapitanysag onallé alosztalya a Helyi Szerv.
Tarsintézményliknek lehet nevezni az ldegenrendészetet - mondta Nagy San-
dor, megbizott vezetd.5 Feladatuk tulajdonképpen a menedékesség elnyeré-
sének folyamataban az els6 lépések rendezése. Amikor egy kulféldi belép
az orszagba, és kijelenti, hogy menekil az orszagabdl, a hatésaghoz fordul,
akik a Helyi Szervekhez iranyitjak. Mlkdédik ilyen Budapesten, Bicskén, Sze-
geden, Nyiregyhazan, Békéscsaban és Debrecenben. A Helyi Szerveknek azt
kell megvizsgalniuk, hogy val6ban személyes llddzottségrél van-e sz6. A
hatar atlépését kovetd 72 oran belil a hatésdgok (altaldban a hatar6rség)
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ehhez az alosztalyhoz iranyitjak a védelmet kéréket. A Helyi Szerv minden
esetben személyes meghallgatast biztosit mindenkinek. Ezutan keriilnek ezek
az emberek a Befogadd Allomasokra, ahol tulajdonképpen atmeneti szallast
kapnak, mig az ugyik nem rendez6dik. Minden esetben egészségugyi sz(-
révizsgalaton kell részt vennilk, s amig ennek nincs meg az eredménye,
addig karanténban maradnak. Ezutan a taborokban varjak meg a dontést a
sorsukrél. Ha megkapjak a menekiltstatust, akkor joguk és lehet8ségik van
a befogadd allomason tartozkodni, de ellatasuk gondjai mar nem a Helyi
Szerveket, hanem a taborokat terhelik.

A Debreceni Befogadé Allomason majdnem mindenki menedékes, hiszen
6k ideiglenes védelmet kaptak a magyar allamtél. Az, hogy ez az ideigle-
nesség meddig tart, jelenleg nincs torvényileg szabalyozva, de készil ilyen
tervezet.

A Helyi Szerveknek vizsgalniuk kell, hogy ki milyen mindségben Iéphet
be az orszdgba, és meddig maradhat.

A Helyi Szervnek feladata, hogy a kilonb6z6 sérelmekkel, panaszokkal
hozzajuk forduldkat segitse. Tovabba 6k azok, akik betérések (vagy egyéb
blincselekmények) soran a rendérséggel egyittmiikddve el6készitik a Kivizs-
galast. A rendbontasokat, szabalysértéseket ennek a szervnek kell kivizsgal-
nia. A szovaltdsoknak és enyhébb verekedéseknek kevésbé az etnikai ellen-
tétek az okai, inkdbb az Osszezartsdg vezet a kisebb nézeteltérésekhez.

A menedékesek ellen semmiféle szankciot nem lehet érvényesiteni, leg-
feljebb annyit, hogy néhany napig megvonjak az ideiglenes tartdzkodasi en-
gedélyét, amely nélkil nem hagyhatja el a tabor teriiletét. Egyetlen menedé-
kes él itt, aki jelenleg is el6zetes letartoztatasban van a bortdnben, emberdlési
kisérlet miatt. Ot azonban nem lehet kiutasitani az orszagbdl, mert ezt sem
szabalyozza térvény.

Ha a menedékes hosszabb id6re el akarja hagyni a tabort, akkor erre a
Helyi Szerv adhat engedélyt. Hazautazaskor okmanyokat is biztositanak a
taborlakéknak, hiszen ez a szerv adja ki az egyszeri hazautazasi engedélyt
is, amennyiben a menedékes nem rendelkezik Utlevéllel. Az utlevelet azon-
ban mindenki egyénileg prébalja megszerezni, a Helyi Szerv ebben alig tud
segiteni, hiszen ezt az okmanyt a megfelel6 kdvetségeken allitjak Ki.

V. A taborlakék mindennapjai

A mindennapokkal kapcsolatos legnagyobb tévhit a tabor falain kivil él6k
kérében talan az, hogy” ezek az emberek nem hagyhatjak el ideiglenes lako-
helyiiket, a Befogadd Allomast. Ez azonban nem igy van. Mindennap szabad
kijarasuk van, reggel 5 6ratdl egészen este 23 6raig. Lehet6ségik van arra
is, hogy az éjszakat ne a taborban toltsék, de ezt el6z6leg be kell jelenteni
a Helyi Szervnél.6
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1. Egyetlen kotott program: az étkezés

A taborlakokat, mint menedékeseket megilleti a napi haromszori étkezés.
Ezenkivil jar még minden menedékesnek a fiitott szallas és az orvosi ellatas.7?
Minden étkezésre masfél dra all rendelkezésikre. igy reggelizni 7.00 és 8.30
kozott, ebédelni 12-t61 13.30-ig, vacsorazni pedig 17-t61 18.30-ig lehet. Az
étkezések az ebédl6ben zajlanak. Kilon helyiségben esznek délben a mene-
dékesek és kulon helyiségben a tdbor dolgoz6i. Az étel azonban azonos,
csupan annyi a kulénbség, hogy a munkatarsak ,,A” és ,,B” meni kozott
vélaszthatnak. Az ,,A” meni mindig megegyezik a menedékesek aznapi éte-
lével, és a ,,B” menlu levese is ugyanaz. Kilén étkezési rendszer szerint
esznek az egy évnél fiatalabb gyermekek. Azok, akik a normal étkezési rend-
szer szerint fogyasztanak reggelit, ebédet és vacsorat, gyakran elégedetlenek
a koszttal. A bosnyakok, muzulméan nép lévén, nem esznek sertéshlst. A
taborban az étkeztetésnél ezt a korilményt feltétlentil figyelembe kell venni,
hiszen a taborlakok 82,5 szazaléka ehhez a népcsoporthoz tartozik. igy nem
féznek disznézsirral, és nem készitenek husételeket sertésbdl. A huskonzer-
vek dsszetételére is kinosan vigyaznak, nehogy olyat kapjanak a menedéke-
sek, amelyben szalonna, esetleg sertészsir van. A taplalkozéas véltozatosnak
mondhat6, azonban sokan kifogasoljak, hogy tdl sok a rizs és a makaréni
vagy az egyeéb tésztaféleség. Tapasztalataim szerint azonban gyimoélcs- és
zOldségfélék is gyakran szerepelnek koreiként, vagy f6ételként elkészitve.
Az adagok mennyisége néha kivannivalét hagy maga utan, sokan kevésnek
tartjdk, ez azonban nem mindennapos. Az étkezések utan tobbszér tapasz-
taltam, hogy a lakék tucatszam viszik fel szobaikba a kenyeret. Errél a tabor
dolgozoi tudnak, a féétkezések utani éhségét barki csillapithatja hideg étellel.

A konyhan menedékesek is dolgoznak, és az ebédjegyeket, illetve a rendet
menedékes rendészek fellgyelik.

2. Foglalkoztatési és munkalehet&ségek

A menedékesek ezeken az étkezéseken kivil maguk alakitjak programjukat,
mindennapjaikat. Vannak, akik reggeli utdn vagy mar el6tte munkéba allnak
a varosban. De van olyan is, aki egész nap a tabor teriiletén marad, hiszen
vagy odakéti a munkaja, vagy - ahogyan nagyon sok esetben el&fordul -
gyermekét, gyermekeit neveli. A kisebbek, akik még nem mehetnek évodas
koru tarsaik kozé, szileik gondoskodéasara szorulnak. Igaz, gyakran el&fordul,
hogy a klasszikus csaladi szerepek felborulnak, attél fiigg6en, hogy az anya
vagy az apa tudott munkahoz jutni. Ha valaki tartésan nem talal elfoglalt-
sagot, amire sok példa van a menedékesek kdzott, ez gyakran okozhat pszi-
chés gondokat. Nehéz utolag kideriteni, hogy valaki mér régota kiizd efféle
gondokkal, vagy a habor( és annak kdvetkezményei okoztak torést az éle-
tében, a taborbeli bezartsag, a foglalkoztatas hianya, esetleg az emlitett ha-
tasok Osszessége miatt szorult vagy szorulna orvosi kezelésre.

A taborban is foglalkoztatjdk a menedékesek egy részét. Jelenleg kb.
nyolcvanan dolgoznak a tdboron belll, igy a konyhan, illetve a rakodasnal
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segitenek, hiszen Nagyatadrol minden atkeriilt Debrecenbe, mert itt van az
orszagos raktar. Vannak menedékesek, akik tolmacsként, takaritokent mun-
kélkodnak a Befogadd Allomason. Az allandé megbizasi szerzddéssel dol-
gozok keretszama dtven. Ok havonta kapnak fizetést, melynek brutté 6sszege
5500 forint. Az a tovabbi harminc f6, aki a nagyatadi koltézkodésnél dol-
gozott, Grabért kapott az elvégzett munkaja utdn. A tanarok és az évond is
kap havonta bért, amelynek 6sszege valtozé. Az igazgaté 20 000, az évond
8000 és a tanarok egységesen 15 000 forintot kapnak.

A menedékesek szakmat is tanulhatnak. A Debreceni Befogadd Allomas
kapcsolatban &ll a Debreceni Regiondlis Munkaer6fejlesztd és -Képz6 Koz-
ponttal (DRMKK), és idén szeptembert6l négy tanfolyamon vehettek részt
az érdekl6d6k. Negyvenhetén tettek sikeres vizsgat a villanyszerel§ nehéz-
gépkezeld, fodrasz- és varrotanfolyamok valamelyikén. Korabban mar tiz
hasonl6 program fejez6dott be sikeresen a tabor és a DRMKK egyuttmiiko-
désében.

Az UNHCR (Egyesiult Nemzetek Menekultigyi Fébiztossaga)
UZLETI SEGELYPROGRAMJAS

1996 novemberéig mintegy 6tezer délszlav személy maradt Magyarorszagon,
de kdzulik csupan ezren élnek napjainkban menekilttdborokban. A mene-
dékesek jogi helyzete nem teszi lehet6vé, hogy legalisan munkat vallaljanak,
ezért az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossdganak f6biztosa, Philippe Labreveux
segélyezési programot inditott azok szamara, akik maganszallasokon élnek.
Hogy miért 6k a megcélzott réteg? Azért, mert az ENSZ-nek hatéarozott al-
laspontja, hogy a menedékeseket integréalni kell a tarsadalomba. A segélye-
zési program igy a kovetkezékre iranyul:

- rovid tavon novelni kell a maganszallasokon él6 menekilteknek nyujtott
készpénzes tAmogatast (jelenleg minden taboron kivil él6 menedékes hetente
1500 forint segélyt kap);

- kozéptavon (1 év) biztositani kell szdmukra az eszkézoket, hogy ©nel-
latéva valhassanak;

- segiteni kell a tdborban laké menekilteket, menedékeseket, hogy ma-
ganszallasokra koltozhessenek.

A megallapodéas-tervezetet a Magyar Koztarsasag kormanya 1995 maju-
séban alairta. Amikor az UNHCR dontése értelmében pénzalapot hozott létre
a menedékesek kis- vagy csaladi, illetve maganvallalkozéasainak tAmogatasa-
ra, még nem tudta megjosolni a program fogadtatasat és sikerességét, ez
csak a projekt végrehajtasakor deriilt ki. Az ENSZ programja egyértelmden
segélyként és nem kdélcsénként nyujt pénzbeli tAmogatast. A segélyfelosztas
feltétele az 6nellatésag, amelyet egy kisvallalkozas alapitasa vagy fejlesztése
révén kell elérni; tehat bizonyos id6 mulva a menedékeseknek csékkenni fog
a készpénzes juttatasok osszege. igy az UNHCR visszaszerezheti igymond
a segélyt, nem ad ki tébb pénzt. Az izleti segély 6sszegét 21 000 forintban
maximaltak.

A projekt napjainkban is mikddik Dél-Magyarorszagon, és elsésorban (a
segélyek 50 szazalékdban) a mez8gazdasagi és allattenyésztési tevékenység
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fejlesztésére osztjak ki. Itt meghataroztak a béazisszinteket is, amelyek ki-
16nb6z6 tevékenységi formak soran az onellatdshoz sziikségesek (pl. 2-3
tehén; 5-6 koca, 20-25 anyanyul; 30 méhcsalad stb.). A tovabbi segélykér6k
kozott gyakran fordultak az ENSZ-hez kisiparosok és kézmivesek. A palya-
zatok elbiralasaban és el6készitésében a Maltai Szeretetszolgalat mikodott
és makodik kozre. A palyazokkal minden esetben nyilvanos beszélgetést
folytat a bizottsag, igy elkeriilhetd, hogy barki val6tlan tényekre hivatkozzon
tarsai el6tt. )

Jelenleg a Debreceni Befogadd Allomés lak6i ebben a programban nem
vehetnek részt, hiszen tdborlakék. Mégis fontosnak vélem, hogy ismerik,
tudnak a projektrél, hiszen amennyiben koriilményeik (gy adddnak, hogy
kiko6ltéznek a varosba, rogton a segélyre jelentkez6k kozott szerepelhetnek.

3. Gyereknek lenni...

A csalddi kapcsolatok fellazulnak, hiszen sok egyedulallé ember él a tabor-
ban, és a baratsagok gyakran erésebbek egy-egy csaladi kapcsolatnal. A meg-
figyelések szerint a legjobban a kisbabas varandos anyukak tartanak Ossze.
A gyerekek azok, akik talan a leghamarabb talalnak vissza a régi életiikhoz,
hiszen iskolaba, dvodai kdzdsségbejarnak, hasonlo kortakkal vannak egyutt
nap mint nap. Am az aprilisban megrendezett rajzversenyen, amelynek té-
maja ,,Milyen hazban szeretnél lakni?” volt, megrendit§ rajzok szillettek.
Talan azért konnyebb alkalmazkodniuk a gyerekeknek, mert a menedékesnek
jaré alapellatashoz nagyon sok olyasmit tesz hozz4 a Debreceni Befogado
Alloméas vezet6sége, ami els6sorban a gyerekeket részesiti elényben, rajuk
van jO hatassal. llyenek példaul a szervezett sportprogramok, a kézmlives-
szakkor, az uszoda, a mozi- és szinhazlatogatas, az egyéb kirandulasok szer-
vezése.

A gyerekek az iskola keretein kivul is dsszetartanak, talan mert jobban
egymasra vannak utalva, mint a feln6ttek. Egydtt festenek, rajzolnak, jatsza-
nak. A taborban keves a gyerekjaték, pedig kozel szaz tiz éven aluli gyerek
él a Befogadd Allomas falai kozott. Jatékok csak akkor érkeznek, ha valaki
adomanyoz ilyeneket. Sokan nehezményezik is ezt, hiszen a szocialis mun-
kdsok vagy az 6vondkre, vagy az ®nkorményzatra bizzdk az elosztést, amit
tobben igazsagtalannak éreznek, mert nem minden gyerekkoru szamit az osz-
taskor egyenlének. A kisebbeknek, a 6-8 éveseknek is ritkdn jut egy-egy
jatékszer.

4. Az dnkormanyzat

A menedékesek egymassal, a tdbor dolgozoival és a kilvilaggal is tartjak a
kapcsolatot. Nincsenek elzarva az informécioktol, a lehet6ségektdl. igy egyik
szintere lehet kapcsolattartdsuknak a varos, ahol megprobalnak munkat ke-
resni a menedékesek. Kapcsolatrendszeriikhdz tartozik az dnkormanyzatuk
is. Harom olyan embert valasztanak, akik képviselni tudjak menedékes tar-
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saikat. Hogy hol? Példaul az UNHCR-nél (ENSZ Menekiiltigyi Fbiztossa-
ga), mert elsésorban velik tartjak szorosan a kapcsolatot. Barmilyen gonddal
kuzdjon is egy taborlaké - példaul az alapvet6 ellataséval, mert nincs ruhaja,
cip6je -, ide fordulhat a panaszaval. Ok megprobalnak segiteni, esetleg még
akkor is tehetnek valamit, ha valahovéa el akarnak utazni a menedékesek. A
kapcsolatfelvétel a szocialis munkésok feladata. Csokoladéadomanyt, egész-
ségligyi betétet is gyakran az ENSZ-t6l kérnek, hiszen ez mar hatarterilet
az alapellatasok kozott, a Befogadd Alloméasnak nem jut ra elég pénze.9 Ha
valamire szilksége van a menedékes kdzosségnek, és az dnkormanyzat Ugy
gondolja, hogy ezt a tabor dolgozéi nem tudjak megszerezni adomanyokbol,
akkor ezt jelzi az ENSZ-nek, és ha tudjak, 6k teljesitik. igy kaptak gyerek-
fogkrémet és iskolaszereket is. Havonta egy-egy alkalommal a debreceni
menedékes kildottség is talalkozhat az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaganak
Budapesti Irodajan a f6ébiztossal, Philippe Labreveux-vel. Erre a taladlkoz6ra
viszik el a kéréseiket. A taldlkozén dnkormanyzati képvisel6k és a kapcso-
lattartasért felel6s szocidlis munkasok is jelen vannak a tdbbi taborbol is.
Ezekre az alkalmakra az UNHCR mindig kild meghivot, és kifizeti az oda-
utazok vonatjegyét is. Altaldban j6 az egyuttm(ikodés a menedékesek és az
ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaga kozott.

A VALASZTASOK ES A TESTULET HATASKORE

Az o6nkorméanyzati valasztasok elsé forduléja sikertelen volt, a masodik al-
kalommal (1996. november 20.) sikeriilt megvalasztani a helyi képvisel6ket,
0t bosnyak férfi személyében. Harman alland6 tagok, ketten pedig tarta-
Iékosok, mandatumuk egy évre szél. A vélasztds a magyar véalasztasok sza-
balyai szerint zajlott le, részt vett rajta egy képvisel§ asszony, aki a Debrecen
Megyei Jogu Varos Onkormanyzati Etnikai és Emberi Jogi Bizottsdganak
tagja. O ellenérizte, hogy van-e jeldlélista, szavazéurna, bizottsag, és hogy
tisztan zajlik-e a valasztas.

Az 6nkormanyzat feladatait és hataskorének leirasat a Befogadd Alloméas
és az onkormanyzati képvisel6k kozotti egyuttm(ikddési megallapodas tar-
talmazza. igy feladataik kdzé az aldbbiak tartoznak:

- kapcsolattartds a tabor vezet6ségével,

- kozosségi és egyedi kérések, igények tovabbitasa;

- fogaddora tartésa;

- taborlakok tajékoztatasa, dontések kdzvetitése;

- épuletek rendjének, tisztasdganak felligyelete, ellendrzése;

- kozrem(kodés az adomanyok elosztasaban;

- kodzosségi eszkdzok, értékek megdvasanak elbsegitése;

- kozosségi programok szervezése, kdzrem(kodés ezekben;

- személyi higiénia figyelemmel kisérése.

E feladatok teljesitése érdekében a tdbor biztosit szamukra irodat, fiize-
teket, iréeszkdzoket, valamint lehetdséget nydjt ahhoz, hogy naponta kap-
csolatot tartsanak a szociélis munkésokkal, illetve a nemzetkdzi szervezetek-
kel, kovetségekkel.

Az Informacios Csoport komoly segitséget és tAmogatast var a minden-
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kori 6nkormanyzattél, elsésorban a személyek és a lakoterek higiénidjanak
megtartasaban. Az 6nkormanyzat - az ,,otbor” - tesz javaslatot arra is, hogy
toltse be a felszabadult tdbori munkahelyeket. Gyakran kiildenek (elsésorban
az ENSZ-t6l) kizarolag a menedékesek dnkormanyzatanak cimzett csomagot.
Ezeket az Informéciés Csoportnak nincs joga felbontani, az dnkormanyzati
iroda sajat raktaraban 6rzik a képvisel6k, és 6k is osztjak ki (a csomagokban
altalaban egészségigyi betét, gyerekzokni, csokoladé). Régi tapasztalat, hogy
egymastél jobban elfogadjak, ha nem jut valakinek valami az adomanyokbol,
igy gyakran megel6zhet6, s6t elkeriilhet6 az adomanyosztast kovet§ nézet-
eltérés menedékes és menedékes kozott. Bar néhanyan igy is meg vannak
gy6zdédve arrdl, hogy megvalasztott képvisel6ik gyakran nem hagyjak bon-
tatlanul a csomagokat, hanem a jobb holmikat maguknak tartjdk meg. Eppen
ezért az Informécids Csoport az ebédjegy kiosztasanal is igényli, hogy valaki
legyen jelen ,feligyel6ként” az 6énkormanyzat részérél. Ugyanis eléfordult
mar, hogy valaki ,,6nall6 vallalkozasban”, a sajat szakallara ebédjegyeket
gyartott, igy akart tobb ételhez jutni. Amikor kidertilt, hogy ajegyek hamisak,
akkor a szocialis munkésokat vadolta.

5. Az élet arnyékos oldala: lopasok és mas bilincselekmények a taborban

A taborban ma mar ritkabbak, de kezdetben mindennaposak voltak a lopasok.
1995. augusztus 11-e és 1996. julius 29-e kozoétt a Befogadd Allomason 13
(") blncselekmény valt ismertté, melyek koézil egy garazdasag, a tobbi ti-
zenkettd pedig vagyon elleni blncselekmény, els6sorban betdréses lopés volt.
Az ismeretlen tettesek mintegy 480 400 forintos kart okoztak, és a ronga-
lassal okozott kar 30 000 forintra tehetd. A lopasok els6sorban a raktarak,
a barkacsmdhely, a konyha és az ifjusagi klub ellen irdnyultak. igy eltulaj-
donitottak centrifugat, f6z6rezsot, tisztitoszereket, agynemdit, plédet, matra-
cot, lepeddt, borotvakészletet, sportcip6t, papucsot, élelmiszereket, videole-
jatszot, parabola beltéri egységet, magnddecket, pvc-csovet, kavéfdzét, va-
salét, mérémiszert, farégépeket, flrészt, koszor(it, tlzoltd késziléket. Volt
ugyanakkor egy menedékes, akit furcsa vonzalom kotott a fogasokhoz: 150
fogast lopott el a tdborbol. Ahogy a fenti felsorolasbdl kidertl, kezdetben
mindent elloptak, ami mozdithat6 volt, és amit csak lehetett, a keritésen at-
dobalva vittek el a menedékesek a Befogadd Alloméasrdl. Ez a fajta lopas
azonban nyar vége 6ta nem tapasztalhaté a taborban. Arrél nem lehet tudni,
hogy egymast6l mennyit és mit loptak, de ez is gyakran megesik; elsésorban
készpénzt tulajdonitanak el.

V1. Hovéa vezet az ut?

Az éllapot, amelyben jelenleg a menedékesek élnek, nemcsak politikailag,
hanem a humanitéarius szempontokat figyelembe véve is ideiglenes. Egyetlen
csaladnak sem lehet célja, hogy mindig Gjabb és Ujabb taborba, atmeneti
szallasra koltézzon, ahol csak a varos mas, a kértlmények azonban, ha némi
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ingadozassal is (ez lehet pozitiv és negativ is), 1ényegében azonosak. A szo-
badk csaknem mindenhol egyformdak, hiszen a menedékesek befogadasara
szolgalo legtébb létesitmény a volt szovjet laktanyak tobbé-kevéshé felujitott
éplleteiben talalhato.

Hidba kozosségi lény az ember, sokaig nem birja az 6sszezartsagot, a
»falakat”, amelyek kdzé a magyar nyelv ismeretének hianya is bezarja Oket.
Igénye, sziksége van mindenkinek a valtozatossagra, az (j kapcsolatokra.
Ez a Befogad6 Allomason tébbnyire nem lehetséges, hiszen az arcok néhany
éve valtozatlanok. JovBképik sem tal optimista, hiszen nem tudhatjak, hogy
almaik, vagyaik mikor valnak valéra.

1. Hazatérék

Azoknak sem biztatd a helyzetik, akik szeretnének hazatérni egykori ottho-
nukba, hiszen eltolédtak a hatarok, megvéltoztak a hatalmi viszonyok. A
naponta jelentkez6 hirmdsorok Gjra és Gjra informaciokat adnak a jugoszlav
ellenzék megmozdulésairdl. A vélasztasi botrdnyok Ujabb konfliktusokhoz
vezethetnek, sokan nem biznak mar a Daytoni békeszerz6désben. Tartanak
attél, hogy a horvat és a szerb elndk titkos megéallapodasa értelmében fel-
osztjak Boszniat egymas kozott, holott a békeszerz6dés nem err6l szol.

Ennek ellenére a menedékesek 35,5 szazaléka mégis haza akar utazni,
legkésdbb jovére (1997-ben). A hazatérések szdma az 6sz folyaman megno-
vekedett. Novemberben és decemberben 35 menedékes tért vissza Boszniaba,
egy pedig Horvatorszagba. A hazautazasokat az UNHCR és egy o6nkéntes,
Martin Fischerl0 segitette. Elutazas el6tt mindenki kapott Gticsomagot és egy-
szeri pénzsegélyt, a feln6ttek 7000 forintot, a gyerekek 3500 forintot. Ezek
az Uticsomagok tisztalkodasi szereket, élelmiszereket tartalmaznak. Ha azon-
ban mas segélyszervezet vagy intézmény biztosit szamukra csomagot, akkor
ennek az Osszetétele valtozhat. December 11-én indult haza egy csoport
Bosznidba. Nekik a Nemzetkézi NOegylet ajanlott fel utazasi csomagot,
amely olajat, rizst, tésztat, kavét, sampont, szappant, egészséguigyi betétet,
paplant és parnat, valamint hasznosithaté szerszamokat, kalapacsot, flirészt
tartalmazott. A hazautazdskor szilkséges iratokat az Informaciés Csoport
munkatérsai intézik a menedékeseknek.

2. Az Ujrakezdés foldje: egy harmadik orszag

Azoknak a menedékeseknek, akik nem akarnak a hazjukba visszatérni, de
Magyarorszagon sem kivannak letelepedni, Gti célja egy valasztott harmadik
orszag is lehet. Altalaban el6nyben részesitik a skandinav orszagokat, talan
azért, mert eddig ezek voltak azok az allamok, amelyek minden kdrtlmény
kozott fogadtak menekilteket és menedékeseket. Ez azonban méra megval-
tozott, még akkor is, ha a menedékesek 11,1 szazaléka szeretne ezekben az
orszagokban, elssorban Svédorszagban letelepedni. Hasonl6an népszer( or-
sz4g még Hollandia és Ausztria is. Ausztria talan azért all ilyen magasan
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(11,1%) az els6k kozott, mert Magyarorszaghoz és a menedékesek sziil6-
foldjéhez is egyforman kozel fekszik. Az is eléfordul, hogy egykor vendég-
munkasként is dolgozott a csaladbdl valaki ebben az allamban, igy talan a
nyelvi nehézségek is csekélyebbek.

Tobb menedékes azt valaszolta, hogy neki nem szamit, hova megy, csak
az egy harmadik orszag legyen. Ez a valasz olyan gyakori volt, mint Dania
vagy Amerika emlitése (mindharom a megkérdezettek 6,6 szazalékat jelenti).
Sajnos ez azt is jelzi, hogy a menedékesek gyakran a pillanatnyi helyzetnek,
kilatasoknak megfelel6en valtoztatjak a szdmukra idedlis célorszagot. Talan
az is fokozza a bizonytalansagot, hogy a hivatalos szervezetek altal inditott
programok el6késziletei gyakran néhany héten belll lezajlanak, az utazasra
azonban tobb honapot is kell varni. A hivatalos programok kozil jelenleg
kettd érinti a tabor lakoit. Az IOM (Nemzetk6zi Migraciés Szervezet) és az
ICMC (Nemzetkodzi Katolikus Migracids Szervezet) koordinaldsaban zajlik
az ugynevezett ,,Amerikai-program”. Az idei évben 122 menedékes utazha-
tott az ,,igéret foldjére” a kotelez6 meghallgatas és az orvosi vizsgélat sike-
ressége utan. A masik, hasonlé programban mar sokkal kevesebb taborlaké
érdekelt, hiszen az els6sorban a vegyes hazassadgban él6ket érinti. Eddig
minddssze négy csaladnak sikerult kiutaznia.

A menedékesek az 0j hazatdl elsGsorban biztos jovot varnak. Kozel a
megkérdezettek fele, 45,4 szazalékuk vagyik erre, legyen az utjuk célja akar
Amerika, akar barmelyik nyugat-eurdpai orszag.

3. Magyarorszagon maradni?!

A harmadik megoldéas, amelyet a menedékesek valaszthatnak, nem mas, mint
a befogad6 orszagban menekilt statust, majd allampolgarsagot szerezni. Ezt
azonban inkabb a vajdasadgi magyarok szeretnék, hiszen a bosnyadk nemze-
tiségliek nem tudnak magyarul. A tamogatasok, amelyek korabban segitették
a letelepedni vagyodkat, mara kiapadni latszanak. Nem kaphatnak egyszeri
kikoltdzési segélyt sem, amelynek 6sszege koradbban 25 000 forint volt.

A letelepedési segély, vagy ahogyan 1989 Ota nevezik, a bevandorlasi
engedély is nagyon szigoru feltételekhez van kotve.ll A kérelmez6nek ren-
delkeznie kell 3 év folyamatos itt-tartozkodassal, miel6tt beadja inditvanyat,
valamint biztositottnak kell lennie a lakasanak és a megélhetésének. Kere-
setének tobbnek kell lennie, mint a mindenkori havi minimalbér. Korabban
ezek a szocidlis feltételek ,,csak” a lakast és megélhetést kivantak meg. Az
effajta indokok kozé tartozik még a csaladegyesités is, amelynek szabalyai
1990 ota nem valtoztak. Természetesen feltétele a bevandorlasi engedélynek
a bintetlen el6élet is. 1996. jalius 29-éig a Befogadd Allomasrél dsszesen
nyolcéan telepedtek le Magyarorszagon. Arrdl azonban nincs pontos adatom,
hogy hanyan tervezik még ezt a tabor lakéi koziil, hiszen mindenki feltéte-
lekhez koti szandékat. Egy azonban biztos: a vajdasagi magyar menedéke-
seknek nem all médjukban részt venni a harmadik orszagban val6 letelepe-
dést segité programban.
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A dolgozatom elkészitése soran nyujtott segitségért, Utmutatasért kdszo-
netemet fejezem ki:

- Szilagyi Zoltannénak, a Menekultiigyi és Migracios Hivatal Debreceni
Befogadd Allomés igazgatondjének;

- Kiss Szilvianak, Kovacs Gabornénak, Vagé Janosnénak, a Menekult-
lgyi és Migréacios Hivatal Debreceni Befogad6é Allomas Informéciés Csoport
szociélis munkésainak;

- Philippe Labreveux-nek, az Egyesilt Nemzetek Menekultligyi F6biz-
tossag fébiztosanak;

- Borsos Marianak, az Egyesilt Nemzetek Menekiltligyi Fébiztossag
munkatarsanak;

- Nagy Sandornak, a Menekiltligyi és Migraciés Hivatal Hatésagi Osz-
taly Helyi Szerve megbizott vezet6jének;

- Cséki Lészlonak, a Menekiiltugyi és Migréacids Hivatal Hat6sagi Osztaly
Helyi Szerve munkatarsanak;

- minden menedékesnek, aki a Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal Deb-
receni Befogadd Allomaséan segitségemre volt, k6z6ttik kiilén a tolméacsok-

nak és az interjualanyoknak, valamint csaladjuknak.
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CIVIL TARSADALOM

Zalabai Péterné

Onallo életvitel és személyi segités

Bevezetés

Az onallé életvitel mint fogalom szamos vonatkozasban, igen sokféle érte-
lemben hasznalatos, t6bbek kézoétt a fogyatékos emberek Ujszer(i énmegva-
16sitd, 6nrendelkezé életformajaként is.

A fogalom tisztdzasara azért van szlikség, mert igen gyakran dsszetévesz-
tik és egyenrangu kifejezésként értelmezik az onellatassal, amely a rehabi-
litacié célja és eredménye, de korantsem azonos az onallé életvitellel. Mi
tobb, idénként majdhogynem ellentétes azzal. Tehat mi is az 6nallo életvitel?

Szamos kilfoldi szerz6 és a mozgalomban részt vevl neves személyiség
megfogalmazasa szerint:

- a fogyatékos emberek dnrendelkezési joga;

- életfilozofia, szemléletmod, ideoldgia;

- lehet8ség az egyenértékii élethez;

- sajat életik feletti kontroll, amely minimalizalja a masoktél valé fig-
gest;

- olyan allapot, amelyben a fogyatékos egyén sajat kezébe helyezi vissza
életének iranyitasat azaltal, hogy énmaga hoz déntéseket sorsa fel6l, amiért
felel6sséget is vallal - hasonléan a tarsadalom tobbi feln6tt tagjahoz;

- a fogyatékos embert mint individuumot veszi figyelembe, hangsulyozva,
hogy elsGsorban az egyén az, aki felel6s sajat sorsaért, t6le fligg, hogy
mennyire Kiszolgaltatott, milyen mértékben dontenek helyette.

Az Onall6 Eletvitel Mozgalomban az aldbbi alapelvek érvényesiilnek:

- a fogyasztoi érdekvédelem elve: a fogyatékosoknak korrekt és teljes
kérld informacidhoz kell jutnia ahhoz, hogy a dontéseket meg tudja hozni;

- a normalizacios elv: a tarsadalomnak azonos életfeltételeket és életko-
rilményeket kell biztositani minden allampolgara szamara, beleértve a fo-
gyatékosokat is.

A tarsadalom felelssége abban all, hogy a dontésekhez megteremtse a
feltételeket, biztositsa a valasztds lehet6ségét.

Az o6nall6 életvitel bemutatdsanal elsésorban a mozgassériltekre vonat-
kozé ismereteket irom le. Ennek két oka is van: egyrészt maga az Onallé
Eletvitel Mozgalom is a mozgassériiltektdl indult el, tehat ez a fogyatékossagi
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csoport az, amelyre vonatkozo ismereteket a legautentikusabban lehet bemu-
tatni, illetve a sajat tapasztalataim és tudasanyagom is erre a célcsoportra
terjed ki. ) .

Mivel az Ondllo Eletvitel Mozgalom mikodése alatt folyamatosan integ-
ralta a tobbi fogyatékossagi csoportot is, ezért a szolgaltatdsok bemutatasanal
- amelyek azonos elvekkel, minden csoportra vonatkoznak - kitérek a vellk
Osszefliggd ismeretekre is.

I. Az Onall6 Eletvitel Mozgalom kialakulasanak oka,
a probléma felismerése

A 20. szdzad maésodik felében a tarsadalmi szerkezettél és fejlettségtdl fiig-
getlenil a fogyatékos emberek helyzetére jellemz6 volt a fligg6ség, a kiszol-
galtatottsag, a beteg szerepbe vald kényszerités, az elkilonités.

A beteg sajatos helyzetébdl adodoan fligg6ségi viszonyba keril a kdrnye-
zetétdl, csaladjatédl, orvosatol, gondozéjatol, mert gondjat kell viselni, hogy
meggyogyuljon. A beteget targyként kezelik, egyetlen feladata, hogy passzivan
elfogadja ,,kezel8je” utasitasait a gyogyulas érdekében. Ez a fogyatékos em-
ber esetében egy életre sz6l6 helyzetet teremt, hiszen allapota végleges, nem
gyogyithato, igy t6le egy életen at elvarjak az alarendelt masodrend(i allam-
polgari pozicié, a gyermeki status fenntartasat, amelyben rola, életérél mindig
méasok dontenek.

E szemlélet szerint a gondoskodas legkézenfekv8bb megoldasa az intézeti
elhelyezés, amelynek sordn - a tarsadalom lehet8ségein belll - biztositjak
az ellatasdhoz a feltételeket, s mindazt, amir6l feltételezik, hogy a fogyaté-
kosnak sziiksége van ra. A fogyatékos embernek csak el kell fogadnia mind-
azt a gondoskodast, amelyet szamara biztositanak, cserében csak kdvetnie
kell az utasitdsokat és el8irdsokat, ezzel tudomasul véve, hogy élete felett
masok rendelkeznek, vallarél leveszik a sajat élete feletti felel6sséget.

Mindebbél kovetkezett, hogy a fogyatékos embert a tarsadalombdl valé
kivonulasra kényszeritették, nem valhatott annak integrans részévé. A prob-
Iémamegoldéast és -megfogalmazast legjobban az 1991. majus 25-én megtar-
tott eurdpai konferencia Uzenete illusztralja: ,,Mint mozgassérultek, mindig
maéasodrangl allampolgarok vagyunk, barmely orszagban is élink. Nincs
olyan lehet6ségiink a m(ivel6désre, a tanulasra, a munkara a politikai, kul-
turdlis vagy gazdasagi életben, mint az orszag tobbi lakéjanak. Nincs részink
abban az o©nallésagban, amelyben egészséges barataink, hozzatartozoink,
szomszédaink oly magéatol értet6déen élnek.

MasodrangUsagunk okai: az akadalymentesség, megfelel6 segédeszkdzok,
a személyi segités, a lakas-atalakitas lehet6ségének hianya, ahol ez nincs
meg, ott az egyén alland6 fuggéségben él.

Sokan kozilink eleve tétlenségre itélve, kiilénbdz8d intézményekben »el-
raktarozva«, otthonokban élnek, elkiilonitve, még a lehetGségétdl is meg-
fosztva annak, hogy részt vegylnk a tarsadalmi életben. Gyermekkorunktél
abban nevelkedtlink, hogy »betegségiink« szerencsétlenség a csalddunknak,
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a kornyezetiinknek, hogy életinknek nincs értelme. Sajnos sokan ezt el is
hiszik. Az Onéall6 Eletvitel Mozgalom feladata harcolni az el&itéletekkel,
egymast tamogatni, hogy magunk hatarozhassunk az élettinkrél.”

A hatvanas évek egyre er6s6dd polgarjogi mozgalmainak hatasara a fo-
gyatékos emberek korében is elindultak olyan kezdeményezések, amelyek
személyi jogaik készélesitésére, a kdzdsségi életben valé nagyobb részvéte-
likre iranyultak.

Ezek koziil a legkiemelked6bb, a legmeghatarozobb az Onallé Eletvitel
Mozgalom volt, melynek gyokereit 1962-t6l az Amerikai Egyesult Allamok-
ban, a kaliforniai Berkeley Egyetemen talaljuk meg. Itt egyedi engedéllyel
és segitséggel egy sulyosan mozgassérilt, 1égzésbénult didk, Ed Roberts ta-
nult, aki az egyetemi korhazban nyert elhelyezést. A kés6bbi években még
néhany hasonlé allapotd didk kerilt az egyetemre és nyert elhelyezést a kor-
hazban.

Kifogéasolva elkllonitett helyzetiiket, egy Onsegité csoport keretein belil
harcot inditottak szegregalt, gondozotti helyzetik ellen, megfelelé 6nallé ott-
hont kdvetelve maguk szamara is — hasonl6an mas diaktarsaikhoz. Kezde-
ményezésik megértésre és segitékre talalt diaktarsaik korében, igy sikerult
megszervezniuk 6néallg, fuggetlen életiket. Ezzel egy id6ben megszervezték
azt a segit6lancot, amellyel a sajat életiiket és masok életét megkdnnyitették.
Kés6bb ehhez egy irodat is létrehoztak, ahol informacidkkal szolgéltak mas
fogyatékos egyetemistaknak arrél, hogy hol van szabad lakéas és kit6l milyen
segitséget kaphatnak. Majd szolgaltatdsaikat b@vitették kerekesszék-javitas-
sal, utazdsi szolgaltatasokkal, segédeszkdz-beszerzéssel és kiillobnbdz6 okta-
tasokkal, az 6nallo életvitel megvalositasahoz.

A kezdeményezésnek oOriasi sikere lett, szamos ember csatlakozott hozza,
és Kalifornidban, majd az Egyesilt Allamok mas varosaiban is hamarosan
létrejottek az ©vékhez hasonld irodak. Tiz év leforgasa alatt a mozgalom
mar behalozta egész Amerikat. Sikere arra vezethet§ vissza, hogy jo helyen
és jo id6ben indult el. A politikai, tarsadalmi helyzet alkalmas volt ennek a
forradalmian 0j kezdeményezésnek a befogadasara, hiszen a hatvanas évek-
ben m(kodé polgarjogi mozgalmak megteremtették Amerikaban a feltétele-
ket ahhoz, hogy a kdzszemléletben kialakulhasson az a valtozas, amely el-
fogadja a massagot. Az elbitéletek leklizdésére, a polgari jogok gyakorlasara
iranyuld torekvéseket akar a nék, a feketék, a homoszexudlisok, a fogyaté-
kosok esetében érvényesiteni tudtdk. A kilonb6zé fogyatékos csoportokba
tartozok azonos helyzetiik felismerésébdl fakado kézos fellépése, érdekszo-
vetsége, a megfelel6 lobbyzas elérte hatasat: az Onallé Eletvitel Mozgalom
nemcsak az érintettek altal valt ismertté, hanem az amerikai térvényhozas is
tamogatta és anyagi eszk0zokkel segitette a mikodesét.

A mozgalom altal Iétrehozott Onallo Eletvitel Kézpontok (CIL = Center
of Independent Liviiig") kezdetben f6leg allami tdmogatasbdl miikddtek. A
nyolcvanas évekre a rendszer egyre inkabb a maganszektor tamogatasara
épalt.

Felmeril a kérdés, hogy ez a szinte teljes egészében egyéni kezdeménye-
zés hogyan valtozott vilagméretli mozgalommd, olyan programmé, amely
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beépilt a kés6bbiek soran a hivatalos szocialpolitikdba, az ENSZ vilagprog-
ramjaba és megteremtette a rokkantpolitikat.

Ennek okai els6sorban a polgéarjogi harcokban keresend6k, amelyek tar-
sadalmi megalapozottsaga a hatvanas években érett be Amerikaban, de a
mozgalom keretében nem volt elég magat a probléméat felvetni, hanem mellé
kellett rendelni a megoldasi javaslatokat és azok gyakorlati megvaldsitasat
is. Az tette hitelessé és elfogadhatova a kezdeményezést, hogy mind a harom
Iépést megvaldsitottak.

Az Onall6 Eletvitel Kézpontok megalakulasat 1983-ban a Fogyatékosok
Vilagszervezetének (WID = World. Institute on Disability) létrejotte kovette.
Ez egy olyan testiilet, amely a fogyatékosok nézdépontjabdl foglalkozik fébb
kozigazgatasi kérdésekkel, de kutatokdzpontként és segélyforrasokat bizto-
sitd szervezetként is miikodik.

Tevékenysége jelentés hatassal van arra, hogy az alapvet6 emberi jogok
érvényesiljenek és a fogyatékosok sziiksegleteit kielégitsék. Szamos europai
orszagban is tért hdditott az Onéallé Eletvitel Mozgalom, kiemelked6 ered-
ményeket értek el Svédorszagban, Finnorszagban, Hollandidban, Németor-
szagban, Olaszorszagban, Norvégiaban.

Hasonléan az amerikai helyzethez, ahol Ed Roberts nevéhez f(iz6dik a
mozgalom kialakulasa, a nyugat-eurépai orszagokban is jeles személyiséghez
kapcsolddik az elterjedése. Az érintettek személyes aktivitasa els6sorban an-
nak volt készonhet6, hogy az életviteliiket alapvetéen megvaltoztato életfor-
mat személyesen tanulmanyozhattak és tanulhattak az Egyesiilt Allamokban.

Svédorszagban Adolf Ratzka

Németorszagban Uwe Freese, Ottmar Miles-Paul
Finnorszagban Kaile Konkkola

Hollandiaban Marry von Dongen
Olaszorszaghan Rafaello Belli

Norvégiaban Bente Skansgaard

Ok személyes példamutatasukkal, elkotelezett életviteliikkel, hitiikkel és
személyiségukkel voltak képesek az 6néallé életvitelt megismertetni, elfogad-
tatni és terjeszteni a sajat orszagukban. Kelet-Eur6pa szamos orszagaban,
koztiik els6ként hazankban is voltak kovet6i a mozgalomnak.

Magyarorszagon els6ként a nyolcvanas évek kdzepén valt ismertté a moz-
galom, amelyben nagy szerepe volt dr. Kénczei Gyorgynek, dr. Gado Palnak
és Zalabai Gabornak, majd a késébbiek soran dr. Hajdi L&szlonak. Ok ki-
16nb6z6 nemzetkdzi konferencidkon szerzett ismereteik és személyes kap-
csolataik révén talalkoztak a mozgalom eszmeiségével és az azt megvalosito
neves személyiségekkel. Az altaluk irt szakmai anyagok és személyes tajeé-
koztatok segitsegevel probaltak mind szélesebb kdrben megismertetni az
Onallo Eletvitel Mozgalmat. A nyolcvanas évek végén mér a harmadik vilag
tébb orszagaban is kdvetbkre talalt a mozgalom, példaul Zairében jottek létre
6nallo életvitel kdzpontok.
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I1. Az Onallé Eletvitel Mozgalom alapelvei

Az Onallo Eletvitel Mozgalom alaptétele, hogy mindenkinek megvan az a
potencialis adottsaga, hogy egyre fuiggetlenebb életet éljen. Még a legsulyo-
sabban fogyatékos egyén is lehet fliggetlen, abban az értelemben, hogy el-
len6rzése alatt tarthatja életét. Természetesen ehhez segédeszktzok, segit6k
és befogadokész tarsadalom sziikségesek.

A fogyatékos embereknek a legteljesebb mértékben integralédniuk kell a
tarsadalomba.

A fogyatékos ember a sajat kezébe helyezi vissza életének irdnyitasat,
vagyis 6nmaga hoz dontéseket a sajat sorsa fel6l, amiért felelsséget is vallal,
akéarcsak a tarsadalom tobbi felnétt tagja.

Maguk a fogyatékos emberek azok, akik tudjak, hogy mire van sziiksége
egy fogyatékosnak, és 6k azok, akik a felmertil6 problémakat a leghatéko-
nyabban képesek megoldani.

A felmertl6 sziikségletekre a leghatékonyabb véalaszt a fogyatékosok altal
iranyitott szervezet szolgéaltatasai képesek biztositani.

A flggetlen életvitel a névekvd 6ntudat és a jogossag folyamata, amely
lehetdvé teszi a sérliltek minden korosztalyanak és barmilyen fogyatékos sze-
mélynek, hogy elérje az esélyegyenl&séget és a minden szempontbdl teljes
jogu részvételt a tarsadalomban.

Ahhoz, hogy egy fogyatékos személy fiiggetlen életvitelt és alapvetd 6n-
bizalmat szerezzen, biztonsadgos gazdasagi alapot kell a magéénak tudni, biz-
tositani kell szamara az élet alapfeltételeit: az élelmet, a ruhdzkodast, az
egészségugyi ellatast, a segédeszkdzoket, a személyi segité halézatot, az ok-
tatast, a foglalkoztatast, a kulturalis és fizikai koérnyezetet, a tajékoztatast, a
kommunikacidt, a szexualitdshoz, a hazassagkotéshez, a gyermekekhez, va-
lamint a békéhez vald jogot.

A fogyatékos embernek bele kell folynia a kutatasokba, fejlesztésekbe,
dontéshozatalokba, a tervezésbe, az életiiket érint6 minden szinten.

I11. Az Onall6 Eletvitel Mozgalom célkit(izése

- a diszkriminacié-ellenesség;

a demedikaliz4cio;

a dez-institucionaliz&cio;

az ellen6rzés szervezeteik felett;

a szolgaltatasaik 6nigazgatasa;

a Peer (sorstarsi vagy egyenrangu) tanacsadas;

- a halézati munka, melynek sordn az Onall6 Eletvitel Mozgalom szer-
vezeteinek az alabbi elveket kell kovetni:

- aktivan tevékenykedni a fogyatékos ember teljes jogu és egyenértéki
tarsadalmi részvételéért, fiiggetlentil fogyatékossaganak fajtajatol, mértékétol,
nemétdl, koratdl, lakhelyétél, etnikai hovatartozasatol, szexualis bedllitottsa-
gatol, vallasatél;
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- mindent elkdvetni és megteremteni ahhoz, hogy a fogyatékos ember
Onélléan élhessen;

- mindenki szamara biztositani a hozzaférést az informacidékhoz, tana-
csokkal, tamogatasokkal, képzési formakkal segiteni az 6nallo életvitelt.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy az Onall6 Eletvitel Mozgalom er8sen radi-
kalis szemlélet(, forradalmian 0j eszméket fogalmazott meg, az addigiaktdl
eltérd szemléletet tiikrozott és ) elvardsokat tAmasztott a tdrsadalommal és
a fogyatékos emberekkel szemben. A mozgalom vitathatatlan értéke, hogy
hatalmas véltozast inditott el, amely a fogyatékos emberek dnalldsodési to-
rekvését segitette el6, alapfeltételeként annak, hogy emberként, allampolgar-
ként, a tarsadalom egyenrangu tagjaként élhessenek.

A mozgalom segitette a fogyatékos embereket abban, hogy belsé igénybdl
fakadodan cselekedhessenek és sziikségleteik kielégitése altal olyan életming-
seget biztositsanak sajat maguk szaméra, amellyel fuggetlenithetik magukat
masoktol, felelésséggel donthetnek sajat sorsuk feldl.

A flggetlenség nem azt jelenti, hogy valaki mindent 6nmaga végez, ha-
nem hogy fizikai allapotabdl adéddan segitséget vesz igénybe, a tudatos élet-
vezetés, cselekedeteinek végrehajtasa érdekében.

Mindezekbdl Kivilaglik, hogy az 6nallé életvitel mérfoldkd volt a fogya-
tékos emberek szempontjabol, hiszen elvével, filozofidjaval az addigiaktol
homlokegyenest eltér6 szemléletet sugarzott.

Segitségével tudatosulhat az egyénben, hogy rendelkezhet az életével, le-
het6sége van a dontésre, a valasztasra, beleszélhat élete alakulasdba. Az (j
ideologia altal megvaltozhat 6nmegitélése, elutasithatja a beteg-paciens sze-
repet, olyan egyenrangu allampolgarként élhet, aki ugyanolyan szabadsagjo-
gokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, mint bdrmely mas egyén. A moz-
galom segitségével bizonyithatéva valt, hogy Osszefér egymassal két olyan
ellentétes fogalom, mint a stlyos fogyatékossag és az 6nalldsag.

OSSZEFOGLALVA

A fogyatékos ember integrans része a tarsadalomnak. Fogyatékossaga csak
annyit jelent, hogy kiilonbdz6 technikai eszkodzoket kell hasznalnia serilt
funkcioi kompenzélaséra, és igénybe kell vennie olyan szolgéltatasokat, ame-
lyek segitik céljai megvalGsitasdban, az elmélet gyakorlati végrehajtasaban,
mivel elképzelései, tevékenységei tobbsége csak kilsé segitséggel valdsulhat
meg. Onrendelkezési joga csak olyan mértékben realizalodik, amilyen mér-
tékben ezt kikényszeriti a tarsadalomtdl.

Az 6nallo életvitel vallalasa nem koénny( feladat, hiszen a fogyatékos
embernek szembe kell fordulnia az eddigi tarsadalmi tradiciokkal, szerepel-
vérasokkal, véllalnia kell a nagyon tudatos életvezetést, viselkedési format,
szembestilnie kell sajat korlataival, lehet8ségeivel, képességeivel, tudni kell
j6 vagy rossz dontéseket hozni, és azokért felelésséget vallalni.

Képesnek kell lennie kapcsolatteremtésre, megfelel6 kommunikaciora,
konfliktusmegoldasra, iranyitasra. Meg kell tanulnia gazdalkodni, dnallénak,
fluggetlennek lenni, masok altal elismerten hozzajarulni a kdzdsség értékei-
hez.
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Az 6nallo életvitel tehat nemcsak eszme, hanem tudatos életforma is. El-
s@sorban személyes életvezetés, amelyhez igénybe veszi a fogyatékos ember
szdméra a tarsadalom altal biztositott lehet6ségeket és feltételeket, mikdzben
folyamatosan tesz azért, hogy a feltételek bdvuljenek, javuljanak.

Az Onall6 Eletvitel Mozgalomban a fogyatékos egyén kiizd sajat életmi-
néségének javulasaért, mikdzben méasokkal egyuttmikddve dolgozik azon,
hogy a tobbi fogyatékos ember szdmaéra is kedvezd valtozasok menjenek
végbe a tarsadalomban.

Az eddigiek alapjan felmeril az a kérdés, hogy vajon hogyan valdsithaté
meg az 6nallo életvitel?

Az 6ndllo életvitel elsGsorban az egyénnek sz6l6 lehetéség, amely meg-
annyi apro lépés-sorozatként foghaté fel.

Az elsd és legfontosabb momentum, hogy bels6 igénye legyen az egyén-
nek az egyenértékd, fliggetlen életre, képes legyen donteni arrél, hogy val-
lalja mindazt a kiizdelmet, ami dontésével egyutt jar. Vallalni kell a sikereket,
a kudarcokat, a kilénféle megprobaltatasokat, bizonyos esetekben a meg nem
értést, feladni a kényelmes biztonsagot, amit az addigi kiszolgalt és kiszol-
galtatott helyzete nyujtott szamara, vagyis vallalni a jogot az élethez, annak
minden kizdelmével és szépségével. Az 6ndllo életvitelhez vezet6 Gt talan
legnehezebb szakasza eddig a dontésig eljutni, hiszen mindenkinek fel kell
ismernie: annak fejében, hogy van mit ennie, van hol laknia, van ruhaja és
gondoskodnak rola, elveszik téle annak lehet6ségét, hogy 6 hatarozza meg,
mit egyen, milyen ruhat vegyen fel, milyen legyen a koérnyezete, mikor mi-
lyen programot tervezzen maganak.

Az éllandd Kkiszolgélas miatt nem ismeri a mindennapi élet folyamatat,
nem tudja, mi mennyibe keril, mit hol és hogyan kell intézni, hogyan kell
vésarolni, kozlekedni, vagyis nem szerez sajat tapasztalatokat.

Eddig a felismerésig nagyon nehezen lehet eljutni, megfelel6 ismeretek
és kiils8 segitség nélkiil semmiképpen sem lehet, de még ennél is nehezebb
annak a dontésnek a meghozatala, amely soran az egyén az 6nallo életet
vélasztja.

A dontés meghozatala fordulépont a fogyatékos ember életében, de ha
eljutott idaig, akkor az 6nallé élet kialakitdsa az el6z6ekhez képest egysze-
rlibb feladat.

Az 6nallé élet igénye olyan sziikségleteket vet fel, melyek kielégitése
nélkdl nem valésulhat meg ez az életforma. Az 6nallo élet bels6 és kils6
feltételeit a kovetkezdképpen lehet dsszegezni:

Bels6 feltételek

A figgetlen gondolkodasmod. Mar szoltam arrol, hogy erre a szintre eljutni
a legnehezebb, de ez az a lépés, amely nélkiil nem lehet elindulni az 6nallo
életvitel Gtjan. Ez az a dontés, amely elsésorban az egyén személyiségétél,
igényétdl fiigg.
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KULSO FELTETELEK

Ebbe a korbe tartozik mindaz, ami igénybe vehet6 az 6nallé élethez, amit a
kulsé mikro- és makrokdrnyezet biztosit a fogyatékos ember szamara.

Ide tartoznak mindazok a szolgaltatasok, amelyeket az Onallo Eletvitel
Kozpontok nyujtanak, illetve azok, amelyeket tarsadalomnak kell biztositania
és amelyeket a sz(ikebb kdrnyezett6l vehet igénybe a fogyatékos egyén.

Makrokérnyezet

- megfelel6 egészségligyi ellatas;
sziikséges rehabilitacié biztositasa;
megfelel6 technikai, miiszaki segitség;
megfelel6 lakékdrnyezet a sziikségleteknek megfelel§ kialakitassal,
megfeleld anyagi fedezet a megélhetéshez;
megfelel6 anyagi fedezet a kiillonkiadasok kompenzaldsara (hatrany-
kompenzacio);

- a mozgasszabadsag minden forméja;

- megfeleléen kialakitott kornyezet;

- megfeleld oktatas (f6 szempont az integracio, csak sziikség esetén spe-
cialis oktatas);

- megfelelé képzés a legjobb lehet8ségeket kinalé foglalkoztatashoz;

- megfelel6 munkalehetdség (f6 szempont az integréacid, csak sziikség
esetén specialis foglalkoztatas);

- személyi segités;

- sziikség esetén segitségnyujtas.

Mikrokodrnyezet

- csalad, baratok, rokonok, ismerdsok altal igénybe vehet§ segitség.

IV. Onallo Eletvitel Kozpontok

Szolgéltatasaik két csoportba oszthatok:

- az egyik az olyanoké, amelyek magara a fogyatékos egyénre iranyulnak,
amelyek egyrészt segitik személyes fejl6dését, készségeit, dnismeretét, atti-
tlidjének valtozasat. Peer Counselling, vagyis a sorstarsi tanacsadas, a ki-
16nb6z6 tréningek, tanfolyamok, képzések, kilonféle tanacsadasi és informa-
cios szolgaltatasok is egyénre iranyulnak, segitik életvitelikben, mindenna-
pos problémaik megoldasdban, de a legfontosabb mégis a személyi segitd
szolgalat, amely az 6nallé életvitel megvalositasat biztositja;

- a masik nagy szolgaltatasi csoport a fogyatékos ember kornyezetének
tevékenységeit jelenti: a hozzatartozoknak, a segit6knek, szakembereknek és
mindazoknak a munkajat, akik fontosnak érzik a fogyatékos emberek segi-
tését.

Az Onallo Eletvitel Kozpontok miikodésére jellemz6, hogy vezetéségét
tobbségében maguk a fogyatékos emberek alkotjak, de nem zarjak ki maguk
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kozil azokat, akik az ugynevezett ,,egészségesek” kdzé tartoznak és egydtt-
munkalkodasukkal, szakértelmiikkel segitik a Kézpont eredményes mikodé-
sét, céljaik megvalositasat. A Kozpontban minden fogyatékossagi csoport
képviselteti magat, f6leg a tandcsaddi szolgaltatdsokban vesznek részt latas-
hallas-mozgassériilt egyének, értelmi fogyatékosok, sét kiilonbdzd seged- és
kommunikécids eszk6zok segitségével akar 6nallé6 kommunikaciora képtelen
egyének is.

Jellemz6 a Kozpontok mikodésére, hogy olyan sulyosan mozgasképtelen
egyén szamara is lehetévé teszik a tanacsadasi feladatok ellatasat, aki ma-
gatehetetlen fekvébeteg, de eljuttatva a Kdzpontba, agybdl nyujt segitséget
sorstarsainak.

Talan ez a széls6séges, de nem elszigetelt példa mutatja a legszemléle-
tesebben azt a filozéfiat, amit az 6nallé életvitel képvisel - vagyis hogy
mindenki hasznos tagjava valhat a tarsadalomnak, ha tevékenységéhez biz-
tositjadk a megfeleld feltételeket.

A Kozpontok mikodése abban is el6remutatd és Gjszer(, hogy a kulon-
b6z6 fogyatékossagu egyének egymast megismerve elfogadjak és tiszteletben
tartjdk a masik fogyatékossagat. Sikerilt kialakitani egy olyan, egymasra
figyel6, meleg kornyezetet, ahol a méasféle fogyatékossag nem elvalasztd ok,
hanem a kiegészit6, egymast segit6 helyzet alapja.

Ez tette lehetévé, hogy osszefogva, azonos érdekeikért kozosen fellépve
nagyszer( eredmenyeket érhettek el.

Az Onallo Eletvitel Kézpontok szolgéaltatasaikat a fogyatékos emberek
problémainak ismeretében azok megoldasi lehet6ségeként allitottak dssze és
kilénb6z6 feladatcsoportok, szaktertletek koré csoportositottak az igénybe
vevlBk szdmara.

Fébb szolgaltatasok

1. Altalanos tanacsadoi szolgaltatas

Célja a fogyatékos helyzetébdl ad6dd kérdések megvéalaszoldsa. A kérdések
lehetnek torvényekkel, rendeletekkel kapcsolatosak, a mindennapi életben je-
lentkez6 problémak vagy akar valamilyen hatranyos megkillonbdztetéssel
Osszefliggbek.

A tanécsadodi szolgéltatds egyebek kozt arra is Kiterjed, hogy a varosren-
dezbk, kozlekedési szakemberek, hivatalok és hatésdgok szadméra is felvila-
gositast adnak a fogyatékos emberek igényeirdl, sziikségleteirél, ezaltal se-
gitik a dontést el6készitd, dontéshozé munkajukat.

Fontos feladata a szolgaltatdsoknak a nyilvanossaggal valo kapcsolatte-
remtés és ennek fenntartdsa, sajtokonferenciak és sziikség esetén kilonb6z6
demonstraciok megszervezése.

A tanacsadoi szolgaltatasok mozgassérult, latassérilt, hallassérilt, értelmi
fogyatékos és pszichikusan sériilt emberek szdmara nyUjtanak segitséget.

2. Konkrét tanacsadoi szolgéltatas

Célja: lakaslehet6ségek felkutatasa, kerekes-székkel is igénybe vehetd ci-
mek 6sszegydjtése. A szolgéltatads kiegészil olyan tandcsadassal, amely se-
gitséget nyujt a lakas atalakitdsaban, az akadalymentes kornyezet kialakita-
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saban, belsd tereinek megfelel6 berendezési targyakkal torténé ellatasaban
(példaul furdészoba, konyha elrendezésében, ablakkilincsek elhelyezésében).
A berkeley-i kozpont sajat épit6brigaddal is segitette az atalakitast.

3. Flggetlen életre neveld kurzusokkal és tanfolyamokkal teszik képessé
azokat a személyeket, akik még nem rendelkeznek olyan készségekkel, ame-
lyek altal megvaldsithatjdk 6nallo életiiket.

A képzéseken megtanulhato, elsajatithatd minden, amire szikség van a
mindennapi tevékenységekben, példaul hogyan kell megszervezni az életet,
a vasarlast, a fézést, az lgyintézést. A szolgéaltatas keretein belll lehetéség
nyilik a szakmai rehabilitaciéra torténé felkészulésre, a palyavalasztésra.

Onismereti, személyiségfejleszt6 tréningekkel fejleszthet6 az egyén, hogy
minden tekintetben alkalmassa valjon az 6nall6sagra.

4. A munkavallalasi tanacsadoi szolgalat elsédleges feladata, hogy segitse
az elhelyezkedést, elsGsorban allaskereséssel, de kulonféle helyzetgyakorla-
tokkal is, amelyek a munkavallal6i szerep elsajatitasahoz nydjtanak segitsé-
get. A szolgdltatas lehet6séget biztosit az elhelyezkedés utani kapcsolattar-
tasra, utdékovetésre is. A kilonb6z6 allaslehetdségek felkutatasa is a szolgal-
tatas része.

5. A jogi tanacsadas segiti a meglévd jogok érvényesitését és igénybevé-
telét, illetve felvildgositast ad a lehet6ségekrél. Segitik az egyént az igyin-
tézés folyamataban, beadvanyaik megfogalmazasaban, a kisérés megszerve-
zésében, az arra alkalmas személy Kkijel6lésében. A tanacsadas ellatasanal
szilkség van a tanacsadé magas szint( targyi ismeretére.

6. A fiatalok segitése a Kdzpont olyan szolgéltatasa, ahol azoknak a su-
lyos sériilteknek nyujtanak segitséget, akiknek sziikségik van a felzarkdzas-
ra. Kulénféle korrepetaciokkal segitik 6ket abban, hogy lépést tudjanak tar-
tani a tobbiekkel az oktatasban, tanulményi eredményeikben val6 felzarké-
zasban.

A szolgaltatas része a fiatalok elszakadasi torekvéseinek, onallésulasuk-
nak a segitése. E szolgéltatdsi korbe tartozik az integracié kiszélesitése, az
egészséges tarsak befogadasi készségeinek szélesitése, informaciokkal és sze-
mélyes élményekkel érdeklédésiik felébresztése fogyatékos tarsaik irant.

A felsorolt szolgéltatasok mindegyike magas szintl szakmai ismereteket
és személyes készségeket kivan a tanacsaddtdl, rendkivil fontos a hozzaértés,
a megfelel6 felkészlltség, hiszen a segitséget igénybe vev§ személy tovabbi
életében meghatarozo jelent8ségd lehet.

7. Az Onall6 Eletvitel Kézpontok legjellegzetesebb szolgaltatasa a Sors-
tarsi Tanacsadas (Peer Counselling), ahol sorstars tanacsadék (Peer Coun-
sellor) segitenek fogyatékos tarsaiknak. Ez a fajta tandcsadés sajat élményen,
sajat élettapasztalaton alapul. A tanacsadonak rendelkeznie kell olyan kész-
ségekkel, képességekkel, személyes tudassal, amelyek alkalmassa teszik arra,
hogy hiteles, elfogadhato és kovethet6 példa legyen. A fogyatékos tanacs-
adonak lényeges szerepe van abban, hogy mintat nyudjtson sajéat életvitelével,
s tapasztalatai birtokaban képes legyen tanacsot adni az onall6 életvitel tech-
nikajaban, megvalésitasanak gyakorlataban.

A sorstars segit6k mellett a tandcsad6i munkaban részt vesznek olyan
»egészséges” szakemberek is, akik szakértelmikkel, magas szint(i tudasukkal
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segitik a fogyatékos emberek 6nall6 életvitelét. A tanacsaddi szolgalatoknak
nagyon fontos feladata, hogy ne csak fogyatékos embereknek nyujtsanak
segitséget, hanem minden olyan személynek is, aki valamilyen kapcsolatban
all a fogyatékosokkal, igy példaul a fogyatékos emberek kdzvetlen kdrnye-
zetében é16 csaladdtagoknak, és mindazoknak, akik munkajukbél addddan
kapcsolatban allnak velik.

8. Az Ondllo Eletvitel Kdzpontok szolgaltatasai kdzé tartoznak a kilon-
b6z6 technikai segitségnyujtasok is, példaul a kerekesszék-javitd mdhelyek.

9. Ahhoz, hogy a fogyatékos egyén allapota ellenére képessé valjon az
onallé életvitel gyakorlati megvalositasara, szilksége van egy olyan személy-
re, aki a feladat megvalGsitasaban tevékenyen részt vesz, biztositja szaméra
a kuls6 segitséget. Ez az ember a személyi segito.

Az Onallo Eletvitel Kozpontok egyik nagyon fontos feladata a személyi
segité szolgalat megszervezése és mikodtetése.

A szolgalattal biztosithatdék a fogyatékos egyén szamara mindazok a fel-
tételek, amelyek altal fliggetlenné, 6nalléva valhat.

A szolgdlat segitségével lehetésége nyilik mindazon feladatok ellatasara,
amelyekkel egyenértéklvé véalhat, s lehet6sége nyilik a kdzdsségi életben
valo részvételre. A szolgalat feladata segiteni a napi higiénés teenddk ella-
tasatol kezdve egészen az iskoldba, munkéba kisérésig és az ott végzett fel-
adatokban valo segitségnyujtasig — minden.

A szolgéalathoz hozzéatartozik a segit6k kozvetitése, menedzselése, felké-
szitése és képzése is.

V. Személyi segités

A személyi segitéshez szilkség van mindazokra az ismeretekre, amelyeket
az onallé életvitel bemutatasa soran emlitettem.

A segitének ismernie kell, el kell fogadnia és tiszteletben kell tartania a
fogyatékos egyén onallosodasi torekvését és segité tamogatasaval biztositania
kell annak megvaldsulasat. Tisztdban kell lennie azzal, hogy segitettje sza-
mara az ©6nallosdg csak abban az esetben érhetd el, ha flggetlenedni tud
fogyatékossaganak okatoél, fajtajatél és sulyossagatél, és ez az a f6 feladat,
amiben neki segitséget kell nydjtania.

Tudomasul kell vennie, hogy a fogyatékos személy kell6 akarattal és is-
merettel rendelkezik ahhoz, hogy sajat életét megfeleléen iranyitsa, életvite-
Iében kell§ dontési képességgel rendelkezik.

Csak ilyen felkésziltséggel valik alkalmassa a segit6 arra, hogy a fogya-
tékos egyén egyenrangu partnere legyen, aki elfogadja sziikségleteit és segiti
azok kielégitését, aki elismeri, hogy a fogyatékos ember a legkompetensebb
abban, hogy neki mire van sziiksége, 6 a szakért6 a sajat dolgaban.

A személyi segitének tudomasul kell vennie, hogy az énrendelkezd ember
képes elddnteni, hogy szdméara mi a fontos, még abban az esetben is, ha az
a hagyomanyos elvarasokkal, a rehabilitacio elveivel ellentétes, vagyis nem
az a cél, hogy az egyén dnellaté legyen, hanem az, hogy 6 dénthessen azokrdl
a prioritasokrol, amelyek szamara fontosak. Természetesen ez nem jelenti
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azt, hogy a személyi segit6nek abszolut elfogadénak, kiszolgalénak, rabszol-
ganak kell lennie, aki a fogyatékos egyén minden igényét maradéktalanul
kielégiti, vélemény és gondolkodas nélkiil végrehajtja minden utasitasat. Er-
rél szé sincs, csak abban kell segitséget nydjtani, amit k6zés megegyezés
soran, egyenlé részvétellel és elfogadassal hajtanak végre. A feladatok meg-
valGsitasaban a segitettnek a lehet6ségeihez mérten aktivan kell részt vennie.

A személyi segités filozéfiajanak Iényege: nem a segitett helyett kell el-
végezni a feladatokat, hanem olyan feltételeket kell teremteni, amelyek kozt
a fogyatékos személy a sajat életét aktivan iranyithatja.

A fogyatékos ember 6nall6 életvitele biztositdsahoz személyi segit6 szik-
ségességét az Onallé Eletvitel Mozgalom vetette fel, majd késébb a Strass-
burgi Konferencia (1989. aprilis 12-14.) hatarozataként mondtak ki, hogy
,»a személyi szocialis szolgaltatas az 6nallo élet bazisa™.

Az ENSZ Vilag-akcioprogramjanak 115. paragrafusa is kimondja, hogy
a tagallamoknak tdmogatniuk kell a segit6 szolgélat Iétrehozasat, hogy a fo-
gyatékosok szamara ©6nallo életlehet6ség legyen az a tarsadalomban, hogy
lehetdségilk legyen ezen szolgélat 6nallé fejlédéséhez és igazgatdsdhoz. A
DPI (Disabled People’s International = Fogyatékos Személyek Vilagszovet-
sége) nemzetkozi rokkantpolitikaja is foglalkozik a kezdeményezéssel, mint
a fogyatékos emberek onallésagat és egyenjogusagat biztosito feltétellel.

Mind az ENSZ, mind a DPI hatarozata kimondja:

- A személyi segité szolgalat igénybevétele emberi és allampolgari jog.
Ezen szolgalatnak minden kord és minden tipusu fogyatékossaggal rendel-
kez6 embert szolgalnia kell sziikségletei szerint, fliggetlentl anyagi helyze-
tétél, csalddi allapotatdl és a csaladban elfoglalt helyét6l.

- Lehetévé kell tenni, hogy kilénb6z6 életmodok kodzott valaszthasson.

- A személyi segit6 szolgalat segitségével képessé kell tenni a fogyatékos
embert, hogy az élet minden szinterén aktiv szerepl6 lehessen.

- A szolgdltatasokat a nap 24 6rajaban, a hét minden napjan biztositani
kell. Ezeknek ki kell terjednitk a testi apolasra, a kommunikéciéra, a haz-
tartasra, a mozgasban, tanuladsban, munkéban és egyéb helyen felmerild se-
gitségre.

- Anyagi fedezetet kell biztositani a hasznalo és a segit6 megfeleld kép-
zésére.

- A rendelkezésre allo eszkozokkel biztositani kell a segit6 realis piaci
bérezését és az egyéb jarulékos koltségeit.

- Az eszktzoket kozpontilag torvényesitett forrasbdl kell biztositani, s az
kommunalis kildnbség nélkul mindenkinek kifizethet6. A szolgaltatdas nem
szamit adokoteles jovedelemnek, és nem lehet més szolgéaltatashoz hozza-
szamitani.

- Az érintettnek 6nalléan kell megvalasztania a segitdjét, aki lehet akéar
hozzatartozo is.

- Az anyagi forrasok sz(ikds volta vagy barmilyen egyéb ok nem lehet
indok az intézeti elhelyezésre.

- Egységes jogorvoslati eljarast kell biztositani az allami koéltségvetés
terhére.

- Mindezen célok eléréséhez a fogyatékosoknak és szervezeteiknek a po-
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litikai dontéshozatal minden szintjén (tervezés, végrehajtas, kidolgozas, don-
tés) részt kell vennilk.

Mindezen iranyelvek és hatarozatok Amerikaban és Nyugat-Eurépaban
csak részben valosultak meg, de a személyi segités minden fejlett orszagban
m(ikdd6 szolgéaltatds. A legtobb helyen kozponti vagy helyi-kormanyzati fi-
nanszirozassal végzik. A szolgaltatas biztositasat a segitett kezdeményezi a
helyi hatdsagnal, ahol szocialis munkasok segitségével biraljak el annak jo-
gosultsdgat. A nyugat-eurépai orszagok tobbségében nem korlatozzak a fo-
gyatékos ember sziikségleteit kielégité szolgaltatas id6tartamat, a vallalhatéd
feladatok kozil csak a szakapolasi tevékenységet kotik szakképzettséghez.

A feladat elvégzésében kiilonb6z6 személyek vesznek részt:

- polgari szolgalatosok;

- a helyi szocialpolitikai rendszer alkalmazottai;

- a fogyatékos altal alkalmazott személy;

- csaladtagok, hozzatartozok.

A személyi segitd szolgalat nyujtotta segitség f6bb teruletei:
személyes higiéné;
személy korili teend6k (etetés, 6ltoztetés és egyéb gondozasi feladat);
személy koruli egészségiigyi feladatok;
haztartas korili teenddk;
gyermek- és csecsemégondozas fogyatékos szlil6k esetében,
szociélis tanacsadas;

- kommunikécids segités (felolvasas, beszélgetés);
- hazon kivili segités (példaul autdvezetés).

Hogyan vehetd igénybe a személyi segités?

A legtobb orszagban az a gyakorlat, hogy a fogyatékos személy bejelenti az
igényét az e feladat megoldasara kijeldlt szervezetnek, amely elbirdlja az
igény jogossagat, id6tartamat, biztositja a segit6 finanszirozasat, s jovahagyja
a személyi segitést. Az engedélyezésnél minden esetben figyelembe veszik
a fogyatékossadg mértékét és tipusat.

A legtobb orszagban az értelmi fogyatékosok szamara nem biztositjak a
személyi segitét, hiszen a segitést igénybe vevé személynek szamos kész-
séggel kell rendelkeznie.

A hivatalos szervezet a legtdbb orszagban nem korlatozza az igénybe
vehet§ szolgaltatasok fajtajat és id6tartaméat, de mindenképpen figyelembe
veszi az allapotbdl ad6do szikségességét. A segitség csak a fogyatékos egyén
allapotanak fliggvénye, nem befolyasolja sem jovedelme, sem csaladi viszo-
nyai, hiszen a szolgaltatas 6nalld, dnrendelkezd életének el&segitésére ira-
nyul, amely a csaladon belili, csalddtagoktdl fiiggetlen életvitelt biztosit.

A szervezet minden esetben szerz&dést kot a segitettel, s ebben rogzitik
a tevékenységre és az id6tartamra vonatkozo feltételeket.



Onallé életvitel és személyi segités 69

Ki finanszirozza?

Orszagonkeént kiilénb6z6, hogy a finanszirozas mely formajat alkalmazzak.
Egyes orszdgokban a szervezet kapja meg a kozpénzeket, s ezekbdl alkal-
mazza a segitét, van, ahol kodzvetlenil a segitett kapja meg a tamogatést. A
segitett mindkét esetben koteles naprakészen elszamolni az id6vel és a te-
vékenységgel.

Ki a munkaltato?

Annak ellenére, hogy legtdbb esetben a szervezet (hivatal) az, amelynek al-
kalmazasaban all a segitd, a munkaltatéi feladatokat mégis maga a fogyaté-
kos ember latja el. Ez azt jelenti, hogy & hatdrozza meg a segités madjat,
formdjat, id6tartamat, 6 jeldli ki a feladatokat és azt, hogy ezeket hogyan
kell megval6sitani. Mindez a szervezettel (hivatallal) tértént egyeztetés utan
realizdlédik. Szdmos nyugat-eurdpai orszagban valasztasi lehet6sége van a
fogyatékos egyénnek abban is, hogy ki legyen a személyi segitdje.

A munkaadoi-munkavallaléi viszony a személyi segitést megkiildnbozteti
a gondozastol, apolastdl, ahol a két fél kozott nincs egyenrangl partneri
viszony. Az Onallo Eletvitel Kozpontok egyik nagyon fontos szerepe, hogy
olyan tanfolyamokat, képzéseket biztositsanak, ahol a fogyatékos munkaltatd
a kilénboz6 tréningek segitségével dnismeretét erdsitheti.

A sorstars tanacsadok segitségével megismerhetik a jol mikodd kapcsolat
jellemzdit, ezek birtokdban jé hangulatl, kélcsénds bizalmon alapulé kap-
csolat johet létre segit6 és segitett kozott.

A személyi segités és az Onallé Eletvitel Mozgalom egyéb szolgaltata-
sainak tdbbsége a kilencvenes évek végére beépiilt az allami szocialpoliti-
kdba, annak szerves részévé valt. A rokkantak évtizedének programja, az
ENSZ Vilag-akcidprogramjanak hatasara a vilag minden részén nagyobb fi-
gyelmet forditanak a fogyatékosok helyzetének javitasara, egyenrangu allam-
polgéari jogaik elismerésére. A tarsadalmi szolidaritas megnétt, er6feszitése-
ket tesznek a fogyatékosok hatranyainak kompenzalasara, egyenlé esélyeik
megteremtésére.

JelentOs lépéseket tettek a diszkriminacid ellen, a nagy létszdmua intéz-
mények majdnem teljes felszamolasaban, az akadalymentes kdrnyezet meg-
val6sitasaban, a fogyatékos emberek szervezeteinek bevonasadban az ket
érint6 kérdésekbe. Lehetfsége nyilik.a silyosan fogyatékos egyéneknek a
kozvetlen dontéshozésban val6 részvételre is.

Az allami szocidlpolitika szerves részévé valt a rokkantpolitika, szamos
orszagban kilon féhatosag foglalkozik a fogyatékosok helyzetének javitasa-
val. Mindezen nagyszer( eredmények ellenére az Onall6 Eletvitel Mozgalom
nem veszitett aktualitasabol, féleg, ami egyénre gyakorolt hatasat illeti. Esz-
meiségének, filozéfidjanak folyamatosan kell éreztetnie a hatdsat azaltal,
hogy az elért eredményeket elismerve folyamatosan kiizdeni kell a helyzet
tovabbi javitasaért, hogy a fogyatékos egyén valéban egyenrangu allampol-
garként élhessen.



A személyi segit6 halozat bemutatasa a kiilonb6z8 orszagokban (1989)

Németorszag Norvégia Svédorszag Belgium Hollandia Dénia Anglia
Finanszirozas szdvetségi allami koltségvetés, helyi szociélis sajét forrashol nemzeti korméany helyi hat6sag, kozponti kormany
iroda helyi 6nkormanyzati ellaté melyet a kormany és helyi
adokbol tamogat 6nkormanyzat
Ki végzi a feladatot? ~ polgari szolgalatos ~ gondozo, segité, rész-  barki, rész- vagy sajat pénzhdl barki (diak) rész- bérki, rész- vagy kalfoldi
katona vagy fémunkaidében fémunkaidében vagy fémunkaidében fémunkaid6ben vagy részmunkaidés
Ki kapja a pénzt? maga a fogyatékos hivatal hivatal hivatal maga a fogyatékos, de maga a fogyatékos  a kormany Altal ala-
a FOCUS-nak befizeti pitott Fliggetlen Elet
Alapitvany (SOCS)
Ki valasztja ki a segit6t? hivatal helyi hatésag maga a fogyatékos helyi hat6sag a FOCUS maga a fogyatékos hivatal, bevonva
vagy a fogyatékos a fogyatékost
Fogyatékosok szamara ingyenes ingyenes ingyenes a torvényi lehetdségeken ingyenes ingyenes ingyenes
a szolgaltatas felul a segit6 fizeti
Utikéltség a személyi fogyatékos fizeti fogyatékos fizeti fogyatékos fizeti biztosit6 fogyatékos fogyatékos nincs adat
segit6knek
Milyen térvény Szocialpolitikai Szociélpolitikai Szocidlpolitikai ~ Egészségiigyi és Szocidl ~ Szocidlpolitikai Szocidlpolitikai Kozponti Térvény
rendelkezik? torvény torvény torvény politikai térvény torvény térvény
Ki hatarozza meg a szol- a fogyatékos a fogyatékos szocialis munkas szocialis munkas hivatasos szervezet  hivatal+fogyatékos+  hivatal+fogyatékos
galtatas teltételeit? hozzatartozok
Id6korlat van-e? nincs (akar napi 24 o6ra) nincs meghatarozott igen max. heti 40 6ra nincs nincs
Kell-e orvosi orvosi javaslatra nem nem igen nem nem, de fiigg a fogya- nincs adat
diagnozis? tékossag fokatol
Korosztaly barmilyen barmilyen barmilyen 18 évtdl 65 évig 65 évig 18 évtdl 65 évig nincs adat
Fogyatékosséag csak mozgassériilt értelmi fogyatékos értelmi fogyatékos csak mozgassérilt csak mozgéssériilt csak mozgassériilt csak mozgassértilt
és mozgassérlt és mozgassériilt
Jovedelemfiigg nem nem nem igen nem nem igen
Egytittlakék szamitanak nem nincs adat nem nem nem nem igen
Csaléadtag is lehet-e nem korlatozva igen nem nem nem nincs adat
személyi segit6?
Igénybe vehet sziikség szerint barmi, sziikség szerint bar-  sziikség szerint bér- csak testi csak haztartasi szlikség szerint sziikség szerint
szolgéltatasok kivéve szakapolas  mi, kivéve szakapolas mi, kiveve szakapolas és haztartasi és személy korili barmi barmi
Bérezés katonai (polgari) o6rabér orabér o6rabér orabér o6rabér orabér
szolgalat
Ki alkalmazza? hivatal helyi 6nkormanyzati  helyi dnkorményzati hivatal a segitett a segitett SOCS, Fiiggetlen
hivatal hivatal Elet Alapitvany

*Az sszedllitas a WID (World Institute on Disability, Fogyatékosok Vildgszervezete) 1989-ben készitett felmérései alapjan késziilt.
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INTERJU

Hat valtsunk mar témat!

Interji Richard Rorty filoz6fus professzorral

Richard Rorty Jacques Derridaval és Jirgen Habermassal egyetemben korunk leg-
felkavarébb és legtdbbet vitatott filozofusai kozé tartozik. A filozéfia lingvisztikai
fordulata cimd, 1967-ben publikalt kdnyve 6ta az amerikai filozdfus szamtalanszor
lepte meg a filozdfiai kozvéleményt. Munkai példa nélkil allo elméleti kivancsi-
sagrol adnak szamot, érdeklédésrél, ami rdadasul kevéssé szorithaté az akadémiai
diszciplindk keretei kozé. igy jutott el Wittgensteinhez, Heideggerhez, Freudhoz és
Foucault-hoz, végiil John Deweyhoz. Kollégait nemcsak a filozofia 6nértelmezésérdl
frott kritikajaval (A természet tiikre, 1979) ejtette gondolkoddba, hanem azzal is,
ahogy feladta princetoni elitkatedrajat egy virginiai bdlcsészprofesszori allasért. Leg-
hiresebb kdényve (Kontingencia, ironia és szolidaritas, 1989) a charlotteville-i évek
nagy témajanak brilians variacioit tartalmazza: hogyan egyeztethetd liberalis modon
0ssze a maganautonoémiakra és az 6nmegvaldsitasra torekvés az igazsagosabb tar-
sadalom iranti elkotelezettséggel. Legujabban Rorty az amerikai kulturalis baloldalt
vonta biralata kdrébe, szemére lobbantva, hogy bizancias fogalmi jatékaival volta-
képpen elfeledi-elfojtja a kapitalizmus realitasait.

A hamburgi Die Zeit szerkesztéjének beszélgetése az amerikai
filoz6fussal, Richard Rortyval az igazsagrol és igazsagossagrol,
valamint a ,,kulturdlis baloldalrél”

Rorty professzor, 1989 utan a régi iranyjelzdink hirtelen elavultak. Legujab-
ban mar egyenesen olyan politikacsinalasrol is beszélnek, amely ,, tdl volna
a jobb- és baloldalon”. On ugyanakkor a ,,kulturalis baloldal” fogalmat
hasznalja. Mégis létezne még a baloldal?

A ,kulturalis baloldal” fogalmat az afroamerikai filoz6fustol, Henry Louis
Gatest6l vettem at. Gates ezzel akarja kdzOs nevezdre hozni az egyetemi
protesztmozgalmak sokszin( jelenségvilagat - a feministdktol a homoszexué-
lisokon és feketéken at a latinamerikaiakig. A kulturalis baloldal ennyiben
a kisebbségi csoportok informaélis szbvetsége volna. E mozgalmaknak sokrét(
mondanivaldjuk van a fajokrol, etnikumokrol és nemekrdl, am a szegény-
ségrél mar lényegesen kevesehb.
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Talan mert a kulturalis baloldal elfojtand a kapitalizmus kérdéskorét?
Vagy talan az.ért, mert politolégiaidig mar régéta tdl vagyunk a jobboldal
és baloldal parfogalméan?

E parfogalom gyokerében a szegénység-gazdagsag megkulonboztetésére
vonatkozik, és ennyiben baloldaliak és jobboldaliak kiizdelme bizonyara to-
vabb folyik majd. Egyéltalan nem ugy tlnik manapsag, mintha ez a séma
egyhamar elavulhatna. Eurépaban megfigyelhetd egy szerteagazé gazdasagi
vita arrol, hogy mennyi munkaalkalom teremthet6 milyen bérfeltételek mel-
lett anélkiil, hogy visszaesnénk a szabad verseny vilagaba. Amerikaban ezzel
szemben az a latszat keletkezett, mintha bal és jobb 6sszeeskiidott volna,
hogy kozgazdasagi kérdések helyett szigorian csak kulturalisakat tematizal-
jon. A jobboldal mar régen azzal foglalatoskodik, hogy a demokratikus kor-
manyzas kovetkeztében fellépd erkdlcsi hanyatlas rémképét festegesse. A
baloldal is mindenekel6tt kultdrharcként (izi a politikat. Ez annyiban érthet6,
hogy a baloldaliak egyetlen befolyasi Ovezete ma Amerikaban az egyetem
vildiga. Ezzel az a gond, hogy a baloldali professzorok olyannyira a faji,
etnikai és a nemek kozétti diszkriminaciora dsszpontositanak, hogy az orszag
gazdasagi problémai nem jonnek szoba. Hozzatenném, néalunk a baloldal nem
habermasi fogantatast, inkabb Foucault-t kdveti.

Kérem, magyarazza ezt meg.

Németorszagban a baloldali intellektualizmus vonatkoztatdsi pontja Ha-
bermas. Olyan kategoriakban gondolkodnak a politikarél, mint ,,torzitatlan”
és ,,dominanciamentes” kommunikacio, és osztjak a nagyobb egyenl8ségrol
sz6l6 elképzeléseket. EImélet és gyakorlat igy kéz a kézben mehet el6re. A
mi kulturalis baloldalunk ezzel szemben Michel Foucault hatalomanalizise
fényével tekint a tarsadalomra. Gondolkodasukat meghatarozza az Egyesiilt
Allamokban divé politikai képzeléer6. Foucault pedig a kritikai intellektua-
lizmus mint4jat jelenti.

Foucault az On szamara is koronatand. Milyen kétely bukkantfel az On
szamara egyszerre ebben a gondolkoddban?

Foucault gyanuja minden fennall6 vagy elgondolhat6 intézménnyel szem-
ben ma mar a hallgaték alap-bedllitottsdgava valt. Ez ennyiben csak folytatja
a hatvanas évek forradalmarainak irdnymutatasat: a rendszer a lehet6 leg-
mélyebben korrupt. A mi kulturalis baloldalunk tehat, nem utolsdsorban
Foucault elemzéseinek hatéséara, a gyanakvas politikdjat folytatja, ahelyett
hogy politikai célokat tlizne ki. Ne értsen félre, hiszem és allitom, hogy e
mozgalmak sok jot elértek. A ndk helyzete a homoszexualisokéval és az
afroamerikaiakéval egyetemben sokat javult a kulturalis baloldal sikerei nyo-
man. Am a gazdasagi egyenl6tlenség egyre szélséségesebb formékat 6lt ha-
zénkban. Az, hogy hova tart ez az orszag, azt a kdzgazdasdg terrénuman
dontik el.

Kényes helyzet allt el6 azzal, hogy ma sok, a kisebbségpolitikdban kiér-
demesilt emberiinknek megalljt kellene parancsolnunk. Azt kellene tanacsol-
nunk nekik: vegyétek gorcs6 ala azokat a fehér, heteroszexudlis férfiakat is,
akik nem talalnak munkat, és igy csaladjukat sem tudjak ellatni. A szegény
fehér heteroszexudlis férfi azonban nem érdekli a kulturalis baloldal f6ara-
maba tartozé elméleti sz6rszalhasogatokat.
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Az amerikai kulturalis baloldal elfelejtette volna az emberek materialis
problémait?

Azt hiszem, ez a helyzet. Ennek oka a vietnami haboraban keresend®d,
amikor a baloldal szdmara megmutatkozott, hogy ebben az orszagban nagyon
nincs joél valami. Kimondani aligha mondta valaki is, de ugy t(inik, meggyé-
zG6déssé érlel6dott, hogy ennek az orszagnak a baja a fehér heteroszexudlis
férfiaiban rejlik. Ez a kispolgari fehér atlaghaztartas kerilt a vietnami haboru
idején a kulturalis baloldal antimilitarista és antiimperialista kritikajanak cél-
keresztjébe. Sajnos azonban a vietnami habord Johnson elndk politikai hibaja
volt, és nem foghaté fel egyszer(ien a fehér heteroszexualis férfiuralom auto-
matikus kovetkezményeként.

Henning Ritter a Frankfurter Allgemeine Zeitung hasabjain az On kul-
turdlis baloldalt ér6 kritikajat Heidegger kifejezésével szinevaltasnak érté-
keli. Mi a magunk részérél ugyanakkor nem tudunk fordulatot felfedezni.

Magam is meglep6dtem a szoban forgé kifejezésen. Nem emlékszem arra,
hogy véleményt valtoztattam volna. A hatvanas években azok kdzé tartoztam,
akik felvonultak a haboru ellen. Mindig 6vtam hallgatéimat attél, hogy Ki-
nevettessék magukat és elriasszak a valasztékat, elidegenitsék a kozvéle-
ményt. Ennyiben tehat az én feltételezett palforduldssom nem létezik.

Az elmilt id6szakban kevéssé volt vonz6 dolog baloldalinak lenni. A bal-
oldalisag ma mindenekel6tt azt jelenti, hogy védelmezziik a joléti allam ma-
radékait. Tehat defenzivat jelent azzal a konzervativizmussal szemben, amely
képes volt a modernizaciét a maga zaszlajara irni. Visszatérhet-e még a
baloldal a politikai kiizd6térre?

Bizom benne. Az Egyesiilt Allamokban most néhany (j ember allt a szak-
szervezeti mozgalom élére. Azon faradoznak, hogy a szakszervezeteket po-
litikailag Ujra befolyasossa tegyék. Ehhez szdvetségeseket keresnek az aka-
démiai vildgban. Ez sokat igér§ fejlemény.

Legujabb publikcicidiban On egy olyan problémat vetfel, amely a német
baloldalt kiilonésen kozelr6l érinti: a nemzetallamhoz val6 viszonyra gon-
dolunk. Az On kollégcija, Jiirgén Habermas a nemzetek feletti szervezetektdl
varja a globalizacié nyoman el8allott valsaghelyzet megoldasat.

Ebben Habermasnak alapjdban véve igaza van. Azt a kérdést mindeneset-
re nem keriilhetjuk meg, varhatunk-e egyéltalan addig, amig a nemzetek fe-
letti szinten torténik valami. Hiszen igen veszélyes politika az, amely az
egyel6re még nemzetallami keretekbe szervezett demokracidk munkésoszta-
lyanak nagy részét kétségbeesett helyzetbe sodorja. Megtorténhet, hogy a
jobboldali reakcié még azel6tt bekovetkezik, hogy a funkcidképes szuprana-
cionalis megoldasok megsziiletnének.

On volt az, aki a kdzelmultban vitat kezdeményezett a patriotizmusrol. A
német emberek vegyes érzelmekkel telt irigységgel tekintenek az On kialla-
sara a hazafias baloldali politizalas mellett. A hazafiassag liberalis verzidja,
az alkotmanyhoz fiz6d6 patriotizmus német foldon kisebbségi jelenség: a
redlisan létez6 hazafias érzelmek mifelénk kevéshbé emelkedettek.

A fogalom az amerikai intellektuel szdméra sem mentes a vegyes érzel-
mektél. Amikor a New York Timesban cikket tettem kozzé ,,A hazafiatlan
tudomanyossag” cimmel, még a barataim is felhaborodtak.
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Ha joél értjik, nem a nacionalizmusra gondol. Az emberek szabadnak és
egyenl6nek sziiletnek a civil tarsadalom keretei kdzott, sziikségiik van ugyan-
akkor egy nemzeti narrativara ahhoz, hogy megtalaljak énmagukat.

Igen, raadasul két nemzeti hagyomany is létezik egymas mellett, a jobb-
és a baloldali. A baloldalnak ebben a szazadban mindvégig harcolnia kellett
azért, hogy elismerjék az 6 verzidjat. Ebben a verziéban az amerikai torté-
nelmet Lincoln emancipacids nyilatkozata tunteti ki, majd a néi valasztjog
bevezetése, a szakszervezetek felemelkedése, a Roosevelt elndk nevéhez fi-
z6dd szocialis torvénykezés jellemzi meghataroz6 erével. Ebben az értelem-
Osszefuiggésben nem lehet tilbecsiilni a vietnami habord hisbavagd hatésat:
eladdig létezett ,,hazafias” baloldal. A polgérjogi mozgalom, amely a faji
elkulonités térvényi alapjainak visszavételét surgette, még az amerikai ideéa-
lokhoz val6 ragaszkodas talajan allott. A habord utdn azonban kiliresedett a
szabadsaghoz és egyenléséghez f(iz6d6 nagy amerikai hagyomany retorikaja.
A héabor élménye immar lehetetlenné tette az orszaggal kapcsolatban a pat-
riota blszkeség hdrjainak pengetését. Az amerikai baloldal szaméara az a
habori mély bepillantast engedett az amerikai demokracia mélységének so-
tétjébe.

A statisztika tandsaga szerint minden negyedik gyermek a szegénység k-
szobén néfel az USA-ban. Hogyan segithetne ezen egy Gjfajta allampolgar-
sagi kdzosségtudat megerdstdése?

Az amerikai baloldal Gj életre galvanizalasanak egyetlen Gtja visszatérés
az amerikai 4lom retorikajahoz. Ezt az esélyegyenldségrél mesélt almot, ame-
lyet Lincoln, Roosevelt és Martin Luther King sz6ttek tovabb, manapsag
folyamatosan elaruljak. Korabban a demokrata part szocialdemokrata beal-
litottsagu balszarnyanak tagjai még ,liberalisoknak” nevezték magukat. Ezt
ma mar senki meg nem merné tenni. A jobboldal fantasztikus retorikai gy6-
zelmet aratott akkor, amikor elérte, hogy a liberalis politikat sokan a szilard
erkodlcsi tartds hidnyaval, holmi frivolitssal és engedékenységgel azonosit-
sak. Politikai ongyilkossaggal ér fel, ha ebben az atmoszféraban valaki a
liberalizmus hagyomanyait idézi fel. A fenti értelemben vett kulturalis bal-
oldal sajnos kdzrem(ikodoétt e nagyszabasu diszkreditalasban! Azt a benyo-
mast keltik, hogy nem létezik kdzéplt az elszant rendszerkritika és az érték-
kisajatitas elfogadasan alapulé 6nfeladas kozott.

A posztmodernitas elmélete ellehetetlenitette volna az értelmet ad6 gya-
korlati politizalast?

Semmiképpen, nézze csak: az olyan gondolkodok szamara, mint Michel
Foucault, Jacques Derrida vagy Slavoj Zizek ugyan val6ban mindig arrdl
van sz0, hogy kiemeljék az igazsdgossagrol, szabadsagrol és haladasrol al-
kotott elképzeléseink lehetetlenségét vagy onellentmondéasait. Ha a politiku-
mot az 6 kategoriaikban ragadjuk meg, akkor nehéz lesz allast foglalnunk
egy-egy torvénnyel kapcsolatban, vagy éppen olyan megallapitasra jutnunk,
hogy a segélyezés jovedelemkiiszobét til magasan allapitottak meg. llyen
politikai megfontolasok el6l ezek az elméletek elzark6znak.

On kulonbséget tesz afelvilagosodas politikai ésfilozofiaifelfogasa kozott
és fenntartja, hogy az utdbbi kudarcot vallott. Hogyan lehetséges ez?

Ugy talalom, a politikai haladast és a filozofiai haladast killénféle fogalmi
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keretekben és narrativakban kell elgondolnunk. Meglehet, hogy bebizonyi-
tottnak vehetjik a liberalis demokracia elméleti megalapozasanak lehetetlen-
ségét, amint erre a posztmodern kritika képvisel6i megannyiszor rdmutattak.
Az is meglehet, hogy politikai meggy6z&déseink szamara sem talalunk plau-
zibilis megalapozast, lehorgonyz6 végokokat. Mindez azonban ne inditson
senkit sem arra, hogy a reményt feladja. Legjobb, ha a politikum filoz6fiai
elméletét a privatszféraba szamdzzik, és ezzel nem engedjuk meg, hogy
kompromittaljak a nyilvanossag elétti felel6sségvallalasainkat. Ami azt a nar-
rativat illeti, amelyben a politikai haladast elgondoljuk, az arrél valé koz-
megegyezést polgartarsainkkal mindegyre Gjboél el§ kell allitanunk. Ugyanez
a konszenzus a filozofiai beallitddasainkrol mar éppoly foldsleges, mint a
vallasos hitrél alkotott nézetazonossag. A felvilagosodas politikai programja,
végs6kig leegyszer(isitve, abban all, hogy lehet6ség szerint minden gyermek
szdmara esélyegyenl@séget nyujthassunk onkibontakoztatdsuk érdekében.
Amerika 1900 és 1965 kozott ezen a téren rendkivili haladést ért el. A
hetvenes évek Gta azonban az esélyegyenl6ség dramai romlast szenvedett.
Egy kildndsen deprimal6 statisztika szerint 1975-ben a tarsadalom fels6 egy-
negyedébdl induld gyermekek szamara négyszer akkora matematikai esély
adddott fels6oktatasi végzettség megszerzésére, mint az alsé egynegyed széa-
mara. Ugyanez a valdszinliség ma tizszeres kildnbséget rejt! Az ilyesminek
mar régen protesztmozgalmat kellett volna életre hivnia, ez azonban mind
ez idaig elmaradt.

Mi marad hét afilozéfidnak, ha az irodalom szolgalélanyaként maga is
csupan egy ,,nagy elbeszélést” tud nyudjtani? Melyek végil is azok a prob-
Iémak, amelyeket a filozofia oldhat meg egyediil a tébbi tudomany nélkil?

Az a kép, amely megoldandé problémak tarhazaként jellemezné az egyes
szaktudomanyokat, nem adekvat azzal, amit a filoz6fusok tesznek. A média
emberei mindig azt kérdezik: mi a filozéfia hozzajarulasa, hozzaadott értéke?
Ez igy szellemtelen. Az én szamomra filoz6fia éppenséggel mindaz és csak
az, amit a mindenkori mértékadé gondolkodok egy adott idészakban bedob-
nak a koztudatba. Pillanatnyilag Derridat és Habermast latom ilyennek. A
mai filozofia ennyiben nem egyéb, mint az § eszméik diszkusszioja. A filo-
z6fusok probalgatjak, mire jutnak Derridaval és Habermasszal. Meghanyjak-
vetik, hogy milyen kapcsolatban allnak a habermasi univerzélis érvényesség-
igények Derrida allitasaival arrél, hogy ez vagy az miért lehetetlen.

On fellépett azért, hogy a haladas eszméjét valasszuk le az igazsagérol.
Hogyan hihetlink Ugy a haladasban, ha az igazsag elérhet8ségét kétséghe
vonjuk?

Attol tartok, a filoz6fusokon Kkivill masok nem cstiggenek ilyen mértékben
az igazsag fogalman. Mig a szabadsag és igazsagossag fogalmai vilagos po-
litikai jelentéssel birnak, az igazsag fogalma inkabb Istenhez hasonlatos:
egyesek hasznaljak, masok pedig jél megvannak nélkiile.

Az On eretnek filozéfiai eredményeiben az. a legmeglepébb, ahogyan az
értelmiség legmélyebbrél jovéfélelmeivel banik. Onfeladta az igazsag meg-
talalasanak kritériumait, sutba vagta az univerzalis érvényességigényeket, a
lét és latszat megkilonbdztetését — nem vezet mindez az értelem szorongatd
tronfosztasahoz?
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Megértem ezeket az aggalyokat. A felvilagosodas programja kimondta:
az igazsag, az ésszer(iség, s6t a természet is a szegények oldalan van a gaz-
dagokkal szemben, az elnyomottak oldalan az elnyomoék ellen. A magam
részérél mégis azt kell mondanom, hogy az elnyomottak oldalan az égvilagon
semmi sem all. Nincsenek kvazi-isteni dolgok, mint igazsag, ész vagy éppen
természet. Az elnyomottak ligye egyes-egyedil a mi politikai kezdeménye-
zéseink erejétél fligg. Amennyiben egyre inkabb igazsagossagrol, esély-
egyenl8ségrdl, jovedelemkiuldonbségekrél, méltdnyossagrol és hasonldkrél
esik sz6, ugy azokat a keérdésfeltevéseket, hogy miben all az igazsag, az
ésszerliség és természetesség, egyszerlien megtakarithatjuk magunknak.

A filozéfianak tehat semmi néven nevezendd felel6ssége nincs a kéztar-
sasag joléte feldsl?

A filozéfia szerepét e tekintetben a mdvészet és a politika vette at. A
francia forradalorti utan a tarsadalmi nyilvanossag nagykoriva valt. Az ugyan
talzas, amit Tocqueville ir az amerikai demokraciarél, hogy ott mindenki a
politikardl beszélget. De még ez is jOl érzékelteti a torténelmi helyzet névu-
mét. E fejleményekkel parhuzamosan a miivészethez val6 hozzaférés is sza-
mos ember szamara lényegesen konnyebb lett. Ha, mint ez a helyzet ma-
napsag, a mlialkotasokat és a politikai diskurzust egy széles nyilvanossag
kiséri figyelemmel, akkor teoldgia és filozéfia mindjart sokkal kevésbeé lat-
szanak fontosnak, mint példaul a 18. szazadban.

On azt ajanlja tehat, hogy filozofia, irodalom és mivészet kizarolag a
privatszféraban szolgalja az 6nkifejezés és bnmegvaldsitas céljait. Nem sem-
legesitjik ezzel azt a kulturalis és politikai energiat, ami e tertletekr6l szar-
mazhat?

Nem, On félreért engem: a m(ivészet legjava kozérdeklGdésre tart szamot.
Dickens, Zola és Twain regényei, de még a televizid szappanoperai is, olyan
kozugyekké valtak, amelyek javarészt az osztalyok és a nemek kozti kérdé-
seket feszegetik. Sok ember azonban fenntart maganak egy olyan intimszfé-
rat, amely a politikai megfontolasok elétt zarva marad. Bizonyos mivek sze-
mélyes imadsag targyaiva lesznek, miként korabban sokan szenteket tisztel-
tek személyes és privilegizalt modon. Kedvenc példdm erre Proust.

Ezzel persze nem szeretnék semmi olyat privatizalni, ami nem volna mar
régen magankézen. Az esélyek egyenléségének megteremtésére orientalt bal-
oldali politizalas egyik tiszteletreméltd célja az, hogy e magan-vadaszmez8k
minél tébb ember érdekl&dése targyava valjanak. Régen csak az arisztokracia
képezett jogot maganak a szépség e Kis pillanatainak élvezetére. Gyakran
félreértik azt, ahogyan én megkilonboztetem a nyilvanosat a magantermé-
szet(it6l, mintha azt sugallandm, a m(ivészet maganjellegd. Eppen ellenke-
z6leg! Kilencvenkilenc szazalékban politikumnak tekintem. De a fennmaradé
egyetlen szazalék rendkiviil fontos. Ez tartalmazza Dosztojevszkijt, Nietz-
schét, Proustot, Heideggert, Kafkat. Velik aztdn politikailag semmit sem
lehet kezdeni, 6nazonossagunk fejlesztéséhez és Ujrairdsahoz azonban elen-
gedhetetlenek.

Mégis, mindig baloldalijelsz6 volt az, hogy minden, ami privat, az targya
a politikdnak. Ugy tlinik, On ezt masképp latja.

Ez ajelsz6 a ,,privat’ sz félreértésén alapul. Azzal az antiliberélis meg-
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kozelitéssel, hogy ,,minden politikum”, nem megyiink messzire. A totalitarius
allamok nyujtjak a legelrettent6bb példat a politikum és a privatszféra meg-
kilénboztethetGségének tilalmara, ahol azutan a sajat magukért érzett fele-
I6sség is feloldodhat a masokeért érzett felelGsségvallalasban.

Roviddel ezel6tt On azt irta, reméli, a filozofusok, mihamarabb Ggy jar-
hatnak el az igazsag, az ész és a természet fogalmaival, amiképpen a felvi-
lagosodas tette az Isten fogalmaval. Mit jelentsen ez?

Nézze, a 17. szdzadban Ugyszolvan lehetetlen volt filozoféalni anélkul,
hogy bizonyos vélekedést ne alakitsunk ki Isten természetérél, az egyhazzal
valé viszonyéarol, az észrél és a Kinyilatkoztatdsrol mint Istenhez valé hoz-
zaférésiink eszkozeirdl stb. A felvilagosodas itt a kdvetkez§ fordulatot hozta:
felejtsik el ezeket a problémakat, hat valtsunk mar témat, hagyjuk ki Istent
a jatékbdl, hatha elérébb jutunk. Azt javaslom, tegyik ugyanazt a filozofia-
val, amit a felvilagosodas emberei tettek a teologiaval. igy az olyan kérdések
megvitatdsa példaul, mint a lét és latszat megkulonbdztetése, bizvast aten-
gedhetd volna olyan embereknek, akiknek ez személy szerint fontos. A teo-
l6giai vita ma mar teoldgusok beliigye, politikai megfontolasok szamara ir-
relevans.

Vissza az osztalypolitikahoz!

Richard Rorty az egyesilt allamokbeli tarsadalmi egyenl6tlenségekrél
és a szakszervezetek jov6jérol

Ha az ember talalomra betéved az angliai Munkaspart egy gy(ilésére, minden
bizonnyal hallani fogja a ,,Véros lobog6” dalat. Meglehet érzelmesnek, s6t
melodramatikusnak fogjuk talalni a széveget. Am ez olyasmire emlékeztethet
bennilinket, amit mar mindannyian rég elfeledtiink: nevezetesen arra, hogy a
szakszervezetek torténete, Eurdpaban és Amerikaban egyarant, erészakos
harcok véraztatta torténete. Sok sztrajkol6 anyanak kellett végignéznie, amint
gyermeke éhezik, hiszen a szakszervezetek csak lassanként tudtak annyi
anyagi er6t dsszegydjteni, hogy sztrajkkasszaikbdl szerényen tdmogassak a
dolgozékat. A sztrjkok pedig csak azért jarhattak sikerrel, mert munkaval-
lalok milliéi alkalmanként még akkor is megtagadtdk a munka felvételét, ha
ez csaladjuk szdmara az éhezést jelentette. Mindezeket kiléndsen akkor ér-
demes esziinkbe idézniink, mikor egy William Bennett vagy Rébert Bork
beszédét hallgatjuk arrél, hogy a liberdlis individualizmusnak végét kellene
maér szakitanunk. Nos a szakszervezetek létiikben testesitik meg az olyan
liberalizmuson tdli erényeket, mint szolidaritas, hiiség és onfelaldozas.

A legtobb amerikai gyermek tanul valamit a polgarjogi mozgalmak mar-
tirjairol is. Ugyandk azonban javarészt semmi sejtelemmel nem birnak arrél,
hogyan alakult ki a nyolcords munkanap és az 6tnapos munkahét a munka-
véllalok zome szdmara. Valoszin(ileg semmit sem hallanak azokr6l a kizsak-
manyolé jellegl munkafeltételekr6l, amelyek kozétt felmendik robotoltak.
Es végképp semmit sem tudnak arrél a vérr6l, amelyet kiontottak, és az
éhségrél, amelyet elviseltek azért, hogy az amerikai szakszervezetek 6ssze-
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esklivék bilinszovetkezetébdl bevett tarsadalmi intézménnyé néhessék ki ma-
gukat.

A tobbi ipari demokréciaval egyetemben Amerika ma egy olyan probléma
el6tt all, amelyr6l - olyan megrogzott fasisztak kivételével, mint a francia
Le Pen és az amerikai Pat Buchanan - a legtébb politikus nyilvanvaléan
keriili a diskurzust: a munkabérek a vilag mércéjével mérve nevetségesen
magasak. Ezért aztdn egyre fogynak azok az okok is, amelyek az ilyen, a
vilagatlag 6tszorose szintjén megfizetett munkasok tovabbfoglalkoztatasahoz
vezetnek. A t6ke és a munka piacainak globalizadlédéasa azzal is jar, hogy
egyetlen nemzetgazdasag sem képes elégségesen ©nellatd maradni ahhoz,
hogy kormanyzati szint( tarsadalmi tervezést valdsitson meg. Még az ame-
rikai gazdasag is lassanként kisiklik a kormany és ezzel a véalasztok ellen-
Orzése alol. Ez az 0j konstellacio persze elfogadhatéan kellemes a népesség
azon egy szazaléka szdmara, akik a megtermelt javak mintegy 40 szazalékat
birtokoljak. Az 6 osztalekaik csak emelkednek, ha a termelést Ohiobdl Thai-
foldre vagy Eszak-Karolindbdl Dél-Kinaba helyezik ki. Még a dollar tulér-
tékeltsége sem okoz gondot nekik, hiszen befektetési tandcsaddik egy gomb-
nyomassal konvertéljak azt.

Amerika jovGje egyre kevésbé érdekes ezeknek az embereknek, hiszen
6k mar egy vilaggazdasag befektet6i - egy olyan gazdasagé, amelynek to-
retlen hatékonysag- és termelékenységndvekedése azon alapszik, hogy a glo-
balis munkaer6piac az egyre szegényebb orszagok iranyaba terjeszkedik. Im-
mar tokéletes félreértés olyasmit allitani, hogy ami jé a Generdl Motorsnak
vagy a Microsoftnak, az j6 lehet Amerikanak is. Azok a reakcios iparbarok,
akiket Roosevelt elnok allitott pellengérre, beruhazasaikkal még javarészt
Amerika jovGjébe fektettek be. A mai szupergazdagok szadmaéra az ilyesmi
mar nem volna bélcs dolog.

Az olyan szerz6k, mint Michael Lind és Edward Luttwak, azt az ugyan-
csak plauzibilis jov6képet vazoltak fel Amerika szdmara, hogy a lakossag
felsd egyotodét kitevd joOl képzett réteg fogja végrehajtani a nemzetkozi tu-
lajdonosok utasitasait. Ezért a munkaért 6k évi 75 000 és 50 0000 dollar
kozott fognak keresni. A maradék négyotddnek, akik ma atlagosan 30 000-et
hoznak 6ssze, szembe kell majd nézniik azzal, hogy jovedelmik évrél évre
csokkenhet és cserébe a legpiszkosabb munkékat is el kell vallalniuk. Ame-
rikat, azt az orszagot, amely egy (j tipusi szabadsdg megsziletését igérte,
olyan mértékl osztalykilonbségek szaggatjak szét, amelyek ismeretlenek és
elképzelhetetlenek voltak egy Jefferson, Lincoln vagy éppen Walt Whitman
szémara.

A Lind és Luttwak szerz6paros felvetése szerint a gazdasagi egyenl6tlen-
ségek élesedése és az orokletes gazdasagi kasztok kialakuldsa gatlastalanul
fog el6rehaladni, hacsak nem keril a politika fokuszaba a hosszu tavu tar-
sadalmi tervezés témaja. Talan tal pesszimista bedllitottsagl ez a szerz&paros.
Ezt azonban csak akkor tudjuk majd megitélni, ha felvetéseik nem talalnak
suket fllekre, hanem kapcsolodni fognak mindazok, akik valamiféle valasz-
tott pozicidéra palyaznak. Ez nagyon fontos abbdl a szempontbdl is, hogy az
amerikai szakszervezetek nagyobbak és befolyasosabbak lehessenek a jové-
ben. Hiszen 6k az egyetlen olyan erécsoport ma, amely érdekelt abban, hogy



Hat valtsunk mar témat! 79

ezek a tarsadalmi kérdések teritékre kertljenek - 6k hozhatjdk egyedil a
politikusokat abba a kényszerhelyzetbe, hogy diskurzust kezdjenek arrol, mi-
képpen vehetnénk elejét a gazdasagi egyenl6tlenségek elmélyiilésének. Ezek
a kérdések pedig akkor fognak a politikai beszéd napirendjére keriilni, ha a
szakszervezeti mozgalom Ujra maga mogott tudhatja majd az elhagyott gyar-
negyedek, leépilt varosnegyedek és varosbhels6k szavazatait.

Itt alapvetéen arrdl van sz6, hogy Amerika nem kevesebbet igért, mint
az osztalynélkili tarsadalom megteremtését. Es val6ban, mar a legjobb Gton
volt afelé, hogy hazmesterek, menedzserek, professzorok, apolénévérek és
eladék polgéartarsnak tekintsék egymast és ne kelljen lesitnitk a szemiket
egymas el6tt. Ezenkivil ugy tlint még, hogy itt minden gyermek Osszeha-
sonlithato iskolaztatasban részesil, és mindenkit ugyanugy kezel a rend6rség
és a birdsadg. Roosevelt és Johnson elndkok ideje kdzott nagy lépéseket tet-
tink az ilyen tarsadalom kialakitasa felé. A masodik vilaghaboru befejezése
utan eltelt két évtizedben az orszagos nagypolitika szintjére emelkedett szak-
szervezeti mozgalom is sokmindent elért. Olyan id6k voltak azok, amikor
tarsadalomtuddsok mint Daniel Bell, Arthur Schlesinger és John Kenneth
Galbraith szakszervezeti vezet6kkel vallvetve dolgoztak. A vietnami habo-
rdval azonban szertefoszlott a tuddsoknak és a szakszervezetieknek ez a szo-
vetsége, amely a Demokrata Partot folyamatosan a baloldalon volt képes
tartani. A vietnami haborua elleni protesztmozgalom és a késd hatvanas évek
manidkus didkmozgalmai maig éreztetik hatdsukat. A didkoknak ugyan iga-
zuk volt a habori megitélésében - ez egy olyan igazsagtalan habor( és mé-
szérlds volt, amiért szégyellniink kell magunkat. Am akkoriban kezd&dtek
meg a zaszldégetések és a hazatérd katondk lekopdosése is. Ezzel nagyobb
kart okoztak a baloldalnak annal, mint azt elképzelni lehet. Amikor aztan
raadasul az ,,America” szot , k-val kezdték irni (célzas a németek helyesira-
sara - afordité megjegyzése), akkor végképp elveszitették a dolgozok egyiitt-
oldal nem is latta tisztan, hogy immar messze nincsen Ugydénté politikai
toébbség birtokaban.

A baloldal azéta az egyetemi kozéletre koncentralt az orszagos Ugyek
helyett. Mialatt a republikanusokeé lett a Fehér Haz, mi megszereztiik vala-
mennyi angol-tanszéket. Mialatt hatat forditottunk nekik, a szakszervezeti
mozgalom lassanként fel6rl6dott a szolgéltatdsok nemzetgazdasagi részara-
nyanak megugrésa és a Reagan-Bush-korményzat mesterkedései hatasara.

A legjobb, ami a baloldallal megtorténhetne, az az volna, ha az egyetemi
professzorok visszatérnének az osztalyharchoz, valamint ha a dolgozéi ér-
dekképviseletek oldalan feloldozast kérnének a hatvanas években elhatalma-
sodott értelmetlen és lapos amerikaellenes retorika miatt. Ezzel nem azt ki-
vanom mondani, hogy az elmult 25 év koéldoknéz8 egyetemi politizalasa és
a befelé fordulas teljességgel értelmetlen lett volna. Az amerikai egyetemi
élet a hetvenes évekhez viszonyitva sokkal jobb lett - moralisan emelkedett.
A fent jelzett ,,nyomulas” révén lényegesen megjavult a nék, a homoszexué-
lisok-leszbikusok, afroamerikaiak és iberoamerikaiak egyetemi pozicidja.
Rajuk varna most az a szerepvéllalas, hogy az amerikai tarsadalom tobbi
szegmentumat is segitsék.
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Ennyiben a hagyomanyos baloldali politizalas egyetemi forrasai kimeril-
tek. Itt az ideje, hogy Uj életet leheljiink azokba az egyittm(ikddési formakba,
amelyek a nagy gazdasagi vilagvalsagtol egészen a hatvanas évekig elterjed-
tek voltak és azt céloztdk, hogy akadalyozzdk a gazdagokat abban, hogy
semmibe vegyék a tobbieket. Ha a munkavallal6i érdekképviseletek segite-
nek ebben a politolégiai megujulasban, akkor Gjra egymasra talalhat a mun-
kasmozgalom és az értelmiség. Ekkor egyiitt talan kdzelebb vihetnénk or-
szagunkat a legjelent8sebb tarsadalmi célok, igy mindenekel6tt az osztaly-
nélkili tarsadalom célja felé. Ezért harcol az amerikai szakszervezeti moz-
galom ma, és ezért haltak meg egyes képviseldi, kordbban.

Forditotta: Kelen Andras



A SZOCIALPOLITIKA TORTENETEBOL

Brind Mattéi

Fogadjuk el termeszetesként a munkahelyi
baleseteket - avagy a szakmai kockazat
fogalmanak feltalalasa’

Az 1974. decemberi liévini banyaszerencsétlenség utan senki nem merte han-
gosan az ,,isten csapasat” emlegetni, ahogyan ez korabban, hasonlé esetekben
szokésos volt. Ezt még a készénbanyak vezetdsége sem merte megkockéaz-
tatni. A liévini zemvezetd ellen 1974 juniusaban eljards indult, 1975 okto-
ber-novemberében pedig munkahelyi balesetek miatt tobb munkaltatét is el6-
zetes letartdztatasba helyeztek. E lépések a kdzvélemény figyelmét is a mun-
kaltatok felelsségének kérdésére iranyitottak. S bar sokan még mindig a
tarsadalmat sijto ,,végzetes csapasként” latjak ezeket, az emberek kezdenek
mind nagyobb felhaborodéassal reagalni a munkahelyi balesetekre. Ebben sok-
kal kevésbé az az elgondolkodtatd, hogy a kbdzvélemény felhaboriténak ta-
lalja, ha egyesek a ,,megélhetéstikért az életiikkel fizetnek”, inkdbb az, hogy
miért csak most kovetkezett be a problémakér tudatosodésa és a felhdboro-
das, és miért csak sziik kdrben. A kérdés tehat valdjaban az, hogy az uralkodé
osztaly eddig milyen jogi és ideolodgiai eszkdzokkel kisérelte meg (egyébként
sikeresen), hogy belenyugvéssal fogadtassa el a munkahelyi baleseteket, s
hogy ez a kapitalizmus torténetének mely id6szakaban kovetkezett be.

Ha visszatekintiink az id6ben, kidertl, hogy a balesetek és a velik kap-
csolatos felel6sség korili, jelenlegi vita csak megismétli a 19. szazad utolsé
harmadaban lezajlott el6z8 vitat, amely akkor az ipari kapitalizmus javéara
délt el. Az akkor majd’ hdsz évre elnyulo, zajos disputara az allamapparatus
altal kidolgozott jogszabalyok tettek pontot, melyek ideoldgiai alapjaul a ké-
s6bbiekben a ,,szakmai kockazatként” (risque professionnel) emlegetett jog-
elv szolgalt. A jogi szabalyozas mogott az a torekvés huzodott meg, hogy a
munkahelyi baleseteket a tarsadalom kézonséges, s6t mindennapos esemény-
nek tekintse. Ennek a szabalyozdsnak az oOrokségét hurcoljuk még ma is
magunkkal, és ezt a felfogast kérd6jelezi meg ma alapjaiban az igazsagszol-
géltatds néhany képviseldjének fellépése.

* Brin6 Mattéi: La normalisadon des accidents du travail: I’invention du risque professionnel. Les
Temps modernes, 1976. marcius
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1. Egy régi vita: felel6sek-e a munkaadok
a munkahelyi balesetekért?

A vita politikai hattere

A ,,munkasok altal munkavégzésiik soran elszenvedett balesetekért viselt fe-
lel6sség” kérdése elszor 1880 utan vetbdik fel, els6ként a képvisel6haz szé-
les kor(i vitajaban, ahonnan kés6bb atterjed az iparvallalati vilagra és a jo-
gaszi korokre is. A politikai osztadlynak nem kevesebb mint 18 évre volt
sziksége, hogy végil az 1898. aprilis 9-ei, a munkahelyi balesetekrél sz6l6
toérvénnyel - bar csak ideiglenesen - lezarhassa az lgyet.

Ez alatt a 18 év alatt kdzel 20 tdrvénytervezet megvitatasara kertlt sor;
a képvisel6haz bizonyos véltozatokat el is fogadott, ezeket azonban a sze-
natus 1884-ben, majd 1888-ban is visszadobta. A téméanak kodnyvtarnyira
ragé, munkaltatoi szempontd és jogaszi megkozelitésti irodalma van, ez tap-
lalta mindvégig a vitat, amelynek torténetét megtorpanasok és Ujrakezdések
jellemzik. A megnodvekedett érdekl6désnek az volt az oka, hogy az ipari kon-
centracio, a gépesités és a teljesitménybérezés altalanossa vélasa, valamint
a megvaltozott munkakdrilmények folytan megszaporodtak a munkahelyi
balesetek.! De 1880-ban tartottak az els6 szocialista kongresszusokat is, €s
a parizsi kommiin leverése utan Gjraéledtek a szakszervezeti kamarak. Eppen
ezért a burzsoazia egyes republikdnus tagjainak nem titkolt torekvése volt,
hogy jogi és tarsadalmi megoldast taldljanak az osztalyharc feléledése, el-
mérgesedése ellen. A békiilés, a kiegyezés eszkozeit keresték a lehetséges Ut-
kdz8pontok mindegyikén, igy a munkahelyi balesetek esetében is, és ehhez
teljes mértékben fel akartdk hasznélni az allam térvényhozoi szerepkdrének
meger8sodését. Ez érzékelhet6 példaul a republikanusok, illetve a republi-
kanus szocialistak két felvilagosult képvisel6je, Waldeck-Rousseau és Cle-
menceau torekvéseiben és politikai filozéfidjaban. Waldeck, a liberalis beal-
litottsdgu nagypolgér, aki a proletaridtust be kivanta emelni a burzsoaziéba,
Unidn Républicaine-V>e\'\ barataival (tobbek kozott Martin Nadaud-val és
Félix Faure-ral) egyiitt csak Ugy ontotta a térvénytervezeteket. Ezek nemcsak
a munkahelyi balesetekért viselt felelsség kérdését érintették, hanem - hogy
most csak a szocidlis kérdésekrél folytatott vitak kézpontjaban all6 banya-
szokra szoritkozzunk - a kdvetkez6 kérdéskoroket is: ,,a banyaszok munka-
idejének maximélasa” (1882), ,,a munkasok és munkaltatok k6zos szakmai
érdekegyeztet bizottsadgainak felallitasa” (1882), ,,a gyarak, banyak, mdhe-
lyek és ipartelepek higiénidja és biztonsaga” (1882), ,,a banya-egészségiigyi
munkasellenérok” (1882), ,,a banyaszok biztosité- és takarékpénztarai”
(1882-1883), ,,a banyaszok nyugdijpénztérai” (1883). Clemenceau ugyaneb-
ben az id6ben egész tarsadalomfilozéfiat épitett az osztalyok egyittmiikodé-
sének gondolata és a parlamenti vizsgalatrél alkotott elképzelései koré.
,,Hogy lehet — kérdezi La Mélée sociale cimld mdvében -, hogy egyesek nem
veszik észre: a parlamenti vizsgaldbizottsagok intézménye révén a fennallo
gazdasagi és tarsadalmi rend keretein beliil is minddrokre biztositani tudjuk
a békés tarsadalmi fejl6dést? Mert a parlamenti vizsgalatok léte raébreszti
a néptdmegeket, hogy a koéztarsasag kormanya az & érdekeikért is fellép,
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nekik is igazsagot akar szolgéltatni, hiszen ezért szélit fel mindenkit, mun-
kasokat és vallalkozékat egyarant, a kézrem(kodésre.” Ezzel Clemenceau,
aki egy parlamenti vizsgalat céljabdl felallitott bizottsagnak is vezet6je volt
az 1884-es anzini nagy sztrjk alkalméval, amellett foglalt allast, hogy a
banyasztarsasagok igazgatéinak jogait korlatozzak, és elhzd6dé sztrajk esetén
a fejtés szlneteltetését a banyatarsasag felel6sségi korébe tartozonak ming-
sitsék, azaz ugy tekintsék, mint amit a tarsasag sajat akaratabdl rendelt el.

A Nadaud-féle térvénytervezet

A munkahelyi balesetek kapcsan zajlo vita kezdetekor a munkahelyi bizton-
sagra és balesetekre vonatkozd torvénykezés még érezhet8en gyerekcip6ben
jart. (Kivételt képeztek a banyak és a kéfejt6k, miutan ezeknél 1810-ben,
illetve 1813-ban a borzalmas banyaszerencsétlenségek korlatozé torvényeket
kényszeritettek ki.) Ha a munkas munkahelyi baleset aldozata lett, egyedil
a Polgari térvénykoényv 1382-1383-as paragrafusaira hivatkozhatott,2 ame-
lyek a masoknak okozott karokat targyaltdk. Miutan a munkas jogorvoslatot
csak Uugy remélhetett, ha megfeleldé bizonyitékkal szolgalt, hogy a baleset a
munkaltaté hibajabol kovetkezett be, annak az esetek tdbbségében gyakor-
latilag nem kellett szankcidtol tartania. igy torténhetett, hogy bar a balesetek
szama novekedett, a munkaltatoknak mégsem fajt a fejik a balesetek vagy
altaldban a biztonsag miatt. Hogy a munkaltatéra - sulyos sebestlés vagy
halaleset miatt - a Blintet6torvénykodnyv 319-320-as paragrafusat3 alkalmaz-
zak, még valdszindtlenebb és ritkabb volt. A republikanusok ez ellen a totalis
védelemhiany ellen kivantak fellépni, mert 4gy gondoltdk, hogy ez nemcsak
veszélyes (rovid tavon), de hosszu tavon lazongasokat is szilhet.

A munkahelyi balesetek Ugyében 1881. november 4-én Martin Nadaud
akkoriban haladénak szamité torvénytervezetet terjesztett a képvisel6haz elé.
A tervezet kozéppontjaban allé érvelésrdl gyorsan kiderilt, hogy forradalmi
jelentéségl: nem kevesebbrél volt sz6, mint a bizonyitasi kotelezettség
visszajaraforditasarol. Mig eddig a munkéasnak kellett bizonyitania, hogy a
munkaltaté kovetett el hibat, mulasztast, a térvénytervezet szerint mostantol
a munkaltatéra harulna annak bizonyitasa, hogy a baleset az aldozat hibajabol
kovetkezett be. Ha erre nem képes, felelésségre vonhatdé. A Nadaud-féle
tervezet vilagosan fogalmaz, amikor a kdvetkez6t mondja err6l: ,,Ha egy
személy, aki egy masik személynek bérbe adta munkéajat, s e masik személy
szolgalatdban megséril vagy meghal, a munkaaddt a jog minden esetben
felel6snek tekinti, amennyiben nem bizonyitja, hogy a baleset az aldozat hi-
bajabol kovetkezett be.” Nadaud és a vele dolgozé bizottsdg egyes tagjai
ugy velték, hogy a munkaltatd elvként leszdgezett felel6sségének eszmei
alapja a profitszerzés ténye; miutdn a munkaltatd hasznot hidz helyzetébdl és
tevékenységébdl, természetes, hogy az ezekkel jard kellemetlenségeket is ne-
ki kelljen vallalnia: ,,Azt akarjuk, hogy azok, akik munkasok foglalkoztata-
saval pénzre tesznek szert, fizessék is meg azon kockazatok arat, amiknek a
munkéasokat kiteszik.” Nadaud egyébként Ugy gondolja, hogy a tdrvénynek
preventiv hatasa lesz, mivel a munkaadd, akinek minden egyes baleset utan
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bir6sag el6tt kell bizonyitania sajat igazat, végil is figyelembe fogja venni
az Uzemi biztonsag szempontjait is. Mar csak azért is, mert a vizsgalat ala-
posabb lesz, és a munkasok is kénnyebben tudnak majd kiallni érdekeikért,
mivel nem nekik kell megtennilik az els6 lépést. Egy kortars krénikas, bi-
zonyos Delecroix a kdvetkezd dsszefoglaldst adja a Revue de la Législation
des mines-ben a Nadaud-féle térvénytervezetrdl, amit a kidolgozasaval meg-
bizott parlamenti bizottsag akkor terjesztett elszor a képviseléhaz elé: ,,Va-
I6jdban majdnem mindig a munkaltaté a munkast sujté baleset okozoja. A
gépek gondatlan beallitasa, a kiadott és végrehajtatott utasitdsok réven végsé
soron az esetek tobbségében 6 a felel6s minden munkahelyi balesetért. Ha
elfogadotta valik, hogy ez az éallitds helytalld, mar nem lesz nehéz térvény-
er6re emelni. A gyarban vagy manufaktiraban bek&vetkezd baleseteknél a
munkéltatot kell vétkesnek vélelmezni, akar azért, mert el6vigyézatlanul adott
ki egy utasitast, akar mert gondatlanul jart el, és elfeledkezett egy bélcs
elévigyazatossagi intézkedésrél.”

Egy keresztulvihetetlen torvénytervezet

A Nadaud vezette bizottsag javaslata — kell-e mondanunk - a képvisel6hazon
belll és kivill egyarant heves ellenallasra szamithatott az ipari burzsoazia
részér6l. A torvénytervezeten két éven keresztiil dolgoztak - megvitattak,
madositottak, tovabbi tanulményozasra visszadobtak a bizottsagnak. Tették
ezt - természetesen - az ipari-technikai haladas és a tudomany nevében,
melyeket a Nadaud-féle torvénytervezet tllkapasai ,,bemocskoltak™. ,,Igenis
ki kell mondani, hogy van valami megbotrankoztat6 abban ajogi vélelemben,
amely a munkaltatot azért taldlja vétkesnek, mert (izemében a tudomany ki-
nalta eszkdzoket hasznalja, de még ennél is felhaboritdbb, hogy az ilyen és
hasonl6 tedriak teljességgel ellentétesek az ipar fejl6désével és azoknak az
érdekeivel, akik masoknak munkéat adnak, s6t maguknak a munkasoknak az
érdekeivel is” - irja egy Peulevey nev(i képviseld. De arr6l sz6 sem lehetett,
hogy a kérdés torvényes rendezését fligg6ben hagyjak; a burzsoazia tokéle-
tesen tisztdban volt azokkal a veszélyekkel, amelyek a munkahelyi balesetek
miatt a tarsadalmi békét fenyegették. Ezekben az években tomegével jelen-
nek meg a kérdéssel foglalkozé vitairatok és tanulmanyok. Az Angers-i Ipar-
testiilet alladsfoglaldsa meglehetésen j6 summazat a kérdéssel leginkabb fog-
lalkozd gyéarosok tipikus véleményének: ,,A munkds munkavégzése soran
bekdvetkez6 balesetek az emberiség egészét érintd csapasok, és bar a bajt
nem lehet sem kikertlni, sem gyokerénél felszamolni, a demokratikus szo-
lidaritds arra kotelez, hogy a tarsadalom legjobb tudasa szerint igyekezzék
a kovetkezményeit enyhiteni.” Mint latjuk, nem arr6l van sz6, hogy a bal-
esetek okaival kellene valamit kezdeni - ezekrél feltételezik, hogy kivul es-
nek az emberi beavatkozas hatokorén -, hanem arrol, hogy a kdvetkezmé-
nyeket kell elviselhetdvé tenni. Miutan az uralkodé osztaly a Iényeget illetéen
val6jaban egyetért, folytatja a Nadaud-féle térvénytervezet korili vitat, hogy
kigyomlalja bel6le az évatlanul elhamarkodott és szdmara végeredményben
elfogadhatatlan részeket. Tulajdonképpen egy olyan térvényt kellett 1étrehoz-
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ni, amely a balesetek bekovetkeztét elfogadotta teszi, s ugyanakkor mérsé-
kelni képes az indulatokat, képes elejét venni annak a lazongasnak, amit a
balesetek szaporodasa hosszu tavon elkerilhetetlentl kivaltana.

2. A szakmai kockazat feltalalasa

Az 0 torvény két Iépcsében sziletett meg, amelyeket azért érdemes nyomon
kévetni, mert vildgosan megmutatjak, hogyan igazitja az uralkodé osztaly
torvénykezési céljait sajat érdekeihez. Ez a folyamat egy olyan tdrvényhez
vezet, amely kimondja ugyan a munkaltaté felelsségét, de ez a felelGsség
minden izében formalis marad, ezen tUlmenden pedig - mindenekel6tt ha-
tékony békéltet6 megoldasként - bevezeti a balesetek egyszeri kartalanitassal
vagy életjaradék formgjaban valé automatikus jovatételének rendszerét.

Miutan a tervezetet tobbszor visszakildték a bizottsaghoz, tébbsz6ér meg-
vitattdk és szamtalanszor médositottdk, 1884 oktoberében végil a képvise-
I6hdz megszavazta, de a szenatus visszavetette. A torvénnyel kompro-
misszumos megoldas Iépett volna életbe, mivel a Nadaud-bizottsdg megtar-
totta a munkaltatéi felel8sseg vélelmét, de ugyanakkor ellentételezésként ki-
szélesitette a munkaltatdé védekezési lehetdségét. Ezutan a munkaltato érvel-
hetett a vis major, illetve a véletlen fogalmaival, amelyek egész egyszer(ien
a fatum, a sorscsapéas sokatmondé fogalméanak tigyes leplezései. E tekintetben
a torvény 2. paragrafusa a kovetkez6t mondja ki: ,,Minden gyarban, manu-
faktaraban, Gzemben, épitkezésen, banyaban és kdéfejtdben, és ezenkivil min-
den olyan ipari egységben, ahol gépi meghajtasu felszereléssel dolgoznak,
az Uzem vezetdjét kell felel6snek tartani a balesetekért, amelyek a munkéa-
saival munkavégzés kozben térténnek. Nem kell azonban felelésnek tartani
akkor, ha bizonyitékot szolgaltatott, akar arrél, hogy a baleset vis major
vagy Véletlen folytan kovetkezett be, tehat se neki személyesen, se azoknak
a személyeknek, akikért felel6sséggel tartozik, tulajdonitani nem lehet; akar
arrol, hogy a baleset kizarélagos oka az. aldozat gondatlansaga.” A térvény-
hozék és a munkaltatok végre révbe érnek, mikor dsszetdkoljak, kibontjak,
az objektivitas latszataval ruhdzzak fel a ,,vis major” és a ,véletlen baleset”
kodds fogalmait. Azt hangoztatjak, hogy ha méltanyosan jar el az ember,
szamos balesetet valojaban nem lehet se a munkaltatok, se a munkasok szam-
lajara irni, aminek az az oka, hogy a munkavégzéshez sajatos kockazat kap-
csoldédik, amit ,,szakmai kockazatnak” keresztelnek el. A fogalom szép kar-
riert fut be. Rajta, pontosabban szdmszer({ lebontasan nyugszik majd a teljes
jogi felépitmény. Ettdl azt varjak, hogy szam(izze a munkaltat6i felelGsség
és mulasztas lidércnyomasos fogalmait. Legf6képpen azért, mert a mulasztas
elismerése a kés6bbiekben azzal a kévetkezménnyel jarhat, hogy a szervezett
és tudatara ébredt munkasosztaly teljes egészében a munka kapitalista szer-
vezetét fogja vadolni.4

Miutan a képvisel6k tobbsége Ugy gondolta, hogy a ,,felel6sség vélelmé-
nek” atkos fogalma elfogadhatatlan, megindult a ,,szakmai kockéazat” fogal-
manak kidolgozésa, és az 1888-ban vitara bocsatott tervezet nagyban kildn-
bozétt a megel6z6t6l. Ennek ellenére két hdnapon keresztil szinte minden-
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naposak voltak korilotte a vitdk és az dsszetlizések, mig végil julius 10-én
megszavaztédk az 0j torvényt, amely maximalisan rajatszva a ,,szakmai koc-
kazat” fogalmara, véglegesen kiakolbolitotta a munkaltatoi felelGsség szem-
pontjat. Pontosabban: ha ugy tetszik, a munkaltaté tovabbra is felel6s marad,
de felel6ssége tisztan fiktiv, mivel csupan az automatikus kartérités ny(jta-
sara vonatkozik. Az egyetlen statisztikailag és oksagilag felmutathaté felel6s
maga a munka, a szervesen hozza tartoz6 kockazatfajtakkal. Statisztikailag
azért, mert az Eurdpa-szerte hivatalosnak tekintett adatok 60-70 szazalékra
teszik a véletlen vagy a vis major, tehat a ,,szakmai kockézat” korébe tartozd
baleseteket. Oksagilag azért, mert ekkortajt a kdvetkez6képpen érvelnek: mi-
utan a balesetek tomeges megjelenése a gépkorszakkal és a nagyipari terme-
lés bekoszontével esik egybe, a balesetek okat a gépekben és a nagyiparban
kell keresni. igy érvelt 1882-ben sok szézakhoz és ezrekhez hasonléan a
Roueni Gyariparosok Egyesilete is: ,,Manapsag mar nem szorul bizonyitasra,
hogy a munkahelyi balesetek elterjedése annak a kovetkezménye, hogy a
mihelyben megjelent a gép, és vele egyiitt a gyors, tdmeges termelés. Ez
elismert tény.” Es a modern ipar megjelenéséhez f(iz6d6, sajatos kockazatbdl
a munkaltaté ugyancsak sajatos felelssége kdvetkezik: automatikusan kar-
téritést kell szolgéltatnia. Az 1888-as térvény els6é paragrafusa a kovetkezd-
képpen fogalmaz: ,,A munkavégzés sordn gépi er6t is hasznaléd gyarakban,
manufaktirakban, banyakban és kéfejtékben a munkasokkal és az alkalma-
zottakkal torténd baleset kartéritésre ad jogot a karosultnak. A kartéritést az
Uzem vezetGje allja, fuggetlenlil a baleset okatél. Amennyiben azonban a
karosult szandékosan idézte eld a balesetet, kartéritésre nem jogosult.”

A legkonzervativabb er6k azonban még ennek - a gyarosok tobbségének
lathatéan kedvez6 - megoldasnak a bevezetését is megakadalyoztak. Pedig
mindenki szdméra nyilvanvalova kellett volna lennie: azzal, hogy kiemelik
a kozjogbol (azaz a polgari torvénykonyvbdl) a problémat, mindenki csak
nyer. Tobbé nem lenne szé mulasztasrol és vétségrél, hanem csak automa-
tikus Kkartéritésrél (kivéve persze, ha a baleset szandékos). Ami mindenki
szamara megkonnyebbllést jelentene: ,,...A birdsagokat egy humanitarius
fikcid mozgatja, amikor ott is vétséget keresnek és taldlnak, ahol eredetileg
nem volt, azért, hogy kartéritést adhassanak az aldozatoknak” - mondja Ri-
card, az 1888-as tOrvénytervezet képvisel6hazi el6addja. A legszembeszo-
k6bb nyereség azonban az lett volna, hogy a felel6sség vélelmének elhagya-
saval és az automatikus kartérités bevezetése révén a peres eljards megszinik,
okafogyotta valik. A munkaltatok ugyanis a perektél tartottak a leginkabb,
a nyomukban tamadt hangulattél, ami nem oly régi osztalyellentétek, gyi-
161kddések emlékét ébresztheti fel. Ahogyan Félix Faure irja: ,,Véleményink
szerint a Nadaud-féle torvénytervezet, azéltal, hogy kotelez6vé teszi a peres
eljarast, melynek sordn munkaltaté és munkas kélcsdnésen azon igyekeznek,
hogy a masikra haritsdk a felelsséget, nemhogy csokkentené, inkabb noveli
a téke és a munka ellentétét.” Elég ellenallas maradt még a munkaltatok és
a szenatus soraiban, hogy megbuktassak ezt a munkasbalesetekrél szél6 tor-
vényt is. Nem tudtdk lenyelni, hogy - gyakorlatilag - mindig a vallalatot
kotelezze a kartérités. ,,Mégis, hogy képzelik?! - kérdi Bigo (a Francia Gyar-
iparosok Szovetsége északi csoportjanak nevében). - A munkaltatd minden
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elévigyazatossagi intézkedést megtett, betli szerint kdvette a leginkabb hoz-
z&ért6 emberek el@irasait, jelentds aldozatokat hozott az lgy érdekében, és
Onoknek volna képiik felelGssé tenni egy munkas részegségéért, az altala
elkovetett durva hibaért, egy eszement lépéséért?!” Még ennél is fontosabb,
hogy szamos kisvallalat tulajdonosa is (akiket pedig a gépesités szele alig
csapott meg) azt latta lelki szemei el6tt, hogy maris tdnkrement a kartérité-
sekben, amelyeket automatikusan kell fizetnie a munkéasainak. A torvényt
ismét Ujabb tiz évre visszautaltak ,,tovabbi tanulméanyozasra™

3. Az 1898. aprilis 9-ei torvény
avagy a ,,kartérités-biztositas” taktikaja

Saint-Etienne mellett, a méons-i banyéaban a robbanés utan megtalaltak egy
tulélét, borzalmasan megégve és majdnem vakon. A banyaomlasok elzartak
eléle a menekilés Gtjat, a lampaja kialudt, mozdulni se mert, 15 6ran ke-
resztlil semmi zaj nem hatolt el a filléig, mar nem remélte, hogy viszontlatja
a napvilagot, és tirelmesen varta a halalt. Azzal a gondolattal vigasztalta
magat - ezek a sajat szavai -, hogy a felesége és a gyermekei nyugdijt
kapnak majd a banya segélypénztaratél. (Simonin: La vie souterraine, 1867)

,....na 0ssze akarjuk foglalni a biztositas erkdlcsnemesité szerepét, azt mond-
hatjuk réla, hogy csokkenti a nyomort, megszeretteti a rendet és a takaré-
kossagot, enyhiti az osztalyok kozotti névekvd gy(iloletet és arra késztet, hogy
jobban atgondoljuk és megértsiik az igazi és szent testvériséget”. (Roger de
Saint-Paul: L’Unique solution de tous les problcmcs sociaux. L'Assurance,
1899)

Ezekben az években a gondolkodas két iranyban fejlédik tovabb, s ez
végre lehetdvé teszi, hogy egyetértés szililethessen a burzsoazian belil.

El6szor is finomodik, csiszoltabba valik a ,,szakmai kockazat” fogalma,
mely eredetileg f6leg a géppel végzett és ezért veszélyes munkakra vonat-
kozott. A szenatus a kovetkezd megszoritast javasolta: a munkaltaté auto-
matikus kartéritési rendszerhez kotott felel6ssége csak a veszélyesnek nyil-
vanitott ipari telephelyeken érvényesiilne. Ez megnyugtathatta a kisvallalatok
tébbnyire igencsak kézmives mentalitasu tulajdonosait, akiknek érdekiik azt
diktalta, hogy ragaszkodjanak a jogi status cpto-hoz, annak érvényben mara-
dasa mellett ugyanis nem kockaztattak semmit. A gépesitett nagyipar és a
még kézmudves jellegl Kisipar kozt fesziil6 ellentétet, még ha ez csak ma-
sodlagos volt is, fel kellett oldani. Ennek érdekében az els6 idékben a szak-
mai kockazat elvét csak néhany iparagban alkalmaztak, a késébbiekre hagyva
az ipar fejl6désének fiiggvényében toérténd fokozatos Kiterjesztését.

A mésik fejl6dési irdny a biztositas felé mutatott. A balesetbiztositds meg-
oldast jelenthetett a munkasoknak fizetend6 kartérités fedezetének kérdéseére.
A helyenként mar létezd biztositasi rendszer szinte bevett intézménnyé és
ezzel majdhogynem kotelez6vé valt. Ez lehetévé tette a munkaltatok szama-
ra, hogy a balesetek arat beépitsék a vallalat altalanos koltségeibe.



88 Brin6 Mattéi

Ezek a fejlemények elharitottdk az utolsd akadalyokat is a térvényhozas
Utjabol, és a torvényt végil 1898. aprilis 9-én megszavaztak, a kbvetkez6
szOveggel: ,,Az épitSiparban, banyakban, k6fejtékben... dolgozé munkéasokat
vagy alkalmazottakat a munkavégzésbdl kovetkez6en vagy a munka soran
érd baleset kartéritésre jogosit fel, amely a vallalatot terheli...” Nem véletlen,
hogy a 18 éven keresztiil foly6 vitdban végil a munkaltatok egyéni felels-
ségét majdnem teljesen eltdrolték,5 az eredeti Nadaud-féle térvénytervezet
szellemével éppen ellentétes mdédon. Az elfogadott térvény jél kifundalt épit-
mény, amely azt célozza, hogy a t6ke- és profitfelhalmozas tovabbra is koc-
canasok nélkil folytatédhassdk. A szakmai kockéazatra és a biztositas altal
téritett automatikus kartéritésre épité jogi apparatusa ehhez igen sikeresen
jarul hozza. Nagyon fontos, hogy felmérjik a kettd egyittesének a felépitését
és az ideoldgiai sulyat.

»A szakmai kockéazat egy meghatarozott foglalkozashoz két6éd6, a mun-
kasok és munkaadok esetleges mulasztasatdl fiiggetlen kockézatfajta.” ,,A
munkas, valé igaz, nagyobb kockazatnak van kitéve, mint 50 éve... olyan
baleseteknek van kitéve, amelyek az elkertilhetetlen kockézathdl szarmaznak,
s6t azt is mondhatndnk, hogy a kdrnyezetben rejlé végzetb6l” - fejtegették
a képvisel6k. A burzsoazia a végzetet akarta torvényessé, intézményessé ten-
ni. Eszerint az, hogy a munkas veszélynek van kitéve, szlikségszerlség, mely
magabdl az ipariva valt vilagban végzett munka jellegébdl kovetkezik. A
burzsoazia kétszeresen is nyert a torvényen: elfogadtatta, hogy dolgozni ve-
szélyes, és tagadta, hogy a munkabaleseteknek kozilk lenne a munkaszerve-
zethez. A kapitalista munkaszervezet a ma sziletett artatlansag képében tet-
szeleg; minden alél felmenti a tudomany és a technika racionélis és egyete-
mes diskurzusa.

A Kartérités, amit minden baleset utan (kivéve a szandékosan okozott
baleseteket) beigérnek a munkasnak, bizonyos értelemben a kozvetitd, a bé-
kit szerepét tolti be a ,,szakmai kockézat”, azaz maga a munka, és termé-
szetes velejardja, a baleset kozott. Kartéritést fizetni annyi, mint tarsadalmi
igazsagtételt gyakorolni és - féleg - 6vni a tarsadalmi békét. ,,A munkas,
mikor munkaba all egy gyarban, tudja, hogy a munkdjaval jaré valamennyi
kockazattal szemben biztositva van. A balesetek sokféle okanak létezik egy
k6z0s nevezje, és egy jogilag rogzitett megallapodas révén munkasok és
munkaltatok lemondanak arrol, hogy ezzel a masik ellenében visszaéljenek.
A vaéllalatvezet6 nem hivatkozik a munkas hibajara és dvatlansagéara - min-
den esetben kartéritéssel tartozik. Cserében az alkalmazott nem azt keresi,
hogy a munkaltato elérelatéan vagy el6vigyazatosan jart-e el, hiszen kar-
poétlasra szamithat. Es végill, hogy az egyet nem értésnek még az arnyéka
se vetliljon a munkas és munkaltaté koézoétt olyannyira kivanatos jé kapcso-
latokra, a tdrvény gondoskodik az el6zetes szabalyozasrol, és a kartéritést
fix tarifa szerint allapitja meg” (Laubat: Traité du. risque professionnel,
1889). A Kkartérités tehat természetes koltségterhe az ipari tevékenységnek
(mint ahogyan a baleset is természetes velejar6ja a munkavégzésnek), és
ezen a jogcimen a munkahelyi baleset teljesen legalisan keriil be a vallalati
koéltségrovatokba. ,,Az Gzemnek nem csak a felszerelés kopasaval és elhasz-
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nalédasaval kell szdmolnia, szembe kell néznie a balesetek koéltségeivel is”
- irja Félix Faure.

Az 1898. aprilis 9-ei torvény igazi gyalazatos térvény: a szakmai kockazat
nevében lényegében feljogositja a munkaltatokat a balesetekre; a kartérités
ellenében megvasarolhatova teszi a munkasok életét; beleszamitja az emberi
élet arat a vallalati jovedelmezéségbe. Az azonnali hatds nem is maradt el:
a munkahelyi balesetek szdma emelkedni kezdett. Franciaorszagra vonatko-
zOan (bar a birdsagok és a sajté beszamolnak az esetekr6l és a jelenségrél)
nem &llnak rendelkezésre olyan statisztikak, amelyekkel a névekedés pontos
mértékét megallapithatnank, mivel ilyenek csak a tdrvény utan jelentek meg.
Mas orszagokban (Németorszagban, Svajcban, Ausztridban) azonban, ahol
ebben az id6ben mar tobb éve létezett automatikus kartéritési rendszer, a
jogi rendezést kdvet6en a balesetek szama nagyjabdl megkétszerez6dott (a
vonatkoz6 adatok Laubat mar idézett miivében taldlhatdk). Joggal feltételez-
hetjik, hogy Franciaorszagban is csak ugyanigy tortént.

A jogi konstrukcioba ,,bele van kédolva” a lehetséges folytatas:

- Fontos mozzanat a kapitalizmus fejl6dési folyamataban: innent6l fogva
a biztonsag végleg alarendel6dik a termelékenység szempontjanak, a meg-
el6zés pedig a kartéritésnek.

- A konstrukci6 logikajaban benne szunnyad az 1946-os végkifejlet: ami-
kor is a tarsadalombiztositas keretei kozott a szakmai kockazat terhei teljes
meértékben tarsadalmasulnak.

4. A héttérbe szorult biztonsag

A rendelkezés éppen id6ben jott, még éppen megel6zte a ,,tudomanyos mun-
kaszervezés” fogasainak bevezetését. Ezek a fogasok felgyorsitottak a munka
racionalizalasat és ugrasszerlien novelték a termelékenységet. Segitségikkel
a kapitalizmus megprobalja a munkas teljesit6képességét maximalisan Kiszi-
polyozni - teljes dsszhangban azzal A t6kében Kkifejtett marxi gondolattal,
hogy ,,a felhalmozas soran mindig elkdvetkezik egy pillanat, amikor a munka
termelékenységének fokozasa valik a legfébb hajtoerévé”. A munkahelyi bal-
esetek kérdésének gazdasagi terminusokban torténé megoldasa lehetévé tette,
hogy ez a ,,hajtéer” teljes intenzitassal mikodésbe Iépjen. A biztonsagrol
és a megeldzésrdl valo gondolkodas csak a termelékenység-elvi racionalitas
arnyékaban bontakozhat ki, ez azutan teljességgel hattérbe szoritja a szazad
soran korabban felbukkané eredeti kérdésfelvetést, amely a munkahelyi bal-
eseteket a megel6zés szemszogébdl vizsgalta volna. A munkaltatok legked-
veltebb tereplkon, a segélyezés és a paternalizmus terén kivantak megoldani
a problémat. 1867-ben Mulhouse-ban megjelent a munkaltatok els6, a bal-
esetek megel&zésére alakult egyesilete. Dolfus textilgyaros igy indokolta az
egyesilet létrehozasat: ,,A gyaros nemcsak a bérrel tartozik munkasainak.
Kotelessége, hogy fizikai és erkolcsi allapotukkal is foglalkozzék, s e teljes-
séggel mordlis jellegit kdtelességnek, amit semmiféle bér nem pétolhat, nem
helyettesithet, fontosabbnak kell lennie az. egyéni érdekbdl szarmazo szem-
pontokndl. ” Szamos, hasonlo egyesiilet sziiletik a munkahelyi balesetek meg-
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el6zésére a 19. szdzad utolsé harmadaban, és 1892-ben mar korulbelil 13 500
véllalatot fognak 6ssze. E ,,mozgalmat”, melynek csekély hatasa ellenére
megvolt az az el6nye, hogy a gyarosokat rakényszeritette: bizonyos mérték-
ben vessék fel a balesetek okanak kérdését, az Uj jogi rendelkezések lefé-
kezték és f6képp formaélissa tették. A munkaadd koltségeit ezentul a bizto-
sitotarsasagok fedezik, és ezért nem kellett tartaniuk a munkahelyi balesetek
gazdasagi, sem pedig - ahogy &k lattdk - jogi kovetkezményeit6l.

5. Amikor a biztonsag tarsadalmasul

Az 1898-as torvény a munkahelyi balesetek Uigyében a felelsséget a vélla-
latra héritotta. E felel6sség azonban teljességgel feloldddik a felszabadulas
utan kidolgozott (j tarsadalombiztositasi politikdban. A Tarsadalombiztosi-
tasi lgazgatésag 1946-0s létrehozasaval a munkahelyi balesetek szabalyozasa
egész egyszer(ien a tarsadalombiztositas egyik szakagazatava valt. A szakmai
kockazat terheit ettdl fogva a tarsadalom-egész viseli. De a kockazat tarsa-
dalmasitdsa nem jelenti azt, hogy a tarsadalom ugyanakkor ellen6rzési és
beavatkozasi jogra is szert tett volna a munka tarsadalmi szervezete folott.
Mintha a tarsadalom kdzdssége homogén lenne, és mindenkinek ugyanazok
lennének az érdekei. Szamitson hat az Uj rendszerben a munkaltaté végered-
ményben ugyanugy karosultnak a baleset kdvetkeztében, mint a munkas, és
a kozOsség egésze tegye jova a munka kockazatanak kévetkezményeit! Nincs
abban semmi meglepd, hogy a burzsoazia egy ilyen rendszerrel allt eld, mi-
utan a sajat érdekeinek védelmét tartotta szem el6tt a megalkotasanal. Az
viszont, hogy a ,,munkasosztalyt képvisel6” FKP és a CGT is védelmezte,
tamogatta és kezeskedett érte, arrdl tandskodik, hogy a munkahelyi balese-
teket egyoOntetlien és mintegy elvileg a munka szerves részének tekintették,
fuggetlenil a munka tarsadalmi szervezetétdl. A szakmai kockazat a balese-
tek valddi okainak elkend&zését szolgalta.

A tarsadalombiztositdsnak természetesen szandékéaban allt kidolgozni a
véllalati megel6zés és ellen6rzés rendszerét, de mivel a munkaltaté hatalmat
nem csorbithattak és a munkaszervezeti formakhoz nem nyulhattak, a megtett
1épések nem hozhattak - és nem is hoztak - jelent8s eredményt. Es az se
véltoztatott igazadn a dolgon, ha egy munkaltatét a birésag ,,vétkes mulasz-
tassal” vadolt, hiszen a megfizetendd birsag és a befizetend§ tarsada-
lombiztositasi jarulék szazalékanak novelése egyarant beépiil a vallalat alta-
lanos koltségeibe. Ahogyan egy jogasz fogalmaz: ,,HUsz éve olyan dijszabéas
van érvényben, amelynek az. a célja, hogy felismertesse a munkaadokkal azt
a tényt, hogy a balesetek sokba keriilnek nekik, és érdekiikben all legjobb
képességuk szerint mérsékelni a szamukat és a sulyossagukat. Az eredmények
azota is lehangolodak, s azt mutatjak, hogy sem a szabalyozas, sem a pénzigyi
érdekeltség nem elegend6 a munkabalesetek csdkkentéséhez. ”6 Innen nézve,
a biztonsagi intézkedések nem tébbek megtorlé és erkolcsnevel§ célzatd,
formalis szabalyzatoknal és el6irasokndl. Azaltal, hogy mintegy elkilonitett
problémaként levalasztjak 6ket a munkaszervezet és a vallalaton belili tar-
sadalmi viszonyok kérdéser6l, lehet6vé teszik, hogy szakemberek bizniszévé
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tegyék, akiknek joguk van ahhoz, hogy mérlegeljenek, javaslatokat tegyenek,
Ulésezzenek, és a tobbi - egyszéval mindenhez, csak ahhoz nem, hogy a
balesetek valddi okait befolyasoljak!

A tarsadalombiztositds a maga eredeti formajaban lehetévé teszi, hogy a
kapitalizmus a lehet§ legmesszebbre menjen a jogi rendelkezések terén; a
baleseteket kdvetkezményiik szempontjabdl vegye figyelembe, és csak ma-
sodsorban gondoljon az okaikra. Egyfel6l azért, mert a hozam és a terme-
lékenység novelésére tett 1épések ellensilyozasaul, megel6zés cimén alibit
kell gyartani, masfel6l, mert a baleseteket a lehet6 legk6znapibbé kell tenni,
és el kell fogadtatni 6ket az aldozatokkal. Természetesen a széviragok szint-
jén szamos munkaltatd (féleg a modern menedzserek) szivesen valljdk, hogy
a vallalat csak nyerhet egy prevencios politikaval, akar a gazdasagi koltségek,
akar a kozhangulat tekintetében; olyannyira, hogy a megel6zés ,,a véllalat-
vezetés bevett eszkdzéve7 valt. De valdjaban a kapitalista munkaszervezet-
ben minden alarendel6dik a termelékenység maximalizalasanak, és ezért a
munkahelyi balesetek altaldban véve még mindig ugyanolyan gyakoriak,
mint régen - olykor még inkdbb, mint a Nord-Pas-de-Calais szénbanyaiban.
A 19. szazad végeér6l szarmazd jogi szabalyozas, melynek sarokkdve a szak-
mai kockdazat, biztositja a balesetek vég nélkili Gjratermel&dését.

6. A tét: a munkahelyi balesetek jogi kdvetkezményeinek sora

A munkahelyi balesetek torvényi szabalyozasanak létrehozasaval az uralkodo
osztaly célja részben épp az volt, hogy lesz(kitse a jogi apparatus mozgas-
terét. A torvényhozod tehat a biré szdmara els6sorban a munkas és a mun-
kaltatd kozotti békité szerepét jelolte ki, masfelél viszont az is ra harult,
hogy a torvényt alkalmazza, azaz hogy megszabja a kartérités 6sszegét az
el6iranyzott kvotdknak megfeleléen. Ha ezzel elkésziilt, befejezettnek tekint-
hette az tgyet, nem kellett a valddi felel6sok és a baleset valddi okai utan
kutatnia. A térvényben mindent Ggy rendeztek el, hogy elkeriiljék a mun-
kaltatok esetleges perbefogasat. Ennek érdekében ajogszéveg kikototte, hogy
»Csak a torvényben bennefoglalt eljarasokat lehet alkalmazni”, azaz ettél
kezdve nem fordulhatott el6, hogy a munkésok sajat kezdeményezéssel biin-
tet6birdsag elé idézhessék a munkaltatot, mig azel6tt a munkaltatdé vétségé-
nek birdsagon torténd bizonyitasa volt a természetes Utja annak, hogy a bal-
esetért kartéritést kapjon valaki. Mostantél fogva csak a polgari jogi bizto-
siték marad a munkés szamara, benne az automatikus kartérités garanciajaval
(kivéve, ha szandékosan kovette el a vétséget). A tbrvényhozo tehat tényle-
gesen elvalasztotta egymast6l a munkaltaté bintet6jogi és polgari jogi fele-
18sségét, amennyiben a blntetdjogi felel6sség nem sziikséges feltétele a kar-
téritésnek. A birdnak tehat nem kotelessége mindenképpen megtalalni a bun-
tet6jogi értelemben vett ,,felelést”; az emberek hozzaszoknak, hogy a mun-
kahelyi balesetek elsésorban a maganjog tertletére tartoznak, és megtanulnak
a kartérités maganjogi terminusaval érvelni. A jogi apparatus feladata valo-
jéban csak az, hogy egyfajta kartéritési matematika segitségével ,,lerendezze”
a munkahelyi baleseteket. A 19. szazad végér6l szarmazo rendelkezések
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egylttese tehat nagyon megneheziti a vallalati vezet6k bintet6jogi felel6s-
ségre vonasat. Nem véletlendl, hiszen e térvények (a mdégottik megbujo
ideoldgiaval egyitt) éppen azért szilettek, hogy a balesetek ne okozzanak
kozfelhaborodast, s e cél elérésének feltétele az, hogy a valodi felel§soket
(néhany kivételtdl eltekintve) soha ne érhessék utol.

Ahhoz, hogy a munkaltatd buntet6jogi felel6sségét ne vessék el, illet6leg
hogy legalabb utanajarjanak, az sziikséges, hogy a biro atlasson a szakmai
kockdazat ideoldgiajan, s érezze Ugy, hogy egy munkajat végz6 ember halala
bizonyos értelemben ,,zavart jelent a kdzrendre nézve” (ez a feltétele ugyanis,
hogy a bintetdjogi szankci6 életbe 1épjen). De ahogy a Charrette-Chapron-
gy és egy sor mas eset (jra ravilagitott: a munka biztonsaganak értéke nem
része annak a kozrend-felfogasnak, amelyet az uralkodd ideoldgia hirdet.
Ennek természetesen az lett a kdvetkezménye, hogy a birdk, akik osztaly-
helyzetiiknél fogva kiléndsen nyitottak erre az ideoldgiara, ritkan okoltak a
munkaltatokat. Ahogy Bollache irja idézett mivében: ,,Polgéri jogi felel8s-
ségre vonas vétkes mulasztasért, illetve biintetdjogi felelésségre vonas nem
szandékos emberdlés vagy testi sértés miatt csak a bejelentett balesetek igen
kis hanyadanal fordul el6, bizton allithatjuk, hogy az. esetek kevesebb mint
1 szazalékaban.” Néhany biré azzal, hogy egyes munkaltatokat el6zetes le-
tartoztatdsba helyezett, feladta a szolidaritdst azzal a kdzrend-felfogéassal,
amelyet a burzsoazia ez idaig a tarsadalomra kényszeritett, amikor a szakmai
kockéazat ideoldgiai épitményét éppen azért emelte, hogy a ,.tarsadalom rend-
jének” ez a besz(ikilt fogalma mindenki szamara kotelezd érvény( legyen
azon kevesek érdekében, akik a munkasok holtteste felett szdmolgatjak a
profitot.

Forditotta Benda Klara

Jegyzetek

1 Ebben az id6ben még nem késziltek atfogd kimutatasok, statisztikdkkal egyedil a ba-
nyaszat szolgal - de a halalos és sulyos balesetek szdmanak ndvekedése tagadhatatlan. Ma-
ganak a vitanak a légkorét egyébként erbteljesen meghatarozzak azok a borzaszté banyasze-
rencsétlenségek, amelyekb6l az észak-franciaorszagi szénmedencében csakigy, mint a Loire
volgyében szinte minden évre jut cgy-cgy.

2 1382. paragrafus: ,,Az a tett, amivel valaki masoknak art, kotelezi a benne vétkes elko-
vet6t, hogy jova tegye, amit okozott.” 1383. paragrafus: ,Mindenki felel6s a karért, amit
okozott, akér tette, akar hanyagsaga vagy Ovatlansaga révén kovetkezett az be.”

3 A 319-320-as paragrafusok arra az esetre sz6lnak, ha valaki, akar a munkahelyi balese-
teknél is, ,,halalt vagy sulyos testi sériilést okozé gondatlansaggal” vadolhato.

4 Hozza kell tenni, hogy a vita sordn sem a szakszervezeti kamarédk, sem kés6bb a szak-
szervezetek, nem foglalnak allast. Ennek az az oka, hogy a munkasbalesetek és a biztonsag
kérdései nem, illetve csak Kivételesen képezik részét a koveteléseknek. A munkésok ugy
gondoljak, hogy Ugy tudnak egy Kicsit javitani a helyzetukdn, ha munkaid6-csdkkentést és
fizetésemelést kovetelnek, hiszen el6szor is az a legfontosabb, hogy megszabaduljanak a nél-
kilozéstdl és a borzaszté munkakorilményektél. Sokat mond6 e tekintetben a courrieres-i
eset, ahol az 1906-os, 1100 halottat kovetel6 katasztrofa utdn kirobbant sztrajk pillanatok
alatt a banyaszok koveteléseit tlizte zaszlajara: a munkaid6é csdkkentését nyolc érara, a kote-
lezd talérak megsziintetését stb. A tulajdonképpeni biztonsaggal kapcsolatos kovetelések
azonban nem léteztek.
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5 Egyetlen eset van, amely maga utadn vonja a munkaltato felel6sségének megallapitasat,
a ,,vétkes mulasztas" esete. E mindsités kiszabasahoz azonban tébb feltételnek kell egyiittesen
érvényesilnie (a vétség kivételesen sulyos kovetkezményekkel jart, szandékos cselekedet vagy
mulasztas miatt kovetkezett be, a terheltnek tudomasa volt a veszélyrél), kdvetkezmeénye pedig
ritkan tobb annal, mint hogy magasabb &sszeg(i kartéritési kell fizetni: nem jelenti tehat a
munkaltato jogi felel6sségének automatikus kimondasét.

6 Bollache: Les responsabilités de I'enterprise en mailére d'accidents du travail, Sirey,
1967, p. 165.

7 D. Bériot: Management et Sécurilé, Fayard. 1971, p. 43.
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Dr. Mizsey Agota elndk és Fehér Jozsef f6titkar a Magyar Koztisztvisel6k
és Kozalkalmazottak Szakszervezetén belul m(ik6d6 Csaladsegit6 Kézpontok
és Szocialis Segit6 Foglalkozasi Dolgozok Orszagos Szakmai Tanacsénak
Elndksége nevében azzal a kéréssel fordultak hozzam, hogy vizsgaljam felil
a Szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol sz6lo 1993. évi Ill. torvényt
mddosité (tovabbiakban: szocidlis torvény) 1996. évi CXXXVIII. tdrvényt.
Szerintik a szocialis térvény maddositasa olyan tevékenységre kényszeriti a
csaladsegité szolgalatokat, mely azok céljatél idegen, és a szakmat tonkre-
teheti. Els6sorban az egyuttmiikddesre kotelezéssel, ennek elmulasztasa miatt
a szankcionalassal nem értenek egyet a panaszosok. A rendszeres szociélis
segély tovabbfolyositasanak a felllvizsgalatahoz az énkormanyzatok a csa-
ladsegit6ket vennék igénybe, akik kénytelenek lennének kiadni olyan adato-
kat, amelyek a gondozott személyek, csaladok mentalis allapotara, betegsé-
gére, karos szenvedélyekre vonatkoznak. Véleményik szerint a térvény sérti
az allampolgarok személyiségi jogait és a szocialis biztonsaghoz val6 jogat,
ezért a csaladsegiték nem kivannak ennek végrehajtéi lenni. Panaszosok vé-
leménye szerint a segélyre szorul6 tarsadalmi réteg nem, vagy csak alig ren-
delkezik a megélhetéshez szlikséges eszkdzokkel. Ezért jellemz§ a csalddokra
az alulkvalifikéltsag, a nem megfeleld taplalkozas, a stlyos szomatikus (eset-
leg fert6z8) és pszichés, pszichoszomatikus betegségek. A gyermekek kicsi
koruk ota ugyanilyen betegségekben szenvednek, elégtelen gondozasuk, ta-
nittatasi hianyossagaik és neveltetésik koérilményei miatt Gjratermelik a csa-
ladi hagyomanyokat. Lelki bantalmak, szenvedélybetegségek, kapcsolatte-
remtési zavarok, érzelmi és més konfliktusok kisérik életiket. Ezért az 6
esetlikben a segélyezésiikdn tul kiilondsen fontos a tarsadalomba valé integ-
ralasuk el@segitése.
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Erintett alkotmanyos jogok

1. A Magyar Koztarsasag fuggetlen demokratikus jogallam, ebbdl kdvetke-
z6en mindenkit megillet a jogbiztonsdghoz valé jog (Alkotmany: 2. § (2)
bekezdés).

2. A Magyar Koztarsasagban minden embernek vele szlletett joga van
az élethez, az emberi méltésaghoz, amelyektél senkit nem lehet 6nkényesen
megfosztani (Alkotmany: 54. § (1) bekezdés).

3. A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabadsagra és a
személyi biztonsagra, senkit sem lehet szabadsagatél masként, mint a tor-
vényben meghatarozott okokbdl és a térvényben meghatéarozott eljaras alap-
jan megfosztani (Alkotmany: 55. § (1) bekezdés).

4. A Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a j6 hirnévhez, a ma-
ganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok
védelméhez val6 jog (Alkotmany: 59. § (1) bekezdés).

5. Magyar Koztarsasag biztositja a terlletén tartozkoddé minden személy
szamara az emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkilénboz-
tetés, jelen esetben a helyi szabalyozas kiillonb6z6ségébbl adodo kulénbség-
tétel nélkil (Alkotmany: 70/A §).

6. A Magyar Koztarsasadg allampolgérainak joguk van a szocidlis bizton-
saghoz, oregség, betegség, rokkantsdg, 0zvegység, arvasag és onhibajukon
kivil bekodvetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhdz sziikséges
ellatasra jogosultak (Alkotmany: 70/E §).

Alkalmazott jogszabalyok

1. Az 1993. évi Ill. tv. 37/A § (3) bekezdése, mely szerint aktiv kord nem
foglalkoztatott személynek minésul az, aki a jévedelempo6tlé tAmogatés fo-
lyositasanak id6tartamat kimeritette, illet6leg igazolja, hogy a rendszeres szo-
cialis segély iranti kérelme benyujtasat megel6zd harom évben az illetékes
munkaligyi kdzponttal legaldbb két év id6tartamig egyiittm(ikddoétt és keresd
tevékenységet nem folytat, ide nem értve az Szt. 34. § (3) bekezdés d) pontja
szerinti keres6tevékenységet.

2. A 37/C § (1) és (2) bekezdésének rendelkezése szerint az dnkormanyzat
rendelete a szocialis segély feltételeként el8irhatja a csaladsegité szolgalattal
vagy a kijel6lt szocialis intézménnyel vald egyittmikodési kotelezettséget.
Egyiittm(ikbdésen az ellatdsban részesul6 személy szocidlis helyzetéhez és
mentalis allapotdhoz igazodd programban torténé részvételt kell érteni. Az
onkormanyzat rendeletben szabalyozza az egyittmikédés eljarasi szabalyait,
az egyuttm(kdodési programok tipusait, az egytttm(kodési kotelezettség meg-
szegésének kovetkezményeit.

3. A 2/1994. (I. 30.) NM rendelet 2. § (2) bekezdésének rendelkezése,
mely szerint a személyes gondoskodas biztositasa soran fokozott figyelmet
kell forditani arra, hogy a gondozasban részestl§ személyek emberi és al-
lampolgari jogai ne sériljenek.

4. A 17. § (1)—(2) bekezdése, mely a csaladsegités céljat a kbvetkez6kben
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hatarozza meg: a szocialis és mentalhigiénés problémak esetén az életvezetési
nehézségek elhéaritdsanak és feloldasanak, tovabba a helyi szocidlis sziikség-
letek feltarasanak és megoldasanak elGsegitése. Csaladsegités keretében kell
segitséget nydjtani a szocialis probléméak miatt veszélyeztetett, illetve krizis-
helyzetben 1évé személyeknek, csaladoknak.

Megéallapitott tényallas és a vizsgalat megallapitasai

A szocidlis torvény modositasa a korabbi szabalyokkal ellentétben lehet6vé
teszi azoknak az aktiv korl nem foglalkoztatottaknak a rendszeres szocialis
ellatasat, akik mar jévedelempo6tlé tAmogatadsban nem részesilhetnek, de el-
helyezkedni a munkaligyi kdzponttal valo kétéves egyittmikodés soran sem
tudtak.

Az 6nkorméanyzat rendelete a szocialis segély folydsitdsanak feltételeként
el6irhatja a csaladsegit6 szolgalattal vagy a kijel6lt szocialis intézménnyel
val6 egyittmikodési kotelezettséget.

Egyuttmdkédésen az ellatasban részesulé személy szocialis helyzetéhez
és mentalis allapotdhoz igazodd programban toérténd részvételt kell érteni.
Az 6nkormanyzat rendeletben szabalyozza az egyuttm(ikddési eljaras szaba-
lyait, az egyuttm(ikddési programok tipusait, az egyuttmikodési kotelezettség
megszegésenek kdvetkezményeit. A fenti szabalyozas ellen benyujtott panasz
két Iényeges kérdésnek a vizsgalatat veti fel. Az aktiv kortak egyittm(ikodési
kotelezettségét el6ird térvényi rendelkezések tamadhatdk-e azon az alapon,
hogy az sérti a szocialis munkas hivatas egyik alapvetének tekintett értékét,
az onkéntesség elvét. Szabad allampolgéar kényszerithet6-e barmiféle maga-
tartasra a létfenntartashoz, szilkséges tamogatashoz vald hozzajutas fejében.
Ahhoz, hogy e kérdésekre valaszt kapjunk, sziikségesnek latszott annak elem-
zése, hogy a segélyezetteknek a szocialis munkasokkal vald egyuttm(ikbdésre
vagy mas magatartasra kényszeritése miként egyeztethet§ ossze a liberdlis
demokréaciak alkotmanyossagrol alkotott felfogasaval. Tovabba annak vizs-
galata, hogy az eurdpai orszagok szabalyozasa és gyakorlata hogyan kezeli
ezt a problémat. Allaspontomat a kdvetkez6kben foglalom &ssze:

1. Minden alkotmanyos demokraciaban vannak olyan kozfeladatok, ame-
lyek sziikségessé teszik az &llam szaméara, hogy allampolgéarait akaratukkal
ellentétes magatartasra kényszeritse. E kdzfeladatok a szocialis munka sza-
mos tertletén is jelentkeznek. Tipikusan ilyen feladat az elhanyagolt vagy
bantalmazott gyermekek csaladbdl valé kiemelése a gyermekvédelem teri-
letén; az 6n- vagy kozveszélyes beteg gondozasanak kezdeményezése a men-
talis gondozéasban; a birdsag el6tt vald tantvallomés-tétel, aminek alapjan a
klienssel szemben biintetést szabnak ki; és ezen tul hasonlé problémat vet
fel a blncselekményt elkdvet6k magatartdsanak szupervizidja a szocialis
munkas altal gyakorolt partfogo fellgyelet esetén. Tudni kell ugyanakkor,
hogy az emberi jogokat tiszteletben tarté alkotmanyos demokrécidkban a
felsorolt esetek egyikében sem a szocialis munkas vagy a kdzigazgatasi szerv
hozza meg az ugyfelek polgari jogait korlatoz6/megvond hatarozatot: az a
flggetlen birésag tiszte. A szocialis munkés tehat birdsagi felhatalmazas
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alapjan koteles élni az akar a kliens kényszeritését is el6iré kdzhatalmi jo-
gositvanyokkal. A birésadg szabadsdgkorlatozd dontésének indoka egyértel-
mden masok szabadsaganak (potencialis) sérelme, masok személyének vagy
vagyonanak kdzvetlen veszélyeztetése, illetve ennek valészinlisége. A karo-
kozas megtorténtét, illetdleg a veszélyeztetés tényét minden esetben bizo-
nyitani kell. Kérdéses, hogy a tartdés munkanélkdli 1ét ténye dnmagaban véve
olyan mértékben veszélyezteti-e masok személyi és vagyoni biztonsagat,
hogy az esetr6l esetre valo bizonyitas kényszerét elvetve, azt altalanosan
igazolni és jogi vélelemként intézményesiteni lehessen.

Felvethetd persze, hogy ez a kényszer(i egyiittmikodés a kdzjé érdekében
torténik. A koz gondoskodasat igénybevevoktdl megkévetelheté annak elfo-
gadasa, hogy ,.ellenszolgaltatasként” a kdz érdekében mondjanak le szabad-
sagaik egy részér6l. Az alkotmanyossag mult szazadi felfogasaval mindez
0sszeegyeztethet§ volt: a segélyért folyamadoktél minden tovabbi nélkil meg
lehetett tagadni a szavazati jogot, és minden aggaly nélkiil dologhazba lehe-
tett 6ket zsuppolni. Bar az Ujvilagban a ,,workfare” néven elhiresilt gyakor-
lattal mindinkabb visszatérnek e mult szazadi eszmék, az alkotmanyeszme
eurépai fejlédése mas ivet mutat.

Az éallampolgérisag-eszme eurdpai fejlédésének éppen az az egyik leg-
fontosabb sajatossaga, hogy a sziikséget szenvedéknek sem kell lemondaniuk
az allammal szemben 6ket megillet§ alkotmanyos jogaikrol. Mindez nem
jelenti azt, hogy a polgar a ,,k6zj6” érdekében egyaltalan ne lenne alavethetd
semmiféle allami kényszernek. Ezt azonban az alkotmany csak meglehet6sen
szlk korben, magat az alkotmanyos rendet fenyeget6 helyzetben - rendkivili
allapot, sziikségallapot vagy veszélyhelyzet idején - engedi (Alkotméany: 8. §
(4) bekezdés).

A szabalyozas alapjaul szolgalé vélelmen tal (ti. minden tartés munka-
nélkuli potencialis veszélyt jelent masok személyi és vagyoni biztonsagara),
az eljarési szabalyok is problematikusak:

A jogéllamisag-jogbiztonsag kovetelményével Osszeegyeztethetetlen,
hogy az alapvetd jogokat korlatoz6 dontéseket nem a fuggetlen birdség, ha-
nem a végrehajtasért felel6s és - az ellatds finanszirozdsanak sajatos meg-
oldasa miatt - az Gigyben anyagilag is érintett énkormanyzati szervek hozzak
meg.

Az egyuttm(ikodési kotelezettség elbirasa ezért a tartds munkanélkiliek
allampolgari jogait kell§ indok nélkil korlatoz6 alkotmanyellenes megoldas.

Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy az alkotmanyellenesség nem a ha-
talyos szabalyozasnak a szocialis munka szakmai etikajat semmibe vevd vol-
tabol fakad. A szocialis munka elveinek, szakmai etikdjanak be nem tarta-
sabol még nem kovetkezik kdzvetleniil az alapvetd jogok sérelme. A szakmai
és etikai szabalyoknak kell dsszhangban lenniiik az alkotmannyal és nem
forditva.

2. Az Europai Unié allamai kézil Belgium, Dania, Franciaorszag, Go-
rogorszag, Hollandia, irorszdg, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag jogi
szabalyozédsanak attekintése utdn a kodvetkez6k allapithaték meg.

Jogosultsagi feltételek. A segély a vizsgalt orszagok mindegyikében ra-
szorultsag alapjan és nem allampolgari jogon jar. A raszorultsag megallapi-
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tasa jovedelem- illetve vagyonteszt segitségével torténik, aminek soran az
eljaré hatésag tudomasara jutnak ugyan a kérelmez§ életmédjaval kapcsola-
tos informaciok, am a segély megallapitasakor azok nem vehet6k figyelembe,
és a segély folydsitasa sem tehetd fliggévé a kérelmez6 magatartasatol.

Jogi-igazgatéasi keret. A segélyhez jutds feltételeit a vizsgalt orszagok
tobbségében kdzpontilag (a nemzeti vagy szovetségi allam szintjén) normativ
moddon szabalyozzak, a kdzigazgatas helyi szervei csak a végrehajtasért fele-
I6sek. Az Egyesilt Kiralysagban és irorszagban a jogalkalmazas is a kézponti
allamigazgatasi szervek feladata. E megoldas célja az egységes nemzeti stan-
dardok kialakitasa és annak megakadalyozéasa, hogy a jogosultsagi feltételek
alakitasat a lokalis gazdasagi és politikai érdekek talzott mértékben befolya-
soljak. (A tisztan kézponti szabalyozas esetén a finanszirozas altalaban teljes
egészében kodzponti forrasbdl torténik.)

A fenti sajatossagoktdl két orszag segélyezési rendszere tér el jelent6seb-
ben: Franciaorszagé és Gorogorszagé. A franciaorszagi RMI lényege, hogy
a segélynek a létfenntartds biztositdsa mellett az igénybevevd tarsadalomba
valo visszailleszkedését is szolgalnia kell. Ennek érdekében a segélyt egy
jak. A kérelmezének a szerz6désben vallalnia kell az integracidjat szolgalo
programokban valo részvételt, mig a hivatal a segélydsszeg folyositasan tal
az integracios programok biztositasara vallal kotelezettséget. A szerz&dés ter-
vezetének kidolgozasa, valamint az integraciés program megtervezése és le-
bonyolitasa a szocialis munkasok feladata. A szerz6dést harom hénapos pro-
baid6re kotik, aminek lejartaig a tarsadalom képviseletében eljaré szocialis
munkasnak ki kell dolgoznia az integraciés program tervezetét, majd annak
elfogadasa esetén a szerz6dést 3-12 honapig tartd idGtartamra meghosszab-
bitjak. A szerz&dés Ujra és Ujra hosszabbithat6. (Az integracié fogalma nem
feltétlendl jelent fizetett munkavégzeést, a betlivetés megtanulésatol, az alko-
holproblémak kezelésén at az atképzésig sok minden mindsulhet az integra-
cio érdekében végzett szerzddésszerl egyuttmikodésnek.)

Technikai megoldésait tekintve az RMI all legkdzelebb a hazai szabalyo-
zéshoz, ezért eddigi tapasztalatai is l1ényegesek. Az RMI legfébb pozitivuma
az emberi jogok iranti érzékenysége, amit a jogalkotd a segélyezettekkel
szembeni tarsadalmi elvarasok szerzédeéses formaba oltoztetesével es igy em-
beri méltésaguk hangsulyozasaval fejez ki. Erdeme az is, hogy a kdzfigyelem
felkeltésével tudatosan torekszik a peremhelyzetliek beilleszkedéséhez sziik-
séges tarsadalmi eréforrasok mozgésitasara.

A negativ tapasztalatok kozoétt emlitik a segélyezettek tarsadalmi ellenér-
zésének egyre szorosabba, kozvetlenebbé és személyesebbé valasat. A szo-
cialis munkas az egyiittm(kddés soran olyan személyes jellegl informaciok-
hoz juthat, amire a szocialis hivatalnak korabban esélye sem volt. A szol-
géltatds szinvonalat veszélyezteti, hogy a szociélis munkaval szembeni irrea-
lis kormanyzati elvarasok kdvetkezteben, valamint az Ugyek szdmanak dra-
mai novekedésével fokozatosan csokkent a szocialis munkat végz6k autono-
midja (a szocialis munkasok egyre kevésbé esetkezeléssel, mint inkabb k-
I6nféle hivatalokkal valé kapcsolattartassal vannak elfoglalva). Ennek nyo-
man fokozdodik annak a veszélye, hogy a szocialis munkasok egyre inkabb



Jelentés A Szocialis igazgatasrol és szocidlis... 99

a ,,kdz” nevében eljaré helyi adminisztracié igényeit megtestesité érdekeit,
és nem kliensuk javat fogjadk szolgalni. Problémat jelent a szerz6d6 felek
egyenlétlen helyzete, ami a sz6 hagyomanyos értelmében vett, a felek szabad
akaratan alapuld szerz6déskotést Gigyszoélvan lehetetlenné teszi.

Az Unid tobbi orszagdhoz képest a meglehetésen alulfejlett gorég szo-
cialis biztonsagi rendszerben zémében allami alkalmazott szocialis munkasok
rendszerben nincs altalanos, minimalis jovedelmet biztosito ellatas (&m annak
bevezetését tervbe vették). A szabalyozas a jogosultsag keretfeltételeit rog-
ziti, azonban - igaz viszonylag szlk kérben - lehet6séget teremt az esetek
egyedi mérlegelésére is. A jogosultsagi feltételek egyértelm(i rogzitésének
hidnya, az egyedi szempontok figyelembevételének lehet6vé tétele termé-
szetesen felveti azt a kérdést, hogy a jogalkalmazé nem hasznalja-e ezt a
hatalmat az altala - a hivatal altal - Gdvosnek tartott magatartasok kikény-
szeritésére.

A szocialis munkasok részvétele a segélyezés adminisztraciéjaban. Van-
nak orszagok (példaul az Egyesult Kiralysag és Irorszag), ahol a szociélis
munka és a segélyez6 tevékenység intézményesen elkiléndl egymastél. A
szociélis munkasok legfeljebb informélis kapcsolatban allnak a segélyezés
adminisztraciojat végz6 tisztvisel6kkel, szakért6 tanacsadassal segitik azok
munkajat, am az ugyek érdemi elbiralasaba nincs belesz6lasuk. A tdbbi or-
szagban azonban a szocialis munkasok kilonb6z6 modon bekapcsolédnak a
segélyezés adminisztraciéjaba. Néhany orszagban (Belgium, Dania, Hollan-
dia) csak a sziikségletek felmérésével és - esetleges - rangsorolédsaval kiza-
rélag a dontések szakmai el6készitésében vesznek részt és nem a tarsadalmi
ellendrzés eszkdzeként funkcionalnak. igy nem feladatuk a segélyért folya-
modé allampolgéarok életvitelének ellendrzése, és az sem, hogy arrél barmi-
féle informacidval szolgaljanak az érdemi dontéseket hozo hivatalnokoknak.
A szocialis munkasoknak a segélyezés adminisztraciojaba valé bekapcsolo6-
désa olyan csekély mérték(i, hogy az érdemben alig befolyasolja klienseikhez
f(iz6d6 viszonyukat. Ettél eltérd gyakorlattal taldlkozhatunk Németorszagban
és Gordgorszagban, ahol az allami alkalmazésban all6 szocialis munkéasok a
hivatas klasszikus értelemben vett gyakorlasa helyett inkdbb csak szociélis
adminisztratorként tevékenykednek. Az ,,igazi” szocialis munka végzését pe-
dig - legalabbis Németorszagban - atengedik a civil tarsadalom szervezeteinek.

Osszegzésképpen megallapithato, hogy az allam alkalmazasaban &ll6 szo-
cialis munkasoktol altalaban elvarjak, hogy valamilyen formaban részt ve-
gyenek a segélyprogramok lebonyolitasaban.

E tevékenység a vizsgalt orszagok zOmében nem terjed tal a raszorult-
sag-vizsgalat szakavatott elvégzésén, néhol azonban a kérelem kozvetlen el-
birdlasa a szocialis munkéasokat foglalkoztaté igyosztaly feladata. Ez utéhbi
esetben a szocialis munkas csalddgondozast nem végez, e feladatot a civil
szervezetek vallaljak.

A fentiekbdl is kidertlt, hogy a segélyért folyamodok egyuttmikddésre
kotelezése nem altalanosan bevett eurdpai gyakorlat. Azt egyedil Francia-
orszagban alkalmazzdk a magyarorszagitél meglehetésen eltéré koriilmények
kozott.
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3. A tovabbiakban azokat a tényez6ket mutatom be, amelyek a fennallo
viszonyok mellett Magyarorszagon kiillondsen aggalyossa teszik a szocialis
munkasok hatésagi feladatokkal vald felruhazasat és az egyuttmdkédési ko-
telezettség jelenlegi forméaban térténd intézmeényesitését.

A szocialis munkasok bevonasa a segélyezés adminisztracidjaba. Pana-
szosok attdl val6 idegengedése, hogy részt vegyenek a segélyezés adminiszt-
raciéjaban, teljesen megalapozott. A hazai viszonyok e tekintetben nem vet-
het6k Ossze a nyugat-europaiakkal. A vizsgalt orszagok tobbségében a szo-
cialis munkastél a hivatal altal esetleg nem érzékelt szocialis sziikségletek
feltarasat és nem a kliens magatartasanak ellenérzését vagy az adohatdsag
el6l eltitkolt jovedelmének felbecslését varjak. Ezzel szemben Magyarorsza-
gon az allami m(ikddés zavarai miatt a raszorultsag-vizsgalat olyan szem-
pontokkal egészil ki, amelyek alkalmazésa a segit6 munka alapelvein kivil
az alkotmanyosan garantalt polgari jogokat is sértheti (személyiségi és ma-
gantitokhoz val6 jog). Ezen nem valtoztat az sem, hogy a raszorultsag-vizs-
galataval 0sszefiiggb hatdsagi feladatok egy részét hivatalbol szocialis szak-
emberekkel végeztetik. A raszorultsdg-vizsgalatanak a maganszféraba valo
durva beavatkozast engedd, s6t azt elvard gyakorlata az, ami szakmai szem-
pontbdl is megkérdéjelezi, hogy érdemes-e a szocialis munkasoknak nagyobb
szerepet szanni a segélyezési programok lebonyolitasaban. A kérelmez6 sze-
mélyes autondmiajat messzemen@en tiszteletben tarté orszdgokban a raszo-
rultsag-vizsgalatat végz6 szocialis munkas tevékenysége nem olyan mértéka,
hogy az a segit6 kapcsolat alapjait veszélyeztesse. A raszorulok személyes
szféraja iradnt kevesebb empétiat mutatd orszagokban a civil tarsadalom szer-
vezetei bizonyultak kell6en er6snek ahhoz, hogy vallaljadk a klasszikus szo-
cidlis munka végzését. Magyarorszagon ma egyik feltétel sem adott, ezért
fél6, hogy a segélyezés jelenlegi rendszerében a csaladsegité szolgélatok ha-
tésagi feladatokkal valo terhelése fokozatosan ellehetetlenitené eredeti funk-
cidjuk ellatasat.

Helyi rendeletek. Az dnkormanyzatok rendeletalkotasi gyakorlatabél ko-
vetkeztetni tudunk az egyittmdkodési kotelezettség varhatéd szabalyozasara
is. Fél6, hogy a felhatalmazast az dnkormanyzatok jelent8s része a tarsada-
lom peremére szorult amigy is gyenge érdekérvényesit§ képességgel rendel-
kez6 rétegnek az ellatasbdl valé Kiszoritasara vagy az ellatas folydsitasanak
az dnkormanyzat anyagi forrasaitol valo fliggévé tételére fogja hasznalni. Az
egyik helyi rendelet példaul el6irja az egyutt nem mikédd tdmogatasanak
megsziintetését anélkil, hogy tisztdzna, mik a feltételei a jogosultsag Ujbali
megszerzésének. Az Gjboli igénylés lehetéségének aranytalanul hosszl id6re
valo felfliggesztése, illetve e hatarid6 megallapitasanak hianya sértheti az
allampolgéarok szocidlis biztonsaghoz val6 jogat és a jogbiztonsag kovetel-
ményét.

Kilén problémat jelent az is, hogy a torvény a csalddsegit6 szolgélattal,
illetve mas ,kijeldlt szocialis intézménnyel” valé egyiittmikodés elirasat
csupan lehet6ségnek tekinti, és nem szdmol azzal, hogy a megfelel6 intéz-
mények, illetve szakemberek hianydban ez - akér az dnkorményzati képvi-
sel6testilet akarataval ellentétben is — a jogosultsagi feltételek terileti egyen-
I6tlenségéhez vezethet: lesznek olyan dnkormanyzatok, amelyek elGirjak és



Jelentés A Szocidlis igazgatésrol és szocialis... 101

szigordan érveényesitik az egyuttm(kodési kotelezettséget, s lesznek olyanok,
amelyeknek erre esélyik sem nyilik.

(A csaladsegité szolgalatok foldrajzi elhelyezkedésében tapasztalhatd te-
ruleti egyenetlenségek legalabbis erre utalnak.) Ez mindenféleképpen felveti
a hatranyos megkildnboztetés problémajat.

A fentiek alapjan a vizsgalt kérdésekre adott valasz az aldbbiakban
0sszegezhet6:

1. Az, hogy a szocidlis munkasok kotelezhet6k-e hat6sagi feladatok ella-
tasra, ezen belll Klienseik beilleszkedési programjanak ellen6rzésére, és igy
kozvetetten a hatésaggal valé egyuttm(ikddésik kikényszeritésére, 6nmaga-
ban nem alkotmanyos, hanem adminisztrativ kérdés.

Bar a szocialis munka etikaja megkoveteli a kényszer minimalizalasat,
bizonyos esetekben a szocialis munkas éppen a sériilékeny harmadik szemé-
lyek védelme érdekében nem mondhat le a kliensével szembeni kényszer
alkalmazésarol. Az igy keletkezd konfliktusokat a legtdbb orszagban a koz-
igazgatasi és nem kormanyzati szervek kozotti feladatmegosztas és egyiitt-
mikodés segiti feloldani. Altalanosnak mondhato, hogy az ,,igazi”, az 6n-
kéntesség elvét inkabb figyelembe vev6 szocialis munkat a nonprofit szektor
keretében végzik. Mindemellett fontos latni azt is, hogy a hatdsagi felada-
tokat ellaté szocialis munkasok csaladgondozast nem végeznek, azok pedig,
akik tanacsaikkal, raszorultsadg-vizsgalattal segitik a hatésdgok munkajat, ab-
ba nem vonddnak bele olyan mértékben, hogy az ellehetetlenitené a klien-
sekkel valo tovabbi egyuttmikddést. A hazai megoldas azonban mer6ben
ellentétes az eurdpaival, ezért jelenlegi formajaban az alapvet6 jogok gya-
korlasat veszélyezteti.

2. Az a megoldas, hogy az allam megengedi a telepilési dnkormanyza-
toknak, hogy a tdmogatés elnyerése fejében polgaraikat az egyuttmikédési
kotelezettség elGirdsanak lehet6vé tételével intézményes kontrollnak vessék
ala, ellentétes az alkotmanyos jogallamban vallott elvekkel, és sérti az al-
lampolgaroknak az emberi méltésaghoz és a szabadsaghoz valé jogat. Né-
hany telepiilési 6nkormanyzat rendeletének ismeretében felvet6dik - a segély
megvonasat kdvetd Ujrajogosultsag szabalyozatlansdga miatt - a szocialis
biztonsdghoz val6 jog sérelmének a veszélye. Az eltér6 helyi adottsagokat
tikrdzd jogi szabalyozas a jogosultsag feltételeinek terileti kilonb6zEségé-
hez vezethet, ami a diszkriminacio veszélyét veti fel.

Panaszosoktol kapott informéciok alapjan kérdésesnek tartom, hogy a je-
lenlegi ardnyok mellett a szocidlis munkasok mennyiben lehetnek képesek
az egyéni integracios programok kialakitasara és levezénylésére. Fél6, hogy
tulterheltségik miatt - a partfogo feliigyelettel kapcsolatos tapasztalatokhoz
hasonléan - segitd§ funkciéjuk egyre kevésbé tud majd érvényesilni, mig
ellen6rz6 tevékenységik annal jobban kidomborodik.

A szocialis torvény modositasardl szolé el6terjesztés véleményezése soran
is jeleztem mér, hogy a 37/C §-ban tervezett szabalyozas gyakorlati megva-
I6sithatosdgaban alapvet6 problémakat latok. Panaszosok kérelmére indult
vizsgéalat megallapitasai alapjan az a véleményem alakult ki, hogy alkotmé-
nyos visszassagot keletkeztetett a torvény azon rendelkezése, mely az on-
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kormanyzatoknak felhatalmazast ad arra, hogy a segély folydsitasat a csa-
ladsegitékkel vald egyittm(ikddéshez kétheti.

Annak vizsgalatatol, hogy a médositas folytan kialakult helyzetben a csa-
ladsegitd szolgalatok milyen adatok kiszolgaltatasara kotelesek, és ez sérti-e
a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvantartasarél szolé
1992. évi LXIII. térvénynek a kiildnleges adatokra vonatkoz6 rendelkezéseit,
jelen esetben eltekintettem, mert az eddigi megallapitasok is elegendék ah-
hoz, hogy az alkotméanyos visszassag fennallasat megallapitsam.

Ajanlés

A vizsgalat megallapitasai alapjan az aktiv kord, nem foglalkoztatott allam-
polgarok alkotmanyos jogainak érvényestlése és védelme érdekében javaso-
lom a népjoléti miniszternek, hogy a szocialis igazgatasrol és ellatasokrol
sz6l6 1993. évi Ill. torvény 37/C §-&nak olyan értelmld moddositasat kezde-
ményezze, mely szerint a csaladsegit6vel val6 egyittm(ikddés nem lehet fel-
tétele a rendszeres szocialis segély folyositasanak. Az onkormanyzat arra
kapjon felhatalmazast, hogy a segélyezett egylttmikodését - csaladsegitd
szolgalattal vagy kijeldlt szocialis intézménnyel - a rendszeres szociélis se-
gélyen felul kilén juttatdssal honoralhassa.



Szasz Anna

NOk a csaladban

A vitadélutan annak a sorozatnak volt tavaszi zaréaktusa, amelyet a Friedrich
Ebért Alapitvany 1997 janiusdban N&k a tarsadalomban, esélyegyenl&ség
cimmel rendezett. A vitat, illetve beszélgetést Lévai Katalin, a Munkaligyi
Minisztérium Egyenld Esélyek Titkarsaganak vezet6je inditotta el és vezette.
Felkért hozzaszolok voltak: Pongracz Marietta, a KSH osztaly vezet8je, Hazai
Vera, a Népjoléti Minisztérium helyettes allamtitkara, valamint Radnéti San-
dor, az ELTE Esztétika Tanszékének professzora.

A cim akar a nék csaladban jatszott szerepére, illetve az abban elfoglalt
ellentmondéasos helyzetrél, arrél a tarsadalmi méretli ambivalenciarél szélt,
amelyet Lévai Katalin a kovetkez6képpen exponalt: A szavak, a megnyilat-
kozasok szintjén a magyar tarsadalom hazassagparti, gyermekcentrikus. En-
nek ellenére Eurépaban nalunk a legmagasabb a valasok szama, a gyermek-
vallalasi kedv pedig drdmaian csokken. Lehet, hogy képmutaté tarsada-
lomban élink? Vagy annak ellenére, hogy szocializaciénk soran a hagyoma-
nyos értékek tiszteletét sajatitjuk el, cselekvéseinkben a realitdsokhoz valo
alkalmazkodés vezet?

De hogyan latja mindezt a demogréfus?

A szocialpolitikus?

Az esztéta?

Pongracz Marietta demografus az 1996-0s sziiletési adatok alapjan dramai
helyzetrél beszélt. Az elmalt évben 106 ezer gyermek sziletett. Ez minden
korébbit tekintve 6nmagaban is demogréfiai mélypont, kiléndsen pedig an-
nak fényében, hogy most vannak sziil6képes korban a Ratké-gyerekek gye-
rekei. Emiatt eleve emelkednie kellett volna a sziiletések szdmanak, am tény-
legesen az ellenkezG6je kdvetkezett be.

A szuletésszam csokkenésének folyamata a volt szocialista orszagokban
mar kordbban lezajlott. A rendszervaltozasra a csalddok Litvaniatél Roma-
niaig erds sziletésszam-korlatozassal reagéltak. (Az Ugynevezett teljes ter-
mékenységi ardny 1985-t6l 1995-ig Litvanidban 2,00-r6l 1,49-re, Romania-
ban 2,26-r6l 1,34-re cstkkent.) Magyarorszag e korlatozas al6l 1990-1995
kozott kivétel, noha a gazdasagi atalakulas nalunk nagyobb léptékben ment
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végbe, mint az emlitett orszagokban. Miért érvényesultek nalunk més sza-
balyszerliségek? Ennek részben objektiv, részben szubjektiv oka van. Az
el6bbi, hogy 1990-1995 k&zott folytatodott a korabbi szocialpolitika, és ez
a valtozasok kozepette a csaladok szamara stabilitast jelentett. Az utobbi, a
szubjektiv ok, hogy bar sokszor elhangzik az a vad, hogy a magyar csaladok
gyermekellenesek, ez nem igaz. A magyar csaladok gyermekcentrikusak. A
gyermeknek a csaladok értékrendjében primatusa van!

1991-1992-ben dsszehasonlitd vizsgalatokat végeztek magyar, lengyel,
orosz, valamint kelet- és nyugat-németorszagi, hat év alatti gyermek/ek/et
nevel6 csaladok korében. (Pongracz Kalmanné-S. Molnar Edit, 1994: Kis-
gyermekes apak és anyak szil6i, csaladi attit(idjei négy orszagban. KSH NKI
Kutatasi Jelentései, 52. sz.) Az értékvizsgélatok vilagszerte a privatszféra
dominanciajat bizonyitjdk. A kisgyermekes csalddokra ez kiiléndsen érvé-
nyes. A magyarorszagi fiatal szul6k azonban még ezen a kategorian belul is
kimagaslé mértékben helyezik elsé helyre a csalddot a munkaval, a hivatassal
szemben. Arra a kérdésre pedig, hogy kinek jobb az élete, a gyermekeseknek-
e, avagy a gyermekteleneknek, a magyar nék és férfiak kozel 90 szazaléka
vélaszolt agy, hogy a gyermekeseknek, ugyanakkor Németorszag keleti ré-
szében a megkérdezetteknek alig 15-17 szazaléka vallotta ezt. A tobbi or-
szagban is - noha gyermekes csalddban él6ket kérdeztek - hasonléképpen
a gyermektelenséget tartottdk a kedvezd6bb allapotnak.

Egy 1995-ben végzett hazai kdzvélemény-kutatds igazolta a magyar né-
pességnek ezt a csaladcentrikus magatartasat. A megkérdezett férfiak és nék
70, illetve 78 szazaléka vélekedett Ugy, hogy jO, ha a hazasparnak gyereke
van, noha altalanos tapasztalat a gyermekes csaladoknak a gyermektelene-
kénél rosszabb anyagi helyzete. Andorkaék vizsgalata 6ta tudjuk, hogy a
gyerekek 45 szazaléka él a szegénységi kiiszdb alatt.

A gyerek ezek szerint érzelmi tobbletet képvisel.

Németorszagban a férfiak-n6k 20-30 szézaléka tervezi gyermektelennek
az életét, Magyarorszagon tudatos gyermektelenség még nincs. Kevesebb
gyerek sziletik, mint amennyit terveznek (&tlagosan kett6t), de nincs akkora
kildénbség az egy, illetve két gyerek, mint a gyerektelenség és az egy gye-
rekes allapot kozt.

Ezt a befogad6 készséget egy jé csaladpolitikaval meg lehetne tamogatni.
Ma még, hangsulyozta Pongracz Marietta, a fiatalok tobbsége két gyereket
tervez. Magyar sajatossag, hogy az emberek 80 szédzaléka az identitdsat nem
a hivatadsabél-munkéajabdl, hanem a csaladbdl szarmaztatja. Bar a munka sze-
retete a n6k kérében megnétt, sokan akkor sem maradnanak otthon, ha anyagi
helyzetiik ezt megengedné, a hivatas gyakorlasat és a csaladi életet szeretnék
Osszeegyeztetni. A kozép- és fels6fokl képzettségl nék szamara a legjobb,
leghatasosabb tamogatasi mad volt, illetve lehetne a kézelmultban megszin-
tetett gyed.

Am ha tartés marad az alacsony gyerekszam, akkor ez a kdztudatba is
tartdsan beépul. Mindenesetre figyelmeztet6 jel: mig egy 1985-6s vizsgalat-
ban a megkérdezettek 3 szdzaléka vélekedett gy, hogy jobb a gyermekte-
leneknek, ma mar a 9 szdzaléka mondja ezt.

A sziiletésszam-csokkenést Pongracz Marietta demografusként és a szak-
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mabeliekkel egyetemben tragikusnak tartja mind nemzeti, mind gazdasagi
szempontbol. Ma még nem érvényes az, amivel a készild nyugdijtérvényt
indokoljak: nevezetesen, hogy az aktiv korosztalyok nem tudjak a nyugdijas
kordakat eltartani. De 2020-ban mar igaz lesz. Tarsadalmi és politikai cél,
hogy a népesség-csokkenést mint énmagat gerjeszté folyamatot megallitsak.
Nem utolsésorban azért, mert egy id6s6d6 tarsadalom igen kevéssé innovativ.

Hazai Vera, a Népjoléti Minisztérium helyettes allamtitkara azokra a ki-
mondatlan, illetve késdbb feltett kérdésekre valaszolt, amelyek a Bokros-cso-
mag csaladpolitikai kévetkezményeivel kapcsolatosak.

Beszamolodjaban részint szamokat ismertetett, részint dilemmakat fogal-
mazott meg. Pongracz Mariettanak valaszolva hangsulyozta, hogy a demog-
rafiai valtozasok altalaban hossz( tavu folyamatok, és nem kovetik azonnal
és automatikusan a szocialpolitika valtozasait.

Valészinlileg sokak szamara meglepd volt a kijelentés, hogy 1995 6ta a
csalddok tamogatasara forditott dsszeg a kordbbiakhoz képest nem csdkkent.
Az igazi csokkenés a csaladi potlék és a gyes redlértékének esése kovetkez-
meényeként 1990-1994 kozott kdvetkezett be.

Ma 180 millidrdot koélt a korményzat a csaladok tdmogatdsara. Ebben
bennefoglaltatik a csaladi potlék, az anyasagi tdmogatas, a kifuté gyed (még
1998 &prilisaig), a gyes, valamint a gyermekvédelmi térvény altal meghatéa-
rozott rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas.
hogy a csaladi potlékot, ami kordbban minden gyerek utan alanyi jogon jart,
ma a csaladok raszorultsagi alapon kapjak. Tekintettel arra, hogy ezen ellatas
novekedésének dinamikaja 1990-1994 kozott csokkent, az volt a dilemma -
hangsulyozta az allamtitkar-helyettes -, hogy kevesebb ellatottnak tobbet kell
nydjtani. A feldolgozott adatok szerint azonban ugyan 20 szazalékra szami-
tottak, a csaladi potléktdl ténylegesen a csalddok 10 szazaléka, a természetes
fogyast figyelembe véve valamivel tébb mint 6 szazaléka esett el.

A csaladtamogatési rendszer valtozésai kozé tartozik, hogy a gyest -
amely korabban 180 napos biztositdshoz volt kétve, és emiatt nem részesul-
hettek benne olyanok, akik a sziilés el6tt soha nem dolgoztak, példaul a
ciganysag koreibdl - ,feltlrél zartak”, amikor jovedelemhatart allapitottak
meg, viszont ,,alulrél nyitottdk”, amikor a biztositashoz vald kotottséget fel-
oldottak. Egyszersmind novelték a gyes értékallosagat, amikor korrekciéjat
a mindenkori nyugdijemeléssel aranyban hataroztak meg.

Dilemmat jelentett a gyed megsziintetése is. Ezzel azt a jol keres6 ko-
zépréteget sujtottdk, amely a tAmogatas e médjaval élni tudott. Azonban mint
tulsdgosan nagyvonall, tappénzhez kozelit, am jarulékfizetés nélkuli ellatast
kénytelenek voltak megszintetni.

Valtozatlanul életben maradt az 1993-as szocialis térvény altal meghata-
rozott féhivatdsi anyasag intézménye. Ezt mint ellatadsi format két tipusu
csalad igényli: a nagyon szegények, valamint a kdzéposztalybeli, a gyereke-
ket tudatosan vallal6 nagycsaladosok.

Mara kialakult a csaladi potlékbdl és a gyereknevelési tAmogatasbél élék
kore. Ez igen komoly feszultségforrast jelent a helyi 6nkormanyzatoknal. A
helyzet sulyossagat fokozza, hogy els6sorban a rossz infrastruktdraja, ala-
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csony foglalkoztatottsagi! telepiiléseken éptilnek le a mobilitast szolgalo in-
tézmények: a bolcsédék, 6vodak, iskolai napkdzik. A mai magyar tarsadalom
- hangsulyozta Hazai Vera - nem hagyhatja magara az alacsony jovedelmdae-
ket. A keres6k szamanak dramai csokkenése és a rendkivil alacsony bérek
okozta problémak megoldasat azonban nem a csaladtdmogatasi rendszerek-
ben kell keresnink.

Az esztéta Radnoti Sandor hozzéaszélasa masfajta szinfoltot képviselt a
vitadélutdnon. Mint mondta, a 19. szazadi emberek Stendhal, Flaubert, Tolsz-
toj regényeibdl tanultak szeretni. De vajon a mai magyar irodalomban a nék,
a csaladok jatszanak-e valamilyen érzelmi szerepet? Vannak-e normakdzve-
tit, a mindennapi életnek e fontos részét dokumentaldé m(ivek?

Maradandd, a jov6re hagyomanyozédd alkotasként Esterhdzy regényeit
emlitette, a Termelési regényt, amely val6jaban csaladregény, Hrabal kény-
vét, valamint Kertész Imre, Kornis Mihaly és Nadas Péter miveit.

Sajnélatos, hogy bar sokan voltak jelen, a hozzaszdlasokat nem kovette
valédi vita. Toébben, kdztik Koncz Katalin kézgazdasz, azt firtattak, hogy
mi volt a kormany célja a csaladtamogatasi rendszer megvaltoztatasaval.

Sok volt az indulatos megszdlalo, aki kérdések helyett a kormany jelen-
1év6 képvisel6jének cimzett vadiratot olvasott fél. Elhangzott néhany figye-
lemre mélté megjegyzés: a Levegd munkacsoport egyik tagja a gyermek-
centrikus gondolkodasmadd fonakjarol beszélt, ti. hogy vidéken egy egyedul-
allé n6tél szamon kérik: miért nem megy férjhez, miért nem szil mér gye-
rekeket? De magat a gyermek-kdzpontlsagot is cafoltdk. Jellemzd példaként
emlitették, hogy a kdrnyezetvédelmi hatarértékeket nem gyerekekre, hanem
70 kilos felnéttekre szabjak meg.

Szbba kerult a reklamok negativ hatdsa: egy mai rekldmban a jov6beli
ndideal az, aki egyedil él, egyedil neveli a gyerekét, és a legfontosabb a
szamara a munkaja.

Elhangzott, hogy ahol sok a valas, ott ndvekszik a szegénység.

Pongracz Marietta a valasokkal, illetve a fiatal nemzedékek életmaodjaval
kapcsolatban azt vélaszolta, hogy relativ helyzetiink, ami a valasok gyako-
risagat illeti, valtozatlan. Megugrott viszont a hazassagon kivul sziletett gyer-
mekek szama. 1d6 hidnyaban mar nem keriilt sor annak részletesebb megvi-
lagitasara, hogy ma a hazassag és az élettarsi k6zosség a mindkét nembeli
fiatalok szamara egyenértékl, azazhogy a hazassagon kivil sziletett gyer-
mekek tébbsége szintén csalddban nevel6dik.

Id6 hidnyaban a vita 6sszefoglaldsara sem keriilhetett sor. De erre talan
nincs is igazan szilkség. Amire viszont szilkség van: hogy a fogalmak tisz-
tazasanak, a szocidlpolitika és a csaladpolitika funkcidja kozti kiilonbség
meghatarozdsanak jegyében folytatddjék a vita.



E szamunk szerz6i

Géthy Vera - szociologus
MTA Konfliktuskutaté Intézet

Gonczol Katalin - Allampolgari Jogok Orszaggy(ilési Biztosa

Mattéi, Brand - szociologus
Franciaorszag

Orosz Anette - féiskolai hallgatd
Kolcsey Ferenc Reforméatus Tanitoképzd Foiskola

Potucek, Martin - szociol6gus
Karoly Egyetem, Praga

Rorty, Richard - filoz6fus
Virginia, USA

Szasz Anna - (jsagird

Széman Zsuzsa - szocioldgus
MTA Konfliktuskutatd Intézet

Zalabai Péterné - Motivacié Alapitvany elndke
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